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Ata da 222 Sessao, Solene,
em 25 de outubro de 2019

12 Sessdo Legislativa Ordinaria da 56% Legislatura
Presidéncia do Sr. Izalci Lucas.

(Inicia-se a sessdo as 15 horas e 17 minutos e encerra-se as 16 horas e 45 minutos.)
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O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. Bloco/PSDB - DF) — Declaro aberta a sessao solene
do Congresso Nacional destinada a comemorar o Dia do Dentista.

Convido, para compor a Mesa, a minha amiga Deputada e também requerente desta sessao,
Deputada Celina Ledo. (Palmas.)

Convido também Marco Antonio dos Santos, Presidente do Conselho Regional de
Odontologia do Distrito Federal. (Palmas.)

Convido também Luiz Evaristo Ricci Volpato, Diretor-Tesoureiro do Conselho Federal de
Odontologia. (Palmas.)

Convido também Mauricio Bartelle Basso, Gerente de Servigos de Odontologia da Secretaria
de Estado de Satude do Distrito Federal. (Palmas.)

Convido também Jeovania Rodrigues Silva, Presidente do Conselho de Saide do Distrito
Federal. (Palmas.)

Convido ainda Ricardo Paulin, Conselheiro do Conselho Regional de Odontologia do Distrito
Federal. (Palmas.)

Convido todos para, em posi¢do de respeito, ouvirmos o Hino Nacional, que serd executado

pelo dueto do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal.
(Procede-se a execugio do Hino Nacional.) (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. Bloco/PSDB - DF) — Convido todos para assistirmos

ao video comemorativo ao Dia do Dentista.
(Procede-se a exibi¢io de video.) (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. Bloco/PSDB - DF) - Ouviremos agora a
interpretacao narrativa de Nyedja Gennari.

A SRA. NYEDJA GENNARI - (Interpretacio narrativa.) — Senhoras e senhores, boa
tarde.

As histérias marcam, inspiram, emocionam, divertem e sdo inventadas ou reais. Por isso,
nesta tarde, eu convido cada um de vocés a uma viagem, uma viagem por uma histéria real e
inspiradora. Entdo, apertem os cintos da imaginagdo ou soltem, se preferirem, e viajem comigo
pela historia da Odontologia.

H4 cerca de 10 mil anos, surgia a agricultura e, logo depois, surgia a carie. E quem surgiu na
sequéncia foi o dentista.

Manuscritos egipcios de 3.700 a.C. ja citam o tratamento para diminuir dores de dente e
problemas na gengiva, mas o primeiro a usar esse nome foi Guy de Chauliac, um cirurgiao de
Avignon, na Franca, que era especialista em ligadura intermaxilar nas fraturas. Também na
Franga, nessa mesma época, o médico Pierre Fauchard escreveu Tratado dos dentes para os
cirurgioes-dentistas.

A primeira escola de Odontologia surgiu em 1840, em Baltimore, nos Estados Unidos, e
oferecia um curso de 16 semanas para uma classe de apenas cinco alunos.

Ja no Brasil, o primeiro curso de Odontologia aconteceu na Faculdade de Medicina do Rio de
Janeiro, que abriu as portas no mesmo ano, em 1884, no dia 25 de outubro. Dai a data ter sido
escolhida como Dia do Cirurgido-Dentista.

Hoje, estamos aqui reunidos para comemorar este dia e podemos aproveitar para voltar um

pouco mais no tempo e contar a historia da Odontologia no Pais.
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Antes mesmo da chegada de Pedro Alvares Cabral, a tribo Kuikuro, do norte do Mato
Grosso, preenchia cavidades dentarias com resina de jatoba aquecida, que cauterizava a polpa e,
depois de endurecida, funcionava como uma obturacao.

No periodo colonial, quem fazia extragoes dentarias era chamado de barbeiro. Como todo
mundo sabe e o préprio nome indica, Tiradentes era um cirurgiao dentista, antes, de esse nome
ter sido inventado. Nao por acaso, ele vivia na regido de Minas Gerais, onde era realizada a
extragao de ouro. Aprendeu o oficio com o seu padrinho. E, se ndo era bom em derrubar impérios,
era reconhecido como um excelente cirurgido. Seu confessor, Frei Raimundo de Penaforte, disse
sobre ele: "Tirava com efeito dentes com a mais sutil ligeireza e ornava a boca de novos dentes,
feitos por ele mesmo, que pareciam naturais".

Em 23 de maio de 1800, o Brasil criou o Plano de Exames para a area de Odontologia. Esse
documento foi o primeiro emitido pela Coroa portuguesa com o termo 'dentista'. Esse foi
considerado o inicio da arte dentaria como profissao no Brasil. Nesse periodo ainda, nao existia
uma formagao ou diploma para a area no Pais.

A primeira mulher a se formar dentista no Brasil foi Isabela Von Sidow, uma paulista de
Cananeia, que se formou pela Faculdade de Odontologia do Rio de Janeiro em 1889. Apenas em
1925, o curso de Odontologia se separava do da faculdade de Medicina e se tornava autonomo,
ganhando a sua prépria faculdade, ainda anexa a de Medicina. Em 1934, ai, sim, surgia a
faculdade de Odontologia.

Nessa época, Getulio Vargas determinou que o exercicio pratico da profissdo estava proibido
e criou o conselho de fiscalizacdo da atividade. Em 24 de agosto de 1951, surgia a primeira
regulamentacdo oficial da profissdo de cirurgidao dentista.

O século passado viu a Odontologia florescer de tal forma no Brasil, que hoje somos
considerados um dos paises que oferecem um dos melhores tratamentos dentarios e mais
inovadores do mundo. Temos, é claro, muitos desafios, mas os cirurgioes dentistas brasileiros tém
muita disposi¢ao, talento para transformar a realidade em melhores sorrisos sempre.

Uma profissio que vai muito além de brocas, enxertos, implantes e restauragoes. Os
profissionais dessa area sao responsaveis por devolver a saude, que comeca na boca do paciente,
com uma melhor mastigagao, maior producao de saliva e menor proliferacio de bactérias ruins.
Além disso, eles ajudam as pessoas a retomar a sua autoestima. E isto ndo tem prego: poder
mostrar um sorriso sem vergonha, sem achar que é pior que os outros por causa de seus dentes!

Mas também sao conhecidos como os "monstros do motorzinho", que fazem os pacientes
tremerem na cadeira ao ouvirem um barulho agudo da broca e sentirem a dor na raiz sem mesmo
terem tido o dente tocado! No entanto, esses "monstros" vivem dando dicas para evitar o retorno
dos seus pacientes a cadeira de tortura medieval: escovacido trés vezes ao dia, apds as refeigoes;
uso constante de fio dental e o consumo reduzido de substancias que possam desgastar os dentes e
provocar carie ou até mesmo cancer bucal.

Entao, independentemente da necessidade de questoes estéticas, parabéns a vocés, a cada um
de vocés, profissionais da Odontologia, que estao sempre dispostos a levar o bem-estar, o alivio e
devolver o sorriso as pessoas. Essa profissao nao envolve apenas devolver a saide ao paciente, mas
também obter como recompensa a oportunidade de fazer com que eles amem mais a si mesmos.

Parabéns pelo dia de vocés! A vocés, todos os nossos sorrisos e gratidao, em nome do
Senador Izalci Lucas e de toda a sua equipe.

Eu sou Nyedja Gennari, contadora de histérias. (Palmas.)
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O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. Bloco/PSDB - DF. Fala da Presidéncia.) — Quero
cumprimentar a minha querida amiga Deputada Celina Ledo, que também foi requerente desta
sessdo solene conjunta do Congresso Nacional; cumprimentar o Marco Antoénio dos Santos,
Presidente do Conselho Regional de Odontologia do DF; Luiz Evaristo, Diretor Tesoureiro do
Conselho Federal de Odontologia; Mauricio Bartelle Basso, Gerente de Servigo de Odontologia da
Secretaria de Satude do Distrito Federal; Jeovania Rodrigues da Silva Presidente do Conselho de
Saide também do Distrito Federal; Ricardo Paulin, Conselheiro do Conselho Regional de
Odontologia também do Distrito Federal; cumprimentar todos os profissionais, convidados,
familiares, professores e alunos.

Nesta solenidade, temos a imensa alegria de homenagear os dentistas de todo o Pais em
comemoragao pela data de 25 de outubro, que é o Dia Nacional da Satde Bucal e também o Dia
do Cirurgiao-dentista. Em uma semana festiva para os conselhos e entidades odontolégicas, vejo
este evento como uma oportunidade para celebrarmos as conquistas, bem como para debater os
desafios da universalizacao da satde bucal.

A presente sessao especial foi aprovada por meio do Requerimento n® 95, de 2019, do qual
tive o prestigio de ser autor, juntamente com a minha amiga Deputada Celina Ledao, e também
com os colegas aqui do Senado, que o assinaram: Leila Barros, Angelo Coronel, Lasier Martins,
Jorginho Mello, Zequinha Marinho, e outros.

E uma honra poder homenagear os dentistas do Brasil e em especial os que atuam aqui no
Distrito Federal e entorno. Em todo o Pais, sdo 328 mil profissionais. Somos a nac¢do com a maior
propor¢ao de dentistas por habitantes no mundo!

Mas tao significativo quanto o numero de dentistas é o aumento da qualidade dos
tratamentos dentarios nos ultimos anos. Esse é o campo da saide em que despontamos pela
exceléncia nos procedimentos.

A assisténcia odontolégica brasileira se tornou uma das mais avancadas do mundo, mesmo
enfrentando desafios idénticos aos de outras areas da saude.

Durante minha trajetéria de vida publica, eu pude acompanhar essa evolugao, em particular
no Distrito Federal e nas cidades vizinhas. Participamos com empenho e de forma coordenada da
ampliagao da satude publica em todos os setores, incluindo a Odontologia.

Foram avancos importantes, mas ainda ha grandes desafios para a universalizagdo do
atendimento. As condi¢oes de trabalho nos postos de satde e na rede publica devem ser
aprimoradas, além de outras demandas do setor.

Pessoalmente, tenho o prazer de conviver com muitos amigos dentistas. Todos eles se
dedicam ao oficio com enorme orgulho e talento. Sao pessoas com alto grau de instrucao e que tém
contribuido para uma Brasilia com mais satide.

E inquestionavel que para ser cirurgiao-dentista é necessario ter vocagao, porque ha a
exigéncia constante por atualizacdo em alta complexidade. E inquestionivel que, para ser
cirurgido-dentista, é necessario ter vocagdo, porque ha a exigéncia constante por atualizacdo em
alta complexidade. Os estudos sdo rigorosos e ininterruptos, mesmo para quem ja tem grande
experiéncia na area.

Em compensacdo, a profissao estda entre as mais respeitadas e disputadas do Brasil. De forma
admiravel, passou por grande evolu¢do nos tltimos anos, em virtude do surgimento de técnicas e
equipamentos mais sofisticados para o cuidado com os dentes, gengiva e ossos faciais.
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Nao faz muito tempo, o uso das brocas odontoldgicas afastava os pacientes que tinham receio
da dor. A visita ao consultério era vista, por muitos, como um momento de grande sofrimento.
Atualmente, depois de tantos avangos, as temidas brocas odontologicas continuam sendo
utilizadas, mas de modo muito menos frequente; cederam espaco a procedimentos preventivos e a
ferramentas mais modernas de combate as céries e aos problemas nos dentes e na gengiva.

Em anos recentes, registramos, também, um avanco bastante significativo no ensino da
Odontologia, tanto nas graduagoes quanto nos cursos de especializacio e pesquisa. O Brasil
concentra boa parte dos melhores cursos de odontologia do mundo, temos os melhores cirurgioes-
dentistas e as melhores faculdades!

Essas sao informagoes que poderiam nos deixar otimistas com o progresso da saude bucal no
Pais, porém o IBGE registra gargalos no setor, como o de frequéncia aos consultérios. Cerca de
55% dos brasileiros nao se consultam uma vez por ano, quando as visitas ao dentista deveriam ser
semestrais. Além disso, o IBGE apurou que 11% dos adultos perderam todos os dentes. Entre os
idosos, o indice é de 41,5%. Esses ntimeros ja foram piores, mas ainda sao preocupantes.

Passamos por uma verdadeira revolucdo da satde bucal e ndo podemos permitir sua
interrupc¢ao, pois ainda ha um longo percurso de melhorias.

Nos dias atuais, temos enfrentado a séria escassez de recursos publicos, mas defendo que,
mesmo assim, a satde seja considerada absoluta prioridade, inclusive no aporte de dinheiro. Os
investimentos em prevencao tendem a reduzir os gastos com a saide.

Precisamos de politicas publicas focadas na assisténcia universal e na descentralizagdo dos
tratamentos. A atencdo basica deve ser fortalecida pela consulta com o especialista e pela
reestruturagdo dos Centros de Especialidades Odontologicas (CEQO). Atualmente, o ntimero de
Municipios que oferecem o atendimento odontolégico especializado é de apenas 30%. H&, desse
modo, muito trabalho a ser desenvolvido, mas a noticia boa é que temos capital humano para
evoluir, pois temos conhecimento e qualificacdo para melhorar o quadro atual.

Senhoras e senhores, amigas e amigos cirurgioes-dentistas, o arduo trabalho dos Conselhos de
Odontologia, em ambito federal e regional, em favor da valorizacao da carreira e por melhoria da
saude bucal merece o reconhecimento de toda a populaco.

Presenciamos, ao longo dos anos, o surgimento de procedimentos e tecnologias inovadoras.

Com isso, os tratamentos dentarios passaram a contribuir de forma significativa para a
melhoria da estatistica da saide em geral. Tomamos a consciéncia de que o cuidado com os
dentes, gengiva e maxilares é primordial para o equilibrio do organismo. Um problema na boca
pode causar doencas digestivas, respiratorias e até cardiacas, ja que a infeccdo localizada pode se
espalhar pela corrente sanguinea. Portanto, é preciso cuidar dos dentes e da boca para ter saude e
higiene bucal, e os cuidados preventivos sao uma questao da maior relevancia para a longevidade e
qualidade de vida de toda a populacao.

Verificamos avangos importantes no cuidado preventivo. De acordo com o Instituto de
Estudos de Satde Suplementar (IESS), as agoes preventivas na odontologia passaram de 27,8
milhoes em 2011 para 71,4 milhoes em 2017. E vimos uma evolu¢do muito grande no tratamento
dentario aqui da Capital. Nao posso deixar de cumprimenta-los e manifestar meu reconhecimento
pela dedicacdo das entidades e dos profissionais da area. Vocés foram os protagonistas dessa
transformacdo. As conquistas da satude bucal no Brasil e no Distrito Federal sdao resultado
especialmente do espirito de integracdo e convergéncia das entidades com os interesses da

populagao por avangos nos tratamentos dentarios.
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Finalmente, gostaria de prestar uma vez mais as minhas homenagens a cada um dos
cirurgices-dentistas do Brasil e do Distrito Federal, em nome desta Casa, pelo trabalho
dignificante que tém feito. Associo-me a vocés e aos orgaos de classe na luta por melhores
condicoes de trabalho e pela ampliacdo da cobertura dos atendimentos.

Meus cumprimentos e agradecimentos aos cirurgides-dentistas, ao Conselho Federal de
Odontologia (CFO), aos Conselhos Regionais de Odontologia (CRO), & Associa¢ao Brasileira de
Odontologia (ABO), a Associagdo Brasileira de Cirurgioes-Dentistas (ABCD), ao Sindicato dos
Odontologistas e a todos os conselhos e entidades representativas, por colaborarem com o Brasil
em uma posicdo privilegiada na assisténcia odontoldégica, mesmo com tantos desafios para
atendimento da rede publica.

Muito obrigado e parabéns a todos vocés. (Palmas.)

Eu agora gostaria de chamar aqui na tribuna, para receber nossa homenagem pelos
relevantes servigos prestados a odontologia e a populacdo da nossa cidade e nosso Pais, Mauricio
Barriviera, cirurgiao-dentista. (Palmas.)

(Procede-se a entrega de certificado ao Sr. Mauricio Barriviera.)

Chamo também aqui Marcelo Basilio, Presidente da ABO - Regional de Taguatinga.
(Palmas.)

(Procede-se a entrega de certificado ao Sr. Marcelo Basilio.)

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. Bloco/PSDB - DF) — Convido também Liana Bonfim
Misson Paulin, cirurgia-dentista. (Palmas.)

(Procede-se a entrega de certificado a Sra. Liana Bonfim Misson Paulin.)

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. Bloco/PSDB - DF) — Convido também Maria das
Gracas Barbosa de Queiroz, Presidente da Camara de Instrucio de Processos Eticos do Conselho
Regional de Odontologia do DF. (Palmas.)

(Procede-se a entrega de certificado a Sra. Maria das Gragas Barbosa de Queiroz.)

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. Bloco/PSDB - DF) — Convido também Ricardo Salge
Prata, Delegado Regional do CRO de Taguatinga. (Palmas.)

(Procede-se a entrega de certificado ao Sr. Ricardo Salge Prata.)

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. Bloco/PSDB - DF) — Convido também Rodrigo dos
Santos Souza, Vice-Presidente da Associagao Brasileira de Odontologia (ABO-DF). (Palmas.)

(Procede-se a entrega de certificado ao Sr. Rodrigo dos Santos Souza.)

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. Bloco/PSDB - DF) — Convido também a Tenente-
Coronel Dentista Valeska Costa de Gusmao Hungria, Vice-Presidente da Odontoclinica de
Aerondautica de Brasilia (OABR). (Palmas.)

(Procede-se a entrega de certificado a Sra. Valeska Costa de Gusmao Hungria.)

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. Bloco/PSDB - DF) — Gostaria de que todos se
sentissem homenageados. Entregamos esses certificados e homenagearemos varios outros que
receberao, depois da sessao solene também, seu certificado em homenagem ao Dia do Dentista.
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Passo, entdo, a palavra a autora também do requerimento desta sessdo solene, minha querida
amiga Deputada Celina Ledo.

A SRA. CELINA LEAO (Bloco/PP - DF. Para discursar.) — Boa tarde a todos.

Inicialmente quero cumprimentar meu querido amigo com quem tive a honra de dividir a
Presidéncia desta sessdo, o Senador Izalci Lucas. A gente tinha colocado... Os dois haviam
requerido a sessao: o nosso Senador Izalci, aqui pelo Senado, e eu, pela Camara. Ai, juntamos as
nossas assessorias e dissemos: "Izalci, vamos juntar, porque sendo nos vamos dividir o evento". Ai
ele disse: "Nao, Celina". A gente juntou, e eu quero agradecer por termos juntado as duas sessoes.
Isso demonstra o quanto a Camara Federal e o Senado tém respeito por vocés.

Quero cumprimentar aqui o querido Presidente do Conselho Regional de Odontologia do
Distrito Federal, Sr. Marco Antonio; quero cumprimentar aqui também a Sra. Presidente do
Conselho de Satude, Dra. Jeovania, querida amiga, esta sempre conosco; o Diretor Tesoureiro do
Conselho Federal de Odontologia (CFO), Sr. Luiz Evaristo Ricci; quero cumprimentar aqui
também o Conselheiro do Conselho Regional de Odontologia do Distrito Federal, Dr. Ricardo
Paulin, grande amigo também; quero aqui cumprimentar o Gerente de Servigos de Odontologia da
Secretaria de Estado de Satde do Distrito Federal, Sr. Mauricio Bartelle; e quero aqui
cumprimentar também uma pessoa muito especial que nao estd neste dispositivo, mas é um
grande amigo, querido, o Dr. Samir, que esta ali atras, foi o nosso ex-Presidente. Ele me trouxe
uma boa noticia: me apresentou a nossa nova Deputada Federal do Amapa, que é dentista, que
tomou posse esta semana.

Queria pedir uma salva de palmas para a nossa colega. (Palmas.)

Essa mulher maravilhosa vai compor agora conosco. E do Amapé. E uma honra recebé-la
aqui na Camara.

Quando nos falamos, como foi muito bem colocado aqui pelo nosso Senador, sobre o Dia do
Dentista, pensamos nos varios avancos que tivemos, mas pensamos também, Senador, nos vérios
gargalos que o Brasil ainda precisa enfrentar.

Eu tenho muito orgulho do meu terceiro mandato — tive dois mandatos de Deputada
estadual, um de Deputada Federal e sempre ombreei lado a lado com vocés —, porque a gente
entende que uma satude de qualidade precisa nao s6 do médico e de uma equipe multidisciplinar,
mas precisa também da presenca do dentista.

Quando a gente fala em bullying — e tem sido veiculado um video de uma menina na Disney
que sofreu bullying, que estava passando por um tratamento de cancer, esse video viralizou, e ela
muito constrangida —, a gente entende o quanto pode impactar na vida de uma crianca quando ela
tem um problema odontolégico que nao foi detectado ou que foi detectado, mas ela ndo conseguiu
ter acesso aos cuidados diarios que a gente deveria proporcionar.

Izalci, na Camara Distrital, esses homens e mulheres que compoem este Plenario nos levaram
varios projetos. O Distrito Federal, acredito, é referéncia em um grande projeto: hoje,
obrigatoriamente, por lei, nés temos que ter, dentro das nossas UTIs, um dentista. A gente sabe
que o numero de infecgoes que podem acontecer e levar a 6bito é enorme. Entdo, isso pode
diminuir em até 90% o ntimero de mortes. (Palmas.)

Quando nés viemos para ca, Izalci — eu fico muito feliz por isso —, as pessoas nao nos
esqueceram. Eu recebi a visita do Dr. Ricardo, que falou: "Celina, a gente tem um sonho, o de
haver o tratamento sob os cuidados ortodonticos dentro das nossas escolas ptublicas no Brasil
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como um todo". Ele trouxe esse projeto. A gente protocolou esse projeto, que, inclusive, ja esta
sendo debatido. Ele foi copiado novamente aqui pela Camara Legislativa.

Eu acho que a gente faz politica publica desta forma, com agdes, mas principalmente com
sugestoes, que véem de vocés que lidam no dia a dia com isso. Aqui, nessa plateia, nds temos
dentistas que cuidam da satude publica, que fazem parte da nossa rede publica, e também muitos
dentistas que estdo atuando na sua vida privada. As diferentes lacunas e os diferentes olhares
precisam ser falados também nesta sessdo solene.

Como bem disse o nosso Senador Izalci, ainda ha muito no que avancgar. A gente ainda
precisa ampliar o atendimento. Muitas vezes, a pessoa s6 procura o dentista quando ja nem tem
como cuidar do dente, quando ja é preciso fazer um tratamento de canal ou, as vezes, até uma
extracao.

Izalci, eu nao sei se vocé sabe que sou neta de um dentista. Meu avo comegou a profissao, e,
na época dele, antigamente, havia poucas escolas de formacao universitaria. Ele ja era dentista
pratico. Entao, no quadro de formatura dele, Izalci, ha uma foto dele representando o Estado de
Goias. Ele era o tnico formando do Estado de Goids. Eu tenho muito orgulho de ser neta de um
dentista que lutou muito pela categoria de vocés, pela classe de vocés, dos que entendem o quanto
um sorriso pode mudar a vida das pessoas.

A nossa contadora de historias nos emocionou aqui também nesta tarde, Izalci. Vocé
conseguiu nos brindar, trazendo-a aqui. Ela contou, com perfeicdo, a nossa historia, a histéria do
dentista no Brasil e no mundo.

A gente ainda tem alguns desafios. Um deles, Senador — e sempre a gente sido procurada
pelos conselhos —, é a gente fiscalizar a qualidade das nossas universidades. A gente nao quer
quantidade, a gente quer qualidade, a gente quer que esses dentistas saiam formados. Esse é um
grande apelo dos nossos conselhos, para que a gente tenha ndo um mercado cheio de dentistas,
mas um mercado com bons dentistas no Brasil como um todo. Entao, esta também é uma das
nossas lutas: a de sempre fazer esse trabalho junto com os nossos conselhos.

Além do mais, eu quero agradecer primeiramente a Deus e a vocés, por participarem de mais
um momento de uma sessao solene como esta no Senado Federal.

Confesso, Izalci, que é a primeira vez que eu falo desta tribuna aqui. Ja falei varias vezes da
tribuna da Camara Federal. Isso é muito emocionante, porque este é o Dia do Dentista.

A gente deseja a vocés nao s6 o sorriso, mas também um abrago e o nosso afetuoso muito
obrigado por tudo que vocés fazem no nosso dia a dia.

Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. Bloco/PSDB - DF) — Como a nossa Deputada Celina
citou, foi a primeira vez que ela usou a tribuna do Senado.

Vou chamar também a nossa bem préxima Deputada Federal do Amapéa, que também é
dentista, que vai poder também usar a tribuna do Senado, a Sra. Patricia Ferraz, que, logo, logo,
sera nossa Deputada.

Vou chamar também a nossa bem proxima Deputada Federal do Amapa, que também é
dentista, que vai poder usar a tribuna do Senado, a Sra. Patricia Ferraz — logo, logo, nossa
Deputada.

A SRA. PATRICIA FERRAZ (Para discursar.) — Boa tarde a todos.

Quero agradecer ao nosso Presidente, Senador Izalci, e a minha colega, Deputada Celina —

discurso lindo.
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Também é a primeira vez que uso esta tribuna, muito honrada por estar aqui em um dia
muito importante, o nosso dia, o Dia do Cirurgiao-Dentista, dos nossos auxiliares, dos técnicos,
dos protéticos, de todas as pessoas que nos ajudam no dia a dia a fazer dessa uma linda profissao.

Quero agradecer ao meu querido amigo Samir. Muito obrigada pelo convite, por sempre
acreditar no nosso trabalho a frente da odontologia, enfim, da melhor odontologia do mundo: a
nossa, a odontologia do Brasil, porque temos aqui, no nosso Pais, Senador Izalci, trés das melhores
faculdades do mundo, que s@ao a USP, a Unicamp e a Unesp. E, como a Deputada Celina disse,
quando a gente tem realmente compromisso com a educacdo, nds conseguimos formar grandes
profissionais, e aqui temos varios exemplos.

Podemos dizer que no Brasil nos ainda temos iniimeras, ou seja, milhoes de pessoas que nao
tém acesso ao servico odontolégico. E desses milhoes muitos ainda nao sabem que o SUS fornece
servi¢co odontologico gratuito. Tive a oportunidade, ao longo da minha vida como dentista, de ser
do Programa Saude da Familia do meu Estado, o Amapa, que eu amo. Fui a primeira dentista
contratada do PSF. Depois, fui Coordenadora de Satde Bucal também do meu Estado, onde
pudemos fazer concurso na area da odontologia e instalamos a profissao de protéticos. Fui
agraciada também com o cargo de Coordenadora Nacional de Satde Bucal, e ali instituimos o
primeiro grupo de estudos onde tratamos da odontologia hospitalar.

Infelizmente, tivemos um veto no nosso Projeto de Lei 34/2013, e eu fiquei extremamente
triste, porque a odontologia hospitalar é hoje uma grande realidade. E por que isso aconteceu?
Porque infelizmente ndo temos uma grande representatividade politica da nossa classe. Precisamos
ter mais dentistas Deputados, mais dentistas Senadores, mais dentistas Vereadores, que realmente
saibam da dificuldade da nossa profissdo. Precisamos ter representatividade politica para
equipararmos os nossos salarios com os dos médicos, para termos os mesmos direitos, porque a
nossa profissao é tao importante quanto a deles. Nos fazemos algo maravilhoso: nés levamos
sorriso. E o que é um sorriso no rosto? E um sorriso na alma. A alegria de um paciente que nao
possui os dentes, ao receber uma prétese, ao receber uma restauracao, realmente é a satisfacdo que
eu tenho de ser dentista.

Neste dia tdo importante, eu quero parabenizar a pessoa mais importante da minha vida, a
minha mae, que, depois dos seus 50 anos, foi fazer a faculdade de Odontologia. Estudou aqui no
DF, na Unip, e hoje desenvolve a sua profissao.

Entao, mae, o que eu sou, se eu sou essa dentista e se eu serei uma grande Deputada, eu
devo aos seus ensinamentos.

Minha irma também é dentista, e é uma profissao de familia que a gente ama muito.

No Amap4, eu institui o programa voluntario. Adoro servi¢o voluntario! Eu acho que é ai que
nés realmente colocamos o nosso coracdo na nossa profissdo. Nos instituimos o Dentista sem
Fronteiras no Amapa, onde temos mais de 50 voluntarios e rodamos o Estado inteiro, cada um
tirando um pouquinho do seu bolso para poder ajudar aquelas comunidades mais carentes. Noés
atendemos mais de trés mil pessoas, e isso realmente move o meu coragao.

E eu queria deixar aqui uma pergunta para cada um de vocés dentistas nesse dia importante,
uma pergunta que eu aprendi com o meu grande amigo, Dr. Betoni, que também tem um trabalho
voluntario fantastico que reconstitui nariz, orelhas de pessoas com cancer e de pessoas que nao
tém condi¢ao de pagar o tratamento: o que move a vida de voceés? E o sorriso do seu paciente? E
a satisfacdo, Deputada Celina, daquele tratamento concluido? E a satisfacdo de estar aqui numa

tribuna do Senado discursando para dentistas maravilhosos, muito mais competentes na profissao
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do que eu? Entao, realmente, isso move o meu coragao. O que move o de vocés? Vamos ter isso
para a nossa vida e para a nossa profissao

Feliz Dia do Dentista! E que nao seja s6 hoje, mas que sejam os 365 dias do ano!

Muito obrigada por estar aqui. Parabéns a todos vocés! Obrigada pela oportunidade, e que
estejamos juntos. Estou a disposicdo da nossa classe, porque a Odontologia também é a minha
vida. Contem comigo.

Muito obrigada e uma boa tarde! (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. Bloco/PSDB - DF. Fala da Presidéncia.) — Parabéns,
Patricia. Vocés ja veem que vocés estdao muito bem representados na Camara Federal — e o
Amapa, em especial. Hoje o nosso Presidente do Senado estd exercendo a Presidéncia da
Republica. Entao, o Amapa hoje tem esse dia especial, com a Patricia aqui falando ja como
Deputada, e o nosso Presidente da Casa como Presidente da Republica.

Parabéns pelo discurso!

Convido também para fazer uso da palavra o Marco Antonio dos Santos, que é o Presidente
do Conselho Regional de Odontologia aqui do Distrito Federal.

O SR. MARCO ANTONIO DOS SANTOS (Para discursar.) — Boa tarde a todos os
Exmos. Srs. Parlamentares e demais autoridades aqui presentes. Cumprimento os membros da
Mesa: o Exmo. Sr. Senador Izalci Lucas, muito obrigado pela oportunidade de estarmos aqui,
como também a Deputada Celina Ledao, muito obrigado; a Presidente do Conselho de Satde do
Distrito Federal, Sra. Jeovania Rodrigues da Silva, obrigado pela presenca, Jeovania; o Diretor-
Tesoureiro do Conselho Federal de Odontologia (CFO), Sr. Luiz Evaristo Ricci Volpato; o Sr.
Conselheiro, amigo e companheiro de lutas de todos os dias do Conselho Regional, Sr. Ricardo
Paulin; ao Gerente de Servigos de Odontologia da Secretaria de Estado de Satde do Distrito
Federal, Sr. Mauricio Bartelle.

Obrigado pela presenga de todos. Nao deixaria também de nominar aqui a Deputada
Patricia. Fiquei entusiasmado com a sua palavra, Deputada. E uma honra poder contar com a sua
colaboragao daqui para frente. E também ao meu mestre, companheiro de ensino e de lutas, Samir
Najjar. Obrigado, Samir.

Em nome do Conselho Regional de Odontologia do Distrito Federal e dos demais 7,7 mil
cirurgices-dentistas da mnossa Capital, representados pelos aqui presentes, aos quais eu
cumprimento, agrade¢o ao Senador Izalci Lucas e a Deputada Celina Ledo pela iniciativa desta
sessao solene em homenagem ao Dia do Cirurgiao-Dentista. Comemoramos, ainda, na data de
hoje, o Dia Nacional da Satde Bucal, data instituida pela Lei 10.465, de 2002, com o intuito de
chamar a atencdo para a importancia da saiude bucal.

Colegas, a Odontologia, sem duvida, evoluiu de uma ciéncia de técnicas rudimentares, como
diz a nossa contadora de historia, a um conhecimento cientifico tecnolégico e reconhecido no
mundo inteiro. E mais ainda: deu um enorme salto nao s6 tecnolégico, mas também e
principalmente no ambito da atencao a saide de maneira integral, considerando que atualmente a
Odontologia abrange desde a &area funcional até a &drea estética, com influéncia sobre todo o
organismo humano, o que a gente pode ver no nosso video aqui.

Por essa razao, é mais do que merecido e fundamental o reconhecimento e a valorizacdo dos
profissionais que trabalham arduamente, com humanismo, amor ao préximo e dedicacdo e que tém

um papel de destaque na melhoria da qualidade de vida da nossa populagao.
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Além disso, noés, cirurgioes-dentistas, temos um papel social muito importante, como dito
aqui por varios, pois um sorriso saudavel e bonito pode abrir portas para inimeras conquistas
pessoais e sobretudo favorecer o resgate da autoestima.

Deixe-me abrir um paréntese aqui. Ontem, fiz um trabalho de a¢ao sociais junto a moradores
de rua. Vocés acreditam que essa ¢ uma visao deles mesmos? As vezes, eles estdo perdidos em
meio as drogas e a falta de moradia, mas, quando a gente fala em odontologia, o sorriso vem para
eles realmente como porta de entrada para tudo. Nesses trés ultimos dias de trabalho social,
realmente me comoveu muito saber que isso é uma coisa que vem desde la de baixo, para todo
mundo.

Noés podemos destacar que, nas tltimas décadas, tivemos o surgimento de politicas publicas
que ampliaram o acesso da populacdo ao servico de satude bucal, bem como ao advento de
materiais e tecnologias que oferecem, cada vez mais, tratamentos eficazes e duradouros, mas é
certo que ainda ha muito a ser feito para que a saude bucal ndo seja privilégio de poucos e passe a
ser, de fato, um direito de todos.

Nos temos consciéncia de que nem tudo é motivo para comemoracao e somos sabedores dos
incontaveis desafios que permeiam a nossa profissio: mercado de trabalho saturado, valores
infimos pagos pelas operadoras de planos odontolégicos, instabilidade economica que assola o Pais
e se reflete nos consultorios. Mas, vencendo esse ceticismo de muitos, precisamos e devemos
continuar trabalhando em prol da odontologia cada vez melhor e com espago para todo mundo.

Parabenizo a todos os profissionais que receberao homenagem nesta tarde, profissionais esses
que se tém dedicado a profissdo, mantendo acessa a chama da transformacao e da construcio de
uma odontologia qualificada e universal por meio de atividades cientificas e sociais. Isso é o que
configura o compromisso com o proximo e algo que jamais — jamais! — a gente pode perder.

Neste dia especial, as minhas sinceras felicitagbes a todos os senhores dentistas da nossa
Capital e de todo o Pais.

Que o nosso juramento de exercer a profissio com dignidade e consciéncia, que fizemos
durante a formatura, sempre fiéis aos deveres da honra, da lei, da ética e da ciéncia, seja renovado
diariamente.

Meus caros colegas cirurgioes-dentistas, o conselho esta sempre aberto a vocés, e estou aqui
de coracao para desejar hoje a vocés um feliz Dia do Dentista.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. Bloco/PSDB - DF) — Convido também para fazer
uso da palavra a Jeovania Rodrigues Silva, que é a Presidente do Conselho de Satde do Distrito
Federal.

A SRA. JEOVANIA RODRIGUES SILVA (Para discursar.) — Muito boa tarde a
todos. Gostaria de saudar a Mesa na pessoa do Presidente, Senador Izalci Lucas; saudar também a
todos os cirurgides-dentistas, em especial nessa classe, em que a maioria somos mulheres, gostaria
de saudar a todos os cirurgides-dentistas na pessoa da Deputada Celina Ledo, que nos acompanha
na sua trajetoria como Deputada Distrital, sempre defendendo a odontologia de uma maneira
muito intensa.

E com muita satisfagdo que estou aqui numa sessao solene pela primeira vez no Senado
Federal, na condi¢ao de Presidente do Conselho de Satide do Distrito Federal, e mais do que isso,
como uma dentista. Pela primeira vez, aquele conselho estd presidido por uma pessoa que é do

segmento de trabalhador. Depois de quase mais de 30 anos de existéncia, vocé ver o trabalhador
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ser representado na figura de um cirurgiao-dentista é algo que eu nao poderia deixar de mencionar
aqui com muito orgulho, e dessa maneira parabenizar cada um de ndés como espelho aqui da nossa
Deputada Federal Patricia, da importancia de que estejamos presentes em mais espacos da
sociedade.

Noés vivemos num pais de tantas desigualdades: ter a melhor odontologia do mundo e ao
mesmo tempo ela ndo ser acessivel para a maioria da nossa populagao; ter tecnologias de ponta e
ao mesmo tempo, l& no servico basico de atencao a saiude do nosso SUS, faltarem os insumos
basicos. Mesmo com toda a luta aqui do nosso querido Mauricio, nao é facil; é muito dificil que a
odontologia chegue ao local que ela merece, que é de direito e que é de fato, como um aspecto
integral que tem a satde, de ser parte permanente. Por isso ndo posso deixar de utilizar essa
oportunidade para conclamar o Senado e a Camara pela aprovagdo do projeto de lei que esta
tramitando e que pede que o programa Brasil Sorridente ndo seja mais um programa, seja de fato
uma lei federal extensiva a cada Municipio, a cada Estado desse Brasil, e que possa chegar a nossa
populagao a odontologia que fazemos diariamente, mas que ainda, infelizmente, ndo é acessivel
para cada um dos brasileiros, que tanto merecem receber essa que é a melhor odontologia do
mundo.

Entao, parabéns a todos os dentistas! Parabéns a nés mulheres cirurgias-dentistas, que nao
exercemos apenas a profissao de brilhar os sorrisos dos nossos pacientes, mas também no nosso
lar, na nossa familia, nas nossas casas e ao nosso redor. Um abraco fraterno a cada um de voceés,
um abraco também aos outros membros da odontologia, os auxiliares em satide bucal, os técnicos
em saude bucal, protesistas, técnicos em prétese dentaria, que abrilhantam essa linda e bela
profissao.

Muito obrigada a todos, e mais uma vez parabéns! (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. Bloco/PSDB - DF) — Convido também para fazer
uso da palavra Ricardo Paulin, que é Conselheiro do Conselho Regional de Odontologia do
Distrito Federal.

O SR. RICARDO PAULIN (Para discursar.) — Boa tarde, senhoras e senhores!

Saido as autoridades aqui presentes, Sr. Izalci Lucas; Sra. Deputada Federal Celina Leao;
Presidente do Conselho Regional, nosso amigo Marco; Presidente do Conselho de Satude, Jeovania;
Diretor-Tesoureiro do Conselho, Sr. Luiz Evaristo Ricci Volpato; Gerente de Servigos de
Odontologia da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal, Sr. Mauricio Bartelle Basso;
Deputada Patricia.

Nestes 135 anos em que comemoramos o Dia do Dentista no Brasil, devido a criagao, em 25
de outubro de 1884, das primeiras faculdades de Odontologia nos Estados da Bahia e do Rio de
Janeiro, o que se pode afirmar é que milhoes de cidadaos brasileiros sao gratos a esse profissional.

Hoje alguns dos cursos de Odontologia no Brasil estdo entre os melhores do mundo; nos
ultimos oito anos, o ntimero de dentistas cresceu mais de 40% no Pais, passando de 219 mil para
328.251 dentistas, o que representa 20% dos profissionais do mundo. O Pais tem mais de 43 mil
entidades prestadoras de assisténcia odontoldgica, de clinicas; 2.477 laboratorios de proteses
dentarias; 1,3 mil empresas de produtos odontolégicos; 23 mil técnicos em protese dentdria;
aproximadamente 29 mil técnicos em saide bucal; mais de 133 mil auxiliares de satde bucal; e
cerca de 6,3 mil auxiliares de protese dentaria. Mesmo assim, mais da metade dos brasileiros nao

se consultam anualmente no dentista, ainda existem areas de tratamento pouco exploradas e
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regioes com caréncia de profissionais, uma vez que 60% dos profissionais estdo nos Estados do Rio
de Janeiro, Sao Paulo e Minas Gerais.

O numero total é de mais de 550 mil profissionais interconectados a Odontologia,
evidenciando a urgéncia de inovagdo, pesquisa e especializagdo para atender as demandas da
sociedade. A Odontologia teve nas tultimas décadas uma evolugdo tecnologica muito grande,
trazendo muito mais qualidade, conveniéncia e previsibilidade no tratamento proposto ao
paciente. As revistas odontologicas brasileiras se tornaram relevantes, principalmente na América
Latina, muitas delas digitais e gratuitas. A odontologia hospitalar, com o cirurgiao-dentista
integrando a equipe multiprofissional esta se tornando uma exigéncia em hospitais publicos e
privados do nosso Pais. O Brasil Sorridente vem ampliando o atendimento e melhorando as
condicoes de saude bucal da populacdo brasileira, porém ainda temos apenas 1.139 centros de
especialidades odontoldgicas; temos mais de 4.431 Municipios sem nenhum cirurgiao-dentista
especialista na rede publica. E necessdrio, portanto, lembrarmos a Lei 8.080 /90, art. 2°: "A saide é
um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condi¢oes indispensaveis ao
seu pleno exercicio."

Dessa forma, gostaria, de coracdo, de agradecer a Deputada Celina Ledo, que propods, em
nivel federal, o Projeto de Lei 2.416/2019, que dispoe sobre cuidados ortodonticos, preventivos e
interceptativos, em criangas de 6 a 12 anos de idade em saide publica com a meta de promocao
da autoestima e bem-estar psicoldgico essenciais a saiide integral das criancas e adolescentes.

Venho aqui, ao lado de tantas autoridades, para homenagear essas pessoas, nossa classe,
cirurgioes-dentistas que trabalham sem esperar reconhecimento, sem esperar uma homenagem
como esta no dia de hoje, pessoas como o Dr. Mauricio Barriviera, cirurgiao-dentista, professor,
palestrante, empresario, Presidente da Associacdo Brasileira de Radiologia Odontologica, que
trabalha voluntariamente fornecendo diagnésticos por imagem sem custo ao Hospital da Crianga
de Brasilia, atendendo portadores de doencas de média e alta complexidade; Dra. Liana Bonfim
Misson Paulin, cirurgia-dentista, publicitaria, professora, representante regional da Associacao Dar
a Mao, que é uma rede de apoio; a Diferenca de Membro, entidade sem fins lucrativos que visa
dar apoio e acolhimento as familias, criancas, adolescentes, individuos que nasceram com agenesia
de membros — hoje temos ajuda dessa associa¢ao na inclusao social e funcional de uma académica
de Odontologia da Universidade Estadual do Rio de Janeiro, da URJ, que possui agenesia de
membro superior e sonha ser cirurgia-dentista —; o Dr. José Alberto de Souza Freitas, o Tio
Gastao, do Centrinho, professor titular da Faculdade de Odontologia de Bauru, da Universidade
de Sao Paulo, Diretor Presidente da Fundacdo para o Estudo e Tratamento das Deformidades
Craniofaciais de 1985 até 2003, que dirigiu o Hospital de Reabilitacao de Anomalias Craniofaciais
da USP por 45 anos, hospital com mais de 80 mil pacientes atendidos, uma das maiores
institui¢oes publicas especializadas no tratamento de anomalias congénitas do cranio e da face no
mundo. Mesmo com tantos titulos e cargos, ele, de forma humilde, se sentava ao lado das maes de
pacientes no jardim da instituicao e, sem crachd, ouvia as historias e dramas das familias, sempre
tentando melhorar a qualidade de atendimento no hospital, um legado na odontologia que hoje se
encontra aqui representado pelos seus filhos, que estdo aqui no auditério e sdo homenageados com
a gente.

Quero parabenizar todos os cirurgides-dentistas que aqui se encontram, professores de
graduacdo, de pds-graduacdo, pessoas que honram essa profissdo, que trabalham em prol da

comunidade e que tenho o orgulho de chamar de colegas.
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Para finalizar, eu nao poderia deixar de lembrar da minha familia — como a Deputada
Patricia disse, também sou de uma familia de dentistas —, parabenizando meus tios Militao, José
Eduardo, meu primo Jader, minha irma Renata, meu cunhado Emilio, minha esposa Liana e vou
parabenizar até a minha sogra, Mara... (Risos.)... todos, com muito orgulho, cirurgides-dentista.

Obrigado a todos. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. Bloco/PSDB - DF) — Quero registrar aqui a presenga
também da Conselheira do Conselho Federal de Odontologia, Sra. Viviane Coelho Dourado; do
Conselheiro do Conselho Federal de Odontologia Samir Najjar, que foi nosso Presidente por dois
mandatos aqui no Distrito Federal — obrigado, Samir! —; da Presidente da Associa¢cdo Nacional dos
Auxiliares e Técnicos em Odontologia (Anato), Sra. Filomena Barros; do Presidente da Subsecao
de Aguas Claras da Ordem dos Advogados do Brasil, Sr. Eric Gustavo de Géis; do Diretor
Institucional da Associacdo Brasileira da Industria de Artigos e Equipamentos Médicos,
Odontologicos, Hospitalares e de Laboratérios do Diretor Institucional da Associacao Brasileira da
Industria de Artigos e Equipamentos Médicos, Odontologicos, Hospitalares e de Laboratorios, Sr.
Marcio Bésio; do dueto da Banda do Corpo de Bombeiros Militar de Brasilia — ja agradeco aqui a
gentileza de estar conosco —, formado pelo Sr. Tenente Bernardo e pelo Sr. Subtenente Ademir
Junior; dos representantes dos alunos do Centro Universitario Icesp, Sra. Danile Sousa
Nascimento e Yago Moreira Marques.

Convido o Diretor Tesoureiro do Conselho Federal de Odontologia, Luis Evaristo Ricci
Volpato, para também fazer o seu pronunciamento.

O SR. LUIS EVARISTO RICCI VOLPATO (Para discursar.) — Cumprimento o
Exmo. Presidente requerente da sessao de comemoracao, Sr. Senador Izalci Lucas, juntamente
com a Sra. Deputada Federal Celina Leao; o Presidente do Conselho Regional de Odontologia do
Distrito Federal, colega Marco Antonio dos Santos; a Presidente do Conselho de Satude do Distrito
Federal, também colega Sra. Jeovania Rodrigues Silva; o Conselheiro do Conselho Regional de
Odontologia do Distrito Federal, Sr. Ricardo Paulin; o Gerente de Servigos de Odontologia da
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal, Sr. Mauricio Bartelle Basso; a Deputada
Federal Patricia Ferraz, também cirurgia-dentista; o meu colega Dr. Samir Najjar, Conselheiro
Federal de Odontologia; a Dra. Viviane Coelho Dourado, também Conselheira Federal de
Odontologia.

Cumprimento os demais Parlamentares, profissionais, cirurgides-dentistas, profissionais de
saude bucal, académicos de Odontologia aqui presentes, que lotam o Plenario e a galeria deste
Senado. Deixa-nos bastante satisfeitos o prestigio que a nossa profissao tem junto ao Congresso
Nacional.

Aproveito também, com a chegada da nossa colega ao Parlamento, para colocar o Conselho
Federal de Odontologia a disposi¢do, para continuarmos com esse canal aberto junto as
proposituras de leis que venham a beneficiar a populacdo em relacdo a sua satde bucal, bem como
o cirurgiao-dentista no mercado de trabalho em Odontologia.

E com imenso orgulho que o Conselho Federal de Odontologia se faz presente nesta Casa,
neste 25 de outubro, Dia do Cirurgido-Dentista.

Expresso nossa admiragao, carinho e respeito aos 328 mil cirurgides-dentistas em todo o
Brasil, que resgatam sorrisos, transformam historias e salvam vidas! H4 uma rotina vivida por
todos nos em clinicas e hospitais, em salas de aula e também nos Conselhos de Odontologia em
todo o Brasil.
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Todos os dias, o Conselho Federal de Odontologia trabalha em defesa do bom conceito da
profissdo e dos que a exercem legalmente por meio da busca continua pela ética odontologica em
todo o Territério nacional.

Nos tltimos anos, o trabalho da autarquia seguiu intenso pela valorizacao da odontologia e a
protecao da sociedade. A busca pela ética profissional ultrapassa a pratica fiscalizatoria do
exercicio profissional nos Estados. O trabalho do CFO também acontece junto aos Ministérios da
Educacao e da Saude, no Conselho Nacional de Satude, na Coordenagao-Geral de Saiude Bucal, na
Agéncia Nacional de Satde Suplementar, no Férum dos Conselhos Federais da Area de Satde e,
sobretudo, neste Congresso, na busca constante por aprovagao de importantes projetos de lei que
se refletem na satde bucal da sociedade e na valorizacdo do profissional, da categoria. Varios
desses projetos ja foram citados pelos colegas que me antecederam, nas falas.

Além disso, como forma de estimular a implantacdo e efetivacdo de politicas publicas de
saude bucal, o conselho criou ha 14 anos o Prémio Nacional CFO de Saude Bucal, que reconhece o
trabalho de gestores e profissionais da odontologia na rede publica de saide, em prol da melhor
prestacao de servico a populacdo em todo o Pais. Neste ano, nove Municipios se destacaram por
esse trabalho, e cada um recebera uma cadeira odontoldgica com equipo completo.

A ética profissional é um compromisso do conselho, mas também é uma responsabilidade de
todos noés cirurgides-dentistas, que trabalhamos diariamente em prol dos cuidados com a satde dos
nossos pacientes. Sigamos todos juntos, cada vez mais unidos por uma odontologia digna e de
qualidade, para honrar o reconhecimento internacional que hoje a odontologia brasileira possui. E
que a gente consiga equacionar esse desafio que é traduzir toda essa exceléncia técnica dos
profissionais de odontologia, toda essa quantidade de profissionais e académicos que a gente tem
no Brasil, na melhora dos indicadores de saude bucal de toda a populacao.

Meus parabéns a todos os colegas cirurgides-dentistas e muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. Bloco/PSDB - DF) — Convido também para fazer
uso da palavra o representante da Secretaria de Estado da Saide do DF, Gerente de Servigos de
Odontologia, Mauricio Bartelle Basso.

O SR. MAURICIO BARTELLE BASSO (Para discursar.) — Muito boa tarde a todos:
Sr. Senador Izalci Lucas; Sra. Deputada Celina Ledo; Sra. Deputada Patricia Ferraz; minha
querida amiga Jeovania, Presidente do Conselho de Satde do DF, a primeira cirurgia-dentista
Presidente do Conselho de Satide do DF — isso é uma grande honra —; representantes do CRO e
do CFO; meus colegas aqui presentes; queridos professores; queridos chefes; todos os cirurgioes-
dentistas que dedicam a sua vida a pratica privada, a pratica publica, a pratica militar. Acho que,
se nao quase todos, muitos cirurgioes-dentistas ja passaram pela carreira militar, entao é uma
grande honra ter aqui presentes representantes também do Exército, Marinha, Aeronautica,
Bombeiros e PM.

Caro Senador, caras Deputadas, hoje eu tenho a honra de representar a saude bucal publica
aqui neste Plenario e gostaria de dar alguns dados de que talvez vocés ndo tenham ciéncia.

Primeiro: o Brasil é o Unico pais que tem um servico de satde universal que presta a
odontologia como nés prestamos, publica, universal e gratuita. Nao ha nenhum outro pais no
mundo que tenha um servigo universal de satide — pode botar Inglaterra, Canada... —, ndo ha
nenhum outro pais que preste odontologia piblica como nds prestamos. Entao, é uma grande

honra para mim poder falar isso.
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Segundo ponto: a Opas/OMS recomenda que os paises que tenham servigos com sistemas
universais de satide invistam o equivalente a 6% do PIB de orgamento ptiblico na satide. Hoje o
Brasil investe 3,9% do PIB, dinheiro publico. Hoje o Brasil é o tnico pais que tem um sistema
universal de saude que investe mais privadamente do que publicamente. Entao, eu peco a ajuda
do Sr. Senador e das Sras. Deputadas para que a gente inverta esse quadro, para que a gente
consiga aumentar o investimento em satide publica e em satide bucal piblica, que ainda pega uma
parte menor dessa parcela.

A carie, Sr. Senador, Sras. Deputadas, é a doenca mais comum do mundo. Se os senhores
quiserem botar herpes, piolho, dor de barriga, dores nas costas, ndo ha doenca mais prevalente no
mundo do que a carie dentaria: 2,7 bilhdes de pessoas no mundo tém carie — e eu estou falando de
pessoas — vezes 28 ou 32 dentes, isso d4 uma carga de doenca gigantesca e uma carga de sequelas
dessa doenca também gigantesca. Por isso é que fazer odontologia publica é tdo caro hoje no
Brasil e no mundo. No entanto, precisamos investir. Entdo, senhores cirurgides dentistas, os
senhores sao herdis. Os senhores lidam com as doencas mais prevalentes do mundo e os senhores
travam esse combate diariamente contra essa doenca que nao é sb6 a carie dentaria, porque ha a
doenga periodontal, ha uma série de outras questoes que também afligem uma grande parte da
populacao mundial.

Falo também em nome dos meus colegas que militam na satde bucal piblica em todo Brasil.
A gente esta falando do DF, mas a gente tem que ter nocao de que a saude bucal piblica também
estd presente no Amazonas, no Amapa, no Nordeste. Fazer saiude bucal ptublica e dificil no DF,
mas ¢ muito dificil no resto do Brasil também. A gente estd falando aqui em dificuldades em
saude bucal publica no DF, mas, se vocé pegar uma equipe de satde bucal ribeirinha hoje, vocés
nao imaginam o que é fazer saide bucal piblica na beira do Rio Amazonas. Alids, nem eu; mas
tenho essa consciéncia de que nés aqui somos privilegiados, o que nao nos livra de termos o dever
de investir em satude bucal publica.

Como a Deputada bem falou, hoje nos temos dentistas em todas as UTIs publicas dos
grandes hospitais regionais do DF, e isso foi realmente uma conquista da ultima legislatura da
Deputada, e ndés regulamentamos isso na Secretaria de Satde. Se tudo der certo... Se o veto nao
for derrubado — nao sei se foi votado ou nao o veto —, apresentaremos novo projeto, que também
coloque a odontologia na UTI de todo Pais.

Entao, precisamos, como a propria Deputada falou, investir em atencdo priméria. Nao ha
bullying maior em uma crianca do que ela ter as consequéncias fatais da carie dentaria, que é a
perda estrutural do dente, que é a perda do dente em si. Entdo, a maior acdo contra o bullying em
uma crianga é vocé prevenir ou vocé reparar as consequéncias da carie dentaria, que é a doencga
mais prevalente no mundo.

Meus parabéns aos colegas!

Realmente é muito bom estar aqui representando a satde bucal e a saide bucal publica em
particular.

Tenham todos um grande dia e tenham certeza de que vocés todos exercem um papel de
fundamental importancia para o Brasil, para o DF, para sua familia e para toda a populacao.

Por ultimo, eu queria s6 dar um exemplo também de como a satide bucal pode ser porta de
entrada para a saude geral. Muitas pessoas nao vao as UBSs porque estao com dor de barriga ou
porque estdo com qualquer outra coisa, mas comparecem muito quando a gente fala em satude

bucal. Meus colegas homens, por evidéncia cientifica, procuram menos a saude. Todos nods
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procuramos menos a saude do que as mulheres, mas todos os homens procuram mais a satude
bucal, todos os homens comparecem mais a UBSs por causa da satde bucal. Entao, ¢ uma grande
oportunidade para nos inserirmos como fundamentais, como importantes nas equipes de saude da
familia e no ambito da satde geral.

O Dr. Marco Antonio citou a populagdo em situacdo de rua. Muitos usuarios do SUS em
situacdo de rua abrem as portas para a satide geral por meio da saiide bucal. Entao, isso é um
grande orgulho para nos e é algo que nds devemos cultivar muito e apreciar.

Muito boa tarde a todos.

Muito obrigado pela oportunidade de estar aqui falando em nome de vocés. Sintam-se todos
muito bem homenageados por esta sessao.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. Bloco/PSDB - DF) — Convido, para fazer uso da
palavra, os discentes do Centro Universitario Icesp, Yago Moreira Marques e Danile Sousa
Nascimento.

O SR. YAGO MOREIRA MARQUES (Para discursar.) — Boa tarde, senhoras e
senhores.

Quando se fala em Odontologia, a primeira coisa que vem a mente é a carie. Mas ser dentista
é mais que remover as caries. Ser dentista é devolver fungoes mastigatorias, é colaborar com a
autoestima, é ajudar os nossos pacientes a terem uma melhor qualidade de vida.

Os cirurgices-dentistas trabalham de forma multidisciplinar em varios ambientes, seja em
clinicas, em laboratoérios, em equipes de atengao basica, em hospitais, nos centros cirurgicos, em
UTTs e até mesmo nos esportes para potencializar a eficiéncia dos atletas.

A Odontologia no Brasil tem sido destaque mundial em tecnologia, ciéncia e, através da
solidez e competéncia dos nossos cirurgides, em suas diversas especialidades, dispomos de
universidades com grandes envergaduras académicas e curriculos de profissionais que competem
com os maiores centros do mundo.

A Odontologia foi grandemente referenciada quando o programa Brasil Sorridente estendeu a
populagao brasileira a atenc¢ao a satde odontolégica, alcancando assim a fluoretacao das aguas de
abastecimento, o incentivo as pesquisas de saude bucal coletiva, a capacitacdo de profissionais
para o atendimento equitativo a populacdo, promovendo tratamentos de alta complexidade.

O Dr. Matheus Neves, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, teve, em sua
publicacdo mais recente, agora em 2019, um apontamento em que fala que 45% da populacao
brasileira tém dificuldade de acesso aos consultérios odontologicos e, quando se tem acesso, a
continuidade do tratamento é dificultada, principalmente nas Regides Norte e Nordeste. O acesso
e o tempo de espera sdo fatores dramaticos na atencao publica a saude bucal.

Os Poderes aqui representados pelo Legislativo e Executivo possuem um papel essencial na
melhoria dos aspectos odontoldgicos de nossa populagdo. Os investimentos em prevencao e saide
na odontologia tém aumentado significativamente. Novos projetos de lei estdo surgindo e com
certeza trarao um Brasil mais sorridente daqui para frente.

Eu queria abrir um paréntese agora: eu queria agradecer aos profissionais. Como nds somos
académicos, eu queria agradecer aos nossos professores, porque nés somos o futuro, nés somos o
proximo... Nos somos o legado de vocés. Eu queria agradecer aos Profs. Elcio, Mauricio e Felipe,
meus professores, e ao Ricardo, meu coordenador. Queria agradecer a todos e queria também

agradecer a Profa. Karla, que esta aqui atras. E isso. Ah, eu queria também agradecer ao meu
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unico incentivador, porque eu s6 tenho um na minha familia que é dentista, é protético: meu tio,
que esta 14 em Sao Luis. Por causa dele que eu estou seguindo essa profissdo que eu tanto amo,
principalmente no estagio.

Agradecemos, como académicos, essa honrosa homenagem e também a esta Casa que nos
recebe, sem poder faltar de mencionar toda a dedicagao e presteza da Profa. Karla Daniela, que
nos trouxe até aqui, e fazer mencdo ao anfitrido, Sr. Senador Izalci, que nos presenteia com essa
homenagem. Em forma de agradecimento, a nossa colega Danille entregara flores, que estao
recheadas de significados exuberantes, como felicidade, lealdade, entusiasmo e energia positiva.

Muito obrigado a todos. (Palmas.)

(Procede-se a entrega de homenagem ao Sr. Izalci Lucas.)

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. Bloco/PSDB - DF. Fala da Presidéncia.) — Eu vou
agora citar alguns homenageados, que eu gostaria que ficassem de pé. No final a gente aplaude
todos, nao é, Celina? Sao homenageados que nos aqui — eu e Celina — selecionamos para entregar o
certificado depois da sessao.

Eu gostaria que ficassem de pé: Adriano Gongalves Barbosa de Castro; Adriano Rocha
Ramos. (Palmas.)

Como sdo muitos, eu vou deixar para a gente aplaudir no final: Alessandra Reis Bastos de
Oliveira — fiquem de pé todos que sao citados —; Alessandro Lourenco Januario; Alexandre Franco
Miranda; Alexandre Gongalves Barbosa de Castro; Altamiro Flavio; Ana Livia Gomes Cornélio;
André Luiz Boaventura Borges; Andreia de Oliveira Souza; Arlindo Castro Filho; Armindo Jreige;
Bruno Bastos; Bruno Bastos Faria; Bruno Monteiro Barros; Carina Machado Orlandi da Veiga;
Carolina de Figueiredo Gaudencio Barbosa; Cibele Cristine Albergaria de Magalhaes; Cinthia
Gongcalves Barbosa de Castro Piau; Claudia Baiseredo; Claudia Cristiane Baiseredo de Carvalho;
Daniela Roselaine Pretto Januario; Eduardo Telles de Menezes; Elcio Gomes Carneiro Junior;
Emilio Barbosa; Euriberto de Aratijjo Santana; Fernando Beggiato Barro; Flavia Marques Borba
Modesto; Frederico Felipe Antonio de Oliveira Nascimento; Gabriela Leticia Clavisio Siqueira
Machado, Giancarlo Crosara Lettieri, Gislaine Ribeiro de Oliveira Margon da Rocha, Hugo Santos
Cunha, Ingrid Aquino Amorim, Ismael Lucas Pinto, Jaime Sampaio Bicalho, Jeovania Rodrigues
Silva, Joao Geraldo Bugarin Junior, Jorge do Nascimento Faber, José Alberto de Souza Freitas,
José Marcio Lenzi de Oliveira, José Sebastiao Lopes Borges, Juliana Gomes dos Santos Paes de
Almeida, Julio César de Barcellos Coelho, Junia Carolina Linhares Ferrari dos Santos, Jussara
Pereira Arruda, Kilderson Bezerra Silva, Kleber Luiz Bortoleto, Leticia Diniz Santos Vieira, Liana
Bonfim Misson Paulin, Luciana Diaz, Luciano Sandoval Carneiro, Luis Carlos Schineider, Malthus
Fonseca Galvao, Marcelo Basilio da Motta Gabriel, Marco Antonio dos Santos, Maria das Gragas
Gerolin, Maria Isabel Aguilar, Mario Genaro, Mario Sallenave, Marley Mendonc¢a Alves, Mauricio
Barriviera, Mauricio Bertelle Basso, Mauricio Yugo de Souza, Moisés Claiton Tiago, Monica
Guimaraes Macau Lopes, Nilton José de Melo Junior, Normeu Lima Juanior, Odete Fontes,
Patricia Zambonato Freitas, Paulo Enio Garcia da Costa Filho, Paulo Frederico Pereira, Pedro
Augusto Gomes Roriz Junior, Priscila Martins Duarte Amorim, Reynaldo Reis, Ribamar Azevedo,
Ricardo Fabris Paulin, Ricardo Machado Cruz, Ricardo Salge Prata, Ricardo Teodoro da Silva,
Rogério de Oliveira, Rogério Zambonato Freitas, Samir Najjar, Samuel Henrique Veiga de
Mendonga, Senda Charone, Sheila Campos de Oliveira, Simone Gomes Camargo Fonseca, Soraya
Leal, Susy Cristina Rosa Simoes, Tatiane Maciel de Carvalho, Thais Gonzalez da Silveira Coelho,
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Thales Vilas-Boas Fonseca, Valdor Aratjo Naves Neto, Walber Figueiredo Madureira, Welington
Pereira Junior, Wagner Gomes Reis, Ana Karine Silva Prado, Bruno Luiz Caixeta, Carla Siqueira
e Sousa, Claudia Maria Costa Joffily, Cristiane Avellar Naves, Daniel Marques Freitas, Danielle
Silva Coutinho, Darlene dos Anjos Aratijo dos Santos, Eduardo Effori, Erika Alves Martinho,
Fabiana de Sousa Saboia, Fernanda Raslan Verissimo, Fernando Lourenco da Silveira e Silva,
Flavia Lara Rodrigues Lopes, Flavia Mello de Vasconcelos, Francielle Gongalves Carvalho,
Giovanina Dias Firmo, Gleiton Lima Aratjo, Grazyella Valadares Assuncao de Aratjo, Gustavo
Naves Sena, Joao Geraldo Pereira, Kaline Furtado Candido Alsina, Laurindo Disegna, Liane Belus
Henriques, Luiz Eugénio da Silva Correia, Marcos Pains, Maria do Socorro Rodrigues Ayres,
Marjorie Cunha, Paulo Henrique Quirino, Paulo Sérgio dos Santos Queiroga, Rafael Serafim
Silva, Raquel Gomide Lemos, Rosa Virginia Ramos, Sandra Duarte Nobre Mauch, Simone Rossi
de Oliveira, Tayana Figueira Galdino Almeida, Themis Lima Diaz, Vania Viterbo, Vladimir
Santos Barreto.

Agora, sim, nossos aplausos. (Palmas.)

No final da sessao, vocés podem pegar o certificado aqui, na saida do Plenario.

A Presidéncia agradece as autoridades e a todos que nos honraram com as presencgas.
Agradeco aqui a minha querida Deputada Celina, que tinha proposto uma sessao na Camara, e eu
também no Senado, e acabamos fazendo juntos aqui uma sessdo solene do Congresso Nacional.

A SRA. CELINA LEAO (Bloco/PP - DF) — Queria fazer um pedido ao nosso Presidente
para todos os homenageados — nés temos homenageados do Brasil todo —: como vamos encerrar,
que pudéssemos fazer uma foto com todos vocés homenageados, ali na frente. Pode ser,
Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. Bloco/PSDB - DF) — O.k. Vamos aqui fazer uma
foto dos homenageados.

Declaro, entdo, encerrada esta sessdo. (Palmas.)

(Levanta-se a sessao as 16 horas e 45 minutos.)
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Ata da 23° Sessao, Solene,
em 29 de outubro de 2019

12 Sessdo Legislativa Ordinaria da 56% Legislatura
Presidéncia dos Srs. Eduardo Gomes e Paulo Pimenta.

(Inicia-se a sessdo as 11 horas e 31 minutos e encerra-se as 13 horas e 16 minutos.)
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O SR. PRESIDENTE (Eduardo Gomes. MDB - TO) - Bom dia a todos e a todas.

Declaro aberta a sessao solene do Congresso Nacional destinada a comemorar os 31 anos de
promulgacao da Constitui¢ao Federal.

Passamos, neste instante, aos cumprimentos iniciais e a composicao da Mesa.

Convidamos para compor a Mesa o requerente desta sessdo solene do Congresso Nacional, o
Deputado Federal Paulo Pimenta (palmas); convidamos o Sr. ex-Presidente da Reptblica e Presidente
do Congresso Nacional, por varias oportunidades, José Sarney (palmas); convidamos o Vice-Presidente
da Assembleia Nacional Constituinte, maior recordista de pronunciamentos no Congresso Nacional,
querido colega na Camara dos Deputados, nosso Senador Mauro Benevides (palmas); convidamos o
Sr. Carlos Alberto Vilhena, Subprocurador-Geral da Reptublica (palmas); convidamos para representar
a mulher brasileira, a Constituinte, nossa querida Deputada Benedita da Silva (palmas); convidamos
o Presidente Nacional da OAB, Sr. Felipe Santa Cruz. (Palmas.)

Registro as honrosas presencas do Constituinte, Governador e Senador, meu conterraneo, Albano
Franco; nosso querido Senador e amigo Edison Lobao; nosso colega também, ex-Governador do Piaui
e ex-Ministro da Educacao, Senador e Deputado Federal Hugo Napoleao.

Quero, neste instante, também registrar a presenca do Senador Nelsinho Trad, do Senador Jaques
Wagner, das Sras. e Srs. Senadores; das Sras. e Srs. Deputados nesta sessao.

Convido a todos para, em posicao de respeito, ouvirmos o Hino Nacional brasileiro, que sera
executado pelo dueto do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal.

(Procede-se a execugio do Hino Nacional.)

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Gomes. MDB - TO) - Em nome do Presidente do Senado
Federal e do Congresso Nacional, Senador Davi Alcolumbre, e em nome do Presidente da Camara dos
Deputados, Deputado Rodrigo Maia, abrimos esta sessao.

De pronto iremos dispensar o pronunciamento feito pela assessoria devido ao nimero de oradores,
mas principalmente por ser coincidentemente um Parlamentar do Estado, o Deputado Paulo Pimenta,
que vive essa data e essa homenagem dos 31 anos da Constitui¢ao na sua alma.

Todos os nossos discursos, todas as nossas atuagoes politicas no dia a dia, de qualquer
Parlamentares tocantinense, tém a ver com a gratidao de todo o resultado da sociedade brasileira
expresso na Constituicao de 1988.

Afinal de contas, no art. 13 dos Atos das Disposi¢oes Transitérias estd 14 o capitulo do
Constituinte Siqueira Campos que, como Deputado Federal, defendeu, discutiu e aprovou a criacao do
Estado do Tocantins, que é o Estado filho da Constituicao.

Portanto, nés nos sentimos homenageados e nao vamos nem discursar porque esta é uma data e
uma homenagem profundamente ligada a cidadania tocantinense.

Nossa gratidao ao Deputado Paulo Pimenta pela lembranca. Todos nés, tocantinenses, nos
sentimos honrados com esta homenagem.

Dando prosseguimento, neste instante passo a palavra ao autor do requerimento desta sessao
solene, o Deputado Paulo Pimenta.

O SR. PAULO PIMENTA (PT - RS. Para discursar. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente
desta sessdo solene alusiva aos 31 anos da promulgacdo da nossa Constituicio Federal, Senador
Eduardo Gomes, que aqui representa a Mesa do Congresso Nacional; ilustre Deputada Federal
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Benedita da Silva, Deputada Constituinte, em nome de quem eu quero aqui render as minhas
homenagens a todos os Srs. Deputados e Sras. Deputadas, Srs. Senadores e Sras. Senadoras que
participaram da elaboragao da nossa Constituicao de 1988; Sr. José Sarney, Presidente da Reptublica
entre 1985 e 1990, um periodo importante da vida politica do nosso Pais, quando foi elaborada a nossa
Constituigao; ilustre Sr. Mauro Benevides, 1° Vice-Presidente da Assembleia Nacional Constituinte,
Senador, Deputado, uma pessoa por quem todos nés aqui temos grande apreco e carinho, sempre
conosco aqui neste plenario e na nossa Casa; Sr. Carlos Alberto Carvalho de Vilhena Coelho,
Subprocurador-Geral da Republica, aqui representando o Procurador-Geral da Republica; Sr.
Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil, Sr. Felipe Santa Cruz, a sua presenga aqui hoje é para
nés motivo de extrema satisfacao e orgulho como representante de todas aquelas entidades, dos setores
da sociedade civil que estiveram mobilizados no nosso Pais naquele momento histérico, quando nao s6
da elaboracao, mas de todo o processo de reconquista da democracia e da elaboracao desse pacto que
representa a Constituigao 1988.

Eu quero aqui, Presidente Santa Cruz, render também as minhas homenagens a todos aqueles
brasileiros e brasileiras que talvez fisicamente nao estiveram aqui no ato da promulgaciao daquela
Constituicao, mas dedicaram as suas vidas a luta em defesa da democracia, da nossa soberania e que,
sem a participagdo desses homens e mulheres, talvez ndés nunca tivéssemos conquistado esta
Constituigdo e o Brasil superado um dos periodos mais dificeis da sua historia. Aqui fica a minha
homenagem ao senhor, ao seu pai e a todos aqueles que deram a vida na luta em defesa da nossa
democracia.

Meus queridos amigos e amigas e prezado povo brasileiro que nos acompanha nesta sessao solene,
talvez nao haja outro momento tao importante para realizar esta sessao como este agora que estamos
vivendo no nosso Pafis.

A Constituicao Federal foi um pacto, um pacto pela democracia, um pacto pelos direitos do povo
brasileiro, como a conquista do SUS, o fortalecimento da educagao publica, o conceito de seguridade
social, a reafirmacao da soberania, dos direitos e garantias individuais dos cidadaos, das clausulas
pétreas da nossa Constituicao. E, talvez, senhoras e senhores, em nenhum momento nesses 31 anos,
tenha sido tao importante defender esta Constituicao e tudo aquilo que ela representa.

Nenhum Constituinte se elegeu defendendo o fim do SUS, defendendo destruir a educagao publica,
destruir a previdéncia publica, retirar garantias e direitos individuais das pessoas. Nenhum
Constituinte se elegeu ao percorrer o Brasil pedindo votos contra a soberania, defendendo entregar a
Amazonia aos interesses internacionais. Ninguém se elegeu defendendo colocar o Brasil de cocoras
diante do mundo. E hoje a Constituicdo Federal estd em risco, ndo s6 do ponto de vista do pacto dos
direitos, mas também da ponto de vista da propria democracia e da prépria soberania. O momento
hoje é impar para reafirmar a independéncia e o respeito entre os Poderes. A Constituicao Federal
representa essa unidade, esse pacto, que possibilitou que nés pudéssemos fazer uma transicao quando
saimos da ditadura militar e comecamos a recuperar a democracia em seu sentido pleno no nosso Pafs.

E a verdade, senhoras e senhores, é que, nesses 30 anos, houve governos de diferentes orientagoes
politicas e ideoldgicas, mas todos eles, independentemente de quais partidos representassem, tinham
nesta Constituicao o limite daquilo que era possivel fazer ou nao fazer, tinham respeito a Constituicao.

Nunca tivemos um Presidente da Reptublica que tivesse a coragem de postar um video como aquilo
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feito ontem, com uma afronta ao Supremo Tribunal Federal, ao Estado Democratico de Direito, as
nossas instituigoes e a nossa Constituicao.

Defender a Constituicao é defender a democracia, é defender a soberania, é defender o Estado
Democratico de Direito. Defender a Constituicao é defender a saide publica, a educacao publica, a
previdéncia publica, a seguridade social, a soberania e tantas outras conquistas escritas neste
documento aqui, erguido, Senador Mauro Benevides, por Ulysses Guimaraes e saudado como o
documento constitutivo da Nova Reptblica, do periodo que nés inauguramos neste Pais pos-ditadura
e que hoje esta em risco.

Portanto, senhoras e senhores, quando nds pensamos na realizacao desta sessdo, pensamos nao s6
em fazer uma homenagem aos Constituintes, em reconhecimento as suas trajetorias, mas também fazer
deste um momento de afirmagao. Clausulas pétreas da Constituicao nao podem ser rasgadas! A vontade
do Constituinte originario nao pode ser ignoradal!

Foi muito feliz a Ministra Rosa Weber, no seu voto, no Supremo Tribunal Federal, na semana
passada, quando ela revisitou os debates das Comissoes Tematicas da Assembleia Constituinte. Ela
demonstrou, de maneira categérica, que algumas posi¢oes defendidas pelos Ministros do STF foram
apresentadas, votadas e derrotadas na Constituinte.

Como pode, senhoras e senhores, a vontade do Constituinte originario ser subvertida por
interesses, sejam quais forem? Nao. A Constituigao Federal foi o pacto que permitiu que o Pais saisse
do periodo das sombras para reconquistar o Estado pleno de Direito, a sua democracia e um futuro de
dignidade para o nosso povo.

E reafirmemos este compromisso de todos nés, senhoras e senhores. Quando tomamos posse,
juramos a Constituicdo. O Presidente da Republica jura a Constituicao; o Procurador-Geral da
Republica jura a Constituicao; os Ministros do Supremo Tribunal Federal juram a Constitui¢ao. Por
qual razao? Esse é um ato qualquer? Nao. Essa é uma demonstracdo de que existe um limite de
independéncia entre os Poderes e de respeito a um pacto que nao pode ser rompido, seja ele por quem
for.

Eu espero que este momento que nds estamos aqui seja um momento de reflexdo da sociedade
brasileira acerca daquilo que nés queremos para o nosso futuro. Devemos recolher no texto deste
documento, na histéria e na meméria de muitos Constituintes que estao aqui. Como foi dificil! Como
foi dificil chegar até as elei¢oes de 1986, quando foram eleitos os Constituintes, com a tarefa delegada
pelo povo de serem os Constituintes originarios para escrever esta Carta. Como foi dificil, senhoras e
senhores! Como permanece de forma nao resolvida, na cabeca de muitas pessoas, o desprezo por aqueles
que nao queriam o avanco da democracia, que eram contra eleicoes diretas para Presidente da
Republica, que eram contra os direitos do povo brasileiro.

Esta Constituigao significa esse pacto. Defender esta Constituicao significa defender um Brasil
soberano e democratico. E desta forma que nés nos apresentamos ao Pafs, neste momento histérico,
nesta quadra histérica tao importante, diante da qual ndo podemos vacilar, e afirmamos com todas as
letras: "Ditadura nunca mais! Tortura nunca mais!"

Queremos um Brasil democratico, soberano e feliz, que respeite a sua Constitui¢ao, que respeite
a nossa soberania e que respeite 0 nosso povo.

Vivam os Constituintes de 1988! Viva o Pais democratico, soberano e altivo!
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Um grande abrago a todos vocés. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Gomes. MDB - TO) - Antes de anunciarmos o proximo
orador, queremos fazer uma referéncia importante: coube a Constituinte a criacio do Estado do
Tocantins, mas ao Presidente José Sarney coube a escolha da Capital proviséria e, por consequéncia,
a criacdo de Palmas, que é a nossa Capital, hoje com 300 mil habitantes, uma cidade moderna.
Portanto, fica aqui a nossa homenagem também ao Presidente José Sarney por essa aten¢ao ao Estado
filho da Constituinte.

Neste momento, como é tradicao da Casa passar ao requerente da sessdo a Presidéncia dos
trabalhos, passo a Presidéncia ao Deputado Paulo Pimenta.

Um bom dia a todos.

(O Sr. Eduardo Gomes, 2° Secretdario, deiza a cadeira da Presidéncia, que é ocupada pelo Sr.

Paulo Pimenta.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Pimenta. PT - RS) - Senhoras e senhores, dando sequéncia a
esta sessao de homenagem aos Constituintes e a Constituicao de 1988, eu passo a palavra para este
ilustre brasileiro, talvez um daqueles mais apaixonados pelo nosso Pais, pelo nosso Parlamento e pela
nossa democracia, o ilustre Sr. Mauro Benevides, Deputado, Senador, Vice-Presidente da Assembleia
Nacional Constituinte, a quem teremos a honra de ouvir neste momento. (Palmas.)

Antes, porém, quero agradecer aqui aos embaixadores de diversos paises e aos Senadores
Constituintes Albano Franco, Edison Lobao, Francisco Leite Chaves e Hugo Napoledo que nos
prestigiam aqui com suas presencas. Quero agradecer também ao representante do Estado de Goiés,
Sr. Breno do Carmo Moreira Vieira; a representante do Defensor Ptblico da Unidao, Sra. Barbara da
Silva Pires. E agradecgo, mais uma vez, aos representantes da Banda de Miusica do Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal, que nos agraciaram com a execug¢ao do Hino Nacional.

Tem a palavra o ilustre Senador, Deputado, Vice-Presidente Mauro Benevides.

O SR. MAURO BENEVIDES - Sr. Presidente Paulo Pimenta, meu companheiro nos debates
nesta Casa, quando aqui estive como representante do povo cearense, exercendo mandato de Deputado
Federal, depois de haver cumprido dois mandatos no Senado Federal e chegado aquela Casa, ao topo
do poder, enfrentando dificuldades ocasionais, sempre buscando o apoio de todos os Srs. Senadores, da
opinidao publica e da Céamara dos Deputados, para que os meus posicionamentos fossem sempre
direcionados para o interesse coletivo.

Portanto, quero saudar o Presidente e mencionar também a presenca do Eduardo Gomes, que,
ha poucos instantes, presidia esta sessdao, sobretudo quando S.Exa. se reportou ao fato de que coube a
mim, no exercicio da Presidéncia da Assembleia Nacional Constituinte, proclamar a autonomia do
Tocantins, o que me valeu realmente uma homenagem consagradora aquela nova Unidade da
Federacao brasileira.

Portanto, cumpri o meu dever e tenho recebido, ao longo do tempo, o testemunho de
reconhecimento por aquela decisao, que foi de um Plenario soberano, que a mim coube anunciar
enfaticamente a criacao do Estado do Tocantins e, logo depois, receber a medalha de honra daquele
Estado e o titulo de cidadao daquela nova Unidade da Federacao brasileira.

Quero cumprimentar a Deputada Benedita da Silva, nossa colega na Mesa da Assembleia Nacional

Constituinte. E bom que se faca esse destaque, porque a Diretoria da Mesa da Assembleia Constituinte
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nao se reunia sem que ela estivesse presente. Mesmo com viagem programada para o Rio de Janeiro,
ela fazia questao de ser participe daquelas importantes decisoes que foram adotadas sob o comando de
Ulysses Guimaraes.

Naturalmente, tenho que saudar agora essa figura extraordinaria de homem publico, de grande
intelectual, de académico brilhante da Academia Brasileira de Letras, de incontaveis mandatos que lhe
foram assegurados por dois Estados brasileiros, primeiro pelo Maranhao, depois pelo Amapa. Quero
ressaltar a sua atuagao como Primeiro Mandatario do Pais e como Chefe do Poder Legislativo brasileiro
por duas vezes, sobretudo quando, no funcionamento da Assembleia Nacional Constituinte,
acompanhava os nossos debates, com uma participacao elegante, sem tentar subtrair ou alterar as
decisoes da Assembleia. Pelo contrario, estava sempre coadjuvando com as suas ideias, através da
lideranca, naquilo que, a seu ver, poderia ser perfeitamente inserido no texto na nova Carta, que entao
se elaborava.

Quero saudar também o representante do Procurador-Geral da Republica, Carlos Alberto
Carvalho de Vilhena Coelho, que estava ao meu lado ha poucos instantes e, naturalmente, me inquiriu
sobre o capitulo das carreiras juridicas. Para a surpresa dele, eu disse: "Fu fui realmente aquele que
aprovou o capitulo das carreiras juridicas’. E ele surpreendentemente olhou para mim, e eu disse:
"Tenha paciéncia: no art. 127, o Ministério Piublico; no art. 131, a Advocacia Publica; no art. 134, a
Defensoria Publica’. Ele, entdo, me abracou e disse: "Melhor do que isso nao pode ter sido!" (Risos.)

Bom, agora quero saudar também o Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil, Felipe Santa
Cruz, e dizer que, ao completar 30 anos a Carta Cidada, fui convocado pelo entao Presidente Claudio
Lamachia — esta registrado no meu pronunciamento que irei fazer dentro de alguns instantes — e
recebi a medalha dos 30 anos, que é uma laurea que recebi realmente emocionado como uma
demonstracao de reconhecimento por aquilo que pudera ser feito por meu intermédio, sobretudo com
as diretrizes do grande e inominavel Ulysses Guimaraes e dos demais Constituintes, entre eles a nossa
Deputada Benedita da Silva, que ali estd como representante do povo do Rio de Janeiro.

Quero saudar os companheiros do Senado Federal que estao postados ja naquela primeira fila,
todos eles: Albano Franco, ilustre representante do Sergipe; Leite Chaves, representante do Parang;
Hugo Napoledo, Senador, Governador e Deputado pelo Estado do Piaui, onde ali exerceu uma
administracao proficiente; e, naturalmente, o nosso Senador Edison Lobao, representante do Maranhao
no Parlamento brasileiro.

Quero saudar todos os presentes. Quero saudar também o Senador Nelsinho Trad, cujo pai foi
uma das figuras mais brilhantes que este plenario ja teve, Nelson Trad, pelo vigor da sua atuacao, da
defesa dos argumentos que ele expendia e sabia defendé-los e, sobretudo, pelo seu extraordinario
espirito publico. Dotou os filhos daquele sentimento de servir ao povo do seu Estado, ndo apenas
Nelsinho Trad, mas também Fabio Trad. Na &area juridica, aqui foi responsavel por importantes
proposigoes aprovadas por este Plenario e pelo Senado Federal.

Entao, quero saudar todos os presentes e, naturalmente, destacar, na minha condicao que fui de
Vice-Presidente da Assembleia Nacional Constituinte, procurando coadjuvar aquele trabalho
extraordindrio e incomparavel do grande Ulysses Guimaraes, figura extraordinaria da vida publica. Ao
falar no seu nome, naturalmente me emociono, porque tivemos uma convivéncia muito proxima, o que

me fez admira-lo como uma figura excepcional, de dotes incomparaveis que galardoaram a sua vida e
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tornaram a noés. Por isso, rememoramos a sua figura notavel, sempre com aquele sentimento de
reconhecimento e de pesar pelo seu desaparecimento.

Senhoras e senhores e demais autoridades que aqui se representam, no tultimo dia 7, neste mesmo
plenario, fui instado pelo Presidente do meu partido, Baleia Rossi, a relembrar a Carta Cidada, da
qual me honro de haver sido o segundo signatario, antecedido apenas por Ulysses Guimaraes,
inolvidavel personagem politico que, sem o seu firme comando, nao se teria ultimado a elaboragao da
nossa Lei Maior, dentro dos preceitos por ele concebidos, direcionando-os para o respeito integral aos
direitos inconspurcaveis de cidadania.

Retenho ainda viva na memoria aquela gloriosa tarde em que o Ministro José Carlos Moreira
Alves, Presidente do Supremo Tribunal Federal, declarou instalados os trabalhos da Assembleia
Nacional Constituinte, sob aplausos de um plenario e galeria repletos, demonstrando a magnitude do
histérico acontecimento que reorientaria a vida publica com base na rigorosa obediéncia as garantias
asseguradas a pessoa humana.

Recordo aqueles primeiros instantes — e nao posso tangenciar esse aspecto impactante — em que
o grupo Centrao, liderado pelo saudoso Deputado Roberto Cardoso Alves, predispusera-se a se ausentar
dos debates caso o Regimento Interno nao abrisse espacos mais generosos para a participagao de todos
os Constituintes, dando-lhes o privilégio de propor emendas individualmente, e ndo apenas por blocos
de legendas, o que democratizaria aquela tarefa, embora o prolongamento das discussoes fosse
inevitavel dentro de um cronograma, afinal, acertado, que terminou sendo encaminhado da forma mais
harmoniosa possivel.

Refiro-me, Sr. Presidente, senhores participantes desta manha festiva, a adogdo do critério de
aceitacao das chamadas 'emendas populares", proposicoes de grupos de eleitores devidamente
qualificados pelo respectivo titulo, o que ajudou, significativamente, o processo de tramitacao,
ensejando, assim, um cunho mais participativo, que acabou prevalecendo, com invejavel rendimento e
galvanizadora simpatia de todas as nossas correntes de pensamento, inclusive, melhor se estruturando
para uma integracao de encargos, ultimada, no final de setembro, com o ansiado ato de promulgacao,
somente efetivado em 5 de outubro de 1988.

Sras. e Srs. Parlamentares e demais convidados, naquela tarde auspiciosa, com todos os recintos
lotados, a vibragdo era incontida, sobretudo, quando o “Senhor Diretas”, com a sua veeméncia
verbalizante, afirmara, textualmente: “Esta é a Carta Cidada, que ninguém ouse ultraja-la, pois ela
encarna os ansetos do povo brasileiro...”.

Sr. Presidente que dirige os trabalhos desta manha festiva do Congresso Nacional, senhoras e
senhores membros das duas Casas, demais autoridades, em homenagem que recebi no ano passado,
face a auséncia de Ulysses Guimaraes, acolhido, certamente, com hosanas na eternidade, ouvi do entao
Presidente do Conselho Federal da OAB, Claudio Lamachia, uma breve, mas eloquente, saudagao,
enaltecendo a relevancia da nova Carta, no que concerne aos rumos da nacionalidade, estabelecendo
principios inarredaveis para o cabal cumprimento dos mandamentos basicos, a serem aplicados em
toda extensao territorial.

Tornou-se imperiosa a defesa desses direitos impostergaveis, que devemos esposar e propagar em
todos os instantes, para que nao se olvidem dos beneficios consagrados na renhida batalha constituinte.

A coletividade, sem excecoes, convergiu para essa ingente tarefa, com os poderes conscios de suas
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indelegaveis responsabilidades institucionais, sobrelevando sempre os estatutos normativos, pelos quais
continuaremos porfiando com ardor, perseveranca e inabaldvel dever civico, inadmitindo quaisquer
transgressoes descaracterizadoras de um esforco herciileo que mobilizou, com indesmentivel empenho,
todos os nossos concidadaos.

A Carta estd com emendas timbradas de inovagbes bem inspiradas, que servirdo de roteiro
patriotico, jamais se admitindo que desfigurem os inalienaveis direitos fundamentais do povo brasileiro.

E esse o nosso reiterado compromisso, solenissimo, de fazer acatado o indispensdvel documento
basico, no qual se albergam as prerrogativas salutares de 210 milhoes de brasileiros, convictos de que
a Constituicao vigente perdurara, arraigadamente, na consciéncia plena da atual e das futuras geragoes.

Saido todos os Parlamentares e participantes desta celebracdo, especialmente aqueles que, em
todos os recantos da nossa territorialidade, sentir-se-ao orgulhosos daquele grupo de idealizadores que
estiveram capacitados para oferecer texto claro e preciso cuja exegese nao aceita interpretagoes
estranhas a legitima vontade do nosso povo.

E tudo o que almejamos neste trintenario de lutas e conquistas, embora ainda remanescam novas
postulagoes de cunho popular.

Nestes 31 anos, é a mensagem que, em nome dos Constituintes, entendi de formalizar nesta data,
obrigando-nos a apregoar, como posicionamento uniforme, que, com base na Constitui¢ao, tudo; sem
ela, nada. Se assim o fizermos, o verdadeiro Estado Democratico de Direito permanecerd ad
aeternitatem, como espera o povo brasileiro.

Acreditam juristas consagrados que a Constituicdo é um auténtico vade mecum de observancia
inflexivel, detentora de demandas substanciais, como buscam sé-las, com legitimidade inquebrantavel.

Que ninguém se atreva — atencdo, senhoras e senhores —, que ninguém se atreva a transgredir
nossa Carta Magna, pois ela consubstancia os sonhos de geragoes, acalentados pelo império das leis.
(Palmas.) Assim pensaram os Constituintes de 88.

Finalizo este pronunciamento prognosticando, como diretriz inabalavel, que civis e militares
estarao irmanados para que nao se busquem caminhos impérvios, dessa forma nos desviariamos de
propésitos inarredaveis, a exemplo dos inseridos na Carta de 88, considerada insuperavel em termos
de construcao democratica.

Se assim se quer, assim se faca. B o que ardentemente alvitramos nesta sessio solene, que teve a
inspiragao superior consagrada na Carta Cidada.

Muito obrigado, Sr. Presidente, pela generosidade do tempo concedido.

Obrigado a todos. Foi um imenso prazer.

(Palmas prolongadas.)
O SR. PRESIDENTE (Paulo Pimenta. PT - RS) - Ilustre Mauro Benevides, receba mais essa

singela homenagem. V.Exa. ji recebeu muitas, mas receba mais uma vez o reconhecimento deste
Plenario que o senhor tanto ama, nesta tribuna que lhe faz, com o uso da palavra, cada vez mais jovem
e mais forte.

O SR. MAURO BENEVIDES - Muito obrigado, Sr. Presidente, pelo "mais jovem".

O SR. PRESIDENTE (Paulo Pimenta. PT - RS) - Quanto mais fala, mais novo e forte fica

Mauro Benevides.
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[lustre Deputada Benedita da Silva, Parlamentar constituinte do Estado do Rio de Janeiro que
muito nos honra com sua presenca neste Parlamento, é um prazer enorme passar a palavra a V.Exa.

A SRA. BENEDITA DA SILVA (PT - RJ. Para discursar. Sem revisao da oradora.) -
Senhoras e senhores, eu quero agradecer e, a0 mesmo tempo, saudar esta iniciativa de meu querido
companheiro Deputado Paulo Pimenta.

Quero cumprimentar o Senador, Constituinte Executivo e Presidente da Republica José Sarney.

Quero cumprimentar este a que sem duvida todos rendemos homenagens nao apenas por sua
forma de ser, mas também por sua paixao em fazer politica e representar tao bem este Legislativo,
nosso nobre e eterno Vice-Presidente da Constituinte, Deputado Mauro Benevides.

Quero cumprimentar também o representante da Procuradoria-Geral da Republica, Carlos
Alberto Carvalho de Vilhena Coelho, e o grande Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil, Felipe
Santa Cruz.

Cumprimento, por fim, os Srs. Albano Franco, Hugo Napoledao e Edison Lobao, assim como a
tantos quantos foram Constituintes e que marcaram, para a Nagao brasileira, o momento de um pacto,
de um compromisso do qual nao podemos abrir mao.

Eu ouvi os oradores muito emocionada. Lembro-me do dia em que me sentei a esta mesa para
presidir uma das reunides da Assembleia Nacional Constituinte. Eu pude olhar para este plendrio
repleto, olhar para as galerias, e pude ver o Brasil por inteiro nesta Casa, os seus interesses, os seus
compromissos, os seus segmentos, e em todos a esperan¢a enorme de termos uma Constituicao que
trouxesse ao Pais o equilibrio necessario para combater as injusticas e promover a inclusao e o
desenvolvimento econémico, que desse ao povo brasileiro garantias individuais e coletivas.

Foi esta emocao que me tomou, porque eu me lembrei de que, provavelmente, faria nos dias de
hoje o que fiz no primeiro dia em que ocupei esta tribuna para defender — que esta Casa me ouga com
atencdo — o corte das relacoes com a Africa do Sul por causa do Apartheid e da prisdo de Nelson
Mandela.

Baseei-me nas dez justificativas de compromissos — palavras do Presidente José Sarney. Nos
tinhamos a época, na Presidéncia, alguém que ouvia o que esta Casa tinha como compromissos: as
liberdades democraticas, as relacoes internacionais, a nao aceitacao do apartheid. Por isso, o entao
Presidente da Repuiblica tomou dez importantes medidas para ajudar no esfor¢o internacional que se
fazia em prol da libertagao do grande Lider Mandela, que estava preso injustamente por suas ideias,
por defender a liberdade, a democracia, e que pode contar com este Congresso Nacional.

A proposta nao foi aprovada, mas é bom lembrar que era Presidente José Sarney e que foram
dele os dez motivos, as dez decisoes em que me baseei para pedir o corte das relagoes diplomaticas.
(Palmas.)

Pois o mesmo fago neste momento, agora baseada nesta Constituicao, Presidente José Sarney,
que nos assegurou direitos individuais e coletivos, que nos garantiu um Estado Democratico de Direito.
(Ezibe a Constituicio Federal.)

Como Constituinte, 31 anos depois, eu me somo a Mauro Benevides e pego: Lula livre! (Palmas.)
Esta Constituicao garante que Lula seja um homem livre por suas ideias, um homem julgado apenas

por seus atos, com a existéncia de provas e direito aos beneficios dados a todo cidadao.
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Senhoras e senhores, com a mesma for¢a, com a mesma garra que com que, ha 31 anos, subi a
tribuna e pedi "Soltem Mandela!", subo a esta tribuna e digo que eu nao teria como homenagear esta
data senao fazendo o mesmo pedido: Soltem Luiz Inacio Lula da Silva!

Obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Pimenta. PT - RS) - Quero registrar a presenca dos Vereadores
Valdir Oliveira, Luciano Guerra e Marion Mortari, de Santa Maria, minha cidade, onde Vereador
constituinte, eleito em 1988.

Saido os Vereadores de Alegrete Anilton Oliveira, Moisés Fontoura e Antonio Carlos Monteiro,
bem como todos os Vereadores e Vereadoras do Pais, que foram fundamentais para a conquista da
democracia e da Constitui¢ao Cidada.

Vamos agora ouvir o representante da entidade que, talvez, represente da melhor maneira possivel
a sociedade civil brasileira e sua luta em defesa da democracia e da conquista da Constitui¢ao Cidada.
Refiro-me a OAB — Ordem dos Advogados do Brasil, aqui representada por seu Presidente, Felipe
Santa Cruz, a quem tenho a honra de passar a palavra. (Palmas.)

O SR. FELIPE SANTA CRUZ - Sr. Presidente, Deputado Federal Paulo Pimenta, a quem
parabenizo pela oportunissima e relevante iniciativa desta sessdo, a qual a Ordem dos Advogados do
Brasil comparece com muita satisfacao, com muito orgulho.

Vejo aqui, antes de mais nada, entidades que lutaram com a Ordem na resisténcia a ditadura.
Cito, em especial, a CNBB — Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, a quem satdo por meio do
Padre Paulo Renato, a quem pego uma salva de palmas. (Palmas.)

O Presidente José Sarney é o representante entre nos da estirpe dos estadistas, infelizmente
esquecida em tempos de redes sociais. E um homem que, com sua trajetéria de apreco a reconstrucio
democratica brasileira, faz jus ao respeito de todos, tenham ou nao comungado de suas visdes de
mundo, de suas visoes e ideias conjunturais.

A Deputada Benedita da Silva, do meu querido Rio de Janeiro, minhas saudacoes, amizade e
admiragao de sempre.

Ao Senador Mauro Benevides, colega advogado, tantas vezes homenageado com justiga por nossa
Ordem, ressalto que fiquei aqui hoje absolutamente fascinado por sua energia democratica.

Quero saudar o Subprocurador-Geral da Republica Carlos Alberto Carvalho de Vilhena Coelho,
aqui representando o Procurador-Geral da Repiiblica Augusto Aras, a quem também satdo.

Serei muito breve. Quero apenas citar as palavras que Cervantes colocou na boca de seu Quixote,
falando a Sancho: "A liberdade é dos bens mais preciosos que o céu deu aos homens. Nada a iguala,
nem o0s tesouros que a terra encerra no seu seio, nem os que o mar guarda nos seus abismos. Pela
liberdade, tanto quanto pela honra, vale, pode e deve aventurar-se a nossa vida."

Este documento que celebramos aqui hoje fala de direitos, fala de garantias, olha, sim, para os
pobres, mas, acima de tudo, é o documento da liberdade. Ele coloca rol de garantias de direito a frente
da organizacdo do Estado. E por que fala de liberdade? Porque este documento, elaborado por homens
e mulheres que hoje aqui estdo e que merecem nossa gratidao, os nossos Constituintes, buscou
reconstruir a vida institucional brasileira.

E por conta deste documento que o Ministério Pblico tem a forca que tem hoje.
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E por conta desse documento que a advocacia é constitucionalizada, e a OAB representa a
sociedade civil.

E por conta desse documento que, por maior que tenham sido a crise e os processos de ruptura,
nos sobrevivemos, ha mais de 30 anos, dentro do marco democratico. E por qué? Porque esse
documento fez o Poder Judiciario independente.

Este Pais assistiu, sim, em 1968, a cassagao de trés Ministros do Supremo: Hermes Lima, Victor
Nunes Leal e Evandro Lins e Silva. Este Pais sabe o dano que ha, quando a politica conjuntural tenta
fazer intervengoes a forga na organizacao do Poder Judiciario. Este Pais, viu, sim, morrer na cadeia,
no DOPS, Vladimir Herzog, representante do verdadeiro jornalismo brasileiro. Este Pais viu, sim, esta
Casa ser fechada por um discurso de Marcio Moreira Alves, em 1968, Sr. Presidente. Este Pais sofreu
todos esses traumas. E quis o Constituinte abengoar esta terra com liberdade, quando, daquela tribuna,
daquela cadeira magica, porque é a cadeira representativa do povo brasileiro, Ulysses da Silveira
Guimaraes levantou a Constituicao e disse: "Quem trai esta Constituicao trai o povo brasileiro, e para
ele ndo hd perdao’. (Palmas.)

Este é um momento dificil. Parcela da nossa juventude ndao compreende esse processo historico,
nao compreende o que verdadeiramente estda encartado na alma do Constituinte e no texto da
Constituicao Federal.

O desafio das institui¢oes fortalecidas em 1988 é renovar cotidianamente a fé e a esperanca no
Estado Democratico de Direito como a tunica forma de solucionar os graves problemas do povo
brasileiro, os graves problemas do nosso momento historico.

A Ordem dos Advogados do Brasil quer fazer um compromisso, nesta sessao histérica, Deputado
Paulo Pimenta, de abandonar a divisao do Pais entre hienas e ledes, porque o que importa é lembrar
os cordeiros que — a exemplo do Cordeiro de Deus, que se imolou no altar pelo bem e pela paz dos
mais fracos — se imolaram no altar da Pétria pela reconstrucao gloriosa da democracia. (Palmas.)

Esse juramento a Ordem faz e renova nesta sessao.

Viva a democracia! Viva o Brasil! (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Pimenta. PT - RS) - O Presidente Sarney, neste momento, pede
licenga para se retirar.

Eu agradeco muito a V.Sa. a presenca. Com certeza, V.Sa. tem o reconhecimento do povo
brasileiro ao seu papel histérico nesse periodo da vida do nosso Pais.

Muito obrigado, Presidente. (Palmas.)

Pego a assessoria que me auxilie para que eu possa registrar os Parlamentares que estao presentes,
a fim de que eu ndo cometa nenhuma injustica.

Vou comegar citando o Deputado Airton Faleiro, do Estado do Para; o Deputado Bohn Gass; o
Deputado Rogério Correia; o Deputado Enio Verri; o Deputado Odair Cunha; o Deputado Henrique
Fontana; o Deputado Mauro Benevides Filho; o Deputado José Guimaraes; o Deputado Frei Anastacio
Ribeiro; o Deputado Paulo Ramos; o Deputado Assis Carvalho; o Deputado José Ricardo; a Deputada
Gleisi Hoffmann; o Deputado Célio Moura; o Deputado Alencar Santana Braga; o Deputado Rui
Falcao.

Peco a assessoria que me informe, por gentileza, o nome dos demais Parlamentares presentes.

Cito ainda o Deputado Nilto Tatto e a Deputada Natalia Bonavides.
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Peco que me entreguem por escrito a relagdo com o nome de todos os Parlamentares presentes
para que eu possa citar, por gentileza, com o Estado que representam, para que eu possa ser mais
preciso.

Estou vendo o Deputado Mauro Lopes. Quero citar todos os colegas que estao presentes. Para
isso, por gentileza, peco que me informem o nome dos Deputados presentes, com os seus respectivos
partidos e Estados.

Estao presentes também o Deputado Lafayette de Andrada, de Minas Gerais, e o Deputado José
Bonifacio.

Senhoras e senhores, tem a palavra, pela Lideranca da bancada do Partido dos Trabalhadores, a
Presidenta Nacional do nosso partido, a Deputada Gleisi Hoffmann. (Palmas.)

A SRA. GLEISI HOFFMANN (PT - PR. Como Lider. Sem revisao da oradora.) - Obrigada,
Sr. Presidente. Cumprimento V.Exa.

Quero aqui homenagear, em nome de todos os Constituintes, a nossa querida Deputada Benedita
da Silva e também o Senador Edison Lobao, que estava aqui. Cumprimento o Sr. Felipe Santa Cruz e
todos os Deputados e Deputadas.

Por muitos anos, fizemos a comemoracao da Constituicao brasileira. Mas eu queria dizer aos
senhores que eu nao vejo neste momento um motivo para comemorar a promulgacdo da nossa
Constituicao. Infelizmente, ela ndo traz mais o espirito do Constituinte de 1988 e vem sendo
desfigurada, principalmente nos tultimos 4 anos.

Eu ndo vou me esquecer nunca de duas sessoes histéricas que afrontaram a Constituicao brasileira
e de que este Congresso Nacional foi palco: uma, em abril de 2016, quando a Camara autorizou o
impeachment inconstitucional da Presidenta Dilma; a outra, em agosto de 2016, quando o Senado deu
cabo ao processo de impeachment inconstitucional, dando causa ao maior golpe que ja houve no Brasil.
Ali abriram-se as portas para que se desestruturasse o que havia de principal na nossa Constituicao.

Eu nao posso comemorar o aniversario da Constituigao, depois que o art. 72, que trata dos direitos
trabalhistas, foi atacado violentamente pela reforma trabalhista, tirando-se a Justica dos mais pobres,
permitindo-se que gestantes trabalhem em lugares insalubres e que o negociado valha mais do que o
legislado. Além disso, o trabalho intermitente foi aprovado, assim como a reducao de saldrio e a
terceirizacao.

Nao podemos comemorar os 31 anos da Constituicao, depois que o art. 6°, um dos mais belos da
Constituicao e que trata dos direitos sociais, foi violentamente atacado pela Emenda Constitucional
n° 95, que congelou os recursos para a educagao, para a satude e para a assisténcia social, tirando
direitos do povo brasileiro.

Nao podemos comemorar os 31 anos da Constituicao Federal depois que um dos seus capitulos
mais bonitos, o da Seguridade Social, foi estragalhado pela reforma da Previdéncia aprovada
recentemente por este Congresso, nao para rever situacoes que seriam necessarias pela vida e pelo
tempo, mas para fazer um ajuste fiscal barbaro em cima dos mais pobres, em cima dos idosos e em
cima das viavas.

Nao d& para comemorar os 31 anos da Constituicao Federal, quando o Estado Democratico de

Direito é atacado, quando se elege um Presidente que faz ode a tortura, a perseguicao, ao preconceito.
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Mais do que isso: como comemorar os 31 anos da Constituicao Federal, quando aquele que foi o
Presidente que mais implementou e respeitou a Constituicao Federal, seja nos direitos e garantias
individuais, seja nos direitos sociais, seja na participagao popular, Luiz Inacio Lula da Silva, estd preso,
inclusive em razao de processo que contraria as normas constitucionais? (Palmas.)

Por isso, mais do que uma comemoracao, aqui nos temos que fazer uma reflexdo sobre o que esta
acontecendo no nosso Pais e sobre aquilo em que estao transformando a Constituicao Federal, que
trazia garantias para o povo brasileiro, que trazia direitos para o povo brasileiro. Foi esse o espirito da
Constituicao Cidada promulgada em 1988, uma das mais belas Constitui¢oes do mundo. Hoje a
Constituigao esta sendo desfigurada.

Esta Casa, este Congresso, que foi palco da sua promulgacao, precisa dar respostas a sociedade.
Precisamos resgatar o espirito da Constitui¢ao e precisamos reverter aquilo que foi retirado dela. Urge
que fagamos isso, em nome do povo brasileiro.

Por isso eu queria terminar aqui falando de Darcy Ribeiro, porque sou sua seguidora. Darcy
Ribeiro dizia que existem duas coisas que nos podemos fazer na vida: nés podemos nos resignar ou nos
indignar. Eu quero dizer a vocés que eu, e espero que muitos dos que estdo aqui também, nunca me
resignarei.

Obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Pimenta. PT - RS) - Eu quero registrar a presenga dos
Deputados Mauro Lopes e Lafayette de Andrada, de Minas Gerais; dos Deputados Joao Roma e Afonso
Florence, da Bahia; e do Deputado Merlong Solano, do Piaui. Esses Deputados estao aqui nos
prestigiando também.

Quero dar sequéncia as manifestacoes desta sessao solene, dando a palavra ao ilustre representante
da Lideran¢a do PV, o Deputado Enrico Misasi. (Pausa.)

Passamos de imediato ao préximo orador inscrito, um Deputado do querido Estado do Cear4,
assim como Mauro Benevides, o ilustre Deputado José Guimaraes. Depois tera a palavra o Deputado
Paulo Ramos, Parlamentar do PDT que tem histéria nesta Casa.

O SR. JOSE GUIMARAES (PT - CE. Para discursar. Sem revisdo do orador.) - Sr.
Presidente, Deputado Paulo Pimenta, que preside esta sessao; convidados; Deputada Constituinte
Benedita da Silva; Felipe Santa Cruz, Presidente da OAB; Dr. Carlos Alberto, que representa a PGR
aqui; meus queridos Parlamentares e minhas queridas Parlamentares, eu abro esta minha fala nestes
meus poucos minutos com uma minha homenagem a trés brasileiros que fizeram histéria. Eu nao era
Deputado. Eu era meninote nos sertoes do Ceara, militante do movimento estudantil, mas
acompanhava os debates, as divergéncias e os enfrentamentos aqui no Plenédrio Ulysses Guimaraes. E
me marcaram muito algumas personalidades, que, naquele momento, faziam o tensionamento para que
a nossa Carta Magna surgisse com cheiro de povo. Eu fago referéncia entao a trés brasileiros. O primeiro
é o meu irmao e ex-Constituinte José Genoino, que foi um grande Constituinte nesta Casa. (Palmas.)

Deputado e ex-Senador Hugo Napoledao, quantas vezes nos nos encontramos, quando eu cheguei
a esta Casa, e V.Exa. fazia referéncia ao Deputado Genoino!

Faco referéncia também a um homem cearense apaixonado por uma causa: a democracia. Falo
do sempre Senador e irmao cearense Mauro Benevides. (Palmas.)
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Senador Mauro Benevides, lembro-me da campanha Diretas Ja. Lembro-me da campanha para
libertar os presos politicos, porque, naquela época, Genoino era preso politico no Ceara, e V.Exa.,
desde o tempo em que foi Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, sempre deu
guarida aqueles que eram perseguidos pelo regime militar.

E fago a dltima homenagem a um brasileiro que, quando partiu, eu ouvi justamente do
Constituinte Deputado Genoino o seguinte: "Ele é tao grande que sé o mar para absorvé-lo'. Refiro-
me a Ulysses Guimaraes. (Palmas.)

Esse foi Ulysses Guimaraes, que presidiu a Constituinte e, ao promulgar a Carta Magna,
denominou-a Carta Cidada.

Foram esses Constituintes que, no meu entendimento, Presidente Paulo Pimenta, Deputada
Benedita da Silva, Sr. Felipe Santa Cruz — que fez um belo discurso sobre o Estado Democratico de
Direito —, fincaram, para mim, trés questoes que foram, sdo e serao decisivas para o ordenamento
juridico brasileiro. Os Constituintes fincaram na Constituicdo a ideia do Estado protetor, a ideia do
Estado indutor e a ideia do Estado que precisa, mais do que nunca, em um Brasil de 200 milhoes de
habitantes, proteger os mais pobres.

Toda que vez que ha uma crise econdomica, sempre aparecem aqueles que querem desfigurar a
Constitui¢ao, como se a desfiguracao da nossa Carta Magna fosse solugao para os problemas sociais do
Pais, como fizeram por meio da reforma trabalhista e da reforma da Previdéncia. Por que, toda vez
que o Estado precisa proteger, as mudangas recaem exatamente sobre os mais pobres?

Ha outra coisa que os Constituintes fizeram e que, para mim, é uma grande referéncia: o Estado
Democratico de Direito. Governos passam, a democracia fica. Governos passam, e o Estado
Democratico de Direito tem que ser visto como clausula pétrea. O Estado Democratico de Direito traz
a garantia do transito em julgado, traz a protegao dos direitos individuais e coletivos. Se nao for assim,
Deputado Napoleao, é a barbarie, é a ditadura. O povo brasileiro nao aceita mais isso. Esta foi outra
conquista fundamental, assim como a parte dos direitos individuais e coletivos, que sao clausulas
pétreas.

Para que serve esta Carta, portanto? Qualquer Presidente, quando assume o Governo, ou nos,
quando tomamos posse, juramos defender a Constitui¢cao brasileira, porém muitos nao seguem esta
Carta, que é a protetora do Estado Democratico de Direito.

Como disse o Senador Mauro Benevides, que ninguém ouse desmontéa-la, ainda que tenha razao
a Presidenta e Deputada Gleisi Hoffmann: quando vemos determinadas votagoes aqui, muitas vezes
elas doem na nossa alma, porque sempre recaem sobre os mais pobres, que tanto precisam da protecao
do Estado brasileiro. Nao ha Estado de protecao social sem o respeito a nossa Carta Magna.

Temos o exemplo do que estd acontecendo no Chile, que foi longe demais na retirada, na
precarizagao e nas reformas ultraliberais. Esta ai o resultado. Chega o momento em que o povo se
levanta.

Se ha uma coisa que temos que fazer no Brasil, Felipe, é defender esta Carta. Ela protege a
democracia. Ela protege os direitos individuais e coletivos. Ela protege o Estado Democratico de

Direito.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 8DFF318F0032955C

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.165850/2019-42
31 Outubro 2019 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 41

Defender o Estado Democratico de Direito nao é patrimonio de um ou outro Parlamentar, desta
ou daquela ideologia, deste ou daquele partido. E dever moral de todos aqueles, dos liberais a Esquerda,
que tém compromisso com a defesa inegociavel e intransigente do Estado Democratico de Direito.

Muito obrigado, Sr. Presidente. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Pimenta. PT - RS) - Muito obrigado, Deputado José Guimaraes.

Passo a palavra ao ilustre Deputado Paulo Ramos, que falara pela Lideranca do PDT.

O SR. PAULO RAMOS (PDT - RJ. Como Lider. Sem revisao do orador.) - Sabemos todos
nos dos percalcos da historia, caro Deputado Paulo Pimenta, que preside esta importante sessao em
homenagem aos 31 anos da Constitui¢ao de 5 de outubro de 1988; Dr. Carlos Alberto Vilhena, que ora
representa a Procuradoria-Geral da Republica; Deputada Constituinte, como eu, Benedita da Silva;
meu querido Presidente da OAB, Felipe Santa Cruz; grande Constituinte e sempre Senador Mauro
Benevides, cujo nome eu menciono por tltimo.

A Assembleia Nacional Constituinte deveria, ndo fora uma fatalidade, ter sido convocada pelo
grande Tancredo Neves. Alias, como brasileiro, Senador Mauro Benevides, tenho davidas sobre a morte
de Tancredo Neves. Nao posso acreditar que um Presidente da Reptblica pudesse morrer por infecgao
hospitalar. Nao creio! Minha alma suspeita. De qualquer maneira, a Assembleia Nacional Constituinte
foi convocada.

Eu estava neste plenario quando o grande Ulysses Guimaraes, no seu pronunciamento, disse:
"Odeio ditaduras, tenho nojo a ditaduras’. As palavras de Ulysses Guimaraes ainda devem ecoar na
alma de todo o povo brasileiro, considerando-se as ameagas presentes.

Integro o rol daqueles que, como Ulysses Guimaraes, dizem que odeiam ditaduras, que tém nojo
a ditaduras. As lembrancas das ditaduras sdo sempre as piores possiveis.

Quero, Senador Mauro Benevides, dizer que, na Assembleia Nacional Constituinte, as divergéncias
nao se transformaram em o6dio. Ao contrario, as divergéncias foram democraticamente discutidas,
debatidas e enfrentadas e, por meio do voto, prevalecia sempre o desejo da maioria.

A homenagem que eu presto ao Senador Mauro Benevides é porque, entre os muitos papéis que
ele cumpriu, cumpriu também o papel de conciliador.

Hoje estamos comemorando nao a Constituicao de 5 de outubro de 1988. Estamos comemorando
o que dela resta, pois o que resta da Constituicao de 1988 é muito pouco. H4 mais de cem emendas.

Eu tenho a alegria de dizer que estive aqui na promulgacao da Constitui¢do e na resisténcia em
1994, quando tentaram fazer a revisao constitucional.

A Deputada Gleisi Hoffmann mencionou aqui a violacao dos direitos dos trabalhadores. A
Previdéncia Social e a Seguridade Social ultimamente também foram apunhaladas. Mas e a soberania
nacional?

No art. 1° da Constituicao, Deputado Paulo Pimenta, entre os principios fundamentais, o primeiro
principio fundamental é a soberania. A Constituicdo, quando elencou em ordem os principios
fundamentais, foi consagrando cada um dos principios fundamentais. Na soberania, ha o monopdlio
estatal do petroéleo, o monopdlio das comunicagoes, a nacionalizacao do subsolo.

Diferentemente de outros povos, a Constituicao brasileira passou a ser enfrentada no primeiro dia
depois de promulgada. Houve a luta do povo brasileiro por seus representantes e contra as forcas
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sociais conservadoras. As forcas sociais conservadoras foram tudo fazendo e foram conseguindo
desmontar a Constituicao de 5 de outubro de 1988.

Ainda estamos resistindo, pelo menos quanto as liberdades democraticas e a algumas clausulas
pétreas. Uma clausula pétrea é o transito em julgado da sentenca condenatoria. Se temos um ex-
Presidente da Reptblica ja enclausurado antes de esgotados os recursos, imaginemos os desvalidos na
populacao. Quantos estao encarcerados sem nenhum julgamento?

Concluindo, querido Deputado Paulo Pimenta, a titulo de exemplo, nés temos pessoas no Brasil
provisoriamente presas, acusadas de crimes que nao preveem a privagao de liberdade. Nés temos
pessoas provisoriamente presas hd mais tempo do que a pena maxima prevista para o crime do qual
sao acusadas. Muitas, depois de condenadas, sao condenadas a menos tempo do que aquele em que
permaneceram provisoriamente condenadas. Isso representa uma afronta a Constituicao!

Eu venho aqui, Deputado Paulo Pimenta e todos os Constituintes presentes, dizer que defendo a
Constituicao em todos os momentos. Entendo que devemos lutar hoje contra as sinalizagoes golpistas,
contra os golpes que foram recentemente perpetrados e contra outros que estdo em andamento, ao
tempo em que devemos fortalecer a defesa do Estado Democratico de Direito.

Eu fago um apelo ao Presidente da OAB, porque a Ordem dos Advogados do Brasil sempre esteve
ao lado da defesa do Estado Democratico de Direito, ndo com seu antecessor, que afrontou a
Constituicao ao também assinar o pedido de impeachment da Presidente da Reptblica em nome da
OAB, que eu também integro. Alids, eu ndo concordei com a decisao, porque os advogados nao foram
consultados. S.Exa. resistiu.

Portanto, em nome do Estado Democratico de Direito, vamos resistir e vamos defender o que
resta da Constituicao, porque o que resta da Constituicao é o caminho que ainda resta para o povo
brasileiro.

Sr. Presidente, quero mandar um forte abrago ao Relator da Constituinte, o grande Bernardo
Cabral, importantissimo na elaboragao da Constituicao, tendo sido também um conciliador. Bernardo
Cabral nao pode ser esquecido aqui, quando comemoramos o aniversario da Constituicao.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Pimenta. PT - RS) - Agradego a presenca do Deputado e Senador
Mauro Benevides e do nosso amigo Carlos Alberto Vilhena.

Nos ainda temos alguns Parlamentares que vao fazer uso da palavra, mas agradeco muito a
presenca dos nossos homenageados e dos nossos convidados.

Enquanto se dirige a tribuna o Deputado Enio Verri, préximo orador a falar pela Minoria, concedo
a palavra ao Deputado Célio Moura, para fazer seu registro.

O SR. CELIO MOURA (PT - TO. Para discursar. Sem revisio do orador.) - Sr. Presidente,
Sras. e Srs. Deputados, eu nao poderia deixar de registrar a comemoracao dos 31 anos da nossa Carta
Cidada, da nossa Carta Social, com a presenca de ilustres personalidades aqui, como V.Exa., Deputado
Paulo Pimenta, como nossa grande Deputada Benedita da Silva, como os outros Constituintes que ja
usaram da palavra, como o nosso Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil, e eu, como advogado,
militante numa das regides mais dificeis deste Pais, que foi hd muito tempo a Regidao do Araguaia, a
Regiao do Bico do Papagaio.

Quero dizer que a Carta de 1988 foi a salvaguarda da democracia.
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Em homenagem a todos os que tombaram com a ditadura de 1964, inclusive o pai do nosso
Presidente da OAB, gostaria de dizer, como foi muito bem dito aqui pelos oradores, que o maior ataque
recente a nossa Constituicao foi a reforma trabalhista. Como advogado, eu presenciei isso.

Quero dizer que esta Carta Magna colocou um novo Estado na Federagao: meu querido Tocantins.

Portanto, em nome do Estado de Tocantins, satido o Presidente desta sessao, o Deputado Paulo
Pimenta, por lembrar os 31 anos da nossa Carta Cidada, a Constituicao de 1988.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Pimenta. PT - RS) - Muito obrigado, Deputado Célio Moura.

Tem a palavra o ilustre Deputado do Estado do Parana e colega de bancada Deputado Enio
Verri.

O SR. ENIO VERRI (PT - PR. Para discursar. Sem revisao do orador.) - Obrigado, Sr.
Presidente Paulo Pimenta.

Cumprimento os demais componentes da Mesa. E um prazer ouvi-los e ouvir, em especial, a
Deputada Benedita da Silva.

Neste evento que celebra os 31 anos da nossa Constituicao, os que me antecederam citaram com
muita frequéncia que vale a pena relembrarmos o espirito democratico e a grande vontade de acertar.
Podemos dizer que esta Constituicao, nossa Constituicao Cidada, é um marco para o avanco da
democracia, pois, até no seu nome, ¢ uma Constituigdo que universaliza os direitos, que amplia o papel
do Estado e que reconhece o Estado como instrumento de justica econdmica e principalmente como
instrumento de justica social.

A verdade é que, quando vemos, a partir daquele momento de 1988, as politicas de inclusao social
e de redugao da miséria, o didlogo construido mesmo entre nés da Esquerda com os liberais e os avangos
que tivemos, acabamos ficando muito preocupados, diante do que estamos vendo hoje.

O Deputado que me antecedeu foi brilhante em suas palavras. Hoje nao estamos aqui celebrando
os 31 anos daquela Constituicao. Hoje temos uma Constituicdo reduzida, diante do nimero de PECs
votadas recentemente, diante do nimero de PECs que temos dentro desta Casa reduzindo direitos,
diminuindo o tamanho do Estado, fazendo deste um Estado minimo, neoliberal, que reconhece apenas
os direitos dos mais ricos. Nao era este o papel da nossa Constituicao. O papel de se construir a
verdadeira democracia se da por meio do didlogo e da inclusao.

Eu peguei um dado do Prémio Nobel de Economia Amartya Sen, na sua obra Desenvolvimento
como Liberdade. Podemos constatar que nao existe desenvolvimento economico sem direitos
individuais. Nao existe desenvolvimento economico sem respeito aos mais pobres. Nao existe politica
econdmica que nao leve em conta a maioria. O que esta se construindo no Brasil, especialmente neste
Governo, é um processo que foi aprofundado apds o impeachment, com o golpe aplicado a Presidenta
Dilma. Vivemos um processo de desconstitucionalizacao.

A nossa tao celebrada Constituicao de 1988 aqui esta sendo destruida, as vezes, de forma mais
lenta, as vezes, como recentemente, de uma forma muito mais dindmica. A cada dia, sobra menos dela;
a cada dia, a populacao pode contar menos com ela; a cada dia, os direitos nela inscritos sao mais
reduzidos em nome do equilibrio, em nome do respeito ao mercado internacional. Seja 14 o nome que
se queira dar, a verdade é que todos eles tém algo em comum: a permissao a concentracao de renda, a
exclusao social e ao empobrecimento do nosso povo.
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Esta Constituicao que vivemos hoje é uma constitui¢ao que tira o direito a educagao publica, que
tira o direito a saide publica, que tira o direito minimo de defesa dos mais pobres. Ao mesmo tempo,
temos um Governo que se preocupa com o que pensa o resto do mundo, privilegia os bancos, privilegia
o grande capital e se esquece do povo brasileiro.

Ha uma expressao que marcou a Constituicdo de 1988. Eu era garoto, e noés do Partido
Trabalhadores discutimos profundamente essa Constituigao em nossos Estados. A expressao era "defesa
da soberania". E hoje pelo que mais lutamos é a manutencdo do que resta da soberania nacional. A
cada dia, mais se destroi a soberania. Vejam o que querem fazer com o pré-sal no seu proximo leilao.
Vejam o que querem fazer com os Correios, com a PETROBRAS. Vejam o que o estao fazendo com a
nossa educacao publica. Tudo aquilo que noés construimos estd sendo destruido em nome de um
interesse maior.

Eu espero que a preocupacao que esse Governo tem sobre a opiniao do grande capital, sobre o
mercado externo e como ele se comporta, passe a ser com o que esta acontecendo no Chile, com o que
estd acontecendo no Equador, com o resultado das elei¢coes na Argentina. E digo isso porque nao
demora a populagao, diante do desemprego, da miséria e sem futuro nenhum, passar a reivindicar o
que é direito, direito que ela ja teve, que a Constitui¢do lhe deu e que agora querem lhe retirar.

Quero encerrar minhas palavras, dizendo que o primeiro passo para que exista democracia e
respeito a Constituigdo — e nao essa que destruiram, mas a Constituicao de 1988 — é a liberdade do
Presidente Lula. Respeitar a democracia e o direito individual é cumprir leis. O Presidente Lula é um
preso politico, injustamente preso.

Viva o Brasil! Viva a nossa Constitui¢ao. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Pimenta. PT - RS) - Muito obrigado, Deputado Enio Verri.

Vou passar a palavra agora ao proximo orador. Ainda ha dois oradores inscritos e depois faremos
a conclusao da nossa Sessao Solene.

Vou conceder a palavra a um Deputado que confunde a sua historia com a luta em defesa da
democracia, dos direitos e das garantias fundamentais do nosso povo, o sempre Presidente do Partido
dos Trabalhadores, e que muito nos honra com a sua presenca na nossa bancada.

Tenho a satisfagao de passar palavra neste momento ao Deputado Rui Falcao.

O SR. RUI FALCAO (PT - SP. Para discursar. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente Paulo
Pimenta, ao agradecer esta oportunidade, quero saudar o Sr. Carlos Alberto, que esta representando
a PGR; a nossa grande Constituinte, negra, combativa, histérica, Deputada Benedita da Silva; o Sr.
Presidente da OAB, Felipe Santa Cruz; as Sras. Deputadas e os Srs. Deputados; as Sras. Senadoras e
os Srs. Senadores.

Hoje temos aqui uma grande auséncia. A grande auséncia é a do ex-Presidente Luiz Inacio Lula
da Silva, que estaria aqui conosco festejando a Constituicdo que ele ajudou a construir, mas nao so
porque foi um Deputado Constituinte, mas também porque, ao liderar as greves, ao se somar a milhares
de pessoas do movimento social, contribuiu para o fim daquela ditadura cruel e sanguinaria que nos
nunca mais queremos ter de volta, apesar dos sinais e das insinuagoes daqueles que apregoam que o
bom é ter ditadura, que o bom é fechar o STF, que o bom é fechar o Congresso. Ditadura nunca mais!

O Presidente Lula nao foi um lider isolado, houve outros antes dele. Aqui o Sr. Felipe Santa Cruz
citou Vladimir Herzog, poderia ter citado — e nao o fez, talvez, por modéstia ou porque lhe trouxesse
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terriveis recordagoes — Fernando Santa Cruz, aquele que foi assassinado, dito desaparecido pela
ditadura. Poderia ter falado em Fernando Ferreira. Poderia ter falado do Antonio Benetazzo. Poderia
ter falado do Zequinha Barreto. Poderia ter falado do Carlos Marighela e do Carlos Lamarca, que nos
ajudaram a chegar aonde chegamos. (Palmas.)

Antes da Constituinte, foi preciso que muitos brasileiros e brasileiras vertessem sangue, em nome
de uma democracia que nés queremos agora continuar a defender.

E digo mais: se nao ha momento para celebrar tanto, como disse a Presidenta Gleisi, ha momento
sim para festejar essa data, porque nés temos aqui o Felipe Santa Cruz, noés temos aqui o Mauro
Benevides, nés temos tantos Deputados, Deputadas, Senadores e Senadores defendendo esta
Constituicao. Eles nao se conformam que o paragrafo tinico do art. 1° que preceitua que "todo o poder
emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente” esteja sendo maculado,
com a venda da soberania.

E soberania nao é s6 a defesa do territorio, que estd sendo entregue aos Estados Unidos e aos
imperialistas do mundo. A soberania é o voto popular, é o direito de o povo decidir sobre o seu destino.

Portanto, ditadores de ocasiao, aqueles que cultivam a tortura e a ditadura: cuidado! O povo um
dia se levanta. E, para vocés, serd reservado o lixo da histéria!

Viva a Constituicao de 1988!

Viva o povo brasileiro! (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Pimenta. PT - RS) - Obrigado, ilustre Deputado.

Com a palavra o representante da bancada do PDT do Estado do Rio Grande do Sul, o ilustre
Deputado Pompeo de Mattos.

O SR. POMPEO DE MATTOS (PDT - RS. Para discursar. Sem revisao do orador.) - Minha
saudacao ao Deputado Paulo Pimenta, a nossa colega Deputada Benedita, ao nosso querido Felipe
Santa Cruz, honrado Presidente da nossa legendaria Ordem dos Advogados do Brasil, da qual tenho
a honra de fazer parte como causidico, advogado, militante da causa do Direito.

Permitam-me, Deputado Paulo Pimenta, colegas Deputados e Deputadas, primeiramente, dizer
que acompanhei muito de perto a Constituinte. Alids, no ano de 1986, eu concorri a Deputado Estadual
no meu Estado, o Rio Grande do Sul. Fiquei como suplente do PDT. Depois, ao final de 1988, fui
chamado para cumprir a missdo como Deputado titular porque um Deputado do PDT, Antonio Brasil
Carus, de Uruguaiana, elegeu-se Prefeito.

Tive a oportunidade de ser Constituinte gaticho na Assembleia Legislativa, condi¢do que renunciei
porque também tinha sido eleito Prefeito da minha querida cidade de Santo Augusto, onde nasci e
cresci, que se emancipou da nossa lendaria Palmeira das Missoes.

Entao, deixei de ser Constituinte. Nao tive essa honra de ser Constituinte, nem federal, nem
estadual, porque renunciei, Deputado Paulo Ramos, mas acompanhei muito de perto a presenca do
meu partido, o PDT, especialmente o PDT do Rio de Janeiro e o PDT do Rio Grande do Sul. Entre
o0s nossos proceres lideres estavam: Carlos Cardinal de Oliveira, missioneiro como eu; Amaury Miiller,
ijuiense, da nossa lendaria terra de Ijui, da Ajuricaba, terra dos meus pais e dos meus avés, de onde
vem a minha origem como missioneiro 14 de Sao Luiz Gonzaga; nosso querido Floriceno Paixdao —
saudosa memoria que tenho dele e do Amaury; Deputado Joao de Deus; Adroaldo Streck. Como nao
lembrar o lendario Matheus Schmidt, de saudosa meméria, que circundava tudo isso?! Sdo nomes que
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lembro e relembro, como o do Mauro Benevides, cujo filho hoje é Deputado do PDT; o proprio César
Maia, do Rio de Janeiro, também do PDT, cujo filho é Presidente da Camara dos Deputados hoje.
Vejam como o mundo arrodeia!

Mas o importante é dizer que a Constituicao Cidada, promulgada pelo Congresso Nacional, nas
palavras de Ulysses Guimaraes, estd na nossa memoria, no nosso cotidiano, no nosso dia a dia. Sao
muitos os que tentam desrespeitar, desconhecer, desmerecer, desvalorizar a Constituicdo. Mas nos
ainda brandimos com a arma mais forte que a democracia pode ter, que nao sao os canhoes, ndo sao
0s misseis, nao sao os avides, nao sao os tanques, e sim a letra viva da lei, da Constituicao, que rege
uma nac¢ao, um pais e regula o mundo.

Como dizia Honoério Lemes, o Ledao do Cavera, que lutou em tantas batalhas no Rio Grande,
quando lhe perguntavam por que lutava tanto, e ele, de maneira incontinenti, respondia: "Eu l[uto
porque quero leis que requlem homens e nao homens que requlem leis”. Fu ouvi a Ministra do Supremo
dizer: "O Supremo é o guardiao da Constituicio, nao o seu autor.” O autor da Constituicao é o
Constituinte, é o Congresso Nacional. E aquele que, cotidianamente, pode olhar, zelar, proteger, apoiar,
ajustar, corrigir, aperfeicoar continua sendo o Parlamento, com as suas vicissitudes, com os seus
defeitos, com suas agruras, mas com a sua responsabilidade e com a sua for¢a de representacao perante
a Nacao brasileira.

Por isso, eu satdo a nossa Constituinte, a nossa Constituicao e os nossos Deputados, que tomaram
uma atitude, talvez a maior, que, além de ter o ato de fazer a Constituinte, depois tiveram o ato de
nao aceitar a sua revisao, no momento em que podiam desmontar e desfazer tudo aquilo que tinha sido
feito. HA muitos que dizem: "Vamos rever a Constituicao”. Se abrirem a revisao da Constituicao,
abrem a porta do inferno para o Pais. Nos podemos ajustar, aperfeicoar, melhorar, ampliar os direitos
do cidadao e da cidada, mas jamais desmontar a nossa Constitui¢cao. Se com ela, do jeito que é, ja é
dificil, imagine sem ela, sem a sua seguranca, sem as suas prerrogativas, sem os seus valores, enfim,
sem o seu ordenamento juridico.

Por isso, nés temos que ter essa clareza, essa transparéncia, essa visao em defesa da democracia,
em defesa da liberdade, em defesa dos direitos, em defesa das prerrogativas, sim, do cidadao, da cidada,
dos mais humildes, as vezes. Estao escritos na Constituicdo os seus direitos, e nés temos o dever de
zelar por eles.

Por isso nés queremos leis que regulem homens, e nao homens que regulem leis. As leis tém que
dizer como devem ser regidas as nossas relagoes, e nao o jurista de plantao ou quem quer que seja dizer
o que tem que ser feito.

A lei acima de tudo, e a justi¢a acima de todos! (Palmas.)

A SRA. NATALIA BONAVIDES (PT - RN) - Presidente, V.Exa. me daria 1 minuto?

O SR. PRESIDENTE (Paulo Pimenta. PT - RS) - Para fazer um registro, tem a palavra a
Deputada Natalia Bonavides.

A SRA. NATALIA BONAVIDES (PT - RN. Para discursar. Sem revisdo da oradora.) -
Obrigada, Presidente. Quero cumprimentar todos os que estdo a Mesa, na pessoa da nossa

Constituinte, a Deputada Benedita da Silva.
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Eu nem ia falar, porque estou um pouco rouca, mas realmente me senti provocada. O que estamos
vivendo hoje é muito simbodlico, e neste momento temos uma sessao que celebra o aniversario da
Constituicao.

Eu tenho, Presidente, a idade da Constituicao. Nos somos do mesmo ano. E, quando o Felipe
Santa Cruz, Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil, da qual também faco parte, com muito
orgulho, diz que uma parte importante da juventude pouco sabe como foi o processo da Constituigao
de 1988, ele diz a verdade.

Em tempos de volta da censura; em tempos de volta da prisao politica no nosso Pais, como a do
Presidente Lula; em tempos de incentivo a violéncia politica, inclusive por parte da pessoa que deve
alguma dignidade ao cargo de Presidente, é preciso mais do que nunca contar essa histéria. Essa é uma
tarefa nossa, e esta sessdo tem essa funcao.

O direito a memoria, o direito a verdade, o direito a histéria nao é um direito s6 de quem viveu
o perfodo que antecedeu a nossa Constituicio de 1988. E um direito também da minha geracio e das
proximas saber tudo o que aconteceu, porque um povo sem memoria é um povo sem historia.

Eu lhe agradeco o tempo concedido, Presidente.

Viva Fernando Santa Cruz! Viva Luiz Maranhao! Viva Anatalia Alves! Esses herois e heroinas
do povo brasileiro inspiram a nossa luta a cada dia. Gragas a eles, estamos aqui defendendo a
Constituigao de 1988!

Obrigada, Presidente. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Pimenta. PT - RS) - Com a palavra o ilustre Deputado Afonso
Florence, do nosso querido Estado da Bahia.

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA. Para discursar. Sem revisdo do orador.) - Quero
saudar o Presidente desta sessao, Deputado Paulo Pimenta; a companheira Benedita da Silva, um
exemplo de cidada brasileira, Deputada Constituinte, jovem naquela oportunidade, mulher negra,
combativa, ativista social; e o Presidente da OAB, Felipe Santa Cruz.

Muito rapidamente, Presidente, quero registrar que, na oportunidade da elaboracao da
Constituicao, eu era ativista social. Perdi a conta das vezes em que viemos a Brasilia pressionar
Constituintes por direitos sociais, direitos econémicos, direitos previdenciarios, direitos ambientais.

E possivel dizer que o Governo Temer e o Governo Bolsonaro, depois de um impeachment ilegal,
inconstitucional, comecaram a fazer uma verdadeira reforma da Constitui¢ao, retirando direitos,
desmontando o Estado brasileiro. E as consequéncias estao ai: desemprego, recessao.

Temos a Emenda Constitucional 95, enviada por Temer ainda durante o periodo de interinidade.
Com a reforma trabalhista, com a lei da terceirizagao, com o desmonte do Estado brasileiro, Presidente
Felipe, eles estao fazendo uma verdadeira revisao da Constituicdo. Agora atacam o direito fundamental
do cidadao e da cidada ao transito em julgado, que para nos é uma clausula pétrea — e o Ministro do
Supremo disse isso.

Estao, enfim, fazendo uma revisao da Constituicao brasileira em aspectos que s6 uma Constituinte
poderia fazer, e as consequéncias sao estas: desemprego; aumento da miséria; crimes ambientais
patrocinados pelo Governo Bolsonaro, pelo Presidente da Republica — sao um escandalo esse derrame
de 6leo e a morosidade, a inércia, a cumplicidade do Governo Bolsonaro com relacao a esse crime
ambiental.
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Quero, por fim, saudar V.Exas., em especial o Presidente desta sessdo, o nosso Lider Paulo
Pimenta, e o PT pela iniciativa de realizar esta sessao.

Viva a Constituicao brasileira!

Obrigado, Presidente. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Pimenta. PT - RS) - O tltimo orador é o Deputado Marcelo
Ramos, a quem concedo a palavra, para fazer o seu registro.

O SR. MARCELO RAMOS (PL - AM. Para discursar. Sem revisdo do orador.) - Sr.
Presidente Paulo Pimenta, Deputada Benedita da Silva, boa tarde.

Primeiro eu quero saudar V.Exa., Sr. Presidente, pela sua iniciativa.

Nés temos valorizado pouco esse instrumento fundamental de uniao do Pais que é a Constituigao.
Muitos criticam a nossa Constituicao sob o argumento de que ela é muito longa e ignoram que foi esse
texto longo que foi capaz de apaziguar o Pais, de uni-lo, no momento de transi¢cao da ditadura militar
para a retomada da democracia. Portanto, a Constituicao Federal é um instrumento fundamental de
unido do nosso Pais, de equilibrio das contradi¢oes sociais, que sao naturais num Pais tdo desigual e
com dimensoes continentais como o nosso.

Quero fazer um comentario bastante atual. Hoje setores da sociedade querem substituir a
Constituicao por uma tal opinido ptblica. Opinido publica é conjuntural: muda quando muda a
conjuntura de um pais. A Constituicao é o minimo de estabilidade que o Pais precisa ter.

Eu sempre dizia aos meus alunos de Direito Constitucional que o que separa uma democracia de
uma ditadura é se ha ou nao algum poder acima da Constituigdo. Se nao ha nenhum poder acima da
Constituicao, nés estamos numa democracia. Se ha qualquer poder acima da Constitui¢cao, noés estamos
caminhando para um sistema autoritario, antidemocratico, que nao contribui com a evolug¢ao da nossa
Patria.

Portanto, vida longa a nossa Constituicdo Federal!

Eu aproveito para saudar o meu Presidente Felipe Santa Cruz, Presidente da Ordem dos
Advogados do Brasil, que tem tido muita coragem neste movimento contramajoritario de resisténcia
dos valores democraticos e republicanos do nosso Pais.

Parabéns, Deputado Paulo Pimenta, Deputada Benedita da Silva e todos os organizadores desta
bela solenidade!

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Pimenta. PT - RS) - Muito obrigado. Eu agradego
profundamente a presenca de todos os senhores e de todas as senhoras.

Mais uma vez, agradeco ao Presidente da OAB, Felipe Santa Cruz, a Deputada Benedita da Silva
e a todos aqueles que acompanharam esta sessao solene de profundo significado historico.

Quero mencionar uma pessoa que nao foi citada: o ex-Deputado Rubens Paiva, que tem, em sua
homenagem, aqui na Casa, o seu busto. Na pessoa dele, homenageio todos os desaparecidos na luta
pela democracia. Nés citamos hoje varios deles, que sao sempre lembrados como herdis da nossa
historia, herdis da nossa Patria.

Agradeco mais uma vez a presenca de todos os senhores e de todas as senhoras e declaro encerrada
a presente sessdo. (Palmas.)

(Levanta-se a sessao as 13 horas e 16 minutos.)
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Aviso n® 733 - GP/TCU

Brasilia, 22 de outubro de 2019.

Excelentissimo Senhor Presidente do Congresso Nacional,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acdrdiao
n°® 2.499/2019 (acompanhado do respectivo parecer da unidade técnica) prolatado pelo Plenario
desta Corte, na Sessdo Ordinaria de 16/10/2019, nos autos do TC-007.689/2019-5, da relatoria
da Ministra Ana Arraes, que tratam de contestacdo de coeficientes de transferéncias obrigatorias

apresentada pelo Estado de Roraima em face da Decisdo Normativa-TCU n® 175/2019.

Por oportuno, informo que o relatorio e o voto que fundamentam essa Deliberagao
podem ser acessados pelo enderego eletronico www.tcu.gov.br/acordaos e, caso solicitado, este

Tribunal podera enviar a Vossa Exceléncia copia desses documentos, sem custos.

Respeitosamente,

(Assinado eletronicamente)

JOSE MUCIO MONTEIRO
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Congresso Nacional
Brasilia - DF

Para verificar as assinaturas, acesse www tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 62980153.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 8DFF318F0032955C

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.165850/2019-42
31 Outubro 2019 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 51

Ku TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 007.689/2019-5

ACORDAO N° 2499/2019 — TCU — Plenario

1. Processo TC 007.689/2019-5

2. Grupo I - Classe VII — Contestagdo de Coeficientes de Transferéncias Obrigatorias.

3. Interessado: Governo do Estado de Roraima (CNPJ 84.012.012/0001-26).

4. Unidade: ndo ha.

5. Relatora: ministra Ana Arraes.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: Secretaria de Macroavaliacdo Governamental (Semag).

8. Representagdo legal: Wilson Alves de Sousa Junior (OAB/DF 60.288) e outros representando o
Governo do Estado de Roraima.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de contestagdo de coeficientes de transferéncias
obrigatorias apresentada pelo Estado de Roraima em face da Decisio Normativa TCU 175, de 20 de
margo de 2019.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
ante as razdes expostas pela relatora, e com fundamento no art. 292 do Regimento Interno do TCU,
em:

9.1. conhecer da contestagio apresentada pelo Estado de Roraima, por atender aos
requisitos de admissibilidade previstos no art. 292 do Regimento Interno, para, no m¢rito, considera-la
improcedente;

9.2. encaminhar copia do presente acorddo e do parecer da unidade técnica ao contestante,
ao Congresso Nacional e a Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica;

9.3. apensar os presentes autos ao TC 005.096/2019-7, que trata do calculo dos
coeficientes de participagdo dos estados e do Distrito Federal no FPE para o exercicio de 2020
(Decisdo Normativa TCU 175/2019), preservando o sigilo do documento a pega 13;

9.4 informar ao IBGE e ao Governo do Estado de Roraima que os coeficientes aprovados
por meio deste acorddo poderdo ser revistos pelo TCU, caso o IBGE reformule, por miciativa propria
ou demanda do Poder Executivo Federal, os dados populacionais e de renda per capita domiciliar do
Estado de Roraima, em fungdo do impacto causado pela recente e significativa mmigracdo de
venezuelanos.

10. Ata n® 40/2019 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 16/10/2019 — Ordinaria.

12. Codigo eletrénico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2499-40/19-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Benjamin Zymler, Aroldo Cedraz, Ana
Arraes (Relatora) e Vital do Régo.

13.2.  Ministros-Substitutos  convocados: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa,
André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(/\;s‘sinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO ANA ARRAES
Presidente Relatora

Fu presente:
(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 62868312.
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TC 007.689/2019-5

Tipo: Contestagdo de Coeficientes de
Transferéncias Obrigatorias (CCTO)
Interessado: Governo do Estado de Roraima
Assunto:  Contestagdo aos  coeficientes
individuais de participagdo dos estados e do
Distrito Federal no FPE para o exercicio de
2020, fixados pela Decisdo Normativa - TCU
175/2019

Trata-se de contesta¢do apresentada pelo Governo do Estado de Roraima, por meio do
expediente de 8/4/2019 — protocolado neste Tribunal na mesma data —, aos coeficientes individuais
de participagdo das unidades da federagdo no Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito
Federal (FPE) para o exercicio de 2020, fixados pela Decisdo Normativa - TCU 175, de 20/3/2019,
(pega l).

2. A contestagdo questiona, em sintese, o aumento da renda domiciliar per capita do
Estado de Roraima (era R$ 1.006,00 em 2017 e passou para R$ 1.204,00 em 2018), quando o estado

“enfrenta a maior crise migratoria da historia recente do Brasil”, imigragdo essa que teria trazido
“aumento do desemprego e uma populagdo sem nenhum tipo de renda familiar”. Por isso, “salta aos
olhos que o rendimento familiar per capita tenha aumentado”.

3. Na instru¢do de pega 14, a contestagdo foi analisada e, com base na manifestagao do
IBGE (pegas 12 e 13), entidade competente para apurar a renda domiciliar per capita necessaria ao
calculo dos coeficientes do FPE, entendeu-se que a contestacdo deveria ser considerada
improcedente, permanecendo validos, para o exercicio de 2020, os coeficientes de participacdo dos
estados e do Distrito Federal no FPE fixados pela Decisdo Normativa - TCU 175/2019.

4. Por meio do pronunciamento de 8/7/2019 (pega 16), o secretario da Secretaria de
Macroavaliagdo Governamental manifestou concordancia com o proposto na instrugdo, e
acrescentou proposta no sentido de informar ao estado de Roraima, ao Congresso Nacional e a Casa
Civil da Presidéncia da Republica que:

e a aparente incoeréncia apontada pelo estado de Roraima no sentido de ter recebido
grande volume de imigrantes (com consequente aumento do desemprego e nenhum
tipo de renda familiar) e a elevagdo da renda domiciliar per capita do estado, apurada
pelo IBGE, decorre da disposi¢édo legal e do conceito metodologico dessa apuragio;

¢ consoante informa o IBGE, “o rendimento domiciliar per capita ¢ calculado como a
razdo entre o total dos rendimentos domiciliares (em termos nominais) e o total dos
moradores”; os valores obtidos sdo apurados “a partir dos rendimentos brutos
efetivamente recebidos no més de referéncia da pesquisa, acumulando as
informagdes das primeiras entrevistas dos quatro trimestres da PNAD Continua,
2017 e 20187,

e a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua tem abrangéncia
em todo o territério nacional, mas a populagdo-alvo é constituida, apenas, das
“pessoas moradoras em domicilios particulares permanentes da area de abrangéncia
da pesquisa”; desse modo, alojamentos, acampamentos, assentamentos, moradias
provisorias, em que provavelmente se estabelecem os imigrantes venezuelanos
desempregados, ndo seriam, conforme o IBGE, considerados na pesquisa;
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e o procedimento de calculo do FPE ¢ vinculado e por disposigdo expressa do art. 2°,
inciso I1I, da Lei Complementar 62/1989 deve ser obtido “a partir da combinagdo de
fatores representativos da populagdo e do inverso da renda domiciliar per capita da
entidade beneficiaria”;

e tendo em vista que o problema objeto da contestagdo decorre de um dos parametros
previstos na legislagdo orientadora dos calculos do FPE, eventual ajuste na forma de
calculo do FPE somente poderia advir da alteragdo da Lei Complementar 62/1989.

3 Dessa forma, em 2/8/2019, o presente processo foi incluido na pauta da Sessdo Plenaria
de 7/8/2019. Contudo, em 5/8/2019, a Procuradoria-Geral do Estado de Roraima, alegando néo ter
tido acesso a manifestagdo do IBGE contida na pega 13 (sigilosa, a pedido do IBGE), protocolou
requerimento para a retirada de pauta do processo (pega 19), “para que seja disponibilizada cépia
da_manifestacio do IBGE na integra para que a area técnica da Secretaria de Planejamento
do_Estado possa examinar e fazer as consideracdes que entender pertinentes”, bem como para
a juntada de documentos elaborados pela Coordenadoria Geral de Estudos Econdomicos e Sociais da
Secretaria de Estado do Planejamento e Desenvolvimento de Roraima (CGEES/Seplan) (pegas 20 a
30), que mostrariam o equivoco dos dados técnicos produzidos pelo IBGE.

6. A ministra relatora Ana Arraes, por meio do despacho de 12/8/2019 (pega 31), deferiu
“o0 pedido do requerente para vista da pega n° 13, cabendo aos agentes publicos que a ela tiverem
acesso resguardar o sigilo das informagdes nela contidas, nos termos do art. 25, § 2°, da Lei
12.527/2011, sob pena de responsabilidade”, fixando “o prazo improrrogavel de S (cinco) dias uteis
para que o Estado de Roraima, se assim o desejar, se manifeste exclusivamente sobre o referido
documento,. nos termos do art. 10 do Codigo de Processo Civil, aplicavel subsidiariamente ao
processo no TCU”, e encaminhou os autos a esta Secretaria “para que analise, com a maior
brevidade possivel, os documentos juntados as pegas 20 a 30 e a eventual manifestagdo do Estado
de Roraima acerca da pega 137,

7. Notificada em 20/8/2019 (pe¢a 33), por meio do Oficio 184/2019-TCU/Semag, de
16/8/2019 (peca 32), a Procuradoria-Geral do Estado de Roraima teve acesso ao documento de peca
13 e protocolou, em 26/8/2019, o expediente de mesma data (peca 35) e os anexos de pegas 36 a 39.
Em 2/9/2019, ja fora do prazo concedido pela ministra relatora, a Procuradoria protocolou o
expediente de mesma data (pega 41).

8. Em suma, nos documentos anteriormente elaborados pela CGEES/Seplan (pegas 20 a
30), e mencionados pela Procuradoria no requerimento de peg¢a 19, a Coordenadoria apresenta
dados de populagdo, postos de trabalho e desocupagdo do estado de Roraima e alega que o
incremento da populagdo advinda da migragdo venezuelana nio foi considerado no calculo da renda
domiciliar per capita do estado em 2018. A CGEES informa ainda que, na divulgagdo da PNAD
Continua referente ao 1° trimestre de 2019, em 16/5/2019, o IBGE teria revisado os numeros de
populagdo, mas, “possivelmente, repartiu igualmente esse incremento populacional em todos os
grupos (...), ou seja, possivelmente ndo houve o cuidado em verificar qual a real situagdo
ocupacional desse incremento populacional, esquecendo que significativa parcela dessas pessoas
que comegaram a residir em Roraima ndo possuem emprego, ou em alguns casos, apenas
subempregos” (pega 20, p. 4).

9. Ja no expediente de pega 35, elaborado apos o conhecimento da pega 13, a Procuradoria
expde, com base no Estudo Técnico CGEES 15/2019, de 21/8/2019 (pega 36), que os quadros
constantes da pega 13 contemplam somente o valor final da renda domiciliar per capita e sua
composi¢do, “ndo apresentando o ponto central do questionamento do Governo de Roraima que ¢
sobre a populagdo utilizada para determinagdo da RDPC”. Ainda conforme o estudo técnico, a
Procuradoria ressalta que, “na metodologia do RDPC, existem dois fatores determinantes: I) o total
dos rendimentos domiciliares e; II) o total dos moradores”, sendo que “o resultado encontrado ao se
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dividir o total de rendimentos em uma residéncia pelo total de moradores vivendo naquela
residéncia é o RDPC”; portanto, “mesmo que tenha havido um crescimento no total dos
rendimentos dentro de um unico domicilio, se o total dos moradores aumentar mais que
proporcionalmente, havera uma redu¢do no RDPC e nao um aumento™.

10. Assim, segundo a Procuradoria (pega 35, p. 3):

(...) a resposta do IBGE ndo explica satisfatoriamente as indagagdes do Estado de Roraima. ja
que a falta da informacdo do total de moradores utilizados para determinar o rendimento
domiciliar per capita impossibilita a averiguacdo se. de fato. houve a inclusdo do acentuado
fluxo migratorio _internacional. sobretudo de origem venezuelana. que se estabeleceu em
Roraima, e ja reconhecido pelo proprio IBGE. na projecdo da populacdo para o ano de 2018.

11 A Procuradoria noticia ainda (pe¢a 35, p. 4-5): o ajuizamento da Ag¢ao Civel Originaria
3121, no ambito do Supremo Tribunal Federal, contra “a omissdo do governo federal em compensar
os gastos do Estado com os servigos publicos prestados aos imigrantes”; as negocia¢des que o
Governo do Estado vinha mantendo com o Governo Federal, as quais teriam levado o Governo do
Estado a solicitar a suspensdo da ACO 3121; o encaminhamento dos Oficios 208/2019-GAB/GOV,
de 7/6/2019, e 226/2019-GAB/GOV, de 4/7/2019, a Secretaria de Governo da Presidéncia da
Republica, para obter compensa¢do financeira da Unido (pegas 37 e 38); e a requisicdo de
prosseguimento da ACO 3121, diante da auséncia de resultados das negociagdes (pega 39).

12. Dessa forma, a Procuradoria conclui o seguinte (pega 35, p. 5):

Por todo o exposto. parece evidente que o IBGE nio capturou o movimento migratério no
ambito do Estado de Roraima, em especial pelo fato de nio ter incluido na sua estimativa
0s cinquenta mil venezuelanos que vivem precariamente nas ruas ¢ em prédios publicos
ocupados em Boa Vista, razio pela qual o resultado encontrado nido representa a
realidade do Estado, devendo por isso, ser reconsiderado por este eg. Tribunal.

Somente reconsiderando o percentual do FPE definido para o Estado de Roraima no ano de
2020 ¢ que este Tribunal de Contas da Unido preservara os dispositivos da Constituigdo que
afetam o pacto federativo ¢ o regramento legal estabelecido para definigdo dos coeficientes do
FPE, como forma de aplicar a lei ao caso concreto que exige uma analise sob a perspectiva atual
do movimento migratorio venezuelano no ambito do Estado. a fim de que possa produzir seus
devidos efeitos legais.

13. No expediente de pega 41, que sera considerado em respeito ao principio da ampla
defesa, apesar de ter sido apresentado fora do prazo concedido pela ministra relatora e tratar de
objeto diverso do autorizado, a Procuradoria ressalta que houve um decréscimo de 4,71% no
numero de domicilios com entrevistas realizadas em 2018, em relagdo a 2017, e alega que “a
reducio na amostra confirma que nio foi_verificado na PNAD Continua_do Estado de
Roraima os novos domicilios ocupados pelos imigrantes venezuelanos, o que prejudica o
aferimento e o proprio resultado do RDPC, posto que produz uma renda artificialmente mais
elevada que a de fato €” (pega 41, p. 2).

14, Passa-se agora a analise das manifestagdes da Procuradoria-Geral do Estado de Roraima
de 5/8/2019, 26/8/2019 e 2/9/2019 (pegas 19, 35 e 41), bem como dos documentos juntados (pecas
20 a30e 36 a 39).

15. Conforme ja exposto na instrugdo de pe¢a 14, a renda domiciliar per capita é obtida
pela razio entre o total dos rendimentos domiciliares (em termos nominais) e o total dos moradores.
Esses dados sdo coletados por meio da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNAD Continua), que, como o proprio nome diz, é realizada em uma amostra de domicilios, e “o
IBGE calibra as estimativas provenientes das pesquisas domiciliares por amostragem tomando por
base os dados da Projegdo da Populagdo”, sendo que “para a expansio da amostra da PNAD
Continua, sao utilizados estimadores de razao cuja variavel independente ¢ o total populacional dos
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niveis geograficos correspondentes aos dominios de estimagdo da pesquisa” (peg¢a 12, p. 1). Em
outras palavras, os resultados da pesquisa por amostragem sdo extrapolados para o universo por
meétodos estatisticos.

16. Assim, segundo a fundagéo, “as informagdes divulgadas para o FPE para o exercicio de
2020, com base nos dados da PNAD Continua de 2018, ja incorporaram as novas proje¢des’ de
populagdo (pega 12, p. 3).

17. Em nova consulta ao IBGE, por meio de mensagem eletronica de 27/8/2019 — em
complemento ao Oficio 84/2019-TCU/Semag, de 16/4/2019 (peca 8) —, aquela fundag¢do informou
os seguintes valores considerados no calculo da renda domiciliar per capita de 2017 ¢ 2018 (peca

40):
Ano Rendimentos Moradores (B) Renda domiciliar
domiciliares (A) per capita (A/B)
2017 R$ 468.635.072 466.021 pessoas R$ 1.006
2018 R$ 618.444 496 513.466 pessoas R$ 1.204
18. Dessa forma, fica demonstrado que o nimero de moradores do exercicio de 2018 foi

10% superior ao do exercicio de 2017, mas os respectivos rendimentos cresceram 32% no periodo,
levando ao aumento de 19,7% na renda domiciliar per capita.

19. Em que pesem as argumentag¢des da Procuradoria-Geral do Estado de Roraima, ressalte-
se que a amostra pesquisada na PNAD Continua é definida por critérios estatisticos pelo IBGE
(pesa 12, p. 4) — entidade federal responsavel pela producdo de estatisticas, nos termos da Lei
5.878, de 11/5/1973 —, ndo podendo ser manipulada para atender a situagdes especificas.

20. Ora, o FPE é um fundo constitucional, com regras fixadas em lei, ndo sendo um
instrumento adequado para solucionar questdes excepcionais de algum estado, ja que as regras do
fundo sdo iguais para todos, garantindo a isonomia no tratamento. Caso algum estado tivesse um
tratamento diferenciado para a obtengdo de seus indicadores, os demais estados seriam prejudicados
pela diminuigdo de seus coeficientes de participagdo, pois, como o0 montante de recursos a ser
distribuido é um s6, o aumento da participagdio de um beneficiario provoca a redugdo da
participagdo de todos os demais.

21. Nos termos do disposto no inciso I do art. 102 da Lei 8.443/1992 e no § 3° do art. 2° da
Lei Complementar 62, de 28/12/1989, o IBGE ¢ a entidade federal competente para preduzir as
estatisticas de populagdo e renda domiciliar per capita, cabendo ao TCU o calculo dos coeficientes
de participagdo dos estados e do Distrito Federal no FPE com base nos dados apurados unica e
exclusivamente por aquela entidade.

22. Desse modo, as atribuigdes relativas as estimativas populacionais e a renda domiciliar
per capita fazem parte das competéncias formais acometidas, por lei, ao IBGE, e a forma utilizada
pela entidade para a apuragdo desses dados encontra-se dentro de sua area de especializagdo e em
conformidade com as suas prerrogativas institucionais, ndo havendo indicios de que tenha realizado
qualquer procedimento irregular.

23. Ao ser questionado por este Tribunal acerca da contestagdo inicialmente apresentada
pelo Governo do Estado de Roraima (peca 1), o IBGE informou que “realizou todas as verificagoes
necessarias, submeteu todos os processos novamente e ndo encontrou nenhuma divergéncia” (peca
12, p. 5).

24, Portanto, se um determinado estado esta passando por um problema atipico, como € o
caso de Roraima, devem ser buscadas solugdes extraordinarias, como o auxilio do Governo Federal
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ao estado, em razdo da intervengdo federal decretada pela Unido, por meio do Decreto 9.602, de
8/12/2018 — aprovado pelo Decreto Legislativo 174, de 12/12/2018 —, que permitiu o repasse de R$
225,7 milhdes ao estado em 2018 (Medidas Provisorias 864, de 17/12/2018, e 865, de 20/12/2018),
e como as medidas que estdo sendo adotadas pelo estado para obter compensagdo financeira da
Unido, por meio da ACO 3121, no ambito do STF (pe¢a 39), e das negociagdes com o Governo
Federal, por meio de reunides e do encaminhamento dos Oficios 208/2019-GAB/GOV, de
7/6/2019, e 226/2019-GAB/GOV, de 4/7/2019, a Secretaria de Governo da Presidéncia da
Republica (pegas 37 e 38).

25. Quanto a revisdo dos dados promovida pelo IBGE em 16/5/2019, quando da divulgagdo
da PNAD Continua referente ao 1° trimestre de 2019, ¢ importante mencionar que, conforme o
disposto no art. 3°, § 6°, da Instru¢do Normativa - TCU 75/2015, este Tribunal deve utilizar os
dados de renda domiciliar per capita encaminhados pelo IBGE em fevereiro de cada ano para
calcular os coeficientes do FPE que vigerdo no exercicio seguinte. Assim, se houver atualiza¢des
posteriores, elas so deverdo ser consideradas no proximo exercicio.

26. Por fim, o procedimento de calculo das cotas do FPE ¢ técnico vinculado, decorre de
previsdo constitucional/legal, ndo podendo o Tribunal dele se afastar sob o risco de viciar, com erro
de natureza formal, a decisdo normativa que fixa os coeficientes de calculo do FPE, o que levaria a
propria perda da validade da decis3o.

2 Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, mantendo-se a proposta
contida na instru¢do de pega 14 e no despacho de pega 16, da seguinte forma:

a) conhecer da contestagdo apresentada pelo Governo do Estado de Roraima para, no
meérito, considera-la improcedente, nos termos do disposto no paragrafo unico do art. 292 do
Regimento Interno desta Corte;

b) informar ao estado de Roraima, ao Congresso Nacional e a Casa Civil da Presidéncia
da Republica, que:

b.1) a aparente incoeréncia apontada pelo estado de Roraima no sentido de ter recebido
grande volume de imigrantes (com consequente aumento do desemprego e nenhum tipo de renda
familiar) e a elevagdo da renda domiciliar per capita do estado, apurada pelo IBGE, decorre da
disposigdo legal e do conceito metodoldgico dessa apuragéo;

b.2) consoante informa o IBGE, “o rendimento domiciliar per capita é calculado como a
razdo entre o total dos rendimentos domiciliares (em termos nominais) e o total dos moradores™; os
valores obtidos sao apurados “a partir dos rendimentos brutos efetivamente recebidos no més de
referéncia da pesquisa, acumulando as informagdes das primeiras entrevistas dos quatro trimestres
da PNAD Continua, 2017 ¢ 2018”;

b.3) a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua tem
abrangéncia em todo o territorio nacional, mas a populagdo-alvo € constituida, apenas, das “pessoas
moradoras em domicilios particulares permanentes da area de abrangéncia da pesquisa”; desse
modo, alojamentos, acampamentos, assentamentos, moradias provisorias, em que provavelmente se
estabelecem os imigrantes venezuelanos desempregados, ndo seriam, conforme o IBGE,
considerados na pesquisa;

b.4) o procedimento de calculo do FPE € vinculado e por disposi¢do expressa do art. 2°,
inciso III, da Lei Complementar 62/1989 deve ser obtido “a partir da combinagdo de fatores
representativos da populagéo e do inverso da renda domiciliar per capita da entidade beneficiaria™;

b.5) tendo em vista que o problema objeto da contestagdo decorre de um dos parametros
previstos na legislagdo orientadora dos calculos do FPE, eventual ajuste na forma de calculo do FPE
somente poderia advir da alteragdo da Lei Complementar 62/1989;
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¢) encaminhar copia desta instrugdo e do acorddo que vier a ser proferido ao contestante
e a Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), podendo o relatério e o voto ser
consultados no endereco www.icu gov. br/acordaos;

d) apensar os presentes autos ao TC 005.096/2019-7, que trata do calculo dos
coeficientes de participagdo dos estados e do Distrito Federal no FPE para o exercicio de 2020
(Decisao Normativa - TCU 175/2019), preservando o sigilo do documento de pega 13.

Semag/STO, em 4/9/2019.

Assinado Eletronicamente

TATIANA SIMBALISTA TEIXEIRA SOARES
AUFC - Matricula 3444-4
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A matéria vai & Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo — CMO, em 24 de

outubro de 2019, nos termos do art. 166 da Constituicao Federal.
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Aviso n® 746 - GP/TCU
Brasilia, 25 de outubro de 2019.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, em midia digital e em material
impresso, copia do Acordio n® 2554/2019 (acompanhado dos respectivos Relatorio e Votos,
bem como, da documentagdo elencada em seu subitem 9.2) prolatado pelo Plenario deste
Tribunal, na Sessdo Ordinaria de 23/10/2019, ao apreciar os autos do TC-029.671/2018-3, da
relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues.

Esclarego que o mencionado processo trata de relatério de consolidagdc das
fiscalizagdes, relacionadas a investimentos em obras publicas, realizadas pelo Tribunal de
Contas da Unido entre setembro de 2018 e agosto de 2019 (Fiscobras 2019), com o objetivo de
atender ao disposto no art. 120, I, da Lei 13.707/2018 (LDO 2019).

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

JOSE MUCIO MONTEIRO
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador MARCELO CASTRO

Presidente da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Piiblicos e Fiscaliza¢do
Congresso Nacional

Brasilia — DF
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GRUPO I - CLASSE VII - Plenario

TC 029.671/2018-3

Natureza(s): Administrativo

Orgio/Entidade: ndo ha

Responsavel: Tribunal de Contas da Unido

Interessado: Comissdo Mista de Planos, Or¢amento e Fiscalizagdo
do Congresso Nacional - CMO

Representagdo legal: ndo ha

SUMARIO: CONSOLIDACAO DAS FISCALIZACOES DE
OBRAS REALIZADAS NO EXERCICIO DE 2019, EM
ATENDIMENTO A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS.
ENCAMINHAMENTO DE INFORMACOES AO CONGRESSO
NACIONAL. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Adoto, como relatorio, o documento intitulado Relatério de Consolidagdo do Fiscobras
2019, elaborado pela Coordenagdo-Geral de Controle Externo de Infraestrutura (Coinfra), peca 26, que
transcrevo, a seguir, com ajustes.

“I. Introducao

1. Trata-se de relatorio de consolidagdo das fiscalizagOes, relacionadas a investimentos em
obras publicas, realizadas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) entre setembro de 2018 e agosto de
2019, consoante o art. 2°, inciso II da Resolucdo-TCU 280, de 15/6/2016, o qual estabelece que o
“ciclo Fiscobras ¢ o periodo compreendido entre 1° de setembro e 30 de agosto do ano subsequente, no
qual s3o executadas as respectivas fiscaliza¢des”.

2. O Fiscobras é o plano de fiscalizagdo de obras do Tribunal de Contas da Unido, de
periodicidade anual, o qual contempla empreendimentos selecionados em conformidade com as
determinagdes das respectivas Leis de Diretrizes Or¢amentarias (LDO).

3. O Fiscobras 2019, considerando os aspectos de selecdo indicados no art. 121 da Lei
13.707, de 14/8/2018 (LDO 2019), buscou identificar os contratos, convénios, etapas, parcelas ou
subtrechos nos quais havia indicios de irregularidades graves, classificadas nos termos do art. 118 da
referida lei, de forma a encaminhar a relacdo atualizada de obras com esse tipo de irregularidade para a
Comissdo Mista do Congresso Nacional, nos termos do inciso II do art. 120 da LDO 2019.

4, Em complemento, esse relatoério de consolidagdo contém outras informacdes que foram
determinadas pelo acérddo do presente Fiscobras (Acérdao 835/2019-TCU-Plenario, relatoria: Min.
José Mucio). Nessa decis@o foi determinada que sejam incluidas se¢des especificas com informagdes
sobre (i) outros empreendimentos em andamento de grande relevancia socioecondémica ou que tenham
recebido montantes significativos de recursos e (ii) medidas cautelares concedidas pelo TCU a respeito
de obras publicas.
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I. Historico do Fiscobras

5. A origem dos procedimentos de fiscalizagdes de obras, da forma como sdo executadas
atualmente pelo Tribunal de Contas da Unido, remonta a Decisdo Plenaria 674/1995. Essa deliberagéo
foi proferida em decorréncia do encaminhamento, ao TCU, do Relatério da Comissdao Temporaria do
Senado Federal, criada para investigar obras ndo concluidas custeadas pela Unido e examinar a
situacdo dos empreendimentos.

6. Em 1996, o Tribunal realizou, com fulcro no art. 71, inciso IV, da Constitui¢do Federal,
auditorias em obras publicas, e encaminhou os resultados ao Congresso Nacional. Em decorréncia, foi
publicado, na LOA de 1997, o primeiro quadro de bloqueio or¢amentario, com a relagdo de obras com
indicios de irregularidades.

7. A LDO 1998, Lei 9.473, de 22 de julho de 1997, foi a primeira a apresentar comandos que
determinavam ao TCU o encaminhamento de informagdes relativas as fiscalizagdes de obras.

8. Desde entdo, em cumprimento as determinacdes das sucessivas leis de diretrizes
or¢amentarias, o Tribunal encaminha ao Congresso Nacional, anualmente, relagdo dos
empreendimentos nos quais tenham sido identificados indicios de irregularidades graves, em especial
os que ensejam recomendacdo de paralisacdo (IGP). Com o auxilio dos relatdrios técnicos produzidos
pelo TCU, o Parlamento decide acerca do bloqueio ou liberagdo dos recursos necessarios para a
execucdo desses empreendimentos.

9. Apos aprovacao da Lei Orcamentaria Anual pelo Parlamento, contemplando lista de obras
que devem ter bloqueio orgamentario, tais empreendimentos passam ainda pela analise do Presidente
da Republica, que pode sancionar ou vetar partes do quadro de bloqueio, permitindo a continuidade
das obras que o TCU recomendou e o Congresso aprovou bloquear.

10. Foram alcangados resultados significativos a partir desses trabalhos. Em especial em
decorréncia dos beneficios financeiros das fiscalizagdes e das contribui¢cdes para a melhoria da gestdo
da Administragdo Publica.

11. A partir do ano de 2009 foram iniciadas as fiscaliza¢cdes em editais de obras publicas
disponibilizados no ComprasNet, Portal de Compras do Governo Federal. Essa pratica se mostrou
muito efetiva, como resultado da atuagdo do controle externo, tendo em vista a tempestividade da
atuacdo e o alto grau de corregdo de falhas prévias a execucdo da obra e ao desembolso financeiro.

12. O Fiscobras 2010 inovou com a inclusdo, no rol de a¢des de controle, de Fiscaliza¢des de
Orientagdo Centralizada — FOC, que é um conjunto de fiscalizagdes que envolvem preparacdo
centralizada, execucdo descentralizada ¢ a consolidagdo dos resultados. Essa modalidade de
fiscalizacdo tem por objetivo avaliar, de forma sistémica, tema e objetos de controle, no ambito
nacional ou regional, adotando papéis de trabalho padronizados de maneira a identificar as ocorréncias
mais comuns e relevantes, permitindo a consolidacao dos resultados.

13. Isso permitiu a realizagdo de trabalhos voltados para empreendimentos de pequeno porte
com caracteristicas semelhantes e permitiu a identificacdo de padrdes para a melhor deteccdo e
compreensao dos fatos ou irregularidades e das causas.

14. No que tange ao escopo de trabalho, até 2011 o ciclo Fiscobras contemplava apenas

fiscalizagdes que contribuissem com o Congresso Nacional na elaboragdo das leis or¢amentarias
anuais. Ou seja, os objetos dessas auditorias eram projetos, editais e contratos de obras publicas. Até

2
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entdo, demais acdes de controle relacionadas a empreendimentos de infraestrutura ndo eram
incorporadas ao relatorio consolidador enviado anualmente a casa legislativa.

15. Em 2012, o Tribunal realizou, pela primeira vez, auditorias voltadas exclusivamente para o
aspecto da qualidade das obras publicas, sob a sistematica da Fiscalizacdo de Orientacdo Centralizada
(FOC), nas areas de edificagdes, rodovias, ferrovias e conjuntos habitacionais.

16. Nessa linha evolutiva, o Fiscobras 2013 expandiu ainda mais o escopo de atuagdo e passou
a contemplar quatro grandes classes (grupo de macrodivisdes estratégicas), com o objetivo de
contribuir na construcdo de uma visdo mais sistémica do setor de infraestrutura no dmbito do governo
federal. S@o elas: (i) cumprimento da LDO; (ii) auditorias de qualidade; (iii) acompanhamento de
concessoes; e (iv) avaliagdo de governanca.

17. No Fiscobras referente ao exercicio de 2014, foram iniciadas as fiscalizagdes tematicas
sobre governanca, qualidade e concessodes. Essas fiscalizagdes objetivaram obter visdo integrada dos
investimentos como um instrumento de aprimoramento de politicas publicas, compostas por uma ou
mais obras, cada qual voltada ao adimplemento de objetivos e metas especificas estabelecidos no
Plano Plurianual da Unido para o periodo de 2012 a 2015 (PPA 2012-2015 — Plano Mais Brasil).
Foram propostos 21 temas a partir da identificacdo dos programas de governo mais importantes e
afetos as Politicas de Infraestrutura e dos eixos estruturantes da cadeia de logistica, como, por
exemplo, ‘Obras de infraestrutura da Satde’, ‘Empreendimentos da Aviagdo Regional’, ‘Corredores
Logisticos: Corredor Logistico da BR-163", dentre outros.

18. Por seu turno, o Fiscobras 2015 inovou com a realizacdo de projeto-piloto para avaliar o
risco de inconsisténcias nos orcamentos de um conjunto de obras geridas pelo Ministério das Cidades
(MCidades) e passiveis de serem auditadas com apoio de ferramentas de TI, como o Sistema de
Analise de Orgamentos (SAO), desenvolvido pelas unidades técnicas do proprio TCU.

19. Nesse mesmo ciclo de fiscalizagdes em 2015, utilizando-se o SAO, foi possivel avaliar 189
orcamentos de obras publicas, referentes a 97 operagdes/rubricas, alcancando-se a cifra de
aproximadamente R$ 17 bilhdes de recursos investidos em obras ptblicas. Com base nos resultados da
analise de risco automatizada e calculado o risco de cada empreendimento, foram selecionadas e
fiscalizadas 26 das 97 fiscalizagdes naquele ano.

20. Em 2016, o Fiscobras completou 20 anos. Para resgatar a memoria das fiscalizagdes ao
longo do tempo e realizar um relato historico desse trabalho foi publicado o livro “Fiscobras 20 Anos”
(https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/fiscobras-20-anos.htm). Além disso, o Sistema Fiscalis que
¢ a ferramenta utilizada, no TCU, para elaboracdo dos relatorios das fiscalizagdes, foi aprimorado,
contribuindo assim para a melhoria da qualidade dos trabalhos dos auditores.

21. Nesse mesmo ano foi aberto um processo de levantamento que avaliou 280 operagdes em
que a Caixa atuava como mandataria da Unido. Utilizando os algoritmos de mineragdo de dados do
SAO, e com base nos orcamentos disponibilizados, foram emitidos 260 relatorios preliminares de
auditoria, os quais remontaram analises automatizadas em recursos investidos da ordem de
RS 19 bilhdes.

22. Os relatorios preliminares citados no paragrafo precedente indicaram 1.433 possiveis
inconsisténcias. Nesses, foram apontadas possibilidades de corre¢do da ordem de R$ 720 milhdes,
ajustes em 484 irregularidades e ainda outros R$ 2.3 bilhdes de itens possivelmente inconsistentes.
Ainda, essa analise automatizada fundamentou a selegdo de obras a serem auditadas nos Fiscobras que
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sucederam ao relatorio de levantamento no ambito da Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura
Urbana (SeinfraUrbana).

23. No Fiscobras 2017, dentre outros, concluiu-se que o cadastro mantido no Sistema de Obras
do Governo Federal, disponivel no endereco eletronico “obras.planejamento.gov.br”, ndo poderia ser
considerado o Cadastro Geral de Obras determinado pelos acérddos do TCU prolatados desde 2007.
Contudo, ressalta-se que o Ministério de Planejamento Desenvolvimento e Gestdo criou um grupo de
trabalho no intuito de implementar um cadastro de obras nos moldes determinados pelas delibera¢des
do TCU.

24, No relatério de consolidagdo do Fiscobras 2017, foi acrescido um capitulo sobre o
panorama da infraestrutura a partir da base de dados do PAC. Foi identificado que esse programa
receberia o montante de R$ 1,2 trilhdo, divididos entre as LOA de 2016 a 2019, o que denota
significativa materialidade financeira quando comparado ao prego corrente do Produto Interno Bruto
Brasileiro (PIB) de 2016, cujo montante é de aproximadamente R$ 6,3 trilhdes.

25. Com fundamento no histoérico de atuagdo, resta configurado que este Tribunal, além do
cumprimento das determinagdes legais trazidas historicamente nas LDO, tem (i) evoluido a forma de
trabalho para responder a questdes importantes ligadas a empreendimentos de infraestrutura;
(ii) otimizado seus trabalhos com ferramentas de tecnologia de informagdo; e (iii) buscado prestar
contas a sociedade sobre o resultado dos trabalhos por ele realizados.

26. Cabe ressaltar que houve alteracdo na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) para o
exercicio de 2019 (Lei 13.707, de 14/8/2018). O art. 120, inciso II determinou que o TCU devera
encaminhar:

1. “a Comissdo Mista a que se refere o § 1° do art. 166 da Constituigdo, até cinquenta e cinco dias
apods o encaminhamento do Projeto de Lei Or¢amentdria, a relacdo atualizada de empreendimentos,
contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos relativos aos subtitulos nos quais forem
identificados indicios de irregularidades graves (...)” (grifo nosso)

27. Até vigéncia da LDO antecessora (Lei 13.473/2017 - LDO 2018), a regra era que o prazo
de envio ao Congresso Nacional do relatério do Fiscobras era de até setenta dias apds encaminhamento
do Projeto de Lei Orcamentaria. J& a LDO 2019 determina que o novo prazo ¢ de 55 dias, ou seja,
houve uma reducdo de quinze dias para a conclusdo dos trabalhos deste e dos proximos Fiscobras.

28. Para o Fiscobras 2019, destaca-se que houve alteragdes em relagdo a estrutura do TCU. A
Resolu¢ao-TCU n°® 305, de 28/12/2018, alterou as competéncias de varias Unidades Técnicas,
principalmente daquelas localizadas nos nas unidades federativas. A partir de 1°/4/2019, os auditores
que estavam lotados nas unidades regionais passaram a estar vinculados diretamente as Secretarias de
Controle Externo localizadas na sede do TCU.

29. Ressalta-se que a Coordenacdo-Geral de Controle Externo de Infraestrutura (Coinfra)
realizou amplo diagnéstico de competéncias e, apds a identificacdo dos gaps de competéncia de cada
auditor, considerando as peculiaridades de cada Seinfra, estda em fase de priorizacdo de agdes de
capacitacdo para alavancar os resultados provenientes das fiscalizagdes no setor de infraestrutura.
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II. Metodologia

II.1. Regulamentacio e normas

30. Desde sua origem, a forma como o Tribunal de Contas da Unido atendia aos dispositivos
da LDO era regulamentada por deliberagdes colegiadas da prépria Corte. Isso ocorria, principalmente,
devido as sucessivas alteracdes na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

31. Contudo, com o passar dos anos, a LDO tornou-se cada vez mais estavel nos artigos
referentes a agdes de fiscalizagdo de obras. Assim, de forma a dar mais durabilidade ao rito processual
do Fiscobras, o TCU optou por regulamenta-lo por meio da Resolu¢do-TCU 280, de 15/6/2016.

32. A aludida resolugdo inovou ao imputar a proposi¢do da selecdo de fiscalizagdes que serdo
realizadas para atendimento da LDO para o presidente do TCU em exercicio. Essa alteracdo permitiu
maior alinhamento entre o Plano de Controle Externo e o Fiscobras no que diz respeito ao
estabelecimento de prioridades, alocag@o de recursos e outras questdes afetas ao planejamento.

33. Além disso, a norma incluiu a possibilidade do relatério consolidado do Fiscobras
contemplar, além das fiscalizagdes para fins de cumprimento da Lei de Diretrizes Or¢amentarias,
outros trabalhos relacionados ao setor de infraestrutura que tenham sido realizados no exercicio
financeiro e que, a critério do relator, devam ser comunicados ao Congresso Nacional.

I1.2. Classificacao dos indicios de irregularidade

34, Realizados os trabalhos de auditoria, cada achado registrado nos relatorios de fiscalizagao
foi classificado de acordo com a gravidade do indicio de irregularidade. Caso a fiscalizagdo ndo tenha
constatado qualquer achado, ¢ registrada a indicacdo SR - Sem Ressalva.

35. A atribui¢@o da gravidade de cada achado foi definida pela Lei 13.707/2018 - LDO/2019.
Descrevem-se, a seguir, os conceitos legais, a partir da classe de maior gravidade.

IGP - Indicio de irregularidade grave com recomendacio de paralisacio: atos e fatos
que, sendo materialmente relevantes em relagdo ao valor total contratado, apresentem
potencialidade de ocasionar prejuizos ao erario ou a terceiros, € que possam ensejar
nulidade de procedimento licitatorio ou de contrato, ou configurem graves desvios
relativamente aos principios constitucionais a que estd submetida a Administragdo Publica
Federal (art. 118, §1°, inciso IV, da Lei 13.707/2018 - LDO/2019);

pIGP - Proposta de classificacdo como indicio de irregularidade grave com
recomendacio de paralisacio feita pela Unidade Técnica, mas ainda nio apreciada
pelo TCU: aquele classificado preliminarmente como IGP, mas que ainda carece de
atendimento ao requisito previsto no §9° do art. 118 da LDO/2019, qual seja, classificagdo
proferida por decisdo monocratica ou colegiada do TCU, desde que assegurada a
oportunidade de manifestacao preliminar, em quinze dias corridos, aos 6rgéos e as
entidades aos quais foram atribuidas as supostas irregularidades.

IGR - Indicio de irregularidade grave com reten¢ao parcial de valores: aquele que,
embora atenda a conceituagdo contida no art. 118, §1°, inciso IV, da LDO/2019, permite a
continuidade da obra desde que haja autorizagdo do contratado para reteng@o de valores a
serem pagos, ou a apresentagdo de garantias suficientes para prevenir o possivel dano ao
erario, até a decisdo de mérito sobre o indicio relatado;

IGC - Indicio de irregularidade grave que nao prejudique a continuidade: aquele que,
embora gere citagdo ou audiéncia do responsavel, ndo atende a conceituagao de

IGP ou IGR (art. 118, §1°, inciso VI, da LDO/2019);
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F/I - Falhas/Impropriedades: falhas/impropriedades aquelas falhas de natureza formal ou
outras impropriedades que ndo configurem indicio de débito ou que ndo ensejem a
aplica¢do de multa aos responsaveis, mas tdo somente determinagdo de medidas corretivas
ou expedi¢do de ciéncia (Resolucdo-TCU 280/2016).

36. Quando a fiscalizag¢@o aponta mais de uma irregularidade, o empreendimento ¢ classificado
de acordo com o achado de maior gravidade, conforme a seguinte ordem decrescente:
IGP - pIGP - IGR - IGC - F/I & SR.

III. Sele¢ao de fiscaliza¢des em infraestrutura

III.1. Abrangéncia e quantidade de fiscalizacoes

37. Consoante aprovado pelo Plendrio do TCU nos termos do Acédrddo 2.485/2018-TCU-
Plenario (relatoria: Min. Raimundo Carreiro), revisado pelo Acoérddo 835/2019-TCU-Plendrio
(relatoria: Min. José Mucio Monteiro), foram realizadas 77 fiscalizagdes, as quais tiveram a
participagdo das sete unidades técnicas especializadas do TCU e consumiu um total de 4.855 HDF
(Homem-Dia-Fiscaliza¢do). A selecdo das obras fiscalizadas seguiu os critérios estabelecidos no
art. 121 da LDO 2019, a seguir reproduzido.

Art. 121. A selecdo das obras e dos servigos a serem fiscalizados pelo Tribunal de Contas da Unido
deve considerar, entre outros fatores:

I - o valor autorizado e empenhado no exercicio anterior e no exercicio atual;

II - a regionalizagdo do gasto;

11T - o histérico de irregularidades pendentes obtido a partir de fiscalizagdes anteriores ¢ a
reincidéncia de irregularidades cometidas; e

IV - as obras contidas no Anexo VI - Subtitulos relativos a Obras e Servigcos com Indicios de
Irregularidades Graves da lei orgamentaria em vigor que ndo foram objeto de deliberagdo posterior
do Tribunal de Contas da Unido pela regularidade.

38. O Griéfico 1 ilustra a distribuicdo percentual das auditorias por funcdo de governo no
Fiscobras 2019. Destaca-se que, do total de 77 fiscalizagdes realizadas, a fungdo ‘Transporte’ possui o
maior quantitativo de fiscalizagdes realizadas nesse periodo. Ja a fungdo ‘Energia’, embora conste em
segundo lugar no ranking relativo ao nimero de fiscalizagdes, apresenta o maior valor or¢gamentario
fiscalizado.
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Grifico 1 - Distribuicdo da quantidade de fiscalizac¢des por fun¢ido de governo

Outras Fungdes
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Gestdo Ambiental
10% Transporte

34%

Saneamento
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Urbanismo
16% Energia
18%

Fonte: Coinfra/Siob

39. A Tabela 1, a seguir, agrupa as fungdes de governo pela tipologia dos empreendimentos.

Tabela 1 - Quantidade de Fiscaliza¢des por Tipo de Obra

Funcéo de Governo Tipo de Obra Quant. Fiscalizacées Incidéncia %
Transporte Rodovias 20 26,0%
Ferroviérias 9 3,9%
Portuarias / hidroviarias / dragagem 3 3,9%
Saneamento Saneamento 13 16,9%
Energia Energia 10 13,0%
Refinarias / Gasodutos 4 5,1%
Urbanismo Metroviarias 8 10,4%
Gestao Ambiental Obras Hidricas (barragens, acudes, adutoras, canais) 8 10,4%
Diversas fungdes Diversos outros tipos de obra 8 10,4%
Total 77 100%

Fonte: Coinfra/Siob

40. Em relacdo a abrangéncia dos trabalhos de auditoria, restou evidenciada a regionalizac¢ao
do gasto (distribui¢do geografica), em atendimento ao mencionado art. 121 da LDO 2019, ja que foram
fiscalizados empreendimentos em 17 unidades federativas e no Distrito Federal. Assim, houve objetos
selecionados em todas as regides do pais.
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Grifico 2 - Distribuicdo geografica das fiscalizacdes

s oo

%

Fonte: Coinfra/Siob e LOA 2019

IILI.2. Fiscalizacdes selecionadas e nao realizadas

41. Das 79 fiscaliza¢Ges autorizadas inicialmente a serem realizadas no Fiscobras 2019, sera
proposto que, dessas, nove sejam suprimidas: (i) cinco por auséncia de publicacdo de editais; (ii) duas
serdo incluidas no Fiscobras 2020; (iii) uma teve perda de objeto, pois o contrato foi rescindido; e (iv)
uma obra foi permutada por outra mais relevante. A Tabela 2 traz a lista das fiscalizagdes nao

realizadas as devidas justificativas.

Tabela 2 - Fiscaliza¢ées suprimidas do Fiscobras 2019

Setor / Descrigcdo

Justificativa para a nao realizacao

BA  Ferrovia de Integracdo Centro-Oeste - FICO

MT  BR-364/MT - Construgdo do Contorno de Cuiaba

Recuperagdo e Melhoramentos do Terminal

R Salineiro de Areia Branca - RN

Aeroporto de Passo Fundo - reforma, melhoria e

RS o
ampliagdes

A Valec ndo entregou os estudos completos que permitissem a
conclus&o da auditoria no &mbito do Fiscobras 2019. Sera incluida
no Fiscobras 2020.

Né&o houve publicagéo do edital.

Retorno a fase interna do procedimento licitatério. Licitagdo restou
deserta. A auditoria foi sobrestada até a publicagéo de novo
instrumento convocatdrio. Sera incluida no Fiscobras 2020.

Né&o houve publicagéo do edital.
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Setor / Descrigdo Justificativa para a nao realizacao

A fiscalizagéo da obra foi substituida por outra fiscalizagéo na

SC Contorno Ferroviario em Joinville/SC Ferrovia de Integragao Oeste-Leste (FIOL).

Plano de investimentos em infraestrutura para a Houve perda de objeto.
SP  mobilidade da regido do ABC eixo corredor o ) .
sudeste etapa Maua /SP O contrato foi rescindido sem previsdo para nova licitagao.
Trés editais a serem selecionados pela Seinfra Os editais pretendidos ndo foram publicados. As fiscalizacées foram
Urbana substituidas por outras.

Fonte: Coinfra/Siob
IV. Fiscalizagdes e representacoes ja em curso a serem incluidas no Fiscobras 2019

42, Por outro lado, os empreendimentos elencados na Tabela 3 ndo constavam entre as 79
obras autorizadas pelo Acorddo 835/2019-TCU-Plenario (relatoria: Min. José Mucio Monteiro) como
pertencentes ao Fiscobras. Para essas obras, a realizacdo das fiscalizag¢des ja havia sido autorizada de
forma monocratica ou colegiada por esse Tribunal, mas ainda persiste a necessidade de autorizacao
para inclui-las no ambito do programa anual de fiscalizacdo de obras a ser entregue ao Congresso
Nacional. Sera proposto, portanto, que o relatério desses empreendimentos, ja fiscalizados, sejam
incluidos no ambito do Fiscobras 2019.

Tabela 3 - Relaciio dos empreendimentos com proposta de inclusdo dos relatérios no Fiscobras 2019

UF Empreendimento Processo
BA g;)ﬂis;rugéo da Ferrovia de Integragéo Oeste-Leste - Caetité - Barreiras - no estado da 018.414/2019-2
BA Adequacéo da Travessia Urbana em Juazeiro - BRs 235/407/BA 006.617/2017-4
BA Obras de construgdo da BR-235/BA - km 282,0 a km 357,4 025.760/2016-5
CE Ampliago da Estaggo de Tratamento de Agua Sumaré V-Sobral/CE 027.365/2019-0
CE Obras de ampliagdo do SES em bairros de Sobral/CE 027.362/2019-1
Pl %ﬁéﬁ?&gigtgﬁzﬁnztzz?dd: _g?:;j:at_jsl'é\guas pluviais do sistema Polo Industrial/Res. 027.396/2019-3
RO ﬁ;ng&:g?gcﬁn Iz?]ztag;(}-\t;agézo/\%o sistema de abastecimento de agua em Vilhena/RO, zonas 027.185/2019-2

Fonte: Coinfra/Siob

V. Execucio das fiscalizagoes

V.1. Empreendimentos Auditados

43. A Tabela 4 contém a relacdo dos processos relativos aos 77 empreendimentos fiscalizados

no ambito do Fiscobras 2019, inclusive os com proposta de inclusdo de relatério neste ciclo de
fiscalizagdo (ver topico IV deste relatorio). Ao longo desse documento serfio apresentados graficos e
tabelas para auxiliar no entendimento dos dados. Ressalta-se também que informagdes adicionais serdo
apresentadas nos apéndices constantes ao final deste relatorio.
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Tabela 4 - Relagio dos 77 processos relativos ao Fiscobras 2019

UF Empreendimento Processo

AL Canal adutor do sertdo alagoano 007.621/2019-1
AL Sistema Adutor da Bacia Leiteira - Linha Tronco 016.752/2019-8
AL Sistema de Abastecimento de Agua - Macei6/AL 008.110/2019-0
BA Adequagéo da Travessia Urbana em Juazeiro - BRs 235/407/BA 006.617/2017-4
BA Adequagéo de Trecho Rodoviario na BR-116/BA 015.621/2018-9
BA Ampliagéo da capacidade de adugéo da ETA Principal 008.109/2019-2
BA ggﬂis;rugéo da Ferrovia de Integragdo Oeste-Leste - Caetité - Barreiras - no estado da 018.414/2019-2
BA (B)er:is;rugéo da Ferrovia de Integrag@o Oeste-Leste - Caetité - Barreiras - no estado da 008.063/2019-2
BA Construcdo da Ferrovia de Integragdo Oeste-Leste - llhéus-Caetité - no estado da Bahia 016.063/2019-8
BA Conteng&o de encostas em Salvador 008.099/2019-7
BA Obras de construgdo da BR-235/BA - km 282,0 a km 357,4 025.760/2016-5
CE Adequacéo do Anel Rodoviério em Fortaleza na BR-020/CE 010.314/2019-9
CE Ampliagdo da Estagao de Tratamento de Agua - Sumaré V - Sobral/CE 027.365/2019-0
CE Ampliagéo e Reforco das subestacdes Quixada e Fortaleza Il 015.722/2019-8
CE Construcdo da Barragem Fronteiras situada no Rio Poty/CE 010.210/2019-9
CE Obras de ampliagdo do SES em bairros de Sobral/CE 027.362/2019-1
CE Parque Edlico Energia dos Ventos V a IX, em Fortim-CE 007.686/2019-6
DF Ampliacéo e reforgo da Subestagéo Brasilia (DF) 015.489/2019-1
DF Ampliagéo e reforco da Subestagdo Samambaia (DF) 015.490/2019-0
DF Construgdo de 3 blocos residenciais (PNR) do Exército. 007.984/2019-7
DF Expansédo e modernizagéo do Metrd do Distrito Federal 036.542/2018-0
MA Adequacéo de Travessia Urbana em Imperatriz - na BR-010/MA 010.232/2019-2
MG Ampliagéo do sistema de esgotamento sanitério da sede municipal em Sete Lagoas/MG 013.178/2019-9
MG Férum da Justica do Trabalho de Belo Horizonte/MG 018.516/2018-1
MG Sistema de Abastecimento de Agua - MG - Monte Claros 008.256/2019-5
PA Construgao de Trechos Rodoviarios no Corredor Oeste-Norte/ BR-163/PA - Divisa 013.578/2019-7

MT/PA - Santarém
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UF
PB
PE
PE
PE
PE
PE

PE

PI

PR

RJ

RJ

RJ

RJ

RJ

RJ

RJ

RN

RN

RN

RN

RO

RO

RS

RS

RS

RS

RS

Empreendimento

Construgao do Canal Adutor Vertente Litoranea com 112,5 km no estado da Paraiba
Adutora do Agreste/PE

Ampliagéo e Reforco da subestagéo Recife Il (PE)

Construgao da Fabrica de Hemoderivados e Biotecnologia - PE

Construgao da Refinaria Abreu e Lima em Recife (PE)

Ramal do Agreste/PE

Recuperacéo da Barragem Jucazinho

Implantagéo da 12 etapa de manejo de aguas pluviais do sistema Polo Industrial/Res.
Torquato neto, zona sul de Teresina-Pl.

Ampliagéo e Reforco da subestagdo Foz do Iguagu (PR)

Ampliagdo da UTE de Santa Cruz - Fase 1 - Rio de Janeiro/RJ
Construcdo do centro de processamento final de imunobioldgicos
Exploragéo & Produgdo- médulo 4 Blzios-Pogos e sistemas submersos

Implantagéo de Estaleiro e Base Naval para Construgdo e Manutencéo de Submarinos
Convencionais e Nucleares

Libra 2 NW

Obras de construgdo da BR-040/RJ

Producéo de Petréleo no Campo de ltapu (Bacia de Santos)
Ampliagéo do SES da Zona Sul de Natal/RN

Construgao Barragem Oiticica - RN

Fornecimento de materiais para linhas de transmissdo no NE
Implantagéo do SES da Zona Norte de Natal - Natal/RN

Ampliagéo e Readequagao do sistema de abastecimento de agua em Vilhena/RO, zonas
de abastecimento ZA1 e ZA3

Trechos Rodoviarios na Regido Norte No Estado de Rond6nia
Ampliagéo e Reforgo da subestagéo Farroupilha (RS)

Centro de Hematologia e Oncologia do Grupo Hosp. Conceigao
Duplicagdo BR-116/RS - Porto Alegre - Pelotas - Lote 1
Duplicagéo BR-116/RS - Porto Alegre - Pelotas - Lote 2

Duplicagdo BR-116/RS - Porto Alegre - Pelotas - Lote 3

TC 029.671/2018-3

Processo
007.331/2019-3
008.528/2019-5
015.749/2019-3
017.237/2017-3
008.186/2019-7
002.020/2019-0

012.737/2018-6

027.396/2019-3

008.023/2019-0
015.728/2019-6
008.162/2019-0

008.026/2019-0

009.422/2019-6

039.422/2018-6
023.204/2015-0
008.028/2019-2
008.029/2019-9
009.788/2019-0
008.164/2019-3

008.031/2019-3

027.185/2019-2

015.648/2019-2
007.986/2019-0
009.727/2019-1
008.060/2019-3
008.059/2019-5

008.057/2019-2
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UF
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS

RS

SC

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

TO

TO

Empreendimento

Duplicagéo BR-116/RS - Porto Alegre - Pelotas - Lote 4
Duplicagdo BR-116/RS - Porto Alegre - Pelotas - Lote 5
Duplicagdo BR-116/RS - Porto Alegre - Pelotas - Lote 6
Duplicagdo BR-116/RS - Porto Alegre - Pelotas - Lote 7
Duplicagéo BR-116/RS - Porto Alegre - Pelotas - Lote 8
Duplicagdo BR-116/RS - Porto Alegre - Pelotas - Lote 9
Obras de ampliagdo de capacidade da BR-290/RS

Sistema de drenagem - bacia do Arroio da Areia-Porto Alegre/RS

Adequagéo de Trecho Rodoviario - Sdo Francisco do Sul - Jaragua do Sul - na BR-280 -

no Estado de Santa Catarina

Aquisi¢do de material rodante para a CPTM - Sao Paulo/SP

BRT Campo Grande - Ouro Verde e Perimetral VI - Campinas/SP
Construgdo do Rodoanel de Sao Paulo - Trecho Norte

Corredor de Onibus - Aricanduva - SP

Corredor de Onibus - Capao Redondo-Vila Sénia - SP

Corredor de Onibus - SP - Radial Leste - Trecho 1

Corredor de Onibus - SP - Radial Leste - Trecho 2

Dragagem e Adequacdo da Navegabilidade no Porto de Santos (SP)
Eixo viario Alvarenga Robert Kennedy Couros Ligagéo Leste Oeste em Diadema
Extenséo da Linha 9 da CPTM - Grajau/Varginha - S&o Paulo/SP
Hidrovia do Tieté/Parana

Implantag&o da Avenida Perimetral no Porto de Santos /SP

Mobilidade Urbana - Trevo do Terminal do Bonsucesso - Guarulhos/SP
Ampliagéo e Reforgo da subestagéo Miracema (TO)

BRT de Palmas/TO

Fonte: Coinfra/Siob
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008.066/2019-1
008.067/2019-8
008.068/2019-4
010.370/2016-1

008.165/2019-0

010.357/2019-0

008.175/2019-5
008.102/2019-8
021.916/2019-5
011.950/2018-8
011.952/2018-0
019.151/2015-2
020.159/2018-8
015.644/2018-9
010.213/2019-8
008.316/2019-8
018.433/2019-7
012.541/2019-2
012.180/2019-0
007.985/2019-3
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VI.  Resultados consolidados das fiscalizacoes de 2019
VI.1. Volume de Recursos Fiscalizados (VRF) e Dotacio Or¢amentaria

44, Os critérios para mensura¢do do Volume de Recursos Fiscalizados (VRF) sdo definidos no
Anexo | da Portaria-TCU 222/2003. O VRF apurado no Fiscobras 2019 atingiu o montante de
aproximadamente R$ 31,5 bilhdes. Esse montante ¢ um pouco superior ao VRF identificado no
Fiscobras anterior, que foi de R$ 29,4 bilhdes. Ja a dotacdo orcamentaria abrangida no Fiscobras 2019
foi de RS 8.6 bilhdes.

VI.2. Indicios apontados

45. A distribuicdo das 77 fiscalizagdes em fungdo do indicio de maior de gravidade apontado
na auditoria é mostrada na Tabela 5.

Tabela 5 - Distribuicdo das fiscalizacdes em fun¢do do indicio de maior gravidade

Gravidade Quantidade % de quantidade
Fiscalizagoes com Irregularidade grave 59 76,6%

IGP 5) 6,5%

pIGP 1 1,3%

IGR 1 1,3%

IGC 52 67,5%
Falhas / impropriedades (Fl) 17 221%
Sem ressalva (SR) 1 1,3%
Total 7 100%

Fonte: Coinfra/Siob

46. Destaca-se que foram detectados indicios de irregularidade grave em 59 fiscalizagdes, ou
seja 76,6% do total das fiscalizagdes. Das cinco fiscalizagdes que apresentaram indicios de
irregularidade grave com recomendagdo de paralisagdo (IGP), todas foram identificadas em exercicios
anteriores e, apos verificacdo pelas equipes de auditoria, relata-se que os indicios graves
permaneceram.

Tabela 6 - Obras classificadas com indicios de IGP

UF Obra Processo

AL  Canal Adutor do Sertdo Alagoano 007.621/2019-1
BA  Adequag&o de Trecho Rodoviario na BR-116/BA 015.621/2018-9
RJ  Obras de construgdo da BR-040/RJ 023.204/2015-0
SP  Corredor de énibus - SP - Radial Leste - Trecho 1 019.151/2015-2
TO  BRT de Palmas/TO 018.777/2016-3

Fonte: Coinfra/Siob.
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47. Narra-se, ainda, que uma das 77 fiscaliza¢cdes apresentou achados com proposta de

classificagdo como indicio de irregularidade grave com recomendacdo de paralisagdo, mas que ainda
ndo foi apreciada pelo TCU.

Tabela 7 - Empreendimentos com proposta de IGP ainda nao confirmada pelo TCU (pIGP)

UF Obra Processo

RS Obras de Ampliagdo de Capacidade da BR-290/RS 010.370/2016-1
Fonte: Coinfra/Siob

48. Ha, também, um empreendimento o qual contém indicios de irregularidades graves com
recomendacdo de retengdo parcial de valores (IGR), ou seja, as retengdes de pagamentos ou garantias
oferecidas caracterizam-se como suficientes para resguardar o erario até a decisdo de mérito do TCU.
A obra encontra-se listada na Tabela 8.

Tabela 8 - Obras classificadas com indicios de IGR

UF Obra Processo

BA Obras de construgdo da BR-235/BA - km 282,0 a km 357,4 025.760/2016-5
Fonte: Coinfra/Siob

49. O Grafico 3 ilustra o histérico de quantitativo de empreendimentos com indicios de
irregularidades graves com recomendacao de paralisacdo (IGP) ao longo dos ultimos dez anos a época
de cada consolidagdo do Fiscobras.

Grifico 3 - Histérico do Fiscobras com IGP (2010 a 2019)

2010 2011

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Coinfra/Siob

50. A reducdo no numero de indica¢des de IGP ocorrida entre os anos de 2010 e 2014 pode ter
sido motivada principalmente pela atuacdo do TCU em fases preliminares da implantacdo do
empreendimento, anterior & contratacdo dos servicos. Também contribuiu para essa reducdo a propria
defini¢do do que ¢ IGP, que passou a ser cada vez mais restritiva ao longo do tempo. Se até¢ 2002 a
LDO sequer trazia conceituacdo para as irregularidades que ensejassem a recomendagao de paralisacao
da obra, a Lei de Diretrizes de 2003 exigiu que a irregularidade grave fosse materialmente relevante.
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51. Nesse contexto, ¢ sabido que a LDO de 2010 passou a exigir que o dano fosse

materialmente relevante em relagdo ao valor contratado, a chamada materialidade relativa. A partir da
LDO 2012 foi imposta nova restricdo, dessa vez no aspecto processual, ao definir como IGP apenas as
irregularidades confirmadas mediante deliberagdo monocratica ou colegiada, ainda que preliminar.

52. Por outro lado, o aumento de IGP, ocasionado no ambito do Fiscobras 2016, pode ter
ocorrido em razao tanto do acréscimo da quantidade de fiscaliza¢des em relagdo ao ano anterior quanto
devido ao fato de a seleg@o das obras ter um foco maior em analise de risco.

53. Nos anos seguintes de 2017 e 2018 foi praticamente mantida a mesma quantidade de IGP.
Em 2019, houve pequena redugdo visto que sdo todas irregularidades antigas as quais os gestores
providenciaram as devidas corregdes ou ocorreu perda de objeto. Tais atos levaram a reclassifica¢do de
algumas IGP antigas.

54. A seguir, € apresentado o Grafico 4, o qual possibilita comparar o percentual da execugdo
fisica da obra em relacdo as respectivas classificagdes. Essa analise permite observar a distribuigdo de
auditorias consoante a fase de implantagdo em que se encontram os empreendimentos (inicial,
intermediaria ou final), bem como a sua influéncia na defini¢do da classificagdo de indicios de
irregularidade.

Grifico 4 - Comparativos de quantidades de auditorias por percentual de execugao fisica

0%
) Wh23%  26%50%  519%75%

76%-100%

Fonte: Coinfra/Siob

55. A Tabela 9 apresenta o niumero de fiscalizagdes agrupadas pelo percentual de execugdo das
obras fiscalizadas.

Tabela 9 - Quantidade de fiscalizacoes agrupadas pelo percentual de execuciio das obras fiscalizadas

Percentual de execugdo das obras Numero de fiscalizagbes
Menor ou igual a 25% 38
Entre 25% e 50% 12
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Entre 50% e 75% 19
Maior que 75% 8
Total 77

Fonte: Coinfra/Siob

56. Os dados revelam a predominancia das fiscaliza¢cdes em obras com percentual de execugdo
fisica de até 25%, que abrange 38 empreendimentos (49% do total). J& com execucdo entre até 50%,
foram auditadas 50 obras (65% do total). Isso significa que esta Corte de Contas envidou esforcos e
priorizou o controle de empreendimentos em fase inicial de execugdo, ou até mesmo nem iniciados,
conforme as 16 fiscaliza¢des indicadas na primeira coluna do Grafico 4. Da mesma forma que em anos
anteriores, o TCU atua de forma preventiva, o que confere aos resultados maior efetividade, uma vez
que eventuais danos ainda ndo se concretizaram e hd maior facilidade para que o gestor adote as
medidas saneadoras.

VI1.3. Achados de auditoria

57. Os achados de auditoria sdo definidos como fato relevante, digno de relato pelo auditor,
constituido por quatro atributos essenciais: situagdo encontrada (ou condicdo), critério (como deveria
ser), causa (razdo do desvio em relagdo ao critério) e efeito (consequéncia da condi¢do). Decorre da
comparagdo da situagdo encontrada com o critério e deve ser comprovado por evidéncia de auditoria.

58. Os achados estdo diretamente ligados ao escopo de cada auditoria realizada pela Unidade
Técnica do Tribunal. O escopo da auditoria é a delimitacdo estabelecida para o trabalho e é expresso
pelo objetivo, pelas questdes e pelos procedimentos, no seu conjunto, sendo definido durante a fase de
planejamento da fiscalizagao.

59. Ao longo dos ultimos anos, o TCU detectou um alto percentual de indicios de
irregularidades graves nos empreendimentos auditados no ambito dos Fiscobras. O Grafico 5
demonstra historicamente esse indice.
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Grifico 5 — Percentual de fiscalizacdes com achados graves
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Fonte: Coinfra/Siob

60. Durante as fiscalizagdes realizadas no Fiscobras 2019 foram detectados 249 achados.
Desses, 35% sao referentes a problemas em contratos fiscalizados e 25% ligados a irregularidades em
relagdo a gestdo temeraria, atrasos ou paralisagdo da obra por omissdo do gestor.

61. Em fiscalizagdes em que o percentual de execugdo da obra estd em até 25%, os principais
achados sdo de “Descumprimento do cronograma fisico-financeiro do objeto” e “Sobrepreco/
superfaturamento”. Ja quando esta entre 25% e 75%, o predominio de achados ¢ em “Irregularidades
na execugdo do contrato” e “Irregularidades na execug¢do do convénio”. A

62.

63.

64. Tabela 21 contém as informag¢des mais detalhadas.

VI1.4. Detalhamento das obras classificadas como IGP

65. Nesse capitulo constardo informacdes relativas a empreendimentos classificados como

IGP. Conforme definigdo da LDO 2019 (art. 118, §1°, inciso IV), sdo aqueles cujos achados de
auditoria se referem a atos e fatos materialmente relevantes em relagdo ao valor total contratado que
apresentem potencialidade de ocasionar prejuizos ao erario e que possam ensejar nulidade de
procedimento licitatério ou de contrato; ou que configurem graves desvios relativamente aos principios
constitucionais a que esta submetida a administragao publica federal.

VI1.4.1. Canal Adutor do Sertdao Alagoano - AL

Processos: TC 023.642/2018-1, 011.156/2010-4, 007.621/2019-1
Relator: Ministro Ana Arraes
Acérdao: 2.957/2015-TCU-Plenario
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66. O Canal Adutor do Sertdo Alagoano tem como objetivo aumentar a disponibilidade hidrica

das regides do sertdo e do agreste alagoanos, recorrentemente assolados pela seca. Em sua extensao
total de 250 quilometros, desde o municipio de Delmiro Gouveia até o municipio de Arapiraca, o canal
devera beneficiar 42 municipios, propiciando oferta de d4gua aos nucleos urbanos e rurais ao longo da
extensdo do canal. A vazao transportada por esse canal pode chegar até a 32m?/s.

67. O empreendimento tem por finalidade desenvolver a economia regional pela melhoria das
condi¢des de abastecimento humano e dos perimetros de irrigacdo, pelo desenvolvimento da
piscicultura e do agronegodcio, e pelo remanejamento das adutoras coletivas existentes, com vistas a
reduzir os custos de operacdo e manutengdo para a companhia de abastecimento de agua do estado.

68. As obras dos primeiros 150 km do Canal Adutor do Sertdo Alagoano foram divididas em
cinco trechos. Atualmente encontra-se em execucdo apenas o Trecho 4 do canal. Os contratos dos
Trechos 1 ¢ 2 (Contratos 1/1993 e 10/2007, respectivamente), ja encerrados, apresentam achados de
auditorias anteriores classificados como IGC (indicio de irregularidade grave que ndo prejudica a
continuidade) por meio do Acordao 2.060/2017-TCU-Plenario.

69. Quanto ao Trecho 3 (Contrato 18/2010), observa-se que o item 9.3.1 do Acoérdao
2.957/2015-TCU-Plenario (TC 011.156/2010-4, de relatoria do Exmo. Ministro Raimundo Carreiro)
determinou a instauracdo de Tomada de Contas Especial (TCE) para apurar as responsabilidades e
quantificar o superfaturamento no referido contrato. Essa TCE foi autuada sob o TC 006.667/2017-1 e
encontra-se aguardando instrugdo para citacdo dos responsaveis.

70. Para o Trecho 4, verifica-se também no Acoérddo 2.957/2015-TCU-Plenario, item 9.1, a
determinagdo para repactuagdo do Contrato 19/2010, de forma a sanear o sobreprego identificado.
Constatou-se ainda, no &mbito do TC 011.156/2010-4, despacho do Exmo. Min. Benjamin Zymler que
determinou a expedi¢do de medida cautelar para que a Seinfra/AL se abstenha de efetuar pagamentos
no Contrato 19/2010 com pregos unitarios de servigos superiores aos indicados nos autos.

71. A Seinfra/AL informou que foi formalizado o 4° Termo Aditivo ao Contrato 19/2010, em
17/12/2017, por meio do qual foi celebrada a repactuacdo nos termos da determinagdo exarada.
Ressalte-se que a verificacdo do atendimento da determinacdo em questdo estd em monitoramento por
meio do TC 006.727/2017-4, no ambito do qual sera feita a andlise devida acerca do saneamento dos
sobreprecos apontados.

72. Com relagdo ao Contrato 58/2010 do Trecho 5, que ainda ndo possui ordem de servigo para
o inicio das obras, o item 9.5 do Acérdao 2.957/2015-TCU-Plenario comunicou a Comissdo Mista de
Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional que foram detectados indicios de
irregularidades que se enquadram como IGP com vistas a suspender a execugdo do referido contrato
até a comprovagao da sua repactuagdo, nos termos do item 9.1 do mesmo acordao.

73. O bloqueio or¢camentario esteve vigente durante os anos de 2016 ¢ 2017, porém, em 2018 a
CMO entendeu ndo subsistirem os elementos que ensejaram o bloqueio orgamentirio nos anos
anteriores e posicionou-se pelo repasse de recursos para continuidade da construgdo da obra. Dessa
forma, acompanhando o posicionamento da CMO, o Congresso Nacional aprovou a lei orcamentaria
anual, Lei 13.587, de 2/2/2018 (LOA/2018), sem incluir no seu Anexo VI (quadro de obras
bloqueadas) o Contrato 58/2010-CPL/AL, referente ao Trecho 5 do Canal do Sertdo Alagoano.

74. Na auditoria do Fiscobras 2018, que se pugnou a verificar o saneamento de irregularidades
que ensejaram a paralisagdo da obra, no entendimento do TCU, mais especificamente em relagdo ao

item 9.1 do Acérdao 2.957/2015-TCU-Plenario, verificou-se que, embora a administracdo esteja
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tomando as providéncias com vistas ao atendimento do item 9.1 do Acdrddo 2.957/2015-TCU-
Plenario, as medidas corretivas ainda ndo foram integralmente cumpridas para o completo atendimento
da citada determinagao.

75. Como resultado, por meio do Acordao 2.461/2018-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro
Bruno Dantas, a obra do Trecho 5 do Canal Adutor do Sertdo Alagoano foi classificada como obra
com indicio de IGP (irregularidade grave com recomendac¢do de paralisagdo). O aludido
empreendimento, a partir dessa recomendacdo, foi incluido no Anexo VI (quatro-bloqueio) da Lei
13.808/2019 (LOA 2019).

76. Em 2019, visando verificar se medidas haviam sido tomadas para sanear as irregularidades
apontadas em anos anteriores, foi realizada nova auditoria. Com base nos procedimentos de auditoria
aplicados constatou-se que, embora a administracdo esteja tomando providéncias com vistas ao
atendimento do item 9.1 do Acérdado 2.957/2015-TCU-Plenario, nio foi possivel considerar cumprida
a determinacgdo referente ao Contrato 58/2010-CPL/AL (Trechos 5) emitida pelo TCU.

77. Assim, a Unidade Técnica propds comunicar & Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos
Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional a manutencao da classificagdo como IGP. O processo
007.621/2019-1 aguarda pronunciamento do gabinete da Ministra Relatora.

VI1.4.2. BRT de Palmas

Processo: TC 018.777/2016-3
Relator: Ministro-substituto André Luis de Carvalho
Acordaos: 460/2017,2.089/2017 e 1.371/2018, todos do Plenario do TCU

78. De acordo com a Prefeitura Municipal, Palmas ¢ uma das cidades cuja populagdo mais
cresce no pais. Paralelamente a esse crescimento, a frota de veiculos também aumenta. Entre os anos
de 2005 e 2011, o crescimento dessa frota foi de 205,54%, de acordo com dados do Departamento
Estadual de Transito do Tocantins. O ntimero de veiculos saltou de 21.465 para 126.247 entre os anos
de 2000 e 2012. De acordo com a Secretaria Municipal de Acessibilidade, Mobilidade, Transito e
Transporte de Palmas/TO (SMAMTT), hoje o municipio tem aproximadamente um veiculo para cada
1,8 habitante.

79. Com o intuito de promover o desenvolvimento urbano, a Prefeitura propds a implantagéo
do Corredor de Transporte Publico Coletivo utilizando o sistema BRT (Bus Rapid Transit), tendo
como caracteristica principal a reformulagdo dos eixos estruturantes das vias onde circula o transporte
publico. O Governo Municipal entende que, a partir do deslocamento do eixo vidrio principal, entre a
rua Teotonio Segurado e a Av. NS-10, o corredor passard a atender uma parcela maior da populagao,
encurtando a distancia entre o norte e o sul da cidade.

80. A implantacdo do corredor exclusivo de transporte urbano concebido como BRT em
Palmas/TO se insere no contexto de reestruturagdo do sistema de transporte nessa cidade. O corredor
BRT Palmas compreende dois segmentos: BRT Av. Teotonio Segurado e BRT Palmas Sul.

81. O empreendimento foi fiscalizado no Fiscobras 2016 e a auditoria apontou diversas
impropriedades que foram objeto de deliberagdo do Acordao 460/2017-TCU-Plenario, que comunicou
a Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional que
subsistem os indicios de irregularidades graves do tipo IGP, sobre o Edital RDC Eletrénico 1/2015 da
Prefeitura de Palmas/TO. As irregularidades concernem a servigos de regularizacdo ambiental,
elaboracdo de projetos basico e executivo e execucdo das obras de implantagdo do corredor de
transporte BRT e do sistema inteligente de transporte na regido sul de Palmas/TO (BRT Sul de
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Palmas/TO), com potencial dano ao erario no valor de R$ 227 milhdes sendo necessaria a adogdo de
medidas corretivas pela Prefeitura antes de se dar continuidade a obra.

82. Em 2017, a fiscalizagdo realizada pela SeinfraUrbana teve como objetivo verificar o
cumprimento do Acordao 460/2017-TCU-Plenario no tocante aos achados de auditoria classificados
como indicios de irregularidade grave com recomendacdo de paralisagdo (IGP), sobretudo se foram
adotadas providéncias atinentes ao cumprimento das medidas saneadoras estipuladas no referido aresto
para as irregularidades verificadas no procedimento licitatério do BRT Sul de Palmas - TO.

83. A medida corretiva estabelecida pelo Acorddo 460/2017-TCU-Plenario foi a elaboragdo,
pela a Prefeitura Municipal de Palmas/TO, de estudo de viabilidade técnica, econdmica e ambiental
para a implantagdo do BRT, na cidade, com a aprovacgdo pelo Ministério das Cidades e pela Caixa
Econdmica Federal, devendo contemplar anélises técnicas e econdmicas adequadas e suficientes sobre
todo o empreendimento, além de quantificar a demanda por transporte na regido a partir da escolha da
melhor solugdo técnica para o atendimento dessa demanda e a quantificacdo das despesas de operacdo
do empreendimento, em plena consonancia com os dados utilizados na referida analise.

84. A fiscalizacdo concluiu que ndo foram tomadas as providéncias necessarias para elidir o
achado. O Acoérdao 2.089/2017-TCU-Plenario determinou a comunicagdo a Comissao Mista de Planos,
Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional que ndo foram implementadas pelo
Municipio de Palmas/TO as medidas corretivas indicadas pelo TCU para sanear os indicios de
irregularidades graves previstos no art. 121, § 1°, inciso IV, da Lei 13.408, de 26/12/2016 (LDO 2017).
Em suma, persistem as falhas nos servicos de regularizagdo ambiental, elaboragdo dos projetos basico
e executivo e execugdo das obras de implantagdo do corredor de transporte para o BRT e do sistema
inteligente de transporte na regido sul de Palmas — TO (BRT Sul de Palmas — TO), com o potencial
dano ao erario no valor de R$ 227 milhdes.

85. O empreendimento foi incluido no Anexo VI da Lei 13.587/2018 (quadro de bloqueio da
LOA 2018) pelo Congresso Nacional.

86. Num contexto do dever legal exposto no art. 120, §1°, da Lei 13.473, de 8/8/2017 (LDO
2018), de enviar ao Congresso Nacional informagdes sobre outras obras ou servigos nos quais tenham
sido constatados indicios de irregularidades graves, foi realizado monitoramento nas irregularidades
classificadas como recomendacdo de paralisacdo (IGP), detectadas na implantagdo do corredor
exclusivo de transporte urbano BRT-Palmas/TO, no ambito do Fiscobras 2018.

87. No inicio de 2018, no processo principal, TC 018.777/2016-3, foi realizada a andlise dos
documentos enviados pela Prefeitura de Palmas a respeito das medidas corretivas tomadas pela
mesma. A conclus@o desse trabalho foi pela subsisténcia dos indicios de irregularidades graves sob o
tipo IGP constantes dos Acordaos 460/2017 e 2.089/2017, todos do Plenario do TCU.

88. Seguindo o encaminhamento da area técnica, por meio do Acédrddo 1.371/2018-TCU-
Plenario, Relator Ministro André Luis de Carvalho, o TCU decidiu que ainda permanecem os indicios
de irregularidades graves sob o tipo IGP.

89. Dando prosseguimento ao processo, foi realizado monitoramento da determinag@o contida
no item 9.3 do Acordao 460/2017-TCUPlenario, Ministro André Luis de Carvalho, especificamente
com a analise das respostas das diligéncias realizadas no processo de monitoramento da implantacao
do corredor de transporte BRT Sul de Palmas/TO.
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90. No diagnoéstico empreendido no monitoramento, concluiu-se por manter os achados como

IGP, relativos a implantagdo do BRT Sul de Palmas/TO, ante a auséncia de conclusdo da adogdo da
medida corretiva.

91. O Acoérddo 456/2019-TCU-Plenario determinou que o Ministério das Cidades (atual
Ministério do Desenvolvimento Regional) promovesse a desconstituicdo do Termo de Compromisso
0444.024-63/2014, enviando a subjacente documentagdo comprobatoria ao TCU, diante, sobretudo, da
inexisténcia de elementos aptos a evidenciarem a viabilidade técnico-econémica do empreendimento e
diante, notadamente, das inadequadas condigdes socioecondmicas retratadas no EVTEA apresentado
pela Prefeitura Municipal de Palmas — TO.

92. Além disso, comunicou a Comissdao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizacdo
do Congresso Nacional que o Municipio de Palmas — TO ainda ndo teria implementado as medidas
corretivas necessarias ao devido saneamento dos indicios de irregularidades graves, sob o tipo IGP, no
RDC Eletrénico n.° 1/2015 junto ao Termo de Compromisso n.° 0444.024-63/2014, diante dos
eventuais servigos de regularizacdo ambiental, da elaboragdo dos projetos basico e executivo e da
futura execugdo das obras de implantagdo do corredor de transporte por BRT e do sistema inteligente
de transporte na regido sul de Palmas — TO (BRT Sul de Palmas — TO), em face do possivel dano ao
erario sob o valor de R$ 227.580.000,00, e, assim, subsistiam os aludidos indicios sob o tipo IGP,
salientando que a Prefeitura Municipal de Palmas — TO nio teria efetivamente comprovado a adogéo
das medidas corretivas prolatadas pelos Acordaos 460/2017 e 2.089/2017, do Plenario do TCU.

93. Por fim, determinou o mesmo Acorddio que a unidade técnica do TCU desse
prosseguimento ao feito, promovendo a analise das respostas apresentadas as audiéncias dos gestores e
outras providéncias cabiveis.

94, Foram realizadas, entdo, as analises das respostas apresentadas ¢ a Unidade Técnica
apresentou proposta de comunicar a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo
do Congresso Nacional; a Caixa Econdmica Federal; a Camara Municipal de Palmas-TO; ao Tribunal
de Contas do Estado do Tocantins; ao Ministério Piblico Federal; e a Justica Federal; que os indicios
de irregularidades graves do tipo IGP, apontados no Acérdao 460/2017-TCU-Plenério, de 15/3/2017,
referentes a implantagdo do corredor de transporte por BRT (bus rapid transit) e do sistema inteligente
de transporte (SIT) na regido sul do municipio de Palmas-TO, ndo mais subsistem, visto que o
Ministério do Desenvolvimento Regional promoveu a desconstituigdo do Termo de Compromisso
0444.024-63/2014, inclusive com o distrato do respectivo Contrato de Financiamento n® 0444.678-
72/2016, referentes ao BRT Sul de Palmas/TO. O processo encontra-se aguardando pronunciamento
do gabinete do Ministro Relator.

V1.4.3. Corredor de onibus - SP - Radial Leste - Trecho 1

Processo: TC 019.151/2015-2,021.793/2019-0
Relator: Ministro Bruno Dantas
Acordaos: 1.923/2016-TCU-Plenario e 2.156/2017-TCU-Plenario

95. O Corredor de onibus - Radial Leste constitui uma das principais ligagdes vidrias para a
Zona Leste da cidade de Sao Paulo/SP, tendo por fun¢do complementar a capacidade do eixo Metrd-
Trem CPTM e estd dividido em 3 trechos. O trecho 1 possui 12 km de extensdo, com um tragado que
parte do Terminal Parque Dom Pedro II até a altura da Rua Joaquim Marra, por meio da Avenida
Alcantara Machado (Radial Leste). O trecho 2, por sua vez, tem 5 km de extensdo e d4 continuidade ao
Trecho 1 até a Estacdo Artur Alvim do Metrd/SP, seguindo o percurso da Av. Radial Leste.
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96. O trecho 3 tem extensdo de 9,5 km e se inicia na confluéncia da Avenida Aguia de Haia

com a Avenida Radial Leste. No Contrato 43/Siurb/13, cujo objeto ¢ o Trecho 1 do Corredor Radial
Leste, estdo previstos os servigos de: (i) elaboragdo do projeto executivo; (ii) terraplenagem; (iii)
pavimentagdo; (iv) drenagem; (v) obras de arte correntes; (vi) obras de arte especiais (tinel, viaduto,
alca de acesso a viaduto); (vii) iluminagdo publica; (viii) remanejamento de interferéncias; (ix)
sinalizacdo horizontal, vertical e semaférica; (x) construcdo das passarelas e paradas; e (xi)
paisagismo.

97. A obra foi fiscalizada no Fiscobras 2015 e culminou com despacho de 06/10/2015 do
Ministro Relator Bruno Dantas que confirmou a detec¢do de indicios de irregularidades graves do tipo
IGP no Contrato 43/Siurb/13 e no Edital de Pré-Qualificacdo 1/2012-SPobras, relativos aos servigos de
execucdo das obras e elaboragdo de projeto executivo da obra Corredor de 6nibus Radial Leste -
Trecho 1, localizado no municipio de Sao Paulo/SP, devido ao sobrepreco e a restrigdo a
competitividade da licitagdo.

98. No Fiscobras 2016, foi realizada auditoria que teve por objetivo: (i) avaliar a preservagao
do canteiro de obras durante o periodo de suspensdo do contrato; (ii) verificar o cumprimento da
ordem de bloqueio financeiro dos recursos federais; e (iii) verificar se a medida corretiva necessaria
para a retomada da obra paralisada, financiada com recursos federais, foi realizada pela administragao.
O Acérdao 1.923/2016-TCU-Plenario manteve a classificagdo da obra na categoria IGP.

99. Nova fiscalizacdo foi realizada no Fiscobras 2017 pela SeinfraUrbana e teve por objetivo
verificar o cumprimento do Acérddo 1.923-TCU-Plenario, de 27/7/2016, no tocante aos achados de
auditoria no ambito do Fiscobras 2016, classificados como indicios de irregularidade grave com
recomendacdo de paralisagcdo (IGP) para esse empreendimento, e sobretudo para conferir se foram
adotadas as medidas saneadoras estipuladas no referido aresto para as irregularidades verificadas no
procedimento licitatorio.

100. O Acérdao 1.923/2016-TCU-Plenario em seu subitem 9.1.1 previu como medida corretiva
que fosse realizada nova licitagdo que assegurasse a observancia do principio constitucional da
isonomia, da ampla competitividade, da sele¢do da proposta mais vantajosa e do julgamento objetivo,
nos termos do art. 3° da Lei 8.666, de 21/6/1993, e cujo orgamento-base possuisse preg¢os unitarios
readequados e aderentes aos referenciais de mercado.

101. A fiscalizagdo constatou que os canteiros se encontravam desmobilizados, os tapumes
haviam sido retirados, foi plantada grama no terreno, e o local foi deixado no mesmo estado em que se
encontrava antes da mobilizacdo. Contudo, o contrato da obra continuava suspenso.

102. O Acoérdao 2.156/2017-TCU-Plenario determinou a comunicacdo a Comissdo Mista de
Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional que ndo foram implementadas
pela Prefeitura Municipal de Sao Paulo as medidas corretivas para sanear os indicios de irregularidades
graves e, portanto, subsistem os indicios de irregularidades graves do tipo IGP, podendo o TCU
reavaliar a recomendagdo de paralisagdo caso o mencionado ente federativo observe a medida
corretiva indicada no Acérdao 1.923/2016-TCU-Plenério, de 27/7/2016.

103. O empreendimento foi incluido no Anexo VI da Lei 13.587/2018 (quadro de bloqueio da
LOA 2018) pelo Congresso Nacional. No mesmo ano de 2018 foram realizadas diligéncias ao

Ministério das Cidades e 8 SMSO/SP com o objetivo de verificar se foram implementadas medidas
corretivas para sanear os indicios de irregularidades graves, no &mbito do Fiscobras 2018.
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104. Da analise empreendida nas respostas das diligéncias, concluiu-se por propor a

manutengdo dos achados como IGP, relativos aos servigos de elaboragdo de projeto executivo e
execuc¢do das obras do Corredor Radial Leste — Trecho 1, do Contrato 043/SIURB/13, ante a ausé€ncia
de conclusdo da adogdo das medidas corretivas.

105. Posteriormente, ante o Acorddo 709/2019-TCU-Plenario, diligenciou-se a Prefeitura
Municipal de Sdo Paulo para que apresentasse informagdes atualizadas sobre a rescisdo do Contrato
43/Siurb/13. A Prefeitura apresentou o Termo de Rescisdo Unilateral do aludido contrato, assim como
a publicagdo do seu extrato no Diario Oficial.

106. Em exame de mérito de Pedido de Reexame solicitado pela Prefeitura de SZo Paulo,
realizado pela Secretaria de Recursos, em 5/7/2019 (pega 250 do TC 019.151/2015-2) considerou-se
que a rescisdo contratual, isoladamente, ndo atenderia a determinagao contida no item 9.1 do Acérdao
1.923/2016-TCU-Plenario, que condiciona a reavaliagdo dos indicios de IGP a realizacdo de nova
licitagdo livre das irregularidades apontadas. Esta posi¢do foi acolhida no Acérddo 1.903/2019-TCU-
Plenario, de 14/8/2019.

107. Entretanto, a Unidade Técnica entende que a realizagdo de nova licitagdo depende de
outros fatores como, por exemplo, a disponibilidade de recursos or¢camentarios e financeiros, e se
mostra incerta, ndo sendo adequado aguarda-la para o julgamento definitivo acerca da irregularidade
em questao.

108. Assim, foi proposto comunicar a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizagdo do Congresso Nacional que os indicios de irregularidades graves do tipo IGP, apontados
no Contrato 043/Siurb/13 e Edital de Pré-qualificacdo n. 1/2012, relativos aos servigos de elaboracdo
de projeto executivo e execugdo das obras do Corredor Radial Leste — Trecho 1 — Sao Paulo/SP, ndo
mais se enquadram no art. 118, §1° inciso IV, da Lei 13.707/2018 - LDO/2019, tendo sua
classificagdo sido alterada para F/I (art. 2°, inciso VII, da Resolucdo-TCU 280/2016), em fungdo da
rescisdo desse contrato.

109. O processo TC 021.793/2019-0 encontra-se aguardando o pronunciamento do gabinete do
Ministro Relator.

VI1.4.4. Obras de construcao da BR-040/RJ

Processo: TC 023.204/2015-0

Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

Acérdaos: 1.701/2017-TCU-Plenario, 1.452/2018-TCU-Plenario e 2.443/2019-TCU-
Plenario

110. A rodovia BR-040/MG/R]J, trecho Juiz de Fora/MG- Rio de Janeiro/RJ foi concedida pela
Unido, em 31 de outubro de 1995, a Concer. Dentre as obras previstas para execuc¢do contratual estava
a Nova Subida da Serra de Petropolis/RJ, com or¢amento estimado de R$ 80 milhdes (ref. abril/1995),
a ser realizada em prazo maximo de cinco anos apos a assinatura do contrato, conforme previsto no
edital DER 0294/93-00 - item ampliagdo da capacidade fisica.

111. Entretanto, apesar da previsdo editalicia, os projetos executivos foram concluidos apenas
em 2013, sendo que o valor do orgamento da obra ultrapassou o valor constante em edital. Conforme

disposi¢des contratuais, nesta situagdo, os valores de investimento que excedessem a estimativa inicial
seriam objeto de uma recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro.
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112. Assim, a solucdo encontrada pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres e pelo

Ministério dos Transportes para equilibrar o contrato, foi firmar um termo aditivo, em abril de 2014,
prevendo um aporte de recursos diretamente do Orcamento Geral da Unido ou, subsidiariamente, a
prorrogacao do contrato de concessao.

113. Entre as obras previstas para o empreendimento estdo: o maior tunel do Brasil, segundo a
concessionaria, medindo 4.690 m; a duplicacdo paralela a pista de descida existente, construcdo de
dois tuneis com extensdo de 300 metros; marginais na regido da baixada e acessos a aglomerados
urbanos; retornos; variante de tragado para adequag@o da pista descendente e melhorias no acesso a
estacdo rodoviaria de Petropolis; acessos a Petropolis; intersecdo com a RJ-145 - Xerém e Implantacao
da praga de pedagio no km 102 - além de indenizagdes por desapropriagdes e remanejamento de
interferéncias.

114. A equipe de auditoria considerou que trés das irregularidades constatadas no Contrato de
Concessdo PG-138/95-00 durante a auditoria realizada no Fiscobras 2016 deveriam ser classificadas
como graves com recomendacdo de paralisacdo (IGP) e por meio de Despacho de 19/08/2016, o
Relator Ministro Walton de Alencar confirmou a classificacdo das irregularidades listadas a seguir: a)
sobreavaliagdo do valor do reequilibrio econémico-financeiro no fluxo de caixa marginal decorrente de
superestimativa de aliquota de IRPJ e CSSL, e da base de calculo desses tributos ; b) sobreprego no
orgamento da obra ; e ¢) projetos basico e executivo desatualizados e deficientes.

115. Apo6s analise das oitivas da ANTT e da Concer quanto as irregularidades classificadas
como IGP restou concluido que as manifestagdes ndo foram suficientes para afastar a classificacdo das
irregularidades. Assim, o Acérddo 18/2017-TCU-Plendrio (relatoria: Min. Augusto Sherman)
confirmou a classificacdo de IGP dos mencionados achados e determinou as medidas corretivas que
deveriam ser adotadas pela Agéncia reguladora para sanear as irregularidades.

116. No ambito do Fiscobras 2017, foi analisado o efetivo cumprimento dos termos proferidos
no Acoérdao 18/2017-TCU-Plenario com vistas a sanear as irregularidades.

117. Durante as analises, verificou-se que a ANTT cumpriu as medidas corretivas previstas no
item 9.3.1 e subitens 9.3.1 € 9.3.2 do Acdrdao 18/2017-TCU-Plenario ao apresentar uma simulagdo do
calculo do FCM na qual corrigiu a superestimativa da base de célculo do IRPJ e da CSLL em razdo do
diferimento das despesas de depreciagdo, e na aliquota e no célculo do adicional de IRPJ.

118. Contudo, embora a ANTT tenha apresentado tal simulagdo, entendeu-se prematuro que a
unidade técnica sugira a retirada da condi¢cdo de IGP para essa irregularidade. Esse entendimento se
baseia no fato de que ndo houve ato administrativo com forga suficiente para garantir que os valores
apresentados na simulagdo serfo os efetivamente validos para o contrato, ou seja, ndo houve a
formalizag@o necessaria para se assegurar de que as condi¢des previstas na simulagdo serdo doravante
as obrigagdes contratuais.

119. Ja as medidas corretivas previstas no item 9.3.2 e 9.3.3 do referido Acérddo ndo foram
cumpridas pela ANTT, tendo em vista que ndo foi enviado o detalhamento do projeto executivo, de
forma a explicitar a compatibilidade dos quantitativos de servigos, de materiais e de produtividades
previstos e nem foi oferecido o contraditério e ampla defesa & Concer, quanto as alteragdes realizadas
por meio das 10 e 11* revisdes extraordinarias.

120. Assim, unidade técnica do Tribunal considerou que as medidas corretivas foram apenas

parcialmente atendidas e o Acorddo 1.701/2017-TCU-Plenario manteve a classificagdo de IGP. O
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empreendimento foi incluido no Anexo VI da Lei 13.587/2018 (quadro de bloqueio da LOA 2018)
pelo Congresso Nacional.

121. A fiscalizacdo executada no Fiscobras 2018 buscou verificar se as a¢des tomadas pela
Agéncia Reguladora cumprem os termos proferidos nos Acérdaos 18/2017 e 1.701/2017.

122. A ANTT apresentou projeto que visa sanear as irregularidades sobrepreco no orgamento da
obra e projetos basico e executivo desatualizados e deficientes. A analise verificou que o projeto
apresentado pela ANTT ndo guarda semelhanga com aquele analisado pelo Relatorio de Auditoria
379/2015. Dessa maneira restou prejudicada a analise determinada pelo item 9.4 do Acérdédo 18/2017-
TCU-Plenario, pois ndo foi possivel concluir se permanece o sobrepreco no projeto originalmente
enviado a esta Corte de Contas, tendo em vista que o projeto enviado pela ANTT e Concer ndo se
tratava do detalhamento do projeto anteriormente auditado, e sim uma nova versdo com alteracdo
substancial do original.

123. Ao analisar o orgamento do novo projeto da Nova Subida da Serra de Petropolis,
constatou-se a presenga de itens de servigo com precos superiores ao de mercado, além de itens com
quantitativos majorados. Tal fato gera um indicio de sobreprego de R$ 276.922.657,93 (maio/2012),
que representa 57,88% sobre a amostra analisada.

124. Ressalta-se que a ANTT, conforme os documentos enviados a este Tribunal, ainda nao
havia aprovado o projeto, mas apenas submetido a apreciagdo da diretoria da ANTT, de acordo com o
Parecer Técnico 890/2017/GEPRO/SUINF. Nesse parecer estd anexado o Relatério de Analise de
Projeto (RAP) 946/2017, formulado pela empresa Spazio Urbanismo Engenharia, no qual consta
diversos apontamentos que ndo foram esclarecidos nem pela ANTT nem pela Concer.

125. Assim, a unidade técnica concluiu que se deve manter a classificagdo de IGP quanto as
irregularidades: a) sobreavaliagdo do valor do reequilibrio econdmico-financeiro no fluxo de caixa
marginal decorrente de superestimativa de aliquota de IRPJ e CSSL, e da base de calculo desses
tributos; b) sobrepreco no orcamento da obra; e c) projetos basico e executivo desatualizados e
deficientes.

126. O Acérddo 1.452/2018-TCU-Plenario determinou a comunicagdo a Comissdo Mista de
Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional que subsistiam os indicios de
graves irregularidades do tipo IGP apontados no empreendimento Nova Subida da Serra de Petropolis,
objeto do 12° Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo PG-138/95-00, relativo ao trecho da BR-
040/RJ concedido a Companhia de Concessdo Rodoviaria Juiz de Fora-Rio S/A, com potencial dano
ao erario de R$ 276.922.657,93.

127. Em 2019, a SeinfraRodoviaAviagdo realizou diligéncia buscando informagdes quanto a
implantacdo das medidas corretivas pela ANTT especificadas no item 9.2 do Acérdao 1.452/2018-
TCU-Plenario e a previsdo do envio do projeto executivo revisado, conforme o comando do item 9.3
daquele acordao.

128. Ap6s andlise das informacdes sobre a implantacdo de medidas corretivas especificadas, a
Unidade Técnica propds manter a classificacdo de graves com recomendacdo de paralisagdo (IGP),
para as seguintes irregularidades: a) sobreavaliagdo do valor do reequilibrio econdmico-financeiro no
fluxo de caixa marginal decorrente de superestimativa de aliquota de IRPJ e CSSL, e da base de
calculo desses tributos; b) sobrepreco no orcamento da obra; e c) projetos basico e executivo
desatualizados e deficientes.
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129. O Acordao 2.443/2019-TCU-Plenario determinou a manutencdo da classificacdo de IGP

para as irregularidades conforme proposta da Unidade Técnica.

V1.4.5. Adequacio de Trecho Rodoviario na BR-116/BA

Processo: TC 015.621/2018-9
Relator: Ministro Weder de Oliveira
Despacho: Despacho de 19/12/2018, Acordao 2.473/2019 — TCU — Plenario

130. A BR-116 ¢ uma das principais rodovias brasileiras. Ela é a maior rodovia pavimentada do
pais, com extensdo total de 4.513,5 quilometros, e um dos principais corredores para o transporte de
cargas, efetuando a ligacdo da regido Nordeste com as regides Sudeste e Sul.

131. As obras de duplicagdo/adequacdo da BR-116/BA (entre o km 0,00 e o km 427,75)
decorrem da necessidade do aumento da capacidade da rodovia, visando melhorar as condigdes de
trafegabilidade, aumentar a velocidade de trafego e melhorar as condi¢cdes de seguranga de veiculos e
pedestres.

132. As obras da BR-116/BA ja foram objeto de duas fiscaliza¢des desta Corte de Contas: uma
primeira, concernente a uma representacdo da antiga SecobRodovia (TC 006.254/2014-4) e uma
segunda, relativa ao Relatério de Fiscalizagdo 635/2014 (TC 025.749/2014-5).

133. As duas fiscalizagdes focaram seus trabalhos na analise do edital, termo de referéncia e
anteprojeto das obras da BR-116/BA, apreciando todos os seis lotes que compunham o instrumento
convocatorio.

134. A primeira fiscalizacdo foi realizada no primeiro semestre de 2014 e teve como objeto o
Edital 47/2014-05, que, entdo, cuidava da licitacdo das obras de restauracdo e duplicacdo da rodovia
BR-116/BA. A fiscalizagdo identificou irregularidades na publicagdo do orcamento sigiloso, no
orgamento paramétrico que ndo possuia justificativa adequada e no edital que ndo continha
detalhamento adequado ao nivel de servico desejado para a obra. A partir da ciéncia das
irregularidades o Dnit revogou a licitagdo, ocasionando a perda do objeto do TC 006.254/2014-4.

135. Entretanto, um més apds a revogagio do edital, aquela autarquia publicou novo certame, o
Edital RDC Presencial 292/2014-05, com o mesmo objeto anterior.

136. Deste modo, a SeinfraRodoviaAvia¢do avaliou que haveria risco das irregularidades
constatadas no ambito do TC 006.254/2014-4 persistirem nesse novo edital. Em cumprimento ao
despacho de 24/9/2014, realizou-se nova auditoria, dessa vez no Edital RDC Presencial 292/2014-05
(TC 025.749/2014-5).

137. Como resultado dessa fiscalizacdo foram identificadas as seguintes irregularidades:
auséncia no Edital RDC Presencial 292/2014-05 do detalhamento dos padrdes de desempenho para
fins de aceitacdo e recebimento das obras a serem executadas; licitacdo das obras da BR-116/BA -
RDC 292/2014-05, sem analise e sem aprovagdo do anteprojeto; licitacdo das obras sem a correta
caracterizacdo de estudos geotécnicos, de terraplenagem, de pavimentagdo, de restauragdo, e de
drenagem, com prejuizos a transparéncia e a estimativa do prego referencial do empreendimento;
licitacao das obras com falhas na selecdo dos empreendimentos a serem utilizados para fundamentar o
orcamento paramétrico e falta de dados que suportem os quantitativos dos servigos do or¢camento
deterministico.
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138. O Tribunal, entdo, proferiu decisdo de mérito, o Acorddo 877/2016-TCU-Plenario, de

20/04/2016, de relatoria do Exmo. Min. Weder de Oliveira que, além de aplicagdo de san¢des aos
responsaveis, determinou a SeinfraRodoviaAviagdo que avaliasse a adequagdo do preco contratado.

139. Em razdo da materialidade dos valores envolvidos na obra (R$ 275.000.000,00 — data-
base: set./2013), sua relevancia social e econdmica, bem como a determinagdo exarada no item 9.5 do
Acordao 877/2016-TCU-Plenario, foi realizada fiscalizacdo pela Secretaria de Fiscalizagdo de
Infraestrutura Rodovidria e de Aviagdo Civil tendo como objeto principal o Contrato SR-
05/00878/2014, firmado entre o Dnit e o Consorcio “Hap-Planex-Convap - BR 116-BA”, para a
elaboracdo dos projetos basico e executivo de engenharia e para a execu¢do das obras de construgao,
duplicacdo, implantacdo de vias laterais, adequacdo de capacidade, restauragdo com melhoramentos e
obras-de-arte especiais do subtrecho rodovidrio do Lote 5 da BR-116/BA (entre o km 334,23 e 0 km
387,41).

140. O objetivo da fiscalizacdo foi verificar se o projeto basico e executivo de engenharia foi
elaborado em conformidade com os parametros definidos no edital, atos preparatérios, termo de
referéncia ou anteprojeto, além de avaliar a adequacdo do prego contratado, em cumprimento ao item
9.5 do Acordao 877/2016-TCU-Plenario.

141. Na auditoria do Fiscobras 2018, foram apontados os seguintes indicios de irregularidade:
Projeto executivo em desconformidade com as premissas do instrumento convocatorio; Projeto
executivo deficiente pela auséncia de planilha orcamentaria; e Disponibilidade financeira e
orgamentdria insuficientes para a execucao da obra no ano.

142. Devido a sua complexidade o achado ‘Projeto executivo em desconformidade com as
premissas do instrumento convocatdrio’ foi desmembrado em 3 achados, abordando as inconsisténcias
detectadas por disciplina ou familia de projeto: Projeto Executivo de Geometria em desconformidade
com as premissas do instrumento convocatorio, Projeto Executivo de Pavimentacdo em
desconformidade com as premissas do instrumento convocatorio, Projeto Executivo de Obras
Complementares ¢ de Concepcdo das Passarelas em desconformidade com as premissas do
instrumento convocatorio.

143. No achado de Projeto Executivo de Geometria em desconformidade com as premissas do
instrumento convocatorio, a unidade técnica verificou que a adogdo de caracteristicas técnicas e
operacionais incompativeis com a Classe I-A - Regido Plana, a previsdo de rampas com declividade
em desacordo com a Classe I-A - Regido Plana e a ado¢do de desnivel entre as pistas direita e
esquerda, com inclusdo de um talude critico no canteiro central estavam incompativeis com as
caracteristicas adotadas pelo Termo de Referéncia do Edital RDC Presencial 292/2014-05.

144. Verificou-se entdo que as diferengas de quantitativos nos servigos de terraplenagem devido
ao desnivelamento das pistas implica em uma diminuicdo de custos de R$ 7.144.000,00 (data-base
setembro/2013) para o consodrcio executor das obras.

145. Com relacdo ao achado Projeto Executivo de Pavimentagdo em desconformidade com as
premissas do instrumento convocatério, a auditoria identificou que o Projeto Executivo de
Pavimentacdo do Lote 5 da BR-116/BA adotou solu¢do de pavimentagdo diferente da prevista no
Anteprojeto de Engenharia que fundamentou o Edital RDC Presencial 292/2014-05 sem, no entanto,
haver comprovagdo técnica de que essa nova solugdo proporciona qualidade e vida 1til iguais ou
superiores as proporcionadas pela solu¢do originalmente estabelecida, o que vai de encontro aos
critérios de aceitabilidade e pardmetros de desempenho exigidos pelo item 4.1.1.4 do instrumento
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convocatorio, bem como pelo disposto nos Acordaos 1.077/2017-TCU-Plenario e 900/2018-TCU-
Plenario, ambos de relatoria do Ministro-substituto Augusto Sherman.

146. Estimou-se que a diferenca financeira entre as duas solugdes de pavimentagdo alcance um
montante na ordem de R$ 32,7 milhGes (data-base setembro/2013), que seria um ganho indevido para
o consodrcio construtor no caso de a nova solugdo de pavimento ndo proporcionar vida util superior a
solugdo originalmente indicada pelo Dnit.

147. A equipe de auditoria constatou mudancas realizadas pelo projeto executivo nas solugdes
originalmente indicadas pelo Anteprojeto de Engenharia que resultou no achado de Projeto Executivo
de Obras Complementares e de Concepcdo das Passarelas em desconformidade com as premissas do
instrumento convocatorio. As principais mudangas identificadas foram relacionadas a substitui¢do de
barreira rigida em concreto por defensa metélica e alteracdo da localizacdo e do comprimento das
passarelas.

148. Essas mudangas proporcionam potenciais ganhos financeiros ao consércio construtor no
valor aproximado de R$ 18,6 milhdes (data-base setembro/2013), uma vez que, ha uma reducdo dos
custos com os servigos em beneficio exclusivo desse consorcio.

149. Em relacdo a esses trés achados, cabe ressaltar que, por tratarem de um unico indicio de
irregularidade, a unidade técnica optou por avaliar o enquadramento no conceito de IGP e a
materialidade dos apontamentos de forma conjunta, ou seja, utilizando como referéncia o somatorio
das estimativas de potenciais danos ao Erario.

150. Assim, os danos financeiros associados aos indicios de irregularidades foram estimados em
um montante da ordem de R$ 58 milhdes (data-base setembro/2013), o que representa cerca de 21%
do valor total do Contrato SR-05/00878/2014.

151. Assim, foi proposto classificar o indicio de irregularidade referente ao projeto executivo
em desconformidade com as premissas do instrumento convocatorio como irregularidade grave com
recomendacdo de paralisagdo. Ademais, ante a gravidade das irregularidades apontadas e o risco de a
rodovia ser executada em desconformidade com os parametros técnicos estabelecidos no certame
licitatorio, a unidade técnica propds a adocdo de medida cautelar a fim de suspender a execugdo dos
servicos do Contrato SR-05/00878/2014.

152. Em despacho de 19/12/2018, o Relator, Ministro-substituto Weder de Oliveira, acolheu
integralmente a proposta da unidade técnica. Adicionalmente, no tocante a medida cautelar,
determinou que a autarquia e o consorcio executor fossem informados de que ndo ficariam suspensas
as intervengdes necessarias a preservacao dos trabalhos executados até aquele momento.

153. A classificacio de IGP foi confirmada pelo Ministro Relator e comunicada, em
26/12/2018, ao Comité de Avaliagdo das Informagdes sobre Obras e Servicos com indicios de
irregularidades graves - COI por meio do Aviso n® 1551/2018-GP/TCU. O empreendimento foi
incluido no Anexo VI da Lei 13.808/2019.

154. A medida cautelar exarada no despacho foi referendada pelo Acérdao 214/2019- TCU-
Plenario (Relator: Ministro-substituto Weder de Oliveira). Destaca-se que nesse acorddo também foi
apreciada pega recursal apresentada pelo consoércio contratado, a qual teve o seu provimento negado.

155. Apo6s andlises de nova documentacdo apresentada pelo DNIT, foi prolatado o Acérdao
1.392/2019-TCU-Plenario que determinou revogar a cautelar exarada no despacho de 19/12/2018
diante da inclusdo do empreendimento no quadro bloqueio da LOA 2019 por iniciativa propria do
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Congresso Nacional. Ademais, considerou adequado conceder prazo adicional para o DNIT,
opcionalmente, apresentar esclarecimentos adicionais sobre a oitiva que lhe havia sido dirigida, e
concluiu que o processo deveria ser restituido a unidade técnica, no estado em que se encontrava, para
o0 exame de mérito.

156. As andlises sobre os esclarecimentos adicionais prestados pelo DNIT e pelo Consoércio
HAP/PLANEX/CONVAP culminaram no entendimento de que os elementos apresentados nao foram
suficientes para sanear ou afastar as irregularidades apontadas. Ademais, ndo obstante a sinalizagdo
por parte do DNIT de que o projeto executivo estaria sendo revisado sob a dtica dos apontamentos do
TCU (informagdo dada em 8/5/2019), até aquele momento o novo projeto ndo havia sido apresentado,
portanto ainda ndo existiam medidas corretivas efetivas. Por essa razdo, ponderou-se ser pertinente
manter a classificagdo desses achados como IGP.

157. O Acérdao 2.473/2019-TCU-Plenario, de 9/10/2019, determinou comunicar a Comissdo
Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional que, no Contrato
SR05/00878/2014, permanecem validos os indicios de irregularidade grave com recomendacdo de
paralisacdo — IGP, além disso, a aludida deliberagdo estabeleceu:

2. 9.1 determinar, com fundamento no art. 250, II, do RIU/TCU, ao Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes, que:

3. 9.1.1. promova, no prazo de 30 (trinta) dias, a revisdo do projeto executivo aprovado no ambito
do Contrato SR-05/00878/2014, de modo a:

4. 9.1.1.1. somente aceitar solucdes diferentes daquelas especificadas nos documentos que
fundamentaram a licitagdo, quando representarem corregdes das falhas, tais como aquelas relativas
a taxa de inclinagdo das rampas, desniveis entre as pistas direita e esquerda, greide em relevo
ondulado, pavimentagdo com solo estabilizado granulometricamente, e utilizagdo de defensas
metalicas, desde que tenham sua viabilidade técnica, econdmica e ambiental devidamente
justificada e que as economias delas advindas ndo sejam apropriadas pela contratada;

5. 9.1.1.2. ndo aceitar solugdes diferentes daquelas especificadas nos documentos que
fundamentaram, por representarem redugdo severa dos padrdes técnicos e niveis de servigo, tais
como alteragdes no raio minimo de curvatura, e na localizagdo e comprimento das passarelas de

pedestres”.
VLS. Detalhamento das obras classificadas como pIGP
158. Neste capitulo, serdo relacionadas informagdes a respeito dos empreendimentos com

proposta de IGP, porém, ainda ndo confirmados por decisdo monocratica ou colegiada do TCU
(conforme art. 118, §9° da LDO/2019).

VL.5.1. Obras de ampliacdo de capacidade da BR-290/RS
Processo: TC 010.370/2016-1
Relator: Ministro Aroldo Cedraz

159. A rodovia BR-290/RS, no segmento entre Porto Alegre e Osoério, ¢ a principal via de
ligacdo entre a capital e o litoral do Rio Grande do Sul. Possui um trafego da ordem de 25 milhdes de
veiculos por ano. A implantacdo da quarta faixa buscou mitigar os efeitos dos congestionamentos no
trecho e de atenuar os impactos dos volumes descarregados na BR-290/RS pelas rodovias da regido
por causa da instalagdo de novas vias, ou melhoramento de existentes. Ao longo dos 21 quilometros de
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extensdo onde foi implantada a 4* faixa, existem interconexdes importantes que possibilitam aos
motoristas o acesso a outras rodovias que levam a diversas cidades do estado.

160. Com 121 km de extensdo, o trecho concedido da BR-290/RS liga as cidades de Osério e
Porto Alegre, até o entroncamento com a BR-116/RS. Licitado em 1993, teve sua exploragdo delegada
a Concessionaria da Rodovia Osoério Porto Alegre S.A. (Concepa), com a qual o Poder Concedente
firmou contrato em outubro de 1997 com término previsto para 3 de julho de 2017 (duragdo de 20
anos).

161. As tarifas de pedagio praticadas até 3/7/2017 nessa concessdo alcangcavam o valor de
R$ 17,10 para cada cem quilometros rodados, sendo uma das tarifas mais elevadas do pais (pega 28).
Com o término do prazo da concessdo, a ANTT concedeu uma prorrogacdo de prazo por mais 12
(doze) meses, até a assun¢do do trecho pela concessiondria vencedora de novo certame licitatorio,
planejado para ocorrer em 4/7/2018, segundo os fundamentos do 14° Termo Aditivo Contratual. Nesse
ajuste, ficou pactuado, também, uma redugdo de quase 50% das tarifas praticadas.

162. Em razdo dos critérios de risco, oportunidade, materialidade e relevancia identificados pelo
TCU, foi realizada pela SeinfraRodoviaAviagdo a fiscalizacdo no ambito do Fiscobras 2017 com o
objetivo verificar a conformidade na execucdo das obras de ampliacdo de capacidade da BR-290/RS, a
cargo da ANTT e da Concepa, inseridas no contrato de concessao da rodovia, por meio do 13° Termo
Aditivo Contratual.

163. Os critérios que motivaram a realizagdo da auditoria foram as irregularidades graves
observadas na atuacdo da ANTT quando da inclusdo de novos investimentos no contrato de concessao
da BR 040/RJ/MG, a cargo da Companhia de Concessdo Rodoviaria Juiz de Fora-Rio (Concer). As
irregularidades foram avaliadas pelo TCU por meio dos Acoérddos 18/2017-Plenario e 738/2017-
Plenario, da relatoria do Exmo. Sr. Ministro Walton Alencar Rodrigues.

164. Assim, avaliou-se a existéncia de semelhancas entre os termos aditivos pactuados pela
ANTT na BR-040/RJ/MG e no presente objeto, pois ambos incluiram relevantes investimentos em
contratos de concessdo em andamento.

165. Como resultado da auditoria, verificou-se que os riscos supracitados se confirmaram, de
modo que foram encontrados diversos indicios de irregularidades relacionados ao planejamento,
execugdo e pagamento das obras de ampliacdo de capacidade da BR-290/RS. Os achados de auditoria
apresentados na fiscalizagdo revelaram a ocorréncia de significativos e graves indicios de
superfaturamento nas obras referentes ao célculo da remuneragao das obras, que alcangou o montante
de R$ 46.956.307,69 (ref. marco/2016), e pregos excessivos frente ao mercado e de quantitativos
inadequados, que foi quantificado em R$ 44.517.284,39 (ref. margo/2016).

166. Verificou-se que os valores pagos pela ANTT foram muito superiores aos valores dos
investimentos realizados. Quanto a execuc¢do das obras, constatou-se que o projeto executivo nao foi
observado integralmente pela Concepa quando da realizacdo das obras, especialmente no que tange aos
servicos de pavimentag@o na pista existente. Verificou-se a auséncia ou insuficiéncia dos projetos,
burla ao procedimento licitatério, e irregularidades or¢amentaria e financeira na assungdo dos
compromissos assumidos pela Agéncia.

167. Por conseguinte, foi proposta a classificacdo de pIGP (proposta de indicio de
irregularidade grave com recomendag@o de paralisacdo) nos achados relativos a superfaturamento no
calculo da remuneragdo das obras e a superfaturamento decorrente de pregos excessivos frente ao
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mercado e de quantitativos inadequados. Além disso, foi proposta colher a manifestagdo preliminar
dos agentes envolvidos.

168. No relatorio consolidado do Fiscobras 2017 as obras de ampliagdo de capacidade da BR-
290/RS ainda estavam classificadas como pIGP. Ainda assim, o empreendimento foi incluido no
Anexo VI da Lei 13.587/2018 (quadro de bloqueio da LOA 2018) pelo Congresso Nacional.

169. No ano de 2018, foram analisadas as oitivas da ANTT e da concessionaria acerca dos
indicios apontados pela fiscalizagdo de 2017. Além disso, foram inseridas provas obtidas na “Operacao
Cancela Livre”. Foi determinado ainda nova oitiva da ANTT e da Concepa para que se manifestassem
quanto aos novos elementos de prova apdés a mudanga de confidencialidade das pecas antes
chanceladas como “sigilosas” para “restritas”.

170. Tanto a ANTT quanto a Concepa apresentaram suas manifestagdes, que foram analisadas
no ambito do Fiscobras 2019 e, a SeinfraRodoviaAviagdo manteve sua proposta de pIGP para os
achados assim classificados no relatdorio de auditoria. O processo encontra-se aguardando o
pronunciamento do gabinete do Ministro Relator.

VI.6. Detalhamento da obra classificada como IGR

171. Relacionam-se, neste capitulo, informacdes a respeito dos dois empreendimentos
classificados atualmente como IGR, que sdo as irregularidades as quais permitem a continuidade da
obra desde que haja autorizagdo do contratado para retengdo de valores a serem pagos, ou a
apresentacdo de garantias suficientes para prevenir o possivel dano ao erario, até a decisdo de mérito
sobre o indicio relatado.

VI1.6.1. Obras de construcao da BR-235/BA - km 282,0 a km 357,4

Processo: TC 025.760/2016-5
Relator: Ministro-substituto Augusto Sherman
Despacho: Despacho de 23/05/2017

172. A rodovia BR 235 interliga os estados de Sergipe, Bahia, Pernambuco, Piaui, Maranhao,
Tocantins ¢ Pard. Tem inicio no entroncamento com a BR-101/SE, préximo a cidade de Aracaju e
finaliza no entroncamento com a BR 080/163, na localidade de Cachimbo, no estado do Para.

173. No estado da Bahia, a rodovia BR-235, partindo da divisa BA/SE, atravessa as
microrregides — Sertdo de Paulo Afonso, Sertdo de Canudos, Corredeiras do Sao Francisco, Baixo e
Médio Sa@o Francisco, nas quais se inserem os municipios de Coronel Jodo Sa, Pedro Alexandre,
Jeremoabo, Euclides da Cunha, Uaud, Curaca, Juazeiro, Casa Nova, Remanso e Campo Alegre de
Lourdes até a Divisa BA/PI

174. Antes do inicio das obras relativas ao Contrato 05.00202/2014, o segmento (km 282,0 ao
km 357,4) da BR-235/BA apresentava uma implantagdo consolidada, sendo uma parte em leito natural
e outra com revestimento asfaltico, desenvolvendo-se em terreno plano ou levemente ondulado e
permitindo duas faixas de trafego centrais, sendo uma por sentido. A obra prevé a retirada da estrutura
de pavimento existente e implantacdo de nova estrutura.

175. Depois de totalmente implantada consolidard o mais importante corredor rodoviario do
norte do estado da Bahia, e beneficiard o polo agroindustrial de Juazeiro e Petrolina, constituindo-se

31

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 8DFF318F0032955C

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.165850/2019-42
31 Outubro 2019 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 91

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 029.671/2018-3

numa excelente alternativa de escoamento da producdo desta regido. Em razéo da sua importéancia, o
empreendimento em questdo estd incluido no Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC do
Governo Federal.

176. Assim, no Fiscobras de 2017, foi realizada auditoria com o objetivo principal de avaliar as
medidas adotadas pela Administragdo nas fases de planejamento, contratacdo e execucdo do
empreendimento destinadas a garantia da qualidade final da obra.

177. Nesse trabalho foram apontados, no Contrato 05.00202/2014, achados de superfaturamento
pela medicdo de servicos ndo executados, superfaturamento por medi¢do e pagamento de servigos
desnecessarios, superfaturamento decorrente de falhas na revisdo de projeto em fase de obra,
superfaturamento em razdo de medi¢do e pagamento de projeto executivo deficiente, falhas da
fiscalizacdo/supervisdo da obra, auséncia de efetividade das agdes promovidas pela Administracdo
para solucionar questdes relativas a desapropriacdes e remogdes de interferéncias e paralisacdo
injustificada de frentes de servigos.

178. Foi proposta, entdo, classificagdo de pIGP para os achados de superfaturamento pela
medicdo de servigos ndo executados e superfaturamento por medi¢do e pagamento de servigos
desnecessarios. Ademais, relativamente ao achado de superfaturamento pela medi¢ao de servigos ndo
executados, foi proposta medida cautelar, sem oitiva prévia, para que fosse suspensa a execucdo dos
servigos no segmento compreendido entre as estacas 2625 e 2835 (km 334,5 — km 338,7), até que o
Dnit apresentasse uma definicdo acerca da solu¢do adequada a ser adotada para o tratamento da
camada de solo mole nesse trecho. Para os demais achados foi proposta a classificagdo de IGC.

179. Em 23 de maio de 2017, o Ministro Relator confirmou, por meio de despacho, que foram
detectados indicios de irregularidades graves do tipo IGP no Contrato 05.00202/2014, acerca dos
achados de superfaturamento pela medicdo de servigos ndo executados e superfaturamento por
medi¢do e pagamento de servigos desnecessarios, tendo sido estimado potencial dano ao erario de
aproximadamente R$ 15 milhdes. O despacho também estabeleceu medidas para o saneamento das
irregularidades.

180. As medidas quanto ao achado de superfaturamento pela medicdo de servigos ndo
executados incluiam: 1) realizacdo de estudos geotécnicos no segmento compreendido entre as estacas
2625 e 2835 (km 334,5 — km 338,7), que permitam concluir sobre a existéncia de solo mole sob a
plataforma executada e os quantitativos de material de fato removidos, a ser realizado sob
acompanhamento de Auditor Federal de Controle Externo pertencente aos quadros da secretaria deste
Tribunal; ii) refazimento dos servigos, caso constatado comprometimento da estabilidade do corpo
estradal; e iii) adocdo das medidas administrativas visando a recuperacgdo do prejuizo ao Eréario.

181. A medida corretiva quanto ao achado de superfaturamento por medi¢do e pagamento de
servigos desnecessarios foi estabelecida como adocdo das medidas administrativas para reaver o
prejuizo ao Erério ja consumado.

182. Além disso, foi determinado cautelarmente ao Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (Dnit) a suspengdo da execugdo dos servigos objeto do Contrato 05.00202/2014,
especificamente no segmento compreendido entre os quildmetros 334,5 e 338,7, em razdo dos indicios
de irregularidades encontrados. O ministro relator determinou, também, a realiza¢do de novas oitivas
relacionadas aos achados classificados como IGP, bem como quanto aos demais achados apontados no
relatorio.
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183. As manifestagdes encaminhadas pelo Dnit e pelo Consorcio Paviservice/SVC foram entio

analisadas pela unidade técnica. No exame empreendido, constatou-se, quanto ao achado de
superfaturamento pela medicdo de servigos ndo executados, que o Dnit havia realizado estudos que
comprovaram ndo haver resquicios de solo mole sob a plataforma da rodovia executada. Também se
verificou que a executora procedeu a substituicdo do material da camada drenante de areia,
anteriormente executada em desacordo com as especificacdes de projeto. Em face disso, avaliou-se
que ndo mais persistiam os pressupostos que ensejaram a ado¢do da medida cautelar de suspensdo dos
servicos naquele segmento de 4,2 km de extensdo, nem a relevancia da materialidade do achado em
relagdo ao valor contratado, que justificava a classificacdo como IGP.

184. Com relagdo ao achado de superfaturamento por medi¢do e pagamento de servicos
desnecessarios, manteve-se o indicativo de irregularidade. Entretanto, o Exmo. Ministro, ponderando
as consequéncias de uma eventual paralisacdo das obras, que ja se encontravam em avangado estagio
de execucdo, entendeu ser apropriada a alteragdo da classificagdo do achado de IGP para IGR,
adotando-se medida cautelar de retengdo dos valores contratuais remanescentes enquanto se discute,
neste Tribunal, a existéncia do dano e sua responsabilidade junto as empresas contratadas.

185. Em seguida, o Tribunal referendou as medidas adotadas no despacho do ministro relator
alusivas as deliberagdes de cunho cautelar adotadas ou revogadas pelo relator, bem como as medidas
acessorias ali constantes, conforme o Acordao 52/2018-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro-
substituto Augusto Sherman.

186. Ante o exposto, permanecia vigente apenas uma irregularidade grave com recomendag@o
de retengdo de valores (IGR), a qual esta associada ao achado de superfaturamento por medigdo e
pagamento de servigos desnecessarios.

187. Em atendimento & decisdo cautelar do Ministro Relator constante do seu despacho de
3/1/2018, referendado pelo Acérdao 52/2018-TCU-Plendrio, o Dnit e o Consoércio apresentaram suas
manifestagdes e, no ambito do Fiscobras 2018, a unidade técnica procedeu as analises dessas
manifestacoes.

188. Quanto ao exame técnico das manifestacdes apresentadas pelo consércio Paviservice/ SVC
e, quanto aos elementos apresentados pelo Dnit, verificou-se que os novos elementos apresentados ndo
foram suficientes para sanear ou elidir as irregularidades apontadas no achado de superfaturamento por
medi¢do e pagamento de servigos desnecessarios.

189. Com relagdo ao cumprimento da medida cautelar de retencdo de pagamentos, constatou-se
que as medi¢des do Contrato 05.00202/2014 ndo contemplaram, por completo, as retengdes
relacionadas ao achado em questdo, entretanto os pagamentos ndo foram realizados e os processos
dessas medigdes foram encaminhados & SRDNIT/BA para corre¢do. Dessa forma, ndo se pdde
considerar como descumprida a medida cautelar.

190. Por outro lado, avaliou-se que permanece pendente de cumprimento a determinagdo
direcionada aquela autarquia no item 40.6.1 do despacho de 3/1/2018, sobretudo no que diz respeito a
elaboracdo de “uma distribuigdo de terraplenagem que considere os empréstimos de fato utilizados na
obra, incluindo, nesse trabalho, informagdes sobre todas as caixas de empréstimo utilizadas”, ja que o
Dnit, ao atender tal comando, deixou de considerar em sua distribuicdo de terraplenagem a caixa de
empréstimo localizada na est. 2089.

191. Assim, a unidade técnica propos a manuten¢do da medida cautelar proferida no despacho
do Exmo. Min. Relator, emitido em 3/1/2018 e referendado pelo Acérdao 52/2018-TCU-Plenario.
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Além disso, propos a fixar um prazo de trinta dias para que o Dnit reapresente uma nova estimativa
dos servicos de terraplenagem passiveis de medigdo, levando-se em consideragdo a caixa de
empréstimo localizada na est. 2089.

192. Considerando as analises da unidade técnica, o Tribunal exarou o Acordido 2.775/2018-
TCU-Plenario determinando a manuteng¢do da medida cautelar adotada mediante despacho do Relator,
referendada pelo Acorddo 52/2018 — TCU — Plenario. Além disso, fixou o prazo de 30 (trinta) dias
para que o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — Dnit para que o Dnit reapresente
uma nova estimativa dos servigos de terraplenagem passiveis de medicdo, levando-se em consideragio
a caixa de empréstimo localizada na est. 2089.

193. O DNIT apresentou sua manifestacdo em resposta ao item 9.2 do Acérdao 2.775/2018-
TCU-Plenério. Esses novos elementos estdo em analise nesta unidade técnica. A unidade técnica
verificou que os novos estudos apresentados ndo sao suficientes para sanear ou elidir as irregularidades
apontadas. Diante disso, foi proposto a manutengdo da tipificagdo como IGR.

194. O processo encontra-se aguardando o pronunciamento do gabinete do Ministro Relator.

VIL.7. Obras reclassificadas ao longo do Fiscobras 2019

VI1.7.1. Canal Adutor Vertente Litoranea

Processo: TC 023.651/2018-0, 010.240/2017-9, 007.331/2019-3
Relator: Ministro Bruno Dantas
Acordao: 2.318/2019-TCU-Plenario

195. O Canal Adutor Vertente Litoranea foi planejado como uma das formas de aproveitamento
das aguas oriundas do rio Sao Francisco, levadas ao estado da Paraiba pelo Eixo Leste do Programa de
Integracdo do Rio Sdo Francisco com as bacias hidrograficas do Nordeste Setentrional (Pisf). Com
uma capacidade maxima de vazdo de 10 m3/s em seu primeiro trecho, o canal visa o abastecimento
humano e industrial e a expansdo da agricultura irrigada na regido da planicie costeira interior do
estado da Paraiba.

196. A area de influéncia do canal abrange 35 municipios, com uma populagdo de cerca de 400
mil habitantes, segundo dados do IBGE de 2006. Desses, cerca de 169 mil sdo pessoas que atualmente
ndo dispdem de qualquer tipo de servigo publico de abastecimento de agua. Os outros 231 mil
habitantes sdo pessoas que, apesar de contarem com servigo publico de abastecimento, ndo tém
garantia de qualidade e regularidade no fornecimento. Dessa forma, um dos principais beneficios
esperados com a implantacdo do projeto ¢ a melhoria da saide da populacdo, como resultado da
melhoria da qualidade e do aumento da quantidade de 4gua disponibilizada para as familias.

197. Outro objetivo do projeto é garantir o atendimento aos projetos de irrigagdo a serem
implantados ao longo de seu tragado, uma vez que o canal atravessa uma regido da Paraiba com
vocacdo agricola, de solo de boa qualidade e com aptiddo para a agricultura irrigada, numa area
estimada em 15.000 hectares.

198. No Fiscobras 2017, foi realizada auditoria pela SeinfraCOM na Secretaria de Infraestrutura
Hidrica do Ministério da Integracdo Nacional (SIH/MI) e na Secretaria de Estado da Infraestrutura, dos
Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia do Estado da Paraiba (Seirhmact/PB)
que teve por objetivo fiscalizar a obra de Construgdo do Canal Adutor Vertente Litoranea no estado da
Paraiba.
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199. As principais constatacdes desse trabalho foram relativas a projeto basico deficiente,

sobrepreco decorrente de precos reajustados superiores aos precos atuais de mercado, formalizagdo de
termo aditivo sem a manutencdo do desconto da proposta original, determinada pelo art. 14 do Decreto
7.983, de 8/4/2013, subcontratagdo irregular e utilizagdo de métodos construtivos incompativeis com
as especificagdes técnicas dos servigos contratados.

200. A unidade técnica propds a classificacdo da irregularidade como IGP para o Contrato
6/2011, nos termos do art. 117, § 1°, inciso IV, da Lei 13.473/2017 (LDO/2018), ante os seguintes
requisitos: ocorréncia de fato materialmente relevante em relagdo ao valor total contratado (acréscimos
de 69,77% e supressoes de 53,61% em relagdo ao valor contratado), potencialidade de ocasionar
prejuizos ao erario (a alteracdo do objeto sem licitagdo ndo garante a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo), possibilidade de ensejar a nulidade do contrato e configuragdo de
graves desvios aos principios constitucionais a que esta submetida a administracdo publica federal,
notadamente o principio da legalidade.

201. O ministro relator, em despacho de 16/12/2017 (peca 51 do TC 010.240/2017-9),
concordou com a classificacdo da irregularidade como IGP em relagdo ao Contrato 6/2011,
determinando a comunicagdo ao Congresso Nacional e a realizacdo de oitivas da Seirhmact/PB, do
Consorcio Vertente Litoranea e de suas empresas constituintes para manifestarem-se sobre o projeto
basico deficiente do Lote 3 do Canal Vertente Litoranea.

202. Promovidas as mencionadas oitivas, a unidade técnica realizou nova andlise e concluiu que
as manifestacdes ndo lograram afastar as graves deficiéncias do projeto bésico.

203. Cabe registrar que, embora tenha sido comunicado a Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo (CMO) do Congresso Nacional de que foram detectados indicios
de irregularidades graves do tipo IGP no Contrato 6/2011, o Congresso Nacional, acompanhando o
posicionamento da CMO, aprovou a lei orgamentaria anual, Lei 13.587/2018 (LOA/2018), sem incluir
no seu Anexo VI o Contrato 6/2011, referente ao Lote 3 do Canal Vertente Litoranea.

204. Considerando que a proposta de confirmagdo da IGP ainda ndo havia sido apreciada pelo
Tribunal, a fiscalizacdo realizada no ambito do Fiscobras 2018 buscou atualizar as informacdes
referentes a execugdo contratual, or¢amentaria e¢ financeira da obra e verificar a manutencdo da
situagdo que ensejou a classificagdo de IGP para o Contrato 6/2011.

205. A fiscalizagdo concluiu que ndo foi saneada a situacdo que ensejou a classificagdo de
indicio de irregularidade grave com recomendacdo de paralisacdo (IGP) em relagdo ao Contrato
6/2011. Verificou-se, também, que o Contrato 6/2011 ainda ndo foi iniciado e encontrava-se vigente
até 24/11/2018, apoés a celebragdo do sexto termo aditivo de prorrogacdo de prazo, em 29/11/2017.
Ademais, registra-se que a Seirhmact/PB emitiu, em 28/4/2017, uma ordem de paralisagdo dos
Servigos.

206. No ambito do Fiscobras 2019 foi realizada nova auditoria para verificar se a administracao
estava tomando providéncias com vistas a regularizar a situa¢@o da obra. Como resultado da auditoria,
a Secretaria de Estado da Infraestrutura, dos Recursos Hidricos ¢ do Meio Ambiente da Paraiba
(Seirhma/PB) informou que o Contrato 6/2011 foi levado a termo em 24/11/2018. Assim, a Unidade
Técnica propds considerar prejudicada a classificagdo de IGP contida no aludido contrato em virtude
da perda do objeto.

207. O Acoérdao 2.318/2019-TCU-Plenario determinou, entdo, comunicar 8 Comissdo Mista de
Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional que os indicios de irregularidades
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graves do tipo IGP apontados no Contrato 6/2011, relativo a execugdo do Lote 3 do Canal Adutor
Vertente Litoranea, no estado da Paraiba, ndo mais se enquadravam no inciso IV do § 1°do art. 117 da
Lei 13.473/2017 (LDO/2018), tendo sua classificagdo sido alterada para F/I (art. 2°, inciso VII, da
Resoluc¢ao-TCU 280/2016), em fungdo do encerramento da avenga.

V1.7.2. Construc¢ao da Vila Olimpica - Parnaiba/PI

Processo: TC 016.063/2016-3

Relator: Ministro-substituto André Luis de Carvalho

Acérdaos: 2.394/2013-TCU-Plenario, 1.975/2017-TCU-Plenario e 2.591/2018-TCU-
Plenario

208. De acordo com as informagdes disponibilizadas no sistema Siconv e com memorial
desenvolvido pela empresa Setepla Tecnometal Engenharia, contratada pela Fundespi para a
elaboracdo dos projetos basicos do Estadio Olimpico, a cidade de Parnaiba é a principal cidade do
norte do Piaui e a segunda maior do estado, exercendo forte influéncia, em termos comerciais e de
servigos, sobre os diversos municipios circunvizinhos, ndo somente no estado do Piaui, mas também
do Maranhdo e do Ceara.

209. A implantacdo da Vila Olimpica, além de criar importante infraestrutura recreativa,
fomentando atividades esportivas e culturais na cidade, reforgara a sua condi¢ao de centro regional e as
possibilidades turisticas de toda a regido litordnea. O empreendimento constituird também, de acordo
com as referidas fontes de informagdo, um importante vetor de desenvolvimento urbano que, associado
a outros equipamentos, a exemplo do aeroporto internacional, do futuro centro de convengdes ¢ do
porto das barcas, contribuira para o crescimento e desenvolvimento econdmico da regido.

210. A obra foi inicialmente fiscalizada no ambito do Fiscobras 2013 e o Tribunal, por meio do
Acordao 2.394/2013-TCU-Plenério, determinou a suspensdo cautelar dos repasses (item 9.1) e que a
irregularidade atinente a implantacdo de empreendimento sem realizagdo de adequados estudos de
viabilidade fosse classificada como irregularidade grave com indicagdo de paralisacdo (IGP), nos
termos do inciso IV do § 1° do art. 93 da Lei 12.708, de 17/8/2012 (LDO 2013), (itens 9.5.1, 9.7 ¢ 9.8).

211. A despeito da indicagdo do Tribunal, a obra em tela ndo foi incluida no quadro de bloqueio
da Lei Orcamentaria Anual do exercicio subsequente (LOA 2014), em face do compromisso assumido
pelo ministério de somente liberar recursos apds a comprovagdo da viabilidade do empreendimento,
conforme indicado no Relatorio 2/COI/CMO, de 2013, da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos
Publicos e Fiscalizacao (peca 204, p. 26 ¢ 57 do TC 013.638/2013-0).

212. No ano de 2014, as informagdes encaminhadas pelo Ministério do Esporte (ME) em
relagdo as providéncias adotadas para sanear a referida irregularidade foram analisadas pela unidade
técnica e submetidas a apreciacdo do Exmo. Ministro-Relator André Luis de Carvalho. Por meio de
despacho, o Relator manifestou-se, em novembro de 2014, pela manutengdo da medida cautelar e da
classificacdo de IGP associada ao empreendimento (peca 245 do TC 013.638/2013-0).

213. Os dois contratos de repasse pertinentes ao empreendimento foram incluidos no Anexo VI
da Lei 13.115, de 20/4/2015, (quadro de bloqueio da LOA 2015) e posteriormente nos referidos anexos
da Lei 13.255, de 14/1/2016, (LOA 2016) e da Lei 13.414, de 10/1/2017 (LOA 2017).

214. Em relacdo as obras de construcdo do Estddio Olimpico, estimadas inicialmente em cerca
de R$ 180 milhdes, o Contrato de Repasse n° 281.826-06/2008/ME/CAIXA, que abrangia o projeto
basico, foi efetivamente rescindido pelo Governo do Estado do Piaui, conforme a publicacdo do Termo
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de Rescis@o na pagina 109, Sec¢do 3, do DOU n° 232, de 4/12/2015, razdo pela qual foi considerada
prejudicada a cautelar suspensiva determinada pelo item 9.1 do Acordao 2.394/2013-TCU-Plenario.

215. Da mesma maneira, os contratos 25/2012 e 26/2012, que se referiam respectivamente a
terraplanagem e a execugdo das quadras da Vila Olimpica, ambos firmados entre a Fundespi e a
Construtora Getel Ltda., foram rescindidos, conforme apontou Relatorio de Fiscalizagdo 239/2015
(pega 259 do TC 013.638/2013-0).

216. No plano de fiscalizagdo do Tribunal de 2017, foi incluido trabalho pela SeinfraUrbana
para verificar as providéncias adotadas pelos 6rgdos envolvidos na construgdo da Vila Olimpica de
Parnaiba em relagdo a IGP e as medidas cautelares aplicadas pelo Tribunal no Acérdao 2.394/2013-
TCU-Plenério.

217. A auditoria realizada no &mbito do TC 012.774/2017-0, Fiscobras 2017, demonstrou que o
Ministério do Esporte ndo apresentou manifestacdo conclusiva acerca da viabilidade econdmico-
financeira do empreendimento, conforme determinava o Acérddo 2.950/2016-TCU-Plenario (relatoria:
Min. André Luis de Carvalho) e, assim, o Plenario emitiu o Acorddo 1.975/2017-TCU-Plenério
(relatoria: Min. André Luis de Carvalho) que determinou manter a cautelar suspensiva determinada
pelo item 9.1 do Acérdao 2.394/2013-TCU-Plendrio, nos termos do art. 276 do RITCU, em relagdo ao
Contrato de Repasse 334.262-25/2010/ME/CAIXA (Siafi 743253) para a suposta implantagdo dos
projetos e das obras da Vila Olimpica de Parnaiba — PI ¢ manteve a classificagdo de IGP sobre o
Contrato de Repasse 334.262-25/2010/ME/CAIXA em consonancia com o art. 121 da Lei 13.408/2016
(LDO federal para 2017). Além disso, determinou que o Ministério do Esporte desconstituisse o
Contrato de Repasse 334.262-25/2010/ME/CAIXA e promovesse as medidas necessarias para
assegurar a plena funcionalidade das etapas ja executadas do referido empreendimento, sem prejuizo
de promover o ressarcimento do dano ao erdrio decorrente na eventual aplicacdo dos valores federais
na execugdo de servigos sem a necessaria funcionalidade.

218. Em 2018, foi realizada fiscalizagdo que verificou que o Termo de Rescisdo Contratual do
contrato de repasse 334262-25/2010, assinado em 24/10/2017, apresentado pelo Ministério do Esporte,
bem como a respectiva publicagdo no Diario Oficial da Unido, atendeu o disposto no item 9.3.1 do
Acoérdao 1.975/2015-TCU-Plenario.

219. Quanto ao atendimento do item 9.3.2, que determinou a adogdo de providéncias para
assegurar a plena funcionalidade das etapas ja executadas, o Ministério do Esporte informou que a
Caixa realizou vistoria em 19/1/2018 e observou diversos problemas gerados pela falta de manutencao
nos servigos ja executados, mas ressaltou que as obras foram retomadas, conforme placa de obra
fixada no local com data de 2/1/2018 e cronograma de 90 dias de execucao.

220. Assim, considerando que os contratos de repasse foram rescindidos, que as obras para
garantir a funcionalidade do empreendimento ja foram iniciadas e que o controle das agdes pode ser
realizado no ambito da prestagdo de contas do contrato de repasse, foi proposto a retirada da
classificacdo de IGP e da cautelar suspensiva do contrato de repasse 334.262-25 determinadas pelos
itens 9.1 ¢ 9.2 do Acérdido 1975/2017-TCU-Plenario, em virtude da perda de objeto, e considerar
atendida a determinagao disposta no item 9.3.1 e parcialmente atendida a do item 9.3.2.

221. O Acoérdéao 2.591/2018-TCU-Plenario determinou comunicar a Comissdao Mista de Planos,
Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional que o Termo de Rescisdo do Contrato de
Repasse n° 334262-25/2010 teria sido assinado, em 24/10/2017, com a correspondente publicagdo no
Diério Oficial da Unido n° 205 (Secdo 3, p. 93), de 25/10/2017, restando prejudicada a classificagdo de
IGP conferida ao referido empreendimento a partir do Acordao 2.394/2013-TCU-Plenario.
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V1.7.3. Corredor de Onibus - Aricanduva — SP

Processo: TC 011.950/2018-8
Relator: Ministro Bruno Dantas
Acordao: 975/2019-TCU-Plenario

222. A Zona Leste da cidade de Sdo Paulo concentra um contingente populacional de cerca de
cerca de 4 milhdes de habitantes, com um elevado nimero de usudrios de transporte coletivo. Em
contrapartida, observa-se o esgotamento da rede sobre trilhos e o sobrecarregamento da Linha 3 -
Vermelha do Metrd e da Linha 11 da CPTM, que atendem a essa regido do Municipio,
comprometendo a mobilidade dos seus usuarios.

223. O Corredor Leste Aricanduva constituiria a principal ligagdo viaria para a Regido Sudeste
da cidade, beneficiando uma populagdo de 1,5 milhao de pessoas, prevendo uma demanda potencial de
400 mil passageiros/dia 1til.

224, Além disso, a implantacdo dos corredores de Onibus possibilitard e promovera conexoes
intermodais por meio de equipamentos que permitam e incentivem a integragcdo com outros modos de
transporte, incluindo os sistemas ferroviario, metroviario e cicloviario.

225. Dada a relevancia social do empreendimento, o grande vulto de recursos financeiros
destinadas pelo Governo Federal para os setores de mobilidade urbana, em particular em
empreendimentos na cidade de Sdo Paulo/SP, e, ainda, a inser¢do desses investimentos no ambito do
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), neste caso especificamente o PAC Pacto Pela
Mobilidade, foi realizada auditoria nas obras do Corredor de Onibus Leste Aricanduva com o objetivo
de examinar a conformidade e a economicidade dos atos relacionados a realizac¢do das obras.

226. Foram avaliados no ambito da presente fiscalizacdo, em face da jurisprudéncia ¢ da
legislagdo aplicaveis, os fatos relacionados a realizagdo da licitacdo, contratagdo, bem como da
execucdo, fiscalizacdo e acompanhamento dos servigos objeto do Termo de Compromisso n.
0425.347-77/2013, além da propria selegdo do empreendimento para receber aportes financeiros do
governo federal.

227. Em relacdo ao or¢amento da obra, foram constatados indicios de sobrepreco na ordem de
R$ 17,7 milhdes correspondente a um sobrepreco de 18,39% no contrato e a 30,85% da amostra
referencial. A amostra analisada, inclusos os servigos de Assessoria Técnica de Obra, contemplou
65,89% do total do or¢amento. Dada a materialidade e a potencialidade de ocasionar prejuizo ao
erario, o achado recebeu a classificagdo de pIGP.

228. Foi observado também restricdo a competitividade da licitacdo decorrente de adogdo
indevida de pré-qualificagdo no certame e de critérios inadequados de habilitacdo e julgamento. Em
decorréncia de sua materialidade, haja vista o baixo desconto oferecido na licitagdo, o qual ndo teve o
conddo de elidir o sobreprego detectado, de sua potencialidade de ocasionar dano ao erario e de ensejar
nulidade do procedimento licitatorio e do contrato dele decorrente, o achado também foi classificado
como proposta de irregularidade grave com recomendagdo de paralisagéo.

229. Ademais, detectou-se que o projeto basico do Corredor de Onibus Leste Aricanduva ndo
contou com estudos técnicos preliminares, notadamente quanto a viabilidade técnica e econdmica

230. Ante todas as analises realizadas, foi proposto colher a manifestagdo preliminar da
Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras (Siurb/SP) para que esta se pronuncie acerca
dos indicios de irregularidades graves tratados na fiscalizagao.
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231. O indicio de irregularidade grave com recomendagdo de paralisacdo foi confirmado por

decisdo monocratica do Ministro Relator Bruno Dantas.

232. Em 30/04/2019, o Acérdao 975/2019-TCU-Plenario determinou comunicar a Comissao
Mista de Planos, Orgamentos Publicos ¢ Fiscalizagdo do Congresso Nacional que os indicios de
irregularidades graves do tipo IGP, apontados no Contrato 141/Siurb/14 e no Edital de Pré-
qualificacdo 3/2012-SPObras, relativo aos servigos de elaboragdo de projeto executivo e execucao das
obras do Corredor leste - Aricanduva, ndo mais se enquadram no inciso IV do § 1° do art. 112 da Lei
13.408/2016 (LDO 2017), tendo sua classificagdo sido alterada para F/I (art. 2°, inciso VII, da
Resolu¢ao-TCU 280/2016), em fungdo da rescisdo do aludido contrato.

V1.7.4. Corredor de Onibus - SP - Radial Leste - Trecho 2

Processo: TC 011.188/2018-9
Relator: Ministro Bruno Dantas
Acoérdaos: 1.345/2018-TCU-Plenério e 1.774/2018-TCU-Plenario

233. O empreendimento Corredor de Onibus - Radial Leste se insere no programa de
desenvolvimento regional para a Zona Leste da cidade de Sdo Paulo/SP. Segundo dados da Prefeitura
de Sao Paulo, a populagdo residente na zona leste da cidade alcanca cerca de 3,3 milhdes de pessoas
(cerca de 33% do total paulistano e aproximadamente 17,76% da populacdo da Regido Metropolitana
de Sao Paulo).

234. Os trechos 1 e 2 do Corredor de Onibus - Radial Leste possuem um tragado
aproximadamente paralelo ao da linha 3-Vermelha, tendo por objetivo aliviar a saturagdo do Metr6 e
suplementar a oferta de servigos de mobilidade atualmente existente, principalmente na distribuicdo de
demanda lindeira (micro acessibilidade) a linha do metro.

235. O Trecho 2 do Corredor Radial Leste estd contemplado no Contrato 44/SIURB/13,
assinado em 19/7/2013, e que possui valor total de R$ 148 milhdes (data-base fevereiro/2013), prazo
de execucdo de 30 meses, regime de execucdo empreitada por preco unitario. Esse contrato € resultado
de dois procedimentos licitatorios:(i) Edital de Pré-qualificacdo 2/2012; e (ii) Concorréncia
029120130/2012.

236. A ordem de servico para inicio do Trecho 2 do Corredor de 6nibus - Radial Leste foi dada
em 15/8/2013. Inicialmente, foi autorizado que o Consodrcio contratado iniciasse os servigos de
elaboracdo de projetos executivos. Apds a elaboragdo de 18,7% do projeto executivo, correspondente a
1% do contrato, foi emitido termo de suspensdo contratual em 27/1/2016, com sucessivas
prorrogagdes, até o dia 19/7/2017, em razdo da necessidade de revisdo dos projetos junto ao Metrd e a
SPTrans. Por sua vez, ndo foi emitida ordem de servigo para inicio da obra.

237. No ciclo do Fiscobras 2017 foi realizada auditoria pela SeinfraUrbana com o objetivo de
fiscalizar as obras de implantagdo do trecho 2 do Corredor de Onibus - Radial Leste, localizado no
municipio de Sao Paulo/SP. As principais constatacdes deste trabalho foram: i) Sobrepreco decorrente
de precos excessivos frente ao mercado; ii) Restricdo a competitividade da licitacdo decorrente de
adogdo indevida de pré-qualificagdo na licitagdo para o Corredor de Onibus - Radial Leste - Trecho 2;
iii) Restricdo a competitividade da licitacdo decorrente de critérios inadequados de habilitacdo e
julgamento; iv) Auséncia ou inadequagdo de providéncias para retomar o empreendimento paralisado;
e v) Projeto basico deficiente ou desatualizado.

238. Em 16 de agosto de 2017, o Relator Ministro Bruno Dantas, mediante despacho, confirmou
que foram detectados indicios de irregularidades graves do tipo IGP (inciso IV do § 1° do art. 121 da
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LDO 2017) no Contrato 44/Siurb/13 e no Edital de Pré-qualificagdo 2/2012-SPObras, relativo aos
servigos de execugdo das obras e elaboragdo de projeto executivo do empreendimento tendo sido
estimado potencial dano ao erario de aproximadamente R$ 24 milhdes (data-base fevereiro/2013)
devido ao sobreprego e a restrigdo a competitividade da licitagdo.

239. O empreendimento foi incluido no Anexo VI da Lei 13.587/2018 (quadro de bloqueio da
LOA 2018) pelo Congresso Nacional.

240. Por meio do Acordao 1.345/2018-TCU-Plenério, o TCU decidiu que: ainda permaneciam
os indicios de irregularidades graves sob o tipo IGP nas obras do Corredor Radial Leste - Trecho 2
(item 9.1); determinou ao Ministério das Cidades e a Caixa Econdmica Federal que se abstivessem de
liberar recursos federais para a execugdo do Contrato 44/Siurb/13 (item 9.2) e recomendou ao
Ministério das Cidades e a Caixa que atualizasse os termos do Termo de Compromisso 0425.745-96,
de modo que ele passasse a exprimir efetivamente o objeto pretendido (item 9.3).

241. Em abril de 2018, foram realizadas diligéncias ao Ministério das Cidades e a SMSO/SP
com o objetivo de verificar se foram implementadas medidas corretivas para sanear os indicios de
irregularidades graves, no ambito do Fiscobras 2018. As respostas das diligéncias foram analisadas e
concluiu-se por propor a manutengdo os achados como IGP, relativos aos servigos de elaboragdo de
projeto executivo e execugdo das obras do Corredor Radial Leste — Trecho 2, do Contrato
044/SIURB/13, ante a auséncia de conclusdo da adogdo das medidas corretivas.

242, Por meio Acorddo 1.774/2018-TCU-Plenéario, o plenario determinou a comunicagdo a
Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional que ndo foi
implementada pela Secretaria Municipal de Servigos e Obras de Sdo Paulo (SMSO/SP) a medida
corretiva indicada por esta Corte para sanear os indicios de irregularidades graves que se enquadram
no disposto no inciso IV do § 1° do art. 121 da Lei 13.408/2016 (LDO 2017), apontados no Contrato
44/Siurb/13 e no Edital de Pré-qualificacdo 2/2012- SPObras, relativos aos servigos de elaboragdo de
projeto executivo e execucdo das obras do Corredor Radial Leste - Trecho 2 - Sdo Paulo/SP, com
potencial dano ao erario de R$ 23.970.445,09 (data-base fevereiro/2013), e que, assim, subsistem os
indicios de IGP.

243. Em 10/04/2019, por meio do Acoérdao 822/2019-TCU-Plenério, foi comunicado a
Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional que os indicios
de irregularidades graves do tipo IGP, apontados no Contrato 44/Siurb/13 e Edital de Pré-qualificacdo
2/2012-SPObras, visando a contratagio das obras de implantagdo do Corredor de Onibus - Radial
Leste - Trecho 2, no municipio de Sdo Paulo/SP, ndo mais se enquadram no inciso IV do § 1° do art.
121 da Lei 13.408/2016 (LDO 2017), tendo sua classificagdo sido alterada para falha/impropriedade
(art. 2°, inciso VII, da Resolu¢ao-TCU 280/2016), em fungdo da rescisdo do Contrato 44/Siurb/13.

VI.7.5. Corredor de Onibus - Capiao Redondo-Vila Sonia - SP

Processo: TC 011.952/2018-0
Relator: Ministro Bruno Dantas
Acordao: 1.184/2019-TCU-Plenario

244, O Sistema Viario do Corredor de 6nibus Capdo Redondo/Campo Limpo/Vila Soénia sera
implantado pela readequagdo de varios trechos existentes, com destaque para as vias: Estrada de
Itapecerica, Avenida Carlos Lacerda, Estrada do Campo Limpo e Av. Professor Francisco Morato.
Com extensao aproximada de 12,1 km, interligara o Terminal Capelinha e a Estacdo Capao Redondo
da Linha 5 — Lilas do Metr6 ao terminal Campo Limpo.
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245. O corredor de Onibus atendera as zonas oeste e sudoeste da regido metropolitana de S&o

Paulo, onde seus 12,1 km de extens@o atenderdo uma populagdo superior a 1 milhdo de habitantes e,
considerando aos municipios adjacentes, 2,3 milhdes de habitantes, segundo informagdes contidas no
termo de referéncia da pré-qualificagdo.

246. Este corredor permitird maior acessibilidade e servigo de transporte coletivo, ao integrar
com outros modais e corredores ja existentes, como o corredor Campo Limpo/ Rebougas/ Centro,
ciclovias, linhas de metrd e, segundo seu planejamento inicial, ao sistema de monotrilho, ainda em
desenvolvimento.

247. Devido a relevancia social do empreendimento, o grande vulto de recursos financeiros
destinados pelo Governo Federal para os setores de mobilidade urbana, em particular em
empreendimentos na cidade de Sdo Paulo/SP, e, ainda, a inser¢do desses investimentos no ambito do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), realizou-se fiscalizagdo no ambito do Fiscobras 2018
com o objetivo de examinar a conformidade e a economicidade dos atos relacionados a realiza¢dao das
obras do Sistema Viario de Apoio — Corredor Capao Redondo / Campo Limpo / Vila Sonia.

248. Foram avaliados, no ambito da fiscaliza¢do, em face da jurisprudéncia e legislagdo
aplicaveis, os fatos relacionados a realizagdo da licitacdo e contratacdo, bem como execucao,
fiscalizagdo e acompanhamento dos servigos objeto do Termo de Compromisso n. 0396.115-44/2013,
além da prépria sele¢do do empreendimento para receber aportes financeiros do governo federal.

249. O trabalho constatou indicios de sobreprego, restricdo a competitividade da licitacdo
decorrente de adocdo indevida de pré-qualificagdo e de critérios inadequados de habilitagdo e
julgamento e projeto basico deficiente e desatualizado.

250. Ao analisar se a execucdo da obra atende aos prazos e apresenta alguma inadequacdo que
imponha riscos a conclusdo do empreendimento, observou-se que o contrato possui baixa execugdo
financeira, limitada a execucdo parcial de projetos, ndo havendo sequer sido instalado o canteiro de
obras.

251. O sobrepreco identificado no Contrato 046/Siurb/2013, relativo a elaboragdo do projeto
executivo e execucdo da obra do Corredor Capdo Redondo / Campo Limpo / Vila S6nia, foi calculado
em R$ 38.803.552,24, correspondente a 22,25% do contrato e a 40,51% da amostra referencial. O
percentual identificado de sobrepreco é materialmente relevante frente ao valor total do contrato e foi
proposta a classificacdo de IGP para esse achado.

252. Com relagdo ao achado de restricdo a competitividade, o baixo desconto oferecido na
licitagdo gerado pela pré-qualificagdo de apenas 5 das 88 empresas que retiraram o edital de pré-
qualificacdo, ndo teve o conddo de elidir o sobrepreco detectado. Além disso, dada a sua
potencialidade de ocasionar dano ao erario e de ensejar nulidade do procedimento licitatorio e do
contrato dele decorrente, foi proposto que o achado fosse classificado como irregularidade grave com
recomendacdo de paralisagdo.

253. O despacho do Relator Bruno Dantas, de 31/10/2018, confirmou a classificacdo proposta
pela Unidade Técnica determinando a comunicagdo a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos
e Fiscalizagdo do Congresso Nacional que foram detectados indicios de irregularidades graves do tipo
IGP no Contrato 046/Siurb/2013 e no Edital de Pré-qualificagcdo 5/2012-SPObras, relativo aos servigos
de execugdo das obras e elaborag@o de projeto executivo do empreendimento Sistema Viario de Apoio
- Corredor Capao Redondo/Campo Limpo/Vila Sénia, tendo sido estimado potencial dano ao erario de
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R$ 35.279.217,08 (data-base fevereiro/2013) devido ao sobreprego e a restrigdo indevida a
competitividade da licitagdo.

254. O despacho também estabeleceu que o TCU reavaliaria a recomendagdo de paralisagdo
caso a Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras de Sdo Paulo/SP (Siurb/SP) realizasse
nova licitagdo respeitando a ampla competitividade, nos termos do art. 3° da Lei 8.666/1993, e cujo
orgamento-base possuisse pregos unitarios readequados e aderentes aos referenciais de mercado, nos
termos dos art. 3%, 4° ¢ 5° do Decreto 7.983/2013.

255. Apos a realizacdo de oitivas, o 6rgdo municipal demonstrou que rescindiu o Contrato
046/Siurb/13. Assim, o Acorddo 1.184/2019-TCU-Plenario determinou comunicar a Comissdo Mista
de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional que os indicios de
irregularidades graves do tipo IGP, apontados no Contrato 046/Siurb/13 e no Edital de Pré-
qualificacdo 5/2012-SPObras, relativo aos servigos de elaboragdo de projeto executivo e execucao das
obras do Corredor Capao Redondo/Campo Limpo/Vila Sonia, ndo mais se enquadravam no inciso IV
do § 1° do art. 112 da Lei 13.408/2016 (LDO 2017), tendo sua classificagdo alterada para F/I (art. 2°,
inciso VII, da Resolucao-TCU 280/2016), em fungado da rescisdo do Contrato 046/Siurb/13.

VI.7.6. Construciao da Refinaria Abreu e Lima em Recife/PE

Processo: TC 008.472/2008-3
Relator: Ministro Bruno Dantas
Acordaos: 3.044/2008-TCU-Plenario e 2.583/2018-TCU-Plenario

256. A Refinaria do Nordeste — Rnest (também conhecida como Refinaria Abreu e Lima), no
municipio de Ipojuca/PE, ao sul da regido metropolitana de Recife, ocupa uma area de 6,30 Km? no
complexo industrial e portuario de Suape e foi uma das mais importantes obras integrantes do
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC). A refinaria foi projetada para processar 230 mbpd
(mil barris de petroleo dia) composta de duas linhas de processamento do petrodleo praticamente
idénticas — 115 mbpd cada —, o que se denomina “trens de refino” (trem 1 e trem 2). O custo
inicialmente previsto em US$ 2,4 bilhGes (setembro de 2005) saltou para US$ 18,5 bilhdes (outubro de
2014).

257. Além do elevado custo de implantacdo da Refinaria, outra questdo polémica que circunda o
planejamento e execugdo das obras do empreendimento Rnest, refere-se aos motivos para a
extrapolagdo dos prazos para a conclusdo das obras. Quanto a isso, deve-se informar que, embora
inicialmente prevista para entrar em operagdao em 2010, entrou em operacao parcial do Trem 1 no final
de 2014 — parcial devido a restricdes ambientais decorrentes da ndo completude das obras da unidade
de abatimento das emissdes atmosféricas (Snox). Atualmente, o remanescente de obras da Snox foi
contratado, enquanto as obras dos remanescentes das unidades relativas ao trem 2 seguem paralisadas,
aguardando viabilidade de sua continuidade face aos novos pardmetros de projeto da Petrobras.

258. O TCU monitora esses aumentos de custos e prazos nas obras de implantagdo da Rnest
desde o ano de 2008 e, a partir de entdo, contou com auditorias anuais. Nesse periodo, irregularidades
foram apontadas, algumas delas ainda sendo tratadas em processos abertos na Corte. Dentre essas
irregularidades, destacam-se: sobrepreco e superfaturamento; projetos deficientes; adiantamento de
pagamentos; auséncia de detalhamento das propostas; obstrucdo a fiscalizagdo; e critério de medicdo
inadequado ("verba de chuvas").

259. O processo TC 008.472/2008-3 trata do achado de superfaturamento decorrente de precos
excessivos frente ao mercado que foi considerado uma irregularidade grave do tipo IGR, conforme
Acoérdao 3.044/2008-TCU-Plendrio (relatoria: Min Valmir Campelo). Em julgamento realizado por
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meio do Acoérddo 2.290/2013-Plendrio (relatoria: Min. Valmir Campelo), o TCU determinou a
execucdo das garantias prestadas pelo consorcio integrado pelas empresas Construtora Norberto
Odebrecht S.A., Construtora Queiroz Galvao S.A., Construgcdes e Comércio Camargo Corréa S.A. e
Galvdo Engenharia S.A., relativo ao superfaturamento constatado naqueles autos, no montante de
R$ 69 milhdes (a precos da data base do contrato - junho/2007).

260. A Petrobras interpds pedido de reexame relativo ao Acédrdao 2.290/2013-TCU-Plenario,
aos quais foi negado provimento por meio do Acérddo 2.735/2017-TCU-Plendrio (relatoria: Min.
Benjamin Zymler). A mesma decisdo determinou a instauragdo de apartado de Tomada de Contas
Especial para a apuragdo da responsabilizagdo pelo superfaturamento (TC 000.400/2018-1).

261. O processo se encontra atualmente aguardando pronunciamento do Relator sobre os
embargos de declaracdo interpostos contra o Acérdao 1.445/2018-TCU-Plenario (relatoria: Min. Bruno
Dantas), que trata de matéria distinta da IGR.

262. No ano de 2018, verificou-se que nao foi revogada a medida cautelar de retencdo de
pagamentos do Contrato 0800.0033808.07.2, instituida pelo Acordao 3.044/2008-TCU-Plenario e cujo
atendimento foi substituido pela apresentagdo de apolice de seguro.

263. Verificou-se também que ndo havia nos autos do TC 008.472/2008-3 ou do
TC 000.400/2018-1 documentagdo que comprovasse que a garantia teria sido executada, tal qual
determinado no item 9.1 do Acordao 2.290/2013-TCU-Plenério, tampouco que as garantias
remanescentes teriam sido levantadas. Também nao havia decisdo posterior revogando a medida
cautelar.

264. Assim, a unidade técnica concluiu que ndo foram saneados os Indicio de irregularidade
grave com reten¢do parcial de valores e a proposta foi de comunicar & Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional que ndo foram saneados os Indicio de
irregularidade grave com retencdo parcial de valores (IGR).

265. Em novembro de 2018, verificou-se que as obras foram concluidas e as garantias
expiraram ¢ o TCU instaurou a tomada de contas especial para apuracdo das responsabilidades pelo
débito. Assim, o Acorddo 2.583/2018-TCU-Plenario determinou comunicar a Comissdo Mista de
Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional que o indicio de irregularidade
grave do tipo IGR relativo as obras de terraplenagem da Rnest teve sua classificagdo alterada para
IGC, em fung@o da conclusdo das obras e do vencimento das garantias, sendo que o mérito quanto ao
efetivo dano ao Erario estd sendo apurado em processo de tomada de contas especial (TC
000.400/2018-1).

266. No Fiscobras 2019 foi realizada nova fiscalizagdo buscando responder se a Petrobras
adotou as providéncias administrativas e judiciais necessarias visando o ressarcimento dos prejuizos
causados pelas empresas contratadas para a execu¢do das obras da Rnest com indicios de participagdo
no cartel identificado na Operacdo Lava Jato; se as obras de constru¢do da Unidade de Abatimento de
Emissdes Atmosféricas (Snox) estdo sendo executadas com regularidade e economicidade; e se as
obras de construg@o dos 1° e 2° trens de refino estdo concluidas.

267. A unidade técnica identificou insuficiéncia de providéncias internas para reparagdo de
danos causados pelo cartel de empresas nas contratagdes de obras da Rnest; a ndo instauragdo de
tomada de contas especial em obras da Rnest com indicios de danos aos cofres da Petrobras;
sobrepreco decorrente de precos excessivos no Contrato 0804.0103350.17.2; obras abandonadas da
Rnest e obras paralisadas do 2° trem de refino da Rnest.
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268. O Acordao 1.937/2019-TCU-Plenério, determinou, entdo, a constitui¢do de processo

apartado para tratar do exame de mérito do achado “sobrepreco de precos excessivos” detectado no
Contrato 0804.0103350.17.2 (conclusdo da complementagdo mecanica da Unidade de Abatimento de
Emissdes - SNOX-U-93) além da analise da legalidade e da economicidade dos termos de aditamento
ao Contrato. Ademais, determinou a oitiva das empresas envolvidas e a instauracdo de processo
apartado de Tomada de Contas Especial.

VI.7.7. Adequacio da Travessia Urbana em Juazeiro - BRs 235/407/BA

Processo: TC 006.617/2017-4
Relator: Ministra Ana Arraes
Acordao: 2.398/2017-TCU-Plenario e 2.509/2019-TCU-Plenario

269. A Lei Complementar 113, de 19/9/2001, regulamentada pelo Decreto 4.366, de 9/9/2002,
instituiu o Polo Petrolina-Juazeiro, abrangendo area de aproximadamente 35.000 km? englobando
quatro municipios pernambucanos: Petrolina, Lagoa Grande, Santa Maria da Boa Vista e Oroco; e
quatro municipios baianos: Juazeiro, Casa Nova, Curagd ¢ Sobradinho. A populacdo desse polo ¢
estimada em 700.000 habitantes e a interligacdo das duas principais cidades (Petrolina e Juazeiro)
ocorre por intermédio da Ponte Presidente Dutra.

270. Dada a relevancia econdémica do referido polo, a cidade de Juazeiro/BA, que ¢ interceptada
pelas rodovias federais BR-407 e BR-235, recebe grande fluxo de veiculos provenientes de outras
regides do estado da Bahia, assim como do estado de Pernambuco, mediante travessia pela ponte sobre
o Rio Sao Francisco (sentido norte-sul).

271. Em fiscalizagdo realizada no ambito do Fiscobras 2017, foram registrados achados de
sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado, sobrepreco decorrente de quantitativos
inadequados, projeto basico/executivo sub ou superdimensionado e objeto do convénio/edital/contrato
com funcionalidade parcial.

272. O Acordao 2.398/2017-TCU-Plenario, de 25/10/2017, confirmou os achados de sobreprego
para IGP, e que o saneamento depende da adogdo, pelo o6rgao gestor, de medidas administrativas para a
celebracdo de Termo Aditivo ao Contrato SR 05/1177/2014, com a finalidade de eliminar a
duplicidade constatada no item fabricagdo de escamas de concreto armado para solo refor¢ado.

273. Ademais, o acorddo determinou a realizacdo das oitivas do Dnit, do Consércio SVC
Construgdes Ltda./Paviservice Servigos de Pavimentagdo Ltda. e da empresa supervisora das obras,
Maia Melo Ltda., para se manifestarem a respeito das irregularidades apontadas no Relatério de
Fiscalizagdo 88/2017. O empreendimento foi incluido no Anexo VI da Lei 13.587/2018 (quadro de
bloqueio da LOA 2018) pelo Congresso Nacional.

274. No ambito do Fiscobras 2018, as manifestacdes apresentadas pelos auditados em resposta
as oitivas, foram analisadas avaliando-se, inclusive, se foram adotadas providéncias no sentido de se
efetivar as medidas corretivas, listadas Acorddo 2.398/2017-TCU-Plenario. De acordo com o exame
procedido, verificou-se que os elementos apresentados pelos auditados em suas manifestagdes ndo
foram suficientes para elidir as irregularidades apontadas.

275. O processo foi despachado para pronunciamento do Relator, a época Ministro Aroldo
Cedraz. Contudo, antes de o Relator apresentar seu entendimento a respeito do caso em questdo e o
Tribunal emitir sua deliberagdo, o DNIT trouxe aos autos o 7° Termo Aditivo com a rescisdo amigével
do Contrato 05.01177/2014.
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276. Na analise concluiu-se que com a rescisdo do Contrato 05.1177/2014 havia sido

materializado um superfaturamento estimado em R$ 1.311.266,78 (1/2014), cujo ressarcimento
somente podera ser efetivado por meio de tomada de contas especial.

277. Em 18/09/2019 o Ministro Aroldo Cedraz se declarou impedido para atuar no processo
sendo a relatoria submetida a sorteio. O processo passou a ser relatado pela Ministra Ana Arraes.

278. Por fim, o Acorddo 2.509/2019-TCU-Plenario, de 16/10/2019, determinou comunicar a
Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional (CMO) que
ndo mais permanecem validos os indicios de irregularidades graves do tipo IGP verificados no
Contrato SR-05/01177/2014, relativo as obras de adequacdo de travessia urbana em Juazeiro/BA, nas
BRs 235/407-Bahia, em razdo da rescisdo do contrato.

VI.7.8. Construcio da Fabrica de Hemoderivados e Biotecnologia — PE

Processo: TC 017.237/2017-3
Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues
Acordaos: 2.958/2016, 2.344/2017, 2.524/2019, todos do Plenario do TCU

279. Criada pela Lei 10.972, de 2/12/2004, a Hemobras é uma empresa publica vinculada ao
Ministério da Saude (MS), destinada a exploragdo de atividade econdmica, na forma do inciso II do
art. 173 da Constituicdo Federal.

280. A Unido tem participacdo exclusiva na Hemobras e, por ser classificada como estatal ndo
dependente, ndo executa suas despesas pelo Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal - Siafi. Os investimentos sdo orientados pelo instrumento denominado Programacao e
Execugdo Or¢camentaria e Financeira (PDG), aprovado anualmente pela Presidéncia da Republica.

281. A principal finalidade dessa empresa publica é o fornecimento de hemoderivados ao
Ministério da Saude, orgdo responsavel pela compra e distribuigdo desses materiais as Unidades
Coordenadoras das Hemorredes (rede de hemocentros ptiblicos) estaduais, pertencentes ao SUS.

282. Em auditoria precedente realizada nesta obra, TC 010.595/2016-3, foram constatados
indicios de irregularidades graves com recomendagdo de paralisacdo (IGP) na execugdo do Contrato
2/2011, referente a segunda ectapa da obra, assim catalogados: (i) pagamento de medi¢des em
desacordo com os critérios definidos; (ii) atraso na execuc¢do do empreendimento; e (iii) termos
aditivos e planilha orcamentaria ndo refletem os servigos necessarios para conclusdo da obra.

283. Os indicios foram confirmados pelo Acorddo 2.958/2016-TCU-Plenério e estabeleceu as
medidas corretivas as quais a Hemobras devera efetivar para o saneamento dos achados.

284. Com relagdo a classificagdo das irregularidades como IGP, as determinagdes constantes do
acorddo se referiam apenas ao Contrato 02/2011, firmado com o consoércio Biotec, sem obstar a
execucdo fisica, orcamentaria e financeira dos outros contratos necessarios a consecugdo do
empreendimento, incluindo aqueles que eventualmente vierem a serem firmados para a execucdo do
remanescente da obra, conforme item 9.3.2 do Acérdao 2.958/2016-TCU-Plenario.

285. Posteriormente ao referido Acérddo, o Consorcio Biotec apresentou embargos de
declaracdo em face do Acdrddo prolatado. Os embargos foram conhecidos e foi expedido o Acdrdado

145/2017-TCU-Plenario (relatoria: Min. Walton Alencar Rodrigues) com determinagdo para que fosse
instaurado processo administrativo a fim de apurar os prejuizos advindos das irregularidades descritas
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nos subitens 9.4.2 a 9.4.5 do Acdrddao 2.958/2016 do Plenario e obter o ressarcimento do dano ao
erario.

286. Nesse sentido, a auditoria realizada pela SeinfraUrbana no ambito do Fiscobras 2018 teve
por objetivo verificar as providéncias que foram adotadas em relagdo as irregularidades classificadas
como IGP.

287. Durante a fiscalizagdo, verificou-se que as determinag¢des expeditas pelo Acdrdao
2.958/2016-TCU Plenario foram apenas parcialmente cumpridas e, foi verificado que: (i) ainda ndo
havia sido concluido o processo de apuragdo e de encontro de contas referentes ao Contrato 02/2011, o
que ¢ imprescindivel para a garantia de mitigacdo dos riscos associados ao referido instrumento; e (ii)
as determinagdes contidas nos referidos acérdaos se referiam apenas ao Contrato 02/2011 sem obstar a
execucdo fisica, orcamentaria e financeira dos outros contratos necessarios a consecu¢do do
empreendimento; evidenciou-se pertinente manter a classificagdo como IGP para todos os achados
indicados no item 9.1 do Acorddo 2.958/2016-TCU-Plenario, uma vez que todos eles trazem impactos
diretos sobre a quantificagdo de eventuais danos e aplicagdo de penalidades.

288. O Acordio 2.344/2017-TCU-Plenario considerou implementada algumas das
determinagdes e manteve como graves com recomendacdo de paralisagdo (IGP) as irregularidades
apontadas no Acordao 2.958/2016-TCU-Plenario observadas na execugao do Contrato 2/2011.

289. Em 2018 foi avaliado o cumprimento das determinag¢des contidas no Acorddo 2.958/2016
do Plenério, de relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues, exarado nos autos de fiscalizagdo
objeto do Fiscobras 2016 (TC 010.595/2016-3).

290. Verificou-se que a Hemobras suspendeu os pagamentos ao Consorcio Biotec e reteve as
garantias contratuais relativamente ao Contrato 2/2011, que se encontra vencido, até a reparagdo do
dano, calculado em R$ 45.074.964,07. O Consoércio Biotec foi devidamente notificado sobre a
necessidade de ressarcimento do valor apurado. Assim, conclui-se que houve a implementacdo das
determinagdes contidas nos subitens 9.4.2, 9.4.3 ¢ 9.4.5 do Acorddo 2.958/2016-TCU-Plenario, as
quais visavam mitigar os riscos de que fossem promovidos novos pagamentos indevidos ao consorcio.
O subitem 9.4.4 encontrava-se parcialmente implementado na medida em que as garantias relativas ao
Contrato 2/2011 ndo deviam ser liberadas até o integral saneamento das pendéncias indicadas e o
recebimento das multas contratuais eventualmente impostas ao contratado.

291. No Fiscobras 2019, foi realizada uma inspegao na fabrica para verificagdo da situacao atual
da obra e para avaliacdo quanto a pertinéncia da metodologia adotada pela Hemobras e pelo Consoércio
Biotec, antigo consdrcio Mendes Junior/TEP/Squadro (MJTS), nas medi¢des de alguns dos servigos
mais relevantes integrantes da tltima versdo do calculo do encontro de contas do contrato da obra da
segunda fase.

292. E importante destacar que o consorcio Biotec ndo concluiu a obra no prazo contratual, o
que configurou a inexecucao parcial do contrato e levou a Hemobras a propor a aplicagdo de multa no
valor de R$ 16.378.044,57.

293. No momento da inspe¢do quatro contratos estavam em andamento. Um contrato para o
término da subestagdo e ligacdo elétrica dos blocos da fabrica, outro para terminar uma parte do bloco
05, para estocagem de medicamentos. Havia ainda mais um contrato para a execu¢do da
impermeabilizagdo e outro para a drenagem pluvial dos prédios.

294. Além desses contratos, uma licitagdo encontrava-se em andamento para o término das
obras civis. Esse certame estava na fase de analise das propostas.
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295. A principal fung¢@o da inspe¢do foi verificar in loco as causas das maiores divergéncias

entre os valores apontados pela Hemobras e pelo consoércio Biotec, nas planilhas do encontro de
contas. Todavia, como o consércio ndo apresentou a planilha detalhada, com as alteracdes pontuais
consideradas por item de contrato, sem as memdrias de calculo, ndo foi possivel verificar alguns itens
apontados pela Biotec no seu relatorio, como por exemplo as caixas e filtros terminais, bem como o
item de conexdes de dgua gelada (item 10.1 B02).

296. A Hemobrés enviou, juntamente com o inventario, as planilhas detalhadas com todas as
alteragdes consideradas. Para a inspecdo foi feito previamente um levantamento das principais
mudangas dos valores medidos durante a obra, apontadas nesse inventario. A intencdo foi verificar o
motivo dos acréscimos quantitativos e das supressdes quantitativas e qualitativas.

297. Verificou-se, entdo, que, a partir da andlise empreendida nos documentos encaminhados,
com relacdo aos itens 9.3.1 a 9.3.3 do Acordao 147/2017-TCU-Plenario, que diziam respeito a
determinagdo de que a Hemobras apurasse o valor do débito, cobrasse o devido ressarcimento do
Consorcio Biotec e encaminhasse as informagdes ao TCU, foi parcialmente cumprido o item 9.3.2, na
medida em que a Hemobrés ja adotou medidas tendentes a reaver os valores devidos, sem prejuizo da
possibilidade de adoc¢do de medidas adicionais, que poderdo ser avaliadas, oportunamente, no processo
de Tomada de Contas Especial. Os outros dois itens, referentes a apuragdo do valor e encaminhamento
de informagdes ao TCU foram cumpridos.

298. Por fim, o Acordao 2.524/2019-TCU-Plenario, de 16/10/2019, determinou comunicar a
Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, em
cumprimento ao art. 122, §§ 2° e 3° da Lei 13.473/2017, que ndo mais subsistem os riscos de
agravamento das irregularidades apontadas pelos itens 9.1.1 a 9.1.3 do Acoérdao 2.958/2016-Plenario
para o Contrato 2/2011, celebrado entre a Hemobras e o Consoércio Biotec para implantacao da fabrica
de hemoderivados, em Goiana/PE, razdo pela qual as irregularidades foram reclassificadas como
Irregularidades Graves sem Prejuizo a Continuidade (IGC).

VLS. Beneficios financeiros das fiscalizacoes

299. A sistematica de identificacdo e registro de beneficios do controle no TCU encontra-se
regulamentada por meio da Portaria — TCU 82, de 29 de mar¢o de 2012, e da Portaria-Segecex n° 10,
de 30 de marco de 2012 (alterada pela Portaria-Segecex n° 17, de 15 de maio de 2015), e tem como
parametros a confiabilidade, a transparéncia, a universalidade e a auditabilidade dos valores
informados. A Portaria-Segecex n° 10/2012 define as seguintes classificagdes em relacdo aos tipos de
beneficios calculados pelo TCU:

6. VI - proposta de beneficio potencial: beneficio correspondente as propostas de encaminhamento
formuladas pelas unidades técnicas, mas ainda ndo apreciadas pelo Tribunal;

7. VII - beneficio potencial: beneficio decorrente de deliberagdo do Tribunal cujo cumprimento
ainda nao foi verificado;

8. VIII - beneficio efetivo: beneficio decorrente do cumprimento de deliberagdo ou antecipado no
ambito administrativo em razdo de processo em andamento no Tribunal.

300. Em regra, essas classificacdes refletem o estdgio dos processos de fiscalizagcdes. A
proposta de beneficio potencial refere-se ao montante envolvido em irregularidades identificadas pela
unidade técnica durante a auditoria e cujo mérito ainda nao foi apreciado pelo Tribunal.
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301. Por sua vez, o beneficio potencial ¢ referente a casos cujo mérito foi apreciado em acordao,

entretanto restam agdes a serem efetuadas pelo jurisdicionados para saneamento das irregularidades.
Em geral, esse valor decorre de multas, débitos ou outras sangdes apds ouvidas todas as demais
possiveis justificativas dos jurisdicionados.

302. Por fim, ha o beneficio efetivo, cuja concretizagio foi confirmada pela unidade técnica por
meio de monitoramento da deliberacdo ou durante a execucdo da agdo de controle, independentemente
de determinac¢do do Tribunal (por exemplo, quando o jurisdicionado, de oficio, atua para sanar a
irregularidade detectada pela equipe de auditoria). E possivel, portanto, que um beneficio seja efetivo
sem passar pelos estagios anteriores.

303. Considerando a complexidade das auditorias que compdem o atual Fiscobras, ¢ natural e
justificado que, em grande parte, as unidades técnicas ndo tenham chegado a proposta de mérito em
relagdo as irregularidades inicialmente apontadas pelas respectivas equipes de fiscalizagdo. Na maioria
dos casos, os processos encontram-se ainda em fase de contraditério dos gestores, os quais,
normalmente, solicitam sucessivas dilagdes de prazos para o exercicio pleno da ampla defesa.

304. Contudo, em obediéncia ao contido no Anexo a Portaria-Segecex 17, os beneficios do
controle devem ser identificados pela unidade técnica em cada agdo de controle realizada. Essa acdo
busca responder a questdo de ganhos obtidos por influéncia dos trabalhos pelo Tribunal de Contas.

305. Salienta-se aqui que esses dados devem ser utilizados basicamente para fins de
accountability, na medida em que o Tribunal tem o dever de divulgar o resultado de seu trabalho ¢ a
evolugdo dos custos do controle.

306. Portanto, os valores informados nos relatorios de auditoria, etapa inicial da fiscalizagao,
sdo considerados propostas de beneficios, pois ainda pendentes de confirmagdo pelo colegiado
correspondente.

\

307. Compete destacar que, quanto & mensuragdo, os beneficios podem ser classificados em
(1) quantitativos financeiros; (ii) quantitativos ndo financeiros, por exemplo, incremento no niumero de
beneficiarios; e (iii) qualitativos, por exemplo, incremento na expectativa de controle, adequagdo da
governanga ¢ ajustes relacionados a seguranga da obra.

308. Em relagdo aos beneficios financeiros, os valores mensuraveis obtidos nas fiscalizagdes e
disponibilizados nos sistemas gerenciais desta Corte, a Tabela 10 traz a relagdo das fiscalizagdes com
os beneficios mais relevantes e tratam de estimativas realizadas pelas unidades técnicas.

Tabela 10 — Propostas de Beneficios Potenciais - Fiscobras 2019

Processo Obra Proposta de

Beneficios

Implantagéo de Estaleiro e Base Naval para Construgao e Manutencdo de Submarinos

009.422/2019-6 - 211.566.074,15
Convencionais e Nucleares

002.020/2019-0  Ramal do Agreste/PE 74.093.906,45

010.232/2019-2  Adequagéo de Travessia Urbana em Imperatriz - na BR-010/MA 18.547.531,33

008.316/2019-8  Extensdo da Linha 9 da CPTM - Grajat/Varginha - Séo Paulo/SP 14.344.203,83
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