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sobre o regime tributadrio das microempresas e
empresas de pequeno porte, e da outras provi-
AENCIAS. ..ot er et et

Projeto de Lei do Senado n® 32, de 1996,
de autoria do Senador José Samey, que institui 0
Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pe-
queno Porte, dispondo sobre o tratamento juridi-
co diferenciado, simplificado e favorecido previsto
nos arts. 170 e 179 da Constituicio. .....................

4.2.5 - Comunicag¢ao da Presidéncia

Abertura de prazo de cinco dias Uteis para
recebimento de emendas, perante a Comissdo
de Relagcdes Exteriores e Defesa Nacional, aos
Projetos de Decreto Legislativos n% 68, 69 e 70,
de 1996, lidos anteriormente, findo o qual a referi-
da Comisséo tera quinze dias Uteis, prorrogaveis
por igual periodo, para opinar sobre as proposi-
GOBS. ot eeeie s eaee e et e erte e e et s s e are e et eene e

4.2.6 — Leitura de projeto

Projeto de Lei do Senado n? 161, de 1996,
de autoria do Senador Iris Rezende, que estabe-
lece os critérios de rateio do Fundo de Participa-
¢do dos Estados e do Distrito Federal — FPE,
com fundamento no § 2° do art. 22 da Lei Com-
plementar n? 62, de 28 de dezembro de 1989......

4.2.7 — Discursos do Expediente

SENADOR EDUARDO SUPLICY — Comu-
nicando ao Plendrio a apresentagdo de requeri-
mento perante a Comissdo de Assuntos Econd-
micos, subscrito pela Sra. Marina Silva e pelos
Srs. José Eduardo Dutra, Lauro Campos e por
S.Exa., solicitando a convocagédo dos Srs. Gusta-
vo Loyola, Presidente do Banco Central do Brasil,
e do Sr. Sérgio Cutolo, Presidente da Caixa Eco-
ndémica Federal, para prestarem esclarecimentos
a respeito das negociagdes atualmente em curso
entre os dois 6rgdos, com vistas ao saneamento
da situagao patrimonial deficitaria do Banco Ba-
MennNdUS S.A. ... e

SENADOR PEDRO SIMON — Referéncias
ao pronunciamento de seu antecessor na tribuna.
Congratulando-se com a decisdo do Presidente
norte-americano Bill Clinton de adiar por seis me-
ses a vigéncia da Lei Helms-Burton, de sangdes
contra Cuba. Saudando o Sr. Nelson Mandela
pelo ltcido discurso feito no Parlamento britanico.
Sugerindo ao Congresso Nacional convite oficial
ao Sr. Nelson Mandela para visita ao nosso Pals.

SENADOR ROMEU TUMA - Transcurso
do 512 aniversario do retorno da Forga Expedicio-
naria Brasileira — FEB.......cc.cccccvmninn i

SENADOR ERNANDES AMORIM — Rego-
zijando-se com o funcionamento da TV SENA-
DO. Denunciando iregularidades no Estado de
Rondénia. Absurdo de proibi¢gdo imposta aos ta-
xistas de rodarem com passageiros nas estradas
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daquele Estado. Descaso do Presidente da Re-
publica para com seus ministros, em particular os
do PMDB, por nédo |lhes destinar recursos para a
execugao dos diversos programas elaborados.....
SENADOR WALDECK ORNELAS — Defen-
dendo incentivos a industria de papel e celulose
nas Regides Norte e Nordeste. .........c.covveeeeeneeeneene
SENADOR LUCIO ALCANTARA — Posse
no préximo domingo, as 18 horas, na Catedral de
Fortaleza — CE, do novo Arcebispo da cidade,
Dom Claudio Hummes. Reivindica¢cées, potencia-
lidades e problemas da regiao do Cariri cearen-
S ettt et s et et e e start et ebe s enennanpaneens
SENADOR BERNARDO CABRAL — Repor-
tando-se a vida do padre Francisco Luppino, em
homenagem aos seus 50 anos de ordenacéo. .....
4.2.8 - Oficios
N2 639/96, de 4 de julho do comrente, da Li-
deranga do Bloco PPB/PL na Camara dos Depu-
tados, de substituicio de membros na Comissao
Mista destinada a apreciar a Medida Proviséria n?
1.510, de 28 de junho de 1996........cccccvveeenennee.
N2 862/96, de 17 de julho do corrente, da
Lideranga do Bloco Parlamentar na Camara dos
Deputados, de indicagao e permuta de membros
na Comissédo Mista destinada a emitir parecer a
Medida Proviséria n® 1.483-14, de 10 de julho de
1996 ...eeireeeeeree e e senneme et e e eraene e e ennenens
N2s 137 e 138/96, de 17 de julho do corren-
te, do Presidente da Comissao de Assuntos Eco-
ndmicos, comunicando a aprovagao dos Projetos
de Lei do Senado n% 31 e 32, de 1996, em reu-
nides realizadas em 17 de julho de 1996, cujos
pareceres foram lidos anteriormente....................
4.2.9 — Comunicagao da Presidéncia
Abertura de prazo de cinco dias Uteis para
interposi¢ao de recurso, por um décimo da com-
posigdo da Casa, para que os Projetos de Lei do
Senado n% 31 e 32, de 1996, sejam apreciados
Pelo PIENArio. ... ..o vvv ittt
4.2.10 — Requerimento
N2 710, de 1996, de autoria do Senador
Eduardo Suplicy, solicitando ao Ministro do Pla-
nejamento as informagdes que menciona.............
4.3 - ORDEM DO DIA
Projeto de Decreto Legislativo n? 62, de
1996 (n? 288/96, na Camara dos Deputados),
que aprova pedido de renovagdo do prazo de
pemanéncia do contingente militar brasileiro —
( AT A YA Ap
parecer de plenario tavoravel. A Comissao uire-
tora para redag@o final............ccoomeiiiniiinnnienne
Redac3o final do Projeto de Decreto Legis-
lativo n° 62, de 1996. Aprovada. A promulgagao.
Projeto de Resolugédo n® 76, de 1996, que
autoriza a Prefeitura Municipal de Bauru — SP a
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contratar operagdo de crédito junto ao Chase Ma-
nhattan S.A., no valor de R$10.000.000,00 (dez
mithées de reais), destinada a execugao de via-
dutos de ligagdes, sistema viario e obras de infra-
estrutura e saneamento. Aprovado. A Comisséo
Diretora para redagéo final..

Redagéao final do Pro;eto de Resolugao n9
76, de 1996. Aprovada. A promulgagio................

Projeto de Lei da Camara n? 16, de 1996
(n? 2.942/92, na Casa de origem), que dispde so-
bre a compensagao financeira entre os sistemas
de previdéncia social, nos casos de contagem re-
ciproca do tempo de contribuicdo para efeito de
aposentadonia, e da outras providéncias. Discus-
sao adiada para audiéncia da Comissdo de As-
suntos Econémicos, nos termos do Requerimen-
ton?711, de 1996.. -

Proposta de Emenda a Constntun(;ao n9 23
de 1996, de autoria do Senador Esperidido Amin
e outros senhores, que altera o0 § 72 do art. 14 da
Constituigdo Federal. Discussao encerrada, em
Primeiro tUMO. .......ccccoeceirinnrrrene s e

Proposta de Emenda a Constituigdo n? 22,
de 1996 (n° 41/91, na Camara dos Deputados),
que da nova redagdo ao § 42 do art. 18 da Cons-
tituicdo Federal. Discussao adiada para o dia 23
de julho de 1996, nos termos do Requerimento n®
712, de 1996. ...ttt e

4.3.1 — Discursos apés a Ordem do Dia

SENADOR CARLOS WILSON — Razbes
do seu desligamento da Comissao Mista de Pla-
nos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagio. ...........

SENADOR GERALDO MELO — Resposta
as declaragdes do diplomata José Augusto Lind-
gren Alves, em exposicdo que realizou na 48%
Reunido Anual da SBPC ~ Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia, publicadas no Jor-
nal do Brasil, edicao do ultimo dia 13, em maté-
ria intitulada Diplomata critica Congresso. ........

SENADORA MARINA SILVA — Desapareci-
mento de varias pessoas, inclusive criangas, paren-
tes dos acusados do assassinato do vereador lta-
mar Pascoal, ocorrido no ultimo dia 17. Comunican-
do & Casa o envio de oficio ao Procurador da Justi-
¢a, soiicitando a visita da Comiss&o de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana ao Acre, para a elabo-
ragao de um plano estadual de direitos humanos. .

SENADOR SEBASTIAO ROCHA — Andlise
dos programas sociais de bolsa-escola, orcamen-
to participativo, médico de familia e renda mini-
ma, que vém sendo implementados em varios
MUNICIPios brasileiros. .........oceveeceveereeceeecereeeens

SENADOR JOSE FOGAGCA ~ Naticia publi-
cada no jomal O Globo, de hoje, sobre a compra
pela Caixa Econdmica Federal da Carteira imobi-
lidria do Banco Bamernindus ...........ccoeeveeeuinnennes
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4.3.2 - Discursos encaminhados a publi-
10
SENADOR ODACIR SOARES - Gravidade
ossivel conflito entre caminhoneiros, que blo-
am a rodovia BR-364, protestando contra a
llisagdo das obras, devido a inadimpléncia
amamental no que diz respeito a liberagao de
Irsos necessanios a continuidade das obras
ecuperagio, e sem-terras que sairam de Ca-
is em dire¢do a Cuiaba.........ceeeeervereveneinnenne
SENADOR CASILDO MALDANER — Apelo
wtoridades para que seja estimulada a indus-
zagao de medicamentos feitos a partir dos
cipios ativos encontrados na flora brasileira e
1 que seja adotada uma politica vigorosa de
inizagao do setor de pesquisas no Brasil.........
SENADOR JOSE IGNACIO FERREIRA —
lizagao em Vitéria ~ ES, do 132 Congresso
aristico Nacional, organizado pela Conferén-
Nacional dos Bispos do Brasil e executado,
‘oma brilhante, pelo clero capixaba, liderado
) Arcebispo Metropolitano de Vitéria, Dom Sil-
tre Scandian. ......ccovceeeieevn v e
SENADOR JULIO CAMPOS - Solicitando
io da Casa para projeto de lei de sua autoria,
ibelecendo que as reservas cambiais brasilei-
mediante autorizagdo do Conselho Moneta-
Nacional, poderao ser aplicadas em projetos
nfra-estrutura econdmica............cccoceverereennene.
SENADOR TOTO CAVALCANTE — Trans-
a0 nos Anais do Senado do Trabalho do pro-
sor Rui Rodrigues, sob titulo O ESTADO DO
CANTINS ~ Desafios e Resultados................
SENADOR BEN! VERAS - Parabenizando
44 anos de existéncia do Banco do Nordeste..
SENADOR JOEL DE HOLANDA ~ Semina-
Fomas Altemnativas para Solugdo de Litigios,
rocinado pelo Instituto Liberal, Instituto Frei
1eca e a Federagdo das Industrias do Estado
Pemambuco, realizado nos dias 3 e 4 do més
5T Lo Lo PR STIOUR
4.4 - ENCERRAMENTO
5 - RETIFICAGAO
Ata da 142 Sessdo Deliberativa Ordinaria,
lizada em 17 de julho de 1996, e publicada no
rio do Senado Federal do dia subsequente.....
6 — ATAS DE COMISSOES
12 ¢ 28 Reunides da Comissdo Temporaria,
ida através do Requerimento n? 475, de 1996,
stinada a definir uma politica para o Desenvol-
iento Econémico e Social da Amazoénia, reali-
fas em 19 e 27 de junho de 1996, respectiva-
M.t entrcrrc e stscereestesaenr et sesr e aeee sensaeanaseeseanene
68, 7% e 82 Reunides (extraordindrias) da
missao de Servigos de Infra-Estrutura, realiza-
5 em 28 de maio, 19 e 26 de junho de 1996.....
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7 - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS 12 - LIiDERES E VICE-LIDERES DE PAR-
CONGRESSISTAS TIDOS

Portarias n% 68 e 69, de 1996 ..........c........ 12800 13 — CONSELHO DE ETICA E DECORO

8 — MESA DIRETORA PARLAMENTAR

9 — COMISSAO REPRESENTATIVA DO 14 - COMPOSICAO DAS COMISSOES
CONGRESSO NACIONAL PERMANENTES

10 - CORREGEDORIA PARLAMENTAR 15 — COMISSAO PARLAMENTAR CON-

11 - PROCURADORIA PARLAMENTAR JUNTA DO MERCOSUL (SECAO BRASILEIRA)
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CONGRESS!

Fago saber que o Congresso Nacional apro-
vou, e eu, José Sarney, Presidente do Senado Fe-
deral, nos termos do art. 48, item 28 do Regimento
Interno, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N¢° 70, DE 1996

Aprova a renovag¢ao do prazo de
permanéncia do contingente militar brasi-
leiro - COBRAVEM na UNAVEM - lll.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 E concedida a renovag&o, por um ano,
do prazo de permanéncia do contingente militar bra-
sileiro — COBRAVEM na missdo de Verificagdo das

SENADO

Faco saber que o Senado Federal aprovou, e
eu, José Samey, Presidente, nos termos do art. 48,
item 28 do Regimento Intemo, promulgo a seguinte

RESOLUGAO Ne 54, DE 1996

Autoriza o Estado da Bahia a contratar operacao
de crédito extemno junto ao Fundo Intemacional de De-
senvolvimento Agricola — FIDA, no valor de SDR
13.500.000,00, equivalentes a R$19.528.560,00, em 31 de
margo de 1996, com o aval da Unido, cujos recursos se-
rao destinados a implementacao do Programa de De-
senvolvimento Comunitario da Regido do Rio Gaviao.

O Senado Federal resolve:

Art. 12 E o Estado da Bahia autorizado, nos
termos da Resolugdo n® 69, de 1995, do Senado
Federal, a contratar, operagdo de crédito externo
junto ao Fundo Internacional de Desenvolvimento
Agricola — FIDA, no valor de SDR 13.500.000,00
(treze milhdes e quinhentos mil direitos especiais de
saque), equivalentes a R$19.528.560,00 (dezenove
milhdes, quinhentos e vinte e oito mil, quinhentos e
sessenta reais), em 31 de margo de 1996.

Paragrafo unico. Os recursos de que trata este
artigo serdo destinados a implementagao do Progra-
ma de Desenvolvimento Comunitario da Regido do
Rio Gaviao.

Art. 22 E a Unido autorizada, nos termos da
Resolugao n? 96, de 1989, a conceder aval a opera-
¢do de credito de que trata o artigo anterior.

NACIONAL

agoes Unidas em Angola — UNAVEM - llI, a contar
) encerramento do atual tumo de servigo.

Paragrafo Unico. Sao sujeitos a aprovagao do
ongresso Nacional quaisquer atos que impliquem
visao do teor da autorizagdo concedida, bem como
laisquer ajustes complementares que, nos termos
> art. 49, 1, da Constituicdo Federal, acarretern en-
1rgos ou Compromissos gravosos ao patriménio na-
onal.

Ant. 22 Este Decreto Legislativo entra ern vigor
1 data de sua publicagao.

Senado Federal, 18 de julho de 1996. — Sena-
or José Sarney, Presidente do Senado ederal.

=DERAL

Art. 32 A operagdo de crédito externo tera as
aquintes caracteristicas:

a) valor pretendido: SDR 13.500.000,00 equi-
alentes a R$19.528.560,00, em 31 de margo de
996;

b) juros: a taxa de juros de referéncia deve ser
eterminada anualmente pelo credor, devendo servir
e base na computagado dos juros sobre o emprésti-
10 para o periodo, comec¢ando a 12 de janeiro e ter-
linando a 31 de dezembro de cada ano. A taxa de
Iros em 1996 é de 7,07% a.a. (sete virgula zero
ete por cento ao ano);

¢) garantidor: Republica Federativa do Brasil;

d) destinagdo dos recursos: implementacdo do
'rograma de Desenvolvimento Comunitario da Re-
ido do Rio Gavido;

e) condi¢bes de pagamento:

— do principal: em trinta prestagbes semestrais
juais, vencendo a primeira em 12 de setembro de
999 e a uitima em 12 de marg¢o de 2014,

— dos juros: semestralmente, em 12 de margo e
2 de setembro de cada ano.

Art. 42 O prazo para o exercicio desta autoriza-
A0 é de quinhentos e quarenta dias, contado da vi-
|éncia desta Resolugao.

Art. 52 Esta Resolugdo entra em vigor na data
le sua publicagao.

Senado Federal, 18 de julho de 1996. — Sena-
lor José Sarney, Presidente do Senado Federal.
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MINiStros Ge o, pura winauires oM decisdes
oriundas ou controladas de perto pelo Paldcio, atra-
vés da referida Secretaria.

Eis a razdo pela qual solicito a aprovagio do
- presente requerimento de Informagtes ao Secretdrio
da Comunicagdo Social da Presidéncia da Republi-
ca, na forma do art. 216 do Regimento Intero desta
Casa.

Sala das Sessoes, 18 de julho de 1996. — Se-
nador Artur da Tavola.

(A Mesa para Decis3o.)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) - O requerirnento lido s« i despachado 4 Mesa,
para decisdo, nos termos do inciso lll, do art. 216 do
Regimento Interno.

Sobre a mesa, requerii :nto que serd lido pelo
Sr. 12 Secretério em exercicio, Senador Valmir Cam-
pelo.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N¢ 699, DE 1996

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos ' art. 256, § 22, a, do
Regimento Interno, a retirac  em carater definitivo,
do Requerimento n? 687, de 1996.

Sala das Sessbes, 18 de julho de 1996. — Mari-
na Silva.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) - O requerimento que ac )a de ser lido é deferi-
do pela Presidéncia.

Ha oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nador Gerson Cama-
ta.

S. Ex* dispoe de 5 minutos para proferir o seu
discurso.

. O SR: GERSON CAMATA - Por 5 minutos, Sr.
Presidente?

O SR. PRESIDENTE ( 1tonio Carlos Valada-
res) - Em se tratando de uma sess&o extraordinaria,
V. Ext dispGe, na Hora do Ex diente, de 5 minutos.

O SR. GERSON CAl \TA (PMDB-ES. Pro-
nuncia o seguinte discurso. ! m revisao do orador.)
- Muito obrigado, Sr. Preside .

Sr. Presidente, Sr*s e Srs. Senadores, esta
sessdo, convocada para a v 1¢ao do projeto da te-
‘lefonia privada, da privatizagdo da banda B, talvez
seja uma das sessdes mais imnortantes que o Sena-
do . .deral realiza no peric de convocagdao ex-
traordinaria.

Além da importancia do projeto que vamos vo-
tar, que é o ltem 1 da pauta, preocupa-me, Sr. Presi-
dente, Sris e Srs. Senadores, o ltem 3 da pauta, que

€ um projeto de resolugao que permite ao Estado de
Sédo Paulo a emissdo de letras mobilidrias para se
repor de precatérios que pagou antes de 1988, com
base em um artigo do Ato das Disposigdes Constitu-
cionais Transitérias.

Ora, ¢ um caso em que se da ao Estado de
S&o Paulo uma excepcionalidade, se compararmos
aos demais Estados brasileiros. Como se deu ao Es-
tado de S&o Paulo, no caso do Banespa, naquela
votagdo do Senado em que R$14 bilhdes foram con-
cedidos para sanear o seu banco, um tratamento ex-
cepcional que nunca nenhum Estado brasileiro teve.

Se reparamos, durante toda a histéna da Su-
dene, Sao Paulo criticava o Nordeste brasileiro di-
zendo que ele era um saco sem fundo, que os recur-
sos brasileiros iam todos para o Nordeste. Mas, de
uma tacada sé, Sdo Paulo levou da Unidao R$14 bi-
Ihdes, mais do que a Sudene, em 40 anos, recebeu
para o desenvolvimento do Nordeste brasileiro.

E enquanto Sao Paulo pede a boa vontade dos
Senadores, enquanto Sao Paulo pede a boa vonta-
de do Brasil, enquanto a parte mais rica do Brasil su-
plica & parte mais pobre do Brasil que lhe dé a mao
e apéie, ndo é essa a atitude que Sao Paulo tem tido
com as demais unidades da Federagao.

Estamos propondo - e fago esse apelo aos Srs.
Lideres - retirarmos a urgéncia desse projeto de re-
solugdo para que nés, Senadores, possamos con-
versar com 0 Governador Mario Covas e com as li-
derancgas paulistas, porque a legislagédo recém-edita-
da por Sao Paulo destréi a Federagao brasileira.

Sdo Paulo se proclama acima de todos os po-
deres da Republica. Sdo Paulo glosa todo tipo de
crédito e incentivo fiscal concedido por qualquer Es-
tado brasileiro, a sua boa vontade.

Os Senadores de Minas que tomem cuidado,
porque os caminhdes e os automéveis fabricados
pela Mercedes Benz que receberam incentivos fis-
cais, ao atravessarem a fronteira de Sao Paulo, se-
rao impedidos de la entrarem. S&do Paulo fecha o
mercado de consumo, a ndo ser com 0 pagamento da
diferenca do incentivo que foi dado no Estado de ori-
gem. Tomem cuidado os Senadores do Parana, os
Senadores de Goids, os Senadores do Rio de Janeiro,
que acaba de instalar a fabrica de caminhdes Volks-
wagen. Sao Paulo se proclama o rei da Republica.
Sdo Paulocomegaaleg rparaoBr in 0.

Conhecemos, Sr. Presidente, Srs e Srs. Sena-
dores, a figura do Govemador Mario Covas. Nés o
vimos aqui defendendo a Federagao, democratica-
mente auscultando os seus liderados, liderando na
Constituinte. Parece-me estranho que seja esse
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mesmo homem democrata que esteja edi
sas duas leis que acabam com a Federaca
ra.

Quando propomos 0 adiamento da
isso ndo significa que queremos votar cc
Paulo. Acho que devemos votar a favor de
lo, a favor desse projeto de resolugéo.

O Sr. Ramez Tebet - Permite-me \
aparte?

O SR. GERSON CAMATA - Ja concl
dor Ramez Tebet e concedo o apartea V. t

O que nés pretendemos? Estamos as
da reforma tributaria. Ha o parecer do
Mussa Demes, na Camara, a respeito. E
bro, a reforma tributaria estara aqui. Trata-
ato da Unido inteira e do Congresso Naciol
vor do Brasil. E a reforma tributaria que v:
nar as relagoes entre os Estados. Nao & s¢
de Séo Paulo que tem o direito de impor €
lagao.

Noés queremos pedir ao democrata G
Mario Covas - sei que ele enfrenta difici
nos o estamos ajudando continuamente ac
nado - que suspenda essa legislagao viole
legislagdo dura contra os demais Estado
ros, até que a reforma tributaria, decidida ¢
camente no Congresso, discipline o assunt

O Sr. José Ignacio Ferreira - Pem
Ex2? um aparte?

O SR. GERSON CAMATA - Senadc
nacio, o Senador Ramez Tebet solicitou !
antes de V. Ex2 e vou ouvi-lo agora, com
zer.

O Sr. Ramez Tebet - Senador Gerso
quero aplaudir a iniciativa de V. Ex,

O SR. GERSON CAMATA - Eeu g
decer V. Ex? por isso.

O Sr. Ramez Tebet - E vou mais lo
que o assunto esta ficando muito grave |
Estados pequenos, Estados que néo tém
nomia diversificada - ficarmos calados di
Em primeiro lugar, nés estamos vendo os
Estados, como Mato Grosso do Sul e outr¢
dos, mendigando de porta em porta perani
ridades do Govemo Federal, em busca di
para sanar as suas finangas, para pagar o
mildes funcionarios. Nada esta sendo feitt
desses Estados. Recentemente, o Conse
tario Nacional deu um refresco para os
Estados. A0 mesmo tempo, da doses ca
ajuda aos Estados de grande importancia,
porte, de economia diversificada - rec

N ___.d 96

Estaoco ge sao raulo. Nao é possivel esse
o tao desigual continuar; ndo é possivel a
o brasileira ficar alijada. E quando vejo que
upa a tribuna, representante que é do Esta-
spirito Santo, para verberar a guerra que
0 esta fazendo, nao somente contra os Es-
e estdo se industrializando, mas também
ueles que querem ter perspectiva de gerar
3, aqueles que representam a fronteira agri-
e Pais, como Mato Grosso do Sul, Mato
30ias e outros, sinceramente niao posso fi-
o. E hoje, que esta em pauta mais um so-
Estado de Sao Paulo - se ber ercebo, V.
al a dizer isso -, eu queria, se 10sse possi-
nesmo retirar de pauta o requerimento de
Perdoe-me o Presidente desta sessdo do
Senador Romeu Tuma, grande repre-
do Estado de Sao Paulo, mas entendo que
no Senado da Republica, ndo reagirmos,
> que vai acontecer com Mato Grosso do
Mato Grosso, com Goids e com outros Es-
1e estdo impedidos de progredir, de avan-
> que se respeite a Federagdo brasileira.
-Lider do Governo, mas, nesta hora, dispo-
1 qualidade para fazer um apelo as autori-
:onémicas, ao préprio Presidente da Repu-
mbém ao espirito democratico de Mario Co-
honrou o Senado da Republica. Um ho-
10 e honrado que esta a testa, mas que nao
rretar essa guerra em detrimento das outras
; da Federagao brasileira. Quero abragar
ente V. Ex? dar-lhe 0 meu apoio, porque
J apoiando o seu discurso, mas sim a Fede-
isileira. Chegou a hora de reagirmos nesse
J Senado da Republica tem essa responsa-
porque representamos os Estados brasilei-
ador Gerson Camata, estd na hora de todos
anheiros do Senado seguirem o grito de V.
o acompanho. Apelo aos companheiros do
>ara que fagam o mesmo, a fim de que pos-
salmente defender a Federagado brasileira,
imbéncia primordial é do Senado da Repu-
lito obrigado a V. Ex2.

5R. GERSON CAMATA - Senador Ramez
aparte de V. Ex? praticamente resume tudo
le eu queria dizer.

Ex? ressalta um dado muito importante: nao
da defesa do Espirito Santo, do Rio de Ja-
+ Parand, nem do seu Mato Grosso, mas da
30.

jovernador de Sao Paulo pratica esses atos
maneira muito violenta e quase que na cala-
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da da noite, quando estamos ayui nos preparando
para votar a reforma tributéria, a relagao fiscal entre
os Estados. Essa decisao tem que ter a unanimida-
de do Congresso Nacional, e ndo ser uma imposigao
do Estado de Sao Paulo.

O Senador José Ignéacio, que compreende mui-
to bem as dificuldades pelas quais passam os Esta-
dos menores, chamou-me a aten¢ao e vai falar so-
bre isso. Até a imprensa de Sdo Paulo, consciente,
comeca a verberar em  agdo a agao do Governo
paulista contra nés.

O Estado de S.Paulo, em um artigo do José
Casado, diz:

A elite do mais rico integrante da Fede-
racao declarou guerra fiscal em plena dis-
cussao da reforma tributaria no Govemo Fe-
deral e no Congresso. E 6bvio que, de Ma-
naus a Porto Alegre, havera uma reagdo. As
conseqiéncias politicas sdo imprevisiveis.

O Sr. Ludio Coel - Pemite-me V. Ex® um
aparte?

O SR. GERSON CAMATA - Ougo V. Ex2 com
muito prazer. prazer.

O Sr. Ludio Coelho - Nobre Senador Gerson
Camata, estou de pleno acordo com V. Ex®. Ha pou-
co tempo, aprovamos a compra de aeroportos, de
estradas de ferro e outros para equilibrar as contas
das estatais do Estado de Sao Paulo. Creio que esta
na hora de o Senado avaliar melhor o atendimento
dos pleitos daquele Estado. O Senador Ramez Te-
bet fez referéncia aos Estados menores. O meu esta
passando por inimeras dificuldades, oriundas de go-
vermnos anteriores e quase insuperaveis. Penso que
esta na hora de o Govemo examinar mais cuidado-
samente as dificuldades dos Estados, provenientes
do ajustamento econémico. Aqueles que tém a sua
economia apoiada em produtos primarios estao pas-
sando por dificuidades muito sérias, principalmente
a nossa agricultura e a nossa pecuaria, e as receitas
publicas cairam muito, assim como as particulares.
Apoio V. Ex® e creio que esta na hora de o Senado
segurar um pouco, no que diz respeito a liberagao
de recursos, para que S3ao Paulo ordene melhor
seus gastos e a Nagdo nao compactue com um en-
dividamento ainda maior. Estou de acordo com a
proposta de V. Ex®.

O SR. GERSON CAMATA - Muito obrigado,
Senador Ludio Coelho.

A experiéncia de V. Ex? vem no mesmo caudal
no qual se integraram tantos Senadores. Pretende-
mos exatamente defender a Federagdo, e o grande

férum a que V. Ex? se refere para pensarmos sobre
o problema fiscal do Pais é a reforma tributaria.

Na Comissao de Economia da Camara, ja esta
aprovado o Relatério Mussa Demes. Ele vira para o
Senado entre setembro e outubro e ainda este ano
sera feita a reforma tributaria. Esse é o férum.

Nao posso acreditar que apenas um Estado
possa impor a sua lei, a sua vontade, ao talante do
que quer sobre todos noés, brasileiros, e sobre as de-
mais Unidades da Federagdo. Até um jomal do pré-
prio Estado de Sao Paulo diz que a elite econdmica
estd declarando guerra fiscal aos demais Estados
brasileiros.

O Sr. Valmir Campelo - V. Ex® me permite um
aparte?

O SR. GERSON CAMATA - Com prazer, ougo
V. ExX.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) - A Presi-
déncia alerta aos Srs. Senadores que, como a Or-
dem do Dia sera realizada na sessao extraordinaria,
cada orador tem direito de usar da palavra por 5 mi-
nutos. Solicito que os apartes sejam breves.

O Sr. Valmir Campelo - Serei bem objetivo.
Nobre Senador Gerson Camata, a sua tese me con-
vence de que V. Ex? estd com a razdo. Creio que a
sugestao de V. Ex2 em pedir a retirada da urgén<zia
para que o assunto seja discutido com o Goveri.. de
S3do Paulo tem cabimento e légica. Portanto, quero
ser o primeiro Lider a retirar a urgéncia desse pedi-
do.

O SR. GERSON CAMATA - Senador Valmir
Campelo, muito obrigado. V. Ex? pratica um ato em
favor de Brasilia e da Federagao brasileira.

Agradeco a sua posigao firme, que néo difere
de tantas outras que tem tomado, na lideranga de
seu Partido no Senado.

O Sr. Francelino Pereira - Permite-me V. Ex?
um aparte, nobre Senador Gerson Camata?

O SR. GERSON CAMATA - Pois néo, ouco V.
Ex2.

O Sr. Francelino Pereira - Senador Gerson
Camata, estamos sendo surpreendidos com o noti-
ciario de hoje, onde observamos textos de articulis-
tas da imprensa brasileira, inclusive de Sao Paulo. E
preciso preservar a Federagao, e essa manifesta-
¢do, esse ato do Govemo paulista, liderado pelo Go-
vernador Covas, efetivamente joga por ra
sistema federativo e agrava o sistema fiscal em de-
trimento de todos os Estados brasileiros e em bene-
ficio apenas do Estado de Sao Paulo. Esta Casa
tem sido muito generosa com S&ao Paulo, extrema-
mente generosa, através de atos que efei.amente
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Suucste continuaram mantendo uma expressiva par-
ticipagédo de quase 67%. A colocagdo que quero fa-
zer, neste momento, como sempre tem frisado a
B=nnada do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, é no
st...do de que precisamos integrar o Pais. Para
isso, precisamos de uma divisdo melhor do bolo da
arrecadagao tributaria e das transferéncias consti-
tucionais, porque na hora do endividamento a Re-
gido Sul e Sudeste também assume uma lideranga
eheoluta, pelos dados concretos e verdadeiros.
Vejamos o0 caso da divida interna e externa das
capitais, ao valor de maio de 1996. Do total de 10
bilhdes - Sao Paulo deve 60% desse total e 0 Rio
de Janeiro 27% -, 87% das dividas das capitais
estdo em dois Estados: Rio de Janeiro e Sdo Pau-
lo. Vou um pouco mais longe, vou fazer uma anali-
se critica agora do Orgamento de 1996. Das dota-
¢Oes orcamentarias para 1996, as transferéncias
realizadas até hoje dos recursos alocados a Re-
gido Norte ficou com 8%, o Sul e Sudeste com
60% - mais uma vez mantendo 0 mesmo pique.
Com relagao as dividas de titulos estaduais e mu-
nicipais, de um total, em maio de 1996, de R$44
bilhées, o Banco Central ja tinha assumido com
trés Estados das Regides Sul e Sudeste exata-
mente R$30 bilhdes desse divida. Onde queremos
chegar? Como sempre citei, nao temos nada con-
tra o Sul, contra o Sudeste. Sou contra essa forma
perversa, ma, mal dirigida, mal orientada da distri-
buicdo do bolo da receita nacional. V. Ex2 tem ra-
74n quando discute esse assunto, afinal queremos

Jrasil de todos nds, que tenha condigboes de
aistribuir bem nossa riqueza. Entretanto, estamos
vendo com numeros frios, com dados que essa re-
ceita continua sendo mal distribuida, mal orienta-
{ istdo sempre concentrando recursos nas regio-
es mais ricas. Ndo tenho nada contra essas regides,
mas sim contra a forma de comportamento usado na
distribuicdo dos recursos, forma essa até aprovada
por esta Casa e pelo Executivo.

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA - Muito ob-
ri=~-o. V. Ex? é sempre um estudioso dessas ques-
tu.. de desniveis regionais e com numeros revela
anuj g situagdo calamitosa, gravissima e de desnive-
lusriento entre as regides pobre e ricas do Pais.

Quero concluir afirando que ninguém esta
contra 0 Estado de S&o Paulo. Eu, pessoalmente,
vOu votar essa proposigao na ocasidao oportuna. O
que estamos pedindo e o que foi acordado por todos
os Lideres do Senado, a un: dade, é reti
da urgéncia do projeto de lei que autoriza o Governo

stado ue oau rawu a emitir Letras Financeiras
isouro daquele Estado.

O que vamos fazer? Vamos votar contra Sao
)7 Nao, tanto que ndo votamos contra quando
.opuseram, aqui, 0s beneficios em favor da so-
1 do caso Banespa. Votamos felizes, porque sa-
0s que ndo poderiamos deixar prejudicado tao
:mente o maior Estado da Federagao. Mas ago-
i0; desejamos esse adiamento.

Quanto a questao dos lideres paulistas, que se
ionaram a favor dessa lei, entendemos bem.
as suas convicgdes em termos de estrutura fe-
iva. Quer dizer, a visdo deles é de que isso ndao
dica, ndo danifica o interesse federativo, e a
a visdo é de que isso gravemente afeta o inte-
} da Federagdo, ja combalida, que queremos
astaurada.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

Durante o discurso do Sr. José Igndcio
Ferreira, o Sr. Romeu Tuma deixa a cadeira
da presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Jef-
ferson Péres.

Durante o discurso do Sr. José Igndcio
Ferreira, o Sr. Jefferson Péres deixa a ca-
deira da presidéncia, que é ocupada pelo Sr.
Ney Suassuna, suplente de Secretdrio.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - O art.
do Regimento Interno preceitua:

“Em sessdo extraordindria, s6 havera
oradores, antes da Ordem do Dia, caso nao
haja nimero para as deliberagges."

O Sr. Ney Suassuna, suplente de Se-
creldrio, deixa a cadeira da presidéncia, que
é ocupada pelo Sr. Renan Calheiros, 22 Se-
cretario.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - Sobre
2sa, requerimento que sera lido pelo Sr. 12 Se-
irio em exercicio, Senador Ney Suassuna.

E lido e aprovado o seguinte:
REQUERIMENTO N¢ 700, DE 1996

Sr. Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 281 c¢/c o art. 372,
legimento Interno, a dispensa de intersticio e
ia distribuicdo de avulsos para o Parecer n? 418,
996, da Comissao de Constituigao, Ju: ;a e Ci-
inia, sobre a Proposta de Emenda a Constitui-
n? 30, de 1996.

Sala das Sessoes, 18 de julho de 1996. — José
ey.
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O Sr. Renan Calheiros, 22 Secretdrio,
deixa a cadeira da presidéncia, que é ocu-
pada pelo Sr. José Samey, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Esta Pre-
sidéncia informa que o avulso da matéria esta sobre
a bancada dos Srs. Senadores.

Aprovado o requerimento, a matéria constara
da Ordem do Dia da sessao deliberativa ordindria da
proxima terca-feira, dia 23, para discussdo em pri-
meiro tumo.

Esgotado o periodo destinado ao Expediente.

Passa-se a

ORDEM DO DIA
Item 1:
PROJETO DE LEI DA CAMARA N2 32, DE 1996

(Em regime de urgéncia, nos termos
dc Requerimento n? 688, de 1996)

Discussdo, em turno anico, do projeto
de Lei da Camara n? 32, de 1996 (n®
1.287/96, na Casa de origem), de iniciativa
do Presidente da Republica, que dispde so-
bre os servigos de telecomunicagdes e sua
organizagao sobre o 6rgdo regulador e dé
outras providéncias, tendo

Pareceres sob n% 416 e 417, de 1996,
das Comissoes

- de Constil ;do, Justigca e Cidada-
nia e de Assuntc Econdmicos, conjunto,
favoravel, com emendas de n? 1 e 2 da Co-
missdo de Constituigao, Justica e Cidadania
e de Assuntos Econdmicos, que apresenta;
Vencido, em parte, o Senador Josaphat Ma-
rinho e vencidos os Senadores Lauro Cam-
pos, Eduardo Suplicy e Ademir Andrade.
Com votos em separado dos Senadores
José Eduardo Dutra e Antonio Carlos Vala-
dares na Comissdo de Constituicdo, Justi¢a
e Cidadania.

e

- de Servig« de Infra-Estrutura, fa-
vordvel, nos termos do Parecer n? 416/96-
CCJ/CAE, com v ) vencido em separado
do Sr. Senador Hugo Napoledo e vencid
0s Srs. Senadores Ademir Andrade e José
Eduardo Dutra.

A Presidéncia esclarece ao Plenario que pode-
rdo ser oferecidas emendas & proposigéo até o en-
cerramento da discussao.

Sobre a mesa, emendas que serdo lidas ..o
Sr. 12 Secretario em exercicio, Sr. Senador Renan
Calheiros.

S3ao lidas as seguintes:

EMENDA N2 3-PLEN

Ao Projeto de Lei da Camara n® 32, de 1996
(N2 1.287/96, da Casa de origem)

Suprima-se o art. 42.
Sala das Sessoes, 18 de julho de 1996. — Se-
nador Antonic Carlos Valadares.

EMENDA N¢ 4-PLEN

Ao Projeto de Lei da Camara n? 32, de 1996
(N2 1.287/96, da Casa de origem)

Suprima-se o art. 5°.
Sala das Sessoes, 18 de julho de 1996. — Se-
nador Antonio Carlos Valadares.

EMENDA N° 5-PLEN

Ao Projeto de Lei da Camara n? 32, de 1996
(N2 1.287/96, da Casa de origem)

Suprima-se o art. 13.
Sala das Sessoes, 18 de julho de 1996. — Se-
nador Antonio Carlos Valadares.

EMENDA N2 6 — PLEN AO

PROJETO DE LEI DA CAMARA N2 32, DE 1996
(N2 1.287/96, da Casa de origem)

Dé-se ao artigo 13 a seguinte redagao:

Art. 13. Fica autorizada a criagao da Comisséo
Nacional de Comunicagbes — CNC, 6rgao regulador
a que se refere o inciso Xl do art. 21 da Constituigao
Federal, com independéncia deciséria e autonomia
orgamentaria e financeira, cuja competéncia, estru-
tura e atribuigbes serdo estabelecidas em legislag®~
especifica, devendo o Presidente da Republica -
caminhar o respectivo projeto de lei ao Congresso
Nacional.

Paragrafo Gnico. O Ministério das Comunicago-
es, até que seja instalada a Comissdo Nacional de
Comunicagbes — CNC, exercera as fungdes de or-
géo regulador, mantidas as competéncias de regula-
mentagado, outorga e fiscalizagao dos servigos de te-
lecomunicagbes a ele atribuidas pela legislagdo em
vigor.

Justificagao

O projeto aprovado na Camara, no paragrafo

Unico de seu art. 13, a pretexto de sanar inconstitu-

cionalidade de natureza material, por desrespeito
aos preceitos da Emenda Constitucional n? 8, de
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seja, a iniciativa privada. Na esfera econdmica, a
atuagdo empresarial de Estado é que é excegao e
que tera de realizar-se basicamente na conformida-
de do regime de direito privado.

As razdes elencadas por Helly Lopes Meirelles
e Celso Antonio Bandeira de Mello, dentre outros
doutrinadores do Direito Administrativo brasileiro, é
que levaram o constitucionalista José Afonso da Sil-
va (em seu Curso de Direito Constitucional Positivo)
a afirmar que os dispositivos constitucionais "as em-
presas e entidades que explorem atividade econdmi-
ca terdo de ser criadas por lei especifica, assim
como depende de autorizagao legislativa em cada
caso a criagao de suas subsidiarias e sujeitam-se ao
regime préprio das empresas privadas, inclusive
quanto as obrigagdes trabalhistas e tributarias, ndo
poderao gozar de privilégios fiscais e ndo extensivos
ao setor privado. Recordemos, no entanto, que es-
sas exigéncias nao se aplicam as empresas publi-
cas, sociedades de economia mista e outras entida-
des estatais que explorem servigo publico.

Portanto, Srs. Senadores, dentre as vertentes
de Direito - com todo o respeito por esses constitu-
cionalistas e por esses juristas que aqui citamos,
como o Senador Josaphat Marinho, o Senador Ber-
nardo Cabral, o Senador Jefferson Péres - existem
vertentes diferenciadas: nés abragamos umas; eles,
outras. A nossa foi vitoriosa na Comissao de Consti-
tuicdo, Justica e Cidadania. Por isso, pedimos aos
Srs. Senadores, encaminhando o voto, que votem
contrariamente a reivindicagdo do Senador Antonio
Carlos Valadares, porque além do alto motivo de ser
bom para o Pais, de ser urgente, das comunicag¢des
serem importantes, estamos convictos da seriedade
da assertiva que fizemos.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Pe¢o aos
Srs. Senadores que ocupem 0s seus lugares.

Vamos proceder a votagcdo do recurso apre-
sentado pelo Senador Antonio Carlos Valadares
com o apoiamento do Lider do PSB.

A votagdo sera simbdlica.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Sr.
Presidente, posso requerer que a votagao seja nominal?

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - V. Ex?
pode requerer. Formalize o requerimento a Mesa,
que o aguardara. (Pausa.)

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo Sr.
12 Secretério em exercicio, Senador Renan Calheiros.

E lido o seguinte:
REQUER!MENTO N2 701, DE 1996

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 294 do Regimento interno,
iro votagdo nominal para o Recurso ¢ tra de-
da Presidéncia em questdo de ordem sobre a
stitucionalidade dos artigos 42, 52 ¢ 13 do Pro-
e Lei da Camara n® 32, de 1996.

Sala das Sessoes, 18 de julho de 1996. — An-
Carlos Valadares.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Em vota-

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
anecer sentados.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADAI S -Sr.
dente, eu gostaria de dizer a Casa que a ques-
e ordem se refere a inconstitucionalidade dos
1°,5%e 13.

Quem votar "sim", atendera a nossa questio
dem, afirmando, no voto, que esses trés artigos
constitucionais.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Pego aos
3enadores que nao registraram o0 seu compare-
1to que o fagam agora.

A decisao da Mesa foi ndao acolher a questao
‘dem por ndo ter competéncia para reformar
decisdo da Comissao de Constituigdo, Justi¢a e
fania.

Os Srs. Senadores que aprovarem a decisdo
3sa, votarao "sim".

Pec¢o aos Srs. Senadores que ocupem 0s seus
8s e aqueles que ainda nao digitaram as suas
‘ngas, que o fagam.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Sr.
dente, entdo, é ao contrario?

O SR. ELCIO ALVARES - Sr. Presidente, es-
s votando o requerimento?

O SR. JADER BARBALHO - Sr. Presidente,
a palavra para um esclarecimento.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo
avra ao Senador Jader Barbalho.

O SR. JADER BARBALHO (PMDB-PA, Para
sclarecimento. Pronuncia o seguinte discurso.)
Presidente, votando "sim", estaremos manten-
decisdo da Mesa?

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - A do Pre-
te, que decidiu nesse sentido, ndo acc endo a
tdo de ordem.

Como votam os Srs. Lideres?

O SR. HUGO NAPOLEAO - Sr. Presidente,
orientagdo da Bancada, o PFL, vota "sim".

O SR. JADER BARBALHO - Sr. Presidente, o
B recomenda o voto "sim".

O SR. SERGIO MACHADO - Sr. Presidente, o
3 recomenda o voto "sim".
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O SR. VALMIR CAMPELO - Sr. Presidente, o
PTB recomenda o voto "sim".

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presi-
dente, o PT recomenda o voto "nao".

O SR JOSAPHAT MARINHO - Sr. Presidente,
pego a palavra para um esclarecimento, se V. Ex®
me der a honra.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo
a palavra ao nobre Senador Josaphat Marinho.

O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL-BA. Para
um esclarecimento. Sem revisao do orador.) - Sr.
Presidente, cheguei ja depois de formulada a ques-
tdo de ordem.

Pediram que V. Ex? declarasse a inconstitucio-
nalidade?

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Exata-
mente, que a Presidéncia declarasse a inconstitucio-
nalidade.

A Presidéncia disse que nao tem competéncia
regimental para fazé-lo. O 6rgao préprio para exami-
nar a constitucionalidade das matérias em tramita-
¢do nesta Casa é a Comissao de Constituigdo, Justi-
¢a e Cidadania.

O SR. JOSAPHAT MARINHO - V. Ex2 negou o
retorno a Comissdo de Constituigdo, Justica e Cida-
dania?

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Nao foi
pedido o reexame pela Comissdo de Constituigdo,
Justiga e Cidadania.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Foi
pedido, Sr. Presidente!

Sr. Presidente, pego a palavra para uma ques-
tao de ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Mas a
primeira questio a ser decidida é a questao de or-
dem levantada sobre isso. Em seguida, V. Ex® pode-
ra requerer o reexame da matéria pela Comisséo de
Constituigao, Justica e Cidadania.

O SR. ANTONIO CA .0S VALADARES - O
primeiro requerimento que fizemos, Sr. Presidente,
foi no sentido de que a Comissdo de Constituigdo,
Justica e Cidadania reexaminasse a matéria e V.
Ex2 disse que ela ndo poderia fazé-lo.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Senador
Antonio Carlos Valadares, lembro-me bem, e a Casa
foi testemunha, de que V. Ex? pediu a palavra para
uma questdo de ordem, invocou o artigo em nome
do qual pedia a questao de ordem, levantou a ques-
tao de ordem e a Mesa a decidiu.

Agora, V. Ex2 pode pedir, porque é um outro
assunto, 0 reexame da matéria pela Comissdo de
Constituigdo, Justiga e Cidadania.

O SR. ADEMIR ANDRADE - Eu acho que se-
ria mais interessante e mais prudente fazer isso
logo.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES -
Mas eu fiz esse pedido da tribuna.

O SR. ADEMIR ANDRADE - Eu sou testemu-
nha de que V. Ex? pediu.

O SR. PEDRO SIMON - Mas, Sr. Presidente, é
evidente que V. Ex? estd absolutamente correto
quando diz que V. Ex® ndo tem atribuigdo para mu-
dar uma decisdo da Comissao de Constituigao, Jus-
tica e.Cidadania.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - V.
Ex® me desculpe, mas eu pedi o reexame. Agora, se
V. Ex® nao atendesse a nossa questdo de ordem, V.
Ex? teria dois caminhos: ou enviar 0 n0SSO recurso
para o Plendario ou para a Comissao de Constituigéo,
Justiga e Cidadania. V. Ex® preferiu enviar para o
Plenério. Mas a questdo de ordem que fiz antes do
recurso foi no sentido de que esses trés artigos fos-
sem reexaminados pela Comissdao competente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Senador
Antonio Carlos Valadares, a Casa é testemunha que
V. Ex2 recorreu da decisao da Presidéncia para o
Plenario da Casa.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES -
Exato! Recorri!

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Se V. Ex2
desejar o reexame da matéria pela Comissdo de
Constituigdo, Justica e Cidadania, a decisdo ndo €
do Presidente, é do Plendrio da Casa. V. Ex? tem
que requerer, 0 seu requerimento sera lido e subme-
tido ao Plenario.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES -
Vou fazer novamente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Sim. De-
pois V. Ex2 desiste do recurso e faz o levantamento
da questao de ordem.

Esse é que o procedimento correto para que 0s
trabathos da Casa sejam ordenados.

O SR. JOSAPHAT MARINHO - Sr. Presidente,
como eu ainda nao havia chegado a concluséo, que-
ro agradecer a V. Ex? a informagao. E estou certo de
que o nobre Senador Antonio Carlos Valadares vai
retirar o recurso e formular a segunda questdo de or-
dem. Porque também reconhego, apesar de ter sido
vencido na Comissio, que V. Ex2 nao tem autorida-
de para modificar a decisdo da Comissao de Consti-
tuicdo, Justica e Cidadania.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Muito ob-
rigado.
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O SR. ANTONIO CARLOS v~LADARES - Sr.
Presidente, estou formulando o pedido de reexame
e, em consequéncia, retiro 0 recurso.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Retirado
0 recurso, passa-se ao exame da matéria.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
Sr. 12 Secretario em exercicio, Sr. Senador Renan
Calheiros.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N¢° 702, DE 1996

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 279, alinea b, do Regimento
Interno, requeiro adiamento da discussao do projeto
de Lei da Camara n® 32/96, para reexame das Co-
missdes de Constituigdo e Justiga e Cidadania e de
Assuntos Econdmicos.

Sala das Comissdes, 18 de julho de 1996. —
Antonio Carlos Valadares.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Vou sub-
meter a votos o requerimento.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Sr.
Presidente, mas eu nao pedi que fosse reexaminado
pela Comissao de Assuntos Econdmicos. A Comis-
sao de Assuntos Econdmicos ndo pode deliberar so-
bre matéria juridica ou constitucional.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Nobre
Senador Antonio Carios Valadares, como foi uma
reuniao conjunta das comissdes, a Mesa esta ape-
nas colaborando com V. Ex2.

A Presidéncia esclarece & Casa que, como a
matéria esta em regime de urgéncia, 0 reexame sera
feito no plenario, pelo Relator da matéria.

Em votagao o requerimento.

Os Srs. Senadores que aprovam o reexame
pela Comissédo de Constituigao, Justica e Cidadania
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Rejeitado.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - A Presi-
déncia consuita os Relatores da matéria nas Comis-
sdes de Constituigao, Justica e Cidadania e de As-
suntos Econdémicos, os Senadores Ney Suassuna e
Osmar Dias, se o parecer sobre a emenda de plena-
rio sera conjunto e quem deve ser o seu Relator: se
0 Senador Ney Suassuna ou se o Senador Osmar
Dias.

O SR. NEY SUASSUNA - Sera conjunto, Sr.
Presidente, e o Senador Osmar Dias esta me dele-
gando essa missao.

O SR. OSMAR DIAS - E isso, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo
a palavra ao Senador Ney Suassuna, para proferir o

irecer sobre as emendas de plenario, que sera
»njunto.

O SR. NEY SUASSUNA (PMDB-PB. Para pro-
rir parecer.) - Sr. Presidente, Srs. Senadores, as
mnendas sao: emenda do Senador Antonio Carlos
aladares, que pede a supressao do art. 4% emenda
> Senador Antonio Carlos Valadares, que pede a
Jpressdo do art. 5% emenda do Senador Antonio
arlos Valadares, que pede a supressao do art. 13;
menda do Senador Antonio Caros Valadares, que
slicita que se dé ao art. 13 a seguinte redag&o:

Art. 13. Fica autorizada a criagao da
Comissao Nacional de Comunicagoes, Or-
gao regulador, a que se refere o inciso Xl do
art. 21 da Constituigdo Federal, com inde-
pendéncia deciséria e autonomia orgamen-
taria e financeira, cuja competéncia, estrutu-
ra e atribuigbes serdo estabelecidas em le-
gislagao especifica, devendo o Presidente
da Republica encaminhar o respectivo proje-
to de lei ao Congresso Nacional.

Paragrafo unico. O Ministério das Co-
municagdes, até que seja instalada a Comis-
sao Nacional de Comunicagbes, exercera as
fungdes de 6rgao regulador, mantidas as
competéncias de regulamentagao, outorga e
fiscalizagdo dos servigos de telecomunica-
¢oes a eles atribuidas pela legislagao em vi-
gor.

Também emenda do Senador Antonio Carlos
aladares, que solicita que se acrescente ao Projeto
e Lei n? 32, de 1996, o seguinte artigo, renumeran-
o-se 0s demais:

Art. 15. E permitido ao Poder Publico
autorizar a exploragdo do servigo comunita-
rio de telecomunicagdes, a entidades civis
sem fins lucrativos de carater comunitario,
abrangendo emissoras de radiodifusdo so-
nora, em freqiéncia modulada Radio FM,
com poténcia de até SOwalts, e emissoras
de radiodifusdo de sons e imagens, televi-
sd0, com poténcias de até 150watts.

§ 12 - As estagdes de servigo de radio-
difusdo comunitaria atenderao em sua pro-
gramagao aos seguintes principios:

1 - preferéncia a finalidades educati-
vas, artisticas, culturais e informativas em
beneficio do desenvolvimento ‘ral da co-
munidade;

2 - promogao de atividades artisticas e
jornalisticas na comunidade e da integragdo
das culturas nacional e regional;
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3 - respeito aos valores éticos e sociais
da pessoa e da familia, favorecendo a inte-
gragao dos membros da comunidade atendi-
da;

4 - nao-discriminagao religiosa, politi-
ca, partidaria e racial nas relagdes comunita-
rias. .

§ 22 - Sao competentes para explorar 0
servigo de radiodifusdo comunitaria as fun-
dagdes e associagdes civis sem fins lucrati-
vos, integralmente instituidas, sediadas na
area da comunidade a qual pretendem pres-
tar o servigo, cujos dirigentes sejam brasilei-
ros natos ou naturalizados ha mais de dez
anos e que mantenham domicilio e residén-
cia na area objeto da outorga.

§ 32 - Nao poderao habilitar-se a explo-
ragao do servigo comunitario de telecomuni-
cagdes empresas ou entidades controladas
pela Unido, Estados ou Municipios ou que
seja parte permissiondria ou concessionaria
de servigo de radio ou televisao na ocorrén-
cia de superposi¢ao de areas de servigo ou
pessoas a elas vinculadas, com a participa-
¢do superior a 10% das quotas do capital
votante.

§ 4° - A autorizagdo para. exploragéo
do servigo é outorgada pelo prazo de 5
anos, podendo ser renovada, por igual pe-
riodo, desde que mantido o atendimento do
interesse da comunidade. .

§ 5° - Ficam dispensados de certifica-
¢ao os equipamentos utilizados nas estago-
es, desde que sua poténcia nominal ndo su-
pere os limites previstos no caput deste arti-
go, atendidos os requisitos minimos de qua-
lidade do sinal estabelecidos pelo Poder
Executivo na regulamentagéo desta lei.

A Ultima Emenda, de n2 6, também do Senador
Antonio Carlos Valadares, solicita que se dé ao art.
13 a seguinte redagéo:

Art. 13 - Fica autorizada a criagdo da
Comissdo Nacional de Comunicagdes, Or-
gdo regulador a que se refere o inciso X| do
art. 21 da Constituigdo Federal, com inde-
pendéncia deciséria e autonomia orgamen-
tana e financeira, cuja competéncia, estrutu-
ra e atribuicdo serdo estabelecidas em legis-
lagdo especifica, devendo o Presidente da
Republica encaminhar o respectivo projeto
de lei ao Congresso Nacional.

O Ministério das Comunicagoes, até
que seja instalada a Comissdao Nacional de
Comunicagdes, exercera as fungdes de or-
gao regulador, mantidas as competéncias
de regulamentagdo, outorga e fiscalizagao
dos servigos de telecomunicagdes a ele atri-
buidas pela legislagao em vigor.

Sr. Presidente e Srs. Senadores, esse assunto
foi exaustivamente debatido na Comissdo de Consti-
tuicao, Justi¢a e Cidadania e levou a Comiss&o a di-
vidir-se: de um lado, os juristas da nossa Casa, do
nivel dos Senadores Josaphat Marinho, Bemardo
Cabral, Jefferson Péres; de outro, aqueles que as-
sistiam, como o nosso Senador Ronaldo Cunha
Lima. Foi um debate profundo.

Como acabei de dizer da tribuna, sao varias as
vertentes do Direito. Abragamos a dos doutrinadores
José Afonso da Silva e Celso Antonio Bandeira, que
dizem que esses itens, por serem do Estado, ndo
tém por que necessitar de um ato legislativo. Conhe-
€O € respeito a posi¢ao dos nossos juristas, mas, em
Direito, é assim. Sdo vdrias as vertentes. Esposa-
mos uma com convicgdo, embora, repito, respeite-
mos a posi¢ao dos demais.

Esse é um assunto de suma importancia para
o nosso Pais, seja em relagédo aos arts. 42, 52 ou até
mesmo o 13, que consideramos como um mal me-
nor em vista do interesse maior do Pais, como uma
articulagdo institucional entre Poderes. Até mesmo
por causa dos seus sendes, 0 projeto pode ser visto
como uma fonte de integragao.

Por essa razao, abragcamos essa posigdo e fo-
mos vencedores. Recusamos todas essas emendas
porque elas batem, de novo, na mesma tecla. Pedi-
mos aos Srs. Senadores que votem pela agilizagao,
na certeza de que nao estamos cometendo nenhum
mal; pelo contrario, estamos com uma vertente po-
derosa de doutrinadores.

Por isso, Sr. Presidente, Sr’s e Srs. Senado-
res, dizemos ndo as emendas de plenario e solicita-
mos que cada Sr. Senador opte pelo progresso des-
te Pafs votando pela aprovagao do projeto. Muito ob-
rigado, Sr. Presidente

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) -~ O pare-
cer é contrario as emendas.

Concedo a palavra ao Senador Vilson Kleini-
bing, em substituigdo & Comissdo de Servigos * In-
fra-Estrutura, para proferir parecer sobre as emen-
das de Plenario.

O SR. VILSON KLEINUBING (PFL-SC. Para
emitir parecer. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, pelas razbes ja expostas
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pelo Relator da Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania, como Relator da Comissao de Servigos
de Infra-Estrutura, nao acato as emendas que foram
apresentadas pelo Senador Antonio Carlos Valada-
res.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - O pare-
cer é contrano.

Vamos passar a discussdo do projeto e das
emendas.

Na forma do Regimento, teremos trés oradores
para discutir favoravelmente a matéria e trés orado-
res para discutir contrariamente a matéria.

O Regimento determina que a Mesa faga inter-
calar os oradores entre os favoraveis e os contrarios
a matéria.

Com a palavra, o Senador Esperidiao Amin, fa-
vorave! a matéria.

V. Ex2 dispde de dez minutos.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (PPB-SC. Para dis-
cutir. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, Sr?s
e Srs. Senadores, fico muito feliz por ser o primeiro
orador designado para falar a respeito desse projeto.
Inscrevi-me para falar favoravelmente, ou seja, pela
sua aprovagao, inclusive por ter sido adequada e
corretamente citado pelo nobre Senador Antonio
Carlos Valadares.

E verdade que, no curso de todas as questdes
pertinentes a reformas, principalmente as reformas
econdmicas, e nao apenas nessa questao especifica
da telefonia celular, da banda B, pessoalmente e do
ponto de vista do meu Partido, tenho procurado fa-
zer ver a ingente necessidade de se produzir o pri-
meiro fato concreto, de se poder colher o primeiro
fruto de algo que pessoal e partidarigmente conside-
ro uma necessidade para nosso Pais.

E verdade que, durante a tramitagdo desse
projeto, até por conhecer os antecedentes que ja fo-
ram debatidos nesta Casa e fora dela, como, por
exemplo, o Decreto 177, de 1991, o fundamental, o
que desejo aqui recolher é que esses antecedentes
justificam o temor de ressalvas constitucionais ao
texto que estamos aprovando. Sim, mas, em relagao
a esses temores, uma vez decidida a matéria pelo
Congresso - e a nds, Senado, cabe dar a ultima pa-
lavra do Congresso a respeito desse projeto -, em
toda essa questdao avulta muito mais a realidade
econdémica e o reflexo, em matéria de geragdo de
emprego e de investimento, que as reformas podem
propiciar.

Das cinco emendas de natureza econdmica
que o Governo logrou aprovar nesta Casa e na Ca-

a dos Deputados durante 0 ano passado e este
, sem duvida alguma, a mais controvertida tinha
ser a referente as telecomunicag¢des. Por duas
es: primeiro porque esse é o setor econdmico
s dinamico do mundo; é o setor que mais cresce
yonto de vista financeiro; € o setor mais dindmico
yonto de vista tecnolégico. E nesse setor que es-
borbulhando as inovagoes tecnoldgicas.

Eu gostaria de resumir o quadro que temos
ite de nés com uma fotografia do nosso plenério.
fosse congelada a imagem dos Senadores aqui
sentes, veriamos aos ouvidos - n@o vou mencio-
0s nomes - de pelo menos trés Senadores e so-
a bancada, diante dos Senadores tantos mode-
de telefone celular, tantos, tao diferentes e com-
Jos tao proximamente no tempo uns dos outros
. qualquer leigo perceberia que esse setor esta
efervescéncia comercial, porque, a sua retaguar-
ha uma efervescéncia tecnolégica.

Nao vou mencionar até por ética, mas obser-
1 diante de si préprios. Observe 0 seu modelo de
fone celular, Senador Beni Veras; olhe para o do
vizinho, veja aquele outro, que ja reduziu de ta-
1ho, que ja estd mais para caixa de fésforos do
' para mago de cigarro - ambos inutilizaveis no
so plenario, se for respeitada a lei, ainda sem
¢Oes; precisamos sangdes com ¢ para nao ter
» empregar nenhum Sansao com s para providen-
- seu cumprimento. Bastaria essa fotografia para
r caracterizado que o risco de se aprovar esse
‘0, permitindo que se colha o primeiro fruto em
téria de reforma constitucional, de reforma econé-
a para o povo, que esta esperando pelo cresci-
nto econémico para que lhe chegue o emprego,
taria essa perspectiva para que esse risco fosse
»cado, em qualquer analise de custo/beneficio,
no inferior ao beneficio que estaremos viabilizan-
ao dizer sim a esse projeto.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, falo aqui tam-

n na condi¢gdo de quem dedicou alguns anos da
1 vida a esse setor. Durante quinze anos, fui vin-
ado a Telecomunicag¢oes de Santa Catarina, Te-
>. Tive a oportunidade de servir ndo apenas ao
u Estado, mas por seis meses trabalhei no Piaui -
umbro aqui a figura do meu querido amigo Luci-
Portella, que, juntamente com o Senador Hugo

coledo e Senador Freitas Neto, representa o Es-
o do Piaui. Como eu dizia, nesse Estado, em
4 - ha 22 anos -, tive oportunidade de trabalhar,
seis meses, ajudando a organizar a Telepisa -

ecomunicagdes do Piaui. Houve até uma peculia-
ide: |4 também enfrentei enchente, com a cidade
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de Parnaiba inundada, e trouxe uma medaiha que
me levou, pelo menos por algum tempo, a procura
de socorro médico: uma hepatite.

Esse setor tao dindmico precisa de uma opor-
tunidade para apresentar o fruto que desejamos,
que € crescimento, dinheiro bom. O nosso Pais foi
invadido por dinheiro de motel; dos US$62 bilhdes
que compdem a nossa reserva cambial, mais de
50% é dinheiro de motel, capital especulativo, volatil,
que ja fez mal a outros paises da nossa circunscri-
¢ao cultural, como, por exemplo, o México.

E preciso que tenhamos mais dinheiro de casa-
mento, e casamento é abrir uma fabrica, um negé-
cio, é gerar emprego, € cumprir as leis trabalhistas,
é submeter-se as leis de mercado, publicadas ou
nao; é competir, é ter criatividade. Esse é o capital
que queremos.

E preciso dizer "sim" correndo riscos; é preciso
dizer "sim" para que o primeiro fruto seja colhido
exatamente na arvore mais dindmica, que é a das
telecomunicagdes.

Ja fiz ressalvas sobre os meus temores con-
cernentes ao questionamento a respeito da constitu-
cionalidade de algum dispositivo. Convenhamos, do
ponto de vista pratico, se for intentada a agdo direta
de inconstitucionalidade sobre determinado artigo e
esse vier a ser declarado inconstitucional, a lei ndo
sera declarada inconstitucional. Nao havera prejuizo
do ponto de vista pratico para o objetivo colimado,
que é propiciar o primeiro empreendimento, o pri-
meiro investimento e a primeira safra de empregos
decorrentes da reforma constitucional.

Essas sdo razdes objetivas, que, do ponto de
vista social, avultam. Todos nds falamos de desem-
prego, todos nds queremos investimentos, todos nés
precisamos que o Pais cresga. Como pode alguém
que deseja que o Pais cresga, que se gere emprego,
por mais respeitdvel que seja a cautela, negar o seu
voto? Existe uma possibilidade real, a partir da san-
¢do dessa lei, inquinada ou nao, eivada de vicios
que ndo a comprometem como um todo, posto que
formais. Por que e como negar o voto? Estamos
diante da possibilidade concreta de permitir que o
Executivo, ja4 que isso nao é papel do Legislativo,
possa encetar o primeiro edital de concorréncia e di-
zer para nés mesmos, que acreditdvamos na Revi-
sdo e acreditamos na reforma da Constituigdo, que
estamos comegando a percorrer, com pés no chao,
no mundo real, no mundo da verdade insofismavel,
o caminho do crescimento viabilizado por uma refor-
ma constitucional.

Por isso, Sr. Presidente, ndo apenas voto
"sim". Peg¢o, aos meus companheiros de Partido, ao
lider Epitacio Cafeteira, aos seis votos de que o PPB
- Partido Progressista Brasileiro - dispde aqui, no
Senado, e aqueles que possam fazer analise de
custo e de beneficio serenamente, que déem o seu
voto a favor deste projeto. S6 o voto "sim" vai nos
dar condigdes de cobrar do Govemo e aprimorar, no
curso dos acontecimentos, este e os proximos textos
legais que vamos abordar, uma vez que todos aqui
conhecem a minha posi¢ao a respeito do 6rgao re-
gulador; ele é essencial para que haja essa mudan-
ca: menos dinheiro especulativo € mais dinheiro ge-
rador de emprego, de investimento em nosso Pais.

Muito obrigado, Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Se-
nadores.

Durante o discurso do Sr. Esperididao
Amin, o Sr. José Sarney, Presidente, deixa a
cadeira da presidéncia, que é ocupada pelo
Sr. Renan Calheiros, 2° Secretario.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) - Con-
cedo a palavra ao nobre Senador José Eduardo Du-
tra, que falara contra. S. Ex? dispde de 10 minutos.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (PT-SE. Para
discutir. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente,
Sr3s e Srs. Senadores, ja esta se tornando até enfa-
donho o fato da reclamagdo de parlamentares da
Oposicdo, ou mesmo da base governista, sobre a
postura que o Senado tem tomado em relagao a pro-
postas de interesse do Executivo.

Esses projetos, até por detemminagao constitu-
cional, sdo submetidos, primeiro, & Camara dos De-
putados. L4, estabelece-se todo o debate; sdo reali-
zadas audiéncias publicas, estabelece-se contradits-
rio, sdo ouvidas as diversas posi¢gdes sobre o assun-
to e vota-se a matéria. Ao chegar a matéria a esta
Casa, acena-se constantemente com o argumento
ae que ela ja foi exaustivamente debatida na Cama-
ra, para justificar que ndo podemos estabelecer ne-
nhuma modificagéo.

Esta matéria veio ao Senado, na Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania, quando se ouviu
apenas um lado da moeda; ouviu-se apenas 0 pro-
nunciamento do Ministro Sérgio Motta, apesar de ter
sido aprovado requerimento nessa Comissdao no
sentido de que também deveriam ser ouvidos repre-
sentantes que defendiam outr  p

Nao vou aqui me pronunciar sobre a questao
da constitucionalidade, até porque esse ndo é o meu
ramo e sei que o Direito ndo é uma ciéncia exata. O
que desejo registrar € que o Senado esta despre-
zando, inclusive, um trabalho feito por uma Comis-
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sdo Especial aprovada pelo Plenario desta Casa,
destinada a estudar as leis que iriam regular as mo-
dificagoes da proposta de emenda a Constitui¢éo.
Essa Comissao foi criada a partir de requerimento
do Senador Lucio Alcantara, do PSDB; infelizmente,
s6 teve dois meses para trabalhar, porque a Lideran-
¢a do PSDB levou mais de quatro meses para indi-
car 0s seus membros para essa Comissao. O Sena-
do ndo esta levando em consideragdo nem mesmo o
parecer do Relator, Senador Bernardo Cabral, que
analisou essas emendas.

A minha posigao contraria a esse projeto leva
em consideragdo exatamente a questdo de cus-
to/beneficio, que foi aqui tao frisada pelo Senador
Esperidiao Amin. Aqueles que se dispuserem a ler o
parecer do Senador Bernardo Cabral, da Comissao
Especial do Senado, que estava estudando a regula-
mentag¢do das propostas de emenda constitucional,
vao atentar para um alerta que S. Ex? faz sobre a
questao de aprovarmos uma Lei Minima de Teleco-
municagdes, que é o que estamos aprovando aqui
hoje. O setor de telecomunicag¢des € dindmico como
um todo e ndo apenas na telefonia celular.

Na discussdo da matéria na Comissdo de
Constitui¢édo, Justica e Cidadania, fiz questdo de ler
diversas passagens de depoimentos prestados pelo
Ministro Sérgio Motta, tanto na Comissdo de Consti-
tuicdo e Justiga, em junho do ano passado, quanto
na Comissdo de Infra-estrutura, em setembro do ano
passado. Exatamente em virtude da questdo cus-
to/beneficio, dos interesses estratégicos do Brasil, é
que ndo podemos votar favoravelmente a essa Lei
Minima.

O Ministro Sérgio Motta, em 19 de setembro do
ano passado, afirmou:

"O novo modelo [a partir da modifica-
¢ao constitucional] tem diversos passos [pa-
lavras do Ministro Sérgio Motta, ndo sdo pa-
lavras da lideranga do PT, nem da Oposi-
¢aol: primeiro, é a Lei Geral de Telecomuni-
cagoes, que substituird, para os servigos pu-
blicos de telecomunicagdes, excluindo radio-
difusdo, todo o Cddigo de Telecomunicago-
es brasileiro antigo, todas as leis e decretos
que versavam sobre telecomunicagoes.
Essa lei tem que ser extremamente criterio-
sa.

Essa lei devera ser objeto de um pro-
fundo debate no Congresso Nacional. Apro-
vada a lei, teremos condigbes de comecar a
fazer sua regulamentagao. Tera que ser im-
plantado um érgao regulador, que deve ter

certa independéncia de gestao financeira e
profissional. Esse 6rgédo fara o trabalho de
concessao e fiscalizagdo. O Ministério, pro-
vavelmente, ficard com as grandes politicas
de telecomunicagdes e tera um certo contro-
le sobre ele; mas o 6rgao tera que ser amplo
com participagdo da sociedade. O processo
de sua instalagdo ¢ lento.

Além disso, iremos discutir o modelo
tarifario novo para o Pais. (...)

Esse conjunto de iniciativas da Lei Ge-
ral de Telecomunicagdes sera encaminhado
em outubro [o Ministro Sérgio Motta disse
isso em setembro de 95] para ser debatido
no Congresso Nacional. A aprovac¢ao dessa
lei dara a regra geral para todo o jogo."

Lerei, agora, o que considero ainda mais im-
ortante do pronunciamento do Ministro Sérgio Mot-
1, com o qual concordamos plenamente:

"Volto a repetir que os paises que nao
adotaram regras claras arrebentaram-se,
porque hoje ndo tém como se ordenar. Mal
comparando, nao podemos deixar que ocor-
ram com 0s servigos publicos de telecomu-
nicagbes o que aconteceu com a radiodifu-
s80: a legislagao foi sendo montada um pou-
co de acordo com a necessidade do merca-
do, quando as coisas foram surgindo."

O que estamos aprovando aqui hoje? Uma Lei
linima que estd sendo montada de acordo com as
ecessidades do mercado que o Ministro Sérgio
fotta, em 12 de setembro, afirmava que nao podia
contecer com o Brasil, sob o risco deste Pais se ar-
sbentar, como aconteceu com outros paises. Essa
a verdadeira relagdo custo/beneficio, essa é a ver-
adeira questao que esta sendo discutida hoje.

Infelizmente, parece que a parte moderna e so-
ialdemocrata do Governo mais uma vez se rende a
ua fragdo neoliberal. Mesmo discordando de uma
ei Minima, procuramos apresentar emendas a essa
3i. Queremos lembrar inclusive a questao do capital
strangeiro - e ai quero fazer um paréntese para
ombater a opinido que legitimamente é apresenta-
a pelo PFL. O PFL diz que essa lei nao pode esta-
elecer discriminagdo entre capital estrangeiro e ca-
ital nacional, porque a Constituicao retirou essa dis-
riminagdo.

Ora, todos nés estamos lembrados de quando
ssa matéria foi discutida nesta Casa. A defesa da-
ueles que eram a favor dessa retirada dizia que
recisavamos desconstitucionalizar essa discrimina-
a0, mas diziamos que, na lei ordindria, a defender
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os direitos do Brasil, assim como é feito em diversos
outros paises do mundo, poderia se estabelecer
essa comparagao entre capital nacional e capital es-
trangeiro.

Queremos registrar também que a proposta
original do Executivo estabelecia 49% e que, mais
uma vez, o PSDB se rendeu a pressdao dos mem-
bros do PFL, que, temos que reconhecer, sdo do
ramo, conseguiram convencer o Governo a simples-
mente estabelecer essa limitagdo por apenas trés
anos, quando sabemos - e ja que gostamos de co-
piar tudo dos paises desenvolvidos - que nos Esta-
dos Unidos o limite é de 20% e no Japao, de 33%.
Foi por isso que apresentamos uma emenda restrin-
gindo essa participagdo a 33%.

Outro assunto que consideramos de extrema
importancia, e que ndao esta contemplado no projeto
do Govemo, ndao é uma emenda do PT, nao é uma
emenda da Oposi¢édo, é uma emenda do Senador
José Ignacio Ferreira, para a qual vamos, inclusive,
pedir destaque nesta votagdo: é a Emenda n® 16,
que diz o seguinte:

"As empresas prestadoras de servigos
objeto desta lei deverdao destinar 2% de
suas receitas mensais como contribuigdo ao
Fundo de Desenvolvimento Tecnoldgico de
Telecomunicagdes, a ser instituido nos ter-
mos da lei mencionada no art. 21, XI, da
Constituigdo Federal.”

Como corretamente dizia 0 Senador José Igna-
cio Ferreira, se nao incluirmos o artigo nessa lei ago-
ra, essas concessbes que foram concedidas com
base nessa lei, as concessiondrias que assinaram
os seus contratos ndo ficarao obrigadas a destinar
esses 2%, mesmo que a Lei Geral de Telecomunica-
¢oes estabelega isso.

Portanto, Sr. Presidente e Srs. Senadores, com
base na andlise de custo/beneficio, porque ndo que-
remos que o Brasil se arrebente como aconteceu
com outros pafses, de acordo com as palavras do
Ministro Sérgio Motta, é que votamos contrariamente
a essa Lei Minima de Telecomunicagdes. Muito obri-
gado.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) - Con-
cedo a palavra ao Senador José Serra, que falara
favoravelmente, por 10 minutos.

O SR. JOSE SERRA SDB-SP. Para discutir
a votagdo. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente,
Sr?s e Srs. Senadores, em primeiro lugar, quero re-
gistrar a importancia da votagdo no dia de hoje. De
fato, abre-se uma nova frente no processo de privati-
zagdo em nosso Pais, com votagdo deste projeto.

Na verdade, este projeto abre a area de privatizagado
em trés setores das telecomunicagdes, ndo apenas
no que se refere ao telefone celular, no caso, a ban-
da B do telefone celular, mas também no que se re-
fere a satélites e a comunicagédo de dados.

Em primeiro lugar, gostaria de sublinhar a im-
portancia da rapidez desse processo, uma vez que
ha paises, como a India e a China, que se preparam
para essa abertura do setor. E muito importante que
o Brasil o faga rapidamente, até para que, neste mo-
mento, possa atrair capitais e investimentos em uma
propor¢gao maior e em melhores condigoes.

De fato, vamos abrir de sete a dez areas do
chamado telefone celular B. O nimero exato dessas
areas sera definido posteriormente, mas nio serdo
menos de sete e, provavelmente, ndo mais do que
dez. Como as condi¢gdes de concorréncia nesse se-
tor ja se encontram, neste momento, bastante aque-
cidas, hd 19 ou 20 grupos-consoércios entrando na
disputa. Portanto, temos uma relagao de dois ou trés
interessados em cada area que sera aberta.

Quero dizer também que € intengdo do Gover-
no que, posteriormente, se abra também, para a
concorréncia, a iniciativa privada, a telefonia celular
da linha A, neste momento entregue as subsidiarias
estaduais da Telebras. Comega-se com a banda B e
vai se concluir o processo com a banda A futura-
mente.

Ressalto também um dispositivo, aqui ja referi-
do, quanto a participagdo de capitais segundo a sua
origem. O projeto estabelece uma limitagao de 49%
nas agoes, no capital votante, para o capital estran-
geiro, para ndo-residentes, para nao-brasileiros. No
entanto, a participag@o do capital estrangeiro podera
chegar até 84% do capital total das empresas, uma
vez que nao ha limitagao para participagdo nas ago-
es preferenciais. Portanto, abre-se, de fato, uma par-
ticipagao para o capital estrangeiro e limita-se a 49%
no que se refere ao capital votante.

Mais ainda: na verdade, o que o projeto faz
nessa area € abrir a possibilidade de que o Poder
Executivo, o Presidente da Republica utilize esse
dispositivo. Ele poderd, inclusive, ndo utiliza-lo, se
entender que é do interesse nacional nao fazé-lo. No
entanto, essa faculdade sera vigente por um periodo
de trés anos, findos os quais, esse dispositivo perde-
ra a vigéncia.

Creio que seria interessante, neste momento,
também entender o porqué da privatizagdo que co-
mega na area de telecomunicagdes.

Desde logo, esse processo estd inscrito num
processo mais amplo de privatizagdo em nosso
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Pais. E esse setor, sem duvida, € um setor muito im-
portante. Em primeiro lugar, para que possam ser
atraidos novos capitais, para que possa ser canali-
zada a poupanga privada nacional e estrangeira
para uma area até agora controlada de maneira mo-
nopolista pelo setor publico. Isso faz parte de um
processo de privatizagdo mais amplo.

Mas, em segundo lugar, e é relevante que te-
nhamos isso presente, a privatizagdo nas telecomu-
nicagdes tem uma urgéncia maior do que em outras
areas, até do que em areas como a da eletricidade.
Por qué? Porque esse é um setor que esta vivendo
uma revolugao tecnoidgica que tendera a quebrar,
no futuro, as barreiras & entrada nesse setor, pela
concorréncia, pela multiplicidade das possibilidades
de comunicag¢des que se tém desenvolvido no mun-
do de hoje.

Atrasar a privatizagdo na area de telecomuni-
cagodes poderia ser um equivoco para o Brasil, como
foi a lei de informatica; poderia trazer um prejuizo
para o desenvolvimento brasileiro na proporgdo ou
maior do que o da lei de reserva de mercado da in-
formdtica. Sabemos que esta lei, feita com a melhor
das intengbes, no sentido de desenvolver a industria
da informatica dentro do Brasil, acabou sendo um
entrave, exatamente porque ela procurou copiar, e
de maneira mais radical, o processo de substituicao
de importagdes anterior, que significava protegao do
mercado e incentivo para investimentos, para expan-
dir a capacidade prépria do Pais, enquanto o merca-
do estava protegido.

E qual foi o equivoco no caso da informatica?
O equivoco foi ndo considerar que, mais do que pro-
dutos, na verdade, a informatica representava um
processo. E o Brasil procurou substituir importagoes
em todo o espectro da indlstria de informatica, o
que era invidvel e o que praticamente nenhum pais
fez.

Em segundo lugar, discriminaram-se os investi-
mentos segundo a origem do capital, coisa que nun-
ca tinha sido feita no desenvolvimento brasileiro. A
prote¢do, no passado, vinha associada ao ingresso
de investimentos estrangeiros, pois a prote¢do, no
caso da informatica, proibiu o ingresso de investi-
mentos no Pais.

No caso das telecomunicagdes, se nds nao
abrirmos o setor para a area privada, nao teremos,
no futuro, capacidade para concorrer, para sobrevi-
ver, para modemizar e expandir esse setor. A admi-
nistragéo publica ndo tem a flexibilidade que tem o
capital privado, nem a capacidade e a mobilidade
que tém os investimentos privados. Ja participei, in-

lusive estando no Governo, de discussdes no Con-
Iresso a esse respeito. As empresas publicas estao
mitadas na concorréncia para compras, nas contra-
agoes, na politica de pessoal, na abertura de novas
reas, na abertura de subsidiarias, etc.

Se ndés eliminassemos todas essas barreiras,
ila verdade, ndo haveria sentido em ter empresas
iblicas, porque elas, por definigdo, sdo empresas
ubmetidas a controles, inclusive de natureza consti-
Jcional. Por exemplo, qualquer financiamento que
btenham aumenta imediatamente o déficit pablico,
ielas convengdes ja estabelecidas quanto a essa
ariavel, que é uma variavel critica dentro do proces-
o de estabilizagé@o e, ao mesmo tempo, de negocia-
Ao e de relagdo financeira com todas as agéncias
ficiais de crédito no mundo inteiro.

A privatizagdo aqui € um imperativo, ndo ape-
1as no sentido de que é na area elétrica, ou que foi
1a petroquimica, ou que foi na area do ago, ela é um
nperativo inclusive para que o Pais ndo perca o
ionde do desenvolvimento tecnolégico, como per-
leu no caso da informatica.

De fato, com a telefonia celular estamos come-
ando agora esse processo. E orientagdo do Gover-
I0 e é orientagdo do Ministro Sérgio Motta que essa
ibertura para o capital privado seja feita preservan-
lo 0 processo de concorréncia.

Hé paises que sofreram em virtude da privati-
agdo que ndo tomaram essas cautelas, como o Mé-
ico e a Argentina. A falta de concorréncia dos seto-
es privatizados nas telecomunicagdes desses pai-
€es acaba trazendo de volta parte dos males que o
nonopdlio estatal no passado representava.

Portanto, é uma orientagdo muito firme do Go-
erno a preservagédo das condigbes de concorréncia
|ue, no caso da telefonia celular, ja nasce assim,
iorque teremos a banda A e banda B. E, nas futuras
oncorréncias que serao abertas para a banda A,
1a0 sera permitido que participem os vencedores da
oncorréncia na banda B. Assim, ja teremos a con-
orréncia instalada dentro desse setor e, desde o
'0mego, com empresas privadas e empresas publi-
as participando; o que s6 pode trazer melhoras do
ionto de vista dos consumidores, da qualidade do ser-
ico, das tarifas e, além disso, mais investimentos.

Esse serd o critério que orientara a privatiza-
a0 na area de telecomunicagdes e em todos 0s ou-
'0s setores, inclusive na telefonia convencional, pri-
atizagdo esta que esta sendo planejada de maneira
idequada pelo Ministério das Comunicagdes.

Nao vejo, portanto, motivos para apreensbes
\qui expostas, como as do Senador do Partido dos
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Trabalhadores, que me antecedeu, José Eduardo
Dutra, no que se refere as condigbes de operagao
de competitividade do setor. Creio que, neste pro-
cesso, essas condigdes estdao absolutamente pre-
servadas.

Dessa forma, Sr. Presidente, Srs. Senadores,
venho aqui, com muito convicgao, com muita satisfa-
¢ao, encaminhar a favor deste projeto, na forma do
Substitutivo que veio da Camara e transita agora no
Senado. Estaremos dando uma contribuicao para o
desenvolvimento futuro do Pais, abrindo o setor de
telecomunicagbes para o investimento privado, pre-
servadas as condigoes de concorréncia para, de um
lado, garantir a qualidade que os consumidores ne-
cessitam, e, do outro, os pregos competitivos e os
investimentos que se fazem necessarios.

O Sr. Josaphat Marinho - Permite-me V. Ex®
um aparte?

O SR. JOSE SERRA - Pois ndo, Senador.

O Sr. Josaphat Marinho - Acompanhei o seu
discurso, nobre Senador, com ele nao concordo in-
teiramente, inclusive porque acho que alguns dispo-
sitivos estao eivados de inconstitucionalidade. Que-
ro, porém, louvar a cautela constante do projeto, no
art. 11, paragrafo dnico, quanto a ressalva de poder o
Govemo estabelecer limites na composi¢ao do capital
das empresas concessiondrias. E uma prudéncia que
merece louvor. Divergindo em parte do projeto, quero,
entretanto, assinalar essa particularidade em apoio da
exposicao que V. Ex? acaba de fazer.

O SR. JOSE SERRA - Nobre Senador Josap-
hat Marinho, como ressaltei ao longo da minha ex-
posi¢&do, na verdade, esse dispositivo garante o con-
trole brasileiro da banda B da telefonia celular, a discri-
¢ao do Executivo, do Presidente da Republica, que po-
dera aplica-lo e ira aplica-lo, embora abra considera-
velmente para o capital estrangeiro, inclusive porque
existe a possibilidade de ter 100% de agbes preferen-
ciais, 0 que, na média do capital, podera garantir uma
participagao de 84%. Qutros paises, como a Franga, a
Espanha e os Estados Unidos, t&ém critérios dessa na-
tureza; portanto, ndo pareceu que seria nenhuma he-
resia estabelecer esse tipo de condigdes.

Em todo caso, é por um periodo de trés anos,
e hd uma faculdade por parte do Executivo para a
aplicagao desse dispositivo que permite flexibilidade
no caso de haver problema nesse area.

O Sr. Josaphat Marinho - Permita-me V. Ex&,
eu quero € louvar o dispositivo e até admitir que a Ii-
mitagao pudesse ser por maior prazo.

O SR. JOSE SERRA - Sei que V. Ex? estd
apoiando o dispositivo e estou aproveitando a inter-

vencao de V. Ex?, que muito me honra, para reiterar
as questées que havia colocado a esse respeito,
porque tenho a certeza de que, a partir da interven-
¢do de V. Ex? aumentou a atengédo para as minhas
palavras e estou aproveitando para repeti-las.

Portanto, repito aqui o que dizia. Encaminho,
com muito agrado, satisfagao e convicgao, o voto fa-
voravel a esse projeto, que abre uma nova etapa
dentro do processo de reorganizagao do Estado bra-
sileiro e da atuacao do setor publico em nosso Pais.
E também permitira que o Brasil se mantenha atuali-
zado, possa acompanhar a revolu¢do dentro do se-
tor que hoje é o que mais sofre transformagdes no
processo de desenvolvimento mundial.

E uma condigdo, portanto, ndo apenas para
enxugar o Estado brasileiro, para atrair capitais,
como também para acompanhar a revolugao tecno-
I6gica. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) - Con-
cedo a palavra ao Senador Antonio Carlos Valada-
res, que falara contra a matéria.

V. Ex? dispde de até 10 minutos para o seu
pronunciamento.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE. Para discutir. Sem revisdao do orador.) -
Sr. Presidente, Srs. Senadores, logicamente, nao
me deterei sobre pormenores desse projeto, sobre-
tudo no que diz respeito as inconstitucionalidades a
que me referi na questéo de ordem.

Em primeiro lugar, como introdugdo a minha
palavra, eu gostaria de dizer que sou, como cidadao,
como Senador da Republica, favoravel a modem-
izagao do mercado de telecomunicag¢des no Brasil.
Precisamos superar essa faixa de um Pais subde-
senvolvido que se equipara ao Azerbaijdo em maté-
ria de possibilidades de comunicagéo via telefones,
porque, em cada cem brasileiros, somente 9,4 dis-
pdem de uma linha telefénica.

Portanto, estd muito claro que qualquer cida-
ddo que tenha compromisso com o Brasil tem que
lutar para que essa situagdo humilhante seja supera-
da e que o Brasil, ndo dispondo, como nao dispde,
de R$75 bilhdes para recompor o Sistema de Tele-
comunicagdes no Brasil, até o ano 2.003, tera que
abrir esse mercado para a iniciativa privada.

Somos favordweic a mie a iniciativa privada
participe dest «

Porém, Sr. Presidente, estranhamos que, diante de
um Cdédigo Nacional de Telecomunicagdes, que foi
editado em 1962 - estamos no ano de 1996 - e que
ndo teve nenhuma alteragdo substancial, 0 Governo
resolva atropelar a lei maior, que seria o Cédigo, e
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mandar para aqui um projeto de lei resumido, omis-
so em tantas questdes importantes com que se de-
bate um pais em desenvolvimento como o Brasil.

Mas entendo, Sr. Presidente, porque o que
estd em jogo nao é uma simples telefonia: o que
estd em jogo sdo lucros enormes disputados por
companhias estrangeiras, que estdo a espera de
que essa abertura seja feita 0 mais breve possivel,
para que possam participar do maior mercado da
América Latina, que é o Brasil, um mercado que até
o ano 2003, segundo reportagem publicada na revis-
ta Exame, tera uma clientela de mais de 10 milhdes
de brasileiros que desejam uma comunicagao via te-
lefone celular.

Quem esta disputando esse mercado, Sr. Pre-
sidente? Logicamente as grandes companhias inter-
nacionais, como a AT&T americana, que fez um
consorcio com a Globo e o Bradesco; a NEC japone-
sa, a Motorola, todos s6 estao aguardando que essa
lei seja aprovada para disputar, com unhas e dentes,
a sua inclusdo no mercado brasileiro, a sua intromis-
sao no mercado brasileiro.

Claro que estdo agindo dentro das regras do
jogo da economia capitalista, ndo as condeno por
isso. O que condeno, Sr. Presidente, é que, se apa-
recerem agoes na Justica, seremos chamados por
elas daquilo que o Presidente da Republica ja nos
considera: verdadeiros caipiras.

Ora, se aprovarmos essa lei, que regulamenta
um setor de tecnologia tdo avangada como a de ce-
lulares, que esta eivada de inconstitucionalidades e
de irregularidades, o que esses homens vao dizer?
"Ah! FHC tinha razdo. Esses Senadores nao passam
de meros caipiras." E olhem que eu acho que aqui
nao existe nenhum caipira: aqui s6 tem raposa e ar-
tista, com o devido respeito.

Sr. Presidente, o conformismo com essa situa-
¢do é muito grande aqui, no ambito do Senado. Eu,
como Senador que chegou hd pouco tempo, poderia
até estar decepcionado com as decisdes que sao to-
madas de acordo com o jogo politico; eu compreendo,
mas o povo que votou em nés fica se perguntando.

Ora, o nobre Senador Hugo Napole&o, Lider do
PFL, merecedor dos encomios de todos nés, dos
elogios e aplausos de todos nés, pela postura estu-
diosa, firme e determinada na Comissao de Servigos
de Infra-estrutura, apresentou um parecer que é um
verdadeiro libelo contra o projeto do Govemo. E, na
reuniao da Comissao, tive a ocasido de me somar a
pretensao de S. Ex?, que era de suprimir diversos ar-
tigos da proposigdo do Govemo. Por exemplo: S.
Ex2 prop0s a supressdo do art. 42, por inconstitucio-

ilidade; propds a supressado dos arts. 5° e 62, por
constitucionalidade; S. Ex® ndo conseguiu a apro-
igdo de suas emendas - o que é lamentéavel, por-
ie S. Ex%, do alto da experiéncia de Ministro das
>municag¢des que foi, poderia ter dado essa contri-
ligao para a melhoria do projeto do Govemo. No
itanto, a Comissdo de Constitui¢éo, Justiga e Cida-
inia e as demais Comissdes votaram contra as
1as proposigdes.

Mas o Relator, Senador Ney Suassuna, fez
na concessao admiravel ao Lider do PFL: aceitou
na emenda de redag¢do - ndo aceitou as outras,
le tratavam de inconstitucionalidade - que é um
imor, a meu ver, de observancia das regras ele-
entares do Portugués. O Senador Hugo Napoleao
Inseguiu aprova-la. Ela substituia a palavra que
stava no projeto - vejam que palavra dificil, nao sei
! VOU conseguir pronunciar -, "interconectibilidade”,
r "interconectividade”.

Parabéns ao Senador Hugo Napoledo, que
nseguiu aprovar uma emenda de sua autoria no
nbito das trés Comissdes que se reuniram para
scutir esse projeto polémico. Com todo o respeito
le tenho pelo Senador Hugo Napoleao, as trés Co-
issdes concordaram que ele, talvez, como Sena-
)r, Nao seja tdo bom no entendimento da nossa
nstituigdo, talvez ndo seja um constitucionalista,
as foi aprovado como professor de Portugués.

Sera que é esse 0 nosso destino aqui, Sr. Pre-
lente? Sera que fomos eleitos para esta Casa sé
im a incumbéncia de fazermos emenda de reda-
10, demonstrando o nosso entendimento da lingua
itria?

Para a escolha dos 81 Senadores deveria ha-
'r uma regra na Constituigdo: sé pode ser eleito
:nador da Republica quem for professor de Portu-
1és. Ai, tudo certo! Haveria o sistema bicameral, a
imara dos Deputados agiria em todos os segmen-
s da discussao dos projetos: sobre a constituciona-
lade, inconstitucionalidade, juridicidade, legalidade,
galidade. A Camara dos Deputados faria o papel
almente do Legislativo, e 0 Senado Federal, den-
) dessa hipétese, seria o 6rgédo destinado a fazer
nendas de redagédo, ou seja, seria um colegiado
)mposto apenas de professores de Portugués. Sr.
esidente, é ridicula essa hipétese, mas isso esta
iontecendo aqui no Senado Federal.

Eu estava dizendo, Sr. Presidente, que a rapi-
iz com que essa matéria tem que seri rovada se
ndamenta na pressdo, quem sabe, que o Governo
ta recebendo do pessoal que quer vir para dentro
+ Brasil. Sdo bilhdes que estdo em jogo, sdo inte-
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resses econdmicos que ndo podem ser falados aqui
tdo abertamente. Mas estou falando, porque sei que
€ isso que esta acontecendo nos bastidores.

Qual deveria ser a prioridade? Um codigo de
telecomunicag¢des que regularia tudo, nao sé parte
celular. Mas como um cédigo demora seis meses,
pode demorar até um ano, o que fez o Ministro das
Comunicagdes? Remendou, alids, apresentou um
projeto de lei ao Congresso Nacional que diz muito
mal da sua assessoria, porque € um projeto defei-
tuoso, omisso, e que vai dar ao pessoal de fora a
oportunidade de zombar do Congresso Nacional.

Eu ndo me considero - como o préprio Presi-
dente da Republica ja nos acusou - um caipira. Eu
posso, no maximo, me considerar um tabaréu, por-
que esse € o termo aplicado no Nordeste. Tabaréu é
0 homem que vive na zona rural, ignorante, que
sabe ler pouco, que ndo tem essa capacidade que
tem o Senador Hugo Napole&o, de trocar a palavra
interconectibilidade por interconectividade. Tabaréu
nao faz isso. Nem caipira.

De modo que o Presidente da Republica tem
toda razao quando afirma que o brasileiro ndo passa
de um caipira.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

Durante o discurso do Sr. Antonio Car-
los Valadares, o Sr. Renan Calheiros, 22 Se-
cretdrio, deixa a cadeira da presidéncia, que
é ocupada pelo Sr. José Sarney, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo
a palavra ao Senador Hugo Napole&o. S. Ex? é favo-
ravel ao projeto.

O SR. HUGO NAPOLEAO (PFL-PI. Para dis-
cutir. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, Srés
e Srs. Senadores, o Senador Antonio Carlos Valada-
res trouxe, na acepgdo nordestina, um verdadeiro
mote ao discurso que agora vou fazer.

Faz-me recordar tudo o que sustentei no curso
do processo de aprovagdo, ou eventual rejeigao,
quem sabe, do presente projeto de lei. S6 tenho a
lamentar, eu que fui tao agraciado com as palavras
de S. Ex2, que ele, que nos deu a honra de ser um
pefelista de escol, tenha deixado as nossas fileiras,
com o que nos sentimos profundamente em estado
de redugao dos nossos quadros.

Mas tem S. Ex2 toda razdo no que diz, e eu,
efetivamente, quando o processo foi distribuido por
V. Ex2, Sr. Presidente, & Comissao de Constituigao,
Justica e Cidadania, apresentei quatro emendas, a
primeira delas, evidentemente, reagindo & questao
dos 51% do capital em maos de brasileiros, con-
soante o art. 11, paragrafo anico, do projeto.

E por qué? Porque eu entendia, a época, que
haviamos revogado dispositivo constitucional que
estabelecia a diferenca entre capital estrangeirc e
capital nacional, empresa estrangeira e empresa na-
cional. E mais, como se tudo isso nao fosse suficien-
te, haviamos também dado a empresa estrangeira
de navegacao de cabotagem 0os mesmos direitos da
empresa brasileira de navegacdo de cabotagem,
sem falar na prépria emenda das telecomunicagdes,
na do gas canalizado e na do petréleo. _

Entao, a mim me parecia uma incoeréncia. Ar-
gumentavam os membros do Ministério das Comuni-
cagbes que deviamos nos ater aos acordos do
GATT, e também entender que a reciprocidade era
necessaria. Por exemplo, o governo dos Estados
Unidos da América exigia 30% de capital maximo
para os estrangeiros; o Japao, apenas, 20%. E por
que nés iamos dar 50% ou mais? Respondia eu
mesmo: porque as constituicdes japonesa e ameri-
cana certamente nao dao a mesma franquia que a
Constituicao Brasileira concede as empresas estran-
geiras pela Constituigao. Parecia-me uma incoerén-
cia.

Fiz tudo isso nao como ex-Ministro das Comu-
nicagdes, mas porque a Comissao Executiva'Nacio-
nal do meu Partido, o Partido da Frente Liberal, deci-
diu, no dia 7 de fevereiro, que deveriamos defender
uma maior abertura possivel para esse setor; que
deveriamos dar, para usar a palavra moderna, maior
flexibilidade e usar a flexibilizagao - nesse caso, es-
tou usando o portugués do Senador Antonio Carlos
Valadares, que elogiou a minha emenda, mas que
ainda nao foi adotada. A emenda em que propus, no
art. 12, paragrafo Unico, a substituigdo da expresséo
“interconactibilidade" por ‘interconectividade". No
avulso que estd sobre as bancadas de V. Ex®s, Srs.
Senadores, ainda consta a expressao que foi objeto
de mudanga. Ainda nao foi alterada a express&o
aceita pelo Senador Ney Suassuna na Comissao de
Constituigao, Justica e Cidadania.

Essa foi a segunda emenda.

A terceira foi com relagdo a questao do art. 52,
que autoriza a Telebrds a criar empresas subsidianias.

Essa matéria ja foi discutida, inclusive pelo pré-
prio Relator, na Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e
Cidadania. Por qué? Porque o art. 37. incisos XIX e
XX da Constituicao Fede e o
criagdo de empresas dessa natureza, ha a necessi-
dade de lei especial, que s6 pode ocorrer com auto-
rizacao legislativa.

Foi exatamente por acreditar que a matéria era
inconstitucional que apresentei essa emenda.
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A outra emenda foi aquela que transforma as
permissbes em concessodes. Por qué? Porque as
permissdes foram revogadas, foram canceladas na
lei de concessdes. Uma vez canceladas, ndo ha o
que transformar e ndo ha o que conceder graciosa-
mente a empresas, sem licitagao.

Mas, evidentemente, a Comissdo, por sua
maioria, entendeu de modo diverso. E eu, que fui
Relator perante a Comisséo de Servigos de Infra-Es-
trutura, apresentei e aceitei, finalmente, as seguintes
emendas: uma do eminente Senador Freitas Neto,
que visava a inclusao do telefone fixo. Os celulares, a
que se referiu 0 nobre Senador Esperidido Amin, com
tanta propriedade, podem ser de duas espécies: méveis
e fixos. Os fixos custam infinitamente menos do que um
servico de telefonia convencional de fio, que servem
para atender as comunidades rurais, para atender, as
vezes, as cidades de pequeno e médio porte. Enquanto
um sistema de fio custaria, digamos, R$1 milhdo,
esse custara, ao todo, R$1 mil - se tanto.

Hoje, através da lei que vamos aprovar, so-
mente as teles, somente o setor plblico tera direito a
utilizagéo do telefone celular fixo.

De todos aqueles que me procuraram para dis-
cutir o projeto, obtive a confirmagéo de que a minha
idéia era correta. Como considerei a emenda do Se-
nador Freitas Neto mais ampla do que uma outra
que apresentei no mesmo sentido, resolvi adota-la e
acata-la, assim como resolvi transformar a expres-
sd0 "servigo movel celular” em "servigo de telefonia
celular". Por que preferi a expressao "servigo de te-
lefonia celular"? Porque ela ja iria prevenir, preparar
o sistema para receber o fixo, a fim de que as em-
presas privadas também o recebessem.

Outra proposta que apresentei foi referente ao
art. 11, paragrafo Unico, que diz respeito a finalidade
da aplicaggdo dos recursos. Os recursos vao para o
Ministério das Comunicagdes, recursos esses origi-
narios das concessdes, originarios dos servigos de
transmissao de radio. Muitos questionam o fato, pois
entendem que esses recursos deveriam ir para o
Erario, deveriam ir para o Tesouro Nacional. Mas
ndo pretendi desfigurar o projeto e ndo apresentei
emendas. Apenas sugeri que, nesse caso, 0S recur-
sos fossem destinados a area social. Alids, outra
nao foi a intengdo do Presidente Fernando Henrique
Cardoso ao criar o sistema de privatizagao, ao apre-
sentar as emendas constitucionais, senao realmente
incentivar o social: a educagao, a saude publica, a
seguranga publica e assim por diante.

Essas eram as minhas objegoes.

Mas por que estou defendendo o sistema pri-
vado? Porque o sistema publico brasileiro - e fui Mi-
nistro das Comunicagdes na época do monopélio - é
muito bom, o sistema Telebrds, a Embratel so
exemplos - ai esta a Embratel, langando os satélites

brasileiros de segunda geragao -, porém, ndao conse-
guiram dar resposta a populagao. No Brasil, apenas
7,2% dos habitantes tém telefone - segundo o Sena-
dor Osmar Dias, esse indice é de 9,4%. Estamos
devendo a sociedade.

Também deveriamos estar aplicando 1,5% do
PIB em telefonia e ndo o fazemos. No ano de 1995,
aplicamos US$3,5 bilhdes, quando deveriamos ter
aplicado US$7 bilhdes.

Por isso, sou favoravel ao presente projeto de
lei. A sociedade esta a merecer e a exigir, sobretudo
na area social, na area rural, a atengdo do Estado
nesse setor.

Fui voto vencido. Tenho que reconhecer que
as comissoes entenderam de outra forma, por gran-
de maioria, e, assim, deliberaram. Tenho que me
curvar a essa decisdo democraticamente. Natural-
mente, devo defender o projeto como sendo bom, de
valor para o Brasil pelo que ele significa.

Deixei marcada a posi¢do do meu Partido, que
era o que eu queria, para que amanha nao digam
gue nods, do PFL, ndo nos manifestamos se o servi-
£o nao for a contento.

Sr. Presidente, nao quero que acontega com o
Ministério das Comunicagdes o que aconteceu
quando eu era Ministro. Quando fui proceder aos
editais de licitagdo da telefonia celular da banda B,
fui impedido por uma agao direta de inconstituciona-
lidade (ADIN) junto ao Supremo Tribunal Federal.
Aquela Corte questionava o Decreto n? 177, que tra-
ta de servigos publicos restritos, e, como nada pude
fazer, fiquei manietado.

S0 espero que ndo ocorram outras ADINs, por-
jue, entdo, vamos travar a execuc¢do da lei.

Finalizando, quero dizer, em sa consciéncia e
na mais pura honestidade, que apresentei essas
samendas e as defendi no momento em que as co-
missdes deliberaram, por grande maioria, em senti-
Jo contrario. Entendi de submeter-me as suas deci-
30es e, portanto, recomendar ao meu Partido a
aprovagao da lei, que é boa, como consta do meu
Jarecer, e que vai atender as exigéncias e necessi-
Jades de um Brasil modemo.

Era o que tinha a dizer.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo
a palavra ao nobre Senador Lauro Campos, para
discutir. S. Ex® falara contrariamente ao projeto.

O SR. LAURO CAMPOS (PT-DF. Para discu-
ir. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, Sr3s e
Srs. Senadores, estamos diante de um dos capitulos
Jo Maravilhoso Mundo Novo onde Aldous Huxley
Jreviu a pequenez de nossa grandiosidade, a misé-
ia de nossa modernizagao, o aviltamento que a tec-
10logia e os meios de comunicagao fariam sobre o
arojeto de construgdo do homem.
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A dominagao dos meios de comunicagio ob-
viamente partem do centro para a periferia. Nao visa
esse movimento fazer com que nés, periféricos, po-
bres, doentes, caipiras, possamos usar telefones ce-
lulares, satélites, que transmitem para as casas mo-
destas ou para os 11 milhdoes de brasileiros sem
casa e sem teto as informagoes que lhes enriquece-
riam a pobre vida. Nada disso. O objetivo de todo
esse processo € bem diferente; ele parte e s6 pode
ser compreendido na globalidade e na totalidade do
mundo gquando descobrimos a sua origem no centro
do capitalismo e em seus problemas.

Nao ha nada mais problematico do que produ-
zir mercadorias, artigos de consumo, maquinas,
principalmente para uma sociedade em que a massa
dos consumidores foi alijada do poder de compra.
Nao ha nada mais dificil do que produzir meios de
consumgc e instrumentos de vida. Por isso, o capita-
lismo, corn a sua inteligéncia fantastica, que Herbert
Marcuse afirma nao ser inteligéncia individual, mas
do sistema, que supera as inteligéncias individuais,
que descobre aquilo que nossas cabecas individuais
nao conseguem entender, revela caminhos que por
nds e por nossos othos jamais poderiam ser desco-
bertos.

A produgé@o de maquinas e de meios de consu-
mo, de tecidos, de sapatos, de roupas, de alimentos
mostrou-se tdo problematica, que causou as crises
de 1810 e de 1815, os problemas até 1836, e assim
por diante, dezenas de crises que revelam de ma-
neira dramatica as contradigbes de nossa socieda-
de. E como seria resolvido o problema de um mundo
onde nao se podiam exportar maquinas porque, se
as exportasse, a Inglaterra criaria uma concorréncia
internacional que tornaria inviavel a sua produgao de
tecidos e de produtos finais?

Nao podendo exportar maquinas, fechou-se a
Inglaterra em um protecionismo inicial, contra o qual
a Franga, a Alemanha, a Holanda ergueram os seus
protecionismos nacionais, impedindo e dificultando a
entrada dos produtos ingleses. A Inglaterra proibiu a
exportagdo de maquinas até 1843 para ndo criar
concorréncia internacional, mas a produgé@o de
maquinas por meio de mdquinas saturou a ilha e
obrigou a Inglaterra a exporta-las em grande esca-
la para se livrar do excesso de produg¢do que cria-
ra em seu territério. Bem, a solugdo para a Ingla-
terra foi criar meios de comunicagdo, meios de
transporte.

Se é dificil produzir e vender, encontrar consu-
midores para as mercadorias, o sistema descobriu
uma maquina que produziu apenas movimento, ou

seja, passou a fabricar meios de transporte, e nao
mercadorias concorrenciais, causadoras das crises
a que me referi. Esses meios de transporte tomaram
conta do mundo. Hum milhdo cento e quarenta mil
quildometros foram construidos s6 de ferrovias até
1918. Depois, foram destruidas, sucateadas, e em
seu lugar surgiu um meio de transporte que nao
mais transportava mercadorias, mas individuos. Era
o automével. O individuo passava a ser, ele préprio,
transportado. Na realidade, o transporte de merca-
dorias era altamente problematico, pois exigia alta
produgao das mesmas.

Portanto, ndo é de agora que comega esse
movimento para o fortalecimento dos investimentos
nos setores de transporte, que se desgravitam da
producao e que passam a transportar nao apenas o
homem, mas o som, as imagens, 0s sinais, sem pra-
ticamente tocar o mundo real, o seu desenvolvimen-
to e as sua contradigdes. E por isso que esse setor
se desenvolveu em escala interplanetaria. O trans-
porte interplanetario € um dos aspectos modemos
dessa necessidade negativa do sistema.

Agora, vemos novamente o que aconteceu nos
anos 50, quando o excesso de produgdo de carros
nos Estados Unidos encontrou, como solugdo, o
transplante das industrias automobilisticas, a que os
desenvolvimentistas chamavam de processo de
substituicdo de importagdes, e que, na realidade, era
um processo comandado e determinado pelas ne-
cessidades dos Estados Unidos, cuja produgao de
carros e duraveis entrou em crise em 1946, em 1948
e em 1957, quando la se observou queda de 50% na
producdo de carros. Eles, entéo, vieram para ca nao
porque Juscelino Kubitschek os trouxe magicamen-
te; vieram para a Argentina, para o México e para a
Coréia do Sul pela necessidade de transplante da
produgdo de carros, que havia provocado a crise de
1929 nos Estados Unidos; vieram, portanto, para
essa economia de caipiras, uma economia pobre en-
tre os durdaveis e os meios de transportes altamente
caros e dispendiosos.

Se estivesse no Japao, onde a renda per capi-
ta é de U$35 mil, eu apoiaria de bom grado essa lei;
mas no Brasil, onde a renda per capita é de aproxi-
madamente U$4.500,00, como poderemos impor,
mais uma vez, o sacrificio da concentragao de ren-
da, o sacrificio do arrocho salarial, o sacrificio do au-
mento da divida externa que resultou naquela pri-
meira fase de crescimento dos anos 50, de cresci-
mento transplantado, importado, que colocou os arti-
gos de luxo sobre a miséria e a pobreza de nossa
sociedade.
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Portanto, para concluir, gostaria de dizer que
estamos apenas na banda A ou na banda B, como
disse um orador que me antecedeu, de uma segun-
da fase do processo de substituigdo de importagdes.

Gostaria de chamar a atengédo de V. Ex®s no
sentido de que estudos ja foram feitos por esses se-
tores e mostram que apenas 4% da populagao brasi-
leira, no ano 2000, podera usar esses novos e fan-
tasticos meios de comunicacdo. Apenas 8 milhdes
de brasileiros, no ano 2000, terdo acesso a esses
meios de comunicagao, a essa telefonia celular e a
esses instrumentos que agora nos invadem. Esta-
mos legislando para 4% da populagdo do ano 2000.
E o resto do Brasil? E os caipiras? Precisavam ter
[ i lo e uma Camara para eles,  rque legis-
lar-se para 4% da populagao é ignorar o Brasil real.

O Sr. José Ignacio Ferreira - Permite-me V.
Ex2 um aparte?

O SR. LAURO CAMPOS - Meu tempo, infeliz-
mente, encontra-se esgotado; se a Presidéncia tiver
a gentileza de permitir o aparte, concedo-o a V. Ex2.

O Sr. José Ignacio Ferreira - Senador Lauro
Campos, dinjo-me a V. Ex2@ porque irei votar com o
projeto - inclusive, estou apresentando agora uma
declaragcio de voto a Mesa - e V. Ex2 afirmou que os
beneficiarios unicos desse projeto serdo 8 milhdes
de brasileiros. Nao. Veja V. Ex? que esse projeto € o
primeiro passo concreto, em matéria infraconstitucio-
nal, que se esta tomando nessa area de telecomuni-
cacoes. Ele dara um impulso notavel as comunica-
¢oes no Pais e, evidentemente, diante da relagao
que existe entre telecomunicagdo e desenvolvimen-
to, é uma infra-estrutura das mais importantes; ha
uma relagao muito grande entre ela e o desenvolvi-
mento do Pais. V. Ex2 compreenda que nao sio
apenas 8 milhdes de brasileiros os beneficiarios. E
nao se trata apenas de matéria de telefonia celular;
isso envolve satélites e toda a forma de comunica-
¢do, de transmiss&o. O Pais vai ser todo conectado
por fibra ética. V. Ex2 havera de compreender, por-
que todo o Pais se beneficia desse impulso de mod-
ernizagao que se estd promovendo e que tem, como
primeiro passo, esse projeto.

O SR. LAURO CAMPOS - Agradeco o aparte
de V. Ex&

A industria automobilistica no Brasil contempla,
depois de quarenta anos de inaugurada, apenas
10% da populagao. A nossa frota é de 15 milhdes de
automodveis e, portanto, apenas 10% foram contem-
plados, nesse processo selvagem e concentrador de
renda e de privilégios.

N&o ha duvida alguma de que a industria auto-
mobilistica fornece 10% dos empregos na Alema-
nha, nos Estados Unidos, e talvez mais do que isso
no Brasil. Tem efeitos secundarios importantes, mas

contetldo negativo ai estd: para fazermos essas in-
istrias, temos que sucatear a salde, desprezar a
fucagdo, além de algumas outras consequéncias
iciais perversas.

Para terminar a minha fala, gostaria apenas de
ostrar que existe um outro caminho, menos radical
)y que esse que mostro agora. Esse caminho é
|uele que foi, por exemplo, adotado de acordo com
sster Thurow, no seu livro Cabega a Cabeca - A
italha econémica entre Japao, Europa e Esta-
»s Unidos, a pagina 173, do qual lerei somente
n paragrafo:

"Enquanto as companhias japonesas
ndo estdo preparadas para competir, as
companhias estrangeiras sdo mantidas a
distancia. A televisao via satélite é uma des-
sas industrias, no momento. Para dar tempo
a industria doméstica de se organizar, o Mi-
nistério do Correio e das Telecomunicag¢des
proibiu os cidadaos japoneses de possuirem
antenas necessarias para receber os sinais
de emissoras estrangeiras."

Nem comprar antena os japoneses podiam!
ise € que € o liberalismo japonés. Até que o Japao
:senvolveu uma tecnologia prépria e reduziu as an-
1as a 60 centimetros, mudando também a fre-
iencia adequada a essa tecnologia.

Isso, sim, é entender o futuro. E nao fazer o
e estamos fazendo, ao nos encantarmos com es-
lhinhos que encantaram os indios, novidades e
ydemidades que seriam muito boas no ano 2100,
ando tivéssemos 34 mil délares, como tém os ja-
neses, de renda per capita, dinheiro para jogar
‘a com telefones celulares e outras bugigangas
cantadoras e fetichistas.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Nao ha-
ndo mais oradores, esta encerrada a discusséo.

Passamos a votagdo da matéria.

O SR. PEDRO SIMON - Sr. Presidente, pego a
lavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Tem V.
2a palavra.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB-RS. Pela or-
m. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, a
oca da votagdo dessa matéria, por sugestdo do
bre Senador Jader Barbalho, Lider da nossa Ban-
da, a Representagdo do PMDB teve uma reuniao
m Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Repu-
ca. Nessa reunido, foram levantadas algumas
nsideracbes, apresentadas pela Bancada do
1DB, que tiveram resposta por parte do Presidente
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da Republica. Essas manifesta¢gées de Sua Excelén-
cia, o Presidente Fernando Henrique Cardoso, moti-
varam a vota¢ao que vai haver agora, por parte do
PMDB.

Pediria ao nobre Lider, Senador Jader Barba-
Iho, que desse as explicagdes a Casa da afirmativa
€, por que nao dizer, do compromisso assumido com
o Presidente da Republica. Para mim, é muito impor-
tante, pesou muito na minha manifestagdo o com-
promisso assumido por Sua Exceléncia perante a
nossa Bancada.

Portanto, faco um apelo ao Lider da minha
Bancada para que venha a publico dizer dos com-
promissos que o Presidente da Republica assumiu
conosco naquela oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney ) - Sem du-
vida alguma, o Senador Jader Barbalho levara em
consideragao a solicitacao de V.Ex® e, no momento
oportuno de encaminhar a vota¢do, usard da pala-
vra.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Sobre a
mesa, requerimento que sera lido pelo Sr. 12 Secre-
tario em exercicio, Senador Levy Dias.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N2 703, DE 1996

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 312, alinea b, do Regimento
Interno, requeiro destaque, para votagdo em separa-
do, do ant. 42 do PLC N2 32/96.

Sala das Sessoes, 18 de julho de 1996. — An-
tonio Carlos Valadares.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Em vota-
¢d0 o requerimento.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam gueiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Rejeitado.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Sr.
Presidente, peco que seja feita votagdo nominal.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Pego a
V. Ex? que tenha o apoiamento de trés Senadores
para procedermos a verificagao de quorum. (Pausa)

O Senador José Eduardo Dutra, o Senador
Lauro Campos e a Senadora Marina Silva estdo
apoiando a verificacgao.

O pedido esta apoia ) regimentaimente. Va-
mos proceder a verificagdo de quorum.

Peco aos Srs. Senadores que ocupem 0s seus
lugares, a fim de que se proceda a verificagdo de
quorum.

Senador Antonio Carlos Valadares, V. Ex2 pe-
diu a votagdo nominal; para fazé-lo, V. Ex® teria que

requerer por escrito, para que o Plenario deliberas-
se.

Em votacao.

O SR. JADER BARBALHO - Sr. Presidente, o
PMDB recomenda o voto "nao".

O SR. SERGIO MACHADO - Sr. Presidente, o
PSDB recomenda o voto "nao".

O SR. HUGO NAPOLEAO - Sr. Presidente, o
PFL recomenda o voto “ndo".

O SR. PEDRO SIMON - Sr. Presidente, gosta-
ria apenas de esclarecer o meu voto. Baseado no
pronunciamento que o Lider Jader Barbalho vai fa-
Zer, que foi a posi¢ao assumida pelo Presidente, vo-
tarei contra essa matéria.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Pergunto
ao Senador Antonio Carlos Valadares se V. Ex?
mantém o pedido de votagdo nominal ou se pode-
mos fazer a votagado simbdlica. (Pausa.)

O Senador Antonio Carlos Valadares aceita a
votagdo simbdlica.

O requerimento foi rejeitado.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Sobre a
mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 12 Secre-
tario em exercicio, Senador Levy Dias.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N2 704, DE 1996

Senhor Presidente,

Nos termos do ant. 312, alinea b, do Regimento
Interno, requeiro destaque para votagao em separa-
do do art. 52 do Projeto de Lei da Camara n2 32/96.

Sala das Sessoes, 18 de julho de 1996. — An-
tonio Carlos Valadares.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Sr.
Presidente, pe¢o a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Tem V.
Ex® a palavra.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE. Pela ordem. Sem revisao do orador.) - Sr.
Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, 0 nobre Senador,
Relator Ney Suassuna, fundamentou a sua tese de
constitucionalidade desse artigo no Professor José
Afonso da Silva. Gostaria de perguntar ao nobre Re-
lator se o Professor José Afonso da Silva, pela argu-
mentagao feita, também poderia achar que o art. 13,
por exemplo, fosse constitucional. Mas essa questédo
poderia ficar para 0 momento em que formos discutir
o art. 13, o que entendo ser melhor.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Pergunto
ao Senador Ney Suassuna se quer ser porta-voz do
Professor José Afonso da Silva, grande constitucio-
nalista.
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O SR. NEY SUASSUNA (PMDB-PB) - Sr. Pre-
sidente, hoje ja citei ndo s6 o doutrinador José Afon-
so da Silva, mas também os constitucionalistas e
doutrinadores na area de Administra¢ao, Hely Lopes
Meirelles e Celso Antdnio Bandeira. Portanto, enten-
do que esse ja é um assunto por demais debatido.

Em relagdo aos arts. 42 e 5% ndo ha dlvidas.
Quanto ao art. 13, ndo o estamos debatendo agora.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Em vota-
¢ao o requerimento de destaque.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Rejeitado.

bre a n a, requerimento de destaque que
sera lido pelo Sr. 12 Secretario em exercicio, Sena-
dor Levy Dias.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO Ne 705, DE 1996

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 312, alinea b, do Regimento
Interno, requeiro destaque, para votagao em separa-
do, do art. 13 do Projeto de Lei da Camara n2 32/96.

Sala das Sessdes, 18 de julho de 1996. — An-
tonio Carlos Valadares.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Em vota-
cao.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Rejeitado.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Levy Dias.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N2 706, DE 1996

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 294 do Regimento Interno,
requeiro votagao nominal para Projeto de Lei da Ca-
mara n® 32, de 1996.

Sala das Sessoes, 18 de julho de 1996. — José
Eduardo Dutra.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presi-
dente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo
a palavra ao nobre Senador José Eduardo Dutra.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (PT-SE. Pela
ordem.) - Antes da votagdo desse requerimento, apre-
sentei um requerimento de destaque da Emenda n? 16.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - O reque-
rimento de destaque de V. Ex2 serd lido oportuna-
mente, na hora exata.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Est4 certo.
lito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Em vota-
> 0 requerimento.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram
‘manecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Solicito
5 Srs. Senadores que ocupem seu lugares para
3 possamos proceder a votagao nominal. Aqueles
3 ainda ndo digitaram as suas presengas devem
é-lo, uma vez que vamos liberar o painel.

O SR. ELCIO ALVARES - Sr. Presidente, peco
alavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo
alavra a V. Ex2

O SR. ELCIO ALVARES (PFL-ES. Pela or-
n. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, se V.
! me permitir, na condi¢do de Lider do Govemo,
staria de avisar aos colegas que se encontram em
Is gabinetes que vamos votar o mérito agora, em
acao nominal. Precisamos, portanto, da presenga
; Srs. Senadores em plenario.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) - Fago

apelo, portanto, aos Srs. Senadores que se en-

itram em seus gabinetes para que comparegam
plenario, j& que vamos ter votagao nominal.

O SR. HUGO NAPOLEAO - Sr. Presidente,
a ordem.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) - Con-
lo a palavra a V. Ex2.

O SR. HUGO NAPOLEAO (PFL-PI. Pela or-
n.) - Sr. Presidente, exatamente no sentido da so-
ac¢do do Senador Elcio Alvares, gostaria de pedir
. Ex? que faga soar as campainhas.

O SR. HUMBERTO LUCENA - Sr. Presidente,
;0 a palavra para encaminhar a votagao.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo
alavra ao Senador Humberto Lucena.

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB-PB. Para
:aminhar a votagdo. Sem revisao do orador.) - Sr.
sidente, desejo, rapidamente, ao encaminhar a
acao, dizer a V. Ex? e aos Srs. Senadores que
| votar esse projeto de lei com restrigdes, nao sé
Jo em vista o que consta do art. 13, mas, sobre-
0, do art. 14, que diz textualimente:

"Fica a Unido autorizada a cobrar pelo
direito de exploragao dos servigos de teleco-
municagdes e pelo uso de radiofreqiiéncia.

Paragrafo anico. Os recursos prove-
nientes da cobranga de que trata este artigo
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serdo destinados ao Ministério das Comuni-
cagdes para aplicagdo no desenvolvimento
dos servigos e das competéncias atribuidas
a 6rgdo regulador."

Parece-me, Sr. Presidente, salvo melhor juizo,
que as normas constitucionais e legais estipulam
gue o Orgamento é uno e indivisivel. Trata-se, no
caso, da criagdo de uma taxa. Portanto, a meu ver,
0s recursos teriam que ser recothidos ao Tesouro
Nacional, custeando, dessa forma, todas as despe-
sas constantes do Orgamento, e ndo serem recoihi-
dos, como quer o projeto, ao Ministério das Comuni-
cagoes.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Esclare-
¢o a Casa que a matéria nao exige quorum qualifi-
cado, apenas a maioria absoluta da presenga dos
Srs. Senadores na Casa.

Podemos proceder a votagéo.

O SR. JOSAPHAT MARINHO - Sr. Presidente,
pego a palavra para encaminhar a votagéo.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo
a palavra a V. Ex? para encaminhar a votagéo.

O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL-BA. Para
encaminhar a votagdo. Sem revisao do orador.) - Sr.
Presidente, quero declarar que como votei na Co-
missdo de Constituicdo, Justica e Cidadania vou
fazé-lo no plenario. Aprovo o projeto, ressalvando a
aprovagdo de emendas, particularmente quanto aos
arts. 42, 52 e 14, que considero inconstitucionais.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Vamos
proceder a votagao do projeto.

O SR. BERNARDO CABRAL - Sr. Presidente,
peco a palavra para encaminhar a votagao.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo
a palavra a V. Ex? para encaminhar a votagao.

O SR. BERNARDO CABRAL (PFL-AM. Para
encaminhar a votagdo. Sem revisao do orador.) - Sr.
Presidente, na Comissao de Constituigdo, Justica e
Cidadania, declarei o meu voto favoravel ao projeto
fazendo ressalvas as Emendas 42, 52 e 14. Quero
manter-me coerente e pego a V. Ex? que determine
constar da Ata essa minha posigao.

O SR. JEFFERSON PERES - Sr. Presidente,
peco a palavra para encaminhar a votacao.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo
a palavra, para encaminhar a votagéo, ao nobre Se-
nador Jefferson Péres.

O SR. JEFFERSON PERES (PSDB-AM. Para
encaminhar a votagdo. Sem revisao do orador.) - Sr.
Presidente, Srs. Senadores, na mesma linha, aprovo
o projeto com a ressalva quanto aos arts. 42, 5%¢e 13

por serem, manifesta e inquestionavelmente, incons-
titucionais, em que pese a douta opinido do grande
jurista Jose Afonso da Silva.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Sr. Presidente,
peco a palavra para encaminhar a votagao.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo
a palavra, para encaminhar a votagéo, ao nobre Se-
nador Lucio Alcantara.

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB-CE. Para
encaminhar a votagao. Sem revisao do orador.) - Sr.
Presidente, Srs. Senadores, voto favoravelmente ao
projeto. Estou encaminhando & Mesa declaragao de
voto, mantendo coeréncia com o voto que proferi na
Comissao de Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - A decla-
ragao de voto de V. Ex® sera publicada nos Anais do
Senado Federal.

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA - Sr. Presi-
dente, pego a palavra para encaminhar a votagao.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo
a palavra, para encaminhar a votagédo, ao nobre Se-
nador José Ignécio Ferreira.

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA (PSDB-ES.
Para encaminhar a votagao. Sem revisao do orador.)
- Sr. Presidente, Srs. Senadores, também no mesmo
sentido, voto favoravelmente ao projeto. Encaminho
a Mesa, nos termos do art. 316, do Regimento Inter-
no, uma declaragdo de voto, fazendo as ressalvas
apenas de carater técnico ao projeto, que é da maior
importancia para o Pais.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Os Anais
da Casa registrardo a declaragao de voto de V. Ex2.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presi-
dente, pego a palavra para encaminhar a votagao.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo
a palavra, para encaminhar a votagdo, ao nobre Se-
nador José Eduardo Dutra.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (PT-SE. Para
encaminhar a votagdo. Sem revisdo do orador.) - Sr.
Presidente, Srs. Senadores, com base nos argu-
mentos proferidos pelo Ministro Sérgio Motta, na Co-
missdo de Infra-Estrutura, de que o pais que regula
o setor de telecomunicagdes aos poucos pode se ar-
rebentar, encaminho o voto "ndo" pela Bancada do
Partido dos Trabalhadores.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - ...
Presidente, pego a palavra para encaminhar a vota-
¢do.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo
a palavra, para encaminhar a votagdo, ao nobre Se-
nador Antonio Carlos Valadares.
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O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE. Para encaminhar a votagdo. Sem revisdo
do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Senadores, em
nome da Lideranga do PSB, do Senador Ademir An-
drade, o nosso Partido vota contra s6 por causa da
inconstitucionalidade. Nao fosse isso, votariamos fa-
voravelmente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Mas al-
gum dos Srs. Senadores deseja usar da palavra?

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente,
pego a palavra para encaminhar a votagao.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo
a palavra, para encaminhar a votag¢éo, ao nobre Se-
nador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP. Para en-
caminhar a votagdo. Sem revisdo do orador.) - Sr.
Presidente, acompanho a posi¢do do Lider do PT,
Senador José Eduardo Dutra, mas gostaria de res-
saltar um aspecto relativo ao art. 14, onde se diz:

""Art. 14 Fica a Unido autorizada a co-
brar pelo direito de exploragdo do servigo de
telecomunicagbes e pelo uso de radiofre-
quéncias."

E seu parégrafo Unico diz:

"Os recursos provenientes da cobran-
¢a de que trata este artigo serdo destinados
ao Ministério das Comunicagdes, para apli-
cagao no desenvolvimento dos servigos e
das competéncias atribuidas ao 6rgdo regu-
lador."

Na cidade de Ribeirdo Preto hd uma compa-
nhia telefbnica muito bem-sucedida, que é de con-
trole do governo municipal. O que aconteceu com
essa companhia telefonica foi de repercussao nacio-
nal: o Prefeito Antdnio Palocci, do Partido dos Tra-
balhadores, resolveu abrir o capital a iniciativa priva-
da até um certo montante, permanecendo a empre-
sa sob o controle da prefeitura municipal, ou seja, do
poder publico municipal. S6 que, em Ribeirao Preto,
isso foi feito com um acréscimo em relagdo a esse
artigo, ou seja, o resultado positivo daquela empresa
passou a ter uma destinagao. Qual foi essa destina-
¢ao? Em Ribeirdo Preto, 2% do resultado positivo da
companhia telefénica, com participagdo da iniciativa
privada e com controle da Prefeitura, é destinado a
financiar o Programa de Garantia de Renda Minima,
suplementando aquilo que vem do orgamento da
Prefeitura, de tal maneira a prover um complemento
de renda as familias carentes para que todas as
suas criangas em idade escolar estejam efetivamen-
te freqlientando a escola.

O Prefeito Anténio Palocci disse-me que ado-
u essa medida depois de ouvir a exposi¢ao que fiz
1 Camara Municipal de Ribeirao Preto sobre ¢ fun-
» permanente do Alasca. Ainda ontem, em conver-
1 com o Senador Bernardo Cabral, contei-lhe que
> Alasca constituiu-se um fundo permanente, rein-
istido em beneficio de toda a popuiagdo, que, a
ida ano, distribui dividendos a cada habitante.

Era o que gostaria de assinalar, porque o im-
yrtante é termos mecanismos para poder fazer a
pulagao brasileira usufruir, de alguma forma, das
juezas e dos resultados positivos da criagéao de ri-
Jeza em nosso Pais.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo
palavra, para encaminhar a votagao, ao nobre Se-
ador Jader Barbalho.

O SR. JADER BARBALHO (PMDB-PA. Para
ncaminhar a votagao. Sem revisao do orador.) - Sr.
residente, Sr?s e Srs. Senadores, a Bancada do
MDB no Senado reuniu-se para discutir essa maté-
a e chegou a conclusao que votaria favoravelmente
o mérito do projeto.

A nossa recomendacgao a Bancada é no senti-
0 da aprovag¢ao do projeto, em que pese reconhe-
ermos algumas imperfeigdes, que - é necessario
ue se registre - sao originarias de emendas da Ca-
1ara dos Deputados.

Inclusive as questbes relativas a possiveis in-
onstitucionalidades nesse projeto derivam de
mendas da Camara, tanto a que diz respeito ao art.
2, como a que se refere ao art. 13. Mas a Comissao
e Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado
ouve por bem, por maioria, considerar o projeto
onstitucional.

Por isso nao existe, neste momento, Sr. Presi-
ente, outro caminho ao PMDB que nado seja o de,
1ais uma vez, colaborar com o Governo. Reconhe-
emos que esse projeto passou longo tempo na Ca-
1ara dos Deputados, o que fez com que restasse ao
ienado, de certa forma, pouco tempo. Na verdade,
 Senado vai ficando como a Casa revisora, quase
hanceladora, pelas dificuldades que tem, pela pre-
1éncia que se cria. Depois de ampla discussdo na
;amara, firma-se a convicgao, inclusive no seio da
nprensa, de que cabe a nds, Senadores, ndo atra-
ialhar, ndo criar dificuldades para que o Pais cami-
lhe para a modernizagao.

Fago este registro, chamado que fui a colagao
ielo Senador Pedro Simon, que queria que o Lider
lo Partido fizesse o registro. No entanto, S. Ex® po-
leria muito bem té-lo feito, com conhecimento de
:ausa, pois nao sé participou da reunido do PMDB,
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como também honrou a Lideranga fazendo parte de
uma comissdo - juntamente com os Senadores Ney
Suassuna, Fernando Bezerra, Ronaldo Cunha Lima
e José Fogaga - que foi recebida pelo Excelentissi-
mo Senhor Presidente da Republica.

Estivemos com o Presidente da Republica, Sr.
Presidente, porque, a partir do Gltimo encontro que
tivemos com Sua Exceléncia, por decisdo da Banca-
da, quando aqui tramitou o projeto relativo a quebra
do monopdlio do petrdleo - cujo relator era o Sena-
dor Ronaldo Cunha Lima, que manifestava algumas
preocupagdes -, nasceu um novo tratamento nas re-
lagoes do Executivo com o Legislativo, particular-
mente com o Senado Federal. Naquela ocasido, o
Presidente da Republica garantiu que, na lei comple-
mentar a ser enviada, alguns pontos seriam respei-
tados em acolhimento ao Relator, Senador Ronaldo
Cunha Lima. E, de fato, o foram; a excegdo de um
ponto, que, neste ultimo encontro, o Senador Ronal-
do Cunha Lima fez questdo de ressaltar ao Presi-
dente: Sua Exceléncia havia assumido o compromis-
so de enviar um projeto de lei complementar e o pro-
jeto veio como lei ordindria. No entanto, nesse ultimo
encontro, o Presidente da Republica disse que nao
criava nenhuma dificuldade a que o projeto pudesse
ser transformado em lei complementar, até porque
era pensamento do Governo que, na questio relati-
va ao petrdleo, seria da maior conveniéncia que o
tratamento fosse de lei complementar. O Senador
Ronaldo Cunha Lima ficou de apresentar emenda
nesse sentido para que tramitasse como lei comple-
mentar.

Em relagao a conversa com o Presidente, ja re-
latada na Comissdo de Constitui¢éo, Justica e Cida-
dania da Casa - quando atendi provocagdo, no bom
sentido, do nobre Senador Lucio Alcantara -, quero
apenas repetir que o Presidente da Republica garan-
tiu a nés que, dentro do prazo e até em tempo me-
nor que o prazo estabelecido pelo Projeto, até o més
de setembro, estaria no Congresso Nacional o Pro-
jeto de Lei sobre o 6rgao regulador dessa matéria.

E isso que me cabe informar ao Senado, acei-
tando a convocagao feita pelo ilustre Senador pelo
Rio Grande do Sul e que muito honra a minha Ban-
cada, Senador Pedro Simon.

O PMDB recomenda votagao favoravel ao Pro-
jeto. B

O SR. HUGO NAPOLEAO - Sr. Presidente,
pego a palavra para encaminhar a votagao.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo
a palavra ao nobre Senador Hugo Napoledo para
encaminhar a votagao.

O SR. HUGO NAPOLEAO (PFL - PI. Para en-
caminhar a votagdo. Sem revisdo do orador) - Sr.
Presidente, ja tive a oportunidade de apresentar as
minhas obje¢des ao projeto na Comissao de Consti-
tuicdo, Justica e Cidadania, na Comissdo de Servi-
¢os de Infra-Estrutura e na discussao da matéria da
tribuna desta Casa.

Entdo, tendo em vista os argumentos que expen-
di no sentido da aprovagdo - e este foi, inclusive, o
meu parecer na Cl -, quero dizer que o PFL recomen-
da a aprovagdo do presente projeto, por ser consenta-
neo com os interesses de modemizagao do Pais.

O SR. SERGIO MACHADO - Sr. Presidente,
peco a palavra para encaminhar a votagao.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo
a palavra ao nobre Senador Sérgio Machado para
encaminhar a votagao.

O SR. SERGIO MACHADO (PSDB - CE. Para
encaminhar a votagdo. Sem revisdo do orador.) - Sr.
Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, esse € um projeto
extremamente importante para o Pais, é a abertura de
novos investimentos, é o grande salto que o Brasil vai
dar. Em fungao disso, o PSDB recomenda o voto "sim".

O SR. VALMIR CAMPELO - Sr. Presidente, pego
a palavra para encaminhar pelo PTB.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo
a palavra ao Senador Valmir Campelo.

O SR. VALMIR CAMPELO (PTB - DF. Para
encaminhar a votagdo. Sem revisfo do orador.) - Sr.
Presidente, como membre da Comissdo de Assun-
tos Econdmicos, tivemos condigcdes de debater am-
plamente esse projeto naquela Comissdo, que 0
considerou apto a ser votado dentro da constitucic-
nalidade. Da mesma forrna, & Comisséo de Consti-
tuigdo, Justica e Cidadania nac considerou nenhuma
inconstitucionalidade no¢ projeto. Assim sendo, ndo
vemos nenhum motivc para ndo encaminharmos fa-
voravelmente o projeto, razéo por que o PTB reco-
menda a sua Bancada votar "sim".

O SR. PRESIDENTE {José Sarney) - Votagao
do projeto, ressalvados o destaque e as emendas.

Peco aos Srs. Senadores que ocupem 0§ seus
lugares. S. Ex®s ja poclem votar.

(Procede-se a votagdo.)

VOTARAM "SIM" O5 SRS. SENADORES:

Antonio Carlos Magalhfes — Artur da Tavola -
Beni Veras — Bemardo Cabral — Carlos Bezerra --
Carlos Wilson — Casildo Maldaner — Coutinho Jorge
— Edison Lobao — Elcic Alvares - Emilia Femandes
— Epitacio Cafeteira — Esperididao Amin — Fernando
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Bezerra — Francelino Pereira — Geraldo Melo — Ger-
son Camata — Gilvam Borges — Guilherme Palmeira
— Hugo Napoledo — Humberto Lucena — Iris Rezen-
de — Jader Barbalho — Jefferson Peres — Jodo Fran-
¢a — Joao Rocha — Jonas Pinheiro — Josaphat Mari-
nho — José Agripino — José Alves — José Fogaga —
José Ignacio — José Roberto Arruda — José Serra —
Levy Dias - Lucidio Portella — Lucio Alcantara Ludio
Coelho — Mauro Miranda — Nabor Junior — Onofre
Quinan — Osmar Dias — Pedro Simon — Regina As-
sumpgao — Renan Calheiros — Roberto Requido —
Romero Juca — Romeu Tuma — Sergio Machado —
Teotdnio Vilela — Toto Cavalcante — Valmir Campelo
— Vilson Kleiniibing — Waldeck Ornelas.

VOTARAM "NAO" OS SRS. SENADORES:

Antonio Carlos Valadares — Ademir Andrade —
Eduardo Suplicy — José Eduardo Dutra — Lauro
Campos — Marina Silva — Ney Suassuna.

O SR. JOSE SARNEY (Presidente) - Solicito
aos Srs. Senadores que verifiquem no painel se
seus respectivos votos ja foram registrados.

Votaram SIM 54 Srs. Senadores; e Nao, 7.

N&ao houve abstengao.

Total: 61 votos

A matéria foi aprovada.

O Sr. Senador Francelino Pereira encaminhou
a Mesa declaragao de voto que serd publicada na
forma do art. 316 do Regimento Interno.

E a seguinte a declaragéio de voto en-
caminhada:

Senhor Preisdente,

Como relator do porjeto do qual resultou a
Emenda Constitucional n°® 6, consodero-me no dever
de justificar meu voto ao projeto de lei de iniciativa
do Sr. Presidente da Republica, ora em votagao, dis-
pondo sobre servigos de telecomunicagbes e sua or-
ganizagao, e criando o 6rgao regulador.

Entendo que a razao mais forte que levou Exe-
cutivo e Congresso a flexibilizarem o monopdlio das
telecomunicacdes, foi a premente necessidade de
oferecer a sociedade brasileira 0s meios de comuni-
cagao de que ela necessita, no volume e na qualida-
de que lhe permitam ingressar no préximo milénio,
na vanguarda da tecnologia desse servigo, cada vez
mais essencial as relagdes humanas dentro de uma
sociedade globalizada.

Somos, por razdes de consciéncia, intransigen-
tes defensores da economia de mercado, e da pre-
valéncia da iniciativa privada sobre o poder publico
na oferta de bens e servigos, restringindo-se o Esta-
do ao seu papel tradicional de supridor das deman-
das sociais.

O fato do paragrafo Unico do art. 11 do projeto
ra em votagao, estabelecer que nos trés anos se-
uintes a sua transformagao em lei, o Poder Executi-
0 podera adotar, nos casos em que o interesse so-
ial assim o exija, limites na composi¢dao do capital
as empresas concessionarias dos servigos de ex-
loragao da telefonia celular e de satélites, assegu-
ando que, pelo menos 51% do capital votante per-
:nga a brasileiros, nao significa uma abdicagao des-
es principios.

Em nosso entendimento nao houve violagdo de
rincipio constitucional, pois a emenda n® 6, ao revo-
ar o art. 171 da Constituigdo, eliminando privilégios

empresa brasileira de capital nacional, descontitu-
ionalizou a matéria, transferindo sua regulagao a lei
rdindria.

A proposta de limitagao temporaria do controle
le empreendimentos na area de telefonia celular
ielo capital estrangeiro, estd, a nosso ver, ancorada
10 disposto do art. 172 da Constituicdo, quando
nenciona que,

Art. 172. A lei disciplinara, com base
no interesse nacional, 0s investimentos de
capital estrangeiro, incentivara os reinvesti-
mentos e regulard a remessa de lucros.

Além do mais, as restrigbes ao acesso livre do
:apital alienigena aos servigos de telecomunicagoes
;a0 praticadas pelas economias mais abertas, como
| norte-americana, a japonesa € a européia. As ra-
‘des nao sdo apenas de seguranga nacional, mas
sobretudo de desenvolvimento tecnolégico e de mer-
;ado, estando também associadas a oferta de em-
wego e a utilizagdo de reciprocidades.

Em um mundo em marcha acelerada para a
Jiobalizagdo, o controle acionario de um empreendi-
nento, sobretudo de tecnologia de ponta, nao é im-
yrescindivel as empresas transnacionais. O essen-
sial é 0 acesso aos consumidores.

~ E o Brasil &, potencialmente, 0 mais promissor
nercado para 0s servigos de telecomunicagdes nes-
e fim de século e primeiros anos do préoximo milé-
1i0.

Esse gigantesco mercado de 156 milhdes de
1abitantes, formado por 31,5 milhdes de familias ur-
»anas; 9,2 milhdes de familias rurais; 4,4 milhdes de
nicro, pequenas e médias empresas; 17 mil 6rgaos
jovernamentais e 1,3 milhdo de outras entidades,
asta avido para ter acesso aos meios de comunica-
;80.

Como mencionamos em nosso parecer a
amenda constitucional das telecomunicagbes, ape-
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sar de todo o esforgo de investimento, ainda somos
um pais carente desses servigos.

O pais ocupa o 422 lugar no mundo em densi-
dade de telefone por 100 habitantes e 0 10° na Amé-
rica Latina.

Apenas 20% das residéncias e 50% dos esta-
belecimentos comerciais brasileiros possuem telefo-
nes.

Chocante é a dura realidade vivida pelo ho-
mem do campo: 98% das propriedades rurais nao
tém acesso a telefonia.

Por efeito da perversa distribuicdo de renda,
80% dos telefones estao em poder das classes A e
B.

As familias de baixa renda, que constituem
60% do universo das familias brasileiras, detém ape-
nas 3% dos telefones.

Os desniveis regionais fazem com que a densi-
dade telefénica no Sudeste seja de 12 linhas para
cada 100 habitantes e apenas 3,9 linhas para cada
100 habitantes no Nordeste.

Estamos convencidos de que o ingresso do ca-
pital privado, nacional e estrangeiro, financiando
grandes projetos, mudara face dessa dura realidade.

O Programa de Recuperagdo e Ampliagdo do
Sistema de Telecomunicagdes e do Sistema Postal,
o Paste, é audacioso, mas realista, ao fixar metas de
investimentos de US$38,7 bilndes até 1999 e
US$77,4 bilhdes até o ano 2003.

Essa enorme massa de recursos, vindos so-
bretudo de investimentos privados, permitira que,
até 1999, a rede de telefonia fixa seja duplicada,
atingindo 24,7 milhGes de acessos telefénicos fixos.

Com isso, a densidade telefénica subirda dos
atuais 8,5 aparelhos por 100 habitantes, para 15,1
em 1999 e 24,2 telefones por 100 habitantes em
2003, o que é muito, mas ainda insuficiente, se con-
siderarmos as relagbes bem maiores existentes em
outros paises, inclusive na América Latina.

Os telefones publicos, hoje limitados a 387 mil
aparelhos, serdo 800 mil até 1999, um milhao e 650
mil em 2003.

Continuara no mesmo ritmo o desenvolvimento
metedrico da telefonia celular entre nés: 11 mil apa-
relhos em 1990, 68 mil em 1992, 796 mil em 1994 e
um milhdo e 900 mil no ano passado. As estimativas
indicam que em 1999 estardo operando 9,6 milhdes
de telefones celulares e 17,2 milhdes em 2003.

A TV por assinatura, outro servigo que dispa-
rou na preferéncia popular, devera atender a 7 mi-
Ihdes de usuarios em 1999 e 16,5 milhdes de assi-
nantes no ano 2003.

Um mercado potencial dessa magnitude, sus-
tentado por uma economia em marcha para solidifi-
car a estabilizagao e retomar o crescimento sem in-
flagao, é mais do que suficiente para atrair investido-
res de todo o mundo, sem exigéncias quanto ao
controle de capital.

Nao foi por acaso que, em recente périplo pe-
los Estados Unidos, Japao e principais capitais euro-
péias, em busca de investimentos para os grandes
projetos de telecomunicagdes, o Ministro das Comu-
nicacdes, Sérgio Mota, ndo ouviu de potenciais in-
vestidores uma sé queixa em relagdo as restrigdes
temporarias impostas ao controle acionario de em-
preendimentos nessa area.

E sempre oportuno lembrar que, qualquer que
seja a modalidade de outorga, o Estado, como poder
concedente, conserva a prerrogativa da exploragao
do servigo.

Nem se justifica 0 medo de um desmantela-
mento do patriménio puablico, nem o temor de que
por tras da flexibilizagdo do monopdlio das te'~~o-
municagbes haja uma conspiragdo contra 0 Cupnial
privado, nacional ou estrangeiro.

O que realmente importa é a existéncia d- 1m
érgao regulador forte, que exerga com absoluwa n-
dependéncia seu poder de decisao, e seja autbnomo
orgamentaria e financeiramente, para nao submeter-
se a pressoes de quem quer que seja.

Estruturar esse 6rgdo, dar-lhe competéncia e
definir suas atribui¢es, dentro de um espirito de in-
dependéncia e pluralidade, é tarefa da maior respon-
sabilidade para nés, Parlamentares.

Tenho, Sr. Presidente, restrigdes ao disposto
no art. 52 do projeto, que autoriza a Telebras a cons-
tituir empresas subsidiarias ou associadas para as-
sumir a exploragéo do Servigo Mével Celular.

Considero esse dispositivo de constitucionali-
dade duvidosa. Todavia, deixo de apresentar emen-
da corretiva, tendo em vista a preméncia da aprova-
¢do dessa importante matéria e sua imediata trans-
formacg&do em lei, com a sang¢ao presidencial.

A introdugdo de uma emenda levaria a novo
exame do projeto pela Camara dos Deputados, re-
tardando ainda mais sua aprovagao.

Aproveito a oportunidade para sugerir um en-
tendimento entre a Camara dos Deputados e o Se-
nado Federal, a nivel das liderangas partidarias, de
modo a que os Senadores possam acompanhar de
perto a tramitagdo das matérias naquela C _.__, €
bre elas formar um juizo que lhes permita acelerar
sua tramitagao no Senado.

Entendo que todo o esforgo deve ser feito para
garantir a aprovagao das reformas, as quais abrirao
caminho a desejada consolidagdo do Plano de Esta-
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vmzagao Econdmica, para que o Pais volte a cres-
cer, de forma sustentada e sem inflagdo.

Essas sdo as razdes, Sr. Presidente, pelas
quais dou meu voto favoravel ao projeto.

Muito obrigado.

Sala das Sessdes, 18 de juiho de 1996. —
Francelino Pereira.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Os Srs.
Senadores José Igndcio Ferreira e Lucio Alcantara
encaminharam a Mesa declaragao de voto que sera
publicada na forma do art. 316 do Regimento Inter-
no.

E a seguinte a redagdo de voto enca-
minhada:

Com base no art. 316 do Regimento Intemo do
Senado Federal, encaminhamos a Mesa, para publi-
cacéao, declarag¢ao de voto.

Votamos favoravelmente ao Projeto de Lei da
Camara, n? 32, de 1996, de incentivo do Presidente
da Republica.

Entendemos ser necessaria essa aprovagio,
por sua importancia para 0 desenvolvimento das te-
lecomunicagoes e reforma do desenvolvimento do
povo.

Ressalvamos posi¢do assumida, perante a Co-
missdo de Constitui¢do e Justica do Senado Fede-
ral, quanto a inconstitucionalidade dos arts. 42, 52 e
139, que foi vencida pela maioria dos membros da-
quela Comisséo.

Plenario do Senado Federal, 18 de julho de
1996. — José Ignacio Ferreira — Licio Alcantara.

O SR. NEY SUASSUNA - Sr. Presidente, ha
algo errado no painel. O meu voto é “sim".

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Per-
doem-me, mas pego aos Srs. Senadores que proce-
damos com absoluta ordem aos nossos trabalhos.

Os Senadores que quiserem retificar os seus
votos, que foram registrados erroneamente, que o
facam declinando o0 seu nome para que a Taquigra-
fia possa registra-los.

O SR. NEY SUASSUNA - Sr. Presidente, o
meu voto esta errado. Votei "sim".

O SR. JOEL DE HOLLANDA - Sr. Presidente,
néo consta 0 meu voto. Voto “"sim".

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Sobre a
mesa, requerimento que sera lido pelo Sr. 12 Secre-
tario em exercicio, Senador Levy Dias.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N¢ 707, DE 1996

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 312, alinea b, do Regimento
erno, requeiro destaque para votagao em separa-
da emenda n® 16, apresentada pelo Senador
sé Ignacio Ferreira, na Comissao de Constitui¢ao,
stica e Cidadania ao Projeto de Lei da Camara n®
, de 1996.

Justificagdo

Entendemos que esta emenda, com muita per-
éncia, procura assegurar a ampliagao dos servi-
s de telecomunicagdes, através de um apoio efeti-

ao conhecimento, através da pesquisa, bem
mo, a capacita¢do de seus quadros, considerando
le esta se constitui uma das areas mais diretamen-
envolvidas no atual desenvolvimento cientifico e
>noldgico, e nosso pais ainda é portador de gran-
15 dificuldades financeiras para realizar este tipo
 empreendimentos.

Sala das Sessoes, 18 de julho de 1996. — Se-
idor José Eduardo Dutra, Lider do PT.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - ego a pa-
vra para justificar o requerimento, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - V. Ex?
mapalavra.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (PT-SE. Para
stificar. Sem revisdo do orador.) - Apenas para re-
strar que esse pedido de destaque ndo é de emen-
1 de minha autoria ou de um parlamentar de oposi-
i0. Trata-se de uma emenda, de autoria do Sena-
r José Ignécio Ferreira, que consideramos impor-
ntissima, que estabelece a obrigatoriedade das
npresas prestadoras de servigos destinarem 2%
ra o Fundo de Desenvolvimento Tecnolégico.

Estamos preocupados com o desenvolvimento
1 tecnologia nacional; por isso, consideramos essa
nenda fundamental. Dai o pedido de destaque.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Senador
»sé Eduardo Dutra, lamentavelmente, a Presidén-
a ndo pode submeter o pedido de destaque de V.
x2 ao Plenario, uma vez que o art. 124 diz o se-
Jinte:

“Art. 124. Tera o seguinte tratamento a
emenda apresentada na forma do art. 122"-
isto é, emenda apresentada na comissao:

1 - no caso do inciso |, sera considera-
da inexistente quando nao adotada pela co-
missao;"

A emenda foi apresentada na Comissdao com
stagdo contraria; considerada, portanto, inexistente.
Tena V. Ex® que utilizar o procedimento usado
elo Senador Antonio Carlos Valadares quando rea-



Julho de 1996

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Sexta-feira 19 12425

presentou no Plenario as emendas que tinha apre-
sentado na Comissao.

Infelizmente, esse é o Regimento.

O SR. JOSE EDUAF O DUTRA - Sr. Presi-
dente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo
a palavra ao nobre Senador José Eduardo Dutra
pela ordem.

O SR. JOSE EDUARI 'DUTRA (PT - SE. Pela
ordem. Sem revisao do orador) - Sr. Presidente, Sr’s e
Srs. Senadores, essa emenda do Senador José Igna-
cio Ferreira nao era uma emenda de plenario?

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Nao é
uma emenda de plenario, € uma emenda de comis-
s&o.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Bom, ja que
0 autor nao apresentou emenda, paciéncia!

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Muito ob-
rigado a V. Ex? pela compreensao.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Seria fun-
damental que ela fosse inserida no projeto. Presto
as minhas homenagens ao Senador José Ignacio
Ferreira, embora saiba o resultado da votagéo.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Muito ob-
rigado.

Em votagédo as emendas de parecer favoravel,
de n% 1 e 2 das Comissbes de Constituicao, Justica
e Cidadania e de Assuntos Econémicos.

As Sr’s e Srs. Senadores que as aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovadas.

Sao as seguintes as emendas aprova-
das:

EMENDA N¢ 1-CCJ/CAE

Dé-se aos arts. 12 e 22 a seguinte redagéo:

Art. 12 A organizagdo dos servigos de teleco-
municagdes, a exploragdo de Servico Mével Celular,
de Servigo Limitado e de Servigo de Transporte de
Sinais de Telecomunicagbes por Satélite, bem como
a utilizagcdo da rede publica de telecomunicagoes
para a prestagdo de Servigo de Valor Adicionado, re-
gulam-se por esta lei, reli vamente aos servigos
que menciona, respeitado o que disciplina a legisla-
¢ao em vigor, com especial a Lei n? 4.117, de 27 de
agosto de 1962, pelas Leis n2 8.987, de 13 de feve-
reiro de 1995, e 9.074, de 7 de julho de 1995, e, no
que for compativel, pela legislagdo de telecomunica-
¢Oes, em vigor.

Art. 22 Sujeitam-se a disciplina desta lei os ser-
vicos de telecomunicagdes elencados no art. 19, ob-
servadas as seguintes definigbes.

EMENDA N2 2-CCJ/CAE-REDAGAO

Ao paragrafo unico do art. 12.

Onde se 1&: “interconectibilidade";

Leia-se: “interconectividade".

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Passa-
mos agora a votagdo das emendas de parecer con-
trario. As emendas de n®s 3, 4 e 5 estio prejudica-
das em virtude de apreciagao anterior do Plenario.

Votagao, em globo, das emendas de n®s 6 e 7,
de parecer contrario.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Sr.
Presidente, qual é o teor da Emenda n2 67

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Emenda
n? 6:

“Dé-se ao art. 13 a seguinte redacao:
fica autorizada a criagdo da Comissdo Na-
cional de Comunicag6es, érgao reguladc- -~
que se refere o inciso Xl do art. 21 da Cc...
tituicdo Federal, com independéncia deciso6-
ria, autonomia orgamentdria e financeira,
cuja competéncia, estrutura e atribuicdo se-
rao estabelecidas em legislagdo especifica,
devendo o Presidente da Republica encami-
nhar o respectivo projeto de lei ao Congres-
so Nacional.

Paragrafo tinico - O Ministério das Co-
municagdes, até que seja instalada a Comis-
sdo Nacional de Comunicagoes, exercera as
fungbes de 6rgdo regulador, mantidas as
competéncias de regulamentagao, outorga e
fiscalizagdo dos servicos de telecomunica-
¢do a ele atribuidas pela legislagdo em vi-
gor."

A Emendade n?7, diz:

"Acrescente-se ao Projeto de Lei n® 32
o seguinte artigo, renumerando-se os de-
mais: E permitido ao Poder Publico autorizar
exploragao do servigo comunitario de teleco-
municagbes a entidades civis, sem fins lu-
crativos, de carater comunitario, abrangendo
emissoras de radiodifusdo sonora, em fre-
quéncia modulada, rddio FM com poténcia
de até 50watts, e emissoras de radiodifusao
de sons e imagens, televisao, com poténcia
de até 150 watts."

Essas s40 as emendas.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES -
Posso dar uma ligeira explicagéo, Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (José Samney) - Tem V.
Ex2 a palavra.
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O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE. Para uma explicagdo. Sem revisdo do ora-
dor.) - Sr. Presidente, a primeira emenda visa a sal-
vaguardar, quem sabe, o trabalho da Camara dos
Deputados, que criou um 6rgao regulador, o Conse-
Iho Nacional de Comunicagao, contra a Constituic&o.
Entéo, tentando salvar o que veio da Camara e demons-
trar a Bancada do Govemo que ndo temos nenhuma ma
vontade com referéncia ao andamento do processo de
modemizacao das telecomunicagfes no Brasil, estamos
apresentando uma emenda autorizativa. Ou seja, ao in-
vés de criarmos, de pronto, um 6rgao, ja que ndo temos
autorizagéo constitucional para isso, estamos propondo
que o Govemo seja autorizado.

Quer dizer, seria uma forma de consertar o que
veio errado da Camara dos Deputados. Quem sabe,
essa melhoria na redagao poderia até ser interpreta-
da, Sr. Presidente, como uma emenda de redacio e
nao uma nova emenda ao projeto de lei.

Seria, entdo, benéfico ao Govemo que essa
e~~nda fosse aprovada, porque resolve a situagao
6+ meonstitucionalidade do art. 13.

O SR. PEDRO SIMON - Sr. Presidente, peco a
palavra para encaminhar a votagao.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo
a palavra ao nobre Senador Pedro Simon, para en-
caminhar a votagao.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB - RS. Para en-
caminhar a votagdo. Sem revisdo do orador.) - Sr.
P-~sidente, com todo o respeito ao nobre Senador,
penSO que aqui vale o pronunciamento feito pelo
nosso Lider, Senador Jader Barbalho. Ha o compro-
misso do Presidente da Republica de que essa ma-
téria chegara aqui até setembro.

Tem razdo S. Ex® quando diz que o artigo que
. veio da Camara € inconstitucional; devera ser veta-
do ou até podera cair no Supremo Tribunal Federal.
Mas temos a palavra do Presidente da Repiblica,
que diz que essa matéria podera vir dentro ou antes
de seis meses, como disse o0 Senador Jader Barbalho.

Por melhor que se tenha aqui, é preciso acredi-
tarmos - e temos como acreditar - na palavra do Pre-
sidente. Como disse o nosso Lider, em termos da
Petrobrds, quando aconteceu um episédio absoluta-
mente semelhante, foi tomada a mesma atitude e o
Presidente cumpriu a sua palavra.

Entdo, acho que vale mais acreditar na palavra
do Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Votagao,
em globo, das emendas com parecer contrario. Que-
ro esclarecer, mais uma vez, que o Plenario vota a
matéria. O parecer contrano ¢ meramente instrutivo.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Sr.
sidente, eu gostaria de falar sobre a Emenda n?
orgue na discussao que fizemos nao me referi a

E a emenda que trata das radios, das emissoras

wnitarias. Nao me demorarei mais de dois minu-
porque sei que estdo todos apressados para ir
ocar, inclusive eu.

O SR. PRESIDENTE (José Same' - Como
or do requerimento, tem V. Ex? a palavra.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES
B - SE. Para encaminhar a votagdo. Sem revisao
orador.) - Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores,
amissoras comunitarias estao funcionando no Brasil
situag@o irregular. Elas sdo radios piratas. Ora, ja
: estamos resolvendo a situagdo de 8 milhdes de
sileiros que até o ano 2003 poderéo ter celular, va-
5 resolver a situaggo de 100 ou 120 milhdes de bra-
iros que precisam de uma emissora para tratar dos
Is problemas, sem o monopdlio. Uma radio comuni-
a de 50 watts e uma televisao de 150 watts vao pro-
cionar, em todo o Brasil, a democratizagdo das
rtunidades no setor de comunicagdo.

O Govemo Federal tem interesse nas radios
nunitarias, pois o Ministro Sérgio Motta ja decla-
isso, tanto que ha um projeto tramitando na Ca-
ra dos Deputados que trata dessa matéria. Nao
por que néo entrou na pauta da convocagao ex-
srdinéaria; foi a Unica matéria pela qual o Governo
Jeral ndo se interessou, o que é estranho. Mas, ja
2 interpreto a vontade do Ministro das Comunica-
35, pelo menos nesse setor, porque S. Ex? fez de-
ragdes publicas sobre isso, quero dizer que a in-
sdo desse artigo no projeto de lei do Governo
:nde ao interesse do préprio Ministro Sérgio Mot-
que declarou varias e vérias vezes ser favoravel,
lusive na nossa Comissao de Constituigao, Justi-
e Cidadania, s emissoras comunitarias.

Sr. Presidente, pego aos Srs. Senadores que
atenham a esse assunto com a maior rioridade,
rque ha pessoas sendo presas, radios sendo fe-
adas - radios dos pequenos; as dos grandes per-
inecem abertas sem nenhuma dificuldade. As ra-
1s dos pequenos nao estiao sendo objeto de regu-
nentagio, e temos a oportunidade da regulamen-
;40 na garupa desse projeto que esta tendo tanta
leridade nesta Casa. E a reforma agraria do ar.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - A fim de
laborar com o trabalho dos Srs. Senadores, escla-
;0 ao Senador Antonio Carlos Valadares que S.
2 podera usar da faculdade de apresentar um pro-
o de lei nesse sentido, que tramitard na Casa.

Em votac¢io as emendas de parecer contrario.
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Os Srs. Senadores que as aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Rejeitadas.

O SR. CARLOS BEZERRA - Sr. Presidente,
pego a palavra.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Com a
palavra o Senador Carlos Bezerra.

O SR. CARLOS BE: RRA (PMDB - MT) - O
meu voto é contrario a primeira, mas favoravel a se-
gunda.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - A Ata re-
gistrara a posigao de V. Ex2

A matéria vai & Comisséo Diretora para a reda-
¢ao final. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Sobre a
mesa, parecer da Comissao Diretora oferecendo a
redacao final que sera lido pelo Sr. 12 Secretario em
exercicio, Senador Levy Dias.

E lido o seguinte:

PARECER N¢ 420, DE 1996 DA
COMISSAO DIRETORA

Redagao Final do Projeto de Lei da
Camara n? 32, de 1996 (n2 1.287, de 1996,
na Casa de Origem).

A Comissdo Diretora apresenta a redagao final
do Projeto de Lei da Camara n® 32, de 1996 (n®
1.287, de 1996, na Casa de Origem), que dispbe so-
bre os servigos de telecomunicagdes e sua organi-
zagao, sobre o 6érgao regulador e da outras provi-
déncias.

Sala de Reunides da Comissao, 18 de jultho de
1996. — José Sarney — Odacir Soares — Ney Suas-
suna — Emilio Fernandes — Antonio Carlos Vala-
dares.

ANEXO AO PARECER N2 420, DE 1996

Dispde sobre os servigos de teleco-
municag¢Oes e sua organizagido, sobre o
6rgao regulador e da outras providén-
cias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A organizagdo dos servigos de teleco-
municagdes, a exploragdo de Servigo Mével Celular,
de Servigo Limitado e de Servico de Transporte de
Sinais de Telecomunicag¢des por Satélite, bem como
a utilizagdo da rede publica de telecomunicagbes
para a prestagdo de Servigo de Valor Adicionado, re-
gulam-se por esta lei, relativamente aos servigos
que menciona, respeitado o que disciplina a legisla-
¢ao em vigor, em especial a Lei n? 4.117, de 27 de
agosto de 1962, pelas Leis n% 8.987, de 13 de feve-

reiro de 1995, e 9.074, de 7 de julho de 1995, e, no
que for compativel, pela legislagao de telecomunica-
¢des, em vigor.

Art. 22 Sujeitam-se a disciplina desta lei os ser-
vigos de telecomunicagdes elencados no art. 12, ob-
servadas as seguintes definigbes:

§ 12 Servigo Mével Celular é o servigo de tele-
comunicagdes mdvel terrestre, aberto a correspon-
déncia publica, que utiliza sistema de radiocomu=:
cagoes com técnica celular, conforme definido na io-
gulamentagao, interconectado a rede publica de te-
lecomunicagdes, e acessado por meio de terminais
portateis, transportaveis ou veiculares, de uso indivi-
dual.

§ 22 Servigo Limitado é o servigo de telecomu-
nicagbes destinado ao uso préprio do executante ou
a prestagao a terceiros, desde que sejam estes uma
mesma pessoa, ou grupo de pessoas naturais ou ju-
ridicas, caracterizado pela realizagdo de atividade
especifica.

§ 32 Servigo de Transporte de Sinais de Tele-
comunicagdes por Satélites € o servigo de telecomu-
nicagdes que, mediante o uso de satélites, realiza a
recepgéo e emissao de sinais de telecomunicagdes,
utilizando radiofreqiiéncias predeterminadas.

Ant. 32 O Servigo Mdvel Celular sera explorado
mediante concessdo, outorgada, por licitagao, pelo
prazo de quinze anos, renovavel por iguais periodos,
observado o disposto no art. 11 desta lei.

Paragrafo Unico. As entidades exploradoras de
servigos publicos de telecomunicagdes sao obriga-
das a tomar disponiveis suas redes para intercone-
xao0 com as de Servico Mével Celular em condigbes
adequadas, equanimes e ndo dsicriminatérias.

Art. 4° O Poder Executivo transformara em
concessdes de Servigo Mével Celular as permissoes
do Servigo de Radiocomunicagdo Mével Terrestre
Pudblico-Restrito outorgadas anteriormente a vigén-
cia desta lei, em condi¢gdes similares as dos demais
contratos de concessdo de Servigo Mdvel Celular,
respeitados 0s respectivos prazos remanescentes.

Paragrafo unico. As entidades que, de acordo
com o disposto neste artigo, se tomem concessiona-
rias do Servigo Mdvel Celular deverdo constituir, iso-
ladamente ou em associagao, no prazo de até vinte
e quatro meses, a contar da vigéncia, desta lei, em-
presas que as sucederao na exploragao do Servigo.

Art. 52 E a Telecomunicagdes Brasileiras S.A. —
TELEBRAS, autorizada. com o fim de dar cumprimen-
f 10
constitui, diretamente ou através de suas sociedades
controladas, empresas subsididrias ou associadas
para assumir a exploragédo do Servigo Mével Celular.

Art. 62 O Poder Executivo, quando oportuno e
conveniente ao interesse publico, determinara alie-
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nagao das participagdes societdrias da Telebras, ou
de suas controladas, nas empresas constituidas na
forma do artigo anterior.

Art. 72 O Servigo Limitado destinado ao uso do
préprio executante sera explorado mediante autori-
—~~&o0, por prazo indeterminado, sendo inexigivel a

acdo para sua outorga e, quando destinado a
wiwStagdo e terceiros, sera explorado mediante per-
miegd0 a empresa constituida segundo as leis brasi-
wudS € com sede e administragdo no Pais, pelo pra-
zo de dez anos, renovavel por iguais periodos.

Art. 82 O Servigo de Transporte de Sinais de
Telecomunicagdes por Satélites, quando envolver
satélites que ocupem posi¢cdes orbitais notificadas
pelo Brasil, sera explorado, mediante concessao,
pelo prazo de até quinze anos, renovavel por iguais
periodos, observado o disposto no art. 11 desta lei.

§ 1° A concesséo assegurara o direito a ocupa-
~39, por satélites do concessionidrio, de posi¢bes orbi-
«3 notificadas pelo Brasil e & consignagao das radio-
freqéncias associadas, devendo as estagbes de con-
uue dos satélites localizar-se em territério brasileiro.

§ 22 As entidades que, na data de vigéncia
desta Lei, estejam explorando o Servi¢go de Trans-
porte de Sinais de Telecomunicagbes por Satélite,
mediante o uso de satélites que ocupem posi¢goes
orbitais notificadas pelo Brasil, tém assegurado o di-
reito & concessao desta exploragéo.

§ 32 As outorgas para a exploragao do servigo
estabelecerdo que o inicio efetivo de sua prestagédo
e dara somente apés 31 de dezembro de 1997, ex-
ceto para as aplicagbes em gue sejam exigidas ca-
racteristicas técnicas nao disponiveis em satélites
para os quais, na data de vigéncia desta Lei, ja te-
nham sido alocadas posigbes orbitais notificadas
nalo Brasil. ~

§ 42 O Servigo de Transporte de Sinais de Te-
wwomunicagdes por Satélite somente podera ser
prestado a entidade que detenha outorga para ex-
ploragdo de servigo de telecomunicagdes, devendo
ser assegurado tratamento equinime e nao discrimi-
natério a todos os interessados.

Art. 92 A exploragdo de servigos e telecomuni-
cagdes por meio de satélites, em qualquer de suas
modalidades, dependerg de outorga especifica, nos
termos da regulamentagéo, independentemente de o
acesso se realizar a partir do teritério nacional ou
do exterior.

§ 12 Serd dada preferéncia a utilizagdo de saté-
lites que ocupem posigdes orbitais notificadas pelo
Brasil, admitida a utilizagdo de satélites que ocupem
posi¢des orbitais notificadas por outros paises.

L Julho de 1996

A utilizag@o de satélites que ocupem posi-
5 notificadas por outros paises esta condi-
prévia coordenagao com a administragao
las posigdes orbitais e freqiéncias asso-
1 que sua contratagdo se faga com empre-
uida segundo as leis brasileiras e com
ninistra¢do no Pais, na condigdo de repre-
:gal no Brasil.
10. E assegurada a qualquer interessado
:ao de Servigo de Valor Adicionado a utili-
‘ede publica de telecomunicagoes.
grafo unico. Servigo de Valor adicionado €
e caracterizada pelo acréscimo de recur-
servico de telecomunicagbes que lhe da
sriando novas utilidades relacionadas ao
‘mazenamento, apresentagdo, movimenta-
wuperagdo de informagdes, ndo caracteri-
loragédo de setrvigo de telecomunicagoes.
11. As concessOes para exploragao de
6vel Celular e de Servigo de Transporte de
Telecomunicagdes por Satélite somente
er outorgadas a empresas constituidas segun-
rasileiras com sede e administraggo no Pais.
(grafo dnico. Nos trés anos seguintes a pu-
lesta lei, 0 Poder Executivo podera adotar,
; em que o interesse nacional assim o exi-
5 na composi¢cdo do capital das empresas
narios de que trata este artigo, asseguran-
elo menos 51% (cinglienta e um por cento)
votante pertenga, direta ou indiretamente,
0s.
12. Os processos de outorga para explora-
ervigos de que trata esta lei deverdo conter
que propiciem a diversidade de controle
das entidades exploradoras, em estimulo
cao.
igrafo Unico. Na exploragao de servigos de
ricagbes em base comercial, devera ser
das a interconectividade e a interoperabili-
véarias redes, a justa competicdo entre os
Js prestadores dos servigos e o uso eqlita-
mpetente plano de numeragao.
13. E criada a Comiss@o Nacional de Co-
3 — CNC, dérgao regulador a que se refere o
Xl, da Constituicdo Federal, com inde-
a deciséria, e autonomia orgamentaria e fi-
cuja competéncia, estrutura e atribuigdes
tabelecidas em legislagdo especifica, de-
Presidente da Republica encaminhar proje-
ao Congresso Nacional, no prazo de seis
. contar da vigéncia desta lei, . 6s o que a
legislativa sera exercida cumuiativamente
ngresso Nacional.
agrafo Gnico. O Ministério das Comunicago-
jue seja instalada a Comissdo Nacional de
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Comunicagdes — CNC, exercera as funcdes de 6r-
gao regulador, mantidas as competéncias de regula-
mentagéo, outorga e fiscalizagéo dos servigos de te-
lecomunicagbes a ele atribuidos pela legislagdo em
vigor.

Art. 14. E a Unido autorizada a cobrar pelo di-
reito de exploragéo dos servigos de telecomunicagd-
es e pelo uso de radiofreqiéncias.

Paragrafo unico. Os recursos provenientes de
cobranga de que trata este artigo serdo destinados
ao Ministério das Comunicagbes para aplicagdo no
desenvolvimento dos servigos e das competéncias
atribuidas ao 6rgao regulador.

Art. 15, E mantido o Fundo de Fiscalizagao das
Telecomunicagbes, regido na forma estabelecida
pela Lei n® 5.070, de 7 de julho de 1996, que o insti-
tuiu.

Art. 16. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 17. Revogam-se as disposi¢gdes em contra-
rio.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Em dis-
cussio a redagao final. (Pausa.)

N&ao havendo quem peca a palavra, encerro a
discuss&o.
Em votag@o a redagao final.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.

A matéria vai a sanc¢éo presidencial.

Estdo sobre a mesa os autégrafos, que serdo
encaminhados ao Presidente da Republica.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Item 2

PROJETO DE LEIDA C/ ARA Ne 14, DE 1996

(Em regime de urgéncia, nos termos
do Requerimento n? 689, de 1996)

Discussdao, em tumo unico, do Projeto de Lei
da Camara n? 14, de 1996 (n® 200/95, na Casa de
origem), de iniciativa do Presidente da Republica,

que dispde sobre a protegdo da propriedade intelec-

tual de programa de computador, sua comercializa-
¢do no Pais, e da outras providéncias, tendo

Parecer sob n? 389, de 1996, da Comissao

- de Constitui¢ao, Justi¢a e Cidadania, favo-
ravel, com emendas n°s 1 a 5-CCJ, que apresenta.

(Dependendo de parecer sobre as emendas
oferecidas perante a Mesa)

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Levy Dias.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N¢ 708, DE 1996

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 352, inciso I, do Regimento
Interno, requeremos a extingao da urgéncia concedi-
da para o Projeto de Lei da Camara n2 14, de 1996.

Sala das Sessodes, 18 de julho de 1996. — Ja-
der Barbalho — Hugo Napoleao — Elcio Alvares —
Valmir Campelo.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Em vota-
¢éo o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa)

O SR. LUCIO ALCANTARA - Sr. Presidente,
pego a palavra para encaminhar a votagao.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Creio
que se trata de um assunto consensual.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Sr. Presidente,
sou o Relator da matéria no Plenario e gostaria de
oferecer alguns esclarecimentos. V. Ex2 me assegu-
ra o direito regimental ou nao?

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Se V. Ex2
deseja falar, sim, deixarei para examinar a matéria em
momento oportuno, ja que estamos discutindo outra
matéria. Pensei que fosse um assunto consensual.

O SR. LUCIO ALCANTARA - E &, Sr. Presiden-
te, mas quero dar alguns esclarecimentos sobre isso.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - V. Ex?
esta com a palavra.

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB - CE. Para
encaminhar a vota¢do. Sem revisdo do orador.) - Sr.
Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, fui relator desse
projeto na Comissao de Constituigao, Justica e Cida-
dania. Entreguei o relatério no prazo previsto. A ma-
téria foi votada nessa Comissdao. Mediante requeri-
mento de Liderangas, veio ao Plenario para ser exa-
minada em regime de urgéncia. Estamos em condi-
¢Oes de discutir, de debater e, se for o caso, de deli-
berar sobre ela, pois ela tem sido exaustivamente
estudada.

Nada tenho a opor ao requerimento das lide-
rangas, até porque, democraticamente, é muito bom
que mais pessoas sejam ouvidas, uma vez que per-
deram os prazos para que o fizessem. Apenas digo
gue ha um relatério pronto, aprovado pela Comissao
de Constituicdo, Justica e Cidadania, e ha todas as
condigdes para se discutir a matéria e vota-la em
plenario. Muito obrig

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Os Srs.
Senadores e Senadoras que aprovam a extingdo do
regime de urgéncia queiram permanecer sentados.
(Pausa.) :

Aprovado.
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A Presidéncia, de oficio, determina também a
audiéncia da Comissdo de Educagao para a maténa,
em face de solicitagao do Senador Roberto Requiéo.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - ltem 3:

PROJETO DE RESOLUGAO N¢ 74, DE 1996

(Em regime de urgéncia, nos termos
do Requerimento n? 631, de 1996)

Discussao, em turno unico, do Projeto
de Resolugdo n® 74, De 1996 (apresentado
pela Comissdo de Assuntos Econdmicos
como conclusdo de seu Parecer n? 405, de
1996, vencido 0 Senador Esperidiao Amin),
que autoriza 0 Governo do Estado de Sao
Paulo a emitir Letras Financeiras do Tesou-
ro do Estado de S&o Paulo - LFTP, cujos re-
cursos serao destinados ao reembolso da
sexta parcela e liquidagao da sétima e oita-
va parcelas de precatérios judiciais, bem
como dos complementos da primeira a oita-
va parcelas de precatérios judiciais penden-
tes, de responsabilidade daquele Estado.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
Sr. 12 Secretdrio em exercicio, Senador Levy Dias.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N2 709, DE 1996

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 352, paragrafo
unico, alinea a, a retirada da urgéncia do Projeto de
Resolugdo n® 74, de 1996, que autoriza 0 Governo
d~ Estado de Sao Paulo emitir Letras do Tesouro do
E..ado de S&o Paulo — LFTP.

Sala das Sessodes, 18 de julho de 1996. — Ger-
s~~ Camata — José Ignacio Ferreira — Jader Bar-
bai:0 — Valmir Campelo — Francelino Pereira —
Elcio Alvares.

O SR PRESIDENTE (José Sarney) - Em vota-
¢ao o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente,
pego a palavra.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo
a palavra ao Senador Eduardo Suplicy para uma de-
claragdo de voto, uma vez que a matéria ja foi vota-
da.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT - SP. Para
declaracao de voto. Sem revisdo do orador.) - Sr.
Presidente, gostaria de manifestar-me contrariamen-
te a retirada da urgéncia do ltem 3, referente ao Es-

)y de Sao Paulo. Nao vejo razao para a retirada
iIrgéncia, quando para as demais matérias de na-
za semelhante esta-se utilizando a urgéncia.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - A matéria
a a tramitagao normal.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - ltem 4:

PROJETO DE RESOLUGAO Ne¢ 75, DE 1996
(Em regime de urgéncia, nos termos
do Requerimento n? 692, de 1996)

Discussao, em turno unico, do Projeto
de Resolugdo n® 75, De 1996 (apresentado
pela Comissao de Assuntos Econdmicos
como conclusao de seu Parecer n? 406, de
1996), que autoriza o Estado da Bahia a
contratar operagao de crédito externo junto
ao Fundo Internacional de Desenvolvimento
Agricola - FIDA, no valor de SDR
13.500.000,00 (treze milhdes e quinhentos
mil direitos especiais de saque), equivalen-
tes a R$ 19.528.560,00, em 31 de margo de
1996, com o aval da Unido, cujos recursos
serdo destinados a implementagdo do Pro-
grama de Desenvolvimento Comunitario da
Regido do Rio Gavido.

Em discussao o projeto. (Pausa.)

Nao havendo quem peca a palavra, encerro a
cussao.

Em votagao.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram
'manecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O projeto vai a Comissao Diretora para a reda-
) final. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Sobre a
sa, parecer oferecendo a redacéo fini que sera
) pelo Sr. 12 Secretdrio em exercicio, Senador
vy Dias.

E lido o seguinte:

PARECER N¢ 42, DE 1996
{Da Comissao Diretora)

Redacédo final do Projeto de Resolu-
¢ao n2 75, de 1996.

A Comisséo Diretora apresenta a redagao final
Projeto de Resolugao n2 75, de 1996, que autori-
o Estado da Bahia a contratar operagao de crédi-
externo junto ao Fundo Intemacional de Desen-
lvimento Agricola — FIDA, no valor de
JR13.500.000,00 (treze milhdes e quinhentos mil
eitos especiais de saque), equi entes a
119.528.560,00 (dezenove milhdes, quinhentos e
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vinte e oito mil, quinhentos e sessenta reais), em 31
de margo de 1996, com o aval da Uniao, cujos recur-
sos serdo destinados a implementagao do Programa
de Desenvolvimento Comunitario da Regido do Rio
Gaviao.

Sala de Reunides da Comissao, 18 de julho de
1996. — José Sarney, Presidente, Odacyr Soares,
Relator — Ney Suassuna — Antonio Carlos Valada-
res — Ernandes Amorim — Emilia Fernandes.

ANEXO AO PARECER N® 421, DE 1996

Fago saber que o Senado Federal aprovou, e
eu, Presidente, nos termos do art.
48, item 28, do Regimento Intemo, promulgo a se-
guinte

RESOLUCAO N°® , DE 1996

Autoriza o Estado da Bahia a contra-
tar operacgao de crédito externo junto ao
Fundo Internacional de Desenvolvimento
Agricola — FIDA, no valor de SDR
13.500.000,00, equivalentes a
R$19.528.560,00, em 31 de margo de
1996, com o aval da Unido, cujos recur-
sos serdao destinados a implementagao
do Programa de Desenvolvimento Comu-
nitario da Regiao do Rio Gaviao.

O Senado Federal resolve:

Art. 12 E o Estado da Bahia autorizado, nos ter-
mos da Resolugdo n? 69, de 1995, do Senado Fede-
ral, a contratar, operacgdo de crédito externo junto ao
Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola —
FIDA, no valor de SDR 13.500.000,00 (treze milhdes
e quinhentos mil direitos especiais de saque), equi-
valentes a R$19.528.560,00 (dezenove milhdes, qui-
nhentos e vinte e oito mil, quinhentos e sessenta
reais), em 31 de margo de 1996.

Paragrafo Unico. Os recursos de que trata este ar-
tigo serdo destinados a implementagéo do Programa de
Desenvolvimento Comunitéario da Regido do Rio Gaviao.

Art. 22 E a Unido autorizada, nos termos da
Resolugio n? 96, de 1989, a conceder aval a opera-
¢do de crédito de que trata o artigo anterior.

Art. 32 A operagdo de crédito externo tera as
seguintes caracteristicas:

a) valor pretendido: SDR 13.500.000,00 equi-
va I1tes a R$19.528.560,00, em 31 de margo de
1996;

b) juros: a taxa de juros de referéncia deve ser
determinada anualmente pelo credor, devendo servir
de base na computagdo dos juros obre o emprésti-
mo para o periodo, comegando a 12 de janeiro e ter-

minando a 31 de dezembro de cada ano. A taxa de
juros em 1996 é de 7,07%a.a (sete virgula zero sete
por cento ao ano);

¢) garantidor: Republica Federativa do Brasil;

d) destinagdo dos recursos: implementagao do
Programa de Desenvolvimento Comunitario da Re-
gido do Rio Gaviao;

e) condigbes de pagamento:

— do principal: em trinta prestagdes semestrais
iguais, vencendo a primeira em 12 de setembro de
1999 e a uitima em 1° de margo de 2014;

— dos juros: semestralmente, em 12 de margo e
12 de setembro de cada ano.

Art. 42 O prazo para o exercicio desta autoriza-
¢éo é de quinhentos e quarenta dias, contado da vi-
géncia desta Resolugao.

Art. 52 Esta Resolugdo entra em vigor na data
de sua publicagéo.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Aprovado
o projeto e estando a matéria em regime de urgéncia,
passa-se & imediata apreciagao da redagdo final.

Em discussao a redacgao final. (Pausa.)

Nao havendo quem pega a palavra, encerro a
discussao.

Em votagao.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.

O projeto vai a promulgagao.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Item 5:

PROJETO DE RESOLUCAO Ne¢ 76, DE 1996
(Em regime de urgéncia, nos termos
do Requerimento n® 693, de 1996)

Discussdo, em turno unico, do Projeto
de Resolugdo n? 76, de 1996 (apresentado
pela Comissdo de Assuntos Econdmicos
como conclusdo de seu Parecer n® 407, de
1996), que autoriza a Prefeitura Municipal
de Bauru - SP a contratar operagao de cré-
dito junto ao Chase Manhattan S. A,, no va-
lor de R$ 10.000.000,00 (dez milhGes de
reais), destinada a execugdo de viadutos de
ligagdes, sistema vidrio e obras de infra-es-
trutura e saneamento.

Em discussao o projeto. (Pausa.)

O SR. ADEMIR ANDRADE - Sr. Presidente,
peco a palavra para discutir o projeto.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo
a palavra, para discutir o projeto, ao nobre Senador
Ademir Andrade.
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O SR. ADEMIR ANDRADE (PSB - PA. Para
discutir. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente,
Sr3s e Srs. Senadores, quero apenas fazer um regis-
tro, porque fui indicado Relator, de improviso, dessa
matéria na Comissao.

Quero dizer que dei o parecer favoravel e vou
votar favoravelmente, mas fago questdo de ressaltar
a minha condenagdo a forma como é conduzida a
politica econémica neste Pais.

Trata-se de um empréstimo de R$10 milhdes a
Prefeitura de Bauru, feito pelo Chase Manhattan
Bank, um banco dos Estados Unidos, e que tem um
prazo de caréncia de apenas oito meses e cobra
uma taxa de juro mensal de 2,3%, que tem que ser
paga diretamente ao banco.

Para um pais como os Estados Unidos, que
tém uma inflagdo de 4% ao ano, fazer um emprésti-
mo a prefeitura de um pais vizinho a taxa de 2,3%
ac més é um absurdo, é um contra-senso, significa a
transferéncia de riqueza da nossa Nagdo para uma
nagao como os Estados Unidos.

Entretanto, o Prefeito de Bauru, o ex-parlamen-
tar Tidei de Lima, ponderou que qualquer emprésti-
mo, em qualquer banco brasileiro, incluindo um ban-
co oficial como o Banco do Brasil, sairia a uma taxa
trés vezes maior do que a taxa cobrada pelo Chase
Manhattan Bank.

Entdo, quero deixar aqui o o registro do que
represcunta um absurdo da nossa politica econémica.
Em uma inflagdo como a dos Estados Unidos, de
menos de 1% ao més, o banco cobra 2,3% ao més.
Em uma inflagdo como a do Brasil, que ja dura qua-
se dois anos - e vamos bater palmas para o Gover-
no -, de 1,5% e, quando muito, chega a 2%, o banco
~obra 8% de juros ao més.

Considero isso um prejuizo para a Nagdo. Se
eu fosse prefeito ou governador, nao faria tal tipo de
empréstimo. Mas, infelizmente, a ponderagdo do
nosso prefeito é no sentido de que tomar dinheiro em-
prestado intemamente é mais caro do que extema-
mente, o que significa uma transferéncia permanente
de riquezas, como vemos acontecer neste Pajs.

No entanto, sou forgado a me dobrar as argu-
mentac¢des do nosso Prefeito de Bauru, companhei-
ro Tidei de Lima. Quero registrar, porém, que essa
atitude é um verdadeiro absurdo. Empréstimos como
esse sdo prejudiciais aos interesses nacionais.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo
a patavra ac nobre Senador Esperidido Amin, para
discutir @ matéria e, em seguida, ao Senador José
Eduardo utra.

O {'R. ESPERIDIAO AMIN (PPB - SC. Para
discutir. Lem -eviséo do orador.) - Sr. Presidente, ao

cutir essa matéria, desejo, em primeiro lugar, di-
" que ndao me manifestei hoje sobre a extingdo da
)jéncia das Letras do Tesouro de Sao Paulo - ma-
ia ja vencida - por ja ter firmado posi¢gdo no ambito
Comissao de Assuntos Econdmicos. Mas, nesse
30, quero anunciar que vou abster-me da votagao.
staria que o meu voto fosse assim registrado.

Nao concordo com tudo o que disse o Senador
emir Andrade, mas creio que estamos diante de
1 fato novo, ou seja, estamos tendo recursos ex-
nos, autorizados através de uma lei municipal, do
1 18 de junho de 1996, e a ser contratado naquilo
e se chama periodo eleitoral. Basta que se tome
nsciéncia de que os municipios nido podem rece-
r nem convénio, nem recursos de convénio de 30
junho em diante. A Lei Eleitoral sé excepciona os
sos de calamidade ptiblica.

Ajudei a redigir o art. 82 da referida lei, até
ra permitir que se abra uma excegao, exatamente por
Jsa de calamidade publica. Se, nesse caso, 0 municipio
0 puder ser socorTido, ndo serd calamidade publica.

Creio que se trata de um empreendimento, de
1a obra e deve ser inadidvel. Mas nés criamos cer-
amento ao periodo eleitoral. No entanto, nao vou
pedir que a obra se concretize.

Sou amigo pessoal do Prefeito Tidei de Lima,
sumimos juntos a Camara dos Deputados em
79. Mas nao posso, aqui, votar favoravelmente
r essas circunstancias - ndo por essas razoes,
1S por essas circunstancias.

Eu gostaria que fosse registrada a minha abs-
1¢ao.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Os Anais
gistrardo a abstengdo do Senador Esperidido
nin.

Concedo a palavra, para discutir, ao Senador
sé Eduardo Dutra. Em seguida, ao Senador Epita-
) Cafeteira.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (PT-SE. Para
scutir. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, eu
istaria de lamentar essa decisdao do Senado com o
enario nessa situagao. Nao vou pedir verificagéo,
as quero registrar o meu voto contrario. Nac vou
ister-me.

Eu estava comparando as condi¢bes de dois
npréstimos que estamos votando. Em relagdo ao
1 Bahia, 0s juros levam em consideragao a taxa de
feréncia de juros anual e cita que a taxa de 1996
ide 7,07% ao 1.~ 1 de caréncia é de 3
10s. Em relagdo ao de Bauru - ndo tenho nada
intra o prefeito, nem o conhego -, 0s juros sdo de
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2,30% ao més, com prazo de caréncia de 8 meses.

Isso, as vésperas de uma eleigdo; ou seja, concreta-

mente, o problema recaira sobre o préximo prefeito.
Quero que seja registrado 0 meu voto contrario.
Muitc obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo
a palavra ao nobre Senador Epitacio Cafeteira.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (PPB - MA.
Para discutir. Sem revisao do orador.) - ~ . Presi-
dente, quero secundar as palavras do Presidente do
meu Partido, nobre Senador Esperidiao Amin, e dizer
que, na realidade, é triste o episédio da tarde de hoje.

Embora a sesséo tenha-se iniciado na parte da
manha, estamos na parte da tarde, sem quorum,
votando esse empréstimo.

Nés, que conhecemos Tidei de Lima e fomos
seus colegas na Camara, sabemos que S. Ex? nao
merecia concluir o seu mandato com uma votagao
como a que estamos vendo hoje: 6 Senadores, em
plenario, e 3 na Mesa. Sao 9 Senadores votando a
autorizagdo de um empréstimo, a juros absurdos, a
menos de 90 dias da elei¢do, e com uma caréncia
de 8 meses para o pagamento; ou seja, S. Ex® nao
pagard nenhuma prestagdo. S6 depois de 8 meses
de contraido o empréstimo € que o novo prefeito co-
megara a paga-lo em 10 prestagoes.

Na realidade, isso é algo que me deixa cons-
trangido e, por esse motivo, deixo consignado o meu
voto contrario.

Esse é um registro puramente simbdlico, por-
que todos sabemos que nao estd havendo votagéo,
que a Casa se desinteressou da mesma e que 0S
Senadores sairam para aguardar a sessé&o do turno
vespertino.

Portanto, ndo estamos contribuindc para a
construgado da boa imagem do Poder que exercemos
e exercitamos, que é o Poder Legislativo, no Senado
Federal, perante a sociedade, quando a imprensa le-
var a noticia do quorum desta votagéo.

Nao discuto a situagéo da obra ou da sua ne-
cessidade, mas a proximidade das elei¢gdes. Quando
atropelamos a Lei Eleitoral atropelamos tudo.

Alids, neste Pals, vota-se uma CPMF porque
conhecemos o ministro; vota-se um empréstimo por-
que conhecemos o prefeito. Nao interessa se esta
eti nente correto; ndo interessa se a Contribuigdo
Proviséria sobre Movimentagdo Financeira criara
problemas para o bolso do contribuinte. Mas o Minis-
tro é o Sr. Adib Jatene, que é um homem sério. E o
empréstimo? Este saird as vésperas da eleigdo, o
prefeito ndo vai pagé-lo e deixara juros altos para o

seu sucessor. Mas nds conhecemos o Prefeito, que
€ o Sr. Tidei de Lima, um homem sério!

No meu entendimento, ndo é assim que deve-
mos exercitar 0 nosso mandato.

Por esse motivo, quero registrar 0 meu voto
contra, numa votagao simbdlica que vai acontecer.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Com a
palavra o nobre Senador Pedro Simon, para discutir.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB - RS. Para dis-
cutir. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, Sr®s.
e Srs. Senadores, creio que a votagdo dessa maté-
ria deve chamar o Senado a responsabilidade, no
que tange aos empréstimos da Unido, dos Estados e
Municipios. Hoje, talvez seja essa uma das maiores
responsabilidades do Senado Federal.

~No entanto, essas matérias sao pseudamente
discutidas, pseudamente analisadas e votadas des-
sa ou daquela forma. '

Participo da Comissdo de Assuntos Econdmi-
cos, e nos, Senadores, tinhamos a responsabilidade
e a obrigacdo de adotar critérios em relagao & mes-
ma e segui-los.

V. Ex? e eu pertencemos a esta Casa no pas-
sado e era assim. No passado, havia critérios dos
quais absolutamente a Casa nio fugia. A certa altu-
ra, o Banco Central perdeu um pouco a credibilidade
e resolvemos alterar os indices apresentados pel~
Banco Central. E as votagdes sao feitas dessa iia-
neira. Penso que causa espécie ao cidadao, ainda
mais agora que ele estd acompanhando pela televi-
sd0 - gragas ao trabalho de V. Ex? - os trabalhos
desta Casa. Como o cidadao vai julgar o fato de a
Bahia receber empréstimo com 3 anos de prazo, a
um juro praticamente trés vezes menor do que o do
outro que esta recebendo agora? Certlamente, ele per-
guntara o que estara acontecendo, o que estara haven-
do. Por que acontece de uma maneira para uns e de ou-
tra maneira para outros? Na verdade, na verdade, nem
nds temos condigdes de dar essa explicacéo.

Parece-me, Sr. Presidente, que esta na hora
de o Senado tomar algumas medidas. Repare V.
Ex2 o nobre Lider do PMDB, Jader Barbalho, teve
uma atitude positiva. No entanto, o que deveriamos
ter feito hoje, com relagédo a Lei das Telecomunica-
¢oes, era emenda-la e devolvé-la & Camara dos De-
putados. Esse teria sido o caminho normal, pois se
ha um artigo inconstitucional, que nao pode ser
aprovado, por que o fizemos? Porque recebemos
um apelo. Repare, Sr. Presidente, ndo € um negocio
a ser realizado amanha ou na semana que vem. O
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apelo surgiu porque havera investimentos nessa
area da telefonia na india, na China, e queremos
chegar primeiro. E o fato de querermos chegar pri-
meiro impediu que levdssemos mais uma semana
para aperfeigoar o projeto e envia-lo a Camara dos
Deputados. Entdo o que fizemos? Baseamo-nos
na palavra do Presidente. Isso fica bem para o
Presidente, mas nao fica bem para o Senado, que
pretende votar um projeto absolutamente inconsti-
tucional.

Isso estd acontecendo pela segunda vez - a
primeira foi em relagdo a Petrobras. O nobre Lider
do meu Partido ja disse - e o fez muito bem - que, na
verdade, estamos deixando de ser Casa revisora
para sermos Casa homologatéria, aquela que carim-
ba e diz que esta tudo bem. Daqui a pouco precisa-
remos de uma espécie de carimbo que vai dizer que
esta tudo bem em relagao a essa ou aquela matéria.
Ou seja, o Senado ndo esta cumprindo a tarefa que
se lhe atribui. E mais ainda: seremos um cartdrio
que ainda nao estara cumprindo sua finalidade, por-
que, como cartério, deveria carimbar e dizer que ndo
esta certo. Trata-se de um cartério que esta carim-
bando o que ndo esta certo.

N3o somos Casa revisora, porque ndo esta-
mos analisando, alterando, modificando, aperfei-
¢oando; estamos sendo cartério, mas ndo um bom
cartério. O bom cartério, o respeitavel, olha se esta
em dia e depois carimba; ndo estando, ndo pode
carimbar. Repito: o Senado esta carimbando o que
nao esta certo.

Penso, Sr. Presidente, que em relagédo ao tem-
po, ao debate, a valorizagdo da matéria, o Senado
merece um pouco mais de respeito por parte da Ca-
mara dos Deputados. Refiro-me também ao Gover-
no Federal. E ele quem nos coloca a faca no peito,
dizendo: "votem, porque é urgente, absolutamente
necessdrio". Até acredito que seja, mas, no caso de
hoje, poderiamos ter feito a emenda e devolvido a
proposta para a Camara.

Estou tranquilo no que tange a matéria, porque
nao tenho nenhum problema em relagdo a palavra
do Presidente. Nao estou nem discutindo a matéria
que foi votada; estou apenas questionando o Sena-
do na sua imagem. A repeti¢do desse tipo de atitude
faz com que passemos a opinido publica uma ima-
gem que nao merecemos.

Lembro-me de que ja alteramos matéria impor-
tantissima - foi uma das raras vezes em que o fize-
mos: a Lei Eleitoral. E a nossa mudanga acarretava
o fato de parar tudo o que se referia as eleigdes mu-
nicipais daquela época. Mesmo assim, o0 Senado vo-

u, alterou a matéria, que entao voltou para a Ca-
1ara. S6 que as pessoas que nao confiavam no pa-
jotismo da Camara se enganaram. Votamos numa
uinta-feira, mandamos para a Camara numa sexta-
sira. Nesse mesmo dia tinha quorum; a Camara
otou e mandou para a sang¢ao presidencial. Portan-
), essa tese de nao se confiar na Camara nao pode
xistir. Acho que é melhor cumprirmos a nossa par-

3

Ze

Abstenho-me de votar esse projeto, Sr. Presi-
ente. E o fago porque nao the conhego o conteddo,
orque dele ndo tenho conhecimento. Diante das
Gvidas levantadas aqui, 0 minimo que posso fazer
me abster.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo
palavra ao nobre Senador Jader Barbalho.

Lembro apenas a V. Ex? que faltam apenas 6
linutos para o témino desta sessdo, uma vez que
amos de iniciar a sessdo ordinaria do Senado as
4h30min.

O SR. JADER BARBALHO (PMDB-PA. Para
iscutir. Sem revisao do orador.) - E o suficiente, Sr.
'residente.

Sr. Presidente, Sr¥s. e Srs. Senadores, apenas
agistro que o PMDB votaré favoravelmente, em pri-
1eiro lugar, porque o Banco Central do Brasil, 6rgao
asponsavel pelo exame da proposta, manifestou-se
avoravelmente. Ha um expediente do Presidente do
Janco Central nesse sentido dirigido ac Senado.

O unico reparo apresentado, Sr. Presidente, é
ue a prefeitura ndo tinha o Plano Plurianual aprova-
lo de acordo com lei federal. E o Prefeito de Bauru
Intou ao pedido essa justificativa. E mais: alerta
ue o Estado de S&o Paulo ndo tem o Plano Pluria-
ual aprovado.

Portanto, o reparo no parecer técnico do Banco
sentral é apenas em relagdo a isso. O Banco Cen-
-al examinou todas as condigdes de endividamento
la Prefeitura de Bauru e deu parecer favoravel. Veio
ara esta Casa. Quem chama a atengao do Senado
+ 0 Senador Ademir Andrade. Sei que S. Ex? nao
hamou a aten¢do do Senado no sentido de fazer
astricdo a prefeitura; apenas aproveitou a oportuni-
lade, como integrante da Oposicdo nesta Casa,
\ara chamar a atengao sobre a politica de juros. Por
ué? Porque S. Ex? foi o Relator na Comissdo de
\ssuntos Econdmicos, que, por sua vez, votou por
nanimidade.

Basta a mim, como Lider do PMDB, a manifes-
a¢ao do 6rgao técnico do Govemo, que tem a res-
onsabilidade de examinar a questao; basta a mim
lue a Comissao de Assuntos Econdmicos tenha vo-
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tado por unanimidade para eu dar o meu voto favo-
ravel.

Nao vejo, Sr. Presidente, diante de tantos fatos
recentes, como negar meu voto a um projeto da Pre-
feitura de Bauru, aprovado por unanimidade pela
Camara Municipal, que o considerou relevante. Com
tranquilidade, voto favoravelmente a concessao do
financiamento.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Nao ha-
vendo mais oradores, encerro a discussao.

Deixo de submeter a voto o projeto, uma vez
que sao relevantes os motivos aqui levantados.
Além disso, é evidente a falta de numero na Casa
neste momento, para o prosseguimento da sessao.

Incluiremos o projeto na pauta da préxima ses-
s@o, que se iniciara as 14h30min.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Os Srs.
Senadores Odacir Soares, Valmir Campelo e Anto-
nio Carlos Valadares enviaram discursos a Mesa
para serem publicados na forma do disposto no art.

203 do Regimento Interno.
S. Ex®s serao atendidos.

O SR. ODACIR SOARES (PFL - RO) - Sr. Pre-
sidente, Sr2s e Srs. Senadores, obter o reconheci-
mento publico ou colher os aplausos pelos servigos
prestados a comunidade nao constituem, quero crer,
os objetivos maiores daqueles que exercem verda-
deira lideranga politica.

Quando, porém, uma e outra coisa ocorrem,
colocando o homem publico no foco de eventuais e
espontaneas manifestagdes de reconhecimento pelo
seu desempenho e por seu estilo de atuar em favor
da regido que representa, acredito que, em tais cir-
cunstincias, ndao haja politico que ndo se renda a
emogao de ver-se gratificado pelo aplauso daqueles
aos quais consagra os melhores esforgos de sua fai-
na politica.

Pois sdo emogdes desse género que quero,
hoje, compartir neste Plenario, ao registrar o recebi-
mento de duas mensagens a mim encaminhadas
pela Camara Municipal de Cacoal.

Para os que ndo sabem, Cacoal é uma das
mais prosperas e bem tragadas cidades plantadas
ao longo da BR 364, a 477 Km de Porto Velho.

Cacoal destaca-se, também, como o municipio
mais industrializado do interior rondoniense, € como
pujante centro de produgado agricola, detentora que
é do titulo de capital estadual do café. Sua popula-
¢do, de cerca de 73 mil habitantes, liderada por poli-
ticos habeis e dinamicos, participa, orgulhosa, do
surto de progresso que sacode sua linda cidade.

De 14, portanto, vieram-me as mensagens ja
mencionadas, ambas subscritas pelo Presidente da
Céamara Municipal, vereador Josafé Pianha Marreiro.
A primeira comunicou-me, as congratulagdes requeridas
pelo vereador Athos Arimathéia Arcanjo (PDT), por minha
atuacdo em prol dos interesses de Ronddnia. Nela faz-se
meng&o as minhas idas constantes aquele municipio, per-
cebidas como clara manifestagao de meu interesse pelo
desenvolvimento do Estado.

Ja& a segunda mensagem comunica-me, a re-
querimento do Vereador Ademar Margoto, os votos
de congratulagées por meu desempenho em defesa
dos interesses de Rondobnia e do Brasil, seja no Par-
lamento Nacional, seja em outras instancias intemas
e externas.

Ao registrar, Sr. Presidente, essas gratificantes
comunicag¢des, quero tomar puablicos os meus agra-
decimentos & Camara Municipal de Cacoal, muito es-
pecialmente, aos autores da honrosa iniciativa, os ve-
readores Athos Arimathéia Arcanjo e Ademar Margoto.

Quero, por outro lado, repassar-lhes a inter~~-
tagao que fago do papel do parlamentar, como sei-
do o do prestador permanente de servigos & comuni-
dade que este representa.

Entendo, também, que a lideranga dai decor-
rente ndo procede de carisma algum extraordinério,
mas da capacidade de captar os anseios da comuni-
dade e de, em nome desta, interpreta-los, debaté-los
e defendé-los em qualquer instancia onde eles este-
jam em jogo.

E isso, Sr. Presidente, modéstia a parte, venho
fazendo, e continuarei fazendo, enquanto o povo de
Rondbnia honrar-me com seu prestigioso mandato.

Eo que penso, Sr. Presidente

O SR. VAL...... <A\h.. —_ (.c-—-.,-cu.
Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, a histéria recente
comprova que os paises que apresentaram as me-
lhores performances econdmicas, nos ultimos 50
anos, foram exatamente aqueles que desenvolve-
ram politicas especificas para promover a expansao
das pequenas e microempresas.

A evidéncia dos fatos ensina que o estimulo as
pequenas e microempresas, além do fator gerador
de mAo-de-obra e de desenvolvimento, reduz a in-
formalidade e acaba, por vias indiretas, ~-rando
mais divisas fiscais para o Estado.

Em paises como a Alemanha e o Japéo é nota-
vel a participagdo das pequenas empresas na me-
lhoria da distribuicdo de renda, na promogao cres-
cente dos municipios, na redugdo da inflagdo, no au-






cliente preferencial a0 BNB? U cllente priorano e
justamente aquele agente econémico que pratica ati-
vidades voltadas para o mercado consumidor e que
vai gerar riqueza e empregos com 0S recursos que
the forem concedidos pelo banco.

Dentro dessa nova filosofia, cuja énfase esta
na modernidade dos procedimentos administrativos
e estratégicos, o Banco do Nordeste do Brasil criou
a figura do agente de desenvolvimento, que vem a
ser o responsavel pelo trabalho de capacitagao téc-
nica, difusao de tecnologia e organizagdo do merca-
do-alvo, em todas as pragas do Nordeste.

Sintonizado com o atual estagio de desenvolvi-
mento econdmico, no qual os agentes financeiros dei-
xam de ser meras entidades intermediadoras de recur-
sos para se transformarem em prestadores de uma sé-
rie infindavel de servigos financeiros, 0 BNB passou a
ser um auxiliar das empresas no que se refere a ges-
tao de investimentos produtivos. Para isso, o Banco do
Nordeste do Brasil criou a Geréncia de Negécios Cor-
porativos, que vai atuar no mercado de capitais inter-
nacionais e também no mercado interno.

O Banco do Nordeste do Brasil, no transcurso
do seu quadragésimo quarto aniversario, vive um
surto de crescimento e de otimismo.

Ha um numero que nao poderia deixar de ser
mencionado aqui: este ano, o Banco do Nordeste vai
injetar na economia regional recursos da ordem de
dois bilhdes e meio de dolares, oriundos do FNE
(Fundo Constitucional de Financiamento do Nordes-
te) e de outras fontes.

Para termos uma no¢ao mais exata da grandio-
sidade dessa cifra, basta lembrarmos que, ao longo
de seus primeiros quarenta e trés anos de funciona-
mento, o BNB investiu quatro bilhdes e meio de
reais, sendo que a partir de 1990 o FNE passou a
ser a fonte lnica dos recursos. Por outro lado, o vo-
lume de recursos a ser aplicado no corrente ano é
trés vezes maior do que o investido ao longo do ano
passado.

Grande parte desse esforgo se deve a atual
administragdo, comandada pelo cearense Byron
Queiroz, cuja meta principal é transformar o BNB
apesar de suas especificidades como banco de de-
senvolvimento regional numa entidade capaz de
disputar de igual para igual com os demais agentes
financeiros.

E altamente louvavel a perfeita afinagdo exis-
tente entre a administragdo do BNB e a bancada de
representantes nordestinos no Congresso Nacional,
porque ela reforga o papel de propulsor do desenvol-

Na era da Iinformatca, 0 BNB mantem um tra-
balho consistente de modernizagdo, que permitiu,
por exemplo, a aquisi¢cao de mil e quatrocentos com-
putadores no ano passado, enquanto no corrente
ano sera incorporado mais um grande numero de
equipamentos eletrdnicos.

Nao é por acaso que o Presidente Fernando
Henrique Cardoso cujos esforgos para a modem-
izagdo do Pais sao reconhecidos nacional e intema-
cionalmente tem dito que o Banco do Nordeste do
Brasil é uma experiéncia altamente exitosa no que
conceme a gerar empregos e renda a baixo custo.

Saudando o BNB pelo que ele tem feito pelo
Nordeste e pelo que ainda vai fazer, quero mandar
minha saudacgéo aos seus dirigentes e funcionarios,
incentivando-os na dura luta para modernizar aquele
banco e transforma-lo num organismo eficiente, mo-
derno e competente.

Era o que tinha a dizer.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Nada
mais havendo a tratar, a Presidéncia designa a ses-
sdao deliberativa ordinaria, a realizar-se hoje, as
14h30min., a seguinte

ORDEM DO DIA
—1-

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N¢ 62, DE 1996

(Em regime de urgéncia, nos termos do art.
172, Il, d, combinado com o paragrafo
Unico do art. 353 do Regimento Interno)

Projeto de Decreto Legislativo n® 62, de 1996 (n®
288/96, na Camara dos Deputados), que aprova pedi-
do de renovagdo do prazo de permanéncia do contin-
gente militar brasileiro — Cobravem na Unavem-lil.

(Dependendo de parecer da Comisséo de Re-
lagSes Exteriores e Defesa Nacional)

-2
PROJETO DE RESOLUGAOQ N2 76, DE 1996

(Em regime de urgéncia, nos termos
do Requerimento n® 693, de 1996)

Discussdo, em turno unico, do Projeto de Re-
solugdo N2 76, de 1996 (apresentado pela Comi 10
de Assuntos Econdmicos como conclusdo de seu
Parecer n® 407, de 1996), que autoriza a Prefeitura
Municipal de Bauru — SP a contratar operagdo de
crédito junto ao Chase Manhattan S.A., no valor de
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t 4 por referéncia a remuneragido do ultimo
c ~go ou fung¢do, se ocupados por, pelo menos,
cinco anos consecutivos, ou nao atendida esta
condicio, a média das Gltimas sessenta
remuneragdes, devidamente atualizadas,
percebidas no servigo publico.

§ 2° Os proventos de aposentadoria nao poderao
exceder a remuneragao do servidor gquando em
atividade, observado ainaa o disposto no art.
37, XI, e serdo revistos, na mesma proporg¢ao e
na mesma data, sempre que se modificar a

remuneragao dos ativos.

§ 3° Serdao estendidos aos inativos os
beneficios e vantagens concedidos aos
servidores em atividade, inclusive os
¢ correntes de transformagdo ou reclassificagédo
do cargo ou fungdo em que se deu a
aposentadoria, com o objetivo de cumprir o

disposto no paragrafo anterior.

§ 4° E vedada a percepgdo de mais de uma
aposentadoria a conta do regime de previdéncia
previsto neste artigo, ressalvadas as
decorrentes dos cargos mencionados no art. 37,
inciso XVI, bem como .a acumulacao de
aposentadoria deste regime com aposentadoria do
regime de que trata o art. 201, salvo, neste

ultimo caso, se decorrente de filiacgao
obrigatéria.

§ 5° E vedada a adogdo de requisitos e
critérios diferenciados para efeito da
concessio de aposentadoria ou pensid a

>rangidos pelo regime de que trata este
*tigo, ressalvados o8 <casos de trabalho

tercido exclusivamente sob condig¢des especiais
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§ 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido terao as mesmas garantias, prerrogativas,
impedimentos, vencimentos e vantagens dos
Ministros do Superior Tribunal de Justicga.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

~

§ 3° Compete ainda a Justica do Trabalho
executar, de oficio, as contribuigdes sociais,
previstas no art. 195, I, "av, e seus
acréscimos legais, decorreqtes das sentencgas

que proferir."”

§ 4° Aplica-se ao Ministério Publico, no que

couber, o disposto no art. 93, inciso II."

LA = o =
I - do empregador, da empresa e da entidade a
ela equiparada na forma da 1lei, incidentes
sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do
trabalho pagos ou creditades, a Qualquer
titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo,
mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢c) o lucro;

IT - do trabalhador e demais segurados da
previdéncia social;

§ 9° As contribuigdes sociais previstas no
inciso I deste artigo poderdo ter aliquotas ou
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que prejudiquem a saude ou a integridade
fisica, conforme dispuser a lei complementar
prevista no § 1° deste artigo.

§ 3° E assegurado reajustamento dos beneficios
para preservar-lhes, em carater permanente, o
valor real, conforme critérios definidos em
lei. '

s 4° Nenhum beneficio que substitua o
salario-de-contribuigcdo ou o rendimento do
trabalho do segurado tera valor mensal inferior
ao salario minimo.

§ 5° E vedada a percepgcio de mais de uma
aposentadoria a conta do regime geral de
previdéncia social de que trata este artigo,
bem como a acumulagcao de aposentadoria dos
regimes de que tratam os arts. 40 e 42 com
aposentadoria deste regime, salvo, neste ultimo
caso, se decorrente de filiagdo obrigatéria.

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral
de previdéncia social, nos termos da lei
complementar prevista no § 1° deste artigo,
obedecidas, especialmente, as seguintes
condigdes:

I - aos sessenta e cinco anos de idade, para o
homem, e aos sessenta anos de idade, para a
mulher, reduzido em cinco anos o limite de
idade para os trabalhadores rurais de ambos os
sexos e para 0S que exer¢am suas atividades em
regime de economia familiar, neste incluidos o
produtor rural, o garimpeiro e o pescador
artesanal, bem como os respectivos cdénjuges;

II - apdés trinta e cinco anos de contribuigdo,
ao homem, e apés trinta anos de contribuigdo, a

mulher;
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II - serao reconhecidos como tempo de contribuigao
O0s seguintes periodos:

a) tempo de servigo com comprovagiao de vinculo
empregaticio, admitindo-se os meios de prova aceitos na
le __lagao vigente;

b) tempo de servigo militar obrigatério;

c) tempo em gozo de beneficios de auxilio-doenc¢a,
aposentadoria por invalidez, auxilio-acidente,
salario-maternidade e éeguro—desempqego, desde que, no caso dos
dois ultimos, seja efetuado o recolhimento das respectivas
contribuigdes, nos termos da lei;

d) tempo de exercicio de atividade rural,
obedecidos o0s requisitos que a lei referida neste artigo
estabelecer;

IIT - ¢_ra considerado como trabalhador rural em
regime de economia familiar, para efeito do disposto no art.
201, § 7°, I, o produtor rural que possua até dois empregados,
ainda que em carater permanente. _

Art. 3° Até que produzam efeitos as leis que irao
dispor sobre as contribuig¢des de que trata o artigo 195, séao
exigiveis as contribuicdes estabelecidas em lei, destinadas ao
custeio da seguridade social e dos diversos regimes
previdenciarios.

Art. 4° Fica assegurado o direitq a aposentadoria e
pensdo, nas condigdes previstas na legislagdo vigente a data
da promulgagio desta Emenda, aos que estejam em gozo do
beneficio ou qﬁe nessa data tenham cumprido os requisitos para
obté-lo.

Art. 5° As entidades de previdéncia privada,
patrocinadas pela Uniao, Estados, Distrito Federal e
Municipios, suas autarquias, fundag¢des, empresas pﬁbiicas e
sociedades de economia mista deverdao rever, no prazo de dois
anos a contar da data da promulgacgido desta Emenda, seus planos

de beneficios e servigos, de modo a ajusta-los atuarialmente a
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PROPOSTA ORIGINAL

Modifica o Sistema de Previdéncia Social,
e labelece normas de Transicdao e d4 outras
providéncias

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo promulgam a seguinte Emenda
Constitucional:

Art.1°. Sé&o alterados o inciso Xll do art. 7°. e o inciso Xll do art. 24, e é
acrescentada a al ea "f" no inciso Il do § 1°. do art. 61 da Constituicdo, passando
os referidos dispositivos a vigorar com a seguinte redagdo:

Xl - salario-familia pago em razio do dependente do
trabalhador de baixa renda;

--------------------------------------------------------------------------------------------------------

...........................................................................................................
.........................................................................................................

...........................................................................................................
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Art. 6°,

b) a receita ou o faturamento;
c) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia
social; ;

§ 1°. As contribuigdes sociais previstas no inciso | deste artigo
poderao ter aliquotas ou bases de calculo diferenciadas em razdo
da natureza da atividade econdémica.

§ 2°. (igual ao atual § 3°.).

§ 3° Lei complementar podera instituir outras fontes
destinadas a garantir a manutengdo ou expansdo da seguridade
social. :

§ 4°. (iguél ao atual § 5°.).

§ 5° As contribuigbes sociais destinadas a seguridade social
serdo exigidas apés decorridos noventa dias da data da publicagdo
da lei que as houver instituido ou modificado, ndo se lhes
aplicando o disposto no art. 150, ill, "b".

§ 6°. A lei federal definira os critérios de transferéncia de
recursos para o sistema unico de saude e agbes de assisténcia
social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
e dos Estados para os Municipios, observada a respectiva
contrapartida de recursos.”

"Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido, nos termos da lei. mediante politicas sociais e
econdmi.__ _le visc... _ . _Ju,__ . risco de doencga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos
para sua promogao, protegdo e recupera¢do.”

S&o modificados os arts. 201 e 202 e o inciso V dn art. 203, passando

os dispositivos a vigorar com a seguinte redag¢3o:

"Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de

regime geral, de carater contributivo, observados critérios .que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

§ 1°. Lei complementar especificard os segurados e definira as

prestagdes, prazos de caréncia e valor maximo para os beneficios do
regime geral de previdéncia social, que atendera a:
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V - a garantia de auxilio mensal & pessoa portadora de

ficiéncia e ao idoso, desde que comprovem n&o possuir meios

} prover & propria subsisténcia ou té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei."

Art. 7°. A lei complementar prevista no art. 201, § 1°.,, dispora ainda sobre as
regras de transicdo para o regime geral de previdéncia social, apliciveis aos
seqgurados de que trata a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, inclusive quando
amparados por legislagdo especifica, obedecidas, em especial, as seguintes
diretrizes:

| - o tempo de contribuicdo adicional a ser exigido pelo ne~
regime, para fins de aposentadoria prevista no § 2°. do art. 201, Sc.«
reduzido segundo a propor¢do direta existente entre o tempo de
servico ou contribuicdo j& cumprido e o requerido pelas normas
vigentes até a promulgacdo da lei complementar referida neste
artigo, para fins de aposentadoria com valor equivalente ao total do
iario-de-beneficio ou com proventos integrais, conforme o caso;

Il - a elevagdo do prazo de caréncia e do numero de salg=~~

de contribuicdo a serem considerados no célculo do beneficio scia
gradativa.

Paragrafo unico. A lei complementar mencionada no caput dispord também
sobre as regras de transi¢c&o para os novos regimes de previdéncia a que se referem
os arts. 40 e 42, edecidas, especialmente, as diretrizes previstas neste artigo.

Art, 8°, Até que produzam efeitos as leis que irdo dispor sobre as contribuigGes
de que trata o i . 195, com a redagéo dada por esta Emenda, sdo mantidas as
formas de custeio da seguridade social e dos diversos regimes previdenciarios, sendo
exigiveis as contribuigoes estabelecidas em lei, em especial, pelos seguintes diplomas
legais, preservados os efeitos produzidos sob sua vigéncia:

I - Lei Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970;

i - Lei Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970;

Il - Lei n® 7.689, de 15 de dezembro de 1988;

IV - Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991;

V - Lei Complementar n°® 70, de 30 de dezembro de 1991,

Vi - Lei n® 8.540, de 22 de dezembro de 1992;

VII - Lei n° 8.641, de 31 de margo de 1993;

[
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modo a atender aos indispensavels requisitos aruariais sem prejudicar aqueles que
comprovadamente comecem a trabalhar quando muito jovens.

37. Mantendo-se um teto de contribui¢io e de valor de beneficio para
a previdéncia social, busca-se garantir a ades@o facultativa do segurado a regime de previdéncia
complementar, organizado segundo critérios fixados em lei. Reconhece-se assim a importéncia
dos fundos complementares de previdéncia enquanto instrumentos fundamentais, nio apenas
para assegurar niveis adicionais de protegdo, mas também para a geragdo de poupanca de longo
prazo e, conseqiientemente, para o financiamento de projetos de desenvolvimento.

38. Como os beneficios previdencidrios e assistenciais
direcionados a clientelas diferenciadas, sendo que os previdenciarios pressupdem vir
contributivo e os assistenciais independem de contribuigdo, propde-se que o piso destes
tipos de beneficios seja desvinculado. O pagamento do salario-familia bem como do aw
reclusdo, beneficios tipicamente assistenciais, dirigidos hoje indiscriminadamente a todc
segurados, passara a obedecer a critérios de seletividade baseados na efetiva necessidade.

39. Quanto a transi¢do para o novo RGPS, as propostas inciuida
disposi¢des transitdrias objetivam o reconhecimento dos direitos adquiridos e das expecta
de direito, observados critérios que levem em conta o tempo de servigo ja cumprido
beneficiarios urbanos e rurais, homens e mulheres passam a receber tratamento isondmico.
unificados também os critérios de concessio de todos os beneficios mantidos pela Previd
Social, ainda que a conta do Tesouro Nacional, buscando-se a racionaliza¢do
procedimentos operacionais.

40, Quanto aos regimes proprios de previdéncia dos servic
publicos, foram incluidos, nas disposi¢6es transitorias, mecanismos destinados a corrigir an
disfungdes corporativas. Dentre estes, citam-se o estabelecimento de novos pardmetros p
contagem do tempo de servigo € de limites maximos de valor para as aposentadorias € pei
pagas por todas as esferas de Governo aos seus respectivos servidores publicos cr
militares, bem como a desvinculagio dos critérios de reajuste de ativos e inativos.

41, Até que sejam promulgadas as leis complementares relativas aos
regimes proprios de previdéncia dos servidores publicos, foram estabelecidos, nas disposi¢des
constitucionais transitorias, critérios para a concessio das aposentadorias dos servidores civis,
dos policiais militares, dos integrantes das Forgas Armadas, dos magistrados e membros do
Ministério Pablico e Ministros do Tribunal de Contas da Unido.

42. De uma forma geral, foram suprimidas todas as matérias i
constitucionais e aperfeicoada a redagdo do texto constitucional tornando-o mais abrange
mais preciso.
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Capitulo II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sao direitos sociais a educagdo, a saide, o trabalho,
o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecao & mater-
nidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Cons! iigao.

Art. 7* S ) direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além
de outros q :visem a melhoria de sua condig¢ao social:

- - - -— . . - .
- - ™~ - . - - - — .t v e e -

Xil — salario-familia para os seus dependentes<

-_— . = -
- - L L o S T - -

-

—-—

- -
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| — por invalidez permanente, sendo os proventos inte-

rais quando decorrentes de acidente em servico, moléstia pro-

ional ou doenga grave, contagiosa ou incuravel, especificadas
em lei, e proporcionais nos demais casos;

I — compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com
proventos proporcionais ao tempo de servigo;

Il — voluntariamente:

a) aos trinta e cinco anos de servico, se homem, e aos
trinta, se mu er, com proventos integrais;

b) aos trinta anos de efetivo exercicio em fungdes de ma-
gistério, se professor, e vinte e cinco, se professora, com proven-
tos integrais;

c) aos trinta anos de servico, se homem, e aos vinte e
cinco, se mulher, com proventos proporcionais a esse tempo;

d) aos sessenta e cinco anos de idade, se homem, e aos
sessenta, se mulher, com proventos proporcionais ao tempo
de servigo.

§ 1° Lei complementar podera estabelecer exce¢des ao
disposto no ciso lll, a e ¢, no caso de exercicio de atividades
consideradas penosas, insalubres ou perigosas.

§ 2° A lei dispora sobre a aposentadoria em cargos ou
empregos temporarios.

§ 3° O tempo de servigo publico federal, estadual ou mu-
nicipal sera computado integralmente para os efeitos de aposen-
tadoria e de disponibilidade.

Segao lll
Dos Servidores Publicos Militares

Art. 42. Sao servidores militares federais os integrantes das
Forgcas Armadas e servidores militares dos Estados, Territérios
e Distrito Federal os integrantes de suas policias militares e
de seus corpos de bombeiros militares.

Art. 73. O Tribunal de Contas da Uniao, integrado por nove
Ministros, tem sede no Distrito Federal, quadro préprio de pes-

soal e jurisdicao em todo o territorio nacional, exercendo, no
que couber, as atribuigdes previstas no art. 96.

- —
- - - —
~ e - - - - - - - - -

§ 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo terdo
as mesmas garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos
e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de Justica e

-
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§ 1° Frustrada a negociagao coletiva, as partes poderao
eleger arbitros. '

§ 2° Recusando-se qualquer das partes a negociagao ou
a arbitragem, € facultado aos respectivos sindicatos ajuizar dissi-
dio coletivo, podendo a Justica do Trabalho estabelecer normas
e condigoes, respeitadas as disposi¢oes convencionais e legais
minimas de protecgao ao trabalho.

- - -
~ A . e LA - ~ = - e o~ - = -

Art. 12 . Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

- -
- - - - - - - -

§ 1° A legitimagao do Ministério Publico para as agoes
civis previstas neste artigo nao impede a de terceiros, nas mes-
mas hipéteses, segundo o disposto nesta Constituigao e na lei.

§ 2° Asfungoes de Ministério Publico sé podem ser exer-
cidas por integrantes da carreira, que deverao residir na comarca
da respectiva lotagao.

§ 3° O ingresso na carreira far-se-a mediante concurso
publico de provas e titulos, assegurada participagao da Ordem
dos Advogados do Brasil em sua realizagao, e observada, nas
nomeagoes, a ordem de classificagao.

§ 4° Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o
disposto no art. 93, Il e VI.

- = T ;e e - . - - . - - -

Titulo VI

- - ~ -

_ DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

T e W e W e T -— -

Capitulo |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secao I
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Muni-
cipios poderao instituir os seguintes tributos:

| — impostos;

Il — taxas, em razéo do exercicio do poder de policia ou
pela utilizagao, efetiva ou potencial, de servigos publicos especi-
ficos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposigao;
bi Il — contribuicdo de melhoria, decorrente de obras pu-

icas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos teréo carater pes-
soal e serao graduados segundo a capacidade econdmica do
contribuinte, facultado a administracao tributaria, especialmente

- e . - . - - -
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para conferir efetividade a
os direitos individuais e
rendimentos e as atividac

§ 2° As taxas nao
de impostos.

Art. 149. Compete exc
buicoes sociais. de interv
interesse das categorias pr
trumento de sua atuacac
disposto nos arts. 146, {ll, €
no art 195, § 6, relativa
o dispositivo.

Paragrafo unico. QOs
cipios poderao instituir cor
para o custeio, em benefic
e assisténcia social.

Dos It

Art. 153. Compete a (
| — importagao de
I — exportagao, pi

ou nacionalizados;
I — renda e prove
IV — produtos indu
V — operagoes de

a titulos ou valores mobil
VI — propriedade t
VII — grandes fortu

§ 1° E facultado a
¢oes e os limites estabel
impostos enumerados n¢

§ 2° O imposto pr

| — sera informadc
versalidade e da progres:

I — naoincidira, ni
rendimentos proveniente
pela previdéncia social da
e dos Municipios, a pes
cinco anos, cuja renda
de rendimentos do traba

O FEL L. AL Julh
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objetivos, identificar, respeitados
armos da lei, o patriménio, os
nomicas do contribuinte.

ao ter base de calculo propria

nente a Uniao instituir contri-
no dominio econémico e de
nais ou economicas, como ins-
espectivas areas, observado o
e lll, e sem prejuizo do previsto
as contribuicoes a que alude

38,0 Distrito Federal e os Muni-
a0, cobrada de seus servidores,
les, de sistemas de previdéncia

- e ~ - . - o = -

1o il
7s da Uniao

nstituir impostos sobre:
os estrangeiros;
axterior, de produtos nacionais

2 qualquer natureza;
ados;
), cambio e seguro, ou relativas

al rural;
2s termos de lei complementar.

r Executivo, atendidas as condi-
em lei, alterar as aliquotas dos
sos L IVeV.

10 inciso lll:

critérios da generalidade, da uni-
2, na forma da lei;

10s e limites fixados em lei, sobre
iposentadoria e pensao, pagos
, dos Estados, do Distrito Federal
m idade superior a sessenta e
gja constituida, exclusivamente,
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Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a socie-
dade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contri-
buigoes sociais:

I — dos empregadores, incidente sobre a folha de salarios,
o faturamento e o lucro;

Il — dos trabalhadores;
Il — sobre a receita de concursos de progndsticos.

§ 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios destinadas a seguridade social constarao dos respec-
tivos orgamentos, nao integrando o orgamento da {niao.

§ 2° A proposta de orgamento da seguridade social sera
elaborada de forma integrada pelos 6rgaos responsaveis pela
saude, previdéncia social e assisténcia social, tendo em vista
as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamen-
tarias, assequrada a cada area a gestao de seus recursos.

§ 3° Apessoa)jundicaem debito com o sistema da seguri-
dade social, como estabelecido em lei, nao podera contratar
com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios. S

§ 4° A lei podera instituir outras fontes destinadas a ga-
rantir a manutengao ou expansao da seguridade social, obede-
cido o disposto no art. 154, |.

§ 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social
podera ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente
fonte de custeio total.

§ 6° As contribuigoes sociais de que trata este artigo so
poderao ser exigidas apos decorridos noventa dias da data da
publicagao da lei que as houver instituido ou modificado, nao
se lhes aplicando o disposto no art. 150, lll, b.

§ 7° Sao isentas de contribui¢ao para a seguridade social
as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam
as exigéncias estabelecidas em lei.

§ 8 O produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatario
rurais, 0 garimpeiro e o pescador artesanal, bem como os respec-
tivos conjuges, que exergam suas atividades em regime de eco-
nomia familiar, sem empregados permanentes, contribuirao pa-
ra a seguridade social mediante a aplicagdo de uma aliquota
sobre o resultado da comercializagao da produgéo e farao jus
aos beneficios nos termos da lei.

Segao Il
Da Saude

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garan-
tido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redu-
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¢ao dorisco de doenga e de
e igualitario as agoes e sen
€ recuperagao.

-—- .- - -

Da Pn

Art. 201. Os planos de
buicao. atenderao. nos ter

| — cobertura dos ¢
incluidos os resultantes de
sao;

I — ajuda a manute
de baixa renda;

Il — protegao a ma

IV — protegao ao tre
involuntario;

V — pensao por m«
ao conjuge ou companhei
to no § 5° e no art. 202.

§ 1° Qualquer pes
da previdéncia social, me
nos previdenciarios.

§ 2° E assegurado
preservar-lhes, em carate
critérios definidos em lei.

§ 3° Todos os salé
célculo de beneficio serac

§ 4° Osganhoshat
serao incorporados ao sal
denciaria e consequente 1
e na forma da lei.

§ 5° Nenhum bene
buigao ou o rendimento
mensal inferior ao salario

. § 6 A gratificacao
nistas tera por base o valic
de cada ano.

§ 7° A previdéncia
rater complementar e fa
adicionais.

§ 8 E vedado sul
as entidades de previdén:

Art. 202. E assegurad
culando-se o beneficio s
salarios de contribuicao, ¢

OS agravos e ao acesso universal
} para sua promogao, protecao

rao I

'‘éncia Social

widéncia social, mediante contri-
. da lei, a:

tos de doenca. invalidez, morte,
lentes do trabalho, velhice e reclu-

) dos dependentes dos segurados

dade, especialmente a gestante;
1ador em situagao de desemprego

de segurado, homem ou mulher,
dependentes, obedecido o dispos-

podera participar dos beneficios
te contribuigao na forma dos pla-

:ajustamento dos beneficios para
rmanente, o valor real, conforme

de contribuigao considerados no
rrigidos monetariamente.

is do empregado, a qualquer titulo,

para efeito de contribuigdo previ-
rcussao em beneficios, nos casos

- que substitua o salario de contri-

trabalho do segurado tera valor

imo.

alina dos aposentados e pensio-
s proventos do més de dezembro

al mantera seguro coletivo, de ca-
tivo, custeado por contribuigoes

¢ao ou auxilio do Poder Publico
rivada com fins lucrativos.

osentadoria, nos termos da lei, cal-
a média dos trinta e seis ultimos
gidos monetariamente més a més,

- . L e e e e e e~
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e comprovada a regularidaae dos reajustes dos salarios de contri-
buicao de modo a preservar seus valores reais e obedecidas
as seguintes condigoes:

| — aos sessenta e cinco anos de idade, para o homem,
e aos sessenta, para a mulher, reduzido em cinco anos o limite
de idade para os trabalhadores rurais de ambos os sexos e
para os que exercam suas atividades em regime de economia
familiar, neste incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pesca-
dor artesanal; '

I — apés trinta e cinco anos de trabalho, ao homem, e,
apos trinta, a mulher, ou em tempo inferior, se sujeitos a trabalho
sob condigoes especiais, que prejudiquem a saude ou a integri-
dade fisica, definidas em lei;

Il — apos trinta anos, ao professor, e, apds vinte e cinco,
a professora, por efetivo exercicio de fungao de magistério.

§ 1° E facultada aposentadoria proporcional, apds trinta
anos de trabalho, ao homem, e, apés vinte e cinco, a mulher.

§ 2° Para efeito de aposentadoria, é assegurada a conta-
gem reciproca do tempo de contribui¢ao na administragao publi-
ca e na atividade privada, rural e urbana, hipétese em que os
diversos sistemas de previdéncia social se compensarao finan-
ceiramente, segundo critérios estabelecidos em lei.

Segdo IV
Da Assisténcia Social

Art. 2 3. A assisténcia social sera prestada a quem dela ne-
cessitar, independentemente de contribuicao a seguridade so-
cial, e tem por objetivos:

I — a protecao a familia, a matemnidade, a infancia, a ado-
lescéncia e a velhice;

I — o amparo as criangas e adolescentes carentes;
Il — a promogao da integragao ao mercado de trabalho;

[V — a habilitagcao e reabilitacao das pessoas portadoras
de deficiéncia e a promogao de sua integragao a vida comu-
nitaria;

V — agarantia de um salario minimo de beneficio mensal
a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem
nao possuir meios de prover a propria manutengao ou de té-la
provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

LEI N° 3.765 -~ DE 4 DE MaIO DE 1860

Dispde sébre as Pensées Militares

—_— —_ - —_ —_—
—_— ——— — —
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LEI CC Il — DE T
)
Institui ntegracao
Socic 'éncias
LE N°8 — DE 3 DE
1970
In: Formagdo do
i ior Publico e
‘ ls.
LEI N° 8.861, 'O DE 1994

lacdo aos arts. 387 e 392 da
18 Leis do Trabalho (CLT),
2 e 25 da Lei n® 8.2121, de
M1, e os arts. 39, 71, 73 e 106
), de 24 de julho de 1991, to-
& licenca-maternidade.

- — m—— —_—

LEI N? 8.870, + DE 1994

—_ — —

ritivos das Leis n’s 8.212(1)
? julho de 1991, e d4 outras

MEDIDA PROVI.SORIA N?® 9( :IRO DE 1995
D ¢ contribuicfio para o Plano
de vidor piblico civil ativo dos
Py itarquias ¢ das fundacOes
Pt ncias. :
LEI N9 'mbro  de | 980;

0 dos Milftares.
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LEI N9 7.6869, DE 15 DE. DEZEMBRO. .DE. 1988

Institui contribuiglo social sobre
o lucro das pessoas juridicas e dé
outraes providéncias.

LEXI No 8.237, DE 30 DE SBETEMBRO DE 1991 -

Dispde sobre a remuneracho dos Servidores
.Militares Federais das Forcas Armadas ¢ dé
outras providéncias. -

LE] COMPLEMENTAR a* 70 ,d¢ 30 de dezembro de 1991.

Institui contribuigdo para financiamento
da Seguridade Social, cleva a aliquota da
contribui¢io sociul sobre o lucro das
instituicoes financeiras ¢ d& outras
providéncias.

LEI NO 8.540, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1992

Dispdc sobre a contribuicio do empregador
rural para a seguridade social e determina
outras providéncias, alierando dispositivos
das Leis n°s 8.212, de 24 de julho de 1991 ¢
8.315, dc 23 dc dezembro de 1991.

LEI NO 8.641, DE 31 DE MARGO DE .1993

Estabelece normas de a0 INSS
dos clubes de fmbo%w dos
débitos, e df outras providénci

LEI NQ 8.647, DE 13 DE ABRIL DE 1993

sobre a vinculaglo do servidor
péblico civil, ocupante de cargo em
¢

Yo
b ! srvweia, 80 ncguuc
Geral de Previdincia Social ¢ df outras
providéncias.

(A Comissdo de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional.)
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PROJETOS RECEBIDOS DA CAMARA [

PROJETO DE DECF
(N2 259/96, 1

O CONGRESSO NACIC(

Art. 1°. Fica ap:
ranga Nuclear, assinada pel

Paragrafo 1nico.
gresso Nacional quaisquer
da referida Convengao, ass
tares que, nos termos do
Federal, acarretem encargo
ménio nacional.

Art. 2°. Este De

data de sua publicac¢io.

MENSA GF
(Dot

Scnhores Membros do Cong

De conformidade com o di
submceto A elevada consideracfio de Vossa
do Serhor Ministro de Estado das Rela
Nuclear, assinada pelo Brasil em 20 de sete

\

P

AL Julho de 1996

'0 N2 68, DE 1996
sputados

> da Convencao de Segu-
, assinada pelo Brasil
bro de 1994.

to da Convencao de Segu-
20 de setembro de 1994.
tos a aprovagao do Con-
isam resultar em revisao
squer ajustes complemen-
art. 49 da Constituicgdo

issos gravosos ao patri-

ativo entra em vigor na

E 1995

3 I, da Constituiclio Federal,
do de Exposiclio de Motivos
13 Convenclio de Seguranga

d&¢ novesmbro: de 1995.

nrique Cardoso
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EXPOSICAO DE MOTIVOS N* 655, de 27 de novembro de 1993,
do Sr. MINISTRO DE ESTADO DAS RELACOES EXTERIORES.

Excelentissimo Senhor Presidente aa xepublica,

A Convencdo de Seguranca Nuclear foi adotada, em
17/06/94, por uma Conferéncia Diplomitica realizada na sede da
Agéncia Internacional de Energia Atdmica, em .Viena. O Brasil
assinou o referido diploma, para cuja elaboragido contribuiu
ativanonto, no dia 20 de setembro de 1994, data em que foi aberto A
assinatura.
a. O objetivo principal da Convencdo & comtribuir para o
alcance de um alto nivel de scgﬁran¢a nuclear,” no =mundo todo,
nmediante a melhoria das medidas de séquranca internas e, quando
apropriado, mediante cooperagdo internacional especifica.
3. A Convencdo de Sequranga Nuclear versa sobre principios

fundamentais, e ndo sobre padrdes. de seguranga pormenorizadas..

,Estes Ultimos j4 sdo ébjeto de diretrizes internacionais, que sido

atualizados periodicamente.

4. A Convengdo aplica-se a usinas nucleares civis,
localizadas em terra, sob jurisdigao da Parte Contratante. Nessa
4mbito incluen-se as instalagdes de armazenamento, manipulagdo e
tratamento de materiais radioativos, situadas no mesmo local e

relacionadas com a operacds da usina nuclear.

5. A Convengdo de Seguranga Nuclear constitui-se em uma
Convencgéo-Incentivo, ou seja, em um diploma que busca estimular as
Partes Contratantes a melhorarem a seguranga de saus reatores por
meio do didlogo e da troca de informacdes.

6. o roanisno mais efetivo da Convengdo sdo as Reunides das
Partes Contratantes cuja finalidade é discutir os relatdrios por
elas resentados. FDesses -encontros deverdo advir sugestdes
técnicas destinadas a solugdo de problemas concretos.

7. De fundamental importancia sers a discussido no ambito da
Reunido Preparatdéria das Partes Contratantes, a ‘realizar-se no
prazo maximo de seis meses apds a entrada em vigor da Convengdo.
Nessa oportunidade serdc discutidas as suas Regras Financeiras e de

Procedimento, que terdo efeito diretc sobre a aplicagdo do diploma
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en causa. Seria de grande importa
formulagdo dessas regg;#._

8. ‘Considerando que é fun
grau de confiabilidade na opei:aca
COnvonéao de 'Seguiﬁm;a VNuclear
efetivamente, para a melhoria da
tenho a honra de submeter a Voss

Mensagem ao Canrgsso-Naci'bnil pr

aprego.
Respeitosa
. LUIZ r}:uzlé
Ministro de Estado das
CONYENCAO DE SE(
PREAMBULO
AS PARTES CONTRATANTES

@) Consctemel da mportincu para a comur
da energia nuclear sqc seguro, bem regulamer

(ii) Reafirmando a necessidade de continuar |
nuclear em todo 0 mundo;

(iii)  Reafirnando que a responsabilidade |
Estado que tem jurisdiglio sobre uma instalagd

(iv). » Desejando promover uma efetiva cultura

(v) Conscientes de que acidentes em instalag
impactos transfronteirigos,

(vi) Tendo presente a Convenglo sobre Prot
a Convenglio sobre Pronta Notificag#io de
sobre Assisténcia em Caso de Acidente Nucleas

(vii) Afirmando a importincia da cooperagio
nuclear, através da utilizagio de inecanismos
"estabelecimento desta Convengio-incentivo,

(viii) Reconhecendo que esta Convenclo

principios fundamentais de seguranca para in
detalhados de seguranca, e que ha diretrizes de
que sio atualizadas periodicamente ¢ podem
meios contemporineos para se alcancar um alt(

(ix)  Afirmando a necessidade de iniciar pro
internacional sobre o gerenciamento seguro de !

para o Brasil tomar parte na

1tal a manutencdo de .um alto

» usinas nucleares, e gue a
n condigées de contribuir,

iranca das usinas nucleares,
celéncia o anexo' projeto de

io a aprovagdo do diploma em

o

=

REIA

goes Exteriores

NCA NUCLEAR

internacional de assegurar que o uso
: ambientalmente adequado;

vendo um elevado nivel de seguranga

:guranga nuclear permanece com o
tar,

juranga nuclear;

icleares tém o potencial de provocar

‘isica de Materiais Nucleares (1979),
ente Nuclear(1986), e a Convengio
nergéncia-Radiologica (1986);

acional para o auinento da seguranga
rais ¢ multilaterais existentes e do

: 0 compromisso da aplicagdio de
Ses nucleares, em lugar de padrdes
anga formuladas internacionalmente,
a forma, fornecer orientagio sobre

i de seguranca;

nte a elaboragio de uma conven¢io
s radioativos t&o logo o processo em
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andamento de elaboraglio" dos principios .fundamentais de gerenciamento de rejeitos
radioativos tenha resultado em um amplo acordo a nivel internacional;

(x)~  'Réconhecendo a utilidade de trabalho técnico adicional relacionado com a

seguranca de outras partes do ciclo de combustivel nuclear, e que este trabalho pode, no

tfl.:vido tempo, facilitar o desenvolvimento de instrumentos internacionais presentes ou
turos,; '

ACO! ARAM O SEGUINTE:,.
CAF UL 1. OBJETIVOS, DEFINICOES E CAMPO DE APLICACAO

ART D 1. OBJETIVOS
Os objptivos desta Convenciio sio:

. (i) alcangar e manter um alto nivel de seguraﬁga nuclear
mundial através do fortalecimento de medidas nacionais e da cooperaglio internacional,
- incluindo, onde for apropriado, cooperagio técnica relacionada com seguranca,

. (ii) estabelecer ¢ manter defesas efetivas em instalagdes
nucleares contra danos radiologicos potenciais, de forma a proteger individuos, sociedade
¢ meio ambiente dos efeitos nocivos da radiag3o ionizante originaria dessas instalagdes;

_ (iii) prevenir acidentes com conseqiiéncias radiologicas. e
mitigar tais conseqiiéncias caso ocorram.

ARl 02 DEFINICOES .

Para os fins desta Convengio:

- \ (i) ‘"instalagio - nuclcar” significa, para ‘cada Parte
Contratante, qualguer usina nuclear civil, focalizada em terra, - sob sua jurisdiclo,
incluindo instalagdes de armazenamento, manipulagio e tratamento de matefiais
radioativos que estejam no mesmo local e que sejam relacionados com a operagio da
usina nuclear. ‘Fal usina deixa de ser uma instalagao nuclear quando todos os elementos
combustiveis nucleares tenham sido removidos definitivamente do nucleo do reator ¢
tenham side armazenados de inaneira segura, de acordo com procedimentos aprovados, e
um programa de descomissionamento tenha sido aprovado pelo orgdo regulatorio.

(ii) "orgdo regulatorio” significa, para cada Parte
Conuatante, qualquer 6rgao ou orgios com autoridade legal conferida por anquela Pane
Contratante para outrogar licencas e regulamentar a escolha do local, o projeto. a
construgdo, 0 comissionamento, a operac3o ou o descomissionamento de instalagdes
nucleares. : .

(iii) "licenga™ significa qualquer autorizaglio outorgada pelo
orgao regulatorio ao requerente que tenha a responsabilidade pela escotha do focal,
projeto, construgo, comissionamento, operacio ou descomissionapienio de uma
instalagdo nuclear.

ARTIGO 3. CAMPO DF. APLICACAO

Esta Convenclo aplicar-sc-2 4 seguranca de -insialacdes
nucleares. ' Co-

CAP JLO 2. OBRIGACOES

fa) | risposiires Ligraiy-
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ARTIGO 4, MEDIDAS DE IMPLEMEN'

Cada Paric (¢
nacionais, as medidas legislativas, rcgulam
necessarias a impleinentag3o de suas obngnc(

ARTIGO 5. RELATORIO

Cada Parte Co
cada reunifio referida no Artigo 20, um r
implementar cada umna das obrigagdes desta (

ARTIGO 6. INSTALACOES NUCLEARI

Cada Parte Coi
garantit (qué a seguranga das instalagdes n

Convengio entrar em vigor para aquela Par
logo quanto possivel. Quando: necessario,
Contratante assegurard que todas as n
implementadas com urgéncia, para elevar o ni
melhoria ndio puder ser realizada, planos d
operagio da instalagiio huclear tdo breve qu:
operagdo deve levar em conta todo o con
assim como o impacto social, ambiental e eco

ARTIGO 7. ESTRUTURA LEGISLATIV.

« 1. Cads Parte
estrutura legislativa ¢ regulatoria para govern

2. Aestrutura |

(i) o estabele
nacionais de seguranca;

(if) um sisten
nucleares e a proibiclio de operagiio da instala

(iii) um sistem
instalagdes nucleares para apurar o cumprime
de licencas;

iv) o cumprin
termos de licencas, incluindo suspensiio, modi

ARTIGO 8.O0RGAO REGULATORIO.

1. Cada Parte

ﬂb regulatério, encarregado da implemen

erido no Arigo 7, e dotado de autori

financeiros ¢ humanos para desincumbir-se d:

2. Cada Parte !

uma efetiva separacio entre a

qualquet outro orgio ou organizagio relal
energia nuclear.

EDERAL
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r

we omard, de acordo com suas Icis
c_administrativas e outras medidas
esta Convengdo.

e submetcra para revisio, antes de
) sobre as medndu que tomod, para
vho -

STENTES:

€ tomara as medidas apropriadas para
S existentes nO Momento em que a
tratante seja submetida & revisio tho
'ontexto desta: Convenclio, a Paste
i razoavelmente praticaveis serdo
seguranca da instalacdo nuclear. Se tal
ter implementados pars a parada de
issivel. A oportunidade da parada de
mergético e as alternativas possiveis,
3

islagdo ¢ Normatizagdo:
IGULATORIA

atante estabelecerd ¢ manterd uma
piranca das instalagBes nucleares::

va ¢ regulatéria dispord sobre:

. de requisitos ¢ regulamentagdes

licenciamento para as instalagdes
slear sem uma licenga;

nspecdo regulatoria e avaliagio de
regulamentos aplicaveis ¢ dos termos

los regulamentos aplicaveis e dos
' ou revogacdo.

tante estabelecera ou designarh um
o arcabouco legislativo e regulatorio
idequada , competéncia e recursos
msabilidades a ele atribuidas.

:ante tomard as medidas apropriadas
es do orgio regulatorio e aquelas de
) com a promogio ou utilizagio da






ARTIGO 15. PROTI

assegurar que, em to
publico is radiagSes
quanto razoavelmente
que excedam os as do:

ARTIGO 16. PREP/

para assegurar que exi
de ia extern
compreendam as ativi(

preparados e testad
ncordadop;o?rgl:.|

afetada por emergénci
sua propria populagd
instalacio nuclear, ¢
_resposta diante de en

nuclear em seu territd
radiologica em instalag
preparacio e teste de
\ltividades a serem real

-ARTIGO 17. DA ES

assegurar que 0S proc:

localizag3o capazes
existéncia projetado;

instalagdo nuclear pro

referidos nos subitens
vista da seguranga, da

uma instalaciio nucle
instalagZo e, a pedido
modo a habilité-las ¢
provivel impacto, en
nuclear.

ARTIGO 18, PROJK
assegurar que:

dotados de vérios nit
contra a liberaglio de n
€ a mitigar suas consex

s medidas apropriadas para
:#io dos trabalhadores e do
seja mantida tdo reduzida
xposta a doses de radi

1ais.

r4 as medidas apropriadas
talagBes nucleares ¢ planos
rotineiramente testados e
a8 emergéncia.
nuclear, tais planos serdio
um nivel de baixa poténcia

medida em que possa ser
priadas para assegurar que
Estados vizinhos de uma
:adas para planejamento e

e n3o tenham instalagdo
das no caso de emergéncia
s medidas apropriadas para
)wio, que compreendam as

Instalagdes

13 medidas adequadas para
»s e implementados:

‘es relevantes referentes a
io nuclear pelo tempo de

avel na seguranga de uma
mbiente;

necessario, todos os fatores
aceitabilidade, do ponto de

tratantes nas vizinhancas de
n ser afetadas por aquela
ais Partes Contratantes, de
* suas conclusdes sobre o
t seguranca, da instalacdio

s medidas apropriadas para

na instalag3o nuclear sejam
(defesa em profundidade)
T a ocorréncia de acidentes

[
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PROJETO DE DE
(Ne 242/9

O CONGRESSO N

Art. 1°. F:
Cooperagao entre o Gove
da Republica Federativ:
1994, em Windhoek, Rept

Paragrafo 1r
Congresso Nacional - qu
revisid do referido
complementares que, n
Constituigcdao Federal,
gravosos ao patrimdnio

Art. 2°, Est
data de sua publicacgdo

MENS

Senhores Memb:

De conformidade
submeto 2 elevada consideragi
do Senhor Ministro de Estado ¢

cveee —- 1996

fO N2 69, DE 1996
sputados)

Acordo de Coopera-
no da Republica da
no da Republica Fe-
L, assinado em 4 de
] L]

ixto do Acordo de
Namibia e o Governo

io em 4 de margo de

>s a aprovagao do
possam .resultar- em
3° gquaisquer -ajus es
o I ‘do art. 49 da

>S Ou compromissos

70 entra em vigor na

)S

da Constituicio Federal,
e Exposiciio de Motivos
o de Cooperacio entre o
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Governo da Repiblica da Namfbia e o Goves7io da Repiblica Federativa do Brasil, assinado em 4
de margode 4, em Windhoek, Repdblica da Namfbia

Brasflia, 24 de outubro de 1995.

‘. . \‘\J’ [N .,ri/!.

.

PEKM4~0¢,Vemni@vecﬁn0054

Exposicio de Motivos ne 582/DAF-II/DAI- MRE- PEXT Bras NAM, 18 de

Outubro de 1995, do Senhor Ministro de Estado das Relacées Exteriores.

Excelentissimo Senhor Presidente da Reptblica,

Submeto A4 consideragdo de Vossa Exceléncia o
anexo projeto de Mensagem ao Congresso Nacional que encaminha,
para aprovacido, o texto do Acordo de Cooperagdo Naval, assinado em
Wwindhoek, Republica da Namibia, em 4 de margo de 1994, pelc
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica
da Namibia.

2. A cooperagdo naval com a Namibia tem por
objetiyvo primordial apoiar a constituicdo da Ala Naval do

Ministério da Defesa daquele pais. 0 Brasil foi solicitado a.
prestar tal auxilio devido tanto & competéncia técnica demonstraaz

por sua Marinha quanto pelo alto nivel do didlogo politicc
bilateral, iniciado com a SWAPO ("Southwaest Africa People’s
Organization”) antes da independéncia da Namibia em 1990.

3. Do ponto de vista brasileiro, tal Acordc
possibilitard um reforgo da presenca da Namibia no Atléntico sul,

permitindo-lhe desenvolver uma politica naval sem a interferénci:

de paises terceiros.

4. A parte operativa do Acordo = limitou-se
primeira fase da cooperagdo, a qual  deveri ater-se a torma¢ao d«¢
recursos humanos. As demais fases estdo indicadas no Apéndice
deverdo ter sua implementagdo regulada pbf protocolos adicionais.

Respeitosamente,
LUIZ FELIPA "HPRE"
Hlnistro de Estado dis acd teriores
e (TR LA 3 SN
CON L R e ATy
[FXIN // o W/A- thy H\_}{_

-

. < .. . - e g e mme g
”~ Kl '
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BGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO Segio
DAS_COMISSOES PERMANENTES \as Alriduicdes do Congresse Nacionsl

- . - - -

cawrmuiche

19. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional

P

— resolver defintivamente sobre tratados. acordos ou

i tewncnn-squeltaneuﬂvcncaqxnt:aaunpn:nuua
DA ORGANIZACAC DOS PODERES 08 80 PANMOMNG nacionak
Capitulo | e e o e e e e -
DO PODER LEGISLATIVO o

a o em e e enamoee wpr e ma s ema o e

" ACORDO DE CO(¢
ENTRE

0 GOVERNO DA REPUBL
B

0 GOVERNO DA REPUBL

DO BRAS

0 Governo da Replibl:
do Ministério da Defesa) e o (
do Brasil ( por intermédio do
doravante denominados "Partes'

DESEJOSOS de fortal(
exintentel entre seus dois pa)

CONSCIENTBs da necq
formas de cooperaglo "sul-sul’

R!CONHECENDO ‘que s«
Atlantico Sul proven uma. s0lic
ambos;

RECONHECENDO tambén
relacionamento cooperativo no
intesresses; e

CONVENCIDOS que tal
melhor utilizar, em prol do de¢

‘econdmico de seus povos, os re¢
marinho e alcangar os benefic:

ACORDAM O SEGUINTE:

As Partes cooperar!
criar e fortxflcar a Ala NavaJ
Namibia.

. NAMIBIA

IDERATIVA

Namibia (por intermédio
5> da Repliblica Federativa
tério da Marinha),

5 lacos: de amizade
deﬂdq promover todas as

teressas comuns no
3 de cooperacdio entre

) estabelecimento de um
naval promoverl tais

*acdo lhes permitira
lvimento social ‘e

;5 dos mares e do leito
:nolbgicos advindos dai.

30 1
re si, com o objetivo de
Inistério da Defesa da
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. ARTIGO I
As Partes estabelecerfo uma estrutura de
cooperagdo para monitorar a implementacio dos programas
especificos acordados e para discutir e planejar etapas
futuras da cooperagdo, conforme esta vi se desenvolvendo e
progredindo., -

ARTIGO III
A estrutura de cooperacldio deverd ser flexivel e
refleti as necessidades operacionais dos programas em
andamento e os requisitos de planejamento. As alteragles em
tal estrutura deverdo ser implementadas através de troca de
correspondencia entre o Ministério da Defesa e o Ministério
da Marinba. t-

ARTIGO IV
A formacio e treinamento de oficiais e pracas no
Brasil deverd constituir-se na etapa inicial da cooperacio.
A selecio do pessoal que constituird o primeiro grupo
deverd « :ar caonclulda em-seis meses apbs a assinatura do
presente Acordo.

ARTIGO V
O Ministro da Marinha deverd, por solicitaclio do
Ministro da Defesa, designar um oficial para auxiliar na
selecdo dos candidatos aos cursos de oficiais e de
treinamento de pra¢as no Brasil, tanto para o primeiro grupo
como para 0os grupos subseqlentes.

ARTIGO VI
0 Ministério da Marinha deverd, por solicitaclo
do Ministro da Defesa, auxiliar no fornecimento dos bens e
servigos listados no Apéendice, o qual constituird parte
integral deste Acordo.

_ ARTIGO VII
De modo a facilitar e acelerar o desenvolvimento
da cooperacdo, as Partes encorsjsrlio visitas de
representantes autorizados Aas instalacdes militares e
industr |is.

ARTIGO VIII .
As Partes assegurarlo, nos termos das legislacdes
e priticas legais vigentes em cada palis, a proteclo aos
direitos de propriedade industrial e ao sigilo das
informacBes classificadas que vierem s ser intercambiadas.

ARTIGO IX
As responssbilidades financeiras para a etapa de
formag8c e treinamento do pessozl serfo partilhadas .da
seguinte forma: ' )

(a) O Ministério da Marinha arcari com os custos
totais referentes & formacldo dos oficiais namibianos e ao
treinamento das pracas no Brasil.’ )

(b} O Ministério da Defesa proverh as passagens
aéreas Rio-Windhoek-Rio aos oficiais e pragas namibianos,
bem como lhes fornecerd o dinheiro para despesas pessoais
durante sua estada no Brasil. ’

ARTIGO X
0 Ministério da Marinha arcard com as despesas
referentes 3 remunerag¢d3o do oficial ou oficiais de ligaclo
e pragas que permanecerdo em Windhoek a fim de auxiliar
eassessorar o Ministérip da Defesa nas etapas inicial e
subseq@eptes de cooperag3p. A determina¢cdo da necessidade de
tal oficial ou oficiais e pragas e as tarefas que lhe serdo
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atribuidas serd3o objeto de ttoc
Ministério da Defesa e o Minis
Ministério da Defesa forneceri
ligacdo e pracas um escritbrio
bem como os meiuos de transporte
de suas tarefas.

A

A partilha das despes
cooperag3o subseqilientes serdo d
suplementares mencionados no Ar

A
Para as etapas de coo
Partes redigirdo Acordos suplem
caso necessario, uma completa d
programas a serem implementados
responsabilidades atrihbuidas a
financeiras, e um cronograma pa
acordadas. '

. Al

Este Acordo poderd se
consentimento das Partes. As mo
apbds troca de correspondéncia
especifique a data em que dever

A

Este Acordo permanece

de cinco (5) anos, apbs o gual

por perlodos adicionais de dois

denunciado por escrito por qua

comunicado emitido seis (6) me
desses perliodos.

Cada uma das Partes :
denunciar, total ou parcialmen
permanente, os termos deste Aci

A denlincis deste Ac
escrito através dos canais dij
eis (6) meses apbs o0 recebime:

.A dentincia ndo impl
-obrigacdes mencionadas no Art
afetard os programas em execu
decidam o contrario.

) EM TESTEMUNHO DO QUAI
é?TSﬁao autorizados por seus rq
presente Acordo.

MWINHTEL | 5

Feito em _
de 1994, em dois exemplares or:
igualmente autéenticos. No caso
interpretacdo, o texto em ingli

elo Governo da Re
Federativa do Brasil
Mirio Augusto Santos

Embaixador

correspondéncia entre o
da Marinha. 0 .
icial ou oficiais de

riado e acomodagdes,

'Ssarios ao cumprimento

) XI

lativas as etapas de
das em Acordos

X11 deste Acordo.

) XTI

30 subseglientes, as

‘es gue dever#o conter,
G30 do programa ou

| definigdo das

Parte, inclusive as
execucdo das atividades

-X11I

lificado por méituo
‘acdes entrard3o em vigor
:+ as Partes que

icorrer.

) XIV

1 vigor por um perlodo
renovado automaticamente
-anos cada, a menos que

- das Partes através de
intes do término de um

0 XV
serva v direito de
e forma temporidria ou

GO XVI .

deverh ser feita por
ticos e entrard em vigor
a respectiva notificacgdo.

30 XVIl

em suspensio das

I1F deste Acordo nem
a menos que as Partes

abaixo subscritos,
tivos governos, assinam o

£..... dias de /7420

is, sendo os textos
ualquer divergéncia de
evaleceréa.

O\

io Governo da Replblica
da Namibia

’eter Mueshihange
finistro da Defesa da
Namibia
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APENDICE

Lista dos bens e servicos que o Ministério da
Marinha esth pronto a fornecer ao Ministério da Defesa,
dentro do escopo deste Acordo de-Cooperacdo Naval entre a
Replublica da Namibia e a Republica Federativa do Brasil.

1. Execuglo de um levantamento hidrografico completo
ou atualizagio dos levantamentos existentes do litoral
namibiano, aproveitamento economico de seu litoral.

2. Implantag8o de um sistema de auxilios A navegacdo
para prover seguranga a essa atividade.

3. Delimitacdo dos limites do mar territorial e das
hsguas jurisdicionais da Repiublica da Namibia e assistencia

ao Governo da Namibia durante as negociacdes para o
estabelecimento das fronteiras laterais maritimas de seu mar

territorial e Aguas jurisdicionais.

4. Determinacdo das rotas mais seguras para a navegagio
costeira.

5. Organizagdo, dentro da Ala Naval do Ministério da
pefesa, de um Servico de Patrulha Maritimo, com o propodsito
de proteger os interesses nacionais da Replblica da Namibia
em seu mar territorial e hguas jurisdicionais, especialmente
no que se refere 3 preservacdo dos recursos vivos e dos
recursos minerais da plataforma continental. Tal servigo
deverh, também, garantir a manutenc3o da lei e da ordem

naquelas aguas.

6. Provimento de navios apropriados is necessidades da
Ala Naval do ﬂinistérlo da Defesa.

7. Planejamento e desenvolvimento da infraestrutura
adequada para sediar e apoiar logisticamente tais navios.

(A Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional.)

PF WETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2 70, DE 1996
(N2 245/96, na Camara dos Deputados)

Aprova o texto do Acordo de Transpor-
te Rodoviario Internacional de Passa-
geiros e Carga, celebrado entre o Go-
verno da Republica Federativa do __—ra-
sil e o Governo da Republica da Vene-
zuela, em Caracas, em 4 de julho de
1995.



O CONGRESSO 1

Art. 1°. Fic
porte Rodoviario Inte:
brado entre o Governo
Governo da Republica ¢
de 1995,

Paragrafo Un
gresso Nacional quaisg
do referido Acordo, at
res que, nos termos do
deral, acarretem encar
nio nacional.

Art. 2°, Est
data de sua publicacido

ME
Senhores Membro
De conformidade

submeto A elevada consideracio
do Senhor Ministro de Estado

EM ne¢ 454 /DTCS/DAN-

EXPOSICAO DE MOTIVOS' N
NISTRO DE ESTADO DAS RI

i L u_... ¢

L

996

:exto do Acordo de Trans-
iassageiros e Carga, cele-
Federativa do Brasil e o

m Caracas, em 4 de IJjulho

eitos a aprovagido do Con-
ossam resultar em revisao
\quer ajustes complementa-
~t. 49 da Constituigio Fe-

L8808 gravosos ao patrimé-

slativo entra em vigor na
DE 1995

inciso I, da Constituiclo Federal,
enhado de Exposiclio de Motivos
texto do Acordo de Transporte
entre 0 Governo da Repdblica
' Caracas, em.4 de julho de 1995,

21 de  agosto de 1995,

' //Gkﬂ/@v@ ConopeSeo

S VENE

e 2gosto de 1995,

).DE 1995, DO SENHOR MI-
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Excelentissima Senhor. Presidente gda Republica,

Brasil e .Venezusla celebraram em Caracas, no dia _'4 de
de Passageiros e Carga. O ajuste foi assinado por nin dirante a
visita « lcial ques realizou Vossa Exceléncia aquela capital.

2. A assinatura dc mencionado ato internacicnal insere-
se no ‘contexto de iniciativa para prmvor usa maior
aproximacéo politica entre os dois paises e terd ampla
repercu: lo econdmico-comercial. Elaborado. de  maneira a
regulamentar todos os aspectos do trlmlto“ de passageiros e
carga ¢ aquele pais, inclusive no que se. refers is questdes
alfandegirias, de seguro, adainistrativas e imigratérias, o
Acordo permitirad o progressivo aumento do intercdmbio comercial
entre B il - em especial, a regilio Norte -~ @ Venezuela.

3. Nessas condicdes, elevo A consideragio de Vossa
Exceldncia o anexo projeto de Mensagem ao Congresso Nacional, a
qual encaminha o Acordo de Transporte Rodovidrio Internacional
entre os Governos do Brasil e Venssuela.

Respelitosamante,
" oIS m h
Ministro de Estado das Relagdes Exteriores

ACORDO DE TRANSPORTE RODOVIARIO INTERNACIONAL DE PASSAGEIROS
E_CARGA ENTRE O GOVERNO DA REPOBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
E_ O GOVERNO DA REPOBLICA DA _VENEZUELA

Ted T 0k

O Governo da Repiiblica Federativa do Brasil
e

0 Governo da Repiblica da Venezuela,
(doravante denominados “"Partes Contratantes")

Atendendo & conveni&ncia de contar com um instrumento legal
ques regularize o transporte rodovidrio de passageiros e carga entre os
dois paises e fixe os principios fundamentais de reciprocidade capazes
de integrar e complementar seus legitimos interesses nesse setor de
atividades;

Acordam o seguinter

ARTIGO 1

Os termos deste Acordo aplicar-se-8c ac transporte rndovilrio
internacional de passageiros e carga entre as Partes Cont?atantes tanto
em transporte direto como em trBnsito a terceiros paises.'

L
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: 9 DIA

"Para efeitos'do |

1) Transporte pt

© transport:
empreguem rox

2) Transporte r

o transporte
menos. um pon

3) Transporte ¢

o servigo p
realizado pe
terceiros e

4) Transporte d

o servigore
regular, de
freqli€ncias
destino e en

S) carga:

toda mercad
comercial,

6

—

veiculo auto

artefato, col
normal pari
, passageiros

7) vefculo autor

artefato,lcm
normal para
por rodovia,
rebocada;

8) Tripulacdo: .

pessoal empre
este, que acc

X EDERAL
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lo Fntende-sq por:

efetuado por velculos qu&
1fra~estrutura vifiria;

que, em seu percurso, ctuze pelo
ra entre os dols paises:

ansporte de passageiros e carga
ptador autorizado, por conta de
tbuicédo;

D> translado de pessoas, de forma
n os itinerdrios, horlrios e
ie o local de origem ao local de
s dois ou mais paises;

ssa ser objeto de transporte

sporte de passageiros:

S que constituem o equipamento
s, destinado a transportar
nediante tracdo prdprias

jporte de cargas

58 que constituem o equipamentoA
lestinado a transportar cargas
;db prépria ou suscetivel de ser

insportador. e credenciade por .
‘ulo em sua operacao:
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9) Empresa transportadora:

pessoa  juridica, lagalmente constitufda, _ inclusive
cooperativa, autorizada, nos termos do presents Acordo, a
realizar o transporte rodovifirio interndeional;

10) Transportador individual cradesnciadori-’

pessoa’ flsica que realiza tfansporte sob: A

responsabilidade de uma empresa transpdrtadora habilitada

autorizada operar no transporte internaciocnal, nos
termos do pr.esente Acordo;

11) Transporte de carga prépria:

transporte realizade por empresas c?ja atividade

comsrcial principal n8o seja o transpprte de carga

remunerade, efetuado com vefculos de sua.propriedade, e
e se aplique exclusivamente & carga que utilizam para
u consumo ou para disézibuicao dos seus produtos,

ARTIGO 3

Ficam autorizadas a entrada e a safda de velculos das Partes
Contratantes que transportem passageiros ou carga através dos pontos
habilitados na fronteira, com base na reciprocidade, de conformidade

.com ag leis e rqgulamehtos'existentei'~em cada pafs e nas condigdes

estabelecidas neste Acordo e seus anexos,

ARTIGO 4
Os transportadores autorizados de uma das Partes Contratantes

ndo poderdo realizar transports doméstico no territdrio da outra, sob
pena de cassacdo da autorizagdo do transporte internacional. .

ARTIGO 5

As disposicdes do presente Acordo ndo :gpresentaric, em

nenhum caso, restricdo As facilidades sobre transporte fkonteir;cp quei

88 concedem atualmente ou se poderdo conceder mutuamente as Partes
Contratantes, .

ARTICO 6

) As autorizagdes a que -se refere o Artigo 3  s& serdo
outorgadas a vefculos que transitarem  sob . a responsabilidade de

empresas transportadoras
obedecida a .| ‘'islacdc dos pals a cuja jurisdig@io pertencam, bem como

48 normas de rantia de entrada, retorno, trénsito e transporte-de
cada uma das'] tes Contratantes,-

habilitadas, que tenham obtido autorizacdes,
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Salvo as |
transportadores aut:
equipamentos & os
normas e regulament:
cada uma das Parte
preastacio de servi
condigdes e o8 requ

Cada Par
transportadores, ve
disposicdes legais .
para o transporte o

O0s velcu
unicamente através

As Partes
passagen da -tzém
utilizados dentro d
oferecam as melhor
custos de transp:
estabelecidos neste

1. As cargas
fronteira hahilitac

'contormidade com a .

2. As Partes
de fronteira, #o0s
seus lacres intacto:
préprio lacre.

) SN 0s velcul
ingressaram dentro
mesmas caracterfsti

2. Em caso
aduaneiras permitir

Julho de 1996

} seus anexos, Os
13 velculos, os
jos a todas as
s, reconhecendo
I de impedir a
1jam cumbzidas as
180

territdrio aos
’arte as mesmas
seu préprio pals

' de fronteira
Contratantes,

)s habilitados de
‘minais & serem
) ser aqueles que
)ymando 0s menores
* os principlos

nos pontos de
respondente, de

, nas alf8ndegas
jam fechados com
derd colocar seu

t do .pais em que
ndos, mantidas as
1a,

’ as. autoridades
ue tenham sofrido
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danos irrepa eis, apds determinacado nesse sentido e autorizacdo por
parte das a ridades competentes especializadas em ﬁ:inslto, sempre

quet

a) o proprietfirio se subméta ao pagamento dos direitos e
gravames de importacdo exigiveis; ou

b} tenham side  abandonados lpela tripulacao e que °
trunspo:tador ou o 1nte:essudo tenha cump:ido co- ‘todas as
obrigagdes legalmente contrafdas no.paIs em que ocorreu o

'idente. . : '

ARTIGO 13

A tripulac8o dos velculos deverd estar  amparada por
documentagdo que lhe permita o exercicio de suas fungdes e que lhe serf
fornecida pe. . autoridades competentes do pafs a que pertencer, os
quais serfio ;1 onhecidos por ambas as Partes,

ARTIGO 14

Ca( rFares Contratante manter& a outra informada sobrxe ae
dimensdes, p. s midximos e demais normas técnicas eJiqidas em seu
territ8rio pi | & ecirculac@s interna de vefculos.

ARTIGO 1%

Os transportadores estardo obrigados a smgurar os riscos de
transporte, em relagdo a terceiros e & tripulac@o. Cada Parte
Contratante adotard medidas legislativas internas que permitam a
emissdo de certificados de apSlices de seguro com validade
internacional. Os seguros com que devem contar asvembresas de ume das
Partes poderéo ser contratados no pais am que se interne
temporariamente o vefculo, ou no pafs de origem do mesmo, obedecendo ao
principio da reciprocidade, Neste {ltimo caso, devers
responsabilizar-se pelo seguro uma entidade ou organismo do pais onde

¢+ interne.

ARTIGO 16

As Partes Contratantes poderdo permitir a circulagdo de
vafculos cu ) caracterfsticas, ou as de suas cargas, sejam especiais
ou diferent. das estabelecidas nas respectivas legislacdes, com p:Gviﬁ
Exumitacio das correspondentes autorizagies especiais junto ds

autoridades competentes.

ARTIGO 17 !

As ‘disposigdes. eipecitiéas ou’ 'bpééaﬁivds que  regulam
‘diferentes aspectos comp:eendidos no p:esente Acordo . serfo objeto de
normas contidas em anexos, que se rpte:em acs aspectos organizacionais
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ope:aclona*s. de seguros, mig
deste Aco:do, _por culo cumprime
competentes de cada paIs.A

AR

As,;Partes __Contratant
complemehtarcs- a est® Acordo
considerados,. . especialmente - no
raeciprocidade - nas: auterizacdes
operacionais. Os mang{gnados ins
contrariar ou anular os dispositi

AR

1. As Partes Contratantes
Competentes responséveis pelo cum

a) no Brasil: o Ministé
Departamento dea Tra
Produgio;

b) na Venezuelas o Min
por intermé&dio da
Transpo;te Terrestre

2, As Partes Contratantes

Comissdo destinada a avaliar peri
sugerir as emendas que se conside
Comissdo se reunird uma vez ao a
Partes, mediante notificacido prév
antecedé&ncia, ou extraordinariame

AF

Cada uma das Partes

conclusfo dos requisitos legais
presente Acordo, o qual antrard e

VA

As controvérsias qut

Contratantes, em virtude da int

serdo resolvidas mediante neg
diplomatica

Al

O presante Acordo pode

partes Contratantes, por via -dij
efeitos 6 (seis) meses apds a dal!

O presente Acordo pod
Paztos Cont:ntanto-. As wodifi
diplomfitica, entrarfio em vigor

:ios e aduaneiros que formam parte.
texdo . rasponsdveis os.organismos: -

18

poderdo concluir- instrumentos

e os diferentes .aspectos nele °

y' . se refere & critfrios - de
08 demais aspectos: té&cnicos. e

antos ndo poderdo,,em nenhum caso, -

leste Acordo.
A9

fgnam como Oxganiamos Nacionais
:ntos deste Acordo:

los Transportes, por intermédio do
'tes Rodovifrios da Secretaria de

rio de Transporte e Comunicagdes,

rec&o do Servige Autdnomo de

tituir8o, por via diplomdtica, uma.
amente a execucdo deste Acordo & a
scessario incorporar aos anexos. A
por convocacdo de gualguer uma das
>rmulada com 60 (sessenta) dias de
quando for necessirio. -

20

ratantes, notificard a outra da
ernos necessirios & aprovacdo do
gor na data da fltima notificagio.

21

ssam surgir entre as Partes
etacdo e da execucdo deste Acordo,

¢Ses diretas. eéatuadas por via

22

ser denunciado por qualquer das’

tica, em cujo caso cessarf em seus-
, respectiva notificacéo.

30 23

ser nodificado‘por entendimentos das
»8, uma vex notificadas por via

>rma indicada no Artigo.20..
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Feito . Caracas; em 04 de julho de 1§§5', em dois exemplares

originais, nos:- liomas portuguds ‘e espanhol, sendo ambos os textos
igualmente autd |cos. ‘ o

Syt W 22

PELO GOVERNO DA IPOBLICA PRLO) GOVERNO DA REPOBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DA VENERIURLA
luis Felipe L ireim Migtsl A. Burelli Rivas
Ministro de B o das Mihistro das RelacBes
Relacdes Exteriores Exteriores

ANEXO I
Aspectos Organizacionais e Operacionais

capPlTULO I
Outorga de Permissdes

ARTIGO 1

Os organismos de aplicag@b do Acordo outorgardo permissado
original 3s empresas transportadoras de sua jurisdicdo e permissdo
complementar &s empresas transportadorgs sob jurisdicdo da outra Parte
Contratante,

ARTIGO 2
As permissdes originais serSo outorgadas, atendidos os
seguintes requisitos bésicos:

a) a empresa transportadora deverd ser constituida de acordo

com & legislac@o do pals de sua jurisdigdos

b) mais da metade da propriedade @ 0 controle efetivo da
empresa transportadora devem estar em méos de nacionais do

pals de origem da mesma,

ARTIGO 3

A permissdo outorgada por uma das Partes Contratantes a uma
empresa transportadora de sua juEisdicio serd considerada pela outra
Parte Contrata ! como credencial de que a empiésa‘trausﬁortadora reline
as qualidades de idoneidade e capacidade técnica, operacional e
financeira, exigivels aos prestadores de servicos piliblicos.

ARTIGO 4
Para habilitacdo complementar, a empresa transportadora

deverd apresentar & outra Parte Contratante, no prazo de 120 (cento e
vinte) dias a contar da data da expedicd@o da permiss&o originéria:
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a) certificado de permi
competente do resj
termos dos formuléri

b} instrumento piblico
representante legal
poderes: para re

- administrativos o
jurisdiclo do outrc
‘termos indicados
aplicacdds

¢c) apdlice de seguro de

Al
Desde que a empresa t:
Artigo 4, ter8 sua autorizacéo

transporte rodovidrio internacic
Contratantes a evitar quaisqt
econdmico que possam dificult
transportadoras habilitadas naque

A

Quaisquer alteracdes !
da empresa transportadora hat
identificacdo’'da frota habilitac
pals de origem e comunicadas &
ou telex,

AR

A outorga e o0 canc
complementar obedecerido A&s condic
mutuamente, atendidos os principi
critérios.

cAP1
Taxas, Direitos e

AR
1. - Cada Parte Contratante
habilitadas da outra Parte do pa
8 circulacdo e ao licenciamento d

2, Nada neste Artigo sera
cobradas -por servicos piblicos es

3. 0s vefculos das empre
chapas identificador

reconhecidas como vdlidas pela ou

original expedido pela autoridade
vo organismo - de
e IL;

rocuracfo, nomeando e constituinde

empresa transportadora, com plenos.

antf-la =m todos os - atos
ciais em que deva intervir na
s, a ser lavrado_de acordo com oS

os respectivos organismos de

ponsabilidade civil dos veiculos.

S

ortadora preencha os riequisitos do
lhe garante que poder§ operar o
comprometendo-se ambas as Partes

medidas restritivas de cardter
o livre acesso das empresas
ransporte.

5

as na constituic8o e representagao
ada, bem como na relacao e
no organismo do

a Parte Contratante através de fax

serio processadas

2

snto das permissdes oiiginal e
® termos de validade estabelecidos
* uniformizacio e simplificaclo de

L O II
as Identificadoras

snsard as empresas transportadoras
nto de direitos e taxas referentes
rus vefculos, .

1siderado como isencdo de taxas
*icos afetivamente prestados.

mencionadas neste Artigo serdo
1lo pais de origem, as quais serdo

'arte Contratante,

aplicagdo, nos:
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cCapPplTUuLO IIX
Vefculos e Instalacdes Fixas

ARTIGO 9

0s vefculos e ingtalacdes fixas (oficinas mecénicas e
armazéns de depSsito) habilitados lpor uma das Partes Contratantes ser&o
reconhecidos como aptos para a prescacio: de -sexvigo pela cutra Parte
Contratanta 'Pre que, em relacao aos veiéulos, as dimensées, os pesos
méximos @ d is requisitos técnicos se ajustem aos precéftos que
vigorem na out:g Parte Contratante ressalvado o disposto no Artigo 16
do Acordo.

captlTULO IV
Inspegdo Mecdnica

ARTIGO 10

Cada Parte Contratante reconhece & outra o direito de exercer
inspecéo mecd@nica dos velculos habilitados, bem como de impedir a
prestacdo de servico de todo velculo que ndo ofereca as condigdes de
seguranca exigidas pelos respectivos regularientos de tré@nsito e de
transporte rodovidrio.
caplTturo v
Controles

ARTIGO 11

Cada uma das Partes cContratantes realizarf o controle
integral das operacdoes de todas as ° empresas  transportadoras
habilitadas, em seu  préprio territério, informando a outra dos
resultados relativos &s empresas transportadoras de sua.jurisdicia.

ARTIGO 12

As empresas transportadoras habilitadas, qualﬁuer que seja
sua jurisdicdo de origem, estardo obrigadas a apresentar a cada um dos
organismos de aplicacdo previstos no Artigo 19 do Acordo as informacdes
contfbeis ¢ estatisticas, conforme normas e instrucées uniformes a

serem estabelecidas por mituo acorda.

ARTIGO 13

As Partes Contratantes acordam em estabelecer documentos
padronizados de transporte rodoviédrio internacional (documentos de
idoneidade orginfirio e complementar e documento para a descricio de

vefculos),

 ARTIGO 14

1. ~ 0s documentos e formulérios de cardter operacional previstos
neste Anexo serdo redigidos nos idiomas portugu3s e  espanhol, e sua
validade independe de vistq_consulhr.
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2. Para esse fim, os "
de sinetes ou carimbos das au
reciprocamente fornecidos media

CAP
Infra

As infragdes aos
cometidas pelas empresas trans

punidas de acordo com a ' legi
territdrio tenham ocorrido, ir
transportadora responsivel.

ESPACO RESERVADO PARA O ESCU

1. Documento de Idoneidade Ng
2. O Diretor do Departamento
de Produgdo do Ministédrio dos
com o Acordo de Transporte Re
Carga, a empresa abaixo desiqg:
constar que autoriza o transpo:
que se seguemt

3. Nome e domicf{lio legal da ¢

pomicilio

4, - Pozcentagém de propriedade
nacionais deste pais:

S. Natureza do transporte:

6. Modalidade de tr8fego ¢

€ronteira comum.
Documento de Idoneidade ﬁg
7. Quantidade de veiculos com
Caminhdes,
Semi-reboques e
Correspondentes a t
8. Origem e destino do trans

9. Itiner8rio e hordrio no p

mles" das ussinaturbs e os modelos
des e organismos colpetentes seréo
oca de informagOes.especificas.

Ld vi
Sangdes

15

itivos legais e regulamentares
oras habilitadas seri@o apuradas e

) da Parte Contratante em cujo

lentemente da jurisdigdo da empresa

ARMAS DO PAIS E NOME DO ORGANISMO

RIO I

ansportes Rodoviarios da Secretaria
Jrtes certifica que, em consonéncia
rio Internacional de Passageiros e
3td sob jurisdicdo deste pafs e faz
:ernacional por rodovia, nos termos

:role efetivo da empresa em mios de

:uars bilateral com tr&fego por

rerar8:
Caminh3eg~tratores,

Reboques,

las de capacidade nominal de carga,
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10, vigéncias

11, Anexos: documentos de descricio de vefculos,

12, Outorgados em em Qe ! de

DOCUMENTOS DE DESCRIGCRO, DE VEICULOS

FORMULARIO II

+ EMPRESA
Origem/Destino
Documento de Idoneidade (certificado) No

Tipo Ano Marca Modelo Chassis ng Eixos GMT CCU Tara Placa

ANEXO II
Aspectos de Segquros

ARTIGO 1

A obrigac8o de contratacfo 'de seguro para as empresas que
realizarem transportes internacionais, prevista neste Acordo, faz-se
extensiva aos proprietdrios ou motoristas dos vefculos destinados ao
transporte de carga prépria, porém limitando-a & responsabilidade civil
por lesdes, morte ou danos a terceiros ndo transportados.

ARTIGO 2

As autoridades de controle de divisas de cada Parte
Contratante autorizardo as transferé&ncias dos prémios dos seguros e dos
pagamentos em razéo de indenizac¢des por sinistros e despesas;, em
cumprimento ao estabelecido neste Acordo,

ARTIGO 3

As Partes Contratantes se obrigam a intercambiar informag¢des
referentes as normas vigentes ou ds que venham a ser ditadas no futuro
sobre a responsabilidade civil e os seguros aos quais se refere este
Acordo, bem como &s disposicSes impositivas ou de outro carfter que
gravem os prémios cobrados por conta dos seguradores gque assumam a
responsabilidade pelos riscos no éxterior, como também aqueles gravames
com respeito aos quais as mencionadas operagdes estario isentas. Com
esta finalidade, as normas de aplicaclo tenderdo a favorecer o
desenvolvimento da atividade de seguros de transporte internacional e
evitar a dupla tributagio.

ARTIGO 4
Para a apresentacgido & autoridade de controle, os seguradores
que assumam a cobertura fornecerdo a seus representantes no outro pais
formulirios de certificados de cobertura, com os seguintes dados: nome
e enderego do segurador, numeracdo correspondente, nome e endereco da
empresa de transportes, individualizagdo e caracterfsticas do velculo,
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ANEXO III
Aspectos Migratérios das Empresas
Transportadoras e da Tripulagao

ARTIGO L

Cada Parte Contratante permitird a entrada e a saida, de seu
Territério, da tripulagdo dos vefculos em operacdo, habilitados para o
transporte terrestre internacional de passageiros ou de carga, exigindo
para tal fim t&o-somente a apresentacdo da Carteira ou Cart@o de
tripulante terrestre emitido pela autoridade de migragdo de seu pais,

ARTIGO 2

As autoridades de migracdo das Partes Contratantes
autorizardo o ingressoc e estada da tripulagdo terrestre em seu

territdrio pelo prazo de 30 (trinta) dias,

ARTIGO 3

No caso de forca maior devidamente coqprovada, ou de
impossibilidade de conclusdo de determinada operacao dd transportes, as
Partes Contratantes poderdo conceder & tripulacfo terrestre uma

prorrogacio de estada de pté mais jol(trinta) dias,
!

ARTIGO 4.

1
As empresas transportadoras ou seus representantes legais
serdo responsdveis por todos os gastos advindos da retirada, do pais,
de sua tripulacdo terrestre, no caso de descumprimento das normas
legals pertinentes do pais correspondente,

ARTIGO 5

As empresas transportadoras autorizgdas, em conformidade com
o presente Acordo, e sua tripulagdo.. terrestre estar8o sujeitos A&s
disposigOes legals sobre imigracdo em vigor no territdrio das Partes

Contrantes,

ANEXO 1V
Assuntos Aduaneiros

CAPITULO I
Definicdes

ARTIGO 1

Para os fins do presente Anexo, entende-se por:



1)

Admissdo Tenm

regime aduan
territlrio a
gravames de
com um fim 4
sem haver

- estabelecido

2)

3)

4)

S)

.6

~—

7)

8)

conseqiiéncia

Trdnsito Adu
regime aduant
sujeitds a «
recinto adua
da qualﬁse'&

LI :

Operag8o de

o transporte
alfindega de
destino loc
estabelecido

Alfandega de

a alféndega ¢
comeca uma o

Alfandega de

a alfandega
ou sai do p¢
operacdo TAI

Alfdndega de

a alfandega «
se conclul w

Carregamento

um ou vério:
de seu peso,
ser transpori
reserva de qu
conceito tamt
transportam

Contéiner:

elemento de
anflogo com s

EDERAL
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ue permite receber em um
uspensdo do pagamento dos
as mercadorias ingressadas
inadas a serem reexportadas,
cSes, dentro de -um prazo
depreciagio normal como
ca delas;

nal (TAI):

ob o qual as mercadorias
5 s&@o transportadas de um
ima/mesma operagdo, no Curso
as fronteiras;

o Internacional:

desde a jurisdic@o de uma

risdicdo de Pma alféndega de
ro palis, 3Sob o regime
o3

rantante sob cuja jurisdigdo

teira:

ntratante pela qual ingressa
] transporte‘no curso de uma

rantante sob cuja jurisdicdo

ou volumosos que, por raz8o
ou sua natureza, ndo possam
de transporte fechadas, sob
Limente identificados, Neste
:m os vefculos novos que se
meios;

portdtil, tanque mével ou
.nclusive os equipamentos de
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9)

10)

11)

refrigeracdo, lonas, etc,) que correspondam ds seguintes
condicdes: :

a) constitua um compartimento fechado, total ou
parcialmente, destinado a conter mercadorias;

b) tenha carfter permanente, portanto, seja
suficientemente resistente para suportar seu uso
repetido; )

c) haja sido especialmente idealizado para facilitar o
transporte de mercaderias, por um ou mais meios de
transporte, sem manipulacdo intermedifiria de carga;

d) esteja construido de maneira tal que permita sua
movimentacdo f8cil, segura e, em particular, no
momento de ser transbordado de: um meio de transporte a

outro;

®) haja sido concebido de tal maneira que resulte facil

—

carregamento e esvaziamento;

£} seu interior seja facilmente acessivel & inspegdo
aduaneira sem a existéncia de pontos onde possam
ocultar-se mercadorias;

g) seja dotado de pontos que permitam receber lacres,
cintas ou outros elementos de seguranca aduaneiros, de
forma a garantir sua inviolabilidade durante seu

transporte ou armazenamento;

h) sejam identificado por meio de marcas e nidmeros
gravados de forma indelével, pintados de maneira que

sejam facilmente visiveis;

i) tenham um volume interior - de um metro cibico pelo

menos.

Controle Aduaneiro:

conjunto de procedimentos a serem adotados com vistas a

assegurar © cumprimento das leis e regulamentos

aduaneiros;

Declaracdo de Transito Aduaneiro Internacional (DTA) :

-

o documento mediante o qual o declarante solicita &
alfdndega de partida uma operacfo ds TAI;

Declarante:

a pessoca que, de acordo com a legislacgdoc vigente em cada
Parte Contratante, solicita o infcio de uma operagédo
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.aduaneira internacional,
apresentando uma declara
partida e responda frente
exatiddo de sua declaracga

12) Depdsito Afiancado (DFA):

local privativo
materiais de

ulfpnd
manutenca
‘responsabilidade dos tra
gravames aduaneiros, send
Parte cone:ataneel an  se

" cumprimentd das disﬁosica

13) Garantia:

obrigacdcsrque se contrai
objetivo:tde
., cumprimento de outras obz

assegurar

14) Gravames de Importacio ou

»8 . termos deste  Anexo,
)TA perante a alfdndega de

lutoridades competentes pela

) destinado & 'guarda de

reparo de veiculos sob
‘tadores, com suspensfo de
orizada sua instalacdo pela
rerieério, madiunte prévio
rgais vigentes;

favor da alfdndega, com o
pagamento  dos gravames ou
0es contraidas frente a ela;g

yrtacao:

direitos aduaneiros e qu
equivalente, seja de car
ou de outra nuturezu;,qu
exportagdes., Ndo se incli
encargos anflogos  quanc
servigos prestados;

15) Recinto Aduaneiro:

local habilitado pela alfi
operacdes aduaneiras;

16) Transbordo:

transferé@ncia de merca¢
transporte efetuada sob ¢
alféndega;

17) Trunsgortudor:

a pessca autorizada a rea.
terrestre nos termos do
responsabilidade perante
correta execuc8o da operag

18) Unidades de Transporte:

a) os contéineres;

b) ‘os velculos rodovidric

seni-reboques,.

'r outro encargo de efeito

fiscal, monetdrio, cambial
‘idam sobre as importacdes e
nesta conceito as taxas e
‘'orrespondam ao custo dos

a destinado 3 realizacdo de

‘8 .para outra unidade de
ole aduaneiro de uma mesma

O transporte internacional
ente Acordo e que assume a
utoridades competentes pela
AI;

nclusive o8 reboques e
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CAPITULO II
Campo de Aplicagio

ARTIGO 2

1. O presente Anexo & aplicivel. ao.transporte de mercadorias em
unidades de transporée, entre os territSrios das Partes Contratantes,
com a condicdo de gque a operacdo de transporte inclua o cruzamento de
uma fronteira entre a alfdndega de partida e a alfdndega de destino.

2, As Partes Contratantes permitirdo, em seus territdrios, as
operacdes de transporte interﬂaqional de passageiros e de mercadorias
_por rodovia, sob o regime de ' Trénsito Aduaneiro -Internacional e
Admissdo npor&ria de vefculos, eﬁuipumentos de  transporte,
sobressalentes & acessbrios necessfirios 'paza a operagdo de transporte
internacional, conforme as normas existentes em cad* uma das Partes
Contratantes e os principios estabelecidos neste Acorda

3. As disposicBes do presentk Anexo sio aplicdveis também ao
transporte de mercadorias provenientks ou destinadas a tercairos palses

gue ndo sejam Partes Contratantes.

4, As disposicdes do pardgrafo 1 do ‘presente Artigo sdo

aplic&vefs inclusive se a operacdo de trdnsitc inclui trajetos por via
aquitica sem que se facga transbordo das mercadorias,

Se No presente Anexo, salvo disposicdes em contrfrio, a
expressfo "unidades de transportes” inclui igualmente os carregamentos

excepciona .

6, para adocio dos regimes aduaneiros aplicar-se-i a legislaclo
interna de cada Ppearte Contratante, respeitadd o principio da
reciprocidade, podendo ser adotados pelas administracdes aduaneiras
procedimentos uniformes de controle bilateral.

caAPlTULO III
Suspensio de Gravames & Importagdo ou 3 Exportacéo

ARTIGO 3

As mercadorias transportadas, em TrBnsito Aduaneiro
Internacional (TAI), ao amparo @o presénte Anexo, gozardo da suspenslo
dos gravames de importagio ou de exportagio eventualmente exigiveis
enquanto dure a operacdo TAI, sem prejulzo do paqamentb de taxas pelos

servicos afetivamente prestados,

CAPITULO IV
Condicdes Aplicéveis ds Empresas .
e a&s Unidades de Transporte

ARTIGO 4

0 despacho de Transito Aduaneiro Internacional (TAI) deverd

ser instrufdo com cépia de permissdo origindria ou complementar,
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expedida pela avtoridade comp:
Contratantes,

Para realizar ope
rodovia, as empresas transpo
registradds perante a autori
pais a que peztencé;o vefculo

1, ’ Nos termos:: do pres
passiveis de seremlacradas
devem conter as seguintes car

a) possuir disposti
de forma simples

b) inexisténcia de

c) espago Util f
aduaneiras;

d) identificagdo me
indelével,

2, As Partes Contrata
do presente Anexo, estabelec
estipulem as condi¢des das
das diferentes alfdndegas qu
uniforne,

Os veiculos e seu:
ingressaram dentro dos prazo:
as mesmas caracteristicas e
serdo controladas pelas auto:

As alfindegas  pels
vefculos sob amparo do pres
verificagdo de seus equipame
momento do ingresso, saida ou

desgaste ural wvocado pe

1, As autoridades adu
depdsitos privativos alfandeg
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atéria de transporte das Partes

transporte ‘internacional por

seus vefculos deverdo estar
eira das Partes Contratantes no
dor,

), as unidades de ‘transparte.
las no transporte de mercadorias -

isa seF aplicadg. lacre aduaneiro

)ermita ocultacao de mercadoria;

acessfvel para as ingpegdes

‘cas e nimeros gravados de forma

rme as disposiéaes do Artigo 30
) necessirio, recomendagdes que
| transporte, para que a atuagao
\ham em uma operagéo ‘TAI seja

ntos devem sair do pais no qual
sramente se acordem, conservando
que possulam ao ingressar, que
ineiras,

3¢ admitem temporariamente os
) @ seus Anexos procederdo &
sua correta identificagao no
», ocasifio em que se observard o

erdo autorizar a instalacédo de-

. de armazenar pega de reposigdo
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e acessérios indispenslveis & manutengdo das unidades de transporte e-
equipamentos das empresas estrangeiras habilitadas,

2, . As pecas de reposicio e acessSrios serdo adamitidos nos
referidos depSsitos com susperisio dos gravames de importacdo e
exportacgéo..

3. As pecas de reposicdo - e acessdrios qqe tenham sido

substituldos serio reexportados ao pals de procedéngia, entregues &
administ ;80 aduaneira ou destrufdos, devendo assumix ‘o transportador -

qualquer custo que do fato se origine:s

CaPlTULO Vv
Lacres Aduaneiros

ARTIGO 10

1. Nos termos do presenta Anexo, os lacres aduaneiros utilizados
em uma operacdo de trinsito aduaneiro internacional devem obedecer ds
condi¢des minimas prescritas no Apéndice I do presente Anexo.

2, .As Partes Contratantes dever&o aceitar os' lacres aduaneiros
que correspondem &s condicSes mInimas prescritas no pardgrafo 1 do
presente Artigo, na medida em que tenham sido apostos pelas autoridades
aduaneiras de outro pafs., No entanto, cada Parte Contratante terd o
direito de aplicar seus prdprios lacres qdando os utilizados n&o sejam
considerados suficientes ou nfo oferecam a seguranca reqberida.

3. Quando os lacres aduaneiro# colocados no territdrio de uma
Parte Contratante forem aceitos peld outra, gozardo, no territério
desta, da mesma protecdo jurfdica que os lacres nacionais.

CAPITULO VI
Declaracio das Mercadorias e Responsabilidade

ARTIGO 11

aplicar o regime de trédnsito aduaneiro internacional
para cada

Para se
estabelecido no presente Anexo,. dever-se-a apresentar,
unidade de transporte, perante as Auto;idadeg darnlrahdega de partidas,
uma Declaragdo de Trdnsito Aduaneiro (DTA}, conforme o modelo bilingle
portugu@s-espanhol que for aprovado pela Comissdo do Artigo 19 do
Acérdo, nos termos do Artigo 30 do presente Anexo, devidamente
preenchida e em nimero de exemplares suficientes para cumprir com todos

os controles durante a operagdo TAIL..

ARTIGO 12

1. As mercadorias objeto deste Acordo que ingressem ou saiam dos
territdrios das Ppartes Contratantes s5 poderdo ser transportadas por
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b) se a
neces

c) se as
naturx:
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J, Uma ve:z
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AL

1. _e 1996

a jufzo ‘das autoridades
sports - internacional e

srante as autoridades
orrentes da aplicag¢éo do
, em particular, fica
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1S no presente Anexo.

las 1n£rac§és aduaneiras

. Vefculos

8 habilitadas a realizar
presente Acordo séo, de

pelos gravames e sangdes

ssam atingir tanto as
los que se admitam

substituir a garantia
ou de seguros, para

me a législacio da Parte

ndegas de Partida

le de transporte com a
acd8o DTA.

tida verificarao:

\racdo DTA;

¢ oferece a segurancga
itipuladas no Artigo 6;

| correspondem, em sua

.as  especificadas' na-

s, as autoridades da
ferendardo a Declaragéo
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R 4. Sempre que julgar conveniente, as autoridades da alfindega -
de partida procederfo.aoc exame das ‘- mercadorias, preferentemente pelo -

sistema de ostragem,

5. A Declaracio DTA serd registrada e devolvida ao declarante
que adotara as disposicSes necessirias para que, nas diferentes etapas

da operacdo TAI, possa ser apresentada para fins do coqtzole aduaneiro.

As autoridades da alfindega de partida conservardo ; ;um . exemplar da

Declaragdo DTA.

6. NO gque concerne aos carregamentos axgepcionais, serd

efetuado o seguinte procedimento:

a) a autorizacdo phru realizar a operacdo TAI fica
. subordinada & possibilidade de identificar os
carregamentos excepcionais, Desta forma, como meio de
identificac@o, deverdo ser utilizadas especialmente as
marcas ou nimeros de fabricacao das mercadorias, ou a
descricdo que se faca das mesmas, bem como a colocacio
de marcas de identificacdo ou lacres aduaneiros, de
forma tal que estes cur:egamentoi ndo possam ser
substituidos na spu totalidade ou em parte por outros e
que nenhum . dos seus componentes possa ser retirado sem

que se torne evidente;

b) se as autoridades aduaneiras exigirem a anexacido de
documentac@o adicional de identificacéo 'da carga,-
far-se-8 mencdo da mgsma na Declaracd@o DTA,

CAPTITULO IX
Formalidades a Serem Observadas nas Alfdndegas
de Passagem de Fronteira

ARTIGO 15

1. Em cada alfandega de passagem de fronteira, na saida do
territério de um pafs, o transportador deverd apresentar a unidade de
transporteé com a carga 4&s- autoridades aduaneiras, com . os lacres
intactos, assim como a Declaracdo DTA. -referente ds mercadorias. .As
autoridades verificario se a unidade foi objeto de manipulac¢des ndo
autorizadas, se os lacres aduaneiros ou marcas de 1déntiticacio estdo
intactos e referendardo a Declaracdo DTA, :

2. (As autoridades da alfi@ndega de passagem de- fronteira de safda
poderdo conservar um exemplar da Declaragdo DTA para registro da
operacdo e enviaréo outro exemplar~uss;nado‘pura'a alfindega de partida
ou de passagem de fronteira de ent:adu-do~pais; na forma de torna-guia,’
para que esta possa concluiy definitivamente ‘a operacdo: ‘TAI -
territério deste pais, '

ARTIGO 16

1. Em cada nlfanaegn'de passagem de fronteixa na entruda do

tortitBrio de um paIs, [} transportudo: deverd apresentar a unidade de



DL

transporte com a car
intactos, assim como a

2. As autori
verificarlio:

a) © corre

b) se ;a
necessé
om'se .
cof?bsp
do pres:

3, Una vez
autoridades da alfande
se for o caso, aplicar
ogorréncia.

4., As autorid
entrada conservardo un
operagéao,

Quando, em ur
o trajeto, as autorida
proceder & inspecdo de
constar esta ocorrénci
transporte, bem como a
caracter{sticas do novo

For

1. 0 transportad
de destino a unidade
assim como & Declaraciac
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entrada no pafs, na forma de torna-guia, para a conclusdo definitiva da

.

operacdo TAIL, '

carlTuLo xI
Infra¢des Aduaneiras, ReclamacOes e Acidentes
ARTIGO 19

1. Se a Alffndega de um pafs suspeitar 'ﬁhe» uma infracédo
sduaneira serS cometida, adotarf as medidas legais cabiveis previstas
em seus préprios regulamentos, Em caso de zetencig- do velculo, a
empresa autorizada .pcdefl apresentar uma garantia gﬁe satisfaca as
autori( es competentes, a fim de obter a liberagéo dglve!eulo enquanto
prosseguem os trimites administrativos ou judicdiais, ;

2. Sem prejuizo das agbes administrativas e judiciais que venham
a ser tomadas quando db cometimento das infragdes aduaneiras de que
trata « . artigo, as alfindebap se reservam o direito de reguerer ao

Organismo Nacional Competente do' seu pals a suspensdio da permissdo
origindria ou complementar que haja conéedido 4 empresa envolvida, Se
‘uma empresa _autorizada incorrer em infracoes reiteragas, o Organismo
Nacional Competente, a pedido de autoridade aduaneirp, cancelari a

permis: origindria ou complementar, conforme o caso.
ARTIGQ 20

Quando as autoridades aduaneiras de um pals certificarem o
fiel cumprimento da parte da opera¢do TAI que tenha sido realizada em
seu territdrio, nd@o poderdo mais reclamar' o pagamento dos gravames
citados no Artigo 3 do presente Anexo, a menos que o certificado tenha
sido obtido de maneira irregular ou fraudulenta, ou que tenha havido
violagi das disposigles do presepnte Anexo,

ARTIGO' 21

1. Se os lacres aduaneiros forem rompidos, destruidos, ou
ocorrerem avarias durante uma operacdo TAI, o transportador comunicarf
imedia ente a ocorréncia & ultindega:mais prSxima. As autoridades
desta alfSndega lavrarfo um termo de comprovacdo do acidente e tomardo
as providéncias necessarias para que a operacdo TAI possa prosseguir.
Uma cdpia do termo de comprovagdo dever§ ser juntada & Declaracgdo DTA.

2, Na impossibilidade da imediata comunicacdo & autoridade
aduaneira,-o transportador dever8 dirigir-se & autoridade compstente
mais p1  ima, que lavrarf um registro- do acidente e o anexard &
Declaracdo DTA, Este registro deverd ser apresentado juntamente com-a

unidade de. .transporte com a carga e a Declaracdo DTA na alféndega mais

préxima, gue- tomardi as medidas necessdrias para que a operagdo TAI .

possa prossequir,

3. Em caso de perigo iminente que torne necessiria a descarga
imediata de parte ou da totalidade da carga, o transportador poderi
adotar, por iniciativa prdpria, as medidas consideradas oportunas.
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a) reduzir ao .minimo o tempo necessfrio para o cumprimento
das formalidades nos postos aduaneiros fronteiricos e

estabelecer um: procedimento expedito para as mercadorias.

sujeitas & operacdo TAI,

b) dar prioridéhe ao despacho das mercadorias pereciveis,
‘animais - vivos e ‘outras " mercadoriasc’ que requeiram
impérativamente um transporte r&pido,’  tais como as
remessas urgentes ou de socorro por’ ocasilio’ de
catlstrofes;

o). facilitar, 'nos- postos aduanelros fronteiricos, a pidido do

interessado, o - cumprimento  das formalidddes aduaneiras
fora dos dias e horlrios normalmente previstos,: '

3. As Partes Contratantes dever@o harmonizar os hordrios de
atendimento e as atribuigdes de todos os Srgdos que atuam nos pontos de
passagem de fronteira correspondentes,

ARTIGO 26
]
1. A atuagdo dos funcionirios aduaneiros ndo acarretard outro
.pagamento | .0 cumprimento das formalidadas aduaneiras mencionadas no

presente A 0, -salve o disposto no puzlgrako seguinte,

2, | Partes Contratantes permitirdo, a pedidd de qualquer
pessoa interessada, o funcionamento dos postos aduaneiros fronteiricos
em dias, horas e locais fora daqueles:eqtabelecidos normalmente, Em tal
caso, o custo dos gastos realizados ﬁélo atendimento excepcional poder$
ser cobrado, inclusive a remuneragdc extrmordinfria dos funcionérios.

ARTIGO 27

para a passagem das unidades de transporte sem carga pelos
postos adu iros ¢ronteiricos, deveri ser apresentado um Manifesto

Iaternacio | de Carga (MIC).

ARTIGO 28

As disposigcdes do presente Acordo ndo eximem do cumprimento
das normas sanitirias e outras exigiveis em quaisquer das Partes
Contratantes.

CAPITULO XIV
Transporte ILnternacional de. Passageiros ,



Para
rodovia, as Pe¢
procedimentos ¢

1, A pe
reunides da C
participacgdo d
.examinar as 4
medidas. que a
cada alfindega

2, Da me
transmissdo ele
entre as alfér
fim de lograr
matéria, facili
a cooperagdo en

CONDI¢
Os di
sequinteﬁ condi

1. &
devem ser:

a)
b)
c)

dj

T

996

L de passageiros por
documentacio e os

tes, convocar-se-&o
do Acordo, com ‘a
com , o objetivo de

or a aplicacio de
mentos adotados por

rara a utiiizacio de
imbio de informagdes
» outros usudrios, a
} tecnoldgicos nessa
laneiros e estreitar

SPOSITIVOS
'AS)

everdo cumprir as

Seguranga Aduaneira

idos ou de serem
S que ndo deixem

rdo ser tais que-as
ente legiveis;



Julho de 1996

DIARIO DO SEN.... F

b) a dimensdo de cada .‘latcre correspondexrd & da cinta
utilizada e deverd estar colocado de maneira que esta
‘ 88 ‘ajuste firmemente quands o lacre esteja fechado;

c) o material utilizado deverd ser suficientements forte
para prevenir rupturas acidentais, "deteriorizagdo
r8pida (devidd a condicsgchlimEticus, agentes quimicos
atc.,) ou manipuiucaés irregulares que ndo deixem
marcas; e :

d) o material utilizado serf escolhido em funcao do tipo
de lec:eélq_edotada.

i, EspecificacGes das Cintas
As cintas deverido ser fortes e durdveis, réslstentes:&pf€empoz

e & corrosdo.

4, Marcas de Identificdc3o

O lacre ou cinta, conforme for o caso, deve conter marcas.
que:

a) indiquem que se tratam de dispositivos de seguranca
aduaneira, pela aplidacéo uniforme da palavra "aduana"y

b) identifiquem o pals, de prefer@ncia por meio dos sinais
que se utilizam para in?icar o pais de matricula dos
veiculos autorizados ao t;ifego internacional;

c) permitam a identificac8o da alféndega que aplicou o
dispositivo,

(A Comissdo de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional.)

PARECERES:

PARECER N¢ 422, DE 1996

Da Comissao de Assuntos Ecor __nicos, so-
bre o Projeto de Lel do Senado n® 31, de 1996, de
autoria do Senador José Samey, que "Dispde so-
bre o regime tributdrio das microempresas e em-
presas de pequeno porte, e da outras providénclas".



LARIO N BN

RELATOR: Senador BEL'

I - RELATORIO

O eminente Senador José !
Congresso Nacional o projeto de lei em
ao exame desta Comissdo de Assuntos
pretende disciplinar efetivamente o man
Politico, conferindo as microempresas e
juridico favorecido, mediante redugdt
tributarias, previdenciarias e trabalhistas.

2. - Consoante a proposi¢ao,
seguintes tributos ¢ contribuigdes da comr
I - imposto sobre renda;

II - imposto sobre operagdes financeir.
Il - contribuigdo ao Programa de Integ
IV - contribuig¢do para o financiamento
V - contribuigdo social sobre o lucro li
VI - taxas vinculadas exclusivamente

excec¢do das taxas rodoviarias, das taxas
devidas aos 6rgdos de fiscaliza¢do profis

3. As empresas de pequeno p
renda e a contribuigdo sobre o lucro liqu
de suas receitas brutas excederem o
microempresas € a partir do més em
calendario. Nesse caso, o imposto € a
efetuado sobre a parcela da receita b
somente.

4. As empresas de pequeno pc
pela tributagdo pelo lucro real, sendo qu
deduzir em dobro os gastos com pesqu
metade o0 prazo de depreciagdo de maqui

iRAL Julho de 1996

RGA

raz a cognigdo e apreciagdo do
| que, submetido neste momento
nicos, para decisdo terminativa,
y inserto no art. 179 do Estatuto
:sas de pequeno porte tratamento
soneragdo de suas obrigagdes

‘oempresas ficardo isentas dos
1 da Unido:

ycial — PIS;

ridade social - COFINS;

cicio do poder de policia, com
‘ole metrologico e das prestagdes

que se refere ao imposto sobre
1ente serdo gravadas na hipotese
estabelecido para iseng¢do das
» ocorrer, dentro de cada ano-
i¢do terdo o calculo de sua base
> exceder o citado limite, tdo-

:r3o, se assim o desejarem, optar
caso, terdo a vantagem de poder
:senvolvimento e computar pela
uipamentos.
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5. Também com relagdo ao PIS e a COFINS as empresas de pequeno
porte somente serdo oneradas a partir do més em que seu faturamento exceder o
limite das microempresas ¢ tais contribuigdes recairdo apenas sobre a parcela
excedente. ’

6. A proposta favorece ainda as importagdes de maquinas,
equipamentos e bens destinados a pesquisa e desenvolvimento por empresas de
pequeno porte ¢ microempresas, instituindo redugdo ou eliminagio do. irnpbéto
sobre importagdo, nos limites fixados pelo Poder Executivo. Adianta, o projefo,
que, at¢ a publicagdo do regulamento prdprio, nessas hipoteses, a redugdo na
aliquota do imposto sera de cingiienta por cento. ' ‘

7. Determina, outrossim, que o Poder Executivo reduzira a até zero a
aliquota do imposto sobre produtos industrializados — IPI incidente sobre
“produtos tipicos de microempresa ou de empresas de pequeno porte”,
assegurando a manutengo do crédito fiscal relativo aos insumos empregados na
manufatura de semelhantes produtos. ‘

8. Arremata, estatuindo que as contribuigdes previdenciarias e
trabalhistas do empregado e do empregador das empresas beneficiadas pela lei
serdo calculadas pelo percentual minimo.

9. Ao projeto ndo se apresentaram emendas.

II- VOTO DO RELATOR

10. Direito Tributario é matéria compreendida na competéncia
legislativa da Unidio, de acordo com o disposto no art. 24, inciso I, da
Constituicdo. Ao Congresso Nacional cabe dispor sobre o mesmo tema, nos
termos do art. 48, inciso I, do Diploma Supremo, e a iniciativa de leis ordinarias
esta a cargo de qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal, consoante dispde o seu art. 61, caput. Com isso, temos que a
iniciativa é legitima quanto a sua titularidade.

11. A esta Comissdo incumbe examinar a matéria, nos termos do art. 99,
incisos I e IV, do Regimento Intemno do Senado Federal.
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12. O exame da constitucional
alguma de seu texto, labéu que possa ot
Tributario Nacional ou as demais leis
mostrar-se-iam ofendidas ante a imiciatit
— de impossivel satisfagdo — j& costum
or¢amentdrias, segundo o qual a conc
admitida se acompanhada da indicagdo
acarreta e das despesas, em idéntico val

13. A vista da impossibilidade
v rqu ndohd, a o momento, dispon
de todos os tributos e contribuigdes a q
contribuintes, a solugdo é contornar a -
— marcando o inicio da vigéncia da lei |
subseqiiente ao de sua publicagdo, de i
pela elaboragdo da proposta or¢amenta
tributos e contribuigGes ja afetados pel
procedimento retardard ainda mais a
mas terd valido a pena esperar tdo «
eferecemos a Emenda de Relator n°
projeto.

14. Nédo ¢é recente a consta
expressdo patrimonial devem merece

dentro de uma economia tipicamente ca
sempre presente, ndo venham a suc
enfrentadas e, por conseguinte, deixar
inerentes, mormente a absor¢do de mac

15. Por 1sso, ndo ha como so
mais do que renovar, ampliando-as, as
7.256, de 27 de novembro de 1984, qu«
Com o passar dos anos, os beneficios
ter o alcance desejado, uma vez que
faturamento inferior ao limite estabelec
por demais defasado, dado o periodo d

16. Com a promulga¢do da
microempresas, passaram a fazer ju
campos, as chamadas “empresas de

e do projeto ndo acusa, em passagem
* sua tramitagdo. Tampouco o Cédigo
normas gerais pertinentes & matéria
ra contemplada, nio fora o dispositivo
mente constante das leis de dire zes
o de qualquer beneficio fiscal s6 é
estimativa de reniincia de receita que
que serdo anuladas.

atendimento da exigéncia in casu, uma
dac ¢ dados ‘ativos Ter lagdo
se refere esta proposi¢do por faixas
rmina¢do — também como de costume
o primeiro dia do exercicio financeiro
) a permitir que os Orgdos responsaveis
nual fagam a previsio das receitas dos
yeneficios instituidos. E 6bvio que tal
tuicdo dos beneficios constitucionais,
jados incentivos. Com esse i1 1ito,
alterando a clausula de vigéncia do

0 de que as empresas de pequena
enc¢do especial do Estado para que,

lista, onde a ténica da competigdo esta
ir diante das inimeras adversi ides
serar os muitos beneficios que lhe sdo
-obra ndo qualificada.

r mérito a esta iniciativa que ndo faz
juistas relacionadas até entdo na Lei n°
1gia-se tdo-somente as microempresas.
oduzidos pela referida lei deixaram de
la sO se beneficiavam empresas com
originariamente e que ja se encontrava
:vada inflagdo por que passouol is.

1al . Constituigdo, juntamente com as
tratamento diferenciado em diversos
eno porte”. Contudo, até o presente,

Julho de 1996
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esse direito das pequenas empresas tem sido apenas uma fic¢do constitucional.
Ja se vdo oito anos de vigéncia da nova Constituicdo e nenhum beneficio foi
efetivado. E, ndo foi por inagdo do Congresso Nacional que, com a aprovagio da
Lei n° 8.864, de 28 de margo de 1994, pretendeu regulamentar o art. 179 do
Diploma Maior, o qual previu o favorecido tratamento aos “pequenos”.

17. Mas de nada adiantou a aprovagdo da nova lei. Entre vetos e
interpretagdes restritivas por parte da Receita, anularam-se por completo os seus
efeitos. A bem da verdade, o texto sancionado da Let n° 8.864, definiu o que é
empresa de pequeno porte e redefiniu o que é microempresa. Esta tiltima que, de
acordo com a lei anterior (Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de 1991) possuia
limite de receita bruta anual de 96.000 UFIR, passou ao limite de 250.000 UFIR.

18. pssa nova definigdo de microempresa decorrente do novo limite de
receita bruta ndo foi, porém, reconhecida pelo Ministério da Fazenda para efeito
de frui¢do dos beneficios fiscais concedidos as microempresas pela vigente Lei n°
7.256, em interpretagdo que contrariou o entendimento de boa parte da doutrina,
que adota, para esse tipo de situagdo, o ensinamento do art. 110 do Cddigo
Tributirio Nacional, cujo texto € claro: “A let tributdria ndo pode alterar a
definicdo, o conteiido e o alcance de institutos, conceitos e formas de direito
privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituigdo Federal, pelas
Constituigdes dos Estados ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos
Municipios, para definir ou limitar competéncias tributarias”. (grifamos)

19. A essa confusdo ha que impor termo e, quigd, 0 quanto antes,
porquanto o fomento as pequenas e microempresas assume importancia
fundamental neste momento, em que um plano econdmico voltado precipuamente
para a estabilizagdo monetaria gera, como grave efeito colateral, incremento no
nivel de desemprego.

20. Cremos que essa situagd@o terd fim com a aprovagdo e entrada em
vigor desta iniciativa, que ndo tramita solitaria. Estd acompanhada de projeto do
mesmo autor que tenciona instituir o estatuto das microempresas e das empresas
de pequeno porte, substituindo as ja citadas Leis n% 7.256 e 8.864. O projeto
que ora relatamos, alids, deve sua existéncia — como proposi¢do auténoma —
exclusivamente, a determinagio do § 6° do art. 150 da Constitui¢do, que exige lei
especifica para a outorga de qualquer favor fiscal.

21. A leve reducdo na arrecadagdo de tributos e contribui¢des a se
verificar com a aprovagdo da nova regulamentagdo das pequenas e
microempresas sera inteiramente obumbrada pela revitalizagdo do setor, com a
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constitui¢do de muitissimas novas soci
servirio para o reaquecimento da
constituirdo fator de alivio nos altos in
Plano Real.

22. E importante esclarecer ¢
no projeto cinge-se as pessoas juridic
as pessoas de seus socios ou titulares
pessoa fisica, sofrendo incidéncia me
microempresa, que sdo considerados,
de 1991, automaticamente distribuidos
do valor total das receitas.

23. " Um aspecto, contudo, r
contida no art. 10, a “produtos tipicos
porte”. Esse conceito, de impossivel |
juridico tributario e ndo convém que s
beneficios fiscais, em face do prin
legislagdo tributaria referente a «
apresentamos a Emenda de Relator n°

24. Finalmente, com o esco
projeto e¢ a ele incorporar expres
oferecidas, além das ja citadas, outras

25. Diante do exposto, com a:
1 a 9, votamos pela constitucionalidac
legislativa do Projeto de Let do Senad
sua aprovagao.

EMENDA DE RI
Dé-se ao art. 4° do projetc

"Art. 4°. A empresa de pe
a renda segundo o regime do lucro pre
suas receitas brutas mensais, no ano
para isen¢do da microempresa.

les e firmas individuais que, por certo,
lomia €, 0 que é mais impo inte,
s de desemprego, o grande fantasma do

1 1sen¢do do imposto de renda prevista
as firmas individuais, ndo alcangando
: continuam ftributados na condig¢do de
do imposto sobre os rendimentos da
moldes do que dispde a Lei n° 8.383,
socios ou titulares em, no minimo, 6%

1 ser suprimido do projeto: a ¢ 1sdo,
nicroempresa ou empresas de pequeno
s30, ndo existe, ainda, no ordenamento
idotado, mormente relacionando-o com
y da literalidade na interpretacdo da
. ultimos. Com esse desiderato,

le conferir maior clareza ao texto do
juridico-tributarias consagradas sdo
emendas deste Relator.

'ragdes introduzidas pelas Emendas n*
mdicidade e boa adequagdo a técnica
31, de 1996 e, quanto ao mérito, pela

TORN°1-CAE
sguinte redagio:
no porte sujeitar-se-a ao imposto sobre

ido, a partir do més em que a soma de
:ndario, exceder o limite estabelecido
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Paragrafo unico. Na apuragdo da base de célculo do imposto,
computar-se-2 somente a parcela da receita bruta que exceder o limite previsto
neste artigo.”

EMENDA DE RELATOR N° 2 - CAE
Dé-se art. 5° do projeto a seguinte redagdo:

"Art. 5°. A empresa de pequeno porte podera optar pelo regime de
tributagdo do imposto sobre renda pelo lucro real, caso em que podera deduzir
em dobro os gastos com pesquisa e desenvolvimento e computar pela metade o
prazo de depreciagdo de maquinas e equipamentos.”

MENDA DE RELATOR N° 3 - CAE

Dé-se ao art. 6° do projeto a seguinte redagio:

"Art. 6°. Para fins de apuragdo do lucro real, na hipétese do artigo
anterior, considerar-se-30 apenas:

[ — a parte da receita bruta que exceder o limite de isengdo da
microempresa; €

II - as despesas dedutiveis nos termos da legislagio do imposto
sobre a renda, calc ladas em propor¢do idéntica a existente entre a receita bruta
excedente ao limite referido no inciso anterior e a receita bruta total.”

EMENDA DE RELATOR N° 4 - CAE
Dé-se ao art. 7° do projeto a seguinte redagao:

"Art. 7°. O célculo da contribui¢do social sobre o lucro liquido
devida pelas empresas de pequeno porte obedecera as regras do art. 4°.”



12004 SeXuw. .2ira 19 )|

EMEND

Dé-se ao art. 9°
paragrafo tnico:

"Art. 9°. O imp
e bens destinados a pesquis
que trata esta lei sera reduzid

Pardgrafo
beneficio deste artigo,
aquisi¢do, a pessoa qu
obriga ao recolhimento
total ou parciaimente di.

EMENI

Dé-se ao art. 10

"Art. 10. A al
incidente na saida de produ
porte, por elajindustrializado:
sem prejuizo do aproveitam
produtos intermediarios e r
industrializagdo.”

EMENI

Dé-se ao art. 12

"Art. 12. Enqu:
9° e 10, serdo elas de 50% (¢
EMENL

Acrescente-se a
e 0s-subseqiientes:

EDEnAL Julho de 1996

RN°S-CAE

inte redagdo, suprimindo-se o seu

rtagdo de maquinas, equipamentos
'nto adquiridos pelas empresas de
dispuser o regulamento.”

do bem adgquirido com o
contados da data de sua
ndi¢des nele estabelecidas,
valor atualizado do tributo

R N°6-CAE

inte redagdo:

lo sobre produtos industrializados
resas e de empresas de pequeno
:onforme disposto em regulamento,

rédito relativo as matérias-primas,
lagem utilizados no processo de

IR N°7-CAE

inte redagio, passando o atual para

s as redugdes de que tratam os arts.
O) 2

'RN°8 -~ CAE

ite art. 14, renumerando-se o atual
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“Art. 14. O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de
noventa dias contados da data de sua publicagfo.”

EMENDA DE RELATOR N° 9 - CAE

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 13 do projeto que, em razio das
emendas anteriores, passa a ser o art. 15:

"Art. 15. Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio
subseqiiente ao de sua publicagdo."

Sala da Comissao, 17 de julho de 1996.

GILBERTO MIR NDA: Presidente GERSON CAMATA

BELLO PARGA: Relator ' OSMAR DIAS

JADER BARBALHO
EDUARDO SUPLICY LUDIO COELHO
JONAS PINHEIRO WALDECK ORNELAS
VALMIR CAMPELO JEFFERSON PERES
FERNANDO BE_ZRRA NEY SUASSUNA
BENI VERAS FREITAS NETO
JOSE BIANCO MARLUCE PINTO
LAURO CAMPC _ ROMERO JUCA
ELCIO ALVARES MAURO MIRANDA
GERALDO MELO CARLOS BEZERRA o
JOSE FOGAGA JOEL 0T HOLLALDA (SEm Ueit)

ADEMIR ANDR/ JE

TEXTO FINAL OFERECIDO PELA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 31, DE 1996

Dispde sobre o regime tributario das
microempresas e empresas de pequeno
porte, e da outras providéncias.
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O Congresso Nacional ¢
Disp

Art. 1° Esta lei regula, n
o tratamento juridico di
as empresas de peque
tributarias, encargos trat

Art.2° Para os fins dest:
anterior, quando exced
bruta anual, passardo :
OCofTeuU O €xcesso, ¢
tributario, previdenciaric
porte ou, se for o caso,

L
Art.3° A microempresa {

I - Imposto de renda;

IT - Imposto sobre op
153,V);

III - contribuigdo ao Pro

IV - contribui¢dc para
COFINS;

V - Contribuig3o social s

VI - taxas vinculadas ex
policia.

Paragrafo 1° A isengdo |
direito dos empregados 2

Paragrafo 2° A isengdo d
as taxas rodoviarias e
contribui¢ées devidas ao:

Da Emp

Art. 4° A empresa de pe
sobre a renda segundo o
més em que a soma de
calendario, exceder o
microempresa.

ta;
5es Preliminares

rmos do art. 179 da Constituigdo ,

1ciado, devido as microempresas e
jorte, relativo as suas obrigagdes
stas e contribui¢Ses previdenciarias.

, as empresas de que trata o artigo
| 0s respectivos limites de receita
eitar-se, a partir do més em que
cada ano-calendario, ao regime
trabalhista da empresa de pequeno
gime comum.

icroempresa
senta dos seguintes tributos:

des financeiras (Constitui¢do, art.

1a de Integragdo Social - PIS;

nciamento da seguridade social -

: 0 lucro;

ivameniec ao exercicio do poder de

sta no inciso [II n3o prejudicara o
- Nao inscritos no Programa.

as federais (inciso VI) ndo abrange
controfes metroldgicos, nem as
:d0s de fiscaliza¢do profissional.

de Pequeno Porte

no porte sujeitar-se-a ao imposto,
ne do lucro presumido, a partir do
s receitas brutas mensais, no ano
e estabelecido para isengio da
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Paragrafo unico. Na apurag@io da base de calculo do imposto
computar-se-a somente a parcela da receita bruta que exceder o
limite | :visto neste artigo. ]

Art. §° A empresa de pequeno porte podera optar pelo regime
de tributagdo ao imposto sobre renda pelo lucro real, caso em

que podera deduzir em dobro os gastos com pesquisa e

desenvolvimento em computar pela metade o prazo de
deprecia¢do de maquinas e equipamentos.

Art. 6° Para fins de apuragio do lucro real, na hipotese do
artigo anterior, considerar-se-ao apenas:

I - a parte da receita bruta que exceder o limite de isengdo da
microempresa; e

II - as despesas dedutiveis nos termos da legislacdo do imposto
sobre a renda, calculadas em propor¢do idéntica a existente
entre a receita bruta excedente ao limite referido no inciso
anterior e a receita bruta total.

Art. 7° O calculo da contribuigdo social sobre o lucro liquido
devida pelas empresas de pequeno porte obedecera as regras do
art. 4°.

Art. 8° A contribui¢do para o Programa de Integra¢ao Social -
PIS e a Contribuigdo Para Financiamento da Seguridade Social -
CONFINS somente serio devidas em relagio aos fatos
geradores ocorridos a partir do més em que for excedido o

limite de que trata o art. 4°.

Art. 9° O imposto sobre a importagdo de maquinas,
equipamentos e bens destinados a pesquisa e desenvolvimento
adquiridos pelas empresas de que trata esta lei reduzido, na
forma como dispuser o regulamento.

Paragrafo Gnico. A alienagdo do bem adquirido com o beneficio
deste artigo, antes de trés anos contados da data de sua
aquisiio, a pessoa que ndo satisfaga as condigdes nele
estabelecidas, obriga ao recolhimento, pelo alienante, do valor
do tributo total ou parcialmente dispensado.

Art. 10 A alicota do imposto sobre produtos industrializados
incidente na saida de produtos de microempresas e de empresas
de pequeno porte, por elas industrializados, sera reduzida,
conforme disposto em regulamento, sem prejuizo do
aproveitamento integral do crédito relativo as matérias primas,
produtos intermediarios e material de embalagem utilizados no

processo de industrializa¢ao.
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Art. 11 O disposto no artigo pre
restitui¢ic ou ressarcimento de
sido devido nos termos da le;
. entrada em vigor do ato de redu

Disposigt

Art. 12 Enquanto ndo defendid:
arts. 9° e 10°, serdo elas de 50%

Art. 13 As contribuigdes pre
emprego e do empregador se
minimo.

Art. 14 O Poder Executivo reg
noventa dias contados da data d

Art. 15 Esta lei entra em vigor 1

Art. 16 Revogam-se as disposig

Sala das Comissdes, em 1

DOCUMENTOS CITADC
PELA SECRETARIA-GERAL DA MF
PARAGRAFO UNICO, DO

LEI N. 7256 — DE 271

Estabelece normas integrantes do
ao tratamento diferenciado, simplif
nistrativo, tribut. ___, _ 'evidenciari

volvimento

O Presidente da Republica.
Faco saber que o Congresso Nacional

nte n3o acarretara qualquer
1tos, cujo pagamento tenha
;3o vigente até a data da
da alicota.

inais

redugdes de que tratam os
quenta por cento).

nciarias e trabalhistas do
calculadas pelo percentual

entara esta Lei no prazo de
1 publicagao.

ta de sua publicagado.
*m contrario.

Julho de 1996.

A BATISTA.
tos Econdmicos

‘O PARECER E ANEXADOS
, NOS TERMOS DO ART. 250,
JIMENTO INTERNO

JOVEMBRO DE 1984

ituto da Microempresa, relativas
o e favorecido, nos campos admi-
~abalhista, crediticio e de desen-
presarial

reta e eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO 1
Do Tratamento Favorecido a Microempresa

Art. 1° A microempresa € assegurado tratamento diferenciado, simplificado
e favorecido, nos campos administrativo, tributdrio, previdencidrio, trabalhista,
crediticio e de desenvolvimento empresarial, de acordo com o disposto nesta Lei.

Pardgrafo unico. O tratamento estabelecido nesta Lei ndo exclui outros bene-
ficios que tenham sido ou vierem a ser concedidos &s microempresas.

Art. 2° Consideram-se microempresas, para os fins desta Lei, as pessoas juri-
dicas e as firmas individuais que tiverem receita bruta anual igual ou inferior ao
valor nominal de 10.000 (dez mil) Obrigacdes Reajustdveis do Tesouro Nacional —
ORTN, tomando-se por referéncia o valor desses titulos no més de janeiro do ano-
base.

§ 1° Para efeito da apuracdo da receita bruta anual, serd sempre considerado
o perfodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro do ano-base,

§ 2° No primeiro ano de atividade, o limite da receita bruta serd calculado
proporcionalmente ao nimero de meses decorridos entre o més da constituicdo da
empresa e 31 de dezembro do mesmo ano.

§ 3* A transformacao da empresa, firma individual ou sociedade mercantil,
em microempresa, e vice-versa, ndo a implicard em dentincia ou outra restricao de
contratos, como de locacéo, de prestacao de servicos, entre outros.

Art. 3° Nao se inclui no regime desta Lei a empresa:

I — constituida sob a forma de sociedade por agées;

II — em que o titular ou sécio. seja pessoa juridica ou, ainda, pessoa fisica
domiciliada no exterior;

III — que participe de capital de outra pessoa juridica ressalvados os inves-
timentos provenientes de incentivos fiscais efetuados antes da vigéncia desta Lei;

IV — cujo titular ou sécio participe, com mais de 5% (cinco por cento), do
capital de outra empresa, desde que a receita bruta anual global das empresas
interligadas ultrapasse o limite fixado no artigo antenor,

V — que realize operacOes relativas a:

a) importacdo de produtos estrangeiros, salvo se estiver situada em drea da
Zona Franca de Manaus ou da Amazébnia Ocidental, a que se referem os Decretos-
Leis ns. 288 (1), de 28 de fevereiro de 1967, e 356 (2), de 15 de agosto de 1968;

b) compra e venda, loteamento, incorporacao, locacao e administragdo de
imdveis;

c) armazenamento e depdsito de produtos de terceiros;

d) cambio, segaro e distribuicdo de titulos e valores mobilidrios;

e) publicidade e propaganda, excluidos os veiculos de comunicagéo.

VI — que pres:= servicos profissionais de médico, engenheiro, advogado, den-
tista, veterindrio, economista, despachante e outros servicos que se lhes possam
assemelhar

Pardgrafo unicc. O disposto nos itens III e IV deste artigo nao se aplica a
participacao de m1c'oempresas em Centrais de Compras, Bolsas de Subcontratacao,
Consércio de Expor:acao e outras associagOes assemelhadas.
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CAPIT
Da Dispensa de Obr

Art. 4° Nao se aplicam as microem;
reza administrative decorrentes da legisl
nesta Lei e as demea:s obrigagdes inerent
sive as referentes a metrologia legal.

CAPIT1T
Do Regist:

Art. 5° O regis:ro da microempresa
mento especial, na {orma deste Capitulo

Art. 6° Tratandase de empresa ja ¢
diante simples comunicagao, da qual con

I — o nome e a identificacdo da emg
seus socios;

II — a indicag¢és do registro anterit
mento dos atos cons:itutivos da sociedad

III — a declaragao do titular ou de
bruta anual da empresa nao excedeu, no
e de que a empresa nao se enquadra emr
cionadas no artigo 3' desta Lei.

Art. 7° Tratandose de empresa em
conforme o0 caso, deciarar que a receita
rno artigo 2° e que esta nao se enquadr:
previstas no artigo 3' desta Lei.

Paragrafo dnico. O registro de firnx
feito na forma regulada pela Lei n. 6.939

Art. 8* Feito o registro, independent:
a microempresa adciard, em seguida &
«Microempresa», ou abreviadamente, <M

Pardgrafo tnico. E privativo das mi
trata este artigo.

Art. 9° A empresa que deixar de pre
0 seu enquadramento como microempress
tente, no prazo de 3C (trinta) dias, conte

Pardgrafo inico. A perda da condi(
excesso de receita bruta, s6 ocorrerd se
consecutivos ou 3 (trés) anos alternados,
a isengdo fiscal prevista no artigo 11 dest

Art. 10.° Os requerimentos e comun
ser feitos pela via postal.

CAPIT
Do Regi

Art. 11. A microempresa fica isenta
1 — Imposto sobre a Renda e Prove

II — Imposto sobre Operacdes de Ci
Relativas a Titulos e Valores Mobilidrios

(3) Leg. Fed., 1881, pag 402.

rII
0es Burocraticas
\S as exigéncias e obrigacées de natu-

) federal, ressalvadas as estabelecidas
0 exercicio do poder de policia, inclu-

III
special

6rgido competente observara procedi-

tituida, o registro serd realizado me-
10:
v individual ou da pessoa juridica e de

a empresa individual ou do arquiva-

3 0s s6cios de que 0 volume da receita
1 anterior, o limite fixado no artigo 2"
alquer das hipéteses de exclusdao rela-

1stituicao, deverd o titular ou ‘sécio,
ta anual néo excedera o limite fixado
1 qualquer das hipdteses de exclusao

idividual ou sociedade mercantil serd
de 9 de setembro de 1981.

ite de alteracdo dos atos constitutivos,
denominacéo ou firma, a expressao

'mpresas 0 uso das expressdes de que

er os requisitos fixados nesta Lei para
rerda comunicar o fato ao érgao compe-
da respectiva ocorréncia.

de microempresa, em decorréncia do
ito se verificar durante 2 (dois) anos
ndo, entretanto, suspensa de imediato
ai.

Oes previstos neste Capitulo poderao

» IV
“iscal
seguintes tributos:

i de Qualquer Natureza;
0, Cambio e Seguro e sobre Operacgoes

Julho de 1996
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III -— Imposto sobre Servi¢os de Transporte e Comunicacoes;

IV — Imposto sobre a Extragao, a Circulagdo, a Distribuicio ou Consumo de
Minerais do Pais;

V — (vetado);

VI — contribuicObes ao Programa de Integragdo Social — PIS, sem prejuizo
dos direitos dos empregados ainda nao inscritos, e ao Fundo de Investimento Social
— FINSOCIAL;

VII — taxas federais vinculadas exclusivamente ao exercicio do poder de policia,
com excecao das taxas rodovidria unica e de controles metroldgicos e das contri-
buicoes devidas aos orgaos de fiscalizacdo profissional;

VIII — taxas e emolumentos remuneratorios do registro referido nos artigos 6°
e 7' desta Lei.

§ 1 A isengdao a que se refere este artigo ndo dispensa a microempresa do
recolhimento da parcela relativa aos tributos, a que se obriga por Lei, devidos por
terceiros.

§ 27 As taxas e emolumentos remuneratdrios dos atos subseqiientes ao registro
da microempresa nao poderao exceder ao valor nominal de 2 (duas) Obrigacoes
Reajustaveis do "~ souro Nacional — ORTN.

§ 3° (Vetado).

Art. 12. As microempresas que deixarem de preencher as condi¢cées para seu
enquadramento no regime desta Lei ficarao sujeitas ao pagamento dos tributos
incidentes sobre o valor da receita que exceder o limite fixado no artigo 2° desta
Lei, bem como sobre os fatos geradores que vierem a ocorrer apds o fato ou situa-
¢do que tiver motivado o desenquadramento. :

Art. 13. A isencao referida no artigo 11 abrange a dispensa do cumprimento
de obrigacgoes tributdrias acessdrias, salvo as expressamente previstas nos artigos
14, 15 e 16 desta Lei.

Art. 14, O cadastramento fiscal da microempresa serd feito de oficio, mediante
intercomunicacao entre o 6érgao de registro e os 6rgdos cadastrais competentes.

Art. 15. A microempresa estd dispensada de escrituracao (vetado), ficando
obrigada a manter arquivada a documentacdo relativa aos atos negociais que pra-
ticar ou em que intervier.

Art. 16. Os documentos fiscais emitidos pelas microempresas obedecerao a
modelo simplificado, aprovado em regulamento, que servird para todos os f{ins
previstos na legislagdo tributdria.

CAPITULO V
Do Regime Previdenciario e Trabalhista

Art. 17. Ficam assegurados aos titulares ¢ socios das microempresas, bem
como a seus empregados, todos os direitos previstos na legislagao previdencidria e
trabalhista, observado o disposto neste Capitulo.

Art. 18. O Poder Executivo deverd estabelecer procedimentos simplificados,
que facilitem o cumprimento da legislacao trabalhista e previdencidria pelas micro-
empresas, assim como para eliminar exigéncias burocriticas e obrigacbes acessorias
que, mesmo previstas na legislacdo em vigor, sejam incompativeis com o0 trata-
mento diferenciado e favorecido previsto nesta Lei.

Art. 19. As microempresas e seus empregados recolherio as contribuicbes des-
tinadas ao custeio da Previdéncia Social de acordo com o previsto na legislagao
especifica, observado o seguinte:

I — a contribuicdo do empregado sera calculada pelo percentual minimo;
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II — a contribuicio da microe:
dente do tr.:balho sera igualmente ¢
III — ~ recolhimento das conti

ser efetuac englobadamente, de acc
e Assisténc:.. Social.

Art. 20. As microempresas ficai
se referem o. §§ 2° e 3¢, do artigo 1

Art. 21. C disposto no artigo !
cumprimento «:s seguintes obrigac:
I — efetuar as anotacdes na Ca
II — apresentar a Relagio Anu

III — manter arquivados os dc¢
gacdes trabalhistas e previdencidria
de saldrios e remuneracdes, bem co
recolhimento das contribuicdes a qt

Art. 22. As microempresas estac
por Tempo de Servi¢o — FGTS, na

C.
Do !

Art. 23. As microempresas ser:
cidas nas operacbes que realizarem
das, inclusive bancos de desenvolvi
fomento &s empresas de pequenc p

Art. 24. As operacdes a que se 1
mil) ORTN, terdao taxas diferenciac
garantias exigidas ficarao restritas

§ 1° As operaghes a que se ref
na concessio ou liberagdo de recurs
de projetos, planos de aplicacéo, nel
inclusive fiscais, per. “te quaisquer

§ 2° (Vetado).
§ 3° (Vetado).

§ 4° Ficam ressalvadas do disp
técnico-gerencial, relativas as dreas
ceira, desde que executadas com o
as suas etapas.

§ 5° Compete ao Conselho Mor
posto neste artigo, podendo aument
bem como estabelecer as sanc¢des ay

§ 6° (Vetado)
C.
Ds
Art. 25, A pessoa iuridica e a {

sitos ¢ Lei, pleitear 1 ___juadr
empresa estara sujeita as seguintes

I — cancelamento de oficio do

O FEDERAL
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ara 0 custeio das prestagdées por aci-
pelo percentual minimo;

devidas pelas microempresas podera
instrucoes do Ministro da Previdéncia

sadas de efetuar as notificacoes a que
ynsolidacao das Leis do Trabalho.

Lei nao dispensa a microempresa do

Trabalho e Previdéncia Social;
ormagbes Sociais — RAIS;

s comprobatérios dos dircitos e obri-
\lmente folhas de pagamentos, recibos

rovantes de descontos efetuados e de
re 0 artigo 19 desta Lei.

ao depdsito para o Fundo de Garantia
la lei.

» VI
rditicio

radas condicdes especialmente favore-
itituigbes financeiras publicas e priva-
entidades oficiais de financiamento e

rtigo anterior, de valor até 5.000 (cinco
iciando a microempresa, enquanto as
e ao aval.

artigo nao sofrerdo condicionamentos
:xigéncias de saldos médios, aprovacao
ovacdo do cumprimento de obrigacdes,
u e: ‘idades da administracio publica.

i 1° deste artigo as atividades de apoio
|, ‘tecnolégica, mercadolégica e finan-
mento do microempresdrio, em todas

acional disciplinar a aplicacdo do dis-
1tes fixados em seu «caput» (vetado),
nos casos de descumprimento.

r VII
iades
jvidual aue. sem abservancia dog requi-

u se r juac la cro-
8ncias e penalidades:

stro como microempresa,
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II — pagamento de todos os tributos e contribuicdes devidos, como se isencao
alguma houvesse existido, acrescidos de juros moratdrios e correcao monetdria,
contados desde a data em que tais tributos ou contribuicoes deveriam ter sido
pagos até a data do seu efetivo pagamento;

IIT — multa punitiva equivalente a:

a) 200% (duzentos por cento) do valor atualizado do tributo devido, em caso
de dolo, fraude ou simulagao e, especialmente, nos casos de falsidade das decla-
ragoes ou informacdes prestadas, por si ou seus sdcios, as autoridades competentes;

b) 50% (cinqiienta por cento) do valor atualizado do tributo devido, nos
demuais casos. )

IV — pagamento em dobro dos encargos dos empréstimos obtidos com base
nesta Lei.

Pardgrafo inico. Os recursos que se originarem do pagamento referido no
item IV deste artigo (vetado), constituirdao o Fundo de Assisténcia a Microempresas,
a ser regulamentado e gerido pelo Ministério da Industria e do Comércio.

Art. 26. O titular ou sdcio da microempresa respondera soliddria e ilimitada-
mente pelas conseqiiéncias da aplicagao do artigo anterior, ficando, assim, impedido
de constituir nova microempresa ou participar de outra ji existente, com os favo-
res desta Lei. _

Art. 27. A falsidade das declaragdes prestadas para obtengdo dos beneficios
desta Lei caracteriza o crime do artigo 299 do Cddigo Penal, sem prejuizo do seu
enquadramento em outras figuras penais cabiveis.

CAPITULO VIII
Da Remissio de Crédito Tributario

Art. 28. (Vetado).

Art. 29. As firmas individuais e sociedades comerciais e civis, identificdveis
como microempresa, segundo estabelece este Estatuto, que a partir de 1° de janeiro
de 1981 nio tenham exercido atividade econdmica de qualquer espécie, poderao
requerer a sua baixa no Registro competente dentro de 180 (cento e oitenta) dias
a contar da data da vigéncia desta Lei, independente de prova de justificagio de
tributo e contribuicio com a Fazenda Piblica Federal.

Pardgrafo unico. Os beneficios de que tratam (vetado) e o ¢«caput» deste artigo
s@io concedidos sem prejuizo da aplicacdo do disposto no artigo 25 desta Lef.

CAPITULO IX
Disposicoes Gerals
Art. 30. O Poder Executivo regulamentard a presente Lei no prazo de 60
(sessenta) dias.

Art. 31. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 32. Revo: m-se as disposicGes em contrdrio.
Joao Figueiredo — Presidente da Reptiblica.
Ernane Galvéas.

Murilo Badaré.
Antonio Delfim Netto.

RESOLUCAO N. 77 — DE 27 DE NOVEMBRO DE 1984

Autoriza 0 Governo do Estado de Santa Cata~ina a elevar em Cr$§ 14.307.923.098,
> montante de sua divida consolidada interna.
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LEI N. 8.383 - DE 3C

Institui a Unidade Fiscal de
Imposto sobre a Rend

O Presidente da Republica.
Facgo saber que o Congresso Nac

CAl
Da Unidade d

Art. 1° Fica institufda a Unida
da de valor e parimetro de atualizaca
808 em cruzeiros na legislagio tribut?
e penalidades de qualquer natureza.

§ 1° O disposto neste Capitulc
inclusive previdencidrias, de interven
categorias profissionais ou econdémica

§ =* E vedada a utilizagao da
de corr: ;40 monetaria do prego de be:
yalues’

Ar 2? A expressido monetdric
lendaric 2 da UFIR didria ficara suj
dia do m: - ser4 igual A da UFIR do

§ 1? O Ministério da Economi
do Departamento da Receita Federal
mensal:

a) até o dia 1Y de janeiro de 199
Cr$ 126,8621, do Indice Nacional de
desde fevereiro até novembro de 1991,
do - IPCA de dezembro de 1991, apu
e Estatistica — IBGE;

b) até o primeiro dia de cada m
base no IPCA.

§ 2° O IPCA, a que se refere ¢
rie especial cuja apurag¢do compreend
e o dia 15 do més de referéncia.

§ 3 Interrompida a dpuragic
expressao monetaria da UFIR ser4 es
veis, observada precedéncia em relag
de pesquisa.

§ 4° No caso do paragrafo ai

divulgarsé a metodologia adotada par
UFIR.

$65 OI »» :nto da Rec
expressao monetaria da UFIR diari
medida pelo indice de que trata o § 2

(1) Leg. Fed., 1991, pag. 343; (2) 1991, pig. 56
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1g6cio juridico como referencial
»s e de salarios, aluguéis ou “‘ro-

ensal serd fixa em cada més-ca-
;740 em cada dia e a do primeiro

¢ Planejamento, por intermédio
1 expressio monetaria da UFIR

més, mediante a aplicag¢io, sobre
;onsumidor - INPC acumulado
le Precos ao Consumidor Amplia-
nstituto Brasileiro de Geografia

de 1? de fevereiro de 1992, com

interior, serd constitufdo por sé-
o entre o dia 16 do més anterior

tdo da série especial do IPCA, a
om base nos indicadores disponi-
purados por instituigdes oficiais

:partamento da Receita Federal
1ac¢do da expressao monetaria da

. divulgard, com: .ecedéncia, a
na projecao da taxa de inflagao
.
0.
’
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§ 6° A expressio monetdria do Fator de Atualizacdo Patrimonial - FAP,
institufdo em decorréncia da Lei n. 8.200"), de 28 de junho de 1991, sera igual,
no més de dezembro de 1991, & expressao monetaria da UFIR apurada conforme
a alfnea ‘‘a’’ do § 1Y deste artigo.

§. 7° A expressdo monetéria do coeficiente utilizado na apuragio do ganho
de capital, de que trata a Lei n. 8.218?, de 29 de agosto de 1991, correspondera
a partir de janeiro de 1992, 4 expressio monetéria da UFIR mensal.

Art. 3° Os valores expressos em cruzeiros na legislagao tributaria ficam
convertidos em quantidade de UFIR, utilizando-se como divisores:

I - o valor de Cr$ 215,6656, se relativos a multas.e penalidades de qualquer
natureza;

II - o valor de Cr$ 126,8621, nos demais casos.

CAPITULO II
Do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas

Art. 4° A renda e os proventos de qualquer natureza, inclusive os rendimen-
tos e ganhos de caj al, percebidos por pessoas fisicas residentes ou domiciliadas
no Brasil, serao tributados pelo Imposto sobre a Renda na forma da legislagido vi-
gente, com as modificagoes introduzidas por esta Lei.

Art. 5Y A partir de 1Y de janeiro do ano-calendéario de 1892, o Imposto so-
bre a Renda incidente sobre os rendimentos de que tratam os artigos 7Y, 8" e 12
da Lei n. 7.713%, de 22 de dezembro de 1988, ser4 calculado de acordo com a se-
guinte tabela progressiva:

Base de Calculo Parcela a Deduzir da Base de Alfguota
(em UFIR) Célculo (em UFIR)
Até 1.000 isento
Acima de 1.000 até
1.950 1.000 15%
Acima de 1.950 1.380 25%

Paragrafo unico. O imposto de que trata este artigo seré calculado sobre
os rendimentos efetivamente recebidos em cada més.

Art. 6° O imposto sobre os rendimentos de que trata o artigo 8” da Lei n.
7.713, de 1988:

I - ser4 convertido em quantidade de UFIR pelo valor desta no més em que
os rendimentos forem recebidos;

II -~ devera ser pago até o ultimo dia util do més subseqiiente ao da percep-
¢ao dos rendimentos.

Paragrafo unico. A qﬁantidade da UFIR de que trata o inciso . 3era recon-
vertida em cruzeiros pelo valor da UFIR no més do pagamento do imposto.

Art. 7' Sem prejuizo dos pagamentos obrigatérios estabelecidos na legisla-
¢do, fica facultado ao contribuinte efetuar, no curso do ano, coi ~lementacgio do
imposto que for devido sobre os rendimentos recebidos.
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Art. 8¢ O imposto retido na
¢do em contririo, sera deduzido do
ta Lei.

Par4grafo tnico. Para efeito
vertido em quantidade de UFIR pel

a) no més em que os rendimen
posto retido na fonte;

b) no més do pagamento do in

Art. 9° As receitas e despes:
de 27 de dezembro de 1990, serao ¢
desta no més em que forem recebid

Art. 10. Na determinacéo d
do Imposto sobre a Renda poderao

I — a soma dos valores referidos

. II - as importadncias pagas em
cumprimento de acordo ou deciséo j
visiona:::

II - a quantia equivalente a ¢

IV as contribuig¢des para a !
Distritc «deral e dos Municipios;

V - » valor de mil UFIR, corr
provenier.:es de aposentadoria e pe
ou reforma pagos pela Previdéncia !
ral e dos Municipios, ou por qualqs
a partir do més em que o contribui

Art. 11. Na declaracgao de aj

I - os pagamentos feitos, no a:
fisioterapeutas, fonoaudiélogos, te
as despesas provenientes de exame.

IT - as contribuigoes e doagde
1Y da Lei n. 3.830'®, de 25 de noven
cidas no artigo 2% da mesma lei,

III - as doacoes de que trata
de 1990;

IV - a soma dos valores refer!

V - as despesas feitas com ins
o limite anual individual de seiscer

$§ 1° O disposto no inciso I:

a) aplica-se, também, aos page
zadas a funcionar no Pais, destinac
e cuidados médicos e dentarios, be
a dimento ou re 1rcin 1to de
hospitalar;

(5) Leg. Fed., 1960, pig. 1.124; (6) 1990, pa;
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ago pelo contribuinte, salvo disposi-
1 forma do inciso I do artigo 15 des-

’, 0 imposto retido ou pago sera con-
ita:

pagos ao beneficiario, no caso de im-

: demais casos.

refere o artigo 6° da Lei n. 8.13414),
1 em quantidade de UFIR pelo valor
s, respectivamente.

calculo sujeita 2 incidéncia mensal
das:

; do artigo 6% da Lei n. 8.134, de 1990;

| t{tulo de alimentos ou pensdes, em
lusive a prestacdo de alimentos pro-

FIR por dependente;

.a Social da Uniao, dos Estados, do

e A parcela isenta dos rendimentos
sferéncia para reserva remunerada
Inido, dos Estados, do Distrito Fede-
juridica de direito publico interno,
tar sessenta e cinco anos de idade.

(artigo 12) poderao ser deduzidos:

rio, a médicos, dentistas, psic6logos,
>cupacionais e hospitais, bem como
‘iais e servigos radioldgicos;

1s 2 entidades de que trata o artigo
30, observadas as condi¢des estabele-

60 da Lei n. 8.069(®, de 13 de julho

igo 10 desta Lei,

contribuinte e seus dependentes até
denta UFIR.

itos a empresas brasileiras ou autori-
‘tura de despesas com hospitalizagio
entidades que assegurem direito de
( n liea, ¢~ 1to
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b) restringe-se aos pagamentos feitos pelo contribuinte, relativos ao seu pré-
prio tratamento-e ao de seus dependentes;

¢) é condicionado a que os pagamentos sejam especificados e comprovados,
com indica¢do do nome, enderego e numero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas ou no Cadastro de Pessoas Jurfdicas de quem os recebeu, podendo, na fal-
ta de documentagio, ser feita indica¢ido do cheque nominativo pelo qual foi efetua-
do o pagamento.

§ 27 Nao se incluem entre as dedugées de que trata o inciso I deste artigo
as despesas ressarcidas por entidade de qualquer espécie.

§ 3° A soma das dedugdes previstas nos incisos II e III est4 limitada a dez
por cento da base de célculo do imposto, na declaragio de ajuste anual.

§ 47 As dedugdes de que trata este artigo serdao convertidas em quantidade
de UFIR pelo valor desta no més do pagamento ou no més em que tiverem sido
consideradas na base de calculo sujeita a incidéncia mensal do imposto.

Art. 12. As pessoas ffsicas deverido apresentar anualmente declaracao de
ajuste, na qual se determinara o saldo do imposto a pagar ou valor a ser restitufdo.

§ 1? Os ganhos a que se referem o artigo 26 desta Lei e o inciso I do arti-
go 18 da Lei n. 8.134, de 1990, serao apurados e tributados em separado, nao inte-
grardo a base de calculo do Imposto sobre a Renda na declarag¢io de ajuste anual
e 0 imposto pago nao poderi ser deduzido na declaracao.

§ 2 A declaragio de ajuste anual, em modelo aprovado pelo Departamen-
to da Receita Federal, devera ser apresentada até o ultimo dia util do més de abril
do ano subseqiente ao da percepc¢ido dos rendimentos ou ganhos de capital.

§ 37 Ficam dispensadas da apresenta¢io de declaragao:

a) as pessoas fisicas cujos rendimentos do trabalho assalariado, no ano-calen-
dario, inclusive Gratificacdo de Natal ou Gratificagdo Natalina, conforme o caso,
acrescidos dos demais rendimentos recebidos, exceto os nio tributados ou tributa-
dos exclusivamente na fonte, sejam iguais ou inferiores a treze mil UFIR;

b) os aposentados, inativos e pensionistas da Previdéncia Social da Uniio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ou dos respectivos Tesouros,
¢ s proventos e pensdes no ano-calendario, acrescidos dos demais rendimentos
recebidos, exceto os nio tributados ou tributados exclusivamente na fonte, sejam
iguais ou inferiores a treze mil UFIR,;

c) outras pessoas fisicas declaradas em ato do Ministro da Economia, Fazen-
da e Planejamento, cuja qualificagao fiscal assegure a preservacao dos controles
fiscais pela administragao tributéaria.

Art. 13. Para efeito de cilculo do imposto a pagar ou do valor a ser resti-
tufido, os rendimentos serao convertidos em1 quantidade de UFIR pelo valor desta
no més em que forem recebidos pelo beneficiario.

Par4grafo Gnico. A base de célculo do imposto, na declaragao de ajuste anual,
sera a diferenca entre as somas, em quantidade de UFIR:

a) de todos os rendimentos percebidos durante o ano-calendario, exceto os
isentos, os nio tributaveis e os tributados exclusivamente na fonte; e
b) das dedugoes de que trata o artigo 11 desta Lei.

Art. 14. O resultado da atividade rural ser4 apurado segundo o disposto
na Lei n. 8.023™, de 12 de abril de 1990, e, quando positivo, integrara a base de
célculo do imposto definida no artigo anterior.
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§ 1° 'OTesultado da atividade ru
expressos em quantidade de UFIR.

§$ 2 As receitas, despesas e dema
base de calculo, serao convertidos em UF
gamento ou recebimento.

Art. 15. O saldo do imposto a pag
¢do de ajuste anual (artigo 12) seré dete
normas: :

I - sera calculado o imposto progre:

II - sera deduzido o imposto pago ¢
dimentos incluidos na base de célculo;

III - 0 montante assim determinado
tituir4, se positivo, o saldo do imposto a pa

Art. 16. Para fins do ajuste de qu«
a Renda progressivo sera calculado de ac

Base de Céalculo Parcela a Ded

(em UFIR) Calculo
Até 12.000
-..Acima de 12.000 até
23.400 12
Acima de 23.400 16
Art. 17. O saldo do imposto (artigc

tas iguais, mensais e sucessivas, observac

I - nenhuma quota ser4 inferior a ci
rior a cem UFIR sera pago de uma s6 vez

II - a primeira quota ou quota Unic:
subseqiiente 2o da percepgao dos rendim

III - as quotas vencerio no ultimo ¢

IV - é facultado ao contribuinte ants
to do imposto ou das quotas.

Paragrafo anico. A quantidade d
pelo valor da UFIR no més do pagamentc

Art. 18. Para célculo do imposto,
(artigo 16) serao divididos proporcionalme:
gido pela tributagao, em relagao ao ano-c
sentada:

I - em nome do espéblio, no exercic
feita a adjudicagio dos bens;

IT - pelo contribuinte, residente ou
carater definitivo do Territério Nacional

Art. 19. - As pessoas ffsicas ou jurf
tengéo do Imposto sobre a Renda na font.
ciéria, até o dia 28 de fevereiro, documer
dicagdo da natureza e do montante do pa
bre a Renda retido no ano anterior.

+ a base de calculo do imposto serao

alores, que integram o resultado e a
relo valor desta no més do efetivo pa-

u o valor a ser restitufdo na declara-
nado com observincia das seguintes

> de acordo com a tabela (artigo 16);

itido na fonte, correspondente a ren-

»resso em quantidade de UFIR, cons-
e, se negativo, o valor a ser restitufdo.

ita o artigo anterior, o Imposto sobre
> com a seguinte tabela:

> da Base de Alfquota
UFIR)
isento
) 15%
] 25%

III) poder4 ser pago em até seis quo-
seguinte:

enta UFIR e o imposto de valor infe-

vera ser paga no més de abril do ano
S5
itil de cada més;

ar, total ou parcialmente, o pagamen-

FIR sera reconvertida em cruzeiros
imposto ou da respectiva quota.

valores da tabela progressiva anual
10 numero de meses do perfodo abran-
idério, nos casos de declaragéo apre-

m que for homologada a partilha ou
uciliado no Brasil, que se retirar em

s que efetuarem pagamentos com re-
verao fornecer a pessoa fisica benefi-
;omprobatério, em duas vias, com in-
1ento, das dedugdes e do Imposto so-

Julho de 1996
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$ 17 Tratando-se de rendimentos pagos por pessoas jurfdicas, quando néao
tenha havido reten¢do do Imposto sobre a Renda na fonte, o comprovante deveréa
ser fornecido no mesmo prazo ao contribuinte que o tenha solicitado até o dia 15
de janeiro do ano subseqiiente.

§ 2 No cumento de que trata este artigo, o imposto retido na fonte, as
deducdes e os rendimentos, deverdo ser informados por sus valores em cruzeiros
e em quantidade de UFIR, convertidos segundo o disposto na alfnea ‘‘a’’ do para-
grafo tnico do artigo 8°, no § 4" do artigo 11 e no artigo 13 desta Lei.

§ 3° As pessoas fisicas ou jurfdicas que deixarem de fornecer aos beneficia-
rios, dentro do prazo, ou fornecerem com inexatiddo, o documento a que se refe-
re este artigo ficardo sujeitas ao pagamento de multa de trinta e cinco UFIR por
documento.

§ 4° A fonte pagadora que prestar informagao falsa sobre rendimentos pa-
gos, dedugdes, ou imposto retido na fonte, sera aplicada a multa de cento e cingiien-
ta por cento sobre o valor que for indevidamente utilizdvel como redug¢ao do Impos-
to sobre a Renda devido, independentemente de outras penalidades administrati-
vas ou criminais.

§ 5° Na mesma penalidade incorrera aquele que se beneficiar da informa-
¢do sabendo ou devendo saber da falsidade.

CAPITULO III
Da Tributagao das Operagdes Financeiras

Art. 20. O rendimento produzido por aplica¢ido financeira de renda fixa ini-
ciada a partir de 1? de janeiro de 1992, auferido por qualquer beneficiario, inclusi-
ve pessoa jurfdica isenta, sujeita-se h incidéncia do Imposto sobre a Renda na fon-
te as alfquotas seguintes:

I - operacgao iniciada e encerrada no mesmo dia (‘‘day trade’’): quarer.ta
por cento;

II - demais operagdes: trinta por cento.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, as operagoes de financia-
mento realizadas em bolsas de valores, de mercadorias, de futuros e assemelhadas,
na forma da legislagdao em vigor.

§ 2 Fica dispensada a retencao do Imposto sobre a Renda na fonte em re-
lagao A operacdo iniciada e encerrada no mesmo dia quando o alienante for insti-
tuicao financeira, sociedade de arrendamento mercantil, sociedade corretora de
titulos e valores mobilidrios ou sociedade distribuidora de titulos e valores mobili4rios.

§ 3° A base de cdlculo do imposto é constitufda pela diferenga positiva en-
tre o valor da alienacao, liquido do Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio
e Seguro, e sobre Operagoes Relativas a T{tulos e Valores Mobilidrios ~ IOF (arti-
go 18 da Lei n. 8.088'®, de 31 de outubro de 1990) e o valor da aplicagio financei-
ra de renda fixa, atualizado com base na variagio acumulada da UFIR diéria, des-
de a data inicial da operagio até a da alienagdo.

§ 4° Serdo adicionados ao valor de alienagao, para N I
base de calculo do imposto, os rendimentos periédicos produzidos pelo tftulo ou
aplicagdo, bem como qualquer remuneracio adicional aos rendimentos prefixados,
pagos ou creditados ao alienante e nido submetidos & incidéncia do Imposto sobre
a Renda na fonte, atualizados com base na variagao acumulada da UFIR diéria,
desde a data do crédito ou pagamento até a da alienagio.
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§ 6° Para fins da incidéncia do Im;
compreende qualquer forma de transmis:
¢éo, resgate ou repactuacéo do tftulo ou ¢

§ 6° Fica inclufida na Tabela “D”’
Lei n. 7.9409, de 20 de dezembro de 198
ta e quatro centésimos por cento), a oper
lores mobiliarios.

Art. 21. Nas aplicagbes em fundox
de ja 'rode 1992, abase ° ilculodo i
titufda pela diferenga positiva entre o v:

de aquisi¢do da quota, atualizado com bas
desde a data da conversao da aplicacao
em cruzeiros.

§ 1Y Na determinacgéo do custo de
remuneracgio ao valor resgatado, observa
quencial direta das aplicagoes realizadas

§ 27 Os rendimentos auferidos pe
de tftulos ou aplicagbes por eles realizac
incidéncia do I'mposto sobre a Renda na

§ 3V O Imposto sobre a Renda na
cento, e o IOF serao retidos pelo admin
do resgate.

§ 4° Excluem-se do disposto neste
¢ao Financeira - FAF, que continuam s’
Renda na fonte 2 alfquota de cinco por ¢
do diariamente ao quotista.

§ 5 Na determinag¢ao da base de
de quota existente em 31 de dezembro ¢
aquisic¢do, o valor da quota na mesma da

Art. 22,

I - os rendimentos creditados ao «
Quotas de Fundos de Aplicagao, correspo

Sao isentos do Imposto s

II - os rendimentos auferidos por
ao quotista.

Art. 23. A operagio de mutuo e a
no mercado secunddrio, tendo por objetc
de 1Y de janeiro de 1992, ficam equipara
incidéncia do Imposto sobre a Renda na

§ 17 Constitui fato gerador do in
ou a revenda de ouro, ativo financeiro.

§ 2 A base de célculo do impostc

a), o+ « « nd ‘nto: m
recebimento e a data de liquidag¢édo do c¢

b) quando o rendimento for fixado
versido do ouro em moeda corrente, este

> sobre a Renda na fonte, a alienagao
la propriedade, bem como a liquida-
acao.

ue se refere o artigo 4Y, inciso II, da
jeita h alfquota de até 0,64% (sessen-
de registro de emissio de outros va-

renda fixa, resgatadas a partir de 1Y
3to sobre a Renda na fonte seré cons-
do resgate, liquido de IOF, e o custo

. variacdo acumulada da UFIR diaria,
{uotas até a reconversio das quotas

usicdo da quota, quando atribuida a
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operacgdes realizadas no mercado a vista da bolsa em que ocorrer o maior volume
de ouro transacionado na data de liquidagdo do contrato.

§ 37 A base de célculo nas operagbes de revenda e de compra de ouro, quan-
do vinculadas, sera constitufda pela diferen¢a positiva entre o valor de revenda e
o de compra do ouro, atualizada com base na variagio acumulada da UFIR diaria,
entre a data de infcio e de encerramento da operagao.

§ 4° O valor da operagao de que trata a alfnea ‘‘a’’ do § 2° ser4 atualizado
com base na UFIR didria.

§ 5° O Imposto sobre a Renda na fonte ser4 calculado aplicando-se aliquo-
tas previstas no: :go 20, de acordo com o prazo de operacgao.

§ 6° Fica o Poder Executivo autorizado a baixar normas com vistas a defi-
nir as carzcterfsticas da operagio de compra vinculada a revenda, bem como a equi-
parar as operagdes de que trata este artigo outras que, pelas suas caracter{sticas,
produzam os mesmos efeitos das operagdes indicadas.

§ 7 O Conselho Monetédrio Nacional podera estabelecer prazo mfnimo pa-
ra as operacgdes de que trata este artigo.

Art. 24. TFica dispensada a retencio do Imposto sobre a Renda na fonte de
que tratarm os artigos 20, 21 e 23, sobre rendimentos produzidos por aplicagdes fi-
nanceiras de renda fixa, quando o beneficidrio for pessoa jurfdica tributada com
base no lucro real, desde que atendidas, cumulativamente, as seguintes condigoes
em relagic a operacio:

I - teanha por objeto a aquisigao de tftulo ou realizagdo de aplicagdo exclusiva-
mente sob a forma nominativa, intransferivel por endosso;

II - o pagamento ou resgate seja efetuado por cheque cruzado nominativo,
nao endossavel, para dep6sito em conta do beneficidrio ou mediante crédito em
conta corrente por ele mantida junto a entidade, dentre as nomeadas no artigo
20, § 2%

IIT - seja apresentada, no ato da cessio ou liquidagédo, a nota de negociagio
relativa a aquisicdo do tftulo ou 2 realizag¢io da aplicagio;

IV - seja comprovado A fonte pagadora, por escrito, pelo beneficidrio, o en-
quadramerto no disposto no ‘‘caput’’ deste artigo ou a condi¢io de entidade imune.

Paragrafo tnico. A dispensa de que trata este artigo nio se aplica em rela-
¢fio aos rezdimentos auferidos nas operagoes:

a) iniciadas e encerradas no mesmo dia, exceto no caso previsto no artigo
20, § 27,

b) de mutuo, realizadas entre pessoas jurfdicas nio ligadas, exceto se, pelo
menos uma das partes, for quaisquer das pessoas jur{dicas mencionadas no arti-
go 20, § 27

. ¢) de que trata o § 4% do artigo 21.

Art. 25. O rendimento auferido no resgate, a partir de 1° de janeiro de 1992,
de quota de fundo mutuo de agoes, clube de investimento e outros fundos da espé-
cie, inclusive Plano de Poupanca e Investimentos — PAIT, de que trata o Decref
Lei n. 2.292%, de 21 de novembro de 1986, constituidos segundo a legislagio apli-
cavel, quando o beneficidrio for pessoa ffsica ou pessoa jurfdica ndo tributada com
base no lucro real, inclusive isenta, sujeita-se a incidncia do Imposto sobre a Ren-
da na fonte a alfquota de vinte e cinco por cento.
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Art. 29. Os beneficidrios residentes ou domiciliados no exterior sujeitam-
se, a partir de 17 de janeiro de 1992, as mesmas normas de tributagéo pelo Impos-
to sobre a Renda, previstas para os beneficidrios residentes ou domiciliados no
Pafs, em relagéo:

I - aos rendimentos decorrentes de aplicagbes financeiras de renda fixa;

II - aos ganhos liquidos auferidos em operagées realizadas em bolsas de valo-
res, de mercadorias, de futuros e assemelhadas;

III - aos rendimentos obtidos em aplicagdes em fundos d» invesumento e clu-
bes de agoes. :

Paréagrafo unico. Sujeitam-se a tributac¢édo pelo Imposto sobre a Renda, nos
termos dos artigos 31 a 33, os rendimentos e ganhos de capital decorrentes de apli-
cacdes financeiras, auferidos por fundos, sociedades de investimentos e carteira
de valores mobiliarios de que participem, exclusivamente, pessoas fisicas ou juri-
dicas, fundos ou outras entidades de investimento coletivo residentes, domicilia-
dos ou com sede no exterior.

Art. 30. O investimento estrangeiro nos mercados financeiros e de valores
mobilidrios somente podera ser realizado no Pais por intermédio de representan-
te legal, previamente designado dentre as institui¢coes autorizadas pelo Poder Exe-
cutivo a prestar tal servigo, e que sera responsavel, nos termos do artigo 128 do
Cédigo Tributirio Nacional (Lei n. 5.172491D, de 25 de outubro de 1966), pelo cum-
primento das obrigacdes tributdrias decorrentes das operagdes que realizar por
conta e ordem do representado. :

§ 1° O representante legal nio sera responsavel pela retencao e recolhimen-
to do Imposto sobre a Renda na fonte sobre aplicagbes financeiras quando, nos ter-
mos da legislagio pertinente, tal responsabilidade for atribufda a terceiro.

§ 2" O Pc :r Executivo podera excluir determinadas categorias de investi-
dores da obrigatoriedade neste artigo.

Art. 31. Sujeitam-se a tributacgdo pelo Imposto sobre a Renda, a aliquota
de vinte e cinco por cento, os rendimentos e ganhos de capital auferidos pelo quo-
tista, quando distribufdos, sob qualquer forma e a qualquer tftulo, por fundos em
condomfnio a que refere o artigo 50 da Lei n. 4.72812) de 14 de julho de 1965, cons-
titufdos na forma prescrita pelo Conselho Monetario Nacijonal e mantidos com re-
cursos provenientes de conversao de débitos externos brasileiros, e de que partici-
pem, exclusivamente, pessoas fisicas ou jurf{dicas, fundos ou outras entidades de
investimento coletivo, residentes, domiciliados, ou com sede no exterior.

Paragrafo Gnico. Os rendimentos e ganhos de capital, auferidos por fundo
em condominio de que trata este artigo, ficam exclufdos da retengio do Imposto
sobre a Renda na fonte e do Imposto sobre a Renda sobre o ganho liquido n ensal

Art. 32. Ficam sujeitos ao Imposto sobre a Renda na fonte, & alfquota de
quinze por cento, os rendimentos distribufdos, sob qualquer forma e a qualquer
titulo, inclusive em decorréncia de liquidagio parcial ou total do investimento:

1 - pelas entidades mencionadas nos artigos 1° e 2° do Decreto-Lei n. 2.285013,
de 23 de julho de 1986;
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] § 4> Considera-se ganho de capital, para fins de incidéncia do Imposto so-
bre a Renda na fonte o valor obtido multiplicando-se a importancia corresponden-
te aos resultados positivos distribufdos, apurada na forma do paragrafo anterior,
pela proporgio entre os ganhos de capital, l{quidos, e a soma dos ganhos de capi-
tal e rendimentos, l{quidos, constantes no balango no més imediatamente anterior
ao da distribuigé

§ 5° O ganho ce capital ou rendimentos l{quidos serdo constitufdos pelos
valores das corr pondentes receitas, diminufdos das despesas necessérias a sua
obtencao.

§ 6* Com vistas a apuracdo da diferenca a que se refere o § 3° deste arti-
go, o contravalor em moeda nacional do capital registrado no Banco Central do
Brasil sera determinado tomando-se por base a taxa de cidmbio, para venda, vigen-
te no ultimo dia do més imediatamente anterior ao da distribuigdo.

Art. 34. As disposigbes dos artigos 31 a 33 desta Lei abrangem as operagbes
compreendidas no periodo entre 15 de junho de 1989, inclusive, e 1¢ de janeiro
de 1992, exceto em relagdo ao imposto de que trata o artigo 3” do Decreto-Lei n.
1.986''", de 28 de dezembro de 1982, vedada a restituicio ou compensagio de im-
posto pago no mesmo periodo.

. Art. 35. Na cessdo, liquidagio ou resgate, seri apresentada a nota de aqui-
sicdo do tftulo ou o documento relativo a aplicagao, que identifique as partes en-

volvidas na operacio. : . .
§ 1 Quando nao apresentado o documento de que trata este artigo, consi-

derar-se-4 como prego de aquisi¢do o valor da emissao ou o da primeira colocagio
do tftulo, prevalecendo o menor.

§ 2° Nao comprovado o valor a que se refere o § 17, a base de célculo do Im-
posto sobre a Renda na fonte serd arbitrada em cinqiienta por cento do valor bru-
to da alienagao.

§ 3° Fica dispensada a exigéncia prevista neste artigo relativamente a tftu-
lo ou aplicagio revestidos, exclusivamente, da forma escritural.

Art. 36. O Imposto sobre a Renda retido na fonte sobre aplicagdes financei-
ras ou pago sobre ganhos liquidos mensais de que trata o artigo 26 sera considerado:

I - se o beneficiario for pessoa jurfdica tributada com base no lucro real: an-
tecipacao do devido na declaragao;

II - se o beneficiario for pessoa ffsica ou pessoa jurfdica nio tributada com
base no lucro real, inclusive isenta: tributagio definitiva, vedada a compensagao
na declaracao de ajuste anual.

Art. 37. A aliquota do Imposto sobre a Renda na fonte sobre rendimentos
produzidos por tftulos ou aplicagoes integrantes do patriménio do fundo de renda
fixa de que trata o artigo 21 desta Lei seré de vinte e cinco por cento e na base
de calculo sera considerado como valor de alienagdo aquele pelo qual o tftulo ou
aplicagido constar da carteira no dia 31 de dezembro de 1991.

Paragrafo tnico. O recolhimento do imposto sera efetuado pelo administra-
dor do fundo, sem corregao monetaria, até o dia seguinte ao da alienagao do tftu-
lo ou resgate da aplicagao.

CAPITULO IV
Do Imposto sobre a Renda das Pessoas Jurfdicas

Art. 38. A partir do més de janeiro de 1992, o Imposto sobre a Renda das
pessoas jurfdicas sera devido mensalmente, 2 medida em que os lucros forem aufe-

ridos. :
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o valor acumulado j4 pago excede o valor do imposto calculado com base no lucro
real do perfodo em curso.

§3* O 1mposto apurado nos balangos ou balancetes ser4 convertido em quan-
tidade de UFIR di ‘ia pelo valor desta no ultimo dia do més a que se referir.

§ 4° O Imposto sobre a Renda retido na fonte sobre rendimentos computa-
dos na determinagao do lucro real podera ser deduzido do imposto estimado de ca-
da més.

§ 5° A diferenca entre o imposto devido, apurado na declaragiao de ajuste
anual (artigo 43), e a importancia paga nos termos deste artigo sera:

a) paga em quota unica, até a data fixada para a entrega da declaragao de
ajuste anual, se p tiva,

b) compensada, corrigida monetariamente. com o imposto mensal a ser pago
nos meses subseqiientes ao fixado para a entrega da declaragiao de ajuste anual,
se negativa, assegurada a alternativa de requerer a restituigdo do montante pago
indevidamente.

Art. 40. Podera optar pela tributagdo com base no lucro presumido a pes-
soa jurfdica cuja receita bruta total (operacional somada & nao operacional) tenha
sido igual ou inferior a trezentas mil UFIR no més da opgao ou a trés milhdes e
seiscentas mil UFIR no ano anterior, ressalvado o disposto no § 1°.

§ 1° Nao poder4 optar pela tributagdo com base no lucro presumido a pes-
soa jurfdica cujo lucro, no ano anterior, tenha sido submetido ao adicional de que
trata o artigo 25 da Lei n. 7.450%, de 23 de dezembro de 1985.

§ 2° A opcdo pela tributagdo com base no lucro presumido ser4 efetuada
no més de janeiro ou no més de infcio das atividades da pessoa jur{dica e s6 pode-
ra ser alterada a partir de janeiro do ano seguinte.

§ 3° Os eventuais excessos de receita bruta verificados em meses subseqiien-
tes aquele em que ouver sido exercida a opgdo nao implicard modificagao do regi-
me de tributagido dentro do mesmo ano.

§ 4° O limite da receita bruta ser4 calculado tomando-se por base as recei-
tas mensais, divididas pelos valores da UFIR nos meses correspondentes.

§ 5¢ Verificada, durante o ano-calendario, receita bruta superior a trés mi-
lhoes e seisceitas mil UFIR, a pessoa jurfdica passar4, no ano subseqiiente, a ser
tributada com base no lucro real.

§ 6° O limite de que trata o paragrafo anterior seri proporcional ao name-
ro de meses de funcionamento da pessoa jurfdica durante o ano em que iniciar suas
atividades.

§ 7° O lucro presumido sera determinado mediante a aplicagdo dos seguin-
tes percentuais: :

a) trinta por cento da receita bruta da prestacgdo de servigos; e

b) trés inteiros e cinco décimos por cento da receita bruta das demais atividades.

§ 8¢ O.lucro presumldo, apurado na forma do pardgrafo anterior, sera con-
vertido em quanti ide de UFIR pelo valor.diario desta no ultimo dia do més a que

corresponder.

§ 9° O imposto sera calculado sobre o valor mensal do lucro presumido ex-
presso em quantidade de UFIR.
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com base na tabela de que trata o artigo

§ 4° O imposto de que trata o pal

de de UFIR pelo valor desta no més em
ser compensado com o devido na declars

Art. 43.  As pessoas jurfdicas dev
de ajuste anual consolidando os resultac
ro a dezembro do ano anterior, nos segu

I - até o Gltimo dia til do més de
presumido;

II-atéo ﬁltix_no dia Gtil do més de .
III - até o Gltimo dia 1til do més d

(17 Leg. Fed., 1984, pég. 609.

. (Lei n. 7.6891% de 15 de dezembro
; até o altimo dia Gtil do més subse-

omaticamente distribufdos aos sécios
forma deste artigo, serdo equivalen-
ensal total, expressa em quantidade
a do més a que corresponder.

le rendimentos considerada automa-
.86cio, ser4 fixada a critério da pes-

limento de que trata o § 11 deste ar-
nés subseqgiiente.

ro arbitrado somente ser4d admitida
a legislagdo vigente e as alteragodes

» social serdo apurados mensalmente.

mposto sobre a Renda da pessoa jurf-
o distribufdo aos sécios ou ao titular
2 & alfquota de vinte e cinco por cento.

:ro das pessoas jurfdicas tributadas
salmente.

al previsto para a isenc¢do das micro-
o de 1984), passa a ser de noventa e

culado tomando-se por base as recei-
vigentes nos meses correspondentes.

| serao considerados automaticamen-
juivalente a seis por cento, no mfni-
antidade de UFIR diaria, pelo valor
Br.

o8 aos s6cios ou ao titular da micro-
o sobre a Renda na fonte, calculado

ifo anterior, convertido em quantida-
> rendimento tiver sido pago, podera
de ajuste anual do beneficiario.

apresentar, em cada ano, declaracéo
iensais auferidos nos meses de janei-
| prazos:

‘g0, as tributadas com base no lucro

, as tributadas com base no lucro real;

ho, as demais.

Jumo de 1996
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Parédgrafo Gnico. Os resultados mensais serdo apurados, ainda que a pes-
soa jur{dica tenha optado pela forma de pagamento do imposto e adicional referi-
da no artigo 39.

Art. 44. Aplicam-se & contribuig¢do social sobre o lucro (Lei n. 7.689, de 1988)
e ao imposto incidente na fonte sobre o lucro l{quido (Lei n. 7.713, de 1988, arti-
go 35) as mesmas normas de pagamento estabelecidas para o Imposto sobre a Ren-
da das pessoas jurfdicas. '

Paragrafo tnico. Tratando-se da base de calculo da contribuigdo social (Lei
n. 7.689, de 1988) e quando ela resultar negativa em um més, esse valor, corrigi-
do monetariamente, podera ser deduzido da base de cédlculo de més subseqiiente,
no caso de pessoa jurfdica tributada com base no lucro real.

Art. 45. O valor em cruzeiros do imposto ou contribuicdo seré determina-
do mediante a multiplicagdo da sua quantidade em UFIR pelo valor da UFIR dia-
ria na data do pagamento.

Art. 46. As pessoas jurfdicas tributadas com base no lucro real poderio de-
preciar, em vinte e quatro quotas mensais, o custo de aquisi¢do ou construgio de
maquinas e equipamentos, novos, adquiridos entre 1° de janeiro de 1992 e 31 de
dezembro de 1993, utilizados em processo industrial da adquirente.

§ 1° A parcela da depreciagio acelerada que exceder a depreciagio normal
constituira exclu > do lucro l{quido e seré escriturada no livro de apuracgéao do lu-
cro real.

§ 2° O total da depreciacdo acumulada, inclufda a normal e a parcela exce-
dente, nao poder4 ultrapassar o custo de aquisi¢ao do bem, corrigido monetariamente.

§ 3° A partir do més em que for atingido o limite de que trata o pardgrafo
anterior, a depreciagdo normal, corrigida monetariamente, registrada na escritura-
¢ao comercial, dever4 ser adicionada ao lucro lfquido para determinar o lucro real.

§ 4° Para efeito do disposto nos §§ 27 e 3° deste artigo, a conta de deprecia-
¢do excedente A normal, registrada no livro de apuragio do lucro real, seri corri-
gida monetariamente.

§ 5° As disposigoes contidas neste artigo aplicam-se 4s m4quinas e equipa-
mentos objeto de contratos de arrendamento mercantil.

Art. 47. Desde que autorizada pelo Ministério da Economia, Fazenda e Pla-
nejamento, a pessoa jurfdica tributada com base no lucro real poder4 deduzir co-
mo despesa operacional o custo de construgdes e benfeitorias realizadas, com a
aprovacido do 6rgido governamental competente, em bens publicos de uso comum
ou vinculados a servigos publicos ou de utilidade publica.

Art. 48. A partir de 1° de janeiro de 1992, a corregdo monetéiria das demons-
tragdes financeiras sera efetuada com base na UFIR diéria.

Art. 49. A partir do més de janeiro de 1992, o adicional de que trata o arti-
go 25 da Lei n. 7.450, de 23 de dezembro de 1985, incidira & alfquota de dez por
cento sobre a parcela do lucro real ou arbitrado, apurado mensalmente, que exce-
der a vinte e cinco mil UFIR.

Paragrafo tnico. A alfquota ser4 de quinze por cento para os bancos comer-
ciais, bancos de investimento, bancos de desenvolvimento, caixas econdémicas, so-
ciedades de crédito, financiamento e investimento, sociedades de crédito imobili4-
rio, sociedades corretoras, distribuidora de t{tulos e valores mobilidrios e empre-
sa de arrendamento mercantil.
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Art. 50. As despesas referidas na:
52 e no item 2 da alfnea ‘‘e’’ do paragraf
de 30 de novembro de 1964, decorrentes
de dezembro de 1991, venham a ser assi:
de Propriedade Industrial — INPI e regis
sam a ser dedut{veis para fing de apuragi
condigoes estabelecidos pela legislacdo en

Paragrafo tnico. A vedacgao conti
de setembro de 1962, ndo se aplica as des

Art. 51. Os balangos ou balancetes
dos com observancia das leis comerciais e
vro de Apuragio do Lucro Real.

CAPITT

Da Atualizacido e do Pe
e Contri

Art. 52. Em relacdo aos fatos ger:
1Y de janeiro de 1992, os pagamentos dos
seguir deverdo ser efetuados nos seguinte

1 - Imposto sobre Produtos Industri

a) até o décimo dia da quinzena sub
dores, no caso dos produtos classificados i
da Tabela de Incidéncia do IPI - TIPI;

b) até o ultimo dia atil da quinzen:
geradores, no caso dos produtos classifice

c) até o ultimo dia util da segunda g
fatos geradores, no caso dos demais prod:

II - Imposto sobre a Renda retido n

a) até o Gltimo dia util do més do su
dor ou na data da remessa, quando esta f
liais, sucursais, agéncias ou representago
de no exterior;

b) na data da ocorréncia do fato ger
atribufdos a residentes ou domiciliados n

¢) até o ultimo dia util do més sub
dos lucros, no caso das pessoas jurfdicas
das microempresas e das de que trata o
21 de dezembro de 1987,

d) até o décimo dia da quinzena sub
dores, nos demais casos.

IIT - IOF:

a) até o dltimo dia atil da quinzen:
geradores, no caso de aquisigdo de ouro,
tratam os incisos II a IV do artigo 19 da ]

(. 9) Leg. Fed., 1962, pag. 245; (20) 1987, piag. 927;

2a “b”’ do paragrafo tinico do artigo
iico do artigo 71, da Lei n. 4.50618),
contratos que, posteriormente a 31
s, averbados no Instituto Nacional
os no Banco Central do Brasil, pas-
o lucro real, observados os limites e
ror.

10 artigo 14 da Lei n. 4.131%9 de 8
s dedutiveis na forma deste artigo.

iridos nesta Lei deverdo ser levanta-
ais e transcritos no Diario ou no Li-

V
ilento de Impostos
oes

‘es que vierem o ocorrer a partir de
yutos e contribuigdes relacionados a
'az0s:

idos - IPI:

iente 2 de ocorréncia dos fatos gera-
Cédigos 2402.20.9900 e 2402.90.0399

)seqliente a de ocorréncia dos fatos
no Capf{tulo 22 da TIPI;

ena subsequente & de ocorréncia dos

ate — IRF:

jiente ao de ocorréncia do fato gera-
fetuada antes, no caso de lucro de fi-
10 Pafs, de pessoas juridicas com se-

r, nos casos dos demais rendimentos
terior;

iente ao de distribuicdo automatica
atadas com base no lucro presumido,
go 1° do Decreto-Lei n. 2.39720) de

iente A de ocorréncia dos fatos gera-
bsegiiente & de ocorréncia dos fatos

7o financeiro, bem assim nos de que
1. 8.033¢21), de 12 de abril de 1990;

990, pag. H76.

- e 1996
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b) até o décimo dia da quinzena subseqiiente a de cobranga ou registro conta-
bil do imposto, nos demais casos;

) IV - contribuigées para o FINSOCIAL, o PIS/PASEP e sobre o Acglcar e o
Alcool, até o dia 20 do més subseqiiente ao de ocorréncia dos fatos geradores;

V- cont.rib.uig()es previdenciérias, até o quinto dia util do més subseqiiente
ao de competéncia. :

§ 1 O imposto incidente sobre ganhos de capital na alienacio de bens ou
direitos (Lei n. 8.134, de 1990, artigo 18) dever4 ser pago até o ultimo dia util do
més subseqliente aquele em que os ganhos houverem sido percebidos.

§ 2 O imposto, apurado mensalmente, sobre os ganhos liquidos de que tra-
ta o artigo 26, serd pago até o ultimo dia Util do més de marco do ano subseqiien-
te aguele em que os ganhos foram apurados, facultado ao contribuinte antecipar
0 pagamento.

Art. 53. Os tributos e contribuigdes relacionados a seguir seriao converti-
dos em quantidade de UFIR didria pelo valor desta:

I - IPI, no primeiro dia da quinzena subsequente & de ccorréncia dos fatos
geradores;

II - IRF, no primeiro dia Gtil subseqiiente ao de ocorréncia do fato gerador;

111 - 10F:

a) no primeiro dia da quinzena subseqiiente 2 de ocorréncia dos fatos gerado-
res, na hipétese de aquisi¢gio de ouro, ativo financeiro;

b) no primeiro dia subseqiente ao de ocorréncia dos fatos geradores, nos
demais casos.

IV - contribuigoes para o FINSOCIAL, PIS/PASEP e sobre o Agucar e o Alco-
ol, no primeiro dia do més subseqiiente ac de ocorréncia dos fatos geradores;

V - Imposto sobre a Renda sobre os ganhos de que tratam os paragrafos do
artigo precedente, no més em que os ganhos foram auferidos;

VI -~ contribuigbes previdenciarias, 1no primeiro dia do més subseqtiente ao
de competéncia,

VII - demais tributos, contribuicdes e receitas da Unido, arrecadados pelo
Departamento da Receita Federal, nao referidos nesta Lei, nas datas dos respecti-
vos vencinmentos.

§ 1 O imposto de que tratam os paragrafos do artigo anterior ser4 conver-
tido em quantidade de UFIR pelo valor desta no més do recebimento ou ganho.

§ 2° O valor em cruzeiros do imposto ou contribuiciao a pagar serda determi-
nado mediante a multiplicagao da quantidade de UFIR pelo valor desta na data
do pagamento.

CAPITULO VI

Da Atualizacdo de Débitos Fiscais
Art. 54. Os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional e
os decorrentes de contribuigoes arrecadadas pela Unido, constitufdos ou nao, ven-
cidos até 31 de dezembro de 1991 e nio pagos até 2 de janeiro de 1992, serdo atua-
lizados monetari nente com base na legislagao aplicdvel e conve. “idos, nessa da-
ta, em quantidade de UFIR di4ria.

§ 1° Os juros de mora calculados até 2 de janeiro de 1992 serio, também,
convertidos em quantidade de UFIR, na mesma data.
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§ 2 Sobre a parcela correspond
da em quantidade de UFILR, incidirao ju
por més-calendario ou fragio, a partir de
ta de mora ou de oficic.

§ 3* O valor a ser recolhido ser?
te quantidade de UFIR pelo valor didric

Art. 55. Os débitos que forem ot
na data da concessio e expressos em qu

§ 1° O valor do débito consolidac
dividido pelo numero de parcelas mensa

§ 2° O valor de cada parcela men
cido de juros na forma da legislacao per

§ 3° Para efeito de pagamento, ¢
sal sera determinado mediante a multipl
de de UFIR, pelo valor desta no dia do |

Art. 56. No caso de parcelament:
31 de dezembro de 1991, o saldo deved:
expresso em quantidade de UFIR diéariz
monetariamente, pelo valor da UFIR di:

Paragrafo tnico. O valor em cru
minado mediante a multiplicacdo da resj
rio desta na data do pagamento.

Art. 57. Os débitos de qualquer
bem como os decorrentes de contribuig
prejufzo da respectiva liquidez e certeza
pelo valor expresso em quantidade de U

§ 1° Os débitos de que trata este
serdo consolidados na data de sua conc«

§ 2° O encargo referido no artiy
outubro de 1969, modificado pelo artigo
to de 1977, e artigo 3° do Decreto-Lei n
ra calculado sobre o montante do débit
mente e acrescido de juros e multa de n

Art. 58. No caso de lancamento.
contribuig¢ées arrecadadas pela Uniéo «
UFIR di4ria ou mensal, conforme a legisl

Paragrafo Ginico. Os juroseam
dos com bhase no imposto ou contribuigé

CAPI1
Das Multas e ¢

Art. 59. Os tributos e contribui
Receita Federal, que nao forem pagos
a multa de mora de vinte por cento e a

(22) Leg. Fed., 1969, pag. 1.717; (23) 1977, pag. 5€

ao tributo ou contribuicio, converti-
moratérios a razao de um por cento,
ereiro de 1992, inclusive, além da mul-

:ido multiplicando-se a correspon :n-
ita na data do pagamento.

' de parcelamento serdo consolidados
dade de UFIR diéria.

xpresso em quantidade de UFIR, sera
mcedidas.

por ocasido do pagamento, seri acres-
nte.

or em cruzeiros de cada parcela men-
io de seu valor, expresso em quantida-
mento.

acedido administrativamente até o dia
\ partir de 1? de janeiro de 1992, ser4
diante a divisao do débito, atualizado
no dia 1° de janeiro de 1992,

os do débito ou da parcela sera deter-
va quantidade de UFIR pelo valor dia-

;ureza para com a Fazenda Nacional,
arrecadadas pela Unido, poderio, sem
inscritos como Divida Ativa da Uniio,

tgo, que forem objeto de parcelamento,
0 e expressos em quantidade de UFIR.
> do Decreto-Lei n. 1.025(22), de 21 de
o Decreto-Lei n. 1.569?3, de 8 de agos-

14524 de 11 de dezembro de 1978, se-
clusive multas, atualizado monetaria-

>ffcio, a base de cilculo, o imposto, as
acréscimos legais seriao expressos em
y de regéncia do tributo ou contribuigéo.

de langcamento de oficio serdo calcula-
tpresso em quantidade de UFIR.

0 VII
luros de Mora

i administrados pelo Departamento da
a data do vencimento, ficarao sujeitos
18 de mora de um por cento ao més-ca-

1) 1978, pag’ 1.318.

Tulhg e 1004
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lendario ou fragao, calculados sobre o valor do tributo ou contribuigao corrigido
monetariamente.

§ 1° A multa de mora serd reduzida a dez por cento, quando o débito for
pago até o Gltimo dia atil do més subseqiliente ao do vencimento.

§ 2° A multa incidiré a partir do primeiro dia aﬁbs o vencimento do débi-
to; os juros, a partir do primeiro dia do més subseqiiente.

Art. 60. Ser4 concedida redugdo de quarenta por cento da multa de lanca-
mento de offcio ao contribuinte que, notificado, requerer o parcelamento do débi-
to no prazo legal de impugnagéo.

§ 1° Havendo impugnagio tempestiva, a redugdo serd de vinte por cento,
se o parcelamento for requerido dentro de trinta dias da ciéncia da decisdo da pri-
meira insténcia.

§ 2° A rescisio do parcelamento, motivada pelo descumprimento das nor-

mas’que o regulam, implicara restabelecimento do montante da multa proporcio-
nalmente ao valor da receita néo satisfeito.

Art. 61. As contribuigbes previdenciirias arrecadadas pelo Instituto Nacio-
nal de Seguro Social — INSS ficarao sujeitas & multa variavel, de cardter nao-rele-
vével, nos seguintes percentuais, incidentes sobre os valores atualizados moneta-
riamente até a data do pagamento:

I - dez por cento sobre os valores das contribui¢gdes em atraso que, até a da-
ta do pagamento, nio tenham sido inclufdas em notificagdo de débito;

II - vinte por cento sobre os valores pagos dentro de quinze dias contados
da data do recebimento da correspondente notificagao de débito;

IIT - trinta por cento sobre todos os valores pagos mediante parcelamento,
desde que referido no prazo do inciso anterior;

IV - sessenta por cento sobre os valores pagos em quaisquer outros casos,
inclusive por falta de cumprimento de acordo para o parcelamento.

Paragrafo unico. E facultada a realizagdo de depésito, & disposigao da Segu-
ridade Social, sujeito aos mesmos percentuais dos incisos I e II, conforme o caso,
para apresentacdo de defesa. :

CAPITULO VIII
Das Disposig¢des Finais e Transitérias

Art. 62. O § 2° do artigo 11 e os artigos 13 e 14 da Lei n. 8.218, de 1991,
passam a vigorar com a seguinte redagéo:

GATE, 11, ooovveeveeeessessssssssses s essssssssss s ssessssssmsssessnes R

§1° v teereeesenreneennassesaneseonasesserensnass cossereene tesanseiessesessesesssanesens

§2° O Departamento da Receita Federal expedira os atos necessérios
para-estabelecer a forma;e-o prazo em que 08 arquivos e sistemas deverido
ser apresentados.

Art. 13. A nao-apresentagéo dos arquivos ou sistemas até o trigésimo
dia ap6s o vencimento do prazo estabelecido implicara o arbitramento do lu-
cro da pessoa jurfdica, sem prejufzo da aplicagdo das penalidades previstas
no artigo anterior.
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Art. 14. A tributacgdo com
para as pessoas jurfdicas que ma
mas contabeis recomendadas, livr
zar, poi’ conta ou subconta, os lan
maniidas as demais exigéncias e

Paragrafo inico. A ndo-m
nas condigoes determinadas, impl
ridica.”

Art. 63. O tratamento tributar
2.397, de 21 de dezembro de 1987, apl
de riscos realizadas em outros mercad
desde que admitidas pelo Conselho Mor
das as .ormas e condigdes por ele esta

A 64. Responderdo como co-:
admini.. rador de instituigdo financeis
que sejs .Derta conta ou movimentado:

I-lalso;
II — 4e pessoa fisica ou de pessoa
III - de pessoa jurfdica liquidada

Paréagrafo unico. E facultado as
solicitar ao Departamento da Receita 1
¢do no Cadastro de Pessoas Ffsicas ou

Art. 65. Ter4 o tratamento de |
de tftulos da dfvida publica federal ou ¢
trapartida & aquisi¢do das agdes ou qt
cional de Desestatizagao.

§ 1° Na hipétese de adquirente
custo de aquisi¢do das agdes ou quotas
¢ao dos direitos contra a Ur_1ix'3.o, corrig

§ 2° Na hip6tese de pessoa jur:
o custo de aquisi¢io serd apurado na f

§ 3° No caso de pessoa jurf{dic:
de aquisigdo das agdes ou quotas leilo:
ou créditos entregues pelo adquirente

§ 4° Quando se configurar, na 1
da ou controlada, avalidvel pelo valor
registrar o valor da equivaléncia no pe
vestimentos, e o valor do 4gio ou desé
vestimento, que deveré ser computad
realizagdo do investimento, a qualque:

Art. 66" Nos casos:de paganmen
buigoes federais, inclusive previdencié
anulagdo, revogacao ou rescisdo de d:
efetuar a compensacio desse valor no
te a perfodos subseqiientes.

: no lucro real somente serd admitida
:rem, em boa ordem e segundo as nor-
fichas utilizados para resumir e totali-
ntos efetuados no Didrio (Livro Raz3o),
icdes previstas na legislacdo.

ancéo do livro de que trata este a go,
i o arbitramento do lucro da pess: ju-

‘evisto no artigo 6° do Decreto-Lei n.
e, também, as operacgbes de cobertura
» futuros, no exterior, além de bolsas,
io Nacional e desde que sejam observa-
idas.

‘es de crime de falsidade o gerente e o
.assemelhadas que concorrerem para
ursos sob nome:

lica inexistente;
1to ou sem representacio regular.

ituigdes financeiras e 4g assemelhadas
‘al a confirmagdo do numero de inscri-
\ .

adastro Geral de Contribuintes.

uta a entrega, pelo licitante vencedor,
tros créditos contra a Uniao, como con-
leiloadas no dambito do Programa Na-

ioa fisica, devera ser considerado como
ympresa privatizavel o custo de aquisi-
nonetariamente até a data da permuta.

nao tributada com base no lucro real,
\ do paragrafo anterior.

»utada com base no lucro real, o custo
seré igual ao valor contabil dos tftulos
ata da operagéo.

icdo, investimento relevante em coliga-
atriménio l{quido, a adquirente devera
onio adquirido, em conta prépria de in-
\a aquisicdo em subconta do mesmo in-
determinagéo do lucro real do més de
do.
devido'ou a mdior de: tributos e contri-
mesmo quando resultante de reforma,
o condenatéria, o contribuinte f lera
lhimento de importéncia corresponden-

Julho de 1996
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§ 1° A compensacdo 86 poder4 ser efetuada entre tributos e contribuigdes
da mesma espécie.

§ 2° K facultado ao contribuinte optar pelo pedido de restituigao.

§ 3° A compensagio ou restituigdo seré efetuada pelo valor do imposto ou
contribuicdo corrigido monetariamente com base na variagao da UFIR.

§ 4° O Departamento da Receita Federal e o Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS expedirao as instrugdes necessirias ao cumprimento do disposto
neste artigo.

Art. 67. A competéncia de que trata o artigo 1¢ da Lei n. 8.022(2% de 12
de abril de 1990, relativa a apuracao, inscricdo e cobranca da Dfvida Ativa oriun-
da das receitas arrecadadas pelo Instituto Naciznal de Coloniza¢do e Reforma Agra-
ria — INCRA, bem como a representagio judicial nas respectivas execugoes fiscais,
cabe 2 Procuradoria-Geral da Fazenda Nac:cnrzal.

Art. 68. O Anexo I do Decreto-Lei n. 2.22529 de 10 de janeiro de 1985,
passa a vigorar na forma do Anexo I a esta Lei.

Paragrafo Gnico. Fica igualmente aprovado o Anexo II a esta Lei, que alte-
ra a composic¢ao prevista no Decreto-Lei n. 2.192?”, de 26 de dezembro de 1984.

Art. 69. O produto da arrecadacao de multas, inclusive as que fazem par-
te do valor pago por execugao da Divida Ativa e de sua respectiva corre¢do mone-
taria, incidentes sobre tributos e contribui¢des administrados pelo Departamento
da Receita Federal e proprios da Unido, bem como daquelas aplicadas a rede arre-
cadadora de receitas federais, constituira receita do Fundo instituido pelo Decre-
to-Lei n. 1.437?®, de 17 de dezembro de 1975, sem prejuizo do disposto na legisla-
¢édo pertinente, exclufdas as transferéncias constitucionais para os Estados, o Dis-
trito Federal e os Munic{pios.

Art. 70. Ficam isentas dos tributos incidentes sobre a importagio as merca-
dorias destinadas a consumo no recinto de congressos, feiras e exposi¢oes interna-
cionais, e eventos assemelhados, a tftulo de promog¢ao ou degustagio, de montagem
ou conservac¢io de estandes, ou de demonstrag¢io de equipamentos em exposigao.

§ 1° A isencdo nio se aplica a mercadorias destinadas h montagem de estan-
des, susceptfveis de serem aproveitadas apés o evento.

§ 2° E condigio para gozo da isengio que nenhum pagamento, a qualquer
tftulo, seja efetuado ao exterior, em relagiao 4s mercadorias mencionadas no ‘‘ca-
put’’ deste artigo.

§ 3 A importagido das mercadorias objeto da isencao fica dispensada da
Guia de Importacao, mas sujeita-se a limites de quantidade e valor, além de outros
requisitos, estabelecidos pelo Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento.

Art. 71. As pessoas juridicas de que trata o artigo 1’ do Decreto-Lei n. 2.397,
de 21 de dezembro de 1987, que preencham os requisitos dos incisos I e 11 do arti-
go 40, poderéo optar pela tributagiao com base no lucro presumido.

Par4grafo tinico. Em caso de opgdo, a pessoa jurfdica pagara o imposto cor-
respondente ao ano-calenddrio de 1992, obedecendo ao disposto no artigo 40, sem
prejufzo do pagamento do imposto devido por seus séc1os no exercfcio de 1992,
ano-base de 1991.
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Art. 72. Ficam isentas do IC
¢do de automoéveis de passageiros
cia bruta (SAE), quando adquirido.

I - motoristas profissionais.
comprovadamente em vefculo de st
mo de passageiros, na condigio de
do poder concedente e que destine
guel (taxi);

II - motoristas profissionais
ou concessio para exploragio do s
(taxi), impedidos de continuar exe
completa, furto ou roubo do vefcul
lizagdo r.a categoria de aluguel (t4

IIi - cooperativas de trabalh«
de tran -orte publico de passage:
tais vel: :los se destinem 2 utilizag

IV —- pessoas portadoras de ¢
de Tréans: o do Estado onde residi:
cia médic: especifique:

a) o tipo de defeito fisico e a
automoéveis convencionais;

b) a habilitacéo do requerent
descritas no referido laudo.

V — trabalhador desemprega
do denominado Projeto Balcdo de |
rio, equipamentos e ferramentas q
¢ao de servigos A comunidade.

§ 12 O beneffcio previsto n«
a) poder4 ser utilizado uma ¢

b) sera reconhecido pelo Dep
verificagdo de que o adquirente po

§ 2° Na hipétese do inciso !
res residentes na drea de atuacéo d
nos Estaduais, mediante convénio

§ 3° A alienacao do vefculo:
sicdo, a pesgoas que nio satisfacam
mento, pelo alienante, da importin
cavel A operagdo e a de que trata e
mento, sem prejufzo-da incidéncia «
but4ria.

Art. 73." O artigo 2° da Lei :
com os seguintes acréscimos:

VII - néo incidiri relati
a) transmissio ‘‘causa r
b) sucessdo decorrente ¢

20 FEDERAL

Julho de 1996

rracoes de financiamento para a aquisi-
acdo nacional de até 127 HP de potén-

lata da publicagdo desta Lei, exercam
ledade a atividade de condutor auténu-
€ autorizagio, permissio ou concessio
movel A utilizacdo na categoria de alu-

108 titulares de autorizacgio, permissao
e transporte individual de passageiros
ssa atividade em virtude de destruicao
que destinem o vefculo adquirido & uti-

am permissionirias ou concessionérias
categoria de aluguel (taxi), desde que
| atividade;

ia ffsica, atestada pelo Departamento
:ar4ter permanente, cujo laudo de perf-

capacidade do requerente para dirigir
rigir vefculo com adaptagoes especiais,

bempregado, titular de financiamento
1itas, destinado a aquisigdo de maquiné-
bilitem a aquisi¢cdo de bens e a presta-

J0:

’
to da Receita Federal mediante prévia
equisitos.

nhecimento ficara adstrito aos tomado-
>, 08 quais serdo indicados pelos Gover-
o0 com a Caixa Econdémica Federal.

trés anos contados da data de sua aqui-
icoes e o8 requisitos, acarretard o paga-
spondente a diferenca da alfquota apli-
'0, calculada sobre o valor do financia-
iis encargos previstos na legislacio tri-

de 12 de abril de 1990, passa a vigorar

...................................................................

a agdes nas seguintes hip6teses:
» adiantamento da legitima,;
cisao ou incorporacgéo;
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c¢) transferéncia das agdes para sociedade controlada.

.........................................................................................................................

' _§ 4° Nas hip6teses do.inciso VII, o imposto incidira na ulterior trans-
missio '(’188 agbes pelos herdeiros, legatdrios, donatérios, sucessores e cessio-
nérios. '

Art. 74. In pgrardoa remuneracgédo dos beneficidrios:

I - a contraprestagéo de arrendamento mercantil ou o aluguel ou, quando
for o caso, os res| ctivos encargos de depreciagio, atualizados monetariamente
até a data do balango:

a) de vefculo utilizado no transporte de administradores, diretores, gerentes
e seus assessores ou de terceiros em relagio a pessoa jurfdica,

‘ b) de imé6vel cedido para uso de qualquer pessoa dentre as referidas na alf-
nea precedente;

IT - as despesas com beneficios e vantagens concedidos pela empresa a admi-
nistradores, diretores, gerentes e seus assessores, pagos diretamente ou através
da contratagio de terceiros, tais como:

a) a aquisigao de alimentos ou quaisquer outros bens para utilizagdo pelo be-
neficidrio fora do estabelecimento da empresa;

b) os pagamentos relativos a clubes e assemelhados;

c) o salério e respectivos encargos sociais de empregados postos & disposigdo
"ou cedidos, pela empresa, a administradores, diretores, gerentes e seus assessores
ou de terceiros;

d) a conservagio, o custeio e a manuteng¢io dos bens referidos no item I.

§ 1° A empresa identificar4 os beneficidrios das despesas e adicionar4 aos
respectivos sal4drios os valores a elas correspondentes.

§ 2° A inobservincia do disposto neste artigo implicar4 a tributagao dos
respectivos valores, exclusivamente na fonte, & alfquota de trinta e trés por cento.

Art. 75. Sobre os lucros apurados a partir de 1? de janeiro de 1993 nao in-
cidira o Imposto sobre a Renda na fonte sobre o Iucro lfquido, de que trata o arti-
go 35 da Lei n. 7.713, de 1988, permanecendo em vigor a nédo-incidéncia do impos-
to sobre o que for distribufdo a pessoas f{sicas ou jur{dicas, residentes ou domici-
liadas no Pafs.

Paragrafo unico. (Vetado).

Art. 76. Nao mais seri exigido o imposto suplementar de renda de que tra-
ta o artigo 43 da Lei n. 4.131, de 3 de setembro de 1962, com a redagédo dada pelo
artigo 1° do Decr: »-Lei n. 2.073®, de 20 de junho de'1983, relativamente aos tri-
énios encerrados posteriormente a 31 de dezembro de 1991.

Art. 77. A partir de 1° de janeiro de 1993, a alfquota do Imposto sobre a
Renda incidente na fonte sobre lucros e dividendos de que trata o artigo 97 do De-
creto-Lei n. 5.8446%, de 23 de setembro de 1943, com as modificagdes posteriormen-
te introduzidas, | 3sar4 a ser de quinze por cento.

Art. 78. Relativamente ao exercicio financeiro de 1992, ano-base de 1991,
o saldo do imposto a pagar ou o valor a ser restitufdo, apurado pelas pessoas fisi-
cas de acordo com a Lei n. 8.134, de 1990, ser4i convertido em quantidade de UFIR
pelo valor desta no més de janeiro de 1992,

. § 1° O saldo do imposto devido ser4 pago nos prazos e condigbes fixados
na legislagédo vig( te.
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Art. 84. Alternativamente ao procedimento autorizado no artigo anterior,
o contribuinte podera pleitear a restituigdo do valor referente 2 TRD mediante
processo regular : resentado na reparti¢do do Departamento da Receita Federal
do seu domicflio tiscal, observando as exigéncias de comprovagio do valor a ser
restitufdo. '

Art. 85. Ficam convalidados os procedimentos de compensagao de valores
referentes 2 TRD pagos ou recolhidos e efetuados antes da vigéncia desta Lei, des-
de que tenham sido observadas as normas e condigbes da mesma.

Art. 86. As pessoas jurfdicas de que trata o artigo 3° do Decreto-Lei n.
2.35431D) de 24 de agosto de 1987, deverdo pagar o Imposto sobre a Renda relati-
vo ao periodo-base encerrado em 31 de dezembro de 1991 e o relativo aos meses
dos anos-calendédrio de 1992 e 1993, da seguinte forma:

I - o0 do perii o-base encerrado em 31 de dezembro de 1991:

a) nos meses de janeiro a margo, em duodécimos mensais, na forma do referi-
do decreto-lei;

b) nos meses de abril a junho, em quotas mensais, iguais e sucessivas vencen-
do-se cada uma no tltimo dia 1util dos mesmos meses.

1I - 0 dos meses do ano-calendArio de 1992, em nove parcelas mensais e su-
cessivas, vencfveis, cada uma, no ultimo dia til a partir do més de julho, observa-
do o seguinte:

a) em julho de 1992, o referente aos meses de janeiro e fevereiro;
b) em agosto de 1992, o referente aos meses de margo e abril,

c) em setembro de 1992, o referente aos meses de maio e junho;
d) em outubro de 1992, o referente ao més de julho;

e) em novembro de 1992, o referente ao més de agosto;

f) em dezembro de 1992, o referente ao més de setembro;

g) em janeiro de 1993, o referente ao més de outubro;

h) em fevereiro de 1993, o referente ao més de novembro; e,

i) em marg¢o de 1993, o referente ao més de dezembro.

III - 0 dos meses do ano-calend4rio de 1993, em dez parcelas mensais e suces-
sivas, vencfveis, cada uma, no ultimo dia util a partir do més de abril, observado

0 seguinte:

a) em abril de 1993, o referente ao meses de janeiro e fevereiro;

b) em maio de 1993, o referente aos meses de margo e abril;

¢) a partir de junho de 1993 até janeiro de 1994, o imposto referente aos res-
pectivos meses imediatamente anteriores.

§ 1° Ressalvado o disposto no § 2°, as pessoas jurfdicas de que trata este
artigo poderdo optar pelo pagamento do imposto correspondente aos meses do ano-
calendario. de 1992, calculado por estimativa, da seguinte forma:

a) nos mes¢ de julho, agosto e setembro.de 1992, no ultimo dia 1util de cada
um, dois duodécimos do imposto e adicional apurados no balango anual levantado
em 31 de dezembro de 1991;

b) nos meses de outubro de 1992 a marco de 1993, no altimo dia util de cada
um, um sexto do imposto e adicional apurados em balango ou balancete semestral
levantado em 30 de junho de 1992.
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§ 2° No ano-calendéirio de 19!
to calculado por estimativa a pesso
base de 1991, apresentou prejufzo fi

§ 3 As pessoas jur{dicas de "
mento do imposto correspondente a
por estimativa, da seguinte forma:

a) nos meses de abril e maio de
décimos do imposto e adicional apur
zembro de 1992;

b) nos meses de junho a seter
um duodécimo do imposto e adiciol
31 de dezembro de 1992;

¢: nos meses de outubro de 19!
um, um sexto do imposto e adiciona
levantado em 30 de junho de 1993.

§ 4  As pessoas jurf{dicas qu
anteriores deverio observar o dispo
$ 5° As disposigdes deste art
tribuigdo social sobre o lucro (Lei n
incidente na fonte sobre o lucro l{gt

pondente ao perfodo-base encerrado
rio de 1992.

§ 6° O Imposto sobre a Rend
quantidade de UFIR di4ria pelo valo
derem.

§ 7° K facultado i pessoa jurf
cimo ou quota.

§ 8° A partir do més de feve)
ta este artigo iniciardo o pagamento d

Art. 87. As pessoas jur{dicas
tidas ao disposto no artigo anterior,
tivo ao perfodo-base encerrado em 3
dos anos-calendéario de 1992 e 1993,

I - o do perfodo-base encerrad
mensais, iguais e sucessivas, venc{v:
tembro de 1992;

II - 0 dos meses do ano-calend
sivas, vencfveis no altimo dia 1til, a
o seguinte:

a) em outubro de 1992, o impo
b) em novembro de 1992, o imj
¢) em dezembro de 1992, o imp
d) em janeiro de 1993, o impos
e) em fevereiro de 1993, o impo:
f) em margo de 1993, o imposto
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star pelo pagamento do impos-
0 exercicio de 1992, perfodo-

tigo poderao optar pelo paga-
.calendério de 1993, calculado

dia atil de cada um, dois duo-
anual levantado em 31 de de-

» Gltimo dia 1til de cada um,
balango anual levantado em

94, no dltimo dia 1util de cada
1lango ou balancete semestral

pGao prevista nos paréigrafos
% do artigo 39.

ambém ao pagamento da con-
) e do Imposto sobre a Renda
3, de 1988, artigo 35), corres-
bro de 1991 e ao ano-calenda-

.0 social serdo convertidos em
o dia do més a que correspon-

ipadamente o imposto, duodé-

pessoas jurfdicas de que tra-
ite aos meses do ano em curso.

)ase no lucro real, ndo subme-
» Imposto sobre a Renda rela-
e 1991 e o relativo aos meses
na:

mbro de 1991, em seis quotas
\ Gtil dos meses de abril a ge-

. 8eis quotas mensais e suces-
e outubro de 1992, observado

meses de janeiro e fevereiro;
08 meses de margo e abr

ps meses de maio e junho;
meses de julho e agosto;
meses de setembro e outubro;
2ses de novembro e dezembro.



Julho de 1996 DIARIO DO SENADO FEDERAL Sexta-feira 19 12571

III - o dos meses do ano-calend4rio de 1993, em dez quotas mensais e suces-
sivas, venc{veis no Gltimo dia atil, a partir do més de abril de 1993, observado o
seguinte:

a) em abril de 1993, o imposto referente aos meses de janeiro e fevereiro;

b) em maio de 1993, o imposto referente aos meses de margo e abril;

¢) a partir de junho de 1993 até janeiro de 1994, o imposto referente aos res-
pectivos meses imediatamente anteriores.

§ 1° As pessoas jurfdicas de que trata este artigo poderao optar pelo paga-
mento do imposto correspondente aos meses dos anos-calendirio de 1992 e 1993,
calculado por estimativa, da seguinte forma:

I — o relativo ao ano-calendario de 1992, nos meses de outubro de 1992 a mar-
¢o de 1993, no ultimo dia til de cada um, dois sextos do imposto e adicional apu-
rados em balango ou balancete semestral levantado em 30 de junho de 1992;

II — o relativo ao ano-calendério de 1993, na forma do § 3° do artigo 85.

§ 2° As disposigoes deste artigo aplicam-se também ao pagamento da con-
tribuigao social sobre o lucro (Lei n. 7.689, de 1988), correspondente ao perfodo-
base encerrado em 31 de dezembro de 1991 e ao anos-calendario de 1992 e 1993,
estendendo-se o mesmo regime ao imposto sobre o lucro liquido (Lei n. 7.713, de
1988, artigo 35), enquanto este vigorar.

§ 3° O Imposto sobre a Renda e a contribuigao social serdao convertidos em
quantidade de UFIR di4ria pelo valor desta no Gltimo dia do més a que corresponder.

§ 4° K facultado 2 pessoa jurfdica pagar antecipadamente o imposto, duodé-
cimo ou quota.

§ 5 A partir do més de fevereirqg de 1994, as pessoas jurfdicas de que tra-
ta este artigo iniciarae o pagamento do imposto referente aos meses do ano em curso.

Art. 88. O disposto no artigo 39 aplica-se, no que couber, ao pagamento
do imposto calculado por estimativa previsto nos artigos 85 e 86.

Art. 89. As empresas que optarem pela tributagio com base no lucro presu-
mido deverao pagar o Imposto sobre a Renda da pessoa jurfdica e a contribuicéo
social sobre o lucro (Lei n. 7.689, de 1988):

I - relativos ao perfodo-base de 1991, nos prazos fixados na legislagdo em
vigor, sem as modificagbes introduzidas por esta Lei;

II - a partir do ano-calendario de 1992, segundo o disposto no artigo 40.

Art. 90. A pessoa jurfdica que, no ano-calendirio de 1991, tiver auferido
receita bruta total igual ou inferior a um bilhéo de cruzeiros poder4 optar pela
tributagdo com base no lucro presumido no ano-calendério de 1992.

Art. 91. As parcelas de antecipagio do Imposto sobre a Renda e da contri-
buigio social sobre o lucro, relativas ao exercfcio financeiro de 1992, pagas no ano
de 1991, serédo corrigidas monetariamente com base na variagdo acumulada do INPC
desde o més do pagamento até dezembro de 1991.

Parsgrafo Gnico. A contrabartida' do registro da corre¢iao monetéria referi-
da neste artigo seré escriturada como variacdo monetédria ativa, na data do balango.

Art. 92. Fica reduzida para zero a alfiquota do Imposto sobre a Renda na
fonte sobre valores remetidos a beneficidrios residentes ou domiciliados no exte-
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rior, destinados ao pagamento de comis
lo Banco Central do Brasil e pela Comis
operacgdes de colocagdo, no exterior de &
no Brasil.

Art. 93. O artigo 1° e o artigo 2°
bro de 1980, passam a vigorar com as s¢

“Art. 1°

$§ 3% O regime de que trata
de valor até quinhentos délares nor
moedas.

II - dispor : :bre a isencao do
tidos em remessas ‘e valor até cem
te em outras moed.s, quando desti:

Art. 94. O Ministro da Economia,
necessarios 4 execugao do disposto nesta
zes nela estabelecidos, objetivando, espe:
tizacdo dos procedimentos.

Paragrafo tnico. Para efeito do d
mia, Fazenda e Planejamento fica autori
da consolidagao dos resultados mensais
to mediante levantamento direto de bala

Art. 95. O Ministro da Economia,
e 1993, alongar o prazo de pagamento dc
o lucro, se a conjuntura econémica assin

Art. 96. No exercicio financeiro ¢
buinte apresentard declaracgio de bens n
mente avaliados a valor de mercado no «
em quantidade de UFIR pelo valor desta

§1° A diferenqé entre o valor de
te de declaracgdes de exercicios anteriore
§ 2° A apresentagio da declaraga
de mercado n&o exime os declarantes de
mitam a identificacan de seus custos de

§ 3’ A autoridade langadora, me«
informado, sempre que este nao mereca
cado, ressalvada, em caso de contestaga
ou judicial.

§ 4° Todos e quaisquer bens e di
ro de 1992, serido informados, nas decla

e despesas, desde que aprovadas pe-
le Valores Mobiliarios, incorridas nas
de companhias abertas domiciliadas

ecreto-Lei n. 1.804? , de 3 de setem-
tes modificagdes:

artigo somente se aplica a remessas
iericanos, ou o equivalente em outras

isto sobre a Importagio dos bens con-
res norte-americanos, ou o equivalen-
s a pessoas fisicas.

:nda e Planejamento expedira os atos
observados os princfpios e as diretri-
iente, a simplificagao e a desburocra-

ito neste artigo, o Ministro da Econo-
, inclusive, a permitir a substituigao
essoa jurf{dica pelo calculo do impos-
trimestral, semestral ou anual.

enda e Planejamento poder4 em 1992
.postos e da contribui¢io social sobre
xigir. .

92, ano-calendario de 1991, o contri-
1l os bens e direitos serdo individual-
1 de dezembro de 1991, e convertido
nés de janeiro de 1992.

ado referido neste artigo e o constan-
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bens como estes avaliados em valores
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)8 adquiridos, a partir de 1° de janei-
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Julho de 1996
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pelos respectivos valores em UFIR, convertidos com base no valor desta no més
de aquisigao.

§ 5 Na apuracgao de ganhos de capital na alienagdo dos bens e direitos de
que trata este artigo sera considerado custo de aquisigao o valor em UFIR:

a) constante da declaragéo relativa ao exercicio financeiro de 1992, relativa-
mente aos bens e direitos adquiridos até 31 de dezembro de 1991,

b) determinado na forma do pardgrafo anterior, relativamente aos bens e di-
reitos adquiridos a partir de 1° de janeiro de 1992.

§ 6° A conversao, em quantidade de UFIR, das aplica¢des financeiras em
titulos e valores mobilidrios de renda varidvel, bem como em ouro ou certificados
representativos de ouro, ativo financeiro, ser4d realizada adotando-se o maior den-
tre os seguintes valores:

a) de aquisi¢do, acrescido da correg¢ao monetdria e da variagao da Taxa Refe-
rencial Didria — TRD até 31 de dezembro de 1991, nos termos admitidos em lei;

b) de mercado, assim entendido o prego médio ponderado das negociagbes
do ativo, ocorridos na ultima quinzena do més de dezembro de 1991, em bolsas
do Pafs, desde que reflitam condigbes regulares de oferta e procura, ou o valor
da quota resultante da avalia¢do da carteira do fundo mutuo de ag¢bes ou clube
de investimento, exceto Plano de Poupanca e Investimento ~ PAIT, em 31 de de-
zembro de 1991, mediante aplicagdo dos pre¢os médios ponderados. ‘

§ 7° Excluem-se do disposto neste artigo os direitos ou créditos relativos
a operagdes financeiras de renda fixa, que serdo informados pelos valores de aqui-
si¢ao ou aplicag¢ao, em cruzeiros.

§ 8° A isencdo de que trata o § 1° nao alcancga:
a) os direitos ou créditos de que trata o paragrafo precedente;

b) os bens adquiridos até 31 de dezembro de 1990, nao relacionados na decla-
racdo de bens relativa ao exercicio de 1991.

§ 9° Os bens adquiridos no ano-calendério de 1991 serao declarados em
moeda corrente nacional, pelo valor de aquisicéao, e em UFIR, pelo valor de merca-
do em 31 de dezembro de 1991,

§ 10. O Poder Executivo fica autorizado a baixar as instrug¢des necessarias
a aplicagao deste artigo, bem como a estabelecer critério alternativo para determi-
nacao do valor de mercado de t{tulos e valores mobilidrios, se ndo ocorrerem nego-
ciag¢oes nos termos do § 6.

Art. 97. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao e produzir4 efei-
tos a partir de 1° de janeiro de 1992.

Art. 98. Revogam-se o artigo 44 da Lei n. 4.131, de 3 de setembro de 1962,
os §§ 1% e 2° do artigo 11 da Lei n. 4.357%, de 16 de julho de 1964, o artigo 2°
da Lei n. 4.729%4, de 14 de julho de 1965, o artigo 5° do Decreto-Lei n. 1.06039,
de 21 de outubro de 1969, os artigos 13 e 14 da Lei n. 7.713, de 1988, os incisos
IIl e IV e 0s §§ 1° e 2° do artigo 7° e o artigo 10 da Lei n. 8.023, de 1990, o inciso
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Lei n. 8.1121, de 13 de dezembro de 1990, com a redagao dada pelo artigo 22 da
Lei n. 8.270%, de 17 de dezembro de 1991, decreta:

Art. 1° Serdo estabelecidos pelos Ministros de Estado e pelos titulares dos
6rgios integrantes da Presidéncia da Republica, ouvida a Secretaria da Adminis-
tragéo Federal, o horério de funcionamento dos 6rgaos e entidades da Administra-
¢ao direta, autdrquica e fundacional sob sua supervisao, bem como a jornada de
trabalho dos respectivos servidores.

LEI N. 8.864 — DE 28 DE MARCO DE 1994

Estabelece normas para as Microempresas — ME, ¢ Empresas de
Pequeno Porte — EPP, relativas ao tratamento diferenciado e
simplificado, nos campos administrativo, fiscal,
previdencidrio, trabalhista, crediticio e de
desenvolvimento empresarial (artigo
179 da Constituic¢io Federal)

O Presidente da Republica.
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a scguinte Lei:

CAPITULO I
Do Tratamento Juridico Difercnciado

Art. 12  Fica assegurado as microempresas e as empresas de pequeno porte
tratamento juridico simplificado ¢ favorecido nos campos administirativo, tributd-
rio, trabalhista, previdenciadrio ¢ crediticio, na conformidade do disposto nesta Lei.

CAPITULO II
Da Defini¢do de Microempresa ¢ de Empresa de Pequeno Porte
Art. 22 Para os cfeitos desta Lel, consideram-se:

I - microempresa, a pessoa juridica ¢ a firma individual que tiverem receita
bruta anual igual ou inferior ao valor nominal de duzentas e cinqiienta mil Unida-
des Fiscais de Referéncia — UFIR, ou qualquer outro indicador de atualiza¢do mo-
nectdria que venha a substitui-la;

Il — empresa de pequeno porte, a pessoa juridica ¢ a firma individual que, nao
cnquadradas como microecmpresas, tiverem receita bruta anual igual ou inferior a
sctecentas mil Unidades Fiscais de Referéncia — UFIR, ou qualquer outro indica-
dor de atualizac¢iio monetdria que venha a substitui-la.

§ 12 O limite da receita bruta de que trata este artigo, apurado no periodo
de 12 de janciro a 31 de dezembro de cada ano, scra calculado considerando-se o so-
matério das receitas brutas mensais divididas pelos valores das Unidades Fiscais
de Referéncia — UFIR vigentes nos respectivos meses.

§ 2¢ No primeiro ano de atividade, o limite da receita bruta sera calculado
proporcionalmente ao numero de meses decorridos entre o més de constituigdo da
empresa ¢ 31 de dezembro do mesmo ano, desconsideradas as fragoes de més.

§ 3* O enquadramento da firma individual ou da pessoa juridica em microem-
presa ou em empresa de pequeno porte, bem como o scu desenquadramento, ndo im-

(1) Leg. Fed., 1880, pag. 1.301; 1991, pag. 23(.)'.\(2) 1991, pag. 868.
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plicarao alteracio, denuncia ou qualq
anteriormente firmados.

§ 4¢ (Vetado).

Art. 32 (Vetado).
CAP
Do Registro Espce
Art. 42 A pessoa juridica ou a -

desta Lei, preencher os requisitos de e
sa de pequeno porte, comunicara esta s
gistro especial, na forma prevista nes

Art. 52 'Tratando-se de empresa
diante simples comunicagao, da qual «

I — o nome ¢ demais dados de id«
juridica ¢ de scus socios;

II — aindi :do do registro de fih
constitutivos d¢ socicdade;

IIi —adec -agao do titular oud
bruta anual da « presa nao excedeu,
sos [ eIl eno § - doartigo 2¢desta L
qualquer das hipc. ses de exclusdo dc

Pardgrafo unico. O registro esy
no porte serd feito em conformidade ¢

Art. G* Feita a comunicagio, ¢ i
titutivo, a microecmpresa adotara, em s
presa’” ou, abreviadamente, “ME”, ¢ a «
presa de pequeno porte”, ou “EPP”.

Parigrafo dnico. L privativo de
te o uso das expressoes de que trata e

Art. 7¥ O érgao incurnbido de ry
pequeno porte, conforme o disposto nes
orgaos fiscalizadores da Administraga

Paradgrafo unico. Feita a comu)
a imediata inscrigiio da microempresa
gistros.

CAP
Do Desenquadrame

Art. 8 O dcscnduadramcnto d
porte dar-se-da quando excedidos os res
dos no artigo 2¢ desta Lei.

§ 1° (Vetado).

§ 2¢ Desenquadrada a microem;
empresa de pequeno porte, e esta a cond

Art. 9 A empresa de pequeno
croempresa reenquadrada na condigio

:estricao em relagao a contratos por elas

LO III
| ¢ Enquadramento

a individual que, antes da promulgagao
idramento como microempresa ou empre-
6§40 ao drgdo competente, para fim de re-
apitulo.

onstituida, o registro sera recaliza
tarao:

) me-
jcacao da firma individual ou da pessoa
individual ou do arquivamento dos atos

dos os sdcios de que o volume da receita
ino anterior, os limites fixados nos inci-
v de que a empresa nao sc ecnquadra em
igo 3% desta Lei.

1 da microempresa ¢ empresa de peque-
1 legislagao em vigor.

sendentemente de alteragao do ato cons-
ida ao scu nome, a expressiao “microems-
resa de pequeno porte, a expressio “em-

roempresa ¢ de empresa de pequeno por-
artigo.

rar as microempresas ¢ as cmpresas de
>apitulo, comunicard esses registros aos
deral, estadual e municipal.

:d0, os Orgdos fiscalizadores procederao
i empresa de pequeno porte em scus re-

LOIV
¢ Reenquadramento

croempresa e o de empresa de pe 1eno
ivos limites de receita bruta anuai fixa-

1, passa automaticamente a condi¢ao de
de empresa excluida do regime desta Lei.

¢ reenquadrada como empresa ¢ a mi-
>mpresa de pequeno porte comunicarao

Julho de 1996
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esse fato ao orgao de registro especial (Capitulo III), no prazo de trinta dias, a con-
tar da data da ocorréncia.

Paradgrafo unico. Reccbida a comunicacﬁo, 0 6rgﬁo compectente providencia-
rd para que dela tomem conhecimento os demais orgaos interessados nas orbltas fe-
deral, estadual e municipal.

- CAPITULO V
Do Regime Tributdrio ¢ Fiscal

Art. 10.  (Vetado).

Art. 11. A escrituracio da microempresa ¢ da empresa de pequeno porte se-
ra simplificada, nos termos a serem dispostos pelo Poder Exccutivo na regulamen-
tagao desta Lei.

Art. 12. A microempresa e a empresa de pequeno porte néo estdo isentas do
recolhimento dos tributos devidos por terceiros e por elas retidos.

Paragrafo unico. O disposto no “caput” deste artigo ndo dispensa as empre-
sas nele referidas da guarda dos documentos relativos as compras, vendas e servi-
¢os que realizarem.

Art. 13. Os documentos fiscais emitidos pelas microecmpresas e pelas empre-
sas de pequeno porte obedecerao a modelos simplificados, aprovados em regulamen-
to, que servirao para todos os fins previstos na legislagao tributdria.

Paragrafo unico. Até o ultimo dia til do més de abril do ano-calenddrio se-
guinte sera entregue a Declaragiao Anual Simplificada de Rendimentos e Informa-
¢oes, em modelo simplificado, aprovado pela Secretaria da Receita Federal.

Art. 14. O cadastramento fiscal da microempresa ¢ da empresa de pequeno
porte serd feito de oficio, mediante intercomunicag¢do entre o drgao de registro e os
orgaas fiscais cadastrais competentes.

CAPITULO VI
Do Regime Previdencidrio e Trabalhista

Art. 15. TFicam assegurados aos titulares e socios das microempresas e das
empresas de pequeno porte, bem como a seus empregados, todos os dircitos previs-
tos na legislagdo previdencidria e trabalhista, observado o disposto neste Capitulo.

Art. 16. O Poder Executivo estabeleceria procedimentos simplificados que fa-
cilitem o cumprimento da legislacao previdenciaria e trabalhista, por parte das mi-
croempresas e en resas de pequeno porte, bem como para climinar exigencias bu-
rocriticas e obrigagdes acessorias que sejam incompativeis com o tratamento sim-
plificado e favorecido previsto nesta Lei.

Art. 17.  As microempresas, as empresas de pequeno porte e seus respecti-
vos empregados recolherfo as contribuigcoes destinadas ao custeio da previdéncia
social de acordo com o previsto na legislacao especifica, observado o seguinte:

I — a contribuigao da microempresa para o custcio das prestagoes por aciden-
te de trabalho serd calculada pelo percentual minimo;

IT — o0 Poder Executivo expedird instrugoes reclativas ao recolhimento englo-
bado das contribuic¢oes previdencidrias das microempresas, empresas de pequeno
porte e de seus empregados, estabelecendo prazo unico para sua cfetivagao, obser-
vada a periodicidade mensal;
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II1 — as instrugdes a que se refere
o recolhimento das contribuigoes por intc
lizagao de documentos de arrecadagao :

Art. 18. A microempresa e a emp
custos de pericia para avaliagao de con:
de se o respectivo laudo concluir pela i

Art. 19. Sem prejuizo de sua acgas
videncidria e tributdria prestardo orient
no porte.

Art. 20. A microempresa e a em
de efetuar as notificagées a que se refe!
Leis do Trabalho.

Art. 21. O disposto nos artigos 16
sa e a empresa de pequeno porte do cur

I — efetuar as anotagoes na Cartei
IT — apresentar a Relagao Anual d

IIT - manter arquivados os documu
coes trabalhistas e previdencidrios, espe«
saldrios e demais remuncragoes, compro
mento as contribuigdes a que se refere

IV — controlar os periodos de féria

Art. 22.  As microcmpresas e as ¢
depodsito para o Fundo de Garantia do ']
CAPIT

Do Apoio

Art. 23. A microempresa e 4 emj
condigoes favorecidas relativamente a en
operacgoes que rcalizarem com instituigc
volvimento e entidades oficiais de fomen
der Executivo. :

Paragrafo unico. Fica o Poder Ex
os agentes financeiros publicos e privad
ciado as microempresas ¢ as empresas dc
do para garantia de aval ou fianga, incl

Art. 24. Nas operacées a que s¢
mil UFIR, as garantias exigidas ficam res
¢a e ao aval.

Art. 25. Dos recursos de que trats
de 28 de dezembro de 1990, até cinco por
cagoes financeiras para lastrear a prestag
racoes cujo valor niao ultrapasse o teto es
microempresa e a empresa de pequeno po:
tias reais ou fidejussdrias, ou de contrata

(1) Leg. Fed., 1990, psg. 1.468; (2) 1991, pag. 566.

i1ciso anterior deverao, também, prever
dio da rede bancaria autorizada e a uti-
slificados. '

. de pequeno porte serio ressarcide dos
»s de insalubridade ou de periculosida-
sténcia dessas condigoes.

secifica, as fiscalizacdes trabalhista, pre-
a microempresa e a empresa de peque-

ja de pequeno porte ficam dispensadas
§ 2¢ do artigo 139 da Consolidagdo das

) desta Lei nao dispensa a microempre-
mento das seguintes obrigagoes:

le Trabalho e Previdéncia Social;
formagoes Sociais — RAIS;

s comprobatérios dos direitos e obriga-
aente folhas de pagamentos, recibos de
es de descontos efetuados e de recolhi-
rtigo 17 desta Lei; e

' seus empregados.

:sas de pequeno porte estio sujeitas ao
o de Servigo — FGTS.

) VI
xditicio

a de pequeno porte ficam asseguradas
ros financeiros, prazos e garantias, nas
inanceiras, inclusive bancos de desen-
1a forma a ser regulamentada pelo Po-

ivo autorizado a incentivar e fomentar

estabelecer linhas de crédito diferen-
|lueno porte, bem como a constituir 1n-
¢ provendo os meios necessarios.

re o artigo anterior, de valor até vinte
1S aos proprics bens financiados, a fian-

linea “b” do artigo 11 da Lei n. 8.154(,
to 20 ano devem ser destinados a apli-
e aval ou fianca complementar em ope-
ilecido no artigo anterior e desde que a
ido tenham condigoes de oferecer gi an-
ruro de crédito no valor total do mutuo.

Julho de 1996
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PARECE \?423, DE 1996
Da Co :do de Assuntos Economicos — CAE,
sobre o Pro de Lel do Senado n? 32, de 1996, de
autoriado$  dor José Sarney, que "Instituio E:
tuto da mic npresas e da empresas de pequeno
porte, dispc ) sobre o tratamento juridico diferen-
ciado, simf ado e favorecido previsto nos arts.
170e179d:i  nstituigao”.

RELATOR: Senador |

I - RELATORIO

O ilustre Senador Jos
de Lei n® 32, de 1996, com vistas a institt
das Empresas de Pequeno Porte, regula
Federal, que estabelece:

“Art. 179. A Ul
Municipios dispensardo ¢
pequeno porte, assim d
diferenciado, visando a in
obrigagdes  administrativ
crediticias, ou pela elimina

2. O projeto define mic
com base no critério da receita bruta a
juridica; estabelece um registro publico ¢
isengdo de tributos e contribuigdes prev
especifica, beneficiando-as; simplifica
previdenciarias e trabalhistas de sua re
facilidades crediticias, através de faixas
favorecidas; estabelece, ainda, penalida
microempresa ou empresa de pequeno p

3. ~ Na justificagdo da pi
das pequenas empresas para a econol

LO PARGA

ey submete a esta Casa o Projeto
' novo Estatuto das Microempresas e
itando o artigo 179 da Constituigdo

. os Estados, o Distrito Federal e os
nicroempresas e das empresas de
das em lei, tratamento juridico
tivda-las pela simplificacdo de suas

tributdrias, previdencidrias e
ou redugdo destas por meio de lei.”

mpresa ¢ empresa de pequeno porte
da empresa individual ou da pessoa
cial para essas empresas; determina a
1cidrias a serem estabelecidos em lei
scedimentos relativos a obrigagdes
1sabilidade e confere-lhes o direito a
:ciais de empréstimos, com condig¢des
pelo enquadramento indevido como

Si¢d0, 0 autor ressalta a importancia
e para o equilibrio social do Pais,
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destacando o fato de que elas hoje somam 4.000.000 (quatro milhdes) de
entidades, responsaveis por 60% (sessenta por cento) da oferta de emprego,
apesar da “falta de estimulo, de apoio, de incentivo e de atengdo do Estado”.

4, Alude o Senador a ineficacia da Lei n° 8.864, de 1994 — que
consistiu na primeira tentativa de regulamentar o artigo 179 da Constituigdo
Federal —, decorrente das alteragdes promovidas pelo Congresso Nacional, dos
vetos presidenciais e regulamentagdes duvidosas da lei, que acabaram por
descaracterizar o projeto original.

5. A matéria foi distribuida a esta Comissio de Assuntos
Econdmicos, para decisdo terminativa, tendo este relator sido designado para
emitir parecer.

E o relatorio.

I1-VOTO

6. O constituinte de 1988, reconhecendo a importincia
econdmica e social das pequenas empresas para o Pais, determinou & Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios dispensarem ndo sé as
microempresas, mas também as empresas de pequeno porte, tratamento juridico
diferenciado, de forma a incentiva-las através da simplificagdo, eliminagio ou
redugdo de suas obrigagBes administrativas, tributarias, previdenciarias e
crediticias (artigo 179 da Constituigdo Federal).

7. A Lei n° 7.256, de 27 de novembro de 1984, recepcionada
pela Constituigdo Federal, conferia tratamento diferenciado nos campos
administrativo, tributario, previdenciario, trabalhista, crediticio ¢ de
desenvolvimento empresarial apenas a4 microempresa, ficando a empresa de
pequeno porte sem qualquer tratamento legal especial.

Em cumprimento ao mandamento constitucional, foi editada a
Lei n° 8.864, de 1994, na qual foi redefinido o conceito de microempresa — com
alteragdo no limite de receita bruta anual para fins de enquadramento, tendo em
vista a desatualizagdo do valor previsto na lei anterior — e definido o conceito de
empresa de pequeno porte.
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8. Ocorre que essa lei
projeto original, promovidas durante st
mediante vetos presidenciais a alguns ¢
consideravelmente, em prejuizo das mic
porte, em especial dessas tltimas, que :
porquanto inexiste dispositivo nesse sent

9. Em vista do expc
adequagdo da legislagdo acerca da m
imprescindiveis ao desenvolvimento ec
necess: > a 1a ¢  ituig ) e __anuf
aspectos positivos, numa elevagdo no 1
carece no momento econdmico que atras

10. E exatamente este o
prevé uma série de medidas tender
desenvolvimento desse segmento empre
novos empreendimentos, com crescimen

11. Os novos valores-hir
da microempresa e¢ da empresa de pequ
uma vez que os valores vigentes para ol
alcangando um numero bastante reduzid:

12. O projeto tende a se:
diz respeito ao apoio crediticio, ao e
resolugdes do Conselho Monetario Naci
as institui¢des financeiras concederem
micro € pequenas empresas, com condi
mostrado que as normas meramente
empresario ao crédito privilegiado
contrapartlda asseguram-se as i1
proporcionais a essas operagdes de ¢
segmentos empresariais.

13. Ainda com rela¢d
financiamento aos pequenos empresari
destinagdo de parte dos recursos do sist:
fianga complementar nessas operagoes,
de 28 de margo de 1994.

JER _'"‘L- ie 1996

>u de diversas modificagdes o
itagdo no Congresso Nacional e
dispositivos, o que a desfigurou
‘esas e das empresas de pequ 0
zam de qualquer beneficio fiscal,
texto legal.

drha-se Imperioso promover a
conferindo a essas entidades —
o e social do Pais - o incentivo
0 4Je .. ....tird, entre outros

: emprego, de que o Brasil tanto
)S.

o do projeto em andlise, 0 qual
promover uma aceleragdo no
proporcionando o surgimento de
>manda por mdo-de-obra..

stabelecidos para enquadramento
rte conferirdo maior eficacia a lei,
 dos beneficios legais sdo baixos,
\presas.

oficaz do que a lei vigente no 1e
cer que o regulamento da le1 e
mario efetiva a obrigatoriedade de
especiais de empréstimo para as
vorecidas, pois a experiéncia tem
ratorias do direito do pequeno
m o alcance pretendido. Em
jes financeiras compensagdes
indutoras da assisténcia a esses

crédito, imprescindivel para o
rece nosso aplauso a previsdo de
'BRAE para a prestagio de aval ou
| instituida através da Lei n° 8.864,
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14. Destacam-se, ainda, a simplificagdo das obrigagbes das
‘microempresas ¢ empresas de pequeno porte, em especial da escrituragdo, dos
documentos fiscais por elas emitidos, do cadastramento fiscal e do recolhimento
das contribui¢Ses sociais e dos encargos trabalhistas.

15. A despeito do progresso no sentido do favorecimento as
microempresas € empresas de pequeno porte promovido pelo projeto,
entendemos necessdrias certas modificagdes no seu texto, algumas que tdo-
somente procuram melhor adequar a redagdo de determinados dispositivos e
outras que consubstanciam alteragdes de mérito.

16. Inicialmente, propomos a substitui¢do da expressdo “empresa
individual”, em todos os dispositivos em que foi empregada ao longo do projeto,
por “firma mercantil individual”, tendo em vista a adequagdo da terminologia
aquela adotada na Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1984, que “Dispde sobre
‘0 Registro Piublico das Empresas Mercantis e Atividades Afins e dd outras
providéncias”.

17. Aumentamos o rol das empresas excluidas do regime
instituido pela lei in fieri, com vistas a assegurar que o tratamento especial se
restrinja aos empreendimentos que efetivamente dele necessitam.

18. O artigo 4° do projeto, em seu § 1°, dispde que “para a
constituicdo da empresa bastard o preenchimento de documento iinico,
conforme o anexo desta lei”.

19. Ora, a microempresa ou a empresa de pequeno porte ou € uma
firma individual « uma sociedade civil ou comercial que atende a determinados
requisitos para o enquadramento. Assim, na realidade o documento anexo ao
projeto poderia substituir a declaragio de microempresa ou de empresa de
pequeno porte, instruindo o pedido de registro ou arquivamento juntamente com
os atos constitutivos da firma individual ou da sociedade, mas jamais substituiria
esses atos para fins de constituigdo dessas empresas.

20. Mas, se a fungdo do formulario é substituir a declaragdo de
microempresa ou de empresa de pequeno porte, ndo vemos vantagem em adota-lo
em lugar da declaragdo. Melhor sera a apresentagdo desta em ambos os casos, ou
seja, na hipotese de a empresa estar em fase de constitui¢do e no caso de ja estar
em pleno funcionamento, com seus atos constitutivos devidamente registrados ou
arquivados, a exe plo do que estabelecia a Lei n° 7.256, de 27 de novembro de
1984.
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21. O inciso II
de novembro de 1984, exige,
apresentagdo da certiddo crin
legal 4 participagdo de pesst
administradora.

22. O projeto,
declara¢do, exige-a do titul
burocratizaria o procediment
propomos a alteragdo do dispc

23, Ainda com
das microempresas e empre
dispositivo dispensando-as de

24, As condig
empresa de pequeno porte
daquelas impostas no ambito
arquivamento das declaragde:
excessivo e, muitas vezes, ine

25. A utilizagi
de registro viabilizara a com
fiscalizadores efetivamente in

26. A proposi
que as microempresas € as ¢
encargos financeiros minir
financiadoras.

27. Ndo nos ¢
financeiros minimos podem t
especificas — governamentais
extensdo a esses segmentos €

28. Quanto a
-t > n de
lastrear a prestagdo de aval
microempresas € empresas d
operagao.

JERAL Julho de 1996

i mencionada Lei n° 8.934, de 18
los pedidos de arquivamento, a
ria de que inexiste impedimento
presa mercantil, como titular ou

substituicdo dessa certiddo por
ndo do administrador, o que
simplifica-lo, motivo pelo qual

sagdo do processo de constitui¢do
porte, propomos a inclusdo de
0 em seus atos constitutivos.

adramento como microempresa €
idual e municipal podem ferir
z com que o 6nus de comunicar o
rojeto aos Orgdos de registro seja

1 serem celebrados com os orgdos
entanto, se restringira aos 6rgios

o tratar das facilidades cred cias,
leno porte se beneficiardo com os
)elas instituigdes mutuantes ou

estipulagdo, porquanto os encargos
terminadas por politicas de crédito
tituigdo — sem que se justifique sua

~do SEBRAE, propomos ¢ :nda
ser , icar . c.___ a finalidi : de
rragOes de crédito realizadas pelas
e o teto de sessenta mil reais por
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37. A lei tem aplicagdo |
pertinentes. O projeto mnverte esse prin
empresas de pequeno porte, que SC
legislagdo se houver disposigdo express

38. Tal norma abriria u
que, se adotado com fregiiéncia, im
mencionar um a um oS segmentos aos
afigurar inconstitucional, tendo em vist
artigo 5° do Diploma Maior, motivo
aludido dispositivo.

39. Sugerimos, ainda, -
de alguns dispositivos e procedendo a
do artigo 18 do projeto, nos termos da:

40. Finalmente, como «
Leis n° 7.256, de 1984, e 8.864, de
expressamente, a fim de evitar eventu:
dispositivos das mencionadas leis.

41. A geragio de
desenvolvimento econémico, que ni
social. O projeto de autoria do emin«
Casa do Congresso Nacional, elabc
instrumento de estimulo e apoio ao |
do nivel de emprego e da produgio.
aprovagdo, com as emendas que ofere

EMENDA DE R]

Substitua-se, nos incisos
como 34 pela Emenda n° 4, a ex
mercantil mdividual”, passando esses «

I - microempresa,
Juridica, cuja receita bruta a,
quatro mil reais;

|, devendo seu texto fazer as ressalvas
), N0 que respeita as microempresas €
te passardo a ser alcangadas pela
sse sentido.

recedente inoportuno na legislagdo
a ao legislador a necessidade
ais a lei se aplica, além de se nos
principio da isonomia insculpido no
lo qual propomos a supressdo do

1s modificagdes adequando a re igdo
re¢do da remissdo contida no inciso IIT
endas que apresentamos.

djeto regula toda a matéria contida nas
4, entendemos conveniente revoga-las
sleumas juridicas acerca da vigéncia de

regos constitui uma prioridade no
)jode caminhar dissociado do aspecto
Senador José Samey, Presidente desta
> com a colaboragio do SEBRAE, ¢é
eno empresario, implicando a elevagéo
tivo pelo qual somos favoraveis a sua
10S.

TOR N°1-CAE
IT do art. 2° e no art. 33, renumerado

380 “empresa individual” por “firma
Jsitivos a ter a seguinte redagdo:

..........................................................

rma mercantil individual ou a pessoa
' seja inferior ou igual a duzentos e

Julho de 1996
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II - empresa de pequeno porte, a firma mercantil individual
ou a pessoa juridica que, ndo enquadrada como microempresa, tenha
receita bruta anual igual ou inferior a quinhentos e setenta e seis mil
reais.”

"Art. 34. A firma mercantil individual ou pessoa juridica
enquadrdvel como microempresa ou empresa de pequeno porte que, no
periodo de cinco ou mais anos, permanccer sem exercer atividade
econbmica de qualquer espécie poderd requerer e obter a baixa no
registro competente, independentemente de prova de quitagdo de tributos
e contribui¢dc para com a Fazenda Nacional.”

MENDA DE RELATOR N°2 - CAE

Dé-se a art. 3° a seguinte redagado:
“Art. 3° E excluida do regime desta lei a empresa:
I - constituida sob a forma de sociedade por agdes:;

11 - cujo titular ou sécio participe com mais de cinco por cento do capital
de outra empresa, desde que a receita bruta anual global das empresas
interligadas ultrapasse o limite fixado no inciso I do artigo anterior, no
caso de microempresa, ou do inciso Il do mesmo artigo, no caso de
empresa de pequeno porte;

III - em que o titular ou sicio seja pessoa juridica ou, ainda,
pessoa fisica domiciliada no exterior,

IV - que participe do capital de outra pessoa juridica, ressalvados os
investimentos provenicentes de incentivos fiscais efetuados antes da
vigéncia da Lei n°7.256, de 27 de novembro de 1984, quando se tratar
de microempresa, e antes da vigéncia desta lei, no caso de empresa de
pequeno porte;

V - que realize operagies relativas a:

a) importagdo de produtos estrangeiros, salvo se estiver situada em drea
da Zona Franca de Manaus ou da Amazénia Ocidental, a que se referem
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os Decretos-Leis n. 288, de 28 a
agosto de 1968;

b) compra e venda, loteamento, ir
de iméveis;

¢) armazenamento e depdsito de pr
d) cambio, seguro e distribui¢do de

e) publicidade ¢ ,.. , . ¢l
V1 - que preste servigos profissi
empresdrio e produtor de espetdc
_dentista, enfermeiro, engenheiro,
auditor, estatistico, administradc
advogado, psicilogo, professor, jc
e de qualquer outra profissdo «
profissional legalmente exigida.

Pardgrafo tinico. O
ndo se aplica a participagéc
subcontratagdo, consércios de e

EMENDA DE REL
Dé-se ao art. 4° a seguinte

“Art. 4° O arquivamc
de empresa de pequeno porte pa
no geral, a legislagdo em vigo,
Capitulo.”

EMENDA DE REI

Inclua-se o seguinte art. 5°,

"Art. 5° Tratando-se
os sacios deverdo declarar que
excederd os limites fixados no a
em qualquer das hipdteses de exc

™lho de 1996
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agdo

ator,
¢dico,
tador,
itema,
1ados,
itagao

e artigo
isas de
iadas. "

resa e
lecera,
- deste

IS

ular ou
sa ndo
quadra
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§ 1° As empresas de que trata este artigo estdo dispensadas
da apresentagdo da certiddo criminal exigida pelo inciso Il do art. 37 da
Lei n® 8934, de 28 de novembro de 1994, que sera substituida por
declaragdo do titular ou administrador de que inexiste impedimento legal
a sua participa¢do em empresa mercantil.

§ 2° Ndo se aplica as microempresas e as empresas de

pequeno porte o disposto no § 2° do art. 1°da Lei n° 8.906, de 4 de julho
de 1994.”

EMENDA DE RELATOR N° 5 - CAE

Ao art. 5°, renumerado como 6° pela Emenda n° 4, dé-se a seguinte
redagdo: *

"Art. 6° Tratando-se de empresa jd constituida, o seu
enquadramento como microempresa ou empresa de pequeno porte
dependerd do encaminhamento ao 6rgdo competente de comunicagdo
contendo os clementos identificadores do arquivamento anterior e a
declaragdo, de seu titular ou sécios, de que o volume da receita bruta
anual da empresa ndo excedeu, no ano anterior, os limites fixados no art.
2° e de que a empresa ndo se enquadra em qualquer das hipdteses de
exclusdo prevista no art. 3° desta lei.”

EMENDA DE RELATOR N° 6 — CAE

Substitua-se a expressdo “sua denominagdo” por “seu nome
empresarial” no caput do art. 6°, renumerado como 7° pela Emenda n° 4, o qual
passa a ter a redagdo seguinte:

"Art. 7° Feito o registro, as empresas de que trata esta lei
adotardo, conforme o caso, logo apos seu nome empresarial, a expressdo
microempresa, ou ME, ou empresa de pequcno porte, ou EPP.”

EMENDA DE RELATOR N° 7 - CAE

Ao art. 8°, renumerado como 9° pela Emenda n° 4, dé-se a segunte
redacdo: |
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"Art. 9° A microen
pequeno porte e a empresa de
condi¢do em decorréncia do exc
empresa que for excluida do reg
ao orgdo de registro até o ultima
fato se verificou, para fins de
especial.

Pardgrafo unico.
competente providenciard para
orgdos interessados nas orbitas

EMENDA DE RE

Ao art. 10, renumerado cc
abaixo:

"Art. 11. O orgd
fiscalizadores  da  administrag,
arquivamento das declaragdes
porte.

§ 1° Os orgdos fisc
Municipal estabelecerdo convéni
previstos no caput deste artigo.

§ 2° Recebida a

procederdo a imediata inscrig
pequeno porte em seus registros.

EMENDA DE RE

Ao art. 16, renumerado ¢
paragrafo inico com a redagdo seguint

"Art. 17. ..eeen.....

Pardgrafo tinico. C
interessados no cadastramento

E._ L lho de 1996

renquadrada como empresa de
) porte que tenha perdido esta
eceita bruta anual, bem como a
a lei comunicardo a ocorréncia
nés subseqiiente a data em que o
nento ou alteragdo do regi;. "0

a a comunicagdo, o Orgdo
tomem conhecimento os demais
'stadual e municipal.”

N° 8 — CAE

zla Emenda n° 4, dé-se a redagdo

gistro comunicard aos Orgaos
ral, FEstadual e Municipal o
mpresa e de empresa de peqi no

2s da administragdo Estadual e
i 6rgdos de registro para os fins

1¢do, os orgdos fiscalizadores
icroempresa e da empresa de

N°9 - CAE

pela Emenda n® 4, acrescente-se

.................................................

: federais, estaduais e municipais
le oficio, da microempresa e da
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1.

empresa de pequeno porte, estabelecerdo convénios com os drgdos de
registro para os fins previstos no caput deste artigo.”

EMENDA DE RELATOR N° 10 - CAE

Ao i . 18, renumerado como 19 pela Emenda n° 4, dé-se a seguinte

redagdo:

“Art. 19. O Poder Executivo estabelecerd procedimentos
simplificados que facilitem o cumprimento da legislagdo previdencidria e
trabalhista, por parte das microcmpresas ¢ empresas de pequeno porte,
bem como para eliminar exigéncias burocrdticas e obrigagdes acessorias
que sejam incompativeis com o tratamento simplificado e favorecido
previsto nesta lei.

§ 1° A microempresa e a empresa de pequeno porte ficam
dispensadas de efetuar as notificagdes a que se refere o § 2° do art. 139
da Consolidagdo das 1eis do Trabalho.

§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo dispensa a
microempresa e a empresa de pequeno porte das seguintes obrigagdes:

I - anotagdes na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social;

II - apresentagdo da Relagdo Anual de Informagées Sociais -
RAIS;

Il - arquivamento dos documentos comprobatérios de
cumprimento  das  obrigacoes  trabalhistas e  previdencidrias,
especialmente  folhas de pagamento, recibos de saldrios e demais
remuneragdes, comprovantes de descontos efetuados e de recolhimento
das contribuigdes e encargos referidos no art. 17; e

IV - depésito para o Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo - FGTS.”

EMENDA DE RELATOR N° 11 - CAE

Ao art. 20, renumerado como 21 pela Emenda n°® 4, dé-se a redagdo

abaixo:
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"Art. 21. As microempr
gozardo de facilidades crediticias
crédito, com condigies favorecidas
juros.”

EMENDA DE RELA]

Ao paragrafo unico do art. 22

4, dé-se a redagdo seguinte:

TArL 23 e

Pardgrafo iinico. O Po
para incentivar os agentes financei
limites de crédito diferenciados, prc

EMENDA DE RELA'

Ao caput do art. 23, renumer:

seguinte redagio:

“Ar. 24. Dos »
da Lei n®8.029. de 12 de abril de
de dezembro de 1990, serdo destin
cinco por certo, g aplica¢ées finar
JSianga compiementar em operagie:
de pequeno porte, atd o limite de se

$ 1°Os recursc
Federal, metade  proporcionaime
Mercadorias e Servigos -ICMS e ¢
habitantes.

$ 2° 0 limite
monetariamente nas condigies e na

EMENDA DE RELAT

Ao art. 24, renumerado come
seguinte:

“Art. 25. As diretr,
prestagdo de aval, a que se refer:
Consclho Deliberativo de que trata
12 de abril de 1990, acrescentado
de 1990.”

RAL Julho de 1996

as empresas de pequeno porte
ardo com linhas especiais de
1¢do a prazos de pagamento e

'12 - CAE

1erado como 23 pela Emena n°

..............................................

cutivo adotard outras medidas
slicos e privados a estabelecer
0S meios necessarios.”’

>13 - CAE
10 24 pela Emenda n° 4, dé-se a

le que trata a alinea “b" do art. 11
‘escentado pela Lei n® 8.154, de 28
minimo, um por cento e no mdximo
ira lastrear a prestagdo de aval ou
to para microempresas e empresas
[ reais por operagdo.
plicados nos Estados e no Distrito™’
Imposto  sobre CirculacGo de
proporcionalmente ao nimero de

frata este artigo serd corrigido
evistano § 1°do art. 2° desta lei. "

14 - CAE

a Emenda n° 4, dé-se a redagdo

normas rec~ulamentadoras da
'go anterior, ficam a cargo do
®do art. 10 da Lei n°8.029, de
¢i n°8.154, de 28 de dezembro
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EMENDA DE RELATOR N° 15 - CAE

Ao art. 25, renumerado como 26 pela Emenda n° 4, dé-se a redagio

seguinte:
“Art. 26. A firma mercantil individual ou a pessoa juridica
que, indevidamente, enquadrar-se ou permanecer enquadrada como

microempresa ou empresa de pequeno porte, estard sujeita as seguintes
conseqiiéncias e penalidades:

[ - pagamento de todos os tributos e contribuigbes devidos,
corrigidos monetariamente e acrescidos de juros de mora e multa
estabelecidos na legislagdo tributdria, contados da data em que tais
encargos deveriam fer sido pagos até a data de seu efetivo pagamento;

I - multa previsia no inciso Il do art. 4° da Lei n° 8.218. de

1991, no caso de dolo. fraude ou simulacdo. e. especialmente, nos casos

de falsidade de declaragaes ou informagaes prestadas por seu titular ou
socio as awaoridades competentes;

11 - multa de cingiienta por cento do valor monetariamente

corrigido, conforme a variagdo da Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR, ™\
dos emprésumos obtidos com base nos incentivos desta lei,

1V - desenquadramento, de oficio. <’t§
™~

Pardgrafo inico. Q titular ou sécio de microempresa ou de
empresa de pequeno porte responde soliddria e ilimitadamente pelos atos
descritos nese artigo.”

EMENDA DE RELATOR N° 16 - CAE

Suprima-se o art. 28, renumerado con@ela Emenda n° 4.
EMENDA DE RELATOR N° 17 - CAE

Suprima-se o art. 30, renumerado comq 31 pela Emenda n° 4.
EMENDA DE RELATOR N° 18 - CAE

Suprima-se o art. 31, renumerado como@pela Emenda n° 4.

EMENDA DE RELATOR N° 19 — CAE

Ao caput do art. 32, renumerado como 33 pela Emenda n° 4, dé-se a
redagdo seguinte:
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“Art. 33. A microem
terdo tratamento diferenciado e fa
relativos a concessdo de patentes |

EMENDA DE REL,
Ao art. 34, renumerado comr
redagdo:
"Art. 35. As impl
decorrentes desta lei serdo

Org¢amentarias ¢ consignadas
subseqiiente ao do inicio de sua v

EMENDA DE REL,

Ao art. 38, renumerado corr
seguinte :

"Art. 39. Revogam-se
de 1984, e 8.864, de 28 de ma
contrario.”

Sala da Comissio, err

GILBERTO MIRANDA: Presidente
BELLO PARGA: Relator

EDUARDO SUPLICY
JONAS PINHEIRO
VALMIR CAMPELO
FERNANDO BEZERRA
BENI VERAS

JOSE BIANCO -
LAURO CAMPOS
ELCIO ALVARES
GERALDO MELO
JOSE FOGAGA

sa ¢ a empresa de pequeno pc fe
2cido no que respeita aos processos
registro de marcas.”

)R N° 20 — CAE

5 pela Emenda n® 4, dé-se a seguinte

des financeiras e orgamentdrias
orporadas a Lei de Diretrizes
Or¢amento da Unido no ano

)

cia.
)R N°21 - CAE

? pela Emenda n° 4, dé-se a redagdo

Leis n’ 7.256, de 27 de novembro
de 1994, e demais disposicdes em

'/7{,% e o8 199

ADEMIR ANDRADE
GERSON CAMATA
OSMAR DIAS
JADER BARBALHO
LUDIO COELHO
WALDECK ORNELAS
JEFFERSON PERES
NEY SUASSUNA
FREITAS NETO
MARLUCE PINTO
ROMERO JUCA
MAURO MIRANDA
CARLOS BEZERRA
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TEXTO FINAL OFERECIDO PELA COMISSAQ DE ASSUNTOS ECONOMICOS AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 32, DE 1996.

Institui o Estatuto da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte, dispondo sobre o tratamento
juridico diferenciado, simplificado e favorecido
previsto nos arts. 170 e 179 da Constituigdo.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO I
Do Tratamento Juridico Diferenciado

Art. 1° Fica assegurado as microempresas e as empresas de pequeno porte
tratamento juridico diferenciado, simplificado e favorecido, nos campos administrativo,
tributario, trabalhista, previdenciario, crediticio e de desenvolvimento empresarial, na

conformidade do disposto nesta lei.

CAPITULO II

Da Defini¢do de Microempresa e de Empresa de Pequeno Porte

Art. 2° Para os fins do disposto no art. 179 da Constituigdo, considera-se:

I - microempresa, a firma mercantil individual ou a pessoa juridica, cuja receita
bruta anual seja inferior ou igual a duzentos e quatro mil reais;

II - empresa de pequeno porte, a firma mercantil individual ou a pessoa juridica
que, ndo enquadrada como microempresa, tenha receita bruta anual igual ou

inferior a quinhentos e setenta e seis mil reais.

§ 1° Os valores referidos neste artigo serdo corrigidos sempre que a variacio da
Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR, ou de outro indicador de atualizagdo
monetaria que venha a substitui-la, ultrapassar dez por cento, a contar do dia
1° de maio de 1996, na mesma propor¢ao desta varia¢do e cumulativamente.

§ 2° A receita bruta anual ¢ apurada de 1° de janeiro a 31 de dezembro de cada

ano.
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1

§ 3° No primeiro ano ¢
proporcionalmente ao
constitui¢do da empres
fragoes de més.

Art. 3° E excluida do regime d
1 - constituida sob a forma de¢

II - cujo titular ou socio parti

empresa, desde que a r
ultrapasse o limite fixa
microempresa, ou do incis
porte;

III - em que o titular ou socio

no exterior;

IV - que participe do capital

provenientes de incentivo
27 de novembro de 1984,
desta lei, no caso de empr

V - que realize operagdes relar

a) importagdo de produto
Franca de Manaus ou
Leis n°s. 288, de 28 de

b) compra e venda, lot
imoveis;

c) armazenamento e depd
d) cambio, seguros e disti

e) publicidade e propagar

VI - que preste servigos profi

produtor de espetaculos
engenheiro, fisico, qui
administrador, program

professor, jomnalista, p
profissdo cujo exercicio

Paragrafo unico. O dispost

participagdo em centrais de compra:
associagOes assemelhadas.

JFED"P AT Julho de 1996

[imite da receita bruta é calculad
meses decorridos entre a data da
ibro do mesmo ano, desconsideradas as

sa:
agoes;

de cinco por cento do capital de outra
wal global das empresas interligadas
I do artigo anterior, no caso de
artigo, no caso de empresa de pequeno

lica ou, ainda, pessoa fisica domiciliada

| juridica, ressalvados os investimentos
os antes da vigéncia da lei n® 7.256, de
ir de microempresa, e antes da vigéncia
porte;

alvo se estiver situada em area da Zo
icidental, a que se referem os Decretos-
67, e 356, de 15 de agosto de 1968;

poragdo, locagdo e administragdio de

§ de terceiros;
)s e valores mobiliarios;
s veiculos de comunicagio;

retor, despachante, ator, empresario e
, musico, médico, dentista, enfermeiro,
iista, contador, auditor, estatistico,

de sistema, advogado, psicologo,

assemelhados, e de qualquer outra
litagdo profissional legalmente exigida.

[ e IV deste artigo ndo se aplica a
icontratagdo, consorcio de exportagdo e
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CAPITULO III
Do Registro Publico Especial

Art. 4° O arquivamento das declaragdes de microempresas e de empresa de pequeno
porte para efeito de registro publico obedecera, no geral, 4 legislagio em vigor e, em
especial, as disposigées deste Capitulo.

Art. 5° Tratando-se de empresa em constitui¢do, o titular ou os socios deverdo
declarar que a receita bruta anual da empresa ndo excedera os limites fixados no art. 2° e que
a empresa ndo se enquadra em qualquer das hipéteses de exclusio previstas no art. 3° desta
lei. . ‘

§ 1° As empresas de que trata este artigo estdo dispensados de apresentagio da

certiddo c1  al exigida pelo inciso II do art. 37 da Lei n° 8.934, de 28 de

) 1994, e sera substituida por declaragio do titular ou

administrador de que inexistem impedimento legal a sua participagdo em empresa
mercantil. '

§ 2° Néo se aplica a microempresa e as empresas de pequeno porte o disposto no §
2° do art. 1° da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994.

Art. 6° Tratando-se de empresa ji constituida, o seu enquadramento como
microempresa ou empresa de pequeno porte dependera do encaminhamento ao Orgdo
competente de comunicagio contendo os elementos identificadores do arquivamento
anterior e a declaragdo, de seu titular ou socios, de que o volume da receita bruta anual da
empresa ndo excedeu, no ano anterior, os limites no art. 2°, e de que a empresa ndo se
enquadra em qualquer das hipoteses de exclusdo prevista no art. 3° desta lei.

Art. 7° Feito o registro, as empresas de que trata esta lei adotardo, conforme o caso,
logo apds seu nome empresarial, a expressdo microempresa, ou ME, ou empresa de
pequeno porte, ou EPP.

Paragrafo tnico. O uso das expressBes referidas neste artigo € privativo de
microempresa e de empresa de pequeno porte.

Art. 8° A perda da condigdo de microempresa ou empresa de pequeno porte, em
decorréncia do excesso de receita bruta, sé ocorrera se o fato se verificar durante dois anos
consecutivos ou trés anos alternados.

Art. 9° A microempresa reenquadrada como empresa de pequeno porte € a empresa
de pequeno porte que tenha perdido esta condigdes em decorréncia do excesso de receita
bruta anual, bem como a empresa que for excluida do regime desta lei comunicardo a
ocorréncia ao orgdo de registro até o ultimo dia do més subseqiiente a data em que o fato se
verificou, para fins de cancelamento ou alteragdo do registro especial.

Paragrafo unico. Recebida a comunicagio, 0 6rgdo competente providenciara para
que dela tomem conhecimento os demais 6rgdos interessados nas Orbitas federal, estadual e

municipal.
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Art. 10 O enquadramento ou a rec
acarretardo alteragdo, denuncia ou qualquer
firmados pela empresa.

Art. 11. O 6rgdo de registro comunic
Federal, Estadual e Municipal o arquivam
empresa de pequeno porte.

§ 1° Os orgios fiscalizadores da adi
convénio com os Orgdos de re
artigo.

§ 2° Recebida a comunicagdo, os

inscrigdo da microempresa e da

Art. 12. Os requerimentos e comunic:
por via postal.

CAPI

Do Regime Tributario e da Simp

Art. 13. As microempresas e as empr
contribuigbes previstos em legislaggo especif

Art. 14, A escrituragdo da microe
simplificada, nos termos do regulamento.

Paragrafo unico. O disposto neste ar
guarda dos documentos relativos as compras

Art. 15. A microempresa € a emj
recolhimento dos tributos devidos por tercei

Art. 16. Os documentos fiscais em
pequeno porte obedecerio a modelos si
servirdo para todos os fins previstos na legis

Art. 17. O cadastramento fiscal da
sera feito de oficio, mediante intercomunica
competentes.

Paragrafo tnico. Os orgdos fede
cadastramento fiscal, de oficio, da mic
estabelecerdo convénios com os orgdos de
artigo.

icagdo referidos nos arts. 6°, 8° e 9° ndo
i¢do em relagdo a contratos anteriormente

aos orgdos fiscalizadores da administragio
das declaragdes de microempresa e de

tragio Estadual e Municipal estabelecerdo
‘0 para os fins previstos no caput ste

Aos fiscalizadores procederdo a imediata
resa de pequeno porte em seus registros.

s previsto neste Capitulo poderdo ser feitos

o

igdo das Obriga¢des Tributarias

de pequeno porte sdo isentas dos tributos e
'sa ¢ da empresa de pequeno porte sera

ndo dispensa as empresas nele referidas da
1das e servigos que realizarem.

. de pequeno porte nio estio isentas do
: por elas retidos.

s pelas microempresa ¢ pelas empresas de
ficados, aprovados em regulamento, que
» tributaria.

o empresa € da empresa de pequeno porte
:ntre 0 6rgdo de registro e os orgdos fiscais

estaduais € municipais interessados no
presa e da empresa de pequeno porte,
istro para os fins previstos no caput deste

Julho de 1996
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CAPITULO V

Do Regime Previdenciario e Trabalhista
Art. 18. O recolhimento das contribuigGes sociais e dos encargos trabalhistas de
responsabilidade das empresas de que trata esta lei sera simplificado e efetuado de forma
englobada, conforme dispuser o regulamento.

Paragrafo Gnic A contribui¢do adicional da microempresa e da empresa de pequeno
porte para custeio das prestagdes por acidente de trabalho sera calculada pelo percentual
minimo.

Art. 19. O Poder Executivo estabelecera procedimentos simplificados que facilitem o
cumprimento da legi ¢d0 previdenciaria e trabalhista, por parte das microempresas e
empresas de pequeno orte, bem como para eliminar exigéncias burocraticas e obrigagdes
acessorias que sejam incompativeis com o tratamento simplificado e favorecido previsto
nesta lei.

§ 1° A microempresa e a empresa de pequeno porte ficam dispensadas de efetuar as
notificagdes a que se refere o § 2° do art. 139 da Consolidagdo das Leis do

Trabalho.

§ 2° O disposto no caput deste artigo nio dispensa a microemrpesa e a empresa de
P p g
pequeno porte das seguintes obrigagdes:

I - anotagdes na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social;

II - apresentag.  da Relagdo Anual de Informagdes Sociais - RAIS;

cumentos comprobatérios de cumprimento das obrigagdes

III - arquivamento dos do _
i cibos de

trabalhistas e previdenciarias, especialmente folhas de pagamento, re
salarios e demais remuneragdes, comprovantes de descontos efetuados e de

recolhimento das contribuigdes e encargos referidos no art. 17; e
IV - depésito para o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS.

Art. 20. Nas reclamagdes trabalhistas, a microempresa € a empresa de pequeno porte
serdo ressarcidas, pelo reclamante, dos custos de pericia para ayallacaq de. ccznd.n;oes de
insalubridade ou periculosidade quando o respectivo laudo concluir pela inexisténcia dessas

condigdes.
CAPITULO VI
Do Apoio Crediticio

Art. 21. As microempresas e as empresas de pequeno porte gozardo de facilidades
crediticias e contardo com linhas especiais de crédito, com condi¢bes favorecidas em relagdo

a prazos de pagamento e juros.



12600 Sexta-feira 19

DIARIO DO SE

O FEDERAL

Art. 22. O regulamento desta lei e
tornardo efetiva a obrigatoriedade de as in
financeiras ativas de que trata o art. 21.

Art. 23. As instituicBes financeiras p
especial dos recolhimentos compulsorios, pr¢
créditos destinadas a capital de giro e a in
pequeno porte, ou a redugdo proporcional de

Paragrafo unico. O Poder Executiv
agentes financeiros publicos e privados a
provendo os meios necessarios.

Art. 24. Dos recursos de que trata a
abril de 1990, acrescentado pela Lei n°
destinados, no minimo, um por cento e no
para lastrear a prestagio de aval ou fianca
microempresa e empresa de pequeno porte,

Art. 25. As diretrizes ¢ normas reg
refere o artigo anterior, ficam a cargo do Cc
10 da Lei n ° 8.029, de 12 de abril de 19¢
dezembro de 1990. o

Dz

Art. 26. A firma mercantil individ
enquadrar-se ou permanecer enquadrada cor
estara sujeita as seguintes conseqiiéncias e

I- pagamento de todos os tr
monetariamente e acrescidos ¢
legislagd@o tributaria, contados d:
até a data de seu efetivo pagame

I - multa prevista no inciso II do art
fraude ou simulagdo, e, especial
informagGes prestadas por seu ti

IIT - multa de cinqiienta por cento «
varia¢do da Unidade Fiscal de R
base nos incentivos desta lei;

IV - desenquadramento, de oficio.

Paragrafo unico. O titular ou sécio
porte responde solidaria e limitadamente pel

lugdes do Conselho Monetario Nacional
i¢des financeiras realizarem as operag3es

as e privadas sera concedida remuneragdo
:ionalmente as aplica¢gdes em operagdes de
mentos das microempresas e empresas de
recolhimentos e dos encaixes obrigatérios.

lotara outras medidas para incentivar os
belecer limites de créditos diferenciados,

:a “b”do art. 11 da Lei n° 8.029, de 12 de
54, de 28 de dezembro de 1990, serdo
10 cinco por cento, a aplicagdes financeiras
nplementar em operagbes de crédito para
> limite de sessenta mil reais por operagdo.

entadoras da prestagdo de aval, a que se
ho Deliberativo de que trata o § 1° do art.
crescentado pela Lei n® 8.154, de 28 de

ULO VII

nalidades

>u a pessoa juridica que, indevidamente,
licroempresa ou empresa de pequeno porte
idades:

>s e contribuigdes devidos, corrigidos
sros de mora e multa estabelecidos na
a em que tais encargos deveriam ser pagos

Ja Lei n° 8.218, de 1991, no caso de dolo,
e, nos casos de falsidade de declaragdo ou
ou sécio as autoridades competentes;

alor monetariamente corrigido, conforme a
incia - UFIR, dos empréstimos obtidos com

microempresa ou de empresa de pequeno
os descritos neste artigo.

Julho de 1996
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Art. 27. A adi eragio de documento ou a falsidade de declaragdes, com vistas ao
gozo dos beneficios sta lei, configuram os crimes de falsificagio de documento e de
falsidade ideoldgica, previstos no Codigo Penal.

CAPITULO vIII

Das Disposi¢des Gerais e Transitorias

. Art. 28. A fiscalizagdo da microempresa e da empresa de pequeno porte terd carater
orientador e, salvo em casos de dolo, fraude ou simula¢do, somente autuara estas empresas:

I - se, constatada irregularidade relativa a falta ou insuficiéncia de recolhimento de
encargo, tributo ou contribuigdo e a descumprimento de condigSes de seguranga
ou a exigéncia sanitaria, desatender a empresa a notificagio para sanear a
irregularidade; ou

II - no caso de incidéncia.

Art. 29. Os érgdos piblicos, no ambito de sua competéncia, expedirdo, até noventa
dias ap6s a regulame: ¢3o desta lei, os atos complementares necessarios ao incentivo do
desenvolvimento empresarial, a facilitagio do acesso ao crédito e & simplificagio dos
procedimentos de registro e baixa e dos documentos fiscais, previdenciarios e trabalhistas

da microempresa e da empresa de pequeno porte.

Art. 30. A microempresa e a empresa de pequeno porte terdo tratamento
diferenciado e favorecido no que respeita aos processos relativos a concessdio de patentes e

de registro de marcas.

Paragrafo unico. No prazo de até noventa dias apos a regulamentagio desta lei, o
Poder Executivo baixara instru¢des necessarias a execu¢io do disposto neste artigo.

Art. 31. A firma mercantil individual ou pessoa juridica enquadrivel como
microempresa ou empresa de pequeno porte que, no periodo de cinco ou mais anos,
permanecer sem exercer atividade econémica de qualquer espécie podera requerer e obter a
baixa no registro competente, independentemente de prova de quitagdo de tributos e
contribui¢Ges para com a Fazenda Nacional.

Art. 32. As implicagdes financeiras e orcamentarias decorrentes desta lei serdo
incorporadas a Lei de Diretrizes Orgamentarias e consignadas no Orgamento da Unido do
ano subsegqilente ao inicio de sua vigéncia.

Art. 33. O tratamento diferenciado, simplificado e favorecido de que trata esta lei
ndo exclui outros beneficios que tenham sido ou- que vierem a ser concedidos a
microempresa € & em; :sa de pequeno porte. ’

Art. 34. O Po. - Executivo regulamentara esta lei no prazo de noventa dias.

Art. 35. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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Art. 36. Revogam-se as Leis n°s 7
de margo de 1994, e demais disposi¢des e

-~

Sala das Comissdes, em

DOCUMENTOS CITAL
PELA SECRETARIA-GERAL DA}
PARAGRAFO UNICO, D

LEI N. 7256 — DE :

Estabelece normas integrantes
ao tratamento diferenciado, sim
nistrativo, tributario, previdenc

volvime

O Presidente da Republica.
Faco saber que o Congresso Nacic

(7]
Do Tratamento Fi

Art. 1° A microempresa é asseg
e favorecido, nos campos administ:
crediticio e de desenvolvimento emp:

Pardgrafo unico. O tratamento «
ficios que tenham sido ou vierem a :

Art. 2° Consideram-se microemp
dicas e as firmas individuais que tiv
valor nominal de 10.000 (dez mil) Ot
ORTN, tomando-se por referéncia o
base.

§ 1° Para efeito da apuracao da
0 periodo de 1° de janeiro a 31 de d¢

- § 2° No primeiro ano de ativid
proporcionalmente ao numero de me
empresa e 31 de dezembro do mesn

§ 3° A transformacao da empr
em microempresa, e vice-versa, no
contratos, como de locac¢ao, de presta

Art. 3° Nao se inclui no regime

I — constituida sob a forma de

) FEDERAL Julho de 100<

2 27 de novembro de 1984, ¢ 8.864, de 28
ario.

lho de 1996.

IRANDA BATISTA.
: Assuntos Econémicos

) PARECER E ANEXADOS
NOS TERMOS DO ART. 250,
IMENTO INTERNO

{OVEMBRO DE 1984

ituto da Microempresa, relativas
o e favorecido, nos campos admi-
-abalhista, crediticio e de desen.
presarial

reta e eu sanciono a seguinte Lei:

J1
fo & Microempresa

tratamento diferenciado, simplificado
tributdrio, previdencidrio, trabalhista,
, de acordo com o disposto nesta Lei.

cido nesta Lei nao exclui outros bene-
:edidos as microempresas.

)ara os fins desta Lei, as pessoas juri-
:ceita bruta anual igual ou inferior ao
s Reajustdveis do Tesouro Nacional —
sses titulos no més de janeiro do ano-

 bruta anual, serd sempre considerado
+ do ano-base.

limite da receita bruta serd calculado
orridos entre o més da constituicdo da

ma individual ou sociedade mercantil,
:ard em denuncia ou outra restrigao de
servigos, entre outros.

-l a empresa:

ide por acgdes;
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;I — em que O titular ou sdécio seja pessoa juridica ou, ainda, pessoa fisica
domiciliada no exterior;

III — que participe de capital de outra pessoa juridica ressalvados os inves-
timentos provenientes de incentivos fiscais efetuados antes da vigéncia desta Lei;

IV — cujo titular ou sdécio participe, com mais de 5% (cinco por cento), do
capital de outra empresa, desde que a receita bruta anual global das empresas
interligadas ultrapasse o limite fixado no artigo anterior;

V — que realize operacdes relativas a:

a) importagdo de produtos estrangeiros, salvo se estiver situada em drea da
Zona Franca de Manaus ou da Amaz6nia Ocidental, 2 que se referem os Decretos-
Leis ns. 288 (1), de 28 de fevereiro de 1967, e 356 (2), de 15 de agosto de 1968;

_ 6b)‘ compra e venda, loteamento, incorporagdo, locacdo e administracdo de
iméveis;

¢) armazenamsnto e depdsito de produtos de terceiros:

d) cambio, seguro e distribuigao de titulos e valores mobilidrios;

e) publicidade e propaganda, excluidos os veiculos de comunicac¢ao.

VI — que pres:: servicos profissionais de médico, engenheiro, advogado, den-
tista, veterindrio, economista, despachante e outros servigos que se lhes possam
assemelhar.

Paragrafo unicc. O disposto nos itens III e IV deste artigo nao se aplica a
participagao de microempresas em Centrais de Compras, Bolsas de Subcontratagao,
Consdrcio de Exporiagao e outras associagOes assemelhadas.

CAPITULO II
Da Dispensa de Obrigacoes Burocraticas

Art. 4 N&o se aplicam a&s microempresas as exigéncias e obrigagdes de natu-
reza administrative decorrentes da legislagao federal, ressalvadas as estabelecidas
nesta Lei e as demsz:s obrigagdes inerentes ao exercicio do poder de policia, inclu-
sive as referentes a metrologia legal.

CAPITULO III
Do Registro Especial

Art. 5 O regisiro da microempresa no érgao competente observard procedi-
mento especial, na farma deste Capitulo.

Art. 6° Tratancase de empresa ja constituida, o registro seri realizado me-
diante simples comuzicagao, da qual constarao:

I — o nome e z identificagdo da empresa individual ou da pessoa juridica e de
seus socios;

II — a indicagZs do registro anterior da empresa individual ou do arquiva-
mento dos atos cons:itutivos da sociedade;

III — a declaragdo do titular ou de todos os sécios de que o volume da receita
bruta anual da emgpresa n@o excedeu, no ano anterior, o limite fixado no artigo 2"
e de que a empresa niao se enquadra em qualquer das hipéteses de exclusao rela-
cionadas no artigo 3' desta Lei. )

Art. 7° Tratandose de empresa em constituicdo, deverd o titular ou sdécio,
conforme O caso, deciarar que a receita bruta anual nao excedera o limite fixac_io
ro artigo 2° e que esta ndo se enquadra em qualquer das hipéteses de exclusao
previstas no artigo 2' desta Lei. .

Pardgrafo unicc. O registro de firma individual ou sociedade mercantil serd
feito na forma reguiada pela Lei n. 6.939 (3), de 9 de setembro de 1981.

(3) Leg. Fed.. 1981, pac 402.
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Art. 8¢ Feito o registro, independer.
a microempresa adc:arda, em seguida |
«Microempresa», ou abreviadamente, «

Pardgrafo udnicc. E privativo das r
trata este artigo.

Art. 9° A empresa que deixar de p1
0 seu enquadramento como microempre
tente, no prazo de 3. (trinta) dias, con

Pardgrafo unico. A perda da conc
excesso de receita bruta, sé ocorrerd s
consecutivos ou 3 (trss) anos alternado
a isengao fiscal prevista no artigo 11 de

Art. 10. Os requerimentos e comu
ser feitos pela via postal.

CAPt
Do Reg

Art. 11. A microempresa fica isent
I — Imposto sobre a Renda e Pro

II — Imposto sobre Operacdoes de (
Relativas a Titulos e Valores Mobiliari

IIT — Imposto sobre Servigcos de T

IV — Imposto sobre a Extracao, a
Minerais do Pais;

V — (vetado);

VI — contribui¢Ces ao Programa ¢
dos direitos dos empregados ainda nao ;
— FINSOCIAL;

VII — taxas federais vinculadas exc
com excecao das taxas rodovidria inic
buicoes devidas aos orgdos de fiscaliz:

VIII — taxas e emolumentos remui
e 7° desta Lei.

§ 1v A isencdo a que se refere es
recolhimento da parcela relativa aos tr
terceiros.

§ 27 As taxas e emolumentos remu
da microempresa nao poderao exceder
Reajustdaveis do Tesouro Nacional — O

§ 3° (Vetado).

Art. 12. As microempresas que dej
enquadramento no regime desta Lei f
incidentes sobre o valor da receita que
Lei, bem como sobre os fatos geradores
¢ao que tiver motivado o desenquadrar

Art. 13. A isencao referida no art
de obrigacoes tributdrias acessorias, sa
14, 15 e 16 desta Lei.

Art. 14, O cadastramento fiscal da
intercomunicacao entre o 6rgao de re

Art. 15. A microempresa esti dis
obrigada a manter arquivada a docum
ticar ou em que intervier.

‘RAL Julho de 1996

» alteragdo dos atos constitutivqs,
yminacao ou firma, a expressao

sas 0 uso das expressdes de que

requisitos fixados nesta Lei para
omunicar o fato ao 6rgao compe-
ispectiva ocorréncia.

icroempresa, em decorréncia do
: verificar durante 2 (dois) anos
entretanto, suspensa de imediato

revistos neste Capitulo poderao

intes tributos:
Jualquer Natureza;
nbio e Seguro e sobre Operacoes

» Comunicacdes;
), a Distribui¢ido ou Consumo de

‘a0 Social — PIS, sem prejuizo
ao Fundo de Investimento Social

e ao exercicio do poder de policia,
troles metrolégicos e das contri-
sional;

lo registro referido nos artigos 6°

ao dispensa a microempresa do
le se obriga por Lei, devidos por

1os atos subseqiientes ao registro
nominal de 2 (duas) Obrigacoes

preencher as condigfes para seu
itas ao pagamento dos tributos
limite fixado no artigo 2° desta
n a ocorrer apds o fato ou situa-

nge a dispensa do cumprimento
ressamente previstas nos artigos

esa sera feito de oficio, mediante
orgaos cadastrais competentes.

 escrituracao (vetado), ficando
ativa aos atos negociais que pra-
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Art. 16. Os documentos fiscais emitidos pelas microempresas obedecerao a

modelo simplificadoi aprovado em regulamento, que servird para todos os fins
previstos na legislagcao tributdria.

CAPITULO V
Do Regime Previdenciirio e Trabalhlsta

Art. 17. Ficam assegurados aos titulares e sdcios das microempresas, bem
como a seus empregados, todos os direitos previstos na legislacido previdencidria e
trabalhista, observado o disposto neste Capitule

Art. 18. O Poder Executivo deverd estabelecer procedimentos simplificados,
que facilitem o cumprimento da legisla¢io trabalhista e previdencigria pelas micro-
empresas, assim como para climinar exigéncias burocraticas e obrigagdes acessorias
que, mesmo previstas na legislagio em vigor, sejam incompativeis com o trata-
mento diferenciado e favorecido previsto nesta Lei.

Art. 19. As microempresas e seus empregados recolherao as contribuicdes des-
tinadas ao custeio da Previdéncia Social de acordo com o previsto na legisiacao
especifica, observado o seguinte:

I — a contribui¢do do empregado serd calculada pelo percentual minimo;

II — 2 ‘-ontribuicdo da microempresa para o custeio das prestagdées por aci-
dente do tr »alho serd igualmente calculada pelo percentual minimo;

III — recolhimento das contribuicdes devidas pelas microempresas podera
ser cfetuac  ongiobadamente, de acordo com instrucdes do Ministro da Previdéncia
e As..;iénc Social.

Art. 20. s microempresas ficam dispensadas de efetuar as notificagbes a que
se referem ¢ °§ 2° e 3*, do artigo 139, da Consolidaciao das Leis do Trabalho.

Art. 21, ( disposto no artigo 18 desta Lei nao dispensa a microempresa do
cumprimento . ; seguintes obrigagles:

I — efetua. s anotagdes na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social;

II — apresen:ar a Relacao Anual de Informagodes Sociais — RAIS;

III — manter arquivados os documentos comprobatdrios dos dircitos e obri-
gacOes trabalhistas e previdencidrias, especialmente folhas de pagamentos, recibos
de saldrios e remuneragbes, bem como comprovantes de descontos efetuados e de
recolhimento das contribuicdes a que se refere o artigo 19 desta Lei.

Art. 22. As microempresas estdo sujeitas ao depdsito para o Fundo de Garantia
por Tempo de Servico — FGTS, na forma da lei.

CAPITULO VI
Do Apoio Crediticio

Art. 23. As microempresas serdo asseguradas condigdes especialmente favore-
cidas nas operagdes que realizarem com instituicdes financeiras publicas e priva-
das, inclusive bancos de desenvolvimento e entidades oficiais de financiamento e
fomento as empresas de pequeno porte.

Art. 24. As operacdes a que se refere o artigo anterior, de valor até 5.000 (cinco
mil) ORTN, terio taxas diferenciadas beneficiando a microempresa, enquanto as
garantias exigidas ficardo restritas a fianca e ao aval.

§ 1° As ope gbes a que se refere este artigo nao sofrerdo condicionamentos
na concessao ou liberacao de recursos, nem exigéncias de saldos meédios, aprovagao
de projetos, plan  de aplicagdo, nem comprovacado do cumprimento de obrigagoes,
inclusive fiscais, perante quaisquer 6rgaos ou entidades da administragao publica.

§ 2° (Vetado).
$ 3° (Vetado).
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CAPITULO IX
Disposi¢des Gerais
Art. 30. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 60
(sessenta) dias.

Art. 31. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 32. Revogam-se as disposicoes em contrério.
Joao Figueiredo — Presidente da Repiiblica.
Ernane Galvés
Murilo Badaré.
Antonio Delfim Netto.

RESOLUCAO N. 77 — DE 27 DE NOVEMBRO DE 1984

Autoriza o Governo do Estado de Santa Catarina a elevar em Cr$ 14.307.923.098,
o montante de sua divida consolidada interna.

LEI N. 8.864 — DE 28 DE MARCO DE 1994

Estabelece normas para as Microempresas — ME, ¢ Empresas de
Pcqueno Porte — EPP, relativas ao tratamento diferenciado e
simplificado, nos campos administrativo, fiscal,

I ecvidencidrio, trabalhista, crediticio e de
descnvolvimento empresarial (artigo
179 da Constitui¢io Federal)

O Presidente da Republica.
Faco saber que o Congresso Nacional decreta ¢ eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 1
Do Tratamento Juridico Diferenciado

Art. 12 Fica assegurado as microempresas e as empresas de pequeno porte
tratamento juridico simplificado ¢ favorecido nos campos administrativo, tributa-
rio, trabalhista, previdencidrio e crediticio, na conformidade do disposto nesta Lei.

CAPITULO II
Da Dcflini¢do de Microempresa ¢ de Empresa de Pequeno Porte
Art. 22 Para os cfeitos desta Lei, consideram-sc:

I — microempresa, a pessoa juridica ¢ a firma individual que tiverem reccita
bruta anual igual ou inferior ao valor nominal de duzentas ¢ cingiienta mil Unida-
des Fiscais de Referéncia — UFIR, ou qualquer outro indicador de atualiza¢do mo-
netdria que venha a substitui-la;

II — empresa de pequeno porte, a pessoa juridica e a firma individual que, néo
enquadradas como microempresas, tiverem receita bruta anual igual ou inferior a
setecentas mil Unidades Fiscais de Referéncia — ""FIR, (
dor de atualizagdo monetdria que venha a substitui-la.

§ 12 O limite da receita bruta de que trata este artigo, apurado no periodo
de 1?2 de janeiro a 31 de dezembro de cada ano, sera calculado considerando-se o so-
matdrio das receitas brutas mensais divididas pelos valores das Unidades Fiscais
de Referéncia — UFIR vigentes nos respectivos meses.
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§ 22 No primeiro ano de ativida
proporcionalmente ao numero de mese
empresa ¢ 31 de dezembro do mesmo ¢

§ 3* O enquadramento da firma !
presa ou em empresa de pequeno porte,
plicarao alterag¢ao, denuncia ou qualqu
anteriormente firmados.

§ 4¢ (Vetado).

Art. 3¢ (Vetado).
CAPI
Do Registro Espe:
Art. 4 A pessoa juridicaoua f

desta Lei, preencher os requisitos de en
sa de pequeno porte, comunicard csta s
gistro especial, na forma prevista nest

Art. 52 Tratando-se de empresa
diante simples comunicag¢ao, da qual ¢

I — 0o nome e demais dados de ide
juridica ¢ de scus sdcios;

-

"7 — a indicacgao do registro de fir
const:  ativos da sociedade;

. — adeclaragao do titular ou d¢
bruta _.ual da empresa nao excedeu, )
sos ¢ {eno§4%doartigo 22 desta L
qualgqu - das hipodteses de exclusao do

Pur-igrafo dinico. O registro esp
no portc sera feito em conformidade cc

Art. 6 Teita a comunicagio, ¢ 11
titutivo, a microempresa adotara, em s
presa” ou, abreviadamente, “ME”, ¢ a ¢
presa de pequeno porte”, ou “EPP”.

Parigrafo unico. E privativo de
te o uso das expressoes de que trata o

Art. 7% O 6rgao incumbido de r¢

pegueno porte, conforme o disposto nes
orgaos fiscalizadores da Administrag¢a

Paragrafo inico. Feita a comu:
a imediata inscri¢do da microempresa
gistros.

CAP|
Do Descenquadrame

Art. 82 _ desenquadramento d
porte dar-se-a quando excedidos os res
dos no artigo 2° desta Lei.

§ 12 (Vetado).

> limite da receita bruta sera calculado
corridos cntre o més de constituigao da
desconsideradas as fragoes de més.

ridual ou da pessoa juridica em mic em-
1| como o scu desenquadramento, nao im-
astricdo em relacao a contratos por elas

L0 11T
¢ Enquadramento

1 individual que, antes da promulgagao
dramento como microcmpresa ou empre-
;d0 ao 6rgio competente, para fim de re-
apitulo.

nstituida, o registro sera recalizado me-
arao:

cacgao da firma individual ou da pessoa
ndividual ou do arquivamento dos atos

los os sdcios de que o volume da receita
no anterior, os limites fixados nos inci-
dc quec a empresa nao s¢ enquadra em
go 3% desta Lei.

| da microempresa ¢ empresa de peque-
legislagao em vigor.

icndentemente de alteragao do ato cons-
da ao scu nome, a cxpressao ‘microem-
‘esa de pequeno porte, a expressao “‘em-

‘ocmpresa ¢ de empresa de pequeno por-
irtigo. v

rar as microempresas ¢ as empresas de
.apitulo, comunicard csses registros aos
leral, estadual ¢ municipal.

;40, 0os orgaos fiscalizadores procederao
. empresa de pequeno porte em seus re-

LO IV

¢ Reenquadramento

croempresa e o de empresa de pequeno
ivos limites de receita bruta anual fixa-

Julho de 1996



Julho de 1996 DIARIO DO SE.vA./0 FEDERAL Sex__ _z

2609

§ 2¢° Desen 1adrada a microcmpresa, passa automaticamente a condigio de
empresa de pequeno porte, e esta a condicao de empresa excluida do regime desta Lei.

Art. 92 A empresa de pequeno porte reenquadrada como empresa ¢ a mi-
croempresa reenquadrada na condigiao de empresa de pequeno porte comunicarao
essc fato ao orgao de registro especial (Capitulo III), no prazo de trinta dias, a con-
tar da data da oc réncia.

Paragrafo unico. Recebida a comunicacao, o 6rgao competente providencia-
ra para que dela tomem conhecimento os demais drgaos interessados nas orbitas fe-
deral, estadual e unicipal.

CAPITULO V
Do chimc Tributdrio ¢ Fiscal
Art. 10. (Vetado).

Art. 11. A escrituraciao da microempresa ¢ da empresa de pequeno porte se-
rda simplificada, nos termos a serem dispostos pelo Poder Executivo na regulamen-
tacao desta Lei.

Art. 12. A icroempresa e a empresa de pequeno porte nio estao isentas do
recolhimento dos tributos devidos por terceiros e por elas retidos.

Paragrafo unico. O disposto no “caput” deste artigo nao dispensa as empre-
sas nele referidas da guarda dos documentos relativos as compras, vendas e servi-
¢os que realizarem.

Art. 13.  Os documentos fiscais emitidos pelas microempresas e pelas empre-
sas de pequeno porte obedecerao a modelos simplificados, aprovados em regulamen-
to, que servirao para todos os fins previstos na legislacao tributaria.

Paragrafo unico. Até o ultimo dia util do més de abril do ano-calenddrio se-
guinte sera entregue a Declaracao Anual Simplificada de Rendimentos ¢ Informa-
¢oes, em modelo simplificado, aprovado pela Secretaria da Receita Federal.

Art. 14. O cadastramento fiscal da microempresa e da empresa de pequeno
porte serd feito de oficio, mediante intercomunicac¢ao entre o érgéo de registro e os
orgaos fiscais cadastrais competentes.

CAPITULO VI
o Regime Previdenciidrio ¢ Trabalhista

Art. 15. Ficam assegurados aos titulares e sécios das microempresas e das
empresas de pequeno porte, bem como a scus empregados, todos os direitos previs-
tos na legislagao previdencidria e trabalhista, observado o disposto neste Capitulo.

Art. 16. O Poder Executivo estabelecerd procedimentos simplificados que fa-
cilitem o cumprimento da legislacao previdencidria e trabalhista, por parte das mi-
crocmpresas e empresas de pequeno porte, bem como para climinar exigéncias bu-
rocrdticas e obrigac¢ées acessorias que scjam incompativeis com o tratamento sim-
plificado e favorecido previsto nesta Lei.

Art. 17. As microempresas, as empresas de pequeno porte ¢ seus et
vos empregados recolherao as contribuigoes destinadas ao custeio da previdéncia
social de acordo com o previsto na legislacdo especifica, observado o seguinte:

I — a contribui¢ao da microcmpresa para o custcio das prestagoes por aciden-
te de trabalho sera calculada pelo percentual minimo;
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Il = o0 Poder Executivo expedi
bado das contribuigdes previdencial
porte e de scus empregados, estabel
vada a periodicidade mensal;

III — as instrucoes a que se re
o recolhimento das contribui¢oes por
lizacdo de documentos de arrecadas

Art. 18. A microempresa e a
custos de pericia para avaliacao de
de se o respectivo laudo concluir pe

Art. 19. Sem prejuizo de sua
v P T or
no porte.

Art. 20. A microempresa e ¢
de efetuar as notificacdes a que se !
Leis do Trabalho.

Art. 21. O disposto nos artig:
sa e a empresa de pequeno porte d:

I — efetuar as anotacoes na C
Il — apresentar a Relagao An

III — manter arquivados os do
¢oes trabalhistas e previdenciarios,
salarios e demais remuneracgoes, cor
mento das contribuicoes a que se

IV — controlar os periodos de

Art. 22. As microempresas e
depodsito para o Fundo de Garantia

C.
Do A

Art. 23. A microempresa e i
condigoes favorecidas relativamente
operacoes que realizarem com insti
volvimento e entidades oficiais de fi
der Executivo.

Paragrafo unico. Fica o Podi
os agentes financeiros publicos ¢ p:
ciado as microempresas ¢ as empres
do para garantia de aval ou fianca

Art. 24. Nas operagoes a qu
mil UFIR, as garantias exigidas fica
¢a e ao aval.

Art. 25. Dos recursos de que
de 28 de dezembro de 1990, até cinc
cagoes financeiras para lastrear a p1

(1) Leg. Fed., 1990, pag. 1.468; (2) 1991, pa
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ra.caes cujo valor ndo ultrapasse o teto estabelecido no artigo anterior e desde que a
microempresa e a empresa de pequeno porte nao tenham condigdes de oferecer garan-
tias reais ou fidejussérias, ou de contratar seguro de crédito no valor total do mutuo.

Art. 26, o As diretrizes e normas regulamentadoras da prestacédo de aval, a que
se refere o artigo 25 desta Lei, ficam a cargo do Conselho Deliberativo de que tra-
ta o § 12 do artigo 10 da Lei n. 8.154, de 28 de dezembro de 1990.

CAPITULO VIII
Das Penalidades

Art. 27. A firma individual ou sociedade que, sem observancia dos requisi-
tos desta Lei, tentar enquadrar-se ou manter-se enquadrada como microempresa
ou empresa de pequeno porte, estard sujeita as seguintes penalidades:

I — (vetado);

IT — multa prevista no inciso II do artigo 4° da Lei n. 8.218?, de 29 de agos-
to de 1991, no caso de dolo, fraude ou simulagao, e, especialmente, nos casos de fal-
sidade de declaragoes ou informacgdes prestadas, por seu titular ou sécio, as auto-
ridades competentes;

III — aplicacao automatica de multa de cinglienta por cento sobre o valor mo-
netariamente corrigido sobre os empréstimos obtidos com base nesta Lei, indepen-
dentemente do cancelamento do incentivo de que tenha sido beneficiada;

IV — cancelamento, de oficio, de enquadramento como microempresa ou como
empresa de pequeno porte.

Art. 28. A falsidade de declaracdo prestada objetivando os beneficios desta
Lei caracteriza o crime de que trata o artigo 299 do Cédigo Penal, sem prejuizo de
enquadramento em outras figuras penais.

CAPITULO IX
Disposicoes Finais ¢ Transildrias

Art. 29. As firmas individuais ¢ as sociedades comerciais ¢ civis enquadra-
veis como microempresa ou empresa de pequeno porte que, durante cinco anos, nao
tenham exercido atividade econdmica de qualquer espécie, poderao requerer e ob-
ter a baixa no registro competente, independentemente de prova de quitacao de tri-
butos e contribuigdo para com a Fazenda Nacional.

Art. 30. As implica¢oes or¢amentadrias ¢ financeiras decorrentes desta Lei
serao incorporadas a Lei de Diretrizes Orcamentirias ¢ consideradas no Or¢amen-
to da Uniao do ano subseqiicente.

Art. 31. A politica de tarifas publicas para a microempresa e a empresa de
pcqueno porte contemplard sempre os pre¢os minimos concedidos a quaisquer ou-
tras empresas, adotando-se 0 mesmo critério para a venda de bens e servigos por
parte de empresas e entidades publicas.

Art. 32.  (Vetado).
Art. 33. (Vetado).

Art. 34. O Poder Execcutivo regulamentard esta Lei no prazo de noventa dias,
a contar de sua publicacao.

Art. 35. Revogam-se as disposi¢oes em contrario.
Itamar Franco — Presidente da Republica.

Mauricio Corréa.
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RESOLUGAO N. 29 -D

Autoriza a Uniao a prestar garant
do do Maranhao com o Banco Internacic
BIRD, no montante de CR$ 18.642.420
1993, cquivalente a 78.224.320,4 1
US$ 79,000,000.00, bem como autoriza
nando-sc os recursos ao financiamento |
vagio de rodovias do Estado.

t DE MARCO DE 1994

n operacio de crédito externo do Esta-
de Reconstrugao ¢ Desenvolvimento —
,00, em valores de 30 de novembro de
lades Reais de Valor — URV ou
stado a contratar o empréstimo, desti-
ial do projeto de reabilitagao e conser-

DECRETO DE 23

Dispoe sobre aumento de capital so
sileiro.

LEI N. 8.383 - DE 30

Institui a Unidade Fiscal de I
Imposto sobre a Renda

O Presidente da Republica.
Facgo saber que o Congresso Nacio

CAPI
Da Unidade de .

Art. 1 Fica instituida a Unidad
da de valor e parimetro de atualizagao
808 em cruzeiros na legislagao tributari
e penalidades de qualquer natureza.

§ 1 O disposto neste Capitulo a
inclusive previdenciarias, de intervenca
categorias profissionais ou econémicas.

§ 2 K vedada a utilizagio da Ul
de corre¢gao monetaria do prego de bens
yalties’’,

Art. 2° A expressdao monetiria d
lendar:o; e da UFIR diaria ficaré sujeit
dia do més serd igual 4 da UFIR do mes

§ 1Y O Ministério da Economia,
do Departamento da Receita Federal, d
mensal:

a) até o dia 1! de janeiro de 1992, 1
Cr$ 126,8621, do Indice Nacional de Pr
desde fevereiro até novembro de 1991, e d
do — IPCA de dezembro de 1991, apurad
e Estatistica - IBGE;

b) até o primeiro dia de cada maés,
base no IPCA.

MARCO DE 1994
ia Companhia de Navegaciio Lioyd Bra-

JEZEMBRO DE 1991

:éncia, altera a legislagéio do
& outras providéncias

decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Ol

réncia - UFIR

ical de Referéncia ~ UFIR, como medi-
etaria de tributos e de valores expres-
deral, bem como os relativos a multas

1-se a tributos e contribuigdes sociais,
- dominio econdémico e de interesse de

em negécio jurfdico como referencial
ervigos e de saldrios, aluguéis ou “‘ro-

*IR mensal sera fixa em cada més-ca-
variagio em cada dia e a do primeiro
nés.

anda e Planejamento, por intermédio
rard a expressio monetéria da UFIR

esse més, mediante a aplicagao, sobre
3 a0 Consumidor — INPC acumulado
dice de Pregos ao Consumidor Amplia-
elo Instituto Brasileiro de Geografia

artir de 1Y de fevereiro de 1992, com
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§ 2 O IPCA, a que se refere o pardgrafo anterior, seri constitufdo por sé-
rie especial cuja apurag¢do compreendera o periodo entre o dia 16 do més anterior
e o dia 15 do més de referéncia.

§ 3 Interrompida a apuragao ou divulgagio da série especial do IPCA, a
expressao monetéria da UFIR seré estabelecida com base nos indicadores disponi-
veis, observada precedéncia em relagao aqueles apurados por instituigdes oficiais
de pesquisa.

§ 4> No caso do paragrafo anterior, o Departamento da Receita Federal
divulgari a metodologia adotada para a determinacao da expressio monetaria da
UFIR.

§ 5° O Departamento da Receita Federal divulgar4, com antecedéncia, a
expressdao monetaria da UFIR diaria, com base na projecao da taxa de inflagao
medida pelo indice de que trata o § 27 deste artigo.

§ 6° A expressdo monetaria do Fator de Atualizagio Patrimonial - FAP,
instituido em decorréncia da Lei n. 8.200'", de 28 de junho de 1991, sera igual,
no més de dezembro de 1991, & expressiao monetaria da UFIR apurada conforme
a alinea ‘‘a’’ do § 17 deste artigo.

§ 7° A expressiao monetaria do coeficiente utilizado na apuracio do ganho

de capital, de que trata a Lei n. 8.218'?, de 29 de agosto de 1991, correspondera
a partir de janeiro de 1992, a expressido monetaria da UFIR mensal.

Art. 3 Os valores expressos em cruzeiros na legislacio tributéria ficam
convertidos em quantidade de UFIR, utilizando-se como divisores:

1 - o valor de Cr$ 215,6656, se relativos a multas. e penalidades de qualquer
natureza,

II = o valor de Cr$ 126,8621, nos demais casos.

CAPITULO II
Do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas

Art. 4Y A renda e os proventos de qualquer natureza, inclusive os rendimen-
tos e ganhos de capital, percebidos por pessoas fisicas residentes ou domiciliadas
no Brasil, serao tributados pelo Imposto sobre a Renda na forma da legislagao vi-
gente, com as modificagdes introduzidas por esta Lei.

Art. 5Y A partir de 1° de janeiro do ano-calendéirio de 1992, o Imposto so-
bre a Renda incidente sobre os rendimentos de que tratam os artigos 7¢, 8% e 12
da Lei n. 7.713%, de 22 de dezembro de 1988, ser4 calculado de acordo com a se-
guinte tabela progressiva:

Base de Calculo Parcela a Deduzir da Base de Aliquota
(em UFIR) Célculo (em UFIR)
Até 1.000 i1sento
Acima de 1.000 até
1.950 1.000 15%
Acima de 1.950 1.380 25%

(1) Leg. Fed., 1991, pag. 343; (2) 1991, pig. 566.
(3) Leg. Fed., 1988, pag. 1.107; (4) 1990, pag. 1.442.
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Paragrafo unico. O in
os rendimentos efetivamente

Art. 6°. O imposto sob
7.713, de 1988:

I - seri convertido em .
os rendimentos forem recebid

Il - devera ser pago até
¢ao dos rendimentos.

Paragrafo Gnico. A qu
vertida em cruzeiros pelo val
Art. 7°  Sem prejufzo d
¢ao, fica facultado ao contrib
imposto que for devido sobre

Art. 8 O imposto reti
¢io em contrario, serd deduzi
ta Lei.

Paragrafo Gnico. Para
vertido em quantidade de UF

a) no més em que 0s ren
posto retido na fonte;

b) no més do pagamento

Art. 9° Asreceitas e d
de 27 de dezembro de 1990, s
desta no més em que forem r¢

Art. 10. Na determin:
do Imposto sobre a Renda po

1 - a soma dos valores ref

II — as importancias pag
cumprimento de acordo ou des
visionais;

III - a quantia equivaler

IV — as contribuigdes p:
Distrito Federal e dos Munic{

V — o valor de mil UFIR
provenientes de aposentadori
ou reforma pagos pela Previdé
ral e dos Municipios, ou por ¢
a partir do més em que o cont

Art. 11. Na declaragao

I — os pagamentos feitos,
fisioterapeutas, fonoaudiblog
as despesas provenientes de e

IT — as contribuigdes e d
1° da Lei n. 3.830%, de 25 de 1
cidas no artigo 2° da mesma

(5) Leg. Fed., 1960, pig. 1.124; (6) 1990
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ata este artigo serd calculado sobre
da més.

os de que trata o artigo 87 da Lei n.
FIR pelo valor desta no més em que
il do més subsequente ao da percep-

R de que trata o inciso I serd recon-
1és do pagamento do imposto.

ybrigatoérios estabelecidos na legisla-
o curso do ano, complementacao do
recebidos.

ago pelo contribuinte, salvo disposi-
a forma do inciso I do artigo 15 des-
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pagos ao beneficiario, no caso de im-
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- refere o artigo 6 da Lei n. 8.134™),
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cilculo sujeita a incidéncia mensal
das:
3 do artigo 6Y da Lei n. 8.134, de 1990;

1 titulo de alimentos ou pensdes, em
:lusive a prestacgido de alimentos pro-

'FIR por dependente;

ta Social da Uniao, dos Estados, do

e A parcela isenta dos rendimentos
sferéncia para reserva remunerada
Inido, dos Estados, do Distrito Fede-
juridica de direito publico interno,
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(artigo 12) poderédo ser deduzidos:
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rcupacionais e hospitais, bem como
iais e servigos radiolégicos;

s a entidades de que trata o artigo
0, observadas as condigdes estabele-
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IIT - as doagdes de que trata o artigo 260 da Lei n. 8.069®, de 13 de julho
de 1990; :

IV - a soma dos valores referidos no artigo 10 desta Lei;

V - as despesas feitas com instrugao do contribuinte e seus dependentes até
o limite anual individual de seiscentos e cinqiienta UFIR.

§ 17 O disposto no inciso I:

a) aplica-se, também, aos pagamentos feitos a empresas brasileiras ou autori-
zadas a funcionar no Pafs, destinados a cobertura de despesas com hospitalizagao
e cuidados médicos e dentdrios, bem como a entidades que assegurem direito de
atendimento ou ressarcimento de despesas de natureza médica, odontolégica e
hospitalar;

b) restringe-se aos pagamentos feitos pelo contribuinte, relativos ao seu proé-
prio tratamento e ao de seus dependentes;

c) é condicionado a que os pagamentos sejam especificados e comprovados,
com indicagao do nome, enderego e numero de inscri¢ido no Cadastro de Pessoas
F{sicas ou no Cadastro de Pessoas Juridicas de quem os recebeu, podendo, na fal-
ta de documentacgao, ser feita indicagao do cheque nominativo pelo qual foi efetua-
do o pagamento. :

§ 2° Nao se incluem entre as dedugodes de gue trata o inciso I deste artigo
as despesas ressarcidas por entidade de qualquer espécie.

§ 3° A soma das dedugdes previstas nos incisos II e III est4 limitada a dez
por cento da ba: de célculo do imposto, na declaracdo de ajuste anual.

§ 4 As dedugoes de que trata este artigo serido convertidas em quantidade
de UFIR pelo valor desta no més do pagamento ou no més em que tiverem sido
consideradas na base de cilculo sujeita i incidéncia mensal do imposto.

Art. 12. As pessoas fisicas deverido apresentar anualmente declaracao de
ajuste, na qual se determinara o saldo do imposto a pagar ou valor a ser restitufdo.

§ 1° Os ganhos a que se referem o artigo 26 desta Lei e o inciso I do arti-
go 18 da Lei n. 8.134, de 1990, serao apurados e tributados em separado, nao inte-
grardo a base de calculo do Imposto sobre a Renda na declaragao de ajuste anual
e o imposto pago nao podera ser deduzido na declaracao.

§ 2° A declaracio de ajuste anual, em modelo aprovado pelo Departamen-
to da Receita Federal, devera ser apresentada até o ultimo dia Util do més de abril
do ano subseqiiente ao da percep¢io dos rendimentos ou ganhos de capital.

§ 3% Ficam dispensadas da apresentacao de declaracgéo:

a) as pessoas ffsicas cujos rendimentos do trabalho assalariado, no ano-calen-
dArio, inclusive Gratificacio de Natal ou Gratificagdo Natalina, conforme o caso,
acrescidos dos demais rendimentos recebidos, exceto os nao tributados ou tributa-
dos exclusivamente na fonte, sejam iguais ou inferiores a treze mil UFIR,;

b) os aposentados, inativos e pensionistas da Previdéncia Social da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipiog ou dos respectivos Tesouros,
cujos proventos e pensbées no ano-calendario, acrescidos dos demais rendimentos
recebidos, exceto os nao tributados ou tributados exclusivamente na __nte, sejam
iguais ou inferiores a treze mil UFIR;

c) outras pessoas fisicas declaradas em ato do Ministro da Economia, Fazen-
da e Planejamento, cuja qualificagao fiscal assegure a preservacio dos controles
fiscais pela administragio tributdria.
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Art. 13. Para efeito de calculo
tufdo, os rendimentos serao convertid«
no més em que forem recebidos pelo be

Paragrafo inico. A base de célcu
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¢do de ajuste anual (artigo 12) sera de
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II - ser4 deduzido o imposto pagt
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Base e Calculo Parcelaal

(ex. UFIR) Célcul
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Art. 17. O saldo do imposto (art
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II — a primeira quota ou quota Un
subseqiiente ao da percepcao dos rendi

III - as quotas vencerio no ultimu
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Art. 18. Para calculo do impos
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gido pela tributagido, em relagiao ao ano-calendério, nos casos de declaragio apre-
sentada:

I - em nome do espélio, no exercicio em que for homologada a partilha ou
feita a adjudicac¢io dos bens;

II - pelo contribuinte, residente ou domiciliado no Brasil, que se retirar em
carater definitivo do Territério Nacional.

Art. 19. -/ pessoas ffsicas ou jurfdicas que efetuarem pagamentos com re-
tengdo do Imposto sobre a Renda na fonte deverao fornecer a pessoa fisica benefi-
cidria, até o dia 28 de fevereiro, documento comprobatério, em duas vias, com in-
dicagdo da natureza e do montante do pagamento, das dedugdes e do Imposto so-
bre a Renda retido no ano anterior.

§ 1° Tratando-se de rendimentos pagos por pessoas jurfdicas, quando nao
tenha havido retengao do Imposto sobre a Renda na fonte, o comprovante deveré
ser fornecido no mesmo prazo ao contribuinte que o tenha solicitado até o dia 15
de janeiro do ano subseqiiente.

§ 2 No documento de que trata este artigo, o imposto retido na fonte, as
dedugbes e os rendimentos, deverio ser informados por sus valores em cruzeiros
e em quantidade de UFIR, convertidos segundo o disposto na alfnea *‘a” do para-
grafo Gnico do a. go 8%, no § 4Y do artigo 11 e no artigo 13 desta Lei.

§ 3° As p soas ffsicas ou jurfdicas que deixarem de fornecer aos beneficia-
rios, dentro do prazo, ou fornecerem com inexatidio, o documento a que se refe-
re este artigo ficarao sujeitas ao pagamento de multa de trinta e cinco UFIR por
documento.

§ 4° A fonte pagadora que prestar informagao falsa sobre rendimentos pa-
gos, dedugdes, ou imposto retido na fonte, sera aplicada a multa de cento e cinqien-
ta por cento sobre o valor gue for indevidamente utilizdvel como redugdo de Impos-
to sobre a Renda devido, independentemente de outras penalidades administrati-
vas ou criminais.

§ 5° Na mesma penalidade incorrera aquele que se beneficiar da informa-
¢ao sabendo ou devendo saber da falsidade.

CAPITULO III
Da Tributagio das Operagoes Financeiras

Art. 20. O rendimento produzido por aplicagéo financeira de renda fixa ini'-
ciada a partir de 1° de janeiro de 1992, auferido por qualquer beneficiario, inclusi-
ve pessoa jurfdica isenta, sujeita-se 2 incidéncia do Imposto sobre a Renda na fon-
te as alfquotas seguintes: ‘

I - operagio iniciada e encerrada no mesmo dia (‘‘day trade’’): quarei.ta
por cento;

II - demais operacgdes: trinta por cento.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, &s operagdes de financia-
mento realizadas em bolsas de valores, de mercadorias, « futi I
na forma da legislagdo em vigor.

§ 2° Fica dispensada a retengao do Imposto sobre a Rend?. na fonte em re-
lagdo a operagio iniciada e encerrada no mesmo dia quando o alienante for insti-
tuicdo financeira, sociedade de arrendamento mercantil, sociedade corretora de
tftulos e valores mobilisrios ou sociedade distribuidora de tftulos e valores mobiliarios.
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§ 3" A base de calculo do impos
tre o valor da alienagao, lfquido do In
e Seguro, e sobre Operagoes Relativas
go 18 da Lei n. 8.088® de 31 de outut
ra de renda fixa, atualizado com base |
de a data inicial da operagdo até a da

§ 4° Serao adicionados ao valgo
base de cdlculo do imposto, os rendim
aplicagdo, bem como qualquer remune:
pagos ou creditados ao alienante e nas
a Renda na fonte, atualizados com ba
desde a data do crédito ou pagamento

§ 5° Para fins da incidéncia do
compreende qualquer forma de transn
¢éo, resgate ou repactuacgéo do tftulo ¢

§ 6° Fica inclufda na Tabela
Lei n. 7.94019, de 20 de dezembro de 1
ta e quatro centésimos por cento), a of
lores mobiliarios.

Art. 21. Nas aplicagdes em fun
de janeiro de 1992, a base de calculo d«
titufda pela diferenga positiva entre o
de aquisig¢ao da quota, atualizado com |
desde a data da conversao da aplicagé
em cruzeiros.

§ 1 Na determinacgiao do custo
remune:: ¢ido ao valor resgatado, obser
quencia! “ireta das aplicagées realizad

§ £ Os rendimentos auferidos

de titulc .u aplicagdes por eles reali:
incidénci > Imposto sobre a Renda r,
§ 3° * Imposto sobre a Renda

w

cento, e o :. I' serdo retidos pelo adm
do resgate.

§ 4 Excluem-se do disposto nes
¢ao Financeira - FAF, que continuam
Renda na fonte a alfquota de cinco po:
do diariamente ao quotista.

§ 5 Na .determinacao da base ¢
de quota existente em 31 de dezembr«
aquisigao, o valor da quota na mesma .

Art. 22.

I - os rendimentos creditados a«
Quotas de Fundos de Aplicagio, corres

Sao isentos do Impostc

II - os rendimentos auferidos oJ
ao quotista.

Art. 23. A operagido de mutuo e
no mercado secunddirio, tendo por obje

) Fi Juihna da 1004

constitufda pela diferenca positiva en-
0 sobre Operacgoes de Crédito, Cimbio
:ulos e Valores Mobiliarios - IOF (arti-
2 1990) e o valor da aplicacio financei-
riagao acumulada da UFIR di4ria, des-
acao.

alienacéo, para fins de composigao da
8 periédicos produzidos pelo titulo ou
adicional aos rendimentos prefixados,
metidos A incidéncia do Imposto sobre
\ variagao acumulada da UFIR diaria,
. da alienagao.

sto sobre a Renda na fonte, a alienagao
o da propriedade, bem como a liquida-
licagao.

que se refere o artigo 4”, inciso. da
sujeita A alfquota de até 0,64% (sessen-
o de registro de emissio de outros va-

e renda fixa, resgatadas a partir de 1¢
10sto sobre a Renda na fonte sera cons-
r do resgate, liquido de IOF, e o custo
na variagido acumulada da UFIR diaria,
L quotas até a reconversio das quotas

quisicao da quota, quando atribufda a
e-4 a precedéncia segundo a ordem se-
:lo beneficiario.

s fundos de renda fixa e as alienacgoes
; ficam exclufdos, respectivamente, da
ite e do IOF.

nte, calculado a alfquota de trinta por
rador do fundo de renda fixa na data

tigo as aplicagbes em Fundo de Aplica-
itas 2 tributagao pelo Imposto sobre a
to sobre o rendimento bruto apropria-

culo do imposto em relacio ao resgate
1991, adotar-se-4, a tftulo de custo de

‘e a Renda na fonte:

'tista pelo Fundo de Investimento em
:nte aos créditos apropriados por FAF;

\F, tributados quando da apropriacao

eragio de compra vinculada i revenda,
iro, ativo financeiro, iniciadas a partir



Julho de 1996 DLauvw v viaview FEDLad o [

de 17 de janeiro de 1992, ficam equiparadas a operagio de renda fixa para fins de
incidéncia do Imposto sobre a Renda na fonte.

§ 1 Constitui fato gerador do imposto a liquidagdo da operagio de mutuo
ou a revenda de ouro, ativo financeiro.

§ 2 Aba de cdlculo do imposto nas operagoes de mutuo sera constitufda:

a) pelo val¢ do rendimento em moeda corrente, atualizado entre a data do
recebimento e a data de liquidagao do contrato; ou

b) quando o rendimento for fixado em quantidade de ouro, pelo valor da con-
versdo do ouro em moeda corrente, estabelecido com base nos pre¢os médios das
operagdes realizadas no mercado A vista da bolsa em que ocorrer o maior volume
de ouro transacionado na data de liquidagao do contrato.

§ 37 A base de célculo nas operagoes de revenda e de compra de ouro, quan-
do vinculadas, serd constitufda pela diferenca positiva entre o valor de revenda e
o de compra do ouro, atualizada com base na variagdo acumulada da UFIR diaria,
entre a data de inicio e de encerramento da operag¢io.

§ 4° O valor da operacdo de que trata a alfnea ‘‘a’’ do § 2° sera atualizado
com base na UFIR diéria.

§ 5 O Imposto sobre a Renda na fonte sera calculado aplicando-se aliquo-
tas previstas no artigo 20, de acordo com o prazo de operacéo.

§ 6° Fica o Poder Executivo autorizado a baixar normas com vistas a defi-
nir as caracterfsticas da operacgio de compra vinculada a revenda, bem como a equi-
parar as operagbes de que trata este artigo outras que, pelas suas caracteristicas,
produzam os mesmos efeitos das operagdes indicadas.

§ 7 O Conselho Monetario Nacional poder4 estabelecer prazo minimo pa-
ra as operacdes de que trata este artigo.

Art. 24. Fica dispensada a retenc¢ido do Imposto sobre a Renda na fonte de
que tratam os artigos 20, 21 e 23, sobre rendimentos produzidos por aplicagées fi-
nanceiras de renda fixa, quando o beneficiario for pessoa jurfdica tributada com
base no lucro real, desde que atendidas, cumulativamente, as seguintes condigdes
em relagio a4 operacgdio:

I-ten” por ¢ "ito ac  icdo de tftulo ou realizacdo de aplicagdo exclusiva-
mente sob a torma nominativa, intransfer{vel por endosso;

II - o pagamento ou resgate seja efetuado por cheque cruzado nominativo,
nio endossavel, para dep6sito em conta do beneficidrio ou mediante crédito em
conta corrente por ele mantida junto i entidade, dentre as nomeadas no artigo
20, § 2°%

III - seja apresentada, no ato da cessdo ou liquidagio, a nota de negociagio
relativa a.aquisi¢do do tftulo ou a realiza¢do da aplicagio;

IV - seja comprovado a fonte pagadora, por escrito, pelo beneficidrio, o en-
quadramento no disposto no ‘“‘caput’’ deste artigo ou a condig¢do de entidade imune.

Paragrafo tnico. A dispensa de que trata este artigo nao se aplica em rela-
¢do aos rendime:r )s auferidos nas operacgodes:

a) iniciadas e encerradas no mesmo dia, exceto no caso previsto no artigo
20, § 279,

b) de mutuo, realizadas entre pessoas jurfdicas niao ligadas, exceto se, pelo
menos uma das partes, for quaisquer das pessoas jurfdicas mencionadas no arti-
go 20, § 29;
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§ 1° O ganho l{quido mensal corresponde as operagoes ‘‘day-trade’’, quan-
do auferido por beneficidrio dentre os referidos no artigo 26, integra a base de céi-
culo do Imposto sobre a Renda de que trata o mesmo artigo.

§ 2° Os prejufzos decorrentes de operagdes realizadas fora de mercados or-
ganizados, geridos ou sob responsabilidade de institui¢io credenciada pelo Poder
Publico, nio podem ser deduzidos da base de cdlculo do Imposto sobre a Renda e
a apuracdo do ganho lfquido de que trata o artigo 26, bem como nio podem ser
compensados com ganhos auferidos em operagoes de espécie, realizadas em qual-
quer mercado. '

Art. 29.  Os beneficidrios residentes ou domiciliados no exterior sujeitam-
ge, a partir de 17 de janeiro de 1992, s mesmas normas de tributagao pelo Impos-
to sobre a Renda, previstas para os beneficiarios residentes ou domiciliados no
Pafs, em relagao:

I - aos rendimentos decorrentes de aplicagdes financeiras de renda fixa;

II - aos ganh: lfquidos auferidos em operagées realizadas em bolsas de valo-
res, de mercadorias, de futuros e assemelhadas;

III - aos rendimentos obtidos em aplicagdes em fundos d« invesinnento e clu-
bes de acoes.
Paragrafo unico. Sujeitam-se a tributag¢do pelo Imposto sobre a Renda, nos

termos dos artigos 31 a 33, os rendimentos e ganhos de capital decorrentes de apli-
cagdes financeiras, auferidos por fundos, sociedades de investimentos e carteira
de valores mobilirios de que participem, exclusivamente, pessoas ffsicas ou juri-
dicas, fundos ou outras entidades de investimento coletivo residentes, domicilia-
dos ou com sede no exterior.

Art. 30. O investimento estrangeiro nos mercados financeiros e de valores
mobilidrios somente podera ser realizado no Pais por intermédio de representan-
te legal, previamente designado dentre as institui¢oes autorizadas pelo Poder Exe-
cutivo a prestar tal servigo, e que sera responsavel, nos termos do artigo 128 do
Cédigo Tributario Nacional (Lei n. 5.172'", de 25 de outubro de 1966), pelo cum-
primento das obrigag¢ées tributdrias decorrentes das operagdes que realizar por
conta e ordem do representado.

§ 1v O representante legal nio serd responsivel pela retengio e recolhimen-
to do Imposto sobre a Renda na fonte sobre aplicagdes financeiras quando, nos ter-
mos da legislagio pertinente, tal responsabilidade for atribufda a terceiro.

§ 2° O Poder Executivo podera excluir determinadas categorias de investi-
dores da obrigatoriedade neste artigo.

Art. 31. Sujeitam-se a tributag¢do pelo Imposto sobre a Renda, a alfquota
de vinte e cinco por cento, os rendimentos e ganhos de capital auferidos pelo quo-
tista, quando distribufdos, sob qualquer forma e a qualquer tftulo, por fundos em
condominio a que refere o artigo 50 da Lei n. 4.728!'% de 14 de julho de 1965, cons-
titufdos na forma prescrita pelo Conselho Monetario Nacional e mantidos com re-
cursos provenientes de conversido de débitos externos brasileiros, e de que partici-
pem, exclusivamente, pessoas ffsicas ou jurfdicas, fundos ou outras entidades de
investimento coletivo, residentes, domiciliados, ou com sede no exterior.

Paragrafo tnico. Os rendimentos e ganhos de capital, auferidos por fundo
em condomfnio de que trata este artigo, ficam exclufdos da reten¢io do Imposto
sobre a Renda na fonte e do Imposto sobre a Renda sobre o ganho lfquido n ensal



Art. 32. Ficam suje:
quinze por cento, os rendi
titulo, inclusive em decorré

I - pelas entidades me
de 23 de julho de 1986;

II - pelas sociedades
4.728, de 1965;

IIT - pelas carteiras ¢
no exterior, de certificado
estrangeiros.

§ 1° Os rendimentc
que trata este artigo, fican
na fonte e sobre o ganho If

§ 2° Os ganhos de ¢
clufdos da incidéncia do Im’
forma e a qualquer tftulo, i
do investimento, pelos func
te artigo.

§ 3° Para os efeitos

a) re' .imentos: quais
aplicado, ir.iusive aquela p
prémios, cor: 3sdes, agio, de
¢bes nos lucr-3;

b) ganhos de capital: ¢
gate ou liquidacao, auferid
renda variavel.

§ 4° O valor dos div
r4, a partir da data da tran
da empresa emitente, regis’

§ 5Y O disposto nest
derem as normas e condig
nao se aplicando, entretan
desta Lei.

Art. 33. O Imposto:
capital exclufdos da base ¢
quando for o caso, no ato ¢
qual seré caracterizada pel
de valores auferidos pela s

§ 1° A base de cale
nacional, da distribuigdo r
artigo 32, quando distribu{

§ 2° A exclusio de ¢
nao podera exceder a relag
tal com as somas dos valor
distribuigao.

§ 3° Nas hip6teses
de que trata o artigo 49 d¢

da na fonte, 4 aliquota de
alquer forma e a qualquer
u total do investimento:

' do Decreto-Lei n. 2.28513,
efere o artigo 49 da Lei n.

sive vinculadas 2 emiss ),
mantidas por investidores

feridos pelas entidades de
, do Imposto sobre a Renda

grafo precedente ficam ex-
distribufdos, sob qualquer
liquidagao parcial ou total
referidas no ‘‘caput’’ des-

m remunerac¢io do capital
a variavel, tais como juros,
ies em dinheiro e participa-

\quisigao e o de cessio, res-
>s e valores mobilidrios de

integrantes da carteira se-
ido para o passivo exigivel
8. '

:nte, as entidades que aten-
ielho Monetario Nacional,
io de que trata o artigo 31

e rendimentos e ganhos de
stigos 31 e 32 ser4 devi »,
ou quotista no exterior, a
sgate, sob qualquer forma,

ufda pelo valor, em moeda
18 de capital de que trata o
1adas naquele artigo.

T, em termos proporcionais
do valor do ganho de capi-
1ho de capital, passiveis de

ociedades de investimento
:sgate de quotas de fundos
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ou operagdo equivalente as precedentes, considerar-se-4 distribufda a parte do va-
lor dos resultados positivos acumulados na data daquele ato, correspondente 2 di-
ferenga entre o valor da operagdo e parcela desta, proporcional i relagio entre o
valor do capital atualizado monetariamente com base na variagao da UFIR e o va-
lor do patriménio lfquido, no més imediatamente anterior ao da distribuigao.

§ 4> Considera-se ganho de capital, para fins de incidéncia do Imposto so-
bre a Renda na fonte o valor obtido multiplicando-se a importéncia corresponden-
te aos resultados positivos distribufdos, apurada na forma do paragrafo anterior,
pela proporgdo entre os ganhos de capital, lfquidos, e a soma dos ganhos de capi-
tal e rendimentos, lfquidos, constantes no balango no més imediatamente anterior
ao da distribuigao. ‘ P

§ 5° O ganho de capital ou rendimentos lfquidos serdo constitufdos pelos
valores das correspondentes receitas, diminufdos das despesas necessarias a sua
obtencdio.

§ 6Y. Com vistas a apuracao da diferenca a que se refere o § 3° deste arti-
go, o contravalor em moeda nacional do capital registrado no Banco Central do
Brasil serd determinado tomando-se por base a taxa de cambio, para venda, vigen-
te no ultimo dia do més imediatamente anterior ao da distribuicao.

Art. 34.  As disposicoes dos artigos 31 a 33 desta Lei abrangem as operagodes
compreendidas no periodo entre 15 de junho de 1989, inclusive, e 1? de janeiro
de 1992, exceto em relacdo ao imposto de que trata o artigo 3 do Decreto-Lei n.
1.986U1 de 28 de dezembro de 1982, vedada a restituicdo ou compensagio de im-
posto pago no mesmo periodo.

Art. 35. Na cessdo, liquidagdo ou resgate, seri apresentada a nota de aqui-
sicdo do tftulo ou o documento relativo a aplicagao, que identifique as partes en-
volvidas na operagdo.

§ 1Y Quando nao apresentado o documento de que trata este artigo, consi-
derar-se-4 como prego de aquisigao o valor da emissdo ou o da primeira colocagao
do tftulo, prevalecendo o menor.

§ 2 Nao comprovado o valor a que se refere o § 17, a base de calculo do Im-
posto sobre a Renda na fonte sera arbitrada em cinqiienta por cento do valor bru-
to da alienagao.

§ 3° TFica dispensada a exigéncia prevista neste artigo relativamente a tftu-
lo ou aplicagido revestidos, exclusivamente, da forma escritural.

Art. 36. O Imposto sobre a Renda retido na fonte sobre aplicagdes financei-
ras ou pago sobre ganhos liquidos mensais de que trata o artigo 26 sera considerado:

I ~ se o beneficiario for pessoa jurfdica tributada com base no lucro real: an-
tecipagdo do devido na declaragao;

II - se o beneficidrio for pessoa fisica ou pessoa jurfdica nio tributada com
base no lucro real, inclusive isenta: tributagdo definitiva, vedada a compensacgéao
na declaragao de ajuste anual.

Art. 37. A alfquota do Imposto sobre a Renda na fonte sobre rendimentos
produzidos por tftulos ou aplica¢bes integrantes do patriménio do fundo de renda
fixa de que trata o artigo 21 desta Lei serd de vinte e cinco por cento e na base
de célculo sera considerado como valor de alienagido aquele pelo qual o tftulo ou
aplicagdo constar da carteira no dia 31 de dezembro de 1991.

Paragrafo Gnico. O recolhimento do imposto sera efetuado pelo administra-
dor do fundo, sem corregiao monetéria, até o dia seguinte ao da alienacéo do tftu-
lo ou resgate da aplicagao.
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Art. 38. A partir‘ do més de janei
pessoas jurfdicas serd devido mensalmen
ridos.

§ 1° Para efeito do disposto neste
rar, mensalmente, a base de calculo do i1

§ 2° A base de célculo do impostc
diaria pelo valor desta no tlltimo dia do

§ 83° O imposto devido sera calcu
bre a base de célculo expressa em UFIR.

§ 4° Do imposto apurado na form
poder4 diminuir:

a) os incentivos fiscais de deducgao
dente ser compen. :do nos meses subseq
xados na legislag:..: especifica,;

b) os incent: ‘s fiscais de redugio
se no lucro da exp .agdo apurado mens.

¢) o Imposto ¢ nre a Renda retido 1
se de calculo do imp- :to.

§ 57 Os valor¢- de que tratam as
vertidos em quantidaue de UFIR diaria
que corresponderem.

§ 6° O saldo do imposto devido e:
do més subsequente.

§ 7° O prejufzo apurado na demo
ser compensado com o lucro real dos me

§ 8" Para efeito de compensagao,
te com base na variagio acumulada da U

§ 9° Os resultados apurados em «
te (Lei n. 8.200, de 1991).

Art. 39. As pessoas jurfdicas trib:
tar pelo pagamento, até o tltimo dia uti
mensalmente, calculado por estimativa,

I - nos meses de janeiro a abril, 0 i
més, a um duodécimo do imposto e adic
anual levantado em 31 de dezembro do
um sexto do imposto e adicional apurado
tado em 30 de junho do ano anterior;

IT - nos meses de maio a agosto, ¢
més, a um duodécimo do imposto e adic
dezembto do ano anterior;

III - nos meses de setembro a deze
em cada més, a um sexto do imposto e a
te semestral levantado em 30 de junho d

v
8 Pessoas Jur{dicas

1992, o Imposto sobre a Renda das
medida em que os lucros forem aufe-

go, as pessoas jurf{dicas deverao apu-
to e o imposto devido.

. convertida em quantidade de UFIR
a que corresponder.

mediante a aplicagao da aliquota so-

paragrafo anterior a pessoa juridica

1posto devido, podendo o valor exce-
:s, observados os limites e prazos fi-

n¢io do imposto, calculados com ba-
1te;

1te sobre receitas computadas na ba-

:as do paragrafo anterior serao con-
valor desta no ultimo dia do més a

la més sera pago até o ultimo dia atil

1gao do lucro real em um més podera
ubseqiientes.

ejufzo serd corrigido monetariamen-
diaria.

meés serdo corrigidos monetariamen-

s com base no lucro real poderio op-
més subseqiente, do imposto devido
*vado o seguinte:

sto estimado corresponderd, em cada
| apurados em balanco ou balancete
anterior ou, na inexisténcia deste, a
>alango ou balancete semestral levan-

sto estimado corresponder4, em cada
apurados no balang¢o anual de 31 de

), 0 imposto estimado correspondera4,
nal apurados em balanco ou balance-
0 em curso.

ilho de 1996
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§ 17 A opgédo seré efetuada na data do pagamento do imposto corresponden-
te a0 més de janeiro e s6 poder4 ser alterada em relagio ao imposto referente aos
meses do ano subseqtiente.

§ 2° A pessoa jurfdica poder4 suspender ou reduzir o pagamento do impos-
to mensal estimado, enquanto balangos ou balancetes mensais demonstrarem que
o valor acumulado jA pago excede o valor do imposto calculado com base no lucro
real do perfodo em curso.

§ 3° O imposto apurado nos balangos ou balancetes ser4 convertido em quan-
tidade de UFIR di4ria pelo valor desta no witimo dia do més a que se referir.

§ 4° O Imposto sobre a Renda retido na fonte sobre rendimentos computa-
dos na determinagao do lucro real poder4 ser deduzido do 1mposto estimado de ca-
da més.

§ 5° A diferenga entre o imposto devido, apurado na declaragio de ajuste
anual (artigo 43), e a importincia paga nos termos deste artigo sera:

a) paga em quota unica, até a data fixada para a entrega da declaracao de
ajuste anual, se positiva;

b) compensada, corrigida monetariamente, com o imposto mensal a ser pago -
nos meses subsequentes ao fixado para a entrega da declaragio de ajuste anual,
se negativa, assegurada a alternativa de requerer a restitui¢io do montante pago
indevidamente.

Art. 40. Podera optar pela tributagdo com base no lucro presumido a pes-
soa jurfdica cuja receita bruta total (operacional somada a nio operacional) tenha
sido igual ou inferior a trezentas mil UFIR no més da opcao ou a trés milhées e
seiscentas mil UFIR no ano anterior, ressalvado o disposto no § 1°.

§ 1° Nao podera optar pela tributagio com base no lucro presumido a pes-
soa jurfdica cujo lucro, no ano anterior, tenha sido submetido ao adicional de que
trata o artigo 25 da Lei n. 7.4504% de 23 de dezembro de 1985.

§ 2° A opgao pela tributagdo com base no lucro presumido sera efetuada
no més de janeiro ou no més de infcio das atividades da pessoa jurfdica e s6 pode-
ra ser alterada a partir de janeiro do ano seguinte.

§ 3° Os eventuais excessos de receita bruta verificados em meses subseqiien-

tes aquele em que houver sido exercida a opgédo nao implicard modificacao do regi-
me de tributagdo dentro do mesmo ano.

§ 4° O limite da receita bruta serd calculado tomando-se por base as recei-
tas mensais, divididas pelos valores da UFIR nos meses correspondentes.

§ 5° Verificada, durante o ano-calendario, receita bruta superior a trés mi-
lhoes e seisceitas mil UFIR, a pessoa jurfdica passar4, no ano subseqiiente, a ser
tributada com base no lucro real.

§ 6° O limite de que trata o paragrafo anterior serd proporcional ao niime-
ro de meses de funcionamento da pessoa jurfdica durante o ano em que iniciar suas

atividades. . o .
§7° O lucro presumido ser4 determinado mediante a aplicagéo dos seguin-

tes percentuais:
a) trinta por cento da receita bruta da prestagio de servigos; e
b) trés inteiros e cinco décimos por cento da receita bruta das demais atividades.

§ 8° O lucro presumido, apurado na forma do parégrafo anterior, sera con-
vertido em quantidade de UFIR pelo valor didrio desta no ltimo dia do més a que

corresponder.
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§ 9° O imposto sera calculado sol
presso em quantidade de UFIR.

§ 10. O imposto e a contribuigao
de 1988), apurados em cada més, seréo
quente.

§ 11. Os rendimentos consideradc
ou titular das pessoas jurfdicas, tributad
tes a seis por cento, no mfnimo, da rece
de UFIR, diaria, pelo valor desta no 0lti

§ 12. No caso de sociedade, a par
ticamente distribuida, correspondente a
soa jurfdica.

§ 1< O imposto incidente sobre ¢
tigo deverad ser pago até o ultimo dia ti.

Ar- 41, A tributagdo com base n
em .30 :lancamento de offcio, observ
intrcauz: .as por esta Lei.

§ 1° O lucro arbitrado e a contrib

§ 2 - lucro arbitrado, diminufdo
dica e da co. -ribuicéo social, ser4 consid
da empresa ¢ wributado exclusivamente na

§ 3 A contribuigdo social sobre
com base no lucro arbitrado ser4 devida

Art. 42. O limite da receita bruta

empresas (Lei n. 7.256(17, de 27 de nowv¢
seis mil UFIR.

§ 1° O limite da receita bruta ser
tas mensais, divididas pelos valores da |

§ 2° Os rendimentos da microem
te distribufidos ao s86cio ou titular no va
mo, da receita total mensal, expressa e
desta no uGltimo dia do més a que corres'

§ 3° Os rendimentos efetivament
empresa sujeitam-se & incidéncia do Inr
com base na tabela de que trata o artigc

§ 4° O imposto de que trata o pa
de de UFIR pelo valor desta no més em
ser compensado com o devido na declar:

Art. 43. As pessoas jurfdicas dev
de ajuste anual consolidando os resultac
ro a dezembro do ano anterior, nos segt

I - até o Gltimo dia dtil do més d«
presumido;

II - até o Gltimo dia util do més de

(17) Leg. Fed., 1984, pag. 609.

» valor mensal do lucro presumido ex-

al (Lei n. 7.6891%® de 15 de dezembro
>s até o ultimo dia atil do més subse-

itomaticamente distribufdos aos s6cios
a forma deste artigo, serdo equivalen-
nensal total, expressa em quantidade
dia do més a que corresponder.

de rendimentos considerada automa-
a sébcio, seré fixada a critério da pes-

«dimento de que trata o § 11 deste ar-
més subsequente.

cro arbitrado somente sera admitida
5 a legislagdo vigente e as alteragoes

o social serdo apurados mensalmente.

Imposto sobre a Renda da pessoa juri{-
lo distribufdo aos sécios ou ao tit1 r
te & alfquota de vinte e cinco por cento.

lcro das pessoas jurfdicas tributadas
1salmente.

1a] previsto para a isenc¢do das micro-
ro de 1984), passa a ser de noventa e

lculado tomando-se por base as recei-
. vigentes nos meses correspondentes.

a gerio considerados automaticamen-
:quivalente a seis por cento, no mfnj-
aantidade de UFIR diaria, pelo vi Hr
ler.

1gos aos s6cios ou ao titular da micro-
to sobre a Renda na fonte, calculado

-afo anterior, convertido em quantida-
o rendimento tiver sido pago, podera
de ajuste anual do benefici4rio.

) apresentar, em cada ano, declaragao
mensais auferidos nos meses de janei-
)8 prazos:

irgo, as tributadas com base no lucro

1, as tributadas com base no lucro real;

Julho de 1996
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III - até o Gltimo dia til do més de junho, as demais.

Paré4grafo Gnico. Os resultados mensais serdo apurados, ainda que a pes-
soa jurfdica tenha optado pela forma de pagamento do imposto e adicional referi-
da no artigo 39.

Art. 44. Aplicam-se & contribuic¢do social sobre o lucro (Lei n. 7.689, de 1988)
e ao imposto incidente na fonte sobre o lucro lfquido (Lei n. 7.713, de 1988, arti-
go 35) as mesmas normas de pagamento estabelecidas para o Imposto sobre a Ren-
da das pessoas jurfdicas.

Paragrafo tnico. Tratando-se da base de c4lculo da contribuigédo social (Lei
n. 7.689, de 1988) e quando ela resultar negativa em um maés, esse valor, corrigi-
do monetariamente, poder4 ser deduzido da base de c4lculo de més subseqiiente,
no caso de pessoa jur{dica tributada com base no lucro real.

Art. 45. O valor em cruzeiros do imposto ou contribuigdo ser4 determina-
do mediante a multiplicacdo da sua quantidade em UFIR pelo valor da UFIR di4-
ria na data do pagamento.

Art. 46. As pessoas jurfdicas tributadas com base no lucro real poderio de-
preciar, em vinte e quatro quotas mensais, o custo de aquisi¢io ou construcio de
maquinas e equipamentos, novos, adquiridos entre 17 de janeiro de 1992 e 31 de
dezembro de 1993, utilizados em processo industrial da adquirente.

§ 1° A parcela da depreciagio acelerada que exceder a depreciagdo normal
constituird exclusdo do lucro l{quido e sera escriturada no livro de apuracio do lu-
cro real.

§ 2° O total da depreciagdo acumulada, inclufda a normal e a parcela exce-
dente, nao podera ultrapassar o custo de aquisi¢do do bem, corrigido monetariamente.

§ 3° A partir do més em que for atingido o limite de que trata o paragrafo
anterior, a depreciagio normal, corrigida monetariamente, registrada na escritura-
¢do comercial, dever4 ser adicionada ao lucro l{quido para determinar o lucro real.

§ 4° Para efeito do disposto nos §§ 2" e 3° deste artigo, a conta de deprecia-
¢do excedente A normal, registrada no livro de apuragao do lucro real, sera corri-
gida monetariamente.

§ 5° As disposicdes contidas neste artigo aplicam-se 2s miquinas e equipa-
mentos objeto de contratos de arrendamento mercantil.

Art. 47. Desde que autorizada pelo Ministério da Economia, Fazenda e Pla-
nejamento, a pessoa jurfdica tributada com base no lucro real poderé deduzir co-
mo despesa operacional o custo de construgoes e benfeitorias realizadas, com a
aprovagao do 6rgio governamental competente, em bens publicos de uso comum
ou vinculados a servigos publicos ou de utilidade publica.

Art. 48. A partir de 1° de janeiro de 1992, a corre¢do monetdria das demons-
i¢bes financeir: serd efetuada com base na UFIR diéria.

Art. 49. A partir do més de janeiro de 1992, o adicional de que trata o arti-
go 25 da Lei n. 7.450, de 23 de dezembro de 1985, incidira a al{quota de dez por
cento sobre a parcela do lucro real ou arbitrado, apurado mensalmente, que exce-
der a vinte e cinco mil UFIR.

Paragrafo unico. A alfquota sera de quinze por cento para os bancos comer-
ciais, bancos de investimento, bancos de desenvolvimento, caixas econémicas, so-
ciedades de crédito, financiamento e investimento, sociedades de crédito imobilia-
rio, sociedades corretoras, distribuidora de tf{tulos e valores mobilidrios e empre-
sa de arrendamento mercantil.
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Art. 50. As despesas referidas r
52 e no item 2 da alfnea ‘‘e’’ do parag!
de 30 de novembro de 1964, decorren:
de dezembro de 1991, venham a ser as
‘de Propriedade Industrial - INPI e re;
sam a ser dedutfveis para fins de apur
condigoes estabelecidos pela legislagdo

Paragrafo Gnico. A vedagao col
de setembro de 1962, nao se aplica as ¢

Art. 51.  Os balang¢os ou balance:
dos con observancia das leis comerciai
vro de ..puracdo do Lucro Real.

CAPI

Da Atualizagio e do
e Con

Art. »2.  Em relagao aos fatos g
1Y de jane:ro de 1992, os pagamentos ¢
seguir deverao ser efetiiados nos segui:

1 - Imposto sobre Produtos Indus

a) até o décimo dia da quinzena s
dores, no caso dos produtos classificad¢
da Tabela de Incidéncia do IPI - TIPI;

b) até o ultimo dia util da quinz:
geradores, no caso dos produtos ¢lassif

c) até o ultimo dia 1til da segund:
fatos geradores, no caso dos demais pr

II - Iimposto sobre a Renda retidc

a) até o Gltimo dia 1util do més do
dor ou na data da remessa, quando est
liais, sucursais, agéncias ou represent:
de no exterior;

b) na data da ocorréncia do fato |
atribufdos a residentes ou domiciliado:

c¢) até o ultimo dia util do més s
dos lucros, no caso das pessoas jurfdic
das microempresas e das de que trate
21 de dezembro de 1987;

d) até o décimo dia da quinzena ¢
dores, 1nos demais casos.

III - IOF:

a) até o ultimo dia util da quinz
geradores, no caso de aquisigdo de ou
tratam os incisos II a IV do artigo 1% ¢

(19) Leg. Fed., 1962, pag. 245; (20) 1987, pig. 927

Inea ‘‘b’’ do paragrafo tinico do artigo
anico do artigo 71, da Lei n. 4.5061%,
le contratos que, posteriormente a 31
ados, averbados no Instituto Nacional
-ados no Banco Central do Brasil, pas-
» do lucro real, observados os limites e
vigor.

a no artigo 14 da Lei n. 4.131%9 de 3
2sas dedutiveis na forma deste artigo.

eferidos nesta Lel deverio ser levanta-
iscais e transcritos no Diario ou no Li-

L0V

amento de Impostos

1igoes

lores que vieremn a ocorrer a partir de
ributos e contribuigdes relacionados a
prazos:

lizados — IPI:

:xqliente a de ocorréncia dos fatos gera-
»s Cédigos 2402.20.9900 e 2402.90.0399

subseqiente a de ocorréncia dos fatos
los no Capftulo 22 da TIPI;

inzena subseqliente a de ocorréncia dos
10S.

fonte ~ IRT:

seqliente ao de ocorréncia do fato gera-
r efetuada antes, no caso de lucro de fi-
s, no Pafs, de pessoas jurfdicas com se-

dor, nos casos dos demais rendimentos
exterior,

:qliente ao de distribuigao automadtica
‘ibutadas com base no lucro presumido,
rtigo 1° do Decreto-Lei n. 2.397¢20) de

eqliente a de ocorréncia dos fatos gera-

subseqiiente & de ocorréncia dos fatos
ativo financeiro, bem assim nos de que
ein. 8.0332)) de 12 de abril de 1990;

) 1990, pag. 576,
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b) até o décimo dia da quinzena subseqiiente & de cobranga ou registro conta-
bil do imposto, nos demais casos;

) IV - contrlbulgoes para.o FINSOCIAL, o PIS/PASEP e sobre o Aglcar e o
Alcool, até o dia 20 do més subsequente ao de ocorréncia dos fatos geradores;

V - contribuigdes prev1denc1{1r1as até o quinto dia util do més subsequente
ao de competéncia.

§ 1> O imposto incidente sobre ganhos de capital na alienacio de bens ou
direitos (Lei n. 8.134, de 1990, artigo 18) devera ser pago até o ultimo dia 1util do
més subseqliente aquele em que os ganhos houverem sido percebidos.

§ 2° O imposto, apurado mensalmente, sobre os ganhos liquidos de que tra-
ta o artigo 26, serd pago até o ultimo dia util do més de mar¢o do ano subseqtien-
te aquele em que os ganhos foram apurados, facultado ao contribuinte antecipar
0 pagamento.

Art. 53.  Os tributos e contribuigdes relacionados a seguir serdo converti-
dos em quantidade de UFIR diaria pelo valor desta:

1 - IPI, no primeiro dia da quinzena subseqUiente i de ccorvéncia dos fatos
geradores;
II - IRF, no primeiro dia Gtil subseqiiente ao de ocorréncia do fato gerador;

I - 10F:

a) no primeiro dia da quinzena subsequente & de ocorréncia dos fatos geradc-
res, na hipétese de aquisigao de ouro, ativo financeiro;

b) no primeiro dia subseqiente ao de ocorréncia dos fatos geradores, nos
demais casos.

IV - contribuigées para o FINSOCIAL, PIS/PASEP e sobre o Agucar e o Alco-
ol, no primeiro dia do més subseqilente ao de ocorréncia dos fatos geradores;

- Imposto sobre a Renda sobre os ganhos de que tratam os paxagrafos do
artigo precedente 10 més em que os ganhos foram auferidos;

VI - contribui¢des previdencidrias, no primeiro dia do més subseqiiente ao
de competéncia, '

VII - demais tributos, contribuigdes e receitas da Unido, arrecadados pelo
Departamento da Receita Federal, nao referidos nesta Lei, nas datas dos respecti-
vos vencimentos.

§ 1¥ O imposto de que tratam os paréagrafos do artigo anterior serd conver-
tido em quantidade de UFIR pelo valor desta no més do recebimento ou ganho.

§ 2° O valcr em cruzeiros do imposto ou contribuigdo a pagar sera determi-
nado mediante a multiplicagao da quantidade de UFIR pelo valor desta na data
do pagamento.

CAPITULO VI
Da Atualizagio de Débitos Fiscais

Art. 54. Os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional ¢
os decorrentes de contribui¢des arrecadadas pela Unido, constitufdos ou nao, ven-
cidos até 31 de dezembro de 1991 e nio pagos até 2 de janeiro de 1992, serdo atua-
lizados monetariamente com base na legislagao aplicdvel e convertidos, nessa da-
ta, em quantidade de UFIR diaria.

§ 1° Os juros de mora calculados até 2 de janeiro de 1992 serdo, também,
convertidos em quantidade de UFIR, na mesma data.
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§ 2° Sobre a parcela
da em quantidade de UFIR
por més-calenddario ou fraga
ta de mora ou de oficio.

§ 3" O valor u ser re
te quantidade de UFIR pelc

Art. 55. Os débitos ¢

na data da concessio e expr

§ 1° O valor do débi
dividido pelo nimero de pa:
§ 22 O valor de cada
cido de juros na forma da le

§ 3° Para efeito de
sal serd determinado medial
de de UFIR, pelo valor dest

Art. 56. No caso de ]
31 de dezembro de 1991, o
expresso em quantidade de
monetariamente, pelo valor

~ Paragrafo tnico. O
minado mediante a multiplic
rio desta na data do pagam

Art. 57.  Os débitos
bem como os decorrentes d.
prejufzo da respectiva liquic
pelo valor expresso em qua:

§ 1° Os débitos de q
serao consolidados na data

§ 22 O encargo refe
outubro de 1969, modificadc
to de 1977, e artigo 3°do D
ra calculado sobre o monta
mente e acrescido de juros

Art. 58. No caso de
contribui¢ées arrecadadas
UFIR diaria ou mensal, conf

Paréagrafo Ginico. Os
dos com base no imposto ot

Da
Art. 59. Os tributor
1 1 , 4! nao fi

2 multa de mora de vinte p

(22) Log. Fed., 1969, pag. 1.717; (¢

AL Julho de 1996

buto ou contribuigio, converti-
6rios A razio de um por cento,
de 1992 inclusive, além da mul-

altiplicando-se a corresponden-
lata do pagamento.

rcelamento seriao consolidados
e UFIR diaria.

o em quantidade de UFIR, ser4a
las.

asido do pagamento, seri acres-

cruzeiros de cada parcela men-
eu valor, expresso em quantida-

> administrativamente até o dia
rde 1? de janeiro de 1992, sera
a divisao do débito, atualizado
1? de janeiro de 1992.

1ébito ou da parcela ser4 deter-
ntidade de UFIR pelo valor dia-

para com a Fazenda Nacional,
ladas pela Unido, poderao, sem
tos como Dfvida Ativa da Uniao,

e forem objeto de parcelamento,
ressos em quantidade de UFIR.

acreto-Lei n. 1.02522 de ¢ de
ato-Lei n. 1.569%3 de 8 de agos-
de 11 de dezembro de 1978, se-
» multas, atualizado monetaria-

a base de c4lculo, o imposto, as
imos legais serao expressos em
réncia do tributo ou contribuigdo.

¢amento de oficio serio calcula-
» em quantidade de UFIR.

e Mora

1istrados pelo Departamento da
do v fica ) sujei’
lora de um por cento ao més-ca-

pag. 1.315.
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lendério ou fragio, calculados sobre o valor do tributo ou contribuigao corrigido
monetariamente.

§ 17 A multa de mora ser4 reduzida a dez por cento, quando o débito for
pago até o Gltimo dia atil do més subseqiiente ao do vencimento.

§' 2? A multa incidir4 a partir do primeiro dia apés o vencimento do débi-
to; os juros, a partir do primeiro dia do més subseqiiente.

Art. 60. Sera concedida redugio de quarenta por cento da multa de langa-
mento de offcio ao contribuinte que, notificado, requerer o parcelamento do débi-
to no prazo legal de impugnagéo.

§ 1° Havendo impugnagao tempestiva, a redugio ser4 de vinte por cento,
se o parcelamento for requerido dentro de trinta dias da ciéncia da decisdo da pri-
meira instancia.

§ 2° A re¢ sado do parcelamento, motivada pelo descumprimento das nor-
mas que o regulam, implicaré restabelecimento do montante da multa proporcio-
nalmente ao valor da receita néo satisfeito.

Art. 61. As contribuigbes previdenciarias arrecadadas pelo Instituto Nacio-
nal de Seguro Social ~ INSS ficardo sujeitas & multa varidvel, de caréter néo-rele-
vavel, nos seguintes percentuais, incidentes sobre os valores atualizados moneta-
riamente até a data do pagamento:

I - dez por cento sobre os valores das contribui¢des em atraso que, até a da-
ta do pagamento, ndo tenham sido inclufdas em notificagdo de débito;

II - vinte por cento sobre os valores pagos dentro de quinze dias contados
da data do recebimento da correspondente notificagao de débito;

III - trinta por cento sobre todos os valores pagos mediante parcelamento,
desde que referido no prazo do inciso anterior;

IV - sessenta por cento sobre os valores pagos em quaisquer outros casos,
inclusive por fa | de cumprimento de acordo para o parcelamento.

Parégrafo tnico. E facultada a realizagio de depésito, 2 disposi¢ao da Segu-
ridade Social, sujeito aos mesmos percentuais dos incisos I e I, conforme o caso,
para apresentagdo de defesa.

CAP{TULO VIII
Das Disposigbes Finais e Transitérias

Art. 62. O § 2° do artigo 11 e os artigos 13 e 14 da Lei n. 8.218, de 1991,
passam a vigorar com a seguinte redacéo:

CATE. 11, ittt s e re et ar s eeeeasess e bt st s s e R s s b e anaas
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§ 2° O Departamento da Receita Federal expedird os atos necessérios
para estabelecer a forma e o prazo em que os arquivos e sistemas deverdo
ser apresentados.

Art. 13. A ndo-apresenta¢do dos arquivos ou sistemas até o trigésimo
dia ap6s o vencimento do prazo estabelecido implicar4 o arbitramento do lu-
cro da pessoa jurfdica, sem prejuizo da aplicagdo das penalidades previstas
no artigo anterior.
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Art. 14. A tributagdo com b
para as pessoas jur{dicas que mant
mas contabeis recomendadas, livro
zar, por conta ou subconta, os langa
mantidas as demais exigéncias e co

Pardgrafo Gnico. A néo-mar
nas condigdes determinadas, implic
ridica.”

Art. 63. O tratamento tributario
2.397, de 21 de dezembro de 1987, aplic:
de riscos realizadas em outros mercados
desde que ad:itidas pelo Conselho Monet
das as norm..a e condigdes por ele estabe

Art. 64 Responderao como co-au
adminis-rac - de instituigao financeira
que seja abe: .1 conta ou movimentados r

I - falso.

II - de pe::oa fisica ou de pessoa ju

III - de pessoa jurfdica liquidada de

Paragrafo tnico. E facultado s i1
solicitar ao Departamento da Receita Fex
¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas ou nc

Art. 65. Ter4 o tratamento de pel
de titulos da divida publica federal ou de
trapartida &4 aquisi¢ido das agdes ou quot
cional de Desestatizagéo.

$ 1° Na hip6tese de adquirente pe
custo de aquisigido das agoes ou quotas d.
¢do dos direitos contra a Unido, corrigidc

§ 2° Na hip6tese de pessoa jurfdi
o custo de aquisigdo serd apurado na for:

§ 3° No caso de pessoa jurfdica t:
de aquisi¢do das agdes ou quotas leiload:
ou créditos entregues pelo adquirente na

§ 4° Quando se configurar, na aqu
da ou controlada, avalidvel pelo valor do
registrar o valor da equivaléncia no patri
vestimentos, e o valor do 4gio ou deségio
vestimento, que dever4 ser computado n
realizagao do investimento, a qualquer tf

Art. 66. Nos casos de pagamento
bui, i federais, inclusive previdencidrie
anulagio, revogagio ou rescisdo de deci:
efetuar a compensacgéo desse valor no rec
te a perfodos subseqiientes.

10 lucro real somente serd admitida
'm, em boa ordem e segundo as nor-
shas utilizados para resumir e totali-
os efetuados no Diario (Livro Razéo),
jes previstas na legislacéo.

¢do do livro de que trata este artigo,
arbitramento do lucro da pessoa ju-

isto no artigo 6% do Decreto-Lei n.
também, as operagoes de cobertura
uturos, no exterior, além de bolsas,
Nacional e desde que sejam observa-
is.

de crime de falsidade o gerente e o
ssemelhadas que concorrerem para
108 sob nome:

a inexistente;
ou sem representacido regular.

ligbes financeiras e s assemelhadas
a confirmag¢éao do numero de inscri-
astro Geral de Contribuintes.

1 a entrega, pelo licitante vencedor,
8 créditos contra a Unido, como con-
iloadas no Ambito do Programa Na-

fisica, dever4 ser considerado como
sresa privatizavel o custo de aquisi-
letariamente até a data da permuta.

.0 tributada com base no lucro real,
> parigrafo anterior.

ada com base no lucro real, o custo
‘4 igual ao valor contabil dos tftulos
. da operagéo.

0, investimento relevante em coliga-
imonio l{quido, a adquirente dever4
o adquirido, em conta prépria de in-
quisi¢do em subconta do mesmo -
:erminacgio do lucro real do més de

rido ou a maior de tributos e contri-
¥ ) quando resultante de reforma,
ondenatéria, o contribuinte podera
nento de importancia corresponden-
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§ 1° A compensagido 86 podera ser efetuada entre tributos e contribuigoes
da mesma espécie.

§ 2° B facultado ao contribuinte optar pelo pedido de restituigso.

§ 3° A compensagio ou restituigdo ser4 efetuada pelo valor do imposto ou
contribuigao corrigido monetariamente com base na variagao da UFIR.

§ 4° O Departamento da Receita Federal e o Instituto Nacional do Seguro
Social ~ INSS expedirao as instrucoes necessirias ao cumprimento do disposto
neste artigo.

Art. 67. A competéncia de que trata o artigo 1% da Lei n. 8.022(29 de 12
de abril de 1990, relativa a apuracgio, inscricao e cobranca da Dfvida Ativa oriun-
da das receitas arrecadadas pelo Instituto Nacisnal de Colonizagdo e Reforma Agra-
ria — INCRA, bem como a representagio judici:l nas respectivas execugoes fiscais,
cabe a Procuradoria-Geral da Fazenda Nac:cral.

Art. 68. O Anexo I do Decreto-Lei n. 2.225(29 de 10 de janeiro de 1985,
passa a vigorar na forma do Anexo I a esta Lei.

Paragrafo tnico. Fica igualmente aprovado o Anexo II a esta Lei, que alte-
ra a composigio prevista no Decreto-Lei n. 2.192?7 de 26 de dezembro de 1984.

Art. 69. O produto da arrecadacgio de multas, inclusive as que fazem par-
te do valor pago por execucao da Dfvida Ativa e de sua respectiva corre¢cdo mone-
taria, incidentes sobre tributos e contribui¢des administrados pelo Departamento
da Receita Federal e préoprios da Uniao, bem como daquelas aplicadas a rede arre-
cadadora de receitas federais, constituira receita do Fundo instituido pelo Decre-
to-Lei n. 1.437?%, de 17 de dezembro de 1975, sem prejuizo do disposto na legisla-
¢do pertinente, exclufdas as transferéncias constitucionais para os Estados, o Dis-
trito Federal e os Municipios.

Art. 70. Ficam isentas dos tributos incidentes sobre a importagido as merca-
dorias destinadas a consumo no recinto de congressos, feiras e exposigdes interna-
cionals, e eventos assemelhados, a t{tulo de promogao ou degustagio, de montagem
ou conservacido de estandes, ou de demonstragiao de equipamentos em exposigao.

§ 1° Ais cdo ndo se aplica a mercadorias destinadas a2 montagem de estan-
des, susceptiveis de serem aproveitadas ap6s o evento.

§ 2° E condigao para gozo da isen¢ao que nenhum pagamento, a qualquer
tftulo, seja efetuado ao exterior, em relagao s mercadorias mencionadas no ‘‘ca-
put’’ deste artigo.

§$ 3° A importacido das mercadorias objeto da iseng¢ao fica dispensada da
Guia de Importacdo, mas sujeita-se a limites de quantidade e valor, além de outros
requisitos, estabelecidos pelo Ministro da Economia, Fazenda ¢ Planejamento.

Art.71. As pessoas jurfdicas de que trata o artigo 1° do Decreto-Lei n. 2.397,
de 21 de dezem! > de 1987, que preencham os requisitos dos incisos I e Il do arti-
go 40, poderdo « tar pela tributagido com base no lucro presumido.

Paragrafo tinico. Em caso de opcfio, a pessoa juridica pagara o imposto cor-

respondente a0 10-calend4rio de 1992, obedecendo ao disposto no artigo 40, sem
prejufzo do pag nento do imposto devido por seus sécios no exercfcio de 1992,

ano-base de 1991.
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Art. 72. Ficam isentas do 10
¢ao de automéveis de passageiros d
cia bruta (SAE), quando adquiridos

I — motoristas profissionais ¢
comprovadamente em veiculo de su
mo de passageiros, na condi¢ao de -
do poder concedente e que destiner
guel (téxi);

II - motoristas profissionais z
ou concessio para exploragao do se
(t&xi), impedidos de continuar exer
completa, : irto ou roubo do vefculo
lizacdo na ategoria de aluguel (tax

III - soperativas de trabalho
de transp e publico de passageil
tais vefcu: . se destinem i utilizagi

IV - ; »ss0as portadoras de d
de Transito :0 Estado onde residir
cia médica esvecifique:

a) o tipo de defeito fisico e a
automoveis convencionais;

b) a habilitagdo do requerente
descritas no referido laudo.

V — trabalhador desempregac
do denominado Projeto Balcao de F
rio, equipamentos e ferramentas q!
¢do de servigos & comunidade.

§ 1° O beneffcio previsto ne
a) poder4 ser utilizado uma 1

b) ser4 reconhecido pelo Dep:
verifica¢do de que o adquirente pos

§ 2° Na hip6tese do inciso V
res residentes na area de atuagio d
nos Estaduais, mediante convénio «

§ 3° A alienacao do veiculo ¢
sicdo, a pessoas que nio satisfacam
mento, pelo alienante, da importan
c4vel A operacdo e a de que trata e
mento, sem prejufzo da incidéncia ¢
butéria.

Art, 73. O artigo 2? da Lei
com 08 seguintes acréscimos:-
CArt. 2% i
VII - n&o incidira relati
a) transmissdo ‘‘causa r
b) sucessido decorrente ¢
c) transferéncia das ac¢é

.........................................

FELuRAL lho de 1996

agdes de financiamento para a aquisi-
;40 nacional de até 127 HP de potén-

ita da publicagio desta Lei, exer¢cam
dade a atividade de condutor auténo-
autorizagio, permissio ou concessio
16vel a utilizagdo na categoria dc alu-

3 titulares de autorizag¢io, permissio
transporte individual de passageiros
a atividade em virtude de destruigéo
1e destinem o vefculo adquirido & uti-

n permissionirias ou concessionérias
tegoria de aluguel (taxi), desde que
itividade;

\ f{sica, atestada pelo Departamento
rdter permanente, cujo laudo de peri-

\pacidade do requerente para dirigir
.gir vefculo com adaptagoes especiais,

empregado, titular de financiamento
as, destinado & aquisi¢cao de maquina-
litem a aquisi¢dao de bens e a presta-

> da Receita Federal mediante prévia
juisitos.

hecimento ficar4 adstrito aos tomado-
0s quais serdo indicados pelos Gover-
com a Caixa Econdmica Federal.

rés anos contados da data de sua aqui-
i0es e 08 requisitos, acarretaré o paga-
pondente & diferenga da alfquota apli-
), calculada sobre o valor do financia-
8 encargos previstos na legislagao tri-

le 12 de abril de 1990, passa a vigorar

................................................................

a agdes nas seguintes hip6teses:
adiantamento da legitima,;
cisdo ou incorporacao;

ociedade controlada.

................................................................
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§ 4° Nas hipéteses do inciso VII, o imposto incidira na ulterior trans-
missao das agdes pelos herdeiros, legatarios, donatdrios, sucessores e cessio-
nérios.”

Art. 74. Integrarao a remuneracao dos beneficidrios:

I - a contraprestagdo de arrendamento mercantil ou o aluguel ou, quando
for o caso, os respectivos encargos de depreciacao, atualizados monetariamente
até a data do balanco:

a) de vefculo utilizado no transporte de administradores, diretores, gerentes
e seus assessores ou de terceiros em relagio h pessoa juridica;

b) de imével cedido para uso de qualquer pessoa dentre as referidas na alf-
nea precedente;

IT - as despesas com beneffcios e vantagens concedidos pela empresa a admi-
nistradores, diretores, gerentes e seus assessores, pagos diretamente ou através
da contratagdo de terceiros, tais como:

a) a aquisi¢ao de alimentos ou quaisquer outros bens para utiliza¢do pelo be-
neficiario fora do estabelecimento da empresa;

b) os pagamentos relativos a clubes e assemelhados;

c) o salério e respectivos encargos sociais de empregados postos a disposicao
ou cedidos, pela empresa, a administradores, diretores, gerentes e seus assessores
ou de terceiros;

d) a conservacgio, o custeio e a manutencio dos bens referidos no item I.

§ 1° A empresa identificara os beneficiadrios das despesas e adicionar4 aos
respectivos saldrios os valores a elas correspondentes.

§ 2° A inobservancia do disposto neste artigo implicar4 a tributagio dos
respectivos valores, exclusivamente na fonte, & alfquota de trinta e trés por cento.

Art. 75. Sobre os lucros apurados a partir de 1? de janeiro de 1993 nao in-
cidir4 o Imposto sobre a Renda na fonte sobre o lucro lfquido, de que trata o arti-
go 35 da Lei n. 7.713, de 1988, permanecendo em vigor a ndo-incidéncia do impos-
to sobre o que for distribufdo a pessoas ffsicas ou jur{dicas, residentes ou domici-
liadas no Pafs.

Paragrafo Gnico. (Vetado).

Art. 76. Nao mais sera exigido o imposto suplementar de renda de que tra-
ta o artigo 43 da Lei n. 4.131, de 3 de setembro de 1962, com a redagdo dada pelo
artigo 1° do Decreto-Lei n. 2.0732”, de 20 de junho de'1983, relativamente aos tri-
énios encerrados posteriormente a 31 de dezembro de 1991.

Art. 77. A partir de 1° de janeiro de 1993, a alfquota do Imposto sobre a
Renda incidente na fonte sobre lucros e dividendos de que trata o artigo 97 do De-
creto-Lei n. 5.844(9 de 23 de setembro de 1943, com as modificagbes posteriormen-
te introduzidas, passara a ser de quinze por cento.

Art. 78. Relativamente ao exercicio financeiro de 1992, ano-base de 1991,
o saldo do imposto a pagar ou o valor a ser restitufdo, apurado pelas pessoas ffsi-
cas de acordo com a Lei n. 8.134, de 1990, ser4a convertido em quantidade de UFIR
pelo valor desta no més de janeiro de 1992.

§ 1° O saldo do imposto devido sera pago nos prazos e condigdes fixados
na legislagdo vigente.

§ 2° Os valores em cruzeiros do imposto ou de quota deste, bem assim o
do saldo a ser restitufdo serdo determinados mediante a multiplicacio de seu va-
lor, expresso em quantidade de UFIR, pelo valor desta no més de pagamento.
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Art. 79. O valor do Im;
sumido ou arbitrado, da cont
e do imposto sobre o lucro 1fc
exercicio financeiro de 1992,
de de UFIR diéria, segundo o

Paragrafo tnico. Os 1
décimo ou quota destes, sera
¢ao da quantidade de UFIR d

Art. »). Fica autoriza
lo de enca:ro A Taxa Referenc
cia do fat. ~erador e a do ver
sive previ  1clarias, pagos o1

ATt < A compensagi
pelas pesso. juridicas, dar-s

I~ o0s v .ores referente:
bre a Renda .. s pessoas juri
liquido (Lei n. 7.713, de 1988,
to do Imposto sobre a Renda
cie poderao ser compensados
os referidos neste inciso, inc
estimada do Imposto sobre a

IT - os valores referents
¢do social sobre o lucro (Lei
somente poderio ser comper
mesma espécie;

IIT - os valores referent
to sobre Produtos Industriali
mais tributos ou contribuigé
de tributos e contribuigdes d:

Art. 82. Fica a pessoa
a TRD, pagos sobre as parcel
nadas a seguir:

I - quotas do Imposto s
II - parcelas devidas a 1

III - Imposto sobre a Re
veis ou iméveis;

IV - Imposto sobre a R:
renda varidvel.

Art. 83. Na impossibi
referentes A TRD, o saldo na
to sobre a Renda, que poder4
te anual da pessoa jurfdica ot
ceiro de 1992.

Art. 84. Alternativam
o contribuinte podera pleite
processo regular apresentad

AL Julho de 1996

ncidente sobre o lucro real, pre-

o lucro (Lei n. 7.689, de 1988)
e 1988, artigo 35), relativos ao
., seré convertido em quantida-
' de janeiro de 1992.

.¢cdo social, bem como cada 1o0-
ruzeiros mediante a multiplica-
na data do pagamento.

valor pago ou recolhido a t{tu-
mulada entre a data da ocorrén-
e contribuigdes federais, inclu-
de 4 de fevereiro de 1991.

trata o artigo precedente, pagos

lacdo a parcelas do Imposto so-
a Renda na fonte sobre o lucro
> correspondentes a recolhimen-
‘rendimentos de qualquer espé-
sma espécle ou entre si, dentre
s a recolher a tftulo de parcela

elacdo as parcelas da contr ui-
» FINSOCIAL e do PIS/PASEP,
as a pagar de contribuigoes da

em relagdo a parcelas do In os-
s em relagio as parcelas dos de-
ser compensados com parcelas

ompensar os valores referentes
\ Renda por ela devidas, relacio-

soas fisicas;

’.
H

:apital na alienacdo de bens mé6-
juidos apurados no mercado de

:do total ou parcial dos valores
tratamento de crédito de Impos-
o imposto na declaragio de ajus-
tada a partir do exercicio finan-

o autorizado no artigo anterior,
alor referente & TRD mediante
ipartamento da Receita Federal
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do seu domicflio fiscal, observando as exigéncias de comprovacao do valor a ser
restitufdo.

Art. 85. Ficam convalidados os procedimentos de compensagio de vaiores
referentes 2 TRD pagos ou recolhidos e efetuados antes da vigéncia desta Lei, des-
de que tenham sido observadas as normas e condi¢oes da mesma.

Art. 86. As pessoas jurfdicas de que trata o artigo 3° do Decreto-Lei n.
2.35483D de 24 de agosto de 1987, deverao pagar o Imposto sobre a Renda relati-
vo ao periodo-base encerrado em 31 de dezembro de 1991 e o relativo aos meses
dos anos-calendério de 1992 e 1993, da seguinte forma:

I - 0 do periodo-base encerrado em 31 de dezembro de 1991:

a) nos meses de janeiro a margo, em duodécimos mensais, na forma do referi-
do decreto-lei;

b) nos meses de abril a junho, em quotas mensais, iguais e sucessivas vencen-
do-se cada uma no ultimo dia util dos mesnios meses.

1II - 0 dos meses do ano-calendario de 1992, em nove parcelas mensais e su-
cessivas, venciveis, cada uma, no ultimo dia Util a partir do més de julho, observa-
do o seguinte:

a) em julho de 1992, o referente aos meses de janeiro e fevereiro,
b) em agosto de 1992, o referente aos meses de marco e abril;

c) em setembro de 1992, o referente aos meses de maio e junho;
d) em outubro de 1992, o referente ao més de julho;

e) em novembro de 1992, o referente ao més de agosto;

f) em dezembro de 1992, o referente ao més de setembro;

g) em jai iro de 1993, o referente ao més de outubro;

h) em fevereiro de 1993, o referente ao més de novembro; e,

1) em margo de 1993, o referente ao més de dezembro.

III - 0 dos meses do ano-calendario de 1993, em dez parcelas mensais e suces-
sivas, vencfiveis, cada uma, no ultimo dia atil a partir do més de abril, observado
o seguinte:

a) em abril de 1993, o referente ao meses de janeiro e fevereiro;

b) em maio de 1993, o referente aos meses de margo e abril;

¢) a partir de junho de 1993 até janeiro de 1994, o imposto referente aos res-
pectivos meses imediatamente anteriores.

§ 1 Ressalvado o disposto no § 2Y, as pessoas jurfdicas de que trata este
artigo poderao optar pelo pagamento do imposto correspondente aos meses do ano-
calend4rio de 192, calculado por estimativa, da seguinte forma:

a) nos meses de julho, agosto e setembro de 1992, no ultimo dia util de cada
um, dois duodécimos do imposto e adicional apurados no balango anual levantado
em 31 de dezembro de 1991;

b) nos meses de outubro de 1992 a margo de 1993, no ultimo a il
um, um sexto do imposto e adicional apurados em balango ou balancete semestral
levantado em 30 de junho de 1992,

§ 2° No ano-calendario de 1992, nao podera optar pelo pagamento do impos-
to calculado por estimativa a pessoa jurfdica que, no exercfcio de 1992, perfodo-
base de 1991, apresentou prejufzo fiscal.
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§ 3° As pessoas jurfdicas de qu
mento do imposto correspondente aos
por estimativa, da seguinte forma:

a) nos meses de abril e maio de 1!
décimos do imposto e adicional apurad
zembro de 1992;

b) n: - meses de junho a setemb:
um duod: mo do imposto e adicional
31 de dez mbro de 1992,

Jn. meses de outubro de 1993
um, ¢..1 8. o do imposto e adicional a
levantado . 1 30 de junho de 1993.

§ 4° .3 pessoas jurfdicas que «
anteriores d- erao observar o dispostc

§ 5° As disposigoes deste artige
tribuigao social sobre o lucro (Lei n. 7
incidente na fonte sobre o lucro l{quid
pondente ao perfodo-base encerrado en
rio de 1992.

§ 6° O Imposto sobre a Renda ¢
quantidade de UFIR diéria pelo valor ¢
derem.

§ 7° K facultado a pessoa jurfdi
cimo ou quota.

§ 8° A partir do més de feverei
ta este artigo iniciardo o pagamento do i

Art. 87. As pessoas jurfdicas tri
tidas ao disposto no artigo anterior, de
tivo ao perfodo-base encerrado em 31 «
dos anos-calend4rio de 1992 e 1993, d¢

I - o do perfodo-base encerrado ¢
mensais, iguais e sucessivas, venc{veis
tembro de 1992;

Il - 0 dos meses do ano-calendér;
sivas, vencfveis no altimo dia atil, a ps
o seguinte:

a) em outubro de 1992, o imposto
b) em novembro de 1992, o impos
¢) em dezembro de 1992, o impos
d) em janeiro de 1993, o imposto
e) em fevereiro de 1993, o imposta
f) em margo de 1993, o imposto re

III - 0 dos meses do ano-calendAr
sivas, venciveis no Gltimo dia atil, a p
seguinte:

a) em abril de 1993, o imposto re
b) em maio de 1993, o imposto re

ita este artigo poderio optar pelo paga-
es do ano-calendario de 1993, calculado

no Gltimo dia til de cada um, dois duo-
.0 balango anual levantado em 31 de de-

e 1993, no altimo dia 1til de cada um,
arados no balango anual levantado em

neiro e 1994, no ultimo dia Gtil de cada
1dos em balanc¢o ou balancete semestral

cerem a opg¢ao prevista nos parigrafos
3 §8§ 4° e 5° do artigo 39.

licam-se também ao pagamento da con-
), de 1988) e do Imposto sobre a Renda
ein. 7.713, de 1988, artigo 35), corres-
de dezembro de 1991 e ao ano-calendé-

ontribuigéo social serdo convertidos em
1 no ultimo dia do més a que correspon-

agar antecipadamente o imposto, duodé-

e 1994, as pessoas jurfdicas de que tra-
sto referente aos meses do ano em curso.

wdas com base no lucro real, nao st me-
4o pagar o Imposto sobre a Renda rela-
ezembro de 1991 e o relativo aos meses
ruinte forma:

1 de dezembro de 1991, em seis quotas
altimo dia atil dos meses de abril a se-

+ 1992, em seis quotas mensais e suces-
‘do més de outubro de 1992, observado

erente aos meses de janeiro e fevereiro;
eferente aos meses de margo e abril;
sferente aos meses de maio e junho;
rente aos meses de julho e agosto;
srente aos meses de setembro e outubro;
nte aos meses de novembro e dezembro.

e 1993, em dez quotas mensais e suces-
r do més de abril de 1993, observado o

nte aos meses de janeiro e fevereiro,

nte aos meses de marg¢o e abril;

Julho de 1996
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¢) a partir de junho de 1993 até janeiro de 1994, o imposto referente aos res-
pectivos meses imediatamente anteriores.

§ 1° As pessoas jurfdicas de que trata este artigo poderéo optar pelo paga-
mento do imposto correspondente aos meses dos anos-calend4rio de 1992 e 1993,
calculado por estimativa, da seguinte forma:

I - o relativo ao ano-calendério de 1992, nos meses de outubro de 1992 a mar-
¢o de 1993, no ultimo dia atil de cada um, dois sextos do imposto e adicional apu-
rados em balango ou balancete semestral levantado em 30 de junho de 1992;

IT - o relativo ao ano-calendario de 1993, na forma do § 3° do artigo 85.

§ 2° As disposigdes deste artigo aplicam-se também ao pagamento da con-
tribuigido social sobre o lucro (Lei n. 7.689, de 1988), correspondente ao perfodo-
base encerrado em 31 de dezembro de 1991 e ao anos-calendario de 1992 e 1993,
estendendo-se 0 mesmo regime ao imposto sobre o lucro liquido (Lei n. 7.713, de
1988, artigo 35), enquanto este vigorar.

§ 3° O Imposto sobre a Renda e a contribuigdo social serao convertidos em
quantidade de UFIR diaria pelo valor desta no Gltimo dia do més a que corresponder.

§ 4° B facultado 2 pessoa jurfdica pagar antecipadamente o imposto, duodé-
cimo ou quota.

§ 5 A partir do més de fevereiro de 1994, as pessoas jurfdicas de que tra-
ta este artigo iniciardo o pagamento do imposto referente aos meses do ano em curso.

Art. 88. O disposto no artigo 39 aplica-se, no que couber, a0 pagamento
do imposto calculado por estimativa previsto nos artigos 85 e 86.

Art. 89. As empresas que optarem pela tributagdo com base no lucro presu-
mido deverao pagar o Imposto sobre a Renda da pessoa jurfdica e a contribuigéo
social sobre o lucro (Lei n. 7.689, de 1988):

I - relativos ao perfodo-base de 1991, nos prazos fixados na legislagdo em
vigor, sem as modificagdes introduzidas por esta Lei,;

Il - a partir do ano-calenddrio de 1992, segundo o disposto no artigo 40.

Art. 90. A pessoa jurfdica que, no ano-calendario de 1991, tiver auferido
receita bruta total igual ou inferior a um bilhdo de cruzeiros poder4 optar pela
tributagdo com base no lucro presumido no ano-calendério de 1992.

Art. 91. As parcelas de antecipagdo do Imposto sobre a Renda e da contri-
buigdo social sobre o lucro, relativas ao exercfcio financeiro de 1992, pagas no ano
de 1991, serdo corrigidas monetariamente com base na variagdo acumulada do INPC
desde o més do pagamento até dezembro de 1991.

Paragrafo Gnico. A contrapartida do registro da correcdo monetéria referi-
da neste artigo sera escriturada como variagido monetdria ativa, na data do balango.

Art. 92. Fica reduzida para zero a alfquota do Imposto sobre a Renda na
fonte sobre valores remetidos a beneficidrios residentes ou domiciliados no exte-
rior, destinados ao pagamento de comissdes e despesas, desde que aprovadas pe-
lo Banco Central do Brasil e pela Comissdo de Valores Mobilidrios, incorridas r
operagbes de colocagdo, no exterior de agbes de companhias abertas domiciliadas
no Brasil.

Art. 93. O artigo 1° e o artigo 2° do Decreto-Lei n. 1.8043%-, de 3 de setem-
bro de 1980, passam a vigorar com as seguintes modificagbes:
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“Art. 1°

§ 3% O regime de que trat:
de valor até quinhentos délares nc
moedas.

II - dispor sobre a isengdo d¢
tidos em remessas de valor até cen
te em outras moedas, quando dest

Art. 94. O Ministro da Econoumi:
necessarios a execugio do disposto nest
zes nela estabelecidos, objetivando, esp
tizagéo dos procedimentos.

Paragrafo tnico. Para efeito do-
mia, Fazenda e Planejamento fica auto:
da consolidag¢ao dos resultados mensais
to mediante levantamento direto de bal

Art. 95. O Ministro da Economi:
e 1993, alongar o prazo de pagamento ¢
o lucro, se a conjuntura econdémica assi

Art. 96. No exercicio financeiro
buinte apresentara declaragido de bens )
mente avaliados a valor de mercado no
em quantidade de UFIR pelo valor dest

§ 1° A diferenca entre o valor de
te de declaracoes de exercicios anterior

§ 2° A apresentagdo da declarag:
de mercado nao exime os declarantes d
mitam a identifica¢ao de seus custos de

§ 3* A autoridade langadora, me
informado, sempre que este nido merega
cado, ressalvada, em caso de contestag:
ou judicial.

§ 4 Todos e quaisquer bens e d
ro de 1992, serao informados, nas decl

pelos respectivos valores em UFIR, cos
de aquisigéo.

§ 5° Na apuragdo de ganhos de .
que trata este artigo ser4 considerado ¢

a) constante da declaragéo relativ
mente aos bens e direitos adquiridos at

e artigo somente se aplica a remessas
americanos, ou o equivalente em outras

posto sobre a Importa¢io dos bens con-
lares norte-americanos, ou o equivalen-
los a pessoas fisicas.

zenda e Planejamento expedir4 os atos
i, observados os principios e as diretri-
.mente, a simplificagao e a desburocra-

osto neste artigo, o Ministro da Econo-
lo, inclusive, a permitir a substituigao
pessoa jurfdica pelo cédlculo do impos-
> trimestral, semestral ou anual.

1zenda e Planejamento poderd em 1992
mpostos e da contribuigao social sobre
exigir.

.992, ano-calendéario de 1991, o contri-
ual os bens e direitos serio individual-
31 de dezembro de 1991, e convertido
» més de janeiro de 1992.

rcado referido neste artigo e o constan-
erd considerada rendimento isento.

» bens como estes avaliados em valores
anter e apresentar elementos que per-
lisigao.

1te processo regular, arbitrara o valor
por notoriamente diferente do de mer-
wvaliagdo contraditéria administrativa

t08 adquiridos, a partir de 1° de janei-
des de bens de exercfcios posteriores,
tidos com base no valor desta no més

tal na alienagao dos bens e direitos de
» de aquisigao o valor em UFIR:

exercfcio financeiro de 1992, relativa-
de dezembro de 1991;
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b) determinado na forma do paré4grafo anterior, relativamente i2s bens e di-
reitos adquiridos a partir de 1° de janeiro de 1992.

§ 67 A conversido, em quantidade de UFIR, das aplicacées financeiras em
tftulos e valores mobilidrios de renda variavel, bem como em ouro ou certificados
representativos de ouro, ativo financeiro, serd realizada adotando-se o maior den-
tre os seguintes valores:

a) de aquisigio, acrescido da corregdo monetaria e da variagdo da Taxa Refe-
rencial Diaria - TRD até 31 de dezembro de 1991, nos termos admitidos em lei;

b) de mercado, assim entendido o preco médio ponderado das negociacoes
do ativo, ocorridos na Gltima quinzena do més de dezembro de 1991, em bolsas
do Pafs, desde que reflitam condigbes regulares de oferta e procura, ou o valor
da quota resultante da avaliagdo da carteira do fundo mituo de agdes ou clube
de investimento, « zeto Plano de Poupanga e Investimento — PAIT, em 31 de de-
zembro de 1991, mediante aplicacdo dos pregos médios ponderados.

§ 7 Excluem-se do disposto neste artigo os direitos ou créditos relativos
a operagdes financeiras de renda fixa, que serdo informados pelos valores de aqui-
sigdo ou aplicagdo, em cruzeiros.

§ 8° A isencado de que trata o § 17 nao alcanga:
a) os direitos ou créditos de que trata o paragrafo precedente;

b) os bens adquiridos até 31 de dezembro de 1990, néo relacionados na decla-
ragao de bens relativa ao exercicio de 1991.

$§ 9° Os bens adquiridos no ano-calend4rio de 1991 serdo declarados em
moeda corrente nacional, pelo valor de aquisi¢ao, e em UFIR, pelo valor de merca-
do em 31 de dezembro de 1991.

§ 10. O Poder Executivo fica autorizado a baixar as instrugées necesséarias
a aplicacao deste artigo, bem como a estabelecer critério alternativo para determi-
nacgéao do valor de mercado de titulos e valores mobilidrios, se ndo ocorrerem nego-
ciagdes nos termos do § 6°.

Art. 97. Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢ido e produzira efei-
tos a partir de 1° de janeiro de 1992.

Art. 98. Revogam-se o artigo 44 da Lei n. 4.131, de 3 de setembro de 1962,
0s §§ 1° e 2° do artigo 11 da Lei n. 4.35733, de 16 de julho de 1964, o artigo 2°
da Lei n. 4.729¢% de 14 de julho de 1965, o artigo 5° do Decreto-Lei n. 1.060%%,
de 21 de outubro de 1969, os artigos 13 e 14 da Lei n. 7.713, de 1988, os incisos
IIIeIVeos§§ 1°e 2°do artigo 7° e o artigo 10 da Lei n. 8.023, de 1990, o inciso
III e paragrafo unico do artigo 11 da Lei n. 8.134, de 27 de dezembro de 1990 e o
artigo 14 da Lei n. 8.137%, de 27 de dezembro de 1990.

Fernando Collor - Presidente da Republica.

Marcflio Marques Moreira.
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ANEXO I A LEI N. 8.383, DE
Artigo 68:

DE DEZEMBRO DE 1991

Carreira Auditoria «

esouro Nacional

Denor: nagédo Classe ‘adrao Quantidade
Auditor-Fiscal do Especial alll 1.500
Tesouro Nacional a \'4
(Nfvel Superior) o 2 3900
32 alv 6.000
Técnico do Tesouro Especial a III 1.800
Nacional (Nfvel Mé- 12 alv 3.600 .
dio) 22 alv 5.400
32 alv 7.200
Art. 68. Parégrafo Gnico:
Carreira Procurador fazenda Nacional
Denominagéio { Be Quantidade
Subprocurador-Geral da Fa- 40
zenda Nacional
Procurador da Fazenda Na- 12 ¢ goria » 255
cional
Procurador da Fazenda Na- 22 ( goria 305
cional

LEI N. 8.987 — DE 13 DE

Dispoe sobre o regime de conce:
de servicos publicos previsto r
Federal, e da outr

O Presidente da Republica.

Fago saber o Congresso Nacional des

CAPITU
Das Disposi¢des

Art. 12 As concessdes de servigos p
soes de servigos piiblicos reger-se-ao pelos
derul, por esta Lei, pelas normas legais pe:
sdveis contratos.

VEREIRO DE 1995

e permissdo da prestacdo
rtigo 175 da Constituicao
rovidéncias

\ e eu sanciono a seguinte Lei:

I
:liminares

cos e de obras ptblicas e as permis-
.0s do artigo 175 da Constituigdo Fe-
'ntes e pelas cldausulas dos indispen-
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Paragrafo anico. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios pro-
moverao a revisio e as adaptagdes necessarias de sua legislagao as prescri¢des des-
ta Lei, buscando atender as peculiaridades das diversas modalidades dos seus ser-
vigos.

Art. 22 Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I — poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio, em
cuja competéncia se encontre o servigo ptiblico, precedido ou nao da execugao de obra
publica, objeto de concessédo ou permissao;

II — concessio de servico publico: a delegacio de sua prestagao, feita pelo po-
der concedente, mediante licitagao, na modalidade de concorréncia, a pessoa juri-
dica ou consdrcio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por
sua conta e risco e por prazo determinado;

IIT — concessao de servigo publico precedida da execugido de obra piblica: a
construgao, total ou parcial, conservagao, reforma, ampliagio ou melhoramento de
quaisquer obras de interesse publico, delegada pelo poder concedente, mediante li-
citacao, na modalidade de concorréncia, 4 pessoa juridica ou consércio de empresas
que demonstre capacidade para a sua realizagdo, por sua conta e risco, de forma que
o investimento da concessiondria seja remunerado ¢ amortizado mediante a explo-
racao do servigo ou da obra por prazo determinado;

IV — permissio de servigo piblico: a delegagao, a titulo precario, mediante li-
citag¢io, da prestagao de servigos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fi-
sica ou juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e
risco.

Art. 32 As concessdes e permissoes sujeitar-se-ao a fiscalizagio pelo poder
concedente responsavel pela delegagao, com a cooperagao dos usudrios.

Art. 42 A concessao de servigo publico, precedida ou nio da execucdo de obra
publica, sera formalizada mediante contrato, que devera observar os termos desta
Lei, das normas pertinentes e do edital de licitagao.

Art. 52 O poder concedente publicard, previamente ao edital de licitagao, ato
justificando a conveniéncia da outorga de concessido ou permissio, caracterizando
seu objeto, area e prazo.

CAPITULO II
Do Servi¢co Adequado

Art. 62 Toda concessao ou permissao pressupde a prestacao de servigo ade-
quado ao pleno atendimento dos usudrios, conforme estabelecido nesta Lei, nas nor-
mas pertinentes e no respectivo contrato.

§ 1° Servigo adequado é o que satisfaz as condigdes de regularidade, conti-
nuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagao
e modicidade das tarifas.

§ 22 A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamen-
to e das instalagdes e a sua conservacdo, bem como a melhoria e expansao do servigo.

§ 32 Naio se caracteriza como descontinuidade do servigo a sua interrupgao
em situacdo de emergéncia ou apés prévio aviso, quando:

I — motivada por razdes de ordem técnica ou de seguranca das instalagdes; e

II — por inadimplemento do usuario, considerado o interesse da coletividade.



12644 Sexta-feira 19

DIARIO DO SE

J FEDERAL

CAPIT
Dos Direitos e Obr:
Art. 7°  Sem prejuizo do disposto n
sdo direitos e obrigagdes dos usuarios:
1 — receber servigo adequado;

11 — receber do poder concedente ¢
fesa de interesses individuais ou coletir

111 — obter e utilizar o servigo, cor
mas do poder concedente;

IV — levar ao conhecimento do poc
ridades de que tenham conhecimento, 1

V — comunicar as autoridades com,
cessiondria na prestacao do servigo;

VI — contribuir para a permanénci:
vés dos quais lhes sao prestados os ser

CAPf
Da Politi

Art. 8°  (Vetado).
Art. 9° A tarifa do servigo pibli

posta vencedora da licitagao e preserve
Lei, no edital e no contrato.

§ 1° A tarifa nao sera subordin:

§ 22 Os contratos poderao preve
de manter-se o equilibrio econémico-fui

§ 32 Ressalvados os Impostos sc
¢ao de quaisquer tributos ou encargos le
do comprovado seu impacto, implicara
nos, conforme o caso.

§ 42 Em havendo alteragao unilat
librio econémico-financeiro, o poder con:
temente a alteracao.

Art. 10. Sempre que forem atend
mantido seu equilibrio econémico-finan

Art. 11. No atendimento as pect
o poder concedente prever, em favor da «
sibilidade de outras fontes provenientes
acessoérias ou de projetos associados, coi
recer a modicidade das tarifas, observa

Paragrafo tinico. As fontes de re
riamente consideradas para a aferi¢éo d
contrato.

Art. 12. (Vetado).

(1) Leg. Fed., 1990, p4g. 1.032.

) II1
oes dos Usuarios
in. 8.078'1 de 11 de setembro de 1990,

concessiondria informagdes para a de-
erdade de escolha, observadas as nor-

ablico e da concessiondria as irregula-
entes ao servigo prestado;

ntes os atos ilicitos praticados pela con-

3 boas condig¢des dos bens piblicos atra-
3.

01V
farifaria

mcedido sera fixada pelo prego da pro-
yelas regras de revisdo previstas nesta

a legislacao especifica anterior.

:canismos de reviséo das tarifas, a fim
eiro.

a Renda, a criagéo, alteragao ou extin-
ap6s a apresentagéo da proposta, quan-
visdo da tarifa, para mais ou para me-

do contrato que afete o seu inicial equi-
nte devera restabelecé-lo, concomitan-

as condigdes do contrato, considera-se
D.

idades de cada servigo publico, podera
:ssiondria, no edital de licitagdo, a pos-
receitas alternativas, complementares,
| sem exclusividade, com vistas a favo-
disposto no artigo 17 desta Lei.

\ previstas neste artigo serdo obrigato-
icial equilibrio econémico-financeiro do
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Art. 13. As tarifas poderao ser diferenciadas em funcio das caracteristicas

técnicas e dos custos especificos provenientes do atendimento aos distintos segmen-
tos de usudrios.

CAPITULO V
Da Licitacao

Art. 14. Toda concessao de servigo publico, precedida ou nao da execucio de
obra publica, sera objeto de prévia licitagio, nos termos da legislagao prépria e com
observancia dos principios da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do jul-
gamento por critérios objetivos e da vinculagio ao instrumento convocatoério. ‘;

Art. 15. No julgamento da licitacdo sera considerado um dos seguintes cri-
térios:

I — o menor valor da tarifa do servigo puiblico a ser prestado;

IT — a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outor-
ga de concessao;

II1 — a combinagéao dos critérios referidos nos incisos I e II deste artigo.
§ 12 A aplicacdo do critério previsto no inciso III s6 sera admitida quando pre-

viamente estabelecida no edital de licitagéao, inclusive com regras e formulas pre-
cisas para avaliagdo econémico-financeira.

§ 22 O poder concedente recusara propostas manifestamente inexeqiiiveis ou
financeiramente incompativeis com os objetivos da licitacao.

§ 3* Em igualdade de condigdes, serd dada preferéncia a proposta apresen-
tada por empresa brasileira.

Art. 16. A outorga de concessido ou permissdo nio terd carater de exclusivi-
dade, salvo no caso de inviabilidade técnica ou econdmica justificada no ato a que
se refere o artigo 5° desta Lei.

Art. 17. Considerar-se-4 desclassificada a proposta que, para sua viabiliza-
¢ao, necessite de vantagens ou subsidios que néao estejam previamente autorizados
em lei e a disposicao de todos os concorrentes.

Paragrafo unico. Considerar-se-a, também, desclassificada a proposta de en-
tidade estatal alheia a esfera politico-administrativa do poder concedente que, pa-
ra sua viabilizac¢ao, necessite de vantagens ou subsidios do poder ptiblico controla-
dor da referida entidade. : ‘

Art. 18. O edital de licitacdo sera elaborado pelo poder concedente, obser-
vados, no que couber, os critérios e as normas gerais da legislagéo prépria sobre li-
citagdées e contratos e contera, especialmente:

I — o objeto, metas e prazo da concessao;
II — a descricao das condi¢des necessdrias i prestagao adequada do servigo;

II: — os prazos para recebimento das propostas, julgamento da licitagio e as-
sinatur.. do contrato;

IV — prazo, local e horario em que serdo fornecidos, ass interessados, os da-
dos, estudos e projetos necessarios a elaboracdo dos orgamentos e apresentacao das
propostas;

V — os critérios e a relacao dos documentos exigidos para a aferi¢cdc da capa-
cidade técnica, da idoneidade financeira e da regularidade juridica e fiscal;
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VI — as possiveis fontes de recei
rias, bem como as provenientes de pr

VII — os direitos e obrigagoes do
lacao a alteracdes ¢ expansoes a sere:
tinuidade da prestacao do servigo;

VIII — os critérios de reajuste e

IX — os critérios indicadores, for:
gamento técnico e cconomico-financei

X — a indicagao dos bens revers

XI — as caracteristicas dos bens
postos a disposi¢ao, nos casos em que

XIl — a expressa indicagio do re
cessarias a execugao do servigo ou da
dao administrativa;

XIII — as condigoes de lideranca
for permitida a participa¢ao de empr

XIV — nos casos de concesséao, a
clausulas essenciais referidas no arti

XV — nos casos de concessio de s
publica, os dados relativos a obra, de
que permitam sua plena caracterizag

XVI — nos casos de permisséo, o

Art. 19. Quando permitida, na
sorcio, observar-se-ao as seguintes n

I — comprovagao de compromissc
sorcio, subscrito pelas consorciadas;

Il — indicagéo da empresa resp

II1 — apresentacao dos documen
terior, por parte de cada consorciada

IV — impedimento de participa
tacao por intermédio de mais de um

§ 12 O licitante vencedor fica

contrato, a conslituigao e registro do
do no inciso 1 deste artigo.

§ 2¢ A emprcsa lider do conso:
te pelo cumprimento do contrato de c
lidaria das demsnii: consorciadas.

Art. 20. I fiacultado ao poder
interesse do servico a ser concedido,
de consércio, se constitua em empre

Art. 21. O estudos, investige
sas ou investimentos ja efetuados, v
citacao, realizado: pelo poder conced

ilternativas, complementares ou acessé-
)s associados;

or concedente e da concessionaria em re-
alizadas no futuro, para garantir a con-

sao da tarifa;

S ¢ parametros a serem utilizados no jul-
a proposta;

%y

rsiveis e as condigdes em que estes serdo
1ver sido extinta a concessao anterior;

1savel pelo 6nus das desapropriagoes ne-
a publica, ou para a instituigdo de servi-

:mpresa responsavel, na hipotese em que
em consorcio;

ata do respectivo contrato, que contera as
'3 desta Lei, quando aplicaveis;

;0s publicos precedida da execugio de obra
' 0S quais os elementos do projeto bdsico
e

‘mos do contrato de adesdo a ser firmado.

.agao, a participacao de empresas em con-
as:

blico ou particular, de constituicao de con-

wvel pelo consércio;

axigidos nos incisos V e XIII do artigo an-

ie empresas consorciadas na mesma lici-
sorcio ou isoladamente.

.gado a promover, antes da celebracio do
sorcio, nos termos do compromisso referi-

é a responsavel perante o poder conceden-
ssa@o, sem prejuizo da responsabilidade so-

cedente, desde que previsto no edital, no
erminar que o licitante vencedor, no c:
ntes da celebragdo do contrato.

5, levantamentos, projetos, obras e despe-
lados a concessio, de utilidade para a li-
} ou com a sua autorizacgao, estarao a dis-
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posicao dos interensudos, devendo o vencedor da licitagao ressarcir os dispéndios cor-
respondentes, cuapecificados no edital.

Art. 22. Iv assegurada a qualquer pessoa a obtengio de certidao sobre atos,
contratos, decisor:i ou pareceres relalivos a licitagdo ou as préprias concessédes.

CAPITULO VI
Do Contrato de Concessio

Art. 23. Suao clausulas essenciais do contrato de concessao as relativas:
I — ao objeto, a drea e ao prazo da concessio;
II — ao modu, forma e condigdes de prestagio do scrvigo;

III — aos criterios, indicadores, formulas e parametros definidores da quali-
dade do servigo;

IV — ao prego do servigo e aos critérios e procedimentos para o reajuste e a re-
visdo das tarifas;

V — aos dircitos, garantias e obrigac¢des do poder concedente e da concessio-
naria, inclusive on relacionados as previsiveis necessidades de futura alteracio e
expansio do servi¢o e conseqiiente modernizagao, aperfeicoamento e ampliagao dos
equipamentos e dus instalagdes;

VI — aos dirnitos e deveres dos usudrios para obtencio e utilizagio do servigo;

VII — A formn de fiscalizagdo das instalagdes, dos equipamentos, dos métodos
e praticas de exccu¢io do servigo, bem como a indicagdo dos 6rgios competentes pa-
ra exercé-la;

VIII — as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a conces-
sionaria e sua for a de aplicagao;

IX — aos car  de extingdo da concessdo;

X — aos bens reversiveis;

XI — aos critérios para o cdlculo e a forma de pagamento das indenizacdes de-
vidas & concessioniria, quando for o caso;

XII — as con ¢des para prorrogagio do contrato;

XIII — a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestagio de contas da con-
cessiondria ao poder concedente;

XIV — a exigitncia da publicagido de demonstragées financeiras periédicas da
concessionaria, ¢

XV — ao foro ¢ ao modo amigdvel de solugio das divergéncias contratuais.

Paragrafo tinico. Os contratos relativos a concessao de servigo publico pre-
cedido da execucdo de obra piblica deverio, adicionalmente:

I — estipular os cronogramas fisico-financeiros de execugio das obras vincu-
ladas a conces: o; e

II — exig? rarantia do fiel cumprimento, pela concessionaria, das obrigagoes
relativas as ot~ s vinculadas a concessao.

Art. 24. vetado).

Art. 25. .:icumbe a concessionaria a execugdo do servigo concedido, caben-
do-lhe responder ~r todos os prejuizos causados ao poder concedente, aos usuarios
ou a terceiros. ser: jue a fiscalizagio exercida pelo 6rgao competente exclua ou ate-
nue essa responsa. :.lidade.
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§ 12 Sem prejuizo da respo
sionaria podera contratar com ter
acessoérias ou complementares ao
projeios associados.

§ 22 Os contratos celebrad
refere o paragrafo anterior reger:
qualquer relagao juridica entre o.

§ 3° A execucdo das ativid
primento das normas regulament

Art. 26. E admitida a subc
cessdo, desde que expressamente

§ 12 A outorga de subconc

§ 2° O subconcessionario s
concedente dentro dos limites da

Art. 27. A transferéncia d
naria sem prévia anuéncia do pode¢

Paragrafo inico. Para fin:
deste artigo o pretendente dever:

I — atender as exigéncias d:
gularidade juridica e fiscal neces

Il — comprometer-se a cum’

Art. 28. Nos contratos de
cer em garantia os direitos emerg
meta a operacionalizagéo e a con

Paragrafo unico. Nos casc
financeira publica, deverao ser exi
bilizacao do financiamento.

{
Dos Encarg

Art. 29. Incumbe ao pode:

I — regulamentar o servigo ct
tacéo,

I1 — aplicar as penalidades

IIT — intervir na prestacgdo ¢

IV — extinguir a concesséo,
ta 10 contrato;

V — homologar reajustes e p
das normas pertinentes e do cont

VI — cumprir e fazer cumpr
clausulas contratuais da concess.

VII — zelar pela boa qualid:
xas e reclamagoes dos usuarios, qi
vidéncias tomadas;

‘ulv 1 uuuRAL

Julho de 1996

dade a que se refere este artigo. a conces-
y desenvolvimento de atividades inerentes,
concedido, bem como a implementacdo de

‘e a concessiondria e os terceiros a que se
selo direito privado, nao se estabelecendo
iros e o poder concedente.

mtratadas com terceiros pressupoe o cum-
a modalidade do servigo concedido.

i0, nos termos previstos no contrato de con-
zada pelo poder concedente.

jera sempre precedida de concorréncia.

sgara todos os direitos e obrigagoes da sub-
1cessao.

ssdo ou do controle societdrio da concessio-
:dente implicara a caducidade da concessao.

tencdo da anuéncia de que trata o “caputl”

ridade técnica, idoneidade financeira e re-
a assungao do servigo; e

las as cldausulas do contrato em vigor.

amento, as concessionarias poderio ofere-
da concessao, até o limite que ndo compro-
ade da prestagio do servigo.

ue o organismo financiador for instituigao
utras garantias da concessionaria para via-

ULO VII
Poder Concedente

dente:
o e fiscalizar permancntemente a sua pres-

mentares e contratuais;

I¢o, nos casos e condi¢des previstos em lei,

sos previstos nesta Lei e na forma previs-
r a revisao das tarifas na forma desta Lei,
isposi¢oes regulamentares do servigo e as

servigo, receber, apurar e solucionar quei-
o cientificados, em até trinta dias, das pro-
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VIII — declarar de utilidade publica os bens necessdrios a execugio do servi-
¢o ou obra publica, promovendo as desapropriagoes. diretamente ou mediante ou-
torga de poderes & concessiondria, caso em que serd desta a responsabilidade pe-
las indenizagoes cabiveis;

IX — declarar de necessidade ou utilidade publica, para os fins de instituiciio
de servidao administrativa, os bens necessarios a execuc¢io de servigo ou obra pu-
blica, promovendo-a diretamente ou mediante outorga de poderes a concessionaria,
caso em que sera desta a responsabilidade pelas indenizagoes cabiveis;

X — estimular o aumento da qualidade, produtividade, preservacio do meio am-
biente e conservacao;

XI — incentivar a competitividade; e
XII — estimular a formagdo de associagdes de usudrios para defesa de interes-
ses relativos ao servigo.

Art. 30. No exercicio da fiscalizagao, o poder concedente tera acesso aos da-
dos relativos a administracao, contabilidade, recursos técnicos, econémicos e finan-
ceiros da concessionaria.

Paragrafo unico. A fiscaliza¢io do servigo serd feita por intermédio de érgao
técnico do poder concedente ou por entidade com ele conveniada, e, periodicamen-
te, conforme previsto em norma regulamentar, por comissdo composta de represen-
tantes do poder con dente, da concessionaria e dos usudrios.

CAPITULO VIII
Dos Encargos da Concessiondria

Art. 31. Incumbe i concessionaria:

I — prestar servigo adequado, na forma prevista nesta Lei, nas normas técni-
cas aplicdveis e no contrato;

II — manter em dia o inventdrio e o registro dos bens vinculados a concessio;

IIT — prestar contas da gestao do servigo ao poder concedente e aos usuarios,
nos termos definidos no contrato;

IV — cumprir e fazer cumprir as normas do servigo e as cldusulas contratuais
da concessao;

V — permitir aos encarregados da fiscalizagao, livre acesso, em qualquer épo-
ca, as obras, aos eq1 )amentos e as instalacoes integrantes do servigo, bem como
a seus registros contabeis;

VI — promover as desapropriagdes e constituir servidées autorizadas pelo po-
der concedente, conforme previsto no edital e no contrato;

VII — zelar pela integridade dos bens vinculados a prestagao do servigo, bem
como s¢ ura-los adequadamente; e

J V. ' — captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessarios a prestacio
o serv .

‘ P:  :rafo dnico. As contratagdes, inclusive de mao-de-obra, feitas pela con-
cession: : serao regidas pelas disposi¢des de direito privado e pela legislagido tra-
balhista. . 0 se estabelecendo qualquer relagio entre os terceiros contratados pe-
la conces. ndria e o poder concedente.
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Art. 32. O poder concedente pod
segurar a adequacao na prestac¢io do set
mas contratuais, regulamentares e leg;

Paragrafo unico. A intervengéo fi
contera a designagio do interventor, o
da medida.

Art. 33. Declarada a intervencéo,
ta dias, instaurar procedimento admini:
nantes da medida e apurar responsabilic

§ 12 Se ficar comprovado que a i
gais e regulamentares sera declarada s
tamente devolvido a concessionaria, se

§ 22 O procedimento administrat
verd ser concluido no prazo de até cent
invdlida a intervengéo.

Art. 34. Cessada a intervengao,
tragdo do servigo serd devolvida a conce
pelo interventor, que respondera pelos

CAP.
Da Exting¢é

Art. 35. Extingue-se a concessa

I — advento do termo contratual;

IT - encampacao;

111 — caducidade;

IV — rescisao;

V — anulacdo; e

VI — faléncia ou extingdo da emp
cidade do titular, no caso de empresa :

§ 12 [Extinta a concessao, retorn
siveis, dircitos ¢ privilégios transferido:
tal e estabelecido no contrato.

§ 2¢ Extinta a concessao, haverd
concedente, procedendo-se aos levantarr

§ 3° A assuncdo do servigo auto:
¢do, pelo poder concedente, de todos os

§ 4° Nos casos previstos nos inc
antecipando-se a extin¢do da concessao
necessirios 4 determinagao dos monta:
cess iria, 1 1dos artig ¢ e

Art. 36. A reversao do advento
zacgdo das parcelas dos investimentos vii
tizados ou depreciados, que tenham sidc
tinuidade e atualidade do servigo conc

Julho de 1996

irvir na concessao, com o fim de as-
:m como o fiel cumprimento das nor-
inentes.

por decreto do poder concedente, que
. intervengéo e os objetivos e lin .es

' concedente devera, no prazo de trin-
para comprovar as causas determi-
ssegurado o dircito de ampla defesa.

¢ao nao observou os pressupostos le-
dade, devendo o servigo ser imedia-
1izo de seu direito a indenizagao.

ie se refere o “caput” deste artigo de-
nta dias, sob pena de considerar-se

for extinta a concessao, a adminis-
ia, precedida de prestagio de contas
-aticados durante a sua gestao.

X
mcessao

cessionaria e falecimento ou incapa-
aal.

woder concedente todos os bens rever-
cessionario conforme previsto no edi-

iata assungdo do servigo pelo poder
avaliagdes e liquidagdes necessarios.

cupacdo das instalagdes e a utiliza-
aversiveis.

II deste artigo, o poder concedente,
lera aos levantamentos e avaliagdes
indenizac¢ado que sera devida a con-
a Lei.

10 contratual far-se-a com a indeni-
; a bens reversiveis, ainda nao amor-
dos com o objetivo de garantir a con-
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Art. 37. Considera-se encampagao a retomada do servigo pelo poder conce-
dente durante o prazo da concesséo, por motivos de interesse publico, mediante lei
autorizativa especifica e apés prévio pagamento da indenizagéo, na forma do arti-
go anterior.

Art. 38. A inexecugdo total ou parcial do contrato acarretard. a critério do
poder concedente, a declaracao de caducidade da concessao ou a aplicagdo das san-
¢des contratuais, respeitadas as disposi¢des deste artigo, do artigo 27, e as normas
convencionadas entre as partes.

§ 1° A caduci ide da concessdo podera ser declarada pelo poder conceden-
te quando:

I — o servigo estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente, ten-
do por base as normas, critérios, indicadores e parametros definidores da qualida-
de do servigo;

IT aconc i 4dria descumprir cldusulas contratuais ou disposi¢i lega
ou regulamentares ¢ icernentes a concessao;

III —- a concessiondria paralisar o servigo ou concorrer para tanto, ressalva-
das as hipoteses decorrentes de caso fortuito ou for¢a maior;

IV — a concessiondria perder as condigées econémicas, técnicas ou operacio-
nais para manter a adequada prestagio do servigo concedido;

V — a concessiondria nao cumprir as penalidades impostas por infragées, nos
devidos prazos;

VI — a concessioniria nio atender a intimagio do poder concedente no senti-
do de regularizar a prestagio do servigo; e

VII — a concessiondria for condenada em sentenca transitada em julgado por
sonegagdo de tributos, inclusive contribuigdes sociais.

§ 2¢ A declaragio da caducidade da concessao devera ser precedida da veri-
ficacdo da inadimpléncia da concessionaria em processo administrativo, assegura-
do o direito de ampla defesa.

§ 3° Nao serd instaurado processo administrativo de inadimpléncia antes de
comunicados a concessionaria, detalhadamente, os descumprimentos contratuais re-
feridos no § 12 deste artigo. dando-lhe um prazo para corrigir as falhas ¢ transgres-
soes apontadas ¢ para o enquadramento, nos termos contratuais.

§ 42 Instaurado o processo administrativo e comprovada a inadimpléncia, a
caducidade sera declarada por decreto do poder concedente, independentemente de
indenizac#o prévia, calculada no decurso do processo.

§ 52 A indenizag¢do de que trata o paragrafo anterior, serd devida na forma
do artigo 36 desta Lei e do contrato, descontado o valor das multas contratuais e dos
danos causados pela concessionaria.

§- Declarada a caducidade, néo resultara para o poder concedente qualquer
espécic - - responsabilidade em relagdo aos encargos, 6nus, obrigagées ou comrro-
missos .n terceiros ou com empregados da concessionaria.

A 9. O contrato de concessio podera ser rescindido por iniciativa da .an-
cession: ., no caso de descumprimento das normas contratuais pelo poder cr—ce-
dente, n. iiante agdo judicial especialmente intentada para esse fim.

Par:. rafoinico. Na hipétese prevista no “caput” deste artigo, os ser gos
prestados - la concessionaria nao poderao ser interrompidos ou paralisados, ¢ a
decisao juc .cial transitada em julgado.
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Art. 40. A permissdo de ser

to de adesao, que observara os tern
do edital de licitagdo, inclusive gqu:
ral do contrato pelo poder concede:
- Paragrafo unico. Aplica-se

C
Disposigoe.

Art. 41, O disposto nesta Li
zacgdio para o servi¢o de radiodifus

Art. 42. As concessdes de s¢
da em vigor desta Lei consideram-¢
de outorga, observado o disposto t

§ 1* Vencido o prazo da con
tacdo, nos termos desta Lei.

§ 2° As concessdes em card
db e as que estiverem em vigor po
gislacao anterior, permanecerao v
vantamentos e avaliagoes indisper
rio a outorga das concessdes que
a 24 (vinte e quatro) meses.

Art. 43. Ficam extintas toc
sem licitacado na vigéncia da Con:
Paragrafo iinico. Ficam tan
licitacdo anteriormente a Constitu
sido iniciados ou que se encontrem
Art. 44. As concessiondria
na data da publicacdo desta Lei, :
to e oitenta dias, plano efetivo d¢

Paragrafo inico. Casoac
fere este artigo ou se este plano1
obra, o poder concedente podera ¢

Art. 45. Nas hipéteses de
concedente indenizara as obras e
cursos da nova licitagao.

Paragrafo unico. A licitagi
gatoriamente, levar em conta, pa
das ou atrasadas, de modo a per
belecido no inciso III do artigo 1.

Art. 46.
Art. 47.

Fernando Henrique Cardos

Esta Lei entra e

Revogam-se as d

_ Nelson Jobim.
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LO X1
nissbes
blico sera formalizada mediante comra-

ta Lei, das demais normas pertinentes e
yrecariedade e a revogabilidade unilate-

nissées o disposto nesta Lei.

LO XI1
is e Transitorias

te aplica a concessao, permissdo e autori-
ra e de sons e imagens.

1iblico outorgadas anteriormente a entra-
as pelo prazo fixado no contrato ou no ato
0 43 desta Lei. ’

, 0 poder concedente procedera a sua lici-

icario, as que estiverem com prazo venci-
indeterminado, inclusive por forga de le-
pelo prazo necessario a realizagao dos le-
a organizacao das licitagdes que precede-
itituirdo, prazo esse que nao sera inferior

:oncessoes de servigos publicos outorgadas
.0 de 1988. '
ktintas todas as concessdes outorgadas sem

: 1988, cujas obras ou servigos nao tenham
ados quando da entrada em vigor desta Lei.

iverem obras gue se encontrem atrasadas,
itardao ao poder concedente, dentro de cen-
1s@0 das obras.

ondria nao apresente o plano a que se re-
recer condi¢des efetivas para o término da
r extinta a concessao, relativa a essa obra.

atam os artigos 43 e 44 desta Lei, o poder
s realizados somente no caso e com oS re-

le trata o “caput” deste artigo devers obri-
de avaliagao, o estdgio das obras paralisa-
utilizagdo do critério de julgamento esta-
Lei.

' na data de sua publicagao.
des em contrario. '

asidente da Republica.






; 9 i
aos fatores de populagdo, que termian
unidades da Federagdo de uma mesma |
populagdes desiguais e demandas difere!

Tém-se como indiscutivel que a pressi
investimentos publicos guarda uma relagao
proporcional a populagdo de cada unidade
¢30o, cabendo tdo-somente uma ponderagac
to & renda per capita dessa populagdo, na
sa do seu valor quanto a renda nacional, dz
redistributivo do Fundo. O fator drea termitor
também, considerado, com uma ponderags
rior a 5% — como o que tem sido até entdo.

Ap6s o exposto, proponho a prese
naria e especifica, adotando-se os seg
rios de rateio do FPE:

| — setenta por cento, pelo resultado
dos percentuais relativos a populagio de ¢
da Federagao, no total da populagdo nacio

11 — vinte e cinco por cento, quanto :
da aplicagao dos percentuais correspond
dice inversamente proporcional & renda
de cada Estado ou do DF, tendo-se col
cento a renda per capita média do Pais;

1l — cinco por cento, em relagédo ao
percentuais relativos a area territorial de ¢
da Federag3o, no total da superficie naciot

Esta proposta, se adotadas as regr
das, conquanto altere o quadro de distrib
gor, resultard maior justica para o sistema
¢3a0 das receitas tributarias, tao vital que ¢
nutengao e harmonizagdo da federagéo br

Iris Rezende, Senador.

LEGISLACAO CITADA

LEI COMPLEMENTAR N2 62, DE .
DEZEMBRO DE 1989

Estabelece normas sobri
a entrega e ¢ controle das libe
recursos dos Fundos de Pai
da outras providéncias.

Art. 22 Os recursos do Fundo de
dos Estados e do Distrito Federal — FPE
buidos da seguinte forma:

§ 22 Os critérios de rateio do Func
pacgao dos Estados e do Distrito Feder
rem a partir de 1992, serdo fixados . ¢
com base na apurag¢ao do censo de 199
(A Comissdo de Assunt

cos — Decisdo Terminativa.)

| SR Julho de 1996

O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorim) — O
eto sera publicado e remetido & comissdo com-
ante, devendo ter sua tramitagao iniciada a partir
Jia 12 de agosto do corrente ano.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente,
0 a palavra para uma comunicagao inadidvel.

O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorim) —
nV. Ex2 a palavra, por 5 minutos.

O SR. EDUARDO SUPLICY ’T-SP. Para
a comunicagdo inadidvel. Sem revisdo do ora-
.) — Sr. Presidente, perante a Comissdo de As-
tos Econdémicos, os Senadores da Bancada do

o Lider, Senador José Eduardo Dutra, o Sena-
Lauro Campos, a Senadora Marina Silva e eu
prio -, estamos apresentando um requerimento
3, dada a sua relevancia, consideramos importan-
egistrar da tribuna do Senado:

Nos termos do artigo 90, inciso V, do
Regimento intemo do Senado Federal, combi-
nado com o art. 49, inciso X, da Constitui¢gio
Federal, requeiro sejam convocados os Se-
nhores GUSTAVO BOISSIERE LOYOLA,
Presidente do Banco Central do Brasil, e
SERGIO CUTOLO, Presidente da Caixa Eco-
ndmica Federal, para prestarem esclareci-
mentos & Comissdo de Assuntos Econdrnicos
desta Casa, a respeito das negociagées atual-
fmente em curso entre os dois 6rgaos publicos,
com vistas ao sanearnento da situagdo patr-
monial deficitdria do Banco Bamerindus S.A.

Justificagdo

De acordo com o noticiario da impren-
sa, o0 saneamernto do "déficit" patrimonial do
Banco Bamerindus S.A. teria envolvido,
numa primeira etapa, a transferéncia da Ba-
merindus Seguros para a Bamerindus Parti-
cipagoes de todas as ag6es do referido ban-
co (29,35% do capital votante). Em seguida,
a Bamerindus Participagdes teria transferido
a4 Bamerindus Seguros todas as agdes da
inpacel (0,55% do capital votante). Numa
terceira fase, a Bamerindus Participaghes
teria transferido ao Banco Bamerindus todas
as ag0es da Bamerindus Seguros (66,14%
do capital votante) e 60,18% do capital total,
bem como titulos de responsabilidade da
Superintendéncia Nacional da Marinha Mer-
cante — SUNAMAM. Finalmente, autorizado
pelo Banco Central do Bras o Banco Ba-
merindus teria transferido & Bamerindus
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Participagdes créditos de dificil liquidagao e
créditos concedidos a empresas coligadas.

Conforme, ainda, o noticidario da impren-
sa, a préxima etapa do saneamento-financeiro
em causa consistiria na compra, pela Caixa
Econbémica Federal, da carteira imobiliaria do
Banco Bamerindus, avaliada em R$2,3 bilhg-
es. Essa operagado, por seu tumo, decorreria
da necessidade de obtengdo de recursos pelo
Banco Bamerindus, para fazer face a compro-
missos relativos a empréstimos que lhe foram
concedidos pela prépria CEF, no mercado in-
terbancario, e que somariam aproximadamen-
te R$1 bilhao.

A decisao politica de usar a CEF para
socorrer 0 Banco Bamerindus ja teria sido
tomada, sucedendo, no entanto, que, diante
da impossibilidade de utilizagado de recursos
do PROER sem a transferéncia do controle
acionario da instituigdo, a equipe econémica
do atual Governo estaria buscando outras
alternativas para viabilizar a operagao, tal
como a utilizagdo de recursos da prdpria
CEF ou a captagao de recursos no mercado.

Todavia, a reestruturagdo societaria do

." grupo Bamerindus ndo soluciona os proble-
mas de liquidez do Banco Bamerindus, ser-
vindo apenas para equilibrar o seu balango,
uma vez que a transferéncia de créditos de
dificil liquidagdo para a holding do grupo
evitaria a necessidade do registro de prejui-
Z0s e correspondente provisionamento, con-
tomando-se, assim, as exigéncias da regula-
mentagao bancaria em vigor.

Ademais, o Banco Central, ao autorizar a

referida reestruturagdo societaria, incorreu em

grave e flagrante violagdo ao disposto no art. 34
da Lei n® 4.595, de 31.12.64, que disciplina o
Sistema Financeiro Nacional. Com efeito, men-
cionado dispositivo legal veda expressamente a
concessdo, pelas instituicbes financeiras, de
empréstimos a empresas coligadas, sendo no-
torio que o Banco Bamerindus praticou diversas
operagles da espécie (objeto de transferéncia
a holding do grupo), como expressamente re-
conhecido na nota distribuida pela instituigdo ao
mercado, e na qual encontra-se expressamente
assinalado que tal transferéncia foi autorizada
pelo Banco Central.

Qutrossim, também importa destacar
que o art. 17 da Lei n? 7.492 ("Lei do Colari-
nho Branco") tipifica a concessdao de em-

préstimos pelas instituigdes financeiras a
empresas coligadas como crime, punivel
com a pena de prisdo dos administradores
responsdveis pela ocorréncia. Esse, alias,
foi o procedimento ilegal mencionado no ato
do Banco Central, datado de 20 de julho de
1994, determinante da liquidagdo extrajudi-
cial do Banco Garavello e firmado pelo en-
tdo Presidente do BC e atual Ministro da Fa-
zenda, Sr. Pedro Malan. Por outro lado, os
empréstimos a coligadas também consti-
tuem uma das principais acusagées formula-
das pelo BC contra os dirigentes do Banco
Econémico.

Em tace, pois, dos fatos relatados, im-
pbée-se 0 comparecimento dos nomeados
Presidentes do BC e da CEF perante a
CAE, para os devidos esclarecimentos.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorim) — Ha
oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Pedro Si-
mon, por 20 minutos, por permuta com o Senador
Lucio Alcantara

O SR. PEDRO SIMON (PMDB-RS. Pronuncia
0 seguinte discurso. Sem revisao do orador.) — Sr.
Presidente, Sr?s. e Srs. Senadores, quero crer que a
exposicio feita pelo nobre Senador Eduardo Suplicy
devera ter, tenho certeza, o devido esclarecimento
na Comissdao de Assuntos Econdmicos e nesta
Casa.

Na verdade, surgiram vdrias interrogagoes que
devem ser esclarecidas. O Presidente da Republica
afirmou que ndo teve nenhuma interferéncia nessa
questdo. A imprensa publica que houve uma reuni&o
entre o Presidente da Republica e o Presidente do
Banco, no Palacio do Planalto. Do que trataram, do
que ndo trataram, nao sei. A imprensa publica que a
Caixa Econdmica Federal ndo tem nenhum interes-
se nessa aquisi¢do — a sua diretoria é absolutamen-
te contraria -, mas é uma determinagdo que a Caixa
tem que aceitar. Entdo, todas essas questbes de-
vem ter um amplo e completo esclarecimento por
parte do Governo, principalmente em se tratando de
um Senador que tem sua vida publica fiscalizada,
para com quem tenho o maior resneito. ex-Ministro
da Republica, um ¢
presidencial do Presidente Fernando Henrique Car-
doso.

Por isso, trago aqui o meu endosso a manifes-
tacdo feita pelo ilustre Senador Eduardo Suplicy na
expectativa de que as respostas venham e que o
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Govemno aja com o devido cuidado e a devida com-
preensdo em mais essa maténa tao delicada, envol-
vendo a questao bancaria.

Sr. Presidente, estava desde anteontem me pre-
parando para vir a tribuna fazer um apelo e também
trazer felicitagbes. Havia uma movimentagdo muito
grande dirigida ao Presidente Clinton com relagdo as
aplicagbes da Lei antiCuba, uma lei ridicula, incom-
preensivel. Nao fica bem para uma nagao como os Es-
tados Unidos tomar uma decisdo como aquela que a
maioria do Congresso Republicano tomou de nao so
manter a proibigdo de negociagbes de Cuba com os
americanos, mas também proibindo que qualquer em-
presa que tenha qualquer tipo de negociagdo com
Cuba possa r e negociar com os Estados Unidos.
A primeira empresa que feria sido atingida é exata-
mente uma empresa canadense.

Felizmente, o Presidente Bili Clinton adiou a
aplicacdo desse item. Entendo até que ele adiou e
nac vetou por uma questao eleitoral, porque sabe-
mos que a coldnia cubana dos que fugiram de Cuba
é forte nos Estados Unidos, principaimente nos Es-
tados do Sul. Entao, o Presidente Clinton teve a sen-
sibilidade de adiar essa questdo para fevereiro e
quero crer que até la isso esteja equacionado. Essa
é uma medida cruel, injusta e incompreensivel por
parte da anica poténcia militar existente no mundo
contra uma ilha que — pelo amor de Deus — nao ofe-
rece perigo de nenhuma natureza.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, 0s meus amigos
que voltaram hé poucos dias de Cuba, inclusive o ilus-
tre Senador do Parand, sdo testemunhas de que esta
na hora do Fidel Castro encontrar uma saida intema.
‘s pessoas que tém falado com ele dizem que ja o en-

Jntram — e é nomal — mais cansado e esgotado. S.
Ex2 tinha que encontrar uma solugédo intema; uma so-
lugdo de abertura democratica, onde, ndo tenho ne-
nhuma duvida, pudesse haver democracia intema. As-
sim, ele teria condigbes de manter o seu partido € a
sua gente para encontrar um sucessor enquanto ainda
vivo, sendo o'grande chefe politico, mas tendo a sua
frente um presidente.

E assim que entendo. Mas sabemos que essa
ndo é a causa, porque o mundo esta cheio de dita-
duras e nem por isso os americanos tomam ou dei-
Xam de tomar posi¢do contraria. Se os Estados Uni-
dos fossern um pais amante da democracia para o
mundo inteiro e cobrassem o exercicio dessa demo-
cracia, seria muito bom. Entretanto sabemos, princi-
palments +4s, da América Latina, do Brasil, do Chi-
ie, do Par iguai, da Argentina e do Uruguai, do cha-
tnado Coi 2 Sul, que manteve um longo periodo de

adura e arbitrio com a conivéncia ou quase apoio
Governo americano, que as coisas nao sao bem
sim. Nao € essa a argumentagdo de amantes da
mocracia.

Os Estados Unidos poderiam e deveriam aten-
r o que hoje é uma aclamagao unanime da Améri-
. A Organizagédo dos Estados Americanos s6 teve
1 voto contra: 0 dos Estados Unidos, porque ha
12 unanimidade no sentido da reintegragcdo de
iba aquele organismo, para que se termine com
0, que é uma negatividade na democracia e no
biente diferente que se respira, hoje, na América
tina.

Por isso, venho dizer que fiquei feliz com a de-
380 do Sr. Clinton de ndo acatar uma cruel resolu-
o da maiornia republicana no Parlamento america-
1 de ir ao extremo dos extremos, que é nao s6 o
icote americano a Cuba, mas o boicote de qual-
ler empresa, de qualquer pais que tivesse qual-
ler tipo de relagdo com Cuba de entrar nos Esta-
18 Unidos e ter qualquer tipo de relagdo comercial
'm aquele pais. Felizmente, isso ndo entrou em vi-
ir naquele pais.

O Sr. Eduardo Suplicy - Permite-me V. Ex?
n aparte? (Assentimento do orador.) — Nobre Se-
idor, eu gostaria de dar apoio as suas reflexdes. E
‘eressante observar que os paises da Comunidade
lropéia também resolveram alertar o Presidente
yte-americano no mesmo sentido de suas pala-
as; ou seja, de que era imprdpria aquela punigao
i empresas que, de alguma forma, comercializa-
im com Cuba. Porque o que deseja aquela lei é
1e qualquer empresa que tenha, de alguma manei-
, participa¢do norte-americana e esteja em outro
iis fique impossibilitada de comerciar com Cuba.
s europeus consideraram essa uma a 1de discri-
inatéria inédita, que estava implicando em uma in-
rferéncia inadmissivel. Acredito que sera muito
ais adequado para o proprio propésito dos Estados
nidos ver a situagdo em Cuba avangar no sentido
1 democratizagdo mais aprofundada de todas as
1as instituigoes, se, efetivamente, viabilizar a inte-
¢ao mais completa de Cuba com todos os paises:
> plano cultural, no plano comercial, no plano dos
vestimentos e ainda mais que Cuba vem levando
N conta as experiéncias dos paises da area socia-
ita, sejam aqueles que eram antes govemados por
artidos comunistas — e j4 ndo mais 0 sdo — como
mbém as experiéncias da Republica Popular da
hina, da Republica da Coréia do Norte e da Repu-
ica do Vietna, que passaram a receber investimen-
s estrangeiros em larga escala. Nés, que estive-
0s naquele pais no inicio do ano, tivemos a oportu-
dade de testemunhar isso — o Senador Roberto
equiao, eu proprio, o Senador Antonio Carlos Vala-



Julho de 1996

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Sexta-feira 19 12657

dares, o Senador Esperidiao Amin e outros Parla-
mentares que compuseram a delegagdo. Hoje, Cuba
esta tendo uma interagdo muito intensa com a Espa-
nha e com o Canada, pais vizinho aos Estados Uni-
dos e que se da tdo bem com os Estados Unidos. In-
clusive, o nimero de canadenses, de espanhdis e
de outros paises europeus que visitam Cuba, hoje, é
muito grande. Entdo, o que seria de se esperar até
para o processo de democratizagdo, de ampliagao
das liberdades politicas em Cuba, até se chegar ao
ponto de, I4, ser admitida a Organizagdo Pluriparti-
daria, uma maior liberdade de imprensa, tudo isso
adviria de um processo natural — acredito — e nédo
com esse tipo de lei tdo drastica e discriminatéria.
Creio que o Presidente Bill Clinton, ao suspender a
aplicagao da lei, tenha tomado uma providéncia para
pensar melhor e convidar o préprio Congresso Na-
cional norte-americano a uma nova reflexdo. E im-
portante que nds, no Congresso brasileiro, venha-
mos a convidar os Congressistas norte-americanos
a melhor refletir, porque nao é nossa recomendagdo
a aprovagao e a insisténcia nessa lei que merece
ser repensada pelo Congresso dos Estados Unidos
da América.

O SR. PEDRO SIMON - Agradego o aparte de
V. Ex?, principalmente porque trouxe um fato impor-
tante, a que eu nao tinha feito referéncia e é signifi-
cativo: foi a Comunidade Européia — tem razéo V.
Ex? — que fez questao de que chegasse aos Estados
Unidos a manifestagdo de que era um absurdo o
que estavam fazendo. Entao, ndo foi s6 a Organiza-
¢do dos Estados Americanos — OEA, mas a Comuni-
dade Européia, como bem salientou V. Ex?, que re-
petiu o apelo e o protesto feito pelos americanos.

V. Ex2 também lembra muito bem que seria in-
teressante e positivo se o Congresso brasileiro, nes-
se meio tempo, de hoje até fevereiro — prazo defini-
do pelo Presidente americano para reestudar a ma-
téria -, como outros parlamentos véo fazer, fizesse
chegar aos Estados Unidos, ao Congresso america-
no o nosso apelo no sentido de que esse ndo é o
melhor caminho, se eles desejam realmente a con-
fraternizagdo entre Cuba e o resto da América.

O outro assunto que me traz a tribuna é um as-
sunto emotivo. Assisti, pela televisio internacional, a
visita de Nelson Mandela a Londres e ouvi o discur-
so que S. Ex® fez no Parlamento britanico. Ao mes-
mo tempo em que a televisdo inglesa focalizava o
Sr. Mandela, na tranquilidade, na serenidade do seu
pronunciamento, focalizava também a Sr? Margareth
Thatcher, apertando nervosamente as maos, duran-
te alguns trechos do discurso, elegante, diplomatico,
mas profundamente real sobre as injusticas que a
Africa do Sul sofreu, inclusive no Governo da Sr?
Margareth Thatcher.

Penso, Sr. Presidente, que esse foi um dia ex-
traordindrio: um cidaddo que é hoje, para mim, no murn-
do, uma das pessoas que mais admiro e respeito, como
simbolo da dedicagdo de uma vida a uma causa, que
passou anos numa prisfo, sofreu o que sofreu, passou
por problemas familiares depois de eleito presidente, e
tem a linguagem que tem, a grandeza que tem.

Quando ele analisa o que a Africa do Sul so-
freu, o que foi o apartheid, o que foram as brutais
crueldades que o seu povo sofreu, sentimos no tom,
na voz, no olhar de Mandela que ndo é magoa, rai-
va, ressentimento ou vinganga que ele esta expres-
sando, mas sim o desejo e a vontade de que coisas
desse tipo ndo mais se repitam no mundo. Ele faz a
comparagao entre o apartheid, quando o negro era
considerado um ser diferente, € 0 mundo assistia,
como assiste hoje milhdes de pessoas morrerem de
fome e as tremendas injusti¢as entre os que tém e
0s que nao tém.

E chama a atengao para o fato de seu povo ter
conseguido ser gente e hoje poder viver num pais
onde sdo irmaos brancos e pretos, e que o presiden-
te eleito ontem esteve na prisao, mas hoje pode ser
o chefe dos negros. Ele faz um apelo, uma cobranga
ao mundo: que as grandes nagdes estendam as
maos para equacionar a questido da fome e da misé-
ria — grandes injusti¢as que existem na humanidade.

Acredito, Sr. Presidente, que ninguém tem
mais autoridade do que Nelson Mandela para fazer
essa andlise, para fazer esse pronunciamento, com
a inteligéncia e a oportunidade do momento. Hoje o
mundo inteiro respeita 0 Govemo negro da Africa do
Sul, reconhecendo a miséria e a fome por que passa
ndo apenas a Africa mas paises pelo mundo afora.

E, neste momento, vem a debate proposta feita
por grandes nagdes de que seja criado uma espécie
de tributo social, através do qual, em todas as nego-
ciagdes feitas no mundo, em todas as compras e
vendas feitas no mundo, um percentual fosse entre-
gue a FAO, como uma espécie de imposto social,
que serviria para comprar alimentos e géneros de
primeira_ necessidade, a serem entregues aos pai-
ses mais necessitados.

Eu me emociono. E ndo gostaria que fosse
uma iniciativa pessoal, pela grandeza da questao,
mas ficaria muito bem para o Brasil e para o Con-
gresso brasileiro convidar o Presidente Nelson Man-
dela a visitar o nosso Pais. Nds, que devemos tanto
4 Africa, que tivemos tantos negros trabalhando
como escravos, onde o percentual das injusti¢as
com relagdo ao negro ainda é tao grande, convida-
riamos o Sr. Mandela para nos visitar e aqui ele po-
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deria fazer a mesma proposta que fez ao mundo,
tanto no Parlamento inglés, quanto em Paris, no dia
14 de julho, quando foi convidado a assistir o desfile
da liberdade pela data nacional da Franga. Assim,
nds, um pais do Terceiro Mundo, que sofremos tam-
bém tantos problemas sociais, ofereceriamos a Nei-
son Mandela a nossa tribuna, para que também aqui
ele defendesse a sua tese.

Fago essa proposta a Presidéncia, esperando
que o Presidente José Sarney e suas Liderangas
considerem-na oportuna. A mim, sinceramente,
emociona. Acho que devemos convidar o Presidente
Mandela para vir ao Brasil e ai lhe prestaremos as
homenagens que ele merece; ouviermos 0 seu pro-
nunciamento, e o Congresso brasileiro referendara e
solidarizar-se-4 com S. Ex?, o que parece mais do
que real. Nas transag6es mundiais existe uma espé-
cie de tributo social, um percentual de tributo social
para ser utilizado exatamente onde ha mais miséria
e mais fome. Penso que sena positivo, um ato con-
creto e respeitdvel deste Congresso.

O Sr. Eduardo Suplicy — Permite-me V. Ex?
outro aparte?

O SR. PEDRO SIMON — Ougo V. Ex® com o
maior prazer.

O Sr. Eduardo Suplicy — Senador Pedro Si-
mon, também & da maior importancia esse outro re-
gistro que V. Ex2 faz. Nelson Mandela é hoje um dos
maiores estadistas vivos. S. Ex® esteve no Brasil por
duas vezes, recentemente. Quando eu era Presiden-
te da Camara Municipal, em 1989 ou 1990, S. Ex2 ali
foi homenageado e recebeu o titulo de cidadao pau-
listano. Recentemente, ha pouco mais de um ano, a
impressao que nos causou foi fantastica, de uma
pessoa que tem principalmente a compreensao do
sofrimento do seu povo por tudo aquilo que passou,
trazendo uma mensagem que ilumina um caminho
de esperanga, de transformagdo fenomenal. Fica
muito bem convida-lo a vir aqui. Se ha hoje algum
pais que nds, Parlamentares, deveriamos conhecer
mais de perto, unir lagos, seria a Africa do Sul como
primeira prioridade. Seria bom ver as transformago-
es ali ocorridas, até porque a Africa do Sul esta
numa posicdo ndo muito invejada, semelhante &
nossa, na classificagao do Banco Mundial. Nés esta-
mos em primeiro lugar e a Africa do Sul em segundo
ou em terceiro; somos os primeiros em desigualda-
de. Os dados sdo do inicio da década de 90. Quem
sabe ja esteja havendo uma boa transformag¢ado na-
quele pais. No nosso, tem havido até uma diregdo
modesta, espero que para melhor. Mas ambos deve-
riam estar olhando o que um e o outro fazem para

ransformar tamanhas desigualdades. Temos uma
'enda per capita aproximadamente igual, estagio de
ndustrializagdo e de crescimento com grande desi-
jualdade, mas que, de alguma forma, guardam se-
nelhangas. E, certamente, nés poderemos aprender
nuito com a experiéncia da Africa do Sul. E um dos
saises que estou procurando visitar proximamente,
’>ara que possa testemunhar o que l4 estd se pas-
sando. Nao sei se V. Ex? teve a oportunidade de ler,
10 Relatério do Banco Mundial, sobre o desenvolvi-
mento do mundo: nd um pequeno registro de algo
nteressante que a Africa do Sul esti realizando.
Para 0 pagamento do direito de aposentadoria de
400 mil pessoas, que as diversas cidades e vilas,
mesmo no intenor, tém direito a receber — trata-se
de algo como o nosso Funrural -, na Africa do Sul se
instituiu uma espécie de caixa automdtica, que é
transportada por caminhdes até as vilas, e, no dia do
pagamento, as pessoas idosas, com direito a rece-
ber os proventos da aposentadona, vao |4 e o rece-
bem, com o auxilio de um cartdo magnético. Primei-
ro, a pessoa apresenta o cartdo magnético e depois
pbe 14 o seu dedo, de tal maneira que s6 depois que
é conferida a impressao digital é efetuado o seu pa-
gamento. Essa sistemndtica constitui — disse o Rela-
tério do Banco Mundial — uma iniciativa inovadora,
pois, além de conferir praticidade & forma de paga-
mento e de ser impessoal — ndo depende de favor
algum -, também se consegue diminuir eventuais
fraudes que as vezes sao registradas, como as de
pessoas ja falecidas que continuam na folha de pa-
gamento. Isso me chamou a atengdo porque fico
imaginando, por exemplo, o dia em que um dividen-
do for pago a todas as pessoas no Pais, iniciando-se
pelo Programa de Garantia de Renda Minima; pode-
se pensar huma forma impessoal de se fazer isso,
que ndo dependa do favor de quem quer que seja,
como um direito a cidadania. Mas o que eu gostaria
de dizer é que também sinto a mesma emogao que
V. Ex® nas ocasides em que, nos mais diversos lu-
gares, Nelson Mandela tem-se pronunciado, como
eu préprio pude testemunhar no Encontro da Cupula
Social, em Copenhague, em margo do ano passado.

O Sr. Romeu Tuma — Permite-me V. Ex? um
aparte?

O SR. PEDRO SIMON — Ougo V. Ex2.

O Sr. Romeu Tuma — Senador Pedro Simon,
estou aqui atento ao discurso de V. Ex®. Eu sé que-
ria dizer que a sensibilidade de V. Ex?, quando ocu-
pa a tribuna, para tratar de assuntos internacionais,
traz-nos uma tranquilidade ao demonstrar que o Se-
nado nao se fecha em torno de um muro para discu-
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tir os temas nacionais. Mas esta Casa sai, através
de sua palavra, em busca de fatos que podem e de-
vem nos auxiliar a procurar o nosso caminho. Ouvi
falar em Nelson Mandela e eu diria que os povos
mais ligados a Africa sentem uma dose de emogso,
pois o apartheid criou dois paises e duas classes de
pessoas deniro de um pais sé. A luta de Nelson
Mandela, o seu sofrimento, todo o periodo que pas-
sou encarcerado, fizeram com que nascesse um
idolo mundial. Nelson Mandela para mim é um idolo
mundial, que representa praticamente a sociedade
sofrida do mundo, os miserdveis, se assim posso fa-
lar. Entéo, excelente idéia a de V. Ex? e a do Sena-
dor Eduardo Suplicy no sentido de que um grupo de
Senadores possa ir & Africa e sentir de perto toda
essa transformagdo, porque ha muita semelhanga
com o Estado brasileiro e uma importadncia muito
grande. Vi, pela televisdo, esta semana — e V. Ex2
também deve ter visto -, como foi bonito assistir Nel-
son Mandela sentado ao lado da Rainha Elizabeth,
num carro aberto, ovacionado pelo povo inglés.
Quero cumprimentar V. Ex2. Tenho a certeza de
que, sempre que oportuno, V. Ex? trard assuntos
como este ao plenario do Senado Federal. Parabeni-
20-0, nobre Senador Pedro Simon.

O SR. PEDRO SIMON — Muito obrigado. Que-
ro dizer que senti a mesma sensagio, como V. Ex?
diz. Realmente, aquela carruagem com a Rainha e
Nelson Mandela parecia até o povo inglés em um
mea culpa, pedindo perddo... aqueles gritos me
soaram como se fossem um pedido de perdao do
povo inglés a tudo que, sob a batuta da Inglaterra, a
Africa do Sul sofreu ao longo de tio grande periodo.

Sr. Presidente, com relagéo ao que disse tam-
bém o nobre Senador Eduardo Suplicy, ndo ha davi-
da de que o debate, a discussao, a troca de informa-
¢Oes com relagdo aos problemas sociais do Brasil e
de outros paises é, realmente, importante. O Sena-
dor Eduardo Suplicy é autor de um projeto, fruto da
sua capacidade, da sua competéncia e de luta. O
projeto do Senador tem dois méritos: primeiro, € um
projeto em si. Mas apresentar um projeto em si por
melhor que eie seja e deixa-lo por ai... ndo adianta.
Mas o Senador Eduardo Suplicy tem lutado, barba-
ramente, em todos os govemos, de todas as manei-
ras, aproveitando todas as oportunidades para deba-
ter o seu projeto.

Sao projetos como o do Senador Eduardo Su-
plicy — houve, inclusive, no Govemo José Sarney a
distribuigdo de leite por tiquetes, que em uma boa
parte do Rio Grande deu certo -, projetos que exis-
tem pelo mundo afora, que devem ser discutidos,

porque se ha algo em que o Brasil € um fracasso to-
tal é nos projetos sociais.

Tenho dito varias vezes que o Brasil, em ter-
mos de tecnologia, € um Pais moderno; nio é tao
caipira como possa parecer para alguns, mas nio é
um Pais tao provinciano. Se olharmos Itaipu, a Pon-
te Rio-Niterdi, se olharmos varas tecnologias e
construcdes brasileiras, veremos que elas sdo das
mais avanc¢adas. Mas planos sociais, no Brasil, ao
longo do tempo, tém todos fracassado. O BNH, a
Caixa Econdémica Federal, institutos de previdéncia,
projetos os mais variados de assisténcia social ge-
ralmente terminam em fraude, escéandalo, e n&o atin-
gem a base, o povo, aquele que mais necessita.

Por isso, um debate com figuras como Mande-
la; dialogar, como dizem os nobres Senadores por
S&0 Paulo; buscar experiéncias, tudo isso s6 pode
ser positivo e valorizado por nés.

Por esse motivo, Sr. Presidente, trago o meu
abrago muito afetivo @ 0 meu propdésito de que o Se-
nado Federal se integre nesse que deve ser um
grande movimento mundial para que homens como
Mandela tenham a credibilidade e o respeito que
merecem.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorim) — No-
bre Senador Pedro Simon, a Mesa respeita a opi-
niao de V. Ex® e espera que V. Ex® requeira por es-
crito, porque é de importancia a presenga de um
grande lider mundial nesta Casa. Tenho certeza de
que o requerimento de V. Ex2 sera aprovado por
este Plendrio.

Concedo a palavra ao nobre Senador Romeu
Tuma, por 20 minutos.

O SR. ROMEU TUMA (PSL-SP. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr?s. e Srs. Se-
nadores, comemoramos hoje o 512 aniversario da
volta da Forga Expedicionaria Brasileira, a gloriosa
FEB, um acontecimento que transcendeu o aspecto
militar para marcar profundamente nossa Histéria
patria.

Quero iniciar este breve pronunciamento repro-
duzindo palavras do livro Trinta Anos Depois da Vol-
ta, com o qual o ilustre General Otavio Costa nos le-
gou o conhecimento de fatos produzidos pela pre-
senga da FEB nos campos de batalha da Segunda
Guerra Mundial e que se transformaram, depc  no
marco inicial de uma das maiores mudangas ja veri-
ficadas em nossa vida politica e institucional, de-
sembocando no restabelecimento de franquias de-
mocraticas e, por consequéricia, num salto de de-
senvolvimento econémico e social.
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Diz o livro:

"0 saldo primeira dessa presenca fo
despertar da confianga do homem brasile
em suas proprias potencialidades. Batenc
se, cara a cara, contra um dos melhores s
dados da histéria da humanidade, o brasil
ro descobriu que o verdadeiro valor esta
fundo de cada um, na inteligéncia e no ca
ter, e nao nas exterioridades da apresen
¢ao."

Diz mais, ao ressaltar que a FEB ndo foi ui
simples expedi¢ao, nao foi uma presenga simboi
na guerra contra o nazismo:

"E preciso pensar no paradoxo de |
pais vivendo em regime ditatorial partici
de uma guerra de cardter marcadame
ideolégico, logo ao lado das democraci
Seriam inevitaveis as consequéncias.”

Quais foram essas inevitaveis consequéncic
Sao muitas, mas entre as principais esta o fato
que se reacendeu a consciéncia democratica
nosso povo e, paralelamente, com a construgéo
Volta Redonda, deu-se inicio a industrializagao
Pais. Como escreveu aquele autor, “se tudo cor
¢ou com Volita Redonda, tudo comegou com a FEI

Mas, Sr. Presidente, Sr?s. e Srs. Senador
tais conquistas custaram muito sangue fratemo, p
perdemos no conflito 451 preciosas vidas, tiven
1.577 feridos e 1.145 acidentados, além de 58 exi
viados, dos quais 35 cairam prisioneiros do inimi
Com a contribuigdo de todos os Estados brasileir
a FEB compreendera o envio a Italia de 25.334
mens, dos quais 15.069 entraram em combate ¢
0 apoio dos demais, que foram distribuidos pelos
gaos nao divisionarios e Depédsito de Pessoal.
despojos de nossos pracinhas mortos, trazidos
Cemitério de Pistéia, a 5 de outubro de 1960, enc
tram-se no Monumento Nacional a FEB, que, ¢
seus 6.850 metros quadrados, domina 0 panora
do Aterro do Flamengo, no Rio de Janeiro.

Nos 239 dias em gue permaneceu na frente
combate, entre 6 de setembro de 1944 e 2de r
de 1945, a FEB defrontou-se com 10 grandes uni
des nazistas e 3 fascistas, capturando 20.573 pri:
neiros de guerra, dos gquais 892 oficiais e 2 gener
Depois disto tudo, de 8 de maio a 3 de junho
1945, nossos herdis foram incumbidos da ocupa
militar do territério conquistado no teatro de operz
es italiano, principalmente na regido que abrange
cidades de Alessandria e Piacenza. Em segu
substituida pela Divisdo Cremona, italiana, a F
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concentrou-se em Francolise, preparando-se para o
retorno ao Brasil.

O 12 escaldo, sob o comando do vitorioso Ge-
neral Zendbio da Costa, com 4.931 homens, a maio-
ria do 62 Regimento de Infantaria, partiu de Napoles
no navio-transporte norte-americano  “General
Meigs" e chegou ao Rio de Janeiro a 18 de julho de
1945, Portanto, ha 51 anos, Sr. Presidente. O 22 es-
calao, integrado a base do 12 Rl por 6.187 expedi-
cionarios, partiu de Ndpoles a 12 de agosto e che-
gou ao Rio 10 dias depois, no navio norte-americano
*Mariposa”. E, a 3 de outubro, deser arcavam no
mesmo porto os Ultimos integrantes da FEB, trazidos
pelo navio norte-americano "James Parker". Em to-
das essas datas, nossa Patria viveu momentos de
orgulho e afirmagao, que se repetiram em seguida
na acolhida que cada Estado deu aos seus filhos.
Mas, foi sem duavida o 18 de julho aquele em que
nosso povo apresentou uma das maiores demons-
tragbes de jubilo e carinho ja vistas em solo patrio,
quando acorreu em massa as ruas do Rio de Janei-
ro para acolher os irmaos-heréis que voitavam. Sob
um grande arco do triunfo e um dildvio de papel pi-
cado, em meio a ensurdecedora ovagao popular e
manifestagdes de afeto, passaram nossas tropas em
desfile militar. E 0 simbolismo da homenagem cen-
tralizou-se em dois emblemas, que encimavam
aquele arco do triunfo: de um lado, a “cobra fuman-
do", simbolo da FEB; do outro, 0 "senta a pua“, em-
blema da Forga Aérea Brasileira, nossa heroina nos
céus conflagrados.

Depois, felizmente, vieram as consequéncias
daquele paradoxo e a Nagdo, redemocratizando-se,
recuperou sua coeréncia ideolégica. Além disto, dos
antigos quadros da FEB sairam um Presidente da
Republica — Humberto de Alencar Castelio Branco;
um Vice-Presidente — Adalberto Pereira dos Santos;
um Presidente deste Senado — Paulo Torres; trés
Governadores: Cordeiro de Farias, Emilio Ribas e
Luiz Mendes da Silva; nove Ministros de Estado; inu-
meros Senadores, Deputados, magistrados, gene-
rais, presidentes de empresas publicas, jornalistas e
professores. E até humildes trabalhadores, que, no
anonimato dos cidadaos menos afortunados, soube-
ram manter intacta, mesmo ante todas as dificuida-
des, a honra consolidada nos campos de batalha.

Quero, neste momento, render minha homena-
g« a Associai,_.)dosex-Coml en JoBrasilea
Associagdo Nacional dos Veteranos da FEB, assim
como ao Conselho Nacional das Associagdes Nacio-
nais dos ex-Combatentes do Brasil, ao qual sao elas
filiadas, pois t&ém sabido, as vezes até com dificulda-
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des materiais, manter acesa a chama de amor 2 li-
berdade, avivada naquele confronto bélico.

Importa ainda lembrar nesta data, Sr®s e Srs.
Senadores, que alguns desses heréis — pracinhas
brasileiros -, que outrora se langaram as armas para
ajudar a conter a monstruosidade opressora que
ameagava o mundo, enfrentam, hoje, num embate
silencioso, muitas dificuldades. Apds vivenciarem a
dura realidade da guerra durante suas juventudes,
esses homens, hoje debilitados pela idade e com a
precaria salde que lhes restou, lutam contra uma
realidade adversa que ndo pode ser vencida apenas
com a coragem e 0 heroismo de um soldado. Ne-
cessario se faz que o Estado devote uma atengao
especial a esses herdis, remanescentes de lutas
passadas, nao permitindo que, a despeito da gléria
que lhes empresta a histéria, sucumbam a um coti-
diano amargo, na condi¢do de expedicionarios. E
fundamental que o Estado ndo decepcione esses
homens, que marcaram profundamente os 51 anos
do pds volta ao solo brasileiro, emprestando-lhes
uma assisténcia mais efetiva, que nada mais repre-
senta que um ato de gratidao e reciprocidade.

Por tudo isso, nobres Pares, senti-me na obri-
gacao de registrar a passagem desta data como mo-
desta contribuicdo para que seja perpetuada a me-
méria de uma das mais belas paginas de nossa his-
téria. Uma pagina escrita a sangue por quem ajudou
o mundo a livrar-se da tirania.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

Durante o discurso do Sr. Romeu
Tuma, o Sr. Ernandes Amorim, suplente de
Secretdrio, deixa a cadeira da presidéncia,
que é ocupada pelo Sr. Julio Campos, 2°
Vice-Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) — Conce-
do a palavra ao Senador Emandes Amorim.

V. Ex2 dispde de cinco minutos.

O SR. ERNANDES AMORIM (PMDB-RO. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.)
— Sr. Presidente, Srs. Senadores, na verdade, o mo-
mento é até dificil, porque ha poucos Senadores em
plenario.

Mas quero dizer a todo o Brasil que quando um
Senador chega hoje a esta tribuna, gragas a Deus
ele esta falando para uma platéia de milhdes de pes-
soas, por causa do trabalho do Presidente do Sena-

do, Senador José Samey, do Jornalista Fernando’

César Mesquita, da Mesa do Senado e de todos os
Senadores.

Hoje, esta Casa leva a sua voz nao através da
Voz do Brasil, mas das televisdes, que estao em
quase todos os locais deste Pais, transmitindo os
pronunciamentos e os trabalhos realizados aos elei-
tores.

Eu estava lendo o Jornal do Senado e cha-
mou-me a atengdo uma reportagem em que o Sena-
dor Odacir Soares — as vezes reclamam quando se
fala na auséncia de um Senador, mas a sua presen-
¢a aqui é dificil — refere-se a mais recursos para o
Estado de Rondbnia.

No ano passado, a0 apagar das luzes, o Sena-
dor Odacir Soares apresentou uma emenda ao Or-
gamento com um pedido de R$17 milhdes para a
conclusao do prédio do Tribunal Regional do Traba-
Iho, TRT, naquele Estado. Sou de Ronddnia e co-
nhego aquela obra. Sabemos que ela foi a camped
do superfaturamento, em nivel nacional.

O Senador Odacir Soares lutou para conseguir
recursos de R$17 milhdes. Com a minha interferén-
cia, conseguimos diminui-los para R$10 milhdes. E,
na realidade, apenas R$2 milhdes aproximadamente
chegaram a Rond6nia; o restante foi desviado no
trajeto Brasilia/Ronddnia. Ou seja, o referido Estado
pegou os recursos e nao teve a dignidade de investir
corretamente. Evidentemente estd havendo um
equivoco e esta Casa precisa de saber o que esta
ocorrendo.

Dias atras, denunciei desta tribuna que o Go-
vernador pegou dinheiro do Planafloro, recursos fe-
derais do Banco Mundial, com participa¢do do pro-
prio Govermno Federal, e o enviou a Rondbnia. O Go-
verno do Estado pegou aproximadamente R$4,6 mi-
Ihdes e pagou uma empresa para fazer 36 quildme-
tros de asfalto. Mas a empresa fez 6 quildmetros e
sumiu com os recursos. Segundo informagbes que
recebi, esses recursos foram divididos com a admi-
nistragdo do Estado de Rondbnia e, hoje, o Estado
esta a deriva, prejudicado.

Fico de boca aberta quando vejo o Senador
Odacir Soares defender a dignidade e a seriedade
de uma administragdo que sabemos ser corrupta e
estar necessitada de uma fiscalizagdo do Tribunal
de Contas da Unido. J4 solicitamos uma fiscalizagao
no Estado para sabermos para onde esta sendo
desviado o dinheiro publico.

Como se ndo bastasse, ainda hoje recebi (
ndncias — e é bom que isso seja dito desta tribuna —
de que os 3.500 taxistas do Estado de Rondénia,
através de uma exigéncia do DR, do Departamento
de Estradas do Estado, estdo sendo impedidos de
rodar nas estradas do Estado com passageiros. O
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motorista de taxi sé pode dingir dentro do municipio.
Ele pagou a matricula para dirigir, para prestar servi-
¢o. Hoje, por exemplo, se sair daqui para Rondonia
um taxi com 3 passageiros, ele sera barrado pela
Policia Rodoviaria Federal. O taxista, a mando do
Governador do Estado, ndo pode transportar passa-
geiros de um municipio para outro. Apenas pode
fazé-lo as empresas de onibus daquele Estado.

Nao sei se ha algum acordo particular do Go-
verno do Estado com o DR, nao sei quais saos as
falcatruas que existem. Mas a verdade é que estdo
tolhindo uma classe de profissionais de trabalhar no
Estado de Rondénia.

Nunca ouvi e nem soube de um outro Estado
que exercesse esse tipo de pressao.

Conversando com o representante da Policia
Rodoviaria Federal, imaginei que ele estaria sendo
obrigado a dar respaldo a esse departamento, por-
que poderiam haver interesses escusos.

Disse e fiz aquele diretor da Policia Rodoviaria
Federal entender que a obrigagao daquela Policia
era dar seguranga aos rodovidarios, era fiscalizar o
transporte que ndo tem condigOes de transitar dentro
das rodovias do Estado de Rondénia. Se houvesse
algum problema de excesso de passageiros, por
exemplo, o motorista, entdo, poderia ser questiona-
do. Do contrdrio, qualquer outra atitude da Policia
Rodoviaria Federal serd no intuito de defender inte-
resses escusos.

Espero que o diretor do DNER ou o Ministro dos
Transportes verifique essas atitudes esdnixulas da Po-
licia Rodoviaria Federal nc Estado de Rondénia.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, quero trazei
um outro assunto ao Plendrio, que é a questao dc
setor de Defesa Civil do Ministério, dirigido pelo Mi-
nistro Catao, indicado pelo PMDB. Estamos com sé:
rios problemas em Ronddnia, principalmente na ci
dade de Ji-Parana, onde apresentamos um projetc
para conseguir alguns recursos para sanar proble
mas de enchentes, onde 46 pontes foram quebra:
das, casas foram destruidas e onde se decretou es
tado de calamidade publica.

Esse processo estd no Ministério e, com toda ¢
legalidade, ndo tem recursos para atender Ji-Para
nd, para atender o Estado de Ronddnia. E o Ministrc
ja distribuiu recursos para 16 convénios realizados
com diferentes entidades ou setores no Pais, ma:

1| urou atender a esse p«  Jo. Pergr oalLi
deranga do meu Partido — e ontem ressaltei, na reu
niao da Bancada, que o PMDB tem quatro Ministro:
no Govemo Fernando Henrique Cardoso, que traba
Iham e dao sustentagdo ao Governo Federal, alén

de ter 24 Senadores -: por que o PMDB nédo tem
sido atendido, socorrido pelos érgdos do Governo
Federal? Um Senador do PMDB que vai a um deter-
minado ministério buscar uma assinatura de apoio
volta sem ela, porque nao se d4 o minimo respeito
ao mandato de um Senador desta Casa.

Noés, do PMDB, aprovamos matérias de inte-
resse do Governo Federal, matérias até inconstitu-
cionais, como é 0 caso da privatizagao do setor de
telecomunicagdes na area da telefonia celular. Além
disso, o PMDB presta, as vezes além dos limites,
um grande servigo a esta Nagdo. Nao obstante, o
Govemo Federal, através dos seus ministros, pouca
ateng¢do tem dado ao trabalho dos Senadores. Nao
se pode admitir que um Ministro de Estado, homea-
do pelo Senhor Presidente da Republica, nao dispo-
nha de recursos, de apoio presidencial; nao se pode
admitir que nao tenha como exercer suas fung¢des
de Ministro. Digo isso porque estive junto ao Ministro
Catao, que me informou que nao tem um centavo
para aplicar em nada. Estive também com o Ministro
Raul Jungmann ontem, que me prestou a mesma in-
formagéo, ou seja, que ndo tem um centavo para a
reforma agraria.

E repito: 0 Govemo Federal, que se diz imbuido
da responsabilidade de fazer assentamento dos sem-
terra, que criou o Ministério da Reforma Agraria e que
tem um Ministro do quilate do Ministro Jungmann; o
Govemo Federal, que edita medida proviséria que pre-
vé R$800 milhdes para reforma agraria, até hoje ndo
fez chegar a esse Ministério nenhum recurso, nenhum
centavo. Ou o Presidente Femando Henrique quer go-
vemar este Pals, ou quer uma ditadura branca, em
que s6 Sua Exceléncia manda — inclusive no Orga-
mento dessa Nagdo -, ou Sua Exceléncia nao tem o
minimo respeito pelos seus Ministros. De que adianta
ter Ministros que nao tém o que fazer? De que adianta
0 PMDB indicar quatro Ministros para um Govemo que
nao lhes deixa exercer a fungao?

Chamei a atengdo do meu Lider ontem, Sena-
dor Jader Barbalho, para esse ponto de vista. Espe-
ro que isso seja levado em consideragao; espero
que se exija do Governo Federal um posicionamen-
to, um respeito maior aos seus subordinados, aos
seus Ministros; espero principalmente que se nos dé
oportunidade de trabalharmos com a dignidade ine-
rente ao mandato que recebemos, para que possa-
n i rndicar para os nossos Estados, para o nos-
so povo, condigdes de se viver e de se trabalhar
neste Pais. Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. WALDECK ORNELAS - Sr. Presidente,
pego a palavra para uma comunicagao inadiavel.
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O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) — Conce-
do a palavra ao nobre Senador Waldeck Ornelas,
para uma comunicagdo inadiavel. V. Ex? dispde de
cinco minutos.

O SR. WALDECK O |{ELAS (PFL-BA. Para
uma comunicagado inadiavel. Sem revisdo do orador)
- Sr. Presidente, Sr? e Srs Senadores, tem sido cada
vez mais frequente, na imprensa, a informagao de
que a industria de papel e celulose vai ganhar um
pacote de incentivo. Trata-se do segundo mais im-
portante setor, logo depois do automotivo, em volu-
me de investimentos em nosso Pais. Fala-se em al-
cangar a marca de 24 milhdes de toneladas/ano de
papel e celulose; fala-se também que seriam adota-
das medidas pelo BNDES em termos de alongamen-
to do prazo do financiamento de dez para doze
anos, com juros mais baixos que a TJLP (préximos a
Libor) indexagdo cambial e amortizagdo progressiva
com mais tempo de caréncia. Também os investi-
mentos em reflorestamento deverao poder ser abati-
dos do Imposto de Renda, e a aliquota de IPI dos
equipamentos de uso industrial deve ser zerada.

Desejo, Sr. Presidente. pedir a atengao desta
Casa e sobretudo do Poder xecutivo para que nio
se repita a histéria do setor automotivo. Temos as-
sistido a manifestagdes frequentes do Presidente da
Republica no sentido de que investimentos do setor
automotivo se desloquem para o Nordeste brasileiro.
Foi assim na Alemanha, foi assim no Japdo, foi as-
sim recentemente ao receber o Presidente da Chrys-
ler. Nao basta apenas a manifestagdo de boa vonta-
de e de boa intengdo do Senhor Presidente da Re-
publica. E preciso que o seu Ministério, principal-
mente o Ministério da Indlstria e Comércio, adote
medidas e ofere¢a ao Presidente sugestées no sen-
tido de efetivamente operacionalizar e fazer com que
se concretize esse seu desejo de ver a desconcen-
tragdo da economia nacional; ou seja, desejo de que
a expansdo da economia se dé com melhor distribui-
¢ao em todo o territério nacional.

Oferego, por conseguinte, antes que essas me-
didas sejam anunciadas, su stdo objetiva e concre-
ta no sentido de que os novos empreendimentos na
area de papel e celulose sejam beneficiados apenas
quando se localizem nas regides menos desenvolvi-
das, especialmente Norte e Nordeste. Esse, por sua
vez, em sua zona litordnea e zona da mata — em
particular no Maranhdo -, tem grande vocagdo e
possibilidade de implantagdo de projetos de indus-
tias de papel e celulose. Essa é uma vocagao ja
manifesta — ja existe planta industrial — da Bahia; no
Maranhao ha projetos bem definidos. Essa é uma

oportunidade que o Pais ndo pode desperdigar.
Deve-se criar politica de incentivos perfeitamente
compativel com os requisitos, com as condigdes da
Organizagdo Mundial do Comércio porque, para de-
senvolvimento regional, a OMC pemnite que sejam
estabelecidos incentivos.

Alids, ndo constituiria nenhum favor destinar
esses novos projetos ao Norte e Nordeste, até por-
que, como se pretende elevar a area plantada de 1,5
milhao para 3 milhdes de hectares, ndo me consta
que no Sul e Sudeste existam dareas disponiveis
nesse volume para absorver esses investimentos.

Por outro lado, Sr. Presidente, ndao fariamos
restrigdo — ndo o estamos fazendo — para que pos-
sam ser ampliados os projetos existentes na regiao
Centro-Sul do Pais.

Ha um segundo aspecto segundo o qual somen-
te devem ser beneficiados com incentivos florestais —
fala-se num Fundo de Reflorestamento — projetos inte-
grados de floresta e industria. Essa medida evitaria
que a industria de incentivos que se viu em relagdo ao
FISET Reflorestamento, que serviu apenas para redu-
zir 0 impacto dos incentivos do 3418, do FINOR, que o
Nordeste tinha no passado de modo significativo.

Veja, Sr. Presidente, que nao se trata de clien-
telismo, néo se trata de fisiologismo e muito menos
de assistencialismo. O que desejamos é que o Nor-
deste tenha inddstrias fortes capazes de gerar em-
pregos estdveis e pagar bons saldrios aos nordesti-
nos. A questdo da reconcentragdo da nossa econo-
mia é muito grave.

Tive a oportunidade nesta semana de publicar
um artigo, que foi trazido aqui a tribuna pelo Sena-
dor Ney Suassuna, onde falei do desequilibrio insti-
tucionalizado; onde disse que, além do fato de as
medidas de politica econémica concentrarem espon-
taneamente a economia, temos na legislagdo, nos
instrumentos formalizados pelo Govemo, também
uma tendéncia centralizadora.

Hoje, pela manh3, vimos que esta Casa retirou
a urgéncia do langamento de novas letras do Estado
de Sdo Paulo, em uma atitude de reagédo a politica
de incentivos fiscais que, ao ser implantada pelo Es-
tado de Sao Paulo, transforma-o em uma locomotiva
que vem na contramao, atropelando toda a Federa-
¢40, para impedir que os outros Estados possam se
desenvolver.

Dessa forma, quero deixar previamente esta
contribuigao, para que nao se diga que ndo se ofere-
ce altemativa.

A alternativa existe e, no caso da celulose e do
papel, pode haver um direcionamento positivo para
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a economia nacional, em favor do Norte e do Nor-
deste brasileiros.

"Durante o discurso do Sr. Waldeck Or-
nelas, o Sr. Julio Campos, 2° Vice-Presiden-
le, deixa a cadeira da presidéncia, que &
ocupada pelo Sr. Valmir Campelo.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Licio Alcantara,
que dispde de 20 minutos.

Nos termos regimentais, a Presidéncia prorro-
ga a Hora do Expediente por mais 10 minutos, para
que S. Ex? possa fazer o seu pronunciamento. Logo
em seguida, passaremos a Ordem do Dia.

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB-CE. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.)
~ Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, para nao
me alongar, prejudicando o inicio dos trabalhos da
Ordem do Dia, apenas quero fazer dois registros.

O primeiro deles é sobre a posse do novo Ar-
cebispo de Fortaleza, que ocorrera no préximo dia
21. Como sabem, Dom Aloisio Lorscheider resignou
ao arcebispado de Fortaleza, tendo sido transferido
para Aparecida, em Sao Paulo. HA poucos dias, o
Vaticano anunciou a nomeag¢do do novo Arcebispo
de Fortaleza, Dom Claudio Hummes, que era Bispo
de Santo André, em Sao Paulo. Franciscano, tem
como lema "V4s sois todos irmaos". Pela sua biogra-
fia, podemos perceber que se trata ndo apenas de
um sacerdote virtuoso, mas de um homem de pro-
fundo conhecimento teoldgico.

Domingo, as 18 horas, em celebragdo na Cate-
dral de Fortaleza, tomara posse no Govemo da Arqui-
diocese. Fortaleza e o Ceara inteiro preparam-se para
recebé-lo de bragos abertos, confiando que o novo
pastor tudo havera de fazer para engrandecer a Igreja
Catdlica e também dar prosseguimento ao trabalho de
Dom Aloisio Lorscheider, o qual, enquanto a frente da
Arquidiocese de Fortaleza, esteve sempre atento a
doutrina social da Igreja, cuidando dos mais humildes,
dos mais pobres, dos sofredores, daqueles que preci-
sam da palavra e do apoio da Igreja para vencer suas
limitagdes, suas dificuldades.

Espera-se, portanto, cada um no seu estilo,
cada um com sua forma de agir, de se conduzir, que
Dom Claudio Hummes seja um seguidor daquela li-
nha pastoral que orientou os trabalhos de Dom Aloi-
sio a frente da Arquidiocese de Fortaleza.

Portanto, em nome do povo do Ceara, quero
dar as boas-vindas a Dom Claudio e desejar que,
nessa nova missao que o Papa Jodo Paulo Il lhe
confiou, possa nos dar aquele conforto espiritual e
aquele apoio que todo o rebanho catélico do Ceara
espera dele.

Em segundo lugar, Sr. Presidente, vou pedir &
383, nos termos do Regimento, para dar como lido
pronunciamento sobre a regiao sul do Ceard, o
wriri cearense, uma regido de grande potencialida-
s, uma das mais importantes de quantas regiées
1 o Estado do Ceara, que se debate com dificul-
des de toda ordem para afirmar a sua pujanga
ondémica, esperando que ali possam se concreti-
r projetos que levem um destino melhor para os
us filhos.

O Governador Tasso Jereissati nunca deixou
+ estar atento aos problemas da regiao sul do Cea-
, como, de resto, aos problemas de todo o Estado.
Into no seu primeiro govemo como agora, quando
ltou a govemar o Ceara, tem equacionado a solu-
0 de muitos problemas do Cariri cearense.

Recentemente, por meio de estimulos, incenti-
s fiscais e outras providéncias governamentais,
nseguiu atrair para o Municipio de Crato uma
ande industria calgadista, a Grandene, que, se ins-
lando ali, certamente ird contribuir para defiagrar
n novo ciclo de industrializagao daquela regiao.

Sr. Presidente, Sr®s e Senadores, ndao quero
ais me alongar e pego a Mesa que receba, dando
imo lido o pronunciamento sobre a regido do Cariri.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — V.
& serd atendido, na forma regimental.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. LUCIO ALCANTARA EM SEU PRO-
NUNCIAMENTO:

REVITALIZAGAO ECONOMICA DO CARIRI

Senador Lucio Alcantara ~ PSDB (CE)

Senhor Presidente,

Senhoras @ Senhores Senadores,

Estive recentemente na cidade do Crato, regido sul do Es-
Jo do Ceara, conhecida como Regido do Cariri. L4, discuti com
erangas locais um projeto de lei que pretendo apresentar sobre
ios fossilfferos no Brasil. Ali encontra-se um dos maiores sitios
leontolégicos do Brasil, na Chapada do Araripe, ora vitma da
ploragédo predatéria.

Por outro lado, senti que a populagdo da regido, uma das
ais ricas em recursos naturais e tradigdes culturais do Ceard,
188a por um periodo de baixa auto-estima, em virtude de uma
rta estagnagdo econdmica e perda do poder politico que sem-
e Ihe foi peculiar,

Poucos dias depois, para reafimar a prioridade que o Cari-
representa para a economia do Ceard, o Govemnador Tas$o Je-
issati anunciou que devido a acordos firmados, dentro de no-
inta dias, uma fabrica da Grandene comegara ténis da marca
ney, na cidade do Crato, gerando 1.200 mil empregos. E anun-
u que esta buscando, dentro de seu programa de interiorizagdo
dustrial, novas oportunidades empresariais para aquela regio.

E importante ressaltar que o processo de interioriza¢ao ja
duziu a participagdo da cidade de Fortaleza no bolo da arreca-
1¢éo tributaria. Em 1992, a Capital do Estado respondia por 56%
» ICMS arrecadado. Hoje, este percentual reduz-se para 49%.
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E imporiante explicar que o Cariri compreende 33 munici-
pios da porgdo centro-sul do Estada do Ceard, circundada ao sul
pela Chapada do Araripe e pelos Estados de Pemambuco, Piaui,
Paraiba e Rio Grande do Norte, num territério de 19.364km?, com
950.000 habitantes.

A presenga da Chapada do Araripe, com sua flora, fauna e
mananciais de fontes de 4gua perenes, faz com que a regido do
Cariri difira totaimente do semi-arido nordestino.

A partir do final do século dezenove, o Cariri dominou largas
estepes do Nordeste brasileiro como grande celeiro produtor de ak-
mentos, entreposto comercial para os sertes, constituindo-se numa
das mais vigorosas pragas comerciais de todo o Nordeste.

Até a década de 1970, esteve a economia fortemente atre-
lada & agro-industria do algodéo. Dizimada a cotonicultura pela
praga da bicudo, bem como pelo incentivo & importagdo do algo-
déo "in natura" do exterior, com o consequente desemprego do
homem do campo e o fechamento das usinas de beneficiamento
nas cidades, ressente-se até hoje a economia da regido de uma
atividade sucessora que lhe assegure sustentabilidade.

Hoje, o principal sustentdculo da Economia Priméaria é a
cultura da cana-de-agucar. Merece destaque a agro-industria su-
cro-alcooleira, com uma usina de agticar no municipio de Barba-
Iha e trés destilarias de 4lcool situadas em Barbalha e Crato.

Outras culturas, ora cultivadas, sdo o arroz, a mandioca, o
milho e o feijao, perfazendo uma produgdo total superior a 800 mil
toneladas/ano. O rebanho total do criatério responde por 60 mil
cabegas de gado. O setor industrial é representado por um vigoro-
so pélo calgadista, pela industralizagdo de laticinios, vestuérios,
méveis e minerais nao-rmetdlicos, notadamente cimento, cerami-
cas, beneficiamento de pedras calcérias e graniticas.

Considerado como a Capital regional, no conceito do IBGE,
Juazeiro do Norte caracteriza-se como um grande centro presta-
dor de servigos para a vasta regido do Nordeste brasileiro. E forte
polo comercial varejista e atacadista, concentrando modemas em-
presas, algumas com atuagdo nacional.

Juazeiro do Norte, Crato e balha, sdo as trés principais
cidades, unificadas pelo efeito da conturbagdo, dispde de exten-
séo rede hospitalar e clinicas de prestagdo de servigos médicos.
Centro médico por exceléncia, capacitado a efetuar transplantes
renais, para |4 afluem pacientes de todo interior nordestino.

A atividade turistica é a mais importante fonte de renda para
a regido. Com uma rede hoteleira em expansao, o turismo ecoldgico
busca reftigio no clima e na flora da Floresta Nacional do Araripe.

A figura legenddria do Padre Cicero, precursor da igreja
que fez a op¢éo preferencial pelos pobres, pastor de almas e ho-
mens deserdados pelas intempéries da seca aos quais acolhia,
ensinava a trabalhar, a amar o campo e preservar o meio-ambien-
te, desencadeou um dos maiores fendmenos turisticos de massa:
as romarias a Juazeiro da Norte.

O seu dedlinio econdmico, segundo estudiosos locais, ini-
ciou-se com o retardamento por 5 anos da eletrificagdo de Paulo
Afonso. A época para a CHESF era tecnicamente invidvel — anti-
econdmica —, o transporte de energia na distancia de Paulo Afon-
so a Fortaleza. O entdo Govemador Virgitio Tévola ndo aceitou
apenas a eletrificagio do Cariri. A energizagio de Fortaleza e do
Carini deveria ser conjunta.

No inicio da década de 1960 instalaram-se na regiéo, in-
dustrias com tecnologia de ponta por iniciativa da UCLA (Universi-
ty of Califénia Campus of Los Angeles) em convénio com a UFC,
no Programa Mormis Assimov. A partir desse nicleo de industrias
inovadoras e pioneiras, outras indi  as locais comegam a surgir.
E a fase 4urea do Cariri: sua renda per capita era praticamente
igual a estadual, de 95,6%.

Com os incentivos fiscais da SUDENE e a criagdo pelos
govemnos estaduais e Distritos Industriais, fortemente incentivados

em Fortaleza (Maracanauy), Recife (Cabo), Salvador (Aratu), Tere-
sina, com terreno barateado, agua, drenagem, energia elétrica,
apoio técnico, as industrias caririenses perdem a capacidade de
competigdo, regridem e a sua maioria migra para os Distritos In-
dustriais de Teresina, Recife e Fortaleza.

Por forca de facilidade dos incentivos fiscais perto dos cen-
tros de decisdo (as capitais estaduais), o Canri passa a ser regido
exportadora de capital num processo exacerbado na uUitima déca-
da, e nos dltimos anos. Isso causou uma queda da renda per ca-
pita em termos relativos, decrescendo em 1993 para apenas 49%
da renda per capita do Estado. Alguns municipios apresentam os
piores indicadores sociais do Estado, em que pese ser o Cariri
uma regido fisiograficamente fértil.

Preocupados com estes problemas, os caririenses tém
procurado se aglutinar em grupos de pressao, através do Pacto
de Cooperagao. Além disso, o Governo do Estado estd incenti-
vando, como de resto em todo o Ceard, os Conselhos Munici-
pais de Desenvolvimento Sustentavel, criando os Conselhos
Regionais para o estabelecimento de parcerias entre 0 Governo
e a Sociedade.

Destas discussdes tém resultado algumas idéias, ressal-
tando-se a solicitagdo da construgdo da Estrada Carini — Lavras
da Mangabeira — BR 1186, reivindica¢do de mais de trés décadas,
a qual encurta substancialmente a distancia do Cariri & Fortaleza,
disponibilizando os equipamentos hoteleiros da Metropole Regio-
nal (Juazeiro do Norte — Crato — Barbalha) como escala interme-
didnia na jomada do Sul do Pals & Fortaleza e vice-versa. Hoje
isto é feito por Petrolina-Juazeiro da Bahia e Salgueiro. O Carin,
no seu tragado da BR 116, oferece apenas o modesto hotel muni-
cipal em Brejo Santo.

A homologag¢ado do Aeroporto Regional do Carin para pou-
so por instrumentos é outro sonho regional. Ha reivindicagdo da
ampliagdo ou criagdo de patio auxiliar de estacionamento de aero-
naves e colocagdo de uma esteira para entrega de bagagem,
criagdo de salas estanques para embarque e desembarque de
passageiros.

O Prodetur estd incluindo o Cariri nas opg¢des de Turismo
Ecolégico e Turismo Religioso, com extensao dos pacotes promo-
cionais coordenados pela Secretaria de Turismo, que operam no
exterior para Fortaleza e litoral. O Cariri possui um dos maiores si-
tios arqueoldgicos do Mundo e o maior turismo religioso de massa
do Brasil.

Com relagdo & indlstnia, as liderangas propGem a viabiliza-
¢do de grandes projetos industriais para oferecer pelo menos
20.000 empregos. O Govemador Tasso Jereissati j4 tem, confor-
me frisei, tomado medidas concretas neste sentido, porém a re-
gido ressente-se de infra-estrutura para o Distrito Industrial do Ca-
riri, tais como avenidas de acesso, arruamento, drenagem, ener-
gia, telefonia e esgoto. Outra medida solicitada é a expanséo do
gés natural do Rio Grande do Norte até o Cariri.

No que diz respeito a agricultura, vocagio natural da regiéo
propde-se a implantagdo de um pdlo de fruticultura imigada — aba-
cate, banana, laranja, limao, manga, acerola, mangaba, pitanga,
caju, abacaxi e tomate. Expansao da floricultura nos pés de serra.
Infra-estrutura para exportagéo de flores.

Relacionado ao comércio, as liderangas desejam a auto-
mogdo dos servigos do escritério da Junta Comercial, ora instala-
do em situagio precarissima, operando via malote, com tempo de
1

Existe também a demanda de tarifa Gnica de telefonia para
a 4rea metropolitana Juazeiro do Norte-Barbalha-Crato-Missio
Velha-Caririagu, & semelhanga do que ora implanta a Teleceara
para a drea metropolitana de Fortaleza. Esta é uma antiga reivin-
dicagdo do conglomerado Crajubar junto & Teleceara: ser tarifado
como Unico nucleo urbano. Hoje em dia a ligagdo Juazeiro-Crato,
por exemplo, é carissima em horario comercial.
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Senhor Presidente, Para quem conhece a Itdlia, Roma, as grandes
Senhoras e Senhores, jades da ltdlia e resolve fixar-se no interior do

Com a globalizagdo da economia e a reestruturagdo eco- . = d
némica que se observa no mundo, o pals, 0s estados e as regides nazonas, € preciso ser nao apenas um homem da

estdo passando por um perfodo de adaptagio. Acredito que este ‘eja Catblica, mas um missionario de Deus, porque
seja o caso do Cariri, como cr(?io.ﬁrmen‘wente que gragas a qapgci— Padre Luppino, e dou esse meu testemunho, con-
dade de seu povo, um dos mais industriosos, educados e criativos guiu, em Manaus, fundar o Colégio Angelo Ra-

do Ceard, a regido possa se tomar mais competitiva e avancgar.

Para Isso, contara, sem duvida, com o apoio de representantes azzotti. Ali fez o Jardim de Infancia e a Escola

politicos do Estado, onde me incluo, @ com 0 apoio do Govema- »ssa Senhora de Nazaré. Depois, aqui mesmo em
dor Tasso Jereissati, que reconhece que a contribuicdo do Cariri asilia, fundou a Sociedade Joao XXIill, a Paréquia
para a economia do Ceara é potenciaimente muito maior da que » Nazaré e o Centro Jodo XXIIl e construiu a sede
hoje se apresenta. .
Era o que tinha a dizer. | chamada Procuradoria do PIME.
Muito obrigado. Tudo isso seria pouco, Sr. Presidente, se no in-
O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Ain- rior do Amazonas, no interior perdido, nao tivesse
da dentro da prorrogagdo da Hora do Expediente, plantado dez jardins de infancia, que atendem
concedo a palavra ao nobre Senador Bemardo Ca- 000 criangas; se nao tivesse ajudado na fundagao
bral. ) Sistema Alvorada de Comunicagéo; se nao tives-
O SR. BERNARDO CABRAL (PFL-AM. Pro- » modemizado a Escola de Audio-Comunicagdo
nuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) urdos-mudos) de Padre Paulo Manna; se ndo ti-
— Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, ainda ha isse reformado o Colégio Nossa Senhora do Car-
pouco, o eminente Senador LUcio Alcantara discorria 0 e se nao tivesse informatizado a sua prépria pa-
sobre o novo Arcebispo de Fortaleza, Dom Claudio quia. '
Hummes. A vida traz essas coincidéncias. E por que entdo este registro? Exatamente por-
Quero agora me reportar, numa homenagem le o Padre Francisco Luppino acaba de fazer as
que me parece de todo especial, a vida do Padre 1as bodas de ouro, o seu cinglientenario em prol
Francisco Luppino, que nasceu na ltdlia, numa pe- )s desassistidos, dos marginalizados, dos pobres,
quena cidade chamada Catanzaro, a 20 de maio de ) que, hoje, se convencionou chamar os marginali-
1921, tendo ingressado no Seminario de Ducenta no idos da sociedade.
dia 12 de outubro de 1934. Quero, Sr. Presidente, na hora em que sei que
Muito mogo, chegava ele ao Amazonas. Termi- adre Luppino, na préxima semana, viajard para
navamos o Cientifico, no Gindsio Amazonense Pe- oma, registrar desta tribuna nao sé o seu cinqiien-
dro Il, quando aquele Padre italiano comegava a nario como sacerdote, mas os meus agradecimen-
conviver, no bairro de Adrianépolis, com uma pléia- s, como amazonense, por tudo aquilo que ele fez
de de rapazes jovens, todos querendo aprender um n favor do meu Estado.
pouco de italiano, da vida. Era o registro que tinha a fazer, Sr. Presidente.
O Padre Luppino havia estudado em Aversa, gradecgo a V. Ex® a deferéncia de ter permitido essa
Mildo e Tropea, tendo sido ordenado no dia 7 de ju- ymunicagao.
lho de 1946, na Catedral de Aversa. Nos seus pri- O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — So-
meiros anos de Padre, formou muitos jovens semi- ‘e a mesa, oficio que sera lido pelo Sr. 12 Secreta-
naristas e estava chegando em Manaus exatamente » em exercicio, Sr. Jefferson Péres.

para a Paréquia Nossa Senhora de Nazaré, no bair-

ro de Adrianépolis. E lido 0 seguinte:

Tudo isso seria pouco se ele, que ali havia che- ‘ o
gado em dezembro de 1948, nao se tivesse naturali- FICIO N* 639/36
zado brasileiro em 1967. ) ] ) Brasflia, 4 de julho de 1996
Lembro-me das nossas desobrigas eleitorais, ;
no interior do Ama idade de Maué Senhor Presidente,
0 zonas, na cidade de Maues e, Tenho a honra de indicar a Vossa Exceléncia

depois, na cidade de Parintins, onde ele ficou de slo Bloco PPB/PL, os Deputados Jodo Mendes e

1961 a 1965. Durante dez anos, aqui, em Brasilia R . .
foi Procurador-Geral do chamado PIME e, apesar edro Corréa para integrarem, respectivamente

de ter realizado, em 1977, um periodo de estudos »mo titular e suplente, a Comissao Especial Mista
na ltalia, resolveu retornar & Diocese de Parintins ~  2stinada a apreciar a Medida Proviséria n® 1.510,
e, ali, assumiu a Matriz do Sagrado Coragao de 2 28 de junho de 1996, que “dispde sobre a ratifica-

Jesus. io da recriagdo dos Fundos que menciona, e da
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outras providéncias". Em substituicdo aos anterior-
mente indicados.

Atenciosamente, — Deputado Odelmo Lezo,
Lider do Bloco PPB/PL.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Sera
feita a substituigdo solicitada.

Sobre a mesa, oficio que sera lido pelo Sr. 12
Secretario em exercicio, Sr. Jefferson Péres.

E lido o seguinte:
OFICIO N2 862-L-BL. PARL /96

Brasilia, 17 de julho de 1996.

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, indico a Vossa Exce-
Iéncia os nomes dos Deputados José Carlos Aleluia
e Ayres da Cunha para integrar a Comissdo Mista
destinada a emitir parecer 3 Medida Proviséria n2
1.483-14, de 10 de julho de 1996, que "Reduz o im-
posto de importagdo para os produtos que especifica
e da outras providéncias", na qualidade de titular e
suplente, respectivamente.

Por oportuno, comunico, ainda, que os Deputa-
dos Paulo Lima e Claudio Cajado permutam entre si
as vagas de titular e suplente que lhes foram ante-
riormente destinadas.

Atenciosamente, — Deputado Inocéncio Oli-
veira, Lider do Bloco Parlamentar.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Sera
feita a indicagdo solicitada.

Sobre a mesa, oficios que serdo lidos pelo Sr.
12 Secretario em exercicio, Sr. Jefferson Péres.

Sao lidos os seguintes:
OF /CAE/137/96

Brasilia, 17 de julho de 1996

Senhor Presidente,

Nos termos do § 22 do art. 91 do Regimento In-
temo, comunico a V. Ex? que esta Comissdo apro-
vou o PLS n?031/96, de sua autoria, que "dispde so-
bre o regime tributario das microempresas e ermpre-
sa de pequeno porte, e da outras providéncias”, em
reunido realizada em 17 de julho de 1996.

Atenciosamente, — Senador Gilberto Miranda
Batista, Presidente.

OF./CAE/138/96

Brasilia, 17 de julho de 1996

Senhor Presidente,

Nos termos do § 22 do art. 91 do Regimento In-
temo, comunico a V. Ex? que esta Comissédo apro-
vou o0 PLS n® 032/96, de sua autoria, que "institui o
Estatuto da Microempresa e da Empresa de Peque-
no Porte, dispondo sobre o tratamento diferenciado,

simplificado e favorecido previsto nos artigos 170 e
179 da Constituigao", em reunido realizada em 17 de
julho de 1996.

Atenciosamente, Senador Gilberto Miranda
Batista, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) - Com
referéncia aos expedientes que acabam de ser lidos,
a Presidéncia comunica ao Plendrio que, nos termos
do art. 91, §§ 32 a 52, do Regimento Interno do Se-
nado Federal, abrir-se-a o prazo de cinco dias Uteis
para interposicdo de recurso, por um décimo da
composigao da Casa, para que os Projetos de Lei do
Senado n% 31 e 32, de 1996, sejam apreciados pelo
Plenario.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
Sr. 12 Secretario em exercicio, Sr. Jefferson Péres.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N¢ 710, DE 1996

Senhor Presidente,

Nos termos dos artigos 49, inciso X, e 50, da
Constituigdo Federal, combinados com o artigo 216
do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro
sejam solicitadas ao Sr. Ministro do Planejamento as
seguintes informagoes:

1. Ha fundamento na informagao relevada pelo
jornalista Ricardo Boechat, em O Globo, de 17-7-
1996, de que titulos da divida agraria (TDAs) regis-
trados pela Policia Federal como roubados teriam
sido utilizados para comprar agdées nos processos
de privatizagdo da Light e da Detem Quimica?

2. Quais as providéncias adotadas pelo
BNDES no sentido de obter o ressarcimento dos
prejuizos sofridos em decorréncia do fato?

Justificagao

A coluna do jornalista Ricardo Boechat, de O
Globo, edicao de 17-7-96, informa que titulos da divi-
da agrdria (TDAs), no montante de R$ 6 milhdes, per-
tencentes a clientes do Banco BFC (em liquidacao ex-
trajudicial), registrados na Policia Federal como rouba-
dos e vendidos ao Banco Vetor, foram utilizados, por
diversos grupos, em leildes de privatizagoes da Light e
da Deten Quimica, promovidos pelo BNDES.

Convém assinalar, a propésito, que os empre-
agados da Light solicitaram financiamento iunto ao

: (
¢Oes, deveria possibilitar a aquisigdo de 5,9% das
agdes da empresa, acima da cotagd&o de mercado.
Todavia, até a presente data ndo obtiveram resposta
ao pleito. Assim sendo, os trabalhadores da Light
estranham que "moedas podres", furtadas possam
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ser aceitas nos processos de privatizagdo das em-
presas citadas.

Sala das Sessoes, 18 de julho de 1996. — Se-
nador Eduardo Suplicy.

(A Mesa para decisdo)

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — O re-
querimento lido sera despachado a Mesa, para deci-
s&o0, nos termos do art. 216, |il, do Regimento Intemo.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Es-
gotado o tempo destinado ao Expediente.

Passa-se a

ORDEM DO DIA
Item 1:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
Ne¢ 62, DE 1996

(Em regime de urgéncia, nos termos do
art. 172, ll, d, combinado com o paragrafo
unico do art. 353 do Regimento Interno)

PROJETO DE DECRETO LEGISLATI-
VO N2 62, DE 1996 (n? 288/96, na Camara
dos Deputados), que aprova pedido de reno-
vagdo do prazo de permanéncia do contin-
gente militar brasileiro — COBRAVEM na
UNAVEM-IIL.

{Dependendo de parecer da Comissdo
de Relagoes Exteriores e Defesa Nacio-
nal)

Nos termos do art. 140, “a", do Regimento In-
temo, designo o nobre Senador Romeu Tuma para
proferir parecer em substituicdo & Comissao de Edu-
cagao e Relagdes Exteriores.

O SR. ROMEU TUMA (PSL-SP. Para proferir
parecer.) — Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, de
conformidade com o disposto na Lei n2 2.953, de 17
de novembro de 1956, o Senhor Presidente da Repu-
blica submeteu & apreciagido do Congresso Nacional
um pedido de renovagao do prazo de permanéncia
do contingente militar brasileiro — Cobravem — na
missdo de Verificagdo das Nagdes Unidas em Ango-
la — Unavem lll. :

A mensagem do Executivo explica que a atual
autorizagdo fora concedida para cumprimento de um
tumo de servigo de um ano (de setembro de 1995 a
agosto de 1996), em virtude de convite do Secreta-
rio-Geral das Nagdes Unidas. Relata, ainda, de que
modo o Governo brasileiro vem colaborando para o
processo de pacificagdo politica conduzido pelas
Nagdes Unidas, em Angola, desde 1989, na tentati-
va de pér fim a uma guerra civil que, em duas déca-
das, ja ceifou a vida de, aproximadamente, um mi-

ERAL Julho de 1996

2 pessoas e produziu mais de cinco milhdes
igiados e deslocados intemos.

) contingente da Unavem-lll soma, atualmen-
71 voluntdrios, dos quais 1.106 sao brasilei-
partidos em diferentes unidades, que prestam
)s de alta relevancia sob o ponto de vista mili-
umanitario.

-onsidero louvavel o desejo do Govemo brasi-
2 continuar mantendo contingentes de paz em
africana lus6fona, com tantos vinculos histéri-
sulturais com a nossa Patria. Tal atitude, além
lia e positiva, pode nos render interessantes
1dos politicos e econémicos.

‘ara atingir o objetivo de vir a ser membro per-
ite do Conselho de Seguranga da ONU, nosso
ecessita colaborar com a organizagao univer-
nostrar-se parceiro diligente e empenhado nas
2s internacionais e pacificas.

Jém disso, nossa presenga em Angola reforga
Imiza nossas potencialidades comerciais no
ante africano, ainda tdo inexploradas e, ao
> tempo, tdo promissoras.

‘elas razdes expostas, meu voto é totalmente
vel & renovagao solicitada e ao Projeto de De-
.egislativo n? 62, de 1996.

: 0 parecer.

) SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — O pa-
;onclui favoravelmente.

m discusséo o projeto, em tumo Unico. (Pausa.)
{ao havendo quem pecga a palavra, encerro a
s3a0.

‘m votagao.

)s Srs. Senadores que o aprovam queiram
necer sentados. (Pausa.)

\provado.

) projeto vai & Comissao Diretora para a reda-
1al. (Pausa.)

) SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) - So-
mesa, parecer da Comissdo Diretora oferecen-
edagdo final, que sera lido pelo Sr. 12 Secreta-
exercicio, Sr. Jefferson Péres.

E lido o seguinte:

PARECER N2 424, DE 1996
(Da Comissao Diretora)

Redacao final do Projeto de Decreto
Legislativo n? 62, de 1996 (n? 288, de
1996, na Camara dos Deputados).

\ Comissdo Diretora apresenta a redagao final
sjeto de Decreto Legislativo n® 62, de 1996 (n2
le 1996, na Camara dos Deputados), que apro-
iedido de renovagao do prazo de permanéncia
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do contingente militar brasileiro — Cobravem na Una-
vem — .

Sala de Reunides da Comissio, 18 de julho de
1996. — José Sarney, Presidente — Antonio Carlos
Valadares, Relator — Eduardo Suplicy — Ernandes
Amorim.

ANEXO AO PARECER N2 424, DE 1996

Fago saber que o Congresso Nacional apro-
vou, e eu, Presidente do Senado Federal, nos ter-
mos do art. 48, item 28, do Regimento Interno, pro-
mulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N2 , DE 1996

Aprova a renovag¢do do prazo de
permanéncia do contingente militar brasi-
leiro - COBRAVEM na UNAVEM - lII.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 E concedido a renovagao, por um ano,
do prazo de permanéncia do contingente militar bra-
sileiro — COBRAVEM na misséo de Verificagdo das
Nagdes Unidas em Angola - UNAVEM - IlI, a contar
do encerramento do atual tumo de servigo.

Paragrafo Unico. Sao sujeitos & aprovagdo do
Congresso Nacional quaisquer atos que impliquem re-
visao do teor da autorizagdo concedida, bem como
quaisquer ajustes complementares que, nos termos do
art. 49, |, da Constituigdo Federal, acarretem encargos
OU compromissos gravosos ao patrimdnio nacional.

Art. 22 Este Decreto Legislativo entra em vigor
na data de sua publicagéo.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) - Aprova-
do o projeto e estando a matéria em regime de urgén-
cia, passa-se a imediata apreciacio da redagao final.

Em discussao a redagao final. (Pausa.)

Nao havendo quem pega a palavra, encerro a
discussao.

Em votagao.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.

Aprovada a redagdo final, o projeto vai & pro-
mulgagao.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) - item 2:

Votagéo, em turno Unico, do Projeto de
Resolugdo n? 76/96, apresentado pela Co-
missao de Assuntos Econdmicos, com con-
clusao do seu Parecer n2 407/96, que autori-
za a Prefeitura Municipal de Bauru (Sao
Paulo) a contratar operagao de crédito, no
valor de R$10 milhdes, destinados a execu-
¢do de viadutos, ligagoes e sistemas rodo-

viarios e obras de infra-estrutura e sanea-
mento.

A matéria constou da Ordem do Dia da
sessdo anterior, quando teve sua discussao
encerrada.

Em votagéo o projeto.

Os Srs. Senadores que o0 aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O projeto vai & Comissao Diretora para reda-
¢ao final. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Vaimir Campelo) - Sobre
a mesa, parecer da Comissao Diretora oferecendo a
redagdo final, que sera lido pelo Sr. 12 Secretario em
exercicio, Sr. Jefferson Péres.

E lido o seguinte:

PARECER N2 425, DE 1996
(Da Comissao Diretora)

Redacgao final do Projeto de Resolu-
¢ado n? 76, de 1996.

A Comissdo Diretora apresenta a redagéo final
do Projeto de Resolugao n? 76, de 1996, que autori-
za a Prefeitura Municipal de Bauru — Sé&o Paulo, a
contratar operagdo de crédito junto ao Chase Ma-
nhattan S.A., no valor de R$10.000.000,00 (dez mi-
Ihdes de reais), destinada a execugdo de viadutos
de ligagbes, sistema vidrio e obras de infra-estrutura
€ saneamento.

Sala de Reunides da Comisséo, 18 de julho de
1996. — Ney Suassuna, Presidente — Antdnio Car-
los Valadares, Relator — Ernandes Amorim — Emi-
lia Fernandes.

ANEXO AO PARECER N¢ 425, DE 1996

Fago saber que o Senado Federal aprovou, e
eu, Presidente, nos termos do art. 48, itemn 28, do
Regimento Interno, promulgo a seguinte

RESOLUGAO N2 , DE 1996

Autoriza a Prefeitura Municipal de
Bauru — Sao Paulo, a contratar operagao
de crédito junto ao Chase Manhattan
S.A., no valor de R$10.000.000,00, desti-
nada a execugao de viadutos de ligacoes,

na\ ok n
saneamento.

O Senado Federal resolve:

Art. 12 E a Prefeitura Municipal de Bauru autori-
zada, nos termos da Resolugao n? 69, de 1995, do Se-
nado Federal, a contratar operagao de crédito junto ao
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Chase Manhattan S.A., no valor de R$10.000.000,00
(dez milhdes de reais), destinada & execugao de via-
dutos de ligagdes, sistema viario e obras de infra-es-
trutura e saneamento.

Art. 22 A operagao de crédito a que se refere o
artigo anterior tem as seguintes caracteristicas:

a) valor pretendido: R$10.000.000,00;

b) encargos: 2,3082% a.m. (dois virgula trés
zero oito dois por cento ao més);

c) destinagdo dos recursos: execugdo de via-
dutos de ligagdo, sistema vidrio, obras de infra-estru-
tura e saneamento;

d) condigbes de pagamento:

— do principat em dez prestagdes mensais,
apés caréncia de oito meses;

— dos juros: mensalmente, sem caréncias;

e) garantia: vinculagao de parcelas do Fundo
de Participagao dos Municipios — FPM, e cotas-parte
do ICMS.

Art. 3% O prazo para o exercicio desta autoriza-
¢do é de duzentos e setenta dias, contado a partir
de sua publicagéo.

Art. 4° Esta resolugdo entra em vigor na data
de sua publicagao.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Em
discussao a redagao final. (Pausa.)

N&o havendo quem pega a palavra, encerro a
discussao.

Em votagéo.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada a redagao final, o projeto vai a pro-
mulgagao. )

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presi-
dente, pec¢o a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — V.
Ex2 tem a palavra,

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (PT-SE. Para
declaragdo de voto.) — Sr. Presidente, quero apenas
registrar o meu voto contrario, com base nos argumen-
tos que apresentei por ocasido da sessado extraordina-
ria, quando esta matéria entrou em discussao.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — A Ata
registrara a manifestagao de V. Ex2.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — ltem 3:

Discussiao, em turno Unico, do PROJE-
TO DE LEI DA CAMARA N2 16, DE 1996 (n?
2.942/92, na Casa de origem), que dispde
sobre a compensagao financeira entre os
sistemas de previdéncia social, nos casos
de contagem reciproca do tempo de contri-
buicdo para efeito de aposentadoria, e da
outras providéncias, tendo

Pareceres, sob n2% 243 e 413, de
1996, da Comisséo

- de Assuntos Sociais: 1° pronuncia-
mento: favordvel; 22 pronunciamento (sobre
a emenda apresentada perante a Mesa): fa-
voravel.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
. 12 Secretdrio em exercicio, Senador Jefferson
rres.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N2 711, DE 1996

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 279, alinea a, do Regimento
emo, requeiro adiamento da discussao do Projeto

Lei da Camara n? 16, de 1996, que dispde sobre
;ompensagao financeira entre os sistemas de pre-
iéncia social, nos casos de contagem reciproca do
npo de contribuigao para efeito de aposentadoria,
14 outras providéncias.

A fim de que sobre ele seja ouvida a Comissao
+ Assuntos Econdmicos.

Sala das Comissdes, 18 de julho : 1996. —
:nador Teotonio Vilela Filho — Jader rbalho —
1go Napoledo — Elcio Alvares — Valmir Campelo
Sérgio Machado.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Em
tagao o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
rrmanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria sai da Ordem do Dia e vai a Comis-
0 de Assuntos Econdmicos para exame.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Item 4:

Quinto e ultimo dia de discussao, em
primeiro tumo, da PROPOSTA DE EMENDA
A CONSTITUIGAO Ne¢ 23, DE 1996, de au-
toria do Senador Esperidiado Amin e outros
senhores Senadores, que altera 0 § 72 do
art. 14 da Constituigdo Federal, tendo

Parecer favoravel, sob n? 342, de
1996, da Comissao

- de Constituigao, Justica e Cidada-
nia, vencidos 0s Senadores Josaphat Mari-
nho, Pedro Simon, José Ignécio Ferreira,
Jefferson Péres e Bernardo Cabral.

A Presidéncia esclarece ao Plenario que, nos
rmos do disposto no art. 358 do Regimento Inter-
), transcorre hoje o dltimo dia de discusséao e en-
yrra-se 0 prazo para apresentagdo de emendas a
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proposigao, assinadas por um terco, no minimo, da
composi¢ao do Senado Federal.

Em discussao a proposta.

Nao havendo quem pega a palavra, encerro a
discusséo.

A matéria constara da Ordem do Dia oportuna-
mente, em fase de votagao.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — ltem 5:

Terceiro dia de discussao, em primeiro
tumo, da Proposta de Emenda a Constitui-
¢do n? 22, de 1996 (n? 41/91, na Camara
dos Deputados), que dé nova redagéo ao §
42 do art. 18 da Constituicao Federal, tendo

Parecer favoravel, sob n¢ 404, de
1996, da Comissao

- de Constitui¢ao, Justica e Cidada-
nia

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo
Sr. 12 Secretdrio em exercicio, Sr. Jefferson Péres.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N2 712, DE 1996

Requeiro, nos termos do art. 279, ¢, combina-
do com o art. 372 do Regimento Interno, e ainda de
acordo com o Parecer n2 296, de 1991, da Comisséo
de Constituigdo, Justica e Cidadania, o adiamento
de discussao da Proposta de Emenda a Constituigao
n? 22, de 1996 (n? 41/96, na Camara dos Deputa-
dos), que da nova redagdo ao § 42 do art. 18 da
Constituicdo Federal (Criagado de municipios), a fim
de que esta se realize no dia 23 proximo, terga-feira.

Sala das Sessodes, 18 de julho de 1996. — Bel-
lo Parga.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Em
votagdo o requerimento. (Pausa.)

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Aprovado o requerimento, a matéria a que se
refere volta & Ordem do Dia na data estabelecida
pelo Plenario.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Vol-
tamos a lista de oradores.

Concedo a palavra ao primeiro orador inscrito
apés a Ordem do Dia, o nobre Senador Carlos Wil-
son. V. Ex? dispde de até cinqlienta minutos para o
seu pronunciamento, nos termos regimentais.

O SR. CARLOS WILSON (PSDB-PE. Pronun-
cia o seguinte discurso) — Sr. Presidente, Sr?s e Srs.
Senadores, diante de mais essa avalanche de de-
nuncias sobre a liberagao de recursos do Orgamento
da Unido, o Congresso tem que tomar uma atitude

saneadora, por obrigagao institucional, por dever ci-
vico, sob pena de nao se ver ainda mais desmorali-
zado perante a opinido publica.

Pesquisa recente constata a nossa afirmagao.
O jomal O Estado de S. Paulo, do dia 06/7/96, afir-
ma que mais da metade dos entrevistados apontam
os politicos como o segmento que mais prejudica o
Pais, indicando uma espécie de rejeicdo a classe
como um todo.

A questdao do orgamento €, com certeza, um
dos elementos que contribuem para essa imagem.
Nos ultimos quinze dias, a imprensa veiculou maté-
rias sobre a manipulagdo dos recursos orgaments-
rios, no episédio da assinatura de convénios com
municipios, antes do prazo fatal determinado pela lei
eleitoral.

Entretanto, quem se der ao trabalho de verifi-
car as noticias de trés meses, de seis meses, de um
ano, de dois ou mesmo de trés anos atras, vera que
todas as mengdes ao orgamento indicam malversa-
¢ao de recursos, clientelismo, manipulagdo na vota-
¢ao da lei orgamentaria e outras irregularidades me-
nos citadas.

Por isso afirmamos que passa da hora de o
Congresso mudar sua atitude com relagdo a elabo-
ragao da lei orgamentaria.

Fagamos uma breve retrospectiva desse qua-
dro, para vermos com mais clareza os principais pro-
blemas e as solugdes necessarias.

Amordagado durante todo o periodo de regime
militar, quando lhe cabia apenas subscrever a pro-
posta enviada pelo Executivo, o Congresso se viu,
ap6s 1988, com "liberdade” para diminuir e modificar
essa lei tdo importante. E ndo apenas isso. O Legis-
lativo recebeu o poder de aprovar o Plano Plurianual
e a Lei de Diretrizes Or¢gamentérias, instrumentos de
planejamento de curto e médio prazos que antece-
dem e condicionam o Orgamento anual.

Na Constituicdo esta claro, portanto, para que
serve o Orgamento: para traduzir os objetivos em
metas fisicas e em recursos financeiros; para sinali-
zar a sociedade com programas e projetos, que as
politicas e prioridades j& definidas com antecedéncia
serdo implementadas. Além disso, o poder de fiscali-
zar a execugdo orgamentdria deveria ser total e ir-
restrito, cabendo ao Legislativo avaliar, passo a pas-

, 0 curr_n
caso, tomar as medidas legais para punir o descum-
primento de normas.

Entretanto, o Congresso tem-se utilizado mal

de seu poder. A prenogativa de realocar recursos,
até mesmo modificando as prioridades expressas na
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proposta orgamentaria vinda do Executivo, tem-se
preferido a luta para carimbar verbas para bases
eleitorais especificas.

Em vez de definir prioridades e politicas publi-
cas, os parlamentares tém preferido a romaria aos
gabinetes ministeriais para verem transformada em
dinheiro a emenda aprovada.

Isso representa, na verdade, um desvio do que
deve ser a atitude do Parlamento e do parlamentar
em relagdo ao orgamento.

Muitas foram as comissdes de inquérito consti-
tuidas para apurar irregularidades na administragao
publica. Ndo conhego uma, Sr. Presidente, Sr?s e
Srs. Senadores, que tenha tido resultado conclusivo.

Em estudo recente, realizado por Marcos Ota-
vio Bezerra, denominado Municipios, "empresas de
intermediagao” e verbas publicas fica patente que as
manipulagdes nas verbas orgamentarias se dao, em
grange parte, justamente pela falta de transparéncia
e peios processos burocraticos que cercam a libera-
¢do de verbns orgamentarias.

A CP! do orgamento de 1993/1994, com muita
clareza...

O Sr. Jefferson Péres — Permite-me V. Ex?
um aparte, nobre Senador Carlos Wilson?

O SR. CARLOS WILSON - Com muito prazer,
ougo o aparte do nobre Senador Jefferson Péres.

O Sr. Jefferson Péres — Cumprimento V. Ex?
pelo seu pronunciamento somente por ser meu cor-
religionario. Sei o0 quanto é penoso para alguém que
pertence a um partido que esta no Governo fazer
criticas, porque somos mal-entendidos, embora se-
jamos, eu, V. Ex? e tantos outros, fiéis, sim, aos pro-
gramas e aos compromissos éticos do PSDB. Creio
que ha falta de transparéncia realmente e ignoréncia
por todos nos dos critérios que os tecnoburocratas
do Ministério do Planejamento adotaram para a libe-
ragdo de verbas. E mais, Senador, dendncias nao
apenas de favorecimento, mas de intermediacdo
com cobranga de comissbes — que nao sei se verda-
deiras, mas, de qualquer maneira ndo podem ficar
sem apura¢ao —~ levaram-me adiante, apesar do ceti-
cismo de V. Ex? — a tentar, estou tentando, sim, a
constituicdo de uma Comissdo Parlamentar de In-
quérito para apurar a questédo. E o fago com o des-
preendimento de quem absolutamente é contra
emendas individuais. Se dependesse de mim, s6 ha-
veria emendas de bancadas coletivas, para evitar
exatamente fatos como esses que V. Ex® estad co-
mentando. Meus parabéns.

O SR. CARLOS WILSON - Agradegco com
muita honra o aparte do Senador Jefferson Péres

|ue, indiscutivelmente, engrandece 0 meu pronun-
iamento. V. Ex? tem razdo; se necessario for, para
iervir o Pais, contrariar o Govermno, contrariar o Pre-
iidente da Republica, esse tem que ser 0 nosso pa-
el como Senadores da Republica. Nés iremos de-
iempenha-lo até o dltimo minuto.

Nobre Senador Jefferson Péres, isso me lem-
a o periodo da ditadura, periodo mais duro deste
’ais, de um parlamentar do Rio Grande do Norte,
juando questionado por que néo votava de acordo
;om a orientagdo do Govemo Militar da época, mes-
no pertencendo ao partido do Govemo na época, no
saso, a Arena, S. Ex? dizia uma frase que me deixou
yrofundamente impressionado. Falo do ex-Deputado
Jjalma Marinho; S. Ex2 dizia que "ao rei tudo, até a
rida, menos a honra". Isso tem que ser o balizamen-
o da atuagdo parlamentar de quem quer, na verda-
le, servir aos interesses do povo brasileiro.

A CP1 do Orgamento de 93/94, com muita cla-
'eza, denunciou a manipulag¢éo existente no Executi-
/0 e no Congresso. Mostrou as instituigdes e as pes-
30as junto as quais certos grupos agiam para asse-
jurar verbas no Orgamento. Como conclusdo, a CPI
‘'ecomendou algumas agoes saneadoras que, infeliz-
nente, ndo foram cumpridas e continuam dando
mnargem a manipulag¢des.

No Orcamento deste ano, lutamos muito — e o
Senador Jefferson Péres destacou com muita pro-
Jriedade — para que ndo se apresentasse emendas
ndividuais e para que fosse dada preferéncia em re-
agdo as emendas coletivas que, com certeza, tém
mais forga pois representam cada bancada.

O Sr. Geraldo Melo — Permite-me Ex® um aparte?

O SR. CARLOS WILSON — Ougo V. Ex? com
prazer.

O Sr. Geraldo Melo — Inicialmente, quero pa-
rabenizéa-lo, porque V. Ex? esta trazendo ao debate,
nesta Casa, um tema que, a meu ver, é o ponto ful-
cral de qualquer esforgo sério, responsavel que ve-
nha a ser feito neste Pais, para que se realize uma
verdadeira reforma do Estado. O Orgamento é a
peca sobre a qual deve ser edificado um Estado re-
formado. O Orgamento de hoje nasce ruim; antes de
completar-se ele ja é ruim. Em recente conversa
com o Senador Beni Veras, ex-Ministro do Planeja-
mento e, portanto, ex-Ministro do Orcamento Nacio-
nal, S. Ex? me dizia que nenhum Ministro do Plane-
jamento tem tempo ou possibilidade de saber o que
efetivamente esta integrando o Orgamento. A esta
hora em que estamos aqui no Senado Federal deba-
tendo esse assunto, estd sendo preparado na sua
parte inicial, na sua estrutura bésica, pela buro-
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cracia. Quando esse projeto estiver pronto, um quilo
de papel sera colocado sobre a mesa do Ministro do
Planejamento, que vai ter um relato sobre o que é
aquilo, mas nao tem a possibilidade concreta de
mergulharsobre cadauma quelascifras que inte-
gram o documento. Mas esse é apenas um dos as-
pectos graves, porquanto a sua gravidade esta em
que o estadista, 0 homem que governa, o0 homem
com as estruturas, o Parlamento, o Presidente da
Republica, a quem a sociedade entregou a respon-
sabilidade de balizar o seu caminho, nos anos vin-
douros, ndotéma possibilidade de garantirque, efe-
tivamente, as suas diretrizes estejam refletidas na
estrutura do Orgamento. Mas um outro aspecto gra-
ve e que faz parte dessa, digamos, forma graciosa
de se interpretar a lei, ao talante e a conveniéncia
das circunstancias, é a tese que se inventou no Bra-
sil sobre a qual conversei, ha poucos dias, com o
eminente Senador Josaphat Marinho, de que o Or-
¢amento, no Brasil, é uma lei autorizativa. S6 conhe-
¢o como lei autorizativa aquela que esta vazada em
termos tais que contenha expressamente uma auto-
rizagdo a alguém ou a alguma instituigao para reali-
zar algo. O Orgamento da Unido nao ¢ lei autorizati-
va coisissima nenhuma. Ele é apenas uma lei, sem
adjetivoalgum. Ele é umaleipara sercumprida, que
estima a receita e fixa a despesa para um determi-
nadoperiodo.

Compete ao Poder Executivo executar, mas a
tradigdo da burocracia levou a que se passasse a
considerar o Orgamento como uma simples autoriza-
gao para o Executivo fazer aquilo, se achar conve-
niente. E é por isso que ha varios Ministros; ha uma
galeria de Ministros de mao afiada e caneta agugada
para cortar, ou seja, mutilar, cancelar aquilo que a lei
transcreveu e incluiu na sua estrutura. O corte, de-
pois do Orgamento pronto, é uma ofensa a lei. E
acho que a primeira e grande reforma, Senador Car-
los Wilson, deveria ser feita antes de a proposta or-
¢amentdria ser encaminhada ao Congresso. Ai, sim,
é que o Ministro deverd mostrar o seu talento, de-
vendo fazer todos os cortes que quiser, enviando
para o Congresso uma proposta de orgamento equi-
librado, pois ndo creio que o Congresso queira assu-
mir a responsabilidade de introduzir um déficit onde
ndo existe. Agora, ja vem um Orgamento deficita-
rio, e depois é muito fécil se dizer que os parla-
mentares ndo trataram o assunto com a devida
responsabilidade. Penso e, sinceramente,
fago votos, Senador, para que o seu discurso seja
o inicio de um debate profundo sobre a questdo do
Orgamento da Unido.

Agora que nao temos ainda o Orgamento de
1997 a apreciar, agora que nao temos, em relagao

ao futuro, nenhuma queixa a formular, agora é o mo-
mento de se apresentarem as propostas e o grande
balizamento do que esta Casa entenda que deva ser
o Orcamento da Uniao. E acredito que se o discurso
de V. Ex% como espero, conseguir sensibilizar o
Congresso Nacional para esta questao, V. Ex? tera
prestado ao Pais um servigo que sé ele justifica a
sua presenga no Parlamento brasileiro.

O SR. CARLOS WILSON - Agradeco, sensibi-
lizado, o aparte do nobre Senador Geraldo Melo que
sempre, de uma maneira muito competente e muito
licida, faz as suas colocagdes, enriquecendo o meu
pronunciamento. A minha intengdo é, justamente,
trazer ao debate para que esta questdo do Orga-
mento possa ser discutida com seriedade e nao seja
essa caixa-preta que tanto tem desgastado o Poder
Legislativo e o Poder Executivo e, conseqientemen-
te, a vida publica no Brasil.

O Sr. Romeu Tuma - Permite-me V. B um aparte?

O SR. CARLOS WILSON - Ougo, com muito
prazer, o aparte de V. Ex® nobre Senador Romeu
Tuma.

O Sr. Romeu Tuma - Nobre Senador, perdoe-
me interromper V. Ex2, até porque eu estou feliz em ter
permanecido neste plenario para ouvir a exposigao de
V. BEx2 que faz parte da Comissdo de Orgamento. O
nobre Senador tem mostrado uma angustia profunda
da sua permanéncia na Comissao por esses motivos,
que estd descrevendo aqui, e nas conversas com al-
guns Ministros. Eu acho que o Ministro do Planeja-
mento € o grande gerente nacional. S. Ex* tem que
participar da elaboragdo prévia do Orgamento, e o Se-
nado tem que trabalhar para que realmente haja um
equilibrio na aplicagao dessas verbas, porque além da
possibilidade que o Govemo tem de fazer o corte das
verbas, existe ainda a figura do contingenciamento: a
verba alocada e aprovada fica na geladeira, em razdo
de outras prioridades. Conversamos, ontem, no Minis-
tério do Planejamento, e houve uma referéncia ao Mi-
nistério dos Transportes. Alocada a verba "x", 0 mon-
tante “x", o Ministro é que tem que estabelecer as prio-
ridades para 0 emprego dessa verba, sendo ou nao
contingenciada a parcela que a Unido nao quer que
ele gaste. E dificil também para o Ministro gerenciar
um orgamento proposto de R$1,5 bilhdo ou de R$2 bi-
Ihdes, se recebe ele R$800 milhdes ou R$1 bilhdo e

Cumprimento V. Ex® e estou aqul buscanao ensina-
mentos com o seu pronunciamento.

O SR. CARLOS WILSON — Muito obrigado,
Senador Romeu Tuma. Quem aprende com a expe-
riéncia sou eu; aprendo com V. Ex?, que tem uma
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larga vida publica, estd exercendo o seu primeiro
mandato, mas tem mostrado muito britho, muita efi-
ciéncia na contribui¢do que tem dado ao Brasil.

O Sr. Antonio Carlos Magalhdes — Permite-
me V. Ex2 um aparte?

O SR. CARLOS WILSON — Ougo, com muita
honra, 0 Senador Antonio Carlos Magalhaes.

O Sr. Antonio Carlos Magalhdes ~ V. Ex? esta

de parabéns, porque traz a discussdo um tema dos

mais importantes, S6 lamento que a Casa esteja pa-
recendo uma sexta-feira numa quinta-feira, porque o
assunto realmente esta a exigir das Liderangas, no
Senado e na Camara dos Deputados, uma providén-
cia urgente. O Executivo tem responsabilidades,
mas o Congresso Nacional, pelas duas Casas, tem
também responsabilidades. Apresentei uma emenda
a Constituigdo — que ainda nao foi votada, mas ja
deveria ter sido — para que o Executivo mande um
més antes, pelo menos, o Or¢gamento, e para que
esta Casa ndo passe do periodo normal do ano em
que deve estudar o Orgamento, para o ano seguinte,
a sua votagdo. Participo do Legislativo ha muito tem-
po e, por isso, vivi uma outra época, em que o Orga-
mento era melhor estudado do que é agora. Hoje, in-
clusive, fizeram tais e tantas coisas no Orgamento,
gque muitos se acanham de participar da prépria Co-
missdo de Orgamento. Por outro lado, o Executivo
também privilegia, no Or¢gamento, pelo seu poder
discriminatério, que nao deveria ter, embora eu nao
concorde com o meu querido colega e amigo Geral-
do Melo, que pensa que, reaimente, o0 Orgamento é
uma lei autorizativa, que sé pode ser cumprida na
medida que tenha certeza do que arrecada. E uma
previsdo de um orcamento, conseqientemente nao
se tem certeza da arrecadagdo. Mas temos o poder
aqui para fazer um orgamento sério e exigir, tam-
bém, do Executivo, 0 seu cumprimento. Essa talvez
seja a maior finalidade das duas Casas do Congres-
s0 Nacional: fiscalizar a execugdo orgamentaria.
Esse é o papel importante de todo Parlamento, no
mundo inteiro; e esse papel, infelizmente, nao existe
no Brasil. De modo que quando ocorre uma CPI do
Orgamento, que pega "andes", e nem sempre pega
“gigantes" — mas, de qualquer maneira, pegou "ano-
es" -, na realidade, se o Executivo ndo paga, o crime
nao existe. E cabe ao Executivo também examinar o
que paga e a quem paga. Consequentemente, os er-
ros sdo daqueles que colocam verbas indevidas e
de quem paga também indevidamente. Ora, se tiver-
mos uma Comissdo de Orgamento e Fiscalizagdo
que atue em varios locais, temos o poder de fiscali-
zacdo. E nés ndo fazemos isso, estamos abrindo

10, ha muitos e muitos anos. Nao é algo desta le-
slatura, de poderes que sao do Congresso. E é por
j0 que ha muita briga pela Comissao de Orgamen-
mas ela nao cumpre as suas finalidades. Quando
Ex® vem a tribuna e aborda um tema como esse,
' qual levariamos aqui discutindo, com seriedade,
mo V. BEx@ vem fazendo, horas e horas, V. Ex?
esta um grande servigo & Nagao. Como &, alias,
| tradi¢do da sua vida publica. Fico muito feliz com
30 e sO lamento esta sexta-feira numa quinta-feira.
O SR. CARLOS WILSON - Agradego o aparte
+ Senador Antonio Carlos Magalhaes, que, sem-
e, com brilho, contribui para o meu modesto pro-
inciamento.
O Sr. Humberto Lucena — Permite-me V. Ex?
n aparte, Senador Carlos Wilson?

O SR. CARLOS WILSON - Ougo, com muito
azer, a palavra do Senador Humberto Lucena.

O Sr. Humberto Lucena — Ao cumprimentar V.
&, lembro que, had poucos dias, também abordei
ise mesmo tema, para colocar alguns aspectos
le me parecem muito importantes nessa discus-
l0. Em primeiro lugar, na verdade, a nossa questao
incipal hoje é que a proposta orgamentaria do
lercicio seguinte seja votada a tempo e a hora. O
ader Executivo tem tomado a sua iniciativa no pra-
+ constitucional, mas a demora aqui € muito gran-
3, porque justamente nao ha um dispositivo consti-
cional ou legal que estabelega uma sangio para o
1s0 de ndo ser apreciada, no seu devido tempo,
lo &, até o final do exercicio financeiro anterior, a
oposta orgamentaria para o exercicio seguinte.
esse sentido, fiz uma Proposta de Emenda Consti-
cional, que se encontra na Comissao de Constitui-
i0, Justica e Cidadania, entre outras, que foram
exadas, no sentido de que, se até o final da ses-
io legislativa, 15 de dezembro, ndo for votada a
oposta orgamentdria do exercicio seguinte, o Or-
imento do exercicio anterior sera prorrogado. Essa
a uma norma da Constituigao de 1946 que sempre
:u resultado, porque, durante a sua vigéncia, nun-
1 houve o que aconteceu por alguns anos neste
ais, quando ficamos sem Orgamento, como, por
<emplo, em 1993, se ndo me engano, até mais ou
enos o més de junho, quando 0 Govemo passou a
Iministrar através de duodécimos, o que é um ab-
irdo completo. Além disso, chamei a atengado para
gumas anomalias que estdo acontece 1 na exe-
Igdo orcamentdria propriamente dita, porque o Se-
or Presidente da Republica, por exer lo, por su-
astdo do entdo Ministro do Planejamento, no exer-
cio passado, vetou dotagdes orgamentarias ao ar-
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repio do dispositivo constitucional, que ndo permite
que o veto parcial alcance itagdes or¢amentdrias.
O veto s6 pode alcangar dispositivos do projeto de
lei, e ndo dos seus anexcs, que, no caso, sdo as do-
tagcdes orgamentarias. Infelizmente, houve isso, e fui
obrigado a votar contra esse veto, no Congresso Na-
cional. Este ano ocorreu uma outra anomalia, isto é,
uma injuridicidade gravissima, que tive oportunidade
de denunciar dessa tribuna. O Senhor Presidente da
Repdublica baixou um decreto inteiramente injuridico
cancelando dotagbes orgamentarias deste ano,
quando o projeto ja tinha sido sancionado por Sua
Exceléncia. Provei, inclusive, através de um parecer
da Consultoria Juridica de Orgamento do Senado,
que aquele decreto ndo poderia subsistir na ordem
juridica, e fiz um apelo ao Senhor Presidente da Re-
publica para revoga-lo e fazer o contingenciamento,
isto €, um plano de economia, que é o que todo o
Poder Executivo faz, para conter os gastos, liberan-
do as verbas orgamentdrias & medida que ha dispo-
nibilidade do Tesouro. Sabe V. Ex? que, no segundo
semestre, por exemplo, o Pais nao é govemado pelo
orgamento, mas através de créditos suplementares.
Tivemos aqui, ano passado, a votagao de bilhdes e
bilhdes de cruzeiros de créditos suplementares.
Gostaria de congratular-me com V. Ex? e dizer-lhe
também de minha preocupagao com esse assunto, a
fim de que nés, como um todo no Senado, possa-
mos dar uma contribuigao efetiva para a solugédo
desse problema.

O SR. CARLOS WILSON — Agradeco o aparte
de V. Ex?, Senador Humberto Lucena.

O que me encorajou a vir hoje & tribuna foi
exatamente o discurso que V. Ex? fez ha pouco
mais de oito dias. Naquela oportunidade, ressaltou
a importancia de uma discussdo mais aprofundada
da questdao orgamentdria, uma vez que ela tem
provocado muitos desgastes para os Poderes Le-
gislativo e Executivo. A contribuicdo de V. Ex2,
como Ex-Presidente do Congresso Nacional, no
sentido de se dar maior credibilidade a pega orga-
mentdria, deve merecer dos Srs. Congressistas
uma profunda reflexao.

Continuando, Sr. Presidente:

Isso nos leva a questionar o préprio contetido
da pecga orgamentdria. Por que uma escola de Pri-
meiro Grau, uma estrada vicinal, um esgoto de rua,
obras tipicamente municipais, constam do orgamen-
to federal? Nao raro, obras semelhantes aparecem
com valores tao dispares que nos levam a descon-
fiar da verdadeira finalidade ! sua inclusio no orga-

mento. E que, muitas vezes, esse recurso autoriza-
do significa apenas o aval para comegar o servigo.

A verdadeira fabrica da conhecida obra inaca-
bada, que tanto combatemos, é a chamada emenda
individual, que ainda gera especulagdo de favoreci-
mento. Essa questao de verba para iniciar uma obra,
no caso daquelas sob responsabilidade da Uniao, foi
muito bem retratada pela Comissdo das Obras Ina-
cabadas do Senado Federal, a qual tive a honra de
presidir, que teve como relator o Senador Casildo
Maldaner e que contou com a colaborag¢ao de todos
os Senhores Senadores.

Fizemos um trabalho percorrendo todo esse
Pais. Levantamos mais de 2.214 obras. Com certe-
za, ndo identificamos todas as obras paralisadas,
mas retratamos com muita clareza a corrupgdo, o
desperdicio, o descalabro com o dinheiro publico, o
que é um crime, principalmente num pais onde ha
tanta gente com fome.

E uma vergonha que num Pais, que é cemité-
rio de obras inacabadas, ainda se tenha o ousadia
de se iniciar outras milhares que, certamente, ndo
serao concluidas.

Sera que o Orgamento Geral da Unido nao de-
veria conter a previsao apenas das obras sob res-
ponsabilidade do Govemo Federal? E, se assim for,
nao sera o caso de se rever as competéncias tribu-
tarias, dando a cada esfera administrativa — Munici-
pio, Estado, Unidao — a atribuigdo de arrecadar e a
responsabilidade de realizar determinados servigos?
Penso que isso é fundamental para que tenhamos
um orgamento realista, eficiente e imune a tantas
manipulagoes.

O Sr. Casildo Maldaner — V. Ex? me concede
um aparte?

O SR. CARLOS WILSON — Com muito prazer,
ougo o Senador Casildo Maldaner.

O Sr. Casildo Maldaner — Senador Carlos Wil-
son, eu ndo poderia deixar de me associar ao pro-
nunciamento de V. Ex2. Na tarde de hoje, da tribuna,
V. ExX2 é o protétipo de uma mudanga no sistema da
Lei de Meios deste Pais. No ano passado, V. Ex®
teve a feliz idéia de propor a formagao de uma Co-
missao para analisar as obras federais inacabadas
em todo o Pais. V. Ex2 também propds a apresenta-
( rdeemr
o conjunto da sociedade, o que foi acolhido por to-
dos os membros da Comisséo e pelo Senado; diga-
se de passagem, essa proposta se expandiu pelo
Brasil afora. Procura-se revolucionar a Lei de Meios,
tendo V. Ex? & frente, mas precisamos ter & ‘espon-
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sabilidade de, em tempo habil, fazer com que as coi-
sas acontegam. Dentro desse entendimento, é preci-
s0 também exigir — ja houve uma evolugéo extraordi-
naria no Or¢camento deste ano -, que isso seja res-
peitado também por parte do Executivo, para que se
cumpra aquilo que foi debatido ao longo de vérios
meses neste Congresso Nacional. Pode-se fazer
isso através de emendas coletivas. Se isso nao se
cumprir, perderemos a credibilidade perante a Na-
¢ao. Tive a honra de secretariar a sua Comissao e
de percorrer o Pais a seu lado. V. Ex? langou uma
mudanga profunda em relagao a Lei de Meios. Nesta
tarde, V. Ex? aborda o tema e proporciona algo mais
de promissor ao Pais inteiro. Por isso, Senador Car-
los Wilson, ndo poderia deixar de cumprimenta-lo
neste instante.

O SR. CARLOS WILSON - Agradeco ao Sena-
dor Casildo Maldaner, que deu uma contribuigdo
realmente extraordinaria como Relator da Comisséo
Temporaria das Obras Inacabadas do Senado, an-
dando por este Pais afora. Foram mais de 100 horas
de aviao, nao deixando de visitar nenhum Estado do
Brasil.

Naquela ocasiao, obtivemos informagdes, junto
aos governadores e as liderangas de cada Estado,
sobre o elenco de obras que seriam prioritadrias na
visdo dos mesmos, para que elas pudessem ser
concluidas.

Fico aqui imaginando a frustragdo que senti-
mos quando aquele trabalho, realizado da maneira
mais transparente e mais eficiente possivel, infeliz-
mente ainda nao foi, no Orgamento de 1996, segui-
do da maneira que todos desejamos.

Apesar de reconhecer o trabalho desenvolvido
pelo Senador Renan Calheiros como Presidente da
Comissdao de Orgamento do Congresso, que, de
uma forma muito democratica, ouviu e balizou o tra-
balho daquela Comissdo com base em nosso relaté-
rio e ainda que o Relator, 0 Deputado Iberé Ferreira,
tivesse realizado um trabalho extremamente eficien-
te, ainda assim ndo atendeu as aspiragées e os de-
sejos do nosso trabalho a frente da Comissao das
Obras Inacabadas.

Mas esse, com certeza, foi o primeiro passo
para chamarmos a aten¢ao, tanto que hoje aqui es-
tamos aqui, desta Casa e do Pais, para a questdo
do nosso Orgamento.

O Sr. Sérgio Machado - V. Ex® me concede
um aparte, Senador Carlos Wilson.

O SR. CARLOS WILSON - Ougo, com muito
prazer, o Lider do meu Partido, Senador Sérgio Ma-
chado.

O Sr. Sérgio Machado — Senador Carlos Wil-
1, V. Ex? aborda um tema extremamente importante,
2 trata do Orgamento. A cada final de ano — e estou
Ji ha quatro anos como Deputado e um como Sena-
r — presenciamos as brigas, as confusées, escuta-
is as lamentagoes, as distorgdes a cerca do Orga-
nto. Isso acontece porque o Congresso nao esta
nprindo 0 seu papel no que diz respeito a grande
cussdo da LDO. Enquanto ndo discutimos, nao de-
mMmos os parametros da LDO sobre como e onde os
ursos serao investidos, sobre como eles serao alo-
dos espacialmente no Brasil, sobre qual é o percen-
J da receita governamental em relagdo acs recursos
stentes e sobre quanto dessa receita seré destinada
:ducacgdo, a salde; enquanto ndo definirmos esses
rametros globais para que o orgamento seja eficien-
nente elaborado, a cada ano, essas distorgdes orga-
intarias continuardo ocorrendo. Infelizmente, o que o
ngresso tem discutido sdo as verbas, a [.DO passa
n discussao. E, com a falta de definicao dos para-
itros a cada ano, repito, voltaremos a mesma situa-
J, porque 0s recursos sao escassos € nao atendem
odas as necessidades. Assim, nao ha como estabe-
er critérios durante a execuc¢ao do orcamento. Este
0 a Comissdo de Orcamento trabalhou bem, esfor-
J-se, mas acabamos chegando a essa mesma si-
igdo. O Orgamento aprovado também tem que ser
ilista para que possa ser cumprido. Nao tem sentido
pois haver o contingenciamento ou a aprovagao
sse ou daquele item, isso sempre gerara descon-
nga. Temos oportunidade este ano de discutir a LDO
1 profundidade, de definir parametros, de procurar
lugbes para as obras inacabadas, sobre as quais V.
2 juntamente com sua Comissao fizeram um traba-
» excelente. Nao é possivel o Pais continuar vendo
ses cemitérios de obras que nao acabam, e a popu-
@0 pagando a conta. Isso caracteriza um enorme
sperdicio de recursos que prejudica a Nagao. O Bra-
nao dispde de verbas para serem desperdi¢adas. E
tremamente oportuno o discurso de V. Ex&, porque
ta de um tema que o Senado Federal tem de apro-
dar. Precisamos discutir essa matéria, esse € o
sso papel constitucional: debater e estabelecer as
oridades, os limites para que possamos elaborar o
;amento. Definidas as prioridades, a verba sera
rovada por a, b ou ¢, o que nao tira a consisténcia
icroecondmica nem gera desperdicio. Com essa
widéncia, acabaremos com essa lamentagdo que
o leva a nada. Fico muito contente ao ver V. Ex2,
lis uma vez, levantar essa bandeira.

O SR. CARLOS WILSON - Agradego sensibili-
do o aparte do Lider do PSDB, meu Partido, que
grandece o meu pronunciamento.

Sr. Presidente, continuo o meu discurso dizen-

que o grau de desconexao do Orgamento com a
ilidade também da vez as possiveis manipulagd-
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es. Comega com a proposta orgamentaria enviada
pelo Executivo, que continua sendo irrealista. Ao
nao trazer uma estimativa consistente de receitas,
abre a possibilidade de o préprio Executivo vetar re-
cursos, mesmo que a lei aprovada nao tenha altera-
do a estimativa de receita. No periodo de grande in-
flagao, isso era até aceitdvel; mas, agora, com a
moeda estdvel, ndo existe justificativa.

Além do motivo para vetar emendas aprovadas
sem critérios, o irrealismo do orgamento serve de
desculpa para os famosos contingenciamentos, qua-
se sempre suspeitos, praticados pelo Executivo.
Alias, no dizer do préprio Secretario de Orgamento,
Waldemar Giomi, (Folha de S.Paulo de 11/5/36), s
se pagam as despesas ja empenhadas e leva o di-
nheiro quem chegar antes, é a lei da esperteza: ga-
nha quem for entrosado com o poder Executivo. E
um chamamento para os intermediadores.

Numa analise sobre o Orgamento de 1995,
Celso Pinto (Jornal do Brasil) conclui que houve o
desembolso apenas de metade dos recursos orga-
mentarios daquele ano. Isso ocorreu por contingen-
ciamento — 30% do total ndo desembolsado — ou por
cancelamento das despesas empenhadas mas nao
liquidadas até 30 de janeiro de 96. Tal fato implica
que compromissos ja assumidos pela administragao
publica, com base num recurso orgamentario de 95,
terdo que ser pagos com recursos orgamentarios de
1996, conforme, aqui, salientou 0 Senador Humberto
Lucena. Ja da para imaginar o que acontecera com
0 orcamento do ano seguinte.

De uma forma ou de outra, sobra uma margem
de manobra enorme para que determinados recur-
s0s sejam liberados e outros ndo, 0 que anula o or-
camento aprovado. Esse poder é de um servidor do
Executivo. O poder do Congresso simplesmente nao
existe.

Nesta linha de raciocinio, nao ha recursos para
todos: somente os primeiros alcancardo a “graga”
pelo fato de que, atendidos uns, ndo sobra para ou-
tros. Isso leva os interessados a recorrerem ao ex-
pediente intermediacdo, pagando pelos “servigos
oferecidos" as prefeituras em até 30% dos valores li-
berados.

Essa semente da corrupgao, portanto, esta nos
préprios procedimentos de orcamentagao e gestao
dos recursos: em vez de servir de instrumento de
planejamento nacional, destinado a promover o de-
senvolvimento, acabar com a fome e gerar empre-
gos, por exemplo, o orgamento é tido como momen-
to privilegiado para se fatiarem os recursos federais,
para atender aos interesses localizados. Esse é o

ambiente em que germinam, crescem e fortalecem
0s escritérios de intermediagao, vendendo conheci-
mento técnico e, com certeza, familiarizados com a
maquina burocrética e sabe-se 14 mais o qué.

As noticias sobre manipulagdo de verbas orga-
mentdrias, portanto, ndo sdo novas, tampouco dei-
Xarao de existir, se a prépria concepgao do orga-
mento nado for mudada.

O orgamento para 97 esta sendo elaborado. Se
néo exigirmos que esse orgamento seja realista, se
nao zelarmos para que ele seja transparente; se nao
criarmos as condigdes para acompanhar, dia a dia, a
sua execugao, estaremos, mais uma vez, fornecen-
do matéria-prima para manipulagdes, malversagoes,
desvios, escandalos e, conseqlentemente, mais
desgastes para os Poderes Legislativo e Executivo.

Sr. Presidente, os critérios que norteiam os tra-
balhos de eiaboragdao do Orgamento Fiscal vém, fre-
guentemente, se distanciando das prioridades nacio-
nais e da realidade do povo brasileiro, esse povo
que elegeu o Presidente Fernando Henrique Cardo-
SO na esperanga, principalmente, de ter uma melhor
qualidade de vida, na esperanga de ver concretiza-
dos os cinco pontos prometidos pelo entdo candida-
to. Convém lembrar que esses pontos passavam por
um melhor atendimento na sadde e na educagéo;
por uma maior oferta de climentos e por uma melho-
ria substancial nos niveis J&¢ empregc ¢ de distribui-
¢ao de renda.

Entretanto, Sr. Presidenis, Ss e Srs. Senado-
res, mediante esses critérics orgamenidros aqu
adotados e, de certo moedo, avalizados pale Cone
gresso Nacional, podemns constatar, com instera,
que nao conseguiremos nes aproximar das esperan-
¢as do povo.

Acompanhar o trabaiho de 2ieboragio e de dis-
cussdo do Orgamento iscal de 1996 {oi, para mim,
um caminho de muita amargura & de muitas decep-
¢des, como a de ver, cugdda ver mais, a determinagfo
de cortes absurdos, preterindo projetes do maior ai-
cance social, tudo feit» am nome de mgtas quaniiia-
tivas, em busca de alguns numercs gue se supde
corretos.

Mas eles ndo sap cormatos, porgue a estatistice
€ a econometria nao pdem se sobrepor acs interes
ses da sociedade. (s ntimeros frios nde podem
atropelar o sonho de mithdes de brasifeiros de pode-
rem dispor de uma mesa farta para si e para a fami-
lia; de verem os filhos natriculadios em boa ascola;
de terem a garantia de um alendimentio médico e
hospitalar humano e decente; e de terem um leto
digno para morar.
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Acompanho os trabalhos do Orgamento da
Unido na metodologia que se emprega hoje, Sr. Pre-
sidente, Sr?s e Srs. Senadores,...

O Sr. Josaphat Marinho — V. Ex? me permite
um aparte?

O SR. CARLOS WILSON — Com muito prazer,
ougo o nobre Senador Josaphat Marinho.

O Sr. Josaphat Marinho — V. Ex? acaba de fi-
xar um dos pontos fundamentais dessa desorganiza-
¢ao politica e administrativa, sobretudo na execu¢ao
do Orgamento. V. Ex? pde em relevo que se da mais
importancia as estatisticas do que aos objetivos so-
ciais € humanos da destinagdo dos recursos. E exa-
tamente isso que me parece um dos dados essen-
ciais. E preciso que se atente na fixagdo, na defini-
¢ao das prioridades, prioridades da Administragao
de carater social, de carater econémico, porque sao
elas que definem a destinagdo dos recursos para o
homein, e ndo a fixagdo de estatisticas. Esse € um
dado fundamental. Sem que o préprio Governo defi-
na prioridades, poderemos elaborar um orgamento
formalmente muito perfeito, porém de execugao in-
certa. E um ponto essencial esse que V. Ex? acaba
de mencionar. Por outro lado, permita-me uma pon-
deragao — nao é uma contestagdo: ndo sei se deve-
remos condenar amplamente o poder das emendas
individuais. V. Ex?, que esta examinando o assunto
com largueza, indague se nao seria mais proprio
que se estabelecessem critérios, inclusive de valo-
res, para apresentagdo das emendas. Estipular que
as emendas de carater individual nao podem alcan-
¢ar ou ultrapassar tal valor parece-me uma coisa se-
gura, exatamente para evitar um dos males a que S.
Ex? ja se referiu também em seu discurso: o de se-
rem inscritas verbas no Orgamento, com valores ina-
dequados, para obras de grande vulto. As emendas
individuais poderiam ser também limitadas quanto
aos valores e, assim, se daria melhor disciplina;
mas, ao mesmo tempo, o Congresso teria que esta-
belecer um critério com o Govemo pelo qual as ver-
bas consignadas deveriam ser pagas. E ser pagas
por um critério de generalidade, como V. Ex2 advo-
ga, a fim de que nao haja nem precedéncia de uns
em relagdo a outros, nem a preferéncia arbitraria da
Administragdo. Agradego-lhe a oportunidade que me
proporcionou deste aparte.

O SR. CARLOS WILSON - Sou em quem
agradego, Senador Josaphat Marinho, o aparte. A
ponderagdo de V. Ex? é realmente a mesma que ve-
nho fazendo. E dificil avaliar e dizer que toda emen-
da individual € emenda de uma obra inacabada;
mas, quando 0s recursos sao poucos, quando se

‘esenta uma emenda individual no valor de
100,00 e no Orgamento ela é aprovada com o va-
de R$5,00, com certeza, aquela obra ndo sera
abada. Ela sera iniciada, os recursos ficarao per-
0S e a populagdo ndo sera atendida.

Depois do trabalho feito por essa Comissdo do
nado Federal, que constatou que mais de duas

obras continuam inacabadas, entendemos que
orizando a conclusdo dessas obras, estaremos
icando melhor os recursos publicos e estaremos
nbém evitando suspeitas e julgamentos apressa-
s em relagdo a Parlamentares que apresentam
1endas individuais.

O Sr. Josaphat Marinho — Permite-me V. Ex2
va intervengao?

O SR. CARLOS WILSON —~ Com muita honra.

O Sr. Josaphat Marinho ~ Estou de acordo
m sua ponderag¢ao. Dizer que seria préprio esta-
lecer um teto para cada emenda de carater indivi-
al significa que a Comissao ficaria com o poder de
eita-la se destinada a obra para a qual, evidente-
:nte, ela ndo tem utilidade.

O SR. CARLOS WILSON - V. Ex? tem razao.
Comissdo seria obrigada a atender a emenda no
lor solicitada.

O Sr. Josaphat Marinho - Ou se atenderia
m valor razoavel, ou a emenda seria rejeitada,
rque, senao, incluir-se-ia mais uma entre as obras
icabadas, como V. Ex@ salienta.

O SR. CARLOS WILSON ~ Concordo, Sena-
r Josaphat Marinho.

Muito obrigado pelo aparte.

Prossigo, Sr. Presidente.

Acompanhar os trabalhos do Orgamento da
iido, Sr. Presidente, na metodologia que se em-
aga hoje é seguir um caminho de frustra¢cdes sem
1. Como nao tenho condigdes de mudar toda essa
atodologia fria e calculista, distante dos reais inte-
sses da sociedade, prefiro fazer aqui o meu pro-
sto e, em seguida, abandonar os trabalhos da Co-
ssdo do Orgamento, pois continuar ali seria sim-
ssmente compactuar com a insensibilidade do Go-
mo.

O Governo tem que acordar para a realidade
cial do Pais. Nao basta alardear a grande con-
lista que foi até aqui a estabilidade econémica.
io basta se contentar com a melhora conseguida
| distribuigdo de renda de alguns mais pobres. E
eciso muito mais. E preciso mudar.

O Brasil-Bélgica tem progredido, sem duvida
nhuma. Ha movimentos pela modernizagdo das
npresas, pela globalizagdc da economia, pela pri-
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vatizagdo crescente. Mas o que se fez em beneficio
dos mais necessitados, do contingente de milhdes
de miserdveis, dos sem-terra, dos sem-teto, dos
sem-comida, dos sem-instru¢do, dos sem-atendi-
mento médico, é muito pouco.

O Brasil-india continua no abandono. E se néo
mudarmos a metodologia de alocagdo dos nossos
recursos, isto é, da defini¢ao de como pretendemos
gastar cada centavo do que foi arrecadado, conti-
nuaremos, certamente, a ser o Pais dos contrasles,
da Bélgica com a india, da Casa Grande e da Sen-
zala.

Deixo a Comissdo de Orgamento na certeza de
que, com este gesto, estarei contribuindo muito mais
para a discuss@o dos nossos problemas reais, para
a busca das solugdes que 0 nosso povo exige, do
que ficando ali, onde certamente seria apenas um a
mais na platéia dos desiludidos.

Muito obrigado.

Durante o discurso do Sr. Carlos Wil-
son, o Sr. Valmir Campelo deixa a cadeira
da presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Jef-
ferson Péres.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) — Con-
cedo a palavra, para uma comunica¢do de interesse
partidario, por estar no exercicio da Lideranga do
PSDB, ao Senador Geraldo Melo.

S. Ex® disp6e de vinte minutos.

O SR. GERALDO MELO (PSDB-RN. Para
uma comunicagdo. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, creio que ¢ ne-
cessdrio dar conhecimento @ Casa de um fato que
nao pode ser ignorado pelo Senado Federal.

Em sua edigdo de sabado, 13 de julho, o Jor-
nal do Brasil traz uma matéria intitulada "Diplomata
Critica Congresso” e da noticia de andlise feita pelo
Ministro José Augusto Lindgren Alves durante expo-
sicdo que realizou na 482 Reuniao Anual da SBPC.

Entre outras coisas, estranhamente diz o diplo-
mata que o Judiciario e o Congresso ndo estdo
acompanhando o esforgo do Govermno Federal para
combater a impunidade. Em relagao ao Judiciario,
ele afirmou algo que me deixou de cabelo em pé,
em virtude da minha nog¢ao do que representa a Jus-
tica como garantia de tranquilidade a cada cidadao.
Disse o Ministro que “no Brasil de hoje os juizes ndo
podem ser neutros, sob o risco de serem injustos”. A
estrutura juridica vigente encerra um conjunto de
normas de cuja aplicagdo o Poder Judicidrio é o
grande guardidao. Se ha ofensa a norma juridica,
deve haver, da parte do cidadao que deseja a garan-
tia e a protegdo da lei, a certeza de que o Poder Ju-

diciario reconhecera o seu direito. Mas agora se in-
venta um padriao extrajuridico, extralegal, alguma
coisa que certos intelectuais consideram que é o
certo para o Pais. Dizer que os juizes ndo podem
ser neutros significa que eles ndao podem ter a im-
parcialidade caracteristica da Justigca desde que ela
existe, porque eles precisam estar subordinados a
um novo paradigma, que é esse que inspira o con-
junto de conceitos que alguns intelectuais e militan-
tes politicos tém da realidade.

Com relagao ao Congresso Nacional, diz o Mi-
nistro José Augusto Lindgren Alves o seguinte: "Um
fato que me deixou muito triste foi ver como o Sena-
do abastardou o projeto do Deputado Hélio Bicudo,
que transferia para a Justiga comum os crimes prati-
cados por policiais militares."

E evidente que o diplomata a que me refiro
aqui tem todo o direito a sua opinido, e ndo sera um
democrata quem vai dizer que ele nao tinha direito
de emitir a sua opinido. Mas nao é por que ele tem
esse direito de emitir uma opiniao e proferir seu jul-
gamento que devamos silenciar ou absorver e acei-
tar aquilo que deixa de ser uma opinido e passa a
ser mero insulto.

O Sr. Antonio Carlos Magalhdaes — V. Ex?
permite-me um aparte?

O SR. GERALDO MELO - Com prazer, ougo
V. Exé.

O Sr. Antonio Carlos Magalhaes — Muito obri-
gado. Penso que o cidadao tem direito a qualquer
opinido, mas o representante do Itamaraty ndo. Tra-
ta-se de um funcionario do Govemo que estava em
missdo oficial e, como tal, ndo poderia usar essa ex-
pressdo ao referir-se ao Congresso, ao Senado ou
ao Poder Judicidrio. Por isso, na condigdo de Presi-
dente da Comissdo de Relagbes Exteriores, depois
de falar com o Presidente José Sarney, enviei cor-
respondéncia ao ltamaraty, na qual fazia sentir que
essa Comissdo e o Senado ndo poderiam aceitar de
bom grado a atitude de um diplomata que exorbitava
e, mais do que isso, demonstrava nao ter a principal
qualidade que um diplomata deve ter, que é o bom-
senso. Ndo pode ser bom diplornata quem néo tem
bom-senso. E quem faz declaragdes desse tipo, rep-
resentando o [tamaraty, ndo tem bom-senso. Dirigi-
me ao Ministro interino, o Dr. Sebastido Rego Bar-
ros, Embaixador, que concordou, em tese, com mi-
nhas afirmativas, e que prorneteu nos prestar mais
do que as satisfagdes devidas, apurar a veracidade
da publicagdo e depois apontar as medidas tomadas
em relagao ao agressor gratuito do Senado e do Po-
der Judiciario. Como cidadao, ele poderia ter a atitu-
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de que teve, mas como representante do ltamaraty,
jamais. Estou aguardando, razdo por que, hoje,
transferi a argilicio de um embaixador na minha Co-
missao, porque ndao me sinto & vontade para arguir
qualquer embaixador do ltamaraty, enquanto o Ita-
maraty ndo der as satisfagGes a que 0 Senado tem
direito.

O SR. GERALDO MELO — Agradego a V. Ex?,
€ nao posso deixar de reconhecer e aplaudir a firme-

za com que age V. Ex® como Senador e como Presi- .

dente da Comissédo de RelagGes Exteriores e Defesa
Nacional desta Casa.

Acredito, Senador Antonio Carlos Magalhaes,
que os verdadeiros democratas, aqueles que que-
rem a preservagdo da liberdade no Brasil, tém o di-
reito e até o dever de criticar o Congresso Nacional,
mas ndo podem perder-lhe o respeito e nem podem
criticar generalizando, como tém feito, porque nao
ha democracia sem Congresso. Quem deseja contri-
buir para destruir a imagem do Congresso perante a
sociedade brasileira esta, de fato, criando o ambien-
te que favorecera, a qualquer instante, que alguém
proponha o fechamento das portas do Congresso
Nacional e conte com o apoio da sociedade brasilei-
ra, porque é isso que estd sendo feito. Além do
mais, deploro que isso tenha partido do Ministro
Lindgren Alves, a quem nao conhego pessoalmente.

Mas queria registrar uma coincidéncia. Sou
membro da Comissao de Relag6es Exteriores e De-
fesa Nacional, e fui designado relator de um projeto
da eminente Senadora Benedita da Silva, que pro-
punha a constituicio de uma comissdo de alto nivel,
integrada pelo Presidente do Congresso Nacional,
pelo Ministro da Justiga, pelo Chanceler, pelo Presi-
dente da OAB, para elaborar um estatuto de um tri-
bunal intemacional de direitos humanos. E embora
concordando ser dever do Brasil — até por orienta-
¢ao constitucional, ja que a Constituigdo estabelece
que o Brasil propugnara pela implantagdo de um tri-
bunal desse tipo -, eu entendia que aquela era uma
posi¢ao compativel com a responsabilidade e o
compromisso constitucional do Brasil, mas que a for-
macgao da comissdo e a preparagao de um estatuto
desse Tribunal ultrapassava as conveniéncias da di-
plomacia brasileira; isso porque a questao dos direi-
tos humanos, & semelhanga da questdo do meio
ambiente, constitui um dos problemas mais fasci-
nantes da diplomacia contemporanea na medida em
que sdo bandeiras dos mesmos grupos, das mes-
mas instituigdes, que defendem um outro conceito
tremendamente importante, mas que colide com a
prioridade da questdao dos direitos humanos e do

ileio ambiente: o problema da soberania dos Esta-
0S nacionais.

Uma instituicdo encarregada de zelar intema-
onalmente e de fazer valer as suas decisbes inter-
acionalmente em matéria de direitos humanos ou
e preservagao do meio ambiente ndo pode coexistir
om as limitagGes impostas pela barreira da sobera-
ia nacional. Por causa disso, 0 meu parecer foi
ontrario, mas resultado de um esforgo pessoal em
omenagem a Senadora Benedita da Silva. E toda a
rgumentagdo se baseia precisamente no livro de
utoria do Ministro Lindgren Alves, intitulado Os Di-
2itos Humanos como tema global. Depois de ter de-
envolvido um grande respeito intelectui por S. Ex2,
ncontrd-lo dizendo que o Senado Federal abastar-
ou sua decisdo ao adotar certos caminhos com re-
1630 ao projeto do Deputado Hélio Bicudo, além da
iinha indignagao de Senador, além das minhas
reocupagdes de democrata, faz que tenha que re-
er o respeito intelectual que nutro por S. Ex2.

Na realidade, a histéria desse projeto do Depu-
1do Hélio Bicudo apresentou uma série de contradi-
des, tomando-se algo incompreensivel. Nesta
-asa, analisamos esse projeto, comparando-o0 com

projeto da Deputada Rita Camata; ambos eram
roposi¢des que visavam a modernizar o tratamento
ue se da a questdo dos crimes militares e que pre-
jam que os crimes militares passassem a ser apre-
iados pela Justica Comum.

Para comego de conversa, quase todos os cri-
1es militares j& sao apreciados pela Justiga Co-
um, independentemente disso, por uma razao mui-
) simples: dos 27 Estados brasileiros, s existe Jus-
¢a Militar em trés: Rio Grande do Sul, Sao Paulo e
finas Gerais. O Rio de Janeiro, por exemplo, cena-
o das mais escandalosas violéncias nesse campo,
-um Estado onde nao existe Justiga | itar, e, por
380, 0s crimes dos policiais j4 sdo hoje, inde-
endentemente do projeto Hélio Bicudo, julgados
ela Justica Comum.

A Sr® Marina Silva — Permite-me V. Ex2 um
parte?

O SR. GERALDO MELO - Com muito prazer,
senadora.

A Sr® Marina Silva — Estou acompanhando
tentamente o pronunciamento de V. Ex2, e daqui a
iouco vou falar a respeito de um problema de vio-
incia policial que estd acontecendo no meu Estado,
lue é do conhecimento de todo o Pais, com maté-
ias em todos os jornais de circulagao nacional. Eu
Jjostaria de fazer uma referéncia ao que V. Ex? falou,
juando disse que as vezes se quer tratar de forma
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global as questdes do meio ambiente e de direitos hu-
manos, e que essas questdes nao podem ser assim
tratadas, porque esbarram em problemas de soberania
nacional. Quero contribuir, se for possivel, com uma
reflexdo. N6s da oposigdo e as pessoas da situagio —
para néo falar de esquerda e eita — estamos vivendo
‘uma contradi¢do muito grande. Nés da oposigéo acha-
mos que realmente s3o sistemas, e nao é apenas por-
que achamos, é porque é real; é interesse das nagdes,
das pessoas, da humanidade, defender o meio am-
biente. Faz parte do interesse pela sobrevivéncia neste
planeta; entdo, € uma bandeira de todos e é até facil
mobilizar todos, principalmente aqueles que ja conse-
guiram um grau de conforto e querem continuar usu-
fruindo desse conforto a expensas dos paises nao de-
senvolvidos. Por outro lado, a questdo dos direitos hu-
manos também faz parte da preocupagio da raga hu-
mana, até por uma questao do ponto de vista ético em
que pese a ética também ser um fendmeno cultural.
Mas conseguimos um grau de universalizagao de al-
guns principios que é possivel partilhar nas mais dife-
rentes cutturas; é impossivel tratar de forma globaliza-
da os assuntos que se referem a direitos humanos e
meio ambiente. Agora falando da casa dos outros, a si-
tuagédo, ndo é impossivel tratar de forma globalizada
quando o assunto se refere & economia, e quem assim
ndo pensa é logo imediatamente, na melhor das hipé-
teses, chamado de “caipira”; portanto direita e esquer-
da estdo padecendo de uma avaliagdo dos conceitos.
O fendmeno da globalizagdo é real. Precisamos en-
frentéd-lo sem perdermmos a nossa territorialidade, mas
precisamos também globalizar a discusséo referente
ao meio ambiente e direitos humanos, da mesma for-
ma que queremos globalizar onomia.

O SR. GERALDO MELO - Agradego o aparte
de V. Ex? Senadora Marina Silva, que, como sem-
pre, enriquece o pronunciamento de qualquer paria-
mentar. Pego-lhe desculpas se ndo estou sendo su-
ficientemente claro. As questdes a que estou me re-
ferindo em torno de meio ambiente e direitos huma-
nos nao tém nada a ver com eventuais divisdes de
Governo e Oposigdo em nosso Pais e de nenhum
outro. Estou apenas a afimmar, repetindo de certa
forma o que o proprio Ministro Lindgren Alves disse,
que a questdao do meio ambiente — como lida exata-
mente com um patriménio, que ndo é o patrimdnio
do povo austriaco na fronteira da Austria, ou o patri-
mdnio ecolégico do povo brasileiro no territério na-
cional do Brasil — € uma questao universal.

A dificuldade a que me refiro tem a ver, tam-

bém, com a questdo dos direitos humanos. E por
qué? Se, por exemplo, criamos um tribunal interna-

cional e esta entidade tomar uma decisdo e proferir
uma sentenga, condenando determinado pais por ter
desrespeitado os direitos humanos, isso nao tera ne-
nhuma eficacia em virtude do fato de que os estados
nacionais sdo soberanos. Essas sdo questdes inte-
ressantissimas da diplomacia modema. Ndo emiti
minha opinido porque, de fato, esse € um assunto
fascinante e eu teria extremo interesse em participar
de uma discussdo em torno dele.

De fato, estou falando aqui sobre um insulto
que o Senado recebeu desse cidadao pelo qual co-
mecei a perder o respeito intelectual, por ter sido ele
incapaz de separar suas emogoes politicas e a sua
militdncia, se é que tem alguma, da realidade.

O chamado projeto Hélio Bicudo possui trés ar-
tigos. O art. 22 diz que “esta lei entra em vigor na
data de sua publicagao”; e o terceiro, "revogam-se
as disposi¢gdes em contrario”. Considero-o um proje-
to insuficiente e, com todo respeito que tenho e pro-
clamo pela autoridade intelectual e juridica do Depu-
tado Hélio Bicudo, quero |he dizer que o nome de S.
Ex® esta associado a um projeto muito ruim. O que o
Senado fez foi melhorar um projeto ruim, que man-
dava para a Justica Comum apenas os crimes dos
policiais militares, ndo os crimes dos militares da
Aerondutica, da Marinha e do Exército. O Senado,
ao invés de apertar ou diminuir o projeto, para abas-
tardd-lo, como diz o Diplomata, ampliou a cobertura
do projeto, incluindo também os militares federais
que pertencem as Forgas Armadas no mesmo risco
que tém os pobres pequenos policiais militares dos
Estados.

Acaba de sair a versao, aprovada pela Cama-
ra, do substitutivo que recebeu do Senado.

Ouvi uma declara¢do do Deputado Hélio Bicu-
do no sentido de que a Cédmara resgatou pouco o
seu projeto. Na verdade, o projeto da Camara €
mais restritivo do que o do Senado. Veja V. Ex? que
o art. 12 — aprovado — praticamente nada muda em
relagdo ao que saiu do Senado Federal. Portanto,
ndo temos por que tratar desse assunto. Todavia, ha
uma mudanga fundamental no texto, enquanto apro-
vdvamos a remessa para a Justiga Comum dos cri-
mes dolosos contra a vida, cometidos ou tentados,
praticados por militares. Nesse caso, a tentativa de
homicidio esta coberta. E, se esta assim permmanece,
a tortura feita ao preso, ameagando-se mata-lo, tam-
bém estaria. Porém, a versao que agradou ao Depu-
tado Hélio Bicudo retira a expressdo "cometidos ou
tentados", ficando apenas "crimes dolosos contra a
vida". Dessa forma, sera preciso que a vitima tenha
morrido para que o crime doloso contra a vida se
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complete. Caso isso ndo ocorresse — de acordo com
projeto que saiu do Senado -, o criminoso estaria su-
jeito as normas que aprovamos. Na Camara nio,
porque o crime tentado contra a vida foi excluido do
projeto.

_ O papel que reservavamos ao Ministério Publi-
co foi abolido, pois ele nao mais existe. Sai do in-
quérito, que é sempre policial militar, para a Justiga
Comum ou nao. _ '

Finalmente, Sr. Presidente, basta que se diga
aqui que este projeto, que agora tem o aplauso do
Deputado Hélio Bicudo e dos que consideraram que
o Senado o abastardou, é muito mais restritivo e
conservador, no conceito que eu nao aceito e nao
concordo. Entendo que a Camara dos Deputados
cumpriu o seu papel e realizou um bom trabalho,
mas provavelmente, no conceito desse cidadao, ele
ndo honra também a Camara dos Deputados.

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, desejo
dar conhecimento a esta casa de que o Senado nao
foi criticado, mas insultado. Se nés que aqui esta-
mos achamos que este mandato ndo vale nada, nao
tinhamos o direito de comparecer perante a popula-
¢80 dos nossos Estados e dizer a populagdo que
queriamos vir para cd. Se achamos que esta Casa
vale alguma coisa, 0s Senadores que aqui estao tém
o dever de ndo permitir que se destrua a imagem do
Congresso Nacional injustamente; t&ém o dever de
estimular que se critique o Congresso Nacional
quando ele merecer criticas. Mas é necessario de-
fender esta Casa, defender a Camara dos Deputa-
dos, defender o Congresso Nacional, pelo simples
fato de que nao ha ~ nem havera — democracia sem
Congresso no Brasil nem em lugar algum.

Obrigado, Sr. Presidente.

Durante o discurso do Sr. Geraldo
Melo, o Sr. Jefferson Péres deixa a cadeira
da presidéncia, que é ocupada peio Sr. Car-
los Wilson.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Wilson) — Conce-
do a palavra a nobre Senadora Marina Silva, para
uma comunicag¢do inadidvel, por cinco minutos.

A SRA. MARINA SILVA - Peco para falar sen-
tada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Wilson) — Pois
nao.

A SRA. MARINA SILVA (PT-AC. Para uma
breve comunicagdo. Sem revisao da oradora.) — Sr.
Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, o motivo da mi-
nha fala é muito grave, diferentemente da de ontem,
quando tentei contribuir até de forma bem humorada

ara o debate de um tema que, de certa forma, dei-
>u boa parte do povo brasileiro aborrecido.

Hoje, é com tristeza que venho trazer aqui um
roblema que estd acontecendo no meu Estado, re-
wente & seguranga policial. Devo dizer a V. Ex®s
ue, se fosse ouvir os conselhos dos amigos e de
inha familia, talvez nem abordasse o tema, mas a
onclusdo a que cheguei, apés um exame de cons-
iéncia, € de que eu nado poderia, diante de minha
istéria de vida, do meu passado e do compromisso
ue tenho com o meu povo, calar-me diante dessa
tuagao.

Desde que ocorreu, no dia 17 do corrente, o
ssassinato de um dos membros da familia Pascoal
o meu Estado, Vereador Itamar Pascoal, uma onda
e violéncia se abateu sobre 0 Acre. Iniumeras pes-
oas, parentes daqueles que participaram do crime
que € abominavel e merece que a Justi¢a seja fei-
1-, estdo sendo ameagadas de morte.

Ja desapareceram oito parentes dos assassi-
0s. Uma dessas pessoas € uma crianga de cinco
nos, que foi sequestrada. Trata-se da filha do as-
assino Jorge Hugo

Tenho quatro filhos: uma de 15 anos, um de
3, uma de seis e outra de quatro. Ent&o, fico imagi-
ando a situagdo da mae, que nao tem culpa dos
rimes ou das atitudes praticadas por seu marido,
endo uma filha de cinco anos, ou um filho de nove
nos ser sequestrado, para alguém fazer justica pe-
1S préprias maos.

Em todos os jomais do meu Estado, esta es-
impada hoje a noticia de que as pessoas estdo
uerendo fazer justica, mas por caminho errado. De-
am um prazo para O assassino comparecer, senao
xecutarao a crianga.

Falo sobre este assunto com muita tristeza e
om muito sofrimento, pois ja temos uma lista muito
rande de pessoas desaparecidas. Note bem, Sr.
'residente, temos 0s seguintes casos: de Wilder de
Jliveira Firmino, 15 anos, filho do seguranga do as-
assino; de Eder de Oliveira Firmino, 13 anos, que é
ambém filho do seguranga; de uma outra crianga
nenor, outro filho do seguranga; de sua esposa e
ambém o de uma outra crianga de cinco anos, da
jual acabei de falar, que estd com os seus dias con-
ados, ou seja, caso O assassino ndo aparega, sera
xecutada.

No meu Estado, ha cartazes oferecendo uma
juantia de R$50 mil para quem conseguir pegar o
1SSassino.

Estou dividindo este problema com V. Ex3s e
€i que é perigoso. Mas nao é admissivel que um
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Estado desta Federagdo fique & deriva numa situa-
¢do desse tipo. .

No Acre, temos problema de seguranga e de
justica. A justica nao pode ser ato das pessoas, mas
das instituigées. Por isso, estou apelando para es-
sas instituigdes, para que esses inocentes, sejam
esposas, filhos, pais ou cunhados, ndo sejam puni-
dos injustamente por um crime abominavel, pratica-
do por quem quer que seja.

Estou enviando um oficio ao Sr. Procurador da
Justiga, solicitando que a Comissao de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana visite 0 meu Estado,
para produzir um relatério da situagao existente ali e
que, a exemplo do que foi feito pelo Govemo brasi-
leiro no plano nacional, faga um documento para
que se tenha um plano estadual de direitos humanos
no Acre, pois este nao é o Unico caso.

Tive a oportunidade de conversar com um dos
procuradores que foi ao Acre, que produziu um rela-
torio sobre todos esses problemas. Desejo que o es-
tado de direito funciorie no meu Estado. Hoje, esta-
mos vivendo um problema muito grave. Espero que
a Justica, a Procuradoria da Republica, o Ministro da
Justica, o Presidente da Republica, o Senado e a
Camara ndo permitam que inocentes sejam executa-
dos por erros praticados por seus pais.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Wilson) — Conce-
do a palavra ao Senador Ademir Andrade. (Pausa.)

Concedo a palavra ao Senador Coutinho Jor-
ge. (Pausa.)

Concedo a palavra ao !
(Pausa.)

Concedo a palavra ao Senador Sebastido Ro-
cha. V. Ex2 dispde de 50 minutos.

O SR. SEBASTIAO | CHA (PDT-AP. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.)
— Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, escolhi a
tarde de hoje para fazer referéncia a alguns progra-
mas sociais que vém sendo implementados com éxi-
to em varios municipios brasileiros e em alguns Es-
tados. E fago isso com o objetivo de manter viva a
esperan¢a de milhdes de bi ileiros que vivem na
pobreza absoluta e que esperam que programas
dessa ordem possam também chegar até eles e, as-
sim, minorar as dificuldades por que passam.

Refiro-me a programas exitosos como 0s da
bolsa-escola, orgamento participativo, médico de fa-
milia e renda minima.

Comego falando da questdo educacional em

nosso Pais e, portanto, sobre esse programa impor-
tante, bolsa-escola, que vem sendo adotado em al-

nador Lauro Campos.

guns municipios, com o pioneirismo do Distrito Fe-
deral, mediante iniciativa do Governador Cristovam
Buarque.

Hoje, na avaliagao que temos, fica praticamen-
te dificil adjetivar a situagdo do ensino publico no
Brasil. Constrangedor — ou vergonhoso — talvez se
aproxime do quadro que se delineia aos nossos
olhos muitas vezes desatentos. O ensino publico,
unico mecanismo para a mobilidade social e a corre-
¢do de desigualdades, tornou-se perpetuador da in-
justica e da pobreza.

Ensino deficiente, professores mal pagos, indi-
ces elevados de evasdo escolar e repeténcia sao
marcas registradas da nossa escola. Sem contar
com a inversdo de prioridades que orienta os gastos
do Govemo.

Nesse quadro de caos e desalento, surgiu uma
luz no final do tinel. No principio, pensou-se ser
mais um discurso eleitoreiro, fadado a compor a ga-
leria das promessas utépicas no vale-tudo da dispu-
ta por um cargo: "O Governador Cristovam Buarque
esta tentando quebrar esse ciclo de negligéncia com
um programa inovador, que garante a educag¢io ba-
sica.”

O programa é simples. O Govemo paga para
as criangas estudarem. Ele garante a concessdo de
um saldrio minimo por més a toda familia carente
que mantiver os filhos de 7 a 14 anos matriculados
no ensino fundamental.

Na primeira fase de implantagdo da bolsa-es-
cola, 1.900 familias do Parana tiraram os filhos das
ruas e os puseram na sala de aula.

Com a bolsa-escola, resolveu-se um dos mais
draméticos problemas da educagdo bdsica brasilei-
ra; a evasdo escolar. Para receber o salario, o estu-
dante s6 tem direito a duas faltas mensais. Os pais,
com isso, fiscalizam rigorosamente a freqiiéncia dos
filhos.

A cumplicidade da familia tem dado certo. O
resultado tem sido animador. O programa registrou
indices de evaséao préximos a zero.

Outro problema sério das nossas escolas — a
repeténcia — também tem sido atacado. O Governo
do Distrito Federal instituiu a bolsa-poupanga. Os
alunos beneficiados pela bolsa-escola que consegui-
rem passar para a série seguinte recebem um sala-
rio minimo de prémio. Portanto, a bolsa-e: la
tém a crianga na sala de aula, e a bolsa-poupanca
evita a repeténcia.

O programa do Govemo do Distrito Federal
mostra que a educagdo tem jeito. Para deixar de ser
a vergonha nacional — com raras excegdes, como
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programas também éxitos implantados sobretudo no
Rio de Janeiro, no Govermno do ex-Govemador Leo-
nel Brizola e com o carimbo do Senador Darcy Ri-
beiro, na época Secretdrio de Educagéo -, a educa-
¢a0 nao precisa de solugdes mirabolantes, mas sai-
das simples e criativas. A bolsa-escola evita que as
criangas pobres do Distrito Federal deixem a escola
para trabalhar.

S6 com escola democratica e de boa qualidade
pode-se assegurar o futuro aos pobres e desampa-
rados da sorte. Fora dela, teremos o quadro que
hoje tanto nos deprime e assusta: milhares de me-
nores perambulando pelas ruas, vivendo de bisca-
tes, de pequenas infragdes ou vendendo drogas.

Qualquer pais que tem vergonha na cara obe-
dece a uma verdade elementar: lugar de crianga é
na escola. Fora dos bancos escolares ndo ha salva-
¢do0. Condena-se o0 pobre a pobreza, & ignorancia,
ao subdesenvolvimento, a estagnagao social.

como nenhuma corrente € mais forte do que
seu elo, mais fraco, a constatagdo € inevitdvel: o pais
que condena seus filhos esta condenando a si mes-
mo.

Sr. Presidente, passo a fazer alguns comenta-
rios sobre, 0 orgamento participiais, outro programa
que vem tendo resultados satisfatérios onde tem
sido implementado.

Comego fazendo algumas consideragbes a
respeito de dados do Instituto de Estudos Sdcio-
Econdmicos do Distrito Federal — INESC -, que men-
ciona que o0s recursos escritos no Orgamento de
1995 para o setor educacional sofreram cortes im-
portantes.

O Programa do Ministério da Educagao desti-
nado ao ensino basico na Regido Nordeste, que de-
veria aplicar R$250 milhdes foi contemplado com
apenas R$12 milhdes.

Quanto ao Programa Desenvolvimento da Edu-
cagdo da Crianca de Zero a Quatro Anos, dos
R$799 mil previstos, nenhum real foi colocado a dis-
posicdo!

O Inesc mostra ainda que o Ministério da Sau-
de fez investimentos muito modestos nos Programas
Nordeste | e Il destinados a reduzir a mortafidade in-
fantil na regido considerada a mais atrasada do
Pais. Por exemplo, dos R$186 milhGes previstos
para investimentos no Nordeste Il, menos de R$68
milhdes foram efetivamente aplicados.

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, a coluna
da jomalista Dora Kramer, do Jornal do Brasil do
dia 09 do corrente, toda ela dedicada as mazelas do
nosso orgamento, assunto muito bem discutido hoje

qui nesta tarde, trazido a pauta pelo eminente Se-
iador Carlos Wilson, faz pesadas criticas ao Gover-
0 que manipula, de acordo com suas convenién-
ias, as verbas destinadas a Estados e Municipios.
)iz precisamente:

*O Poder Executivo esta devendo uma
explicagao a respeito dos critérios que vem
utilizando para liberar verbas do orgamento
da Unido, notadamente através de convé-
nios com prefeituras(..). Ninguém sabe ao
cento se o orgamento estd mesmo servindo
de mercadoria em balcio de negociatas.
Mas o simples fato de o Executivo ndo vir a
publico esclarecer quais os critérios para
gue A ou B e ndo C receba verbas toma lici-
to supor que algum arranjo, de natureza ain-
da ndo explicada, esteja sendo feito."

Alguns especialistas dizem que no Brasil de
10je existem trés formas de acompanhamento do or-
;amento: o controle intemo, realizado pelos préprios
3oderes Executivo, Legislativo e Judiciario; o contro-
e extermno, realizado pelo Congresso Nacional; e o
sontrole social, exercido pela sociedade.

E importante discordar dessas afirmagdes to-
;ando em dois pontos fundamentais. Em primeiro lu-
jar, em relagao ao Congresso Nacional, malgrado
sua participagdo formal na elaboragdo do orgamen-
0, somos forgados a reconhecer que o arbitrio ilimi-
ado e os artificios utilizados pelo Executivo na fase
e execugdo orgamentaria transforma aquela partici-
Jagao legislativa em um patético “jogo de cena". Me-
ancolicamente, o orgamento torna-se uma obra de
icgao. Os ingentes esforgos dispendidos pelos par-
amentares para aprimorar a Lei de Meios resultam
nuteis, pois 0 orgcamento sera cumprido ou descum-
>rido pelo Executivo na exata medida de suas con-
veniéncias politico-eleitorais. Em segundo lugar, no
Jue tange a sociedade, ela de nada sabe porque
1do é informada de coisa alguma. Assim, nao tem a
menor participagdo no destino do dinheiro, que o
Executivo manipula como quer, de maneira autoritd-
ria @ absolutista, visando a satisfazer apenas aque-
les que sdo seus vassalos. Dessa maneira, explica-
se facilmente, segundo a ja citada jornalista Dora
Kramer, porque, por exemplo, as Prefeituras de Belo
Horizonte de Porto Alegre morrem & mingua en-
guanto o Prefeito de Contagem recebe quase R$2,5
milhdes praticamente as vésperas «  eleigi  mu-
nicipais.

Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, diante
desse vicios e dessas praticas clientelistas que ain-
da perduram em relagdo ao destino dos recursos
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inscritos no Orgamento da Unido e que fazem dele
uma grande pega de ficgdo, creio que atingimos um
momento excelente para retomar uma discussao sé-
ria sobre a transparéncia e a participagao social na
aplicagdo do dinheiro publico.

Nesse sentido, merece ser acompanhada com
atengdo uma experiéncia adotada na cidade de Por-
to Alegre, na gestdao do ex-Prefeito Olivio Dutra, do
Partido dos Trabalhadores. Experiéncia, alias, que
esta sendo reproduzida em outros municipios, como
Betim, Belo Horizonte e também aqui mesmo no
Distrito Federal. Trata-se do orgamento participativo.
A idéia é simples e tem como objetivo levar a popu-
lagao a participar mais diretamente das decisdes so-
bre a aplicagdo das verbas publicas.

Por meio do orcamento participativo, qualquer
habitante tem o direito de participar de uma reuniao
plenaria que decidird sobre as prioridades do seu
municipio. Nas reunides plenarias, sdo escolhidos,
pelo voto, os conselheiros, que, depois, tomarao de-
cisdes a cerca da destinagdo dos recursos previstos
para a sua regiao na proposta orgamentaria. Auto-
maticamente, com a participag¢do direta da socieda-
de no processo de decisdao orgamentaria, diminui o
favorecimento politico no dmbito do Legislativo; re-
duzem-se de maneira importante as manipulagées e
os artificios que sdo criados pelo Executivo; existe
uma quase certeza de que aquelas verbas serdo
realmente aplicadas. Enfim, o orgamento participati-
vo proporciona a fiscalizagdo do povo sobre os re-
cursos nas maos do Governo. Segundo o atual Pre-
feito de Porto Alegre, Tarso Genro, o orcamento par-
ticipativo é uma mistura de democracia repre-
sentativa com democracia direta. A impressdo que
temos ¢é a de que, hoje, nas dezesseis regiées que
constituem o Municipio de Porto Alegre, para efeito
de orgamento participativo, o clientelismo e os cha-
mados "politicos-despachantes” praticamente nado
existem mais.

Sr. Presidente, quero também comentar uma
nova modalidade de assisténcia a salude da popula-
¢do. Ndo tdo nova assim, porque ja vem sendo im-
plementada no Brasil e foi trazida, principalmente de
Cuba, ha alguns anos. Trata-se do programa cha-
mado por alguns de Médico de Familia e pelo Minis-
tério da Saude de Salde na Familia, que consiste
na instalagdo, no seio de um bairro, de um verdadei-
ro consultério médico para atender as familias da-
quela comunidade, por meio dos servigos de um cli-
nico geral e de alguns auxiliares.

Essa equipe basica ndo sé atende aos mora-
dores locais que demandam o consultério, como

também atende a domicilio todas as familias do bair-
ro, visitando-as sistematicamente.

No Brasil, o Municipio pioneiro na adogao des-
sa metodologia foi Niter6i, em 1992, durante a ges-
tdo do Prefeito Jorge Roberto Silveira, do PDT.
Diga-se de passagem que Niterdi € um desses Mu-
nicipios em que, gragas a boa administragdo, o mes-
mo grupo de dirigentes vem sendo reeleito mandato
ap6s mandato, assegurando uma saudavel continui-
dade da gestdo municipal. O Programa Médico de
Familia conta, em Niteréi, com uma dezena de con-
sultérios, que foram instalados, dando prioridade a
bairros carentes. O programa foi baseado na expe-
riéncia cubana, de méritos reconhecidos pela Orga-
nizagdo Mundial de Saulde.

Em Cuba, o sistema de consultérios publicos
de bairro, com um clinico geral atendendo as fami-
lias da area, cobre 92% da populagdo e envolve o
trabalho de 19 mil médicos.

O nosso Ministério da Saulde, ha cerca de dois
anos, adotou a idéia e a vem difundindo e implantan-
do por todo o Brasil, através de convénios, sob o
nome de Programa da Saude da Familia.

Lamento que o Ministro da Saude tenha me co-
municado, em audiéncia na semana passada, que
disp6e de recursos minimos para implementagédo
deste programa, gue tdo bons resultados vém tra-
zendo & populagao carente do nosso Pais e que, in-
felizmente, como disse, ndo dispde dos recursos ne-
cessdrios para implementagdo do programa na gran-
de parte dos municipios brasileiros.

De resto, muitos municipios que priorizaram a
questdo da satde em suas administrag6es langam-
se a introduzir o programa por conta prépria e, s6
depois, conveniam-se com o sistema de verbas fe-
derais. Essa antecipagdo e iniciativa demonstram a
grande atragdo que a nova idéia vem exercendo so-
bre prefeitos e secretarios municipais de satde.

A base do programa é a Unidade de Saude da
Familia, instalada geralmente num edificio cedido
pela comunidade e adaptado para nova finalidade. A
equipe basica que atua nesse consultério é formada,
segundo a norma federal, por um medico generalis-
ta, uma enfermeira, uma auxiliar de enfermagem e
de quatro a seis agentes comunitarios de saude. Os
agentes de saude devem residir na comunidade, e
toda a equipe deve residir no municipio e trabalhar
em hordrio integral: oito horas por dia.

A &rea de atendimento a cargo da equipe basi-
ca é bem delimitada, abarcando entre 600 e 1000 fa-
milias. Os que demandam o consultério devem po-
der chegar a ele a pé. A equipe atende no consult6-
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rio e a domicilio. Cadastra todas as familias e indivi-
duos da area, examina a todos e cuida de todos.
Além da assisténcia médica a cada caso, a equipe
também orienta as ag¢des de prevengédo.

Com essa agdo bem aderida as realidades e
exigéncias locais, diminui a necessidade de a popu-
lagdo buscar ambulatérios especializados e hospi-
tais. Quando necessario o intemamento hospitalar, o
doente é encaminhado pelo médico da familia, que
acompanha o caso continuamente. Muitos tratamen-
tos podem ser feitos em casa, com a orientagéo e
apoio da equipe local, com muito menos despesas e
dificuldades tanto para os doentes quanto para a
rede publica de sauide.

Por dltimo, Sr. Presidente, quero tecer algumas
consideragdes a respeito do tao divulgado Programa
de Garantia de Renda Minima.

O Programa de Garantia de Renda Mi-
nima, que vem sendo implementado no Dis-
trito Federal € em varios Municipios brasilei-
ros, ganha a cada dia novas adesées, reve-
lando uma preocupagao crescente da classe
politica e de numerosas autoridades com os
estarrecedores padrées de miséria de gran-
de parte da populagao.

E curioso observar que esse programa
vem sendo adotado, em sua proposta origi-
nal ou em modelos semelhantes, por deze-
nas de municipios dos mais diversos pontos
do territério brasileiro.

Vale a pena ressaltar que sdo dirigidos por
Prefeitos ligados aos mais variados partidos.

Da mesma forma, vem seduzindo Par-
lamentares e govemantes das varias unida-
des federativas, além do ja citado Distrito
Federal. No entanto, foi o Programa de Ga-
rantia de Renda Minima proposto, original-
mente, nesta Casa legislativa, pelo nobre
colega, Senador Eduardo Suplicy, ha nada
menos que Cinco anos.

E este Senador, em varias oportunidades, aqui,
expds e defendeu com brilhantismo os pontos princi-
pais desse Programa.

Aprovado por este Egrégio Plenario, o
PLS n® 080, de 1991, foi encaminhado no
ano seguinte a Camara dos Deputados,
onde se encontra ainda hoje. Tramitando na
Comisséo de Finangas e Tributagéo, a pro-
posta — agora, sob o nome PL n? 2.561, de
1992 — aguarda apreciagdo do Parecer do
Relator, Deputado Germano Rigotto que, em

margo de 1993, concluiu por sua adequagao
financeira e orgamentaria e, no mérito, pela
aprovagao.

Enguanto o Congresso Nacional e Po-
der Executivo — nesse caso, representado
pela bancada governista — hesitam em apre-
ciar o projeto, este vem merecendo humilde
mas crescente acolhida dos governos esta-
duais e municipais.

Até o inicio de junho, o programa ja
fora proposto em 62 municipios e 12 unida-
des federativas — Sao Paulo, Pemambuco,
Rio de Janeiro, Parand, Rio Grande do Nor-
te, Minas Gerais, Goids, Paraiba, Espirito
Santo, Santa Catarina e Rio Grande do Sul,
além do Distrito Federal.

Vetado, embora, em 12 municipios, o
projeto esta sendo apreciado em 29 outras
municipalidades e em 11 Estados; encontra-
se em execugao no Distrito Federal, na capi-
tal baiana, Salvador, € em outras oito cida-
des, entre as quais se destacam Campinas,
Santos e Ribeirdo Preto. Em quatro munici-
pios, serd implementado a partir do ano que
vem.

O Programa de Garantia de Renda Mi-
nima, conforme salientei, apresenta variags-
es em sua concepgao e, principalmente, na
sua operacionalizagdo. No Distrito Federal,
o Governador Cristovam Bual 1e vem im-
plementando o programa chamado bolsa-
escola, que complementa a renda das fami-
lias carentes desde que elas tenham filhos
em idade escolar e comprovem sua matricu-
la e freqiiéncia.

Em qualquer dos modelos em fase de
implementagdo, ou que venha a ser adota-
do, o Programa de Garantia de Renda Mini-
ma constitui uma agdo emergencial para mi-
norar os efeitos da miséria, nao dispensan-
do, naturalmente, a a¢do de ngo prazo,
que deveria substanciar-se na geragao de
empreges, no crescimento econémico e na
maior distribuigao da renda.

O Programa consiste, basicamente,
em conceder uma suplementagdo de renda
a todos os trabalhadores acima de 25 anos
que recebam remuneragdo inferior a
R$240,00, correspondentes aos 45 mil cru-
zeiros previstos no projeto de lei quando de
sua apresentacdo, em 1991. Essa suple-
mentagdo deve corresponder, de acordo
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com o projeto original, a 30% da diferenga
entre o limite previsto, de 240 reais, e a re-
muneragao efetivamente percebida pelo tra-
balhador.

Deve-se observar, ainda, que o projeto
do Senador Suplicy, ora em tramitagdo na
Camara dos Deputados, previa a implemen-
tagdo gradual do Programa a partir do ano
passado, quando seriam beneficiados os
trabalhadores com mais de 60 anos; neste
ano, o beneficio seria estendido aqueles
com idade superior a 55 anos; em 1997,
aqueles com mais de 50 anos e assim su-
cessivamente, até que, no ano 2002, todos
os trabalhadores, acima dos 25 anos, preca-
riamente remunerados, recebessem a suple-
mentacao.

Programas dessa natureza ja existem
em outros paises com resultados satisfato-
rios. Diante da possibilidade de eventuais
criticas ao Programa, no que respeita a su-
posto patemalismo ou estimulo ao &cio,
cumpre observar que esse mecanismo, pelo
contrario, toma o trabalho mais atraente que
a ociosidade, como destacou em seu Pare-
cer 0 Deputado Germano Rigotto: "Na medi-
da em que o beneficiario consiga aumentar
sua renda, o beneficio recebido diminui, mas
cresce a sua renda total", salientou o Relator.

Outro grande mérito do Programa é o
fato de eliminar intermedidrios, frequente-
mente responsaveis pela pulverizagdo dos
recursos, como consequéncia do custo ope-
racional, quando nao pelos desvios de ver-
ba, lamentaveimente uma tradi¢gdo na histé-
ria de nossos programas sociais. A distribui-
¢do direta dos recursos, além disso, apre-
senta uma vantagem extra se comparado
com as cestas basicas e outros programas
assistenciais, ja que permite ao beneficiario
dispor do dinheiro em conformidade com
suas necessidades, as quais ninguém pode
identificar melhor do que ele préprio.

E natural, Sras. e Srs. Senadores, e
até necessario, que na abordagem do pro-
grama se levante a questdo do seu custo.
Calculos efetuados quando da elaboragéo
do projeto revelaram que sua implementa-
¢d0 a nivel nacional exigiria recursos corres-
pondentes a 3,5% do nosso Produto Interno
Bruto. Os dispéndios, como se sabe, au-
mentariam  gradativamente, alcangando

esse percentual quando o Programa de Ga-
rantia de Renda Minima estivesse totalmen-
te implementado.

Aparentemente, os resultados a sereimn
obtidos justificariam um aporte de tal ordein.
E preciso lembrar que o aumento da renda
para as familias mais pobres permitiria elimi-
nar uma série de gastos sociais hoje exis-
tentes, que nao surtem os efeitos desejados.
Além disso, o incremento da renda implica-
ria significativo crescimento da demanda, a0
incorporar ao mercado milhdes de familias
que hoje se encontram a margem dos mais
reduzidos padrdes de consumo.

O fortalecimento do consumo intermo,
segundo revelaram projegdes entao realiza-
das, seria suficiente para garantir a econo-
mia brasileira uma trajetéria de crescimento.
Os estudos demonstraram que um aumerito
de 5% do Produto Interno Bruto para os tra-
balhadores que ganham até dois salarios
minimos faria esse mesmo PIB crescer
8,52%, além de gerar dois milhdes e meio
de empregos formais e dois milhdes de ocu-
pag6es informais.

Dados coletados pelo IBGE, na Pes-
quisa Nacional de Amostras por Dornicilic,
em 1990, revelaram a existéncia de 38 mi-
Ihdes 932 mil cidadaos acima dos 25 anos
de idade que ganham menos de dois sala-
rios minimos. Desses, 16 milhdes 893 mil
nao tinham rendimento algum.

O incremento da populagao por setor,
com a incorporagdo desse contingente ao
mercado de consumo, apresentaria os se-
guintes resultados: leite e laticinios, 24,07%;
industria farmacéutica, 23,61%; saneamenio
e abastecimento de agua, 22,83%, benefi-
ciamento de arroz, 22,51%; industria de
fumo, 22,07%; alimentos diversos, 22%,
moagem de trigo, 21,48%; abate e prepara-
¢ao de aves, 19,99%, refino de dleos vege-
tais, 18,98%; perfumaria e produtos de lim-
peza, 17,78%; abate e preparagdo de car-
nes, 17,75%; aluguel de bens e imoveig,
15,18%. Esses seriam alguns dos setores
que obteriam crescimento mais expressivos.

O Programa de Garantia de Renda Mi-
nima tem equivalentes em outros paises,
com maiores ou menores variagoes. Entre
outras nagdes, é adotado pelos Estados
Unidos, Inglaterra, Alemanha e Suécia. A
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Franca, desde 1988, adota o programa cha-
mado Renda Minima de Insergéo, num sis-
tema bastante parecido com o do programa
que aqui se pretende implementar.

A verdade, Sr®s e Srs. Senadores, é que os es-
tados e os municipios brasileiros vém-se mostrando
mais determinados do que os Poderes Legislativo e
Executivo, no plano nacional, na proposta de atendi-
mento as necessidades basicas do cidadio.

O Sr. Eduardo Suplicy ~ V. Ex? permite-me
um aparte?

O SR. SEBASTIAO ROCHA - Com prazer
ougo V. Ex2

O Sr. Eduardo Suplicy — Fico contente, Sena-
dor Gebastiao Rocha, V. Ex2 realmente demonstra
ter estudado muito bem o Programa de Garantia de
Renda Minima, entusiasmando-se pela proposigao e
i registrando o numero crescente de municipios
«. sssados em implementar essa proposigdo. V.
Ex* citou que sessenta e dois municipios ja a adota-
ram, e, aproveitando a oportunidade, gostaria de di-
zer que, segundo informagbes que me chegaram
nesta semara, ja sdo sessenta e oito municipios cu-
jas Camaras Municipais estdo debatendo projetos
desta natureza. Um fato interessante a registrar é
que nessas iniciativas hd, por exemplo, a participa-
¢ao de politicos do PT, PSDB, PMDB, PPB, PTB,
PFL, ®SB e do PDT, o que torna, portanto, esse pro-
jeto : prapartidario. Gostaria de informar a V. Ex?
que o Deputado Germano Rigotto atualizou o pare-
cer que, juntamente comigo, ira apresentar ao Minis-
tro Antonio Kandir no préximo dia 25, as 17 horas,
ocasiao em que iremos mostrar ao Sr. Ministro as
emendas que contém um aperfeigoamento do proje-
to e, sobretudo, as que levam em conta as experién-
cias positivas com resultados bastante alvissareiros,
como a bolsa-escola aqui no Distrito Federal e o pro-
jeto de renda minima aplicado em Campinas, em Ri-
beirdo Preto e em outras cidades. No parecer do De-
putado Germano Rigotto, as emendas que inovam o
projeto atualizam o valor de Cr$45 mil, de abril de
91, para R$240 de hoje, e estabelece o complemen-
to de renda na aliquota de 30%, calculado entre a di-
ferenga resultante de R$240 e a renda da pessoa.
Além disso, frisa que o Executivo, de acordo com a
disponibilidade de recursos e a experiéncia do pro-
grama, podera aumentar essa aliquota para 50%.
Estas as inovagdes previstas no projeto do Deputa-
do Germano Rigotto: os beneficidrios do Programa
de Garantia de Renda Minima que tiverem criangas
de até 4 anos, em idade escolar, devem demons-
trar que elas astdo freailentando a escola; todavia,
ndc ex i aquelas pessoas muito carentes que,
aventiy menie, NAC tenham criangas mas que, se
compre arer Y cardéncia definida naguele patamar, te-

.0 direito ao complemento de renda. A forma de in-
>dugdo gradual do programa foi modificada: em
2z de se iniciar pelos mais velhos, 60 anos ou
\ais, No primeiro ano; 55 anos ou mais, e assim por
ante, até que no oitavo ano de aplicagao seriam al-
angcados todos os adultos acima de 25 anos, inci-
a-se o Programa, no primeiro ano, atendendo aos
Es estados de menor renda per capita — Piaui, To-
antins e Maranhao; no segundo ano, os demais es-
idos da Regiao Nordeste, Norte de Minas e Vale do
aquitinhonha; no terceiro ano, os estados de menor
inda per capita da regido Norte; depois, todos os
stados da regido Norte; progressivamente vindo
ara o Centro-Oeste, Sul e Sudeste. Vamos supor,
o entanto, que o Govemo decida, dada a avaliagdo
o desempenho do Programa de Renda Minima nos
ois primeiros anos, universalizar o atendimento as
essoas carentes mais rapidamente por todo o terri-
o nacional, em caso afirmativo, ele podera fazé-
), conforme proposta do Deputado Gemano Rigot-
). Anteriormente, o projeto estabelecia a idade
omo critério para iniciar o atendimento aos caren-
1s; agora resolveu-se implantar o Programa a partir
as regides mais pobres para as regides de maior
:nda per capita. Outra modificagdo importante é a
eguinte: dadas as experiéncias regionais e munici-
ais, a Uniao podera estabelecer convénios com es-
1idos e municipios visando compartilhar administra-
va e financeiramente o Programa de Garantia de
lenda Minima. V. Ex? mencionou que a Franga, em
988, iniciou um programa semelhante ao nossoc de
arantia de renda minima, |4 denominado de Progra-
1a de Renda Minima de Inser¢do. Toda pessoa de
5 anos ou mais, cuja renda nao atinja dois mil e
eiscentos francos mensais, tem direito a um com-
femento de renda até esse montante, além de mil
‘ancos para a companheira e mais 600 por depend-
nte, complemento esse valido por trés meses, pror-
agdveis por doze, periodo durante o qua! o benefi-
iario se compromete a se inserir novamente no
nercado de trabalho — dai o nome "insergdo". E aqui
lueria propor a V.Ex? que fizéssemos uma visita a
iuiana Francesa para conhecermos esse trabalho.
lesse pais, esse programa também foi implantado
'm 1988. Ja conversei com o Embaixador da Franga
t com uma autoridade da Guiana sobre esse assun-
9, que me informou que no ano passado dos 150
nil habitantes, aproximadamente, 5,5 mil eram be-
ieficidrios do Programa. Ele até me contou uma cu-
iosidade daquela nagdo: na Guiana nao é tao costu-
neiro as pessoas se casarem, tanto é assim que di-
:em "sou irmdo por parte de pai", "sou irmao por
rarte de mée" e assim por diante. Somente um quar-
0 (1/4) da populagdo se casa da maneira tradicio-
1al, como nés conhecemos aqui. E, na Guiana Fran-
:esa, 0S beneficidrios muitas vezes indicam uma,
luas, trés ou mais companheiras para receberem
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esse direito. E elas o recebem. Tenho considerado
-~ quem sabe numa ocasido oportuna — a possibili-
dade de irmos a Guiana para conhecermos os
efeitos do programa de garantia de renda minima,
na forma da renda minima de insergdo. Os dados
relativos a Franga, incluindo os territérios de ultra-
mar, eu os tenho, recebi da embaixada francesa.
V. Ex?* estda mais préximo da Guiana Francesa,
pelo jeito tem-se que ir ao Amapa para, depois,
seguir para aquele pais. Quero cumprimentar V.
Ex? peio seu pronunciamento e pelo interesse que
demostra por essa proposi¢gao. Gostaria de lhe
transmitir que o Deputado Germano Rigotto abra-
c¢ou de tal maneira esta causa que, agora, candi-
dato a Prefeito em Caxias do Sul, colocou como
centro de suas proposi¢des o Programa de Garan-
tia de Renda Minima em Caxias do Sul. Ele é o
candidato do PMDB, resolveu sair candidato por-
que havia um outro candidato muito forte ali, tra-
zendo preocupagao ao Governo Federal. Os parti-
dos da base governista pediram ao Deputado Ger-
mano Rigotto, que era Lider do Governo Fernando
Henrique no Congresso Nacional, que la se candi-
datasse. S. Ex? acabou se candidatando e pergun-
tou-me se eu estava de acordo em mostrar-lhe os
diversos projetos. Disse-lhe que concordava e dei-
ihe diversos projetos: o de Campinas, o de Ribei-
rao Preto, o do Rio Grande do Sul, o de Santa Ca-
tarina, o de Londrina, para que, além do conheci-
mento que tem do Programa de Renda Minima,
colhesse subsidios para embasar o seu projeto. O
candidato com quem S. Ex? disputa é o Deputado
estadual Pepe Vargas, do PT do Rio Grande do
Sul, exatamente o autor do projeto que instituiu o
Programa de Garantia de Renda Minima no Rio
Grande do Sul. Entdo, em Caxias do Sul, hoje, ha
dois entusiastas candidatos a prefeito que querem
introduzir o Programa de Garantia de Renda Mini-
ma. Digo isso com o objetivo de acrescentar uma
informagao na analise tdo completa que V. Ex? faz
da evolugdo do Projeto em todo o Pais. Espero
que isso ocorra no Amapa também.

O SR. SEBASTIAO ROCHA — Senador Eduar-
do Suplicy, V. Ex?, na condigdo de autor desse Pro-
jeto, so enriquece 0 meu pronunciamento e contribui
para que as pessoas que nos ouvem dele tomem
conhecimento e avaliem sua importancia. Espero
que prefeitos, vereadores e deputados estaduais e
até pariamentares federais, como os deputados que
estdo apreciando esse projeto, se sensibilizem e lu-
tem pela aprovag¢ao do mesmo.

Quero aqui ressaltar também o espirito publico
e a sensibilidade social do Deputado Germano Ri-
gotto, que aceitou conversar com V. Ex® e negociar
um projeto de consenso que certamente toma mais
vidvel a sua aprovagao.

Conhego a Guiana Francesa e também o pro-
grama la desenvolvido e quero, nesta oportunidade,
oficializar o convite a V. Ex® para ir & Guiana, pas-
sando pelo Amapa. No préximo dia 27, a Suriname
Airlines inaugura o véo Macapa-Guiana Francesa,
que depois segue até Miami, passando pelo Caribe.
Poderemos toma-lo. Também podemos tomar um
vbo direto até Paris a partir da Guiana Francesa.
Portanto, agora j4 é possivel fazer Amapa-Paris,
com apenas uma escala na Guiana Francesa e a um
preco bastante acessivel, razodvel. A passagem de
Caiena a Paris, ida e volta, custa US$800, e a de
Macapa a Caiena fica em torno de US$200, ida e
volta. V. Ex2, que ja conhece o Amapa, nos dara
mais uma vez 0 prazer de nos visitar e contribuir,
com a sua experiéncia politica, para a implementa-
¢do de projetos dessa natureza em nosso estado.

Concluo dizendo que é imperativo que o Con-
gresso Nacional pelo menos aprecie o projeto que
institui esse Programa, deliberando conforme en-
tender conveniente. Depois das informagodes pres-
tadas pelo Senador Eduardo Suplicy, aumentam
as nossas esperancas de que esse projeto seja
aprovado.

Se tal proposta, por qualquer motivo, revelar-se
inexequivel — o que nao acreditamos, mas temos
que contar com essa possibilidade também -, cabe a
nds, parlamentares, procurar outra solugdo. Acredito
que a melhor solugdo é essa apresentada pelo Se-
nador Eduardo Suplicy. O que ndo podemos, em
qualquer hipétese, é escamotear de nossos compro-
missos e da existéncia de milhdes de brasileiros, ir-
méaos nossos, que vivem em condigdes inferiores a
chamada linha da pobreza e que aguardam dos
seus representantes no Congresso Nacional uma
acao efetiva para reduzir as desigualdades e cons-
truir uma sociedade mais justa.

Sr. Presidente, era o que eu gostaria de trazer
ao Plenario na tarde de hoje, esperando, com isso,
estar contribuindo para ampliar o nivel de conheci-
mento desses importantes programas sociais que
vém sendo implementados em nosso Pais para
combater a pobreza.

Sr. Presidente, pego ainda a V. Ex® que faga
constar nos Anais da Casa a integra do meu pronun-
ciamento da forma como o apresento no documento
que vou levar a Mesa.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. SEBASTIAO ROCHA EM SEU PRO-
NUNCIAMENTO
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Senhor President

Senhores Senadc

N&o encontro
situa¢do do ensino publico no Bra
— talvez se aproxime do quadro
muitas vezes desatentos. O ensin
mobilidade social e a correg

perpetuador da injustica € da pobr

Ensino deficien
elevados de evasdo escolar e re|
nossa escola. Sem contar, Senh
prioridades que orienta os gastos

Nesse quadro ¢
no final do tunel. No principic
eleitoreiro, fadado a compor a
vale-tudo da disputa por um
Buarque esta tentando quebrar

programa inovador que garante a

) ROCHA (PDT - AP)

tivo capaz de caracterizar a
Constrangedor — ou vergonhoso
¢ se delineia aos nossos olhos
ablico, Unico mecanismo para a

de desigualdades, tornou-se

professores mal pagos, indices
ncia sdo marcas registradas da
residente, com a inversdo de
YOVerno.

aos e desalento, surgiu uma luz
2nsou-se ser mais um discurso
>ria das promessas utopicas o
-go: "O governador Cristovam
ciclo de negligéncia com um

icacdo basica."
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O programa ¢ simples. O governo paga para as
criangas estudarem. Ele garante a concessdo de um saldrio minimo
por més a toda familia carente que mantiver os filhos de 7 a 14 anos
matricufados no ensino fundamental.

Na primeira fase de implanta¢do da bolsa-escola,
1.900 familias do Paranoa tiraram os filhos das ruas e os puseram na
sala de aula.

Com a bolsa-escola, resolveu-se um dos mais
dramaticos prc lemas da educagdo basica brasileira: a evasdo escolar.
Para receber o saldrio, o estudante so tem direito a duas faltas
mensais. Os pais, com isso, fiscalizam rigorosamente a freqiéncia
dos filhos.

A cumplicidade da familia deu certo. O resultado
tem sido animador. O programa registrou indices de evasdo préximos
a zero.

O outro problema sério das nossas escolas — a
repeténcia — também foi atacado. O governo do Distrito Federal
instituiu a bolsa-poupanga. Os alunos beneficiados pela bolsa-escola
que conseguirem passar para a série seguinte recebem um salario

minimo de prémio.

E isso: a bolsa-escola mantém a crianga na sala de

aula. A bolsa-poupanga evita a repeténcia.

Senhor Presidente,

Senhores Senadores,
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O programa do ¢
que a educaglo tem jeito. Para der:
precisa de solugdes mirabolantes,
bolsa-escola evita que as criangas

a escola para trabalhar.

S6é com escola
pode-se assegurar o futuro aos po
dela, teremos o quadro que hoje ta
de menores perambulando pela

pequenas infra¢des ou vendendo ¢

Qualquer pais q
uma verdade elementar: lugar de «
escolares ndo ha salvagdo. Cc

ignorancia, ao subdesenvolviment

E, como nenhur
mais fraco, a constata¢do é inevit

esta condenando a si mesmo.

Anexo, segue um estudo elaborad

Casa. Diga-se de passagem, um b

Era o que tinh:

obrigado.

'mo do Distrito Federal mostra
de ser a vergonha nacional, ndo
s saidas simples e criativas. A

yres do Distrito Federal deixem

nocratica e de boa qualidade
» ¢ desamparados da sorte. Fora
nos deprime e assusta: milhares
uas, vivendo de biscates,

as.

em vergonha na cara obedece a
nca € na escola. Fora dos bancos
:na-se 0 pobre a pobreza, a

. estagnagdo social.

sorrente ¢ mais forte que seu elo
[: 0 pais que condena seus filhos
7

ela Consultoria Legislativa desta
trabalho.

dizer, Senhor Presidente. Muito

Julho de 1996
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ESTUDO N° 184, DE 1996

O programa de “bolsa-escola”

I - O principio de renda minima

A chamada “bolsa-escola™ constitui uma variante de programa de renda
minima. No caso. a garantia de renda minima é vinculada ao envio das criangas a
escola. A idéia pode ser considerada uma tentativa de equaéionar - ou mais
propriamente de atenuar - dois flagelos da sociedade brasileira: os niveis elevados de

pobreza e miséria e o fracasso escolar. em grande parte originado daqueles.

O principio da garantia de renda minima nasceu da critica liberal a
institucionalizagdo, » modelo politico do welfare state, dos beneficios sociais
historicamente reivindicados pelos movimentos trabalhistas. Sob o argumento de que
os tradicionais mecanismos de protegdo social criam restrigdes ao livre funcionamento
do mercado. alguns seguidores do liberalismo econémico langaram a idéia de um
imposto de renda negativo. definido a partir da fixagdo de uma renda minima e de uma
aliquota sobre os re1 imentos de um individuo ou de uma familia. No caso de uma
aliquota negativa. es s receberiam uma complementagdo em seus rendimentos, que
seria financiada, ao 1 'mos parcialmente, por aqueles que apresentassem uma aliquota

positiva.

A crise econdmica desencadeada nos anos 70, que vem conduzindo a
uma nova estrutura baseada na globalizagdo dos mercados e em altas taxas s
desemprego. colocou em questionamento o modelo do welfare state e sua politica
social. Enquanto as correntes liberais passaram a atacé-_lo mais duramente, propondo o

principio de renda minima como estratégia basica, sendo Unica, para o combate a
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pobreza. os tradicionais defensores do mo
de sua agdo. em alguns casos fazendo da r

social.

Dessa forma. a proposta de r¢
governamentais de redistribuigio de riquez
do tradicional Estado provedor. ora com
contrastes sociais. Nos Estados Unidos e
programas de renda minima em 1975 e 19
¢ vinculado ao imposto de renda e benefici.
renda bruta minima anual de US$ 22.370.(
maior as familias com duas ou mais crianc
imposto de renda. Os beneficiarios recebe
diferenga entre um teto de rendimentos e ¢
Podem ser beneficiados os residentes con

possuam a guarda de uma crianga. Os

administragdo do programa.'

A proposta de renda minima
do Senador Eduardo Suplicy. prevé uma
passivel de elevagdo para 50%. Seriam be
anos. A implementagdo do programa seri
pessoas de idade mais avangada. As fc

complementagdo de renda seguiriam os pr

A institui¢do de um prog

sugerido pelo Projeto de Lei n® 2.561/92,

' LEMGRUBER, Andréa & SOARES, Murilo ¢
minima". Tributagdo em revista, n® 8, abril-junha
mutation du RMI”. Droit Social, 9/10 sept.-oct. 1!
do programa de renda minima francés em virtu
das restrigdes, aprovadas no inicio dos anos 90,

procuraram rever determinadas linhas

i minima mais uma medida de politica

minima adentrou a esfera das medidas
ra como estratégia liberal de desmonte
ails um mecanismo de atenuagdo dos
Franga, por exempl‘d,‘foram instituidos
espectivamente. Nos EUA, o programa
:ontribuinte trabalhador que receba uma
salor de 1992). Recebem um beneficio
Ja na Franga o programa independe do
ma complementagdo de renda relativa a
lores ganhos pelos membros da fa1 lia.
is de 25 anos e os menores de 25 que

d0s niveis de governo participam da

Projeto de Lei n° 2.561/92, de iniciativa
plementagido de renda minima de 30%,
' 25

adual, atingindo nas primeiras etapas as

ciados os trabalhadores com mais

s de fiscalizagdo e de recebimento da

limentos do imposto de renda.

- de renda minima no Brasil, como o

suscitado as seguintes criticas:

). “Analise do programa de garantia de renda
994. CLARY, Guy. “Face a la croissance et a la
Este estudo insiste sobre os riscos de implosdo
o0 crescente aumento do desemprego no pais e
:cebimento do seguro-desemprego

Julho de 1996
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1. ndo ha clareza sobre a origem dos recursos para a sua implementagio.
Seria preciso optar ou fazer uma combinagdo entre um aumento da carga tributiria e
cortes em programas sociais tradicionais. o que pode trazer efeitos indesejados contra
as proprias populagdes carentes:

2. em virtude do peso da economia informal no pais. um programa desta
categoria acabaria1 )resentando um incentivo a fraude;

3. ser preciso criar uma vasta estrutura burocratica para administrar o
programa. o que ndo garantiria uma fiscalizagéo eficiente. dado o problema apontado
acima;

4. o programa poderia desestimular um empenho maior na busca de
rendimentos para as pessoas situadas proximas da linha de pobreza;

5. o | »grama ndo cria condigdes para a mudanga da estrutura social

responsavel pela exclusio.’

Exatamente em virtude dessas dificuldades. assim como dos problemas
educacionais do pais. a idéia de “bolsa-escola™ comegou a ser aventada como um

mecanismo altermat > de insergdo social.
I1. As experiéncias e “bolsa-escola”

A possibilidade de associagio de programas de renda minima a
freqiiéncia escolar apenas recentemente passou a ser levantada pelos estudiosos.
Contudo, as experi cias surgidas nessa area tém rejeitado a idéia de distribui¢do de

renda e insistido no seu propdsito educacional. Como afirma documento do Governo

2 LEMGRUBER & SOARES, op.cit.; RAMOS, Carlos Alberto. “O programa de renda minirpa", Texto
para discuss&o n® 357, Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA, nov. de 1994. Programa
de garantia de renda minima: o fim da pobreza®, Notas: avaliagdo de projetos de lei, n° 17, maio de
1992,
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do Distrito Federal. seu programa *“ndo visa a

N o, . k]
todos a cultura’(sic).

Os programas de “bolsa-escol:
pioneira do Distrito Federal foi instituida
apenas comeg¢am a ser sentidos, os educa
desenvolvimento das iniciativas para avalia-!
literatura especializada sobre o assunto € ex
dificuita o estudo do tema diz respeito a d
surgindo com base na competéncia que ¢
educacional. Sua repercussdo positiva ten
Estados a planejar sua adogfio. Embora haj
disseminagdo da proposta pode levar ao de
Enfim, o carater de novidade na implantagi

analise mais profunda e recomenda prudénci

As iniciativas conhecidas nc
Municipios de Campinas, Ribeirdo Preto (

Estado de Mato Grosso do Sul.

O programa de “bolsa-escol
Decreto n° 16.270, de 11.01.95, e regulame
condi¢des para que a familia tenha aci

recebimento de um saldrio-minimo por més

|. matricular todos os filhc

garantindo freqiiéncia mensal superior a 90

¥ Bolsa-escola, poupanga escola. Brasilia, Gabin¢
de Educacdo, 1995, p. 17.
* As informagdes sobre o DF baseiam-se em E
Paulo, 28 de abril de 1996.

'ribui¢do de renda, mas ao acesso de

io de criagdo recente. A experiéncia
nicio de 1995. Como os resultados
s e economistas ainda aguardam o
le forma mais consistente. Por isso, a
1amente escassa. Outro elemento que
ntralizagdo das iniciativas. Elas vém
ntes federados possuem em matéria
vado diversos Municipios e alguns
riedade nas experiéncias em curso, a
olvimento de iniciativas oportunistas.
a idéia dificulta a elaboragdo de uma

anto a avalia¢do de sua eficacia.

tor sio as do Distrito Federal, dos

Paulo). e Boa Vista (Roraima), e do

do Distrito Federal* foi criado pelo
lo pela Portaria n° 16, de 09.02.95. As

\

a “bolsa-escola”, que representa o

) as seguintes:

itre 7 e 14 anos em escola publica,

y Governador, Assessoria especial: Secretaria

escola, poupanga escola... , e Folha de Sdo
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2. renda mimima per capita mensal igual ou inferior a meio salario
minimo;

3. inscrigdo de eventual membro desempregado da familia no Sistema
Nacional de Emprego- SINE:

4. residéncia comprovada em Brasilia ha pelo menos cinco anos.

Perde o direito a “bolsa-escola” a familia que apresentar declaragdes
falsas. O mesmo ocorre se sua renda aumentar o suficiente para retird-la do critério de
pobreza utilizado. C: > uma das criangas tenha freqiiéncia mensal inferior a0 minimo
estipulado. sem justificagdo de forga-maior. o direito a bolsa é suspenso no respectivo
més. A reprovagdo do estudante ndo tira da familia o direito a bolsa, pois o objetivo do
programa € justamente enfrentar o fracasso escolar. cuja responsabilidade é muitas

vezes da propria escola.

Para a implantagdo do projeto em uma comunidade, ¢ formada uma
comissdo local, da qual participam professores especialmente treinados para
acompanhar e avaliar sua execu¢dio. Apés as inscrigdes, é visitado um grupo de
familias selecionadas por amostragem. Em cada escola é designado um responsavel
para acompanhar a freqiiéncia dos alunos vinculados ao programa. As familia recebem

mensalmente do Banco de Brasilia uma notificagdo para o recebimento da bolsa.

Eram atendidos. em abril deste ano, 28.672 alunos, totalizando 14.786
familias. O custo do programa é relativamente reduzido: o orgamento deste ano prevé
um gasto de 21,4 mil jes. menos de 1% do orgamento do DF, para uma previsdo de

atendimento de cerca de 20 mil familias.

Além d “bolsa-escola”, o governo do D rito 1  al ii tuiu um
programa de “poupanga-escola”, que garante um depdsito anual de um salario minimo
a cada estudante ja beneficiado pela “bolsa-escola”. A medida que o aluno conclui

com sucesso etapas @ seu estudo. parte do dinheiro pode ser resgatado: apos a
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conclusio da 4° e da 8" séries. a metade do s:

do ensino médio. pode ser resgatado o total d

Campinas’ foi o primeiro Mu
minima. A sua implantagfio teve inicio em m;
ano. mais de 2 mil familias. totalizando 12.3
DF. o programa de Campinas néo esta centy
um programa mais amplo de assisténcia soct
de combater o fendmeno dos meninos de n
familias com mais de dois anos de residéncia
de 14 anos. Mensalmente. os beneficiados si
que sdo discutidos temas como nutrigio,
programa procura garantir uma renda minir
pode receber até RS 385, 00. A lei que instit

arrecadagdo municipal.

A iniciativa de Ribeirdio Preto’
de 1985 e atingia. em abril deste ano, 765 fi
o final do ano. de 2 mil a 2,2 mil familias
familias precisam morar ha pelo menos ¢
menores de 14 e maiores de 7 anos devem

fazer jus ao beneficio mensal. que pode vari

Mato Grosso do Sul’ impla
junho deste ano. Sua abrangéncia é mais lir
carvoeiros e de trabalhadores da extragédo d

Sua finalidade é a de evitar que criangas p

% Sobre Campinas, Folha de S0 Paulo, 28 de at
‘Uma alternativa que se abre”, Conjuntura Social,
§ Folha de S&o Paulo, 28 de abril de 1996.
7 Correio Braziliense, 30 de junho de 1996.

entdo disponivel. Obtida a conclusdo

1 saldo.

yio a adotar um programa de renda
de 1995 e beneficiava. em abril deste
yessoas. Ao contrario da iniciativa do
na freqiiéncia a escola, mas envolve
Jm dos seus propositos declarado é o
Podem beneficiar-se do programa as
Municipio que tenham fithos menores
nvocados a participar de reunides em
Jlaridade e planejamento familiar. O
er capita de R$ 35.00. Cada familia

o programa limita o seu custo a 1% da

r sua vez, foi implantada em dezembro
ias, com uma previsdo de alcangar, até
programa é semelhante ao do DF. As
y anos no Municipio. Os seus fi os
micular-se em uma escola publica para
e R$ 40,00 a RS 100,00.

| seu programa de “bolsa-escola” em
da: podem ser beneficiados os fithos de
va-mate em idade escolar (7 a 14 anos).

sipem da forga de trabalho familiar nas

t 1998; e TEIXEIRA, José Roberto Magalhies.
10, out. de 1995.
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atividades insalubres das carvoarias e dos ervais. A bolsa ¢ de R$50.00 reais por
crianga. E preciso que a crianga tenha uma freqiiéncia escolar minima de 75% para

manter a bolsa. Pouco mais de mil criangas ja estdo sendo atendidas pela iniciativa.

O programa “Bolsa de Educagdo™. de Boa Vista, também foi langado
recentemente e funciona nos moldes da iniciativa do Distrito Federal, cujos técnicos

assessoraram sua implantagao.
[T - Conclusio: beneficios e riscos da “bolsa-escola”

Embora seja prematuro avaliar de forma mais conclusiva as experiéncias
da “bolsa-escola”, alguns aspectos positivos da iniciativa podem ser apresentados,

tendo por base informagdes preliminares fornecidas pelos seus proprios executores.

O aumento do niimero de alunos freqiientando a escola é o dado mais
evidente. A atracdo pelo novo rendimento normalmente leva os pais a optar pela
escola. retirando seus filhos de atividades laborais improprias para a infancia. O
combate ao trabalho infantit pode. assim, ser considerado outro beneficio do programa.
Nem sempre, porém. o valor da bolsa exerce atragdo suficiente, particularmente se os
pais conseguem obter do trabalho dos filhos uma renda superior ao valor da bolsa. Eo

que ja foi constatado nas carvoarias de Mato Grosso do Sul®.

Uma vez que as familias contempladas obtém um aumento de sua renda,
a iniciativa pode ter efeitos benéficos também sobre o seu nivel de vida, em termos de

melhoria da nutri¢do e da saude de seus membros.

O amparo da “bolsa-escola” pode ter efeitos positivos sobre a qualidade
do ensino. Os alunos contemplados, pela obriy o de ap  itar ' '

elevada e pelo efeitos positivos do aumento da renda familiar, tendem a apresentar

8 Correio Braziliense, 30 de junho de 1996.
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uma melhoria de rendimento. O interess
demonstrando pelos assuntos da escola tam
dos alunos. Em conseqiiéncia de tudo isso.
passiveis de redugdo. Alguns desses efeitos -
iniciativas supracitadas. embora ainda seja

profunda.

Os problemas da “bolsa-es
disponibilidade de recursos e a forma d
experiéncias em curso ndo exijam gastos
inviavel para os Municipios pobres. princip
os recursos da area educacional. Enwviar t
uma elevacdo da renda familiar, pode ni
ensino se continuarem pendentes os proble

professores. assim como a falta de material

O envolvimento da Unido em
Projeto de Lei do Senado n° 84, de 199
Arruda. precisa ser analisado com cautela
Unifio e os Municipios com mais de 50 mi
R$ 50,00 a RS 150,00, para que as familias
filhos para a escola de ensino fundamental

Porém, no mérito, a iniciativa apresenta os

1. exige um volume co
quantificagdo ndo sdo apontados. A se coi
familias atingidas. o gasto com o program
ano. A maioria dos Municipios provavelm
Unido teria dificuldades de despender n:

orcamentarias que vém sendo dirigidas ¢

ue as familias beneficiadas acabam
| pode repercutir sobre o desempenho
niveis de evasdo e de repeténcia sdo
sendo apontados pelos executores das

naturo apresentar uma avaliagdo mais

2

dizem respeito principalmente a
ecu¢do do programa. Ainda que as
vados, qualquer iniciativa no setor é
:nte ante a necessidade de se preservar
i as criangas a escola, proporcionando
r qualquer efeito significativo para o
dos baixos salarios e qualificagdo dos

tico adequado.

ide escala na matéria, como preconiza o
€ iniciativa do Senador José Roberto
proposta institui uma parceria entre a
bitantes na concessdo de uma bolsa, de
im certo nivel de caréncia mandem seus
seu cunho social merece consideragio.

uintes problemas:

rravel de recursos, cuja origem e
'na previsdo de cerca de 4,9 milhdes de
;:aria em torno de 6 bilhdes de reais -por
ndo poderia arcar com a sua parte. Ja a
ciativa recursos retirados das dotagdes

ucagdo. Em 1995, o MEC destinou ao

Julho de 1996
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ensino fundamental. com recursos proprios’. cerca de 1 bilhdo de reais, dos quais 700
milhdes provenientes de sua quota do salario-educagdo. Para complementar os fundos
estaduais de apoio ao ensino fundamental e valorizagdo do magistério, proposto pelo
Poder Executivo. pi  meio da PEC n°® 30/96. em tramitagdo no Senado, a Unido devera
despender de 1 a 1.1 bilhdo de reais (0 MEC por vezes divulga uma cifra menor, de
850 milhdes de reais). Parte desses recursos vira do salario-educagdo. O restante
devera vir de uma dotagdo maior a ser destinada ao MEC a partir do ano de vigéncia
da futura emenda constitucional. A implementagdo da proposta exigiria, assim, uma
ampla redefini¢do ¢ politica social em vigéncia, com o risco de dano para as a¢des de

apoio ao ensino obrigatorio que vém sendo planejadas pelo Governo Federal.

2. trata os Municipios de modo uniforme. Ha aqueles que possuem
recursos suficientes para sustentar sozinhos um programa de renda minima. Contudo,
como foi indicado acima, a maior parte deles precisaria de apoio total para
implementar a inic: iva. Além disso, o texto do projeto gera a interpretagdo absurda
de que os Municipios sdo obrigados a participar do programa, contribuindo com
metade dos recursos necessarios i sua execucgdo. Para que sejam respeitados o
principio de eqiiidade e o preceito constitucional da autonomia federativa, o projeto
deveria simplesme e prever a preferéncia para a execugdo do programa nos
Municipios e Est los mais pobres e naqueles que, situados numa situagdo

intermediéria, se di usessem a despender recursos proprios.

3. estipula um valor nacional para a bolsa. Além da referéncia ao salario-
minimo ser inconstitucional, conviria pensar na possibilidade de variagdo regional da
bolsa. para adapti-la melhor as diversas realidades do pais. A mesma rigidez ¢

estabelecida para o critério de pobreza, também definido nacionalmente.

® Isso exclui a quota estadual do salario-educagdo, que por ser recolhida pela Unido antes do repasse
aos Estados, é contabilizada na execugdo orcamentaria do MEC.
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Embora a iniciativa do Governo Federal seja improvisada e tenha sido
motivada por razdes politicas de momento. pode dar inicio a experiéncias de valor, ja
que independe. como prevé o Projeto Arruda. de uma féormuia legal rigida. uniforme e
onerosa. As experiéncias em escala menor vém apresentando resultados promissores e
seria benéfico que fossem reproduzidas, até com o apoio do Governo Federal. A
instituicdo de um programa nacional sustentado pela Unido teria um grande alcance
social. Porém. permaneceriam os problemas de elevado risco de fraude, necessidade de
recursos volumosos e exigéncia de renuncia de outras iniciativas na area social. Além
disso, se concebido como estratégia de combate 4 pobreza, um programa dessa

natureza merece reservas. pois ndo transforma a propria estrutura social excludente.

DO SENADOR SEBASTIAO ROCHA (PDT - z}PZ/?J

Senhor Presidente,

Senhoras e Senhores Senadores,

Segundo dados do Instituto de Estudos Sécio-Econdmicos do Distrito
Federal — INESC, os recursos inscritos no Orgamento de 1995 para o setor
educacional sofreram cortes importantes.

O programa do Ministério da Educagdo destinado ao ensino bdasico na
Regido Nordeste, que deveria aplicar duzentos e cinquenta milhdes de reais, foi
contemplado com apenas doze milhdes de reais!

Em relagdo ao programa Desenvolvimento da Educa¢do da Crianga de
Zero a Quatro Anos, dos setecentos e noventa e nove mil reais previstos, nenhum

real foi colocado a disposigdo!
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O INESC mostra a:
muito modestos nos programa:
infantil na regido mais atrasade

Por exemplo, dos ct
investimentos no Nordeste II,
efetivamente aplicados.

Senhor Presidente,
jomalista Dora Kramer, do .
dedicada as mazelas do noss
manipula, de acordo com as s
Municipios.

A colunista diz:

“O Pode!
respeito dos critério:

Orcamento da Unidc
prefeituras. (...) Ning
mesmo servindo de r
simples fato de o Exe
critérios para que A
supor que algum arra
sendo feito."

Alguns especialistas
acompanhamento do Orgamk
poderes Executivo, Legislati
Congresso Nacional; e o contr

E importante disc

fundamentais. Em primeiro lu

LouRAL ™lho de 1996

nistério da Saude fez investimentos

I, destinados a reduzir a mortalidade

- seis milhdes de reais previstos para

senta e oito milhdes de reais foram

Senhores Senadores, a coluna da
sil, do dia 09 do corrente, toda ela
az pesadas criticas a0 Governo, que

s1as, as verbas destinadas a Estados e

4 devendo uma explicagdo af" |
zando para liberar verbas dol ;

através de convénios com
certo se o Orgamento esta
dalcdo de negociatas. Mas o
1 publico esclarecer quais os
- receba verbas torna licito
2 ainda ndo explicada, esteja

Brasil de hoje existem trés >rmas de
le interno, realizado pelos proprios
, 0 controle externo, realizado pelo
:ido pela sociedade.

ifirmagdes tocando em dois pontos

ao Congresso Nacional, m: zrado sua
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participa¢do formal na elaboragdo do Orgamento, somos forgados a reconhecer que
o arbitrio ilimitado e os artificios utilizados pelo Executivo na fase de execug¢io
orcamentaria transformam aquela participagdo legislativa em um patético “jogo de
cena”. Melancolicamente, o or¢amento torna-se uma obra de fic¢do. Os ingentes
esforgos dispendidos pelos parlamentares para aprimorar a lei de meios resultam
inuteis, pois o or¢an nto serd cumprido ou descumprido pelo Executivo na exata
medida de suas conveniéncias politico-eleitorais. Em segundo lugar, no que tange a
sociedade, ela de nada sabe porque ndo ¢ informada de coisa alguma. Assim, ndo
tem a menor participa¢do no destino do dinheiro, que o Executivo manipula como
quer, de maneira autoritaria e absolutista, visando a satisfazer apenas aqueles que
sdo seus vassalos. Dessa maneira, explica-se facilmente, segundo a ja citada
jornalista Dora Kramer, porque, por exemplo, as Prefeituras de Belo Horizonte e de
Porto Alegre morrem a mingua enquanto o Prefeito de Contagem recebe quase dois
milhdes e meio de reais praticamente as vésperas das elei¢des municipais.

Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Senadores, diante desses vicios
e dessas praticas clientelistas que ainda perduram em relagdo ao destino dos

recursos inscritos no Orgamento da Unido e que fazem dele uma grande peca de

ficcdo, creio que atingimos um momento excelente para retomar uma discussdo
séria sobre a transparéncia e a participagdo social na aplica¢do do dinheiro publico.

Nesse sentido, merece ser acompanhada com aten¢do uma experiéncia
adotada na cidade de Porto Alegre, na gestdo do ex-prefeito Olivio Dutra, do
Partido dos Trabalhadores. Experiéncia, alids, que esta sendo reproduzida em
outros municipios, como Betim, Belo Horizonte, e também aqui mesmo no Distrito
Federal. Trata-se do orcamento participativo. A idéia & simples e tem como

objetivo levar a populagdo a participar mais diretamente das decisdes sobre a

aplicagdo das verbas publicas.
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Por meio do orgamento particig
participar de uma reunido plenaria qu
municipio. Nas reunides plenarias sdo e
depois, tomardo decisdes acerca da dest
regido na proposta orcamentaria. Autom
sociedade no processo de decisdo orgarr
no admbito do Legislativo; reduzem-se de
artificios que sdo criados pelo Executivo
verbas serdo realmente aplicadas. Enfim
fiscalizagdo do povo sobre os recursos
Prefeito de Porto Alegre, Tarso Genro, o
democracia representativa com democr:
hoje, nas dezesseis regides que constitue
de or¢amento participativo, o clientelisn
praticamente ndo existem mais. =

E importante salientar que
intimamente ligada a questdo global da
assistencialista que sempre existiu no B
insistem em manter vivo. O proprio Pre
Ao mesmo tempo em que fala em n
cartoriais o caminho certo para atin
manipulando verbas publicas e ao
servidores com polpudos recursos da s
sonho da reeleigao.

A crise do or¢amento publi

politicas verdadeiramente nefastas, que

vo, qualquer habitante tem o direito de
ecidira sobre as prioridades do seu
hidos, pelo voto, os conselhe os que,
¢do dos recursos previstos p: 1 a sua
amente, com a participa¢do reta da
aria, diminui o favorecimento politico
Ineira impbrtante as manipulagdes € os
(aste uma quase certeza de que aquelas
or¢amento participativo proporciona a
s mios do governo. Segundo o atual
:amento participativo ¢ uma mistura de
direta. A impressdo que temos € que
> municipio de Porto Alegre p -a efeito

» os chamados “politicos-despachantes”

. crise do orgamento publico esta
incia do Estado cartorial, paternalista €
i, e que alguns homens do poder ainda
ente da Republica é o primeir da lista.
arnidade, encontra nas velhas praticas
os seus objetivos eleitorais. Assim,
smo tempo contemplando seus fiéis

2dade, o Senhor Presidente persegue o

deriva, portanto, de vicios e praticas

roeram ao longo do tempo as estruturas
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do Estado e o levaram a agonia.

Agora, nos podemos perceber que, diferentemente do or¢amento
tradicional, o or¢amento participativo engendra uma nova forma de gestdo publica.
A discussdo transparente e democratica, além de ampliar o leque de participagido
dos atores sociais no processo decisorio, chega finalmente a definir prioridades
bem proximas dos verdadeiros desejos e necessidades da populagio.

Voltando ao caso de Porto Alegre, o orgamento participativo conta,
atualmente, com amparo legal exclusivamente no paragrafo tinico do artigo 116 da
Lei Organica do municipio, que estabelece a participacdo popular nas definigdes
relativas ao Or¢amento Municipal.

Uma questdo bastante importante e que foi amplamente discutida quando
da estrutura¢do do orcamento participativo em Porto Alegre foi o relacionamento
do mesmo com o Legislativo. Muito se discutiu sobre os perigos da redu¢do da
importdncia do Legislativo diante do crescimento das discussdes no ambito do
or¢amento participativo, mas essa pratica ndo suprime, de maneira alguma, as
prerrogativas do Legislativo em alterar, através de emendas, 0 orgamento. A bem
da verdade, é o Executivo que tem de abrir mdo de uma parcela do seu poder
decisorio, na medida em que amplia o espectro de participagdo e de defini¢do
or¢camentaria.

As experiéncias de orgamento participativo se verificaram at€ agora nos
espacos municipais. E verdade que ainda temos muito que avangar no sentido de
compatibilizar esse tipo de experiéncia com espagos mais amplos, até atingirmos,

quem sabe, a propria definigio do Orgamento da Unido. Apesar das dificuldades de

compatibilizagdo, ndo podemos nos esquecer de que a falta de transparéncia, de

democracia e de eficiéncia tém levado o Or¢amento da Unido a ser também um

constante instrumento a servigo do /obby e da corrupgdo.
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Para finalizar, gostaria de dize
o comportamento tradicional do Estado
detrimento de interesses de grupos de
desconfianga. Dessa maneira, ndo pod
Estado e Sociedade no Brasil data de n
historica, o primeiro sempre foi visto ca
parciais, sempre representou grupos pr
implantar e administrar um projeto
bem-estar da popula¢ﬁo.

Nesse sentido, o Estado
manutengdo de praticas corporativas ¢
brasileiro em seus diferentes aspectos ¢
motivam, de alguma forma, a participag
verdade, uma dessas formas de
reconhecimento € de importéncia funda

politica, econdmica e social que o Pais ¢

Muito obrigado.
DO SENADOR SEBASTIAO RO(

Senhor Presidente,

Meus Excelentissimos Pares

Quero comentar aqui uma t
populagdo, muito promissora, que vem

municipios. Trata-se do programa chan

1e todas as experiéncias que contrariam
1vilegiando os interesses coletivos em
ssdo, sdo vistas com elevado grau de
os esquecer de que a distingdo entre
0 tempo, €, em toda a nossa formagado
uma instituigdo que defende interesses
>giados e sempre descartou a idéia de

-dadeiramente capaz de promover o

sa a ser o responsavel direto pela
lientelistas. Assim, a crise do Estado
onsequentemente, a reforma do mesmo
opular. O or¢gamento participativo €, na
rven¢do social. Acredito que esse
ntal no atual processo de transformagdo

atravessando.

\ (PDT-AP)

1 modalidade de assisténcia & saude da
do adotada por um numero crescente de

o por alguns de “Médico de Familia” e
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pelo Ministério da S 1de de “Salide da Familia”, que consiste na instalagdo, no seio
de um bairro, de um verdadeiro consultério médico para atender as familias
daquela comunidade, por meio dos servigos de um clinico geral e alguns auxiliares.
Essa equipe basica ndo so atende os moradores locais que demandam o consultério,
como também atende a domicilio todas as familias do bairro, visitando-as
sistematicamente.

No Brasil, o Municipio pioneiro na adogdo dessa metodologia foi
Niter6i, em 1992, durante a gestdo do prefeito Jorge Roberto Silveira, do PDT.
Diga-se de passagem que Niter6i € um desses municipios em que, gragas 4 boa
administra¢io, o mesmo grupo de dirigentes vem sendo reeleito, mandato apds
mandato, assegurando uma saudavel continuidade da gestdo municipal.

O programa Médico de Familia conta em Niterdi com uma dezena de
consultorios que for n instalados dando prioridade a bairros carentes. O programa
foi baseado na experiéncia cubana, de méritos reconhecidos peia Organizagdo
Mundial de Satde. Em Cuba, o sistema de consultérios publicos de bairro, com um
clinico geral atend¢ do as familias da area, cobre noventa e dois por cento da
populagdo e envolve o trabalho de dezenove mil médicos.

O nosso Ministério da Saude, ha cerca de dois anos, adotou a idéia e a
vem difundindo e it slantando por todo o Brasil, através de convénios, sob o nome

de Programa de Salde da Familia, PSF. De resto, muitos Municipios que
priorizaram a questdo da saude em suas administra¢des, lancam-se a introduzir o
programa por conta propria, € s6 depois se conveniam com o sistema de verbas
federais. Essa antecipacdo e iniciativa demonstram a grande atragdo que a nova
idéia vem exercendo sobre prefeitos e secretarios municipais de saude.

A base ) programa é. a Unidade de Satde da Familia, instalada

geralmente em um edificio cedido pela comunidade e adaptado para a nova
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finalidade. A equipe basica que atua ne:
federal, por um médico generalista, um
de quatro a seis agentes comunitarios d
na comunidade e toda a equipe deve r
integral, oito horas por dia.

A drea de atendimento a «
abarcando entre seiscentas e mil famili
poder chegar a ele a pé. A equipe ate
Cadastra todas as familias e individuos
Além da assisténcia médica a cada c:
prevengao.

Com essa a¢do bem aderida
necessidade de a populagdo buscar
Quando necessario o internamento hosj
da familia, que acompanha o caso cor
feitos em casa, com a orientagdo €
despesas e dificuldades, tanto para os d

A Secretaria de Saude do M
mantém um sistema de supervisdo ¢
treinamento continuo. A Secretaria
monitoramento voltado ao aprimoram

atraindo as universidades do Estado pa

O sistema do médico de

unidades ¢ saude exis' ' i, mas T
da populac¢io a rede de salde. E um sis

em contraste com a experiéncia conver

>onsultério € formada, segundo a norma
ifermeira, um auxiliar de enfermagem e
ude. Os agentes de saude devem residir

ir no municipio e trabalhar em horario

o da equipe basica é bem delimitada,
Os que demandam o consultério devem
no consultorio e também a domicilio.
area, examina a todos e cuida de todos.

a equipe também orienta as agdes de

-ealidades e exigéncias locais, diminui a
bulatérios especializados e hospitais.
ar, o doente é encaminhado pelo médico
lamente. Muitos tratamentos podem ser
io da equipe local, com muito menos
:es como para a rede publica de saude. .~
cipio, no Programa de Saude da Familia,
equipes basicas € deve cuidar de seu
idual de Satde exerce um papel de
» do trabalho dos municipios, inclusive

yoiar o programa cormn treinamento.

ilia comunitario ndo vem duplicar as
V' F a porti ¢
a ativo de busca da satde da populagdo,

nal das unidades de saude que atendem
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passivamente a demanda desorganizada da populagdo. A nova metodologia cria um
vinculo afetivo e de confianga entre a equipe médica e as familias da comunidade.
[sso, além de melhorar ~ desempenho dos profissionais de saude, real¢a a agfio
educativa da equipe na comunidade e aumenta a eficiéncia das a¢des de vigilancia
epidemioldgica e sanitaria. A agfio terapéutica passa a ser melhor integrada com a
realidade local. Passa a haver maior responsabilidade mutua, com relag¢do a satde
da comunidade, entre essa e a equipe médica. O novo sistema representa para a
popula¢do antes mal atendida, a conquista simultanea da saude e da cidadania.

Principalmente, o Programa de Satde da Familia, ao contrario do
modelo tradicional, centrado na doenga e no hospital, procura concentrar as ag¢des
na prote¢dio da satde dos individuos e da familia, adultos e criangas, sadios ou
doentes, de forma integral e continua.

A adesdo dos municipios ao programa tem sido ampla. Estdo hoje
conveniados com o Ministério da Satide cento e setenta e um municipios, de quinze
diferentes estados. Esses convénios correspondem & implantagdo de seiscentas e
oitenta e uma unidades e equipes basicas. Portanto, s3o seiscentas € oitenta € uma
areas comunitarias alcangadas pelo programa. O Ministério da Saude estima que,
em 1997, esses numeros crescerdo significativamente, devendo vir a abranger mais
alguns estados e incluir um total de duzentos e sessenta municipios € cerca de mil
equipes basicas e suas respectivas Unidades de Saade da Familia. A maior parte
dos convénios do programa tém sido feitos diretamente com os municipios, mas a
gestdo do sistema alcanga também o nivel estadual.

Quanto ao impacto do programa, ele s6 muito recentemente tem
assumido uma dimensdo e diversificagdo nacional, ndo havendo meios de se -

levantamentos quantitativos precisos. Sabe-se, no entanto, que qualitativarr/}ente 0

4

impacto € muito positivo. Muitos municipios engajados ja detectaram melhoras nos
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indices de cobertura pré-natal, aleif
alguns, queda no indice de mortalida

popular, com a formagdo de Conselhc

Quanto a relagdo entre cu
que o programa dé atendimento ondt
saude convencional, a par de evitar q
a instincias mais caras, como
Depoimentos de secretarios municip.
maiores despesas a curto prazo, mas :
servi¢os de satide a popula¢do. De res
servicos de saude por meio de progra

centrado na familia.

Senhor Presidente: essa a
saude, centrada no vinculo entre um
comunidade de familias situada em
horizonte que se abre as nossas por
devem estudar com aten¢do o novo

potencial no que toca a melhora da sa

Pelas mesmas considera

atentamente essa experiéncia.

Muito ....gado.

SRAL Julho de 1996

termmo, vacina¢do. Verifica-se, em
ama tem estimulado a p: ticipag¢do

satde, e outros formatos.

icios, a expectativa ¢ favoravel, ja
, atende methor que a unidade de
¢do recorra, sem necessidade real,
>u ambulatorios especializados.
> registram que o programa exige
mgo prazo baixa o custo de prover
cia mundial baratear os custos dos

3s, baseados no médico generalista

novadora nos servigos p »slicos de
al, sua equipe de auxiliares € uma
litada, € um novo € esperangoso
; governos estaduais € municipais
fim de adota-lo, pelo seu grande

/0 povo.

ivos, deve esta Casa acompanhar
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DO SENADO SEBASTIAO ROCHA (PDT - AP)

Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Senadores,

O Programa de Garantia de Renda Minima, que vem sendo implementado no
Distrito Federal e em varios municipios brasileiros, ganha a cada dia novas adesdes, revelando
uma preocupagdo crescente, da classe politica e de numerosas autoridades, com os

estarrecedores padrdes de miséria de grande parte da populagio.

E curioso observar que esse programa vem sendo adotado, em sua proposta
original ou em modelos semelhantes, por dezenas de municipios dos mais diversos pontos do
territorio brasileiro. Da mesma forma, vem seduzindo parlamentares e governantes de varias
unidades federativas, além do ja citado Distrito Federal. E, no entanto, foi o Programa de
Garantia de Renda Minima proposto, originalmente, nesta Casa Legislativa, pelo nobre colega

Senador Eduardo Su icy, ha nada menos que cinco anos.

Aprovado por este Egrégio Plenario, o PLS 080, de 1991, foi encaminhado no
ano seguinte a Camara dos Deputados, onde se encontra ainda hoje. Tramitando na Comissdo
de Finangas e Trnbutagdo, a proposta — agora sob o n°. PL 2.561, de 1992 - aguarda
apreciagdo do Pare - do Relator, Deputado Germano Rigotto, que em margo de 1993

concluiu por sua adequa¢ao financeira e orgamentaria e, no mérito, pela aprovagao.

Enquanto o Congresso Nacional e o Poder Executivo — nesse caso,
representado pela bancada governista — hesitam em apreciar o projeto, este vem merecendo

humilde mas crescen acolhida nos governos estaduais e municipais.

Até o inicio de junho o programa ja fora proposto em 62 municipios e 12
unidades federativas — Sdo Paulo, Pernambuco, Rio de Janeiro, Parana, Rio Grande do Norte,
Minas Gerais, Goias, Paraiba, Espirito Santo, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, além do

Distrito Federal. =z

Vetado embora em 12 municipios, o projeto esta sendo apreciado em 29 outras

municipalidades e em 11 Estados; encontra-se em execu¢do no Distrito Federal, na capital
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baiana, Salvador, e em outras oito cidades,

Ribeirdo Preto. Em quatro municipios sera imy

O Programa de Garantia de
variagdes em sua concepgdo e, principalment
o Governador Cristovam Buarque vem impler
complementa a renda das familias carentes ¢

comprovem sua matricula e frequéncia.

Em qualquer dos modelos e
adotado, o Programa de Garantia de Rend
minorar os efeitos da miséria, ndo dispens:
deveria consubstanciar-se na geragdo de en

distribui¢do da renda.

O Programa consiste, basican
todos os trabalhadores acima de 25 anos q
correspondentes aos 45 mil cruzeiros previs
em 1991. Essa suplementagio deve correspc
diferenga entre o limite previsto, de 240 re

trabalhador.

Deve-se observar, ainda, qui

. tramita¢do na Camara dos Deputados, prey
ano pagsado, quando seriam beneficiados o
beneficio seria estendido aqueles com idade
50 anos, e assim sucessivamente, até que, t

anos, precariamente remunerados, recebesst

Programas dessa natureza
satisfatorios. Diante da possibilidade de e
suposto paternalismo ou estimulo ao Oc

contrario, torna o trabalho mais atraente q

} 0s quais se destacam Campinas, Santos e

entado a partir do ano que vem.

ida Minima, conforme salientei, apresenta
sua operacionaliza¢do. No Distrito Federal,
indo o programa chamado bolsa-escola, que

: qué elas tenham filhos em idade escolar e

se de implementagdo, ou que venha a ser
inima constitui uma agdo emergencial para
naturalmente, a agdo de longo prazo, que

10S, NO crescimento economico e na melhor

,, em conceder uma suplementagio de renda a
scebam remuneragdo inferior a R$ 240 reais,
10 projeto de lei quando de sua apresentagio,
r, de acordo com o projeto original, a 30% da

e a remuneragdo efetivamente percebida pelo

Jrojetd do Senador Eduardo Suplicy, ora em
implanta¢do gradual do Programa a partir do
balhadores com mais de 60 anos, neste ano, o
:rior a 55 anos; em 1997, aqueles com mais de
10 2.002, todos os trabathadores acima dos 25

suplementagio.

existem em outros paises, com resultados
uais criticas ao Programa, no que respeita a
cumpre observar que esse mecanismo, pelo

ociosidade, como destacou em seu Parecer o

Julho de 1996
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deputado Germano Rigotto. “Na medida em que o beneficiario consiga aumentar sua renda, o

beneficio recebido diminui, mas cresce a sua renda total”, salientou o Relator.

Outro grande mérito do Programa é o fato de eliminar intermediarios,
frequentemente responsaveis pela pulverizagdo dos recursos, como conseqiiéncia do custo
operacional, quando nio pelos desvios de verba, lamentavelmente uma tradi¢do na historia de
nossos programas sociais. A distribui¢do direta dos recursos, além disso, apresenta uma
vantagem extra, se comparado com as cestas basicas e outros programas assistenciais, ja que
permite ao beneficiario dispor do dinheiro em conformidade com suas necessidades, as quais

ninguém pode identificar melhor do que ele proprio.

E natural, Senhoras e Senhores Senadores, e até necessario, que na abordagem
do programa se levante a questdo do seu custo. Calculos efetuados quando da elaboragdo do
projeto revelaram que sua implementag¢do a nivel nacional exigiria recursos correspondentes a
3,5% do nosso Produto Interno Bruto. Os dispéndios, como se sabe, aumentariam
gradativamente, alcangando esse percentual quando o Programa de Garantia de Renda Minima
estivesse totalmente implementado.

Aparentemente, os resultados a serem obtidos justificariam um aporte de tal
ordem. E preciso lembrar que o aumento da renda para as familias mais pobres permitiria
eliminar uma série de g tos sociais hoje existentes, que ndo surtem os efeitos desejados. Além
disso, o incremento da renda implicaria significativo crescimento da demanda, ao incorporar ao
mercado milhdes de fa ilias que hoje se encontram a margem dos mais reduzidos padrdes de

consumo.

O fortalecimento do consumo interno, segundo revelaram proje¢des entdo
realizadas, seria suficiente para garantir a economia brasileira uma trajetoria de crescimento.
Os estudos demostraram que um aumento de 5% do Produto Interno Bruto para os
trabalhadores que ganl n até dois salarios minimos faria esse mesmo PIB crescer 8,52%, além.

de gerar dois milhges ¢ ieio de empregos formais e dois milhd ¢ o 1

Dados coletados pelo IBGE, na Pesquisa Nacional de Amostras por Domicilio,

em 1990, revelaram a existéncia de 38 milhdes 932 mil cidaddos acima dds 25 anos de idade _
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que ganham menos de dois salarios minim

rendimento algum.

O incremento da produgdo por
mercado de consumo, apresentaria os seguinte
farmacéutica, 23,61%; saneamento e abastectr
22,51%; industria de fumo, 22.07%. aliment
abate e preparagdo de aves, 19,99%; refino de
de limpeza, 17,78%, abate e preparagdo de ca

Esses seriam alguns dos setores que obteriam ¢

O Programa de Garantia de Re
com maiores ou menores variagdes. Entre o
Inglaterra, Alemanha e Suécia. A Franga, d«
Minima de Inser¢do, num sistema bastante pa

implementar.

A verdade, Senhoras e Senho:
brasileiros vém-se mostrando mais determinar
no plano nacional, na proposta de atendime
Conquanto o Programa de Garantia de Rend
Casa ha cinco anos, politicos e governantes
maior sensibilidade para com os segmentos

tenham com os grandes bolsdes de miséria um

De qualquer forma, Senhora:
Congresso Nactonal pelo menos aprecie o |
conforme entender conveniente. Se tal propc
cabe a nos, parlamentares, rejeita-la e pro
qualquer hipotese, € escamotear de nossos co
milhGes de brasileiros, irmdos nossos, que vi

pobreza e que aguardam dos seus representa

desigualdades e construir uma sociedade mais

Desses, 16 milhdes 893 mil ndo tinham

r, com a incorporagdo desse contingente ao
sultados: leite e laticinios, 24,07%; industria
» de agua, 22,83%; beneficiamento de arroz,
liversos, 22%; moagem de trigo, 21,48%:;
)s vegetais,, 18,98%; perfumaria e produtos

17,75%; aluguel de bens imoveis, 15,18%.

1mentos mais expressivos.

Minima tem equivalentes em outros paises,
» nagdes, € adotado pelos Estados Unidos,
1988, adota o programa chamado Renda

lo com o do programa que aqui se pretende

senadores, € que os Estados e Municipios
do que os Poderes Legislativo e Executivo,
as necessidades basicas de seus cidadios.
inima tenha sido apresentado nesta egrégia
pequenas cidades do interior tém revelado
eraveis de nossa populagdo, talvez porque

tato mais frequente e mais estreito.

Senhores Senadores, € imperativo que o
:to que institui esse Programa, de erando
revelar-se inexequivel, por qualquer motivo,
- outra solu¢do. O que n3o podemos, em
JMissos € nossas consciéncias a existéncia de
em condig¢des inferiores a chamada linha da
nesta Casa uma agdo efetiva para reduzir as

a. Muito obrigado!
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Durante o discurso do Sr. Sebastidao
Rocha, o Sr. Carlos Wilson deixa a cadeira
da presidéncia, que € ocupada pelo Sr. Totd
Cavalcante.

Durante o discurso do Sr. Sebastido
Rocha, o Sr. Toté Cavalcante deixa a cadei-
ra da presidéncia, que é ocupada pelo Sr.
Levy Dias, 3° Secretdrio.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) - V. Ex® sera
atendido na forma do Regimento.

Concedo a palavra ao Senador Eduardo Supli-
cy, que dispora de 26 minutos até o término da ses-
sao0.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP.) — Sr.
Presidente, Senador Levy Dias, ja usei da palavra
nesta tarde. Entdo poderei abreviar 0 meu pronun-
ciamento saudando V. Ex? na Presidéncia.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — Muito obri-
gado, Senador Eduardo Suplicy.

Concedo a palavra ao Senador José Fogaga.

O SR. JOSE FOGAGA (PMDB-RS. Pronuncia
o seguinte discurso. Sem revisdao do orador.) — Sr.
Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, hoje, o jomal O
Globo publica, em sua primeira pagina, noticia refe-
rente a compra pela Caixa Econémica Federal da
Carteira Imobiliaria do Bamerindus.

. Diz o jornal: “Deciséo é considerada uma vit6-
ria do Senador José Eduardo Andrade Vieira".

Em primeiro lugar, gostaria de dizer que o Se-
nador José Eduardo Vieira, como nosso colega nes-
ta Casa, demonstrou, ao longo do tempo, enorme
lealdade e corregdo de conduta. Todas as informa-
¢0es que temos permanentemente dado conta da sua
postura integra ndo s6 como administrador privado,
mas como administrador publico nos cargos que de-
sempenhou. Fago esse registro, no entanto, com
bastante preocupagao.

Creio que estamos vivendo um momento de
grave instabilidade do sistema financeiro nacional,
de dificuldades notérias de um determinado grupo
de instituigdes financeiras. Ao Senado, neste mo-
mento, faltam instrumentos eficazes de acompanha-
mento e fiscalizagdo de todo esse conjunto de pro-
blemas que estdo eclodindo a partir da estabilizagéo
da moeda.

E importante registrar, Sr. Presidente, que a
Constituigao, no art. 192, desde 1988, determina es-
pecifica e claramente que o Congresso Nacional
deve votar uma lei, ou leis, de carater de lei comple-
mentar para regular o sistema financeiro nacional.

Ha pouco presenciamos a crise que gerou o
Proer, programa de reestruturagao financeira: a crise

do Banco Econdémico e a do Banco Nacional. O Se-
nado, constitucionaimente, é a Casa que tem a com-
peténcia e a responsabilidade de acompanhar, fisca-
lizar e apontar irregularidades do sistema financeiro
perante o Banco Central e o Ministério da Fazenda.

No entanto, ao longo desse processo vivido,
experimentado por esta Casa, a cada reunido da
Comissdo de Assuntos Econdmicos hd uma situa-
¢80 que se evidencia de imediato: a falta de uma le-
gislagdo que instrumentalize uma agio fiscalizadora
efetiva do Senado Federal, um acompanhamento
criterioso e aprofundado, quase intimo, dessas situa-
¢oes de dificuldade, dessas crises que marcam o
sistema financeiro.

Quando se fala das instituigdes bancarias do
Pais, é muito importante registrar que ndo estamos
falando de algo de menor importadncia. O abalo do
sistema financeiro tem repercussGes gravissimas,
dolorosas do ponto de vista coletivo e insuportaveis,
principalmente para a faixa mais pobre da popula-
¢ao. A desordem, a instabilidade de um sistema fi-
nanceiro, a eclosdo de uma crise pode representar
um aprofundamento da pobreza e da miséria em
grau e em uma proporgdo dramatica, até hoje nao
conhecida pelo Brasil.

Na década de 80, um pais muito préximo, aqui
na América do Sul, o Chile, viveu esta situagdo. A
crise dos bancos naquele pais levou a uma queda
de 20% do Produto Interno Bruto. Quando terminou
a crise dos bancos, os chilenos estavam todos 20%
mais pobres. E como se, praticamente, o trabalho de
quase uma década de toda uma populagdo tivesse
se esfumagado no ar, tivesse desaparecido instanta-
neamente.

Aquelas pessoas que subestimam, que depre-
ciam a importancia e a gravidade de uma crise finan-
ceira estdo, no minimo, a meu ver, sendo irrespon-
saveis.

Sr. Presidente, nés temos que reconhecer,
neste momento, que o Pais vive uma situagao atipi-
ca: ha uma transi¢do de moeda. Saimos de uma si-
tuagdo de ndo-moeda para uma situagdo em que o
Pais tem a sua moeda com valor, com estabilidade.
A sua moeda, que pode ser usada como unidade de
conta, 0 que ha muito tempo ndo faziamos; que
pode ser usada como reserva de valor, o que ha
muito tempo ndo conheciamos, mas isto acarreta
uma necessidade de rearrumagao, de reestrutura-
¢do do sistema financeiro, que se acostumou, ao
longo de décadas, viver do lucro inflacionario.

O caso do Bamerindus nos leva, aqui, no Se-
nado, a responsabilidade de acompanhar essa



12718 Sexta-feira 19

DIA.... _ D SE!

'FEDERA _ ~ T de

questao, de fiscalizar o processo, de identificar os
problemas, porque, perante o Pais, somos nés, 0s
Senadores, quem tem a responsabilidade de aferir a
correcdo, a seriedade com que essas negociagdes
530 levadas a efeito.

No entanto, quando nés Senadores queremos
agir, quando a Comissao de Assuntos Econdmicos
quer agir, se depara com o fato de que a legislagao é
precéria, a legislagio é insuficiente, a legislagdo nao
nos instrumentaliza, n3o nos fomece os elementos de
acao necessarios. E batemos numa grossa parede de
vidro que ndo nos deixa avangar, ndo nos permite
aprofundar nesse processo de fiscalizagéo e de identi-
ficagao dos problemas, numa acurada observancia da-
quilo que é a base da Constituicao brasileira.

Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, quero, a
partir deste fato, chamar a ateng¢io para a necessi-
dade de o Congresso Nacional, imediatamente, de-
brugar-se sobre a tarefa de produzir uma lei comple-
mentar do sistema financeiro. No mesmo momento
em que esta noticia sai nos jornais, relatando as difi-
culdades do Bamerindus — que estdo sendo resolvi-
das pelo Govemo -, é 0 mesmo em que nds, Sena-
dores, comegamos a nos afligir, a nos preocupar, a
ficar tomados de uma certa ansiedade, porque a
Constituigdo estabelece que nés temos de cuidar
dessa matéria, que somos responsaveis pelo seu
acompanhamento. Quando isso acontece, também
encontro, nos arquivos do Congresso Nacional, uma
carta do Deputado César Maia ao Deputado Benito
Gama, datada de dezembro de 1992, quando S. Ex?
diz:

Apés, praticamente, dois anos de tra-
balho como Relator desta Comisséo, espe-
cialmente constituida para regulamentar o
art. 192, venho apresentar a V. Ex2 o texto
final do Anteprojeto de Lei Complementar
sobre o Sistema Financeiro Nacional.

Portanto, em 1992, o Deputado César Maia, que
hoje é Prefeito do Rio de Janeiro, j& havia trabalhado
dois anos em cima de uma legislagao para regulamen-
tar o Sistema Financeiro Nacional. Temos, portanto,
quase que seis anos passados e essa matéria esta
tramitando longa e morosamente na Camara dos De-
putados. O que quero dizer, Sr. Presidente, Sr?s e Srs.
Senadores, é que nés, Senadores, temos que tomar a
peito essa farefa, temos que assumir essa tarefa de
produzir essa legislagao, de produzir essa lei comple-
mentar do Sistema Financeiro.

E quero comunicar & Casa que a Comissao de
Assuntos Econdmicos, por determinagdo do seu
Presidente, Senador Gilberto Miranda, sob a Presi-

incia do Senador Vilson Kleinibing, constituiu um
upo de trabalho, e nés estamos apresentando, de-
)is de 65 dias, uma proposta para re¢ amentar o
stema Financeiro, para instrumentalizar o Banco
antral, na sua ag¢do fiscalizadora e para prover o
anado de responsabilidade e de meios para fiscali-
ir os fiscais, que séo integrantes do Banco Central.

Essa legislacdo que estrutura o Sistema Finan-
siro Nacional, nos custou 65 dias de trabalho, com
nendas, sugestdoes, audiéncias, consultas, mas
it pronta e nés a estamos entregando aos nossos
legas, porque me foi dada, Sr. Presidente, Srs.
3nadores, a tarefa de relatar a matéria e estou
Imprindo este dever, entregando aos Senadores
) grupo de trabalho o primeiro boneco, vamos dizer
isim, a primeira amostra de texto para, evidente-
ente, uma grande discussdo, um grande debate,
) qual esse texto serd muito modificado, no qual
ise texto devera ser extremamente aperfeigoado,
1da as suas indiscutiveis incorre¢des — elas devem
iistir, seguramente, e elas serdo apontadas pelo
itério e pelo bom senso dos Srs. Senadores.

O Sr. Levy Dias — Permite-me V. Ex? um apar-
, Senador José Fogaga?

O SR. JOSE FOGAGA — Com muita honra,
:nador Levy Dias, ougo o aparte de V. Ex2.

O Sr. Levy Dias — V. Ex®, Senador José Foga-
I, tem sempre a sensibilidade de abordar assuntos
tremamente importantes para o nosso Pais no
omento exato. Cumprimento V. Ex? pelo pronun-
imento que faz nesta tarde sobre 0os mecanismos
+ controle e de fiscalizagdo do Sistema Financeiro.
Jero dizer a V. Ex2 que conhego ha muitos anos o
:nador José Eduardo de Andrade Vieira e tenho
n S. Ex2 um homem extremamente ético, sério e
le fez um trabalho extremamente competente na
npresa que lhe coube administrar — pegou essa
npresa e multiplicou o seu tamanho e, naturalmen-
, a geragdo de empregos, dando oportunidades a
Jitas pessoas e alavancando também o sistema
odutivo nacional. Depois do Banco do Brasil, o
aior banco brasileiro na area de incentivo a produ-
o rural talvez seja o Bamerindus. E quando se
axe em uma empresa do porte do Bamerindus,
axe-se também com gigantescos interesses inter-
s e extemnos. Nesses Ultimos dias — e o grande
Iblico talvez imagine de uma forma, mas conhece-
S cOomo as coisas operam — acompanhamos uma
lerra tremenda contra o Senador José Andrade
sira e sua instituicdo. Todos nés passamos por di-
uldades, mas tenho comigo que, a curto prazo,
la competéncia da equipe que administra essa luta
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terrivel que vem acontecendo nos dltimos dias, o
Senador José Eduardo Andrade Vieira e sua equipe
vao superar esse problema e voltar a operar no mer-
cado brasileiro. Cumprimento V. Ex?, pois entendo
que se a Constituigdo da Republica nos da o dever
de gerenciarmos esse assunto, que assumamos
esse papel que nos cabe e levemos avante um tra-
balho sério, competente. Ouvi recentemente uma
observagdo que me deu muita seguranga sobre o
risco que significa qualquer desequilibrio no Sistema
Financeiro Nacional. Acredito que o Senado tem
grande responsabilidade neste aspecto. Eu gostaria
de cumprimentar V. Ex? neste momento e deixar re-
gistrada a minha solidariedade ao Senador José
) Eduardo Andrade Vieira, que conhego ha bastante

tempo. Acompanhei seu trabalho todo o tempo no
Senado, bem como algumas vezes em que assumiu
o Ministério. E um homem que nunca usou nada da
Unido, nem automdvel nem avido, sempre fez um
trabatho exemplar, modelo para todo o nosso Pais.
Portanto, deixo minha solidariedade ao Senador
José Eduardo Andrades Vieira, € a V. Ex?, meus
cumprimentos pela oportunidade do pronunciamento
que faz, levantando esse assunto.

O SR. JOSE FOGACA - Obrigado, Senador
Levy Dias. V. Ex* me permite, portanto, fazer tam-
bém o registro da seriedade, da lealdade pessoal e
da integridade ética com que atua no Senado o Se-
nador José Eduardo. De fato, creio que nao ha aqui,
nem mesmo aqueles que sdo seus adversarios poli-
ticos no Estado ou no Pais, quem seja capaz de
questionar esse fato. Ninguém, felizmente, nem no
noticiario dos jomais, nem nos féruns de debate pu-
blico, nem mesmo no parlamento, na Camara ou
aqui, no Senado, em momento algum — e isso é pro-
fundamente sintomatico — estd pondo em duvida a
postura pessoal daquele que, em dltima analise, € o
proprietario do banco, 0 nosso Senador José Eduar-
do Andrade Vieira.

Agora, malgrado este fato, ou seja, apesar de
que nao existe discussdo em tomo de possiveis pro-
blemas junto a administragdo financeira do banco,
ha algo que o Senado tem como responsabilidade,
que é infundir confianga na populagao, fazé-la sentir-
se segura de que ha um acompanhamento. O Banco
Central tem que fiscalizar os bancos e quem tem
que fiscalizar o Banco Central, tomar conta do que
ocorre, é o Senado da Republica.

No entanto, 0 Banco Central tem elementos
precarios para o acompanhamento do sistema finan-
ceiro, dispde de instrumentos relativamente frageis.
E nds, Senadores, também estamos muito tolhidos
em nossa tarefa complementar, que é a de acompa-

nhar o que faz, como atua, como opera o Banco
Central. E essa falha que uma nova legislagdo pode-
ria vir a corrigir.

Essa tarefa é necessdria neste momento nao
s6 porque estamos vivendo esta crise, que creio
passageira, momentanea, produto de uma transigdo
de moeda. E necessério, pois neste ano, no préximo
ano, daqui a uma década, daqui a vinte anos, o Se-
nado sempre estara se defrontando com esse tipo
de problema. E nossa tarefa, é nossa responsabili-
dade. Nao ha desrespeito & Camara, ndo hd despre-
Zo ao seu trabalho. Mas apds seis anos e nenhum
resultado concreto obtido, isso jd nos autoriza a to-
mar a iniciativa de propor uma legislagao.

Creio que, nesta hora em que ha uma certa ex-
pectativa, em que apesar de dois anos de estabilida-
de da moeda, periodo em que o comportamento da
economia ndo tem sofrido mudangas bruscas, ape-
sar disso ainda ha uma indagagao, um ponto de in-
terrogagdao permanentemente no ar: o programa
econdmico do Plano Real vai dar certo, vai culminar
com uma economia estavel capaz de promover um
desenvolvimento auto-sustentado?

Boa parte da resposta a esta pergunta esta
passando por essa crise dos bancos. Quem poderia
ajudar a responder esta pergunta, o Senado, vé-se
numa situagdo de omissdo, e é omisso porque lhe
faltam os meios, os instrumentos, as armas, as fer-
ramentas para agir do ponto de vista legal.

Quero, portanto, Sr. Presidente, fazer aqui, en-
faticamente, a afirmagdo de que o Pais precisa de
uma lei complementar no sistema financeiro; o Pais
precisa de uma legislagdo mais modema, mais atua-
lizada. A lei que temos hoje, Lei n? 4.595, nao res-
ponde mais as necessidades, porque tem mais de
20 anos.

O Pais mudou, assim como o sistema financei-
ro, as institui¢des, a realidade mundial, o modelo
institucional do Pais. Atualmente, a legislagdo nao
se assenta mais tdo-somente em torno das institui-
¢Oes estatais, mas depende basicamente de institui-
¢Oes privadas.

De modo gue fago este registro com toda énfase,
dando ao assunto a urgéncia e a importancia que ele
merece. Temos que nos debrugar sobre essa tarefa,
legislar, produzir uma lei complementar, porque essa é
uma responsabilidade nossa perante o Pais.

Obrigado, Sr. Presidente.
Durante o discurso do Sr. José Foga-
¢a, o Sr. Levy Dias, 32 Secretdrio, deixa a
cadeira da presidéncia, que é ocupada pelo
Sr. Tot6 Cavalcante.
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O SR. PRESIDENTE (Tot6 Cavalcante) — Os
Srs. Senadores Odacir Soares, Casildo Maldaner,
José Igndcio Ferreira, Julio Campos, Tot6 Cavalcan-
te, Beni Veras e Joel de Hollanda enviaram discur-
sos A Mesa para serem publicados, na forma do dis-
posto no art. 203 do Regimento Intemo.

S. Ex®s serdo atendidos.

O SR. ODACIR SOARES (PFL-RO) — Sr. Pre-
sidente, Sr®s e Srs. Senadores, estou seguramente
informado de que a situagdo na BR-364, de impor-
tancia vital nao apenas para o Estado de Rondédnia,
mas também para os Estados de Mato Grosso e do
Acre, voltou a agravar-se.

Os caminhoneiros que por ela trafegam, so-
frendo toda a sorte de sacrificios e contratempos ao
enfrentarem o estado precarissimo de seu piso, em
toda sua extensao, se ja ndo a bloquearam, deverao
fazé-lo ainda hoje.

Cerca de mil sem-terras, que sairam de Céce-
res em diregdo a Cuiab4, aproximam-se do trecho
da BR-364 a ser bloqueado.

E facil prever, Sr. Presidente, as graves conse-
gquéncias que poderao advir do confronto entre estes
aguerridos agrupamentos, dispostos uns, a fechar a
estrada, sustando a passagem de quem quer que
seja, e outros, a seguir viagem, levando de roldao
quem quer que a eles se anteponha, levantando
obstaculos a sua passagem.

Também, ndo custa concluir que um conflito
dessa gravidade, s6 podera ser evitado, se forem to-
madas medidas tdo rapidas quanto competentes,
pelas autoridades responsaveis, no caso, o Ministé-
-io dos Transportes.

Isso toma-se meridianamente claro, se nos re-
portamos aos antecedentes do problema.

De fato, ha cinco meses atrds, a BR-364 foi
abruptamente bloqueada pelos caminhoneiros, seus
usudrios habituais, numa enérgica manifestagdo de
inconformismo com 0 seu precarissimo estado de
conservacgao.

Na ocasido, sentindo de perto os graves trans-
tomos que a interdigdo dessa rodovia acarretava
‘para 0os demais usudrios e, em especial, para o fluxo
da produgdo dos Estados por ela servidos, tomei a
frente das negociagdes que culminaram na suspen-
540 do bloqueic. Para tanto, empenhei minha pala-
vra de homem publico, junto aos caminhoneiros, de
que tudo faria para que o governo também cumpris-
se 0s compromissos assumidos no curso dessas ne-
gociagdes, ou seja, a liberagao urgente dos recursos
necessaric s 4 recuperagao, a curto prazo, dos tre-
chos mais precdrios, e, a médio prazo, a restaura-
¢do compiv:ta da citada rodovia.

Os quantitativos envolvidos nesses compromis-
s eram estimados em R$ 7.800.000,00, para as
ras de emergéncia, e de R$ 24.600.000,00, para a
stauragao completa da BR-364.

Recordo-me, Sr. Presidente, que tao tensas fo-
n as negociagdes entdo entabuladas. e tao pe-
nptérios foram os compromissos acor dos com
joverno, naquela ocasido, que, dias apos, da Tri-
na deste Plendrio, eu nao hesitei em afirmar:

“Empenhei-me para que 0s caminho-
neiros desblogueassem a estrada. Agora, se
o governo federal ndo cumprir com o acordo
feito, vou inverter a minha posigdo. Assumo
pessoalmente a lideranga do movimento dos
caminhoneiros e vamos interditar a estrada
novamente.”

Nao foi preciso chegar a esse extremo, Senhor
esidente. A duras penas, aos trancos e barrancos
;om a intermiténcia de muitos atrasos na liberagao

recursos, 0 govemo vinha, até bem pouco, cum-
ndo os compromissos publicamente assumidos.

Agora, porém, vemos esborgar-se um lamenta-
| retrocesso.

Ao que consta, o novo bloqueio que se anuncia
n sua motivagdo no retardamento das obras e na
a paralisagdo, devido a inadimpléncia govema-
:ntal no que respeita a liberagdo dos recursos ne-
ssarios ao prosseguimento das obras.

Diante disso, Sr. Presidente, além do apelo
emente que fago ao Ministro dos Transportes,
mo responsave! direto que é pelo setor, e ao Pre-
lente da Republica, igualmente envolvido nas ne-
ciagOes e nos compromissos aqui relatados, dirijo-
1s, também, esta insopitavel adverténcia:

O que acontecer, daqui por diante, sobrecarre-
rd, em muito, as responsabilidades do governo,

que diz respeito as consequéncias desse reitera-
bloqueio da BR-364.

Ha certos erros que, cometidos por um gover-
confidvel, ndo chegam a abalar sua credibilidade;
tros hd, porém, que cometidos uma Unica vez, sao
ficientes para deitar por terra, de forma insanavel,
espeitabilidade, a autoridade e a ascendéncia mo-

que 0s governos precisam sustentar, para conti-
ar merecendo o respeito e a confianga dos seus
vernados.

Sobretudo, se o0 erro em questdo envolver o
scumprimento de palavra empenhada ou de com-
»missos formalmente assumidos.

E o que penso, Sr. Presidente

O SR. CASILDO MALDANER (PMDBSC) —
. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, a cura atra-
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vés das plantas existe ha milénios. Nossos antepas-
sados romanos, egipcios, persas, hebreus, chineses
e tantos outros nos deixaram registros de que as er-
vas vém sendo utilizadas de forma extensiva, ao lon-
go dos séculos, para curar um sem numero de doen-
¢as conhecidas pelo homem.

As civilizagdes milenares, os povos antigos, em
sua sabedoria, nao ignoravam as imensas riquezas
curativas encontradas na natureza.

Cerca de setecentos anos antes de Cristo, o
Profeta Ezequiel, no Capitulo 47, versiculo 12, do
Antigo Testamento, ja registrara: "nascera nas suas
ribanceiras de uma e outra banda toda a arvore fruti-
fera. Nao caird dela a folha, nem faltara seu fruto.
Da-los-a novos todos os meses... € 0s seus frutos
servirao de sustento, e as suas folhas de medicina."

A Organizagdo Mundial da Saide OMS, cons-
ciente da importancia da eficacia do poder curativo
da flora, incluiu as plantas no programa Satide para
Todos no ano 2000, atestando a relevancia da utili-
zagao dessa riqueza natural para a produgdo de me-
dicamentos eficazes na recuperag¢do e na manuten-
¢ao da saude das populagoes.

Sr. Presidente, a OMS estima que oitenta por
cento da populagdo do mundo, de algum modo,
usam plantas como medicamentos, sendo utilizadas
cerca de vinte e cinco mil espécies vegetais na me-
dicina tradicional.

Nada mais oportuno, portanto, do que ocupar
esta tribuna, na tarde de hoje, para falar sobre a ri-
queza da flora brasileira e a necessidade de estimu-
lar-se, cada vez mais, a industrializagao de medica-
mentos & base de plantas,em nosso Pais.

Sr¥s e Srs. Senadores, o Brasil € um dos qua-
tro paises que apresentam maior biodiversidade em
todo o mundo, sendo o primeiro em nuamero total de
espécies. Em nossos trés milhdes e quinhentos mil
quildmetros quadrados de florestas, existe a mais di-
versificada reserva de plantas do planeta, isto é, vin-
te por cento do total de espécies vegetais encontra-
das na Terra.

No Brasil, as geragdes que nos precederam
transmitiram-nos ensinamentos sobre a flora e suas
propriedades curativas e nos legaram uma ciéncia
popular vastissima no que concerne a utilizagao de
plantas, de folhas, de raizes, que, nas ultimas déca-
das, estamos buscando resgatar, através de pesqui-
sas rigorosas sobre a flora nacional.

O Ministério da Satide, através da Central de
Medicamentos CEME, vem apoiando, dentro das li-
mitagdes orgamentdrias que tdo bem conhecemos,
diversas investigagoes cientificas na area de plantas
medicinais, em trabalho conjunto com Universidades

e Secretarias de Salide de vérios Estados da Fede-
ragéo, com vistas a produgdo de medicamentos.

Desde 1983, portanto ha treze anos, existe, na
CEME, o Programa de Pesquisa de Plantas Medici-
nais PPPM, que goza de excelente reputagio junto
a comunidade cientifica e cujos resultados ja atra-
vessaram nossas fronteiras. S

Trata-se de um programa de linhas simples, de
baixo custo e com rapido retomo de investimento,
pois seleciona plantas cujos principios ativos ja fa-
zem parte da cultura popular em diversas regides de
nosso Pais. o

Hoje, a CEME possui um importante e diversifi-
cado banco de dados integrado por uma lista de
plantas medicinais selecionadas que vém sendo ob-
jeto prioritario de estudos e pesquisas.:

Para a elaboragéo da listagem foram estabele-
cidos critérios médicos, que selecionaram as plantas
de acordo com seus propalados efeitos em sinto-
mas; critérios antropoldgicos-sociais, seguindo a tra--
dicdo e coincidéncia da indicagdo da planta em di-
versas dreas do Pais; critérios botanicos-agronémi-
cos, considerando a disponibilidade atual da planta,
sua distribuicdo geografica, sua facilidade de cultivo
e produtividade; e, finalmente, critérios econémicos, .
para que essas plantas pudessem servir de alternati-
va ou complementagao terapéutica para sintomas e
doengas de maior significado sécio-econémico no
Brasil.

Existem expectativas promissoras no sentido
de ampliar e consolidar a utilizagdo de medicamen-
tos & base de plantas nos servigos publicos de sau-
de de nosso Pais. Vérios Estados da Federagédo e o
Distrito Federal vém introduzindo a Fitoterapia em
seus programas de atengdo primaria & saude pela
eficacia, facilidade de acesso e maior adequagéo
dos medicamentos fitoterapicos a realidade sécio-
econdmica do Pais.

Os altos custos dos medicamentos industriali-
zados tradicionais, freqientemente fora do alcance
do poder aquisitivo de uma imensa parcela de nossa
populago, justificam amplamente a valorizagdo das
nossas riquezas naturais, do nosso imenso arsenal
terapéutico e sua utilizagado para a produgdao de me-
dicamentos de baixo custo e comprovada eficacia.

Sr. Presidente, na Décima Conferéncia Nacio-
nal de Salde, que se realizara no inicio do proximo
més de setembro, pretende-se discutir a contribui-
¢do das medicinas ndo-convencionais para as mu-
dangas necessérias a construgdo de um novo mode-
lo de atengdo & salde em nosso Pais. Espero que
este seja um passo decisivo para o desenvolvimento
da industrializagdo de medicamentos a base da flora
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brasileira, tdo importante para o barateamento do
custo da produgdo de farmacos e para a geragéao de
somas consideraveis de recursos para o Brasil.

Sr¥s e Srs. Senadores, para termos uma idéia
da atual importancia econémica e do retorno com-
pensador dos investimentos feitos em medicamen-
tos fitoterapicos, estima-se que, atualmente, esses
medicamentos movimentem cerca de quarenta bi-
Ihdes de dblares em todo o mundo. A titulo de exem-
plo, gostaria de citar que a Alemanha faturou cerca
de duzentos milhdes de dblares sé6 com o medica-
mento Teboni, feito & base da planta ginkgo-biloba. -

Bem podemos, portanto, imaginar 0o quanto o
Brasil estd perdendo ao nao desenvolver mais inten-
samente a industrializa¢gdo de medicamentos fitote-
rapicos.

O Governo Federal ndo vem dando a devida
atencdo ao imenso potencial econémico que a in-
dustrializagdo desses medicamentos tem. A conse-
giéncia mais grave dessa atitude é pagarmos cus-
tos altissimos para utilizarmos medicamentos produ-
zidos por industrias estrangeiras que investiram re-
cursos em pesquisas de nossa riquissima flora, re-
correram a nossos pesquisadores e hoje faturam mi-
Ihdes de dblares com a industrializagao farmacéutica
de matéria-prima extraida das plantas brasileiras.

Ha, porém, mudangas auspiciosas no setor.
Existe, ja ha algum tempo, uma proposta de implanta-
¢&o da fitoterapia a nivel do Sistema Unico de Satde
e, desde 1995, o Ministério da Salde comegou a nor-
matizar o setor de medicamentos fitoterapicos.

Em 31 de janeiro do ano passado, a Secretaria
de Vigilancia Sanitaria baixou a Portaria n? 6, que ins-
titui e normatiza o registro de produtos fitoterapicos
junto ao Sistema de Vigilancia Sanitaria nacional.

Segundo essa Portaria, produto fitoterapico é
todo medicamento tecnicamente obtido e elaborado
exclusivamente mediante 0 emprego de maténas-
primas ativas vegetais com finalidade profilatica, cu-
rativa ou para fins de diagnéstico, com beneficio
para o usudrio. E caracterizado pelo conhecimento
da eficicia e dos riscos de seu uso, assim como
pela reprodutibilidade e constincia de sua qualida-
de.

Essa medida da maior importancia garantird a
comercializagdo, em todo o terntério nacional, de
produtos isentos de toxicidade, com garantia de efi-
cacia e com o indispensdvel controle de qualidade.

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, nao po-
deria concluir este pronunciamento sem fazer uma
mengao especial ao trabalho que vem sendo desen-
volvido no Estado de Santa Catarina, que tenho a
honra de representar nesta Casa.

Santa Catarina é o segundo Estado da Federa-
io em termos de investimento da CEME, e 14 exis-
im, atualmente, cerca de dez projetos em andamen-
), com dotagdes da ordem de setecentos mil reais.

A Universidade Federal de Santa Catarina ilus-
a bem o quanto as universidades brasileiras tém
esempenhado um papel importante na drea de es-
idos e experimentos fitoterapicos, dando a meu Es-
ido lugar destacado no campo da pes lisa nacio-
al dos principios ativos das nossas planas.

Floriandpolis sediard, de 17 a 20 de setembro
este ano, o XIV Simpésio de Plantas Medicinais do
rasil, e tenho a certeza de que este evento, da
1aior importancia, serd uma oportunidade impar
ara o intercambio de conhecimentos nessa area
io promissora para o nosso Pais, que é a area de
1edicamentos fitoterdpicos.

Ao concluir, fago um apelo as autoridades para
ue seja estimulada a industrializagdo de medica-
1entos feitos a partir dos principios ativos encontra-
os na flora brasileira e para que seja adotada uma
olitica vigorosa de valorizagdo do setor de pesqui-
as em nosso Pais.

Esse incentivo a pesquisa nao sé pemitird que
ossas universidades alcancem altos niveis de pro-
ucdo académica, obtendo, através de parcerias
om as agéncias de fomento e com a iniciativa priva-
a, 0s meios necessanos para buscar o desenvolvi-
ento de nosso setor de medicamentos fitoterapi-
0s, como também permitird ao Brasil usufruir eco-
omicamente da imensa riqueza de nossa biodiver-
idade.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA (PSDB-ES) —
r. Presidente, Sr’s e Srs. Senadores, com justificado
rgulho, quero registrar nos anais da Casa a realiza-
ao em Vitdria, Espirito Santo, do 132 Congresso Eu-
aristico Nacional, organizado pela Conferéncia Nacio-
al dos Bispos do Brasil e executado de forma brilhan-
3 pelo clero capixaba, liderado pelo Arcebispo Metro-
olitano de Vitéria, Dom Silvestre Scandian.

Cerca de 100 mil fiéis, vindos do interior do Es-
1do e de varias partes do Brasil estiveram presen-
3s ao conclave, num processo participativo que me-
aceu elogios por parte de Dom Carlo Fumo, repre-
entante oficial do Papa Joao Paulo I, que se decla-
Ju surpreso com o numero de participantes nos
ventos do Congresso Eucaristico. A respeito, assim
e expressou o representante do Papa: “A participa-
do dos catélicos capixabas me surpreendeu. Ver-
adeiramente, esta participagao foi uma grande de-
1onstragao de fé dos catélicos do Espirito Santo".
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Confirmando a doutrina de que a Igreja esta
cada vez mais voltada para os problemas sociais, fo-
ram debatidos, durante o conclave, varios temas li-
gados a tematica social, entre elas a questio fundig-
ria, a ma distribuicdo da riqueza e a discriminagao
racial no Pais.

Registre-se, como fato inédito para os catélicos
capixabas, a celebrag¢do de trés missas especiais na
Catedral Metropolitana de Vitéria sob ritos orientais.
A primeira foi realizada pelo bispo da Igreja Maronita
no Brasil, Dom Joseph Mahfouz, que trouxe grande
alegria espiritual para a colbnia libanesa de Vitéria.
A segunda foi a missa melquita, celebrada em estilo
bizantino pelo bispo da Eparquia Greco-Melquita de
Sao Paulo, Dom Pierre Moualem. E, finalmente, na
manha de sexta-feira, tivemos a missa oriental de ri-
tual arménio, com a presenga do exarca apostdlico
Dom Vartan Boghossian.

Finalmente, Sr. Presidente, Srs. Senadores e
Sr3s Senadoras, gostaria de me congratular com a
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, na pes-
soa do seu presidente, Dom Lucas Neves e com o
Arcebispado do Espirito Santo, liderado por Dom Sil-
vestre Scandian, pelo brilhantismo alcangado pelo
132 Congresso Eucaristico Nacional.

O SR. JULIO CAMPOS FL-MT) — Sr. Presi-
dente, Sr®s e Srs. Senadores, em decorréncia das

‘as de juros selvagens que se praticam no Brasil,
temos sido os campedes mundiais da especulagao
financeira intemacional. Se, por um lado, o Plano
Real, de inegavel éxito no campo da estabilizagéo
da moeda, significou um duro golpe infligido a espe-
culagdo financeira nacional, fomentada pelas altas
taxas de inflagdo, por outro lado, ao se apoiar ex-
cessivamente numa taxa de cadmbio valorizada, teve
de aumentar os juros intemos, abrindo a temporada
gorda da ciranda financeira internacional.

Nunca é por demais repetitivo lembrar que, en-
quanto a taxa de juro real brasileira esteve em torno
de 30% no ano passado, a taxa de juro real média
dos paises desenvolvidos gira em tomo de somente
3% ao ano. Ou seja: os juros brasileiros sdo "apenas
e tdo-somente" dez vezes superiores aos praticados
nos mercados dos paises hegeménicos.

Em tal contexto, ndo surpreende que a conta
de capitais, em 1995, tenha fechado com um supe-
ravit inaudito de 31 bilhGes de ddlares, mais do que
suficiente para financiar o déficit de 18 bilhdes de
délares na conta de transagdes-correntes. Como re-
sultado, as reservas internacionais brasileiras si-
tuam-se hoje, em torno de 60 bilhdes de dblares,
num patamar que é recorde em nossa Histéria.

Em discurso anterior, ja aludi ao alto custo in-
corrido pelo Brasil em ter de “carregar® um saldo
de reserva em divisas tdo expressivo. Isso, pelo
mesmo motivo do diferencial existente entre as ta-
xas de juro internas e externas, que acabei de
mencionar.

Ora, quando ingressa grande volume de capital
estrangeiro no Pafs, o Banco Central, apds trocar di-
visas pela moeda nacional, ¢ obrigado a recolher
esse excesso de reais no mercado, por meio da ven-
da de titulos publicos no mercado aberto. Natural-
mente, paga caro por essa operagao, uma vez que
0s juros intemos sdo altos. Ja as divisas acumula-
das em caixa sao aplicadas em bancos intemacio-
nais de primeira linha, que pagam por elas os juros
internacionais vigentes, cerca de dez vezes menores
em relagdo aos intemos, como tive oportunidade de
dizer.

O que me preocupa, Sr. Presidente, e este é 0
objetivo do presente pronunciamento, é a observa-
¢ao de certas assimetrias na gestdo dos recursos
publicos. Sim, porque, apesar das reservas intema-
cionais consistirem em instrumento para a politica
monetaria € cambial, sdo ativos em poder do Banco
Central, sendo, portanto, recursos publicos.

O que me preocupa, Sr. Presidente, Sr¥s e
Srs. Senadores, s&0 0s recursos volumosos que O
Govemo despende com a manutengdo dessas re-
servas, enquanto nos faltam recursos preciosos para
investir, por exemplo, em infra-estrutura. Porque o
acumulo de grandes reservas em divisas ndo nos
traz melhores perspectivas de futuro: estamos ape-
nas financiando um déficit brutal em transagées-cor-
rentes com poupanga extema e seremos chamados
amanha a saldar a conta.

Mas o investimento em infra-estrutura, nao:
representa a garantia para a atragdo de investimento
direto, produtivo, e a certeza de que nosso parque
industrial e agroindustrial terd condi¢cdes de competi-
tividade em relagdo a produgdo estrangeira, dentro
de um contexto de globaliza¢do econdmica. Em ou-
tras palavras, investir em infra-estrutura significa um
passo decisivo para o crescimento sustentado da
economia brasileira e com a conseqlente e neces-
sdria geragao de novos empregos.

Alias, quem tem feito o discurso insistente de
que ¢ preciso recuperar € melhorar a infra-estrutura
brasileira € combater o desemprego é o préprio Go-
verno. E essa énfase esta correta. Basta dar uma
passada d'olhos no texto do Plano Plurianual para
verificar quanta importancia 0 Govemo atribui aos in-
vestimentos em infra-estrutura.
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Concluindo, ilustres Senadoras e Sena
existe um Projeto de Lei por mim apresenta
Senado, para o qua! eu gostaria de contar ¢
apoio de V. Ex.as, onde fago a ligagéo entre o
assuntos tratados aqui: por um lado, as res
brasileiras e, por outro, a necessidade de ii
mentos maiores em infra-estrutura.

Estabelece o texto do referido Projeto «
que as reservas cambiais brasileiras, mediante
rizagdo do Conselho Monetario Nacional, pc
ser aplicadas em projetos de infra-estrutura ¢
mica. oo

Por tudo que disse, hoje, aqui, penso n
necessario maior explicagdo sobre o 'sentido ¢
posta. Se aplicassemos, por exemplo, soment
Ihdes das reservas, estariamos elevando se
mente nosso gasto anual em infra-estrutur
contraposi¢éo ao aumento de um gasto nece
estariamos diminuindo um pouco o custo corr
dente ao acuimulo de reservas em divisas n
mente superdimensionadas, além de contint
fiéis aos compromissos com a estabilizagao di
da, a abertura da economia € o combate ao ¢
prego.

Era o que tinha a dizer.

O SR. TOTO CAVALCANTE (PPB-TO
Presidente, Srs e Srs. Senadores, ao tomar
cimento dos novos indices sociais do Pais, d
dos pela Imprensa, constatei, com satisfagac
fluéncia da democracia na vida de um pov¢
efeito, a volta ao equilibrio politico e social,
mento do nimero de oportunidades e a Iuf
bem-estar da populagdo tiveram, sem duvi
fluéncia positiva para a melhoria das varidve
compdem o indice de Desenvolvimento Huma

Acredito que a préxima avaliagdo apre:
resultados bem melhores. Sem duvida, o Bra
gica e o Brasil-Bulgaria ocupardo mais ¢
Automaticamente, o Brasil-india se retraira cz
mais. Ndo se pode negar que, para isso, mu
contribuido a estabilidade social € econémica
pelo Real. Além disso, e em conseqiiéncia,
gramas de privatizagao, geragdo de emprego
rizagdo da educagdo e outros tomam o C
Fernando Henrique Cardoso um marco na
da democracia brasileira.

Causou-me espanto, porém, a nao inch
Estado de Tocantins — que ajudei a criar e h
estou para que ndo passe despercebido — ¢
demais Unidades da Federagdo. Busquei ir
me junto aos 6rgaos competentes. Respor
me que o Programa das Nagbes Unidas par
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envolvimento (Pnud) fundamentou seu estudo so-
re o Censo do IBGE de 1991, e que ndo existem
ados oficiais sobre o meu Estado.

Todos sabemos do ndo cumprimento pela
Jnido da Clausula da Emenda Constitucional que
riou o Estado do Tocantins e que defin 1 participa-
@0 financeira do Orgamento Federal nas despesas
le instalagédo daquele Estado.

Esse débito, Senhores, atinge i ialmente o
nontante de 700 milhdes de dblares, ja que, durante
1sses oito anos de existéncia, o Estado do Tocan-
ins ndo se beneficiou das ajudas financeiras conce-
lidas aos demais Estados criados na década de 80:
\cre, Rond6nia e Mato Grosso do Sul.

Entretanto, nobres Colegas, os destinos do To-
;antins encontram-se¢ em maqs firmes e competen-
es. O Govemador Siqueira Campos alia as qualida-
les de lider politico as de bom administrador. Ape-
sar da penuria financeira, vem o Govemador implan-
ando os servigos essenciais ao bem-estar do povo,
ransformando vilas em cidades, levando a infra-es-
rutura e 0s equipamentos comunitarios as regioes
nais distantes, atendendo as necessidades e expec-
.ativas daquela populagao.

Tal ndo poderia realizar, se nao dispusesse de
informagdes confidveis sobre a realida : do Estado
2 de uma equipe de técnicos idealistas e bem prepa-
rados.

Um desses técnicos, o ilustre Professor Rui
Rodrigues, de cuja amizade desfruto, foi uma das vi-
timas da Revolugdo de 1964. E tamar a a sua ca-
pacidade que, exilado na Franga, lecionava francés
aos alunos franceses. Retomando ao Brasil, dedicou
a pureza de ideais e toda a competéncia ao desen-
volvimento do seu Estado de origem, o Tocantins.

Recebi dele um documento extremamente
preciso e confidvel, elaborado em 1995, atualizan-
do as informag¢bes anteriormente disponiveis. Inti-
tula-se: O ESTADO DO TOCANTINS — Desafios e
Resultados.

Encaminharei um exemplar desse documento
ao Instituto de Pesquisa Aplicada (lpea) que coorde-
nou o estudo do Pnud, e outro aquele érgao das Na-
¢bes Unidas. Entrego a Vossa Exceléncia este ou-
tro, Sr. Presidente, solicitando-lhe a inclusdo do
mesmo nos Anais desta Casa Legislativa.

Espero, desta forma, sanar possiveis futuras
omissdes, que encaro como desprestigiosas a0 meu
Estado e ao povo do Tocantins.

DOCUMEMTOS A QUE SE REFERE
O SR. TOTO CAVALCANTE EM SEU PRO-
NUNCIAMENTO:
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D 3* ADO DO TOCANTI!

T1s afios e Resultados

SIQUEIRA CAMPOS

Brasilia - 1995
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Integrante do Territério de Goids até o ano de
1988, quando foi elevado & condi¢do de Estado, o
Tocantins registra uma histéria e detém uma
cultura peculiar. Enquanto o sul de Goias foi
colonizado pelos bandeirantes paulistas e ocupado, especialmente, por
mineiros, que pouco se miscigenaram com os indigenas nativos e com 0s
negros, a regido Norte - hoje Tocantins - forjou a sua propria historia.

Até o advento da instalagdo do.-Estado, a regido Norte de Goias

permaneceu quase dois séculos geograficamente isolada, economicamente
estagnada, politica e administrativamente marginalizada e, em consequéncia
demograficamente vazia. e

Essa longa letargia s6 foi alterada de maneira significativa em trés

ocasioes:

= na década de 40, com a descoberta das minas de cristal de rocha, cuja

exploragdo favoreceu um surto de imigragdo responsavel pela fixagdo, em
novos nucleos urbanos, de contingentes populacionais de outros estados

brasileiros.

= na década de 60, com a implantac¢do de Brasilia e da rodovia Brasilia-

Belém.



12728 Sexta-feira 19

DIARIO DO SE!

) FEDERAL

= nos anos que precedem a criag

de eletrificagdo e da implantagdo
significativo iniciado na Regido.

Em 1970, a populagdo do Norte de

habitantes; destes, 24,72% concentr
rural. Durante os anos setenta, a popt
que evidencia o processo de urbaniza
1970 a 1980 a populagdo urbana teve
passando a representar 39,7% da popi
um crescimento lento, de 1,28%

Durante este longo periodo, as a

pecuaria tradicional, a agricultura de :
produtos locais, bem assim de produt
de Belém.

Do ponto de vista étnico-cultural ,

local do Tocantins resultou da miscij
populagdes indigenas, os continge!
garimpeiros paulistas € escravos afric
e renovado por contribuigdes suces:
aventureiros, provenientes , particul
Maranhio.

A longa integracdo politico-admin
modificou fundamentalmente a

tocantinense. Pelo contrario, sua ide
inclusive, ao isolamento no qual ela r
com a realidade especifica das di
constituir o novo territorio. Essa iden
da regido sul do Estado de Goias, ali
sua historia poderia ser igualmente ¢
século, movimentos ¢ manifestagoes

1o Estado, com o inicio dos servigos

Projeto Formoso, Unico ‘projeto

ias, hoje Tocantins, era de 521.211

m-se na zona urbana e 75,28% na
io urbana cresceu significamente, o
que vem ocorrendo no Estado. De
crescimento médio anual de 3,58% ,
do do Estado , enquanto a rural teve

dades econdmicas se limitaram a

sisténcia e ao pequeno comércio de
1dustrializados excedentes, oriundos

ubstrato mais antigo da sociedade

180 generalizada ocorrida entre as

de funciondrios portugueses, 0s
s. Dita estratificagdo foi enriquecido
s de mestigos criadores de gado e
ente., dos Estados do Piaui e do

aitiva com o Estado de Goias nio

riz étnico-cultural da sociedade
lade original foi preservada gragas,
1sara e se desenvolvera, em simbiose
sas micro-regides que passaram a
de regional , claramente diferenciada
a consciéncia interiorizada de que a
cial e prdpria motivou, cerca de um
autonomia, finalmente coroados de

Julho de 1996
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éxito, com a cria¢do do Estado, por for¢a da Emenda Constitucional de 5 de
outubro de 1988.

O movimento popular que instituiu a agfo politica-emancipacionista

constituiu a base essencial da dindmica que norteou a criagdo do Estado e
orientou sua instalagdo.

En 1© de janeiro de 1989 foi instalado o
Governo e , em consequéncia, o novo Estado
dando-se inicio a execugdo de um projeto , tendo
em vista o papel preponderante que lhe foi
confiado, qual seja, o de participar efetivamente e na condigdo de articulador,
do processo desenvolvimentista das regides Nordeste e Amazonica.

O ponto de partida ndo poderia ser mais modesto € o contexto econémico-

financeiro do Pais apresentava-se desfavoravel, sendo vejamos:
- a crise econdmica nacional atingira seu auge.
- as infra-estruturas econdmica e social eram inexpressivas.

- as arrecadagdes e disponiveis financeiros publicos insuficientes.

- a caréncia preocupante de recursos humanos a nivel local.
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- a capacidade institucional
publicas remanescentes de Goias.

A todos estes fatores negativos :

Unido da clausula da Emenda Con
e que define a participagdo finance
sua instalagdo.

Com efeito, excetuadas as transfe

FPM, FNDE, SUS e outros, duran
o Estado do Tocantins ndo se benc
foram contemplados, para suas im
criados na década de 80 : Acre, Ro

As etapas do processo de impl

devem a ac¢fio voluntérista das adn
sociedade.

O universo de dificuldades apres

mesmas permitiram aos governos
ndo convencionais € nem habitu
acalentado por todos.

Neste contexto, as solugdes en

Tocantins para a defini¢do da m
administra¢do, bem como para a
agentes econdmicos privados e o
civil permitiram a antecipagdo das
nacional.

Desde o inicio , parcerias sob div
convidados a exercerem o papel d

i Julho de

nte das estruturas administrativas

se ainda o ndo cumprimento pela

1 que criou o Estado do Tocantins
camento Federal nas despesas de

-camentarias obrigatdrias do FPE,

primeiros anos de sua existéncia,
s ajudas financeiras com as quais
s , os demais Estados igualmente
Mato Grosso do Sul.

a percorridos pelo Tocantins se
2s € ao dinamismo proprio de sua

tudo, seu lado positivo, ja que as

lade do Tocantins, abrir caminhos
o inicio da realizagdo do sonho

e aplicadas pelo Governo do

onfiguragcdo do Estado e de sua
o do papel a ser exercido pelos
mentos organizados da sociedade
; atualmente preconizadas, a nivel

nas foram propostas e empresarios
dos servigos publicos de interesse
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coletivo. Essa filosofia administrativa explica o por qué de o Estado do
Tocantins ndo dispor de instituigdo financeira oficial nem de empresas
estaduais de producdo e distribui¢do de energia elétrica ( privatizada no
primeiro ano de governo) e de telecomunica¢des. Fundamentado no
entendimento de que no sistema de privatizagdo reside a forga propulsora do
desenvolvimento, encontram-se em processo de desestatizagdo as empresas
estaduais responsaveis pelos setores de armazenagem e de saneamento,e de

ter confiado & Companhia Vale do Rio Doce a concessdo de exploragdo de
mina de ouro no municipio de Arraias.

A area social, particularmente no que respeita a Educagéo, tem constituido

preocupagdo constante do Governo. Comungando da maxima de que um povo
educado ¢ um povo mais feliz, a administragdo do Estado tem adotado

providéncias inovadoras, tais como:

- implanta¢do de um modelo de Universidade Estadual, orientada para a
ciéncia e tecnologia, multicampi, ndo departamentalizada, e mantendo, desde
o seu inicio Unidades de Engenharia Ambiental, de Tecnologia Industrial de
Base e de Alimentos, de Informatica e Desing Industrial.

- reestruturagdo do ensino médio, do programa de educagdo indigena, e
de ensino especial, cujas solugdes merecem reconhecimento nacional e

internacional .

No que tange a Saude Publica, imprimiu-se um impulso considerdvel com a
expansio e aparelhamento da rede de atendimento & comunidade
Tocantinense.

Com a recente terceirizagdo dos servicos de andlises laboratoriais, a 4rea da

Saude contard , de imediato, com uma capacidade maior e melhor de
atendimento , a custos inferiores.

Relevante lembrar que os conflitos fundiarios que durante anos alimentaram

noticidrios nacionais e estrangeiros foram progressivamente absorvidos,
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gragas a intervengdo negociada do |
sentido , dentre as quais se dest:
propriciaram o inicio de uma reforma

.do. As agbes empreendidas neste
a alocacdo de recursos proprios,
ria que se fez esperar.

As muda:

de instal:
impressior
problemas
no Pais durante o periodo: inflagd
crescimento reduzido, transi¢des de
descontinuidade administrativa e pele
politica economicas do Governo Feder

As principais instalagées fisicas do 1

infra-estrutura foram construidas, os
Satde e Comunicagdo ampliados e me

Na maioria das nossas cidades os eq

e o quadro urbano consideravelmen
pavimentagdo feito em parceria com a

O surto de realizagdes registradas

atragdo de novas correntes migratorias
fato que acelera o processo de
demografico vegetativo ou das
sobretudo, dos Estados vizinhos do M.

s operadas no periodo de sete anos

> do Estado sd3o evidentes e
, sobretudo se considerados os
ynomicos-financeiros que eclodiram
escassez de recursos financeiros,
siado frequentes provocadas pela
riteradas  alteragles introduzidas na

» Estado foram edificadas, obras de

rvicos fundamentais de Educagio,
-ados.

imentos minimos ja sdo disponiveis
nelhorado através do programa de
>feituras.

1sformou o Tocantins em pc > de

undas do Sudeste e do Sul do Pais,
ipagdo resultante do crescimento
ragOes tradicionais provenientes,
thdo e do Piaui.

Julho de 1996
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No periodo de 1980 a 1991, o crescimento médio anual da populagdo foi de
2,01% , porém , a produgdo urbana cresceu 5,53% e a rural teve um

decréscimo de 1,21% passando a representar 42% do efetivo populacional do
estado, o que confirma o processo de migrigdo que vem ocorrendo no Estado.

O contingente populacional do Estado teve no periodo de 1991 a 1993, um
crescimento médio de 27% , chegando a 900.155 habitantes. Merece destaque
o crescimento de 40,05% ocorrido na Capital, em consequéncia da migragdo
intra e extra-estadual verificada, neste periodo, por ser Palmas a mais nova
capital do Pais, representando, para muitos, uma oportunidade de emprego e
consequente melhoria do padrido de vida.

A densidade demogréfica, que era de 1,82h/km em 70, passou a 3,48h/km
em 93 e a populacdo urbana de 24,72% para 57,69%.

A populagdo das cidades-polos de Palmas, Gurupi, Araguaina, Miracema do
Tocantins, Porto Nacional, Paraiso do Tocantins, Guarai, Colinas do
Tocantins, Tocantinopolis e Araguatins acolheram expressivos contigentes
desta nova camada de populagdo, constituida em sua maioria de
empreendedores catarinenses e gatchos.

O Estado se tornou de fato uma alternativa de vida para milhdes de

brasileiros e , sem nenhuma duvida, uma efetiva possibilidade de solugdo de
alguns dos problemas graves do Pais, como 0-do congestionamento irracional
das periferias das grandes cidades do Sudeste brasileiro e de Brasilia, bem
como das caréncias cronicas de oferta de alimentos para o Nordeste brasileiro.

Nossa Regido, c« siderada para muitos um peso para o Estado de Goias, ja
demonstra, com fatos, sua plena viabilidade econdmica e uma nova chance
para o Brasil, como comprovam os dados estatisticos e elementos de andlise
de nossas atividades econémicas.
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Agri«
Locali

continu:
o Val
Formos

Nos U

estabili:
soja € a responsavel por um @
tendéncia é que ocorra 0 mesmo
incentivo governamental de isen
agricolas produzidos no Tocantins

TABELA 01 - ARI

)O FEDERAL
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ra

10 Estado do Tocantins a maior area

undo propicia a agricultura irrigada:
Javaés, que abriga o Projeto

msavel pe! - cultiv  * arroze

- anos a darea agricola do Estado

abaixo dos 300.000 ha, sendo que a
o significativo de area plantada. A
:lacdo a outras culturas, haja vista o
> aliquotas para todos os produtos

NAS UL 1
CULTURA 1990 19¢
Arroz em
casca 174.860 163.
Milho 71.650 67.
Feijdo
1 safra 2.700 3.
Feijdo
2% safra 6.150 5.
Soja 26.280 4.
Mandioca 8.070 8.
Cana-de-
agucar 5.080 4.
(*) Banana 14.050 12.
TOTAL 308.840 269.

(*) Cachos/ha. - Fonte IBGE - DII

'LHIDA EM GRAOS
SAFRAS (ha)
1992 1993 1994
200.352 166.145 165.944
74.990 71.249 65.404
2.335 2.682 2.940
5.480 7.682 5.510
6.880 15.945 31.110
8.570 8.399 9.460
3.400 4.534 4.619
10.940 10.960 10.246
312.947 287.596 2 3.233

[O/Data; IBGE - DIPEQ - TO
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De todos os produtos, temporarios ou permanentes, cultivados no Estado, o

de maior importadncia é o arroz ( tabela 02 ) ,segundo informagdes
disponiveis, Tocantins é o sexto Estado produtor do pais.

[TABELA 02 - PRODUCAO OBTIDA NAS ULTIMAS SAFRAS (ton)

CULTURA 1990 1991 1992 1993 1994
Arroz em .
casca 260.850 311.155 319.185 305.766 353.671
Milho 69.590 83.675 91.836 81.829 85.497
Feijdo

1% safra 640 970 783 928 910
Feijdo '

2% safra 2.360 1.760 2.137 4.847 2.254
Soja 35.140 8.910 11.255 26.506 59.559
Mandioca 115.430 123.095 131.820 139.004 159.616
Cana-de-

agucar 238.100 181.680 130.250 172914 226.383
(*) Banana 12.370 9.640 6.280 7.172 6.655
TOTAL 1.373.840 | 1.689.915 | 1.475.763 | 1.666.038 | 1.803.635

(*) Cachos/ha. - Fonte IBGE - DIPEQ - TO/Data; IBGE - DIPEQ - TO
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TABELA 03 - REND S ULTIMAS SAFRAS
CULTURA 1990 1993 1994
Arroz em
casca 1.491 } 1.840 2.131
Milho 971 5 1.148 1.307
Feijao
1% safra 311 5 314 )
Feijdo T
2% safra 290 ) 631 409
Soja 1337 5 1.662 16 4
Mandioca 14.303 2 16.550 16.873
Cana-de-
agucar 46.870 ) 38.137 49.011
(*) Banana 880 4 564 650
TOTAL 2.516.001 15 | 1.568.337 | 1.440.236

Julho de 1996

IBGE - DIPEQ - TO

(*) Cachos/ha. - Fonte IB!

Releva observar que as diversificagdo agricola sdo
nvolvimento da fruticultura

lais e energéticas e do

imensas valendo salienta
tropical e amazonica,
reflorestamento com fins
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Pecuaria

do Tocantins ¢ do
responsavel por 33,3% do total geral, detendo o
maior efetivo da regido Norte.

Com base nos dados existentes relativos ao ano

de 1994, a predominancia na pecudria do Estado

rebanho de bovinos,

TAB LA 04 -EFETIVO DOS REBANHOS 1994

BOVINOS

SUINOS

EQUINOS

BUBALINOS

ASININOS

MUARES

5.374.168

737.989

176.535

41.187

21.678

73.004

Fonte: IBGE - DII Q-TO

A bovinocultura de corte é a principal atividade pecuaria do Estado,
enquanto a pecudria de leite € ainda incipiente porém com perspectivas de
organizagdo do setor a médio prazo
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Tocantins.

N os ultimos 05 (cinco) ¢
passando de 1.783 estabele:

A analise da estrutura po:

do setor.

Em 1990 , o Estado

industriais . O setor de
possuia 703 estabelecimer
industrias implantadas. O s
representando 25%; a indt
industria de metalurgia, de

Estes nimeros , compara

variacoes bastante definid
pelas tendéncias das potenc

L Julho de 1996

estruturagdo de distritos
principais polos de
Palmas, Gurupi, Araguaina,
Paraiso do Tocantins) foi
consolida¢do industrial do

cimento de 26,9% no setor,
2.274 em 1995.

ermite delinear as tendéncias

rou 1.783 estabelecimentos

rendo produtos alimenticios
época, por 39% do total de
ncontra-se em segundo lugar,
> metdlicos 11%, seguida da

tados para 1995, apresentam
zagdo do novo Estado, seja
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( TABELA 05 - INDUSTRIA POR RAMO DE ATIVIDADE ]
Atividade 1990 1995
N° % N° %
- Produtos Alimenticios 712 39,93 764 33,60
- Madeira 448 25,13 390 17,15
- Minerais 206 11,55 277 9,98
- Metalurgia 117 6,56 168 7,39
- Vestuario e Calgados 85 4,77 193 7,65
- Mobiliario 81 4,54 158 6,19
- Diversos 134 7,52 324 14,05
TOTAL 1.783 100,00 2.274 100,00

Fonte: Secretaria da Fazenda - TO
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irio no Estado do Tocantins ainda

é pouco « essivo. O comércio, apesar de
incipiente,  la é a atividade com maior indice
de particip ) na arrecadag@o do ICMS.
TABELA 06 - ATIVIDADES COM  CIAIS MAIS EXPRESSIVAS
NUMERODEE ABELECIMENTOS - 1995
ATACADISTAS VAREJISTAS
Estabelecimentos N° % | tabelecimentos N° %
1- Alimentos. 372 | 36,72 \limentos 6.333 | 42,8
2- Bebidas e Fumo. /estuario ‘
183 | 18,07 )bjetos de uso 3.201 | 21,68
Jiversos
3- Vestuario, /eiculos, Pecas
Armarinhos e 77 7,60 > Acessorios 1.254 8,49
~ Calgados.
4- Produtos vaterial de
Metaltrgicos, 66 6,52 ~onstrugdo 1.163 7,88
Ferragens e Material
de Construgao.
5- Artigos Diversos Juimicos,
73 7,21 “armaceuticos e 743 5,03
Médicos
6- Outros 242 | 23,88 Jutros 2.072 14,04
TOTAT. 1.013 1100,00 TAL 14.767 | 100,00
ronte: Secretaria da Industria , Comérci Turismo.
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O ntmero de estabelecimentos comerciais passou de 11.300, em 1990, para

15.780, o que rep senta um

Do total de firmas regi

crescimento de 40% .

stradas no setor, 1.013 sdo estabelecimentos

atacadistas e 14.767 varejistas. Predomina no Estado, tanto no atacado como
no varejo, o comércio de produtos alimenticios, vestudrio e artigos diversos,
ou seja , géneros de primeira necessidade.

Transporte

estadual.

A) Rodoviario
O Estado do Tocantins é cortado, no sentido

Sul-Norte, pela BR-153, Rodovia Belém-Brasilia,
dela partindo ramificagdes secundarias e
terciarias que formam a malha rodovidria

Apés a criagdo do Estado foram construidos:

= 546 km de asfalto

= 16 novos terminais

rodoviarios

= 4.149,50 metros lineares de pontes
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O Estado possui malha vié

km federais e 8.720 km estad
sendo pavimentados, 3.504 k
de leito natural. Quanto a ma!
1.816,1 km sdo de leito natur:

B) Hidroviario

O Estado conta com o pote
que sdo os rios Araguaia e Tc

O sistema hidroviario Ara,

articulagdo com a malha
escoamento da produgdo do
Madeira.

C) Aéreo

Os aeroportos sediados em

operam com linhas comerciai
grandes centros do Pais.

D) Ferroviario

A Ferrovia Norte-Sul ( mai

antes denominada Ferrovia C:
no Porto de Itaqui, com a co
TO e Estreito-MA/Xambioa-1

:DERAL Julho de 1996

5 km de rodovias,sendo: 2.637,6

. estadual, 712,8 km sdo ou estdo
timento primario e 2.880 km sdo
ederal, 821,5 km sdo asfaltados e
ento primario.

ias fluviais da maior importincia

5 j& comega a ser utilizado, em

e a Ferrovia Norte-Sul, para
dos portos de Itaqui e Ponta da

» Nacional, Araguaina e Gurupi,
Estado aos

nplantados e em funcionamento,

a grande parte da nossa pro i¢fo
:chos Imperatriz-MA/Are~1aina-
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Energia

Tocantins tornou-se o Estado precursor do

programa de desestatizagdo do Governo, ja que a
primeira empresa a ser privatizada no Pais foi a
CELTINS-Companhia de Energia Elétrica do
Tocantins.

Dada a localizagdo geografica do Estado - centro do Pais, os sistemas de

geragdo de energ 1 elétrica instalados nas regides Sul, Sudeste, Nordeste e
Norte cruzam s territorio, fato que assegura ao Estado uma posi¢do
privilegiada. Assim, o Norte de Tocantins € suprido pelo Sistema Norte-
Nordeste, com a energia produzida em Tucurui (Sistema ELETRONORTE),
Lages e Corujdo; Sul € abastecido pelo sistema instalado na regido Sudeste,
através de Cachoeira Dourada (Sistema FURNAS); o abastecimento da regido
central é atendic pelas Usinas de Lageado e Isamu lkeda, enquanto a
distribui¢do de e ‘:rgia no Sudeste do Estado é promovida pelas usinas de
Ponte Alta, Tagu: nga e Dianopolis.

As estatisticas » setor indicam que o numero de ligagdes implantadas
atingiu, em 1994, a marca de 152.000, o que representa, se comparado com o
registro de 72.000 em 1990, um crescimento de 111%. Nesse mesmo periodo,
a venda anual de energia elétrica passou de 14.000.000 para 29.000.000 kwh
e o percentual de unidades habitacionais eletrificadas saltou dos 33 para os
52%, indice superior aos dos Estados vizinhos (Pard, Maranhdo e Piaui). A
projegdo para 19¢ indica um indice de 65%. Existem 1.555 Km de linhas de
transmissdo e 485 km de linhas destinadas a eletrificagéo rural.

O complexo energético do Estado compde-se das hidrelétricas de Rio Abreu,

Ponte Alta, Dianodpolis, Natividade, Isamu Ikeda, Lageado, Corujdo, Lages e
Tocantinépolis.
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Mercado

Energia 1989
Elétrica

MWh

Residencial | 35,773 ¢
Imdustrial | 14,849 ]
Comercial | 41,742 £
Rural 3,885

Poder

Publico 6,647
[luminagdo

Publica 20,902 p
Servigo

Publico 8,072
Préprio 31
TOTAL 181,901 1

Fonte: CELTINS

TABELA
Consumidor 1989
Residencial 66,173
Industrial 634
Comercial 7,843
Rural 634
Poder.
Publico 1,171
[luminagdo
Publica 91
Servi¢o
Publico 87
Proprio 27
TOTAT. 76,665

Fonte: L 11NS

NERGIA ELETRICA
1993 1994
137,568 144,702
26,645 28,466
56,742 60,766
7,015 7,391
21,774 27,424
38,286 41,629
14,762 17,355
211 © 260
303,003 327,993
MIDORES
, 1993 1994
6 116,936 132,313
3 872 959
0 13,057 14,293
1 1,510 1,850
1 2,513 2,840
1 210 227
1 229 255
2 65 82
5 135,392 152,819
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Telecomunicacdes

O Sistema de telefonia do Estado & explorado

por duas empresas pertencentes ao Sistema
TELEBRAS: a TELEBRASILIA, que aténde os
municipios de Arraias, Aurora do Tocantins,
Diandpolis, Ponte Alta do Bom Jesus e
Taguatinga); o rest 1te do Estado é atendido pela TELEGOIAS.

F uncionando, aii a, em cardter precdrio, a telefonia necessitando de

amplia¢do e melhoria. Atualmente, o sistema € baseado na rota de microondas
de alta capacidade da EMBRATEL.

Araguaina e Gurupi constituem os dois centros interurbanos do Estado. Nas

demais cidades atendidas pelo servico DDD a conexdo ¢é feita
automaticamente, a nivel superior, através de central.

O avango tecnoldgico ja se faz presente na Capital do Estado com a

implantagéo do sistema de telefonia celular.

A nivel de comunicagdo rural, alguns municipios sdo atendidos pela

RENAC - Rede Nacional de Atendimento Comunitario, com ace:_) &.
sistema Nacional de Comunicag¢des.
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Sande
Em 1989  ta da sua instalagdo, existia no
Estado do  cantins 84 hospitais com 2.132
leitos. A p¢ o atual revela a existéncia de 112
unidades h  talares, com 3.401 leitos, ou seja,
um leito ra 300 habitantes, conforme
demonstram os dados constantes da Tab e n° 09
| TABELA 09 - REDE DI .UDE DO ESTADO - |
1989 1995 VARIACAO %
Postos de saude 113 191 69,02
Centro de saude 42 64 52,38
Hospitais 84 112 33,33
Publicos 48 66 37,5
Privados 36 46 27.8
Leitos 2.132 3.401 59,5

Fonte: Secretaria de Saude

Em decorréncia desse significativo cre

saude foi consideravelmente aumentadc

1ento, o efetivo de profissionais de

mo mostra a Tabela de n° 10.

[ TABELA 10 - PROFIS  )NAIS DE SAUDE J
Profissionais 1989 1995 Variacao %
Meédicos 298 781 162,0
Enfermeiros 072 143 98,6
Aux. Enferm. 847 1.456 72,0
Odontologos 084 " 371 341,0
T TE" 1.301 2.751 111,0

Fonte: Secretaria de Saude



Julho de 1996 Liani0 iru busveano 3DERAL Staw. fe.— .9 12/47

Educaqﬁo

Os dados estatisticos existentes , que dizem
respeito aos seis primeiros anos de autonomia do
Tocantins, revelam um universo consideravel de
oportunidades de acesso a rede publica de ensino

em todos os niveis.

As acdes implementadas pelo Governo Estadual na drea da Educagio
resultaram no aumento quantitativo da capacidade do sistema e na qualidade
do ensino. Para a consecussdo desse objetivo, multiplas iniciativas
pedagbgicas € m¢ idas administrativas, foram adotadas dentre as quais se
destacam:

e treinamento visando a capacitagdo, aperfeicoamento e reciclagem do
pessoal docente, técnico e administrativo

e avaliacdo e introdugdo de novos curriculos para os niveis de 1° e 2° Graus

e implantan¢do do ensino modular para o 2° Grau e Centros-Modelos do
Ensino Médio

e institui¢do do novo Estatuto do Magistério

e amplia¢do do numero de unidades de Video-Escolas e de Clubes de «.éncia

e definig¢do e aplicacdo de uma politica destinada a execugdo de programas
articulados de incentivo a cultura
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ais areas que compdem a

al do Estado, o setor de
1, de inicio, as dificuldades
jeto do porte e com as
Jnidade Federativa entfo

Nos primeiros dois ano: perfurados 117 pogos em
todo o territdrio Tocantir m de adutoras. O Governo
implantou, no periodo, 2 buigdo de agua, com 8 mil
ligagdes domiciliares, it Irdmetros e executou um
programa destinado ao co ;anitario.

Reiterados entendiment o Governo Federal para a
melhoria do setor. Neste stragdo vem cumprindo os
termos do convénio cele “ederal com o objetivo de
ampliar o setor com a1 lo FGTS, através da Caixa

Econdmica Federal

TABELA 11 - tada - Marc¢o 1995
FNS
Localidades Atendidas -—-
Usuarios Cadastrados -—--
Ligagdes sem Hidrometro 242 9.741
Liga¢des com Hidrometro 350 1.422
Economia 802 11.163 -

Fonte: SANEATINS, FUNDACAO . _IONAL DE SAUDE
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A evolugdo das receitas e despesas do novo

Estado nos sete primeiros anos de sua
implantagdo  contraria, eloquentemente, as
consideragbes historicamente colocadas por
todos quantos s€ opuseram a emancipa¢do do

Tocantins, sendo v¢ imos:

. Piblicas

Embora recebendo os reflexos da crise econdmica vivenciada no Pais

durante o periodo, os registros contabeis indicam uma progressio
significativa das receitas publicas. Estudo comparativo dos Balangos relativos
aos exercicios de 1991 e 1994 revela um salto das receitas no montante de
USS 111 milhGes para US$ 300 milhdes, o que significa um crescirr=nto de
37%. -

Sem a participagdo de empréstimos externos, o Estado pdde, nos seis

primeiros anos de : a instalagdo, consagrar mais de 400 milhdes de ddlares
de recursos proprios para investimentos destinados & implantacdo -de sua
infra-estrutura econdmica e administrativa, bem assim a edificagdo e ao
equipamento de bases fisicas essenciais ao setor social. Proporcionalmente,
poucas Unidades da Federagdo terdo realizado tanto no mesmo periodo.

e Empréstimos de Bancos Oficiais

As instituicdes oficiais de crédito liberaram, em 1992, empréstimos na
ordem de USS 180.000 milhdes.



O Banco do Brasil S/A

montante de mais de US{
para o setor agropecuario,
Comércio e demais setort
financiamento da produg¢éo
valor de US$ 25.000.00¢
agropecuario, 1,88% ao set
outros setores da economia.

A Caixa Econdmica Fede

13.000.000, dos quais 77,5:
20,26% para pessoas fisicas

O BNDES investiu recutr

financiamento das empresa:
de US$ 27.000.000 do seu-

* Depésitos no Ba

O Banco do Brasil S/A re

depdsitos efetuados relatiy
resultantes da inflagdo av:
depositos a vista decrescer
um patamar de crescimentc

lho de 1996

e crédito e empréstimo no

s 92% foram direcionados
industrial ¢ 3,88% para o
ntinense. Com relagdo ao
riu uma linha de créd ) no
% foi destinada ao setor
restantes para 0 comércio e

crédito na ordem de US$

s para o setor habitacional,
juridicas.

is de US$ 3.000.000 para

erou, através do FNO, mais
ento.

[A

crescimento de 11,03% nos

90. Em razdo dos impactos
no cotidiano do Pais, os
efetuados a prazo atingiram
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O Estado do Tocantins énfrenta as dificuldades

naturais de um Estado recém-implantado. Essas
dificuldades tém sido, contudo, gradativamente
superadas mediante o esfor¢o concentrado
Governo-Comunidades, através de muito trabalho
e adequada aplicagdo dos recursos publicos.

Com uma excelente localizagdo, Centro-Norte do Brasil, o Estado tem boa

oferta de energia elétrica, as terras sdo agricultaveis, o clima é bem definido
em suas estagdes, existe 4gua em abundancia e o sistema viario permite, sem
grandes problemas, o escoamento regular da produgéo.

No contexto das perspectivas para o desenvolvimento do novo Estado,

destacam-se as condi¢des favoraveis para o setor da agroindustria. Cerca de
60% da area do Estado (286.706 Km (quadrados) tém vocagdo agropecuadria,
o que justifica a existéncia de um rebanho bovino de seis milhdes de cabegas,

aproximadamente.

Trata-se de um Estado novo, portanto, em verdadeira expansdo € com
grandes perspectiv : de investimento seguro, a curto ¢ médio prazos.

A industria ali enticia - a mais importante do setor manufatur..i_ -
desponta com possibilidades infinitas de geragdo de novas empresas. Dentre
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essas oportunidades situam-se, para
projetos seguintes:

- instalagdo de frigorificc
visando a exportagdo para as diferentes

= produgdo de polos cong;

= instalagdo de empr
implementagdo da indistria do couro;

- central de distribuicdo d

Para desenvolvimento a médio pr
possibilidades de investimento na area
com produtos finais em forma de ¢
combinados com a produgdo e exportar

Tendo presente os incentivos existen

de infra-estrutura programados, as linh
e solo propicios para a agricultur:
abundantes, os distritos agroindustriai
pela Rodovia Belém-Brasilia e Ferro
segue rumo ao desenvolvimento e a m
povo, consciente das dificuldades, po
e afirmar sua cidadania.

senvolvimento a curto prazo, os

matadouros e de centrais de corte,
10es do Pais;

0S;

s - de curtume destinadas a

rtaligas.

sd0 otimistas e promissoras as

igroindustria frutifera e ho.ticultura
relados, desidratados e enlatados,

de produtos in-natura.

para a implementagdo dos pr etos

le crédito para financiamento, clima

pecudria, o0s recursos hi ‘icos
n desenvolvimento, o acesso ao Sul
Norte-Sul, o Estado do Toc 1tins
rnidade, acreditando na forca do seu
, feliz por forjar sua prépria histdria

REDE DE MUNICIPAL DE ENSINO - PRE-ESCOI

v s 1989 1990
Estabelec. 190 |
iDocentes 320

Matriculas 8.800 ' 1

| 1992 1993 1994
) 340. 710 650
). 580 920 980
) 15.400 18.000

11400,
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ApoOs destacar a iouvavel iniciativa do entdo
Senador Marco Maciel, o palestrante conclamou a
bancada pemambucana a ‘“liderar a luta decisiva
pela aprovagdo do projeto”, que, parece, chegar
agora aos tramites finais.

Citando Ruy — "Justiga atrasada néo é justica,
mas injusti¢a qualificada e manifesta" —, Muniz esbo-
¢ou o contexto em que se deu a origem da Opera-
¢do Arbiter, uma iniciativa cidada justificada pela
comprovada ineficacia da Justiga Estatal. E salien-
tou, nessa busca de altemativas, enquanto o Legis-
lativo ndo se pronunciava a respeito do projeto em
questao, o papel da sociedade civil organizada:

"Nesses quatro anos, as formas alter-
nativas para a solugao de litigios conquista-
ram inesperado espago por brotagdo espon-
tanea, porcurando refletir a realidade mun-
dial de vanguarda e ndo manter-se na "van-
guarda do atraso".

Entre outras iniciativas, nesse sentido, Petronio
Muniz citou as conferéncias, os semindrios e con-
gressos que desde entdo tém sido realizados, sobre
formas alternativas para a solugao de disputa. Citou,
ainda, o estudo de Técnicas de Arbitragem, que pas-
sou a integrar os curriculos de cursos de pds-gra-
duagdo em diversas universidades nacionais. da
mesma forma, destacou a Lei n® 9.099/95, que em
seu artigo 24 e paragrafo dispde sobre a arbitragem
nos litigios de pequena monta.

Finalmente, o coordenador nacional da Opera-
¢ao Arbiter, apds salientar que o Poder Judiciario
“tornou-se aliado desse esforgo renovador”, sibli-
nhou a iniciativa de criagdo do Centro de Concilia-
¢ao e de Arbitragem da Comarca dp Recife — um
centro de justiga cidada a ser criado pela prépria
Justiga do Estado"”.

"A arbitragem — afirmou Muniz —, como
principal forma alternativa de resolugéo de li-
ders comerciais, entrou na ordem do dia
para a sociedade brasileira. Chegou para fi-
car. Como a ecologia e a defesa do meio
ambiente."

As palavras do coordenador nacional da Ope-
ragao Arbiter, Senhoras e Senhores Senadores, ndo
s6 dao o justo relevo a matéria, como fazem justi¢a
a louvavel iniciativa do conterraneo ex-Senador e
atual Vice-Presidente da Republica, Marco Maciel,
razao por que solicita a transci¢gdo do seu pronuncia-
mento, na integra, nos Anais do Senado Federal.

Muito obrigado.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. JOEL DE HOLLANDA EM SEU DIs-
CURSO:

Amigos e Companheiros,

As jomadas que ora se iniciam constituem antes de tudo
reunides de trabalho.

Nelas incoexistem espagos para devaneios académicos ou
exercicios de retérica.

Instrumentalmente perseguem trés objetivos basilares:

O Propedéutico — pela exposigao didatica e tratamento
cientifico da matéria sob absolutos critérios de objetividade;

O Juridico - pela difusdo de métodos privados alternativos
para a solugéo de lides, sob estrutura legal previamente estabele-
cida, colaborando assim com a justica comum para a melhoria da
prestagéo jurisdicional devida ao cidaddo brasileiro, libertando-a
para atuar com presteza nas areas que lhe sao privativas;

O Politico — por representarem uma demonstracéo da so-
ciedade organizada em apoio ao Projeto de Lei n? 4.018/93, de
autonia do entao Senador Marco Maciel, em prol de uma modema
legislagéo sobre Arbitragem Comercial para o Brasil, ora em inter-
minavel tramitagdo no Congresso Nacional.

Filosoficamente, como meta sintese, expressa a ideologia
de uma justica comunitaria, fundada na livre escolha, no facil
acesso, na responsabilidade e confianga para a solugao de lides
de forma rapida e econdmica, sem litigdncia nem antagonismo
entre as partes.

Em resumo: contribuir efetivamente para a busca da paz
social que aspiramos, ja quase em extingdo sob a violéncia diaria
que todos respiramos.

Estabelecidos tais pressupostos este encontro teria neces-
sariamente um publico-alvo, amplo e diversificado. Desde os
agentes ordenadores do processo — advogados, membros do Po-
der Judiciario e técnicos especializados diversos, até os beneficia-
rios diretos e indiretos daqueles objetivos — 0 empresariado, os
trabalhadores, a 4rea académica e o publico em geral.

Dai a estrutura eclética da formatacao deste seminario.

Dai a presenga atuante das partes interessadas, nas diver-
sas fases da sua realizagao.

Dal a convocagdo da bancada pemambucana no Senado
Federal para liderar a luta decisiva pela aprovagdo do Projeto
Marco Maciel na forma inicialmente apresentada.

Dai o decidido e consciente apoio a esta iniciativa por rep-
resentantes e entidades dos mais expressivos segmentos do
pais, a partir do Vice-Presidente da Republica e a dimensao inte-
ramericana do evento pela honrosa presen¢a da representagao
paraguaia e colombiana entre nds.

Dai constituir este Semindrio a um s6 tempo um fato juridi-
ca, econdmico, cultural, social e politico. Uma universalidade. Um
magnum opus.

Companheiros,

As nossas jomadas também se iniciam com um olhar nos-
talgico para o retrovisor volvendo de relance ao passado.

Revivamos por instantes o surgimento dessa nobilitante
cruzada nascida no Recife de Pemambuco nos idos 1990 e tao
adequadamente denominada "Operagao Arbiter”.

Nas suas raizes primeiras, a intertemporal ligio de Ruy:

"Justi¢a Atrasada nao é Justica,
Mais Injusti¢a qualificada e Manifesta.”

Ou seja — a injustiga praticada em nome da Justi¢a.

Determinante da iniciativa, a comprovagao pela militancia
profissional da ineficacia do monopdélio de fato da justica estatal e
a certeza que algo de diferente deveria ser tentado a qualquer
custo. Uma misséo a cumprir.
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Na busca de uma altemativa cidada para o acesso a justi-
¢a, a "Operagao Arbiter" corporificou uma outra realidade. A mais
completa experiéncia de "democracia participativa® ja realizada
em um pafs onde a chamada "democracia representativa” o mais
as vezes ndo passa de uma contrafagdo.

O Projeto de Lei dessasombradamente apresentado pelo
entdo Senador Marco Maciel, representa o produto final de arte-
sanato de exceléncia, voluntario, transparente e nacionalmente
co-participado pela "inteligentizia® juridica especializada brasileira.

Por isso mesmo ressuma democracia, legalidade e legitimi-
dade.

Avalizado por um dos mais respeitados homens publicos
do pais, o projeto — em resumo franco, procura inserir o Brasif na
modernidade juridica exigida por um mundo em globalizacao e na
qual, por forgas atdvicas sempre na contramio da historia, ele
tanto reluta instucionalmente ingressar.

Por esta avalanche de razdes, nada, repito e reafirmo nadz
explica ou poderad, justificar quatro anos de tramita¢ao do Projetc
no Congresso Nacional, em via crucis de ainda longinqua e in-
certa conclusao.

Nada, reitero e proclamo nada podera explicar nem justifi
car a imobilizagao de tio relevante iniciativa em uma das Comis:
sbes da Camara dos Deputados por 16 longos meses (de 23-11-
94 a 14-3-96), com perda do parecer favoravel — sem emendas -
do respectivo relator.

Uma legislatura inteira de abandono na "mais apagada e vi
tristeza”.

Nada podera recuperar esse desperdicio de tempo indis
pensavel ao surgimento de uma "cultura arbitral® em nosso Brasil
falta da qual o direito material sera apenas "letra morta“.

LR AR R A I

Afortunadamente, para a salvagéo do Pafs, a sociedade ci
vil organizada vive desperta.

Conscia da pretenciosidade do Estado em considerar :
sua tutela como a mais desenvolvida para a solugao de fitigios
convicta da obrigagdo de utilizar os melhores mecanismos para :
sua resolugdo, a necessidade social iniciou seu trabalho.

Nesses quatro anos, as formas altemativas para a soluga
de litigios conquistaram inesperado espago por brotagédo exponté
nea, procurando refletir a realidade mundial de vanguarda e na:
manter-se na “vanguarda do atraso”.

Livros foram escritos e publicados.

Camaras e Centros de Mediagdo e Arbitragem surgirar
em varias entidades, em um processo que se acentua.

Conferéncias, seminarios e congressos sobre *formas a
termnativas para a solugéo de disputas® ocorrem nos maiores cer
tros do Pais, em uma pratica que se consolida.

O estudo de “Técnica de Arbitragem” integra cursos d
pés-graduagdo em universidades nacionais, em um exemplo
ser seguido.

A recente Lei n? 9.099/95, sobre 0s Juizados Especiai
dispGe sobre a arbitragem (algo heterodoxamente) no seu artig
24 e paréagrafos, consagrando deste modo o instituto como capa
de utilizagdo, em lides de pequena monta, o campo de elei¢é
para a micro e pequenas empresas nacionais.

E o que é mais alentador. O Poder Judicidrio Nacional p«
varios de seus destacados integrantes, tomou-se aliado declarac
desse esforgo renovador. O Superior Tribunal de Justi¢a tem prom¢
vido sucessivos encontros para discuss@o das "Altemative Dispu
Resolutions" com participagdo até de especialistas estrangeiros.

As Escolas de Magistratura do Rio e Sao Paulo lideram
difusdo da arbitragem dentre outras formas privadas de solugé
de lides.

Isso, sem esquecer os trabalhos do COADEM, com vist:
a operacionalizagdo do MERCOSUL, esta, quase impossivel e

tre os agentes particulares, se carente uma eficiente legislagéo ar-
bitral em pafs membro, a despeito do "Protocolo de Buenos Aires
sob jurisdicAo em matéria contratual®.

E, "last but not the least®, reponta o alvissareiro anteprojeto
de resolugdo do Centro de Conciliagao e Arbitragem da... Comar-
ca do Recife!

Sim, amigos, um centro de justi¢a cidadé a ser criado pela
prépria justica do Estado.

E o0 nosso Pemambuco na vanguarda da modemidade.

E a consagragdo da Operagdo Arbiter, na terra mesma
onde nasceu.

A Arbitragem, como principal forma altemativa de resolu-
¢do de lides comerciais, entrou na ordem do dia para a sociedade
brasileira. Chegou para ficar. Como a ecologia e a defesa do meio
ambiente.

Toda essa imensa construcao tera porém sido em vao aca-
so o Projeto Marco Maciel ndo seja aprovado no Senado Federal
com a redacao apresentada por seu eminente patrono.

Uma simples emenda aprovada desavisadamente, podera
inviabilizar essas esperangosas iniciativas.

LA AR A R R

Acabamos de regressar de Montevidéu, onde repre-
sentamos a CACB nas "Segundas Jomadas da Comissao Intera-
mericana de Arbitragem Comercial®. Nelas me perguntavam se-
guidamente a razao do Brasil ndo ter aprovado ainda a sua nova
lei sobre arbitragem, ha tantos anos apresentada ao Congresso
Nacional?

Como responder a esse questionamento sem faltar a ver-
dade.

Como explicar o inexplicavel?

* X KR E K AW KK

Por isso, companheiros de jomada, estamos aqui hoje reu-
nidos.

Brasileiros responsaveis, dos mais variados segmentos.

- Cidadaos para os quais 0 exercicio da cidadania ndo se
confundira jamais como o giro louvaminheiro da cortesia. Nem
com palavras de palanque.

Reunidos para firmar sua decis@o de lutar para o ingresso
do Brasil na modemidade das formas altemativas de solugio de
disputas, conhecendo-as sob enfoques os mais diferenciados.

Pelo magistério dos juristas, pelo pragmatismo empresa-
rial, pela visdo da classe politica e pela experiéncia internacional.

Reunidos para convocar a bancada pernambucana do Se-
nado, mobilizando-a em agao supra partidaria para liderar o gran-
de mutirdo nacional para a aprovacio do Projeto Marco Maciel na
atual legislatura.

Reunidos para ouvir dos nossos aguerridos senadores o
compromisso solene de engajamento efetivo na luta a ser travada
no Senado Federal ~ reduto derradeiro para a decisdo de uma
campanha ja histérica, onde o vencedor ou vencido tera apenas o
nome: a nagao brasileira.

Reunidos para proclamar a confianca de toda uma comuni-
dade em um homem singular, aqui hoje presente, para reafirmar
com 0 aval do seu depoimento e o peso da responsabilidade do
seu cargo, a permanéncia da relevancia da matéria objeto desse
encontro para o Brasil e os brasileiros.

Por tudo isso, nada, repito, nada poder4 justificar ante a
histéria de lutas de Pemambuco que uma campanha desse signi-
ficado venha se extinguir em palavras sem agGes, naquela "apa-
gada e vil tristeza".

Se ocorresse tal hipttese — inadmissivel até de ser pensa-
da, a responsabilidade para a omissdo — "esse crime que se prati-
ca néo o praticando®, serd intransferivelmente nossa.
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O apelo para esse compromisso de pemambucanidade e de
brasilidade encerra as palavras de abertura deste magnifico e invul-
gar esforgo comunitario capaz de reunir tantos cidadaos brasileiros
na busca de seus préprios rumos; brasileiros conscientes de que a
sua Nagao jamais conciliard "democracia forte com justi¢a fraca".

IR R R R EERER]

Companheiros de jomada,

As palavras antes proferidas haviam sido preparadas para
o cumprimento da nossa missao neste conclave.

O imprevisivel — aquilo que sempre acontece — aconteceu
e temos de assinala-lo. A Camara dos Deputados finalmente
aprovou o Projeto Marco Maciel, rejeitando, no Plendrio, as onze
emendas que o comprometiam irremediavelmente.

Uma vitéria esplendorosa a comemorar neste evento, ago-
ra memoravel a todos os titulos.

A etapa final do Senado, avulta revigorada pela urgéncia na
tramitacdo naquela casa. Ndo ha mais nenhum minutos a perder.

Provera Deus que este Projeto de lei, por tudo marcante-
mente diferente mantenha esta caracteristica até o final — seja

sancionado pela prépria mao que ha quase um lustro o apresen-
tou ao Congresso Nacional.

Com a pompa e a circunstancia a que faz jus.

Muito obrigado.

Discurso pronunciado por

DR. Petronio R. G. Muniz,
Coordenador Nacional da
"Operacao Arbiter” na abertura

do Seminario "Formas Alternativas
Para Solugéo de Litigios"

em 3 de junho de 1996, no Recife.

O SR. PRESIDENTE (Toté Cavalcante) - Nada
mais havendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar os
trabalhos.

Esta encerrada a sessao.

(Levanta-se a sessdo as 18h28min.)

ATA DA 14° SESSAO DELIBERATIVA ORDINARIA, REALIZADA EM 17 DE
JULHO DE 1996
(Pub :ada no DSF, de 18 de julho de 1996)

RETIFICAGAO

Trecho da.ata, & pagina n° 12362 e seguintes, que se
republica por haver saido com incorregdes,

PARECER N° 418, DE 1996

Da Comissio de Constituigio, Justica e
Cidadania, sobre a Proposta de Emenda a
Constituiglo n° 30, de 1996, que “modifica o
artigo 34 ¢ o Timdo VI, Capitwlo 11l Secdo |, da
Consuturcdo Federal ¢ o artigo 60 do Ato das
Disposigdes Constitucionars Transitirias ™.

1 - Relstério

A Proposta de Emenda a Constituigdo n° 30, de 1996, vinda da

Deputados ¢ de iniciativa do Presidente da Republica, altera diversas di?posicﬁcs de nossa

Lei Maior relativas a educagdo, particularmente as referentes a0 ensino fundamental e &

RELATOR: Senador LUCIO ALCANTARA

reparticdo de responsabilidades entre os niveis de governo.
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O seu art. 1° acrescenta novo inciso 20 art. 34 do texto comstitucior
prevendo a possibilidade de intervengdo federal no estado que descumprir a aplicagdo

. . ST .
recerta de as ongi

¥

de transferéncias, na manutencd

desenvolvimento do ensino, como prevé o art. 212 da Lei Maior.

Dois incisos do art. 208 da Consttuigdo Federal sdo modificados pelo an

4

da iniciariva. O primeiro reafirma a obrigatonedade ¢ a gramuidade do ensino i

1. os impostos relativos a operagdes sobre circulagio de mercadorias e sobre
prestagles de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo,
inclusive & parcels devida pelos estados a seus municipios (art. {55, inciso I, alinea 6 c/c
art. 158, inciso 1V).

2. as wransferéncias constirucionais da Unido aos estados, Distmto Federal e
municipios, relativas ao produto ds arrecadaglio dos impostos sobre rendas e proventos de

qualquer narureza ¢ sobre produtos industrializados (art. 159, inciso 1, alineas @ ¢ b, ¢

Para as pessoas que ndo fiveram acesso a0 ensino fund. | na idade adequad:
mantdo somente o principio da gratuidade. J& o segundo inciso instirai a progres
umversalizagdo do ensino médio gratuito.

O ant 3° da proposta altera a redagdo dos paragrafos do art. 211
Consnruigdo e acrescenta mais oumos dars. Dessa forma, sdo introduzidos, ¢«
propositos Ja fungdo redistribuniva e supletiva da Unido. os principios de equalizaci
~porrunidades educacionais ¢ de padrio minimo de qualidade do ensino. Os mumci
permanecem com o dever de aruar prioritanamente no ensino fundamental. Sus :
prontaria deixa de ser exercida também no “ensino pré-escolar”, ¢ passa a sé-lo em to
educagdo nfannl. Os estados ¢ o Distito Federal, por sus vez, deverdo i
priontanamente no ensino fundamental ¢ médio. E prevista também a colaboracd

estados e municiptos na universalizagdo do ensino obrigatorio.

De acordo com o art. 4° da PEC em epigrafe, o § 3° do art. 212 do
constitucional passa a ter nova redag¥o. Assim, ¢ excluida da Lei Maior a possibilidad
empresas deduzirem do valor devido do salario-educagdo o que for aplicado no &

fundamental de seus empregados ¢ dependentes.

Diversas mudangas sdo promovidas pelo art. 5° da iniciativa no artige
Ato das Disposig8es Constitucionais Transitorias. Nos dez primeiros anos da promu
da Emenda, os entes federados d
recursos educacionais vinculados pelo art. 212 da Constituigio, de forma a promove

rdo a0 ensino fund | o minimo de &

universalizagdo ¢ remunerar condignamente os seus docentes.

£ cniado, no imbito de cada estado ¢ do Distnto Federal, um “Ft

M ¢lo e De Ivim do Ensing Fundamental ¢ de Valonzagdo do Mag
a ser regulamentado por lei. Sua finalidade é a de viabilizar de forma mais eficus
do poder piblico na oferta do ensino fundamental, de acordo com a repart
bilidades entre as unidades federadas prevista na nova redaglio proposta

resp
211 da Constituigdo, e mediante 0 uso dos recursos que serfio vinculados a esse
ensino,

Cada "Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Funda
ie, pelo menos,

de V ;30 do Magi o pelo perce

Seguintes recursos:

inciso II).”

A distribuicko dos recursos de cada fundo se fark de forma proporcional a0
numero de alunos matriculados nas redes de ensino de cada estado ¢ de seus municipios.
Caberi 4 Unio complementar os recursos dos fundos quando, na sua distribui¢do, ndo for
atix'lgido um valor minimo por aluno definido para 10do o pais. Serd também dever da
Unido aplicar o equivalente ao minimo de 30% da sua vinculagio de recursos
educacionais, conforme o art. 212 da Consntuigdo, i erradicagdo do anaifabensmo ¢ ao

ensino fundamental.

Em um prazo de cinco anos, os governos deverio, de forma progressiva,
ajustar suas contribuicdes aos fundos, com o propésito de garantir um “padrdo minimo de

qualidade de ensino”, medi um dispéndio por aluno I

definido nact

Ut percentual minimo de 60% dos recursos de cada fundo sera destinado a
do ensino fund 1 “em efetivo exercicio do magistério™.

t agdo dos d

Finalmente, o art. 6° veda o uso de medida provisoria na regulamentacio de
todss as disposigdes watadas pela PEC 30/96.

Cabe aponear ainda que 2 Cimara promoveu diversas aiteragdes na proposta

original do Presid da Republi do, entretanto, 0s seus pnnciplos essenciais,

Além das alteragdes que chegam para a analise do Senado. na forma da PEC 30/96, a
Camara decidiu manter, conranamente a proposta original, a redagio arual do art. 206,
inciso IV, que trata do principio da graruidade do ensino publico. e do an. 208, incisos [V
¢ VI, referentes aos deveres do Estado, respectivamente, com a educagdo infantl ¢ a
oferta de programas suplementares de apoio ao ensino fundamental. A mudanca sugerida
para 0 art. 207, sobre o principio da autonomia universitaria, passou a constituir proposta

especifica
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2 - Anilise

2.1. A intervengdo federal nos estados

O instrumento da intervencdo federal nos estados constitui uma medida
extrema somente prevista em situagdes excepeionais. Tanto ¢ assim que o art. 34 do texto
constitucional adow o principio geral da ndo-intervengo, apontando a seguir 1azdes
especiais de excegdo.

Dois motivos. entretanto, r dam a > da medida sobre o

assunto cootida na PEC 30/96. Em primeiro lugar, hé a razio da equidade de tratamento.
O art. 33 da Constituicdo, que ats da intervendo de estados nos municipios, também em
cariiter excepeional, prevé essa possibilidade no caso de “nfo tiver sido aplicado o minimo
exigido da receits municipal na manutencdo ¢ desenvalvimento do ensino™. A proposta da
I. Afinal, que razio haveria

PEC viria assim corrigir uma do texto consti

panra que o descumprimento da devida aplicagdo dos recursos educacionais no ensino seja

d

considerado umas falta mais grave q ida pelo icipio? A prépria
Constituiglio £ clars ao definis, em sew art. 23, inciso [V, que ¢ da competéncia comum da
Unido. dos estados, do Distnito Federal ¢ dos municiptos. “proporcionar 0s meios de acesso

a cultura, a educagdo e a cténcia”.

Por outro lado. se, como ha consenso em se afirmar, a educagdo escolar é
fator essencial para o desenvolvimento da pessoa e do pais. assim como para a resolugdo
dos nossos tradicionais desnivets sociais e regionais, ndo pode o descumpnmento do caput
do art. 212 da Canta Magna pelo poder publico estadual ser negligenctado. Embora exista a
possibilidade da responsabilizagdo da autoridade competente. a previsdo de um mecanismo
extremo como a interven¢do federal pode constituir um fator de inibigdo quanto a um

eventual descumprimento da norma constitucional.

2.2. O dever do Estado com & educagdo

A PEC 30/96 propde a alteragdo dos incisos [ ¢ IT do art. 208, que trata dos
deveres do Estado pars com a educacdo. O inciso I diz que o ensino fundamental é
obngatério ¢ graruito inclusive pars os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria. A
alteragdo proposta esclarece que a graruidade do ensino fundamental deve ser garantida,
mas sua obrigatoriedade ndo pode ser imposta pelo Estado a pessoas que passaram da
1dade propnia de cursa-lo. Isso promoveria um duplo ervo do Estado. O primeiro, quando
deixou de oferecer condigdes para que a criange ou o jovem pudesse tev acesso  educagio.
O segundo, a0 obrigar pessoas, is veres até em idade avangads, a frequentar a escola.
Certamente, ndo era essa a intengdo dos constituintes. Afinal. nesses casos. o ensino é um
direito da pessoa, ndo seu dever. Porém. um deslize na redagdo foi responsavel por uma

ambigiidade que agora se pretende corrigir.

A alteragdo proposta para o inciso IT ¢ sutil ¢, a rigor, até desnecessaria.
abandonada a formula “progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensinc

médio™ por “progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito”. Ora, numas visdc
realista, 56 cabe pensar em universalizaglo do ensino médio se este for obrigatorio «
pratuito. A idéia de “universalizagdo™ ndo implica apenas a obrigaturiedade da oferta pelc

’

Estado. mas também a da frequéncia a escola. Por oumro lado, a mengdo 2 graruidade e
redundante. uma vez que ela obviamente ndo se refere as instituigdes de ensino prvadas,
mas aos estabelecimentos oficias, nos quais. por forga do inctso IV do art. 206, o ensino ja

€ graruito.

Com cfeito. a proposta original do Poder Execunvo incluia o “pré-escolar”
junto ao ensino médio no principio da “progressiva universalizagdo”. Como a Cimara

optou por manter a generosidade constitucional, inscrita no inciso IV do art. 208, de

estipular o dever do Estado na oferta da ed 3o infantil (atend

em creches ¢ pré-
escolas as criangas de zero a seis anos de idade), o texto sugerido pela PEC-30/96 ao inciso
Il manteve uma redagdo de sennido equivalente aquele em vigor. embora usando um termo,
“universalizagdo™, mais agradivel do que o atual, “obnigatorio”. Por isso, ainda que a

mudanga resultante seja de pouca relevincia, no ha motivo para apresentar-lhe objegdes.

A rejeigdo da Cimara 3 proposta de mudanca dos incisos [V ¢ VII do art. 208
sdo questiondveis. Dada a relativa escassez de recursos, a iniciativa onginal tentou
estabelecer prioridade para a populagdo de menor renda no atendimento em creches as
criangas de zero a wés anos e nos programas suplementares de apoio ao estudantes do

ensino fundamental, o que parece Contudo, st nos 4 visdo predominante

de que essas medidas fazem parte da politica educacional, deixando as referidas

disposi¢des constifucionais como principios programaticos, ainda que de realizagdo

distante.

2.3. A repartigdo de responsabilidades entre os nveis de governo

Embora ¢

papel supletivo e redistributivo da Uni%o em relagdo aos estados, Distrito Federal .

As alteragdes propostas ao art. 211 sio de suma importincia.

municipios ji s¢ja norma constitucional, existe uma certa indefinigdo sobre-os parimetro
que devem orienti-la. A iniciativa em analise acerta ao introduzir os principios d.
“equalizagdc das oporrunidade cducacionais” ¢ do “padrio minimo de qualidade di
ensino™ como cnténos dos procedimentos da Unido. A proposito. o Senado Federal, em
seu Substitunvo ao Projeto de Lei de Diremzes e Bases da Educagdo Nacional. esteve
atento a questdo ¢ institutu fais cniténos como norteadores de todas as transferéncias de

recursos.

A nova redagdo proposta para o § 2° do art. 211 comge uma imprecisdo
terminotogica do texto atual, onginada do recente tratamento dade i materia pelos
educadores. Trata-se do uso da expressdo “ensino pré-escolar”. que reduz a complexidade
do processo educativo das criangas de quatro a seis anos de idade. Assim, ¢ adotado o
conceito mais amplo. ja sugerido para a nova LDB, de “educagdo infannl”, que inclui a
pré-escola ¢ a educagdo oferecida até os trés anos de idade em estabelecimentos

especificos, como as creches.

Uma omissdo do atual texto constitucional ¢ comngida pelo § 3° acrescentado
ao art. 211. Embora a Constitwigdo tenha tratado das competéncias especificas da Unido e
dos municipios, os estados e o Distrito Federal foram esquecidos. A PEC resolve o
problema ¢ estabelece, como prioridade destes entes federados, a atuagdo no er
fundamental ¢ médio.

Exatamente por terem competéncia concorrente em relagdo a0 ensino
fundamental, estados ¢ municipios devem defiur formas de colaboragdo no setor, o que
estabelece 0 § 4° sugerido para o art. 211, Dessa forma, pretende-se cvitar que fendmenos

comuns como a desarticulagio de iniciativas e a omissdo de responsabilidades prejudiquem
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a oferta do ensino obrigatério. Em alguns estados, essas formas de colaboragdo ja vén

) Tead

sendo insti , com pr

A transformagdo do principio en
mandamento constitucional representars um forte estimulo ao envolvimento mai

, conseqiiente dos poderes piblicos municipal ¢ estadual na oferta e na qualidade do ensin
fundamental.

2.4. O salario-educagdo

A mudanga proposta para a redagio do § 5° do art. 212 do text
constitucional tem por fim fazer da contribuigdo social do salario-educagdo uma fonte d
recursos exclusiva de financiamento do ensino fundamental priblico. Portanto, ficari
impossibilitada a dedugdo, pelas erﬁpresas, dos valores devidos do safario-educagac
mediante aplicagdes feitas no ensino fundamental de seus empregados e dependentes. A
razdes da iniciativa sdo procedentes. Como a fiscalizagdo é praticamente impossivel, dad
a extensio do meio empresarial, o uso da alternativa tomou-se objeto de inimer:

irregularidades, responsaveis por uma significativa perda de recursos.

Por ouwro lado, embora o acesso a0 ensino fundamental pablico este;
praticamente universalizado, a faculdade da concessdo de bolsas de estudo pelas empres:
mansformou-se em uma forma de subvengdo a0 ensino privado. Isso contraria a norm
inscrita no art. 213 da Constituigdo, que determina serem os recursos publicos destinadc

A N (e

as P

x
Y

com as das escolas itarias, confe

filantropicas que obedecerem a determinadas condigdes, entre as quais a de comprovare

finalidade ndo lucrativa.

Em vista dessas razdes, parece-nos correta a decisio da Cimara di

Deputados sobre a matéria.
2.5. O fundo de apoio ao ensino fundamental

Por fim, o art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

mandamento awal diz:

“Nos primeiros dez anos da promuigacdo da Constituicdo, o poder
publico desenvolverd esforcos, com a mobilizagdo de todos os setores
organizados da sociedade e com a aplicagdo de, pelo menos, cingiienta por
cento dos recursos a gue se refere o art. 212 da Consunnigdo, para elinunar o
analfabeusmo e umversalizar o ensino fundamenial.

Pardgrafo timco. Em igual prazo. as universidades  publicas
Jescentralizardo suas auvidades, de modo a estender suas nmdades de ensino
superior as cidades de maior densidade populacional ™.

O disposto no capur do artigo vem sendo desrespeitado. Os estados e
municipios, que tradicionalmente atuam na oferta do ensino fundamental, encontram
numa situagdo mais confortavel em relagdo a essa norma. embora o seu descumprime:
ndo seja algo incomum. Ja o poder piblico federal, de acordo com levantamento
Tnbunal de Contas da Unido. aplicou no nivel fundamenta), entre 1990 e 1995, uma mé
inferior a 2% de suas despesas de manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino. Coubx

outros recursos, especialmente o salario-educagdo, vinculado pela Lei Maior ao ens

fundamental, evitar que os dispéndios da Unido com esse nivel de ensino se reduzisser

um valor infimo.

A explicagdo desse fendmeno é bastante conhecida: a Unido possui L
vasta rede de instituigdes de educagdo superior, de cara manutengdo, com a qual +
comprometendo a maior parte de seus recursos educacionais, particularmente
originarios da fonte orgamentaria relativa a “manutengdo e desenvolvimento do ensir
Como seria um equivoco promover cortes drasticos no financiamento dessas instituig

de grande importincia para o pais, e a nossa sociedade ndo foi capaz de enconmar 1

lugdo rapida e vidvel, ndo apenas em termos técnicos mas também politicos, para
solver a questdio, o desequilibrio se manteve praticamente inalterado nos ultimos anos,

isim, em 1995, a Unido aplicou na educagdo superior cerca de 3,5 vezes mais recursos do

q Pt

i no ensino fundamental, excluida a parcela | do salario-educag

I, ndo tanto em termo-

Mas a preméncia dos probl do ensino fi

: vagas, mas principalmente de eficacia, exige solugdes profundas, que'envolvam todo:
niveis de governo. A proposta de emenda constitucional em aprego tem condigdes de st
mar um passo de grande importincia nesse aspecto, € sua iniciativa demonstra ¢
npenho do Poder Executivo no combate aos niveis alammantes de insucesso no ensino

rigatonio.

Racionalizagdo e eqiidade sdo os conceitos-chave da proposta. Embora os
cursos publicos que o pais destina a area educacional ndo sejam os ideais. também ndo
1egam a ser reduzidos. Atingem cerca de 23 bilhdes de reais por ano. Em 1990, de acordo
»m dados do IBGE, as despesas educacionais com educagio representaram 3,8% do
roduto Interno Bruto. Esse valor é semelhante ou superior a de paises como a Coréia do
ul (3,6%), a Espanha (4,4%), a China (1,8%) (UNESCO Statistical Yearbook 1994) e
aiwan (3,6%) (Britannica Book of the Year 1994), que nos altimos anos vém associando
ipido desenvolvimento econdmico com a crescente eficiéncia de seus sistemas
ducacionais, até ha pouco tempo relativamente atrasados. O grande problema brasileiro,
omo ja se tornou um truismo afirmar, ¢ que gastamos mal. Assim, ainda que insuficiente,

volume de recursos que o pais aplica em educagdo deveria ser capaz de promover
:sultados mais eficazes. Contudo, a sobreposigdo de iniciativas, o uso de critérios
leatérios nas distribuigdes, a debilidade dos processos de avaliagdo de resultados e o peso
xcessivo das estruturas burocraricas compdem um cenario que devora, sem dd. grande
arcela de nossos recursos educacionais. A PEC 30/96 ndo traz a solugdo para todos esses
roblemas. Porém, promove uma dose, poucas vezes antes vista, de racionalidade e de

qiiidade na administragdo dos recursos educacionais.

A medida tem o mérito de estabelecer um pardmetro para o principio de

'olaboragdo enme o estado e seus municipios no que diz respeito a responsabilidade pela

ferta do ensino fund. I. Ha icipios que quase r am a oferta do ensino

P

»brigatorio. Inversamente, alguns poderes publicos estaduais, sob a bandeira de uma
nunicipalizagdo mal compreendida, aruam de forma totalmente irregular no que se refere
10 apoio a esse nivel de ensino. As inovagGes propostas para o art. 60 do ADCT punirdo o
:ntes federados que ndo se empenharem em suas obrigagdes no setor com a perda de un

valor significativo de suas receitas.

Como diversos levantamentos tém comprovado, ha enormes disparidades nos
jastos por aluno do ensino fundamental entre as regides do pais e até dentro do mesmo
astado, dependendo da matricula na rede estadual ou municipal. As medidas aventadas na
PEC corrigem essa realidade, ndo por meio de um nivelamento por baixo, mas pelo
estabelecimento de um valor minimo nacional por aluno, que aproximara a realidade dos

municipios e estados mais pobres daquela dos mais ricos.

Os fundos de apoio a0 ensino fundamental tém narureza meramente contabtl,
de funcionamento semelhante ao dos fundos de participagdo dos estados e dos municipios.
Assim, 0s repasses serdo automaticos, sem a intervengdo de criténios aleatérios. Os
recursos disponiveis em cada estado serdo repartidos entre a rede estadual ¢ as redes

municipais de forma proporcional a0 numero de alunos matriculados em cada uma delas.

A Unidio tera o importante papel de definir o valor minimo nacional por aluno
e de complementa-lo em cada estado cujos recursos ndo sejam suficientes para atingir
aquele patamar. Segundo célculos do Ministério da Educagdo e do Desporto (MEC), para

um valor minimo por aluno de RS 300,00, a Unido desembolsara cerca de 850 milhdes de
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reais. Essa forma de apoio da Unido, que poderd exigir mais recursos, 2 medida que se

hel d Py :
uma ) mais

proporciona. Entretanto, seria desnecessirio vedar o uso desse instrumento juridico na

um valor

por aluno mais elevado, rep posic
eficaz do que a exigéncia de que o poder piblico federal aplique no ensino fundamentai ¢
no combate 20 analfabetismo o equivalente a pelo menos 5,4% de sua receita liquida de

impostos, como determina o § 6° proposto ao art. 60 do ADCT.

Essas medidas de imparcialidade deverdo atingir duramente a pratica de s¢

privilegiar, na alocagdo de recursos, pela Unidlo ou pelos estados, as unidades federada:

mais influentes. As idades dos estud.

no contexto de cada realidade

congtituirdo a diretriz obrigatéria da distribuigdo da maior parcela de recursos.

Convém destacar também que a proposta, pela primeira vez, ataca de form
ampla o grave problema do baixo nivel salarial dos professores do ensino fundamenta
particularmente daqueles que exercem sua profissdo no imenso interior do pais. Se o
salario minimo nacional calculado pefo Ministério da Educagdo e do Desporto ndo ¢é alto
para determinados estados e municipios mais ricos, podera representar um extraordinario

impacto positivo para a docéncia na maior parte das unidades federadas.

Reconhecer o valor da iniciativa n3o significa ignorar os seus desafios. As
transferéncias de recur ;0s no interior de cada estado que a medida pode gerar, em prol da
eqitidade, devem exigir a compreens3o de alguns municipios mais ricos, que de fato s6
terdo a ganhar com a melhoria geral e mais uniforme do ensino fundamental. Como o
critério basico de distribuigdo de recursos é o nimero de alunos matriculados, o
levantamento desse dado precisa ser rigoroso, sob pena de perda do seu principio
eqiiitativo. Além disso, serd preciso administrar com especial habilidade os efeitos que a
medida deveré gerar nos demais niveis de ensino, desde a questdo mais premente dos
niveis salariais docentes até a necessidade de ampliag3o da rede escolar ¢ melhoria também

de seus servigos.

Apesar da racionalidade a ser ganha na distmbui¢do dos recursos, as
inovagdes da PEC 30/96 ndo garantem por si so uma mudanga consisteute nos padrdes de
qualidade do ensino fundamental. E preciso que essa racionalizagdo se estenda aos orgos
dos sisternas de ensino e as proprias escolas. Alguns programas de reforma educacional
estaduais ¢ municipais em curso, assim como iniciativas do MEC no setor, provam que a
comunidade escolar pode ser capaz de gerir com competéncia os recursos a efa destinados,
desde que os drglios responsdveis dos sistemas de cnsino fornegam & assisténcia técnica
adequada. Por isso, no que concerne 4 agdo do poder piblico, cabe apontar uma
confluéncia de esforgos entre o conteido da PEC 30/96, as sugestdes descentralizantes e
inovadoras propostas pelo Congresso Nacional para a nova Lei de Diretrizes ¢ Bases da

Aead.

is desenc: por governos subnacionais.

Educagdo e alguns projetos educ

Para finalizar 2 andlise das questdes relacionadas ao art. 60 do ADCT, .ndo
constiftui um probiema a supressdo do atual paragrafo dnico do dispositivo, que trata da
descentralizagdo das atvidades das instituigdes publicas de educagdo supenor. De fato, na
medida do possivel 1550 tem ocomdo e connnuara a ser feito. O desenvolvimento do pais
requer a expansdo da educagio supenor, seu apnmoramento e sua melhor dismbuigio
espacial. Contudo, cabe no momento reunir esforgos especiais para atacar o fracasso de
nosso ensino fundamental, responsavel inclusive por diversas mazelas existentes nos
demais niveis de ensino. O que a PEC em analise intenciona € justamente comgir alguns

dos mais graves problemas que afetam o ensmo obri
2.6. Consideragdes finais

A relevancia das disposi¢Ses a serem regulamentadas exige uma discussdo

ampla e democratica antes que entrem em vigor, 0 que o instituto da medida proviséria ndo

regul 3o das mudangas constitucionais sugeridas pela PEC 30/96, como prevé seu
art. 6°. O art. 246 da Constituig3o Federal ja determina;

“E vedada a adogda de medida provisoria na regulameniacdo de artigo
da Constitui¢do cwa redacdo tenha sido alterada por meio de emenda
promulgada a partir de 1995, "

Portanto, o disposto no art. 6° da PEC constitui um excesso de zelo,
dispensavel, de acordo com a boa técnica legisiativa. Por isso, sugerimos uma emcrllda de
redago que suprime o art. 6°. Cabe esclarecer ainds 2 mengio feita no mesmo art. 6° a0
inciso VII do art. 208 do texto constitucional. A proposta original do Presidente da
Repiiblica o alterava. A Cimara optou por manter a redagdo atual. Assim, a mengio a0
referido inciso foi feita por engano, como bem comprova a férmula final do art. 6° - “com
redagdo dada por esta Emends C
disposigdes ndo alteradas.

ional” - que cer ndo pode abranger

Por ouwro lado, julgamos correta a decisio da Cimara a respeito das

di i oioot
posigdes orig prop

questdo da autonorhia universitaria, inscrita no art. 207 do texto constitucronal, € complexa

pelo Poder Executivo sobre a educagdo superior. A
o bastante para compor uina emenda especifica.

Ja a tentativa contida na proposi¢io original de alterar a redagio do inciso [V
do art. 206 € de fato desnecessaria, uma vez que o principio da gratuidade do ensino em
estabelecimentos oficiais exclui a extensdo, que tradicionalmente ji é cobrada pelas

instituigées publicas.

Enfim, julgamos que a PEC 30/96 merece acolhimento, pois introduzira

avangos na educagio brasileira, que ja sdo ha muito tempo reclamados.
{il - Voto

Ante as razdes expostas neste Parecer, e tendo em vista a inexisténcia de
qualquer empecilho de natureza constitucional que obste a ramitagdo da Proposta de
Emenda a Constitui¢do n° 30, de 1996, votamos por sua aprovagdo, na forma remetida a

esta Casa pela Cdmara dos Deputados, com a emenda de redagdo abaixo apresentada.

EMENDA DE REDACAO - 001 - CCJ

Suprima-se o art. 6° da PEC 30/96, pelas razdes indicadas neste Parecer

Sala das Comissdes, em 17-7-96

S~

Presidente
- Presidmte
Relator
3
José 9ianco _ M
1000 Klaares 3
$
\

T amer Tevet A
\

Cartos Jaladares

He T
~ - T Wardo-tutra
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14 - Senador VALMIR CAM LO

[5 - Senador GERSON CAN. A

16 - Senador CASILDO MAI ANER
17 - Senador GERALDO ME )

18 - Senador SERGIO MAC! DO

19 - Senador LUCIDIO POR LA

20 - Senador NABOR JUNIC

21 - Senador SEBASTIAOR HA

22 - Senador JOSE AGRIPIN

23 - Senador JOSE ROBERT ARRUDA
24 - Senador JOSE ALVES

25 - Senador FRANCELINO  REIRA
26 - Senador CARLOS WILS

27 - Senador JOSE AGRIPIM

28 - Senador TOTO CAVAL NTE
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COMISSAO Tt PORARIA

Criada através do Requerimento n?
475, de 1996-SF, 1 stinada a definir uma
politica para o Desenvolvimento Econd-
mico E Social Da Amaz6énia

Ata da 12 Reuniao (Instalagao) Realizada em
19 de junho de 1996.

Aos dezenove dias do més de junho de mil no-
vecentos e noventa e seis, as dezenove horas, na
sala 04 da ala Senador Nilo Coelho, Anexo I, do Se-
nado Federal, presentes os Senhores Senadores
Sebastidao Rocha, Bernardo Cabral, José Bianco,
Ademir Andrade, Coutinho Jorge, José Bonifacio,
Valmir Campelo e Emilia Fernandes, retine-se a Co-
missdo Especial Temporaria, destinada a definir
uma politica para o desenvolvimento econdémico e
social da Amazdnia. De acordo com o preceito regi-
mental, assumiu a Presidéncia, eventuaimente, o
Senador Bernardo Cabral, que declara abertos os
trabalhos e procede a elei¢gdo do Presidente e Vice-
Presidente, convocando a Senadora Emilia Feman-
des para funcionar como escrutinadora, procedendo-
se a apuragao que apresel u o seguinte resultado:
Presidente Senador Nabor Junior e Vice-Presidente
Senadora Marina Silva, sendo também que foi indi-
cado, de acordo com acerto ja feito, para Relator da
Comissao; o Senador Ademir Andrade. Em seguida,
foram apresentados varias sugestdes pelos presen-
tes, ficando acertado que sera realizada uma reu-
nido de trabalho no préximo dia 27 do corrente més,
para ser discutido o calendério e programagéao dos
trabalhos futuros da Comisséo; e como ninguém
mais se manifestou e ndo havendo nada mais a tra-
tar, encerra-se a presente reunido e, para constar,
eu Francisco Naurides Barros, Secretério da Comis-
s40, lavrei a presente Ata que, lida e aprovada, sera
assinada pelo Senhor Presidente, e ird & publicagdo
juntamente com o acompanhamento taquigréafico,
parte integrante da mesma.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — De-
claro aberta a reunidao da Comissao Temporaria Es-
pecial, criada através do Requerimento n? 475, de
1996-SF, destinada a definir uma politica para o de-
senvolvimento econémico e social da Amazdnia. E o
fago na condi¢do de menos jovem entre os integran-
tes desta Comisséo.

Vamos proceder a apuragdo dos votos, jd de-
positados na urna, para Presidente e Vice-Presiden-
te da Comissao. Designo a eminente Senadora Emi-
lia Fernandes para funcionar como escrutinadora.

(Procede-se & apuragdo dos volos.)

Os votos conferem com as assinaturas. Decla-
ro eleitos os eminentes Senadores Nabor Junior e
Marina Silva.

Peco que conste em Ata que, de acordo com
acerto feito entre os Senadores titulares desta Co-
missdo, o Senador escolhido para Presidente desig-
nara para Relator o Senador Ademir Andrade.

Registramos a presenga, nesta reunido, do Se-
nador Romeu Tuma.

O SR. ADEMIR ANDRADE - Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Bemardo Cabral) — Con-
cedo a palavra ao Senador Ademir Andrade.

O SR. ADEMIR ANDRADE - Eu gostaria de
sugerir que marcassemos a proxima reuniao para
discutiros a forma de trabatho da Comissao. E evi-
dente que esta Comiss@o foi criada com o objetivo
de se tornar um férum, para onde pudéssemos tra-
zer as nossas dificuldades e colocé-las diante de au-
toridades do Governo. O prazo para a conclusao c~~
trabalhos é bastante longo: até 15 de dezembro para
trabalhar, e pode ser prorrogado até 15 de dezembro
do ano seguinte, portanto, mais de um ano e meio
de trabalho.

Eu gostaria que definissemos, talvez na proxi-
ma reuniao, a forma de trabalho, 0 nimero de reu-
nioes e o que vamos fazer. Evidentemente, tenho al-
gumas posigdes e crein gue outros Senadores de-
vem té-las também. Enteridc que deveriamos fazer
pelo menos uma reunido por semana, a fim de ela-
borarmos uma forma de trabatho nesta Comisséo.

De antemao, eu gostaria de definir com os Se-
nadores aqui presentes a data de uma nova reunido,
ja com a Comissao j4 instalada, com o seu Presi-
dente e Vice-Presidente eleitos, a fim de discutirmos
essa forma de trabalhio. Cada um traria a sua pro-
posta e a sua visdo sobre o que devera ser feito. Eu
tenho a minha, mas farei a apresentagdo no momen-
to oportuno. Por isso, sugeri ouvir os companheiros
para definirmos quando serd a préxima reuniéo des-
ta Comiss3o.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Est:-
ve conversando com a Senadora Emilia Femandes
e pensei que talvez fosse bom colhermos dos com-
panheiros uma data que, desde logo, pudesse ser
estipulada.

Sugiro marcarmos a proxir  reuni
missdo para terga-feira, &s 11 horas. ksta sena a
forma de conseguirmos nimero. Poderfamos, entdo,
definir os critérios, organograma, itens a serem ana-
lisados e as sugestdes, para que depois o Relator
pudesse fazer uma sistematizagdo dos trabalhos,
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~~m prejuizo da contribuigdo que o Senador Ademir
Andrade oferece, apesar do tempo de que dispo-
mos, a fim de agilizarmos os nossos trabalhos.

Pergunto aos Srs. Senadores se concordam
que esta reuniao seja marcada para terga-feira, as
11 horas.

(Pausa.)

O SR. ADEMIR ANDRADE — Como nesta pré-
xima reuniao nao havera audiéncia, seria possivel
marca-la para terga-feira apds a Ordem do Dia?

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Es-
tao todos de acordo? E uma boa idéia marcé-la para
apds a Ordem do Dia.

O SR. ADEMIR ANDRADE - A partir dai, en-
._.), com convoca, s, poderiamos fazer as reunio-
es em um hordrio a ser combinado por todos.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Cor-
-~*p. Solicito, entdo, ao nosso Secretario-Executivo

e comunique a todos os integrantes desta Comis-

> que, na préxima terga-feira, apés a Ordem do
uid, NOS reuniremos para definirmos aquelas questo-
~~ prioritarias.

A Presidéncia eventual registra, com agrado, a
presenca dos eminentes companheiros; declara ja
“~sdamente eleitos, mas ainda ndao empossados

nao estarem presentes, o Presidente e Vice-Pre-
awsente desta Comissao, esperando fazé-lo na préxi-
ma reunido de terga-feira.

Estd encerrada a reunijao.

(Levanta-se a reunido as 18h33min.)

Ata da 22 Reuniao, realizada em 27 de junho
de 1996.

Aos vinte e sete dias do més de junho de mil
novecentos e noventa e seis, as dezessete horas,
na sala 02 da ala Senador Nilo Coelho, Anexo II, do
Senado Federal, reinem-se os Senhores Senadores
Nabor Junior, Ademir Andrade, Jefferson Peres e
Marina Silva, membros da Comissao Especial Ama-
zdnia Urgente. Abertos os trabalhos, o Senhor Presi-
dente, Senador Nabor Junior, passou a palavra ao
Senhor Relator, Senador Ademir Andrade, que dis-
correu sobre a programagao a ser cumprida pela
Comissao, sugerindo inclusive que seja convidado o
Governador do Amapa, Jodo Alberio Capiberibe,
para vir prestar uma exposi¢ao sobre o Plano de De-
senvolvimento auto-sustentado aplicado em seu Es-
tado. Também pelo mesmo Senador foi sugerido o
nome do Professor Armando Mendes para apresen-
tar seu depoimento. Pelo Senador Jefferson Peres
foi apresentado o0 nome do professor e empresério
Samuel Benchimol, do Amazonas, para apresentar

ugestdes a Comissdo. A seguir, foi apresentado,
ela Senadora Marina Silva, o nome do Prefeito Jor-
e Viana, de Rio Branco-AC, para vir expor suas su-
estdes. Ficou estabelecido ainda, que a Comissao,
urante o periodo de convocagdo extraordinaria do
songresso Nacional, fard reunides em carater infor-
1al, sendo marcada a préxima para o dia 11 de ju-
10. E nao havendo nada mais a tratar, encerra-se a
resente reunido e, para constar, eu Francisco Nau-
des Barros, Secretario da Comissao, lavrei a pre-
ente Ata que, lida e aprovada, serd assinada pelo
venhor Presidente, e ird & publicagao.

COMISSAO DE SERVIGOS |
INFRA-ESTRUTURA

62 Reuniao, (extraordindria) realizada em 28
le Maio de 1996.

As dez horas e trinta minutos do dia vinte e oito
e maio de mil novecentos e noventa e seis, na sala
e reunides da Comissao, na Ala Senador Alexan-
re Costa, sob a Presidéncia do Senhor Senador
osé Agripino, presentes os Senhores Senadores
Icio Alvares, Nabor Junior, Roberto Requido, Regi-
a Assumpgao, Geraldo Melo, Onofre Quinan, Wal-
eck Ornelas, Romero Jucd, Freitas Neto, Ludio
oelho, José Alves, José Eduardo Dutra, Vilson
Jeinubing, Joel de Hollanda, Jonas Pinheiro, José
loberto Arruda, Romeu Tuma, Mauro Miranda e
ley Suassuna reune-se, extraordinariamente, a Co-
lissdo Permanente de Servigos de Infra-Estrutura.
leixam de comparecer os Senhores Senadores
iérson Camata, Fernando Bezerra, Marluce Pinto,
osé Ignacio Ferreira, Pedro Piva, Lucidio Portella,
iebastido Rocha, Ademir Andrade e Roberto Freire.
lavendo ndmero regimental, o Senhor Presidente
eclara abertos os trabalhos, dispensando a leitura
a ata da reunido anterior, que é dada como aprova-
a. Passa-se a apreciagado do item n? 01 da pauta:
'rojeto de Lei da Senado n? 161, de 1995, nao ter-
iinativo, que "altera a Lei n2 8.031, de 12 de abril de
990, e da outras providéncias. Autor: Senador José
.duardo Dutra. Relator: Senador Vilson Kleinubing.
'arecer: Favoravel ao projeto, nos termos do substi-
itivo apresentado. O Senhor Presidente concede a
alavra ao relator Senador Vilson Kleinubing para
roferir seu parecer. Colocada em discussao o pre-
ito, fazem uso da palavra os Senadores Geraldo
lelo, Ney Suassuna, Lidio Coelho, José Roberto
rruda, José eduardo Dutra e Waldeck Ornelas que
scem consideragdes a respeito da matéria. A Presi-
éncia a pedido de diversos Senhores Senadores,
oncede vista coletiva da materia. Extra-Pauta — Re-
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querimento n° 04 de 1996 — C.l.. Autor: Senador
José Eduardo Dutra. Ementa: Requer nos termos re-
gimentais a oitiva em audiéncia publica dos Senho-
res Antdnio Aureliano Chaves de Mendonga, Ex-
Vice-Presidente da Republica e do Dr. Victor Buaiz,
Governador do Estado do Espirito Santo, para expo-
rem suas posigoes perante esta Comisséo, sobre o
processo de privatizagdo da Companhia Vale do Rio
Doce, visando a instrugdo do Projeto de Lei do Se-
nado n? 161, de 1995, de autoria do Senador José
Eduardo Dutra, que trata do assunto. Nao havendo
quem queira discutir a materia, passa-se a fase de
votagao do requerimento que é aprovado por unani-
midade. Nada mais havendo a tratar, 0 Senhor Pre-
sidente agradece a presenga de todos e declara en-
cerrada a reunido, as doze horas e trinta minutos, la-
vrando eu, Celso Antony Parente, Secretario da Co-
missdo , a presente Ata que, ap6s lida e aprovada,
sera assinada pelo Senhor Presidente e publicada
em conjunto com suas notas taquigraficas. — Sena-
dor José Agripino Presidente

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Haven-
do ndmero regimental, declaro aberta a reunido.

Sobre a mesa, ata da reunido anterior, que
submeto & apreciagao dos Srs. Senadores.

Os Srs. Senadores que estiverem de acordo
com a dispensa da sua leitura permanegam senta-
dos. (Pausa.)

Aprovado.

Na pauta da reuniao de hoje consta um sé
item, que se refere a apreciagdo do Projeto de Lei
do Senado n?® 161/95, que altera a Lei n® 8.031, de
12.04.90, e d4 outras prov ncias. E de autoria do
Sr. Senador José Eduardo Dutra, tendo como Rela-
tor o Sr. Senador Vilson Kleinlbing. A matéria versa
sobre a privatizagdo da Companhia Vale do Rio
Doce.

Com a palavra o Sr. Relator.

O SR. VILSON KLEINUBING —

(Procede-se a leitura do Relatdrio)

Reconhecendo os méritos de que, na maior
empresa, devemos ter um processo de fiscalizagéo,
apresentei um substitutivo, dando o prazo de 30 dias
para que sejamos informados, antes da publicagdo
no Diario Oficial, e que o produto da venda ndo seja
utilizado para pagar divida, porque sobre divida te-
mos que falar de uma outra maneira, mas sim que
esse produto seja utilizado para criar novas compa-
nhias como a Vale do Rio Doce, no Centro-Oeste,
no Norte e no Nordeste brasileiro, ndo no Sul, que ja
conta com o seu desenvolvimento assegurado.

Este o parecer, Sr. Presidente.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — O Relator
conclui pela apresentagio de um substitutivo, que tem
preferéncia sobre o projeto de lei em aprego.

Coloco, portanto, em discussao o substitutivo
do Relator.

Com a palavra o Senador Geraldo Melo.

O SR. GERALDO MELO - Sr. Presidente, Srs.
Senadores, reconhego que o Senador José Eduardo
Dutra nos colocou a todos em uma situagdo muito
delicada, razao por que nao ouvi, até agora, por par-
te dos eminentes Srs. Senadores nenhum tipo de
critica a iniciativa de S. Ex®, com a qual tive a honra
de colaborar.

De fato, 0 que pede em sua proposi¢do o Se-
nador José Eduardo Dutra é que o Congresso Na-
cional seja ouvido antes que se realize a privatiza-
¢ao da Vale do Rio Doce, significando que o seu
projeto ndo é contrario e nem favoravel a privatiza-
¢do. Pessoalmente, S. Ex? é contrario, mas a sua
proposicao nao o é. Reconhego que é delicado di-
zer-se agora que o nosso voto deve ser: ndo quere-
mos ser ouvidos. Este é um aspecto.

Entretanto, ha algumas considerag¢des que pre-
cisam ser feitas, porque, na realidade, todos nés te-
mos experiéncia suficiente para compreender que
esse seria o primeiro passo na diregdo de emb~~
car o processo de privatizagéo futura da Vale dc
Doce. Com relagéo a esse aspecto, desejaria anwui-
par uma posigao — e fago isso porque diz respeito a
discussao desse substitutivo que acaba de ser apre-
sentado pelo Senador Vilson Kleinlbing.

No meu modo de entender, vem sendo feita
uma defesa sistematica da manutengdo da Vale do
Rio Doce como empresa publica, com base nas ca-
racteristicas, nos atributos, na contribuigdo positiva
que a Vale do Rio Doce oferece & economia nacio-
nal. Fala-se no nimero de empregos, na sua contri-
buigdo fiscal, na sua contribuigdo a balanga de pa-
gamentos, enfim, na contribuigdo que aquele agente
econdmico oferece a economia nacional, o que nin-
guém discute.

Mas ha um ponto que ja foi assinalado, o qual
gostaria de enfatizar. Se um dia viessem a privatizar
a Companhia Vale do Rio Doce, 0s seus novos con-
troladores nao vdo pegar a Companhia Vale do Rio
Doce, coloca-la debaixo do brago e leva-a para fora
do Brasil, sejam eles quem forem. A Vale do Rio
Doce, se ndo for comprada por alguém que se sinta
incomodado por ela nas suas atividades normais, in-
dependente de se saber quem €& o proprietario do
seu controle, continuara a existir no Brasil, a gerar
empregos € a dar a sua contribuigdo a economia na-
cional.
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Dito isto, para mim, a questao mais im
com relagao a privatizagéo da Vale cinge-s
aspectos que, de certa forma, sdo os mesr
inspiraram o substitutivo do Senador Vilsor
bing. A questao da Vale do Rio Doce é qt
prego e de uso dos recursos que 0 Governc
venha a receber.

Porquanto, se ela, como agente econ
agente produtivo, continuar a existir no Brasi
do empregos, pagando seus impostos e coni
favoravelmente para a nossa balanga com
6timo que continue e que o Govemo federa
recursos que, se representarem o valor real
do Rio Doce, permita-lhe fazer outra Vale
Doce.

Assim, ao invés de uma, passaremc
duas Vale do Rio Doce no Brasil. Entdo, a
gquestdo é de valor e, quanto a isso, quem
exposi¢gdo do Presidente do BNDES verifii
essa é a preocupagao que estd dominando
ridades que, no Poder Executivo, estao cuid
assunto.

Segundo, quanto a questao do que fa
recursos que eventualmente ingressem ni
economia em virtude da privatizagéo, o sut
do Senador Vilson Kleiniibing oferece a opc
de para que o Congresso Nacional interfira ¢
mente nesse assunto.

Embora respeite inteiramente todas
soas que divergem da idéia da privatizagao
do Rio Doce, tenho a impressao de que nos
mamos de uma formatagao que vai tranqili;
dos.

Tendo, entretanto, colaborado, con
com a minha assinatura, para o projeto do
José Eduardo Dutra, reservo-me o direito de,
desta discusséo, dependendo dos esclarec
que serdo prestados, pedir vista do proces:
ter oportunidade de comparar, mais detalh:
te, o projeto do Senador José Eduardo Dutr
substitutivo do Senador Vilson Kleinlibing.

Sr. Presidente, formalizarei esse requ
apés a conclusao das discussodes.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) —
ria continua em discussao.

Concedo a palavra ao nobre Senac
Suassuna.

O SR. NEY SUASSUNA - Sr. Preside:
Senadores, em principio, sou privativista:
que o Estado sempre administra mal.

No caso especifico da Vale do Rio Dox
paro com uma corrida de atletas, sendo que
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as tem um peso amarrado a pema, no caso,
sta é a Vale do Rio Doce.

mos todas as solugdes possiveis: o fundo
municipios garantidos; os direitos minerais
)s; as obrigagdes garantidas pela moldagem
francés do nucleo duro, inclusive utilizando
a Golden Share. Temos, com toda a certe-
ervado os interesses nacionais € nao vejo
uma empresa que, com esse porte, poderia
ores dividendos a Republica sempre trouxe
os insignificantes, haja vista o seu porte.
/ale do Rio Doce faz de conta e o Gover-
tem obrigagdo de investir nela como maior
1 e, por outro lado, o Governo faz de conta
Jividendos nao teriam que estar a ele retor-
2 uma briga mais ideolégica e que tem inte-
ioliticos envolvidos, principalmente nos esta-
e ela tem base.

3i0 que, se tiver o prego justo, o Brasil nao
nada e sim tera recursos necessarios para
entos nas areas prioritarias. Essa molda-
ara pronta dentro de um més. Ja apontou
6es dos principais problemas e tenho certe-
1e qualquer um que ndo se deixe levar nem
logia e xenofobia, e que se aprofunde no
, verificard que ndo estaremos jogando fora,
itrério, estaremos recebendo mais impostos,
0s para a sociedade e saindo ! uma ativi-
e néo é primordial para o Governo. Houve o
'm que era, ja ndo o é, e temos que nos

lito obrigado.

SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Conce-
avra ao Senador Ludio Coelho.

3R. LUDIO COELHO - O parecer do Relator
leiniibing traz conclusdes altamente conve-
a0 nosso Pais, ja que estamos por demais
ados de investimentos. Vendendo-se a Vale,
inuara prestando os servigos que tem pres-
Pais e talvez com mais eficiéncia, e por ou-
teremos recursos importantes para desen-
vas iniciativas de interesse do Estado.
locado como estd, em que o resultado da
m cada Federagao seja aplicado nela mes-
0 que coincide muito com 0s interesses da

tou de acordo com o parecer do Senador Vil-
10bing.

SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Conce-
avra ao Senador José Roberto Arruda.

5R. JOSE ROBERTO ARRUDA - Sr. Presi-
irs. Senadores, em primeiro lugar, gostaria
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de cumprimentar o Senador Vilson Kleinlibing pelo
parecer, principalmente pelo estudo feito.

Interessante o conceito basico do relatério de
que cabe ao Estado, em alguns periodos da histéria
econdmica de um pais como 0 nosso, em desenvol-
vimento, uma agdo motivadora do setor privado. E
claro que essa a¢dao motivadora deve ter uma limita-
¢ao de tempo. Ha um determinado instante da conti-
nuidade da vida econdmica do Pais em que essa
agdo motivadora pode ser deslocada para outras
areas de interesse da sociedade.

Essa primeira sugestao contida no relatério e
no substitutivo do Senador Vilson Kleinlbing, na ver-
dade, ja havia sido dada pelo Senador Jade Barbi-
tho, em manifestagao especial ao Presidente da Re-
publica, com uma diferenga basica: o Senador Vil-
son Kleiniibing sugere, se estou entendendo bem,
que a totalidade dos recursos apurados com a ven-
da da Companhia Vale do Rio Doce sejam aplicados
em ag0Oes basicas de infra-estrutura, principalmente
nas regides onde a Vale trabalha, o que obviamente
motivaria o desenvolvimento econdmico. Nao tenho
o valor exato, mas parece-me que o Senador Jader
Barbalho sugeria que metade dos recursos teriam
essa aplicagdo. De qualquer maneira foi uma suges-
tao conhecida publicamente. Parece-me importante
ressaltar que ha essa diferenga na quantificagéo
nesse sentido.

Quanto a segunda sugestdo do Senador Vilson
Kleinibing, confesso ainda ter uma davida. Parece-
me importante a férmula proposta por S. Ex? de que
o Legislativo tenha presenca forte, como desejava o
projeto original do Senador José Eduardo Dutra, no
acompanhamento e na fiscalizagdo do processo de
busca de capital privado em setor que é fundamental
para a economia brasileira, sem, entretanto, romper
aquela barreira, que deve existir, da diferenga de
atuagdo entre os Poderes. O que me deixa em duvi-
da é a antecedéncia dos 30 dias. Fico em duvida,
basicamente comparando a proposta desse texto
com a legislagao vigente, ndo s6 a 8.666, mas toda
a legislagdo vigente, inclusive a especificamente
aprovada pelo Congresso no Programa de Desesta-
tizagdo. Isso me leva a confrontar essa sugestao do
Senador Vilson Kleinibing com a anteriormente
apresentada pelo Senador Jader Barbalho, que me
parecem na mesma dire¢do, apenas com quantitati-
vos diferentes. Estamos falando de 30 dias antes da
publicagédo no Diario Oficial, e ndo sei que agoes le-
gais de eventuais obstaculizantes desse processo
de desestatizagao poderiam ser impetradas. Tenho
a impressao de que o processo de acompanhamen-

to do Congresso, que deve existir, poderia ter outra
férmula que ndo essa baseada no Diario Oficial.
Essa € uma duvida que tenho.

Com base nessas duas questdes...

O Sr. Vilson Kleiniibing — Permite-me V. Ex?
um aparte? i

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Ougo V.
Ex2 com muito prazer.

O Sr. Vilson Kleiniibing — A forma do leilao
tem que ser publicada no Diario Oficial para que
toda a comunidade interessada na operagdo de
compra tenha conhecimento. A publicagdo do edital
é feita no Diario Oficial. Devemos verificar se no
edital esta contido esse cuidado, a fim de evitar que
um concorrente ndo fique com o controle acionario
da empresa. Também & preciso que os direitos mi-
nerais sejam preservados. Teremos um prazo para
analisar o edital, pois antes de ser publicado ele vira
ao Congresso Nacional e, por intermédio das Me-
sas, tomaremos conhecimento dele.

Ora, se houver qualquer absurdo nisso, € evi-
dente que o Congresso Nacional vai se manifestar,
tanto no plenario quanto através da imprensa, e os
representantes dos Estados interessados irdo ao
Presidente da Republica alegando que ha um absur-
do com o que nunca concordardo. Nao vamos colo-
car o ritmo da privatizagdo no ritmo do Congresso,
que ja autorizou a venda. Temos de criar mecanis-
mos de maior controle. Esse € o0 aspecto. Na ques-
tdo dos 100%, estou absolutamente convencido de
que o produto da venda da Vale deveria ser aplicado
realmente em projeto de investimento.

Teremos de tratar a divida interna de outra ma-
neira; teremos de criar um programa de renegocia-
¢ao.

Prestem atengdo no seguinte: se as taxas de
juros no Brasil neste ano de 1996 fossem praticadas
nos mesmos niveis do ano passado, ndo a taxa no
varejo, mas a taxa Selic interbancdria, que remui.c.a
os titulos publicos, portanto, remunera a divida publi-
ca entre Municipios, Estados, Unido e estatais, nes-
te ano haveria uma divida adicional, em juros, de
US$14 bilhdes, equivalente a trés Vales.

Vamos vender a Vale para pagar isso al?

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Perfeito.

O Sr. Vilson Kleiniibing - Nao. Por isso que
vamos colocar 100% em investimentos, para
ses investimentos gerem desenvolvimento para pa-
gar essa divida.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Estou de
acordo, Sr. Presidente, com a tese defendida pelo
Senador Vilson Kleinibing.
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Entretanto continuo com duvida qui
¢ao, porque no § 32 S. Ex2 sugere proje
estrutura.

Ha outras agbes do Estado motivac
senvolvimento econdmico que podem né
vestimento em infra-estrutura. Esse é u
dacional, apenas.

A segunda duvida que levanto, a qi
ce facilmente sollvel pela mudanga de 1
seguinte: na verdade, nao deseja o Sel
Kleiniibing que o edital que seré publicac
Oficial seja publicado 30 dias antes. O
deseja € que as informagdes da modelay
rao base para o edital sejam de conh
Congresso, 0 que me parece extremarn
vel.

De qualquer maneira, a questio
nos dois pontos é redacional.

N&o sei se o Presidente teria essa
tempo. O que eu desejaria, como con
trabalho desta Comissdao, que me pare
mente importante, seria ter vistas do pa
bém ouvir o Senador Jader Barbalho,
sugestdo anteriormente, para colaborar (
dor Vilson Kiein{ibing e buscar uma red:
do esse conceito dado pelo Senador Kle
me parece extremamente préprio, que n
dividas em relagao a esse propésito.

O SR. PRESIDENTE (José Agripir
nadores, hoje, terga-feira, é o dltimo dia
¢éo de 15 dias, ou seja, do prazo conc
Comissao — 15 dias -, para examinar a ny
regimentalmente, é possivel a prorrogag
15 dias, desde que requerimento nesse
apresentado e aprovado pela Comissac
po habil — estamos em tempo habil -, a
comunique 4 Mesa do Senado que, por
da Comissao, houve prorrogagao por i
Isso para o caso de algum dos Srs. Se
sejar apresentar pedido de vista.

Regimentalmente & possivel.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUD.
me que ha um pedido anterior formulad¢
dor Geraldo Melo.

Se regimentalmente for possivel, «
ria esse pedido de vista ao Plenario.

Esse assunto € extremamente imp
avi doPais.Q atéric r»Sena V
bing traz uma contribuigdo fundamen
com seriedade, com profundidade, de:
sunto e mostra a maneira como deve s¢
Congresso Nacional.
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Eu gostaria de ter a possibilidade apenas de
fiscutir com o Senador essa questéo redacional dos
fois itens, porque concordo com a tese.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Sena-
lor Waldeck Ornelas, gostaria de usar da palavra?

O SR. WALDECK ORNELAS - Para discuitir,
5r. Presidente. Gostaria também de levantar uma
yreliminar: tenho a impressao de que o pedido de
fista ndo precisa ser votado. Regimentalmente, o
Senador tem direito a pedir vista.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Pedir
rista, sim. O requerimento de prorrogagao é que tem
le ser votado.

O SR. WALDECK ORNELAS - Essa discus-
380, Sr. Presidente, privatizar ou nao a Companhia
Vale do Rio Doce, decorre do fato de que a Vale ter-
ninou ficando como a chamada *jéia da Coroa".

Nao houvesse 0 compromisso do Presidente
Ja Republica de que a Petrobras nao sera privatiza-
la, certamente, nés ndo estariamos discutindo pro-
eto dessa natureza em relagdo a Vale, mas sim em
‘elagdo a Petrobras, que, nesse caso, passaria a ser
1 "j6ia da Coroa".

O Congresso toma as decisées mediante leis e
‘esolugdes, no caso do Senado.

Ora, 0 que pretende o projeto do Senador José
=duardo Dutra?

Ele diz que dependera de autorizagéo legislati-
/a, no caso da Vale. Essa autorizagéo ja existe. En-
40 o projeto estaria estabelecendo apenas uma res-
salva nesse sentido, ou seja, retornando ao assunto
3 revogando a autorizagdo no que € especifico em
‘elagado a Vale do Rio Doce.

Nesse sentido, o Senador Vilson Kleiniibing foi
nuito feliz no seu substitutivo, quando estabeleceu a
sbrigatoriedade de que o Executivo apresente priori-
ariamente ao Congresso Nacional as condigdes em
Jue sera privatizada, sem que haja necessidade de
Jue daf decorra a formalizagao de outra manifesta-
;a0 do Congresso Nacional, o que res aria no pro-
eto do Senador Dutra.

Sem embargo, gostaria de fazer ao relator uma
sonderagao redacional, em face do § 32 do art. 62.

Diz S. Ex2 no final:

Esses investimentos fardo parte da proposta
yrgamentaria da Unido para o exercicio fiscal se-
juinte 4 venda das agbes da Companhia Vale do
io Doce, a ser submetida a aprovagao do Congres-
50 Nacional.

Parece-me que aqui ha uma impropriedade re-
Jacional. N&o se trata de mérito.

Eu sugeriria que essa redagéo passasse a ser:
asses investimentos fardo parte da proposta orca-
mnentaria da Unido, a ser submetida ao Congresso




Julho de 1996

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Sexta-feira 19 12779

Nacional para o exercicio fiscal seguinte & venda
das ag¢des da Companhia Vale do Rio Doce.

Isso para evitar dlvidas. Mas ndo ha necessi-
dade de fazer através de emenda. O préprio relator
pode inserir essa modificagdo no seu parecer.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Com a
palavra o Senador Romero Juca, para discutir.

O SR. ROMERO JUCA - Sr. Presidente, Srs.
Senadores, jé que o pedido de vista ja foi formulado,
gostaria de ressaltar a importancia do projeto do Se-
nador José Eduardo Dutra para a discussio de ma-
téria tdo importante como a privatizagdo da Compa-
nhia Vale do Rio Doce.

Entendo que é uma questao sobre a qual o Se-
nado tem de se pronunciar com muito cuidado. En-
tendo também que o trabalho competente do Sena-
dor Vilson Kleinibing ampliou a discussao nao s6 do
processo de venda, mas também do produto da ven-
da, o que, efetivamente, € uma decisdo politica que
deve ser tomada pelos Estados.

Penso que nés evoluimos na proposta do Se-
nador José Eduardo Dutra com 0 parecer e o substi-
tutivo do Senador Vilson Kleiniibing.

Entendo que nesses dias dedicado ao pedido
de vista a Casa deve aprofundar os estudos, mas
em tese eu fico com a proposta, bem feita, do Sena-
dor Vilson Kleiniibing.

O SR. PRESIDENTE (J ¢ Agripino) — Com a
palavra o Senador Geraldo Melo.

O SR. GERALDO MELO - Sr. Presidente,
esta-se considerando feito o pedido de vista. Como
declarei no inicio que s6 o formalizaria no final, eu
desejaria formaliza-lo agora para evitar improprieda-
de na discuss&ao da matéria.

Meu maior propdsito € o de criar um espago
para tentar encontrar uma solugdo consensual, a
qual também oferega a sua contribuigdo o nobre Se-
nador José Eduardo Dutra.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Esse é
o desejo da Comissdo, Senador.

Para discutir, concedo paiavra ao Senador
José Eduardo Dutra.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, ja foi pedido vista. Conse-
quentemente ndo vamos votar esse projeto hoje,
mas eu gostaria de fazer uns comentérios até por-
que quero que os Srs. Senadores votem ndo s6 ba-
seados na sua consciéncia, mas também baseados
em argumentos relacionados com os fatos. -

Em primeiro lugar, diz-se que o Congresso Na-
cional ja deu a autorizagao legislativa para privatizar.

Isso é verdade, mas ndo a deu da forma como
acabou ficando a Lei n? 8.031.

O projeto de lei de conversao que deu origem a
Lei n® 8.031, de 1990, tinha o seguinte artigo:

Art. 12. Dentro do prazo de 60 dias, a
contar da publicagdo no Diario Oficial da
Unido do edital referido no art. 22 desta lei, 0
Congresso Nacional, mediante decreto le-
gislativo com tramitagdo em regime de ur-
géncia, podera excluir a empresa objeto do
edital do Programa Nacional de Desestatiza-
¢ao ou determinar providéncias condicionan-
tes da desestatizagdo, que poderao consti-
tuir-se, inclusive, em altera¢bes nas condi-
¢Oes especificadas no edital.

Isso foi o que o Congresso Nacional aprovou.
Esse artigo foi vetado, na integra, pelo ex-Presiden-
te Fernando Collor de Mello.

Portanto, o que o Congresso Nacional aprovou
Ihe dava a prerrogativa de excluir alguma empresa
que considerasse importante do Programa Nacional
de Desestatizagao.

O meu projeto simplesmente retoma essa prer-
rogativa no caso especifico da Companhia Vale do
Rio Doce.

Em segundo lugar, a exclusdo da Petrobras
nao é decorrente de um compromisso do Presidente
da Republica. A Lei n® B.031 exclui essa empresa e
o Banco do Brasil. Portanto, para existirem essas
privatizagles, seria necessario que se modificasse a
lei mencionada, independente de qualquer compro-
misso do Presidente da Republica.

Terceiro lugar: tém sido apresentados, como
argumento para a privatizagdo, os dados levantados
pelo Presidente do BNDES — também reforgcados
pelo Senador Geraldo Melo -, de que a empresa que
vier a comprar a Vale do Rio Doce nado a colocaria
no bolso, nem extinguiria atividades, etc.

Vejamos 0 que dizem os setores — particular-
mente os do mercado financeiro — sobre o que ocor-
reria & empresa. Sugiro que os Senadores leiam a
matéria, publicada na Carta Capital, que mostra, im-
parcialmente, algumas linhas.

Sr. Julio Krauspenhar, Diretor do Banco Fibra, diz:

"Com a privatiza¢do, a Vale devera in-
vestir menos em expansdo, vender narte
dos seus ativos, ou focar-se nas i 1t
mais rentdveis: manganés, ouro e outros.”

Diz ainda:

“Com a privatizagao, permitird que ela
reavalie sua presenga em atividade de pou-
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ca sinergia e rentabilidade, como os fe
zantes, por exemplo®.

Estranho para um Pais que precisa de refo
agraria investir em agricultura e em fertilizantes
ratos. Deve-se considerar, inclusive, que a Vale
plora a Unica mina de cloreto de potassio exist
no Hemisfério Sul, no Estado de Sergipe. Por i
talvez, a Bancada do meu Estado seja, unani
mente contraria, independente da origem partic
— a exemplo do Senador José Alves, que é do PI
é autor de uma emenda mais radical que a mil
na qual propunha a exclusdo dessa empresa do
grama de Privatizagao.

Segundo: condi¢des para a venda. Essa p
pretende evitar o controle dos concorrentes,
Passarei a ler o que pensa o Sr. Luis Ant6nio
das Neves, Diretor da KNA-Consultores.

“... privatizando-se, ha risco de em
sas concorrentes comprarem o contro
esvaziarem a lideranga do Brasil no me
do de minério. Apesar das restricdes de:
empresas no leilao, nada impede que, n
turo, se possa realizar um take over
seja, compra do controle acionario atr:
das bolsas-de-valores", alerta Krauspent

Provavelmente, exista uma série de outros
mentos que devam ser levados em consideraga
discussao dessa matéria.

Com todo respeito ao Senador Vilson Kle
bing e ao seu substitutivo, entendo que ele nao
na questao principal do assunto. Um dos po
aborda uma prerrogativa que pertence ao Cong
so, porque o Pardamento ja vota o Plano Pluriar
o Orgamento da Unido e define para onde var
verbas, se para infra-estrutura ou para Estados
que a Vale atue, etc.

Acrescento ainda que a fiscalizagé@o també
objeto’ de prerrogativa do Congresso Naciona
que estamos a discutir é sobre quem tem pod
para dar a palavra final na venda da empresa: :
Congresso Nacional, ou os funcionarios de segt
escalédo do Executivo. Hoje € assim que funcione

V. Ex® prevé em seu substitutivo atribui
que as duas Casas possuem. Com todo o resp
€ chover no molhado, pois 0 Congresso tem atr
¢ao de fiscalizar as agdes daquele poder, inclu
quanto a privatizagao. .

O SR. VILSON KLEINUBING — Sr. Preside
gostaria de dar a minha palavra sobre 0 assunto.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Co
do a palavra ao nobre Senador Vilson Klein{bing
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O SR. VILSON KLEINUBING — Senador José
uardo Dutra, gostaria de fazer um comentario. Se
iei anterior possuia aquelas observagbes que V.
2 fez — e fora vetada pelo Presidente da Repdblica
esclarego que o Congresso ndo a derrubou, por-
1to houve homologagéo. Esse é o mecanismo de-
yeratico de legislar, em que ambos ndo podemos
r contra, restando-nos apenas a possibilidade de
rimora-lo.

Segundo aspecto: nao entro no mérito ou nao
venda da Vale. Nao é isso o que esta em ques-
), mas a sua proposta. Se tivéssemos entrando no
srito, dir-lhe-ia, com toda a clareza: sou absoluta-
:nte contra o Estado ter empresa. A regiao de Cri-
Ima — onde sé havia estatal — é a Unica area pobre
meu Estado. L4 a Cia. Siderurgica Nacional ex-
yrava carvao e a Eletrobras explora termelétricas.
das as outras sao ricas. Vejam, os senhores, que
nca fui dono de empresa alguma, nem publica
m privada. S¢6 trabalhei em empresa publica, sé
funcionario, em minha vida, de empresa estatal.
preciso que se veja o quanto briguei com meus
mpanheiros para tentar melhorar aquela estatal.

N&o estou entrando no mérito, estou querendo
nplesmente aprimorar o processo de privatizagao
m a sua idéia. N6s, do Congresso, conhecendo o
ital de leilao 30 dias antes, temos a capacidade de
assionar no sentido de saber se aquele leildo, se
uele edital, foi uma aberragdo, uma loucura coleti-
. Sabemos 30 dias antes, fora o prazo do préprio
ital. '

Em segundo lugar, o segundo artigo é para di-
sionar: esse dinheiro ndo vai para o Tesouro para
e ele pague dividas, ele ter4 que fazer parte do
>grama de investimentos e infra-estrutura com as
amissas que ja estdo estabelecidas para o Orga-
anto do ano seguinte e que podemos, ainda, apri-
yar no processo de elaboragdo orgamentéria.
jora, se formos discutir se sou favoravel a privati-
¢do da Vale ou se nao sou, iremos longe, porque
Ex2 é contra a privatizagdo e sou a favor. Fui fa-
ravel a privatizagdo das empresas de carvao que
via |& em Santa Catarina, eu era Governador &
ioca. Ainda bem que vendemos aquelas estatais
' carvao, porque agora aquela regiado comegou a
riquecer.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Sena-
r José Eduardo Dutra.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Senador
Ison Kleinlibing, V. Ex2 concluiu com um ponto que
havia levantado aqui. Ndo adianta, mantida a
Jal legislagdo, estabelecermos um debate favora-
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vel ou contra a privatizagao, ja que, mantida a atual
legislagdo, minha opinido ou a sua néo tera a mini-
ma importancia para o Executivo, embora na discus-
sa0 para a instrugdo dessa matéria tenha-se ouvido
a posigao do Dr. Mendonga de Barros e do Dr. Fran-
cisco Schettino nas quais entrou-se no mérito de se
devem ou nao privatizar. Até conclui minha fala, pro-
pondo o encaminhamento dessa discussao.

Com relagdo ao método legislativo, que o Col-
lor vetou e o Congresso nao derrubou, é exatamenie
nessa linha. E, em fungédo disso, é que estou pro-
pondo a modificagao da lei. O que nao estou acei-
tando é o argumento de que como ja existe a lei, ja
ha autorizagao, ela nao pode ser modificada. Estou
ilustrando que a autorizagdo que o Congresso deu
foi de uma natureza diferente: mantinha como prer-
rogativa do Congresso excluir empresas incluidas no
programa de privatizagdo. Se formos fazer um le-
vantamento sobre quantos vetos foram derrubados
nesta Casa, desde que estou aqui, o Unico veto der-
rubado foi 0 que interessava a Bancada ruralista.

Para concluir, Sr. Presidente, Srs. Senadores,
considerando que o prazo de 15 dias j& esta auto-
maticamente prorrogado em fungao do pedido de
vista e considerando ainda que foi aprovado um re-
querimento para ouvir apenas um lado da questéao
que era a favor da privatizagao — inclusive fui contra
porque entendia que o que estava em discussdo nao
era privatizar ou nao -, fago um requerimento para
que, na préxima terga-feira, sem prejuizo do pedido
de vista, seria apenas uma prorrogagdo desse, se-
jam ouvidos os Srs. Vitor Buaiz, Governador do Es-
pirito Santo e o Dr. Aureliano Chaves, ex-Vice-Presi-
dente da Republica e ex-Ministro das Minas e Ener-
gias, para que emitam suas posigdes sobre a privati-
zagao.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — A maté-
ria continua em discussao.

(Pausa.)

Gostaria de identificar quem solicita vista. O
Senador Geraldo Melo ja confirmou seu pedido, bem
como os Senadores Romeu Tuma, Romero Juca,
Waldeck Omelas e Roberto Arruda. Cinco Srs. Se-
nadores, portanto, manifestaram o desejo de pedir
vista do projeto.

Temos, portanto, duas questoes: a primeira de-
las é habilitar a Comissdo a uma prorrogagéo por 15
dias, nesse sentido quero, inicialmente, apresentar
um requerimento de minha autoria solicitando a pror-
rogacao pelo prazo regimental de 15 dias.

"Nos termos do § 22, do art. 118 do Re-
gimento Interno, requeiro a prorrogagao por

mais 15 dias no prazo para esta Comissao
apresentar seu parecer sob o Projeto de Lei
do Senado n® 161/95."

Em discussao o requerimento.

(Pausa.)

Nao havendo quem queira discuti-lo, em vota-
¢do.

Os Senadores que estiverem de acordo perma-
necam sentados.

Aprovado.

Aprovado esse requerimento, tomarei a provi-
déncia de remeter & Mesa do Senado a comunica-
¢do da prorrogagdo por 15 dias dos trabalhos desta
Comissao.

Queria que V. Ex? formalizasse seu requeri-
mento para que pudéssemos colocar em apreciagao
e votagao pela Comissédo, o que tera que ser feito
por escrito.

O SR. (Nio Identificado) - (intervengao fora do
microfone)

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Eu gos-
taria de que V. Ex® remetesse. Coloco em votagao,
mas teria que té-lo formalizado por escrito. Mas eu
colocarei em votagéo o requerimento e depois V. Xe
2 formaliza. Esta perfeito?

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Conside-
rando que o prazo de prorrogagao esta aprovado e,
portanto, essa audiéncia nao iria incidir em atraso na
discussao da matéria, solicito que sejam convidados
o Governador do Espirito Santo, Vitor Buaiz, e o Dr.
Aureliano Chaves, ex-Vice-Presidente da Republica,
para que fagam uma exposi¢do a esta Comissédo na
proxima terga-feira sobre a privatizagdo da Vale do
Rio Doce.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Em dis-
cussdo o requerimento do Senador José Eduardo
Dutra.

(Pausa.)

Nao havendo quem pega a palavra, encerro a
discussao.

Em votagao.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado por unanimidade.

Esta concedido o pedido de vista aos cinco
Srs. Senadores que o requereram. Estao prorroga-
dos os os dé ~ »missdo por 15 dias e na ter-
ga-feira deverdo estar presentes o ex-. .esidente
Aureliano Chaves e o Governador Vitor Buaiz, a fim
de prestarem esclarecimentos a esta Comissio.

Esta encerrada a reunido.

(Levanta-se a reunido as 11h46min.)
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72 Reuniao, (extraordinaria) realizada em 19
de junho de 1996.

As dez horas e trinta minutos do dia dezoito de
junho de mil novecentos e noventa e seis, na sala de
reunides da Comissdo, na Ala Senador Alexandre
Costa, sob a Presidéncia do Senhor Senador JOSE
AGRIPINO, presentes os Senhores Senadores El-
cio Alvares, Fernando Bezerra, Regina Assumpgao,
José Alves, José Eduardo Dutra, Freitas Neto, Vil-
son Kleinubing, Waldeck Ornelas, Romero Juca,
José Bonifacio, Joel de Hollanda, José Roberto Arru-
da, Romeu Tuma, Geraldo Melo, Carlos Wilson, Os-
mar Dias, Ludio Coelho, Mauro Miranda e Ney Suas-
suna relne-se, extraordinariamente, a Comissao
Permanente de Servigos de Infra-Estrutura. Deixam
de comparecer os Senhores Senadores Nabor Ju-
nior, Onofre Quinan, Gérson Camata, Marluce Pinto,
Hugo Napoleao, José Ignéacio Ferreira, Pedro Piva,
Lucidio Portella, Sebastiao Rocha, Ademir Andrade
e Roberto Freire. Havendo nimero regimental, o Se-
nhor Presidente declara abertos os trabathos, dis-
pensando a leitura da ata da reunido anterior, que é
dada como aprovada. Passa-se a apreciagdo do
item n? 01 da pauta: Projeto de Lei da Senado n®
161, de 1995, ndo terminativo, que "altera a Lei n?
8.031, de 12 de abril de 1990, e da outras providén-
cias. Autor: Senador José Eduardo Dutra. Relator:
Senador Vilson Kleinubing. Parecer:. Favoravel ao
projeto, nos termos do substitutivo apresentado, com
vista coletiva a todos os Senhores Senadores mem-
bros da Comissao. A Presidéncia comunica que ndo
foram apresentados Votos em Separado. Colocada
em discussdo a matéria, fazem uso da palavra os
Senadores José Roberto Arruda, Jader Barbalho, El-
cio Alvares e Mauro Miranda que tecem considera-
¢Oes a respeito da mesma. Passa-se a fase de vota-
¢ao, sendo aprovado por maioria de votos o substi-
tutivo apresentado pelo relator; votam vencidos os Se-
nadores José Eduardo Dutra e José Bonifacio. Nada
mais havendo a tratar, o Senhor Presidente agradece
a presenga de todos e declara encerrada a reuniao, as
doze horas e trinta minutos, lavrando eu, Celso Antony
Parente, Secretério da Comissao , a presente Ata que,
apos lida e aprovada, sera assinada pelo Senhor Pre-
sidente e publicada em conjunto com suas notas taqui-
gréficas. Senador José Agripino, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Haven-
do numero legal, declaro aberta a reuniao.

Coloco em votagdo a dispensa da leitura da ata
da reunido anterior.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada. :

A reunido de hoje, esclarego aos Srs. Senado-
3, conta com um unico item, qual seja a aprecia-
o do substitutivo do Senador Vilson Kleinlbing ao -
yjeto de lei do Senador José Eduardo Dutra.

A convocagao feita por requerimento do Sena-
r José Eduardo Dutra ao Governador Vitor Buaiz
ao ex-Governador Aureliano Chaves para aqui
mparecerem a fim de prestar depoime > sobre a
estdo da privatizagao da Vale do Rio Doce foi efe-
ada. Os mencionados senhores foram convidados
somparecer a Comissao. Marcou-se uma reuniao
ra terga-feira passada, que ndo ocorreu pela im-
ssibilidade de 0 Govemador Vitor Buaiz vir a Bra-
a, tendo em vista uma viagem que faria, e fez, a
Jentina. Marcamos, entdo, uma reunido para a
ca-feira seguinte, para ontem — quando entdo S.
2 ja estaria de volta do exterior -, que seria presidi-

por mim, mas fui informado, também a dultima
ra, que o Governador Vitor Buaiz estaria impossi-
tado de comparecer porque estava afénico.

Como entendo ser do interesse do Senador
sé Eduardo Dutra que aquelas autoridades aqui
nham para prestar esclarecimentos, como S. Ex&
» afirmou, pelo fato de serem pessoas com posi-
o0 claramente definida contra a privatizagao, para
e pudéssemos estabelecer o contraditério, dou
sas informagdes para mostrar que a Comissao
0 ouviu as autoridades ndao por omissdo dela ou
r impropriedade de comportamento, mas por au-
ncia ou impossibilidade de comparecimento dos
nvidados. Explico isso porque vamos, a seguir,
locar em discussdo o relatério do Senador Vilson
sindibing, com eventuais votos em separado dos
5. Senadores que solicitaram vistas ao processo.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presi-
nte, pego a palavra.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Conce-
a palavraa V. Ex2

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA — Apenas
ra confirmar o que acaba de ser dito por V. Ex&.
nversei por duas vezes com o ex-Ministro Aurelia-
Chaves, que afirmou ter compromissos agenda-
s em todos os dias propostos e até me autorizou a
'er, em seu nome, que mantinha posi¢ao contraria
privatizagdo. Com relagdo ao Governador Vitor
aiz, também conversei, alids, conversar seria até
) termo inadequado, ja que realmente S. Ex2 nao
na condigoes de falar na segunda-feira; estava
yfundamente resfriado. Confirmo, entdo, que hou-
a iniciativa da Comissdo, mas, infelizmente, nao
possivel atingir nosso objetivo. Paciéncia!
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O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Cumpri-
mos nossa parte. Infelizmente, nao puderam compa-
recer € expor seus argumentos para uma melhor
avaliagao por parte dos Srs. Senadores.

A Presidéncia, ja que cinco Srs. Senadores so-
licitaram vistas ao substitutivo do Senador Vilson
Kleinibing — Senadores Romeu Tuma, Geraldo
Melo, Waldeck Omelas, Romero Jucé e José Rober-
to Arruda -, concedeu vista coletiva do projeto. Até o
presente momento, nenhum dos Srs. Senadores en-
viou voto em separado para ser apreciado.

Consulto se algum dos Srs. Senadores deseja
apresentar voto em separado para ser apreciado.

(Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador José Ro-
berto Arruda.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Sr. Presi-
dente, Srs e Srs. Senadores, na Ultima reunido,
meu pedido de vistas tinha a seguinte razao: antes
da apreciagao desse substitutivo do Senador Vilson
Kleinilbing, na verdade, bem antes do inicio da dis-
cussdo do projeto do Senador José Eduardo Dutra,
havia sido colocada uma sugestdo do Senador Ja-
der Barbalho, que se tomou publica, inclusive, por
meio de pronunciamento feito pelo Senador no ple-
nario do Senado, que tinha a idéia basica de que, se
atendidos outros requisitos que, obviamente, esta-
vam em discuss&@o na sociedade brasileira, ao me-
nos parte dos recursos da Vale teria que ser aplica-
da em infra-estrutura nos Estados onde a Vale atua.

Depois de uma analise desse item especifico —
e foi por isso que solicitei vistas — nosso entendi-
mento é o de que, na verdade, o substitutivo do Se-
nador Vilson Kleinibing traz duas questoes funda-
mentais. A primeira delas é que, antes de qualquer
decisdo, 30 dias antes, no minimo, da publicagdo de
qualquer edital, o0 Governo tera que mandar ao Se-
nado a modelagem do projeto Vale, obviamente,
com todas as informagbes de avaliagbes e tudo
mais, para que o Senado possa fazer sua avaliagdo
e fazer, inclusive, criticas construtivas que, eventual-
mente, modifiquem essa idéia original. Essa era uma
primeira preocupagao.

A segunda preocupacgdo é a de que, passada
essa fase e se, efetivamente, acontecer a atragao do
capital privado para esse setor, todos 0s recursos
oriundos — e ai o projeto do Senador Vilson Kleinu-
bing é mais radical: coloca 100% da aplicagdo des-
ses recursos em infra-estrutura.

Entao, depois das discussdes que tivemos com
0 Senador Vilson Kleinlibing — e foi importante, para
que ouvissemos os companheiros nesse periodo -,
preferimos ndo apresentar emendas ao projeto.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Conti-
nua em discussao.

Concedo a palavra ao Senador Jader Barbalho.

O SR. JADER BARBALHO - Sr. Presidente,
eu nao integro esta Comissao.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Mas
nos honra muito com a sua presenca.

O SR. JADER BARBALHO - Obrigado. Sr.
Presidente, comparego na condigdo de Lider do
PMDB e também na de autor, como bem referiu o
Senador José Roberto Arruda, de manifestagdo a
respeito do assunto. A minha primeira manifestagéo
foi por escrito, dirigida ao Presidente da Republica,
no dia 31 de agosto do ano passado, quando mani-
festei a Sua Exceléncia a minha preocupagio de
que a Companhia Vale do Rio Doce ndo preenches-
se fundamentalmente os objetivos de um processo
de desestatizagdo, em primeiro iugar, por ser uma
companhia de bom desempenho, ndo causar déficit
publico e, por outro lado, a sua troca, a sua aliena-
¢ao por recursos que serviriam para abater a divida
interna, face a politica de juros, isso seria, no meu
entendimento, um profundo equivoco. A partir da
Sr. Presidente, varias manifestagdes ocorreram a
respeito desse assunto, prazos foram estabelecidos,
para informagdes concretas a respeito da questao
da Vale do Rio Doce.

Recordo-me de que, a época em que escrevi a
carta ao Presidente, imaginava-se uma avaliagao da
ordem de R$16 bilhdes, do qual o Govemo poderia
arrecadar cerca de 50%, porque cerca de 50% ja
sao propriedade de particulares. Portanto, serian
R$8 bilhdes. Manifestagdes posteriores reduziram
para cerca de R$12 bilhdes. Portanto, o patrimdnio
referente & Vale do Rio Doce ficaria reduzido, na
verdade, a R$6 bilhdes.

Comparego para fazer essa manifestagao aqui,
Sr. Presidente, face ao parecer do Senador Kleini-
bing. De fato, manifestei-me em plenario dizendo
que se poderia imaginar que o povo brasileiro pu-
desse ser compensado por um grande projeto de in-
fra-estrutura que pudesse, depois de tudo isso, his-
toricamente, registrar que a Vale saiu do patriménio
publico, mas, em compensagao, a sociedade brasi-
leira recebeu como contrapartida um grande projeto
de desenvolvimento.

ODr. iz arl 3ai 1
receu a uma Comissao — e creio gque uma comissao
temporaria -, presidida pelo Senador José Ignacio.
Naquela noite, Sr. Presidente, sai com muito mais
duvidas do que certezas, depois da manifestagéao do
Presidente do BNDES. E o Presidente do BNDES le-
vantou algumas hipéteses onde esses recursos po-
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deriam ser aplicados. Manteve a hipétese da aplicagéo
no pagamento da divida intema brasileira; manteve a
hipétese também de até de empregar esses recursos
em projetos de reforma agréria. E falou também de
projetos que estariam no Plano Plurianual.

Naquela oportunidade, Sr. Presidente, eu disse
a ele que ficava bastante preocupado, porque 0 meu
Estado, como, alids, grande parte dos Estados onde
a Vale atua, face a esse Relatério da ONU, do IPEA,
estava em uma situagdo muito dificil. Vamos parar
na india mesmo, como ja esta o Nordeste, segundo
esse Relatério da ONU, do IPEA. Vamos ver se nao
estamos na Bulgaria, em que pese cerca de 70% ou
mais do patrimonio da Vale do Rio Doce estar situa-
do no meu Estado. Dai a minha preocupagéo, por
ser representante do Estado do Para, tendo, portan-
tc ~ dever de estar preocupado com a sorte do meu
Eswdo.

E o Presidente do BNDES disse que esses re-
cursos seriam aplicados de acordo com o Plano Plu-
rianual. Tive a oportunidade de mostrar ao Presiden-
1. _o BNDES o Plano Plurianual, que estava em mi-
nhas maos, por coincidéncia. E o Para foi simples-
mente excluido do Plano Plurianual. Ndo bastasse
estarmos na india, fomos excluidos. Ai, o Presidente
do BNDES disse-me, de certa forma, para espanto
meu, que a orientagdo ndo era o Plano Plurianual
que ele tinha colocado na sua exposi¢do. Fiquei
preocupado, porque parece-me que para um agente
governamental o Plano Plurianual é um instrumento
de trabalho, mas ele disse que a sua biblia ndo erao
P'~no Plurianual, era um trabalho do Dr. Eliezer Ba-
L.oud, que tem o titulo Infra-Estrutura e Integragao da
América Latina. Dizia ele: Ja existe uma copia com
V. Ex2 onde o seu Estado estd bastante citado e
aquinhoado. Como o trabalho que ele entregou esta-
va em inglés, eu pedi a quem pudesse tecnicamente
t-~-uzi-lo, o que foi feito. Também ndo estamos na
L...ia do Presidente do BNDES. No caso, no traba-
Iho do Dr. Eliezer Batista ndo ha isso; estamos muito
prejudicados nesse trabalho. Reconhecemos o Dr.
Eliezer como um dos homens mais preparados des-
te Pais, ele manda desprezar, considera como equi-
voco algumas obras infra-estruturais realizadas na
Amazdnia, como o0 caso da Santarém-Cuiaba, que
£~¥q 0 grande corredor de exportagdo de todo o
C..wro-Oeste brasileiro, tendo Santarém como por-
to, e também a Transamazobnica, onde, s6 no meu
Estado, residem, hoje, mais de 1,5 milhdo de pes-
so0as. E toda solugdo é via Rio Madeira, dando qua-
se que u na volta ao mundo para o outro lado da
Amazbniz , para toda a exporta¢gdo de soja do Cen-
tro-Oeste & a salda pelo Rio Amazonas.
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Entao, Sr. Presidente, vejo que houve uma
lugdo muito grande nesse processo. Compreen-
o esforgo do Senador Vilson Kileinlibing de procu-
uma forma conciliatéria, jA& que o Senado repre-
ita os Estados, no sentido de que esses recursos
) sejam dirigidos para abatimento da divida publi-
interna. Quem defender o pagamento de divida
slica intema com isso aqui pode ser intemado em

hospicio. Alias, estou cometendo um exagero.
o vou fazer isso porque o Diretor do Banco Cen-
, Dr. Gustavo, defende isso e nao quero ver, ab-
utamente, uma coisa dessa natureza, porque co-
ti um exagero. Pego desculpas, Sr. Presidente.
e esse dinheiro nao seja utilizado para pagar a di-
a externa — ai ja ndo é nem mais a divida interna,
s a divida externa. Aqui hd uma manifestagdo do
etor de Assuntos Intemacionais do Banco Cen-
, Dr. Gustavo Franco, ja dizendo que os recursos
Vale deveriam ser empregados na divida externa.

O resultado, segundo esta previsto, seria de 6
10es, em recursos. S6 no més de maio o Governo
itiu em titulos, por causa da divida intema, no va-
de 10 bilh6es. De forma que nao posso entender,
forma alguma. A minha preocupagao &, inclusive,
lealdade ao Presidente da Republica, a quem ja
se isso. Nao quero, absolutamente, que, no futu-
sejamos acusados de termos cometido, até de
3-fé, um tremendo prejuizo para o Pais: vender as
jes da Vale, alienar a Vale do Rio Doce, ficar com
6 bilhdes, pulveriza-los e, ao final, perauntarmo-
5 0 que resultou concretamente disso. um dra-
. iss0, discutindo essa questdo com seriedade. E
aro reconhecer o esforgo do Senador Vilson Klei-
Jing, que procura, em seu parecer, buscar um
1senso. Mas confesso que continuo muito preocu-
Jo, até porque o Senador Kleinlbing encampa o
3, na verdade, foi dito aqui pelo Presidente do
DES que o que ele desejava era criar novas Va-
. Isso, como idéia, é muito interessante, nés de-
amos, apesar de ser uma contradi¢do, porque, se
sejamos, se estamos desestatizando, como é que
nos criar novas Vales, para depois entregarmos
"a a iniciativa privada.

Quer dizer, isso esta indo na contramao, por-
3 toda politica de desestatizagao é fazer com que
zstado brasileiro fique enxuto de tal ordem que
3sa se preocupar com o0 que é considerado es-
cial: educagao, saude, seguranga publica, essas
astdes que seriam essenciais.

Como imaginamos apanhar uma quantia de

6 bilhdes e, a partir desse valor, criarmos novas
les? Vamos criar a Vale Turismo, a Vale Hidrovia,
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a Vale Sul. Nao sei como esse dinheiro vai esticar tan-
to para satisfazer esse pleito justo de todos nés, do
companheiro Elcio Alvares, do Espirito Santo, que tem
o dever também de defender, pois a Vale também esta
no Espirito Santo; de companheiros do Maranh&o, de
Sergipe. A minha preocupagio € que considero esse
valor hipotético que até hoje néo foi esclarecido, por-
que estamos vindo de informagéo a informagdo, sem
absolutamente nenhuma seguranga.

Entéo, Sr. Presidente, quero dizer que chego a
esta reunido para manifestar, ja que me envolvi nes-
te episédio...

O SR. ELCIO ALVARES - Senador Jader Bar-
balho, V. Ex? me permite um aparte?

O SR. JADER BARBALHO - Pois nao.

O SR. ELCIO ALVARES - Senador Jader Bar-
balho, a expressdo novas vales ndo quer dizer que,
necessariamente, seriam empresas idénticas, em
porte menor, a Companhia Vale do Rio Doce. A
idéia generalizada que tem ocupado espaco, princi-
palmente na simpatia dos Senadores, e me incluo
no Estado onde esta companhia é uma das maiores
poténcias econdmicas, é exatamente, através de
mecanismos de desenvolvimento, termos apoio aos
projetos regionais que beneficiam o nosso Estado.
Eu mesmo, como Lider do Governo, seria contrario;
seria até um contra-senso. Estamos dentro de um
programa de privatizagdo. Vendemos a Vale e cria-
mos uma outra pequena Vale? De forma que eu
gostaria de fazer essa colocagao porque, no proprio
Espirito Santo, onde o Governo é do PT, tenho dito
com toda a clareza que, se o dinheiro for revertido
para um projeto regional que dé apoio a nossa eco-
nomia, acho que seria a grande solugdo, ja que a
politica de privatizagao é uma politica modema.

O SR. JADER BARBALHO — Agradego a in-
tervengao de V. Ex?, visto que, creio, todos estamos
preocupados com isso. A minha manifestagdo é de
preocupagdo. Ja disse isso em conversa com o Pre-
sidente da Republica. O que me preocupa é alienar-
mos esse patrimonio e, depois, 0s recursos serem
de tal ordem pequenos que ndo sirvam para substi-
tuir, junto & populagao brasileira, por um projeto que
justifique um resultado que valeu para alguma coisa.

Sobre essa questdo de Vales, a Dr? Helena
Landau, que ontem tomou publica a sua demisséo,
durante uma palestra promovida, no Rio, pelo Insti-
tuto Brasileiro de Executivos Financeiros, lugar, se-
guramente, inadequado para fazer tal anincio, ela
disse que o Govemo vai usar o dinheiro com a ven-
da da Companhia Vale do Rio Doce para criar pe-
quenas Vales.

Sr. Presidente, esses recursos, no meu ernen-
dimento...

O SR. VILSON KLEINUBING — Senador Jader
Barbalho, V. Ex2 me permite um aparte?

O SR. JADER BARBALHO - Com o maior
prazer.

O SR. VILSON KLEINUBING — Antes de falar
sobre o parecer e a posi¢do final sobre o projeto,
gostaria de fazer algumas observagbes sobre'as pa-
lavras do Senador Jader Barbalho que considero
pertinentes. ‘

Primeiro, o que os técnicos devem definir? O
que os politicos devem definir? Os técnicos tém que
definir as necessidades; nés, politicos, temos que
definir as aspiragbes do povo. Quando os técnicos -
dizem que vao fazer isso, vao fazer aquilo, estéo tra- -
bafhando em cima de ndmeros. Ninguém melhor
para verificar quais sdo as necessidades de algum
dado do que os técnicos. Nés, que ja govemamos,
mandamos 0s técnicos examinarem. Depois, nds,
politicos, com todas as observagdes citadas em nos-
so trabalho, a nosso respeito, nés € que temos que
ter a capacidade de enxergar exatamente qual é a
aspiragdo do povo. Ndo é a minha aspiragédo, a do
meu grupo ou da minha empresa. Baseado nisso,
acho que o Congresso deve ter a oportunidade de
definir onde aplicar esses recursos. Como esta hoje,
o Congresso ja autorizou o Executivo a vender a
Vale. E hoje o Executivo tem condi¢Bes de aplicar os
recursos onde bem entender, especiaimente para
pagar a divida, se o Senado for fazé-lo.

O que o Senador José Eduardo Dutra coloca
em seu projeto é que devemos ter um pouco de con-
trole sobre esse processo. O projeto de S. Ex® ndo é
contra a privatizagao, porque, se o fosse, teria que
ser claro: um projeto contra a privatiza¢gdo. Mas o
projeto de S. Ex? é controlar; controlar sem atrapa-
Ihar. Fiz uma modificagdo. Se, por acaso, a modela-
gem da privatizagao nao for aquilo que considera-
mos adequado para o Pais, podemos impedir, por
todas as formas, que esse edital seja publicado,
muito embora a modelagem j& tenha sido discutida
em outra reuniao aqui, em que o Presidente da Vale
do Rio Doce e do préprio BNDES aqui comparece-
ram para explicar exatamente a modelagem, o que
acabou por convencer muitos Senadores de que a li-
nha estava correta. O segundo aspecto é onde apli-
car os recursos.

Quero dizer, Senador Jader Barbalho, que s~**
funcionério de uma estatal. Nao sou dono de empre-
sa nenhuma, nao sou sécio de firma nenhuma; vivi a
minha vida inteira como funcionario piblico em uma
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eswawal. E digo isso como ex-Governador de Santa
Catarina. S6 temos uma regido pobre em Santa Ca-
tarina: onde tinha a estatal. Quando fui Governador,
concordei que se vendesse. Felizmente, fiz isso.
Agora, aquela regido esta ficando rica, estao apare-
cendo investimentos privados, grandes investimen-
tos.

Quando a estatal é para dar origem ao proces-
so de desenvolvimento, concordo. Este o sentido da
expressao novas Vales. Se, por acaso, a Ferrovia
Norte-Sul for uma nova Vale, nesse contexto de que
vai gerar desenvolvimento, de que tem que ser uma
estatal, 6timo. Vamos fazer uma estatal para isso.
Criar a Vale dos Graos significa criar a Araguaia-To-
cantins, uma série de aeroporos, ndo sei onde. Nao
conhego bem esse projeto do Norte. O que estou
evitando aqui é que esse dinheiro da Vale va para o
Sul , para o Sudeste; esse dinheiro da Vale é para
ser aplicado na Regidao Norte e Nordeste, onde a
Vale atua.

Por ultimo, Senador Jader Barbalho, quando o
dinheiro da venda da Vale for apurado, o Congresso
€ que vai definir, especialmente 0 Senado, onde
aplicar esses recursos. V. Ex? sabe perfeitamente
gue a lei que estamos desenvolvendo aqui vai trami-
tar no Senado, vai passar pela Camara dos Deputa-
d~e e o Presidente ainda tem o poder de san¢ao e
L. veto.

Esses os cuidados que procurei ter nessa mo-
dificagao feita no substitutivo. O substitutivo ndao im-
pede uma decisdo que o Congresso ja tomou, de
autorizar a privatizagdo. O Executivo ja tem essa au-
torizagao. Pelo contrario, o substitutivo nos da o di-
reito de conhecer, em primeiro lugar, o que vao fa-
zer. Pode-se criar um movimento contrario se, por
acaso, forem fazer um grande equivoco ou alguma
loucura.

Em segundo lugar, trazer ao Congresso, € que
nés autorizemos, dentro desse espirito, que novas
estatais, ai sim, que possam criar desenvolvimento
em determinadas regides, possamos aplicar esta-
tais, joint-ventures, etc, dessa forma.

Essa a opiniao que quero acrescentar a0 seu
discurso.

O SR. MAURO MIRANDA - Senador Klein(-
bing, eu gostaria de um aparte, se for possivel.

Dentro desse espirito e completando o que o
Senador Jader Barbalho falou, sugiro a V. Ex? que
retire esse paragrafo, pois sua interpretagéo € dubia,
sua redagdo nao é boa. No pardgrafo seguinte, ex-
plica-se, com muita precisdo, qual é a iniciativa que
deve ser tomada em relagdo a Vale.

O SR. (Ndo Identificado) - (Inaudivel. Fora do
crofone.)

O SR. MAURO MIRANDA - No relatério. Mas
bom ficar fora do relatdrio esse texto, pois acho
le ndo modifica nada.

O SR. JADER BARBALHO - Senador Vilson
gindbing, em primeiro lugar ndo tenho maiores re-
ros a fazer as suas observagdes. Depois de tan-
5 anos de vida publica, ndo utilizo mais o instru-
anto da agao preconceituosa. Ndo tenho absoluta-
ante nenhum preconceito em relagao a determina-
s linhas, sejam do Poder Pdblico, sejam da inicia-
a privada.

Sr. Presidente, deixo claro meu posicionamen-
em relagdo ao assunto: considero que a questao
. modelagem até hoje ndo foi devidamente escla-
sida. Da dltima vez que o Presidente do BNDES
ui veio, fiz questao de participar da reunido, mas
o houve esclarecimento sobre a questdo. Os jor-
is também nao apresentam quais as modelagens
e sao propostas. Ougo dizer que nao poderao par-
ipar empresas que em nivel internacional possam
-algum interesse em relagdo & Vale.

Foi levantada por alguns Senadores a questao
como controlar hoje, no jogo da economia inter-
cional, essa situagao. Falou-se também que clien-
3 ou concorrentes da Vale ndo poderiam participar
avés de terceiros. O que me preocupa é exata-
:nte o valor da alienagdo da Vale do Rio Doce,
e também nao foi estabelecido, deve estar em tor-
— é apenas uma hipdtese — de R$12 bilhdes. Por-
1to, o resultado maximo seria de R$6 bilhdes, que
riam divididos pelos Estados onde a Vale esta
3sente.

Registro, até para manter coeréncia em rela-
0 & preocupagdo com o assunto, que levarei o de-
te & Bancada do PMDB, seja qual for a decisdo
sta Comissdo. Assim, poderei dividir com os com-
nheiros a responsabilidade sobre essa questao,
e ndo é de natureza ideolégica, partidaria. Ha di-
rgéncias. Ha, no entanto, a preocupagdo de que o
nado, no caso, e o Congresso Nacional possam
ervir em cada caso. Ja foi dada no Governo Collor
torizagdo para a politica de desestatizagdo. Alids,
lever do Congresso nao sé alertar o Presidente da
publica, mas interferir, até porque as coisas nio
> imutaveis. Se fossem, ndo estariamos preten-
ndo reformar a Constituigao de 1988, tdo recente.
uve a revisdo constitucional, e as préprias autori-
des que hoje se encontram no Executivo e que li-
raram a redagdo da Constituicdo de 1988 reco-
ecem que foi um equivoco.
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Entédo, o fato de existir uma lei que autoriza a
desestatizagdo ndo deve absolutamente invalidar
uma intervengéo nossa neste momento. Reconhego
que ha uma autorizagéo legislativa, mas acho que é
nossa obrigagdo, principalmente face a politica de
juros que ai estd, intervir. Quando se verifica que em
um més o Governo emitiu R$10 bilhdes para pagar
divida intema, pode-se pensar que em um més vao
entrar R$6 bilhdes, que provavelmente serdo pulve-
rizados. E uma preocupagéo a possibilidade de isso
nao resultar em nada de concreto.

Até hoje, para mim pelo menos, nao foi prova-
do que a Vale cause problemas para o Erario, que a
Vale seja uma empresa ineficiente, nem mesmo que
ndo haja possibilidade de se criar legislativamente
mecanismo pelo qual a Vale continue a investir no
Pais, a investir em produgdo, a gerar empregos. A
preocupagao é exatamente buscar um caminho.

Nao quero, absolutamente, ser dono da verda-
de; quero apenas manifestar que me encontro ainda
cheio de preocupagdes, apesar de todo o esforgo
feito desde agosto do ano passado para entender
qual o resultado pratico e objetivo para o Pais dessa
alienagdo. Se se tratasse de uma empresa deficita-
ria, se estivesse causando problemas, se nao tives-
se capacidade de alavancar recursos, de buscar sé-
cios, eu compreenderia. Mas nao é o que acontece:
a Vale esté cheia de sécios japoneses e de outras
nacionalidades, que trazem recursos ao Pais. Entao,
trocar isso por seis bilhdes, em nome de qué? Pul-
verizar-se? Preocupa-me, por exemplo, colocar isso
no Orgamento da Unido. Se nés dos Estados meno-
res, de forga menor, como ocorreu no meu Estado,
que apesar de ser dirigido por um Govemador do
PSDB, quando fomos ler o Orgamento enviado ao
Congresso, foi horroroso 0 que aconteceu no Para,
este ano. Unimo-nos para tentar recuperar. Se fosse
um Govemador de outro Partido, poder-se-ia até
imaginar que algum desatualizado dos novos tem-
pos estivesse fazendo perseguigao politica. Fomos
excluidos do Plano Plurianual do Governo Ferando
Henrique.

Tudo isto nos preocupa. Amanha, esses seis
bilhdes entram no Orgamento; colocam aquilo que
teriamos direito normalmente — ja estdo aquinhoa-
dos! — e, no final, fica o qué? Manifesto minha preo-
cupagao a respeito do assunto. Levarei a Bancada
do PMDB e nao queria, de forma alguma, que hou-
vesse uma surpresa em relagao ao tratamento dado.
Entendo e quero louvar — nao é gentileza da minha
parte — o esforgo do Senador Kleiniibing em tentar
buscar um caminho de consenso, mas deixo bem

claro para a Comisséo, apesar de todo o esforgo de
leitura, de ter vindo participar de reunies sobre este
assunto, que nao consigo, até agora — pode ser que
seja defeito e deficiéncia minha — entender qual o re-
sultado préatico e objetivo para o Pais dessa aliena-
¢ao.

Era a manifestagdo que eu queria fazer, Sr.
Presidente, alertando os companheiros da Bancada
do PMDB, que evidentemente estdo liberados para
votar aqui na Comissado. Levarei, como Lider, este
assunto a consideragdo da Bancada, por entender
que este é um assunto da maior importancia para a
sociedade brasileira. Nao estou disposto a assumir
isoladamente a responsabilidade no Senado na con-
dugédo deste assunto.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Com a
palavra o Senador José Roberto Arruda.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, antes de tudo, quero dizer
que compartilho das mesmas preocupagdes do Se-
nador Jader Barbalho. Temos que ter, nesta Comis-
sdo de Infra-Estrutura, absoluta consciéncia de que
as ponderagdes que o Senador Jader Barbalho traz
S. Ex? ja as compartilhava desde o ano passado
com muitos de nés mesmos, entre eles o préprio Se-
nador Elcio Alvares, Lider do Governo no Senado.

Na dltima reunido, em fungido de sua auséncia
em Brasflia, o Senador Jader Barbalho ndo pdde
participar da Comissdo, como faz rotineiramente —
mesmo ndo sendo titular, tem procurado estar pre-
sente. Naquela reunido, pedi vista do processo.

Quero dizer aos Senadores Jader Barbalho e
Vilson Kleiniibing e aos membros desta Comissao
qual o meu pensamento neste momento. Vamos
partir de um projeto de Pais onde todos defendam a
idéia — é claro que respeito aqueles que, eventual-
mente, divirjam deste projeto, mas estou raciocinan-
do aqui com os Partidos que dao sustentagdo politi-
ca a este projeto de pais Liderado pelo Presidente
Fernando Henrique — de que o capital privado invista
nos setores produtivos da economia € que o Estado
tenha menos fungdes mas, em compensagao, cum-
pra com mais eficiéncia essas missbes bésicas.

Umas das missbes bdsicas do Estado, ao con-
trario do que muitos pensam — néo é incoeréncia — é
intervir na economia para fomentar o desenvolvi-
mento, principalmente em regides menos desenvol-
vidas, até para buscarmos um modelo de desen _ -
vimento nacional mais harmdnico.

O que o Estado brasileiro fez nas décadas de
40, 50 e 60 foi uma intervengdo, notadamente atra-
vés de investimentos das suas empresas estatais,
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na area da mineragao, energia elétrica e telecomuni-
cacoes. E este modelo de Estado foi fundamental
para que o Pais, que viveu 450 anos de uma econo-
mia agricola, se industrializasse. Fizemos nossa re-
volugao industrial, no Brasil, a partir de uma inter-
vengao direta do Estado, e este modelo foi extrema-
mente importante, ou nao teriamos tido Trés Marias,
a CSN, a construcgao de estradas, e o Pais teria con-
tinuado a ser absolutamente litoraneo, sem produ-
¢ao industrial prépria. Esse modelo de Estado, por
uma série de indicadores que nos sao claros, cum-
priu a sua missao. O que se deseja, neste momento,

é fazer com que o Estado brasileiro deixe de investir
em algumas areas, que o capital privado pode assu-

mir com rentabilidade e eficiéncia, e retome sua fun-
¢ao de regulagao.

Daremos o exemplo da energia elétrica. Houve
um tempo em que ou o Estado brasileiro construia,
com o seu dinheiro, usinas hidroelétricas, ou nao ti-
nhamos energia. Hoje, é possivel atrair o setor priva-
¢ ara construir usinas e deixar que o Estado brasi-
| apenas fixe tarifas e qualidade de servigo.

Estamos de acordo, no caso do setor elétrico,
em que o setor privado construa usina e o Estado
brasileiro fixe tarifa e qualidade de servigo, fiscalize
e utilize na construgéao de escola o dinheiro que se-
ria usado para construir usina. Esse é o novo mode-
lo de Estado para uma nova época, o qual nao daria
certo na década de 50. Era preciso, naquele mo-
mento, a intervengao do Estado para fomentar o de-
senvolvimento. Nisso estamos de acordo.

Passemos ao caso da Vale do Rio Doce, que

com eficiéncia, em alguns Estados brasileiros.

djeto do Senador Vilson Kleinlibing responde a
poigdnta que se faz, cuja resposta ainda nao foi
dada. Sera possivel atrair o capital privado para o
Para, o Espirito Santo e outros Estados brasileiros e
realizar exatamente o0 mesmo fomento ou promover
o desenvolvimento, conforme a Vale faz hoje?

Se, até sexta-feira, o dono majoritario das agd-
es da Vale era o Estado brasileiro e, a partir de se-
gunda-feira, passou a ser o setor privado, as per-
guntas que fago sdo as seguintes: diminuird o ndime-
ro de empregos? Diminuird a atividade econémica?
Vamos admitir que a modelagem oferecida pelo Go-
verno brasileiro nos garanta — a todos nés, que faze-
mos vida publica — que os Estados brasileiros nao
perderdo nada, ou seja, que a populagdo brasileira
nao perderd. O capital privado tem interesse em en-
trar nessa atividade que hoje é rentavel, portanto,
dara continuidade a exploragdo desses servigos, e
todas as vantagens usufruidas por essas populago-
es continuarao inalteradas. Estou admitindo isso.
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Se isso for verdade, a segunda questao é a se-
nte: o Estado fara o que com esse dinheiro? Nes-
momento, dou toda a razdo para o Senador Jader
‘balho e interpreto as palavras do Senador Vilson
inabing: "outras Vales" ndo é no sentido de ou-
5-empresas estatais, mas de outras a¢des induto-
de desenvolvimento.

Chegara o momento de se fazer esta pergunta:
Estado do Para, existem agbes publicas, que,
bora possam custar muito mais do que a Vale,
) a 6tica do Estado, realmente sdo importantes?
r exemplo, quer-se construir uma hidrovia. E pos-
el construir estradas e fazer investimentos publi-
5 em alguns Estados da Federagéo, de tal forma
2 a populagao, que nao perdeu nada com a trans-
&ncia do controle acionério da Vale, ainda ganhe
estimento em infra-estrutura, o que nao ocorreria
outra maneira, porque nao ha recurso.

Estou falando de uma tese da qual tenho duvi-
,  tenho direito de té-la. No entanto, o Senador
son Kleinlibing — € isso que considerc nportante
seu projeto ~ cria dois itens fundamentais: primei-
diz ao Govemo — essa é a mensagem do projeto
jue nao estamos querendo fazer sinalizagéo inter-
cional contra a atragdo do capital privado nos se-
es produtivos da economia. Na minha opinido, o
djeto onginal do Senador José Eduardo Dutra cria-
essa sinalizagao; portanto, pessoalmente, eu ndo
apoiaria. Segundo, diz que temos duvidas quanto
prego, & modelagem, a forma de aplicagdo desse
theiro, aos projetos de infra-estrutura.

Quero saber se o Senador Elcio Alvares, quan-
descer no aeroporto de Vitdria, dird a populagao
Espirito Santo que ndo havera perda de empre-
, porque os novos controladores da Vale darao

ntinuidade as atividades hoje em curso; que fara
Juns investimentos importantes para o Estado com
se dinheiro. E preciso que S. Ex® tenha seguranga
SO € ndo corra o risco, como disse 0 Senador Ja-
r Barbalho, que tem razdo, de que isso conste no
¢amento de forma ficticia, porque os orgamentos
asileiros, com déficit publico, nao estao sendo exe-
tados. Obviamente, as regi6es atendidas nao tém
sa infra-estrutura. Com base nisso, o Senador Vil-
n Kleinibing definiu que, trinta dias antes de publi-
r-se o edital, € necessario mandar para o Senado
modelagem, com vantagens e desvantagens. Fa-
ndo uma comparagéo, percebe-se que, depend-
ido do modelo, vai-se receber mais ou menos. H4
le se analisar a idéia sob a ¢tica do interesse na-
»nal e sob a dtica do desenvolvimento regional que
r quer fomentar. Deve-se verificar se € vantagem e
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se realmente temos elementos que nos déem segu-
ranga de que as atividades econémicas desenvolvi-
das pela Vale ndo vao se modificar e de que, além
disso, havera determinadas prioridades de infra-es-
trutura efetivamente executaveis.. - -

Se aprovado o projeto do Senador Vllson Klel-
nibing, no momento em que ¢ Govemo . mandar
esse trabalho para o Senado, na minha opinido, sera
o momento de discutir objetivamente, com .dados
que hoje ndo existem, porque o'BNDES nao foi ca-
paz ainda de concluir os estudos, de analisar e de
verificar se é vantajoso ou ndo. Se nao for vantajoso
para o interesse nacional, sem prejudicar nenhum
processo de atragao de cap |l privado, havera ele-
mentos para se dizer ao Govemno Federal, ao Presi-
dente que, talvez em termos comparativos, esse
projeto ndo seja vantajoso, ou seja, que depende de
outro projeto que nos deve ser apresentado.

Ja se criou 0 momento da discusséo efetiva do
evento, mas hoje a liberagdo é total. Criou-se um
modelo dentro de uma forma politicamente aceitavel
e capaz de ser aprovada no Congresso Nacional. Ti-
vemos ontem um trabalho forte no sentido de con-
vencer as autoridades do Governo de que é impor-
tante aceitar a imposigao colocada no relatério do
Senador Vilson Kleinlbing. Os jornais, inclusive, pu-
blicaram que havia resisténcia de setores do Poder
Executivo em aceitar isso. Ficamos grande parte da
noite de ontem convencendo pessoas de que era
preciso estabelecer isso desde logo, pois, mais tar-
de, pode ser vencida a barreira, € 0 Senado pode fi-
car absolutamente convencido da importancia da
atracdo do capital privado para esse setor e das
obras de infra-estruturas — e é importante frisar, Se-
nador Jader Barbalho -, provavelmente até maior do
gue o valor. Se formos convencidos disso no mo-
mento certo, é preciso estabelecer-se que, na pior
das hipéteses, todos os recursos advindos da atra-
¢ao do capital privado para esse setor — que, ha trin-
ta anos, precisava de interven¢do do Estado e que
hoje eventualmente pode ndo precisar — serao apli-
cados em infra-estrutura, em rojetos de fomento de
desenvolvimento, por intermedio da infra-estrutura,
naqueles Estados que hoje s@o beneficidrios da
atuagao econdémica da Vale.

O projeto do Senador Vilson Kleinibing melho-
ra, pois, a realidade presente por algumas razdes.
Por lei, hoje, pode-se vender a Vale e fazer-se o que
se quiser. Ele estabelece que, se houver venda,
deve-se aplicar tudo em infra-estrutura, em novos
projetos de fomento de desenvolvimento, na expres-
sdo da verdade.

Estabelece ainda o projeto que, trinta dias an-
tes do edital, devem ser mandadas ao Senado as
modelagens, as aplicagbes e o projeto do Governo
para se vender ou ndo a Vale. Se esse projeto nos
trouxer elementos de convencimento, 6timo. Se nao
trouxer, teremos os instrumentos habeis de fazer
com que o0 Governo repense essa questao.

Assim, dou inteira razao as preocupagées trazi-
das pelo Senador Jader Barbalho. Penso que elas
procedem e que estdo com a ética do interesse do
desenvolvimento nacional. Mais do que isso, penso
que o Senador Jader Barbalho, com essas suas co-
locagdes, interpreta 0 pensamento da grande maio-
ria de Senadores desta Casa. Exatamente por acre-
ditar nisso, entendo que 0 mecanismo encontrado
pelo Senador Vilson Kleinubing, ao criar esses dois
pontos fundamentais, dé os instrumentos para que o
Senado e o Congresso participem dessa discussédo
antes do processo decisério. E por essa razdo que
estou apoiando o projeto.

O SR. MAURO MIRANDA - Senador José Ro-
berto Arruda, gostaria de saber se teremos condi¢d-
es de reverter o0 edital depois da sua chegada, em
fungdo desses dados. Quais sdo 0s mecanismos pe-
los quais teremos condi¢des de suspendé-lo?

O SR. VILSON KLEINUBING - Senador, a
modelagem, conforme foi explicada pelo Dr. Luiz
Carlos Mendonga de Barros, estd sendo feita em
conjunto com a Vale do Rio Doce, BNDES e empre-
sas consultoras que foram contratadas para fazer
essa modelagem. O projeto estd em andamento, de-
vendo terminar em setembro ou outubro.

E evidente que, no BNDES, nédo ha simplesmen-
te pessoas que ndo tenham um minimo de espirito pu-
blico ou de patriotismo, mas, mesmo que se corra esse
risco, o projeto prevé que tem de nos encaminhar com
30 dias de antecedéncia, antes de publicar no Diario
Oficial, antes que a comunidade que tem interesse na
alienagdo da Vale do Rio Doce tome conhecimento
disso. Temos 30 dias, se houver algum equivoco, se
houver alguma proposta contraria aos interesses na-
cionais, ou que nao coincida com aquilo que ja foi dito
na Comissdo, temos autoridade suficiente para ir ao
Presidente da Reptiblica e dizer: pare com isso. Agora
o Senado da Republica quer que pare. Nao devemos
usar artificios para parar.

Ndo gosto muito de citar frases ! '
mas Carlos Lacerda dizia muito isto: "O ruim nao e
mudar de idéia, o ruim é ndo ter idéia para mudar as
coisas". Ficar sempre no mesmo modelo!

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) —
palavra o Senador Ludio Coelho.

Com a
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O SR. LUDIO COELHO ~ O fato de 0
acionario mudar do Estado para particulares
me que teve como objetivo melhorar ainda
desempenho da Vale. Todas as regides ¢
onde a Vale esta situada, teoricamente, va
nuar recebendo os beneficios dela. Os recurs
tados na Vale sao da Nagao brasileira; ndo :
regides onde a Vale esta implantada. O que
do ha 30 anos ja nao é valido hoje.

Penso que os recursos oriundos da tral
cia do controle acionario da Vale para os p
res deveriam ser aplicados em projetos de de
vimento, onde a Nagao necessitar e ndo es|
mente onde esta situada a Vale, porque ess:¢
onde ela esta situada ndo vao ficar privac
seus efeitos benéficos.

Estamos discutindo esse assunto com
vender a Vale a Nagdo a perdesse. Absolut
isso ndo vai ocorrer. Vamos transferir o
acionario da Vale no sentido de ela melhoi
esses recursos que a Nagao receber seren
dos em novos projetos de desenvolvimento.

Estou de acordo com o parecer, ma
que ndo deviamos determinar onde vamos
esses recursos da Vale. Esse é um assu
deve ser estudado em termos de interesses
Gao brasileira.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) -
palavra o Senador José Bonifacio.

O SR. JOSE BONIFACIO - Sr. Pre
Srs. Senadores, ouvi atentamente as expl
dos varios companheiros. Como homem dz
Norte e pensando bem no que disse 0 Sen
der Barbalho, fiquei muito preocupado com ¢
ma da Vale do Rio Doce, principalmente
acredito que ninguém neste Pais sabe o val
Companhia, que detém, segundo a justific
Senador José Eduardo Dutra, concessao |
plorar ferro, que pode durar mais 400 anos
rajas.

Recentemente, foi descoberta uma |
ouro em Serra Leste, no Estado do Para, cu
580 ninguém sabe qual é. O Governo Brasile
necessidade, sem precisdo nenhuma, talve
gar na méo da iniciativa privada, nacional o
geira, uma fortuna incalculavel do povo bras|

Admito aue o Pais precisa de privatiza

a i , lelas ibli
ndo estdo dando lucro ou que estdo em
N&o é necessario correr para vender a Val
Doce nem a Petrobras. Acredito que, na ¢
Senado da Republica deve é proibir qualqu
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¢éo sobre a privatizagao da Vale do Rio Doce e
Petrobras. Este pode até ser um momento histori-
para esta Legislatura. O Senado, no meu entendi-
:nto, deve ser totalmente contra qualquer espécie
negociagdo para essa privatizagao.

Podemos ser responsabilizados no futuro; as
uras geragoes deste Pais podem nos cobrar isso.
vamos tirar do Terceiro Mundo deste Pais — por-
e temos trés mundos dentro do Brasil, segundo a
{U — a fortuna que representa a Vale do Rio Doce
ra entrega-la na mao de terceiros da iniciativa pri-
da, poderemos ser responsabilizados por isso

Penso que o projeto do Senador José Eduardo
ité acanhado. O Brasil precisa hoje que nés, rep-
sentantes desta Legislatura, proibamos qualquer
ssibilidade de privatizagao da Petrobras e da Vale

Rio Doce, mesmo porque elas ndo tém prego e
0, antes de tudo, um patriménio do povo brasilei-
construido com muitas dificuldades.

Posiciono-me contra a privatizagdo da Vale do
> Doce e, posteriormente, da Petrobras. Porque,
privatizarmos hoje a Vale, amanha estaremos pri-
tizando também a Petrobras. E o Brasil nao ficara
m qualquer empresa publica que seja, deficitaria
ndo. O que deu certo no nosso Pais também cai-
no buraco negro em que estdo se tornando os re-
rsos brasileiros.

Ha dias, autorizamos R$7,5 bilhGes para Sao
wlo. Se vendermos a Vale do Rio Doce, esse re-
rso ndo sera suficiente nem para Sao Paulo; e nés
0 teremos dinheiro e nem a Vale, que ndo valera
da.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Com a
lavra o Senador José Alves.

O SR. JOSE ALVES - Sr. Presidente e Srs.
:nadores, por principio, tenho definido a privatiza-
0 na sua forma global. Mas, no que diz respeito a
»mpanhia Vale do Rio Doce, no momento estraté-
30 por que passa o Pais, em que setores importan-
s como o setor rural e o sistema financeiro passam
r complicagbes graves e repercussdes muito gran-
1S Na Nossa economia, penso que vender a Vale é
n equivoco sem precedentes na Histéria do Brasil.
3sa € minha opiniao.

Parabenizo 0 Senador Vilson Kleiniibing, um
studioso do assunto, pelo seu esforgo de tentar
nciliar assuntos tao contraditérios.

Fago minhas ¢ p cupag¢de do nador Ja-
:r Barbalho, quando afirma que um Estado impor-
nte como o Para fica excluido do Orgamento da
nido e no Plano Plurianual. Realmente é uma preo-
Ipagdo, porque nao vemos como ¢ Pais pode se
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desenvolver harmonicamente se nao tomarmos uma
atitude para diminuir essas desigualdades regionais.

Quando a Nagao resolve transferir para o Esta-
do mais rico e poderoso, Sédo Paulo, cifras importan-
tes de mais de R$15 bilhdes, consideramos uma te-
meridade vender a Vale por R$6 bilhdes, que serdo
fatalmente diluidos neste universo e nestas transfor-
magdes por que passa a economia. Entendo que a
Vale do Rio Doce deve ser preservada, em nome da
melhoria e do combate das desigualdades regionais
do nosso Pafls.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — A maté-
ria continua em discussao.

Concedo a palavra ao Senador Joel de Hollan-
da.

O SR. JOEL DE HOLLANDA - Sr. Presidente,
Sr®s e Srs. Senadores, aqueles que combatem o
programa de desestatizagao costumam reduzir a
questdo a um falso dilema. Dizem que se pretende
acabar com o Estado interventor para, em seu lugar,
colocar o Estado ausente na sociedade. Esta seria
uma redugdo muito simplista do problema da deses-
tatizagéao.

O que se procura, com efeito, é redefinir o pa-
pel do Estado, adequar o Estado aos novos tempos
em que o Brasil vive. Se queremos uma Nac¢ao de-
senvolvida e com justiga social, ndo se justifica que
o Estado tenha que permanecer com 0 mesmo per-
fil, com o mesmo tipo de atuagao que tinha nos anos
50 e 60. Para nés fica cada vez mais dificil entender
um Estado produtor de queijo e manteiga, como, por
exemplo, existia em Pernambuco.

A Companhia de Industrializagdo de Leite de
Pernambuco — Cilpe, com funcionarios publicos pro-
duzindo manteiga e queijo a um pre¢o que s6 Deus
sabe, obrigava, mensalmente, o Govemo estadual a
ter que injetar recursos para cumprir a folha de pa-
gamento da Cilpe. Enfim, privatizamos a Cilpe e dei-
xamos de colocar milhdes de reais, obrigatoriamen-
te, na folha de pagamento da empresa, e ela, hoje, é
uma empresa privatizada, moderna, competitiva,
que paga todos os impostos, o que ndo acontecia
quando era estatal.

Enquanto o Estado produzia manteiga e queijo,
criangas morriam nos ambulatérios da minha cidade,
velhos eram abandonados e passavam privagoes
nos asilos por falta de recursos publicos. Nao enten-
do um Estado que deveria prover saude para a po-
pulagdo, e, ao contrario, a populagdo, ao procurar
essa salde, encontra a morte, como aconteceu na
hemodidlise de Caruaru ou nos asilos do Rio de Ja-
neiro. Isso significa que queremos que o Estado se

ausente totalmente da atividade econdmica ou da in-
tervengdo da sociedade? Nao. O Estado ja teve o
seu papel com a Vale do Rio Doce, desbravando
fronteiras, abrindo novas areas de desenvolvimento
para o Pais, por meio do trabalho pioneiro de explo-
ragdo, de pesquisa, de montagem de projetos via-
veis que conseguiram, inclusive, parceiros intema-
cionais.

Sera que ndo esta em tempo de o Estado, com
a entrada de sua nova fungao, entregar esses proje-
tos j& consolidados a iniciativa privada, que tem
competéncia e que continuara produzindo riquezas
para o Pais, e o Estado se voltar para as suas fron-
teiras naturais, prestando educagdo, saneamento —
que é salde — e justica a populagao?

Nao se justificam os milhares de projetos acu-
mulados e a justica sem ser praticada; nao se justifi-
ca termos 18 milhdes de analfabetos neste Pais,
nem termos oito milhdes de criangas sem escola;
nao se justificam velhos nos asilos, mortos por insti-
tuicbes que recebem dinheiro do SUS; néo se justifi-
ca o espetaculo vergonhoso de pessoas humildes
que vao para a hemodialise buscar saude e encon-
tram a morte, numa entidade que recebe dinheiro do
SUS. '

Eu gostaria de sintetizar dizendo o seguinte: te-
mos que redefinir o novo papel do Estado. Nao quere-
mos o Estado ausente, queremos o Estado presente,
mas presente naquelas atividades préprias do Estado
— educagdo, saude, saneamento, incentivo ao desen-
volvimento. Ndo queremos o Estado empresarial, o
Estado dono de hotéis, de motéis, de fabricas de quei-
jo, de manteiga, de prego, de parafuso. Nao é ess~ -
fungao do Estado. Sua fungdo é assegurar os direuus
dos cidadaos, aquilo que de minimo se exige para que
o cidadao tenha uma vida digna.

Sou, portanto, favoravel ao projeto, porque vejo
nele uma mudanga na forma que se pretende ter
para o Estado moderno em nosso Pais. Com os cui-
dados que o Relator apresentou, o dinheiro gerado
por essa privatizagdo devera ser carreado para a in-
fra-estrutura nos Estados onde a Companhia Vale
do Rio Doce atua e para aquelas regides onde ha
necessidade de investimentos para o seu desenvol-
vimento.

Temos casos especificos. Na Hidrovia do Sao
Franc o, 1 Gov no co I ur
eclusa em que se foram aplicados US$200 milhGes.
Hoje, faltam US$10 milhdes para fazer com que
aquela hidrovia funcione integralmente, e ndo existe
esse recurso. Gastaram US$200 milhdes em uma
obra fantdstica, que € a eclusa, e hoje o Governo diz
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que ndo tem US$10 milhdes para terminar as obras
do porto e alguns acessos para fazer do Rio Séo
Francisco uma verdadeira hidrovia.

Enquanto isso, o Estado é detentor de hotéis,
de motéis, de fabricas de confecgao, de fabricas de
parafuso, de prego, de facas de queijo, de manteiga.
Penso que esse tipo de atividade nao é fungdo do
Estado, porque a iniciativa privada no Brasil ja tem
condi¢gdes de bem desempenhar essas fungées com
competitividade. E a Vale do Rio Doce preparou um
elenco de projetos que estdo ai, que j& podem ser
passados para a iniciativa privada, aumentando a
competitividade dentro desse setor. Quando néo ha-
via competitividade, quando nao havia interesse da
iniciativa privada, a Companhia Vale do Rio Doce
compareceu e fez um bom trabalho. Mas agora é
hora de a Vale sair, entregar esses setores a iniciati-
va privada e buscar novas fronteiras, no Para, no
A~r= em Rondé6nia, em Pernambuco, no Nordeste,
ennm, nas regides que estdo precisando ainda da
pres=nga desbravadora e pioneira do Governo para
lanyar a infra-estrutura necessaria para a retomada
do desenvolvimento.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Conce-
do a palavra ao Senador Fernando Bezerra.

O SR. FERNANDO BEZERRA — Sr. Presiden-
te, Srs. Senadores, talvez fosse até desnecessario
qualquer intervengdo, uma vez que o assunto ja foi
*Z~ esclarecido. Contudo, em fungdo do papel que
«auiibém exergo, na qualidade de Presidente da Con-
federagdo Nacional da Industria, € claramente uma
posigédo de privatizagdo, de redefinigdo do papel do
. Fet=do, bem colocado aqui pelo Senador Joel de
I wianda, eu apenas queria tocar em dois pontos.

Primeiro, sdo procedentes as preocupagdes
aqui externadas pelo Senador Jader Barbalho, prin-
cipalmente porque ha uma certa incoeréncia por par-
te do Govermno quando define privatizagbes. A pré-
pria Vale do Rio Doce participa da privatizagéo de
ferrovias como acionista. Isso nao dé para entender.
E uma absoluta incoeréncia, mas nio é suficiente
para que mude o meu ponto de vista de que a priva-
tizagdo deva-se realizar, € 0 mais rapidamente pos-
sivel. Esse € um reclamo da sociedade brasileira €,
principalmente, do setor privado.

Entendo que o projeto substitutivo do Senador
Vilson Kleiniibing define de maneira clara a aplica-
¢ao desse recurso e deixa, sobretudo, margem para
mia nn fituro, o Senado Federal venha a corrigir

I

Entdo, queria apenas externar meu ponto de
vista e dizer claramente que me manifesto favoravel-
mente ao substitutivo do Senador Vilson Kleinibing.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Sena-
Geraldo Melo quer usar da palavra?

(Pausa.)

V. Ex2 tem a palavra.

O SR. GERALDO MELO — Sr. Pres nte, Srs.
1adores, sou um dos subscritores, juntamente
n o Senador José Eduardo Dutra, do seu projeto.
me manifestei uma vez sobre esse assunto e
1S0 que, com esse projeto, o Senador José
uardo Dutra criou uma situagdo que, até agora,
| dificil de resolver, porque ele nao era contrario a
/atizagdo da Companhia Vale do Rio Doce e ape-
5 desejava que o Senado fosse ouvido na hora de
fazer a privatizagao.

Entao, a solugdo de, pura e simplesmente, di-
* que o Senado nao quer ser ouvido era descon-
tavel para todos os Srs. Senadores, por mais rele-
tes que fossem os argumentos, de muita profun-
lade, apresentados ao longo dessa discusséo. Na
llidade, tratou-se de abrir uma excegéo dentro do
g ja estava resolvida.

O Congresso Nacional ja deu autorizagédo para
fazer a privatizagao e, portanto, dentro dessa au-
izagdo geral, estava a habilidade do Senador
sé Eduardo Dutra. Quero consignar que S. Ex@,
bora abrindo a excegao, que era, de fato, injustifi-
vel, do ponto de vista global do processo de priva-
agdo, colocou-nos diante da alternativa de romper,
elar a excegdo ou dizer que ndo queremos ser ou-
los. Esse constrangimento, creio, esta resolvido
m o projeto do Senador Vilson Kleinubing, que as-

gura a audiéncia do Senado num determinado
»mento do processo € harmoniza o problema que
ha sido criado.

Na realidade, a beleza do processo de dis-
ssdo democratica dentro das instituigbes parla-
antares é a de permitir que, a partir de uma idéia
e, essencialmente, nos da motivos para apoiar,
1s que tem imperfei¢gdes reveladas ao longo dis-
ssdo, que ela encontre a forma de ser resolvida.
sredito que o Senador Vilson Kleinubing conse-
liu oferecer uma alternativa que resolve essa
lestéo.

No mais, trata-se apenas de um processo a
ais, de uma etapa a mais no processo de privatiza-
0 no Brasil. Repito o que disse na reunido ante-
w: com a Vale vendida, os empregos € a sua con-
buicdo ao Pais continuarao, quem comprar suas
A ton dono¢ ! mas ndo - le la,
sbaixo do brago, para outro pais, os empregos con-
juardo e as atividades vao permanecer. Acho que
discussao esta comegando a ficar velha.
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Estou, Sr. Presidente, apoiando a posi¢do da
ex-Prefeita Luiza Erundina, que acaba de declarar
ao Pais que é uma das entusiastas da privatizagdo.
De maneira que, apoiando a posigdo da Prefeita Lui-
za Erundina, estou apoiando a privatizagao.

Em relagdo a manifestagao do Senador Joel de
Hollanda, fico pensando, diante do quadro de dificul-
dades trazido pelo Governo do Estado de Sdo Pau-
lo, como se diz la no Nordeste, "além da queda, o
coice", se, além dos problemas com que vem lidan-
do, ainda estivesse encarando aquela antiga respon-
sabilidade de cobrir o rombo da VASP, se tivesse,
todo més, que manter todos aqueles avides voando.
Sao Paulo se viu livre dessa obrigagao; apareceu
um empresario que ficou muito feliz em assumir
essa obrigagcdo e a VASP vai ai sem déficit, cre-
scendo... Mesmo que nao pague, acho que ele deve
ter direito a prazo, porque ja resolveu um problema
importante da vida publica brasileira.

De maneira que penso que o problema que
mais inquietava foi resolvido com o substitutivo do
Senador Kleiniibing. O Sen lor José Eduardo Dutra
deu um contribuigao importante a esse debate. Hoje
o Senado esta muito mais apto a se manifestar so-
bre a Vale do que antes. Conhecemos o problema
muito melhor do que antes e acho que, ao final, to-
dos ganharao ao lado da vitéria que o Brasil tera ao
realizar o seu programa de privatizagdo, que permiti-
ra que, enfim, se retome o desenvolvimento nacio-
nal.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Conti-
nua em discussao a matéria.

Concedo a palavra ao Senador José Eduardo
Dutra.

O SR. JOSE EDUAF O DUTRA - Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, se eu fosse aceitar a pro-
vocagdo do Senador Geraldo Melo, poderia dizer
que, por exemplo, o Sr. Aureliano Chaves, do Par-
tido de S. Ex3, é contra a privatizagdo da Vale do
Rio Doce.

Nio acredito que va acontecer o que o Sena-
dor Jader Barbalho disse: que quem defende vender
a Vale para abater a divida publica deveria ser inter-
nado no hospicio. Se isso acontecer, o PSDB vai fi-
car sem candidato & Prefeitura de Sao Paulo, ja que
o Ministro José Serra se manifestou, explicitamente,
inclusive em relagdo ao parecer do Senador Vilson
Kleindbing, contrariamente, j4 que tem que usar o di-
nheiro para abater a divida publica.

O SR. JOSE ROBEF ) ARRUDA - Permite-
me V. Ex2 um aparte?

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Pois n3o.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA — Pego
desculpas ao Senador José Eduardo Dutra pelo pe-
dido de aparte.

Em fungéo de outro compromisso, terei que me
ausentar, mas gostaria que meu voto fosse compu-
tado. Portanto, Sr. Presidente, pego a V. Ex2 que re-
gistre 0 meu voto favordavel ao parecer do Senador
Vilson Kleinibing.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Sera
computado, Senador.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Se eu sou-
besse que era para isso, ndo teria concedido o apar-
te.(Risos.)

Mas, Sr. Presidente, Srs. Senadores, como diz
0 Senador Fernando Bezerra, talvez nao fosse preci-
so ter usado da palavra, porque sinto que, pelo me-
nos na Comissdo, estamos diante da cronica de
uma morte anunciada. Mas, como quero que alguns
pontos sejam bem registrados para a histéria, até
porque possivelmente daqui a dois ou trés anos o
Congresso disponha-se a montar uma CPI para apu-
rar a venda da Vale do Rio Doce, quero fazer alguns
comentarios.

Em primeiro lugar, diz-se que ndo tem sentido
modificar a lei, ndo tem sentido exigir uma autoriza-
¢do especifica para privatizagdo da Vale do Rio
Doce, pelo fato de que o Congresso Nacional ja deu
poderes ao Poder Executivo, ja deu carta branca ao
Poder Executivo para privatizar o que quiser. Isto
nao é verdade, porque a lei aprovada nesta Casa ti-
nha um artigo que dizia que o Congresso Nacional
poderia, através de projeto de decreto legislativo, re-
tirar qualquer empresa do Programa Nacional de Pri-
vatizagdes.

O SR. GERALDO MELO - Senador, pego um
esclarecimento: esse artigo estd em vigor?

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Este artigo
foi vetado pelo ex-Presidente Fernando Collor de
Mello. Poderao dizer que o Congresso ndo derrubou
o veto, mas o Congresso derrubou o autor do veto.

(Tumulto no plenario.)

O SR. (Nao Identificado) — V. Ex® esta sofis-
mando, sem saber.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presi-
dente, exijo respeito dos Srs. Senadores. Mantive-
me calado durante todas as intervengbes. Ouvi
imens barbarid 35, n
Rio Doce com fabrica de queijo. £ eu nao aisse que
era sofisma.

Lamento, sinceramente, que o Congresso Na-
cional diga, através de seus membros, que um pro-
jeto que retoma uma prerrogativa sua servird como
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um mau sinal, U o nieyative para 08 v ustimen-
tos estrangeiros.

E possivel até que o parecer do Senador Vil-
son Kleinabing — até parabenizo-o pela tentativa de
chegar a um consenso — deixe os Srs. Senadores
numa situagdo mais confortavel, para usar a palavra
do Senador Geraldo Melo, para votar contra um pro-
jeto que retomava uma prerrogativa do Congresso
Nacional. Diz-se que o Congresso recebera a infor-
magdo 30 dias antes, mas nao se diz: "E se o Con-
gresso nao gostar do edital, se o Congresso naoc
concordar com o modelo, se o Congresso ndo con-
cordar com o prego? O que o Congresso podera fa-
zer?" O meu projeto da esta resposta, o meu projeto
modifica a lei, o0 meu projeto d& poderes ao Con-
gresso Nacional para dizer que nao pode privatizar
daquela forma.

Mantida a lei, mesmo com o substitutivo do Se-
nador Vilson Kleinlbing, se o Congresso nao gostar,
ele vai simplesmente espernear, porque nao tem
instrumentos legislativos para impedir a privatizagao,
nao tem instrumentos legislativos para evitar, por
exemplo, que o Executivo se submeta a chantagem
do mercado, como no caso da venda da Light,
quando disse inicialmente que nao ia aceitar moe-
das podres e depois aceitou 30%.

O substitutivo do Senador Vilson Kleindbing
nao da este poder ao Congresso. Isso tem de ficar
muito claro. Se os Srs. Senadores quiserem votar
com o substitutivo, votem, mas depois ndo vao ale-
gar ignorancia sobre o assunto. O meu projeto diz
que o Congresso da a palavra final, quem da a pala-
vra final ndo é o Sr. Barros, que da a palavra final
ndo sao funciondrios de segundo escaldo do
BNDES. Quem da a palavra final sao os repre-
sentantes do povo brasileiro, eleitos para tal.

Em segundo lugar, ouvi, pela segunda vez no
Senado, que 0 meu projeto é timido. Ouvi, agora, do
Senador José Bonifacio. E concordo. Pensava que
meu projeto fosse o consenso, porque sou contra a
privatiza¢do da Vale do Rio Doce. Respeito a posi-
¢ao dos que sdo a favor, mas eu queria — e quero —
trazer esse debate para o férum competente, para
que ele tome essa decisdo. Eu pensava que esse
era o consenso: uma vez que temos gente a favor e
contra, vamos trazer o debate para o férum onde es-
tao os representantes da Nagdo brasileira — dos Es-
tados e do povo brasileiro -, para que eles tomem
essa decisao.

E eu esperava até que o Presidente da Repu-

blica, Senador Fernando Henrique Cardoso, em
nome do seu passado, se dispusesse a — para usar

wunw que foi utilizado pelo Senador Bemardo
oral quando defendeu o projeto na tribuna do Se-
fo — compartilhar com o Congresso Nacional a
iberagao sobre matéria tao importante. E isso que
rojeto propde.

Ha uma coisa, Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Se-
lores sobre a qual tenho procurado alertar V.
's, que diz respeito ac prego da Companhia Vale
Rio Doce. Primeiro, registro que tenho procurado,
todas as formas, nao tratar essa questao do pon-
de vista ideoldgico, até porque sou adepto das
cerias, sou adepto do programa de Governo do
vernador do meu Partido, no Espirito Santo, que
4 estabelecendo um processo de parceria e de
ida de até 49% das a¢des de diversas empresas

Espirito Santo. Ou seja, fazer Vales do Rio
ce? Porque o que tem a Companhia Vale do Rio
ce? Cinquenta por cento das agdes.

Podemos concordar com todo o modelo de pri-
izagdo, mas ha uma questao, relacionada ao pre-
da Companhia Vale do Rio Doce, para a qual o

Presidente e os Srs. Senadores tém que estar
rtas, porque diz respeito ao processo, ao modelo
administragdo dos recursos minerais que existem
Brasil.

Nao adianta citar o exemplo do setor elétrico,
que nele existe a concessao por tempo determina-
com obrigagdes fixadas para a concessionaria. No
sil, a concessdo de recursos minerais — € nao
anta dizer que vai mudar depois, porque o que foi
icedido esta concedido — se faz por tempo indeter-
iado. E ndo existe um exemplo, pedi aqui ao Presi-
ite da Companhia Vale do Rio Doce que me desse
exemplo, em estado de direito — no tempo da dita-
a houve -, em que o Estado tivesse retomado a
icessao de lavra de recursos minerais.

Cito o exemplo da Mineragdo Morro Velho, em
/a Lima, que entendeu que uma das suas minas
ouro ja ndo estava tao lucrativa e resolveu fecha-
a mina velha. Colocou 500 trabalhadores na rua.
nais légico seria fazer o seguinte: a Anglo Ame-
in Corporation ndo quer mais explorar aquela
1a, devolve a concessao para a Unido; mas isso
) acontece, porque a concessdo é por tempo in-
erminado. Se daqui a dez anos voltar a valer a
1a explorar aquela mina, devido ao prego do ouro,
nglo American vai |4 e retoma a exploragao.

O SR. GERALDO MELO - V. Ex? me permite
aparte?
O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Pois nio.

O SR. GERALDO MELO - Tenho a impressao
que essa é uma questao que nao é muito perti-
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nente, porque essa € uma discussdao ampla que
pode ser feita em torno da legislagao de concessdo
de pesquisa e lavra de jazidas minerais no Pais. Jul-
go que o que é pertinente é vermos como é que isso
se transfere para dentro do problema da Companhia
Vale do Rio Doce.

A Vale é detentora de jazidas que estao com a
concessao de lavra concedida, o que significa que a
etapa de pesquisa e de avaliagdo, de quantificagao
das reservas ja foi ultrapassada. A concessao de la-
vra é a etapa final apés a realizagao das pesquisas
e a medigdo das reservas. Entdo, todas as jazidas
que estao concedidas a Vale, ja com o alvara de la-
vra, sdo jazidas cujo prego pode ser determinado,
porque se sabe qual é o estoque que esta ali, ja que
as reservas estao cubadas.

A Vale, entretanto, é concessionaria do direito
de pesquisa de outros minerais ou de outras jazidas
que nao sao essas que estdo com seu direito de la-
vra ja consumado. E o Presidente do BNDES, aqui,
disse que uma das hipéteses que estd sendo exami-
nada € a da excluséo da privatizagdo de todas as ja-
zidas que estao ainda na fase de pesquisa, ou a im-
posigao de uma condi¢do, que é extremamente fa-
voravel para o Estado, que é a cobranga de um
royalty, pelo Estado brasileiro, de proprietarios de
jazidas. Veja bem, o Estado brasileiro passa - va-
mos dizer que se falou aqui num royalty de 10% —a
receber 10% sem custo, 0 que significa que ele ex-
plorava aqueles minérios, arcava com 0s custos e ti-
nha a certeza de que o lucro liquido seria de 10% —
0 que é uma coisa quase impossivel em mineragao,
e V. Ex? sabe disso muito bem.

Entdo, no caso da Vale, ha duas atitudes intei-
ramente diferentes: uma, com relagao as jazidas que
estdo em lavra com reserva medida e cujo prego
pode ser estabelecido; outra, com relagdo aquelas
que estdao em fase de pesquisa e cujas reservas nao
se conhecem, o que é perfeitamente possivel. E
esta néo é apenas a intengdo de V. Ex?; é também a
dos Senadores e das autoridades, que ficou clara-
mente expressa aqui pelo Presidente do BNDES: o
interesse nacional, que pode ser perfeitamente pre-
servado se houver vontade e clarividéncia — e ha;
isso ja foi manifestamente declarado aqui.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Senador
Geraldo Melo, se V. Ex2 tivesse deixado eu conti-
nuar por mais dois minutos, talvez o seu aparte se
tomasse desnecessdrio, porque iria falar sobre os
direitos de lavra que a Vale do Rio Doce j4 tem e
que ndo sdo passiveis de avaliagdo. Ndo incluiria a
questao de pesquisas, embora discorde dessa facili-

dade com que o BNDES esta trabalhando, porque
significa um desconhecimento total, a meu ver, dos
termos do BNDES em relagdo ao modelo de conces-
530 de pesquisa e depois de lavra.

Senador Geraldo Melo, os direitos de lavra da
Vale ndo sdo passiveis de avaliagado, porque os mé-
todos de avaliagao por (?) descontado mostram que
qualquer valor posterior a vinte anos tende a zero. E
o Brasil, no modelo de concessdo, pelo fato de ser
por tempo indeterminado...

O SR. GERALDO MELO - (Inaudivel. Fora do
microfone.)

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA — Mas isso é
utilizado por qualquer avaliagao; & utilizado intema-
cionalmente porgue, nos outros paises, existe tempo
determinado para concessao de lavras de recursos
minerais. Em Carajés, por exemplo, minério de ferro
esta para 400 anos, aluminio, potassio, todos eles,
por concessao que a Vale tem, para um ndamero de
anos infinitamente superior aos 20 anos. Acredito
que, no futuro, estaremos na situagédo em que esta
hoje, por exemplo, o Estado do Mato Grosso, que
estd contestando o fato da Companhia Vale Rio do
Doce ter comprado a Mina de Urucum, que era pro-
priedade do Estado, por um prego abaixo da sua
avaliagao.

O Senador Romero Juca, Relator da CPIl da
Mineragao, ouviu aqui as justificativas do ex-Gover-
nadores, que, dentro da legislagdo, estavam corre-
tos. O que foi dito? A Vale comprou a Urucum na
Bolsa. E diz a Constituigao: a propriedade do que
estd na serra é da Unido. A propriedade do subsolo
é da Unido. A Constitui¢do diz isso. S6 que a legisla-
¢ao de concessao faz letra morta do que esta na
Constituigdo. E hoje o Estado de Mato Grosso esta
questionando o fato de a Vale do Rio Doce ter com-
prado, por um prego subavaliado, a Mina de Uru-
cum. Daqui a trés ou quatro anos, possivelmente,
estariamos ou estaremos — espero que nao, até por-
que confio no patriotismo dos Srs. Senadores —
criando uma CPI para investigar a venda da Compa-
nhia Vale do Rio Doce, porque o prego foi subavalia-
do, porque vamos arrecadar apenas R$6 bilhdes
com a venda dessa companhia. Esse é o valor do
rombo do Banco Nacional.

Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, espero
sinceramente que, caso a Vale do Rio Doce ja pri-
vatizada, ndo tenhamos que, daqui a trés ou quatro
anos, criar uma CPIl para investigar o pre¢o pelo
qual a mesma foi vendida.

Eu concordaria plenamente em empregar o di-
nheiro da Vale do Rio Doce em infra-estrutura, em
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um grande projeto nacional. Isso poderia ser feito se
a vendéssemos por 40, 50 ou 60 bilhdes de reais.
Nesse caso, justificar-se-ia 0 argumento de que o
Estado tem que se afastar, de que a Vale do Rio
Doce continuara produzindo de qualquer forma, em-
bora 0 mesmo nédo sirva para alguns projetos. Por
exemplo, o projeto do meu Estado, Sergipe, sera fe-
chado com certeza. Ndo sou s6 eu que digo isso.
Sugiro que conversem com o Senador José Alves,
do PFL, que vota contra a privatizagdo, porque sabe
que a iniciativa privada vai fechar o Projeto Potassio,
em Sergipe, pelo fato de 0 mesmo nao ser atrativo.

Nao é tao verdadeiro o argumento de que "ndo
w39 colocar a Vale do Rio Doce debaixo do brago e
wwva-la para fora". Mas, mesmo considerando isso,
se féssemos vendé-la por um prego que justificasse
um grande projeto nacional, concordaria plenamente
-~~~ a sua privatizagdo. Mas nao vamos ter para

s correr em relagdo ao prego, que serd de R$6
inves.

Para concluir, quero registrar que eu acreditava
~inzeramente que houvesse um consenso em rela-
vau a0 projeto original. Na medida em que ha pes-
~~ns contrarias e pessoas favoraveis ao mesmo, o

iIsenso seria alcangado por meio da palavra final
uu Congresso Nacional.

O substitutivo do Senador Vilson Kieinibing,
embora eu reconhega os seus méritos de tentar che-
gar a uma solugado consensual, ndo toca no ponto
principal da questdo, porque, nesse periodo de 30
dias, se o Congresso ndo gostar daquilo que o mo-
delo de avaliagdo determinar, ndo iremos aprovar,
~m regime de urgéncia, uma modificagdo na lei; nes-
wv €aso, vamos retirar a Vale do Rio Doce.

Esse projeto era para ter sido votado em agos-
to do ano passado, mas, até hoje, nao foi realizada a
sua votagdo. Nesse caso, estamos acreditando de-

1ais na agilizagao do nosso Congresso Nacional, ao
acharmos que, em 30 dias, se o Congresso ndao gos-
tar do que estiver escrito no modelo, 0 mesmo teria
poderes para impedir essa privatizagdo. O Congres-
so ndo tem esses poderes. Se entendesse que essa
privatizagdo ndo atende aos interesses nacionais, o
Congresso poderia impedi-la modificando a Lei n?
8.031, que daria poderes ao Congresso Nacional de
se manifestar.

O SR. ELCIO ALVARES - V. Ex? me permite
um aparte?

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Concedo 0
aparte a V. Ex# com muito prazer.

O SR. ELCIO ALVARES - Apenas quero fazer
uma ponderagao. Estamos vivendo um momento
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co. Estamos discutindo medidas provisérias e
¢é da competéncia do Legislativo ou do Execu-
lao falo especificamente sobre a Vale do Rio
Vejo a administragdo como um todo. Se ou-
mos determinar rumos — como sera o ato ad-
rativo, como sera a venda -, tenho a impressao
e seria muito dificil compatibilizar o Executivo
' Legislativo.
lfemos a obrigagao de fiscalizar, a qual esta
a no parecer do Senador Vilson Kleinibing.
no momento em que comegarmos a vender
1sas, a fazermos editais, a batermos o martelo,
a impressao de que havera uma inversao. Le-
vo é Legislativo; Executivo é Exect vo; Judi-
€ Judiciario. Esse € o regime democratico. No
n que deixar de ser assim, ja ndo havera mais
e democratico.
D SR. JOSE EDUARDO DUTRA - V. Ex? dis-
'm mais competéncia do que eu, que o substi-
do Senador Vilson Kleinibing é indcuo. A
sténcia de fiscalizar por parte do Congresso
nal ja existe.
D SR. ELCIO ALVARES — Mas V. Ex? serd um
imeiros a fiscalizar. Nao podemos assumir o pa-
) BNDES e vender a Companhia Vaie do Rio
No fundo, o que V. Ex? esta falando quer dizer

44 uma harmonia de poderes. Havera uma dis-
0 belissima sobre 0 uso das medidas provisé-
nclusive, ha os que defendem que o Executivo
wvangando muito. O ideal é o Legislativo legis-
» Executivo executar. Se comegarmos a agir de
diferente, havera razdes para que as pessoas
antem contrariamente a isso.

Quero dizer a V. Ex® que, em momento algum,
: que este Congresso tenha realmente... Acho
)xdos estdo conscientes do ato que estdo come-
; ndo vamos abrir mao do nosso direito de fiscali-
para isso temos as comissées competentes.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA — Ja vou con-
Sr. Presidente. Espero realmente que, no que
speito a esta medida provisdria, a Lideranga do
no permita que iniciemos o debate hoje.

Concordo plenamente em que a agédo do Con-
D é de fiscalizar e legislar, razdo pela qual es-
opondo a modificagdo para uma lei e — repi-
ipenas retoma um aspecto que o Longresso
ou e que foi vetado pelo Sr. Femando Collor
sllo. Vamos continuar fiscalizando. Nao estou
ndo que o Congresso diga como sera realiza-
renda; proponho simplesmente que o Congres-
torize, ou ndo, essa venda. Eu gostaria que o
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debate se concentrasse em tomo da possibilidade
de haver, ou ndo, a privatizagdo. Eu gostaria de ou-
vir os argumentos favordveis a privatizagéo.

O projeto trata apenas de uma prerrogativa do
Congresso. Lamento que se diga que, caso o Con-
gresso retome uma prerrogativa que € sua, isso é
um sinal negativo para os investidores intemacio-
nais. Nao acredito nisso, até porque a tese de que o
Estado deve afastar-se de qualquer atividade econg-
mica, essa modernidade, talvez sirva apenas para a
América Latina. Para a Europa ndo vale, porque
acabamos de vender a Li 1t para uma estatal fran-
cesa, e, possivelmente, nao vai valer para a Vale do
Rio Doce, porque um dos possiveis compradores da
Vale inclusive dela ja é acionista, é a Nippon Steel,
empresa estatal japonesa.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Conce-
do a palavra ao Senador Romero Juca.

O SR. ROMERO JUCA - Sr. Presidente, Srs.
Senadores, rapidamente farei o seguinte comenta-
rio: o projeto de lei do Senador José Eduardo Dutra
é muito importante na medida em que traz ao debate
do Senado Federal a questao da Vale do Rio Doce.
Entendo que a passagem da proposta pelas comis-
sbes também foi de fundamental importancia. Que-
ro, no entanto, declarar meu voto favoravel a pro-
posta do Senador Vilson Kleinibing, sem que isso
se revista da obrigatoriedade de fazé-lo no plenario.
Voto favoravelmente aqui, porque entendo que essa
proposta precisa ir rapidamente ao plenario do Se-
nado, onde deve ser amplamente discutida, levando-
se em consideragao diversas tendéncias que néo fo-
ram expostas nesta Comissao.

Portanto, declaro o meu voto favoravel, mas
gostaria de fazer o esclarecer que esse voto favora-
vel aqui na Comissao nao me obriga a votar favora-
velmente no plenario do Senado.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Até |4 ten-
tarei convencer o Senador Romero Juca do contra-
rio.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Com a
palavra o Relator, Senador Vilson Kleiniibing.

O SR. VILSON KLE UBING - Sr. Presidente,
Srs. Senadores, quero fazer uma intervengao final,
até porque muitas coisas foram ditas e filmadas aqui
— vai passar na televisdo do Senado, essa nova mo-
dalidade de comunicagdo com o publico.

Quero fazer algumas observagdes, porque es-
tou vendo muita incoeréncia do seguinte tipo: fala-se
em titulos da divida publica, e vejo sistematicamente
o Senado votar favoravelmente a rolagem de 100%
da divida publica; incoeréncia do tipo: "temos que
acabar com o endividamento"!

Apresentei um projeto que proibia a emisséo
de titulo publico nos trés niveis do Governo, e o Se-
nado aprovou outro projeto. Entdo, ndo se pode falar
isso quando se vota diferente. Incoeréncia, por
exemplo, sobre o fato de semmos contrarios ao para-
mentarismo — até se votou contra 0 mesmo -, mas
querem que o Congresso administre.

O Poder Executivo foi eleito pelo povo para ad-
ministrar, para fazer as coisas, inclusive para definir
como fazé-las. Incoeréncia do tipo: "ha muita medida
proviséria". Entao, eles interferem no nosso lado,
mas nos é que temos de fazer as leis. Mas se nao
respeitamos nem o processo legislativo...! Nao é o
Fernando Collor que veta, ndo é o Fernando Henri-
que que veta, mas o Poder Executivo; e o Poder Le-
gislativo é que deve derrubar o veto. Esse é 0 pro-
cesso legislativo.

Outra questdo: vejam quanto tempo perdemos,
ou melhor, quanto tempo investimos para tratar de
uma empresa privada, que tem que fazer exploragao
de minério, que tem que vender minério como qual-
quer outra empresa no mundo.

Poderiamos ter investido esse tempo que in-
vestimos no debate em salude; como é que se resol-
ve o problema da Santa Genoveva, o problema da
educagdo. Mas estamos discutindo agdes; como se
vendem, como se faz a relagdo de patriménio de
uma empresa privada que explora minério. Ela pode
explorar tanto aqui quanto em Santa Catarina. L4,
havia empresas privadas, empresas publicas ~ as
publicas ja ndo existe mais, s6 existem as privadas,
que estao funcionando perfeitamente.

Antigamente, s6 as empresas de economia
mista forneciam energia elétrica para o Pais. Agora,
comegamos a ter empresas privadas em todos os
setores. Por que esse drama contra a iniciativa pri-
vada? Se sdo seis ou oito bilhdes o mercado é que
vai definir. Se aparecer um comprador que disponha
de 40 bilhdes, se 0 Senador Eduardo Dutra encon-
trar alguém que esteja disposto a pagar 40 bilhdes
pela Vale, traga-o aqui porque quero conhecé-lo e
quero que compre. Serei 0 primeiro Senador a lutar
para que se venda a empresa por 40 bilhdes, por 7
bilhdes.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - V. Ex® me
concede um aparte?

O SR. VILSON KLEINUBING - Jall cor o
0 aparte.

E s6 achar uma pessoa que esteja disposta a
pagar os 40 bilhdes. E o mercado que define isso.

S6 queria dar mais uma informagéo porque te-
nho estudado isso: se dodssemos as agoes de todas
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as estatais brasileiras, se déssemos de presente, o
Pais se livraria de US$53 bilhdes de divida. E, se
vendéssemos por uns 30, 40, o Brasil se livraria de
US$90 bilhdes de divida. Mas ndo quero nem ven-
der; se der de presente, serdo abatidos US$53 bilho-
es de divida publica no Pais.

O que esta em jogo, volto a dizer, ndo é o pro-
blema de ser estatal ou nao. Ha estatais eficientes, a
Franga ja o comprovou. Em 15 anos, aquele pais es-
tatizou tudo; depois, desestatizou, para, a seguir, es-
tatizar de novo. Quando assumiu o Partido Socialis-
ta, eles estatizaram. Por isso esta ai essa estatal
francesa comprando aqui. Agora, se isso é valido
para eles, é outra realidade, € outro modelo.

Por isso, eu gostaria de deixar muito claro
que o meu projeto, como o projeto do Senador
José Eduardo Dutra, ndo impede a privatizagao.
©~i que o Senador Dutra é favoravel a que a Vale
nao seja privatizada. S. Ex? j4 me disse isso pes-
soalmente. Se a sua idéia fosse impedir a privati-
zagdo da Vale, o projeto teria de ser diferente:
"Art. 12 . Fica proibida a privatizagdo da Vale do
Rio Doce". Estariamos votando isso. Portanto, ele
auer cercar de cuidados.

O monopdlio do patriotismo, 0 monopdlio da
honestidade nao pertence a uma pessoa sé; nem
pode pertencer. Ha pessoas ou Partidos que nao
tém esse monopdlio; também sou patriota, também
" sou sério e nao vou deixar vender a Vale do jeito
que estdo imaginando; quero acompanhar o proces-
s0, até porque o Relator disse. O que estou colocan-
do aqui é cuidados, sem interferéncia, cuidados.
Apresente o edital. E aquilo que combinamos na Co-
missdo? E aquilo que combinamos na Comiss&o. Se
ndo é aquilo que combinamos na Comissao, para-
mos aqui, chamamos a imprensa, chamamos o Pre-
sidente da Republica; nao vai andar porque nao foi 0
que combinamos.

- Em segundo lugar, depois de vendida pelo va-
lor de mercado, depois de achar quem nos dé 40 bi-
Ihdes, vamos pegar os 40 bilhdes e investir em
areas que estdo carentes. E isso que temos que fa-
zer. Por isso, (?), infelizmente, (?), mas acho que a
frase é pertinente. Ruim é nao ter idéia para mudar,
é ficar no modelo esclerosado, antigo.

Era esse 0 meu parecer final.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA — Antes de V.
@encerrar,] m urr '

O SR. VILSON KLEINUBING - Concedo o
aparte ao Senador Dutra, mas estd muito claro aqui:
continuo favordvel a privatizagao, com cuidados; no
caso da Vale, com cuidados.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - apenas
a dizer que, quando (?) sessenta, eu nao disse
tinha comprador para isso. Se fosse ara ven-
por esse prego, até valeria a pena, mas sei que
ha comprador nesses termos.

O SR. VILSON KLEINUBING — N&o tem por-
1{?) ndo vale.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Se for no
tido meramente contabil do valor, é l6gico que
1 vale, agora, se formos ser coerentes, entao, é
plesmente um parecer contrario ao projeto, se
» encontramos uma forma mais confortavel de os
. Senadores votarem contra, porque, volto a re-
r, se nos 30 dias o Congresso ndo gostar, nao
acontecer nada, porque o Congresso nao tem
ler para modificar.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Encer-
a a discussao.

Vamos passar a fase de votagao.

Eu gostaria de fazer algumas consideragtes
to breves sobre todo esse processo que se en-
ra agora. O objetivo da Comiss&o de Infra-Estru-
L sempre foi 0 de procurar aprimorar, a luz da ex-
iéncia que vive, pelas audiéncias que ncorreram
ta Comissdo com os Ministros que cui 1m da in-
estrutura nacional, sejam dos Transportes, das
as e Energia, que deixaram muito patente a ab-
Ita caréncia de recursos para se prover a infra-
‘utura necessaria para que este Pais cresga, para
' se criem mecanismos indutores para que inves-
:ntos privados se fagam nessa e naquela area,
le 0 investimento se torne viavel pela existéncia,
a1 presenga de infra-estrutura.

O objetivo da Comissao, e tomei a iniciativa de
uerer a audiéncia do projeto do Senador Dutra a
nissdo de Infra-Estrutura, sempre foi procurando
iater para estabelecer algo se possivel consensual,
140, majoritario, no sentido de, ja que nao esta em
;ussao se a Vale deve ou nao ser privatizada, pela
1ido dos préprios autores tanto do projeto em apre-
como do substitutivo, ver que melhor partido pode-
tirar o Pais do produto da venda da Companhia
e do Rio Doce. E penso que avangamos, porque o
stitutivo do Senador Kleinlibing que vai ser posto
votagdo abre uma série de expectativas, estabele-
as primeiras amarragdes e, se aprovado, remetera
Plenario do Senado um projeto que devera sofrer
s aprimoramentos, mais avangos que conduzam a
' se disponha pelo Orgamento do préximo ano uma
ssa de recursos talvez superior ao disponivel no Or-
1ento deste ano para previsdo de investimentos
todo o Pais.
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Entdo, estamos tratando de um assunto sério,
substantivo e expressivo em matéria de valores fi-
nanceiros. Penso que a Comissao de Infra-Estrutura
cumpriu seu papel, ofereceu uma contribuigdo positi-
va, estabeleceu o debate, amadureceu idéias, escla-
receu argumentos. S6 nos cabe, portanto, com es-
sas declarag6es, colocar em votagéao.

A matéria nao é terminativa e, portanto, a vota-
¢ao é simbdlica.

Os Srs. Senadores que concordam com os ter-
mos do parecer do substitutivo do Senador Kleinu-
bing permaneg¢am sentados.

(Pausa.)

Aprovado, contra os votos dos Senadores José
Eduardo Dutra e José Bonifacio e o registro do voto
do Senador José Alves, ja que S. Ex? é suplente,
uma posi¢ao que nao lhe da o direito de voto, mas
fica registrada sua opiniao. Contra, portanto, oficial-
mente, o voto de dois Srs. Senadores, José Bonifa-
cio e José Eduardo Dutra.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - O Senador
José Alves tem direito de voto, pois a Bancada do
PFL nao esta toda presente.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Estao
presentes os Senadores José Agripino, Romero
Juca, Vilson Kleinlbing, Elcio Alvares e Joel de Hol-
landa. O primeiro suplente, Senador Freitas Neto,
votou favoravel.

Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia vai
encerrar a presente reuniao.

Esta encerrada a reuniao.

(Levanta-se a reunido as 12h 41min.)

8?2 reuniao, (extraordinaria) realizada em 26
de Junho de 1996.

As dez horas e trinta minutos do dia vinte e
seis de junho de mil novecentos e noventa e seis, na
sala de reunibes da Comissao, na Ala Senador Ale-
xandre Costa, sob a Presidéncia do Senhor Senador
JOSE AGRIPINO, presentes os Senhores Senado-
res Elcio Alvares, Regina Assumpgéo, Hugo Napo-
ledo, Nabor Junior, José Alves, Waldeck Ornelas,
Romero Jucd, Joel de Hollanda, José Roberto Arru-
da, Romeu Tuma, Geraldo Melo, Roberto Requiéo,
Gilberto Miranda, Jonas Pinheiro e Ney Suassuna
redne-se, extraordinariamente, a Comissdo Perma-
nente de Servigos de Infra-Estrutura. Deixam de
comparecer os Senhores Senadores Mauro Miran-
da, Onofre Quinan, Gérson Camata, Marluce Pinto,
Fernando Bezerra, Vilson Kleinubing, José Ignacio
Ferreira, Ludio Coelho, Pedro Piva, Lucidio Portella,
Sebastiao Rocha, José Eduardo Dutra, Ademir An-

drade e Roberto Freire. Havendo namero regimen-
tal, o Senhor Presidente declara abertos os traba-
Ihos, dispensando a leitura da ata da reunidao ante-
rior, que é dada como aprovada. Passa-se a apre-
ciagdo do item n? 01 da pauta: Requerimento n®
05/96 C.l.. Ementa: Deliberagao sobre a realizagao
de reuniao conjunta das Comissoes de Constituigao,
Justica e Cidadania, de Assuntos Econdmicos e de
Servigos de Infra-Estrutura, relativa ao Projeto de Lei
da Camara n2 032 de 1996, que dispGe sobre os ser-
vigos de telecomunicagdes e sua organizagao, sobre
o orgao regulador e da outras providéncias. Autor:
Senador José Agripino. Colocada em discussao a
matéria e nao havendo oradores para discuti-la, pas-
sa-se a fase de votagdo, ocasiao em que a Comis-
sao aprova por unanimidade o requerimento apre-
sentado. Nada mais havendo a tratar, o Senhor Pre-
sidente agradece a presenga de todos e declara en-
cerrada a reuniao, as onze horas e trinta minutos, la-
vrando eu, Celso Antony Parente, Secretario da Co-
missao , a presente Ata que, apods lida e aprovada,
sera assinada pelo Senhor Presidente e publicada
em conjunto com suas notas taquigraficas. — Sena-
dor José Agripino, Presidente

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Declaro
aberta a reunido.

Os Srs. Senadores que concordam com a dis-
pensa da leitura da ata da reunido anterior queiram
permanecer sentados.

(Pausa.)

Aprovada.

Na pauta da reuniao de hoje consta apenas um
item.

Iltem n2 01- Requerimento n? 05/96, de minha
autoria, que passo a ler:

Requeremos, nos termos do art. 113
do Regimento Interno, que o estudo do Pro-
jeto de Lei da Camara n® 032, de 1996, que
dispbe sobre os servigos de telecomunica-
¢Oes e sua organizagao, sobre o 6rgao regu-
lador, e da outras providéncias, seja feito em
reunido conjunta das Comissdes de Constitui-
¢do, Justica e Cidadania, de Assuntos Eco-
ndmicos e de Servigos de Infra-Estrutura.
Sala de reunides, em 26 de junho de 1996.

Em discusséao o requerimento.

(Pausa.)

Nzo havendo quem pega a palavra para discu-
tir, encerro a discussao.

Em votagéo.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram
permanecer sentados.
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(Pausa.)

Aprovado.

Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia vai
encerrar a presente reunido.

Esté encerrada a reunio.

(Levanta-se a reunigo as 11h48min.)

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
CONGRESSISTAS

PORTARIA N? 68/96

O Presidente do Instituto de Previdéncia dos
Congressistas — IPC, no uso de suas atribuigoes, re-
solve desligar da fungdo de Auxiliar Administrativo
“B" o servidor JOSE LUIZ DE ARAUJO, Técnico Le-
gislativo — Area de Processo Legislativo, matricula
3374, do Quadro de Pessoal do Senado Federal, a
disposigao do Instituto de Previdéncia dos Congres-

tas — IPC, designando-o para exercer a fun¢édo de
xiliar Técnico a partir desta data.

Brasilia, 12 de junho de 1996. — Deputado He-
slito Fortes, Presidente.

PORTARIA N2 69/96

O Presidente do Instituto de Previdéncia dos
ingressistas — IPC, no uso de suas atribuigoes, re-
Ive desligar da fungdo de Auxiliar Administrativo
' 0 servidor JOAO CARLOS DOS SANTOS, Téc-
0 Legislativo — Area de Processo Legislativo, ma-
sula 2139, do Quadro de Pessoal do Senado Fe-
ral, a disposi¢do do Instituto de Previdéncia dos
ingressistas — IPC, designando-o0 para exercer a
1cao de Auxiliar Administrativo “B" a partir desta
ta.

Brasilia, 12 de junho de 1996. — Deputado He-
slito Fortes, Presidente.
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Emilia Femandes - P1 -RS
José Ignécio Ferreira — PSDB - ES
Lauro Campos — PT - DF

LIDERANGA DO GOVERNO

Lider
Elicio Alvares ~ PFL - ES

Vice-Lideres
José Roberto Arruda — PSDB - DF
Vilson Kleinlbing — PFL - SC
Ramez Tebet - PMDB - MS

LIDERANGA DO PMDB

Lider
Jdder Barbalho

Vice-Lideres
Ronaldo Cunha Lima
Nabor Junior
Gerson Camata
Carlos Bezerra
Ney Suassuna
Gilvam Borges
Fermando Bezemra
Gilberto Miranda

LIDERANGA DO PFL

Lider
Hugo Napoledo
Vice-Lideres
Edison Lobdo
Francelino Pereira
Joel de Holanda
Romero Jucd

LIDERANGA DO PSDB

Lider
Sérgio Machado
Vice-Lideres
Geraido Melo
José Ignacio Ferreira
Ludio Coelho

LIDERANGA DO PPB

Lider
Epitacio Cafeteira

Vice-Lider
Esperidido Amin

LIDERANGA DO PT

Lider
José Eduardo Dutra

Vice-Lider
Benedita da Silva

LIDERANGA DO PTB

Lider
Valmir Campelo

Vice-Lider
LIDERANGCA DO PDT

Lider
Junia Marise

Vice-Lider
Sebastido Rocha

LIDERANGCA DO PSB
Lider
Ademir Andrade
LIDERANGA DO PPS

Lider
Roberto Freire

LIDERANGA DO PSL

Lider
Romeu Tuma




COMISSAO REP

ENTATIVA

DO CONGRESS ACIONAL
sMandato de2all ulho de 1
SENADOF RAL
Titulares Suplentes
PMI
1. Renan Calheiros 1. Ney Suassuns
2. Emandes Amorim 2. Nabor Junior
PR
1. Antdnio Carios Magalhies 1. Jilio Campos
2. Odacir Soares 2. Hugo Napolefio
Psi .
1. José Roberto Afruda 1. Sérgio Machado
PPB+PT+PTB+PD PSB + PSL + PPS
1. José Eduardo Dutra 1. (vggq)
2. Epitécio Cafeteira 2. (vago)
CAMARA DOS 'UTADOS
Titulares Supleates
: PFL/
1. Alvaro Gaudéncio Neto - 1. Paulo Gouves
2. Carlos Magno 2. Paes Landim
3. Hugo Rodrigues da Cunha 3. Philemon Rodrigues
4. Pedrinho Abrio ) 4. Ursicino Queiroz
PMDB/PSD/? 'SC/PMN
1. Eliseu Padilha 1. Eudoro Pedrosa
2. Fernando Diniz 2. Hétio Rosas
3. Geddel Vieirs Lima 3. Lidia Quinan.
) 4 4}
b Joffan Frejat 1. Benedito Domingos
2. José Rezende 2. Valdemar Costa Neto
3. Mircio Reinaldo Moceira 3. Wigberto Tartuce
PS
1. Antdnio Aurefiano . 1. Aécio Neves
2. AntSnio Carlos Pannunzio 2. Amaldo Madeirs
3. Marconi Perillo - 3. Ubiratan Aguiss
?
1. Chico Vigilante 1. Gilney Viana
2. Pedro Wilsoa - 2. Maria Laurs
) 4]
1. Severiano Alves

1. Euripedes Miranda











































Subsecretaria de Edi¢des Técnicas do Sen:

Revista dE INFOR
n® 127 - julho/s

Leia neste mamero:
Direitos ¢ garantias fundamentais —~ Josaphat Mari
A introdugiio da Lex Mercatoria no Brasil e a cris
Justiga Militar: por que sim € por que ndo? Competé
A Constitui¢io e a educaciio brasileira — Edivaldo
. A fungdo judicante do Poder Legislativo no Brasil — Pz
Direito 4 moradia — Sérgio Sérvulo da Cunha
Dos efeitos da faléncia decretada no estrangeiro — Ex
Apropriacio indébita em matéria tributdria - Ce
A incidéncia da Cofins sobre o faturamento de empr
Othon de Pontes Saraiva Filho
A unido estdvel e a Lei n? 8.971, de 29 de dezemb:
Defesa de direitos coletivos e defesa coletiva de direi
Revisfio do decénio da Reforma Penal (1985-199!
Sentenca Penal” — Mauricio Kuehne
A contribui¢io da Justiga Eleitoral para o aperfeigoa
Uma leitura juridica da prostitui¢do infantil — Jos
Contratagio direta: dispensa de licitagdo com base n¢
Fernandes
Empresa agriria e estabelecimento agrério — Fab
Neoliberalismo ¢ desadministrativiza¢io — Gladston
Prestacido de contas — instrumento de transparéncii
Regimes de concorréncia ¢ politicas de concorréncia
Pereira
A evoluglo jurisprudencial dos sistemas regionais i
Jane Fiorati
Contribuigdes sociais: a certiddo positiva de débito
Constitui¢fo Federal - Fabiana de Menezes Soares
Invalidagio “ex officio” dos atos administrativos |
A discricionariedade administrativa e o controle jud
O contrato com cliusula de risco para exploragic
A Corte Internacional de Justi¢a e o caso Estados Ui
Lei sobre o Tribunal Constitucional Federal Alen
Afonso Heck
IX Congresso Latino-Americano de Direito Romano
tas latino-americanos — Silvio Meira

‘ederal

0 LEGISLATIVA
oro — 1995

ie uma nova dogmdtica - Arnoldo Wald
Alvaro Lazzarini

)aventura

opo Saraiva

Percira Nobre Junior
\lberto da Costa Dias
e incorporagdo de venda de iméveis — Oswaldo

1994 — Otto Eduardo Vizeu Gil
Teori Albino Zavascki
nsideracgdes sobre a “Execucio Proviséria da

1 da democracia — José Augusto Delgado
Rose Petry Veronese
4, inc. V111, da Lei n® 8.666/93 — Jorge Ulisses J.

iria de-Mattia

ede

dministragfio — Fldvio Sitiro Fernandes

mérica Latina: o caso do Mercosul — José Matias

ciongis de protecio aos direitos humanos — Jete
feito de megativa em face do § 3% do art. 195 da
aiz — José Américo A. Costa

¢ seus limites — Amandino Teixeira Nunes Jinior
'tréleo no Brasil — Thadeu Andrade da Cunha
- Nicardgua ~ Fredys Orlando Sorto

i do Tribunal Constitucional Federal) — Luis

3a-México). Romanismo e indigenismo dos juris-

A Responsabilidade do Estado-Juiz ~ Rogério M: » Leite Chaves
Da correg3o monetaria dos débitos judiciais trabalhi José Pitas
ASSINATURA DA REVISTAT IFORMACAO LEGILATIVA
Nuameros 125 3. R$ 50,00

- Os pedidds deverdo ser acompanhados de
Técnicas do Senado Federal ou de vale post:
ja estdo incluidos os pregos postais referents

NOME: ..o
Endereco: ..o
Cidade: .......ooocooveei, UF. ...... Telefc
Data:...coovvevveecccrircnnnn. Assinatura: ..........

jue nominal a Subsecretaria de EdigSes
retido a agéncia APT-Senado. Neste valor
emessa através da ECT.

...............................................................










