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RETIFICACOES

Na publicagio do sumério, feito no DCN, Secio II, de 4 de
maio de 1995, na pagina 7245, 2° coluna, item 1.2.4 — Pareceres,
na ementa do Projeto de Decreto Legisiativo n® 91, de 1994,

SENADO FEDERAL

Onde se I&

..celebrado entre 0 Governo da Repiblica da Coldmbia, em
Brasilia, em 14 de abril de 1993...

leja-se:

..celebrado entre o Govermo da Repiiblica Federativa do
Brasii e 0 Governo da Repiiblica da Colémbia, em Brasilia, em 14
de abril de 1993...

No mesmo sumério, 4 pigina 7246, 2* coluna, suprima-se o
item 1.2.12 — Discursos do Expediente (continuagio), renumeran-
do-se os demais itens do Expediente.

1- ATA DA 53° SESSAO, EM 05 DE MAIO DE 1995

1.1- ABERTURA

1.2 - EXPEDIENTE

1.2.1~ Ofido do 1° Secretirio da Camara dos Deputados

N° 124/95, de 4 do corrente, conmnicando o arquivamento
do Projeto de Resolugio n° 4, de 1993-CN, que institui a Comis-
sdo Parlamentar Mista de Relagdes Econbmicas Internacionais.

12.2 - Pareceres

Referentes is seguintes matérias:

Projeto de Decreto Legislativo n® 60, de 1994 (n® 340-C/93,
na Casa de origem), que aprova o texto do Acordo sobre Servigos
Aéreos celebrado entre o Governo da Repiiblica Federativa do
Brasil e 0 Governo da Federagfio da Réssia, em Moscou, em 22 de
janetro de 1993,

Projeto de Lei da Cimara n° 25, de 1994, que introduz mo-
dificacio no Plano Nacional de Viagdo, incluindo o trecho rodo-
vidrio que especifica.

Projeto de Lei da Cimara n° 30, de 1993 (n° 1.125-C, de
1988, na Casa de origem), que inchi ligagdes ferroviirias na Rela-
¢80 Descritiva das Ferrovias do Plano Nacional de Viag#io, insti-
tmido pela Lein® 5.917, de 10 de setembro de 1973.

1.2.3 - Leitura de projetos

Projeto de Lei do Senado n° 147, de 1995, de autoria do Se-
nador Teotdnio Vilela Filho, que estabelece medidas para a prote-
¢io do mercado de trabalho da mulher, mediapte incentivos espe-
cificos e d4 outras providéncias.

Projeto de Lei do Sepado n° 148, de 1995, de autoriz do Se-
nador Jefferson Peres, que revoga dispositivos da Lei n° 5.682, de

SUMARIO

21 de junho de 1971, bem como a Lei n® 8.247, de 23 de outubro
de 1991,

124 - Requerimento

Ne° 679, de 1995, de autoria do Senador Humberto Lucena,
solicitando que sejam considerados como licenga autorizada os
dias 5, 8 e 9 do corrente. Votagiio adiada por falta de quorum,

12.5 — Comunicagfio da Presidéncia

Abertura de praze para oferecimento de emendas acs Proje-
tos de Lei da Cimara n% 30/93 e 25/94, cujos pareceres foram Li-
dos anteriormente,

1.2.6 - Discursos do Expediente

SENADOR ADEMIR ANDRADE - Registrando a visita do
Diretor-Geral do Departamento Nacional de Estradas de Rodaz-
gem-DNER ao municipio de Altamira-PA, a fim de vistoriar as ro-
dovias que necessitam de asfaltamento. Realizacio de encontro -
ternacional, neste final de semana, em $3o Luis do Maranhio, para
debates sobre as formas de desenvolvimento da Amazdnia Legal.

SENADOR VALMIR CAMPELO - Considera¢bes acerca
de entrevista publicada na revista Veja, no més de abril, com o
historiador inglés Eric Hobsbawn, na qual discorre sobre a realida-
de econdmica, social e politica dos dias atuais. Eliminacio da mi-
séria através da geragio de em

SENADOR NABOR J NIOR Descutnprimento de dispo-
sitivo constitucional pelo Governo Federal, ao nio repassar os re-
cursos destinados 4 Regifo Norte, através do FNO. Conclusdes do
Relatério do Banco da Amazdnia —~ BASA sobre sua agio & os
problemas encontrados na aplicacio dos recursos constitucionais
do FNO no interior do Estado do Acre.
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EXPEDIENTE
Senado Federal

ALEXANDRE DE PAULA DUPEYRAT MARTINS
Diretor- Geral do Senado Federal

RAIMUNDO CARREIRO SILVA
Secretario-Geral da Mesa

AGACIEL DA SILVA MAIA
Diretor Executive do Cegraf

SENADOR ROMEU TUMA - Apresentando a Casa o Rela-
torio da viagem de S.Exa. a Buenos Aires, quando representou a
Presidéncia do Senado Federal no evento "Jornadas internacionais
sobre o controle e fiscalizacio parlamentar dos érgios e atividades
de seguranca interna e inteligéncia", a convile do Senado da Repi-
blica Argentina.

1.2.7 - Apreciagio de matéria

Requerimento n® 679, de 1995, Iido anteriormente, Aprovado.

128 — Requerimentos

N° 680, de 1995, de autoria do Senador José Fogaga, solici-
tando a tramitagiio conjunia dos Projetos de Lei da Cimara n°s
60/94 ¢ 32/92.

N° 681, de 1995, de autoria do Senador Osmar Dias, solici-
tando a tramitacio conjunta dos Projetos de Lei do Senado o°s 142
e 143/95.

N° 682, de autoria do Senador Freitas Neto, solicitando ao
Presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social-BNDES as informag¢des que menciona.

N° 683, de 1995, de autoria do Senador Lidio Coelho, soli-
citando ao Minisiro da Previdéncia e Assisténcia Social as infor-
mag¢es que menciona.

N° 684, de 1995, de autoria do Senador Jefferson Peres, so-
licitando ao Ministro da Fazenda as informages que menciona.

Ne 685, de 1995, de autoria do Senador Ronaldo Cunha
Lima, solicitando que sejam considerados como licenga autorizada
os dias 8 ¢ 9 de maio do corrente . Aprovado,

1.2.9 ~ Leitura de pruojeto

Projeto de Lei do Senado n° 149, de 1995-Complementar,
de autoria do Senador Teotdnio Vilela Filho, que dispde sobre a
elaboragiio e consolidagio das leis, regulando o art. 59, pardgrafo
dnico, da Constitui¢ac Federal.

1.2.10 ~ Comunicagies da Presidéncia

Edi¢3o, pelo Senhor Presidenie da Repiblica, da Medida
Provisoria n°® 986, de 28 de abril de 1995, que fixa critérios para a
progressiva unificagdo das tabelas de vencimentos dos servidores,
aliera o anexo I1 da Lein® 8.237, de 30 de setembro de 1991, para
implementacio da isonomia a que se refere o § 1° do art. 39 da
Constitnigio, e di outras providéncias; designacio de Comissao
Mista e fixa¢io de calendirio para a tramitagio da matéria,

Ediciio, pelo Senhor Presidenie da Repiiblica, da Medida
Provisoria n° 987, de 28 de abril de 1995, que dispde sobre a orga-
nizagdo da Presidéncia da Repiiblica e dos Ministérios, e da outmas
providéncias; designacio de Comissio Mista e fixagio de calendd-
tio para a tramitacio da matéria.

Edigdo, pelo Senhor Presidente da Repiblica, da Medida
Provis6ria n° 988, de 28 de abril de 1995, que dispde sobre a fixa-
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¢Ao das mensalidades escolares e di outras providéncias; designa-
¢iio de Comissdo Mista e fixagio de calendirio para a tramitagio
da maténa,

Edigdo, pelo Senhor Presidente da Repiiblica, da Medida
Proviséria n° 989, de 28 de abril de 1995, que altera as Leis n%
8.019, de 1} de abril de 1990 ¢ 8.212, de 24 de julho de 1991, e da
outras providéncias;, designacio de Comissio Mista e fixacfio de
calendério para a tramitagio da matéria.

1.3- ORDEM DO DIA '

— Projeto de Lei da CAmara o° 32, de 1991 {n° 5.953/90, na
Casa de origem), que revoga o art. 106 da Lei n° 5.869, de 13 de
janeiro de 1973 — Cddigo de Processo Civil. Disciissao adiada
para o dia 2 de junho de 1995, nos termos do Requerimento n°
686/95. subscrito pelo Sr. Ramez Tebet.

— Projeto de Lei da Cimara n° 72, de 1992 (n° 1.167/91, na
Casa de origem), de iniciativa do Ministério Pablico da Unido, que
cria, na 3° Regido da Justica do Trabalho, em Belo Horizonte, no
Estado de Minas Gerais, no &mbito do Ministério Piblico do Tra-
balho, cargos de Procuradores do Trabalho de 2* Categoria, cargos
em comissio e di outras providéncias. Discussio adiada pard o
dia 2 de junho de 1995, nos termos do Requerimento n® 687/93,
subscrito pelo Sr. Sérgio Machado.

— Projeto de Lei da Cémara n® 27, de 1993 (n® 3.599/93, na
Casa de origem), de iniciativa do Presidente da Repubhca que
dispde sobre a revigoragiio do prazo estabelecido no art. 32 da Lei
n° 8.490, de 19 de novembro de 1992, e da outras prohdéncnas
Discussiio adiada para o dia 2 d¢ junho de 1995, nos termos do
Requertmento n° 688/95, subscrito pelo Sr.Elcio Alvares., .

- Projeto de Lei da Cimara n® 223, de 1993 (n° 4.596/90; na
Casa de origem), que aliera a redagio do § 4° do art. 654 da, Con-
solldag—ao das Leis do Trabalho, que estabelece condigbes para ins-
crigho ho concurso para ingresso na magistratura do trabatho.
Apmvado o substitutivo, ficando prejudicado o projeto. A Co-
missio Diretora para a redagiio final do vencido para o tumno su-
plerentar.

— Projeto de Lei da Camara n° 97, de 1954 (n®3 935/93, pa
Casa de ongem) de iniciativa do Presidente da Reptiblica, que au-
toriza a reversio ao Municipio de Coimbra, Estado de Minas Ge-
rais, do im6vel que menciona. Discussio adiada para o dia 2 de
junho, nos termos do Requerimento n° 689/95, subscnto pclo Sr
José Robento Arruda.

1.3.1 - Discursos apés a Ordem do Dm :

SENADOR CARLOS PATROCINIO - Regozijo, pela visita
do Sr. Odacir Klein, Ministro dos Transportes, aos municipios de




Maip de 1995

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL. (Segio IT)

Sébado 6 7699

Nova Xavantina-MT e Barra do Gargas-TO para o langamento da
fundamental do projeto de navegacio do Araguaia-Tocantins.

SENADOR GILVAM BORGES - Situagio problemitica
dos funcionérios piiblicos, discutida em audiéncia com o Sr. Bres-
ser Pereira, Ministro da Secretaria de Administragio Federal.

SENADOR CASILDG MALDANER - Transcurso do "Dia
da Comunicagio'.

SENADOR EDISON LOBAO - Congratulando-s¢ com a
Governadora Roseana Samey pelo desempenho de sua administra-
¢do no Estado do Maranhio.

SENADOR LUCIDIO PORTELLA - Denunciando a grave
situagio da malha rodoviéria nacional e, em particular, a condigiio
das rodovias do Estado do Piaui.

132 — Comunicagdes da Presidénda

Recebimento da Mensagem n° 156, de 1995 (n° 494/95, na
origem), do Senhor Presidente da Repiblica, de auséncin do Pais
no periodo de 5 a 8 d¢e maio do corrente.

Término do prazo sem apresentagio de emendas ao Projeto
de Resolugiio n® 54, de 1995, de autoria do Senador Pedro Simon,
devendo ser despachado 4 Comissdo Temporiria criada através do
Requerimento n® 201, de 1995, destinada a elaborar e apresentar
projew de resolugiio reformando o Regimento Interno.

Términp do prazo sem interposi¢io de recurso, no sentido
de apreciacio pelo Plenfrio dos Projetos de Lei do Senadon®22 ¢
34, de 1995, aprovados conclusivamente pela Comissdo de Assun-
tos Econdmicos. A Cimara dos Deputados.

‘Término do prazo para apresentacio de emendas go Projeto
de Lei da Cémara n° 194, de 1993 (n°® 3.220/92, na Casa de ori-

133 - Designagiio da Ordem do Dia da préxima sesséio

1.4~ ENCERRAMENTO

2 — DISCURSOS PRONUNCIADOS EM SESSOES
ANTERIORES

~ Do Sr. Josaphat Marinho, proferido na Sessdo de 04.05.95
— Do St. Ademir Andrade, proferido na Sessio de 03.03.95

3 _-RETIFICACOES

Ala da 51° Sessio, realizada em 3 de maio de 1995, e publi-
cada no DCN, Segio I1, de 04.05.95.

4 - ATO DO PRESIDENTE

Ne 244, de 1995

5 - ATOS DO DIRETOR-GERAL

N°s312 ¢ 313, de 1995.

6 — ATO DO DIRETOR DA SUBSECRETARIA DE
ADMINISTRACAO DE PESSOAL

~N°3,de 1995.

7 - ATAS DE COMISSOES

1* Reanido, da Sessdo Convocatéria Extraordiniria, da Co-
missio de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, realizada em 19
de janeiro de 1995.

1%, 2%, 3", 4* & 5* Reunibes Ondindrias da Comissdo de Rela-
¢es Exteriores e Defega Nacional, realizadas em 9, 16, 21, 23 ¢
30 de margo de 1995, respectivamente.

2* Reunifio da Comissio de Fiscalizagio ¢ Controle, realiza-
daem 11 de abril de 1995.

aenrpstndegue-irmabivi-ioieiorserdeumeemendan

Ata da 53? Sessao, em 5 de maio de 1995

12 Sessdio Legislativa Ordindria, da 50? Legislatura
Presidéncia dos Srs. Teotonio Vilela Filho e Nabor Jiunior

AS 09 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. SENA-
DORES:

Ademir Andrade — Antonio Carlos Magalhies — Antd-
nio Valadares — Arlindo Porto — Bello Parga — Bemardo Ca-
bral — Carlos Bezerra — Carlos Patrocinio — Carles Wilson —
Casildo Maldaner — Edison Lobdo - Eduardo Suplicy — Elcio
Alvares — Emilia Fernandes ~ Epiticio Cafeteira — Enandes
Amorim — Flaviano Melo - Francelino Pereira — Freitas Neto
~ Gerson Camata - Gilberto Miranda — Gilvam Borges — Gui-
Therme Palmeira — Hugo Napoledo — Iris Rezende — Jader Bar-
balho ~ Jefferson Peres - Jodo Rocha - Joel de Hollanda -
José Agripino — José Arruda - José Fogaga — Laure Campos —
Lidio Coelho — Marluce Pinte - Mauro Miranda — Nabor Ji-
nior — Odacir Soares — Osmar Dias - Pedro Piva — Pedro Si-
mon - Ramez Tebet — Renan Calheiros ~ Roberto Freire — Ro-
mero Jucl — Romeu Tuma — Sérgio Machado ~ Teotdnio Vile-
la ~ Valmir Campelo. ’

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) — A lista de
presenca acusa o comparecimento de 49 Srs. Senadores, Havendo
nimero regimental, declaro aberia a sessiio.

Sob a protegiio de Deus, iniciamos nossos trabathos.

O Sr. 1° Secretario exercicio, Senador Jefferson Péres,
procedert i leitura do Expediente.

E lido o seguinte
OFICIO

DO PRIMEIRO SECRETARIO DA CAMARA
DOS DEPUTADOS

N° 124/95, de 4 do corrente, comunicando o arquivamento
do Projeto de Resolugiio n° 4, de 1993-CN, que institui a Comis-
880 Parlamentar Mista de Relagdes Econdmicas Internacionais.

PARECERES:
PARECER N° 287, DE 1995

Da Comissiio de Relagies Exteriores e Defe-
sa Nacional, sohre o Projeto de Decreto Legislativo
n° 060, de 1994 (n° 340-CP3, na Casa de origem),
que “aprova o texto do Acordo sobre Servicos Aé-
reos celebrado entre o Governo da Repiblica Fe-
derativa do Brasil e o Governo da Federagio da
Riissia, em Moscou, em 22-01-93",

Relator: Senador Nabor Jinior:

1~ Relatério
Nos termos da Constitnigio Federal, art. 49, 1, ¢ das dispo-
sigDes regimentais pertinentes 4 tramitacio da matéria constante na
proposigio em aprego, € encaminhado a esta Comissio de Relagd-
es Exteriores e Defesa Nacional o presente Projeto de Decreto Le-
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gislativo, que "aprova o texto do Acordo sobre Servigos Aéreos
celebrado entre 0 Governo da Repiblica Federativa do Brasii e o
Governo da Federagio da Rissia, em Moscou, em 22-01-93"

2. Acompanha o texlo original do Acordo ora sob exame a
Exposigiio de Motivos do Exm® Sr. Ministro das Relag@es Exterio-
res, na gual sio arroladas as razdes que levaram i sua negociagio
¢ firma. Dessa manifestagio, cabe destacar o seguinie:

"0 instrumento viabilizard, nos seus aspectos téc-
nicos, operacionais ¢ econdmicos, 0 estabelecimento de
servigo aéreos regulares e diretos, de passageiros, carga
¢ correio, entre © Brasil e a Riissia, a serem explorados
por transportadores nacionais designados pelas Partes
Contratantes.

0O Acordo, que formaliza as relagBes brasileiro-
russas ho campo aerondutico, devera facilitar a intensifi-
cagdo do intercimbio bilateral nas Areas comercial, cul-
tural e de turismo, bem como permitit ¢ estreitamento
dos contatos e dos conhecimentos entre 0s povos brasi-
leiro e russo.

O documento reafirma os principios e as disposigoes
constantes da Convengiio de Aviagio Civil Intemacional,
conchiida em Chicago, em 7 de dezembro de 1944, ratifi-
cada pelo Govemo brasileiro, em 8 de junho de 1945.

Nos moldes dos instrumentos sobre aviagio civil
firmados pelo Brasil, o Acordo consiste de uma parte
geral e de um Anexo, contendo os Quadros de Rotas. O
documento estabelece os direitos e os deveres das Partes
Contratantes para a exploragio de servigos aéreos regu-
lares internacionais e contém, entre outros, dispositivos
em matéria de navegacio aérea, designacio de empre-
sas, regulamentacio da capacidade, tarifas, transferéncia
de receitas e seguranga da aviagio.

O Anexo do Acordo estabelece os Quadros de Ro-
tas, que deverdo balizar as opera¢bes dos transportadores
designados pelas Partes Contratantes. Importa assinalar ter
sido assegurada para os transportadores brasileiros a futura
utilizacko da rota transiberiana para alcancar a Asia."!

3. Cumprindo os ritos regimentais, a matéria foi inicialmen-
te submetida 4 apreciagfio da Cimara dos Deputados que, ao apro-
vi-la enviou seu texto i revisio do Senado Federal, sob a forma
do presente Projeto de Decreto Legisiativo.

E o Relatério.
X1 - Parccer

4. Trata-se de ato internacional de grande importincia para
o Brasil, como se depreende da leitura do texto do Acordo e da
Exposigio de Motivos que o acompanha, Resta salientar, ainda,
que a adesdo do Brasil a acordos multilaterais do género contribui
sobremaneira para o aperfeicoamento do sistema internacional de
trafego aéreo, nfio havendo nenhum comprometimento deletério
aos inferesses da Nagdo.

5. A Comissio de Rela¢hes Exteriores e Defesa Nacional, &
vista do exposto, conclui serem inequivocas a oportunidade e con-
veniéncia para o Brasil em aderir ao presente "Acordo sobre Servi-
¢os Aéreos celebrado entre o Governo da Repiblica Federativa do
Brasil ¢ ¢ Governo da Federagfio da Rissia, em Moscou, em 22-
01-93" ¢ é favorivel 4 aprovagiio, na fntegra, do Projeto de Decre-
to Legislativo n° 060/94.

Sala das Comissdes, 4 de maio de 1995.— Antonio Carlos
Magalhies, Presidente — Nabor Junior, Relator — Pedre Simon
— Benedita da Silva ~ José de Hollanda — Hugo Napolefio —

Flaviano Melo - Liidio Coelho — Humberto Lucena - Bernar-
do Cabral - Pempeu Tuema - José de Hollanda - Marluce Pin-
to — Epitacio Cafeteira — Casildo Maldwer,

PARECER N° 288, DE 1995

Da Comissde de Servigos de Infra-Estrutura
sobre o Projeto de Lei da Camara n® 25/94 que "in-
troduz modificagio no Plano Nacioral de Viagio, in-
cluindo o trecho rodoviirie que especifica.”

Relator: Senador Vilson Kleinubing
I - Relatorio

E submetido ao exame desta Comissio o Projeto de Lei da
Céimara n° 25, de 1994, que inclui no Sistema Rodoviario Nacio-
nal do Plano Nacional de Viagio o prolongamento da Rodovia
BR-282, a partir de Sdo Miguel D’Oeste-SC até a ponte sobre ¢
Rio Peperiguagu, na divisa com a Argentina. Apresentada em 23
de outubro de 1991, a Proposigiio mereceu, na Casa de origem, pa-
receres favoriveis, quanto ao mérito, da Comissfio de Viacio e
Defesa Nacional e, quanto a consticionalidade, juridicidade e
técnica legislativa, da Comissdo de Constitui¢io e Justica ¢ Reda-
¢do0. Encaminhado ac Senado Federal no dia 16 de margo de 1994,
o Projeto foi distribuido a esta Comissdo de Servigos de Infra-Es-
trutura no dia 21 do mesmo més.

A apresentagio do Projeto € justificada pelo seu autor, o
Deputado Neuto de Conto, como contrapartida brasileira 4 niciati-
va da Argentina de elaborar projeto de rodovia em sew territdrio
até a ponte sobre o Rio Peperignacu, com o objetivo de alcangar os
portos catarinepses. Nesse sentido, a decisdo do Brasil de comple-
mentar 2 BR-282 alé a mencionada ponte daria conseqiiéncia, na
ampla regido beneficiada, aos propdsitos comerciais dos dois pai-
ses, consignados no dmbito do Mercado Comum do Sul - MER-
COSUL.

Il - Voto do Relator

Cortando transversalmente o Estado de Santa Catarina,
numa extensdo de 655 quildmetros entre Sdo Miguel D'Oeste e
Floriandpolis, a BR-282 desempenha relevante papel econdmico
a0 permitir ¢ escoamento da produgio regional até a capital do Es-
tado e o5 portos de Imbituba, Laguna e Itajai. A rodovia, contudo,
¢é interrrompida a cerca de 22 quildmetros do Rio Peperiguagn, di-
visa, no Hstado de Santa Catarina, entre o Brasil e a Argentina, re-
sultaria, incontestavelmente, em importante alargamento das opor-
tunidades comerciais entre os paises entio ligados por mais um
lago de fronieira.

O Projeto atende por igual ao requisito inscrito na Lei n°
5917, de 10 de setembro de 1973, que, ao aprovar o Plano Nacio-
nal de Viagio, impde is rodovias dele constantes a obrigagio de
satisfazer a determinadas condigBes, entre as quais a de ligar “'ca-
pital estadual” a “ponto da fronteira terrestre.”

A proposta sob exame é, pois, de mérito irrecusivel, Estan-
do também atendidos os preceitos de constitucionalidade, juridici-
dade e técnica legislativa, manifestamo-nos pela Aprovagio do
Projeto de Lei da Cimara n° 25, de 1994,

Sala das Comissdes, 3 de maio de 1995. — José Agripi-
noYresidente, Vilson Kleinubing, Relator ~ Fernando Bezerra -
Romeu Tuma — José Alves — Freitas Neto — Leomar Quintani-
Iha - Arlindo Porto — Elcio Alvares — Roberto Freire - Rober-
to Arruda — Mauro Miranda.

PARECER N°289,DE 1995

Da Comissio de Servigos de Infra-Estrutura
sobre 0 Projeto de Lei da Cédmara n° 30, de 1993,
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(Projeto de Lei v° 1.125-C, de 1988, na Casa de ori-
gem), que "incui ligagdes ferroviirias na Relagio
Descritiva das Ferrovias do Plano Nacional de Via-
¢Go, instituido pela.Lei n° 5.917, de 10 de setembro de
1973~

Relator: Senador Roberto Freire

A Cimara dos Deputados envion 3 apreciacio do Senado
Federal, apds tramitagiio e aprovacio naquela Casa Legislativa, o
Projeto de Lei da Camara n° 30, de 1993 (Projeto de Lei n° 1.125-
C, de 1988, na Casa de origem), originariamente de iniciativa do
Senhor Deputado Gonzaga Patriota, que "inchoi ligacbes ferrovid-
rias na Relagiio Descritiva das Ferrovias do Plano Nacional de
Viagdo, institnido pela Lei n° 5.917, de 10 de setembro de 1973",
ora relatado na Cormissdo de Servigos de Infra-Estrutura,

O projeto ora analisado pretende, exclusivamente, incluir, no
Plano Nacional de Viagio, cinco trechos ferrovisrios, quais sejam

I — Salgueiro-Araripina, no Estado de Pemambuco, denomi-
nada Ferrovia do Gesso;

II - Crato-Araripina-Canto do Buiiti-Eliseu Martins-Ribei-
ro Gongalves-Balsas-Carolina-Araguaina, nos Estados do Cears,
Pernambuco, Piaui, Mamnh#o e Tocantins, denominada Ferrovia
Transnordestina;

1L - EF-498 — Foz do Iguagu-Dionisio Cerqueira-Sdo Mi-
guel do Oeste, nos Estados do Parani ¢ Santa Catatina;

IV ~ EF-499 — Sio Miguel do Qeste-Chapecsd-Concérdia-
Joagaba-Herval do Oeste-Campos Novos-Lages, no Estado de
Santa Catarina,

V — EF-500 — Pente Alia-Curitibanos, no Estado de Santa
Catarina,

Ao Projeto ora relatado, nio foram apresentadas emendas.

E o relatdrio. .

Em relagdo ao presente Projeto, efetnamos detalhado levan-
tamento da matéria, desde a sancio da referida Lei n® 5.917, de
1973, encontrando alguns casos de alteragiio das Relagdes Descri-
tivas integrantes do Plano Nacional de Viagdo, tanto no setor fer-
rovidrio como nos demais setores, rodovidrio, hidroviirio e aero-
vidrio integrantes daquele Plano.

Tal levantamento demonstrou a correciio técnica da propos-
ta contida no Projeto de Lei ora analisado, vez que os trechos pele
contidos ndo figuram efetivamente na versio ora vigente do Plano
Nacional de Viaggo.

Adicionalmente, os trechos citados se constituem em novas
ligagdes ferrovifrias necessrias ao desenvolvimento das regides
por eles alingidas, o que recomenda sua inchisio no referido Plano.

Pelo exposto, somos pela aprovagio do presente Projeto, na

-forma originalmente encaminhada pela Cémara dos Deputados.

Sala das ComissSes, 3 de maio de 1995. — José Agripino,
Presidente ~ Roberto Freire, Relator — Freitas Neto — Fernando
Bezerra -~ Romeu Tuma ~ Mauro Miranda - Vilson Kleinu-
bing - Elcio Alvares — José Alves — Leomar Quinhanilha ~
José Roberto Arruda - Arlinde Porta,

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho} — O expe-
diente lido vai & publicagio. .

Sobre a mesa, projetos de lei que serdo lidos pelo Sr. 1° Se-
cretirio em exercicio, Senador Jefferson Péres.

Siéo lidos os seguintes
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 147, DE 1995

Estabelece medidas para a protegio do merca-
do de trabatho da muther, mediante incentivos espe-
cificos e dit outras providéncinas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A prolegio do mercado de trabalho da mulher, de
que trata o ant. 7° da Constitui¢io Federal, em seu inciso XX, sers
regida pelas disposigbes desta lei.

Ant. 2°E vedada ds empresas a discriminaciio em razio de
sexo ou estado civil na contratacio, rermmeracio e promogio de
empregado, bem como a exigéncia e exame de qualquer natureza
para comprovacio de gravidez ou esterilizacio.

§ 1° As categorias e o5 critérios de classificagdio e de pro-
mogio profissional, bem como todas as demais bases de cilculo da
remuneragio, em patticular o modo de avaliacio dos empregados,
serdo comuns aos trabalhadores de um e outro sexo.

§ 2° Fica proibida a celebragdo de contratos e convénios e a
concessio de empréstimos por parte de Grgios piblicos da admi-
nistragio direta e indireta a2 empresas que executem, prilicas dis-
criminatfnas.

Art. 3° Toda & empresa deverd assegurar s mulheres opor-
tunidade de ascensdo profissinal, com base em critérios de qualifi-
cagdio, aptiddo, experiéncia e antigiidade, em igualdade de condi-
¢Oes com os homens.

Art. 4° As empresas com mais de cem empregados deverdo
manter programas de inventivo ao aperfeicoamento profissional de
suas trabathadoras, mediante a concessiio de bolsas de estzdo para
reembolso, no minimo, de 50% das despesas efetuadas com cursos
de qualquer natureza.

Art, 5° As empresas em que trabalharem trinta mulheres ou
mais com idade acima de dezesseis anos.(terio local apropriado
onde seja possivel ds empregadas deixar os seus filhos sob vigilin-
cia e assisténcia, desde o periodo de amamentagio, até a idade de
6 anos.

Art. 6° Pela infragio de qualquer dispositivo desta lei serd
imposta a0 empregador a penalidade prevista no art. 401. ¢ pars-
grafo da CLT, alterado pelo art. 7° da Lei n® 6,986/82.

Ari. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 8° Revogam-se as disposi¢bes em contrério.

Justificagiio

Direitos humanos sio direitos essenciais que fazem parte da
propria natureza humana, como direitos i safide, 4 educagiio, habi-
tagdo, a um trabalho a uma vida digna, a fazer parte da sociedade, po-
dendo ocupar qualquer cargo piblico votando e sendo votado, efc...

Os direitos humanos 8m cardter universal, ou seja, sio
iguais para todos 0s povos do planeta. Niio se pode permitir ou 10-
lerar, sem nenhuma ressalva, atos como massacres, crueldades,
torturas, tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, tiranias,
miséria subdesenvolvimento, abandono de criangas ¢ dicriminagfo
por razde de sexo, raga credo retigioso, opgio sexual, etnia, classe
soctal entre outras arbitratiedades.

O conceilo de direitos humanos € fruto de uma evolugio
histérica.

Nos meados deste século, principalmente apés as duas
Guerras Mundiais, desenvolveram-se os chamados "direitos de so-
lidariedade", que sio o direito 4 paz, ac desenvolvimento e i auto-
determinacio dos povos, o direito a0 meijo ambiente saudivel e
ecologicamente equilibrado,

A caracter{stica fundamental dos direitos bumanos, em nos-
sos dias, € que passaram a ser inetresse de todos.

Até recentemente, as mutheres sequer eram consideradas
como portadoras de direito himanos,

-Na verdade, todas as declaragbes, convengdes e textos de
direitos humanos a0 se referirem 20 ser humano, tdm como mode-
lo 0 homem, principalmente ocidental, rico, branco e sadio.
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experiéncias ¢ dificuldades das mulheres nas suas vidas, ignoran- LEGISLACAG CITADA

do a promogio e a defesa de seus direitos. REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
E necessirio que sejam redefinidas as declaragdes, incluin- CONSTITUICAO

do os direitos da mulher como direitos humanos.

O pape! da mulher na sociedade contemporinea nfo estd
defintivamente consolidado, sob o ponto de vista da ignaldade en-
tre os sexos. Muito embora a busca de igualdade venha ganhando
espago po nosso ordenamento juridico, a situagio profissicnal da
mulher ainda est4 sujeita is regras arbitritias do mercado, forjadas
ao sabor de conveniéneias e preconceitos, relegando 2 pretendida
e necessiria igualdade a plano secundirio.

Objetiva-se, com esta proposigio, oferecer & mulber oportu-
nidades reais de atuagfio profissional em igualdade de condigdes
com © homem, evitando-se contudo que um tratamento diferencia-
do, numa fase de transi¢io, possa se consubstam:lar em procedi-
mento discriminatério.

O acesso da mulher ao mercado de trabalho & sua perma-
néncia nele é um dos meios mais importantes para exercer es$sa
igualdade, hoje contngenciada por uma série de dificuldades, a
comegar pelas restrigbes que The sio impostas em decorréncia da
maternidade e da necessidade de conciliar o trabalho com a indis-
pensivel assisténcia 3 familia.

A questiio da permanéncia no emprego é de fundamental
importincia para a mulber trabalhadora. Com efeito, enquanto o
esquema normal da carreira masculina se caracteriza pela continui-
dade, as atitudes sociais quanto ao trabalho feminino continuam
ambivalentes e, em muito paises — com exececio dos socialistas —
a descontinuidade da cameira profissional feminina & encarada,
pelo poder publico e pela sociedade, como uma caracteristica na-
tural ¢ inevitdvel,

Desse modo, proteger o mercado de trabalo da mulher sig-
nifica ndo apenas assegurar-lhe condigbes de acesso a0 emprego,
mas estimular sua permanéncia no trabalho e o seu retomo, apds
afastamento temporirio causado por razdes de natureza familiar,
bem como incentjvar o sen aperfeicoamento profissional, deatro e
fora da erpresa,

Para garantir que essa prolegdo se realize, foram pensadas
medidas de curto e médio prazo. As de corto prazo, propostas por
este projeto de lei, t8m por ob_]euvo evitar a discriminagio da mu-
lher ¢ possibilitar sua permanéncia no emprego, além de estimular
seu pleno desenvolvimento e realizagéo.

Cabe ressallar, ainda, que propostas aparentemente de difi-
¢il consecucdo, como a do incentivo ao aperfeigoamento profissio-
nal, j4 estio sendo postas em pritica por algumas empresas no
Brasil, com resultados satisfatérios evidentes,

Ao estabelecer que o mercado de trabatho da mulher deverd
ser tratado com medidas especificas de protegio, a Constituicdo
Federal deu, sem diivida, um passo importante na busca de solugd-
€s para o eterno conflito da mulher entre a carreira e a familia.

O presente trabalho consiste em teapresentacio, a pedido
do autor, do Projeto de Lei do Senado n° 5291, do entdio Senador
Fernando Henrique Cardoso. Pelo acerto e pela atalidade de suas
propostas, pela lucidez e pela visdo percuciente de seu autor, hoje
exercendo o mais alto cargo da Repiiblica, foi o projeto original
aproveitado no sen inteiro teor.

Espera-se, com esse projeto de lei, oferecer alternativas
avangadas, no sentido de permitir 4 multher o exercicio, na plenitu-
de, de seu papel de profissional e c1dada de uma sociedade que se
2lmeja democritica e justa.

Sala das Sessbes, 5 de maio de 1995. Senador Teotonio
Vilela Filho,
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Art. 7° Sio direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além
de outros que visem & melhoria de sua condigio social:

........................................................................................................

XX - protecio do mercado de teabatho da nulber, mediante
ncentivos especificos, nos termos da lei;

CONSOLIDACAQ DAS LEIS DO TRABALHO
DECRETO-LEI N° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943
Aprova a Consolidagito das Leis do Trabathe

.........................................................................................................

SECAO VI
Das penalidades

Art. 401, Pela infragio de qualquer dispositivo deste capitu-
lo, seré imposta ao empregador a multa de 2 (dois) a 20 (vinte) va-
lores de referéncia regionais, aplicada pelas Delegacias Regionais
do Trabalho ou por autoridades que exergam fungdes delegadas.

— Redagio com fundamento nas Leis n% 6.205, de 29 de
abril de 1975 e 6,986, de 13 de abril de 1982.

§ 1° A penalidade serd sempre aplicada no gran méximo:

a) se ficar apurado o emiprego de artificio ov simulagio para
fraudar a aplicagdo dos dispositivos deste capitulo;

b) nos casos de reincidéncia.

§ 2° O processo na verificagio das infragtes, bem como na
aplicagfio e cobranga das muitas, seré o previsto no titulo Do Pro-
cesso de Multas Administrativas',, observadas as disposigdes deste
artigo.
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(A Comissio de Assuntos Sociais — decisio termi-
nativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO Ne 148, DE 1995

Revoga dispositivos da Lei n° 5.682, de 21.06-
71, bem como a Lei n° 8.247, de 23-10-91.

O Congresso Nacional decreta:

1 — Fica revogado o inciso II1, e o pardgrafo dnico do art:
118 da Lei n° 5.682 de 21 de juiho de 1971, bem como a Lei n°
8.247 de 23-10-91.

II— Esta Lei entra em vigot na data de sua publicagio.

Justificagiio

O projeto extingue o direjto, assegurado aos partidos politi-
cos, de transmitir programas obrigatérios, em cadeia de radio e te-
levisdo, fora dos periodos eleitorais.

Essas transmisstes nio atingem seu objetive de divulgar as
idéias e propostas dos partidos, com vista a promover a educagfo
politica do povo, uma vez que sofrem macica rejeigio, como de-
monstram os baixissimos niveis de audiéncia que atingem. Che-
gam a ser mesmo contraproducentes, por serem feitas em horfino
nobre, portanto, privando os ouvintes e telespectadores dos seus
programas preferidos. Em conseqiiéncia, indispdem ainda mais os
cidaddos contra o8 pohncos, ao se sentirem violentados no seu d.‘l—
reito de verem ou ouvirem aquilo que Thes agrada.
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Por outro lado, vale assinalar que essas transmissdes niao
oneram as empresas de radio e televisdo, mas os cofres piiblicos,
a0 penmitir a lei a sua deducgio do Imposto de Renda devido. Os
cidaddos perdem, assim, como ouvintes/espectadores e como con-
tribuintes.

Finalriiente, estou convencido de que a suva extingfio, ora
proposia, em nada afetari os partidos politicos anténticos, que
conlinuario a conquistar adeptos pela credibilidade que possam al-
cangar, o que ocorreri através dos meios convencionalmente utili-
zados em todos os paises do mundo. Nio serd por falta de divulga-
¢des compulsdrias que os partidos deixarfio de existir ou de crescer.

Pelas razdes exposias, ¢ também pela convicgdo de que
atendo a um desejo da sociedade brasileira, apresento este projeto
de lei, que espero merecer aprovagio do Senado Federal.

Sala das Sessdes, 18 de abril de 1995. — Senador Jefferson
Péres.

LEGISLACAO CITADA
LEI N° 5.682, DE 21 DEJULHO DE 1971

..........................................................................................................

Art.118, Os partidos terdo funciio permanenie através:

Il - da promogiio de congressos ou sessdes piblicas para &
difusdo do seu programa, assegurada a transmissio gratuita, pelas
empresas de ridio e televisio:

Parigrafo ifinico. Na transmissdo grafuita pelas emissoras de
radio e televisio dos congressos ou sessdes piblicas, referidos no
inciso II, observar-se-do as seguintes normas:

LEIN°8.247, DE 23 DE OUTUBRQ DE 1991

Altera dispositivos da Let n° 5.682, de 21 de ju-
Tho de 1971 - Lei Organica dos Partidos Politicos.

-----------------------------------------------------------

.......................................................................................................

{A Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidada-
nig ~ decisdo 1erminativa)
O SR, PRESIDENTE (Teoténic Vilela Filho) - Qs proje-
tos lidos serio publicados e remetidos is comissdes competentes.
Sobre a mesa, requerimento que seri lido pelo Sr. 1° Secre-
tirio em exercicto, Senador Jefferson Péres.

E lido o seguinte
REQUERIMENTO N° 679, DE 1995

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 13, § 1° do Regimento Intemo, requeiro
seja considerado como licenga autorizada minha auséncia dos tra-
balhos da Casa, nos dias 5, 8 e 9 do corrente, a fim de participar,
na Paraiba, a convite de vArias institnigtes, de debates as reformas
constitucionais em curso no Congresso Nacional,

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1995, — Senador Humberto
Lucena.

O SR. PRESIDENTE (Teotonic Vilela Filho) — A votagio
do requerimento que acaba de ser lido fica adiada por falta de
quorum.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho} — Do expe-
diente lido constam os Projetos de Lei da Cimara n° 30/93 ¢
25/94, que nos termos art, 235, I, "d", do Regimento Interno, fica-
1io sobre a mesa durante cinco sessdes ordindrias, a fim de receber
emendas.

O SR. PRESIDENTE (Teotcnio Vilela Filho) — Ha orado-
Tes inscritos, . — _

O SR. ADEMIR ANDRADE - Sr. Presidente, peco a pa-
lavra para uma comunicagio de Lideranca.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) — Concedo a
palavra a0 nobre Senador Ademir Andrade, por cinco minutos, na
forma regimental.

0 SR. ADEMIR ANDRADE (PSB-PA. Como Lider, para
uma comunicagio. Sem revisio do crador.} — Sr. Presidente, Sr's e
Srs. Senadores, eu gostaria de fazer duas comuricacbes na sessio
de hoje.

A primefra é sobre a préxima visita do Diretor-Geral do
DNER, Dr. Tarcisio Delgado, a0 Municipio de Altamira, no Esta-
do do Para. §. §* vai 13 — infelizmente, ndo é o Minisiro que vai,
gostariamos que fosse 8. Ex* a nos visitar ~ devido a uma série de
lutas que temos travado neste Congresso Nacional, eu e outros po-
liticos do meu Estado, o Pard.

Duas coisas, Sr. Presidente, sdo fundameniais para o desen-
volvimento da Amazdnia: as rodovias e a energia. Especificamen-
te para nos, do Estado do Pari, dois projetos s3o fundamentais: as-
faltar as rodovias Transamazdnica e Santarém-Cuiab4, que tém, s6
no Estado do Pard, 1.560 quildmetros & 1.000 quildmetros, respec-
tivamente; e levar a energia da Hidrelétrica de Tucuruf ao Baixo
Amazonas, passando ao longo de toda a Transamazdnica, para
chegar até Itaituba e Santarém. .

Hi muito que estamos lutando para conseguir concretizar
esses dois objetivos. Sdo compromissas de mais de dez anos da-
queles que tém passado pelo Governo Federal, daqueles que tém
administrado o nosso Pafs. No caso da energia, inclusive, uma em-
presa do Grupo Jodo Santos construiu, 2 partir de 1981, uma in-
distria com capacidade para produzir 40 mil sacos de cimento por
dia, que até hoje estd com as suas portas fechadas, porque a ener-
gia da Hidrelétrica de Tucurui ainda nio chegou até 14,

Com vistas ao Orcamento de 1995, governadores, senado-
res e deputados trabalharam ostensivamente e conseguiram desti-
par algum recurso a essas duas prioridades, as rodovias e a ener-
gia. Infelizmente, o Presidente da Repiiblica Ferpando Henrigue
Cardoso vetou todos esses recursos. Agora, temos trabathado
constaniemente, em permanentes andiéncias com o Ministro das
Minas e Energia, com o Ministro dos Transpostes, com o Diretor-
Geral do DNER, com o Presidente da ELETRONORTE e com o
préprio Presidente da Repitblica — com quem tivemos oportunida-
de de conversar longamente quando Sua Exceléncia foi ao Estado
do Parét -, mas nio obtivemos nechuima resposta concreta sobre os
nossos objetivos.

Recentemente, numa visita de onze prefeitos ao Presidente
Fermando Henrique Cardoso, Sua Exceléncia prometeu fazer con-
vénios com as prefeituras para que elas recuperassem parte dessas
estradas.

Finalmente, depois de muita fuia, conseguimos fazer com
que ndo o Ministro, mas o Diretor-Geral do DNER v4 até Altamira
para discutir a questio das rodovias. Estamos aproveitando essa
opartunidade e convocando todos os prefeitos da rodovia Transa-
mazdnica, que siio dezesseis, todos os prefeitos da Santarém-Cuia-
bé, que sio trés, ¢ também os prefeitos da BR-222, dos Municipios
de D. Elisen, Abel Figueiredo, Bom Jesus e Rondon do Pari, que
se ligam 4 Transamazdnica, e o Prefeito de Tucurui, Municipio
que, através da BR-422, tarnbém é ligado 4 Trapsamazdnica, a
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comparecerem. Queremos que trinta prefeitos do Estado do Pard
participem dessa reuniiio a ser realizada no Municipio de Altami-
ra, no dia 16 de maio, na terga-feira vindoura.

At 0 momento, a resposta do Ministério € que ndo h4 ainda
Tecursos sequer para o convénio. Essa é, portanto, uma forma de
Iuta, uma forma de pressdo, para que, mais tarde, 0 DNER, ciente
da situacfio, juntamente com os politices da regiio mostrem ao
Presidente da Repiblica que aqueles vetos devem ser reconsidera-
dos, pois os recursos precisam voltar para essas obras, que sio tio
essenciais 4 nossa regiso,

Gostaria que constassem dos Anais desta sessdo os oficios
que tenho dirigido ¢ que tenho levado em midos ds autoridades
competentes: sio dois oficios a0 Ministro dos Transportes, sendo
que o seguado trata da falta de resposta ao primeiro; um oficio do
Sr. Ministro; e um oficio ao Presidente da ELETRONORTE. En-
fim, & o registro de toda essa luta, de todo o empentho para que
esse problema, tdo importanie gove os trabathadores daquela re-
gido, seja de faiv iesoivido.

Estamos tentando convencer as autoridades com argumen-
tos e haveremos de chegar is Gltimas conseqtiéncias se nio conse-
guirmos atingir o nosso objetivo.

Finalmente, comunico que esti sendo realizado neste final
de semana, em S%o Luis do Maranhdo, um encontro de organiza-
¢Oes ndo-governamentais, do qual estardo participando quatro ou
cinco Deputados do Parlamento Buropeu, varios Deputados da
Alemanha ¢ entidades governamensais ligadas ao meio ambiente.
Esse encontro realizar-se-4 hoje, amanh3 e depois, com o objetivo
de discutir a forma de desenvolvimento implantada na nossa Ama-
zdnia Legal.

Fui convidado para ser um dos palestrantes, e procurarei co-
locar - nio que eu saiba algnma coisa — pelo menos a vivéncia e a
experiéncia que tenho ¢~ relacio 3 questao do crescimento e da
forma de desenvolvimento da Amazdnia.

Vamos discutir, durante esse encontro, a questio da Vale do
Rio Doce, da ELETRONORTE, enfim, todas as questdes que se
referem a0 desenvolvimenio da grande regiiio amazdnica, vista
por todo o planeta Terra como uma regiio na qual se deve prestar
muita atencio e com a qual se deve ter muito cuidado.

Era essa a comunicagio que queria fazer, em notoe do men
Partido, o Partido Socialista Brasileiro.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE O SR.
ADEMIR ANDRADE EM SEU PRONUNCIAMENTO:

Of.GSAA N°319/95 Brasilia, 4 de maio de 1995

Exr® Sr. Ministro,

Curaprimentando-o, vollo a presen¢a de V. Ex* anexando
a0 presente, o oficio que lhe entregnei em mios em 16-4-95, bem
como a resposia, assinada pelo assessor Gilson Zerwes de Moura,
que me foi encaminhada em 14-4-95,

Conforme pode observar V. Ex." muitas das perguntas nio
foram respondidas, maotivo pelo qual volto a vossa presenca, na
expectativa, inclusive, de que alguma coisa tenha mudado.

i. Em que trechos da Transamazdnica e Santarém-Cuiabi
haverh recuperagio?

2. Quais pontes serio construidas com os recursos de
R$575.995,00 na Transamazdnica?

3. O Ministério jA teve resposta sobre os R$3.000.000,00
pleiteados como crédito adicional para a Transamazdnica ¢ quats
as outras seis pontes a serem feitas?

4. Sobre a Santarém-Cuiab4, que se encontra nesia data in-
transiidve) entre Trairio e Novo Progresso, e entre Novo Progres-

so0 & a divisa com Mato Grosso, foi respondido que haveria recupe-
racio total. Gostaria de saber quanto tem de recursos e quem fard a
recuperaglf3do e quando?

5. Foi informado haver R$7.885.240,00 para recuperagio
das rodovias federais do Pard quero saber quanto esté destinado as
duas rodovias em questio?

6. Os Orgilos gestores da aplicagio dos recursos sio o Esta-
do, o BEC e Municipios. Quanto haver para cada um e em quais
trechos eles trabathario?

7. Os convénios estdo sendo discutidos e eu pretendo acom-
panhar o Dr. Tarcisio Delgado até Allamira. Quero saber se os
prefeitos de todos os municipios, destas duas rodovias, serio tam-
bém atendidos com os convénios.

8. Quero saber, ainda, se posso convidar os prefeitos de To-
curuf, que é ligado a Transamazdnica pela BR-422, e os prefeitos
de D. Elisen, Rondon do Pard, Abel Figueiredo e Bom Jesus do
Tocantins, que sio ligados a Transamazfnica pela BR-222.

9. Os recursos destes possiveis convénios virio dos
R$7.885.240,00 prevjstos no orgamento para recuperagio de todas
as estradas federais do Pard ou serfio recursos extras autorizadas
pelo Presidente?

10. Sobre a Hidrovia Araguaia-Tocantins me foram encami-
nhados apenas dados técnicos sem nenhuma resposta sobre os re-
cursos destinados 4 obra de 1995, sem referéncia a concorréncias
efetivadas para sua constmugdio, e muito menos os trechos em que
elas serfio executadas.

Apelo, portano, a V. Ex* para que analise os dois oficios
anexos ¢ que as respostas sejam dadas de maneira clara e objetiva
com a maior brevidade possivel, pois pretendo tratar do assunto
diretamente com o Presidente Fernando Henrigue Cardoso.

Sendo o que tinha para 0 momento ¢ na certeza da aten¢éo
que V. Ex* darh ao assunto aproveito o ensejo para reiterar meus
protestos de elevada estima e distinta consideragio. — Senador
Ademir Andrade
OF.GSAA N°320/95 Brasilia, 4 de maio de 1993.

Senhor Presidente,

Desde que foi construida a Hidrelétrica de Tucurui, temos
manifestado nosso inconformismo em ver tio potente usina aten-
der s indiistrias de Aluminio, a0 Projeto Carajis, ao Nordeste &
nfo levar energia A mais de sessenta municipios do nosso Estado.

Além de nfio atender cidades proximas da usina, como Ca-
metd, Baifio, Mocajuba, Tailindia, entre outras, todo o setor oeste
do Pard, 56 tem energia termo elétrica, © que se constitui em ver-
dadeiro absurdo. Apenas Santarém & servido pela Hidrelétrica de
Curuauna, cuja poténcia ndo atende mais suas necessidades.

H4 mais de dez anos os governos federais que se sucedem
prometem recursos para o chamado Linhfio de Tucurui, que segui-
ria pela Transamazdnica até Itaituba e Santarém. Os compromis-
sos foram tantos que até o Grupo Jodo Santos construiu em Itaitu-
ba uma inddistria com capacidade de predugiio de 40.000 sacos de
cimento por dia, iniciada em 1981 e que até ja hoje encontra-se pa-
ralizada por falta desta energia.

No orgamento de 1995 estavam destinados recursos da or-
dem de 32 milhSes de reais para iniciar esta obra, que entretanto
foram totalmente vetados pelo Presidente Fernando Henrique Car-
doso.

Diante do exposto, solicito a V. 5* se digne formecer as se-
guintes informacdes:

1. Qual a defini¢iio do projeto téenico para levar energia da
Hidrelétrica de Tucumi ao Oeste do Para? Serd uma linha de 230
KV ou S00KV?
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2. No caso da linha de transmissio de 230 KV, até onde ela
iria € em quais municipios da Transamazonica e Santarém-Cuiabd
seriam construidas subestagoes?

3. No caso de linha de transmissio de 500 KV, cla atraves-
saria o Rio Amazonas e irta até Manans no Amazopas e Macapi
no Amap4? Ela atenderia 0s municipios da margem direita do Rio
Amazonas, como Faro, Terra Santa, Oriximind, Obidos, Alenquer,
Monte Alegre, Prainha e Almerim? Bm quais deles seriam cons-
truidas subestagdes?

4. Qual o orgamento previsto em cada uma das solugdes
técnicas a serem adotadas?

5. O que a Eletronorte pretende fazer no ano de 1993, sobre
estas questdes?

6. O Ministério ou a Eletronorte dispdem de algum recurso
para ser aplicade no ano de 1995 nestes servigos?

7. O que estd sendo previsto para o ano de 1996 para estes
servigos?

8. No caso da execugiio destes projetos e havendo recursos
qual o tempo exato previsto para cada uma das possiveis solugdes
técnicas a serem adotadas?

9. O que foi prometido pelo Ministério ou pela Eletronorte
a0 Govemo do Estado do Pari?

Apelo, portanto, a V; 8" no sentido de fornecer respostas
detathadas sobre cada uma destas nove indagacBes, pedindo-lhe
que use da major franqueza e objetividade possiveis nestas respos-
tas, de modo que eu possa tratar do assunto diretamente com 0
Presidente Fermando Henrique Cardoso.

Sendo o que tinha para © momento, aproveito o ensejo para
teiterar a V. S* meus protestos de estima e consideragio. — Sena-
dor Ademir Andrade,

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Valmir Camipelo.

O SR. VALMIR CAMPELO (PTB-DF. Pronuncia o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, Si*s e Srs. Senadores, durante o
més de abril do corrente ano, a revista Veja publicou entrevista
com © inglés Eric Hobshawm, um dos maiores historiadores vivos
deste século. Manifestando-se sobre a realidade econdmica, social
¢ politica dos dias atuais, marcados pela ilusio perdida da expe-
riéncia histérica do comunismo e pela inseguranga quanto & possi-
bilidade de solugdo pela via capitalista das desigualdades decor-
rentes da pobreza, Eric Hobsbawm afirmou, pa entrevisia, que “o
sucesso das economias industriais depende de nma distribuicio ra-
zoavelmente equilibrada da riqueza nacional”.

Segundo o eminente historiador, o capitalismo ndo encontra
dificuldades para gerar riquezas, mas possui limitacdes muito
grandes no que diz respeito aos problemas sociais, seja pela difi-
culdade que tem de resolver as questdes ambientais, seja porque
funda uma economia alimentada pela acumulagiio e crescimento
ilimjtados. Na sua opinido, "um dos maiores insttumentos para a
redistribuicao da riqueza social é o poder piiblico — o Estado ou al-
guma outra instituigio'.

Sr. Presidente, Sr*%s e Srs. Sepadores, apés a gueda do
*muro de Berlim", acontecitnento que simboliza o fim da Uniio
Sovidtica como poténcia idecldgica e militar contriria aos paises
capitalistas, o problema da distribui¢do da riqueza tomou-se ques-
tdo central nas preocupagdes dos paises desenvolvidos e subdesen-
volvidos; o assunto deixou de ser problema social para converter-
se em questio de Estado.

Em nivel mundial, admite-se que a pobreza, hoje em
grau tdo alto e em processo crescente, passou 4 representar a
mais séria ameaca 4 seguranca global, i estabilidade politica e
i paz.

Sébado 67705

A Organizagio das Nagdes Unidas promoveu Conferéncia
Mundial, reaiizada de 6 a 12 de margo deste ano, em Copenhague,
com chefes de Estado e de governo, para discutir o desenvolvi-
mento social. A justificativa para a conferéncia, de acordo com a
agenda, apresentava a necessidade de parar para "avaliar o que foi
feito durante os cinglienta anos das Nagdes Unidas™.

Nos termos ainda da agenda, "o que mais chama a atengéio ¢
0 quadro de progresso humano, sem precedentes, a par de uma in-
descritivel miséria humana, de avancos da humanidade em vérias
frentes, em oposigiio aos recuos em muitas outras, de um surto
global de prosperidade, lado a lado com uma depressiva globaliza-
¢do da pobreza'.

Apesar do progresso, um quinto da populagiio mundial pas-
sa fome diariamente; v Guarto nio tem acesso aos meios adequa-
dos para satisfazer as necessidades bdsicas — 4gua potivel, por
exemplo —; ¢ um teo vive em situagio de miséria absoluta,
"numa existéncia 150 marginal que ndo existem palavras para des-
crevé-la,

Esse quadro é bem cophecido de todos nds, brasileiros. O
Brasil ingressou na década de 90 com um contingente de 64 mi-
Ihdes de pessoas em sitvagio de pobreza, isto €, com rendimento
per capita igual ou inferior a mejo salirio minimo. Esse rendi-
mento ndo é suficiente para atender s necessidades bésicas, ali-
mentares ¢ nio-alimentares. Desse total, aproximadamente 7 mi-
lh3es encontravam-se em sitwagiio de indigéncia, com rendimento
per capita igual on inferior a um quarto do salério minimo; por-
tanto, sem condigdes de comer diariamente.

De acordo com dados organizados pelo Instituto de Pesqui-
sa Fcondmica e Social — IPEA, hoje ''32 milhdes de brasileiros ~
uma populacio equivalente 4 da Argentina — defrontam-se, diaria-
mente, com o problema da fome™,

Vale lembrar que a Organizagio Internacional do Trabalho
considera necessidades bisicas as fundamentais para uma sobrevi-
véncia humpana digna em sociedade: comida, casa, servigos médi-
cos ¢ remédios, vestusrio, produtos de higiene, transporte, servigos
e materiais escolares, lazer, seguro em caso de acidente, morte ou
desemprego.

A Orgapizagio das Nagdes Unidas h4 tempo tem conheci-
mento de que a progressio econdmica na maioria dos paises &
acompanhada pelo aumento da pobreza,

Esse resultado, no entanto, é produzido. Surge em decorrén-
cia de falhas conceitrais e institucionais na condugio politica das
economias, A Conferénciz Mundial de Coperhague, a que ji me
referi, realizada em mar¢o deste ano, foi promovida em atengio ao
dramético quadro mundial da pobreza.

Na década de 70, década estabelecida para ser o "Segundo
Decénio do Desenvolvimento”, a Organizagio Internacional do
Trabaiho incumbiu-se de estudar e debater a questio do emprego,
partindo da consideragio de que, dentro de cada sociedade, dentro
de cada pais, a {6rmiula capaz de associar o desenvolvimento so-
cial esti na adogio de uma politica de pleno emprego.

Hoje, gerar empregos, voltar a crescer, sdo expressdes cor-
rentes, tanto no &mbito dos governos quanto no meio empresarial
¢ na sociedade como um todo. O Brasil vivencia essa mesma reali-
dade, uma realidade de tensio, em razdo das altas percentagens de
desemprego ¢ do crescente aumento da pobreza nas cidades e no
campo, Para comigir a situagiio, faz-se necesséirio gerar empregos
€ crescer.

Nesse contexto, o emprego produtivo passou a ser "objetivo
essencial’' pare reverter o quadro de desequilibric criado entre
crescimento econdmica e pobreza, por ser 0 emprego produtivo o
caminho de ascensdo social para os assalariados e o fator interno
adequado i distribui¢iio da riqueza produzida.
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A sociedade progride, portanto, quando se orienta pela
compreensdo de que o desenvolvimento econdmico ¢ atingivel por
meio da promogiio das pessoas pelo trabatho, quer dizer, pelo em-
prego produtivo e Livre.

Desepvolvimento por meio do pleno emprego, esse é o
principio balizador do Programa Mundial de Emprego. E a idéia-
forga lancada para incentivar os paises a se aplicarem na identifi-
cagiio da politica de emprego com a politica de desenvolvimento,
de tal modo que o emprego, o crescimento ¢ & distribuigo de ren-
da acontegam simultaneamente.

Diz o relatério da Conferéncia Imemaclonal sobre Traba-
ho, realizada em Genebra em 1969, "se os Estados conseguirem
assegurar trabatho produtivo 3 for¢a de trabatho disponivel, isto é,
trabalho que resulte na produgdo de bens e servigos de valor supe-
rior aos seus custos, eles nib estarfio diante do dilema: aumentar o
emprego Gl aumentar a producdo e as rendas reais; as miesmas me-
didas hdo de concomer para ambos os resultados. Gerar empregos
para aumentar a produgio nio €, de forma alguma, criar cargos
para serem ocupados de forma improdutiva®,

Criar empregos, entio, constitui-se nfio em simples meta,
mas “objetivo direto em si", prioritirio, fim e meio para as agdes
de governo, tanto no plano nacional quanto em nivel local, objeti-
vo direto da estratégia que visa i satisfacio das necessidades bésicas.

No entendimento da Organiza¢io Intemacional do Trabatho

No entendimento da Organizacio Internacional do Traba-
tho, 0 emprego, produtivo e livre, como fim e meio, esti ligado 4
solugiio do problema da pobreza. A pobreza de uma populagiio
subdesenvolvida é eliminada por meio de uma politica de pleno
emprego.

Esse entendimento tem por base, Sr. Presidente, St*s e Srs.
Senadores, a visio conceitual de que a pobreza ndo ¢ resultante da
etnia, da cor ou da religific. A pobreza & efeito, decorre do dese-
quilibrio da economia. E criada pela mi geréncia politica da eco-
nomia, inclusive em nivel local, © que provoca a excluséc ou mar-
ginaliza do processe produtivo grande pante da forga de trabalho. A
parte excluida acunmla-caréncias e a favorecida, afluéncia de bens.

Os resultados dessa situagiio siio, como muito bem ficou ca-
racterizado nos textos da Campanha da Fratemidade promovida
pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil: “rostos desfigu-
rados pela fome; rostos desiludidos por promessas politicas nio
cumpridas; rostos humithados de quem tem sua cultura despreza-
da; rostos aterrorizados pela violéncia difiria e indiscriminada; ros-
tos angustiados dos menores abandonados; rostos das mulberes
desrespeitadas ¢ humilhadas”; rostos de migrantes sem acolhida;
rostos de idosos sem condigdes de viver dignamente. As conse-
qiéncias, porém, nio s restringem a marcar os excluidos; caracte-
rizam a sociedade como um todo com a substituigiio da ética pela
Jégica do mercado; marcam o proprio rosto dos incluidos que pas-
sa a refletir o medo, o conflito e uma constante sitnagio de intran-
qiitidade, atingindo as raias da neurose.

"0 leito da pobreza & fecundo", afirmava Josué de Castro.
Isso é verdade, a pobreza nfio apenas se alarga vegetativamente,
mas gesta também graves tensdes e, h.lsioncameme prepara o ter-
reno para transformaces violentas.

As consideracdes até aqui feitas sobre pobreza, bens bési-
cos e necessidades fundamentais apontam para a urgéncia do esta-
belecimento de uma nova estratégia de politica de emprego a ser
executada em Ambito especialmente local. Tal estratégia, mediante
estimulos especificos, deverd objetivar a constituiciio de uma es-
trutors produtiva bésica, de acordo com a vocaglio de cada regiao,
dmammndoeapnmomndoacapamdade_]ﬁmslalada, de modo a
aumentar a produgio de bens essenciais e a absorver toda a forga
de tmbalho disponivel.

Siio erros tradicionais nos paises subdesenvolvidos supor
que o crescimento econfmico tenha como resuitado inercial & so-
lugéio da pobreza ou que esta se venga sem a integragiio dos pobres
ao processo produtivo.

O emprego produtivo € instrumento efetivo para transfor-
mar, mediante as forcas internas, o desenvolvimento econdmico
em social, para propiciar a distribuigio da renda, incrementar o sa-
lrio real e aumentar a demanda de mio-de-obra.

Para o atingimento desse objetivo, é necesséria a mobiliza-
¢iio do Pais em todas as instincias setoriais e regionais, a fim de
materializar uma determinagfio politica; é necessdria, portanto, a
participagio do Governo Federal, dos Estados e dos Municipios,
bem como de entidades privadas, todos agindo segundo critérios
de coeréncia e convergéncia em relaciio a propostas claras.

No contexto desse horizonte, de acordo com a experiéncia
intemacional, as linhas de a¢iio de um programa de emprego de-
vem constituir-se de um conjunto de medidas destinadas a dar efi-
ciéncia ds estruturas instaladas, tanto poiblicas quanto particulares.
Compreenderiam entdo:

1) ativago e dinamizacdo da capacidade instalada em todos
os niveis dos setores de governo e da sociedade;

2) terceirizacio da produgio de bens e servigos;

3) eliminagio dos entraves de natureza burocrftica, fiscal
ou de infra-estrutura existentes e que pesam sobre as atividades
produtivas;

4) desoneraqao do fator trabalho em referéncia aos encargos
financeiros;

5) estimulo 3 criatividade e as iniciativas empresariais, de
modo especial no que se relaciona com a média, a pequena e a mi-
croempresa, organizacdes empresariais de pessoas fisicas no cam-
po da produgiio agricola, industrial, comercial, de servigos e de
crédito;

6) cadastramento e reconhecimento das atividades infor-
mais produtivas tais como as dos artesfios, das costureiras, feiran-
tes, vendedores ambulantes € demais iniciativas engendradas pela
criatividade;

7) barateamento dos insumos basicos;

8) correcio das falhas existentes na cadeia de producio dos
bens bésicos, particularmente as que sacrificam os pequenos pro-
dutores rurais;

9) estimulo is atividades hortifrutigranjeiras, ds de produ-
gdo de grios, aves e ovos, pecufirias de leite e carne, de pequenos
animais;

10) incremento a 1mc1auvas que visem a superar o desequi-
[ibrio entre © campo e & cidade em termos da infra-estrutura eco-
ndmica e social.

Enfim, Sr. Presidente, S1*s e Srs. Senadores, esses sdo ape-
nas alguns aspectos que deveriam ser contemplados por um pro-
grama de emprego com tal envergadura. Muitas outras atividades
e setores poderiam ser indicados como partes constituintes.

O que me propus nesta fala foi colocar para esta Casa e 4
sociedade em geral um terna que deve merecer a preocupagio ¢
agio de todos.

E preciso, a partir das dificuldades que o Pais vive, estabe-
lecer um ideal histérico e dar-The realidade e concretude. "Quando
se propugna o pleno emprego entende-se que a sociedade deve ser
estruturada pela geréncia politice da economia para incotporar
toda a sua forga de trabalho no processo produtivo™ (F. Menna
Banreto, Emprego versus Pobreza. UnB, 1995).

O Pais nfo pode continuar inercialmente imobilizado diante
da parcela enorme de brasileiros desempregados, sem condigdes
de sobrevivéncia digna. O fulcro da questiio estd em que se che-
gue A consciéncia e 4 culturz de que ¢ desenvolvimento econdmi-
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co e social somente se alcanca de forma enddgena, isto €, promo-
vendo as pessoas através do trabatho produtivo e livre' (op. cit.)

E importante observar que as sociedades — a Conferéncia de
Copenhague é reflexo deste fato — comegam a dar-se conta de que
o mundo sd se tornard humano na medida em que os seres huma-
nos se empenharem como seres solidirios e de justica, embarcados
em um mesmo destino histérico.

Para a execugio dessa tarefa ou para atingir objetivos tio
abrangentes, razio tem Hobsbawm, o Estado possui um papel in-
substituivel e impostergével.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Pedro Simon. (Pausa)

Concedo a palavra ao nobre Senador Gilvam Borges. (Pausa)

Concedo a palavra ao nobre Senador Casildo Maldaner.
(Pausa) .

Concedo a palavra ao nobre Senador Nabor Jinior.

O SR. NABOR JUNIOR (PMDB-AC. Pronuncia o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente e Srs. Senadores, logo no inicio
dos trabaThos da Assembléia Nacional Constituinte, em 1987,
apresentei proposta ho sentido que fosse criado um Fundo Consti-
tucional que vinculasse parte da receita da Unifio aos projetos de de-
senvolvimento e ds necessidades econdmicas da Regiao Amazdnica.

Essa iniciativa logrou aprovagio e foi inserida no texto
constiticional vigente, mas sua efetiva execugiio exige permanen-
tes cobrangas e vigildncia por parte dos representantes dos Estados
envolvidos, principalmente o Acre, que se destaca pela pobreza e
pela necessidade de recursos para tomar menos precrias as condi-
¢des de vida do seu povo.

Ha cerca de 40 dias, Deputados e Senadores acreanos se
reuniram no gabinete da Senadora Marina Silva com Diretores do
Banco da Amazdnia S/A, Instituigio gestora do FNO, Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte. Sensivel i quesiio e s
suas implicagdes, 0 BASA tomou de imediato a providéncia de en-
viar a0 Acre um grupo de trés técnicos para colher, junto a repre-
sentantes do Poder Piblico local e entidades representativas de
classes, diretrizes ¢ solugbes capazes de, dentro do elenco de pro-
blemas levantados pela Bancada Federal, dar-lhes solugio.

O resultado dessa rodada de entendimentos estd chegando
hoje 4s minhas mios, na forma de oficio, datado de 28 de abril 1l-
timo, assinado pelo Presidente em exercicio do BASA, Luiz Bene-
dito Varela. Segundo 8. S*, 0s trés técnicos elaboraram documento
relatando a visita ao Estado do Acre, as observagBes feitas ¢ os
contatos mantidos ~ relatério que mereceu aprovacio da Diretoria
Executiva do estabelecimento.

Chama a atengio no relatério a forma elevada e cortés com
que as questdes sdo analisadas, mas nem mesmo a cortesia e a se-
renidade impedem a revelagio de uma grave circunstdncia, no Am-
bito interno do Estado, que prejudica a adogio de medidas desen-
volvimentistas eficazes: 2 auséncia de plano de desenvolvimento,
que seria obrigagio do Governo, mas que, até agora, nio se fez
presente. Para ciéncia do Plenfrio, leio textualmente este trecho do
comunicado remetido pelo BASA:

Entendemos que deve merecer atengiio e reflexéio das Lide-
rangas do Estado a necessidade urgente de um plano de desenvol-
vimento para © Acre, para que juntos, através de um sistema de
parcerias, possamos trabalhar eficieniemente, com responsabilida-
de ¢ zelo pelo patriménio da sociedade.

Ou seja, & atabalhoada e confusa Administragdo, instalada
em janeiro, no Acre, até hoje ndo dispde daquele que deveria ser o
instrumento bésico de qualquer governo responsivel: o plano de
desenvolvimento, com as indicagSes concretas e objetivas de suas
metas sociais, econdmicas ¢ politicas, Dessa falha imperdodvel se

ressentern todas as camadas e institui¢des do Estado, ja descrentes
de qualquer atitude construtiva do atual Governador.

Mas retormemos ao relatdrio elaborado pelo grupo de traba-
lho, enviado pelo BASA ac Acre, cujas concluses passo a ler, na
integra, pata que o Senzdo da Repiiblica tome conhecimento ¢ aju-
de seus representantes acreanos, mais tarde, a cobrar a concretiza-
¢ao das afirmagdes ali explicitadas.

E o seguirte o relatério do Banco da Amazdnia sobre sua
aciio ¢ os problemas encontrados na aplicagio de recursos consti-
tucionais do FNO no interior do Estado do Acre:

Banco da Amazfnia S.A. BASA

Assunto: relatdrio das reunies técnicas de trat.alho realiza-
das nos dias 05 e 06 de abril de 1995, na cidade de Rio Branco,
sobre as propostas formuladas por representantes do Estado do
Acre, alusivas 3s aplica¢des do FNO no exercicio de 1995.

Sr. Presidente, cumprindo determinagio dessa Presidéncia,
através de despacho datado de 29/03/95, exarado no Parecer CO-
TEC/COESPE n° 95/009, apresentamos, a seguir, relatdrio cir-
cunstanciado sobre o resultado das discussdes alusivas 3s propos-
tas formuladas por parlamentares e outros representantes do Esta-
do do Acre, relacionadas a aplicagdes dos recursos do FNQ, com-
preendendo ajustes na programagio de 1995 e a criagio do Progra-
ma de Apoio ao Desenvolvimento do Extrativismo — PRODEX.

Propostas e Comentérios.

1. Estabelecer limite méximo de 35% do valor de financia-
mento para custeio e capital de giro, através dos programas PRO-
RURAL ¢ PROMICRO.

* O BASA se propGe a atender esse limite, como forma de
assegurar a satisfagio das necessidades crediticias das categorias
produtoras de menor porte.

2. Simplificagio na elaboragio do cadastro dos pretendentes
do PROMICRO nos moldes do PROCERA e PRORURAL.

* O BASA assegura o estado de simplificagio do cadastro
20s beneficidrios do PROMICRO, inclusive do roteiro de elabora-
¢do de PROPOSTA/PROJETO.

3. Adogio de garantias progressivas complementadas com
aval para os beneficidrios do PROMICRO,

* O Banco assegura plenamente a adogiio do sistema de ga-
rantias progressivas na forma pleiteada.

4. Fortalecimento do associativismo/cooperativismo de pro-
dugiio no meio rural,

* Esta proposta vem a0 encontro da politica de crédito no
meio rural ¢ urbano, induzida e incentivada pelo banco, como for-
ma de criar consciéncia associativista a' promover melhoria das
condigdes de vida das categorias menos favorecidas e o seu forta-
lecimento.

3. Integragiio dos programas de crédito do FNO acs demais
programas regionais do Estado do Acre.

* O Banco contorda plenamente com essa pritica, inclusi-
ve, lem desenvolvido agdes na busca constante de parcerias para
atuar de forma orientada e racional na alocagdo de recursos em
condigdes compativeis is realidades regional, estadual e munici-

6. Criagio do Programa de Desenvolvimento do Extrativis-
mo— PRODEX.

* ApSs anilise dos objetivas a que se propde o PRODEX,
verificou-se que as atividades pricritdrias definidas para as seis
sub-regides do Acre seriio plenamente atendidas através dos pro-
gramas de financiamento PROCERA, PRORURAL, PROSU-
MAM e PROMICRO, o que, aliis, vem-se compatibilizar com a
politica que o FNC vem induzindo através dos diversos programas
de financiamento que priorizam atividades integradas, especial-
mente aquelas que adotam sistemas AGROFLORESTAIS.



T108 Sabado 6

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Seciio If)

Maio de 1995

7. Adogio da Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP) como
encargos financeiros do FNO. .

* O Banco adotard essa Taxa (TJLP) como encargos finan-
ceiros do FNO. :

8. Assisténcia 1écnica/remuneracio.

* Ficou reconhecida a imprescindibilidade da assisténcia
técnica s atividades financiadas pelo FNO, tendo sido. porém,
acordado que o assunlo serd objeto de discussdes em forum pro-
prio, considerando a necessidade de maior aprofundamento da
questio, em termos das altemativas possiveis para execugio dos
servigos de assisténcia técnica ¢ sua remuneragio. A propésito, a
equipe apontou algumas formas de encaminhamento do assunto,
prestando informagdes, esclarecimentos ¢ orientagdes necessirias
para a sua solugdo.

O Sr. Ramez Tebet — Senador Nabor Jinior, permite V.
Ex® um aparie, para que eu tenha a oportunidade de me integrar ao
discurso de V. Ex*?

0 SR. NABOR JUNIOR - Com muito prazer, nobre Sena-
dor Ramez Tebet.

O Sr. Ramez Tebet — Os Fundos Constitucionais para as
Regides Norte e Nordeste e para o nosso Centro-Oeste foram uma
{uta, como V. Ex® frisou, dos Constituintes de 1988. Naquela oca-
sifio, en presidia, com rmuita honta — e governava o Estado do
Mato Grosso do Sul o0 nosso colega, o eminente Senador Carlos
Bezemra —, a Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-
Qeste ¢ visitivamos o plenirio do Congresso Nacional, buscando
a integracdo dessas trés Bancadas, para que tivéssemos o &xito
que, afinal, foi conseguido, Da parte da Regido Centro-Oeste, que-
ro dizer a V. Ex* que esse Fundo constitui a dnica fonte de investi-
mento. Tive o prazer, juniamente com © Senador Carlos Bezerra e
outras liderangas da Regido Centro-Oesle, de estabelecer as dire-
trizes, de participar do conselho deliberativo que tragou as normas
para a boa aplicagio desses recursos na nossa regiio. Imagino que
assim ocorreu na regido que V. Ex* representa tio bem. Hoje, V.
Ex* aborda um assunto dessa envergadura, procurando integrar o
seu Estado, o Acre, mais efetivamente no processo de obtengdo
dos recursos do FNO. O que me assusta, Senador Nabor Tinior, é
que esses recursos e investimenlos, previstos na Constituigio,
constituem pesado dnus para aqueles que tomam esse dinheiro, tal
o custo final da moela, hoje taduzido pela TR, pela correcio. Pa-
rabenizo V., Ex* pelo discurso e nele me integro para solicitar que
esses investimentos, esses financiamenios, a par de serem feitos
em um setor produtivo, njo penalizem aqueles que investem, mas
que sitvam de estimulo A classe produtora. Caso contririo, esses
fundos serdo transformados em papéis diferentes, em contratos de
crédito, como ocorre hoje, penalizando os tomadores de dinheiro,
aqueles que querem produzir no nosso Pajs. O Govemno de Fer-
nando Henrique Cardoso - sei disso — esté desenvolvendo grande
esforgo nesse sentido. Por exemplo, no que diz respeilo ao setor
agricola, o entendimento entre os produlores rurais e o Governo
Federal estd avancado. Acredito firmemente que, mediante o dia-
logo, vamos chegar a um consenso de forma a satisfazer os que
produzem e a evitar que o Brasil decaia mais ainda na sua produ-
¢iio. Oma, acabamos de oyvir o brilhante propunciamento do Sena-
dor que representa o Distrito Federal a respeito da crise de empre-
go. Congratulo-me, mais uma vez, com V. Ex*® por abordar assunto
dessa envergadura. Imagino como deva ser o Acre no que se refere
a0 tema mencionado por V. Ex* Devemos fazer um apelo ao Go-
verno no sentido de que ele se sensibilize e aplique recursos a um
custo capaz de fazer com que seus tomadores produzam e, conse-
qlentemente, com que nossas Tegides se desenvolvam, trazendo
bem-estar social para suas populagdes. Comprimento efusivamen-
1e V. Ex*

O SR. NABOR JUNIOR - Senador Ramez Tebet, suma-
mente honrado, tecebo a valiosa contribuigio de V. Ex* ao meu
modesto pronunciamento. V. Ex* tem raziio: o Acre, nesse aspecto,
ndo difere muito do Mato Grosso do Sul, Os recursos do FNO, no
momento, sio os tinicos com que conta a regido, principalmente
para ¢ pequeno produtor, para o pequenc lavrador e para os serin-
gueiros, aqueles que se dedicam ao extrativismo da borracha e da
castanha. O FNQO, em boa hora, veio suprir a caréncia que hé nui-
to tempo se verificava na regifo.

O Banco da Amazdnia, banco de atuvagiio regional, até ha
poucos anos, financiava atividades extralivistas, principalmente
borracha. Com o passar do tempo, 0 Banco desincumbiv-se dessa
responsabilidade, mais precisamenie a partir da quebra do mono-
pdlio da borracha, durante 0 Governo Castelo Branco. Praticamen-
te o BASA nio financia mais essa atividade, que se encontra em
verdadeira crise. A Amazdnia nio produz um tergo da borracha
que produzia hd vinte anos; S&o Paulo hoje é o maior produtor.

Portanto, os recursos do FNO estdo socorrendo os pequenos
produtores, agricullores e pecuaristas da nossa regido.

Pleiteamos ¢ o Banco se propds a praticar um taxa de juros
compativel com a capacidade de retribuigio dos tomadores desses
empréstimos. Apelamos ao Banco da Amazdnia no sentido de que
desburocratize as agdes de concessdo dos financiamentos, uma vez
que a burocracia, que impera dentro dessas reparticdes, dentro dos
obrgios crediticios do Governo Federal, retarda a liberagio de re-
cursos. Muitas vezes, quando o crédito é concedido, 0 mutmario ja
est4 praticamente impossibilitado de aplici-lo corretamente.

Agradeco a colaboragdo que V. Ex* acaba de prestar ao meu
pronunciamento por intermédio desse aparte substancioso, que,
com mpita honra, incorporo em meu discurso.

A Sr* Marluce Pinto — Permita-me V. Ex* um aparte?

0 SR. NABOR JUNIOR - Ougo V. Ex* com muito prazer.

A Sr* Marluce Pinto — Nobre Senador Nabor Jénior, acredi-
to que hi um problema bem maior do que a burocracia. Trata-se
da exigéncia que nomalmente os bancos fazem aos produlores ru-
rais: que apresentem o titulo da terra. Sabemos que esse é um
grande obsticulo na Amazdnia, porque o INCRA nio tem cortres-
poudido, ndo tem concedido titvlo definitivo aos produtores rurais.
Os produtores dio entrada em toda aquela papelada, fazem despe-
sas, €, enquanto esperam o crédito, o gerente comunica que nio
pode liberar porque nao existe o titulo definitivo. Nos, Parlamenta-
res, precisamos apelar ao Governo Federal para que tome provi-
déncias po sentido de que os agricultores possam obter o crédito
independente do titulo definitivo. Caso contririo, nio adianta tra-
balhar pela liberagao do FNO.

O SR. NABOR JUNIOR — Nobre Senadora Marluce Pin-
1o, agradeco a V., Ex" pelo aparte. Concordo inteframente com as
cbservacBes que V. Ex* faz a respeito das exigéncias que estio
sendo apresentadas pelo Banco da Amazdnia para a concessio dos
financiamentos aos pleiteantes. A men ver, é necessirio desburo-
cratizar, pois s¢ iss0 nfo ocorrer esse crédito vai beneficiar poucas
pessoas.

O Banco da Amazdnia dispbe-se — mais adiante vou abor-
dar esse tema — a financiar 12 milhdes de reais s4 no Estado do
Acre. Caso nfio ocorra a desburocratizacfio dessas agdes, talvez
nio se aplique nem a metade desse total.

V. Ex* tem inteira razdo. Precisamos, wnidos, convencer
nossas autoridades para que facilitem, principalmente para os pe-
quenos produtores, o acesso s verbas do FNO.

O Sr. Flaviano Melo - Permite-me V. Ex* um aparte, no-
bre Senador Nabor Rinior?

O SR. NABOR JUNIOR - Senador Flaviano Melo, com
muito prazer recolho o aparte de V. Ex*.
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© Sr. Flaviano Melo - Senador Nabor Jinior, V. Ex*traz a
este Plenério assunto de real importincia para a Amazdnia, princi-
palmente para o Estado do Acre. O documento original, que den
origem a essa resposta do Banco da Amazdnia, foi elaborado por
entidades produtivas do Estade do Acre. V. Ex* ¢ outros Parla-
mentares, entre os quais me incluo, participamos da reuniio com a
Presidéncia ¢ a Diretoria do BASA, oportunidade em que reivindi-
camos melhor atendimento e agilizagio no crédito. Constatamos
que 0 BASA agiu: enviou técnicos ao Acre, fez um levantamento
e chegou a algumas conclusdes, que V. Ex" traz ao conhecimento
desta Casa, O que me deixa tiste é que, mediante esse documento,
o BASA critica algumas posi¢bes do Governo Estadual: diz que o
Acre ndo tem um plano de desenvolvimento, que a EMATER nio
esti preparada para acolher essas proposias, além de outros co-
mentérios. Clamo para que o Governo e sna equipe fagam funcio-
nar esses 6rgios. Lembro-me muito bern, quando Governador, de
que a EMATER colhia essas propostas com agilidade, e o PRO-
CERA, 6rgdo atuante na 4rea da reforma agréria — como se repor-
tou aqui a nobre Senadora Marluce Pinto — por exemplo, conse-
guia tirar esse empecilho do timlo definitivo da terra, quando o
Banco aceitava o titulo provisdrio. Isso foi distribuido nas Areas de
assentamento do INCRA. Parabenizo V. Ex* por este pronuncia-
mento, aproveitando a oportunidade para clamar ao Governo esta-
dual que cumpra o seu papel imediatamente, ji que esses recursos
sdo importantes tanto para o Estado quanto para a nossa classe
produtiva que quer esse financiamento. Inclusive, foi ela propria
quem preparou esse documento, que foi encaminhado a0 BASA.
Muito obrigado a V. Ex".

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) — Nobre Se-
nador Nabor Rinior, a Mesa comunica que o tempo destinado a V.
Ex* esti esgotado.

O SR. NABOR JUNIOR - Sr. Presidente, se V. Ex* me
permitir, pego-lhe 3min para concluir 0 men pronunciamento.,

O Sr. Carlos Bezerra — Permite-me V. Ex* um aparte?

0 SR. NABOR JUNIOR - Pois nio. Com a compreensio
da Mesa, ougo o aparte de V. Ex*.

O Sr. Carlos Bezerra - Serei ripido, nobre Senador. V.
Ex"® fala sobre o FNQ, Fundo criado para ajudar a corrigir as desi-
gualdades regionais no Brasil. Esse Fundo, de algum modo, tem
ajudado o Nordeste, o Norte e o Centro-Oeste, mas ele é insufi-
clente para 0 que se propde: a corregdo das desigualdades regio-
nais. Entdo, nobre Senador Nabor Jinior, usando o mote do dis-
curso de V. Ex®, gostaria de chamar a atencfio para que nds, miki-
tantes do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, buscissemos outras so-
lugdes para resolvermos essa questio grave das designaldades re-
gionais do Brasil, que cada vez se aprofunda mais! O Brasil nZo
seri jamais um Pafs desenvolvido e forte se se perdurar essa desi-
gualdade regional. Citarei um dado sobre o men Estado, Mato
Grosso, que € visto, hoje, como o grande produtor agricola. Mato
Grosso, nessa ltima safra, produziu, em valor, aproximadamente
1 bithdo e 300 milhdes de reais. Dessa produgio estid voltando
para o Sul, como pagamento de insumos e outros, 1 bilhdo de
reais. Quer dizer, esti ficando no Estado apenas 300 milhdes. En-
tho, estamos lrabathando como butros para enriquecer os Estados
do Sul. Essa situagiio nfio pode perdurar. Entdo, nés, do Centro-
Oeste, do Norte e do Nordeste, temos que encontrar um novo ¢a-
minho, Um Novo fumo para corigir essa situagdo. No dia 17 do
corrente, faremos uma reunido aqui em Brasilia, com os Govemna-
dores de Estados da Regiio Centro-Oeste, com a finalidade de de-
finir um programa para essa Regido, e leva-lo ao conhecimento do
Presidente da. Repiiblica. Acredito que nessa reunifio ja poderia-
mos comegar a discutir algo mais elevado, importante e sério para

se corrigi; essa situaciio gravissima em que se encontra ¢ nosso
Pafs. Parabenizo o esforgo de V. Ex®, destacando esse papel im-
portante que o FNO est4 fazendo no Norte, assim como o FCO
estd fazendo no Centro-Oeste. Mas isso daf é uma gota d*4gua no
oceano, nobre Senador Nabor Jinior. O que temos de fazer & bus-
car novos caminhos. Muito obrigado a V. Ex".

O SR. NABOR JUNIOR - Agradeco o oportuno aparte de
V. Ex* que o insiro, com muito prazer, a0 meu pronunciamento.

Sr, Presidente, continuando.

9. Conselho de Desenvolvimento Municipal.

O BASA entende que os Conselhos Municipais sdo funda-
mentais no apoio i operacionalizagio do FNO, constituindo-se
coma érgios imprescindiveis para a seguranca do crédito, discipli-
namento da alocagio dos recursos, conforme as prioridades prees-
tabelecidas em fungio da realidade local a nivel municipal. Os
Conselhos, em verdade, materializam a parceria indispensdvel i
acio de fomento do Banco da regido (BASA), no momento em
que a a¢do do crédito passa a envolver diretamente as comunida-
des locais como co-barticipes do processo desenvolvimentista.
Nesses termos, a importincia dos Conselhos se justifica na medida
em que assume as atribuicbes de:

— formular politica de desenvolvimento municipal, definin-
do pricridades e estabelecendo metas,

- selecionar os beneficidrios do crédito, de acordo com as
diretrizes e prioridades estabelecidas;

— executar a triagem das propostas apresentadas, realizando
uma pré-analise, observando as normas operacionais do Fundo, es-
tabelecidas pelo BASA, para posterior encaminhamento ao Banco
para efeito de anilise e deciséio do crédito,;

— desenvolver gestdes junto ao poderes competentes visan-
do assegurar agbes que garantam meios indispensiveis para a via-
bilizagdo dos projetos financiados, tais como: energia elétrica, vias
de escoamento, comunicagio, armazenamento, transporte, assis-
éncia técnica, pesquisa e cutros;

— monitorar as aplica¢Bes dos recursos, segundo as finalida-
des projetadas;

— avaliar conjuntamente com os parceiros, os resnltados ob-
tidos na execugio dos programas/projetos.

10. Limites de financiamento nos programas PRORURAL
E PROMICRO.

As propostas apresentadas superam os limites estabelecidos
pelos dois (2) programas de financiamento do FNO-Especial, cuja
elevagiio descaracterizaria o perfil definido para as categorias be-
neficiirias de tais programas (PRORURAL e PROMICRO), fican-
do, porém, registrada a sugestio para que o BASA examine,
anualmente, a partir da implantagio do Plano Real, a possibilidade
de atualizagiio monetdria dos limites vigentes, observando o ampa-
1o regulamentar.

11, Encargos bAsicos dos programas de financiamento
PROMICRO, PRORURAL e PROCERA.

Os limites de encargos vigentes, pelo elevado nivel de redu-
¢do efetiva, proporcionando pela metodologia de célculo de encar-
gos financeiros do FNQ-Especial, assegura um gran de beneficio
numa magnitude que garante o perfeito ressarcimento do crédito
sem dificuldade para o beneficisrio, uma vez que o retorno do
principal (valor financiado) € minimo.

12. Prazos de caréncia para financiamentos de custeio e ca-
pital de giro.

O Banco assegura os prazos de capdncia propostos, obser-
vando os prazos méximos, estabelecidos nas normas operacionais
do fundo.

13. Alocaciio de recursos.
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O BASA, observadas as condigfes essenciais e logisticas de
apoio para assegurar o éxito dos projetos a serem financiados e a
disponibilidade de recursos, se compromete a colocar 4 disposicio
do Programa Municipal de Emprego e Renda uma dotagfo de re-
cursos do FNQ no valor de R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de
reais) para serem alocados no exercicio de 1995, no Estado do
Acre.

A seguir, registraremos oulras questdes discutidas no trans-
curso das reunides realizadas no Estado do Acre.

a) Necessidade de informatizagio dos patceiros envolvidos
no processo, de forma a assegurar a agilidade e eficiéncia perti-
nentes d agdo conjunta;

b) As liderancas politicas do Estado se comprometem a de-
senvolver a¢dio conjunta ho sentido de assegurar ao BASA a fun-
¢io de agente financeiro de recursos das diversas fontes a serem
internalizadas no Estado, destinadas ao Fundo de Desenvolvimen-
to Municipal;

c) No caso de recursos de origem de “fundo perdido™, que
também comporio o Fundo, o BASA se compromete a estabelecer
um spread especial para o gerenciamento desses recursos, sem
qualquer risco para o Banco. Ademais, foi solicitada a colaboragio
do BASA pa estruturagiio da aplicagéo desses recursos;

d) Comprometimento do Estado e dos Municipios, no senti-
do de credenciar 0 BASA como Banco arrecadador dos tributos
municipais e estaduais;

e) Foi concluido que o Banco do Estado do Acre — BANA-
CRE - deve integrar-se como parceiro ativo do processo de aloca-
¢io de recursos do FNO, como forma de aumentar a capilaridade
de agéncias operacionalizadas do Fundo;

f) Ficou assegurado que 0 BASA deve financiar custeio e
capital de giro associado, com recursos do FNO, para empreendi-
mentos atendidos pelos Projetos Demonstrativos da Amazdnia —
PD/A, apoiados com recursos externos (fontes nacionais ¢ interna-
cionais);

g) Ficou acertado que o BASA participari de um convénio
de parceria com os 6rgios e entidades envolvidos, para assegurar
as agdes a serem desenvolvidas pelo '"Banco do Povo" (Fundo de
Desenvolvimento Municipal).

Rio Branco, 7 de abril de 1.995,

Augusto Afonso Barros — Superintendente do BASA/AC.

Herminio Luis da Solva — DECIN/DIPRO,

Oduval Lobato Neto — COTEC/COESPE.

Walter Cassiano Ferreira -DEPLAN/DIPLAN.

Como se vé, o documento do Banco da Amazdnia S. A. €
conchusivo em alguns pontos e promissor em outros, apontando
ocasides vindouras nas quais serfio aprofundados os debates e o
encaminhamento das solugSes para os problemas que levaram sua
comitiva ao Estado do Acre.

De minha parte, estarei — como sempre estive — acompa-
nhando, atentamente, a evolugio das agdes do BASA no Estado do
Acre ¢ na Regifio Amazdnica, pois aquela instituigio, como gesto-
ra do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte, o FNO,
merece essa atengio prioritiria e indormida.

Muito obrigado, St. Presidente.

.0 SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho)— Concedo a
palavra ao nobre Senador Eduardo Suplicy. (Pausa)

Concedo a palavra ao nobre Senador Romeu Tuma.

A Presidéncia, nos termos regimentais, prorroga a Hora do
Expediente por 15 minutos, para que o Senador Romeu Tuma faga
O sell pronunciamento. .

0 SR. ROMEU TUMA (PL-SP. Pronuncia o seguinte dis-
curso. Sem revisdo do oradot.) ~ Sr. Presidente, Sr*s e Sts. Sena-
dores, nos dias 18 ¢ 19 do més passado estivetnios representando,

sem Onus para o Senado, a Presidéncia desta Casa em Buenos Ai-
res, no importante evento "Jomadas internacionais sobre o contro-
le e fiscalizagio parlamentar dos drgfios e atividades de seguranca
intema e de inteligéncia”, a convite do Senado da Repiiblica Ar-
gentina, '

Esse encontrg, que contou com a presenca de parfamenta-
res, de civis e de militares, foi organizado e promovido pela Co-
missdo Bicameral de Fiscalizagio e Controle das Atividades de
Seguranca ¢ Inteligéncia do Parlamento Argentino. A sessio de
abertura realizou-se na Cimara dos Deputados Federais com a
participagio do proprio Secretirio de Inteligéneia do Governo Ar-
gentino, Sr. Hugo Anzorreguy. Desejamos destacar, nesta oportu-
nidade, algumas de suas afirmagbes que, com certeza, coincidem,
com o pensamento desta Casa: '

"Todos nds entendemos que a atividade de inteligéncia
constitui uma ferramenta fundamental na atividade do estado mo-
derno, Mas é preciso reconhecer que ela apresenta desafios pecu-
liares e que € necessério enquadri-la dentro de um plano juridico,
a fim de resguardar ¢ respeito aocs Direitos Humanos, universal-
mente reconhecidos."

Na sessio de abertura, perante representantes do Chile, Mé-
xico e Uruguai, o St. Anzorreguy, na qualidade de Secretirio de
Inteligéncia, fez questiio de ressaltar que 'a participagiio das casas
legislativas no controle dos organismos de inteligéncia constitui
uma incalculivel ajuda, conduzindo-os mais adequadamente den-
tro de limites que assegurem o necessério equilibrio entre a maior
eficiéncia desejada e a salvaguarda dos direitos e liberdades indi-
viduais".

Este evento dividiu-se entre quatro grupos de trabalho: um
voltado para o controle e fiscalizagio legislativa dos drgios de in-
teligéncia frente aos novos desafios regional ¢ global; outro com
enfoque A necessidade de adequagiio da legislagio de cada pais
com refacio 4 dreq de inteligéncia ¢ a respectiva necessidade de
compatibilizd-la regionalmente; o terceiro grupo cuidou do contro-
le e fiscalizagdo legislativa dos érgdos de seguranca interna frente
aos novos desafios dos cendrios regionzal e global; o dltimo grupo
de trabalho voltou-se para a necessidade de adequagio da legisla-
¢io de cada pais no que diz respeito 4 drea de scguranca intemna e
a necessidade de sua compatibilizagiio regional.

Fago um lembrete a V. Ex"s: no periodo dificil que o Pais
atravessou, algumas operacdes conjuntas dos paises do Cone Sul
trouxeram, ¢cOmo ainda trazem, grandes angtistias a autoridades e a
civis do nosso Pais e dos paises vizinhos,

O St. Bernardo Cabral — Permite-me V. Ex* um aparte?

0 SR. ROMEU TUMA - Ouco V. Ex* com prazer.

O Sr. Bernardo Cabral — S6 lamento que nio esteja na
Casa um mimero superior de Senadores para confirmar que V. Ex*
é um especialista na matéria. V. Bx* cumpre uma nova caminhada
nesta Casa, ou seja, fazer o relat6rio sobre a sua viagem, demos-
trando a necessidade que existe, por parte do Senado Federal, de
ter um seu representante em aconlecimentos como esse. A Casa
precisa se conscientizar, Senador Romeu Tuma, de que estamos no
limiar de wm novo século e de que o passado, como dizia Winston
Churchill, deve ficar enterrado com os seus mortos, fazer quando
muito dele o significado para o futuro. Neste ponto V. Ex* entra
com a sua condi¢io de renomado experto na matéria. O assunto é
grave. Inclusive e faria uma sugestio 4 Mesa de que, ao final do
seu discurso, quando estivesse devidamente publicado, fizesse
chegar aos demais Senadores que aqui nfo se encontram, dada a
sua relevincia, Parabenizo-o, Senador Romeu Tuma, mais uma
vez, eu que acompanhei em determinada quadra da minha vida a
brilhante atagio de V. Ex* frente & Superintendéncia da Policia
Federal.
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O SR. ROMEU TUMA - Agradego a V. Ex*, Senador
Bemardo Cabral. Aproveito o ensejo para homenageé-lo. Quando
Ministro da Justica, soube bem V. Ex* intervir nos momentos difi-
ceis, quando a decisio tinha que se basear em documentos oriun-
dos dos setores de inteligéncta da administragio piblica federal. E
com © seu bom senso € equilibrio nos dava forga, para mostrarmos
que, as vezes, a deciséio pela lei tem muito mais vigor, oum futuro
préximo, do que aquela tomada para determinados interesses, em
que a frustragio e a angiistia nos levam através dos tempos.

Agradeco muito a intervengiio de V. Ex* e me sinto feliz por
poder homenagea-lo, neste momento, perante esse assunto que tra-
£0 a0 conhecimento da Casa.

Aproveito a oportunidade da presenca do Senador Pedro Si-
mon para dizer que estou nesta tribuna cumprindo um desejo per-
manente de S. Ex*, ou seja, de que a cada viagem que se faga, ndo
seja mais como uma obrigagio mas como uso e costume daqueles
que vilo representé-la, trazer ao conhecimento dos seus pares os
dados referentes a essa viagem. Eston me referindo, Senador, e
fago esse intervalo em homenagem a V. Ex*, ao conhecimento que

trago ao Senado da viagem que empreendi & Argentina, sem Snus

para esta Casa, representando-a no Simpbsio scbre os Servigos de
Inteligéncia e Controle pelo Poder Legislativo,

Todos os trabalhos desta jornada foram norteados por um
documento denominado "Marco de Referéncia”, do qual fazem
parte 25 itens. Tomamos a liberdade de chamar a atengiio das se-
nhoras e dos senhores Senadores para o contelido programético de
um desses 25 itens que nortearam este encontro. Sua citagiio servi-
Th para mostrar a seriedade com que esse evento fpi organizado:
"A atividade de inteligéncia, como qualquer outra tarefa concreta
do Estado, se enquadra dentro da lei e requer nommas especificas
que sirvam de garantia para o cidadio e, 20 mesmo tempo, permita
que o sistema de inteligéncia tenha a legitimidade no cumprimento
de suas tarefas. Além de assegurar total transparéncia em seus ob-
jetivos e metas'’

Devemos enfatizar que a presenca do Brasil foi mmito opor-
tuna, principalmente neste momento em que o Governo brasileiro
comega, novamente, a pensar na criagdo de um Srgio profissional-
mente voltado para as agdes de inteligéncia civil: a Agéncia Brasi-
leira de Inteligéncia — ABIN,

Chamo a atenciio dos Srs, Senadores para o fato de que de-
vem inteirar-se da reedicdio da Medida Provis6ria que reorganiza a
administracdo piblica federal e que tem inserida em um de seus
artigos a criagio da ABIN, Aliss, discordamos da forma como o
Governo alrai para si a constituigho e os objetivos desse érgio,
nio trazendo ao Parlamento a discussdo sobre o assunto e o enca-
minhamento da matéria por projeto de lei.

Assim que estiver concluido o nosso relatério sobre a nossa
participagio na referida jornada internacional, ele seré encaminha-
do 4 Presidéncia desta Casa.

Para encerrar, devemos informar ainda que participamos, a
convite do Senador Eduardo Pedro Varca, um dos principais orga-
nizadores desse encontro intemacional sobre inteligéncia, de um
progmma de televisfio em rede nacional argentina, em que o tema
principal foi exatamente a atividade de inteligncia como um dos
instrumentos necessérios 4 sobrevivéncia e desenvolvimento do
Estado democritico modermno.

Com esse programa, do qual participei, s Argentina objeti-

_¥ou mnostrar 20 seu povo da importincia do tems, visto que a Ar-
gentina mais do que qualquer outro pais do Cone Sul sofreu com a
guerre intestina, reveluciondiria, & até hoje as manchetes ds seus
Jomais se ocupam do assunto,

Era o que tinha & comminicar a esta Casa.
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Muito obrigado pela atengéo.

. Durante o discurso do Sr. Romeu Tuma, o Sr.
Teotdnio Vilela Filho, I° Vice-Presidente, deiva a cadei-
ra da presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Nabor Jinior.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jinior) - Em votagdo o Re-
querimento n° 679, lido no Expediente.

Os S1s. Senadores que ¢ aprovam (ueiram permanecer sen-
tados, (Pausa)

Aprovado,

Aprovado o requerimento, fica concedida a licenca solicitada.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jiinior) — Sobre a mesa, re-
querimento que serf ido pelo Sr. 1° Secretirio em exercicio, Sena-
dor Jefferson Péres.

E lido o seguinte
REQUERIMENTO N° 680, DE 1995

Senhor Presidente,

Com fundamento no art. 258, do Regimento Interno do Se-
nado Federal, requeiro a tramitagio em conjunto do PLC n° 60, de
1994 (n° 3.125-C, de 1992, na Casa de origem), que dispde sobre
o fomecimento de certiddes pelas reparticdes piiblicas, regulamen-
tando o art 5°, inciso XXXIV, da Constituigio Federal, com o
PLC n° 32, de 1992, por versarem sobre a mesma matéria.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1995. Senador José Fogaga.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jiinior) - O requerimento
lido seri publicado e incluido na Ordem do Dia, oportunamente,
nos termos do disposto no art. 255, II, ¢, item 8, do Regimento Tn-
termo.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1° Secre-
tirio em exercicio, Jefferson Péres.

E lido o seguinte
REQUERIMENTO N° 681, DE 1995

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 258 do Regimento Intemo, requeiro a
tramita¢io em conjunto dos Projetos de Lei do Senado n’ 142 ¢
143, ambos de 1995.

Sala das Sessbes, 5 de maio de 1995. — Senador Osmar
Dias, )

O SR. PRESIDENTE (Nabor hinior) — O requerimento
lido serd publicado ¢ incluido na Ordem do Dia, nos termos do art.
255,11, ¢, item 8, do Regimento Intemo.

Sobre a mesa, requerimentos que serdo lidos pelo Sr. 1° Se-
cretirio em exercicio, Jefferson Péres.

Sio lidos os seguintes

REQUERIMENTO N° 682, DE 1995

Senhor Presidente,

Requeiro nos termos dos artigos 50, § 2% e 5° inciso
XXXTI, da Constituigio Federal e do artigo 216 do Regimento In-
terno do Senado Federal, sejam fornecidas pelo Presidente do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social -
BNDES, St. Edmar Bacha, através do Ministro do Planejamento,
Senador José Serra, as seguintes informagdes:

1. Qual a distribuigio por Estado ¢ por regido, dos financia-
mentos concedidos pelo BNDES, incluindo suas subsisifrias, em
1992, 1993 ¢ 1994,

2. Qual a distribuicéo, por Estado e por regido, dos finan-’
ciamentos previstos pata 1995.

3. Qual a posigjo firmada pelo BNDES a respeito da pro-
posta, atribufda ao préprio Banco, de se financiar o Poder Pdblico

ra
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exclusivamente nas 4reas de cerrado, nos setores de transportes,
armazenamento, comunicacdes e suprimento de energia elétrica.
Justificagio

De acordo com mimeros divulgados pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social, no primeiro trimestre de
1995, os pedidos de financiamento por ele acolhidos cresceram
123 por cento em relagio ao mesmo periodo de 1994, Os pedidos
aprovados subiram 154 por cento, de US$3809 bilhdes para
US$2,491 bilhdes. Esses valores permitem que se tenha uma idéia
ndo apenas do ritmo do presente processo de crescimento da eco-
nomia, mas também de suas perspectivas para o futuro imediato.

O BNDES constitui-se hoje na tnica fonte de financiamen-
to de longo prazo no Pais. A ele é que as empresas de todas as re-
gides recorrem para obter os recursos necessérios a seus progra-
mas de investimento. Por outro lado, 0 BNDES ¢ também uma
agéncia estatal e, nessas condi¢des, deve enquadrar-se em politicas
ptblicas delineadas pelo Governo Federal. Constitucionalmente,
essas politicas piiblicas devem contribuir para a redu¢io das desi-
gualdades regionais. )

Nessas condicbes, solicitamos os dados necessérios a que se
forme uma idéia a respeiro da real contribui¢io do BNDES para
essa reducfio de desigualdades, tendo em vista os recursos destina-
dos a cada regido e a cada Estado do Pafs nos dltimos trés anos.

Por outro lado, atribuiu-se ac BNDES a intengiio de restrin-
gir sens financiamentos ao setor pliblico a programas e projetos
que tenham como alvo as fronteiras agricolas do cerrado, pela ab-
soluta necessidade de aten¢io governamental para essa 4rea e pelo
réipido retormo proporcivnado por esse investimento. No caso, es-
ses financiamentos teriam como objeto projeios nos setores de
transportes, armazepamento, comunicagdes e energia elétrica. De-
sejamos saber em que medida essa intengio reaimente existe e
quais sdo as agbes concretas desencadeadas nesse sentido, dado o
potencial das regides do cerrado e 3 sua condi¢iio de ultima fron-
teira agricola do Pais, tendo como fator limitante a infra-estrutura
inadequada e a reduzida capacidade de investimento de alguns Es-
tados, principalmente do Nordeste.

Sala de Sessdes, 5 de maio de 1995. — Senador Freitas
Neto.

(A Mesa para decisdo.)
REQUERIMENTO N° 683, DE 1995

Senhor Presidente,

Nos termos do disposto no art. 50, § 2°, da Conslituigio
Federal € nos arts. 215, inciso I, e 216 do Regimento Interno do
Senado Federal, requeirc sejam solicitados ao Exmo. Sr. Ministro
da Previdéncia e Assistéacia Social, Reinhold Stephanes, as se-
guintes informagoes:

1. Dentre os imdveis ocupados pelo INSS, indicar quantos
sfo de sua propriedade e quantos sdo alugados, discriminando-os
por municipio.

2. Quanto o INSS tem gasto com despesas de atluguel de
iméveis com a finalidade de desempenbar suas fungdes em muni-
cipios onde ele também ¢ proprietirio?

3. Quais os critérios adotados pelo INSS a0 alugar iméveis
em municipios onde ele tem vérias propriedades?

4. Discriminar os bens iméveis que o INSS receben em da-
¢iio de pagamento. Atualmente, qual a situagio desses iméveis?

5. Relacionar os bens iméveis do INSS que estio ociosos.
Dentre 0§ que estdo ociosos, quais sio os planos quanto ao seu fu-
turo? ja se tomaram iniciativas nesse sentido?

6 Em maio de 1993, o entio Ministro da Previdéncia Antd-
nio Brito anunciou que iriam ser vendidos 1.600 imdveis em todo

o Pais, dentro do chamado plano de desmobiliza¢io do patiménio
do INSS.0 que de concreto foi feito?

7. No mesmo ano, ficou proibida a locagio de qualquer
imével pela Dataprev ou pelo INSS, salvo com permissiio expres-
sa do Ministro, Esta ordem se concretizou? A mesroa diretriz con-
timua valendo?

8. De que maneira o INSS exerce 0 controle de seus imé-
veis alugados ou desocupados?

9. Quanto v INSS percebe mensalmente com o aluguel de
cada imével de sua propriedade? Relacionar os imdveis ¢ respecti-
vos valores de locagio percebidos pelo INSS a titnlo de aluguel.

10. Em 1993, houve uma determina¢io do Ministro da Pre-
vidéncia para que os iméveis necessirios aos servi;os do INSS
fossem negociados por meio de permutas com Srgios publicos que
devem & Previdéncia. Quais os resultados dessa iniciativa?

Justificagdo

No Governo passado, houve um levantamento pormenori-
zado de todos os iméveis pertencentes ao INSS com o objetivo de
utilizd-los adequadamente ou mesmo vendé-los. A época, a im-
prensa noticion que a Previdéncia Social tornara-se, ao longo dos
anos, "uma imobilidria mal administrada, que pagava mensal-
mente (r$6,7 bilhdes pelo aluguel de 404 imbveis de terceiros, e
cobrava pelo aluguel de seus 622 imdveis apenas Cr$1,2 bilhio {a
pregos de abril de 1993). ""Vamos acabar com a imobilidria em que
foi transformada a Previdéncia Social", afirmava o ex-Ministro
Antdnio Brito.

A despeito do esforco e empenho pessoal do ex-Ministro da
Previdéncia Social, Anténio Brito, conforme se evidenciou diaria-
mente em noticias veiculadas pela imprensa nacional, quer nos pa-
recer que este processo nio tem sido levado adiante dentro dos pa-
dres de normalidade que a questio requer.

Parece que os procedimentos que vinham sendo adotados,
sofreram solugio de continnidade, vez gue sobre a questio nio se
tem mais qualquer noticia ou programa de racionalizacio douso e
da propriedade dos bens imdveis pertencentes ao INSS.

Esta situagZo nos traz sérias preocupagdes e, todavia, nio se
encontram disponiveis no Congresso Nacional informag¢des que
nos permita avaliar adequadamente o alcance deste processo.
Como se sabe, uma administracio mal planejada, executada de
maneira errdnea, pode acarretar sérios prejuizos na administragio
piiblica, ensejando restrigdes i reordenaco do estado e a sua nor-
malizagio operacional.

O Congresso Nacional, em particular o Senado Federal,
consoante o disposto na Constitui¢io Federal acerca de sua com-
peténcia fiscalizadora, dentre cutras, e da plena necessidade de co-
nhecimento de qualquer assunto de interesse nacional, necessita
ter ciéncia de informagdes relativas A real simagio destes iméveis
sem que, para tal, recorta dquelas veiculadas na imprensa, nem
sempre suficientes.

Tendo em vista gque o assunto ndo foi ainda adequadamente
esclarecido, é que requeiro seja encaminhado 4 autoridade compe-
tente este pedido de informagdes.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1995. — Senador Lidio
Coelho.

(A Mesa para decisdo.)
REQUERIMENTO N° 684, DE 1995

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do Art. 50, § 2° da Constitnigio Fe-
deral, sejam solicitadas & Secretaria da Receita Federal, por inter- -
médio do Senhor Ministro da Fazenda, as seguintes informagdes:
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1. Se a repiincia fiscal referente ds exportagdes brasileiras,
inclusive Befiex, sio computadas nos célculos de estimativa da re-
nincia fiscal da Unifo.

2. Em caso de resposta afinnativa, qual o valor da remiincia
fiscal referente ds exportagdes brasileiras regionalizadas, nos exer-
cicios de 1992, 1993, 1994 ¢ estimativa efetuada para 1995.

3. Em caso de resposta negativa, qual a razio da exclisio e
se consta da programagio da Receita Federal incluir a rentincia
fiscal relativa 3s exportagdes, nas proximas estimativas de renin-
cia fiscal da Unido.

Sala das Sess0es, 5 de maio de 1995. — Senador Jefferson
Peres.

(A Mesa para decisio.)

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jinior) — Os requerimentos
lidos serfio despachados 3 Mesa para decisdo, nos termos do inciso
11 do ani. 216 do Regimento Interno.

Sobre a mesa, requerimento que seré lido pelo Sr. 17 Secre-
tario em exercicio, Senador Jefferson Péres.

E lido e aprovado o seguinte
REQUERIMENTO N° 685, DE 1995

Senhor Presidente,

Nos termos do artigo 55, IIL, da Constitui¢io Federal, e para
fins do disposto no § 1° do artigo 13 do Regimento Interno do Se-
nado Federal, requeiro seja considerado como licenga autorizada o
meu afastamento dos trabathos da Casa nos dias 8 e 9 de maio do
corrente ano, quando estarei participando de debates promovidos
por entidades de classe e clubes de servigo, em Campina Grande,
Estado da Paraiba.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1995. — Ronaldo Cunha
Lima, Senador,

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jinior) - Aprovado o reque-
rimento, fica concedida a licenga solicitada.

Sobre a mesa, projeto de lei que serd lido pelo Sr. 1° Secre-
tirio em exercicio, Senador Jefferson Péres.

E lido o seguinte
PROJETO DE LETI DO SENADO N° 149, DE 1995
- COMPLEMENTAR

Dispée sobre a daboragio ¢ consolidagiio das
leis, regulando o art. 59, paragrafo dnico, da Consti-
tuigfio Federal

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO 1
DisposigSes preliminares

Art, I° Esta Lei Complementar regula a elaboragiio, a reda-
¢30, a consolidagio e 2 alteragfio das leis abrangidas pelo processo
legislativo, nos termos do que dispde o artigo 59 da Constituigio
Fedegal.

§ 1° O processo legislativo compreende, no imbito da
Unizio, a elaboragio de:

I - emendas i Constituigio;

I1- leis complementares;

III - leis ordindrias;

IV - leis delegadas;

V — medidas provisorias;

VI - decretos legislativos;

VII- resolugdes.

§ 2° As normas de elaborag#o legislativa estabelecidas no
Capitulo IV desta Lei aplicam-se tambérn 20s decretos e aos de-

mais tipos de atos de regelamentagio editados pelos érgios do Po-
der Legislativo, do Executivo e do Judiciirio, no que couber.

CAPITULO It
Das definigdes de termos e expressies

Arl. 2° Pama efeito desta lei complementar, sio considerados:

I - atos de regulamentag@o: aqueles de cariter comple-
mentar as leis, mas sem a elas equiparar-se, baixados por érgios
da administragio direta oo indireta do Poder Executivo, entre eles
compreendidos os decretos, instrugdes normativas, resolucBes,
avisos, deliberagdes, portarias e atos equivalentes em termos de
autoridade normativa;

II - cidigo brasileiro de leis: a reuniio dos principais com-
ponentes do sistema de leis vigente no Pais, compreendendo a
Constitni¢io Federal, com suas emendas e Jeis complementares; as
codificagdes, a consolidagiio das leis de alcance geral, nos termos
definidos por esta lei complementar; as coletineas de leis de inte-
resse restrito e Gltima edigio das respectivas separatas de atualizacio;

I — consolidagfio: a reunio e integracio numa estratura
articulada e logicamente sistematizada, mas sem a criagio de Di-
reito novo, de disposigies legais estabelecidas por meio de dife-
rentes leis, em diferentes momentos do desenvolvimento sécio-
polilf3tico-econdmico do Pais e sob diferentes perspectivas;

IV - consolidagito das leis brasileiras: a consolidagio, sob
uma estrutura geral de titulos indicativos das 4reas mais relevantes
do Direito nio codificado do Pais, das leis de alcance geral, segun-
do uma numeragio independente da utilizada em cada lei;

V ~ dispositivo legal: cada desdobramento de uma norma
legal que defina uma condi¢iio ou regule uma sjtuagiio especifica,
em geral eXpresso por um artigo, pardgrafo, inciso, alinea, ou item
de uma lei;

VI - histérico do dispositivo legal; o registro sintético da
lei que deu origem ao dispositivo legal ¢ dos atos pelos quais se
introduziram alteragbes inserido nas codificagdes e consolidagdes,
logo em seguida ao dispositive modificado, abrangendo: espécie
de [ei, mimero, data da promulgacio e, quando possivel, conciso
enunciado do respectivo objeto;

VII - textos legais ou leis: aquelas espécies de atos com-
preendidos pelo processo legislativo, nos termos do art 1° § 2°,
desta lei e do art. 59 da Constitui¢io Federal;

- lei de alcance geral: a que se destina a regular rela-
¢des habituais entre os cidadéos, entre as organizacBes ou entre os
cidaddos e as organizacdes, a estabelecer nommas de acatamento
obrigatirio em todo o Pais, a estabelecer regras para tegular con-
dutas fumras ou sitnagOes abstratas, gerais e impessoais;

- lei de interesse restrito: a que se destina a regular si-
tragio panicular como a desapropriagiio de certa propriedade, a
aulorizagio para a alienagéio de um bem piiblico ou a atribuicdo de
designativo a uma obra; a atender um interesse individualizado,
como a concessdo de cidadania, a aprovagio de um tratado ou a
autorizacio de operagio de crédito; ou a regular temporariamente
uma situa¢io especial como a concessic de isencio tributéria ou o
atendimento a uma emergéncia;

X - revogagiio expressa: a indicagiio, por uma nova lei, de
modo claro ¢ especifico, dos dispositivos legais ~ segBes, artigos,
paragrafos ou seus desdobramentos — da ordem juridica anterior
que ficam sem efeito o que assumem nova redagiio ou abrangén-
cia a partir de sua vigéncia,

CAPITULO 01
Da caracterizagiio das leis quanto a sua finalidade

ArL 3° As emendas 2 Constitui¢fio, ciija proposta, exame e
promulgacio obedecerio 4s determinagBes do art. 60 da Constitui-
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¢Ao Federal, constituem o meio apropriado para a adi¢io, supres-
sdo, ou alteragdo de dispositivos constitucionais.

Art. 4° As leis complementares, restritas aquelas previsias
especificamente na Constituicio Federal, destinem-se a regular,
com cariter de norma superior ds leis ondinirias, aqueles preceitos
constitucionais desprovidos de auto-aplicabilidade.

Art. 5° As leis ordinérias, as leis delegadas, os decretos le-
gislativos e as resoluges legislativas constituem as formas mais
regulares e usuais de elaboragio das leis.

Parigrafo tnico. As espécies de leis enumeradas no caput
poderiio assumir o cariter de leis de alcance geral ou leis de inte-
resse restrito, conforme definido nesta lei.

Art. 6° As leis ordinirias, elaboradas por iniciativa dos au-
tores indicados no art. 61 da Constituigio Federal, serdo usadas
para legislar sobre todas as matérias de competéncia da Unido que
1o demandem leis complementares.

Art. 7° As leis delegadas, elaboradas pelo Presidente da Re-
ptblica com base em atos de delegacio do Congresso Nacional
fundados ne art. 68 da Constituigio Federal, serdo usadas apenas
em casos de organizagiio do Poder Executivo e teriio vigéncia por
prazo nio excedente a dois mandatos presidenciais.

Parfgrafo inico. Dois anos antes de terminada a vigéncia da
lei delegada, o Presidente da Replf3iblica submetera ao Congresso
Nacional projeto de lei ordinéria regulando a matéria,

Art 8° Os decretos legislativos, que independem de sangio
presidencial, serfio utilizados para o exercicio das competéncias
exclusivas do Congresso Nacional indicadas nos ants. 49 e 62 da
Constimicio Federal.

AL 9° As resolu¢des serdo utilizadas:

I - pelo Congresso Nacional, nos casos indicados na Cons-
tituigio Federal, nas leis complementares ¢ ettt seu regimento in-
temo;

Il — pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal,
para exercicio das competéncias privativas indicadas nos arts. 5l e
52 da Constitni¢io Federal;

IH — pelos Tribunais Superiores, nos casos indicados na
Constituigio Federal e leis complementares.

Att. 10, As medidas provisérias, destinadas, de acordo com
o mandamento constitucional, ac atendimento contingente de ca-
sos de relevéncia e urgéncia, serdo utilizadas apenas quando carac-
terizadas tais circunstincias, vedado seu emprego em matérias in-
suscetiveis de delegagio legislativa, nos termos do axt. 68, § 1°, da
Constinigio.

§ 1° Constitui caso de relevincia, para efeito de edigio de
medida proviséria, com forga de lei, a sitnagiio de excepcional im-
portincia para o interesse piblico que decorra de acontecimento
ou situacdo conjuntural imprevisivel.

§ 2° Constitui caso de urgéncia, para efeito de medida pro-
viséria, com forga de lei, a situagdo relacionada diretamente a
acontecimento conjuntural de extrema gravidade gu a estado de
perigo iminente que exija imediata agio ou normatizacio pelo se-
tor piiblico, a qual, caso ndo efetivada, resultard em grave ¢ irrepa-
rével prejuizo ao interesse piiblico.

§ 3° As medidas provisérias serfo classificadas como leis
de interesse restrito, em razio de sua temporariedade, sendo as leis
delas resultantes classificadas de acordo com as categorias indica-
das no art. 5° desta lei,

CAPITULO IV
~ Elaboragfo, Redagfio e Atualizagio das Leis

SECAO1
Da Estrutura das Leis

Art. 1 L. A lei serh estrutirada em quatro partes basicas:

I - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a emenda,
o predmbulo, o emunciado do objeto e a indicaciio da imbito de
aplicagiio das disposi¢des normativas;

II — parte normativa, compreendendo as definigdes legais,
quando cabiveis, € o texto das normas legais;

III — parie complementar, compreendendo as disposiches
relativas 3 implementag3o das normas legais estabelecidas pela lei
e a indicaciio de sug vigéncia;

IV — parte acessbria, compreendendo as disposighes transi-
16rias, quando cabiveis, a data de sua institucionalizagio, a nomi-
nagiio da autoridade competente para promulgi-la ou da autorida-
de que deve referendar o ato.

Art. 12. A epigrafe, grafada em caracteres maiisculos, pro-
piciaré identificachio mumérica singular A lei e sera formada pelo -
tulo designativo da espécie da lei, pelo niimero respectivo ¢ pele
ano da prommlgago, precedido de virgula e da particula “de".

§ 1° Cada espécie de lei terd numeragio independente, do
tipo seqiiencial ndo renovivel, observados os seguintes critérios:

T - as emendas da Constituicio Federal e as leis comple-
mentares terdo sua numeragiio iniciada a partir da promulgacio da
Constitnigio, renumeradas com os mimeros iniciais da série quelas
produzidas ap&s 5 de outubro de 1988 e antes da vigéncia desta lei;

II - as leis ordinfirias e as leis delegadas terfio numeragio
seqiiencial em continuidade ds séries iniciadas em 1946;

HI - os decretos legislativos e as resolugdes do Congresso
Nacional, do Senado Federal, da Cimara dos Deputados e dos Tri-
bunais Superiores tero numeragio seqiiencial iniciada no prinei-
pio da préxima legislatura, preservadas até entio as formas vigentes;

IV — as medidas provisérias terfio sua pumeracgio seqiiencial
iniciada em 1988.

§ 2° As leis de interesse restrito terfio sna numeracfio prece-
dida do designativo '"Restrita" ou '"Restrito", de acordo com a res-
pectiva espécie.

§ 3° Caber4 & Comissio Técnica competente da Casa de ori-
gem decidir, et cardter preliminar, qnanlo 4 condi¢fio de interesse
restrito ou alcance geral da lei.

Art. 13. A ementa implicard, de modo conciso e sob a for-
ma de titulo, o objeto da lei.

Parigrafo 1inico, A ementa serd grafada em negﬂto ou por
meio de caracteres tipograficos que a realgem, e terd sua margem
esquerda equivalente a um terco da largura do texto.

Art 14, O preimbulo indicaré a institnigio competente para
a pritica do ato e sua base legal, bbservadas, de acordo com a es-
pécie da lel, as segnintes férmulas:

I — nas emendas Constituirdo: "As Mesas da Cimara dos
Deputados e do Senado Federal, nos termos do que dispoe o art.
60 da Constituigio Federal, promulgam a seguinte Emenda ao tex-
to constitucional:*,

II — nas leis complementares e ordinirias : O Congresso
Nacional, tendo em vista o que dispde o art. da Couastiti¢io
Federal, decreta e o Presidente da Repiiblica sanciona a seguin-
te lei:"";

I - nas leis ordindrias, decorrentes de medidas provisd-
rias, " Congresso Nacional, reconhecido o caréter relevante e
urgente da Medida Proviséria n® , de , decreta sua conversio
em lei com o seguinte texto:';

IV — nas leis delegadas: '"Nos termos da delegagio concedi-
da pelo Congresso Nacional através da Resohlgao n° ,de ,o
Presidente da Répiblica prommiga a seguinte lei:';

¥V - nas medidas provisénas: "0 Pres1deme da Reptiblica,
com base na caracterizacio de relevincia ¢ urgéncia que acompa-
nha e instrui este ato, adota a seguinte Medida Proviséria, com for-
¢a de lei:";
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VI - nos decretos legislativos: "O Congresso Nacional no
exercicio da competéncia exclusiva a que se refere o art. da Cons-
titwigio Federal, decreta:",

VII - nas resolugdes: "O (nominacio do érgio), com base
no que dispde oart.  da (citagiio da lei), resolve:";

Parégrafo dnico. Nos casos indicados no art. 66, § 7° da
Constituigiio Federal, 2 férmula de promulgacio seguird o padrao:
"0 Presidente do Senado Federal, no desempenho da atribuicio
conferida pelo art. 66, § 7°, da Constituigio Federal, pronmlga a
seguinte lei:";

Arl. 15. O primeiro artigo da lei indicard o objeto da leie o
respectivo Ambito de aplicagdio, observados os seguintes princi-
pios:

I - excetuadas as codificacfes, cada lei tratard de um tinico
objelo;

II - a lei nfo conterd matéria estranha a seu objeto ou a este
ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexdo;

I - o &mbito de aplicacdo da lei serd estabelecido de forma
tio especifica quanto o possibilite o conhecimento técnicof ou
cientifico da Area respectiva;

IV — 0 mesmo assunto nio podera ser disciplinado por mais
de uma lei, exceto quando a subseqiiente se destine a complemen-
tar lei considerada bésica, vinculando-se a esta por remissdo ex-
pressa.

Art 16. As defini¢des legais, anticuladas com o propésito
de conferir clareza e precisio as disposi¢des normativas do ato le-
gal, serdo elaboradas de modo a:

1 - propiciar equilibrio entre a forma e o contexido;

II — assegurar, por meio de criteriosa escolha de termos, a
correta expressio das Jdélas conceitos, caracletizagdes e interrela-
¢des;

IM — expressar o sentido com que os termos 540 emprega-
dos, diferenciando a significagdo pretendida das outras de dominio
comum, quando ndc for possivel o uso de termos de sentido ine-
quivoco;

IV — evitar ambigfiidades, caracterizagdes recotrentes ¢ pro-
lixidade;

V -~ abranger apenas os termos e conceitos que possuam
efetiva relevincia para a correta compreensio da lei;

VI - evitar, tanto quanto possivel, o conflito com definicBes
legais contidas em outras leis.

Art. 17. As disposigdes normativas, redigidas em estrita ob-
servancia as normas enunciadas nas varias se¢des deste capitulo,
constifuem o micleo basico da lei.

§ 1° Cada secio da lei estabelecerd disposicBes normativas
sobre um Gnico propdsito.

§ 2° Constitnem propésitos das disposigSes nonmativas:

I- o estabelecimento de normas ou de definicdes legais;

11 - a fixagdo de limites para as agdes do Governo;

IIT - a aprovagio ou revogacio de atos de autoridades;

IV — a concesslio ou a revogagio de autorizagdes;

V — o reconbhecimemo de direitos;

VI — a realizagio de outros fins indicados na Constituigio
Federal,

Art. 18, A articulago de providéncias, com vistas & pronta
e adequada implementacdo da iei, serd efetuada por meio do capi-
tulo das disposigdes complementares, que incliird a fixagiio das
principais medidas, responsabilidades e teios requeridos.

Art. 19. A vigéncia da lei ser indicada de forma expressa e
de modo a conceder prazo razofivel para que aqueles afetados por
suas normas se familiarizarem com elas ou s¢ preparem para im-
plementar as a¢Ges delas decorrentes, reservada a férmula "Entra

em vigor na data de spa publicagio" para as [eis de menor reper-
cussio.

. Art, 20, A parte acesséria, de cariter formal, indicaré a lo-
calidade em que a lei foi promulgada, a data da promulgagio, o
nome ¢ o titulo da autoridade que a efetucu e os das autoridades
que a referendaram.

; SECAOII
Das Técnicas de Articulagio dos Elementos das Leis

Art. 21. A upidade bésica de articulagio das leis serd o anti-
g0, caracterizado como frase ou oragio com sentido completo o
completado através de seus desdobramentos.

§ 1° O aptigo sera indicado através da abreviatura "Ar.", se
guida de numeragio ondinal até © nono, e cardinal a partir deste,
ndo havendo ponto ou travessio entre tal numeragio e o texto.

§ 2° O texto do artigo terd a inicial maidscula e terminard
por ponto, salvo em enutneragbes, em que terminarA por dois pon-
tos.

Art. 22. O artigo poderd ser desdobrado em pardgrafos e in-
cisos, gue terdo niveis proprios de desdobramento, de acordo com
as seguintes normas:

I - o artigo ser4 desdobrado em parfgrafos, quando for re-
querida a caraderizagio de condigfio enunciada no caput, o dela-
[hamento de preceito geral, a extensio da aplicabilidade da norma,
a situaco atipica ou a indica¢io de excecdo & norma estabelecida;

II - o artigo serd desdobrado em incisos, quando for reque-
rida enumeragio ou desdobramento seriado;

II - o artigo serf desdobrado em incisos e pardgrafos,
quando presentes os dois tipos de necessidade.

§ 1° Os parigrafos seriio indicados pelo sinal grafico "§" e
numerados conforme indicado no art. 21, § 1°, ou pela expressédo
"Pardgrafo tinico", quando o artigo possuir apenas um pardgrafo.

§ 2° O texto do parfigrafo terd sua inicial maiiscula e termi-
nard por ponto, exceto se preceder desdobramento em incisos,
quando terminard por dois pontos.

§ 3° Os incisos, cujo texio serd iniciado por letra maivscula,
serdo indicados por algarismos romapos seguidos de travessdo ¢
terminarfic por dois pontos, quando precederem subdivisgo em ali-
neas, o por ponto-¢-virgula pa seriagio, encerrada por ponto.

§ 4° O inciso podera ser subdividido em alineas e itens, de
acordo com as seguintes pormas:

I - as alineas, representadas por letras latinas mindsculas,
em ordem alfabética, serfio separadas do texto por meio do sinal
grifico ')", e subdivisiveis em itens;

11 - os itens, representados por algarismos ardbicos, em or-
q»e:'n crescente, serfio separados do texto por meio do sinal gréfico

10 - o texto das alineas e itens serd iniciado com letra mi-
niiscula ¢ terminard por ponto-e-virgula durante seriacdes, encer-
rando-se por ponto.

Art. 23. Os artigos podetiio ser agrupados em subsegdes, se-
¢Oes, capitulos, fitulos e livros, cada qual com designaciio propria,
observadas as seguintes normas:

[ o agrupamento de artigos constitui a secio, cuja designagio
serd grafada em caracteres mintsculos, destacados em negrito;

H ~ o agrupamento de segdes constitui o capitulo, cuja de-
signacdo serd grafada em caracteres maifisculos;

III - o agrupamento de capitulos constitui o titulo, cuja de-
signagio setd grafada em caracteres maiisculos, destacados em
negrito,

IV - 0 agrupamento de titulos constitui o livro, cuja desig-
nacfo serd grafada em caracteres maiiisculos, destacados em ne-
grito e sublinhados.
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Pariigrafo dnico. A subsecio constituird meio excepcional
de subdivisio de segdio que trate de assunto cuja complexidade o
requeira em beneficio da clareza.

ATl 24. As categorias "divisio' e "subdivisio" serfio usadas
como niveis de desdobramento apenas na sistematizacio das leis e
nas consolidagdes, conforme indicado no Capitulo V.

SECAO Il
Das Normas de Redagio Legislativa

Art. 25, As disposi¢Ses normativas serfio redigidas com cla-
reza, precisio e ordem l6gica, observadas, para esse proposito, as
seguintes normas: . ‘

I - para a obtengdo de clareza:

) usar as palavras e as expressoes em seyl sentido comuny;
salvo quando a norma versar sobre assunto técnico, ocasiio em
que se empregard nomenclatura propria da 4rea sobre a qual se es-
teja legislando;

b) usar frases curtas e concisas;

c) construir as oragdes na ordem direta, evitando preciosis-
mos, neologismos ¢ adjetivagSes dispensiveis;

d) buscar a uniformidade do tempo verbal em todo o texto
das normas legais, dando preferéncia ao tempo presente ou ao fu-
turo simples do presente;

€) usar os recursos de pontnagio de forma judiciosa, evitan-
do os abusos de cardter estilistico.

11— para a obtengio de precisio:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a en-
sejar perfeila compreensio do objetivo da lei e a permitir que seu
conteiido evidencie com clareza a interpretagio que o legislador
deu 4 norma;

b) expressar a idéia, quando repetida no texto, por meio das
mesmas palavras, evitando o emprego de sinonimia com propdsito
meramente estilisticos;

¢) evilar 0 emprego de expressio ou palavra que confira du-
Plo sentido ao texto,

d) escolher termos que tenham o mesmo sentido e significa-
do na maioy parte do territério nacional, evitando o uso de expres-
sdes locais ou regionais;

€) usar apenas siglas consagradas pelo uso, observado o
principio de que a primeira referéncia no texto seja acompanhada
de explicitacio de seu significado.

ITl — para a obtengdo de ordem 16gica:

a) reunir sob as categorias de agregacio — subsegio, segio,
capitulo, titulo e livro — apenas as disposi¢des relacionadas com o
obieto da lei;

b) restringir o conteido de cada antigo da lei a um Gnico as-
sunto, uma Gnica norma, um dnico principio;

¢} expressar os aspecios complementares 4 notma enuncia-
da no caput do artigo e as excecdes & regra por este cstabelecida
através dos pardgrafos;

d) promover as discriminages e enumeragdes por meio dos
incisos, alineas e itens.

SECAQ IV
Das Normas de Elaboragéio e Alteragio de Disposigoes Legais

At 26. Na elaboragiio de lei cujo propdsito seja o de intro-
duiir normas para regular uma situagio nova ou para saprir lacuna
na ordem legal existente, além da observéncia ds prescrigies con-
tidas nas seces anteriores, deve o legisladon:

I - indicat em seu artigo inicial o segmento de atividades
que passa a ser regulado pelas novas normas ou, concretamenle, a
lacuna que ela vem suprir;

I - indicar, a partir da conclusdo dos trabalhos de atualiza-
¢io das codificaches ¢ da organizacio da consolidagio das leis
brasileiras, a segdo, a subdivisio e o volume a que as novas nor-
mas se integrarfio e & Dumeracdo que Seus artigos receberdo em
tais sistematizagdes, obedecidos os seguintes critérios:

a) quando, por questio de ordenagio logica, um novo astigo
deva ser inserido entre artigos sucessivos da codifica¢o ou conso-
lidagdo, o artigo anterior receber o acréscimo da letra "A”, sendo
os artigos inseridos identificados com ignal nimero, seguido de le-
tras maftisculas, em ordem alfabética;

b) quando um novo artigo deva ser inserido entre artigos ja
renumerados com acréscimo de letras do alfabeto, toda série ser reme-
merada indicaca tal providéncia expressamente no texto da lei;

¢) quando um nove parigrafo nio puder ser acrescido ao fi-
nal dos existentes, devendo ser inserido eptre o5 j4 existentes, toda
a série ser renumerada, indicada tal providéncia no texto da lei;

d) procedimento definido na alinea anteHor serd também

"observado no caso de insergdes de incisos, alineas e itens.

I ~ reorganizar toda a subsegio, sego, subdivisio ou divi-
sfo, quando os procedimentos indicados no inciso anterior nio fo-
rern suficientes.

Art. 27. Na elaboragio de lei cujo propdsito seja o de alterar
norma legal vigente, seré indicada, de modo preciso, no artigo an-
terior dquele que detalbar as modificagBes efetuadas, a lei e a parte
a ser modificada. i '

§ 1° A indica¢io compreenderd nio apenas a epigrafe da lei
que produziu a redaciio a ser alterada, os artigos e respectivos des-
dobramentos, mas também, t3¢ logo concluida a atualizagio das
codificagOes e 2 consolidagio das leis, a segio ou subdivisiio 3
qual a alteraciio se integra e o artigo respectivo.

§ 2° Na articulagiio do texto subseqiiente, cumpre pro-
mover:

I — a transigdio do caput do artigo, mesmo que apenas um
de seus pardgrafos deva ser alterado, bem como do texto do para-
grafo cujos incisos, alineas ou itens devam ser alterados;

II - a wanscrigio do texto alterado, indicando as partes su-
primidas ou a serem substimidas pela superposicio de travessies
em toda sua extensdo, demarcando seus limites através de colche-
tes '"[1" e grafando as partes introduzidas em caracteres italicos,
em negrilo, em caracteres sublinhados ou em ambos.

§ 3° O procedimento descrito nos pardgrafos anteriores serd
repetido para cada artigo ou parigrafo que se pretenda alterar por
supressio, modificagdo ou acréscimo.

§ 4° Na insercio de dispositivo legal entre outros j4 existen-
tes, serfi observado o procedimento indicado no art. 26, I

§ 5° Na alteracio que envolva a revogago por inteiro de ar-
tigo, subsegiio, segio, capitulo, titlo ou lei, a abrogagdio serd indi-
cada por meio do termo "Revogado', grafado em caracteres
majiisculos, em seguida A identificagiio da parte suprimida.

Art. 28, A propositura de lei complementar, de lei ordindria
ou de decreto legislativo serd acompanhada de exposicio de moti-
vos ou de justificacio que indique o universo juridico abrangido
pelas normas, a conveniéncia do novo ordenamento ou da altera-
¢dp pretendida nas leis existentes, o propdsito de cada um dos
principais dispositivos estabelecidos e os prejuizos resultantes da
preservagio do status quo.

Parigrafo 1inico. As exigénoias estabelecidas neste artigo
niip se aplicam &s codificagies e ds leis de interesse restrito,

Art. 29, A elabora¢io de medida proviséria e o processo de
sua apreciacio com vistas & converso em lei ordindria serd subor-
dinada ds seguintes normas:

1 - a medida proviséria sers publicada no Dirio Oficial da
Unifio acompanhada de Exposigiio de Motivos que demonstre;
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a) a relevincia da matéria, objeto da medida;

b) as razdes que justificam a urgéncia atribirida 3 iniciativa;

¢) os prejuizos que poderio advir, se a matéria fosse subme-
tida a0 Congresso Nacional por meio de projeto de lei orlinaria.

II - nas quarenta e oito horas que se seguirem i publicagio,
a Presidéncia do Congresso Nacional fard publicar e distribuir
avulsos da matéria, e designari Comissio Mista para apreciar o
respective projeto de lei de conversio, nos termos do regimento
interno;

IO - a deliberagfio sobre o projeto de lei de conversio se
dari em sessio conjunta do Congresso Nacional;

IV ~ a conversio de medida provisdria em lei serd efetuada
por meio de lei ordiniria, em cujas disposi¢bes finais, no caso de
emendas, serio disciplinadas is rela¢des juridicas inerentes is par-
tes alteradas;

V — a medida proviséria sera tida como rejeitada quando
submetida a votagio e nio obtiver aprovagio ou tiver sua admissi-
bilidade recusada pela comissio respectiva;

VI - o Congresso Nacional disciplinara, através de decreto
legislativo, as relacbes juridicas decorrentes de medida provisoria
rejeitada;

VII- a matéria objeto de medida provisdria rejeitada 56 po-
derd ser objeto de nova proposta na mesma sessio legislativa se,
durante a tramitagio do respectivo projeto de conversio, o Con-
gresso Nacional tiver reconhecido, expressamente, sua urgéncia e
relevincia.

Art. 30. A regulamentagio de lei observara as normas esta-
belecidas por esta lei complementar.

§ 1° O ato de regulamentagio indicar, em seu predmbulo,
de modo claro e preciso, o dispositivo legal em que se baseia.

§ 2° O ato de regulamentagio que tratar de matéria de inte-
resse restrito ndo inchiird matéria de alcance geral e vice-versa,
grafado, no caso do primeiro, imediatamente antes do respectivo
mimero. o designativo "RESTRITO".

SECAO V
Da Vigénda das Leis

Art. 31. Os arts. 1° e 2°do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de se-
tembro de 1942, passam a vigorar com a redagio dada pelos arts,
32 e 33 desta Lei.

An. 32, A lei comega a vigorar em todo o Pais na data por
ela indicada. Na falta de indicagio, trinta dias depois de oficial-
mente publicada.

§ 1° Nos Estados estrangeiros, a obrigatoriedade da lei bra-
sileira, quando admitida, se inicia trinta dias depois do inicio de
sua vigéneia no territério nacional,

§ 2° A vigéncia das ieis que os governos estaduais elabo-
Tem por autorizagdo do Governo Federal depende da aprovagio
deste e comegari no prazo que a legisiagdo fixar, contado da data
da aprovagio.

§ 3°8e, antes de entrar a lei em vigor, ocorrer nova publica-
¢do de seu texto com o propdsito de retificagdo, os prazos de sua
vigéncia comegardo a correr da nova publicagio.

§ 4° As alteragbes em texto de lei j4 em vigor consideram-
se lei nova.

Art. 33, Nio se destinando a vigéncia temporétia, a lei terk
vigor até que outra, possuindo hierarquia compativel para tanto, a
modifique ou revogue.

§ 1° A lei posterior revoga dispositivos da anterior quando
expressamente o declare ou quando d4 nova redagdo a dispositivos
legais nela contidos.

§ 2° A lei nova, que estabelega disposigbes gerais ou espe-
ciais a par das ji existentes, sem com elas entrar em conflito, nio
revoga nem madifica a lei anterior.

§ 3° Salvo disposicio em contririo, a lei revogada nio se
restaura por ter a Jei revogadora perdido a vigéncia.

§ 4° Quando a lei incluir segio de "Disposi¢bes Transits-
nias" devera indicar o periodo de vigéncia dessas disposigdes.

SECAO VI
Dras Disposicies Gerais

At 34. A Mesa da Cimara dos Deputados, ou a do Senado
Federa), negara tramitagio ¢ devolvera aos respectivos autores as
proposigdes apresentadas a partir da vigéneia desta Lei, guando
10 observarem estritamente as regras nelas contidas,

Ant. 35. A presente Lei, no formato publicado no Didrio
Oficial da Unido, constituird referencial da forma a ser dada is
leis & a suas alleragGes.

CAPITULO V
Sistematizagao das Leis e dos Atos de Regulamentagio

SECAOI
Da Sistematizagio das Leis

Art. 36. As leis federais estdo reunidas em codificacBes,
consolidagdes ¢ coletineas, constituinde em sen todo, juntamente
com a Constitui¢io Federal, o Cédigo Brasileiro de Leis.

§ 1° Transcorridos trés anos da consolidagiio de normas le-
gais estabelecida por esta Lei, o Congresso Nacional promulgarg
seus volumes como Cédigos Setoriais Provisérios, revogando, em
tal ato, todas as leis consideradas em sua articulagio, exceto os ¢6-
digos e as leis complementares.

§ 2° Dentro de dez anos da vigéneia desta Lei e po minimo
dois anos apds a providéncia indicada no pardgrafo anterior, o
Congresso Nacional promovera a integracio dos cédigos setoriais
provisérios com as demais codifica¢Ses no Cédigo Unificado de
Leis Brasileiras.

§ 3° A partir das providéncias indicadas nos parigrafos pre-
cedentes, as alteragdes nas leis {ederais, sejam elas acréscimos,
moedificagdes ou supressoes, terdo como referéncia as codificagbes
e ndo mais as leis individualizadas.

A1l 37. As codificagBes serfio organizadas ¢ atualizadas se-
gundo as normas definidas por esta Lei.

Parigrafotinico. Para efeito de sistematizagio do atual acer-
vo de leis, as normas legais que possuem cariter de complementa-
riedade diretz 3s normas contidas nas codificacdes serdo a elas in-
corporadas, observado, tanto quanto possivel, ¢ procedimento es-
tabelecido no art. 38, V.

Art. 38. As Leis de alcance geral que nfo se enquadrem na
sitnagdo indicada no pardgrafo iinico do artigo anterior, serdo reu-
nidas em consolidagfo, organizada em volumes identificados por
titulos representativos das 4reas mais significativas do Direito po-
sitivo do pais e pumerados segundo a ordem alfabética de tais -
tulos, admitido o principio da absorgdo e observados os seguintes
critérios:

I - os titulos devem evidenciar com clareza, sem ambigoi-
dade e sem superposigo, a frea abrangida pelas leis consolidadas
em cada um deles;

II — ficam desde jA adotados, como referencial, os titulos
que se seguem: Administracio Piblica; Agropecuéria; Bancos e
Institui¢des Financeiras; Capital Estrangeiro; Ciéncia e Tecnolo-
gia; Comércio e Servigos; Comunicagio, Publicidade ¢ Propagan-
da; Condominios e Incorporagdes; Contratos ¢ Obrigagbes; Cons-
trugio Civil; Cooperativismo; Caltura e Desportos; Defesa Nacio-
nal; Delinquéncia; Desapropriagbes; Direito Aeronfutico; Direito
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Autoral; Direito Constitucional; Direito Finanoeiro; Direito Mar-
timo; Direito Penal e Penitencidrio; Direitos Especiais de Defi-
cientes; Diversdes Pdblicas, Educagio e Regulamentagio de Pro-
fissbes; Energia, Estrangeiros e Imigracio; Familia, Menores e
Idosos; Habitagio; Herancas e Sucessdes; Incentivos Fiscais, In-
distria; Informética ¢ Automagdo; Locacio ¢ Armrendamento de
Iméveis Urbanos, Marcas ¢ Patentes; Meio-Ambiente; Organiza-
¢iio Agriria; Organizagio do Executivo; Organizacio do Judicié-
rio; Organizaciio do Legislativo, Organizacio Urbana; Partidos
Politicos e Direito Eleitoral;Pesos e Medidas; Posse, Propriedade e
Direitos Reais; Previdéncia Social; Processo Civil; Processo Pe-
nal; Processo Penal Militar; Protegiio ao Consumidor e Defesa da
Economia Popular; Recursos Minerais; Recursos Hidricos; Regis-
tros Piblicos; Relagdes do Trabalho; Relagdes Internacionais; $a-
lario, Saneamento; Saide Piblica; Satide; Transplantes e Substin-
cias Humans; Seguranga Piblica, Seguros; Servigos Postais; Silvi-
colas; Sistema Monetirio; Telecomunicagdes; Transportes; e Tri-
butagio e Orgamento;

INI - a cada timlo comesponderd pelo menos um volurme;

IV - quando a quantidade de legislagdo consolidada sob um
titulo requerer mais de um volume, a demgna;:ao desta serd acres-
cida de algarismos romanos;

V — na consolidagdo serd indicada, imediatamente apés
cada artigo, a respectiva lei de origem, bem como se fard registrar,
de forma acumulativa, apds cada dipositivo, as alteragdes a que
este seja submetido;

VI - na consolidagio seré indicada, sempre que existente, a
interrelacio da norma consolidada com as vigentes nas codifica-

Oes;
i VII - a pumeraciio geral das divisdes, subdivisdes e artigos
da consolidagfio serd efetuada de modo a reservar intervalos para a
apropriada isergiio, sem a necessidade de frequentes renumeragd-
es, de normas legais baixadas posteriormente;

VIII - os conflitos entre normas, apurados no processo de
consolidagio, serfio resolvidos por meio da aplicagio dos prindi-
pios gerais de direito;

IX — o mimero ou elemento identificador de dispositivo le-
gal revogado s6 poderd ser utilizado posteriormente para 4 incor-
poragio de norma de contedido ou objeto assemelhado dquele ante-
riormente suprimido,

Parigrafo tinico. Para fins de consolidagfio das leis, além
das categorias de agregachio enunciadas nos arts, 22 e 23, serdio
empregados os niveis "divisic" e "subdivis@io”, com as seguintes

caracteristicas e finalidades:
: I~ a divisdo, indicada através de grupo mumérico de quatro
digitos, identificard as leis mais importantes incluidas na consoli-
dacfio, oy freas majs expressivas do direito integradas em cada vo-
ume;

II — a subdivisdo, indicada através de mymeragic cardinal
renovivel em cada volume da codificagiio, articulard sob designa-
¢do apropriada as segbes de uma ou mais leis relacionadas a um
mesmo objeto;

II - os dois primeiros digitos do mimero indicativo das di-
visdes serfio oriundos do mimero do volume respectivo;

IV — as subdivisdes, representadas pelo sinal gréfico "§§"
ou pela expressdo "Subdiv.", podetdo ser desdobradas em antigos,
parigrafos, incisos, alineas ¢ itens;

V — o niimero indicativo da subdivisio podera ser associado
a0 da divisdo por meio de ponto.

Art. 39. As leis de interesse restrito ou de dum;:ao temporé-
ria serfio reunidas em coletdneas, organizadas por legislatura, se-
gundo a ordem cronolégica de cada espécie de lei, cbservados os
seguintes critérios:

I - os anexos ds leis orgamentérias anuais ¢ plirianuais,
bem como aos atos de abertura de créditos adicionais, nio serfio
incliidos nas coletineas;

Il - as medidas provisérias serdo inchiidas juntamente com
as respectivas exposigies de motivos.

Art, 40 As leis oonmicmenlams seriio objeto de dupla siste- -
matizagho;

I - intercaladas ao texto da Constltulgao Federal, através de
caracteres tipogrificos diferenciados, imediatamente apés o dispo-
sitivo que estabelecen suz exigibilidade;

II - consolidadas j com as demais leis nos volumes
da consolidacio das leis brasileiras a cujos titulos comrespondam.

SECAOT
Da Atualizagiio das Codiflcagdes, Consolidagbes e Coletiineas

An. 41. As codificagbes e consolidagbes serfio atualizadas
arualmente por 6rgio do Congresso Nacional através de reedigio
dos volumes cujas normas tenham sido objeto de supressdes, mo-
dificagdes ou acréscimos, ou de publicagio de separatas que con-
substanciem as alteragbes introduzidas em cada volume ou c&digo.

§ 1° Os procedimentos estabelecidos nos arts, 27 ¢ 28 desta
Lei seriio observados na atualiza¢iio das codificagdes ¢ na consoli-
dacdo das leis.

§ 2° As indicagdes grificas estabelecidas no art. 27 desta
Lei serdo suprimidas por ocasidio da integraco das leis ao texto
das codificagBes ou consolidagdes a que pertencam, bem como na
publicagfio de suas separatas de atualizagio.

§ 3° A separata anual acummlari as alteragdes introduzidas
no texto consolidado no volume ou cédigo, desde sua dltima ree-
digdo.

§ 4° Antes de sna publicago a separata anual serd apreciada
pela Comissio Permanente com competélf3ncia para tratar do
tema respectivo, dentro dos primeiros trinta dias de cada sessio le-
gislativa, vedadas emendas que modifiquem as normas legais em
que a sistematizago foi baseada.

Art. 42. As coletfineas de leis de intevesse restrito, editadas
a cada quatro anos, serio atualizadas por meio da publicagdo anual
de separata contendo as leis de tal tipo editadas no exercicio anterior,

SECAO II
Da Consolidagio das Regulamentagies

Art. 43. O Poder Executivo promoverd, no 4mbito dos Mi-
nistérios ¢ no prazo de um ano, contado da vigéncia desta Lei, ob-
servadas as normas nela estabelecidas, a consolidagio de todos os
atos de regulamentagio de alcance geral, ainda em vigor.

§ 1° O processo de consolidagiio obedecers a estrutura de ti-
tulos indicada no azt. 38, 1L, facultada a criacBo de titulos adicio-
hais para as regulamentagdes que nio possam, de modo apropria-
do, ser reunidas sob tais titulos,

§ 2° Os atos de regulamentacio de interesse restrito seriio
fornecidos em volume publicado anualmente, sob a responsabili-
dade do Ministério da Justica, de modo a indjcar, por érgao do Po-
der Executivo, ¢ tipo de ato, mimero, objeto, veiculo em que foi
publicado, data da publicacio e respectiva pigina.

Ant. 44. O Poder Executivo promove, no prazo de um ano, a
contar do exaurimento do prazo indicado no art. 43, a inlegragio
das varias consolidagdes de atos de regulamentaciio de alcance ge-
ral, respeitada a estutura de titulos da consolidagiio de leis que
seja desenvolvida pelo Congresso Nacional,

Parigrafo vinico. A consolida¢@o integrada de atos de regu-
lamentagio serd objeto de atalizagio anual, através de procedi-
mentos similar ao delineado nos arts. 42 € 43.
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Art. 45. Vencido o prazo fixado no art. 44, serd mandatoria
a revogaciio expressa das disposigdes contidas em atos anteriores
que conflitem ¢om as novas regulamentagdes.

- CAPITULO VI
Disposigies complementares

Arnt. 46, Compete 3 Mesa do Congresso Nacional a adogio
das medidas necessdrias para a realizagio, dentro do prazo de um
ano da vigéncia desta Lei, da atualizacfio dos cédigos, da consoli-
da¢io das leis e da montagem da coletipea aqui definidas, bem
como para sua atualizacio sistemitica em base anual.

§ 1° O Congresso Nacional instituird 6rgio técnico de card-
ter permanente, com autonomia administrativa para o desempenho
das incumbéncias definidas nesle artigo, medjante o remanejamen-
to de recursos de ambas as Casas da Instituigzo.

§ 2° O Senado Federal e a Cémara dos Deputados mobiliza-
130 as estituras e recursos téenicos do Centro Gréfico do Senado
Federal - CEGRAF, do Ceniro de Informética e Processzmento de
Dados — PRODASEN e de outros 6rgios técnicos e administrati-
VoS e apoio aos trabalhos de sistematizagio das leis.

§ 3° Para fins de execugiio da consolida¢io inicial das leis
poderd o Congresso Nacional requisitar, por prazo certo, o apoio
técnico de érgios do Poder Executivo ¢ do Judiciério.

Art. 47. A abrogaciio ou derrogagiio de dispositivos legais
serd indicada de modo expresso nas normas legais editadas a partir
de 1° de janeiro do ano subsequiente & publicagio desta Lei,

An. 48. Esta lei entra em vigor no prazo de noventa dias a
contar da data de sua publicagiio.

Justificaciio

a) Da Lei Complementar

Vivemos um tempo novo, um tempo de reconstrucio das
institvicdes fundamentais da sociedade democritica, um tempo em
que sdo inadmissiveis omissbes na estmturacio dos instrumentos
basicos para a agio de tais institnicdes, um tempo de grandes mu-
dangas no dmbito e forma de atag¢io de cada um dos Poderes da
Repiiblica. No que se refere ao Poder Legislativo, uma das mais
urgentes mudangas requeridas, a reestruturacio dos processos legi-
ferantes, de modo a torni-los mais estdveis, articulados e com-
preensiveis. Mudangas que impegam o emprego de formulagbes
ambiguas ou imprecisas — viabilizadoras de irresponséveis iniciati-
vas populistas — ¢ de férumulas cuja comodidade tem como prego
a desorganizacio da ordem legal. Mudancas que levem 3 revisdo
ciftiea das leis efetivamente em vigor e a sua sistematizacio numa
estrutura articulada.

Foi sob os auspiciosos ventos desses lempos que a nossa
novel Constitui¢io mais do que oportunamente, restabelecen as
prerrogativas do Poder Legislativo como autoridade legiferante e
agenle co-participe na formulagio das politicas piiblicas do Pafs.
Como parte desse importante desenvolvimento, © legislador cons-
tituinte fez inserit no texto constitucional a exigéncia de que se
promovesse a nortalizagio, através de lei complementar, dos pro-
cessos de elaboragiio, redagio, alteragio e consolidagiio das leis.
Porém, mais do que apenas uma indicagio de atividade necesséria,
a op¢lio representa, por si mesma, yma caracterizagio de priorida-
de, visto que, ao atribuir 4 matéria o cardter de norma complemen-
tar 4 Constitui¢do, o legislador deixou indicado que sua formula-
¢do deve preceder a das outras leis, a fim de que se assegure uma
ordenada produciio legislativa.

O tema, porém, esti longe de ser novo. Bem ao contrério,
datam ji de muitos anos as preocupagdes com 1ais questdes, as cti-
ticas ao sistema legislativo vigente, as reclamagGes guanto i quase
inexistente sisternatizaciio de nossas leis e as postulacdes de juris-

tas e parlamentares em favor de normas capazes de conferir maior
ordem e sistematicidade 4 geragdo, articulagio e atualizagiio de
atos legais no Brasil. H4 cerca de vinte e cinco anos. precedendo a
introdugio de seu elaborado projeto de lei complementar sobre a
matéria, 0 Deputado Henrique Tumer discursava no Congresso
Nacional sobre a necessidade de se comrigirem as graves distorghes
entdio perceptiveis na atuagdo legiferante da Cimara dos Deputa-
dos ¢ do Senado Federal, marcada por preciria sistematizacio,
grande recorréncia ¢ insatisfatdrio rendimento.

O jurista e ex-Ministro da Justica Seabra Fagundes, por sua
vez, em entrevista concedida em 1972 a0 jomal O Estado de S.
Paulo, assinalou: *Hoje em dia, quase todo assunto relevante de
interesse coletivo, tratado por miltiplas leis ¢ decretos-leis. E difi-
cil mesmo apontar algum que seja objeto de um sé ato legislativo,
como seria conveniente”,

Um pouco mais adiante, reportando-se a questdes de vulto e
da precéria sistematizaciio das leis brasileiras, bem como a suas
danosas consequiéncias, comentou o ilustre jurista: "Vivemos es-
magados, em nosso Pais, por vm acervo incompulsivel de leis ¢
decretos-leis (para pio falar de regulamentos, instrugdes etc.) que
torna praticamente impossivel, j4 ndo digo a0 povo, mas até mes-
mo acs técnicos conscientes (advogados, juizes, consullores), o
dominio trangiiilo pas matérias mais imediatamente ligadas 2o
quotidiano da vida... E fundamental, nio apenas para advogados e
juizes, mas para o povo em si, a redugiio dos textos legislativos a
algo de compulsivel. Embora a aplicagio das leis, em muitos ca-
s0s, exija a presenca do lécnico que postula (advogado) e do que
julga (magistrado), o ideal para as relagdes do dia-a-dia da vida,
que ¢ maijor mimero de pessoas possa entender de onde nascem,
em que consistem e até onde vio os seus direitos".

Contudo, na verdade, a anlise mais aprofundada da proble-
mAtica apenas se iniciaria com o Projto de Lei Complementar n®
1, de 1971, do Deputado Henrique Turner, cuja detathada justifi-
cagio conlinua atnal na mator parte dos multiplos aspectos que
aborda, especialmente naqueles que apontam para a complexidade,
redundiincia e articulagdio quase andrquica da legislaciio brasileira
— freqientemente referida como "cipoal legislativo” — e para a
prioridade absoluta da reformulagio dos métodos de elaboragio e
sistematizagdo das leis. Argumenta ele:

"Vivemos parede-e-meia com o tumulto, pois, na
: intrincada floresta legislativa ndo h4 mais enderego, au-
sente o0 mecanismo de referncias que deve responder
pela adequada e pronta localizagio das diversas catego-
rias legais...

A tarefa da reforma legislativa nos parece mais
transcendental e urgente do que a da reforma do Legisla-
tivo, eis que diz respeito ao interesse mais pronto ¢ ime-
diato do povo.

Mesmo que ainda néo tivéssemos cuidado da modernizagio
do Congresso, deverfamos concentrar forgas e esfor¢os na refor-
mulagiio legislativa, procurando racionalizar a legislagio, até mes-
mo antes de agilizar o processo legislative. Em outras palavras:
aprimorar ¢ produto, antes de cuidar da produgdo."

Além disso, 2o analisar os males basicos do processo legis-
lativo brasileiro, o ilustre parlamentar articula uma caracterizagio
em cinco gripos, que hos parece petfeilamente apropriada 4 des-
crigiio desse processo em nosso dias, a saber: a) o excesso e a pro-

. miscuidade legislativa; b) a dupla violagdio do principio da unida-

de legal, com miltiplos assuntos integrados numa s6 lei (heteroge-
neidade legal) ¢ o mesmo assunto distribuido por vérias leis (para-
lelismo legal); ¢) o empirismo e a imresponsabilidade no processo
de sucessio das leis; d) o descontrole e o tamulto ocasionado pelo
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sistemético uso da cldusula "‘revogam-se as disposi¢tes em contra-
rio'; e ¢) progressiva marginalizacio da técnica legislativa, Seus
argumeéntos no delineamento da amplitude de tais questdes e do
seu impacto negativo sobre o Legislativo sio de clareza, razoabili-
dade e pragmatismo irretociveis. Por exemplo, pondera ele, aps
enfatizar a importincia de se submeier o acervo de leis existentes a
um processo de depuragio e consclidagio:

"No campo da legislagio, mais de que qualquer
outro, precisam ser restabelecidos os valores e padres
da uridade, da ordem ¢ da disciplina. Q imperativo cate-
gorico de nossos tempos, a superagio do estigio de per-
plexidade legal. A lei que a todos e a tudo disciplina,
precisa fer a sua propria disciplina. A auséncia de ordem
legal conduz i incerteza, e esta, incompativel com a se-
guranga juridica, eixo em tormo do qual gravitam as rela-
¢es que instrumentam todas as manifestagdes da vida
em sociedade.”

Seria repetitivo reproduzir a que todas as fundagBes articu-
ladas ma mencionada justificagio que ainda possuem validade.
Ademais, grande parte delas sio sobejamente conhecidas pelos
ilustres membros de nossas Casas Legislativas, niio s6 em raziio
das freqlientes citagdes na literatura especializada, como também
pela sua mencio em pronunciamentos ¢ justificagiio de projetos de
lei. Entretanto, constitui dever de justica reconhecer que nosso
projeto se beneficia da base edificada pelas propostas do Deputado
Henrique Turner, bem como dos desenvolvimentos consubstancia-
dos nos projetos de lei complementar introduzidos pelos Senado-
tes Marco Maciel e Pompeu de Souza. Por outro lado, cumpre as-
sinalar que o projeto, inovador no que tange a certas ireas, tais
como a caracterizagio das leis quanto a sua finalidade, & atticula-
¢Z0 de uma estrutura bésica para as leis o uso de recursos grificos
para indicagio das alteracdes nas leis, a defini¢do de sistemitica
para a consolidagiio das leis e para a ataliza¢io de modificagbes,
consolidaces e coletineas.

A razio bisica de nossa iniciativa foi a convicgiio de que os
novos tempos de reconstrugio da plenitude democréitica nio admi-
tem que se continue a postergar o estabelecimento de normas dis-
ciplinadoras do processo de formulagéio e sistematizagio dos va-
tios tipos de leis abrangidos pelo processo legislativo. Tal iniciati-
va, imprescindivel para que se articulem as leis sob a perspectiva
da sua mais facil compreensdo pelos cidadios, quer no caso de
cada lei individyalizadamente, quer no de sua integragio ao vasto
acervo de leis preexistentes. Ela € essencial, também, para edifica-
¢80 de uma ordem juridica em que a iei e a justica sejam conver-
gentes e intercomplementares. Além disso, o projeto se apdia no
pressuposto de que o pleno exercicio das prerrogativas legiferantes
do Congresso Nacional requer instrumentos capazes de revestir tal
processo de clareza, organizagio, transparéncia, sistematicidade e
estabilidade. Nestes novos tempos, o Congresso Nacional nio
pode continuar a conviver com instrumentos inadequados ao cum-
primento de suas atribui¢des, com estmturas obsoletas, com proce-
dimentos cdmodos, mas articuladores da desordem no sistema de
normas juridicas do Pais, ou com condutas éticas que afrontem o
nosso povo, deficiéncias que, em seu conjunto, resultam em deplors-
vel imagem e em insatisfatério rendimento da instituigio legislativa.

Cremos ter sido com base em assemelhadas percepgdes, lar-
gamente referendadas pelas frustrantes experiéncias de mmitos dos
nossos parlamentares, que a Assembléia Nacional Constituinte fez
inchiir no texto da Constituigdo a exigéncia de normas reguladoras
do processo de elaboragiio, redagio, consolidagiio e alteraglo das
leis através de lei complementar. Tal atividade, sem diivida, de
grande relevincia e urgéncia, especialmente se pretendemos co-

megar — & prosseguir — bem na etapa de revitalizagdo das ativida-
des legiferantes do Congresso Nacional.

Impde-se, portanio, ndo apenas por questio de racionalida-
de, de justica, de interesse da instituigio ou de pragmatismo, mas,
sobretudo, por ser imperativo constitucional, que se definam, com
urgéncia, normas reguladoras do processo de elaboragio das leis,
de alteragiio de leis existentes e de ordenagiio, integragdo e conso-
lidagdo dos textos legais vigentes, bem como que se estabelegam
regras de boa técnica legislativa que assegurem aos cidadios um
acesso facilitado s nommas legais que regem suas relagbes nos vi-
rios campos de atividades. Somente assim serd valido pretender
que nossa gente exerga com pleniude sna cidadania, sabendo
€Omo agir e a quem recoryer para garantir seus direitos e tendo, ao
mesmo lempo, Uma hogio precisa de suas obrigagGes e responsa-
bilidades.

b) Dos Procedimentos Delineados pela Lei Complementar

O presente projeto se acha dividido em quatro partes, pro-
duto da aplicagiio das disposi¢Bes normantivas que estabelece em
sua prépria elaboragiio, a saber. parte preliminar, incluindo a epi-
grafe, a ementa, o predmbulo, a caracterizagio dos objetivos da lei
¢ a indicag3o da sua abrangéncia; parte nommativa, incluindo as de-
finigoes legais e o texto da lei; parte complementar, incluindo a
definicio de responsabilidades, a alocagio de meios para a ade-
quada implementacio da lei e a indicagio do inicio da vigéncia da
lei; e parte acessoria, incluindo a data da prommlgacio, a nomina-
¢io da autoridade que institui o ato como lei, e o referendo de ou-
tras autoridades, quando requerido.

O desdobramento das leis em quatro partes bésicas visa
atingir virios propdsitos. O primeiro, o de dar maior uniformidade
4 estrutura dos diplomas legais; segundo, o de facilitar a sistemati-
zagio do niicleo normativo das novas leis nas codificagbes e con-
solidagdes, visto que, se acolhida nossa proposta, o técnico envol-
vido pas atividades de consolidagiio saberi que a sua atengfio deve
cofcenirar-se apenas na parie normativa, inica por¢io a ser conso-
lidada; o terceiro, o de forgar uma clara dissociagio entre os as-
pectos normativos conexos ao objeto da lei e aqueles ligados 3 ad-
ministracio de sua implementagio, visto que estes, em geral, pos-
suem interesse limitado e cariter transitério; ¢ o quarto, intima-
mente relacionado ao anterior, o de produzir leis que abranjam
também o delineamento do instramental necessario i consecugio
dos efeitos pretendidos, aspecto freqientemente esquecido. Além,
disso, tal estrutura favorece a criagio de uma dinfimica apropriada
para a reeducio no novo processo, induzindo os autores de leis a
se preocuparem, primeiro, com a clara definicéio do objeto da lei e
sua base constitucional; segundo, com o conteddo normativo da lei
e sua articulagio com as leis existentes; e, terceiro, com os aspec-
tos associados 4 implementagio das normas legais estabelecidas.

A "parte preliminar” engloba os componentes ligados 4
identificacio da lei e 4 indicagfio de sua base legal, do objeto re-
gualado pela lei e da abrangéncia das suas disposigdes (quem serd
afetado), ou seja, 0 conjunto de elememtos formais que, sem pos-
suir cardter normativo, integram a estrutura das leis. A nossa pro-
posta, de que tais coniponentes, com excegio da caracterizagio do
objeto e da abrangéncia da lel, passem a ser articulados através de
procedimextos padronizados, visto que, ndo obstante as importan-
tes fungBes por eles cumpridas, existem razoes de ordem pritica a
recomenda-los, a saber: a) os processos de sistematizaciio reque-
rem certa padronizacio dos elementos identificadores das unida-
des integradas ao sistema; b) constitui evidente desperdicio o uso
de criatividade na articulagio de componentes de cardter mera-
mente formal; e c) a adogio de padrdes favorece a consolidagio
das priticas e dificulta o emprego de manobras escapistas.
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No que tange a tais componentes, as majores novidades in-
troduzidas pelo projeto s@io a simplificagdo da epigrafe, a adogio
de numeracio seqiencial nio renovével para todos os tipos de leis,
a distingio entre leis de alcance geral e de interesse restrito, a fixa-
¢iio de meios de identificacio das leis de interesse restrito, a exi-
géncia de ementas em forma de titulo, a indicacZo da base legal ou
constitucional da lei em seu preimbulo e a explicitagio do objeto e
da abrangéncia de seus efeitos no artigo inicial da lei.

A epigrafe, nos termos deste projeto, inclui a especificagio
da espécie de lei (complementar, delegada, decreto legislativo, re-
solugdo elc.) e respectivo hiimero, bem como a indicagiio do ano
de sua promulgacio, Pargcen-nos desnecesséria ¢ redundante a es-
pecificaciio da data {dia, més e ano) da aprovagic do ato em tal
dispositivo, visto ser a mesma inclujda na parte final de cada lei,
precedendo a nominagio da autoridade promulgadora.

A adogio do sistema de numeragio seqiiéncial nio renova-
vel para todos os tipos de lei decorreu da percepgio, fundada em
avaliago das priticas legislativas, de que tal procedimento facilita
a localizagio dos diplomas legais, 2 sua indexa¢fio e a sua refer-
enciagio em textos legais ou técnicos, a0 mesmo tempo em que
minimiza as confusdes entre atos com 0 mesme ntimero, mas de
anos diferentes. Além disso, 2 quantidade de decretos legislativos
¢ resolucdes — ora numerados através do sistema renovével a cada
legislatura — nio possui vulto suficiente para requerer tal procedi-
mento. Assim, tendo em vista as vaniagens indicadas e a inexis-
téncia de desvantagens, parecen-nos mais razohvel o uso de um
mesmo sistema de numera¢iio para todos os tipos de-lei.

A avaliagdo das leis quanto a sua finalidade colocou i mos-
tra que aprecidvel parcela destas se destina i mstrumentagio de
decises em casos de interesse Testrito ou de efeitos temporarios,
tais como a declaragio de utilidade piiblica de uma determinada
pessoa juridica, a outorga de nome a cenla obra, a autorizagio para
contratar financiamento, a doagio de nm bem, a desapropriagiio de
uma 4rea cu prédio eic. Tais atos, contrariamente a0 que ocorre
com as leis de alcance geral, nio possuem interesse para a maioria
das pessoas. Tal constatagfio, que estd longe de ser recente, tem
suscitado a articulagio de propostas de diferenciagio entre estas
espécies de leis s0b vérios argumentos, o mais imponante dos
quais € o de aliviar os cidadios da preocupagio com aquelas leis
sem repercussac em suas vidas. Qutro argumento em favor da dis-
tingdo entre as duas espécies, também de ordem pritica, é que ela
facilita os trabalhos de consolidagdo e ¢vita o desperdicio — e fonte
de desnecessdria complexidade — que seria submeter as leis de in-
teresse restrilo a0 mesmo processo de codificagio ou consolidagiio
que as leis produzidas para viger erga omnes,

Assim, dada a inconveniéncia de produzir tais leis sem nu-
mera¢io — visto que as experiéncias com esse método tém desa-
consethado sew emprego - ou com numeragio distinta daquela
usada para as leis de alcance geral, optamos por identifici-las por
meio da iser¢do do designativo 'Restrita" ou "Restrito", preceden-
do o respectivo nimero, Tal recurso deve facilitar a distingdo entre
o5 atos a serem objeto de consolidagio e aqueles a serem reunidos
em coletineas, além de possuir a vantagem de isentar os Grgdos
técnicos do exercicio de discrigio quanto s leis pertencentes a um
e outro grupo. Entendemos serem as Comissdes Técnicas os 6rgi-
os apropriados para decidir, em cariter preliminar, pendente de de-
liberagio em plendrio, sobre a condigio de interesse restrito ou ge-
ral de cada lei.

A ementa, segundo a concepgio do projeto, tein como fina-
lidade a atribuigio de um designativo préprio e particular, de um
titulo, a cada lei, Tal orientagio possui inimeras vantagens, como,
por exemplo, a de ensejar o pronto reconhecimento da lei em meic
a outros diplomas legais, a de facilitar os trabalhos de classifica-

¢do, indexagfio e arquivamento dos textos legais (em biblioteca e
6rgios técnicos) ¢ a de reduzir a perda de tempo e pesquisas le-
gais. Além disso, entendemos que as leis serdo melhor identifica-
das por titulos, como ''Lei de Greve dos Servidores Piblicos', "'Lei
de Elaboragio e Execusdo do Orgamento”, "Lei de Elaboragio e
Consolidagio das Leis" etc., do que por formulagBes como "Dis-
pde sobre a Organizagio da Administragio Federal, estabelece di-
retrizes para a Reforma Administrativa e da outras providéncias”,
"Dispde sobre a Elaboragio, Redagfio, Altera e Consolidagdo das
Leis e d4 outras providéncias etc., mesmo porque 2 formula e da
outras providéncias" nio se coaduna com os principios que o pro-
jelo estabelece como parimetros para laboragio de leis.

Outra razio para o uso de titulos concisos, a perspectiva de
que tal regra, associada 4 exigéncia de compatibilidade entre a
ementa e o objelo da lei, venha a funcionar como coadjuvante dos
objetivos de melhor articulagio entre as leis, de maior especifici-
dade na produgio legal e de ndo-proliferacio de leis'em tomo do
mesmo objeto.

E claro que, no caso das muitas leis destinadas apenas a
promover aprimoramentos em dispositivos legais ji existentes, tal
ementa ser, provavelmente, menos personalizada e charmosa, as-
sumindo contornos proximos As préticas tradicionais, isto é:

"Modifica o Conceito de Empregador na Lei de Greve",
"Inclui a Segio de Crimes Envolvendo Computadores no Cédigo
Penal", ou "Revoga a segilo do Codigo de Aguas que Proibe Mi-
croaproveitamentos Hidrelétricos". Contudo, niie se inclui no espi-
rito do projeto o emprego de férmulas imprecisas como "Revoga
o artigo 44 da Lei n° 10.000" ou “Inchui dispositivo na Lei do In-
quilinato",

O Predmbulo, também designado por "férmulas de promul-
gacdo' na literatura de elaboracdo legislativa, se destina, em nosso
projeto, A indicagéio da instituicAo competente para a pritica do ato
¢ do dispositivo constitucional em que este se acha assentado. Cre-
mos ser tal estrutura preferivel & férmula, defendida por alguns
tratadistas, que nele inchii a nominagio da autoridade que manda
vigorar a lei.

A expressa indicagdo da base constibicional da lei em seu
predmbulo se funda no entendimento de que as leis precisam, ne-
cessariamente, derivar de preceitos conslitucionais. Logo, se a
Constitui¢io ¢ a fonte de toda a lei, nada mais apropriado do que
indicar o dispositivo constitucional que oferece amparo 4 lei nova
ou & alteragio na lei existente. Tal modo de proceder possui o ca-
réter prético de evilar a geragiio de normas que padegam do vicio
da inconstitucionalidade e uma evidéncia material do respeito e re-
veréncia que os homens piiblicos e as instituigBes devotam 3
Constituigio.

No que se refere & nominagio da autoridade no preimbulo
ou na epigrafe das leis, € algo que nos parece nio apenas demasia-
do "imperial” para os nossos dias, mas também incompative] com
0 cariter que se pretende dar ao nosso sistema democritico de go-
verno, isto é, marcado por uma ética de discrigio e responsabilida-
de dos govemantes e de uma preocupagio em servir com patriotis-
mo, dedicacio, amor & verdade, e niio ostentagio.

A melhor especificagio do objeto e alcance da lei tem o
sentido de corroborar o processo de saneamento dos fatores de de-
sarticulago de nosso sistema legal. Conforme apontado por trata-
distas ¢ parlamentares, a falta de especificidade das leis, isto €, a
existéncia de pluralidade de leis sobre um mesmo objeto e de leis
que versam sobre pluralidade de objetos, constitui uma das princi-
pais causas do caos legal, além de grave violagio da boa técnica
de elaboracio legislativa.

Foi por essa rezio que acolhemos no projeto o principio
adotado em viérios sistemas juridicos, com resultados positivos, de
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restringir cada lei a um dnico objeto — excetuadas as codificages
--, Teservando o primeiro artigo da lei para a precisa indicagio de
tal objeto, a fim de forgar sua explicitagio logo de inicio e de faci-
litar a verifica¢io do acatamento de tal norma. No Estado de Nova
Iorque, por exemplo, a Constituigdo, em seu art. IIL § 15, estabele-
ce: "No private or local bill, which may be passed by the legislatu-
te, shall embrace more than one subject, and that shall be expres-
sed in the title.” — ou seja: "nenhuma lei particular ou de interesse
local que venha a ser aprovada pelo legislativo estadual poderd
abranger mais do que um tema, devendo este ser expresso no titlo
da lei",

Portanto, as normas que obrigam a especificagio do objeto
da let em seu artigo primeiro se destinam a combater o8 pernicio-
sos efeitos das violagbes do principio da unidade legal — quer pela
interligacio de diversos objetos ou assuntos numa s6 lei, quer pela
distribuigio do mesmo assunto por viérias leis. Egtenda-se, porém,
que ndo se pretende com isso evitar a existéncia, pelo menos nos
estigios iniciais de nosso processo de consolidagio, de diferentes
leis tratando de diferenciadas facetas de um mesmo tema. Isso se-
ria pretender uma onisciéneia dificil de viabilizar na pritica. O que
se deseja, é evitar que certa faceta de uma drea de interesse da so-
ciedade seja regulada por virias leis ndo expressamente articula-
das entre si.

Por outro lado, a consciéncia de que a agiio legiferente a ni-
vel nacional é complexa e passivel de ser exercitada com diferen-
tes amplitudes, dependendo das conveniéncias do interesse pibli-
co nas diferentes regites e momentos da vida do Pais, fez com que
Se passasse a exigir a indica¢do, também no primeiro artigo, da
amplitude com que a matéria serd regulada pela lei. Destarte, no
caso de uma lei cujo objeto fosse a adogdo de menores, seria ne-
cesséria a indicagio dos grupos etarios abrangidos pelo ato legal e
dos tipos de adotantes considerados (nacionais, estrangeiros ou
ambos); enquanto que, numa lei que tivesse por objeto a institui-
¢80 do sistema de co-gestfio na inddstria, dever-se-iam indicar os
segmentos industriais abrangidos pela lei e o porte da indistria a
que as normas seriam apliciveis.

A "parte nomipativa' constitui o ntcleo da lei, a parte em
que s@o reunidas as normas de obediéncia obrigatéria por todos
aqueles sob a jurisdi¢io do diploma legal. Esla parte congrega, nos
termos do projeto, dois segmentos bisicos: as definig¢oes legais e o
texto da lei.

O segmento das defini¢des legais tem a finalidade de tornar
as leis mais claras, ordenadas e precisas, especialmente aquelas
que lidam com matérias altamente técnicas, bem como a de facili-
1ar o ajustamento dos atos legais e desenvolvimentos posteriores,
sem a necessidade de alterar suas normas. Suponhamos que tivés-
semos elaborado uma lei sobre as ofensas praticadas com compu-
tadores e que, ao fazé-lo, tivéssemos incluido, no capitulo das de-
finiges legais, a caracterizacio de tal tipo de "'ofensa’.

Suponhamos que tal defini¢io ndo tivesse incluido o pro-
blema da contaminagio de tais recursos por microinstrugdes desig-
nadas por "'virus de computadores”. Em tal caso, com grande prob-
abilidade, a situagio poderia ser corrigida mediante uma simples
lei que promovesse o ajuste da definiciio, sem a necessidade de
modificar as disposi¢Bes normativas. Além disso, tal méiodo favo-
Tece o uso de processos incrementais em Areas nas quais o nivel de
conhecimento ¢ limitado — mediante o emprego de definigdes mais
genéricas que vio sendo aprimoradas pa medida em que avanga o
conhecimento sobre a matéria — e ao ordenado aperfeicoamento
das normas legais existentes ao invés da desordenada produgio de
diversas leis sobre um mesmo cbjeto.

O texto da lei é o segmenio que articula, através de titulos,
capitulos, se¢des, artigos e seus desdobramentos, o conjuiito de

disposi¢des normativas estabelecidas com relagdo a um objeto de-
finido e caracterizado. Aqui, mais de que em qualquer outra paste
da lei, sio indispensdveis cautelas quanto & caracterizagdo do obje-
to, 4 apropriada estruturacio da lei, 3 técnica de articulagio dos
elementos normativos, 4 apropriada reda¢iio das normas — de
modo a revesti-las de ordem lgica, clareza e precisdo — ¢ ao
ajustamento das normas legais vigentes 4s normas introduzidas.
Este segmento, no presente projeto de lei complementar, trata ex-
tamente da fixagiio das normas a serem observadas no exercicio de
tais préticas.

A secio de "caracterizagio do objeto” se destina, no caso
desta lei, 4 indicagio da finalidade e aplicabilidade de cada tipo de
ato, bem como A das restrigdes em seu emprego, quando cabiveis.
Reconhecemos que, em alguns casos, o nivel de pormenor vai
além do que seria indispensével, como por exemplo, o registro de
que somente 530 leis complementares aquelas assim especificadas
na Constituigio e de que os decrelos legislativos possuem carter
de lei que independe de sanglo presidencial. O prépésito dessa
orientacio foi eliminar incertezas e evitar debates in6écuos com re-
lagdo a tais questdes, bem como proprociar aos cidadios sem for-
macdo juridica um mais claro entendimento quanto 4s finalidades
dos diferentes tipos de leis. Por outro lado, 0 maior nivel de deta-
the quanto is medidas provisfrias decorreu do sen cariter de ins-
trumento recente.

Ainda no que tange as medidas provisérias, cumpre assina-
lar que os debales travados a seu respeito, durante os trabalhos da .
Assembléia Nacional Constituinte, deixam fora de divida que o
emprego deste tipo de ato legal — que confere ao Execulivo pode- -
res do Legislativo — deve ocorrer apenas em situagbes excepcio-
nais e sob nommas capazes de evitar abusos. E esta alis, a posigio
definida pelos juristas da Itilia, pafs cuja legislacio inspirou a in-
clusiio do instituto em nossa Constitui¢io, como claramente apon- -
ta o ilustre Senador Iram Saraiva, na Justificagdo do Projeto de Lei
do Senado n” 47, de 1989. Foi portanto com base em tais pressu-
postos que efetnamos a caracterizacio deste lipo de lei e a concei-
tuagio legal dos casos de nelevincia e urgéncia, evitando dar card-
ter recorrente a tais definigbes. _

As limitacdes enunciadas, quanto ao emprego das leis dele-
gadas, derivam de trés pressupostos. O primeiro de nalureza histo-
rica, é o de que durante os periodos de normal funcionamento das .
institnigdes democriticas, o usual — aqui € em outros paises — é
que o Parlamento se encarregue da fungio legiferante, delegando
poderes apenas no campo da reorganizagiio do Poder Executivo,
enquanto aquele se prepara para exercer adequadamente também
tal atividade. O segundo, de natureza sistemdtica, é o de que, apés
oito anos da vigéncia de uma lei delegada, devem ter sidos gera-
dos elementos suficientes para permitir que a matéria seja subme-
tida ao processo nommal de elaboracio legislativa. O terceiro de
uma natureza preventiva,é que a inéreia constitui a forga desarticu-
ladora do equilibrio de poderes entre as institui¢des, devendo ser
combatida sisiematicamente, a fim de evitar a usurpagac de prer-
rogativas.

No que se refere as técnicas de articulagio dos elementos
nonpativos das leis, procuramos acolher aquelas que, além de con-
sagradas pela pritica — usadas na montagem do texto da Consti-
tui¢io Federal e na do Cédigo Civil brasileiro — propiciem mais
amplas facilidades aos trabalhos posteriores de consolidacio, mi-
nimjzem problemas no arquivamento € recuperagido dos textos
através de processos informatizados, sejam defensiveis em termos
de estrutura logica e possuam compatibilidade com as regras gra-. -
maticais de nossa lingua.

Assim foi mantida a identificagiio dos incisos através de ca- _
racteres romanos, em respeito is priticas tradicionais, ndo obstan- . .
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te nossa preferéncia pelo uso de caracteres ardbicos, mais facil-
mente manejiveis em sistemas informatizados. Com base em simi-
lar fandamento, mantivemos a flexibilidade para ¢ desdobramento
de artigos em incisos, nos casos de enumeragdes, ou em parigra-
fos, nos casgs de detalhamento cu excetuagio de condighes esta-
belecidas no caput. Além disso também em respeito & convenién-
cia das préticas consolidadas, renunciamos i tentagiio de instituir
niveis diferenciados de detalhamento para o pargrafo e pam o in-
ciso, aceitando que o primeiro tenha no segundo seu primeiro ni-
vel de desdobramento, mas vetando o inverso.

Por outro lado,foram criados dois novos tipos de desdobra-
mento para uso exclusivo nas consolidagdes, a fim de facilitar a
insergdo dos titulos indentificadores das leis, bem como dos niveis
de desdobramento das mesmas que meregam identificagio prépria
em tais sistematizacdes. Referimo-nos i "Divisio” e 4 "Subdivi-
sdo". A primeira, indicada através de nimeros formados de quatro
algarismos arfbicos, destinada a expressar o titulo da matéria on
de lei singular. Por exemplo: 1.610 — Greve em serviges piiblicos;
4.090 — Regulamentacio da profissio de engenheiro; 7.768 — Deli-
tos envolvendo computadores. A segunda indicada por meio de
dois algarismos precedidos do mimero da divisdo respectiva e dele
separado por ponto destinado a expressar os titulos mais relevan-
tes de desdobramento da matéria. Por exemplo: 7768.01 Delitos
envolvendo computadores: definicio de termos; 7768.20 Invasio
de sistemas operados com computador, 7768.40 Posse ctiminosa
de computadores ¢ materiais relacionados. A fixagdo dos artigos
como desdobramentos imediatos das subdivisdes decotre da pro-
pria lgica de preservar, tdnto quanto possivel, os textos originais
das leis sistematizadas nas consolidagdes.

Alm disso, baseando-nos naqueles mesmos fundamentos
de ordem pritica que justificam o emprego do sinal "§" para refer-
enciar o parigrafo, estabelecemos o sinal "§§'"' como indicativo de
subdivisdo na Consolidagio Brasileira de Leis. Essa opgio visa a
dar cariter mais préitico 4 referenciagio posterior de partes especi-
ficas de nossa estrutura de leis, visto que o nimero da subdivisio
carrega consigo os elementos identificadores da divisdo respecti-
va, e esta, por sua vez, o do volume da consolidagio através de
seus dois primeiros algarismos (nos exemplos acirea, o grupo 77
seria designativo de Direito Penal, o grupo 40, de Educagio, ¢ o
grupo 16, de Administragio Piiblica),

No que tange s normas a serem observadas na redagio das
leis, acolhemos, praticamente in totum, aquelas articuladas no
projeto de lei complementar apresentado pelo Senador Pompeu de
Souza, em fins de 1988, adicionando a elas apenas uns poucos
complementos. A redacio é, sem diivida, um dos aspectos de
maior releviincia na formulagio de leis, como comprovam as siste-
miticas adverténcias dos tratadistas sobre a importincia do estilo e
da previsio gramatical para a clareza das leis. O professor Walter
Costa Porto, por exemplo, atribui a imprecisio existente em parte
de nossas leis ao fato de normas virem sendo redigidas, muitas ve-
zes, com um palavreado frouxo, circular, com violagdes ao bom
senso, com vicios que niio se imaginaria pudessem freqientar lin-
guagem de onde se deveria esperar maior precisio e clareza. As-
sim, como se pode ver, nio foi por acaso que nossos constituintes
se preocuparam também com a questio da redagio, ao articular o
parigrafo vinico do artigo 59 da Constituicgo.

As normas estabelecidas nesta segio da lei complementar se
destinam a induzir os autores de proposicdes a cuidar quanto a
cada termo empregado, a evitar o uso de palavras cuja inadequa-
¢lo possa obscurecer o texto legal ou distorcer o propdsito das
normas. Nao apenas isso, destinam-se também a institucionaliza-
¢lio de um estilo sdbrio para a redagio das normas legais, de um
estilo que restrinja o uso de adjetivagbes dispenséveis, os vicios de

linguagem e os recursos estilisticos que gerem ambigiiidade ou
comprometam a clareza, a ordenagiio ou a precisio das idéias,
conceitos ¢ inter-relages.

Na segdo relativa 3 elaboragiio e alieragio das diposicdes
normativas, o projeto introduz uma série de inovagdes, todas de
carfter pritico e aprimorador da atividade legiferante. O fato de,
em alguns casos, se descer a pormenores decorreu do interesse em
evitar diividas e de conferir coeréncia e estabilidade aos processos
respectivos, evitando que, quando da implementagiio, se viessern a
distocer os propdsitos sistematizadores das novas normas. Assim,
as alteracOes em normas legais existentes passam a ser realcadas
através de indicagbes grificas, como forma de permitir a clara vi-
sualizagiio dos acréstimos, mudangas cu supressdes no texto ante-
rior. As vantagens de tal técnica, usada na maior parte dos legisla-
tivos norte-americanos, s30 inegéveis, tanto do ponto de vista téc-
nico — minimizando a produgiio de normas truncadas — quanto do
politico, por corroborat inicialivas orientadas para a transparéncia
das atividades.

No caso da Segio V, do Capitulo IV, do projeto de lei com-
plementar que temos a honra de submeter 4 deliberagiio do Con-
gresso Nacional, a aplicagio da técnica a que nos referimos propi-
ciaria o seguinte resultado:

SECAOV
Da Vigéndia das Leis

Art. 32, Os arts. 1° e 2°do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de se-
tembro de 1942, passam a vigorar com a redagfio dada pelos arts.
33 e 34 desta Lei Complementar.

A 33, [Salvo disposi¢io contriria, a] A presente lei cotne-
¢a a vigorar em todo o Pais [quarenta e cinco] na data por ea in-
dicada. Na falta de indicagdo, trinta dias depois de oficialmente
publicada.

§ 1° Nos Estados estrangeiros, a obrigatoriedade da lei bra-
sileira, quando admitida, se inicia [trés meses] trinta dias depois
[de oficialmente publicada} do inico de sua vigéncia no territd-
rio nacional.

§ 2° A vigéncia das leis que os governos estaduais elaborem
por autorizagiio do governo federal depende da aprovagio deste e
comegard Do prazo que a legislacio estadual fixar, contado da data
da aprovagio.

§ 3° Se, antes de entrar a lei em vigor, ocorrer nova publica-
¢80 de seu texto [destinado a correglio o prazo deste artigo e dos
parigrafos anteriores comegard] com o propdsito de retificagho, os
prazos de sua vigénda comegario a correr da nova publicagio.

§ 4° As [corregbes a] alteragBes em texto de lei j4 em vigor
consideram-se lei nova.

Art 34. Nio se destinando 4 vigéncia temporéria, a lei terd
vigor até que outra, possuindo hierarquia compativel para tan-
to, a modifique ou revogue.

§ 1° A lei posterior revoga [a] dispositivos da anterior
quando expressamente © declare [quando seja com ela incompati-
vel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei
anterior] ou quando dé nova redagiio a dispositivos legais nela
contidos.

§ 2° A lei nova, que estabeleca disposi¢des gerais ou espe-
ciais a par das j4 existentes, sem com elas entrar em conflito, nio
revoga nem modifica a lei antertor.

§ 3° Salvo disposi¢io em contririo, a lei revogada nio se
restaitra por ter a lei revogadora perdido a vigéncia.

§ 4° Quando a lei induir segio de "Disposigies Transit6-
rias" devera indicar, especificamente, o periodo de vigéncia
dessas disposiges.
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A rentincia i comoda forma de ab-rogagio [revogagio to-
tal] ou derrogagio [revogagiio parcial] ticita, propiciada pela fér-
mula "revogam-se as disposi¢Ses em contréirio", decorre da cons-
tatacio de seus maleficios. Com efeito, ela tem resultado néio ape-
nas em preciria articulagio das normas legais e em crescente per-
plexidade dos cidaddos quanto ds leis em vigor, mas também,
dado o grande volume de legislagdo, numa situaco capaz de deso-
rientar até os juristas mais operosos. A propésito disso assinalou o
Deputado Henrique Turner:

"Enquanto se acelera o processo de nascimento da lei, en-
curta-se © de sua vida, ao mesmo tempo em que, paradoxalmente,
diminui-se a certeza quanto & efetividade de sua morte. Dai resul-
tou o inevitivel ¢ gigantesco aumento da populagio legislativa,
bem como do purgatdrio do jurista, pois se torna cada vez maijs
dificil identificar, localizar, e distinguir as revogadas das vi-
gentes, por forca de ser a cliusula "revogam-se as disposicdes
em contririo” inventariante iniddnea no processo de sucessio
das leis."

A nossa opgio pela forma "Revogada" ao invés da forma
"Abrogada", consagrada pela técnica juridica, funda-se na preocu-
pagio, ja enunciada, de sc usar em nossas leis termos mais faci)-
mente compreensiveis pelos cidadios. Ademais tal tecnicismo dei-
xa de ter sentido no novo sistema, em que, banida a perniciosa fér-
mula "revogam-se as disposi¢des em contrario”, a forma "derroga-
¢io” (geralmente ticita na sistemética atual) ser substituida pela
forma "mudanga de redagio’, expressamente indicada em novo
texto legal. Portanto, careceria de 16gica preservar o desdobramen-
to de um género que passa a contar com uma s espécie.

Quanto & norma exigindo que os atos de regulamentacgio,
facultados ou especificamente apontados pelas leis, obedegam is
normas definidas por esta lei complementar, tem ela o propSsito
de facilitar consolidacBes que venham a se tornar necessérias ou
convenientes, sob a perspectiva do interesse piiblico, bem come o
de assegurar simetria entre o processo de elaboragio legislativa e
aquele de regulamentaciio acesséria, propiciando com isso mais
facil compreensio pelos cidaddos das normas que disciplinam ma-
térias de seu interesse ¢ dificultando a produgio de orientagOes
que conflitem com as normas legais ou as distorgam. A indicagio
de sua base legal, por cutro lado, visa a faciltiar a percepcio de
iniciativas que distorcam o propdsito das leis.

O projeto abrange também as normas relacionadas com a
vigéncia das leis que integram a "Lei de Introdugio ao Cédigo Ci-
vil" por duas razdes basicas. A primeira € a de se considerar, den-
tro da nova filosofia, desejivel a unido de todos os aspectos rela-
cionados com a matéria normatizada em um sé diploma legal. A
segunda, o fato de ser necesséirio ajustar as normas definidas por
tal lei 4s mudancas trazidas peles tempos tmodernos, bem como a
sistemAtica ora definida. Por exemplo, dada a modemizagio dos
meios de transporte e comunicagio, especialmente da dltima, nio
subsistem razdes pars os amplos prazos anleriormente fixados. De
igual modo, definida a obrigatoriedade de revogaciio expressa de
dispositivos legais, niio seria cabivel manter normas legitimadoras
de abrogacio ou derrogagio técita.

A questio da consolidagdo das leis € atos de regulamenta-
¢do é simada como de capital importincia para o aprimoramento
de nosso processo legislativo e sua adequaciio ds necessidades
atuais da sociedade brasileira. A percepgio de tal relevincia ad-
vém de um vasto elenco de razdes, mas, principalmente, da cons-
ciéncia do grande nimero de leis existentes, do reconhecimento de
que o grau de articulagdo entre as mesmas, insatisfatorio, da pers-
pectiva de que a demanda por novas leis é crescente com a rede-
mocratiza¢io do Pais, da percepgio do desagrado dos cidadios

com a sistemalica atwal e da convicgiio de que a sistemética atual,
obsoleta, improdutiva e injustificivel sob qualquer perspectiva.

Constitri fato irrecusével, diante das evidéncias existentes,
0 de que nosso Pais vive a realidade da superabundincia de textos
legais. Os levantamentos realizados por Fernando G. Nogueira ¢
A. Neuber Ribas, relativos ao periodo 1946 a 1976, ora comple-
mentados por levantamento sobre o periodo 1977 a 1995, demons-
tram que, em cinqiienta anos', foram produzidas mais de dezessete
mil normas do tipo da lei {n3o computadas as resolucdes], a maior
parte das quais ainda em vigor, a saber:

Atos complementares & ConstitligAo ... asssess s sensnnes A 104
Leis complementares ... ... s serenesseves senmarrras ..452
Leis ordindrias ........... 11.154
Decretos-Leis . wuwnn. .2.481
Decretos LegislatiVos .. i civcsens s s senssessinsesrvessss sissenss 2.489
Decretos do Conselho de Ministros .... w2274
Medidas Provisdrias {alé 13-4-95) e veeorinssseremecs sersssne sossseees 971

Tal volume, edtretanto, torna-se consideravelmente maior
se a ele adicionados os atos interiores a 1946 ainda em vigor,
como o Cédigo Civil brasileiro (Lei n® 3.071, de 1916), o Cédigo
Penal brasileiro (Decreto-Lei n° 2.848, de 1940), a Declaragio de
Utilidade Piiblica de Sociedades Civis (Lei n° 91, de 1935), a Ca-
racterizagio dos Simbolos Macionais (Decreto-Lei n° 4.545, de
1942) e tantos outros. Mesmo porque a vigéncia e a modernidade
de uma lei nio dependem apenas de sea idade.

Além disso, deve ser considerado que, dyrante o periodo
em que o Congresso Nacional teve suas prerrogativas seqliestradas
pelo Poder Executivo (1964 a 1985) este exercen atividades legi-
ferantes por meio de decretos e outros atos de regulamentagio.
Portanto, aprecidvel parcela da vasta produsio de tais atos, que
incluem nada menos do que 37.725 decretos ~ muitos dos quais
ditando normas com base em atos instilacionais — tem de ser com-
putada na quantificacio da produgio legal do Pais.

O pior desta vasta produgiio de textos legais é sua preciria
anticulagfio, como jé assinalado. Temos, de reconhecer, embora
com constrangimento, que o arcabougo legal brasileiro nio possui
uma estrutura bem delineada — exceto no que tange a algumas das
codificagbes — afigurando-se muito mais como um conjunto de
partes com interligagBes pouco claras e cujos componentes pos-
suem vigéncia nem sempre fcil de determinar sem uma demora-
da, onerosa e frustrante incursio aos tribunais. Isso sem falar dos
casos em que hormas de nivel inferior — tais cotpo decretos, porta-
rias, resolugdes, etc; — se sobrepdem as normas fixadas por leis, e
até mesmo por leis complementares & Constituicéo,

Esse quadro, ¢ntretanto, deve agravar-se ainda mais. As
evidéncias propiciadas pelos paises de cerla complexidade sio de
que a demanda por novas leis deve continvar crescendo em ritmo
mais acelerado do que o de alargamento das fungbes do Estado.
Com efeilo, a crescente complexidade das atividades do Estado,
decorrentes das exigéncias da sociedade modema, especialmente
daquelas de cariter social, faz com que a cada ano mais se avolu-
me a quantidade de leis produzidas. No Estado de Nova Iorque —
cuja economia ocupa a quinta posi¢io no mundo ocidental — vém
sendo introduzidos, anualmente, cerca de 15.000 projetos de lei,
dos quais cerca de 2.000 sio convertidos em leis.

A apropriada consolidagfio de nosso acervo de leis, portan-
to,em uma estiutura articulada, capaz de por A mostra os conflitos,
inadequacbes ¢ lacunas existentes na ordem juridica do Pafs, bem
como de tomar inteligivel aos cidadios o conjunto de normas que
define seus direitos e responsabilidades, se afigura como tarefa das
mais importantes e urgentes no campo das atividades de produgio
legislativa. O que se esta a indicar ¢ que, mais do que que produzir
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novas leis, é preciso integrar, de modo inteligivel, o grande acervo
existente, como acabamos de demonstrar. Ademais, a sitnag3o
amal é de extrema inigiiidade, por transferir iqueles sobre os quais
incide a norma legal uma tarefa largamente superior a suas forgas,
qual seja a de reunir a vasta multiplicidade de textos legais disper-
sos e de integré-los de forma juridicamente apropriada, para que
possam intejrar-se das normas que regulam uma determinada si-
tuagdo on setor especifico.

A oportunidade da iniciativa se toma ainda mais evidente,
quando consideramos que os parlamentos modemos, estio, mais e
mais, deixando de ser primados de bacharéis e passando a acolher
membros das mais variadas profissdes liberais e atividades econd-
micas, sem falar da crescente representacio das categorias de tra-
balhadores methor organizadas, dado que, para nwitos destes, nio,
facil penetrar nos tecnicismos do jargdo juridico, ainda marca ca-
racteristica dos produtos do processo legislativo.

Nio bastassem essas razdes, o préprio cariter do processo
legislativo, tipicamente incremental, laborando sobre uma ordem
juridica preexistente e atnando apenas excepcionalmente na intro-
dugfo de dispositivos inovadores, pode ser apontado como justifi-
cativa suficiente para valorizar a sistematizaciio das leis. Mesmo
no caso de normas inovadoras, ¢ mais comum, que estas sejam in-
troduzidas através de preceitos abrangentes e de flexivel interpre-
tagdo, os quais sio gradualmente ajustados ds necessidades da so-
ciedade por intermédio de acfio legiferante ulterior. Assim, a ativi-
dade se caracteriza por um processo de composigio, onde cada
nova peca deve se zjustar ao arcabougo preexistente,

Assinale-se, porém, que a opgio pela sistematizacio do
acervo juridico vigente nfio pretere o respeito que se deve ter ao
conteddo e finalidade das normas vigentes. A partir desse pessu-
posto, o pm]eto acolhe o entendimento de que a tarefa de consoli-
dar possm contorpos nitidamente diferenciados da atividade de le-
gislar, nio podendo ir a ponto de, ao reunir os texlos gerados atra-
vés de atos independentes, dar-lhes uma articulagio de que resulte
significacdo diferente da pretendida pelos legisladores ao longo do
processo evolutivo das normas.

Igual cautela foi observada com relagiio ao gradualismo que
deve presidir tarefa de semelhante magnitude. Assim, preferimos
optat por um encadeamento de atividades que viabilizasse a siste-
matizacio da legisla¢fio esparsa em curto espago de tempo, e em
que cada etapa pudesse operar como sustenticulo da etapa subse-
gtiente. Reconhecemos que o ideal seria partir para uma sistemati-
zagio global que incluisse, desde o seu inicio, também a codifica-
¢do, no entanto, as contingéneias nos convenceram de que essa
nio seria a melhor estratégia. Ela representaria ndo apenas a ne-
cessidade de mamusear um amplo volume adicional de leis ji ra-
zoavelmente sistemalizadas, em prejuizo de atividades mais urgen-
tes, mas também um desperdicio de esforgos, dado que vérias de
nossas codificagdes se acham em via de ser substituidas por ou-
tras, em estudos h4 vérios anos. E por tais razdes que acolhemos,
em nosso processo de sistematizagio, a idéia de tratar inicialmente
os cidigos como categoria independente da consolidacgio, reser-
vando, na estmtura de titulos, intervalos suficientes para posterior
inser¢dio das codificagdes.

Quanto is normas para a atualizacio das codificacdes, con-
solidacio e coletfineas, possuem razdes 6bvias, Sem a sua fixagio
ou operacionalizagio bastaria pouco tempo para que o edificio le-
gal voltasse a exibir as mesmas enfermidades que o molestam — e
que nos molestam — nos dias atuais. O sistema preconizado, em-
pregado com sucesso em vérias partes do mundo, chegando, em
alguns casos, como ocorre nos EUA, a facilitar a operacionaliza-
¢Zo de sistemas baseados em computador capazes de promover até

mesmo a atualizagio didria no sistema de normas juridicas do pais,
bem como nos dos Estados-Membros.

A se¢io que dispSe sobre a sistematizagfio dos atos de regu-
lamentagio decorreu do reconhecimento de que os Srgios do Exe-
cutivo tém sido proficuos geradores de repulamentagio — por meio
de decretos, instrugdes, resolugdes, portarias € ordens de servigo -
freqiientemente com forga quase similar 4 das leis, por serem delas
decorrentes. Destarte, afigurou-se como ignalmente conveniente a
consolidagio de tais normas, como maneira de se obter uma real
visualizagio do ordenamento legal que regula cada 4rea significa-
tiva de nossa sociedade. Foi com base em tais fundamentos que se
fixaram prazos para sva consolidagfio, a nivel de Ministérios, se-
gundo a mesma estrutura de titulos definida para a consolidagio’
das leis.

A "parte complementar" abrange as nommas ligadas 3 fixa-
¢io de providéncias ¢ 4 indicagho de meios para a implementagio
da lei, quando cabiveis, bem como 3 indica¢fio precisa da entrada
em vigéncia das normas estabelecidas pela lei, possuindo mats um
caréter de preceito administrativo do que normativo. No caso desta
lei complementar, pareceu-nos ser de fundamental importincia a
clara fixagio das responsabilidades pela implementagio dos traba-
lhos de sistematizacio das leis, bem comeo assegurar a pronta ado-
¢do das normas por ela introduzidas.

Nossa op¢do pelo Congresso Nacional como érgio executor
da tavefa decorren da convicglio de que, sendo a atividade legife-
rante tipica do Legislativo, nfo hd por que delegar as iniciativas
associadas a tal atividade a outros poderes. Se o fizermos ndo tere-
mos o direito de reclamar, mais tarde, pela expropriagio de nossas
competéncias. Por outro lado, considerados os recursos humanos e
teios técnicos existentes no Senado Federal ¢ na Cimara dos De-
putados, achamo-nos equipados para dar cabo de tal empreendi-
mento, com urn minimo de complementagio.

A "parte acesséria" englobza 05 componentes de carditer for-
mal ligados 3 institucionaliza¢iio da lei. Integram a parte acesséria
das leis a indicagio do local e da data da sangio, promulgacio, de-
cretacio ou resolugfio, a nominagiio da autoridade constitucional-
mente investida de poder para a pritica de tal ato, bem como da-
quelas que, por imperativo legal ou regulamentar, devam referen-
di-lo.

Tlustres membros desta Casa, a reforma dos métodos e pré-
ticas de elaboragio legislativa constitui divida de h4 muito vencida
Junto ao nosso povo. Nada mais justo do que resgati-la nesta oca-
sidio em que os ventos de auspiciosos tempos sopram sobre as ins-
tituicdes democriticad do Pais. Nenhum momento seria mais apro-
priado do que este: temos um parlamento legitimado pela escolha
popular para o exercicio da missfo constituinie, a experiéncia ad-
vinda do engajamento em tal empresa ¢ uma massa de conheci-
mentos e convicgdes capaz de embasar a produgio de uma lei
complementar ajustada ds necessidades do Pais e 4s possibilidades
técnicas e operacionais das institui¢Bes envolvidas. A nova Consti-
tiri¢io que nosso povo erigiu é testemunho inequivoco de sua op-
¢iio por mudangas, E tempo de pdr em marcha medidas concretas
para a edificacio de uma ordem juridica mais justa, inclusive pela
sua transparéncia. Vamos fazé-lo j4 e ousadamente.

Temos plena consciéncia de que as mudangas introduzidas
pela sistemética proposta criardo alguns embaragos durante um
certo periodo de tempo — provavelmente breve, dado seu cariter
16gico —, mas estamos convencidos de que todos nés, cidaddos, ju-
ristas, parlamentares e institui¢des, teremos muito a panhar com a
sistematizagdo, clareza e operacionalidade propiciada pela nova
metodologia proposta.

E com base em tais fundamentos que temos a honra de sub-

meter a presente proposicio ao exame desta Casa, certos de que os
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ilustres pares, com seu saber, experiéncia ¢ perspicécia, em muito
contribuirio para o aprimoramento do seu texto.

Até o parigrafo imediatamente anterior decidi reproduzir,
na integra, os argumentos expendidos pelo autor original do proje-
to, Senador Fernando Henrique Cardoso. A clareza e a precisio ar-

gumentativas demonstradas por suas ponderagdes, bem assim o |

elevado graun de convencimento que €las suscitam bastam para jus-
tificar a reapresentagio do presente projeto de lei que - nas reno-
vadas condi¢des de modernizagio, agilizacdo e responsabilidade
piiblica do processo legislativo federal, com a 50* Legislatura que
acaba de inaugurar-se — merece exame € apreciagiio inadiiveis
pelo Senado Federal e, subseqfientemente, pela Camara dos Depu-
tados.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1995. — Senador Teotonio
Vilela Filho.

LEGISLACAQ CITADA
CONSTITUICAC DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
Art. 49, E da competéncia do Congresso Naciona:

.........................................................................................................
...........................................................................................................
...........................................................................................................

...........................................................................................................

.............................................................................................

Arl. 62. Em caso de relevéincia e urgéncia, o Presidente da
Repiiblica poderd adotar medidas provisdrias, com forga de lei,
devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional, que, es-
tando em recesso, serf convocado extraordinariamente para se
Teunir ho prazo de cinco dias.

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagio en-
viard o projeto de lei ao Presidente da Repiblica, que, aquiescen-
do, o sancionari.

.......................................................................................................

Art. 68, As leis delegadas serfio elaboradas pelo Presidente da
Reptiblica, que deverd solicitar a delegagio a0 Congresso Nacional

...........................................................................................................

DECRETO-LEI N° 4,657, DE 4 DE SETEMBRO DE 15942
Lei de Introdugiio ao Cédigo Civil Brasileiro

Art. 1° Salvo disposi¢io contriria, a lei comega a vigorar
em todo o pais quarenta e cinco dias depois de oficialmente publi-
cada.

§ 1° Nos Estados estrangeiros a obrigatoriedade da lei brasi-
feira quando admitida, se inicie trés meses depois de oficialmente
publicada,

§ 2° A vigéncia das leis que os Govemos Estaduais elabo-
tem por aulorizagio do Govemno Federal, depende da aprovagho
deste ¢ comega, no prazo que a legislaciio estadual fixar.

§ 3° Se, antes de entrar a lei em vigor, ocormer hova publica-
¢fo de seu texto, destinada a corregiio, o prazo déste artigo e dos
parigrafos anteriores comegaré a correr da nova publicagiio.

§4°As cormq,oes a tlexto de lei j4 em vigor consideram-se
lei nova.

Art, 2° Nio se destinando 3 vigéncia temporiria, a lei terd
vigor até que outra a modifique ou revogue.

§ 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente
o declare, quando seja com ¢la incompaltivel cu quando regule in-
leiramente a matéria de que tratava a lei anterjor.

§ 2° A lei nova, que estabeleca disposi¢des gerais ou espe-
ciais a par das j4 existentes, nio revoga nem modifica a lei anterior.

§ 32 Salvo disposigiio em contririo, a lei revogada ndo se
restaura por ter a lei revogadora perdido a vigéncia.

...............................................................................................

CODIGO CIVIL
LEIN°3.071, DE 1916

..........................................................................................................

cODIGO PENAL
Decreto-Lei n® 2.848, de 1940

e T R T T T R LTI PP

DECLARACAO DE UTILIDADE PUBLICA
DE SOCIEDADES CIVIS
Lein® 91, de 1935

........................................................................................................

CARACTERIZACAO DOS SIMBOLOS NACIONAIS
Decreto-Lei n° 4.545, de 1942

......................................................................................................

(A Comissdo de_Constituicdo, Justica ¢ Cida-
daniaj

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jinior) — O projeto serd pu-
blicado e remetido 4 Comissio competente.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jinior) — O Senhor Presi-
dente da Repiiblica editou a Medida Proviséria n® 986, de 28 de
abril de 1995, que “fixa critérios para a progressiva unificacio das
tabelas de vencimentos dos servidores, altera o Anexo I da Lei n°

8.237, de 30 de setembro de 1991, para implementagio da isono-

mia a que se refere o § 1° do art. 39 da Conslituigio, e di outras
providéncias”.

De acordo com as indicagbes das Liderangas, € nos termos
dos §8§ 4° e 5° do art. 2° da Resolugdo n® 1/89-CN, fica assim consti-
tuida a Comissio Mista incumbida de emitir parecer sobre a matéria:

Senadores
Titulares Suplentes
PMDB
Gilberto Miranda Ney Suassuna
Coutinho Jorge Femando Bezerra
PFL
José Alves Guilherme Palmeira
José Agripino Odacir Soares
PSDB
José Ignacio Ferreira Pedro Piva
PDT
Junia Marise Sebastiio Rocha
PT
José Eduardo Dutra Benedita da Silva
Deputados
Titulares Suplentes
' Bloco (PFL-PTB)
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Jairc Carneiro Werner Wanderer .
Jairo Azi Benedito de Lira
PMDB
Marcelo Barbieri Zaire Rezende
PSDB
Salvador Zimbaldi Eduardo Mascarenhas
PPR
Eraldo Trindade Jair Bolsonaro
BL (PL-PSD-PSC)
Francisco Rodrigues Marquinho Chedid
BL (PSB-PMN)
Jodo Colago José Chaves

De acordo com a Resolugdo n® 1, de 1989-CN, fica estabe-
lecido o seguinte calendério para a tramitagiio da matéria:

Dia 05/05/95 — designagio da Comissdo Mista.

Dia 05/05/95 — instalacéio da Comissdo Mista,

Até 04/05/95 —prazo para recebimento de emendas e para a
Comissio Mista emitir o parecer sobre a admissibilidade.

Até 13/05/95 — prazo final da Comissio Mista.

Até 28/05/95 — prazo no Congresso Nacional,

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jinior) - O Senhor Presi-
dente da Repiiblica editou a Medida ProvisSria n° 987, de 28 de
abril de 1995, que "dispde sobre a organizacio da Presidéncia da
Repiiblica e dos Ministérios, e d4 outras providéncias".

De acordo com as indicagbes das Liderancas, ¢ nos termos
dos §§ 4° e 5° do att. 2° da Resolugiio n® 1/89-CN, fica assim cons-
titnida a Comiss3o Mista incumbida de emitir parecer sobre a ma-
téria:

Senadores
Titulares Suplentes
PMDB
Coutinho Jorge Fernando Bezerra
Gilberto Miranda Onofre Quinan
PFL
José Bianco Carlos Patrocinio
Waldeck Ornellas Joel de Hollanda
PSDB
Artur da Tévola Teotdnio Vilela Filho
PL
Romeu Tuma
PIB
Luiz Alberto Oliveira Valmir Campelo
Deputados
Titulares Suplentes
Bloco (PFL-PTB)
Vilmar Rocha Mauricio Najar
Mendonga Filho Hericlito Fories
PMDB
Gonzaga Mota Ivandro Cunha Lima
PSDB
Roberto Santos Franco Montoro
PPR
Eurico Miranda Gerson Peres
PCdoB
Aldo Rebelo Haroldo Lima
PPS
Sérgio Arouca Augusto Carvalho

De acordo com a Resolugio n® 1, de 1989-CN, fica estabe-
lecido o seguinte calendério para a tramitagio da matéria:

Dia 05/05/95 - designacio da Comissio Mista.

Dia 05/05/95 - instalagio da Comissdo Mista.

Até 04/05/95 —prazo para recebimento de emendas e para a
Comissic Mista emitir o parecer sobre a admissibilidade.

Até 13/05/95 - prazo final da Comissdo Mista.

Até 28/05/95 - prazo no Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jinior) — O Senhor Presi-
dente da Repiblica editou a Medida Provisdria n® 988, de 28 de
abril de 1995, que “dispde sobre a fixagio das mensalidades esco-
lares e d4 outras providéncias'.

De acordo com as indica¢Bes das Liderangas, e nos termos
dos §§ 4° e 5° do art. 2° da Resohugio n° 1/89-CN, fica assim cons-
titnida a Comissdo Mista incumbida de emitir parecer sobe a ma-
téria:

Senadores
Titulares Suplentes
) PMDB
Ney Suassuna Gilvam Borges
José Fogaga Fernando Bezerra
PFL
Guilherme Palmeira Jo#io Rocha
Jilio Campos Romero Juci
PSDB
Liicio Alcintara Artur da Tévola
PSB
Ademir Andrade
PPS
Roberto Freire
Depitados
Titulares Suplentes
Bloco (PFL-PTB)
Paes Landim Betinho Rosado
Roberto Jefferson Marily Guimaries
FMDB
Ivandro Cunha Lima Jodo Thomé Mestrinho
PSDB
Ubiratan Aguiar Osménio Pereira
PPR
Paulo Bauer Fausto Martello
PV
Fernando Gabeira
PRP
Adhemar de Barros Filho
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De acordo com & Resolugfio n° 1, de 1989-CN, fica estabe-
lecido o seguinte calendirio para a tramitacio da matéria:

Dia 05/05/95 ~ designagio da Comissdo Mista,

Dia 05/05/95 ~ instalagio da Comissdo Mista.

Até 04/05/95 —prazo para recebimento de emendas ¢ para a
Comissio Mista emitir o parecer sobre a admissibilidade.

Até 13/05/95 - prazo final da Comissdo Mista.

Até 28/05/95 — prazo no Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jinior) — O Senhor Presi-
dente da Repiblica editou a Medida Provisoria n® 989, de 28 de
abril de 1995, que “altera as Leis n° 8.019, de.11 de abril de 1990
e 8.212, de 24 de julho de 1991, e d4 outra providéncias™.

De acordo com as indicagbes das liderangas, e nos termos
dos §§ 4° e 5° do art. 2° da Resolugdo n° 1/89-CN, fica assim cons-
tituida a Comissdo Mista incumbida de emitir parecer sobre a ma-

téna:

Titulares

Jader Barbalho
Gilberto Miranda

Yonas Pinheiro

Joel de Hollanda
Pedro Piva

Jodo Franga
Leomar Quint;m'ilha

Titulares

Ursicino Queiroz

César Bandeira

Rita Camata

Sebastiio Madeira

Arnaldo Faria de 53

Jaques Wagner

José Linhares

Senadores
Suplentes
PMDB
Gerson Camata
Onofre Quinan
PFL
José Bianco
José Alves
PSDB
Carios Wilson
PP
Osmar Dias
PPR
Epitacio Cafeteira
Deputados
Suplentes
Bloco (PFL-PTB)
Antdnio Geraldo
Carlos Alberto

PMDB
Saraiva Felipe

PSDB
Eduardo Barbosa
PPR
Célia Mendes

PT
Adindo Chinaglia

PP
B.Si

De acordo com a Resolugdo n® 1, de 1989-CN, fica estabe-
lecido o seguinte calendirio para a tramitacio da matéria:

Dia 05/05/95 ~ designaciio da Comissdo Mista.

Dia 05/05/95 - instala¢io da Comissio Mista.

Até 04/05/95 ~prazo para recebimento de emendas e para a
Comissio Mista emitir o parecer sobre a admissibilidade.

Até 13/05/95 - prazo final da Comissdo Mista.

Até 28/05/95 - prazo no Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jinior) — Esgotado o tempo
destinado ao Expediente.

Passa-se d

ORDEM DO DIA
O SR. PRESIDENTE (Nabor Jinior) - Item 1
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 32, DE 1991

Discussio, em turmno dnico, do Projeto de Lei da Cimara n°
32, de 1991 (n° 5.953/90, na Casa de origem), que revoga o art,
106 da Lei n° 5.869, de 13 de janeiro de 1973 — Codigo de Proces-
50 Civil, tendo

Parecer favorivel, sob n° 216, de 1995, da Comiss3o

— de Constituigiio, Justica e Cidadania,

Ao projeto ndo foram oferecidas emendas, nos termos do
art. 235, I, d, do Regimento Interno.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1° Secre-
tario em exercicio, Senador Jefferson Péres.

E lido e aprovado o seguinte
REQUERIMENTO N° 686, DE 1995

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 279, alinea ¢, do Regimento Interno, re-
queiro adiamento da discussio do Projeto de Lei da Cémara n®
32/91, a fim de ser feita na sessio de 2-6-95.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1995. — Ramez Tebet.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jinior) — Aprovado o re-
querimento, 2 matéria voltard 3 Ordem do Dia na data estabelecida
pelo Plendrio.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jiinicr) — Item 2

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 72, DE 1992

Discussio, em turno dnico, do Projeto de-Lei da Cimara n®
72, de 1992 (n° 1.167/91, na Casa de origem), de iniciativa do Mi-
nistério Pidblico da Unifio, que c¢ria, na 3* Regido da Justica do
Trabalho, em Belo Horizonte, no Estado de Minas Gerais, no im-
bito do Ministério Piblico do Trabalho, cargos de Procuradores do
Trabalho de 2* Categoria, cargos em comissio e di cutras provi-
déncias, tendo

Parecer favorivel, sobn®217, de 1995, da Comissio

- de Constituigio, Justi¢a e Cidadania.

Ao projete nio foram oferecidas emendas, nos termos do
art. 235, I, d, do Regimento Interno.

Sobre a mesa, requerimento que seré lido pelo Sr. 1° Secre-
tario em exercicio, Senador Jefferson Péres.

E lido e aprovado o seguinte
REQUERIMENTO N° 687, DE 1995

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 279, alinea ¢, do Regimento Interno, re-
queiro adiamento da discussdo do Projeto de Lei da Camara n°®
72/92, a fim de ser feila na sessdo de 2-6-95.

Sala das Sessdes, 5 de majo de 1995. ~ Sérgio Machado.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jinior) = Aprovado o re-
querimento, a matéria a que se refere retornard i Ordem do Dia na
data estabelecida pelo Plenério.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jinior) — Item 3:
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 27, DE 1993

Discussdo, em turno tinico, do Projeto de Lei da Cimara n°
27, de 1993 (n° 3.599/93, na Casa de origem), de iniciativa do Pre-
sidente da Repiiblica, que dispde sobre a revigoragio do prazo es-
tabelecido no art. 32 da Lei o° 8.490, de 19 de novembro de 1992,
e di outras providéncias, tendo

Parecer favordvel, sob n®220, de 1995, da Comisso

— de Constituigiio, Justica e Cidadania,

Ao Projeto ndo foram oferecidas emendas, nos termos do
art. 235, 11, b, do Regimento Interno.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1° Secre-
tirio em exercicio, St. Senador Jefferson Péres.

£ lido e aprovado o seguinte
REQUERIMENTO N° 688, DE 1995

Nos termos do art. 279, alinea ¢, do Regimento Interno, re-
queire o adiamento da discussio do Projeto de Lei da Cimara n°
27, de 1993, a fim de que a mesma seja feita na sessdo de 2 de ju-
nho de 1995. .

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1995. - Elcio Alvares.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jinior)— Aprovado o reque-
rimento, a matéria voltard 4 Ordem do Dia, na data estabelecida
pelo Plenirio.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jinior) — Item 4:

FROJETO DE LEI DA CAMARA N° 223, DE 1993

Discussio, em turno tnico, do Projeto de Lei da Cimana n°
223, de 1993 (n° 4.596/90, na Casa de origem), que aitera a reda-
¢fo do § 4° do art. 654 da Consolidagéo das Leis do Trabalho, que
estabelece condi¢des para inscri¢do no concurso para ingresso na
magistratura do trabalho, tendo

Parecer sob n® 222, de 1995, da Comissio de

— Constituigo, Justica e Cidadania, favorivel, nos ter-
mos do substitutivo que apresenta.

Ao Projeto niio foram oferecidas emendas, nos termos do
art. 235, 11, d, do Regimento Interno.

Passa-se A discussdo do projeto ¢ do substintivo em turno
tinico. (Pausa)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussio. .

Em votagiio o substitutivo, que tem preferéncia regimental.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer sen-
tados. (Pausa)

Aprovado.

Aprovado o substitutivo, fica prejudicado o projeto.

A matéria vai & Comissdo Diretora, a fim de que seja redi-
gido o vencido, para o turno suplementar,

E o seguinte o substitutivo aprovado:

SUBSTITUTIVO AO PROJETO
DE LEI DA CAMARA N°223, DE 1993

Altera a redagiio do § 4° do art. 654 da Conso-
lidagéio das Leis do Trabalhe, que estabelece condi-
¢Oes para inserigio no concurso para ingresse na ma:
gistratura do trabatho,

O Congresso Nacional decreta;

Art. 1° O § 4° do art. 654 da Consolidagio das Leis do Tra-
balho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio
de 1943, passa a vigorar com a seguinte redagio:

§ 4° os candidatos inscritos s6 serdo admitidos ao

comcurso apds apreciagio prévia, pelo Tribunal Regional
do Trabalho da respectiva regido, da idoneidade para o
exercicio das fungdes, que serdi aferida exclusivamente
por certiddes emitidas por érgios piiblicos oficiais fede-
rais, estaduais ou do Distrito Federal e Territérios, ates-
tando nada constar que desabone o candidato, bem como
por declaragio firmada por este.””

Att., 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Att, 3° revogam-se as disposicdes em contririo.

0O SR. PRESIDENTE (Nabor Hinior) - Item 5:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 97, DE 1994

Discussdo, em turmo tinico, do Projeto de Lei da Cimara n°
97, de 1994 (n° 3.935/93, na Casa de origem), de iniciativa do Pre-
sidente da Republica, que autoriza a reversiio ao Municipio de
Cotmbra, Estado de Minas Gerais, do imével que menciona, tendo

Parecer sob n° 223, de 1995, da Comissio de

- Constitnigdo, Justica e Cidadania, favoravel, com
emenda de n° [-CCJ, que apresenta.

Ao projeio ndo foram oferecidas emendas, nos termos do
art. 235, 10, d, do Regimento Interno. '

Sobre a mesa, requbrimento que seri lido pelo Sr. 1° Secre-
tario em exercicio, Senador Jefferson Péres.

E lido ¢ aprovado o seguinte
REQUERIMENTO N° 689, DE 1995

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 279, alinea ¢, do Regimento Interno, re-
queiro o adiamento da discussio do Projeto de Lei da Camara n°
97, de 1994, a fim de que 2 mesma seja feita na sessio de 2 de ju-
nho de 1995.

Sala das Sessdes, S de maio de 1995. ~ José Roberto Ar-
ruda,

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jinior) — Aprovado o re-
querimento, a matéria voltard 4 Ordem do Dia, conforme delibera-
¢io que acaba de ser adotada pelo Plendrio.

Esgotada a matéria constante da Ordem do Dia.

Volta-se 4 lista de oradores.

Concedo a palavra ao nobre Senador Carlos Patrocinio.

O SR. CARLOS PATROCINIO (PFL-TO. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisido do orador.) — Sr. Presidente, Sr’s e
Srs. Senadores, gostariamos de registrar, com satisfagfio, que mo
dia 28 de abril iltimo estivemos, em companhia do Ministre dos
Transportes, em Nova Xavantina, no Mato Grosso, e, posterior-
mente, em Barra do Gargas, prdspera cidade do denominado mato
£rosso goiano.

Ali também estavam presentes os Governadores dos Esta-
dos de Tocantins, Goiis e o Governador interino de Mato Grosso,
o ex-Senador Mércio Lacerda, representando S. Ex* o Governador
Dante de Oliveira, que se encontrava em viagem ao exterior, ©
também diversos Senadores e Deputados daqueles Estados, além
de representantes do Pard, e infimeros prefeitos,

E, Sr. Presidente, langou-se, de uma vez por todas, a pedra
fundamental do projeto de navegagio do Aragraia-Tocantins. Du-
Tante muitos anos, nés, que estudivamos um projeto do PRODIAT
sobre a navegabilidade dos rios e a viabilidade econémica do es-
coamento de safras e de outras mercadorias do Centro-Qeste e
Norte do Pais, inserimos no Orgamento da Unido emenda para que
se concretizasse a navegagiio dos rios Araguaia e Tocantins.

Baseada numa emenda apresentada pelo Sr. Deputado Fe-
deral Giovanni Queiroz, do PDT do Estado do Para, nés, como re-
-latores-adjuntos do Orgamento para 1995, acolhemos emenda, de
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cerca de R$ 8 milhdes, que, posteriormente, com 05 cortes, passou
para R$ 4.2 milhdes, e vimos concretizado um grande sonho, o do
desenvolvimento da regiio Centro-Oeste e do Notte do nosso Pais.

Sr. Presidente, naquele dia foram embarcadas em uma bar-
caga, no rio das Mortes, que passa em Nova Xavantina, no Mato
Grosso, 960 toneladas de soja, e no préximo dia 8, segunda-feira,
estaremos recebendo esse comboio na cidade de Xambio4, em To-
cantins,

Para que V. Ex* tenha uma idéia, Sr. Presidente, o transpor-
te intermodal, que se pretende implementar com a hidrovia Ara-
guaia-Tocantins, vai diminuir — ainda que nZo tenha sido comple-
tada a Ferrovia Norte-Sul — em um real o preco do frete de uma
saca de soja.

A barcaca, que partiu do rio das Mortes para ganhar o rio
Araguaia, levava 760 toneladas de soja produzidas naquela regiiio
de Mato Grosso, de alta produtividade. E ali tivemos oportunidade
de ver que aqueles agricultores, mato-grossenses, basicamente,
mas também gaiichos e baianos, mudaram sen semblante. Empe-
nhados em que o Govemno resolva, de uma vez por todas, o pro-
blema agricola em nosso Pais, desestimulados de plantar uma
nova safra, com a viabilizacio da hidrovia Aragnaia-Tocantins vi-
mos renascer ¢ nimo em todos aqueles produtores, porque, agora,
o Brasil parte, efetivamente, para ser competitivo com os grandes
mercados produtores. Passaremos, Sr. Presidente, a enviar os pro-
dutos produzidos na regifio Centro-Oeste ¢ na regido Norte, pela
hidrovia, a Belém do Par4, ou ao porto de Itaqui — através da Fer-
rovia Norte-Sul

O comboio que partin de Nova Xavantina no ltimo dia 28
fari um percurso de 1.300 quilémetros no rio Aragnaia e chegard &
cidade de Xambioé no dia 8, como j dissemos, e 14 o receberemos
juntamente com diversos governadores, senadores, com toda a
Bancada do Tocantins ¢ dos Estados limitrofes, e, por via terrestre,
a soja ird para Imperatriz, no Maranhgo, através da Ferrovia Nor-
te-Sul.

Sr. Presidente, quero me congratular com o Excelentissimo
Senhor Presidente da Repiblica e, particularmente, com o Minis-
tro dos Transportes, Sr, Odacir Klein, pela clarividéncia, pela sen-
sibilidade em ver que o produto agricola, no Brasil, é razoavel-
. mente barato, mas que o transporie o faz ficar totalmente incapaci-
tado de competir com produtos de outras na¢Ses, que tém um cus-
to de produgio muito além do custo de producio de nosso Pais.

O transporte intermodal viabilizard, de uma vez por todas, &
producio a custo barato nas novas fronteiras agricolas do nosso Pafs.

« Tenho noticia de que o Senhor Presidente da Repiiblica esti
estudando um crédito suplementar, para essa emenda ao Orgamen-
to, de cerca de R$ 40 milhdes, para que sejam desobstruidos, de
uma vez por todas, os pontos criticos do rio Araguaia, para que o
comboio passe sem maiores percalgos, e para que se faga o baliza-
mento dos rios Araguaia e Tocantins, para que o nosso produto
possa escoar sem obsticulos, sendo barateado sensivelmente o
custo dos fretes.

E isso é muito interessante, Sr. Presidente, porque se desen-
volve, no Estado do Tocantins e no Sul do Maranhio, na regido de
Balsas, uma fronteira agricola de alta produtividade, que com o
transporte intermodal haverd de colocar o Brasil no rol das nagdes
de maior competitividade na produciio e no escoamento dos ali-
mentos,

O Sr. Edison Lobio — Permite-me V. Ex" um aparte?

0 SR. CARLOS PATROCINIO - Pois néio, nobre Senador.

O SR. Edison Lob#o - Essa hidrovia vem sendo estudada
b4 longos anos. Conhego um trabatho do PRODIAT, muito bem
feito, um estudo técnico de grande envergadura. Nio tenho ddvida
de que a ativagiio do rio Araguaia, que vai, como diz V, Ex", de-

sembocar no Tocantins e chegar até Imperatriz, permitid que, a
partir dali, a soja produzida em toda essa regifio ingresse no trem
da Vale do Rio Doce e seja embarcada no Porto de Sao Lufs, de-
mandando a Europa e também a Asia, possibilitando-nos uma
fronteira diferenciada em matéria de produtos agricolas. Hi um es-
tudo do Ministério da Agricultura dos Estados Unidos em que se
afirma que esse pafs nio terd, nos préximos anos, competidores
para a soja; & ndo terd, conforme explica, porque os paises que po-
dem produzir soja ndo possuem ferrovias para levar a soja produ-
zida até o porto, o que acaba encarecendo o produto. Equivoca-
Tam-se, porque agora temos a melhor ferrovia do Brasil e uma das
mehhores do mundo, que € a ferrovia dos Carajés. Com as terras
abengoadas do Maranh#io, do Tocantins, de Goiés, do sul do Pianf
¢ do Mato Grosso, embarcando o produto pelo ric Araguaia, che-
gando ao rio Tocantins e A ferrovia dos Carajis, vamos competir
com qualquer produtor de soja do mundo, em condigdes até mmito
melhores, Posso dizer a V. Ex* que, hoie, a soja produzida no sul
do Maranhdo, na regiio de Balsas, j4 est4 sendo exportada pelo
porto de Sdo Luis, proporcionado um lucro adicional aos exporta-
dores de soja da ordem de US$40 por tonelada. Isso significa que
o nosso destino agricola é grande. Essa medida que estd sendo to-
mada agora pelo Governo Federal s6 merece aplausos do Mara-
nhio, do seu Estado, o Tocantins, e de todos os Estados brasilei-
ros. Muito obrigado a V. Ex®.

O SR. CARLOS PATROCINIO - Agradeco ac eminente
Senador Edison Lob3o o oportuno aparte, S. Ex* conhece muito
bem as potencialidades do seu Estado, da regifio de Balsas, o cor-
redor de exportagio norte, onde se insere também o sul do Piauf,
as potencialidades do Tocantins — uma nova fronteira agricola — e
o sul do Paré, ainda por ser explorado. Como assegura o eminente
Senador, certamente o Brasil haveri de competir, pelo menos em
condi¢Bes de igualdade — creio que em condigdes de supertoridade
-, com os Estados Unidos, apds efetivada ¢ viabilizada definitiva-
mente a kidrovia Araguaia-Tocantins. Agradeco a V. Ex* ¢ aparte,
eminente Senador Edison Lobio. .

Para finalizar, Sr. Presidente, registro que finalmente um es-
tadista, um Govemno de visio, que tem um grande Ministro dos
Transportes e outros grandes Ministros, vislumbra a possibilidade
de colocar definitivarnente o Brasil como grande produtor de grd-
os e principalmente, através da hidrovia Araguaia-Tocantins, um
grande exportador em condigtes de competitividade com qualquer
nacgio do mundo.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jiinior) — Concedo a palavra
ao nobre Senador Pedro Simon. (Pausa)

Concedo a palavra ao nobre Senador Eduardo Suplicy.
(Pausa)

Concedo a palavra a0 nobre Senador Gilvam Borges.

0 SR. GILVAM BORGES (PMDB-AP, Prommncia o se-
guinte discurso. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Sr's Se-
nadoras e Srs. Senadores, estive ontem em audiéncia com o Minis-
tro da Administragio, Dr. Bresser Pereira.

Em face de uma grande preocupagio, estivemos fazendo
ampla sondagem quanto & politica adotada pelo Govemno Federal
em relacio’aos servidores piiblicos federais dos trés Poderes,

A degradacdo, a desvalorizagio, 8 desmotivagio se faz pre-
sente em todos os setores e segmentos de trabalho. Sdo visiveis &
apatia,’ o desinimo ¢ a péssima qualidade dos servigos piblicos
prestados i sociedade brasileira.

Sr. Presidente, sem sombra de diivida, os baixos salérios, a
falta de um programa que ofereca a esses servidores pablicos fede-
rais cursos de reciclagem e incentivos ao trabalho se faz sentir no
Pais de Norte a Sul.
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Gostaria, neste momento, de me congratular com o Ministro
da Administragiio, Dr. Bresser Percira, pelo esforgo, pela disposi-
¢io com que est4 tratando a politica relativa aos servidores piibli-
cos federais. 8. Ex* estd trabalhando em um amplo projeto de
modernizacfo. Basicamente, sabemos que o problema passa tam-
bém pela questdo dos salirios. E noticia que a situa¢do € delicada
e grave.

Oportunamente, ns préxima semana, faremos um pronun-
ciamento, uma amostragem de como esti o Servigo Piiblico Fede-
ral, cuja situagio é conhecida hi décadas. Mais de sete suicidios
ocorreram no Banco do Brasil, uma institui¢io que se solidificon
por seu trabalho proficuo, conseguindo credibilidade e reconheii-
menlo como uma instituigio que pagava bem e recompensava ©
esforco dos seus funciondrios; hoje, a sitnacio € de desespero.
Imagine-se a sitnagdio em que nos encontramos todos nés, servido-
res pliblicos federais. Fala-se do salrio de Senadores ¢ Deputados,
que sio servidores e que representam os pilares da democracia,
esse esteio fundamental; o saliric pago, repito, & realmente vergo-
nhoso. Um parlamentar, diante das suas atribui¢bes e das svas res-
ponsabilidades, ganha 4.800 reais. Dizem que séo 8.000 reais, mas
hé o desconto do Imposto de Renda. Confesso, Sr. Presidente, que
estou apreensivo pelas dividas, que sdo demais; o desespero é ge-
ral. Precisamos melhorar essa situagio.

Animei-me muito ontem na SAF, porque vi que se trabalha
um grande projeto. Néio serd a curto prazo, mas a médio prazo tal-
vez lenhamos condicdes de colher os frutos desse projeto, para
que nés, servidores deste imenso Pais, tenhamos condi¢des de nos
dedicar a0 nosso trabalhe com dignidade. Realmente a situagio é
extremamente complicada e delicada.

Reitero a minha disposi¢iio e o meu Animo renovado diante
do que vi ontem junto 3 grande equipe montada pelo Ministro
Bresser Pereira, que estd tentando fazer um trabalho gigante. A
propdsito, S, Bx® esteve recentemente no exferior oum trabatho de
pesquisa, para tentar modemizar o Servigo Piiblico Federal.

Todos nés sabemos, entretanto, que para melhorar tem que
haver um grande trabalho de qualifica¢io com concursos piblicos
¢ melhores saldrios.

A grande prova do desinimo que grassa no Servigo Priblico
¢ o fato de que, quando se tenta mobilizar para obter resultados
concretos, ndo se consegue. O desinimo € tip grande que os servi-
ﬁs piblicos ndo estdo conseguindo produzir 10% da sua capaci-

Gostaria de deixar registrado nos Anais desta Casa a nossa
satisfagio com o projeto do Ministro Bresser Pereira. Estendo as
minhas congratulagdes a sua equipe, que estd com um projeto a
médio prazo para a modernizagiio ¢ valorizacio dos servidores pi-
blicos federais, para que possamos oferecer um servigo de qualida-
de atoda a sociedade.

Era o que eu tinha a dizer, St. Presidente.

O SR, PRESIDENTE (Nabor Jinior) — Concedo a palavra
ao nobre Senador Casildo Maldaner,

O SR. CASILDO MALDANER (PMDB-SC., Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr*s e Sts. Senadores, neste
cinco de maio, data consagrada 4 Comunicagfo Social, e gostaria
de presiar daqui, da Tribuna do Senado Federal, minha homena-
gem aos profissionais de drea tio sensivel ¢ importante no mundo
de hoje, em especial aos que labutam no meu Estado de Santa Ca-
tarina.

Ninguém pode conceber, em possos dias, yum mundo no
qual as noticias nfo sejam instantineas. No entanto, esse mundo
existiu até bem pouco tempo atrés. O ridio e a televisdo sdo fend-
menos recentes, em termos histéricos. O rédio no Brasil surgiu nos

anos vinte, e a lelevisio comegou a pascer na metade dos anos
quarenta.

Tinhamos antes os jornais, sim, mas mesmo eles davam as
noticias com certo atraso. E se formos analisar criticamente a his-
téria do jornalismo brasileiro no final do século passado ou mes-
mo no inicio deste, veremos que os jomais, na maioria, eram feitos
de forma amadoristica. Por serem ligados a comrentes politicas ou a
grupos ideoldgicos, os jomais tinham um contelido informativo
miuito acanhado em relagio 3 parte de editoriais.

O jomalismo impresso no Brasil profissionaliza-se, primei-
10 nas grandes cidades, mais ou menos ao mesmo tempo em que a
televisio engatinha ¢ que o ridio exerce uma esmagadora lideran-
¢a a nivel nacional.

Hoje temos, em territério brasileiro, um nivel de profissio-
nalismo excelente nestes trés veiculos de comunicacéo. E eu diria
fue, pesse campo importantissimo da informagio, o Brasil nio
fica a dever nada aos paises mais ricos.

Na verdade, hi estudiosos que afirmam que tanto o jomalis-
mo impresso quanto ¢ eletrdnico praticados em nosso Pais estio
entre os melhores do mundo.

Nesta data em que se comemora o Dia da Comunicagio
eu gostaria de ressaltar um aspecto que, salvo engano, nio tem
sido valorizado na sua justa medida. Trata-se da imporidncia
que os mejos de comunicagio soctal desempenham na tarefa
herciilea que temos no Brasil de transformar cada holmem e
cada mulher num verdadeiro cidadiio consciente dos seus deve-
res e dos seus direitos.

Quer me parecer que esta missio vem sendo muite bem de-
sempenhada pelos meios de comunica¢io social no Brasil, espe-
cialmente depois da promulgacio da Carta Magna de 1988, que o
sandoso doutor Ulysses Guimariies, lider miximo do nosso
PMDB, chamou de Constitui¢éo Cidada.,

Ora, como sabemos todos nés, que desempenhamos manda-
tos politicos, aquela Carta deu realmente o status de cidaddos aos
brasileiros, que viram seus direitos serem todos recuperados e am-
pliados.

No entanto, era preciso reeducar o cidadio brasileiro, sub-
metido durante um quarto de século a um governe autoritério, que
criou leis de excegiio e que desrespeitou os direitos mais elementa-
res do homem desta Terra.

Essa tarefa grandiosa de reeducar pessoas criadas sob o im-
pério do medo recaiu, portanto, sobre os meios de comunicagio
social. E dela eles vém se desincumbindo a contento.

O papel do ridio e da televisdo na formaglo de uma nova
consciéncia politica entre os cidadios brasileiros, do firal dos anos
oitenta para cd, ainda esté para ser avaliado com a sua devida im-
portincia.

Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Depois de destacar essa missio mais ampla de todos os
meios de comunicagio social do Brasil, eu gostaria de descer is
especificidades da informagio em Santa Catarina.

Como € notdrio, Santa Catarina £ um Estado peculiar dentro
da Federagio brasileira, Comega por nio ter uma grande cidade-
pdlo. Na verdade, tem varias. E essas cidades-pélo sio, felizmen-
te, de porte médio, sem os graves problemas sociais comuns is
megalépoles. Além disso, essas cidades catarinenses mais impor-
tantes estdo espafhadas por todo o Estado. Temos, ac Norte, Join-
ville; ao Sul, Cricitima e Tubarfo; Lages, no Planalto Catatinense;
Chapec6, no Qeste; Blumenau, no Vale do Najaf; e a capital, Flo-
riapépolis, no centro da faixa litorinea.

Penso que essa boa distribuicio da populagio e das ativida-
des econdmicas pelo nosso territério fez com que Santa Catarina
tivesse um situagéo socjal das mais tranqiilas dentro do contexto



7732 Sébado 6

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Seciio 11}

Maio de 1995

brasileiro. Da mesma forma, isso ocorre no que tange i posse da
terra, que esté distribuida em sua maioria em minifindios, evitan-
do assim o deletério fendmeno da urbanizacio acelerada.

E dentro desse contexto que trabalham os meios de cornuni-
cago social catarinenses. Integrados por treze emissoras de televi-
sdo e cento e sessenta e trés rddios — distribuidas por cem emisso-
ras de ondas médias, duas de ondas curtas e sessenta e uma FMs —
os meios eletrdnicos de communicagio do Estado de Santa Catarina
operam infterligados a essas comunidades, desempenhando quase
sempre o papel de agentes aglutinadores. Mobilizam os cidadios
em torno de cbjetivos comuns, dado terem essas emissoras um
forte sentimento de comunidade. Do mesmo modo, acabam fun-
cionando como educadoras.

As emissoras das pequenas e médias comunidades transmi-
tem informacgdes do interesse tanto das pessoas das cidades como
do meio rural. Nesse 1ltimo caso sio ainda mais importantes, por-
que transmitem noticias para pessoas cujo tnico meio de ligagio
com o resto do mundo € justamente o radio. Sdo recados de paren-
tes que estdo hospitalizados na cidade, de filhos que foram para 14
estudar. Essas mesmas empresas repassam aos agricultores infor-
magdes essenciais sobre seu trabalho, informando o prego de pro-
dutos, apresentando modernas técnicas agricolas, seja até mesmo
educando.

Num pais onde as estradas sio poucas e TUins e em que a te-
lefonia estd muitissimo atrasada, os meios eletrdnicos de comuni-
cagio tém um papel relevante. Esse & o caso de Santa Catarina. O
Brasil precisa se¢ modemizar, Temos caréncia de estradas e de
meios de transporie mais eficientes e baratos. Temos também ne-
cessidade de decuplicar o nimero de telefones, seja na frea rural,
seja na malha urbana. Enquanto isso ndo ocorre, ridios e tevés
continuam a desempenhar esse papel integrador. Sio esses veicu-
los que fortalecem o sentimento de comunidade. Sdo excelentes
prestadores de servigo.

Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Estamos no limiar do ano dois mil. Chegamos & era da co-
municagio em tempo real, ou seja, os fatos chegamn ao seu consu-
midor (leitor ou telespectador) no exalo momento em que estio
ocortendo. Vimos isso agora na explosio da bomba em Oklahoma
City, quando uma rede de televisio transmitiu diretamente do lo-
cal para o mundo inteiro. Tgualmente, informacdes sobre a queda
ou a alta de agdes nas principais bolsas de valores chegam instan-
taneamente a operadores nos quatro cantos do mundo,

T4 sdo incontiveis 0s novos meios de comunicacio imedia-
ta, como fax e CD Rom. O mundo — como previu o tedrico cana-
dense em comunica¢io Marshall Mac Luhan — transformou-se
num aldeia global.

Neste dia das comunicagdes presto, portanto, minha home-
nagem aos homens e mutheres catarinenses que dedicam suas vi-
das i tarefa de informar seus concidadios. Homenageio os que se
entregam & busca e & distribpigio de noticias, os que educam e en-
sinam, os que informam e que formam cidaddos conscientes dos
seus direitos e deveres. A esses homens ¢ mulheres deixo aqui o
meu reconhecimento ¢ a minha admiragio.

Era o que tinha a dizer.

Muito obrigado!

0 SR. PRESIDENTE (Nabor Jinior) - Concedo a palavra
ao nobre Senador Edison Lobéao.

O SR. EDISON LOBAOQ (PFL-MA. Pronuncia o seguinte
discurso.) - St. Presidente, Sr*s & Sts. Senadores, o periodo inicial
da nova administragio do meu Estado nio esti surpreendendo o
povo do Maranhdo. Todos esperavam da Govemadora Roseana
Sainey — a primeira mulher que, em nosso Pais, governa uma Uni-
dade da Federagio ~ o dinamismo e a criatividade que, desde o sen

tempo de vida parlamentar, marcam a juventude da sua personali-
dade,

Pessoalmente, tive muiltiplos motivos para me regozijar
com sua eleicio. Primeiro, por ser uma amiga a quem dedico fra-
tema afei¢io; segundo, por ter sido a candidata em quem investi
todo o meu apoio; terceiro, como ex-Governador, pela confianga
de ter sido sucedido por alguém de talento, capaz de assumir com
responsabilidade o timfo condutor dos destinos maranhenses.

Minha experiéncia como Governador do Maranhio é muito
recente e, talvez por isso, ainda me estremecem as emogdes das
responsabilidades que me couberam no desempenho de tais honro-
sas fungdes. Conhego de perto, portanto, as dificuldades que se an-
lepdem & Governadora Roseana Samey, que ela vai voncendo, e
venceri, uia a uma.

No meu periodo administrativo, Senhor Presidente, nio re-
cebi um s0 centavo a titulo de empréstimos, ndo obstante a pobre-
za avassaladora de parcelas consideriveis da nossa populagdo. A
area federal ndo se sensibilizou com os draméticos problemas de
um Maranhio que se inscreve nas piginas mais nobres da histétia
da unidade brasileira; d¢ um Maranhdo, antigo exportador de ali-
mentos, que se transformou em importador da produgdo sulista.

A epidemia de célera, que poderia ter sido desastrosa no
Maranho pelas condi¢Oes desfavoriveis das favelas e palafitas es-
pecialmente em $Sdo Luis, encontrou em nosse Estado uma das
mais rapidas contengdes. E isso pelos nossos préprios esforgos,
com irrelevante auxilio do poder federal.

A bem dizer, nfio recebi nenhuma ajuda federal substancial.
Ao coniririo, minha administracio foi quem subsidiou o Poder
Central, reconstruindo trechos de rodovias BR. Da divida estadual
de 1 bilhdo 600 milhdes de dblares, contraida por governos ante-
riores, pagamos 250 mithdes de délares e nfo fizemos qualquer
novo débito em empréstimos.

Sr. Presidente, St°s e Srs. Senadores:

A Govemadora Roseana Sarney apresentou-se com um pro-
grama da maior exceléncia, ao qual vai dando curso nos seus pré-
dromos.

Entre tantos outros projetos da sua iniciativa, gostaria de sa-
lientar, hoje. o sen chamado Programa Solidariedade. Para execu-
td-lo, Sua Exceléncia implantou a Secretaria Extracrdindria da So-
lidariedade e Cidadania, dirigida por técnico de alta qualificagio
profissional.

Esse Programa, Sr., Presidente, tem um planejamento objeti-
vo, realista, com amplas perspectivas de sucesso. Define com cla-
reza as linhas de atuagiio, as metas a serem atingidas, a origem e a
alocagdo dos recursos, e as prioridades voltadas, entre outras, para
a geracio de empregos e o apoio aos pequenos produtores rurais.

Na verdade, o Programa ¢ uma auténtica convocagdo da so-
ciedade maranhense para reunir suas forgas vivas e ativar, em co-
munhdo com o poder piiblico, uma caminhada firme, ininterupta,
a favor do progresso dos menos favorecidos.

Desenvolvendo de imediato as  agBes emergenciais de ca-
riter assistencial , a Govemadora Roseana Sarney criou vérios
projelos da major importincia para nosso Estado.

Em o Leite é Vida , por exemplo, serdo atendidas, ainda
este ano, 55 mil pessoas, projetando-se uma clientela de 110 mil
cm 1998,

O projeto Pr6-Saide , atacando de frente as condigdes sani-
tarias ainda precdrias de grande parcela da populagio maranhense,
nas 4reas urbanas e rurais, distribuirg ainda este ano em Sio Luis ¢
em outros oilo Municipios do Estado — com recursos estaduais, fe-
derais ¢ municipais — 20 mil kits-sanitrios, uma necessidade que
se faz emergencial para a prevengio da cdlera, da esquistossomose



Maio de 1993

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio IT)

Sabado 6 7733

e de outras graves moléstias que rondam os lares pobres do Mara-
nhio.

Os efeitos do projeto Viva Luz jd se fazem sentir, benefi-
ciando em 1995 mais de 270 mil familias de baixa renda, isentas
do pagamento por 130 ultrapassarem o consumo mensal de 30 qui-
lowatts. O projeto, por outro lado, ird solucionar o problema do
perigoso consuiio clandestino, que se faz relevante em Séo Luis.

De igual importincia é o Programa Solidariedade na imple-
mentacio da Politica Estadual de Defesa do Consumidor, a qual,
entre outros objetivos, buscard manter o cidadio informado e
conscientizado dos seus direitos de cidadania.

Vejam Vossas Exceléncias — Sr. Presidente, Sr's e Srs. Se-
nadores —~ que a Govemnadora Roseana Samey trilha o bom cami-
nko.

E nio temos didvida de que cumprird suas metas de traba-
ho.

Aqui no Senado e na 4rea federal, esteja certa Sua Excelén-
cia de que eu, pessoalmente, sempre estarei do seu lado, oferecen-
do-The a colaboragio que se fizer necessdria pam o €xilo dos seus
programas e da sua administragio.

Concluo este pronunciamento, Sr. Presidente, com o texto
da carta que me enviou o Dr. César Rodrigues Viana, digno Secre-
tario de Estado da Solidariedade e Cidadania do MaranhZo:

Prezado Senador Lobdo.

Esteve Vossa Exceléncia, até bem pouco tempo, i frente
dos destines do nosse Tstado;, pottanto, um profundo conhecedor
da sua pobreza. Por outro lado, o longo periodo parlamentar na
CAmara e no Senado da Repiiblica confere-lhe o conhecimento da
realidade nacional: a perda da cidadania e o crescente desnivel so-
cial. Também sempre esteve Vossa Exceléncia em defesa do res-
gate da cidadania. Cila-se por exemplo, a emenda constitucional
de vossa autoria devolvendo ao povo o direito da escolha direta
dos seus governadores; e uma atuagio parlamentar voltada para a
busca de sohigdes para o problema da pobreza em nosso pais. Nio
foram diferentes as a¢bes do vosso governo.

A concentragio de renda nas mios de poucos; a baixa pro-
dutividade; a inoperincia do Estado no exercicio de suas fungbes
bésicas; a instabilidade econémica do nosso pais — fizeram surgir
uma geracio de excluidos 4 cidadania. No governo Roseana Sar-
ney, ¢ Programa Solidariedade buscard, pela agio integrada do Es-
tado, sociedade civil organizada, organismos nacionais e interna-
cionais, desenvolver acdes emergenciais de cariter assistencial e
a¢oes de defesa da cidadania,

Passamos ds miios de Vossa Exceléncia o Programa Solida-
riedade do Governo Roseana Samey ¢ ficamos na certeza em té-lo
como advogado no Senado da Repiiblica e nos demais poderes
constifuidos, para juntos tornarmos realidade a conquista da cida-
dania para todos os maranhenses.

Atenciosamente, César Rodrigues Viana, Secretirio.

Era o que tinha a dizer.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Iinior) — Concedo 2 palavra
a0 nobre Senador Lucidio Portella.

O SR. LUCIDIO PORTELLA (PPR-PI, Propuncia o se-
guinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Sr*s e
Srs. Senadores, € comt profunda perplexidade que venho hoje, 4
tribunz desta Casa, depunciar a grave sinva¢io da malha rodovidria
nacional, e, em particular, a condi¢iio das rodovias do meu Estado,
o PIAUL

A busca do crescimento econdmico, tio almejado pelas na-
¢des, somente se dard quando os beneficios desse crescimento
atingirem todas as camadas da populaciio. A injustica social, que a
| cada dia se consolida em nosso pais, aumenta a pobreza e acentua

as desigualdades, deteriorando a estabilidade ¢ a viabilidade das
institrigdes e dos sistemas sociais.

Néo mais poderemos adiar solugdes que acolham os legiti-
mos reclamos da populagio ¢ que venham de encontro ao atendi-
mento de um justo bem-estar social ¢ de uma vida mais digna ao
homem comum.

Nos tiltimos anos lemos assistido a um completo desvaneci- .

mento da politica nacional de transportes, expressc por desestrutu-
ragdo de érgios do setor, como o Departamento Naciona) de Es-
tradas e Rodagens — DNER. E aqui.

Cabe ressaltar que, no passado, 0 DNER era um érgio que
fomentava nio somente a construgio e manutengdo de estradas,
como também o desenvolvimento de pesquisas de ponta. Pesqui-
sas que serviam de padrdo para o pais ¢ para oulras nag¢bes. Era,
com certeza, a principal institui¢do pdblica a gerar tecnologia e a
distribui-la, igualmente, a todo o pais.

Assombro-me em ver todo este patriménio se perdendo ao
longo do tempo, tantos investimentos de uma nagio se destruindo.

A malha rodovidria nacicnal que viria trazer o desenvolvi-
menlo para O pais e ¢ progresso para o interior, na busca da dimi-
nui¢io das distorgbes sociais ¢ regionais, traz hoje apenas 4 incer-
teza de uma pais moderno, a divida quanto a um futuro mais hon-
rado e mais humano, aumentando as diferengas sociais e a angiis-
tia daquelas populag¢des em que o governo insiste em esquecer.

Pois bem, Sr. Presidente, S1*s Senadoras e Srs. Senadores,

Tenho recebido incontdveis apelos dessas populagdes, por
meio de suas liderangas e até mesmo de pessoas comuns, para que,
como Senador da Repliblica, use a minha palavra na esperanga de
que ela seja ouvida pelas autoridades constituidas.

E & o que fago!

Relato agora a situagio da BR-407, no trecho que interliga
a cidade de Juazeiro, na Babhia, a Picos, no Piaui.

A BR-407 faz parte de um dos mais impontantes entronca-
mentos rodovidtios do Nordeste. Entroncamento de valor funda-
mepital para o desenvolvimento daquela regido e que traz trabatho
para as populagdes circunvizinhas, mesmo que de fonma indireta,
aliviando, desta forma, as tensdes sociais e contribuindo, decisiva-
menie, na amenizagio das diferencas sociais e regionais.

Essa rodovia federal estd sendo negligenciada na sua con-
servagio, ¢ que lem, freqlientemente, ocasionado prejuizos ao
transporte de passageiros e de produtos agricolas — oriundos, na
maior parte, de pequenos prodittores - em funciio de acidentes, da
demora e dos obstaculos, por vezes intransponiveis, que a estrada
apresenta devido a seu estado lastimével.

Ora, Sr. Presidente, Sr*s e Srs. Senadores.,

O Piaui, como estado da nossa Federagiio, requer, neste mo-
mento, a devida atengiio e o cuidado que a situagio critica exige.
Necessita, de pronto, de uma ripida libera¢io de recursos, sob
pena de um prejuizo rreparivel para a regido, que ji luta incessa-
velmente com adversidades naturais,

Rogo 4 Presidéncia desta Casa que questiore junto aos au-
toridades constituidas, no Ministério dos Transportes, no DNER, o
porqué da leptidio na liberagio de recursos que possam amenizar
o descaso para com aquela rodovia e, principalmente, para com
aquela populacio.

Era o que tinha a dizer. Muilo obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jinior) ~ A Presidéncia re-
cebeu a Mensagem n° 156, de 1995, (n° 494/95, na origem), do
enhor Presidente da Repiiblica, comunicando a auséncia do Pais
no periodo de 5 a 8 de maio do corrente,

O expediente lido ird 4 publicagio.

E a seguinte 2 mensagem recebida:
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MENSAGEM N° 156, DE 1995 portanto, precedente desnecessario de interferéncia direta do Poder
(N° 494/95, na origem) Legislativo na escolha de militares, para o exercicio de cargos e
fungdes inerentes 4 carreira.
Senhores Membros do Senado Federal, Sala das Sessdes, 5 de maio de 1995. — Senadora Maruce

Dirijo-me a Vossas Exceléncias para informé-ios de que me
ausentarei do Pais no periodo de 5 a 8 de maio do corrente, para
participar, na cidade de Londres, no Reino Unido da Gri-Bretanha
¢ Irlanda do Norte, como vinico Chefe de Estado latino-americano
convidado pelo Governo britanico, das cerimdnias oficiais de co-
memoragio do Cinqgiientendrio do Término da Segunda Guerra
Mundial ("VE Day" - dia em que a luta findou na Europa).

Brasilia, 4 de maio de 1995. — Fernando Henrique Car.
doso.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jinior) — Na presente sessio
terminou o prazo para apresentagiio de emendas ao Projeto de Re-
solugiio n° 54, de 1995, de antoria do Senador Pedro Simonm, que
altera o instituto da indicagfio de que trata a Se¢dio IV do Capitulo
I do Timlo VIIT do Regimento Interno do Senado Federal,

Ao projeto nfio foi oferecida emenda.

A matdria serd despachada & Comissio Temporéria criada
através do Requerimento n® 201, de 1995, destinada a elaborar e
apresentar projeto de resolu¢do reformando o Regimento Inferno.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jinior) — Esgolou-se, na
presente sessiio, o prazo previsto no art. 91, § 3° do Regimento In-
terno, sem que tenham sido inferpostos recursos no sentido da
apreciacio, pelo Plenério, das seguintes matérias:

Projeto de Lei do Senado n° 22, de 1995, de autoria do Se-
nador Beni Veras, que dispde sobre o resgate de quolas da Unifo
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento — FND, e da outras pro-
vidéncias: e

Projeto de Lei do Senado n° 34, de 1995, de antoria do Se-
nador Jodo Franga, que altera inciso do art. 11 da Lei n° 8.383, de
30 de dezembro de 1991, incluindo as despesas com medicamen-
tos e materiais médico-hospitalares entre as deducBes admitidas na
declaracio do Imposto de Renda de pessoas fisicas.

As matérias foram aprovadas em apreciagio conclusiva
pela Comissgo de Assuntos Econdmicos.

Os Projetos viie 4 Cimara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jinior) — Na presente ses-
sdo, terminou o prazo para apresentacio de emendas ao Projeto de
Lei da Cémara n° 194, de 1993 (n°® 3.220/92, na Casa de origem),
que submete 4 apreciagio do Senado Federal a indicagdo de dire-
tores ou representantes brasileiros em organismo multilateral.

Ao projeto foi oferecida uma emenda.

A maléria retorna 4 Comissio de Relagbes Exteriores e De-
fesa Nacional.

E a seguinte a emenda oferecida:
EMENDA N° 1.PLEN

Art. 2° Esta Lei nfio se aplica aos representantes das Forgas
Armadas em organismos internacionais de carfter oficial.
E renumera os demais.

Justificagiio

A indicagio de representantes militares do Pais, nos termos
propostos, torna-se incoveniente para as Forgas Ammadas porquan-
to seus critérios de selegdo para cargos e fungdes dependem de
pré-requisitos morais e profissionais de habilitagiio ¢ proficiéncia
demonstrados ao longo da carreira e consoante avaliagio do Mi-
nistro de Estado. A sujeigiio ao Senado Federal, por desconheci-
mento desses critérios, nfo trard qualquer beneficio ao processo de
escolha. Ao contririo, contribuiri certamente para sua morosida-
de, além de acrescentar-lhes visos politicos impréprios. Cria-se,

Pinto.

(A Comissiio de Relagies Exteriores e Defesa Na-
cional}

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jipior) — Nada mais haven-
do a tratar, a Presidéncia vai encerrar os trabalhos, designando
para a sessio ordindria de segunda-feira a seguinte

ORDEM DO DIA

-1-
REQUERIMENTO N° 639, DE 1995

Volagiio, em turno vinico, do Requerimento n° 639, de 1995,
de iniciativa da Comissio de Constituiciio, Justica e Cidadania, so-
licitando, nos termos do art. 258 do Regimento Interno, a tramita-
¢io conjunta das Propostas de Emendas & Constituigiio n% §, 4 e
20, de 1995, que disp3e*sobre medidas provisdrias.

—2_
REQUERIMENTO N° 642, DE 1995

Votago, em turno tinico, do Requerimento n° 642, de 1995,
do Senador Jonas Pinheiro, solicitando, nos termos regimentais,
que sobre o Projeto de Lei do Senado n® 81, de 1995, de autoria do
Senador Eduardo Suplicy, além da Comissio constante do despa-
cho inicial de distribuigdo, seja ouvida, também, a de Assuntos
Econdmicos.

-3-
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 58, DE 1994

Discussdo, em turno vinico, do Projeto de Lei da Cimara n®
58, de 1994 (n” 2.581/92, na Casa de origem), que revoga artigos
do Titulo V da Consolidagio das Leis do Trabalho ~ CLT que tra-
tam da organizacio sindical, tendo

Parecer favorivel, sob n°® 187, de 1994, da Comiss3o

— de Assuntos Sociais.

-4-
PROJETO DE LEI DA CAMARA N°93, DE 1994

Discussio, em turno finico, do Projeto de Lei da Cimara n°
93, de 1994 (n°751/91, na Casa de origem), que dispde sobre o di-
reito de empregados que gozam de alguma forma de estabilidade
definida em lei, tendo
Parecer sob n° 318, de 1994, da Comissdo
- de Assuntos Sodais, favoriveis nos termos do Substituti-
VO que apresenta
-5-
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 14, DE 1995
Discussio, em turno iinico, do Projeto de Lei da Cimara n°
14, de 1995 (n° 3.844/93, na Casa de origem), que dispde scbre a
cbrigatoriedade do uso de equipamenio de rad.iooomunicagéo em
locomotivas, tendo
Parecer favordvel, sob n° 199, de 1995, da Comissio -
— de Servigos de Infra-Estrutura, . .
—6-—
PROJETC DE DECRETO LEGISLATIVO N° 21, DE 1995

Discussiio; em tumo tinico, do Projeto de Decreto Legislati-

" vo n° 21, de 1995 (n° 411/94, na Cimara dos Deputados), que

aprova o texto do Acordo sobre o Exercicio de Alividades Remm-
neradas por parte de Dependentes do Pessoal Diplomético, Consu-
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lar, Administrativo e Técnico, celebrado entre o Governo da Re-
piiblica Federativa do Brasil e 0 Governo da Repiblica Ortental do
Urugpai, em Montevidéu, em 11 de junho de 1993, tendo

Parecer favorivel, sob n® 265, de 1995, da Comisséo

- de Relagoes Exteriores e Defesa Nacional.

-7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 328, DE 1991

(Incluido em Ordem do Dia, nos termos do

art. 91, §§ 3° a 5° do Regimento Interno)

Discussio, em mmo dnico, do Projeto de Lei do Senado n®
328, de 1991, de autoria do Senador Fernando Henrique Cardoso,
que disciplina as eleigdes para a Cimam dos Deputados e Assem-
bléias Legislativas, tendo

Pareceres, sob n% 393, de 1992, e 266, de 1993, da Comissiio

~ de Constituigio Justi¢a e Cidadania, 1° pronunciamento:
favordvel ao Projeto e 45 Emendas de n% 1 ¢ 2 - CCT; 7° pronunda-
mento: confririo & Emendas de Plenirio, com votos vencidos dos
Senadores Jutahy Magalhdes e Pedro Teixeira, em separado.

—8-
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 83, DE 1993

Discussio, em tumo dnico, do Projeto de Lei do Senado n®
83, de 1993, de autoria do Senador Jutahy Magalhdes, que altera o
art. 48 da Lei n°® 4.504, de 10 de novembro de 1964, para permitir
a redugdo do imposto incidente sobre terras arrendadas.

— Parecer favordvel, proferido em Plenério, em substiicio
4 Comissio de Assuntos Econdmicos, Relator: Senador Ronaldo
Aragio,
O SR. PRESIDENTE (Nabor Jidnior) — Est4 encerrada a
sessio.

{Levanta-se a sessdo ds 10h44min.)

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR. JO-
SAPHAT MARINHO NA SESSAO DE 04.0595 E
QUE, ENTREGUE A REVISA0 DO ORADOR, SERIA
PUBLICADO POSTERIORMENTE.

O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL-BA. Para discutir.)
— Sr. Presidente, ndo posso dialogar com a Mesa. Mas comego por
mtanifestar a estranheza de nio ser esclarecido o problema relativo
4 Comissdo de Etica. A Comissdo de Constituicio, Justica e Cida-
dania pediu diligéncias por meio dela, Essas diligéncias niio foram
feitas. Vai decidir-se irregularmente. Fica assinalado: fago hoje tal
qual o fiz no dia em que se votou aqui o Tratado do GATT sem
mimero adequado.

Sr. Presidente, encontro-me neste processo e nesta hora um
pouco na situacio dos ouvintes da Hora do Brasil ao tempo do
Estado Novo. Havia um momento no programa em que o repdrier
dizia: "Aviso aos pavegantes': fazia um instante de siléncio, ¢ di-
zia: "Nao hé aviso aos navegantes".

E o que ocorre nesse caso. Os ilustres representantes de dois
Partidos pediram providéncias 3 Mesa a respeito de acusagtes formu-
ladas a¢ Senador Emnandes Amorim, juntaram papéis, a Mesa receben
esta documentaciio ¢ the deu a forma de representaciio. Como repre-
sentacio também considerei a matéria e dei o parecer técnico na Co-
missio de Constituigao, Justica e Cidadania.

Noto, porém, pelas palavras aqui proferidas pelos repre-
sentantes dos dois partidos, que ficou o dito pelo nio dito. J4 nio
hé representacdo, Ter-se-ia feitc uma comunicacio & Mesa para
que ela procedesse em termos amigiveis ou em regime de segredo
de justi¢a. Para tanto, a Comisséio de Justica ndo deveria ser ouvi-
da nem eu deveria ter tido o esforgo de elaborar um parecer técni-
co. Elaborei-o, porém, e o sustento nesta hora.

J4 declarei em mais de uma oportunidade que nio sou acu-
sador do Senador Emandes Amorim. Opinei, em face dos elemen-
tos do processo, pela admissibilidade da abertura do inquérito par-
lamentar a fim de verificar se houve cn nio quebra do decoro par-
lamentar. Além dos elementos externos, assim opinei diante dos
insistentes pedidos do Senador Ernandes Amorim, que solicitava,
mediante requerimentos 3 Mesa, que as apuragdes se fizessem,
para que a verdade fosse esclarecida.

Se S. Ex* assim pediu, de certo pdo o fez por mera formalida-
de. Fé-lo porque queriz que a verdade surgisse, que a verdade ficasse
comprovada. S. Ex* dizia, até, que precisava que as diligéncias tudo
esclarecessem, para a ressalva da idoneidade da Mesa.

Exatamente para que a verdade viesse 4 plena claridade, é
que dei o parecer pela admissibilidade do fato.

Ainda ocorria que o nobre Senador se encontrava no Plen4-
rio da Casa, nos scus corredores, visivelmente constrangido devi-
do s acusacdes que The eram feitas, 0 que vale dizer que os fatos
antecedentes 0 acompanhavam e perturbavam sua agio ¢ a tran-
quilidade da sua presenca no Senado.

Adqueles fatos anteriores tomavatp-se, como se tormam —
isto esté evidente neste debate —, contemporineos do exercicio do
seu mandato,

Cumpre mesmo ver que, logo apds a eleicio, ainda no més
de outubro, dirigia S. Ex* carta aberta aos Senadores, repelindo as
acusagdes, e ja o fazia para preservar a imagem desta Casa.

Ora, todas essas circunstincias estio a revelar que nfo ha-
via fatos concludentes, fatos que pudessem levar & sua condena-
¢do, mas havia elementos ¢ indicios capazes de justificar a abertu-
1a do processo, para verificar se S. Ex" incide ou hiio em procedi-
mento contririo a ética parlamentar.

Era disso que s& cogitava, é disso que se cogita, nada mais do
que isso. Ninguém o esti condenando, nem sequer se est4 acusando;
€u 1o o fiz em pedhmm momenio do processo, tive esse cuidado.

Mas para r¢ssalvar a sua prépria idoneidade, para preservar
a imagem da Casa, sobremdo porque S. Ex* era e é membro da
Mesa, os clementos trazidos indicavam a conveniéncia de instau-
rar-ge O processo. Esse processo j4 seria por si mesmo um ato con-
denatétio? Nio. Ele seria apreciado e julgadoe por seus Colegas.

Ess¢ inquérito que aqui se abrisse é que daria o5 elementos de
prova de que tanto se falou agodadamente — relevers-me a expressdo.
Fatos, documentos cutros, ainda nio poderiam estar no processo.

Sc as explicacdes do nobre Corregedor podem valer para al-
guma coisa — e S. Ex* j4 bem o disse —, & para que se prosseguisse
na apura¢fio, porque ele nada pode conseguir nos 30 dias que The
foram dados.

Os fatos existem. O nobre Corregedor nio afirma que nio
exigtam. 8. Ex* nio pdde apurd-los, ele nio tem 0s elementos ca-
pazes de conduzir 4 declaragio da verdade ou & negagio dela.
Nem the cabia outra coisa, 216 porque sua condigdo de Corregedor
€ pama ums a¢fo interma. Ele apura internamente fatos no Senado;
quem apuratia fora daqui seria a Comissiio que se criasse para ve-
rificar se hi ou nieo violagdo da ética ou do decoro parlamentar.

Essa comisséo é que tem poderes de verificagiio e pesquisa,
Tudo que aqui se fez até agora foi apenas discutir, e ndo buscar a
comprovagio dos fatos.

Estranha-me ainda, sem nenhum propésito de acusaciio, que
se tenha dito virias vezes, neste plenfrio, que era preciso aguardar
que a Justica opinasse, que houvesse inquéritos, que se apurassem
conclusdes de inquérito. Mas agora tudo isso cessa; niio se cuida
mais de perguntar qual seré o resultado dos inquérilos que estio
sendo abertos, inchusive por efeito da commnicagio, da notitia cri-
minis que o Presidente do Senado fez chegar ao Presidente do Su-
premo Tribunal Federal, e este ao Ministério Piblico.
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Qual serd o resultado desses inquéritos? Ninguém sabe. Ne-
nhum oulro elemento se colbeu além do que ¢std no processo que
fol & Comissiio de Constimi¢o, Justica e Cidadania.

Pontanto, nio ha que falar que nada se obteve ou nada se pode
obler em matéria de prova. Nao houve ainda a colheita regular das
. provas que somente resultaria da abertura do inquérito ou de diligén-

cias que fossem formalmente solicitadas, talvez pela Comissio de Bti-
ca, aos 6rgdos da Policia, do Ministério Piblico ¢ da Justica.

Nio importa dizer-se que hé certiddes do processo, afir-
mando que nada consta contra o nobre Senador. Nio vamos come-
ter o equivoco de ignorar que hi urma Jei que recomenda i Policia
que nio ofereca certidbes acusando alguém que ainda nfio estiver
definitivamente condenado.

E por isso que 13 estd nas certiddes o carimbo com a ressal-
va. Por dever legal, em virtude de restrigio legal a Policia nio
pode declinar o que efetivamente ocorra. Esses sio os fatos.

A Comissio de Constituiciio, Justia e Cidadania, portanto —
releve-me o nobre Ademir Andrade —, nfio decidiu equivocadamente,
Seus eminentes memtbros poderio, agora, modificar o volo; no Pleni-
rio, & um direito que lhes assiste e que a mim nio cabe julgar.

‘ Também ndo é certo que s¢ afirme, como se afirmou, que
_nada se concretizou. Nada se concretizou porque ainda nio se fez
a apuragio devida. O eminente Corregedor trouxe informagdes
orais, que nem ao menos constam de um documento, para apilise,
.. inchiido no processo.,

Assim, Sr. Presidente, era o que eu queria observar, na
condicio de Relator, para justificay as razbes pelas quais ndo
tenho porque mudar de voto. Mas quero assinalar que serd mui-
to estranhivel que o Senado, hoje, mande, porventura, arquivar
este processo e os inquéritos que estio abertos, indiqguem - o
que ndo desejo — caminhos diferentes. Em que posigio moral
ficars o Senado?

Era o que eu queria observar, Sr. Presidente, sentindo clara-
mente a tendéncia da maioria. Mas confesso que aprendi com Rui
Barbosa para segui-lo, e ndo apenas para ler, este exemplo edifi-
cante: "Minha consciéncia é daguelas em quem a trangiiilidade do
dever cumprido supre, com vantagem, a confianca na vitéria".

DISCURSO PRONUNCIADO PELQ SR. ADE-
MIR ANDRADIE NA SESSA0 DE 03.03.95 E QUE, EN-
TREGUE A REVISAO DO ORADOR, SERIA PUBLICA-
DO POSTERIORMENTE.

O SR. ADEMIR ANDRADE (PSB-PA. Pronuncia o se-

guinte discurso.) — Sr. Presidente, St% e Srs. Senadores, quero tra-

. zer 2 tribuna desta Casa uma preocupagio que tenho com o gue
estd ocorrendo neste momento no Brasil. Sinto que o fim do Plano
Rea] esta perto.

Vejo repetir-se hoje o que aconteceu, de certa forma, numa
época em que este Pais se deu muito bem, quando foi implantado,
em 1986, o Plano Cruzado; era Ministro o Sr. Dilson Funaro e V.
Ex* se encontrava 2 frente da Presidéncia da Repiblica do Brasil.

Estamos acompanhando o resultado da balanca comercial
brasileira e percebemos que nesses ltimos quatro meses o resulta-
do foi negativo, compramos mais do que vendemos, e é evidente,
Sr. Presidente, que um plano desta espécie, um plano que traga ao
Pajs um instante de estabilizagiio ndo pode levar a outro caminho
que nio seja o do déficit da balanga comercial, o que nio é mal
para o Brasil. O falo de passarmos um periodo com saldo devedor
na balanga comercial ndo significa que isso seja ruim para a Na-
¢do, como ndo foi em 1986, quando a razio da destmicio do plano
ctuzado foi exclusivamente o fato de a balanga cornercial brasilei-
ra sair de um saido médio, naquela época, em torno de 1 bilhdo e
300 milhdes de dolares de superivit comercial mensal e descer,

durante os nove meses que o plano durou, chegando a dezembro
de 1986 com o superdvit de apenas 30 milhdes de dolares. As
pressoes internas ¢ externas fizeram com que o plano fosse des-
truido: se promoveu o aumento de juros; ¢ estimulo i especulagio
financeira, o estimulo a investimentos na poupanga, tudo com o
objetivo de conter o consumo ¢ incentivar a exportagio. Esse foi o
motivo pelo qual naquela época discordei do Governo de V. Ex* ¢
tentei fazer o PMDB ser oposigiio. Como nio consegui, mudei de
partido pelitico no ano de 1987, e me filiei ac PSB, no qual conti-
nuo e pelo qual me elegi.

O Plano Real ¢ melhor e foi mais bem pensado que o Plano
Cruzado. Naturalmente, ambos geral o aumento do consumo. A
economia estabiliza-se, tira-se do povo a ilusdo de que ver o di-
nheiro crescer destes de 309% ou 40% ao més ¢ rends; a populagio,
que tem recursos aplicados na poupanga ¢ na especulagio finan-
ceira, sente-se estimulada a utilizar esse dinheiro no setor produti-
vo, e repito isso € muito bom para o Brasil.

Houve época neste Pais em que o povo vendia casa, carro,
bens, tudo o que possuia para colocar o dinheiro na especulagio,
entendendo que dessa forma ganharia mais. Evidentemente, com
isso, havia a queda do prego de bens iméveis, pois a oferta era
grande. Todos 56 queriam guardar dinheiro e consegiientemente,
havia uma diminui¢ic do consumo muito grande, levando a eco-
nomia 4 recessio ¢ ao desemprego.

Hoje, apbés o Plano Real, com a economia estabﬂ;zada
grande parte da sociedade que estava economizandp no setor da
especulacio financeira, ao receber um rendimento da faixa de
2,5%, a 3,5% ao més, constata que aquele dinheiro nio lhe estd
dando lucro algum e opta por aplica-lo no setor produtivo, fundan-
do microempresas, melhorando a propriedade mral, comprando
bens de consumi, etc. Cotn isso, hd geracio de empregos, ha mo-
vimento de capital, hi crescimento econdmico e tudo isso é positi-
vo para a Nagiio brasileira,

Um outro aspecto do Plang, é o falo de que o empréstimo
bancério passa a ser facilitado. E possivel ao cidadiio chegar ao
banco, tomar um dinheiro pagando 6, 7% de juros ao més, aplici-
lo no setor produtivo ¢, no tempo suficiente, obter lucro ¢ restitiir
ao banco aquele dinheiro. Seria muito melhor que os juros fossem
menores e que ndo houvesse o compuisdrio de 153%. A cobranga
desse compulsério ji compromete o Plano.

Em outras palavras, a estabilidade é extremamente positiva
para o Brasil. Os bancos voltam a ser instrumentos de fomento ao
setor produtivo e nfo instrumentos da especulagio financeira, ati-
vidade para a qua) eles tém sido programados desde que o Brasil
fez o acordo com o Fundo Monetério, em dezembro de 1982.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Nobre Senador
Ademir Andrade, pego licenca a V. Ex* para convidar o Senador
Roberto Requifio para tomar assento 4 mesa.

0 SR. ADEMIR ANDRADE - Pois nfo, St. Presidente.

Como disse, os Bancos brasileiros, ao longo desses Glti-
mos anos, deixaram de ser instrumentos de fomento ao sefor
produtivo e passaram a ser instrumentos da especulagio finan-
ceira. O cidadio comum, em vez de tomar dinheiro emprestado
ao banco para aplicar na produgfio, passou a emprestar ao ban-
co para ter dinheiro na especulagio financeira. E o banco pas-
sou a ter um dnico cliente neste Pafs inteiro, que foi o proprio
Governo. Quer dizer, o Governo passou a tomar dinheiro dos
bancos, e ¢stes, da populagio. N

O bom cliente até antes do Plano Real, que recentemente se
inicicu, era aquele gue tinha dinheiro em CDB, na poupanga, en-
fim, em toda espécie de aplicagdo financeira. Esse era o clieate de-
cente, respeitado pelo gerente; o cliente que tomava dinheiro em-
prestado para aplicar no setor produtivo era malvisto.
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Entiio, esse ¢ outro aspecto extremamente positivo do Plano
Real; quero dizer, os bancos, com ¢ passar do tempo, voltam ao
seu objetivo natural, que é ser instrumento de fomento 3 produgio
e ndo 4 especulacio financeira.

Por iiltimo, Sr. Presidente, a questio do cimbio. A esta-
bilizagio atual do cdmbio & semelhante 3 que ocorreu no Plano
Cruzado, quando, durante nove meses, um délar correspondeu
a cerca de treze cruzados e fragio, Hoje, um délar vale cerca de
R$ 0,84. Esse cimbio estabilizado durante quase um ano, ou
seja, desde que foi criada a URV, também gera algo que, pata o
Brasil, § muito positivo, mas o Governo pelas pressdes que re-
cebe parece ndo enxergar dessa forma. Essa permanéncia de
valor faz com que as empresas que normalmente produzem
para vender a0 mercado exierno comecem a dirigir sua produ-
¢io para ¢ mercado interno; pa verdade, com o aumento do
copsumo e a estabilizacio do dblar, os grandes produtores pas-
sam a preferir o mercado interno, em detrimento do externo.
Com isso, inicia-se uma redugio das exportagGes.

O Sr. Osmar Dias - Permite V., Ex* um apatte?

O SR, ADEMIR ANDRADE - Pois nio. Ougo, com muita
satisfa¢do, o aparte de V. Ex*,

O Sr. Osmar Dias — Nobre Senador, estou ouvindo com aten-
¢lio o discurso de V. Ex* e pego este aparte apenas para discordar de
sua tltima afirmagfio. Creio que para os proditores, a defasagem
cambial - quehopesmemtomodeMS%—fazm que oS pregos
dos produtos agricolas, principalmente aqueles que sdo fixados por
bolsas internacionais — como exemplo a soja, cujo prego é fixado na
Bolsa de Chicago —, apresentem uma defasagem que leva o mercado
futuro dessas culiuras a ser extretnarnente negativo para os produto-
res; e nio adianta querer colocs-la no mercado intemo porque este
tem o sen prego determinado pela Bolsa de Chicago. O custo de pro-
dugo da soja ests hoje em tormo de RS 8,6 a saca, ¢ os produtores ji a
estio vendendo no mercado futuro a RS 8,00 a saca. Portanto, os efei-
tos da politica cambial sobre os pregos dos produtos de exportagio
530 extremamente negativos. Relativamente ds taxas de juros cobra-
das pelos bancos, essas sdo hoje extremamente altas: variam entre
12% e 15%. V. Ex* h4 de convir que numa inflagio abaixo de 2%
essa é uma taxa de juros impagavel pelo setor produtivo € prova disso
¢ que os bancos auferiram, no periedo do Plano Real, um hicro supe-
rior a 133%. Os bancos que j4 participam hoje com 16% do Produto
Intemo Brito nacional, com certeza, estio satisfeitos com a atual poli-
tica de juros permitida pelo Plano Real Muito obrigado.

O SR. ADEMIR ANDRADE - Sepador, a minha preocu-
pagio volta-se para a hipétese de se aumentar ainda mais essa taxa
de jurcs. E o que ¢ Governo esté pretendendo com o objetivo de
conter ¢ consumo, e § isso que me traz a esta tribuna. Desejo que o
Governo compreenda que aumentar os juros agora é um crime
para a pOSSa economis,

Com relagiio 4 questiio da politica cambial, mantenho a mi-
pha posigiio. E possivel que alguns bens sejam produzidos em ex-
cesso e realmente precisem ser exportados. Entendo que, em con-
seqiéncia, alguns exportadores possam estar levando prejuizo.
Mzs o Governo tem formas de cotrigir isso. Acredito que grande
parte do que é produzido neste Pais é exportado porque o prego
externo é melhor, mas a prioridade de consumo deveria ser do
povo brasileiro que precisa dessa mercadoria para consumir. V.
Ex* sabe da necessidade que o povo tem de comida, por exemplo.
A questio do suco de laranja; n3o temos o suficiente para o nosso
consumo interno; os alimentos de modo geral; a questio dos sapa-
tos; a madeira; grande parte da madeira produzida na Amazdnia e
no Brasil é exportada, mas este Pais necessita dessa madeira para a
construgio de casas populares, por exemple. E preciso copter um

poucod a exportacho e jogar os produtos no mercado intemo para
melhorar a vida do nosso povo.

Portanto, po meu entendimento, embora ¢m alguns setores
possa haver prejuizo, essa politica cambial deve ser mantida, e o5
erros devem ser corrigidos com alguma forma de incentivo, de re-
dugiio de imposto para diminuir efetivamente o prejuizo daqueles
que sofrem com isso.

Queria acrescentar ainda, Sr. Presidente, Sr's e Srs. Senado-
res, que o Plano Real tem duas grandes vantagens sobre o Plano
Cruzado: primeiro, ndo houve congelamento. Esta é uma questio
bésica: Nio se pode, numa ¢conomia de mercado, irnor congela-
mento de precos. Se tivesse havido, aconteceria o que aconteceu
em 1986, Segundo: O Brasil tem hoje reservas cambiais da ordem
de 35 bilhes de dblares, o que significa uma folga de dois o trés
anos pata nossa balanga comercial continuar negativa sem qual-
quer problema para o Pafs. O que temos a fazer é conter um pouco
© pagamento do servigo da divida interna e externa. Mas o Brasil
tem condigdes de continuar importando bastante mercadoria pam,
inclusive, conter o sumento de pregos, em fungio da grande pro-
cura que estamos vivendo no atual momento.

Nosso Pais precisa crescer, ¢ ¢ oportuno perguntar-se se te-
mos condigbes para tal. Claro que temos. Somos uma Nagio de
150 milhSes de brasileiros; temos 8,5 milhdes de quildmetros qua-
drados e temos tudo para crescer e dar boa condicio de vida a nos-
50 povo. Podemos aumentar, em muito, nossa produgio agricola e
industrial em lodos os setores.

Nio fosse assim, como poderiamos explicar um pais menor
que os Municipios paraenses de Itaituba e Allsmira, a Inglaterra,
que tem 60 mithSes de habitantes e 14 trabalhamn, produzem e ga-
nham bem? HA emprego para quase todos, e o Brasil, com toda essa
extensio territorial ¢ uma msignificante populagio de 150 milhdes de
pesscas, fica apenas no seu potencial de emprego e trabalho.

O caso da China, por exemplo. com 1,2 bilhes de habitan-
tes e uma frea agricultdvel menor que a drea do Brasil, tem ali-
mento suficiente ¢ com sobra para a exportagio,

Como podemos entender que a Franga, um pais duas vezes
e meia menor que o Pard, dezessete vezes menor que o Brasil, pro-
duz 60 mithdes de toneladas de grios por ano? Um pais desse la-
manho com uma populagio de 56 mithdes habitantes, enquanto o
Brasil, com essa imensidio de terra, com-uma populagio superior
4 francesa, produz apenas 70 milhdes de toneladas de grios.

O Sr. Josaphat Marinho - V. Ex* me permite um aparte?

O SR. ADEMIR ANDRADE - Com muita satisfagdo, Se-
nador Josaphat Marinho,

O Sr. Josaphat Marinhe - Nio entrarei nos aspectos técnicos
da econommia. Quero apenas ir ao encontro de suas observagbes para
formular uma ponderagio que tepho repetido aqui. Acredito que mai-
to do fracasso das nossas atividades administrativas resulta da falta de
planejamento de cariter permanente. As agdes nio tém continuidade;
niio hé plano nacional, nfio hé plano regional. Em regra, cada Gover-
1o tem um conjurnto de metas, as quais sio alieradas segundo circuns-
tincias ou conveniéncias. N3o b4 um imstrymento nonmativo pam
orientar cada Governo cu o que se e sucede. Dai nio tenmos a perse-
veranga nas atividades e, em conseqiéncia, essas situagdes de fluxo e
refluxo na realizaciio de vérias atividades.

O SR. ADEMIR ANDRADE - Agradeco e concordo com
V. Ex*. E essa a minha preocupagio, Senador. Esse Plano, pelo
menos no aspecto da estabilizagio econdmica, tem que ser manti-
do, precisa ser preservado. Ele ndo pode ser destruido pelo fato de
o Brasil ter saldo negativo na balanga comercial.

Entiio, o que estamos vendo é uma ameaga do aumento dos
Jjuros para conter o consumo, Na verdade, o que se pretende nio €
aumentar os juros para reduzir o consumo, no sentido de conter a
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inflagiio, porque a inflagio, de certa forma, estd contida, ¢ o Brasil
tem a possibilidade de buscar 14 fora o que precisa para o seu con-
sumo e tem reservas cambiais para isso. Portanto, o que estamos
percebendo & que esta politica pode fazer voltar o estimulo i espe-
culagiio finariceira; ela pode fazer o cidaddo compreender que é
melhor ter dinheiro no banco, rendendo juros, do que aplicar em
sua fazenda, no seu comércio, criar a sua pequena empresa, gerar
emprego e assim por diante. Isso, para nds, € uma preocupagio mmito
grande e ndo passa de uma desculpa do Govemo e da interferéncia
dos chamados paises desenvolvidos do Primeiro Mundo, porque eles
€ que ditam as normas para a condugio da nossa economia.

Por outro lado, se hi um aumento de consumo ~ ¢ isso &
evidente, estd claro —, ha também uma tendéncia no aumento do
setor produtivo. Ora, se todos querem comprar umn determinado
artigo, algném vai procurar produzi-lo mais; alguém vai aumentar
a producio naquele setor e, com isso, gerar emprego, gerar Cresci-
mento da economia, gerando inclusive mais renda para o Estado.
A Uniio pode amrecadar mais irnpostos, assim como o Estado e o
Municipio: conseqiientemente, podem prestar um melhor servigo
plblico i sua populagiio.

Creio que a dnica questio que ainda permanece errads, no
Plano Real, ¢ a divida intema. Estamos, hoje, com um orgamento
de 320 bilhdes de reais, dos quais 0 Govemo brasileiro ests, ao
longo do ano, em operagbes de cariter mensal, tomando dos ban-
queiros nacionais 181 bilhdes de reais emprestados e pagando, a
cada més, um total de 180 bilhdes de reais; ou seja: ele toma 181 e
paga 180. S6 que, nesse cdmputo, ao longo de 1995, a divida in-
terna aumentard 26 bilhdes de reais, o que significa que estamos
pagando de juros, da divida interna, mais de 25% de todos os tri-
butos que a Unido vai arrecadar.

Voltarei minuciosamente a esse assunto quando me referir
aos vetos que o Governo Federal fez ao Orgamento da Unifio, por-
que vou tratar especificamente do cariler de interesse do men Es-
tado, o Estado do Pard, que teve um prejuizo enorme com esses
velos. Trarei os dados comparativos dessa situacio, que considero
um verdadeiro crime contra a Nagio brasileira. De 104 bilhoes que o
Brasil vai arrecadar em tributos de Imposto de Renda e de IPI, 26 bi-
Ihdes de reais estio sendo pagos de juros aos banqueiros nacionais.

O Sr. Josaphat Marinho — Permite-me V. Ex* um aparte?

0 SR. ADEMIR ANDRADE - Ougo V. Ex®, nobre Senador.

O Sr. Josaphat Marinho - E note V. Ex* que, nesse caso
do corte no Orgamento, o exemplo é tipico da falta de agdo plane-
jada. NAo se sabe o que foi cortado, nem por que foi cortado,
quando o Orgamento foi elaborado 4 base de entendimentos e indi-
cativos do que se poderia e deveria fazer. Mas, depois, ha um can-
celamento de verbas a puro arbitrio do Governo.

O SR. ADEMIR ANDRADE - O que se constitui um crime
que nés, Senadores desta Casa, devemos discutir profundamente, até
porgue nos preocupa, quando voltarmos a discutir esses vetos. Ha
mais de cem vetos para serem votados pelo Congresso Nacional, E os
vetos do Orgamento, quando serdo votados? Em 1996, quando tudo ja
tiver passado, quando a populagio no tiver tido direito dquelas me-
thorias que muitos Parlamentares, Governadores e Prefeitos inthiiram
no Orgamento da Unifo. Isso precisa ser pensado e analisado.

De forma, Sr. Presidente, que condenamos aqui as ltimas ati-
tudes do Govemo Federal de reduggio de crédito. Até o consdrcio ago-
ra fot reduzido para 3 meses, salvo enganc; atitudes de que as caixas
de previdéncia privada nio podem emprestar dinheito, nem financiar
camros. [mimeros atos que visam a uma contengao dréstica do consu-
mo brasilefro. Isso é um pecado, é um crime, porque, dessa forma, o
Brasil ndio pode crescer ¢ dar trabalho ao seu povo.

Como eu ja disse, o Brasil tem um potencial produtivo ca-
paz de atender a uma populagio de 1 bilhZo e 500 milhdes de pes-

soas, & sO temos 150 milhdes, Senador Bernardo Cabral. V. Ex* é
um homem da Amazdnia e sabe day terras improdutivas que te-
mos, as terras abandonadas. Enfim, este Pais ndo esta usando nem
20% do seu potencial.

Esse Plano, aos poucos, leva i utilizagio desse potencial,
porque, embora tenha pecados, embora o saliric minimo seja ura
vergonha nacional por causa dessa famigerada Previdéncia Social,
ele é um Plano que essencialmente estimula o setor produtivo, es-
timula 0 mercado inferno, gera mais emprego, gera, inclusive, a
competitividade do préprio trabalhador, que passa a exigir mais
pelo trabalho que desempenha, melhorando a vida de todos e au-
mentando o consumo.

Tudo isso se fez sem que houvesse nenhuma mudanga na
Constituigio. Essa grande manifestagio que ouvimos da imprensa
nacional, que € mudando a Constituigdo que se vai mudar o Brasil,
niio passa de balela, ndo passa de conversa fiada! Essa que & a
grande verdade. Sdo setores que se sentem prejudicados no pro-
cesso econdmico que querem mudar a Constitui¢io brasileira. Mas
isso néio mudard a nossa situagio, porque o Brasil pode continuar
bem, muito bem, se o Plano Real continuar como esté.

O Sr. Josaphat Marinho — Note ainda V. Ex* no particu-
lar. muitos queremn reformar a Constituigio para aurentar a in-
fluéncia do poder privado e, consegilentemente, a capacidade de
exploragio da grande parte da populagio. O qgue se quer € enfra-
quecer o Estado sem nenbuma orientagio capaz de nos conduzir
a0 que dizem ser o desenvolvimento.

O SR. ADEMIR ANDRADE - E V. Ex* observe a grande
campanha que se faz, a nivel nacional, para defender os interesses
dessas classes dominantes e, principalmente, dos mferesses interna-
cionais em nosso Pais. Tudo isso, volto a dizer, nfo passa de convérsa
fiada, porque houve mudanga na nossa economia sem necessidade de
alteracdes na Constituigio. E a continuidade deste Plano, evidente-
mente, mostrar que o Brasil pode chegar a ser de Primeiro Munda.

Portanto, fago um apelo ao Presidente da Repiiblica, e a so-
ciedade inteira, evidentemente, tem que compreender e lutar para
resistir 45 pressdes, para manler a atual politica de cimbio, corsi-
gindo os eventuais erros de segmentos do setor produtivo que pos-
sam estar sendo prejudicados. H4 forma de corrigir quem estd sen-
do prejudicado, mas ¢ essencial manter a politica de ciimbio, por-
que o Plano Cruzado foi destruido justamente quando se mudou a
politica de cimbic e quando se volton a vender as Letras do Banco
Central, para amecadar dinheiro da populagio por juros acima do
viavel pelo momento da estabilizacfio. Esse procedimento voltou a
fazer com que a populagdo jogasse novamente recursos no setor da
especulagio financeira.

Nio se deve tentar oprimir o consumo, porque, como eu ji
disse, ele traz enormes vantagens a0 Brasil. O povo brasileiro lem
necessidade ¢ precisa consumir, porque ainda ndo tem afimenta-
¢io, nem bens materiais necessirios a uma vida confortivel; os
bens mais comuns como os elerodomésticos, casas simples, etc
Enfim, tudo isso falta ao povo brasileiro. Néo se pode querer con-
ter isso agora em beneficio da exportagio, em beneficio de se ter
superivit na balanga comercial brasileira.

Nao podemos aumentar os juros, sob pena de cometermos
outro crime.

Este Congresso Nacional j4 deveria ter regulamentado o
dispositivo constitucional que se refere aos juros. A Constituigio
de 1988 dispde que as institui¢des financeiras, de maneira geral,
ndo podem cobrar juros reais acima de 12% ao ano. Isso nunca foi
regulamentado, nem posto em pritica.

A politica econmica brasileira ¢ conduzida de acordo com
os interesses intemacionais, que desejam © aumento de juros, a
contengiio do consumo, a recessdo, a manutengdo do indice de
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20% de desemprego da populagio brasileira, desejam a concornén-
cia entre os préprios trabalhadores e o conseqiiente sucateamento
da mio-de-obra brasileira,

Na medida em que aumentarmos nossa produgio, & eviden-
te que se vai precisar de mais trabalhadores. Se a procura for
maior, estes poderdio exigir melhores salrios. Por outro lado, se a
procura de trabalhadores ¢ pequena, a concoméncia enle eles au-
menta, ¢ que faz com que a mio-de-obra fique mais barata. Por-
tanto, € um crime aumentar juros nesse momento.

O Governo precisa apertar os banqueiros nacionais e inter-
nacionais, que ji ganharam, e continuam ganhando, muite dinhei-
ro. Aumentar os juros — repito — € crime, e 56 aconlece porque
nossa economia continua manipuiada por interesses ex ternos.

Tenho certeza de que o Brasil, pais de grande potencial de
populaggo trabalhadora, pode superar a sitvagio de miséria, de de-
sigualdades regionais, de injusticas em que se enconira.

Reconheco que o plano de estabilizagio econdmica, ndo
obstante seus defeitos, contribui no sentido de tirar o Brasil desse
estado de miséria, O plano funcionard, de forma natural, para a
melhor distribuigiio de renda, porque, conforme eu disse, na medi-
da em que se anmenta a procura por trabalhadores, estes poderiio
exigir melhores ganhos.

Portanto, esse plano econdmico nio pode continuar sofren-
do as pressdes que tem recebido. O Governo nio deve baixar a
cabega, ndo deve consentir em utilizar-se de raedidas que redu-
zam O Consumo.

A meu ver, o Brasil pode levar ainda mais dois anos com
déficit comercial, sem nephum prejuize para a Naclio brasileira,
porque hé grandes reservas.

QO gue o Brasil tem que fazer — repito — é apertar os ban-
queiros intemacionais com relacio a0 pagamento da divida exter-
na, & aperiar principalmente os banqueiros nacionais. Dessa forma,
sajremos dessa sizagio de misérta em que nos encontramos. O
Brasil poderd, dessa forma, tornar-se, mesmo a passos lentos, um
pais respeitado no mundo inteire, vm pais que proporciona 2o seu
povo uma vida melhor e mais digna.

Em o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

ATA DA 51° SESSAO, REALIZADA
EM 3 DE MAIO DE 1995
(Publicado no DXCN, Secgdo IL, de 4 de maio de 1993)

RETIFICACOES

Na pigina 7251, 1* coluna, no despacho do Projeto de Lei
da Camarz n° 65, de 1995,
Onde se J&
{A Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania)
Leia-se: X .
{A Comissdo de Servigos de Infra-Estrurura)

Na pégina 7256, 2* coluna, no despacho dos Projetos de Lei
do Senado n% 140 e 141, de 1995.
Onde se J&

(A Comisséio de Constituigdo, J. ustica ¢ Cidadania)
Leia-se:

{A Comissdo de Constituigio, Justica ¢ Cidadania — deci-
sdo terminativa.)

.......................................

[T,

ATO DO PRESIDENTE
ATO DO PRESIDENTE N° 244, DE 1995

O Presidente do Senado Federal, no uso da sua competéncia
regimental ¢ regulamentar, de conformidade com a delegagio de

competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato da Comissdo Diretora
1° 2, de 4 de abril de 1973, e tendo em vista o que consta do Pro-
cesso n° 022.867/94-5 resolve aposentar, por invalidez, WEL-
LINGTON FRANCO DE OLIVEIR A JUNIOR, Técnico Legisla-
tive, Area de Apoio Técnico ao Processo Legislativo, Nivel IL, Pa-
drio 30, do Quadro de Pessoal do Senado Federal, nos termos do
artigo 40, inciso I, da Constitui¢do da Repiiblica Federativa do
Brasil, combinado com os artigos 186, inciso I, § 1°, e 67 da Lei n°
8.112, de 1990; com a Resolugio SF n° 77/92; bem assim com as
vantagens previstas nos artigos 34, § 2°, e 37 da Resolugio SF n°
42, de 1993, e no artigo 1° da Resolugdo SF n° 74, de 1994, na for-
ma delerminada pelos artigos 2°e 3° da Medida Proviséria n°® 939,
de 1995, com proventos integrais, observado o disposto no artigo
37, inciso X1, da Constituigio Federal.

Senado Federzl, 5 de maio de 1995. - Senador José Sar-
ney, Presidente.

ATO DO DIRETOR-GERAL N° 312, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da atribuigio que
The foi conferida pelo art. 7% § 2°, da Resolugio n® 42, de 1993, e de
acordo com ¢ que consta do Processo n° 006.405/95-9, resolve no-
mear ERNANI MAGALHAES SOUTO para exetver o cargo, em co-
missdo, de Secretdrio Parlamentar, do Quadro de Pesscal do Senado
Federal, com lotagio no Gabinete da Lideranca do PDT.

Senado Federal, 5 de maio de 1995. — Alexandre de Paula
Dupeyrat Martins, Dirctor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL N° 313, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso de suas atribui-
¢des regulamentares e de acordo com o disposto nos §§ 1°¢ 2° do
art, 2° da Portaria n° 3, de 1995, que altera a redaciio do Aton° 9,
de 1992, ambos do Primeiro Secretirio, resolve:

Ant 1° Designar os servidores JOAQ PAIXAO DE LIMA
(matricula n° 2574) ¢ LUIZ CARLOS DO NASCIMENTO SAL-
GUEIRO (matricula n° 3513) gestores, titular e substituto, respec-
tivamenie, dos seguintes contratos:

— Contrato n° 20, de 1995, celebrado entre o Senado Federal
e a Anadiesel Ltda., com vistas ao “fornecimento de pegas e aces-
sérios para veiculos de propriedade do Senado Federal da marca
Mercedes-Benz (...)";

— Contrato n° 21, de 1995, celebrado entre o Senado Federal
e a Autoitaliana Pegas Ltda., com vistas ao "fomecimento de pecas
e acessdrios para veiculos de propriedade do Senado Federal das
marcas Volkswagen e General Motors (...)""

Art. 2° Revogam-se as disposi¢bes em contrario.

Art. 3° Este ato entra em vigor na data de sua publicacio.

Em 5 de maic de 1995. - Alexandre de Paula Dupeyrat
Martins, Diretor-Geral

ATO N° 3, DE 1995 DO DIRETOR DA SUBSECRETARIA
DE ADMINISTRACAO DE PESSOAL

O Diretor da Subsecretaria de Administragio de Pessoal, no
uso de suas atribuigSes regulamentares e de acordo com a delega-
¢80 de competéncia que lhe confere a Ordem de Servi¢o n° 1, de
1994, da Secretaria Administrativa, resolve:

Art. 1° Delegar competéncia ao Chefe do Servige de Apo-
sentadorias e Pensbes para reconhecer a concessdo de Auxilio-Fu-
neral, previsto nos arts. 226 ¢ 228 da Lein® 8.112, de 1990.

Art. 2° este Ato entra em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposigdes em contrério.

Senado Federal, 5 de maio de 1995. — Jodo Carlos Zoghbi,
Diretor.
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

.ATA DA 12 REUNIAO, DA SESSAO CONVOCATORIA, EXTRAORDINARIA,
REALIZADA EM 19 DE JANEIRO DE 1995.

As dez horas do dia dezenove de janeiro de mil novecentos e noventa e cinco, na
sala de reunides da Comiss&o, na Ala Senador Alexandre Costa, sob a Presidéncia do
Senhor Senador ALFREDO CAMPOS, com a presenca dos Senhores Senadores
Ronan Tito, Mauro Benevides, Pedro Simon, Jarbas Passarinho, Irapuan Costa Junior,
Marluce Pinto, Eduardo Suplicy, Francisco Roliemberg, Jacques Silva, Mansueto de
Lavor, Marco Maciel, Lucidio Portella, Pedro Teixeira, Magno Bacelar e Valmir
Campelo, reune-se a Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional. Deixam de
comparecer, por motivo justificado, os Senhores Senadores Jo&o Caimon, Ruy
Bacelar, Alexandre Costa, Lourival Baptista, Hugo Napole&o, Dirceu Carneiro, José
Richa, Hydekel Freitas, Darcy Ribeiro @ Ney Maranh&o. Havendo numero Regimental,
o Senhor Presidente declara abertos os trabathos, dispensando a leitura da Ata
anterior, que é dada como aprovada. Prosseguindo, O Senhor Presidente comunica
gue 2 reuniao destina-se a apreciagdo das matérias constantes de pauta e a ouvir as
exposi¢des que fardo os Senhores THEREZA MARIA MACHADO QUINTELLA, JOSE
ARTUR DENOT MEDEIROS, AFFONSO CELSO DE OURO-PRETO e JOSE
VIEGAS FILHO, acerca das missGes para as quais estdo sendo indicados,
determinando assim, que a reuni&o tome-se secreta para essa finalidade, bem como,
para deliberar sobre as seguintes matérias: Mensagem n°® 427, de 1994, do Senhor
Presidente da Republica, submetendo & apreciagdo do Senado Federal, o nome da
Senhora Thereza Maria Machado Quintelia, Ministra de Primeira Classe, da Carreira
de Diplomata, para, exercer o cargo de Embaixadora do Brasil junto a Federagao da
Russia. Relator: Senador Irapuan Costa Junior; Mensagem n° 009, de 1995, do
Senhor Presidente da Republica, submetendo & apreciagdo do Senado Federal, o
nome do Senhor josé Artur Denot Medeiros, Ministro de Primeira Classe, da Carreira
de Diplomata, para exercer o cargo de Embaixador do Brasil junto a Associagéo
Latino-Americana de Integragdo. Relator: Senador Ronan Tito; Mensagem n°® 011,
de 1995, do Senhor Presidente da Republica submetendo & apreciagdo do Senado
Federal, o nome do Senhor Affonso Celso de Ouro-Preto, Ministro de Primeira
Classe, da Carreira de Diplomata, para exercer o cargo de Embaixador do Brasil junto
a Republica da Austria. Relator: Senador Jodo Calmon; @ Mensagem N° 012, de
1995, do Senhor Presidente da Republica, submetendo a apreciagdo do Senado
Federal, o nome do Senhor José Viegas Filho, Ministro de Primeira Classe, da
Carreira de Diplomata, para exercer o cargo de Embaixador do Brasil junto ao Reino
da Dinamarca. Relator: Senador Ronan Tito. Apos as sabatinas e deliberagéo das
matérias, a reunido & reaberta em carater publico e dado ao adiantado da hora, o
Senhor Presidente determina o adiamento na apreciacdo das demais matérias
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constantes de pauta; agradecendo a presenga de todos, declara encerrados 0s
trabalhos. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido, lavrando eu, Pauio
Roberto Almeida Campos, Secretario da Comisséo, a presente ata, que,apo6s lida e
aprovada ser4 assinada pelo Senhor Presidente, indo a publicagdo.

Senador ALFREDO CAMPOS

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

ATA DA 12 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA EM 09 DE MARGO DE
1995.

As dez horas do dia nove de margo de mil novecentos e noventa e cinco, na
sala de reunibes da Comissdo, sob a Presidéncia do Senhor Senador
Antonio Carlos Magalhies, presentes os Senhores Senadores Nabor Junior,
Pedro Simon, Humberto Lucena, Guilherme Palmeira, Hugo Napoleao, Jose
Agripino, Joel de Holanda, Geraldo Melo, Bernardo Cabral, Sebastiao
Rocha, Romeu Tuma, Mauro Miranda, Fernando Bezerra, José Alves, Pedro
Piva e Marina Silva, reline-se a Comissao de Relagbes Exteriores e Defesa
Nacional. Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Senhores
Senadores Flaviano Melo, Casildo Maldaner, Artur da Tavola, Ludio Coelho,
Epitacio Cafeteira, Benedita da Siiva e Marluce Pinto. Havendo numero
regimental, 0 Senhor Presidente declara abertos os trabaihos, e submete a
apreciacao a Ata da reunido anterior, relativa a instalacédo da Comissao e
eleicdo da Presidéncia e da Vice-Presidéncia. Nao havendo discusséo e
submetida a votagdo, é a mesma aprovada por unanimidade. Prosseguindo,
o Senhor Presidente da conhecimento de expediente da Presidéncia da
Republica (Mensagens n% 066 e 072, de 1995), em que 0 Senhor
Presidente comunica o envio de observadores militares e policiais para
colaborarem com o processo de pacificacac em Angola e Guatemala, tendo
sido distribuidas copias a todos os Senhores Senadores presentes. A
seguir, 0 Senhor Presidente propde normas de trabalho para a Comissao,
ressaltando a importancia das atividades a serem desenvolvidas no ambito
do Orgdo, observando a necessidade de se imprimir uma maior celeridade a
todos os assuntos que sejam submetidos ac seu exame. Para tanto, solicita
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empenho de todos 0s seus membros nessa nova etapa, e que, igualmente
apresentem sugestdes que visem contribuir para alcancar a meta almejada.
Salientando ainda, que, dentro desta nova dinamica, comunicara as
liderangas partidarias a conveniéncia de substituigdes a membros que
tiverem mais de 05 (cinco) faltas as reunides da Comissdo. Dando
continuidade o Senhor Presidente submete ao conhecimento da Comiss&o
materias referentes a convites formalizados ao Senado, para envio de
representantes a eventos que serao realizados em San José, Costa Rica e
no Panama. Ressaltando a necessidade do estabelecimento de normas
disciplinadoras, no tocante ao envio de representantes a tais eventos,
expressa sua opinido contraria a viagens que gerem despesa e onerem ao
erario publico. Devendo, no entanto, ser examinado o envio de
representante do Senado aqueles eventos, quando de sua real importancia
para o Pais, sugerindo que de tal representacao cada Parlamentar participe
apenas uma vez, devendo apresentar relatério quando do seu retorno.
Entretanto, ficara a critério da Comissao estabelecer regras especificas para
a matéria. Estando ja aguardando deliberagdo da Comissdo os convites ja
anteriormente mencionados, designa o Senhor Presidente o Senhor
Senador Pedro Simon, para emitir parecer sobre 0s mesmos e apresenta-io
na proxima reuniao. Dando continuidade o Senhor Presidente submete a
apreciacdo da Comissdao o Requerimento do Senhor Senador Bernardo
Cabrai, a fim de gue comparegam a Comissdo de Rela¢cdes Exteriores os
titulares da Comissdo de Implantagao do Controle do Espaco Aéreo e da
Secretaria de Assuntos Estratégicos, para prestarem esclarecimentos
acerca de matéria publicada na imprensa sobre o SIVAM. Aberta a
discussao, usa da palavra 0 Senhor Senador Bernardo Cabral que, como
autor da proposicéo, justifica a necessidade do Senado Federal ter maior
conhecimento do aludido programa, bem como, de todas as etapas de sua
execucdo, em fungdo de sua relevancia no que concerne & seguranca
nacional. Usam ainda da palavra, em apoiamento 0s Senhores Senadores
Romeu Tuma, Pedro Simon, Marina Silva e, ainda, o0 Senhor Senador Jader
Barbalho, que, embora ndo sendo membro da Comissao, utiliza da
prerrogativa facultada pelo artigo 112 do Regimento Interno, requerendo
Sua Exceléncia, na ocasiao, d aprecia¢do e deliberagao, pela Comissao, de
requerimento por ele apresentado, na oportunidade, de convocagdo do
Senhor Ministro Ronaldo Sandenberg, Chefe da Secretaria de Assuntos
Estratégicos, bem como, 0 envio por Sua Exceléncia de documentos ali
especificados. Submetida a referida proposta a votagdo, a Comissao
delibera pela convocagdo dos Senhores Ministros da Aeronautica e da
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Secretaria de Assuntos Estratégicos, para deporem, perante a Comissdo, a
respeito do projeto SIVAM e, ainda, o envio de documentos solicitados pelo
Senhor Senhador Jader Barbalho, ficando aqueles Ministros de agendarem a
data oportuna. Continuando, passa-se ao préximo item, que trata de
expediente do Parlamento Amazbnico, solicitando ac Senado Federal
pagamento de contribuicdes, e requerimento do mesmo organismo,
referente a solicitagao para suas instalagdes nos proprios do Senado
Federal. O Senhor Presidente externa sua opini@o contraria ao assunto em
epigrafe. Entretanto, esclarece que cabe a Comissao deliberar a respeito €,
dessa forma, distribui as matérias ao Senhor Senador Nabor Junior, para
relatar e apresentar a Comissao seu parecer em data oportuna. Esgotados
os assuntos da pauta o Senhor Presidente agradece a presencga de todos.
Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniao, lavrando eu, Paulo
Roberto Almeida Campos, secretario da Comissao, a presente Ata, que lida
e aprovada sera assinada pelo Senhor Presidente, indo a publicag:ao

Senador ANTONIO CARLQOS MAGALHAES
Presidente

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

ATA DA 23 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA EM™16 DE MARCO DE
1995.

As dez horas do dia dezesseis de marco de mil novecentos e noventa e
cinco, na sala de reunides da Comissdo, sob a Presidéncia do Senhor
-Senador Antonio Carlos Magalhdes, presentes os Senhores Senadores
Nabor Junior, Pedro Simon, Humberto Lucena, Guilherme Palmeira, Hugo
Napoledo, José Agripino, Joel de Holanda, Geraido Melo, Bernardo Cabral,
Sebastiao Rocha, Romeu Tuma, Mauro Miranda, Pedro Piva, Flaviano Melo,
Casildo Maldaner, Artur da Tavola, Ludio Coelho, Epitacio Cafeteira,
Benedita da Silva, Marluce Pinto, Edison Lob&o, Pedro Piva e Leomar
-Quintanitha, reune-se a Comissdo de Relacbes Exteriores e Defesa
"Nacional. Havendo numero regimental, o Senhor Presidente declara
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abertos os trabalhos, e submete a apreciagdo a Ata da reunido anterior. Nao
havende discussao, e submetida a votagdo, € a mesma aprovada por
unanimidade. Prosseguindo, o Senhor Presidente dd conhecimento de
oficios recebidos dos Senhores Ministros da Aeronautica e da Secretaria de
Assuntos Estratégicos, através dos quais Suas Exceléncias se colocam ao
dispor da Comissao, para prestarem os esclarecimentos necessarios acerca
do SIVAM, dando conhecimento de documentos recebidos da SAE,
solicitados pela Comissdo. Ressaltando que, tendo extraido copias dos
mesmos para 0 Senador Jader Barbalho, Sua Exceléncia the teria dito que
ainda nao correspondem as necesssidades para o profundo conhecimento
do projeto em questao. Assim, nao estando presente o Senador Jader
Barbalho, solicita que a Comissdo aguarde sua presenga, para discutir o
assunto, dada a importancia do mesmo, devendo ser tratado com cuidado
e sem agodamento. Dessa forma, fica para posterior oportunidade a
discussao sobre a matéria e a deliberacao sobre as datas das audiéncias
requeridas. A seguir passa-se a apreciacao das matérias da Pauta, para o
que, em consonancia com 0 disposto no Regimento interno, torne-se
secreta a reuniao, para que sejam ouvidos 0s Senhores Embaixadores
Luiz Filipe de Macedo Soares Guimardes e Celso Lafer, acerca das
missbes para as quais estao sendo indicados, € ainda, para deliberar sobre
as seguintes matérias: Mensagem n° 047, de 1995, do Senhor Presidente
da Republica, submetendo a apreciagado do Senado Federal, o nome do
Senhor Luiz Filipe de Macedo Soares Guimaries, Ministro de Primeira
Classe, da Carreira de Diplomata, para exercer ¢ cargo de Embaixador do
Brasil junto a Republica da india; tendo como Relator o Senador Hun)bgrto
Lucena, e Mensagem n° 058, de 1995, do Senhor Presidente da Repubilica,
submetendo a apreciacio do Senado Federal, o nome do Senhor Celso
Lafer, Ministro de Primeira Classe, da Carreira de Diplomata, para exercer o
cargo de Embaixador, Chefe da Delegacdo Permanente do Brasil em
Genebra; tendo como Relator o Senador Bernardo Cabral. Reaberta a
reunido em carater publico, o Senhor Presidente da prosseguimento a
apreciacdo dos demais assuntos e concede a palavra ao Senhor Senador
Pedro Simon, para emitir parecer sobre as seguintes matérias. Diversos
n°s 30, de 1995, da Embaixada da Nicaragua, enviando ao Senado Federal
carta convite referente ao "VIii Encuentro Indigenas”, a realizar-se no
pericdo de 19 a 22.03.95, no Panamé4, e Diversos n° 31, de 1995, _do
Senhor Secretario Executivo da Comissdo Interparlamentar Latino
Americana de Direitos Humanos, CILDH, encaminhando ao Senado Federal
o Programa da Terceira Reunido daquela Comissao, a realizar-se em San
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~José, Costa Rica, no periodo de 24 a 26.03.95. Com a palavra, Sua
Exceléncia apresenta seu parecer concluindo favoraveimente em ambas as
matérias, pelo envio de representantes aos aludidos eventos, prenchidas as
formalidades que menciona. Colocados em discuss2o, usam da palavra os
Senhores Senadores Romeu Tuma, Humberto Lucena e Marluce Pinto,
todos em apoiamento aos pareceres e a nova sistematica adotada pelo
- Senado Federal, para exame de assuntos de igual natureza. Encerrada a
~discussdo, e submetida a votagdo, sd@o o0s mencionados pareceres
aprovados por unanimidade. Dando continuidade, passa-se ao item
_seguinte: Diversos n°® 39, de 1995, da Sra. Laura Renda, Chefe da Divisao
da Palestina, encaminhando ao Senado Federal, convite para a realizagao
.do "Semindrio das Na¢des Unidas e Simpésio das Organizagbes Nao
“Governamentais sobre a Questdo Palestina para a regiao da Ameérica
Latina e Caribe", sob o tema "Apoiando 0 Processo de Paz - a
Contribuicdo da Amercia Latina e do Caribe", a realizar-se no periodo de 20
a 23.03.95, no Hote! Rio Palace - no Rio de Janeiro. Esclarece o Senhor
- Presidente que nao designou Relator previamente para a matéria, devendo
.a Comissdo deliberar a respeito. Submetida a discussdo e votagao, a
Comissdo delibera por sugerir ao Presidente do Senado Federal, que
,designe um dos Representantes da Bancada do Estado do Rio de Janeiro,
_para comparecer ao evento, uma vez que 0 mesmo sera realizado naquela
capital, evitando-se, desta forma, qualquer 6nus para 0 Senado Federal. A
seqguir, o Senhor Presidente sugere a realizagcdo de uma reuniao
extraordinaria na proxima terca-feira, a fim de que possa dar continuidade
as discussdes sobre as diretrizes de trabalho e exame das matérias que
estiverem aptas para tal, considerando que as reunides ordinarias
agendadas até o més de abril deverdo sabatinar Embaixadores, nao
sobrando tempo suficiente para os debates internos, os quais se fazem
necessarios para o satisfatorio desenvolvimento dos trabalhos, sendo aceita
a sugestao por todos os presentes. Nada mais havendo a tratar, encerra-se

a reunido, lavrando eu, Paulo Roberto Almeida Campos, secretario da
Comisséao, a presente Afa que, lida e aprovada, sera assinada pelo Senhor
Presidente, indo a publicagao.

Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES
Presidente
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COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL _

ATA DA 3* REUNIAO EXTRAORDINARIA, REALIZADA EM 21 DE
MARCO DE 1995. o

As dezessete horas do dia vinte e um de marco de mil novecentos e
noventa e cinco, na sala de reunides da Comissdo, sob a Presidéncia do
Senhor Senador Antonio Carlos Magalhdes, presentes os Senhdres
Senadores Flaviano Melo, Benedita da Silva, Bernardo Cabral, Hugo
Napoledo, José Agripino, Joel de Holanda, Geraldo Melo, Casildo Maldaner,
Jonas Pinheiro, Ludio Coelho, Marluce Pinto, Romeu Tuma, Pedro ‘Simion,
Vilson Kileiniibing, Leomar Quintanitha e Sebastido Rocha, retine-se'a
Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional. Deixam .. de
comparecer por motivo justificado, os Senhores Senadores Nabor Junior,
Humberto Lucena, Guilherme Palmeira, Artur da Tavola e Epitacio
Cafeteira.  Havendo numero regimental, o Senhor Presidente “declara
abertos os trabalhos, e submete a apreciacdo a Ata da reunido anterior.. Ndo
havendo discussao, e submetida a votagcdo, € a mesma aprovada por
unanimidade. Prosseguindo, o Senhor Presidente da conhecimento de
oficio recebido do Senhor Presidente do Tribunal de Contas da“Uniao,
comunicando a decisao n° 103/95, daquela Corte. A seguir passa-se a
apreciacio das matérias da Pauta, propondo antes, sua inverséo, a fim de
que o item 01 seja discutido em ultimo lugar, passando-se assim ao item-.02.
E. concede a palavra ao Senador Ludio Coelho, para proferir parecer sobre
as matérias constantes dos itens 02 e 03. Com a palavra, Sua Exceléncia
apresenta parecer favoravel aos Projetos de Decreto Legislativo'n®s 11,
de 1993, que "aprova o texto do Acordo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e a Unidao Internacional de Telecomunicagbes, para .0
estabelecimento da Representagdo da UIT em Brasilia, assinado -em
Genebra, em 08 de outubro de 1991"; e 86, de-1994, que "aprova o' texto
do Segundo Protocolo Adicional ao Acordo Sobre Transporte Maritimo
celebrado entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica Federal da
Alemanha, em 17 de novembro de 1992, em Brasilia"; nao havendo
discussao e colocados em votacao, sdo 0s mesmos aprovados: por
unanimidade. A seguir, concede a palavra ao Senhor Senador Pedro Simon,
para proferir parecer sobre a matéria constante do item 04. Com a. palavra
Sua Exceléncia apresenta parecer favordvel ao Projeto de Decreto
Legislativo n° 56, de 1994, que "Aprova o texto da Convengao sobre o
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Estatuto dos Apatridas, concluida em Nova York,-em 28 de setembro de
1954": N&o havendo discussdo e colocado em votagdo, € o mesmo
aprovado por unanimidade. Prosseguindo o Senhor Presidente passa a
palavra ao Senhor Senador Flaviano Melo para proferir parecer sobre o item
05. Com a palavra, Sua Exceléncia emite parecer favoravel ao Projeto de
Decreto Legislativo n° 95, de 1994, que "Aprova o texto do Acordo sobre 0
Exercicio de Atividades Remuneradas por parte de Dependentes do
Pessoal Diplomatico, Consular, Administrativo e Técnico, celebrado entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Reptblica do
Equador, em Brasilia, em 22 de junho de 1993". Nao havendo discussao e
colocado em votagao, é o mesmo aprovado por unanimidade. Em seguida,
o Senhor Presidente passa a palavra a0 Senhor Senador Romeu Tuma,
para proferir parecer sobre o item 06. Com a palavra, o Senhor Senador
emite parecer favoravel ao Projeto de Decreto Legisiativo n° 03, de
1995, que "Aprova o texto do Acordo de Cooperagao para a Redugao da
Procura, Combate a Producdo e Repressdo ao Trafico llicito de Drogas e
Substancias Psicotropicas, celebrado entre o Governo da Republica
Portuguesa e a Republica Federativa do Brasil, em Brasilia, em 07 de maio
de 1991." Nao havendo discussdo e colocado em votagdo, € 0 mesmo
aprovado por unanimidade. Dando continuidade, o Senhor Presidente passa
a palavra a Senhora Senadora Benedita da Silva, para proferir parecer
sobre o item 07. Com a palavra Sua Exceléncia emite parecer favoravel
ao Projeto de Decreto Legislativo n° 54, de 1994, que "Aprova o texto do
Acordo no Campo da Cooperagao Cuitural, celebrado entre 0 governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica da Hungria, em
.19 de marco de 1992, em Brasilia." Nao havendo discussao e colocado em
votacdo, € o mesmo aprovado por unanimidade. Prosseguindo, o Senhor
Presidente passa a palavra ao Senhor Senador Bernardo Cabral, para
proferir parecer sobre o itens 08, 09 e 10. Com a palavra 0 Senhor Senador
emite parecer contrario sobre o Projeto de Decreto Legislativo n° 30, de
1993, que "Aprova o texto da Convenc¢ao Interamericana sobre Conflitos de
Leis em Matéria de Letras de Cambio, Notas Promissdrias e Faturas,
concluida na Cidade do Panama, em 30 de janeiro de 1975, durante a |
Conferéncia Especializada Interamericana de Direito Internacional Privado”;
e pareceres favoraveis ao Projeto de Decreto Legislativo n® 51, de 1993,
.que "aprova o texto da Convengéao Interamericana sobre Normas de Direito
Internacional Privado, celebrada em Montevidéu, em 08 de Maio de 1979,
na Il Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direito Internacional
‘Privado (CIDIP-Il), com base em projeto elaborado pela Comisséo Juridica
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Interamericana”; e ao Projeto de Decreto Legislativo n° 61, de 1993, que
"Aprova o0 texto do Convénio de Integragdo Cinematografica Ibero-
Americana, assinado em Caracas, em 11 de novembro de 1989, pelo Brasil
e pelas Republicas Dominicana, Argentina, Colémbia, Cuba, Equador,
Nicaragua, Panama, Venezuela, Peru, Bolivia, Reino da Espanha e Estados
Unidos do México." Ndo havendo discussao e colocados em votagao séo os
mesmos aprovados por unanimidade. Retornando ao item 01 da pauta, o
Senhor Presidente submete a discussao e apresentagao de propostas por
parte dos Senhores Senadores, normas e diretrizes de trabalho da
Comissdo, na presente gestdo, usando da palavra, para emitir suas
opinides e apresentar propostas, os Senhores Senadores Geraldo Melo,
Pedro Simon, Benedita da Silva e Sebastiao Rocha’. Apods amplo debate,
segue transcrito seu inteiro teor, através das notas.taquigraficas, as
opinides manifestadas. O Senhor Presidente decide por continuar a
discussdo do assunto em outras reunides, a fim de que possa receber mais
sugestdes dos demais membros da Comissdo. Agradecendo a presenca de
todos declara encerrados os trabalhos. Nada mais havendo a tratar,
encerra-se a reunido, lavrando eu, Paulo Roberto Almeida Campos,
secretario da Comisséo, a presente Ata que, lida e aprovada, sera assinada
pelo Senhor Presidente, indo & publicagao.

Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES
Presidente

COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL

PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS
MAGALHAES
VICE PRESIDENTE: SENADOR BERNARDO CABRAL

ANEXO A ATA DA REUNIAO DO DIA 21 DE MARGO
DE 1995, QUE SE PUBLICA DEVIDAMENTE
AUTORIZADO PELO SENHOR PRESIDENTE

INTEGRA DO APANHAMENTO TAQUIGRAFICO DA
REUNIAO DO DIA 21 DE MARGO 1995,



Maio de 1995 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo II) Sébado 6 7749

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magaihies) - Esta aberta a reunido
extraordinaria da Comissao de Relacoes Exteriores.

Submeto a Ata da reunido anterior. uma vez que hd copia sobre a bancada
para exame dos Srs. Senadores.

Dispenso sua leitura. exceto se alguém desejar fazer alguma retificaco.

Em discussao. (Pausa.)

Em votacéo.

Os senhores que a aprovam queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada. :

A Comissdo recebeu oficio do Sr. Presidente do Tribunai de Contas da
Unido, enviando para conhecimento copia da Decisao n° 103, de 95, daquela Corte,
tendo sido distribuidas copias aos Srs. Senadores para exame.

Passamos, agora, a apreciacao da pauta, ja distribuida aos Srs. membros
da Comissio.

Eu solicito aos Srs. Senadores a inversdo da pauta para que esses critérios
e diretrizes da Comissao sejam discutidos e votados ao final, com a presenga de maior
nimero de Senadores, uma vez que, talvez, os que estio ausentes desejem apresentar
sugestoes.

Os que aprovam a inversdo da pauta queiram permanecer sentados.

Aprovada.

Concedo a palavra ao Senador Ludio Coelho, para emitir parecer sobre o
itemn [I da pauta, que aprova o texto de acordo entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil ¢ a Unido Internacional de Telecomunicacoes, para o estabelecimento da
representacao da Unido Internacional de Telecomunicagoes, em Brasilia, assinado em
Genebra em 08 de outubro de 1991.

'O SR. LUDIO COELHO -

(Procede-se a leitura do Parecer.)

. Ante o exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Decreto’
Legisiativo n° 11, de 1992, que aprova o texto do acordo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasit ¢ a Unido Internacional de Telecomunicacdes, para o
estabelecimento da Representacao da UIT em Brasilia, assinado em Genebra, em 8 de
outubro de 1991.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes) - Em discussdao o
parecer do Senador Lidio Coelho.

O SR. SENADOR - Sr. Presidente. peco a palavra para uma sugestio ao
eminente Relator. mais de forma que de fundo. Trata-se apenas da troca de um verbo
no dltimo paragrafo da segunda pagina.

paragrafo final tala: "O Governo brasileiro, dentre outros compromissos

de menor relevéncia, assume ainda o de oferecer gratuitamente..."
. Sugiro a V. Ex* a mudanca para "assume ainda © de prestar
gratuitamente”, porque € realmente o sentido de prestar gratuitamente o que ele pode

oferecer.
V. Ex? acolhe?
O SR. RELATOR (Lidio Coelho) - Sim.
O SR. SENADOR - Sr. Presidente. sou favordvel.
4 ) O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes) - Continua em
iscussao.

Nao havendo quem pega a palavra. encerro a discussao.

Em votacéo.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer sentados. (Pausa.)
Aprovado.
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Solicito a0 nobre Senador Ludio Coelho que emita o seu parecer sabre o
item 3 - pois S. Ex" € igualmente seu Relator -. relativamente ao projeto de decreto
legisiativo que aprova o texto sobre o crédito adicional sobre transporte maritimo,
celebrado entre a Republica Federativa do Brasii ¢ a Alemanha.

O SR. LUDIO COELHO -

(Procede-se a leitura de Parecer.)

Nesse sentido. opinamos pela aprovacao do segundo protocolo adicional
ao referido acordo, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo n® 86/94, oriundo da
Camara do Deputados. '

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carios Magalhdes) - Em discussao o
parecer. :

Nao havendo quem pega a palavra. encerro a discussao.

Em votacao.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Concedo a palavra ao nobre Senador Pedro Simon, para emitir parecer
sobre o [tem 4, em relacao ao Projeto de Decreto Legislativo que aprova o texto da
Convencao sobre o Estatuto dos Apatridas, concluido em Nova lorque, em 28 de
setembro 1954. . .

O SR. PEDRO SIMON - Sr. Presidente, Sr”s e Srs. Senadores, quando fui
designado Relator desta matéria, recebi, junto com o processo, parecer de autoria do ex-
Senador Jarbas Passarinho. Pareceu-me tdo compieto e licido em uma. matéria
relativamente complexa. que decidi transcrever € dar como meu o parecer do Senador
Jarbas Passarinho.

'

(Procede-se & leitura do Parecer.)

Pelo exposto e diante da importincia da matéria, que merece uma
regulamentacdo juridica de dmbito universal, para que nao haja apatridas sujeitos a
iniqiiidade de certas legislagoes nacionais, somos favoraveis a adesao definitiva do Brasil
a texto de tdo altos propodsitos humanitdrios, que nao colidem com as disposigbes de
nossa legislagdo, quer constitucional, quer ordinaria que tem sempre acolhido principios
magnénimos € liberais para o tratamento do alienigena. e a

O Projeto de Decreto Legislativo n® 56/94 parece-nos constitucional,
juridico e de boa técnica legislativa e, no mérito, altamente aconselhavel, razio por que
nos manifestamos pela sua aprovagao. f

Esse, o parecer originirio do Senador Jarbas Passarinho, € que
endossamos neste momento. L

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes) - Em discussao o
parecer. -

Nao havendo quem pega a palavra, encerro a discussao. :

Em votagéo.

Os Srs. que 0 aprovam queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado o parecer. N

Concedo a palavra ao Senador Flaviano Melo para emitir 0 seu parecer
sobre o item 5 da prova, que aprova o texto do acordo sobre exercicio de atividades
remuneradas por parte dependente do pessoal diplomatico. consulado, administrativo €
técnico, celebrado entre Governo da Republica Federativa do Brasil e Governo da
Republica do Equador. em 22 de junho de 1993.

O SR. FLAVIANO MELO -

(Procede-se a leitura de Parecer.) o
Pelo exposto somos pela aprovacao do Projeto de Decreto Legislativo n®

95/94, nos termos da proposta original.
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Solicito ao nobre Senador Ladio Coeltho que emita o seu parecer sobre 0
item 3 - pois S. Ex* & igualmente seu Relator -, relativamente ao projeto de decreto
legislativo que aprova o texto sobre o crédito adicional sobre transporte maritimo,
celebrado entre a Republica Federativa do Brasii € a Alemanha.

O SR. LUDIO COELHO -

(Procede-se a leitura de Parecer.)

Nesse sentido, opinamos pela aprovagao do segundo protocolo adicional
ao referido acordo, nos termos do Projeto de Decreto Legisiativo n® 86/94, oriundo da
Camara do Deputados.

SR. PRESIDENTE (Antonio Carios Magalhdes) - Em discussdo o

-

parecer.

Nao havendo quem peca a palavra, encerro a discussao.

Em votacao.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Concedo a palavra ao nobre Senador Pedro Simon, para emitir parecer
sobre o Item 4, em relagao ao Projeto de Decreto Legislativo que aprova o texto da
Convencdo sobre o Estatuto dos Apatridas, concluido em Nova lorque, em 28 de
setembro 1954.

O SR. PEDRO SIMON - Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, quando fui
designada Relator desta matéria, recebi, junto com o processo, parecer de autoria do ex-
Senador Jarbas Passarinho. Pareceu-me tio completo e licido em uma matéria
relativamente complexa, que decidi transcrever € dar como meu 0 parecer do Senador
Jarbas Passarinho.

(Procede-se a leitura do Parecer.)

Pelo exposto e diante da importincia da matéria, que merece uma
regulamentacao juridica de Ambito universal, para que ndo haja apatridas sujeitos a
iniqiidade de certas legislagdes nacionais, somos favoraveis a adesao definitiva do Brasil
a texto de tdo altos propdsitos humanitirios, que nao colidem com as disposicoes de
nossa legislacdo, quer constitucional, quer ordinaria que tein sempre acolhido principios
magnanimos € liberais para o tratamento do alienigena.

O Projeto de Decreto Legislativo n® 56/94 parece-nos constitucional,
juridico e de boa técnica legislativa e, no mérito, altamente aconseihivel, razao por que
nos manifestamos peta sua aprovacgao. -

Esse, o parecer originario do Senador Jarbas Passarinho, e que
endossamos neste momento.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes) - Em discussdo o
parecer. :
Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussao.
Em votagao.
Os Srs. que o aprovam queiram permanecer sentados. (Pausa.)
Aprovado o parecer.
Concedo a palavra ao Senador Flaviano Melo para emitir o seu parecer
sobre o item 3 da prova, que aprova o texto do acordo .sobre exercicio de atividades
remuneradas por parte dependente do pessoal diplomati¢o, consulado, administrativo e
técnico. celebrado entre Governo da Republica Federativa do Brasil e Governo da
Republica do Equador, em 22 de junho de 1993.

O SR. FLAVIANO MELO -

(Procede-se a leitura de Parecer.)

Pelo exposto somos pela aprovagio do Projeto de Decreto Legislativo n®

95/94, nos termos da proposta original.



7752 Sibado 6 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio IT) Maio de 1995

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carios Magalhdes) - Em discussao o
parecer do nobre Senador Flaviano Melo.

Nao havendo quem peca a palavra. encerro a discussao.

Em votagao.

Os Srs. que o aprovam queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado o parecer.

Com a palavra o Senador Romeu Tuma, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n° 3, de 1995, (n° 133/91, na Cdmara dos Deputados) que aprova o texto do
acordo de cooperacdo para reducio da procura, combate a producdo e repressao ao
trafico ilicito de drogas e substdncias psicotropicas. celebrado entre o Governo da
Repiblica Portuguesa e Republica Federativa do Brasii, em Brasilia, em 07 de maio de

1991. .
O SR. ROMEU TUMA -
(Procede-se a leitura de Parecer.)

Somos pela aprovagao do presente Projeto de Decreto Legislative, que €
de interesse para o Brasil por formalizar relagoes luso-brasileiras em assuntos de alta

relevancia.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) - Em votacao.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer senados. (Pausa.)

Aprovado.

Concedo a palavra 4 nobre Senadora Benedita da Silva, para emitir
parecer sobre o Projeto de Decreto Legisiativo que aprova o texto de acordo, de
cooperagao cultural, celebrado entre o Governo da Republica Federativa de Brasil € o
Governo da Republica da Hungria.

A SR® BENEDITA DA SILVA -

{Procede-se a leitura de Parecer.)

Somos pela aprovacao do Projeto de Decreto Legislativo que aqui se
examina, nos termos da proposta original.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes) ~ Em discussao.
Pausa.}

( Nao havendo quem peca a palavra. encerro a discussao.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Concedo a palavra ao Senador Bernardo Cabral, para emitir parecer do
texto da Convengao Interamericana sobre conflitos de lei em matéria de letras de
cAmbio, notas promissorias e faturas, concluida na cidade do Panamd, em 30 de janeiro
de 1975, durante a 17 Conferéncia Especializada Interamericana de Direito
Internacional Privada.

O SR. BERNARDO CABRAL -

(Procede-se a leitura de Parecer.)

Diante do exposto, Sr. Presidente, e tendo em vista anteriores
compromissos internacionais firmados pelo nosso pais, opinamos pela rejeigao ao
presente Projeto de Decreto Legislativo n® 30, de 1993, .

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes) - Em discussao o
parecer do Senador Bernardo Cabral, que opina pela rejei¢ao do Decreto Legislativo n®
30.

Com a palavra o Senador Hugo Napoledo. _

O SR. HUGO NAPOLEAO - Gostaria que o Senador Bernardo Cabral
prestasse apenas um esclarecimento. Percebi nitidamente que o art. 2° da Convengao
Genebra determina que a lei nacional deve ser aplicive! & matéria em questao. E eu
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indago se efetivamente todos esses itens do atual ato politico internacional em exame.
embora muito deles se retiram que a lei nacional ou a lei d6 pais. onde for remetida que
letra de cAmbio deve ser aplicada se ha realmente algum dispositivo contrario a nossa
Lei nacional?

O SR. BERNARDO CABRAL - Bem. toda atuaciio juridica nossa tem sido
teita sob a égide da Convencgao de Genebra, € o eminente Senador Hugo Napoleao sabe
disso porque advogou como eu nesta area. Aqui eles estavam pensando na regulacio da
Letra de Cambio pefa lei do lugar de sua emssdo. A nossa Convencdo de Genebra diz
claramente que a nota promissoria € regulada pela respectiva lei nacional. E esse texto
poe-se em conflito contra Genebra e 0 Panama. contra a nossa lei que cuida da matéria.

Por essa razdo, para que nds continuemos sob a égide da Convengao de
Genebra e da nossa lei ¢ que a relatoria opina peia rejeigao.

O SR. PRESIDENTE (Antonic Carlos Magalhdes ) - Continua a
discussao.

Nao havendo quem pega a palavra, encerro a discusséo.

Em votacao. '

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer sentados.(Pausa.)

Aprovado o parecer contrario.

Senador Bernardo Cabral, para emitir parecer sobre o item 9, Projeto
Legislativo n® 51, que aprova o texto da Convengdo Interamericana Normas e Direito
Internacional Privado, celebrado em Montevidéu, em maio de 79, na II Conferéncia
Especializada Interamericana sobre Direito Internacional Privado com base em projeto
elaborado peia Comissao Juridica Interamericana.

O SR. BERNARDO CABRAL -

(Procede-se a [eitura de Parecer.)

Lembro ao eminente Senador Hugo Napoledo que essa matéria é
exatamente o contraponto da anterior, a qual se chocava com o nosso ordenamento
juridico. Por essa razao, St. Presidénte, o vota é pela aprovacao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carios Magalhdes)- Em discussio o
parecer.(Pausa.)

Nao havendo quem pega a palavra, encerro a discussao.

Em votagio.

Os Srs.. Senadores que © aprovam queiram permanecer como se
encontram.(Pausa)

- Aprovado.

O Relator da préxima matéria a ser analisada é o Senador Bernardo
Cabral.

) Projeto de Decreto Legislativo que aprova o texto do Convénio de
Integracéo Cinematografica Ibero-Americana, assinado em Caracas, em 1989. Com a
palavra o Sr. Relator.

O SR. RELATOR (Bernardo Cabral) -

(Procede-se a leitura de Parecer.)

Nossa posicao €. portanto, Sr. Presidente, pela aprovagio do Projeto de
Decreto Legislativo n® 61. de 1993.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhies) - Em discussdo o
parecer. (Pausa.)

Nao havendo quem pega a palavra, encerro a discussao.

Em votacio.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer sentados.(Pausa.)

Aprovado.



7754 Sébado 6 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL {Secio I) Maio de 1995

~Vamos analisar o Item | da pauta. que.-devide— sua inversio, ficou por
altimo. Ele diz respeito as normas para o desenvolvimento dos trabathos da- Comissio.
Com a palavra o Senador Geraldo Melo.

O SR. GERALDO MELO - Sr. Presidente. agradeco e homenageio a
memoria de V. Ex" ao me manter inscrito para a abertura desse debate. Queria registrar
0 entusiasmo com que vi, desde os primeiros momentos instalar-se nesta Comissio sob a
lideranca de V. Ex", deixando muito claro o interesse de V. Ex. associado aos interesses
de todos nds membros da Comissao, em realizar aqui um trabalho que seja um trabalho
de responsabilidade ¢ nao apenas a mimica da exposicdo das questdes que dizem
respeito as relagoes exteriores ou defesa nacional.

V. Ex*, naquela primeira reunido. encorajou-nos a trazer sugestoes &
Comissdo, € eu queria tomar a liberdade de partithar com os demais membros da
Comissao algumas retlexoes que fiz a respeito.

Podemos ficar aqui recebendo processos, pedindo apoio a um ou outro
assessor: podemos trazer contribuigoes, de acordo com a experiéncia ou conhecimento
factual que, por acaso, cada um tenha em relagdo a essa ou aquela questdo, sem que,
entretanto, exista base institucional e rotineira de apoio aos Senadores para discussao e
formagido de um conhecimento consistente a respeito das questdes de extrema
responsabilidade que seguramente passariao por aqui. _

Sem querer transformar isso em censura a quem quer que seja, vimos
agora, no periodo de encerramento da vida do Congresso Nacional, que terminou as
suas atividades recentemente, e de instalagio de um novo Congresso, no nosso lado, no
quintal da nossa casa praticamente, uma crise ainda nao resolvida entre dois paises
vizinhos. Parece mais ou menos evidente que a Comissao de Rela¢bes Exteriores e
Defesa Nacional do Senado Federal nao dispde de nenhum tipo de informagao que nos
habilitasse, caso aquilo se transtormasse num problema de grandes dimensdes que
pudesse envolver uma responsabilidade maior ou uma tomada de posi¢do do Brasil em
matéria internacional. ¢ que estivéssemos em condi¢des de opinar com seguranca sobre
o problema que estou citando, apenas como exemplo dos muitos que poderio ocorrer.

E claro que no mundo em que estamos todos vivendo, em que as
tendéncias de globalizacao, nao apenas dos interesses econémicos, mas de todos os
outros que vém por tras dele, sio mais ou menos evidentes, ¢ o Brasil ndo pode se
colocar na contra-mao para se opor a uma tendéncia universal irrecorrivel. E evidente
que as questdes que dizem respeito as relagdes exteriores vao ter, cada dia que se passa,
uma interface maior com problemas, por exemplo, da nossa politica econdmica. Por essa
razio eu imaginava que, se pudéssemos, ¢ essa € a idéia que levanto e proponho a critica
da Comissao, guardando uma certa simetria com a estrutura¢ao operacional do proprio
[tamaraty, ndo digo especializar os Senadores, mas, segundo a preferéncia, a tendéncia,
a inclina¢do de cada um, se a Comissao, de alguma forma, entregasse ou distribuisse
entre os Senadores a responsabilidade de ficar, cada um, mais atento a uma determinada
area, dando-lhe condigdes de pedir informagdes atuais. quando eventualmente fosse
necessdrio, & assessoria do proprio Senado ou buscé-ia fora dele, principalmente no
Itamaraty, tenho a impressao de que passariamos da etapa de realizar o ato formal de
opinar sobre as coisas que passam por aqui para uma etapa mais rica de participarmos
da discussao e de construirmos uma opinido mais profunda e consistente do proprio
Senado.

Se essa idéia parecer adequada a Comissao. a minha sugestao concreta
seria que, uma vez aceita a idéia, fosse designado um grupo de dois ou trés Senadores
que pudessem propor 2 Comissdo uma estrutura de zoneamento das responsabilidades
ou dos interesses que seriam atribuidos a um Senador ou a subgrupos de Senadores. De
maneira que, dentro de algum tempo, esta Comissdo deverd estar muito methor
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informada do que como V. Ex® a encontrou. Tenho certeza de que se isso ocorrer,
corresponderd ao desejo de todos que estamos aqui no proposito de realizar um
trabaiho sério em tavor do nosso Pais, correspondendo as diretrizes que o nosso
Presidente expos & Comissdo na sua primeira reunido,

Era essa a minha sugestdo. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) - Senador Pedro
Simon, V. Ex® gostaria de opinar sobre esse ou outro assunto?

O SR. PEDRO SIMON - Sr. Presidente. em primeiro lugar, creio ser
muito oportuno V. Ex® apresentar esse espago para que possamos debater a respeito do
desenvolvimento dos trabalhos desta Comissao.

. Acredito que esta Comissdao tem uma missdo muito importante pela
frente. Mas, lamentavelmente - disse-o0 bem o orador qué me antecedeu -, ninguém esta
aqui a examinar os porqués, até porque cada um de nds € um pouco responsavel, se nao
por agdo, por omissdao. Entendo que esta Comissdo, ha muito tempo, é quase que
insignificante dentro daquilo que deveria representar e tazer. A rigor temos sido um
cartorio. Um embaixador, para ser embaixador. tem que fazer um depoimento nesta
Comissao e, logo apds damos nosso voto, sendo a matéria levada para o plendrio do
Senado, onde sera vatada. O Senado € até menos do que nos. Geralmente, quando uma
matéria € submetida a votagdo em plenario, ninguém sabe 0 qué, nem quem esta sendo
votado; pergunta-se sempre o que estamos votando. Ouve-se a pergunta sobre o que se
estd votando e a resposta de que se trata de embaixador. Entdo, o embaixador esta
votado e pronto. )
Isso me parece grotesco. E claro que faz parte de todo um contexto que

terfamos de analisar corn muito mais profundidade, que é o do Congresso e do Senado
em si.

Fiz uma exposi¢io - e ndo vou repeti-la aqui- junto a V. Ex® e 0
Presidente José Sarney, quando da instalagio da Comissao que estd discutindo o
Regimento e a regulamentagao dos trabalhos da Casa - inclusive hoje nos foi distribuido
uma série de guesitos para respondermos, e esse caminho estd correto. Mas, no que
tange a esta Comissdo. Sr. Presidente, temos um campo enorme para debater. As
atividades do Itamarary estdo. de certa forma, ligadas a nos. dai o peso que o [tamaraty
tem € 0 mesmo que esta Comissdo pode ter.

Foi bem salientado pelo companheiro que me antecedeu que, agora, por
exemplo, estd havendo um contlito sério, Eu 54 pediria a Taquigrafia - sei que néo foi
dito com esse sentido - que retirasse a palavra "quintal’. porque nos irritou muito,
quando os americanos a usaram com relagio a nos. Nao vamos usa-la com os nossos
irmaos latino-americanos. O que queremos dizer é que $a0 NOSSOS irmMAOs, NOSSOS
vizinhos; sio terras que, praticamente, consideramos uma coisa s0. Na verdade, sdo dois
paises importantes que estdo enfrentando conflitos fronteiricos. VAo fazer justica,
porque o Governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso estd tendo uma posigao
importante, tentando intermediar e solucionar o problema. Para esta Comissao nao
existe nada, ndo ocorreu nada. como nao aconteceu a crise do México. Estou aqui ha
algum tempo e ndo me lembro de termos discutido isso. o que nao ocorre na Comissao

~da Camara, justica seja feita. A Comissao de Seguranga Nacional da CAmara debate,
convida Ministro, discute 0s assuntos, ao passo que nos ndo tomamos conhecimento
dessas atividades. Debateram a questdo dos indios [anomamis e a fixagdo de suas terras,

¢ esta Comissao nao tomou conhecimento de absolutamente nada desse assunto,
: Entao, diria a V. Ex® que, de certa forma - perdoe-me a sinceridade -, esta

Comissao deve comecar do zero. mas deve comegar bem.

Acredito que j& sob a Presidéncia de V. Ex* esta Comissdo fez o que
nunca tinha feito antes. como por exemplo decidir se o Senador viajard ou nao. Isso
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parece piada. mas € uma coisa séria. porque. até entdo. era o Presidente quem decidia
quem e quantos mandar. escolhendo-os, :

Sr. Presidente, com toda a sinceridade., nunca aceitei representar a Mesa
do Senado ou 0 Senado em lugar nenhum. porque me nego a aceitar esse negacio
apenas com um telefonema do Presidente. convidando-me. Agora. debatermos e
discutirmos aqui ¢ diferente a respeito de um congresso internacional. onde teremos
uma representacao em missdo oficial. Sr. Presidente, essa € uma missdo importante.
Repare V. Ex* que se falou em ir a representacio indigena. ¢ isso pode ser muito
importante. Debater os direitos humanos é muito :mportante, mas ir para tazer turismo
¢ uma piada.

Volto a repetir que toda viagem ao exterior € positiva tanto para o
Primeiro quanto para o Terceiro Mundo. Mas que seja feita por conta prépria, e nao por
conta da Unido, por conta do Erario. Essas viagens tém de ter um pouco mais do que
proveito proprio, tém de ser vantajosas para o nosso povo. O que quero argumentar é
8116 isso tem condi¢oes de ser feito, além de ser uma das maneiras atraves das quais esta

omissdo e o Senado podem valorizar-se. Acho muito dificil que haja outra maneira de
valorizar o Senado, esta Comissdo ou o Congresso Nacional.

Por exemplo, ir & ONU. Sinto-me humilhado. V. Ex* deve saber tanto
quanto eu que os embawxadores bem que debocham de nds: - V. Ex® ndo vai a ONU?
Isso é uma piada, porque somos ridicularizados na representacao do Brasil na ONU.
Somos motivo de ridicularizagio, porque o cidadao vai para ganhar didria, para assistir
as sessoes da Instituicdo. Entio, eles elogiam alguns Senadores que tém mértto, facamos
justica, que ficam o tempo todo ali. - Bem, fulano até que € interessado. No entanto,
dizem: - Deve ser meio burrinho; ndo entendia nada, tanto que ficou tanto tempo |4
assistindo a tudo.

O que podemos fazer é pedir que o [tamaraty venha aqui nos explicar o
que vai acontecer na Assembléia-Geral da ONU, quais as propostas que serao
discutidas, quais os votos que o Brasil vai levar. O Brasil tem dado os mais importantes
votos em assunto de politica internacional. Inclusive, muitas vezes, tem o Brasil
integrado o Conselho Permanente das Nagoes Unidas. €, no entanto, nao tomamos
conhecimento disso. '

Creio que as viagens sem didrias é uma questio absolutamente
fundamental. para esta Comissao. Quanto ao problema de seguranga, penso que €
importante, porque somos o Senado da Repdblica, afinal, no Governo Itamar,
praticamente houve uma intervengdo no Rio de Janeiro; o Exército interveio
positivamente no Rio de Janeiro. A Nagao aplaudiu, o Governador aceitou. Houve um
caso inédito na Historia do Brasil, do qual niao tomamos conhecimento. Nao discutimos,
debatemos ou analisamos; nao ficamos sabendo de coisa alguma daquela negociagao.

Entao, Sr. Presidente, proponho a esta Comissao, assim como ao Senado,
na presencga de V. Ex?, que iniciemos; mas, no decorrer do ano, qualquer colega nosso
que tiver idéias ou propostas devera apresenta-las para nos aprimorarmos na questao.

Agora, temos de tomar conhecimento do que existe no Itamaraty € do
relacionamento internacional, das questdes fundamentais para 0 MERCOSUL que
estao sendo tomadas, dos acordos que estdo sendo feitos, da influéncia do que esta
acontecendo no México, Argentina e Brasil. Essas questoes sdo importantes e devem
passar por aqui.

Por outro lado, é muito importante que um embaixador venha aqui, mas
ha uma divida engragada sobre isso. Por exemplo, o ultimo estava indo para a India e
nos deu um beio conhecimento daquele pais. mas o fez como eu ou o senhor faria,
porque, na realidade, o embaixador que vem aqui fala sobre o pais para onde esta indo e
o que pretende fazer. Trata-se de uma carta de intengoes.
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Muitas vezes. deveriamos dividir o tempo para que dissesse primeiro o
que fez no pais de onde saiu. .

Por exemplo, desapareceram dois mil objetos da Embaixada do Brasii em
Washington: vamos chamar > Embaixador Flexa de Lima para vir aqui discutir o
assunto. Vamos chamar o Fmuoaixador do Mercado Comum Europeu para vir debater,
ou seja, quando existir tm determinado assunto ou questdo, para vir aqui discuti-lo.
Podemos. inclusive. saber do Chanceler quando éstd prevista a vinda de determinado
embaixador, para que venha debater conosco. nao em uma prestagio de contas pro
forma, mas em termos da realidade que possa existir.

Isso vale, Sr. Presidente, para esta Comissao e para todo o Senado. Estava
dizendo. e repito, porque considero importante: se este Senado atingisse o nivel a que
tem condi¢des de chegar, uma das manchetes dos jornais deveria ser no sentido de saber
como vai ser a atuacao do Senador Anténio Carlos como Presidente da Comissdo de
Relacoes Exteriores e Defesa Nacional. Era uma comissac do PMDB; agora sai o
PMDB, ¢ entra o Sr. Antonio Carlos, que é completamente diferente. O que vai mudar?
E isto que acontece nos Estados Unidos: quando se muda o Presidente de uma comissao
do Senado, todos analisam, interpretam, colocam a sua biografia para analisar como
serd. Aqui ninguém "da bola" para esta Comissdo ou outra qualquer, porque isso nao
muda nada.

Tem de haver um pensamento politico do Senado. Claro que o Senado
nao vale pelo que fala o Senador A ou B, o Senador Sarney, o Senador Pedro Simon, o
Senador Anténio Carlos. mas pelo que pensa o conjunto de seus Senadores. Uma
Comissao de Relacoes Exteriores, de Economia ou de Justiga tem de ter peso, tem que
ter idéia, tem que ter filosofia.

Nao pode o Supremo Tribuna! Federal simplesmente fazer como fizeram
conosco: cassaram o mandato do Presidente do Senado, € nao pudemos fazer nada. S§
fizemos uma votagdo de aigo que foi ridiculo para mim, porque soou mal. Foi uma
resposta idiota por parte do Senado a invengao de um projeto de lei para dar mais...
Aquilo tinha de ser um debate, uma discusséo entre Poderes, para dizer 0 que houve ou
nao e o motivo de sua ocorréncia, porque houve uma intervengao. Deveriamos ter um
debate em condicOes de igualdade. Mas onde estava a Comissao de Constituigao, Justica
e Cidadania? Qual o pensamento juridico desta Comissao?

Este Senado esta cheio de PhDs, de funciondrios do mais alto gabarito.
Agora, onde estao e o que fazem? Nao € que nio querem. Eu conheco pessoas do mais
alto gabarito que querem ajudar, trabalhar. Um assessoramento de gabarito na
Comissao de RelagGes Exteriores ¢ Defesa Nacional, na Comissdo de Constituicio,
Justica e Cidadania € uma vergonha.

Por exemplo, veio o Presidente do Banco Central e falou; mas se
quiséssemos fazer alguma coisa, s6 o assessoramento pessoal de cada um, porque é
aqueia historia de que a tradigdo € que fica... Quem vem ao Senado di um show,
Ministro nao € convocado. porque "dd um banho". E pos que dd um banho? Porque traz
500 assessores. estudos ¢ dados, e nds nao temos absolutamente nada.

Estao tazendo uma Lei de Diretrizes e Bases da Educacao. Perdoem-me,
mas € um vexame, porque € um assunto da maior seriedade, que envolve o problema
ndmero um deste Pais.

A Deputada Angela Amin trouxe o seu estfor¢o pessoal aqui, ao Senado,
um esfor¢o dramatica do Senador pelo Rio de Janeiro. mas um esfor¢o técnico, com
uma equipe para debater ¢ aprotundar uma matéria como esta, que € a Lei de Diretrizes
e Bases. O Senador José Fogaga fez um trabalho belissimo, a Lei de Concessoes, mas
saiu por ai a pegar assessor aqui e 4. Na verdade. o que pensamos em relagao a Lei de
Concessoes. as privatizagdes e a este momento que estamos vivendo? O que pensamos
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em relagdo a Lei da Previdéncia e as alteragoes profundis que estao sendo feitas.. E
cada um por st. Enquanto que devetiamos ter uma equipe que discutisse. analisasse e se
aprofundasse, da qual eu pudesse discordar. mas que me desse uma solugdo séria e nao
apenas a solugao do Governo. o pensamento de um Ministro ou de outro, mas o
pensamento do Senado da Republica. A [nstitui¢do. a sua gente tem este pensamento.

Isso me parece tdo 6bvio e tdo evidente, que passa por ai, Sr. Presidente, a
falta de credibilidade. Nés nido temos credibilidade perante a sociedade em geral, pois as,
coisas vao € voltam, € dito e se deixa de dizer. Por exemplo, ninguém esqueceu, ainda. o
fato ocorrido com o Senador Humberto Lucena e a Grifica do Senado. Ninguém
consegue tirar da cabeca que quem votou aquela anistia € um irresponsavel e um imoral.

Por isso. Sr. Presidente, V. Ex?, com a lideranca que tem, penso que pode
resolver esse problema nesta Comissao. A propria Senadora Benedita da Silva foi a um
congresso da maior importancia e fez um belissimo trabalho, mas penso que nao € o
ideal. O ideal seria termos discutido antes, trazido aqui a equipe, para que pudéssemos
ver o que iria ser teito, o que nao seria feito, para depois podermas saber o que estamos
fazendo e, assim, debatermos € trazermos o mundo para dentro do Senado, para que
possamos opinar com relagao as coisas que estao acontecendo.

Isto é importante. Temos condicdo de dar um salto de g:l;z:lidade, de
competéncia, de seriedade nesta Instituigao. Nds, a Comissao de Relagoes Exteriores, de
primeira grandeza. Mas temos que ter vontade de fazer isso.

Perdoe-me a sinceridade, Sr. Presidente, mas estou longe de querer
identificar nomes ou id€ias. ‘

O que, na verdade, acontecia ¢ que um grupo fechado de parlamentares
viajavam duas vezes por més para o exterior, quer dizer, 10, 12, 15 e até 16 viagens por
ano. Por exemplo, temos um congresso mundial de turismo, que até considero
importante, pois o turismo é a segunda fonte de renda do mundo, mas os Senadores iam,
na realidade, para fazer turismo.

Estd ai o Congresso Latino-Americano, uma instituicao que € uma
realidade, enfim, hd uma série de coisas que podemos fazer, mas temos que ter a
vontade e a disposicdo de tazer. Essa proposta que V. Ex® taz, Sr. Presidente, é
altamente significativa, na medida em que tivermos esta disposi¢io de fazer, Ela passa
por esta Comissao. mas com a autoridade que V. Ex® tem, digo que ela passa muito pelo " -
Presidente José Sarney.

Sr. Presidente, no roteiro de perguntas que foram feitas agora, existe uma-
que considero de vital importancia. Se este Senado Federai tomar a decisao de fazer
uma reuniao ordinaria por més de trabalho para decidirmos 0 nosso destino no més
seguinte, neste ano conseguiremos mudar o Congresslo Nacional. _ N

No dia 27 proximo. quarta-feira, decidiremos o que fazer no més de abril.
O Presidente José Sarney vai, entao, convocar os Presidentes das Comissoes, 0s Lideres
de Bancada, vai falar com o Presidente da Cimara, vai falar com o Presidente Fernando
Henrique Cardoso ¢ vai nos apresentar o calenddrio do més de abril. E evidente,
entretanto, que é necessaria a grandeza do Presidente do Congresso Nacional e também
a grandeza das Liderangas, porque geralmente isso € feito com os acordos de Lideres.

Sr. Presidente, o acordo de Lideres ¢ uma das plores coisas que existem
neste Pais, falando com toda a sinceridade. Foi a maneira encontrada para que este
Congresso andasse na anarquia em que se encontrava. Havia uma irresponsabilidade
generalizada, ou seja, ou alguém tazia alguma coisa ou nio se tazia nada. E a maneira de
se fazer alguma coisa foi o acordo de Lideres, que se reuniam e discutiam. o

Como os Lideres se reuniam e discutiam, muitos ndo tinham sequer o
trabaiho de pensar no assunto que estava sendo discutido. ja que existiam pessoas que
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pensavam como era o projeto, qual o dia que seria votado. se 0 voto seria favoravel ou
nao etc. Estava resolvido o assunto. Isso é um absurdo.

Se ao invés do acordo de Lideres, nds nos reunirmos mensalmente - vejam
que nao sou contrario a reunido de Lideres, penso que eles devem se reunir, levar ao
Presidente do Senado, que por sua vez tala com o Presidente da Cimara. O Presidente
do Senado e o da Cémara vao ao Presidente da Republica e tragam o calendario do més
de abril. Fica estabelecido o que a Camara vai votar, para que nao nos mandem no
dltimo dia. Ficara estabelecido o que a Cimara vai-nos enviar e em quais dias, o que vird
do Poder Executivo e o que votaremos.

V. Ex®s receberam um questiondrio de 50 ou 60 perguntas. Hd uma que
pergunta que diz bem o que nds queremos, ou seja, que o Congresso se reuna trés vezes
por semana. Penso que isso esta totalmente errado. Nio adianta dizer que queremos nos
reunir trés vezes por semana, durante trés semanas, € na outra semana estaremos com as
nossas bases. Nao € isso 0 que temos que fazer, mas decidirmos, mensalmente, o que
sera feito no més seguinte.

Pode ser que no més de abril tenhamos que passar a Pascoa trabalhando.
Pode ser que no més de maio tenhamos 18 projetos discutidos e votados em 15 dias.
Trabalharemos, entdo, apenas 15 dias.

E muito mais importante, Sr. Presidente, fazermos isso do que deixar que
acontega 0 que sempre acontece, como por exemplo, algum Senador querer ser o
correto e aparecer na segunda-feira, depois do Domingo de Piscoa, sabendo que nio vai
haver ninguém. Assim, € meihor que todos saibam que naquela semana de Pascoa o
Senado nao vai funcionar. Em compensagio, na outra semana vai funcionar
normaimente. Se depender de mim, funcionara de segunda a segunda, votando todas as
matérias. Findas as quais, estariamos liberados.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlps Magalhaes) - Com a palavra a
nobre Senadora Benedita da Silva. .

A SR® BENEDITA DA SILVA - Sr. Presidente, serei pratica. Acredito que
possamos contribuir para a resolucio desses probiemas. E quero tazer isso, mandando
por escrito a contribuigio que posso dar para que a Comissdo tenha uma nova dindmica,
gorque ¢ importante a discuss3o contorme colocou o Senador Geraldo Meio e o

enador Pedro Simon. Vamos concretizar isso. Tém que haver, aqui, semindrios
tematicos e temas de interesse que possam ser de projetos, de assuntos que sejam de
debate nacional a respeito de acordos, que é uma das questdes que considero
fundamental.

Na Comissao de Relagdes Exteriores estamos legislando a respeito de
uma causa perdida, pois ndo temos nac sO conhecimento, como também, poder para
modificar muita coisa. Estamos, sim, referendando uma série de acordos que, confesso,
em alguns deles ndo tive sequer tempo para me aprofundar, ir ao [tamaraty, para saber
como fol 0 acordo que o Governo fez, se € importante ou néo, Por isso, acho que é
importante a questdo do debate € também da publicagdo. A Comissiao deve ser
dindmica para publicar os debates, divulgando os trabalhos da Comisséo.

. _ Vou concluir, dizendo que tenho uma grande frustragiao com- relagio a
altima fala do Senador Pedro Simon, ou seja, com relagio aos projetos, Penso que
devemos levar a que haja realmente um acordo para votarmos todos os projetos que
estdo passando pela Comissdo e em plendrio, porque ndo tem coisa mais trustrante do
que chegar aqui e dizer que tive dois mandatos de Deputada Federal e sai da CAmara
dos Deputados sem ter aprovado um projeto que instalava uma comissao de direitos
humanos. como desdobramento de dispositivo constitucional para ajudar a ajustar as
coisas. Lembro-me que, em 24 horas, essa Comissddo foi votada e o meu projeto
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continua na Camara. e essa Comissio foi votada com.o projeto de outro Deputado. E
impressionante. [sto nos frustra em relagio aos nOssOs cOMPromissos.
Gostaria. realmente. de Contribuir e farei isto por escrito, para que esta
Comissdo seja a mais dindmica possivel, Gostaria também de dizer ao Senador Pedro
Simon que reputo de grande importancia a representacio do Senado nas discussdes e
nos debates que tém acontecido no exterior. Considero isso tdo importante,
grincipalmente para o meu mandato, que fui as minhas custas. Quero dizer que o
enado nao patrocinou nada. Apenas representei o Senado porque tive que justificar a
minha auséncia: mas fui as minhas custas porque considerei muito importante. Sou
assistente social, trabalho nessa area e notei que a Casa nio atentou bem para o que
estava acontecendo em discussoes que estavam havendo l4. Entdo, achei por bem

comparecer. '
O SR. PRESIDENTE (Antonio Carios Magaihaes) - Com a palavra o
Senador Romeu Turna.

O SR. ROMEU TUMA - Apenas para referendar o desabafo do Senador
Pedro Simon, pela experiéncia que teve em legislaturas anteriores e pela contribui¢ao
que esta dando nas suas colocagoes.

Mas o principal € apoiar a tese do Senador Geraldo Melo no que diz
respeito a especializacao. Creio que decisdes em colegiado dificultam muito a clinica
geral. Quando pegamos uma série de procedimentos diferenciados para oferecermos
parecer, apenas acabamos lendo o parecer, sem nos aprofundarmos.

No yuestionamento que foi feito pelo Senador Hugo Napoleio ae
Senador Bernardo Cabral, 0 Senador Bernardo Cabral soube responder porque teve a
experiéncia anterior na sua vida profissional. E ndc teve nenhuma dificuidade em
esclarecer as dividas do Senador. Se um de nds. estivesse }a, teria dificuidades em
responder sobre o procedimento com letras de cambio € promissérias nos tratados
internacionais. O Brasil tem sido signatdrio, meu querido amigo Presidente, de virias
convengoes internacionajs. Tive uma reunido com um representante da ONU, que est4
com uma assessoria porque o Parlamento nao ratifica essas convengoes internacionais €
nao faz o decreto legisiativo para que ele seja realmente aplicado.

Entao. o Brasil esta em mora. como V. Ex* reprimiu no seu elegante
pronunciamento, pois nos chamaram a aten¢do. Mas ¢ Brasil estd em mora por um
chamamento internacional.

Entao, essa especializagio tem uma importdncia vital. Se V. Ex® conseguir
fazer a distribuicdo dos processos que vém para esta Comissdo, por assunto,
principalmente referentes a essa drea internacional. poderiamos buscar uma série de
informacges que esclareceriamos, com toda a tranqiiilidade, aos nossos companheiros
desta Comissao.

Outra parte que reputo de grande importincia € a defesa nacional. Esse
problema do Rio de Janeiro, como o Senador Pedro Simon colocou. fomos trabalhando
e conhecendo os fatos através dos drgaos de imprensa e algum esclarecimento que o
General que comandou a operagao veio por ter sido designado ao Superior Tribunal
Militar.

Por esses motivos. apdio a proposta do Senador Geraido Melo. :

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhles) - Prestarei alguns
esclarecimentos, a titulo de informagao.

Quanto a parte de seguranca, passadas as providéncias levantadas pelo
Senador Pedro Simon - S. Ex” toi muito claro - refere-se a Comissao anterior.

Evidentemente, ndo cabia, de jeito algum. a atual saber do Exeército por
que ele foi a favela no Rio. ,

O SR. PEDRO SIMON - E verdade.
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) - E dbvio que agora ja
nao ha mais essa necessidade. essa € uma missao finda. gue ndo tem mais sentido. Para
o futuro. evidentemente, estaremaos atentos.

Creio que € uma questao de habilidade do Presidente e do seu substituto
eventual. que € o vice-Presidente. na distribui¢io do processo. saber para quem dirigir o
processo, vendo a especialidade de cada um. Se esse assunto foi destinado ao Senador
Bernardo Cabral, nao o foi por acaso, assim como o assunto de drogas caiu para V. Ex.
nao por acaso.

Portanto, ha sempre uma direcio para se estabelecer, dentro de um
espirito de imparcialidade que espero levar até o fim do mandato na presidéncia da
Comissao.

_ Tanto o Senador Geraldo Melo quanto o Senador Pedro Simon tém
absofuta razao quando querem aperfeicoar. Senadora Beredita da Silva, os trabalhos da
Comissao. Porque eles passam, em primeirc lugar, pela responsabilidade do mandato e
do mandatario. Nao adianta cada um de nos querer ter forga, se nao cumprirmos bem os
nossos deveres para com a Comissao.

Estamos aqui trabalhando agora. todos cumprindo com o seu dever, mas
discutiu-se bastante, na semana passada, sobre o SIVAM, que estava em esquecimento €
ninguém tratou do assunto. Serd que ninguém mais trata desse assunto. Ninguém fala
mais se serd convocado e em que dia vira o Secretirio Ronaldo Sardenberg ou quando
comparecerd o Ministro Mauro José Miranda Gandra. Muitos querem tratar do assunto
porque ele estd na midia, que dirige muito o comportamento.

Esse assunto é importante para a Comissdo. Portanto, ela deve ficar
atenta em seu tratamento. Este nao é um assunto destinado a promogao de pessoas, na
Comissao. A Comissdo deve ter cuidado permanente, como estamos demonstrando
nesta reuniao extraordinaria.

O Senador Pedro Simon fez uma exposicao longa que, em muitos
aspectos, diz respeito ao Senado em geral; mas a parte relativa 8 Comissao € perteita.

Temos que exigir do [tamaraty um entrosamento maior. A culpa nao é
dele, mas da Casa. que nao exige isso.

O SR. PEDRO SIMON - O [tamaraty insiste e oferece seus préstimos.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magathdes)} - O [tamaraty se
oferece. tem valores importantes para atender aos nossos rectamos. Se um ou outro nao
quiser atender, ha autoridades superiores que exigirdo que eles atendam. Eles tém a
obrigag¢io de prestar os esclarecimentos que solicitarmos. Temos for¢a e vamos...

O SR. PEDRO SIMON - Desculpe-me por interrompé-lo. Sr. Presidente,
mas eu gostania de fazer uma observacio.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes) - Pois ndo.

. O SR. PEDRO SIMON - Sera muito bom para o Itamaraty efetivarmos
um entendimento colocando nossa posicao. O Itamaraty, com a Comissdo de Relagdes
Exteriores do Senado. passa a ter outro peso 4 fora e dentro do Governo. |
‘ O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhies) - Pois é. E ou nao é
interessante a sugestao que surgiu, creio que do Senador Pedro Simon. de que fagamos
uma reunido. publica ou secreta, trazendo a autoridade do Itamaraty para discutir nao
uma politica financeira, mas a politica do México e da Argentina e suas conseqiiéncias
politico-financeiras nesses dois paises? Serd importante podermos contar com o
Departamento da Ameérica Latina do ltamaraty para relatar esse assunto. mas sem
reflexo da midia. para sabermos, para nos instruirmos e tomarmos algumas deliberagdes
€ até discutirmos o assunto da propria politica financeira do Brasil. no proprio plenario.

_ Isso € importante.
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O SR. BERNARDO CABRAL - Sr. Presidente.- V. Ex® me concede a

palavra?

v Ext O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalihies) - Concedo a palavra a

O SR. BERNARDO CABRAL - Contribuindo na argumentacao de V. Ex®,
Sr. Presidente, lembro que quando exerci 0 mandato de Deputado e era Presidente da
Comissao de Relagdes Exteriores, 0 Embaixador Flecha de Lima. na época Secretario
Geral do [tamaraty, designou o Embaixador Affonso Celso Ouro Preto para estar
presente em todas as reunides da Comssao de Relagdes Exteriores atendendo a
qualquer necessidade. '

Sr. Presidente. V. Ex® tem razao. Realmente depende da Comisséo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magathdes) - O ltamaraty esta
presente nesta - :nido. Temos um Embaixador, ndo como nosso fiscal, mas para
conhecer todos u» reclamos da Comissao, leva-los ao Ministro e trazer as respostas que
desejarmos. )

O Embaixador Jodo Carlos Pessoa Fragoso estd presente nesta Casa
cumprindo seu dever de saber a posi¢do do Senado e trazer a posi¢io do Itamaraty nos
esclarecimentos que todo o Senado desejar.

Entdo, 0o que temos a fazer € exigir aquilo que desejamos para bem
cumprir a missdo na Comissao e no piendrio. Teremos que proceder dessa forma para
mudar a Comissdo. Vamos mudar a Comissio. Isso passa. sem divida alguma, por uma
nova perspectiva da Comissao de Relagoes Exteriores € Seguranca Nacional.

Vamos fazer isso e o estamos fazendo. E grande o nimero de nomes de
Embaixadores para ser aprovado. o que toma bastante tempo da Comissao, mas € um
dever do qual nao podemos abdicar.

Aproveito a oportunidade para lembrar que, na proxima quinta-feira,
teremos trés Embaixadores na Comissdo, a comegar pelo ex-Presidente {tamar Franco.
S. Ex? vira as 10h15min para a Comissao. a fim de prestar o seu depoimento, ou methor,
tazer uma exposicio sobre sua atividade em Portugal. Depois teremos os Embaixadores
André Guimaraes e Marco Cesar Meira Naslausky.

Todo esse proceder dard forca a Comissdao. Quanto as viagens, o
Presidente Sarney encaminha as propostas para que possamos opinar. Devemos ter
coragem de . autorizar quando necessario e negar quando ndo for. Temos que ter
coragem de negar. A politica do "ndo", quando hecessiria, € uma realidade. Nao'é com
assentimento, quando ndo for justo. que se faz politica. Quando ndo € justo, esse
assentimento é uma politica ja ultrapassada. Essa coisa de dar o "sim" as coisas erradas,
considero uma coisa perdida. Quem faz isso néo cresce. Estou convencido de que fazer o
certo é o meihor. E o que pretendemos fazer aqui. Vamos colher ainda outras sugestoes.
Hoje € uma sessao extraordinéria. provaveimente nao estabeleceremos diretrizes daqui.
Temos que ter critérios mais efetivos para autorizar viagens. Estamos demonstrando,
com esta reuniao, que, sempre que pudermos fazer uma reunifo extraordinaria, nessa
fase de argiiicio de embaixadores, sera interessante termos pauta. )

Alias, tenho que agradecer a presenga dos senhores. pois, realmente. € um
esforco muito grande estarem presentes; mas temos que Ser rigorasos conosco, porque
senao a opiniao publica o serd; assim, é muito methor que sejamos nos,

Aparentemente livemos uma sessdo nio produtiva, mas s6 o fato de
esgotarmos essa pauta € signiticativo, j4 que encontramos oitenta e tantos processos al ¢
estamos tirando todos de pauta.

O SR. LUDIO COELHO - Esta reuniao foi muito importante. Esta
discussao informal sobre os rumos desta Comissao ¢ da mais alta importéncia. A
Comissao de Relagoes Exteriores do Senado tem que participar da politica externa do
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Governo. Em acordos como o do MERCOSUL. o Senado devena ter uma participagio
muito intensa ¢ mesmo sobre os rumos gerais., Assistimos. hd pouco tempo, a uma
posi¢ao muito contraditoria do Brasil com relagdo a guerra do Golfo, uma posigao
terceiro-mundista de politica externa. sem que o Senado discutisse esse assunto da mais
alta importincia para o nosso Pais.

Nao cabe a Comissio de Relagbes Exteriores do Senado apenas
homologar indicagoes de embaixadores ‘e fazer coisas de rotina. Temos que ter uma
participacdo na politica externa do nosso Pais. na politica global.

O mundo esta passando por transtormagOes muito intensas, a abertura da
economia mundiai estd causando enormes transformacgoes. cabendo a nossa Comissio
evoluir nesse sentido. E muito bom esta reunido informai. para repensarmos 0 nosso
desempenho.

O SR. PEDRO SIMON - Sr. Presidente, com relagio a referéncia que fiz a
Senadora Benedita da Silva. retiro um elogio que havia feito ao Presidente José Sarney,
ou seja, de que tinha achado sensacional o gesto de S. Ex®, quando indicou a Senadora
Benedita da Silva, como primeira escolha. para representar 0 Brasil no exterior.

O SR. PRESIDENTE (Antonioc Carlos Magaihdes) - Mas foi o Senador
Eduardo Suplicy que passou a perna nela. (Risos.)

O SR. PEDRO SIMON - Foi. Mas o que quero argumentar é que teria
sido melhor se a Senadora tivesse ido, mas tivéssemos participado. Nao quis fazer
nenhum tipo de critica, apenas quis dizer que ir é importante. Agora. se pudéssemos
debater, discutir. para termos representatividade do conjunto do Senado seria mais
importante, jd que falei e a Senadora respondeu que tinha ido por sua conta; poderia
parecer que...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhies) - A Senadora Benedita
da Silva , nesta Casa, esta acima de qualquer suspeita pela sua atuacido tanto na Cimara
como em qualquer parte.

A SR® BENEDITA DA SILVA - Sr. Presidente. quero dizer ao Senador
Pedro Simon que, quando disse "As minhas custas’, foi apenas para enfatizar a
importancia de ter ido.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhies) - Foi importante ter
dito.

A SR®* BENEDITA DA SILVA - Com relacdo ao meu querido Lider
Suplicy. o Presidente Sarney resolveu mandar uma representagao depois que eu ja tinha
viajado: eu ja estava em Londres. porque primeiro fui a Londres. depois a Copenhague e
a Espanha, onde criamos uma rede de parlamentares ibero-americanos.

Fui a essas missoes todas, Foi muito bom. mas o Senador Suplicy ndo me
passou a perna.

O SR. GERALDO MELQO - Sr. Presidente, pego a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carjos Magalhdes) - Pois ndo, Senador
Geraldo Melo. '

O SR. GERALDO MELO - Sr. Presidente, pego desculpas se insisto em
fazer uma nova intervengao, mas observei atentamente a forma como a minha proposta
foi tratada e queria insistir em que trouxe uma proposta séria, que precisa ser
considerada. ' :

, Na realidade. nao estou propondo propriamente que um Senador se
transtorme em diretor do Departamento das Américas. Compreendo e aplaudo a
posigio do Senador Pedro Simon. No entanto. ndo adianta V. Ex" nem ninguém colocar
nesta nem em outra comissdo as assessorias mais brilhantes se nds. que somos 0s
titulares da Comissdo, nado sentirmos, cada um de nds. o peso de uma determinada
responsabilidade que nos obrigue a acionar essa assessoria; porque assessoria este
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Governo. Em acordos como o do MERCOSUL. o Senado deveria ter uma participagao
muito inteénsa € mesmo sobre 0s rumos gerais. Assistimos, hd pouco tempo, a uma
posi¢ao muito contraditoria do Brasil com rclagéu a guerra do Golfo, uma posigao
terceiro-mundista de politica externa. sem que o Senado discutisse esse assunto da mais
alta importincia para o nosso Pais.

Nao cabe a Comissao de Relaches Exteriores do Senado apenas
homoiogar indicacoes de embaixadores e fazer coisas de rotina. Temos que ter uma
participacdo na politica externa do nosso Pais, na politica global.

O mundo esta passando por transformagoes muito intensas, a abertura da
economia mundial estd causando enormes transformacdaes, cabendo 3 nossa Comissio
evoluir nesse sentido. E muito bom esta reunido informal, para repensarmos o nosso
desempenho.

O SR. PEDRO SIMON - Sr. Presidente, com relacio a referéncia que fiz a
Senadora Benedita da Silva, retiro um elogio que havia feito ao Presidente José Sarney,
ou seja, de que tinha achado sensacional o gesto de S. Ex?, quando indicou a Senadora
Benedita da Silva, como primeira escolha, para representar o Brasil no exterior.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes) - Mas foi o Senador
Eduardo Suplicy que passou a perna nela. (Risos.) ‘

O SR. PEDRO SIMON - Foi. Mas o que quero argumentar € que teria
sido melhor se a Senadora tivesse ido, mas tivéssemos participado. Nao quis fazer
nenhum tipo de critica, apenas quis dizer que ir é importante. Agora, se pudéssemos
debater, discutir, para termos representatividade do conjunto do Senado seria mais
importante, ja que falei e a Senadora respondeu que tinha ido por sua conta; poderia
parecer que...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) - A Senadora Benedita
da Silva , nesta Casa. esta acima de qualquer suspeita pela sua atuacao tanto na Camara
como em qualquer parte.

A SR® BENEDITA DA SILVA - 5r. Presidente. quero dizer ao Senador
Pedro Simon que. quando disse "ds minhas custas’, foi apenas para enfatizar a
importancia de ter ido.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) ~ Foi importante ter
dito.

_ A SR® BENEDITA DA SILVA - Com relagio ao meu querido Lider
Suplicy, o Presidente Sarney resolveu mandar uma representagio depois que eu ja tinha
viajado: eu ja estava em Londres. porque primeiro tui a Londres, depois a Copenhague e
a Espanha, onde criamos uma rede de parlamentares ibero-americanos.

Fui a essas missdes todas. Foi muito bom, mas o Senador Suplicy ndo me
passou a perna.

O SR. GERALDO MELO - Sr. Presidente. pego a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magathées) - Pois ndo, Senador
Geraldo Melo. -

O SR. GERALDO MELO - Sr. Presidente, pego desculpas se insisto em
fazer uma nova intervengio, mas observei atentamente a forma como a minha proposta
foi tratada e queria insistir em que trouxe uma proposta séria, que precisa ser
considerada.

Na realidade. ndo estou propondo propriamente que um Senadar se
transforme em diretor do Departamento das Américas. Compreendo e aplaudo a
posi¢ao do Senador Pedro Simon. No entanto, niao adianta V. Ex® nem ninguém colocar
nesta nem em outra comissao as assessorias mais brithantes se nds. que somos os
titulares da Comisséo. nao sentirmos, cada um de nds. o peso de uma determinada
responsabilidade que nos obrigue a acionar essa assessoria: porque assessoria este
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Senado tem. Provavelmente. o assessor que viesse para esta Comissdo deve estar por ai
em alguma sala. em algum orgao. em algum departamento e nao esta sendo.acionado.

Agora temos uma Comissao nova. com um Presidente que jd demonstrou

ue deseja ver esta Comissio funcionar. Penso que € profundamente incomodo que nos,
genadores do Brasil. nos sentemos aqui para ficar apenas pedindo que nos escrevam um
relatorio € nos expressando aqui. salvo quando um Senador. por essa ou aqueia razao,
conhece meihor este assunto ou aquele outro. O mundo € bastante grande para que
achemos que cada um de nos ou todos juntos possamos entender suticientemente todos
0s assuntos.

Entdo. embora consciente de que aqui se tomam decisdes colegiadas, o
que eu quis dizer toi que este Colegiado funcionard methor se nds procurarmos
identificar os interesses do Senador fulano e do Senador sicrano e formos
progressivamente insistindo em que, se ¢ MERCOSUL. os Senadores fulano e sicrano
vao estudar mais MERCOSUL: do que, por exemplo. a situagdc nos Paises Baixos,
porque sio Senadores que, de certa forma, tém uma responsabilidade nao escrita de
trazer para a Comissao maiores informacdes sobre 0 MERCOSUL do que os outros que
ndo estejam com tanta responsabilidade sobre isso.

Reconhego que foi a primeira vez que tratamos do assunto, estamos no
inicio de noite, ja num dia longo, de muito trabalho para todos, e, 2 semelhanga do que
anunciou a Senadora Benedita, vou transformar esta proposicio em um documento
escrito.

O SR. BERNARDO CABRAL - V. Ex" me permite um aparte?

O SR. GERALDO MELO - Comn muita honra.

O SR. BERNARDO CABRAL - E para tazer o registro, desnecessario
quanto a oportunidade da sua fala, da sua apresentacio, j4 demonstrada e registrada
pelo Presidente Antonio Carlos Magalhies. Nao € ai que quero me fixar. E informa-lo
de que V. Ex? tem razio quando se preocupa com a assessoria, mas devo dizer que o
Presidente Sarney acaba de levar para Consultor-Geral um dos homens de major cultura
que conheco, pessoalmente. que € o Prof. Estevao Rezende Martins, que conseguiu. em
determinada quadra. cerca de dois ou trés anos. disputar uma citedra na Alemanha.
Empatou com o primeiro lugar alemao e sd ndo foi nomeado porque era brasileiro.

Poliglota. brilhante, eu tenho a impressao. Sr. Presidente, de que, para a
nossa assessoria - porque € muito boa a assessoria da Comissdo de RelagOes Exteriores
do Senado -, serd um passo a mais ao encontro das aspiracoes de V. Ex®.

O SR. GERALDO MELO - Fico muito satisfeito em saber disso. Agradeco
a oportunidade e apenas digo que oportunamente trarei 4 proposta um documento
escrito a ser submetido 4 Comissao. '

Muito obrigado. Sr. Presidente.

O SR. SENADOR - Sr. Presidente, queria deixar uma sugestio, a titulo de
contribuigdo, dada a importancia e a complexidade desta Comissio e para retlexdo de
todos nos: Nao seria interessante uma reunido especifica e aprofundada, ndo sei se a
titulo de semindrio ou a outro titulo, onde pudéssemos estudar e debater as fungdes
desta Comissdo, embora estejam bem expiicitas no Regimento Interno, até a ponto de
podermos sugerir mudangas no praprio Regimento Interno ou em nivel de Constituicéo,
para melhorar o desempenho desta ¢ das demais comissoes'”

Queria citar um exemplo pratico: vamos supor a respeito do SIVAM.
Debate-se, aqui, com 0 SIVAM, com as. autoridades responséveis pela assinatura do
contrato e pela elaboracao do projeto e, de repente. a que conciusao a Comissio vaj
chegar a respeito desse debate, desse depoimento das autoridades aqui? Vamos
considerar plenamente esclarecido o assunto? Vamos considerar quais medidas
precisam ser tomadas? Porque o que tem acontecido até o presente momento € que
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cada Senador age individuaimente. como hoje. no-caso da—Comissio de Assuntos
Economicos. em que esteve o Dr. Pérsio Arida. Se algum Senador concluir que nao ficou
devidamente informado. toma as suas proprias providéncias. mas € a Comissao? Que
posicio? Que decisao? Qual toi a conclusido da Comissao de Assuntos Econdmicos, por
exempio, hoje, a respeito do depoimento do Dr. Pérsio Arida? A Comissdo nao tirou
uma decisao definitiva do conjunto dos Senadores.

Nao sei se seria mais ou menos isso gue tentava cojocar, ainda agora. o
Senador Pedro Simon, no sentido de que o Senado e as suas comissoes se posicionem e
concluam sobre os assuntos, principaimente os que sao aqui debatidos com autoridades;
caso contrario, os depoentes vém aqui, prestam o esclarecimento, e tica o dito pelo nio
dito. porque nenhuma providéncia € tomada pelo conjunto dos membros da comissao
ou, muijtas vezes, pelo Senado. o

Penso CE: talvez fosse até necessario mudar-se o Regimento Interno - ndo
sei 0 que pensam V. Ex™, que tém mais experiéncia nesta Casa -. de forma a que, apés
uma autoridade ser ouvida por uma comissao, esta diga qual a sua posi¢ao, se foi
favoravel, se esta tudo correto, se ha falhas, se algo precisa ser corrigido.

Era essa a contribuigao que gostaria de deixar, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhées) - Esse é um assunto a
ser estudado. O-seu desejo - até conhecido como o desejo do Senador Geraido Melo - €
de que haja uma assessoria capacitada, que também tenha uma opinido relativa aos
problemas mais compiexos da Casa, formada, quem sabe, por doutos. funcionarios da
Casa, que possam opinar e instruir Senadores em seus pareceres. [sso € um assunto que
pode ser levado em consideracao para discutirmos na proxima reunido.

Esta encerrada a reuniao.

(Levanta-se a reunido as 17h42min)

COMISSAQ DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

ATA DA 42 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA EM 23 DE MARCO DE
1995.

As dez horas do dia vinte e trés de margo de mil novecentos e noventa e
cinco, na sala de reunides da Comissdo, sob a Presidéncia do Senhor
Senador Antonio Carlos Magalhaes, presentes os Senhores Senadores
Nabor Junior, Pedro Simon, Humberto Lucena, Guilherme Palmeira, Hugo
Napoledo, José Agripino, Joel de Hollanda, Geraldo Melo, Bernardo Cabral,
Sebastiao Rocha, Romeu Tuma, Mauro Miranda, Pedro Piva, Marluce Pinto,
Artur da Téavola, Casildo Maldaner, Edison Lob&o, Benedita da Silva,
Epitacio Cafeteira, Flaviano Melo, Gersqn Camata e, ainda, os Senhores
Senadores Francelino Pereira, Elcio Alvares, Beni Veras, Roberto Freire,
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Junia Marise e Jodao Franga, ndo membros, reune-se a Comissao de
Relagdes Exteriores e Defesa Nacional. Deixa de comparecer, por motivo
justificado, o Senhor Senador Ludio Coelho. Havendo numero regimental, o
Senhor Presidente declara abertos os trabalhos, e submete a apreciagéo a
Ata da reunido anterior. Ndo havendo discussao e submetida a votagao, € a
mesma aprovada por unanimidade. A seguir, passa-se a apreciagao das
matérias da Pauta, para 0 que, em consonancia com o disposto no
Regimento interno, torna-se secreta a reunido, para que seja ouvido o
Senhor ex-Presidente da Republica, Itamar Augusto Cautiero Franco,
sobre a fun¢ao para a qual esta sendo designado; bem como, para deliberar
sobre a Mensagem n°® 90, de 1995, do "Senhor Presidente da Republica,
submetendo a apreciacdo do Senado Federal, 0 nome do Senhor Itamar
Augusto Cautiero Franco, para exercer o cargo de Embaixador do Brasil
junto a Republica Portuguesa”; tendo como Relator o Senhor Senador
Antonio Carlos Magaihdes. Apds ouvir a exposi¢ao, e concluida a respectiva
sabatina do Senhor ltamar Franco e ocorrida a deliberacdo sobre sua
indicacdo, a reuniao torna-se publica, sendo suspensa por dez minutos,
para que 0s presentes cumprimentem Sua Exceléncia, e, também, para
permitir 0 acesso a imprensa. Retomando a diregdo dos trabalhos, o Senhor
Presidente determina, novamente, o fechamento da reunido, para
prosseguir com assuntos que necessitam de tal procedimento, quais sejam,
ouvir os Senhores Embaixadores Marco Cesar Meira Naslausky e André
Guimardes, acerca das missbes para as quais estdo sendo indicados e,
ainda, para deliberar sobre as seguintes matérias: Mensagem n° 040, de
1995, "do Senhor Presidente da Republica, submetendo a apreciacao do

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

ATA DA 5% REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA EM 30 DE MARCO DE
1995.

As dez horas do dia trinta de margo de mil novecentos e noventa e cinco, na
sala -de reunibes da Comissdo, sob a Presidéncia do Senhor Senador
Antonio Carlos Magalhaes, presentes os Senhores Senadores Nabor Junior,
Joel de Hollanda, Romeu Tuma, Humberto Lucena, Benedita da Silva,
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Pedro Simon, Hugo Napoleao, Marluce Pinto, José Agripino, Flaviano Melo,
Bernardo Cabral, Cacildo Maldaner, Geraldo Melo, Pedro Piva, Sebastido
Rocha, Mauro Miranda e Ludio Coelho, retine-se a Comissao de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacionai. Deixam de comparecer, por motivo
justificado, os Senhores Senadores Guilherme Palmeira, Artur da Tavola e
Epitacio Cafeteira. Havendo numero regimental, o Senhor Presidente
declara abertos os trabalhos, e submete a apreciacdo a Ata da reunido
anterior; nao havendo discussdao e submetida a votacdo, € a mesma
aprovada por unanimidade. A seguir, passa-se a apreciagao da pauta,
sendo determinado que, em consondncia com o Regimento Interno, a
reuniao torne-se  secreta, para que sejam ouvidos 0s Senhores
Embaixadores Jodo Tabajara de Oliveira, Luiz Henrique Pereira da
Fonseca e Roberto de Abreu Cruz, acerca das missdes para as quais
estdo sendo indicados e, ainda, para deliberar sobre as seguintes matérias:
Mensagem n° 67, de 1995 do Senhor Presidente da Republica,
submetendo a apreciacao do Senado Federal, o nome do Senhor Jodo
Tabajara de Oliveira, Ministro de Primeira Classe da Carreira de Diplomata,
para exercer 0 cargo de Embaixador do Brasil junto a Republica
Dominicana; tendo como Relator 0 Senhor Senador Nabor Junior.
Mensagem n° 68, de 1995, do Senhor Presidente da Reptblica,
submetendo a apreciagdo do Senado Federal, 0 nome do Senhor Luiz
Henrique Pereira da Fonseca, Ministro de Primeira Classe, da Carreira de
Diplomata, para exercer o cargo de Embaixador do Brasil junto a Republica
de El Salvador ; tendo como Relator o Senhor Senador José Agripino; e
Mensagem- n° 83, de 1995 do Senhor Presidente da Republica,
submetendo a aprecia¢do do Senado Federal, 0 nome do Senhor Roberto
de Abreu Cruz, Ministro de Segunda Classe, da Carreira de Diplomata,
para exercer o cargo de Embaixador do Brasil junto & Republica do
Suriname; tendo como Relatora a Senhora Senadora Benedita da Silva.
Reaberta a reunidao, em carater puablico, o Senhor Presidente da
prosseguimento a apreciagao das demais matérias de pauta, e, concede a
palavra a Senhora Senadora Benedita da Silva, para proferir parecer sobre
o item 04. Usando da palavra, Sua Exceléncia apresenta seu parecer,
concluindo favoravelmente a aprovacao do Projeto de Decreto Legislativo
n° 22, de 1985, que "aprova o texto da Convenc¢ao n® 134, da Organizagao
Internacional do Trabalho, sobre Prevengédo de Acidentes do Trabalho dos
Maritimos, adotada em Genebra, a 30 de outubro de 1970, durante a LV
Sessdo da Conferéncia Internacional do Trabalho"; n&o havendo discussao
e submetido a votagdo, & o parecer aprovado por unanimidade.



Maio de 1995 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio IT) Stbado 6 7769

Prosseguindo, o Senhor Presidente concede a palavra ao Senhor Senador
Bernardo Cabral, para proferir parecer sobre os itens 05, 06 e 07. Usando
da palavra, Sua Exceléncia apresenta pareceres favoraveis as seguintes
matérias: Projeto de Decreto Legislativo n® 32, de 1983, que, "aprova o
texto da Convencdo Interamericana sobre -Prova e Informagao Acerca do
Direito Estrangeiro, celebrada em Montevidéu, em 8 de maio de 1979, na
Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direito internacionai
Privado (CIDIP - I)"; ndo havendo discuss&o e submetido a votagéo, é o
parecer aprovado por unanimidade. Projeto de Decreto Legislativo n° 59,
de 1993, que "aprova o texto do Acordo para a criagao do Mercado Comum
Cinematografico Latino-Americano, assinado em Caracas, em 11 de
novembro de 1989, pelo Brasil e pelas Republicas Dominicana, Argentina,
Cuba, Equador, Nicaragua, Panama, Venezuela, Peru e Estados Unidos do
México"; ndo havendo discussao e submetido a votagado, € o parecer
aprovado por unanimidade. Projeto de Decreto Legislativo n° 60, de 1993,
gue, "aprova 0 texto do Acordo Latino-Americano de Co-Produgao
Cinematografica, assinado em Caracas, em 11 de novembro de 1989, pelo
-Brasil, e pelas Republicas Dominicana, Argentina, Colémbia, Cuba,
Equador, Nicaragua, Panama, Venezuela, Peru e Estados Unidos do
México"; ndo havendo discussdo e submetido a votacdo, é o parecer
aprovado por unanimidade. Dando prosseguimento, © Senhor Presidente
concede a palavra a Senhora Senadora Marluce Pinto, para proferir parecer
sobre os itens 08 e 09. Usando da palavra, Sua Exceléncia emite parecer,
concluindo favoravelmente pela aprovagao das seguintes matérias: Projeto
de Decreto Legislativo n°® 65, de 1994, que, "aprova o texto da Convengao
sobre Cooperagao Internacional e Prote¢ao de Criangas e Adolescentes em
Matéria de Adogao Internacional, concluida em Haia, em 29.05.93"; nao
havendo discussdao e submetido a votagao, é o parecer aprovado por
unanimidade. Projeto de Decreto Legislativo n° 97, de 1994, que, "aprova
o texto do Acordo de Cooperagao Turistica, celebrado entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica da Costa Rica,
em Brasilia, em 31 de maio de 1993"; ndo havendo discussdo e
submetido a votagao, & o parecer aprovado por unanimidade. Prosseguindo,
o Senhor Presidente concede a palavra ao Senhor Senador Flaviano Melo,
para proferir parecer sobre 0 item 10. Usando da palavra, Sua Exceléncia
emite * parecer, concluindo favoravelmente a aprovacdo do Projeto de
Decreto Legislativo n° 94, de 1994, que, "aprova o texto do Acordo, por
troca de Notas Reversais, estabelecendo a lotacdo- de funcionarios
consulares brasileiros em Consulados da Argentina e de funcionarios
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consulares argentinos em Consulados do Brasil, celebrado entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Reptblica Argentina, em
Buenos Aires, em 26 de maio de 1993"; ndo havendo discussdo &
submetido a votacgao, € o parecer aprovado por unanimidade. Continuando,
o Senhor Presidente concede a palavra ao Senhor Senador Hugo Napoleao,
para proferir parecer sobre ¢ item 11. Usando da palavra, Sua Exceléncia
emite parecer, concluindo favoravelmente & aprovacdo do Projeto de’
Decreto Legislativo n® 96, de 1994, que, "aprova o texto do Protocolo de .
Reforma da Carta da Organizacio dos Estados Americanos (Protocolo de
Washington), firmado em Washington, em dezembro de 1992, por ocasido
do XVI Periodo Extraordinario de Sessdes da Assembléia da OEA"; nao
havendo discussdo e submetido a votagdo, € o parecer aprovado por
unanimidade. Em prosseguimento, o Senhor Presidente concede a palavra’
ao Senhor Senador Romeu Tuma, para proferir parecer sobre os itens 12 e
13. Usando da palavra, Sua Exceléncia emite pareceres favoraveis as
seguintes matérias: Projeto de Decreto Legislativo n® 92, de 1994, que
"aprova o texto do Acordo sobre Cooperagado para a Preven¢do do Uso
Indevido e Combate ao Tréafico llicito de Entorpecentes e Substancias
Psicotrépicas, celebrado entre o Governo da Republica Federativa do Brasil
e 0 Governo da Reptiblica Argentina, em Buenos Aires, em 26 de maio de
1993"; nao havendo discussdo e submetido a votagdo, é o parecer
aprovado por unanimidade. Projeto de Decreto Legislativo n® 04, de 1995,
que, "aprova o texto do Convénio de Seguridade Social entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil € 0 Reino da Espanha, assinado em Madri,
em 16 de maio de 1991, bem como das Notas Diplomaticas trocadas em-
maio e junho de 1992, com a nova versdao para o artigo 4 desse ato
internacional”; ndo havendo discussdo e submetido a votagao, € o parecer
aprovado por unanimidade. A seguir, 0 Senhor Presidente concede a
palavra ao Senhor Senador Humberto Lucena, para proferir parecer sobre o
item 14. Usando da palavra Sua Exceléncia emite parecer, concluindo pela
aprovagac do Projeto de Decreto Legislativo n° 27, de 1993 que, "aprova
o texto do Acordo de Coopera¢ido Judicidria em Matéria Civil, Comercial,
Trabalhista e Administrativa, celebrado entre o governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica Argentina, em Brasilia, em
20 de agosto de 1991"; ndo havendo discussao e submetido a votagao, é o
parecer aprovado por unanimidade. Prosseguindo, o Senhor Presidente -
concede a palavra ao Senhor Senador Bernardo Cabral para proferir
parecer sobre o item 15. Usando da palavra, Sua Exceléncia emite parecer
favoravel, concluindo pela aprovacgao do Projeto de Decreto Legislativo n® .
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90, de 1994, que, "aprova o texto do Acordo sobre o Exercicio de Atividades
Remuneradas por parte de Dependentes do Pessoal Diplomatico, Consular,
Administrativo e Técnico, celebrado entre o governo da Republica
Federativa do Brasil e 0 governo da Republica do Chile, em Santiago, em

26 de margo de 1993"; nao havendo discussao e submetido a votagéo, € o
parecer aprovado por unanimidade. Prosseguindo, o Senhor Presidente
concede a palavra ao Senhor Senador Ludio Coelho, para proferir parecer
sobre 0 item 16. Usando da palavra, Sua Exceléncia emite parecer,
concluindo pela aprovagdo do Projeto de Decreto Legislativo n° 16, de
1994, que, "aprova 0 texto do Acordo sobre Cooperacao Turistica celebrado
entre o governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica do Chile, em Santiago, em 26 de marco de 1993"; ndo havendo
discussdo e submetido a votagéo, € o parecer aprovado por unanimidade.
Esgotada a Pauta, o Senhor Presidente concede a palavra ao Senhor
Senador Sebastido Rocha, pela ordem, que interpela sobre o assunto
referente ao SIVAM e a convocagao das autoridades da area, objeto de
deliberagdo da Comissdo, tendo em vista a insistente divulgacdo da
imprensa em relagao a questdo. Em resposta, o Senhor Presidente
esclarece que o assunto depende de definicdo, por parte do Senhor
Senador Jader Barbatho, j& tendo Sua Exceléncia recebido a
complementacao dos documentos solicitados, ndo havendo manifestado
ainda qualquer sinal, para a vinda dos Ministros. Dessa forma, delega ao
Senhor Senador Bernardo Cabral colher, junto ao Senhor Senador Jader
Barbalho, os esclarecimentos necessarios sobre 0 assunto. A seguir,
concede a patavra ao Senhor Senador Romeu Tuma, que da& ciéncia de
uma reunido da INTERPOL, a qual acontecera nos Estados Unidos da
América, de 25 a 28 de abril, e informando que, tendo sido convidado a
participar do evento, onde se discutira problemas como trafico de drogas no
Continente Americano, dentre outras coisas; consuita a Presidéncia, sobre
se deve participar 8 Mesa da Casa, para que se oficialize sua ida como
representante oficial do Senado ou, se deve patrocinar pessoalmente as
despesas decorrentes. Em resposta, o Senhor Presidente esclarece que
compete a Mesa decidir sobre o assunto, ndo obstante, externa sua opiniao
contraria a que o Senado arque com as referidas despesas. Usando da
palavra, os Senhores Senadores Pedro Simon e Bernardo Cabral declaram-
se favoraveis a participacdo do "Senhor Senador Romeu Tuma aguele
evento, como representante oficial do Senado. Apds receber as opinides
sobre o assunto e, entendendo ser de competéncia do Senhor Presidente
da Casa a decisdo sobre o assunto, encerra a discussdo. Esgotados os
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assuntos da Pauta, o Senhor Presidente agradece a presenga de todos,
dando por cumprida a finalidade da sessao. Nada mais havendo a tratar,
encerra-se a reuniao, lavrando eu, Paulo Roberto Almeida Campos,
secretario da Comissado, a presente Ata, que, lida e aprovada, sera assinada
pelo Senhor Presidente, indo a publicagdo.

Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES
Presidente

COMISSAO DE FISCALIZAGAO E CONTROLE

ATA DA 2* REUNIAOQ, REALIZADA EM 11 DE ABRIL DE 1995.
- EXTRAORDINARIA -
As onze. horas e quarenta e cinco minutos do dia onze de abril
de mil novecentos e noventa e cinco, na sala de reunides,
sob a Presidéncia do senhor Senador Antonio Carlos
Valadares e com as presengas dos Senadores Josaphat
Marinho, Eduardo Suplicy, Flaviano Melo, Francelino Pereira,
Jader Barbalho, Humberto Lucena, José Alves, Coutinho
Jorge, Carios Patrocinio, Sérgio Machado e Valmir Campelo
reune-se a Comissdo de Fiscalizagdo e Controle. Deixaram de
comparecer por motivo justificado os senhores Senadores
Alexandre Costa, Gilberto Miranda, Gilvan Borges, Nabor
Junior, Jodo Rocha, Pedro Piva, José Ignacio Ferreira,
Epitacio Cafeteira, Leomar Quintaniiha, Lauro Campos, Joao
Frangca, Luis Alberto de Oliveira e Darcy Ribeiro. Havendo
numero regimental, o senhor Presidente declara aberta a

reunido e dispensa a leitura da ata da reunido anterior, que ¢
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dada como aprovada. A seguir, passa a pa!avfa ao senhor
Senador Josaphat Marinho para que proceda a leitura do seu
parecer oferecido & Proposta de Fiscalizagao e Controle
n® 001, de 1993, "Do senhor Senador Ney Maranhao e outros,
requerendo nos termos do art. 58, § 3° da Constituigdo, e 145,
§ 1° do Regimento Interno, a constituicdo de uma Comisséo

' Parlamentar de Inquérito, composta de 11 membros titulares e
7 suplentes, para, no prazo de 180 dias, levantar os reais

numeros das contas publicas de 1993 e nos duitimos cinco
exercicios, em face ao desencontro dos numeros apresentados
pelo Ministério da Fazenda, Governos Estaduais e Empresas
Estatais, divulgados pela imprensa.”. Em seguida, submete a
matéria a discussdo. N&do havendo quem queira discuti-la, o
parecer do relator é aprovado, que € contrdrio a Proposta por
julgar a Comissdo de Fiscalizagdo e Controle incompetente
para proceder a investigagao solicitada. Dando
prosseguimento a reunido, a Presidéncia levanta a questdao do
horario mais‘adequado para as reunides ordinarias desta
Comisséo, .tendo em vista que néo esta estabelecido na
Resolucdo que a criou. Usam da palavra para tratarem do
assunto os seguintes Senadores: Humberto Lucena, Josaphat
Marinho, Carios Patrocinio, Jader Barbaiho, Flaviano Mello,
Coutinho Jorge e Sérgio Machado. Antes de encerrar a
presente reunido, o Senhor Presidérite informa que o Senhor
Persio Arida, Presidente do Banco Central, fard uma

exposigcdao sobre "Politica Cambial" junto a Comissdo de
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Assuntos Econdmicos €, nesse sentido, sugere gqgue esta.
Comissao participe, conjuntamente, da alqdida.reuniéo, sendo
a proposta acatada por todos os presentes. Nada mai's
havendo a tratar, encerra-se a reunido as doze horas e trin.ta--
e trés minutos, lavrando eu, izaias Faria de Abreu, a presente -
Ata que, lida e aprovada, sera publig\ada em conjunto com

suas notas taquigréaficas. A ;

i~ ~— T ——
Sen /%Lm\C'ﬁ\LO ARES

Presidente, em exercnclo

COMISSAO DE FISCALIZACAO E CONTROLE

REUNIAO 11/04/95 - 11h45min

PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares) - Declaro abertos oS
trabalhos da 2* reunido extraordinana da Comissdo de Fiscalizagéo e Controle.

Antes de darmos inicio a esta reunido, gostariamos de participar a 1mport5.nc1a
desta Comiss3o, criada através da Resolugdo n® 46, de 1990. Foi eleito Presidente desta
Comissio o Senador Alexandre Costa. Todavia, em decorréncia de estado grave de sande, ja
que se encontra hoje internado no Hospital Sarah Kubitschek, em Brasilia, S. Ex® ndo pdde
comparecer.

Na qualidade de Vice-Presidente, acredito nos trabaihos desta Comissdo, haja
vista que ela foi criada com o objetivo precipuo de fiscalizar os atos do Poder Executivo, de
todos aqueles o6rgdos detentores de recursos da Unido.

Hoje mesmo estamos lendo nos jornais aqui de Brasilia algumas manchetes que
gostam de estimular a fiscalizag@o por parte desta ComissZo. Por exemplo, aqui, na primeira
pagina do Correio Braziliense: "Tribunal de Contas da Unido pde déficit da Previdéncia
Social sob suspei¢do”. Alega o jornal que o Presidente Fernando Henrique Cardoso vetou 6
aumento do salario minimo para 100 reais, sob a alegac¢do de dados ndo confiaveis sobre a
Previdéncia Social. Seria ja esta uma motivag@o para se convidar o Ministro da Previdéncia
para que venha agui explicar que dados foram esses que ele ofereceu ao Presidente da
Republica, em virtude dos quais o Presidente tomou uma decisdo, com a maior repercussio,
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ndo s6 do ponto de vista social, prejudicial 2 uma parcela grandiosa dos trabathadores
brasileiros € também prejudicial até a propria imagem do Governo.

Ha uma outra manchete - isso em um so dia -, que sugere uma atuagio
consistente desta comissjo: "Malan intimado a explicar gastos do Fundo Social". O Fundo
Social foi criado com metas bastante definidas quanto a sua aplicagdo. Entdo esta aqui o
Malan sendo intimado pelo Ministério Publico, em virtude de dentncias que foram formuladas
contra ele.

Acho que também € uma atribuicdo da nossa comissio. Estamos sendo, de
certa forma, na pratica, omissos ou indiferentes a essas praticas que estdo sendo feitas junto ao
Poder Executivo. _

Como falei, as atribuigdes desta Comissdo estdo discriminadas na Resolugdo n°
46, e existe apenas um documento, que tem como Relator o Senador Josaphat Marinho. Ele
nasceu de um pedido requerido pelo entdo Senador Ney Maranhido e outros, com base no‘art.
58, § 3° da Constitui¢do, art. 145, § 1° do Regimento_Interno, para a instituigio de uma
Comissdo Parlamentar de Inquérito.

Concedo a palavra ao nobre Senador Josaphat Marinho, Relator da matéria,
para proceder a leitura desse parecer, se for o caso ou um resumo do mesmo.

O SR. JOSAPHAT MARINHO -

(Leitura de Parecer.)

Em presenga das razdes enunciadas, o voto é no sentido da incompeténcia
desta Comissdo para proceder 2 investigagdo proposta, que cabe a Comissdo Parlamentar de
Inquérito legalmente criada. Consegiientemente, o processo deve retornar ao Presidente do
Senado Federal, a quem cabe o encaminhamento devido, inclusive ouvir, se lhe parecer

~ proprio, a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania, bem como determinar a fixaggo do
valor presumido das despesas a serem relaizadas - o que ndo consta do pedido - ou decidir, em
prejudicial, sobre a viabifidade do requerimento por ser da Legislatura anterior.

Este, o Parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Anténio Carlos Valadares) - Continua em discuss3o ©
parecer.

Com a palavra o Senador Humberto Lucena.

O SR. HUMBERTO LUCENA - Sr. Presidente, desejo votar com o nobye
Reiator, Senador Josaphat Marinho, mesmo porque ndo teria outro caminho sendo o que
resolveu seguir no seu parecer, qual seja, o de considerar fora da competéncia desta Comissgo
pronunciar-se sobre o pedido de instauragio de Comissdo Parlamentar de Inquérito, que, de
acordo com a Constituigdo e vigor, devera se instalar automaticamente. Inclusive, até ha a se
considerar aqui o fato de que essa comissdo ja perdeu até o seu prazo, porque ela é de 1993, e
estamos em 1995. Todavia, esta € outra questdo a ser resolvida por quem de direito, no caso o
proprio Presidente da Casa, Senador José Sarney.
Estou plenamente de acordo com o parecer do nobre Senador Josaphat

O SR. PRESIDENTE (Antdnio Carlos Valadares) - Continua em discussio o

‘ O SR. CARLOS PATROCINIO - Sr. Presidente, Sr’s ¢ Srs. Senadores,
inicialinente, eu gostaria de desejar muito sucesso a V., Ex®  frente desta Comissdo.

. Com relagio 2 matéria em pauta, eu gostaria de tecer algumas consideragdes
que julgo pertinentes, porquanto sempre fui contrario a criagio de novas Comissdes
Permanentes no Senado Federal. Apods seis anos de mandato, conclui que aqui funcionam bem
ou muito bem trés Comissdes: 2 Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, a de
Assuntos Econdmicos e a Comissdo de Constituig3o, Justica e Cidadania; as outras capengam,
em que pese ao esfor¢o dos seus presidentes e dos seus titulares; elas raramente se reinem e,
quando o fazem, ¢ com muita dificuldade.

Marinho.

parecer.



7716 Sébado 6 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio IT) Maio de 1995

Penso que esta Comissdo invade a competéncia ou superpde a competéncia da
Comissdo de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo, que existe no dmbito geral do
Congresso Nacional. Infelizmente, a Comiss3o de Orgamento do Congresso Nacional instituiu
uma Subcomissdo de Fiscalizagdo e Controle, mas nd3o sei por que motivo ela nio tem
funcionado a contento, dando margem a que se criasse esta Comissdo.

Por isso eu gostana de desejar a V. Ex* todo o sucesso & frente desta
Comissio, que € importantissima, nio resta a menor davida, inclusive pedi ac Lider que me
incluisse como titular desta Comissdo, mesmo porque desejo colaborar nos seus trabalhos.

Ja comegamos infelizmente com o infortiunio de uma enfermidade grave de que
foi vitima o nosso querido Presidente de oficio desta Comissdo, Senador Alexandre Costa.

Essas sd30 as consideragdes que eu gostaria de fazer, sei que ji estamos na
iminéncia da instalagio de uma nova Comissdo, que seria a Comissdo de Agricultura, para cuja
criagdo ja ha projeto de resolugdo. Tenho sempre dito que € melhor que ndo se criem mais
Comissdes, mas que se coloquem aqui as Comissdes para functonar efetivamente, como deve
ser.

Quanto ao parecer do eminente Relator, Senador Josaphat Marinho, nio hi o
que contestar;, com a lucidez de sempre, com toda a clareza, o seu parecer deve ser aprovado
por unanimidade, porque ja estd expirado o prazo ¢ ainda foge da competéncia desta
Comissio.

Era o que eu tinha a dizer. Muito obrigado. Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Anténio Carlos Valadares) - Continua em discussio o
parecer.

O SR. COUTINHOQ JORGE - Sr. Presidente, Sr*s e Srs. Senadores, antes de
opinar sobre o parecer do Senador Josaphat Marinho, eu queria, considerando as palavras do
nobre Senador Carlos Patrocinio, lembrar o seguinte: temos que mudar urgentemente 0 nosso
Regimento.

Ha poucos instantes eu estava reunido numa Comissio de Educagdo com
projetos terminativos, que exigem quorum qualificado. Na mesma hora, sendo membro titular

- desta Comissdo também, tive que estar presente a esta reunido. Isso mostra que a Comissdo
Temporaria que esta analisando a alteragio do Regimento vai ter como uma das obrigagdes
definir um calendario rigoroso de Comissdes Técnicas Permanentes, ¢ uma das propostas é
exatamente ter semanas integrais para as Comissdes, para evitar essas coincidéncias
incoerentes ¢ indevidas. Ninguém tem o dom da onipresenga para estar em trés lugares ao
mesmo tempo. :

Penso que essa € uma observagio que fortalece a mudanga do Regimento

Interno € vai permitir que as Comissdes possam funcionar. Lamentavelmente ndo estdo

funcionando, por esse motivo. Por outro lado, com relagdo a esta Comissdo de Fiscalizagdo e

Controle, ja fiz pronunciamentos no Senado, alguns dos quais endossados pelo nosso ilustre

Senador Josaphat Marinho, mostrando que ndo interessa a este Congresso Nacional organizar

a sua Comissio de Orgamento, que € uma das competéncias mais importantes de qualquer

Congressc do mundo, por maior que seja o aprimoramento na elaboragdo, discussdo e

aprovagido do Orgamento, o que seria ideal, teoricamerite, se nds e o Congresso ndo tivermos
um sistema de acompanhamento e fiscalizagio da execugio or¢amentaria. Nos sabemos que,

por melhor que se¢ja O orgamento, se ndo for acompanhado, pouco significara para o

Congresso Nacional. Entdo, no processo de acompanhamento da execugdo é fundamental,

portanto, controlar e fiscalizar os gastos do poder publico, que € uma das competéncias mais
importantes de qualquer congresso do mundo. Portanto, é importante essa comissido. Eu acho

que nds estamos comegando, aqui, esta comissdo; estamos dando os primeiros passos. Ela é

altamente complexa e exige um apoic metodologico e técnico significativo, talvez muito mais
do que as outras comissdes, pelas informagdes, pelas pesquisas que nos vamos utilizar durante

a aprecia¢io de varios temas importantes, no que diz respeito ao funcionamento dessa

comissdo. Eu acho que até hoje nos ndo discutimos a metodologia de funcionamento de uma
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comissdo, como controlar, fiscalizar, acompanhar o Governo, ndo s¢ analisando denuncias,
mas, sobretudo, pelo método permanente de acompanhamento mensai, por exemplo, da
execucdo orgamentaria, das decisdes importantes do governo, porque esta € a competéncia
basica da comissio prevista no Regimento. Sem isso, nds deixaremos de cumprir o papel de
congresso fiscalizador, que ¢ uma das competéncias mais importantes.

Portanto, a meu ver, estamos comegando, e € importante discutirmos a propria
metodologia, a propria estruturagdo dessa comissdo, porque, no meu entender, ela ¢ muito
diferente das outras comissdes - técnicas que sio -, porque o seu funcionamento ¢ atraves dos
projetos que vém a ela. Nés temos que ter uma decisdo um pouco diferente em termos de
trabalho e de agdo dessa comisséo.

Agora, quanto & proposta do Senador Josaphat Marinho, estou plenamente de
acorde com o seu parecer. Eram essas as consideragdes que eu queria fazer, Sr. Presidente,
ressalvando que lamentavelmente ndo estavamos aqui desde o inicio, como outros
companheiros, porque, nesse mesmo instante, outras comissdes técnicas estio reunindo-se,
nesta Casa.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares) - Continua em discussdo o
parecer.

Nio havendo mais quem o queira discutir, vamos coloca-lo em votagdo.

Os Srs. Senadores que o aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o parecer, fica rejeitado, consequentemente, o pedido do Senador
Ney Maranhio.

O SR. CARLOS PATROCINIO - Sr. Presidente, pego a palavra pela ordem.
Eu gostaria de saber se existe quorum para deliberagio.

O SR. PRESIDENTE (Antdnio Carlos Valadares) - Assinaram a lista de
presenga os Senadores Antonio Carlos Valadares, Josaphat Marinho, Flaviano Melo, Carlos
Patrocinio, José Alves, Humberto Lucena, Francelino Pereira, Eduardo Suplicy, Coutinho
Joirigg, Jader Barbalho, Arlindo Porto, Sérgioc Machade e Elcio Alvares. Com nove seria o
suficiente.

O Senador Eduardo Suplicy nio pdde comparecer em virtude de reunifio de
comissdo onde é relator, no momento. .

O SR. CARLOS PATROCINIO - Se V. Ex" me permite, eu gostaria de fazer
mais algumas consideragdes.

O SR. PRESIDENTE (Antdnio Carlos Valadares).- V. Ex* tem todo o direito.

O SR. CARLQS PATROCINIO - Ainda ha pouco, na Comissido de Assuntos
Econdémicos do Senado Federal, estabeleceu-se uma polémica muito grande, no que diz
respeito a um projeto de lei da eminente Senadora Marluce Pinto, e pelo substitutivo
apresentado pelo ndo menos eminente Senador Romero Juca. Pelo que eu sei, este parecer, ji
depois de aprovado com 14 assinaturas, foi considerado nulo, porque ndo havia quorum na
oportunidade, e 2 Senadora alegou que foram procurados alguns Senadores, que assinaram a
posteriori. Eu n80 gostaria que essa comissdo comegasse assim, gerando celeuma e polémica
em torno dessas discussdes, sem querer atrapalhar os trabalhos da comissio, eminente

Senador.
O SR. PRESIDENTE (Anténio Carlos Valadares) - V. Ex® esta correto.
Com a palavra o Senador Josaphat Marinho.

L O SR. JOSAPHAT MARINHO - Nio se trata de um pronunciamento a
posteriori. Alguns companheiros nossos entraram, tomaram conhecimento do parecer e o
subscreveram, i

O SR. CARLOS PATROCINIO - Entendo que o ocorrido aqui foi, mais ou
menos, 0 que aconteceu naquela comissdo. E, pelo que sei, a aprovagio foi considerada nula e
vai para nova apreciagio.
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O SR. PRESIDENTE (Antdnio Carlos Valadares) - Senador Carlos
Patrocinio, todos os Senadores nue assinaram a lista de presen¢a tomaram conhecimento do
teor do parecer e ndo o assinarani a posteriori. Assinaram até durante 0 momento em que os
Senadores estavam discutindo.
O SR. COUTINHO JORGE - Sr. Presidente, ja ndo ha quorum minimo para

O SR. PRESIDENTE (Anténio Carlos Valadares) - J4 existe quorum. Nos
precisamos de nove e temos exatamente nove.

Entdo, nesse caso, colocamos em votagdo.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Antes de encerrar esta reunido, depois de ouvirmos as ponderagdes dos
Senadores aqui presentes, Coutinho Jorge e Carlos Patrocinio, nos gostanamos de ouvir a
Casa a respeito do horario mais adequado para fazermos as reunides dessa comissdo,
enquanto ndo se faz a reforma do Regimento,

Ha ainda um outro assunto que eu gostaria de enfocar, aqui, nesta Comissio. O
Presidente do Banco Central vai ser ouvido pela Comissio de Assuntos Econdmicos, no dia
18, segundo informagdes que eu recebi da Secretaria dessa comissdo. Como o assunto a ser
tratado refere-se 4s mudangas havidas no cidmbio, com repercussdes inclusive na politica
econdomica do Brasil, seria de bom alvitre que a nossa Comiss@o tivesse também participagio
ativa na fiscalizagio desse ato do Executivo, que deu tanto o que falar no Brasil.

Entdo, a minha sugestdo para aprovagio da comissdo seria no sentido de que,
através de nossa solicitagdo, fizéssemos uma reunido conjunta das duas comissdes para
ouvirmos a referida autoridade. :

Esta em discussdo, entdo, essa proposta que a Presidéncia estd fazendo, nesse

votacdo?

instarnte.

0O SR. OCUTINHO JORGE - Sr. Presidente, eu acho que n3o ha outro
método para resolver esse problema de data de reuniio de comiss@o, enquanto ndo- houver -
alteragdo do Regimento. NOs temos sete comissdes, ¢ na verdade temos trés manhds - térga,
quarta e quinta - para reunido de comissdes. Qu seja, quatro ficardo de fora, ou coincidirao
com a reunido das outras comissdes, como ocorreu com a de Educagiio e a de Fiscalizagio e
Controle. O Senador Jader Barbalho e eu, por acaso, somos das mesmas comissGes e ndo
poderiamos estar nas duas 20 mesmo tempo. .

O SR. PRESIDENTE {Anténio Carlos Valadares) - Felizmente, Senador, nos
conseguimos administrar esta comissdao, mas com grande esforgo € com a boa-vontade dos
Senadores. :
O SR. COUTINHO JORGE - Senador, em termos praticos, ja que temos
sete comissdes e trés alternativas, entdo quatro vdo sobrar. Entdo, uma solugio, ja que a
proposta é ter semanas de comissdes sem que haja jamais coincidéncia de nenhuma comissio
pela manhi e pela tarde, enquanto o Regimento, ou melhor, a proposta néo ficar pronta para a
discussdo, acho que a solugdo seria os sete presidentes das comissdes toda semana entrarem
num entendimento preliminar para exatamente tentar programar. Essa € a Unica solugdo
pratica para evitar coincidéncia. Pode ser que em uma semana uma comissio redna-se, € a
outra na semana subseqiiente, de tal ordem que, na verdade, utilize-se, enquanto o Regimento
esta sendo alterado, uma forma pragmatica, realista, € que possa ser negociada entre os sete
presidentes das comissdes. Sendo noés vamos fazer o que fizemos hoje: trés comissdes
coincidindo no mesmo horario; ¢ eu ainda sou suplente em outra que esta reunida al.

Sr. Presidente, nos estamos brincando de fazer reunido de comissdo. Eu acho
que a proposta € enquanto ndo vem o Regimento alterado, que pelo menos os sete
presidentes reinam-se para que juntos consigam uma solugdo transitoria até o Regimento
definir um calendario que permita a ndo coincidéncia das reunides das comissdes permanentes
¢ todas as comissdes.
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares) - As suas consideragdes
serdo anotadas. E a outra a respeito da participagdo conjunta?

O SR. COUTINHO JORGE - E claro; concordo que, por enquanto, ¢ uma
solu¢do muito boa junto com duas ccmissdes; portanto, ndo ha problema nenhum.

O SR. JADER BARBALHO - Sr. Presidente, quero dar uma sugestdo em
relagdo & questdo ao horario. Por que nao utilizamos, inauguramos nesta esta Comissdo, que €
uma Comissdo que esta iniciando os trabalhos hoje, 0 método da fazer as reunides a noite, is
18h:30min. J4 acabou a sessdo do Congresso, poderiamos fazer essa reunido de uma forma
muito mais tranqiila, com muito mais detalhes, com muito mais avango, sem essa loucura de
atropelos de horarios, e inauguravamos uma nova etapa aqui no Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (Anténio Carlos Valadares) - Bom, hoje mesmo ha uma
reunido, as 18h, da Comissiio de Assuntos Sociais, da qual eu participo. E uma solugio, mas ja
foi tentado anteriormente e, lamentaveimente, por causa das reunides do Senado Federal, os
Srs. Senadores estavam em Plendrio e...

O SR. JADER BARBALHO - Raramente, o Congresso estd sendo feito
sempre pela manhd, raramente ¢ a noite. Este €, pois, um horario que acredito passaria a ndo
esse atropelo e se ganharia mais um espago para...

O SR. PRESIDENTE (Antbnio Carlos Valadares) - Entdo, poderiamos
marcar a data da proéxima reunio. i

O SR. CARLOS PATROCINIO - Sr. Presidente, gostaria de dizer, a titulo
de contribui¢do, que a bancada do PFL no Senado se reune as tergas-feiras, as 18h30min, a
cada quinze dias. Seria ja um obstdculo, porque temos varios membros do Partido da Frente
Liberal.

O SR. JADER BARBALHO - Poderia ser na quarta-feira; no tenha ddvidas.
Seria ja uma alternativa.

O SR. PRESIDENTE (Antdnio Carlos Valadares) - Entdo, assim que haja
pauta a ser discutida, marcaremos na quarta-feira.

O SR. FLAVIANO MELLO - Sr. Presidente, acredito que esse problema
sempre vai acontecer, pelo nimero de comissdes que tem a Casa, Agora, temos que analisar o
numero de membros de cada Comissdo ndoc chega a 20%, ¢ em torno de 20% do namero de
Senadores da Casa. No meu entender, a forma para se encontrar uma maneira melhor de
funcionamento, com- menos coincidéncia, ela so vai existir se os presidentes sentarem e
discutirem, sendo nunca vai se encontrar ou entdo cada comissdo vai funcionar em um dia.
Isso ¢ invidvel, porque sempre vai haver algum Senador que participe de duas comissdes.
Todos participam de duas comissdes e sdo suplentes de outras duas.

Entédo, sempre vai haver coincidéncia, em Assuntos Econdmicos como a nossa,
em Educa¢do com a Constituicdo, sempre vai ter alguma coincidéncia. Tem que sentar e
discutir, os Presidente, tem namero cada comissdo, esta, por exemplo, tem dezessete titulares
e mais os suplentes, entdo se os titulares ndo estio presentes tém os titulares que podem estar
presentes na reunido. _

~ Acontece, como disse o Senador Coutinho Jorge, que S. Ex" até faz parte de
outra comiss3o que esta reunida hoje, isso sempre vai acontecer, mas tem outros Senadores
que ndo fazem parte. Eu, por exemplo, sou membro da Comissio de Relagdes Exteriores, que
ndo esta reunida hoje. Estou aqui com tranqiiilidade, sou suplente nas outras. Entdo, cabe aos
Senadores fazer as suas opgdes, preferéncia para as onde ¢é titular e a preferéncia secundaria
para aquelas em que ele € suplente. A unica forma que vejo € esse entendimento, mas sempre
vai haver senador prejudicado pela coincidéncia de...

' O SR. COUTINHO JORGE - Sr. Presidente, ilustre Senador, gostaria de
dizer que sempre havera coincidéncia, agora ha uma solu¢io, que em outros paises se adota,
qual seja, a de que ha semanas em que ndo se tem plenano, seja pela manhi, seja pela tarde.
Teriamos sete horarios. HA uma simulagdo que mostra gue teremos sete horarios. Uma
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comissdo reiine pela manhd outra a tarde, outra no dia seguinte. Ento, poder-se-ia participar
de todas as sete, incluindo quinta-feira a tarde e jamais haveria coincidéncia.

Essa ¢ uma proposta que esti vigendo. Uma semana no més, como ocorre em
outros paises ... o plenario do Congresso ndo precisa trabalhar o més todo. Temos hoje um
Congresso sem proposta, porque as comissdes ndo estio funcionando; ndo estdo levando
material para o plenario. Se o Plenanio e as comissdes técnicas ndo trabalharem de forma a que
um alimente © outro, vamos ter obstru¢des e complicagdes na nossa pauta.

O que se pode fazer € que, primeiro, devemos entender que o Plenario ¢
importante, mas as comissdes técnicas sdo fundamentais para viabilizar o processo legislativo.
E, como se faz em outros paises, poderiamos ter semanas inteiras de trabalho nas comissdes.
Poderiamos ter o horario publicado e saberiamos que, na terga-feira, por exemplo, pela manha,

funcionana a comissdo A; a tarde, a comissio B e assim sucessivamente. Ou seja, as sete
comissdes nunca correriam o risco de ver coincidirem as suas reunides. Dessa forma, eu
poderia, vocé poderia, nos poderiamos participar das comissdes técnicas.

Agora, 0s outros horarios seriam destinadas; claro, ao plenario, como estava
previsto, como também as CPI's, temos que lembrar que temos CPIs, participamos de
comissdes temporarias, participamos de uma série de comisses, mas nessa semana as
comissdes permanentes s6 teriamos comissdes, excepcionalmente uma convocagio
extraordinaria do Senado Federal.

Mas quero dizer que isso é uma proposta que estd sendo analisada pela
Comissdo e que vai submetida ao Senado Federal. Mas n3o é uma experiéncia que estamos
inventando, outros paises adotam para funcionamento das comissées. As comissdes seriam um
foro muito importante para audiéncias piblicas, para o debate dos projetos, agora, com a
condi¢do de que a comissdo teria exigéncia de quorum, exigéncia de presenca com corte de
auséncia da mesma forma que estivéssemos trabalhando em plenario.

Essas propostas estdo sendo arrumadas nessa Comissdo., Acredito que essa
seria a unica solugdo para jamais haver coincidéncia entre as seis comissdes, no casp as sete
comissbes permanentes no Congresso Nacional, mas € uma proposta que acredito que tem
solugdo. Essa de combinar entre os Presidente de comissdes vai ser sempre um drama para
que o parlamentar se organize.

Ora, se houver uma calendario mensal e sei que a minha comissdo se reine na
semana, no dia tal e posso participar de todas elas, posso participar da CPI e do plendrio e do
Congresso e do Senado, posso me planejar em termos de organizagio. Como esta ndo posso
continuar, Trés comissdes da qual duas sou titular e da outra sou suplente. Por melhor
organizagio que se faca ndo se pode chegar a um consenso.

Fizemos uma simulagio de que, com essa estrategla, ndo haveria jamais
coincidéncia. Agora, além disso, além desse calendario, temos reunides periodicas com os sete
Presidentes de comissdes, com os Lideres e com o Presidente do Senado, para alguma
corregdo mensal, mas, no mes, teriamos o calendario.

Essa ¢ uma das idéias. Claro que ainda esta em discussdo dentro da comissdo
que foi criada para este fim, para que nos acabemos com esse tumulto, com essa "Torre de
Babel" que ¢ o funcionamento das comissdes técnicas e outras comissdes do Senado Federal,
sem as quais o Plenario ndo funciona. O plenario recebe o input, pontanto, das comissdes,
sem o que ndo haveria o funcionamento do Plenario. Entdo, ha um a mterdependencla séria
entre o Plenario, ou seja, instrumento de processo leg:slatlvo ¢ as comissdes no sentido de
tornar logica e racional o funcionamento das mesmas.

Acredito, ilustre Senador, que a sua preocupagio € nossa, que ha caminho,
vamos a esse, talvez tenha outros melhores, mas esse é um caminho que muitos paises : adotam
e funciona muito e quem sabe vamos ter oportumdade de participar das setes comissdes sem
nenhuma coincidéncia. Seria uma grande alegria.

O SR. PRESIDENTE (Antonic Carlos Valadares) - Ilustre Senador Coutinho
Jorge, penso que V. Ex* coloca as coisas num estado muito dramatico, até porque, veja bem,
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ontem, durante a nossa Jrdem do Dia, tinhamos doze, quatorze matérias a serem votadas;
entdo, ha um sinal claro de que as Comissdes estdo funcionando.

Agora, pelo que V. Ex” esta dizendo vai mudar totalmente a filosofia da Casa,
comissdo vai participar todos os Senadores. Se mudar a filosofia ai, sim, é outra coisa, mas
antes dessa filosofia de que as comissdés s§o compostas por menos membros do que o nosso
plenario, o Plenario € o 0rgdo maximo de deliberacdo. Se mudarmos essa filosofia de que cada
senador vai participar de todas as comissdes ai, sim, € outra coisa. Mas, do jeito que esta isso
ndo pode nunca, porque ...

O SR. COUTINHO JORGE - Sr. Presidente, ndo foi nesse sentido que quis
dar o exemplo. Quero dizer o seguinte, que como alternativa de calendario para as comissoes
jamais haveria coincidéncia das seis ou sete Comissdes. Poderiamos, teoricamente, participar,
mas o Regimento permite duas, ou seja, nas duas como titular ou como suplente jamais
coincidirdo. Posso participar seguramente, tranqiilamente das quatro reunides na semana sem
nenhuma coincidéncia. Se houver necessidade de reunides extraordinarias, estas poderdo ser
realizadas nas outras trés semanas. Mas as reunides ordinarias das Comissdes Permanentes
poderdo tranqiilamente ser realizadas dentro desse calendario. Havera toda uma manha para
se discutir dentro de uma Comissdo e toda uma tarde para se discutir dentro de uma outra
Comissdo, sem coincidéncia de horarnios e sem atropelos. Nessas condi¢des, podemos discutir
com mais profundidade qualquer assunto.

No Plenario, ja se tem uma decisdo politica final. Aqui, podemos pedir vistas
do processo; podemos pedir audiéncia a qualquer pessoa para discutir um tema. No Plenario,
ndo vou pedir vistas de um processo, nem discuti-lo € nem fazer audiéncia publica a quem
queiramos. Aqui, podemos fazé-lo. O instrumento chamado de Comissio Permanente ¢é
fundamental para facilitar, instruir e viabilizar o processo legislativo, que se colima na decisdo
politica do Plenario.

Entio, 0 nosso sonho € o de que seja feita uma proposta legislativa, que deve
estar sendo arranjada, para que evitemos este problema a que estamos assistindo durante este
periodo no Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (Anténio Carlos Valadares) - Concedo a palavra ao
Senador Josaphat Marinho.

O SR. JOSAPHAT MARINHO - Sr. Presidente, estou acompanhando todas
as sugestdes que estdo sendo feitas para o futuro, mas estamos precisando de decisdes para o
presente.

Entdio, sugeriria que V. Ex* tomasse a iniciativa de pedir ao Presidente do
Senado que convocasse todos os Presidentes de Comissdo. Ha um fator que depende
essencialmente de S. Ex™ a convocagdo extraordinéria do proprio Senado Federal para s 10
horas ou para as 11 horas inesperadamente. Muitas vezes, estamos reunidos numa Comissio e
somos inesperadamente convocados. Mas € preciso também que o Presidente tome o cuidado
de ndo convocar sessGes extraordinarias do Senado para os hordrios em que as Comissdes
estejam em funcionamento. Dai porque sugeriria a V. Ex* que tomasse essa iniciativa.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares) - Senador Josaphat
Marinho, tomarei tal iniciativa. Agradego a V. Ex* e aos demais Senadores.

Antes de passar a palavra ao Senador Humberto Lucena, ha uma proposicio da
Presidéncia, sobre a qual gostaria que fosse tomada uma decisdo democraitica, com a
participacdo de todos. Tal proposigdo diz respeito 4 realizagio de uma reuniio conjunta da
nossa Comissdo e da Comissdo de Assuntos Econdmicos, para que seja feita a ouvida do
Presidente do Banco Central.

Naturalmente, essa serd uma reunido importante, muito embora seja secreta.
Faz-se necessdra a nossa presenca, haja vista que o Congresso Nacional tem essa fungio
precipua de fiscalizar os atos do Executivo. A nossa Comissdo, ndo so pela denominagio, mas
pela sua propria finalidade, dispara essa fiscalizagdo. Penso que a nossa participagdo é
importante nessa reunido conjunta.
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Entdo, quero submeter a votagio esta nossa proposta de reunido conjunta das '
duas Comissoes,

Em votacio.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer sentados. (Pausa.)
Aprovada.

Concedo a palavra ao Senador Humberto Lucena.

O SR. HUMBERTOQ LUCENA - Sr. Presidente, serei breve.

Gostaria apenas de lembrar a importancia desta Comissdo e de sugerir ‘que,
realmente, demos a mesma toda a atencao possivel. Na verdade, de acordo com a resolut;ao
que a criou, as suas atribuigdes sdo muito amplas e poderao prestigiar bastante a’ agdo
fiscalizadora do Congresso Nacional, através do Senado Federal. Na Cimara dos Deputados,
ha uma Comissdo semelhante, a qual pertenci quando fui Deputado.

O nobre Senador Carlos Patrocinio disse que, talvez, haveria um certo choque
entre essas Comissio do Senado Federal e da Cimara dos Deputados e a Comissdo de
Orcamento e de Fiscalizagiio Financeira. Data venia, tenho a lmpressao de que ndo existe esse
choque. A Comissdo de Orgamento e de Fiscalizagdo Financeira ¢ uma Comissio Mista
Temporaria, € a sua parte de fiscalizagdo, a meu ver, diz respeito 4 execugdo orgamentaria,

“levantada aqui pelo Senador Coutinho Jorge. Ja esta Comissio trata de fiscalizagio muito mais
ampla de todos os atos do Poder Executivo, inclusive ndo s6 da Administra¢do Direta, como
também da Adxmmstrag:ao Indireta.

Ao absir a reunido, o Presidente colocou uma questio que me parece muito
oportuna, qual seja, a de que tentemos, através desta Comissdo, fazer um levantamento das
contas da Previdéncia Social, diante dessa controvérsia que existe.

O conhecido ¢ renomado economista Dércio Munhoz, Professor da
Universidade de Brasilia, publicou um estudo - ainda ndo o li -, em que contesta as
informagdes do Governo a respeito da maténia,

Até para ajudar a encontrar a solugdo para a reforma da Previdéncia, seria
importante que, realmente, tivéssemos os verdadeiros nimeros da Previdéncia e da Seguridade
Social como um todo.

Sabemos que o Plano de Custeio da Seguridade tem trés fontes: a aliquota
sobre a folha de pagamento, que, agora, esta sendo reajustada através de um entendxmento
entre o Governo e a Camara dos Deputados; a aliquota sobre faturamentos, que diz respelto
ao custeio da assisténcia médica; e a aliquota sobre o lucro, que se destina mais ao custelo da
assisténcia social.

Realmente, temos que fazer uma programagdo. Oportunamente, a Presidéncia
poderia submeter a votagdo do Plenario da Comissdo um plano de trabatho, no sentido de
acharmos uma maneira de fazer esse levantamento da situagdo financeira da Previdéncia
Social, até mesmo para que haja uma discussdo mais transparente a respeito das reformas que,
em boa hora, estdo sendo propostas pelo Governo Federal.

O SR. PRESIDENTE (Antdnio Carlos Valadares) - Senador Humberto
Lucena, o problema é que esta no limite desta questdo falar.

O proprio Tribunal de Contas da Unido, que, ha poucos dias, fez uma
diligéncia em todas as estatais e nos demais 6rgdos do Governo Federal, constatou, através de
um relatério feito por auditores, que ha um descompasso entre a informagio do Governo no
que se refere a ndo aprovagio do valor de 100 reais para o salario minimo e as informagdes
colhidas pelo Tribunal de Contas da Unidio. Esta havendo uma incoeréncia de informagdes. E
importante que saibamos disso. Ou pedimos uma copia do relatério do Tribunal de Contas da
Unido, ou convidamos autoridades do Governo - o proprio Ministro -, para nos darem essas
explicagdes. Podemos convocar o proprio Relator, que, se ndo me engano, ¢ o Ministro

Afonso Martins de Oliveira, que podera nos fornecer esse relatorio. Com isso, poderemos ter
todos esses dados a que se referiu o nobre Senador Humberto Lucena.
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O art. 90 do Regimento Interno permite que convoquemos qualquer
autoridade. As proprias atribuigdes, que nos sio dadas através dessa resolugdo, também
permitem a convoca¢do de autoridades, para que seja investigado esse contratempo entre
informagdes.

Concedo a palavra ao Senador Coutinho Jorge.

O SR. COUTINHO JORGE - Sr. Presidente, as colocagdes do Senador
Humberto Lucena nos fazem novamente pensar a respeito da competéncia diferenciada desta
Comissdo em relagdo as outras. Quero insistir que, normalmente, as Comissdes recebem
proposi¢des e projetos, salvo algumas decisdes em fungdo de fatos especiais ocorridos no
Brasil. Mas normaimente é em fung@o das propostas que sdo feitas. A nossa atitude de
controle e de fiscalizagdo tem que ser ativa.

Além desse projeto, hd que se ter um programa de trabalho; tem que haver uma
estratégia de trabalho. Alias, acompanhar e controlar o Poder Executivo, da Administragdo
Direta e Indireta.

Por isso mesmo, penso que temos que definir o trabalho da Comissdo, que é
totalmente diferente do trabalho das outras. A Comissdo deve cumprir 0 compromisso de
controlar, pode ser anual, mensal, semestral, setorial ou global, nio importa. Ha que se ter
uma forma de o Poder Legislativo acompanhar a execu¢do dos programas e das propostas do
Governo, do Poder Executivo, da Administragio Direta e Indireta. Sendo, teremos uma
comissdo que fica esperando as proposigdes, projetos, denuncias, tomando, assim, uma atitude
passiva.

Nio entendo a nossa Comissdo com uma posigdo passiva. Precisamos ter uma
posigdo ativa, no sentido de montar um método de trabalho e uma estratégia de agdo
totalmente diferente das outras comissdes. Portanto, sugiro que tenhamos a oportunidade de
discutir isso, de forma mais aprofundada.

Nio temos experiéncia de controle de estabilizag¢d@o, e isso ¢ um erro no Brasil.
Aqui temos varios ex-Governadores que sabem que as Assembléias Legislativas ndo fazem
controle e fiscalizagio do Poder Executivo. Nio podem fazer, porque nio tém experiéncia.
Entdo, precisam até aprender a fazer, essa é a verdade.

Ndo ha um meétodo, ¢ ndo temos a experiéncia do passado. Como faremos
aqui? Podemos introduzir, neste ano, a proposta de um programa de trabalho que permita uma
metodologia que, com o tempo, vai ser apnmorada.

Enfim, ndo importa fazer o melhor Orgamento da Republica; podemos travar
discussdes com o Governo. Temos discutido, varias vezes, a metodologia de elaboragdo do
Orgamento da Unido; podemos aprimora-lo para fazer um grande Orgamento.

) _E a execugdo? Sabemos que, na execugdo, alteramos o Orcamento, temos
varios mecanismos para isso. Aqui hd varios Governadores, que sabem como se altera a
execucdo orcamentaria. Como o Congresso acompanharia isso? Fiscalizar os indicadores e o
cumprimento de programas ¢ tarefa desta Comissio, que é de Fiscalizagio e Controle. Isso
esta explicito.

Tudo é muito amplo, complexo. Portanto, acho que estamos engatinhando
quanto a4 competéncia desta Comiss3o. Temos de sentar e tentar montar, talvez, uma proposta
para esta Comissdo, que ¢ diferente das outras por sua competéncia mais ampla. E assim que
se comega: propor como funcionar para controlar e fiscalizar os atos do Poder Executivo, da
Administragdo Direta e Indireta, em todos os sentidos. Entdo, isso é muito compiexo, insisto.
Portanto, temos de nos reunir s6 para discutir esse aspecto.

Agora, tenho duvidas. Por exemplo, o Senador propds avaliar o sistema
previdenciario. Essa é uma atitude ativa nossa. Isso deveria estar fazendo parte do programa,
porque ha dividas a respeito do setor, concordo e entendo que isso seja pertinente. Essa
proposta ja indica que agimos de forma diferente.

Estamos esperando a proposta de l4; estamos saindo daqui para 14, para tentar
fazer uma avaliagdo do setor previdenciario. Este foi apenas um exemplo.
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O nosso trabalho deve ter um carater global, para que se possa acompanhar,
rigorosamente, o Orgamento, a execu¢do da Administragio Direta ¢ Indireta. Esta ¢ uma
Comissido de informagdo, ou seja, talvez a nossa Comissdo tenha de ser mais informatizada,
com uma equipe técnica mais preparada em todos os aspectos, para poder instrumentalizar as
nossas discussdes e decisdes.

Insisto em que esta € uma das comissSes mais importantes, que vai cumprir
uma-tarefa que o Congresso nio vem cumprindo ha anos, que € a de controlar e fiscalizar o
Poder Executivo.

Agora, vamos aprender, neste ano, como fazer 1550. Temos um método, que é
a experiéncia. E aqui ha varios Governadores. Acho que a Assembléia Legislativa do Estado
do Para - o nobre Senador Jader Barbalho sabe disso - ndo tem um método para isso, assim
como a do Acre. Nenhum Governador teve esse problema de ter a sua Assembléia discutindo * |
e controlando, de forma racional e coerente, os atos do seu Poder.

Claro que isso vai incomodar muita gente, mas ¢ necessario para que O
Congresso cumpra uma das suas mais nobres e importantes fungdes, que € controlar ¢

*  fiscalizar os atos do Poder Executivo.

O SR. PRESIDENTE (Antdnio Carlos Valadares) - Quero informar o nobre
Senador Coutinho Jorge de que a propria Resolugdo n® 46, que criou esta Comissdo, prevé
que, através de proposta apresentada por. qualquer Senador, fiscalizemos os atos do
Executivo.

Logicamente que esta Comissdo ndo tem nenhuma estrutura para fiscalizar, de
uma so vez, todos os atos do Executivo, todos os Ministérios, mas essa mesma resolugdo tem
um dispositivo que prevé a requisi¢do de técnicos para nos assessorar nessa tarefa. ¢

: Acho que o 6rgdo que pode colaborar € o Tribunal de Contas da Unido - eisso .
i esta na Constituicdo -, que sera o grande assessor desta Comissdo, sempre prestando |

informagdes a respeito do que esta acontecendo nas esferas do Governo. !

Gostaria de passar a palavra ao Senador Sérgio Machado. ' S

P O SR. SERGIO MACHADO - Ora, Sr. Presidente, se dependermos de uma -

estrutura de fora desta Comissdo, ndo vamos acompanhar nem fiscalizar nada. Entd#o, acho .

que devemos fazer uma discussdo, para que ndo fique apenas algo simbolico do que temos na

. Comissdo, que nio funciona. C

Se quisermos que esta Comissdo cumpra o papel de acompanhar, para termos !

0s numeros e sabermos o que esta acontecendo, deve ser criada uma estrutura. b

Mas acredito ser essa uma discussdo que tomaria toda uma reunido. E como .-

agora estamos no final, poderiamos marcar uma repniﬁo para discuti( esse assunto, o.ob]et1~vo !
pretendido para a Comissdo e a estrutura necessaria. Seria, entdo, feita uma ampla discussdo. -
Porque, do contrario, faremos mais uma coisa simbolica, que ndo val functonar. L.

_ O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares) - Nos podemos combinar,
hoje, nesta reunido que ja estd se encerrando, que a proxima reuniio, mesmo que ndo haja
pauta, o assunto seria este; uma proposta global de como iriamos atuar na fiscalizagdo do
Executivo.

Entdo, a proxima reunido tera essa finalidade e caso algum Senador que tenha
uma proposta pode trazé-la por escrito que colocaremos em discussdo.
Esta encerrada a presente reunido.
Muito obrigado.
(Levanta-se a reunifo as 12h33min.)
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Gerson Camats Gilberto Miranda
Fernando Bezerma Carlos Bezerra

PFL
Freitas Neto Catlos Patrocinio
Joel de Hollanda Josaphat Marinho
losé Agripino Jonas Pinheiro
Romero Jucé Guilherme Palmeira
Yilson Kleinibing, Waldeck Ormelas
Jodo Rocha José Alves

PSDB

José Ignicio Ferreira Pedro Piva
Lidio Coelho Geraldo Melo

PPR
Lucidio Portella Leomar Qujntanilha

PT

José Eduardo Dutra Marina Silva

PP
José Roberto Armada Osmar Dias

PTB
Axlindo Porto Emilia Fernandes

PDT

PSB
Ademir Andrade

PL

Romeu Tuma

PPS
Roberto Freire




COMISSAQ DE FISCALIZAGAO E CONTROLE

Presidente: Senador Alexandre Costa
Vice-Presidente: Ant8nio Carlos Valadares

(17 titulares e 9 suplentes)
Titulares Suplentes
FMDB
Coutinho Jorge Gilvan Borges
Gilberto Miranda Nabor Jinior
Flaviano Melo
Humberto Lucena
Jader Barbalho
PFL
Josaphat Marinho Jodo Rocha
Carlos Patrocinio Francelino Pereira
José Alves
Alexandre Costa

PSDB
Pedro Piva
Sérgio Machado
PPR
Leomar Quintaniltha
- - PT
Eduardo Suplicy
PP
Anténio Carlos Valadares
PTB
Luiz Alberto de Oliveira
PDT
Darcy Ribeiro

PSB + PL + PPS

José Ignécio Ferreira

Lucidio Portella
Lauro Campos
Jodo Franca

Valmir Campelo
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Leia neste niumero:

O perfil constit. cional do Estado contempordneo: o Estado democratico de direito

Inocéncio Martires Coelho

As limitagdes ao ex arcicio da reforma constituc.onal e a dupla revisio
Maria Elizabeth Guimordes Teixeira Rocha

Controle externo do Poder Judiciirio
José Eduardo Sabo Paes

Loucura e prodigalidade a luz do direito e da psicanalise
Clovis Figueiredo Sette Bicalho € Osmar Brina Corréa Lima

Namesma edicho:

O Distrito Federal nas Constituicdcs ¢ na revisdy constitucional de
1993. Gilberso Tristio

A Constituicho de lDSSenlMuwmhrullﬂm Dieter Brithl

A Justica Militar estadual. Alvarc Layarin

A declaregiio do inconstitucionelidade sem & pronincia da wulidade
da lei — Unvereinbarkeitserkidrung — na jurisprudéncia da
Cortz Constitucional alemil, Gilwar Ferreira Mendes

Da responsabilidade do Estedo por atos de juiz em fisoe da Consti-
tuigo de 1988, A. B. Cotrim Neto

Servigo pliblico ~— funglio publica — tipicidade — critérios distin-
tvos. Hugo Gueiras Bernardes

Consigeragpfies atuais sobm o controle da discricionariedade. Luiz
Antonio Soares Hentz

Sistema brasileiro de controle da conatitucionalidade. Sare Maria
Strober Paes

O controle interno de logafidade peloa Pro

curudores do Estado. Cleia Cardoso

Tutels juridica sobre as rescrvas oxrativistas. Manos! Eduardo
Alves Camargo e Gomes o Luiz Daniel Felippe

Legislaglio ambicntal brasieirs — evolugho histdrica do dircito
ambiental. Ann Helen Wainer

Principioa gerais de dircito ambicnial internacional ¢ & politica
ambiental brasileira. Pawlo Affonso Leaw Machado

Construgéio ¢ desconstrglio do discurso culturalista na politica
africana do Brasil. José Fldvic Sombro Saraiva

Histocin das idéies penais ns Alemasha do pbs-guerra. Winfirled
Hassenmr

Aspectos do discurso juridico-penal (material ¢ formal) o sua
ilegstimidade. Sérgio Luiz Souxa Araijo

Proceso, democracia y humanizacién. Jua Marvar Rivero
Sdncher ' '

O combate & cormipcho o 4 criminalidede no Brasil: cruzades &
reformas. Geraldo Brindeira

L:dum;.apuhmw Rosinathe Montstro Soares

scercy ds um codige do ética ¢ decoro parlamentar,

Rubem Nogueira

Entraves & adogiio do parlameatasismo no Brasil. Carios Alberto
Bittar Fitho

Usucapibo wbano. Rogério M. Leite Chaves

O Cidigo do Consumidor ¢ o principio da continuidade dos servi-
¢os riblicos comerciais e industriais. Adriano Perdeto de Paula
Dos contratos de seguro-satide no Brazil. Meria Lsonor Baptista
Jourdan .

A nova regulamentacio das arbitragens. Ovfo Eduarde Vizeu Gil
O3 bancos mltiplos ¢ o direito de recesso. Armoldo Wald

0 dano monal o oy direitos da crisnca ¢ do adolescente. Roberto
Senise Lishoa

A Akl peranto o dirsito. Licido Barbosa
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Os pedidos evulsos on de sasinaturs anual deverdo ser
scompanhados de cheque nominel & Subsscretaria de Edighies
Téenicas do Sensdo Foderal, ou de vale postal remetido &
agéncia APT Senado {oo valor tofal ji estarfio inclujdos os
acréscimos referontes & romoasa pela ECT).

Para solicitar catilogo de progos, sscreva pars
Senado Federal, Subsecretaria de Edighes Técnicas
Praca dos Tris Poderss, Anexo 1, 21° ander
70165-900 Brasilia, DF
Telefones: (061)311-3578, 3579 ¢ 3589
Fax: (061)3114258 ¢ 321-T333 « Tolsx: (O61) 1357
Venda dreta %0 waskrio 10 Senado Fedoral:
Via N-2, Unidade de Apoio 1 (fusdos do CEGRAF, pelo asta-
ciomamnonto & esquerds)




DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

PRECO DE ASSINATURA

(inclusas as despesas de correio via terrestre)
SECAOQ I (Camara dos Deputados)
Semestral ...... R$ 23,53
SECAO II (Senado Federal)

Semestral ...... R$ 23,53

Os pedidos devem ser acompanhados de cheque pagével em Brasilia, Nota de Empenho ou Ordem de Pagamento
pela Caixa Econdmica Federal - Agéncia 1386 - PAB-CEGRATF, conta corrente n® 920001-2 efou pelo Banco do Brasil
- Agénaa 0452-9 CENTRAL, conta corrente n® 55560204/4, a favor do

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

. Praga dos Trés Poderes - Brasilia — DF
( CEP: 70160-900

Maiores informagdes pelos Telefones (061) 311-3738 e 311-3728 na Supervisiio de Assinaturas e Distribui¢do de
Publicagbes — Coordenacio de Atendimento ao Usudrio.



1963 -1995

q
Nie. .
ST ORIA

| EDICAO DE HOJE: 96 PAGINAS




