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N&o houve sessio.

PARTE Il

1 - MATERIAS E DOCUMENTOS DIVERSOS
1.1 - EXPEDIENTE

1.1.1 — Adocdo de medidas provisorias

Adocdo da Medida Proviséria n°® 894/2019, que institui pensdo especial destinada a criancas com
microcefalia decorrente do Zika Virus, nascidas entre 1° de janeiro de 2015 e 31 de dezembro de 2018,
beneficiarias do Beneficio de Prestacdo Continuada. Constituicdo da Comissdo Mista e estabelecimento
de calendario para tramitacdo da matéria (Oficio n® 162/2019). ............... ... ...,

Adocdo da Medida Proviséria n® 895/2019, que altera a Lei n® 12.933, de 26 de dezembro de 2013,
que dispde sobre o beneficio do pagamento de meia-entrada para estudantes, idosos, pessoas com
deficiéncia e jovens de quinze a vinte e nove anos comprovadamente carentes em espetaculos artistico-
culturais e esportivos, e da outras providéncias. Constituicido da Comissdo Mista e estabelecimento de
calendario para tramitacdo da matéria (Oficios n°® 62/2019-Progressistas/SF, 84/2019-PSL/SF,
138/2019-PSD/SF, 203/2019-PODEMOS/CD, 331/2019-PL/CD e 776/2019-DEM/CD). ..

Adocdo da Medida Proviséria n° 896/2019, que altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei
n® 10.520, de 17 de julho de 2002, a Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e a Lei n° 12.462,
de 4 de agosto de 2011, para dispor sobre a forma de publicacdo dos atos da administracdo publica.
Constituicdo da Comissdo Mista e estabelecimento de calendério para tramitacdo da matéria (Oficios

n° 63/2019-PP/SF, 85/2019-PSL/SF, 105/2019-PSDB/SF e 139/2019-PSD/SF). .........

1.1.2 — Aviso do Banco Central do Brasil

N° 20/2019-CN (n°® 19.516/2019, na origem), que encaminha as Demonstra¢des Financeiras do referido
6rgado, referentes ao primeiro semestre de 2019. . ... ...
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1.1.4 - Comunicacoes

Da Lideranca do AVANTE na Camara dos Deputados, de indicacdo de membros para integrar a Comissdo
Mista destinada a proferir parecer sobre a Medida Proviséria n°® 889/2019 (Oficio n® 69/2019). ....

Da Lideranca do PSD no Senado Federal, de substituicio de membro na Comissdo Mista destinada a
proferir parecer sobre a Medida Proviséria n°® 891/2019 (Oficio n® 140/2019). ....................

Da Lideranca do PSD no Senado Federal, de substituicio de membros na Comissdo Mista destinada
a proferir parecer sobre a Medida Proviséria n°® 891/2019 (Oficio n°® 142/2019). Substituidos os
IMEMDIOS ..t

Da Lideranca do PL na Camara dos Deputados, de substituicido de membros na Comissdo Mista destinada
a proferir parecer sobre a Medida Proviséria n® 891/2019 (Oficio n® 324/2019). ..................

Da Lideranca do DEM na Camara dos Deputados, de indicacio e substituicio de membros na Comissdo
Mista destinada a proferir parecer sobre a Medida Proviséria n® 891/2019 (Oficio n°® 713/2019). ..
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Da Lideranca do PODEMOS na Camara dos Deputados, de substituicdo de membro na Comissdo Mista
destinada a proferir parecer sobre a Medida Proviséria n® 893/2019 (Oficio n® 202/2019). Substituido
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Da Lideranca do PSD na Cémara dos Deputados, de substituicio de membro na Comissdo Mista
destinada a proferir parecer sobre a Medida Proviséria n® 893/2019 (Oficio n® 380/2019). .........

Da Lideranca do PT na Camara dos Deputados, de substituicido de membros na Comissdo Mista
destinada a proferir parecer sobre a Medida Proviséria n® 893/2019 (Oficio n® 518/2019). Substituidos
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Da Lideranca do DEM na Céamara dos Deputados, de substituicio de membro na Comissao Mista
destinada a proferir parecer sobre a Medida Proviséria n® 893/2019 (Oficio n® 771/2019). .........
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Adocao de medidas provisorias
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O Senhor Presidente da Republica adotou, em 4 de
setembro de 2019, e publicou, no Diario Oficial da Unido de 5 de
setembro de 2019, a Medida Provisoria n? 894, de 2019.

Institui pensao especial destinada a criangas com microcefalia decorrente do

Zika Virus, nascidas entre 12 de janeiro de 2015 e 31 de dezembro de 2018,
beneficidrias do Beneficio de Prestacdao Continuada.

Nos termos dos artigos 22 e 32 da Resolucdao n2 1 de 2002-
CN e do art. 10-A do Regimento Comum, fica constituida, em 9 de
setembro de 2019, a Comissao Mista incumbida de emitir parecer

sobre a matéria.

A composicdao da Comissao Mista esta publicada na Ordem
do Dia do Congresso Nacional e o calendario de tramitagao da

Medida Provisdria, na pagina de tramitacao da matéria.
Publicada em avulso eletronico, a matéria vai a Comissao
Mista, em cumprimento ao disposto no § 9° do art. 62 da

Constituicdao Federal.

Sera feita a comunica¢ao a Camara dos Deputados.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 993C9F0100310A72

CONSULTE EM http://v

v.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx
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TITULARES ‘ SUPLENTES
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB/PP/REPUBLICANQS)
Eduardo Braga 1.
Marcio Bittar 2.
Daniella Ribeiro 3. Ciro Nogueira

Bloco PSDB/ PSL

Roberto Rocha 1. lzalci Lucas

Major Olimpio 1.

Bloco Parlamentar Senado Independente (PDT/CIDADANIA/PSB/REDE/PATRIOTA)

Weverton 1. Leila Barros

Randolfe Rodrigues 2. Eliziane Gama
PSD

Otto Alencar 1. Angelo Coronel

Iraja 2.

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT/PROS)

Humberto Costa 1. Rogério Carvalho

Telmario Mota 2. Zenaide Maia

Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM/PL/PSC)

Rodrigo Pacheco 1. Jorginho Mello

PODEMOS

Alvaro Dias 2. Eduardo Girao

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 993C9F0100310A72

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.139293/2019-12

10 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 12 Setembro 2019

DEPUTADOS
‘ TITULARES SUPLENTES
Bloco PP, MDB, PTB

Arthur Lira 1.

Baleia Rossi 2.
PT

Paulo Pimenta 1. Rui Falcao
PSL

Bia Kicis' 1. Joice Hasselmann'
PSD

\ André de Paula 1. Diego Andrade

PL

Wellington Roberto 1. Marcelo Ramos
PSB

Tadeu Alencar 1. Elias Vaz

REPUBLICANOS

Jhonatan de Jesus 1. Joao Roma
PSDB

Carlos Sampaio 1. Beto Pereira
DE

Elmar Nascimento 1. Efraim Filho
PDT

André Figueiredo 1. Afonso Motta

PODEMOS

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 993C9F0100310A72

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.
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José Nelto 1. Bacelar
PSOL*
Ivan Valente 1. Fernanda Melchionna

* Rodizio nos termos do art. 10-A do Regimento Comum.

1. Conforme Oficio n? 162/2019 da Lideranca do PSL-CD (DCN de 25/04/2019, p. 120).

(E o seguinte o calenddrio:)

- Publica¢do no DOU: 5/9/2019

- Designagdo da Comissdo: 9/9/2019

- Instalacao da Comissao: 24 horas apds a designacao

- Emendas: até 11/9/2019*

- Regime de urgéncia, obstruindo a pauta a partir de: 20/10/2019 (4692 dia)

- Prazo final no Congresso: 3/11/2019 (a prorrogar)

* As emendas enviadas por sistema até as 23h59 do dia 11/9/19 poder3o ser entregues a Comissao
Mista até as 10h00 do dia 12/9/19.

(E o seguinte o oficio de indicagdo de lideranga:)

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 993C9F0100310A72

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx
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CAMARA DOS DEPUTADOS Eﬁ‘_

LIDERANCA PSL \{i TeERAL

CA A Pub Of_g_ 2
EmQQ&*‘

Brasilia, 16 de abril de 2019.

Of. N° 162/19-LID PSL

Excelentissimo Senhor
DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Congresso Nacional

Assunto: Indicagdo de membros permanentes para comporem as Comissbes Mistas

destinadas a analisar Medidas Provisérias.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, indico a Vossa Exceléncia as Deputadas
Bia Kicis — PSL/DF e Joice Hasselmann — PSL/SP, para comporem permanentemente,
na condicdo de titular e suplente, respectivamente, todas as ComissGes Mistas de

Medidas Provisérias do Congresso Nacional, a partir desta data.

Respeitosamente,

Lider do PSL

-1
Al st~ O hOQ

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 993C9F0100310A72

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.
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O Senhor Presidente da Republica adotou, em 6 de
setembro de 2019, e publicou, no Diario Oficial da Uniao de 9 de

setembro de 2019, a Medida Provisoria n? 895, de 2019.

Altera a Lei n? 12.933, de 26 de dezembro de 2013, que dispde sobre o
beneficio do pagamento de meia-entrada para estudantes, idosos, pessoas
com deficiéncia e jovens de quinze a vinte e nove anos comprovadamente
carentes em espetdculos artistico-culturais e esportivos, e da outras
providéncias.

Nos termos dos artigos 22 e 32 da Resolucdao n2 1 de 2002-
CN e do art. 10-A do Regimento Comum, fica constituida, em 11 de
setembro de 2019, a Comissao Mista incumbida de emitir parecer

sobre a matéria.

A composicdao da Comissao Mista esta publicada na Ordem
do Dia do Congresso Nacional e o calendario de tramitagao da

Medida Provisédria, na pagina de tramitacao da matéria.
Publicada em avulso eletronico, a matéria vai a Comissao
Mista, em cumprimento ao disposto no § 9° do art. 62 da

Constituicdao Federal.

Sera feita a comunicacao a Camara dos Deputados.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 993C9F0100310A72

CONSULTE EM http: w.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx
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| TITULARES | SUPLENTES

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB/PP/REPUBLICANOS)

Eduardo Braga 1.
Marcio Bittar 2.
Ciro Nogueira' 3. Vanderlan Cardoso'

Bloco PSDB/ PSL

Roberto Rocha 1. lzalci Lucas

Major Olimpio? 1. Flavio Bolsonaro?

Bloco Parlamentar Senado Independente (PDT/CIDADANIA/PSB/REDE/PATRIOTA)

Weverton 1. Leila Barros

Randolfe Rodrigues 2. Eliziane Gama
PSD

Iraja® 1. Nelsinho Trad?

Carlos Viana? 2.

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT/PROS)

Humberto Costa 1. Rogério Carvalho

Telmario Mota 2. Zenaide Maia

Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM/PL/PSC)

Rodrigo Pacheco 1. Jorginho Mello

PODEMOS

Alvaro Dias 2. Eduardo Girao

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 993C9F0100310A72

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.
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DEPUTADOS

‘ TITULARES SUPLENTES

Bloco PP, MDB, PTB

Arthur Lira 1.
Baleia Rossi 2.
PT
Paulo Pimenta 1. Rui Falcao
PSL
Bia Kicis* 1. Joice Hasselmann*
PSD
\ André de Paula 1. Diego Andrade
PL
Marcelo Ramos> 1. Zé Vitor®
PSB
Tadeu Alencar 1. Elias Vaz
REPUBLICANOS
Jhonatan de Jesus 1. Joao Roma
PSDB
Carlos Sampaio 1. Beto Pereira
DE
Professora Dorinha Seabra Rezende® 1. Leur Lomanto JUnior®
PDT
André Figueiredo 1. Afonso Motta

PODEMOS

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 993C9F0100310A72

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.
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Diego Garcia’ 1.
PCdoB*
Daniel Almeida 1. Perpétua Almeida

* Rodizio nos termos do art. 10-A do Regimento Comum.

. Conforme Oficio n° 62/2019 da Lideranca do PP-SF.

. Conforme Oficio n® 84/2019 da Lideranga do PSL-SF.

. Conforme Oficio n° 138/2019 da Lideranga do PSD.

. Conforme Oficio n2 162/2019 da Lideranga do PSL-CD (DCN de 25/04/2019, p. 120).
. Conforme Oficio n° 331/2019 da Lideranga do PL-CD.

. Conforme Oficio n° 776/2019 da Lideran¢a do DEM-CD.

. Conforme Oficio n° 203/2019 da Lideran¢a do PODEMOS-CD.

N o o A WN

(E o seguinte o calenddrio:)

- Publica¢do no DOU: 9/9/2019

- Designagdo da Comissdo: 11/9/2019

- Instalacao da Comissao: 24 horas apds a designacao

- Emendas: até 16/9/2019*

- Regime de urgéncia, obstruindo a pauta a partir de: 24/10/2019 (462 dia)
- Prazo final no Congresso: 7/11/2019 (a prorrogar)

* As emendas enviadas por sistema até as 23h59 do dia 16/9/19 poderio ser entregues a Comissao
Mista até as 10h00 do dia 17/9/19.

(SGo os sequintes os oficios de indicagdo de liderancga:)

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 993C9F0100310A72

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Lideranga do PROGRESSISTAS

Of. N°. 062/2019 — GLDPP José ROI"?(".’O Leite de Matos
P bt

Brasilia, 10 de setembro de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
SENADOR DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Congresso Nacional

Assunto: Indicagdoes a CMMPYV n° 895/2019.

Senhor Presidente,

Cumprimentando cordialmente Vossa Exceléncia, e nos termos dos §§ 4°
e 5° do art. 2°, da Resolugao 1/2002-CN, indico, como titular e suplente, o Senador Ciro
Nogueira e o Senador Vanderlan Cardoso, respectivamente, para compor a Comissao
Mista da Medida Proviséria n® 895/2019, que: “Altera a Lei n® 12.933, de 26 de dezembro
de 2013, que dispbe sobre o beneficio do pagamento de meia-entrada para estudantes,
idosos, pessoas com deficiéncia e jovens de quinze a vinte e nove anos
comprovadamente carentes em espetaculos artistico-culturais e esportivos, e da outras

providéncias.”

Respeitosamente,

Lider do Progressistas

Recebiem_ 401 051 £9 (4 19443)

AT T o ne— . . e s e e S LCN
YurjLourengo
Mt 255145 Fls.: /6
Vi

Senado Federal — Ala Senador Humberto Lucena, Anexo |l Bloco B, 2° Andar, Gabinete da Lideranga do Progressistas
Brasilia/DF — CEP 70.165-900 Telefones: (61) 3303-9032 / Fax: (61) 3303-9035

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 993C9F0100310A72

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.
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A Publicagao
Em_//

SENADO FEDERAL ﬁiaﬁq Cm;Mx de Matos
. ; Tewric-Geral da Mesa Adh
Gabinete da Lideranca do PSL veral da Mesa Adjunto

Oficio N° 84/2019-GLIDPSL

Brasilia, 11 de setembro de 2019.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador Davi Alcolumbre
Presidente do Congresso Nacional
Congresso Nacional - CN

Exmo. Senhor Presidente,

Com os cordiais cumprimentos, esta Lideranga Partidaria indica o nome do
Senador MAJOR OLIMPIO (PSL/SP) para exercer o cargo de membro titular da Comissdo
Mista da Medida Provisoria n® 895 de 2019, que altera a Lei n°® 12.933, de 26 de dezembro de
2013, que dispde sobre o beneficio do pagamento de meia-entrada para estudantes, idosos,
pessoas com deficiéncia e jovens de quinze a vinte e nove anos comprovadamente carentes em
espetaculos artistico-culturais e esportivos, e da outras providéncias; e como membro suplente,

da mesma Comissdo o Senador FLAVIO BOLSONARO (PSL/RJ)

Atenciosamente

Lider do PSL

Senado Federal — Gabinete da Lideranga do PSL

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 993C9F0100310A72

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.
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3 JYsé Roberto Léite de Matos
SENADO FEDERAL Secretérie-Geral da Mesa Adjunto

Lideranca do Partido Social Democratico

OFiCIO N° 138-GLPSD/2019
Brasilia, 11 de setembro de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Congresso Nacional

Assunto: Indica¢io de membros da CMMPYV n° 895/2019.

Senhor Presidente,
Em cumprimento ao disposto no Regimento Comum do Congresso Nacional, indico

para compor a Comissdo Mista da Medida Proviséria n° 895/2019, de 6 de setembro de
2019, que dispde sobre a “Carteira de Identificagdo Estudantil”, como Titulares:

e O Senador Iraja (PSD/TO);
e O Senador Carlos Viana (PSD/MG).
Como Suplente:

e O Senador Nelsinho Trad (PSD/MS).

Atenciosamente,

AR
Lider do Partido Social Democratico

Recebl em _g;_i,gﬁ,u;ﬁ as SO0

3 ne Dias
Suzg neN

SLCN
Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Teotdnio Vilela — Gabinete 22
CEP 70165-900 — Brasilia — DF =

Fis. [+

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 993C9F0100310A72

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
LIDERANCA DO PODEMOS

Jusé Roberto Leite de Matos
Secretiric-Geral da Mesa Adjunio

Of. LID-PODEMOS N° 203/2019

Brasilia, 9 de setembro de 2019.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Congresso Nacional

Assunto: Indicagcao de membro titular em CMMPV.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que o Deputado Diego Garcia (PODEMOS/PR)
passa a integrar, na qualidade de TITULAR, a Comissao Mista da Medida Proviséria n°®

895, de 2019 (Carteira de ldentificacdo Estudantil), em substituicdo a mim.

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia protestos de estima e consideragao.

G ) 4%
Recebi((er:‘_:gjﬁg—/m ‘a &

_qu"
ane Dias
Suzglen

SLCN
Lideranga do PODEMOS na Camara dos Deputados Y
Camara dos Deputados, Palacio do Congresso Nacional, Ed. Anexo 1V, Subsolo, Sala oIS Lom
Cep: 70160-900 — Brasilia (DF) y-
Telefone: 3215-8900 / 3215-8901

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 993C9F0100310A72

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.
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Ciamara dos Deputados
Gabinete da Lideranga do PL

José Roberto Le; te de Matos
Secretirin Cioent  hg, Vdiunto

Of. n® 331/2019 — LidPL
Brasilia, 11 de setembro de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Davi Alcolumbre

Presidente da Mesa do Congtesso Nacional
Secretaria Legislativa do Congtesso Nacional
Senado Federal

Assunto: Substitui¢io de membro titular e suplente na Comissio Mista da MP n°

895/2019.

Senhor Presidente,

Solicito especial atencao de Vossa Exceléncia no sentido de indicar o
Deputado Marcelo Ramos (PL/AM) para membro titular em minha substituicio,
Deputado Wellington Roberto (PL/PB), ¢ indicar o Deputado Zé Vitor
(PL/MG) para membro suplente na Comissiao Mista 895 de 2019 que altera a Lei
n°® 12.933, de 26 de dezembro de 2013, para incluir o Ministério da Educacio entre os
emissores autorizados da Carteira de Identificacdo Estudantil e estabelecer que a
Carteira a ser emitida pelo MEC sera gratuita e adotara preferencialmente o formato
digital. Autoriza a criacdo, no ambito do Ministério da Educacido, de cadastro do
Sistema Educacional Brasileiro, com vistas a subsidiar politicas publicas, e estabelece
que o estudante, ao solicitar a Carteira de Identificacdo Estudantil, declarara o seu
consentimento para o compartilhamento dos seus dados cadastrais e pessoais com o

MEC, para fins de alimenta¢ao e manutencao do cadastro do Sistema Educacional

Brasileiro.
Respeitosamente,
Recebi emﬁ_ﬂjﬁ{lﬁq o LD 7
; L2 s LYID. i
Débore Ribewo Deputa ellington Roperto SLCN
Lider do Partido Liberal ) ’
Fls. h_%rg‘m

2

Liderancga do Partido Liberal — Praga dos Trés Poderes, Camara dos Deputados, Sala 122 — Anexo I - — Bloco das Liderangas "™~

Partidarias (BLP) — Pavimento superior — Ala das Liderangas Deputado Alvaro Valle
Tel: 61-32159550 FAX: 61-32159577

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 993C9F0100310A72

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.
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AU *:;.z\w’}/a«\}

: 77%( CAMARA DOS DEPUTADOS
2 GABINETE DA LIDERANCA DO DEMOCRATAS

osé Roberto Leite de Matos
Secretéric-Geral da Mesa Adjanto
Oficio n° 776-L-Democratas/19

Brasilia, 11 de setembro de 2019.

Excelentissimo Senhor

Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Congresso Nacional
Nesta

Senhor Presidente,

Indico a Vossa Exceléncia a Deputada PROFESSORA DORINHA
SEABRA REZENDE para integrar, como membro titular, a Comissdo Mista destinada
a emitir parecer sobre a Medida Proviséria n° 895, de 6 de setembro de 2019, que
“altera a Lei n°® 12.933, de 26 de dezembro de 2013, que dispde sobre o beneficio do
pagamento de meia-entrada para estudantes, idosos, pessoas com deficiéncia e jovens
de quinze a vinte e nove anos comprovadamente carentes em espetaculos artistico-

culturais e esportivos, e da outras providéncias”, em vaga existente.

Indico, ainda, o Deputado LEUR LOMANTO JUNIOR para integrar, como
membro suplente, a referida Comissao, em vaga existente.

ELMAR NASCIMENTO
ider do Democratas

leoabi em ‘( / ﬁZD" SLCN
W R % .
via Ca St R4 o R—

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 993C9F0100310A72

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.
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O Senhor Presidente da Republica adotou, em 6 de
setembro de 2019, e publicou, no Diario Oficial da Uniao de 9 de
setembro de 2019, a Medida Provisoria n? 896, de 2019.

Altera a Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n2 10.520, de 17 de julho

de 2002, a Lei n? 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e a Lei n? 12.462, de 4

de agosto de 2011, para dispor sobre a forma de publicagdo dos atos da
administracdo publica.

Nos termos dos artigos 22 e 32 da Resolu¢dao n? 1 de 2002-
CN e do art. 10-A do Regimento Comum, fica constituida, em 11 de
setembro de 2019, a Comissao Mista incumbida de emitir parecer

sobre a matéria.

A composicao da Comissao Mista esta publicada na Ordem
do Dia do Congresso Nacional e o calendario de tramitacdao da

Medida Proviséria, na pagina de tramitacao da matéria.
Publicada em avulso eletronico, a matéria vai a Comissao
Mista, em cumprimento ao disposto no § 9° do art. 62 da

Constituicao Federal.

Sera feita a comunicacao a Camara dos Deputados.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 993C9F0100310A72

CONSULTE EM http://v

v.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx
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[DESIGNACAO DE COMISSAO DE MEDIDA PROVISORIA]
DCN 12.09.2019

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 896, DE 2019 - CMMPV 896/2019

PRESIDENTE: VAGO

(26 titulares e 26 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, REPUBLICANOS, PP)
Senador Eduardo Braga(MDB) AM (61) 3303-6230 1 VAGO
Senador Marcio Bittar(MDB) AC 2 VAGO
Senador Vanderlan Cardoso(PP)(3) GO 3 Senador Ciro Nogueira(PP)(3) Pl (61) 3303-6185/
6187
Bloco Parlamentar PSDB/PSL (PSDB, PSL)
Senador Antonio Anastasia(PSDB)(6) MG (61) 3303-5717 1 VAGO
Senador Flavio Bolsonaro(PSL)(4) RJ 2 Senadora Juiza Selma(PSL)(4) MT
Bloco Parlamentar Senado Independente (PATRIOTA, REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)
Senador Weverton(PDT) MA 1 Senadora Leila Barros(PSB) DF
Senador Randolfe Rodrigues(REDE) AP (61) 3303-6568 2 Senadora Eliziane Gama(CIDADANIA) MA
PSD
Senador Otto Alencar(PSD)(2) BA (61) 3303-1464 e 1 Senador Lucas Barreto(PSD)(2) AP
1467
Senador Iraja(PSD)(2) TO 2 VAGO
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS)
Senador Humberto Costa(PT) PE (61) 3303-6285/ 1 Senador Rogério Carvalho(PT) SE
Senador Telmario Mota(PROS) RR (61) 3303-6315 2 Senadora Zenaide Maia(PROS) RN 3215-5439
Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)
Senador Rodrigo Pacheco(DEM) MG 1 Senador Jorginho Mello(PL) SC
PODEMOS
Senador Alvaro Dias(PODEMOS) PR (61) 3303- 1 Senador Eduardo Girdao(PODEMOS) CE
4059/4060
MDB, PP, PTB
Deputado Arthur Lira(PP) AL 3215-5942 1 VAGO
Deputado Baleia Rossi(MDB) SP 3215-5829 2 VAGO
PT
Deputado Paulo Pimenta(PT) RS 3215-5552 1 Deputado Rui Falcao(PT) SP 3215-5819
PSL
Deputada Bia Kicis(PSL)(5) DF 3215-5309 1 Deputada Joice Hasselmann(PSL)(5) SP 3215-5825
PSD
Deputado André de Paula(PSD) PE 3215-5754 1 Deputado Diego Andrade(PSD) MG 3215-5307
PL
Deputado Wellington Roberto(PL) PB 3215-5514 1 Deputado Marcelo Ramos(PL) AM 3215-5805
PSB
Deputado Tadeu Alencar(PSB) PE 3215-5820 1 Deputado Elias Vaz(PSB) GO 3215-5303
REPUBLICANOS
Deputado Jhonatan de RR 3215-5535 1 Deputado Jodo Roma(REPUBLICANOS) BA 3215-5276
Jesus(REPUBLICANOS)
PSDB
Deputado Carlos Sampaio(PSDB) SP 3215-5207 1 Deputado Beto Pereira(PSDB) MS 3215-5240
DEM
Deputado Elmar Nascimento(DEM) BA 3215-5935 1 Deputado Efraim Filho(DEM) PB 3215-5744
PDT
Deputado André Figueiredo(PDT) CE 3215-5940 1 Deputado Afonso Motta(PDT) RS 3215-5528
PODEMOS
Deputado José Nelto(PODEMOS) GO 3215-5703 1 Deputado Bacelar(PODEMOS) BA 3215-5381
PATRIOTA
Deputado Fred Costa(PATRIOTA) MG 3215-5633 1 Deputado Dr. Frederico(PATRIOTA) MG 3215-5568
) Rodizio nos termos do art. 10-A do Regimento Comum do Congresso Nacional.
) 11/09/2019: Designado como titular o Senador Otto Alencar; designado como titular o Senador Iraja; designado como suplente o Senador Lucas Barreto.
(0f.139/2019 - Lideranga do PSD)
3) 11/09/2019: Designado como titular o Senador Vanderlan Cardoso; designado como suplente o Senador Ciro Nogueira. (Of. 63/2019 - Lideranga do PP)
4) 11/09/2019: Designado como titular o Senador Flavio Bolsonaro; designada como suplente a Senadora Juiza Selma. (Of. 85/2019 - Lideranga do PSL)
(5) 11/09/2019: Designada como titular a Deputada Bia Kicis; designada como suplente a Deputada Joice Hasselman. (Of. 162/2019 - PSL)
(6) 11/09/2019: Designado como titular o Senador Anténio Anastasia. (Of. 105/2019 - Lideranga do PSDB)
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[DESIGNACAO DE COMISSAO DE MEDIDA PROVISORIA]
DCN 12.09.2019

(E o seguinte o calenddrio:)

- Publica¢do no DOU: 9/9/2019

- Designac¢do da Comissdo: 11/9/2019

- Instalagao da Comissdo: 24 horas apds a designagao

- Emendas: até 16/9/2019*

- Regime de urgéncia, obstruindo a pauta a partir de: 24/10/2019 (462 dia)
- Prazo final no Congresso: 7/11/2019 (a prorrogar)

* As emendas enviadas por sistema até as 23h59 do dia 16/9/19 poderio ser entregues a Comissdo
Mista até as 10h00 do dia 17/9/19.

(SGo os seguintes os oficios de indicagdo de liderancga:)
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Lideranga do PROGRESSISTAS A Publica«;éo
03
s
Of. N°. 063/2019 — GLDPP José Roberto Lene d¢ Matos
Qecrett” » Adiunto

Brasilia, 10 de setembro de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
SENADOR DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Congresso Nacional

Assunto: Indicagdes a CMMPV n° 896/2019.

Senhor Presidente,

Cumprimentando cordialmente Vossa Exceléncia, e nos termos dos §§ 4°
e 5° do art. 2°, da Resolugédo 1/2002-CN, indico, como titular e suplente, o Senador
Vanderlan Cardoso e o Senador Ciro Nogueira, respectivamente, para compor a
Comissao Mista da Medida Proviséria n® 896/2019, que: “Altera a Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, a Lei n° 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, e a Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, para dispor sobre a forma
de publicagdo dos atos da administragéo publica.”

Respeitosamente

ora IELLA RIBEIRO - PP/PB
Lider do Progressistas

Recebiem £0] 091 49 (/4/74:3)
Vs

Yur Lourengo
Myt 286145

Senado Federal — Ala Senador Humberto Lucena, Anexo |l Bloco B, 2° Andar, Gabinete da Lideranga do Progressistas
Brasilia/DF — CEP 70.165-900 Telefones: (61) 3303-9032 / Fax: (61) 3303-9035
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SENADO FEDERAL

i i José Raberto Leite de M_atos
e Gecretirfo-Geral da Mesa Adjunto

Oficio N° 85/2019-GLIDPSL

Brasilia, 11 de setembro de 2019.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador Davi Alcolumbre
Presidente do Congresso Nacional
Congresso Nacional - CN

Exmo. Senhor Presidente,

Com os cordiais cumprimentos, esta Lideranga Partidaria indica o nome do
Senador FLAVIO BOLSONARO (PSL/SP) para exercer o cargo de membro titular da
Comissao Mista da Medida Provisdria n® 896 de 2019, que altera a Lei n°® 8.666, de 21 de junho
de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, a Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004,
e a Lein® 12.462, de 4 de agosto de 2011, para dispor sobre a forma de publicagdo dos atos da

administragio publica; e como membro suplente, da mesma Comissdo, a Senadora JUIZA

SELMA (PSL/MT).
Atenciosamente, q
\ (]
< SENA OR%AJOR OLIMPIO

—_) Lider do PSL

Reosbi em_J/{ 144 12019
: 20-

Senado Federal — Gabinete da Lideranga do PSL
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\_5 B L e

ﬁ’fflhna 2k,
SENADO FEDERAL ol Mosa Adjuntg
Gabinete da Lideranca do PSDB
Oficio n°® 105/19-GLPSDB Brasilia, de setembro de 2019.

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, indico o senador ANTONIO
ANASTASIA, como titular, em substituicdo ao senador ROBERTO
ROCHA, e requeiro a exclusao do senador IZALCI LUCAS, como
suplente, da Comissao Mista destinada a examinar a Medida
Proviséria n® 896, de 2019.

Atenciosamente,

e I

Senador ROBERTO ROCHA
Lider do PSDB

Recebi em 40 .09 4\9 (Aghl,G)

Yuri Lourenge
at,: 26614F

Excelentissimo Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Congresso Nacional
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SENADO FEDERAL Jos€ Roberto Leite de Matos

i . ) - etévic o 2ral da Mesa Adjunic
Lideran¢a do Partido Social Democratico WERTELSH al da Mesa Adjunto

OFiCIO N° 139-GLPSD/2019
Brasilia, 11 de setembro de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Congresso Nacional

Assunto: Indica¢io de membros da CMMPYV n° 896/2019.

Senhor Presidente,
Em cumprimento ao disposto no Regimento Comum do Congresso Nacional, indico

para compor a Comissao Mista da Medida Provisoria n° 896/2019, de 6 de setembro de
2019, que dispde sobre “Publicagdes de atos da administragéo publica”, como Titulares:

e O Senador Otto Alencar (PSD/BA);
e O Senador Iraja (PSD/TO).
Como Suplente:

e O Senador Lucas Barreto (PSD/AP).

Atenciosamente,

Senador CL‘ LENCAR

Lider do Partido Social Democratico

Recebl em_J$ 0] A op 40140

| ON )
U/ Suzane Dias
SLCN

Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 22
CEP 70165-900 — Brasilia — DI
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Aviso do Banco Central do Brasil

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 993C9F0100310A72

CONSULTE EM http://v ado.gov.br/sigadweb/v




00100.139293/2019-12
12 Setembro 2019 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 31

CONGRESSO NACIONAL
AVISO (CN) N° 20, DE 2019

(n®19.516/2019, na origem)

Encaminha, em cumprimento ao art. 148 da Lei n® 13.707 de 14 de agosto de 2018 (LDO
2019), as Demonstracdes Financeiras do Banco Central referentes ao 1° semestre de
2019.

AUTORIA: Banco Central do Brasil
DESPACHO: A Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo

PUBLICACAO: DCN de 12/09/2019

Pagina da matéria

Pagina 1 de 42 Parte integrante do Avulso do AVN n°® 20 de 2019.
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e L
Gt

BANCO CENTRAL DO BRASIL

OFiCIO N2 19516/2019/GAPRE/BCB

Brasilia, 06 de setembro de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
g]

. A p A
YAauaan- A

Senador David Alcolumbre

Presidente da Mesa do Congresso Nacional anos - Mat. 30086«
w10, 0919 19 1\
70160-900 Brasilia — DF = (i  ndR5

Paldcio do Congresso Nacional —Praga dos Trés Poderes

Assunto: Demonstracdes Financeiras do Banco Central do Brasil referentes ao 12
semestre de 2019.

Senhor Presidente,

1 Encaminho a V.Exa., em anexo, as Demostragdes Financeiras deste Banco
Central consolidadas, referentes ao 12 semestre de 2019, conforme determina o
paragrafo Unico do art. 148 da Lei n2 13.707, de 14 de agosto de 2018 (Lei de Diretrizes
Orgamentarias para 2019). Informo que tais informagdes encontram-se disponiveis na
pagina desta Instituicdo na Internet (www.bcb.gov.br), conforme estabelece o caput do
referido artigo.

2 Cabe ressaltar que, na forma estabelecida no citado dispositivo,
combinado com os §§ 22 e 32 do art. 72 da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), essas demonstragdes sdo acompanhadas por Nota
Explicativa contemplando:

a) o impacto e o custo fiscal das operacdes deste Banco Central;

b) o custo de remuneragao das disponibilidades do Tesouro Nacional;

c) o custo de manutengdo das reservas cambiais, demostrando a
composigdo das reservas internacionais com metodologia de célculo de
sua rentabilidade e do custo de captagdo; e

d) a rentabilidade da carteira de titulos, destacando os de emissdo da

Unido.

Setor Bancario Sul (SBS) — Quadra 3 — Bloco B — Edificio-Sede — 202 andar - Tel.: (61) 3414-1000
CEP 70074-900 Brasilia / DF — http://www.bcb.gov.br
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BANCO CENTRAL DO BRASIL

00100.130287/2019-91

3 Por oportuno, destaco o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, que
determina em seu art. 99, § 59, que este Banco Central, no prazo de noventa dias apds
o encerramento de cada semestre apresente, “em reunido conjunta das comissdes
tematicas pertinentes do Congresso Nacional, avaliagdo do cumprimento dos objetivos
e metas das politicas monetaria, crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo
fiscal de suas operagdes e os resultados demonstrados nos balangos”.

4 No sentido de dar cumprimento ao dispositivo legal mencionado e
considerando o que estabelece o § 12 do art. 22 da Resolugdo n2 1, de 2006, do
Congresso Nacional, este Banco Central coloca-se a inteira disposi¢cdo para prestar os
esclarecimentos necessarios, em data que V.Exa. julgar mais conveniente.

Atenciosamente,

Presidente do Banco Central do Brasil

Setor Bancario Sul (SBS) — Quadra 3 — Bloco B — Edificio-Sede — 202 andar - Tel.: (61) 3414-1000
CEP 70074-900 Brasilia / DF — http://www.bcb.gov.br

| Pagina 3 de 42 Parte integrante do Avulso do AVN n°® 20 de 2019.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 993C9F0100310A72

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.139293/2019-12

12 Setembro 2019

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Quinta-feira

34

00100.130287/2019-91

Inanceiras

Demonstragoes F

30 de junho de 2019

liLr_L

BANCO CENTRAL

& DO BRASIL

Parte integrante do Avulso do AVN n° 20 de 2019.
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00100.130287/2019-91

| Pagina 5 de 42 Parte integrante do Avulso do AVN n°® 20 de 2019.
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8 BANCO CENTRAL DO BRASIL
s BALANGO PATRIMONIAL SINTETICO INTERMEDIARIO fl.1
g Em milhares de Reais
ATIVO Notas  30.6.2019 31.12.2018 PASSIVO E PATRIMONIO LiQUIDO Notas  30.6.2019 31.12.2018
ATIVO EM MOEDAS ESTRANGEIRAS 1.656.692.373 _1.601.808.345 PASSIVO EM MOEDAS ESTRANGEIRAS 180.725.745 __118.608.557
Caixa e Equivalentes de Gaixa a1 46.242.872 42.445.756 Operagdes Contratadas a Liquidar 21.527.839 464.817
Depositos a Prazo em Instituigdes Financeiras 4.029.419 15.759.333 Depésitos de Instituigdes Financeiras 2724 2755
Recursos sob Administragao Externa 5 32.051.342 13.497.940 Gompromisso de Recompra 6.1 91.938.889 49.564.334
Compromisso de Revenda 6.1 111.967.730 96.331.961 Derivativos 74 48.393 630
Derivativos 71 29.017 483 Créditos a Pagar 17.432.787 15.793.124
Titulos 81  1.388.238.458 1.361.308.747 Depésitos de Organismos Financeiros Intemnacionais 12 49.773.404 52.782.396
Créditos a Receber 3.465.604 2.052.143 Outros 1.709 501
Ouro Monetério 11.713.447 10.774.447
&0 em Oy i 9 58.954.367 59.635.533
Outros 17 2002
ATIVO EM MOEDA LOCAL 1.899.638.602 _1.878.538.055 PASSIVO EM MOEDA LOCAL 3.014.245.374 _2.970.104.851
Caixa e Equivalentes de Caixa a2 15.479.200 31 Operagdes Contratadas a Liquidar 22874 25,671
Compromisso de Revenda 62 - 14.040 Depésitos de Instituigdes Financeiras 13 451.864.613  444.152.075
Derivativos 7.2 39.229 980.300 Compromisso de Recompra 62  1.267.731.130  1.175.999.993
Titulos Pablicos Federais 82  1.827.611.908 1.795.199.557 Derivativos 72 1.233.270 -
Créditos com o Governo Federal 10 27.617.411 52.725.737 Obrigagses com o Governo Federal 10 1244952627  1.302.160.762
Créditos a Receber 1 24.633.093 25.547.367 Créditos a Pagar 785.863 674.722
Depositos Judiciais 1.622.502 1.612.792 Depositos de Organismos Financeiros Internacionais 16.342 41.144
Bens Moveis e Imoveis 813.121 842.801 Provisdes 47.255.193 46.679.540
Outros 1.822.138 1.615.430 Outros 383.462 370.944
MEIO CIRCULANTE 14 __235.378.622 _ 264.967.669
PATRIMONIO LiQUIDO 15 __125981.234 _ 126.665.323
Patrimonio 139.675.451  139.675.451
Reserva de Resultados 2.403.844 2.403.844
Reserva de Reavaliagao 405.449 408.372
Ganhos (Perdas) Reconhecidos Diretamente no Patriménio (16.503.510)  (15.822.344)
TOTAL DO ATIVO 3.556.330.975 _3.480.3d6.400  TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO LIQUIDO 3.556.330.975 _3.480.346.400

AS notas explicativas da adminisiracao sao parie inlegrante das demonstragoes financeiras sintéticas intermediarias.
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BANCO CENTRAL DO BRASIL

DEMONSTRACAO DO RESULTADO SINTETICA INTERMEDIARIA fl. 2
Em milhares de Reais
Notas Semestres findos em 30 de junho

2019 2018
Receitas com juros 83.926.033 81.622.499
Despesas com juros (103.894.426) (95.857.049)
Resultado liquido com juros 16 (19.968.393) (14.234.550)
Ganhos (perdas) com instrumentos financeiros classificados como Valor Justo por Meio do Resultado 17 39.811.290 24.193.527
Ganhos (perdas) com moedas estrangeiras 18 82.242 9.097.172
Ganhos (perdas) com ouro monetario 19 939.000 1.130.897
Ajuste a valor recuperavel liquido 20 (273.753) (711.179)
Outras receitas 21 2.342.527 1.893.604
Outras despesas 21 (1.860.065) (1.714.179)
RESULTADO NO SEMESTRE 221 21.072.848 19.655.292

As notas explicativas da administragao sao parte integrante das demonstracdes financeiras sintéticas intermediarias.
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BANCO CENTRAL DO BRASIL

DEMONSTRACAO DO RESULTADO ABRANGENTE SINTETICA INTERMEDIARIA fl.3
Em milhares de Reais
Notas Semestres findos em 30 de junho
2019 2018
RESULTADO NO SEMESTRE 221 21.072.848 19.655.292
OUTROS RESULTADOS ABRANGENTES 15 (681.166) 7.886.811
Itens que nao serao reclassificados para resultados (681.166) 7.886.811
Participagdo em Organismos Financeiros Internacionais (681.166) 7.886.811
RESULTADO ABRANGENTE NO SEMESTRE 22.2 20.391.682 27.542.103

As notas explicativas da administragao sao parte integrante das demonstragoes financeiras sintéticas intermediarias.
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BANCO CENTRAL DO BRASIL
DEMONSTRAGAO DAS MUTAGGOES DO PATRIMONIO LIQUIDO SINTETICA INTERMEDIARIA fl.4
Em milhares de Reais

PATRIMONIO RESERVA DE RESERVA DE GANHOS (PERDAS) RESULTADO PATRIMONIO
Notas RESULTADOS REAVALIAGAO RECONHECIDOS ACUMULADO Liquino
DIRETAMENTE NO TOTAL
PATRIMONIO
Saldo em 31 de dezembro de 2018 15 139.675.451 2.403.844 408.372 (15.822.344) - 126.665.323
Realizagao de Reserva de Reavaliagao - @ (2.923) - 2.923 -
Ganhos (perdas) no Liquido - - - (681.168) = (681.166)
Resultado do 12 semestre de 2019 221 = - * - 21.072.848 21.072.848
Resultado a ser transferido ao Tesouro Nacional - 12 semestre de 2019 251 - - - - (21.075.771) (21.075.771)
Saldo em 30 de junho de 2019 15 139.675.451 2.403.844 405.449 (16.503.510) - 125.981.234
Saldo em 31 de dezembro de 2017 139.675.451 6.624.205 414.217 (22.470.494) w 124.243.379
Constituigao (reversao) de Reserva de Resultado - (4.220.361) - 4.220.361 - -
Realizagdo de Reserva de Reavaliagao ' = (2.923) - 2923 -
Ganhos (perdas) reconhecidos diretamente no Patriménio Liquido . - - 7.886.811 - 7.886.811
Efeitos de alteragées de praticas contabeis @ - (6.049.254) - (6.049.254)
Resultado do 1° semestre de 2018 - - ® 19.655.292 19.655.292
Resultado transferido ao Tesouro Nacional - 12 semestre de 2018 - - - (19.658.215) (19.658.215)
Saldo em 30 de junho de 2018 139.675.451 2.403.844 411.294 (16.412.576) = 126.078.013
| Pagina 9 de 42 Parte integrante do Avulso do AVN n° 20 de 2019.
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Notas Semestres findos em 30 de junho

2019 2018
Fluxo de Caixa Liquido de Atividades Operacionais 3.848.536 4.618.716
Recebimento de juros 11.385.108 8.400.334
Pagamento de juros (89.869) (63.327)
Compra de titulos (9.245.911) (41.123.339)
Venda de moedas estrangeiras (24.235.318) (1.125.119)
Resgate de operagdes compromissadas 29.361.017 14.113.149
Resgate de depdsitos a prazo 11.092.366 23.103.778
(Aplicagao) resgate de recursos sob administragao externa (16.402.290) 826.125
Constituicao de depdsitos passivos 493.506 337.395
Recebimentos em nome do Tesouro Nacional 87 7
Recebimento de créditos a receber 1.015.053 409.743
Pagamentos decorrentes de operagdes com derivativos 468.303 (259.787)
Qutros recebimentos (pagamentos) 6.484 (313)
Fluxo de Caixa Liquido 3.848.536 4.618.716
Caixa e equivalentes de caixa no inicio do semestre 42.445.756 82.492.092
Variagao em Caixa e Equivalentes de Caixa 3.848.536 4.618.716
Efeito da variagao cambial em caixa e equivalentes de caixa 18 (51.420) 13.969.298
Caixa e equivalentes de caixa no final do semestre 4 46.242.872 101.080.106

As notas explicativas da administragao sao parte integrante das demonstragoes financeiras sintéticas intermediarias.
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1- O BANCO E SUAS ATRIBUICOES

O Banco Central do Brasil (BCB), criado com a promulgagao da Lei n? 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, é uma autarquia federal integrante do Sistema Financeiro Nacional (SFN) e tem como
missdo assegurar a estabilidade do poder de compra da moeda e um sistema financeiro sélido e eficiente.
Estd sediado em Brasilia, Distrito Federal, no Setor Bancario Sul, quadra 3, bloco B e possui
representagdes em nove outras unidades da federagao.

Estas demonstragdes financeiras sintéticas intermediarias foram apreciadas pela Diretoria
Colegiada, que aprovou, em 21 de agosto de 2019, o seu encaminhamento para o Conselho Monetario
Nacional (CMN) para aprovacédo de divulgagdo em 29 de agosto de 2019, conforme o previsto na Lei n®
4.595, de 1964. Estas demonstracdes financeiras sintéticas intermediarias sdo publicadas no sitio do BCB
na internet (www.bcb.gov.br).

2- APRESENTACAO

As demonstragdes financeiras sintéticas intermediarias do BCB para o semestre findo em
30 de junho de 2019 foram elaboradas de acordo com as Normas Internacionais de Informagdes
Financeiras (IFRS), emitidas pelo International Accounting Standards Board (IASB), e seguem o disposto na
Norma Internacional de Contabilidade (IAS) 34 — Relatério Financeiro Intermediario. Assim, ndo incluem
todas as divulgagdes exigidas para as demonstragdes financeiras completas, devendo ser lidas em conjunto
com as demonstragdes financeiras em 31 de dezembro de 2018. As mesmas politicas contabeis e
metodologias de calculo sdo seguidas nestas demonstragdes financeiras sintéticas intermediarias quando
comparadas as demonstragdes financeiras anuais mais recentes.

No contexto de sua atuagdo como autoridade monetaria, o BCB utiliza instrumentos
financeiros adequados a gestdo das reservas internacionais do Pais e a execugéao da politica monetaria.
Alinhado a esse contexto e com o intuito de apresentar informagdes mais relevantes aos usuarios das
demonstragdes financeiras, o BCB efetua a segregagéo de suas operagdes em dois grupos — em moedas
estrangeiras e em moeda local, sendo que, no balango patrimonial, os ativos e passivos que compdem cada
grupo sao classificados em ordem decrescente de liquidez.

Conforme estabelece o art. 34 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000), o BCB nao emite instrumentos de divida ou de patriménio, ndo estando
obrigado, portanto, a divulgar as informagdes sobre segmentos operacionais previstas na IFRS 8 —
Segmentos Operacionais.

3-  PRINCIPAIS POLITICAS CONTABEIS

A seguir, sdo apresentadas as principais politicas contabeis utilizadas pelo BCB, que foram
consistentemente aplicadas as informagdes financeiras comparativas.

3.1.  Apuracao do resultado

O resultado do BCB é apurado semestralmente em conformidade com o regime de
competéncia e, apds a constituigdo ou reversao de reservas, é transferido ao Tesouro Nacional, se positivo,
ou é por ele coberto, se negativo (Notas 22.1 e 26.a).

3.2, Reconhecimento de receitas e despesas com juros

As receitas e despesas com juros sao reconhecidas utilizando-se a taxa de juros efetiva das
operagoes, a qual desconta o fluxo futuro de recebimentos e pagamentos de um ativo ou passivo financeiro
para seu valor presente liquido, em fungdo de seus prazos contratuais. Esse calculo considera todos os
valores relevantes pagos ou recebidos entre as partes, tais como taxas, comissoes, descontos e prémios.

As receitas e despesas com juros apresentadas na demonstragé@o de resultado referem-se
as receitas e despesas com juros dos ativos e passivos financeiros do BCB nao classificados na categoria
Valor Justo por Meio do Resultado (Nota 16).
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3.3. Ativos e passivos em moedas estrangeiras

A moeda funcional e de apresentacdo destas demonstragdes financeiras sintéticas
intermediarias é o Real, que representa a moeda do principal ambiente econémico de atuagao da Autarquia.

Operagbes em moedas estrangeiras sdo convertidas para Reais pela taxa vigente na data
das operagdes. A corregao cambial referente a ativos e passivos monetarios em moedas estrangeiras é
apurada diariamente, sendo os respectivos ganhos e perdas reconhecidos no resultado mensalmente.

As taxas de cambio utilizadas sdo as taxas de fechamento do mercado de céambio,
livremente fixadas pelos agentes e divulgadas pelo BCB, exceto a cotagdo do ouro, que é obtida junto a
Bolsa de Londres, convertida para Reais pela taxa do délar estadunidense. O célculo da taxa de
fechamento é efetuado com base na média das cotagdes de transagdo no mercado interbancario a vista
efetivamente fornecida por instituicdes credenciadas para realizar operagdes de compra e venda de moeda
estrangeira com o BCB (dealers), excluidas as duas maiores e as duas menores cotagdes.

O Direito Especial de Saque (DES) é a unidade contabil utilizada pelo Fundo Monetario
Internacional (FMI) e tem sua taxa referenciada em uma cesta de moedas que séo livremente utilizaveis em
transagdes internacionais, atualmente o euro (EUR), o iene (JPY), a libra esterlina (GBP), o renmimbi iuan
(CNY) e o délar estadunidense (USD).

O quadro a seguir apresenta as taxas cambiais utilizadas na data de fechamento do

balango:

Reais / moeda

30.6.2019 31.12.2018 30.6.2018 31.12.2017

Délar Estadunidense 3,8319 3,8745 3,8555 3,3077
Euro 4,3582 4,4383 4,5021 3,9683
DES 5,3271 5,3887 5,4232 4,7105
lene 0,0355 0,0353 0,0348 0,0294
Libra Esterlina 4,8673 4,9606 5,0878 4,4704
Renminbi 0,5580 0,5633 0,4879 0,5062
Délar Australiano 2,6856 2,7358 2,8525 2,5843
Délar Canadense 2,9271 2,8445 2,9341 2,6338
Coroa Sueca 0,4125 0,4334 0,4307 0,4031
Coroa Dinamarquesa 0,5839 0,5944 0,6042 0,5328

3.4.  Ativos e passivos financeiros

3.4.1 Reconhecimento

Os ativos e passivos financeiros sao registrados pelo valor justo no momento da
contratagao, ou seja, na data em que a entidade se compromete a efetuar a compra ou a venda, sendo que,
para aqueles nao classificados na categoria Valor Justo por Meio do Resultado, esse valor inclui todos os
custos incorridos na operagao.

O BCB realiza operagdes em que néo recebe substancialmente todos os riscos e beneficios
de ativos financeiros negociados, como nas operagdes de compra com compromisso de revenda. Nessa
situagdo, os ativos negociados ndo sao reconhecidos na contabilidade e os montantes aplicados sao
registrados no balango patrimonial pelos valores pactuados.

3.4.2 Baixa
Ativos financeiros sao baixados quando:

a) os direitos de receber seus fluxos de caixa expiram, em virtude de liquidac¢ao financeira, inexisténcia de
perspectiva de realizagdo ou perda do direito de realiza¢ao; ou
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b) o BCB transfere os direitos de receber os fluxos de caixa, transferindo substancialmente todos os riscos
e beneficios da propriedade. Nos casos em que ndo ha transferéncia ou retengao substancial de todos
os riscos e beneficios da propriedade e se ndo houver retengdo de controle sobre o ativo financeiro
transferido, os ativos financeiros sao baixados.

Passivos financeiros sdo baixados quando as obrigagdes sdo quitadas, canceladas ou
expiram.

O BCB realiza operagdes em que transfere os ativos reconhecidos em seu balango
patrimonial, mas detém o controle por meio da retengao de riscos, do direito as receitas e responsabilidade
pelas despesas. As principais operagdes com essas caracteristicas sdo as vendas com compromisso de
recompra e os empréstimos de titulos.

3.4.3 Compensacao entre ativos e passivos financeiros

Ativos e passivos financeiros sao registrados pelo valor liquido quando existe a previsao
legal e a intengdo de que os pagamentos e recebimentos decorrentes sejam efetuados pelo saldo liquido.
Operagdes com essas caracteristicas sao as realizadas no ambito do Sistema de Pagamentos em Moeda
Local (SML) e do Convénio de Pagamentos e Créditos Reciprocos (CCR), demonstradas em créditos a
receber ou a pagar, de acordo com o saldo apurado na data de fechamento do balango.

3.4.4 Classificacao dos instrumentos financeiros

Os ativos financeiros sao classificados em uma das seguintes categorias: custo amortizado,
valor justo por meio de outros resultados abrangentes (VJORA) e valor justo por meio do resultado (VJR).
Todos os passivos financeiros sdo mensurados pelo custo amortizado, a excegao dos passivos financeiros
derivativos, que sd@o mensurados ao valor justo por meio do resultado.

a) Custo Amortizado

Compreende os ativos financeiros nao derivativos mantidos com o objetivo de receber os
fluxos de caixa contratuais constituidos exclusivamente de pagamentos de principal e juros sobre o valor do
principal em aberto. Esses ativos sdo mensurados pelo custo amortizado, sendo os juros, calculados
utilizando-se a taxa de juros efetiva, reconhecidos no resultado pelo regime de competéncia.

b) Valor Justo por meio de Outros Resultados Abrangentes (VJORA)

Esta categoria registra os ativos financeiros néo derivativos mantidos dentro de um modelo
de negécios cujo objetivo seja atingido tanto pelo recebimento de fluxos de caixa contratuais (compostos
exclusivamente de pagamentos de principal e juros) quanto pela venda de ativos financeiros. Esses ativos
sao mensurados pelo valor justo, com ganhos e perdas levados ao patriménio liquido, enquanto os juros,
calculados utilizando-se a taxa de juros efetiva, sao reconhecidos no resultado pelo regime de competéncia.

Para investimentos especificos em instrumentos patrimoniais, que de outro modo seriam
mensurados ao valor justo por meio do resultado, a Administragao pode efetuar uma escolha irrevogavel no
reconhecimento inicial de apresentar mudangas subsequentes no valor justo em outros resultados
abrangentes. Os dividendos sobre esses investimentos sao reconhecidos no resultado.

c) Valor Justo por meio do Resultado (VJR)

Os ativos financeiros que nao sdo mensurados ao custo amortizado ou ao valor justo por
meio de outros resultados abrangentes sao classificados na categoria valor justo por meio do resultado, com
ganhos e perdas decorrentes da variagao do valor justo reconhecidos no resultado.

A administracéo também pode, no reconhecimento inicial, designar de modo irrevogavel um
ativo financeiro como mensurado ao valor justo por meio do resultado se, ao fazé-lo, puder eliminar ou
reduzir significativamente uma inconsisténcia de mensuragao ou de reconhecimento que, de outro modo,
poderia resultar da mensuragao de ativos ou passivos, e respectivos ganhos e perdas, em bases diferentes.
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classificagoes:

3.4.5

O quadro a seguir apresenta um resumo dos principais instrumentos financeiros e suas

Ativo em Moedas Estrangeiras

Caixa e Equivalentes de Caixa

Depésitos a Prazo em Instituigoes Financeiras
Recursos sob Administragao Externa
Compromisso de Revenda

Derivativos - Futuros

Derivativos - Forward

Titulos

Créditos a Receber

Participagao em Organismos Financeiros Internacionais

Classificacao

Custo amortizado

Custo amortizado

VJR - Administrador/Bolsas
Custo amortizado

VJR - Bolsas

VJR - Modelo interno

VJR - Bloomberg

Custo amortizado

VJORA - Quotas e Ag¢oes

Ativo em Moeda Local

Caixa e Equivalentes de Caixa
Compromisso de Revenda
Derivativos - Swap

Derivativos - Equalizagao Cambial
Titulos PUblicos Federais
Créditos com o Governo Federal
Créditos a Receber

Depositos Judiciais

Classificacao

Custo amortizado

Custo amortizado

VJR - Brasil, Bolsa e Balcao (B3)
VJR - Modelo interno

Custo amortizado

Custo amortizado

Custo amortizado

Custo amortizado

Passivo em Moedas Estrangeiras

Operagdes Contratadas a Liquidar

Depésitos de Instituigdes Financeiras

Compromisso de Recompra

Derivativos - Futuros

Derivativos - Forward

Créditos a Pagar

Depositos de Organismos Financeiros Internacionais

Classificacdo

Custo amortizado
Custo amortizado
Custo amortizado
VJR - Bolsas

VJR - Modelo interno
Custo amortizado

Custo amortizado

Passivo em Moeda Local

Operagoes Contratadas a Liquidar
Depésitos de Instituigdes Financeiras
Compromisso de Recompra
Derivativos - Swap

Derivativos - Equalizagao Cambial
Obrigagdes com o Governo Federal
Créditos a Pagar

Depositos de Organismos Financeiros Internacionais

Classificacao

Custo amortizado

Custo amortizado

Custo amortizado

VJR - Brasil, Bolsa e Balcao (B3)
VJR - Modelo interno

Custo amortizado

Custo amortizado

Custo amortizado

Metodologia de avaliagao

O custo amortizado é o valor da data de reconhecimento, acrescido dos juros contratuais
utilizando-se a taxa de juros efetiva, e descontados os valores de eventuais amortizagdes e redugdes por
perda de valor (ajuste ao valor recuperavel).

O valor justo é o valor de mercado divulgado pelas principais centrais de custddia ou
provedores de informagdes econdmicas. Para os instrumentos financeiros sem mercado ativo, o valor justo
é calculado com base em modelos de precificagdo, os quais fazem o maior uso possivel de parametros
objetivos de mercado, incluindo o valor das Ultimas negociagdes ocorridas, o fluxo de caixa descontado € o
valor justo de instrumentos financeiros semelhantes.
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Os recursos sob administragao externa sdo avaliados com base no valor justo de cada ativo
que compde a carteira gerenciada externamente. No caso do fundo administrado pelo Bank for International
Settlements (BIS), o valor das quotas é divulgado pelo préprio administrador por tratar-se de fundo
exclusivo.

O valor justo dos derivativos-forward é calculado com base em modelo interno que utiliza os
valores da curva de juros e as cotagdes das moedas divulgadas pela Bloomberg.

As participagdes em Organismos Financeiros Internacionais s@o avaliadas de acordo com o
valor de resgate em reais das quotas e agbes correspondentes. No caso das participagbes em DES, o
célculo do valor justo baseia-se numa taxa referenciada em uma cesta de moedas que sdo livremente
utilizaveis em transagdes internacionais (Nota 3.3).

A operagao de equalizagdo cambial apresenta caracteristicas semelhantes a uma operagao
de swap, utilizada para hedge cambial, calculada diariamente pela diferenga entre a taxa de rentabilidade
das reservas internacionais, incluindo a variagdo cambial, e a taxa média de captagdo apurada pelo BCB
(Nota 7.2.2).

3.4.6 Ajustes a valor recuperavel de ativos financeiros

O BCB efetua, no minimo semestralmente, uma avaliagdo para verificar se existem
evidéncias de perdas de valor de seus ativos financeiros mensurados pelo custo amortizado e de
instrumentos de divida mensurados ao valor justo por meio de outros resultados abrangentes.

As perdas de crédito sdo mensuradas como perdas de crédito esperadas para 12 meses, a
nao ser quando o risco de crédito do instrumento financeiro tenha aumentado significativamente desde o
reconhecimento inicial ou que o instrumento financeiro ja tenha sido comprado ou originado com problemas
de recuperacdo de crédito. Nessas situagdes, as perdas de crédito sdo mensuradas como perdas
permanentes de crédito esperadas (perdas de crédito esperadas para toda a vida do ativo financeiro).

Nos casos de ativos financeiros que apresentarem deterioragdo do risco de crédito, a
Administragcao pode assumir que esse risco ndo aumentou significativamente desde o reconhecimento
inicial se for determinado que o ativo financeiro possui baixo risco de crédito na data do balango (assim
definidos os ativos financeiros que possuam uma classificagdo externa de grau de investimento). Com isso,
as perdas de crédito continuam a ser mensuradas como perdas de crédito esperadas para 12 meses.

As receitas financeiras s@o calculadas aplicando-se a taxa de juros efetiva sobre o valor
contabil bruto do ativo. Nos casos de inadimpléncia, as receitas financeiras passam a ser calculadas
aplicando-se a taxa de juros efetiva sobre o valor contabil liquido do ativo, isto é, deduzido das perdas de
crédito. Uma operagdo é considerada inadimplente quando verificado que a respectiva obrigagdo esta em
atraso ha mais de noventa dias ou existem indicativos de que a obrigacdo nédo sera integralmente honrada
sem que seja necessario recurso a garantias ou a colaterais.

O valor da perda ¢ calculado pela diferenga entre o valor do ativo na data da avaliagéo e o
valor que se espera receber ajustado a valor presente pelas taxas contratuais, sendo o valor do ativo
ajustado com o uso de uma conta retificadora e o valor da perda reconhecido no resultado.

Quando um ativo é considerado ndo recebivel, seu valor é baixado contra a conta
retificadora. Eventuais recebimentos posteriores de ativos baixados sé@o reconhecidos como receita. Se, em
periodos subsequentes, ocorrer alteragdo nas condi¢cbes de recebimento do ativo, e essa alteragéo
ocasionar reversao de perda anteriormente reconhecida, o valor da reversao é reconhecido como receita.

Dadas as caracteristicas particulares dos titulos publicos federais que compdem a carteira
do BCB, em especial o fato de fazerem parte da Divida Publica Mobiliéria Federal interna (DPMFi), o risco
de crédito atribuido a esses ativos é considerado imaterial, sendo a mesma premissa adotada para as
demais operagdes cuja contraparte seja o Governo Federal.

Ativos financeiros representados por um elevado volume de operagdes de baixo valor sao
avaliados em bases coletivas. Para esses ativos é adotada uma abordagem de avaliagdo mais simplificada,
baseada em informacdes sobre perdas de crédito histéricas, sem prejuizo do exame de outros fatores que
poderiam ajustar os dados histéricos de forma a refletir os efeitos das condi¢des atuais e futuras do ativo
financeiro.
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3.4.7 Derivativos

Os derivativos sao reconhecidos pelo valor justo desde a data da contratacdo e sao
demonstrados como ativo, quando o valor justo for positivo, e como passivo, quando o valor justo for
negativo.

O BCB nao aplica a contabilidade de hedge prevista na IFRS 9 — Instrumentos Financeiros
e, assim, reconhece todos os ganhos e perdas na demonstragao de resultado.

3.5 Ouro Monetario

Tendo em vista que as IFRS nao preveem tratamento contébil especifico para os
investimentos em ouro monetario mantidos por bancos centrais, o BCB entendeu que o tratamento mais

adequado para esse tipo de ativo seria aquele proveniente da aplicagao da Estrutura Conceitual para
Relatério Financeiro emitida pelo IASB.

Assim, os investimentos em ouro monetario sdo reconhecidos pelo valor justo no momento
da contratagao, ou seja, na data em que a entidade se compromete a efetuar a compra ou a venda. Apés o
registro inicial, os ganhos e perdas decorrentes da variagao do valor justo, calculado pela cotagao obtida
junto a Bolsa de Londres, sao reconhecidos no resultado pelo regime de competéncia.

3.6: Bens méveis e imoveis

Essa rubrica compreende os terrenos, edificagdes e equipamentos utilizados pelo BCB em
suas atividades, bem como o acervo de obras de arte e metais preciosos, exceto ouro monetario (Nota 3.5),
contabilizados pelo custo, deduzido da depreciagdo acumulada, quando aplicavel. No custo estéo incluidas
todas as despesas diretamente atribuiveis a aquisicao ou construgdo do bem. Gastos posteriores somente
sao adicionados ao custo dos bens se for provavel que beneficios econémicos futuros fluirdo para o BCB
em decorréncia desse acréscimo, e que o seu custo possa ser mensurado de forma confiavel. As demais
despesas de manutengao e reparo sao reconhecidas no resultado.

Os terrenos, obras de arte e metais preciosos ndo sé@o depreciados. Os demais ativos sao
depreciados pelo método linear, reconhecendo seu custo pela vida atil estimada dos bens:

a) edificagdes: 62,5 anos;

b) bens moéveis: 5 anos para equipamentos de informatica e veiculos e 10 anos para outros materiais
permanentes.

3.7. ProvisGes para pagamento de passivos
3.7.1 Acoes judiciais
O BCB reconhece uma provisao quando existe um provavel desembolso de recursos, desde
que esse valor possa ser estimado com confianga. Quando o desembolso de recursos nao for provavel, mas
apenas possivel, nenhuma provisao é reconhecida.

3.7.2 Beneficios pos-emprego

O BCB patrocina planos de beneficios pds-emprego referentes a aposentadorias e pensdes
e a assisténcia médica, nas modalidades de beneficio definido e de contribuigdo definida.

a) Beneficio definido

Um plano de beneficio definido é aquele em que o valor dos beneficios no momento da
aposentadoria é previamente estabelecido, tendo em vista um ou mais fatores, tais como idade e tempo de
contribuigao.

O passivo reconhecido no balango é o valor presente das obrigagdes menos o valor justo
dos ativos dos planos. O valor das obrigagdes é calculado anualmente por atuarios independentes. Quando
o valor justo dos ativos do plano supera o valor presente das obrigagdes, configurando-se um superavit
atuarial, é reconhecido um ativo correspondente no balango, na extensao dos beneficios esperados.
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As remensuragdes do valor liquido do passivo ou ativo de beneficio definido, incluindo os
ganhos e perdas atuariais decorrentes de ajustes com base na experiéncia e nas mudangas das premissas
atuariais, sdo reconhecidas na sua totalidade no patriménio liquido, como outros resultados abrangentes,
enquanto o custo do servigo corrente e os juros sobre o valor liquido de passivo ou ativo de beneficio
definido sé@o reconhecidos no resultado do periodo.

b) Contribuicao definida

Um plano de contribuigdo definida é aquele no qual as contribuiges devidas pela entidade
e pelos participantes do plano sao previamente estabelecidas, sendo o valor dos beneficios no momento da
aposentadoria permanentemente ajustado de acordo com os valores contribuidos e a capitalizagao desses
recursos. Assim, a entidade ndo tem nenhuma obrigagdo legal ou presumida de pagar contribuicdes
adicionais ao plano. Nessa modalidade, as contribuigdes efetuadas pelo BCB sao reconhecidas na sua
totalidade como despesa.

3.8. Uso de julgamentos, premissas e estimativas

A preparacdo das demonstragdes financeiras de acordo com as IFRS requer o uso de
julgamentos, premissas e estimativas que afetam os valores reconhecidos de ativos e passivos na data das
demonstragdes financeiras, bem como os montantes de receitas, despesas, ganhos e perdas durante os
periodos apresentados e em periodos subsequentes, uma vez que os resultados efetivamente realizados
podem ser diferentes daqueles apurados de acordo com tais julgamentos e estimativas.

As estimativas adotadas sdo analisadas em uma base continua, considerando a experiéncia
passada e outros fatores julgados relevantes, refletindo as melhores estimativas atuais realizadas em
conformidade com a norma aplicavel. As revisdes realizadas sdo reconhecidas no periodo em que a
estimativa é reavaliada, com efeitos prospectivos.

Considerando que, em muitas situagdes, existem alternativas no uso de julgamentos,
premissas e estimativas, os resultados divulgados pelo BCB poderiam ser distintos, caso uma alternativa
diferente fosse escolhida. A Administragdo considera que as escolhas sa@o apropriadas e que as
demonstragdes financeiras apresentam, de forma adequada, a posi¢ao financeira do BCB e o resultado das
suas operagdes em todos os aspectos materialmente relevantes.

As aplicagbes mais relevantes do exercicio de julgamento e utilizagdo de premissas e
estimativas, que apresentam impacto nos valores de ativos e passivos, estao descritos a seguir:

a) Valor justo de ativos e passivos financeiros nao cotados em mercado ativo

O valor justo de ativos e passivos financeiros que nao sao cotados em um mercado ativo &
determinado mediante o uso de modelos de precificagdo, os quais fazem o maior uso possivel de
parametros objetivos de mercado. Quando esses parametros nao estdo disponiveis, um julgamento é
necessario para estabelecer o valor justo. As metodologias de avaliagao do valor justo sdo detalhadas nas
Notas 3.4.5. e 24.

b) Ajustes a valor recuperavel de ativos financeiros

O BCB revisa seus ativos financeiros periodicamente a fim de avaliar se perdas no valor
recuperavel devem ser reconhecidas no resultado. Esse processo é sujeito a diversas estimativas e
julgamentos, conforme detalhado na Nota 3.4.6.

c) Provisdes para acées judiciais

Provises para agdes judiciais somente sao contabilizadas quando a érea juridica do BCB
considera como provavel o risco de perda, e desde que os desembolsos de recursos resultantes possam
ser estimados com confianca (Nota 3.7.1).

d) Beneficios pés-emprego

Os valores atuais de ativos e passivos decorrentes dos planos de beneficios pés-emprego
patrocinados pelo BCB dependem de fatores que s@o determinados com base em célculos atuariais, os
quais utilizam uma série de premissas biométricas e financeiras. Essas premissas sao periodicamente
revisadas com o intuito de assegurar a consisténcia dos calculos atuariais e o valor contabil dos ativos e
passivos reconhecidos.
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3.9. Demonstracao dos fluxos de caixa de moedas estrangeiras

O objetivo de uma demonstragdo dos fluxos de caixa & fornecer informagdes sobre a
capacidade de uma entidade em gerar caixa e equivalentes de caixa e a necessidade de utilizagao desses
fluxos em suas atividades. Considerando que o BCB é a instituicao responsavel pela liquidez do sistema
financeiro e, portanto, detentor do direito de emissao, a Administracéo considera que a demonstragao dos
fluxos de caixa referente as suas operagdes deve se limitar aquelas em moedas estrangeiras, as quais se
encontram fora de sua prerrogativa de emissao.

Para fins da demonstragao dos fluxos de caixa, caixa e equivalentes de caixa incluem o
disponivel em caixa e os depdsitos a vista e a curtissimo prazo, em moedas estrangeiras (Nota 4.1).

3.10. Imunidade tributaria

De acordo com o previsto na Constituicao Federal brasileira, o BCB possui imunidade
quanto a cobranga de impostos sobre seu patriménio e sobre as rendas e servicos relacionados as suas
atividades. Entretanto, esta obrigado a recolher taxas e contribuicbes e a efetuar retengbes de tributos
referentes aos pagamentos de servigos prestados por terceiros. Em razao de sua imunidade tributaria, o
BCB nao se submete aos requisitos da IAS 12 — Impostos sobre a Renda.

4- CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA

30.6.2019 31.12.2018
Em Moedas Estrangeiras 46.242.872 42.445.756
Caixa 33.542 187.794
Depésitos a Vista 20.776.988 17.426.295
Depésitos a Curtissimo Prazo 25.432.342 24.831.667
Em Moeda Local 15.479.200 31
Total 61.722.072 42.445.787

4.1. Em moedas estrangeiras

Os valores de caixa e equivalentes de caixa em moedas estrangeiras correspondem,
principalmente, a parcela das reservas internacionais mantida pelo BCB como depédsitos a vista e a
curtissimo prazo, de acordo com a politica de administragao de risco. Reservas internacionais séo os ativos
monetérios disponiveis para a cobertura de desequilibrios de pagamentos e, em algumas situagées, para
outras necessidades financeiras da autoridade monetaria de um pais.

A variagao no periodo decorreu, principalmente, do aumento dos niveis de aplicagao, tendo
em vista a diversificagdo do portfélio de investimentos das reservas internacionais, compensada
parcialmente pelos efeitos da apreciagdo do Real frente ao délar estadunidense (Nota 3.3).

4.2. Em moeda local

O saldo de caixa e equivalentes de caixa em moeda local em 30 de junho de 2019
compreende os valores a receber de operagées de swap de moedas realizadas no mercado interno a
liquidar no inicio do més de julho. Em 31 de dezembro de 2018, o saldo compreendia os valores a receber
de operagdes contratadas no ambito do SML, liquidadas no inicio de 2019.
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5- RECURSOS SOB ADMINISTRAGAO EXTERNA

30.6.2019 31.12.2018
Fundo administrado pelo BIS 14.533.047 953.808
Fundos de indice (ETFs) 17.518.295 12.544.132
Total 32.051.342 13.497.940

5.1. Fundo administrado pelo BIS

O fundo administrado pelo BIS refere-se a investimento alocado nos BIS Investment Pools
(BISIPs), fundos voltados exclusivamente para aplicagao das reservas internacionais de bancos centrais, na
modalidade BISIP CNY (Domestic Chinese Sovereign Fixed Income Fund).

Os cotistas do fundo podem requerer a retirada parcial ou integral de seus investimentos a
qualquer momento, desde que, de acordo com o julgamento do BIS, o montante solicitado nao impacte
significativamente os pregos de mercado dos ativos do fundo. O BIS fornece, entretanto, liquidez imediata
caso a liquidagao solicitada ndo seja implementada por condigées de mercado.

A variagao no periodo decorreu, principalmente, do aumento dos niveis de aplicacdo, tendo
em vista a diversificacdo do portfélio de investimentos das reservas internacionais, compensada
parcialmente pelos efeitos da apreciagdo do Real frente ao délar estadunidense (Nota 3.3).

5.2. Fundos de indice (ETFs)

Os fundos de indice (ETFs) sdo fundos de investimento negociados na bolsa de valores e
no mercado de balcdo organizado, atrelados a determinados indices do mercado.

A variagao no periodo decorreu, principalmente, do aumento dos niveis de aplicacao, tendo
em vista a diversificagdo do portfélio de investimentos das reservas internacionais, compensada
parcialmente pelos efeitos da apreciagdo do Real frente ao délar estadunidense (Nota 3.3).

6- OPERACOES COMPROMISSADAS

Sao operagbes em que ocorre uma compra a vista concomitante a assungdo do
compromisso de revenda em data futura (compromisso de revenda) ou uma venda a vista concomitante a
assungao do compromisso de recompra em data futura (compromisso de recompra). No mercado externo, o
BCB normalmente contrata com a mesma contraparte uma operagao de venda com compromisso de
recompra (repo) concomitantemente a uma compra com compromisso de revenda (reverse repo), sendo
que a liquidagao financeira dessas operagdes ocorre de maneira independente.
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6.1. Em moedas estrangeiras
30.6.2019 31.12.2018
Compromisso de Revenda 111.967.730 96.331.961
Mercado Externo 91.754.459 48.869.351
Titulos 29.954.169 16.904.084
Moedas 61.800.290 31.965.267
Valor justo dos ativos vinculados em garantia 26.536.887 16.973.119
Mercado Interno 20.213.271 47.462.610
Moedas 20.213.271 47.462.610
Compromisso de Recompra 91.938.889 49.564.334
Mercado Externo 91.938.889 49.564.334
Titulos 29.953.539 16.903.475
Moedas 61.985.350 32.660.859
Ativos vinculados em garantia (Nota 8.1) 25.920.860 16.556.253

A variagao no saldo das operagdes compromissadas em moedas estrangeiras realizadas no
mercado externo decorreu do aumento dos niveis de aplicagao nas operagdes envolvendo moedas, em
harmonia com a estratégia de gestdo das Reservas Internacionais, e com o aumento dos niveis de
aplicagado nas operagdes envolvendo titulos, que ocorrem de acordo com a demanda das contrapartes.
Esse aumento foi compensado, parcialmente, pelos efeitos da apreciagdo do Real frente ao délar
estadunidense (Nota 3.3).

Com relagao as operagdes realizadas no mercado interno, a redugao pode ser justificada
pela atuagdo do BCB no mercado interbancario de cambio visando a manutengao de niveis adequados de
liquidez em moeda estrangeira no SFN.
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6.2.

Em moeda local

Compromisso de Revenda
Titulos

Valor justo dos ativos vinculados em garantia

Compromisso de Recompra
Titulos
Moedas Estrangeiras

Ativos vinculados em garantia (Nota 8.2)
Com Livre Movimentagéao
Sem Livre Movimentagao

30.6.2019

31.12.2018

1.267.731.130
1.247.155.089
20.576.041

1.165.408.928
131.408.667
1.034.000.261

14.040
14.040

14.075

1.175.999.993
1.128.342.255
47.657.738

1.095.599.285
215.628.258
879.971.027

A variagao no saldo de operagdes de venda com compromisso de recompra reflete a
atuacéao do BCB na execugao da politica monetéria. Cabe destacar, ainda, a atuagao do BCB no mercado
interbancario de cambio, por meio de leildes de venda a vista conjugados com a recompra a termo de
moeda estrangeira, com a reducao desse tipo de operagdes no periodo (Nota 6.1).

7- DERIVATIVOS
1. Em moedas estrangeiras

Em harmonia com as diretrizes do Comité de Governanga, Riscos e Controles,
estabelecidas por meio do Subcomité de Gestao Ativa das Reservas Internacionais, o BCB faz uso de
derivativos em suas operacdes rotineiras na administracdo das reservas internacionais com o objetivo de
viabilizar a estratégia de investimento previamente estabelecida e de administrar a exposigao ao risco de
mercado com base nos pilares de seguranga, liquidez e rentabilidade.

Os valores nocionais dos contratos em vigor e seus respectivos valores justos sao
evidenciados nos quadros a seguir, por tipo de operagao e por prazo de vencimento:

Em 30.6.2019
Valor Nocional Valor Justo
Posigao Posigao Posigao
Comprada Vendida Liquida i Faasivo

Forward de moedas 3.832.886 (3.869.530) (36.644) 13.145 45.545
1 més 3.832.886 (3.869.530) (36.644) 13.145 45.545
Délar Estadunidense - (1.915.950) (1.915.950) - -
Euro 958.804 - 958.804 - 13.801
lene - (973.018) (973.018) - -
Libra Esterlina 939.083 - 939.083 - 17.628
Délar da Nova Zelandia 969.115 - 969.115 13.145 -
Coroa Norueguesa 965.884 - 965.884 - -
Délar Canadense - (980.562) (980.562) 14.116
Forward de titulos 13.018.610 - 13.018.610 15.872 2.848
> 5 anos 13.018.610 - 13.018.610 15.872 2.848
Délar Estadunidense 13.018.610 - 13.018.610 15.872 2.848
Futuro de indices 23.128 (44.767) (21.639) - -
Sem vencimento 23.128 (44.767) (21.639) - -
Délar Estadunidense 23.128 (44.767) (21.639) - -
Futuro de Titulos 9.812.110 (1.675.223) 8.136.887 - -
1-5anos 9.812.110 (1.675.223) 8.136.887 - -
Délar Estadunidense 9.812.110 (1.675.223) 8.136.887 - -
Euro - - - - -
Délar Australiano - - - -
Total 26.686.734 (5.589.520) 21.097.214 29.017 48.393
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Em 31.12.2018

Valor Nocional Valor Justo
Posigao Posigao Posicao . "
Comprada Vendida Liquida i FUEssiun
Forward de moedas 65.592 (65.853) (261) 483 630
1 - 6 meses 65.592 (65.853) (261) 483 630
Délar Estadunidense - (65.853) (65.853) 483 630
lene 22.924 - 22.924 - -
Délar Canadense 42.668 - 42.668 -
Futuro de indices 3.278.821 - 3.278.821 - -
1 -6 meses 3.278.821 - 3.278.821 - -
Délar Estadunidense 3.278.821 - 3.278.821 - -
Futuro de Commodities 1.459.137 - 1.459.137 - -
1 -6 meses 1.459.137 - 1.459.137 - -
Délar Estadunidense 1.459.137 - 1.459.137 - -
Futuro de Titulos 11.314.655 (206.427.265) (195.112.610) - -
1-5 anos 11.314.655 (206.216.419) (194.901.764) < 5
Délar Estadunidense 11.314.655 (96.485.783) (85.171.128) - -
Euro - (109.730.636) (109.730.636) - -
> 5 anos - (210.846) (210.846) = %
Délar Estadunidense - (210.846) (210.846) - -
Total 16.118.205 (206.493.118) (190.374.913) 483 630

O saldo de derivativos em moedas estrangeiras refere-se apenas as operagoes de forward,
tendo em vista que as variagdes no valor justo dos contratos de futuros sao liquidadas diariamente por meio
de conta margem. A variagao no saldo reflete a estratégia de diversificagdo do portfélio de investimentos
das reservas internacionais.

7.2 Em moeda local
7.2.1 Swap

Na execugé@o da politica monetéria e cambial, o BCB pode realizar operagdes de swap,
referenciadas em taxas de juros e em variagao cambial, com o objetivo de fornecer hedge cambial e liquidez
para as institui¢cdes financeiras e demais agentes econémicos.

O BCB utiliza os seguintes tipos de instrumentos derivativos no mercado interno:

a) Swap Cambial com Ajuste Periédico (SCC) e Swap Cambial com Ajuste Periédico Baseado em
Operagdes Compromissadas de Um Dia (SCS): instrumentos derivativos caracterizados pela venda de
moeda no mercado futuro. Na posi¢cdo comprada, o BCB esta ativo em taxa de juros doméstica (taxa
Selic ou DI) e passivo em variagdo cambial mais cupom cambial, sendo este uma taxa representativa de
juros em délar estadunidense. Inversamente, na posigao vendida, o BCB esta ativo em variagao cambial
mais cupom cambial e passivo em taxa de juros doméstica (taxa Selic ou DI). Essas operagdes sao
contratadas por meio da realizacéo de leilao em sistema eletronico do BCB e registradas na Brasil, Bolsa
e Balcao (B3), na forma de um contrato padrao. Esses contratos tém valor nocional equivalente a US$50
mil e ajuste financeiro diario.

O BCB efetua depésito de margem de garantia em titulos publicos federais, pelos pregos de lastro
aceitos nas operagdes compromissadas, cujo montante totalizava R$45.790.270 em 30 de junho de
2019 (R$44.419.881 em 31 de dezembro de 2018) (Nota 8.2). Diariamente séo efetuadas chamadas ou
devolugbes de margem, dependendo das variagdes dos swaps, conforme estipulado pela B3, que
assume todo o risco de crédito dessas operagoes;

b) Swap Cambial - leilao de linha: operagdes realizados em momentos de baixa liquidez no mercado de
cambio. Os leiloes sao eletronicos e executados por meio de sistema préprio do BCB com a participagao
exclusiva de instituicées credenciadas (dealers de cambio). Nessas operagdes o BCB vende délares no
mercado a vista com o compromisso de recompra em data futura.
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No quadro a seguir sdo demonstrados os valores nocionais e os respectivos valores justos,
por tipo de operacao e por prazo de vencimento:

Em 30.6.2019
Valor Nocional Valor Justo
Posicao Posicao Posicao
Comprada Vendida Liquida Ativo PREsie
Swap cambial (SCC e SCS) 263.897.747 - 263.897.747 31.322 144.466
1 més 38.664.024 - 38.664.024 31.322 -
1 -6 meses 135.228.758 - 135.228.758 - 75.249
6 - 12 meses 90.004.965 - 90.004.965 - 69.217
Swap cambial (Leildo de linha) 37.396.257 (38.472.969) (1.076.712) 7.907 1.088.804
1 -6 meses 22.990.695 (23.145.829) (155.134) 7.907 161.834
6 - 12 meses 14.405.562 (15.327.140) (921.578) - 926.970
Total 301.294.004 (38.472.969) 262.821.035 39.229 1.233.270
Em 31.12.2018
Valor Nocional Valor Justo
Posigao Posicao Posicao
Comprada Vendida Liquida — e

Swap cambial (SCC e SCS) 307.023.847 - 307.023.847 980.300 -
1 més 40,192,332 - 40.192.332 154.795 -
1 -6 meses 158.393.839 - 153.393.839 581.699 =
6 - 12 meses 113.437.676 - 113.437.676 243.806 =
Total 307.023.847 - 307.023.847 980.300 -

No 12 semestre de 2019 o resultado das operacdes de swap cambial nas modalidades SCC
e SCS foi de R$4.873.920 positivos (R$17.665.127 negativos no 12 semestre de 2018 — Nota 22.1).

O resultado das operagdes de swap cambial na modalidade leilao de linha no 1° semestre
de 2019 foi de R$1.080.897 negativos.

7.2.2 Equalizacdo cambial

A operagao de equalizagdo cambial entre o Tesouro Nacional e o BCB foi instituida por
meio da Lei n® 11.803, de 5 de novembro de 2008, com o objetivo de dar maior transparéncia aos
resultados das operagdes da autoridade monetéria e reduzir a volatilidade de seu resultado, derivada do
descasamento entre ativos e passivos cambiais.

Por meio da equalizagdo cambial, que apresenta caracteristicas semelhantes a uma
operagao de swap, o custo de carregamento das reservas internacionais (representado pela diferenga entre
a rentabilidade da reserva e o custo médio de captagdo do BCB) e o resultado das operagdes de swap
cambial efetuadas no mercado interno apurado por camara ou prestador de servigos de compensagao,
liquidagao e custédia sdo transferidos a Unido, por intermédio do Tesouro Nacional. Esses valores sao
calculados diariamente, sendo apurado o saldo a pagar ou a receber no Ultimo dia Gtil do semestre, o qual

sera liquidado financeiramente seguindo as mesmas regras estabelecidas para a transferéncia ou cobertura
do resultado (Notas 22.1 e 26.a).

No 1° semestre de 2019 o resultado da operagdo de equalizagdo cambial foi de
R$7.560.780 positivos (R$146.201.403 negativos no 12 semestre de 2018), conforme demonstrado na Nota
25.1.

A partir do 2° semestre de 2019, as relagdes financeiras entre o BCB e a Unido serao
regidas pelos dispositivos da Lei n° 13.820, de 3 de maio de 2019, que estabeleceu uma nova sistematica
para a transferéncia/cobertura dos resultados do BCB e revogou os dispositivos da Lei n° 11.803, de 2008,
que instituiram a operagao de equalizagdo cambial.

De acordo com a nova sistematica, o resultado positivo apurado no balango semestral do
BCB, apds a constituicdo de reservas, sera considerado obrigagdo da referida entidade com a Uniao,
devendo ser objeto de pagamento até o décimo dia Util subsequente ao da aprovagéo do balango semestral.
No entanto, a parcela do resultado positivo que corresponder ao resultado financeiro positivo das operagdes
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com reservas cambiais e das operagdes com derivativos cambiais realizadas no mercado interno apurado
por cAmara ou prestador de servigos de compensagao, liquidagao e custédia, sera destinada & constituicao
de reserva de resultado.

O resultado negativo apurado no balango semestral sera coberto, sucessivamente,
mediante reverséo da reserva de resultado e redugao do patriménio institucional do BCB até o limite minimo
de 1,5% do ativo total existente na data do balango. Se esses procedimentos nao forem suficientes para a
cobertura do resultado negativo, o saldo remanescente sera considerado obrigacdo da Unido com o BCB,
devendo ser objeto de pagamento até o décimo dia Util do exercicio subsequente ao da aprovagao do
balango.

8-

TiTULOS

8.1. Em moedas estrangeiras

Titulos livres

30.6.2019

31.12.2018

1.361.912.706

1.344.629.643

1 més 10.848.173 13.896.287
1 -6 meses 26.139.091 71.888.017
6 - 12 meses 41.817.683 39.005.979
1 -5 anos 1.192.481.042 1.137.380.809
> 5 anos 90.626.717 82.458.551
Titulos vinculados a operagdes compromissadas (Nota 6.1) 25.920.860 16.556.253
1 més 1.154.488 1.362.627
1 -6 meses 4.028.239 10.409.795
6 - 12 meses & 962.916
1-5anos 18.692.585 3.820.915
> 5 anos 2.045.548 -
Titulos vinculados a garantias 74.644 51.647
1-5anos 74.644 51.647
Titulos vinculados a operagdes de venda definitiva a liquidar 330.248 71.204
6 - 12 meses - 71.204
1-5anos 330.248 "
Total 1.388.238.458 1.361.308.747

Referem-se a titulos prefixados e a titulos remunerados por cupom variavel ou pela variagao

de indices de precos mais juros, de emissdo de tesouros nacionais, de organismos supranacionais ou
multilaterais e de agéncias, adquiridos pelo BCB conforme sua politica de investimentos. Constituem parte
das reservas internacionais e tém como principais objetivos diversificar os tipos de investimento e os riscos,
incrementar a rentabilidade e manter diferentes niveis de liquidez.

Esses titulos estao classificados na categoria Valor Justo por Meio do Resultado. O quadro
a seguir demonstra o custo amortizado e o valor justo desses ativos:

30.6.2019 31.12.2018

Custo amortizado
Ajuste a valor justo
Contabilidade

1.363.819.902
24.418.556
1.388.238.458

1.363.482.101
(2.173.354)
1.361.308.747

A variagdo na carteira de titulos em moedas estrangeiras ocorreu em fungao,
principalmente, do ajuste a valor justo desses ativos e da apropriagao dos juros, compensados parcialmente
pelos efeitos da apreciagdo do Real frente ao ddlar estadunidense (Nota 3.3), moeda na qual esta
denominada parte significativa dessa carteira.
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8.2. Em moeda local

Em 30.6.2019

até 1més 1-6meses 6-12meses 1-5anos > 5 anos Total
Titulos livres 75.839.020 1.990.164 5.460.573 270.173.962 262.864.031 616.327.750
LTN 75.839.020  1.990.164  5.460.563 46.254.381 - 129.544.128
LFT - - 10 95.939.958 19.721.856  115.661.824
NTN-B - - - 25.053.236 66.982.434 92.035.670
NTN-F - - - 102.926.387 176.159.741  279.086.128
Titulos vinculados a operagdes compromissadas (Nota 6.2) - 21.493.108 90.409.058 739.554.184 313.952.578 1.165.408.928
LTN - 21.493.108 36.935.804 211.575.398 - 270.004.310
LFT - - 53.473.254  395.405.560 52.276.911  501.155.725
NTN-B - - - 121.758.077 242.310.055 364.068.132
NTN-F - - - 10.815.149 19.365.612 30.180.761
Titulos vinculados a operagdes de empréstimo - - - 58.998 25.715 84.713
NTN-B - - - 58.998 25.715 84.713
Titulos vinculados a garantias de operagdes (Nota 7.2.1) - - - 45.790.270 - 45.790.270
LFT - - - 45.790.270 - 45.790.270
Titulos inegociaveis - - 10 188 49 247
NTN-P - - 10 188 49 247
Total 75.839.020 23.483.272 95.869.641 1.055.577.602 576.842.373 1.827.611.908
Em 31.12.2018

até 1Tmés 1-6meses 6-12meses 1-5anos > 5 anos Total
Titulos livres 39.372.503 21.032.464 15.730.981 304.390.449 274.653.754 655.180.151
LTN 39.372.503  6.848.900 15.730.981 76.724.281 - 138.676.665
LFT - - - 77.174.000 36.380.168 113.554.168
NTN-B - 14.183.564 - 52.168.290 82.649.968 149.001.822
NTN-F - - - 98.323.878 155.623.618 253.947.496
Titulos vinculados a operagdes compromissadas (Nota 6.2) - 60.877.257 77.625.729 699.250.895 257.845.404 1.095.599.285
LTN - 12.193.881 77.625.729  160.693.294 - 250.512.904
LFT - 27.172.054 - 443.187.791 21.095.698 491.455.543
NTN-B - 21.511.322 - 80.754.646  208.553.874 310.819.842
NTN-F - - - 14.615.164 28.195.832 42.810.996
Titulos vinculados a garantias de operacoes (Nota 7.2.1) - s - 16.766.123 27.653.758 44.419.881
LFT - - - 16.766.123 27.653.758 44.419.881
Titulos inegociaveis - - - 192 48 240
NTN-P - - - 192 48 240
Total 39.372.503 81.909.721 93.356.710 1.020.407.659 560.152.964 1.795.199.557

O BCB administra sua carteira de maneira a dispor de instrumentos adequados a execugao
da politica monetaria, ou seja, a realizagao de operagdes de compra e venda de titulos, de forma definitiva
ou compromissada. A composicdo dessa carteira, portanto, tende a acompanhar o perfil dos titulos da
divida publica mobiliaria em poder do mercado, sendo que, para isso, o BCB, a medida que ocorrem os
vencimentos dos titulos em sua carteira, a recompde por meio de compras efetuadas pelo prego médio
pago pelos demais participantes do mercado por ocasido das ofertas publicas do Tesouro Nacional.

As caracteristicas dos titulos existentes na carteira do BCB sao:
e Tesouro Prefixado (LTN): rendimento prefixado definido pelo desagio sobre o valor nominal;

¢ Tesouro Selic (LFT): rendimento pés-fixado definido pela taxa média ajustada dos financiamentos diarios
apurada no Selic (taxa Selic);

e Tesouro IPCA + com Juros Semestrais (NTN-B): rendimento pés-fixado definido pelo indice Nacional de
Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), mais pagamento semestral de cupom de juros de 6% a.a.;

[ Pagina 25 de 42 Parte integrante do Avulso do AVN n° 20 de 2019.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 993C9F0100310A72

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.139293/2019-12

56 Quinta-feira 12 Setembro 2019

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

00100.130287/2019-91

BANCO CENTRAL DO BRASIL

NOTAS EXPLICATIVAS DA ADMINISTRAGAO AS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS SINTETICAS INTERMEDIARIAS EM 30 DE JUNHO DE 2019
(Os valores estao expressos em milhares de Reais, a ndo ser quando declarado de maneira diferente) fl. 21

e Tesouro Prefixado com Juros Semestrais (NTN-F): rendimento prefixado definido pelo desagio sobre o
valor nominal, mais pagamento semestral de cupom de juros de 10% a.a.;

e Nota do Tesouro Nacional Série P (NTN-P): titulo nominativo e inalienavel, atualizado pela Taxa
Referencial (TR) e com juros de 6% a.a., pagos na data do resgate.

A variagao observada na carteira de titulos publicos federais, detalhada na Nota 25.1,
decorreu, principalmente, da incorporagao de juros (Nota 16) e da emissao de titulos pelo Tesouro Nacional
destinados a cobertura do resultado da operacdo de equalizagao cambial referente ao 22 semestre de 2017.
Esse efeito foi compensado, em parte, pelo resgate liquido de titulos no periodo.

9- PARTICIPAGAO EM ORGANISMOS FINANCEIROS INTERNACIONAIS

A participagao do BCB em organismos financeiros internacionais compreende quotas do
FMI (2,22% do patriménio do Fundo) e agdes do BIS (0,55% do capital). O percentual do capital desses
organismos detido pelo BCB nao representa controle ou influéncia significativa em sua administragdo ou nas
decisdes desses organismos, o que determina sua contabilizacao de acordo com a IFRS 9.

Esses ativos sao classificados na categoria Valor Justo por meio de Outros Resultados
Abrangentes, por designagao da Administragéo, sendo seu valor justo expresso pelo valor, em Reais, da
participacdo do Brasil nos organismos. Esses instrumentos ndo sdo mantidos para negociagdo e a
participagéo do BCB nesses organismos possui carater estratégico e permanente.

30.6.2019 31.12.2018
Fundo Monetario Internacional 58.821.838 59.501.4783
Bank for International Settlements 132.529 134.060
Total 58.954.367 59.635.533

A variagao no periodo decorreu do ajuste a valor justo negativo, reconhecido diretamente no
patriménio liquido (Nota 15), tendo em vista a apreciagao do Real frente ao DES (Nota 3.3). No 1° semestre
de 2019, o BCB néo recebeu dividendos do BIS (recebeu R$3.815 no 12 semestre de 2018).

10- OPERAGOES COM O GOVERNO FEDERAL

Créditos com o Governo Federal 30.6.2019 31.12.2018
Resultado de Equalizagéo Cambial 27.552.495 52.722.282
Remuneragao da Conta Unica a incorporar 61.385 =
Valores a compensar ou a serem restituidos 3.531 3.455
Total 27.617.411 52.725.737
Obrigagdes com o Governo Federal 30.6.2019 31.12.2018

Conta Unica do Tesouro Nacional

1.222.232.099

1.274.915.134

Resultado a Transferir 21.075.771 25.557.252
Remuneragao da Conta Unica a incorporar 1.567.786 1.608.496
Valores a recolher 76.971 79.880

Total

1.244.952.627

1.302.160.762

Por forca de disposigoes legais, o BCB mantém relacionamento financeiro com o Tesouro
Nacional, cujas principais operagdes aparecem detalhadas na Nota 25.1.
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A variagao dos créditos com o Governo Federal decorreu, principalmente, da cobertura do
resultado da operagao de equalizagdo cambial referente ao 22 semestre de 2017, compensado parcialmente
pelo reconhecimento do resultado, a ser coberto, da operacao de equalizagdo cambial referente ao 1°

semestre de 2019.

No caso das obrigagbes com o Governo Federal, as variagcbes estao associadas,
principalmente, ao comportamento do saldo da Conta Unica do Tesouro Nacional no periodo (Nota 25.1).

11- CREDITOS A RECEBER EM MOEDA LOCAL

Em 30.6.2019
Custo Ajuste a Valor
Amortizado Recuperavel s

Instituicoes em Regime Especial 31.545.067 (7.653.885) 23.891.182

Banco Nacional - Em Liquidagao Extrajudicial 23.301.4083 (4.973.617) 18.327.786

Banco Econdmico - Em Liquidagao Extrajudicial 7.989.460 (2.638.963) 5.350.497

Banco Banorte - Em Liquidagao Extrajudicial 254.204 (41.305) 212.899
Fundacao Banco Central de Previdéncia Privada (Centrus) 487.489 - 487.489
Outros 254.422 - 254.422
Total 32.286.978 (7.653.885) 24.633.093
Em 31.12.2018

Custo Ajuste a Valor
Amortizado Recuperavel Saldo

Instituicoes em Regime Especial 32.245.456 (7.421.381) 24.824.075

Banco Nacional - Em Liquidagao Extrajudicial 23.790.576 (5.254.860) 18.535.716

Banco Econdmico - Em Liquidagdo Extrajudicial 8.184.767 (2.059.641) 6.125.126

Banco Banorte - Em Liquidagao Extrajudicial 270.113 (106.880) 163.233
Fundacao Banco Central de Previdéncia Privada (Centrus) 463.931 - 463.931
Outros 259.361 - 259.361
Total 32.968.748 (7.421.381) 25.547.367

11.1. Instituicoes em Regime Especial

Referem-se basicamente aos créditos do BCB com as instituicées em liquidagao, originarios
de operacdes de assisténcia financeira (Programa de Estimulo a Reestruturagcdo e ao Fortalecimento do
Sistema Financeiro Nacional — Proer) e de outras operagdes, como saques a descoberto na conta Reservas
Bancérias, saldo negativo em operagdes do CCR e Time Deposit.

Com base na Lei n? 12.249, de 11 de junho de 2010, os créditos do BCB com as instituigdes
em liquidagdo foram objeto de pagamento a vista ou parcelado, mediante requerimento do devedor, com
descontos de 25% a 45% incidentes sobre os encargos.

Para os contratos originarios do Proer, o valor das prestagbes pactuadas é atualizado
mediante a incidéncia dos encargos contratuais, na forma da legislagdo de regéncia do Programa. De
acordo com o previsto nos contratos, esses encargos correspondem ao custo médio dos titulos e direitos
creditérios dados em garantia, acrescidos de 2% ao ano. No caso dos contratos relativos as demais dividas,
o valor de cada prestacdo mensal é atualizado exclusivamente mediante a aplicagdo da TR acumulada
mensalmente, conforme dispde o art. 92, caput, da Lei n? 8.177, de 12 de margo de 1991, com a redagao
dada pela Lei n® 8.218, de 29 de agosto de 1991. Caso seja cessado o regime de liquidagao extrajudicial,
seja caracterizada massa superavitaria ou haja outro fundamento legal para afastar a incidéncia da TR, as
prestagdes mensais passarao a ser atualizadas pela taxa Selic.
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O termo de parcelamento firmado nao implica novagéo da divida, cabendo destacar que a
inadimpléncia do devedor pode ensejar a rescisao do termo, com a divida retornando a situagéo original. A
efetivagao do parcelamento também nao implica automatico encerramento do regime especial, que pode ser
avaliado em momento oportuno, se for o caso, de acordo com as condiges estabelecidas na Lei n® 6.024,
de 13 de margo de 1974.

Considerando as caracteristicas dessas operagdes, as perdas desses créditos sao
mensuradas como perdas permanentes de crédito esperadas (perdas de crédito esperadas para toda a vida
do ativo financeiro), e suas receitas financeiras sdo calculadas aplicando-se a taxa de juros efetiva sobre o
valor liquido do ativo, isto €, deduzido das perdas de crédito.

A metodologia de avaliagcao do valor recuperavel desses créditos contempla a estimativa de
inadimpléncia no fluxo do contrato de parcelamento, considerando o valor presente dos fluxos de caixa,
apurado com base nas taxas referenciais dos swaps DI x TR disponibilizados pela B3 para o prazo do
parcelamento, ajustadas para incorporar um prémio de risco que reflita o prego da incerteza inerente aos
fluxos de caixa. O prémio de risco é apurado pelo diferencial da taxa de juros que iguala o valor presente do
fluxo de caixa contratado com o fluxo de caixa ajustado pela capacidade de pagamento da instituicdo em
liquidacao extrajudicial, sendo estimado a partir de modelos de precificagé@o internos, os quais nao refletem
parametros objetivos de mercado tendo em vista as caracteristicas de excepcionalidade da contraparte. O
modelo ainda prevé a utilizagao de cenarios alternativos, ponderados pela probabilidade de ocorréncia, que
possam afetar a capacidade de pagamento das institui¢des.

11.2. Fundacao Banco Central de Previdéncia Privada (Centrus)

O saldo de créditos a receber da Centrus em 30 de junho de 2019 refere-se aos decorrentes
da destinagao de superavits do plano de beneficios da Fundagao, com reversao de valores ao patrocinador
e aos assistidos, mediante aprovagao da Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (Previc).

Conforme termo de acordo celebrado entre o BCB e a Centrus, esses recursos vem sendo
transferidos mediante solicitagdo do patrocinador, sendo remunerados pela taxa equivalente a rentabilidade

obtida pela Fundagao nas aplicagées em titulos publicos federais, inclusive em fundos de curto prazo
lastreados nesses titulos.

12- DEPOSITOS DE ORGANISMOS FINANCEIROS INTERNACIONAIS

Os depésitos de organismos financeiros internacionais, no montante de R$49.773.404
(R$52.782.396 em 31 de dezembro de 2018), correspondem as disponibilidades mantidas por referidos
organismos no BCB, resultantes da integralizagdo de quotas e de recebimentos de origem externa e/ou
interna, destinados as operagdes e ao pagamento de despesas desses organismos no Pais.

A variacao do saldo desses depésitos deve-se, principalmente, aos efeitos da variagao
cambial decorrente da apreciagcdo do Real frente ao DES no periodo (Nota 3.3), moeda na qual esta
denominada parte significativa desses depdsitos.

13- DEPOSITOS DE INSTITUICOES FINANCEIRAS EM MOEDA LOCAL

30.6.2018 31.12.2018
Recursos a vista 40.661.336 37.081.792
Recursos a prazo 249.842.362 247.146.811
Depésitos de poupanca 160.453.887 159.151.882
Outros 907.028 771.590
Total 451.864.613 444.152.075

Os depositos de instituicdes financeiras em moeda local constituem-se, principalmente, dos
recolhimentos compulsérios, os quais representam tradicional instrumento de politica monetaria,
desempenhando fungao de estabilizadores da liquidez da economia.

Esses depoésitos sdo calculados sobre o saldo médio didrio dos valores captados pelos
bancos e podem ser exigidos em espécie ou, quando determinado pelo BCB, em titulos publicos federais,
sendo que os depésitos constituidos em espécie representam um passivo a vista do BCB.
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A variagao nos saldos de depdsitos de instituicdes financeiras esta associada a flutuagao
dos valores sujeitos a recolhimento apurados no periodo.

14 - MEIO CIRCULANTE

O Meio Circulante representa o saldo de papel-moeda e moedas metélicas em circulacéo,
em poder do publico e das instituicdes financeiras, registrado pelo valor de emissdo, no montante de
R$235.378.622 (R$264.967.669 em 31 de dezembro de 2018).

A redugao do saldo do Meio Circulante deve-se ao comportamento usualmente verificado na
demanda por moeda nesse periodo, qual seja, a reversdo de movimento sazonal tipico de final de ano.

15- PATRIMONIO LiQUIDO

30.6.2019 31.12.2018

Patrimdnio 139.675.451 139.675.451
Reserva de Resultados 2.403.844 2.403.844
Reserva de Reavaliacao 405.449 408.372

Ganhos (Perdas) Reconhecidos Diretamente no Patriménio (16.503.510)  (15.822.344)

Participagao em organismos financeiros internacionais 3.861.699 4.542.865
Remensuragdes de planos de beneficios definidos (20.365.209)  (20.365.209)
Total 125.981.234  126.665.323

Nas contas representativas de patriménio liquido, a principal variagdo decorreu do ajuste a
valor justo negativo da participagdo em organismos financeiros internacionais (Nota 9), em fungdo da
apreciagao do Real frente ao DES no periodo (Nota 3.3).
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16 - RESULTADO LiQUIDO COM JUROS

Refere-se a receitas e despesas com juros dos ativos e passivos financeiros do BCB nao
classificados na categoria Valor Justo por Meio do Resultado.

Semestres findos em 30 de junho

2019 2018

Receitas com Juros 83.926.033 81.622.499
Em Moedas Estrangeiras 925.968 1.329.061
Caixa e Equivalentes de Caixa (Nota 4.1) 423.887 608.498
Depdsitos a Prazo em Instituicdes Financeiras 61.818 377.113
Compromisso de Revenda (Nota 6.1) 366.548 305.750
Créditos a Receber 57.209 34.436

Outras 16.506 3.264

Em Moeda Local 83.000.065 80.293.438
Titulos (Nota 8.2) 80.925.551 77.565.341
Governo Federal (Nota 10) 963.237 1.632.204
Créditos a Receber (Nota 11) 970.175 969.313
Outras 141.102 126.580
Despesas com Juros (103.894.426) (95.857.049)
Em Moedas Estrangeiras (269.810) (259.146)
Compromisso de Recompra (Nota 6.1) (159.486) (190.719)
Empréstimos (86.288) (54.930)

Outras (24.036) (13.497)

Em Moeda Local (103.624.616) (95.597.903)
Depésitos de Instituigoes Financeiras (Nota 13) (11.147.875) (10.964.750)
Compromisso de Recompra (Nota 6.2) (39.962.160) (37.526.587)
Governo Federal (Nota 10) (50.887.225) (45.560.473)
Outras (1.627.356) (1.546.093)
Resultado liquido com juros (19.968.393) (14.234.550)

A variagao do resultado liquido com juros deve-se, principalmente, a elevacao dos saldos
médios das operagdes com titulos em moeda local, dos depdsitos de institui¢cdes financeiras, das operagdes
de venda com compromisso de recompra e das operagdes com o Governo Federal.

17- GANHOS (PERDAS) COM INSTRUMENTOS FINANCEIROS CLASSIFICADOS COMO VALOR
JUSTO POR MEIO DO RESULTADO

Referem-se a variacéo de preco dos instrumentos financeiros classificados nessa categoria
e incluem a corregao cambial, os juros e o ajuste a valor justo.

Semestres findos em 30 de junho

2019 2018
Em Moedas Estrangeiras 28.457.490 188.060.055
Titulos (Nota 8.1) 26.091.403 188.347.495
Derivativos (Nota 7.1) 449.855 (421.107)
Recursos sob Administragao Externa 1.916.232 133.667
Em Moeda Local 11.353.800 (163.866.528)
Derivativos (Nota 7.2) 11.353.803 (1683.866.530)
Outros (3) 2
Total 39.811.290 24.193.527
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A variagao observada é decorrente, principalmente, dos efeitos da apreciagao do Real
frente ao délar estadunidense no 12 semestre de 2019 (Nota 3.3), moeda na qual estd denominada grande
parte da carteira de titulos, enquanto que no 12 semestre de 2018 verificou-se um acentuado movimento
contrario das taxas de cambio. Outra variagao relevante é verificada no comportamento dos derivativos em
moeda local, em func@o das operagdes de swaps cambiais (Nota 7.2.1) e da equalizagdo cambial entre o
Tesouro Nacional e o BCB (Notas 7.2.2 e 25.1).

18- GANHOS (PERDAS) COM MOEDAS ESTRANGEIRAS
Registram o resultado de corregdo cambial dos ativos e passivos, exceto o ouro, em

moedas estrangeiras e em moeda local, vinculados as variagbes das taxas de cambio e nao classificados
na categoria Valor Justo por Meio do Resultado.

Semestres findos em 30 de junho

2019 2018
Caixa e Equivalentes de Caixa (51.420) 13.969.298
Depésitos a Prazo em Instituigdes Financeiras (445.241) 6.759.932
Operagdes Compromissadas (1.040.368) (1.001.581)
Créditos a Receber 97.020 320.602
Operagoes Contratadas a Liquidar 812.561 (1.639.878)
Créditos a Pagar 56.346 (2.066.291)
Depésitos de Organismos Financeiros Internacionais 651.037 (7.240.002)
Outros 2.307 (4.908)
Total de ganhos (perdas) com moedas estrangeiras 82.242 9.097.172

O resultado apresentado decorre principalmente, dos efeitos da apreciagcdo do Real frente
ao délar estadunidense no 12 semestre de 2019 (Nota 3.3), enquanto que no 12 semestre de 2018 verificou-
se um acentuado movimento contrario das taxas de cambio.

19- GANHOS (PERDAS) COM OURO MONETARIO

Referem-se a variagao de prego do ouro (Nota 3.3) e incluem a corregdo cambial e o ajuste
a valor justo, no montante de R$939.000 (R$1.130.897 no 12 semestre de 2018).

O resultado no 12 semestre de 2019 decorre principalmente, do ajuste a valor justo positivo
verificado no periodo em fungdo do aumento da cotagdo do ouro em délar no mercado internacional,
compensado parcialmente pelos efeitos da apreciacdo do Real frente ao délar estadunidense no periodo
(Nota 3.3). No 12 semestre de 2018, verificou-se um acentuado movimento contrario das taxas de cambio,
compensado parcialmente pela redugao da cotagéo do ouro em délar no mercado internacional.

20- AJUSTE A VALOR RECUPERAVEL LiQUIDO

Refere-se ao ajuste a valor recuperavel de todos os ativos financeiros mensurados pelo
custo amortizado ou dos instrumentos de divida mensurados pelo valor justo por meio de outros resultados
abrangentes, calculado de acordo com o modelo de avaliagdo baseado em “perdas de crédito esperadas”,
descrito na Nota 3.4.6.

O resultado no 1% semestre de 2019 deve-se principalmente ao ajuste a valor recuperavel
dos créditos a receber com as instituicdes em regime especial no valor de R$232.504 negativos (R$694.732
negativos no 1° semestre de 2018) (Nota 11).

[ Pagina 31 de 42 Parte integrante do Avulso do AVN n° 20 de 2019.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 993C9F0100310A72

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.139293/2019-12
62 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 12 Setembro 2019

00100.130287/2019-91

BANCO CENTRAL DO BRASIL
NOTAS EXPLICATIVAS DA ADMINISTRAGAO AS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS SINTETICAS INTERMEDIARIAS EM 30 DE JUNHO DE 2019
(Os valores estdo expressos em milhares de Reais, a ndo ser quando declarado de maneira diferente) fl. 27

21 - OUTRAS RECEITAS E DESPESAS

Semestres findos em 30 de junho

2019 2018
Outras Receitas 2.342.527 1.893.604
Repasse do Tesouro Nacional 1.634.798 1.489.487
Tarifas 121.524 110.482
Multas 45.795 109.759
Reversao de provisao para agdes judiciais 297.520 17.240
Alienagao de Bens 123.095 -
Outras 119.795 166.636
Outras Despesas (1.860.065) (1.714.179)
Pessoal (1.033.796) (1.015.914)
Provisao para agbes judiciais (354.886) (248.738)
Fabricagao e distribuigdo de numerario (274.528) (291.978)
Depreciagao (21.601) (16.788)
Outras (175.254) (140.761)

A variagdo observada decorreu, principalmente, da redugcdo no valor liquido de
constituicao/reversao de provisdo para agdes judiciais, refletindo a movimentagao das agdes judiciais no
periodo, e da alienagdo de metais preciosos contaminantes. Esses metais foram remetidos ao exterior e,
apo6s o processamento (refino e fundi¢ao), foram vendidos a preco de mercado com liquidagdo em délares
(USD).

22 - RESULTADO
22.1. Resultado no semestre

O resultado no 12 semestre de 2019 foi positivo em R$21.072.848 (R$19.655.292 positivos
no 12 semestre de 2018), conforme demonstrado no quadro a seguir:

Semestres findos em 30 de junho

2019 2018

Resultado de operagées com Reservas Internacionais e Swaps (7.560.780) 146.201.403
Resultado com Reservas Cambiais (12.434.700) 163.866.530
Rentabilidade 29.767.401 209.838.617

Custo de Captagao (42.202.101) (45.972.087)
Resultado com Derivativos Cambiais - Swaps em Moeda Local 4.873.920 (17.665.127)
Resultado de outras operacoes 21.072.848 19.655.292
Receitas com Juros em Moeda Local (Nota 16) 83.000.065 80.293.438
Despesas com Juros em Moeda Local (Nota 16) (108.624.616) (95.597.9083)
Equalizagao de Reservas Cambiais (Custo de Captagao) 42.202.101 45.972.087
Outras operagdes em Moedas Estrangeiras, exceto Reservas 322.845 (10.500.907)
Ajuste a Valor Recuperavel em Moeda Local (229.109) (690.848)
Outras operagdes em Moeda Local (598.438) 179.425
Operacgao de Equalizacao Cambial 7.560.780 (146.201.403)
Resultado no exercicio 21.072.848 19.655.292

Como a rentabilidade obtida com a administragao das reservas internacionais, que inclui os
juros, o ajuste a valor justo e a corregdo cambial, e com os derivativos (swaps) cambiais (Nota 7.2.1) é
neutralizada por meio da operacéo de equalizagdo cambial, o resultado do BCB é explicado basicamente
pelas operagcdes em moeda local, onde se destaca também o reembolso do custo de captacédo dos recursos
empregados nas reservas internacionais.
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De acordo com a legislagdo aplicavel, o resultado do 12 semestre de 2019 sera transferido
ao Tesouro Nacional até o 10° dia Gtil apés a aprovacdo dessas demonstragdes financeiras pelo CMN
(Notas 1 e 26.a).

22.2. Resultado abrangente

A Demonstragdo do Resultado Abrangente (DRA) tem como objetivo a evidenciagao do
resultado econdmico de uma entidade, ampliando o nivel de divulgagdo dos resultados para além do
conceito de resultado contabil, usualmente evidenciado por meio da Demonstragdo do Resultado do
Exercicio (DRE).

Com vistas a propiciar maior transparéncia aos resultados, na DRA sao evidenciados os
ganhos e perdas reconhecidos diretamente no patriménio liquido, cujos itens estdo demonstrados na Nota
15,

23 - INSTRUMENTOS FINANCEIROS — POR CATEGORIA
23.1. Em moedas estrangeiras

Os ativos e passivos financeiros em moeda estrangeira mensurados pelo custo amortizado
nao apresentam diferenga significativa em seu valor justo, tendo em vista tratar-se de operagdes a vista ou
de curto prazo e apresentarem taxas compativeis com as taxas de mercado.

23.2. Em moeda local

Os ativos financeiros em moeda local classificados na categoria custo amortizado séo
compostos, principalmente, pelos titulos publicos federais existentes na carteira do BCB (Nota 8.2), cujo
valor justo em 30 de junho de 2019 era R$2.006.073.106 (R$1.901.935.062 em 31 de dezembro de 2018).
O valor justo dos créditos a receber com as Instituigdes em Regime Especial (Nota 11.1) em 30 de junho de
2019 era R$31.107.493 (R$27.944.118 em 31 de dezembro de 2018).

Os demais ativos e passivos financeiros mensurados pelo custo amortizado nao
apresentam diferenga significativa em seu valor justo, tendo em vista tratar-se de operagdes a vista ou de
curto prazo e apresentarem taxas compativeis com as taxas de mercado.

24 - VALOR JUSTO - POR HIERARQUIA

As metodologias de avaliagao do valor justo sao classificadas de acordo com os seguintes
niveis de hierarquia, que refletem a representatividade dos dados utilizados nas avaliagoes:

e Nivel 1 — pregos de instrumentos financeiros idénticos cotados em mercados ativos, sem a realizagao de
ajustes;

e Nivel 2 — pregos cotados, nao incluidos no Nivel 1, observaveis para o ativo ou passivo financeiro, direta
ou indiretamente, incluindo-se: (i) cotagdes de pregos de instrumentos financeiros similares, negociados
em mercado ativo; (ii) cotagdes de pregos de instrumentos financeiros idénticos ou similares, negociados
em mercado pouco ativo; e (iii) outros dados significativos observaveis para o instrumento financeiro;

e Nivel 3 — dados nao observaveis para o instrumento financeiro, utilizados na mensuragao de
ativos/passivos financeiros para os quais ndo ha dados observaveis disponiveis ou quando ha pouca ou
nenhuma atividade de mercado na data da avaliagéo.
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O quadro a seguir apresenta o valor justo dos instrumentos financeiros do BCB, de acordo
com o nivel de hierarquia de valor justo no qual esta classificado:

Em 30.6.2018
Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Total
Ativo em Moedas Estrangeiras 1.447.192.825 32.080.359 - 1.479.273.184
Recursos sob Administragao Externa - 32.051.342 - 32.051.342
Derivativos - 29.017 - 29.017
Titulos 1.388.238.458 - - 1.388.238.458
Participagao em Organismos Financeiros Internacionais 58.954.367 - - 58.954.367
Ativo em Moeda Local 2.006.112.335 - 31.107.493 2.037.219.828
Derivativos 39.229 - - 39.229
Titulos Publicos Federais 2.006.073.106 - - 2.006.073.106
Créditos a Receber - Instituigoes em Regime Especial - - 31.107.493 31.107.493
Passivo em Moedas Estrangeiras - 48.393 - 48.393
Derivativos - 48.393 - 48.393
Passivo em Moeda Local 1.233.270 - - 1.233.270
Derivativos 1.233.270 - - 1.233.270
Em 31.12.2018
Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Total

Ativo em Moedas Estrangeiras 1.420.944.280 —13.498.423 - 1.434.442.703
Recursos sob Administragao Externa 3 13.497.940 - 13.497.940
Derivativos & 483 - 483
Titulos 1.361.308.747 - - 1.361.308.747
Participagao em Organismos Financeiros Internacionais 59.635.533 - - 59.635.533
Ativo em Moeda Local 1.902.915.362 z 27.944.118 1.930.859.480
Derivativos 980.300 - - 980.300
Titulos Pdblicos Federais 1.901.935.062 - - 1.901.935.062
Créditos a Receber - Instituicoes em Regime Especial - - 27.944.118 27.944.118
Passivo em Moedas Estrangeiras - 630 - 630
Derivativos * 630 - 630

A metodologia de avaliacdo do valor justo dos créditos com as instituicbes em regime
especial considera o valor presente dos fluxos de caixa, apurado com base nas taxas referenciais dos
swaps DI x TR disponibilizados pela B3 para o prazo do parcelamento, as quais sdo ajustadas para
incorporar um prémio de risco que reflita o prego da incerteza inerente aos fluxos de caixa. O prémio de
risco é apurado pelo diferencial da taxa de juros que iguala o valor presente do fluxo de caixa contratado
com o fluxo de caixa ajustado pela capacidade de pagamento da instituigdo em liquidagao extrajudicial,
sendo estimado a partir de modelos de precificagédo internos, os quais nao refletem parametros objetivos de
mercado tendo em vista as caracteristicas de excepcionalidade da contraparte.

Nao existiram transferéncias de instrumentos financeiros entre os niveis de hierarquia de
valor justo durante o primeiro semestre de 2019.
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25 - PARTES RELACIONADAS
25.1. Governo Federal

O quadro a seguir apresenta as principais operagdes ocorridas no periodo entre o BCB e o
Governo Federal:

Semestres findos em

30.6.2019 31.12.2018 30.6.2018

Conta Unica do Tesouro Nacional (Nota 10)

Saldo inicial 1.274.915.134 1.139.337.818 1.079.725.998
(+) remuneragao 50.573.234 51.348.273 44.971.456
(+/-) depositos/saques (129.229.607) (85.027.324) (315.449)
(+) transferéncia de resultado positivo 25.973.338 169.256.367 14.955.813

Saldo final 1.222.232.099 1.274.915.134 1.139.337.818
Titulos de emissado do Tesouro Nacional (Nota 8.2)

Saldo inicial 1.795.199.557 1.767.315.506 1.662.315.859
(+/-) aquisigao liquida (resgate liquido) (82.207.004) (53.038.323) (47.697.749)
(+) emissao para cobertura de resultado negativo/equalizagdo cambial 33.693.804 - 78.307.394
(+) remuneragao (Nota 16) 80.925.551 80.922.374 77.565.341
(+/-) efeitos de alteragao nas politicas contabeis - - (3.175.339)

Saldo final 1.827.611.908 1.795.199.557 1.767.315.506
Resultado a transferir ao Tesouro Nacional (Nota 10)

Saldo inicial 25.557.252 19.658.214 14.715.120
(+) resultado positivo a ser transferido 21.075.771 25.557.252 19.658.215
(+) remuneragao 416.086 402.594 240.692
(-) transferéncias (25.973.338) (20.060.808) (14.955.813)

Saldo final 21.075.771 25.557.252 19.658.214
Equalizagcdo cambial (Nota 7.2.2)

Saldo inicial - - -
(+/-) ajustes 7.560.780 19.133.818 (146.201.403)
(+/-) transferéncias para crédito a pagar (receber) (7.560.780) (19.133.818) 146.201.403

Saldo final - - -
Crédito a receber decorrente de resultado de equalizagdo cambial (Nota 10)

Saldo inicial 52.722.282 32.075.296 108.750.486
(+) resultado de equalizagao cambial 7.560.780 19.133.818 -
(+) remuneracao 963.237 1.513.168 1.632.204
(-) recebimentos (33.693.804) - (78.307.394)

Saldo final 27.552.495 52.722.282 32.075.296
Crédito a pagar decorrente de resultado de equalizagdo cambial (Nota 10)

Saldo inicial - 146.201.403 -
(+) resultado de equalizagdo cambial a ser transferido - - 146.201.403
(+) remuneragao - 2.994.156 -
(-) transferéncias - (149.195.559) -

Saldo final - - 146.201.403
Repasse do Orgamento Geral da Unido (Nota 21) 1.634.798 1.805.667 1.489.487

O resultado do BCB considera as receitas e despesas de todas as suas operagdes, sendo
apurado pelo regime de competéncia (Notas 3.1, 22.1 e 26.a). O resultado com reservas e derivativos
cambiais, objeto de equalizagdo cambial, por sua vez, representa o custo de carregamento das reservas
internacionais e das operagdes de swap cambial efetuadas no mercado interno (Nota 7.2.2).
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No quadro abaixo sdo demonstrados os resultados semestrais apurados pelo BCB nos
exercicios de 2017, 2018 e 2019, apds a realizagao de reservas, e respectivas datas de liquidagao:

Resultado com Reservas e Derivativos
Resultada do BCH Cambiais (Equalizagio Cambial)

1° Semestre de 2019 21.075.771 Q;L?g:;?g't o 2T gl (7.560.780) A b ?c?:;fgép?gf;gggro
2° Semestre de 2018 25.567.252 | anoierido ao Tesouto sy Maerahads pela Tosauro
1° Semestre de 2018 19.658.215 | [ansferdo ao Tesouto 146.201.403 L’:C"iz;e;id;ma?; s
2° Semestre de 2017 14.715.120 ansterido ac Tesouto BORTRGHy  Cobespela Tessu
1° Semestre de 2017 Jagen DRIAKIOR0 TasS {fE7aszee o ooenehelo Taeouro

Nacional em 12.9.2017 Nacional em 12.1.2018

25.2. Centrus

As principais transagdes ocorridas entre o BCB e a Fundagao Banco Central de Previdéncia
Privada (Centrus) foram as seguintes:

Semestres findos em

30.6.2019 31.12.2018 30.6.2018
Superavit atuarial

Saldo inicial 1.543.740 1.201.985 1.105.905
(+/-) remensuragdes de planos de beneficios definidos - 251.136 -
(+) juros 107.896 151.775 96.080
(-) destinagao de superavit do plano - (61.156) -

Saldo final 1.651.636 1.543.740 1.201.985
Créditos a receber (Nota 11)

Saldo inicial 463.931 418.236 463.008
(+) juros 23.558 23.512 18.993
(-) destinagao de superavit do plano B 61.156 -
(-) recebimentos - (38.973) (63.765)
Saldo final 487.489 463.931 418.236

26 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — INFORMACOES SUPLEMENTARES EXIGIDAS
a) Impacto e o custo fiscal das operacoes — Lei de Responsabilidade Fiscal, § 22 do art. 7°

O paragrafo Unico do art. 82 da Lei n® 4.595, de 1964, com a redacao dada pelo Decreto-Lei
n? 2.376, de 25 de novembro de 1987, prevé que “os resultados obtidos pelo Banco Central, consideradas
as receitas e despesas de todas as suas operagdes, serdo, a partir de 1° de janeiro de 1988, apurados pelo

regime de competéncia e transferidos para o Tesouro Nacional, apés compensados eventuais prejuizos de
exercicios anteriores”.

Esse dispositivo foi parcialmente alterado pela Lei de Responsabilidade Fiscal:
“Art. 72 O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apds a constituicdo ou reverséao de

reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e serd transferido até o décimo dia util
subsequente a aprovagao dos balan¢os semestrais.
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§ 12 O resultado negativo constituira obrigagdo do Tesouro para com o Banco Central do
Brasil e sera consignado em dotagao especifica no orcamento.”

De acordo com o inciso Il do art. 2° da Medida Proviséria n® 2.179-36, de 24 de agosto de
2001, esse resultado negativo devera ser objeto de pagamento até o 102 dia Util do exercicio subsequente
ao da aprovagao do balango pelo CMN.

Assim, temos que:
|- oresultado do BCB considera as receitas e despesas de todas as suas operagoes;

Il - os resultados positivos sdo transferidos como receitas e 0os negativos sdo cobertos como
despesas do Tesouro Nacional;

Ill - tais resultados sao contemplados no orgamento a conta do Tesouro Nacional.

O BCB apresentou resultado positivo de R$11.246.654 no 12 trimestre e de R$9.826.194 no
2° trimestre, totalizando um resultado positivo de R$21.072.848 no 1° semestre de 2019, que, apds a
realizagdo de reservas, serd transferido ao Tesouro Nacional até o 102 dia util subsequente ao da
aprovagao das demonstragoes financeiras pelo CMN. Em conformidade com o § 5% do art. 92 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, no prazo de noventa dias ap6s o encerramento do semestre, o0 BCB apresentara,
em reunido conjunta das comissdes tematicas pertinentes do Congresso Nacional, avaliagao do
cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetéria, crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o
custo fiscal de suas operagdes e os resultados demonstrados nos balangos.

b) Custo da remuneracao das disponibilidades do Tesouro Nacional - Lei de
Responsabilidade Fiscal, § 32 do art. 72

O custo correspondente a remuneragéo dos depédsitos do Tesouro Nacional atingiu o
montante de R$24.317.717 no 19 trimestre e de R$26.153.422 no 2° trimestre, totalizando R$50.471.139 no
192 semestre de 2019.

c) Custo da manutencao das reservas cambiais — Lei de Responsabilidade Fiscal, § 32 do
art. 72

O custo da manutencéo das reservas cambiais é calculado diariamente pela diferencga entre
a taxa de rentabilidade das reservas internacionais, incluindo a variagdo cambial, e a taxa média de
captagao apurada pelo BCB.

No 1¢ trimestre de 2019, as reservas internacionais apresentaram rentabilidade positiva de
1,95%. Considerando-se o custo de captagao desta Autarquia, o resultado liquido das reservas foi positivo
em 0,50% (R$7.196.710). No 2° trimestre, a rentabilidade das reservas alcangou 0,12% positivos,
totalizando 1,30% negativos (R$19.631.410) quando considerado o custo de captagao.

Reservas Internacionais Custo de Custo de Manutengéo das
Saldo Médio Rentabilidade Captacao Reservas Internacionais
R$ mil % % (%) R$ mil
12 Trimestre/2019 1.427.049.689 1,95 (1,45) 0,50 7.196.710
2° Trimestre/2019 1.512.241.080 0,12 (1,42) (1,30) (19.631.410)
Total do Semestre (12.434.700)

Deve-se salientar que a correcdo cambial representa variagdo decorrente da tradugdo dos valores
dos ativos de reserva para o Real, ndao se configurando resultado realizado do ponto de vista financeiro.
Excluindo-se essa corregao, portanto, as reservas internacionais apresentaram, no 12 trimestre de 2019,
rentabilidade positiva de 1,39%, sendo composta pela incorporagdo de juros (0,49%) e pelo resultado
positivo da marcagao a mercado dos ativos (0,90%). Deduzindo-se o custo de captacao, o resultado liquido
das reservas foi negativo em 0,06% (R$822.731). No 22 trimestre, a rentabilidade das reservas foi positiva
em 1,69% (0,50% pela incorporagao de juros e 1,19% pelo resultado positivo da marcagdo a mercado dos
ativos), totalizando 0,27% positivos (R$4.058.305) quando considerado o custo de captagao.
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Reservas Internacionais Custo de Custo de Manutengio das
Saldo Médio  Rentabilidade, exclusive Captacéo Reservas Internacionais
R$ mil correcao cambial (%) (%) % R$ mil
12 Trimestre/2019 1.427.049.689 1,39 (1,45) (0,06) (822.731)
22 Trimestre/2019 1.512.241.080 1,69 (1,42) 0,27 4.058.305
Total do Semestre 3.235.574

d) Rentabilidade da carteira de titulos — Lei de Responsabilidade Fiscal, § 32 do art. 72

A rentabilidade da carteira de titulos do BCB, composta exclusivamente por titulos de
emissao da Unido, foi de R$38.516.009 no 12 trimestre e de R$42.409.542 no 2° trimestre, totalizando
R$80.925.551 no 1¢ semestre de 2019.

Presidente: Roberto de Oliveira Campos Neto

Diretores: Bruno Serra Fernandes, Carlos Viana de Carvalho, Carolina de Assis Barros, Jodo Manoel
Pinho de Mello, Mauricio Costa de Moura , Otavio Ribeiro Damaso e Paulo Sérgio Neves de
Souza

Chefe do Departamento de Contabilidade, Orgamento e Execucéo Financeira: Arthur Campos e Padua Andrade
Contador — CRC-DF 24.829/0-7
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KkPMG!

Banco Gentral do brasl

Relatorio sobre a revisiao das
demonstracdes financeiras
sintéticas intermediarias

30 de junho de 2019

KPMG Auditores Independentes
Agosto de 2019
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KPMG!

KPMG Auditores Independentes

SAI/SO, Area 6580 - Bloco 02, 3° andar, sala 302 - Torre Norte
ParkShopping - Zona Industrial (Guara)

Caixa Postal 11619 - CEP: 71219-900 - Brasilia/DF - Brasil
Telefone +55 (61) 3362 3700

kpmg.com.br

Relatdrio sobre a revisao das demonstragoes
financeiras sintéticas intermediarias

Aos Administradores do
Banco Central do Brasil
Brasilia — DF

Introducgao

Revisamos o balango patrimonial sintético intermediario do Banco Central do Brasil
(“BCB") em 30 de junho de 2019 e as respectivas demonstragdes sintéticas intermediarias
do resultado, do resultado abrangente, das mutagdes do patriménio liquido e dos fluxos
de caixa do semestre findo nessa data, bem como as correspondentes notas explicativas
(“as demonstracées financeiras sintéticas intermediarias”).

A Administracao do BCB é responsavel pela elaboracao e apresentagao dessas
demonstragdes financeiras sintéticas intermediarias de acordo com a norma internacional
IAS 34 - Interim Financial Reporting (“Relatério Financeiro Intermediario”), emitida pelo
International Accounting Standards Board — IASB. Nossa responsabilidade é a de
expressar uma conclusdo sobre essas demonstragdes financeiras sintéticas
intermediarias com base em nossa revisao.

Alcance da revisao

Conduzimos nossa revisao de acordo com as normas brasileiras e internacionais de
revisdo de informacgdes intermediarias (NBC TR 2410 - Revisao de Informagdes
Intermediarias Executada pelo Auditor da Entidade e ISRE 2410 - Review of Interim
Financial Information Performed by the Independent Auditor of the Entity,
respectivamente). Uma revisao de informagdes intermediarias consiste na realizagdo de
indagacdes, principalmente as pessoas responsaveis pelos assuntos financeiros e
contabeis, e na aplicagao de procedimentos analiticos e de outros procedimentos de
revisdo. O alcance de uma revisao ¢é significativamente menor do que o de uma auditoria
conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria e,
consequentemente, nao nos permitiu obter seguranga de que tomamos conhecimento de
todos os assuntos significativos que poderiam ser identificados em uma auditoria.
Portanto, ndo expressamos uma opiniao de auditoria.
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Conclusao sobre as demonstragdes financeiras sintéticas intermediarias
Com base em nossa revisdo, ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a
acreditar que as demonstragdes financeiras sintéticas intermediarias acima referidas

nao estao elaboradas, em todos os aspectos relevantes, de acordo com a IAS 34 -
Interim Financial Reporting.

Brasilia, 21 de agosto de 2019

KPMG Auditores Independentes
CRC SP-014428/0-6 F-DF

<)

Contador CRC 1SP212059/0 0
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CALENDARIO DE TRAMITACAO DA MATERIA, NOS
TERMOS DO ART. 120 DA RESOLUCAO N° 1 DE 2006-CN

Data inicio Data fim Tipo de tramitacdo

10/09/2019 Despachado

10/09/2019 14/09/2019 Publicacdo em avulso eletrénico da matéria

15/09/2019 29/09/2019 Apresentacdo de relatério e eventual projeto de
decreto legislativo

30/09/2019 04/10/2019 Apresenta¢do de Emendas a Projeto de Decreto
Legislativo sobre fiscalizacdo da execucao
orcamentaria e financeira e da gestdo fiscal

05/10/2019 11/10/2019 Votacao do relatério e encaminhamento do
parecer da CMO a Mesa do Congresso Nacional
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CONGRESSO NACIONAL
AVISO (CN) N° 19, DE 2019

(n°®459/2019, na origem)

Encaminha cépia do Acérdao n° 1907/2019-TCU-Plenario, referente a consulta sobre a
possibilidade de execuc¢do de despesa publica aprovada sem adequagdo orcamentaria e
financeira (TC 039.853/2018-7).

AUTORIA: Tribunal de Contas da Unido
DESPACHO: A Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo

PUBLICACAO: DCN de 12/09/2019
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Aviso n°® 459-Seses-TCU-Plenario
Brasilia-DF, 15 de agosto de 2019.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, cépia do Acorddo
n° 1907/2019 proferido pelo Plenario desta Corte nos autos do processo n® TC
039.853/2018-7, que trata de consulta sobre a possibilidade de execugdo de despesa
publica aprovada sem a adequagdo orgamentaria e financeira, relatado
RAIMUNDO CARREIRO na Sess@o Ordinaria de 14/8/2019.

Por oportuno, informo que o relatorio e o voto que fundamentam essa
deliberacdo podem ser acessados no endereco eletronico www.tcu.gov.br.

Esclareco, ainda, que este Tribunal poderd encaminhar a Vossa

Exceléncia, caso solicitado, copia desses documentos sem custos.

/ At piosame te,
‘ /@/ .

JOSE MUCIO M(
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador MARCELO CASTRO

Presidente da Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos
Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional

Praga dos Trés Poderes, Anexo II, Ala C, Sala 8 - Térreo
Brasilia - DF
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TEB TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 039 853/2018-7

ACORDAO N° 1907/2019 — TCU - Plenario

1. Processo n° TC 039.853/2018-7.

2. Grupo I - Classe de Assunto: III - Consulta

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Casa Civil da Presidéncia da Republica.

4. Orgdos: Ministério da Economia; Ministério da Fazenda (extinta).

5. Relator: Ministro Raimundo Carreiro.

6. Representante do Ministério Piblico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Macroavaliagdo Govermnamental (SEMAG).

8. Representagao legal:

8.1. Francisco Eduardo de Holanda Bessa e outros, representando Ministério da Economia.
8.2. Allan Licio Sathler e outros, representando Ministério da Fazenda (extinta).

8.3. Adriano Augusto de Souza e outros, representando Casa Civil da Presidéncia da Republica.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de consulta formulada pelo entdo Ministro de
Estado da Fazenda, Eduardo Refinetti Guardia, na qual o consulente apresenta duvida acerca das
medidas legislativas que forem aprovadas sem a devida adequagdao orgamentaria e financeira, € em

inobservancia ao que determina a legislagdo vigente (art. 167 da CF/88, art. 113 do ADCT, arts. 15, 16
e 17 da LRF, art. 112 da LDO0);

ACORDAM os Miistros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de
Plenario, em:

9.1. responder ao consulente que medidas legislativas que forem aprovadas sem a devida
adequagdo orcamentaria e financera, e em inobservancia ao que determina a legislagdo vigente,
especialmente o art. 167 da Constituicdo Federal, o art. 113 do ADCT, os arts. 15, 16 ¢ 17 da LRF, e
os dispositivos pertinentes da LDO em vigor, somente podem ser aplicadas se forem satisfeitos os
requisitos previstos na citada legislagéo;

9.2. encaminhar copia da presente consulta ao Ministro de Estado da Economia, a Casa
Civil da Presidéncia da Republica, a Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo
do Congresso Nacional, e as Consultorias de Orgamento da Cémara dos Deputados e do Senado
Federal,

9.3. arquivar os presentes autos.

10. Ata n° 30/2019 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 14/8/2019 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1907-30/19-P.

13. Especificagdo do quérum:

13.1. Miistros presentes: Jos¢ Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Raimundo Carreiro (Relator), Ana Arraes, Bruno Dantas ¢ Vital do Régo.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(A§smado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO RAIMUNDO CARREIRO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)

CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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Comisséao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagéo

Of. Pres. n. 083/2019/CMO
Brasilia, 3 de setembro de 2019.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Senado Federal

Assunto: Solicitacdo de autuacdo do Aviso n° 459-Seses-TCU-Plenario, de
15/08/2019 — que trata de consulta sobre a possibilidade de execugao
de despesa publica aprovada sem a adequagdo orgcamentaria e
financeira.

Excelentissimo Senhor Presidente,

O Tribunal de Contas da Unido encaminhou a esta Presidéncia,
0 Aviso n° 459-Seses-TCU-Plenario, de 15.08.2019, que encaminha cépia do Acérdao
n° 1907/2019 — TCU — Plenario, proferido nos autos do processo TC-039.853/2018-7,
que trata de consulta sobre a possibilidade de execugéo de despesa publica aprovada
sem a adequacao orcamentaria e financeira.

A fim de que esta Comissdo exerca de forma plena a sua
competéncia constitucional, necessario se faz que o referido documento seja antes
autuado pela Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal, e, posteriormente,
prossiga observando os tramites regimentalmente determinados.

Assim sendo, encaminho, em anexo, para autuagao, o original
do Aviso n° 459-Seses-TCU-Plenério, de 15/08/2019, do Tribunal de Contas
Uniao.

Na oportunidade, apresento a Vossa Exceléncia protestos de
elevada estima e distinta consideragao.

Camara dos Deputados - Anexo Luis Eduardo Magalhaes (Anexo Il)
Ala C - Sala 12 - térreo - 70160-300 - Brasilia/DF
Telefones: (61) 3216-6892 - 3216-6893
www.camara.leg.br/cmo cmo@camara.leq.br
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CALENDARIO DE TRAMITACAO DA MATERIA, NOS
TERMOS DO ART. 120 DA RESOLUCAO N° 1 DE 2006-CN

Data inicio Data fim Tipo de tramitacdo

04/09/2019 Despachado

04/09/2019 08/09/2019 Publicacdo em avulso eletrénico da matéria

09/09/2019 23/09/2019 Apresentac¢do de relatério e eventual projeto de
decreto legislativo

24/09/2019 30/09/2019 Apresenta¢do de Emendas a Projeto de Decreto
Legislativo sobre fiscalizacdo da execucao
orcamentaria e financeira e da gestdo fiscal

01/10/2019 07/10/2019 Votagdo do relatdrio e encaminhamento do
parecer da CMO a Mesa do Congresso Nacional
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Aviso n° 529-Seses-TCU-Plenario
Brasilia-DF, 29 de agosto de 2019.
Excelentissimo Senhor Presidente do Congresso Nacional,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acorddo
n°® 2008/2019 proferido pelo Plenario desta Corte nos autos do processo n® TC
017.173/2018-3, que trata de levantamento de auditoria acerca da situagdo
financeira, operacional e de governanga da Companhia Docas do Rio Grande do
Norte (Codern), relatado pelo Ministro BRUNO DANTAS na Sessdo Ordinaria de
28/8/2019.

Por oportuno, informo que o relatorio € o voto que fundamentam essa
deliberagdo podem ser acessados no enderego eletrénico www.tcu.gov.br.

Esclarego, ainda, que este Tribunal podera encaminhar a Vossa

Exceléncia, caso solicitado, copia desses documentos sem custos.

/) Respeitosamente,
[

| -’/‘. E\
JOSE MUCIO MONTEIRO
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Congresso Nacional
Praga dos Trés Poderes, Senado Federal
Brasilia - DF
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GRUPO I — CLASSE VII — Plenéario

TC 017.173/2018-3

Natureza: Relatério de Levantamento

Entidade: Companhia Docas do Rio Grande do Norte
Responsavel: nio ha.

Representagdo legal: ndo ha

SUMARIO: RELATORIO DE LEVANTAMENTO.
COMPANHIA DOCAS DO RIO GRANDE DO NORTE
(CODERN). AVALIACAO DOS ASPECTOS FINANCEIROS,
OPERACIONAIS E DE GOVERNANCA DA EMPRESA
ESTATAL. CENARIO DE FRAGILIDADES E RISCOS.
POTENCIAL INSOLVENCIA. DETERMINACAO. CIENCIA.

RELATORIO

Trata-se de Relatorio de Levantamento produzido pela entdo Secretaria de Controle
Externo do Estado do Rio Grande do Norte (Secex-RN) acerca da situacao financeira, operacional e de
governanga da Companhia Docas do Rio Grande do Norte (Codern), autoridade portuaria responsavel
pelos Portos de Natal/lRN, Areia Branca/RN (Terminal Salineiro) e Maceio/AL.

2. Registro preliminarmente que, ante o beneficio de se dar publicidade ao presente trabalho,
sopesado pela necessidade de se manter o sigilo sobre pecas e informagdes processuais com
mformagdes sensiveis a condugdo das agdes de controle do Tribunal e relacionadas a fragilidades e
riscos da instituicdo fiscalizada (Resolugdo-TCU 294/2018, art. 9°, nc. VII e VIII, c/c Roteiro de
Levantamento aprovado pela Portaria-Segecex 24/2018, paragrafos 120 e 121), foram omitidos
trechos do presente Relatorio sobre os quais incidem restricdes de acesso a mformacdo. Imagens e
anexos de carater acessorio foram suprimidos desta versdo textual por objetividade e economia
processuais.

3. Sempre que o texto do Relatorio de Levantamento fizer mencdo ao extinto Ministério dos
Transportes, Portos e Aviagdo Civil (MTPA) e suas unidades, deve-se inferir o Ministério da
Infraestrutura, tendo em vista a recente reorganizagdo ministerial promovida pela Medida Provisoria
870/2019, convertida na Lei 13.844/2019. O mesmo se aplica a outras pastas mencionadas que
eventualmente tenham sofiido reestruturagdo ou ganhado nova denominagio.

4. Dessa feita, por registrar as principais ocorréncias havidas no andamento do processo até o
momento, resumindo os fundamentos das pecas acostadas aos autos, adoto como relatério, com os
ajustes necessarios e destaques do original, a instrugdo de pega 136:

“1. Introducio
1.1. Deliberacio que originou a fiscalizaciio e razoées que motivaram a deliberacio

1. A presente fiscalizagdo na Companhia Docas do Rio Grande do Norte (Codern) foi originada de
deliberagdo constante do Despacho de 26/5/2018 (TC 015.337/2018-9), da lavra do Min. Bruno
Dantas, Relator deste Processo de Levantamento.

2. O Relatorio de Gestdo da Companhia do exercicio de 2016 indicou baixo indice de realizacdo
das agdes previstas originariamente para a empresa, indicando tendéncia de perda de eficiéncia e a
necessidade de revisdo de suas operagdes. Ademais, os relatorios das auditorias interna e
independente correspondentes a esse exercicio apontaram inconsisténcias nas demonstragdes
contabeis da empresa que poderiam estar relacionadas a consideraveis falhas de gestao, inclusive,
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revelando-se que os prejuizos poderiam ser ainda maiores do que os efetivamente divulgados.

3. A empresa vem, ao longo dos anos, acumulando prejuizos de alta materialidade e apresentando
consideravel desequilibrio financeiro, provocado por dividas crescentes e diminuigdo de sua
capacidade de geracdo de receitas.

4. Por outro lado, a Companhia possui atividades complexas e arrecada receitas portuarias em trés
pontos distintos do Nordeste (Portos de Natal-RN e de Maceio-AL, e Terminal Salineiro de Areia
Branca-RN), o que prejudicava a obtengdo de uma visdo ampla sobre seus negécios e a definicao e
priorizagdo de objetos de controle relevantes pelo TCU.

5. Assim, ao tempo em que se verificava que problemas graves de gestdo poderiam estar ocorrendo
no seio da empresa, representados sobremaneira em seus relatorios financeiros, também nao era
possivel a adequada identificag@o das razdes para o seu mau desempenho.

6. Considerando-se as constatagdes acima sintetizadas e a relevincia da Companhia para a
economia do Pais, a qual exerce importante papel, mormente, no que diz respeito ao escoamento de
sal, frutas, trigo, combustiveis e diversas mercadorias conteinerizadas, assim como o fato de que o
TCU nunca havia realizado trabalho de tal natureza e amplitude na Unidade Jurisdicionada,
consideraram-se atendidos os critérios de risco, oportunidade, materialidade e relevancia para
realizacdo deste trabalho, oportunizando-se a confec¢do de um diagnéstico conclusivo acerca da
natureza, razdo e extensdo da problematica envolvida, bem como a elaboragdo de propostas de
acdes de controle para o seu enfrentamento e reversao.

1.2. Objetivo e escopo do Levantamento

7. Este Levantamento tem por objetivo conhecer as principais areas de atuacdo da Companhia
Docas do Rio Grande do Norte (Codern), bem como, a partir do reconhecimento das areas de
maiores riscos, identificar e avaliar possiveis objetos de futuras fiscalizagdes.

8. Nos termos dos Padrdes de Levantamento do TCU, aprovados pela Portaria-Segecex 15, de 9 de
maio de 2011, trata-se de um Levantamento de escopo amplo, de alta complexidade, em que foram
colhidas e tratadas informagdes das trés unidades portudrias administradas pela Codern, quais
sejam, os Portos de Natal-RN e de Maceid-AL, e Terminal Salineiro de Areia Branca-RN.

9. Além da construcdo da Visdo Geral da Companhia, com o intuito de se identificar os maiores
riscos e direcionar a consecu¢cdo de adequadas agdes de controle, a equipe de fiscalizagdo
considerou de grande importidncia a investigacdo acerca das seguintes seis areas consideradas
principais: governanga e gestdo, tarifacdo, arrendamento, gestdo de pessoas, aquisicdes, e controles
internos do sistema de informagao contabil.

1.3. Metodologia e limitagoes

10. O presente trabalho tem como pilar metodologico os Padrdes de Levantamento do TCU,
aprovados pela Portaria-Segecex 15, de 9 de maio de 2011. No entanto, algumas orientagdes
constantes do Roteiro de Levantamento, aprovado pela Portaria-Segecex 24, de 14 de setembro de
2018, que ainda estava em fase de aprovacdo quando do planejamento desta fiscalizagdo, foram
consideradas de interesse para o trabalho e, portanto, foram endossadas pela equipe de fiscalizagdo.

11. Inicialmente, com o fito de aprofundar os conhecimentos acerca das principais partes
interessadas envolvidas no negocio da Unidade Jurisdicionada, por meio de analise documental,
pesquisas na internet, normativos e auxilio de gestores da Companhia, foi possivel a elaboracio de
Analise Stakeholders, que consta da peca 121.

12. Foram aplicados instrumentos de coleta de dados e, a partir destes, foram realizadas técnicas de
diagnodstico. Quanto a coleta de dados, inicialmente, ja na oportunidade do Oficio de Apresentagdo
38/2018-TCU/Secex-RN (pega 3), foram realizadas diversas requisicdes com vistas a dar amparo a
construgdo da visdo geral do objeto de levantamento. Além disso, também foram utilizados
diversos outros meios a consecucdo da obtengdo de informagdes, como:

12.1. Reunides, entrevistas e grupos focais com diversos empregados e gestores da Companhia
(peca 126);
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12.2. Visitas ao Porto de Natal, ao Terminal Salineiro de Areia Branca, e ao Porto de Maceio;
12.3. Reunido com representante da Auditoria Independente da Codern;
12.4. Levantamento de informag¢des processuais do TCU,;

12.5. Consulta aos resultados da Codern no levantamento integrado de governanga e gestdo,
realizado em 2017 pelo TCU, em organizagdes federais;

12.6. Outras requisigdes a Codern (Oficios de Requisigdo 02, 03 e 04-204/2018-TCU/Secex-RN,
pecas 47,51 e 52);

12.7. Requisi¢des e reunido com representantes da Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios
(Antaq) (Oficio de Requisicdo 01-204/2018-TCU/Secex-RN, peca 2), bem como reunido com
representantes da Secretaria Nacional de Portos (SNP), do Ministério dos Transportes, Portos e
Aviagao Civil (MTPA);

12.8. Reuniio com dirigentes da SeinfraPortoFerrovia, visando-se ao compartilhamento de
informagdes relevantes;

12.9. Contatos com a Controladoria-Geral da Unido (CGU), Receita Federal do Brasil e Policia
Federal;

12.10. Pesquisas na internet.

13. Com o intuito de aprofundar o conhecimento acerca das forgas, fraquezas, oportunidades e
ameacas da Companhia, foi elaborada andlise SWOT (secdo 2.10, peca 124), a partir de analise
documental e grupos focais realizados com gestores e empregados da empresa. Em decorréncia da
analise SWOT, também se procedeu a elaboragdo de Diagrama de Verificagdo de Riscos (DVR)
(peca 125), em que se pode pdr em evidéncia os principais riscos a que estdo submetidos a Codern,
bem como classifica-los quanto ao aos respectivos graus de probabilidade de ocorréncia e impacto.

14. A partir de dindmicas realizadas com os gestores ¢ empregados da Companhia, foi possivel
realizar o mapeamento de cinco processos, dispostos graficamente mediante a utilizagdo da
ferramenta BPMN BizagiO, sendo que dois deles sdo relacionados a aquisicdes (um relativo ao
Porto de Natal e Terminal Salineiro de Areia Branca e outro referente ao Porto de Maceio), e trés
processos concernentes a tarifagdo nos Porto de Natal e Terminal Salineiro de Areia Branca (segdes
4e 7, peca 123).

15. Ademais, entre os dias 26/7/2018 e 3/8/2018, a equipe de fiscalizagdo aplicou questionarios
eletronicos (trinta questdes), com possibilidade de respostas abertas, sobre ambiente interno e
atividades de controle, junto aos funcionarios de todas as unidades portudrias da Codern, com a
utilizagdo da ferramenta LimeSurvey©, a partir de base de e-mails fornecida pela Companhia. Os
questionarios foram elaborados com base no formulario de Informag¢des de Controles Internos
constante dos Padrdes de Levantamento do TCU. A sintese dos resultados obtidos consta do titulo
referente a Visdo Geral, a seguir apresentada.

16. O trabalho foi devidamente orientado por Matriz de Planejamento (Apéndice C) e balizado por
seis questdes relacionadas as areas definidas para investigacdo, baseadas nos principais riscos
expostos no DVR, quais sejam: governanga ¢ gestio, tarifagdo, arrendamento, gestdo de pessoas,
aquisi¢des e controles internos do sistema de informagao contabil.

17. Cumpre mencionar que, embora constantes da Matriz de Planejamento, que abarca somente as
questdes sobre as principais areas da Codern, por uma questdo didatica, algumas analises nela
previstas foram expostas no titulo relativo a Visdo Geral, como ¢ o caso do topico relacionado a
explanacdo da situagdo econdmica e financeira da Companhia.

18. Nessa esteira, 0 exame empreendido permitiu a exposi¢ao de andlise acerca dos itens constantes
do campo ‘O que a andlise vai permitir dizer’, apresentado na Matriz de Planejamento, sendo que,
quanto ao processo de aquisi¢oes, devido a necessidade identificada, a equipe definiu a ampliagdo de
seu escopo, realizando-se analise de todo o processo de aquisicdo da Companhia e ndo somente no
que diz respeito as aquisi¢des diretas, conforme inicialmente planejado.
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19. Todos os documentos colhidos ¢ papéis de trabalho elaborados durante a fiscalizagdo constam
arquivados em pasta permanente da Secex/RN, com restricdo de acesso, podendo ser utilizados em
acdes de controle posteriores a serem executadas na Unidade Jurisdicionada.

20. Por fim, no que tange as limitagdes impostas a esta fiscalizagdo, importa registrar que, embora
nao tenham prejudicado o objetivo do levantamento, os recursos a ela dispensados, como o prazo
disponivel e a equipe de fiscalizacdo reduzida (dois auditores), demandaram maior dispéndio de
esforgos por parte do corpo técnico responsavel.

2. Visao Geral
2.1. Panorama geral da Companhia Docas do Estado do Rio Grande do Norte (Codern)

21. Em 20 de janeiro de 1978, a empresa ‘Terminais Salineiros do Rio Grande do Norte - Termisa’,
criada por meio do Decreto 66.154, de 3 de fevereiro de 1970, passou a ser denominada de
Companhia Docas do Rio Grande do Norte - Codern-, por decisio da Assembleia Geral de
Acionistas.

22. A partir de 1983, a Empresa de Portos do Brasil (Portobras) repassou a administracdo do Porto
de Natal para a companhia. Com a extingdo da Portobras, em 1990, os Portos de Macei¢/AL,
Cabedelo/PB e de Recife/PE passaram a ser vinculados a Codern, contudo, ainda na década de
1990, o controle dos portos de Cabedelo e Recife foi transferido aos respectivos governos
estaduais.

23. O Porto de Macei6, no entanto, permanece vinculado a Codern - por for¢a de um convénio,
firmado com 6rgdos federais, que vem periodicamente sendo renovado desde entdo-, assim como o
Terminal Salineiro de Areia Branca, principal ponto de escoamento do sal produzido no Rio
Grande do Norte, inaugurado no dia 1° de margo de 1974, e construido em alto mar com area
aproximada de 15 mil metros quadrados.

24. A Companhia estd vinculada & Secretaria Nacional de Portos (SNP), antes ligada a Presidéncia
da Republica, e atualmente integrada a estrutura do Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo
Civil (MTPA). Assim como as demais companhias docas, a Codern tem a sua atua¢do orientada,
basicamente, pela Lei 12.815/2013, regulamentada pelo Decreto 8.033/2013, que disciplina a
exploragdo pela Unido, direta ou indiretamente, dos portos e instalagdes portuarias e as atividades
desempenhadas pelos operadores portudrios, e pela Lei 13.303/2016 (Lei de Responsabilidade das
Estatais).

25. Por decisdo da Assembleia Geral Extraordinaria, ocorrida em 21 de junho de 2018, a Codern,
antes classificada como ‘sociedade de economia mista’, transformou-se em empresa publica,
administrada exclusivamente pelo poder publico, uma vez que a Unido passou a deter de 100% do
seu capital social.

26. Em suma, ap6s todas as transformagdes sofridas, desde a sua criacdo em 1978, pode-se definir a
Codern como uma empresa publica, vinculada a Secretaria Nacional de Portos do MTPA que, na
qualidade de autoridade portuaria, administra diretamente os Portos de Nata/RN e de Areia
Branca/RN (Terminal Salineiro de Areia Branca - Tersab) e, por for¢a de delegagdo do Governo
Federal, o Porto de Maceid/AL.

27. Ela tem a missao de disponibilizar infraestrutura portuaria eficaz para atender a movimentagao
de cargas e de passageiros e contribuir para o desenvolvimento econémico, social e sustentavel dos
Estados do Rio Grande do Norte, de Alagoas e do Brasil. A visdo da Companhia ¢ a de que seus
portos sejam modelos em gestdo e logistica de transporte do Brasil, reconhecidos pela exceléncia
de seus servigos.

28. Dispde de cais, patios, armazéns (Portos de Natal e Maceio), canais navegaveis, terminal de
passageiros (Porto de Natal), entre outras infraestruturas, intrinsicamente relacionadas ao seu
negodcio, e se constitui em vetor importante da logistica de transporte para potencializar a
prosperidade dos estados envolvidos, de forma a garantir suas movimentagdes com praticidade,
eficiéncia e economia, em beneficio da sociedade.
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29. Cada um dos terminais portudrios da Companhia possui caracteristicas bem distintas, seja em
razo da area, da estrutura, da localizagdo ¢ dos produtos movimentados, seja em fungdo da forma
pela qual sdo geridos pela empresa.

30. O Porto de Macei6, situado no centro da capital, assim como o de Natal, possui ampla area
disponivel para armazenagem ¢ arrendamento, fonte de boa parte de sua arrecadagdo. O Porto de
Natal, bem menor, possui um Terminal de Passageiros, quase sem utilizagéo, e sofre eventualmente
com a caréncia de espaco para movimentar contéineres. Sua principal fonte de arrecadacdo ¢ a
cobranga de tarifas sobre as operac¢des portuarias. Ja o Terminal Salineiro, cerca de 14 km de
distancia da costa do RN, também apresenta limitagdo de espago, agravada por problemas
estruturais que impossibilitam a utilizacdo da area de estocagem de sal expandida em 2012. A
licitagdo dos reparos na obra de ampliagdo esta sendo ultimada.

31. Diferentemente do Porto de Natal, administrado bem de perto pela Companhia, o Terminal de
Areia Branca, situado em alto mar, nas proximidades do Municipio de Areia Branca, tem muitas de
suas atividades controladas diretamente por setores ali estruturados, subordinados a Geréncia
daquele terminal, que executam boa parte das mesmas atividades realizadas por outros setores da
Codern em Natal, como aquisi¢des ¢ tarifacdo das operacdes portuarias. O Porto de Maceid, por
sua vez, ndo estd subordinado as diretorias da empresa, pois apresenta, na pratica, inde pendéncia
administrativa quase plena, em relagdo a presidéncia, tendo em vista os termos em que foi
consignada a delegagdo de competéncia formulada por meio de Convénio, firmado entre a Codern
¢ a administragdo publica federal direta.

FIGURA 1- IMAGENS AEREAS DAS UNIDADES PORTUARIAS ADMINISTRADAS
PELA CODERN

[imagem no documento original]
Fonte: elaboracdo propria a partir de imagens concedidas pela Codern.

32. Com relacdo aos produtos movimentados, a pauta do Porto de Natal ¢ composta
preponderantemente pela exportagdo de frutas (em cont€ineres) e importacao de trigo, além do
transporte de volumes menos significativos em contéineres e, eventualmente, de pegas destinadas
as usinas eodlicas. Maceid, que ndo trabalha com contéineres e cujos arrendamentos constituem boa
parte das receitas, diferentemente de Natal, movimenta basicamente granéis liquidos (combustiveis
e derivados do petroleo) e agucar, ao passo que o Terminal de Areia Branca transporta apenas sal,
valendo-se de pequenas barcagas, para levar o produto das jazidas até o porto, € de navios, para
movimentacdo do terminal para outros portos.

33. Em 2017, foram movimentadas 4.769.968 toneladas nos portos da Codern, o que representou
um acréscimo de 0,19% em relagdo a 2016. Em que pese o Porto de Natal ter apresentado um
crescimento de 12,69 % no seu volume transportado, como serd visto na se¢do 2.8, a unidade
portudria apresentou em 2017 uma diminuigdo das suas receitas operacionais ¢ um aumento no
montante de custos e despesas administrativas. Cerca de 1.990.000 de toneladas de sal foram
movimentadas no Terminal de Areia Branca em 2017, contra 2.073.000 de toneladas em 2016. Ja
Maceidé manteve praticamente estavel sua movimentagdo em torno de 1.070.000 toneladas. Tal
cenario, principalmente quanto a situacdo do Porto de Natal e & diminui¢do da arrecadagao tarifaria
relativa ao Terminal de Areia Branca, contribuiu para o agravamento da situagdo financeira da
Empresa.

34. A Companhia ¢ extremamente deficitdria. Apresenta Patriménio Liquido negativo, da ordem de
R$ 467,5 milhGes, prejuizo acumulado de R$ 931,7 milhdes e significativo prejuizo operacional
liquido de R$ 212,1 milhdes (conforme demonstragdes contabeis de 31 de dezembro de 2017). Os
gastos com pessoal e encargos superam em cerca de R$ 3 milhdes receita liquida operacional. A
sobrevivéncia financeira da empresa deve-se, principalmente: a) a auséncia de recolhimento de
impostos incidentes sobre a folha de pagamento de pessoal; b) ao ndo recolhimento da parte
patronal da contribuigdo ao Portus Instituto de Seguridade Social; e c¢) a utilizacdo de artificio
gerencial inadequado para a obtencdo de capital de giro (conforme paragrafo 359, alinea ;).

35. Com a tendéncia de diminui¢do da arrecadacdo e de contingenciamento de recursos federais, é
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elevado o risco de que a situacdo se agrave, levando a Companhia a insustentabilidade operacional
a médio prazo, por total incapacidade de pagamento de funcionarios ¢ de despesas relacionadas ao
custeio, manuten¢do e ao atendimento de exigéncias ambientas e trabalhistas, como no caso recente
do terminal salineiro, que vem sofrendo eventuais interdicdes pelo Ministério do Trabalho e pelo
Ibama ja ha alguns anos (disponivel em: http://www.tribunadonorte.com.br/noticia/ibama-interdita-
terminal-salineiro-de-areia-branca/418273, acesso em 10/10/2018).

36. Regra geral, a empresa apresenta varios riscos ligados a: competicdo com outros portos
proximos (Suape/PE e Pecém/CE); multiplicidade de atores da politica portudria; baixa
intermodalidade para transporte de cargas; insuficiente operacionalizacio da navegacdo de
cabotagem; elevadas dividas tributarias e previdenciarias; problemas de gestdo; caréncia de
pessoal; baixa produtividade e ineficiéncia de arrecadacio, potencializada pela extrema modicidade
das tarifas pagas pelos usudrios e operadores portudrios, principalmente em comparagdo com 0s
custos.

37. Entrevistas e respostas aos questionarios, aplicados junto aos funcionarios da Companhia,
apontam também para riscos relacionados a influéncia politica na gestdo e na designacdo para
ocupagdo de cargos estratégicos. Tal fator tem sido indicado ainda como a causa da alta
rotatividade desses cargos, fato que implica solugdo de continuidade no desenvolvimento das agdes
da empresa.

38. Tal cenario ndo se distancia do diagndstico recém tragado no relatério da equipe de auditoria da
SeinfraPortoFerrovia, no TC 024.768/2017-0, concernente, entre outros temas, a atuagdo das
Companhias Docas no provimento de infraestrutura publica dos portos organizados, em que se
registrou que:

‘... As entrevistas também indicaram problemas na gestdo das autoridades portuarias (AP). Os
gestores relataram insuficiéncia financeira das companhias docas, falhas na gestdo, existéncia de
passivos financeiros que impedem ou limitam a gestdo da AP, elevada rotatividade e ingeréncias
politicas na sele¢do de dirigentes. Considerou-se que esses problemas geravam ineficiéncia por
travarem investimentos de infraestrutura e custeio necessarios a operagao portuaria.

6. Importante destacar que a paralisagdo de investimentos e o rodizio de gestores, por ndo
modernizarem o porto € 0s terminais, acarretam maior tempo ou maior custo para realizagdo das
atividades. ..’

39. O sistema portudrio nacional compde-se de 37 portos publicos organizados, sendo 19 deles
administrados diretamente pela Unido, por meio das 8 Companhias Docas (Codeba - Bahia, CDC -
Ceara, Codesa - Espirito Santo, Codomar - Maranhdo, CDP - Para, Coderj - Rio de Janeiro, Codern
-RN e Codesp - Sdo Paulo), e o restante pelos estados e municipios, por meio de empresas ou
consoércios publicos. As instalagdes privadas sdo geridas pelas empresas autorizatarias. Fora das
areas dos portos, existem aproximadamente 193 instalagdes portuarias autorizadas e que também
pertencem ao sistema portudrio nacional.

2.2. Direcionadores estratégicos

40. Em consonancia com o disposto no art. 64 da Lei 12.815/2013, a Codern deve estabelecer, com
a Secretaria Nacional de Portos-SNP/MTPA, compromissos de metas e desempenho empresarial
que fixem: I - objetivos, metas e resultados a serem atingidos, e prazos para sua consecug¢ao; II -
indicadores e critérios de avaliagdo de desempenho; III - retribuigdo adicional em virtude do seu
cumprimento; e I'V - critérios para a profissionalizacdo da gestéo.

41. Nesse sentido, a SNP/MTPA tem fixado, a cada trimestre, metas de gestdo para a Diretoria-
Executiva da empresa, vinculadas ao Honorario Variavel Mensal —~HVM, parcela da remuneracio
dos diretores a ser paga caso um percentual minimo seja atingido. S3o metas aprovadas pelo
Conselho de Administragdo que envolvem agdes de: planejamento ¢ desenvolvimento portuario;
gestdo logistica e de operagdes; gestdo patrimonial; sustentabilidade econdmico-financeira; gestdo
administrativa e de pessoas; sustentabilidade ambiental e de integracdo com a sociedade; e
expansdo e manuten¢do da infraestrutura.
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42. Muitos desses objetivos ndo t€m sido atingidos, conforme se depreende da leitura das atas do
Conselho de Administragdo, ¢ do Relatorio de Auditoria 19/2017 (pega 90, p. 9), relativo aos
exercicios de 2016 e 2017, em que se consignou auséncia de pagamento de HVM, a partir do
segundo semestre de 2016, tendo em vista a baixa execucdo das metas previstas.

43. O Planejamento Estratégico se encontra desatualizado, segundo afirmou a propria empresa em
resposta aos questionamentos da equipe (Oficio TCU/Secex-RN 38/2018 - pega 91, p. 4). A
Companhia informa que as agdes estratégicas, constantes do planejamento, s3o desenvolvidas em
consondncia com a politica publica do Governo Federal para o Programa de Transporte Aquaviario,
formulada pelo MTPA. Segundo a entidade, essas agdes encontram-se em sintonia com a sua
missdo institucional, no intuito de: perseguir melhores resultados do desempenho econdmico-
financeiro; melhorar a qualidade e elevar a capacidade da infraestrutura; dar prosseguimento a
praticas de melhoria da gestdo; e elevar o nivel dos servicos aos clientes, aos usuarios e a
sociedade.

44. A Codern relatou que, atualmente, seus principais objetivos estratégicos sdo: aumento da
receita operacional; arrendamento do Terminal Maritimo de Passageiros do Porto de Natal (TMP);
implanta¢do de projetos de melhoria de sistemas de TI e do Programa de Modernizagdo da Gestao
Portuaria (PMGP); promogdo da regularidade ambiental; e melhoria do nivel dos servigos
prestados, com foco na adequagdo das instalagdes gerais e de suprimentos, na seguranga, no
desenvolvimento de politica continuada de gestio de pessoas e¢ na sistematizagdo dos processos
internos (peca 91, p. 3-4).

45. Por meio de um convénio firmado entre a Secretaria de Portos e o Departamento Regional do
Senai de Santa Catarina, foi elaborado o documento ‘Planejamento Estratégico 2014’ (pega 92), no
qual, entre outros, foram identificadas oportunidades de melhorias relativas aos seguintes pontos:
auséncia de praticas estruturadas para analise dos ambientes externo e interno; auséncia de praticas
sistematizadas para definigdo das estratégias e métodos formais para gerenciamento dos riscos
empresariais; falta de envolvimento de todas as areas da organizacdo na formulagdo das estratégias;
auséncia de planos de ac¢do que proporcionem suporte para o alcance das metas instituidas;
auséncia de planos de acdo que permitam identificar como os recursos sdo alocados e como ¢
realizado o processo de monitoramento; e ndo consideragao das informagdes comparativas durante
a defini¢do das metas da organizacio.

46. A Companhia dispde de uma séric de 56 indicadores ligados ao seu planejamento estratégico
que vém sendo acompanhados mensalmente pela sua Diretoria Executiva e Conselhos Superiores.
Entretanto, o Relatorio de Auditoria da CGU/RN (peca 93), emitido sobre as contas de 2016 da
empresa, registra que os indicadores de afericdo do desempenho da gestdo da empresa ndo sido
efetivamente utilizados, em que pese atenderem aos critérios de completude, comparabilidade,
confiabilidade, acessibilidade e economicidade.

47. Por sua vez, o Relatério de Gestdo da Codern, referente ao exercicio de 2016 (pega 94), pontua
que os indicadores de desempenho e de gestdo de pessoas englobam apenas os Portos do Rio
Grande do Norte (Natal e de Areia Branca), pois o Porto de Macei6 ndo contabiliza dados relativos
a esses indicadores, fato que se constitui em sério obsticulo ao desenvolvimento de um
planejamento integrado a abrangente da Companhia.

2.3. Normativos basicos aplicaveis

48. A operacionalizacdo da Codern deve ser orientada pelos seguintes documentos normativos:
Estatuto Social; Planejamento Estratégico; Plano de Desenvolvimento ¢ Zoneamento de Portos;
Planos Mestre; Plano Geral de Outorga; Regulamentos de Operagdo; Resolugdes da Antaq;
Regimento Organizacional; Plano de Cargos, Carreiras e Salarios; ¢ deliberagdes oriundas do
MTPA, da Antaq e da Secretaria de Coordenagdo e Governancga das Empresas Estatais, 6rgdo do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestado (MPDG) - SEST, entre outros.

49. Insta destacar que em um porto organizado existe a interveniéncia de uma série de orgaos
relacionados as suas respectivas atribuicdes, como Policia Federal, Capitania dos Portos da
Marinha do Brasil, Receita Federal, Anvisa, Ministério da Agricultura e érgios ambientais. Esses
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orgdos possuem atribuicoes legais para formularem exigéncias a Codern, a fim de que sejam
garantidas as condicdes necessarias ao exercicio de suas fiscalizagdes. Sendo assim, a atuagdo da
Companhia também se relaciona aos regramentos que disciplinam as prerrogativas dessas
entidades, quando relacionadas as operagdes portuarias.

50. Consigne-se que, por sua condicdo de estatal independente, a Codern ndo se sujeita as regras da
Lei 101/2000 (Leide Responsabilidade Fiscal), nem as Normas Brasileiras Aplicaveis a
Contabilidade Publica-NBCASP, por consequéncia, também nao € obrigada a utilizagdo do Sistema
Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal (Siafi).

51. Abaixo, 0 QUADRO 1 apresenta a relagdo dos principais normativos a serem observados pela
Codern:

QUADRO 1- NORMATIVOS APLICAVEIS A CODERN
Decreto 66.154, de 29/1/1 970|Lei de criagdo da Termisa, posteriormente transformada em Codern.
Decreto 99.475 de 24/8/1990 Descentralizagao dos Portos céeol(;/iilcleié, Recife e Cabedelo para a
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
Lei 8.666, de 21/6/1993 normas para licitagcdes e contratos da Administracao Publica e da
outras providéncias.
Dispde sobre a reestruturagdo dos transportes aquaviario e terrestre,
cria 0 Conselho Nacional de Integragdo de Politicas de Transporte, a
Lei 10.233, de 5/6/2001 |Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios ¢ o Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes, e da outras providéncias.
Regula a exploragdo pela Unido, direta ou indiretamente, dos portos
Lei 12.815, de 5/6/2013 e instalagdes portudrias e as atividades desempenhadas pelos
operadores portuarios.

Decreto 8.033, de 27/6/2013 Regulamenta o disposto na Lei 12.815/2013.
Lei 13.303, de 30/6/2016 Lei de Responsabilidade das Estatais.
Decreto 8.945, de 27/12/2016 Regulamenta, no ambito da lér:z;(()),lag Leino 13.303, de 30 de junho

. Dispde sobre as Sociedades por Ac¢des (Conforme art. 7°, da
e ety Lei 13.303, de 30/6/2016).
Normas da CVM sobre
escrituracdo e elaboracdo de
demonstracoes financeiras,
inclusive a obrigatoriedade Conforme art. 7°, da Lei 13.303, de 30/6/2016.
de Auditoria Independente
por auditor registrado nesse

orgdo

Fonte: equipe de fiscalizagdo da Secex-RN.
2.4. Estrutura de governanga

52. A Companhia disponibilizou quadro contendo sua estrutura de governanga, com os Orgios e
areas que a compdem e sintese das principais atribuicdes, normas de instituigdo e forma de atuagdo

(peca 80).

QUADRO 2- ESTRUTURA DE GOVERNANCA DA CODERN
Estrutura de Principais Atribuicées Norma de Instituicdo e Forma
Governanga pa ¢ de Atuagio

ORGAOS COLEGIADOS

Tomar as contas dos administradores; Lei 6.404/76 ¢ Estatuto Social;
Assembleia Geral pxaminar, discutir e votar as demonstra¢cdes |reunindo-se, ordinariamente,
de Acionistas [financeiras; deliberar sobre a destinacdo do|uma vez por més, nos quatro
lucro liquido; cleger e destituir os membros |primeiros meses seguintes ao
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dos conselhos de administracdo e fiscal;
reformar o estatuto, fixar a remuneragido dos
conselheiros e dirigentes, entre outras
previstas na legislacdo das SA.

término do exercicio social e,
extraordinariamente, sempre que
se fizer necessario.

CONFIS - Conselho

Opinar sobre o relatdrio anual da
administracdo; denunciar aos Orgdos de
administragcdo e, se estes ndo tomarem as

providéncias necessarias para a prote¢do dos
interesses da Companhia, a Assembleia
Geral, os erros, fraudes ou crimes que
descobrirem, e sugerir providéncias tteis a
Companhia; analisar, no minimo

Lei 6.404/76 e Estatuto Social;
atuando em cardter permanente
por meio de reunides

Auditoria (em fase
de implantacao;

Fiscal trimestralmente, por ocasido das reunides | ordinarias mensalmente ou
ordinarias, o balancete e demais extraordinariamente, sempre
demonstra¢des financeiras; examinar as que se fizer necessario.
demonstra¢des financeiras do exercicio
social; acompanhar a execu¢do patrimonial,
financeira e orgamentaria, podendo examinar
livros, quaisquer outros documentos e
requisitar informagdes.
Fixar a orientacdo geral dos negdcios da
Companhia; fiscalizar a gestdo dos Diretores,
examinar os livros e demais documentos;
determinar a realizacdo de inspec¢des e outras|Lei 6.404/76 e Estatuto Social;
CONSAD puditagens de qualquer natureza; aprovar o ptuando em carater permanente
Conselho (;e rela.t()rio _da Administracdo, as cgntas da por r_neio de reunides
.. . Diretdria e os balancos consolidados ordinarias mensalmente ou
Administracdo . S .
submetidos a sua apreciagdo; aprovar os [extraordindria, sempre que se
Orcamentos Anuais e Plurianuais, os projetos fizer necessario.
de expansdes e programas de investimento,
bem como acompanhar sua execugédo e
desempenho.
Comité de Orgdo de suporte ao Conselho de

Administra¢do no que se refere ao exercicio
de suas fungdes de auditoria e de fiscalizagdo
sobre a qualidade das demonstracdes

Lei 13.303/2016 e Estatuto
Social; realizando pelo menos

(ainda a ser
formalizado nos
termos do Art. 107
do Estatuto Social)

realizando . .. . .\ n .
contabeis e efetividade dos sistemas de duas reunides mensais.
Chamamento . DA
S controle interno e de auditorias interna e
Publico) .
independente.
Portaria DP 056/2018, em
htendimento a Lei 13.303/2016
e ao Estatuto Social; devendo
ke manifestar no prazo maximo
Comité de de 08 dias, a partir do
Elegibilidade Auxiliar os acionistas na verificacdo da recebimento de formulario

conformidade do processo de indicacido e de
avaliacdo dos diretores, conselheiros de
administracdo e conselheiros fiscais.

padronizado da entidade da
Administracdo Pablica
responsavel pelas indicagdes,
kob penade aprovacdo tacita e
responsabilizacdo de seus
membros caso se comprove o
descumprimento de algum
requisito.

UNIDADES INTERNAS

GEAUDI - Geréncia
de Auditoria Interna

Proceder a auditoria de natureza contabil,
financeira, or¢gamentaria, administrativa,
patrimonial, operacional, de engenharia e de
sistema, envolvendo a analise de
documentos, registros, controles,

procedimentos e cumprimento de normas;

Decreto 3.591 / 2000, alterado
pelo Decreto 4.304/ 2002 e
Regimento Interno Proprio;
atua em conformidade com
PAINT - Plano Anual de

Auditoria Interna, e sempre
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suprir a administra¢do superior de
informac¢des acercado desempenho e eficacia
das atividades desenvolvidas pela
Companhia; assistir as inspec¢des ¢
auditagens realizadas por auditores
independentes e por auditorias de 60rgéos
oficiais.

que se fizer necessario auditar.

Geréncia de
Conformidade e
Gestdo de Riscos

(drea em processo
de criacio)

Propor politicas de Conformidade e
Gerenciamento de Riscos para a empresa;
verificar a aderéncia da estrutura
brganizacional e dos processos, produtos e
servigos da empresa as leis, normativos,
politicas e diretrizes internas; comunicar a
Diretoria Executiva, aos Conselhos de
Administragdo e Fiscal e ao Comité de
Auditoria a ocorréncia de ato ou conduta em
desacordo com as normas aplicaveis a
Companhia; verificar o cumprimento do
Codigo de Conduta e Integridade.

Lei 13.303/2016 e Estatuto
Social.

Ouvidoria (area em
processo de

Receber e examinar sugestdes e reclamacgdes
isando melhorar o atendimento da empresa
em relacdo a demandas de investidores,

Lei 13.303/2016 e Estatuto
Social; sera subordinada ao

criacdo) empregados, fornecedores, clientes, usuarios [ Conselho de Administragéo.
e sociedade em geral.
COMISSOES INTERNAS

Proceder a apuracdo de ato, fato ou conduta

que seja considerada infringente ao Codigo

de Etica, no tocante a relacdo no trabalho e| Portaria DP 057/2018; atua

ao atendimento a clientes, parceiros, com base em denuncias

Comissdo fornecedores e concorrentes, decidindo sobre|oferecidas e identificagdo de
de Etica procedimentos disciplinares a serem comportamentos funcionais

aplicados. Analisa também demandas
pertinentes a legislacdo sobre Conflito de
Interesses - Lei 12.813/2013 e Portaria
Interministerial 333/2013.

desvirtuados do cddigo de
conduta da companhia.

ORGAO EXTERNO A CODERN

Auditoria Externa

Prestacdo de Servigco de Auditoria Externa,
compreendendo a andlise dos registros
contabeis, formalizados através de Parecer,
ho qual se observa a sua forma padronizada e
a legislagdo em vigor, registrando se as
demonstrac¢des financeiras representam
adequadamente a posi¢do patrimonial e
financeira da Companhia, o resultado de suas
operag¢des, as muta¢des de seu Patrimdénio
Liquido e o fluxo de caixa no encerramento
do exercicio, em atendimento a todas as

praticas contabeis aplicadas.

Lei 6.404/76; atua
trimestralmente no momento
da analise das demonstragdes
financeiras.

Fonte: estrutura de governanga apresentada pela Companhia (peca 80).

2.5. Organograma

53. De acordo com o organograma apresentado (peca 81), a Codern esta assim estruturada:

[imagem no documento original]

Fonte: Plano Mestre do Porto de Natal/LabTrans (estrutura confirmada apds verificagdo do
organograma disponibilizado pela Codern).

54. De novembro de 2017 até o encerramento deste relatorio, a Codern elaborou trés Estatutos
Sociais (aprovados pela Assembleia Geral em 20/11/2017; 22/5/2018 ¢ 31/8/2018), que vém sendo
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editados para a devida conformag¢do com os mandamentos da Lei 13.303/2016. O organograma da
Codern encontra-se desatualizado com relagdo a todos esses Estatutos, no qual devem ser incluidos
os seguintes oOrgdos/areas: Comit€ de Auditoria, Comit¢é de Elegbilidade, Geréncia de
Conformidade e Gestido de Riscos, Ouvidoria e Comissdo de Etica.

55. Ademais, com excecdo da Comissdo de Etica, com base nas informacdes fornecidas sobre a
estrutura de governangca da Companhia (pega 80), além de ndo constarem do organograma da
Codern, os mencionados 6rgdos/areas ainda ndo haviam sido efetivamente criados, o que de manda
acompanhamento por parte do TCU quando da andlise das préximas contas da Companbhia,
visto que o prazo de adaptagdo as regras da Lei 13.303/2016 pelas estatais, previsto em seu art. 91,
encerrou-se ao final de junho/2018.

2.6. Resultados da Codern no Levantamento de Governanca e Gestiao Publicas do TCU -
Ciclo 2017

56. O TCU vem realizando, de forma sistematica, levantamentos por meio da técnica de
autoavaliacdo de controles (Control Self Assessment - CSA) objetivando-se aprofundar o
conhecimento acerca da situacdo da governanca no setor publico e estimular as organizagdes
publicas a adotarem boas praticas de governanga.

57. A partir de 2017, o TCU decidiu realizar, de forma unificada, levantamentos com foco nas
organizacdes publicas, que vinham sendo realizados de forma segregada (governanga publica,
pessoas, tecnologia da informac@o e contratos). Nessa esteira, a partir de 2017, o levantamento
unificado tornou-se anual, publico e parte integrante do processo de prestacdo de contas anuais das
organizacdes (pega 70). O trabalho deu origem ao Acérdao 588/2018-TCU-Plenario.

58. Participaram do Levantamento de Governanga e Gestdo Publicas de 2017 488 organizagdes
publicas, inclusive a Companhia Docas do Rio Grande do Norte (Codern). Os resultados do
levantamento constam de relatorios individualizados no Portal do TCU, disponivel em
https://portal.tcu.gov.br/governanca/governancapublica/organizacional/levantamento-2017/  (acesso
em 19/11/2018).

59. Nos resultados individuais sdo apresentados os valores do iGG (indice integrado de governanga
e gestdo publicas), iGovPub (indice de governanga publica), GestaoPessoas (indice de capacidade
em gestao de pessoas), GestaoTI (indice de capacidade em gestdo de TI) e GestdoContrat (indice de
capacidade em gestdo de contratos), comparados as médias obtidas pelas organizagdes do mesmo
tipo, segmento e com todas as organizagdes participantes.

60. Todas as notas sdo apresentadas em graficos do tipo radar, variando de 0 (0%) a 1 (100%),
sendo que, em cada grafico, os dados da organizacdo em analise sdo enfatizados em azul. A
FIGURA 2 apresenta o resultado geral de autoavaliagdo da Codern, sendo que as legendas dizem
respeito as médias dos seguintes participantes: a) Estatal (tipo): setenta estatais; b) EXE-Sest
(segmento): 84 entes do Poder Executivo vinculados & SEST - Secretaria de Coordenagdo e
Governanga das Empresas Estatais; e ¢) Todos: todas as 488 organizacdes.
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FIGURA 2- RESULTADOS GERAIS iGG/TCU-CODERN

Perfil de Governanca e Gestao Publicas 2017
CODERN - Companhia Docas do Rio Grande do Norte

"

GestaoContrat iGovPub

o -

GestaoTl GestaoPessoas

Nota: O iGG foi calculado como primeiro componente principal em:

* iGG (indice integrado de governanca e gestdo publicas) «— GovPub, GestaoPessoas, GestaoTl,
GestaoContrat; onde:

0. iGovPub (indice de governanca publica)

0. GestdoPessoas (indice de capacidade em gestdo de pessoas)

0. GestaoTI (indice de capacidade em gestao de TI)

0. GestaoContrat (indice de capacidade em gestao de contratos)

Fonte: relatério individual de autoavaliagdo da Codern (pega 70)

61. De acordo com o levantamento, a Codern obteve as seguintes notas:

FIGURA 3- NOTAS AGREGADAS DA CODERN NO iGG 2017 (TCU)

iGovPub 0,22

GestaoContrat 0,12

Fonte:  https://portal.tcu.gov.br/governanca/governancapublica/organizacional/levantamento-2017/;
Acesso em 28/9/2018.

62. A partir do grafico comparativo acima disposto e das notas precisamente expostas, verifica-se
que a Codernse encontra em uma grave situacio de governanca, bem como apresenta alta
fragilidade quanto a praticas de gestdo afetas a areas estratégicas da Companhia. Os

resultados podem ser indicativos para a existéncia de riscos generalizados de fraudes, erros e
ineficié ncia nessa organizacio.

63. A peca 70 apresenta os resultados detalhados (graficos) acerca de todos os componentes do
iGG da Codern.

2.7. Contexto orcame ntario

64. Sob o ponto de vista da necessidade de recebimento de subvengdo do Tesouro Nacional para
manutencdo de suas atividades, a Codern ¢ classificada como uma empresa estatal ndo dependente.
Todo o custeio de suas atividades, inclusive as despesas com pessoal, em tese, devem ser
suportadas por suas receitas proprias.
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65. Os recursos provenientes do Tesouro Nacional, repassados a empresa, destinam-se a aplicagdo
em investimentos, no ambito do Programa de Dispéndios Globais (PDG) e do Orgamento de
Investimentos (OI), cuja coordenacdo e acompanhamento cabem a SEST.

66. O OI compreende todos os gastos consignados no ativo imobilizado, detalhados em projetos e
atividades. Por sua vez, o Programa de Dispéndios Globais ¢ um conjunto de informagdes
econdmico-financeiras das empresas estatais, sistematizadas, que tem por objetivo avaliar o volume
de recursos e de dispéndios anuais das estatais, compatibilizando-o com as metas de politica
econdmica governamental.

67. Até 2013, o Governo Federal, ainda que ndo integralmente, vinha transferindo recursos para as
agOes or¢amentarias que, implicitamente, propiciavam a manutencdo dos portos da Companhia.
Contudo, a partir de 2014, a Codern passou a sofrer com contingenciamento or¢camentario,
intensificado no segundo semestre daquele ano. A Companhia tem alegado que o
contingenciamento vem prejudicando os niveis de operacionalidade e manuten¢do dos seus portos,
principalmente o de Areia Branca, situado em alto mar e exposto macicamente as intempéries de
sua estrutura metalica e equipamentos. Em 2017, nenhum recurso foi liberado dos
R$ 13.506.363,00 inicialmente aprovados para aquele terminal.

68. Conforme consta do Relatério de Gestdo de 2016 da Codern (quadro de investimentos -
peca 94, p. 21), foram repassados, naquele exercicio, R$ 34,57 milhdes, dos RS 38,75 milhdes
previstos. Todavia, somente foram gastos R$ 18,94 milhdes, sendo R$ 17,36 milhdes relativos a
construgdo do Terminal Maritimo de Passageiros.

69. No ano de 2017, dos R$ 319,15 milhdes solicitados, R$ 31,60 milhdes foram aprovados por
meio da Lei Orgamentaria Anual (LOA) e deste montante restaram empenhados R$ 7,63 milhdes
em restos a pagar, a fim de que fossem utilizados em 2018. Registre-se, ainda, que, em 26/12/2017,
foram liberados R$ 4,57 milhdes de restos a pagar referentes a 2011, sem que houvesse tempo habil
para a utilizagdo destes recursos.

2.8. Situacido econdmico-financeira
2.8.1. Dos resultados

70. Considerando-se a série historica compreendida entre 2014 e 2017, a Codern apresentou
prejuizos crescentes em suas Demonstracdes de Resultado do Exercicio- DREs-, observando-se
uma variacdo negativa de 167% nesse periodo (considerando-se a variacdo ano a ano, tem-se: de
2014 a 2015, -46%; de 2015 a 2016, -16%; de 2016 a 2017, -57%), sendo que o prejuizo de 2017
foi de R$ 208.351.108,29.

71. Segundo a nota explicativa 17 das demonstragdes contabeis de 2017, esse prejuizo é constituido
em sua grande maioria por despesas nido desembolsaveis, como depreciagdo, ajustes ao valor
recuperavel de ativos (impairment) e variagdes monetdrias passivas, totalizando
RS 184.551.000,00. Ademais, o prejuizo acumulado da Companhia, constante do Balango
Patrimonial de 2017, ¢ de R$ 931.769.678,77.

72. De acordo com o demonstrativo do resultado do exercicio disponibilizado, todas as unidades
portudrias apresentaram resultado negativo em 2017:

TABELA 1 - RESULTADOS DAS UNIDADES DA CODERN EM 2017

Sede Tersab Porto de Natal Porto de Maceio
-R$ 11.230.415,75 -R$ 12.129.311,20 | -R$ 97.278.662,85 | -R$ 87.712.718,49
Total -R$ 208.351.108,29

Fonte: elaboragdo propria a partir das demonstragdes contabeis apresentadas (peca 68 e planilhas
disponibilizadas)

73. Os custos operacionais e despesas administrativas da Companhia sdo muito superiores ao
somatorio das receitas operacionais auferidas mediante tarifacdo e das receitas provenientes dos
arrendamentos portuarios, sendo que, em 2017, esses gastos superaram as receitas em 64%.
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74. A partir do GRAFICO 1, verifica-se que no periodo de 2014 a 2017 houve um aumento
constante dos gastos mencionados, a uma razio média de 17% ao ano. De forma inversa, em 2017,
houve diminuicdo das receitas com relagao a 2016.

GRAFICO 1 - RECEITAS X CUSTOS E DESPESAS ADMINISTRATIVAS DA CODERN

R$100,000,000.00

R$50,000,000.00 . . .
RS-
R$(50,000,000.00) l

R$(100,000,000.00)

R$(150,000,000.00)

m Custos e despesas administrativas

B Receitas das operag8es portuarias e patrimoniais (arrendamentos)

Fonte: elaboracdo propria a partir das demonstragdes contdbeis apresentadas (planihas
disponibilizadas)

75. Verificou-se que o quadro de déficit apresentado ¢ fortemente influenciado pelos resultados
relacionados ao Porto de Natal, conforme se observa no GRAFICO 2 abaixo disposto.

GRAFICO 2 - RECEITAS X CUSTOS E DESPESAS ADMINISTRATIVAS DA CODERN,
POR UNIDADE PORTUARIA

Porto de Natal
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Terminal Salineiro de Areia Branca Porto de Maceié
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W Custos e despesas administrativas mCustos

dministrativas

W Receitas das operages portudrias e arrendamentos m Receitas das operages portudrias e arrendamentos

Fonte: elaboragdo propria a partir das demonstragdes contabeis apresentadas (planilhas
disponibilizadas)

2.8.2. Outras informacées contabeis e analise de indices

76. Inicialmente, para ndo se incorrer em distor¢des relevantes na comparabilidade das informagdes
aqui prestadas, cumpre salientar que as analises empreendidas nesta se¢do estdo desconsiderando
os adiantamentos para futuro aumento de capital (AFAC) registrados no passivo da Companhia,
que passaram a ser assim contabilizados a partir de 2017 (até 2016, eram registrados em conta do
Patriménio Liquido-PL). Portanto, tAo somente para fins de analise, quanto a 2017, manteve-se no
PL o registro dos AFAC transportados para o passivo da Companhia, bem como os recursos da
Unido recebidos nesse exercicio.
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77. O GRAFICO 3 traz a evolugdo das principais informagdes afetas a situagdo patrimonial da
Companhia.

GRAFICO 3 - EVOLUCAO DE INFORMACOES CONTABEIS
R$1,000,000,000.00

R$500,000,000.00

R$0.00
2014 2015 2016 ~2017
(R$500,000,000.00)
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Ativo Realizdvel a Longo Prazo ==@== Ativo Ndo Circulante

==@== Ativo Total Passivo Circulante
e=@== Passivo Ndo Circulante «=@== Passivo Exigivel
==@==Patrimonio Liquido «=@== Receita Operacional Liquida

«=@== | ucro Liquido

Fonte: elaboracdo propria a partir das demonstragdes contdbeis apresentadas (peca 68 e planilhas
disponibilizadas).

78. No periodo considerado, observa-se uma sensivel diminuigdo do ativo total da Companbhia,
altamente influenciada pela diminuicdo de seu ativo ndo circulante (ativos de menor liquidez). Da
mesma forma, observa-se relevante aumento do passivo exigivel, também ocasionado pelo
aumento das obrigagdes de longo prazo. Essas variagdes causaram forte decréscimo no Patrimonio
Liquido da empresa.

79. Foi realizada analise de uma cesta de indices contabeis basicos da Companhia. A evolugdo dos
indices contabeis, considerando-se as demonstragdes consolidadas é apresentada no GRAFICO 4:

GRAFICO 4 - INDICES CONTABEIS DA CODERN (SERIE HISTORICA DE 2014 A 2017)

2014 2015 2016 2017
e | iquidezimediata (Disponibilidades/PC)
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el | iquidez geral [(AC+ARLP)/Passivo Exigivel]
@l Solv éncia geral (AT/Passivo Exigivel)
Imobilizagdo do capital préprio [[ANC-ARLP)/PL]
@l |m obilizagdo do investimento total [[ANC-ARLP)/AT]
@l (1l vidam ento (Passivo Exigivel /AT)
@l D articipacdo das dividas de curto prazo (PC/Passivo Exigivel)
el Porticipagdo das dividas de longo prazo (PN C/Passivo Exigivel)
@ Garantia de capital de terceiros (Passivo Exigivel/PL)

e Rotacdo do ativo total (Receita Operacional Liquida/AT)

Fonte: elaboragdo propria a partir das demonstragdes contabeis apresentadas (peca 68 e planilhas
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disponibilizadas)

80. A Codern possui grande concentragdo de seu patriménio bruto no ativo imobilizado, que
representa cerca de 90% do ativo total, conforme indicado no indice de imobilizagdo do
investimento total.

81. Seu indice de endividamento vem aumentando ano a ano € se encontra em torno de 40%,
significando que o ativo da Companhia se compromete nesse percentual em dividas a serem
honradas.

82. Considerando-se todo o passivo exigivel, verifica-se que cerca de 70% das obrigagdes sdao
formados por dividas de longo prazo e 30%, de curto prazo. Esse padrdo de composi¢do da divida
pouco foi alterado no periodo considerado.

83. O indice de liquidez geral é baixo e decresceu, comparando-se os indices de 2014 e 2017 (de
041 em 2014 para 0,31 em 2017). Significa dizer que a cada R$ 1,00 de divida, a Companhia
somente possui R$ 0,31 na forma de recursos com liquidez para seu saneamento. Isso permite
concluir que, na atual configuracdo de fluxo de caixa das operagdes, para honrar suas dividas, a
Codern provavelmente dependera de aportes externos.

84. O indice de liquidez corrente vem diminuindo ao longo da série, sendo que, ao final de 2017, as
dividas de curto prazo superam o ativo de realizagdo em curto prazo em R$ 9.258.753,18, ou seja, a
partir do final desse exercicio, a Companhia ndo possui capacidade de honrar todas as suas
obrigacdes de curto prazo considerando seus recursos de rapida realizagio.

85. Em complemento, observa-se ainda grande queda da capacidade de pagamento imediato da
companhia, passando de 0,75, em 2014, para 043, em 2017. Assim, considerando seu caixa e
equivalentes de caixa, a Codern somente consegue honrar 40% das suas obriga¢des de curto prazo.

2.8.3. Comparacio com outras Companhias Docas

86. A Secretaria de Coordenacdo e Governanga das Empresas Estatais, do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestdo (Sest/MPDG) divulgou Boletim relativo ao exercicio de
2016, no qual se realiza comparagdes acerca da situagdo econdmica e financeira das oito
Companhias Docas controladas pela Unido (peca 58). Em sintese, verifica-se que, por vezes, a
Codern figura em rankings com os piores numeros, ficando atras de companhias com patrimoénios
brutos inferiores. De acordo com o Boletim, a Codern possui o terceiro maior ativo total entre as
oito Docas, ficando abaixo das Companhias Docas do Estado de Sdo Paulo (Codesp) e do Rio de
Janeiro (CDRJ).

87. Por exemplo, o boletim aponta a Codern como a que apresenta segundo pior resultado
entre as oito docas (o prejuizo da Companhia, somado ao prejuizo da CDRJ, representa 90% do
prejuizo total apurado). Além disso, o documento enfatiza que a Codern foi a winica organizagao
com receita liquida inferior ao custo de vendas, e com o pior custo de atividades entre todas
as docas (informacdes disponiveis no Apéndice B).

2.8.4. Dividas com o Portus Instituto de Seguridade Social

88. Em 2017, a Codern apresenta em seu Balango Patrimonial e notas explicativas uma divida com
o Portus Instituto de Seguridade Social cujo montante registrado é de quase RS$ 43 milhdes,
compostos em sua maioria por provisao para contingéncias civeis (obrigagcdo reconhecida como de
exigibilidade provavel, por perda em ac¢des judiciais). A TABELA 2 demonstra a composi¢ao dessa
divida em 2016 e 2017:
TABELA 2 - DIVIDA DA CODERN COM O PORTUS, CONFORME DESMONSTRACOES
FINANCEIRAS
Contas do Balanco Patrimonial 2017 | 2016
Passivo Circulante
Parcelamento Portus RTSA R$ 7.565.000,00 | R$ 6.965.000,00
Passivo Nio Circulante
Portus Instituto de seguridade social| R$ 10.901.000,00 | R$ 10.224.000,00
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Provisao para contingéncias civeis | R$ 24.461.000,00 | R$ 24.461.000,00
Total R$ 42.927.000,00 | R$ 41.650.000,00

Fonte: elaboragdo propria a partir das demonstragdes contabeis apresentadas (peca 68 e planilhas
disponibilizadas)

89. No entanto, dada a incerteza acerca do montante efetivamente devido ao Portus, a Codern
contratou empresa para realizacdo de auditoria atuarial, em que um dos itens do Termo de
Referéncia ¢ a atualizacio monetaria da divida contratada junto ao Instituto. O relatério da
auditoria atestou que o saldo devedor dos contratos pactuados entre a Codern e o Portus
(dividas reconhecidas anteriormente pela Companhia) totalizava, em 31/12/2017, a
importincia de R$ 52.706.517,05 observando-se que o Instituto de Seguridade Social ainda
reclama débitos de contribuicdes em atrasos (peca 64, p. 53). Ou seja, a divida é cerca de 23%
maior do que a apresentada em sua contabilidade.

90. O relatério ainda chama a atengfo para a situacdo de que a Codern ndo vem cumprindo com
suas obrigacdes patronais:

‘Quanto a paridade contributiva prevista no § 1° do art. 6° da Lei Complementar 108, de 29 de
maio de 2001, o PORTUS encaminhou planilha com os valores das contribuicdes normais e
extraordindrias, referentes ao exercicio de 2017, ficando evidenciado que a patrocinadora
CODERN (SEDE e APMC) ndo tem honrado o compromisso no pagamento das contribuigoes
patronais nos termos da legislagdo em vigor. Durante o exercicio de 2017 sé foi registrado apenas
um pagamento no més de margo/2017, referente a contribuicdo patronal (CODERN - APMC) no
valor de R$ 57.608,81 (cinquenta e sete mil seiscentos e oito reais e oitenta ¢ um centavos).’

91. Saliente-se que o Instituto Portus passa por grandes dificuldades financeiras, inclusive, com
dificuldades de honrar o pagamento de beneficios a segurados de Portos de todo o Brasil,
encontrando-se sob intervencao federal desde 2011. Uma das medidas j& em execugdo para
saneamento foi uma drastica alteracdo das aliquotas de contribuigdo, a partir de abril/2018, em que
a dos ativos passou de 898% para 27,75%; dos aposentados, de 10% para 28,77%; e dos
pensionistas, de 6%, para 24,77% (peca 67).

2.8.5. Adiantamento para Futuro Aumento de Capital (AFAC)

92. Adiantamentos para Futuro Aumento de Capital sdo recursos transferidos pela Unido as estatais
por ela controladas (empresa publica ou sociedade de economia mista) que devem ser
posteriormente integralizados ao capital social (capitalizagdo), mediante deliberagdo em assembleia
geral. De acordo com a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), essa ¢ uma forma mais célere de
transferéncia de recursos se comparada com o efetivo aumento de capital (peca 65, p. 37).

93. Por for¢a do que estabelece o art. 2° do Decreto 2.673/98, sobre os recursos transferidos pela
Unido a titulo de AFAC devem incidir encargos financeiros equivalentes a Taxa Selic, desde o dia
da transferéncia até a data da capitalizacao (integralizacdo ao capital social). Essa regra ja nao se
aplica mais quanto aos recursos transferidos pela Unido a partir de 1° de janeiro de 2017, cujo
montante efetivamente investido devera ser capitalizado até a data limite da aprovacdo das contas
do exercicio em que ocorrer a transferéncia (paragrafo unico do art. 2° do Decreto 2.673/98,
incluido pelo Decreto 8.945/2016).

94. Em analise desses Balangos Patrimoniais € da Demonstracdo de Fluxo de Caixa de 2017,
verifica-se que a Codern possui aproximadamente R$ 757 milhdes de créditos para aumento de
capital registrados em seu passivo ndo circulante, compostos pelo principal e atualizagdo
monetaria. Saliente-se que os encargos financeiros dos AFAC contabilizados no passivo da estatal,
independentemente de ocasionar ou ndo efetivo desembolso, impactam diretamente os resultados
da Companhia, ocasionando um efeito negativo de mais de R$ 75 milhdes na Demonstragdo de
Resultado do Exercicio de 2017 (conforme planilha apresentada pela Companhia a equipe de
fiscalizacdo).

95. De acordo com Boletim da Sest/MPDG de 2016 (pega 58), a Codern figura como o segundo
maior montante acumulado de AFAC dentre as oito docas controladas pela Unido, somente ficando
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atras da Codesp (vide Anexo a este Relatorio).
2.9. Nomes e objetivos dos principais processos de trabalho.

96. Entre os varios processos de trabalho existentes na Companhia, podemos elencar aqueles
ligados ao planejamento, & gestdo patrimonial e contabil, ao controle interno, a gestdo da tecnologia
da informacdo, a arrecadagdo das tarifas e de arrendamentos, a gestdo ambiental e de
sustentabilidade, as aquisicdes e a gestdo de contratos. Como principais processos finalisticos, a
Companhia consignou, no seu Relatério de Gestdo de 2017, a promogao gerencial dos portos e a
gestao das operagdes portuarias,

97. No entanto, levando-se em conta o potencial de gerag@o das transformagdes necessarias a atual
situacdo da companhia e o risco associado ao processo, foram escolhidos, para uma andlise mais
aprofundada, com mapeamento, dois processos, um do ponto de vista da geragdo de receitas, outro
sob a Otica das despesas da Companhia. O primeiro deles compreende a tarifagdo das operacdes
portudrias cobradas junto aos usudrios. O segundo refere-se as aquisicdes de material e servigcos
realizadas pela empresa.

98. Dada a relevancia envolvida, este Relatorio também conta com mais quatro capitulos sobre
processos relacionados a governanga e gestdo, gestdo de pessoas, controles internos do sistema de
informacgao contabil e arrendamentos.

2.9.1. Tarifacio das operacdes portuarias

99. Uma das possibilidades de reversdo do elevado prejuizo operacional consiste no aumento das
receitas provenientes, basicamente, do arrendamento de 4reas e instalagdes e da arrecadacdo das
tarifas portuarias, principal fonte de receita da Companhia, que representou, em 2017, cerca de
79% das receitas liquidas auferidas, ficando o arrendamento com os 21% restantes. No ano
passado, a receita operacional decresceu 17%, impactada pela reducdo das receitas oriundas do
Porto de Natal, em 33%; do Terminal de Areia Branca, em 5%; e do Porto de Maceid, em 30%.

100. Os valores das tarifas encontram-se altamente defasados. Os tarifarios sdo elaborados pela
Codern e encaminhados a aprovacdo da Agéncia Nacional de Transporte Aquavidrios (Antaq),
acompanhados dos levantamentos de custos e justificativas necessarias. Nos ultimos dez anos,
somente houve dois reajustes autorizados pela Antaq, os quais nem de perto recompuseram sequer
a perda inflaciondria.

101. Essas circunstancias, associadas aos graves indicios de ineficiéncia e omissiio de cobrancas,
observados no decorrer do processo de arrecadag@o tarifaria, levaram a equipe a desenvolver uma
andlise mais aprofundada dos principais elementos de risco existentes, bem como das fragilidades
associadas, a fim de possibilitar a indugdo das mudangas necessarias por meio de agdo de controle
especifica desta Corte.

102. O processo de tarifacdo das operagdes portuarias tem por fim disponibilizar, ao setor de
faturamento, todas as informagdes e documentos necessarios a realizacdo da cobranga dos servigos
prestados pela Codern, junto aos usuarios e operadores portuarios. Envolve alguns setores
especificos da companhia, considerando-se a estrutura organizacional de cada um dos trés portos
onde sdo realizadas as operagdes.

103. A definicdo dos valores das tarifas também foi objeto de verificagdo da equipe de auditoria,
razio pela qual foi realizada reuniio por videoconferéncia com técnicos da Antaq, Orgdo
responsavel pela aprovagdo dos tarifarios de cada porto. As revisdes tarifarias sdo promovidas com
base nas solicitagdes formuladas, periodicamente, pela Codern e Administracio do Porto de
Maceid, e autorizadas pela Antaq.

104. A titulo de aprofundamento da andlise, foram elaborados trés mapas distintos, constantes de
topico especifico deste Relatorio, para detalhar o fluxo de acdes relativos a trés subprocessos,
relacionados as seguintes atividades: embarque/desembarque de graneis sélidos (Porto de Natal e
Areia Branca); embarque/desembarque de mercadorias por meio de contéineres; e
embarque/desembarque de graneis solidos e liquidos do Porto de Maceio.
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2.9.2. Aquisicdes

105. As aquisicbes de materiais e servigos, realizadas pela empresa, sdo disciplinadas pela
Lei 13.303, de 30/6/2016. De acordo com seu art. 29, ¢ dispensavel a realizacdo de licitagdo para
obras e servicos de engenharia, até o limite de R$ 100.000,00, e, para materiais ¢ outros servigos,
até o limite de R$ 50.000,00, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo objeto que possam
ser realizadas de uma s6 vez.

106. De inicio, o levantamento das principais falhas relativas a 4rea, baseado nos processos
existentes no Tribunal, foi determinante para a selecdo deste processo em detrimento de outros,
uma vez revelou a existéncia diversas inconsisténcias, muitas vezes recorrentes, como no caso das
compras por dispensa de licitacdo, pelo Terminal de Areia Branca, em valores altamente
significativos. No entanto, no decorrer do trabalho, também foram verificados riscos relacionados a
aquisi¢des no Porto de Maceio.

107. O processo de aquisi¢des objetiva prover a Companhia dos materiais e servigos necessarios ao
seu funcionamento, em obediéncia ao que prevé€ a lei e os seus normativos internos, por meio da
execugdo de diversas agdes que envolvem diversos setores da companhia, desde a manifestacdo das
necessidades definidas pelo setor solicitante, até a entrega do produto almejado.

108. O estudo deste processo teve como foco identificar os riscos existentes no fluxo das agdes
concernentes as dispensas e inexigibilidades de licitagdes, bem como das acdes relativas a
realizacdo de licitagdes, levando-se em consideracdo as peculiaridades de cada unidade portuaria
administrada pela Codern, tendo em vista que apresentam estruturas organizacionais totalmente
distintas ¢ autdnomas. Tal fato levou a equipe a proceder a elaboragdo de dois mapeamentos de
atividades distintos, registrados mais a frente em item especifico deste Relatorio (se¢do 7).

2.10. Ambientes externo e interno

109. A partir de estudo de documentos, reunides, entrevistas e grupos focais com gestores e
funcionarios da Codern, bem como atividades de campo realizadas, foi possivel elaborar um
panorama acerca das for¢as e fraquezas (ambiente interno), oportunidades e ameacas (ambiente
externo) da Companhia (analise SWOT). Destaque-se o grande numero de fraquezas e ameagas
contabilizadas, que somam quarenta e dezessete, respectivamente. O QUADRO 3 sintetiza a
analise:
QUADRO 3 - ANALISE SWOT DA CODERN

FORCAS

. Referéncia em movimentacao de sal, frutas e agucar;

. Logistica independente de outros modais no Terminal Salineiro;

. Instalagdes adequadas para atividades ligadas as industrias de petroleo, gas e agucar, no|

Porto de Maceio;

. Disponibilidade de areas de expansdo nos Portos de Macei6 e Natal;

. Existéncia de Terminal de Passageiros no Porto de Natal.

FRAQUEZAS

. Caréncia de recursos humanos em areas estrategicamente mais relevantes da Companhia;
. Comprometimento de quase toda a arrecadacdo com o pagamento de pessoal;
. Auséncia de concurso publico para a contratagdo de pessoal no Porto de Maceid;
. Auséncia de estudo de lotagdo ideal de funcionarios, que permita a readequagao da forca de
trabalho;
. Alta rotatividade de gestores e comissionados;
. Auséncia de pagamento de impostos e de recolhimentos mensais ao Instituto de Previdéncial
Portus, cuja soma representa elevado montante;
. Patriménio Liquido negativo da ordem de R$ 467,5 milhdes, prejuizo acumulado de
R$931,7 mihdes e significativo prejuizo operacional liquido de R$212,1 milhdes
(conforme demonstrag¢des contabeis de 31 de dezembro de 2017);
. Baixa capacidade de pagamento de despesas operacionais;

A | Deficiéncia e atraso no faturamento dos servigos prestados;
. Demonstrativos contabeis imprecisos ¢ inadequados;
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. Contabilidade de custos ndo implementada;

. Licenciamento ambiental do Porto-Ilha ndo regularizado;

. Nao implantacao de gestdo de riscos;

. Estrutura de governanga inadequada e ineficiente;

. Estrutura organizacional inadequada e desatualizada;

. Baixa capacidade de elaboracdo e implementacdo de planos nos niveis estratégico, tatico e
operacional;

. Geréncia de Planejamento atuando de forma precéria, com baixa utilizacdo de recursos
informatizados;

. Equipamentos portuarios defasados e mal manutenidos;

. Subutilizagdo do terminal de passageiros do Porto de Natal;

. Inadimpléncia, pela Administragdo do Porto de Maceid, quanto a dividas em que a Codern|
figura como credora da APMC;

. Elevadas dividas tributérias, trabalhistas e previdenciarias (Portus e INSS);
. Morosidade no processo de solicitagdo de reajustes de tarifas e contratos de arrendamentol
junto a Antaq;

. Elevada defasagem das tarifas e valores dos contratos de arrendamento;,

. Auséncia de normas e manuais internos de procedimentos;

. Auséncia de normas que definam o processo de avaliagdo de desempenho dos funcionarios;
. Falta de atualizacdo dos Planos de Desenvolvimento ¢ Zoneamento dos Terminais
Portuarios;

. Nao implantagdo do Plano de Modernizagdo da Gestdo Portuaria (PMGP);

. Auséncia de elaboracdo e implementagao de um plano de reestruturacio financeira;

. Sistemas de tecnologia da informagao inadequados e/ou desatualizados;

. Caréncia de rotinas de salvaguarda de informacdes (elaboracdo e implementacdo de plano|
de contingéncias);

. Indefinicdo dos limites da autonomia de gestdo da APMC em relagdo a Codern;

. Concentracao do Porto de Natal em operagdes deficitarias;

. Planejamento e controle de licitagdes e contratacdes deficientes;

. Fiscalizacao inadequada de obras e servicos de engenharia, verificada na APMC;

. Indicadores de gestdo inadequados ao monitoramento ¢ a avaliagdo ¢ implementacdo de
planejamento estratégico;

. Falhas na definigdo, acompanhamento e atingimento de metas;

. Controle inadequado de almoxarifado no Tersab;

. Dependéncia de informagdes de terceiros para realizar o faturamento de tarifas;

. Auséncia de itegralizacdo de recursos ao capital social da Companhia, creditados a titulo|
de Adiantamento para Futuro Aumento de Capital (AFAC), relativos ao Porto de Maceio, no
montante aproximado de R$ 700 milhdes.
. Possibilidade de movimentagdo de novas cargas;

. Ampliagdo da clientela por meio de fomento a navegagdo de cabotagem;
. Potencial turistico dos Portos de Natal e Maceio;

. Possibilidade de arrendamento do Terminal de Passageiros do Porto de Natal, do Terminal
Salineiro de Areia Branca, e de areas do Porto de Macei6.

AMEACAS

. Concorréncia do sal chileno, do agucar indiano ¢ do mercado de frutas da América Central;
. Crise no mercado sucroalcooleiro no Brasil;

. Acessos ferroviarios desativados nos Portos de Natal e Maceid;

. Concorréncia acirrada dos portos mais proximos (Suape-PE e Pecém-CE);

. Baixa intermodalidade dos Portos de Natal e Maceio;

. Alta dependéncia de recursos federais para investimento;,

. Redug@o de repasses or¢gamentarios da Unido de 2011 a 2017,

. Influéncia politica sobre atores internos e externos;

. Eventuais bloqueios determinados pela justiga nas contas correntes da Companhia paral
pagamento de causas trabalhistas, dividas tributarias e previdenciarias (Portus e INSS);

HeHZE=®

CzmESZ "™

CEPA R Y
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. Nao saneamento de problemas relacionados a pendéncias ambientais e trabalhistas no|

Porto-Ilha;
Influéncia negativa do ambiente politico-econdmico, legislacdo e concorréncia, ng

desenvolvimento da navegag¢do de cabotagem;

. Insuficiente e inadequada atuagdo da Antaq na autorizagdo de reajustes tarifarios e nos|

processos de licitagdes e contratos de arrendamento;

. Ponte localizada na entrada do Porto de Natal limita a entrada de navios de passageiros

mais elevados;

. Deficiéncia de articulago entre os entes federais, estaduais, municipais e privados na busca

de superagdo dos gargalos existentes;

. Deficiéncia na formulagdo e implementagdo da politica portudria;

. Auséncia de defensas na ponte localizada na entrada do Porto de Natal limita a entrada de

navios a noite;

. Pressao das empresas usudrias dos servigos portudrios para a ndo realizacao de reajustes

tarifarios e/ou ndo faturamento de tarifas, bem como o n3o reajuste dos valores dg

arrendamentos.

CzrE 4 K=

Fonte: documentos, reunides, entrevistas e grupos focais com gestores e funcionarios da Codern, e
atividades de campo realizadas.

2.11. Ambiente interno e atividades de controle no nivel da Companhia
110. De acordo com os Padrdes de Levantamento do TCU:

- 0 ambiente interno e as atividades de controle sdo dois dos oito componentes do sistema de
controle mnterno. Segundo o modelo de referéncia Coso [ Committee Of Sponsoring Organizations
of the Treadway Commission] um sistema de controle interno é um processo integrado composto
por oito componentes inter-relacionados, quais sejam: ambiente interno; fixacdo de objetivos;
identificagdo de eventos; avaliagdo de riscos; resposta a riscos; atividades de controle; informacdo e
comunicac¢ao; € monitoramento;

- a avaliagdo do ambiente interno e das atividades de controle interno no nivel do 6rgdo/entidade
refere-se a avaliagdo dos elementos destes componentes que tém efeito global ou generalizado
sobre a organizacao;

111. Ainda, com fundamento no Coso, os Padrdes de Levantamento esclarecem que:

‘O ambiente interno ¢ moldado pela histéria e cultura da organizagdo e, por sua vez, molda, de
maneira explicita ou ndo, a cultura de riscos da organizacdo e a forma como eles sdo encarados e
gerenciados (tom da organizago), influenciando a consciéncia de controle das pessoas. E a base
para todos os outros componentes do sistema, provendo disciplina e estrutura.

Os fatores que compdem o ambiente interno incluem mtegridade, valores éticos e competéncia das
pessoas, maneira pela qual a gestdo delega autoridade e responsabilidades, estrutura de governanga
e organizacional, o ‘perfil dos superiores’ (ou seja, a filosofia da direcdo e o estilo gerencial), as
politicas e préticas de recursos humanos etc.

(..)

[Atividades de controles] Sao as politicas e os procedimentos estabelecidos e executados para
mitigar os riscos que a administracdo opte pela estratégia de tratar. Também denominadas de
procedimentos de controle, ndo devem ser confundidas com o proprio sistema de controle interno,
pois este, além de abarcar todos os demais componentes do modelo, abrange todas as demais
formas de resposta a riscos.

As atividades de controle devem estar distribuidas por toda a organizacao, em todos os niveis e em
todas as fungdes. Elas incliem uma gama de controles preventivos e detectivos, como
procedimentos de autorizagdo e aprovacao, segregagdo de fungdes (autorizagdo, execugdo, registro
e controle), controles de acesso a recursos e registros, verificagdes, conciliagdes, revisoes de
desempenho, avaliagdo de operacdes, de processos e de atividades, supervisdo direta etc.’
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112. Entre os dias 26/7/2018 e 3/8/2018, a equipe de fiscalizagdo, por meio da ferramenta
LimeSurvey©, aplicou questionarios eletronicos sobre ambiente interno e atividades de controle
junto aos funciondrios de todas as unidades da Codern, a partir de base de e-mails fornecida pela
Companhia. Esses questionarios foram elaborados com base no formulario de Informacdes de
Controles Internos constante dos Padroes de Levantamento do TCU. Dadas as peculiaridades dos
ambientes, as respostas aos questiondrios dos empregados das unidades do Rio Grande do Norte
(Porto de Natal e Terminal Salineiro de Areia Branca) tiveram andlise distinta das respostas
apresentadas pelos empregados do Porto de Maceio.

113. A TABELA 3 registra os dados dos participantes da pesquisa:
TABELA 3 - DADOS GERAIS DA PESQUISA DE AMBIENTE
INTERNO E ATIVIDADES DE CONTROLE

IDescricio Codern (unidades do RN) [Porto de Maceié
Total de empregados informados 230 65
Total de e-mails informados para fins de convite 186 38
Total de questionarios analisados 107 11

Fonte: equipe de fiscalizagdo da Secex-RN.

114. Foi disponibilizada a seguinte escala de respostas e respectivas notas: a) Nunca: 0; b) Nao sei:
0; ¢) Raramente: 0,33; d) Com frequéncia: 0,66; e ¢) Sempre: 1. Portanto, a nota de cada questdo
poderia variar de 0 a 1.

115. A partir das médias ponderadas obtidas em cada resposta, bem como extragdo da média
aritmética desses resultados, obteve-se a seguinte tabela de notas do ambiente interno e atividades
de controle da Codern:
TABELA 4 - NOTAS OBTIDAS NA PESQUISA DE
AMBIENTE INTERNO E ATIVIDADES DE CONTROLE

Descricao Codern (unidades do RN) | Porto de Maceio
Ambiente interno 0,21 0,32
Atividades de controle 0,20 024
Meédia geral 0,20 0,29

Fonte: equipe de fiscalizagdo da Secex-RN.

116. Portanto, de acordo com classificacdo definida pela equipe de fiscalizagdo, verifica-se que a
Codern possui ambiente i1,1terno e atividades de controle fracos (Fraco: <04; Regular: >=04 e
<0,6; Bom: >=0,6 e <0,8; Otimo: >=0,8).

117. Em analise dos resultados, percebem-se as seguintes deficiéncias que sdo consideradas de
grande impacto e de efeitos generalizados para Companhia:

- Baixa formalizagdo e comunicagdo de objetivos, metas, politicas e procedimentos por parte da
alta administragio;

- Alta insuficiéncia de manuais de procedimentos;

- Baixo monitoramento do desempenho da organizagdo com relagdo a seus objetivos e metas, bem
como baixa adogao de agdes corretivas visando-se o alcance de metas;

- Insuficiéncia de mecanismos instituidos para acompanhamento de projetos, bem como para
acompanhamento da gestdo e da melhoria de processos organizacionais;

- Insuficiéncia de adogdo de medidas disciplinares com relagdo aos colaboradores por agdes
indevidas ou desvios de procedimentos estabelecidos;

- Auséncia de acdo por parte das chefias quando verificada baixa produtividade, desempenho ou
comprometimento de empregados.

118. Seguem os resultados sobre questdes consideradas mais relevantes no contexto das unidades
da Codern no Estado do Rio Grande do Norte:
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FIGURA 4 - AMBIENTE INTERNO E ATIVIDADES DE CONTROLE- RESULTADOS
GRAFICOS DE MAIOR RELEVANCIA (PORTO DE NATAL E TERSAB).

1. A alta diregdo formaliza e comunica
objetivos, metas, politicas e procedimentos.

16. Existem regras e controles para evitar
privilégios na contratagdo de terceirizados,
comissionados e estagidrios.

60% 39%
40% 3% 15% 50% 38% 5 42%
20% I I 2% 9% . 1% 5% 2% l
0% | — - 0% | —_—
Nunca Raramente Com Sempre Nao sei Nunca Raramente Com Sempre N3o sei

frequéncia

4. Existem manuais de procedimentos que
detalham a execugdo das principais atividades.

60% 39%

100%

frequéncia

17. Sdo tomadas medidas disciplinares como
resposta as ag¢des indevidas ou desvios de
procedimentos estabelecidos.

40% 21% 24% 51%
20% % 6% s0% - 13% 16% 2% 17%
0% . - — . 0% — . — — -
Nunca Raramente Com Sempre Nao sei Nunca Raramente Com Sempre N&o sei

frequéncia

5. Existe politica de divulgagdo de normas e
manuais para todo o corpo funcional.

frequéncia

18. Avaliagdes de desempenho sdo realizadas
pelo menos duas vezes ao ano e impactam sobre

beneficios.
60% 38%
b
0% —25% loog —74%
15%
20% : 8% 13% 50% 10% 14%
. 1% 1%
0% . | 0% — J— -
Nunca Raramente Com Sempre Nao sei Nunca Raramente Com Sempre N3o sei

frequéncia

6. Existem padrdes para medir o desempenho
da organizagdo em relagdo a todos os seus
objetivos e metas.

frequéncia

20. A baixa produtividade, desempenho ou
comprometimento de servidores é alvo de agdes
por parte das chefias.

45% 35% 36%
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. 2% 1% . 20% I I 8% 4% =
0% 0% - -
Nunca Raramente Com Sempre Nao sei Nunca Raramente Com Sempre Nao sei
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23. Quando necessario, os gestores determinam

8. Existem mecanismos ou instrumentos _ i 5
agBes corretivas com vistas ao alcance de metas.

formais de acompanhamento de projetos e de
gestdo e melhoria de processos

organizacionais. 40% 30%
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frequéncia

13. Alinstituicdo adota processo sistematico de
gestdo e desenvolvimento de competéncias.

frequéncia

24. As atividades da forga de trabalho séo
definidas com base nos objetivos e metas da

Companbhia.
60% 46%
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27. Existe politica definida de rodizio dos altos
cargos da Companhia.

55%
60%

40%

16% 21%
20% 5% 2% .
o B .
Nunca Raramente Com Sempre Nao sei
frequéncia

26. Os ativos, recursos e registros vulneravek sdo
protegidos e salvaguardados por acesso restrito
e controles fisicos.

25. Ha politica de seguranga de informagdo
formalmente definida.

60% 48%
60% 45%
40%
9 19% 40%
0% 18% ; 13% ) 14% 17% 19%
. . 2% 20% 5%
o [ »~ m m B _
Nunca Raramente Com Sempre Néo sei Nunca Raramente Com Sempre N3o sei
frequéncia frequéncia

119. Quanto aos empregados do Porto de Macei6, destacam-se os seguintes resultados:

FIGURA 5 - AMBIENTE INTERNO E ATIVIDADES DE CONTROLE- RESULTADOS
GRAFICOS DE MAIOR RELEVANCIA (PORTO DE MACEIO).

16. Existem regras e controles para evitar
privilégios na contratagdo de terceirizados,
comissionados e estagiarios.

4. Existem manuais de procedimentos que
detalham a execugdo das principais atividades.

60%

2% ) s0%
40% 25% 25% 60% 5

40% 25% 17%
20% 8% 8%
0% 20% . ] 0%
0% | 0% -—
Nunca  Raramente Com Sempre Nao sei Nunca Raramente Com Sempre Nao sei
frequéncia frequéncia
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6. Existem padrdes para medir o desempenho
da organizagdo em relagdo a todos os seus
objetivos e metas.
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60%
40%
20%

0%

20. A baixa produtividade, desempenho ou
comprometimento de servidores é alvo de agdes
por parte das chefias.
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27. Existe politica definida de rodizio dos altos
cargos da Companbhia.
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referenciais éticos da instituigdo a todos.
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3. Governanca e gestio

120. A governanga surge da necessidade de que os proprietarios, ao delegarem a administragao de
seus negocios a terceiros, adotem determinados mecanismos que minimizem os riscos de possiveis
conflitos de interesses (SLOMSKI et al., 2008).

121. No setor publico, o conflito de interesse pode ser considerado como a situacdo gerada pelo
confronto entre interesses publicos e privados, que possa comprometer o interesse coletivo ou
influenciar, de maneira imprdpria, o desempenho da fungao publica (art. 3% I, da Lei 12.813/2013).

122. Uma entidade deve adotar mecanismos de governanga para se mitigar os riscos da ocorréncia
de conflitos de interesses da delegagdo do proprietario ao administrador, visto que as informagdes
sobre o que ocorre na organizagdo, em relacdo as quais o gestor tem facil acesso, podem ndo chegar
até o proprietario tdo completas e qualificadas (assimetria de informacao).

123. Nesse intuito, uma organizagdo pode valer-se de diversas instancias internas e externas de
governanga e de apoio a governanga, a exemplo do Conselho de Administragdo (sendo este o
principal ator, promotor da boa governanga), Conselho Fiscal, Comité de Auditoria Interna,
Auditoria Interna, Ouvidoria e Auditoria Independente (externa).

124. O TCU define que governanga no setor publico ‘compreende essencialmente os mecanismos
de lideranga, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuagcao
da gestdo (...)" (Referencial Basico de Governanga/TCU).

125. Como ja mencionado na secdo 2.6, a Codern apresentou baixa nota no Levantamento
Integrado de Governanga e Gestdo realizado pelo TCU em 2017 (nota 0,16). Considerando que as
notas valem de 0 a 1, analisando-se somente o indice de governanga publica (iGovPub), que €
composto pelos componentes de Lideranga, Estratégia e Accountability, a Codern auferiu as
seguintes notas: iGovPub: 0,22; Lideranca: 0,32; Estratégia: 0,07 e Accountability: 027. O
levantamento revela um quadro bastante preocupante no que diz respeito aos processos de
governanga da Companhia.

126. A partir da andlise de atas de reunides, verificou-se que a Codern possui um Conselho de
Administracao atuante, que, em geral, realiza as exigéncias necessarias a Presidéncia da empresa
para corre¢do de irregularidades e inadequagdes apresentadas por outros organismos de
governanga, como as constatagdes provenientes do Conselho Fiscal e auditorias interna e
independente.

127. No entanto, com base nessas atas, verificou-se também uma grande resisténcia por parte da
gestdo da Companhia (Sr. Emerson Fernandes Daniel Jimior - entdo Diretor-Presidente) em
cumprir diversas determinacdes reiteradas originadas do Consad, o que, inclusive, culminou com a
sua destituicdo (item 1.1 da Ata 636* Reunido do Conselho de Administragdao da Codern-Reunido
Extraordinaria, pe¢a 63). Dada a recente assungdo do cargo, ainda ndo se pode opinar quanto a
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relacdo do Consad com o Diretor-Presidente sucessor.

128. Quanto a gestdo, de forma geral, pode-se mencionar que a Companhia possui agdes
insuficientes em cursos que visam a enfrentar o grave quadro de prejuizos que vem se agravando a
cada ano. Pelo contrario, a empresa vem renunciando a receitas (conforme sera explicitado nas
secdes 4 e 5) e deixando de por em pratica medidas que venham melhorar seu quadro de custos e
despesas, tendentes a diminuir seu déficit operacional (a exemplo da inexisténcia de cortes de
despesas com pessoal).

129. Ademais, ainda sob aspectos afetos @ ma gestdo, mencione-se que a organizagdo é altamente
carente de manuais de procedimentos, possui, de forma geral, controles internos altamente frageis e
quadro de pessoal envelhecido (inclusive, muitos ja sdo aposentados, mas ainda laboram na
Companhia).

3.1. Influéncia politica

130. Entre os dias 26/7/2018 e 3/8/2018, a equipe de fiscalizacdo aplicou questionarios eletronicos
sobre ambiente interno e atividades de controle aos empregados da Codern, a partir da base de e-
mail fornecida pela Companhia, garantindo-lhes a confidencialidade das informagdes fornecidas.
Além de questdes de multipla escolha, os questionarios possuiam perguntas abertas em que os
colaboradores poderiam dispor, livremente, de observagdes adicionais.

131. Chamou ateng¢do da equipe as recorrentes mencdes da forte influé ncia politica no Ambito
da empresa (pega 72).

132. Assim, tal fato demandou verificacdes complementares acerca da situagdo dos
administradores da Companhia no que tange a possiveis parentescos ou vinculos com politicos.
Realizada a analise, constatou-se o seguinte (detalhes constam da peca 59):

. Diretor Administrativo e Financeiro: filho de Deputado Estadual (2° vice-presidente da
Assembleia Legislativa do Rio Grande do Norte) do Partido Democratas (DEM);

. Diretor Técnico e Comercial: primo de Deputado Federal do Partido Progressista (PP);

. Administrador do Porto de Macei6: exerceu atividades de assistente administrativo no Senado
Federal de 10/2/2011 a 8/6/2016; compds o quadro do pessoal de escritdrio de apoio de Senador do
Estado de Alagoas de 2012 a 2015 (MDB).

133. Assim, a analise permite concluir pela existéncia de ilegalidade na permanéncia do
Diretor Administrativo e Financeiro da Codern, uma vez que vai de encontro com a proibicdo
constante do art. 17, § 2°,1 e § 3°,da Lei 13.303/2016:

‘Art. 17 (...)
§ 2° E vedada a indicagio, para o Conselho de Administragdo e para a diretoria:

I - de representante do 6rgdo regulador ao qual a empresa publica ou a sociedade de economia
mista estd sujeita, de Ministro de Estado, de Secretario de Estado, de Secretario Municipal, de
titular de cargo, sem vinculo permanente com o servigo publico, de natureza especial ou de dire¢ao
e assessoramento superior na administragdo publica, de dirigente estatutario de partido politico e de
titular de mandato no Poder Legislativo de qualquer ente da federacdo, ainda que licenciados do

cargo;
(...)

§ 3° A vedagdo prevista no inciso I do § 2° estende-se também aos parentes consanguineos ou afins
até o terceiro grau das pessoas nele mencionadas.’ (grifaram-se)

134. Assim, visto que ja expirou o prazo de 24 meses para adaptacao a Lei de Responsabilidade das
Estatais, disposto em seu art. 91 (a Leientrou em vigor em 30/6/2016), nos termos do art. 237,
inciso V, c/c art. 246 do RI/TCU, a Se cex/RN autuou processo de Representacio com pedido de

medida cautelar (com oitiva prévia) acerca do caso, visando-se apurar a necessidade de
destituicio do mencionado diretor da Companhia (TC 040.346/2018-8).
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3.2. Relag¢do da Companhia com a Administracio do Porto de Macei6

135. Nas reunides e grupos focais com gestores das unidades da Codern no Rio Grande do Norte
(Terminal Salineiro de Areia Branca e Porto de Natal), foram frequentes a mengdo de que tanto o
Diretor-Presidente quanto o Conselho de Administragdo ndo possuiam poder decisério em questdes
que envolvessem a Administragdo do Porto de Macei6 (APMC).

136. Nessas oportunidades, mencionaram-se como principal causa a autonomia administrativa e
financeira garantida 8 APMC por convénio, que impossibilita a Companhia de utilizar os recursos
financeiros de Macei6 e vem ocasionando transtornos relacionados a bloqueios judiciais de contas
da Codern, por a¢des movidas contra a APMC. Essas informa¢des demandaram maior analise.

137. A responsabilidade de administracdo do Porto de Maceid pela Codern vem sendo, ao longo de
28 anos, fundamentada por trés Convénios e respectivos Termos Aditivos (a grande maioria,
prorrogando os convénios originarios por periodos de um ano), mediante cessdo de uso gratuito de
bens (ver detalhamento no Apéndice B):

- Convénio de descentralizagdo de servicos portuarios 004/90- SNT/DNTA- celebrado entre a
Unido, por intermédio do Departamento Nacional de Transportes Aquaviarios - DNTA- da
Secretaria Nacional de Transportes do Ministério da Infraestrutura e a Codern, com a
interveniéncia da extinta Empresa de Portos do Brasil S.A - Portobras;

- Convénio DAQ 00.00.00.0143/2004, de 30 de agosto de 2004, entre o Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT) e a Codern, que descentraliza os servigos portuarios prestados
pelo DNIT no Porto de Macei6; e

- Convénio SEP/001/2007-DC, de 31/12/2007, que descentraliza da Secretaria Especial de Portos
(SEP) a execugdo das atividades de administragdo do Porto de Maceid para a Codern.

138. Em todos esses instrumentos conveniais, ha clausula definindo a forma como dar-se-a a
vinculag@o gerencial entre a Codern e a APMC, cujos textos foram basicamente sendo replicados
ao longo dos anos. Nessa esteira, segue excerto da Clausula Terceira do Convénio SEP/001/2007-
DC, entdo vigente:

‘CLAUSULA TERCEIRA - DA VINCULACAO GERENCIAL

A administragdo do Porto de Maceio vincular-se-a diretamente a Presidéncia da CODERN.

A gestio financeira e contabil das unidades administrativas nos termos deste CONVENIO integrara
a receita e despesa da CODERN e devera ser realizada de forma independente e individualizada,
permitindo o levantamento de balancetes e relatorios, separadamente das demais unidades da
CODERN, considerando a transitoriedade da transferéncia objeto deste CONVENIO.

C.)

139. Em analise, verifica-se que a mencionada Clausula ¢ altamente prejudicial ao exercicio da
governanga na Companbhia, visto que subordinar formalmente a APMC a presidéncia da Codern e,
a0 mesmo tempo, garantir-lhe autonomia financeira significa restringir a autoridade da alta
administracdo da empresa em questdes que envolvem utilizacdo de recursos relativos ao Porto de
Maceid, causando grave fragmentagdo do processo de governanga. Na pratica, a Codern ndo dispde
de qualquer autoridade sobre a APMC, sendo que a subordinagdo se mostra como mera
formalidade constante de seu organograma.

140. A fragmentagdo entre a Codern ¢ a APMC vai se tornando mais evidente frente a algumas
discrepancias notaveis nesse sentido, a exemplo de a APMC sequer constar do Regimento Interno
da Codern e do seu Estatuto Social. Quanto a este ultimo, verifique-se:

‘1.2 DO OBJETO SOCIAL E COMPETENCIA

Art. 3° A CODERN tem por objeto social exercer as fungdes de autoridade portuaria no ambito dos
portos organizados no Estado do Rio Grande do Norte, sob sua administracdo e responsabilidade,
em consonancia com as politicas publicas setoriais formuladas pelo Ministério dos Transportes,
Portos e Aviagdo Civil.
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§ 1° Além do objeto social previsto no caput,a CODERN podera exercer as fungdes de autoridade
portuaria em portos organizados localizados em outro Estado, por delega¢do do Governo federal,
mediante assinatura de convénios.’

141. Frise-se que consta consignado na Ata da 633* Reunido Ordinaria do Consad (item 3 da parte
que trata da Reunido Conjunta do Consad e Confis), em que o Conselho Fiscal da Codern (Confis)
destaca que, ao longo de 2017, a APMC ndo respondeu as suas demandas. Nesse mesmo
documento, registra-se que ‘O CONFIS ressaltou que a APMC ndo demonstrou esforgos efetivos
de gestdo para a redugdo de custos na dimensdo necessdria dado ao resultado do prejuizo
operacional demonstrado no balango’.

142. A ruptura no processo (vide Figura 6, a seguir) também impacta uma importante instincia de
governanga, qual seja, a Auditoria Independente contratada pela Codern, que, por questdes
contratuais, ndo realiza visitas a3 APMC, de modo que todo o trabalho vem sendo executado a
distancia. Além do mais, em alguns trechos de atas do Consad e do relatério sobre controles
internos da Auditoria Independente (pega 78), verificam-se omissdo da APMC em apresentar
documentos quando solicitados.

143. Nessa esteira, segue trecho do item 3 da parte que trata da Reunido Conjunta do Consad e
Confis, da Ata da 633* Reunido Ordinaria do Consad (pega 60): ‘O CONFIS ressaltou que a
companhia ndo apresentou documentagdo requerida pela auditoria independente, o que
impossibilitou a manifestacdo acerca do assunto das receitas patrimoniais que é de suma
importdancia para o faturamento do Porto de Maceio .

144. O item 4.1. da Ata da 634* Reunido Ordinaria do Consad (peca 61) também reforca tal
argumento, em que héa registro de que o Consad rejeitou o plano de negécios apresentado na
proposicdo feita pelo Diretor-Presidente (proposicdo DP 005/2018) por ndo inclusdo do Porto de
Maceio.

145. Ademais, mencione-se que a aquisicdo do Sistema Integrado de Gestdo Administrativa
Portuaria-Sigap-, cuja implantagdo foi iniciada em 2014, também nao contemplara a integracao dos
processos organizacionais da APMC, o que corrobora para evidenciar a segregagdo entre as
administracdes (peca 82).

146. Ainda, o item 7.1. da Ata da 635* Reunido Ordindria do Consad dispde no sentido da
necessidade do fim do vinculo entre a Codern e APMC, haja vista os bloqueios judiciais de grandes
montantes que vém ocorrendo nas contas da Companhia por questoes afetas ao Porto de Maceio.
Nos exatos termos do documento (peca 62):

‘Sobre o Item 3.2 da ata da 533* reunido ordindria do CONFIS, o CONSAD corrobora com a
necessidade de desvinculagdo da APMC a Codern, devendo o convénio existente a mais de 20 anos
entre APMC e CODERN seja rescindido com urgéncia. A consequéncia dessa rescisdo
possibilitara que a CODERN oxigene seu caixa deixando de ser surpreendida com penhoras
vultosas em suas contas bancdrias, permitird organizar seus pagamentos. Assim, o CONSAD
expedira oficio ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil, Casa Civil e Ministério da
Fazenda, dando conhecimento aos gestores quanto a necessidade de dissolver o referido convénio.’

147. Por fim, quando instado a se manifestar acerca do assunto (Oficio de Requisicdo 02-
2014/2018-TCU/Secex/RN, pega 51, item 2), o Diretor-Presidente da Companhia, mediante a Carta
DP-282/2018 (pega 48, p. 12, item 2), afirmou: ‘De fato, a gestdo do Porto de Maceio tem trazido
impacto na boa governanga e na capacidade das decisées da Codern. (...)’ .

148. A FIGURA 6 ilustra a ruptura no processo de governanga da Codern com relagdo a APMC.
FIGURA 6 - RUPTURA NO PROCESSO DE GOVERNANCA
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Tersab b Porto de Natal APMC

Fonte: equipe de fiscalizag@o, apds analise documental e reunides.

149. Dessa forma, a equipe de fiscalizacdo conclui que hd uma relevante ruptura no exercicio da
governanga da Codern em fungao da garantia de independéncia financeira dada 8 APMC por forga
do Convénio SEP/001/2007-DC e aditivos. Portanto, deve-se propor determinar que a
Secex/RN, quando da andlise das proximas contas, avalie a possibilidade de propor medidas
a0 Ministério dos Transportes, Portos e Aviacio Civil (MTPA) e a Codern no sentido de que
revisem os termos desse instrume nto, com vistas a resolver de forma definitiva a questao da
independéncia financeira dada a Administracio do Porto de Maceié, extinguindo-se
formalmente essa independéncia ou, caso decida-se pela sua manutencio, abstendo-se de
firmar novos convénios de mesmo objeto.

3.3. Departame ntalizaciio

150. Algumas consideracdes devem ser tecidas sobre importantes atividades da Companhia, acerca
das quais a equipe de fiscalizagdo conclui ndo estarem sendo tratadas com a devida relevancia
estratégica, sendo submetidas a riscos relevantes de erros e fraudes. Destaquem-se as atividades
relacionadas a contabilidade, aquisicdes, planejamento e geréncia do Terminal Salineiro de Areia
Branca (Gertab).

[omissis]

157. Frise-se que a Geplan se constitui em um dos principais setores da Companhia, porquanto
exerce protagonismo normativo excepcional. E de sua competéncia tratar de assuntos que podem
definir o destino da empresa, como a geréncia das atividades de elaboragdo e acompanhamento do
Plano de Gerenciamento Estratégico e Operacional da Companhia; programacdo e
acompanhamento or¢amentario; identificagdo de oportunidades de investimentos e andlise de
viabilidade de sua realizagdo; definicdo de critérios para avaliacdo de desempenho da Companhia
através de estudos e levantamentos da estatistica portudria; proposi¢do de medidas para adequacao
arealidade econdmico-financeira e aos Planos de Gestao, Estratégico e Operacional; e a apuragdo e
apropriag@o dos custos operacionais e administrativos da Codern (Regimento Interno da Codern,
peca 81), que sdo fundamentais ao processo de solicitagdo de reajustes tarifarios junto a Antaq. No
entanto, ao longo do trabalho, verificou-se que a Companhia ndo considera o setor essencial para as
suas atividades.

158. Por todo o exposto, e tendo em vista que o assunto envolve setores altamente estratégicos para
a empresa, propde-se determinar que a Secex/RN, quando da analise das proximas contas da
Unidade Jurisdicionada, avalie a necessidade de propor determinar a Codern: a) a
institucionalizacdo de setor de contabilidade e de setor de aquisicdes, bem como a transferéncia, da
Gercom para a estrutura da Geadmi, das atividades inerentes a contratacdes da Companhia; b) a
segregacdo da estrutura de gestdo do Terminal Salineiro de Areia Branca em duas geréncias, de
modo que uma seja responsavel pelas gestdo das atividades operacionais (fim) e outra pelas
atividades inerentes a gestdo administrativa (meio); ¢) reestruturagdo da Geréncia de Planejamento
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(Geplan) com vistas a sua adequacdo as competéncias descritas no Regimento Interno da
Companhia e sistematizagdo, em meio informatizado e de rapido acesso, de todas as informagdes e
dados historicos relacionados ao planejamento da companhia.

4. Tarifaciio das operacdes portudrias

159. As tarifas arrecadadas pela Codern sdo pagas em razdo do uso da infraestrutura porturia e
terrestre e servigcos gerais solicitados e/ou colocados a disposi¢do dos usuarios, cuja cobranga ¢é
autorizada pela Lei12.815/2013, regulamentada pelo Decreto 8.033/2013. Tais tarifas sao
identificadas por numeros (p. ex.:1, 2, 3...) e sdo decorrentes, basicamente, da cobranga de servigos
relacionados a armazenagem, ao apoio das operagdes (fornecimento de agua e luz, entre outros) e a
utilizagdo das infraestruturas: terrestre (patios, arruamentos, seguranga, iluminacdo etc.); de
protecdo e acesso aquaviario (canal); e de acostagem (cais).

160. Cada porto tem seu tarifario especifico, que varia de acordo com a sua estrutura, vocagio e
servicos colocados a disposi¢do. O Tarifario do Porto de Natal, publicado nos portais da internet da
Antaq e da Codern, é composto por 5 modalidades de tarifa, também denominados de tabela (1, 2,
3, 4 ¢ 5). Essas tabelas contemplam os critérios estabelecidos para a cobranga conforme os tipos de
comodidades ou servigos oferecidos pela Companhia, reproduzidos no QUADRO 4 abaixo:
QUADRO 4 - DESCRICAO DAS TABELAS TARIFARIAS DO PORTO DE NATAL
TABELA SERVICOS PRESTADOS L LANTROI D (CLVVELN L0 DY
TARIFA
a - tonelada da mercadoria embarcada
desembarcada ou baldeada na area dq
porto, conforme o tipo de carga (grane
ou contéiner cheio ou vazio).
b - tonelada da mercadoria niq
embarcada, desembarcada ou baldeada
na area do porto.
c - tonelada liquida de registro dag
embarcacoes de pesca sem
movimentac¢ao de carga .
a - metro lnear do comprimento tota
do navio atracado e por periodo de 24
horas ou fragdo.
b - metro linear do comprimento tota
do navio atracado e por periodo de 24
horas ou fragdo.

UTILIZACAO DA INFRAESTRUTURA
DE PROTECAO E ACESSO
1 IAQUAVIARIO (CANAL BALIZADO
DESDE A ENTRADA DO ESTUARIO;
IAGUAS TRANQUILAS E PROFUNDAS)

UTILIZACAO DA INFRAESTRUTURA|
DE ACOSTAGEM -
2 DISPONIBILIZACAO DE CAIS OU
PONTES PARA OPERACOES DE
CARREGAMENTO OU DE DESCARGA

UTILIZACAO DA INFRAESTRUTURA
TERRESTRE (arruamento, pavimentagao,
sinalizagdo e iluminagdo, acesso rodo oul
ferroviarios, instalagio de combate a
incéndio, redes de agua, esgoto e energial
3 elétrica, instalagdes sanitarias, seguranga do
trabalho, ISPS-CODE, vigilincia das
dependéncias portuarias, bem como os
demais recursos necessarios para que a
IAdministragdo do Porto exer¢a suas

a - taxa por tipo de carga (unitizada
ndo unitizada, sacaria, granel soélido
granel liquido, combustivel, contéiner -
cheio ou vazio).

atribuicoes)
la - percentual de valor da mercadorial
em transito aduaneiro ou mercadoria
importada, longo curso, desembarcadal
4 IARMAZENAGEM no porto.

b - taxa conforme o valor dg
mercadoria importada (conteinerizadal
ou ndo conteinerizada), longo curso
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desembarcada no porto em linha
regular.
c - taxa conforme o valor da
mercadoria nacional (conteinerizada -
por periodos de 10 dias ou naqg

conteinerizada - por tonelada ¢
periodos de 10 dias).
d - mercadoria perigosa - taxa

convencional, pactuada com a diretorial
executiva da Companhia, conforme o
periodo e valor.
e - taxa por contéiner vazio nal
exportagcdo e importagdo, longo curso e
cabotagem (uma taxa para contéiner de|
20 pés, outra para contéiner de 40 pés).
a - Fornecimento de agua por metrq
cubico.
b - Fornecimento de energia elétrica
(por kw/h - minimo de 40 kw/h; taxa
por dia de contéiner o carreta
frigorificada.
c - taxa por contéiner pelo consumo def
energia nas operagdes de inspecio
|Anterior a Viagem.
d - taxa por contéiner pelo consumo de|
energia na realizacdo de pequenos
reparos
e - taxa pela area utilizada em armazém
ou patio para ovagdo, desovacdo ou
fiscalizacdo de contéiner.
f - taxa de pesagem de mercadorias|
carregadas em veiculos, por tonelada de
carga e tara do veiculo.
g - taxa carregamento oy
descarregamento de mercadorias em
veiculos estranhos & Administragcdo do
Porto, nas dependéncias portuarias, por
tonelada.

h - taxa de coleta de residuo.
i - taxa de Reembolso por cada placa de
defensas avariadas ou danificadas aq
pre¢o de mercado.

j - taxa por passageiro em transito
embarcado ou desembarcado; taxa, por
contéiner / periodo de 15 dias, pelo uso
de 4rea no patio para contéiner
destinado a atividade de apoio; taxa por
metro quadrado pelo uso de sala nas|
dependéncias da Codern destinada 3|
atividade de apoio; taxa de lavagem
comum por contéiner; taxa de lavagem
quimica por cont€iner; multa pelo nag
recolhimento de lacre resultante da
vistoria do contéiner; taxa de 10%)
sobre o valor da nota fiscal dos servigos

5 IATIVIDADES DE APOIO AOS NAVIOS
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contratados e  executados  nag
dependéncias do Porto (manutengdo
e/ou reparo, coleta de residuos solidos e
liquidos e fornecimento de rancho).

Fonte: quadro elaborado pela equipe de auditoria com base no tarifario do Porto de Natal constante
do site da Antaq.

[omissis]

166. Com o objetivo de identificar os riscos associados as principais atividades inerentes ao
processo de tarifagdo, foram mapeados trés subprocessos relativos a movimentagdo de: granéis
solidos e equipamentos no Porto de Natal e Terminal Salineiro de Areia Branca; contéineres
embarcados no Porto de Natal; e contéineres desembarcados do Porto de Natal.

4.1. Processo de tarifacio do Porto de Natal e Terminal Salineiro de Areia Branca - granéis
solidos e equipamentos

[omissis]

4.2. Processo de tarifacdo do Porto de Natal - Contéineres embarcados
[omissis]

4.3. Processo de tarifacio do Porto de Natal - Contéineres desembarcados
[omissis]

5. Gestdo de contratos de arrendamento

213. O arrendamento se constitui na cess@o onerosa pela qual se confere a particulares, por prazo
determinado, o direito de exploracdo de areas e infraestruturas publicas localizadas dentro do porto
organizado, com vistas a movimentacdo ou armazenagem de mercadorias, ou ao embarque e
desembarque de passageiros. Atualmente, o contrato de arrendamento pode ter vigéncia de até 35
(trinta e cinco) anos, prorrogavel por sucessivas vezes, a critério do poder concedente, até o limite
maximo de 70 (setenta) anos, incluidos o prazo de vigéncia original e todas as prorrogagdes,
conforme inovou o Decreto 9.048/2017 que alterou o Decreto 8.033/2013.

214. Até a edicdo da Medida Provisoria 595, de 6/12/2012, transformada na Lei 12.815/2013, e
regulamentada pelo Decreto 8.033/2013 acima citado, a licitacdo e contratacdo de arrendamentos
competiam as Companhias Docas e eram regidas pelas Leis 8.630/1993 (revogada) 8.987/1995 e,
subsidiariamente, pela Lei 8.666/93.

215. A fiscalizagdo das agdes, seja na vigéncia da legislagdo anterior ou atual, sempre foi atribuida
a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq), porém, a partir da edicdo da citada
Medida Proviséria 595/2012, a realizagdo dos procedimentos licitatérios ficou a cargo da Antaqe a
contratacdo ficou sob a responsabilidade do Poder concedente: o Ministério dos Transportes, Portos
e Aviagdo (MTPA), representado pela Secretaria Nacional de Portos.

216. Uma parte dos problemas detectados pela equipe decorre dessa nova modelagem relacionada
as licitacdes e contratagdes, dissonante do principio da fiscalizagdo intercorrente, uma vez que sao
atribuidas a um unico 6rglo, a Antaq, as fungdes gerenciais, executdrias e fiscalizatorias,
semelhantemente, em certa medida, a0 que ocorre no processo de fixagdo de tarifas, comentado no
topico anterior. No diagrama abaixo, sintetiza-se tal desconformidade, que se apresenta como um
verdadeiro entrave a arrecadacdo da empresa.

FIGURA 11- ATUACAO DA ANTAQ COMO GARGALO RELACIONADO A BAIXA
ARRECADACAO DA CODERN (ARRENDAMENTOS E TARIFAS)

[imagem no documento original]
Fonte: equipe de fiscalizagdo da Secex/RN.
Nota: IIA (The Institute of Internal Auditors) € a sigla do Instituto dos Auditores Internos.
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217. Como consequéncia, foram identificadas lacunas de atuagdo da Companhia ¢ da Antaq que
contribuem acentuadamente para a auséncia/insuficiéncia de licitagdes e reajustamento dos valores
contratados. Enquanto a Codern/APMC se mostra extremamente deficiente na gestdo de suas
contratagdes, a Antaq, na maioria das situa¢des, omite-se em adotar a¢des corretivas contundentes.
Por vezes, até aplica multas, mas com pouca efetividade sobre a solugdo de pendéncias existentes.

218. Néao foram encontrados elementos que indiquem que gestores sdo devidamente instados a
corre¢do das anomalias ou até mesmo denunciados aos 6rgdos de controle por maus atos de gestao.
Nem a atuagdo da propria Antaq parece ser questionada pela Secretaria Nacional de Portos, ou
mesmo pelo proprio MTPA. Estas circunstidncias ensejam a remessa de copia deste relatorio a
Secretaria de Portos e Ferrovias desta Corte, a fim de que sirva como subsidio a elaboracio
do seu plano operacional de fiscalizacio.

219. Ademais, assinala-se que inconsisténcias na gestdo de arrendamentos, notadamente as que
ocorrem no Porto de Maceid, tém sido pontuadas em algumas contas da Codern, como as de 2014,
em que foram consignados: periodos de operacdo ndo cobertos por instrumento contratual vigente;
fragilidade nos controles sobre contratos de uso de areas no Porto de Maceio-AL; falha na
fiscalizagdo; desconformidade na realizagdo de aditivo; formalizagdo de contrato sem a aprovagdo
da Antaq; formalizagdo de contrato com empresa em débitos com a APMC; e auséncia de
formalizagdo contratual para atualizagdo de area.

220. Embora essas mazelas venham sendo apontadas hd anos, causa espécie o fato de que a
realidade do descontrole da Companhia atualmente se apresente em um nivel até pior do que o
cenario retratado pelo Controle Interno alhures. Nem mesmo as reprimendas desta Corte parecem
surtir efeitos profilaticos. Nas sobreditas contas de 2014 (TC 031.189/2015-6), foi aplicada multa
aos administradores da APMC, por meio do Acoérddo 2.546/2017-TCU-2* Camara, Rel. Min. Ana
Arraes, em fungdo de irregularidades ndo justificadas que, segundo a Relatora, demonstram graves
deficiéncias na gestdo de contratos. Sdo elas: existéncia de relagdo comercial sem amparo
contratual entre a APMC e a empresa Jaragua Equipamentos Industriais Ltda.; falha nos controles
internos aplicados na gestdo dos contratos de arrendamento; e auséncia de contrato entre a APMC e
a empresa Valmar Servigos Industriais Ltda. para ocupagdo de area.

221. Os controles internos da gestdo, ao passo em que beiram a inexisténcia, segundo registrado
pela Geaudi/Codern, no Relatério de Auditoria Interna 003/2018 (pega 106, p. 25), também
potencializam a baixa e irregular evolucdo das receitas de arrendamento, consoante retrata-se a
seguir:
GRAFICO 5- EVOLUCAO DAS RECEITAS DE
ARRENDAMENTO DOS PORTOS DE MACEIO E NATAL

R$15.000.000,00
R$14.500.000,00
R$14.000.000,00

R$13.500.000,00
R$13.000.000,00
R$12.500.000,00
R$12.000.000,00
R$11.500.000,00
R$11.000.000,00

2014 2015 2016 2017

R5809.716,98

RS 362519,94
R$312.251,68

320.792,57
2014 2015 2016 07

Fonte: equipes de fiscalizagdo, a partir de demonstrativos contabeis disponibilizados.

222. Foram examinados cinco contratos de arrendamento, que representam mais de 95% da receita
patrimonial da Codern. Uma contratagdo ¢ administrada diretamente pela Codern e as demais sdo
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geridas pela Administragdo do Porto de Macei6. Em todas elas foram identificadas graves falhas
que denotam praticas ndo aceitaveis de administragdo, ¢ que indicam deficiéncias extremamente
prejudiciais & consecugdo dos contratos. A manutencdo dessas praticas representa sério risco de
perpetuagdo de ocorréncia dos indicios de irregularidade diagnosticados, os quais passam-se a
reproduzir.

5.1. Arrendamento firmado com a Empresa Alagoana de Terminais Ltda. - Empat

223. O primeiro contrato, firmado em 27/9/1994, pelo prazo de cinco anos, com a Empresa
Alagoana de Terminais Ltda. - Empat (peca 111), diz respeito ao arrendamento das instalagdes
fisicas e equipamentos constitutivos do Terminal Acucareiro do Porto de Maceid, Estado de
Alagoas, entidade criada pela cooperativa sucroalcooleira da regiio. De todos os acordos, este
talvez seja o que mais destoa dos precos de mercado, em termos absolutos. Alids, nas pastas em
que os contratos de arrendamento sdo arquivados, ndo se encontram documentos que registrem
pardmetros de avaliagdo e adequabilidade de seus precos. Inexistem laudos ou levantamentos que
possam ser utilizados como base para a realizagdo de procedimentos preparatdrios a licitacdes de
ajustes vencidos.

224. O valor inicial deste acordo foi fixado em R$ 70.000,00 (setenta mil reais), com clausulas que
previam reajuste anual, penalidades em caso de descumprimento, rescisdo e indenizacdo de
benfeitorias. Desde 1994 até 2013, foram celebrados 16 aditivos de prazo e/ou de atualizagdo do
valor anual. Em alguns casos, houve reajuste sem assinatura de aditivo ou emissao de aditivo com
valor anterior incorreto. Entre 27/9/2007 e 27/9/2008, o vinculo contratual foi extinto devido a
auséncia de aditivo de prazo. Houve renovagdo de prazo até 28/9/2013, quando comegaram a ser
pactuados contratos de uso temporario, em 6/9/2013, 1/9/2014 e 25/6/2015, com vigéncia de 180
dias cada um.

225. O paragrafo tnico do art. 36 da Resolugcdo-Antaq 2240/2011, revogada pela Resolugdo-Antaq
7/2016, previa que a Administragdo do Porto de Macei6 poderia promover processo de selegdo
simplificada com vistas a celebragdo de contrato temporario, assegurada sua isonomia e
impessoalidade, para escolha do projeto que melhor atendesse ao interesse publico e do Porto. Tal
garantia, alids, ndo é considerada consistente, consoante sentenga da Justica Federal do Espirito
Santo, prolatada em 20/10/2017, que determinou a anulagdo de todos os contratos de uso
temporario celebrados no Pais, sob o argumento de que a sele¢do simplificada constitui burla a
licitagdo (http://portal.antaq.gov.br/wp-
content/uploads/2018/01/Senten%C3%A7a_Uso Tempor%C3%A 1rio-2.pdf ).

226. Dado o questionamento da validade juridica dos contratos de uso temporario, a APMC passou
a firmar Contratos de Transicdo, com prazo de 180 dias, em 10/12/2015, 23/4/2016, 23/6/2017 e
22/12/2017 (pegas 113-116). Esse tipo de contrato, consignado tanto na Resolugdo-Antaq
2240/2011 como na Resolugdo-Antaq 7/2016, prevé a possibilidade de repactuacdo para promover
a regularizagdo temporaria, enquanto sdo ultimados os procedimentos licitatorios. Também se
aplica a sua celebracdo quando se faz necessario garantir a continuidade de atividade regida por
instrumento juridico rescindido, anulado ou encerrado, mediante prévia autorizacdo da Antaq, pelo
prazo improrrogavel de até 180 dias, ou até que se encerre o processo licitatorio, o que ocorrer
primeiro, consoante estabelece o inc. IV, do art. 48, dessa Resolugao.

227. Como visto, desde o vencimento do contrato original, em 1999, t€ém sido descumpridos
diversos pontos da norma da autarquia, pois t€m sido observados lapsos temporais de vigéncia,
bem como violados os principios constitucionais da impessoalidade, publicidade, legalidade e
moralidade, com a conivéncia da Antaq, em que pese se reconhega a relevincia do objeto
contratual para a economia do Estado de Alagoas. Assim, reavaliagdes de pregos contratados e
licitagdes deixam de ser realizadas sem qualquer justificativa plausivel.

228. Cabe anotar também que, ao longo de todo vinculo contratual, a arrendataria nio realizou o
deposito da garantia estabelecida no acordo, sem ser questionada pela APMC (pega 106, p. 14), ¢
que, para o contrato em vigor, ndo houve designacdo de comissdo de fiscalizagdo (peca 106, p. 16).

229. Registre-se que a Antaq, pelo menos em 2011, tentou regularizar a contratacdo. Firmou um
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Termo de Ajuste de Conduta (TAC 17/2011-SPO - pega 107) com a APMC. O art. 5° da
Resolugdo-Antaq 2604, de 28/8/2012, fixou um prazo de trinta dias para que a APMC apresentasse
um cronograma detalhado das agdes atinentes a conclusdo do processo licitatorio, cujas acoes
deveriam obedecer ao prazo estabelecido naquele TAC. Na clausula segunda do termo
estabeleceu-se um prazo de 180 dias para a conclusdo do processo licitatorio da area arrendada peh
Empat. A equipe de fiscalizacdo requisitou o mencionado ‘cronograma detalhado’, no entanto, a
APMC limitou-se a informar que tais procedimentos sdo de competéncia da Antaq, por forca da
Resolugdo-Antaq 7/2016, privando-se de justificar sua conduta omissiva desde a edicdo da
Resolugao-Antaq 2604, de 28/8/2012.

230. Com relagdo & auséncia de contratos de arrendamentos regularmente validos, a APMC
singelamente respondeu que tal fato decorre da ndo realizacdo de licitagdo das areas arrendadas por
parte da Antaq. Conforme ja relatado, somente no final de 2012, aquela autarquia passou a deter a
prerrogativa de realizar licitagdes, no entanto, até o presente momento, ndo se tem perspectiva de
realizag@o de novo procedimento licitatdrio.

231. Para formalizar as providéncias adotadas com relacdo a esta contracdo, sem contudo
contemplar uma solugdo definitiva a curto prazo, a Antaq editou a Resolugdo 4077, de 7/5/2015, na
qual consignou as seguintes acdes: aplicagdo de multa pecunidria & APMC no valor de
R$ 105.000,00; extingdo do contrato de arrendamento; autorizagdo para a celebragdo de contrato de
transi¢do com vigéncia de 180 dias; autorizagdo de pactuagdo de novos contratos de transi¢do até a
conclusdo de procedimento licitatério, desde que mantidas as mesmas condi¢oes de exploracio
e operacionalidade, nos mesmos moldes ali estabelecidos; e declara¢do da nulidade do previsto no
art. 5° da Resolucdo-Antag 2604/2012, sendo esta justamente a deliberaciio que intentava
solucionar a questio nos idos de 2012.

232. Essas inconsisténcias somam-se a outras, igualmente graves. A falta de revisdo do valor do
arrendamento deve estar, muito provavelmente, causando enormes prejuizos aos cofres da
Companhia. O valor atual do contrato é de aproximadamente de R$ 700.000,00 mensais, muito
modesto, se considerada a perceptivel extensa area ocupada, os dois enormes galpdes de
armazenagem de aglcar, imponentes maquindrios, esteiras aparentes e subterrineas, elevadores,
tanque de combustivel, balancas de caminhdes, laboratérios, prédios administrativos etc. Um
verdadeiro complexo, aparentando ser bem administrado, que, muito provavelmente, demandaria
um investimento de centenas de milhdes de reais para ser construido.

233. Foi identificado ainda que, até o més de julho de 2018, as faturas ndo haviam sido atualizadas,
embora o reajuste tenha ocorrido em dezembro de 2017. O setor responsavel pelo calculo e
formalizagdo da cobranga alegou que enviou tempestivamente o documento que indicou o reajuste
ao Titular da APMC, entretanto, até aquele momento, o assunto estava sob a aprecia¢do do
gabinete do Administrador do Porto.

234. Boa parte dessas constatacdes esta descrita no Relatério de Auditoria Interna 003/2018
(peca 106). O documento ainda aborda outros problemas, tais como: auséncia de formalizacao de
termo de acordo de valores pendentes com a empresa Empat; necessidade de provocagao por parte
da arrendataria para a renovagdo contratual e atualizagdo de valores; deficiéncia na elaboragdo dos
termos dos contratos, com desajuste entre a ementa e sua fundamentagio (documentos enviados a
Antaq citam contrato de uso temporario); documentagdo incipiente na pasta do contrato;
descontrole processual e procedimental; auséncia de pagamento de tributos, contribuigdes e
impostos; e inexisténcia, na APMC, de area correlata cujas atribuicdes sejam especificamente
destinadas ao controle e fiscalizagdo dos contratos.

235. Alm dessas impropriedades, houve reformulacdo contratual (Contrato de Transigdo 04,
peca 115), alterando-se o valor anteriormente firmado (Contrato de Transicdo 03, peca 114), sem a
devida autorizagdo/comunicagdo prévia a Antaq. Para sanear a falha, a APMC, depois de alertada
pela Auditoria Interna, encaminhou & Antaq o Oficio APMC 070/2018, de 12/3/2018, dando
publicidade ao feito.

236. A modificagdo, na verdade, deu-se no intuito de propiciar a compatibilizagdo do fluxo
financeiro mensal & movimentagdo sazonal do produto, de modo a possibilitar & Empat melhor
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capacidade de pagamento nos meses em que ndao ocorrem a safra da cana de agucar. Os
procedimentos de cobranga passaram a expurgar parte do valor do arrendamento das Instalagdes
Portuérias e permitir a implementacao de cobranga da tarifa da tabela III, destinada a contemplar a
movimentacdo efetiva de mercadorias, sem prejuizo da garantia de faturamento anual minimo,
compativel com a movimentacdo alcangada em 2017 (972.197 toneladas), ou seja,
R$ 8.280.23928. Nos novos termos, o valor mensal, antes fixado em R$ 690.019,94, ficou
estabelecido em R$ 358.000,00, acrescido da cobranga relativa a tonelagem observada no més
correspondente.

237. Houve alteracdo indevida, prejudicial ao interesse publico, sem que se mantivessem as
mesmas condi¢des de exploracio e operacionalidade, no entender da equipe, conforme havia
sido preconizado pela Resolugao 4077, de 7/5/2015, acima referenciada.

238. O valor nominal anual foi mantido, mas sem a garantia de que ndo havera perda com relagdo a
atualizacdo emrelagdo a inflagdo observada no periodo. Isto se deve ao fato de que cerca de metade
do valor contratado passard a ser reajustado de acordo com os realinhamentos realizados no
tarifario da APMC, muito mais benéficos a arrendataria, porquanto historicamente demandam mais
de cinco anos para serem aplicados €, mesmo assim, em percentuais muito generosos as empresas.

239. Independentemente de evidenciarem a existéncia de riscos associados a administracdo dos
contratos de arrendamento, ha que se considerar que essas circunstancias sio gravissimas e
ensejam a autuaciio de representacio a ser instrumentalizada pela Secex-AL.

5.2. Arrendamento firmado com as empresas Tomé Engenharia S/A e Ferrostaal
Industrienlagen Oleo e Gas do Brasil Ltda.

240. Foram pactuados dois contratos de uso temporario, ndo precedidos de licitagdo, mas com
respaldado na Resolugdo-Antaq 2240/2011. O primeiro foi celebrado em 18/1/2012 com a empresa
Tomé Engenharia S/A (pega 118), validado pelo Resolugcdo-Antaq 2.625, de 14/9/2012, e
considerado regular pelo TCU (Acérdao 2.535/2014-TCU-Plenario, Rel. Min. Aroldo Cedraz). O
segundo foi celebrado com a empresa Ferrostaal Industrienlagen Oleo e Gas do Brasil Ltda.
Em 30/5/2014 sob a chancela da Resolugcdo-Antaq 4.443, de 17/11/2015, tendo em vista transagdo
comercial ocorrida entre as duas empresas. Neste ajuste ndo se consignou que se tratava de aditivo
ao primeiro acordo firmado com a Tomé Engenharia Ltda., como se uma contratacdo ndo
decorresse da outra. Ocorreu sub-rogagdo total, malgrado a vedacdo imposta pela reiterada
jurisprudéncia desta Corte.

241. O valor do arrendamento ¢ de R$ 264.462,44 mensais. Diz respeito a utilizagdo de quatro
armazéns, com area total de 9.928 m?, ¢ de um terreno de 67.924 m?, arrendado inicialmente sem
benfeitorias. Em 24/11/2015, foi celebrado contrato de uso temporario com prazo de validade de 18
meses (pega 117, p. 7-22), prorrogavel uma unica vez, por igual periodo, ou a critério da
Autoridade Portuaria, pelo prazo maximo de 60 (sessenta) meses. Em 15/02/2016, foi formulado
aditivo em que se permitiu a manutengao do valor do contrato (Clausula Segunda - Do Prazo), em
razdo da inexisténcia de reajustes na Tabela de Tarifas no periodo durante a sua vigéncia (pega 117,

p. 1-6).

242. A Antaq comunicou a APMC, em 07/02/2018, por meio do Oficio 25/2018/Urere/SFC-Antaq,
que foram suspensos todos os contratos de uso temporario em razio da sentenga proferida pela 3*
Vara Federal Civel da Secdo Judiciaria do Espirito Santo, interposta pelo Ministério Publico
Federal, que anulou o art. 2°, inciso XXVII, e arts. 25 a 35 da Resolug@o 7/2016 da Antagq.

243. A vigéncia contratual expirou-se em 24/5/2017. Desde ento, inexiste instrumento legal que
embase a sua continuidade, até mesmo porque a sentenga judicial maculou-o com nulidade.

244. Assim como nos demais contratos, o valor do arrendamento aparenta inferior a quantitativos
comercialmente aceitdveis, dada a extensa area e instalagdes disponibilizadas. Como de praxe,
inexistem laudos para certificar a compatibilidade com os precos de mercado. E mais, segundo a
equipe pode apurar, ndo ha o que se falar em necessidade de subsidiar o desenvolvimento local,
pois a Ferrostaal ¢ uma multinacional de grande envergadura que, possivelmente, poderia
despender valores de arrendamento substancialmente maiores. Em suas instalagdes foram gerados
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mais de dois mil postos de trabalho e montados diversos modulos de plataformas para a Petrobras
que rendem, para a empresa, uma receita da ordem de U$ 1,15 bilhdo de ddlares (disponivel em:
http://gazetaweb.globo.com/gazetadealagoas/noticia.php?c=209574; acesso em 8/10/2018).

245. Hé a perspectiva de que a Ferrostaal devolva a area arrendada até o final de 2018, no entanto,
ainda que isto ocorra, a APMC deve ser instada a apresentar justificativa, em processo especifico,
para a auséncia de providéncias necessarias a regularizagdo da situagéo contratual, bem como para
o estabelecimento de valores supostamente defasados, sem fundamento em anilise de precos de
mercado, e com clausula de reajuste excessivamente benéfica ao arrendatario.

246. O Relatorio de Auditoria Interna 003/2018 da Codern (peca 106, p. 21-22) ainda aponta as
seguintes inconsisténcias na gestdo contratual: a pasta em que o acordo ¢ arquivado contém
documentagdo ndo numerada e fora da ordem cronologica; auséncia de copia de documentos
obrigatorios, como licenga ambiental e apodlice do seguro; e mexisténcia de comissdo de
fiscalizagdo devidamente habilitada.

5.3. Arrendamento firmado com a empresa Petréleo Brasileiro S.A. - Petrobras (peca 119)

247. Em 1/12/1994, foi celebrado o Contrato de Concessdo de Uso 1/1994, entre a Codern,
representada pela APMC, e a Petroleo Brasileiro S.A. - Petrobras-, de uma area de 60.425,30 m?,
compreendendo tanques, instalagdes e equipamentos, mediante o pagamento de um valor mensal de
RS$ 0,35 por m?, reajustado anualmente pelo IPC-R. Este acordo foi firmado com efeitos retroativos
a 1/6/1994.

248. Em 1/11/2004, foi pactuado aditivo prorrogando em 12 meses a vigéncia do contrato,
contados a partir de 1/6/2004. Desde entdo, uma série de aditivos foram firmados, anualmente, para
a extensdo da vigéncia, sem que houvesse regularizagdo por meio de um novo procedimento
licitatorio.

249. Porém, entre 29/5/2010 (aditivo de 28/5/2009) e 1/6/2011 (aditivo firmado na mesma data), a
relacdo contratual ficou sem a devida formalizagdo, pois ndo foi feita mengdo a prorrogagdo de
prazo naquele ajuste. Nao foi observada também a devida formalizacdo de forma sequencial,
cronologica e organizada, inclusive com a devida numeragdo, de todos os documentos relativos a
contratacao.

250. Em 9/9/2008 e 14/7/2010, foram formulados dois aditivos de reajustamento, calculado com
base no IGP-DI/FGV, nos quais os valores do arrendamento passaram a ser estabelecidos,
respectivamente, em R$ 94.122,65 ¢ R$ 101.175,44. Atualmente o montante avengado esta fixado
em infimos R$ 155.363,45.

251. O contrato expirou em 31/5/2013 sem que fossem celebrados novos aditivos, em razdo da
APMC/Codern encontrar-se com pendéncias de emissdo de certiddes trabalhista e negativa de
débitos (CND). Desta forma, até o presente momento, os dois contratos em que a Petrobras figura
como arrendataria perderam a validade. Em 2017, a APMC comunicou a Petrobras que as
operagdes da empresa estariam suspensas até que adimplisse a totalidade dos débitos pendentes, a
época situados em valores aproximados de R$ 600.000,00.

252. Tal fato forgou a Petrobras a protocolar demanda judicial, na 7* Vara Civel de Macei6/AL
(peca 108), julgada em 12/5/2017, em que se garantiu o direito de manutengdo de suas operagdes e
em que se determinou que empresa depositasse, em juizo, o valor mensal arrendado.

253. O contencioso ndo tem perspectiva de ser resolvido a curto prazo porque a Codern/APMC nao
tem condi¢des financeiras sequer de possibilitar a emissdo de certiddes provisorias de regularidade
fiscal. Para que isto ocorra, ha que se adimplir com o pagamento de um percentual minimo de
obrigagdes vencidas em um montante incompativel com a disponibilidade de recursos financeiros.

5.4. Arrendamento firmado com as Companhias Petroleo Brasileiro S.A. - Petrobras, Shell do
Brasil S.A. e Texaco do Brasil S.A. Produtos de Petroleo (peca 120)

254. O terceiro arrendamento consiste na celebracdo do Termo de Permissao de Uso, firmado
inicialmente, em 1/7/1992, entre a Codern e as Companhias Atlantic de Petrdleo, Shell do Brasil
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S.A. e Texaco do Brasil S.A. Produtos de Petréleo, no prazo de cinco anos, objetivando-se a
utilizacdo de uma area de 13.674,25 m?, relativa ao entreposto de combustivel, composto por
plataforma de carregamento de tanques, bombas, seis tanques de combustivel e toda infraestrutura
adjacente, prédios de alvenaria, tubulagdes, galpao etc., com valor mensal de Cr$ 17.993.53535 e
sem cldusula de reajuste. O valor atual mensal esta fixado em meros RS 44.164,48.

255. Em 2/7/1997, foi formulado o Aditivo 01/1997, destinado a prorrogac¢do de prazo, por mais
180 dias, a fim de que naquele periodo fosse realizada avaliagdo técnica com vistas a readequag@o
aos precos de mercado. Um novo aditivo, o 01/98, de 23/3/1998, fixou o valor mensal em
R$ 1093940 e determinou que a arrendataria recolhesse aos cofres da APMC o montante
RS 76.204,98, relativo as diferengas pagas a menor nos meses de julho de 1997 a margo de 1998,
ou seja, R$ 8.467,22 por més considerado.

256. Assim posto, o consorcio de empresas pagou inicialmente, at¢ o més de junho de 1997,
irrisorios  R$ 2.472,18 mensais. Este episodio denota o descaso da APMC em zelar pela
tempestividade e adequabilidade dos realinhamentos de seus contratos, seja sob a otica dos
reajustes, seja pela despreocupacdo com a fixagdo e manuteng@o dos pregos reais de mercado.

257. Com o advento do Aditivo 02/1998, de 26/3/1998, firmado com a Companhia Brasileira de
Petroleo Ipiranga, introduzida na relagdo contratual como representante do poo/ formado pela Shell
do Brasil S.A. e Texaco do Brasil S.A, ampliou-se a vigéncia pelo prazo de cinco anos, cujos
efeitos retroagiram a 1/7/1997.

258. Em 17/8/2001, pactuou-se o aditivo s/n°, com a Companhia Brasileira de Petroleo Ipiranga,
majorando-se o valor mensal de R$ 14.117,39 para R$ 15.739,48, sem extensdo de vigéncia. Sendo
assim, desde 26/3/2003, inexiste acordo valido que regule a contratagio. Segundo a APMC, a
assinatura de contratos se tornou inaplicavel devido aos problemas de ordem juridica com a
Petrobras, mencionados no topico anterior, uma vez que adquiriu a empresa Ipiranga em outubro de
2010.

259. Essas anomalias identificadas nos dois contratos que envolvem a empresa Petrobras sdo
gravissimas e ensejam a autuacgdo de representagdo a ser instrumentalizada pela Secex-AL.

5.5. Arrendamento firmado com a empresa M. Dias Branco, estabelecida no Porto de
Natal/RN

260. A Codern celebrou dois contratos com a empresa M. Dias Branco, o 011/98 e 003/01, com
vigéncia de 25 anos cada (pecas 109 e 78, p. 73). O primeiro, firmado em 1998, contempla o
arrendamento de 1.009,84 m?> de area do Porto de Natal, ao valor inicial de R$ 2,03 o metro
quadrado. Nesse acordo, ainda foi pactuado um valor fixo de R$ 0,08 por tonelada, com garantia
minima de movimentag¢do anual de 108.000 toneladas de trigo. Desta forma, o valor total avengado
¢ alcangado com o somatorio da multiplicagao dos valores acima, considerando-se a tonelagem e a
area arrendada.

261. O segundo contrato, firmado em 2001, incorporou as atividades da empresa uma area de 466
m?, no valor inicial de R$ 2,03 o metro quadrado. Na verdade, este ajuste consiste em mero
aditamento do primeiro ajuste, no que se refere a ampliagdo da area disponibilizada.

262. Nos dois acordos esta prevista a atualizacdo anual dos valores do metro quadrado com base no
IGP-M. O prego da tonelagem ¢ realinhado conforme o indice utilizado para o reajuste de tarifas do
Porto de Natal. Como durante estes ultimos vinte anos o tarifirio do porto foi corrigido em
modicos 75 %, em detrimento do 368 % de inflagio (IGP-M) no periodo, o valor da tonelada foi
majorado de R$ 0,08 para R$ 0,14.

263. Em contrapartida, ndo foi observada a devida formalizagdo da adicdo de uma nova area de
895,6 m?, referente ao espago ocupado pelo portico e correias transportadoras de trigo. O acréscimo
foi instrumentalizado pela Geréncia de Infraestrutura e Suporte Operacional da Codern (Geoper),
por meio do memorando 180 de 19/8/2013 (pega 110). Nao houve pactuacdo de contrato ou aditivo
aos acordos existentes, nem tampouco mengdo, no memorando, a obrigatoriedade de observancia
dos termos do contrato 011/98.
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264. O total da area arrendada perfaz o quantitativo de 2.371,44 m?. J4 o valor do metro quadrado,
atualizado pelo IGP-M (338%) dos tltimos 19 anos (até 2017), deveria estar situado em torno de
R$ 21.085,00 (2.371,44 x R$2,03 x 338 %). Desse modo, o quantitativo mensal arrecadado
alcangaria a casa dos R$21.08542, entretanto, para o ano de 2017, ele estava fixado em
RS 15.543,00, inferior, portanto, a0 montante correto.

265. Pelo exposto, tanto a auséncia de contrato valido, como a correc¢éo dos valores cobrados pela
utilizagdo das areas, devem ser objeto de representacao desta Corte, a fim de que sejam reparadas
prontamente essas distorgdes.

5.6. Locacdo do Terminal de Passageiros do Porto de Natal.

266. A construcdo do Terminal Maritimo de Passageiros (TMP) do Porto de Natal foi financiada
pelo Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), tendo em vista a realizagdo da Copa do
Mundo de 2014. Recebeu um investimento de R$ 74 milhdes, sendo grande parte dos recursos
destinados a recuperacao do cais de atracagdo do Bergo 01.

267. O TMP possui uma area total construida de 5.068,67m?. Seu saldo de eventos tem capacidade
para 1.500 pessoas ¢ o mirante acomoda outras 600. Esta dividido em duas edificagdes: o armazém
histérico e o novo edificio, que abriga a estacdo de passageiros, saldes de eventos, cozinhas,
toaletes e elevadores.

268. A altitude da Ponte localizada na entrada do Porto de Natal limita a entrada de grandes navios
de passageiros. Esse fator e a crise econdmica, associada a limitada atratividade turistica da capital
potiguar, refletem em baixissima movimentacdo e em longos periodos de completa inatividade. A
construgdo desse equipamento, assim como outros espalhados pelo Pais, é fruto de deficiéncias de
planejamento, de concepgdo e até mesmo de adequada priorizagdo orgamentaria, a medida que
consideremos que os escassos recursos publicos federais poderiam ter sido melhor empregados em
investimentos mais relevantes. Este grafico registra o numero de navios e passageiros recebidos
desde o ano em que o TMP comegou a operar:
GRAFICO 6- FLUXO DE NAVIOS DE PASSAGEIROS
NO PORTO DE NATAL, DE 2014 A SETEMBRO DE 2018
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Fonte: equipe de fiscalizagdo, a partir de informagdes disponibilizadas pela Codern (peca 132).

269. As instalagdes do TMP foram ocupadas pela Anvisa, Receita Federal e Policia Federal, além
servirem de estacionamento de automovel de funcionarios. Na tentativa de dar maior utilidade ao
equipamento, a Codern, por meio da Resolugdo-Direxe 57/2018 e da Deliberacdo-Consad 21/2018,
disponibilizou as instalagdes ao plblico externo, para realizagdo de eventos, mediante o pagamento
de tarifas (disponivel em: http://codern.com.br/terminal-maritimo-de-passageiros-esta-consolidado-
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como-novo-espaco-de-eventos-de-natal/; acesso em 8/10/2018).

270. Segundo a Companhia, ha prerrogativa legal para essa destinagdo, constante da Resolugdo
07/2016 da Antaq, que estabeleceu novos procedimentos para a exploragdo direta ¢ indireta de
areas nao afetas as operacdes portuarias. Entretanto, esta equipe de fiscalizagdo ndo conseguiu
identificar, naquela Resolucdo, a existéncia de autonomia normativa que permitisse a Codern
proceder a locacéo, desprovida de autorizagdo formal da Antaq e de um processo licitatorio prévio.
O tarifario para a utilizacdo do espago esta disponivel no portal da Codern na internet (disponivel
em: http//codern.com.br/wp-content/uploads/2018/08/Tarifa-de-Utiliza%C3%A7%C3%A30-do-
TMP.pdf; acesso em 8/10/2018).

271. Como ficou evidenciado, ineficiéncias de gestdo, atrasos e omissdes, tanto na orbita da area de
atuagdo da Antag, como na da Codern/APMC, beneficiam indevidamente os arrendatarios em
detrimento do interesse publico, bem como propiciam a ocorréncia de ilegalidades,
indisponibilidades e perdas de recursos, causando prejuizos irreparaveis a arrecadagao.

272. Nessa esteira, deve-se propor dete rminar:

272.1. a Secretaria de Infraestrutura de Portos e Ferrovias - SeinfraPortoFerrovia, a
Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio Grande do Norte - Secex/RN e a Secretaria
de Controle Externo no Estado de Alagoas - Secex/AL que realizem auditoria nos controles
internos e na gestio dos contratos de arrendamento da Companhia Docas do Rio Grande do
Norte - Codern.

272.2. a Secretaria de Controle Externo no Estado de Alagoas (Secex-AL) que autue
representacio para apurar as irregularidades relacionadas a gestao dos contratos firmados
com: a) a Empresa Alagoana de Terminais Ltda. - Empat-, b) a Petroleo Brasileiro S.A. -
Petrobras, c¢) as companhias Petréleo Brasileiro S.A. - Petrobras, Shell do Brasil S.A. e
Texaco do Brasil S.A. Produtos de Petréleo; e d) as empresas Tomé Engenharia S/A e
Ferrostaal Industrienlagen Oleo e Gas do Brasil Ltda.

272.3. aSecretaria de Controle Externo no Estado do Rio Grande do Norte (Secex-RN) que
autue representacio a fim de apurar a regularidade nos acordos pactuados, com a empresa
M. Dias Branco - Filial Grande Moinho Potiguar-, relativos ao arrendamento de areas no
Porto de Natal, bem como na Locacio do Terminal de Passageiros do Porto de Natal.

6. Gestao de pessoas

273. Toda a prestagdo de servigos realizada por uma organizagdo é diretamente impactada pelo
nivel de sua gestdo de pessoas. Na Codern ndo ¢ diferente. A qualidade dessa prestacdo tem se
mostrado inapropriada na grande maioria dos setores visitados. E certo que deficiéncias nio
intrinsicamente relacionadas a gestdo de pessoas t€m prejudicado o desempenho das atribuigdes
dos servidores, como a insuficiéncia de equipamentos e recursos, de manuais procedimentais e de
sistemas informatizados. No entanto, muitas dessas fragilidades podem ser mitigadas por meio da
melhoria da governanga. Nesse sentido, nota-se que ha um longo caminho a ser percorrido para que
a Companhia atinja niveis de exceléncia desejaveis.

274. Diversas incongruéncias detectadas, ndo tratadas no decorrer deste tdpico, estdo directamente
vinculadas a essa area e podem ainda ser mencionadas, como problemas relacionados ao
planejamento, a definicdo e monitoramento de metas consistentes, a implementagdo de praticas
eficientes e eficazes de governanga etc. Alguns resultados mais concretos das patologias da gestao
consubstanciam-se, por exemplo, no ndo atendimento tempestivo de exigéncias ambientais e
trabalhistas, na precaria manutengdo de equipamentos e limpeza de patios, nas falhas dos sistemas
de seguranga etc.

275. Em consondncia com o cenario acima delineado, a gestdo de pessoas tem se apresentado
inadequada também ao longo do histérico retratado nas contas da Companhia, apresentadas nos
ultimos anos. As contas de 2016 (TC 032.323/2017-4) apontam pagamentos dispensaveis de horas
extras no horario de intervalo para repouso e alimentagdo, em descumprimento a determinagdo do
TCU; auséncia de estudo quanto a lotacao ideal da empresa, adverténcia que também foi formulada
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por meio do Acérdio 2.207/2016-TCU-1* Camara; e gastos, sem previsao legal, com
medicamentos e Oculos para empregados no valor de RS$381.715,64 e R$31.769,37,
respectivamente. No Porto de Maceio, 21,7 % do custo da folha salarial correspondia ao pagamento
de horas extras em 2016.

276. Naquelas contas, a CGU/RN aplicou, junto a Codern, o Questionario de Avaliacdo de
Controles Internos (QACI), obtendo o seguinte diagnéstico:

- ndo existéncia de processo para verificagdo periddica de possivel acumulacado indevida de cargos,
empregos e fungdes publicas dos servidores estatutarios da institui¢ao;

- ndo execugdo de processo de acompanhamento da vigéncia das decisdes judiciais concessivas de
direito/vantagem na area de pessoal;

- ndo oferecimento de programas de treinamento e desenvolvimento de competéncias de lideranga
que atendam as necessidades de cada nivel de gestdo (do operacional ao estratégico), incluindo
potenciais lideres;

- ndo execugdo de mecanismos que assegurem que as informacgdes e os dados relativos aos recursos
humanos sejam atuais e precisos (ex. verificagdes periodicas de consisténcias das bases de dados
dos sistemas de gestdo de pessoas);

-ndo realizagdo de processo para identificar e relatar a algum 6rgdo consultivo ou deliberativo
eventuais riscos relacionados a recursos humanos, a fim de que sejam tomadas medidas para
mitigar situagdes de alto risco;

- ndo desenvolvimento de processo sucessorio para posicdes de lideranga;

- nsuficiéncia de verificacdo da opinido dos colaboradores quanto ao ambiente de trabalho a fim de
utilizar os resultados para orientar eventuais mudangas que pretende adotar;

- deficiéncia no estabelecimento de responsabilidade clara pelo planejamento, aprovagéo, execugao
e avaliacdo das praticas de gestdo de pessoas; e

- monitoramento incipiente, por meio de sistema informatizado de gestdo de pessoas, de
informagdes relevantes sobre a for¢a de trabalho (p. ex.: indices de absenteismo, indices de
rotatividade, proje¢des de aposentadoria etc.).

277. Em 2015, o Relatério do Controle Interno ainda constatou: indicio de jornada de trabalho com
horério conflitante com o expediente da Companhia; auséncia de andlise pregressa de conduta
quando da contratagdo de empregado para ocupar cargo em comissdo; fragilidade no controle de
registro de ponto ocorrida em razio da ndo observancia do Cédigo de Etica da Companhia. Sob
este aspecto, vale registrar que a Codern implantou o registro eletronico ha poucos meses.

278. Por sua vez, as entrevistas realizadas e os questionarios aplicados pela equipe de fiscalizacdo
revelam desmotivagdo e insatisfagdo com as distor¢des salariais, com as condigdes de trabalho,
com a influéncia politica na indicagdo de funcionarios comissionados e, muitas vezes, com a baixa
competéncia e inassiduidade desses funcionarios. Tem sido reportado também a sobrecarga de
trabalho em alguns setores, em detrimento da ociosidade de outros. Aponta-se ainda que, tanto no
Porto de Natal como no de Maceio, existem cargos comissionados em excesso, preenchidos, na sua
maior parte, por pessoas indicadas por terceiros e que, em grande parte, ndo trabalham
efetivamente.

279. Nada obstante, a Companhia ndo dispde de estudos para caracterizar a real necessidade de
mao de obra em suas diversas areas, ficando privada de ferramenta essencial do processo decisorio,
no sentido de promover a readequagdo necessaria da for¢a de trabalho.

280. Ademais, inexiste avaliagdo de desempenho ou definicdo de critérios necessarios a
caracterizagdo dessa avaliagdo, o que desfavorece o devido tratamento equitativo dos
colaboradores.

281. Ha alta rotatividade de dirigentes, problemas de capacitagdo, auséncia de plano de cargos e
salario atualizado e de realizagdo de concurso publico em Maceid. Sobre este assunto, consigne -se
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que o ultimo concurso celebrado na APMC data de 1988, sendo que, nas contas de 2011, o
Controle Interno ja havia alertado a APMC sobre a necessidade de realizagdo de concurso. Ainda,
mesmo apds o TCU ter recomendado a sua realizacdo (Acordao 2.207/2016-TCU-1* Camara, Rel.
Min. José Mucio Monteiro), até o momento, a entidade sequer tem adotado qualquer procedimento
preparatorio a respeito.

282. Conforme estampa a planilha constante da pega 127, no Tersab, ha 115 funcionarios efetivos e
2 comissionados. No Porto de Natal, ha 119 funcionarios, sendo 106 efetivos e 13 comissionados,
entre eles os trés diretores da Companhia. Por questdes legais e normativas, ha ainda empregados
que compodem o quadro de pessoal, mas que ndo trabalham nesses dois portos: 10 aposentados por
invalidez, 4 afastados que percebem auxilio doencga, 2 afastados que recebem auxilio acidente ¢ 4
que foram cedidos a outros orgdos. A legislagdo trabalhista e previdenciaria obriga a entidade a
manter as vagas desses aposentados disponiveis para eventual retorno, apesar da certeza da
irreversibilidade de determinados casos, onerando os seus cofres com o pagamento de plano de
saude e auxilio alimentag&o.

283. De um universo de 229 trabalhadores efetivos dos Portos de Natal e Areia Branca, constantes
da Tabela de pega 128, 34 possuem entre 50 ¢ 59 anos de idade, 37 t€ém 60 anos ou mais, sendo que
um deles chega a ter 77 anos, nada obstante ao limite indicativo de 75 anos para a aposentadoria
compulsoria dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, fixado pelo art. 2° 1, da Lei Complementar 152/2015.

284. O Porto de Macei6 conta com for¢a de trabalho insuficiente para atender as suas demandas.
Todos os funciondrios efetivos, na grande maioria aposentados pelo INSS, tém 53 anos de idade ou
mais, sendo que 32 deles situam-se na faixa acima de 60 anos (peca 129), ou seja, a mio de obra
cativa da Companhia se encontra extremamente envelhecida, mas ndo se aposenta na empresa em
funcdo da perspectiva de perda de beneficios e do temor de que o sistema de previdéncia Portus
ndo consiga arcar com o pagamento dos subsidios da inatividade.

285. De acordo com relatos, ha indicativos de que muitos desses funcionarios apresentam nivel de
desempenho msuficiente. Como paliativo a caréncia de pessoal, a APMC se socorre de
trabalhadores sem vinculo com a empresa. Sdo terceirizados, estagiarios e pessoas admitidas para o
exercicio de cargos comissionados. Para contornar a situagdo, a APMC conta com 62 terceirizados,
9 comissionados, 7 estagiarios e 17 contratados irregularmente (pega 130), sem concurso publico,
com base em um convénio com o Sindicato dos Trabalhadores nos Servigos Portuarios no Estado
de Alagoas - Sindport/AL (pecas 95 e 96), a revelia da observancia do principio do concurso
publico.

286. Essa questdo enseja tratamento emergencial desta Corte, a fim de coibir tal pratica e de
responsabilizar os agentes responsaveis, mediante representagdo, que deve ser autuada pela

Secretaria de Controle Externo no Estado de Alagoas (Secex/AL), unidade técnica competente,
consoante dispde o § 2° do art. 4°, da Portaria-Segecex 16/2017.

287. Assim, deve-se propor determinar a Secex-AL que, com fulcro no art. 43 da Lei 8.443/92,
autue representaciio com vistas verificar a contracio irregular, pela Administracido do Porto
de Macei6, sem concurso publico, de 17 funcionarios, em face de acordo celebrado com o
Sindicato dos Trabalhadores nos Servicos Portuarios no Estado de Alagoas - Sindporto/AL.

288. Em questionario aplicado junto aos empregados do Porto de Natal e Areia Branca, somente
15% dos funciondrios indicam que os manuais € normas de procedimentos sdo suficientes para
detalhar a execugdo das principais atividades da Companhia, e 42% afirmam que existe politica de
divulgacao dessas normas e manuais. Apenas 3% apontam a existéncia e implementacdo de padrdes
para a medi¢do de desempenho. Quanto ao preenchimento de fungdes e cargos de confianga, um
baixo percentual, da ordem de 15%, considera que sdo identificados e definidos os conhecimentos,
as competéncias e as habilidades necessarias para o desempenho das atribuigcdes.

289. Somente 5% dos funcionarios acham que a empresa adota processo sistematico de gestdo e
desenvolvimento de competéncias, e 9% enxergam que existe programa de capacitacdo continuada
orientado para a melhoria do desempenho dos servidores, sendo que apenas 7% informam que as
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acgoes de capacitagdo sdo efetivamente executadas.

290. Sdao quase inexistentes as regras e controles para evitar privilégios na contratacdo de
terceirizados, comissionados e estagiarios, segundo 93% dos empregados. Apenas 20% anotam que
sdo tomadas medidas disciplinares em resposta as agdes de desvios dos procedimentos
estabelecidos, e 2% entendem que as avaliagdes de desempenho sdo de fato realizadas pelo menos
duas vezes ao ano e impactam sobre beneficios, sendo que ocorre feedback dessas avaliagdes para
apenas 1%. Também foi indicado que somente 12% dos trabalhadores acredita que o baixo
desempenho se torna alvo efetivo das agdes da chefia.

291. Estes percentuais confirmam o diagnostico da equipe acerca da baixa capacidade de gestdo de
pessoas da entidade. Consigne-se que, em uma escala que valia de 0 a 1, a Codern obteve as notas
0,07 e 0,13 em gestdo e governanga de pessoas, respectivamente, no ambito do Levantamento
Integrado de Governanga e Gestao realizado pelo TCU em 2017.

292. Todavia, pode-se considerar um ponto forte a existéncia do recente Plano de Cargos da
Companhia (PCCS), relativo aos funcionarios do Porto de Natal e do Tersab, implementado em
abril de 2016. Ja para os funcionarios do Porto de Maceid este ponto representa uma séria
fragilidade, motivo de grande insatisfagdo, uma vez que s2o regidos por um PCCS muito antigo e
defasado, elaborado ainda no ambito da Portobras, extinta em 1990.

293. A Codern ¢é gerida por um Conselho Administrativo — Consad - ¢ por uma Diretoria-Executiva,
composta por dois diretores, sendo um técnico operacional e outro administrativo, e pelo diretor-
presidente, mais diretamente responsavel pela gestdo de pessoas da Companhia. A Secretaria de
Coordenagdo e Governanca das Empresas Estatais (Sest/MPDG) ¢ responsavel pelo
acompanhamento do desempenho dos Conselheiros de Administracdo representantes da Unido, e
também se manifesta sobre os pleitos relativos a politica salarial, a aprovagdo e eventuais
modificacdes no plano de previdéncia e a fixagdo do quantitativo de empregados. A Sest tem por
escopo o aperfeigoamento da gestdo administrativa por meio da busca da eficacia da atuacdo da
Companhia. Contudo, este objetivo ndo tem sido alcangado com relagcdo a Codern, uma vez que
nao houve aumento dos niveis de eficiéncia da Companhia ao longo dos ltimos anos.

294. Alguns dos problemas cronicos de pessoal, identificados nas unidades portudrias da empresa,
sdo noticiados nas Atas do Consad, contudo as deliberacdes do Conselho normalmente ndo sdo
cumpridas. Justificativas sdo apresentadas, ou ndo, pelas respectivas administragdes para o nio
atendimento. Na pratica o que se verifica é o que o Consad emite algumas deliberagdes relevantes,
mas ¢ inefetivo, pois deixa de cobrar o atendimento tempestivo ou aquiesce com justificativas
muitas vezes inconcebiveis ou procrastinatorias apresentadas pelos gestores. Exemplificando, a
APMC nao vem atendendo a deliberagdes do Consad relacionadas a necessidade de demissdo de
funcionarios (conforme item 9.6 da Ata da 634* Reunido Ordinaria do Consad, pega 61, p. 9) .

295. Os empregados da Companhia sujeitam-se ao regime juridico da Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT) e sua legislacdo complementar. O total de pessoal efetivo dos trés portos da
Companhia alcanga 328 empregados. Em 2017, considerando-se o total de 248 servidores das
unidades portudrias do RN, 52% estavam lotados no Porto de Natal e 48% no Terminal de Areia
Branca. No Porto de Maceid, compete ao seu administrador a gestio cotidiana de seu pessoal.

296. Ha sérias distorgdes salariais entre os empregados do Porto de Maceid, que tem média de
remuneragdo liquida de R$ 12.811,82, e o restante dos funcionarios da Codern, com média de
RS 5.662,01 (pegas 133-134).

297. Embora seja extremamente necessaria a contratagdo de novos funciondrios, até mesmo para a
substituigdo da mao de obra envelhecida e excessivamente terceirizada, especialmente no Porto de
Macei6, merece relevo que as disparidades na gestdo ndo se restringem somente a questdes
salariais, mas também se materializam na irregular distribuigdo do corpo funcional entre os seus
diversos setores.

298. Em visita a0 Porto de Areia Branca, verificou-se que somente existe um funciondrio, por
turno, para realizar a manutengdo dos equipamentos, € mesmo assim em carater emergencial. A
corrosdo excessiva de toda estrutura do porto ilha enseja a designagdo de equipe permanente, ¢ em
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numero suficiente, para fazer a manutengao preventiva, hoje praticamente inexistente (um jatista e
um pintor), bem como para combater os efeitos da deteriorag@o acelerada causada pela ferrugem. A
situacdo se agrava ainda mais & medida que inexiste plano de manutencao a ser seguido, contudo,
segundo o encarregado do Tersab, pelo menos os equipamentos sdo lubrificados rotineiramente.

299. A Geréncia de Planejamento da Codern (Geplan) carece urgentemente de mio de obra
capacitada e suficiente para atender as suas atribuicdes. Néo dispde de sistema de informagao
adequado e, durante a fiscalizacdo, apresentou baixa capacidade em disponibilizar informagdes
necessarias ao atendimento tempestivo de demandas feitas a Companhia, por vezes,
disponibilizando informag¢des confusas ou incompletas.

300. No setor operacional do Porto de Natal, ha 2 funcionarios lotados na geréncia, 6 engenheiros e
19 técnicos e auxiliares portudrios, na sua maioria de idade avancada, que poderiam ter os seus
servigos terceirizados a um custo muito menor para a Companhia, pois recebem um nimero
elevado de horas extras pagas, por vezes, de forma desnecessaria, segundo relatos obtidos em
entrevistas. Por outro lado, relatou-se que a geréncia carece de funcionarios, necessarios a inducao
e ao aperfeicoamento da gestdo, principalmente no que se refere ao controle da tarifagdo, questdo
que ja foi analisada anteriormente.

301. No Terminal de Areia Branca, sempre é embarcado o mesmo numero de funcionarios
quinzenalmente, independentemente de haver ou ndo navio atracado que justifique uma presenga
maior de mio de obra em suas instalagdes. Ou seja, a falta de programagdo adequada da forga de
trabalho propicia, além da ociosidade, o pagamento desnecessario de adicional de embarque, cujo
valor ¢ significativo, onerando-se indevidamente os cofres da entidade.

302. Mesmo com a Companhia vivenciando uma séria escassez de recursos, os setores ligados ao
faturamento e a tarifagdo estdo entre aqueles que mais sofrem com a falta de funcionarios. Em
Maceid, no setor de tarifacdo (Setor de Operacdo- Setope) somente trabalham 2 funcionarios
efetivos e alguns estagidrios e terceirizados que, por sua peculiaridade, apresentam alta
rotatividade. Ali, as operacdes sdo macigcamente manuais ¢ dependem de continuo treinamento, o
que ocasiona riscos ligados a possibilidade de langamentos incorretos e a recorrentes dispéndios de
esforcos desnecessarios, seja em retrabalhos, seja na preparacdo de novos membros que
constantemente se somam a equipe.

303. A situagdo no Porto de Natal chega a ser ainda mais desfavoravel A Geréncia de Infraestrutura
e Suporte Operacional (Geoper), além de contar somente com trés funcionarios efetivos
trabalhando diretamente no controle de toda a tarifacdo, ndo ¢ refor¢ada com estagiarios ou
terceirizados para mitigar a falta de pessoal Como resultado, os servigos prestados pela
Companhia, constantemente, além de demandarem muitos meses para serem faturados, incorrem

em varias omissdes de cobranga, nada obstante a sua combalida situag¢do financeira.

304. Conforme ja realgado, a APMC ndo realiza concurso piblico para amenizar as distorgdes, bem
como a Codern (sede no RN) deixa de contratar pessoal para areas extremamente necessarias,
algumas delas ja citadas acima. Neste contexto, registre-se que se impde a Companhia assegurar
que os processos de recrutamento e selecdo se fundamentem em perfis de competéncia, sem
prejuizo da concorréncia e transparéncia.

305. A situagdo se agrava quando se verifica que, mesmo ciente deste quadro ha muitos anos, a
empresa ndo ultimou a realizagdo de estudo que permita a readequacio de sua forga de trabalho e,
por conseguinte, a definicdo da necessidade da contratagdo de novos funciondrios, a fim de que se
possa realizar concurso publico com base em pardmetros confidveis.

306. No Terminal de Areia Branca, unico porto que procedeu a um levantamento das necessidades
de pessoal - consoante havia solicitado a equipe de auditoria-, o Gestor responsavel apresentou
quadro que registra a necessidade de contratagdo de 31 funcionarios para atingir-se a lotacao ideal.
Contudo, sem a realizacdo de um estudo técnico acerca da lotagdo de pessoal, seria temerario
confiar em tal levantamento.

307. Como se mostra imprescindivel a elaboragdo desse estudo, antes mesmo da realizagdo de
auditoria que se debruce sobre a matéria, a fim de que sejam disponibilizados parametros técnicos
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mais confiaveis, faz-se necessario que a Codern providencie tal levantamento com brevidade.

308. Assim, deve-se propor dar ciéncia 4 Companhia Docas do Rio Grande do Norte — Codern
- acerca da necessidade de que promova, em cariater emergencial, a elaboracao de estudo que
estabeleca a lotaciio ideal de seus empregados.

309. Com relacdo a concessdo de direitos e vantagens aos funcionarios, identificaram-se
oportunidades de melhoria na gestdo do pagamento de diversos beneficios, que merece ser melhor
vestigada.

310. Primeiramente, salienta-se que, somente no Porto de Natal, a remuneragao dos comissionados
onera em mais de R$ 100.000,00 mensais a folha de pagamento da Codern. Engenheiros daquele
porto, que foram contratados para receber R$ 4.000,00 mensais, conforme estabelecido em edital
do concurso, percebem mais de 9 salarios minimos por for¢ca do piso estabelecido pelo sindicato.
Tal remuneragdo pode estar revestida de ilegalidade.

311. Na Geoper/Porto de Natal, as entrevistas indicam que existe um excessivo numero de
funcionarios eventualmente ociosos, dedicados exclusivamente a atracagdo e desatracacdo de
navios, que recebem o pagamento de horas extras desnecessariamente. Cumpre mencionar que,
como ocorre em outros portos publicos, as atividades de atracag@o e desatracacdo poderiam ser
terceirizadas ou concedidas a operadores portuarios. Ha indicios de que o corporativismo seja um
fator de resisténcia a demissdo dessa méo de obra.

312. A Ata de Reunifo do Consad, realizada em 24/5/18 (pega 62, p. 4, item 2.15), registra que ndo
foram apresentados estudos de impactos acerca das possiveis implicagdes juridicas que envolvam a
suspensdo do pagamento adicional de risco e de empréstimo de férias (adiantamento de um salario
no més de férias, a ser descontado em 12 parcelas sem atualizagdo monetaria), conforme havia sido
deliberado na reunido de janeiro de 2018. Ademais, sobre o empréstimo de férias, pode estar
ocorrendo descumprimento do que prevé o art. 1°, 11, @, da Resolugdo do Conselho de Coordenagao
da Empresas Estatais, de 8 de outubro de 1996 (Res. CCE 9/1996), que estabelece aos dirigentes
das estatais a exclusdo de seus regulamentos internos de pessoal e planos de cargos e salarios
dispositivos que estabelecam concessdo de empréstimos pecuniario a qualquer titulo. Outrossim,
cumpre mencionar que inexiste razoabilidade no pagamento deste beneficio, haja vista a
insustentavel situagdo financeira do Porto.

313. O pagamento adicional de risco (40%), indistintamente a todos os funcionarios, foi
questionado pelo TCU nas contas de 2012. Entretanto, o Ac6rdao 4.685/2017-TCU-2* Camara, Rel.
Min. Ana Arraes, absteve-se de determinar a cessacdo do pagamento apds a apresentagdo de laudo
de empresa terceirizada, contratada pelo Ministério do Trabalho, que atestou a pertinéncia.

314. A Geréncia de Auditoria da Codern (Geaudi) ndo concorda com o pagamento indiscriminado.
No intuito de elucidar a questdo, a equipe de fiscalizagdo conseguiu obter, junto a uma das
empresas que arrendam parte do Porto da Maceié (Ferrostaal), o laudo emitido em 18/5/16 por
perito contratado pela justica do trabalho, que fundamentou o ganho de causa de agdes judiciais
movidas contra a arrendataria (peca 97). Nele, o parecerista afirma, com base na Norma
Regulamentadora 16 do Ministério do Trabalho e Emprego, que o adicional somente é devido aos
funcionarios que trabalham a menos de 25 metros de distincia de tanques de combustiveis.
Sendo assim, a questdo merece ser reavaliada pelo TCU, uma vez que, em principio, nenhum
empregado do Porto aparenta trabalhar em distancia inferior a preconizada.

315. Na folha de pagamento do Porto de Macei, datada de 24/7/18, foi identificado nimero
elevado de pagamentos de horas extraordinarias. Dos 58 funciondrios efetivos, 33 recebem tais
pagamentos, sendo que a funcionaria Maria Ferreira Silva de Melo, percebeu a importancia de
R$ 10.120,27, tendo como base um salario bruto de cerca de R$ 13.500,00. Neste ponto, mais uma
vez a APMC se mostra alheia a deliberagdo desta Corte que, no Acordio 2.207/2016-TCU-1*
Camara, Rel. Min. José Mucio Monteiro, deu ciéncia a entidade de que a concessdo de horas
extras, em quantidade significativa, no Porto de Maceio, contraria o principio da economicidade.

316. Foram verificados indicios de pagamento de abono de férias sobre base remuneratdria
indevida. O empregado Lafayete Pacheco Neto recebeu RS 14.198,85 de abono, a partir de uma
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remuneragdo bruta de R$ 24.935,00, quando o correto seria um tergo desta remuneragdo. Foi ainda
identificado um alto valor da remuneragido do representante sindical Milton Jorge da Silva Lima
que, levando-se em conta um salario base de apenas R$ 1.051,05, percebe uma gratificagdo de
R$ 15.951,10, a titulo de ‘diferenca de remuneragéo sindical’.

317. Considera-se também elevada a remunera¢do do Administrador da APMC, Luciano Camelo da
Silva, funcionario ndo efetivo, cujo valor atinge o montante de RS 23.469,33 liquidos, e de
R$ 32.367,04 brutos. Este valor tem sido objeto de questionamento da Auditoria Interna e do
Conselho de Administracdo, pois adota pardmetros generosos ¢ muito superiores a do entdo
presidente da Codern, Emerson Fernandes Daniel Junior, funcionario efetivo com mais de 35 anos
de servigos prestados, cuja remuneragdo liquida alcangava R$ 19.327,62 em maio de 2018.

318. Outro ponto alarmante a se investigar diz respeito a avaliacdo da regularidade do possivel
aumento da contribuicdo da Codern, de 8% para 27 %, em favor do Instituto de Previdéncia Portus,
de acordo com o que registra o item 2.3 da Ata da 34* Reunido Ordinaria do Conselho de
Autoridade Portuaria (pega 13, p. 1). Tal concessdo, além de agravar a saude financeira da empresa,
tem grande potencial de estar eivada de ilegalidade.

319. Por fim, cumpre destacar que ha indicios consistentes de pagamento indevido de
incorporagdes de fungdes gratificadas, de gratificacdo denominada ‘opgéo 40°, bem como de baixa
participacdo dos funcionérios no custeio de planos de saude. Outras possiveis ilegalidades podem
estar ocorrendo, contudo, a limitagdo de tempo de execugdo da auditoria, em fungdo da amplitude
de seu escopo, impossibilita o aprofundamento da analise.

320. Vale registrar que, recentemente, o TCU, por meio do Acdérdio 2.129/2018-TCU-Plenario,
Rel. Min. Augusto Nardes, determinou a anulacdo da incorporacdo de funcdes gratificadas, e
expediu recomendagdo para que a Sefip/TCU avaliasse a conveniéncia ¢ a oportunidade de incluir
fiscalizagdes de folhas de pagamento em empresas publicas e sociedades de economia mista
federais, a exemplo da Conab, a fim de verificar a legalidade de vantagens concedidas aos
funcionarios dessas estatais, bem como para aferir o cumprimento as exigéncias previstas no
Decreto 3.735/2001, no que concerne a concessdo de beneficios e vantagens a seus funcionérios e a
autorizagdo prévia por parte dos Orglos responsaveis, além da existéncia de prévia dotagcdo
or¢amentaria.

321. Os fatos acima expostos ensejam a realizagdo de acdo de controle na gestdo de pessoal da
entidade, com foco: a) na concessdo de direitos e vantagens; b) na superacdo da deficiéncia de
alocacdo de pessoal necessario ao exercicio das atividades da Companhia; ¢) na formalizagdo e
implementa¢do de objetivos, metas e mecanismos de monitoramento de desempenho; e d) no
aprimoramento dos controles internos.

322. Para um melhor alcance de resultados, seria salutar que a auditoria, cuja natureza se reveste
dos aspectos operacional e de conformidade, fosse realizada com a participagdo de auditores da
Secex-RN, unidade responsavel pela fiscalizagdo da Codern, da Secex-AL, unidade responsavel
pela fiscalizagdo da APMC, e da Sefip/TCU, unidade responsavel pela fiscalizagdo da area de
pessoal.

323. Nessa esteira, deve-se propor determinar a Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal -
Sefip/TCU-, a Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio Grande do Norte - Se cex/RN-
e a Secretaria de Controle Externo no Estado de Alagoas - Secex/AL- que realizem auditoria
na gestio de pessoal da Companhia Docas do Rio Grande do Norte - Codern-, com foco: a) na
concessio de direitos e vantagens; b) na superaciio da deficiéncia de alocaciio de pessoal
necessario ao exercicio das atividades da Companhia; c) na formalizagdo e imple mentacio de
objetivos, metas e mecanismos de monitoramento de desempenho; e d) no aprimoramento
dos controles internos.

7. Aquisicdes

324. Atualmente, a Codern se submete as regras de licitagdes e contratos previstas na
Lei 13.303/2016 (Leidas Estatais) e ao seu Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos,
aprovado pelo seu Conselho de Administracdo em junho de 2018. Abaixo, seguem descritos os
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sistemas informatizados utilizados pela Companhia para suas aquisigdes, bem como os mapas de
processos de aquisicdes construidos pela equipe de fiscalizagdo com a utilizagdo da ferramenta
BPMN Bizagi©, a partir de dindmicas realizadas com gestores e colaboradores da Porto de Natal,
Terminal Salineiro de Areia Branca e Porto de Maceid, nos quais puderam-se indicar pontos de
atividades que possam oferecer riscos (para leitura no formato eletronico, sugere-se ampliar o
tamanho dos mapas).

Sistemas informatizados

325. Quanto as unidades portuarias do Rio Grande do Norte (Porto de Natal ¢ Terminal Salineiro de
Areia Branca), utiliza-se o Sistema Integrado de Gestdo Administrativa Portuaria (Sigap), que
possui modulos de aquisicdes. No entanto, o sistema ainda carece de aprimoramento, por exemplo,
por ndo enumerar as paginas dos processos de aquisigoes. Para licitagdes, a Codern também faz uso
do sistema Licitagdes-e, do Banco do Brasil.

326. No que tange ao Porto de Maceid, foi solicitado que a APMC indicasse o sistema
informatizado utilizado em seus processos, contudo, mediante o Oficio APMC 0171/2018
(peca 83), limitou-se a informar que:’(...) os sistemas de tecnologia da informagdo utilizados nos
mesmos ndo possuem ‘nomenclatura/rotulos/batismo’, haja vista terem sido desenvolvidos por
técnicos do sistema Portudrio, considerados ‘proprios”.

7.1. Terminal Salineiro de Areia Branca (Tersab)

7.1.1. Aquisicoes diretas realizadas no Tersab

[omissis]

7.1.2. Obras de ampliaciio da area de estocagem de sal do Tersab

339. Encontra-se em curso neste Tribunal, sob responsabilidade da SeinfraPortoFerrovia, processo
de Tomada de Contas Especial (TCE), oriunda da conversio do TC 012.903/2011-6, em
cumprimento ao subitem 9.1 do Acoérdio 1.860/2014-TCU-Plenario, Rel. Min. Augusto Nardes,
resultado de auditoria realizada no Ambito do Fiscobras/2011, com o objetivo de fiscalizar as obras
de ampliacdo e melhoramentos do Terminal Salineiro de Areia Branca/RN (Tersab), em que se
verificou sobreprego no valor de R$ 19.659.796,97.

340. A obra em tela diz respeito & ampliagdo da area de estocagem de sal do Terminal Salineiro,
cujo custo constante do contrato originario firmado foi de aproximadamente RS$ 175 milhdes
(Contrato 12/2009, firmado com Consércio integrado pelas empresas Constremac Construgdes
Ltda., Carioca Christiani-Nielsen Engenharia S/A e Construtora Queiroz Galvdo S/A).

341. Em visita ao Tersab, a equipe de fiscalizagdo se deparou com preocupante situacdo. A
estrutura de toda a 4rea recentemente construida se encontra interditada porque vem sofrendo
visivel afundamento, com grande infiltragdo de dgua do mar. A situa¢do ja vem sendo analisada por
este Tribunal, mediante processo de Acompanhamento (TC 012.970/2017-4), com vistas ao exame
de contratacdo emergencial pretendida pela Codern no valor de R$ 7 milhdes, objetivando-se
corrigir o problema ora narrado. O Apéndice D apresenta as fotografias da situag@o encontrada pela
equipe de fiscalizagdo, inclusive, comparando-se a drea de estocagem de sal construida na década
de 1970 com a area recentemente edificada.

342. Em suma, visto que ja existem dois processos distintos em curso no TCU que tratam do tema,
ndo se vislumbra a necessidade em se propor acdo de controle especifica com relagéo a esse objeto.

7.2. Administraciao do Porto de Maceiéo (APMC)

343. A seguir, dispde-se o mapa de processos de aquisicdes elaborado pela equipe de fiscalizagao
para o Porto de Maceio:

FIGURA 13- PROCESSO DE AQUISICOES DA ADMINISTRACAO DO PORTO DE
MACEIO (APMC)

[omissis]
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8. Controles internos da gestio patrimonial e financeira

349. Cabe frisar que os controles internos mencionados nessa se¢do dizem respeito aqueles que
impactam diretamente no sistema de informagdo contabil da Codern, na sua situagdo patrimonial e
financeira, bem como na demonstracdo dessa situagdo. O termo ‘sistema de informacao contabil’
serd utilizado de forma ampla, ndo correspondendo, necessariamente, a um sistema informatizado.

8.1. Do sistema de informacgio contabil e riscos identificados
[omissis]

Confiabilidade das demonstracdes contabeis

360. Em consulta ao Relatério de Auditoria Independente sobre as Demonstragcdes Contabeis de
2017, a equipe de fiscalizagdo observou dois aspectos relevantes a serem pontuados, que dizem
respeito a evidéncias sobre o baixo grau de confiabilidade das informagdes contibeis divulgadas
pela Companhia, a seguir reproduzidos.

361. Saldos sobre os quais a Auditoria Independente declara impossibilidade de se emitir
opinido:

a) R$ 417.630.387,46 registrados no ativo imobilizado, os quais correspondem a cerca de 90% do
patrimonio total. No entanto, esse montante ndo possui qualquer respaldo em controles contabesis,
ndo existindo inventario fisico correspondente para a devida emissdo de opinido acerca do saldo
apresentado no Balango Patrimonial;

b) R$ 7.145.841,01 registrados no almoxarifado (estoques). A Codern realizou inventario fisico
sem a discriminacdo dos valores finais dos itens levantados;

¢) Cerca de R$ 10.901.000,00 sem atualizacdo de valor, registrados em seu passivo ndo circulante,
relativos a divida de longo prazo com o Instituto de Seguridade Social Portus, em que a Codern ¢
patrocinadora do plano de suplementagdo de aposentadoria e outros beneficios de risco a seus
funciondrios (parte das obrigagdes com o Portus). Informa-se que uma empresa foi contratada para
emitir parecer atuarial e realizar atualizagdo monetaria dos valores em aberto, relacionados ao
parcelamento de débitos com o Instituto. Assim, o passivo esta registrado a menor e o resultado a
maior, em valor ndo quantificado pela Auditoria Independente;

d) R$ 7.445.839,08 registrados no ativo realizavel a longo prazo, relativos a depdsitos judiciais e
contratuais, bem como a bloqueios judiciais de exercicios anteriores, sendo que a Companhia ndo
possui levantamento (controles) desses depositos e bloqueios para a devida conciliagdo contabil,
nao sendo possivel emitir manifestacao acerca da recuperabilidade do saldo apresentado;

e) R$ 14.083.415,29 relativos a faturamento de receitas patrimoniais (arrendamentos), ndo sendo
apresentado qualquer contrato, termo de acordo, controle de recebimento ou memoria de célculo
capaz de respaldar o saldo apresentado.

TABELA 5- SALDOS DO PATRIMONIO BRUTO (ATIVO TOTAL)
CARENTES DE OPINIAO DA AUDITORIA INDEPENDENTE.

o,
. o Saldos do Patrimonio Bruto (Ativo) sobre os quais a A’ d? .
Descricao o . = A s S Patrimonio
Auditoria Independente nio pode emitir opinidio Total*
Ativo imobilizado R$ 417.630.387,46
Almoxarifado R$ 7.145.841,01
Depositos judiciais e 91%
contratuais e RS 7.445.839,08
bloqueios judiciais
Total RS 432.222.067,55

(*) Ao final de 2017, a Codern apresentou um Patriménio Bruto de R$ 473.715.000,00.
Fonte: tabela elaborada a partir do Relatorio de Auditoria Independente e Balango Patrimonial da
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Codern relativos ao exercicio de 2017 (pecas 68 e 84)

362. Saldos que, inde vidame nte, constam do ativo ou ndo constam do passivo, ocasionando-se
aumento do Patrimonio Liquido da Companbhia:

a) A Companhia apresenta mais da metade do montante de R$ 3.228.719,86, constante da conta
Impostos a Recuperar, relacionados a Imposto de Renda, PIS e Cofins (ativo circulante), com
direitos de obtencdo dos créditos decaidos por ndo atendimento ao prazo legal de cinco anos para
recuperagdo. Assim, a partir de informagdes provenientes da Auditoria Independente, conclui-se
que a conta mencionada se encontra superavaliada em, pelo menos, R$ 1.614.359,93;

b) A Codern ndo apresentou em seu Balango Patrimonial montantes relativos a multas, juros e
encargos legais, que totalizam cerca de R$ 15.131.000,00. O valor foi levantado junto a Receita
Federal do Brasil, Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda e Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional. Nesse sentido, a Companhia apresenta um resultado superavaliado e um passivo
subavaliado em aproximadamente R$ 15.131.000,00.

363. Dessa forma, de acordo com o que se extrai do relatdrio da Auditoria Independente, a equipe
de levantamento conclui que o Patrimdnio Liquido da Companhia, que ja se encontra bastante
negativo, deveria ter sido registrado em situacfo ainda pior, porquanto, considerando-se
somente os aspectos aqui tratados, encontra-se superavaliado em quase R$ 17 milhdes,
conforme se condensa na TABELA 6:
TABELA 6- SALDOS QUE, DE FORMA INDEVIDA, ESTAO
REGISTRADOS NO ATIVO OU NAO CONSTAM DO PASSIVO.

Descricio Superavaliacdo do PL
Tributos com direito de recuperacdo decaidos (registrados no ativo) * RS 1.614.359,93
Multas, juros e encargos legais (ndo registrados no passivo) R$ 15.131.000,00
Total RS 16.745.359,93

(*) O valor mencionado pode ser superior.
Fonte: Relatorio de Auditoria Independente do exercicio de 2017 (pega 84).

364. Ainda de acordo com a Auditoria Independente, existe um montante de R$ 64.228.937,18
registrado no passivo ndo circulante, relativo a créditos da Unido decorrentes dos Convénios
268/2006- DNIT, e Convénios 01/2008 e 009/2008 da Secretaria de Portos, destinados a obras e
ampliacdo dos Portos de Natal e Maceid, em que a Auditoria Independente afirma ndo haver, nos
instrumentos conveniais, previsdo de pagamentos pela Codern & Unido. Dessa forma, ndo se
consegue estimar, com confiabilidade, a exigibilidade desse montante, dadas as incertezas ligadas a
sua constituigdo como obrigagdo para a Companhia e ao seu prazo para realizagao.

365. Consigne-se que um possivel registro incorreto desse saldo no passivo da Companhia distorce
sobremaneira sua situa¢do patrimonial, visto que, caso seja confirmado que o valor ndo se constitui
em divida para com a Unifo, o Patriménio Liquido da Codern serd aumentado em igual montante,
que possui alta materialidade.

366. Por todo o exposto, verifica-se que as deficiéncias dos controles internos da gestdo patrimonial
e financeira da Companhia apresentadas evidenciam um sistema de contabilidade de grande
fragilidade, que produz demonstracdes com baixo nivel de confiabilidade. As falhas de controles
expdem a Codern a riscos que podem gerar desfalques incalculaveis aos cofres da Unido, sejam
decorrentes de fraudes, sejam por erros ou ineficiéncia operacional.

367. Tendo em vista que a Codern ja possui instincias externas ¢ internas de apoio a governanga
suficientes (auditorias interna e independente), as quais vém apresentando relatérios sobre
controles internos ¢ demonstragdes contabeis com um bom nivel de informagdo, direcionados as
instancias principais de governanga, a equipe ndo encontrou razdes que justifiquem a propositura
de fiscalizagGes nessas searas.

368. No entanto, muitos problemas relatados pela Auditoria Independente demandam adogo de
medidas tempestivas por parte deste Tribunal. Nessa esteira, com base nas maiores prioridades
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avaliadas pela equipe de fiscalizagdo, propde-se determinar & Secex/RN que, quando da analise das
proximas contas, avalie a necessidade de realizar determinagdes a Codern no sentido de que:

368.1. com fundamento no art. 18, II, da Lei 13.303/2016, no art. 8 do Decreto-Lei 200/67, € no
art. 250, II, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, apresente plano de acdo com
vistas a aprimorar seu sistema de informagdes contabeis, de modo que seja capaz de: a) integrar
todas as informacdes de todos os setores da Companhia necessdrias a escrituragdo contabil
(paragrafos 355-358); e b) de gerar demonstragdes contdbeis e relatdrios gerenciais dotados de
informagdes atualizadas e confidveis (paragrafos 359-366);

368.2. com fulcro no art. 18, II, da Lei 13.303/2016 e no art. 11, III, da Instru¢do Normativa
Conjunta MP/CGU 01/2016, que dispde sobre controles internos, gestdo de riscos e governanga no
ambito do Poder Executivo Federal, promova a devida: a) segregacdo de fungdes criticas
mencionadas nos paragrafos 351-354 e 359, b, deste relatorio; b) atualizacao cadastral de todos os
clientes e fornecedores da Companhia;

368.3. com fundamento no art. 7° da Lei 13.303/2016, no art. 89 do Decreto-Lei 200/67, € nos arts.
177, caput, ¢ 183, 11 e V, da Lei 6.404/76, realize o inventario de seu imobilizado ¢ almoxarifado,
levantando-se de forma confidvel os valores correspondentes a seus itens, bem como, por
decorréncia desse levantamento, realize os ajustes contabeis correspondentes necessarios,
observando-se as Normas Brasileiras de Contabilidade emanadas do Conselho Federal de
Contabilidade aplicaveis as matérias (paragrafo 361, alinea a);

368.4. com fulcro no art. 77 do Decreto-Lei1 200/67, no art. 7° da Lei 13.303/2016 € no art. 26 da
Instrugdo CVM 308, de 14 de maio de 1999, com as alteragdes introduzidas pelas Instrugoes CVM
509/2011, 545/2014 e 591/2017, disponibilize os documentos e informagdes a Auditoria
Independente sempre que a analise documental for necessaria a emissdo de opinido do auditor
sobre as demonstracdes contabeis (paragrafo 359, alineas f, k e / deste relatorio);

368.5. De acordo com o que se estabelece o art. 7° da Lei 13.303/2016 e nos arts. 177, caput, da
Lei 6.404/76, realize o devido levantamento e controles permanentes dos montantes e consequentes
ajustes necessarios em seu Balango Patrimonial referentes a: a) auséncia de crédito em seu passivo
relativos a multas, juros e encargos legais (paragrafo 362, b; peca 84 ); b) auséncia de baixa de
tributos com direito de recuperagdo decaidos, registrados em seu ativo (paragrafo 362, a; peca 84);
e c¢) exigibilidade de créditos da Unido decorrentes dos Convénios 268/2006- DNIT, e Convénios
01/2008 e 009/2008 da Secretaria de Portos, destinados a obras e ampliagdo dos Portos de Natal e
Maceib (paragrafos 364-365); e

368.6. com espeque no art. 93 do Decreto-Lei 200/67 ¢ no art. 18, II, da Lei 13.303/2016, crie
conta bancaria exclusiva para fins de recebimento de garantias de licitantes, de modo que os
depositos em caugdo obtidos somente possam ser movimentados nessa conta (paragrafo 359, alinea
J)-

369. Ademais, propoe-se determinar & Secex/RN que, também quando da andlise das proximas
contas, com fulcro no que dispdem os itens 7 a 10 da Norma Brasileira de Contabilidade-NBC TA
705-, que versa sobre modifica¢des na opinido do auditor independente, 21 ¢ A2, da NBC TA 570,
que dispde sobre continuidade operacional, avalie a necessidade de informar, & empresa Emerson
Auditores e Consultores, no sentido de que a Auditoria Independente deve avaliar a emissdo de
‘opiniio adversa’ ou ‘abstencdo de opinido’, nos proximos relatorios de Auditoria Independente
emitidos a respeito das demonstragdes contabeis da Codern, caso persistam as limitagdes e
condi¢des encontradas durante os trabalhos de fiscalizagdo. Caso se conclua pela manutengdo de
‘opinido com ressalva’, recomenda-se que a ndo escolha dos outros dois tipos de opinido
mencionados seja devidamente fundamentada (Apéndice A).

9. Conclusao

370. Esta fiscalizacdo foi balizada por seis questdes relacionadas a importantes processos da
Companhia Docas do Rio Grande do Norte (Codern), apresentadas na se¢do correspondente a
metodologia e dispostas na Matriz de Planejamento (Apéndice C), sobre os quais, de forma geral,
pretendeu-se obter maior conhecimento, identificar os riscos associados a cada um deles e propor
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as agdes de controle consideradas pertinentes. Assim, além da construcdo da Visdo Geral da
Companhia, realizou-se investigagdo dos processos relacionados as seguintes ‘areas’: governanga e
gestao, tarifagdo das operagdes portudrias, gestdo de contratos de arrendamento, gestdo de pessoas,
aquisicdes e controles internos da gestio patrimonial e financeira.

371. As principais conclusdes e encaminhamentos levados a efeito pela equipe de fiscalizacdo estio
dispostos a seguir e estdo fundamentados em processo metodologico que se utilizou de diversas
técnicas de obtencdo de dados e de diagnostico, melhor detalhadas na secdo deste relatdrio
concernente a metodologia.

372. A empresa ¢ altamente deficitaria, apresentando Patrimonio Liquido negativo de RS 467,5
milhdes, prejuizos acumulados de R$ 931,7 milhdes e significativo prejuizo operacional liquido de
R$ 212,1 milhdes (conforme demonstragdes contabeis de 31 de dezembro de 2017). Levando-se
em consideragdo a série historica compreendida entre 2014 e 2017, a empresa apresentou prejuizos
crescentes em suas Demonstragdes de Resultado do Exercicio - DRE, observando-se uma variagao
negativa de 167% nesse intervalo.

373. A Companhia se encontra com baixa capacidade de pagamento de suas dividas. Por exemplo,
a cada R$ 1,00 de divida, a Codern possui apenas R$ 0,31 na forma de recursos com liquidez para
seu saneamento. Isso permite concluir que, na atual conjuntura de seu fluxo de caixa das operacdes,
para pagar suas dividas, a Codern dependerd de aportes externos. Ainda, consigne-se que a
Companhia ndo possui capacidade de honrar todas as suas obrigagdes de curto prazo considerando
seus recursos de rapida realizagdo. Considerando seu caixa e¢ equivalentes de caixa, a Codern
somente consegue honrar 40% das suas obrigagdes de curto prazo.

374. Os gastos com pessoal e encargos superam em cerca de R$ 3 mihdes receita liquida
operacional. A sobrevivéncia financeira da empresa deve-se, principalmente:

a) a auséncia de recolhimento de impostos incidentes sobre a folha de pagamento de pessoal;

b) ao nao recolhimento da parte patronal da contribuicio ao Portus Instituto de Seguridade
Social; e

¢) a utilizacdo de artificio gerencial inadequado para a manutencio de capital de giro
(conforme paragrafo 359, alinea j).

375. Com a tendéncia de diminuicdo da arrecadacdo e de contingenciamento de recursos federais,
mostra-se elevado o risco de que a situacio se agrave, levando a Companhia a
insustentabilidade operacional a médio prazo, por total incapacidade de pagamento de
funcionérios e de despesas relacionadas ao custeio, & manutengdo e ao atendimento de exigéncias
ambientas e trabalhistas, como no caso do Terminal Salineiro, que vem sofrendo eventuais
interdicdes pelo Ministério do Trabalho e pelo Ibama ja ha alguns anos. Sobre esse aspecto,
saliente-se que a situacfio pde em risco a condiciio de estatal independente, de que goza a
Codern, visto que atualmente niao se submete as regras da Lei101/2000 (Leide
Responsabilidade Fiscal) nem as Normas Brasileiras Aplicaveis a Contabilidade Publica-
NBCASP-, consequentemente, també m niio esta obrigada a utilizacio do Sistema Integrado
de Administracdo Financeira do Governo Federal (Siafi).

376. Os custos operacionais e despesas administrativas da Companhia sio muito superiores
a0 somatério das receitas operacionais auferidas mediante tarifacio e das receitas
provenientes dos arrendamentos portuarios, sendo que, em 2017, esses gastos superaram as
receitas em 64%. Verificou-se que no periodo de 2014 a 2017 houve um aumento constante dos
gastos mencionados, a uma razdo média de 17% ao ano. De forma inversa, em 2017, houve
diminuicdo das receitas com relagdo a 2016. Observou-se que o quadro de déficit apresentado é
fortemente influenciado pelos resultados relacionados ao Porto de Natal.

377. De forma comparativa, de acordo com o Boletim das Docas de 2016, publicado pela
Secretaria de Coordenagdo e Governanga das Empresas Estatais (Sest/MPDG) (peca 58), por vezes,
a Codern figura em rankings com os piores nimeros contabeis, inclusive, ficando atras de
companhias com patriménios brutos inferiores.
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378. Relatorio da auditoria atuarial apontou uma divida contratual da Codern com o Instituto
Portus de Seguridade Social (dividas reconhecidas anteriormente pela Companhia) que
totalizava, em 31/12/2017, o montante de R$ 52.706.517,05, sendo que o Instituto de ainda
reclama débitos de contribui¢cdes em atrasos (secio 2.8.4).

379. A Codern possui aproximadamente R$ 757 milhdes de créditos a titulo de Adiantamento para
Futuro Aumento de Capital (AFAC) da Unido, registrados em seu passivo ndo circulante,
compostos pelo principal e atualizagdo monetaria, portanto, com natureza de operagdo de crédito.
Os encargos financeiros dos AFAC contabilizados no passivo da estatal, independentemente de
ocasionar ou ndo efetivo desembolso, impactam diretamente os resultados da Companhia,
ocasionando um efeito negativo de mais de R$ 75 milhdes na Demonstragdo de Resultado do
Exercicio de 2017 (conforme planilha apresentada pela Companhia a equipe de fiscalizag@o).
Consoante disposto no Boletim da Sest/MPDG de 2016 (pega 58), a Codern figura com o segundo
maior valor acumulado de AFAC dentre as oito docas sob controle da Unido, somente ficando atras
da Codesp (vide Anexo).

380. Resultados apurados de questionarios eletronicos sobre ambiente interno e atividades de
controle aplicados aos empregados da Companhia revelaram grandes deficiéncias que sdo
consideradas de grande impacto e de efeitos generalizados. Os dados obtidos permitiram a gerag@o
de notas, que valiam de 0 a 1, em que a as unidades portuarias da Codern no Rio Grande do
Norte e o Porto de Macei6 apresentaram ambiente interno e atividades de controle fracos,
com notas 0,20 e 0,29, respectivamente. Por exemplo, revelaram-se: baixa formalizacio e
comunicacdo de objetivos, metas, politicas e procedimentos por parte da alta administragdo; alta
insuficiéncia de manuais de procedimentos; baixo monitoramento do desempenho da organizagao
com relagdo a seus objetivos e metas, bem como baixa adogdo de agdes corretivas visando-se o
alcance de metas; insuficiéncia de mecanismos instituidos para acompanhamento de projetos, bem
como para acompanhamento da gestdo e da melhoria de processos organizacionais; insuficiéncia de
adogdo de medidas disciplinares com relagdo aos colaboradores por a¢des indevidas ou desvios de
procedimentos estabelecidos; auséncia de acdo por parte das chefias quando verificada baixa
produtividade, desempenho ou comprometimento de empregados.

381. A situacdo econdmico-financeira da Companhia é um forte reflexo de sua ma
governan¢a e ma gestio. De acordo com o levantamento integrado de governanga e gestio
realizado em 2017 pelo TCU, que atribuiu notas que variavam de 0 a 1 as organizagdes federais
avaliadas, a Codern obteve as seguintes notas: governanca e gestio (nota de maior agre gacio):
0,16; governanca publica: 0,22; gestio de pessoas: 0,07; gestio de TI: 0,22; e gestio de
contratos: 0,12.

382. Durante os trabalhos, verificou-se que a empresa dispdoe de agdes insuficientes em curso que
visam a enfrentar o grave quadro de prejuizos que vem se agravando no decorrer dos anos. Na
contramao dessa logica, a Codern vem renunciando a receitas e deixando de por em pratica
medidas que venham melhorar seu quadro inadequado de custos e despesas, que tendam a
corrigir o seu déficit operacional, a exemplo da ine xisténcia de cortes de gastos com pessoal.

383. No decorrer do planejamento e da execucdo do levantamento, foram frequentes as mencgées
da grande influéncia politica no ambito da empresa (se¢do 3). Em analise, além da
identificacdo de relagdes de outros dirigentes da empresa com parlamentares, verificou-se
que o Diretor Administrativo e Financeiro da Companhia ocupa o cargo ilegalmente,

porquanto sua permanéncia contraria a proibi¢io constante do art. 17, § 2°,1e § 3%, c/c o
art. 91, da Lei 13.303/2016 (secdo 3.1).

384. Outro aspecto acerca da governanga e gestdo da Companhia diz respeito a ma relagio entre o

Conselho de Administracio da Companhia/Diretor-Presidente e a Administracio do Porto de
Maceio (APMC). A equipe de fiscalizacdo conclui que hd uma rele vante ruptura no exercicio

da governanca da Codern em funciio da garantia de inde pendéncia financeira dada a APMC
por forca do Convénio SEP/001/2007-DC e aditivos (segdo 3.2).

[omissis]
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387. Quanto a gestio de contratos de arrendamento, foram identificadas lacunas de atuaciio da
Companhia e da Antaq, que contribuem acentuadamente para a auséncia/insuficiéncia de
licitacdes e reajustamento dos valores contratados. Em suma, enquanto a Codern/APMC se
mostra extremamente deficiente na gestio de suas contratagdes, a Antaq, na maioria das situagoes,
omite-se em adotar as devidas agdes corretivas. Ainda, passaram por analise cinco contratos de
arrendamento, que representam mais de 95% da receita patrimonial da Codern, em que uma
contratacdo ¢ administrada diretamente pela Codern e as demais sdo geridas pela Administragdo do
Porto de Macei6. Em todas elas foram identificadas graves falhas que denotam praticas nio
aceitiveis de administracio, e que indicam deficiéncias extremamente prejudiciais a
consecuciio dos contratos. A manutencdo dessas praticas representa sério risco de
perpetuacio de ocorréncia dos indicios de irregularidade diagnosticado (segéo 5).

388. No que concerne a gestdo de pessoas (secdo 6), observou-se insuficiéncia da forca de
trabalho para atender as demandas do Porto de Maceié. Ademais, verificou-se uma mao de
obra extremamente envelhecida, em que muitos empregados ja sdo aposentados pelo INSS, mas
que ndo se aposentam pela empresa em fungdo da perspectiva de perda de beneficios e do temor de
que o sistema de previdéncia Portus ndo seja capaz de arcar com o pagamento dos subsidios da
natividade. Na contramdo da necessidade de pessoal, constatou-se que a APMC nio realiza
concurso publico para amenizar essas distor¢cdes, mas faz uso de contratos irregulares com
base em convénio com o Sindicato dos Trabalhadores nos Servicos Portuarios no Estado de
Alagoas - Sindport/ AL, a revelia da observancia do principio do concurso publico. Outrossim,
foram identificadas sérias distorcdes salariais entre os empregados do Porto de Maceio e os
demais funcionarios da Codern.

389. Em visita ao Terminal Salineiro de Areia Branca, verificou-se alta precariedade na
manutencio dos e quipamentos, que é realizada somente em carater emergencial. A corrosdo
excessiva de toda estrutura do Porto-Ilha enseja a designagdo de equipe permanente, ¢ em numero
suficiente, para fazer a sua manutengdo preventiva, que tende a possuir um custo muito menor se
comparado ao da manutengao corretiva. Ainda, os custos do Terminal s3o aumentados em fungdo
de que sempre ¢ embarcado o mesmo niimero de funcionarios, quinzenalmente, independentemente
de haver ou ndo navio atracado que justifique uma presenca maior de mdo de obra em suas
instalagdes. Ou seja, a falta de programacao adequada da forca de trabalho propicia, além da
ociosidade, o pagamento desnecessario de adicional de embarque, cujo valor é significativo,
onerando-se indevidamente os cofres da entidade.

390. A Geréncia de Planejamento da Codern (Geplan) necessita, com urgéncia, de mao de
obra capacitada e suficiente para dar cumprimento as suas importantes atribuicdes. Na
Geréncia de Infraestrutura e Suporte Operacional-Geoper- (Porto de Natal), ha gastos com
funcionarios que poderiam ter os seus servicos terceirizados a um custo muito menor para a
Companhia, visto que podem estar recebendo valores a titulo de horas extras de forma
desnecessaria. Ha indicios de que o corporativismo seja um fator de resisténcia a demissZo
dessa mio de obra. Por outro lado, ha indicativos de que a geréncia carece de refor¢o de
funciondrios para atuacao no controle do processo de faturamento de tarifas.

391. Toda a situacdo ainda se agrava na medida em que, mesmo ciente desse quadro hd muitos
anos, a Codern ndo ultimou a realizagdo de estudo que permita a readequacdo de sua forca de
trabalho e, por conseguinte, a definicdo da necessidade da contratag@o de novos funcionarios, a fim
de que se possa realizar concurso publico com base em pardmetros confiaveis.

392. No tocante a concessio de direitos e vantagens aos funcionarios, identificaram-se
oportunidades de melhoria na gestio do pagamento de diversos beneficios, o0 que merece
melhor investigacdo. Ainda, considerou-se elevada a remuneracdo do Administrador da
APMC, funcionario nao efetivo, cujo valor se mostrou superior, até mesmo, a remuneracio
do Diretor-Presidente da Codern.

[omissis]

395. De acordo com o que se extrai do relatério da Auditoria Independente, a equipe de
levantamento concluiu que o Patriménio Liquido (PL) da Companhia deveria ter sido

53

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 62093884.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 993C9F0100310A72

CONSULTE EM http://

senado.gov.br/sig.



00100.139293/2019-12

12 Setembro 2019 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 133

'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 017.173/2018-3

registrado em situag¢io ainda mais negativa. Considerando-se somente os aspectos sob anilise,
verificou-se que o PL esti superavaliado em quase R$ 17 milhdes. Esse valor negativo ainda
pode ser aumentado em, pelo menos, R$ 10 milhdes, caso a Companhia reconhega o montante de
divida contratual junto ao Instituto Portus recentemente apurada por empresa de auditoria atuarial.
Ha o risco de que diversas contas do balanco patrimonial da empresa possam nio estar
registrando montantes confidveis, a exemplo das constantes do ativo imobilizado, o qual
representa cerca de 90% do ativo total da Companhia, mas que ndo ¢ devidamente suportado por
inventario.

396. Por todo o exposto, em sintese, as analises empreendidas pela equipe de fiscalizacdo
possibilitaram concluir pela existéncia de diversos problemas estruturais e executorios afetos a
governanga ¢ a dire¢do da Codern, que ocasionam graves prejuizos a economicidade, eficacia e
eficiéncia de seus atos de gestdo. Mencione-se a indicagdo politica para ocupacio dos mais altos

cargos de gestio da Companhia (dire¢io e administracio do Porto de Maceié) como um dos
aspectos mais graves nesse sentido.

397. A indicagdo politica pode ser uma das principais causas para as fraquezas e riscos da
Companhia, consignados na matriz SWOT e DVR, consoante se ilustra no diagrama a seguir:

[omissis]

398. Tal situagdo mostra-se de grande impacto para os resultados da Codern, tanto na dtica da
obtencdo de receitas proprias - pelas rentincias de receitas no processo de arrecadagdo tarifaria ou
nos arrendamentos, em beneficio de empresas privadas- quanto na 6tica dos custos e despesas - em
que aquisicdes podem estar sendo realizadas de forma antiecondmica e sem atendimento a
principios de licitagdo publica- e gastos com pessoal realizados a margem da legalidade e sem a
devida racionalidade, principalmente se considerada a grande escassez de recursos por que passa a
Companhia.

[omissis]

399. Com fulcro nas constatacdes e conclusdes dispostas neste relatorio de levantamento, diversas
propostas de encaminhamento foram realizadas com vistas a corrigir as falhas/irregularidades
identificadas, a partir da analise das proximas prestagdes de contas da Companhia, bem como
proposta a realizagdo de importantes ag¢des de controle, predominantemente, com natureza de
conformidade por esta Corte de Contas, devidamente elencadas na segdo subsequente (Proposta de
encaminhamento).

10. Proposta de encaminhamento

400. Ante o exposto, submete-se o presente relatorio & consideragdo superior, com as seguintes
propostas:

400.1. determinar a Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio Grande do Norte
(Secex/RN) que, quando da analise das proximas contas da Codern:

400.1.2. avalie a possibilidade de propor medidas ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao
Civil (MTPAC) e a Codern no sentido de que revisem os termos do Convénio SEP/001/2007-DC,
com vistas a resolver de forma definitiva a questdo da independéncia financeira dada a
Administracdo do Porto de Macei6, extinguindo-se formalmente essa independéncia ou, caso
decida-se pela sua manutengdo, abstendo-se de firmar novos convénios de mesmo objeto (se¢do
3.2);

400.1.3. seja utilizado o Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da Codern, notadamente o
seu art. 4° (planejamento centralizado na Geadmi), como critério, para fins de verificacdo da
conformidade das aquisi¢des diretas da Companhia, em conjunto com as disposi¢cdes do art. 32, I,
da Lei 13.303/2016 relacionadas ao tema (sec¢do 7);

400.1.4. avalie a necessidade de propor determinar a essa Unidade Jurisdicionada:

400.1.4.1. a institucionalizagdo de setor de contabilidade e de setor de aquisicdes, bem como a
transferéncia, da Gercom para a estrutura da Geadmi, das atividades inerentes a contratagdes da
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Companhia (se¢do 3.3);

400.1.4.2. a segregacdo da estrutura de gestdo do Terminal Salineiro de Areia Branca em duas
geréncias, de modo que uma seja responsavel pelas gestdo das atividades operacionais (fim) e outra
pelas atividades inerentes a gestdo administrativa (meio) (se¢do 3.3);

400.1.4.3. a reestruturagdo de sua Geréncia de Planejamento (Geplan) com vistas a sua adequagao
as competéncias descritas no Regimento Interno da Companhia e sistematizacdo, em meio
informatizado e de rapido acesso, de todas as informacdes e dados histéricos relacionados ao
planejamento da Companhia (se¢do 3.3);

400.1.4.4. que mantenha devidamente arquivados e organizados todos os documentos que
comprovem as aquisicoes diretas do Terminal Salineiro de Areia Branca, os quais devem compor
os respectivos processos de aquisi¢do (se¢do 7.1);

400.1.4.5. com fundamento no art. 18, II, da Lei 13.303/2016, no art. 8 do Decreto-Lei 200/67, €
no art. 250, II, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, que apresente plano de a¢do
com vistas a aprimorar seu sistema de informagdes contabeis, de modo que seja capaz de (segdo 8):
a) integrar todas as informagdes de todos os setores da Companhia necessarias & escrituragdo
contabil; e b) de gerar demonstracdes contabeis e relatorios gerenciais dotados de informagdes
atualizadas e confiaveis;

400.1.4.6. com fulcro no art. 18, II, da Lei 13.303/2016 ¢ no art. 11, III, da Instrucdo Normativa
Conjunta MP/CGU 01/2016, que dispde sobre controles internos, gestdo de riscos e governanga no
ambito do Poder Executivo Federal, que promova a devida: a) segregagdo de fungdes criticas
mencionadas nos paragrafos 352-354 e 359, b, deste relatorio; b) atualizacdo cadastral de todos os
clientes e fornecedores da Companhia (se¢éo 8);

400.1.4.7. com fundamento no art. 7° da Lei 13.303/2016, no art. 8 do Decreto-Lei 200/67, € nos
arts. 177, caput, e 183, Il e V, da Lei 6.404/76, que realize o inventario de seu imobilizado e
almoxarifado, levantando-se de forma confiavel os valores correspondentes a seus itens, bem
como, por decorréncia desse levantamento, realize os ajustes contdbeis correspondentes
necessarios, observando-se as Normas Brasileiras de Contabilidade emanadas do Conselho Federal
de Contabilidade aplicaveis as matérias (se¢do 8);

400.1.4.8. com fulcro no art. 77 do Decreto-Lei 200/67, no art. 7° da Lei 13.303/2016 € no art. 26
da Instrugdo CVM 308, de 14 de maio de 1999, com as alteragdes introduzidas pelas Instrugdes
CVM 509/2011, 545/2014 e 591/2017, que disponibilize os documentos e informagdes a Auditoria
Independente sempre que a andlise documental for necessaria a emissdo de opinido do auditor
sobre as demonstragdes contabeis (paragrafo 359, alineas f, k e [ deste relatorio) (secdo 8);

400.1.4.9. De acordo com o que se estabelece o art. 7° da Lei 13.303/2016 e nos arts. 177, caput,
da Lei 6.404/76, que realize o devido levantamento e controles permanentes dos montantes e
consequentes ajustes necessarios em seu Balango Patrimonial referentes a (se¢do 8): a) auséncia de
crédito em seu passivo relativos a multas, juros e encargos legais; b) auséncia de baixa de tributos
com direito de recuperagdo decaidos, registrados em seu ativo; e c¢) exigibilidade de créditos da
Unido decorrentes dos Convénios 268/2006-DNIT, e Convénios 01/2008 e 009/2008 da Secretaria
de Portos, destinados a obras e ampliagdo dos Portos de Natal e Maceio;

400.1.4.10. com espeque no art. 93 do Decreto-Lei 200/67 e no art. 18, II, da Lei 13.303/2016, que
crie conta bancaria exclusiva para fins de recebimento de garantias de licitantes, de modo que os
depobsitos em caugdo obtidos somente possam ser movimentados nessa conta (paragrafo 359, alinea
J) (se¢do 8).

400.1.5. avalie a necessidade de informar a empresa Emerson Auditores e Consultores no sentido
de que a Auditoria Independente deve avaliar a emissdo de ‘opinido adversa’ ou ‘abstencdo de
opinido’, nos proximos relatérios de Auditoria Independente emitidos a respeito das demonstragdes
contabeis da Codern, caso persistam as limitagdes e condigdes encontradas durante os trabalhos de
fiscalizagdo. Caso se conclua pela manutengio de ‘opinido com ressalva’, recomenda-se que a ndo
escolha dos outros dois tipos de opinido mencionados seja devidamente fundamentada (Apéndice
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A). Ainda, que qualquer discrepancia considerada grave por este Tribunal podera ensejar
comunicac¢do imediata & Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), com fulcro no que dispdem os
itens 7 a 10 da Norma Brasileira de Contabilidade- NBC TA 705-, que versa sobre modificagdes na
opinido do auditor independente, e nos itens 21 e A2, da NBC TA 570, que dispde sobre
continuidade operacional (secdo 8);

400.2. dar ciéncia a Companhia Docas do Rio Grande do Norte - Codern- acerca da necessidade
de que promova, em carater emergencial, a elaboracao de estudo que estabeleca a lotagdo ideal de
seus empregados (se¢do 6);

400.3. considerar como prioritdrias as ag¢des constantes da peca 135 destes autos quando da
formalizagdo de novas propostas de fiscalizagdo a serem realizadas pela Secretaria-Geral de
Controle Externo;

400.4. classificar o relatorio da equipe de fiscalizagdo, o relatorio que fundamentara o acérdao a ser
proferido e a pega 135 dos autos como sigilosos, nos termos do art. 8°% § 3° III c/c art. 9° VIII, da
Resolugao-TCU 294/2018;

400.5. arquivar os autos.”

5. Em seguida, o ftitular da unidade instrutora exarou o despacho de pega 137, abaixo
transcrito, que sintetizou as principais constatacdes € o cenario verificado na Codern por ocasido deste
Levantamento:

“Manifesto-me favoravelmente ao Relatério apresentado pela equipe de auditoria.

Como entdo supervisor da equipe, pude acompanhar os trabalhos ¢ atestar a gravidade da situacéo
da Companhia Docas do Rio Grande do Norte — Codern. A empresa enfrenta uma situagdo de
colapso administrativo e requer medidas urgentes de corre¢do de rumo.

A empresa tem um Patriménio Liquido negativo, com prejuizos acumulados de R$ 931,7 milhdes,
sendo que no 1ltimo exercicio apresentou um prejuizo operacional liquido de R$ 212,1 milhdes.
Apesar da situacdo deficitaria, foram identificados pagamentos de beneficios possivelmente
indevidos a seus funcionarios, bem como a auséncia de cobranga de tarifas a que companhia teria
direito, medidas de gestdo que ndo se coadunam com a situagdo falimentar da empresa. Acrescenta-
se a isso, a extrema modicidade das tarifas portuarias praticadas que, em decorréncia da auséncia
de reajustes autorizados pela Antaq, apresentam elevada defasagem e sdo insuficientes para cobrir
o custo operacional da empresa.

A governanga da Codern, medida pelo indice de governanga publica (IGovPub), é bastante
precaria. Um grande exemplo disso é a esdruxula situagdo da Administragdo do Porto de Maceié —
APMC, que funciona como uma unidade autonoma, na pratica fora do alcance da gestdo do
Diretor-Presidente da Codern e do Conselho de Administragao, inclusive semreceber a fiscalizacdo
in loco da Auditoria Independente e deixando de responder aos questionamentos desta. Ainda
assim, a Codern ¢ instada, por vezes, a responder pela nadimpléncia de dividas da APMC. A
indefinicdo dos limites da autonomia da APMC em relacdo a Codern foi apontada pela equipe
como umas das principais fraquezas na Analise SWOT (v. Relatorio, p. 25-27)

As fraquezas listadas na matriz SWOT retromencionada sdo extensas, abrangem varias areas da
companhia e ddo uma visdo bem nitida da situagdo de calamidade da empresa. Pode-se dizer que a
Codern s6 continua a funcionar em decorréncia do ndo pagamento de despesas obrigatérias como o
pagamento de impostos e recolhimento social da parte patronal devida ao Instituto de Previdéncia
Portus. A divida reconhecida com o Portus esta em cerca de R$ 52,7 milhes, mas possivelmente é
23% a mais.

Apesar de ser classificada como empresa estatal ndo dependente, a empresa recebia recursos do
Tesouro Nacional a titulo de investimento, oriundos do Or¢amento de Investimentos (OI) e esses
recursos garantiam manutengdo dos portos da empresa. Mas o contingenciamento desses recursos a
partir de 2014 afetou consideravelmente a operacionalidade e manutengdo dos seus portos.

Em relagdo aos portos, deve-se destacar a situacdo do Porto-Ilha em Areia Branca (Tersab). Em
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visita ao local, foi possivel verificar a situacdo de grave dificuldade operacional deste terminal, que
sofreu interdigdes temporarias em 2018 devido a problemas trabalhistas e ambientais. O coragdo do
terminal sdo os desembarcadores de barcaga, grandes guindastes responsaveis por retirar o sal das
barcagas e coloca-lo no patio de estocagem a espera dos grandes navios que o embarcardo.
Somente um dos quatro desembarcadores funciona a contento, o que limita a operagdo de
carregamento de sal. Os demais estdo paralisados por falta de pe¢as de reposicdo. Acrescenta-se a
isso que, o Tersab recebeuuma obra de ampliagdo na area de estocagem de sal, no valor original de
RS 175 milhdes (contrato de 2009), porém toda a area ampliada esta interditada por estar sofrendo
afundamento, com grande infiltragdo da dgua do mar, o que compromete a estocagem de sal. Ou
seja, uma obra dispendiosa que desde de 2016 ndo esta sendo utilizada por falhas na execugao e/ou
no projeto. A Secex-RN autuou o processo de acompanhamento TC 012.970/2017-4 para monitorar
essa situagdo. O referido processo encontra-se atualmente na SeinfraPortoFerrovia.

Uma outra situagdo peculiar na Codern é a influéncia politica. Em questionario aplicado pela
equipe, os funciondrios da empresa apontaram a existéncia de uma forte interferéncia de cunho
politico na empresa, principalmente mediante a indicagéo para ocupagdo de cargos superiores como
de diretores (v. peca 72). Essas afirmagdes colhidas dos funciondrios levaram a equipe a
verificagdes complementares e foi identificada a situagdo particular do atual Diretor Administrativo
e Financeiro, cuja ocupagdo de cargo aparentemente afronta a Lei das Estatais (Lei 13.303/2016)
no que tange a proibicdo de contratacdo de parentes consanguineos. Com o proposito especifico de
averiguar tal situagdo, a equipe representou a este Tribunal mediante o processo de representagdo
TC 040.346/2018-8.

Além dos iniimeros problemas de gestdo, registre-se que, recentemente, uma operagao da Policia
Federal apreendeu 3.2 toneladas de cocaina no Porto de Natal destinada ao Porto de Roterda, na
Holanda. A carga estava misturada em containers de exportacao de frutas (meldo, manga etc.), um
dos principais produtos de exportacdo do Nordeste e fonte de grande riqueza da regido. Noticia-se
que a rota do trafico foi facilitada pela auséncia de escaneres de containers que, segundo consta nas
reportagens, tem um custo de cerca de R$ 11 milhdes. A consequéncia imediata foi a suspensdo do
Porto de Natal da rota de exportacdo de frutas pela companhia maritima responsavel, a empresa
francesa CMA-CGM, o que implicard em novos prejuizos para a Codern, além de atingir a imagem
da companhia docas. Os links abaixo, consultados em 22/2/2019, as 16:00, permitem acessar as
referidas reportagens:

http://www .tribunadonorte.com.br/noticia/pf-apreende-3-toneladas-de-cocaa-na/439154

https://gl.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/2019/02/22/rota-da-cocaina-natal-holanda-tem-
nova-apreensao-e-volume-passa-de- 10-toneladas-em-4-meses-diz-receita-federal. ghtml

https://gl.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/2019/02/21/apos-apreensoes-de-drogas-
exportacoes-para-europa-a-partir-do-porto-de-natal-sao-suspensas. ghtml

http://www .tribunadonorte.com.br/noticia/natal-exportou-4-3-toneladas-de-cocaa-na-para-a-
holanda-nos-aoltimos-4-meses/439388

Por fim, endosso as propostas de encaminhamento elaboradas pela equipe de auditoria, as quais,
em consonancia com o Roteiro de Levantamento, aprovado pela Portaria-Segecex n° 24, de
14/9/2018, foram divididas em dois grupos: as determinacdes e ciéncia (v. Relatorio, p. 77-78); e,
em peca a parte, as propostas de a¢des de controle, a pega 135. Registro a ressalva, entretanto, que,
diante do quadro que se avizinha de mudanga na estrutura administrativa da Secretaria do TCU, a
partir de 31/3/2019, quando as unidades do TCU nos estados ndo serdo mais unidades de controle
externo, deve-se ajustar as determinagdes e as propostas de acdo de controle para as unidades
internas que, a partir da data citada, serdo responsaveis pelas agdes de controle externo, a saber a
SeinfraPortoFerrovia e Sefip, ao invés das mencionadas Secretarias do TCU nos Estados do Rio
Grande do Norte e Alagoas.”

E o Relatorio.
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VOTO

Trata-se de Relatorio de Levantamento produzido pela entdo Secretaria de Controle
Externo do Estado do Rio Grande do Norte (Secex-RN) acerca da situagdo financeira, operacional e de
governanga da Companhia Docas do Rio Grande do Norte (Codern), autoridade portuaria responsavel
pelos Portos de Natal/RN, Areia Branca/RN (Terminal Salineiro) e Maceio/AL.

2. Alkm de fornecer uma visdo geral sobre a companhia, foram examinados processos
mternos relacionados as areas de governanca e gestdo, tarifacdo de operacOes portuarias, gestdo de
contratos de arrendamento, gestdo de pessoas, gestdo de aquisicdes e os controles mternos da gestdo
patrimonial e financeira.

3. As informagdes levantadas pela unidade instrutora sfo extremamente valiosas porque
evidenciam a situagdo de insolvéncia financeira em que se encontra a aludida estatal, conjugada com
deficiéncias estruturais graves o suficiente para comprometer a geracdo de receitas ¢ a manutengdo das
atividades no médio prazo — retrato que me conduziu a refletir sobre a publicidade das informagdes
contidas nestes autos.

4. E sabido que os resultados de levantamentos produzidos pelo Tribunal sio normalmente
sigilosos, na forma do Roteiro de Levantamento do TCU (Portaria-Segecex 24/2018), de modo a ndo
comprometer as atividades de mteligéncia ou os trabalhos de investigagdo em andamento na Casa.
Essa restricdo ¢ amparada pelo art. 23, inc. VIII, da Lei de Acesso a Informagao (LAI).

5. No entanto, a relevancia e o potencial de utilizagdo das conclusdes obtidas na busca de
solugdes politicas e/ou administrativas para a gravissima situacdo da Codern justificam conferir
publicidade a presente decisdo, o que também fomentara os controles social e legislativo sobre o tema.

6. Por outro lado, deve-se manter o sigilo das informagdes que tratam de riscos identificados
e sugestdes de futuras agdes de controle, quando forem enquadradas, por exemplo, nas hipoteses de
sigilo decorrente de legislacdo especifica (Resolugdo-TCU 294/2018 e Portaria-Segecex 15/2016).

7. Dessa maneira, o presente processo, com todas as suas pecas, deve ser mantido sob o grau
de sigilo, exceto quanto a presente decisdo (Relatério, Voto e Acoérddo), sendo que, no Relatorio
precedente, cuidei de suprimir as informacdes sensiveis que se enquadram nos casos de restricdo de
acesso a informagdo acima mencionados, como forma de equilbrar os beneficios da publicidade da

mnformagdo com o resguardo a operacdo da companhia e a atuagdo do Tribunal.

8. Feito o oportuno aparte, passo a comentar brevemente as principais conclusdes do trabalho.
I — SITUACAO FINANCEIRA E DE GOVERNANCA DA CODERN

9. A empresa ¢ altamente deficitaria, com patrimonio liquido negativo de R$ 467,5 milhdes,
prejuizos acumulados de R$ 931,7 milhdes e prejuizo operacional liquido de R$ 212,1 milhdes,
conforme demonstracdes contabeis de 31/12/2017. De 2014 a 2017, apresentou prejuizos crescentes
em suas Demonstracdes de Resultado do Exercicio (DRE), tendo sido observada variagdo negativa de
167% no intervalo.

10. Os indicadores contabeis mostram que a companhia se encontra com baixa capacidade de
pagamento de suas dividas. A cada R$ 1 de divida, a Codern possui apenas R$ 0,31 na forma de
recursos com liquidez para seu saneamento. Ou seja, a organizagdo ndo possui capacidade de honrar
todas as obrigacdes de curto prazo, considerando seus recursos de rapida realizagdo.

1. A partr do caixa e equivalentes de caixa, a Codern somente conseguiria honrar 40% das
suas obrigacdes de curto prazo, o que importa dizer que, na atual conjuntura do fluxo de caixa das
operacdes, a empresa dependera de aportes externos para pagar suas dividas em futuro proximo.
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12. Somente 0s gastos com pessoal e encargos superam em cerca de R$ 3 mihdes a receita

liquida operacional. A sobrevivéncia financeira da empresa tem sido possivel, principalmente, em
razio de: auséncia de recolhimento de impostos incidentes sobre a folha de pagamento de pessoal; ndo
recolhimento da parcela patronal da contribuicdo ao Portus Instituto de Seguridade Social; e utilizagdo
de recursos de terceiros vinculados a garantias de execucdo contratual (caucdo de contratos) para
pagamento de despesas de custeio.

13. Os numeros relativos impressionam. Apenas com o Instituto Portus de Seguridade Social,
as dividas reconhecidas pela companhia totalizavam R$ 52.706.517,05 em 31/12/2017, sendo que o
Instituto ainda reclama revisdo de valores para maior e outros débitos de contribuigdes em atraso.

14. A partir do relatorio de auditoria independente sobre as demonstracdes contdbeis da Docas
potiguar, a equipe de levantamento concluiu que o patrimonio liquido da Companhia deveria ter sido
registrado em situagdo ainda mais negativa. Considerando-se somente os aspectos sob andlise,
verificou-se que o PL esta superavaliado em quase R$ 17 mihdes. Esse valor pode ser aumentado em,
pelo menos, R$ 10 mihdes, caso a Companhia reconhe¢ca o montante de divida contratual junto ao
Instituto Portus recentemente apurada por empresa de auditoria atuarial

15. Nao bastante, diversas contas do balango patrimonial da empresa ndo estdo registradas em
montantes confiaveis, com destaque para:

a) R$ 417.630.387,46 registrados no ativo imobilizado (cerca de 90% do patrimdnio total)
sem que haja respaldo em controles contdbeis, como inventdrio fisico correspondente;

b) R$ 7.145.841,01 registrados no almoxarifado (estoques) sem inventario fisico ou
discriminacdo dos valores finais dos itens levantados;

¢) cerca de R$ 10.901.000,00 sem atualizagio de valor registrados em passivo ndo
circulante, relativos a divida de longo prazo com o Instituto de Seguridade Social Portus, em que a
Codern ¢é patrocinadora do plano de suplementacdo de aposentadoria e outros beneficios de risco a
seus funciondrios — ou seja, o passivo estd registrado a menor e o resultado a maior, em valor ndo
quantificado pela auditoria independente;

d) R$ 7.445.839,08 registrados no ativo realizivel a longo prazo relativos a depositos
judiciais e contratuais, bem como a bloqueios judiciais de exercicios anteriores, sem levantamento
(controles) desses depositos e bloqueios para a devida conciliagdo contabil, nio sendo possivel emitir
manifestacdo acerca do potencial de recuperagdo do saldo apresentado;

e) R$ 14.083.415,29 relativos a faturamento de receitas patrimoniais (arrendamentos) sem
que haja contrato, termo de acordo, controle de recebimento ou memoéria de calculo capaz de respaldar
o saldo apresentado.

16. Alkm da incerteza sobre os valores reais de prejuizo e patrimdnio liquido negativo,
certamente subestimados, a dimmnuicdo da arrecadacdo e o contingenciamento de recursos federais
representa elevado risco de que a situacdo da companhia se agrave, levando-a & msustentabilidade
operacional a médio prazo, por total incapacidade de pagamento de funciondrios e de despesas
relacionadas ao custeio, a manutencdo e ao atendimento de exigéncias ambientais e trabalhistas.

17. Alids, os custos operacionais e as despesas administrativas da companhia sdo muito
superiores ao somatorio das receitas operacionais auferidas mediante tarifacio e das receitas
provenientes dos arrendamentos portudrios, sendo que, em 2017, esses gastos superaram as receitas em
64%. De 2014 a 2017, houve aumento constante dos gastos mencionados em cerca de 17% ao ano. De
forma mversa, em 2017, houve diminuicdo das receitas com relagdo a 2016. Observou-se ainda que o
quadro de déficit apresentado ¢é fortemente influenciado pelos resultados relacionados ao Porto de
Natal.
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18. Nao por outro motivo, de acordo com o Boletim das Docas de 2016, publicado pela

Secretaria de Coordenagdo e Governanga das Empresas Estatais (Sest), atualmente vinculada ao
Ministério da Economia, a Codern geralmente figura em rankings com os piores nimeros contabeis,
ficando atras, inclusive, de companhias com patriménios brutos inferiores.

19. A empresa possui aproximadamente R$ 757 milhdes de créditos a titulo de Adiantamento
para Futuro Aumento de Capital (AFAC) da Unido, registrados em seu passivo ndo circulante,
compostos por principal e atualizagdo monetaria, portanto, com natureza de operacdo de crédito. Os
encargos financeiros dos AFAC contabilizados no passivo da estatal, independentemente de ocasionar
ou ndo efetivo desembolso, impactam diretamente os resultados da companhia, ocasionando um efeito
negativo de mais de R$ 75 milhdes na DRE do exercicio de 2017. Consoante disposto no Boletim da
Sest de 2016, a Codern figura com o segundo maior valor acumulado de AFAC dentre as oito docas
sob controle da Unido, somente ficando atras da Companhia Docas do Estado de Sao Paulo.

20. Durante os trabalhos, verificou-se que a empresa ndo dispde de agdes suficientes para
enfientar o grave quadro de prejuizos que vem se agravando no decorrer dos ultimos anos. Na
contramio dessa logica, a Codern tem renunciado a receitas ¢ deixado de pdr em pratica medidas que
busquem melhorar o panorama de custos e despesas, de modo a minimizar seu déficit operacional, a
exemplo da inexisténcia de cortes de gastos com pessoal.

21. No decorrer da execugdo do levantamento, foram frequentes as mengdes da grande
mfluéncia politica no ambito da empresa. Além da identificagdio de relagdes entre dirigentes da
empresa ¢ parlamentares, verificou-se possivel incompatbilidade da situacdo funcional do Diretor
Administrativo e Fmanceiro da Companhia com o disposto no art. 17, § 2° inciso I, e § 3° c/c o
art. 91, da Lei13.303/2016 (Lei das Estatais), fato que motivou a instauragdo de processo apartado
ainda pendente de apreciagdo (TC 040.346/2018-8).

22. Outro aspecto acerca da governanga e gestdo e que prejudica a situacdo financeira da
estatal se refere a relagdo entre o Conselho de Administracdo da Companhia e seu Diretor-Presidente e
a Administracdo do Porto de Maceid (APMC). A equipe de fiscalizacdo constatou relevante ruptura no
exercicio da governanga da Codern em fung8o da garantia de independéncia financeira dada a APMC
por forca do Convénio SEP/001/2007-DC e aditivos, cuja origem remonta a convénios anteriores
desde 1990.

23. Assim, embora o Porto de Maceid seja formalmente vinculado a Codern, na pratica a
APMC goza de plena autonomia financeira e de gestdo, além de ndo se submeter a vinculagdo técnica,
administrativa e financeira que deveria reger a relacdo entre essas partes, com prejuizo a unidade de
comando da empresa, a geragdo de receitas e a gestdo responsavel das despesas gerais da companhia.

24. Diante do exposto, ndo surpreende que a situagdo econdmico-financeira da Companhia e a
mefetividade da gestdo em resolver tais problemas sejam fatores intimamente ligados. De acordo com
o levantamento integrado de governanga e gestdo realizado em 2017 pelo TCU, que atribuiu notas que
variavam de 0 a 1 as organizacdes federais avaliadas, a Codern obteve os seguintes valores:
governanga e gestdo (nota de maior agregacdo): 0,16; governanga publica: 0,22; gestdo de pessoas:
0,07; gestdo de TI: 0,22; e gestdo de contratos: 0,12.

25. Resultados apurados a partir de questiondrios eletronicos sobre ambiente interno e
atividades de controle aplicados aos empregados da companhia nestes autos revelaram deficiéncias que
sdo consideradas de grande impacto e efeitos generalizados. Os dados obtidos permitiram a geragdo de
notas, que valiam de 0 a 1, em que a as unidades portudrias da Codern no Rio Grande do Norte e o
Porto de Maceié apresentaram ambiente interno e atividades de controle fracos, com notas 0,20 ¢ 0,29,

respectivamente.
26. Sdo exemplos de situagdes detectadas: baixa formalizagdo e comunicagdo de objetivos,
metas, politicas e procedimentos por parte da alta administragdo; alta insuficiéncia de manuais de

3

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 62093885.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 57E50BBF00310203

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.139293/2019-12-1 (ANEXO: 001)
140 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 12 Setembro 2019

'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 017.173/2018-3

procedimentos; baixo monitoramento do desempenho da organizacdo com relagdo a seus objetivos e
metas, bem como baixa adog¢do de agdes corretivas com vistas ao alcance de metas; insuficiéncia de
mecanismos instituidos para acompanhamento de projetos, bem como para acompanhamento da gestdo
e da melhoria de processos organizacionais; insuficiéncia de ado¢do de medidas disciplinares com
relagdo aos colaboradores por agdes indevidas ou desvios de procedimentos estabelecidos; e auséncia
de agdo por parte das chefias quando wverificada baixa produtividade, desempenho ou
comprometimento de empregados.

27. Enfim, o que busco mostrar neste breve resumo é a existéncia de diversos problemas
estruturais e operacionais afetos a governanga e a dire¢do da Codern que ocasionam notdveis prejuizos
a economicidade, eficacia e eficiéncia de sua atuag@o.

28. Como frisei anteriormente e repito, esse quadro justifica a necessidade de se conferir
publicidade a presente decisdio de forma a fomentar o controle social e de instancias federais
competentes, bem como a busca de solugdes de parte dos oOrgdos e entidades interessados, dentre os
quais cito o Congresso Nacional e comissdes tematicas, a Casa Civil, o Ministério da Infraestrutura e a
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq).

29. ApoOs retratar a situagdo geral da empresa, o Relatério de Levantamento adentrou
problematicas especificas relacionadas a obtencdo de receitas proprias, a gestdo dos arrendamentos e
aquisicdes e a gastos com pessoal realizados a margem da legalidade e sem a devida racionalidade.

30. Devido a completude com que os temas sdo tratados no trabalho, transcritos no Relatorio
precedente, passo a versar sobre alguns pontos sensiveis que merecem comentdrios adicionais.

Il - GESTAO DE ARRENDAMENTOS

31. Foram identificadas lacunas de atuacdo da Codern e da Antaq que contribuem
acentuadamente para a auséncia/insuficiéncia de licitagdes e o reajustamento dos valores contratados
com empresas arrendatarias de areas portuarias. Se, por um lado a Codern e a APMC se mostram
extremamente deficientes na gestdo de suas contratagdes, por outro a Antaq, na maioria das situagdes,
omite-se em colaborar com as devidas agdes corretivas.

32. Passaram por andlise cinco contratos de arrendamento, que representam mais de 95% da
receita patrimonial da empresa. Um contrato ¢ administrado diretamente pela Codern e os demais sdo
geridos pela Administragdo do Porto de Maceid. Em todos os casos, foram identificadas graves falhas
que denotam praticas ndo aceitdveis de administragdo, e que indicam deficiéncias extremamente
prejudiciais a consecugdo dos contratos.

33. A equipe de fiscalizacdo anota que o cendrio retratado pelo Controle Interno na prestagdo
de contas de 2014 (TC 031.189/2015-6) piorou, mesmo tendo sido aplicada multa aos administradores
da APMC, por meio do Acorddo 2.546/2017-TCU-2* Camara (relatora Ministra Ana Arraes), em
fungdo de deficiéncias na gestdo de arrendamentos.

34. As irregularidades, notadamente as que ocorrem no Porto de Macei6, envolvem, de forma
geral: arrendamentos existentes de fato mas com contratos expirados; periodos ou areas de operagéo
ndo cobertos por instrumento contratual vigente; desconformidades na realizagio de aditivo;
formalizacdo de contrato sem a aprovagdo da Antaq; e formalizacdo de contrato com empresa em
débitos com a autoridade portuaria.

35. A situagdo ndo ¢ tdo simples como a primeira vista indicaria ser. Por um lado, algumas
iregularidades derivam de dificuldades na obtencdo de providéncias junto a Antaq ou judicializagdo
da situacdo, o que impede a solugdo do caso no ambito nterno da Codern. De outro, derivam da
retirada de competéncia para licitar e firmar contratos da autoridade portuaria local, a qual foi remetida
por lei a administragdo central.
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36. E que a origem dos ajustes examinados remonta a épocas em que a Codern era responsavel

por licitar os arrendamentos e formalizar os contratos. Até a edicdo da Medida Provisoria 595/2012,
transformada na Lei 12.815/2013 e regulamentada pelo Decreto 8.033/2013, a licitagdo e contratacdo
de arrendamentos competiam as Companhias Docas.

37. A fiscalizagdo das agdes, seja na vigéncia da legislacdo anterior ou atual, sempre foi
atribuida a Antaq. Porém, a partir da edicdo da citada MP 595/2012, a realizagdo dos procedimentos
licitatorios passou a esfera da Agéncia e a contratagdo ficou sob responsabilidade do poder concedente,
atualmente representado pelo Ministério da Infraestrutura.

38. Por envolver coordenagdo com outros orgdos e entidades e exigir aprofundamento dos
exames, a solugdo dos casos transcende o objeto e as possibilidades juridicas deste processo de
Levantamento. Mostra-se pertinente, dessa maneira, encaminhar as constatacdes a unidade técnica
especializada deste Tribunal para apuracdo dentro do contexto institucional acima narrado e com os
mstrumentos processuais adequados ao caso, considerando, inclusive, a previsdo de possivel
desestatizagdo das estruturas portudrias em razio do planejamento setorial atualmente vigente.

III - GESTAO DE PESSOAS E DA INFRAESTRUTURA

39. No que concerne a gestdo de pessoas, observou-se insuficiencia da forca de trabalho para
atender as demandas do Porto de Maceid. O quadro funcional se encontra envelhecido, sendo que
muitos empregados ja sdo aposentados pelo INSS, mas ndo se aposentam pela empresa em funcdo da
perspectiva de perda de beneficios e do temor de que o sistema de previdéncia Portus ndo seja capaz de
arcar com o pagamento de subsidios da inatividade.

40. Na contramio da necessidade de pessoal, a APMC ndo realiza concurso publico para
amenizar essas distor¢des desde 1988, mas faz uso de contratos com base em convénio com o
Sindicato dos Trabalhadores nos Servigos Portuarios no Estado de Alagoas (Sindport/AL), a revelia da
observancia do principio do concurso publico. Outrossim, foram identificadas sérias distor¢des
salariais entre os empregados do Porto de Maceié e os demais funcionarios da Codern.

41. Na Geréncia de Infraestrutura e Suporte Operacional (Geoper) do Porto de Natal, h4 gastos
com funciondrios que poderiam ter os seus servigos terceirizados a um custo muito menor, visto que
podem estar recebendo valores a titulo de horas extras de forma desnecessaria. Ha indicios de que o
corporativismo seja um fator de resisténcia a demissdo dessa mdo de obra. Por outro lado, ha
indicativos de que a geréncia carece de reforco de funcionarios para atua¢do no controle do processo
de faturamento de tarifas.

42. Toda a situagdo ainda se agrava na medida em que, mesmo ciente desse quadro ha muitos
anos, a Codern ndo ultimou a realizagdo de estudo que permita a readequacdo de sua forga de trabalho
sob parametros confidveis ou, ainda, a busca de solu¢cdes alternativas.

43. Quanto a infraestrutura portuaria, constatou-se, no Terminal Salineiro de Areia Branca, alta
precariedade na manutencdo dos equipamentos, realizada somente em carater emergencial. A corrosdo
excessiva de toda estrutura, que estd localizada em mar aberto, a cerca de quatorze quildmetros da
costa, enseja a designagdo de equipe permanente, e em numero suficiente, para realizar a manutencao
preventiva, o que tende a possuir custo muito menor se comparada a manuten¢do corretiva.

44, Os custos de operagdo do Terminal Salineiro sdo aumentados porque sempre é embarcado
o mesmo numero de finciondrios, quinzenalmente, independentemente de haver ou ndo navio atracado
que justifique uma presenca maior de mio de obra em suas instalagdes. Ou seja, a falta de
programacdo adequada da for¢a de trabalho propicia, além da ociosidade, o pagamento desnecessario
de adicional de embarque, cujo valor ¢ significativo, onerando-se indevidamente os cofres da entidade.
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45. Em visita ao Terminal Salineiro de Areia Branca, a equipe de fiscalizacdo se deparou com

preocupante situagdo. A estrutura de toda a area recentemente construida se encontra interditada
porque vem sofrendo afundamento e infitracdo de agua do mar. A situagdio esta sendo analisada por
este Tribunal, mediante processo de Acompanhamento (TC 012.970/2017-4), com vistas ao exame de
contratagdo emergencial pretendida pela Codern no valor de R$ 7 mihdes, objetivando-se corrigir o
problema ora narrado.

46. Registra-se, também, a existéncia de processo de TCE orundo da conversio do
TC 012.903/2011-6, em cumprimento ao subitem 9.1 do Acordao 1.860/2014-TCU-Plenario, resultado
de auditoria realizada no ambito do Fiscobras de 2011, com o objetivo de fiscalizar as obras de
ampliacdo e melhoramentos do Terminal Salineiro, em que se verificou sobrepreco no valor de
R$ 19.659.796,97.

47. Como os assuntos estdo sendo tratados em processos especificos, cinjo-me ao registro da
precariedade da infraestrutura do Terminal Salineiro, o que compromete a geragdo de receitas da
empresa ¢ aumenta os custos de manutengdo, comprometendo ainda mais a saide financeira da Docas.

IV -CONCLUSAO

48. As analises empreendidas pela equipe de fiscalizagdo concluiram pela existéncia de
diversos problemas estruturais afetos a governangca e a diregdo da Codern, os quais comprometem
severamente a geragdo de receitas da empresa. Com isso, a companhia incorre em circulo vicioso que
tende a elevagdo de prejuizos, a msuficiéncia de recursos para busca de melhorias, contratacdo de
pessoal e modificagdo de procedimentos, o que acaba comprometendo ainda mais as receitas.

49. O quadro ¢ agravado pela competicdo existente com portos proximos que gozam de melhor
estrutura ¢ administragdo, como Pecém, no Ceara, ¢ Suape, em Pernambuco, bem como a preferéncia e
necessidade do mercado de navegagdo por estruturas portudrias mais eficientes e amplas, que
permitam a movimentagdo de navios maiores de forma mais expedita — o que certamente ndo é o
cenario oferecido pelos Portos de Natal e Areia Branca.

50. Diante disso, acolho na esséncia as propostas da unidade instrutora, com ajustes de forma e
suprimindo tdo somente propostas cujo conteudo envolve mera ciéncia ou determinagdo de aderéncia a
legislacdo, de forma a evitar redundancia.

51. Conforme contido no Relatorio, as medidas sugeridas compreendem a remissdo dos
principais pontos para exame por ocasiao da mstrugdo das proximas contas ordinarias da Codern, com
indicacdo de possiveis determinagdes a serem expedidas, tendo em vista que a natureza de
Levantamento ndo carrega o rigor de uma auditoria, especialmente com relagdo a evidenciacdo dos
pontos identificados.

52. Por isso, opto por deixar a critério da unidade nstrutora a emissdo de determinacdo ou
recomendacdo dentro do contexto em que cada situagdo se insere, o que pode ser melhor avaliado por
ocasido do processo de contas ordinarias — oportunidade em que também poderdo ser aprofundados os
demais riscos contidos na fiscalizacdo, cuja abordagem envolve fatores sigilosos € ndo se encontram
abordadas na presente decisdo.

53. Deixo de acolher a sugestdo de informar a empresa de auditoria independente, ainda que
em momento futuro, acerca da necessidade de avaliar a emissdo de opinido adversa ou abstencio de
opinido nos proximos relatérios de auditoria independente em razio das limitagdes e deficiéncias de
registros contabeis da entidade.

54. Embora concorde com o mérito, tal proceder ndo se coaduna com a competéncia e
jurisdicdo desta Corte de Contas, que ndo inclui avaliagdo de mérito de pareceres de firmas de
auditoria contabil independente e privada. Por precaugdo, acrescento tdo somente ciéncia desta decisao
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a mencionada empresa, como forma de auxilid-la na condugdo de seus trabalhos na proxima
oportunidade de verificacdo de demonstragdes contabeis da Codern.

55. Ao final, noto que as propostas formuladas tratam de aspectos de conformidade e
oportunidades de melhoria que apenas gravitam sobre as maiores deficiéncias encontradas. Essas,
mfelizmente, escapam a atuacdo do Tribunal e remetem a solugdes que competem precipuamente a
alta administracdo da entidade e as instincias superiores, como o Ministério da Infraestrutura.

56. A competicdo com outros modais e portos da regido fragiliza sobremaneira a ja combalida
sittacdo da empresa e impde uma reflexdo séria e responsavel sobre possiveis decisdes politicas
efetivas no sentido de socorrer a autoridade portuaria potiguar e resguardar as operagdes portuarias nas
unidades de Natal, Areia Branca e Maceid, tdo importantes para as economias locais.

57. Por esse motivo, torno a repetir, primei pela publicidade dos niimeros e constatagdes gerais
deste trabalho e acrescentei encaminhamento as instituicdes que, dentro de competéncias mais
abrangentes que as atribuidas ao Tribunal, possam auxiliar na busca de solugdes politicas e
administrativas para o cenario de insolvéncia e fragilidade vivido pela Companhia Docas do Rio
Grande do Norte.

Ante o exposto, voto por que o Tribunal adote o Acérddo que ora submeto a deliberagdo
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 28 de agosto de
2019.

Ministro BRUNO DANTAS
Relator
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ACORDAO N° 2008/2019 — TCU — Plenério

. Processo n° TC 017.173/2018-3.

. Grupo I — Classe de Assunto: VII — Relatorio de Levantamento.

. Interessados/Responsaveis: ndo ha.

. Entidade: Companhia Docas do Rio Grande do Norte.

. Relator: Ministro Bruno Dantas.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Portuaria e Ferroviaria
(SeinfraPortoFerrovia).

8. Representagdo legal: ndo ha.

AT N R I

9. Acordao:

VISTO, relatado e discutido este Relatério de Levantamento sobre a Companhia Docas do
Rio Grande do Norte com vistas a identificar a situagdo geral de governanca e gestdo da empresa e
identificar e avaliar objetos de futuras fiscalizacdes.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar a Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Portuaria e Ferroviaria
(SeinfraPortoFerrovia) que, quando do exame das proximas contas ordinarias da Codern:

9.1.1. avalie a possibiidade de propor medidas ao Ministério da Infraestrutura e/ou a
Codern no sentido da revisio dos termos do Convénio SEP/001/2007-DC, com vistas a resolver de
forma definitiva a questdo da independéncia financeira dada a Admmistragdo do Porto de Maceid,
extinguindo-se formalmente essa independéncia ou, caso se decida pela sua manutencdo, formalizando
precisamente o mnivel de independéncia financeira e institucional da Administracio do Porto de
Maceio;

9.1.2. avalie a necessidade de propor determinacdo ou recomendacdo a Codern, conforme o
caso, a respeito das seguintes fragilidades da companhia:

9.1.2.1. mstitucionalizagdo de setor de contabilidade e de setor de aquisigdes, bem como a
transferéncia das atividades inerentes a contratagdes da Geréncia de Marketing ¢ Novos Negocios
(Gercom) para a estrutura da Geréncia Administrativa (Geadmi);

9.1.2.2. segregacdo da estrutura de gestdo do Terminal Salineiro de Areia Branca em duas
geréncias, de modo que uma seja responsavel pelas gestdo das atividades operacionais (fim) e outra
pelas atividades inerentes a gestdo administrativa (meio);

9.1.2.3. reestruturacdo da Geréncia de Planejamento (Geplan) com vistas a sua adequagdo
as competéncias descritas no Regimento Interno da Companhia e a sistematizagdo, em meio
mformatizado e de rdpido acesso, de todas as mformagdes e dados historicos relacionados ao
planejamento da Companhia;

9.1.2.4. apresentagdo de plano de acdo com vistas a aprimorar o sistema de informacdes
contabeis, de modo que seja capaz de integrar todas as informac¢des de todos os setores da Companhia
necessarias a escrituracdo contabil ¢ de gerar demonstragdes contabeis e relatorios gerenciais dotados
de informagOes atualizadas ¢ confidveis;

9.1.2.5. promogdo da segregacdo de fungdes criticas mencionadas nos paragrafos 352-354
e 359, b, do Relatorio de Levantamento, e atualizacdo cadastral de todos os clientes e fornecedores da
Companhia;

9.1.2.6. realizagdo do mventario de seu imobilizado e almoxarifado, levantando-se de
forma confidvel os valores correspondentes a seus itens, bem como, por decorréncia desse
levantamento, realizacdo dos ajustes contabeis correspondentes necessarios, observando-se as Normas
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Brasileiras de Contabilidade emanadas do Conselho Federal de Contabilidade aplicaveis as matérias;

9.1.2.7. disponibilizagdo de documentos e informagdes a Auditoria Independente sempre
que a andlise documental for necessaria a emissdo de opmido do auditor sobre as demonstragdes
contabesis;

9.1.2.8. realizacdo do devido levantamento e controles permanentes dos montantes e
consequentes ajustes necessarios em Balango Patrimonial referentes a: (a) auséncia de crédito em seu
passivo relativos a multas, juros e encargos legais; (b) auséncia de baixa de tributos com direito de
recuperagdo decaidos, registrados em seu ativo; e (c) exigbilidade de créditos da Unido decorrentes
dos Convénios 268/2006-DNIT, e Convénios 01/2008 e 009/2008 da Secretaria de Portos, destinados a
obras e ampliagdo dos Portos de Natal e Maceio;

9.1.2.9. criagdo de conta bancaria exclusiva para fins de recebimento de garantias de
licitantes, de modo que os depdsitos em caugdo obtidos somente possam ser movimentados nessa
conta, sem desvio de finalidade;

9.1.2.10. adogdo de medidas no sentido da elaboracdo de estudo que estabeleca a lotagdo
ideal de seus empregados;

9.2. classificar como sigilosas as pecas deste processo, a excecdo da presente decisdo
(Relatorio, Voto e Acordao), nos termos do art. 8°, § 3°, inc. I e III, c/c art. 9°, nc. VII e VIII, e § 2°,
inc. II, da Resolugdo-TCU 294/2018, pelo prazo de 15 (quinze) anos, com acesso somente aos
servidores que rdo desenvolver atividades relacionadas aos autos;

9.3. encaminhar cépia deste acorddo e da peca 135 a Secretaria-Geral de Controle Externo
e a SeinfraPortoFerrovia, como subsidio a formalizacdo de possiveis propostas de fiscalizagio no
ambito do planejamento de atividades de controle externo dessas unidades;

9.4. dar ciéncia deste acorddo ao Congresso Nacional, a Comissdo de Viacdo e Transportes
da Camara dos Deputados, a Comissao de Servicos de Infraestrutura do Senado Federal, ao Ministério
da Infraestrutura, a Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos (SPPI) da Casa
Civil da Presidéncia da Republica, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios, & Assembleia
Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte, ao Governo do Estado do Rio Grande do Norte e a
Emerson Auditores e Consultores S/S — Auditores Independentes (21.811.185/0001-94).

10. Ata n° 33/2019 — Plenario.

11. Data da Sessao: 28/8/2019 — Ordinaria.

12. Cédigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2008-33/19-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Jos¢ Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Aroldo
Cedraz, Raimundo Carreiro, Bruno Dantas (Relator) e Vital do Régo.

13.2. Ministro-Substituto convocado: André Luis de Carvalho.

13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO BRUNO DANTAS
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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O Aviso vai a Comissao Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizaggo — CMO, em 09 de

setembro de 2019, nos termos do art. 166 da Constituicao Federal.
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Aviso n° 559-Seses-TCU-Plenario

Brasilia-DF, 5 de setembro de 2019.

Excelentissimo Senhor Presidente do Congresso Nacional,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acérdao
n° 2087/2019 proferido pelo Plenario desta Corte nos autos do processo n° TC
011.775/2011-4, que trata de pedido de reexame contra decisdo que determinou a
retengdo de valores em virtude de sobreprego identificado em contrato cujo objeto
foi a implantagio da PCH Barra do Rio Chapéu, em Santa Catarina, relatado
pelo Ministro BENJAMIN ZYMLER na Sessao Ordinaria de 4/9/2019.

Por oportuno, informo que o relatério € o voto que fundamentam essa
deliberagdo podem ser acessados no enderego eletronico www.tcu.gov.br.

Esclarego, ainda, que este Tribunal podera encaminhar a Vossa
Exceléncia, caso solicitado, copia desses documentos sem custos.

Respeitosantente,

A0
OSE MUCIO MONTEIRO
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Congresso Nacional
Praga dos Trés Poderes, Senado Federal
Brasilia - DF
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GRUPO I — CLASSE I — Plenario

TC 011.775/2011-4 [Apenso: TC 018.400/2009-6]

Natureza: 1 — Pedido de Reexame (Relatorio de Auditoria)
Orgio/Entidade: Eletrosul Centrais Elétricas S.A.

Responsaveis: Eurides Luiz Mescolotto (185.258.309-68); Ronaldo
dos Santos Custodio (382.173.090-00)

Interessados: Consoércio  Construtor Barra do Rio  Chapéu
(09.637.556/0001-68)

Representacdo legal: André Fonseca Roller (20.742/0AB-DF) e
outros, representando Consdrcio Construtor Barra do Rio Chapéu;
Fabiano Marcos Zwicker (16035/0AB-SC) e outros, representando
Eletrosul Centrais Elétricas S.A.

SUMARIO: RELATORIO DE AUDITORIA. FISCOBRAS 2011.
CONSTRUCAO DA PCH BARRA DO RIO CHAPEU.
SOBREPRECO E SUPERFATURAMENTO. OITIVA. ADOCAO
DE MEDIDA CAUTELAR DETERMINANDO A RETENCAO
DE VALORES. DOCUMENTOS NOVOS APRESENTADOS
PELA ELETROSUL POR TRES VEZES RESULTANDO NA
REAVALIACAO PELA UNIDADE TECNICA. REDUCAO DO
VALOR DO SOBREPRECO. DETERMINACAO PARA
TORNAR DEFINITIVA A RETENCAO DO SOBREPRECO
APURADO. PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO.
PROVIMENTO PARCIAL. DIMINUICAO NO VALOR DA
RETENCAO DETERMINADA.

RELATORIO

Adoto como relatério a instrugdo elaborada na Secretaria de Recursos — Serur e acolhida por
seu corpo diretivo (pegas 410, 411 e 412):

“INTRODUCAO
1. Trata-se de pedido de reexame interposto pela Eletrosul Centrais Elétricas S.A. (pega 389)
contra o Acorddo 1194/2018 — TCU — Plendrio (peca 381), vazado nos seguintes termos:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, ante as
razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar a Eletrosul Centrais Elétricas S.A., com fundamento no art. 45 da Lei 8.443/1992,
que torne definitiva a retengdo da importancia de R$ 6.413.980,40 (seis milhdes, quatrocentos e
treze mil, novecentos e oitenta reais e quarenta centavos), na data-base de margo/2008, liberando-
se ao Consorcio Construtor Barra do Rio Chapéu a diferenga do valor acautelado por for¢a do
item 9.2 do Acordao 3439/2013-TCU-Plendrio, descontadas eventuais glosas decorrentes de
pendéncias construtivas, a critério da Eletrosul, demonstrando-se ao Tribunal as providéncias
adotadas;

9.2. determinar a SeinfraElétrica que monitore o cumprimento da determinagdo do subitem 9.1
deste Acorddo;
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9.3. dar ciéncia deste Acordao a Eletrosul Centrais Elétricas S.A., ao Consorcio Construtor Barra
do Rio Chapéu, ao Ministério de Minas e Energia e as Centrais Elétricas Brasileiras S.A -
Eletrobras; e

9.4. restituir os autos a SeinfraElétrica para que dé prosseguimento as analises e medidas
saneadoras referentes aos demais achados de auditoria decorrentes do Fiscalis 232/2011 (subitens
9.1.2 € 9.1.3 do Acorddo 3396/2012-TCU-Plenario).

HISTORICO

2. O processo versa sobre auditoria realizada (Fiscobras/2011) nas obras de implanta¢do do
Complexo Hidrelétrico Sdo Bernardo/SC — Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH) de Barra do Rio
Chapéu, Jodo Borges, Itararé e Pinheiro (pega 382, p. 1).

3. A auditoria fiscalizou a execugdo do Contrato 90580124, firmado em setembro de 2009
entre a Eletrosul e o Consorcio Construtor Barra do Rio Chapéu (CCBRC), tendo por objeto a
implanta¢do da PCH Barra do Rio Chapéu, em Santa Catarina. O mencionado contrato foi firmado
sob regime de empreitada integral pelo valor de R$ 64.989.005,15, e, apos a assinatura de cinco
termos aditivos, o montante total contratado alcan¢ou R$ 80.715.903,54 (peg¢a 382, p. 1).

4. Por ocasido da fiscalizagdo, detectaram-se os seguintes achados de auditoria (pe¢a 382,

p-1):
a) superfaturamento decorrente do sobrepreco estimado em RS 11.071.301,29;
b) adogdo de regime contratual inadequado,
¢) projeto basico deficiente;
d) descumprimento de determinagdo do TCU;
e) obstrugdo ao exercicio da fiscalizagdo, e
) inconsisténcias nos orgamentos das PCHs de Jodo de Borges, Itararé e Pinheiro.

5. Em razdo do sobrepreco, por meio do Acorddo 2691/2011 -TCU — Plendario, Rel. Min.
Augusto Sherman, determinou-se a oitiva prévia dos responsaveis quanto ao prejuizo e os demais
achados de auditoria foram resguardados para exame em momento posterior (peca 382, p. 1).

6. A andlise das respostas as oitivas levou a entdo Secob-3 a conmsiderar aceitavel o
acréscimo de 15% em relagdo aos pregos de referéncia previstos no edital, tendo em vista tratar-se de
uma obra de geragdo hidraulica sob o regime de empreitada integral. Outrossim, a unidade técnica
propos o acolhimento das justificavas referentes a atividade de Infraestrutura da Administragdo, no
servigo de escavag¢do subterrdanea. Ante essas andlises, reduziu-se o valor do sobrepreco inicial de
R$ 11.071.301,29 para RS 8.113.298,24 (peca 382, p. 1).

7. Entretanto, quando da prola¢do do Acorddo 3396/2012 — TCU — Plenario, Rel. Min.
Augusto Sherman, considerou-se a execugdo do contrato efetivamente sob o regime de contratag¢do
por precos unitdrios, e ndo se acatou o acréscimo de 15% em relagdo aos precos de referéncia.
Destarte, determinou-se a instaura¢do de tomada de contas especial em decorréncia do
superfaturamento no referido valor de R$ 8.113.298,24 (pe¢a 382, p.1).

8. Ao ser notificada da decisdo, a Eletrosul pleiteou a substitui¢do da instaurag¢do da tomada
de contas especial por reten¢do cautelar do montante calculado como sobrepreco, uma vez que o
saldo contratual ainda ndo pago ao consorcio contratado seria suficiente para garantir o
ressarcimento do valor apurado (pega 382, p. 1).

9. Acatado o pleito, por meio do Acorddo 1111/2013 — TCU — Plenario, Rel. Min. Augusto
Sherman, o Tribunal determinou a Eletrosul a retencdo cautelar do valor R$ 10.358.404,59.
Determinou-se, complementarmente, a oitiva das partes quanto a medida acautelatoria (pe¢a 382, p.
1). Ainda, o acorddo fora apostilado por erro material para corre¢do do valor do sobreprego,
consoante redagdo do Acorddo 3396/2012 — TCU — Plenario, Rel. Min. Augusto Sherman (pe¢a 382,

pp. 1-2).
10. Apds a andlise, por parte da unidade técnica (pega 327), a Eletrosul acostou
sucessivamente novas manifestagoes aos autos (pegas 335, 351 e 360), complementando e contestando
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os exames da SeinfraElétrica as pegas 327, 347, 354, 372, oportunidades em que se enfrentaram
questdes atinentes a:

a) natureza juridica do Contrato 90580124,

b) legitimidade da aplica¢do do percentual de 15% como majoragdo dos pregos or¢ados;

¢) metodologia de cdlculo utilizada pela unidade técnica para apurar o sobreprego, e

d) juridicidade do Acorddo 3439/2013-Plendrio que alterou o sobreprego identificado, de

R$ 8.113.298,24 para RS 10.358.404,29 (pega 382, p. 2).
11. No que concerne ao item “a”, o Relator a quo considerou ndo haver reparos quanto ao
tratamento juridico concedido ao Contrato 90580124, ao considerar sua execu¢do como regime de
contratagdo por pregos unitarios (pe¢a 382, pp. 3-7).
12. Relativamente ao item “b”, obtemperou que afastado o regime de execugdo integral, ndo
se acata a tese de assun¢do de riscos por parte do contratado e assim, mostra-se incabivel a
incidéncia do aumento de 15% sobre os servigos contratados. Demais disso, as diversas manifestacoes
da Eletrosul nos autos ndo se mostraram capazes de legitimar o acréscimo de 15% sobre os valores
unitarios dos servigos constantes do or¢camento de referéncia, permanecendo incolumes as conclusoes
do Acorddo 3396/2012 — TCU — Plenario (pega 382, pp. 7-8).
13. No tocante ao item “c”, considerou que a andlise do contrato foi efetivada com base no
método do balango, com selegdo amostral pela materialidade do prego total dos servicos na curva
ABC, e que a amostra selecionada correspondeu a 83% do valor da parcela de servigos e 58% do
valor total do contrato, configurando-se representativa e ndo havendo qualquer duvida quanto a
metodologia empregada e as referéncias adotadas/validade dos pregos unitarios para o calculo do
sobrepreco (peca 382, pp. 8-10).
14. No que se refere ao item “d”, o Relator a quo enfatizou que o Acorddo 3439/2013 — TCU
— Plenario apenas corrige erro material/soma algébrica quanto ao valor do sobrepreco que passou de
R$ 8.113.298,24 para R$ 10.358.404,59, eis que, naquela ocasido, o TCU ndo acatou a tese do
acréscimo do percentual de 15% no valor dos servigos (pega 382, pp. 10-12).
15. Ao final, o Relator discorda com a revisdo dos valores promovida pela SeinfraEnergia e
mantém o sobrepreco no valor de R$ 6.413.980,40, consoante o acorddo prolatado nos termos
transcritos acima (pe¢a 381).
16. Ndo resignada a Eletrosul interpés pedido de reexame (peca 389) e apresentou parecer
especializado as pegas 397-398. Uma vez que os elementos de defesa continham natureza
eminentemente técnica, elaborou-se quesitos a SeinfraEletrica para manifesta¢do especializada com o
fito de subsidiar o pronunciamento da Serur. A instrug¢do localiza-se a peca 406. Em afronta a
preclusdo consumativa, a Eletrosul novamente se manifesta nos autos na tentativa de rechagar as
conclusoes técnicas, conforme pareceres técnicos que integram a pe¢a 409.
17. A seguir, examinam-se as razoes recursais acompanhadas do exame técnico da
SeinfraEletrica e dos elementos adicionais de defesa apresentados pela Eletrosul.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

18. Alinha-se ao exame preliminar procedido pelo Rel. Min. Benjamin Zymler que admitiu o
recurso apenas em seu efeito devolutivo, haja vista a medida acautelatoria em vigor, consubstanciada
no item 9.2 do Acorddo 1111/2013 — TCU — Plenario, com a redagdo conferida pelo subitem 9.2 do
Acorddo 3439/2013 — TCU — Plendrio, que determinou a recorrente a reten¢do de R$ 8.328.093,53 do
saldo do Contrato 90580124, até a deliberagdo em definitivo da matéria (pega 396, pp. 1-2).

EXAME TECNICO

19. O recurso interposto pela Eletrosul e o parecer técnico da VLB Engenharia cingiram-se a
discutir os fundamentos do sobrepreco relacionado ao servigo de escava¢do em rocha subterranea
(8.1), muito embora o prejuizo calculado pela unidade técnica se refira ao tratamento e ancoragem do
tunel de adugado (14), Concreto convencional (11), pontes acesso e bueiro (24), escava¢do em rocha a
céu aberto (7) e concreto compactado a rolo CCR (12).
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20. Consoante com as disposi¢oes do Contrato 90580124, os eventos geradores de pagamento

dos servigos relacionados a escavagdo em rocha subterranea, consistiram na perfuragdo, detonagdo,
carga, transporte e descarga, espalhamento de material (bota-fora), pré-fissuramento, ventilagdo,
iluminagdo, escoramento, acessos de servico, espagos de manobra, regularizagdo do piso com
concreto rolado, sinalizacdo (peg¢a 35, p. 23). O custo do servigo totalizava dezesseis milhoes de reais,
conforme Lista de Pregos — seg¢do B, peca 35, p. 61 e peca 41, p. 2.

21. Na tentativa de afastar o sobreprego, a Eletrosul e a VLB Engenharia apresentam teses de
defesa no sentido de: i) desqualificar o exame e o sistema de referéncia adotado (Sinctran); i) arguir
um volume maior de escavagdo efetivamente realizada em lugar daquela prevista no memorial
descritivo da obra, iii) desconsiderar a improdutividade na CPU paradigma utilizada pelo TCU;, iv)
pugnar que o custo paradigma considere as diferentes classes de rocha para efeito de contabilizagdo
dos custos.

22. A seguir, examinam-se primeiramente os argumentos apresentados pela Eletrosul a pega
389, examinados pela Serur.

23. Ato continuo, analisam-se os argumentos extraidos do parecer elaborado pela VLB
Engenharia, acompanhado dos questionamentos da Serur, avaliagdo da SeinfraEletrica, novos
elementos de defesa da Eletrosul e VLB Engenharia, e o exame residual da Serur.

Razoes recursais da Eletrosul (peca 389)

24. De inicio, a Eletrosul alerta para a expressiva redugdo no sobreprego inicialmente
detectado pela a¢do fiscalizadora do TCU (Acorddao 2691/2011 — TCU — Plendrio), em virtude de
diversas intervengoes e em razdo de manifestagcdo do Consorcio contratado. Resume a evolugdo
historica do sobreprego (pega 389, p. 4), a partir do ultimo acorddo prolatado (Acorddo 1194/2018 —
TCU — Plenario), no seguinte quadro sintético:

DATA Sobrepreco (em RS) Referéncia/Exame/Decisdo prolatada
18/7/2011 | 11.071.301,29 Acorddo 2691/2011 — Plenario
26/9/2012 | 8.113.298,24 Acérdao 3396/2012 — Plendrio
4/11/2013 | 10.358.404,29 Acordao 3439/2013 — Plendrio
9/5/2014 8.204.530,63 Instrucdo Secob Energia— pega 327
6/3/2015 7.728.234,59 Instrug¢do SeinfraEletrica — pe¢a 347
25/9/2017 | 4.708.220,15 Instrugdo SeinfraEletrica — peg¢a 372
23/5/2018 | 6.413.980,40 Acérdao 1194/2018 — Plendrio — peca 381
25. Considera que sua atuag¢do nos autos teria sido exitosa e contributiva para uma analise

mais correta e justa dos pregos dos itens mais relevantes da obra civil da PCH Barra do Rio Chapéu
(peca 389, p. 4).

26. No tocante ao regime do contrato, pondera que a jurisprudéncia e a doutrina admitem a
mutabilidade do contrato, mesmo se tratando de empreitada integral ou por preco global e menciona
0 Acordao 3281/2011 — TCU — Plenario, Rel. Augusto Nardes, em que o relatorio considerou que as
alteracées do contrato, naquele caso, ndo eram previsiveis e ndo seria razoavel repassar os custos das
modificagoes implementadas ao contratado, como se estivessem embutidas nos riscos previstos em sua
proposta de pregos (pegca 389, pp. 5-6).

27. Com relagdo ao presente caso, obtempera que ndo teria sido todo o Contrato 90580124
executado por meio do regime de preco unitdrio, mas a fiscaliza¢do do TCU limitou-se a seis itens da
lista de pregos, e para apenas alguns deles as conclusoes foram pela suposta inadequagdo do regime
de execugdo e consequente afastamento da margem de variagdo de 15%, definida no edital da
licitagdo. Assim, com base em uma parcela da lista de pregos, a conclusdo do Tribunal se posicionou
pelo completo alijamento da variagdo de 15%. Demais disso, ressalta que a Lei 8.666/1993 ndo

4

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 62191593.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 57E50BBF00310203

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.139293/2019-12-1 (ANEXO: 001)
152 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 12 Setembro 2019

'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 011.775/2011-4

permite a mistura de regimes de empreitada, sendo necessaria a defini¢do de um daqueles admitidos
na norma (pega 389, p. 6).

28. Reproduz excertos dos Acordaos 291/2016 — TCU — Plenario, Rel. Ana Arraes; Acorddo
1977/2013 — TCU — Plenario, Rel. Valmir Campelo; Acorddo 1461/2003 — TCU — Plenario, Rel.
Augusto Sherman; em que o TCU admitiu, excepcionalmente, aditivagdes a contratos por empreitadas
por preco global, cujas alteragdes no projeto ou nas especificagoes de obra ou servigo decorreram de
erros/subestimativas/superestimativas/atos unilaterais/decisdo da Administragdo (peca 389, pp. 7-8).
Ao final, pugna pelo cabimento de termos aditivos ao regime de execugdo contratado no presente caso
(peca 389, pp. 9-10).

29. No tocante ao sobreprego, avalia como necessario considerar as particularidades da obra
e considera que o TCU ja admitiu, excepcionalmente, pregos acima dos referenciais, no que
transcreve excerto de precedentes, a exemplo do Acorddao 2132/2015 — TCU — Plendrio, Rel. Ana
Arraes e do Acorddo 3936/2013 — TCU — 2“ Cdmara (pega 389, pp. 9-12).

30. Reputa que a avaliagdo do prego unmitario ndo pode ser rigida, e deve amoldar-se a
realidade e a evolu¢do da obra, considerando as peculiaridades de cada caso concreto e reproduz
trecho de livro de Marcelo Palavéri, em que o autor menciona os diversos meios por meio dos quais
se pode comprovar a compatibilidade de pregos, como seria o caso das revistas especializadas,
tabelas de precos reconhecidas nos ramos, via telefonica (pega 389, p. 13).

31. Reproduz o sumdario do Acorddo 678/2008 — TCU — Plenario, Rel. Marcos Bemquerer
Costa, em que se considerou afastado o indicio de sobrepreco detectado inicialmente em
empreendimento, porque justificadas pelas peculiaridades da obra (peca 389, pp. 13-14).

32. Ainda sobre o tema, alerta para a necessidade de se verificar o custo total do
empreendimento e ndo apenas itens isolados de prego porventura dotados de sobreprego, podem em
conjunto com os demais amoldarem-se a parametros que demonstrem a justeza do preco total de um
contrato. Aduz que a metodologia empregada pelo TCU para a apuragdo do sobreprego esgotou-se no
cotejo com as fontes oficiais e com as subsididrias previstas pelo Roteiro de Auditoria de Obras, e que
a propria jurisprudéncia do Tribunal sinaliza para a necessidade de se adotar outros caminhos para a
comprovagdo do sobreprego, que ndo apenas pelo Sicro, Sinapi e Sinctran, e, ainda, de se considerar
andlises combinadas de fatores e ndo apenas critérios objetivos e incompletos com os pregos de
tabelas padronizadas (peca 389, pp. 14-15).

33. Transcreve excerto da Decisdo 1709/2002 — TCU — Plendrio, em que resta consignado ser
fundamental para a caracteriza¢do de sobrepreco o cotejo dos pregos analisados com obras de igual
porte (pega 389, p. 15).

34. Relata que o estudo técnico encomendado pela VLB Engenharia — empresa brasileira de
referéncia no mercado, contém pontos ainda ndo enfrentados no processo e que afetam diretamente a
composi¢cdo dos custos da obra (pega 389, p. 16).

35. Obtempera que a composicdo do custo usada como referéncia para o cdlculo do
sobrepreco tem por base a Consulta Publica do Sistema de Custos Referenciais de Obras — Sinctran,
realizada em 2007, pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT, com o
objetivo de se criar um novo sistema de custos em substituicdo ao Sicro-2, langcado em 2003. No
entanto, a data base do or¢amento aprovado para a licitagdo que deu origem ao contrato ora
impugnado é de 1/7/2007, logo, a Eletrosul ndo poderia utilizar o Sinctran de dezembro de 2007 como
referéncia, eis que ndo existia a época da elaboragdo do or¢camento para a licitagdo da obra (peca
389, pp. 16-17).

36. Em seguida, assevera que o Sicro-2, vigente a época da elaborag¢do do or¢amento, ndo
contemplava pregos para a escavac¢do em rocha subterrdnea — item mais relevante no cdalculo do
sobrepreco (pega 389, p. 17).

37. Conclui que se o Novo Sicro ndo podia ser aplicado como método de calculo do
sobrepreco, eis que superveniente, pelo principio da simetria, o Sinctran também ndo poderia. Afora
isso, este sistema nunca teria sido homologado e utilizado pelo DNIT, ou seja, sua utilizagdo como
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referéncia se mostra inadequada. Nessa linha, destaca que o estudo técnico da VLB Engenharia, ao
tratar da escavagdo em rocha subterrdnea para a implantagdo do tunel de adu¢do conclui ser clara a
inconsisténcia das composi¢oes de escavag¢do subterrdnea em rocha, tanto no tunel, quanto dos
bueiros metalicos tipo tunnel liner no sistema de custos Sinctran, o que demonstra a inaplicabilidade
de sua utilizagcdo como referéncia (pega 382, pp. 16-17).

38. Isto posto, pondera que o Sinctran ndo traduz todos os custos envolvidos nos servigos para
escavagdo de rochas subterrdneas, tendo suas composicoes incompletas e incoerentes com a
realidade. Transcreve trechos do manual do sistema que apresenta caracteristicas peculiares do
Sinctran, tais como: conversdo das composi¢oes do Sicro 2 de produgdo hordria para unitaria;
eliminag¢do dos custos indiretos das composicoes das atividades — insumos que participam
indiretamente serdo incluidos nos Servicos Gerais do Or¢camento da Obra; reversdo de custos
indiretos para o tratamento como se diretos fossem; inclusdo de fatores de risco e escala na
composi¢do do BDI; eliminagdo do custo improdutivo dos equipamentos na composi¢do dos custos e
inclusdo no custo hordrio como um percentual (pega 389, p. 19).

39. Assim, os custos improdutivos dos equipamentos passaram a representar um percentual
fixo do custo produtivo, porém, no caso especifico de execugdo de tuneis, ainda mais nos casos de
pequenos didmetros, as atividades sdo executadas sequencialmente com o impedimento de qualquer
paralelismo de servigos, implicando tempo improdutivo de significado relevante nas composicoes
(peca 389, p. 19).

40. Assevera que o novo Sicro (2017) computa o uso das horas improdutivas levando em
considera¢do as equipes mecdnicas. Acresce que a caracteristica mais relevante do servico de
escavagdo em tuneis de pequeno diametro é a impossibilidade de execugdo de atividades paralelas, e,
assim, quando se faz uma detonagdo, os equipamentos de perfuracdo e aqueles responsaveis pela
retirada do material detonado estdo parados e a disposi¢do da atividade. O Sinctran considera esse
tempo como um percentual da hora produtiva (2%), sendo um erro conceitual, que provoca resultados
imprecisos na apuragdo dos custos. O Novo Sicro (2017) corrigiu este equivoco, o que confirma como
correta a metodologia outrora adotada na defesa (peca 389, pp. 19-20).

41. Em seguida, reproduz o teor do Informativo Sicro 1/2017, em que consta consignado ser
imprescindivel que os novos orcamentos com base no més de janeiro/2017 ndo devem utilizar, sob
nenhuma circunstancia, composi¢oes de custos e pardmetros de sistemas diferentes — Sicro 2 ou novo
Sicro — sob o risco de graves distor¢oes em fungdo dos tratamentos diferenciados concedidos aos
custos diretos e indiretos nos diferentes sistemas (pe¢a 389, p. 20).

42. Extrapola o raciocinio e conclui que, embora o informativo seja omisso quanto a ndo
utilizacdo do Novo Sicro em conjunto com o Sinctran, os tratamentos diferenciados concedidos aos
custos diretos e indiretos podem criar distor¢oes (pegca 389, p. 21).

43. Outrossim, salienta que o exame técnico acolheu parcialmente seus argumentos quando
apresentados os planos de fogo da obra, eis que a quantidade de materiais explosivos e detonantes da
composi¢do do Sinctran ndo seria capaz de proferir a detonacdo completa do tunel e transcreveu
trecho do relatorio sobre o assunto (pega 389, p. 21).

44. Ressalta que a publica¢do do Novo Sicro (2017) trouxe uma referéncia de avaliagdo mais
consentanea a realidade da obra, e que os critérios atuais dessa nova metodologia incluem a
contabilizagdo das horas improdutivas reais, corre¢cdo do consumo de materiais e da utiliza¢do de
equipamentos, bem como acréscimos de servigos e equipamentos ndo existentes (peca 389, p. 22).

45. Aduz uma questdo que ndo teria sido abordada anteriormente no processo que se refere a
adequagdo das composicoes dos custos diante do tipo da rocha encontrada na escava¢do subterranea,
que reflete a realidade encontrada na PCH Barra do Rio Chapéu. O tunel da Barra do Rio Chapéu
possuia ao longo do seu trajeto cinco classes para escavagdo em rocha subterranea, sendo coerente a
adequagdo das composicoes para refletir com maior precisdo os pregos praticados (peca 389, p. 22).
46. Alega que, quando se pondera as composicoes do Novo Sicro fica demonstrado ndo haver
sobrepreco e sim subpreco em relagdo ao servigo de escavagdo em rocha subterrdnea, conclusdo por
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parte do Instituto Brasileiro de Engenharia de Custos — IBEC e da VLB Engenharia — duas entidades
de destaque nacional na area de construgdo de hidrelétricas (pegca 389, pp. 23-24).

47. Para fins de comprovagdo das conclusoes, reproduz grafico que traca a comparagdo do
custo de escavagdo em tunel entre diversas obras de usinas hidrelétricas no més de marco de 2008 —
UHE Maua, PCH Barra do Rio Chapéu, PCH Cavernoso II, PCH Queixada T., PCH Rondinha, CGH
Cachoeira Brava e PCH Bacia das Almas. Considera que o prego avaliado pelo TCU para as obras
do PCH Barra do Rio Chapéu é menor que as demais obras (pega 389, p. 23).

48. Ao final, repisa os argumentos apresentados e reproduz tabela do relatorio técnico da
VLB engenharia para fins de demonstrar a auséncia de sobrepreco (peg¢a 389, p. 24):

PCH Barra do Rio Chapéu

Valor Valor TCU Parecer VLB
contrato

Custo Unitario Novo Sicro
incluindo dilui¢do dreas de
manobra

Custo Unitdrio Novo Sicro

Com  volume | Com volume | Com volume
Com volume

Geométrico + | TCU Geométrico +
ey Piso Concreto Piso
Concreto
. ) 226,98 173,61 222,58 22,58 231,35 231,35
Custo escavagdo subterrdnea (RS)
67.350,00 67.350,00 67.300,00 68.554,35 67.350,00 68.554,35

Volume escavagio (m°)

15.287.103,00 | 11.693.347,44 | 14.990.763,00 | 15.258.827,22 | 15.581.399,06 | 15.580.025,02
Valor total do contrato (R$)

- N 3.593.755,56 | 296.340,00 | 28.275.78 -294.296,06 | -572.922,02
Diferenga em relagdo ao valor
contratado (R$)
23,51 7,94 0,18 7,93 3.75
Diferenga em relagdo ao valor
contratado (%)
Andlise
49. Das razoes recursais, extrai-se as principais teses de defesa apresentadas pela Eletrosul:

a) fragilidade do exame procedido pelas secretarias especializadas do TCU o que resultou
na sucessiva redugdo do sobreprego;
b) a mutabilidade e aditivagdes ao contrato ndo afeta o regime da obra contratado
(empreitada por preco global),
¢) a metodologia empregada pelo exame, pautada unicamente nos sistemas oficiais de
preco e nas fontes previstas no Roteiro de Auditoria de Obras ndo espelha a realidade
contratual, sendo necessaria a comparag¢do dos dados com outras fontes/outras obras; e o
Sinctran ndo revela todos os custos envolvidos nos servigos para escavagdo de rochas
subterrdneas; o sobrepreco calculado pelo TCU ndo levou em considera¢do as
peculiaridades da obra;
d) o custo da improdutividade dos equipamentos ndo teria sido contabilizado no calculo
do sobreprego; e
e) ndo foram consideradas as diferentes classes de rocha para a composi¢do dos custos
paradigma do servigo de escavagdo subterranea.
a) Da fragilidade do exame procedido pelas secretarias especializadas do TCU
50. Segundo a Eletrosul, a fragilidade do exame procedido pelas secretarias especializadas do
TCU resultou na sucessiva reducdo do sobrepreco e demonstraria sua agdo exitosa ao longo da
instrugdo processual. Discorda-se.
S1. Conforme se extrai do voto condutor do Acorddo 694/2012 — TCU — Plendrio prolatado no
ambito do TC 018.400/2009-6, a entdo Secex/SC acompanhou o projeto de implantagdo de pequenas
centrais hidrelétricas no Complexo Hidrelétrico Sdo Bernardo, em Santa Catarina, em resposta a
solicitagdo do Senado Federal. O projeto fora parcialmente financiado por operag¢do de crédito
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externa contratada com a Kreditanstald fiir Wiederaubau (KfW), aprovada pela Resolugdo 45/2008 do
Congresso Nacional.

52. Nagquela ocasido, quando do exame da contrata¢do, verificou-se a auséncia de
composigoes de custos unitdrios e da avaliacdo da aceitabilidade desses custos, o que impossibilitava
examinar a adequabilidade de aditivagoes ao contrato e propiciaria o jogo de planilha. A situa¢do
afronta o art, 6°, inciso X, art. 7°, §2° inciso Il e §4°, art. 12, art. 40, §2°, inciso II, art. 55, incisos I,
Il e X1, art. 65, inciso I, alinea “b” e §3°, da Lei 8.666/1993.

53. Uma vez que o Contrato 90580124 estava em vias de ser aditivado, o Tribunal determinou
a Eletrosul (subitem 9.1.1 da parte dispositiva do Acordao 2914/2009 — TCU — Plenario) que
apresentasse a composicdo detalhada dos precos unitarios de cada item de custo da planilha de
pregos constante do instrumento contratual, aferindo sua compatibilidade com os pregos de referéncia
aplicaveis e informando, onde pertinente, as distancias médias de transporte.

54. A Eletrosul, no procedimento licitatorio referente a implanta¢do da PCH Barra do Rio
Chapéu ndo fundamentou o or¢amento base por meio de composi¢oes de pregos unmitarios, em
desatengdo ao art. 7°, §2° da Lei 8.666/1993, desrespeitando, ainda, determinagdo a estatal proferida
no Acorddo 210/2006 — TCU — Plendrio, Rel. Walton Alencar Rodrigues.

55. A auséncia das informagoes relativas aos custos dos servigos da obra se traduz no
fundamento para todo o contencioso/sobreprego tratado nos autos. Todos os dados apresentados pela
Eletrosul ao longo da instrugdo processual, que supostamente representariam os custos efetivos
incorridos pela contratada, foram elaborados para contrapor as composi¢oes de pregos formuladas
pelo TCU, ou seja, calculos elaborados pela estatal em resposta a a¢do fiscalizadora desta Corte, e
ndo representavam os custos inicialmente orcados ou efetivamente realizados, ja que os pregos dos
insumos utilizados pela Eletrosul basearam-se em referéncias oficiais (Sicro-2, Sicro-3 e Novo Sicro)
e ndo nos documentos relacionados ao Contrato 90580124.

56. A Resolugdo da Diretoria Executiva — RD 1481-09, de 16/8/2013, que aprova os relatorios
de composi¢do dos custos dos itens “escavag¢do em rocha subterrdnea”, “escavac¢do em rocha a céu
aberto” e “concreto compactado a rolo” (peca 197, p 31) registra a elaboragdo dos custos por parte
da estatal, quatro anos apos a contratagdo do Consorcio para a realiza¢do das obras.

57. Portanto, releva notar que a questdo do sobrepreco debatida nos autos origina-se da
or¢amentagdo deficiente procedida pela Eletrosul ao ndo registrar previamente a contrata¢do dos
servigos e bens de um empreendimento de grande porte (oitenta milhoes de reais), de forma adequada
e transparente, a composi¢cdo dos precos unitarios maximos para a execu¢do dos servigos
contratados, os critérios de aceita¢do dos precos, os detalhes da composi¢cdo unitdria de cada um dos
Servigos.

58. Contrariamente ao asseverado pela recorrente, ao longo da cadeia de instrugdo
processual, verifica-se a estratégia de a Eletrosul confrontar os exames procedidos pelo TCU,
introduzindo elementos adicionais de defesa, paulatinamente, em lugar de demonstrar prontamente a
adequagdo dos valores contratados para a consecugdo do servigo de escavagdo subterrdnea de rocha
para a construgdo do tunel, com base nos dados contratados.

59. Tal conduta ofende ao instituto da preclusdo consumativa ao longo da instrugdo
processual e reflete o direcionamento de esforcos e recursos publicos a contrata¢do de pareceres
técnicos no intuito de defender interesses de terceiros — consorcio contratado — em lugar do interesse
publico — recomposi¢do ao erdrio.

60. Portanto, diferentemente do asseverado pela recorrente, a reducdo do sobrepreco apenas
demonstra o respeito do TCU pelo contraditorio nos autos, e o fato de as primeiras aproximagoes do
prego de referéncia terem sofrido ajustes no curso da dialética processual ndo significa que a parcela
remanescente e ndo justificada do sobrepreco esteja fundada em premissas tecnicamente equivocadas.
Ademais, a controvérsia ao longo dos autos demonstra a gestdo negligente na condugdo da
construgdo da pequena usina hidrelétrica da Barra do Rio Chapéu/SC.

b) Das alteracoes contratuais e do regime de obra contratado (empreitada por preco global).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 62191593.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 57E50BBF00310203

CONSULTE EM hitty

v.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.139293/2019-12-1 (ANEXO: 001)

156 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 12 Setembro 2019
'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 011.775/2011-4
6l Para a Eletrosul, a mutabilidade e as aditivacbes ao contrato ndo afetariam o regime da

obra contratada (empreitada por prego global), e o regime por pregos unitarios decorreria da andlise
parcial, concernente a apenas alguns itens, realizada pelo TCU.

62. A matéria foi exaustivamente tratada ao longo da instrug¢do processual, ndo merece
qualquer reparo ou acréscimo na andlise. Examina-se novamente o tema em aten¢do ao efeito
devolutivo do recurso.

63. De acordo com a Clausula 13 do Contrato 90580124, o objeto do contrato seria executado
sob o regime de empreitada integral — turn key (peca 35, p. 12). A lista de pregos contempla os
principais servigos e bens necessarios ao completo e perfeito atendimento do objeto contratado, e os
eventuais servi¢os e bens ndo mencionados explicitamente na lista de pregos, mas necessarios ao
completo e perfeito atendimento do objeto, bem como materiais, documentagdo, insumos de energia
elétrica, comunica¢do, dagua para o canteiro de obras e os seguros previstos tém seus pregos
considerados como inclusos nos precos das referidas listas (subitens 3.1 e 3.2 da Clausula 13 do
Contrato 90580124 — pega 35, p. 12).

64. Segundo o item “e” do inciso VIII do art. 6° da Lei 8.666/1993, a empreitada integral
refere-se a contrata¢do de terceiros para a constru¢do de empreendimento em sua integralidade,
compreendendo todas as etapas das obras, servicos e instalagbes necessarias, sob inteira
responsabilidade da contratada até sua entrega ao contratante em condicoes de entrada em operagdo,
atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizagdo em condicoes de seguranga estrutural e
operacional e com caracteristicas adequadas as finalidades para as quais fora contratada.

65. O Contrato 90580124, firmado entre a Eletrosul e o Consorcio Construtor Barra do Rio
Chapéu (CCBRC) foi celebrado sob o regime de empreitada integral. Entretanto, ao longo dos
trabalhos desenvolvidos por esta casa, constatou-se a celebra¢do de cinco termos aditivos ao
Contrato 90580124. O primeiro e o quarto termos aditivos acarretaram relevantes alteracoes de
quantitativos de servigos, decorrentes de deficiéncias no projeto basico, com a consequente elevacdo
do valor do contrato.

66. Ocorre que na contratagdo por regime de empreitada integral, a aditivagdo contratual é
admitida em razdo de fatos concernentes a dlea extraordinaria, ou seja, de natureza imprevisivel.
Eventuais imprecisdes no projeto basico ndo justificam a corregdo por meio aditivo, pois implicam em
riscos inerentes a dlea contratual ordinaria do negocio, assumidos pelo contratado (Acordao
1194/2018 — TCU — Plenario, Rel. Augusto Sherman; Acorddo 1453/2006 — TCU — Plendario, Rel.
Augusto Sherman).

67. No caso em aprego, os aditivos firmados se coadunam com os riscos do negocio, ou seja,
com a dlea ordinaria, e ndo se enquadram nessa excepcionalidade, eis que resultantes de deficiéncias
no projeto bdsico. Assim, os servigos constantes dos aditivos contratuais ndo eram imprevisiveis, mas
detectaveis no projeto basico, pois se referiam a composicdo de materiais e servigos que integravam
as principais estruturas. No entanto, o Consorcio se limitou a formular proposta comercial de forma
global e posteriormente pleitear as distor¢oes por meio de aditivagdes ao instrumento contratual
(peca 86, pp. 26-27).

68. Consoante com a Clausula Onze do instrumento contratual, altera¢des eventuais
ocorreriam de acordo com o art. 65 da Lei 8.666/1993 (peca 35, p. 11). Assim, a Eletrosul deveria
comprovar a aderéncia das modificagdes contratuais ao previsto no art. 65 da Lei 8.666/1993, eis que
as alteragoes em quantidades de servigos se configuram mudangas substanciais e passiveis de
previsdo para sua implementagdo no projeto basico.

69. O recorrente aponta como paradigmas de defesa decisées do TCU que supostamente
lastreariam as altera¢bées em contratos por empreitada integral: Acorddo 3281/2011 — TCU -
Plendrio, Rel. Min. Augusto Nardes, Acorddo 1461/2003 — TCU — Plendrio, Rel. Min. Augusto
Sherman; Acorddo 1977/2013 — TCU — Plendrio, Rel. Min. Valmir Campelo, e o Acorddo 291/2016 —
TCU — Plenario, Rel. Min. Ana Arraes.
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70. No que concerne ao Acorddao 3281/2011 — TCU — Plenario, Rel. min. Augusto Nardes,

trata de auditoria realizada nas obras de constru¢do da Usina Hidrelétrica de Sdo Domingos no
Estado de Mato Grosso do Sul, conduzida pela Eletrosul (TC 005.689/2011-2). Contrariamente ao
asseverado pela recorrente, por ocasido daquele exame, restou consignado no relatorio que embora a
alteragdo do contrato se tratasse de itens previsiveis, havia riscos de consequéncias indesejaveis em
fungdo de eventual paralisagdo da obra, e ndo seria justo o Consorcio assumir a integralidade das
alteragoes sem o ressarcimento devido eis que antecipou formalmente as inconsisténcias do projeto
basico. Demais disso, na proposta do Consorcio ndo havia taxa de risco fora dos padrées usuais de
sorte a compensar os potenciais prejuizos advindos das deficiéncias do projeto basico.

71. A situagdo ndo se amolda ao caso em andlise — PCH Barra do Rio Chapéu, eis que o
Consorcio ndo alertou para as inconsisténcias do projeto basico durante o desenrolar do certame, e a
alteragdo decorreu de erros/deficiéncias previsiveis no projeto, e ndo em decorréncia do interesse
publico.

72. O Acordao 1461/2003 — TCU — Plenario, Rel. Min. Augusto Sherman, trata de Relatorio
de Levantamento de Auditoria, relacionado ao Programa de Trabalho - Constru¢do, Ampliagdo,
Reforma e Aparelhamento de Estabelecimentos Penais no Estado do Amazonas, que teve como objeto
a construg¢do de dois estabelecimentos penitencidrios. A instrugdo técnica sinalizou pela auséncia de
fatos imprevisiveis e de motiva¢do para a celebrag¢do de aditivos a contrata¢do por empreitada por
preco global (prego certo e total). O Relator discordou da unidade técnica por entender assentadas
naquele caso as justificativas técnicas que ampararam o aditamento contratual, o que ndo se coaduna
ao presente caso em que o Julgador concluiu por ausentes motivos técnicos suficientes que
amparassem a contratagdo, consoante se extrai de trecho do voto em que assevera que eventuais
imprecisoes no projeto bdsico, com o qual o contratado assume expressa concorddncia, ndo
constituem razoes para o pleito de sua corre¢do por meio de aditivagcdo contratual (pega , p. 3).

73. O Acordao 291/2016 — TCU — Plenario, Rel. Min. Ana Arraes, trata de auditoria em obras
de construgdo de edificagoes na UFRJ, ndo cuida de caso andlogo ao ora em aprego, eis que parte
das alteragoes processadas nos quantitativos previstos na licitagdo era devida, em decorréncia das
modificagées feitas nas especificagdes da obra pela propria Administragdo, como a mudanga no tipo
de laje do ultimo pavimento e no didmetro das estacas raiz; e ndo foi verificado sobrepreco ou
superfaturamento, uma vez que, na amostra avaliada, os valores contratados e os executados ficaram
abaixo dos pregos de referéncia.

74. Com relagdo ao Acorddao 1977/2013 — TCU — Plenario, Rel. Min. Valmir Campello,
tratou-se de processo administrativo constituido com vistas a uniformizar procedimentos de
fiscaliza¢do atinentes a objetos executados mediante o regime de empreitada por prego global, de
maneira a apresentar diretrizes e orientar os auditores deste Tribunal sobre o tema. Naquela ocasido,
o Tribunal admitiu que, excepcionalmente, de maneira a evitar o enriquecimento sem causa de
qualquer das partes, como também para garantir o valor fundamental da melhor proposta e a
isonomia, nos casos em que, por erro ou omissdo no or¢amento, houver “subestimativas ou
superestimativas relevantes nos quantitativos da planilha or¢amentaria”, podem ser ajustados termos
aditivos para restabelecer a equagdo economico-financeira da avenga.

75. Assim, para que se possa acolher aditivos contratuais celebrados em contratos de regime
de execucdo por empreitada integral ou global, deve-se levar em conta os demais condicionantes
expostos na deliberagdo de que ndo haja: a) superacdo dos limites de acréscimos e supressoes
contratuais (art. 65, §§ 1° e 2° da Lei 8.666/1993 e art. 13, inciso I, do Decreto 7.983/2013); b)
“jogo de planilhas”, com redugdo injustificada do desconto inicialmente ofertado em relagdo ao
preco base do certame no ato da assinatura do contrato; c) compensagdo da correg¢do de quantitativos
e da inclusdo de servigos por distor¢oes em outros itens contratuais que tornem o valor global da
avenga compativel com o de mercado, e d) pagamentos do objeto acima do prego de mercado.

76. No caso em comento, ha sobrepreco detectado nos servigos de escavagdo subterrdnea de
rochas, motivo pelo qual a situagdo ndo se harmoniza ao acorddo paradigma. Além disso, foram
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utilizados, como base de comparagdo de pregos, sistemas referenciais de custos aprovados por orgdos
da Administrag¢do Federal (Sinapi, Sicro 2, Sinctran), o que revela, conforme apontou a unidade
técnica, a adogdo de metodologia regularmente praticada no dmbito das fiscalizagoes de obras

publicas.

77. Ante o exposto, os argumentos recursais ndo podem ser acolhidos.

¢) Do sobrepreco calculado pelo TCU,; a metodologia empregada pelo exame.

78. Segundo a FEletrosul, a metodologia de cdlculo empregada pelo Tribunal pautou-se

unicamente nos sistemas oficiais de preco e nas fontes previstas no Roteiro de Auditoria de Obras ndo
espelha a realidade contratual, sendo necessaria a comparag¢do dos dados com outras fontes/outras
obras; o Sinctran ndo revela todos os custos envolvidos nos servigos para escavagdo de rochas
subterraneas, e ndo se considerou as peculiaridades da obra.

79. Nas licitagoes para obras e servigos de engenharia, a Administra¢do deve utilizar
os sistemas oficiais para apuracdo do valor do objeto licitado, tais como Sicro ou Sinapi, em
observancia ao disposto a Lei de Diretrizes Orcamentarias, de forma a se evitar consultas prévias de
precos de mercado junto a empresas que poderdo participar do certame, com evidentes prejuizos ao
principio constitucional da isonomia (art. 3° da Lei 8.666/1993), o qual assegura a igualdade de
condigoes a todos os concorrentes, prevista no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal (Acordao
119172007 — TCU — Plenario, Rel. Benjamin Zymler).

80. Ao contrario do asseverado pela recorrente, resta consignado ao longo da instrug¢do
processual que o Sinctran era o sistema referencial sucessor do Sicro 2 e continha detalhamento mais
realista e favoravel as pretensoes do jurisdicionado (peg¢a 382, p. 13).

81. Desta feita, o Relator a quo ndo admitiu as fragilidades suscitadas no Sinctran (Sicro-3), o
qual, embora estivesse em fase de audiéncia publica a época da contratacdo, apresentava
metodologia suficientemente detalhada e refletia a experiéncia do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (Dnit), orgdo responsavel por sua elaboragdo (pe¢a 119, p. 2).

82. Além disso, o Relator a quo considerou que as composicoes de custos do servigo
“Escavacdo em rocha subterrdnea”, utilizadas pela auditoria, continham um nivel de detalhamento
muito superior aquele apresentado nas composi¢oes correspondentes utilizadas pela Eletrosul (pega
119, p. 2).

83. Ademais, embora o Sicro 2, referencial existente a época, ndo previsse composi¢do
especifica para o servigo de escavagdo de tunel, o Sinctran apresentava rubrica de custos que
compunham esse servigo.

84. Nessa linha, embora em carater ndo oficial, o Sinctran representava evolugcdo em relagdo
ao Sicro-2 (sistema oficial e reiteradamente validado pelo TCU) e, portanto, presumivelmente corrigia
eventuais distor¢oes para exprimir com confiabilidade ainda maior os custos de obras, como
consignado pelo Relator a quo no voto condutor do Acordao 1194/2018 — TCU — Plendrio.

85. O sobreprego calculado pelo TCU partiu dos dados constantes do projeto bdasico, do
memorial descritivo da obra e daqueles informados pela propria recorrente, ao longo do exame
procedido. Além disso, em todas as suas manifestacoes nos autos, consideraram-se as peculiaridades
do empreendimento na andlise do sobrepreco e efetuaram-se varios ajustes no valor calculado,
quando necessario, tendo, inclusive, acatado vdrias das ponderagées formuladas pela Eletrosul.
Portanto, o exame considerou as peculiaridades da obra.

86. Segundo a recorrente, o Sinctran ndo poderia ter sido adotado como referéncia, eis que
lancado em momento posterior (dezembro/2007) a or¢amentagdo do contrato firmado em 1/7/2007
(pegca 35, p. 87). Nado se acata a alegacdo, a utilizagdo do Sinctran se configurou subsidiaria, apenas
como referéncia pela unidade técnica uma vez que os servigos contratados ndo foram devidamente
detalhados e or¢ados pela Eletrosul (pe¢a 119, p. 2).

87. Quanto a utilizacdo subsidiaria do Sinctran, este Tribunal tem entendido pela
possibilidade de se pautar nesse sistema conjuntamente com 0s outros referenciais ja consolidados,
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para casos em que se constitua como a unica fonte de composicdo de servigos relevantes em andlises
or¢amentarias (Acorddao 589/2012 — TCU — Plenario, Rel. Augusto Sherman).

88. Nos casos em que o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil
(Sinapi) ou o Sistema de Custos Rodoviarios (Sicro) ndo ofere¢a custos unitarios de insumos ou
servigos, a Administracdo deve adotar aqueles disponiveis e o Sinctran mostrava-se um sistema mais
conservador e favoravel a empresa do que o Sicro-2, conforme voto condutor do Acordao 1194/2018 —
TCU — Plendario.

89. No tocante a comparagdo entre os pregos praticados na obra da Eletrosul e outras obras,
o argumento ndo pode ser acatado, dado que os projetos bdsicos e as composi¢oes de custos unitdrios
das obras paradigmas ndo foram objeto de exame, o que impossibilita conclusées a respeito da
precisdo das obras, dos bens e servigos afetos aos empreendimentos, dimensdes, condigdes da
contratagdo, turnos de trabalho, materiais, equipamentos, tecnologias e métodos construtivos
empregados e outros.

90. Portanto, ndo se acatam os argumentos da Eletrosul.
d) O custo da improdutividade dos equipamentos ndo estaria computado no calculo do sobrepreco;
91. A improdutividade/produtividade é uma questdo inerente a qualquer processo produtivo, e

pode ser alterada/afetada por meio da otimiza¢do na alocagdo dos fatores de produgdo (mdo de obra
e equipamentos) na busca pelo melhor resultado possivel - gera¢do de bens/presta¢do de servigos -
alcangando-se a eficiéncia maxima dos meios produtivos.

92. E certo que a depender da relagio produtividade/improdutividade, o custo de um servico
pode ser maior ou menor. Da mesma forma, na hipotese de eventuais situacoes extraordinarias,
alheias as vontades das partes, podem ocasionar redugdes do fator de eficiéncia de uma relagdo
produtiva.

93. Ao contrario, também ha situagcoes em que se verificam aumentos da eficiéncia/otimizagdo
de recursos/incremento da produtividade no decorrer do processo produtivo. Nestes casos, os ganhos
advindos de uma maior produtividade decorrente de melhorias na aloca¢do dos insumos produtivos
ndo sdo repassados a Administragdo, eis que considerados oriundos/pertencentes aos processos de
otimizagdo da eficiéncia da empresa.

94. A Administragdo, entdo, compete apenas, e tdo-somente, remunerar 0S Servi¢os
contratados com base nos pregos ajustados, de acordo com os or¢amentos referenciais dos custos
unitarios formulados pelas contratadas.

95. Sobre o assunto, o Manual de Custos Rodoviarios do Departamento Nacional de
Infraestrutura e Transportes — DNIT, prevé em seu item 5.2.4.

5.2.4 - TEMPO OPERATIVO E TEMPO IMPRODUTIVO

Os conceitos e o modelo matematico adotados no calculo dos pregos unitarios consideram
dois periodos de tempo diferentes na atuagdo dos equipamentos. a hora operativa e a hora
improdutiva.

Durante a hora operativa, o equipamento estda operando normalmente, sujeito as
restri¢oes que sdo levadas em conta quando se aplica o fator eficiéncia. Na hora
improdutiva, o equipamento estd parado, com o motor desligado, aguardando que o
equipamento que comanda a equipe permita-lhe operar.

Em consequéncia desses conceitos, o custo horario operativo é calculado somando-se os
custos horarios de depreciagdo, operag¢do, manutengdo e mao-de-obra. O custo horario
improdutivo é igual ao custo hordrio da mao-de-obra. Ndo se consideram os outros
custos, pois se admite que estes ocorram somente ao longo da vida util, expressa em horas
operativas.

Matematicamente, a improdutividade aparece quando se compara a produ¢do horaria da
equipe com a dos equipamentos individuais. O coeficiente de utilizagdo produtivo é o
quociente de divisdo da producdo da equipe pela produgdo de cada tipo de equipamento e
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¢é sempre menor ou igual a 1. O coeficiente de utilizagdo improdutiva é obtido por
diferenga.

Na fase de or¢amento, hd ainda que considerar, na composi¢do dos custos dos itens de
servigo, a incidéncia dos tempos improdutivos devidos as condigoes climaticas,
notadamente a ocorréncia de chuvas.

Pelo que foi exposto até aqui, com relagdo aos tempos improdutivos dos equipamentos,
pode-se depreender que sua quantifica¢do so é possivel quando se estuda caso a caso, pois
ela é inteiramente condicionada pela maneira como se pretende conduzir cada frente de
servigo.

Assim sendo, as Composigoes de Servicos contidas no SICRO 2 incluem somente o tempo
improdutivo correspondente ao dimensionamento das patrulhas. A outra parcela podera
ser acrescentada na fase do or¢amento pelo Engenheiro de Custos, ao compor os custos
dos itens de servigo, diante das condicoes particulares de cada obra.

96. O Manual do Sinctran — http://www.dnit.gov.br/download/servicos/sicro-3-em-consulta-
publica/Volume%201%20-%20Metodologia%20e%20Conceitos.pdf (Sicro 3) possibilita a eliminagdo
do custo improdutivo dos equipamentos nas composi¢oes de custos e inclusdo no custo hordrio como
um percentual.

97. Nessa toada, veja-se que a SeinfraEletrica acatou o argumento da Eletrosul quanto ao
computo da improdutividade dos equipamentos.

98. Apenas é interessante pontuar que, se a improdutividade representa variavel de custo de
magnitude e relevdncia importante, assim como qualquer outro custo relacionado aos servigos
contratados, deveria constar prevista/discriminada/detalhada expressamente na fase de orcamentagdo
de custos — composicdo dos custos unitarios, na formagdo dos pregos e nos valores contratados.

99. A composicdo dos custos unitarios de cada item contratado e a relagdo especifica de todos
os insumos que oneram o Servico, a incluir os consumos e produtividades de cada maquinario,
material e mdo de obra, faz-se fundamental para a correta parametrizagdo dos encargos que
compoem a planilha geral de precos da empreitada. As composicoes devem especificar, para cada
insumo, a sua produtividade horaria, o seu consumo unitario e o seu custo (CAMPELO, Valmir,
CAVALCANTE, Rafael Jardim. Obras Publicas, comentarios a jurisprudéncia do TCU, 2° ed., Belo
Horizonte: Forum, 2013, p. 111).

100. Da mesma forma, a demonstragdo objetiva de todos os custos do empreendimento subsidia
a Administragdo em eventuais andlises da vantajosidade da oferta, evita duplicidades de encargos e
serve de lastro probatorio para o discernimento de futuros pleitos de reequilibrio econémico-
financeiro (CAMPELO, Valmir; CAVALCANTE, Rafael Jardim. Obras Publicas, comentdrios a
Jurisprudéncia do TCU, 2“ed., Belo Horizonte: Forum, 2013, pp. 112-113).

101. Todavia, esta ndo era a realidade dos fatos tratados nos autos. Ao revés, o custo da
improdutividade ndo se encontrava inicialmente detalhado de forma expressa na planilha de precos
unitarios dos servigos contratados ou na estimativa dos custos dos servigos, tampouco consta do
processo de contratagdo a metodologia de cadlculo para a sua obteng¢do, bem como ndo se verificam
discriminados os insumos sobre os quais incidiria, a forma de controle e acompanhamento dessa
variavel. As improdutividades foram estimadas pelo estudo IBEC (pega 341) e apresentadas em estudo
dos custos posteriormente desenvolvido pela Eletrosul, no exercicio de 2013, para contrapor as
conclusées técnicas da fiscalizagdo procedida pelo TCU (peca 198).

102. A auséncia de tais informagoes suficientemente detalhadas afronta as disposi¢oes contidas
no art. 7°, §2° inciso Il e o § 4°, da Lei 8.666/1993 e precedentes desta Casa, no sentido de que a
Administra¢do tem por obrigacdo legal elaborar/apresentar a composig¢do analitica dos pregos dos
servigos que contrata (Acorddo 549/2006 — TCU — Plenario; Acorddo 45/2006 — TCU — Plenario,
Acorddo 2354/2006 — TCU — Plenario; Acorddo 2385/2006 — TCU — Plenario).

103. Afora isso, contrariamente ao asseverado pela recorrente, a SeinfraEletrica ndo
desconsiderou a improdutividade dos equipamentos para efeito de or¢amento, apenas ndo acatou a
13
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variavel no patamar defendido pela Eletrosul. No caso dos equipamentos extraidos diretamente do
Sinctran, adotou-se o percentual de 3% para o custo improdutivo, e no caso do Jumbo, pautou-se nas
premissas de custo hordrio do Sistema de Or¢amento da Cia. de Desenvolvimento do Vale do Sdo
Francisco — Codevasf (peca 406, p. 7). Para ilustrar, tece-se pequeno historico do exame procedido
quanto ao Jumbo — equipamento principal na atividade de escavagao.

104. No que concerne aos equipamentos semelhantes nas duas composi¢oes (jumbo,
carregadeira de pneus, compressor e perfuratriz), a Eletrosul destacou diferencas significativas entre
os indices de produtividade aplicados (peca 327, pp. 8).

105. Para a “carreta de perfuracio sobre pneus tipo Jumbo (135 kw)”, por exemplo,
equipamento lider da escavagdo, a Eletrosul apresentou um indice de produtividade de 0,2772 h/m?,
valor cerca de seis vezes superior ao adotado na composi¢cdo 0705131 do Sinctran (0,0450 h/m?),
referéncia utilizada pelo TCU. Portanto, na CPU da Eletrosul o jumbo gastaria seis vezes mais tempo
para executar o mesmo servigo por metro cubico de escavagdo, ou seja, a produtividade indicada pela
estatal para esse equipamento é muito inferior ao parametro do Sinctran (pega 327, p. 8).

106. Entdo, de modo a verificar a razoabilidade do indice adotado pela Eletrosul, o qual teria
sido calculado com base em uma amostra de 173 diarios de obra, de um total de 563 dias de
escavagdo, a unidade técnica multiplicou o volume total escavado no tunel, informado pela estatal,
pelos indices de produtividade do jumbo informados na CPU da Eletrosul e no Sictran/DNIT (pega
327, p. 8).

107. Em seguida, considerou as premissas adotadas pela Eletrosul no relatorio de CPU (pe¢ca
198, p. 13), um turno de 10 horas diarias com ponderagdo entre horas produtivas e improdutivas na
razdo de 70% - 30%. Do referido cdlculo resultam necessarios 2.722 dias (19.056,11+10/~70%) para
execugdo do tunel de adug¢do com a produtividade informada pela Eletrosul, enquanto pelo Sinctran
seriam necessarios 442 dias (3.093,53+10/~70%). Observe-se que, de acordo com a Eletrosul, o tunel
de aducgdo foi escavado em 563 dias, dos quais houve avango em 435 dias (pega 198, p. 10), o que,
indicaria que o indice do Sinctran, e adotado pelo TCU, encontra-se muito proximo a realidade
observada na obra. Ja o indice de produtividade alegado pela estatal conduziria a um tempo de
execugdo de obra de quase 7,5 anos, demonstrando-se totalmente desarrazoado frente ao tempo que
efetivamente foi realizada a obra (1,5 ano) (peca 327, p. 8).

108. Outro teste realizado pela SeinfraEletrica refere-se ao cdlculo da produtividade teorica do
Jumbo, elaborado com base no catdlogo do equipamento utilizado na obra (peca 325, p. 1-11) e nos
dados do plano de fogo (peca 217, p. 15-16). O modelo do jumbo utilizado nos calculos (Boomer 282,
COP 138 Rock Drill, 2 bragos, da Atlas Copco) consta da informag¢do prestada pela Eletrosul (pega
110, p. 10) e confirmada no site da contratada (http://www.mfwengenharia.com.br/equipamentos.php)
(peca 327, p. 8).

109. A produtividade teorica do jumbo (0,0235h/m?) considera uma taxa de penetrag¢do
alcancada em condicées ideais de ambiente laboratorial e as taxas reais variam de acordo com
condigoes da rocha e do ambiente, podendo ser maiores que a teorica. De toda forma, o parametro de
produtividade teorico ¢ inferior tanto ao da Eletrosul (0,2772h/m?) quanto ao do Sinctran
(0,0450h/m?), mais proximo ao do segundo. Assim, o catdlogo do equipamento em questdo indica que
o jumbo é duas vezes mais produtivo do que o referencial adotado (Sictran) e onze vezes mais
produtivo do que a Eletrosul aduziu em sua manifestagdo. Ou seja, o referencial do TCU se coaduna
aos dados constantes do catalogo do equipamento (pegca 327, p. 9).

110. Os parametros de produtividade utilizados pela Eletrosul foram definidos com base nos
didrios de obra, do plano de fogo e relatorio de avangos (pega 198, p. 9-10), todavia, as justificativas
de prego baseadas em dados de didrios de obras possuem limitagoes, pois se poderia apropriar ndo so
horas produtivas e improdutivas dos equipamentos, mas também eventuais ineficiéncias intrinsecas a
empresa, as subcontratadas ou até mesmo a interagdo contratante/contratada. Nesse caso, os dados
de produtividade dos equipamentos estariam falseados por tais ineficiéncias (pega 327, p. 9).
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111. Outra limitacdo apontada pela SeinfraEletrica esta associada a baixa confiabilidade e

incompletude das informagoes contidas nos diarios de obra, reconhecida pela propria Eletrosul (pega
198, pp. 10 e 14, e pegca 327, pp. 9-10).

112. Portanto, a impugnacgdo recursal relativa a desconsideracdo da variavel improdutividade
na CPU paradigma ndo se sustenta.

e) Ndo teriam sido consideradas as diferentes classes de rocha para efeito de se estabelecer o custo
unitario do servico.

113. Este argumento também ndo pode ser acatado.

114. De fato, conforme o manual do Sicro, a questdo da geologia das rochas implica no pre¢o
dos servicos da escavagdo subterrdnea, e a escava¢do em rocha sd pode, ou ndo, ser mais economica
do que em rocha fraturada, eis que dependerd do nivel de reforco para que o material remanescente
ao redor do tunel fique estavel.

115. Abaixo trecho do Manual de Custos do DNIT, Volume 10, Conteudo 07, Obras de Arte
Especiais (p. 59-60), que contém tabelas com a classificagdo do macico rochoso, e o que é necessario
para sua escavagao.

Tabela 18 - Classificagio NATM

WMacicos de rocha sa, sem alteragées, coesos e autoportantes, com auséncia
Classe I lde planos (familias) de fraturas ou didclases, que no entanto poderdo
ocorrer de forma isolada.

Macigos de rocha sa, sem alteragées, coesos e autoportantes, porém ja
Classe I1 apresentando pelo menos um plano (familia) de diaclases ou de fraturas.

Macigos de rocha sa, fraturada, ainda com um certo grau de autossuporte e
Classe 111 coesdo, porém entrecortado por planos (familias) de fraturas orientados
segundo diferentes diregées e mergulhos, podendo ocorrer faixas
milimétricas a centimétricas de alteragées nestas fraturas, associadas a
maiores concentragoes de dgua subterrdnea.

Macicos de rocha mais fraturada e apresentando faixas intercaladas de
Classe IV rocha alterada, com coesao mais reduzida, autossuporte e estabilidade
temporarios, quadro que pode se agravar na presenga de agua subterrdnea.

Classe V IMacicos formados por solo de alteragao (saprélitos) ou rocha

totalmente alterada, com pouca ou nenhuma coesdo, auséncia de
autossuporte e estabilidade quando escavados; na presenca de dgua
lsubterranea estes macigos passardo a ser classificados como de Classe VI.

Tabela 19 - Guia para escavagio e suporte de tuneis (Bieniawski, 1976)
Classe do Classe Suporte
Macico Geomecanica |Escavagio

Rochoso RMR Concreto
Ancoragens Projetado Cambotas

81 a 100{Segdo total; 3 m de Geralmente ndo requer suporte com a excegdo de ancoragens

avango locasionais
Uncoragens com 3 m de
7 61 a 80|Se¢do total; 1 a 1,5mde |comprimento, espagadas de |50 mm no teto Wenhuma
lavango,; suporte completo 2,5 m, ocasionalmente com uando
la 20 m da frrente alha em certas zonas do teto pecessario
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41 a 60

ISecdao parcial (frente e
rebaixo); 1,5 a 3 mde
lavango, inicio do suporte

Uncoragens sistematicas com
4 m de comprimento
espacadas de 2 m nas paredes

B0 a 100 mm no
teto, 30 mm nas

TC 011.775/2011-4

Wenhuma

la cada fogo, suporte e teto, com malha no aredes
lcompleto teto
a 10 m
1w 21 a40 \Secdo parcial (frente e Uncoragens sistemdaticas com
rebaixo); 1a 1,5 m de 4 a 5 m de comprimento, 1100 a 200 mm no (Cambotas leves
lavango, instalagdo do espacadas de 1 a 1,5 m com  feto, 100 mm nas pspagadas de 1,5 m
uporte alha no teto e paredes aredes
lconcomitantemente com a
lescavagdo
ISecoes multiplas; 0,5 a 1,5|Ancoragens sistematicas com
vV <20 m de avango, instalagdo |5 a 6 m de comprimento, 150 a 250 mm no (Cambotas médias a
do suporte espacadas de 1 a 1,5 m com  feto, 150 mm nas pesadas
lconcomitantemente com a [malha no teto e paredes, paredes espacadas de
lescavagdo, concreto lancoragem na soleira ,75m; fechamento
rojetado logo apos o na soleira

fogo

116. A partir das tabelas acima, veja-se que a diferenca entre as classes geologicas repercute
em maior ou menor custo do servico de escava¢do a depender da instabilidade do macico e da
necessidade de escoramento.

117. Todavia, diferentemente do alegado pela Recorrente, da Lista de Precos e Quantitativos
de Servigos apresentada pelo Consorcio Construtor Barra do rio Chapéu (peca 41) é forgoso
reconhecer que o servico de tratamento/blindagem/escoramento/ancoragem ndo integra os servigos de
“escavacdo subterrdnea em rocha” (item 8), e sim a rubrica “tratamento e ancoragem do tunel de
aducdo” (item 14).

118. De acordo com a Clausula 18 — item 10 do contrato, os servigos de escavagdo em rocha
subterrdnea (item 8 da Lista de Precos) compunham as atividades de: i) perfuragdo, detonagdo,
carga, tramsporte e descarga; ii) recarga, transporte e descarga de material em estoque; iii)
espalhamento de material em estoque/bota-fora; iv) ventilagdo, iluminagdo, escoramento; v) acessos
de servigos, espagos de manobra, regularizagdo do piso em concreto rolado, ventilagdo, iluminagdo.
119. Ainda a Clausula 18 —item 16, previa como atividades para o tratamento e ancoragem do
tunel de adugdo: i) tratamento, ii) fornecimento e manuseio de fibra para concreto projetado, iii)
preparo, carga, transporte, lancamento e cura de concreto projetado, iv) fornecimento, manuseio de
cimento, silica ativa, cinza e aditivos; v) fornecimento e manuseio de brita e areia; ancoragem/tirante;
vi) perfuragdes para instalagdo de ancoragem/tirante; vii) fornecimento e instalagdo de barra de
ancoragem e tirante; viii) execug¢do dos servigos de consolida¢do e instalagdo de barra de
ancoragem/tirante (pe¢a 37, pp. 37-38).

120. Da descrigdo individual dos fatos geradores de pagamento, vé-se que o servigo impugnado
— escavagdo subterrdnea de rochas - se refere basicamente a detonagdo de rochas, o que demanda a
utilizacdo do jumbo, trator, alocagdo de explosivos, regularizagdo do piso, transporte de materiais,
descarga, espalhamento.

121. Como o exame pautou-se na base do Sistema de Custos Referenciais de Obras Sinctran,
codigo 0705131, e, a época, referia-se ao maior custo para detonagdo de rochas, que correspondia ao
granito/rocha sd, pode-se concluir como conservador o cdlculo da unidade técnica, eis que as
diferentes classes geologicas das rochas impactariam, fosse o caso, o item 14 da Lista de Precos (pega
35, p. 23-26).

VLB Engenharia (peca 397)

122. Segundo o Parecer Técnico da VLB Engenharia, os pontos a seguir foram extraidos da
andlise do TCU e implicam em eventual sobrepreco na construgdo do tunel de adu¢do da PCH Barra
do Rio Chapéu (peca 397, pp. 3-4):
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a) Volume total do tunel de adugdo superior ao adotado pelo TCU;

b) Inexequibilidade da utilizagdo da pd carregadeira preconizada na composi¢io do
TCU;

¢) Atualizagdo simples dos custos impugnados com base nos dados do Novo Sicro
demonstra a auséncia de sobreprego;

d) O TCU desconsiderou as horas improdutivas na composi¢do de custos utilizada como
paradigma;

e) Comparagdo entre a composi¢cdo do servigo de escavag¢do Rocha Subterrdnea e o
Tunnel Liner em 3 Categoria, e

f)  Fator de corregdo da Secdo do tunel quando da adog¢do do Novo Sicro como base da

composi¢do paradigma;
g) Conclusdes finais do parecer.
123. A seguir, examinam-se os argumentos da VLB Engenharia (peg¢a 397), acompanhados dos

questionamentos da Serur (peca 399), da resposta aos quesitos elaborada pela SeinfraEletrica (pega
406) e dos novos argumentos acrescidos pela Eletrosul/VLB Engenharia (peg¢a 409).

a) Volume total do tunel de aducdo superior ao adotado pelo TCU

Parecer VLB Engenharia

124. A VLB Engenharia considera um volume total do tunel de aducdo de 71.254,35 m?,
superior ao adotado pelo TCU de 67.350 m?(a), pois o Tribunal ndo teria considerado no cémputo do
volume o incremento de dez centimetros escavados para acomodar a inclusdo do piso do tunel, que é
igual a 1.577,25 m3, o que resultaria inicialmente em um volume minimo de 68.554,35 m?3 (peca 397,
pp. 3-6).

125. Ainda, aduz que o Tribunal ndo considerou em seu cdlculo a execug¢do da escavagdo das
dezoito dreas de manobras de 150 m> ao longo do tiunel, o que gera um incremento no volume de
2.700 m? (peca 397, p. 6). Para comprovar o alegado, acosta aos autos cdpia de proposta comercial
de empresa tradicional no ramo para escavagdo subterranea de tunel com se¢do similar a da PCH
Barra do Rio Chapéu, em que os custos da escavagdo das dreas de manobra foram considerados a
parte da escavagdo geométrica do tunel (peca 397, pp. 6-7)

126. Ao final, conclui por uma diferenca de 3.904,35 m3 entre o volume de escavagdio
executado (71.254,35 m3) e aquele considerado pelo TCU (67.350 m3) (pega 397, p. 8).
Questionamento da Serur (peca 399)

a) No tocante ao volume total escavado emrocha:

a.1) procedem os dados adicionais suscitados pela VLB para efeito de calculo — acomodagdo do
piso do tunel, areas de manobras vira-vira e inclusdo de se¢do geométrica supostamente ndo
considerada, totalizando o volume de 71.245,35 m® (peca 397, pp. 4-8)?

a.2) caso a resposta acima seja negativa, informar se o volume total escavado constante do projeto
basico (67.350n7’) ja considera em sua composicdo os dez centimetros para a acomodagdo do piso
do tinel (1.577,25 m’’) (pega 397, p. 5).

a.3) o calculo de dezoito areas de manobra (2.700 m’) para um tiinel na extensdo da PCH Barra
do Rio Chapéu se evidencia pertinente (pe¢a 397, p. 6)?

a.3.1) caso a resposta ao item seja afirmativa, qual seria o volume de escavagdo adicional?

a.3.2) o volume informado no projeto basico considera em seu computo as dreas de manobra vira-
vira dos veiculos/equipamentos? A despesa ndo deve ser considerada para efeito de composigdo de
custos ou deve ser computada a parte (peca 397, pp. 6-7)?

Manifestacdo da SeinfraEletrica (peca 406)

127. Segundo a SeinfraEletrica, consta no caderno de desenhos do Projeto Basico Consolidado
(peca 403, p. 31), previsdo para dezessete dreas de manobra, internamente no tunel, com espa¢amento
de 200 metros entre as areas. O cdlculo do volume de escavac¢do em rocha subterranea no total de
67.350 m? consta do Memorial Descritivo do Projeto Basico da PCH Barra do Rio Chapéu (pega 404,

p-9):
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Para o Tiunel de Adugdo com se¢do arco-retingulo 4,5 m de largura por 4,5 m de altura, esta
prevista escavagdo subterrdnea emrocha. A area escavada se estende por aproximadamente
3.490,00 m de comprimento. Para facilitar a escavagdo foi considerada janela de acesso de 200 m.
mais ao centro do tunel, com se¢do arco-retdngulo 4,5 mde largura por 5 m de altura.

A quantidade de escavagdo para esta area é:

()

Escavagdo em Rocha Subterranea: 67.350 m>.

128. A Secretaria Especializada assevera que a VLB Engenharia, por outro lado, constroi seus
calculos a partir de valores desarrazoados de 3.505,90 m de extensdo do tunel acrescidos de duzentos
metros do tunel de escavag¢do. Ademais, considera a previsdo de, no minimo, dezoito dreas de
manobra sem evidéncia fatica para tanto.

129. Reafirma que as dareas de manobra se encontram especificadas no projeto bdsico
consolidado, em conjunto com os cadlculos baseados nos desenhos do proprio projeto basico. Ndo
acata a alega¢do de que se deve acrescentar o volume de escavagdo de rocha subterrdnea
relativamente a dezoito dreas de manobra no tunel de aducdo.

130. Quanto ao argumento da VLB Engenharia de que se deveria aumentar o volume de
escavagdo de rocha em dez centimetros para acomodar a inclusdo do piso do tunel, recapitula que o
servico de regularizag¢do do piso do tunel de aducdo advém de pleito da propria Eletrosul, e que fora
acatada pelo exame disposto na instrucdo acostada a pe¢a 327, p.14:

73. Emnova argumentagdo (peca 198, p. 20-22), a Eletrosul informou que, de acordo com o item
4.3.7.5 da especifica¢do técnica UHBC-E-ELET-GRL-G0001 (pega 219, p. 11) e conforme o
desenho UHBC-E-GEDE-TAD-C06-1030 (peg¢a 224, p. 31-32), o piso deveria ser “revestido com
camada média de 10 cm de concreto sobre camada de nivelamento de brita ou do proprio material
escavado” (pega 198, p. 20). Segundo descreve o item4.3.7.5 da referida especifica¢do técnica:

4.3.7.5 Limpeza Final

A limpeza do tunel de adugdo deverd ser rigorosa mantendo a se¢do hidraulica
definida em projeto que devera ser atendida. A limpeza rigorosa consiste em que as
paredes estejam completamente limpas, com o piso na linha de projeto e sem blocos
ou pedacos de rocha soltos, bem como quaisquer outros residuos dos trabalhos de
escavagdo ou materiais utilizados.

74. Observe-se o que a referida especifica¢do, item 4.3.7.5, ndo deixa claro que o piso do tiunel
deveria ser revestido em concreto. Ja o memorial descritivo que compunha o projeto bdsico
informa que a Contratada poderia optar por revestir o piso com concreto, mantendo-se a condicdo
de perda de carga (peg¢a 326, p. 131):

O piso do tunel devera ter limpeza fina e em fungdo de necessidades do cronograma a
Contratada poderd optar por revestir o piso com concreto, mantendo-se
obrigatoriamente a condi¢do de perda de carga.

75. Ja o desenho a que se referiu a estatal, UHBC-E-GEDE-TAD-C06-1030, referente ao
“revestimento e drenagem do tinel de adugdo”, prevé a regularizag¢do do piso preenchendo os

buracos com o proprio material escavado e aplicando uma camada de 10 cm de concreto fck
9Mpa, conforme (pegca 224, p. 31-32).

76. Nesse sentido, entende-se razoavel acatar os argumentos da Eletrosul no que se refere ao
revestimento do piso do tunel. A composi¢cdo da estatal previu a apropriag¢do desse item por meio
do servigo auxiliar Sicro-2, codigo 1 A 01 407 51, “Conf. e lang. de concreto magro em betoneira
AC/BC” (R$ 203,65/m?), no qual utiliza-se areia e brita comerciais. No entanto, considerando-se o
porte e tipo de obra, e ainda a previsdo de utilizagdo do proprio material escavado, propde-se a
apropriagdo desse item por meio do servigo auxiliar Sicro-2, codigo 1 A 01 407 01, “Conf- e lang.
de concreto magro em betoneira” (R$ 186,04/m°), que utiliza areia e brita extraidas in loco.
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131. Pondera que a regulariza¢do visa fazer frente a rugosidade intrinseca do processo de

detonagdo de rocha, que ndo resulta em um piso homogéneo. O desenho UHBC-E-GEDE-TAD-C06-
1030, referente ao ‘revestimento e drenagem do tunel de aduc¢do” prevé o piso em concreto
internamente a se¢do do ja escavada do tunel.

132. Assevera que a alega¢do da VLB Engenharia de que a redugdo da se¢do hidraulica
implicaria no aumento da velocidade do fluxo, aumentando a perda de carga no circuito de geragdo
ndo se encontra respaldada, consubstanciada em evidéncias que comprovem efetivamente que a se¢do
transversal, mesmo com um incremento de 10 cm, ndo seja suficiente para cumprir a carga projetada
para a PCH Barra do Rio Chapéu.

133. Alerta que a Eletrosul, quando do pleito relativo a regularizacdo do piso, ndo apresentou
a necessidade de aumento da secdo transversal do tunel. Ademais, a propria especificagdo técnica
transcrita acima jd previa que a regularizacdo deveria manter a condi¢do de perda de carga,
condi¢do esta ja definida quando da elaboragdo do projeto, que, por sua vez, indicou a aplicagdo de
10 cm de concreto fck 9 MPA.

134. Desse modo, a SeinfraEletrica conclui ser improcedente a sustenta¢do acerca da
necessidade de se aumentar a altura da se¢do transversal escavada para a acomodagdo do piso de
concreto.

Eletrosul — VLB Engenharia (peca 409)

135. A Eletrosul alega que o volume de escavagdo no projeto bdsico ndo contemplou as dareas

de manobra, e que estes custos sdo incluidos na formagdo do preco da escavagdo, sendo a pratica de
mercado. No entanto, a andlise da SeinfraEletrica ndo teria considerado essas escavagoes nos pregos
e nem nos volumes escavados (peg¢a 409, p. 6).

136. Acresce que para a execug¢do do piso de concreto teria sido necessdaria a escavagdo
adicional de 10 cm de sorte a manter a se¢do hidraulica minima para o tunel, caso contrario haveria
uma perda de carga adicional resultando-se em redugdo de geracdo da energia elétrica. Ressalta que
este volume ndo se encontra quantificado no projeto bdsico, que compreendia apenas o volume
hidraulico minimo para garantir a perda de carga do projeto, mas de toda forma deve fazer parte do
preco. Assim, considerando-se o volume das dreas de manobra (2.550 m?), o volume do piso (1.575
m3), deve ser acrescido um volume de 4.125m>, que corresponde a um valor de R$ 881.450,54,
integrante do prego (peca 406, p. 7).

137. Ainda, argui que outros custos que formam o prego da escavagdo ndo foram considerados
pela SeinfraElétrica, a exemplo de underbreaks, overbreaks e escavagoes para aplicagdo do concreto
projetado e para execugdo dos furos periféricos da se¢do a ser escavada (peca 406, p. 8).

Analise da Serur

138. E bom que se esclareca que os cdlculos levados a efeito pela SeinfraEletrica baseiam-se
no desenho/arquitetura, no volume de escavagdo especificados pela propria Eletrosul no projeto
basico.

139. Consoante o disposto no inciso IX do art. 6° da Lei 8.666/1993, o projeto bdsico é o

conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a
obra ou o servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da licita¢do, elaborado com base em
estudos técnicos preliminares que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avalia¢do do custo da obra e a defini¢do
dos métodos e do prazo de execugao.

140. O documento vincula a execugdo fisica e financeira da obra e deve conter o
desenvolvimento da solug¢do escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e identificar todos os
seus elementos constitutivos com clareza; a identificacdo dos tipos de servicos a executar e de
materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especifica¢des que assegurem os
melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o cardater competitivo para a sua execugdo,
e or¢amento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e
fornecimentos propriamente avaliados.
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141. Alinha-se ao pronunciamento da unidade técnica especializada do TCU, SeinfraEletrica

(pe¢a 406), haja vista que o Memorial de Cdlculo/Memorial Descritivo da Obra, elaborado pela
Eletrosul prevé a drea total do tinel de 18,08 m?, e o volume total de escavagdo subterrdnea no tinel
de adugdo (subitem 8.1) de 67.350 m3. Uma vez que ndo ha previsdo/discriminagdo expressa de
volume de escavagdo para a construgdo de dareas de manobra, deduz-se que tais servigos, assim como
os quaisquer outros ndo detalhados expressamente no projeto basico da obra — a exemplo da
escavagdo adicional de dez centimetros para a acomoda¢do do piso de concreto — se encontram
diluidos no custo global da escava¢do em rocha subterranea do tunel (pe¢a 326, p. 25).

142. Demais disso, ao candidatar-se voluntariamente no certame licitatorio e ndo questionar a
tempo e modo as especificacoes estabelecidas pelo projeto basico, parte integrante do instrumento
convocatorio, a contratada anuiu com seus termos, ndo cabendo, por ocasido da execu¢do contratual,
leitura extensiva daquilo que, eventualmente, ndo houvera sido suficientemente detalhado (Lei
8.666/1993, art. 40, § 2° c/c art. 41, § 2°). Referida posi¢do visa resguardar o principio constitucional
da isonomia, uma vez que a interpreta¢do que a Eletrosul pretende empreender apenas agora em
beneficio da contratada ndo era conhecida das demais licitantes ao tempo do certame, o que poderia
influenciar as respectivas propostas e, consequentemente, o resultado da disputa.

b) Inexequibilidade da utilizacdo da pa carregadeira preconizada na composiciao do TCU;

Parecer VLB Engenharia (peca 397)

143. O proximo ponto debatido (item “b”) considera a inexequibilidade da utilizacdo da pa
carregadeira preconizada na composicdao do TCU, eis que o equipamento referenciado pelo TCU para
carga — carregadeira de pneus com capacidade de 5,6 m3 e poténcia de 321 kW ou cerca de 429 hp —
detém dimensoes maiores que a sec¢do transversal do tunel da PCH Barra do Chapéu e, portanto, tal
composi¢do ndo se sustentaria (pega 397, pp. 8-10).

144. Pugna que a menor pa carregadeira que poderia operar nas condi¢oes de carregamento
da obra rocha detonada) seria similar a CAT 924 G, com 110 hp de poténcia, equipamento menor que
o preconizado pelo Novo Sicro e pela composicdo paradigma do TCU, e, assim mesmo, tal
equipamento possui a altura proxima a do tunel de 4,50 m da PCH Barra do Rio Chapéu. Pondera
que a utilizacdo deste equipamento aumenta o custo da carga e do transporte da rocha escavada,
além do impacto no cronograma de obras, que precisaria ser estendido (pega 397, pp. 11-12).
Questionamentos da Serur (peca 399)

b) Relativamente a suposta inexequibilidade da utilizagdo da pa carregadeira preconizada na
composi¢do do TCU:
b.1) procede a informagdo de que a menor pd carregadeira capaz de operar nas condigoes de
carregamento da obrarocha detonada seria similar a CAT 924 G, com 110 hp de poténcia,
equipamento menor que o preconizado pelo Novo Sicro e pela composi¢do paradigma do TCU
(peca 397, pp. 8-11)?
b.2) caso a resposta seja afirmativa para a necessidade de se utilizar na composigao de custos do
servigo de escavagdo em rocha subterranea um equipamento de menores dimensoes — altura,
largura, produtividade, qual o impacto no custo unitario do servigo calculado?
Manifestacdo da SeinfraEletrica (peca 406)
145. A unidade técnica esclarece que a Lista de Equipamentos do Sinctran (sistema de custos
de referéncia determinado pelo Acorddo 1194/2018 — TCU — Plenario, Rel. Min. Augusto Sherman)
apresenta dois modelos de Carregadeiras de Rodas, quais sejam, os modelos Caterpillar 924G e
980H, este ultimo considerado na composi¢do paradigma (Manual do Sinctran, Volume 2, p. 158 e
159). O Novo Sicro, por sua vez, consigna os modelos Caterpillar 924G e 950H (Manual do Novo
Sicro, Volume 3, p. 64).
146. Ressalta que a VLB considera a impossibilidade de utilizagdo do equipamento CAT 980H
com base na altura maxima de trabalho do equipamento. Entretanto, esse argumento ndo se sustenta
haja vista a possibilidade de trabalho do brago hidrdaulico com amplitude inferior aos valores
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madximos. Por outro lado, acata a incompatibilidade do equipamento CAT 980H com as dimensdes do
tunel e o material considerado na composigdo paradigma.

147. Consulta o manual de servigos desses equipamentos, identifica que a altura até o topo da
estrutura de proteg¢do contra capotamento é de 3,23 m no modelo 924G, enquanto a altura é de 3,37 m
no modelo 950H, e de 3,76 m no modelo 980H (peca 405).

148. Considera a altura de 4,5 m na se¢do principal do tunel de adugdo, bem como o didmetro
de 1,2 m do tubo de ventilagdo for¢ada constante da composigdo paradigma, constata que ha margem
de trabalho de 3,3 m de altura para deslocamento e operagdo dos equipamentos de carregamento de
rocha.

149. Ressalta que o topo da estrutura de protegcdo contra capotamento no equipamento 980H,
considerado na composi¢do paradigma, apresenta altura superior ao espago vertical disponivel no
tunel. Sopesa que a pa carregadeira CAT 962H seria capaz de operar nas condigdes disponiveis no
tunel e aponta a auséncia de informagoes sobre esse equipamento no Sinctran, Sistema de Custos
referéncia determinada pelo Acorddo 1194/2018-TCU/Plenario, Rel. Min. Augusto Sherman.

150. Obtempera que dentre as Carregadeiras de Rodas disponiveis no Sinctran, apenas a
Carregadeira de Rodas 924G ¢ capaz de operar nas condigoes do tunel em questdo e acata a
informagdo apresentada pela Recorrente.

151. Verifica no manual do Sinctran a disponibilidade do equipamento de codigo 9511:
Carregadeira de Pneus — cap. 3,11 m? (136 kW), e o volume transportado pelo equipamento
aproximadamente 45% inferior ao equipamento considerado na composicdo paradigma (9695 —
Carregadeira de Pneus — cap: 5,6 m? (321 kW).

152. Nesse sentido, considera o coeficiente unitdario paradigma de 0,9 e a capacidade do
Equipamento 9695, majora o coeficiente para 0,1626 e ajusta o custo unitario do equipamento para
R$ 105,39 (data base: marco de 2008). Ao final, aponta o aumento de R$ 6,92 no custo unitdrio direto
total do servigo (ou R$ 9,10 considerando o fator de ajuste da se¢do transversal do tunel e o BDI —
data base: mar¢o de 2008).

Eletrosul — VLB Engenharia (peca 409)

153. Apontou que este equivoco ja havia sido apontado na peca 360, ndo tendo sido acatado
anteriormente (pe¢a 409, p. 8).

Andalise Serur

154. Alinha-se ao exame técnico procedido nos autos pela unidade técnica especializada do
TCU (pega 406), que acata a impugnagdo recursal relativa a inadequac¢do da pd da escavadeira
utilizada como pardmetro para a composi¢do de custos do TCU e considera o custo do item para
efeito de ajuste no cdlculo do valor do sobrepreco, que, ao final, remonta a R$ 5.800.823,48 (peca
4006, p. 13).

¢) Atualizacdo simples dos custos impugnados com base nos dados do Novo Sicro demonstraria a
auséncia de sobrepreco;

Parecer VLB Engenharia (peca 397)

155. A parecerista obtempera que a atualizagdo simples dos custos impugnados com base nos
dados do Novo Sicro demonstraria a auséncia de sobrepreco. Transcreve excertos dos relatorios do
TCU em que teria sido reconhecida a precariedade do Sinctran como sistema de referéncia, eis que
sua implantagdo ndo teria sido aprovada pelo DNIT; e o registro de que o Novo Sicro, de janeiro de
2017, apresentaria pardmetros mais precisos e atualizados, o que resultaria em custos de servigos
mais proximos da realidade (pe¢a 397, p. 12).

156. Lista os servigos de escavagdo subterranea de Santa Catarina, no més de julho de 2017,
do Novo Sicro, que melhor se adequariam aqueles realizados no tunel da PCH Barra do Rio Chapéu,
conforme resumo abaixo (pe¢a 397, pp. 12-13):

Codigo | Descri¢do do servigo Custo unitéario — R$/m’
6219418 Escavagdo subterrdanea e carregamento do material da calota | 202,69
em tinel classe [ — DMT de 0 a 200 m — se¢do de 20 a 40 m’

21

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 62191593.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 57E50BBF00310203

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.139293/2019-12-1 (ANEXO: 001)

12 Setembro 2019 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 169
'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 011.775/2011-4
6219419 Escavagado subterrdnea e carregamento do material da calota | 222,66
em tinel classe Il — DMT de 0 a 200 m — se¢do de 20 a 40 m’
6219420 Escavagao subterrdnea e carregamento do material da calota | 249,07
em tunel classe IIl — DMT de 0 a 200 m — se¢do de 20 a 40 m*
6219421 Escavagado subterrdnea e carregamento do material da calota | 287,78
em tinel classe IV— DMT de 0 a 200 m — se¢do de 20 a 40 m’
6219422 Escavagado subterrdnea e carregamento do material da calota | 174,54
em tinel classe V— DMT de 0 a 200 m — se¢do de 20 a 40 m’
6219423 Escavagado subterrdnea e carregamento do material da calota | 218,69
em tinel classe VI— DMT de 0 a 200 m — se¢do de 20 a 40 m?
157. Da tabela acima, ressalta que a composi¢do do TCU ignorou as diferentes classes de

escavagdo e geologias existentes ao longo do tunel, e que se calculando a média ponderada do custo
médio Sicro Novo, incluindo a janela, alcancar-se-ia um custo unitdario de R$ 225,65 m3 Alerta que o
custo estaria acima do calculado pelo Tribunal, mesmo ndo se considerando a incoeréncia do Novo
Sicro (custo da Classe V < custo da Classe IV), que ndo considera o uso de explosivos para as Classes
V e VIde escavagdo, o que se mostra incoerente e inexequivel, tecnicamente (pe¢a 397, p. 13).
158. Em seguida, retroage o custo do Novo Sicro (R$ 225,65 m?) para marg¢o de 2008
(R$ 146,94 m?) e conclui que ainda assim o custo se mostra superior ao calculado pelo TCU
(R$ 126,07) (peca 397, pp. 13-14).
159. Aduz ainda a necessidade de se acrescer os outros custos ja aceitos pelo TCU, conforme
abaixo (peca 397, pp. 14-15):

i) fator de conversdo em fun¢do da drea de segdo do tinel ser menor que 20 m? =2 fator

de conversao = 1,0354;

ii) inclusdo do transporte a céu aberto da rocha escavada, da saida do tunel para o bota

fora — Novo Sicro 5414347,

iii) espalhamento e compacta¢do do material escavado — Novo Sicro 4413942,

iv) concreto de regularizagdo do piso do tunel para diminui¢do da perda de carga.

160. As ponderagdes resultaram no quadro resumo comparativo das composicoes de pregos
SeinfraEletrica e Novo Sicro, reproduzido abaixo (pe¢a 397, p. 15):

Item da CPU SeinfraEletrica Novo Sicro

Composi¢do Novo Sicro 146,94

. 71,34

Equipamentos

Mao de obra 20,67

Materiais 34,06

Servigcos Adicionais 6,06 6,06

Fator de conversdo da drea da se¢do do 1.0354 1,0354

tunel

Total sem BDI 136,31 138,41

BDI % 26,90 26,90

Total (RS) 176,61 201,03
161. A VLB Engenharia considera que, se o volume de escava¢do subterranea é igual a

67.350 m3, e o custo unitario é de R$ 201,03/m3, o valor global para a execu¢do do tunel de adugio
alcangaria o montante de R$ 13.539.370,50. Comparando-se tal valor com aquele contratado
(R 15.287.103,00), o sobrepreco seria de apenas RS 1.747.732,50, significativamente inferior ao
contratado pelo TCU (pega 397, p. 16).

162. A empresa reforca ainda dois pontos necessarios para ajustes: 1) a distdncia de
transporte, eis que a realidade existente na PCH Barra do Rio Chapéu alcan¢ava 400 m a 600 m, e
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ndo de 0 a 200 m conforme composi¢do do TCU; 2) perda de carga do sistema de ventilagdo ndo
considerada pelo TCU (pega 397, p. 16).

163. Para corroborar a adequabilidade dos precos da Eletrosul, colaciona lista contendo

precos unitarios de obras para diferentes didmetros de tuneis semelhantes (pe¢a 397, p. 16):

Obra Periodo Preco Data base | Didmetro (m)
unitdario/Periodo | mar/2008

UHE Maud T. Aducio Abr/07 R3 177,65 R$ 184,81 12,0

UHE Maud T. Desvio Abr/07 R$ 208,00 R$ 216,38 9,0

PHC Barra do Rio Chapéu — ELETRosuL | M08 | R§ 243,70 ks 245,70 I

PHC Barra do Rio Chapéu — TCU Mar/08 R3 173,62 R3 173,62 4,5

PCH Cavernoso Il Ago/10 R$ 265,27 RS 250,46 6,2

PCH Queixada T. Desvio Fev/10 R$ 264,00 R$ 252,52 6,5

PCH Rondinha Jan/12 R$ 220,00 R$ 192,85 5,6

CGH Cachoeira Brava Jul/17 R$ 380,00 R$ 246,52 4,0

PCH das Almas Jul/17 R$ 340,00 R$ 220,57 4,0

164. A partir do quadro acima, pondera que quanto menor o didmetro do tunel, maior o custo

unitdrio para a escavagdo (pega 397, pp. 16-17).
Questionamentos da Serur (peca 399)

¢) Quanto a atualizagdo simples dos custos impugnados com base nos dados do Novo Sicro;

c.1) o argumento de que o calculo procedido pela SeinfraEletrica ndo considera as diferentes
classes de escavagdo e geologia das rochas subterraneas tem pertinéncia (peg¢a 397, p. 13)?

c¢.2) as consideragées e os calculos empreendidos pela VLB Engenharia sobre o pregco médio
ponderado de R$ 225,65/m°, com base nos servigos que compée o Novo Sicro, de julho de 2017,
em Santa Catarina procedem? Espelham a realidade do contrato (pe¢a 397, p. 13)?

¢.3) apos retroagir o preco médio ponderado com base no Novo Sicro a data de celebragdo do
contrato (R$ 146,94/m3), deve-se acrescer os demais custos apontados pela parecerista, listados
abaixo (pe¢a 397, pp. 14-15)?

i) fator de corregdo em fungdo da area do tunel ser menor que 20 m? (1,0354);

ii) transporte a céu aberto darocha escavada, da saida do tunel para o bota fora ou bota espera
(“transporte local com basculante para rocha rodovia nao pavimentada” A 0000108 Sicro 2 ou
5414347 Novo Sicro;

iii) espalhamento e compactagdo do material escavado (SOPE303-T Eletrosul ou 4413942 Novo
Sicro;

iv) concreto de regularizacdo do piso do tunel para diminuicdo da perda de carga.

c.3) é correta a metodologia da VLB Engenharia adotada para calcular o valor do sobreprego
exclusivamente com base no Novo Sicro (pega 397, pp. 15-28)?

c.4) aléemda adogdo da suposta pa carregadeira adequada, procede o acréscimo dos outros
fatores de custos adicionados pela VLB Engenharia como acréscimos necessarios ao prego do
servi¢o, como o novo fator de corre¢do das segoes do tunel, com base no Novo Sicro e distancia de
transportereal de 400 a 600 m, em lugar de zero a 200 m, adotado pelo exame procedido nos
autos (pe¢a 397, p. 16)?

Manifestacdo da SeinfraEletrica (peca 406)
165. A SeinfraEletrica relembra que o memorial descritivo do Projeto Basico Consolidado (PCB)
prevé um tunel de adug¢do, com extensdo de aproximadamente 3.500 m, com emboque em diabdsio,
interceptando ao longo do seu trecho rochas graniticas pertencentes ao Granito Santa Rosa de Lima,
diques de diabdsio encaixados em descontinuidades do macico granitico, além de planos de falhas
e/ou zonas de cisalhamento caracterizadas por trechos em milonitos e cataclasitos (pega 326, p. 83).
166.  Assim, a unidade técnica, considera a geologia das rochas presente no projeto, utiliza a
composi¢do “705131 Escavagdo e Carga em Tunel: Granito (rocha sd) - se¢do de 20m?” (Figura 1)
23
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do Sinctran como base do paradigma de andlise desde o Relatorio de Fiscalizagdo 232/2011 (pega 86)
avaliado inicialmente pelo Acorddo 2.691/2011 — TCU — Plendrio, Rel. Min. Augusto Sherman. Esse
sistema de referéncia possui composi¢do para duas categorias de rocha: granito e basalto. Assim,
dadas as disposi¢oes do PBC, teria se utilizado a CPU mais conservadora (granito).

167.  Em seguida, reproduz tabela do Sinctran contendo a composi¢do dos custos para a escava¢do
e carga em tunel de granito (rocha sa).

Figura 1. Composigdo 705131 Escavagdo e Carga em Tunel: Granito (rocha sa) - se¢do de 20m? do Sinctran

0705131 Escavagdo e Carga em Tanel-2m Granito (rocha s) - se¢o de 20m? - M3
Cod Discriminagio Un Coef Unitdrio | Prego Unitirio Prgo
0253 |Cabo Isolado PYC 16mm? - 750V m 0.0125 5.2000 0.0650
0260 |Cabo Paraklo 3x1.5mm? m 0.0150 (01,4000 0.0060
0266 |Cabo Sintenax 240mm? - 1 kV m 0.0125 16,0000 0.2000
0269 |Cabo Sintenax 50mm? - 1 KV m 0.0125 3.3000 0.0413
W48 |Mangueira Pneumdtica @ = 1" m 0.0234 14.7200 0.3444
0995 |Mangueira Pneumitica @ =3 m 0.0117 44.4500 0.5201
1702 |Tubo de Ventilagio Flexivel @=1.20m m 0.0150 G0, 1000 0.9015
1891 |Tubo A¢o Galvanizado (=1 1/2°- BSP Classe Pesado m 0.0125 21,3000 0.2663
1892 [Tubo Ago Galvanizado @=2- BSP Classe Pesado m 0.0150 26,9600 04044
2021 |Espoleta Elétrica - @=10mm - Fio 5m un 0.2700 1.4000 0.3780
243 |Explosivo Gelatinoso a 70% g 1. 2000 8.2000 98400
2063 |Coroa T3 @ =12 un 0.0025 2765000 0.6913
2065 |Haste pf Perfuratriz de Esteira- T38 - 1 1/2x3m un 0000 B40 0000 0.7641
2067 |Punho p/ Perfuratriz de Esteira - T38 - @3=1 1/2° un 0.0007 5730000 04011
2139 |Broca integral Série S11- L= 1.6 m un 0.0010 1262200 0.1262
Total de Material 14.9496
9501 |Ventilador Axial p/ ventilagio forgada (26.1 kW) h 01250 11,8900 1.4863
9590 |Carreta de Perfuracio sobre Pneus Tipo Jumbo (1335 kw) h 0.0450 1987400 80433
9629 |Central de Ar Comprimido - cap. 3800 m¥'h h 0.0024 2456000 0.5894
9630 |Bomba Submersivel- cap. 75 m¥'h (3.6kW) h 0.2500 13.6200 3.4050
9674 |Mantelete - Perfurador/Rompedor a Ar Comprimido de 26 kg - p/ Galeria h 0.1250 11,3600 1.4200
9695 |Carregadeira de Pneus - cap. 5.6 m3 (321 kW) h 00900 188. 1200 169308
Total de Equipamento 327748
9801 |Ajudante h 0.5006 6.6306 33193
9810 |Eletricista h 0.1250 11.6997 1.4625
9824 |Servente h 07518 6.2006 4.6616
9836 |Encanador h 01268 11.6997 1.4835
9832 |Blaster h 0.1250 15.9994 1.9999
Total de Mao de Obra 12,9268
Total do Servigo 606512
Fonte: Manual do Sinctran— Volume 9 tomo 3.
168. Conclui que a composicdo paradigma considera a geologia local e a classe de escavagao,
edas alega§5es do parecerista ndo merecem provim ento.
169. No tocante a atualizacdo dos valores, a SeinfraEletrica salienta que a adequagdo dos

pregos de servicos ndo decorre da corre¢cdo monetaria dos insumos, mas também de variagoes no
cendrio socioeconomico além de inovagoes tecnologicas, obsolescéncias de equipamentos, custos de
propriedade, entre outros. Portanto, a corre¢do ou a retroag¢do de referenciais de pregos, como o
Sicro, por longos periodos ndo se presta para a verificagdo da compatibilidade dos valores
contratados com os praticados no mercado a época do ajuste, uma vez que corregoes monetdrias por
periodos demasiadamente longos geram grandes distor¢oes.

170. Aponta jurisprudéncia nesse sentido, a exemplo do Acorddo 396/2008 — TCU — Plendrio,
Rel. Min. Raimundo Carreiro, Acorddo 1657/2011 — TCU — Plendrio, Rel. Min. Valmir Campelo,
Acorddo 2158/2014 — TCU — Plenario, Rel. Min. José Jorge e Acorddo 854/2016 — TCU — Plendrio,
Rel. Min. Benjamin Zymler.

171. Ao final, pugna por improcedentes as consideragoes de calculo apresentadas pela VLB
Engenharia quanto a retroagdo dos pregos do Novo Sicro de julho de 2017 até margo de 2008.
Eletrosul/VLB Engenharia (peca 409)

172. A Eletrosul repisa a necessidade de se considerar as diferentes classes de escavagdo e a
geologia das rochas. Alega que a SeinfraEletrica comete um equivoco ao utilizar para efeito de
estimativa de custos a rocha granito — rocha sd, como a opg¢do mais conservadora. Acresce que as
classes de rocha se referem ao grau de fraturamento das rochas — dificuldades e custos de escavagdo,
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ao passo que o tipo/categoria de rocha se refere a classificagdo geologica (granito, basalto etc.).
Assim, ao contrario do asseverado, a CPU utilizada pela SeinfraEletrica ndo teria sido a mais
conservadora (peca 409, p. 9).

173. Reproduz a tabela do projeto basico com as classes de rocha (peca 147) e informa que
apenas 35% do tunel encontra-se inserido na classe de rocha granito sa (peca 409, p. 9).
174. Aponta que o Projeto Basico Consolidado assinalava a diversidade geologica do tunel de

aducdo da PCH Barra do Rio Chapéu e alertava como riscos geologicos (pe¢a 409, p. 16):
o A escavagdo em diabdsio com grandes fraturamentos verticais e horizontais, os quais poderiam
trazer instabilidade ao maci¢o rochoso e excesso de fluxos de dgua;
o A escavagdo emrochas sedimentares com baixo grau de metamorfismo e com caracteristicas
ndo definidas em profundidade;
o A escavagdo em granitos com grande quantidade de zonas de cisalhamento e falhamentos, onde
se previam indices geomecdnicos muito baixos e desfavoraveis a estabilidade,
o A escavagdo em diabasio entre duas zonas de cisalhamento ou falhamentos no trecho de
jusante.
175. Passa tratar do Sinctran, quando pugna pela impossibilidade de ado¢do desse sistema
como parametro dadas as suas inconsisténcias, dado que ndo foi implementado pelo Dnit, por ndo ser
adequado para andlise de custos de escavagbes subterrdneas e por ter sido lancado somente em
17/6/2008, apds a licitagdo da obra em andlise (pega 409, p. 10).
176. Rebate o argumento da SeinfraEletrica e propde a atualizacdo dos custos do Novo Sicro
(2017) retroagindo-se a data base do contrato em 2008, no que informa o Acorddo 3037/2008 — TCU
— Plenario como decisdo paradigma que sustenta seu posicionamento (pe¢a 409, p. 11).
177. Acresce que sua proposta ndo se fundamenta em se utilizar o novo Sicro como unica
referéncia para validar os pregos da escavagdo subterrdnea, mas para corroborar com todos os
pregos apresentados — licita¢do, or¢amento do IBEC e VLB Engenharia (peg¢a 409, p. 11).
178. Em novo parecer, a VLB Engenharia refor¢a a inconsisténcia e a fragilidade do Sinctran,
alega que o sistema ndo chegou a ser implantado pelo DNIT, que os dados ali dispostos ndo
consideram a improdutividade nos custos dos equipamentos, sobretudo do jumbo, que a unidade
técnica ignora os outros equipamentos utilizados na execu¢do do servigo — escavadeira, plataforma,
caminhdo e carregadeira; encargos sociais ndo refletem a realidade da obra em uma usina
hidrelétrica, tampouco a complexidade do servigo; a desconsideracdo dos planos de fogo elaborados
e utilizados na obra, pois o Sinctran considera explosivos de 1,20 kg/m? contra 2,96 kg/m? dos planos
de foro utilizados na obra, o que representa a utilizagdo de 115 mil quilos de explosivos utilizados
efetivamente e desconsiderados em razdo da composicdo paradigma do Sinctran; a auséncia na
composi¢do paradigma de acessorios de detonacdo essenciais para a escavagdo subterrdnea em
rocha, a exemplo de mecanismos de retardo (pega 409, p. 39).
179. Ressalta o equivoco da unidade técnica em desconsiderar as diferengas substanciais na
categoria de rocha a ser escavada, pois o tipo de rocha (granito sdo) ndo se confunde com as
diferentes classes de escavagdo. Assim, ao longo do tunel existem variagdes substanciais na categoria
da rocha a ser escavada — trechos em diabdsio, em falhas (rocha muito fraturada) e em granito e
gnaisse em classe Il e Ill. Assim, apenas 35% do tunel esta inserido em granito sdo, e a composigdo
paradigma ndo representa a execu¢do do servigco prevista no projeto basico (peca 409, pp. 42-43).
180. Aduz que o Sinctran apresenta composi¢oes paradigmas para derrocagem — servigo de
escavagdo em rocha similar ao executado, e quanto mais fraturada a rocha escavada, maior é o custo
de escavagado, fato desconsiderado pelo exame procedido pela SeinfraEletrica (pe¢a 409, pp. 43-44).
Andlise Serur
181. Alinha-se ao exame procedido pela SeinfraEletrica.
182. O Sinctran representava evolugdo metodologica do Sicro-2 (2003), sistema reiteradamente
validado pelo TCU no curso de quase duas décadas de fiscalizacdo de obras. Em realidade, o calculo
procedido pela SeinfraEletrica se mostrou conservador, mais benéfico a contratada. A unidade
técnica acatou quase todas as ponderacoes da Eletrosul, quando demonstrada a procedéncia das
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reinvindicagoes. Portanto, o valor final, ndo afastado pelas defesas apresentadas ao longo do
processo, reflete o sobreprego praticado no contrato.

183. Considerando as dificuldades de se encontrar referenciais exatos ao servigo de escavagdo
realizado na obra da Barra de Rio Chapéu, em razdo do servigo ndo constar em sua integralidade nas
composigcoes de custos do Sicro, utilizou-se outras fontes oficiais de consulta de pregos da época
(Sinctran, Codevasf) de sorte a se obter o detalhamento requerido para a exatiddo dos cadlculos.
Assim, em consondncia com a metodologia adotada pela unidade técnica, acatada pelo Relator a quo,
o cdlculo procedido nos autos se mostra conservador e adequado a quantificagdo do sobreprego.

184. O parecer contratado busca enfatizar que o que impactaria no custo do servigo seria a
classe das rochas (I a V), relacionadas ao respectivo grau de fraturamento, ndo o tipo da rocha
(granito etc). Tal informagdo ndo é desconhecida nestes autos (vide tabela de classificagio NATM
reproduzida em item anterior desta instru¢do). Entretanto, a parecerista menciona a tabela-sintese
das classes previstas no projeto bdsico, sem demonstrar os quantitativos de cada uma ou mesmo uma
eventual predomindncia daquelas cujas escavagoes requereria, em tese, cuidados adicionais em razdo
da menor categoria de suporte da rocha e, em consequéncia, implicariam maiores custos (peca 406, p.
9). Nesse quadro, a alegag¢do assim genericamente langada, desvinculada de demonstra¢do
quantitativa objetiva, revela-se fragil tecnicamente para refutar os cdlculos conservadores da
SeinfraEletrica.

185. No que concerne a retroagdo/atualizagdo dos custos da obra com base no Novo Sicro, o
aperfeicoamento de qualquer sistema or¢amentdrio, com vistas a aproximar as composicoes de custos
as reais condigoes de campo é aceitavel, dindmico e se constitui em procedimento ordinario.
Entretanto, o processo de atualizagcdo do Sicro ndo desqualifica a versdo anterior como comparativo
de precos (Acordao 2127/2006 — TCU — Plendrio, Rel. Min. Augusto Sherman Cavalcanti).

186. Demais disso, atualizagées e retroagoes de custos a data de base de contratos, em caso de
longo periodo, geram distor¢oes atribuiveis a variabilidade dos indices de inflagdo ou deflagdo.
187. Nesse diapasdo, a jurisprudéncia dominante deste Tribunal é no sentido de considerar

inadequada a formagdo de prego paradigma mediante retroacoes de sistemas de referéncia de data
demasiadamente posterior. Portanto, o preco referencial mais confiavel é aquele obtido em sistema
oficial com data-base mais proxima possivel daquela definida no contrato. (Acordao 278/2008 — TCU
— Plendrio, Rel. Min. Marcos Bemquerer da Costa; Acordao 1667/2011 — TCU — Plendrio, Rel. Min.
Ubiratan Aguiar).

188. A referéncia na data-base do contrato é aquela que se presta melhor a avaliar o aspecto
subjetivo das condutas dos responsadveis, pois o exame que se exigiria de um agente publico seria a
comparagdo dos pregos orgados com os vigentes em sistemas referenciais contempordineos da
contratag¢do, e ndo uma avaliagdo dos pregos futuros retroagidos por determinado indice (Acorddo
854/2016 — TCU — Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler).

189. Portanto, a utilizagdo de sistemas or¢amentarios oficiais com data mais proxima da data
base do contrato é a metodologia mais adequada, pois evita distor¢oes geradas pela utilizagdo, a
longos periodos, de indices genéricos de pregos. As corregoes por datas demasiadamente longas ndo
se prestam a reproduzir as exatas condigoes da obra a época da assinatura do contrato.

190. A questdo da retroacdo/atualizacdo fragiliza os dados calculados pela VLB Engenharia no
parecer técnico de defesa. O citado parecer procurou justificar os pregos do contrato mediante a
comparagdo da composicdo de custos unitarios paradigma com os pregos do Novo Sicro, com data-
base de janeiro/2017, retroagidos para 2007. Observa-se, portanto, que o comparativo estd
fundamentado na retroagdo de pregos referenciais em aproximadamente 10 anos, o que compromete
qualquer conclusdo valida.

191. Ainda, vale trazer a lume, novamente, as ponderagdes do Relator a quo, Augusto Sherman
Cavalcante, no voto carreador do Acorddo 1194/2018 — TCU — Plenario, objeto do presente recurso.
Os referenciais do controle devem ser condizentes com aqueles existentes no periodo em que
ocorreram os fatos objeto do controle. Assim ndo cabe o uso de novas referéncias, tal como o Novo

26

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 62191593.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 57E50BBF00310203

CONSULTE EM hitty

v.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.139293/2019-12-1 (ANEXO: 001)

174 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 12 Setembro 2019

'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 011.775/2011-4

Sicro, fazendo-o retroagir a situacoes anteriores, em que outras referéncias, como o Sicro-2 e,
eventualmente, o Sinctran, balizavam os or¢amentos elaborados para contratagdo de obras publicas.
Ndo fosse assim, haveria a oportunidade para que custos anteriormente ndo previstos nos sistemas
referenciais, mas que eram de conhecimento do particular e, de alguma forma, compensados em suas
propostas, viessem a ser admitidos como custo adicional em razdo de o novo sistema de referéncia vir
a explicita-los, beneficiando indevidamente o particular.

192. O Relator refor¢ou a ressalva do Dnit, em sua publicacdo Informativo Sicro 1/2017,
quanto a utilizacdo de diferentes sistemas, como o Novo Sicro e o Sicro-2, para a elaboragdo de
or¢amentos, de que os novos or¢amentos, elaborados a partir da divulgagdo do més-base de janeiro
de 2017, ndo devem utilizar, sob nenhuma circunstancia, composi¢oes de custos e parametros de
sistemas diferentes, ou seja, Sicro 2 ou novo Sicro, sob risco de graves distor¢ées em fungdo dos
tratamentos diferenciados dados aos custos diretos e indiretos nos referidos sistemas.

193. Em seguida, conclui que, da mesma forma que ndo deve haver a utilizagdo simultanea de
diferentes sistemas de custos para a preparagdo de or¢amentos, ndo deve haver utiliza¢do simultdnea
desses sistemas para efeito de controle, para ndo se incorrer em distor¢oes. Ao final, deixou de
acolher a redugdo no valor do sobreprego, calculada com base no Novo Sicro.

194. Alinha-se aos fundamentos da decisdo, e as impugnagoes recursais ndo trazem elementos
suficientemente consistentes para desconstituir as referidas premissas.
195. Pelo exposto, afasta-se a alega¢do da VLB Engenharia acerca da adequagdo dos pregos

contratuais baseada na retroa¢do dos pregos do Novo Sicro, tendo em vista que essa metodologia,
segundo o entendimento jurisprudencial desta Corte de Contas, pode acarretar graves distor¢oes nos
valores obtidos.

196. Ndo se pode acatar os pregos unitarios das obras para efeito de comparagdo, pois tais
obras ndo foram objeto de exame, ndo se sabe a dimensdo do objeto contratado, o turno da mdo de
obra utilizada, a tecnologia e os equipamentos disponibilizados, bem como os métodos construtivos
empregados.

d) O TCU desconsiderou as horas improdutivas na composicdo de custos utilizada como paradigma;

Parecer VLB Engenharia (peca 397)

197. A parecerista ressalta que o TCU desconsiderou as horas improdutivas na composicdo de
custos utilizada como paradigma (d). Aponta que, segundo o Manual de Custos de Infraestrutura de
Transportes — Volume I (Projeto Sinctran), elimina-se o conceito de custos improdutivos dos
equipamentos e aplica-se um percentual de 3% no valor da hora a fim de remunerar tal perda (pega
397, p. 18).
198. Salienta que o Novo Sicro corrigiu a distor¢do e reproduz o conceito de horas
improdutivas segundo o Manual de Custos de Infraestrutura e Transportes — Volume I — 2017, em que
o custo horario produtivo consiste no somatorio de todas as parcelas envolvidas com a operagdo dos
equipamentos a saber: custo de propriedade, de manuteng¢do e de operagdo. Ja o custo improdutivo é
constituido, além do custo da mdo de obra, por parcelas referentes a depreciagdo do equipamento e a
remuneragdo do capital (pe¢a 397, p. 19).
199. Ainda, segundo o Manual, matematicamente, a improdutividade resulta da comparagdo
entre a produgdo hordria e a dos equipamentos individualmente. O coeficiente de utilizagdo produtivo
é o quociente da produgdo da equipe pela produgdo de cada tipo de equipamento e deve ser menor ou
igual a 1. O coeficiente da utilizagdo improdutiva é obtido por meio da diferenca entre a produgdo
total de 100%, ou igual a um, e o coeficiente produtivo (peca 397, p. 19).
200. Exemplifica com a utilizagdo do Jumbo — equipamento com maior custo unitario no
servigo de escavagdo subterrdanea em rocha. Segundo o TCU, o coeficiente de utilizagdo operativa
deste equipamento é de 0,36 da produgdo total do servigo (8 m?/h), incluindo a absor¢do do custo
improdutivo do equipamento. Comparando-se com a previsdo do Novo Sicro (composi¢do 6219418),
tem-se que o coeficiente de utilizagdo operativa do Jumbo é de 0,30 e o improdutivo de 0,70 (peca
397, p. 21).
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201. Ainda com base na composigdo 6219418, extrai que o custo horario do jumbo é de

R$ 1.208,29, e o custo hordrio improdutivo totaliza R$ 571,17, e, portanto, o custo improdutivo
representa 47,27% do custo total, e ndo os 3% apontados pelo Sinctran. Obtempera que, caso a
composi¢do paradigma do TCU incorporasse as horas improdutivas nas horas produtivas, o
coeficiente deste equipamento na composi¢do do TCU deveria girar em torno de 0,63 (0,30 + 0,70 x
47,27%), valor substancialmente maior que o utilizado na composi¢do do sobreprego (0,36) (peca
397, pp. 21-22).
202. Por fim, assevera que, nas demais composi¢oes de custos apresentadas pelo TCU no
documento “Andlise de Equipe de Auditoria — Composi¢do de Custos Referenciais”, o custo da hora
improdutiva incide sobre os equipamentos de todas as composi¢oes apresentadas, a exceg¢do do
servigo de escavagdo subterrdanea (peca 397, p. 22).
Questionamentos da Serur (peca 399)
d) No que concerne a alegada improdutividade das horas ndo computadas no cdlculo do
sobreprego:
d.1) a composi¢do paradigma do TCU desconsidera a improdutividade da mdo de obra e dos
equipamentos no cdlculo do sobreprego, ou adota o percentual de 3% para o custo improdutivo
previsto para equipamentos no Sinctran? No caso da mdo de obra, seria necessario computar

acréscimos ao calculo do sobreprego a titulo de improdutividade (pe¢a 397, pp. 18-22)? Caso
afirmativo, reajustar o calculo do sobreprego.

d.2) segundo a VLB Engenharia, na composi¢do do Novo Sicro (6219418) o custo improdutivo
representa 49,95% do valor total dos equipamentos da patrulha (bomba + caminhdo +
carregadeira + escavadeira + gerador + jumbo + plataforma + ventilador) e a Composi¢do
6219419 representa improdutividade ainda maior de 53,28% (pega 397, pp. 21-22).
d.2.1) considerando-se o quadro verdadeiro, e se for viavel pautar-se nos dados do Novo Sicro, a
utilizag¢do operativa do jumbo considerada pelo Tribunal de 0,36 decorrente da aplicagdo do
percentual de 3% previsto no Sinctran se mostra insuficiente para cobrir um custo que em
realidade representa 47,27% do custo produtivo? O coeficiente do equipamento na composi¢do
paradigma do TCU deve girar em torno de 0,63 conforme alegado pela parecerista? Se
necessario, proceder ajustes ao calculo (pega 397, pp. 21-22).
d.2.2) supondo que o exame da SeinfraEletrica ndo tenha espelhado a totalidade das despesas
relacionadas a improdutividade da mdo de obra e do equipamento no cdlculo do sobrepreco, qual
seria o impacto dessa variavel no custo paradigma (peca 397, pp. 21-22)?
Manifestacdo da SeinfraEletrica (peca 406)
203. A Secretaria Especializada informa a utilizagdo, com adaptagoes, da metodologia do
Sinctran para composi¢do do custo unitario do servigo de escavagdo subterrdanea de rocha. Nesse
sentido, os valores dos equipamentos retirados diretamente do Sinctran consideram o percentual de
3% para custo improdutivo. Todavia, no caso especifico do equipamento “9590 Carreta de
Perfura¢do sobre Pneus tipo Jumbo”, utilizaram-se as premissas de custo horario do Sistema de
Orcamento da Cia. de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco (Codevasf) — hora mais cara,
calculo conservador.
204. Aponta que, no caso da mdo de obra, ndo é necessario computar o acréscimo de
improdutividade, pois a remuneragdo do trabalhador é realizada por hora de trabalho em produgdo
efetiva. Consoante conforme detalha o Manual do Sinctran, Volume 1 — Metodologia e Conceitos, p.
70:

A "produgdo efetiva" traduz a quantidade de servigo produzido pelo equipamento por hora de
operagdo efetiva, e seu inverso - horas efetivas de operagdo por unidade de servigo - representa a
incidéncia desse equipamento na composi¢do. Da mesma maneira, a incidéncia da mdo-de-obra e
dos materiais é determinada a partir da quantidade desses insumos necessaria a produ¢do de uma
unidade de servico.

Cabe observar que ao se montar uma composigdo de servigo serd sempre necessdrio ajustar
incidéncias em fungdo das relagdes entre as respectivas "producaes efetivas”.
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205. Pondera que a composi¢do da unidade técnica considerou as improdutividades nos
mesmos termos do referencial publico adotado para esse item (Sinctran).
206. Informa que: i) o custo unitdario do equipamento “9590 Carreta de Perfuracdo sobre

Pneus Tipo Jumbo (135 kW)”, no Sinctran é de R$ 198,74 (Figura 2), ii) utilizou-se, na composi¢do
paradigma, o custo unitdrio prospectado no Sistema de Or¢amento da Codevasf e ajustado segundo o
indice do Contrato 90580124, totalizando R$ 491,59, e iii) o valor considerado na composi¢do
paradigma é 147% superior ao consignado pelo Sinctran. Conclui que a diferenga entre os custos
hordrios do Sinctran e da Codevasf reporta exatamente as horas improdutivas do equipamento.
Portanto, mostra-se impertinente a irresignacdo do parecerista quanto ao custo improdutivo dos
equipamentos na composi¢do paradigma.

Eletrosul/VLB Engenharia (peca 409)

207. Ressalta que o exame da SeinfraEletrica se pautou no Sinctran, sistema ndo homologado
pelo proprio DNIT, no qual a improdutividade dos equipamentos é pouco representativa e ndo condiz
com a realidade deste tipo de obra (pega 409, p. 12).

208. Apresenta ilustracdo para demonstrar o tempo em que os equipamentos ficam parados
durante a instalagdo de explosivos, detonagdo e tempo para a dissipagdo da poeira, evacuagdo de
pessoal, seguranca da obra, além da dificuldade de manobra dos equipamentos, baixa qualidade da
rocha e o avango didrio da escavagdo era de 6,52 metros/dia. As improdutividades foram estimadas
pelo estudo IBEC (peca 341) e em estudo desenvolvido pela Eletrosul (peca 198) (pegca 409, pp. 12-

15).

Andlise Serur

209. Alinha-se ao exame procedido pela SeinfraEletrica.

210. No que se refere a improdutividade, consoante analisado no recurso da Eletrosul, de
acordo com o Manual do Sinctran — http:/www.dnit.gov.br/download/servicos/sicro-3-em-consulta-
publica/Volume%201%20-%20Metodologia%20e%20Conceitos.pdf (Sicro 3 — acessado em

6/8/2019) — ¢ possivel a eliminagdo do custo improdutivo dos equipamentos nas composi¢oes de
custos e inclusdo no custo horario como um percentual.

211. A improdutividade assim como qualquer outro custo relacionado aos servigos contratados,
deveria constar prevista/discriminada/detalhada expressamente na fase de estimativa de custos —
composicdo dos custos unitarios, na formagdo dos pregos e nos valores contratados. Caso contrario,
ndo pode ser invocada posteriormente como justificativa para eventuais sobreprecos detectados na
execuc¢do de obras.

212. A auséncia de tais informagades suficientemente detalhadas afronta as disposi¢oes contidas
no art. 7°, §2° inciso Il e o § 4°, da Lei 8.666/1993 e precedentes desta Casa, no sentido de que a
Administra¢do tem por obrigacdo legal elaborar/apresentar a composi¢do analitica dos pregos dos
servigos que contrata (Acorddo 549/2006 — TCU — Plenario; Acorddo 45/2006 — TCU — Plendrio;
Acorddo 2354/2006 — TCU — Plenario; Acorddo 2385/2006 — TCU — Plenario).

213. Ademais, contraviamente ao asseverado pela recorrente, a SeinfraEletrica ndo
desconsiderou a improdutividade dos equipamentos, apenas ndo acatou no patamar pugnado pela
Eletrosul. Resta acatado o percentual previsto no Sinctran de 3% incidente sobre os equipamentos e
verifica-se a improdutividade considerada do equipamento Jumbo.

e) Comparativo entre a composiciao do servico de escavacdo Rocha Subterranea e o Tunnel Liner
em _3“ Categoria, com composicdes do Sinctran;

Parecer VLB Engenharia (peca 397)

214. A parecerista traga um comparativo entre a composi¢do do servigo de escavagdo Rocha
Subterrdnea e o Tunnel Liner em 3¢ Categoria, com composicoes do Sinctran (e). Entende que a
metodologia executiva da escava¢do do tunnel liner e da escavagado do tunel é exatamente a mesma —
detonagdes para desmonte de rochas, escavac¢do de material detonado, ilumina¢do do tunel e
ventilagdo para garantia da qualidade interna do ar (pega 397, p. 23).
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215. Compara a composi¢do 0604767, para um tunnel liner praticamente com a mesma drea da

segdo do tunel da PCH Barra do Chapéu (18,10 m? contra 18,08 m?), e conclui que as diferencas
entre as premissas de custos desta edificagdo com a composi¢do paradigma sdo gritantes (peca 397,
p-23).

216. Destaca que o custo da escavagdo do tunnel liner por metro linear é de R$ 234.820,51 ou
R$ 12.973,08 m3 (considerando geradores de energia) ou de RS 10.742,71 m? (desconsiderando os
geradores de energia), e indaga qual o motivo que levaria o custo de escavagdo de tunnel liner em
material de 3 categoria (R$ 593,52) a ser treze vezes mais cara que a escavagdo em rocha de adugdo
com a mesma se¢do, no Sinctran, utilizada pelo TCU (R$ 50,84 m?). Na tentativa de explicar, discorre
sobre trés rubricas — ventilagdo (15604), iluminagdo (15603), escavag¢do com material de 3° categoria
(15602).

217. Assevera que o Sinctran prevé uma verba, por metro linear de tunnel liner de apenas
R$ 4,45 m3, ao passo que para a escavagdo subterranea o valor cai para R$ 3,24 m3. No caso da
iluminagdo, o Sinctran prevé R$ 4,77 m?, enquanto para a escavagdo subterranea R$ 0,31 m?, que sdo
os custos correspondentes aos cabos elétricos. Ainda, o Sinctran propée o valor de 12.379,99 m?, e o
TCU adotou R$ 6,42 m>, uma vez que o Sinctran ndo prevé o gasto com energia elétrica na execugio
da escavagdo subterrdnea. Ao fim do raciocinio, conclui que a situagdo demonstra que o Sinctran é
um sistema deficiente para ser utilizado em uma andalise delicada como a do contrato da PCH Barra
do Rio Chapéu (pega 397, pp. 24-25).

218. Em seguida, compara os custos de escavagdo subterrdnea com a de céu aberto e conclui
por absurdo que o custo da escavagdo em céu aberto seja maior ou similar ao custo do metro cubico
da escavagdo subterrdnea, atividade de maior complexidade, utilizagdo de cargas e explosivos,
ventilagdo, iluminac¢do, bombeamento e outras atividades adicionais que ndo sdo necessarias em céu
aberto (pega 397, pp. 25-26).

Questionamentos da Serur (peca 399)

e) Comrelagdo a comparagdo entre a composicdo do servigo de escavagdo de rocha subterranea e
o Tunnel Liner em 3 Categoria, no Sinctran:

e.1) a conclusdo do parecerista, com base no Sinctran, quanto a suposta distor¢do dos custos de
escavagdo do tunnel liner, o qual seria treze vezes mais cara que a escavagdo emrocha
subterranea, procede (pega 397, pp. 23-26)?

e.2) os custos discriminados no parecer — ventilagdo, iluminagdo provisoria, escavagdo em
material de 3°categoria, consumo de energia elétrica demonstram inconsisténcias na composi¢do
da escavagdo subterranea de rocha?

e.2.1) os custos unitarios dos servigos de ventilagdo, iluminagdo provisoria, escava¢ido em material
de 3“categoria adotados pelo Tribunal encontram-se condizentes com a realidade da obra (pega
397, pp. 24-25)?

e.2.2) caso a resposta seja negativa, quais seriam os custos adequados para cada item mencionado
e o impacto no custo unitario paradigma?

e.3) a comparagdo dos custos de escavagdo emrocha subterranea e a céu aberto, elaborada pelo
parecer, aponta a suposta distor¢do do Sinctran ao prever um custo de metro cubico mais elevado
da escavagdo a céu aberto ou proximo do custo da escavagdo subterrdnea (composi¢do 705132,
secdo de 80m’, escavacdo e carga, composi¢cdo 705128, segdo de 80 m’, escavacdo e carga;
composi¢ao 402753, escavagdo, carga e transporte 3“Cat DMT 3000 a 3500 m). O raciocinio
procede (pega 397, pp. 25-26)?

Manifestacdo da SeinfraEletrica (peca 406)

219. Assevera que a VLB utiliza como base para computo dos valores aplicados com energia
elétrica o custo do equipamento “9691 Grupo Gerador -36/40 kVA” associado ao consumo unitario
constante da composicdo “0604767 Bueiro Metalico sem Interrupg¢do de Trafego, D = 4.60 m:-chapa
galvanizada, escavado em material de 3‘cat — M (Figura 3).
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Figura 3. Composi¢do 604767 Bueiro Metdlico sem Interrup¢do de Trafego, D=4.60m:-chapa galvanizada,
escavado em material de 3“cat — M — Sinctran.

0604767 Bueiro .\I'cl:l]_im sem Interrupgdo de Trafego, D=4.60m -chapa galvanizada, escavado em material de 3cat - .\(I
Obs:- ESPECIFICACAO DE SERVICO : ES-024/2004 PRODUCAO ADOTADA : Im'h
Cod Discriminagio Un Coef Unitdrio | Prego Unitirio Prgo
0532 |Escora Metilica Regulivel kg 18.0056 18,0000 325.7208
2503 |Tubo (tunnel liner) @=2,20m - Chapa Galvanizada - Esp da Chapa=27mrf m 03200 2341.3000 749.2160
2528 |Tubo (tunnel liner) @=4.60m - Chapa Galvanizada - Esp da Chapa 3.4mm m 1. 0000 S003.7200 5003.7200
Total de Material 607 8.6570
9528 |Bomba de Alta Pressio p/ Injecio Nata de Cimento 33 'min. h 3.8057 16,8300 655646
9691 | Grupo Gerador -36/40 kV A més TT913(  28760.0000| 2240778000
Total de Equipamento 2241433000
9824 |Servenie h 124.6600 6.2006 7129749
9830 |Montador h 311652 11.6997 364.6238
Total de Mao de Obra 1137.5990
(9278 |Argamassa solo-cimento m3 1.4765 101.8550 1503889
15603 (lluminagdo Provisoria para Tunnel Liner m 7.7913 11.1002 B6.4849
15604 [Sistema de Ventilagio Provisoria para Tunnel Liner h 7.7913 10,3401 BO.5628
15602 |Escavagio de Tunnel Liner em Material de 3* Categoria m3 18,1000 5842014  10575.6700
Total do Servigo 2422527000

Fonte: Manual do Sinctran— Volume 9 tomo 3.

220. Obtempera que o coeficiente de consumo unitario equipamento “9691 Grupo Gerador -
36/40 kVA” é de 7,79 meses de aluguel de um grupo gerador para produgdo de 1 m/h de bueiro
metalico. Finaliza no sentido de que a andlise diligente do coeficiente demonstra de imediato sua
inconsisténcia.

221. Alerta que a composi¢do 705131, base da composi¢do paradigma utilizada deste processo,
ndo apresenta o equipamento grupo gerador em sua lista de equipamentos. O acréscimo desse
equipamento advém da instrucdo (pe¢a 327) de oitiva da Eletrosul (peca 197, p. 3-6, e pecas 198-
234):

71. Quanto ao emprego de “gerador”, entende-se razoavel acatar o argumento da Eletrosul, ja
que existe real necessidade de energizagdo de equipamentos utilizados no servigo de escavagao,
visto que o jumbo, a perfuratriz, o compressor e o ventilador sdo equipamentos eletromecdnicos.
Note-se que a execu¢do de trabalhos no tunel tem como premissa a utiliza¢do do sistema de
ventila¢do. Assim, na definigao do pardmetro de horas de funcionamento do gerador, utilizou-se a
mesma quantidade de horas de funcionamento do sistema de sistema de ventila¢do.

222. Acresce que o relatorio do Acorddo 1194/2018-TCU-Plendrio, Rel. Min. Augusto
Sherman, avalia ainda em relagdo a outro parecer trazido aos autos pela Eletrosul (pe¢a 360) que:

148. No que cinge os equipamentos, o Ibec afirma que o gerador de 360V/280kVA considerado na
composi¢do paradigma ndo seria suficiente para garantir o funcionamento do canteiro no caso de
pane do fornecimento de energia, propondo a utiliza¢do de grupo gerador de 600 kVA, nao
existente na lista de equipamentos dos sistemas referenciais.

149. O impacto no custo total unitdario de R$ 0,33 apresentado pelo Ibec para seu equipamento,
entretanto, é inferior aos R$ 9,44 da composi¢cdo paradigma. Desse modo, em beneficio dos
responsaveis, opta-se por manter o custo do equipamento dos sistemas referenciais.

223. A Secretaria Especializada ressalta que a questdo sobre a inclusdo, na composi¢do
paradigma, do equipamento grupo gerador, portanto, ja foi enfrentada nesse processo e o argumento
trazido pela Eletrosul foi acatado em atengdo ao principio do conservadorismo. Informa que, além
dos custos associados ao gerador, foram acatados também custos com energia elétrica fornecida
diretamente pela companhia local de distribuicdo de energia elétrica:

157. (...) enquanto a unidade técnica utilizou os valores relativos a tarifa de cooperativas de
eletrificacao rural convencional, o Instituto apresentou fatura de energia elétrica, com os critérios
de cobranga adotados pela concessiondria de energia (peca 360, p. 134).

158. Nesse ponto, cumpre razdo ao Instituto. Faz-se necessdria, primeiramente, revisdo dos
valores relativos ao consumo de energia elétricapara 36,37 kWh/m3 (pe¢a 369). Em andlise da
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fatura apresentada, constata-se que a cobranga dos servigos é realizada pela tarifa verde. Assim,
conforme dispoe o Quadro F da Resolugao Homologatoria 289/2015 -Aneel, a tarifa média fora de
ponta para o subgrupo A4 é de R$ 141,145/MWh. O valor da tarifa para o consumidor,
considerando 25% de acréscimo relativos ao ICMS, seria, portanto, de R$ 176,43/MWh. Em face
disso, entende-se necessario revisdo do valor relativo a energia elétrica para RS 6,42/m3.

224. A Secretaria salienta que os questionamentos acerca dos servigos de ventilagdo e de
ilumina¢do também ndo inovam os pontos ja trazidos pela Eletrosul no dmbito desse processo
(peca 343 e 360) e que foram extensivamente avaliados no relatorio do Acorddo 1194/2018-TCU-
Plenario, Rel. Min. Augusto Sherman:

150. Continuando a andlise, entende-se ndo proceder integralmente a alegagdo do Instituto sobre
a necessidade da configuragdo comventiladores 75,100 e 175 cv. O Ibec ndo apresentou, em sua
manifestagdo, memoria de cdlculo suficiente para justificar a economicidade da solu¢do que
propoe, trazendo apenas o cdlculo do volume total escavado utilizando cada ventilador proposto.

151. Em contraponto a utilizagdo do ventilador de 26,1 kW, constante da composi¢do paradigma,
o Instituto apresenta um relatorio da equipe de seguranca do trabalho descrevendo o ndo
atendimento da qualidade do ar as normas de seguranca do trabalho com um sistema de
ventilagdo de 100 cv. Consoante informado pela equipe de seguranga do trabalho, diferentemente
da configuracdo proposta pelo Instituto, utilizava-se, no canteiro de obras, um sistema de
ventilagdo de 100 cv.

152. De modo a se verificar a razoabilidade do sistema utilizado na obra e do sistema proposto
pelo Ibec, a equipe refez os calculos de quantificacdo do sistema ventila¢do utilizando a
metodologia constante do livro Handbook of Tunnel Engineering (Bernhard Maidl, Markus
Thewes, Ulrich Maidl. ‘Handbook of Tunnel Engineering’. Berlim: Ed. Ernst & Sohn° 2013, pp.
417 a 420). Considerando dutos de comprimento 1.000 m e didmetro 1,2 m, a equipe de auditoria
realizou simula¢do numérica para diferentes situa¢oes de perda de carga, cujo resultado é
apresentados na Figura 1 (pega 368).

153. A partir dessa simulag¢do, pode-se inferir a necessidade de se instalar, no minimo, um
ventilador com poténcia de 60,94 cv/44,82 kW. Por outro lado, considerando uma perda de carga
de 15%, verifica-se ser necessario um ventilador de poténcia 71,69 cv/52,73 kW. Por fim, para
uma situagdo de perda de carga de 40%, seria necessario instalar um ventilador com poténcia de

101,56 cv/74,70 kW.

154. Conclui-se, destarte, que a configuragdo original de um ventilador de 26,1 kW da composigdo
paradigma ndo é suficiente para suprir as condi¢oes de funcionamento emum tunel de 1.000m, e,
portanto, ndo representa solugdes técnica vidvel. Ja a configurag¢do proposta pelo Ibec com
ventiladores de 75, 100 e 175 cv se apresenta superdimensionada, e ndo representa uma solu¢do
econdmica para o empreendimento.

155. Comreferéncia ao relatorio da equipe de seguranca do trabalho utilizado pelo Ibec, ndo ha
demonstra¢do de que a utilizagdo de ventiladores com maior poténcia tenha sido a solu¢do
utilizada para melhoria da qualidade do ar. Conforme indica a simulagdo elaborada, ha indicio de
que o problema esteja mais relacionado com a perda de carga de que com a poténcia dos
equipamentos empregados.

156. Considerando que, nalista de equipamentos do Sinctran, apresenta-se apenas a opgdo de
ventilador de 26,1 kW, entende-se oportuno considerar uma configuragdo de 3 ventiladores
ligados em série, que satisfaria uma situa¢do de perda de carga na faixa a partir de 15% até
42,76%. Desse modo, em beneficio dos responsaveis, a quantidade de ventiladores utilizados na
lista de equipamentos foi revista na composi¢do paradigma mantendo-se os coeficientes de
utiliza¢do e prego unitdrio anteriores.

225. Em face das andlises ja realizadas no processo, o exame conclui que os custos unitarios
dos servigos de ventilagdo, iluminagdo provisoria, escava¢do em material de 3¢ categoria adotados
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pelo Tribunal encontram condizentes com a realidade da obra, ndo procedendo, assim, as alegacoes
da VLB.

226. Informa, ainda, que enquanto os servigos de escavagdo subterrdnea de rocha (por exemplo
705132 e 705128) se referem exclusivamente a escavagdo e carga, o servigo da composigdo 402753
(Figura 4) considera escavacgdo, transporte e trata ainda do transporte da rocha por distancia média
de 3000 a 3500 m. O transporte de rocha é realizado pelo equipamento “9672 Caminhdo Basculante
—p/ Rocha cap 12 m3”.

Figura 4. 0402753 Escav Carga Transp Mat 3a Cat DMT 3000 a 3500m - Cam Serv em Leito Natural:-com
caminhdo basculante de 12 m3

0402753 Escav Carga Transp Mat 3a Cat DMT 3000 a 3500m - Cam Serv em Leito Natural:-com caminh@io basculante de 12 m3 M3

Obs: - ESPECIFICACAO DE SERVICO : ES-280/97 PRODUCAD ADOTADA : 36m3/h
Cod Discriminagio Un Coef Unitdrio | Prago Unitirio Prego
2022 |Dinamite a 60% (gelatina especialy kg 0.4200 6.0000 2.5200
2023 |Espoleta Comum NR 8 un 0.0130 1.0000 0.0130
2024 |Cordel Detonante NP10 m 0.B0O00 0.B000 0.6400
2025 |Retardador de Cordal un 0.0400 10,0000 04000
2026 |Estopim m 0.0250 08000 0.0200
2065 |Haste p/ Perfuratriz de Esteira - T38 - 1 1/2x3m un 0.0010 B40,0000 0,8490
2066 (Luva p Perfuratriz de Esteira- T38 - @=1 1/2 un 0.0010 2400000 0.2400
2067 |Punho p/ Perfuratriz de Esteira - T38 - @=1 1/2° un 0.0008 573.0000 0.4584
2068 |Coroa p/ Perfuratriz de Esteira - T38 - @=1 1/2 un 0.0007 1154.0000 0.8078
2145 |Série de Brocas 8-12 =22 mm un 0.0008 1913.0000 1.5304
Total de Maierial 74786
9511 |Carregadeira de Pneus - cap. 3. 1m? (136 kW) h 0.0097 146.1200 1.4232
9527 |Manelete - Perfurador/Rompedor de 25 kg h 0.0281 10,8700 0.3056
9574 |Perfuratriz sobre Eseiras Crawler Drill - @ 38 a 115 (Tipo ROC 442PC) h 0.0281 53,0800 1.4921
9671 |Compressor de Ar- 762 PCM - diesel (200 kW) h 0.0281 882200 2.4799
9672 (Caminh3o Basculante - pf Rocha cap. 12m? (279kW) h 0.0706 1776900 12.5502
Total de Equipamento 18.2510
9824 |Servente h 0.0281 6.2006 0.1743
9852 |Blaster h 0.0281 15.9994 0.44497
Total de Mao de Obra 0.6240
Total do Servigo 263536
Fonte: Manual do Sinctran— Volume 9 tomo 2.
227. Conclui que o custo do servigo de transporte de rocha, exclusivamente, corresponde a

47% do total do servigo. Retirando-o da composig¢do 0402753, o servigo de escavagdo e carga de
rocha a céu aberto apresenta custo de RS 13,80, representando aproximadamente a metade do custo
das composicoes de escavagdo de tunel.

228. Finaliza pela improcedéncia das alegagoes do parecerista relativas a distor¢ées na
composi¢do de escavagdo subterranea de rocha no Sinctran.

Eletrosul/VLB Engenharia (peca 409)

229. A Eletrosul ressalta a adequagdo dos precos para o servigo de escavagdo subterrdnea,
revi¢a que na primeira licitacdo, em virtude da estimativa do custo unitario do servigo (R$ 184,72
m3), ndo teria havido proponentes. Na segunda licitagcdo, mesmo com a estimativa do custo mais
elevada (R$ 211,12/m?), compareceram apenas dois licitantes — Construtora Triunfo SA (R$ 251,33
m?) e a vencedora CCBRC (R$ 237,56/m>) (pega 409, p. 17).

230. Informa, ainda, que a escavagdo subterrdnea do tunel de adu¢do da PCH Barra do Rio
Chapéu foi or¢ada por duas entidades especializadas e os valores or¢ados se mostraram compativeis
ao contratado — Instituto Brasileiro de Engenharia de Custos/IBEC (R$ 232,54/m?3) e VLB (Novo Sicro
—R$ 231,35/m3) (pega 409, p. 17).

231. Aduz que, muito embora o pedido de reexame tenha se atido ao preco do servigo do item 8
— escavagdo em rocha subterrdnea (item de maior representatividade da obra — 80,8%), a andlise da
SeinfraEletrica apontou sobrepreco para os itens: 7 — Escavag¢do em rocha a céu aberto; 12 —
Concreto compactado a rolo; 24 — pontes, acesso e bueiro, 11 — concreto convencional e tratamento e
ancoragem do tunel de adugdo. Ressalta que todos estes itens precisam de revisdo, pois a andlise ndo
reproduz a realidade material da obra e o cendrio do mercado a época da licitagdo (peca 409, p. 19).
232. Andlise Serur

33

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 62191593.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 57E50BBF00310203

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.139293/2019-12-1 (ANEXO: 001)

12 Setembro 2019 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 181
'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 011.775/2011-4
233. Quanto ao or¢amento relativo ao servigo de escavagdo em rocha subterranea, alinha-se as
conclusoes da Secretaria Especializada.
234. No tocante aos demais servigos impugnados, a assertiva genérica ndo faz prova do

alegado, e a recorrente ndo apresenta elementos de prova capazes de contraditar os sobrepregos

calculados pela SeinfraEletrica para os servigos de: 7 — Escavag¢do em rocha a céu aberto; 12 —

Concreto compactado a rolo; 24 — pontes, acesso e bueiro, 11 — Concreto convencional e tratamento e

ancoragem do tunel de adugdo.

235. Sobre a produgdo de provas, veja-se o consignado no voto que sustentou o Acorddo

1522/2016-TCU-Plenario (Rel. Min. Benjamin Zymler):
[...]. 19. De qualguer forma, mesmo nos processos de fiscaliza¢do, compete aos gestores publicos e
aos terceiros interessados darem satisfacdo ao TCU sobre a regularidade dos procedimentos, ou
seja, das despesas realizadas em face de contrato, sob pena de verem, contra eles, a instauragdo
de processo de tomada de contas especial e a eventual condenagdo em débito.
20. Nesse sentido, as partes interessadas devem oferecer contraprova das evidéncias e dos fatos
deduzidos pela equipe de auditoria e, produzidos, de oficio pelo Tribunal durante a fase de
instrugdo e, ainda, produzir prova dos fatos alegados por elas, que sejam capazes de impedir,
modificar ou extinguir o direito que decorreria dos fatos narrados pela Secretaria do Tribunal.
Tais evidéncias formam, juntamente com as carreadas pela fiscalizagdo, o acervo probatorio a ser
utilizado para o convencimento do TCU, o que permite afirmar que o 6nus probatorio, mesmo em
processos de fiscalizagdo, também compete aos interessados, nos termos mencionados. [...].

236. Portanto, a Eletrosul ndo se desincumbiu do onus processual de apresentar convincente

contraprova aquelas produzidas fundamentadamente pela fiscaliza¢do do TCU.

f) fator de correcio da Secio do tunel quando da ado¢cdo do Novo Sicro como base da composicio

paradigma;

Parecer da VLB Engenharia (peca 397)

237. A parecerista aponta a necessidade de fator de corregdo da Se¢do do tunel quando da

adogdo do Novo Sicro como base da composicdo paradigma, uma vez que a composicdo referencial

adotada pelo TCU (0705131), extraida do Sinctran (Sicro 3) tratava de uma se¢do de 20 m?, e o tinel

da PCH Barra do Rio Chapéu detém segdo menor (18,08 m?) que a da composigio referencial (20 m?)

(pegca 397, p. 26).

238. Com base nas composigoes do Novo Sicro, e considerando que a VLB considerou como

referéncia tuneis como segdo entre 20 e 40 m?, com 30m? de média na segdo ao invés dos 20 m?

utilizado no Sinctran, o fator de correg¢do utilizado pelo TCU para a composi¢dao do Sinctran deveria

ser necessariamente majorado. Utilizando-se os valores disponiveis no Sicro, calcula um fator de

correcdo de 1,1152 (pega 397, p. 28).

Questionamentos da Serur (peca 399)

f) No que respeita ao novo fator de corregdo da se¢do do tunel calculado com base no Novo Sicro:
f-1) o calculo elaborado pela VLB Engenharia se mostra pertinente (peg¢a 397, pp. 26-28)?
f-2) caso afirmativo, reajustar o custo paradigma em fung¢do do novo fator.

Manifestacdo da SeinfraEletrica (peca 406)

239. A Secretaria Especializada considera que o fator de corre¢do para a drea de se¢do do
tunel foi proposto em junho de 2011, no ambito da Fiscalizagdo 232/2011 (pega 21). Na ocasido, se
utilizou uma linha de tendéncia polinomial que relaciona o custo de escavagdo obtido para as segoes
de 80 m?, 60 m?, 40 m? e 20 m?, haja vista ter-se identificado relagdo matemdtica de ordem superior a
linear.

240. Obtempera que a metodologia do Novo Sicro, por sua vez, estabelece valores de
referéncia similares para diferentes intervalos de secdo transversal, por exemplo, ha um unico valor
de referéncia para tuneis com segdo transversal entre 20 m? e 40 m?, bem como um unico valor de
referéncia para tineis com segdo transversal superior a 90 m?.

241. Informa que, efetivamente, esse conceito de computo de custos por intervalos de trabalho é
realizado em diversas dreas dos Sistemas de Custos do DNIT (Sicro2, Sinctran e Novo Sicro), por
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exemplo, nos servigos de transporte em fungdo de intervalos de DMT. Ndo é desarrazoado, portanto,
depreender que o Sinctran trata efetivamente de escavagdo subterrdanea de rocha em intervalos de
segdo transversal, apesar de trazer valores absolutos de se¢do transversal.

242. Pondera que, ao considerar o limite do intervalo como ponto para calculo do polinomio
de corregdo, o fator de corregdo proposto pela equipe de auditoria na pega 21 resulta em distor¢do de
aproximadamente 3,54% no valor total do servigo. O aumento é marginal, pois um dos pontos base
utilizado para cdlculo do polinémio (segdo transversal de 20 m?) é relativamente préximo da segdo
transversal do tunel (diferenca de 1,92 m?).

243. Por outro lado, a VLB Engenharia utiliza o centro dos intervalos de seg¢do para cdlculo do
fator de corregdo. Esse deslocamento no ponto base de cdalculo do polinémio também induz um
aumento na diferenca em relagdo a segdo transversal do tunel (11,92 m?).

244. Informa que essa simples manipula¢do do polinomio de referéncia resulta no aumento de
10% do fator de correcdo, sem nenhuma base técnica para tanto (Anexo I).
245. Alerta que, consideradas as premissas de intervalos dos Sistemas de Referéncias de Custos

do DNIT, a propria utilizagdo de um polinomio de corregdo ja se demonstrou mais conservadora, com
incremento de 3,54% no valor final do servigo. O cdlculo apresentado pelo parecerista, por sua vez,
inclui margem mais alta de erro, que possui muito menos sustentagdo técnica e maior influéncia no
aumento artificial dos custos de execugdo do servigo.

246. Em face dessas ponderacoes, conclui pela impertinéncia das premissas e dos valores
apresentados pela VLB Engenharia para inovar o polinémio de ajuste dos custos em fun¢do da se¢do
transversal do tunel de adugdo.

Eletrosul/VLB Engenharia (peca 409)

247. Nao se manifestou especificamente sobre este ponto.
Andlise da Serur
248. Acompanham-se as conclusdes técnicas da SeinfraEletrica.

g) Conclusoes finais do parecer da VLB

Parecer da VLB Engenharia (peca 397)
249. A parecerista apresenta conclusdes finais, no que refor¢ca os pontos debatidos no

documento técnico.
Questionamentos da Serur (peca 399)

g) No que toca as conclusoes do parecer:

g.1) combases nas conclusées do parecer a peca 397, pp. 28-34 e no exame procedido para a
avaliag¢do dos quesitos técnicos, avaliar objetivamente a pertinéncia dos argumentos finais da VLB
Engenharia;

g.2) emrazdo da andlise decorrentes dos quesitos técnicos e das conclusées do parecer, remanesce
o sobreprego apontado no Acordao 1194/2018 — TCU — Plenario?

g.2.1) caso afirmativo, houve necessidades de reajustes/alteragoes no cdlculo procedido?

g.2.2) caso afirmativo, qual o valor do sobreprego final do servigo de escavagdo subterranea de
rocha apds os ajustes promovidos?

Manifestacdo da SeinfraEletrica (peca 406)

250. Os argumentos finais constantes do parecer da VLB Engenharia remetem a adapta¢do da
composicdo do Novo Sicro de janeiro de 2017 a quesitos ja acatados em instrugées anteriores
acostadas ao processo, quais sejam, servicos relativos a transporte de rocha, espalhamento de bota
fora, regularizag¢do do piso e consumo de energia elétrica.

251. Conforme ja esclarecido, a adequagdo dos precos de servicos ndo é apenas fung¢do da
corre¢do monetdria. A corre¢do ou a retroagdo de referenciais de pregos, como o Sicro, por longos
periodos ndo se presta para a verificagdo da compatibilidade dos valores contratados com os
praticados no mercado a época do ajuste. Isso posto, reputam-se improcedentes as alegacoes finais do
parecerista.
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252.  Face a andlise dos quesitos técnicos trazidos pelo parecer elaborado pela VLB Engenharia,
conclui-se pertinente alterar o equipamento Carregadeira de Pneus originariamente do modelo
Caterpillar 980H (9050 do Sinctran) para o modelo Caterpillar 924G (9511 do Sinctran), conforme
elucidado em resposta ao item “b”.

253.  Nesse plano, houve necessidade de ajuste do consumo unitdario do equipamento de 0,09 h para
0,1626 h, visto que houve redugcdo na capacidade de transporte do equipamento Carregadeira de
Pneus, bem como a redug¢do no custo unitario de R$ 190,97 para R$ 148,34, conforme consta do
proprio referencial Sinctran.

254. A composi¢do paradigma considerando esses ajustes ¢ apresentada no Anexo Il desta
manifestagdo, resultando no aumento de R$ 9,10 (fator de ajuste e BDI inclusos, data base: mar¢o de
2008) no prego total do servico de escavagdo em rocha face a composi¢do constante do
Acorddo 1194/2018-TCU/Plendrio, rel. Min. Augusto Sherman.

255.  Isso posto, verifica-se que o sobrepreco do Contrato apds os termos aditivos 1 a 4 remonta ao
valor de R$ 5.800.823,48 (data base: mar¢o de 2008), conforme dispoe a Tabela 1.

Tabela 1. Sobrepreco apurado apos ultima instrug¢do da Unidade Técnica (data base: margo de 2008)

- . Pre¢o Contrato Pre¢co TCU  Sobreprego
Descri¢ao dos Servigos

(R$) (R$) (R$)
8 is/cc”;;ijzzz ;;C"L‘;il;ll’)te: ranea, incluindo os acessos de servico | 5 07 102 00l 10.600.744,11| 4.686.358,89
14 |Tratamento e Ancoragem do Tunel de Adugdo 6.601.231,39 6.740.168,89| -138.937,50
11 |Concreto Convencional CCV 9.350.025,30 9.495.869,74| -145.844,43
24 |Pontes, Acesso e Bueiro 2.419.885,00[ 2.076.909,61| 342.975,39
7 |Escava¢do em Rocha a Céu Aberto 2.377.523,47( 1.428.876,13| 948.647,34
12 |Concreto Compactado a Rolo - CCR 2.054.892,44 1.947.268,65| 107.623,79

Sobreprego Total (BDI incluso) 5.800.823,48 ‘

* Os custos com Administrag¢do Local foram acolhidos por meio do Acorddo 3396/2012-TCU-Plenario.

Eletrosul/VLB Engenharia (peca 409)

256. Ndo se manifestou especificamente sobre este topico.
Andalise da Serur

257. Acompanha-se as conclusées técnicas da SeinfraEletrica.

CONCLUSAO
258. Trata-se de pedido de reexame interposto pela Eletrosul Centrais Elétricas S.A. (peg¢a 389)
contra o Acordao 1194/2018 — TCU — Plendrio, que determinou a retengdo definitiva de
RS 6.413.980,40, na data-base de marco/2008, liberando-se ao Consorcio Construtor Barra do Rio
Chapéu a diferenca do valor acautelado por for¢a do item 9.2 do Acorddo 3439/2013 — TCU —
Plenario.
259. O recurso interposto pela Eletrosul e o parecer técnico da VLB Engenharia cingiram-se a
discutir os fundamentos do sobrepreco relacionado ao servigo de escavag¢do em rocha subterrdnea
(8.1), muito embora o prejuizo calculado pela unidade técnica se refira ao tratamento e ancoragem do
tunel de adugdo (14), Concreto convencional (11), pontes acesso e bueiro (24), escavag¢do em rocha a
céu aberto (7) e concreto compactado a rolo CCR (12).
260. Na tentativa de afastar o sobreprego, a Eletrosul e a VLB Engenharia apresentam teses de
defesa no sentido de desqualificar o exame procedido nos autos e o sistema de referéncia adotado
(Sinctran); arguir um volume maior de escavagdo efetivamente realizada em lugar daquela prevista
no memorvial descritivo da obra; desconsiderar a improdutividade na CPU paradigma utilizada pelo
TCU; pugnar a CPU paradigma para que considere as diferentes classes de rocha para efeito de
contabilizagdo dos custos.

36

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 62191593.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 57E50BBF00310203

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.139293/2019-12-1 (ANEXO: 001)

184 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 12 Setembro 2019
'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 011.775/2011-4
261. No que concerne ao exame procedido nos autos, tem-se que a controvérsia debatida nos

autos se origina da or¢amentagdo deficiente procedida pela Eletrosul na fase de planejamento da
contrata¢do, bem como da auséncia de registros de pregos previamente a contrata¢do dos servigos e
bens de um empreendimento de grande porte (oitenta milhdes de reais).

262. Resta consignado ao longo da instru¢do processual que o Sinctran era o sistema
referencial sucessor do Sicro 2 e continha detalhamento suficientemente realista e favoravel as
pretensoes do jurisdicionado.

263. Os cdlculos levados a efeito pela SeinfraEletrica baseiam-se no desenho/arquitetura,
volume de escavacdo determinados pela propria Eletrosul. O Memorial de Calculo/Memorial
Descritivo da Obra, elaborado pela Eletrosul prevé a drea total do tunel de 18,08 m?, e o volume total
de escavacgdo subterranea no tunel de aducdo (subitem 8.1) de 67.350 m3.

264. Uma vez que ndo ha previsdo/discriminagdo expressa de volume de escavagdo para a
construgdo de dreas de manobra, deduz-se que tais servigos, assim como oS quaisquer outros nao
detalhados expressamente no projeto bdsico da obra — a exemplo da escavagdo adicional de dez
centimetros para a acomodag¢do do piso de concreto —, se encontram diluidos no custo global da
escavacdo em rocha subterrdnea do tunel.

265. A SeinfraFEletrica ndo desconsiderou a improdutividade dos equipamentos para efeito de
or¢amento, apenas ndo acatou a variavel no patamar defendido pela Eletrosul. No caso dos
equipamentos extraidos diretamente do Sinctran, adotou-se o percentual de 3% para o custo
improdutivo, e no caso do Jumbo, pautou-se nas premissas de custo hordrio do Sistema de Or¢amento
da Cia. de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco — Codevasf.

266. O servigo impugnado se refere basicamente a detonagdo de rochas, o que demanda a
utilizagdo do jumbo, trator, alocagdo de explosivos, regularizagdo do piso, transporte de materiais,
descarga, espalhamento. Como o exame pautou-se a base do Sistema de Custos Referenciais de Obras
Sinctran, codigo 0705131, e, a época, referia-se ao maior custo para detonag¢do de rochas, que
correspondia ao granito/rocha sd, pode-se concluir como conservador o calculo da unidade técnica,
eis que as diferentes classes geologicas das rochas impactariam, fosse o caso, o item 14 da Lista de
Precos (pega 37, p. 55).

267. De toda forma, o exame técnico procedido pela SeinfraEletrica acata a impugnagdo
recursal relativa a inexequibilidade da carregadeira utilizada na CPU paradigma e procede ao ajuste
no calculo do valor do sobreprego, que, ao final, remonta a R$ 5.800.823,48.

268. As demais questoes técnicas — secdo transversal do tunel, atualizacdo dos valores para o
Novo Sicro (2017), etc. encontram-se devidamente refutadas pela Secretaria Especializada.
269. Quanto ao mais, a Eletrosul ndo se desincumbiu do onus processual de trazer aos autos

contraprova suficientemente robusta para desconstituir aquelas colacionadas de forma fundamentada
e conservadora pela fiscalizagdo do TCU. Encontram-se sem esse necessario respaldo probatorio
contraposto, por exemplo, os seguintes pontos de argumentacdo agitados nas manifestacoes recursais:
(i) a propor¢do quantitativa de ocorréncia das classes de rocha alegadamente mais custosas de
escavar (grau de faturamento) de modo a permitir apura¢do minimamente confiavel do real impacto
no prego global de referéncia do servico e (ii) as supostas impropriedades das composicoes-
paradigma utilizadas pela unidade técnica especializada do TCU para os servigos ndo impugnados
especificamente pela recorrente (7 — Escava¢do em rocha a céu aberto; 12 — Concreto compactado a
rolo; 24 — pontes, acesso e bueiro, 11 — concreto convencional e tratamento e ancoragem do tunel de
adugdo). Nesse quadro, tais argumentos recursais assim genericamente lancados ndo ultrapassam o
campo das alegagoes em tese, razdo porque ndo merecem consideragdo no concreto contexto fatico
dos autos para o fim de rever o calculo do sobrepreco até aqui depurado por meio da dialética
processual.

270. Portanto, o recurso deve ser conhecido para que seja parcialmente provido, a fim de se

ajustar o valor do sobreprego calculado inicialmente.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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271. Ante o exposto, com supeddneo no art. 48 da Lei 8.443/1992, submete-se a andlise do

presente pedido de reexame interposto pela interposto pela Eletrosul Centrais Elétricas S.A. contra o
Acorddo 1194/2018 — TCU — Plenario, com a proposta de:

a) conhecer do recurso interposto e conceder provimento parcial para alterar a reda¢do
do item 9.1 da decisdo recorrida, que deve passar a conter a seguinte disposi¢do:

9.1. determinar a Eletrosul Centrais Elétricas S.A., com fundamento no art. 45 da Lei 8.443/1992,
que torne definitiva a retengdo da importancia de R$ 5.800.823,48 (cinco milhées, oitocentos mil,
oitocentos e vinte e trés reais), na data-base de mar¢o/2008, liberando-se ao Consorcio Construtor
Barra do Rio Chapéu a diferenca do valor acautelado por for¢a do item 9.2 do Acordao
3439/2013-TCU-Plendrio, descontadas eventuais glosas decorrentes de pendéncias construtivas, a
critério da Eletrosul, demonstrando-se ao Tribunal as providéncias adotadas;

b) dar ciéncia da deliberacdo que vier a ser adotada a recorrente, ao Consorcio
Construtor Barra do Rio Chapéu, ao Ministério das Minas e Energia e as Centrais
Elétricas Brasileiras S.A. - Eletrobras;

¢) encaminhar os autos a SeinfraEletrica para o monitoramento do cumprimento das determinagoes
expedidas a Eletrosul Centrais Elétricas S.A.”

E o Relatorio.
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VOTO

A Eletrosul Centrais Elétricas S.A (Eletrosul) interpds pedido de reexame contra o Acodrddo
1.194/2018-Plenario, de relatoria do Ministro Augusto Sherman Cavalcanti, prolatado nos seguintes
termos:

“VISTOS, relatados e discutidos estes autos de auditoria realizada no dmbito do
Fiscobras/2011, nas obras de implanta¢do do Complexo Hidrelétrico Sdo Bernardo/SC,
contratadas pela Eletrosul Centrais Elétricas S.A.,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar a Eletrosul Centrais Elétricas S.A., com fundamento no art. 45 da Lei
8.443/1992, que torne definitiva a retengdo da importincia de R$ 6.413.980,40 (seis
milhGes, quatrocentos e treze mil, novecentos e oitenta reais e quarenta centavos), na
data-base de marc¢o/2008, liberando-se ao Consorcio Construtor Barra do Rio Chapéu a
diferenga do valor acautelado por for¢ca do item 9.2 do Acorddo 3439/2013-TCU-
Plenario, descontadas eventuais glosas decorrentes de pendéncias construtivas, a critério
da Eletrosul, demonstrando-se ao Tribunal as providéncias adotadas,

9.2. determinar a SeinfraElétrica que monitore o cumprimento da determinagdo do
subitem 9.1 deste Acordao;

9.3. dar ciéncia deste Acorddo a Eletrosul Centrais Elétricas S.A., ao Consorcio
Construtor Barra do Rio Chapéu, ao Ministério de Minas e Energia e as Centrais
Elétricas Brasileiras S.A - Eletrobras, e

9.4. restituir os autos a SeinfraElétrica para que dé prosseguimento as andlises e medidas

saneadoras referentes aos demais achados de auditoria decorrentes do Fiscalis 232/2011
(subitens 9.1.2 € 9.1.3 do Acorddo 3396/2012-TCU-Plenario).”

2. Em casos de elevada complexidade como o que se apresenta neste feito, ¢ necessario realizar a
contextualizagdo dos fatos para a devida compreensdo da matéria.

3. Os autos originalmente trataram de Relatorio de Auditoria, realizado no bojo das fiscalizages
do Fiscobras/2011, nas obras da PCH Barra do Rio Chapéu, em Santa Catarina, objeto do Contrato
90580124, firmado em setembro de 2009 entre a Eletrosul ¢ o Consércio Construtor Barra do Rio
Chapéu (CCBRC).

4. O aludido ajuste foi firmado sob regime de empreitada integral pelo valor de
R$ 64.989.005,15. Porém, houve a celebragdo de cinco termos de aditamento contratual que elevaram
o seu valor total para R$ 80.715.903,54.

5. Dentre outros achados, no relatorio de auditoria foi apontado sobrepre¢o estimado em
R$ 11.071.301,29, que foi posteriormente reduzido para R$ 8.113.298,24, apos a realizagio das oitivas
determinadas pelo Acorddo 2.691/2011-Plenario.

6. Tal fato ensejou a prolagdo do Acorddo 3.396/2012-Plenario, determinando a instaura¢do de
processo de tomada de contas especial Todavia, ao ser cientificada do referido decisum, a Eletrosul
apresentou ao Tribunal peca recursal, na qual pleiteava a substituicdo da instauracdo de tomada de
contas especial por retengdo cautelar do montante calculado como sobreprego, uma vez que o saldo

1
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contratual ainda ndo pago ao consércio contratado seria suficiente para garantir o ressarcimento do
valor do sobrepre¢o apurado.

7. Ante esse pleito, por meio do Acordao 1.111/2013-Plenario, o Tribunal tornou insubsistente a
determinagdo para instauragdo de processo de tomada de contas especial, a0 mesmo tempo que
determinou a Eletrosul a retengdo cautelar no valor R$ 8.113.298,24. Foi determinada, ainda, a oitiva
das partes quanto a essa medida acautelatoria.

8. Em virtude da constatacdo de erro material no valor do sobreprego apurado, que seria de
R$ 10.358.404,59, e ndo de R$ 8.113.298,24, o Acodrdio 3.349/2013-Plenario determinou a retificacdo
do valor do sobreprego e realizacdo de nova oitiva das partes.

9. O processo foi instruido no mérito pela unidade técnica, mas a Eletrosul apresentou em quatro
ocasides distintas novos elementos de defesa, os quais foram encaminhados pelo relator a quo para
exames complementares da unidade técnica.

10.  Como resultado dessas diversas idas e vindas do processo, o valor do sobrepreco foi reduzido
para R$ 6.413.980,40, nos termos adotados pelo acordao recorrido.

11.  Inconformada com o desfecho processual a Eletrosul interpds o pedido de reexame ora em
apreciacdo (peca 389) e, para corroborar com suas alegacdes, apresentou parecer especializado as
pecas 397-398, de lavra da empresa VLB Engenharia.

12.  Por sua vez, o Consdrcio Construtor Barra do Rio Chapéu (CCBRC), composto pelas empresas
Orteng Equipamentos e Sistemas Ltda., Energ Power Ltda., MFW Engenharia e Mineracdo Ltda. e
Bucagrans Construtora de Obras Ltda., ndo recorreu do Acdérdao 1.194/2018-Plenario, mas peticionou
requerendo que a Eletrosul imediatamente cumprisse os exatos termos da determinacdo contida no
tem 9.1. da referida deliberagdo, de modo a torar "definitiva a reten¢do da importancia de R$
6.413.980,40 (seis milhdes, quatrocentos e treze mil, novecentos e oitenta reais e quarenta centavos),

na data-base de mar¢o/2008, liberando-se ao Consorcio Construtor Barra do Rio Chapéu a diferenca
do valor acautelado por for¢a do item 9.2 do Acorddo 3439/2013-TCUPlendrio".

II

13. Nesta etapa processual, a Secretaria de Recursos — Serur analisou os argumentos recursais e
preliminarmente formulou quesitos para exame da SeinfraElétrica, a fim de que as questdes de ordem
técnica fossem examinadas pela unidade técnica especializada em obras do setor elétrico.

14.  Insta salientar que a Eletrosul ainda encaminhou novos elementos (pega 409), com vistas a
refutar as conclusdes do exame realizado pela SeinfraElétrica.

15. A despeito de patente violagdo do principio da preclusdo consumativa, em prestigio ao
principio da verdade material que permeia os processos de controle externo, a Serur examinou em sua
instrucdo de mérito os novos elementos recursais da Eletrosul, acompanhando o entendimento da
SeinfraElétrica, no sentido de conhecer do recurso e dar-lhe provimento parcial, de forma a reduzir o
valor da retengdo determinada para R$ 5.800.823,48 (valor em mar¢o de 2008). Dessa forma, deveria
ser liberado ao Consorcio Construtor Barra do Rio Chapéu a diferenga do valor acautelado por forga
do item 9.2 do Acoérdao 3.439/2013-Plenario, descontadas eventuais glosas decorrentes de pendéncias
construtivas, a critério da Eletrosul.
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16.  Feita essa exposicdo dos fatos, sinto-me compelido a revisitar o exame de admissibilidade do
recurso ora em apreciagdo, o qual foi admitido pelo despacho inserto a peca 396, pois nio existe
sucumbéncia aparente da Eletrosul com o Acérdao 1.194/2018-Plenario.

17. Embora a companhia seja mteressada no processo, ja que 0s supostos prejuizos ocorreram a
partir de atos e contratos administrativos celebrados no ambito da empresa, observo que a retengdo
determinada pela deliberacdo combatida serd incorporada aos cofres da Eletrosul.

18. Como a SemfraElétrica bem observou, no longo periodo de tramitacdo dos autos, a unidade
técnica ja4 struiu o feito por sete vezes seguidas, com vistas a refutar as diversas pecas juntadas aos
autos pela recorrente, todas elas contestando a ocorréncia de sobreprego no ajuste em apreciagao.

19.  Ocorre que, compulsando os elementos trazidos pela estatal, verifico que os procuradores da
companhia trouxeram, em verdade, uma sériec de argumentos € documentos com o Unico objetivo de
defender a regularidade dos precos contratados, o que acarretaria um dispéndio de mihdes de reais em
prejuizo do interesse da estatal.

20. O pedido de reexame da Eletrosul abordou a questdo do interesse recursal da companhia nos
seguintes termos:

“A Recorrente Eletrosul busca por meio do presente recurso defender a regularidade dos atos
de gestdo praticados pela empresa e por seus gestores. Isso é tdo verdade, que a propria
Recorrente, no bojo do processo em epigrafe, solicitou a esse Tribunal de Contas a revisdo do
Acordao n° 3396/2012-Plenario, no intuito de ver cautelarmente retido o saldo do contrato n’
90580124 até o julgamento de mérito por esse Tribunal de Contas. Ao contradrio, portanto, do
afirmado pela unidade técnica no mais recente pronunciamento, ndo se busca em hipotese

r oo

alguma a 'tutela de direito de terceiros'.

21. A atvacdo dos procuradores da FEletrosul, embora deixem ressalvado que decorreu de
manifestacdo da Diretoria de Engenharia da estatal, se mostra contraditoria com as praticas que se
esperava de uma companhia estatal, dentre as quais destaco a colaboragdo ativa com as investigagdes
de orgios de controle, a responsabilizagdo e punicdo por supostas irregularidades e a recuperagdo de
dinheiros supostamente desviados.

22. Ainda que o interesse recursal da companhia ndo esteja perfeitamente delineado, opto, em
carater excepcional, por ratificar a admissibilidade do presente pedido de reexame, avaliando possivel
conexdo entre as demais irregularidades detectadas na fiscalizagdo original, ainda pendentes de
apreciacdo. Nesse sentido, o subitem 9.4 da decisdo recorrida determinou a restituicdo dos autos a
SeinfraEletrica para prosseguimento das analises e medidas saneadoras dos demais achados de
auditoria (subitens 9.1.2 e 9.1.3 do Acorddo 3396/2012), dentre as quais estio as audiéncias dos
responsaveis pela deficiéncia do projeto basico e pela escolha do regime de execugdo contratual
inadequado

23.  No que tange ao n¥rito do presente recurso, considero que as instrugdes realizadas pela Serur e
pela SeinfraEletrica abordaram minuciosamente todas as questdes de fato e de direito aduzidas pela
recorrente.

24.  Assim, adotando os exames realizados por ambas as unidades técnicas como razdes de decidrr,
cabe dar provimento parcial ao pedido de reexame da Eletrosul no sentido de reduzir o valor da

retengdo determinada pelo Acorddo 1.194/2018-Plenario para R$ 5.800.823,48, conferindo a seguinte
redagdo ao subitem 9.1 do aludido decisum:
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“9.1. determinar a Eletrosul Centrais Elétricas S.A., com fundamento no art. 45 da Lei
8.443/1992, que torne definitiva a retengdo da importancia de R$ 5.800.823,48 (cinco
milhées, oitocentos mil, oitocentos e vinte e trés reais e quarenta e oito centavos), na data-
base de margo/2008, liberando-se ao Consorcio Construtor Barra do Rio Chapéu a
diferenga do valor acautelado por forca do item 9.2 do Acorddo 3439/2013-TCU-
Plenario, descontadas eventuais glosas decorrentes de pendéncias construtivas, a critério
da Eletrosul, demonstrando-se ao Tribunal as providéncias adotadas,”

Ante o exposto, voto por que seja adotada minuta de Acdérddo que ora submeto a
apreciagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 4 de setembro de
2019.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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ACORDAO N°2087/2019 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 011.775/2011-4.

1.1. Apenso: 018.400/2009-6

2. Grupo I — Classe de Assunto: I—Pedido de Reexame (Relatério de Auditoria)

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessados: Agéncia Nacional de Energia Elétrica (02.270.669/0001-29); Congresso Nacional
(vinculador); Consorcio Construtor Barra do Rio Chapéu (09.637.556/0001-68)

3.2. Responsaveis: Eurides Luiz Mescolotto (185.258.309-68); Ronaldo dos Santos Custodio
(382.173.090-00)

3.3. Recorrente: Eletrosul Centrais Eletricas S.A. (00.073.957/0013-00).

4. Orgio/Entidade: Eletrosul Centrais Elétricas S.A.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler

5.1. Relator da deliberacdo recorrida: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado.

7. Unidades Técnicas: Secretaria de Recursos (Serur); Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura de
Energia Elétrica (SeinfraEle).

8. Representacdo legal:

8.1. André Fonseca Roller (20.742 /OAB-DF) e outros, representando Consorcio Construtor Barra do
Rio Chapéu.

8.2. José Renato Pinto da Fonseca e outros, representando Agéncia Nacional de Energia Elétrica.

8.3. Fabiano Marcos Zwicker (16035/0AB-SC) e outros, representando Eletrosul Centrais Elétricas
S.A.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes pedidos de reexame pela Eletrosul Centrais Elétricas
S.A. (Eletrosul) contra o Acorddo 1.194/2018-Plenario, que apreciou relatorio de auditoria realizada
nas obras de implantagdo do Complexo Hidrelétrico SZo Bernardo/SC — Pequenas Centrais
Hidrelétricas (PCH) de Barra do Rio Chapéu, Jodo Borges, Itararé e Pinheiro,

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
ante as razdes expostas pelo relator € com findamento no art. 48 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 286 do
Regimento Interno, em:

9.1. conhecer do pedido de reexame interposto pela Eletrosul, para, no mérito, dar-lhe
provimento parcial, conferindo a seguinte redag@o ao subitem 9.1 do Acorddo 1.194/2018-Plendrio:

“9.1. determinar a Eletrosul Centrais Elétricas S.A., com fundamento no art. 45 da Lei
8.443/1992, que torne definitiva a reten¢do da importincia de R$ 5.800.823,48 (cinco milhoes,
oitocentos mil, oitocentos e vinte e trés reais e quarenta e oito centavos), na data-base de mar¢o/2008,
liberando-se ao Consorcio Construtor Barra do Rio Chapéu a diferenca do valor acautelado por for¢a
do item 9.2 do Acorddo 3439/2013-TCU-Plendrio, descontadas eventuais glosas decorrentes de
pendéncias construtivas, a critério da Eletrosul, demonstrando-se ao Tribunal as providéncias
adotadas;”

9.2. dar ciéncia desta deliberagdo a recorrente e aos demais interessados.

10. Ata n° 34/2019 — Plenario.
11. Data da Sessdo: 4/9/2019 — Ordinaria.
12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2087-34/19-P.
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13. Especificacdo do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Jos¢ Mucio Monteiro (Presidente), Benjamin Zymler (Relator), Raimundo
Carreiro, Bruno Dantas e Vital do Régo.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)

CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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Aviso n® 559-Seses-TCU-Plenario de 2019, na origem, que
encaminha cépia do Acérdao n® 2087/2019, prolatado nos autos do TC-
011.775/2011-4, que trata de pedido de reexame contra decisao que determinou
a retencdo de valores em virtude de sobreprego identificado em contrato cujo

objeto foi a implantagdo da PCH Barra do Rio Chapéu, em Santa Catarina

A matéria vai a Comissao Mista de Planos, Orgamentos
Piblicos e Fiscalizagao - CMO, em 10 de setembro de 2019, nos termos do

art. 166 da Constituigao Federal.
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% Camara dos Deputados A ! 'r
2o Lideranga do AVANTE José ’qie@) Leite de Matos

o Adjunto

Of. N° 69/19-AVANTE Brasilia, de setembro de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Congresso Nacional
Brasilia — DF

Assunto: Indicagdo em Comissao Mista — MPV 889/2019
Senhor Presidente,

Ao cumprimenta-lo cordialmente, encaminho indicagdo de membros que
irdao compor a Comissao Mista da Medida Proviséria n° 889, de 2019, que
altera a Lei Complementar n° 26, de 11 de setembro de 1975, para dispor sobre
a possibilidade de movimentagdo das contas do Programa de Integragdo Social
- PIS e do Programa de Formacgao do Patriménio do Servidor Publico - Pasep, e
a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, para instituir a modalidade de saque-
aniversario no Fundo de Garantia do Tempo de Servigco - FGTS, e da outras
providéncias, conforme abaixo:

TITULAR
Deputada LEDA SADALA (AVANTE/AP)

SUPLENTE ,
Deputado LUIS TIBE (AVANTE/MG)

Atencigsamente,
I ™~ /1

Dep. Luis Tibé
Lider do Avante

Cecilia—11/09/19
L:\Secretaria\Oficios\2019\Oficio N2 XXX-Indicagdo MPV 889-19.docx
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e Adricriz Zaban
SENADO FEDERAL Secrotaris-Geral da hisu ~Jjunta

Lideranga do Partido Social Democratico

OFICIO N° 140-GLPSD/2019
Brasilia, 10 de setembro de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Congresso Nacional

Assunto: Indicacio de membros da CMMPYV n° 891/2019.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no Regimento Comum do Congresso Nacional, indico
como Titular, o Senador Carlos Viana (PSD/MG), em substitui¢io ao Senador Lucas
Barreto (PSD/AP), para compor a Comissio Mista da Medida Proviséria n® 891/2019, de
6 de agosto de 2019, que dispde sobre a “Antecipagdo de 13° de beneficiarios do INSS”.

il
Atenciosamente, /

Senador O O LENCAR
Lider do Partido Social Democratico

Recebi em__/_gj‘_@jjg_ (48h56>
D

Yuri Lourengo
Mat/: 266145

Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 22
CEP 70165-900 — Brasilia — DF
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Fagam-se
Solirita~

Em M

as Subsiif_uicﬁo@

SENADO FEDERAL ;’(‘,’C“;‘éﬁ‘.’biﬂo Leite de Matos
DECretirio-Coml + 14, g
Lideranca do Partido Social Democratico - * Adiunto

OFiCIO N° 142-GLPSD/2019
Brasilia, 11 de setembro de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Congresso Nacional

Assunto: Substitui¢io de membros da CMMPYV n° 891/2019.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no Regimento Comum do Congresso Nacional, indico
como Titular o Senador Sérgio Petecio (PSD/AC) e como Suplente o Senador Carlos
Viana (PSD/MG) para compor a Comissdo Mista da Medida Provisoria n° 891/2019, de 6
de agosto de 2019, que dispde sobre a “Antecipacdo de 13° de beneficiarios do INSS”.

Atenciosamente,

Lider do Partido Social Democritico

(@

Recebi m__ﬁ_&__jgﬁ_lnmlq 04009

‘ 0N
USuzane Dias
SLCN

Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 22
CEP 70165-900 — Brasilia — DF
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Camara dos Deputados
Gabinete da Lideranga do PL

José Ro berto Leite de Matos
Of. n° 324/2019 — 1idPIL. Secretarm-Geral da Mesa Adjunto

Brasilia, 09 de setembro de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Davi Alcolumbre

Presidente da Mesa do Congresso Nacional
Secretaria Legislativa do Congtesso Nacional
Senado Federal

Assunto: Transferéncia de membros titular e suplente na Comissio Mista da MP n°

891/2019.

Senhor Presidente,

Solicito especial atencao de Vossa Exceléncia no sentido de transferir o
Deputado Fernando Rodolfo (PL/PE) para titularidade, e transferit o Deputado
Marcelo Ramos (PL/AM) para a supléncia na Comissdao Mista 891 de 2019 que
altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os planos de beneficios
da Previdéncia Social, e a Lei n® 13.846, de 18 de junho de 2019, que institui o
Programa Especial para Andlise de Beneficios com Indicios de Irregularidade, o
Programa de Revisao de Beneficios por Incapacidade, o Bonus de Desempenho
Institucional por Andlise de Beneficios com Indicios de Irregularidade do
Monitoramento Operacional de Beneficios e o Bonus de Desempenho Institucional
por Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade.

. - \ o 4_
Respeitosamente, Recebpl em_X) d_Qg_f QZ()[_Q Qr 405
e <

Q«QU,Q)B_
C, U Suzgng e
Deputado Wellington Roberto
Lider do Partido Liberal

Lideranga do Partido Liberal — Praga dos Trés Poderes, Camara dos Deputados, Sala 122 — Anexo II - — Bloco das Liderancas
Partidarias (BLP) — Pavimento superior — Ala das Liderangas Deputado Alvaro Valle
Tel: 61-32159550 FAX: 61-32159577
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A Publicagéo

A )
S g CAMARA DOS DEPUTADOS em (0 5 9 418
% &%, GABINETE DA LIDERANGA DO DEMOCRATAS \\} o N
o~ _ wo
Adriana Zaban
Seeretada-GemldaMesaAdjunm

Oficio n°® 713-L-Democratas/19
Brasilia, 10 de setembro de 2019.

Excelentissimo Senhor

Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Congresso Nacional
Nesta

Senhor Presidente,

Indico a Vossa Exceléncia o Deputado PAULO AZI para integrar, como
membro titular, a Comissdo Mista destinada a emitir parecer sobre a Medida
Provisodria n° 891, de 5 de agosto de 2019, que “altera a Lei n® 8.213, de 24 de julho
de 1991, que dispde sobre os planos de beneficios da Previdéncia Social, e a Lei n°
13.846, de 18 de junho de 2019, que institui o Programa Especial para Analise de
Beneficios com Indicios de Irregularidade, o Programa de Revisdo de Beneficios por
Incapacidade, o Bonus de Desempenho Institucional por Analise de Beneficios com
Indicios de Irregularidade do Monitoramento Operacional de Beneficios e o Bénus de
Desempenho Institucional por Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade”, em

minha substitui¢ao.

Informo ainda que o Deputado ARTHUR OLIVERIA MAIA integrara, como

membro suplente, a referida Comissao, em substituicdo ao Deputado EFRAIM FILHO.

Respeitosam&te, yi

{o-ELMAR NASCIMENTO
L’kd, r do Democratas

Recebiem 70, 09, 49 (0WA)
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A Pubiicagao

SENADO FEDERAL José RobH
Gabinete da Lideranga do PSL  Secretiria-fieral a2 ieoa Adjunto

Oficio N° 86/2019-GLIDPSL

Brasilia, 11 de setembro de 2019.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador Davi Alcolumbre
Presidente do Congresso Nacional
Congresso Nacional - CN

Exmo. Senhor Presidente,

Com os cordiais cumprimentos, esta Lideranca Partidaria solicita alteragdo das
designagdes da Senadora SORAYA THRONICKE (PSL/MS), que passa a exercer o cargo de
membro titular, e do Senador MAJOR OLIMPIO (PSL/SP), que passa a exercer o cargo de
membro suplente, na Comissdo Mista da Medida Provisdria n® 892 de 2019, que altera a Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976, e a Lei n° 13.043, de 13 de novembro de 2014, para dispor

sobre publicagdes empresariais obrigatdrias.

Atenciosamente, ',/
&/L /\ 7\
SENA
T ider do PSL

Recebl em \” .19

e~
Mews ».[{l'rr' Poc ‘chan{o
\\Q, 00

Senado Federal — Gabinete da Lideranga do PSL
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T

José Roberto Leite de Matos
Secretério-Geral da Mesa Adjunto

Of. 101/2019-GLPODEMOS.

Brasilia, em 10 de setembro de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente da Mesa do Senado Federal

Senhor Presidente,

Ao cumprimenta-lo cordialmente, venho a Vossa Exceléncia
informar que estou retirando o Senador ORIOVISTO GUIMARAES
(PODEMOS/PR), da Comissdo Mista da Medida Provisdria 892, de 2019, e
colocando-me como titular em seu lugar.

Atenciosamente,

Py otz
_Senador ALYARQ
/7 Lider do PODEMOS

ﬁ/_@/ﬁ

oA A IA_—~
adriana Bulilla | CN1G

Recebi em
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emJ9 10)Y,
O

SENADO FEDERAL
Gabinete da Lideranca do PSL

José Roberto Leite de Matos
Secretéric-Geral da Mesa Adjunto

Oficio N° 82/2019-GLIDPSL

Brasilia, 09 de setembro de 2019.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador Davi Alcolumbre
Presidente do Congresso Nacional
Congresso Nacional - CN

Exmo. Senhor Presidente,

Com os cordiais cumprimentos, esta Lideran¢a Partidaria indica o nome da
Senadora JUIZA SELMA (PSL/MT) para exercer o cargo de membro suplente da Comissio
Mista da Medida Provisoria n® 893 de 2019, que transforma o Conselho de Controle de

Atividades Financeiras na Unidade de Inteligéncia Financeira.

Atenciosamente, ﬁ
\ ﬁ Lider do PSL

Recebi em LQ/09/ /9 T d5TH

/Dd)PSZD ) pﬂxm

Débora Ribeiro
Mat. 314408

Senado Federal — Gabinete da Lideranga do PSL
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Fagam-se 3¢
Solicitadas

Em” %lg

Josg Robers, Lei
SENADO FEDERAL Secretirio-Gerg] 4

Lideranca do Partido Social Democratico

substituigses

ite de Matpg
@ Mesa Adjunto

OFiCIO N° 141-GLPSD/2019
Brasilia, 11 de setembro de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Congresso Nacional

Assunto: Substitui¢io de membro da CMMPYV n° 893/2019.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no Regimento Comum do Congresso Nacional, indico
como Titular, o Senador Otto Alencar (PSD/BA), em substituicio ao Senador Angelo
Coronel (PSD/BA), para compor a Comissao Mista da Medida Proviséria n° 893/2019, de
19 de agosto de 2019, que “Transforma o COAF na Unidade de Inteligéncia Financeira”.

Atenciosamente,

Senador OT ENC
Lider do Partido Socia Democratlco

Recebl em 4§ /09 /9019 os X010

Suzane Dias
SLCN

Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 22
CEP 70165-900 — Brasilia — DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS
LIDERANCA DO PODEMOS

" Adiunty
Of. LID-PODEMOS N° 202/2019

Brasilia, 9 de setembro de 2019.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Congresso Nacional

Assunto: Indicagcao de membro titular em CMMPV.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que o Deputado Pastor Marco Feliciano
(PODEMOSI/SP) passa a integrar, na qualidade de TITULAR, a Comissdao Mista da
Medida Proviséria n° 893, de 2019 (Transforma o COAF na Unidade de Inteligéncia

Financeira), em substituicdo a mim.

Por oportuno, renovo a Vossa Excelgncia protestos de estima e consideragéo.

Lider do PODEMO

Recebigm_ {4 /09 /509 s 0847
0N

Suzane Dias
\/ SLCN

Lideranga do PODEMOS na Camara dos Deputados
Camara dos Deputados, Palacio do Congresso Nacional, Ed. Anexo IV, Subsolo, Sala 76
Cep: 70160-900 — Brasilia (DF)
Telefone: 3215-8900 / 3215-8901
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CAMARA DOS DEPUTADOS erto Lezpé de Matos
LIDERANGA DO PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO - PSD i da Mesa Adjunto
Of. n. 380/19/PSD
Brasilia, 10 de setembro de 2019.
Ao Excelentissimo Senhor
Senador Davi Alcolumbre
Presidente da Mesa do Congresso Nacional
Assunto: Substitui¢io de indica¢io de parlamentar do PSD para compor comissio
mista
Senhor Presidente,
Cumprimentando-o cordialmente, solicito a substitui¢io da indicagdo do
Deputado André de Paula (PSD-PE) pelo Deputado Reinhold Stephanes Junior (PSD-
PR), como Titular da Comissdo Mista destinada a emitir parecer sobre a Medida Proviséria
n° 893, de 2019.
Atenmosamente
T 1‘){'//(4 A\/ /\ l/U\/
Deputado ANDRE DE PAULA
Lider do PSD
Recebi J 0 i E‘

riana Padilha

" A
MMat 229857 / / /7\)9
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Fagam-se
: aS Substityins
Solicitadas $ Substituigses

Em_{ 120,
8 &4 éﬁ%
Partidos dos Trabalhadores

Gabinete da Lideranc¢a José Roberto Leite de Matos

Yoo Adiunto

Secratts

OF n° 518/ 2019 - GAB-LidPT

Brasilia - DF, 11 de setembro de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Congresso Nacional

Senhor Presidente,

Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia para indicar como
membro titular o deputado ARLINDO CHINAGLIA - PT/SP (em substitui¢do
ao deputado PAULO PIMENTA - PT/RS) e como membro suplente o deputado
CARLOS ZARATTINI - PT/SP (em substitui¢do ao deputado RUI FALCAO -
PT/SP), na Comissdo Mista da Medida Proviséria n° 893 de 2019, que
"Transforma o Conselho de Controle de Atividades Financeiras na Unidade de
Inteligéncia Financeira".

Dep. Paulo Pimenta - PT/RS
Lider da Bancada na Camara

Recebl em_t4 /04 /2009 op 40120
(A .
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§ % CAMARA DOS DEPUTADOS Em_ 10,4 419
% &%, GABINETE DA LIDERANGA DO DEMOCRATAS

Oficio n°® 771-L-Democratas/19

o\ — Lo
\ G =
i‘ ! da Mosa Adjunia

Brasilia, 10 de setembro de 2019.

Excelentissimo Senhor

Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Congresso Nacional
Nesta

Senhor Presidente,

Indico a Vossa Exceléncia o Deputado KIM KATAGUIRI para integrar,

como membro titular, a Comissdo Mista destinada a emitir parecer sobre a Medida

Proviséria n° 893, de 19 de agosto de 2019, que “transforma o Conselho de Controle

de Atividades Financeiras na Unidade de
substituigao.

Respeitosamgnte,

LMAR NASCIMENTO
| Lider do Democratas

Recebi em Qﬁ_l\? ( 020/’7‘2/ )
AA. .

Yyri Lourenge
——at,: 29814¢

Inteligéncia Financeira”,

em minha
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SENADO FEDERAL ——
Gabinete da Lideranga do PROGRESSISTAS !

Of. N°. 061/2019 — GLDPP

JosélRoberto Leite de Matos
Brasilia, 10 de@agosto-de 20194iunto

A Sua Exceléncia o Senhor
SENADOR DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Congresso Nacional

Assunto: Indicagées a CMMPV n° 894/2019.

Senhor Presidente,

Cumprimentando cordialmente Vossa Exceléncia, e nos termos dos §§ 4°
e 5° do art. 2° da Resolugdo 1/2002-CN, indico, a Senadora Mailza Gomes como
suplente em substituicdo ao Senador Ciro Nogueira, para compor a Comissao Mista da
Medida Provisoéria n® 894/2019, que: “Institui pensdo especial destinada a criangas com
microcefalia decorrente do Zika Virus, nascidas entre 1° de janeiro de 2015 e 31 de

dezembro de 2018, beneficiarias do Beneficio de Prestagdo Continuada.”

Respeitosamente,

Lider do Progressistas

Recebi e«n;f"/_iu,(_,}:,ii_m (737%25 )
A4

Yuri Lourengo
Myr.: 2668145

Senado Federal — Ala Senador Humberto Lucena, Anexo Il Bloco B, 2° Andar, Gabinete da Lideranga do Progressistas
Brasilia/DF — CEP 70.165-900 Telefones: (61) 3303-9032 / Fax: (61) 3303-9035
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A Publoagho
em 70 4 L5, 14

7 z{é/ e

José Roberto Leite de Matos

s Secretdrie-Comat - tfag Adjunto
SENADO FEDERAL
Gabinete da Lideranga do PSDB
Oficio n°® 103/19-GLPSDB Brasilia, de setembro de 2019.

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, indico o senador MARA
GABRILLI, como titular, em substituicdo ao senador ROBERTO
ROCHA, e requeiro a exclusao do senador IZALCI LUCAS, como
suplente, da Comissdo Mista destinada a examinar a Medida
Provisoria n° 894, de 2019.

Atenciosament

Senador ROBERTO ROCHA

Lider do PSDB
Recgbi em 40/% 7@
AR Ot

Excelentissimo Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Congresso Nacional
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Fagam-se as substituiges

Solicitadas
: .
SENADO FEDERAL : j N 64
Bloco Senado Independente
PDT - Cidadania — PSB — Rede José Robers 1 .
Secretér; 0-G 0’1;811’161 gia];;{:’f”
e o

GLBSI- Memo. 123/2019

Brasilia, 10 de setembro de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Davi Alcolumbre
Presidente do Congresso Nacional

Assunto: Substitui¢io de membro de Comissio

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, em nome da Bancada do Bloco Senado
Independente, a minha indicag@o para compor, na condi¢do membro titular,
a Comissdo Mista destinada a apreciar a Medida Provisoria n° 894, de 2019,

em substitui¢do ao Senador Randolfe Rodrigues.

_-Atenciosamente,
)

Senador Veneziano Vital do Régo
Lider do Bloco Senado Independente

I LN

L/ SunggNDias
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Faganm-sg g

Em H

Substituigseg

o
SENADO FEDERAL José R be ;
deranca do Parti . N Secretirin. . 0 Leite de Marog
Lideranca do Partido Social Democratico arie-Geral - Moga Ags
- A dluntoe

OFICIO N° 137-GLPSD/2019
Brasilia, 10 de setembro de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Congresso Nacional

Assunto: Indicagio de membros da CMMPYV n° 894/2019.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no Regimento Comum do Congresso Nacional, indico
para compor a Comissdo Mista da Medida Provisoria n° 894/2019, de 4 de setembro de
2019, que dispde sobre a “Pensdo a criangas com microcefalia decorrente do Zika Virus”,
como Titular:

e O Senador Nelsinho Trad (PSD/MS), em substituicdo ao Senador Iraja
(PSD/TO).

Como Suplentes:

e O Senador Lucas Barreto (PSD/AP), em substitui¢io ao Senador Angelo
Coronel

e O Senador Carlos Viana (PSD/MG).

Atenciosamente,

Lider do Partido Social Democratico

Recebl em 44 foQ 1209 ax 40/0

uzane Dias
SLCN

Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Teotdnio Vilela — Gabinete 22

CEP 70165-900 — Brasilia — DF
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~S€ as substitinx
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Em
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José R

rto Lejy
Secretirfo.ent o 1 ffexg"’m
“ Adjunto

CAMARA DOS DEPUTADOS
LIDERANCA DO PODEMOS

Of. LID-PODEMOS N° 201/2019

Brasilia, 9 de setembro de 2019.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Congresso Nacional

Assunto: Indicagao de membro titular em CMMPV.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que o Deputado Diego Garcia (PODEMOS/PR)
passa a integrar, na qualidade de TITULAR, a Comissdo Mista da Medida Provisoria n°
894, de 2019 (Penséo a criangas com microcefalia decorrente do Zika Virus), em
substituicdo a mim.

Por oportuno, renovo a Vossa Excgléncia protestos de estima e consideracgéo.

Deputado JOSE NELTO
Lider do POQDEMOS

Rece;’ em ds 109 /2009 o84 F
’ Suzane Dias
SLCN

Lideranga do PODEMOS na Cémara dos Deputados
Camara dos Deputados, Palacio do Congresso Nacional, Ed. Anexo 1V, Subsolo, Sala 76
Cep: 70160-900 — Brasilia (DF)
Telefone: 3215-8900 / 3215-8901
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CAMARA DOS DEPUTADOS . (~/ —y/j—.*

e L 2

{riand Z'aﬁ‘m
u\'a‘ damm

CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO LIDER DO PDT

Of. N° 317 /2019/PDT
Brasilia, 10 de seteimbro de 2019.

Senhor Presidente,

Em conformidade com o Artigo 9° do Regimento Comum do Congresso Nacional,
comunico a Vossa Exceléncia, que o Deputado CHICO D’ANGELO PDT/RJ, substituird o
Deputado ANDRE FIGUEIREDO PDT/CE, para integrar na condicio de membro

TITULAR, a Comissdo Mista destinada a analisar a Medida Proviséria 894/19.

.Respeitosamente,

Dep ado ANDRE FIGUEIREDO
’ Lider do PDT

A Sua Exceléncia o Senhor

DAVI ALCOLUMBRE

PRESIDENTE DO CONGRESSO NACIONAL
Nesta

Recebi em (O ,Q9j(g@L4 ey

Do)
Débora Ribeir~
Mat 24
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Camara dos Deputados

Gabinete da Lideranga do PL José Robertp Lei te deMat
os

Secretéric-Geral da Mesa Adjunto

Of. n° 322/2019 — LidPL
Brasilia, 05 de setembro de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Davi Alcolumbre

Presidente da Mesa do Congtresso Nacional
Secretaria Legislativa do Congresso Nacional
Senado Federal

Assunto: Substituicio de membro titular e suplente na Comissio Mista da MP n°

894/2019.

Senhot Presidente,

Solicito especial atengio de Vossa Exceléncia no sentido de indicar o
Deputado Dr. Jaziel (PL/CE) para membro titular em minha substtuicao,
Deputado Wellington Roberto (PL/PB), ¢ indicar o Deputado Bosco Costa
(PL/SE) em substituicio a0 Deputado Marcelo Ramos (PL/AM) na Comissao
Mista 894 de 2019 que institui pensio especial destinada a criangas com microcefalia
decotrente do Zika Virus, nascidas entre 1° de janeiro de 2015 e 31 de dezembro de
2018, beneficiarias do Beneficio de Prestagao Continuada.

Respeitosamente,

itado Wellington Rober
Lider do Partido Liberal

Lideranga do Partido Liberal — Praga dos Trés Poderes, Camara dos Deputados, Sala 122 — Anexo I - — Bloco das Liderangas
Partidarias (BLP) — Pavimento superior — Ala das Liderangas Deputado Alvaro Valle
Tel: 61-32159550 FAX: 61-32159577
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ite de Mato$
]ose Ro‘berlo Le " \Meca Adjunto

Oficio n° 768-L-Democratas/19
Brasilia, 10 de setembro de 2019.

Excelentissimo Senhor

Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Congresso Nacional
Nesta

Senhor Presidente,

Indico a Vossa Exceléncia o Deputado DR. ZACHARIAS CALIL para
integrar, como membro titular, a Comissdo Mista destinada a emitir parecer sobre a
Medida Proviséria n® 894, de 4 de setembro de 2019, que “institui pensao especial
destinada a criangas com microcefalia decorrente do Zika Virus, nascidas entre 1° de
janeiro de 2015 e 31 de dezembro de 2018, beneficiarias do Beneficio de Prestacao

Continuada”, em minha substituicéo.

Respeitosamghte

o ELMAR NASCIMENTO
Lider do Democratas

1044

<V

Recebl em ) o i e

ane Dias
YEaten
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CAMARA DOS DEPUTADOS Em //‘///ﬂ[% 1 1%

José Riberto Leite/de Matos

Secretirio-(aeal da Maea Adiunto

CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO LIDER DO PDT

Of. N° 322 /2019/PDT
Brasilia, 11 de setembro de 2019.

Senhor Presidente,

Em conformidade com o Artigo 9° do Regimento Comum do Congresso Nacional,
comunico a Vossa Exceléncia, que o Deputado TULIO GADELHA PDT/PE, substituird o
Deputado ANDRE FIGUEIREDO PDT/CE, na condicgdio de membro TITULAR, na
Comissdo Mista destinada a analisar a Medida Proviséria 895/19.

Aproveito para informar, ainda no ambito da mesma Comissdo Mista, que o Deputado
ANDRE FIGUEIREDO PDT/CE, substituird o Deputado AFONSO MOTTA PDT/RS, na
condi¢do de membro SUPLENTE.

ORE FIGUEIQ

Lider do PDT

Respeitosamente,

A Sua Exceléncia o Senhor

DAVI ALCOLUMBRE

PRESIDENTE DO CONGRESSO NACIONAL
Nesta

.
Recebigm_7) 1/, 975,19
R e

[4
@!ﬂ Carvalho
Fe anidein SLCN
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CONGRESSO NACIONAL José Rbberto Leit? tie 1\:{'0“::
Comissdo Mista da Medida Proviséria n® 891/2019 Gecretirio-Geral da Mesa Adjun

Oficio n° 001/MPV-891/2019

Brasilia, 11 de setembro de 2019.

Senhor Presidente,
Comunicamos a Vossa Exceléncia a instalagdo da Comissdo Mista destinada
a apreciar a Medida Provisoria n°® 891, de 2019, em reunido realizada nesta data, com o

seguinte resultado:

Presidente: Senador Sérgio Petecio
Relator: Deputado Fernando Rodolfo

Respeitosamente,

\\
Senador, Sérgio Petecdo
Presidente

\

Excelentissimo Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Congresso Nacional
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A Publicagéo

CONGRESSO NACIONAL

de Matos
Comissdo Mista da Medida Provisoria n° 892/2019  José qberta Leite e Matos
Secretdric-Geral da Mesa Adjunt

Oficio n° 001/MPV-892/2019

Brasilia, 11 de setembro de 2019.

Senhor Presidente,
Comunicamos a Vossa Exceléncia a instalagdo da Comissdo Mista destinada

a apreciar a Medida Provisoria n® 892, de 2019, em reunifo realizada nesta data, com o
seguinte resultado:

Presidente: Deputado Rogério Peninha Mendon¢a
Relatora: Senadora Soraya Thronicke

Respeitosamente,

Deputado Rogério Peninha doncga
Presidente

Excelentissimo Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Congresso Nacional
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CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista da Medida Provisoria n® 893/2019

Oficio n° 001/MPV-893/2019

Brasilia, 11 de Setembro de 2019.

Senhor Presidente,

Comunicamos a Vossa Exceléncia a instalacdo da Comissao Mista destinada
a apreciar a Medida Provisdria n® 893, de 2019, em reunido realizada nesta data, com o
seguinte resultado:

Presidente: Senador José Serra
Vice-Presidente: Deputada Bia Kicis
Relator: Deputado Reinhold Stephanes Junior

Respeitosamente,

\x ")1«(/‘ E’ g s

Senador J oLé Serra
Presidente

Excelentissimo Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Congresso Nacional
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A Publica¢do
Em .

w}u{% U

rto Leite de Matos
Secretério-Geral da Mesa Adjunto

SENADO FEDERAL
Bloco Senado Independente
PDT - Cidadania — PSB — Rede

GLBSI- Memo. 123/2019

Brasilia, 10 de setembro de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Davi Alcolumbre
Presidente do Congresso Nacional

Assunto: Substituicio de membro de Comissdo

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia a indicagdo da Senadora Eliziane

Gama para compor como membro suplente a Comissdo Parlamentar Mista

de Investigagdo —CPMI das Fake News.

Atenciosamente,

/ e 0

 / ‘ — 6 ) Qo Lol
'\&<ng,,&_ NI AD - X R A9« e

Senador Veneziano Vital do Régo
Lider do Bloco Senado Independente

0,001
bﬁcﬂdnarﬁ: lc;%[%/z—/c\l#goz4

Mat. 229857
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Lideranga do PROGRESSISTAS A Publicagéo

ELj/oj 0‘9[ éﬁ) 7
Z /E ( . /s
José Roberto eité??e Mg
Gecretiri e oalfd Adjunto

Of. N°. 064/2019 — GLDPP

Brasilia, 10 de setembro de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
SENADOR DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Congresso Nacional

Assunto: Indicagdo para Comissao Parlamentar Mista de Inquérito

Senhor Presidente,

Cumprimentando cordialmente Vossa Exceléncia, e nos termos do artigo
9° C/C com o paragrafo 1° do artigo 10° da Resolugdo n° 1 de 1970/CN, apresento a
indicagdo do Senador Esperidido Amin, do Partido Progressistas/SC, como
Suplente, para compor a Comissao Parlamentar Mista de Inquérito, criada com a
finalidade de investigar os ataques cibernéticos que atentam contra a democracia e o
debate publico; a utilizagdo de perfis falsos para influenciar os resultados das eleigdes
2018; a pratica de cyberbullying sobre os usuarios mais vulneraveis da rede de
computadores, bem como sobre agentes publicos; e o aliciamento e orientagcdo de
criangas para o cometimento de crimes de 6dio e suicidio.

Respeitosamente,

Lider do Progressistas

Recebi em_{a_/__i‘g_/ﬁ (44“143)

Yur Louren‘cl;o
t.: 266145

Senado Federal — Ala Senador Humberto Lucena, Anexo Il Bloco B, 2° Andar, Gabinete da Lideranca do Progressistas
Brasilia/DF — CEP 70.165-900 Telefones: (61) 3303-9032 / Fax: (61) 3303-9035
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SENADO FEDERAL

Gabinete da Lideranga do PROGRESSISTAS A Publicagao 7
m /0 ¢ Y,
!!‘ ) /I/L)g E,(J
Of. N°. 065/2019 — GLDPP José Roéerta Leite de Matos
Secretdric 7ot Tean Adinnto

Brasilia, 10 de setembro de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
SENADOR DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Congresso Nacional

Assunto: Indicagao para Comissao Parlamentar Mista de Inquérito

Senhor Presidente,

Cumprimentando cordialmente Vossa Exceléncia, e nos termos do artigo
9° C/C com o paragrafo 1° do artigo 10° da Resolugdo n° 1 de 1970/CN, apresento a
indicagcado do Senador Ciro Nogueira, do Partido Progressistas/Pl, como Titular, para
compor a Comissao Parlamentar Mista de Inquérito, criada com a finalidade de investigar
os ataques cibernéticos que atentam contra a democracia e o debate publico; a utilizagao
de perfis falsos para influenciar os resultados das eleicbes 2018; a pratica de
cyberbullying sobre os usuarios mais vulneraveis da rede de computadores, bem como
sobre agentes publicos; e o aliciamento e orientagdo de criangas para o cometimento de
crimes de 6dio e suicidio.

Respeitosamente,

NIELLA RIBEIRO - PP/PB
Lider do Progressistas

e

Yuri Yourengc '
M

Senado Federal — Ala Senador Humberto Lucena, Anexo Il Bloco B, 2° Andar, Gabinete da Lideranga do Progressistas
Brasilia/DF — CEP 70.165-900 Telefones: (61) 3303-9032 / Fax: (61) 3303-9035
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o solictada

n L0l L
/ 1//0‘/ J ) (C‘”

José Rﬁerto Leité de Matos

Secreténie-Geral da Mesa Adjunto

SENADO FEDERAL
Gabinete da Lideranga do PSDB

Oficio n® 104/19-GLPSDB Brasilia, de setembro de 2019.

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais indico o Senador FLAVIO
BOLSONARO para integrar, como suplente, a Comissao
Parlamentar Mista de Inquérito para investigar os ataques
cibernéticos que atentam contra a democracia e o debate publico;
utilizacao de perfis falsos para influenciar os resultados das eleigcées
2018; a pratica de cyberbullying sobre os usuarios mais vulneraveis
da rede de computadores, bem como sobre agentes publicos; e o
aliciamento de criangas para o cometimento de crimes de &dio e

suicidio, em vaga destinada ao PSDB - Partido da Social

‘ c’)‘/\ﬁ

By
(o (

Democracia Brasileira.

Atenciosame
Recebi exy /O/@)/ /q \
\__ AU

AL Senador ROBERTO ROCHA
LTI T, Lider do PSDB

Excelentissimo Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Senado Federal
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Lideranca do Republicanos

sé Roberto Leite de Matos
retario-Geral da Mesa Adjunto

Oficio Ind. n® 172/2019

Brasilia, 27 de agosto de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

Assunto: Indicagcdo de membro para a Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito - Fake News

Senhor Presidente,
Ao cumprimenta-lo cordialmente, indico o deputado SILVIO
COSTA FILHO (REPUBLICANOS/PE) como membro SUPLENTE, para integrar

a Comissao Parlamentar Mista de Inquérito - Fake News.

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de

elevada consideragao.

Respeitosamente,

Deputado JHONAJAN DE JESUS
Lider do Républicanos

NS

V= r Xl A0
Recebi eyn (,K)/ (/ (ﬁt /

_(Udﬁﬂﬂ LY LA~
Adriana Padilha ) ‘7/,\ /}:/(l/

c

Mat. 220857 /. /)¢
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faca-se a substituigho

SecretiNic-Geral da Mesa Adjunto
CAMARA DOS DEPUTADOS p
LIDERANCA DO PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO - PSD Fartids Sodl Democrtkn

Of. n. 401/19/PSD

Brasilia, 11 de setembro de 2019.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador Davi Alcolumbre
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

Assunto: Substituicio de indicac¢io de parlamentar do PSD para compor comissio
mista

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, solicito a substitui¢do da indicagdo do
Deputado Evandro Roman (PSD-PR) pelo Deputado José Nunes (PSD-BA), como

Suplente da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagao.

Atenciosamente,

\

\
\

\ >

\ \
% A WY Nv&\_/ A
Deputado ANDRE DE PAULA
Lider do PSD

Recebi mﬂ/_@_/_.@
\ ﬁ V9099408
7 Adria Tudila (5]
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A Publicago

Em ) K,
Camara dos Deputados 70
Gabinete da Lideranga do PL

Juae oberto Leite de Matos

etério-Geral da Mes 1 Adjonto

Of. n°® 229/2019 — LidPL
Brasilia, 11 de setembro de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Davi Alcolumbre

Presidente da Mesa do Congtesso Nacional
Secretaria Legislativa do Congtesso Nacional
Senado Federal

Assunto: Transferéncia de membros titular e suplente em Comissdo Mista

Permanente.

Senhor Presidente,

Solicito especial atencdo de Vossa Exceléncia no sentido de indicar o
Deputado Zé Vitor (PL/MG) para membro titular, ¢ o Deputado Raimundo
Costa (PL/BA) para suplente na Comissao Mista Permanente sobre Mudangas
Climaticas.

Respeitosamente,

Deputado Wellington Roberto
Lider do Partido Liberal

Recebi em_éé,/pﬁ_lﬁﬂﬂéh 33016

“7 Suzane Dias
21 ON

Lideranga do Partido Liberal — Praga dos Trés Poderes, Camara dos Deputados, Sala 122 — Anexo 11 - — Bloco das Liderangas Partidarias
(BLP) — Pavimento superior — Ala das Liderangas Deputado Alvaro Valle
Tel: 61-32159550 FAX: 61-32159577
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CAMARA DOS DEPUTADOS
LIDERANGA PSL B CmeRAL
ParTIDO 0% 17
Of. N° 329/19-LID PSL Brasilia, 11 de setembro de 2019.

Excelentissimo Senhor

DAVI ALCOLUMBRE e
coLU José Robéfto Leite 4 Matos
Presidonto cb Gonrecso Naciona Secretéric-Geral da Mesa Adjunto

Assunto: Indicacao de parlamentar.

Senhor Presidente,
Cumprimentando-o cordialmente, solicito a indicagao, como membro titular,

do Coronel Armando — PSL/SC, em substituicdo ao Deputado Delegado Waldir —
PSL/GO, na Representagao Brasileira no Parlamento do Mercosul.

Respeitosamente,

DELEGADG\WALPIR
itlek dd PS

LA

Y Lou.rer:;c:
at,: 255145

Recebiem /7, 09, 79 (/5/)30)
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Emendas
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CONGRESSO NACIONAL
EMENDAS

Apresentadas perante a Comissdo Mista destinada a apreciar o Projeto de Lei do
Congresso Nacional n° 20, de 2019, que "Abre ao Or¢camento Fiscal da Unido, em favor
do Ministério do Desenvolvimento Regional, crédito especial no valor de R$
56.542.840,00, para os fins que especifica.”

Deputado Federal Delegado Pablo (PSL/AM) 001

Deputado Federal Enrico Misasi (PV/SP) 002; 003; 004; 005; 006; 007;
008; 009; 010; 011

Deputado Federal Jodo H. Campos (PSB/PE) 012

TOTAL DE EMENDAS: 12

Pagina da matéria
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PLN 20/2019

1
CONGRESSO NACIONAL 0000

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

EMENDA AO PROJETO DE LEI DE CREDITO SUPLEMENTAR E ESPECIAL

PROPOSICAO: PLN N° 020/2019 - EMENDA N°

CN (Espago reservado para etiqueta)

Texto da emenda

INSERIR NO PROGRAMA DE TRABALHO DO ANEXO | - Realizagao de Estudos, Projetos
e Obras para Contengdo ou Amortecimento de Cheias e Inundagdes e para Contengédo de
Erosdes Marinhas e Fluviais - No Municipio de RIO PRETO DA EVA, no Estado do
Amazonas, a pedido da populagédo e do Prefeito Municipal, no valor de R$ 12.000.000,00
(doze milhdes de reais).

CANCELAMENTO:

ORGAOQ: 53000 - Ministério do Desenvolvimento Regional

UNIDADE: 53101 - Ministério do Desenvolvimento Regional - Administragao Direta
ESF: F — GND: 4 — MODALIDADE: 40 — FTE:188

Funcional Programéatica: 18 541 2040 14RL 1618

Valor R$ 12.000.000,00

Justificativa

COM ESTA EMENDA, DOTAR O MUNICIPIO DE RIO PRETO DA EVA, NO ESTADO DO
AMAZONAS, DE RECURSOS FINANCEIROS, COM O PRINCIPAL OBJETIVO DA
REALIZACAO DE ESTUDOS, PROJETO E OBRAS PARA CONTENGAO OU
AMORTECIMENTO DE CHEIAS E INUNDAGOES E PARA CONTENCAO DE EROSOES
MARINHAS E FLUVIAIS.,, COM OBJETVO PRINCIPAL, AJUDAR A MELHORAR A
QUALIDADE DE VIDA DA POPULAGAO DO MUNICIPIO EM TELA.

3958 — Deputado DELEGADO PABLO — Partido - PSL — UF - AM

Data: / /

Assinatura

Observagdo: Preencher todos os campos, inclusive numero da proposi¢do e codigo do autor. S6 serdo aceitos
formularios autenticados e assinados pelo autor.
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PLN 20/2019

2
CONGRESSO NACIONAL 0000

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO

EMENDA AO PROJETO DE LEI DE CREDITO SUPLEMENTAR E ESPECIAL

PROPOSIGAO: PLN 020/2019 EMENDA N°

(Espago reservado para etiqueta)

ACRESCER NO ANEXO 1

ORGAO: 53000 — Ministério do Desenvolvimento Regional
UNIDADE: 53101 — Ministério do Desenvolvimento Regional — Administracdo Direta
Programa: Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano — No Municipio de

Queiroz - SP
Funcional Programatica: 15.451.2054.1D73.XXXX
GND: 4

Modalidade: 40
Valor: R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais)

CANCELAMENTO NO ANEXO I

ORGAO: 53000 — Ministério do Desenvolvimento Regional

UNIDADE: 53101 — Ministério do Desenvolvimento Regional — Administracdo Direta
Programa: Realizagdo de Estudos, Projetos e Obras para Contengdo ou Amortecimento de
Cheias e Inundagdes e para Contencdo de Erosdes Marinhas e Fluviais - No Municipio de
Cupira - PE

Funcional Programatica: 18.541.2040.14RL.1618

GND: 4

Modalidade: 30

FONTE: 188

Valor: R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais)

Justificativa

A presente emenda visa atender o municipio de  QUEIROZ - SP, objetivando apoio para pavimentagao,
recapeamento e calcamento de vias urbanas; abastecimento de dgua; esgotamento sanitario; residuos solidos
urbanos; drenagem urbana e manejo de aguas pluviais; saneamento integrado; elabora¢do de planos municipais
de saneamento e elaboracdo de projetos basicos e executivos de engenharia em saneamento; elaboracao de
planos e projetos de sistemas de transporte publico coletivo urbano; sistemas de circulagdo de ndo -motorizados;
medidas de moderagdo de trafego; proteg@o, contengdo e estabilizagdo de encostas em areas de risco;
regularizagdo fundiaria; elaboracdo e implementacdo de planos e projetos urbanos integrados de reabilitagdo e
requalificacdo de 4reas urbanas; projetos de acessibilidade para pessoas com restricio de mobilidade e
deficiéncia; e acesso a moradia e urbanizagao.

CODIGO: 3977 - Deputado Federal ENRICO MISASI - PARTIDO: PV - UF: SP

Data: / /

Assinatura
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PLN 20/2019

CONGRESSO NACIONAL 00003

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO

EMENDA AO PROJETO DE LEI DE CREDITO SUPLEMENTAR E ESPECIAL

PROPOSIGAO: PLN 020/2019 EMENDA N°

(Espago reservado para etiqueta)

ACRESCER NO ANEXO 1

ORGAO: 53000 — Ministério do Desenvolvimento Regional

UNIDADE: 53101 — Ministério do Desenvolvimento Regional — Administracdo Direta
Programa: Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano — No Municipio de Sao
Jodo do Pau D’Alho - SP

Funcional Programatica: 15.451.2054.1D73.XXXX

GND: 4

Modalidade: 40

Valor: R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais)

CANCELAMENTO NO ANEXO 1

ORGAO: 53000 — Ministério do Desenvolvimento Regional

UNIDADE: 53101 — Ministério do Desenvolvimento Regional — Administragdo Direta
Programa: Realizagdo de Estudos, Projetos e Obras para Contencdo ou Amortecimento de
Cheias e Inundagdes e para Contencdo de Erosdes Marinhas e Fluviais - No Municipio de
Cupira - PE

Funcional Programéatica: 18.541.2040.14RL.1618

GND: 4

Modalidade: 30

FONTE: 188

Valor: R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais)

Justificativa

A presente emenda visa atender o municipio de  SAO JOAO DO PAU D’ALHO - SP, objetivando apoio para
pavimentacdo, recapeamento e calgamento de vias urbanas; abastecimento de agua; esgotamento sanitario;
residuos solidos urbanos; drenagem urbana e manejo de aguas pluviais; saneamento integrado; elaboragdo de
planos municipais de saneamento e elaboragdo de projetos basicos e executivos de engenharia em saneamento;
elaboragdo de planos e projetos de sistemas de transporte publico coletivo urbano; sistemas de circulagéo de
ndo-motorizados; medidas de moderagdo de trafego; protegdo, contengdo e estabilizagdo de encostas em areas
de risco; regularizagdo fundiaria; elabora¢do e implementacdo de planos e projetos urbanos integrados de
reabilitacdo e requalificacdo de areas urbanas; projetos de acessibilidade para pessoas com restricio de
mobilidade e deficiéncia; e acesso a moradia ¢ urbanizagao.

CODIGO: 3977 - Deputado Federal ENRICO MISASI - PARTIDO: PV - UF: SP

Data: / /

Assinatura

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 1B4FD78400310A71

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx
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PLN 20/2019

4
CONGRESSO NACIONAL 0000

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO

EMENDA AO PROJETO DE LEI DE CREDITO SUPLEMENTAR E ESPECIAL

PROPOSIGAO: PLN 020/2019 EMENDA N°

(Espago reservado para etiqueta)

ACRESCER NO ANEXO 1

ORGAO: 53000 — Ministério do Desenvolvimento Regional
UNIDADE: 53101 — Ministério do Desenvolvimento Regional — Administracdo Direta
Programa: Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano — No Municipio de

Quintana - SP
Funcional Programatica: 15.451.2054.1D73.XXXX
GND: 4

Modalidade: 40
Valor: R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais)

CANCELAMENTO NO ANEXO 1

ORGAO: 53000 — Ministério do Desenvolvimento Regional

UNIDADE: 53101 — Ministério do Desenvolvimento Regional — Administragdo Direta
Programa: Realizagdo de Estudos, Projetos e Obras para Contencdo ou Amortecimento de
Cheias e Inundagdes e para Contencdo de Erosdes Marinhas e Fluviais - No Municipio de
Cupira - PE

Funcional Programéatica: 18.541.2040.14RL.1618

GND: 4

Modalidade: 30

FONTE: 188

Valor: R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais)

Justificativa

A presente emenda visa atender o municipio de QUINTANA/SP, objetivando apoio para pavimentacao,
recapeamento e calgcamento de vias urbanas; abastecimento de agua; esgotamento sanitario; residuos solidos
urbanos; drenagem urbana e manejo de dguas pluviais; saneamento integrado; elaboragio de planos municipais
de saneamento e elaboracdo de projetos basicos e executivos de engenharia em saneamento; elaboracdo de
planos e projetos de sistemas de transporte publico coletivo urbano; sistemas de circulagdo de ndo -motorizados;
medidas de moderagdo de trafego; proteg@o, contenglo e estabilizagdo de encostas em areas de risco;
regularizagdo fundiaria; elaboracdo e implementacdo de planos e projetos urbanos integrados de reabilitagdo e
requalificacdo de areas urbanas; projetos de acessibilidade para pessoas com restricio de mobilidade e
deficiéncia; e acesso a moradia e urbanizagao.

CODIGO: 3977 - Deputado Federal ENRICO MISASI - PARTIDO: PV - UF: SP

Data: / /

Assinatura

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 1B4FD78400310A71

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx
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PLN 20/2019

CONGRESSO NACIONAL 00005

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO

EMENDA AO PROJETO DE LEI DE CREDITO SUPLEMENTAR E ESPECIAL

PROPOSIGAO: PLN 020/2019 EMENDA N°

(Espago reservado para etiqueta)

ACRESCER NO ANEXO 1

ORGAO: 53000 — Ministério do Desenvolvimento Regional
UNIDADE: 53101 — Ministério do Desenvolvimento Regional — Administracdo Direta
Programa: Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano — No Municipio de

Lavinia - SP
Funcional Programatica: 15.451.2054.1D73.XXXX
GND: 4

Modalidade: 40
Valor: R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais)

CANCELAMENTO NO ANEXO 1

ORGAO: 53000 — Ministério do Desenvolvimento Regional

UNIDADE: 53101 — Ministério do Desenvolvimento Regional — Administragdo Direta
Programa: Realizagdo de Estudos, Projetos e Obras para Contencdo ou Amortecimento de
Cheias e Inundagdes e para Contencdo de Erosdes Marinhas e Fluviais - No Municipio de
Cupira - PE

Funcional Programéatica: 18.541.2040.14RL.1618

GND: 4

Modalidade: 30

FONTE: 188

Valor: R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais)

Justificativa

A presente emenda visa atender o municipio de LAVINIA - SP, objetivando apoio para pavimentagio,
recapeamento e calgcamento de vias urbanas; abastecimento de agua; esgotamento sanitario; residuos solidos
urbanos; drenagem urbana e manejo de dguas pluviais; saneamento integrado; elaboragio de planos municipais
de saneamento e elaboracdo de projetos basicos e executivos de engenharia em saneamento; elaboracdo de
planos e projetos de sistemas de transporte publico coletivo urbano; sistemas de circulagdo de ndo -motorizados;
medidas de moderagdo de trafego; proteg@o, contenglo e estabilizagdo de encostas em areas de risco;
regularizagdo fundiaria; elaboracdo e implementacdo de planos e projetos urbanos integrados de reabilitagdo e
requalificacdo de areas urbanas; projetos de acessibilidade para pessoas com restricio de mobilidade e
deficiéncia; e acesso a moradia e urbanizagao.

CODIGO: 3977 - Deputado Federal ENRICO MISASI - PARTIDO: PV - UF: SP

Data: / /

Assinatura

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 1B4FD78400310A71

CONSULTE EM http:
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CONGRESSO NACIONAL 00008

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO

EMENDA AO PROJETO DE LEI DE CREDITO SUPLEMENTAR E ESPECIAL

PROPOSIGAO: PLN 020/2019 EMENDA N°

(Espago reservado para etiqueta)

ACRESCER NO ANEXO 1

ORGAO: 53000 — Ministério do Desenvolvimento Regional

UNIDADE: 53101 — Ministério do Desenvolvimento Regional — Administracdo Direta
Programa: Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano — No Municipio de
Dracena - SP

Funcional Programatica: 15.451.2054.1D73.XXXX

GND: 4

Modalidade: 40

Valor: R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais)

CANCELAMENTO NO ANEXO 1

ORGAO: 53000 — Ministério do Desenvolvimento Regional

UNIDADE: 53101 — Ministério do Desenvolvimento Regional — Administragdo Direta
Programa: Realizagdo de Estudos, Projetos e Obras para Contencdo ou Amortecimento de
Cheias e Inundagdes e para Contencdo de Erosdes Marinhas e Fluviais - No Municipio de
Cupira - PE

Funcional Programéatica: 18.541.2040.14RL.1618

GND: 4

Modalidade: 30

FONTE: 188

Valor: R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais)

Justificativa

A presente emenda visa atender o municipio de DRACENA - SP, objetivando apoio para pavimentagio,
recapeamento e calgcamento de vias urbanas; abastecimento de agua; esgotamento sanitario; residuos solidos
urbanos; drenagem urbana e manejo de dguas pluviais; saneamento integrado; elaboragio de planos municipais
de saneamento e elaboracdo de projetos basicos e executivos de engenharia em saneamento; elaboracdo de
planos e projetos de sistemas de transporte publico coletivo urbano; sistemas de circulagdo de ndo -motorizados;
medidas de moderagdo de trafego; proteg@o, contenglo e estabilizagdo de encostas em areas de risco;
regularizagdo fundiaria; elaboracdo e implementacdo de planos e projetos urbanos integrados de reabilitagdo e
requalificacdo de areas urbanas; projetos de acessibilidade para pessoas com restricio de mobilidade e
deficiéncia; e acesso a moradia e urbanizagao.

CODIGO: 3977 - Deputado Federal ENRICO MISASI - PARTIDO: PV - UF: SP

Data: / /

Assinatura

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 1B4FD78400310A71

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx
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PLN 20/2019

7
CONGRESSO NACIONAL 0000

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO

EMENDA AO PROJETO DE LEI DE CREDITO SUPLEMENTAR E ESPECIAL

PROPOSIGAO: PLN 020/2019 EMENDA N°

(Espago reservado para etiqueta)

ACRESCER NO ANEXO 1

ORGAO: 53000 — Ministério do Desenvolvimento Regional

UNIDADE: 53101 — Ministério do Desenvolvimento Regional — Administracdo Direta
Programa: Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano — No Municipio de
Martinépolis - SP

Funcional Programatica: 15.451.2054.1D73.XXXX

GND: 4

Modalidade: 40

Valor: R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais)

CANCELAMENTO NO ANEXO 1

ORGAO: 53000 — Ministério do Desenvolvimento Regional

UNIDADE: 53101 — Ministério do Desenvolvimento Regional — Administragdo Direta
Programa: Realizagdo de Estudos, Projetos e Obras para Contencdo ou Amortecimento de
Cheias e Inundagdes e para Contencdo de Erosdes Marinhas e Fluviais - No Municipio de
Cupira - PE

Funcional Programéatica: 18.541.2040.14RL.1618

GND: 4

Modalidade: 30

FONTE: 188

Valor: R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais)

Justificativa

A presente emenda visa atender o municipio d¢ MARTINOPOLIS - SP, objetivando apoio para pavimentagio,
recapeamento e calgcamento de vias urbanas; abastecimento de agua; esgotamento sanitario; residuos solidos
urbanos; drenagem urbana e manejo de dguas pluviais; saneamento integrado; elaboragio de planos municipais
de saneamento e elaboracdo de projetos basicos e executivos de engenharia em saneamento; elaboracdo de
planos e projetos de sistemas de transporte publico coletivo urbano; sistemas de circulagdo de ndo -motorizados;
medidas de moderagdo de trafego; proteg@o, contenglo e estabilizagdo de encostas em areas de risco;
regularizagdo fundiaria; elaboracdo e implementacdo de planos e projetos urbanos integrados de reabilitagdo e
requalificacdo de areas urbanas; projetos de acessibilidade para pessoas com restricio de mobilidade e
deficiéncia; e acesso a moradia e urbanizagao.

CODIGO: 3977 - Deputado Federal ENRICO MISASI - PARTIDO: PV - UF: SP

Data: / /

Assinatura

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 1B4FD78400310A71

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx
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PLN 20/2019

CONGRESSO NACIONAL 00008

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO

EMENDA AO PROJETO DE LEI DE CREDITO SUPLEMENTAR E ESPECIAL

PROPOSIGAO: PLN 020/2019 EMENDA N°

(Espago reservado para etiqueta)

ACRESCER NO ANEXO 1

ORGAO: 53000 — Ministério do Desenvolvimento Regional
UNIDADE: 53101 — Ministério do Desenvolvimento Regional — Administracdo Direta
Programa: Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano — No Municipio de

Maracai - SP
Funcional Programatica: 15.451.2054.1D73.XXXX
GND: 4

Modalidade: 40
Valor: R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais)

CANCELAMENTO NO ANEXO 1

ORGAO: 53000 — Ministério do Desenvolvimento Regional

UNIDADE: 53101 — Ministério do Desenvolvimento Regional — Administragdo Direta
Programa: Realizagdo de Estudos, Projetos e Obras para Contencdo ou Amortecimento de
Cheias e Inundagdes e para Contencdo de Erosdes Marinhas e Fluviais - No Municipio de
Cupira - PE

Funcional Programéatica: 18.541.2040.14RL.1618

GND: 4

Modalidade: 30

FONTE: 188

Valor: R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais)

Justificativa

A presente emenda visa atender o municipio de MARACAT - SP, objetivando apoio para pavimentagio,
recapeamento e calgcamento de vias urbanas; abastecimento de agua; esgotamento sanitario; residuos solidos
urbanos; drenagem urbana e manejo de dguas pluviais; saneamento integrado; elaboragio de planos municipais
de saneamento e elaboracdo de projetos basicos e executivos de engenharia em saneamento; elaboracdo de
planos e projetos de sistemas de transporte publico coletivo urbano; sistemas de circulagdo de ndo -motorizados;
medidas de moderagdo de trafego; proteg@o, contenglo e estabilizagdo de encostas em areas de risco;
regularizagdo fundiaria; elaboracdo e implementacdo de planos e projetos urbanos integrados de reabilitagdo e
requalificacdo de areas urbanas; projetos de acessibilidade para pessoas com restricio de mobilidade e
deficiéncia; e acesso a moradia e urbanizagao.

CODIGO: 3977 - Deputado Federal ENRICO MISASI - PARTIDO: PV - UF: SP

Data: / /

Assinatura

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 1B4FD78400310A71

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx
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PLN 20/2019

CONGRESSO NACIONAL 00009

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO

EMENDA AO PROJETO DE LEI DE CREDITO SUPLEMENTAR E ESPECIAL

PROPOSIGAO: PLN 020/2019 EMENDA N°

(Espago reservado para etiqueta)

ACRESCER NO ANEXO 1

ORGAO: 53000 — Ministério do Desenvolvimento Regional

UNIDADE: 53101 — Ministério do Desenvolvimento Regional — Administracdo Direta
Programa: Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano — No Municipio de Bastos
- SP

Funcional Programatica: 15.451.2054.1D73.XXXX

GND: 4

Modalidade: 40

Valor: R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais)

CANCELAMENTO NO ANEXO 1

ORGAO: 53000 — Ministério do Desenvolvimento Regional

UNIDADE: 53101 — Ministério do Desenvolvimento Regional — Administragdo Direta
Programa: Realizagdo de Estudos, Projetos e Obras para Contencdo ou Amortecimento de
Cheias e Inundagdes e para Contencdo de Erosdes Marinhas e Fluviais - No Municipio de
Cupira - PE

Funcional Programéatica: 18.541.2040.14RL.1618

GND: 4

Modalidade: 30

FONTE: 188

Valor: R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais)

Justificativa

A presente emenda visa atender o municipio de BASTOS - SP, objetivando apoio para pavimentagio,
recapeamento e calgcamento de vias urbanas; abastecimento de agua; esgotamento sanitario; residuos solidos
urbanos; drenagem urbana e manejo de dguas pluviais; saneamento integrado; elaboragio de planos municipais
de saneamento e elaboracdo de projetos basicos e executivos de engenharia em saneamento; elaboracdo de
planos e projetos de sistemas de transporte publico coletivo urbano; sistemas de circulagdo de ndo -motorizados;
medidas de moderagdo de trafego; proteg@o, contenglo e estabilizagdo de encostas em areas de risco;
regularizagdo fundiaria; elaboracdo e implementacdo de planos e projetos urbanos integrados de reabilitagdo e
requalificacdo de areas urbanas; projetos de acessibilidade para pessoas com restricio de mobilidade e
deficiéncia; e acesso a moradia e urbanizagao.

CODIGO: 3977 - Deputado Federal ENRICO MISASI - PARTIDO: PV - UF: SP

Data: / /

Assinatura

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 1B4FD78400310A71

CONSULTE EM http:
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PLN 20/2019

1
CONGRESSO NACIONAL oooto

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO

EMENDA AO PROJETO DE LEI DE CREDITO SUPLEMENTAR E ESPECIAL

PROPOSIGAO: PLN 020/2019 EMENDA N°

(Espago reservado para etiqueta)

ACRESCER NO ANEXO 1

ORGAO: 53000 — Ministério do Desenvolvimento Regional

UNIDADE: 53101 — Ministério do Desenvolvimento Regional — Administracdo Direta
Programa: Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano — No Municipio de
Paraguagu Paulista - SP

Funcional Programatica: 15.451.2054.1D73.XXXX

GND: 4

Modalidade: 40

Valor: R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais)

CANCELAMENTO NO ANEXO 1

ORGAO: 53000 — Ministério do Desenvolvimento Regional

UNIDADE: 53101 — Ministério do Desenvolvimento Regional — Administragdo Direta
Programa: Realizagdo de Estudos, Projetos e Obras para Contencdo ou Amortecimento de
Cheias e Inundagdes e para Contencdo de Erosdes Marinhas e Fluviais - No Municipio de
Cupira - PE

Funcional Programéatica: 18.541.2040.14RL.1618

GND: 4

Modalidade: 30

FONTE: 188

Valor: R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais)

Justificativa

A presente emenda visa atender o municipio de PARAGUACU PAULISTA - SP, objetivando apoio para
pavimentacdo, recapeamento e calgamento de vias urbanas; abastecimento de agua; esgotamento sanitario;
residuos solidos urbanos; drenagem urbana e manejo de aguas pluviais; saneamento integrado; elaboragdo de
planos municipais de saneamento e elaboragdo de projetos basicos e executivos de engenharia em saneamento;
elaboragdo de planos e projetos de sistemas de transporte publico coletivo urbano; sistemas de circulagéo de
ndo-motorizados; medidas de moderagdo de trafego; protegdo, contengdo e estabilizagdo de encostas em areas
de risco; regularizagdo fundiaria; elabora¢do e implementacdo de planos e projetos urbanos integrados de
reabilitacdo e requalificacdo de areas urbanas; projetos de acessibilidade para pessoas com restricio de
mobilidade e deficiéncia; e acesso a moradia ¢ urbanizagao.

CODIGO: 3977 - Deputado Federal ENRICO MISASI - PARTIDO: PV - UF: SP

Data: / /

Assinatura

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 1B4FD78400310A71

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx
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PLN 20/2019

11
CONGRESSO NACIONAL 000

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

EMENDA AO PROJETO DE LEI DE CREDITO SUPLEMENTAR E ESPECIAL

PROPOSIGAO: PLN 020/2019 EMENDA N°

(Espago reservado para etiqueta)

ACRESCER NO ANEXO 1

ORGAO: 53000 — Ministério do Desenvolvimento Regional

UNIDADE: 53101 — Ministério do Desenvolvimento Regional — Administracdo Direta
Programa: Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano — No Municipio de
Santopolis do Aguapei - SP

Funcional Programatica: 15.451.2054.1D73.XXXX

GND: 4

Modalidade: 40

Valor: R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais)

CANCELAMENTO NO ANEXO 1

ORGAO: 53000 — Ministério do Desenvolvimento Regional

UNIDADE: 53101 — Ministério do Desenvolvimento Regional — Administragdo Direta
Programa: Realizagdo de Estudos, Projetos e Obras para Contencdo ou Amortecimento de
Cheias e Inundagdes e para Contencdo de Erosdes Marinhas e Fluviais - No Municipio de
Cupira - PE

Funcional Programéatica: 18.541.2040.14RL.1618

GND: 4

Modalidade: 30

FONTE: 188

Valor: R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais)

Justificativa

A presente emenda visa atender o municipio de SANTOPOLIS DO AGUAPEI - SP, objetivando apoio para
pavimentacdo, recapeamento e calgamento de vias urbanas; abastecimento de agua; esgotamento sanitario;
residuos solidos urbanos; drenagem urbana e manejo de aguas pluviais; saneamento integrado; elaboragdo de
planos municipais de saneamento e elaboragdo de projetos basicos e executivos de engenharia e m saneamento;
elaboragdo de planos e projetos de sistemas de transporte publico coletivo urbano; sistemas de circulagéo de
ndo-motorizados; medidas de moderagdo de trafego; protecdo, contencdo e estabilizagdo de encostas em areas
de risco; regularizagdo fundiaria; elaboracdo e implementacdo de planos e projetos urbanos integrados de
reabilitacdo e requalificacdo de areas urbanas; projetos de acessibilidade para pessoas com restricio de
mobilidade e deficiéncia; e acesso a moradia e urbanizagao.

CODIGO: 3977 - Deputado Federal ENRICO MISASI - PARTIDO: PV - UF: SP

Data: / /

Assinatura

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 1B4FD78400310A71

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx
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PLN 20/2019
00012

CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO

EMENDA AO PROJETO DE LEI DE CREDITO SUPLEMENTAR E ESPECIAL

PLN: 20/2019 EMENDA N°

Inclua-se: na programagédo do Ministério do Desenvolvimento Regional
Unidade Orgamentaria: 53101

Funcional Programatica: 18.541.2040.14RL.6500

Realizagdo de Estudos, Projetos e Obras para Contengdo ou Amortecimento
de Cheias e Inundacbes e para Contencdo de Erosdes Marinhas e Fluviais —
No Estado de Pernambuco (Implantagdo do Sistema Integrado da Barragem
de Gatos — No Estado de Pernambuco)

GND 4 — Modalidade 30 — Fonte 188

Valor: 7.925.823,48

Cancelamento:

Unidade Orcamentaria: 53101

Funcional Programatica: 18.541.2040.14RL.1618

Realizagao de Estudos, Projetos e Obras para Contengao ou Amortecimento
de Cheias e Inundagbes e para Contengdo de Erosdes Marinhas e Fluviais —
No Municipio de Cupira-PE

GND 4 Mod 30 Fonte 188

Valor: 7.925.823,48

JUSTIFICATIVA
Essa emenda visa o remanejamento de dotacdo orgamentaria para

suplementar os recursos ja existentes para as obras da Barragem de Gatos,
no Estado de Pernambuco.

Data: / /

Joao H. Campos-PSB/PE

Assinatura

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 1B4FD78400310A71
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Pareceres aprovados em comissoes
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12 Setembro 2019

CONGRESSO NACIONAL
PARECER (CN) N2 21, DE 2019

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO, sobre o Projeto de Lei do Congresso Nacional n° 13, de
2019, que Abre aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido, em favor de diversos 6rgdos do Poder Executivo, crédito
suplementar no valor de RS 39.088.048,00, para reforco de dotac¢des
constantes da Lei Orcamentaria vigente.

PRESIDENTE: Senador Marcelo Castro
RELATOR: Deputado Joao Carlos Bacelar

10 de Setembro de 2019
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PARECERN® ,DE 2019-CN

Ao Projeto de Lei n? 013, de 2019-CN que
abre aos Orcamentos Fiscal e da Segurida-
de Social da Unido, em favor de diversos
érgdos do Poder Executivo, crédito suple-
mentar no valor de R$ 39.088.048,00, para
reforco de dotagdes constantes da Lei Or-
camentdria vigente”,

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado Federal Jodo
Carlos Bacelar

L RELATORIO

O Senhor Presidente da Repiiblica submete a apreciacio do Congresso
Nacional o Projeto de Lei n® 013, de 2019-CN (Mensagem n® 298/2019, na origem),
que abre aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, em favor de diversos
6rgdos do Poder Executivo, crédito suplementar no valor de R$ 39.088.048,00
(trinta e nove milhdes oitenta e oito mil e quarenta e oito reais), para reforco de
dotagdes constantes da Lei Orcamentéria vigente.

A Exposi¢do de Motivos n® 00206/2019/MP, de 15 de julho de 2019,
que acompanha a proposi¢do, informa que a proposta objetiva o remanejamento de
dotagdes orgamentdrias incluidas ou acrescidas em decorréncia de emendas
individuais para programagdes constantes do orcamento corrente, em atendimento a
indicacdo do Poder Legislativo ao Poder Executivo decorrente da Mensagem n® 31
(CN), de 11 de junho de 2019.

Informa que os recursos necessarios a abertura do crédito decorrem da
anulacdo de dotacdes orgamentdrias decorrentes de emendas individuais, em
conformidade com o art. 43, § 19, inciso III, da Lei n? 4.320, de 1964, obedecidas as
prescrigbes do art. 167, inciso V, da Constituicao.

Esclarece, ainda, em atendimento ao que dispde o art. 46, § 42, da Lei n®
13.707,de 2018 (LDO - 2019), que as alterac¢des decorrentes da abertura deste crédi-
to ndo afetam a obtencdo da meta de resultado primario fixada para o corrente exer-
cicio, uma vez que se referem a remanejamento entre despesas primarias do Poder
Executivo para priorizacdo da programagio suplementada, as quais serdo executadas
de acordo com os limites de movimentagio e empenho especificos de emendas indi-
viduais, constantes do Anexo I do Decreto n 9.711, de 15 de fevereiro de 2019, con-
forme estabelece o art. 12, § 22 desse Decreto.
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Acrescenta que a alteragdo orgamentdria proposta esta de acordo com o
art. 107, § 5, do Ato da Disposi¢des Constitucionais Transitérias - ADCT, pois ndo am-
plia os limites das despesas primarias estabelecidas para o corrente exercicio.

Aberto o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a proposi-

¢io.

E o relatério.

II. ANALISE

Do exame do projeto, verifica-se que a iniciativa do Poder Executivo nio
contraria dispositivos constitucionais e preceitos legais pertinentes a matéria.

Com efeito, encontram-se satisfeitas as disposicdes constitucionais do
art. 167, incisos V e VI, que vedam a abertura de crédito suplementar sem prévia au-
torizac¢do legal e sem indicacdo dos recursos correspondentes, bem como a transposi-
¢ao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programa-
¢ao para outra, sem prévia autorizacao legislativa.

Sob a ética legal, também se encontram plenamente atendidas as dispo-
sicdes do art. 431 da Lei n? 4.320, de 17 de margo de 1964, e as previstas no Plano
Plurianual vigente (PPA 2016-2019)2.

Da mesma forma, hé perfeita conformacdo do projeto com as disposi-
¢oes constantes da LDO 2019, em especial quanto as prescrigdes do art. 463. Restrin-
ge-se a um unico tipo de crédito adicional e a exposi¢do de motivos esclarece que a
realizacdo das despesas objeto desses créditos ndo afeta a obtencdo do resultado
primario anual.

" Lei n° 4.320/1964: “Art. 43. A abertura de créditos suplementares ¢ especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para
acorrer a despesa e sera precedida de exposigdo justificativa. § 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos:

I'- o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior; II - os provenientes de excesso de arrecadagdo; 111 - os
resultantes de anulacdo parcial ou total de dotagdes orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei: IV - o produto de
operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.”

*Lein® 13.473,de 2017 - LDO 2018

* Art. 46. Os projetos de lei relativos a créditos suplementares e especiais serdo encaminhados pelo Poder Executivo ao Congresso Naci-
onal, também em meio magnético, por Poder, sem prejuizo do dispostono § 11 eno § 13.

§ 1° Cada projeto de lei e a respectiva lei deverdo restringir-se a um unico tipo de crédito adicional, conforme definido nos incisos I e I
do caput do art. 41 da Lei n° 4.320, de 1964.

§ 2° O prazo final para o encaminhamento dos projetos referidos no eaput ¢ 15 de outubro de 2019.

§ 3° Acompanhardo os projetos de lei concernentes a créditos suplementares e especiais exposigdes de motivos circunstanciadas que os
Justifiquem e indiquem as consequéncias dos cancelamentos de dotagdes propostos sobre a execugdo de atividades, projetos. operagdes
especiais e seus subtitulos e metas

§ 4° As exposigdes de motivos as quais se refere o § 3°, relativas a projetos de lei de créditos suplementares e especiais destinados ao
atendimento de despesas primarias. deverdo conter justificativa de que a realizagdo das despesas objeto desses créditos nio afeta a ob-
ten¢do da meta de resultado primario prevista nesta Lei. (...)

§ 8% A abertura de créditos prevista no § 6° para 0 aumento de dotagdes autorizadas por esta Lei deve ser compativel com a obtengdo da
meta de resultado primario fixada nesta Lei, obedecidos os limites de despesas primarias, e observado o disposto no paragrafo tnico do
art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 9° No caso de receitas vinculadas, o demonstrativo a que se refere o § 7° devera identificar as unidades orgamentarias.

§ 10. Os créditos de que trata este artigo, aprovados pelo Congresso Nacional, serdo considerados automaticamente abertos com a san¢do
e a publicagdo da respectiva lei. (...)

*
n
e}
n
el
~
~
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Verificamos que os remanejamentos constantes do presente crédito de-
correm de indicag¢des constantes do Sistema de Indicagdo Legislativa Or¢amentaria -
SILOR, que consistem em transferir valores de dotacdes decorrentes de emendas in-
dividuais para programagdes constantes do orgamento corrente, visando o sanea-
mento dos impedimentos a execu¢do de emendas individuais com fundamento no art.
166, §14, da Constituicdo.

Cumpre esclarecer que as indicag¢des efetuadas pelo Congresso Nacional
estdo sendo atendidas ndo sé por meio deste Projeto de Lei de Crédito Especial, como
também pelo Projeto de Lei de Crédito Especial (PLN 14/2018), por créditos suple-
mentares abertos diretamente pelos Poderes (especialmente no caso de remaneja-
mento de valores entre emendas do mesmo autor), ou ainda diretamente no SIAFI ou
no SIOP pelas unidades orgamentdrias, nos termos de autorizacdes da LDO ou LOA,
nos casos de alteracdo da natureza da despesa (GND) ou de modalidade de aplicagio
(MA) na mesma programacao.

1.1 Ajustes Técnicos

As emendas 20280006, 28800015 e 37460004 apresentam inadequada
utilizacdo do identificador de uso (IU). Segundo determina o art. 62, § 11, incisos VIl e
VIII, da LDO 2019, programagdes computaveis na aplicagdo minima da manutencio e
desenvolvimento do ensino e de agdes e servicos publicos de satide devem ser classi-
ficadas respectivamente como IU 8 e IU 6. Dessa forma, as citadas programacoes de-
vem ser ajustadas.

Também foram verificados equivocos na alocagdo de recursos para
programacoes da a¢do “2E 89-Incremento Tempordrio ao Custeio dos Servicos de Aten-
¢do Bdsica em Satide para Cumprimento de Metas” e “2E90 - Incremento Tempordrio ao
Custeio dos Servigos de Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial para Cumprimento de Me-
tas”. Tais agbes tem por fundamento o §5°do art. 40 da LDO para 2019, segundo o
qual emendas parlamentares que adicionarem recursos a transferéncias automaticas
e regulares a serem realizadas pela Unido a ente federativo sejam executadas, em con-
formidade com atos a serem editados pelos Ministros de Estado, como acréscimo ao
valor financeiro dos tetos transferidos a Rede do Sistema Unico de Saude - SUS.# Por
sua vez, a Portaria MS n? 395, de 2019, que regulamentou o citado dispositivo da LDO,
prevé:

* Art. 40 (...)§ 5° Independentemente da opgdo de custeio ou investimento, as emendas parlamentares que adicionarem recursos a transfe-
réncias automaticas e regulares a serem realizadas pela Unido a ente federativo serdo executadas, em conformidade com atos a serem
editados pelos Ministros de Estado do Desenvolvimento Social, e da Saude, e publicados no Diario Oficial da Unido. como acréscimo ao
valor financeiro: )

1 - per capita destinado a Rede do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, constituindo valor a ser somado aos repasses para cum-
primento de metas por integrantes da referida Rede; ou

11 - dos tetos transferidos a Rede do Sistema Unico de Satde - SUS. constituindo valor a ser somado aos repasses para cumprimento de
metas contratualizadas por integrantes da citada Rede, inclusive em relagdo as agdes de assisténcia para medicamentos necessarios desti-
nados ao controle e tratamento de programas especificos de hemodialise, hipertensdo, bem como para o custeio das internagdes das Uni-
dades de Tratamento Intensivo.
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Art. 4° A aplicagdo das emendas parlamentares para o incremento tempo-
rdrio do Teto da Média e Alta Complexidade serd destinada ao:

()

Art. 5° A aplicagdo das emendas parlamentares para incremento tempord-
rio do Piso da Ateng¢do Bdsica observard o valor mdximo, por Municipio, de
até 100% (cem por cento) do valor total do somatdrio dos Pisos de Atengdo
Bdsica Fixo e Variavel do Municipio no exercicio de 2018 para desenvolvi-
mento de agoes de atengdo basica.

()

Art. 8° As emendas parlamentares de que trata este Capitulo serdo realiza-
das:

I - no caso do art. 4°, nas Modalidades de Aplicacdo 31 (trinta e um) e 41
(quarenta e um), no Grupo de Natureza de Despesa - GND 3 ¢ na a¢do or-
camentdria 2E90 - Incremento Tempordrio ao Custeio dos Servigos de As-
sisténcia Hospitalar e Ambulatorial para Cumprimento de Metas; e

II - no caso do art. 5°, na Modalidade de Aplicagido 41, na GND 3 e na ag¢do
orcamentdria 2E89 - Incremento Tempordrio ao Custeio dos Servicos de
Atengdo Bdsica em Saiide para Cumprimento de Metas. (grifo nosso)

Dessa forma, por se tratar de transferéncia de custeio realizada fundo a
fundo, ndo € cabivel a utilizagdo de GND 4 ou a modalidade de aplicacio ndo compati-
vel com repasses dessa natureza (como os propostos com cédigos 50 ou 71).

Propde-se, com base no art. 144, I, da Resoluc¢do n® 001, de 2006-CN, os
necessarios ajustes da seguinte forma:

Origem do ajus-
Programacio te solicitado via
SILOR
Unida-| Fun¢do — °
~ - |de Or-| Subfun¢io- . < |2 lal < 2z | £ Emen |Autor da
Z =
Orgiio ¢amen-| programa - Subtituto = &) = = £ vilor da | Emenda
taria agdo =
53101-
53000- | Ministé- Onde *
Minis- | rio do se lé: n
tério do| Desen- 8 ©
Desen- | volvi- 0025-No Estado da 2028~ | José Ma- |
2
volvi- | mento 18'544'"1084'185 Paraiba 3 : 6] % 188 | 600.000 0006 ranhdo :
mento |Regional Leia- <«
Regio- | - Admi- se: n
nal |nistragdo 0 o
Direta -
o
24000- | 24101- -
Minis- | Ministé- Onde . NP
tériodal rioda | 125202120 o901 Nacional F| 3 |6] 50 |sele:|188|2.930.000| | 3373 | Luiz Sér- |
Cién- |Ciéncia, 8 0008 | gio |
cia, | Tecno- *
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Origem do ajus-
Programacao te solicitado via
SILOR
Unida-| Func¢io - ° ©
- |de Or-| Subfun¢io- . < | 2 |al < =] = Emen [Autor da
| « 4 g A\
Orgio camen-| programa - Subtitulo = 0 2 = = £ alor da | Emenda
taria aciio =
Tecno- | logia,
logia, | Inova-
]n~0va- ¢oes e Leia-
¢oese | Comu- .
Comu- |nicagdes s(e).
nica- |- Admi-
¢oes |nistragdo
Direta
Onde Onde
36000- | 30901 selé: | | sele:
.| Fun - 4 71 )
M}nls Nacional 10.302.2015.2E OO_JI No Estado de S 6 6 188 | 420000 2763 Marcus
tério da , 90 Minas Gerais Leia- Leia- 0004 | Pestana
. de Sat- cia
Satde de se: se:
3 99
Onde
36000- | 30001 se lIé:
Minis- . 10.302.2015.2E [0043-No Estado do| | » 50 2862- .
tério da N 2¢0m! 90 Rio Grande doSul | 5 | 3 [ O [ eia| & |'88] 400000 | 1501, [Bohn Gass
Satde de se:
99
Onde
36000- [ 30001 se lIé:
M}ms Nacional 10.302.2015.2E 002? No Estado da S 3 61 99 188 | 500.000 2880 Walte.r Pi
tério da e 90 Bahia Leia- 0015 nheiro
, de Sau- el
Saude de se:
6
Onde | Onde
36000- :;:6‘]?3110- selé: | selé:
Minis- . 10.302.2015.2E [3469-No  Municipio| . 40 0 3746- | Renata
- Ne 1 L
te‘n(r) da d:cé(;l: 89 de Cajamar - SP B 3 6 Leia- | Leia- 188 | 100.000 0004 Abreu
Satde de se: se:
41 6 *
Onde "
- L)
se lé: -
50
316 g 250.000 N
eia-
36000- 3;:19“%‘0' se: -
Minis- |\ oo o[ 10.302.2015.2E |4798-No - Municipio 99 3793- | Lasier |.
rio d acional 90 de Caxias do Sul - RS S 6 188 . o
tcr|9 1 de Sat- e Caxias do Sul - Onde Onde 0002 | Martins |-
Saude de se lé: se lé: o
4 50 o
- 6 - 50.000 -
Leia- Leia- a
se: se: o
3 99 *
II1. VOTO
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Diante do exposto, VOTAMOS pela:
1. APROVACAO da emenda de relator n° 001; e

2. APROVACAO do Projeto de Lei n2 013, de 2019-CN, com os
ajustes técnicos implementados por meio da emenda de relator n°
001, na forma do SUBSTITUTIVO, que compreende as alteracoes
decorrentes da citada emenda.

Sala da Comissdo, em de de 2019

e P T2 ;\<\-«B\&

\ Deputado Federal Joao Carlos Bacelar
\ Relator
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DEMONSTRATIVO - EMENDAS DE RELATOR - AJUSTE TECNICO
(art. 70, IT1, “*c”, art. 109, § 1°, e art. 146, §1°, da Resolugdo n°® 1/2006-CN)

Emenda

o

n

Finalidade Fundamento

Ajustes nos classificadores de Id. Uso, segundo determina o
art. 6° § 11, incisos VII e VIII, da LDO 2019, para progra-

magdes computaveis na aplicagdo minima com manutengdo | Art. 144, I, da
01 e desenvolvimento do ensino e agdes e servigos publicos de | Resolucdo n° 001, de
saude. 2006-CN

Ajuste de GND e modalidade de aplicagéo conforme legisla-
¢do em vigor.

Sala da Comissdo, em de de 2019

_— = - & %ﬁac_——\:M
Deputado Federal Joao Carlos Bacelar
Relator

Pagina 7 de 9

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 1F1C74A3003118BB

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.139293/2019-12-3 (ANEXO: 003)
250 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 12 Setembro 2019

CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao -
CMO

Parecer ao PLN 013, de 2019-CN (Crédito Suplementar)

EMENDA DE RELATOR n°® 01 (Ajustes Técnicos em Classificadores)

No ANEXO I (APLICACAO):

I - No Orgio: 53000-Ministério do Desenvolvimento Regional, na Unidade Orc¢amentaria:
53101-Ministério do Desenvolvimento Regional - Administra¢do Direta:

A) Na Funcional: 19.126.2021.20V8.0001-Nacional, no valor de R$ 2.930.000, implemen-
te-se o seguinte ajuste:

Onde se 1€: Identificador de Uso 8

Leia-se: Identificador de Uso 0

II - No Orgio: 53000-Ministério do Desenvolvimento Regional, na Unidade Orcamentaria:
53101-Ministério do Desenvolvimento Regional - Administracio Direta:

B) Na Funcional: 18.544.2084.1851.0025-No Estado da Paraiba, no valor de R$ 600.000,
implemente-se o seguinte ajuste:

Onde se 1€: Identificador de Uso 8

Leia-se: Identificador de Uso 0

III - No Orgio: 36000 - Ministério da Saide, na Unidade Orcamentaria: 36901- Fundo
Nacional de Saude:

A)Na Funcional: 10.302.2015.2E90.0031-No Estado de Minas Gerais, no valor de R$ 420.000,
implemente-se o seguinte ajuste:

Onde se 1&: GnD: 4 | Onde se lé: modalidade de aplicagdo: 71
Leia-se: GnD: 3 Leia-se: modalidade de aplicag¢do: 99 (a definir)

B) Na Funcional: 10.301.2015.2E90.0043-No Estado do Rio Grande do Sul, no valor de R$
400.000, implemente-se o seguinte ajuste:

Onde se I&: modalidade de aplicagdo: 50
Leia-se: modalidade de aplicagfo: 99 (a definir)

C) Na Funcional: 10.301.2015.2E90.0029-No Estado da Bahia, no valor de R$ 500.000, imple-
mente-se o seguinte ajuste:

Onde se 1é: Identificador de Uso 0
Leia-se: Identificador de Uso 6

D) Na Funcional: 10.301.2015.2E89.3469-No Municipio de Cajamar - SP, no valor de R$
100.000, implemente-se o seguinte ajuste:
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Onde se 1&: modalidade de aplicagéio: 40 | Onde se I&: Identificador de Uso 0
Leia-se: modalidade de aplicagdo: 41 Leia-se: Identificador de Uso 6

E) Na Funcional: 10.301.2015.2E90.4798-No Municipio de Caxias do Sul - RS, no valor de R$
300.000, implemente-se o seguinte ajuste:

GND | Modalidade de Aplicacao Valor
A 3 50 250.000
Ondeselé: —7 50 50.000
Leia-se: 3 99 300.000
JUSTIFICATIVA

A emenda visa corrigir impropriedade no crédito decorrente de remanejamento
proposto envolvendo a a¢do orgamentaria 2E89 - Incremento Temporario ao Custeio dos
Servigos de Atengdo Bésica em Satde para Cumprimento de Metas e 2E90 - Incremento
Temporario ao Custeio dos Servigos de Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial para Cumpri-
mento de Metas. Nos termos da legislagdo em vigor, as citadas programag¢des s6 admitem
GnD 3 e Modalidade de Aplicagdo 31 ou 41, uma vez que se trata de custeio repassado de
forma automatica de recursos computados no piso constitucional da satde.

Além disso, foram identificadas inadequagdes no uso do classificador “identifi-
cador de uso (IU)”. Segundo determina o art. 6°, § 11, incisos VII e VIII, da LDO 2019,
programagdes computaveis na aplicagdo minima com manutengio e desenvolvimento do en-
sino e em agdes e servigos publicos de saude devem ser classificadas respectivamente como
IU8¢e IU 6.

Portanto,
mencionados.

ra-se necessaria a implementagdo de ajustes nos classificadores

Sala da Comissdo, em de de 2019

— C— C(O . - NGO
Deputado Federal Jodo Carlos Bacelar
Relator
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11

CONGRESSO NACIONAL

Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizaciao - CMO
Parecer ao PLN 013, de 2019-CN (Crédito Suplementar)

SUBSTITUTIVO AO
PROJETO DE LEI N© 013, DE 2019

Abre aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
da Unido, em favor de diversos 6rgaos do Poder
Executivo, crédito suplementar no valor de R$
39.088.048,00, para refor¢o de dotacdes constantes
da Lei Or¢amentaria vigente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Fica aberto aos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido (Lei n®
13.808, de 15 de janeiro de 2019), em favor de diversos 6rgdos do Poder Executivo, crédito
suplementar no valor de R$ 39.088.048,00 (trinta e nove milhdes oitenta e oito mil e qua-
renta e oito reais), para atender a programacio constante do Anexo .

Art. 22 Os recursos necessarios a abertura do crédito de que trata o art. 12 decor-
rem de anulacao de dotagdes orcamentarias relativas a emendas individuais, conforme indi-

cado no Anexo II.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Brasilia,
Sala da Comissao, em de de 2019.
—e T TS ,__\CX_-—»——— 2>
Deputado Federal Joao Carlos Bacelar
Relator
Pégina 9 de 9
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ORGAO: 24000 - Ministério da Ciéncia, i Gese Ci icagd
UNIDADE: 24101 - Ministérioda Ciéncia, i Gese C icagdes - Administragdo Direta
ANEXO| Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO (SUPLEMENTAGAO) Recurso de Todas as FontesR$ 1,00 -
E G X Y] : F o
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAO/LOCALIZADOR/PRODUTO S N P ) U T VALOR
F D E
2021 Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo 3.630.000
ATIVIDADES
19126 2021 20v8 Apoio aIniciativas e Projetos de Inclusdo Digital 3.630.000
19126 2021 20Vv8 0001 Apoio a Iniciativas e Projetos de Inclusdo Digital - Nacional 3.630.000
F 3 6 50 0 188 3.369.184
F 4 6 50 0 188 260.816
TOTAL - FISCAL 3.630.000
TOTAL - SEGURIDADE )
TOTAL - GERAL 3.630.000

ORGAO: 25000 - Ministério da Economia
UNIDADE: 25915 - Fundo de Amparo ao Trabalhador

ANEXO | Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO (SUPLEMENTAGAO) Recurso de Todas as FontesR$ 1,00

E G ™M F

P ~ I
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAO/LOCALIZADOR/PRODUTO S N s o} U T VALOR

F D D E

2071 Promogéo do Trabalho Decente e Economia Solidaria 200.00C
ATIVIDADES

11333 [2071 2021 Qualificagdo Social e Profissional de Trabalhadores 200.000
11333 2071 2071 0001 Qualificagdo Social e Profissional de Trabalhadores - Nacional 200.000
S 3 6 30 0 188 200.000
TOTAL - FISCAL 0
TOTAL — SEGURIDADE 200.000
TOTAL - GERAL 200.000

ORGAO: 26000 - Ministério da Educacdo
UNIDADE: 26232 - Universidade Federal da Bahia

ANEXO | Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO (SUPLEMENTAGAO) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
) E G R M | F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADOR/PRODUTO S N P o u T VALOR
F D D E
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2080 do de i paratodos 100.000
ATIVIDADES
12364 2080 20GK Fomento as Agbes de Graduagdo, Pés-Graduagdo, Ensino, Pesquisa el 100.000
Extenséo
12364 2080 20GK 0029 Fomento as A¢Ses de Graduagdo, Pés-Graduagdo, Ensino, Pesquisa e Extensdo 100.000
No Estado da Bahia
F 3 6 90 8 188 100.000
TOTAL - FISCAL 100.000
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 100.000
ORGAO: 26000 - Ministério da Educagio
UNIDADE: 26238 - Universidade Federal de Minas Gerais
ANEXO1 Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO (SUPLEMENTAGAO) Recurso de Todas as FontesR$ 1,00
E G R M | F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADOR/PRODUTO S N P [o] U T VALOR
F D D E
2080 do de i paratodos 300.000
ATIVIDADES
12364 2080 20RK Funcionamento de Instituicoes Federais de Ensino Superior 300.000
12364 2080 20RK 0031 Funcionamento de Instituicdes Federais de Ensino Superior - No Estado def 300.000
Minas Gerais
F 3 6 90 8 188 90.000
F 4 6 90 8 188 210.000
TOTAL - FISCAL 300.000
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 300.000
ORGAO: 26000 - Ministério da Educagao
UNIDADE: 26241 - Universidade Federal do Parana
ANEXO'| Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO (SUPLEMENTAGAO) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
E G R M | F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADOR/PRODUTO S N P [0} u T VALOR
F D D E
2080 3o de i para todos 420.774
ATIVIDADES
12364 2080 20GK Fomento as Acdes de Graduagdo, Pos-Graduacdo, Ensino, Pesquisa ef 420.774
Extensdo
12364 2080 20GK 0041 Fomento as Agdes de Graduagdo, Pés-Graduagio, Ensino, Pesquisa e Extensdo 420.774 (_»;
No Estado do Parana
F 3 6 90 8 188 420.774
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TOTAL - FISCAL 420.774
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 420.774
N
S
ORGAO: 26000 - Ministério da Educagao
UNIDADE: 26249 - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
ANEXO| Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO (SUPLEMENTACAO) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
E G M F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADOR/PRODUTO S N g (o] lIJ T VALOR
F D D E
2080 do de i paratodos 100.000
ATIVIDADES
12364 [2080 20GK Fomento as Agdes de Graduagdo, Pos-Graduagdo, Ensino, Pesquisa ef 100.000
Extensdo
12364 2080 20GK 0033 Fomento as Agbes de Graduagdo, Pés-Graduagdo, Ensino, Pesquisa e Extensao 100.000
No Estado do Rio de Janeiro
F 3 6 90 8 188 100.000
TOTAL - FISCAL 100.000
TOTAL - SEGURIDADE [
TOTAL - GERAL 100.000
BRGAO: 26000 - Ministério da Educagao
UNIDADE: 26257 - Centro Federal de Educagéo Tecnoldgica de Minas Gerais
ANEXO| Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO (SUPLEMENTACAO) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
E G M F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADOR/PRODUTO N N :: (o] lIJ T VALOR
F D D E
2080 do de i paratodos 200.000
ATIVIDADES
12363 2080 20RG Reestruturagdo e izagdo de ituicdes Federais de a 200.000
Profissional e Tecnolégica
12363 2080 20RG 0031 Reestruturacdo e Modernizagdo de Instituicdes Federais de Educacaol 200.000
Profissional e Tecnoldgica - No Estado de Minas Gerais
F 3 6 90 8 188 200.000
TOTAL - FISCAL 200.000
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 200.000
ORGAO: 26000 - Ministério da Educagio
UNIDADE: 26298 - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
ANEXO| Crédito Suplementar
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PROGRAMA DE TRABALHO (SUPLEMENTACAO) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
E G M F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAO/LOCALIZADOR/PRODUTO S N E (o] LIJ T VALOR
F D D E
2080 do de i paratodos 550.000
ATIVIDADES
12368 2080 20RP Apoio a Infraestrutura para a Educagéo Basica 250.000
12368 2080 20RP 0015 Apoio a Infraestrutura para a Educagdo Bésica - No Estado do Para 250.000
F 4 6 40 8 188 250.000

OPERACOES ESPECIAIS

12368 2080 0509 Apoio ao Desenvolvimento da Educagao Basica 300.000
12368 2080 05090021 [Apoio ao Desenvolvimento da Educagdo Basica - No Estado do Maranhdo 300.000

F 4 6 50 8 188 300.000
TOTAL - FISCAL 550.000
TOTAL - SEGURIDADE [)
TOTAL - GERAL 550.000

ORGAO: 26000 - Ministério da Educagao
UNIDADE: 26351 - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia

ANEXO | Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO (SUPLEMENTAGAO) Recurso de Todas as Fontes RS 1,00
E G M F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAO/LOCALIZADOR/PRODUTO S N s (o] l‘J T VALOR
F D D E
2080 : do de i paratodos 200.000
ATIVIDADES
12364 [2080 20GK Fomento as Ag¢bes de Graduagdo, Pés-Graduagdo, Ensino, Pesquisa ef 200.000
Extenséo
12364 |2080 20GK 0001 Fomento as Agdes de Graduagdo, Pés-Graduagdo, Ensino, Pesquisa e Extensdo 200.000
Nacional
F 3 6 90 8 188 200.000
TOTAL - FISCAL 200.000
TOTAL - SEGURIDADE o
TOTAL - GERAL 200.000

ORGAO: 26000 - Ministério da Educagdo
UNIDADE: 26407 - Instituto Federal Goiano

ANEXO| Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO (SUPLEMENTAGAO) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00 N
E G ™M F a
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADOR/PRODUTO S N E o l'J T VALOR
F D E
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2080 do de i paratodos 850.000
ATIVIDADES
12363 2080 20RG Reestruturagdo e Modernizagdo de ituicdes Federais de a 250.000
Profissional e Tecnolégica -
12363 2080 20RG 0052 Reestruturagdo e Modernizagao de Instituicbes Federais de Educagéo 250.000 o
Profissional e Tecnologica - No Estado de Goids
F a4 6 90 8 188 250.000
12363 12080 20RL Funcionamento de Instituigdes Federais de Educagdo Profissional e| 600.000
Tecnolégica
12363 2080 20RL 0052 Funcionamento de Institui¢bes Federais de Educag@o Profissional e Tecnolégicd 600.000
- No Estado de Goids
F 4 6 90 8 188 600.000
TOTAL - FISCAL 850.000
TOTAL - SEGURIDADE [
TOTAL - GERAL 850.000
ORGAO: 26000 - Ministério da Educagao
UNIDADE: 26411 - Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais
ANEXO| Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO (SUPLEMENTAGAO) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
E G M F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAO/LOCALIZADOR/PRODUTO s N : o l‘J T VALOR
F D D E
2080 do de i paratodos 370.000
ATIVIDADES
12363 2080 20RL Funcionamento de Instituicbes Federais de Educagdo Profissional el 370.000
Tecnoldgica
12363 2080 20RL 0031 Funcionamento de Instituicdes Federais de Educacdo Profissional e Tecnoldgicq 370.000
- No Estado de Minas Gerais
F 3 6 90 8 188 370.000
TOTAL - FISCAL 370.000
TOTAL — SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 370.000
ORGAO: 26000 - Ministério da Educagao
UNIDADE: 26416 - Instituto Federal do Para
ANEXO | Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO (SUPLEMENTAGAO) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
E G M F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAO/LOCALIZADOR/PRODUTO S N '; (¢} l‘J T VALOR
F D D E
2080 do de i paratodos 400.000
ATIVIDADES l I | I | | I
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12363 2080 20RG Reestruturagdo e Modernizagdo de ituicdes Federais de a 400.000
Profissional e Tecnoldgica
12363 2080 20RG 0015 Reestruturacao e Modernizagdo de Instituicbes Federais de Educaciol 400.000
Profissional e Tecnolégica - No Estado do Para
F 4 6 90 8 188 400.000
TOTAL - FISCAL 400.000
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 400.000
ORGAO: 26000 - Ministério da Educagio
UNIDADE: 26425 - Instituto Federal do Acre
ANEXO | Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO (SUPLEMENTAGAO) Recurso de Todas as Fontes RS 1,00
E G M F
< = R
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/AGCAO/LOCALIZADOR/PRODUTO S N P o lIJ T VALOR
F D D E
2080 do de i paratodos 200.000
ATIVIDADES
12363 2080 20RL Funcionamento de Instituicbes Federais de Educagdo Profissional e 200.000
'Tecnoldgica
12363 2080 20RL 0012 Funcionamento de Instituigdes Federais de Educagdo Profissional e Tecnolégica 200.000
- No Estado do Acre
F 4 6 90 8 188 200.000
TOTAL - FISCAL 200.000
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 200.000
ORGAO: 26000 - Ministério da Educagdo
UNIDADE: 26448 - Universidade Federal do Sul e Sudeste doPara
ANEXO| Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO (SUPLEMENTAGAO) Recurso de Todas as FontesR$ 1,00
E G R M | F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAO/LOCALIZADOR/PRODUTO S N P o] U T VALOR
F D D E
2080 do de i para todos 300.000
ATIVIDADES
12364 2080 20GK Fomento as Agbes de Graduagao, Pés-Graduagao, Ensino, Pesquisa el 300.000
Extensdo
12364 2080 20GK 0015 Fomento as A¢bes de Graduagdo, Pos-Graduacao, Ensino, Pesquisa e Extensdo 300.000
No Estado do Para
F 3 6 90 8 188 300.000
TOTAL - FISCAL 300.000 :“
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 300.000
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ORGAO: 36000 - Ministério da Saude
UNIDADE: 36901 - Fundo Nacional de Satide
-
ANEXO | Crédito Suplementar oo
PROGRAMA DE TRABALHO (SUPLEMENTAGAO) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
E G R M F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADOR/PRODUTO S N P (o] T VALOR
F D D E
2015 Fortalecimento do Sistema Unico de Satide (SUS) 20.637.274
ATIVIDADES
10301 2015 20Y1 Implementagdo de Politicas de Atengdo a Saude 600.000
10301 2015 20Y1 0053 Implementacao de Politicas de Atengdo a Satde - No Distrito Federal 600.000
S 3 6 90 188 400.000
S a4 6 90 188 200.000
10301 [2015 2E89 Incremento Tempordrio ao Custeio dos Servigos de Atengdo Bésica em Salide] 8.722.500
para Cumprimento de Metas
10301 2015 2E89 0015 Incremento Temporario ao Custeio dos Servicos de Atencao Bésica em Satde| 200.000
para Cumprimento de Metas - No Estado do Para
S 3 6 41 188 200.000
10301 2015 2E89 0029 Incremento Temporario ao Custeio dos Servicos de Atengdo Basica em Satide 650.000
para Cumprimento de Metas - No Estado da Bahia
S 3 6 40 188 650.000
10301 2015 2E89 0031 Incremento Temporario ao Custeio dos Servicos de Atengao Basica em Saldef 1.300.000
para Cumprimento de Metas - No Estado de Minas Gerais
S 3 6 31 188 60.000
S 3 6 41 188 1.240.000
10301 2015 2E89 0043 Incremento Temporario ao Custeio dos Servicos de Atengao Basica em Salde| 1.000.000
para Cumprimento de Metas - No Estado do Rio Grande do Sul
S 3 6 41 188 1.000.000
10301 2015 2E89 1103 Incremento Temporario ao Custeio dos Servicos de Atengao Basica em Saude| 800.000
para Cumprimento de Metas - No Municipio de Missao Velha - CE
S 3 6 41 188 800.000
10301 2015 2E89 3308 Incremento Temporario ao Custeio dos Servicos de Atengdo Basica em SaUde| 1.500.000
para Cumprimento de Metas - No Municipio de Japeri -RJ
S 3 6 41 188 1.500.000
10301 2015 2E89 3469 Incremento Temporario ao Custeio dos Servigos de Atengdo Basica em Sadde| 100.000
para Cumprimento de Metas - No Municipio de Cajamar - SP
S 3 6 41 188 100.000
10301 2015 2E89 5424 Incremento Temporario ao Custeio dos Servigos de Atencado Basica em Saude| 3.172.500
para Cumprimento de Metas - No Municipio de Aguas Lindas de Goias - GQ
S 3 6 41 188 3.172.500
10302 2015 2E90 Incremento Temporario ao Custeio dos Servigos de Assisténcia Hospitalar e| 3.420.774
[Ambulatorial para Cumprimento de Metas
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10302 2015 2E90 0015 Incremento Tempordrio ao Custeio dos Servigos de Assisténcia Hospitalar e| 500.000
(Ambulatorial para Cumprimento de Metas - No Estado do Para
S 3 6 41 6 188 500.000
10302 2015 2E90 0029 Incremento Temporario ao Custeio dos Servigos de Assisténcia Hospitalar ¢ 500.000
(Ambulatorial para Cumprimento de Metas -No Estado da Bahia
S 3 6 99 6 188 500.000
10302 2015 2E90 0031 Incremento Temporario ao Custeio dos Servigos de Assisténcia Hospitalar e| 420.000
/Ambulatorial para Cumprimento de Metas -No Estado de Minas Gerais
S 3 6 99 6 188 420.000
10302 2015 2E90 0041 Incremento Temporario ao Custeio dos Servigos de Assisténcia Hospitalar ¢| 1.100.000
[Ambulatorial para Cumprimento de Metas - No Estado do Parana
S 3 6 41 6 188 1.100.000
10302 2015 2E90 0043 Incremento Temporario ao Custeio dos Servigos de Assisténcia Hospitalar e| 400.000
/Ambulatorial para Cumprimento de Metas - No Estado do Rio Grande do Sul]
S 3 6 99 6 188 400.000
10302 2015 2E90 4104 Incremento Temporario ao Custeio dos Servigos de Assisténcia Hospitalar e| 200.774
[Ambulatorial para Cumprimento de Metas - No Municipio de Curitiba - PR
S 3 6 41 6 188 200.774
10302 2015 2E90 4798 Incremento Temporario ao Custeio dos Servigos de Assisténcia Hospitalar ef 300.000
[Ambulatorial para Cumprimento de Metas - No Municipio de Caxias do Sul - R
S 3 6 99 6 188 300.000
10302 20154324 /Atencdo a Saude de populagdes ribeirinhas e de dreas remotas da Regido| 300.000
|Amazdnica mediante Cooperagdo com a Marinha do Brasil e com o Exército|
Brasileiro
10302 2015 43240010 Atencgdo a Sadde de populagdes ribeirinhas e de areas remotas da Regiao| 300.000
[Amazénica mediante Cooperagdo com a Marinha do Brasil e com o Exército|
Brasileiro - Na Regido Norte
S 3 6 90 6 188 300.000
10302 12015 8535 Estruturagdo de Unidades de Ateng3o Especializada em Saude 4.500.000
10302 2015 85350028 Estruturacdo de Unidades de Atengdo Especializada em Satde - No Estado def 2.000.000
Sergipe
S 4 6 40 6 188 2.000.000
10302 2015 85350035 Estruturagdo de Unidades de Atengdo Especializada em Saude - No Estado de] 2.100.000
Sdo Paulo
S 4 6 30 6 188 900.000
S 4 6 50 6 188 1.200.000
10302 2015 85353362 Estruturagdo de Unidades de Atengdo Especializada em Saude - No Municipio 400.000
de Valenca -RJ
S 3 6 41 6 188 400.000
10301 12015 8581 Estruturacdo da Rede de Servigos de Atengéo Basica de Saude 3.094.000
-
10301 2015 85810001 Estruturacao da Rede de Servigos de Atengdo Basica de Satide -Nacional 844.000 ©
S 3 6 41 6 188 8.999
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S 4 6 41 6 188 827.102
N 5 6 41 6 188 7.899
10301 2015 85810029 Estruturacdo da Rede de Servigos de Atengdo Basica de Satde - No Estado daf 250.000
Bahia N
S 4 6 41 6 188 250.000 o
10301 2015 85810031 Estruturagdo da Rede de Servigos de Atengio Basica de Saude - No Estado d 2.000.000
Minas Gerais
S a 6 41 6 188 2.000.000
TOTAL - FISCAL 0
TOTAL - SEGURIDADE 20.637.274
TOTAL - GERAL 20.637.274
ORGAO: 44000 - Ministério do Meio Ambiente
UNIDADE: 44101 - Ministério do Meio Ambiente - Administrago Direta
ANEXO| Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO (SUPLEMENTAGAO) Recurso de Todas as FontesR$ 1,00
E G R M | F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/AGCAO/LOCALIZADOR/PRODUTO S N P o U T VALOR
F D D E
2084 Recursos Hidricos 500.000
ATIVIDADES
18544 12084 20VR Recuperagdo e Preservagdo de Bacias Hidrograficas 500.000
18544 2084 20VR0031 Recuperagdo e Preservacao de Bacias Hidrograficas - No Estado de Mina 500.000
Gerais
F 3 6 50 0 188 500.000
TOTAL - FISCAL 500.000
TOTAL — SEGURIDADE o
TOTAL - GERAL 500.000
ORGAO: 53000 - Ministério do Desenvolvimento Regional
UNIDADE: 53101 - Ministériodo Dy i gi -Admini &o Direta
ANEXO| Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO (SUPLEMENTACAO) Recurso de Todas as Fontes RS 1,00
E G R M | F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADOR/PRODUTO S N p (0] U T VALOR
F D D E
2029 Desenvolvimento Regional e Territorial 3.350.000
PROJETOS
15244 2029 7K66 Apoio a Projetos de Desenvolvimento Sustentavel Local Integrado 3.350.000
15244 2029 7K66 0029 Apoio a Projetos de Desenvolvimento Sustentavel Local Integrado - No Estadd] 1.350.000
da Bahia
F 4 6 40 0 188 1.350.000
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15244 2029 7K660031 Apoio a Projetos de Desenvolvimento Sustentavel Local Integrado - No Estadd 2.000.000
de Minas Gerais
F 3 6 90 0 188 2.000.000
2054 j Urbano 1.030.000
PROJETOS
15451 2054 1D73 |Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano 1.030.000
15451 2054 1D730001 Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano - Nacional 500.000
F 4 6 40 0 188 500.000
15451 2054 1D730031 Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano - No Estado de Minas| 530.000
Gerais
F 4 6 40 0 188 530.000
2084 Recursos Hidricos 600.000
PROJETOS
18544 [2084 1851 Aquisicdo de Equipamentos e/ou Implantagdo de Obras de Infraestrutura 600.000
Hidrica
18544 2084 18510025 Aquisicdo de Equipamentos e/ou Implantagao de Obras de Infraestrutura) 600.000
Hidrica - No Estado da Paraiba
F 4 6 90 0 188 600.000
TOTAL - FISCAL 4.980.000
TOTAL - SEGURIDADE [
TOTAL - GERAL 4.980.000
ORGAO: 53000 - Ministério do Desenvolvimento Regional
UNIDADE: 53204 - Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS
ANEXO| Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO (SUPLEMENTACAO) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
E G R M | F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADOR/PRODUTO S N P o v T VALOR
F D D E
2029 Desenvolvimento Regional e Territorial 500.000
PROJETOS
15244 2029 7K66 Apoio a Projetos de i avel Local 500.000
15244 2029 7K660031 Apoio a Projetos de Desenvolvimento Sustentavel Local Integrado - No Estadq| 500.000
de Minas Gerais
F 3 6 90 0 188 500.000
TOTAL - FISCAL 500.000
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 500.000
S N
GRGAO: 54000 - Ministério do Turismo -

UNIDADE: 54101 - Ministériodo Turismo - Administrago Direta
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ANEXO | Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO (SUPLEMENTACAO) Recurso de Todas as Fontes RS 1,00
E G R M F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAO/LOCALIZADOR/PRODUTO S N P o} T VALOR
F D D E N
2076 @ Promogao do Turismo 500.000 N
ATIVIDADES
23695 2076 20Y3 Promogao e Marketing do Turismo no Mercado Nacional 500.000
23695 2076 20Y3 0023 Promogaoe Marketing do Turismo no Mercado Nacional - No Estado do Cear3| 500.000
F 3 6 40 188 500.000
TOTAL - FISCAL 500.000
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 500.000
BRGAO: 55000 - Ministério da Cidadania
UNIDADE: 55101 - Ministérioda Cidadania - Administragdo Direta
ANEXO| Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO (SUPLEMENTAGAO) Recurso de Todas as FontesR$ 1,00
E G M F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADOR/PRODUTO S N E o} T VALOR
F D D E
2027 Cultura: di a ial do D 200.000
PROJETOS
13392 [2027 14U2 Implantagdo, Instalagdo e Modernizacdo de Espagos e Equipamentos 200.000
Culturais
13392 12027 14U2 0035 | 40, Instalagdo e Modk dodeEspacose E Culturais 200.000
No Estado de Sdo Paulo
F 4 6 30 188 200.000
2035 Esporte, Cidadania e Desenvolvimento 2.550.000
ATIVIDADES
27812 [2035 20JP Desenvolvimento de Atividades e Apoio a Projetos e Eventos de Esporte,| 2.550.000
Educagao, Lazer, Inclusdo Social e Legado Social
27812 2035 20JP0024 Desenvolvimento de Atividades e Apoio a Projetos e Eventos de Esporte,| 200.000
Educacio, Lazer, Inclusdo Social e Legado Social - No Estado do Rio Grande dof
Norte
F 3 6 40 188 200.000
27812 2035 20JP0033 Desenvolvimento de Atividades e Apoio a Projetos e Eventos de Esporte,| 2.350.000
Educacao, Lazer, InclusdoSociale Legado Social - No Estado do Rio de Janeirq
F 3 6 40 188 2.350.000
2071 Promogao do Trabalho Decente e Economia Solidaria 150.000
ATIVIDADES
11334 2071 215F Fomento e Fortalecimento da Economia Solidaria 150.000
11334 2071 215F 0031 Fomento e Fortalecimento da Economia Solidaria - No Estado de Minas Gerai 150.000
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ANEXO1 Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO (SUPLEMENTAGCAO) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
E G R M | F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/AGCAO/LOCALIZADOR/PRODUTO S N P o] U T VALOR
F D D E
2062 Promocgao, Protegao e Defesa dos Direitos de Criangase A 250.000
PROJETOS
14243 2062 14UF Construgdo, Reforma, Equipagem e Ampliagdo de Unidades de Atendimentq 250.000
ializado a Criangase A
14243 2062 14UF 0029 Construgdo, Reforma, Equipagem e Ampliagdo de Unidades de Atendimento 150.000
Especializado a Criangas e Adolescentes - No Estado da Bahia
S 4 6 30 0 188 150.000
14 243 2062 14UF 0042 Construcdo, Reforma, Equipageme Ampliagao de Unidades de Atendimento 100.000
2 lizado a Criancgas e Adol, es -No Estado de Santa Catarina
S 4 6 90 0 188 100.000
TOTAL - FISCAL ]
TOTAL — SEGURIDADE 250.000
TOTAL - GERAL 250.000
ORGAO: 25000 - Ministério da Economia
UNIDADE: 25915 - Fundo de Amparo ao Trabalhador
ANEXO I Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
E G R ™M | F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAO/LOCALIZADOR/PRODUTO S N P (o] U T VALOR
F D D E
2071 Promog3o do Trabalho Decente e Economia Solidaria 200.000
ATIVIDADES
11333 2071 2021 Qualificagao Social e Profissional de Trabalhadores 200.000
11333 2071 2071 0031 Qualificagdo Social e Profissional de Trabalhadores - No Estado de Minas Gerai 200.000
S 3 6 30 0 188 200.000
TOTAL — FISCAL 0
TOTAL - SEGURIDADE 200.000
TOTAL - GERAL 200.000
ORGAO: 26000 - Ministério da Educagcdo
UNIDADE: 26101 - Ministério da Educagdo - Administragdo Direta
ANEXO Il Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
E G R M | F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAO/LOCALIZADOR/PRODUTO S N p o} U T VALOR 8
F D D E
2080 do de i para todos 200.000
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PROJETOS
12364 2080 15R3 Apoio a do das ituices Federais de Ensino Superior 200.000
12364 2080 15R37000 Apoio a Expansdodas InstituicSes Federais de Ensino Superior - Universidade| 200.000
Federal do Reconcavo da Bahia - No Estado da Bahia N
F 4 6 90 8 188 200.000 >
TOTAL - FISCAL 200.000
TOTAL — SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 200.000
BRGAO: 26000 - Ministério da Educagao
UNIDADE: 26232 - Universidade Federal da Bahia
ANEXO Il Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
E G R M | F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAO/LOCALIZADOR/PRODUTO S N P o U T VALOR
F D D E
2080 do de i para todos 100.000
ATIVIDADES
12364 2080 20GK Fomento as Acdes de Graduagdo, Pés-Graduagdo, Ensino, Pesquisa e 100.000
Extensdo
12364 2080 20GK 2261 Fomento as Agdes de Graduagdo, Pés-Graduacdo, Ensino, Pesquisa e Extensdo 100.000
No Municipio de Salvador - BA
F 3 6 90 8 188 100.000
TOTAL - FISCAL 100.000
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 100.000
BRGAO: 26000 - Ministério da Educagao
UNIDADE: 26238 - Uni i Federalde
ANEXO Il Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO) Recurso de Todas as FontesR$ 1,00
E G M F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADOR/PRODUTO S N g 0o LIJ T VALOR
F D D E
2080 Educagdo de i paratodos 300.000
ATIVIDADES
12364 2080 20GK Fomento as Acbes de Graduagdo, Pés-Graduagdo, Ensino, Pesquisa el 300.000
Extensao
12364 2080 20GK 0031 Fomento as A¢es de Graduagao, Pos-Graduagdo, Ensino, Pesquisa e Extensdo 300.000
No Estado de Minas Gerais
F 3 6 90 8 188 90.000
F 4 6 90 8 188 210.000
TOTAL - FISCAL 300.000
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TOTAL - SEGURIDADE | 0
TOTAL - GERAL | 300.000

ORGAO: 26000 - Ministério da Educagcdo
UNIDADE: 26240 - Universidade Federal da Paraiba
ANEXO Il Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO) Recurso de Todas as Fontes RS 1,00
E G R M | F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADOR/PRODUTO S N P (o] u T VALOR
F D D E
2080 do de i para todos 600.000
ATIVIDADES
12364 12080 8282 agdo e izagdo das Institui¢des Federais de Ensino Superior| 600.000
12364 2080 82820025 Reestruturagdo e Modemizagdo das Instituicdes Federais de Ensino Superior 600.000
No Estado da Paraiba
F 4 6 90 8 188 600.000
TOTAL - FISCAL 600.000
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 600.000
ORGAO: 26000 - Ministério da Educagio
UNIDADE: 26241 - Universidade Federal do Parana
ANEXO Il Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO) Recurso de Todas as FontesR$ 1,00
E G M F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAO/LOCALIZADOR/PRODUTO S N ’; o l‘J T VALOR
F D D E
2080 do de i para todos 420.774
ATIVIDADES
12364 2080 20RK Funcionamento de InstituicSes Federais de Ensino Superior 420.774
12364 2080 20RK 0041 Funcionamento de Institui¢des Federais de Ensino Superior - No Estado dqf 420.774
Parand
F 3 6 90 8 188 420.774
TOTAL — FISCAL 420.774
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 420.774
ORGAO: 26000 - Ministério da Educagdo
UNIDADE: 26249 - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro o
ANEXO Il Crédito Suplementar &)
PROGRAMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO) Recurso de Todas as FontesR$ 1,00
FUNCIONAL | PROGRAMATICA | PROGRAMA/ACAO/LOCALIZADOR/PRODUTO [ E T G T RI M 1T T F]J VALOR
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S N P o U T
F D D E
2080 do de i para todos 100.000
ATIVIDADES
12364 [2080 20RK Funcionamento de InstituicSes Federais de Ensino Superior 100.000 B
12364 12080 20RK 0033 Funcionamento de Instituicdes Federais de Ensino Superior - No Estado do Rigf 100.000
de Janeiro
F 3 6 90 8 188 100.000
TOTAL - FISCAL 100.000
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 100.000
ORGAO: 26000 - Ministério da Educagio
UNIDADE: 26257 - C Federal de a égica de Minas Gerais
ANEXO Il Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO) Recurso de Todas as FontesR$ 1,00
E G M F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADOR/PRODUTO S N : o l‘J T VALOR
F D D E
2080 do de i para todos 200.000
ATIVIDADES
12363 2080 20RL Funcionamento de Instituicdes Federais de Educagdo Profissional e| 200.000
Tecnolégica
12363 2080 20RL 0031 Funcionamento de Instituigdes Federais de Educagdo Profissional e Tecnolégica 200.000
- No Estado de Minas Gerais
F 3 6 90 8 188 200.000
TOTAL - FISCAL 200.000
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 200.000
ORGAO: 26000 - Ministério da Educagio
UNIDADE: 26275 - Fundagdo Universidade Federal do Acre
ANEXO I Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO) Recurso de Todas as Fontes RS 1,00
E G R M | F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADOR/PRODUTO S N P o U T VALOR
F D D E
2080 do de i para todos 200.000
ATIVIDADES
12364 {2080 20GK Fomento as Acdes de Graduagdo, Pos-Graduagdo, Ensino, Pesquisa 200.000
Extensdo
12364 2080 20GK 0012 Fomento as Agbes de Graduagao, Pos-Graduagao, Ensino, Pesquisa e Extensdo 200.000
No Estado do Acre
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| F | 4 | 6 | 90 I 8 I 188 200.000
TOTAL - FISCAL 200.000
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 200.000
ORGAO: 26000 - Ministério da Educagio
UNIDADE: 26298 - Fundo Nacional i d: a
ANEXO Il Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO) Recurso de Todas as FontesR$ 1,00
E G M F
. ~ |
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAO/LOCALIZADOR/PRODUTO S N E o] u T VALOR
F D D E
2080 do de i paratodos 3.480.000
ATIVIDADES
12368 [2080 20RP Apoio aInfraestrutura para a Educago Basica 550.000
12368 2080 20RP 0021 Apoio a Infraestrutura para a Educacdo Basica - No Estado do Maranhdo 300.000
F 4 6 50 8 188 300.000
12368 2080 20RP 0260 Apoio a Infraestrutura para a Educagao Basica - No Municipiode Ananindeua 250.000
PA
F 4 6 40 8 188 250.000
OPERA(;BB ESPECIAIS
12368 2080 0509 Apoio ao Desenvolvimento da Educacdo Basica 2.930.000
12368 2080 05097110 Apoio ao Desenvolvimento da Educacéo Basica - Fundagdo Publica Municipall 2.930.000
de Educagdo - No Municipio de Niterdi -R)
F 3 6 40 8 188 1.172.000
F 4 6 40 8 188 1.758.000
TOTAL - FISCAL 3.480.000
TOTAL — SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 3.480.000
ORGAO: 26000 - Ministério da Educacdo
UNIDADE: 26409 - Instituto Federal de Minas Gerais
ANEXO Il Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
E G R M | F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADOR/PRODUTO S N P o] v T VALOR
F D D E
2080 do de i paratodos 370.00C
ATIVIDADES N
BN
12363 2080 20RL Funcionamento de Instituicoes Federais de Educacdo Profissional e 370.000
Tecnolégica
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12363 2080 20RL 0031 Funcionamento de Instituices Federais de Educagdo Profissional e Tecnolégi 370.000
- No Estado de Minas Gerais
F 3 6 90 8 188 370.000
TOTAL — FISCAL 370.000
TOTAL - SEGURIDADE o |3
TOTAL - GERAL 370.000
ORGAO: 26000 - Ministério da Educagdo
UNIDADE: 26416 - Instituto Federal do Par
ANEXO Il Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
) - E G R M | F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADOR/PRODUTO S N P o U T VALOR
F D D E
2080 do de i paratodos 400.000
ATIVIDADES
12363 2080 20RG Reestruturagdo e Modernizacdo de Ges Federais de a 400.000
Profissional e Tecnolégica
12363 2080 20RG 0316 Reestruturagdo e Modernizagdo de Instituicbes Federais de Educagao] 400.000
Profissional e Tecnoldgica - No Municipio de Maraba - PA
F 4 6 90 8 188 400.000
TOTAL - FISCAL 400.000
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 400.000
ORGAO: 26000 - Ministério da Educagdo
UNIDADE: 26429 - Instituto Federal de Goias
ANEXO Il Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO) Recurso de Todas as FontesR$ 1,00
) - E G R M | F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/AGCAO/LOCALIZADOR/PRODUTO S N P o u T VALOR
F D D E
2080 do de i para todos 600.000
ATIVIDADES
12363 2080 20RL Funcionamento de Instituicoes Federais de Educagdo Profissional e 600.000
Tecnolégica
12363 2080 20RL 0052 Funcionamento de Instituigdes Federais de Educagdo Profissional e Tecnolégica 600.000
- No Estado de Goias
F 4 6 90 8 188 600.000
TOTAL - FISCAL 600.000
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 600.000
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ORGAO: 26000 - Ministério da Educacdo
UNIDADE: 26439 - Instituto Federal de Sdo Paulo

ANEXO Il Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
E G M F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADOR/PRODUTO N N E o I.‘J T VALOR
F D D E
2080 do de i para todos 250.000
ATIVIDADES
12363 2080 20RG Reestruturagio e izagdo de ituicbes Federais de £l 250.000
Profissional e Tecnolégica
12363 2080 20RG 0052 Reestruturagdo e Modernizagdo de Instituicdes Federais de Educagao] 250.000
Profissional e Tecnolégica - No Estado de Goias
F 4 6 90 8 188 250.000
TOTAL — FISCAL 250.000
TOTAL — SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 250.000
ORGAO: 26000 - Ministério da Educagao
UNIDADE: 26448 - Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para
ANEXO Il Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
E G M F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADOR/PRODUTO S N : o] L|J T VALOR
F D E
2080 do de i paratodos 300.000
ATIVIDADES
12364 2080 8282 Reestruturagdo e Modemizagdo das Institui¢des Federais de Ensino Superior] 300.000
12364 2080 82820015 Reestruturacdo e Modemizagdo das Instituicdes Federais de Ensino Superior 300.000
No Estado do Para
F 3 6 90 8 188 300.000
TOTAL - FISCAL 300.000
TOTAL — SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 300.000
ORGAO: 36000 - Ministério da Saide
UNIDADE: 36211 - Fundagao Nacional de Satde
ANEXO Il Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO) Recurso de Todas as Fontes RS 1,00
E G M F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAO/LOCALIZADOR/PRODUTO S N s (o] L T VALOR N
F D E ©
2068 Basico 350.000
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PROJETOS
10512 2068 10GG do e Melhoria de Sistemas Publicos de Manejo de Residuos Sélidos 350.000
em Municipios de até 50.000 Habitantes, Exclusive de Regideg
Metropolif ou Regides de D i dmico (RIDE) o:
10512 2068 10GG 3339 Implantagdo e Melhoria de Sistemas Publicos de Manejo de Residuos Solidos| 350.000 o
lem Municipios de até 50.000 Habitantes, Exclusive de Regides Metropolitanas|
ou Regides Integradas de Desenvolvimento Econdmico (RIDE) - No Municipid|
de Rio das Flores -RJ
S 4 6 40 0 188 350.000
TOTAL - FISCAL []
TOTAL — SEGURIDADE 350.000
TOTAL - GERAL 350.000
RGAO: 36000 - Ministério da Satde
UNIDADE: 36901 - Fundo Nacional de Satide
ANEXO Il Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO) Recurso de Todas as FontesR$ 1,00
E G M F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADOR/PRODUTO S N E o I.}J T VALOR
F D E
2015 Fortalecimento do Sistema Unico de Saiide (SUS) 20.037.274
ATIVIDADES
10301 [2015 2E89 Incremento Tempordrio ao Custeio dos Servigos de Atengao Basica em Satide| 1.050.774
para Cumprimento de Metas
10301 2015 2E89 0288 Incremento Temporario ao Custeio dos Servigos de Atengdo Basica em Salde) 200.000
para Cumprimento de Metas - No Municipio de Colares - PA
S 3 6 41 6 188 200.000
10301 2015 2E89 2103 Incremento Temporario ao Custeio dos Servicos de Atencdo Basica em Saude] 150.000
para Cumprimento de Metas - No Municipio de Itacaré -BA
S 3 6 40 6 188 150.000
10301 2015 2E89 2284 Incremento Temporario ao Custeio dos Servigos de Atengdo Basica em Salde| 500.000
para Cumprimentode Metas - No Municipio de S&o Gongalo dos Campos - BA
S 3 6 40 6 188 500.000
10301 2015 2E89 4104 Incremento Temporario ao Custeio dos Servicos de Atencdo Basica em Satde| 200.774
para Cumprimento de Metas - No Municipio de Curitiba - PR
S 3 6 41 6 188 200.774
10302 2015 2E90 Incremento Temporario ao Custeio dos Servigos de Assisténcia Hospitalar e| 5.200.000
Ambulatorial para Cumprimento de Metas
10302 2015 2E90 0274 Incremento Temporério ao Custeio dos Servigos de Assisténcia Hospitalar e| 500.000
[Ambulatorial para Cumprimento de Metas - No Municipio de Braganca - PA
S 3 6 31 6 188 500.000
10302 2015 2E90 1103 Incremento Temporario ao Custeio dos Servigos de Assisténcia Hospitalar ef 800.000
[Ambulatorial para Cumprimento de Metas - No Municipio de Missdo Velha - CH
S 3 6 41 6 188 800.000
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10302 2015 2E90 2868 Incremento Temporario ao Custeio dos Servigos de Assisténcia Hospitalar e 300.000
[Ambulatorial para Cumprimento de Metas - No Municipio de Novo Cruzeiro
MG
6 31 188 60.000
6 41 188 240.000
10302 2015 2E90 3070 Incremento Temporario ao Custeio dos Servigos de Assisténcia Hospitalar ] 1.000.000
Ambulatorial para Cumprimento de Metas - No Municipio de Sdo Jodo dal
Ponte - MG
6 41 188 1.000.000
10302 2015 2E90 3308 Incremento Temporario ao Custeio dos Servigos de Assisténcia Hospitalar el 1.500.000
[Ambulatorial para Cumprimento de Metas - No Municipio de Japeri -RJ
6 41 188 1.500.000
10302 2015 2E90 4066 Incremento Temporario ao Custeio dos Servicos de Assisténcia Hospitalar e| 1.100.000
Ambulatorial para Cumprimento de Metas - No Municipio de Campina Grande
do Sul - PR
6 41 188 1.100.000
10302 20154324 Atengdo a Saide de populagdes ribeirinhas e de dreas remotas da Regido| 300.000
[Amazénica mediante Cooperagdo com a Marinha do Brasil e com o Exército
Brasileiro
10302 2015 43247000 Atencdo a Sadde de populagdes ribeirinhas e de areas remotas da Regido| 300.000
[Amazonica mediante Cooperagao com a Marinha do Brasil e com o Exércitol
Brasileiro - Cooperagdo com a Marinha do Brasil - Na Regido Norte
6 90 188 300.000
10302 2015 8535 Estruturacdo de Unidades de Atengao Especializadaem Saide 10.992.500
10302 2015 85350031 Estruturacdo de Unidades de Atengdo Especializada em Satide - No Estado de 2.420.000
Minas Gerais
6 41 188 2.000.000
6 71 188 420.000
10302 2015 85350043 Estruturacdo de Unidades de Atengao Especializada em Saude - No Estado dd 400.000
Rio Grande do Sul
6 50 188 400.000
10302 2015 85350053 Estruturacdo de Unidades de Atengao Especializada em Satde - No Distritd 600.000
Federal
6 90 188 400.000
6 90 188 200.000
10302 2015 85351883 Estruturacdo de Unidades de Atengéo Especializada em Satdde - No Municipid 2.000.000
de Lagarto -SE
6 50 188 2.000.000
10302 2015 85353361 Estruturacdo de Unidades de Atengdo Especializada em Satde - No Municipi 1.200.000
de Trés Rios -RJ
6 50 188 1.200.000
10302 |2015 85355027 Estruturacao de Unidades de Atengdo Especializada em Satde - No Municipid 300.000 g
de Porto Alegre -RS
6 50 188 250.000
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S 4 6 50 6 188 50.000
10302 2015 85355658 Estruturacdo de Unidades de Atengao ializada em Saude - No Municipi 3.172.500
de Valparaiso de Goias - GO
S 3 6 41 6 188 3.172.500
w
10302 2015 85358768 Estruturagdo de Unidades de Atengao Especializada em Sadde - Hospital de| 900.000 N
Clinicas - Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) - No Estado de Sid|
Paulo
S 4 6 30 6 188 900.000
10301 2015 8581 Estruturagdo da Rede de Servigos de Atengao Basica de Saude 2.494.000
10301 2015 85810043 Estruturagdo da Rede de Servigos de Atengdo Basica de Saude - No Estado do 1.000.000
Rio Grande do Sul
S 3 6 41 6 188 1.000.000
10301 2015 85810576 Estruturacéo da Rede de Servicos de Atengdo Basica de Satde - No Municipiq 844.000
de Belagua - MA
S 4 6 41 6 188 844.000
10301 2015 85812046 Estruturacdo da Rede de Servigos de Atengdo Basica de Saude - No Municipio| 250.000
de Dom Basilio -BA
S 4 6 41 6 188 250.000
10301 2015 85813362 Estruturacdo da Rede de Servigos de Atencdo Basica de Saude - No Municipig 400.000
de Valencga -RJ
S 3 6 41 6 188 400.000
TOTAL - FISCAL 0
TOTAL - SEGURIDADE 20.037.274
TOTAL - GERAL 20.037.274
OGRGAO: 53000 - Ministério do Desenvolvimento Regional
UNIDADE: 53101 - Ministériodo Desenvolvimento Regional - Administrag3o Direta
ANEXO Il Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO) Recurso de Todas as FontesR$ 1,00
E G R M | F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAO/LOCALIZADOR/PRODUTO S N P o U T VALOR
F D D E
2029 D i Regional e Territorial 3.880.000
PROJETOS
15244 2029 7K66 Apoio aProjetos de D i avel Local 3.880.000
15244 2029 7K660031 Apoio a Projetos de Desenvolvimento Sustentavel Local Integrado - No Estad 530.000
de Minas Gerais
F 4 6 40 0 188 530.000
15244 12029 7K662335 Apoio a Projetos de Desenvolvimento Sustentavel Local Integrado - Ng 1.350.000
Municipio de Varzedo - BA
F 4 6 40 0 188 1.350.000
15244 2029 7K662741 Apoio a Projetos de Desenvolvimento Sustentavel Local Integrado - N 2.000.000
Municipio de Januaria - MG
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| F | 3 [ 6 I 90 I 0 I 188 | 2.000.000
2054 i Urbano 500.000
PROJETOS
15451 2054 1D73 Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano 500.000
15451 2054 1D730053 Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano - No Distrito Federal 500.000
F 4 6 30 0 188 500.000
2084 Recursos Hidricos 500.000
ATIVIDADES
18544 2084 20VR Recuperagdo e Preservacdo de Bacias Hidrograficas 500.000
18544 2084 20VR 0031 Recuperagado e Preservagdo de Bacias Hidrogréficas - No Estado de Minas| 500.000
Gerais
F 3 6 50 0 188 500.000
TOTAL - FISCAL 4.880.000
TOTAL — SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 4.880.000
ORGAO: 53000 - Ministério do Desenvolvimento Regional
UNIDADE: 53204 - Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS
ANEXO Il Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO) Recurso de Todas as Fontes RS 1,00
E G R M | F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAO/LOCALIZADOR/PRODUTO S N P o v T VALOR
F D D E
2029 D lvi Regional e Territorial 500.00C
PROJETOS
15244 [2029 7K66 Apoio a Projetos de i avel Local 500.000
15244 2029 7K66 7256 Apoio a Projetos de Desenvolvimento Sustentavel Local Integrado - Associagad 500.000
dos Moradores e Produtores Rurais de Grao Mogol - No Municipio de Gra
Mogol - MG
F 3 6 90 0 188 500.000
TOTAL - FISCAL 500.000
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 500.000
ORGAO: 54000 - Ministério do Turismo
UNIDADE: 54101 - Ministério do Turismo - Administragdo Direta
ANEXO Il Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO) Recurso de Todas as FontesR$ 1,00 w
E G N ™ | P
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAO/LOCALIZADOR/PRODUTO S N P o U T VALOR
F D D E
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2076 D i e Promogé&o do Turismo 500.000
ATIVIDADES

23695 2076 20Y3 Promogao e Marketing do Turismo no Mercado Nacional 500.000

23695 2076 20Y3 1161 Promogao e Marketing do Turismo no Mercado Nacional - No Municipio def 500.000 g
Taua - CE

F 3 6 40 0 188 500.000

TOTAL - FISCAL 500.000

TOTAL - SEGURIDADE 0

TOTAL - GERAL 500.000

BRGAO: 55000 - Ministério da Cidadania
UNIDADE: 55101 - Ministério da Cidadania - Administragio Direta

ANEXO Il Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
E G M F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/AGCAO/LOCALIZADOR/PRODUTO S N s o CJ T VALOR
F D D E
2027 Cultura: dii 30 essencial do D i 350.000
ATIVIDADES
13392 027 20ZF Promogao e Fomento a Cultura Brasileira 350.000
13392 2027 20ZF 3274 Promocaoe Fomento a Cultura Brasileira - No Municipiode Angra dos Reis - R. 350.000
F 3 6 50 o 188 350.000
2035 Esporte, Cidadania e Di i 2.650.000
ATIVIDADES
27812 [2035 20JP Desenvolvimento de Atividades e Apoio a Projetos e Eventos de Esporte,| 2.650.000
Educacéo, Lazer, Inclusdo Social e Legado Social
27812 2035 20JP2414 Desenvolvimento de Atividades e Apoio a Projetos e Eventos de Esporte,| 200.000
Educacdo, Lazer, Inclusdo Social e Legado Social - No Municipiode Betim - M@
F 3 6 40 0 188 200.000
27812 2035 20JP3361 Desenvolvimento de Atividades e Apoio a Projetos e Eventos de Esporte,| 2.350.000
Educacao, Lazer, InclusdoSocial e Legado Social - No Municipio de Trés Rios
RJ
F 3 6 40 0 188 2.350.000
27812 2035 20JP3467 Desenvolvimento de Atividades e Apoio a Projetos e Eventos de Esporte| 100.000
Educacao, Lazer, InclusdoSocial e Legado Social - No Municipio de Caieiras - S|
F 3 6 40 0 188 100.000
2085 Redugdo do impacto social do dlcool e outras drogas: Prevencéo, Cuidado e Reinsergo Social 500.00C
ATIVIDADES
14422 2085 2155 Redes de Cuidados e Reinser¢ao Social de Pessoas e Familias que Tém| 500.000
Problemas com Alcool e Outras Drogas
14422 2085 21550029 Redes de Cuidados e Reinsercdo Social de Pessoas e Familias que Tém| 500.000
Problemas com Alcool e Outras Drogas - No Estado da Bahia
F 3 6 99 0 188 500.000
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TOTAL - FISCAL 3.500.000
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 3.500.000

ORGAO: 55000 - Ministério da Cidadania
UNIDADE: 55205 - Fundagéo Cultural Palmares

ANEXO I Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO) Recurso de Todas as FontesR$ 1,00
E G M F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADOR/PRODUTO S N s o] llJ T VALOR
F D D E
2027 Cultura: di 8 ial do D i 350.000
ATIVIDADES
13392 2027 20ZF cdoe aCultura ileil 150.000
13392 2027 20ZF 0031 Promogéo e Fomento & Cultura Brasileira - No Estado de Minas Gerais 150.000
F 3 6 40 0 188 150.000
PROJETOS
13392 2027 14U2 a lagdo e Modernizacio de Espagos e i 200.000
Culturais
13392 2027 14U2 0035 Implantagao, Instalagdo e Modemizagio de Espagos e Equipamentos Culturais 200.000
No Estado de Sdo Paulo
F 4 6 30 0 188 200.000
TOTAL - FISCAL 350.000
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 350.000
ORGAO: 55000 - Ministério da Cidadania
UNIDADE: 55207 - Institutodo Patriménio Histéricoe Artistico Nacional
ANEXO Il Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
E G R M | F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAO/LOCALIZADOR/PRODUTO S N P o U T VALOR
F D D E
2027 Cultura: di a ial do D i 600.000
ATIVIDADES
13391 2027 20ZH Preservagdo do Patrimonio Cultural Brasileiro 600.000
13391 2027 20ZH 2408 Preservagao do Patriménio Cultural Brasileiro - No Municipio de Belo Horizonte] 600.000
- MG
F 3 6 40 0 188 600.000
TOTAL - FISCAL 600.000 a
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 600.000
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ORGAO: 55000 - Ministério da Cidadania
UNIDADE: 55901 - Fundo Nacional de Assisténcia Social

w
()]
ANEXO Il Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO) Recurso de Todas as FontesR$ 1,00
E G M F
. x R |
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAO/LOCALIZADOR/PRODUTO S N P o U T VALOR
F D D E
2037 C idagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) 150.000
ATIVIDADES
08244 2037 219G Estruturacdo da Rede de Servicos do Sistema Unico de Assisténcia Sociall 150.000
(SUAS)
08244 2037 219G0029 Estruturagdo da Rede de Servigos do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) 150.000
- No Estado da Bahia
S 4 6 31 0 188 150.000
TOTAL - FISCAL [
TOTAL — SEGURIDADE 150.000
TOTAL - GERAL 150.000
OGRGAO: 81000 - Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
UNIDADE: 81101 - Ministérioda Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos - Administragio Direta
ANEXO Il Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO) Recurso de Todas as FontesR$ 1,00
E G R M | F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADOR/PRODUTO S N P o U T VALOR
F D D E
2016 Politicas para as Mulheres: ¢do da e Enfr aVioléncia 100.000
PROJETOS
14422 2016 14XS Construcdo da Casa da Mulher Brasileira e de Centros de Atendimento ag 100.000
Mulheres nas Regides de Fronteira Seca
14422 2016 14XS 0042 Construgdo da Casa da Mulher Brasileira e de Centros de Atendimento as| 100.000
Mulheres nas Regites de Fronteira Seca - No Estado de Santa Catarina
F 4 6 99 0 188 100.000
TOTAL - FISCAL 100.000
TOTAL — SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 100.000
ORGAO: 81000 - Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
UNIDADE: 81902 - Fundo Nacional do Idoso - FNI
ANEXO Il Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO) Recurso de Todas as Fontes RS 1,00
. - R M | F
FUNCIONAL I PROGRAMATICA I PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADOR/PRODUTO | E | f‘ | P I o | U | T VALOR
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2064 Promogao e Defesados Direitos Humanos 400.00C
ATIVIDADES
14422 2064 218Q Promogao e Defesados Direitos da Pessoa Idosa 400.000
14422 2064 218Q5080 Promocdo e Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa - No Municipio de Santof 400.000
Augusto - RS

S 6 40 0 188 400.000

TOTAL - FISCAL 0
TOTAL — SEGURIDADE 400.000
TOTAL - GERAL 400.000

VAN
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# CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagcdo

CONCLUSADO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS
PUBLICOS E FISCALIZACAO - CMO, na Sétima Reuniao Ordinaria, realizada em 10
de setembro de 2019, APROVOU o Relatério do Deputado JOAO CARLOS
BACELAR, favoravel ao Projeto de Lei n° 13/2019-CN, na forma do Substitutivo
apresentado, que incorpora 1 (uma) emenda de Relator. Ao Projeto ndo foram
apresentadas emendas.

Compareceram os Senhores Senadores Marcelo Castro,
Presidente, Angelo Coronel, Flavio Bolsonaro, lzalci Lucas, Katia Abreu, Luiz do
Carmo, Soraya Thronicke e os Senhores Deputados Dagoberto Nogueira, Primeiro
Vice-Presidente, Beto Faro, Terceiro Vice-Presidente, Alexis Fonteyne, Aluisio
Mendes, André Figueiredo, Bohn Gass, Caca Leado, Carlos Henrique Gaguim,
Domingos Neto, Dra. Soraya Manato, Edimilson Rodrigues, Felipe Francischini, Filipe
Barros, Fred Costa, Gonzaga Patriota, Hercilio Diniz, Hildo Rocha, Jodo Carlos
Bacelar, Jodo Roma, Josimar Maranh&ozinho, Junior Mano, Juscelino Filho, Lebnidas
Cristino, Luciano Ducci, Marcelo Nilo, Marcio Marinho, Misael Varella, Nelson
Pellegrino, Paulo Azi, Rodrigo Coelho, Rodrigo de Castro, Vander Loubet, Vicentinho
Junior e Zé Carlos.

Sala de Reunides, em 10 de setembro de 2019.

Presidente
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CONGRESSO NACIONAL
PARECER (CN) N2 22, DE 2019

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO, sobre o Projeto de Lei do Congresso Nacional n° 15, de
2019, que Abre ao Orcamento de Investimento crédito suplementar
no valor de RS 1.822.892.800,00, em favor da empresa Petréleo
Brasileiro S.A. - Petrobras, para os fins que especifica.

PRESIDENTE: Senador Marcelo Castro
RELATOR: Deputado Luciano Ducci

10 de Setembro de 2019
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CONGRESSO NACIONAL

PARECER N. ,de2019-CN

Sobre o Projeto de Lei N° 15, de 2019-CN,
que “Abre ao Orgamento de Investimento
crédito suplementar no valor de RS$
1.822.892.800,00, em favor da empresa
Petroleo Brasileiro S.A. - Petrobras, para os
fins que especifica”.

Autor: PODER EXECUTIVO

Relator: Deputado LUCIANO DUCCI

I - RELATORIO

Nos termos do art. 61 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica, por
intermédio da Mensagem n.° 301, de 2019, submeteu a apreciagdo do Congresso Nacional o Projeto de
Lei n.° 15, de 2019-CN, que abre Or¢amento de Investimento, crédito suplementar no valor de R$
1.822.892.800,00, em favor da empresa Petroleo Brasileiro S.A. - Petrobras, para atender a
programagao constante do Anexo 1.

Conforme a Exposi¢do de Motivos (EM) n.° 00170/2019 ME, do Ministro de Estado
da Economia, o crédito proposto tem por finalidade adequar as dotagdes orgamentarias dos
projetos/atividades de acdes constantes do Or¢amento de Investimento da Petrobras S.A. de modo a
assegurar seu desempenho operacional e a consecugdo dos empreendimentos prioritarios fixados no
seu Plano Estratégico para 2019.

Serdo suplementadas dotacdes orgamentdrias para atender as manutengdes
programadas nas plataformas da Bacia de Campos e Espirito Santo. Também, esta previsto a troca
de Riser dos blocos BM-S-9 e BM-S-11, devido a ocorréncia do fendmeno denominado "Stress
Corrosion Cracking (SCC-C02)", que diminui a vida util dos dutos de producéo e injecdo de gas e
que exige a troca dos equipamentos em horizonte mais curto ao previsto originalmente.

O crédito, ainda atende a inclusdo de novos projetos para redugdo da emissdo de
CO2 e adequagio do Teor de Oleos e Graxas (TOG) na Bacia de Campos com o objetivo do
atendimento as normas ambientais expedidas pelo IBAMA.

E importante ressaltar, que o crédito decorre da solicitagio da empresa (Petrobras

S.A.) e confirmada pelo respectivo Ministério Supervisor, segundo o qual afirma que a
programacdo objeto de cancelamento ndo sofrerd prejuizo em sua execugdo, uma vez que OS

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: CDB5CDB400310A6E

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.139293/2019-12-5 (ANEXO: 005)
282 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 12 Setembro 2019

CONGRESSO NACIONAL

remanejamentos foram decididos com base em proje¢oes de dispéndios até o final do presente
exercicio, cumprindo, plenamente o $3° do art. 46 da Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO 2019.

Com relagdo ao impacto sobre o resultado primario, cabe destacar que a LDO 2019
dispde no art. 2° a exigéncia de que a elaboracdo e aprovagao da LOA devem ser compativeis com a
meta de resultado primdrio para o setor publico consolidado ndo financeiro, para o Or¢amento
Fiscal e da Seguridade Social, e para o Programa de Dispéndio Global das Estatais. No entanto, o
$1° do art. 2° determina que as empresas dos Grupos Petrobras e Telebras ndo serdo consideradas no
calculo da meta do resultado primario. Dessa maneira, consideramos atendido o dispositivo legal ja
mencionado.

Ressalta-se ainda que as empresas estatais federais ndo dependentes ndo estdo
sujeitas ao disposto no art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto de lei em exame.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Do exame do projeto de crédito suplementar, verificamos que a iniciativa nao contraria
os dispositivos constitucionais e os preceitos legais pertinentes, em particular no que diz respeito a sua
compatibilidade com as disposi¢des da LDO 2019 (Lei n® 13.707 de 14 de agosto de 2018) e do Plano
Plurianual para o periodo de 2016 a 2019 — PPA (Lei n.° 13.249, de 13 de janeiro de 2016), e a sua
conformidade com a Lei Orgamentaria para o exercicio de 2019 — LOA 2019 (Lei n.° 13.808, de 15 de
janeiro de 2019).

Diante do exposto, somos pela aprovag¢ao do Projeto de Lei n.° 15, de 2019-CN, na
forma proposta pelo Poder Executivo.

Sala das Sessoes, Brasilia, 02 de setembro de 2019

Deputado Luciano Ducci
Relator
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CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizag¢do

CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS
PUBLICOS E FISCALIZACAO - CMO, na Sétima Reuniao Ordinaria, realizada em 10
de setembro de 2019, APROVOU o Relatério do Deputado LUCIANO DUCCI,
favoravel ao Projeto de Lei n° 15/2019-CN, na forma proposta pelo Executivo. Ao
Projeto ndo foram apresentadas emendas.

Compareceram os Senhores Senadores Marcelo Castro,
Presidente, Angelo Coronel, Flavio Bolsonaro, lzalci Lucas, Katia Abreu, Luiz do
Carmo, Soraya Thronicke e os Senhores Deputados Dagoberto Nogueira, Primeiro
Vice-Presidente, Beto Faro, Terceiro Vice-Presidente, Alexis Fonteyne, Aluisio
Mendes, André Figueiredo, Bohn Gass, Caca Ledo, Carlos Henrique Gaguim,
Domingos Neto, Dra. Soraya Manato, Edimilson Rodrigues, Felipe Francischini, Filipe
Barros, Fred Costa, Gonzaga Patriota, Hercilio Diniz, Hildo Rocha, Jodo Carlos
Bacelar, Jodo Roma, Josimar Maranhaozinho, Junior Mano, Juscelino Filho, Lednidas
Cristino, Luciano Ducci, Marcelo Nilo, Marcio Marinho, Misael Varella, Nelson
Pellegrino, Paulo Azi, Rodrigo Coelho, Rodrigo de Castro, Vander Loubet, Vicentinho
Junior e Zé Carlos.
Sala de Reunides, em 10 de setembro de 2019.

Sena rMA
g2 Presidente
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CONGRESSO NACIONAL
PARECER (CN) N¢ 23, DE 2019

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO, sobre o Projeto de Lei do Congresso Nacional n° 17, de
2019, que Abre ao Orgcamento Fiscal da Unido, em favor da
Controladoria-Geral da Unido e dos Ministérios da Infraestrutura e do
Desenvolvimento Regional, crédito especial no valor de RS
12.574.000,00, para os fins que especifica.

PRESIDENTE: Senador Marcelo Castro
RELATOR: Senador Elmano Férrer

RELATORA AD HOC: Senadora Katia Abreu

10 de Setembro de 2019
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CONGRESSO NACIONAL ,
2 COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZAGAO

PARECER N° , DE 2019

SF/19699.90321-04

Da Comissao Mista de Planos, Orgamentos
Publicos e Fiscalizagdo (CMO), sobre o
Projeto de Lei n° 17, de 2019-CN, que “Abre
ao Orcamento Fiscal da Unido, em favor da
Controladoria-Geral da Unido e dos
Ministérios da  Infraestrutura e do
Desenvolvimento Regional, crédito especial
no valor de R$ 12.574.000,00, para os fins
que especifica”.

AUTOR: Poder Executivo
RELATOR: Senador ElImano Férrer

1 RELATORIO

O Presidente da Republica, por meio da Mensagem n° 332, de 2019, na origem,
submete a apreciacado do Congresso Nacional o Projeto de Lein® 17, de 2019-CN (PLN
17/2019). O propdsito, conforme sua ementa, € o de abrir “ao Orgamento Fiscal da
Unido, em favor da Controladoria-Geral da Unido e dos Ministérios da Infraestrutura e
do Desenvolvimento Regional, crédito especial no valor de R$ 12.574.000,00, para os
fins que especifica”. No prazo regulamentar, foi apresentada apenas uma emenda ao

projeto de lei.

2 ANALISE

O projeto de lei em exame e as emendas a ele propostas devem ser analisados
a luz das normas de Direito Financeiro e de processo legislativo. Em particular, devem
ser observados dispositivos da Lei n° 4.320, de 1964, da Lei Diretrizes Orgamentarias
para 2019 (LDO 2019, Lei n° 13.707, de 2018) e da Resolugdo n° 1, de 2006-CN.

A abertura de créditos especiais, a teor do disposto no art. 43 da Lei n° 4.320/64,

depende da existéncia de recursos disponiveis. Dentre tais recursos, autoriza a lei, no
1
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CONGRESSO NACIONAL ,
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZAGAO

§ 19, inciso lll, do mesmo artigo, que sejam utilizados aqueles “resultantes de anulagao

parcial ou total de dotacbes orgamentarias”. Nesse ponto, entdo, vai bem o PLN

17/2019 ao valer-se na integra de recursos oriundos do cancelamento de dotagdes.
Em relagéo as diretrizes orgamentarias vigentes, esta o projeto de lei adequado

as disposi¢coes da LDO 2019. Em primeiro lugar, restringe-se apenas a um tipo de

crédito adicional — especial, no caso — como exige o art. 46, § 1°, da LDO 2019. No

SF/19699.90321-04

mais, a teor do que dispde o § 4° do mesmo artigo, o projeto € acompanhado de

justificativa sobre a aderéncia a meta de resultado primario para 2019. De fato, no item

4 da Exposicdo de Motivos n° 00218/2019 ME, informa-se que “que as alteracbes
decorrentes da abertura deste crédito ndo afetam a obtencdo da meta de resultado
primario fixada para o exercicio corrente, uma vez que se referem a remanejamento
entre despesas primarias discricionarias”. Além disso, declara-se “que a presente
alteragdo orgamentaria esta de acordo com o § 5° do art. 107 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias - ADCT, (...), tendo em vista que ndo amplia as dotagcbes
orcamentarias sujeitas aos limites das despesas primarias [teto de gastos’]
estabelecidos para o corrente exercicio”. Por fim, esclarece-se “que as programacodes
objeto de cancelamento nido sofrerdo prejuizos na sua execugdo, uma vez que 0S
remanejamentos foram decididos com base em projegdes de sua possibilidade de
dispéndio até o final do presente exercicio”.

No que tange a Resolugdo n° 1, de 2006-CN, seus dispositivos importam,
mormente, no que diz respeito ao exame da emenda apresentada. A emenda, em
primeiro lugar, deve ser submetida a analise de admissibilidade tendo como parédmetro
o art. 109 da referida norma. No ambito do processo legislativo acerca do PLN 17/2019,
entendemos que a emenda possa ser considerada admitida. Finalmente, em que pese
a sua adequacgao as normas regimentais, acreditamos que ela ndo deva ser aprovada.
Isso porque, se aprovada, ela tiraria boa parte dos recursos destinados a uma politica
publica de habitacdo em nivel nacional (conforme a proposta do Executivo), podendo

beneficiar varios municipios do pais, para focar em um municipio apenas.
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- CONGRESSO NACIONAL ,
2 COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZAGAO

3 VOTO

Em razdo do exposto, votamos pela rejeicdo da emenda apresentada e pela
aprovagao do Projeto de Lei n° 17, de 2019-CN, na forma encaminhada pelo Poder

Executivo.

SF/19699.90321-04

Sala da Comissao, em de de 2019

Senador Marcelo Castro
Presidente

Senador Elmano Férrer
Relator
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CONGRESSO NACIONAL
~ Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo

CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS
PUBLICOS E FISCALIZACAO - CMO, na Sétima Reuniao Ordinaria, realizada em 10
de setembro de 2019, APROVOU o Relatério da Senadora KATIA ABREU
(designado relator anteriormente o Senador ELMANO FERRER), favoravel ao
Projeto de Lei n°® 17/2019-CN, na forma proposta pelo Executivo. Quanto a emenda
apresentada, foi REJEITADA.

Compareceram os Senhores Senadores Marcelo Castro,
Presidente, Angelo Coronel, Flavio Bolsonaro, lzalci Lucas, Katia Abreu, Luiz do
Carmo, Soraya Thronicke e os Senhores Deputados Dagoberto Nogueira, Primeiro
Vice-Presidente, Beto Faro, Terceiro Vice-Presidente, Alexis Fonteyne, Aluisio
Mendes, André Figueiredo, Bohn Gass, Caca Ledo, Carlos Henrique Gaguim,
Domingos Neto, Dra. Soraya Manato, Edimilson Rodrigues, Felipe Francischini, Filipe
Barros, Fred Costa, Gonzaga Patriota, Hercilio Diniz, Hildo Rocha, Jodo Carlos
Bacelar, Jodo Roma, Josimar Maranh&ozinho, Junior Mano, Juscelino Filho, Lebnidas
Cristino, Luciano Ducci, Marcelo Nilo, Marcio Marinho, Misael Varella, Nelson
Pellegrino, Paulo Azi, Rodrigo Coelho, Rodrigo de Castro, Vander Loubet, Vicentinho
Junior e Zé Carlos.

Sala de Reunides, em 10 de setembro de 2019.

/
Senadé/l\é« égl_
Presidente \/—\
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CONGRESSO NACIONAL
PARECER (CN) N2 1, DE 2019

Da COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 888, DE 2019,
sobre a Medida Provisdria n° 888, de 2019, que Altera a Lei n2 13.328,
de 29 de julho de 2016, para dispor sobre as requisicdes de pessoal
para a Defensoria Publica da Unido.

PRESIDENTE: Deputado Paulao
RELATOR: Senador Lasier Martins

11 de Setembro de 2019
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO MISTA DA  MEDIDA
PROVISORIA N° 888, DE 2019, sobre a Medida
Provisoria n° 888, de 18 de julho de 2019, que altera
a Lei n®13.328, de 29 de julho de 2016, para dispor
sobre as requisicoes de pessoal para a Defensoria
Publica da Unido.

SF/19362.52841-57

Relator: Senador LASIER MARTINS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao Mista a Medida Proviséria (MPV)
n® 888, de 18 de julho de 2019, que altera a Lei n°13.328, de 29 de julho de
2016, para dispor sobre as requisigoes de pessoal para a Defensoria Publica
da Unido.

O art. 1° do ato normativo acrescenta dois artigos a Lein® 13.328,
de 2016, a qual, por sua vez, cria, transforma e extingue cargos e fungoes,
reestrutura cargos e carreiras, altera a remuneragdo de servidores, altera a
remuneracgdo de militares de ex-Territorios Federais, altera disposi¢oes sobre
gratificagoes de desempenho, dispoe sobre a incidéncia de contribuic¢do
previdenciaria facultativa sobre parcelas remuneratorias; e modifica regras
sobre requisicdo e cessdo de servidores.

O caput do novo art. 107-A da Lei n° 13.328, de 2016, acrescido
pela MPV, limita o total de servidores e empregados publicos requisitados pela
Defensoria Publica da Unido (DPU) ao quantitativo em exercicio naquele 6rgao
em 15 de julho de 2019. Seu paragrafo unico prevé a redugdo desse total em
quantidade equivalente aos cargos efetivos providos para o quadro permanente
de pessoal de apoio da DPU.

Senado Federal —Anexo Il —Ala Senador Alexandre Costa —Gabinete 3
CEP 70165-900 —Brasilia DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

Ja o novo art. 107-B da Lei n° 13.328, de 2016, também incluido
pela MPV, determina que a DPU fica dispensada da devolugdo e do reembolso
de que trata o art. 106 daquele mesmo diploma legal, até um ano apds o prazo
a que se refere o art. 108 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias
(ADCT).

SF/19362.52841-57

Sobre isso, lembramos que o prazo a que se refere o art. 108 do
ADCT, incluido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016, ¢ o décimo
exercicio da vigéncia do Novo Regime Fiscal. O primeiro ano de vigéncia foi
2017 e o décimo ano sera em 2026.

Por fim, o art. 2° da medida provisdria ora sob exame veicula a
clausula de vigéncia.

Segundo a exposi¢ao de motivos daMPV, da lavra do Ministro da
Economia, o ato normativo tem por objetivo proporcionar a Defensoria
Publica da Unido condi¢oes de continuidade do cumprimento de suas
atividades de atendimento ao publico em suas unidades, até que novas medidas
mais efetivas de cardater definitivo sejam adotadas pela Defensoria Publica da
Unido para sanar a deficiéncia de seu quadro de pessoal de apoio até um ano
apos o décimo exercicio da vigéncia do Novo Regime Fiscal.

Encerrado o prazo regimental, foram apresentadas quatro emendas
perante esta Comissdao Mista.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo Mista, nos termos do art. 62, § 9°, da
Constituicdo Federal, emitir parecer sobre o ato normativo em questdo,
anteriormente a apreciacdo pelo Plendrio de cada uma das duas Casas do
Congresso Nacional. Conforme a Resolugdo do Congresso Nacional n°® 1, de
2002, o parecer abordaré os aspectos constitucionais, a adequagao orgamentaria
e o mérito da matéria.

Inicialmente, vé-se que a norma nao trata de nenhuma das matérias
arroladas na lista de vedagdes a edicdo de medida provisoria de que trata o art.
62, § 1°, da Constituicao Federal.

Senado Federal —Anexo Il —Ala Senador Alexandre Costa —Gabinete 3
CEP 70165-900 —Brasilia DF
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Ademais, a MPV atende aos pressupostos constitucionais de
relevincia e urgéncia previstos no caput do art. 62 da Constituicdo Federal,
uma vez que, nos termos da exposi¢ao de motivos que a acompanha, vocaciona-
se a garantir a continuidade das agoes finalisticas da Defensoria Publica da
Unido, evitando decréscimo na qualidade do atendimento prestado,
caracterizando-se como medida excepcional e temporaria.

SF/19362.52841-57

Ainda, segundo a exposi¢ao de motivos, cumpre observar, neste
sentido, que o instituto da requisi¢cdo presta a atender situagoes emergenciais,
marcadas pelo carater da excepcionalidade, sempre com o escopo de viabilizar
a continuidade na prestagdo dos servicos publicos pelo orgdo requisitante, até
que o mesmo tenha condicoes de exercer com autonomia suas fungoes
institucionais.

Devemos sublinhar também que a MPV ndo afronta materialmente
a Constituigao Federal, e sua tramitagdo atendeu aos requisitos regimentais.

Evidenciam-se, portanto, presentes o0s requisitos de
constitucionalidade e juridicidade da MPV, na forma como foi publicada.

Acerca da adequacao financeira e or¢camentaria, a Consultoria
de Orcamentos, Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal, nos termos do art.
19, da Resolugdo do Congresso Nacional n® 1, de emitiu a Nota Técnica n° 23,
de 2019, por meio da qual concluindo que como o objetivo da MP 888/2019 ¢
disciplinar a prorrogag¢do do prazo de cessao de servidores a DPU, sua edi¢do
ndo implica, necessariamente, em aumento de despesa. Mais ainda, segundo a
Nota Técnican® 23, de 2019, foram observadas na edi¢do desta MP as normas
orcamentarias e financeiras aplicaveis a esfera federal, em especial a lei de
responsabilidade fiscal (LRF), o plano plurianual (PPA), a lei de diretrizes
orcamentarias (LDO) e a lei or¢amentaria anual (LOA).

Em relacdo ao mérito, endossamos integralmente a proficiente
argumentacdo trazida pela Exposicdo de Motivos que acompanha a MPV,
sintetizada no Relatério deste Parecer. Com efeito, a DPU, que s6 foi
inteiramente autonomizada em relagdo ao Poder Executivo coma promulgagao
da Emenda Constitucional n°® 80, de 2014, ainda se encontra em momento de
transi¢do. Nao pode — ainda — prescindir totalmente de servidores cedidos de
outros 0rgaos, o que justifica sobejamente a MPV.

Senado Federal —Anexo Il —Ala Senador Alexandre Costa —Gabinete 3
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III - ANALISE DAS EMENDAS

Atendendo ao prazo regimental, encerrado em 6 de agosto de
2019, foram apresentadas perante esta Comissdo Mista quatro emendas, que
podem ser assim resumidas:

SF/19362.52841-57

Emenda n° 1, de autoria do Senador Izalci Lucas: esclarece que a
reducdo dos requisitados se dara na medida que vierem a ser providos novos
cargos efetivos, retirando ambiguidade da redagao original da MPV;

Emenda n° 2, de autoria da Senadora Zenaide Maia: prevé que o
carater irrecusavel da requisi¢do para a DPU de que trata o paragrafo tnico do
art. 4° da Lei n° 9.020, de 30 de margo de 1995, persiste at¢ um ano apés o
prazo do art. 108 do ADCT, descrito anteriormente;

Emenda n° 3, de autoria do Senador Randolfe Rodrigues, suprime
o art. 107-A acrescentado pela MPV;

Emenda n° 4, de autoria do Senador Weverton, propde a
destinacao de 15% dos recursos arrecadados pelo Fundo de Defesa de Direitos
Difusos (FDD) aos orgaos publicos competentes para tutelar os referidos
direitos.

No tocante a Emenda n° 1, a redagdo do paragrafo tinico do novo
art. 107-A ¢ ambigua. Como aponta o autor da emenda na respectiva
justificagdo, o texto atual ndo deixa claro se devera a DPU reduzir o nimero de
requisitados em quantidade equivalente aos cargos efetivos ja providos, ou,
pelo contrario, se para cada cargo que o 6rgao vier a prover deverdo os agentes
publicos requisitados serem restituidos aos 6rgaos e entidades de origem.

Nesse sentido, devemos recordar que o art. 11, inciso II, a alinea a
da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, estatui que, para
obtencdo de precisdo, deve-se articular a linguagem, técnica ou comum, de
modo a ensejar perfeita compreensao do objetivo da lei e a permitir que seu
texto evidencie com clareza o conteudo e o alcance que o legislador pretende
dar a norma.
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O paragrafo tnico do art. 107-A com redacdo dada pela MPV,
portanto, ndo atende ao requisito de técnica legislativa da precisdo, de maneira
que acolhemos a Emenda n° 1, de natureza redacional.

A respeito da Emenda n° 2, assinalamos que a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica ja assentou que apds a realiza¢do de concursos
publicos para a formagdo do quadro de apoio a Defensoria Publica da Unido,
ndo mais subsiste a compulsoriedade no atendimento de requisicdo de
servidor para o orgdo (Agravo Interno no Recurso Especial n° 1.652.321,
Relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em
27/06/2017). O carater irrecusavel da requisicdo tratava-se, portanto, de norma
de transicdo; uma interferéncia excepcional no juizo de conveniéncia e
oportunidade dos 6rgdos e entidades da administragdo publica cederem seus
servidores enquanto a Defensoria Publica ndo contasse com quadro proprio.
Por esse motivo, entendemos que referida emenda ndo deva ser acolhida.

SF/19362.52841-57

A Emenda n° 3, a seu turno, esvaziaria o proposito da medida
provisoria. Todavia, entendemos que a MPV ¢ meritoria, como ja apontamos
anteriormente, razao pela qual opmmamos pelo nao acolhimento da emenda em
questado.

Por fim, apesar de a Emenda n° 4 ser louvavel, carece de
pertinéncia tematica. A MPV trata de requisicdo de servidores e a emenda de
vinculagdo orgamentaria. Nesse sentido, devemos recordar a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal sobre a matéria: se a medida provisoria é espécie
normativa de competéncia exclusiva do presidente da Republica e excepcional,
pois sujeita as exigéncias de relevancia e urgéncia — criterios esses de juizo
politico prévio do presidente da Republica —, ndo é possivel tratar de temas
diversos daqueles fixados como relevantes e urgentes. Uma vez estabelecido o
tema relevante e urgente, toda e qualquer emenda parlamentar em projeto de
conversao de medida provisoria em lei se limita e circunscreve ao tema
definido como urgente e relevante (Agao Direta de Inconstitucionalidade n°
5.127, voto do redator para o acordao Ministro Edson Fachin, julgamento em
15 de outubro de 2015).
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IV-VOTO

Ante o exposto, votamos pelo atendimento aos pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia da MPV, nos posicionando,
igualmente, pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e adequada
técnica legislativa da matéria, pela sua adequagao financeira e orgamentaria e,
no mérito, pela aprovagao da MPV n° 888, de 2019, acatada a Emenda n° 1 (de
redacdo) e rejeitadas as demais emendas, na forma do Projeto de Lei de
Conversao apresentado.

SF/19362.52841-57

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° DE 2019
(Proveniente da Medida Provisoria n® 888 de 2019)

Altera a Lei n® 13.328, de 29 de julho de 2016, para
dispor sobre as requisicdes de pessoal para a Defensoria
Publica da Unido.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 13.328, de 29 de julho de 2016, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 107-A. O quantitativo total de servidores e empregados
publicos da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional requisitados pela Defensoria Publica da Unido ndo podera
exceder o quantitativo de requisitados em exercicio na Defensoria
Publica da Unido em 15 de julho de 2019.

Paragrafo tinico. A Defensoria Publica da Unido reduzird o
numero de requisitados de que trata o caput em quantidade equivalente
aos cargos efetivos que vierem a ser providos para o quadro permanente
de pessoal de apoio da Defensoria Publica da Unido. ” (NR)
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“Art. 107-B. Ficam dispensados a devolugao e o reembolso
de que trata o art. 106, pela Defensoria Publica da Unido, até um ano
apds o prazo a que se refere o art. 108 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias. ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

SF/19362.52841-57

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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CEP 70165-900 —Brasilia DF
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Senado Federal 9

Relatério de Registro de Presenga

CMMPYV 888/2019, 11/09/2019 as 15h - 32, Reuniao
Comissao Mista da Medida Provisoria n° 888, de 2019
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, REPUBLICANOS, PP)

TITULARES SUPLENTES
DARIO BERGER PRESENTE | 1. RENAN CALHEIROS
LUIZ DO CARMO PRESENTE | 2. JOSE MARANHAO
DANIELLA RIBEIRO 3. CIRO NOGUEIRA

Bloco Parlamentar PSDB/PSL (PSDB, PSL)
TITULARES SUPLENTES
IZALCI LUCAS PRESENTE | 1. VAGO
JUIZA SELMA PRESENTE | 2. MAJOR OLIMPIO PRESENTE

Bloco Parlamentar Senado Independente (PATRIOTA, REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)

TITULARES SUPLENTES
WEVERTON 1. JORGE KAJURU PRESENTE
RANDOLFE RODRIGUES 2. ELIZIANE GAMA PRESENTE
PSD
TITULARES SUPLENTES
OTTO ALENCAR PRESENTE | 1. ANGELO CORONEL PRESENTE
VAGO 2. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS)
TITULARES SUPLENTES
PAULO PAIM PRESENTE | 1. JEAN PAUL PRATES
ZENAIDE MAIA PRESENTE | 2. TELMARIO MOTA

Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)

TITULARES SUPLENTES
RODRIGO PACHECO PRESENTE | 1. JORGINHO MELLO PRESENTE
PODEMOS
TITULARES SUPLENTES
LASIER MARTINS 1. ROSE DE FREITAS
MDB, PP, PTB
TITULARES SUPLENTES
ARTHUR LIRA 1. VAGO
MARCIO BIOLCHI PRESENTE | 2. VAGO
PT
TITULARES SUPLENTES
PAULAO PRESENTE | 1. PAULO TEIXEIRA
PSL
TITULARES SUPLENTES
BIA KICIS PRESENTE | 1. JOICE HASSELMANN
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10 Senado Federal
Relatério de Registro de Presenca

CMMPYV 888/2019, 11/09/2019 as 15h - 32, Reuniao
Comissao Mista da Medida Proviséria n° 888, de 2019

PSD
TITULARES SUPLENTES
ANDRE DE PAULA 1. DIEGO ANDRADE
PL
TITULARES SUPLENTES
LINCOLN PORTELA PRESENTE | 1. MARCELO RAMOS PRESENTE
PSB
TITULARES SUPLENTES
TADEU ALENCAR 1. ELIAS VAZ PRESENTE
REPUBLICANOS
TITULARES SUPLENTES
LAFAYETTE DE ANDRADA 1. JOAO ROMA PRESENTE
PSDB
TITULARES SUPLENTES
EDUARDO BARBOSA PRESENTE | 1. VAGO
DEM
TITULARES SUPLENTES
BILAC PINTO 1. EFRAIM FILHO PRESENTE
PDT
TITULARES SUPLENTES
TULIO GADELHA PRESENTE | 1. AFONSO MOTTA
PODEMOS
TITULARES SUPLENTES
PR. MARCO FELICIANO PRESENTE | 1. IGOR TIMO
CIDADANIA
TITULARES SUPLENTES
PAULA BELMONTE PRESENTE | 1. DA VITORIA

Nao Membros Presentes

SERGIO PETECAO

JOSE NELTO

WELLINGTON FAGUNDES
CHICO RODRIGUES

NELSINHO TRAD

LUIS CARLOS HEINZE
ROGERIO PENINHA MENDONCA
DR. JAZIEL
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%l Senado Federal 11

3

X

¢
T

)

Relatério de Registro de Presenga

‘a‘q

Nao Membros Presentes
EDUARDO BRAIDE
AROLDE DE OLIVEIRA
LEO MORAES
MARCOS DO VAL
MIGUEL LOMBARDI
DELEGADO PABLO

11/09/2019 16:06:37 Pagina 3 de 3

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: CDB5CDB400310A6E

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.139293/2019-12-5 (ANEXO: 005)
300 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 12 Setembro 2019

12

>

e

g
>

>

CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista da Medida Proviséria n° 888/2019

DECISAO DA COMISSAO

Reunida nesta data a Comissdo Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre
a Medida Provisoria n° 888, de 2019, foi aprovado, por unanimidade, o relatério do Senador
Lasier Martins, que passa a constituir o Parecer da Comissao, o qual conclui pelo atendimento
aos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia da MPV, pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e adequada técnica legislativa da matéria, pela sua adequagio
financeira e orcamentaria e, no mérito, pela aprovacdo da MPV n°® 888, de 2019, acatada a
Emenda n° 1 (de redagdo) e rejeitadas as demais emendas, na forma do Projeto de Lei de

Conversao apresentado.

Brasilia, 11 de setembro de 2019.

DEPUTADO PAULAO
Presidente da Comissdo Mista
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 23, DE 2019
(Proveniente da Medida Provisoria n° 888, de 2019)

Altera a Lei n°® 13.328, de 29 de julho de 2016, para
dispor sobre as requisicdes de pessoal para a
Defensoria Publica da Unido.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 13.328, de 29 de julho de 2016, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

“Art. 107-A. O quantitativo total de servidores e
empregados publicos da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional requisitados pela Defensoria Publica da
Unido nao podera exceder o quantitativo de requisitados em
exercicio na Defensoria Publica da Unido em 15 de julho de 2019.

Paragrafo unico. A Defensoria Publica da Unido reduzird
o numero de requisitados de que trata o caput em quantidade
equivalente aos cargos efetivos que vierem a ser providos para o
quadro permanente de pessoal de apoio da Defensoria Publica da
Unido. ” (NR)

“Art. 107-B. Ficam dispensados a devolugdo e o reembolso
de que trata o art. 106, pela Defensoria Publica da Unido, até um ano

apds o prazo a que se refere o art. 108 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias. ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, 11 de setembro de 2019.

DEPUTADO PAULAO
Presidente da Comissdo Mista

CONSULTE EM hitty
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Término de prazos
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Em 06-09-2019 esgotou-se o prazo previsto no § 11 do art. 62 da Constituicao
Federal sem edicao de decreto legislativo que discipline as relagoes juridicas
decorrentes da Medida Proviséria n® 869, de 2018, cuja vigéncia encerrou-se em
09-07-2019, com a publicagdo da Lei n® 13.853, de 2019, sancionada em 08-07-

2019 (§ 12 do art. 62 da Constituigao Federal).

E extinta a Comissdo Mista destinada a apreciar a matéria (§ 3° do art. 11 da

Resolugao n? 1,de 2002-CN).

Sera feita comunicagao a Camara dos Deputados.

A Secretaria de Expediente e, posteriormente, ao Arquivo.
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Em 08-09-2019, esgotou-se o prazo previsto no § 11 do art. 62 da
Constitui¢cado Federal, sem edigao de decreto legislativo que discipline as relagoes
juridicas decorrentes da Medida Proviséria n? 874, de 2019, cuja vigéncia
encerrou-se em 10-07-2019 por perda de eficicia sem apreciacao pelas Casas do

Congresso Nacional (§§ 72 e 11 do art. 62 da Constituicao Federal).

Sera feita comunicagao a Camara dos Deputados.

A Secretaria de Expediente e, posteriormente, ao Arquivo.
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Em 08-09-2019, esgotou-se o prazo previsto no § 11 do art. 62 da
Constituicao Federal, sem edicao de decreto legislativo que discipline as
relagoes juridicas decorrentes da Medida Proviséria n© 875, de 2019, cuja
vigéncia encerrou-se em 10-07-2019 por perda de eficdcia sem apreciacao
pelas Casas do Congresso Nacional (§§ 7° e 11 do art. 62 da Constituigao

Federal).

-

E extinta a Comissdo Mista destinada a apreciar a matéria (§ 3° do art.

11 da Resolugao n® 1,de 2002-CN).

Sera feita comunicac¢ao a Camara dos Deputados.

A Secretaria de Expediente e, posteriormente, ao Arquivo.
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Em 09-09-2019, esgotou-se o prazo previsto no § 11 do art. 62 da
Constituicao Federal, sem edicao de decreto legislativo que discipline as
relagoes juridicas decorrentes da Medida Proviséria n© 876, de 2019, cuja
vigéncia encerrou-se em 11-07-2019 por perda de eficdcia sem apreciacao
pelas Casas do Congresso Nacional (§§ 7° e 11 do art. 62 da Constituigao

Federal).

-

E extinta a Comissdo Mista destinada a apreciar a matéria (§ 3° do art.

11 da Resolugao n® 1, de 2002-CN).

Sera feita comunicac¢ao a Camara dos Deputados.

A Secretaria de Expediente e, posteriormente, ao Arquivo.
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Veto
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Publicagcdao da Mensagem Presidencial n® 406, de 2019, em 05 de
setembro de 2019, recebida em 6/9/2019, que comunica as razoes do veto
parcial aposto ao Projeto de Lei do Senado n® 85, de 2017 (n°® 7.596/2017,
na Camara dos Deputados), que 'Dispde sobre os crimes de abuso de
autoridade; altera a Lei n° 7.960, de 21 de dezembro de 1989, a Lei n°® 9.296,
de 24 de julho de 1996, a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, e a Lei n°
8.906, de 4 de julho de 1994; e revoga a Lei n°® 4.898, de 9 de dezembro de
1965, e dispositivos do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cédigo Penal)" (Veto n° 31, de 2019).

O prazo previsto no § 4° do art. 66 da Constituicao Federal e no art.
104-A do Regimento Comum do Congresso Nacional encerrar-se-4 em 05

de outubro de 2019.
A matéria esta publicada em avulso eletrdnico.

Sao os seguintes, a Mensagem e o autégrafo do projeto:
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CONGRESSO NACIONAL
VETO N° 31, DE 2019

Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei do Senado n° 85, de 2017 (n°® 7.596/2017, na
Camara dos Deputados), que "Disp8e sobre os crimes de abuso de autoridade; altera a
Lei n® 7.960, de 21 de dezembro de 1989, a Lei n°® 9.296, de 24 de julho de 1996, a Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, e a Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994; e revoga a Lei n°
4.898, de 9 de dezembro de 1965, e dispositivos do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal)".

Mensagem n° 406 de 2019, na origem
DOU Ed. Extra de 05/09/2019

Recebido o veto no Senado Federal: 06/09/2019
Sobrestando a pauta a partir de: 06/10/2019

DOCUMENTOS:
- Mensagem
- Autégrafo da matéria vetada

PUBLICACAO: DCN de 12/09/2019

Pagina da matéria

Pagina 1 de 29 Parte integrante do Avulso do Veto n° 31 de 2019 ao PL n°® 7596 de 2017
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DISPOSITIVOS VETADOS

* “caput” do art. 3°

*§1°do art. 3°

*8§2°doart. 3°

*inciso lll do "caput" do art. 5°

* “caput” do art. 9°

* inciso | do paragrafo unico do art. 9°

* inciso Il do paragrafo Unico do art. 9°

*inciso lll do paragrafo unico do art. 9°

cart. 11

*inciso lll do art. 13

* “caput” do art. 14

* paragrafo unico do art. 14

* inciso | do paragrafo unico do art. 15

* inciso Il do paragrafo Unico do art. 15

* “caput” do art. 16

* paragrafo unico do art. 16

* “caput” do art. 17

* inciso | do paragrafo Unico do art. 17

* inciso Il do paragrafo Unico do art. 17

* inciso lll do paragrafo unico do art. 17

* “caput” do art. 20

* paragrafo Unico do art. 20

*inciso Il do § 1° do art. 22

* “caput” do art. 26

*§1°do art. 26

*8§2°doart. 26

* paragrafo unico do art. 29

 art. 30

s art. 32

cart. 34

+art. 35

*art. 38

* art. 7°B da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, com a redac¢do dada pelo art. 43
do projeto
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MENSAGEM N¢ 406

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 12 do art. 66 da Constituicao,
decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico e inconstitucionalidade, o
Projeto de Lei n2 7.596, de 2017 (n2 85/17 no Senado Federal), que “Dispde sobre os crimes de
abuso de autoridade; altera a Lei n? 7.960, de 21 de dezembro de 1989, a Lei n? 9.296, de 24
de julho de 1996, a Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990, e a Lei n2 8.906, de 4 de julho de
1994; e revoga a Lei n? 4.898, de 9 de dezembro de 1965, e dispositivos do Decreto-Lei n2
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal)”.

Ouvidos, a Controladoria-Geral da Unido, a Advocacia-Geral da Unido, a
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e o Ministério da Justica e Seguranca Publica
manifestaram-se pelo veto aos seguintes dispositivos:

Art. 32
“Art. 32 Os crimes previstos nesta Lei sdao de a¢ao penal publica incondicionada.

§ 12 Serd admitida acdo privada se a acdo penal publica ndo for intentada no
prazo legal, cabendo ao Ministério Publico aditar a queixa, repudia-la e oferecer
denuncia substitutiva, intervir em todos os termos do processo, fornecer elementos de
prova, interpor recurso e, a todo tempo, no caso de negligéncia do querelante, retomar
a agao como parte principal.

§ 22 A acdo privada subsididria serd exercida no prazo de 6 (seis) meses,
contado da data em que se esgotar o prazo para oferecimento da denuncia.”

Razoes dos vetos

“A acdo penal serd sempre publica incondicionada, salvo quando a lei
expressamente declarar o contrario, nos termos do art. 100 do Cddigo Penal, logo, é
desnecessaria a previsdao do caput do dispositivo proposto. Ademais, a matéria, quanto
a admissao de agdo penal privada, ja é suficientemente tratada na codificagao penal
vigente, devendo ser observado o principio segundo o qual o mesmo assunto nao
podera ser disciplinado em mais de uma lei, nos termos do inciso IV do art. 72 da Lei
Complementar 95, de 1998. Ressalta-se, ainda, que nos crimes que se procedam
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mediante ag¢do publica incondicionada ndo hd risco de extingdo da punibilidade pela
decadéncia prevista no art. 103 cumulada com o inciso IV do art. 107 do CP, conforme
precedentes do STF (v.g. STF. RHC 108.382/SC. Rel. Min. Ricardo Lewandowski. T1, j.
21/06/2011).”

Inciso Ill do art. 52

“lll - proibicdo de exercer fungdes de natureza policial ou militar no Municipio
em que tiver sido praticado o crime e naquele em que residir ou trabalhar a vitima, pelo
prazo de 1 (um) a 3 (trés) anos.”

Razoes do veto

“A propositura legislativa, ao prever a proibicdo apenas aqueles que exercem
atividades de natureza policial ou militar no municipio da pratica do crime e na
residéncia ou trabalho da vitima, fere o principio constitucional da isonomia. Podendo,
inclusive, prejudicar as for¢as de seguranca de determinada localidade, a exemplo do
Distrito Federal, pela proibicdo do exercicio de natureza policial ou militar.”

Art. 92

“Art. 99 Decretar medida de privagdo da liberdade em manifesta
desconformidade com as hipdteses legais:

Pena - detengdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena a autoridade judicidria que, dentro de
prazo razodvel, deixar de:

| - relaxar a prisdo manifestamente ilegal;

Il - substituir a prisdo preventiva por medida cautelar diversa ou de conceder
liberdade provisdria, quando manifestamente cabivel;

Il - deferir liminar ou ordem de habeas corpus, quando manifestamente
cabivel.”

Razoes do veto

“A propositura legislativa, ao dispor que se constitui crime ‘decretar medida de
privacdo da liberdade em manifesta desconformidade com as hipdteses legais’, gera
inseguranca juridica por se tratar de tipo penal aberto e que comportam interpretacao,
0 que poderia comprometer a independéncia do magistrado ao proferir a decisdo pelo
receio de criminalizagao da sua conduta.”
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Art. 11

“Art. 11. Executar a captura, prisdo ou busca e apreensdo de pessoa que ndao
esteja em situacdo de flagrante delito ou sem ordem escrita de autoridade judicidria,
salvo nos casos de transgressdao militar ou crime propriamente militar, definidos em lei,
ou de condenado ou internado fugitivo:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.”

Razbes do veto

“A propositura legislativa, ao dispor sobre a criminalizagdo de execugdo de
captura, prisdo ou busca e apreensdo de pessoa que nao esteja em situagao de
flagrante delito gera inseguranca juridica, notadamente aos agentes da seguranca
publica, tendo em vista que ha situagdes que a flagrancia pode se alongar no tempo e
depende de andlise do caso concreto. Ademais, a propositura viola o principio da
proporcionalidade entre o tipo penal descrito e a pena cominada.”

Inciso Ill do art. 13

“III - produzir prova contra si mesmo ou contra terceiro:

Pena - detengdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa, sem prejuizo da pena
cominada a violéncia.”

Razbes do veto

“A propositura legislativa gera inseguranca juridica, pois o principio da ndo
producdo de prova contra si mesmo ndo é absoluto como nos casos em que se
demanda apenas uma cooperagdo meramente passiva do investigado. Neste sentido, o
dispositivo proposto contraria o sistema juridico nacional ao criminalizar condutas
legitimas, como a identificagdo criminal por datiloscopia, biometria e submissdo
obrigatéria de perfil genético (DNA) de condenados, nos termos da Lei n? 12.037, de
2009.”

Art. 14

“Art. 14. Fotografar ou filmar, permitir que fotografem ou filmem, divulgar ou
publicar fotografia ou filmagem de preso, internado, investigado, indiciado ou vitima,
sem seu consentimento ou com autorizagdao obtida mediante constrangimento ilegal,
com o intuito de expor a pessoa a vexame ou execragdo publica:
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Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. N&do havera crime se o intuito da fotografia ou filmagem for o
de produzir prova em investigacdo criminal ou processo penal ou o de documentar as
condi¢Oes de estabelecimento penal.”

Razodes do veto

“A propositura legislativa, ao prever como elemento do tipo ‘com o intuito de
expor a pessoa a vexame ou execragao publica’, gera inseguranca juridica por se tratar
de tipo penal aberto e que comporta interpretacdo, notadamente aos agentes da
seguranga publica, tendo em vista que ndo se mostra possivel o controle absoluto sobre
a captacdo de imagens de indiciados, presos e detentos e sua divulgacdo ao publico por
parte de particulares ou mesmo da imprensa, cuja responsabilidade criminal recairia
sobre os agentes publicos. Por fim, o registro e a captacdo da imagem do preso,
internado, investigado ou indiciado poderd servir no caso concreto ao interesse da
propria persecucdo criminal, o que restaria prejudicado se subsistisse o dispositivo.”

Paragrafo Unico do art. 15

“Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem prossegue com O
interrogatorio:

| - de pessoa que tenha decidido exercer o direito ao siléncio; ou

Il - de pessoa que tenha optado por ser assistida por advogado ou defensor
publico, sem a presenca de seu patrono.”

Razoes do veto

“O dispositivo proposto gera inseguranca juridica e contraria o interesse publico
ao penalizar o agente pelo mero prosseguimento do interrogatério de pessoa que
tenha decidido exercer o direito ao siléncio, embora o interrogatdrio seja oportunidade
de defesa, pode ser conveniente a pessoa o conhecimento das perguntas formuladas,
bem como exercer o siléncio apenas em algumas questdes, respondendo
voluntariamente as demais, cuja resposta, a seu exclusivo juizo, Ihe favorecam. Além
disso, a falta de assisténcia por advogado ou defensor publico durante o interrogatodrio
ndo deve ser criminalizada, uma vez que se trata de procedimento administrativo de
natureza inquisitiva e nao configura falta de defesa ao individuo.”

Art. 16
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“Art. 16. Deixar de identificar-se ou identificar-se falsamente ao preso por
ocasido de sua captura ou quando deva fazé-lo durante sua detengdo ou prisdo:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Pardgrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, como responsavel por
interrogatorio em sede de procedimento investigatério de infracdo penal, deixa de
identificar-se ao preso ou atribui a si mesmo falsa identidade, cargo ou fungao.”

Razoes do veto

“A propositura legislativa contraria o interesse publico pois, embora seja exigivel
como regra a identificagdo da autoridade pela prisdo, também se mostra de extrema
relevancia, ainda que em situagOes excepcionais, a admissdo do sigilo da identificagdo
do condutor do flagrante, medida que se faz necessaria com vistas a garantia da vida e
integridade fisica dos agentes de seguranca e de sua familia, que, ndo raras vezes, tém
qgue investigar crimes de elevada periculosidade, tal como aqueles praticados por
organizagdes criminosas.”

Art. 17

“Art. 17. Submeter o preso, internado ou apreendido ao uso de algemas ou de
qualquer outro objeto que lhe restrinja o movimento dos membros, quando
manifestamente ndao houver resisténcia a prisao, internagdo ou apreensao, ameaca de
fuga ou risco a integridade fisica do proprio preso, internado ou apreendido, da
autoridade ou de terceiro:

Pena - detencgdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
Paragrafo Unico. A pena é aplicada em dobro se:
| - o internado tem menos de 18 (dezoito) anos de idade;

Il - a presa, internada ou apreendida estiver grdvida no momento da prisdo,
internacdo ou apreensdo, com gravidez demonstrada por evidéncia ou informagao;

Il - o fato ocorrer em penitenciaria.”

Razoes do veto

“A propositura legislativa, ao tratar de forma genérica sobre a matéria, gera
inseguranga juridica por encerrar tipo penal aberto e que comporta interpretagao.
Ademais, ha ofensa ao principio da intervengdao minima, para o qual o Direito Penal sé
deve ser aplicado quando estritamente necessdario, além do fato de que o uso de
algemas ja se encontra devidamente tratado pelo Supremo Tribunal Federal, nos
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termos da Sumula Vinculante n? 11, que estabelece parametros e a eventual
responsabilizacdo do agente publico que o descumprir.”

Art. 20

“Art. 20. Impedir, sem justa causa, a entrevista pessoal e reservada do preso
com seu advogado:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem impede o preso, o réu solto ou o
investigado de entrevistar-se pessoal e reservadamente com seu advogado ou
defensor, por prazo razodvel, antes de audiéncia judicial, e de sentar-se ao seu lado e
com ele comunicar-se durante a audiéncia, salvo no curso de interrogatdrio ou no caso
de audiéncia realizada por videoconferéncia.”

Razbes do veto

“O dispositivo proposto, ao criminalizar o impedimento da entrevista pessoal e
reservada do preso ou réu com seu advogado, mas de outro lado autorizar que o
impedimento se dé mediante justa causa, gera inseguranca juridica por encerrar tipo
penal aberto e que comporta interpretagao. Ademais, trata-se de direito ja assegurado
nas Leis n2 7.210, de 1984 e 8.906, de 1994, sendo desnecessdria a criminalizacdo da
conduta do agente publico, como no ambito do sistema Penitencidario Federal,
destinado a isolar presos de elevada periculosidade.”

Inciso Il do § 12 do art. 22

“Il - executa mandado de busca e apreensdo em imovel alheio ou suas
dependéncias, mobilizando veiculos, pessoal ou armamento de forma ostensiva e
desproporcional, ou de qualquer modo extrapolando os limites da autorizagao judicial,
para expor o investigado a situacdo de vexame;”

Razoes do veto

“A propositura legislativa, ao prever como elemento do tipo a ‘forma ostensiva e
desproporcional’, gera inseguranca juridica por encerrar tipo penal aberto e que
comporta interpretacdo. Além disso, em operagdes policiais, o planejamento da
logistica de bens e pessoas competem as autoridades da seguranga publica.”

Art. 26
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“Art. 26. Induzir ou instigar pessoa a praticar infracdo penal com o fim de
captura-la em flagrante delito, fora das hipdteses previstas em lei:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (anos) anos, e multa.

§ 12 Se a vitima é capturada em flagrante delito, a pena é de detencdo, de 1
(um) a 4 (quatro) anos, e multa.

§ 292 N3o configuram crime as situacGes de flagrante esperado, retardado,
prorrogado ou diferido.”

Razbes do veto

“A propositura legislativa gera inseguranca juridica por indeterminagao do tipo
penal, e por ofensa ao principio da intervengao minima, para o qual o Direito Penal so
deve ser aplicado quando estritamente necessario, tendo em vista que a criminalizacdo
da conduta pode afetar negatividade a atividade investigativa, ante a potencial
incerteza de caracterizacdo da conduta prevista no art. 26, pois ndo raras sdo as vezes
que a constatacdo da espécie de flagrante, dada a natureza e circunstancias do ilicito
praticado, s6 é possivel quando da andlise do caso propriamente dito, conforme se
pode inferir da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (v.g. HC 105.929, Rel. Min.
Gilmar Mendes, 22 T. j. 24/05/2011).”

Paragrafo Unico do art. 29

“Paragrafo uUnico. Incorre na mesma pena quem, com igual finalidade, omite
dado ou informacdo sobre fato juridicamente relevante e ndo sigiloso.”

Razoes do veto

“A propositura legislativa, ao prever como elemento do tipo ‘informacdo sobre
fato juridicamente relevante e ndo sigiloso’, gera inseguranga juridica por encerrar tipo
penal aberto e que comporta interpretacdo. Além disso, pode vir a conflitar com a Lei
n2 12.527, de 2011, (Lei de Acesso a Informacdo), tendo em vista que pode conduzir ao
entendimento pela possibilidade de divulgagdo de informagdes de carater pessoal, as
quais nem sempre sdo sigilosas, mas sdo protegidas por aquele normativo.”

Art. 30

“Art. 30. Dar inicio ou proceder a persecucdo penal, civil ou administrativa sem
justa causa fundamentada ou contra quem sabe inocente:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.”
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Razoes do veto

“A propositura legislativa viola o interesse publico, além de gerar insegurancga
juridica, tendo em vista que pde em risco o instituto da delagdo andnima (a exemplo do
disque-denuncia), em contraposicdo ao entendimento consolidado no ambito da
Administracdo Publica e do Poder Judicidrio, na esteira do entendimento do Supremo
Tribunal Federal (v.g. INQ. 1.957-7/PR, Dj. 11/11/2005), de que é possivel a apuragio de
denuncia anbénima, por intermédio de apuracdo preliminar, inquérito policial e demais
medidas sumdrias de verificacdo do ilicito, e se esta revelar indicios da ocorréncia do
noticiado na denuncia, promover a formal instauracdo da acao penal.”

Art. 32

“Art. 32. Negar ao interessado, seu defensor ou advogado acesso aos autos de
investigacdo preliminar, ao termo circunstanciado, ao inquérito ou a qualquer outro
procedimento investigatdrio de infracdo penal, civil ou administrativa, assim como
impedir a obtencdo de codpias, ressalvado o acesso a pecas relativas a diligéncias em
curso, ou que indiquem a realizacdo de diligéncias futuras, cujo sigilo seja
imprescindivel:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.”

Razbes do veto

“A propositura legislativa gera inseguranca juridica, pois o direito de acesso aos
autos possui varias nuances e pode ser mitigado, notadamente, em face de atos que,
por sua natureza, impdem o sigilo para garantir a eficicia da instrucdo criminal.
Ademais, a matéria ja se encontrar parametrizada pelo Supremo Tribunal Federal, nos
termos da Sumula Vinculante n2 14.”

Art. 34

“Art. 34. Deixar de corrigir, de oficio ou mediante provocagdo, com
competéncia para fazé-lo, erro relevante que sabe existir em processo ou
procedimento:

Pena - detencdo, de 3 (trés) a 6 (seis) meses, e multa.”

Razoes do veto
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“A propositura legislativa, ao dispor que ‘erro relevante’ constitui requisito
como condigdo da propria tipicidade, gera inseguranca juridica por encerrar tipo penal
aberto e que comporta interpretacdo. Ademais, o dispositivo proposto contraria o
interesse publico ao disciplinar hipotese andloga ao crime de prevaricacdo, ja previsto
no art. 319 do Cédigo Penal, ao qual é cominado pena de trés meses a um ano, e multa,
em ofensa ao inciso Il do art. 72 da Lei Complementar n2 95 de 1998, que dispde sobre
a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, em razdo do inadequado
tratamento do mesmo assunto em mais de um diploma legislativo.”

Art. 35

“Art. 35. Coibir, dificultar ou impedir, por qualquer meio, sem justa causa, a
reunido, a associagdo ou o agrupamento pacifico de pessoas para fim legitimo:

Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.”

Razoes do veto

“A propositura legislativa gera inseguranca juridica, tendo em vista a
generalidade do dispositivo, que ja encontra protecdo no art. 52, XVI, da Constituicao
da Republica, e que ndo se traduz em uma salvaguarda ilimitada do seu exercicio, nos
termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, cujo entendimento é no sentido
de que o direito a liberdade de se reunir ndo se confunde com incitagao a pratica de
delito nem se identifica com apologia de fato criminoso.”

Art. 38

“Art. 38. Antecipar o responsavel pelas investigagcdes, por meio de
comunicagdo, inclusive rede social, atribuicdo de culpa, antes de concluidas as
apuragdes e formalizada a acusagao:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.”

Razoes do veto

“A propositura legislativa viola o principio constitucional da publicidade previsto
no art. 37, que norteia a atuacdo da Administracdo Publica, garante a prestacdo de
contas da atuagdo publica a sociedade, cujos valores da coletividade prevalecem em
regra sobre o individual, nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
Por fim, a comunicacgdo a respeito de determinados ocorréncias, especialmente sexuais
ou que violam direitos de criancas e adolescentes, podem facilitar ou importar em
resolugdo de crimes.”

I Pagina 11 de 29 Parte integrante do Avulso do Veto n° 31 de 2019 ao PL n® 7596 de 2017

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: CDB5CDB400310A6E

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.139293/2019-12-5 (ANEXO: 005)
320 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 12 Setembro 2019

10

Art. 43

“Art. 43. A Lei n2 8.906, de 4 de julho de 1994, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 792-B:

‘Art. 79-B  Constitui crime violar direito ou prerrogativa de advogado previstos
nos incisos I, lll, IV e V do caput do art. 72 desta Lei:

Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.””

Razoes do veto

“A propositura legislativa gera inseguranca juridica, pois criminaliza condutas
reputadas legitimas pelo ordenamento juridico. Ressalta-se que as prerrogativas de
advogados ndo geram imunidade absoluta, a exemplo do direito a inviolabilidade do
escritdrio de advocacia e a prépria Lei n? 8.906, de 1996, com redagao dada pela Lei n?
11.767, de 2008, que permite a limitagdo desse direito quando o préprio advogado seja
suspeito da pratica de crime, notadamente concebido e consumado no ambito desse
local de trabalho, sob pretexto de exercicio da profissdo, conforme entendimento do
Supremo Tribunal Federal (v.g. INQ. 2424, Rel. Min. Cezar Peluso, p., j. 26/11/2008.”

Essas, Senhor Presidente, as razGes que me levaram a vetar os dispositivos
acima mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos
Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 5 de setembro de 2019.

Jair Bolsonaro
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PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:
Projeto de Lei do Senado n° 85 de 2017*
(n° 7.596/2017, na Camara dos Deputados)

Dispde sobre os crimes de abuso de
autoridade; altera a Lei n°® 7.960, de
21 de dezembro de 1989, a Lei n°
9.296, de 24 de julho de 1996, a Lei
n® 8.069, de 13 de julho de 1990, e a
Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994;
e revoga a Lei n°® 4.898, de 9 de
dezembro de 1965, e dispositivos do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cdédigo Penal).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei define os crimes de abuso de
autoridade, cometidos por agente publico, servidor ou né&o,
que, no exercicio de suas funcgdes ou a pretexto de exercé-las,
abuse do poder que lhe tenha sido atribuido.

§ 1° As condutas descritas nesta Lei constituem crime
de abuso de autoridade quando praticadas pelo agente com a
finalidade especifica de prejudicar outrem ou beneficiar a si
mesmo ou a terceiro, ou, ainda, por mero capricho ou satisfacéo
pessoal.

§ 2° A divergéncia na interpretacdo de lei ou na

avaliacédo de fatos e provas ndo configura abuso de autoridade.

CAPITULO II
DOS SUJEITOS DO CRIME

Art. 2° E sujeito ativo do crime de abuso de
autoridade qualquer agente publico, servidor ou ndo, da
administracdo direta, indireta ou fundacional de qualgquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos

Municipios e de Territdrio, compreendendo, mas ndo se limitando a:
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I - servidores publicos e militares ou pessoas a

eles equiparadas;

ITI - membros do Poder Legislativo;

ITI - membros do Poder Executivo;

IV - membros do Poder Judiciédrio;

V — membros do Ministério Publico;

VI - membros dos tribunais ou conselhos de contas.

Pardgrafo Unico. Reputa-se agente publico, para os
efeitos desta Lei, todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleic¢cdo, nomeacédo,
designacdo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura
ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo em Orgdo ou

entidade abrangidos pelo caput deste artigo.

CAPITULO III
DA ACAO PENAL

Art. 3° 0Os crimes previstos nesta Lei s&o de acéo
penal publica incondicionada.

§ 1° Serd admitida acdo privada se a acdo penal
publica n&do for intentada no prazo legal, cabendo ao Ministério
Publico aditar a queixa, repudid-la e oferecer dentncia
substitutiva, intervir em todos os termos do processo, fornecer
elementos de prova, interpor recurso e, a todo tempo, no caso
de negligéncia do querelante, retomar a agdo como parte
principal.

§ 2° A acgdo privada subsididria serd exercida no
prazo de 6 (seis) meses, contado da data em que se esgotar o

prazo para oferecimento da dentncia.
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CAPITULO IV
DOS EFEITOS DA CONDENACAO E DAS PENAS RESTRITIVAS DE
DIREITOS

Secao I
Dos Efeitos da Condenacéo

Art. 4° S&o efeitos da condenacdo:

I - tornar certa a obrigacdo de indenizar o dano
causado pelo crime, devendo o juiz, a requerimento do ofendido,
fixar na sentenca o valor minimo para reparagdo dos danos
causados pela infracdo, considerando os prejuizos por ele
sofridos;

IT - a inabilitac&o para o exercicio de cargo,
mandato ou funcdo publica, pelo periodo de 1 (um) a 5 (cinco)
anos;

IIT - a perda do cargo, do mandato ou da funcao
publica.

Pardgrafo tnico. Os efeitos previstos nos incisos II
e IITI do caput deste artigo sdo condicionados a ocorréncia de
reincidéncia em crime de abuso de autoridade e nédo séo

automaticos, devendo ser declarados motivadamente na sentenca.

Secao I1I
Das Penas Restritivas de Direitos
Art. 5° As penas restritivas de direitos
substitutivas das privativas de liberdade previstas nesta Lei
sdo:
I - prestacdo de servicos a comunidade ou a entidades

publicas;
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IT - suspensdo do exercicio do cargo, da funcdo ou

do mandato, pelo prazo de 1 (um) a 6 (seis) meses, com a perda
dos vencimentos e das vantagens;

ITI - proibicédo de exercer fungdes de natureza
policial ou militar no Municipio em que tiver sido praticado
o crime e naquele em que residir ou trabalhar a vitima, pelo
prazo de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Pardgrafo uUnico. As penas restritivas de direitos

podem ser aplicadas autdnoma ou cumulativamente.

capiTuLo v
DAS SANCOES DE NATUREZA CIVIL E ADMINISTRATIVA

Art. 6° As penas previstas nesta Leli serdo aplicadas
independentemente das sanc¢des de natureza civil ou
administrativa cabiveis.

Paradgrafo Unico. As noticias de crimes previstos
nesta Lei que descreverem falta funcional serdo informadas a
autoridade competente com vistas a apuracdo.

Art. 7° As responsabilidades civil e administrativa
s&do independentes da criminal, ndo se podendo mais questionar
sobre a existéncia ou a autoria do fato quando essas questdes
tenham sido decididas no juizo criminal.

Art. 8° Faz coisa julgada em &dmbito civel, assim
como no administrativo-disciplinar, a sentenca penal que
reconhecer ter sido o ato praticado em estado de necessidade,
em legitima defesa, em estrito cumprimento de dever legal ou

no exercicio regular de direito.

CAPITULO VI
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DOS CRIMES E DAS PENAS

Art. 9° Decretar medida de privacdo da liberdade em
manifesta desconformidade com as hipdteses legais:

Pena - detengcdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e
multa.

Pardgrafo Unico. Incorre na mesma pena a autoridade
judicidria que, dentro de prazo razoadvel, deixar de:

I - relaxar a prisédo manifestamente ilegal;

IT - substituir a prisdo preventiva por medida
cautelar diversa ou de conceder liberdade provisdéria, quando
manifestamente cabivel;

ITITI - deferir liminar ou ordem de habeas corpus,
quando manifestamente cabivel.

Art. 10. Decretar a conducéao coercitiva de
testemunha ou investigado manifestamente descabida ou sem
prévia intimacdo de comparecimento ao juizo:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e
multa.

Art. 11. Executar a captura, prisdo ou Dbusca e
apreensdo de pessoa que ndo esteja em situacdo de flagrante
delito ou sem ordem escrita de autoridade judiciaria, salvo
nos casos de transgressdo militar ou crime propriamente
militar, definidos em 1lei, ou de condenado ou internado
fugitivo:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e
multa.

Art. 12. Deixar injustificadamente de comunicar

prisdo em flagrante a autoridade judicidria no prazo legal:
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Pena - detencédo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos,
e multa.

Pardgrafo uUnico. Incorre na mesma pena quem:

I - deixa de comunicar, imediatamente, a execucgdo de
prisdo temporédria ou preventiva a autoridade judicidria que a
decretou;

ITI - deixa de comunicar, imediatamente, a prisdo de
qualquer pessoa e o local onde se encontra a sua familia ou a
pessoa por ela indicada;

ITII - deixa de entregar ao preso, no prazo de 24
(vinte e quatro) horas, a nota de culpa, assinada pela
autoridade, com o motivo da prisdo e os nomes do condutor e
das testemunhas;

IV - prolonga a execucdo de pena privativa de
liberdade, de prisdo temporéaria, de prisdo preventiva, de
medida de seguranca ou de internacdo, deixando, sem motivo
justo e excepcionalissimo, de executar o alvard de soltura
imediatamente apds recebido ou de promover a soltura do preso
quando esgotado o prazo judicial ou legal.

Art. 13. Constranger o preso ou o detento, mediante
violéncia, grave ameaca ou redugdo de sua capacidade de
resisténcia, a:

I - exibir-se ou ter seu corpo ou parte dele exibido
a curiosidade publica;

II - submeter-se a situacdo vexatdéria ou a
constrangimento ndo autorizado em lei;

IIT - produzir prova contra si mesmo ou contra

terceiro:
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Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e

multa, sem prejuizo da pena cominada a violéncia.

Art. 14. Fotografar ou filmar, permitir que
fotografem ou filmem, divulgar ou publicar fotografia ou
filmagem de ©preso, internado, investigado, indiciado ou
vitima, sem seu consentimento ou com autorizacdo obtida
mediante constrangimento ilegal, com o intuito de expor a
pessoa a vexame ou execracdo publica:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos,
e multa.

Pardgrafo Unico. N&o haverd crime se o intuito da
fotografia ou filmagem for o de produzir prova em investigacdo
criminal ou processo penal ou o de documentar as condigdes de
estabelecimento penal.

Art. 15. Constranger a depor, sob ameaca de priséo,
pessoa que, em razdo de funcdo, ministério, oficio ou
profissdo, deva guardar segredo ou resguardar sigilo:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e
multa.

Pardgrafo tUnico. Incorre na mesma pena guem
prossegue com o interrogatdrio:

I - de pessoa que tenha decidido exercer o direito
ao siléncio; ou

IT - de pessoa que tenha optado por ser assistida
por advogado ou defensor publico, sem a presenca de seu
patrono.

Art. 16. Deixar de identificar-se ou identificar-se
falsamente ao preso por ocasido de sua captura ou quando deva

fazé-1lo durante sua detencdo ou prisdo:

| Pagina 19 de 29 Parte integrante do Avulso do Veto n° 31 de 2019 ao PL n° 7596 de 2017

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: CDB5CDB400310A6E

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.139293/2019-12-5 (ANEXO: 005)

328 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 12 Setembro 2019

Pena - detencédo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos,
e multa.

Pardgrafo unico. Incorre na mesma pena guem, COmMoO
responsavel ©por interrogatério em sede de procedimento
investigatério de infracdo penal, deixa de identificar-se ao
preso ou atribui a si mesmo falsa identidade, cargo ou funcéo.

Art. 17. Submeter o preso, internado ou apreendido
ao uso de algemas ou de qualquer outro objeto que lhe restrinja
o movimento dos membros, quando manifestamente n&do houver
resisténcia a prisdo, internacdo ou apreensdo, ameaca de fuga
ou risco a integridade fisica do préprio preso, internado ou
apreendido, da autoridade ou de terceiro:

Pena - detencédo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos,
e multa.

Pardgrafo uUnico. A pena é aplicada em dobro se:

I - o internado tem menos de 18 (dezoito) anos de
idade;

IT - a presa, internada ou apreendida estiver gravida
no momento da prisdo, internacdo ou apreensdo, com gravidez
demonstrada por evidéncia ou informacéo;

IIT - o fato ocorrer em penitenciéaria.

Art. 18. Submeter o preso a interrogatdédrio policial
durante o periodo de repouso noturno, salvo se capturado em
flagrante delito ou se ele, devidamente assistido, consentir
em prestar declaracdes:

Pena - detencédo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos,
e multa.

Art. 19. Impedir ou retardar, injustificadamente, o

envio de pleito de preso a autoridade judicidria competente
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para a apreciacdo da legalidade de sua prisdo ou das
circunstdncias de sua custddia:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e
multa.

Pardgrafo Unico. Incorre na mesma pena O magistrado
que, ciente do impedimento ou da demora, deixa de tomar as
providéncias tendentes a sanéd-lo ou, ndo sendo competente para
decidir sobre a prisdo, deixa de enviar o pedido a autoridade
judicidria que o seja.

Art. 20. Impedir, sem Jjusta causa, a entrevista
pessoal e reservada do preso com seu advogado:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos,
e multa.

Pardgrafo Unico. Incorre na mesma pena quem impede
O preso, o réu solto ou o investigado de entrevistar-se pessoal
e reservadamente com seu advogado ou defensor, por prazo
razoavel, antes de audiéncia judicial, e de sentar-se ao seu
lado e com ele comunicar-se durante a audiéncia, salvo no curso
de interrogatério ou no caso de audiéncia realizada por
videoconferéncia.

Art. 21. Manter presos de ambos 0Ss sexOS na mesma
cela ou espaco de confinamento:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (gquatro) anos, e
multa.

Pardgrafo Unico. Incorre na mesma pena guem mantém,
na mesma cela, crianca ou adolescente na companhia de maior de
idade ou em ambiente inadequado, observado o disposto na Lei
n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do

Adolescente) .
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Art. 22. Invadir ou adentrar, clandestina ou

astuciosamente, ou a revelia da vontade do ocupante, imdvel
alheio ou suas dependéncias, ou nele permanecer nas mesmas
condicdes, sem determinag¢do Jjudicial ou fora das condicgdes
estabelecidas em lei:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e
multa.

§ 1° Incorre na mesma pena, na forma prevista no
caput deste artigo, quem:

I - coage alguém, mediante violéncia ou grave ameaca,
a franquear-lhe o acesso a imdével ou suas dependéncias;

IT - executa mandado de busca e apreensdo em imdbvel
alheio ou suas dependéncias, mobilizando veiculos, pessoal ou
armamento de forma ostensiva e desproporcional, ou de qualquer
modo extrapolando os limites da autorizacdo judicial, para
expor o investigado a situacdo de vexame;

IIT - cumpre mandado de busca e apreensdo domiciliar
apds as 21h (vinte e uma horas) ou antes das 5h (cinco horas).

§ 2° Ndo havera crime se o ingresso for para prestar
socorro, ou quando houver fundados indicios que indiquem a
necessidade do 1ingresso em razdo de situacdo de flagrante
delito ou de desastre.

Art. 23. Inovar artificiosamente, no curso de
diligéncia, de investigacdo ou de processo, o estado de lugar,
de coisa ou de pessoa, com © fim de eximir-se de
responsabilidade ou de responsabilizar criminalmente alguém ou
agravar-lhe a responsabilidade:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (gquatro) anos, e

multa.
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Pardgrafo Unico. Incorre na mesma pena quem pratica
a conduta com o intuito de:

I - eximir-se de responsabilidade civil ou
administrativa por excesso praticado no curso de diligéncia;

IT - omitir dados ou informagdes ou divulgar dados
ou informacdes incompletos para desviar O Ccurso da
investigacdo, da diligéncia ou do processo.

Art. 24. Constranger, sob violéncia ou grave ameaca,
funciondrio ou empregado de instituicd&o hospitalar publica ou
privada a admitir para tratamento pessoa cujo 6bito j& tenha
ocorrido, com o fim de alterar local ou momento de crime,
prejudicando sua apuracdo:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (gquatro) anos, e
multa, além da pena correspondente a violéncia.

Art. 25. Proceder a obtencdo de prova, em
procedimento de investigacdo ou fiscalizacdo, por meio
manifestamente ilicito:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e
multa.

Pardgrafo Unico. Incorre na mesma pena quem faz uso
de prova, em desfavor do investigado ou fiscalizado, com prévio
conhecimento de sua ilicitude.

Art. 26. Induzir ou i1instigar pessoa a praticar
infracdo penal com o fim de capturd-la em flagrante delito,
fora das hipdéteses previstas em lei:

Pena - detencédo, de 6 (seis) meses a 2 (anos) anos,
e multa.

§ 1° Se a vitima é capturada em flagrante delito, a

pena é de detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.
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§ 2° N&o configuram crime as situacdes de flagrante
esperado, retardado, prorrogado ou diferido.

Art. 27. Requisitar instauracdo ou instaurar
procedimento investigatério de infracédo penal ou
administrativa, em desfavor de alguém, a falta de qualguer
indicio da pratica de crime, de 1ilicito funcional ou de
infracdo administrativa:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos,
e multa.

Pardgrafo Unico. Ndo ha crime quando se tratar de
sindicdncia ou investigacdo preliminar sumaria, devidamente
justificada.

Art. 28. Divulgar gravacédo ou trecho de gravacdo sem
relagdo com a prova que se pretenda produzir, expondo a
intimidade ou a vida privada ou ferindo a honra ou a imagem do
investigado ou acusado:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e
multa.

Art. 29. Prestar informacdo falsa sobre procedimento
judicial, policial, fiscal ou administrativo com o fim de
prejudicar interesse de investigado:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos,
e multa.

Pardgrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, com
igual finalidade, omite dado ou informacdo sobre fato
juridicamente relevante e ndo sigiloso.

Art. 30. Dar inicio ou proceder a persecucdo penal,
civil ou administrativa sem justa causa fundamentada ou contra

quem sabe inocente:
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Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e
multa.

Art. 31. Estender injustificadamente a investigacdo,
procrastinando-a em prejuizo do investigado ou fiscalizado:

Pena - detencédo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos,
e multa.

Pardgrafo unico. Incorre na mesma pena quem,
inexistindo prazo para execucdo ou conclusdo de procedimento,
o estende de forma imotivada, procrastinando-o em prejuizo do
investigado ou do fiscalizado.

Art. 32. Negar ao interessado, seu defensor ou
advogado acesso aos autos de investigacdo preliminar, ao termo
circunstanciado, ao inquérito ou a qualquer outro procedimento
investigatério de infracdo penal, civil ou administrativa,
assim como impedir a obtencdo de cédépias, ressalvado o acesso
a pecas relativas a diligéncias em curso, ou que indiquem a

realizacédo de diligéncias futuras, cujo sigilo seja

imprescindivel:

Pena - detencédo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos,
e multa.

Art. 33. Exigir informacdo ou cumprimento de

obrigacdo, inclusive o dever de fazer ou de ndo fazer, sem
expresso amparo legal:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos,
e multa.

Pardgrafo duUnico. 1Incorre na mesma peha dJquem se
utiliza de cargo ou funcdo publica ou invoca a condicdo de
agente publico para se eximir de obrigacdo legal ou para obter

vantagem ou privilégio indevido.
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Art. 34. Deixar de corrigir, de oficio ou mediante
provocacdo, com competéncia para fazé-lo, erro relevante que
sabe existir em processo ou procedimento:

Pena - detencédo, de 3 (trés) a 6 (seis) meses, e
multa.

Art. 35. Coibir, dificultar ou impedir, por qualquer
meio, sem justa causa, a reunido, a associacdo ou o agrupamento
pacifico de pessoas para fim legitimo:

Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e
multa.

Art. 36. Decretar, em processo judicial, a
indisponibilidade de ativos financeiros em quantia que
extrapole exacerbadamente o valor estimado para a satisfacéo
da divida da parte e, ante a demonstracdo, pela parte, da
excessividade da medida, deixar de corrigi-la:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e
multa.

Art. 37. Demorar demasiada e injustificadamente no
exame de processo de que tenha requerido vista em 6rgéo
colegiado, com o intuito de procrastinar seu andamento ou
retardar o julgamento:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos,
e multa.

Art. 38. Antecipar o responsavel pelas
investigacdes, por meio de comunicacd&o, inclusive rede social,
atribuicdo de <culpa, antes de concluidas as apuracdes e
formalizada a acusacéo:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos,

e multa.
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CAPITULO VII
DO PROCEDIMENTO

Art. 39. Aplicam-se ao processo e ao Jjulgamento dos
delitos previstos nesta Lei, no que couber, as disposicdes do
Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cébdigo de
Processo Penal), e da Lei n®° 9.099, de 26 de setembro de 1995.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 40. O art. 2° da Lei n°® 7.960, de 21 de dezembro
de 1989, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

BN

§ 4°-A O mandado de prisdo conteré
necessariamente o periodo de duracdo da priséao
temporaria estabelecido no caput deste artigo, bem
como o dia em gue o preso devera ser libertado.

§ 7° Decorrido o prazo contido no mandado
de prisdo, a autoridade responsdvel pela custddia
devera, independentemente de nova ordem da
autoridade judicial, pdr imediatamente o preso em
liberdade, salvo se Jj& tiver sido comunicada da
prorrogacdo da prisdo temporadria ou da decretacdo da
prisdo preventiva.

§ 8° Inclui-se o dia do cumprimento do
mandado de prisdo no coémputo do prazo de priséo

temporaria.” (NR)

| Pagina 27 de 29 Parte integrante do Avulso do Veto n° 31 de 2019 ao PL n°® 7596 de 2017

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: CDB5CDB400310A6E

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.139293/2019-12-5 (ANEXO: 005)
336 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 12 Setembro 2019

16

Art. 41. O art. 10 da Lei n®°® 9.296, de 24 de julho
de 1996, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 10. Constitui crime realizar
interceptacédo de comunicacdes telefdnicas, de
informdtica ou telemédtica, promover escuta ambiental
ou quebrar segredo da Justica, sem autorizacéo
judicial ou com objetivos ndo autorizados em lei:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro)
anos, e multa.

Paridgrafo Unico. Incorre na mesma pena a
autoridade Jjudicial que determina a execucdo de
conduta prevista no caput deste artigo com objetivo
ndo autorizado em lei.” (NR)

Art. 42. A Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 227-A:

“Art. 227-A Os efeitos da condenacdo prevista
no inciso I do caput do art. 92 do Decreto-Lei n® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Cbébdigo Penal), para os
crimes previstos nesta Lei, praticados por
servidores publicos com abuso de autoridade, séo
condicionados a ocorréncia de reincidéncia.

Pardgrafo dunico. A perda do cargo, do
mandato ou da funcdo, nesse caso, independerd da
pena aplicada na reincidéncia.”

Art. 43. A Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994, passa

a vigorar acrescida do seguinte art. 7°-B:
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“Art. 7°-B Constitui crime violar direito
ou prerrogativa de advogado previstos nos incisos

II, III, IV e V do caput do art. 7° desta Lei:

Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um)
ano, e multa.”

Art. 44. Revogam-se a Lei n° 4.898, de 9 de dezembro
de 1965, e o § 2° do art. 150 e o art. 350, ambos do Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal) .

Art. 45. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 120

(cento e vinte) dias de sua publicacdo oficial.

*Partes vetadas em destaque
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ATO DO PRESIDENTE DA MESA DO
CONGRESSO NACIONAL N° 56, DE 2019

O Presidente da Mesa do Congresso Nacional, cumprindo o que
dispoe o § 1° do art. 10 da Resolucao n° 1, de 2002-CN, faz saber que, nos
termos do § 7° do art. 62 da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 32, de 2001, a Medida Provisoria n° 888, de 18
de julho de 2019, publicada no Diario Oficial da Unido no dia 19, do mesmo
més e ano, que “Altera a Lei n° 13.328, de 29 de julho de 2016, para dispor
sobre as requisigoes de pessoal para a Defensoria Publica da Unido”, tem sua
vigéncia prorrogada pelo periodo de sessenta dias.

Congresso Nacional, em 6 de setembro de 2019.

Senador Davi Alcolumbre
Presidente da Mesa do Congresso Nacional
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ATO DO PRESIDENTE DA MESA DO
CONGRESSO NACIONAL N° 57, DE 2019

O Presidente da Mesa do Congresso Nacional, cumprindo o que
dispoe o § 1° do art. 10 da Resolucao n° 1, de 2002-CN, faz saber que, nos
termos do § 7° do art. 62 da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 32, de 2001, a Medida Provisoria n° 889, de 24
de julho de 2019, publicada em Edi¢do Extra no Diario Oficial da Uniao do
mesmo dia, més e ano, que “Altera a Lei Complementar n° 26, de 11 de
setembro de 1975, para dispor sobre a possibilidade de movimentacao das
contas do Programa de Integracdo Social - PIS e do Programa de Formagao
do Patrimonio do Servidor Publico - Pasep, e a Lei n° 8.036, de 11 de maio de
1990, para instituir a modalidade de saque-aniversario no Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo - FGTS, ¢ da outras providéncias”, tem sua vigéncia
prorrogada pelo periodo de sessenta dias.

Congresso Nacional, em 11 de setembro de 2019.

Senador Davi Alcolumbre
Presidente da Mesa do Congresso Nacional
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COMPOSICAO
COMISSOES MISTAS

Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo

(Resolugdo n2 1, de 2006-CN)
Finalidade: Apreciacdo das matérias orgamentdrias e acompanhamento e fiscalizagcdo das respectivas
execugoes.

Numero de membros: 11 Senadores e 31 Deputados

PRESIDENTE: Senador Marcelo Castro (MDB-PI)
12 VICE-PRESIDENTE: Deputado Dagoberto Nogueira (PDT-MS)
22 VICE-PRESIDENTE: Senador Elmano Férrer (PODEMOS-PI)
32 VICE-PRESIDENTE: Deputado Beto Faro (PT-PA) 38
Relator do Projeto de Lei Orgamentaria Anual: Deputado Domingos Neto (PSD-CE)
Relator do Projeto de Plano Plurianual: Senador Oriovisto Guimardes (PODEMOS-PR)
Rel. do Proj. de Lei de Diretrizes Orgamentarias: Deputado Caca Ledo (PP-BA)
Relator da Receita: Senador Zequinha Marinho (PSC-PA)

Designagdo: 09/04/2019
Instalagdo: 10/04/2019

Senado Federal

TITULARES SUPLENTES

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil
( MDB, REPUBLICANOS, PP)
1. Eduardo Gomes - MDB/TO ()
2. Mecias de Jesus - REPUBLICANOS/RR (2
3. Daniella Ribeiro - PP/PB (37)

Bloco Parlamentar PSDB/PSL
( PSDB, PSL)
1. Mara Gabrilli - PSDB/SP (3
2. Oriovisto Guimardes - PODEMOS/PR
3. Soraya Thronicke - PSL/MS (6:30,42,43)

Marcelo Castro - MDB/PI (2)
Luiz do Carmo - MDB/GO (2
Vanderlan Cardoso - PP/GO (31)

Izalci Lucas - PSDB/DF (3
Elmano Férrer - PODEMOS/PI (4
Flavio Bolsonaro - PSL/RJ (642,43)

(5,34)

Bloco Parlamentar Senado Independente
( PATRIOTA, REDE, PDT, CIDADANIA, PSB )

Veneziano Vital do Régo - PSB/PB (27)

1. Randolfe Rodrigues - REDE/AP (27)

Kétia Abreu - PDT/TO (27)

2. Alessandro Vieira - CIDADANIA/SE (27,36)

PSD

Angelo Coronel -BA (7)

ﬂl. Carlos Viana - MG (7

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica

( PT, PROS)

Jean Paul Prates - PT/RN (8)

“1. Jaques Wagner - PT/BA (©)
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TITULARES ﬂ SUPLENTES

Bloco Parlamentar Vanguarda
( DEM, PL, PSC)
Wellington Fagundes - PL/MT (28) ﬂl. Zequinha Marinho - PSC/PA (28)

Camara dos Deputados

TITULARES SUPLENTES

DEM, MDB, PMN, PP, PSC, PSD, PSDB, PSL, PTB, REPUBLICANOS, PL
Felipe Francischini - PSL/PR (9 1. Joice Hasselmann - PSL/SP (9,33,41)
Filipe Barros - PSL/PR (9 2. Delegado Waldir - PSL/GO (9
Gurgel - PSL/RJ (941) 3. Dra. Soraya Manato - PSL/ES (10)
Cacé Le3o - PP/BA (26) 4. Jaqueline Cassol - PP/RO (26)
Hiran Gongalves - PP/RR (26) 5. Ronaldo Carletto - PP/BA (26)
Domingos Neto - PSD/CE (11) 6. Marx Beltrdo - PSD/AL (12)
Misael Varella - PSD/MG (1) 7. Evandro Roman - PSD/PR (11)
Hildo Rocha - MDB/MA (12) 8. Flaviano Melo - MDB/AC (12)
Lucio Mosquini - MDB/RO (12 9. Hercilio Coelho Diniz - MDB/MG (12)
Vicentinho Junior - PL/TO (13) 10. Janior Mano - PL/CE (13)
Josimar Maranh3ozinho - PL/MA (13) 11. Jo3o Carlos Bacelar - PL/BA (13)
Jodo Roma - REPUBLICANOS/BA  (14,40,45,46) 12. Gilberto Abramo - REPUBLICANOS/MG  (15)
Marcio Marinho - REPUBLICANOS/BA  (14) 13. Silvio Costa Filho - REPUBLICANOS/PE (15)
Carlos Henrique Gaguim - DEM/TO (16) 14. Efraim Filho - DEM/PB (16,35)
Paulo Azi - DEM/BA (16) 15. Juscelino Filho - DEM/MA (26)
Celso Sabino - PSDB/PA (17) 16. Adolfo Viana - PSDB/BA (17)
Rodrigo de Castro - PSDB/MG (17) 17. Samuel Moreira - PSDB/SP (17)

Nivaldo Albuquerque - PTB/AL (18) 18. Pedro Augusto Bezerra - PTB/CE (18)
AVANTE, DC, PCdoB, PDT, PODEMOS, PV, SOLIDARIEDADE, PROS

André Figueiredo - PDT/CE (32) 1. Lednidas Cristino - PDT/CE (32)
Dagoberto Nogueira - PDT/MS (32) 2. Weliton Prado - PROS/MG (32
Aluisio Mendes - PSC/MA (19) 3. Ricardo Teobaldo - PODEMOS/PE (19)
Genecias Noronha - SOLIDARIEDADE/CE (20) 4. Aureo Ribeiro - SOLIDARIEDADE/R) (20)
Orlando Silva - PCdoB/SP (21) 5. Alice Portugal - PCdoB/BA (21)

PT
Vander Loubet - MS (22) 1. Bohn Gass - RS (2239)
Zeca Dirceu - PR (22) 2. Nelson Pellegrino - BA (22)
Beto Faro - PA (22:39) 3. Zé Carlos - MA (22)

PSB
Gonzaga Patriota - PE  (23) 1. Marcelo Nilo - BA (23)
Luciano Ducci - PR (23) 2. Rodrigo Coelho -SC (23)

PSOL
Edmilson Rodrigues - PA (24) 1. lvan Valente -SP (24)

PATRIOTA
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TITULARES SUPLENTES
Marreca Filho - MA  (25) 1. Fred Costa - MG (25)
NOvVOo
Lucas Gonzalez - MG (29,44 Hl Alexis Fonteyne - SP (29,44)
Notas:

1. Rodizio nos termos do art. 10-A do Regimento Comum do Congresso Nacional (NOVO-CD).

2. Designados, como titulares, os Senadores Marcelo Castro (MDB) e Luiz do Carmo (MDB); e, como suplentes, os Senadores Eduardo Gomes (MDB) e
Mecias de Jesus (PRB), em 9.4.2019, conforme Oficio n2 142/2019 da Lideranga do MDB. (DCN de 11/04/2019, p. 89)

3. Designado, como membro titular, o Senador Izalci Lucas (PSDB); e, como suplente, é designada a Senadora Mara Gabrilli (PSDB), em 9.4.2019,
conforme Oficio n2 65/2019 da Lideranca do PSDB. (DCN de 11/04/2019, p. 90)

4. Designado, como membro titular, o Senador Elmano Férrer (PODE), em 9.4.2019, conforme Oficio n2 38/2019 da Lideranga do PODE. (DCN de
11/04/2019, p. 91)

5. Designada, como membro suplente, a Senadora Rose de Freitas (PODE), em 9.4.2019, conforme Oficio n2 34/2019 da Lideranga do PODE. (DCN de
11/04/2019, p. 92)

6. Designado, como membro titular, o Senador Flavio Bolsonaro (PSL); e, como suplente, o Senador Major Olimpio (PSL), em 9.4.2019, conforme Oficio
n221/2019 da Lideranga do PSL. (DCN de 11/04/2019, p. 93)

7. Designado, como membro titular, o Senador Angelo Coronel (PSD); e, como suplente, o Senador Carlos Viana (PSD), em 9.4.2019, conforme Oficio n?
16/2019 da Lideranga do PSD. (DCN de 11/04/2019, p. 94)

8. Designado, como membro titular, o Senador Jean Paul Prates (PT); e, como suplente, o Senador Jaques Wagner (PT), em 9.4.2019, conforme Oficio n®
42/2019 da Lideranga do Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica. (DCN de 11/04/2019, p. 95)

9. Designados, como membros titulares, os Deputados Felipe Francischini (PSL), Filipe Barros (PSL) e a Deputada Joice Hasselmann (PSL); e, como
suplentes, a Deputada Professora Dayane Pimentel (PSL) e o Deputado Delegado Waldir (PSL), em 9.4.2019, conforme Oficio n2 138/2019 da Lideranga
do PSL. (DCN de 11/04/2019, p. 96)

10. Designada, como membro suplente, a Deputada Dra. Soraya Manato (PSL), em 9.4.2019, conforme Oficio n? 146/2019 da Lideranga do PSL. (DCN de
11/04/2019, p. 97)

11. Designados, como membros titulares, os Deputados Domingos Neto (PSD) e Misael Varella (PSD); e, como suplentes, os Deputados Marx Beltrdo
(PSD) e Evandro Roman (PSD), em 9.4.2019, conforme Oficio n® 117/2019 da Lideranga do PSD. (DCN de 11/04/2019, p. 98)

12. Designados, como membros titulares, os Deputados Hildo Rocha (MDB) e Lucio Mosquini (MDB); e, como suplentes, os Deputados Flaviano Melo
(MDB) e Hercilio Coelho Diniz (MDB), em 9.4.2019, conforme Oficio n2 113/2019 da Lideranga do MDB. (DCN de 11/04/2019, p. 99)

13. Designados, como membros titulares, os Deputados Vicentinho Junior (PR) e Josimar Maranhdozinho (PR); e, como suplentes, os Deputados Junior
Mano (PR) e Jodo Carlos Bacelar (PR), em 9.4.2019, conforme Oficio n2 99/2019 da Lideranga do PR. (DCN de 11/04/2019, p. 100)

14. Designados, como membros titulares, os Deputados Jhonatan de Jesus (PRB) e Marcio Marinho (PRB), em 9.4.2019, conforme Oficio n2 56/2019 da
Lideranga do PRB. (DCN de 11/04/2019, p. 101)

15. Designados, como membros suplentes, os Deputados Gilberto Abramo (PRB) e Silvio Costa Filho (PRB), em 9.4.2019, conforme Oficio n® 75/2019 da
Lideranga do PRB. (DCN de 11/04/2019, p. 102)

16. Designados, como membros titulares, os Deputados Carlos Henrique Gaguim (DEM) e Paulo Azi (DEM); e, como suplentes, os Deputados Arthur
Oliveira Maia (DEM) e Juscelino Filho (DEM), em 9.4.2019, conforme Oficio n2 370/2019 da Lideranga do DEM. (DCN de 11/04/2019, p. 103)

17. Designados, como membros titulares, os Deputados Celso Sabino (PSDB) e Rodrigo de Castro (PSDB); e, como suplentes, os Deputados Adolfo Viana
(PSDB) e Samuel Moreira (PSDB), em 9.4.2019, conforme Oficio n2 198/2019 da Lideranga do PSDB. (DCN de 11/04/2019, p. 104)

18. Designado, como membro titular, o Deputado Nivaldo Albuquerque (PTB); e, como suplente, o Deputado Pedro Augusto Bezerra (PTB), em 9.4.2019,
conforme Oficio n2 68/2019 da Lideranga do PTB. (DCN de 11/04/2019, p. 105)

19. Designado, como membro titular, o Deputado Aluisio Mendes (PODE); e, como suplente, o Deputado Ricardo Teobaldo (PODE), em 9.4.2019,
conforme Oficio n2 91/2019 da Lideranca do PODE. (DCN de 11/04/2019, p. 106)

20. Designado, como membro titular, o Deputado Genecias Noronha (SD); e, como suplente, o Deputado Aureo Ribeiro (SD), em 9.4.2019, conforme
Oficio n2 91/2019 da Lideranga do Solidariedade. (DCN de 11/04/2019, p. 107)

21. Designado, como membro titular, o Deputado Orlando Silva (PCdoB); e, como suplente, é designada a Deputada Alice Portugal (PCdoB), em 9.4.2019,
conforme Oficio n2 46/2019 da Lideranga do PCdoB. (DCN de 11/04/2019, p. 108)

22. Designados, como membros titulares, os Deputados Vander Loubet (PT), Zeca Dirceu (PT) e Bohn Gass (PT); e, como suplentes, os Deputados Beto
Faro (PT), Nelson Pellegrino (PT) e Zé Carlos (PT), em 9.4.2019, conforme Oficio n2 80/2019 da Lideranca do PT. (DCN de 11/04/2019, p. 109)

23. Designados, como membros titulares, os Deputados Gonzaga Patriota (PSB) e Luciano Ducci (PSB); e, como suplentes, os Deputados Marcelo Nilo
(PSB) e Rodrigo Coelho (PSB), em 9.4.2019, conforme Oficio n2 110/2019 da Lideranga do PSB. (DCN de 11/04/2019, p. 110)

24. Designado, como membro titular, o Deputado Edmilson Rodrigues (PSOL); e, como suplente, o Deputado Ivan Valente (PSOL), em 9.4.2019, conforme
Oficio n2 46/2019 da Lideranga do PSOL. (DCN de 11/04/2019, p. 111)

25. Designado, como membro titular, o Deputado Marreca Filho (PATRI); e, como suplente, o Deputado Fred Costa (PATRI), em 9.4.2019, conforme Oficio
n25/2019 da Lideranga do PATRI. (DCN de 11/04/2019, p. 112)

26. Designados, como membros titulares, os Deputados Caca Ledo (PP) e Hiran Gongalves (PP); e, como suplente, é designada a Deputada Jaqueline
Cassol (PP) e o Deputado Ronaldo Carletto (PP), em 9.4.2019, conforme Oficio n2 55/2019 da Lideranga do PP. (DCN de 11/04/2019, p. 114)

27. Designados, como membros titulares, o Senador Veneziano Vital do Régo (PSB) e a Senadora Kétia Abreu (PDT); e, como suplentes, o Senador
Randolfe Rodrigues (REDE) e a Senadora Eliziane Gama (Cidadania), em 9.4.2019, conforme Memorando n2 72/2019 da Lideranga do Bloco Parlamentar
Senado Independente. (DCN de 11/04/2019, p. 113)

28. Designado, como membro titular, o Senador Wellington Fagundes (PR); e, como suplente, o Senador Zequinha Marinho (PSC), em 10.4.2019,
conforme Oficio n2 25/2019 do Bloco Vanguarda. (DCN de 11/04/2019, p. 117)

29. Designado, como membro titular, o Deputado Alexis Fonteyne (NOVO); e, como suplente, o Deputado Lucas Gonzales (NOVO), em 9.4.2019,
conforme Oficio n2 50/2019 da Lideranga do NOVO. (DCN de 11/04/2019, p. 116)

30. Designada, como membro suplente, a Senadora Soraya Thronicke (PSL), em substituigdo ao Senador Major Olimpio (PSL), em 10.4.2019, conforme
Oficio n2 24/2019 da Lideranga do PSL. (DCN de 11/04/2019, p. 115)

31. Designado, como membro titular, o Senador Vanderlan Cardoso (PP), em 10.4.2019, conforme Oficio n2 11/2019 da Lideranga do Bloco Unidos pelo
Brasil, com anuéncia da Lider do PP. (DCN de 11/04/2019, p. 118)

32. Designados, como membros titulares, os Deputados André Figueiredo (PDT) e Dagoberto (PDT); e, como suplentes, os Deputados Lednidas Cristino
(PDT) e Weliton Prado(PROS), em 10.4.2019, conforme Oficio n2 151/2019 da Lideranga do PDT. (DCN de 11/04/2019, p. 119)
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33. Designado, como membro suplente, o Deputado Gurgel (PSL), em substituigdo a Deputada Dayane Pimentel (PSL), em 12.4.2019, conforme Oficio n2
155/2019 da Lideranga do PSL.

34. Designado, como membro suplente, o Senador Oriovisto Guimar&es (PODE), em substituigdo a Senadora Rose de Freitas (PODE), em 16.4.2019,
conforme Oficio n2 49/2019 da Lideranga do Podemos. (DCN de 18/04/2019, p. 119)

35. Designado, como membro suplente, o Deputado Efraim Filho (DEM), em substituigdo ao Deputado Arthur Oliveira Maia (DEM), em 16.4.2019,
conforme Oficio n2 440/2019 da Lideranga do Democratas. (DCN de 18/04/2019, p. 120)

36. Designado, como membro suplente, o Senador Alessandro Vieira (Cidadania), em substitui¢do a Senadora Eliziane Gama (Cidadania), em 17.4.2019,
conforme Memorando n2 75/2019 da Lideranga do Bloco Parlamentar Senado Independente. (DCN de 18/04/2019, p. 118)

37. Designada, como membro suplente, a Senadora Daniella Ribeiro (PP/PB), em 25/4/2019, conforme Oficio n® 37/2019 da Lideranga do PP. (DCN de
02/05/2019, p. 86)

38. Deputado Beto Faro (PT) foi eleito 32 Vice-Presidente por aclamagdo em 7.5.2019.

39. Designado, como membro titular, o Deputado Beto Faro (PT), em substituicdo ao Deputado Bohn Gass (PT), que passa a condi¢do de suplente, em
7.5.2019, conforme Oficio n2 268/2019 da Lideranga do PT. (DCN de 09/05/2019, p. 86)

40. Designado, como membro titular, o Deputado Jodo Roma (PRB), em substituicdo ao Deputado Jhonatan de Jesus (PRB), em 8.5.2019, conforme Oficio
n2 108/2019 da Lideranga do PRB. (DCN de 09/05/2019, p. 87)

41. Solicitada a inversdo das vagas dos Deputados Gurgel (PSL), que passa a ocupar a vaga de suplente, e da Deputada Joice Hasselmann (PSL), que passa
a condigdo de suplente, em 7.6.2019, conforme Oficio n2 206/2019, da Lideranga do PSL.

42. Designada, como membro titular, a Senadora Thronicke (PSL); e, como suplente, o Senador Flavio Bolsonaro (PSL), em 11.6.2019, conforme Oficio n?
41/2019 da Lideranga do PSL.

43. Designado, como membro titular, o Senador Flavio Bolsonaro (PSL), em substituigdo a Senadora Soraya Thronicke (PSL), que retorna a condigdo de
suplente, em 12.6.2019, conforme Oficio n2 42/2019 da Lideranga do PSL.

44. Designado, como membro titular, o Deputado Lucas Gonzalez (NOVO); e, como suplente, o Deputado Alexis Fonteyne (NOVO), em 27.6.2019,
conforme Oficio n2 84/2019 da Lideranga do NOVO.

45. Designado, como membro titular, o Deputado Jhonatan de Jesus (PRB), em substituicdo ao Deputado Jodo Roma (PRB), em 15.7.2019, conforme
Oficio n2 148/2019, da Liderang¢a do PRB.

46. Designado, como membro titular, o Deputado Jodo Roma (Republicanos), em substituigdo ao Deputado Jhonatan de Jesus (Republicanos), em
27.8.2019, conforme Oficio n2 171/2019 da Lideranga do Republicanos.

Secretario: Walbinson Tavares de Araujo
Telefone(s): 3216-6893
Local: Anexo Il (Anexo Luis Magalhdes) - Ala C Sala 12 - Térreo - Camara dos Deputados
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CMO - Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo

| - Comité de Avaliagao, Fiscalizagao e Controle da Execu¢ao Orgcamentaria - CFIS

Il - Comité de Avaliacdo da Receita - CAR

[Il - Comité de Avaliagao das Inform. sobre Obras e
Servicos com Indicios de Irregularidades Graves - COI

IV - Comité de Admissibilidade de Emendas - CAEM

COORDENADOR: Deputado Vicentinho Junior (PL-TO)

Senado Federal

Bloco / Partido Membros
MDB Senador Luiz do Carmo (MDB / GO)
PODEMOS Senador Elmano Férrer (PODEMOS / PI)
CIDADANIA Senador Alessandro Vieira (CIDADANIA / SE)

Camara dos Deputados

Bloco / Partido Membros
PL Deputado Vicentinho Junior (PL)
PSDB Deputado Adolfo Viana (PSDB)
PODEMOS Deputado Aluisio Mendes (PSC)
PT Deputado Zé Carlos (PT)
PSB Deputado Luciano Ducci (PSB)
PATRIOTA Deputado Marreca Filho (PATRIOTA)

Secretaria Legislativa do Congresso Nacional (55 61 3303-4050)
http://www.senado.leg.br/ordiacn

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: CDB5CDB400310A6E

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx




00100.139293/2019-12-5 (ANEXO: 005)
346 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 12 Setembro 2019

Comissdao Mista Permanente sobre Mudancas Climaticas

(Criada pela Resolugdo n2 4/2008-CN)

Finalidade: Acompanhar, monitorar e fiscalizar, de modo continuo, as a¢des referentes as mudancas
climdticas no Brasil

Numero de membros: 12 Senadores e 12 Deputados

PRESIDENTE: Senador Zequinha Marinho (PSC-PA)
VICE-PRESIDENTE: Deputado Sergio Souza (MDB-PR)
RELATOR: Deputado Edilazio Junior (PSD-MA)

Designagdo: 14/08/2019
Instalacdo: 28/08/2019

Senado Federal

TITULARES SUPLENTES

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil
( MDB, REPUBLICANOS, PP )

Eduardo Gomes - MDB/TO (14) 1. Marcio Bittar - MDB/AC (14)
Conflcio Moura - MDB/RO  (14) 2. Eduardo Braga - MDB/AM  (14)
Luis Carlos Heinze - PP/RS (2 3. VAGO

Bloco Parlamentar PSDB/PSL
( PSDB, PSL)
Rodrigo Cunha - PSDB/AL (17) 1. Tasso Jereissati - PSDB/CE
Rose de Freitas - PODEMOS/ES (3.18,22) 2. Styvenson Valentim - PODEMOS/RN (19.22)

Bloco Parlamentar Senado Independente
( PATRIOTA, REDE, PDT, CIDADANIA, PSB )

Fabiano Contarato - REDE/ES (4 1. Randolfe Rodrigues - REDE/AP (5)

Alessandro Vieira - CIDADANIA/SE  (15) 2. Eliziane Gama - CIDADANIA/MA (15)
PSD

Sérgio Petecdo - AC (6) 1. Otto Alencar - BA (27)

Lucas Barreto - AP (27) 2. Angelo Coronel -BA (27)

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica

( PT, PROS)
Jaques Wagner - PT/BA (7) 1. Telmdrio Mota - PROS/RR (7
Paulo Rocha - PT/PA () 2. Zenaide Maia - PROS/RN (7

Bloco Parlamentar Vanguarda
( DEM, PL, PSC)
Zequinha Marinho - PSC/PA (8) “1. Chico Rodrigues - DEM/RR (8)

Camara dos Deputados
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TITULARES SUPLENTES
DEM, MDB, PMN, PP, PSC, PSD, PSDB, PSL, PTB, REPUBLICANOS, PL
Delegado Pablo - PSL/AM  (18.25) 1. Delegado Waldir - PSL/GO (18)
Atila Lins - PP/AM  (18) . Claudio Cajado - PP/BA (18)
Edilazio Junior - PSD/MA (16) . VAGO
Sergio Souza - MDB/PR (9 VAGO

Raimundo Costa - PL/BA (10
Aroldo Martins - REPUBLICANOS/PR (11) . Carlos Gomes - REPUBLICANOS/RS (11)
Luiz Carlos - PSDB/AP (21) . Alan Rick - DEM/AC (29

AVANTE, DC, PCdoB, PDT, PODEMOS, PV, SOLIDARIEDADE, PROS

. Zé Vitor - PL/MG (10

Nlolualsrlw]~

Lednidas Cristino - PDT/CE  (18,23,28) 1. Acicio Favacho - PROS/AP (18)

Roberto de Lucena - PODEMOS/SP (12 2. Léo Moraes - PODEMOS/RO (26)
PT

Leonardo Monteiro - MG  (13) Hl Nilto Tatto -SP (13)
PSB

Camilo Capiberibe - AP (1820) ﬂl. Lidice da Mata - BA (1820)

PSOL @
Taliria Petrone - RJ (1824) ul. Luiza Erundina -SP (18)
Notas:

1. Rodizio nos termos do art. 10-A do Regimento Comum do Congresso Nacional (PSOL-CD).

2. Designado, como membro titular, o Senador Luis Carlos Heinze (PP),em 14.8.2019, conforme Oficio n2 49/2019 da Lideranga do PP.

3. Designado, como membro titular, o Senador Styvenson Valentim (PODE), em 14.8.2019, conforme Oficio n2 54/2019 da Lideranga do PODEMOS.

4. Designado, como membro titular, o Senador Fabiano Contarato (REDE), em 14.8.2019, conforme Memorando n2 94/2019 da Lideranga do Bloco
Senado Independente.

5. Designado, como membro suplente, o Senador Randolfe Rodrigues (REDE), em 14.8.2019, conforme Memorando n? 94/2019 da Lideranga do Bloco
Senado Independente.

6. Designado, como membro titular, o Senador Sérgio Petecdo (PSD), em 14.8.2019, conforme Oficio n2 17/2019 da Lideranga do PSD.

7. Designados, como membros titulares, os Senadores Jaques Wagner (PT) e Paulo Rocha (PT); e, como suplentes, o Senador Telmario Mota (PROS) e a
Senadora Zenaide Maia (PROS), em 14.8.2019, conforme Oficio n2 53/2019 da Lideranga do Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrdtica.

8. Designado, como membro titular, o Senador Zequinha Marinho (PSC); e como suplente, o Senador Chico Rodrigues (DEM), em 14.8.2019, conforme
Oficio n2 42/2019 da Lideranga do Bloco Vanguarda.

9. Designado, como membro titular, o Deputado Sérgio Souza (MDB), em 14.8.2019, conforme Oficio n2 184/2019 da Lideranga do Bloco PP/MDB/PTB.
10. Designado, como membro titular, o Deputado Raimundo Costa (PL); e, como suplente, o Deputado Zé Vitor (PL), em 14.8.2019, conforme Oficio n?
212/2019 da Lideranga do PL.

11. Designado, como membro titular, o Deputado Aroldo Martins (PRB); e, como suplente, o Deputado Carlos Gomes (PRB), em 14.8.2019, conforme
Oficio n2 125/2019 da Lideranga do PRB.

12. Designado, como membro titular, o Deputado Roberto de Lucena (PODE), em 14.8.2019, conforme Oficio n? 132/2019 da Lideranga do PODEMOS.
13. Designado, como membro titular, o Deputado Leonardo Monteiro (PT); e, como suplente, o Deputado Nilto Tatto (PT), em 14.8.2019. conforme Oficio
n2294/2019 da Lideranga do PT.

14. Designados, como membros titulares, os Senadores Eduardo Gomes (MDB) e Confticio Moura (MDB); e, como suplentes, os Senadores Marcio Bittar
(MDB) e Eduardo Braga (MDB), em 14.8.2019, conforme Oficio n2 173/2019 da Lideranga do MDB.

15. Designado, como membro titular, o Senador Alessandro Vieira (CIDADANIA); e, como suplente, a Senadora Eliziane Gama (CIDADANIA), em
14.8.2019, conforme Oficio n2 101/2019 da Lideranca do Bloco Senado Independente.

16. Designado, como membro titular, o Deputado Edilazio Junior (PSD), em 14.8.2019, conforme Oficio n2 314/2019 da Lideranga do PSD.

17. Designado, como titular, o Senador Rodrigo Cunha (PSDB/AL), em 14.8.2019, conforme Oficio n° 94/2019 da Lideranga do PSDB.

18. Parlamentares designados com base no art. 92, § 12, do Regimento Comum do Congresso Nacional e art. 42, § 22, da Resolugdo n2 4/2008-CN:
Senador Tasso Jereissati (PSDB) e Deputados Luciano Bivar (PSL), Delegado Waldir (PSL), Atila Lins (PP), Claudio Cajado (PP), Damido Feliciano (PDT),
Wolney Queiroz (PDT), Gonzaga Patriota (PSB), Atila Lira (PSB), Ivan Valente (PSOL) e Luiza Erundina (PSOL).

19. Designada, como membro suplente, a Senadora Rose de Freitas (PODE), em vaga existente, em 15.8.2019, conforme Oficio n2 84/2019 da Lideranca
do PODEMOS.

20. Designado, como membro titular, o Deputado Camilo Capiberibe (PSB), em substituicdo ao Deputado Gonzaga Patriota (PSB); e, como suplente, é
designada a Deputada Lidice da Mata (PSB), em substituicdo ao Deputado Atila Lira (PSB), em 16.8.2019, conforme Oficio n® 203/2019 da Lideranga do
PSB.

21. Designado, como membro titular, o Deputado Luiz Carlos (PSDB), em 27.8.2019, conforme Oficio n2 465/2019 da Lideranga do PSDB.

22. Designada, como membro titular, a Senadora Rose de Freitas (PODE), em substitui¢do ao Senador Styvenson Valentim (PODE), que passa a condigdo
de suplente, em 27.8.2019, conforme Oficio n2 98/2019 da Lideranca do PODEMOS.

23. Designado, como membro titular, o Deputado Lednidas Cristino (PDT), em substitui¢gdo ao Deputado Damido Feliciano (PDT), em 27.8.2019,
conforme Oficio n2 309/2019 da Lideranga do PDT.

24. Designada, como membro titular, a Deputada Taliria Petrone (PSOL), em substituicdo ao Deputado Ivan Valente (PSOL), em 28.8.2019, conforme
Oficio n? 165/2019 da Lideranga do PSOL.
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25. Designado, como membro titular, o Deputado Delegado Pablo (PSL), em substituigdo ao Deputado Luciano Bivar (PSL), em 28.8.2019, conforme
Oficio n2 310/2019 da Lideranga do PSL.

26. Designado, como membro suplente, o Deputado Léo Moraes (PODE), em vaga existente, em 29.8.2019, conforme Oficio n2 195/2019 da Lideranga do
Podemos.

27. Designado, como membro titular, o Senador Lucas Barreto (PSD), em vaga existente; e, como suplentes, sdo designados os Senadores Otto Alencar
(PSD) e Angelo Coronel (PSD), em vagas existentes, em 3.9.2019, conforme Oficio n2 130/2019 da Lideranga do PSD.

28. Designado, como membro suplente, o Deputado Acacio Favacho (PROS), em substituicdo ao Deputado Wolney Queiroz (PDT), em vaga cedida, em
3.9.2019, conforme Oficio n2 312/2019 da Lideranga do PDT.

29. Designado, como membro suplente, o Deputado Alan Rick(DEM), em vaga existente, em 3.9.2019, conforme Oficio n2 762/2019 da Lideranga do
DEM.

Secretario: Tiago Torres de Lima Brum
Telefone(s): (61) 3303-3534
E-mail: cocm@senado.gov.br
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Comissao Mista de Controle das Atividades de Inteligéncia
(Resolugdo n2 2, de 2013-CN - Art. 62 da Lei n2 9.883/1999)

Finalidade: A fiscalizacdo e o controle externos das atividades de inteligéncia e contrainteligéncia e de
outras a elas relacionadas, no Brasil ou no exterior.

Numero de membros: 6 Senadores e 6 Deputados

PRESIDENTE: Deputado Eduardo Bolsonaro (PSL-SP)
VICE-PRESIDENTE: Senador Nelsinho Trad (PSD-MS)

CAMARA DOS DEPUTADOS

SENADO FEDERAL

Presidente da Comissdo de RelagGes
Exteriores e de Defesa Nacional
Deputado Eduardo Bolsonaro (PSL/SP)

Presidente da Comissao de RelacGes
Exteriores e Defesa Nacional
Senador Nelsinho Trad (PSD/MS)

Lider do Bloco Parlamentar da Maioria
Deputado Aguinaldo Ribeiro (PP/PB)

Lider da Maioria
Senador Eduardo Braga (MDB/AM)

Lider do Bloco Parlamentar Minoria
Deputada Jandira Feghali (PCdoB/RJ)

Lider da Minoria
Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP)

Deputado indicado pela Lideranga da Maioria

Senador indicado pela Lideranga

do Bloco Parlamentar da Maioria
Senadora Daniella Ribeiro (PP/PB) (1)

Deputado Claudio Cajado (PP/BA) (6)

Deputado indicado pela Lideranga da Minoria
Deputado Carlos Zarattini (PT/SP) (4 Senador indicado pela Lideranga
do Bloco Parlamentar Minoria

Senador Jaques Wagner (PT/BA) (5)

Deputado indicado pela Comissdo de
RelagGes Exteriores e de Defesa Nacional
Deputado Edio Lopes (PL/RR) (2)

Senador indicado pela Comissao de
RelagGes Exteriores e Defesa Nacional
Senador Marcos do Val (PODEMOS/ES) (3)

Notas:

1. Designada a Senadora Daniella Ribeiro (PP/PB) para a vaga destinada ao Bloco Parlamentar da Maioria do Senado Federal, em 3.4.2019, conforme
Oficio n® 141/2019 da Lideranga da Maioria do Senado Federal. (DCN de 04/04/2019, p. 276)

2. Deputado Edio Lopes (PP) é indicado pela Comissdo de RelagGes Exteriores e de Defesa Nacional da Camara dos Deputados, em 16.4.2019, conforme
Oficio n2 6/2019 da CREDN-CD. (DCN de 18/04/2019, p. 117)

3. Senador Marcos do Val (Cidadania) é indicado pela Comissdo de RelagBes Exteriores e Defesa Nacional do Senado Federal, em 22.4.2019, conforme
Oficio n2 18/2019 da CRE-SF. (DCN de 25/04/2019, p. 117)

4. Designado o Deputado Carlos Zarattini (PT) para a vaga destinada a Minoria da Camara dos Deputados, em 9.5.2019, conforme Oficio n° 20/2019 da
Lideranga da Minoria da Cadmara dos Deputados. (DCN de 16/05/2019, p. 8)

5. Designado o Senador Jaques Wagner (PT) para a vaga destinada a Minoria do Senado Federal, em 11.6.2019, conforme Memorando n2 14/2019 da
Lideranga da Minoria do Senado Federal.

6. Designado o Deputado Claudio Cajado (PP) para a vaga destinada a Maioria da Camara dos Deputados, em 13.8.2019, conforme Oficio n° 5/2019 da
Lideranga da Maioria da Camara dos Deputados.

Secretario: Marcos Machado Melo

Telefone(s): 3303-4256
E-mail: cocm@senado.leg.br
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Comissao Mista do Congresso Nacional de Assuntos
Relacionados a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(Resolucdo n? 2, de 2014-CN)

Finalidade: A Comissdo Mista é 6rgao de ligacdo entre o Congresso Nacional e a Assembleia Parlamentar
da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (AP-CPLP)

Numero de membros: 3 Senadores e 5 Deputados

PRESIDENTE: VAGO
VICE-PRESIDENTE: VAGO

Designagdo: 05/06/2019

Senado Federal

TITULARES “ SUPLENTES

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil
( MDB, REPUBLICANOS, PP )
Dério Berger - MDB/SC (5 ﬂl. VAGO
Bloco Parlamentar PSDB/PSL
( PSDB, PSL)
lzalci Lucas - PSDB/DF () [1. vaGO

Bloco Parlamentar Senado Independente @
( PATRIOTA, REDE, PDT, CIDADANIA, PSB )
Fldvio Arns - REDE/PR  (6) [1. vaGo

Camara dos Deputados

TITULARES SUPLENTES
DEM, MDB, PMN, PP, PSC, PSD, PSDB, PSL, PTB, REPUBLICANOS, PL
Delegado Waldir - PSL/GO (3) 1. Delegado Marcelo Freitas - PSL/MG  (3)
Rosangela Gomes - REPUBLICANOS/RJ (3) 2. Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr. - PP/R] (3)
AVANTE, DC, PCdoB, PDT, PODEMOS, PV, SOLIDARIEDADE, PROS
Mércio Marinho - REPUBLICANOS/BA (3) “1. Damido Feliciano - PDT/PB (3)
PT
VAGO [1. VAGO @)
PSB @
Rodrigo Coelho -SC (3 Hl Pastor Eurico - PATRIOTA/PE (37)

Notas:

*_ PRESIDENCIA DO PARLAMENTO (para efeito de participagdo brasileira na AP-CPLP, de acordo com o paragrafo Gnico do art. 52 da Resolugdo n2 2/2014-
CN): Presidente: Senador Davi Alcolumbre (Presidente da Mesa do Congresso Nacional); Vice-Presidente: Deputado Marcos Pereira (Primeiro Vice-
Presidente da Mesa do Congresso Nacional).

**_ Composi¢do da Camara dos Deputados informada pelo Oficio n2 405/2019/SGM/P. Observagdes: 1) Deputada Rosangela Gomes (PRB) indicada para
vaga de titular, cedida pelo PP; 2) Deputado Mércio Marinho (PRB) indicado para vaga de titular, cedida pelo PDT.

1. Vaga destinada ao rodizio, nos termos do art. 10-A do Regimento Comum (Bloco Senado Independente-SF).
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2. Vaga destinada ao rodizio, nos termos do art. 10-A do Regimento Comum (PSB-CD).

3. Designados, por meio do Oficio n2 405/2019/SGM/P, os seguintes Deputados: 1. Bloco PSL,PP,PR,PSD,MDB,PRB,PSDB,DEM,PTB,PSD,PMN: T
itulares: Delegado Waldir (PSL) e Rosangela Gomes (PRB); Suplentes: Delegado Marcelo Freitas (PSL) e Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr. (PP); 2. Bloco
PDT,SD,PODE,PROS,PCdoB,AVANTE,PV,DC: Titular: Deputado Marcio Marinho (PRB); Suplente: Deputado Damido Feliciano (PDT); 3. PT: Titular: (vago);
Suplente: (vago); 4. PSB: Titular: Deputado Rodrigo Coelho (PSB); Suplente: (vago).

4. Designado, como titular, o Senador lIzalci Lucas (PSDB), conforme Oficio n2 77/2019, da Lideranga do PSDB.

5. Designado, como titular, o Senador Dario Berger (MDB), conforme Oficio n2 160/2019 da Lideranga do MDB.

6. Designado, como membro titular, o Senador Flavio Arns (REDE), conforme Memorando n2 91/2019 da Lideranga do Bloco Parlamentar Senado
Independente.

7. Designado, como membro suplente, o Deputado Pastor Eurico (Patriota), em vaga cedida, em 8.8.2019, conforme Oficio n2 201/2019 da Lideranga do
PSB
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Comissdo Permanente Mista de Combate a Violéncia contra a Mulher

(Resolugdo n2 1, de 2014-CN)
Finalidade: Diagnosticar as lacunas existentes nas a¢Ges e servicos da Seguridade Social e na prestacao

de seguranga publica e juridica as mulheres vitimas de violéncia; e apresentar propostas para a
consolidacdo da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres.

Numero de membros: 12 Senadores e 12 Deputados

PRESIDENTE: Senadora Zenaide Maia (PROS-RN) (8
VICE-PRESIDENTE: Deputada Elcione Barbalho (MDB-PA)
RELATOR: VAGO

Designagdo: 07/08/2019
Instalacdo: 14/08/2019

Senado Federal

TITULARES SUPLENTES

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil
( MDB, REPUBLICANOS, PP )

Simone Tebet - MDB/MS (2 1. VAGO
VAGO 2. VAGO
Daniella Ribeiro - PP/PB (3) 3. VAGO

Bloco Parlamentar PSDB/PSL
( PSDB, PSL)
Mara Gabrilli - PSDB/SP  (16) 1. Juiza Selma - PSL/MT (19)
Rose de Freitas - PODEMOS/ES 4 2. VAGO

Bloco Parlamentar Senado Independente
( PATRIOTA, REDE, PDT, CIDADANIA, PSB )

Leila Barros - PSB/DF (5) 1. Fabiano Contarato - REDE/ES (5
Eliziane Gama - CIDADANIA/MA () 2. VAGO
PSD

Nelsinho Trad - MS (6) 1. VAGO
VAGO 2. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica

( PT, PROS)

Zenaide Maia - PROS/RN (7 1. Paulo Paim - PT/RS (7)
VAGO (7 2. Jean Paul Prates - PT/RN (7)

Bloco Parlamentar Vanguarda
( DEM, PL, PSC)
Maria do Carmo Alves - DEM/SE (8) “1. Chico Rodrigues - DEM/RR (8)
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Camara dos Deputados

TITULARES “ SUPLENTES
DEM, MDB, PMN, PP, PSC, PSD, PSDB, PSL, PTB, REPUBLICANOS, PL
VAGO 1. VAGO
Margarete Coelho - PP/PI (15 2. Angela Amin - PP/SC (15
Flordelis - PSD/RJ (9) 3. VAGO
Elcione Barbalho - MDB/PA (10) 4. VAGO
Policial Katia Sastre - PL/SP (11) 5. Flavia Arruda - PL/DF (11)
Aline Gurgel - REPUBLICANOS/AP (12) 6. Maria Rosas - REPUBLICANOS/SP (12)
VAGO 7. VAGO
AVANTE, DC, PCdoB, PDT, PODEMOS, PV, SOLIDARIEDADE, PROS

Flavia Morais - PDT/GO (17) 1. VAGO
Léo Moraes - PODEMOS/RO (13) 2. VAGO

PT
Luizianne Lins - CE (14) ul. VAGO

PSB
Vilson da Fetaemg - MG (21) Hl Rosana Valle -SP (21

PSOL ¥

Aurea Carolina - MG (20 “1. Taliria Petrone -RJ (20)
Notas:

1. Rodizio nos termos do art. 10-A do Regimento Comum do Congresso Nacional (PSOL-CD).

2. Designada, como membro titular, a Senadora Simone Tebet (MDB), em 7.8.2019, conforme Oficio n2 156/2019 da Lideranga do MDB.

3. Designada, como membro titular, a Senadora Daniella Ribeiro (PP), em 7.8.2019, conforme Oficio n2 48/2019 da Lideranga do PP.

4. Designada, como membro titular, a Senadora Rose de Freitas (PODE), em 7.8.2019, conforme Oficio n2 55/2019 da Lideranga do PODEMOS.

5. Designadas, como membros titulares, as Senadora Leila Barros (PSB) e Eliziane Gama (CIDADANIA); e, como suplente, é designado o Senador Fabiano
Contarato (REDE), em 7.8.2019, conforme Memorando n2 92/2019 da Lideranga do Bloco Senado Independente.

6. Designado, como membro titular, o Senador Nelsinho Trad (PSD), em 7.8.2019, conforme Oficio n2 18/2019 da Lideranga do PSD.

7. Designada, como membro titular, a Senadora Zenaide Maia (PROS; e, como suplentes, sdo designados os Senadores Paulo Paim (PT) e Jean Paul Prates
(PT), em 7.8.2019, conforme Oficio n2 52/2019 da Lideranga do Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrdtica. [Obs.: A indicagdo da Senadora Renilde
Bulhdes (PROS) constou no oficio da lideranga, porém a indicada ndo estava no exercicio do mandato parlamentar na data da designagdo - 07/08/2019).
8. Designada, como membro titular, a Senadora Maria do Carmo (DEM); e, como suplente, é designado o Senador Chico Rodrigues (DEM), em 7.8.2019,
conforme Oficio n2 41/2019 da Lideranga do Bloco Parlamentar Vanguarda.

9. Designada, como membro titular, a Deputada Flordelis (PSD), em 7.8.2019, conforme Oficio n2 235/2019 da Lideranga do PSD.

10. Designada, como membro titular, a Deputada Elcione Barbalho (MDB), em 7.8.2019, conforme Oficio n2 185/2019 da Lideranga do Bloco PP/MDB/PT.
11. Designada, como memobro titular, a Deputada Policial Katia Sastre (PL); e, como suplente, a Deputada Flavia Arruda (PL), em 7.8.2019, conforme
Oficio n? 211/2019 da Lideranca do PL.

12. Designada, como membro titular, a Deputada Aline Gurgel (PRB); e, como suplente, a Deputada Maria Rosas (PRB), em 7.8.2019, conforme Oficio n2
122/2019 da Lideranga do PL.

13. Designado, como membro titular, o Deputado Léo Moraes (PODE), em 7.8.2019, conforme Oficio n2 131/2019 da Lideranga do PODEMOS.

14. Designada, como membro titular, a Deputada Luizianne Lins (PT), em 7.8.2019, conforme Oficio n2 295/2019 da Lideranga do PT.

15. Designada, como membro titular, a Deputada Margarete Coelho (PP); e, como suplente, a Deputada Angela Amin (PP), em 7.8.2019, conforme Oficio
n2 121/2019 da Lideranga do Bloco PP/MDB/PTB.

16. Designada, como membro titular, a Senadora Mara Gabrilli (PSDB), em 8.8.2019, conforme Oficio n2 93/2019 da Lideranga do PSDB.

17. Designada, como membro titular, a Deputada Flavia Morais (PDT), em 13.8.2019, conforme Oficio n2 296/2019 da Lideranga do PDT.

18. Instalagdo e eleigdo da Presidéncia em 14/08/2019.

19. Designada, como membro suplente, a Senadora Juiza Selma (PSL), em vaga cedida pelo PSDB, em 14.8.2019, conforme Oficio n2 73/2019, da
Lideranga do PSL.

20. Designada, como membro titular, a Deputada Aurea Carolina (PSOL); e, como suplente, a Deputada Taliria Petrone (PSOL), em 14.8.2019, conforme
Oficio n2 155/2019 da Lideranga do PSOL.

21. Designados, como membro titular, o Deputado Vilson da Fetaemg (PSB); e, como suplente, a Deputada Rosana Valle (PSB), em vagas existentes, em
16.8.2019, conforme Oficio n2 204/2019 da Lideranga do PSB.
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Secretario: Gigliola Ansiliero
Telefone(s): 61 3303-3504
E-mail: cocm@senado.leg.br
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Comissao Mista de Consolidacao da Legislacao Federal

Finalidade: Destinada a apresentar projetos de lei visando a consolidagdo da legislagdo federal,
a regulamentagdo dos dispositivos da Constituicdo Federal, bem como a modernizagdo e ao
fortalecimento econdémico e social do Pais.

Numero de membros: 12 Senadores e 12 Deputados

Senado Federal

TITULARES “ SUPLENTES

Camara dos Deputados

TITULARES SUPLENTES

Notas:
*. A composi¢do da Comissdo designada em 7/3/2017 foi encerrada em virtude do final da legislatura.

Secretario: Rodrigo Ribeiro Bedritichuk
Telefone(s): 3303-4256
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COMISSOES PARLAMENTARES MISTAS DE INQUERITO

Comissao Parlamentar Mista de Inquérito - Fake News

Finalidade: Investigar, no prazo de 180 dias, os ataques cibernéticos que atentam contra a democracia e
o debate publico; a utilizagdo de perfis falsos para influenciar os resultados das eleigdes 2018; a pratica
de cyberbullying sobre os usudrios mais vulnerdveis da rede de computadores, bem como sobre agentes
publicos; e o aliciamento e orientagdo de criangas para o cometimento de crimes de édio e suicidio.

Numero de membros: 16 Senadores e 16 Deputados
PRESIDENTE: Senador Angelo Coronel (PSD-BA)

VICE-PRESIDENTE: VAGO
RELATOR: Deputada Lidice da Mata (PSB-BA)

Designagao: 21/08/2019
Instalagdo: 04/09/2019
Prazo final: 23/12/2019

Senado Federal

TITULARES SUPLENTES

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil
( MDB, REPUBLICANOS, PP )
Eduardo Braga - MDB/AM (2) 1. Renan Calheiros - MDB/AL (2)
Eduardo Gomes - MDB/TO (2) 2. Luiz do Carmo - MDB/GO ()
Marcio Bittar - MDB/AC (2) 3. Mecias de Jesus - REPUBLICANOS/RR ()
Ciro Nogueira - PP/PI 4. Esperidido Amin - PP/SC

Bloco Parlamentar Senado Independente
( PATRIOTA, REDE, PDT, CIDADANIA, PSB )

Veneziano Vital do Régo - PSB/PB (3 1. Fabiano Contarato - REDE/ES (4)
Randolfe Rodrigues - REDE/AP (3) 2. Alessandro Vieira - CIDADANIA/SE (4)
Weverton - PDT/MA (3.24) 3. Eliziane Gama - CIDADANIA/MA  (424)

Bloco Parlamentar PSDB/PSL
( PSDB, PSL)

Roberto Rocha - PSDB/MA (21) 1. Flavio Bolsonaro - PSL/RJ
Juiza Selma - PSL/MT (26) 2. Major Olimpio - PSL/SP (26)
PSD
Angelo Coronel -BA 0 1. Otto Alencar -BA ()
Nelsinho Trad - MS () 2. lraja -TO )
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica
( PT, PROS)
Humberto Costa - PT/PE (6) 1. Jean Paul Prates - PT/RN (6)
Rogério Carvalho - PT/SE (6) 2. Telmario Mota - PROS/RR (6:27)

Bloco Parlamentar Vanguarda
( DEM, PL, PSC)
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TITULARES SUPLENTES
Chico Rodrigues - DEM/RR (7) 1. Zequinha Marinho - PSC/PA (8
VAGO 2. VAGO
PODEMOS
Eduardo Girdo - CE H 1. Styvenson Valentim - RN
Camara dos Deputados
TITULARES SUPLENTES

MDB, PP, PTB

Hiran Gongalves - PP/RR (9 1. VAGO

Ricardo Barros - PP/PR (9) 2. VAGO

VAGO 3. VAGO
PT

Luizianne Lins - CE (10.25) 1. Natalia Bonavides - RN (10)

Rui Falcdo -SP (10) 2. Carlos Zarattini - SP (10,25
PSL

Filipe Barros - PR (1) 1. Coronel Tadeu -SP (11)

Caroline de Toni -SC (12) 2. Carla Zambelli -SP (11)
PSD

Delegado Eder Mauro - PA (12) H 1. VAGO
PL

VAGO ﬂl. Capitdio Augusto -SP  (13)
PSB

Lidice da Mata - BA (14,28) ul. Alessandro Molon -RJ (14,23,28)

REPUBLICANOS

Celso Russomanno -SP (15 Hl Silvio Costa Filho - PE (30)
PSDB

Bruna Furlan -SP  (16) [1. vaGO
DEM

Arthur Oliveira Maia - BA (17,29) ul. Elmar Nascimento - BA (17)
PDT

Tdlio Gadélha - PE  (19) |1. Afonso Motta - RS (22)

PODEMOS
Bacelar - BA (20) [1. vaGo

SOLIDARIEDADE )

Dr. Leonardo - MT (18)

“1- ZéSilva - MG (18)

Notas:

1. Rodizio, nos termos do art. 10-A do Regimento Comum do Congresso Nacional (Solidariedade-CD).
2. Designados, como titulares, os Senadores Eduardo Braga (MDB), Eduardo Gomes (MDB) e Marcio Bitar (MDB); e, como suplentes, os Senadores Renan
Calheiros (MDB), Luiz do Carmo (MDB) e Mecias de Jesus (Republicanos), em 21.8.2019, conforme Oficio n2 195/2019 da Liderangca do MDB.

3. Designados, como titulares, os Senadores Veneziano Vital do Régo (PSB), Randolfe Rodrigues (Rede) e Marcos do Val (Podemos), em 21.8.2019,
conforme Oficio n2 102/2019 da Lideranga do Bloco Parlamentar Senado Independente. Obs.: No periodo de indica¢des das liderangas, o Senador

Marcos do Val estava filiado ao Cidadania.
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4. Designados, como suplentes, os Senadores Fabiano Contarato (Rede), Alessandro Vieira (Cidadania) e Weverton (PDT), em 21.8.2019, conforme Oficio
n2 103/2019 da Lideranga do Bloco Parlamentar Senado Independente.

5. Designados, como titulares, os Senadores Angelo Coronel (PSD) e Nelsinho Trad (PSD); e, como suplentes, Otto Alencar (PSD) e Iraja (PSD), em
21.8.2019, conforme Oficio n2 119/2019 da Lideranga do PSD.

6. Designados, como titulares, os Senadores Humberto Costa (PT) e Rogério Carvalho (PT); e, como suplentes, os Senadores Jean Paul Prates (PT) e
Zenaide Maia (PROS), em 21.8.2019, conforme Oficio n2 65/2019 da Lideranga do Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrdtica.

7. Designado, como membro titular, o Senador Chico Rodrigues (DEM), em 21.8.2019, conforme Oficio n2 51/2019 da Lideranga do Bloco Parlamentar
Vanguarda.

8. Designado, como membro suplente, o Senador Zequinha Marinho (PSC), em 21.8.2019, conforme Oficio n2 50/2019 da Lideranga do Bloco
Parlamentar Vanguarda.

9. Designados, como membros titulares, os Deputados Hiran Gongalves (PP) e Ricardo Barros (PP), em 21.8.2019, conforme Oficio n2 142/2019 da
Lideranga do Bloco PP MDB PTB.

10. Designados, como membros titulares, os Deputados Carlos Zarattini (PT) e Rui Falcdo (PT); e, como suplentes, os Deputados Nathalia Bonavides (PT)
e Luizianne Lins (PT), em 21.8.2019, conforme Oficio n2 421/2019 da Lideranga do PT.

11. Designados, como membros titulares, os Deputados Filipe Barros (PSL) e Caroline de Toni (PSL); e, como suplentes, os Deputados Coronel Tadeu (PSL)
e Carla Zambelli (PSL), em 21.8.2019, conforme Oficio n2 271/2019 da Lideranga do PSL.

12. Designado, como membro titular, o Deputado Delegado Eder Mauro (PSD), em 21.8.2019, conforme Oficio 318/2019 da Lideranga do PSD.

13. Designado, como membro suplente, o Deputado Capitdo Augusto (PL), em 21.8.2019, conforme Oficio n2 271/2019 da Lideranga do PL.

14. Designados, como membro titular, o Deputado Alessandro Molon (PSB); e, como suplente, a Deputada Rosana Valle (PSB), em 21.8.2019, conforme
Oficio n2 194/2019 da Lideranga do PSB.

15. Designado, como membro titular, o Deputado Celso Russomanno (Republicanos), em 21.8.2019, conforme Oficio n2 157/2019 da Lideranga do
Republicanos.

16. Designada, como membro titular, a Deputada Bruna Furlan (PSDB), em 21.8.2019, conforme Oficio n? 363/2019 da Lideranga do PSDB.

17. Designado, como membro titular, o Deputado Alexandre Leite (DEM); e, como suplente, o Deputado EImar Nascimento (DEM), em 21.8.2019,
conforme Oficio n2 601/2019 da Lideranga do Democratas.

18. Designado, como membro titular, o Deputado Dr. Leonardo (Solidariedade); e, como suplente, o Deputado Zé Silva (Solidariedade), em 21.8.2019,
conforme Oficio n2 165/2019 da Lideranga do Solidariedade.

19. Designado, como membro titular, o Deputado Tulio Gadelha (PDT), em 27.8.2019, conforme Oficio n2 310/2019 da Lideranc¢a do PDT.

20. Designado, como membro titular, o Deputado Bacelar (PODE), em vaga existente, em 29.8.2019, conforme Oficio n? 196/2019 da Lideranga do
Podemos.

21. Designado, como membro titular, o Senador Roberto Rocha (PSDB), em vaga existente, em 29.8.2019, conforme Oficio n2 100/2019 da Lideranca do
PSDB.

22. Designado, como membro suplente, o Deputado Afonso Motta (PDT), em vaga existente, em 29.8.2019, conforme Oficio n2 311/2019 da Lideranga
do PDT.

23. Designada, como membro suplente, a Deputada Lidice da Mata(PSB/BA), em substituicdo a Deputada Rosana Valle (PSB/SP), em 29/08/2019,
conforme Oficio n°230/2019 da Lideranga do PSB.

24. Designado, como membro titular, o Senador Weverton (PDT), em substituicdo ao Senador Marcos do Val (PODE), em 3.9.2019, conforme
Memorando n 119/2019 do Bloco Parlamentar Senado Independente.

25. Designada, como membro titular, a Deputada Luizianne Lins (PT), em substitui¢do ao Deputado Carlos Zaratiini (PT), que passa a condi¢do de
suplente, em 3.9.2019, conforme Oficio n2 503/2019 da Lideranga do PT.

26. Designada, como membro titular, a Senadora Juiza Selma (PSL); e, como suplente, é designado o Senador Major Olimpio(PSL), em vagas existentes,
em 4.9.2019, conforme Oficio n2 78/2019 da Lideranga do PSL.

27. Designado, como membro suplente, o Senador Telmdrio Mota (PROS), em substituicdo a Senadora Zenaide Maia (PROS), em 4.9.2019, conforme
Oficio n2 86/2019 da Lideranga do Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética.

28. Designada, como membro titular, a Deputada Lidice da Mata (PSB), em substitui¢cdo ao Deputado Alessandro Molon (PSB), que passa a condigao de
suplente, em 4.9.2019, conforme Oficio n2 235/2019 da Lideranga do PSB.

29. Designado, como membro titular, o Deputado Arthur Oliveira Maia (DEM), em substituigdo ao Deputado Alexandre Leite (DEM), em 4.9.2019,
conforme Oficio n2 765 da Lideranga do DEM.

30. Designado, como membro suplente, o Deputado Silvio Costa Filho (Republicanos), em vaga existente, em 5.9.2019, conforme Oficio n2 172/2019 da
Lideranga do Republicanos.
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CONSELHOS E ORGAOS

Representagdo Brasileira no Parlamento do Mercosul

COMPOSICAO

Numero de membros: 10 Senadores e 27 Deputados

SENADO FEDERAL
TITULARES SUPLENTES

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil

Marcelo Castro - MDB/PI (1) 1. Mecias de Jesus - REPUBLICANOS/RR (1)
Marcio Bittar - MDB/AC (1) 2. VAGO
Humberto Costa - PT/PE (2) 3. Luis Carlos Heinze - PP/RS (13)
Bloco Parlamentar PSDB/PSL
Rodrigo Cunha - PSDB/AL () 1. VAGO
Soraya Thronicke - PSL/MS (4 2. VAGO
Bloco Parlamentar Senado Independente
Veneziano Vital do Régo - PSB/PB (5 1. Flavio Arns - REDE/PR (6)
Marcos do Val - PODEMOS/ES (5) 2. Leila Barros - PSB/DF (14
PSD
Angelo Coronel -BA (7) Hl Nelsinho Trad -MS ()

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica
Telmério Mota - PROS/RR (&) “1. Jaques Wagner - PT/BA (8)

Bloco Parlamentar Vanguarda
Rodrigo Pacheco - DEM/MG (9 “1. Jayme Campos - DEM/MT (9)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
TITULARES SUPLENTES
DEM, MDB, PL, PMN, PP, PSC, PSD, PSDB, PSL, PTB, REPUBLICANOS 1
Delegado Waldir - PSL/GO 1. VAGO (16)

Sanderson - PSL/RS (16)

Afonso Hamm - PP/RS

Jaqueline Cassol - PP/RO

Dr. Jaziel - PL/CE

Edio Lopes - PL/RR (11)

Danrlei de Deus Hinterholz - PSD/RS
Vermelho - PSD/PR

Moses Rodrigues - MDB/CE

Vinicius Farah - MDB/RJ

Celso Russomanno - REPUBLICANOS/SP
Lucas Redecker - PSDB/RS

Alexandre Leite - DEM/SP . Pedro Lupion - DEM/PR
Mauricio Dziedricki - PTB/RS . Santini - PTB/RS

Eros Biondini - PROS/MG 15. Bruna Furlan - PSDB/SP

AVANTE, CIDADANIA, DC, PATRIOTA, PCdoB, PDT, PODEMOS, PROS, PV, SOLIDARIEDADE 0
Paulo Ramos - PDT/RJ 1. Afonso Motta - PDT/RS
Aureo Ribeiro - SOLIDARIEDADE/RJ 2. Tiago Dimas - SOLIDARIEDADE/TO
Bacelar - PODEMOS/BA 3. Roberto de Lucena - PODEMOS/SP
4,
5.

. Heitor Freire - PSL/CE (15)

. Fausto Pinato - PP/SP

. Ricardo Barros - PP/PR

. José Rocha - PL/BA (11)

. Giovani Cherini - PL/RS

. Cezinha de Madureira - PSD/SP

. Hugo Leal - PSD/RJ

. Celso Maldaner - MDB/SC

. Rogério Peninha Mendonga - MDB/SC
. Carlos Gomes - REPUBLICANOS/RS
. Beto Pereira - PSDB/MS

O[N] b|lwW|N

=
o

[E=Y
[N

[N
N

-
w

[N
H

Perpétua Almeida - PCdoB/AC Jandira Feghali - PCdoB/RJ
Pastor Eurico - PATRIOTA/PE Marreca Filho - PATRIOTA/MA

PSB, PSOL, PT, REDE *°

Arlindo Chinaglia - PT/SP 1. Maria do Roséario - PT/RS
Odair Cunha - PT/MG 2. Pauldo - PT/AL

Atila Lira - PSB/PI 3. Heitor Schuch - PSB/RS
Fernanda Melchionna - PSOL/RS 4. Glauber Braga - PSOL/RJ
Zeca Dirceu - PT/PR 5. VAGO

NOVO 0
Marcel Van Hattem - RS “1. Gilson Marques -SC (12
PTC 0

Rosangela Gomes - REPUBLICANOS/R! Hl VAGO
Notas:

*. Ato do Presidente da Mesa do Congresso Nacional n2 30 de 2019 (art. 62 da Resolugdo n2 1 de 2011-CN). Publicagdo no DOU de 22.5.2019 e no DCN
de 23.5.2019.

**_ Aindicagdo dos Deputados foi encaminhada por meio do Oficio n? 382/2019/SGM/P (DCN de 23.5.2019). Observagdes: 1) Deputado Eros Biondini
(PROS) e Deputada Bruna Furlan (PSDB) sdo indicados para vagas cedidas pelo PSC; 2) Deputado Zeca Dirceu (PT) é indicado para vaga de titular cedida
pelo Partido REDE; 3) Deputada Rosangela Gomes (PRB) é indicada para vaga de titular cedida pelo PTC.

1. Designados, como titulares, os Senadores Marcelo Castro (MDB) e Marcio Bittar (MDB); e, como suplente, o Senador Mecias de Jesus (PRB), em
10.4.2019, conforme Oficio n2 38/2019 da Lideranga do MDB.

2. Designado, como titular, o Senador Humberto Costa (PT), em vaga cedida, em 10.4.2019, conforme Oficio n2 9/2019 da Lideranga do Bloco
Parlamentar Unidos pelo Brasil, com anuéncia da Lideranga do PP.

3. Designado, como titular, o Senador Rodrigo Cunha (PSDB), em 10.4.2019, conforme Oficio n2 61/2019 da Lideranga do PSDB.

4. Designada, como titular, a Senadora Soraya Thronicke (PSL), em vaga cedida, em 10.4.2019, conforme Oficio n2 15/2019 da Lideranga do PSL.

5. Designados, como titulares, os Senadores Veneziano Vital do Régo (PSB) e Marcos do Val (CIDADANIA), em 10.4.2019, conforme Oficio n2 56/2019 da
Lideranga do Bloco Senado Independente.

6. Designado, como suplente, o Senador Flavio Arns (REDE), em 10.4.2019, conforme Oficio n2 71/2019 da Lideranga do Bloco Senado Independente.
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7. Designados, como titular, o Senador Angelo Coronel (PSD); e, como suplente, o Senador Nelsinho Trad (PSD), em 10.4.2019, conforme Oficio n2
22/2019 da Lideranga do PSD.

8. Designados, como titular, o Senador Telmario Mota (PROS); e, como suplente, o Senador Jaques Wagner (PT), em 10.4.2019, conforme Oficio n2
21/2019 da Lideranga do Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica.

9. Designados, como titular, o Senador Rodrigo Pacheco (DEM); e, como suplente, o Senador Jayme Campos (DEM), em 10.4.2019, conforme Oficio n?
24/2019 da Lideranga do Bloco Vanguarda.

10. Indicagdo dos Deputados encaminhada a Mesa do Congresso Nacional por meio do Oficio n2 382/2019/SGM/P.

11. Designado, como membro titular, o Deputado Edio Lopes (PR), em substituicio ao Deputado José Rocha (PR), que passa a condigdo de suplente, em
16.5.2019, conforme Oficio n2 179/2019 da Lideranga do PR.

12. Designado, como membro suplente, o Deputado Gilson Marques (NOVO/SC), em 22/05/2019,conforme Oficio n2 70/2019 da Lideranca do NOVO.
13. Designado, como membro titular, o Senador Luis Carlos Heinze (PP), em 4.6.2019, conforme Oficio n2 50/2019, da Lideranga do PP.

14. Designada, como membro suplente, a Senadora Leila Barros (PSB), em 12.6.2019, conforme Memorando n? 96/2019 da Lideranga do Bloco Senado
Independente.

15. Designado, como membro suplente, o Deputado Heitor Freire (PSL), em 13.6.2019, conforme Oficio n2 217/2019 da Lideranga do PSL.

16. Designado, como membro titular, o Deputado Sanderson (PSL), em substitui¢do ao Deputado Filipe Barros (PSL), que deixa de compor a
Representagdo.

Telefone(s): 3216-6871
cpcms.decom@camara.leg.br
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Conselho da Ordem do Congresso Nacional
Decreto Legislativo n2 70, de 1972, regulamentado pelo Ato n2 1, de 1973-CN

COMPOSICAO
Grao-Mestre: Presidente do Senado Federal
Chanceler: Presidente da Camara dos Deputados

MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS MESA DO SENADO FEDERAL

Presidente

Presidente
Senador Davi Alcolumbre (DEM/AP)

Deputado Rodrigo Maia (DEM/RIJ)

12 Vice-Presidente

12 Vice-Presidente
Senador Antonio Anastasia (PSDB/MG)

Deputado Marcos Pereira (REPUBLICANOS/SP)

22 Vice-Presidente

22 Vice-Presidente
Senador Lasier Martins (PODEMOS/RS)

Deputado Luciano Bivar (PSL/PE)

12 Secretario

12 Secretaria
Senador Sérgio Petecdo (PSD/AC)

Deputada Soraya Santos (PL/RJ)

22 Secretario

22 Secretario
Senador Eduardo Gomes (MDB/TO)

Deputado Mario Heringer (PDT/MG)

32 Secretario

32 Secretario
Senador Flavio Bolsonaro (PSL/RJ)

Deputado Fabio Faria (PSD/RN)

42 Secretario

42 Secretario
Senador Luis Carlos Heinze (PP/RS)

Deputado André Fufuca (PP/MA)

Lider da Maioria

Lider da Maioria
Senador Eduardo Braga (MDB/AM)

Deputado Aguinaldo Ribeiro (PP/PB)

Lider da Minoria

Lider da Minoria
Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP)

Deputada Jandira Feghali (PCdoB/RJ)

Presidente da Comissao de
Constituigdo, Justica e Cidadania
Senadora Simone Tebet (MDB/MS)

Presidente da Comissao de
Constituigdo e Justica e de Cidadania
Deputado Felipe Francischini (PSL/PR)

Presidente da Comissao de RelacGes
Exteriores e Defesa Nacional
Senador Nelsinho Trad (PSD/MS)

Atualizagdo: 19/02/2019

Presidente da Comissdo de Relagdes
Exteriores e de Defesa Nacional
Deputado Eduardo Bolsonaro (PSL/SP)

Notas:
*. A composi¢do da Conselho com Eleigdo Geral em 7/2/2017 foi encerrada em virtude do final da legislatura.

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secretaria de Apoio a Orgdos do Parlamento (SAOP)
Telefone(s): 3303-5255/ 3303-5256
Fax: 3303-5260
saop@senado.leg.br

Secretaria Legislativa do Congresso Nacional (55 61 3303-4050)
http://www.senado.leg.br/ordiacn
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Conselho do Diploma do Mérito Educativo Darcy Ribeiro

Resolug¢do do Senado Federal n2 2, de 1999-CN, regulamentada pelo Ato Conjunto
dos Presidentes do Senado Federal e da Camara dos Deputados n2 2, de 2001

COMPOSICAO

Numero de membros: titulares

CAMARA DOS DEPUTADOS SENADO FEDERAL
MDB MDB
VAGO VAGO
PSDB PDT
VAGO VAGO
PT PTB
VAGO VAGO
Presidente do Congresso Nacional
VAGO

Atualizagdo: 31/01/2015

Notas:
*. Vago (Art. 32 da Res. 02/1999-CN).

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secretaria de Apoio a Conselhos e Orgdos do Parlamento
Telefone(s): 3303-5255
Fax: 3303-5260
scop@senado.leg.br
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Conselho de Comunicagao Social

Lei n2 8.389, de 1991,
Regimento Interno aprovado nos termos do Ato da Mesa n2 1, de 2013
COMPOSICAO
Numero de membros: 13 titulares e 13 suplentes.

PRESIDENTE: Murillo de Aragao
VICE-PRESIDENTE: Marcelo Antbnio Cordeiro de Oliveira

Elei¢do Geral: 05/06/2002
Eleigdo Geral: 22/12/2004
Elei¢do Geral: 17/07/2012
Elei¢do Geral: 08/07/2015

LEI N2 8.389/91, ART. 42 TITULARES SUPLENTES

Representante das empresas de VAGO (Y Jodo Camilo Janior
radio (inciso 1)

Representante das empresas de José Francisco de Araujo Lima |Juliana Noronha
televisdo (inciso Il)

Representante das empresas de Ricardo Bulhdes Pedreira Maria Célia Furtado
imprensa escrita (inciso Ill)

Engenheiro com notodrios Tereza Mondino Paulo Ricardo Balduino
conhecimentos na area de
comunicagao social (inciso IV)

Representante da categoria Maria José Braga Valéria Aguiar
profissional dos jornalistas (inciso V)

Representante da categoria José Antoénio de Jesus da Silva | Edwilson da Silva
profissional dos radialistas (inciso VI)

Representante da categoria Sydney Sanches VAGO (2
profissional dos artistas (inciso VII)

Representante das categorias Luiz Antonio Gerace da Rocha |Sonia Santana
profissionais de cinema e video e Silva

(inciso VIII)

Representante da sociedade civil Miguel Matos Patricia Blanco
(inciso IX)

Representante da sociedade civil Murillo de Aragdo Luiz Carlos Gryzinski
(inciso IX)

Representante da sociedade civil Davi Emerich Domingos Meirelles
(inciso IX)

Representante da sociedade civil Marcelo Antonio Cordeiro de |Ranieri Bertoli
(inciso IX) Oliveira

Secretaria Legislativa do Congresso Nacional (55 61 3303-4050)
http://www.senado.leg.br/ordiacn

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: CDB5CDB400310A6E

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.139293/2019-12-5 (ANEXO: 005)

12 Setembro 2019 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 365
LEI N2 8.389/91, ART. 42 TITULARES SUPLENTES
Representante da sociedade civil Fabio Andrade Dom Darci José Nicioli

(inciso IX)

Atualiza¢do: 14/07/2017

Notas:
1. Vago em virtude da rentincia do Conselheiro José Carlos da Silveira Junior, conforme carta de renuncia datada de 02 de abril de 2019.
2. Vago em virtude da renuncia do Conselheiro Jorge Coutinho, conforme carta de renuncia datada de 28 de margo de 2018.

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secretaria de Apoio a Orgdos do Parlamento (SAOP)
Telefone(s): 3303-5255
Fax: 3303-5260
CCSCN@senado.leg.br
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COMPOSIGAO DA MESA DO CONGRESSO NACIONAL

Senador Davi Alcolumbre (DEM-AP)
PRESIDENTE

Deputado Marcos Pereira (REPUBLICANOS-SP)
12 VICE-PRESIDENTE
Senador Lasier Martins (PODEMOS-RS)
22 VICE-PRESIDENTE
Deputada Soraya Santos (PL-RJ)
12 SECRETARIO
Senador Eduardo Gomes (MDB-TO)
22 SECRETARIO
Deputado Fabio Faria (PSD-RN)
32 SECRETARIO
Senador Luis Carlos Heinze (PP-RS)
42 SECRETARIO

COMPOSIGAO DA MESA DO SENADO FEDERAL

COMPOSICAO DA MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Senador Davi Alcolumbre (DEM-AP)
PRESIDENTE

Senador Antonio Anastasia (PSDB-MG)
12 VICE-PRESIDENTE
Senador Lasier Martins (PODEMOS-RS)
22 VICE-PRESIDENTE
Senador Sérgio Petecdo (PSD-AC)
12 SECRETARIO
Senador Eduardo Gomes (MDB-TO)
22 SECRETARIO
Senador Flavio Bolsonaro (PSL-RJ)
32 SECRETARIO

Senador Luis Carlos Heinze (PP-RS)
42 SECRETARIO

SUPLENTES DE SECRETARIO
19 - Senador Marcos do Val (PODEMOS-ES)
29 - Senador Weverton (PDT-MA)
32 - Senador Jaques Wagner (PT-BA)
49 - Senadora Leila Barros (PSB-DF)

Deputado(a) Rodrigo Maia (DEM -RJ)
PRESIDENTE
Deputado(a) Marcos Pereira (REPUBLIC -SP)
12 VICE-PRESIDENTE
Deputado(a) Luciano Bivar (PSL -PE)
22 VICE-PRESIDENTE
Deputado(a) Soraya Santos (PL -RJ)
12 SECRETARIO
Deputado(a) Mario Heringer (PDT -MG)
22 SECRETARIO
Deputado(a) Fabio Faria (PSD -RN)
32 SECRETARIO
Deputado(a) André Fufuca (PP -MA)
42 SECRETARIO

SUPLENTES DE SECRETARIO
19 - Deputado(a) Rafael Motta (PSB -RN)
29 - Deputado(a) Geovania de Sa (PSDB -SC)
392 - Deputado(a) Isnaldo Bulhdes Jr. (MDB -AL)
42 - Deputado(a) Assis Carvalho (PT -PI)
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LIDERANCAS E VICE-LIDERANCAS NO CONGRESSO NACIONAL

Lider do Governo Lider da Maioria Lider da Minoria
Deputada Joice Hasselmann - PSL / SP Senador Roberto Rocha - PSDB / MA Deputado Carlos Zarattini - PT / SP
Vice-Lideres Vice-Lideres
Deputado Claudio Cajado - PP / BA Senador Jean Paul Prates - PT / RN
Deputado Celso Russomanno Deputado Afonso Florence - PT / BA
- REPUBLICANOS / SP

Senador Marcio Bittar - MDB / AC
Senador Sérgio Petecdo - PSD / AC
Deputado Pr. Marco Feliciano - PODEMOS / SP,

Deputado Rogério Peninha
Mendonga - MDB / SC

Deputado Pedro Lupion - DEM / PR
Deputada Bia Kicis - PSL / DF
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