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PARTE |

N&o houve sessdo.

PARTE Il

1 - MATERIAS E DOCUMENTOS DIVERSOS
1.1 - EXPEDIENTE

1.1.1 — Adocdo de medidas provisodrias

Adocdo da Medida Proviséria n°® 891/2019, que altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, que
dispGe sobre os planos de beneficios da Previdéncia Social, e a Lei n° 13.846, de 18 de junho de
2019, que institui o Programa Especial para Analise de Beneficios com Indicios de Irregularidade, o
Programa de Revisdo de Beneficios por Incapacidade, o Bénus de Desempenho Institucional por Analise
de Beneficios com Indicios de Irregularidade do Monitoramento Operacional de Beneficios e o Bénus de
Desempenho Institucional por Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade. Constituicdo da Comissdo
Mista e estabelecimento de calendério para tramitacdo da matéria (Oficio n° 91/2019-PSDB/SF,
Memorando n° 107/2019-Bloco Senado Independente/SF e Oficio n°® 123/2019-PSD/SF) ..

Adocdo da Medida Proviséria n°® 892/2019, que altera a Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e
a Lei n°® 13.043, de 13 de novembro de 2014, para dispor sobre publicacées empresariais obrigatdrias.
Constituicdo da Comissdo Mista e estabelecimento de calendério para tramitacdo da matéria (Oficios
n® 92/2019-PSDB/SF, 124/2019-PSD/SF, 263/2019-Bloco PP/MDB/PTB/CD e 692/2019-
DEM CD) ..

1.1.2 - Avisos do Tribunal de Contas da Uniao

N° 15/2019-CN (n° 430/2019, na origem), que encaminha cépia do Acérddo n° 822/2019 (TC
020.159/2018-8) ..ot

Estabelecimento de calendario para tramitacdo do Aviso (CN) n® 15/2019 ....................

N° 16/2019-CN (n°® 453/2019, na origem), que encaminha cépia do Acérddo n°® 1.663/2019 (TC
032,740/ 2007-4) o
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Estabelecimento de calendario para tramitacdo do Aviso (CN) n® 16/2019 ....................

1.1.3 — Comunicacdes

Da Lideranca do PL na Camara dos Deputados, de substituicio de membro na Comissao Mista destinada
a proferir parecer sobre a Medida Proviséria n® 885/2019 (Oficio n® 275/2019). Substituido o membro

Da Lideranca do DEM na Camara dos Deputados, de substituicio de membro na Comissao Mista
destinada a proferir parecer sobre a Medida Proviséria n°® 885/2019 (Oficio n° 710/2019). .........

Da Lideranca do Bloco Vanguarda no Senado Federal, de substituicio de membro na Comissdo Mista
destinada a proferir parecer sobre a Medida Proviséria n° 886/2019 (Oficio n° 54/2019). ..........

Da Lideranca do PL na Camara dos Deputados, de substituicio de membro na Comissdo Mista destinada
a proferir parecer sobre a Medida Proviséria n® 886/2019 (Oficio n® 276/2019). Substituido o membro

Da Lideranca do PSL na Camara dos Deputados, de desligamento da Deputada Bia Kicis, substituicio

e indicacdo de membros na Comissdo Mista destinada a proferir parecer sobre a Medida Proviséria n°
886/2019 (Oficio n° 285/2009). .. ... ...

Da Lideranca do PSDB na Camara dos Deputados, de substituicido de membro na Comissdo Mista
destinada a proferir parecer sobre a Medida Proviséria n° 886/2019 (Oficio n° 414/2019). .........

Da Lideranca do PT na Camara dos Deputados, de substituicio de membros na Comissdo Mista destinada
a proferir parecer sobre a Medida Proviséria n® 886/2019 (Oficio n° 460/2019). ..................

Da Lideranca do PL na Camara dos Deputados, de substituicio de membro na Comissdo Mista destinada
a proferir parecer sobre a Medida Proviséria n® 887/2019 (Oficio n° 277/2019). Substituido o membro

Da Lideranca do DEM na Camara dos Deputados, de substituicio de membro na Comissao Mista
destinada a proferir parecer sobre a Medida Proviséria n° 887/2019 (Oficio n°® 711/2019). .........

Da Lideranca do Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica no Senado Federal, de indicacdo de
membros para integrar a Comissao Mista destinada a proferir parecer sobre a Medida Proviséria n°
888/2019 (Oficio n® 75/2009). . ... . . i

Da Lideranca do CIDADANIA na Camara dos Deputados, de substituicio de membro na Comissdo Mista
destinada a proferir parecer sobre a Medida Proviséria n® 888/2019 (Oficio n°® 77/2019). ..........

Da Lideranca do PODEMOS no Senado Federal, de substituicdo de membro na Comissao Mista destinada
a proferir parecer sobre a Medida Proviséria n® 888/2019 (Oficio n° 80/2019). ....................

Da Lideranca do PSDB no Senado Federal, de substituicdo de membro na Comissdo Mista destinada a
proferir parecer sobre a Medida Proviséria n® 888/2019 (Oficio n° 88/2019). Substituido o membro

Da Lideranca do PRB na Camara dos Deputados, de substituicio de membro na Comissdo Mista
destinada a proferir parecer sobre a Medida Proviséria n® 888/2019 (Oficio n°® 159/2019). .........

Da Lideranca do PODEMOS na Camara dos Deputados, de substituicdo de membro na Comissdo Mista
destinada a proferir parecer sobre a Medida Proviséria n® 888/2019 (Oficio n°® 174/2019). .........

Da Lideranca do PL na Camara dos Deputados, de substituicio de membro na Comissdo Mista destinada
a proferir parecer sobre a Medida Proviséria n® 888/2019 (Oficio n® 273/2019). ..................

Da Lideranca do PDT na Camara dos Deputados, de substituicio de membro na Comissao Mista
destinada a proferir parecer sobre a Medida Proviséria n® 888/2019 (Oficio n° 294/2019). Substituido
O IMEMDIO .. o
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O Senhor Presidente da Reptblica adotou, em 6 de agosto de 2019, e
publicou, no Diario Oficial da Unido da mesma data, a Medida Proviséria n® 891, de

2019.

Altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os planos de
beneficios da Previdéncia Social, e a Lei n® 13.846, de 18 de junho de 2019, que
institui o Programa Especial para Analise de Beneficios com Indicios de
Irregularidade, o Programa de Revisao de Beneficios por Incapacidade, o Bénus
de Desempenho Institucional por Andlise de Beneficios com Indicios de
Irregularidade do Monitoramento Operacional de Beneficios e o Bonus de
Desempenho Institucional por Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade.

Nos termos dos artigos 2° e 3° da Resolucao n® 1 de 2002-CN e do art. 10-A
do Regimento Comum, fica constituida, em 8 de agosto de 2019, a Comissao Mista

incumbida de emitir parecer sobre a matéria.

A composigdo da Comissao Mista esta publicada na Ordem do Dia do
Congresso Nacional e o calendario de tramitacao da Medida Proviséria, na pagina de

tramitacdo da matéria.

Publicada em avulso eletronico, a matéria vai a Comissao Mista, em

cumprimento ao disposto no § 9° do art. 62 da Constituicdo Federal.

Sera feita a comunicagao a Camara dos Deputados.
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TITULARES

| SUPLENTES

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB/PP/PRB)

Eduardo Braga

1.

Marcio Bittar

2.

Daniella Ribeiro

3. Ciro Nogueira

Bloco PSDB/ PSL

Plinio Valério !

1.

Major Olimpio

1.

Bloco Parlamentar Senado Independente (PDT/PPS/PSB/REDE)

Veneziano Vital do Régo 2

1.

2.

PSD

Lucas Barreto 3

1. Sérgio Petecao 3

Angelo Coronel 3

2. Arolde de Oliveira 3

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT/PROS)

Humberto Costa

1. Rogério Carvalho

Telmario Mota

2. Zenaide Maia

Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM/PL/PSC)

Rodrigo Pacheco

1. Jorginho Mello

PODEMOS

Alvaro Dias

2. Eduardo Girao
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DEPUTADOS

TITULARES SUPLENTES

Bloco PP, MDB, PTB

Arthur Lira 1.

Baleia Rossi 2.
PT

Paulo Pimenta 1. Rui Falcao
PSL

Bia Kicis * 1. Joice Hasselmann *
PSD

André de Paula 1. Diego Andrade
PL

Wellington Roberto 1. Marcelo Ramos
PSB

Tadeu Alencar 1. Elias Vaz
PRB

Jhonatan de Jesus 1. Joao Roma
PSDB

Carlos Sampaio 1. Beto Pereira
DEM

Elmar Nascimento 1. Efraim Filho
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PDT
André Figueiredo 1. Afonso Motta
PODEMOS
José Nelto 1. Igor Timo
PMN*
Eduardo Braide 1.

* Rodizio nos termos do art. 10-A do Regimento Comum.

1. Conforme Oficio n® 91/2019 da Lideranga do PSDB-SF.

2. Conforme Oficio n® 107/2019 da Lideranca do Bloco Senado Independente.
3. Conforme Oficio n° 123/2019 da Lideranca do PSD-SF.

4. Conforme Oficio n® 162/2019 da Lideranga do PSL-CD (DCN de 25/04/2019, p.
120).

(E o sequinte o calenddrio:)

- Publica¢ao no DOU: 6/8/2019

- Designagao da Comissao: 8/8/2019

- Instalagao da Comissao: 24 horas apos a designagao

- Emendas: até 12/8/2019

- Regime de urgéncia, obstruindo a pauta a partir de: 20/9/2019 (46° dia)

- Prazo final no Congresso: 4/10/2019 (a prorrogar)

(Sao os sequintes os oficios de indicagao de lideranga:)

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 835DEOCA00301CEQ
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Faca-ge a subsliuigho sollcitada
Em

//‘4

oberto Leite g€ M?“"?‘

Adjlanie

Jos¢
Sec fetario-Geral da Mfesa

SENADO FEDERAL
Gabinete da Lideran¢a do PSDB

Oficio n° 091/19-GLPSDB Brasilia, de agosto de 2019.

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, indico o senador PLINIO
VALERIO, como titular, em substituicdo ao senador ROBERTO
ROCHA, e requeiro a exclusao do senador IZALCI LUCAS, como
suplente, da Comissao Mista destinada a examinar a Medida
Provisoéria n° 891, de 2019.

Atenciosamente,

Senador ROBERTO ROCHA
Lider do PSDB

Recebi em ()4 / _Qza,_ﬁ(jghpo)
il Va

YurifLourengo
Maf,: 266145

Excelentissimo Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Congresso Nacional
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SENADO FEDERAL
Bloco Senado Independente
PDT - Cidadania — PSB — Rede

GLBSI - Memo. 107/2019
Brasilia, 7 de agosto de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Davi Alcolumbre
Presidente do Congresso Nacional

Assunto: Indicagio de membro de Comissio Mista

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, em nome de nossa Bancada, a
indicacdo de meu nome para compor, na condicdo de membro titular, a
Comissdo Mista destinada a apreciar a Medida Provisoria n® 891, de 2019,
em vaga do Bloco Parlamentar Senado Independente.

Nada mais havendo a tratar, apresento-lhe votos de estima e

consideragao.

Senador Veneziano Vital do Régo
Lider do Bloco Senado Independente

70049 (13n19)

Recebi em )
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SENADO FEDERAL

Lideranca do Partido Social Democratico jq\;::efgrvig—ﬁcm? 4o Mesa Adiuf

ok R oherta Leite d Matos

OFICIO N° 123-GLPSD/2019
Brasilia, 7 de agosto de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Congresso Nacional

Assunto: Indica¢io de membros da CMMPYV n° 891/2019.

Senhor Presidente,
Em cumprimento ao disposto no Regimento Comum do Congresso Nacional, indico

para compor a Comissiio Mista da Medida Provisoria n° 891/2019, de 6 de agosto de 2019,
que dispde sobre o “Antecipagdo de 13° de beneficiarios do INSS”, como Titulares:

e O Senador Lucas Barreto (PSD/AP); e

e O Senador Angelo Coronel (PSD/BA).
Como Suplentes:

e O Senador Sergio Petecao (PSD/AC),

e O Senador Arolde de Oliveira (PSD/RJ);

Atenciosamente,

Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 22
CEP 70165-900 - Brasilia — DF
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O Senhor Presidente da Reptblica adotou, em 6 de agosto de 2019, e
publicou, no Diario Oficial da Unido da mesma data, a Medida Proviséria n® 892, de

2019.

Altera a Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e a Lei n® 13.043, de 13 de
novembro de 2014, para dispor sobre publica¢ées empresariais obrigatorias.

Nos termos dos artigos 2° e 32 da Resolu¢ao n® 1 de 2002-CN e do art. 10-A
do Regimento Comum, fica constituida, em 8 de agosto de 2019, a Comissao Mista

incumbida de emitir parecer sobre a matéria.

A composicdo da Comissao Mista estda publicada na Ordem do Dia do
Congresso Nacional e o calendario de tramitacao da Medida Proviséria, na pagina de

tramitacao da matéria.

Publicada em avulso eletronico, a matéria vai a Comissao Mista, em

cumprimento ao disposto no § 9° do art. 62 da Constituicao Federal.

Serd feita a comunicacao a Camara dos Deputados.
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TITULARES

| SUPLENTES

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB/PP/PRB)

Eduardo Braga

1.

Marcio Bittar

2.

Daniella Ribeiro

3. Ciro Nogueira

Bloco PSDB/ PSL

Tasso Jereissati !

1.

Major Olimpio

1.

Bloco Parlamentar Senado Independente (PDT/PPS/PSB/REDE)

Weverton

1. Jorge Kajuru

Randolfe Rodrigues

2. Eliziane Gama

PSD

Nelsinho Trad 2

1. Lucas Barreto 2

Angelo Coronel 2

2. Iraja 2

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT/PROS)

Humberto Costa

1. Rogério Carvalho

Telmario Mota

2. Zenaide Maia

Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM/PL/PSC)

Rodrigo Pacheco

1. Jorginho Mello

PODEMOS

Alvaro Dias

2. Eduardo Girao
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DEPUTADOS

TITULARES SUPLENTES

Bloco PP, MDB, PTB

Arthur Lira 1.

Rogério Peninha Mendonga 3 2. Gutemberg Reis 3
PT

Paulo Pimenta 1. Rui Falcao
PSL

Bia Kicis * 1. Joice Hasselmann *
PSD

André de Paula 1. Diego Andrade
PL

Wellington Roberto 1. Marcelo Ramos
PSB

Tadeu Alencar 1. Elias Vaz
PRB

Jhonatan de Jesus 1. Joao Roma
PSDB

Carlos Sampaio 1. Beto Pereira
DEM

Paulo Azi ® 1.
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André Figueiredo 1. Afonso Motta
PODEMOS
José Nelto 1. Igor Timo
REDE*
Joenia Wapichana 1.

* Rodizio nos termos do art. 10-A do Regimento Comum.
1. Conforme Oficio n°® 92/2019 da Lideranga do PSDB-SF.
2. Conforme Oficio n° 124/2019 da Lideranga do PSD-SF.
3. Conforme Oficio n° 263/2019 da Lideranca do Bloco PP, MDB, PTB.

4. Conforme Oficio n® 162/2019 da Lideranga do PSL-CD (DCN de 25/04/2019, p.
120).

5. Conforme Oficio n® 692/2019 da Lideranga do DEM-CD.

(E o sequinte o calenddrio:)

- Publicagao no DOU: 6/8/2019

- Designagao da Comissao: 8/8/2019

- Instalacao da Comissdo: 24 horas apds a designacao

- Emendas: até 12/8/2019

- Regime de urgéncia, obstruindo a pauta a partir de: 20/9/2019 (46° dia)

- Prazo final no Congresso: 4/10/2019 (a prorrogar)

(Sao os sequintes os oficios de indicagao de lideranga:)
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Faga-se & subuutuguo soficiiac

Tt

SENADO FEDERAL
Gabinete da Lideranga do PSDB

Oficio n° 092/19-GLPSDB Brasilia, de agosto de 2019.

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, indico o senador TASSO
JEREISSATI, como titular, em substituicdo ao senador ROBERTO
ROCHA, e requeiro a exclusao do senador IZALCI LUCAS, como
suplente, da Comissao Mista destinada a examinar a Medida
Proviséria n°® 892, de 2019.

Atenciosamente

Senador ROBERTO ROCHA
Lider do PSDB

Recebi em (/7 /_()Z:/_ﬂ_[ﬁ/WO)
.

Yurj Lourengo
i Mgt,: 288145

Excelentissimo Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Congresso Nacional
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SENADO FEDERAL o
Jose

Lideranga do Partido Social Democratico Secretffrio-Geral da

berto Leite de Matos
Mesa Adjunt

OFICIO N° 124-GLPSD/2019
Brasilia, 7 de agosto de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Congresso Nacional

Assunto: Indica¢io de membros da CMMPYV n° 892/2019.

Senhor Presidente,
Em cumprimento ao disposto no Regimento Comum do Congresso Nacional, indico

para compor a Comissdo Mista da Medida Proviséria n® 892/2019, de 6 de agosto de 2019,
que dispde sobre o “Publicagdes empresariais obrigatorias”, como Titulares:

e O Senador Nelsinho Trad (PSD/MS); ¢

e O Senador Angelo Coronel (PSD/BA).
Como Suplente:

e O Senador Lucas Barreto (PSD/AP); e

e O Senador Iraja (PSD/TO)

Atenciosamente,

Sena ’
Lider do Partido\Social Democratico

Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 22

CEP 70165-900 — Brasilia — DF
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Faga-se a subsiituigao solicitada

José Roberto Leite de Matos
Secretario-Geral da Mesa Adjunts

oF/GaB/INe 262 Brasilia, -2 de agosto de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia a relagdo dos nomes dos Deputados
do Movimento Democratico Brasileiro - MDB, que comporao a Comissdo Especial destinada a
apreciar a Medida Provisoria n® 892/2019, que “Altera a Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de
1976, e a Lei n° 13.043, de 13 de novembro de 2014, para dispor sobre publicagdes empresariais
obrigatdrias.”, em vagas existentes.

TITULAR SUPLENTE
ROGERIO PENINHA MENDONCA GUTEMBERG REIS

Respeitosamente,

Deputado BALEIA ROSSI
Lider do Bloco PP,MDB,PTB
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José Roberto Leite de Matos

Oficio n°® 692-L-Democratas/19 Secretd:
Brasilia, 06 de agosto de 2019.

253 Adjupto

Excelentissimo Senhor

Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Congresso Nacional
Nesta

Senhor Presidente,

Indico a Vossa Exceléncia o Deputado PAULO AZI para integrar, como
membro titular, a Comissdo Mista destinada a emitir parecer sobre a Medida
Provisoéria n° 892, de 05 de agosto de 2019, que “Altera a Lei n°® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, e a Lei n® 13.043, de 13 de novembro de 2014, para dispor sobre
publicagées empresariais obrigatérias.”, em vaga existente.

Respeitosamente,

der do Democratas

Recebi emQ6 Qll_ﬁi_[,@ﬁ L&Y .
Digoroo b

Débora Ribeiro
Mat. 314496
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Avisos do Tribunal de Contas da Uniao

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 835DEOCA00301CEO

CONSULTE EM http: 0.gov.br/sigadweb/v.a:




00100.122460/2019-88
26 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 15 Agosto 2019

CONGRESSO NACIONAL
AVISO (CN) N° 15, DE 2019

(n°®430/2019, na origem)

Encaminha copia do Acérdao n° 822/2019, nos autos do processo TC-020.159/2018-8,
em que se apreciam o monitoramento das disposi¢8es do Acérdao 1.345/2018-TCU-
Plenario, que tratou de relatério de auditoria efetuada pela Secretaria de Fiscaliza¢do de
Infraestrutura Urbana (SeinfraUrbana), no ambito do Fiscobras 2017, com objetivo de

fiscalizar as obras de implantacdo do Corredor de Onibus- Radial Leste- Trecho 2, no
Municipio de Sao Paulo/SP.

AUTORIA: Tribunal de Contas da Unido

DESPACHO: A Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo, em
decisdo terminativa

PUBLICACAO: DCN de 15/08/2019

Pagina da matéria

Pagina 1 de 16 Parte integrante do Avulso do AVN n°® 15 de 2019.
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Aviso n® 430 - GP/TCU
Brasilia, 12 de julho de 2019.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do Acordao 822/2019 (acompanhado dos
respectivos Relatério e Voto), para conhecimento, em especial quanto ao contido no subitem
9.2 da mencionada Deliberagdo, prolatada pelo Plendrio deste Tribunal, na Sessdo Ordinaria de
10/4/2019, nos autos do TC-020.159/2018-8, da relatoria do Ministro Bruno Dantas, em que se
apreciam o monitoramento das disposi¢des do Acorddo 1.345/2018-TCU-Plendrio, que tratou
de relatorio de auditoria efetuada pela Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Urbana
(SeinfraUrbana), no dmbito do Fiscobras 2017, com objetivo de fiscalizar as obras de

implantagéo do Corredor de Onibus - Radial Leste - Trecho 2, no Municipio de Sdo Paulo/SP.

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

JOSE MUCIO MONTEIRO
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador MARCELO CASTRO

Presidente da Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagdo
Congresso Nacional

Brasilia - DF
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ACORDAO N° 822/2019 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 020.159/2018-8.

2. Grupo II — Classe de Assunto: VII — Monitoramento.

3. Interessados/Responsaveis: ndo ha.

4. Orgaos/Entidades: Caixa Economica Federal; Ministério do Desenvolvimento Regional.

5. Relator: Ministro Bruno Dantas.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizag@o de Infraestrutura Urbana (SeinfraUrbana).

8. Representagdo legal: Guilherme Lopes Mair (OAB/DF 32.261) e Murilo Muraro Fracari (OAB/DF
22.934), representando Caixa Economica Federal.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos em que se apreciam o monitoramento das
disposi¢des do Acérdao 1.345/2018-TCU-Plenario, que tratou de relatorio de auditoria efetuada pela
Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Urbana (SeinfraUrbana), no ambito do Fiscobras 2017,
com objetivo de fiscalizar as obras de implantagio do Corredor de Onibus - Radial Leste - Trecho 2,
no municipio de Sao Paulo/SP,

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. autorizar o Servico de Informacdo de Fiscalizagdo de Obras Publicas (Siob) a
reclassificar:

9.1.1. de IGP para F/I os seguintes achados de auditoria: sobreprego decorrente de precos
excessivos frente ao mercado; e restricdo a competitividade da licitacdo decorrente de adogdo indevida
de pré-qualificacdo e de critérios inadequados de habilitagdo e julgamento;

9.1.2. de IGC para F/I os seguintes achados de auditoria: auséncia ou inadequacdo de
providéncias para retomar o empreendimento paralisado; e projeto basico deficiente ou desatualizado;

9.2. comunicar a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do
Congresso Nacional que os indicios de irregularidades graves do tipo IGP, apontados no Contrato
44/Siurb/13 e Edital de Pré-qualificagdo 2/2012-SPObras, visando a contratacdo das obras de
implanta¢io do Corredor de Onibus - Radial Leste - Trecho 2, no municipio de Sdo Paulo/SP, ndo
mais se enquadram no inciso IV do § 1° do art. 121 da Lei 13.408/2016 (LDO 2017), tendo sua
classificagdo sido alterada para falha/impropriedade (art. 2°, inciso VII, da Resolu¢do-TCU 280/2016),
em funcdo da rescisdo do Contrato 44/Siurb/13; e

9.3. dar ciéncia deste acorddo a Caixa Econdmica Federal, ao Ministério do
Desenvolvimento Regional, a Prefeitura Municipal de S3o Paulo/SP, ao Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo e a Procuradoria da Republica em Sao Paulo (Inquérito Civil
1.34.001.007074/2015-18).

10. Atan® 11/2019 — Plenario.
11. Data da Sessao: 10/4/2019 — Ordinaria.
12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0822-11/19-P.

11
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13. Especifica¢do do quérum:
13.1. Ministros presentes: Jos¢ Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Bruno

Dantas (Relator) e Vital do Régo.
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti, André Luis de Carvalho e

Weder de Oliveira.

(A§sinad0 Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO BRUNO DANTAS
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

12
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GRUPO II — CLASSE VII — Plenario

TC 020.159/2018-8

Natureza: Monitoramento

Orgdos/Entidades: Caixa Economica Federal; Ministério do
Desenvolvimento Regional.

Representagdo legal: Guilherme Lopes Mair (OAB/DF 32.261) e
Murilo Muraro Fracari (OAB/DF 22.934), representando Caixa
Econdmica Federal.

SUMARIO: IMPLANTACAO DO CORREDOR DE ONIBUS -
RADIAL LESTE - TRECHO 2, NO MUNICIPIO DE SAO
PAULO/SP. ACORDAO 1.345/2018-TCU-PLENARIO.
COMUNICACAO AO CONGRESSO NACIONAL DE
IRREGULARIDADES DO TIPO GRAVE QUE RECOMENDA A
PARALISACAO. DETERMINACAO. MONITORAMENTO.
RESCISAO DO CONTRATO. RECURSOS BLOQUEADOS EM
POUPANCA VINCULADA AO TERMO DE COMPROMISSO.
RECLASSIFICACAO DO ACHADO PARA O TIPO
FALHA/IMPROPRIEDADE. COMUNICACAO AO
CONGRESSO NACIONAL.

RELATORIO

Trata-se de monitoramento das disposigdes do Acorddo 1.345/2018-TCU-Plendrio, por
meio do qual este Tribunal comunicou a Comissdo Mista de Planos, Orgcamentos Publicos e
Fiscaliza¢do do Congresso Nacional que ndo teriam sido implementadas medidas corretivas com vistas
a sanar os indicios de irregularidades graves com recomendagao de paralisagdo (IGP) constatados no
empreendimento Corredor de Onibus Radial Leste - Trecho 2, no municipio de Sdo Paulo/SP,
promoveu determinacdes e recomendacdes ao extinto Ministério das Cidades e a Caixa Economica
Federal e deu ciéncia de impropriedades.

2. Adoto como relatorio, com os ajustes necessarios, a instrugdo da secretaria responsavel
pela andalise da demanda (peca 7), que contou com a anuéncia do titular da subunidade (pega 8).
“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Monitoramento para verificar o atendimento ao Acoérdao 1.345/2018-TCU-
Plenario, referente ao Relatorio de Auditoria (TC 007.452-2017-9) no ambito do Fiscobras 2017
que avaliou os atos praticados visando a contratacdo das obras de implantacdo do Corredor de
Onibus - Radial Leste - Trecho 2, localizado no municipio de Sdo Paulo/SP.

2. O Trecho 2 foi licitado por meio do edital de licitagdo Concorréncia 029120130 ¢ do edital de
pré-qualificagdo 2/2012, ambos langados pela Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e
Obras de Sao Paulo/SP. Ao final do procedimento licitatorio, foi celebrado o Contrato 044/Siurb/13
com o Consoércio CR Almeida / Consbem (46.395.000/0001-39), para elaboragdo de projetos
executivos e execugdo das obras, no valor global de R$ 148.070.471,18 (data-base fevereiro/2013),
que contou com recursos do Termo de Compromisso 0425.745-96/2013, assinado entre o
municipio e o Ministério das Cidades.

HISTORICO
3. Foi realizada fiscalizagio das obras de implantagio do Corredor de Onibus - Radial Leste -
1
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Trecho 2, no periodo de 17/4/2017 a 12/5/2017, que constatou as seguintes irregularidades:
(i) sobreprego decorrente de pregos excessivos frente ao mercado; (ii) restrigdo & competitividade
da licitagdo decorrente de adogdo indevida de pré-qualificagdo e de critérios inadequados de
habilitacdo e julgamento; (iii) auséncia ou inadequacdo de providéncias para retomar o
empreendimento paralisado; (iv) projeto basico deficiente ou desatualizado; e (v) auséncia de
analise do repassador e da mandataria sobre licitagdo pretérita ao termo de compromisso.

4. O relatorio concluiu pela existéncia de um valor total de sobreprego de R$ 23.970.445,09 (data-
base fevereiro/2013), o que corresponde a 19,31% do valor total referencial de R$ 124.130.900,16
e a 28,55% da amostra analisada, considerando que ela abarcou 72,87% do valor total do
orcamento. Assim, considerando a potencialidade de grande dano ao erario, esse achado foi
classificado como IG-P, nos termos do art. 121, § 1°, inciso IV, da Lei 13.408/2016 (LDO/2017).

5. O achado de auditoria referente aos indicios de irregularidade no procedimento licitatério se
refere ao uso indevido de procedimento de pré-qualificagdo, visto que esse instituto somente seria
cabivel em casos excepcionais, com a demonstracdo da necessidade de analise mais detida da
documentagdo de qualificagdo técnica das licitantes, conforme art. 114 da Lei 8.666/1993 ¢ a
jurisprudéncia do TCU  (Acoérdao 1.891/2006-Plenario,  Relator:  Ubiratan  Aguiar;
Acoérdao 2.005/2007-Plenario, Relator: Marcos Bemquerer; acorddo 477/2008-Plenario, Relator:
Benjamin Zymler; Ac6rddo 2.902/2012-Plenario, Relator: José Mucio Monteiro).

6. Além disso, esse achado também mencionou cldusulas restritivas a ampla competitividade do
certame, que foram detectadas, notadamente: (i) na vedagdo a que uma mesma empresa fosse
contratada para mais de um empreendimento, considerando que foram feitos 15 procedimentos de
pré-qualificacdo simultdneos para varias obras em S@o Paulo/SP; (ii) limitagdo de atestados de
capacidade técnico-operacional; (iii) restricao a tipologia e funcionalidade de obras nas exigéncias
de atestados de capacidade técnica; e (iv) critérios subjetivos de pontuagdo técnica de metodologia
de execugdo.

7. Em vista do baixo desconto ofertado na proposta vencedora da licitacdo e considerando os
indicios de irregularidade que poderiam ensejar nulidade do procedimento licitatdrio, esse achado
também foi classificado como IG-P, nos termos do art. 121, § 1°, inciso IV, da Lei 13.408/2016
(LDO/2017).

8. No tocante a auséncia ou inadequagdo de providéncias para retomar o empreendimento
paralisado, verificou-se que, de acordo com os boletins de medi¢do, o contrato encontrava-se
paralisado com 1% de execucdo financeira, tendo sido iniciados os servicos de elaboragdo do
projeto executivo, com avango de 18,17%.

9. A equipe de auditoria constatou que a obra se encontrava paralisada devido ao fato de ainda
inexistir instrumento de transferéncia dos recursos federais para o empreendimento, em fungdo de a
Prefeitura de Sao Paulo ter dado inicio, por sua conta e risco, ao processo de licitagdo e contratacdo
da obra, caracterizando a utilizagdo de uma licitagdo pretérita, sem a devida justificativa técnica.
Essa situacdo contrapde a exigéncia conforme contido no item 9.1.3 do Acdrdao 2.099/2011-TCU-
Plenario, isto ¢, sem que a Caixa tivesse examinado o projeto de engenharia ou tivesse emitido
autorizagdo para inicio de obra.

10. Quanto as deficiéncias identificadas no projeto basico do empreendimento, verificaram-se
problemas em relagdo a: (i) auséncia de memoria de céalculo de quantitativos, sobretudo de
terraplenagem e transporte; (ii) auséncia de elementos necessarios para caracterizar a obra, como
projeto de terraplenagem, de estrutura das estagdes, de ilumina¢do, de dimensionamento de
armaduras e pegas de concreto, entre outros; (iii) incompletude e inadequacdo do orcamento-base
do edital, devido a auséncia de composi¢des detalhadas para os servigos de administragdo local,
mobilizagdo, instalacdo, manutengdo e desmobilizacdo de canteiro, medidos em verba, & inclusdo
da administragdo local no BDI e a indicios de duplicidade entre os servigos Assessoria Técnica de
Obra (ATO) e de Administragdo Local.

11. A Unidade Técnica do TCU emitiu oitiva a SMSO/SP em 30/6/2017, e analisou as alegagdes e
argumentos atinentes aos indicios de irregularidades classificados como IG-P.
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12. Quanto ao sobreprego verificado, a SMSO/SP, considerando que as composi¢des de precos
unitarios paradigma adotadas pela equipe de auditoria eram similares aquelas constantes do
TC 019.151/2015-2 (Corredor de o6nibus - SP - Radial Leste - Trecho 1), afirmou que as suas
alegacdes seriam a reiteragdo das que foram feitas naqueles autos. Dessa forma, considerando que
as alegacdes da Prefeitura de Sdo Paulo foram rejeitadas, em sua maior parte, naquele processo e
que as composigdes de pregos unitarios paradigma adotadas pela equipe de auditoria ja abarcam
aquilo que foi acolhido das manifesta¢des feitas naqueles autos, manteve-se o entendimento de
ocorréncia de sobreprego e sua classificagdo como IG-P.

13. Atinente ao achado de auditoria de restri¢do a competitividade, verificou-se que as alegagdes da
SMSO/SP ndo foram suficientes para sanear os indicios de irregularidade, tendo as clausulas do
edital de pré-qualificagdo criado um ambiente de restricdo & competitividade e de potencial divisdo
de mercado entre os licitantes, os quais ja se conheciam previamente em face do procedimento de
pré-qualificagao, associado a clausula de vedacdo a que uma mesma empresa se sagrasse vencedora
de mais de uma concorréncia. Manteve-se, portanto, a classificagdo do achado como IG-P devido a
restricdo a competitividade da licitacdo decorrente de uso indevido de pré-qualificagdo e de
clausulas inadequadas de habilitacdo e julgamento, entendimento corroborado pelo Ministro
Relator em seu despacho (pega 112, paragrafos 23-24 do TC 007.452/2017-9).

14. A partir da ratificagdo da classificagcdo, o Exmo. Min. Bruno Dantas, relator da matéria, emitiu
despacho para que a Comissdo Mista do Congresso Nacional fosse comunicada da classificag@o
dos achados como IG-P e para que fossem realizadas as oitivas da SMSO/SP, do Consorcio
Contratado, do Ministério das Cidades e da Caixa (pega 112, pardgrafos 47-48 do TC
007.452/2017-9).

15. Em relac@o aos demais achados, observou-se que os defendentes tampouco tiveram sucesso em
justificar ou elidir os indicios de irregularidades, razdo pela qual todos restaram mantidos.

16. Foi destacado que a Secretaria Municipal de Servigos e Obras de Sao Paulo (SMSO/SP)
informou em sua resposta a oitiva, que estaria envidando esfor¢os a fim de realizar nova licitagdo
para o empreendimento ou para revogar o certame questionado nestes autos. De qualquer modo,
aquele 6rgdo municipal afirmou que ‘logo que tenhamos defini¢do (...) serd encaminhado oficio a
esse Egrégio Tribunal, informando sobre o posicionamento adotado’.

17. Ou seja, a SMSO/SP estaria buscando cumprir as medidas corretivas fixadas no despacho do
Ministro Relator dos presentes autos. Assim, sugeriu-se manter os achados como IG-P ante a
auséncia de efetiva ado¢do das medidas corretivas.

18. Ademais, propds-se emitir determinagdes ao Ministério das Cidades e a Caixa Econdomica
Federal para que se abstivessem de liberar recursos federais para a execugdo do Contrato
44/Siurb/13 - Corredor Radial Leste - Trecho 2, enquanto ndo fosse providenciado novo
procedimento licitatorio para o empreendimento que saneasse as irregularidades apontadas.

19. Considerando que o empreendimento contaria com recursos municipais de contrapartida, foi
proposto enviar copia da decis@o a ser proferida ao Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
(TCM/SP).

20. Por fim, em razdo de solicitagdo de informagodes pela Procuradoria da Republica em Sao Paulo,
no ambito do TC 020.555/2017-2, propds-se também enviar copia da deliberagdo aquele 6rgao.

21. Diante disso, foi prolatado o Acordao 1.345/2018-TCU-Plenario, de 13/6/2018, sob relatoria do
Ministro Bruno Dantas (pega 1).

‘Acérdio 1.345/2018-TCU-Plenario:

9.1. comunicar a Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso
Nacional que ndo foram implementadas pela Secretaria Municipal de Servicos e Obras de Sdo
Paulo (SMSO/SP) as medidas corretivas indicadas por esta Corte para sanear os indicios de
irregularidades graves que se enquadram no disposto no inciso IV do § 1° do art. 121 da
Lei 13.408/2016 (LDO 2017), apontados no Contrato 44/Siurb/13 e no Edital de Pré-qualificagdo
2/2012-SPObras, relativos aos servigos de elaboracao de projeto executivo e execugdo das obras do
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Corredor Radial Leste - Trecho 2 - Sdo Paulo/SP, com potencial dano ao erario de
R$ 23.970.445,09 (data-base fevereiro/2013), e que, assim, subsistem os indicios de IGP, podendo
este Tribunal reavaliar a recomendagdo de paralisa¢do caso a SMSO/SP adote a seguinte medida
corretiva:

9.1.1. realizacdo de nova licitacdo que assegure a observancia do principio constitucional da
isonomia, da ampla competitividade, da sele¢do da proposta mais vantajosa ¢ do julgamento
objetivo, nos termos do art. 3° da lei 8.666/1993, e cujo or¢amento-base possua pregos unitarios
readequados e aderentes aos referenciais de mercado, nos termos dos arts. 3°, 4°, 5° ¢ 6° do
Decreto 7.983/2013;

9.2. determinar, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso II, do
Regimento Interno do TCU, ao Ministério das Cidades e a Caixa Econdmica Federal que se
abstenham de liberar recursos federais para a execucdo do Contrato 44/Siurb/13, referente aos
servicos de elaboragdo de projeto executivo e execugdo das obras do Corredor Radial Leste -
Trecho 2, em virtude da identificagdo de sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao
mercado e restrigdo a competitividade da licitagdo, o que contraria o art. 102 da Lei 12.708/2012
(LDO 2013), os arts. 3°, 4° e 6° do Decreto Federal 7.983/2013 e o art. 3° da Lei 8.666/1993;

9.3. recomendar, com fundamento no art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, ao
Ministério das Cidades e a Caixa Econdmica Federal que, em articulagdo com a Secretaria
Municipal de Servigos e Obras de Sdo Paulo/SP (SMSO/SP), atualizem os termos do Termo de
Compromisso 0425.745-96, de modo que ele passe a exprimir efetivamente o objeto pretendido,
seja ele a consecugdo de obras e/ou a elaboracdo de projetos executivos;

9.4. dar ciéncia ao Ministério das Cidades, a Caixa Econdmica Federal e a Secretaria Municipal de
Servigos e Obras de Sao Paulo/SP (SMSO/SP) acerca das seguintes irregularidades verificadas no
Contrato 44/Siurb/13 e no Edital de Pré-Qualificagao 2/2012:

9.4.1. sobrepreco decorrente de pregos excessivos frente ao mercado no valor global de
R$ 23.970.445,09, correspondente a 19,31% do valor total referencial e a 28,55% da amostra
analisada, identificado no or¢amento do Contrato 44/Siurb/13 - Corredor Radial Leste - Trecho 2, o
que afronta o disposto no art. 102 da Lei 12.708/2012 (LDO 2013) e nos arts. 3° 4° 5° e 6° do
Decreto Federal 7.983/2013;

9.4.2. restri¢do a competitividade da licitagdo decorrente da adocdo indevida de pré-qualificacdo,
identificada no edital de pré-qualificagdo 2/2012 - Corredor Radial Leste - Trecho 2, o que afronta
o art. 114 da Lei 8.666/1993 ¢ o disposto na jurisprudéncia do TCU (cf. Acérdados 2.005/2007-
TCU-Plenario, 2.350/2007-TCU-Plenario, 1.223/2013-TCU-Plenario e 2.028/2006-TCU-1?
Camara);

9.4.3. restricdo a competitividade da licitacdo decorrente de critérios inadequados de habilitagio e
julgamento, os quais afrontam o disposto nos arts. 3° ¢ 30 da Lei 8.666/1993 e o disposto na
jurisprudéncia do TCU (cf. Sumulas TCU 275/2011 e 263/2011 e Acordios 1.636/2007,
2.359/2007, 1.237/2008, 2.150/2008, 2.882/2008, 1.733/2010, 222/2013, 1.023/2013, 1.223/2013,
1.998/2013, 2.373/2013, 602/2015 e 1.252/2016, todos do Plenario), sobretudo no que concerne a:

9.4.3.1. vedacdo a que uma mesma empresa seja contratada para mais de um empreendimento;
9.4.3.2. restrigdo a funcionalidade de obra nas exigéncias de habilitagdo técnico-operacional;

9.4.3.3. limitacdo de atestados para atender as exigéncias de habilitagdo técnico-operacional para
contratos tnicos ou simultaneos;

9.4.3.4. utilizagao de critérios subjetivos de avaliacdo de metodologia de execugdo; e
9.4.3.5. exigéncia de atestados de capacidade técnica relativos a servigos sem relevancia técnica;
9.4.4. deficiéncias de projeto basico da obra, violando o art. 6°, inciso IX, da Lei 8.666/1993;

9.4.5. auséncia de andlise ou de parecer conclusivo acerca de realizagdo de licitagdo pretérita a
celebragdo do instrumento de transferéncia de recursos federais, identificado no edital de pré-
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qualificagdo 2/2012, o que afronta o disposto no subitem 9.1.3 do Acdrddo 2.099/2011-TCU-
Plenario;

9.5. autorizar a SeinfraUrbana a monitorar o subitem 9.2 deste acorddo em processo especifico de
monitoramento;

9.6. dar ciéncia deste acordao a Caixa Econdmica Federal; ao Ministério das Cidades (vinculador);
a Prefeitura Municipal de Sao Paulo/SP, a Consbem Construgdes e Comércio Ltda. e 8 CR Almeida
S.A. - Engenharia de Obras.

9.7. enviar copia do inteiro teor desta deliberacdo ao Tribunal de Contas do Municipio de Sdo
Paulo e a Procuradoria da Republica em Sao Paulo (Inquérito Civil 1.34.001.007074/2015-18).”

EXAME TECNICO

22. O item 9.5. do Acérdao 1.345/2018-TCU-Plenario, de 13/6/2018, sob relatoria do Ministro
Bruno Dantas (pega 1), autorizou a SeinfraUrbana a monitorar o subitem 9.2 desse acorddao em
processo especifico.

‘Item 9.2. determinar, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c¢/c o art. 250, inciso II, do
Regimento Interno do TCU, ao Ministério das Cidades e a Caixa Econdmica Federal que se
abstenham de liberar recursos federais para a execugdo do Contrato 44/Siurb/13, referente aos
servicos de elaboracdo de projeto executivo e execugdo das obras do Corredor Radial Leste -
Trecho 2, em virtude da identificagdo de sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao
mercado e restricdo a competitividade da licitagdo, o que contraria o art. 102 da Lei 12.708/2012
(LDO 2013), os arts. 3°, 4° e 6° do Decreto Federal 7.983/2013 e o art. 3° da Lei 8.666/1993.”

23. Por meio de expedientes apropriados (pegas 147 a 157, TC 007.452-2017-9), foi dada ciéncia
deste Acordao aos interessados. Em relagao as disposi¢des constantes nos itens 9.1.1 € 9.2, a Caixa
Economica Federal e a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo/SP trouxeram as informagdes que
seguem.

Resposta da Secretaria de Infraestrutura Urbana da Prefeitura de Sdo Paulo e da Caixa

24. A Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras de Sao Paulo/SIURB, por meio do
Oficio  324/SIURB/ATAJ/2018  (peca6), de  20/7/2018, reiterado pelo  Oficio
380/STURB/ATAJ/2018 (pega 4), de 14/9/2018, informa que ‘o contrato 44/SIURB/13, firmado
com o Consércio CR Almeida - Consbem foi rescindido amigavelmente conforme Termo de
Rescisdo anexo’.

25. A Caixa encaminhou o Oficio 0024/2018/VIGOV/DEGOV, em 10/7/2018, informando que
‘para cumprimento da determinacdo, ha necessidade de conclusdo da reprogramacdo, com precos
unitarios readequados e aderentes aos referenciais de mercado, viabilizando a realizagdo de nova
licitagdo’ (...) e esclarece que ‘a reprogramacdo estd em andamento, aguardando o envio de
documentos complementares pela Prefeitura, conforme acordado em reunido realizada em
27/06/2018’, ressaltando que ‘os recursos permanecem bloqueados em conta poupanga vinculada
ao Termo de Compromisso’ (pega 5).

Analise

26. A resposta da SIURB/SP mostra que o contrato foi rescindido amigavelmente com o Consoércio
CR Almeida/Consbem, o que abre espaco para nova licitagdo, conforme determinado no item 9.1.1
do Acoérdao 1.345/2018-TCU-Plenario.

27. A resposta da Caixa informa que estd em andamento a resolu¢do das irregularidades por meio
de nova licitagdo com pregos unitarios aderentes aos referenciais de mercado, e que os recursos
federais estariam bloqueados em conta poupanca vinculada ao Termo de Compromisso, conforme
determinado nos itens 9.1.1 e 9.2 do Acorddo 1.345/2018-TCU-Plenario, o que demonstra o
atendimento da determinagdo, e considera-se mitigada a possibilidade de pagamentos indevidos.

28. Assim, alvitra-se a retirada da classificagdo de IG-P a obra, uma vez que a prefeitura rescindiu
o contrato com o Consoércio CR Almeida/Consbem, enviando cépia do documento comprobatério
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para este Tribunal (pega 6), o que demonstra a iniciativa para a resolugdo da avenca relativa ao
Termo de Compromisso 0425.745-96/2013. Por restar desconstituida a potencialidade do referido
contrato ocasionar prejuizos ao erario, sera proposta a reclassificagdo dos achados para 1G-C,
cabendo informar o Congresso Nacional acerca desse fato.

CONCLUSAO

29. O Acérdio 1.345/2018-TCU-Plenario, de 13/6/2018, sob relatoria do Ministro Bruno Dantas,
em seu item 9.5. autorizou a SeinfraUrbana a monitorar o subitem 9.2 desse acorddo em processo
especifico.

30. Foi dada ciéncia deste Acorddo a Caixa Economica Federal, ao Ministério das Cidades, a
Prefeitura Municipal de Sdo Paulo/SP, a Consbem Construgdes e Comércio Ltda., a CR Almeida
S.A. - Engenharia de Obras, ao Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo e a Procuradoria da
Republica em Sdo Paulo.

31. A resposta da Caixa informa que esta em andamento a resolucdo das irregularidades por meio
de nova licitagdo com pregos unitarios aderentes aos referenciais de mercado, e que os recursos
federais estdo bloqueados em conta poupanga vinculada ao Termo de Compromisso, conforme
determinado nos itens 9.1.1 € 9.2 do Acérdao 1.345/2018-TCU-Plenario.

32. A resposta da STURB/SP mostra que o contrato foi rescindido amigavelmente com o Consorcio
CR Almeida/Consbem, o que abre espaco para nova licitagdo, conforme determinado no item 9.1.1
do Acoérdao 1.345/2018-TCU-Plenario.

33. Assim, alvitra-se a retirada da classificagdo de IG-P a obra, uma vez que a prefeitura rescindiu
o contrato com o Consoércio CR Almeida/Consbem, enviando cépia do documento comprobatério
para este Tribunal (pega 6), o que demonstra a iniciativa para a resolu¢do da avenca relativa ao
Termo de Compromisso 0425.745-96/2013, desta maneira, restaria desconstituida a potencialidade
do contrato ocasionar prejuizos ao erario, assim sera proposto que o achado seja reclassificado para
IG-C, cabendo informar o Congresso Nacional acerca desse fato.

34. Até o momento, ndo hé noticia de que novo edital tenha sido divulgado, assim a retomada, ou
ndo, das obras ¢ uma discricionariedade do gestor que avaliard a conveniéncia e oportunidade de
relicitar o empreendimento, que caso ocorra deve obedecer ao que foi cientificado no item 9.4 do
Acérdao 1.345/2018-TCU-Plenario.

35. Registra-se, ainda, que a SeinfraUrbana estabeleceu uma rotina de acompanhamento do
langamento de editais de obras de maior materialidade, dentre as quais se insere o empreendimento
ora em exame, para sele¢do de objetos a serem incluidos no ciclo de fiscalizagdo de obras anual
deste Tribunal (Fiscobras). Desse modo, quando eventualmente novo edital for langado, a unidade
podera confirmar se as irregularidades encontradas na presente fiscalizagdo foram saneadas.

36. Por fim, recomenda-se que seja autuado processo apartado, por motivo de racionalidade
processual, para a apuracdo de potenciais responsabilidades dos agentes que deram causa as
irregularidades identificadas no presente processo, com fundamento nos arts. 2°, XVII, e 44 da
Resolugdo - TCU 259/2014.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

37. Ante todo o exposto, ¢ com fundamento no caput do art. 157 do Regimento Interno do TCU,
submetem-se os autos a consideragao superior propondo seja adotada a seguinte medida:

a) autorizar o Servigo de Informacdo de Fiscalizagdo de Obras Publicas (Siob) a reclassificar de I1G-
P para IG-C os seguintes achados de auditoria: (i) sobrepreco decorrente de pregos excessivos
frente ao mercado; e (ii) restricdo a competitividade da licitagdo decorrente de adogdo indevida de
pré-qualificacdo e de critérios inadequados de habilitagao e julgamento;

b) comunicar a Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso
Nacional que os indicios de irregularidades graves do tipo IG-P, apontados no Contrato
044/Siurb/13 e Edital de Pré-qualificagdo 2/2012-SPObras, visando & contratacdo das obras de
implantagio do Corredor de Onibus - Radial Leste - Trecho 2, (Sio Paulo/SP), nio mais se
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enquadram no inciso IV do § 1° do art. 112 da Lei 13.408/2016 (LDO 2017), tendo sua
classificagdo sido alterada para IG-C (inciso VI do § 1° do art. 112 da mesma Lei), em funcdo da
rescisdao do Contrato 141/Siurb/14;

¢) arquivar os presentes autos, com base no art. 169, inciso V, do Regimento Interno do TCU.”

3. O titular da Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Urbana, a pega 9, anuiu a proposta
do auditor federal que instruiu o feito e, adicionalmente, sugeriu a constitui¢do de processo apartado a
fim de dar prosseguimento a responsabilizagdo pelas irregularidades apuradas no processo que
originou a acorddo ora monitorado.

E o relatorio.
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Trata-se de monitoramento das disposi¢des do Acdrdao 1.345/2018-TCU-Plenario, que
tratou de relatério de auditoria efetuada pela Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Urbana
(SeinfraUrbana), no ambito do Fiscobras 2017, com objetivo de fiscalizar as obras de implantacdo do
Corredor de Onibus - Radial Leste - Trecho 2, no municipio de Sao Paulo/SP.

2. Por meio do aludido decisum, este Tribunal comunicou a Comissdo Mista de Planos,
Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional que ndo teriam sido
implementadas medidas corretivas com vistas a sanar os indicios de irregularidades graves com
recomendacdo de paralisacdo (IGP) constatados no mencionado empreendimento, promoveu
determinagdo e recomendagdo ao extinto Ministério das Cidades e a Caixa Econdmica Federal
e deu ciéncia de impropriedades. Transcrevo, por oportuno, os dispositivos que interessam ao
presente feito:

“9.2. determinar, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso II, do
Regimento Interno do TCU, ao Ministério das Cidades e a Caixa Econdmica Federal que se
abstenham de liberar recursos federais para a execucio do Contrato 44/Siurb/13, referente
aos servigos de elaborac¢do de projeto executivo e execugdo das obras do Corredor Radial Leste -
Trecho 2, em virtude da identificagdo de sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao
mercado e restricdo a competitividade da licitagdo, o que contraria o art. 102 da Lei 12.708/2012
(LDO 2013), os arts. 3°, 4° e 6° do Decreto Federal 7.983/2013 e o art. 3° da Lei 8.666/1993;

()

9.5. autorizar a SeinfraUrbana a monitorar o subitem 9.2 deste acorddo em processo especifico
de monitoramento;” (destaques acrescidos)

3. A unidade instrutora obteve, junto a Caixa Econdmica Federal e a Secretaria de Infraestrutura
Urbana e Obras do municipio de Sao Paulo, informag¢des de que o Contrato 44/Siurb/13 foi
rescindido amigavelmente e que a manutencao das etapas do termo de compromisso relativas a
elaboracdo dos projetos executivos estaria pendente de reprogramagdo do ajuste, procedimento
em andamento, com o proposito de viabilizar realizagdo de nova licitagdo, com precos unitarios
readequados. Por sua vez, os recursos federais estariam bloqueados em conta poupanga
vinculada ao termo de compromisso.

4. Diante da constatagdo de rescisdo do Contrato 44/Siurb/13, a unidade instrutora considera
mitigada a possibilidade de pagamentos indevidos e a ocorréncia de prejuizos ao erario, razao
pela qual propde a reclassificagdo do achado do tipo indicio de irregularidade grave que
recomenda a paralisacdo (IGP) para o tipo indicio de irregularidade grave que ndo prejudica a

continuidade (IGC), bem como a respectiva comunicagdo ao Congresso Nacional.
5. O titular da unidade instrutora sugere, em adicdo, a constitui¢do de processo apartado a fim de

dar prosseguimento a responsabilizacdo pelas irregularidades apuradas no processo que
originou o acordao ora monitorado (TC 007.452/2017-9).

6. Feita essa contextualizagdo, passo a decidir.

7. Diante da rescisdo da avenga originada do procedimento licitatorio que continha clausulas que
prejudicaram a competitividade do certame e cujos pregos dos servigos estavam acima dos de
mercado, os riscos de danos ao erario foram afastados. Também ndo remanescem as
irregularidades que poderiam ensejar a nulidade do contrato e que configuravam graves desvios
aos principios constitucionais que regem a Administragdo Publica Federal. Tal situacdo enseja,
de fato, a necessidade de reclassificagdo do achado e a respectiva comunicacdo ao Congresso
Nacional.
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8. Deixo de acolher, contudo, a sugestdo de constituicdo de processo apartado visando a
responsabilizac¢do dos agentes plblicos municipais.

9. O procedimento licitatorio do qual resultou o Contrato 44/Siurb/13 foi realizado por 6rgios e
entidades municipais quando sequer estava prevista a utilizagdo de recursos federais no
Programa de Mobilidade Urbana da cidade de Sdo Paulo.

10. Tal consideragao ndo significa afastar a jurisdicdo do TCU sobre os atos pretéritos a celebragao
do ajuste com a Unido. Ao contrario, como enfatizei no voto que fundamentou o Acdédrdado
1.345/2018-TCU-Plenario, firmado o instrumento de transferéncia, passam a incidir sobre o
ajuste e os atos que lhe deram origem as disposi¢des legislativas e regulamentares da Unido e,
consequentemente, a jurisdicdo desta Corte de Contas. Inexiste diivida de que a continuidade
da avenca mediante o recebimento de recursos da Unido estd condicionada ao
cumprimento dessas normas e regulamentos, independente da sua celebraciao anteceder o
instrumento de repasse.

11. Por outro lado, no que toca a responsabilizacdo dos agentes publicos que praticaram os atos
anteriores a celebragcdo do instrumento de transferéncia, o caso aqui examinado recomenda
maiores reflexdes em relagdo ao contexto em que os atos foram praticados. Tendo em vista que
eles se orientavam por meio de um quadro institucional-normativo municipal a época da
realizacdo do certame, esta Corte de Contas ndo pode se furtar de examinar, e levar em
consideragdo, a conduta dos agentes a luz dessa situagio fatica.

12. No ambito do processo 019.151/2015-2, que cuidou de fiscalizagdo do Trecho 1 do Corredor
Radial Leste, no qual foi exarado o Acordao 1.923/2016-TCU-Plenério, o 6érgdo municipal e a
empresa contratada trouxeram, em sede de oitiva, a informacao de que o Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo (TCM/SP) julgou regular clausula de edital de licitagdo do municipio
do qual constava vedacdo de que mais de um lote/empreendimento fosse adjudicado para um
mesmo licitante, um dos pontos cruciais a evidenciar a restricdo da competitividade do certame
objeto dos presentes autos.

13. Tal clausula foi utilizada pelos 6rgaos municipais em contratacdes relativas a empreendimentos
de mobilidade urbana e de urbanizagdo de assentamentos precarios. Em uma situagdo como
essa, € razoavel supor que os agentes publicos municipais se orientavam por tais diretivas, as
quais ndo eram obstaculizadas pelos 6rgdos de controle com jurisdi¢do sob a matéria a época.

14. No que se refere as ocorréncias concernentes a auséncia/inadequagdo de providéncias para
retomar o empreendimento paralisado e a deficiéncia do projeto basico, entendo nio se
revestirem de gravidade suficiente a ensejar a continuidade da apuragdo, sobretudo em virtude
da rescisdo do contrato de construg¢do do corredor ¢ da existéncia de medidas em curso visando
a reprogramagdo do termo de compromisso para fins de contratagdo de projeto executivo a
subsidiar nova licitacao.

15. Do ponto de vista pragmatico, em uma situagdo em que o 6rgdo municipal adotou as medidas
para encerrar o contrato sobre o qual incidiam as irregularidades e que ndo houve liberagdo de
recursos federais, ou seja, ndo se materializou prejuizo ao erario, considero contraproducente
envidar esfor¢os a fim de apurar a conduta dos responsaveis, especialmente diante do fato que
existem circunstancias atenuantes ¢ medidas corretivas em curso.

16. Por fim, ao deixar de acolher a apuracdo de responsabilidades sugerida, o achado deve ser
reclassificado para o tipo falha/impropriedade, conforme preconizado no art. 2°, inciso VII, da
Resolu¢do-TCU 280/2016. Com a rescisdo do Contrato 44/Siurb/13, todas as ocorréncias
elencadas no subitem 9.4 do Acérdao 1.345/2018-TCU-Plenario poderdo ser saneadas por meio
da elaboracdo do projeto executivo e da realizacdo de nova licitagdo.
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17. Ante o exposto, voto por que o Tribunal acolha a minuta de acérddo que ora submeto a
deliberacdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 10 de abril de 2019.

Ministro BRUNO DANTAS
Relator

10
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CONGRESSO NACIONAL

¥+ Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagéo

Of. Pres. n. 071/2019/CMO
Brasilia, 6 de agosto de 2019.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Senado Federal

Assunto: Solicitagdo de autuagdo do Aviso n° 430 — GP/TCU, de 12/07/2019 -
encaminha Acérdao 822/2019 referente a obra de implantagdo do
Corredor de Onibus — Radial Leste — Trecho 2, Sao Paulo/SP.

Excelentissimo Senhor Presidente,

O Tribunal de Contas da Unido enviou a esta Presidéncia, o
Aviso n° 430 - GP/TCU, de 12.07.2019, que encaminha copia do Acoérdao n°
822/2019, decisao prolatada nos autos do TC-020.159/2018-8, em que se apreciam o
monitoramento das disposi¢cées do Acérdao 1.345/2018-TCU-Plenario, que tratou de
relatério de auditoria efetuada pela Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura
Urbana, no ambito do Fiscobras 2017, com objetivo de fiscalizar as obras de
implantacdo do Corredor de Onibus — Radial Leste — Trecho 2, no Municipio de Sao
Paulo/SP.

A fim de que esta Comissdo exerca de forma plena a sua
competéncia constitucional, necessario se faz que o referido documento seja antes
autuado pela Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal, e, posteriormente,
prossiga observando os tramites regimentalmente determinados.

Assim sendo, encaminho, em anexo, para autuag¢ao, o original
do Aviso n° 430-GP/TCU, de 12/07/2019, do Tribunal de Contas Uniao.

Na oportunidade, apresento a Vossa Exceléncia protestos de

elevada estima e distinta consideracao. //W

Sen CASTRO

Presidente \

Camara dos Deputados - Anexo Luis Eduardo Magalhaes (Anexo )
Ala C - Sala 12 - térreo - 70160-900 - Brasilia/DF
Telefones: (61) 3216-6892 - 3216-6893 - Fax: (61) 3216-6905
www.camara.leg.br/cmo cmo@camara.leg.br
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CALENDARIO DE TRAMITACAO DA MATERIA, NOS
TERMOS DO ART. 120 DA RESOLUCAO N° 1 DE 2006-CN

Data inicio Data fim Tipo de tramitacdo

09/08/2019 Despachado

09/08/2019 13/08/2019 Publicacdo em avulso eletrénico da matéria

14/08/2019 28/08/2019 Apresentacdo de relatério e eventual projeto de
decreto legislativo

29/08/2019 04/09/2019 Apresenta¢do de Emendas a Projeto de Decreto
Legislativo sobre fiscalizacdo da execucao
orcamentaria e financeira e da gestdo fiscal

05/09/2019 11/09/2019 Votacao do relatério e encaminhamento do
parecer da CMO a Mesa do Congresso Nacional
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CONGRESSO NACIONAL
AVISO (CN) N° 16, DE 2019

(n°®453/2019, na origem)

Encaminha c6pia do Acérddo n° 1663/2019, nos autos do processo TC 032.740/2017-4,
que trata de Representacdo formulada diante da constatacdo de possiveis falhas na

implantacdo e operacionalizacao das fun¢des da Empresa Brasileira de Administracao de
Petréleo e Gas Natural S.A. -Pré-Sal Petréleo S.A. (PPSA).

AUTORIA: Tribunal de Contas da Unido

DESPACHO: A Comissdo Mista de Planos, Orgcamentos Publicos e Fiscalizagao, em
decisdo terminativa

PUBLICAGAO: DCN de 15/08/2019
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Aviso n® 453 - GP/TCU
Brasilia, 26 de julho de 2019.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acérddo 1.663/2019
(acompanhado dos respectivos Relatério e Votos) prolatado pelo Plenario deste Tribunal, na Sessdo
Ordinaria de 17/7/2019, ao apreciar os autos do TC-032.740/2017-4, da Relatoria do Ministro Aroldo
Cedraz, que tratam de Representagdo formulada diante da constatagdo de possiveis falhas na
implantag¢do e operacionalizacio das fun¢des da Empresa Brasileira de Administragdo de Petrdleo e
Gas Natural S.A. - Pré-Sal Petroleo S.A. (PPSA).

Ressalto que o subitem 9.4 da mencionada Deliberagio reitera o alerta de que “a ndo
estruturagdo da referida estatal de modo compativel com as suas atribuicoes legais podera colocar
em riscos a gestdo dos interesses da Unido no Pré-Sal, com potenciais impactos para as receitas da
Unido, em razdo das dificuldades iniciais de implanta¢do e de operacionalizagdo da empresa,
conforme apurado por este Tribunal ndo somente neste TC 032.740/2017-4, como também em

trabalhos anteriores”.

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

JOSE MUCIO MONTEIRO
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador MARCELO CASTRO

Presidente da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo
Congresso Nacional

Brasilia - DF
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ACORDAO N° 1663/2019 — TCU — Plenario

1. Processo TC 032.740/2017-4.

2. Grupo I — Classe — VII — Representagao.

3. Responsaveis/Interessados:

3.1. Interessado: Tribunal de Contas da Unido.

4. Orgios/Entidades: Ministério de Minas e Energia (MME), Ministério da Economia (ME), Casa
Civil da Presidéncia da Republica ¢ Empresa Brasileira de Administragdo de Petréleo e Gas Natural
S.A. — Pré-Sal Petroleo S.A. (PPSA).

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura de Petréleo e Gas Natural
(SeinfraPetroleo).

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acoérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representacdo formulada pela Secretaria de
Fiscalizag¢do de Infraestrutura de Petroleo e Gas Natural (SeinfraPetroleo), com fundamento no art.
237, inciso VI, do Regimento Interno/TCU, diante da constatacdo de possiveis falhas na implantagéo e
operacionalizagdo das fungdes da Empresa Brasileira de Administragdo de Petroleo e Gas Natural S.A.
- Pré-Sal Petrdleo S.A. (PPSA);

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Ordinaria
de Plenario, diante das razdes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer a presente Representacao, eis que satisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 235 e 237, inciso VI, do Regimento Interno deste Tribunal, e nos arts. 103, § 1°, e
106, inciso II, da Resolucao-TCU 259, de 7/5/2014, para, no mérito, considera-la procedente;

9.2. com fundamento no art. 250, inciso II, do Regimento Interno/TCU, determinar ao
Ministério de Minas e Energia (MME) e a Ageéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) que, para os processos de contratagdo para exploragdo e produgdo de petrdleo
e gas natural que vierem a ocorrer no regime de partilha da produgdo, incluam, no pacote de
informacdes técnicas a serem fornecidas para analise desta Corte de Contas, nota técnica especifica
decorrente de manifestacdo da Empresa Brasileira de Administragdo de Petroleo e Gas Natural S.A.
demonstrando estar a referida estatal adequadamente estruturada e capacitada, técnica e
operacionalmente, para executar suas atribui¢des previstas em lei, considerando tanto os contratos em
vigéncia quanto os que possam vir a ser assinados no dmbito dos leildes a que se refiram as aludidas
informagdes técnicas;

9.3. determinar a Secretaria Geral de Controle Externo (Segecex) que:

9.3.1. por intermédio da SeinfraPetroleo, realize agdo fiscalizatoria, na modalidade
Auditoria Operacional, com o objetivo de melhor conhecer a forma de atuagdo do Ministério de Minas
e Energia, da Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis ¢ do Conselho Nacional
de Politica Energética (CNPE) na delimitagdo de areas a que se refere o art. 9° inciso V, da Lei
12.351, de 22/12/2010, em especial se os procedimentos a cargo de cada uma daquelas trés unidades
jurisdicionadas relativamente & mencionada delimitagdo de areas estdo bem definidos e contam com a
devida transparéncia;

9.3.2. avalie a pertinéncia de se realizar auditoria com foco na atuacao da Pré-Sal Petréleo,
em especial na precisdo e confiabilidade dos processos e ferramentas por ela utilizados para defesa dos
interesses da Unido e no reflexo de sua politica de governanga sobre a autonomia e independéncia de
seus dirigentes e servidores;
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9.4. dar ciéncia desta decisdo a PPSA, ao Ministério de Minas e Energia, a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, ao Ministério da Economia, a Comissdo de Servi¢os de Infraestrutura e a
Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo ¢ Controle do Senado Federal, a
Comissao de Fiscalizagdo Financeira e Controle e & Comissdo de Minas e Energia da Camara dos
Deputados, e a Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo, reiterando o alerta de
que a ndo estruturacdo da referida estatal de modo compativel com as suas atribuicdes legais podera
colocar em riscos a gestdo dos interesses da Unido no Pré-Sal, com potenciais impactos para as
receitas da Unido, em razdo das dificuldades iniciais de implantacdo e de operacionaliza¢do da
empresa, conforme apurado por este Tribunal ndo somente neste TC 032.740/2017-4, como também
em trabalhos anteriores;

9.5. arquivar os presentes autos, com fulcro no art. 169, inciso V, do Regimento
Interno/TCU.

10. Ata n® 26/2019 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 17/7/2019 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-1663-26/19-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Jos¢ Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Aroldo Cedraz (Relator) e Raimundo Carreiro.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa e

Weder de Oliveira.
(A§sinad0 Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO AROLDO CEDRAZ
Presidente Relator
Fui presente:
(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral, em exercicio
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GRUPO I - CLASSE VII - Plenario

TC 032.740/2017-4

Natureza: Representagdo

Orgdos/Entidades: Ministério de Minas e Energia (MME),
Ministério da Economia (ME), Casa Civil da Presidéncia da
Republica e Empresa Brasileira de Administracdo de Petrdleo e
Gas Natural S.A. — Pré-Sal Petroleo S.A. (PPSA).

Autora da Representacdo: Secretaria de Fiscalizagdo de
Infraestrutura de Petroleo e Gas Natural (SeinfraPetroleo)
Representagdo legal: ndo ha.

SUMARIO:  REPRESENTACAO FORMULADA  POR
UNIDADE TECNICA DO TRIBUNAL. POSSIVEIS FALHAS
NA IMPLANTACAO E OPERACIONALIZACAO DAS
FUNCOES DA EMPRESA BRASILEIRA DE
ADMINISTRACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL S.A. -
PRE-SAL PETROLEO S.A. (PPSA). SANEAMENTO DE UMA
DAS FALHAS APOS A AUTUACAO DESTE PROCESSO.
CONFIRMACAO DA OUTRA IMPROPRIEDADE SUSCITADA
NOS AUTOS. REPRESENTACAO PROCEDENTE.
DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Fundamentado no inciso I do § 3° do art. 1° da Lei 8.443, de 16/7/1992, adoto como
Relatério, com alguns ajustes de forma, a instrucdo elaborada no d&mbito da Secretaria de Fiscalizagao
de Infraestrutura de Petrdleo e Gas Natural (SeinfraPetroleo) e autuada como pega 59, a qual contou
com a anuéncia do corpo dirigente da referida unidade técnica (pegas 60 e 61):

“A. INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de representagdo formulada pela Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura de
Petroleo e Gas Natural (SeinfraPetréleo), com fundamento no art. 237, inciso VI, do Regimento
Interno do TCU (RI/TCU), a respeito de falhas na implantagdo e operacionalizagdo das fungdes da
Empresa Brasileira de Administragdo de Petréleo e Géas Natural S.A. - Pré-Sal Petroleo S.A.
(PPSA), com implicagdes para a gestdo dos contratos de partilha de produgdo no Pré-Sal e dos
acordos de individualizagdo da produgdo, bem como para gestdo das receitas da Unido decorrentes
desses contratos.

B. HISTORICO

2. Com o advento da Lei 12.351/2010, a exploragao e a produgao de petréleo, de gés natural e de
outros hidrocarbonetos fluidos na area do Pré-Sal e em areas estratégicas passaram a ser
contratadas pela Unido sob o regime de partilha de produgao.

3. Para desempenhar as novas fung¢des derivadas da criacdo desse novo regime, tal como foi
concebido, criou-se a Empresa Brasileira de Administragdo de Petréleo e Gas Natural S.A. - Pré-
Sal Petroleo S.A. (PPSA), cuja autorizagdo foi conferida pela Lei 12.304/2010. Em seu artigo 2° a
Lei traz o seguinte texto:

Art. 2° A PPSA terd por objeto a gestdo dos contratos de partilha de produgdo celebrados
pelo Ministério de Minas e Energia ¢ a gestdo dos contratos para a comercializagdo de
petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos da Unido.
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Paragrafo unico. A PPSA nao sera responsavel pela execucdo, direta ou indireta, das
atividades de exploracdo, desenvolvimento, produgdo e comercializacio de petréleo, de gas
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos. (grifos nossos)

4. A nova estatal criada por ocasido do novo regime ficou incumbida a missdo de representar a
Unido e liderar a gestdo dos contratos de partilha de producdo, bem como de gerir os contratos de
comercializagdo do 6leo e do gas pertencente a Unido provenientes da exploragdo de blocos
sitiados no Pré-Sal ou em areas estratégicas, bem como nos decorrentes acordos de
individualizag@o da produgdo (AIP), dentre outras competéncias.

5. Desde a concepgdo desse novo modelo, bem como da criagdo da Empresa, o TCU realizou
diversos trabalhos que demonstraram os riscos para a Unido decorrentes dos problemas de
estruturagdo da PPSA, que remontam desde a sua criagao.

6. Em 2012 realizou-se um levantamento (TC 013.895/2012-5) com vistas a andlise da estruturagao
do novo modelo instituido, bem como da nova estatal, coragao do modelo concebido.

7. Em 2014, com a PPSA ja em funcionamento, o TCU realizou novo trabalho - Levantamento de
Informagdes com o intuito de avaliar a estruturagdo e a operacionalizacdo da PPSA (TC
031.831/2014-1).

8. Em 2016, foi feita uma auditoria operacional (TC 014.155/2016-8) para avaliar a atuacdo da
PPSA nos processos que envolvessem areas unitizaveis.

9. Mais adiante, no ambito do monitoramento (TC 003.487-2016-4) do Acérdao 2.900/2015-TCU-
Plenario, de relatoria do Ministro Vital do Régo, percebeu-se que persistiam varios dos riscos
apontados pelo TCU, sem que os responsaveis tivessem conseguido mitiga-los, apesar da
antecedéncia com que este Tribunal tenha alertado e especificado os principais pontos.

10. Dessa forma, formou-se convic¢do a época que os fatos ensejavam proposta de adogdo de
medida cautelar, tendo em vista a possibilidade de vir a ocorrer prejuizos materialmente relevantes
para a Unido, diante da fragilidade da estrutura da PPSA, incorrendo em riscos de a Unido ndo ser
adequadamente representada nos contratos de partilha de produgdo e nos acordos de
individualizagdo da producdo, além de a PPSA a época ainda ndo dispor de uma forma viavel de
comercializar os hidrocarbonetos recebidos in natura, provenientes das areas de exploragdo do
poligono do Pré-Sal.

11. A situagdo ja tinha sido antevista, por iniciativa do TCU, desde 2012, tendo sido revisitada em
2014 e 2016. Foram feitos alertas e recomendagdes nos primeiros trabalhos e também
determinagdes, a exemplo do Acorddo 2.900/2015 TCU-Plenario, de relatoria do ministro Vital do
Régo, e mais recentemente, em janeiro de 2017, por intermédio do Acordao 72/2017-TCU-Plenario
de relatoria do Ministro José Mucio Monteiro.

12. Além dos atrasos na adogdo de medidas necessarias, as providéncias adotadas pelos
responsaveis ndo haviam sido suficientes para alcancar uma resposta satisfatoria a solugdo de
falhas e a mitigagdo dos riscos apontados.

13. Assim, em 1/12/2017 foi proposta representagdo (peca 1) pela SeinfraPetroleo apds
constatacdes de que falhas e riscos apontados pelo TCU no ambito de trabalhos anteriores
realizados na Empresa Brasileira de Administracdo de Petréleo e Gas Natural S.A — Pré-Sal
Petroleo S.A. (PPSA) permaneciam, indicando possivel descumprimento de determinagdo do TCU.
Além disso, foi proposta oitiva do Ministério de Minas e Energia (MME), Ministério da Fazenda
(MF), Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MPDG), Casa Civil e PPSA para
eventual suspensdo cautelar da assinatura dos contratos de exploragdo e produgdo em partilha
decorrentes da 2% e 3* Rodadas, promovidas pela ANP, ante falhas e riscos afetos a capacidade
operacional da PPSA, que poderiam resultar em danos econdmicos a Unido.

14. De forma resumida, os principais pontos abordados na instrugdo referiam-se a falhas na
estruturacdo da PPSA e na auséncia de uma politica de comercializagdo para o 6leo e o gas da
Unido recebidos in natura das areas submetidas ao regime de Partilha de Produgdo e dos acordos
de individualizag@o de produgdo (AIP) no interior do Poligono do Pré-Sal.
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15. Em relagdo a falhas estruturais, destacou-se os contingenciamentos ¢ a falta de recursos para
que a Empresa pudesse exercer suas fungdes adequadamente, frente as crescentes demandas que a
PPSA possui.

16. Em relagdo a comercializagdo, questionou-se novamente a auséncia de tal politica que estaria
limitando a concretizagdo da venda do 6leo da Unido e da consequente entrada da renda petrolifera
nos cofres da Unido.

17. Deste modo, em 7/12/2017, o Excelentissimo Ministro Relator Aroldo Cedraz proferiu
despacho (peca 4) determinando aos referidos 6rgdos que se manifestassem, conjuntamente ou néo,
sobre os fatos apontados na representacao.

18. Logo apds o despacho, foram tomadas medidas que mitigaram os riscos observados na
instru¢do inicial que esvaziaram a necessidade de medida cautelar, mantida, no entanto, a
necessidade de acompanhamento da situagdo encontrada por parte desta Unidade Técnica, que
ensejou diversas diligéncias. Essas medidas serdo detalhadas mais adiante.

19. Por fim, as respostas as oitivas foram enviadas e o processo encontra-se agora para instrugao
sobre as manifestacdes das oitivas determinadas e em condigdes de apresentacdo de proposta para o
mérito das questdes tratadas nos autos, ao que se passa na analise a seguir.

C. EXAME DE ADMISSIBILIDADE

20. Ratifica-se o entendimento proferido na instrugdo inicial (pega 1). Sendo assim, a representagao
preenche os requisitos de admissibilidade constantes no art. 235, c/c art. 237, paragrafo unico, do
Regimento Interno do TCU, haja vista a matéria ser de competéncia do Tribunal, referir-se a
responsavel sujeito a sua jurisdi¢do, estar redigida em linguagem clara e objetiva, bem como
encontrar-se acompanhada do indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade.

21. Assim, considerando que, por for¢a do inciso VI do art. 237 do Regimento Interno do TCU,
esta Unidade Técnica tem legitimidade para representar ao TCU, para fins de apurar e avaliar a
procedéncia da representacdo, nos termos da segunda parte do § 2° do art. 234 do Regimento
Interno/TCU, aplicével as representagdes, conforme paragrafo unico do art. 237, propde-se o
exame da matéria nestes autos.

22. Dessa forma, a representagdo podera ser conhecida, para fins de comprovar a sua procedéncia,
nos termos do art. 234, §2° segunda parte, do Regimento Interno do TCU, aplicavel as
representacdes de acordo com o paragrafo unico do art. 237 do mesmo RI/TCU.

D. EXAME TECNICO

23. Diante das manifestacdes apresentadas, visando facilitar o entendimento e a apresentacdo dos
argumentos trazidos nos autos, serdo apresentadas sinteses das manifesta¢cdes em separado, com a
posterior andlise.

D.1 Sintese da resposta da Casa Civil (peca 26)

24. A Casa Civil da Presidéncia da Republica (CC) foi instada a se manifestar em sede de oitiva de
cautelar por intermédio do Oficio 0362/2017-TCU/SeinfraPetroleo (pega 6).

25. A resposta da Casa Civil foi enviada pela Subchefia de Analise e Acompanhamento de Politicas
Governamentais da Casa Civil (SAG) que esclareceu que tem a competéncia de realizar a analise
de mérito de propostas de atos normativos, bem como avaliar a oportunidade, conveniéncia e
compatibilizagdo do ato com as politicas e diretrizes do Governo. Possui ainda prerrogativas para
solicitar informagdes para fins de instrug@o dos atos normativos, bem como para se articular com os
orgaos afetos a matéria para que sejam efetuados os ajustes necessarios.

26. Em sua resposta, a SAG trouxe um resumo do histérico do processo de tentativa de alteracdo da
Lei 12.351/2010, explicitando a intencdo de se alterar os dispositivos que tratam da
comercializag@o por meio de Medida Provisoria.

27. Aduz inicialmente que lhe foi encaminhada a Exposi¢do de motivos EM 00052/2017 MME, do
dia 21/6/2017, acompanhada da minuta de Medida Proviséria, definindo a receita advinda da
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comercializagdo de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos da Unifo, de que
trata o art. 49, inciso III, da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, bem como estabelecendo
que, nas individualiza¢des da producdo envolvendo areas ndo contratadas internas a area do Pré-Sal
ou a areas estratégicas, os gastos realizados nas atividades de exploracdo e producdo da parcela de
hidrocarbonetos a que faz jus a Unido terdo o mesmo tratamento conferido ao custo em 6leo a que
se referem o art. 2°, incisos I € II, da Lei n® 12.351, de 2010.

28. Afirma que, com base nas manifestagdes de diversos 6rgaos, dentre eles 0 MPDG e a propria
Secretaria de Petroleo, Gas e Biocombustiveis (SPG) do MME, concluiu-se pela auséncia de obice
ao prosseguimento da proposta no tocante a seu mérito.

29. No entanto, diz que, paralelamente a todo esse processo de discussdo da proposta de Medida
Provisoria acima mencionada, a PPSA, ao consultar diversas companhias petroliferas nacionais e
internacionais (Petrobras, Shell, Total, CNPC, CNOOC, Repsol-Sinopec, Petrogal, Statoil, BP e
Exxon), verificou a auséncia de interesse das mesmas em atuarem como agentes comercializadores
do petroleo e gas natural da Unido, nos termos da Resolugdo do Conselho Nacional de Politica
Energética 12 de 2016, publicada em 24/03/2017.

30. Aduz ainda que, de acordo com a PPSA, entre os 6bices apontados pelas referidas empresas:

(...) destaca-se a apreensdo das empresas em assegurar 3 PPSA o livre acesso a documentos e
informagdes necessarios para a verificagdo do cumprimento da politica de comercializagdo e
para permitir a estatal o monitoramento e auditoria das operagoes, custos e pregos de venda
do petréleo e do gas natural originalmente adquiridos pela Unido (alineas ‘b’ e ‘¢’ do inciso
Il do art. 2° da Lei n° 12.304).

31. Diz ainda que, por outro lado, as referidas companhias haviam demonstrado interesse em
comprar o 6leo e o gas da Unido, caso estes fossem comercializados diretamente.

32. Dessa forma, a SAG afirma que se cogitou a possibilidade de contratacdo de um agente
comercializador ndo integrante da industria do petréleo, razdo pela qual foi constituido um Grupo
de Trabalho para discutir eventual contratacdo da B3 S.A. - Brasil, Bolsa, Balcdo - (antiga
Bovespa) como agente comercializador. Todavia, essa possibilidade terminou ndo prosperando,
com base numa suposta vedag@o do estatuto da B3 para ela atuar como agente comercializador.

33. A partir desse momento, passou-se a considerar a alternativa de a propria PPSA atuar como
agente comercializador, tendo os orgdos juridicos do MME, ANP e PPSA concluido pela
necessidade de alteragao legislativa para tanto.

34. A SAG afirma que, nesse momento, o Ministério de Minas e Energia encaminhou a Casa Civil
da Presidéncia da Republica nova proposta de MP (EM 61/2017 MME, de 28/8/2017), a qual, além
consolidar a proposta anterior, acrescentou a atividade de comercializacdo ao objeto social da
PPSA, a desnecessidade de a PPSA observar a atual politica de comercializagdo de 6leo e gas da
Unido estabelecida pelo CNPE, a contratagdo preferencial da Petrobras como agente
comercializador, bem como introduziu mecanismos de remuneracdo direta da PPSA,
complementarmente aqueles ja indicados na Lei 12.304/2010 (Lei de criagdo da PPSA).

35. Essa nova MP trazia em seu texto diversas altera¢cdes legais que permitiriam a PPSA
comercializar diretamente o 6leo da Unido, além de versar sobre outros assuntos que alterariam
substancialmente o modelo de remuneracdo da empresa.

36. A SAG afirma ainda que a SPG produziu uma nota técnica salientando que, apesar de todos os
esforcos da PPSA, a comercializagcdo dos hidrocarbonetos da Unido mostrou-se invidvel, dado o
insucesso em encontrar uma entidade qualificada e interessada em atuar como agente
comercializador, nos termos das diretrizes estabelecidas pelo CNPE.

37. No entanto, nesse momento, o0 MF explicitou diversas preocupagdes em relacdo a proposicao.
Tal auséncia de consenso quanto ao mérito da proposta, aliada a necessidade de outros ajustes na
proposta de alteragdo legislativa, impuseram a restitui¢do da EM 61/2017 MME, de 28/8/2017, ao
MME em 6/9/2017.
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38. Posteriormente, nova proposta de Medida Proviséria (MP) foi enviada a Casa Civil
acompanhada de diversos pareceres juridicos concluindo pela auséncia de ‘qualquer vicio,
constatando-se sua juridicidade e adequagdo ao ordenamento juridico brasileiro’ na proposta.
Entretanto, a SAG alegou que, ao se manifestar sobre o tema, a Conjur MPDG propds novas
alteragdes a Minuta dessa MP, o que novamente obrigou a Casa Civil a restituir o documento ao
MME, autor da minuta.

39. Por fim, afirma que em 15 de dezembro de 2017, foi encaminhada a Casa Civil da Presidéncia
da Republica a Exposi¢do de Motivos Interministerial EMI 00085/2017 MME MP, acompanhada
de nova versdo da Medida Provisoria, que alteraria a Lei 12.304, de 2 de agosto de 2010. No
entanto, em sua resposta, a SAG diz que essa nova minuta ainda estava pendente de analise.

40. A SAG concluiu sua resposta dizendo que os Ministérios de Minas e Energia, do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo e da Fazenda, juntamente com a Casa Civil da Presidéncia da
Republica, empreenderam numerosos e significativos esfor¢os para superar os obstaculos juridicos
e praticos em torno da comercializagdo do petréleo e gas natural da Unido, com vistas a justamente
tutelar um plexo de interesses publicos, em atengdo, inclusive, as recomendac¢des do Tribunal de
Contas da Unido.

D.2 Sintese da Resposta do MPDG (peca 27)

41. O Ministério de Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MPDG) foi chamado aos autos para
se manifestar em sede de oitiva de cautelar por intermédio do Oficio 0365/2017-
TCU/SeinfraPetroleo (pega 7).

42. A oitiva realizada pelo TCU foi recepcionada pela Assessoria Especial de Controle Interno que
encaminhou a solicitagdo as secretarias competentes do MPDG.

43. A primeira parte da resposta foi trazida pelo Secretario de Coordenacdo e Governanga das
Empresas Estatais (Sest) que trouxe o consolidado das respostas dos departamentos especificos
referentes aos assuntos abordados dentro daquela secretaria. Dessa forma, as manifestagdes das
areas técnicas da Sest apresentam de forma resumida o que se segue.

44. Das informagdes prestadas, em relacdo ao quadro de pessoal, demonstrou-se o histérico de
autorizagdes para contratagdo de pessoal para os quadros da PPSA.

45. Do ponto de vista orgamentario, as areas técnicas da Sest entenderam que a manifestagdo sobre
os fatos apontados na Representagdo em questdo deveria ser apresentada pela Secretaria de
Orcamento Federal (SOF), dado que as decisdes relativas a aportes fazem parte do Orcamento
Fiscal e da Seguridade Social, sendo por ela coordenadas.

46. Quanto ao desenvolvimento das atividades da PPSA em si, a Sest afirma que deveria ser
considerado o fato de que foi encaminhada, pelo MME, a Presidéncia da Republica, proposta de
Medida Proviséria para alterar a Lei 12.304, de 2 de agosto de 2010, com o fim de retirar a vedagao
expressa da PPSA atuar diretamente como comercializadora de petroleo e gas natural da Unido,
além de estabelecer dispositivo para que a parcela do quinhdo de produgdo cabivel a Unido, como
contrapartida aos gastos incorridos pelo titular dos direitos de exploracdo e produgdo da area sob
contrato adjacente, nas individualizagdes da produgdo envolvendo 4reas da Unido, receba o mesmo
tratamento conferido ao custo em 6leo no regime de partilha de producao.

47. A Sest afirma ainda que tal proposta de alteragdo é relevante, na medida em que permitiria a
PPSA atuar diretamente na comercializagdo do 6leo e gas natural de propriedade da Unido, sem a
necessidade de contratar uma comercializadora, algo que ndo havia se verificado factivel, em face
da negativa de outras companhias de Petréleo atuarem como comercializadoras sob as regras
estabelecidas pela PPSA. Faz alusdo ainda ao fato de empresas terem manifestado interesse em
adquirirem os hidrocarbonetos de propriedade da Unido, em comercializagdo direta com a PPSA.
De acordo com a Sest, a alteragdo proposta na Lei n° 12.304/2010 adequaria a atividade as
possibilidades de fato verificadas até o momento.

48. Em seguida, a resposta trouxe a manifestagdo da Secretaria de Planejamento e Assuntos
Econémicos, consolidada pelo Departamento de Assuntos Microeconémicos e Regulatorios.
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49. Em sua manifestagdo, a secretaria afirma que, sob coordenacdo do MME e da Casa Civil,
participou de debates sobre a politica de comercializagdo do 6leo e gas da Unido ao longo do ano
de 2017. Tais discussdes resultaram na proposta de minuta de MP encaminhada pelo MME, a qual
passou por alteracdes até a definicdo da versdo final que se encontrava em andlise por aquela
Secretaria.

50. Assevera ainda que as andlises iniciais sobre o tema se deram a partir de minuta de MP
elaborada em julho que alterava a Lei 12.304/2010, regulamentando a comercializag@o de petréleo
e gas natural recebidos na forma do pagamento em espécie (excedente em 6leo) pela Unido no
regime de partilha de produgdo de petrdleo e outros hidrocarbonetos, entre outras providéncias.

51. Afirma que tal minuta tratava: (i) das normas da comercializa¢do do excedente em 6leo; (ii) da
defini¢do do conceito de ‘receita advinda da comercializagdo’, conforme determinac¢do prevista no
art. 49 da Lei 12.351/2010; (iii) da igualdade de tratamento entre os gastos incorridos pelo titular de
direitos da area adjacente a area ndo contratada e o custo em dleo a que se refere o art. 2°, incisos I
e II, da Lei 12.351, de 2010, nos acordos de individualizag¢do de producdo em areas estratégicas ou
internas ao Poligono do Pré-Sal.

52. Posteriormente, em outubro, chegou-se a nova minuta de MP tratando do tema, a qual, além
dos pontos mencionados, passou a discorrer sobre: (i) as novas competéncias da PPSA relativas ao
processo de comercializagdo; e (ii) a autonomia or¢amentaria e financeira da PPSA.

53. Em novembro de 2017, houve novas discussdes, que resultaram na Exposi¢do de Motivos
(EMI) 77/2017 MME MP. Termina alegando que o Ministério do Planejamento deveria concluir
nos dias subsequentes a analise daquela versao da MP, que, caso nao ocorresse fato superveniente,
seria o texto final a ser publicado.

54. Por fim, a ultima manifestacdo do MPDG se deu por parte da Secretaria de Orgamento Federal
(SOF). Em sua resposta, a Secretaria afirmou que apds analise, este Departamento de Programas
das Areas Econdmica e de Infraestrutura (Deinf) entendia com base no exposto na Nota Técnica
em analise que ndo cabia a SOF, tendo em vista suas competéncias, garantir a alocag¢@o de recursos
a PPSA, competéncia esta exclusiva do MME.

55. Manifesta-se ainda em relagdo a solicitagdo do TCU, para que a SOF se pronunciasse quanto
aos fatos apontados na representagao que, dentre outros fatos, apura o possivel descumprimento de
Contrato de Prestacdo de Servigo celebrado entre a Unido e a PPSA.

56. A SOF, por fim, argumenta que, em que pese as competéncias dessa secretaria, no processo de
elaboracdo, execugdo e alteragdo das Leis Orgamentarias Anuais (LOA), a definicdo das
prioridades alocativas e a distribui¢do dos limites para elabora¢do das Propostas Orcamentarias
(referenciais monetarios) e de movimentac¢do e empenho competem a cada Ministério.

57. Acrescentou ainda que, durante a execuc¢do orcamentaria, cada Ministério ird receber um valor
global de limite de movimentagdo e empenho, o qual serd distribuido as suas Unidades
Orgamentarias conforme as prioridades do Orgéo.

58. Afirma que, no caso da PPSA, a defini¢do sobre a distribui¢do dos recursos orcamentarios, bem
como sua disponibilizagdo, a afetacdo por conta dos eventuais contingenciamentos ocorridos
durante o exercicio e a liberagdo para efetivo empenho, sdo de responsabilidade integral do MME.

59. Deste modo, a SOF, por meio do Deinf, entende que ndo cabe aquela Secretaria, tendo em vista
suas competéncias, garantir a alocagdo de recursos a PPSA, competéncia esta exclusiva do MME.

D.3 Sintese da Resposta do MF (peca 28)

60. O Ministério da Fazenda apresentou resposta em face da oitiva de cautelar provocada pelo
Oficio 0364/2017-TCU/SeinfraPetroleo (pega 8).

61. A oitiva realizada pelo TCU foi recepcionada pela Secretaria Executiva do MF, que
encaminhou em sua resposta a documentacdo da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), que
continha manifestagao de trés coordenagdes diferentes dentro daquela Secretaria.
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62. Na primeira manifestagdo, referente a Coordenagdo Geral de Analise Econdmico-Fiscal de
Projetos de Investimento Publico (Coapi), a resposta ressalta que a atuagdo da STN estd pautada
pelas suas competéncias, conforme Decreto 9.003, de 13/3/2017. Dessa forma, caberia aquela
Secretaria disponibilizar os recursos financeiros para o Ministério de Minas e Energia conforme
limites definidos no Decreto de Programagdo Financeira, de modo que o drgdo, por sua vez,
pudesse alocar esses valores dentro de seus programas.

63. A referida coordenacdo comentou ainda a respeito da possibilidade de o Tribunal vir a
suspender a assinatura de novos contratos de partilha de produgdo, ressaltando a relevancia desses
contratos para a programacao de receitas primarias da Unido no exercicio de 2017 e posteriores.

64. Disse ainda que essa preocupacdo nao se resumiria ao exercicio de 2017 e que, considerando a
missdo institucional da STN, seria importante que as receitas de concessdo tivessem uma
previsibilidade adequada para subsidiar a gestdo fiscal da Unido.

65. Por fim, ponderou que o risco de suspensdo da assinatura dos contratos de partilha de produgio
pelo Tribunal poderia gerar insegurangas no mercado e atrasar, ou mesmo frustrar, a propria
celebragdo do contrato, com evidente reflexo negativo sobre as receitas de concessdo e sobre a
realizagdo de investimentos no setor.

66. A manifestagdo seguinte foi realizada por meio da Coordenagdo Geral de Programagao
Financeira.

67. Em sua resposta, a coordenagdo afirma que a competéncia desta STN, no processo de
Programagio Financeira, e enquanto 6rgio central do Sistema de Administracdo Financeira Federal
estabelecido pela Lei 10.180/2001, ¢ a de proceder a liberagao de recursos financeiros aos 6rgaos
do Governo Federal de forma global em conformidade com os valores dispostos na Lei
Orgamentaria Anual e em consonancia com os limites do Decreto de Programacdo Financeira
(Decreto 8.961, de 16 de janeiro de 2017), de que trata o artigo 8° da Lei Complementar 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

68. Afirma ainda que ¢ dos 6rgdos e dos ministérios a competéncia de efetuar os pagamentos de
suas despesas, observando-se as dotagOes orcamentdrias, os limites de pagamento e, ainda, a
definig¢do de suas prioridades quanto ao atendimento das demandas internas.

69. Registra ainda que a respeito de atrasos nos repasses de recursos para a PPSA, relatados na
mencionada Representagao, os repasses de recursos ocorrem entre o Ministério de Minas e Energia
(MME) e a referida estatal, subordinada aquele Ministério, ndo cabendo & Secretaria do Tesouro
Nacional efetuar qualquer ingeréncia nas transferéncias de recursos entre a Setorial Financeira do
aludido Ministério e a PPSA. Afirma ainda que a STN ndo pode determinar o montante de recursos
financeiros que serd destinado a PPSA — tal determinagdo extrapolaria os limites legais de sua
competéncia institucional.

70. Complementa alegando que, agindo somente nos termos do que a lei determina, a STN vem
cumprindo rigorosamente com o papel que lhe fora designado, em estrita observancia a legislagdo
vigente, 0 que no caso em aprego ¢ o de efetuar as aprovagdes e liberagdes de recursos financeiros
ao MME, consoante os limites da LOA, do Decreto de Programagao Financeira, e em observancia a
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

71. Além disso, aduz que as despesas classificadas na Lei Orgamentaria Anual como
discricionarias sdo sujeitas a eventual contingenciamento - nos termos do artigo 9° da LRF ¢ do
artigo 58 da LDO 2017, e que tais contingenciamentos ndo alcancaram apenas o MME, mas todos
os orgdos federais.

72. A coordenacdo afirma, no entanto, que, ndo obstante o contingenciamento sofrido, estavam
sendo feitas tratativas, pela STN, de aumento de limite de pagamento do MME, igualando-o ao
limite orgamentario.

73. Destacou, por fim, o perigo de que eventual determinagdo de suspensdo de assinatura dos
contratos da 2° rodada de leildes do regime de partilha, citada nos itens 143 e 144 da Representagdo
inicial do TCU, comprometesse o atingimento das metas de resultado primdario e nominal.
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74. A tltima manifestagdo da STN se deu por meio da Coordenagdo de Suporte a Programagio
Financeira.

75. Igualmente as demais alegacdes, essa coordenacdo esclarece que aos Orgdos e aos ministérios
competem efetuar seus pagamentos, observadas as dotacdes orcamentdrias, seus limites de
pagamento e, ainda, a definicdo de suas prioridades quanto ao atendimento de suas demandas
internas, ¢ que desse modo a liberacdo dos recursos em questdo estd vinculada ao limite de
pagamento do MME, que possui autonomia para gerir a descentralizacdo interna dos recursos
conforme priorizagdo propria, haja vista tratar-se de despesa classificada na Lei Orgamentaria
Anual como discriciondria, estando, portanto, sujeita a eventual contingenciamento realizado nos
termos do artigo 9° da LRF e artigo 58 da LDO 2017.

76. Diz ainda que, ndo obstante a situacdo de contingenciamento, realizou reunido com
representantes do MME, buscando analisar em conjunto possiveis caminhos para regularizar a
alocagdo dos recursos a PPSA. Salientou, no entanto, que compete ao proprio Ministério a alocagio
dos recursos or¢amentarios e financeiros disponibilizados, conforme os projetos que considere
prioritarios dentro de sua pasta.

77. Termina entdo alegando que, visto que os recursos do referido Ministério t€m sido liberados
regularmente por meio do Sistema Integrado de Administragdo Financeira (Siafi), conforme
solicitagdo do MME e de acordo com o Decreto de Programagao Financeira do exercicio (Decreto
8.961, de 16/1/2017 e suas alteragdes), ndo ha providéncias adicionais a cargo daquela Secretaria
do Tesouro Nacional.

D.4 Sintese da Resposta do MME (peca 46)

78. O Ministério de Minas e Energia (MME) foi instado a se manifestar em sede de oitiva de
cautelar por intermédio do Oficio 0363/2017-TCU/SeinfraPetroleo (pega 9).

79. A oitiva do TCU foi recepcionada pela Secretaria Executiva do MME que encaminhou em sua
resposta o Memorando 770/2017/SPG (0117832) juntamente com a Nota Técnica
66/2017/DEPG/SPG (0117772) da Secretaria de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (SPG) e
Nota Técnica 13/2017/CGOF/SPOA/SE (0120425) da Subsecretéria de Planejamento, Orgcamento e
Administracdo, que prestaram esclarecimentos sobre o tema.

80. A nota técnica da SPG inicia ressaltando que o processo de Representacdo expds de forma
sucinta a percepgdo dos auditores do TCU sobre a PPSA. Observou ainda que os auditores
compreenderam bem a importancia da Empresa no regime de partilha de producdo e de seu papel
como representante da Unido em casos de individualizagdo da produgdo em areas do Pré-Sal e em
areas estratégicas.

81. Em seguida, expde de forma detalhada os problemas que se mostraram presentes quando da
operacionalizagdo da politica de comercializagdo prevista inicialmente pela Lei 12.304/2010,
apontando que as empresas potencialmente capacitadas para atuarem como comercializadoras dos
hidrocarbonetos da Unido, ao serem contatadas pela PPSA, alegaram impossibilidade de cotarem
seus servigos, haja vista seu desinteresse em atuar na condi¢do de intermedidrios da venda do
petroleo e, principalmente, do gas natural da Unido, em fun¢do da severidade das condigdes
impostas pela Lei e pela politica de comercializagdo desses hidrocarbonetos.

82. A SPG segue em sua resposta detalhando as etapas que foram perseguidas para tentar viabilizar
a comercializagdo de 6leo e gas da Unido nas areas do Pré-Sal, dentre elas o envio a Casa Civil de
uma proposta de Medida Provisoéria que permitiria que a PPSA pudesse atuar na execugdo, direta
ou indiretamente, das atividades de comercializagdo por meio da alteragdo do paragrafo unico, do
art. 2°, da Lei 12.304, de 2010.

83. Asseverou entdo que, em sua resposta, a Casa Civil da Presidéncia da Republica (CC/PR)
solicitou uma Exposi¢cdo de Motivos Interministerial, envolvendo, também, os Ministérios da
Fazenda e do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

84. Afirma ainda que apés varias discussdes envolvendo a Pré-Sal Petroleo S.A. (PPSA), os trés
Ministérios e a Casa Civil, chegaram a um consenso em relagdo ao texto da proposicdo atual, que
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se encontrava assinada pelos Ministros competentes ¢ em tramitagdo na Casa Civil para despacho
presidencial.

85. Desse modo, na conclusio da manifestagdo enviada, a SPG alega que apos constatar a
impossibilidade da comercializagdo do petroleo e do gas natural da Unido, em razdo de sua
inaplicabilidade pratica, o MME, em ag¢do conjunta com a CC/PR, o MF e o MPDQ, elaborou
proposta de Medida Provisoria para alterar a Lei 12.304 de 2010.

86. Alega ainda que a proposta de MP, que visava primordialmente viabilizar a comercializago
dos hidrocarbonetos da Unido, se encontrava em tramitagdo na Casa Civil para despacho
presidencial, e que poderia ser publicada ainda em 2017.

87. A segunda parte da manifestagcdo foi encaminhada por meio de Nota Técnica da Subsecretaria
de Planejamento, Orgamento ¢ Administracdo (SPOA) e apresentou um relato da situagdo
financeira do MME para fazer frente aos pagamentos devidos a PPSA, dado que a empresa se
encontra vinculada financeiramente aquele Ministério.

88. De modo a facilitar o entendimento, segue abaixo uma transcri¢éio da resposta da Subsecretaria
do MME que detalha a situagao financeira do Ministério frente as necessidades da PPSA:

As Leis n° 9.478/1997, n° 12.304/2010, n° 12.351/2010 e o Decreto 8.063/2013
regulamentam e dispdem sobre a politica energética nacional e outras matérias afetas. Nesses
termos cabe a PPSA a gestdo dos contratos celebrados sob o regime de partilha, na
exploragdo de 6leo e gas da camada do Pré-Sal e representar a Unido nos consorcios
formados.

Por sua vez, o Decreto n°® 8.063/2013 estabelece que constituem recursos da PPSA: a) rendas
provenientes da gestdo dos contratos de partilha de produgdo, inclusive parcela que lhe for
destinada do bonus de assinatura relativo aos respectivos contratos: b) rendas provenientes
da gestdo dos contratos que celebrar com os agentes comercializadores de petrdleo e gas
natural da Unido. E ainda, a remuneragdo da PPSA pela gestdo dos contratos de partilha de
produgédo sera estipulada pelo Ministério de Minas e Energia em fungdo das fases de cada
contrato.

As Resolucdes do Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE n°® 2/2017 e n°® 9/2017
que autorizaram a realizacdo de rodadas de licitagdes sob o Regime de Partilha, definiram as
parcelas destinadas a PPSA de R$ 27.520.000,00 ¢ R$ 26.360.000,00. Respectivamente,
esses atos sdo aprovados pelos Ministros de Estado que integram o Conselho (MME, MCTC,
MPDG, MF) e, posteriormente, pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Reptblica, em
despacho no DOU.

O Decreto n°® 8.933 de 16 de dezembro de 2016, que aprovou o Programa de Dispéndios
Globais das empresas estatais do MPDG, para o exercicio de 2017, autorizou a PPSA
receber RS 79,9 milhdes em receitas, por for¢a dessa comercializagdo (remuneracdo), em
conformidade com as citadas legislagdes e normativos correlatos. Além disso, a
SEST/MPDG aprovou as respectivas remuneragdes € o aumento das remuneragdes dos
funciondrios da PPSA.

Cabe salientar, que durante a elaboragdo da PLOA/2017 foi solicitado a Secretaria de
Orcamento Federal — SOF estabelecer o valor de limite (Referencial Monetario) em R$
75.726.216,00 com a finalidade de atender ao pagamento do bonus e da remuneracdo na
gestdo de contratos daquela Empresa Publica (PPSA), bem como, atender ao disposto no
Decreto 8.933/2016, durante o transcorrer do exercicio financeiro de 2017. Entretanto, a
SOF/MPDG estabeleceu para o limite (da PLOA/2017 - Referencial Monetario) o valor de
R$ 35.094.794,00, no SIOP, para que este Ministério detalhasse a programagdo das despesas
da PPSA (remuneragdo e bonus).

Em sentido contrario a que foi estabelecido pelo MPDG, a Lei Or¢camentaria Anual de 2017
- LOA/2017 consignou dotagdo orgamentaria no valor de R$ 35.094.794,00 para arcar com
as despesas da PPSA (R$ 33.094.794,00 para remuneracdo pela gestdo dos contratos e
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R$ 2.000.000,00 pela transferéncia do bonus de assinatura). Verifica-se, portanto, que néo
houve uma correspondéncia entre o que foi estabelecido na LOA/2017 com o Decreto n°
8.933/2016 e com o ato autorizativo da SEST/MPDG. A falta de sintonia entre esses atos
penalizou o Ministério de Minas e Energia gerando grandes dificuldades na gestdo de seus
recursos discriciondrios.

Restou, entdo, ao Ministério de Minas ¢ Energia resolver o problema advindo desses atos,
tanto pela insuficiéncia de dotagdo orcamentaria para arcar com essas despesas quanto pelas
restricdes orcamentarias e financeiras havidas no decorrer do exercicio financeiro de 2017.
Ademais, existem, ainda, atividades finalisticas e regulamentares sob a competéncia deste
Ministério com prioridades bastantes especificas, que ndo podem ser interrompidas, que sdo
concorrentes com as respectivas despesas da PPSA.

Com o advento da Emenda Constitucional n® 95/2016, conhecida como ‘Teto de Gastos’, a
LOA/2017 foi aprovada em conformidade com esse mandamento constitucional e de teto
constitucional para pagamento da PPSA foi estabelecido em R$ 35.094.794,00
(Remuneragdo e Bonus). Mais uma vez destacamos que o estabelecimento desse valor se deu
por decisdo da SOF/MPDG quando do estabelecimento dos Referenciais Monetarios para a
elaboracdo da PLOA/2017.

Inicialmente, o Decreto de Programag¢do Orcamentaria e Financeira estabeleceu um
contingenciamento de aproximadamente 45% nas despesas discriciondrias deste Ministério.
Desde entdo, os dirigentes desta Pasta abriram tratativas junto ao Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo — MP e ao Ministério da Fazenda — MF alertando
que aqueles limites de empenho seriam insuficientes para atender as diversas demandas
existentes deste Ministério (legais, judiciais e demais atividades de fiscalizag@o).

Ainda nessa esteira, foram realizadas varias reunides junto a Secretaria de Or¢amento
Federal — SOF, visando equacionar os diversos problemas enfrentados por este Orgdo
Ministerial, destacando sobremaneira a PPSA e a sentenca judicial transitada em julgado
sobre a recuperacdo ambiental em Santa Catarina — SC. Nessas tratativas foram explicados
em detalhes o funcionamento das unidades do Ministério de Minas e Energia. Visando
esclarecer ainda mais esses pontos, diversas Notas Técnicas foram enviadas aquela
Secretaria expondo essa situagcdo e as dificuldades deste Ministério frente as restrigdes
orcamentarias estabelecidas. Também, foram solicitadas ampliagdes de limites
or¢amentarios e de limites financeiros junto aos Orgios competentes.

Apesar de toda crise fiscal, este Ministério envidou esfor¢os no sentido de atender
integralmente o valor estabelecido na LOA/2017, para atender a PPSA. Dessa forma, os
valores estabelecidos para o limite de empenho e para o limite de pagamento dessas despesas
foram integralmente cumpridos, alcangando execucdo or¢amentdria e financeira de 100%
daquilo que foi consignado na LOA/2017. Ou seja, a respectiva despesa foi priorizada neste
Ministério em detrimento de outras Ag¢des Or¢amentarias. Salientamos que existem outras
unidades deste Ministério que exercem atividades fiscalizatorias e de regulamentacdo que
ndo alcancaram integralmente os valores consignados na LOA/2017 por forca das restrigdes
orcamentarias e para atender as obrigagdes da PPSA, em 2017.

Ressaltamos, que durante o exercicio de 2017 foi criada uma rotina de reunides mensais com
todas as unidades deste Ministério para acompanhamento ¢ monitoramento da execucdo
or¢amentaria e financeira. Ou seja, com transparéncia, todas as Unidades deste Ministério
puderam abordar suas dificuldades no cumprimento das suas competéncias regimentais e,
dessa forma, foram realizados varios remanejamentos or¢amentarios, bem como a
elaboracdo de vdarias Notas que fundamentaram os pleitos de expansdo de limites
(orcamentarios e financeiros) para atender as atividades finalisticas deste MME.

Ainda, em rela¢do a Representagdo TC 032.740/2017-4, no seu paragrafo 63, na pagina 12:
‘Destaca-se ainda que parte da Parcela do Bonus de Assinatura, do montante de 15 milhdes
de reais, referente ao Leildo de Libra ocorrido em 2013, ainda ndao foi repassado...’,
salientamos que o respectivo Bonus de Assinatura aprovado por meio da MP n° 666/2014 foi
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inscrito em restos a pagar e quitado no exercicio financeiro de 2015.

Ainda como resultado desses encontros e dessas Notas Técnicas o Ministério de Minas e
Energia foi parcialmente atendido na elaboragdo da PLOA 2018 (PPSA), pois foi fixado
como limite (Referencial Monetario), para essas despesas, o valor de R$ 111.903.220,00
milhGes contra os R$ 123 milhdes solicitados pela Empresa (para pagamento da gestdo de
contratos ¢ do bonus de assinatura), representando um ganho de R$ 35 milhdes se
comparado ao exercicio de 2017.

No dia 14/12/2017, foi publicada Portaria do Ministério da Fazenda ampliando o limite de
pagamento deste Ministério em R$ 27,5 milhdes no Anexo I e em R$ 55,0 milhdes no Anexo
II, totalizando R$ 82,5. Dessa forma, o Ministério de Minas ¢ Energia também ira cumprir o
pagamento integral daquilo que foi consignado na LOA/2017 equacionando definitivamente
sua obrigacdo or¢amentaria e financeira junto a PPSA.

CONCLUSAO

Por fim, salientamos que este Ministério de Minas e Energia estd estabelecendo tratativas
junto ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo no sentido de atender as
particularidades das despesas da PPSA (para os proximos exercicios financeiros), ao que se
refere as dotagdes orcamentarias, aos limites de empenho (restricdes orcamentarias) e aos
limites de pagamento estabelecidos a esta Pasta Ministerial. Caracterizar essa despesa
(PPSA) como discricionaria sujeitard a concorréncia na distribuicdo de limite com as demais
despesas (discricionarias) das outras unidades e secretarias deste Orgdo.

Dessa forma, visto que os valores dessa despesa sdo vertiginosamente crescentes, muito
provavelmente, todas as unidades e Secretarias deste Ministério sofrerdo com restrigdes
orcamentarias cada vez maiores que as atuais, penalizando sobremaneira as atividades
exercidas pelo Ministério, principalmente, aquelas afetas as areas de fiscalizagdo e
regulamentacdo, sem considerar, ainda, as sentengas judiciais transitadas em julgado. Tal
ocorréncia poderd implicar na descontinuidade de outras programagdes a cargo deste
Ministério de Minas e Energia.

D.5 Sintese das Respostas da PPSA (peca 25, 49 e 58)

89. A Empresa Brasileira de Administracdo de Petroleo e Gas Natural S.A. — Pré-Sal Petréleo S.A.
(PPSA) apresentou resposta em face da oitiva de cautelar provocada pelo Oficio 0361/2017-
TCU/SeinfraPetroleo (pega 5).

90. Inicialmente a PPSA enviou a Carta PPSA-PRE 382/2017 (peca 25) em que apresentou apenas
algumas manifestagdoes a respeito de paragrafos especificos da Representagdo inicial do TCU,
reafirmando sobretudo que estava tratando com os 6rgdos responsaveis na tentativa de solucionar
os problemas apontados.

91. No entanto, durante o periodo da oitiva, foi publicada a Medida Provisoria 811/2017 que
alterou a Lei 12.304/2010 e permitiu a8 PPSA a operacionalizacdo da venda direta do petroleo e gas
natural da Unido.

92. Assim, foi enviado a PPSA o Oficio 12/2018-TCU/SeinfraPetréleo que solicitou a Empresa
uma complementacdo de informagdes a respeito do andamento da situagdo da comercializagdo de
hidrocarbonetos da Unido, bem como da execugdo orcamentaria e financeira das dotagdes
responsaveis pela remuneracdo da Estatal.

93. Desse modo, foi solicitado a Empresa: (i) Detalhamento da situagdo atual de implantagdo dos
procedimentos necessarios a comercializagdo das parcelas da Unido na producdo do Pré-Sal; (ii)
Atualizagdo da Programacdo Financeira e Orgamentaria da PPSA (2017/2018) e (iii) Comentarios
complementares que julgar oportunos, atinentes a perspectiva de evolucdo da estruturacdo e
funcionamento da PPSA, de 2017 para 2018, frente aos riscos tratados na Representa¢do, bem
como aos novos contratos de partilha de produgdo que a PPSA estava em vistas de integrar em
2018. Esses trés pontos foram ainda subdivididos em topicos especificos aos quais a PPSA deveria
se manifestar.
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94. Dessa forma, a PPSA enviou a Carta PPSA-PRE 56/2018 (peca 49) em que trazia as
informagdes requeridas pelo Tribunal.

95. Em relagdo ao primeiro ponto, perguntou-se sobre os Procedimentos decorrentes da alteragdo
da Lei 12.304/2010 (Medida Provisoéria 811/2017), com cronograma previsto de finalizagdo. A
PPSA respondeu da seguinte forma:

O procedimento aprovado na Diretoria Executiva em 01 de fevereiro de 2018 prevé a venda
Unica para a carga inicial de 40.000 m?® petréleo Libra/Mero programada para ser carregada
na faixa 25 - 26 de margo (base spot, ou seja, um contrato de venda que cobre apenas o
volume a ser carregado). Este procedimento prevé a consulta aos parceiros de Libra,
empresas que hoje possuem os necessarios recursos logisticos para efetuar o levantamento da
carga no FPSO Pioneiro de Libra. Além disso, por se tratar de 6leo em fase inicial de
producdo, o desconhecimento do mercado quanto a sua qualidade limita o seu interesse,
tornando os parceiros em Libra (Petrobras, Shell, Total, CNPC ¢ CNOOC) os compradores
naturalmente interessados e com total potencial para se habilitarem a compra. A partir de um
contrato elaborado pela PPSA, estas empresas serdo consultadas formalmente, com prazo de
resposta estabelecido na carta convite, e deverdo enviar suas propostas de pre¢o baseadas no
preco de referéncia da ANP para a carga em questdo. A empresa com a melhor proposta sera
declarada ganhadora do processo de venda.

96. Foi requisitado também um detalhamento do rito previsto para operacionalizar o processo de
comercializagdo, acompanhado da respectiva fundamentacdo legal, de modo que a resposta foi a
seguinte:

A PPSA estd retomando as negociagdes com a B3, empresa de prestagdo de servigo
especializada na execucdo de leildes, para executar um leildo objetivando a selecdo de
companhia para celebracdo de um contrato de longo termo para a venda de 6leo da Unido
dentro da modalidade de venda direta pela PPSA dos hidrocarbonetos da Unido em
conformidade com a condicao estabelecida na Medida Provisodria 811, de 21 de dezembro de
2017, e na Portaria 03/GM de 03 de janeiro de 2018 do MME. Nossa expectativa é realizar
um leildo em que o contrato de venda seja celebrado por ano, com possibilidade de
renovagao, mediante muatuo acordo, por igual periodo.

97. Em relagdo ao segundo ponto do oficio enviado, a PPSA enviou a seguinte resposta:

O quadro abaixo apresenta a realizagdo or¢gamentaria para o exercicio de 2017, apresentado
ao TCU quando da realizago de diligéncia em novembro de 2017.

| . N 2016 2017 2018
| Ingressos Financeiros | — : S S —
| Previsdo de | Proposta ‘ Dotacio

RS x mil PDG | Realizado

Realizagdo | PDG PLOA

|
69.676 22,252

Gestdo de Contratos | 78.251 |
| Parcela de Bonus de

38.648 |61.440| 25.495

| Assinatura | 15.000 | 15.000 53.880
‘ Integralizacdo de | |
Capital 15.000 3.137 3.000 - 12.000

Total 108251 41786 |79.040| 25495 | 135556 | 22.251 |
L S = I 7 T

No momento da realizagdo da diligéncia efetuada pelo TCU, existiam muitas incertezas
relacionadas ao cenario do final do exercicio de 2017, a citar: recebimento dos valores
previstos no PDG — Programa de Dispéndios Globais, acdes de contingenciamento do
orcamento do MME, e recursos destinados para o pagamento dos servigos contratados entre
a PPSA e o MME.

A previsdo de ingressos financeiros relativos ao pagamento pela Gestdo de Contratos e
Representagdo da Unido apds o contingenciamento era de R$ 25,5 milhdes, entretanto, as
partes PPSA e Ministério de Minas e Energia promoveram agdes junto aos Ministérios do
Planejamento Desenvolvimento e Gestdo e da Fazenda na busca de ampliagdo do orgamento
do MME destinado ao pagamento da PPSA, culminando com a aprovag@o e liberagdo de R$
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36,99 milhdes para o MME.

Mesmo com o substancial aumento de 45% no or¢amento, o valor de R$ 36,99 milhdes ainda
era insuficiente para cobrir o faturamento anual do contrato. Com vistas a equalizar os
pagamentos o MME propds a assinatura de Termo de Ajustamento Contratual solicitando
um desconto incondicional no valor de R$ 9,61 milhdes. Com isso, 0o MME quitou as faturas
remanescentes do exercicio de 2017.

A seguir apresentamos um quadro comparativo entre o previsto e o realizado no exercicio de

| | 2017 '
Ingressos Financeiros — ] —T _N_ZD:IB —
RS X 1000 Previsio | peglipado | Dotacho | leln® |
I PLOA 13.587/18
| Gestdo de Contratos | 25485 | 36990 22.252 78.738
| Parcela de Bénus de Assinatura |- - } 23.523
Integralizagido de Capital - R 3.000
Total 25495 | 36.990 22,252 |105.261
. L - _ 145%| _ A73%|

Para o exercicio de 2018, o quadro acima mostra uma substancial melhoria nos valores
alocados para remuneracdo da PPSA comparado a PLOA, de RS 22,2 milhGes para R$ 102,3
milhGes. A rubrica destinada ao pagamento pela gestdo dos contratos (R$ 78,7 milhdes) fara
frente ao aumento de mais seis contratos de partilha de producdo e a comercializacdo de
petroleo, tal ampliagdo sera suficiente para cobrir o aumento da folha de pagamento com a
contratacdo ja efetivada de mais 14 profissionais para compor a for¢a de trabalho da
empresa.

Com referéncia ao valor de R$ 23,52 milhdes aprovado na LOA para a parcela do Bonus de
Assinatura oriundos dos seis novos contratos de Partilha de Produgio, este valor ¢ menor que
o aprovado nas Resolu¢des n°® 2/2017 e n® 9/2017, que destinaram R$ 53,9 milhdes, a
diferenca remanescente de R$ 30,36 milhdes sera prevista pela PPSA no PDG de 2019.

98. Questionada ainda sobre os reflexos nas iniciativas estratégicas previstas para 2018/2019, a
Empresa respondeu o seguinte:

O orcamento aprovado contempla totalmente a execugdo do plano estratégico no periodo em
apreco, uma vez que o maior e mais relevante dispéndio devera ocorrer para a contratacdo do
sistema de gestdo de partilha da produgdo (SGPP), previsto na iniciativa estratégica 4.2.1,
estimado em R$ 5,6 milhdoes em 2018 e R$ 6,2 milhdes em 2019. Tais valores de
investimento sdo perfeitamente compativeis com o or¢amento aprovado para a companhia.

99. Em relagdo ao terceiro ponto do Oficio em que se pediu comentarios que julgasse oportunos,
atinentes a perspectiva de evolugdo da estruturagdo e funcionamento da PPSA, de 2017 para 2018,
frente aos riscos tratados na Representacdo, a Empresa trouxe as seguintes respostas:

A seguir apresentamos os riscos tratados na Representacdo e as medidas ja adotadas para
estruturacdo e funcionamento da PPSA.

a) Risco: ‘processo de estruturacdo da PPSA se encontra atrasado, contando a empresa com
reduzido quadro de funcionarios’.

Medidas adotadas:

As acgdes para estruturagdo dos Recursos Humanos da empresa tém avangado e o planejado
se encontra executado em grande parte, a citar:

i. Contratac@o de profissionais por tempo determinado:

A PPSA seguiu todas as fases previstas na legislagdo e com sucesso ja estdo contratados e
trabalhando 14 profissionais temporarios. Segue o histérico das fases do processo de
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contratacdo dos profissionais: Publicag¢do no Diario Oficial da Unido - DOU em 07/07/2017,
o Edital do Processo Seletivo para contratagdo de profissionais por tempo determinado. A
partir de 11/07/2017, os interessados ja puderam se inscrever através do site da Fundagdo
UNIRIO. Houve prorrogagdo de prazos para ajustes no Edital. O encerramento das
inscri¢des ocorreu em 10/09/2017 e as provas de avaliagcdo foram aplicadas nos dias 07 e
08/10/2017.

A homologag¢do do concurso foi efetivada e publicada no DOU no dia 08/12. Os candidatos
foram convocados para apresentagdo da documentagdo e comprovacdo de experiéncia
conforme exigéncia no edital. A contratacdo ocorreu a partir do dia 9 de janeiro e ja foi
realizado programa de ambientagdo com os mesmos.

ii. Contratacdo de profissionais permanentes:

Concomitantemente, existem agdes objetivando a contratagdo dos profissionais para o
quadro permanente da empresa, neste sentido, estdo em andamento as seguintes atividades:

A - Elaborado o Plano de Cargos e Salarios PCS;

B - Submetido e aprovado o PCS pela DE e CA;

C - O Plano de Cargos e Salario foi enviado e aprovado pelo MME;
D - MME submeteu a SEST para analise e aprovagao;

E - O documento esta atualmente em analise na SEST.

Apds a aprovagdo do plano de cargos e salarios pela SEST — MP sera realizado estudo de
dimensionamento de pessoal e assim seguir o ritual de aprovagdes pelos colegiados,
Diretoria Executiva, Conselho de Administragdo, MME e SEST — MP, para assim proceder
com processo semelhante ao efetuado com a contratagdo dos profissionais por tempo
determinado.

b) Risco: ‘Principal sistema da empresa, para gestdo dos contratos de partilha de produgio
(SGP) se encontra com o processo de contratacdo suspenso.’

Medidas adotadas:

O processo de licitagdo para os servicos de SGPP, estd em andamento ¢ em fase de
autorizacdo pelo Conselho de Administragdo da PPSA, devido ao valor estimado para a
contragdo em pauta ser de competéncia daquele colegiado. A proposi¢do da solicitagdo de
autorizagdo para a licitacdo junto ao Conselho de Administracdo foi apreciada na reunido de
31/01/2018, onde foi pedido esclarecimentos adicionais e posteriormente aprovado em
05/02/2018.

¢) Risco: ‘Apesar da tentativa do CNPE de estabelecer uma politica de comercializa¢do para
PPSA (ja com bastante atraso) neste ano, esta ainda ndo foi implementada e carece de uma
normaliza¢do que lhe dé operacionalizagao’.

Medidas adotadas:

A PPSA e o MME propuseram e o Governo promulgou a Medida Proviséria n® 811/2017.
Este diploma legal tem vigéncia imediata p6s publicacdo no DOU e promove alteragdes na
Lei 12.304/2010.

Com a publicacdo da MP-811/2017 em 21 de dezembro de 2017, a Resolugdo n° 12 do
CNPE de 14 de dezembro de 2016 fica desatualizada na medida em que estabelece a
necessidade de contratagdo de um agente comercializador para a comercializagdo dos
hidrocarbonetos da Unido. Este fato ja era previsto de tal forma que a propria MP-811/2017
estabelece que o MME deve regulamentar a comercializagdo até que nova resolucdo do
CNPE seja publicada. O MME publicou a Portaria 03/GM em 3 de janeiro de 2018 com o
regramento para a venda direta pela PPSA dos hidrocarbonetos da Unido, preferencialmente
por leildo.
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Devido a preméncia de tempo para a efetivagdo da venda da primeira carga de 6leo da Unido
de Libra (Area de desenvolvimento de produgio de Mero) com um volume de 40 mil m?
definida para o dia 25 de margo, a Superintendéncia de Comercializagdo de Petroleo
submeteu e aprovou junto a Diretoria da PPSA uma proposta de venda direta para os
proprios parceiros de Libra. Concluida esta venda singular (spot), a PPSA estd em
negociagdo com a B3 para uma possivel contratagdo (por inexigibilidade) para a realizagdo
de leildo para os proximos contratos de compra e venda de 6leo da Unido.

d) Risco: ‘Um dos problemas mais graves tem se revelado no ambito dos repasses
financeiros a Empresa, gerando impactos na implantagdo de seus sistemas e de forga de
trabalho’.

Medidas adotadas:

A expectativa para 2018 ¢ positiva considerando a alteragdo do cendrio desenhado pelo
Projeto de Lei Orgamentaria Anual onde estava previsto apenas R$ 22 milhdes para
remuneragdo da PPSA pelo MME, a situag@o se reverteu e atualmente estdo previstos na Lei
Orgamentaria Anual R$ 102,2 milhdes para remunerar a PPSA (parcela do bonus de
assinatura e contrato de remuneracdo) e R$ 3 milhdes de integralizagdo de capital.

Os pagamentos referentes ao contrato de remuneragdo 2017 foram equalizados com a
assinatura de Termo de Ajustamento Contratual, conforme relatado em item anterior desta
carta.

Para o exercicio de 2018 esta previsto aumento nos valores de recursos a serem alocados a
PPSA, principalmente para a rubrica de pagamento do contrato de servigos prestados ao
MME e da parcela referente a Boénus de Assinatura de Contratos de Partilha de Producao,
que serdo suficientes para cobrir o crescimento da folha de pagamento com a contratagdo ja
efetivada de mais 14 profissionais para compor a forca de trabalho da empresa.

Adicionalmente estd marcada para junho de 2018 a 4* rodada para o Pré-Sal onde também
estdo previstos até R$ 50 milhdes, a serem alocados para PPSA, aprovados na Resolugéo n°
21/2017 - CNPE.

Desta forma, espera-se que as a¢des tomadas e aprovadas em seus respectivos atos legais
ocorram com pouca margem de alteragdo e assim permitam que a empresa contrate a forga
de trabalho permanente necessaria para o cumprimento de sua missdo institucional.

100. Concluidas as respostas enviadas pelos agentes no dmbito de oitiva, passa-se agora para
analise das respostas e da situagdo atual dos problemas apontados na Representagao.

D.6 Analise da Auséncia de Politica de Comercializagdo

101. Cumpre observar inicialmente que em relagdo a auséncia de politica de comercializagdo, a
resposta dos orgdos seguia a mesma linha de argumentagdo, de que por auséncia de agentes
interessados em assumir o papel de agente comercializador, pelo fato de ndo estarem dispostos a se
sujeitar a um escrutinio maior por parte da PPSA, a operacionalizagdo da comercializagdo se
tornava invidvel.

102. Desde modo, a linha de acdo para se solucionar o problema se deu por meio de uma Medida
Provisoéria que alteraria a Lei 12.304/2010. A resposta dos diversos 6rgaos se deu de forma similar,
afirmando que uma minuta de MP havia sido formulada e enviada a Casa Civil para analise.

103. Vale notar que as respostas haviam sido enviadas em um momento anterior a publicagdo dessa
referida MP e, dessa forma, no dia 21 de dezembro de 2017 a MP 811/2017 foi publicada alterando
a referida Lei.

104. A MP alterou os seguintes trechos da Lei 12.304/2010:
Art. 1° A Lei n® 12.304, de 2 de agosto de 2010, passa a vigorar com as seguintes altera¢des:

‘Art. 2°(...)
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Paragrafo inico. A PPSA ndo sera responsavel pela execugdo, direta ou indireta, das
atividades de exploragdo, desenvolvimento e produgo de petroleo, de gas natural e de
outros hidrocarbonetos fluidos.” (NR)

‘Art. 4°(...)
()
m-(.)

a) celebrar os contratos, representando a Unido, com agentes comercializadores ou
comercializar diretamente petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos da
Unido, preferencialmente por leildo;

b) cumprir e fazer com que os agentes comercializadores cumpram a politica de
comercializagdo do petroleo e do gas natural da Unido; e

¢) monitorar e auditar operagdes, custos ¢ pre¢os de venda de petroleo, de gas natural
e de outros hidrocarbonetos fluidos praticados pelo agente comercializador.

()

§ 1° No exercicio das competéncias previstas no inciso I do caput, a PPSA observara,
nos contratos de partilha de produgédo, as melhores praticas da industria do petroleo.

§ 2° A receita a que se refere o art. 49, caput, inciso III, da Lei n® 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, serd considerada apds a deducdo dos tributos e dos gastos
diretamente relacionados a operagdo de comercializagdo, e, quando for o caso, da
remuneragdo do agente comercializador.

§ 32 Os gastos diretamente relacionados a comercializagdo deverdo ser previstos em
contrato firmado entre a PPSA e o agente comercializador ou entre a PPSA ¢ o
comprador e, na hipdtese de licitagdo, também no edital.

§ 4° Néo serdo incluidas nas despesas de comercializagdo a remuneragdo e os gastos
incorridos pela PPSA na execugdo de suas atividades, tais como despesas de custeio e
investimento e o pagamento de tributos incidentes sobre o objeto de sua atividade.

§ 5% A remuneragdo do agente comercializador serd calculada na forma prevista no
contrato de que trata a alinea ‘a’ do inciso II do caput, observadas as diretrizes do
Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE consubstanciadas na politica de
comercializagdo do petroleo e do gas natural da Unido.

§ 62 A comercializacdo pela PPSA observara a politica estabelecida pelo CNPE e o
preco de referéncia fixado pela ANP, de forma que somente podera ser realizada por
prego inferior ao de referéncia se ndo aparecerem interessados na compra, hipotese em
que os pregos praticados deverdo ser compativeis com os de mercado.

§ 7% Nos acordos de individualizacdo da produgdo de que trata o inciso IV do caput,
os gastos incorridos pelo titular de direitos da area adjacente na exploragdo ¢ na
producdo do quinhdo de hidrocarbonetos a que faz jus a Unido terdo o mesmo
tratamento que o custo em 6leo a que se referem os incisos I e Il do caput do art. 2° da
Lei n® 12.351, de 2010.

§ 82 O CNPE podera fixar diretrizes para o cumprimento do disposto na alinea ‘c’ do
inciso II do caput.” (NR)

‘Art. 7°(...)

I - remuneragdo pela gestdo dos contratos de partilha de produgdo, inclusive a parcela
que lhe for destinada do bonus de assinatura relativo aos contratos;
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II -remuneracio pela gestdo dos contratos que celebrar com os agentes
comercializadores e pela celebracdo dos contratos de venda direta do petrdleo e gas
natural da Unido;

() (NR)

Art. 22 O Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE editard resolu¢do com a nova
politica de comercializa¢do de petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos até 31
de dezembro de 2018.

Paragrafo unico. Enquanto ndo for disciplinada a nova politica de comercializagdo pelo
CNPE, a comercializa¢do de petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos realizada
diretamente pela PPSA sera regida por ato do Ministro de Estado de Minas e Energia.

Art. 32 Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacdo.

105. Durante o periodo compreendido desde a publicagdo da Medida Proviséria, a PPSA se
organizou internamente de modo a se adequar a nova regulamentagdo, preparando-se para a
execu¢do da comercializagdo do o6leo e gas da Unido, dado que essa alteragdo do marco legal
possibilitou que a Estatal a fizesse de forma direta, ou seja, sem a necessidade de contratacdo de
um agente comercializador.

106. Outro ponto a se destacar ¢ que o artigo 2° da MP exigia uma portaria do MME para
disciplinar a nova politica de comercializagdo. Deste modo, o Ministério publicou a Portaria MME
3/2018, em que se estabeleceram as diretrizes para quando a PPSA realizar a venda direta do 6leo e
do gas.

107. Assim, a primeira venda de 6leo da Unido da 4rea do Pré-Sal foi realizada em margo de 2018,
momento em que a PPSA concluiu a venda de 500 mil barris de dleo extraidos do campo de Mero,
na area de Libra, para a Petrobras.

108. A venda foi realizada por meio de consulta a oito petroleiras que possuiam estrutura logistica
para retirar o 6leo em plataformas brasileiras. Dentre as oito consultadas, o melhor prego foi
oferecido pela prépria Petrobras.

109. Posteriormente, a MP citada acima se converteu na Lei 13.679/2018, tendo sido publicada em
14 de junho de 2018, mantendo as mesmas alteragdes trazidas anteriormente com a adicdo dos
seguintes artigos:

Art. 3° A Unido podera, ouvido o CNPE, determinar a Empresa Brasileira de Administragdo
de Petroleo e Gas Natural S.A. - Pré-Sal Petréleo S.A. (PPSA) que realize leildo de contrato
de longo prazo para refino de petrdleo, processamento de gds natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos da Unido, especificamente em unidades no territdrio nacional, com o
objetivo de ampliar a cadeia de refino e petroquimica.

Paragrafo unico. As condigdes de comercializagdo serdo regulamentadas por ato do Ministro
de Estado de Minas e Energia, e deverdo ser utilizados os pregos de referéncia fixados pela
Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).

Art. 4° O inciso VI do caput do art. 9° da Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 9° (...)
()

VI -a politica de comercializagdo do petrdleo destinado a Unido nos contratos de
partilha de produgio, observada a prioridade de abastecimento do mercado nacional;

(...) (NR)

Art. 5° Na hipoétese de se optar pela comercializagdo com dispensa do leildo, o ato devera ser
devidamente justificado pela autoridade competente, comprovando-se a vantagem
econdmica, observada a transparéncia.
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Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

110. Desse modo, as condigdes que foram estabelecidas na MP 811/2017 se mantiveram quando da
conversdo na Lei 13.679/2018, que incluiu ainda a possibilidade de que a PPSA realize leildes para
refino de hidrocarbonetos no pais.

111. Ademais, posterior a publicagdo da referida Lei, o MME publicou no Didrio Oficial da Unido
(DOU), de 22 de junho de 2018, a Portaria de nimero 226. Essa Portaria revogou a Portaria MME
3/2018 que disciplinava a venda do petrdleo e do gas natural da Unido por parte da PPSA,
atualizando o entendimento e ampliando as diretrizes estabelecidas.

112. Das diretrizes trazidas, importante destacar que a comercializacdo do o6leo e outros
hidrocarbonetos se dara, preferencialmente, por leildo, primando pela simplicidade, transparéncia,
rastreabilidade e adogdo de boas praticas da industria. Além disso, define o conceito de receita
advinda dessa comercializagao.

113. Outro ponto importante ¢ que, no momento da comercializagdo, a PPSA oferecera o petroleo,
o gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos da Unido, na primeira etapa, por um pre¢o no
minimo igual ao pre¢o de referéncia fixado pela ANP. Apenas se ndo houver interessados a PPSA
podera, na segunda etapa, aceitar ofertas inferiores ao preco de referéncia fixado pela ANP, as
quais deverdo ser compativeis com o valor de mercado, considerando-se as caracteristicas dos
hidrocarbonetos comercializados e as condi¢des logisticas para a comercializago.

114. Por fim, na comercializagdo do gas natural da Unido deverdo ser consideradas, na negociagao
do preco de venda, as condi¢des especificas de mercado em relagdo a infraestrutura de escoamento
e processamento, bem como a quantidade de potenciais compradores no Pais.

115. Ademais, de modo a conhecer a situacao atual das vendas realizadas pela Empresa, a equipe
técnica decidiu diligenciar mais uma vez a Empresa para obter o histérico das vendas de 6leo da
Unido que foram realizadas por ocasido da implementacdo da politica de comercializagdo e
eventuais dificuldades que ainda se mostrassem presentes.

116. A PPSA enviou sua resposta por meio da Carta PPSA-PRE 256/2018 (Peca 52) nos seguintes
moldes:

A montagem da comercializag¢ao foi iniciada em 2016, periodo que antecedeu a publicacio
da Politica de Comercializagdo do Petroleo da Unido pelo Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE). Naquele ano, a PPSA estudou a adoc¢do de diversos modelos para sua
atuagdo como gestora da atividade, tendo como principal objetivo a contratagdo de um
agente comercializador. O Ministério das Minas e Energia instituiu um Grupo de Trabalho
com a finalidade de propor as diretrizes gerais relativas a comercializagdo, com a
participagdo de representantes do proprio MME, da Agéncia Nacional do Petr6leo, Gas
Natural ¢ Biocombustiveis, (ANP) e da PPSA. Ao final dos trabalhos, foi publicada no
D.0O.U., em marc¢o de 2017, a Resolugdo do CNPE n° 12, de 14 de dezembro de 2016,
definindo a Politica de Comercializag¢ao de Petréleo e Gas Natural da Unido.

Com base na nova politica de comercializagdo, a PPSA iniciou o processo de negociagdo
direta com a Petrobras, op¢do permitida em lei, para que a empresa passasse a atuar como
agente comercializador. Em paralelo, elaborou um Projeto Basico para uma licitagdo visando
a contratacdo de agente comercializador, convidando empresas ja instaladas no Brasil e
identificadas como possiveis agentes comercializadores. Tanto a Petrobras quanto as demais
empresas ndo demonstraram interesse em atuar como agente comercializador, tendo em vista
a impossibilidade em cumprir as condigdes estabelecidas na Politica de Comercializa¢do, em
especial no tocante a dar transparéncia nos pregos obtidos nas operagdes de venda. Como
alternativa, a PPSA analisou a possibilidade de contratar a B3, Bolsa de Valores de Sao
Paulo, como agente comercializador, porém a empresa ndo estava apta a participar por
razoes estatutarias.

A implantagdo dos procedimentos para permitir a comercializa¢do tornava-se cada dia mais
urgente, com a previsdo do inicio da producdo de Libra para fins de 2017 e,
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consequentemente, volumes de petroleo da Unido a serem comercializados no primeiro
trimestre de 2018. Esgotadas as op¢des para contratacdo de um agente comercializador, a
alternativa foi demonstrar ao MME a exigéncia de alteragdo no marco legal que viesse a dar
flexibilidade a PPSA, permitindo a venda direta dos hidrocarbonetos da Unido ao mercado.
Estes esforcos resultaram na publicagdo, em 21 de dezembro de 2017, da Medida Provisoria
n°® 811, que alterou a Lei n® 12.304/2010 e permitiu que a PPSA passasse também a poder
comercializar diretamente petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos da Unido,
preferencialmente por leildo.

Sob a vigéncia da MP n° 811, em fevereiro de 2018, a PPSA efetuou a primeira venda direta
referente ao petréleo de Mero. Foram comercializados aproximadamente 500 mil barris de
petrdleo, divididos em duas cargas alocadas para os meses de marco e abril. Posteriormente,
a companhia teve direito a mais duas cargas, de 250 mil barris em junho e outra de 500 mil
barris em julho. Nas trés ocasides, a empresa realizou a operagdo de venda direta, por um
processo competitivo entre as principais empresas do mercado e estabelecendo um prazo de
uma semana para que as interessadas apresentassem seu melhor preco, em condicdo
vinculante para os volumes oferecidos.

Os resultados obtidos para a primeira venda de Mero (500 mil barris), a empresa obteve
manifestagdo de preco apenas da Petrobras e da Shell. A Petrobras apresentou a melhor
oferta e foi declarada vencedora da concorréncia, oferecendo o valor do Prego de Referéncia
da ANP com um desagio de R$ 0,01/m*. A proposta da Shell foi significativamente inferior
(desagio de RS 77,00/m>).

Para o embarque de junho (250 mil barris), a Petrobras foi a tnica ofertante. Na ocasido, a
empresa ofereceu um desconto de R$ 7,50/m? sobre o Preco de Referéncia. A mesma
situac¢@o ocorreu para julho (500 mil barris), com a Petrobras sendo a tinica ofertante, com
um desagio de R$ 13,40/m*> em relagdo ao Prego de Referéncia. A informagdo sobre os
precos negociados € resguardada por sigilo contratual.

A inexisténcia do interesse de potenciais compradores guarda relagdo com as dificuldades
logisticas para a execucdo das operagdes de alivio do FPSO. Para empresas como Petrogal e
Repsol, esta situagdo se torna mais grave, pois, como ndo participam do Consorcio de Libra,
teriam que combinar faixas de carga consecutivas, operando em dois campos distintos, o que
traz para a operagdo alto grau de incerteza.

Ademais, mesmo alguns dos consorciados de Libra, como a Total, a CNOOC e a CNODC,
ainda ndo estdo, neste momento inicial, adequadamente estruturados do ponto de vista
logistico, pois ndo possuem uma frota dedicada de navios aliviadores de posicionamento
dindmico. Esta situacdo tende a reverter no futuro proximo, quando as companhias
possuirem volumes de dleo suficientes para justificar o investimento em uma frota propria.

Cumpre ressaltar que, com relagdo ao gas natural, a PPSA celebrou contrato de venda de
todo o gas associado produzido nos campos de Lula e Sapinhod para a Petrobras. Trata-se da
unica alternativa, tendo em vista que aquela companhia é a possuidora de toda a
infraestrutura necessaria ao escoamento e tratamento daquele energético. O contrato foi
celebrado em bases similares de venda dos outros socios nos empreendimentos (Shell,
Petrogal e Repsol) e que este valor R$ 1,0971 / MM BTU ¢ muito inferior ao Preco de
Referéncia do Gas Natural da ANP - PRGN (Lula 17,85 e Sapinhod 19,08 em R$ / MM
BTU).

Mesmo realizando vendas diretas, a PPSA se preparou para atender a lei e realizar seu
primeiro leildo de petroleo ainda no primeiro semestre de 2018. A empresa contratou a B3,
por meio de processo de inexigibilidade de licitagdo, para comercializar contratos de compra
e venda do petréleo da Unido referente a produgdo de 12 meses de petroleo da Unido. O
leildo ocorreu no dia 30 de maio de 2018, dias apds a conversdo da MP 811 em Projeto de
Lei no Senado.

Embora o processo tenha sido amplamente divulgado, a Shell foi a Ginica proponente ¢ ndo
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apresentou lances durante a sessdo publica. De acordo com o Grupo de Trabalho da PPSA,
criado imediatamente apds o certame para estudar os préximos passos, a principal causa do
insucesso do 1° leildo foi a ndo aceitagdo de desagio. Isso ocorreu em fung¢do da incerteza
legislativa. Quando o edital foi concebido, era permitido o desagio sobre o Preco de
Referéncia da ANP, porém, tendo em vista a possivel modifica¢do da legislacdo, a PPSA
optou por ndo mais permitir o desagio no certame.

O grupo avaliou a possibilidade de repetir o leildo utilizando ferramentas digitais de mercado
ou mesmo desenvolvendo um sistema interno, mas acabou considerando que a realizagdo de
um novo certame na propria B3 seria a Unica opgdo que permitiria a Pré-Sal Petroleo
comercializar a tempo a carga que terd direito em novembro, proveniente da Area de
Desenvolvimento de Mero. O cronograma foi refeito e a data sugerida para o leildo é 17 de
agosto.

As atividades de comercializagdo da PPSA deverao resultar em um ingresso de recursos de
cerca de R$ 350 milhdes em 2018 para o Fundo Social. Este resultado ¢ fruto da
comercializagdo ja realizada de trés cargas de Mero e de uma nova carga prevista para
novembro deste ano, de cerca de 500 mil barris de petroleo. Até 0 momento R$ 101 milhdes
ja foram encaminhados ao Fundo Social.

117. Assim percebe-se que por ocasido da alteragdo trazida na Lei 13.679/2018 a operacionalizagdo
da politica de comercializagdo se tornou possivel, dado que a PPSA estd permitida a vender
diretamente o 6leo e o gas da Unido. No entanto, faz-se necessaria ainda a devida ateng@o ao
processo de venda do 6leo da Unido dada que a metodologia ¢ nova e a experiéncia devera ser
adquirida ao longo do tempo, de modo que a Unido de fato maximize seus resultados com a
comercializacao.

118. Cumpre ressaltar que a Lei 13.679/2018 determinou que o CNPE editasse a Resolugdo que
disciplina a comercializacdo até o dia 31 de dezembro de 2018 e que a matéria estava sendo
regulamentada por meio de portaria do MME.

119. Desse modo, fez-se necessario diligenciar a PPSA mais uma vez de modo a obter um novo
histérico das vendas de 6leo da Unido que foram realizadas por ocasido da implementacdo da
politica de comercializagdo e eventuais dificuldades que ainda se mostram presentes.

120. A resposta da PPSA foi enviada por meio do Carta PPSA-PRE 038/2019 (pega 58), por meio
da qual apresentou as seguintes informagdes (pega 58):

Com a Medida Proviséria n° 811 de 21 de dezembro de 2017, transformada na Lei n°® 13.679
de 14 de junho de 2018, a Lei n° 12.304 de 2 de agosto de 2010 foi alterada e a PPSA passou
a ter competéncia para celebrar os contratos, representando a Unido, com agentes
comercializadores ou comercializar diretamente petréleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos da Unido, preferencialmente por leildo.

Tal determinacdo legal foi regulamentada pelas Politicas de Comercializagdo estabelecidas
pela Portaria n° 23/GM, de 03 de janeiro de 2018, mais tarde pela Portaria n® 266, de 22 de
junho de 2018, ambas do MME e, mais recentemente, pela Resolugdo n° 15, de 29 de
outubro de 2018, do CNPE.

A importancia desta alteracdo legal reside em que, de acordo com a redagdo original do
Paragrafo Unico do Art. 22 da Lei 12.304 de 2 de agosto de 2010, a PPSA nio seria
responsavel pela execugdo, direta ou indireta, da atividade de comercializacdo de petrdleo,
de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos.

Desta forma, a PPSA estava com dificuldade para comercializar os hidrocarbonetos da
Unido, visto que s6 podia fazé-lo através de um agente comercializador. Ocorre que a
contratagdo de um agente comercializador ndo se mostrou viavel devido a falta de interesse
das empresas do setor, inclusive a Petrobras, em assumir esta fun¢do. Sem o Agente
Comercializador, o petréleo da Unido ndo poderia ser vendido, colocando em risco os
interesses da Unido e dos demais sécios e/ou consorciados. Tal dificuldade foi superada com
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a Medida Provisdria n® 811 de 2017 e com a nova redacdo dada a Lei n® 12.304 de 2010.

Ocorreu uma iniciativa de contratar a B3 (Brasil Bolsa Balcdo) para atuar como agente
comercializador — AC. Depois de uma longa negociacao, a B3 declarou-se impedida de atuar
como AC pelo seu estatuto social. Decidiu-se, entdo, por contrata-la por inexigibilidade para
a realizagdo de um leildo. O primeiro pregdo ndo foi bem-sucedido pois contou com apenas
um ofertante (Shell do Brasil) que ofereceu proposta de prego inferior ao pre¢o minimo
estabelecido pela Comissdao de Licitagdo. Esse preco minimo foi decidido pela Diretoria
Executiva como sendo o Prego de Referéncia da ANP.

Com o insucesso do primeiro leildo de petrdleo realizado em margo de 2018 houve a
necessidade de que a PPSA efetuasse a venda direta do petroleo de Mero de forma a permitir
a retirada das cargas do FPSO Pioneiro de Libra e assim evitar o risco de top-up da unidade
de produgao.

Embora a Lei oriente a venda preferencialmente através de leildo, estes primeiros quatro
carregamentos foram vendidos através de um processo de consulta direta ao mercado, em
que a PPSA solicitou indicagdes firmes de prego as companhias com a necessaria capacidade
logistica e disponibilidade de navios para fazer o carregamento. A Petrobras, com a maior
capacidade e disponibilidade logistica, arrematou todas as cargas.

Com base na nova autorizagao legal, péde a PPSA comercializar os primeiros carregamentos
de petroleo da Unido, além do gas natural. Assim, até a presente data foram comercializados
quatro carregamentos de petroleo Mero, da area de desenvolvimento de Libra, em margo,
abril, junho e julho de 2018. Os detalhes destas vendas podem ser vistos na tabela abaixo,
incluindo o resultado parcial da quinta carga, este referente ao 2° Leildo.

CONTROLE DE CARGAS

CODIGO | VOLUME DATA VALOR N# VALOR NF VALOR TOTAL VALOR
kanga  canGA m3) COMPRADOR  [CARREGAMENTO| PROVISORIA("] = COMPEM. | CARGA | ACUMULADO
1 | PPl 4054059 | PB-SAOSEBASTIAQ-SP | 31/03/2018 | R4MTISSE9GD RSISEISIGAEE  RSSOSTAILET  RSS0824 3487

PPN 2016134 | PB-SAD SEBASTIAD 5P 26/04/2018 | R$35.070890,16 RS21.2S7.9405  RSSH3IEABA2L  RSL06.902 839,08
el | 3856068 | PB-SLOSEBASTIAD-SP | 18/07/2018 | RMISIOEGLS6 RSI9.50000858  RS3ONISTIA RSI66.93271282
" ipson | 7998969 | PB-SAOSEBASTIAD.SP | 20/07/2018 | RS91SIIT6SI2 RSAOASIOILEY  RS1DLIOTEETOS R§302330399,57
U EPs00s | 7996995 | PB-SAOSEBASTIAD 5P | AN0M/2049 | R$69.680429.28 R$69.680.429.2  RS372.010 282

W e ue e

*) Valor de referencia ANP, Prego = VR [valor de referenca ANP) « 0,6 R3/m3

No segundo leildo, em agosto de 2018, quatro compradores se apresentaram, tendo sido
obtido o prego de Referéncia da ANP (para os petroleos Mero e Sapinhod) e um pequeno
prémio (para o petroleo Lula). Neste leildo foi vendida a produgdo da Unido de petroleos
Mero e Sapinhod por trés anos e do petrdleo Lula, por um ano.

Estes contratos de longo prazo ainda estdo em fase de implementagdo, sendo que acaba de
ocorrer, em 13 de janeiro de 2019, o primeiro carregamento de petroleo Mero regido por este
novo contrato.

Adicionalmente aos contratos de petroleo acima mencionados, houve a assinatura de
contratos de venda de gés natural dos Campos de Sapinhoa e de Lula, entre julho e dezembro
de 2018. O contrato de Sapinho4 ja foi renovado para os anos de 2019 e 2020. O contrato de
Lula também foi renovado, porém sé estara efetivo a partir da aprovagdo do AIP de Lula
pela ANP, previsto para fevereiro de 2019.

Em outro importante ajuste do marco legal, a nova redag@o da Lei 12.304 de 2010 define que
a receita advinda da comercializagdo, para fins de depdsito a conta unica do Tesouro
Nacional, seja considerada ap6s a dedug@o de tributos e dos gastos diretamente relacionados
a comercializacdo. Este ¢ um ponto importante, ja que a Lei regulamentou a forma como
serdo recolhidos os tributos, como ICMS e o pagamento dos gastos operacionais, como
inspe¢do independente, dentre outros. Desta forma, as principais dificuldades que se
apresentavam a comercializacdo dos hidrocarbonetos da Unido foram superadas com a nova
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redacdo dada a Lei 12.304 de 2010.

Nao obstante, ¢ importante salientar que a PPSA faz analise critica permanente de seus
procedimentos e contratos, de tal forma que a experiéncia acumulada permitira que a minuta
do contrato e o modelo de leildo sejam ajustados num processo de melhoria continua.

Neste momento, estdo sendo avaliadas formas de superar as barreiras logisticas e, por
consequéncia, o pequeno numero de potenciais compradores no mercado brasileiro, fatores
que podem dificultar, no futuro, a obten¢do de precos no minimo equivalentes ao Prego de
Referéncia da ANP.

121. Inicialmente, cumpre perceber que as mudangas legais ocorridas na Lei 12.304/2010 por
ocasido da conversdao da MP 811/2017 na Lei 13.679/2018 de fato viabilizaram a comercializagao
dos hidrocarbonetos da Unido pela PPSA. Além disso, a Lei determinou a regulamentagdo da
Politica de Comercializagdo do petroleo e gas natural da Unido por parte do MME até o final de
2018, o que foi realizado em 29 de outubro pela Resolugdo 15/2018 do MME.

122. A intengdo inicial do legislador de ndo permitir que a PPSA comercializasse diretamente o
6leo da Unido evitaria que a Estatal assumisse os riscos do negécio pela venda do 6leo e do gas,
que podem materializar-se em questdes logisticas, tributarias, por vendas a pregos inferiores aos
praticados no mercado etc. Com o novo arcabouco normativo, a PPSA conseguiu viabilizar as
vendas dos volumes de hidrocarbonetos da Unifo, resolvendo um problema do mundo fatico que
ndo foi vislumbrado quando da criagdo do modelo inicial no mundo juridico.

123. Além disso, deve-se dar toda a estrutura, ndo s6 legal, mas financeira, pessoal e organizacional
para que a PPSA exerca essa funcdo da melhor forma possivel, e que a politica de comercializa¢ao
ndo seja baseada apenas em resolver um problema pontual de ndo se conseguir vender o 6leo e o
gas que ingressam in natura do Pré-Sal, mas que de fato seja capaz de trazer o melhor retorno para
a Unido. Isso s6 sera possivel se a PPSA estiver adequadamente preparada.

124. Desse modo, os riscos que foram apontados na representagdo inicial, concernentes a auséncia
de uma politica de comercializagdo foram mitigados, afastando os pressupostos para adogdo da
medida cautelar vislumbrada naquele momento, dado que a Empresa hoje ¢ capaz de vender os
hidrocarbonetos da Unido. Contudo, como apontado pela propria Empresa, € necessario que seja
feito um acompanhamento continuo da metodologia utilizada para a venda de dleo e gas da Unido,
de modo a otimizar e a maximizar os ganhos com base na experiéncia adquirida e no objetivo
pretendido pelo Estado Brasileiro.

D.7 Analise da Estruturacdo da PPSA e da Questdo Orcamentaria

125. Em relacdo as condigdes operacionais, a estruturagdo da PPSA para fazer face as demandas
crescentes de atividades, sobretudo em decorréncias dos bem-sucedidos leildes de petrdleo e gas no
Regime de Partilha, e a questdo orcamentaria e financeira, percebe-se pela segunda resposta da
PPSA (peca 49) que as tratativas informadas pelos 6rgdos pareceram ter surtido algum efeito na
questdo de repasses para a Estatal. Como pode se depreender do documento enviado, o MME havia
quitado as faturas remanescentes do exercicio de 2017 e, de acordo com a Empresa, houve uma
substancial melhoria nos valores alocados para remuneragdo da PPSA, comparando-se o valor no
Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA) de 2018, de R$ 22,2 milhdes no momento da proposta,
para R$ 102,3 milhdes, no momento da aprovagdo da LOA, e este valor contemplaria totalmente a
execugdo do plano estratégico no periodo avaliado, informando a PPSA que os valores de
investimento eram perfeitamente compativeis com o orcamento que havia sido aprovado para a
companbhia.

126. No final de sua resposta a PPSA assevera ainda:

Desta forma, espera-se que as a¢des tomadas e aprovadas em seus respectivos atos legais
ocorram com pouca margem de alteragdo e assim permitir que a empresa contrate a forga de
trabalho permanente necessaria para o cumprimento de sua missdo institucional.

127. Contudo, a equipe técnica decidiu diligenciar outra vez a Estatal em julho de 2018 para obter
uma atualizagdo da Programacdo Financeira e Orcamentaria da PPSA. Foi entdo enviado o Oficio
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122/2018-TCU/SeinfraPetroleo (pega 51), respondido pela PPSA na Carta PPSA-PRE 256/2018
(peca 52) nos seguintes moldes:

A previsdo or¢camentaria das Fontes de Recursos inserida no PDG 2018 e aprovada pelo
Decreto n® 9.240 de 15.12.2017 foi aprovada, na Lei Orcamentéria Anual (LOA) 2018, com
valores inferiores aos aprovados no PDG 2019. Posteriormente o Or¢amento Fiscal do MME
sofreu dois contingenciamentos que foram refletidos na Ac¢do 00OE de remuneragdo da
PPSA. O quadro abaixo resume estas reducdes:

PDG 2018 LOA 2018 . 10_ N 20.

Cont o Cont to
FONTES DE RECURSOS ncelamen
Aprovado DECRETO Ne 9.276, | © el :et: de
Decreto n? 9.240, | PLn2 20/2017-CN | DE 2 DE FEVEREIRO or;ament:rias para
de 15.12.2017 DE 2018 o PPI, de 19/3/18
. . Contrato Remuneragdo - Gestdo CPP/AIP 69,68 78,74 37,64 37,64
Receita Operacional

Parcela Bonus Assinatura 53,88 23,52 53,88 50,38
Participagdo da Unido no Capital 12,00 3,00 3,00 3,00
135,56 105,26 94,52 91,02

2. A Nota Técnica n° 18/2017/DEPG/SPG de 29/05/2017, que discorre sobre o orgamento
para remuneragdo da PPSA no ano 2018, aduzindo justificativas da necessidade de recursos
da PPSA e possiveis impactos pela falta destes, conclui ‘que o montante para a agdo 000OE —
‘Remuneragdo da Empresa Pré-Sal Petroleo S.A. pela Gestdo de Contratos’ em 2018 seja na
ordem de R$123.556.460,85°, que corresponde a soma dos valores relativos a gestdo dos
contratos e as parcelas relativas a bonus de assinatura definidos nas Resolugdes CNPE n° 2 e
9, de 02/02/2017 e 11/04/2017, respectivamente, excluidos o aporte de capital.

3. Dentre as justificativas apresentadas na referida nota técnica tem-se que a PPSA ainda
encontra-se em fase de implantacdo, operando com dificuldades em razdo dos atrasos nos
repasses das suas fontes de receitas, resultando demora na contratacdo e na formacdo de
for¢a de trabalho do quadro permanente, mas principalmente, na disponibiliza¢do de robusta

infraestrutura de tecnologia da informagdo para cumprimento das condi¢des minimas
necessarias a habilita-la para o desempenho de suas funcgdes, de forma a garantir a

maximizacdo de resultados em prol da Unido.

4. A remuneragdo da PPSA, por meio do orgamento do MME, ¢ a principal fonte de receita
da empresa e qualquer atraso, redu¢do ou contingenciamento reflete diretamente em riscos a
gestdo dos interesses da Unido no Pré-Sal com potenciais impactos para geragdo de receitas,
como os identificados pelos auditores do Tribunal de Contas da Unido, nos relatérios que
embasaram o Acordao 2900/2015-TCU-Plenario e o Acordao 72/2017-TCU-Plenario.

5. O contingenciamento da remunera¢do da PPSA impactara na execugdo as seguintes agdes:

a. Adequacdo da infraestrutura fisica do Escritério Central e adequacdo e capacitacdo da
for¢a de trabalho (realizagdo de concurso publico), colocando em risco a continuidade da
prestacdo de servigos a Unido;

b. Implementagdo do Sistema de Gestdo de Partilha de Produgdo (SGPP), ja contratado, e
aprimoramento dos processos de governanga, com repercussido na qualidade da gestdo dos
contratos de partilha e representacdo da Unido nos acordos de individualizag@o da produgio.

c. Aquisi¢do de softwares e hardwares especialistas para as atividades finalistica da
empresa (PETREL, DECISION TOOLS, SIMULADOR DE RESERVATORIOS,
QUESTOR/VANTAGE, GESTAO DE DADOS, ANALISE DE TESTES, GED,
WORKSTATION e SERVIDORES);

d. Implantagdo da atividade de comercializagdo de petroleo e gas da Unidio (Platts e
Genesis).

128. Pode-se perceber, portanto, que a situacdo orgamentdria e financeira da PPSA continua
apresentando dificuldades, estando a Estatal sujeita a contingenciamentos que poderiam prejudicar
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a sua atuacdo adequada em prol dos interesses da Unido. Pela tabela enviada, percebe-se que o
valor final a ser repassado para a Empresa apresentava um contingenciamento de aproximadamente
32% em relag@o ao PDG aprovado para o ano de 2018.

129. Das agdes que seriam impactadas pelo contingenciamento constava a implementagdo do
SGPP, que, como visto na instrugdo inicial, ¢ fundamental para o devido acompanhamento dos
contratos de Partilha.

130. Assim, ainda outra vez, se fez necessario diligenciar a PPSA com o intuito de se obter uma
atualizacdo da Programacdo Financeira e Orgamentaria da Empresa, visto que, com o decorrer do
tempo, as demandas e atividades realizadas pela PPSA cresceram ainda mais.

131. A Empresa enviou assim a Carta PPSA-PRE 038/2019 na qual as seguintes informagdes
foram enviadas aos autos (pega 58):

O quadro abaixo apresenta a realizagdo or¢camentaria para o exercicio de 2018, em milhares
de reais:

PoG 201g | Fealizade 9;6 .

2018 Realizacd
Fontes de Recursos RS 136.340| RS 108.126| 79%
Receita Operacicnal R5120.156 RS 98.949 82%
Receita ndo Operacional RS 4.184 R$3.177 6%
Participaggo da Unida no Capital RS 12.000 RS 6.000 50%
msos de Recursos | RS 122.091| RS ?O.4le 58%
Dispendios de Capital ®S 26.531 RS 737 2%
Pessoal € Encargos Sociais RS 34.804 A% 28935 8i%
Services de Terceiros RS 11.888 RS 8.332 T0%
Materiais e Produtos RS 36 RS 18 50%
Utllidades e Servigas RS 482 RS 476 7%
Trioutos e Encarges Parafiscals RS 35.415 RS 30.102 85%
Qutros Dispéndios Correntes RS 2.825 RS 1.882 67%

| superavit/(Déficit) | Rs1424s] Rs37.604] 264% |

A realizacdo orcamentéria em 2018 foi de 58% das Fontes de Recursos em razdo de que o
recebimento de parcela de bonus de assinatura no valor total de R$ 53.880 mil, relativos as
2% e 3% rodadas de partilhas realizadas em 2017, ter se dado tardiamente no exercicio de
2018, impedindo a assun¢do de compromissos contratuais de investimentos. O restante das
receitas operacionais foi percebido por meio do contrato de remuneragdo no total de R$
45.069 mil, que representou 68% do valor or¢ado no PDG 2018 de R$ 66.276 mil.

O recebimento do contrato de remuneracdo foi impactado pela limitagdo da LOA 2018
conforme quadro (comparagao entre o PDG 2018 e a LOA 2018), que impactou a realizagdo
dos Usos de Recursos a 58% do previsto. A baixa realizagdo de investimentos de 2% foi em
razdo das incertezas no recebimento das parcelas de bonus de assinatura, ocorridas somente
em outubro e novembro de 2018, associadas também pelas receitas do contrato de
remuneragdo, em func@o dos contingenciamentos havidos no Decreto 9.276/2018 de
02/02/2018 e no cancelamento de dotagdes orcamentarias para o PPI de 19/03/2018. O limite
orcamentario do MME, para pagamentos dos compromissos com a PPSA somente foi
restabelecido em agosto de 2018 nos termos do Oficio n°102/2018/SPG-MME.

O quadro abaixo apresenta a comparagao entre o PDG 2018 ¢ a LOA 2018, em milhares de
reais:

PDG 2018 LOA 2018

FONTES:DE REGURSOS Decreto ng 9.240, Offcio n® 102/2018/SPG+

de 15/12/2017 MME de 16/08/2018
= Contratoe Remuneragao - Agao 000K - PO 0002 6B5.276 18,046
Feceita Uperacional —
Parcela Bonus Assinatura - Agdo 000F - PO 0001 53.880 53.880
120.156 101.926
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132. O que se percebe de pronto € que os contingenciamentos ¢ atrasos nos repasses das receitas
oriundas dos bonus de assinatura se tornaram a regra. Em nenhum dos anos desde sua existéncia, a
Empresa contou com o or¢camento que havia sido programado, tendo que se adequar com os
recursos que lhe eram fornecidos.

133. Ademais, a SeinfraPetroleo solicitou a Empresa que apresentasse eventuais comentarios ou
ponderagdes relativos a capacidade estrutural e de atuagdo da PPSA frente aos novos contratos que
seriam assinados por ocasiao dos leildes realizados em 2018 e dos que viriam a ocorrer em anos
posteriores, incluindo ainda a participacdo da Empresa no aproveitamento dos volumes excedentes
da Cessao Onerosa, abarcando os cenarios em que nao haveria contratagdo em leil2o ou um cenario
de contratagdo por meio de processo licitatorio (Leildio dos Excedentes das Areas da Cessdo
Onerosa).

134. A resposta da PPSA foi a seguinte:
A PPSA atua em trés grandes areas:
- Gestdo dos Contratos de Partilha de Produgdo (CPPs);
- Representagdo da Unido nos Acordos de Individualizagdo da Produgao (AIPs);
- Gestdo da Comercializagdo de petrdleo e gas natural.

Como Gestora dos CPPs, a PPSA preside os comités operacionais de cada contrato, dos
quais detém 50% do poder de voto. Acompanha técnica e administrativamente o trabalho do
Operador de cada ativo, participando da defini¢do das atividades, da elaboragdo dos
orcamentos anuais, das decisdes acerca das contratacdes necessarias para a execugao desses
or¢amentos, ¢ da analise e interpretacdo dos dados oriundos dessas atividades. Participa dos
consorcios como uma das empresas parceiras, ajudando a criar valor para o projeto. No
momento, a PPSA ¢é Gestora de 14 CPPs.

Quando ¢é necessario negociar AIPs com Areas Nao-contratadas (AnCs), cabe a PPSA
representar a Unido na negociacdo desses acordos e em sua execugdo, protegendo o interesse
da Unido quanto a correta alocagdo da fragdo de volumes descobertos e suas receitas. Hoje,
ha 22 areas em que essa necessidade estd identificada, das quais 7 AIPs ja foram assinados, e
a PPSA esta atuando da forma correspondente.

Diante do stibito aumento de demanda, a Diretoria que assumiu em 2016 comandou esforgos
de simplificagdo e padronizagdo de processos, gerando procedimentos e criando iniciativas
estratégicas para que a PPSA pudesse atender as suas obrigacdes legais. Atualmente, a
empresa conta com 44 pessoas, entre profissionais de livre-provimento e temporarios.

O papel da PPSA na Gestdo dos CPPs e quanto a Representagdo nos AIPs ¢ de extrema
importancia para a Unido, ndo sé pelo desafio técnico e pelo volume de hidrocarbonetos (e
consequentemente, de receitas e de investimentos) envolvidos, mas também para a propria
transparéncia do processo.

Cenario de Crescimento da Demanda:

O CNPE, por meio da Resolugdo CNPE n° 18/2018, publicada no DOU em 19 de dezembro
de 2018, autorizou a ANP a realizar a 6* Rodada de Licitagdes sob o regime de partilha de
producdo, incluindo cinco blocos: Aram, Bumerangue, Cruzeiro do Sul, Sudoeste de
Sagitario e Norte de Brava.

Também, por meio da Resolugdo CNPE n° 19/2018, publicada no DOU em 18 de dezembro
de 2018, autorizou a ANP a detalhar os estudos dos prospectos indicados para compor a
Sétima e a Oitava Rodadas de Licitagdes sob o regime de partilha de produgdo, previstas
para o biénio 2020-2021.

Para 7° Rodada de Licitagdes de Partilha de Produgdo, prevista para 2020, a ANP devera
avaliar trés areas: Esmeralda e Agata, localizadas na Bacia de Santos e Agua Marinha,
localizada na Bacia de Campos.

25

| Pagina 29 de 56 Parte integrante do Avulso do AVN n° 16 de 2019. |

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 835DEOCA00301CEQ

CONSULTE EM hitty

v.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.122460/2019-88
72 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 15 Agosto 2019

o
mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 032.740/2017-4

Para a 8% Rodada de Licitagdes de Partilha de Produgdo, prevista para 2021, a ANP devera
avaliar quatro areas: Tupinamba, Jade e Ametista, localizadas na Bacia de Santos, e
Turmalina, localizada na Bacia de Campos.

Além dessas areas, o governo federal estuda a licitagdo de quatro 4reas com volumes
excedentes da Cessdo Onerosa, a saber: Buzios, Atapu, Itapu e Sépia. Nao ¢ possivel afirmar
no momento se essas areas compordo uma rodada de licitagdes em separado, a ocorrer
possivelmente em 2019 ou 2020, ou se serdo integradas uma rodada ja planejada, seja a 6°
(2019) ou a 7* (2020).

Se essas licitagdes ocorrerem e todos os blocos forem adjudicados com sucesso, o regime de
partilha contard, ao final de 2021, com 30 4reas, conforme se vé na tabela abaixo:

Ano | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Mimero de CPPs ao fim de cada ano | 14 | 23 26 30
Tabela 01: Estimativa de niumera de CPPs sob gestio da PPSA ao fim de cada ano no futuro proximo, Nae inclui 41Ps

Considera que o Excedente da Cessdo Onerosa serd |eiloado em 2015, N3o considera eventuais devolucBes de areas
por insucesso exploratorio ne pericdo,

Ponderacdes Relativas a Capacidade Estrutural e de Atuagdo da PPSA nesse Cenario

Com a dotagdo atual de profissionais, equipamento e software, a PPSA ndo estd preparada
para atender a demanda descrita acima. A concorréncia entre os ativos (CPPs e AIPs) pela
atencdo da empresa geraria atrasos nas decisdes e possiveis impactos na qualidade das
analises, afetando o andamento dos projetos € a maneira com que a PPSA vem cumprindo o
seu papel. A empresa hoje estd no limiar de ndo poder cumprir com suas atribui¢cdes legais
em funcdo de necessitar de recursos humanos e tecnoldgicos para atender as demandas
oriundas dos CPPs e AIPs. (grifo nosso)

A PPSA entende que deve ter uma estrutura enxuta, agil, apoiada em tecnologia, buscando
adicionar valor aos projetos, o que ao fim e ao cabo significa adicionar valor a Unido.

A PPSA se v€ nos proximos anos como uma empresa enxuta, com profissionais competentes
e focada na digitalizagdo de seus processos. Entende também que a qualidade do seu
desempenho, técnico e administrativo, ¢ também parte do conjunto de fatores que compde a
atratividade do Brasil para investimentos no setor de petrdleo e gas. Temos consciéncia da
nossa responsabilidade para com a competitividade do pais na disputa por investimentos da
industria, nacional e internacional.

()

135. A PPSA enviou ainda algumas medidas que se fazem necessérias no presente momento dada a
realidade da companhia, como a realizag@o de concurso para servidores permanentes e a exiguidade
do prazo de vigéncia dos contratos dos servidores temporarios, que ao fim do periodo irdo desfalcar
a Empresa. Além disso, aponta para a necessidade do aumento do espago fisico e da necessidade de
investimentos em infraestrutura.

136. Como pode se depreender da resposta, a situagdo colocada apresenta-se com elevado risco e
impacto para o setor, dado que:

PPSA nio estd preparada para atender a demanda descrita acima. A concorréncia entre os
ativos (CPPs e AIPs) pela atencdo da empresa geraria atrasos nas decisdes e possiveis
impactos na qualidade das analises, afetando o andamento dos projetos e a maneira com que
a PPSA vem cumprindo o seu papel. A empresa hoje esta no limiar de ndo poder cumprir
com suas atribuigdes legais em fungdo de necessitar de recursos humanos e tecnologicos para
atender as demandas oriundas dos CPPs e AIPs.

137. Levando-se em consideracdo a queda na arrecadagdo da Unido, em funcdo da realidade
econdmica do Pais, infere-se ndo ser apenas a PPSA que sofre contingenciamentos ou atrasos nos
recebimentos de recursos que se originam do Or¢amento Geral da Unido (OGU), além da falta de
estrutura dos orgaos e entidades federais. No entanto, essa situagdo tem que ser ponderada quando
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da programacdo de novos leildes, dado que a Empresa ¢ diretamente afetada com o aumento da
demanda oriunda da assinatura desses novos contratos.

138. Entende-se contraditério a Unifio perseguir a receita por meio de novas outorgas de
exploracdo de petroleo e gas no Poligono do Pré-Sal e a Empresa da Unido responsavel por gerir os
contratos que gerardo essas receitas nao ter condigdes operacionais adequadas e compativeis com
as novas demandas. Novamente, vislumbram-se riscos de que as deficiéncias da PPSA impactem
direta e negativamente no montante de recursos a serem arrecadados com a exploracdo do Pré-Sal.

139. Deve-se ter em mente que, independentemente do que se planeja para o futuro do modelo de
partilha de produg@o, ja existem contratos em partilha vigentes, além dos que ja estdo programados
para acontecer. Nao se pode ignorar o papel fundamental que a Empresa tem e terd de forma cada
vez mais expressiva para o setor de petroleo e gas, considerando-se os modelos de exploragdo e
produgdo vigentes no pais, sobretudo o que concerne ao Regime de Partilha de Produgao.

140. E necessario reconhecer ainda que a PPSA esta presente em todos os consorcios que
explorarem o Pré-Sal Brasileiro no Regime de Partilha de Produgéo. A quantidade de informagdes
e o conhecimento a ser adquirido pela Empresa passardo a ter um valor estratégico e de dificil
mensuragao, capaz de reduzir a assimetria de informagdes entre as empresas petroliferas mundiais e
o Estado Brasileiro e contribuir para se delinear as politicas para o setor.

141. Desse modo, ndo se entende adequado permitir que a Empresa tenha um funcionamento
aquém do esperado, incorrendo-se em aceitag@o de riscos de ocorréncia de grandes prejuizos para a
Unido, tanto financeiramente como estrategicamente.

142. Considerando que, apds as respostas as oitivas, ja aconteceram a 4* e a 5* Rodadas de
Partilhas, e ja estdo programadas a 6%, a 7* e a 8 Rodadas nesse Regime, além do provavel Leildo
dos Excedentes das Areas da Cessdo Onerosa, os riscos se ampliam e é urgente uma solugdo
permanente para que a Empresa seja capaz de exercer suas competéncias de forma plena.

143. Como demonstrou a PPSA, atualmente ha quatorze contratos de partilha sob a sua gestdo, e
caso a taxa de sucesso nos leildes de petroleo e gas nesse regime se mantenha, no ano de 2021
poderdo chegar a trinta contratos, além de que a PPSA deverd atuar em diversos acordos de
individualizag@o da produg@o (AIP). Ou seja, é clara a sinalizagdo de que os recursos destinados a
PPSA devem acompanhar a projecdo da demanda por atividades que a propria Unido lhe impde.
Nao obstante, observa-se o contrario: os recursos disponibilizados para a PPSA atualmente ndo sdo
suficientes nem para fazerem frente, com seguranga, as obrigagdes atuais.

144. Com essa projegdo, impde-se que sejam implementadas as suas demandas, a exemplo da
implementacdo de quadro de pessoal efetivo contratado por concurso e nomeados em cargos em
comissdo tecnicamente qualificados e em nimero adequado para atender aos desafios que se
apresentam. Em suma, se deve destacar os seguintes itens apontados pela PPSA:

a. Contratagao e capacitacao da forga de trabalho;
b. Adequacdo da infraestrutura fisica do Escritorio Central;

c. Implementacdo do Sistema de Gestdo de Partilha de Producdo (SGPP) ja contratado e
aprimoramento dos processos de governanca, com repercussdo na qualidade da gestio dos
contratos de partilha e representacdo da Unido nos acordos de individualizacdo da produgao;

d. Aquisi¢do de softwares ¢ hardwares especialistas para as atividades finalistica da empresa
(PETREL, DECISION TOOLS, SIMULADOR DE RESERVATORIOS, QUESTOR/VANTAGE,
GESTAO DE DADOS, ANALISE DE TESTES, GED, WORKSTATION e SERVIDORES).

145. Nesse sentido, entende-se ndo ser razoavel que se estabelecam novas obrigacdes a PPSA,
mediante a contratagdo de novas areas em contratos de partilha de produ¢do, sem que as condigdes
estruturais da Empresa estejam normalizadas e aptas a absorver as novas atividades decorrente
desses contratos. Portanto, essa situagdo deve ser aferida previamente a cada contratagdo no regime
de partilha de produgdo.

146. Em razao disso, cabe incluir essa andlise nos procedimentos de acompanhamento dos leildes
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para exploragdo de produgio de petrdleo e gas natural no Regime de Partilha de Produgao, a partir
de elementos objetivos a serem incorporados no pacote de informagdes que devem ser enviadas ao
TCU, de forma a integrar expressamente, nos futuros processos de desestatizagdo, nota técnica
especifica, na qual deve constar manifestacio da PPSA, que demonstre estar estruturalmente e
financeiramente capacitada para a continua execugdo de suas atividades presentes e apta a imediata
absor¢ao das atividades decorrentes dos contratos entdo programados.

147. Dessa forma, entre as analises que a SeinfraPetroleo desenvolve nos processos que tratam dos
leildes de petroleo e gas no Regime de Partilha, podera ser contemplada, a partir da aludida nota
técnica, a necessaria verificagdo das condigdes operacionais da PPSA para assumir novos
compromissos para a Unido em contratos de partilha de produgdo, bem como de estar capacitada
para maximizar os resultados futuros da parcela da Unido nos respectivos contratos.

E. DA AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS PARA ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR

148. Consoante o art. 276 do Regimento Interno/TCU, o Relator podera, em caso de urgéncia, de
fundado receio de grave lesdao ao Erario, ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da deciso
de mérito, de oficio ou mediante provocagdo, adotar medida cautelar, determinando a suspensdo do
procedimento impugnado ou a implementagdo de medidas urgentes, até que o Tribunal julgue o
mérito da questdo. Tal providéncia devera ser adotada quando presentes os pressupostos do fumus
boni iuris e do periculum in mora.

149. Conforme se demonstrou nesta Representago, os pressupostos para a adogdo de uma possivel
medida cautelar por esta Corte de Contas estavam pautados em dois aspectos relevantes:

a) Auséncia de uma politica operacional de comercializacdo de petrdleo e gas natural recebidos in
natura pela Unido;

b) Falhas estruturais no processo de estruturagdo da PPSA pelos indicios de descumprimento do
Contrato de Remunerag@o pela Gestdo de Contratos e Representagdo da Unido, celebrado ente a
Unido, por intermédio do Ministério de Minas e Energia, ¢ a PPSA, decorrente de
contingenciamento de recursos or¢amentarios e financeiros no Or¢amento Geral da Unido (OGU).

150. Ao longo dessa instrugdo demonstrou-se que apds a provocagdo das oitivas em rito de adogao
de medida cautelar houve a publicagdo da Medida Proviséria 811/2017, em 21/12/2017, convertida
na Lei 13.679/2018, de 14/6/2018, alterando disposi¢des da Lei 12.304/2010, que permitiram a
PPSA a venda direta do 6leo e gas da Unido, viabilizando a politica de comercializagdo dos
hidrocarbonetos da Unido pela PPSA, outrora inexistente.

151. Até o presente, foram vendidos inicialmente quatro carregamentos de petroleo da Unido em
processo de consulta direta ao mercado, sendo que a Petrobras arrematou todas as cargas e em
momento posterior no dmbito do 2° leildo de cargas de dleo e gas da Unido realizado pela B3 S.A.
(Bolsa de Valores) em processo competitivo, quatro compradores se apresentaram e a producao dos
campos de Mero e Sapinhod foram vendidas para um contrato de trés anos e a produg¢do do campo
de Lula para contrato de um ano.

152. Nesse sentido, com a alteragdo do marco legal e a efetiva comercializagdo de hidrocarbonetos
da Unido pela PPSA, os pressupostos que caracterizariam o fumus boni iuris e o periculum in
mora foram afastados, no que dizem respeito aos aspectos da politica de comercializagdo de
petroleo e gas natural da Unido

153. No que concerne a estruturacdo da PPSA, subsiste a caracteriza¢do do fumus boni iuris com a
permanéncia de indicios de descumprimento do Contrato de Remuneragdo pela Gestdo de
Contratos e Representagdo da Unido, celebrado ente a Unido, por intermédio do Ministério de
Minas e Energia, e a PPSA, decorrente de contingenciamento de recursos orgamentarios e
financeiros no Or¢amento Geral da Unido (OGU), além de atrasos em outras fontes de recursos da
PPSA, a exemplo do repasse de parcela dos bonus de assinatura da 2° e da 3* Rodadas de Patilha.

154. Esse contrato de remuneragdo representa a principal fonte de recursos para que a PPSA possa
desempenhar suas atividades que, como ja se demonstrou nesta representacdo, terdo aumentos
progressivos. Com isso, a representagdo da Unido nos contratos de exploracdo de petroleo e gas
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natural no Pré-Sal podera ficar comprometida, pois se de um lado as demandas para a PPSA sdo
crescentes com a maturagdo dos projetos que ja estdo em andamento, € com langamentos de novos
leildes de petrdleo em areas do Pré-Sal, por outro, a propria Unido deixa de prover adequadamente
as condi¢des operacionais para a PPSA representa-la.

155. As atividades da PPSA vao aumentar progressivamente, a medida que os projetos de
exploracdo do Pré-Sal brasileiro forem atingindo grau de maturidade mais avangado, a exemplo do
inicio (26/11/2017) do Teste de Longa Duragao (TLD) do Campo de Libra, licitado em 2013, além
de homologagdes de Acordos de Individualizagdo da Producdo (AIPs), que desencadeardo o
ingresso de petréleo e gas natural in natura para Unido, demandando ndo apenas a definigdo de
uma forma que viabilize a Unido receber e comercializar estes produtos, mas uma estruturagdo
compativel dessa Estatal para realizar as atribuigdes que a Lei lhe outorgou.

156. Atualmente ha quatorze contratos de partilha sob a sua gestdo e, casos a taxa de sucesso nos
leildes de petrdleo e gas nesse regime se mantenha, no ano de 2021 poderdo ser trinta contratos,
além de que a PPSA atua e deverd atuar em diversos acordos de individualizagdo da produgio
(AIP). Ou seja, € clara sinalizagdo de que os recursos destinados a PPSA devem acompanhar a
projecdo da demanda por atividades que a propria Unido lhe impde.

157. O fumus boni iuris também fica caracterizado pela impossibilidade de a PPSA exercer
adequadamente a sua missao institucional, conforme disposi¢des dos incisos e alineas do art. 4° da
Lei 12.304/2010, que diz respeito aos contratos de exploragdo de petréleo e gas natural em Regime
de Partilha (CPP) nas areas do Poligono do Pré-Sal e de Acordos de Individualizagdo da Produgéo
(AIP).

158. A PPSA informou que, com a dotagdo atual de profissionais, equipamento e software, a
Estatal nao esta preparada para atender as demandas que se aproximam. A concorréncia entre
os ativos (CPPs e AIPs) pela atengdo da empresa geraria atrasos nas decisdes e possiveis impactos
na qualidade das analises, afetando o andamento dos projetos € a maneira com que a PPSA vem
cumprindo o seu papel. Informou também que a empresa hoje estd no limiar de ndo poder
cumprir com suas atribuicoes legais em funcido de necessitar de recursos humanos e
tecnolégicos para atender as demandas oriundas dos contratos de partilha e dos acordos de
individualizacio da producio.

159. O orgamento e o funcionamento da PPSA sdo baseados no fluxo regular financeiro decorrente
deste contrato com o MME. O inadimplemento de suas parcelas afeta diretamente as atividades da
empresa. O descumprimento deste contrato, além de contrariar a seguranga juridica, representa a
ndo observancia de deliberacdo deste Tribunal prolatada no Acorddo 2.900/2015-TCU-Plenério, de
relatoria do Ministro Vital do Régo. Além disso, essa situagdo pode culminar em prejuizos ao
Erario, na escala de valores relativos a cada contrato de partilha de producio gerido pela
PPSA.

160. Por outro lado, em que pese haver um calendario de leildes para o Regime de Partilha de
Produgao, o requisito do periculum in mora fica prejudicado uma vez que nesse momento nao ha
Resolugdo do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) que determine inicio imediato de
procedimentos para novo Leilao no Regime de Partilha de Producdo. Ou seja, ndo ha no curto
prazo uma sinalizagdo de assinaturas de novos contratos a ensejar ado¢ao de medida cautelar.

161. Por todo o exposto, entende-se que ndo estdo presentes os requisitos para adogdo da medida
cautelar.

F. CONCLUSAO

162. A presente Representacao trata de possiveis falhas na implantagdo e na operacionaliza¢do das
fungdes da PPSA, com implicagdes para a gestdo dos contratos de partilha de produg@o no Pré-Sal
e dos acordos de individualizagdo da producdo, bem como para gestdo das receitas da Unido
decorrentes desses contratos.

163. O Excelentissimo Ministro Relator Aroldo Cedraz proferiu despacho (pega 4) determinando a
oitiva da Casa Civil da Presidéncia da Republica, do Ministério de Minas e Energia (MME), do
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Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (MPDG), do Ministério da Fazenda (MF) e
da PPSA para que se manifestassem, conjuntamente ou ndo, sobre os fatos apontados na
representacdo. Com isso, a presente instrucdo visou analisar as manifesta¢des apresentadas.

164. De forma resumida, os principais pontos abordados na instrugdo inicial referiam-se a falhas na
estruturacdo da PPSA e na auséncia de uma politica de comercializagdo para o 6leo e gas da Unido
nas areas submetidas ao regime de Partilha da Producao.

F.1 Politica de Comercializacdo

165. Em relagdo a auséncia de politica de comercializagdo, a resposta dos 6rgdos seguia a mesma
linha de argumentagdo, de que por auséncia de agentes interessados em assumir o papel de agente
comercializador, pelo fato de ndo estarem dispostos a se sujeitar a um escrutinio maior por parte da
PPSA, a operacionalizagdo da comercializag¢do se tornava inviavel.

166. No entanto, apos tratativas e propostas de minutas para edi¢do de uma Medida Proviséria que
visava alterar a Lei 12.304/2010, foi publicada no dia 21 de dezembro de 2017 a MP 811/2017.

167. Posteriormente, essa MP se converteu na Lei 13.679/2018. As mudangas trazidas inicialmente
pela MP e mantidas depois, quando da conversdo em Lei, permitiram a PPSA a venda direta do
oleo e gas da Unido, viabilizando a politica de comercializag@o, outrora inexistente.

168. As mudangas legais ocorridas de fato viabilizam a comercializa¢do dos hidrocarbonetos pela
PPSA e até o presente foram vendidos inicialmente quatro carregamentos de petréleo da Unido em
processo de consulta direta ao mercado, sendo que a Petrobras arrematou todas as cargas e, em
momento posterior, no ambito do 2° leildo de cargas de 6leo e gas da Unido realizado pela B3 em
processo competitivo, quatro compradores se apresentaram e as produgdes de Mero e Sapinhoa
foram vendidas para um contrato de trés anos e a produgao de Lula para contrato de um ano.

169. Além disso, houve também a assinatura de contratos de venda de gés natural dos Campos de
Sapinhod e Lula para intervalos de tempo determinados.

170. Desta forma, percebe-se que as principais dificuldades que se apresentavam a comercializagdo
dos hidrocarbonetos da Unido foram superadas com a nova redagdo dada a Lei 12.304 de 2010 e os
riscos que foram apontados na representagdo inicial, concernentes a auséncia de uma politica de
comercializagdo foram mitigados.

171. Para o futuro, é importante que se verifique os avangos e os aperfeigoamentos da metodologia
utilizada para a venda do 6leo e do gas da Unido, de modo a se incorporar os aprendizados
decorrentes da experiéncia adquirida para a otimizagao e a maximizagdo dos resultados.

172. Por essas razdes, afastou-se assim a existéncia dos pressupostos (perigo da demora e fundado
receio de grave lesdo ao erario) apresentados na representagdo inicial concernentes a auséncia de
uma politica de comercializagao.

F.2 Estruturacdo da PPSA

173. Em relacdo a questdo orcamentaria e de estruturacdo da PPSA, depreende-se da segunda
resposta da Empresa (pega 49) que as tratativas informadas pelos 6rgdos pareceram ter surtido
algum efeito momentadneo, quando da quitacdo do exercicio financeiro de 2017, mas, apds
realizagdo de uma diligéncia mais recente, o que se constatou foi que o contingenciamento sofrido
pela Empresa continua sendo uma realidade.

174. A realizagdo or¢amentaria em 2018 foi de 58% das Fontes de Recursos, em razio de a parcela
de bonus de assinatura, no valor total de R$ 53,9 milhdes, relativas as 2* e 3* rodadas de partilhas
realizadas em 2017, ter sido paga tardiamente no exercicio de 2018, impedindo a assungdo de
compromissos contratuais de investimentos. O restante das receitas operacionais foi percebido por
meio do contrato de remuneragdo no total de R$ 45,1 milhdes, que representou 68% do valor
or¢ado no PDG 2018 de R$ 66,3 milhdes.

175. Essa situa¢do impactou severamente a capacidade de investimentos da Empresa, impedindo,
por exemplo, a contratagdo de servidores permanentes, a compra de equipamentos e softwares, a
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ampliacdo das instalagdes, dentre outros.

176. Soma-se a essa situacdo o aumento da demanda decorrente da assinatura de novos contratos de
partilha de producéo, oriundos das rodadas realizadas, das que ainda irdo ocorrer ¢ dos Acordos de
Individuagdo da Producdo (AIP), que também devem ser geridos pela empresa.

177. O que se avalia, portanto, € que a situagdo orcamentaria e financeira da PPSA ainda ndo foi
resolvida, estando a Empresa continuamente submetida a contingenciamentos que prejudicam a sua
atuagdo legal em prol dos interesses da Unido.

178. Repisando o que foi abordado na representagdo inicial, é paradoxal que a empresa responsavel
por efetivar as receitas do Estado, decorrentes da exploragdo dos blocos do Pré-Sal, corra o risco de
ficar sem condi¢des de funcionar devidamente, por razdes de ordem financeira. A PPSA foi criada
para maximizar as receitas do Pré-Sal para a Unido, receitas externas, que ndo decorrem de
atividade economica do Estado, administrando recursos quase infinitamente superiores aos
necessarios ao proprio funcionamento da Empresa. N2o obstante, é justamente a questio financeira,
da forma na qual é tratada pela Administragdo Federal, que se torna um oObice para que a PPSA
funcione adequadamente e propicie a maior arrecadagdo possivel dos contratos de partilha de
producdo.

179. Desse modo, percebe-se que se, por um lado, o governo busca aumentar a arrecadagdo,
licitando areas e fomentando a exploragéo, por outro, adota formas de gestdo com grande potencial
de prejudicar essas mesmas fontes de arrecadag@o.

180. Contatou-se na fiscalizagdo que, além da dificuldade para a implementag¢do de um quadro de
pessoal adequado para as suas atividades, outras a¢des estruturantes da PPSA estdo ameagadas pelo
contingenciamento governamental, como a implantacdo do Sistema de Gestdo de Partilha de
Producdo (SGPP) e a aquisicdo de softwares ¢ hardwares especialistas para as atividades
finalistica da empresa (PETREL, DECISION TOOLS, SIMULADOR DE RESERVATORIOS,
QUESTOR/VANTAGE, GESTAO DE DADOS, ANALISE DE TESTES, GED,
WORKSTATION e SERVIDORES).

181. Ao ndo propiciar as devidas condigdes para que a estatal responsavel pela gestao dos contratos
de partilha e pela avaliacdo do custo em 6leo (etapa crucial para definicdo dos ganhos da Unido)
funcione de maneira correta, sujeita-se a ineficiéncias que resultardo no comprometimento das
receitas da exploragdo de 6leo e gas da Unido no Pré-Sal.

182. Deve-se ter em mente que, independentemente de qualquer eventual alteragdo normativa que
impacte o atual regime de partilha, ja existe o compromisso da Unido, por décadas adiante, com os
atuais contratos em partilha vigentes, além dos contratos que serdo adicionados em decorréncia das
proximas licitagdes j& programadas. Nao se pode ignorar a magnitude das receitas futuras de cada
um desses contratos e o papel fundamental que a PPSA tem na realizacdo das mesmas.

183. Importa reconhecer, também, o valor estratégico da PPSA, tanto pelo conhecimento crescente
que ird adquirir sobre as areas do Pré-Sal, a fim de exercer suas competéncias relacionadas a
controles de investimentos, custos de produgdo e operacdo dos empreendimentos, por sua atuagao
obrigatéria em todos os consorcios dos contratos de partilha de producdo, como por defender a
imagem regulatéria e a seguranca juridica do modelo de partilha de produgdo brasileiro, para os
contratos assinados sob a égide da Lei 12.351/2010, até o final do prazo de execucdo dos mesmos.

184. Desse modo, um funcionamento aquém do esperado da PPSA implica risco de grandes
prejuizos financeiros, de ordem regulatodria, estratégica e de imagem para o Pais, prejudicando a
exploracdo do Pré-Sal brasileiro.

185. Desse modo, em que pese entender-se que o requisito relacionado ao fumus boni iuris que
fundamenta a adog¢@o da medida cautelar foi afastado momentaneamente, persistem os riscos
orcamentarios e de estruturagdo da estatal, sendo necessaria uma solugdo permanente para que a
Empresa seja capaz de exercer suas competéncias de forma plena.

186. Considerando os riscos expostos e em razdo de os mesmos adquirirem maior amplitude com a
assinatura de novos contratos de partilha de producdo, entende-se pertinente adicionar a analise
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concomitante, realizada no ambito dos processos de acompanhamento de outorgas de blocos para
exploragdo de petrdleo sob o regime de partilha de producdo, do TCU, a capacidade
técnica/operacional da PPSA para exercer suas competéncias instituidas na Lei 12.351/2010 nos
contratos em curso e nos que serdo objeto da licitagcdo em andlise.

187. Para isso propde-se determinagdo ao MME e a ANP para que, no cumprimento do paragrafo
unico do art. 3° da IN TCU 81/2018, encaminhe, nota técnica especifica, na qual deve constar
manifestagdo da PPSA, que demonstre estar adequadamente estruturada e capacitada técnica e
operacionalmente para a execu¢do de suas atribuigdes previstas em lei, tanto dos contratos em
vigéncia como dos que decorrerdo do leildo em analise.

188. Além disso, tendo em vista as diversas fiscalizagdes realizadas que identificaram problemas
financeiros e de capacidade técnica e operacional da PPSA para a execugdo de suas atividades e
competéncias previstas em lei e a permanéncia dos problemas transcorrido longo tempo, entende-se
pertinente alertar aos responsaveis que a identificacdo de prejuizos decorrentes das falhas ja
apontadas na PPSA poderdo resultar em responsabilizagdo das autoridades que, por inércia,
permitiram a ocorréncia dos prejuizos.

G. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

189. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, para posterior envio ao
gabinete do Exmo. Ministro Aroldo Cedraz, propondo:

189.1 conhecer da presente representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos nos
arts. 235 e 237, inciso VI, do Regimento Interno deste Tribunal, e nos arts. 103, § 1°, e 106, inciso
II, da Resolugao-TCU 259/2014, para, no mérito, considera-la procedente;

189.2 indeferir a proposta de medida cautelar formulada na Representa¢do inicial, tendo em vista a
inexisténcia dos pressupostos necessarios para adoc¢ao da referida medida;

189.3 determinar, nos termos do art. 250, inciso II, do Regimento Interno/TCU, ao Ministério de
Minas e Energia (MME) e a Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP)
que, para os processos de contratagdo para exploragdo e produgdo de petrdleo e gas natural que
vierem a ocorrer no Regime de Partilha da Produg¢do, inclua, no pacote de informacdes técnicas a
serem fornecidas para analise do TCU, nota técnica especifica, a qual deve decorrer de
manifestagdo da Empresa Brasileira de Administragdo de Petréleo e Gas Natural S.A. - Pré-Sal
Petroleo S.A. (PPSA), que demonstre estar adequadamente estruturada e capacitada técnica e
operacionalmente para executar suas atribui¢des previstas em lei, tanto nos contratos em vigéncia
como nos que decorrerdo dos leildes em andlise;

189.4 comunicar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao Ministério de Minas e Energia
(MME), ao Ministério da Economia e & Empresa Brasileira de Administracdo de Petroleo e Gas
Natural S.A. - Pré-Sal Petréleo S.A. (PPSA) a decisdo que vier a ser adotada nestes autos;

189.5 arquivar os presentes autos, com fulcro no art. 169, inciso V, do Regimento Interno/TCU.”

E o Relatorio.
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VOTO

Conforme consignado no Relatorio precedente, trata-se de Representacdo, com pedido de
medida cautelar, formulada pela Secretaria de Fiscaliza¢do de Infraestrutura de Petrdleo e Gas Natural
(SeinfraPetroleo), com fundamento no art. 237, inciso VI, do Regimento Interno/TCU, diante da
constatacdo de possiveis falhas na implantagdo e operacionalizagdo das fungdes da Empresa Brasileira
de Administracdo de Petroleo ¢ Gas Natural S.A. - Pré-Sal Petroleo S.A. (PPSA).

2. De forma resumida, os principais problemas suscitados pela unidade técnica referiam-se a
impropriedades na estruturacdo da empresa estatal e na auséncia de uma politica de comercializagdo
para o o6leo e o gas da Unido recebidos in natura das areas submetidas ao regime de partilha de
producdo e dos acordos de individualizacdo de producdo (AIP) relacionados ao Poligono do Pré-Sal e
a areas classificadas como estratégicas nos termos dos arts. 2°, inciso V, e 9°, inciso V, da Lei 12.351,
de 22/12/2010.

3. Em relagdo as falhas estruturais, destacaram-se os contingenciamentos ¢ a falta de recursos
para que a empresa pudesse exercer adequadamente suas fungdes, ante as crescentes demandas que
possui. Quanto a comercializagdo, questionou-se a auséncia de uma politica voltada para esse tema, o
que caracterizaria limitagdo a concretizacdo da venda do 6leo da Unido e, consequentemente, a entrada
da renda petrolifera nos cofres do Estado.

4, Em despacho datado de 6/12/2017 (peca 4), conheci esta Representacdo, vez que presentes
os requisitos legais aplicaveis a espécie. Naquela oportunidade, decidi, ainda, com fundamento no art.
276, § 2°, do Regimento Interno/TCU, determinar a oitiva da Casa Civil da Presidéncia da Republica,
do Ministério de Minas e Energia (MME), dos entdo Ministérios da Fazenda (MF) e do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdao (MPDG), além da propria PPSA, para que se manifestassem,
conjuntamente ou nao, sobre os fatos apontados nos autos.

5. A presente fase processual tem como objeto de exame, portanto, os esclarecimentos
apresentados pelos 6rgdos e entidades acima mencionados em resposta as oitivas que lhes foram
dirigidas, esclarecimentos estes analisados pela SeinfraPetrdleo na instruc¢ao de pega 59.

6. Feita essa breve sintese introdutoria, passo a analisar o feito, mas ndo sem antes ratificar o
teor do despacho acima citado, de minha autoria, especificamente no que concerne ao juizo preliminar
de admissibilidade entdo formulado.

. ) -

7. Quanto ao mérito das questdes discutidas nesta Representagdo, entende a unidade técnica
que uma delas — a auséncia de uma politica de comercializagdo para o 6leo e o gas da Unido — restou
superada com a Medida Provisoria 811, de 21/12/2017, posteriormente convertida na Lei 13.679, de
14/6/2018.

8. Com efeito, apés a edicdo desses dois diplomas, passou a ser legalmente viavel a
comercializagdo de hidrocarbonetos fluidos pela PPSA. A primeira venda, referente a quatro
carregamentos de petrdleo da Unido, deu-se em processo de consulta direta ao mercado, tendo a
Petrobras arrematado todas as cargas. Em momento posterior, no &mbito do 2° leildo de cargas de dleo
e gés da Unido, realizado pela B3 S.A. — Brasil, Bolsa, Balcao (antiga Bovespa) em processo
competitivo para o qual se apresentaram quatro compradores, foram vendidas as produgdes de Mero e
Sapinhod para um contrato de trés anos e a produgdo de Lula para um contrato de um ano. Houve,
ainda, a assinatura de contratos de venda de gés natural dos Campos de Sapinhoa e Lula para
intervalos de tempo determinados.

33

| Pagina 37 de 56 Parte integrante do Avulso do AVN n° 16 de 2019. |

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 835DEOCA00301CEQ

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.122460/2019-88

80 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 15 Agosto 2019
o
mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 032.740/2017-4
9. Percebe-se, destarte, que foram superadas as principais dificuldades que se apresentavam a

comercializagdo de oleo e gas da Unido recebidos in natura das areas submetidas ao regime de
partilha de produgdo e dos acordos de individualiza¢do de produgéo relacionados ao Poligono do Pré-
Sal e a areas classificadas como estratégicas, tendo sido mitigados, por conseguinte, os riscos outrora
apontados nesta Representagdo acerca da auséncia de uma politica relacionada a dita comercializagéo e
ndo mais se caracterizando, a0 menos no que tange a matéria em comento, segundo entendimento da
propria SeinfraPetréleo, os pressupostos do perigo da demora e do fundado receio de grave lesdo ao
Erario que poderiam eventualmente fundamentar a ado¢do da medida cautelar suscitada na peca inicial
desta Representagao.

10. Permito-me destacar o empenho da PPSA, assim como dos 6rgdos de governo envolvidos,
para superar os obstaculos juridicos e praticos entdo existentes em relagdo a comercializacdo de
hidrocarbonetos correlacionados a atuacdo daquela estatal e encontrar uma solucdo alinhada aos
interesses publicos da Unido, parte deles, inclusive, tidos por este Tribunal de Contas como
merecedores de maior atencdo pelo Poder Executivo Federal (Acérddo 72/2017-Plenario, TC
014.155/2016-8; e Acordao 2.900/2015-Plenario, TC 031.831/2014-1; ambos relacionados a atuagdo
da PPSA).

11. Conforme relatado pela unidade instrutiva a pega 59 deste TC 032.740/2017-4, ao
consultar diversas companhias petroliferas nacionais e internacionais (Petrobras, Shell, Total, CNPC,
CNOOC, Repsol-Sinopec, Petrogal, Statoil, BP ¢ Exxon), a Pré-Sal Petroleo verificou a auséncia de
interesse das mencionadas empresas em atuarem como agentes comercializadores do petroleo e gas
natural da Unido, havendo interesse delas, por outro lado, em adquirir tais commodities caso fossem
comercializadas diretamente.

12. Cogitou-se, entdo, a possibilidade de atuacdo de um agente comercializador nao integrante
da industria do petroleo, tendo sido constituido um grupo de trabalho com o objetivo de discutir a
possibilidade de contratagdo da B3 S.A. Essa alternativa, entretanto, também ndo se mostrou viavel,
haja vista ter sido constatada vedagdo estatutaria a atuagdo da aludida entidade financeira como agente
comercializador.

13. Como terceira solugdo para o impasse, passou-se a considerar a possibilidade de a propria
PPSA comercializar diretamente o 6leo e o gas da Unido, para o que se mostrou necessario promover
as alteracdes legislativas levadas a termo pela Medida Provisoria 811/2017 e pela Lei 13.679/2018.

14. Louvo todo esse esforgo, pois com ele foram resguardados, conforme ressaltado acima,
relevantes interesses publicos da Unido, especialmente de cunho financeiro, sem contar a seguranca
juridica que acabou por ser preservada no ambito dos contratos ja firmados sob a regéncia do regime
de partilha de producao.

-1 -

15. Quanto a outra falha apontada nesta Representagdo, referente a contingenciamentos e falta
de recursos para que a Pré-Sal Petroleo pudesse exercer adequadamente suas fungdes, concluiu a
SeinfraPetroleo que, a despeito da adocdo de algumas providéncias positivas por parte dos 6rgaos
federais chamados neste TC 032.740/2017-4, em sede de oitiva, para apresentarem alguns
esclarecimentos, o fato € que o contingenciamento de recurso destinados & PPSA continua sendo uma
realidade limitadora da boa atuacdo dessa estatal, impedindo-a, inclusive, de assumir compromissos de
investimentos voltados, entre outras finalidades, a contratagdo de servidores permanentes, a compra de
equipamentos e softwares e a ampliacao de suas instalagdes.
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16. Nao custa frisar a complexidade técnica em que estd envolta a Pré-Sal Petrdleo ao exercer

as atribuicdes que lhe foram confiadas pela norma que autorizou sua criagdo (Lei 12.304, de 2/8/2010),
das quais destaco as seguintes:

a) “avaliar, técnica e economicamente, planos de exploragdo, de avaliacdo, de
desenvolvimento e de produgdo de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos (...)”
(art. 4°, inciso I, alinea “c”), devendo a estatal observar, no exercicio dessa competéncia, assim como
das demais previstas no inciso I do mencionado art. 4°, “as melhores praticas da inddstria do petréleo”
(§ 1° do art. 4°, incluido pela Lei 13.679/2018);

b) “monitorar e auditar a execugdo de projetos de exploragdo, avaliagdo, desenvolvimento
e producdo de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos™ (art. 4°, inciso I, alinea
13 d”),
b
¢) “monitorar e auditar os custos e investimentos relacionados aos contratos de partilha de
produgdo” (art. 4°, inciso I, alinea “e”);

d) “analisar dados sismicos fornecidos pela ANP e pelos contratados sob o regime de
partilha de produgdo” (art. 4°, inciso III); e

e) “representar a Unido nos procedimentos de individualizagdo da producao e nos acordos
decorrentes, nos casos em que as jazidas da area do pré-sal e das areas estratégicas se estendam por
areas nao concedidas ou ndo contratadas sob o regime de partilha de producao” (art. 4°, inciso IV).

17. O bom desempenho dessas atribuicdes exige, por Obvio, recursos humanos com
diferenciada qualificacdo técnica e em ntimero suficiente, além de tecnologia de ponta, com os quais,
entretanto, segundo se depreende dos autos, a PPSA parece ainda ndo contar.

18. Esse cenario se torna ainda mais preocupante se for considerado o aumento da demanda
decorrente da assinatura de novos acordos de individualizacdo de produgéo, também conhecidos como
acordos de unitizagdo, expressao utilizada nos Estados Unidos da América (unitization agreements),
onde a pratica se originou.

19. Some-se a isso os novos contratos de partilha de producdo referentes as ultimas rodadas
realizadas e a outras que ainda virdo a ocorrer, com destaque para o megaleildo anunciado no site do
Ministério de Minas e Energia para outubro deste ano, a ser conduzido sob as regras do regime de
partilha de produgdo, tendo por objeto o volume de o6leo excedente aos cinco bilhdes de barris
equivalentes de petroleo ja destinados a Petrobras em contrato de cessdo onerosa por ela firmado com
a Unido em 2010 (<http://www.mme.gov.br/web/guest/pagina-inicial/outras-noticas/-
/asset_publisher/32hLrOzMKwWb/content/cnpe-aprova-minuta-do-termo-aditivo-para-o-leilao-do-
excedente-da-cessao-onero-1>. Acesso realizado em: 16/7/2019).

20. Segundo reconhece o proéprio MME na mencionada nota langada na Internet, “A realizagdo
do certame sera um marco na politica energética nacional (...).”. Esta-se diante, sem sombra de duvida,
de hipétese em que, acaso confirmada, serd exigida da PPSA extraordindria capacidade e dedicagao,
ndo somente pelo volume de 6leo estimado — algo em torno de seis bilhdes de barris equivalentes de
petréleo, além dos cinco bilhdes a que ja faz jus a Petrobras —, mas também pela provavel necessidade
de que venha a ser negociado e firmado um acordo de unitizagdo, mesmo na hipotese de a Petrobras
vir a exercer, nos termos do art. 4° da Lei 12.351/2010, seu direito de preferéncia em relacdo ao
aludido excedente, haja vista a diferenca entre as condi¢des outrora pactuadas com a referida petroleira
e as que virdo a lhe obrigar caso venha a firmar um novo contrato.

21. Atrrisco dizer que esse futuro contrato relacionado ao volume excedente da cessdo onerosa
representard o maior dos desafios com que a jovem Empresa Brasileira de Administragdo de Petroleo e
Gas Natural se deparara ao longo dessa sua primeira década de atuacdo — quigd o maior de toda sua
historia —, requerendo-lhe, por certo, mudancas em sua concepcao basica de atuacao.

35

[ Pagina 39 de 56 Parte integrante do Avulso do AVN n° 16 de 2019. |

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 835DEOCA00301CEQ

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.122460/2019-88

82 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 15 Agosto 2019
o
mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 032.740/2017-4
22. Endosso, portanto, a proposta de encaminhamento formulada pela SeinfraPetréleo no

sentido de se determinar ao Ministério de Minas e Energia e a Agéncia Nacional de Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP) que, para os processos de contratacao para exploragdo e producdo de
petroleo e gas natural que vierem a ocorrer no regime de partilha da producao, incluam, no pacote de
informagdes técnicas a serem fornecidas para analise do TCU, nota técnica especifica, a qual deve
decorrer de manifestagdo da Pré-Sal Petroleo, que demonstre estar essa estatal adequadamente
estruturada e capacitada, técnica e operacionalmente, para executar suas atribui¢cdes previstas em lei,
considerando tanto os contratos em vigéncia quanto os que possam vir a ser assinados no ambito dos
leildes a que se refiram as aludidas informagdes técnicas.

23. E assim o faco — permito-me realgar — ndo a titulo de ingeréncia no poder decisorio do
Poder Executivo acerca do contingenciamento or¢amentario a ser efetuado a cada exercicio sob as
mais diversas despesas discriciondrias, entre as quais se insere parte daquelas autorizadas em
orcamento para a PPSA, conforme observou a Secretaria do Tesouro Nacional em sua manifestacdo
(peca 28, p. 5).

24, Na verdade, a fundamentagdo juridica para a determinagdo que se propde encaminhar ao
MME e a ANP esta no principio da indisponibilidade do interesse publico, que, em termos praticos, a
luz da irregularidade que se busca coibir nesta Representagdo, traduz-se na impossibilidade de o TCU,
constitucionalmente nomeado como guardido do Eririo com competéncia, inclusive, para realizar
inspe¢des e auditorias de natureza patrimonial (art. 71, incisos II e IV, da Carta Politica de 1988),
aceitar que o Governo Federal opte por sucessivamente outorgar direitos associados a valiosas reservas
petroliferas de notoérios baixo risco exploratorio e elevado potencial de produ¢do, sem, contudo,
oferecer, em contrapartida, condi¢des para o bom desempenho de relevante papel atribuido a PPSA —
pelo mesmo diploma legal, diga-se de passagem (arts. 8°, § 1°, e 21) —, qual seja, o papel de gerir
contratos de partilha de produg¢do com o objetivo maior de preservar os interesses do proprio Governo
Federal, em especial interesses financeiros diretamente relacionados ao excedente em 6leo que sera
repartido entre a Unido e o contratado e para o que sfo necessarios, conforme aventado alhures,
recursos humanos com diferenciada qualificagdo técnica e em nimero suficiente, além de tecnologia
de ponta.

25. Trata a hipétese de inaceitdvel omissdo ou, ao menos, descaso do Poder Concedente.
Permitir isso seria o mesmo que admitir a alienagdo de um imodvel publico, seja por meio de
concorréncia, seja mediante dispensa de licitacdo, em que a avaliagdo prévia, exigida pela mesma
norma que dispde sobre a alienacdo em comento (arts. 17, inciso I, e 24, inciso X, da Lei 8.666, de
21/6/1993), tenha sido feita, por suposto motivo de restricdo orgamentaria, de forma precéria e com
base em metodologia ultrapassada, inviabilizando a correta avalia¢do, pelo gestor publico, quanto a
compatibilidade entre o prego estimado ou proposto para o imovel e seu valor de mercado.

26. Nao seria demais lembrar o qudo irriséria tem sido a parcela a que faz jus a Pré-Sal
Petroleo no ambito de cada leildo feito sob regime de partilha de producdo. No caso do campo de
Libra, por exemplo, foram destinados a estatal R$ 50 milhdes, o que representa meros 0,33% dos R$
15 bilhdes pagos a Unido como bdnus de assinatura, sem contar a arrecadacdo federal ao longo do
periodo exploratorio relacionada aos 41,65% pactuados a titulo de participacdo da Unido no excedente
em Oleo.

27. A relativa pequena representatividade desses R$ 50 milhdes a serem utilizados como fonte
de custeio dos gastos da PPSA soma-se o fato de estarem eles obrigatoriamente atrelados a vultosa e
inequivoca arrecadagdo, no caso, de R$ 15 bilhdes s6 a titulo de bonus de assinatura.

28. Reitero, portanto, a pertinéncia e adequabilidade da proposta de determinacdo apresentada
pela SeinfraPetroleo, encaminhamento este que, alias, afasta, em definitivo — inclusive em face do
adiantado e amadurecido estagio de analise do processo —, a necessidade da medida cautelar outrora
sugerida.
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29. Ainda em reforco ao desfecho processual proposto pela unidade instrutiva, convém frisar

que a PPSA, para cumprir com suas obrigagdes e atribuicdes legais e negociais, vem langando mao de
contratacdes temporarias de pessoal que aparentemente extrapolam, em termos temporais e
finalisticos, a permissdo legal contida nos arts. 14 e 15 da Lei 12.304/2010, in verbis:

“Art. 14. E a PPSA, para fins de implantacio, equiparada as pessoas juridicas referidas no art. 1° da
Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, para contratar pessoal técnico e administrativo por tempo
determinado.

§ 1° Considera-se como necessidade temporaria de excepcional interesse publico, para os efeitos
daLei n° 8.745, de 1993,a contratacio de pessoal técnico e administrativo, por tempo
determinado, imprescindivel ao funcionamento inicial da PPSA.

§ 2° As contratagdes a que se refere o § 1° observardo o disposto no caput do art. 3°, no art. 6°, no
inciso II do art. 7° e nos arts. 9° ¢ 12 da Lei n° 8.745, de 1993, e ndo poderio exceder o prazo de
48 (quarenta e oito) meses, a contar da data de instalacao da PPSA.

§ 3° Nas contratagdes de que trata o caput, a PPSA especificara, no edital de contratagdo, o tempo
minimo, como critério de selecdo, titulos académicos e experiéncia profissional na area na qual o
candidato pretenda desempenhar suas atividades.

Art. 15. Sem prejuizo do disposto no art. 14 ¢ observados os requisitos e as condigdes previstos na
legislago trabalhista, a PPSA podera efetuar contratacio de pessoal por tempo determinado,
cujos instrumentos terio a duracio maxima de 2 (dois) anos, mediante processo seletivo
simplificado.

§ 1° A contratacio por tempo determinado somente sera admitida nos casos:

I - de servico cuja natureza ou transitoriedade justifique a predeterminacao do prazo; e

II - de atividades empresariais de carater transitorio.

§ 2° O contrato de trabalho por prazo determinado podera ser prorrogado apenas 1 (uma) vez e
desde que a soma dos 2 (dois) periodos nao ultrapasse 2 (dois) anos.

§ 3° O processo seletivo referido no caput devera ser estabelecido no regimento interno da PPSA,
conterd critérios objetivos e estara sujeito, em qualquer caso, a ampla divulgagao.

§ 4° O pessoal contratado nos termos deste artigo ndo podera:

I - receber atribuigdes, fungdes ou encargos ndo previstos no respectivo contrato;

II - ser nomeado ou designado, ainda que a titulo precario ou em substitui¢do, para o exercicio de
cargo em comissdo ou fun¢do de confianga; e

II - ser novamente contratado pela PPSA, com fundamento neste artigo, antes de decorridos 6
(seis) meses do encerramento de seu contrato anterior.

§ 5° A inobservancia do disposto neste artigo importara na resolucdo do contrato, nos casos dos
incisos I e II do § 4°, ou na sua nulidade, nos demais casos, sem prejuizo da responsabilidade dos
administradores.” (destaques ndo constam no original)

30. A simples leitura desses dispositivos legais evidencia que a contratagdo de pessoal pela
PPSA em carater definitivo representa providéncia hd muito necessaria, haja vista o transcurso de
quase seis anos desde a data de abertura da empresa, fato ocorrido em 23/8/2013, segundo informagdo
constante do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) sob o n°® 18.738.727/0001-36.

31. Some-se a isso o déficit tecnoldgico existente na Pré-Sal Petrdleo, especialmente se
comparada as grandes empresas petroleiras com as quais a estatal brasileira vem firmando contratos
com interesses financeiros, por vezes, diametralmente opostos. Segundo informagdes obtidas pela
SeinfraPetroleo nesta Representacdo, entre as acdes que vém sendo impactadas pelo
contingenciamento or¢amentario que afeta negativamente a atuagdo da PPSA constava a
implementacgdo do Sistema de Gestdo de Partilha da Produgdo (SGPP), tido como fundamental para o
devido acompanhamento dos contratos de partilha.

32. Cite-se, ainda, entre as referidas agdes impactadas, a aquisi¢do de softwares ¢ hardwares
especializados destinados as atividades finalistica da empresa, tema ha muito abordado em
fiscalizacdes do TCU relativas a PPSA, conforme se depreende do seguinte excerto do Relatorio que
acompanha e fundamenta o Acérdao 2.900/2015-TCU-Plenario:
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“85. Conforme as informagdes prestadas, a PPSA necessita de modernos recursos de hardware ¢
software especializados, capazes de prover o suporte técnico adequado a execucdo de suas
atividades. O objetivo desse aparato tecnoldgico € auxiliar a empresa a analisar de forma critica os
dados e modelos geologicos, de reservatorios e de desenvolvimento da producdo, bem como os
planos de exploragdo e desenvolvimento inerentes a gestdo dos contratos sob sua responsabilidade.
86. Entretanto, os investimentos relacionados as esses hardwares e softwares ainda nao foram
concretizados, em razdo da restricdo orcamentaria e financeira enfrentada pela empresa.

87. Diante disso, a PPSA adotou uma solu¢do temporaria para as areas consideradas mais urgentes,
notadamente geologia, geofisica e engenharia e geologia de reservatorios. Alguns fornecedores de
software disponibilizaram solugdes transitorias de hardware e software, sem custo, mediante
acordos especificos. Houve casos, inclusive, em que se necessitou de que algumas dessas licengas
temporarias gratuitas fossem prorrogadas, mediante novas tratativas entre a PPSA e os
fornecedores.”

33. Esclareca-se, por fim, que a necessidade de adequada estruturacdo da PPSA vem sendo
suscitada por esta Corte de Contas ha anos, segundo se depreende do recém citado Acordao
2.900/2015 de Plenario e do Acérdao 72/2017 deste mesmo Colegiado, proferidos sob a relatoria dos
eminentes Ministros Vital do Régo e José Mucio Monteiro, respectivamente. Referidas deliberagdes
seguem colacionadas abaixo, pois evidenciam, por si sds, a preocupagdo do TCU em relagdo a matéria
em comento:

Acérdao 2.900/2015-Plenario:

“VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Relatorio de Levantamento referente a fiscalizagio
realizada na Empresa Brasileira de Administra¢do de Petréleo e Gés Natural S.A. - Pré-Sal Petroleo
S.A. (PPSA), com o objetivo de conhecer e descrever sua estrutura organizacional, seu atual
estdgio de funcionamento e suas necessidades de estruturagdo, além de avaliar os riscos
operacionais para o desempenho das principais fungdes da empresa e o cumprimento de suas
finalidades;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de Plenario, diante
das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. dar ciéncia a Pré-Sal Petréleo S.A. (PPSA), ao Ministério de Minas e Energia (MME), a Casa
Civil da Presidéncia da Republica, ao Ministério de Planejamento, Or¢amento ¢ Gestdo (MPOG),
ao Ministério da Fazenda (MF), & Comissao de Servicos de Infraestrutura e a Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo ¢ Controle do Senado Federal, a Comissdo de
Fiscalizac¢do Financeira e Controle e a Comissdo de Minas e Energia da Camara dos Deputados, e a
Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscaliza¢do, de que este Tribunal identificou
riscos a gestao dos interesses da Uniao no Pré-sal, com potenciais impactos para as receitas da
Unido, em razio das dificuldades iniciais de implantacio e de operacionalizacio da PPSA,
circunstanciadas nos Relatério e Voto que precedem este Voto, em especial quanto:

9.1.1. aos atrasos nos repasses das fontes de receitas previstas na Lei 12.304/2010 ¢ a auséncia
de contrato de remuneragdo entre o MME e a PPSA, devidamente subscrito pelas partes e
formalmente vigente, que podem comprometer o desempenho de sua missao e finalidades;

9.1.2. a demora na contrataciao e na formacao de forca de trabalho do quadro permanente e
na disponibilizacdo de robusta infraestrutura de tecnologia da informacfo para cumprimento
das condi¢des minimas necessarias a habilita-la para o desempenho de suas fungdes, de forma a
garantir a maximizagao de resultados em prol da Unido;

9.1.3. a auséncia de diretrizes claras estabelecidas pelo MME a serem seguidas pela PPSA no
estabelecimento de seus planos internos;

9.2. com fundamento no art. 70, inciso IX, da CF/1988, no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, € no
art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU, recomendar ao MME, ao MPOG ¢ ao MF que
elaborem entendimento conjunto e atuagdo coordenada para equacionar os problemas de atrasos
nos repasses de recursos legalmente previstos para a PPSA, a fim de evitar problemas de
solucdo de continuidade para o bom desempenho da empresa no cumprimento de sua missao;

9.3. com fundamento no art. 70, inciso IX, da CF/1988, no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, e no
art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU, recomendar a PPSA que atente para os riscos
apontados no Relatério e Voto que fundamentam o presente Acordao, definindo a¢des mitigatdrias
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e formalizando alertas ao 6rgdo supervisor (MME), sempre que vislumbrar que a auséncia de
medidas de al¢ada externa a empresa que possam comprometer seu desempenho;” (negritos nao
constam no original)

Acérdao 72/2017-Plenéario:

“9.2. recomendar a Pré-Sal Petrdleo S.A. e ao Ministério de Minas e Energia, como o6rgio
supervisor, que, conjuntamente, reavaliem a forca de trabalho disponivel na empresa,
considerando a materialidade dos projetos e os riscos da sua atividade, o cronograma de avaliag@o
de areas unitizdveis, as perspectivas de licitagdo de blocos e os aportes administrativos e
financeiros necessarios;

()

9.4. encaminhar copia deste acoérddo, acompanhada do relatdrio e voto que o fundamentam, a Pré-
Sal Petroleo S.A., ao Ministério de Minas e Energia, ao Conselho Nacional de Politica Energética,
a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, ao Ministério da Fazenda, a Comissao de Servigos de Infraestrutura do Senado Federal, a
Comissdo de Minas e Energia da Camara dos Deputados ¢ a Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, com a observa¢do de que este
Tribunal identificou riscos a gestdo dos interesses da Unido no pré-sal, com potenciais
impactos para geracdo de receitas, em razdo das avaliagdes circunstanciadas nesta auditoria, em
especial quanto:

()

9.4.2. a deficiéncias na estrutura operacional da Pré-Sal Petréleo S.A. para a gestio das areas
unitizaveis da Unido no pré-sal;” (negritos também ndo constam no original)

34. Os alertas e recomendagdes acima colacionados, a despeito de terem surtido alguns efeitos
positivos — segundo relatado pela SeinfraPetroleo a pega 59, p. 22, item 125, deste TC 032.740/2017-4
—, ainda ndo lograram superar a contento as falhas apontadas desde 2015, por ocasido da prolagao do
Acordao 2.900/2015-Plenario, em relacdo a estruturagdo da Pré-Sal Petroleo, remanescendo, destarte,
os riscos a gestdo dos interesses da Unido no pré-Sal, com potenciais impactos negativos para os cofres
federais, o que respalda, juntamente com os demais fundamentos ora suscitados, o encaminhamento de
determinagdo ao MME e a ANP nos moldes sugeridos pela unidade instrutiva.

35. A propria manifestagdo da Pré-Sal Petroleo, alias, corrobora a pertinéncia desse
encaminhamento. Apos descrever as possibilidades contratuais para o periodo de 2019 a 2021, assim
conclui a estatal:

“Com a dotacdo atual de profissionais, equipamento e software, a PPSA ndo estd preparada para
atender a demanda descrita acima. A concorréncia entre os ativos (CPPs e AIPs) pela atengdo da
empresa geraria atrasos nas decisdes e possiveis impactos na qualidade das andlises, afetando o
andamento dos projetos e a maneira com que a PPSA vem cumprindo o seu papel. A empresa hoje
estd no limiar de ndo poder cumprir com suas atribuigdes legais em funcdo de necessitar de

recursos humanos e tecnolégicos para atender as demandas oriundas dos CPPs e AIPs.” (pega 58,
p. 7; sublinhados ndo constam no original)

36. Parece-me, portanto, evidenciado a exaustdo o quio imprescindivel se mostra a adogdo de
imediatas providéncias efetivas por parte do Governo Federal com vistas a estruturagdo da PPSA.

AV

37. Ainda como acréscimo ao exame empreendido pela SeinfraPetroleo, gostaria de deixar
consignada minha convic¢ao de que a boa e regular atuacdo da Pré-Sal Petroleo em prol dos interesses
da Unido ndo depende simplesmente de disponibilidade or¢gamentéria e financeira, mas especialmente
do emprego desses recursos em precisos e confiaveis processos e¢ ferramentas de trabalho que
possibilitem aquela empresa desenvolver com exceléncia as competéncias que lhe foram legalmente
atribuidas, com destaque para as seguintes:
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a) nos contratos de partilha de producdo, avaliar, técnica e economicamente, planos de
exploragdo, de avaliacdo, de desenvolvimento e de producdo de petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, monitorar e auditar a execucdo dos projetos relacionados aqueles planos e os
respectivos custos e investimentos (art. 4°, inciso I, alineas “c”, “d” e “e”, da Lei 12.304/2010);

b) nos contratos de comercializagdo de 6leo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos,
monitorar e auditar operagdes, custos e precos de venda dessas commodities (art. 4°, inciso II, alinea
“c”, da Lei 12.304/2010).

38. Cabe realgar que o cometimento de erros pela PPSA — involuntarios ou ndo e por menores
que sejam — tem o potencial de causar expressivos prejuizos aos cofres federais. Variagdes minimas na
quantificagdo de custos envolvidos na execucdo dos contratos sob sua responsabilidade podem
facilmente atingir cifras da ordem de, pelo menos, milhdes de reais.

39. Para isso, parece-me imprescindivel que a referida estatal use tecnologias de informagdo e
comunicacao e da ciéncia de dados, cujas ferramentas, técnicas e algoritmos podem muito lhe auxiliar.

40. De outra parte, entendo que a busca por exceléncia na atuacdo da Pré-Sal Petroleo também
depende da aplicagdo de uma boa politica de governanga na empresa, por meio da qual se possa
assegurar, principalmente, autonomia e independéncia de seus dirigentes e servidores.

41. Nesse cenario, tenho por oportuno incluir na minuta de acérddo ora submetida a
deliberacdo deste Colegiado determinacdo para que seja avaliada pela Secretaria-Geral de Controle
Externo do TCU (Segecex) a pertinéncia de se fiscalizar a PPSA sobre esses aspectos.

V-

42. Com essas consideragdes, eu poderia encerrar meu Voto. Todavia, peco escusas para
tangenciar outra relevante questdo afeta ao regime de partilha de producdo inaugurado pela Lei
12.351/2010.

43. Refiro-me a competéncia atribuida ao Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE)
de “propor ao Presidente da Republica (...) a delimita¢do de outras regides a serem classificadas como
area do pré-sal e areas a serem classificadas como estratégicas, conforme a evolugdo do conhecimento
geoldgico” (art. 9°, inciso V, da Lei 12.351/2010).

44, Trata-se de atribui¢do que parece guardar certa correlagdo com competéncias do MME e
da ANP, segundo se depreende dos seguintes dispositivos legais relacionados ao tema:

“Lei 9.478, de 6/8/1997:

“Art. 2° Fica criado o Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE, vinculado a Presidéncia
da Republica e presidido pelo Ministro de Estado de Minas ¢ Energia, com a atribui¢do de propor
ao Presidente da Republica politicas nacionais ¢ medidas especificas destinadas a:

(...)

VIII - definir os blocos a serem objeto de concessdo ou partilha de produgao; (Incluido pela Lei n°
12.351, de 2010)

(..)

Art. 8 A ANP tera como finalidade promover a regulacdo, a contratagdo e a fiscalizagdo das
atividades econOmicas integrantes da indistria do petroleo, do gas natural e dos biocombustiveis,
cabendo-lhe: (Redagao dada pela Lei n° 11.097, de 2005)

(...)

IT - promover estudos visando a delimitag@o de blocos, para efeito de concessao ou contratagdo sob
o regime de partilha de producdo das atividades de exploragdo, desenvolvimento e produgio;
(Redagdo dada pela Lei n° 12.351, de 2010)”

Lei 12.351/2010:
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“Art. 9° O Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE tem como competéncias, entre outras
definidas na legislagao, propor ao Presidente da Republica:

(..)

V - a delimitacdo de outras regides a serem classificadas como area do pré-sal e areas a serem
classificadas como estratégicas, conforme a evolugdo do conhecimento geoldgico;

(.)

Art. 10. Cabera ao Ministério de Minas e Energia, entre outras competéncias:

(..)

II - propor ao CNPE, ouvida a ANP, a defini¢do dos blocos que serdo objeto de concessdao ou de
partilha de produgéo;

()

Art. 11. Cabera a ANP, entre outras competéncias definidas em lei:

I - promover estudos técnicos para subsidiar o Ministério de Minas e Energia na delimitagdo dos
blocos que serdo objeto de contrato de partilha de produgdo;”

45. A par disso, chamo a atencdo de meus ilustres pares para a possivel necessidade de melhor
definicdo e transparéncia quanto aos procedimentos adotados em cada uma daquelas trés unidades
jurisdicionadas (MME, ANP e CNPE) para, ao final, fazer valer o que dispde a Lei 12.351/2010 sobre
delimitacdo de outras regides passiveis de serem classificadas, de acordo com a evolugdo do
conhecimento geoldgico, como areas do pré-sal ou areas estratégicas.

46. Nao me ponho, aqui, a defender o regime de partilha de produg@o em detrimento do regime
de concessdo. Procuro, na verdade, dar a devida aten¢do ao que dispde nosso ordenamento juridico,
mais precisamente o art. 9°, inciso V, da Lei 12.351/2010, o que fago — convém repetir — em
decorréncia da aparente falta de adequada defini¢do e transparéncia em relacdo aos procedimentos a
cargo do MME, da ANP e do CNPE para, mediante proposi¢ao dirigida por este tiltimo ao Presidente
da Republica, dar cumprimento ao aludido comando legal.

47. Em reforgo a preocupagao ora suscitada, trago a lume questdo ventilada no ambito do TC
000.016/2018-7, no qual, sob minha relatoria, foi analisado o primeiro estagio da 15* Rodada de
Licitagdes para Outorga de Concessdo de Blocos Terrestres e Maritimos para Atividades de
Exploragdo e Produgdo de Petroleo e Gas Natural. Nos referidos autos, esta Corte de Contas deparou-
se com obscuridades na aplica¢do justamente daquele art. 9°, inciso V, da Lei 12.351/2010, as quais se
encontram assim descritas no Relatério e no Voto que fundamentam a deliberacdo proferida naquele
processo (Acordao 672/2018-TCU-Plenério):

“Relatério

“4. A ANP estd conduzindo, simultaneamente, duas licitagdes de exploracdo e produgdo de
petroleo e gas natural em regimes diferentes de contratacdo. Os certames dizem respeito a 15°
Rodada sob o Regime de Concessdao ¢ a 4* Rodada sob o Regime de Partilha de Produgio.
Contudo, os objetos das licita¢cdes configuram prospectos de reservatorios de petrdleo e géas natural
compartilhados entre blocos para contratagdes distintas. Trata-se dos Blocos S-M-645 e S-M-534
(externos ao poligono do pré-sal), ofertados na 15* Rodada de Concessdo, e do Bloco de Saturno
(interno ao poligono), ofertado na 4* Rodada de Partilha. Tais Blocos compdem a Area de Saturno,
localizada na Bacia de Santos.

()

257. O CNPE, o MME e a ANP ndo demonstraram quais seriam as vantagens para Unido para dar
seguimento a ofertas de blocos para exploracdo de petroleo e gas natural contendo prospectos de
reservatorio divididos em regimes diferentes de contratacdo, Concessdo e Partilha de Producao,
apontando provavel processo de unitizagao.

(-

260. Também caracteriza o fumus boni iuris a fundamentago insuficiente dos pronunciamentos
técnicos da Agéncia Nacional do Petroleo, Gés Natural e Biocombustiveis (ANP) e do Ministério
de Minas e Energia (MME) que serviram de base para fundamentar as decisdes do Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE) na aprovagdo da Resolucdo 21/2017, de 9/11/2017,
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autorizando a realizagdo da Quarta Rodada de Licitagdes sob o regime de partilha da producdo na
area do pré-sal e aprovando os parimetros técnicos e econOmicos das areas ofertadas, e da
Resolugdo 22/2017, também de 9/11/2017, autorizando a realizacdo da Décima Quinta Rodada de
Licitagdes de blocos para exploracdo e producdo de petrdleo e gas natural, em regime de
concessao.
261. A Nota Técnica 01/2017/DG/ANP da ANP e a Nota Técnica 55/2017/DEPG/SPG do MME
nao abordaram de maneira suficiente os riscos de unitizagdo que decorrem de diferentes regimes de
contratacdo para os mesmos reservatorios nas outorgas para exploragdo e producdo de petrdleo e
gas natural. Também ndo apresentaram ao CNPE todos os pardmetros que envolvem a valoragio
das areas a serem contratadas em diferentes regimes, sob a Otica de obtencdo das receitas
governamentais que decorrem dos diferentes regimes, apenas sinalizando que o regime de
concessdo conferiria maior valor de bonus de assinatura para a Unido, orientacdo que se mostrou
contraditéria em face da escolha definida pelo CNPE.
262. Reforga o fumus boni iuris o fato de as referidas notas técnicas ndo provocarem deliberacdo
do CNPE no sentido de avaliar com a devida fundamentacdo técnica se toda a Area de Saturno
deveria ou ndo ser considerada como estratégica. Frise-se que se trata de uma area que, segundo a
ANP, contém 12,25 bilhdes de barris de volume de 6leo in place (VOIP), e 7,24 bilhdes de barris
de petréleo de VOIP riscado (P50 = 50% de probabilidade de ocorréncia), além de a ANP apontar
probabilidade de ocorréncia de hidrocarbonetos em Saturno superiores a 65%, caracteristicas que a
enquadrariam nos critérios de baixo risco e elevado potencial, o que possibilitaria a area ser licitada
no Regime de Partilha de Produgdo. Ou seja, os pronunciamentos da ANP e do MME ndo
destacaram a potencialidade de relevante reserva de petroleo na Area de Saturno.
263. Isoladamente, o VOIP riscado (P50) da area de Saturo, de 7,24 bilhdes de barris, superaria em
mais de duas vezes o todo VOIP riscado licitado na 2* Rodadas de Licitagdes em Regime de
Partilha (2,904 bilhdes de barris), e equivaleria a 72% de todo o VOIP riscado que foi licitado na 3*
Rodada de Partilha (10,04 bilhdes de barris). Relativamente aos blocos da 4* Rodada de Partilha, o
VOIP riscado de Saturno Total corresponderia a 91% de todo o VOIP riscado dos demais blocos
ofertados, e superaria o valor dos bonus de assinatura em R$ 3,05 bilhdes de reais, do que se denota
que o CNPE deveria se pronunciar preliminarmente sobre a Area de Saturno ser ou ndo ser
considerada estratégica, dada as suas potencialidades.
(-
293. O art. 3° da Lei 12.351/2010, estabelece que ‘A exploracdo e a producdo de petrdleo, de gas
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos na area do pré-sal e em &reas estratégicas serdo
contratadas pela Unido sob o regime de partilha de producdo, na forma desta Lei.’. Referida Lei,
assim conceituou area estratégica (art. 2°, inciso V):

V - area estratégica: regido de interesse para o desenvolvimento nacional, delimitada em ato

do Poder Executivo, caracterizada pelo baixo risco exploratorio e elevado potencial de

produgao de petrdleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos;
294. Desse modo, deveria o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) avaliar areas com
potencial e a pertinéncia da utilizagdo da sua competéncia prevista no art. 9°, inciso V, da Lei
12.351/2010, para propor ao Presidente da Republica a expedi¢do de um Decreto para classificar
areas estratégicas. A parte externa ao poligono do pré-sal do Prospecto Saturno, por todas suas
caracteristicas que o classificam geologicamente no play do pré-sal, certamente deveria contar com
uma avaliacdo e decisao fundamentada.
()
308. Importa consignar, ainda, que se identificou a possibilidade de interferéncia externa no
trabalho técnico da ANP, em razdo da pressdo por execucdo de tarefas em prazos exiguos estarem
comprometendo a confec¢do de pareceres técnicos com diligéncia e devidos cuidados com a
acuidade no tratamento das informagdes, com risco para qualidade dos resultados e impacto nas
estimativas econdmicas dos bens da Unido. Além dos casos demonstrados nesta instrugdo, notou-se
a auséncia de comparabilidade com os processos de outorga precedentes. O fato demonstra
necessidade de atencdo com os aspectos de independéncia e qualidade dos trabalhos da Agéncia
Reguladora.
309. Nesse mesmo sentido, também vale destacar a identificacdo do excesso de contradi¢des
verificado nas respostas dos entes ouvidos em relagdo as notas técnicas da ANP assentadas nos
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processos de outorga. De um lado, enfraquece a opinido técnica da Agéncia, na medida em que
fragiliza ou coloca incertezas nos procedimentos técnicos adotados ao longo do processo de
outorga em que demonstra volatilidade em entendimentos técnicos especificos. De outro,
enfraquece o papel institucional da ANP, de agente regulador pré ativo, justamente o necessario
para evitar os problemas que foram detectados.

310. A esse respeito, cabe comentar que, no exame dos processos de outorga em tela, observou-se
varias iniciativas técnicas da ANP no sentido de consignar sua opinido como agente regulador,
inclusive evoluindo a partir de procedimentos precedentes, mas que, algumas foram oferecidas de
forma pouco assertiva, além das que nao foram formalmente consideradas pelo MME/CNPE.

311. Cite-se o caso da subdivisdo da Area de Saturno, que a Agéncia, a principio, ndo analisou
tecnicamente, deixando apenas ao CNPE a avaliagdo da aplicagdo da Lei 12.351/2010. Depois,
quando chegou, finalmente, a uma conclusdo técnica, recomendando a ndo divisdo da éarea e a
licitagdo pelo regime de partilha de produgdo, o CNPE ndo se manifestou a respeito da opinido da
Agéncia, adotando decisdo contraria.”

Yoto

“16. (...) As informagdes trazidas por aquela agéncia reguladora no dmbito do primeiro estagio
foram fragmentarias, com complementos encaminhados apds a apresentacdo inicial da
documentacdo, e ndo_incluiram a totalidade de notas técnicas apreciadas pelo CNPE no
processo de escolha de blocos ofertados. (...)

()

19. Agravam a situacio as posicoes contraditérias adotadas pela ANP nestes autos e que
ficaram, a meu ver, plenamente caracterizadas na instru¢do produzida pela SeinfraPetrdleo, a
exemplo da recomendacdo inicial para que toda a area de Saturno fosse declarada
estratégica, como meio de evitar futuro processo de unitizacio, e na resposta a oitiva, da
defesa pela desnecessidade de tal acio.

20. Ademais, verifico que em momento algum se questionou a opcao adotada pelo CNPE, mas tao
somente se apontou a auséncia de justificativas para a decisio tomada, que contrariou
frontalmente a recomendacio entfio trazida pela agéncia reguladora nas notas técnicas que
precederam aquela reunido. Nao foram juntados aos autos estudos que corroborassem a
decisdo adotada, tampouco a ata da reunido do CNPE. Nao ¢ demais lembrar que, a despeito de
a decisdo de se outorgar determinado bloco de petréleo se encontrar na esfera de discricionariedade
do Poder Concedente, isso ndo o exime da observancia ao principio da motivagdo dos atos
administrativos, especialmente em uma decisdo que contrariou a nota técnica preparada como
subsidio.” (destaques ndo constam no original)

48. Tais ocorréncias, por reforcarem minha percep¢do sobre a existéncia de possivel falha na
aplicacdo do art. 9°, inciso V, da Lei 12.351/2010, levam-me a sugerir, nesta assentada, que o TCU
determine a realizacdo de agéo fiscalizatéria, na modalidade Auditoria Operacional, com o objetivo de
melhor conhecer a forma de atuagdo do MME, da ANP e do CNPE na delimitagdo de areas a que se
refere aquele comando legal, de modo que esta Corte possa, ao final do mencionado trabalho, avaliar,
entre outros aspectos que considerar relevantes, se hd necessidade ou ndo de se propor aprimoramentos
nos procedimentos a cargo de cada uma daquelas trés unidades jurisdicionadas relativamente ao
assunto em foco.

49. Como circunstancias faticas adicionais a justificar essa proposicdo, cito as recentes
descobertas de areas de interesse nacional com aparente elevado potencial de producdo de petroleo e
de gas natural.

50. A primeira delas esta associada a sucessivas descobertas, havidas nos ultimos anos, de
reservas com grandes potenciais de exploragdo petrolifera na costa da Guiana em regido com
caracteristicas geoldgicas semelhantes aquelas encontradas no que se denomina Margem Equatorial do
Brasil, em relacdo a qual, alids, a ANP ja havia suscitado a existéncia de potencial produtivo,
ensejando, inclusive, a outorga de concessdo de direitos exploratérios relativos a alguns blocos no
ambito da 11* Rodada de Licitacdes para Exploragdo e Producdo de Petroleo e Gas Natural, realizada
em 14/5/2013.
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51. Com as recentes descobertas mencionadas acima, o potencial produtivo apontado por nossa

agéncia reguladora em 2013 pode vir a se confirmar, quicd com taxas de sucesso de exploragdo
superiores a média da industria global, que, segundo especialistas do setor, ndo chega a 20%, enquanto
nas recentes descobertas na costa da Guiana essa taxa de sucesso tem alcancado o extraordinario valor
de 82%.

52. A segunda area recém-cogitada como de elevado potencial produtivo esta relacionada ao
que vem sendo anunciado em diversos meios de comunicagdo como a maior descoberta da Petrobras
desde o pré-sal, em 2006. Trata-se de reservas de gas natural em Sergipe ¢ Alagoas com potencial
exploratdrio estimado em aproximadamente um ter¢o da atual producéo nacional.

53. Em ambos os casos, esta-se diante de regides com possibilidade de virem a ser
classificadas, nos termos dos arts. 2°, incisos IV e V, e 9°, inciso V, da Lei 12.351/2010, como areas do
pré-sal ou estratégicas, cuja exploragdo e producdo de petrdleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, conforme preceitua o art. 3° daquele mesmo diploma, devem ser contratadas
sob o regime de partilha de produgio.

54. Convém destacar que, de acordo com entendimento do proprio MME, “a alta
produtividade dos campos do pré-sal”, juntamente com outros fatores locais, “tém despertado grande
interesse das principais empresas petroliferas do mundo, além de colocar o Pais entre os cinco maiores
produtores de petréleo do mundo” (<http://www.mme.gov.br/web/guest/pagina-inicial/outras-noticas/-
/asset_publisher/32hLrOzMKwWb/content/cnpe-aprova-minuta-do-termo-aditivo-para-o-leilao-do-
excedente-da-cessao-onero-1>. Acesso realizado em: 16/7/2019).

55. Certamente, contardo com essa mesma atratividade diferenciada outras regides que
porventura venham a ser classificadas, nos termos do art. 9°, inciso V, da Lei 12.351/2010, como areas
do pré-sal ou areas estratégicas, estas ultimas caracterizadas “pelo baixo risco exploratorio e elevado
potencial de producgdo de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos™ (art. 2°, inciso
V, do referido diploma legal).

56. Percebe-se, portanto, que a delimitacdo de regides externas ao poligono geografico
definido pela Lei 12.351/2010 que venham a se mostrar, conforme a evolu¢do do conhecimento
geologico, passiveis de classificagdo como areas do pré-sal ou areas estratégicas, consubstancia-se em
medida voltada ndo a prestigiar um regime de contratagdo em detrimento do outro, mas a assegurar a
devida valoracdo do patriménio da Unido e a permitir a maximizagdo da arrecadacdo de receitas, além
de fazer cumprir, obviamente, a legislagdo em vigor.

57. Relevante destacar, por derradeiro, que, passados mais de oito anos desde a publica¢do do
referido diploma legal em 23/12/2010, a classificacdo de novas areas do Pré-Sal e de areas estratégicas
ndo avangou além das parcelas dos campos de Saturno e Titds localizadas as margens do Poligono
definido naquela norma, classificacdo esta que, alids, somente se consumou por for¢a da tempestiva
atuacdo desta Corte de Contas nos autos do supramencionado TC 000.016/2018-7.

58. Essa timida aplicagdo do disposto no art. 9° inciso V, da Lei 12.351/2010, somada as
demais razdes suscitadas acima, corroboram a importancia de se determinar uma acao fiscalizatoria
que permita ao TCU melhor conhecer a forma de atuacido do MME, da ANP e¢ do CNPE na
delimitagdo de areas a que se refere aquele comando legal.

59. Nada mais havendo a acrescentar, encerro meu pronunciamento, mas ndo sem antes
parabenizar a equipe da SeinfraPetroleo que atuou nesta Representagdo — inclusive formulando-a —,
contribuindo com exceléncia técnica para os resultados que se almeja alcangar em prol do interesse

nacional.
Ante o exposto, VOTO pela ado¢do da minuta de acérddo que ora submeto a apreciagdo
deste Colegiado.
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TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 17 de julho de

2019.
AROLDO CEDRAZ
Relator
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DECLARACAO DE VOTO

O cendario descortinado pela fiscalizagdo ora em apreco revela um quadro bastante
preocupante ante o importante papel atribuido pela Lei n® 12.304/2010 a PPSA, como representante da
Unido, no d&mbito dos contratos de partilha de produgio de petroleo e gas natural. Destaco que a PPSA
¢ responsavel por aferir os custos de produgdo dos contratos de partilha, mormente para o calculo da
parcela do 6leo e do gas que pertence a Unido, bem como gerir os contratos de comercializagdo destes
hidrocarbonetos.

Ademais, também ¢é incumbida de defender os interesses da Unido nos acordos de
individualizacdo da producdo em areas ndo contratadas dentro do poligono do Pré-Sal, entre outras
importantes atribuicdes. Ou seja: por diversas vertentes, ¢ um ator relevante para a eficiente
apropriacdo das receitas oriundas da explora¢do do Pré-sal. Tratam-se de valores extraordinarios que
atingirdo, ao longo dos anos, as centenas de bilhdes de reais.

Tao importante tarefa exige adequada estruturac@o e capacitagdo da empresa, o que nao se
verificou na fiscalizacdo realizada. A PPSA ndo possui quadro permanente de empregados, contando
com contratagdes temporarias as quais ndo podem ser mais renovadas, que constituem um improviso
para seu funcionamento, recursos financeiros limitados frequentemente por contingenciamentos, que
prejudicam a gestdo da empresa, e insuficiéncia de recursos tecnoldgicos, que trazem grande risco a
operacionalizagdo adequada de suas atribui¢des. Problemas que, se ndo corrigidos, tem o conddo de
gerar perdas de receitas bilionarias a Unido.

Essa situagdo ¢ neste momento ainda mais agravada em decorréncia do leildo dos volumes
de petrdleo excedentes ao Contrato da Cessdo Onerosa, considerado o maior leildo de petroleo do
mundo e que esta sendo acompanhado por este Tribunal nos autos do TC-001.281/2019-4, de minha
relatoria. Somente em bdénus de assinatura, espera-se arrecadar R$ 106 bilhoes.

Além da elevada materialidade, este leildo traz consigo uma caracteristica importante que
impoe ainda maior preméncia a devida operacionalizacdo da PPSA, pois os contratos de partilha que
serdo firmados em decorréncia do certame ja estardo em fase de desenvolvimento e producdo, tendo
em vista que as areas leiloadas ja tiveram as respectivas declaracdes de comercialidade declaradas. O
certame esta previsto para ser realizado em novembro de 2019.

Ainda em 2019 sera realizada também a 6* Rodada de Partilha de Produgéo, que contém
areas bastante relevantes e com potenciais significativos e que, neste Tribunal, estd sendo
acompanhada nos autos do TC-009.312/2019-6, também de minha relatoria.

Esses leildes, juntamente com os contratos que ja se encontram sob a responsabilidade da
PPSA, como, por exemplo, o campo de Mero, no bloco de Libra, que ja possui relevante producdo
diaria, exigem do Governo Federal agdes urgentes com o objetivo de dotar a empresa com a
capacidade necessaria para a correta operacionalizagdo e defesa dos interesses da Unido nesses
importantes ativos, capazes de gerar riqueza sem precedentes para o Brasil.

Chamo a atengdo para o fato de que ndo ¢ a primeira vez que este Tribunal constata essas
deficiéncias da PPSA, cuja gravidade oferece sérios riscos de comprometimento a atuagdo da referida
estatal, em face da magnitude de sua missdo institucional. Ja no ano de 2015 esta Corte de Contas
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alertava o Poder Executivo acerca dessa questdo, por meio do Acorddo n°® 2.900/2015 — Plenario,
relator Ministro Vital do Régo, com o seguinte teor:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Relatério de Levantamento
referente a fiscalizagdo realizada na Empresa Brasileira de Administracdo de Petroleo e
Gas Natural S.A. - Pré-Sal Petrdleo S.A. (PPSA), com o objetivo de conhecer e
descrever sua estrutura organizacional, seu atual estdgio de funcionamento e suas
necessidades de estruturacdo, além de avaliar os riscos operacionais para o desempenho
das principais func¢des da empresa e o cumprimento de suas finalidades;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo de Plenario, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1.  dar ciéncia a Pré-Sal Petroleo S.A. (PPSA), ao Ministério de Minas e Energia
(MME), a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao Ministério de Planejamento,
Orcamento e Gestdo (MPOGQG), ao Ministério da Fazenda (MF), & Comissao de Servigos
de Infraestrutura e a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscaliza¢do e Controle do Senado Federal, a Comissdao de Fiscalizacdo Financeira e
Controle e 2 Comissdo de Minas e Energia da Camara dos Deputados, ¢ a Comissao
Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo, de que este Tribunal identificou
riscos a gestdo dos interesses da Unido no Pré-sal, com potenciais impactos para as
receitas da Unido, em razdo das dificuldades iniciais de implantacdo ¢ de
operacionalizacdo da PPSA, circunstanciadas nos Relatorio e Voto que precedem este
Voto, em especial quanto:

9.1.1. aos atrasos nos repasses das fontes de receitas previstas na Lei 12.304/2010 e a
auséncia de contrato de remuneracdo entre 0 MME ¢ a PPSA, devidamente subscrito
pelas partes e formalmente vigente, que podem comprometer o desempenho de sua
missdo e finalidades;

9.1.2. a demora na contratacdo e¢ na formacdo de for¢ca de trabalho do quadro
permanente e na disponibilizagdo de robusta infraestrutura de tecnologia da informagéo
para cumprimento das condi¢cdes minimas necessarias a habilitd-la para o desempenho
de suas fungdes, de forma a garantir a maximizagdo de resultados em prol da Unido;

9.1.3. a auséncia de diretrizes claras estabelecidas pelo MME a serem seguidas pela
PPSA no estabelecimento de seus planos internos;

9.2. com fundamento no art. 70, inciso IX, da CF/1988, no art.43, inciso I, da
Lei 8.443/1992, e no art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU, recomendar ao
MME, ao MPOG e ao MF que elaborem entendimento conjunto e atua¢do coordenada
para equacionar os problemas de atrasos nos repasses de recursos legalmente previstos
para a PPSA, a fim de evitar problemas de solugcdo de continuidade para o bom
desempenho da empresa no cumprimento de sua missao;

9.3. com fundamento no art. 70, inciso IX, da CF/1988, no art. 43, inciso I, da
Lei 8.443/1992, e no art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU, recomendar a
PPSA que atente para os riscos apontados no Relatério e Voto que fundamentam o
presente Acorddo, definindo agdes mitigatorias e formalizando alertas ao orgdo
supervisor (MME), sempre que vislumbrar que a auséncia de medidas de algada externa
a empresa que possam comprometer seu desempenho;

9.4. com fundamento no art. 70, inciso IX, da CF/1988, no art. 43, inciso I, da
Lei 8.443/1992, e no art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, determinar ao
MME que, no prazo de noventa dias, ultime as negociacdes com a PPSA com vistas a
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formalizar o contrato de remuneragdo a ser com ela firmado e a definir indicadores ¢
metas para aferir o desempenho da empresa, encaminhando os respectivos documentos
a esta Corte de Contas, ou que apresente as devidas justificativas que impegam o
cumprimento desta determinagdo no prazo estabelecido;

9.5. levantar o sigilo dos autos, exceto quanto as pecas 9, 17, 18, 20, 21, 25, 27 e 37
deste processo, por conterem informagdes que se adequam as hipdteses previstas no art.
23 da Lei 12.527/2011;

9.6. encaminhar copia deste Acdrddo, bem como do Relatério e do Voto que o
fundamentam, aos 6rgdos, as entidades e as comissdes mencionados no item 9.1;

9.7.  determinar a SeinfraPet que monitore, em processo especifico, o cumprimento
das recomendagdes e determinagdo constantes do presente Acordao.

Posteriormente, em 2017, este Tribunal, por intermédio do Acordao n°® 72/2017 — Plenario,
relator Ministro José Miicio Monteiro, uma vez mais, cobrou providéncias do Poder Executivo sobre o
tema, nos seguintes termos:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de auditoria operacional,
realizada com o objetivo de avaliar os procedimentos de unitizagdo em areas do
poligono do pré-sal, de responsabilidade da empresa Pré-Sal Petréleo S.A. (PPSA).

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo Plenaria, ante as razdes expostas pelo Relator e com fundamento nos artigos 1°,
inciso II, da Lei 8.443/1992; 230, 239, inciso II, e 250, incisos II e III, do Regimento
Interno do TCU, em:

9.1. determinar ao Ministério de Minas e Energia que encaminhe a este
Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias:

9.1.1. informacdes detalhadas sobre os trabalhos desenvolvidos pelo grupo
de trabalho criado pela Portaria MME 453/2015, indicando cronograma definitivo para
proposicao, ao CNPE, da politica de comercializag@o de petroleo e gas natural devidos a
Unido, bem como explicitar as razdes para a excessiva delonga na finalizagdo dos
trabalhos do citado grupo;

9.1.2. consideracdes acerca do contetido exposto pela Pré-Sal Petroleo S.A.
na Carta PPSA-DTF 120/2016, de 26/6/2016, inclusive sobre possiveis prejuizos
financeiros decorrentes de eventual atraso no Teste de Longa Duragdo de Libra em
fungdo da auséncia de politica de comercializagdo do petroleo e gas natural;

9.2. recomendar a Pré-Sal Petroleo S.A. e ao Ministério de Minas e Energia,
como 6rgdo supervisor, que, conjuntamente, reavaliem a forca de trabalho disponivel na
empresa, considerando a materialidade dos projetos e os riscos da sua atividade, o
cronograma de avaliagdo de areas unitizaveis, as perspectivas de licitagdo de blocos e os
aportes administrativos e financeiros necessarios;

9.3. recomendar a Pré-Sal Petroleo S.A. que:

9.3.1. normatize os procedimentos, documentos e competéncias inerentes
aos processos internos para realizagdo de pré-acordos e Acordos de Individualizagdo da
Produgéo;

9.3.2. desenvolva diretrizes, padronizagdes e conteido minimo para a
elaboragdo das suas notas técnicas;

9.4. encaminhar cépia deste acorddo, acompanhada do relatorio e voto que o
fundamentam, a Pré-Sal Petroleo S.A., ao Ministério de Minas e Energia, ao Conselho
Nacional de Politica Energética, a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestdo, ao Ministério da Fazenda, a Comisséo de
Servigos de Infraestrutura do Senado Federal, a Comissdo de Minas e Energia da
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Camara dos Deputados ¢ a Comissdao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizagdo do Congresso Nacional, com a observagdo de que este Tribunal identificou
riscos a gestdo dos interesses da Unido no pré-sal, com potenciais impactos para geragao
de receitas, em razdo das avaliagcdes circunstanciadas nesta auditoria, em especial
quanto:

9.4.1. a auséncia da definicdo das regras de comercializagdo das parcelas da
producdo de petrdleo e gas natural no pré-sal devidos a Unido;

9.4.2. a deficiéncias na estrutura operacional da Pré-Sal Petréleo S.A. para a
gestao das areas unitizadveis da Unifo no pré-sal;

9.4.3. as sinalizagOes existentes no mercado de que as atuais diretrizes que
orientam a gestdo de areas unitizdveis da Unido no pré-sal podem estar gerando
dificuldades para o desenvolvimento dessas dreas e atrasos nos respectivos
investimentos;

9.5. encaminhar cépia deste acorddo, acompanhada do relatorio e voto que o
fundamentam a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis, a
Petroleo Brasileiro S/A (Petrobras) e ao Instituto Brasileiro de Petréleo, Gés e
Biocombustiveis;

9.6. chancelar como sigilosas as informagdes detalhadas nos paragrafos 179
e 180 do relatdrio de auditoria operacional (pega 41), bem como as suas figuras 5, 14,
15e 16.

Nao obstante as intervengdes deste Tribunal, até a presente data, pendem de solugdes
diversas questdes, conforme se depreende do relatério e voto trazido a este Plenario pelo relator,
Ministro Aroldo Cedraz, das quais destaco a relativa a gestdo de pessoas.

De acordo com o que consta do Relatorio Anual da Administragdo da PPSA, relativo ao
exercicio de 2018 (Disponivel em <
https://www.presalpetroleo.gov.br/ppsa/conteudo/147 326 relatorio anual administracao 2018.pdf>)
, atualmente, o quadro de pessoal da PPSA ¢ composto de “30 empregados de cargos de livre
provimento, ocupados por profissionais com experiéncia comprovada na industria do petroleo e
formagdo educacional aprimorada, e 14 empregados concursados, admitidos entre janeiro e fevereiro
de 2018, por prazo determinado, até o final de 2019”.

Por outro lado, conforme apurado por esta Corte, quando da prolagdo do Acoérddo n°
2.900/2015 — Plenério, “nos termos do Estatuto Social aprovado pelo Decreto 8.063/2013, a empresa
tera até 150 empregados permanentes, além de trinta funcoes gratificadas de livre provimento, com
regime de pessoal regido pela Consolida¢do das Leis do Trabalho (CLT) e contrata¢do de pessoal
efetivo condicionada a aprovagdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos (art. 38,
unico, e art. 39). Além disso, o Estatuto ainda dispoe sobre a possibilidade de a PPSA realizar
contratagdo tempordria, mediante processo seletivo simplificado, nos termos da Lei 8.745/1993, para
atender as necessidades de funcionamento inicial da empresa, limitada a um periodo de 48 meses”™.

Por essas razdes considero muito importante a determina¢do expedida no ambito deste
processo para assegurar que a PPSA terd estrutura, pessoal e recursos suficientes para desempenhar
suas tarefas, que serdo em muito aumentadas em razdo dos leildes previstos. Também entendo bastante
oportuno o momento dessa deliberagdo, tendo em vista sua for¢a cogente alcancar o leildo dos
excedentes ao Contrato da Cessdo Onerosa, sob minha relatoria.

Também por essas razdes, proponho que seja acrescentado ao acérddo a ser aprovado por
este Tribunal o subitem 9.3, renumerando-se os demais, com a seguinte redagao:
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9.3. reiterar a Pré-Sal Petroleo S.A. (PPSA), ao Ministério de Minas e Energia (MME), a
Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao Ministério da Economia, a Comissdo de Servigos de
Infraestrutura e a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle do
Senado Federal, & Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle e 8 Comissdo de Minas e Energia
da Camara dos Deputados, e a Comissdao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo que a
ndo estrutura¢do da PPSA de modo compativel com as suas atribuigdes legais podera colocar em riscos
a gestdo dos interesses da Unido no Pré-sal, com potenciais impactos para as receitas da Unido, em
razdo das dificuldades iniciais de implantacéo e de operacionalizacdo da PPSA, conforme apurado por
este Tribunal no Acérddo n° 2.900/2015 — Plenario, relator Ministro Vital do Régo, assim como no
Acérdio n® 72/2017 — Plenario, relator Ministro José Mucio Monteiro, e neste acordao.

Com essas breves consideragdes, acompanho a proposta do relator com o acréscimo que
ora submeto a apreciagdo do Plenario.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddao Alves de Souza, em 17 de julho de

2019.
RAIMUNDO CARREIRO
Ministro
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VOTO COMPLEMENTAR

Ao tempo que agradeco o nobre Ministro Raimundo Carreiro pelo apoio oferecido ao
encaminhamento ora aventado por este relator, registro minha concordancia com a sugestdo por ele
apresentada no sentido de se reiterar alerta, tendo como destinatarios a PPSA e diversos 6rgdos ¢
entidades interessados, de que a ndo estruturagdo dessa estatal de modo compativel com as suas
atribui¢des legais podera colocar em riscos a gestdo dos interesses da Unido no Pré-Sal.

Ante o exposto e agradecendo mais uma vez as pertinentes consideragdes de meu eminente
par, submeto a apreciacdo deste Colegiado nova proposta de acérdado, contemplando, em esséncia, o
acolhimento da sugestdo apresentada por Sua Exceléncia, a qual incorporo, com pequenos ajustes de
redacdo, ao subitem 9.4 da minuta original.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddao Alves de Souza, em 17 de julho de

2019.
AROLDO CEDRAZ
Relator
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Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagéo

Of. Pres. n. 072/2019/CMO
Brasilia, 6 de agosto de 2019.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Senado Federal

Assunto: Solicitagdo de autuagdo do Aviso n° 453 — GP/TCU, de 26.7.2019 —
Representagcdo formulada diante da constatacdo de falhas na
implantacao e operacionalizagao da Pré-Sal Petréleo S.A.

Excelentissimo Senhor Presidente,

O Tribunal de Contas da Unido enviou a esta Presidéncia, o
Aviso n° 453 — GP/TCU, de 26.7.2019, que encaminha para conhecimento copia do
Acérdao n° 1.663/2019, decisao prolatada ao apreciar os autos do TC-032.740/2017-
4, que tratam de Representacao formulada diante da constatagdo de possiveis falhas
na implantagdo e operacionalizagao das fungbes da Empresa Brasileira de
Administracdo de Petréleo e Gas Natural S.A. — Pré-Sal Petroleo S.A. (PPSA).

A fim de que esta Comissdo exergca de forma plena a sua
competéncia constitucional, necessario se faz que o referido documento seja antes
autuado pela Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal, e, posteriormente,
prossiga observando os tramites regimentalmente determinados.

Assim sendo, encaminho, em anexo, para autuagao, o original
do Aviso n° 453-GP/TCU, de 26.7.2019, do Tribunal de Contas Unido.

Na oportunidade, apresento a Vossa Exceléncia protestos de

Camara dos Deputados - Anexo Luis Eduardo Magalhaes (Anexo Il)
Ala C - Sala 12 - térreo - 70160-900 - Brasilia/DF
Telefones: (61) 3216-6892 - 3216-6893 - Fax: (61) 3216-6905
www.camara.leg.br/cmo cmo@camara.leg.br
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O Aviso n°® 16 de 2019 - CN, serda encaminhado a Comissdo Mista de
Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo — CMO, nos termos do art. 166, § 2° da

Constituicdo Federal.

E o seguinte o calendario de tramitacdo da matéria, nos termos do art.
120 da Resolucéo n° 1 de 2006-CN.

Data da distribuicao: 09.08.2019

De 09 a 13/08/2019 prazo para publicagdo de avulso eletrdnico;

prazo para apresentacao de relatorio e, se for o caso, de
De 14 a 28/08/2019 ) o

projeto de decreto legislativo;

prazo para apresentacao de emendas a eventual projeto
De 29/08 a 04/09/2019

de decreto legislativo; e

prazo para apresentacao, publicacdo, distribuicéo e

De 05/09 a 11/09/2019 votacdo do relatorio e encaminhamento do parecer da

CMO a Mesa do Congresso Nacional.
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Faga-se 2 suo:muac;ao solicitada
} @ 9

Em ___,z—

/,,A( /;(1/// e

Camara dos Deputados
Gabinete da Lideranga do PL

[/L AAN

Of. n® 275/2019 — LidPL
Brasilia, 13 de agosto de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Davi Alcolumbre

Presidente da Mesa do Congresso Nacional
Secretaria Legislativa do Congresso Nacional
Senado Federal

Assunto: Substitui¢ao de membro titular na Comissio Mista da MP n° 885/2019.

Senhor Presidente,

Solicito especial aten¢ao de Vossa Exceléncia no sentido de indicar a
Deputada Katia Sastre (PL/SP) para membro titular, em minha substituicio,
Deputado Wellington Roberto (PL/PB), na Comissdo Mista 885 de 2019 que
altera a Lei n® 7.560, de 19 de dezembro de 1986, para alterar disposi¢oes acerca do
Fundo Nacional Antidrogas, a Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 20006, que estabelece
normas para repressao a producao nao autorizada e ao trafico ilicito de drogas, e a Lei
n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que dispde sobre a contratacao potr tempo

determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Respeitosamente,
/&
// —
4 8‘/“'/’/

Deputado Wellington Roberto
Lider do Partido Fiberal

Lideranga do Partido Liberal — Praga dos Trés Poderes, Camara dos Deputados, Sala 122 — Anexo II - — Bloco das Liderangas
Partidarias (BLP) — Pavimento superior — Ala das Liderangas Deputado Alvaro Valle
Tel: 61-32159550 FAX: 61-32159577
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.~ GABINETE DA LIDERANCA DO DEMOCRATAS i b

i

Oficio n°® 710-L-Democratas/19
Brasilia, 13 de agosto de 2019.

Excelentissimo Senhor

Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Congresso Nacional
Nesta

Senhor Presidente,

Indico a Vossa Exceléncia o Deputado PEDRO LUPION para integrar,
como membro titular, a Comissdo Mista destinada a emitir parecer sobre a Medida
Provisoria n® 885, de 17 de junho de 2019, que “altera a Lei n® 7.560, de 19 de
dezembro de 1986, para alterar disposi¢cdes acerca do Fundo Nacional Antidrogas, a
Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, que estabelece normas para repressido a
producao nao autorizada e ao trafico ilicito de drogas, e a Lei n° 8.745, de 9 de
dezembro de 1993, que dispde sobre a contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico”, em minha

substituicao.

Respeitosamente,

{

R (R —

Yuri Lourengo
May/: 266145
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A r‘AL,L,!‘:L’O;tyciu

SENADO FEDERAL José R
Bloco Vanguarda Secreténip-Geral da Mesa Adjunto

OF. N°054/2019-BLVANG

Brasilia, 13 de agosto de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Congresso Nacional

Senhor Presidente,

Cumprimentando Vossa Exceléncia, indico o Senador Marcos Rogério
(DEM/RR) para compor, como membro Titular, a Comissdo Mista destinada a examinar e emitir
parecer sobre a Medida Proviséria n° 886, de 2019, que “Altera a Lei n° 13.844, de 18 junho de
2019, a Lei n®8.171, de 17 de janeiro de 1991, a Lei n° 12.897, de 18 de dezembro de 2013, a Lei
n°9.613, de 3 de mar¢o de 1998, e a Lei n°13.334, de 13 de setembro de 2016, para dispor sobre
a organizagdo basica dos orgaos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.” Em substitui¢ao
ao Senador Rodrigo Pacheco (PR/MG).

Atenciosamente,

Recebi emﬁ_@il_& o 1543,
Nibaroy Rdbwo

Débora Ribeiro
Mat 314404
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Ciamara dos Deputados
Gabinete da Lideranga do PL

Of. n® 276/2019 — LidPL
Brasilia, 13 de agosto de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Davi Alcolumbre

Presidente da Mesa do Congresso Nacional
Secretaria Legislativa do Congresso Nacional
Senado Federal

Assunto: Substitui¢io de membro titular na Comissio Mista da MP n° 886/2019.

Senhor Presidente,

Solicito especial atencao de Vossa Exceléncia no sentido de indicar a
Deputada Magda Mofatto (PL/GO) para membro titular, em minha substituicio,
Deputado Wellington Roberto (PL/PB), na Comissio Mista 886 de 2019 que
altera a Lei n°® 13.844, de 18 junho de 2019, a Lei n°® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, a
Lei n® 12.897, de 18 de dezembro de 2013, a Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998, e a
Lei n° 13.334, de 13 de setembro de 2016, para dispor sobre a organizacao basica dos

orgaos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

Respeitosamente,
Deputado Wellington Roberto
Lider do Partidoiberal
Lideranga do Partido Liberal — Praga dos Trés Poderes, Camara dos Deputados, Sala 122 — Anexo II - — Bloco das Liderangas

Partidarias (BLP) — Pavimento superior — Ala das Liderangas Deputado Alvaro Valle
Tel: 61-32159550 FAX: 61-32159577
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CAMARA DOS DEPUTADOS
LIDERANCA PSL el
I'Awnmﬂﬂ“\F 17
Of. N° 285/19-LID PSL Brasilia, 13 de agosto de 2019
o 43100 1 49 ]
Excelentissima Senhor el
T

DAVI ALCOLUMBRE JoreaT TN
Presidente do Congresso Nacional &x ( el O

Assunto: Indicac¢ao de parlamentar.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, indico, em relacao a Medida Proviséria n°
886/19 — ORGANIZACAO DA PRESIDENCIA E MINISTERIOS:

e o desligamento do Deputado Bia Kicis - PSL/DF da vaga de suplente;
e a substituicdo do Deputado Coronel Tadeu - PSL/SP da vaga de titular para a
vaga de suplente; e

e adesignacao da Deputada Soraya Manato — PSL/ES para a vaga de titular.

Respeitosamente,

Recek)i emjﬂ_/g_’ﬁ /? ('/9 : 56} 4
Do) Rwe |

Débora Ribeiro /
Mat. 31a40s / /

\
DEl./. DO WALDIR
|/ lideFdo PSL

|
v
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A Pubiicagao

CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO LIDER DO PSDB

José Roberto i cire de Matog

Secretbiric ‘diunto

Of. n° Wil 2019/PSDB

Brasilia, .}/ de agosto de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Senado Federal

Assunto: Indicagdao de Membro de Comissao.

Senhor Presidente,

Indico a Vossa Exceléncia o Deputado ADOLFO VIANA, em substituicdo ao
Deputado CARLOS SAMPAIO, como membro titular, para integrar a Comissdo Mista
destinada a proferir parecer a Medida Provisoria n® 886/19, que altera a Lei n® 13.844, de 18
junho de 2019, a Lei n°® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, a Lei n° 12.897, de 18 de
dezembro de 2013, a Lei n°® 9.613, de 3 de marco de 1998, e a Lei n® 13.334, de 13 de
setembro de 2016, para dispor sobre a organizacao basica dos orgaos da Presidéncia da

Republica e dos Ministérios.

Respeitosamente,

Recebi em,‘_;/{:_ Q X,{ﬂ (/37}7925 )

Y1V VA —

Yuri Lourengo
May.: 2B814F

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 835DEOCA00301CEO.

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.122460/2019-88
15 Agosto 2019 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 107

Partidos dos Trabalhadores
Gabinete da Lideranca

OF n° 460/ 2019 - GAB-LidPT // =)

Brasilia - DF, 13° de agosto de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Congresso Nacional

Senhor Presidente,

Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia para indicar como
membro titular o deputado CARLOS ZARATTINI - PT/SP (em substituigdo
ao deputado PAULO PIMENTA - PT/RS) e como membro suplente o deputado
AFONSO FLORENCE - PT/BA (em substitui¢do ao deputado RUI FALCAO
- PT/SP), na Comisséo Mista da Medida Proviséria n® 886 de 2019, que "Altera
a Lein® 13.844, de 18 junho de 2019, a Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, a
Lei n° 12.897, de 18 de dezembro de 2013, a Lei n°® 9.613, de 3 de margo de
1998, e a Lei n° 13.334, de 13 de setembro de 2016, para dispor sobre a
organizagdo basica dos 6rgdos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios."

Dep/Paulo Pimenga { PT/RS
Lider da BancadanaCamara

ReRebl em__L’)_/ L_/ X)“’?
\mu o 103

amiaﬂio Silve
SLCN
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Faga-se a substituicao sol}citada
o CA
/ )

Em 1D 1 R
Camara dos Deputados / ) 2
Gabinete da Lideranca do PL P 74414// 3

/ ( ol daas

Of. n° 277/2019 — LidPL
Brasilia, 13 de agosto de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Davi Alcolumbre

Presidente da Mesa do Congresso Nacional
Secretaria Legislativa do Congresso Nacional
Senado Federal

Assunto: Substitui¢do de membro titular na Comissdo Mista da MP n° 887/2019.

Senhor Presidente,

Solicito especial atencdo de Vossa Exceléncia no sentido de indicar o
Deputado Edio Lopes (PL/RR) para membro titular, em minha substituicio,
Deputado Wellington Roberto (PL/PB), na Comissao Mista 887 de 2019 que
autoriza a prorroga¢ao de contratos por tempo determinado no ambito do Comando

da Aeronautica do Ministério da Defesa, do Instituto de Fomento e Coordenacio

Industrial.
Respeitosamente,
Deputado Wellington Roberto
Lider artido Liberal
Lideranga do Partido Liberal — Praga dos Trés Poderes, Camara dos Deputados, Sala 122 — Anexo II - — Bloco das Liderangas

Partidarias (BLP) — Pavimento superior — Ala das Liderangas Deputado Alvaro Valle
Tel: 61-32159550 FAX: 61-32159577
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GABINETE DA LIDERANCA DO DEMOCRATAS

\ f
L

sl
‘ CAMARA DOS DEPUTADOS

wecrethtio-Geral da Mesa Adjunto

Oficio n° 711-L-Democratas/19
Brasilia, 13 de agosto de 2019.

Excelentissimo Senhor

Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Congresso Nacional
Nesta

Senhor Presidente,

Indico a Vossa Exceléncia o Deputado PEDRO LUPION para integrar,
como membro titular, a Comissdo Mista destinada a emitir parecer sobre a Medida
Proviséria n° 887, de 25 de junho de 2019, que “autoriza a prorrogagao de contratos
por tempo determinado no ambito do Comando da Aeronautica do Ministério da

Defesa, do Instituto de Fomento e Coordenagéao Industrial”, em minha substituicao.

Respeitosamente, _

¢ Deputad

Li

SCIMENTO
r do Democratas

Recebi em AKf.gizaQ /(f}%);)
JAAA

Yuri Yourengo
S T R2BGB1AK
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$14 ENADO FEDERAL
GABINETE DA LIDERANGA DO BLOCO PARLAMENTAR DA RESISTENCIA DEMOCRATICA

Oficio n° 075/2019 — BLPRD
Brasilia, 14 de agosto de 2019

Excelentissimo Senhor
Senador Davi Alcolumbre
Presidente do Congresso Nacional

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, indico os Senadores Paulo Paim e Zenaide
Maia como titulares e os Senadores Jean Paul ¢ Telmario Mota como

suplentes na Comissdo Mista de Exame da MP 888/2019.

-\ /
S nad9r Paulo Rocha
Lider do Bloco Parlam‘éntar da Resistencia Democratica
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Camara dos Deputados
Lideranca do CIDADANIA

OF/LID/N° 077/19

Brasilia, 13 de agosto de 2019.

Excelentissimo Senhor
Senador Davi Alcolumbre
Presidente do Congresso Nacional

Assunto: Indicagcao de membro para Comissao Mista da Medida Provisoria
n° 888 de 2019.

Senhor Presidente,

Indico a Vossa Exceléncia a deputada Paula Belmonte -
CIDADANIA/DF, em substituicao ao meu nome, para integrar como titular a
Comissao Mista da Medida Proviséria n° 888 de 2019, que “Altera a Lei n°
13.328, de 29 de julho de 2016, para dispor sobre as requisicdes de pessoal
para a Defensoria Publica da Uniao. ”

Atenciosamente,

Dol—<

Députado Daniel Coelho

Lider do PPS
Recebi em /"\)7 i Of i £ (15ho2¢ )
"f e . .
R e L VA VATV A
Yuri Lourengg C|d0 On|023
w:; 25614F% Lideranga do CIDADANIA
= Camara dos Deputados — Anexo Il Sala T-23 CEP: 70160-900

(61) 3215.9600 / 9603 - e-mail: lid.cidadania@camara.leg.br
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A Publicagéo

/ﬂdrﬁm Zaban

4ria-Geral da Mesa Adjunta

Of. 080/2019-GLPODE.

Brasilia, em 08 de agosto de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Congresso Nacional
Nesta

Senhor Presidente,

Ao cumprimenté-lo cordialmente, venho a Vossa Exceléncia
informar que em substituicdo ao meu nome como membro da MPV
888/2019, estou indicando o Senador LASIER MARTINS, para compor
como titular, a Comissdo da Medida Provisoria 888/2019.

Atenciosamente,

s

Recebiem_/21 0 f1 19 (I5h15 )
(404

Yuri/Lourengo
N _Mat.: 286145
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Faga-se a substfuigo solicitada

Jos§ Roberto Leitg de Matos
Qectetario-Geral da Mesa Adjunt

SENADO FEDERAL
Gabinete da Lideran¢a do PSDB

Oficio n° 088/19-GLPSDB Brasilia, de agosto de 2019.

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, indico o senador IZALCI
LUCAS, como titular, em substituicdo ao senador ROBERTO
ROCHA, da Comissdao Mista destinada a examinar a Medida
Provisoria n° 888, de 2019.

Atenciosame

Senador ROBERTO ROCHA
Lider do PSDB

Recebiem (4, 0849 (49h00)
Yurif.ourengo
. 266145

Excelentissimo Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Congresso Nacional
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,//\\
Lideranga do Partido Republicano Brasileiro ‘,,.»L«L/~— (e i—o\_

retaria-Geral da Mesa Adjunta
Oficio Ind. n° 159/2019

Brasilia, 14 de agosto de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente da Mesa do Congresso Nacional.

Assunto: Indicacao de membro para Comissao Mista de Medida Provisoria

Senhor Presidente,

Ao cumprimenta-lo cordialmente, indico o deputado
LAFAYETTE ANDRADA (PRB/MG), em substituicao ao meu nome, deputado
Jhonatan de Jesus (PRB/RR), como membro TITULAR da Comissao Mista
destinada a apreciar a Medida Provisoria n° 888/2019, que “altera a Lei n°
13.328, de 29 de julho de 2016, para dispor sobre as requisicoes de pessoal

para a Defensoria Publica da Unido.”

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de
elevada consideracgao.

Respeitosamente,

Deputado JHONATAN DE JESUS
Liderdo PRB

08,20l
! 5
tosiltia Cg Sl
SLCN
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.A.:T‘_;,'//y' e ’ : —
CAMARA DOS DEPUTADOS {53 L /g Lo

LIDERANCA DO PODEMOS

José Roberto Leite de Matos
Secretario-Geral da Mesa Adjunt

Of. LID-PODEMOS N° 174/2019

Brasilia, 7 de agosto de 2019.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Congresso Nacional

Assunto: Indicagcao de membro titular em CMMPV.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que o Deputado Pastor Marco Feliciano
(PODEMOSI/SP) passa a integrar, na qualidade de TITULAR, a Comissao Mista da
Medida Proviséria n° 888, de 2019 (Requisicdo de pessoal para a Defensoria Publica),

em substituicdo a mim.

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia protestos,de estima e consideragao.

Atenciosamente,

Lider do PODEMOS

Recebi emQ@_/ _(Q@_I _Z_Q/ Q
X 5§

L Gifrn
wia Ca 8
Rp SLCN

Lideranga do PODEMOS na Camara dos Deputados
Céamara dos Deputados, Palacio do Congresso Nacional, Ed. Anexo IV, Subsolo, Sala 76
Cep: 70160-900 — Brasilia (DF)
Telefone: 3215-8900 / 3215-8901
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o A3, 05149 4
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AL YA AD

Ciamara dos Deputados
Gabinete da Lideranga do PL

Of. n® 273/2019 — LidPL
Brasilia, 12 de agosto de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Davi Alcolumbre

Presidente da Mesa do Congresso Nacional
Secretaria Legislativa do Congresso Nacional
Senado Federal

Assunto: Indicagdao de membro titular na Comissio Mista da MP n° 888/2019.

Senhor Presidente,

Solicito especial atencao de Vossa Exceléncia no sentido de indicar o
Deputado Lincoln Portela (PL/MG) para membro titular, em minha substituicao,
Deputado Wellington Roberto (PL/PB), na Comissdo Mista 888 de 2019 que
altera a Lei n° 13.328, de 29 de julho de 2016, para dispor sobre as requisicoes de
pessoal para a Defensoria Publica da Uniao.

Respeitosamente,

Deputado ington Roberto
Lider do Partido Lileral

Recebiem 9 /02/(2 _((F:13)
Diben s, Rit >
Débora Ribelro
Mat. 314496

Lideranga do Partido Liberal — Praga dos Trés Poderes, Camara dos Deputados, Sala 122 — Anexo 11 - — Bloco das Liderangas
Partidarias (BLP) — Pavimento superior — Ala das Liderangas Deputado Alvaro Valle
Tel: 61-32159550 FAX: 61-32159577
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) Faga-Se a substmn soli );nada
CAMARA DOS DEPUTADOS Em_d.: ?0/

Lotk - H’? | S

CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO LIDER DO PDT

Of. N° 294 /2019/PDT
Brasilia, 13 de agosto de 2019.

Senhor Presidente,

Em conformidade com o Artigo 9° do Regimento Comum do Congresso Nacional,
comunico a Vossa Exceléncia, que o Deputado TULIO GADELHA PDT/PE, substituird
o Deputado ANDRE FIGUEIREDO PDT/CE, na condicdo de membro TITULAR, da
Comissao Mista destinada a analisar a Medida Provisdria 888/2019.

Respeitosamente,

&J/L A G—
Deputan&i\LND FIGUEIREDO

ider do PDT

A Sua Exceléncia o Senhor

DAVI ALCOLUMBRE

PRESIDENTE DO CONGRESSO NACIONAL
Nesta

Recebj em /éf[g/ /q
Adgrg.
‘l\rAL:tTl‘fzzsags? </
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Fagarm-se as substituigdes
Solicitadas ¥

ém‘“‘ﬁ_/Q‘leo 19
N Wal) /./-" L (
A ] e QA —
Partidos dos Trabalhadores \ Mm”ﬁﬁ'f;ﬁm
Gabinete da Lideranca

OF n° 456/ 2019 - GAB-LidPT

Brasilia - DF, 12 de agosto de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Congresso Nacional

Senhor Presidente,

Tenho a honra de dirigirr-me a Vossa Exceléncia para indicar como
membro titular o deputado PAULAO - PT/AL (em substitui¢do ao deputado
PAULO PIMENTA - PT/RS) e como membro suplente o deputado PAULO
TEIXEIRA - PT/SP (em substitui¢io ao deputado RUI FALCAO - PT/SP), na
Comiss@o Mista da Medida Proviséria n° 888 de 2019, que "Altera a Lei n°
13.328, de 29 de julho de 2016, para dispor sobre as requisi¢des de pessoal para
a Defensoria Pablica da Unido".

€nciosament

Dep. Paulo Pi T/RS
Lider da Bantada na

Recebl em__l_%jQﬁJngq os 09:59

Suzane Dias
SLCN
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA LIDERANGA DO BLOCO PARLAMENTAR DA RESISTENCIA DEMOCRATICA

Oficio n° 076/2019 — BLPRD
Brasilia, 14 de agosto de 2019

Excelentissimo Senhor
Senador Davi Alcolumbre
Presidente do Congresso Nacional

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, indico os Senadores Jean Paul e Telmario
Mota como titulares e os Senadores Paulo Rocha e Zenaide Maia como

suplentes na Comissdo Mista de Examf da MP 889/2019.

Paulo Rocha
Lider do Bloco Parldmentar da Resistencia Democratica

Recebi en,ﬂ/ 08 ZO/Q
Zm/o‘ =

ia Cargalfy,
SLCN )
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Faga-se 2 aumuiu'ig{m wllcl(@da
Em ]

Jd¢¢é Roberto Leite de Matos

Sderetario-Geral da Mesa Adjunt

SENADO FEDERAL
Gabinete da Lideranga do PSDB

Oficio n® 089/19-GLPSDB Brasilia, de agosto de 2019.

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, indico o senador ANTONIO
ANASTASIA, como titular, em substituicdo ao senador ROBERTO
ROCHA, e requeiro a exclusao do senador IZALCI LUCAS, como
suplente, da Comissao Mista destinada a examinar a Medida
Provisoéria n° 889, de 2019.

Atenciosa

\

Senador ROBERTO ROCHA
Lider do PSDB

Recebi em J“QZJ»LQ (M}’}OO>

§ MO
Yurj Lourengo
Mag.: 2661456

Excelentissimo Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Congresso Nacional
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Camara dos Deputados
Gabinete da Lideranga do PL

Of. n°® 278/2019 — LidPL
Brasilia, 13 de agosto de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Davi Alcolumbre

Presidente da Mesa do Congresso Nacional
Secretaria Legislativa do Congtresso Nacional
Senado Federal

Assunto: Substitui¢io de membro titular na Comissio Mista da MP n° 889/2019.

Senhor Presidente,

Solicito especial atencao de Vossa Exceléncia no sentido de indicar o
Deputado Marcelo Ramos (PL/AM) para membro titular, em minha substituicio,
Deputado Wellington Roberto (PL/PB), na Comissdao Mista 889 de 2019 que
altera a Lei Complementar n® 26, de 11 de setembro de 1975, para dispor sobre a
possibilidade de movimentagao das contas do Programa de Integracio Social - PIS e
do Programa de Formacio do Patriménio do Servidor Puablico - Pasep, e a Lei n°
8.036, de 11 de maio de 1990, para instituir a modalidade de saque-aniversario no
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e da outras providéncias.

Respeitosamente,

[

Recebi em_{_}_l’j)_ﬁi_/_’i_,((? :[3)

Débora Ribeiro
Mat. 3144908

Lideranga do Partido Liberal — Praca dos Trés Poderes, Camara dos Deputados, Sala 122 — Anexo 11 - — Bloco das Liderangas
Partidarias (BLP) — Pavimento superior — Ala das Liderangas Deputado Alvaro Valle
Tel: 61-32159550 FAX: 61-32159577
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Fagam-se as substituigbes
Solicitadas

em 13/ 082019

!

~aAC ,[7})((0,__

r_\
\ Zaban
%%ﬂa Mesa Adjunta

"

Partidos dos Trabalhadores
Gabinete da Lideranca

OF n° 452/ 2019 - GAB-LidPT

Brasilia - DF, 06 de agosto de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Congresso Nacional

Senhor Presidente,

Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia para indicar como
membro titular o deputado REGINALDO LOPES - PT/MG (em substitui¢do
ao deputado PAULO PIMENTA - PT/RS) e como membro suplente o deputado
ALENCAR SANTANA - PT/SP (em substitui¢io ao deputado RUI FALCAO -
PT/SP), na Comisséo Mista da Medida Proviséria n® 889 de 2019, que "Altera a
Lei Complementar n® 26, de 11 de setembro de 1975, para dispor sobre a
possibilidade de movimenta¢do das contas do Programa de Integracdo Social -
PIS e do Programa de Formag&o do Patrimdnio do Servidor Publico - Pasep, e a
Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, para instituir a modalidade de saque-
aniversario no Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e da outras
providéncias".

Dep. Paulo Pi
Lider da Bancdda na Camara

Recebi om 13J. 0802019 o 40:00

3 uzane Dias
S SLCN
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( CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DA LIDERANCA DO DEMOCRATAS

Oficio n° 714-L-Democratas/19
Brasilia, 13 de agosto de 2019.

Excelentissimo Senhor

Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Congresso Nacional
Nesta

Senhor Presidente,

Indico a Vossa Exceléncia o Deputado KIM KATAGUIRI para integrar,
como membro titular, a Comissao Mista destinada a emitir parecer sobre a Medida
Proviséria n° 889, de 24 de julho de 2019, que “altera a Lei Complementar n° 26, de
11 de setembro de 1975, para dispor sobre a possibilidade de movimentagao das
contas do Programa de Integragao Social - PIS e do Programa de Formagao do
Patriménio do Servidor Publico - Pasep, e a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, para
instituir a modalidade de saque-aniversario no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
- FGTS, e da outras providéncias”, em minha substituicao.

Para integrar, como membro suplente, indico o Deputado PEDRO
LUPION, em substituicao ao Deputado EFRAIM FILHO.

Respeitosamernite,

0 LMAR NASCIMENTO
Lidér do Democratas

Recebi em;/\,}(“gf’/fi/ (13h 95 )

s
Yuri Lourengo
Maf.: 25514°¢
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Camara dos Deputados

OF/LID/N°® 054/19

Brasilia, 14 de agosto de 2019.

Excelentissimo Senhor
Senador Davi Alcolumbre
Presidente do Congresso Nacional

Assunto: Indicagao de membro para Comissao Mista da Medida Provisoéria
n° 890 de 2019.

Senhor Presidente,

Indico a Vossa Exceléncia a deputada Carmen Zanotto -
CIDADANIA/SC, em substituicao ao deputado Célio Studart - PV/CE, para
integrar como suplente a Comissdao Mista da Medida Proviséria n° 890 de
2019, que “Institui o Programa Meédicos pelo Brasil, no ambito da atencdo
primaria & satde no Sistema Unico de Saude, e autoriza o Poder Executivo
federal a instituir servico social autbnomo denominado Agéncia para o
Desenvolvimento da Atencao Primaria a Saude”.

Atenciosamente,

Députada Leandr7 ]

Lider do PV /

)% =
Dgputado Daniel Coelho
Lider do Cidadania

v:em/u 0@/20/9
QMm 354

vvin: Carvallio Sl
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA LIDERANGA DO BLOCO PARLAMENTAR DA RESISTENCIA DEMOCRATICA

Oficio n° 077/2019 — BLPRD
Brasilia, 14 de agosto de 2019

Excelentissimo Senhor
Senador Davi Alcolumbre
Presidente do Congresso Nacional

cretaria-Geral/da Mesa Adjur!
A

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, indico os Senadores Rogério Carvalho e
Zenaide Maia como titulares e os Senadores Humberto Costa e Telmario

Mota como suplentes na Comissdo Mista de Exame da MP 890/2019.

ox Paulo Rocha
Lider do Bloco Parlamentar da Resistencia Democratica

Recebi eng_/_@i/fb/ 4
lyé/ o

" Rosilvia Carva
51.CN
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Of. 082/2019-GLPODE.

Brasilia, em 14 de agosto de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Congresso Nacional
Nesta

Senhor Presidente,

Ao cumprimenta-lo cordialmente, venho a Vossa Exceléncia
informar que em substituigdo a0 meu nome como membro da MPV
890/2019, estou indicando o Senador ELMANO FERRER, para compor
como titular, a Comissdo da Medida Provisoria 890/2019, “Institui o
Programa Médicos pelo Brasil, no ambito da ateng@o primaria a saude no
Sistema Unico de Saude, e autoriza o Poder Executivo federal a instituir
servigo social autdnomo denominado Agéncia para o Desenvolvimento da
Atengdo Primaria a Saiude”.

Atenciosamente,

Recebi em /iiﬂl_/ﬁ_ (U})ﬁ;)

AN

Yyri Lourenge
C ot 266145
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Faga-se a subsiwiyao soufltada

José Hoberto Leite de patos
Secref] rin-(‘sera? da Mesa/bdinnt

SENADO FEDERAL
Gabinete da Lideran¢a do PSDB

Oficio n° 090/19-GLPSDB Brasilia, de agosto de 2019.

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, indico o senador RODRIGO
CUNHA, como titular, em substituicdo ao senador ROBERTO
ROCHA, e requeiro a exclusao do senador IZALCI LUCAS, como
suplente, da Comissao Mista destinada a examinar a Medida
Proviséria n° 890, de 2019.

Senador ROBERTO ROCHA
Lider do PSDB

Recebi em (’?_(ZZ&_Q /(%Q?)

AN,
Yurj/Lourengo
Man.: 266145

Excelentissimo Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Congresso Nacional
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Faga-se @ subsi
SENADO FEDERAL Em ‘
Bloco Senado Independente

PDT - Cidadania — PSB — Rede

ftuiclic solicitade

4

Jos¢/Roberto Leite de Matos
Secfetario-Geral da Mess Adjunt

GLBSI - Memo. 106/2019
Brasilia, 7 de agosto de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Davi Alcolumbre
Presidente do Congresso Nacional

Assunto: Substitui¢io de membro da Comissdo Mista

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia a minha indicagdo para substituir o
Senador Weverton, membro titular, na Comissdo Mista destinada a
apreciar a Medida Provisoria n° 890, de 2019, pelo Bloco Parlamentar
Senado Independente. Acrescento que o Senador Weverton, por sua vez,

substituira o Senador Jorge Kajuru, membro suplente.

Nada mais havendo a tratar, apresento-lhe votos de estima e

consideragio.
Respeitosamente,

009 ANBIO

Senador Veneziano Vital do Régo
Lider do Bloco Senado Independente

Recebiem d¢ 1 07119

AN

Yuyl Lourengo
t.: 266145
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.sa a eubsiltulcto solicitada
?iat;a s0 8 & 6 g

SENADO FEDERAL

Lideranga do Partido Social Democratico

OFiCIO N° 121-GLPSD/2019
Brasilia, 7 de agosto de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Congresso Nacional

Assunto: Indica¢io de membros da CMMPYV n° 890/2019.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no Regimento Comum do Congresso Nacional,
indico para compor a Comissdo Mista da Medida Proviséria n® 890/2019, de 1° de
agosto de 2019, que dispde sobre o “Programa Médicos pelo Brasil”, como Titulares:

e O Senador Lucas Barreto (PSD/AP), em substitui¢do ao Senador Otto
Alencar (PSD/BA)

e O Senador Nelsinho Trad (PSD/MS), em substitui¢do ao Senador
Iraja (PSD/TO)

Como Suplentes:

e O Senador Carlos Viana (PSD/MG), em substituicdio ao Senador
Angelo Coronel (PSD/BA); e

e O Senado Otto Alencar (PSD/BA)

AN

NCAR
Lider do Partido Social Democratico

Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 22
CEP 70165-900 ~ Brasilia - DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS
LIDERANCA DO PODEMOS

Jogé Roberto Leife de Matos
Secretario-Geral da Mesa Adjuntc

Of. LID-PODEMOS N° 175/2019

Brasilia, 7 de agosto de 2019.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Congresso Nacional

Assunto: Indicagao de membro suplente em CMNMPV.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que o Deputado LEO MORAES (PODEMOS/RO)
passa a integrar, na qualidade de Titular, a Comissado Mista da Medida Proviséria n°

890, de 2019 (Programa Médicos pelo Brasil),.em substituicdo a mim.

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia protegtos de estima e consideragéo.

Deputado JOSE N ;:L

Lider do PODEMOS

wosbi em O /Qﬁ/@_/[f
gl 19:1<
silpia C}:g‘aﬁo Silva

Lideranga do PODEMOS na Céamara dos Deputados
Camara dos Deputados, Palacio do Congresso Nacional, Ed. Anexo IV, Subsolo, Sala 76
Cep: 70160-900 — Brasilia (DF)
Telefone: 3215-8900 / 3215-8901
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Faga-se & substitulco solicitada

OF/GAB/I/N® Z &2 Brasilia, 7*  de agosto de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que o Deputado EDUARDO COSTA
(PTB/PA) passa a integrar, na qualidade de TITULAR, a Comissao Mista destinada a apreciar e dar
parecer a Medida Proviséria n® 890/2019, que “Institui o Programa Médicos pelo Brasil, no
ambito da atencdo primaria & satide no Sistema Unico de Salde, e autoriza o Poder Executivo federal
a instituir servico social auténomo denominado Agéncia para o Desenvolvimento da Atencdo Primaria
a Saude.”, em minha substituigao.

Respeitosamente,

Deputado BALEIA ROSSI
Lider do Bloco PP,MDB,PTB
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José Rberto Leite de Matos
Secretario-Geral da Meca Adiunto

OF/GAB/I/N° 264 Brasilia, 08 de agosto de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, indico a Vossa Exceléncia o nome do Deputado
ALLAN RICK - DEM para integrar, na qualidade de SUPLENTE, a Comissao Mista destinada a
apreciar e dar parecer a Medida Provisdria n® 890/2019, que “Institui o Programa Médicos pelo
Brasil, no a&mbito da atencdo primaria & salde no Sistema Unico de Salde, e autoriza o Poder
Executivo federal a instituir servigo social autdbnomo denominado Agéncia para o Desenvolvimento da
Atencdo Primaria a Salde.”, em vaga existente.

Respeitosamente,

Deputado BALEIA ROSSI
Lider do Bloco PP,MDB,PTB

Lider do DEM

Recebi em //57.9,&“{2_ (13459 )
S —

Lourengc
: 26R14F
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Faga- 5 a substituicao sohcltada
CAMARA DOS DEPUTADOS em 131 001 K

| o/S. Lo, —
\ {an arn

\ Kocretéria-Geral da Mesa Adjunta

N\

=

CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO LIDER DO PDT

Of. N° 292 /2019/PDT
Brasilia, 08 de agosto de 2019.

Senhor Presidente,

Em conformidade com o Artigo 9° do Regimento Comum do Congresso Nacional,
comunico a Vossa Exceléncia, que o Deputado MARIO HERINGER PDT/MG, substituira
o Deputado ANDRE FIGUEIREDO PDT/CE, para integrar na condigdo de membro
TITULAR, a Comissdo Mista destinada a analisar a Medida Provisdria 890/19.

.Respeitosamente,

A Sua Exceléncia o Senhor

DAVI ALCOLUMBRE

PRESIDENTE DO CONGRESSO NACIONAL
Nesta

Recebj em /5/(3 /q
( /(/d LI
- Mlgtngzegw Cﬁ%(;é
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DA LIDERANCA DO DEMOCRATAS

de Matos
-(eral da viesa \G}U{'}ﬁ'(
Oficio n°® 702-L-Democratas/19

Brasilia, 13 de agosto de 2019.

Excelentissimo Senhor

Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Congresso Nacional
Nesta

Senhor Presidente,

Indico a Vossa Exceléncia o Deputado JUSCELINO FILHO para integrar,
como membro suplente, a Comissao Mista destinada a emitir parecer sobre a Medida
Provisoéria n° 890, de 1° de agosto de 2019, que “Institui o Programa Médicos pelo
Brasil, no ambito da atengéo primaria a satde no Sistema Unico de Salde, e autoriza o
Poder Executivo federal a instituir servigo social autbnomo denominado Agéncia para o
Desenvolvimento da Atengao Primaria a Saude”, em substituicao ao Deputado EFRAIM
FILHO.

Respeitos mentey

AR NASCIMENTO
Lider do Democratas

Recebi em_47 24 ___/_CZ ( ‘/3)/774 )
AU

Yuri Lourengo
p T 266145
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e A R i B 0

A Publicagéo P

SENADO FEDERAL
Gabinete da Lideranca do PSL

Jbsé Roberto Leite de Matos
Secretario-Geral da Mesa Adjuntc

Oficio N° 70/2019-GLIDPSL
Brasilia, 07 de agosto de 2019.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador Davi Alcolumbre
Presidente do Congresso Nacional
Congresso Nacional - CN

Exmo. Senhor Presidente,

Com os cordiais cumprimentos, esta Lideranca Partidaria indica o nome do
Senador FLAVIO BOLSONARO (PSL/RJ) para exercer o cargo de membro titular da
Comissdo Mista da Medida Provisdria n® 891 de 2019, que altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991, que dispde sobre os planos de beneficios da Previdéncia Social, e a Lei n° 13.846, de
18 de junho de 2019, que institui o Programa Especial para Analise de Beneficios com Indicios
de Irregularidade; e como membro suplente, da mesma Comissdo, o Senador MAJOR

OLiMPIO (PSL/SP).

Atenciosamente,

N,
SENADOR MAJOR OLIMPIO

Lider do PSL

Recebiem_ 081 0f i 9 /45/)45)

(assq

Yur, Louren‘E;o
Mat.: 256145

Senado Federal — Gabinete da Lideranga do PSL
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA LIDERANGA DO BLOCO PARLAMENTAR DA RESISTENCIA DEMOCRATICA

Oficio n° 078/2019 — BLPRD
Brasilia, 14 de agosto de 2019

4 C/ c") 74 9
Excelentissimo Senhor N \
5 2 ) O ———
Senador Davi Alcolumbre
Presidente do Congresso Nacional Zaban

Secretaria-Geral da Mesa Adjunta

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, indico os Senadores Paulo Paim e Zenaide
Maia como titulares e os Senadores Paulo Rocha e Telmario Mota como

suplentes na Comissdo Mista de Exame da MP 891/2019.

Paulo Rocha
Lider do Bloco Parldmentar da Resistencia Democratica

ecebi emﬂ/ ﬂ/ﬁé{?
e /303

Costlvia Carvalfio Sitr

51L.CN
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Camara dos Deputados
Gabinete da Lideranga do PL

Of. n° 279/2019 — LidPL J
Brasilia, 13 de agosto de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Davi Alcolumbre

Presidente da Mesa do Congresso Nacional
Secretaria Legislativa do Congresso Nacional
Senado Federal

Assunto: Substitui¢io de membro titular na Comissdo Mista da MP n° 891/2019.

Senhor Presidente,

Solicito especial atencao de Vossa Exceléncia no sentido de indicar o
Deputado Marcelo Ramos (PL/AM) para membro titular, e me indicar, Deputado
Wellington Roberto (PL/PB) para membro suplente, na Comissio Mista 891 de
2019 que altera a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispoe sobre os planos de
beneficios da Previdéncia Social, e a Lei n® 13.846, de 18 de junho de 2019, que institui
o Programa Especial para Analise de Beneficios com Indicios de Irregularidade, o
Programa de Revisao de Beneficios por Incapacidade, o Bonus de Desempenho
Institucional por Analise de Beneficios com Indicios de Irregularidade do
Monitoramento Operacional de Beneficios e o Bonus de Desempenho Institucional
por Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade.

Respeitosamente,

Recebi em_‘L&/QZ_i_LiA (1% L’))
NS> Riwi9

Débora Ribeiro Deputado Wellington Robetfo
BB Lider do Partido Liberal

Lideranga do Partido Liberal — Praga dos Trés Poderes, Camara dos Deputados. Sala 122 — Anexo I1 - — Bloco das Liderangas
Partidarias (BLP) — Pavimento superior — Ala das Liderangas Deputado Alvaro Valle
Tel: 61-32159550 FAX: 61-32159577
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Camara dos Deputados
Gabinete da Lideranca do PL

ite de Matog
Of. n° 283/2019 — LidPL i
Brasilia, 13 de agosto de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Davi Alcolumbre

Presidente da Mesa do Congtesso Nacional
Secretaria Legislativa do Congresso Nacional
Senado Federal

Assunto: Substitui¢io de membro suplente na Comissao Mista da MP n° 891/2019.

Senhor Presidente,

Solicito especial atencdao de Vossa Exceléncia no sentido de indicar o
Deputado Fernando Rodolfo (PL/PE) para membro suplente em minha
substituicao, Deputado Wellington Roberto (PL/PB) na Comissdao Mista 891 de
2019 que altera a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispoe sobre os planos de
beneficios da Previdéncia Social, e a Lei n® 13.846, de 18 de junho de 2019, que institui
o Programa Especial para Analise de Beneficios com Indicios de Irregularidade, o
Programa de Revisaio de Beneficios por Incapacidade, o Bonus de Desempenho
Institucional por Analise de Beneficios com Indicios de Irregularidade do
Monitoramento Operacional de Beneficios e o Bonus de Desempenho Institucional
por Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade.

Respeitosamente,

. , Betons o Welliot -
1 &/l{ﬂ eputado Wellington Roberto

Recebl em Lider doPartido Jiberal

Lideranga do Partido Liberal — Praga dos Trés Poderes, Camara dos Deputados, Sala 122 — Anexo Il - — Bloco das Liderangas
Partidarias (BLP) — Pavimento superior — Ala das Liderangas Deputado Alvaro Valle
Tel: 61-32159550 FAX: 61-32159577
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CAMARA DOS DEPUTADOS p
LIDERANCA DO PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO - PSD Partido Social Democrético

Of. n. 319/19/PSD Er /4 03’

/A(/s./f {4,
Brasilia, £7 de agosto de 2019.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador Davi Alcolumbre
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

Assunto: Indicac¢do de parlamentar do PSD para compor Comissao Mista

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, indico o Deputado Marco Bertaiolli
(PSD-SP) para compor a Comissdo Mista que analisara a Medida Provisoria n® 891, de

2019, na condi¢do de Titular.
Atenciosamente,

| f
¥ il (/&

220

Deputado ANDRE DE PAULA 7
Lider do PSD

Recebi emﬁ/_@&.@_{ﬁ 0,
_JJOW’)) Koo 3 )

Débora Ribeiro
Mat. 3144096
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SENADO FEDERAL 74 4? vé
Gabinete da Lideran¢a do PSL Josd Roberto Leité de Matos
Secretario-Geral da Mesa Adjuntc

Oficio N° 71/2019-GLIDPSL
Brasilia, 08 de agosto de 2019.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador Davi Alcolumbre
Presidente do Congresso Nacional
Congresso Nacional - CN

Exmo. Senhor Presidente,

Com os cordiais cumprimentos, esta Lideranga Partidaria indica o nome do
Senador MAJOR OLIMPIO (PSL/SP) para exercer o cargo de membro titular da Comissao
Mista da Medida Provisoria n° 892 de 2019, que Altera a Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de
1976, e a Lein® 13.043, de 13 de novembro de 2014, para dispor sobre publicagdes empresariais
obrigatérias; e como membro suplente, da mesma Comissdo, a Senadora SORAYA

THRONICKE (PSL/MS).

Atenciosamente,

gy
Li

Recebiem_(T: 071 49 (15h45)
1D

Yuri Lourengo
Mst: 266145

Senado Federal — Gabinete da Lideranca do PSL
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA LIDERANGA DO BLOCO PARLAMENTAR DA RESISTENCIA DEMOCRATICA

Oficio n° 079/2019 — BLPRD
Brasilia, 14 de agosto de 2019

Excelentissimo Senhor
Senador Davi Alcolumbre
Presidente do Congresso Nacional

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, indico os Senadores Jean Paul e Telmario
Mota como titulares e os Senadores Rogério Carvalho e Zenaide Maia

como suplentes na Comissdo Mista de Exame da MP 8§92/2019.

dor Paulo Rocha
Lider do Bloco Patlamentar da Resistencia Democratica

Reocehj emjulgjé_/_zq/q
| /7-HE
Rosilvia %&aﬁo Sl
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,
/

f{ ﬂ@ /
SENADO FEDERAL JO\(e Roberto Leite de Matos
. y Secretario-Geral da Mesa Adjuntc
Gabinete da Lideran¢a do PSDB

Oficio n° 095/19-GLPSDB Brasilia, de agosto de 2019.

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, indico o senador ANTONIO
ANASTASIA, como suplente, em vaga destinada ao Partido da
Social Democracia Brasileira, da Comissao Mista destinada a

examinar a Medida Provisoéria n® 892, de 2019.

Atenciosamente

Senador ROBERTO ROCHA
Lider do PSDB

Excelentissimo Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Congresso Nacional

Recebi em%?_i_ﬂiﬂ% (#4h50)

M
YurjLourengo
" t.: 256145
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Oficio Ind. n° 153/2019 \[ Adrigna Zabon
fia-Geral da Mesa Adjunta

Brasilia, 12 de agosto de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente da Mesa do Congresso Nacional.

Assunto: indicagcao de membro para a Comissao Mista da MP 892/2019

Senhor Presidente,

Ao cumprimenta-lo cordialmente, indico o deputado JOAO ROMA
(PRB/BA), em substituicao ao meu nome, deputado Jhonatan de Jesus, como
membro TITULAR da Medida Proviséria n°® 892/2019, que “Altera a Lei n° 6.404,
de 15 de dezembro de 1976, e a Lei n° 13.043, de 13 de novembro de 2014,

para dispor sobre publicagdes empresariais obrigatorias”.

Por oportuno, renovo meus protestos de elevada consideracao.

Respeitosamente,

Deputado JHO AN DE JESUS
Lidefdo PRB
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Camara dos Deputados
Gabinete da Lideranga do PL

Of. n® 272/2019 — LidPL
Brasilia, 08 de agosto de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Davi Alcolumbre

Presidente da Mesa do Congresso Nacional
Secretaria Legislativa do Congresso Nacional
Senado Federal

Assunto: Indicagdo de membro titular na Comissao Mista da MP n° 892/2019.

Senhor Presidente,

Solicito especial atencao de Vossa Exceléncia no sentido de indicar o
Deputado Miguel Lombardi (PL/SP) para membro titular, em minha substituicao,
Deputado Wellington Roberto, na Comissao Mista 892 de 2019 que altera a Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976, e a Lei n® 13.043, de 13 de novembro de 2014, para

dispor sobre publicagoes empresariais obrigatorias.

Respeitosamente,

Deputado.Wellington Robgrto
Lider do Partido Liber
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