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Ata da 119? Sessao nao deliberativa, em 11 de agosto de 19 98 :

1? Sessdo Legislativa Ordinéria, da 50* Legislatura
Presidéncia dos Srs. José Eduardo Dutra, Jefferson Péres e Vilson Kleiniibing

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Peres) — Declaro aberta a sessio.
Sob a protegio de Deus, iniciamos nossos trabalhos.
O SR. PRESIDENTE - Sobre a mesa, projeto que sera
lido pelo Sr. 1° Secretario em exercicio, Senador Nabor Jinior.
E lido o seguinte:

PROJETO DE LEIDO SENADO N° 227, DE 1995

]
g pglll"rd By
" Inscreve o nome de Zumbi dos y
"Livro dos Herois da Patria" 4
O Congresso Nacional decreta: dn‘
Att. 1° Em comemoragio a0 mceme:ﬁm da o ""ﬂ
serf inscrito no "Livio dos Hertis da Pétria” que se encoi® \
Liberdade ¢ da Democracia, 0 nome de "Zumbi dos Palmé® Mﬂ %

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua P

4



%995

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio IT)

Sébado 12 13813

. "H4 trezentos anos foi vencido, depois de resistir quase um

gme"' 0 maior dos quilombos brasileiros, Palmares. Seu coman-

i Z}u'nbi, foi morto, e dezenas de milhares de quilombolas fo-
; aI"'1:'-“_10Ilados para serem vendidos em terras distantes''.
%E impossivel negar o facinio que personagem e sua fantéstica
h‘]ldadedwmm naquelas que aliam o seu compromisso artistico &
‘h‘m brasileira. O heréi Zumbi vem tomando cada vez mais for-
%::sma proporgio em que o povo vai tomando conhecimento e
Rty Cla da sua importincia e do papel fundamental que repre-

1 luta pela liberdade, no seu sentido mais vasto e absoluto.
%Ohos Degros lutam e se agigantam no mundo inteiro. Nao apenas
tgeg erdis esportivos, mas como cidadiios. Nunca estiveram tio pre-
S frente 2 syas Nacdes ¢ exigindo delas atengio para seus direitos.
d‘mw reconhecimento de Zumbi como her6i nacional, no dia 20
I g €mbro, é resgate histérico, Zumbi, herdi, é a recuperacdo de
%Mb"lo a ser esmiugado, trabalhado e detalhado. E algo con-

BE que se sustentar. Dai pode nascer a a¢io politica.

T sintese, com o reconhecimento do her6i, encerra-se a
hﬁ::l que os negros lutavam apenas para legitimar as lutas anti-
p&ammno Brasil, sem nunca ter visto resultado e caminho aberto

'*im_gumbi' her6i que morren em busca da dignidade, toma-se,
M simbolo do heroismo de uma raca. i
“Senaf;md“s Sessdes, 11 de agosto de 1995. - Benedita da Sil-

(A Comissdo de Educagdo Decisio Terminativa)

Mjcgq JR- PRESIDENTE (Jefferson Péres) — O Projeto esté
So € remetido 4 comissio competente.

% 1o S bre a mesa, projeto de lei do Senado que serd lido pelo
“Cretério em exercicio, Senador Nabor Jinior.

5 E lido o seguinte:
ROJETO DE LEI DO SENADO N° 228, DE 1995

Autoirza o Banco Central do Brasil a vcn.de.r
Parte das reservas internacionais e os bancos br_‘aslel-
F0S a realizarem empréstimos em moeda estrangeira.

0
Aﬁgesso Nacional decreta: _
| qu‘as e F‘Fa o Banco Central do Brasil autorizado sempre
| :“Si\'o q:emfs internacionais brasileiras atingirem um nivel ex-
. ae dificulte a execugio da politica monetéria e cambial,
!&qaa%e()s bancos brasileiros parte do estoque de moeda estran-
m as reservas internacionais.
e o 8200 tinico, O Poder Executivo estabelecerd. limite de
g Ar, 209"’1‘*{5 a serem adquiridas pelas institmigdes financeiras.
Birg As intituigdes financeiras que adquirirem moeda es-
. M0to a0 Banco Central do Brasil ficam autorizadas a
tm
I%ﬁs' Péstimos denominados em moeda estrangeira a pes-
Ay, ol juridicas domiciliadas no Brasil.
Pag o1 3° O .
de gy Poder Executivo regulamentar esta lei dentro do
An, 4£D0vema) dias, a contar da data de sua publicagio.
Art. 50 Stalei entra em vigor na data de sua publicagio.
€vogam-se as disposi¢des em contririo.
Justificagiio

% & i 1 P2 P

&;e%c?;e Cambial mexicana, desencadeada em dezembro ulti-
gy, S IVestidores estrangeiros, a expectativa de que pu-

b, o -5 & economia b .]3.

e, onomia brasileira.

'%E“H ngo 2 saida maciga do capital especulativo (0 chama-
-‘ 2 1€Y), ¢ na tentativa de restaurar a confianga na eco-
da llﬂ]ra '

%%uele\.% 0 Banco Central, entre outras medidas, I_anr;'w

o, Tef) da taxa de juros. Se essa decisdo, num primeiro
o refluxo do capital especulativo, nos iltimos

meses 0 ingresso macico de capitais externos (US$ 5,17 bilhdes
apenas no més de julho) esta inquietando os ministros da 4rea eco-
ndmica pela pressio inflacioniria que representa e, principalmen-
te, pelo vultoso custo em que o Banco Central incorre em virtude
do diferencial entre as taxas de juros externas e internas.

Como a legislagio em vigor determina que os saldos cambiais
do setor sejam depositados no Banco Central e trocados por moeda
nacional, os fluxos de entrada de moeda estrangeira passam a repre-
sentar, na prética, um fator adicional de expansdo da base monetria.

Outro problema grave € a hipertrofia das reservas interna-
cionais brasileiras, que resulta na expansdo desordenada da divida
ptblica interna. Para contrabalangar as emissces de Papel-moeda
decorrente dos fluxos de divisas, o Governo é obrigado a tentar
enxugar a base monetéria vendendo titulos da divida piiblica.

Esse esquema € altamente desvantajoso para o Eririo por-
que as taxas de juros reais que o governo obtém aplicando as re-
servas internacionais sio muito baixas, ¢ flutuam entre 3% e 5%
ao ano. Por outro lado, os juros reais que o Governo paga pela di-
vida interna tém variado entre 20% e 30% ao ano.

Assim sendo, na atual conjuntura, o resultado financeiro
para o Governo da manutencdo de reservas internacionais dilata-
das e excessivas tem sido um prejuizo liquido (resultante da dife-
renga entre os juros internacionais e os juros pagos pelo Govemno)
de bilhdes de dblares.

Ao nivel atual de USS$41 bilhdes de reservas cambiais, o
custo anual ndo seria inferior a US$9 bilhdes, constituindo-se num
pesado dnus a ser arcado pela sociedade brasileria.

Para diminuir esse custo e desestimular o ingresso desses
recursos externos, a autoridade momentéria brasileira dispde de
uma enorme gama de instrumentos, nem sempre aceitos pela co-
munidade econdmica internacional, podendo se efetuados acarre-
tar o retomno de parcela considerdvel desse capital as suas origens.

O presente projeto de lei, ao autorizar o Banco central a
vender parte das reservas internacionais e os bancos brasileiros a
realizarem empréstimos em moeda estrangeira, visa restituir is po-
liticas monetarias e cambial a racionalidade perdida.

Sala das Sessdes, 11 de agosto de 1995. — Senador Jilio
Campos '

(A Comissdo de Assuntos Econdémicos Deciséo
Terminativa.)

O Sr. Presidente (Jefferson Péres) — O projeto ser4 publi-
cado remetido 2 Comissao competente.

Sobre a mesa, projeto de lei que seré lido pelo Sr. 1° Secre-
tério em exercicio, Senador Nabor Jinior.

E lido o seguinte:
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 229, DE 1995

Dispde sobre a Politica Naiconal de Irrigagio e
Drenagem e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Politica Nacional de irrigagdo e Drenagem serd
executada na forma desta Lei, com vistas ao aproveitamento racio-
nal dos recursos de dgua e solos, para implantacdo e desenvolvi-
mento de projetos hidroagricolas visando a pritica de agricultura

intensiva sustentada.
§ 1° A politica definida nesta Lei serd executada de modo

compativel com as politicas.agricolas, do meio ambiente e de

recursos hidricos.
§ 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por aproveitamen-

toracional dos recursos de 4gua e solos para fins agricolas, aquelas



13814 Sébado 12

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio IT)

Agosto de 1%

praticas que promovam a maximizacio da produgdo com a utiliza-
¢do minima desses recursos.

§ 3° Os projetos de imrigagio terdo obrigatoriedade de conter
obras e servigos de conservagdo dos recursos naturais, em especial
redes de drenagem capazes de assegurar a normal operacionalida-
de do sistema, a plena seguranca das intervengdes na irea e O sa-
tisfatério retorno econdémico dos invesitmentos efetuados.

CAPITULO 1
Dos Objetivos

Art. 2° A Politica Nacional de Irrigagio e Drenagem tem
como objetivos e diretrizes:

I — elevar a produgdo e a produtividade agricola;

II — minimizar os riscos inerentes as atividades agropecui-
rias, prioritariamente nas regides sujeitas a variabilidade climatica;

III — garantir a prioridade da fung¢do social e econémica do
uso da agua e dos solos irrigaveis;

IV — atuar em 4reas prioritdrias, definidas mediante critérios
técnicos, sociais e econémicos,

V — promover o aproveitamento dos recursos hidricos dis-
poniveis em é4reas e regides atingidas por variabilidade climatica,
especialmente as zonas semi-aridas;

VI — estimular e apoiar o desenvolvimento de pesquisas,
adaptacio e adequagio de tecnologias orientadas para o uso racio-
nal de recursos de igua e solo,bem como estabelecer critérios e
padrdes de qualidade seletiva no uso e manejo desses recursos;

VII - difundir tecnologias de manejo do uso dos recursos
de 4gua e solo, por intermédio da divulgacdo de dados. e informa-
¢des do setor, de modo a consolidar a formagdo de uma conscién-
cia piblica sobre a importincia dessa tecnologia para o desenvol-
vimento das 4reas exploradas;

VIII - enfatizar e apoiar a formagao regular e a capacitagdo
intensiva de recursos humanos para o setor, em todos os niveis,
prioritariamente junto aos pequenos e médios agricultores;

IX — orientar a politica de crédito para a agricultura irrigada
através de recursos oriundos do sistema financeiro nacional privile-
giando as dreas consideradas prioritarias para fins de irrigagdo; e,

X — estabelecer prioridades para os projetos piblicos e incenti-
var a participagdo da iniciativa privada nos projetos de irrigagéo.

Paragrafo dnico. A expansdo da drea irrigada serd compati-
bilizada e integrara as politicas de desenvolvimento social e eco-
ndmico, com prioridade para a regido Nordeste.

Art. 3° As diretrizes da Politica Nacional de Irrigacdo e
Drenagem serdo formuladas no Plano Nacional de Irrigagéo e nos
Programas de Irrigagéo, estabelecidos em articulagdo com os Esta-
dos, o Distrito Federal e os Municipios, de modo a consolidar as
bacias e sub-bacias hidrograficas como unidades bésicas de plane-
jamento, de uso, exploragio, conservagio e recuperacio dos recur-
sos naturais, de conformidade com a orientagéo da Politica Nacio-
nal de Recursos Hidricos.

Parégrafo tinico. Sdo 6rgaos auxiliares na execugio do Pla-
no Nacional de Irrigagdo:

I - As Entidades de Desenvolvimento Regional ou Sub-Re-
gional, de acordo com as respectivas atribuigdes legais, ou que
lhes forem cometidas por delega¢io ou ato normativo.

II - As Empresas ou Sociedades de Economia Mista exis-
tentes ou que vierem a ser constituidas em consonincia com os ob-
jetivos desta lei.

III = Outras Entidades Piblicas ou Privadas em regime de
convénio com o Poder Publico.

Art. 4° O aproveitamento de aguas e solos, para fins de irri-
gacdo, reger-se-4 pelas disposigdes desta Lei e, no que couber, pe-
las demais normas legais vigentes.

Parégrafo tinico. O regime de uso de Aguas e solos pars
de imrigagdo, obedecerd aos seguintes principios: L

I — utilizagdo racional das dguas e solos irrigaveis, M
do-se prioridade a utilizagio que assegurar maiores beneficios
ciais e econdémicos; @

II - planificagio da utilizagio dos recursos hidricos € & s
los da unidade hidrografica, mediante integragio com outros:}
nos setoriais, visando ao seu miiltiplo aproveitamento e @ su2
quada distribuigio; o

III - adogiio de normas especiais para a definigio d@ %
dades na utilizagio da 4gua, com a finalidade de atender 2
sujeitas a fendmenos climéticos peculiares;

IV — estabelecimento de condigdes para uso de 4gua € &,
sao de exploragio de sistemas de irrigagdio, objetivando a Ua ™,
o racional, segundo o interesse social e econdmico, prioiZ
maximizagdo da produtividade da 4gua, dos solos e do trabalh%® .

V- observincia de normas de prevencdo de eﬂdﬂnﬂ;&:
rais e de conservagao de solos, bem como a preservagio %
ambiente e da boa qualidade das 4guas.

CAPITULO 11
Das Definigoes

Art. 5° Para efeitos desta lei entende-se por:

[ - Projetos piblicos, aqueles cuja infra-estrutura dired
¢d0 e drenagem de uso comum é projetada e implantada,
indiretamente, sob a reponsabilidade do Poder Piiblico- &

I1- Projetos privados, aqueles cuja infra-es. U™ =
gacio e_dmnag é projetada e implantada por partic |
ou sem incentivos do Poder Publico. M

III - Irrigante, a pessoa fisica ou juridica que ¢ °jd|
em projeto de irrigagiio 4 exploragdo agropecufria do 10€™
do qual seja proprietaria ou arrendatéria. M

IV — Areas irrigéveis, as 4reas de terra que, em AR
dae, estudos técnicos e econdmicos, sio consideradas “Pu;,of !
pritica da agricultura irrigada e contemplada como tal P 1 | |
de irrigagdo, de acordo com a tipologia estabelecida nest? s’
! V — Areas de sequeiro, as é4reas de terras 3‘,1 dﬂ’? b
areas irrigéveis ou internas, dentro dos limites dos pro® i
£4¢d0, ndo suscetiveis de serem irrigadas por limitago®s }
cas, topograficas ou econdmicas. i

VI- Tarifa, o valor cobrado pelo uso da 4gua © daﬂ&@ﬂ
trutura de irrigagdo, cuja fixagio serd estabelecida PA2. " ot
de projeto, segundo suas formas especificas de admlﬂ;ﬁ
considerando a cobertura da amortizagio dos investi®”
zados em terras e obras de infra-estrutura, bem comqos i
financeiros de empréstimos tomados para sua execugi?, a)ﬁg
__ VII- Condominio de Irrigagio, a reunido d¢ [
urigantes, titulares dos lotes, com a finalidade de Y !
modo comum das obras de infra-estrutura e benfeiW
colas, cujas despesas de operagdio, manutengio, M
amortiza¢do sdo proporcionalmente rateadas entre 08 %f"‘
sendo que, das 4reas onde estas estdo implﬂnlﬂdﬂsw
cada um dos titulares uma parte ou fragio ideal, o
a0 valor ou & 4rea das partes especificas, conforme
to da correspondente convengio. il 9¢ nj

. VII - Distritos de Irrigagiio, associagio ¢ "
ppvado, sem fins lucrativos, com personalidade j d‘cﬁe 11‘!
nio e administragio préprios, com prazo de dum@"t';& §
do, que congregue os irrigantes de um ou mais proF wfsgf
¢d0, com a finalidade de operar e manter a inffa‘estf@iﬂi
gagdo e drenagem de uso comum, sob a forma d¢ %
privada.

doih

definié”’
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IX - Outorga de Direitos de Uso da Agua, o ato administrativo
%ommdadedmmdomdeun?mmm
rt"hatemeimsodizeitodeusodmscmmmo,soboondlgﬁmegabelem-
%mcommlo, observada a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

s X ~ Usuirio, a pessoa fisica ou juridica que detenha a ou-
8 do uso da 4gua.

B XI - Licenga Ambiental, a autorizagio dada pelo Poder
blico a determinado projeto de irrigacéo, correspondendo a sua

icia com a Politica Nacional de Meio Ambiente.

CAPITULO III Y
Dos Programas e Projetos de Irrigagio

Art. 6° O Plano Nacional de Irrigagdo, de caréter plurianual,
n Por base as disposi¢des desta Lei, e conterd as diretrizes e
es do Poder Piiblico Federal para a irrigagiio e drenagem.
by Art. 7° Programa de Irrigagio é o conjunto de a'lgﬁcs que te-
%I;‘:' finalidade o desenvolvimento sécio-econdmico de deter-
iy bacia hidrogréfica, ou 0 aumento da sua produc;ﬁ9 e produ-
tade agricolas, através da implantagio da agricultura irrigada.
by Pardgrafo tnico. Os Programas de Irrigagdo poderfio ser tam-
fig. 2borados pelos Govemnos Estaduais ¢ Municipais, em consonéin-
X0 dispositivos desta Lei ¢ do Plano Nacional de Irrigagio.
Do Art. 8° Os Projetos de Irrigagiio, para os efeitos desta Lei,
| ™ ser piiblicos ou privados. e
| Fedﬂ'a§ 1° Os projetos piiblicos de irrigagiio serdo de iniciativa
Lou dos Governos Estaduais ¢ Municipais. ;
-' hﬁ&ﬁi?o Poder Piiblico promovert a implantagio de projetos de
’ de interesse social, destinados exclusivamente a pequenos
Eﬁq‘”" nos quais 4 infra-estrutura social e benfeitorias internas bd-
108 otes famjliares serdo da responsabilidade do Poder Piiblico
oy, ATt 9° 05 projetos de irrigagio serdo previamente submeti-
& dgua e li-
t!t.,,-‘!m‘i’lfgﬁﬁtioompelentes,parafmsdeoulorgadcusoda gua ¢
) 10 ambiental, na forma das respectivas regulam;enEagoe-s.
; 'Tig,é:“- 10. A implantagéo e operagdo dos projetos piblicos di
:387 de Poderd ser objeto de concessio nos termos da Lei n
Oy,

(| 'D3jge. 13 de fevereiro de 1995, da Lei n° (Medida Proviséria n°
& PS ) € demais normas legais pertinentes. v
; ] a;:-grafo tinico. O disposto neste artigo nio se aplica aos

il'l'igaqﬁo de interesse social. :

H!qﬁ':;t 11. O Govemo Federal estabelecers politica de financiamento

'”‘«‘Q.,,i l""*“*‘Cﬂspvojetnosdein‘ig,aar;ﬁ.o, quevimaseruar_madospu'
J;,ldnemlm‘.sas privadas, cooperativas e produtores rurais.

Hl’idu mn‘ 12.Nos projetos de irrigagio o usuério da 4gua esté ob-

%tdnl ~ Utilizar 5 4gua com eficiéncia e economia, no local e de
Iion! 0s critérios de outorga pertinentes;
N téc;imm&ﬂlar o projeto de acordo com as concepgdes € pa-
%‘% <08 adequados e manter as instalagdes e obras hidréuli-
I Cltas condi¢des de uso;
. “ontribuir proporcionalmente a conservagio e manu-

dog 1.- ! ‘
Yoy 98 leitog do curso d'4gua, estruturas hidriulicas, caminhos

L1y ¢ demais obras e instalagdes comuns; .
qu&:J,:k:naolll-ilimra(iguaemmai(rvohzmedoqueoconoed:do,
Mmqe % 205 regulamentos e sangdes estabelecidos pelo contrato

e i i, S i i i i

&

v“ .
M nc"'"‘-"?ﬂ'mrpre\u'iarncnl,e; enaformadaleia autonda'tie com-
‘Illando‘ Por qualquer motivo, néo for utilizado, transit6ria ou
» 0 volume total ou parcial de 4gua outorgado.

CAPITULO IV
; Do Uso da Agua

N‘::- 13A utilizagdo de 4guas federais, supérficiais ou sub-
' fing de irrigacdo, conforme definido no inciso I1I,

do artigo 20 da Constitui¢do Federal, é autorizada, concedida, su-
pervisionada, coordenada e fiscalizada pelo Poder Piblico, em
conformidade com a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Art. 14 O uso das 4guas para imrigacio e atividades decor-
rentes, por pessoas fisicas ou juridicas, depende de prévia outorga
do Poder Piiblico, nio podendo ser utilizado em locais distintos
daqueles para os quais houver sido facultado.

§ 1°Os contratos de outorga para uso de 4gua estabelecerio
volume, prazos e condigdes, considerando, inclusive, as obrigacs-
es expressas no artigo 12 desta Lei.

§ 2° A interrupg@io do uso da 4gua, no volume total ou par-
cial outorgado, de forma permanente, conforme previsto no inciso
V, do artigo 12, implicara, respectivamente, cancelamento ou revi-
sdo do contrato de outorga.

§ 3° Os atuais usuarios que nio disponham da outorga tratada
neste artigo devero obté-la nos termos do regulamento pertinente.

§ 4° Quando ocorrerem duas ou mais solicitagdes para um
mesmo manancial, onde a 4gua nio seja suficiente para atender a
todas, terd prioridade a que melhor atenda ao interesse social.

Art. IS.Amlorgadothiiodeusodaéguaempmpriedadcm-
ral, que necessite da implantagiio de benfeitorias de natureza hidrica,
scrécondickxmdaaapxesemag:ﬁo,porpanedosoﬁcitanle,depmjctoe
memria descritiva com expressa responsabilidade de técnico especia-
lizado, para evitar conflitos de usos de 4gua, elevagio ou rebaixamento
de lengol fredtico ou inundagéio de propriedades adjacentes.

Art. 16. As obras hidrailicas voltadas para o uso em irriga-
¢do, s6 podem ser executadas mediante outorga.

§ 1° A ndo observancia do disposto no caput deste artigo
levard o reponsdvel, independente de agdo judicial, a retird-la ou
demoli-la, restabelecendo as condi¢des do estado anterior, respon-
sabilizando-se, na forma da lei, o autor, pelos danos e prejuizos
que venham a ocasionar.

§ 2° No caso de novagio podera o Poder Piiblico promover
a retirada ou demolicio da obra indevida, usando para tanto e se
preciso, de forga policial.

Art. 17 A utilizagdo de 4gua por outorga, para fins de irriga-
¢éo e atividades decorrentes, estd sujeita a remuneracfio a ser fixa-
da de acordo com a legislagio vigente e o contrato especifico, es-
tabelecido em regulamento.

Paréigrafo tinico. Os contratos de outorga poderfio ser renova-
dos, desde que atendam as condigBes estabelecidas em regulamento,
devendo a solicitagdo ser feita em prazo nio inferior a 6 (seis) meses,
antecedentes 4 data de venciomento, obedecido o seu prazo méximo.

CAPITULO V
Dos Projetos Piblicos

SECAO1
Do Uso do Solo

Art. 18. Os projetos piblicos de irrigagiio serdo localizados,
prioritariamente, em terras do patriménio piiblico, para esse fim
reservadas ou adquiridas.

§ 1° Nas éreas piblicas todas as propriedades sio resoliveis
e as caracterizadas como familiar s3o também indivisiveis.

§ 2° A resolubilidade estabelecida nesta lei se destina a as-
segurar o cumprimento dos principios e normas que regem Os pro-
jetos publicos de irrigagéo.

Art. 19. Nas 4reas reservadas ou adquiridas de que trata o
artigo anterior, as terras agricultaveis serdo sempre destinadas A
exploragdo intensiva, agropecudria ou agroindustrial, e divididas
em lotes de dimensdes varidveis de acordo com a estrutura de pro-

dugio projetada, observado o planejamento do mltiplos usos es-
tabelecidos para a 4rea.
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§ 1° Os lotes poderdio ser alienados ou arrendados a pessoas
fisicas ou juridicas que tenham como objetivo a agricultura irriga-
da.

§ 2° A forma de alienacdo e de ocupagio inicial dos lotes
serdo objeto de regulamentagio especifica.

§ 3° Para efeito de alienagio, todas as obras e servigos exe-
cutados no lote terdo seu custo incorporado ao valor da terra.

Art. 20. As 4reas dos projetos de irrigagio de interesse so-
cial serdio divididas exclusivamente em lotes familiares e geridas
COmo empresas Turais.

Art. 21. O lote familiar, cuja dimensdo ndo poderd ser infe-
rior 4 4rea minima de produgdo capaz de assegurar a promogao
econdmica e social do irrigante e sua familia, é definido com base
em estudos especificos para cada projeto e regiio, através de paré-
metros estabelecidos em regulamento.

Art. 22. Regulamento especifico definird as obrigagdes dos
proprietarios de lotes familiares e de seus sucessores, bem como a
cadeia de herdeiros ou legatarios e as condi¢gdes de alienagdo desse
tipo de lotes, observado o disposto no artigo 19.

Art. 23. Somente serdo permitidas cessoes gratuitas de lotes
ou parcelas em 4reas de projetos piblicos de irrigagio, quando fo-
rem destinadas a obras de infra-estrutura social comum, devendo,
preferencialmente, situarem-se em terras nio irrigéveis.

§ 1° Excepcionalmente, e a critério da entidade competente po-
dera ser cedido lote para instalagio de 6rgio piblico desde que se
destine a atividade de treinamento e experimentacdo tecnolégica.

§ 2° A cessio gratuita de que trata o caput deste artigo seré rever-
tida caso no tenha sido cumprida a destinacio no prazo de 2 (dois) anos.

Art. 24. Para efeito de programagio da sua producio inte-
grada, as 4reas de sequeiro, interiores ou adjacentes a um projeto
de irrigagio, ndo poderdo utilizar dgua para sua irrigagio mesmo
que sejam consideradas como compreendidas no projeto.

Art. 25. Nos projetos piblicos de irrigacdo, em caso de apro-
veitamento, total ou parcial da estrutura fundiaria preexistente, os pro-
prietarios das terras sdo considerados irrigantes, para os efeitos desta
Lei, desde que manifestem tempestivamente esta intencéo, e atendam
aos requisitos legais e aos objetivos dos respectivos projetos.

Art. 26. os projetos publicos de irrigagdo poderdo ser im-
plantados em terras privadas mediante participacdo societaria.

Art. 27. As faixas de dominio das obras de infra-estrutura
de uso comum de irrigagdo e drenagem implantadas, total ou par-
cialmente, com recursos piiblicos sdo de propriedade da entidade
piblica que implantar o projeto.

Art. 28. Por ato do Presidente da Repiiblica poderdo ser decla-
radas de utilidade pablica ou interesse social, para fins de desapropria-
¢do, as 4reas ou terras selecionadas para a implantacio ou expansio
de projetos piblicos de irrigagio, aplicando-se, no que couber, a legis-
lagdo sobre desapropriagdes e a regulamentacio da presente Lei.

§ 1° No caso de projeto de imrigacdo de interesse social po-
deré ser utilizada a legislagéo relativa 4 Reforma Agraria.

§ 2° O Poder Piiblico promoveri o reassentamento em pro-
jetos de irrigacdo de interesse social dos pequenos produtores que
o desejarem, quando previamente exerciam atividade em 4reas que
venham a ser adquiridas para projetos de irrigacio.

SECAO IT
Da Infra-Estrutura

Art. 29. Os projetos piblicos de irrigagio deverdo conter,
de acordo com os estudos técnicos realizados, a infra-estrutura de ir-
rigagdo e drenagem de uso comum, voltadas para o apoio direto  pro-
dugdo, compreendendo barragens e diques, estruturas e equipamento
de derivagio, recalque, adugio, condugdo e distribuigio de 4gua, es-

tradas e linhas intemas de energia elétrica e de comunicagoes: ¥
de drenagem coletiva e prédios de uso da administragio.

§ 1° A infra-estrutura social de uso comum nao serﬁconﬂdﬂ.?
da como parte do projeto de irrigagio para efeito de rateio entre
rigantes das despesas com implantago, operagdo e manutengio-

§ 2° As despesas correspondentes & administragao, ope™
¢do, conservacio e manutengio da infra-estrutura comum e
cionada no caput deste artigo, serdo divididas proporcionﬂlmeﬁ
entre os benefici4rios, na forma fixada em regulamento, salvo
casos das concessdes previstas no artigo 10 desta Lei. . o

At. 30. O Poder Piblico dotaré as suas entidades Vit
dfls dos recursos necessarios 4 implantagio da infra-estruti®
cial e benfeitorias internas bésicas nos lotes familiares. s

§ 1° A excegio dos imigantes de lotes familiares é 9 7
ponsabilidade dos demais irrigantes os investimentos em beaf®
rias internas nos seus respectivos lotes. gl

§ 2° A infra-estrutura de irrigagio terd os seus mmmow,
amortizados, total ou parcialmente, pelos irrigantes, de acorc® o
forma de gestio dos sistemas de irrigagio, conforme estabelecid®
contratos proprios aos quais estiver submetido o irrigante- > et

alor?

§ 3° Para efeito de alienagio, as benfeitorias intern®
zadas nos lotes familiares terdo seu valor incorporado a0 Y
terra, cuja forma de pagamento seré regulada. i

__ Art. 31. Nos projetos piiblicos implantados com recurs®

Unido as obras de infra-estrutura de uso comum sio de
de da entidade piblica que implantar o projeto. ol

Art. 32. Os lotes familiares situados nas 4reas dos FTOP'ZQ
pablicos de irrigacio se subordinardo is mesmas di
nentes aos demais lotes.

SECAO III
Do Irrigante Ak

~ Art. 33, O irmrigante, quando integrante de Gﬂﬂdomimo |
distrito de irrigacio, sujeita-se aos seguintes deveres: M

I — adotar medidas e préticas recomendadas pel2 2

tracdo para o uso da 4gua, utilizagdo e conservagio do soloi_
. 11— obedecer a normas legais, regulamentos € dect
ministrativas pertinentes 4 situagio e atividade do iI'l'iSfm“"i’l.,;?"’l

IIl — explorar, técnica ¢ economicamente, a
sob sua responsabilidade:; Fﬂ |

IV — permitir a fiscalizagio pela administragio 6 Proul" ;
fle suas atividades inerentes ao uso da 4gua e do solo, © \
informagdes solicitadas; f

‘ V — proporcionar facilidades 4 execugio dos U'ab"]hn;’zdl(pf
108 ou titeis 4 conservagio, ampliagio, modernizagio ou M
das obras e das instalages da inia-estrutura de imigagi0 €% | K

VI - cumprir as obrigagdes assumidas no cOP i

qual se tenha investido na posse e exploragdo do lote; © qu&v A
VI~ pagar as tarifas devidas por forga das outo8*** | i
tiverem sido concedidas. Iﬂ""#

§ 1° A infrigéncia de qualquer dos deveres 6sww]ﬂf" i
neste artigo, bem como nas demais disposi¢des legais':_g}df; ]
lares e contratuais, inerentes a condigio de irrigante, 3 ]1639‘6 y \
frator, preliminarmente, como pena pecuniéria, 4 SPM N
Enulta contratual, cujo valor seri estabelecido em tabel? ik
orgao piiblico responsével. otd) / )

§ 2° O nio pagamento da multa no prazo de 90 (09 M |
submeterd o infrator 4 sua reedigéio, por mais duas vezes: o
das anteriores. Persistindo o nfio pagamento serd aci g 1"‘?! N
Judicial, sem prejuizo da ap!icagio do disposto no art. 18, §§d. i 195

~Art. 34, Se o adquirente do lote, ou o seu sucBSSiuM H by,
desistir da exploragio direta, ou deixar injustiﬁcaﬂlemewdg ﬂf’
das dreas suscetiveis de aproveitamento, ser-lhe-4 imp¥
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Didria prevista no § 1° do art. 33, sem prejuizo de aplicagio
Medidas judiciais cabiveis, inclusive, de acordo com os contra-
®Specificos, da condigdo de resolubilidade.

CAPITULO VI
Das Disposigoes Gerais

. A1t 35. As instituigdes financeiras oficiais poderio, em
Sunto com a administragdo piblica, criar mecanismos de incen-
to a Producgio, através de financiamento, podendo, neste caso,
e o lotes objeto de hipoteca e penhora, de acordo com a si-
Vit g cada pretendente. L

Art. 36. A aquisigio de lotes em projetos de irigagao atra-
de execucio judicial obriga o adquirente a submeter-se a clau-
t Tesolubilidade e demais normas dispostas nesta lei. o
Ant. 37, Nos projetos piiblicos de irrigagio as ireas que ndo ti-
20 efetiyada a destinagdio original, e que tenham sido ocupadas
unnlc“-"alcmlisli(:a_s: urbanas, poderdo ser transferidas para 0 municipio
Mese localizam, para instalagio de infra-estrutura social comum.
tageg; % 38. O Poder Piiblico apoiaré e incentivar, técnica e fi-
ohy... Amente, as associagdes técnico-cientificas criadas com o
V0 de atar no setor de irmigagdo, para prestar servigos na
;?'ﬁ;:f.‘ﬁo, divulgagio, capacitagio profissional, editoragdo espe-
€ organizagdo institucional, entre outros.
o ;I 39. Fica a Companhia de desenvolvimento do Vale do
fnscico — CODEVASF autorizada a participar acionaria-
%e de projetos e empreendimentos de irrigagio e .IJeneﬁm_a—
f‘q,J:ng: Produgiio, que se implantem na 4rea da bacia do Sio
ﬁ“de » mediante, exclusivamente, a incorporagdo e apropria-
Ab;ns de seu patrimdnio e servigos que d\::nha a pn;,_star ..
40. O imigante dos proj ivados de imigagio ficam sujei-
B ey congamtes ot 2 e po L BTV VIe VIL
0 4o At 41, Passa a contar da data de publicagio desta lei o pra-
Uo%-ls anos a que se refere o art. 42 do Ato das Disposigdes
Weionais Transitérias. '
iy d:‘“' 42. O Poder Executivo, no prazo de 120 (cento e vmfc)
b Plomulgagio desta lei, promoverd a sua regulamentagio,
% o ™0 encaminharé ao Poder Legislativo os projetos de lei de
Mgjox "Pelencia e iniciativa privativa, que complementem as dis-

5% nely contidas.

An, 43. Esta leisentra em vigor na data de sua publicagao. _
‘“zm%}t 44. Revogam-se a Lei n° 6.662, de 25-6-79, 0 Decreto-Lei
Mg > @ Lei n° 8.657, de 25-5-93, e as demais disposigdes em

§

Justificaciio

%&\.21 Migacio foi, provavelmente, neste século a grande res-
t%ia;go Pelo crescimento da oferta de alimentos, af?.stando-sc
%kime fantasmas o esgotamento de 4reas cultivaveis, face ao
ﬂud& S d::)populagﬁo mundial. daA sua participagdo na produ-
S tende a crescer ainda mais.
o lrag; 1asil no entanto, em contraste com a maioria dos paises
%da egﬁo agricola, ainda limita suas 4reas irrigadas a apenas
hde" a pi::dnﬁo cultivada de seu territério. Com isto ficam ]ij&l
. Cu¢do de alimentos e, em conseqiiéncia, o aproveita-
E%Parda(ii:,m"nso potencial agroindustrial do Pais e das vantagens
ty, A C:.s Que suas condigdes geograficas oferecem. ‘
b v'lede Missio Especial do Senado para o Desenvolvimento
%d'?ﬁe Sio Francisco, a0 debrugar-se sobre as po_lcncmhda_c!es
:%"tm $ de aproveitamento econdmico da promissora regido,
l;;;‘%n e © Decessario impulso a ser dado a agricultura irriga-
% “S¢ limitado pela Lei de Irigagdo em vigor, datada d_e
i 10 incompativel com as condigdes socio-econdmi-
*©38 novas politicas governamentais.

Faz-se assim urgente e necessério adaptar a legislagéo bési-
ca referente 4 agricultura irrigada as novas exigéncias do desen-
volvimento do pais, equilibrando o indispensével estimulo 4 parti-
cipagdo da iniciativa privada, com a necessAtia fungio sécio-eco-
ndmica dos projetos piiblicos.

Por isso mesmo, o Projeto de Lei que ora se submete i
apreciacdo desta Casa apresenta, dentro de uma definicdo geral
das diretrizes da Politica Nacional de Irrigagio, alguns aspectos
que merecem destaque:

a) redefine os projetos de irrigagdo entre piiblicos e priva-
dos, estabelecendo para os primeiros, as condigdes de uso do solo,
da infra-estrutura e as responsabilidades do irrigante.

b) permite a concessdo, por parte do Poder Péblico para que
seja feita a exploragdo dos sistemas de irrigagio, por ele implanta-
dos, nos termos da Lei n°® 8.987/95;

¢) vincula a outorga do uso da 4gua para irrigagio as Politi-
cas Nacionais de Recursos Hidricos e de Meio Ambiente, de for-
ma a tornar compativeis, e sob diretrizes comuns, as atividades
que implicam exploragdo e preservagio de recursos naturais;

d) preserva a agio do Poder Piiblico em projetos de irriga-
¢do de interesse social; *

e) incentiva a participagio de Estados e Municipios na formu-
lagdio de Programas de Irrigagio e na prépria implantagdo de projetos;

f) estimula a mobilizagio da iniciativa privada na implanta-
¢do de projetos de agricultura irrigada inclusive mediante associa-
¢do com agentes piblicos.

Tratando-se de proposta oriunda do Poder Legislativo o
Projeto de Lei estabelece diretrizes gerais, remetendo ao Poder
Executivo a regulamentacio dos dispositivos e a distribui¢do das
competéncias cabiveis. _

Ao apresentar a presente proposigéo, fruto da primeira etapa -
dos seus trabalhos, a Comisséo Especial do Senado para o Desenvol-
vimento do Vale do Sdo Francisco entende estar contribuindo para o
crescimento da atividade agricola no Brasil, em consondncia com as
necessidades da sociedade brasileira. Por outro lado, quer reafirmar a
importéncia do Poder Legislativo contribuir, de forma efetiva, para o
aperfeicoamento dos instrumentos nommativos que promovam o me-
lhor aproveitamento das potencialidades nacionais. :

Sala das Sess3es, 11 de agosto de 1995. — Renan Calhei-
ros, Presidente — Waldeck Ornelas, Relator — Arlindo Porto —
José Alves — Beni Veras — Osmar Dias - Joel de Hollanda.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) — O projeto lido fi-
caré sobre a mesa para o recebimento de emendas, de acordo com
o disposto no art. 235, inciso II, letra, f do regimento Interno,
combinado com o art. 4° da Resolugio n° 37, de 1995.

Sobre a mesa, projeto que serd lido pelo Sr. 1° Secretirio
em exercicio, Senador Nabor Jiinior.

E lido o seguinte
PROJETO DE RESOLUCAO N° 87, de 1995

Altera o Anexo IT da Resolugiio n°® 42, de 1993,

O Senado Federal resolve:

Art. 1°0O anexo Il da resolucdo n° 42, de 6 de maio de 1993,
passa a vigorar na forma do Anexo desta Resolugdo.

Art. 2° O disposto nesta Resolucio aplica-se aos proventos
de aposentadoria e 4s pensdes decorrentes do falecimento de servi-
dores do Senado Federal.

Art. 3° As despesas decorrentes da aplicacio desta Resolu-

¢do correrdo a conta de dotagdes préprias do Orgamento do Sena-
do Federal.

Art. 4°Esta Resolugio entra em vigor na data de sua publicagiio.
Art. 5° Revogam-se as disposigdes em contrario.
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Senado Federal, 11 de agosto de 1995 33 425.95
ANEXO
Tabela de vencimentos dos cargos da Carreira de
Especializagdo em atividades Legislativas 3 413,05
Nivel Padrio Vencimento
45 616,94 31 ; 400,53
__.——/
44 598,
L 30 453,02
43 579,93
. 29 439,28
42 562,28
g 28 425,95
41 545,17
27 413,05
40 : 528,59 55 40053
3
9 512,51 : 72 36471
I 38 496,93
24 353,60
37 481,83
-, I 23 342,82
36 467,20
2 33240
35 453,02
21 32228

34 439,28
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20 312,49 07 244,29
19 302,98 06 236,90
18 293,78 05 215,96
17 284,88 04 211,20
16 276,22 03 206,54
-
15 312,49 02 202,00
14 302,98 01 197,56 .
13 293,78 Justificagio
Visa este Projeto alterar a Tabela de vencimentos dos Ni-
veis Auxiliar e Médio do Quadro de Pessoal do Senado Federal, a
284.88 fim de adequi-la a Tabela de vencimentos dos mesmos niveis do
12 ! Quadro de Pessoal do Centro Grafico do Senado Federal, aprova-
da pela Resolugio n° 51, de 1993.
De acordo com o critério adotado por aquele 6rgéo, previs-
to na citada Resolugio, a Tabela de vencimentos é estruturada de
1 276,22 forma a permitir a interpenetracio de padroes de um nivel no ou-
tro. Exemplificando: O Nivel Superior compreende os padides de
10 a 30; o Nivel Médio de 4 a 23; e o Nivel Bésico de 1 a 16.
Logo, sdo comuns aos Niveis Superior e Médio os padrdes de 10 a
23: e aos Niveis Médio e Basico os padrdes de 4 a 16. Além do
10 267,87 CEGRAF, também o poder Executivo jé adota dito critério,con-
forme se vé da Medida Proviséria n° 583, de 16 agosto de 1994.
Em se aprovando o presente Projeto, a estrutura da Tabela
de vencimentos do Quadro de Pessoal do Seriado Federal, que atual-
mente compreende os padroes de 1 a 45, sendo os mimeros 31 a 45
09 259,76 atribuidos ao Nivel Superior; os de mimeros 16 a 30 ao Nivel Médio;
e os de mimeros 1 a 15 ao Nivel Auxiliar (Basico, no Cegraf), perma-
necerd inalterada quanto ao escalonamento vertical de padrdes, isto é,
de 1 a 45. Porém,losvalmcsdevmcimemOsdospadrﬁesdc%aBO,
I - 251.89 de Nivel I (Médio), passam a ser equivalentes aos dos padrdes 31

a 35 do Nivel III (Superior); e os de 11 a 15, do Nivel I (Auxiliar)
aos dos padroes de 16 a 20, do Nivel Médio.

Sala das Sessdes, 3-8-95 — Ernani Amorim — José Sarney
— Teotonio Vilela Filho - Levy Dias — Waldeck Ornelas - Jiilio
Campos - Odacir Soares — Renan Calheiros.
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PARECER N° 486, DE 1995

Da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cida-
dania, sobre Diversos n° 78, de 1995 (Processo n°
013442/94-5, no Protocolo Administrativo), relativo a
"consulta da Comissdo Diretora sobre a juridicidade
de anteprojeto de resolugio que "Altera o Anexo II
da Resolugao n° 42, de 1993 (fls. 37), em especial no
particular do cabimento de projeto de lei ou projeto
de resolugio para disciplinar o assunto”.

Relator: Senador Ronaldo Cunha Lima
Relatorio

A Comissdo Diretora do Senado Federal submete & aprecia-
¢io desta Comissdo o processo em epigrafe, que envolve consulta
sobre a juridicidade de anteprojeto de resolugdo atinente a pleito
de categoria de servidores da Casa e, "'em especial, no particular
do cabimento de projeto de lei ou projeto de resolugao para disci-
plinar o assunto". ;

Trata-se de assunto ji apreciado, no mérito, pela Comis-
sdo de origem, nos termos da competéncia que lhe é conferida
pelos incisos I ¢ III do artigo 98 do Regimento Interno, cabendo
a este Orgdo Técnico o exame da matéria sob o dngulo juridico-
formal.

Parecer

Como o objeto da deliberacio da Comissdo Diretora diz
respeito  fixagdo de vencimentos de servidores do Senado, verifi-
ca-se prima fade que estamos diante de matéria de competéncia pri-
vativa desta Casa Legislativa, ex vi do disposto no inciso XIII do arti-
g0 52 da Constituigio Federal, que estatui competir privativamente ao
Senado Federal "dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, poli-
cia, criagdo, transformacdo ou extingdo de cargos, empregos e fungdes
de seus servigos e fixagdo da respectiva remuneracio, observados os
pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias",

Ressalte-se que, tratando-se de decisdo com impacto insig-
nificante no orgamento do Senado — eis que o anteprojeto de reso-
lugdo ndo prevé efeitos financeiros retroativos —, nio ha como co-
gitar de qualquer condicionamento especifico da lei de diretrizes
orcamentirias em relacio ao caso vertente.

Entendemos, outrossim, ser incontroversa a questio da es-
pécie normativa cabivel. Com efeito, o artigo 213, ¢, do Regimen-
to Intemo desta Casa € claro ao eleger o projeto de resolugio
como o instrumento apropriado para veicular proposicdes sobre
matéria da competéncia privativa do Senado, entendimento este
que se pode também inferir diretamente do disposto no ja citado
inciso III do artigo 98 do mesmo Regimento.

Voto do Relator

Diante do exposto, concluimos que o anteprojeto examina-
do ndo merece qualquer reparo quanto ao aspecto de juridicidade,
podendo, a exclusivo juizo da Comissdo Diretora, ser submetido a
deliberacio do Plenirio na forma de projeto de resolugio, nos ter-
mos do inciso III do artigo 98 do Regimento Interno desta Casa.

Sala das Comissdes, 21 de junho de 1995. — fris Rezende,
Presidente — Ronaldo Cunha Lima, Relator — Liicio Alcantara —
Ney Suassuna - Jader Barbalho - Luiz Alberto — Josaphat
Marinho — Ademir Andrade - Jefferson Péres — José Ignacio —
Ramez Tebet — José Eduardo Dutra — José Fogaca — Esperi-
dido Amin — Bernardo Cabral — Romeu Tuma.

LEGISLACAO CITADA
RESOLUCAO N° 42, DE 1993

Dispée sobre o Plano de Carreira dos .Ser*“”
res do Senado Federal e di outras providéncias-
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ANEXOII

Tabela de Vencimentos dos Cargos de Carreira
de Especializa¢io em Atividades

Legislativas (Art. 13)

TET Ty

» ...-w""'x

_//

Nivel

Padrao

Venciments__—"

45

44

43

41

41

39

38

37

16.331.788,20

15.834.288,14

15.352,111,38

1488478151

14.431.841,37

13.992.847.87

13.567.371.8!

13.15499637

127553187




o de 1995

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Seciio IT)

Sébado 12 13821

L

36 12.367.964,86
a5 11.992.504,41
34 11.628.621,51
33 11.275.943,09
32 10.934.124,12
31 10.602.830,27
30 9.654.829,73
29 9.360.572,94
28 9.075.449,83
21 8.799.176,81
26 8.531.479,27
25 8.272.090,99
24 8.020.754,01

23 7771218,
22 I II?.‘Is;ll.zu,ﬁs
21 7.31155?0.57
20 7.091 .936.33
19 6.876.359,01
18 6.668.345,20
17 6.466.788,07
16 6.271.487,25
15 5.717.245,17
14 5.591.145,90
13 5.467.918 45
12 5.347 .494; 55
11 5.229.810,43
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10 5.114.803,74
09 5.002.965,33
08 4.828.579,47
07 4.654.075,66
06 4.479.426,56
0s 4.130.514,C4
04 3.955.913.90
03 3.794.98472
02 3.516.993.41
01 2.293.284.30

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) - O projeto serd
publicado e, em segnida, ficaré sobre a mesa durante cinco dias tteis,
a fim de receber emendas, nos termos do ait. 401, § 1°, do Regimento
Interno, combinado com o art. 4°da Resolugdo n® 37, de 1995.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) - Esgotou-se on-
tem o prazo previsto no art. 91, § 3° do Regimento Interno, sem que
tenha sido interposto recurso, no sentido da apreciagéo, pelo Plenério,
do Projeto de Lei do Senado n° 92, de 1995, de autoria do Senador
José Agripino, que dispde sobre isen¢io do Imposto sobre Produ-
tos Industrializados (IPI) na aquisi¢do de veiculos que menciona.

A matéria foi aprovada em apreciagdo conclusiva pela Co-
missio de Assuntos Econémicos.

O projeto vai a Camara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) - EncBITU-"s.em
tem o prazo para apresentacio de emendas is seguintes t_ﬂﬂ‘éﬁw
- Projeto de Lei do Senado n° 24, de 1995, de autoria &°
dor Odacir Soares, que dispde sobre a proibigio de venda &° o
das alcodlicas para menores de 21 anos e dé outras providéac: ;,
- Projeto de Decreto Legislativo n° 81, de 1995, d¢ @c:‘;g
va da Comissio de Assuntos Econdmicos, que autoriza 8 '
pelo Governo Federal de uma 4rea de terras de 4.235 h
tuada no Estado de Mato Grosso.
Aos projetos nio foram oferecidas emendas.
Asmwﬁasmﬁomcmidasemommnmopowﬂﬂ?‘dﬁ
O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) - A Pre!
comunica ao Plenirio que, uma vez findo o prazo ﬁX‘fl
grafo tinico do art. 254 do Regimento Interno, comb: o
art. 4° da Resolugio n° 37, de 1995, do Senado Federal, semdeﬁ’;
posigio do recurso ali previsto, determinou o arquivamen'?
tivo das seguintes matérias: 4.-919'
- Projeto de Lei da Cimara n° 125, de 1992 (9! ot
Casa do origom), que alters o8 arts. 513, 737 o 738 do O
Processo Civil; 7917
- Projeto de Lei da Cimara n° 130, de 1992 (0° 159@:
Casa de origem), que altera o art. 745 do Codigo de W%ﬁw
- Projeto de Lei da Cimara n° 38, de 1995 (0° 4% 8
Casa de origem), que altera a redagdo do inciso I do &% <
Lei n°5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cédigo de proceﬁowdﬁ
Ser# feita a devida comunicagio 2 CAmara dos Dep”
O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) - Sob™® et
proposta de emenda & Constituigio que serd 1'da pelo ST
tirio em exercicio, Senador Nabor Jinior.

E lida a seguinte
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGA?

N° 47, DE 1995 #

Instioi  Justé? 59

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado lE’ﬂl
nos termos do at. 60, § 3°, da Constituigio Federal, o™
seguinte emenda ao texto constitucional. Conglif“'

Art. 1°Os arts. 92, caput, 105, 108, 109 e 128 da
¢30 Federal passam a vigorar com a seguinte redagao: .«

MATE 92\ s rses s suas sans sassomsa soné sronsmenoros

o
-
sur s

IV — os Tribunais e Juizes Agrarios;

V — os Tribunais e Juizes do Trabalho:

VI - os Tribunais e Juizes Eleitorais;

VII - os Tribunais e Juizes Militares; ;
VIII - os Tribunais e Juizes dos Estad®®“"

dono )

trito Federal e Territérios; "‘"j:
-----------.--uu......-.--n-..uu-----.-........-.-o--"' erottt I‘/
MATE 105 e s s ri s
I-... ——

h) o mandado de injungio, quando “é:lggg.“;
da norma regulamentadora for atribui¢do de di?
dade ou autoridade federal, da administrasi® s
indireta, excetuados os casos de compcléﬂc’amﬂjl%.

mo Tribunal Federal e dos 6rgaos da Justé? £ g

Justiga Eleitoral, da Justica do Trabalho, da 5

deral e da Justica Agriria; P
T e T TR R L LT L ponen " o )
TATL, JOB oiocescisisis mmssisimssmssoncssorr =S

; sass s nsnnnnet “".ur]sdl¢ ‘&
a) os juizes federais da area de sua J_ 0
cluidos os da Justica Militar, Justica do ®

A
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Justica Agréria, nos crimes comuns e de responsabilida-
de, e os membros do Ministério Piiblico da UniZo, res-

salvada a competéncia da Justica Eleitoral; .

I - as causas em que a Unifo, entidade auuirqmc:a
Ou empresa piiblica federal forem interessadas na condi-
¢80 de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as
de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas 4
Justica Eleitoral, 4 Justica do Trabalho e & Justica Agré-

' Ta;

= S5 BEEE EEES BESh As RESE SNENRETE RARE AREE

IV ~ os crimes politicos e as infragdes penais pra-
licadas em detrimento de bens, servigos ou interesse cEa
Unido ou de suas éntidades autirquicas ou empresas pi-
blicas, excluidas as contravengdes ¢ ressalvada a compe-
tncia da Justiga Militar, da Justica Eleitoral e da Justica

‘Agraria;

TR TN

e senssann

I Ty WSS AEES RSN SRS N ARSE BaEE
searans

b) o Ministério Pdblico Agrério;
¢) o Ministério Piblico do Trabalho;
d) o Ministério Péiblico Militar;

e) o Ministério Piblico do Distrito Federal e Ter-

fig , AT 2° O Captulo IIT do Titulo IV da Constituicio Federal
1"‘112 ¢ido de uma Se¢io V composta dos seguintes arts. _1 11-
A 1134 e 114-A, renumerando-se a atual e as demais do

Capitulo,

"SECAO V
Dos Tribunais e Juizes Agrarios

"Art. 111-A. Sdo 6rgios da Justica Agréria:
I - o Tribunal Superior Agrério;

II- os Tribunais Regionais Agrérios;

III - os Juizes Agrérios.

§ 1° O Tribunal Superior Agrério compor-se-4 de,

10 minimo, quinze ministros, escolhidos dentre bms1l§31-
108 com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cin-
©0 anos, nomeados pelo Presidente da Reptiblica, apds
4Provada a escolha pelo Senado Federal, sendo onze es-
¢olhidos dentre juizes dos Tribunais Regionais Agrérios
® Quatro dentre adovogados especialistas em Direito
8ririo e membros do Ministério Piiblico Agrério, alter-

mente, indicados nas forma do art. 94.

.8 2° o Tribunal Superior Agrério compor-se-4 na
Plmeira investidura de 7 (sete) ministros, de livre nomea-
$0 do Presidente da Repiiblica, de reputago ilibada e no-
Yvel saber juridico, especialmeate em Direito Agrério,

Apbs a aprovacio pelo Senado Federal.

. § 3° Funcionar4 junto ao Tribunal Superior Agra-
"9 0 Conselho da Ju stica Agraria, cabendo-lhe na forma
Ga Jej, exercer a supervisio administrativa e orgamenta-
fla da Justica Agriria de primeiro e segundo graus, in-
mPindo-Ihe receber e processar as reclamagoes contra

Ostn

nais e juizes agrérios. : .
. §4° A lei dispord sobre a construgio, investidura,
":;;'sdlﬁ?ﬁ(). garantias, organizagdo e condigoes de exerci-

Ustica Agréria.

da bem como sobre a competéncia interna dos 6rgaos

Art. 112-A. Os Tribunais Agrérios compor-se-3o
de, no minimo, sete juizes, recrutados na respectiva re-
gido e nomeados pelo Presidente da Repiiblica dentre
brasileiros com mais de trinta e menos de sessenta e cin-
co anos, sendo:

I-um quinto dentre advogados com mais de dois
anos de efetiva atividade profissional em Direito Agra-
rio e membros do Ministério Piblico Agririo com mais
de dois anos de carreira;

I - os demais, mediante promocio de Jjuizes
agrrios com mais de dois anos de exercicio, por anti-
giiidade e merecimento, alternadamente.

Parédgrafo Unico. Havera nos Estados, bem como
no Distrito Federal e Territérios, uma secio judicidria,
que teré por sede a respectiva capital, onde funcionario
os Tribunais Regionais A grarios.

Art. 113-A. O ingresso na carreira de Juiz de Di-
reito Agririo far-se-4 através de concurso publico de
provas e titulos, sendo obrigatéria a prova de Direito
Agrério, bem como o titulo de especialista na rea, além
da comprovagio da experiéncia especifica.

Parégrafo tinico. A lei disciplinara a promogio ¢ a
remog¢do ou a permuta de juizes e membros dos Tribu-
nais Regionais Agrérios.

Art. 114-A. Compete 2 Justica Agraria processar
e julgar todas as agdes que tenham por objeto o dominio
e a posse da terra rural piiblica ou privada, bem como as
questdes agrérias fundi4rias e agricolas, especialmente:

I — as a¢des discriminatérias de terras devolutas,
inclusive os litigios entre a Unifo e os Estados e os Mu.
nicipios, ou entre estes, bem como suas respectivas au-
tarquias, empresas piiblicas ou fundagdes;

IT - as agBes de desapropriagio por interesse so-
cial para fins de reforma agréria;

IIl - as agdes possessérias, reivindicatérias, dec-
laratérias de usucapido, demarcatérias e divisérias;

IV — as questdes relativas aos direitos de vizi-
nhanga em terras rurais; :

V — as questdes relativas i aquisicio e a perda da
propriedade rural, 4 enfiteuse A serviddo de prédio rdsti-
co, usufruto, uso habitacdo e as rendas constituidas sO-
bre os iméveis rurais, bem como aos vicios de evicgio e
redibitorios;

VI — as agdes de depsito de bens rurais e as
questdes relativas aos direitos reais de garantia, quando
tiverem por objeto bens rurais méveis ou iméveis;

VII - as questdes relativas a tributago e 4 previ-
déncia rurais;

VIII - as questdes referentes a protecio da econo-
mia e do crédito rural, bem como da producio e comer-
cializagdo agricolas;

IX — as questdes decorrentes dos contratos agri-
rios;

X — as questdes dos registros piblicos dos im6-
veis rurais e do cadastramento;

XI - as questdes relativas 4 defesa da ecologia e
conservagdo dos recursos naturais, das florestais, da
caca e da pesca, das 4reas de exploragio mineral situa-
das em terras rurais;

XII - as questdes relativas aos direitos e ocupa-
¢do das terras indigenas;

XIII - os crimes praticados na disputa da terra e
de seus acessorios."
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Art. 3° O Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias
passa a vigorar acrescido dos seguintes artigos:

"Art. 74. Até que sejam implantadas todas as va-
ras da Justica Agriria, a jurisdigio e as atribuicdes co-
metidas aos juizes agririos caberdo aos juizes da Justica
Comum e aos da Justica Federal, na forma em que atual-
mente se encontram.

Art. 75. Incumbe ao Presidente do Tribunal Supe-
rior Agrério a adogdo de providéncia necessarias A insta-
lagéo e ao funcionamento da Justica Agriria, nos termos
do art. 99 da Constituigio Federal."

Art. 4° Revogam-se o inciso XI do art. 109 e o art. 126 da
Constitui¢io Federal.

Art. 5° Esta Emenda Constilucional entra em vigor na data
de sua publicagdo.

Justificagio

As questdes de terra estio sendo, precariamente atendidas
pela Justia Federal, pela Justica Comum e pela Justica do Traba-
lho. O desgaste do homem da terra, do homem sem terra é imenso,
em busca de tutela para os seus direitos. As condi¢des a que se
encontra submetido o pequeno agricultor s3o lamentéveis, revelan-
do o descaso, a inctiria das autoridades piblicas para problema tio
constrangedor.

O nosso homem simples do campo, analfabeto na sua esma-
gadora maioria, é obrigado a peregrinar por trés justicas diferentes
em busca de tutela jurisdicional. :

Ao deixar, indmeras vezes, as suas atividades produtivas,
pamir&cidademdossensinlemsoﬁep(ej!ﬁmeccmbmim
lastimével, pois ele geralmente ndo exerce trabalho assalariado, rece-
bendo apenas pela producio que aufere como parceiro ou arrendatério.

Os recursos financeiros do camponés sao €scassos, a assis-
téncia judicidria praticamente inexiste e, como um joguete, ele
bate as portas da Justica do Trabalho, apds vai & Justica Comum,
até ver a competéncia deslocada para a Justica Federal, que s6 fun-
ciona nas capitais dos estados.

O camponés desiste. Nio tem justica, quer social, quer ju-
risdicional. As situacdes se agravam, a violéncia rural é hoje parte
da tragédia do nosso cotidiano.

A Confederagio Nacional dos Trabalhadores na Agricultura-
Contag e a Confederagiio Nacional dos Agricultores-CNA, 6rgaos le-
gitimos de representacio da sociedade rural, s3o acordes em afirmar a
necessidade urgente da especializagio da justica da temra.

O assunto da especializacio de uma justica de terras merece
tratamento sério, isento e objetivo, nio se prestando a ficar a0 sa-
bor das conveniéncias de pessoas ou grupos de interesses.

O Brasil é um pais de dimensdes continentes, as suas maio-
res riquezas encontram-se no solo € no subsolo, a sua economia
depende essencialmente da agricultura.

A situag@io do meio urbano é agravada pelos probelams de
concentragio demogréfica, que gera violéncia e elevagdo do indice
de criminalidade.

O éxodo rural, causa da maior concentragio demografica urba-
na, ocorre em funcdo das péssimas condigdes de vida no campo.

E de se considerar que a realidade do campo é essencial-
mente diversa da realidade urbana. As relagdes de trabalho e de
prestacio de servigos sdo peculiares, as necessidades e as reivindi-
cagdes sio diferenciadas, merecendo tratamento e disciplina espe-
cificos.

O Brasil encontra-se atrasado em relagio aos paises que se
propuseram a implantar um sistema legal agrério, porque nfo dis-
pde dos meios técnicos para tal.

cia, que sdo juizes especializados, com competéncia ©
deste 12 de maio de 1927; a Irish Land Commission, d2 !
instituida pela Land Act, de 1881, sob administragio b:iuiﬂ{;;‘:']'if
reformada pela Land Act, de 9 de agosto de 1923; os Agr Lﬁ‘
ral Land Tribunals, da Inglaterra e Gales; o Scottish o
Courst, da Escécia. Com procedimento mais informal € &%
co, os Pachtkamera, da Holanda; os Landwirtchal’lﬂged"h?’ﬂ,
Alemanha; os Tribunais Paritaires Des Baux RurauX,
¢a; os "Tribunais de Agua e Sessdes Especiais”, Tribunai$ 3
de Apelagio, da Italia; os Juizes Agrérios Especializados, ¥
¢a; os Tribunales de las Aguas, os Jurados de las Com o
de Labradores, os Tribunales para Redencion de FOI"’s:l'
foros, em Galicia, Asttrias e Leon, os Jurados Mixtos o
bajos Rural y de la Procuccién, o Tribunal Arbitral d¢€
na Catalunha, e as Comissiones Locales, todos em Espﬂl}hz’i@ﬂi
Na América Latina, sdo exemplos marcantes de I of
agréria especializada o-Peru, a Venezuela e o México, PI'
citados também o Equador, Bolivia, Honduras. Juizados de
o Tribunal Agrério Superior, em segunda instincia, 540 ‘iq,,:
da Justica Agriria peruana. Os Juzgados de Tierras, Bosd o
Aguas, em cada um dos municipios-sede de regioes 2 sibd
vas agrérias, e um Juizado Superior Agririo, em Caraca$, ¥
érgios da Jurisdicdo Especial Agréria da Venezuela, 2%}
Lei Orginica de Tribunais e Procedimentos Agrarios: “[}-,fr
abril de 1976. As Comissdes Agrarias Mistas, previstas W
deral de Reforma Agraria, de 1971, no México, tém C0
para questdes fundiirias e o que pertine 4 reforma agréria: p&kﬁ
Emerge clara a idéia de que uma nova Justica s6 31 0y}
exigéncias da sua criagdo, na medida em que os apliclad"’;;ﬁ&
estiverem aptos a exercé-la, imbuidos da filosofia e iden
com os principios que informam o Direito Agrario. : cﬁ“#
Reconhecida a existéncia de uma sociedade agrin® m‘ﬁdi#
suas peculiaridades e os seus aspectos diferenciados 9 ™ i
fética; bem como o universo legislativo informado por F i
bésicos do Direito Agrério, inafastével a idéia de uma W ¥
dicional especializada, visando instrumentalizar 0s P’Opésmﬂp
sicos do Estado e de amparar o agricultor, que de todos
ros é o maior injustigado. eosﬂ
A especializagio da Justiga Agréria possibilitars 4° o7
gistrados decidam com maior rapidez, seguranga © cett ¥4
que a jurisprudéncia terd condigdes de ser unificada g
sumulas, editadas por um s corpo juridico

Sdo caracteristicas basicas da Justica Agréria: t€f om&;
de formalidade; 0 maximo de oralidade e conccnlrﬂ@";ud,dt
poderes instrutérios atribuidos ao érgio julgador, possil a;aﬂw
contato direto e pessoal do magistrado com a 4red dowﬂnﬂ
maior uso do principio da eqiiidade; fase prévia wnﬂl;:'[h,dor’;
cesso de execugdo simplificado e gratuidade para 0 Uanﬁn;ﬁ
bli 4

Na Europa, podemos citar os agodelmingsratter, da iwﬁﬂ
e

salariado, o pequeno empreiteiro, o arrendatério, O |

cola e 0 pequeno proprietério rural; tr§s instincias JU

peritos técnicos e um quadro préprio de Ministério Pi

lado a Unido. : |
Convém ponderar ainda a conveniéncia de a Justis? 55‘;

ser composta exclusivamente por juizes togados, em 10, ¥

instncias, em raziio das dificuldades reais da organiZ"’

munidades de base rural. }

A competéncia da Justica Agréria deverd Sf ‘ﬁ‘;
modo a possibilitar o acesso tinico e imediato & wels juﬂdl
nal, sempre que forem as questdes oriundas das rela‘i'a; M
reguladas pela legislagdo agréria, exceto as referent®s
do trabalho assalariado no campo. :
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A especializacio da Justica Agriria proporcionard maior a-
€z na condugdo dos processos; desafogo dos_oulm_s tnbuna.zs;
“0r Sseguranca na aplicagio do Direito, com umfomnc}adc de ju-
l-ispm‘:‘éﬂcita; maior especializagio, capacitagio profissional, com
Nizeg especializados; maior independéncia da politica local, por se
Uatgr g tribunal federal; maior protegdo ao desfavorecido, com a
‘umentalizacio de uma reforma agréria justa, consciente e me-
; maiores facilidades ao usuério da Justica, pela reunizo das
“Mpeténcias dispersas, maior amparo ao agricultor. _
Com essas consideragBes, espero contar com © apoio dos
iﬁeus ,il‘-‘stres Pares que, com toda certeza, firmaréio um marco na
S6ria da terra deste imenso Pais continental, aprovando a pre-
i Proposta de emenda constitucional.
h Sala das Sessdes, 11 de agosto de 1995.— Senador Romero
% - Senador Hugo Napoledo — Senador Arlindo lforfo — Se-
ﬁ"r Roberto Requidio — Senador Guilherme Palmeira — Sena-
AEI"i[ 0s¢ Bianco — Senador Leomar Quintanilha — Senador José
Sa Pino — Senador Gerson Camata — Senador Bello l.’m:ga -
ey Odacir Soares — Senador Luiz Alberto de Oliveira —
log Bd"r Ney Suassuna — Senador Ramez Tebet — E';enador (;af-
hlng €Zerra — Senador Gilvam Borges — Senador V:I.s_on Kleinii-
S - Senador Joel de Hollanda — Senador Sebastido Rocha —
My Pedro Piva - Senador Mauro Miranda — Senador Val-
l,,,hp Ampelo — Senador Fernando Bezerra — Senadoir EC!ISOII
S, 2~ Senador Carlos Patrocinio — Senador Jonas Pinheiro —
A?;ld"m Jinia Marise — Senador Flaviano Melo — Senador José
= Senador Jilio Campos — Senador Jodo Franga — Sena-
%Jt'“ Roberto Arruda — Senador Beni Veras — Senador Ro-
nTﬂma ~ Senador Humberto Lucena — Senador Geraldo
9~Senador Jodo Rocha.

LEGISLACAO CITADA
CONSTITUIGAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

"
Sy
b T
e anaa s saunnnnnaan
-~

Posts. At 60, A Constitu igio poder4 ser emendada mediante pro-

LY
s

ly oy 3 3- A emenda a Constituigio serd promulgada pelas Mesas
nﬁ%‘m dos Deputados e do Senado Federal, com o respectivo
1o de ordem.

AN 92, $70 érgios do Poder Judicidrio:
= 0 Supremo Tribunal Federal;

}I*osuperiorTribtmalde Justiga; . -
I{Ir._ 0s Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;

v = 0s Tribunais e Juizes do Trabalho;

Vi 0s Tribunais e Juizes Eleitorais;
= 08 Tribunais e Juizes Militares; b
‘Tm\;l} ~ 0s Tribunais e Juizes dos Estados, do Distrito Federal
Os

g S:' a‘r"fglaio tinico. O Supremo Tribunal Federal e os Tribu-
%ﬁ?nms tém sede na Capital Federal e jurisdi¢do em todo o
I Nacional,

N"lu“
ey,

. sasn anssasanEe aesean
e SBAEAE EEEE BRSESIRT RTE SRS Sea T RennE sanue

IA ™. 10S. Compete a0 Superior Tribunal de Justiga:
~ Processar e julgar, originariamente:

An,

T 108, Compete aos Tribunais Regionais Federais:

Processar e julgar, originariamente:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:
Art. 128. O Ministério Publico abrange:
I - o Ministério Piblico da Unido, que compreende:
TITULO IV
Da Organizacdo dos Poderes

sessensnnsan e P T PR T P rY

CAPITULO III
Do Poder Judiciario
Secido I
Disposigoes Gerais (arts. 92 a 100) 51
Segao II
Do Supremo Tribunal Federal (arts. 101 a 103)55
Segdo III
Do Superior Tribunal de Justi¢a (art. 104 ¢ 105)57
Segdo IV
Dos Tribunais Regionais Federais e dos Juizes Federais
(arts. 106 a 110)58
Secio V
Dos Tribunais e Juizes do Trabalho (arts. 111 a 117)60
Segdo VI
Dos Tribunais e Juizes Eleitorais (arts. 118 a 121)61
Segdo VII :
Dos Tribunais e Juizes Militares (art. 122 a 124) 63
Sec¢io VIII
Dos Tribunais e Juizes dos Estados (arts. 125 e 126)63

B LT

(A Comissdo de Constituicdo, Justiga e Cidada-
nia.)

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Peres) — A proposta de
emenda & Constitui¢do que acaba de ser lida esta sujeita as dispo-
sigoes especificas constantes dos arts. 354 e seguintes do Regi-
mento Interno.

A matéria serd publicada a despachada 4 Comissio de
Constitui¢do, Justica e Cidadania.

Sobre a mesa, oficio que sera lido pelo Sr. 1° Secretirio em
exercicio, Senador Nabor Jinior. '

E lido o seuginte:
OF n° 316/95 GSEA

Brasilia 10 de agosto de 1995.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Com os meus cordiais cumprimentos, encaminho para o
vosso conhecimento correspondéncia enviada ao Presidente Nacional
do PDT, Engenheiro Leonel de Moura Brizola, comunicando o men
desligamento, nesta data, do partido Democritico Trabalhista — PDT,

Valho-me do ensejo para renovar a Vossa Exceléncia meus
protestos de elevada estima e distinta consideragzo.

Atenciosamente, — Senador Ernandes Amorim, Quarto Se-
cretério.

OF. GSEA 315/95
Brasilia, 10 de agosto de 1995.

Excelentissimo Senhor
Engenheiro Leonal de Moura Brizola

N / |
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DD. Presidente Nacional do PDT
Rua 7 de Setembro, 141 — 4° Andar — Centro
20.050-002 — Rio de Janeiro — RJ

Senhor Presidente,

Tenho a honra de cumprimentar Vossa Exceléncia e na
oportunidade comunicar-lhe o meu desligamento do PDT.

Ao longo da minha permanéncia no Partido procurei honrar
a sigla, assim como dediquei todos os meus esforcos para seu en-
grandecimento em meu Estado.

% Sofri, quando da minha posse no Senado da Repiblica, a
mais insidiosa campanha difamatéria que um homem piiblico pode
sofrer, lutei sozinho, contra tudo e todos em defesa da minha honra, e
dignidade do meu Mandato, conquistado com lisura e dignidade.

O povo de Ronddnia me conhece e sempre me dignificou
com o seu voto, para dois mandatos consecutivos de Deputado Es-
tadual, Prefeito de Ariquemes e Senador da Repiblica.

Em todos os momentos recebi e tenho recebido o apoio do
meu povo, que inundaram o Congresso Nacional, com telegramas,
cartas e Mogdes de Apoio.

No entanto para minha desilusio partidaria, o PDT em meu
Estado, esteve entregue a um pequeno grupo autoritario, digo este-
ve, porque desde o més de junho tltimo o mandato desses dirigen-
tes legalmente est4 encerrado, o partido esta acéfalo, sem comando
e sem Executiva Estadual, que apesar do meu empenho junto a
Executiva Nacional, até esta data, 10 de agosto, nada foi resolvido.

Esta tem sido a marca do PDT em meu Estado, tenho sofri-
do por parte de alguns dirigentes locais, um tratamento discrimina-
tério, e claras tentativas de impedirem minha caminhada politica,
teimam em ndo querer reconhecer a minha efetiva lideranca no Es-
tado, onde j liderei seis eleigdes proporcionais e majoritarias vitorio-
sas, esses pseudos dirigentes partidirios, com suas visdes caolhas,
transformaram o PDT em um grande balcio de negécios, € o que é
mais grave, com o apoio de alguns dirigentes da Executiva Nacional,
digo apoio, pois 2 omissdo a meu ver, é no minimo consentimento.

Aos companheiros que permanecem no.PDT, quero consig-
nar minha profunda admiragdo pessoal e a honra que tive de parti-
Thar dos meus ideais durante minha permanéncia na agremiaco.

Finalmente quero registrar que me desligo do PDT, para
continuar livre e defender os trabalhadores, os sem terra, os garim-
peiros e todos os excluidos por esse modelo econdmico perverso e
selvagem, sem nem um compromisso com a justi¢a social e com
as classes menos favorecidas.

Neste novo tempo, conquistadas com lagrimas, sangue ¢ vidas
humanas, quero continuar minha luta, em minha trincheira ao lado do
povo pobre de Rondénia e da sociedade justa e desenvolvimentista
do meu Estado que continuarei a seu servico com honra e lealdade.

Atenciosamente, Senador Ernandes Amorim, 4° Secretario
do Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (JeffersorrPéres) - O oficio lido vai
a publicagio.

Ha oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Roberto Requido.

O SR. ROBERTO REQUIAO (PMDB-PR. Pronuncia o
seguinte discurso.) - Sr. Presidente, Sr’s e Srs. Senadores, o Plano
Real fez aniversario, e 0 Governo comemorou o seu projeto obses-
sivo com desabrida alegria. Ndo é para menos: a estabilidade da
moeda é condigio de sobrevivéncia do Governo.

Sem a menor diivida, o Real ganhou a elei¢io presidencial.
O medo da inflagio e a inseguran¢a que dela decorre vem elegendo
presidentes no México e na Argentina - no México, antes da crise.

O homem comum quer a seguran¢a da moeda estavel, a cer-
teza da manuten¢do do seu poder de compra. Porém, atris dessa

necesséria estabilidade, existe um pais dos brasileiros e brasile®
e um pafs deve ter projetos permanentes, projetos de largo pri
mas tudo se confunde no brilho do momento. -

A estabilidade da moeda sustenta a imagem do ;
este, por sua vez, oferece ao Pais e a0 Congresso, num 6nic0 P%
te, uma sucessio de emendas constitucionais concessivas 9
sam globalizar nossos mercados - dificilmente inserir 0 00’
nos mercados internacionais. #

Nio h4 politica industrial, nfio h4 politica tecnocientific® s
cola, educacional. E a tudo isso se sucede uma abertura o
o menor planejamento. O pequeno comércio e as pequenas ©* 4
indistrias do campo e da cidade desempregam, e eles sd0
veis por quase 70% dos empregos oferecidos aos brasileiros.

A educacio e a saiide estio sem projetos concretos, ¢ :
séria das periferias de marginalizados e desempregados s¢ :elﬂ‘iy
Precisamos restabelecer a imprescindivel confianga nas 1
entre cidadZos e o Estado; estabelecer, com clareza, uma Py
de gastos sociais ampliados. Pela abrangéncia e impOItan‘:;'ﬂ.
gastos deveriam contemplar, prioritariamente, os setores da mlﬂl’v
¢do, da satde, e as 4reas de miséria absoluta; financiar, !
mentarmente, os sistemas estaduais de educagio fun o
média, incluindo complementagio salarial dos professores 9
soal de apoio, programas de treinamento e reciclagem de Iﬂ?ﬁ
res. Esse programa deve ser caracterizado por uma forte = g
politica ligada & questdo educacional. Como, por exemplo; rwg
prir, de uma vez por todas, o estabelecido nas mspoﬂ@a;cﬁﬂ
térias da Constituigdo, investindo 50% dos recursos de €%
na educagiio bésica; financiar a recuperagdo do Sistema Uﬂlﬁp‘,
de Saiide de cima a baixo, desde que os Estados e muﬂ-i‘fiplos fr
ticipem, efetivamente, na operagdo e financiamento do sist®"
nanciar programas individuais de melhoria das condig0es
tabilidade das favelas e aglomeragdes equivalentes, com * a®
definitiva nas questdes fundi4rias eventualmente exisl.ellt';sj:n@gl
vendo pagamento que nio ultrapasse 20% do salério id!”'
aplicando os retornos no proprio programa; converter 2 dw M
tema em investimentos em projetos estratégicos, sempr Mﬁod’
uma nova capacidade produtiva e no como mera particiP
programas de privatizagio ou compra de ativos existentes:

A conversdo da divida em reais se daria confor™® o
gramas de obras e projetos segundo sejam efetivament® Pﬂ
mentados, conforme seu andamento, de modo a diluir © v
monetario no processo de conversio. Caberia ainda a0 “guocw’
ferenciar deségios oferecidos para conversio da divida,
hierarquia da prioridade dos projetos estratégicos.

Sem diivida, o controle da inflagdo 6 importante 7 [l
de tempo entre o langamento dos programas estratégicos W
mada do crescimento econdmico. O fundamental é a ide2 "o
de um bloco estratégico de projetos definidos pelo Estsd
acolher recursos piblicos e privados e, ordenadamente: 2
s30 da divida externa em cruzeiros. 05

O necessirio é que, com o capital externo, posse®
milar técnicas e processos industriais e agricolas que ™ w‘w'ﬁ'
0 nosso Brasil sem alienago de nossa soberania. No &% g
Pp:sideme, 0 que vemos é o Governo seguindo um absurd". b
pio de que a cada concessio da soberania sucede um iV }81lt
estrangeiro. O que vemos é o Governo patrocinando W50 Z
patentes que deriva de um acordo firmado entre 0 Mini ﬁ
Relagdes Exteriores e 0 Govemo dos Estados Unidos, qué ‘“’@é’ |

atend” ‘Nmi’i*

I

ndo consulta os interesses do Pais. Um acordo que nao

sultou os interesses do Pais e foi previamente concertado ent®®’ =

rio de RelagBes Exteriores e o Governo dos Estados Umdf‘:ﬂ“
Essa questdo da lei de patentes ndo pode passar gﬂ""

da pelo Congresso Nacional. Ontem, na Comissd0 de

A




8080 de 1995

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Seciio IT)

Sébado 12 13827

,;lf""éIBims. o Ministro Luiz Felipe Lampreia e o Ministro Israel
838, convocados pelo requerimento do novo Relator da maté-
lm! Senador Fernando Bezerra, insistiram em uma’mudanga, de-
i de terem acordado com um projeto de autoria do Senador
) s“aSSUna. para o qual, por telefone, o Ministro Lampreia soli-
“le apoio. Segundo ele, o projeto do Senador Ney Suassuna
A opiniio do Governo, era um projeto de governo. ApGs um
L Puxio de orelha dos interesses envo!vido:s na tramitacio da
. % Patentes, 0 Governo muda de opinido. E um govemo sem
- E um govemo convencido de que a cada concessao se su-
= “,‘;:;;esﬁmenm; um governo que perdeu a visdo clara da na-
e da dignidade dos brasileiros. )
Concessaes gufl:jeﬂetfw.l.c.ls. irresponsabilidade, variagdo de opi-
? tonforme os ventos da pressdo ndo nos levardo a lugar algum.
al de contas, além do Plano Real e dessa visdo concessiva do
8 ell‘:"l‘ﬁlfﬂt”ntso econdmico, existe um pais a governar. Pt.:quenas
133 empresas quebram no interior do Brasil. A agricultura
em um projeto firme de financiamento, e o Govemno governa
lhsunas Pressionando o Congresso Nacional para que vote emendas
haq?-a" € concessivas, algumas inbcuas e ridiculas, que passam,
mﬁc&ﬂabﬁlidznte. neste periodo de absoluta "desideologizacdo da
ileira.
0 que eu tinha a dizer. Muito obrigado.
by, A SR* BENEDITA DA SILVA - Sr. Presidente, pego a pa-
*€omo Lider do PT.
%1? dfrké PRESIDENTE (Jeffemogapésirfs) : @ﬂ gjﬁl&m
» 4 nobre Senadora Benedita va, por .
. ASR* BENEDITA DA SILVA (PT-RJ. Como Lider. Pro-
O Seguinte discurso. Sem revisio do oradora.) - Sr. Presi-
ey, St's Senadoras e Srs. Senadores, ndo poderiamos deixar,
fazn Manh3, de manifestar nosso apoio 4 refqmla'agrﬁna. quesz
P@ﬁ&:“doﬁﬁa e urgente no Pais, uma vez que ja existe uma luta
s Trabalhadores nesse sentido. A
Presidente da Repiiblica comprometeu-se a dar continui-
kg5, -° Projeto que votanfgs no Congresso Nacional com relagdo
le;?:‘:lias desses direitos. Entendemos - e também o Pm5}den£e.
Tme, . Parlamentar, entendia - que, sem a reforma agrdria, nao
hmbé;mar o conflito de terras. Sua Exceléncia se comprometeu
Tmba]h a fazer assentamentos, para o que tem, no Partido dos
. Yy ExadOI'GS, o total apoio. Para isso, é necesséno_nao sO que
gy Celéncia seja enérgico, como também que evite que haja
Osidade nessa implementagio. ;
outra forma, teremos ndo s6 esse conflito de pessoas
fue é’;isoas, mas assassinatos atris de assassinatos como esse a
Miops, 008 assistimos. Nio podemos concordar que nio seja
A mdtle, qQue nio esteja na Ordem do Dia a questio da reforma
assentamentos.
lggg T Presidente, sabemos que a reforma agréria é uma neces-
h méque ela j4 aconteceu em vérios paises do mundo. No Bra-
Ml > D4 um tabu ideolégico que impede que ela seja aqui
'qba: COmo um instrumento do Governo ndo apenas para
ft’er ocmn 0s conflitos de terra, mas também para que se possam
hbdnz;_asseﬂl&memos e dar condigdes aos trabalhadores rurais de
~om dignidade.
r:’Iac'p"dfﬂ'm::swnlj;nma\rc.';\assislirmc;uem:onlleoel.lagoraf:m
%de Onde 0 Govemo sequer pide scrmvidq.cor@kadofmm
oy g, 22 mortes. O mimero oficial é onze, mas 4 ouvimos testenu-
I 3¢ podem ter mais pessoas assassinadas nesse conflito.
1 gy 230 10 ¢ bom para o0 Governo, nio é bom para os detento-
%(Iue S, 0éo é bom para o trabalhador rural, ndo é bon_l para
' &Repﬁ;?("amos a reforma agréria e queremos que o Presidente
%'ame“hca seja mais 4gil no que diz respeito 4 mesma e a0s as-

los imediatos,

Sr..Presidente, sabemos que existe o compromisso do Senado
Federal quanto a essa matéria. Quando chegamos a esta Casa, chega-
mos com a esperanga de receber no Senado o apoio que provavelmente
néo tivemos na Cimara dos Deputados. E o temos tido, na verdade nio
podemos negar isso, até porque jé temos projetos aprovados.

Temos encontrado entre nossos Pares um debate transpa-
rente, onde a divergéncia é tratada com muito respeito; portanto, ve-
mos que nesta Casa conseguiremos avangar um pouco mais. Por isso,
apelamos para a sensibilidade deste Plenério, mais uma vez, em relagio
4 reforma agréria, ao assentamento, sem viés ideolégico, mas como um
compromisso para respaldar o nosso Govemo, a ajuda-lo a tomar, de
imediato, as iniciativas que possam acabar com essa situagio.

Sr. Presidente, eu ndo poderia deixar de comentar também,
neste momento, um outro fato que me sensibilizou, até porque te-
nho tratado, na minha trajetéria politica, da defesa do interesse da
crianga e do adolescente. E vejo que o trabalho escravo da adoles-
céncia existe no nosso Pais.

Os noticiirios publicaram e, oﬁcia]mems:. através do Minis-
tro do Trabalho, soubemos que, na carvoaria do norte de Minas, h4
pessoas trabalhando como escravas, em situagdes onde faltam os
equipamentos necessarios para que ali se trabalhe. Elas nfio tém botas,
ndo tém luvas, nio tém méscaras, e mais, Sr. Presidente, ali h4 crian-
¢as trabalhando. Um menino com 12 anos de idade trabalha mais de
dezhoras por dia na carvoaria. Esse é um dado oficial do representante do
Governo que teve a oportunidade de constatar esse problema.

Nao podemos consentir que uma crianga dessa idade traba-
Ihe, sem a garantia do estudo, sem a garantia da profissionaliza-
¢do, quanto mais, Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, aceitar que
ela esteja trabalhando mais de dez horas por dia. Isso nio é possi- -
vel! Sabemos que o pd de carviio faz mal a um adulto, quanto mais
a uma crianca! Qual € a perspectiva de vida dessa crianga? =

Foi constatado que os alojamentos ndo tém circulagio. Ali h4
uma cama feita de eucalipto, forrada com papeldo. Nio h4 conforto
para aquele corpo cansado, que durante horas e horas trabalhou e que,
acredito, tem menos de quatro horas de repouso. E mais ainda: o di-
nheiro ali no existe, porque os trabalhadores estio sempre devendo a
comida que lhes ¢ oferecida. Nao podemos aceitar isso.

Conclamo, portanto, este Plenirio, este Senado a dar ao Go-
verno, independentemente de sigla partidéria, uma politica efetiva,
radical de combate ao trabalho escravo da crianca e do adolescen-
te, mas que também possibilite cumprir o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e que este Pais ndo tenha mais exportada a imagem de
pais que explora a crianga, de pais que nio tem sensibilidade para dar
ao seu povo o futuro necessério, j que sempre falamos que o investi-
mento nas criangas € a garantia do futuro do nosso Pas.

Concluindo, Sr. Presidente, solicito que faca também cons-
tar nos Anais a nota oficial do Partido dos Trabalhadores que de-
plora o massacre de Ronddnia.

Muito obrigada, Sr. Presidente.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE A SR° BE-
NEDITA DA SILVA EM SEU PRONUNCIAMENTO:

NOTA OFICIAL

O Partido dos Trabalhadores associa-se a todos os que de-
ploram profundamente 0 massacre de Ronddnia e manifesta a sua
solidariedade com as vitimas e seus familiares y

Até 0 momento da elaboracgio desta nota 20 horas de 9 de
agosto. o Partido néo tem ainda todos os dados para uma avaliacdo
completa dos fatos. Mas com base nas informagdes disponiveis, o
PT expressa seu mais veemente replidio aos atos de violenta re-
pressdo praticados por elementos da Policia Militar contra os tra-
balhadores rurais na Fazenda Santa Elina, no Municipio Fazenda
Corumbiara ao sul de Porto Velho.
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O Partido exige imediata, ampla e rigorosa investigacdo
para apurar as responsablidades e punir exemplarmente os culpa-
dos. Por intermédio de seus dirigentes e parlamentares. o PT ji en-
trou em contato com as autoridades de Rond6nia e expressou essas
exigéncias. O Partido integra a comissdo designada pela Cimara
dos Deputados para acompanhar as investiga¢des no préprio local,
também formou uma comissdo especial constituida inclusive, pe-
los deputados estaduais de Ronddnia em membros petistas do Go-
verno estadual para as providéncias necessérias. _

O partido dos Trabalhadores ndo ignora nem minimiza sua
participagio no Governo do Estado de Rondénia. E também por
isso que exige uma profunda e rigorosa investigagio de todas as
responsabilidades. A partir deste momento a camificina da Fazen-
da Santa Elina é a questdo prioritiria nas relagdes do PT com o
Governo.

Sio Paulo, 9 de agosto de 1995.— Comissdo Executiva na-
cional — Partido dos Trabalhadores.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Sr. Presidente, peco
a palavra para uma comunicagao.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) - Concedo a pala-
vra a V. Ex*, por cinco minutos, para uma comunicagio.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA (PP-DF. Para uma
comunicag¢éo. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, Srs e Srs.
Senadores, venho 2 tribuna do Senado hoje para uma comunicagiio de
cariter pessoal e politico. Como sabem V. Ex, fui eleito Senador da
Repiblica pelo Partido Progressista e tenho trabalhado dia e noite para
honrar a confianca em mim depositada pela populagdo de Brasilia.

Independentemente de eventuais divergéncias politico-par-
tidérias, regionais, com as forgas representativas do Distrito Federal, a
minha preocupagio permanente tem sido exercer o mandato em defesa e
beneficio de Brasilia. Este tem sido o meu principal compromisso.

Quero deixar registrado que, nestes quase seis meses como
Senador, jamais o Partido pelo qual fui eleito levantou qualquer
tipo de obsticulo contra esse compromisso, como também nunca
colidiu com os principios que inspiram a minha trajetéria politica.
Por essa razio, acrescida de uma convivéncia pessoal e politica
harménica, revestida de uma rica experiéncia com os meus Pares
nesta Casa, sentia-me confortivel na legenda pela qual fui eleito.
Registro, inclusive, que até o dia de hoje, eu tinha no meu curricu-
lo o fato de ser liderado do Senador Berardo Cabral. A partir de
hoje, essa mesma referéncia eu passo para a minha declaragio de
bens. Mas nio s6 o Senador Bernardo Cabral, honra-me, sobretu-
do, ter trabalhado em harmonia também com os Senadores Anto-
nio Carlos Valadares, Osmar Dias e Jodo Franca.

Neste momento, todavia, o Partido Progressista, através das
suas liderancas nacionais, concluiu pela conveniéncia de fundir-se
com outros partidos, resultando dai uma forga politica que emerge,
sem ddvida nenhuma, como das mais representativas do Congres-
so Nacional. Respeito a decisio, como continuo a respeitar os ho-
mens que comandam esses partidos. Sig politicos que exercem
com dignidade o mandato de representagio popular, homens pi-
blicos que s&o fiéis aos seus principios e preocupados com os des-
tinos nacionais. Tenho, em muitos deles, amigos pessoais.

Repito, Sr. Presidente, respeito a decisdo, mas o nobre Se-
nador Pedro Simon hé de entender que, embora eu respeite a deci-
sd0, ndo seguirei a mesma op¢io. Meus ideais, os principios que
regem a minha vida politica, a certeza de que precisamos construir
um Estado capaz de incorporar 4 cidadania milhdes de brasileiros
excluidos e de resgatar o Brasil da permanente crise social e eco-
noémica em que se encontra, tudo isso, Sr. Presidente, leva-me a
outros caminhos. Com o desaparecimento ou possivel desapareci-
mento do Partido Progressista nio tenho COmPromisso com a si-
gla que o sucede.

Dessa forma e com essa comunicagio, desejo, antes de mé*
nada, registrar 0 meu agradecimento aos Senadores com qué™
dentro de uma convivéncia politica e pessoal harménica, tive U
relagio mais estreita nesta primeira fase do meu mandato.

O Sr. Bernardo Cabral - Permite-me V. Ex* um aparte’

0 SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Pois nio, S
Bemardo Cabral. p

O Sr. Bernardo Cabral - Senador José Roberto A o
como o tempo é curto para que eu possa alongar-me no aparté: *
cujos termos V. Ex* mereceria um registro maior, quero dizef i
a posi¢io de V. Ex*, ao ficar independente quanto a quaisgl_le‘
glas partidérias, leva-me a concluir que a sua postura politic2
de ser respeitada pelos partidos que se fundem e pelos colegas
fazem questdo de conviver com a amizade de V, Ex®. Estejd o
de que o politico brasileiro h4 sempre de se resguardar na defw
dos interesses da sociedade e jamais pleitear tudo o que resllR
para as suas ambicdes pessoais. Quero dizer a V. Ex®, Senadof b
berto Arruda, que continuamos nesta convivéncia. E, quem s
amanh3, V. Ex® nio ser4 o filho prédigo que retorna 4 Casa?!

O Sr. Ramez Tebet - V. Ex* me permite um aparte? o

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) - Senadof: *
tempo esta esgotado; o Regimento foi arranhado j4 desde © %
do Senador Bernardo Cabral. Mas eu cedi, em nome da noss2
vivéncia, por sermos do mesmo Estado, da mesma Bancada.

0 SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Sr. Presidente, 2
dego a compreensdo de V. Ex®. Concluo manifestando mai$ o0
vez o respeito e a amizade pessoal que me une aos co o
do Partido Progressista. E registro a minha decisdo pessoal ¢!
acompanhar a decisio dos Lideres desses Partidos na anu®
fusdo partidiria. Permaneco, portanto, sem filiagdo partidaria:

Muito obrigado. pa”‘

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) - Concedo 2
vra 20 nobre Senador Carlos Wilson, por vinte minutos. o

0 SR. CARLOS WILSON (PSDB-PE. Pronunci? o5 !
guinte discurso. Sem revisio do orador.) - Sr. Presidente Nor
Srs. Senadores, o desenvolvimento da rede de transportes ©*
deste tem refletido estreitamente os padrdes histéricos de s i
senvolvimento econdmico e social. Inicialmente, essa rede wvgs
pandiu tendo os portos como centros diretamente respons?
pela exportagdo de uns poucos produtos agricolas. :

Foi apenas em épocas recentes que se enfatizou umd o
gragdo do litoral com o interior, particularmente através mﬂm
trugdo de rodovias, que acabaram se convertendo no 91‘;0‘@
mais significativo de toda a infra-estrutura regional de trab$ &
A importincia cada vez maior do componente rodoviario tes? P
acompanhada pelo sucateamento e pela inadequagio de outr® g
tes da infra-estrutura de transportes da regido. Pode-se menc:logn‘
como exemplo maior disso, a preciria condigio em que 5¢
tra a rede ferroviaria do Nordeste. i

Assume-se, assim, o 6nus de se ver o esforgo da . ﬁa”
agricola - sem falar nos demais setores - ser aniquilado pﬂh'zﬁd‘
cia do atual sistema de cargas. Em decorréncia disso, para $¢ 7" " g
tar uma tonelada de griios pelo complexo regional de !IHIJSP“L?O ¢
se exclusivamente rodoviario, gasta-se bem mais dinheir®
no transporte maritimo da mesma carga para o exterior- v B

Traduzindo em niimeros o que estou dizendo 8 "', &
para transportar 13.280 toneladas de carga, num p¢ 60 v;ﬁ’
520Km,”s30 necessérios 510 carhinhdes, contra apenas | 6 i0
es. Por rodovia, o consumo de 6leo diesel - a difereng? “ g9
grande - 6 de 138.210 litros, em 520 km, contra apenas 1!
tros por ferrovia., 0 |

Penso que se torna ociosa qualquer referéncia a0 c“.‘,aoﬂﬁ
cional com que a sociedade brasileira tem que arcar, inclvs!
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Usidios de varios formas, seja no dleo diesel, seja na onerosa
tencio de rodovias superutilizadas, entre outros. Cabe apenas
T&GI‘"C&I, Teste particular, que o 6leo diesel é um dos princ:}pa:s
%ma\'eis pelas nossas necessidades de importagéo de petréleo,
O método de refino utilizado no Brasil. o
Assim é imperiosa a redinamizagio do transporte ferrovii-
 Specialmente para os casos de fluxos densos de carga, resul-
165 dos processos de especializagiio produtiva. Também é fun-
®ilal que a moderniza¢io tecnolégica desse meio de_ transpor-
P4 fazer frente As demandas que imporio etapas mais avanga-
tom desenvolvimento e a ampliagio das relagdes econdmicas
% mercados nacional e do exterior. 4
E necessario e urgente, pois que se inicie a ampliagdo ea
m?pm(ﬁo da malha ferroviriz nacional. De minha parte, desejo
o O Nordeste possa receber das autoridades ccmpelente_s a ateP-
o ® 08 recursos necessarios para a retomada da construgdo da tdo
Ferrovia Transnordestina.
O Sr. Romero Juci - V. Ex* me permite um aparte?
0 SR. CARLOS WILSON - Com muito prazer.
V., 0 Sr. Romero Juc - Gostaria de registrar que 0 tema que
0 fux raz hoje a este plenirio é de fundamental nnpox_mncm para
W0 do nosso Pafs. Trata-se da definigio da matriz de trans-
Norge, SiStema brasileiro, Vem V. Ex* falar aqui na questéo do
o g . © ha precariedade do sistema de transporte ferrovidrio, o
ma%“ma realidade. Como nordestino temos ar':ox'npanhado a si-
Qle | de extrema dificuldade das estradas brasileiras. E mais do
550, como foi muito bem exposto no discurso de V. Ex*, hd a
Piis a dos custos enormes para o transporte das safras em todo o
Ex‘; OStaria aqui de registrar a importincia do depoimento de V.
M diger que o Governo brasileiro, que o Ministério do Tra.n§-
loy ¢ 2im, que a politica de governo precisa definir essa matriz
"Portes levando em conta as caracteristicas regionais de
%nhngﬁf’- E aqui quero falar no setor Norte ¢ lembrar que, em
| %sﬁm[o. !Mportante, o Governo brasileiro mandou uma emenda
ltry, <002l que vai definir o transporte fluvial de uma forma di-
Uiy do que ¢ hoje. Na Regiio Norte vamos ter que investir e
oy o € muito, o transporte fluvial, evitando que morram, to-
‘ia,tmaanos. centenas de pessoas em afundamento de barcos de
s Qbomcério. No Nodeste, sem ddvida nenhuma, o 1I‘f11151—j'-0118
Y, ‘lag.em ¢ o fortalecimento do transporte ferrovidrio sio a
| Eﬂlﬁg Mdicady para mover o desenvolvimento da nossa regio.
& o €10 aqu congratular-me com a exposicio de V. Ex* e di-
Tf&ugpl;: fundamental que o Brasil olhe, que o Ministério dos
ey, > ©lhe para as reivindicagdes de V. Ex* quanto ao forta-
010 do transporte ferrovi4rio no Pafs.
%0 v SR. CARLOS WILSON - Senador Romiero Juch, agra-
%&a d;JEx‘, que é oriundo também do Nordeste, que é um estu-
dil'esde sunto, que conhece com profundidade a precariedade
%egnge transportes do Nordeste, pelo aparte que muito engran-
cﬂ;"‘o modesto pronunciamento.

o Mg, tinuo, Sr, Presidente. A Transnordestina, em seu senti-
“Mplo, complementard a implantagio de um corredor de
ih‘ ferrovigrio que integrard as regides produtivas do Brasil,

s GIau‘ desde o Porto de Itaqui, no Mamnhio,l até Livramento,
$o Cop, de do Sul. Essa ligagdo integra as ferrovias EF-116 e E.F—
'917173%l°5 do Plano Nacional de Viago, aprovado pela Lei n°
,s M Uuma extensio total de 6.884 quildémetros.

z‘:}i‘ﬂe l:a‘mponante Ferrovia - importante nfo apenas para o
dg ;S lambém para o Brasil como um todo - tem como sua
:ﬁtﬁeo éncia direta a totalidade do Estado de Pernambuco; o

| | "fwm Sertio do Estado da Bahia; o sertio do Estado da Paraiba;
\"’”&: 0°‘“ Salineira de Mossor6, no Estado do Rio Grande do
®Nro-su] do Estado do Cears; o pdlo industrial de Sdo

b,

Luis e o Projeto Carajas, no Estado do Maranhio, e a regido cen-
tral do Estado do Piaui.

Ela tem por objetivos o encurtamento dos deslocamentos
ferroviarios e a integragio multimodal de transporte, que possibili-
tardo, de modo racional, a ligagdo de todos os Estados do Nordeste
entre si e da Regido com o resto do Pais, permitindo, cor isso,
acentuadas redugBes nas distincias no transporte sobre trilhos en-
tre varios pdlos regionais.

Apenas para exemplificar, a Ferrovia reduzird em 616Km a
distincia ferrovidria entre Petrolina e Recife, em 902Km o percur-
so entre Salvador e Fortaleza, em 581Km a interligacio férrea en-
tre Mossoré e Salvador e em 1.676Km o transporte entre Petrolina
e Fortaleza.

Além disso, ela ¢ de fundamental importincia para o escoa-
mento da produgio do Norte-Nordeste para o Centro-Sul do Pais,
bem como da que é gerada no oeste do Estado da Bahia e no norte
de Minas Gerais e tem como destino o mercado intemno do proprio
Nordeste ou a exportagio.

Nesse ltimo caso, 0s nossos compradores estrangeiros po-
derdo ser alcangados via portos de Salvador, Fortaleza e Recife
(SUAPE), através dos quais o Brasil ficard mais préximo da Euro-
pa do que os Estados Unidos em termos de rotas de navegacio in-
ternacional. Tal situago privilegiari o Pais em relacdo ao comér-
cio exterior, principalmente no que tange ao mercado da soja.

Ademais, a constru¢io da Transnordestina representa uma
solugfo estratégica de fundamental importancia para o desenvolvi-
mento do Nordeste, tendo em vista que poderé gerar até trinta mil
empregos diretos durante a obra e ensejar4, a curto e médio pra-
zos, a integragio da Zona da Mata nordestina com o Sertio cea-
rense, com o eixo Teresina/Sao Luis e com o p6lo minero-metaliir-
gico-portudrio de Carajés, no Estado do Maranhio. A

Serd, também, elemento indutor de desenvolvimento, como ji
o foram outras ferrovias na histéria de nosso Pas, e poder4 significar
altemativa altamente vantajosa as frentes de trabalho que, inevitavel-
mente, sio criadas em razio das constantes secas do Semi-Arido. Essa
oferta de emprego também ajudard, sem diivida alguma, a atenuar a
grave crise da agroindiistria canavieira da Zona da Mata.

A Ferrovia Transnordestina atingird seu pleno funciona-
mento com a execugio de duas etapas de obras. A primeira, j4 ini-
ciada, compreender4 a construgio dos trechos Petrolina (PE) - Sal-
gueiro (PE) e Salgueiro - Missdo Velha (CE), correspondentes a
uma extensao total de 349Km, sendo 230Km entre Petrolina e Sal-
gueiro, 3,8Km interligando a Transnordestina com a linha existen-
te Salgueiro-SUAPE (PE) e 115,2Km entre Salgueiro e Missio
Velha. Além disso, estd prevista a recuperagio dos trechos Sal-
gueiro-Recife (594Km) e Missio Velha-Fastaleza (550K m).

O Sr. Ramez Tebet - V. Ex* me permite um aparte?

O SR. CARLOS WILSON - Com muito prazer, ougo o
nobre Senador Ramez Tebet.

O Sr. Ramez Tebet - V. Ex* levanta um dos mais impor-
tantes assuntos, no meu entender, para o desenvolvimento nacio-
nal. V. Ex* s refere principalmente ao transporte ferroviério, que
estd abandonado e sucateado nio s6 na sua regifio, o Nordeste,
mas em todo o Pais. Quero dizer a V. Ex® que as nossas regides, 0
Norte, o Nordeste e o Centro-Oeste, na Constituinte de 1988, se
uniram, porque temos problemas anlogos, apesar das distincias
que as separam. Vou dar um exemplo a V. Ex* a estrada de ferro
Noroeste do Brasil, que foi a espinha dorsal do desenvolvimento
do Estado do Mato Grosso do Sul, hoje esta inteiramente desativa-
da, sucateada, ndo circulam mais trens de passageiros, e os indices
do transporte de carga sdo praticamente despreziveis. Em suma,
esse triste cendrio que V. Ex* retrata é o das ferrovias do nosso
Pais. Em contrapartida, quero lembrar que h4 uma feliz conjuga-
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¢d0 da iniciativa privada e do Poder Piiblico na construgdo da Fer-
ronorte, que vai ligar Cuiaba ao Porto de Santos; é o grupo Itama-
rati, presidido pelo empresario Olacyr de Moraes, que, em parceria
com o Govemno Federal, est4 construindo uma importante rodovia.
Congratulo-me com V. Ex® por levantar o problema da sua regido
e suscitar o debate, em nivel nacional, sobre o transporte ferrovia-
rio em nosso Pais. Meus parabéns a V. Ex".

O SR. CARLOS WILSON - Muito obrigado, Senador Ra-
mez Tebet. V. Ex* tem razio, nada mais sucateado neste Pais do
que as ferrovias e nada mais importante do que a sua recuperagio
e ampliag@o. Através das ferrovias, poderemos, na verdade, fazer a
integracio tdo desejada do Sul com o restante do Pais. O aparte de
V. Ex* muito engrandece o meu modesto pronunciamento.

Os custos da Transnordestina, nessa primeira etapa, estio
orcados em US$415 milhdes, assim distribuidos: US$230,3 milha-
es na construgio do trecho Petrolina-Salgueiro; US$141,3 milhdes
na construgdo do trecho Salgueiro-Missdo Velha; US$100 milhdes
na recuperagdo do trecho Salgueiro-Recife e US$85 milhdes na re-
cuperacéo do trecho Missdo Velha-Fortaleza.

A segunda etapa da implantacio da Ferrovia Transnordestina
prevé a construgio do trecho Piquet Cameiro (CE), Crateds (CE),
com extensdo de 179Km; a recuperagio do trecho Teresina-Altos (PI)
- Crateiis, com 296Km; a recuperacdo do trecho Juazeiro (BA) - Se-
phor do Bonfim (BA), com 131Km, e a reconstru¢io do trecho Iacu
(BA) - Senhor do Bonfim (BA), com 339Km. Os custos estimados
para essa etapa sdo da ordem de US$345 milhdes.

A Rede Ferroviaria Federal estimou o volume global da de-
manda potencial por transporte ferrovidrio, para um periodo de 20
anos, considerando o crescimento do transporte atual e 0s progra-
mas e projetos em implantacdo ou a implantar na regiio Nordeste.
Os resultados indicam, no primeiro ano, uma demanda global da
ordem de 10,4 milhdes de toneladas. No dltimo ano, essa demanda
devera atingir 22,8 milhdes de toneladas.

Quanto s intengdes de transporte identificadas para a pri-
meira etapa da Ferrovia Transnordestina, no, trecho Petrolina-Sal-
gueiro-Missdo Velha, o volume de carga a ser transportada pode
chegar até a 2,2 milhdes de toneladas, no primeiro ano, e a 7,8 mi-
Ihdes de toneladas no tltimo, merecendo destaque o 4lcool, o ci-
mento, os derivados de petrdleo, os graos (milho e soja), o sal e a
gipsita, produtos a oferecerem maior demanda.

Diante desse quadro, de inegével relevincia para o desen-
volvimento regional e nacional, confio no discernimento e no espi-
rito piblico dos Srs. Ministros de Estado da Fazenda, do Planeja-
mento e dos Transportes, no sentido de que saberdo compreender
a grandeza e o significado da Ferrovia Transnordestina.

Ontem, em uma audiéncia com o Presidente da Repiblica, senti o
desejo de Sua Exceléncia de retomar a construgio da Ferrovia. Aguardo,
pois, a manifestagdo de S. Ex’, convencido de que saberdio dar A Trans-
nordestina o tratamento prioritario que o Nordeste e o Brasil reclamam.

Era o que tinha a dizer. Muito obifgado.

Durante o discurso do Sr. Carlos Wilson, o Sr.
Jefferson Peres, deixa a cadeira da presidéncia, que é
ocupada pelo Sr. Vilson Kleiniibing.

O SR. PRESIDENTE (Vilson Kleiniibing) - Concedo a
palavra ao Senador Romero Juci. V. Ex® dispde de 20 minutos
para o seu pronunciamento.

O SR. ROMERO JUCA (PFL-RR. Pronuncia o seguinte
discurso.) - Sr. Presidente, St*s e Srs. Senadores, a longa, persist-
ente e sempre insolivel questdo agréria brasileira est4 a nos impor,
sem que possamos postergé-la por mais tempo, uma decisio politi-
ca corajosa, no sentido de serem corrigidos os rumos até agora
adotados quanto ao seu equacionamento.

Tenho para mim que o pressuposto essencial para 65530;
recdo serd a admissdo de um enfoque mais realista da situagdo i
ral brasileira, dentro do qual nio existe mais espago para & o
nuidade das eternas discussdes académicas em torno do reconb?®"
mento ou ndo da autonomia do direito agririo e que vem iﬂ'l"’d;
do, por via de conseqiiéncia, a criagio de tribunais espedﬁ
para a instruciio e julgamento das pendéncias ligadas 4 terra- ¥
Na verdade, essas discussdes, somadas s estéreis f?ﬂ:udﬂ
¢Oes em torno da necesséria precedéncia da reforma agriria o
o direito agrério e deste sobre a justica agréria, circunscreY?
nos a um circulo vicioso em que nio se vislumbra porto de d’ﬁ:
da e de cujos resultados praticos extraimos apenas um enorm¥, i
Tho para as conceituagdes doutrinirias e uma completa esc™™
para os que vivem dentro do universo rural brasileiro. b
Por isso mesmo, ainda que tardia, penso ser chegad? 2
de invertermos os termos dessa equagdo nio resolvida, instit?
se, sem mais delongas, a aguardada justica agraria do Brasil: o
Com esse proposito, acabo de apresentar ao Senado, b
proposta de emenda & Constituicio que, por refletir um a0% o
sociedade, espero venha a obter aprovagio da Casa, com wzﬂ
feigoamentos que certamente a ela serfio agregados pelos
eminentes Pares. '
Permito-me aqui lembrar que, se ainda é por al
derada controversa, a sua instituigdo é vista por uma ot
ria como inadidvel, jA que somente a especificidade de wﬂgs I
mentos ¢ uma estrutura propria da justia agrdria poderia® nesf
vrar do caos gerado nesse mundo juridico de caracterfstic® "
ciais, em que a precariedade da prestagio jurisdicional 6
constante ameaca ao Estado Democritico de Direito. g
Ressalte-se que o Brasil ji se encontra atrasado D2 ﬁﬂ"f
tagdo do sistema legal agririo. Muitos paises, tanto d“’ M
como da América Latina, ji adotam, h4 tempos, uma J¥
agréria especializada. Na Europa, podemos citar Suécia: L s
Inglaterra, Gales, Escécia, Holanda, Alemanha, Franga, 14" Fg)
¢a e Espanha. Na América Latina, sdo exemplos maICﬂ-“wscﬂ,ﬂcﬁ
Judicatura o Peru, a Venezuela e o México, podendo s¢f
também o Equador, Bolivia e Honduras. et
Juizados de Terra e o Tribunal Agrério Superior, € o
da instdncia, sio os 6rgios da justia agriria peruana. 05 o
dos de Tierras, Bosques y Aguas, em cada um dos M supdid :
i

sede de regid inistrati i izado
regides administrativas agrérias, e um Juiza lAﬂv
da Venezuela, criados pela Lei Orgnica de Tribunais © AI ]s‘.giif
1971l'j
que

a2

Agrério, em Caracas, so os érgios da Jurisdigio Especi®
mentos Agrarios, de 20 de abril de 1976. As Comissoes
Mist,gs, previstas na Lei Federal de Reforma Agréria, d¢
México, tém competéncia para as questdes fundiérias € ©

tine 4 reforma agriria. !
Entéo, se tantos paises, menores territorialment® doﬂﬂ
i o

Brasil, j4 tomaram, h4 tempos, medidas concretas de
mento desse ramo auténomo do Direito, nio h4 que ¢~ o
ficgdo juridica, ainda que naqueles os seus problemas Pw"w;&#
mwﬁfmhmﬁfmwn@,oméqﬂewi
Pa_iso_sﬁﬁgbsnnaispmhfmmdiaadia.gmndosﬂnaﬁesdew
misézia que no encontram o anteparo e a resisténcia de um? dgﬂ”
especialmente preparada para enfrents-los. Com isso, as 8‘?
ficam perdidas no labirinto formado pela Justica Federal, Oalguﬁ‘r
Trabalho, morosas na prestagdio jurisdicional, sem perspectiva® > 4@
mar-se dos seus tradicionais vicios, estruturalmente, fs‘;f of
aos poderosos e tecnicamente incapacitadas para pro drﬂsﬁﬁ
clamada justica campesina, malgrado sejam os seus qu {
postos de elementos de inegével cultura juridica. - a0
Para que a terra cumpra com inteireza suas fm"‘hadalﬁ

L

ciais e econdmicas, funcionando como alicerce incontes




|

&0sto de 1995

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio IT)

Sébado 12 13831

?ms" Pitrio, ¢ indispensével que se promova uma estrutura judi-
il ge resposta ripida aos contenciosos a elas inerentes, sem o
4 relacdes entre os agentes rurais, sejam eles empregados, pa-
%“' Parceiros, arrendatarios, ocupantes ou pOsseiros, continuario
?”5“- desagregadoras e suscetiveis de conflitos sociais tendentes
d{"!“"’Jflbocar na indesejivel violéncia que € rejeitada tanto pela
4 consciéncia juridica como pela nossa consciéncia cristd.
. Ainda ontem os principais jomais do Pais registraram - e
gg;tﬂmbém no plenirio do Senado foi registrado por mim, pela
Marina Silva, pelo Senador Ademir Andrade e pelo SE?—
ﬂjf"r Pedro Simon - um lament4vel conflito armado entre possei-
© policiais militares do Estado de Ronddnia, onde para nossa
%Emha e tristeza repetiu-se o episédio de virias mortes, de am-
% lados, inclusive de mulheres e criangas que teriam sido usa-
I oMo escudo, Infortunadamente, esse nio é um fato incomum
.50 meio agrério e reflete apenas um problem_a social para o
- Sistimos em adiar a aplicagio do remédio mais eficaz.
O Sr. Bernardo Cabral - Permita-me V. Ex* um aparte?
0 SR. ROMERO JUCA - Ougo V. Ex* com muito prazer..
abOItho Sr. Bernardo Cabral - Senador Romero Jucd, V. Ex
Um assunto que, desde 4 época em que o Brasil foi desco-
’ 8¢ transformou em um lema terrivel para o ser humano: a
by o €T humano compreende todas as investidas que possam
%:llas contra ele, menos quando se toca na terra, 0o sentido de
Ulemeedade° Observe V. Ex* que o conflito fundidrio vem geral-
;. W tomno dessa circunstincia, que V. Ex* destaca do proble-
%indlco e do social. Quem advogou ncssa.érea. quem sabe pe-
tog 98 escaninhos dificeis das acdes de reintegracio de posse,
Hmh;‘::ndados que os juizes acabam deferindo, as vezes de fon]i
Piry . * ®U 20 final na sentenga, e a forga policial é convoca
uulia:"mlirir, tudo isso juntamente com o quadro dantesco das fa-
. JUe acabam sendo despejadas, porque consideradas invaso-
Ty, ’Tual' ’§°hm Senador, vem o que lhe disse: a propriedade, a _ter—
dq 18550, Senador Romero Jucé - por isso quero aplaudir o
hsﬁwncla‘?lento de V. Ex* -, estd incrustado em uma profunda in-
My, “Octal. H& uma imensidzio de latifiindios pertencentes a tdo
13 len, Pessoas, e um sem-ntimero delas vive A cata de um p?d"i?o
'h}rd:‘ S¢m poder ser proprietirios um dia. Aplaudo V. Ex*, que
it 35Sunto sem fazé-lo de forma demagégica, sem buscar os
Uy £1°? Contraditérios de quem tem razio. V. Ex* estd a pedir

e ]

' ﬂob,.esimpliua para a matéria, e é esse o caminho. De modo que,

Uador Romero Juc, conte V. Ex* com a minha solidariedade.

O SR. ROMERO JUCA - Nobre Senador Bernardo Cabral,
Bl + lhe, dizendo que me sinto honrado com o aparte de V. Ex®,
Pﬁs% politica e juridica que V. Ex" tem nesta Casa e perante 0
%Esmde V.Ex* e dos demais Pares contribuigdes importantes
oy diy; PIojeto de emenda constitucional que apresentamos, porque,
chlsive 92 nenhuma, V. Ex* corroborou com as nossas palavras, in-
: commAiSinﬂlanﬁmo—ewasag:egoaomﬂldismmo-,de-
qﬁ]qu do que, sem diivida nenhuma, esta é uma questio emergen-
N'Ciu;;? Pais tem que tratar com a responsabilidade que o Congresso

0 Ve ter. Agradeco as palavras de V. Ex",

0 Sk. Jefferson Péres - Permite-me V. Ex* um aparte?
V‘EX' HSR' ROMERO JUCA - Ougo, com prazer, o aparte de

0 Obre Senador Jefferson Péres.
g dig Sr. Jefferson Péres - Tlustre Senador Romero Juci,
g % & nobre Senadora Benedita da Silva hé meia hora, a re-
q"‘pggegrﬁﬁa J4 nem tem conotagdo ideolégica. E uma bandeira
g ¢ eI desfraldada por qualquer partido liberal. Foi o Go-
l‘h‘’-"(1ih;?mnc‘moa quando ocupava o Japio ap6s a Segunda Guerra
04 o, TU€m promoveu a reforma agréria nesse pais. Paiseis
t"‘ﬁmocore‘a do Sul e Taiwan, que dio, hoje, ligdes de desenvol-
40 1e5t0 do mundo, fizeram reformas agrérias promoven-

b,

do a criagdo de uma classe média rural, disseminando a proprieda-
de no campo. E incrivel que um pafs como o Brasil, que vive -
creio - h quatrocentos anos, conflitos de terra, com tamanha ex-
tensdo territorial, ainda no tenha levado a fundo esse problema. E
quando o fez, ilustre Senador Romero Juci, foi de forma inteira-
mente desvirtuada. Muitas das desapropriacdes promovidas pelo
Incra, ha dez anos, sdo algo que deveria cair no anedotario. Vi pro-
prietérios rurais no Amazonas, latifundiérios, negociando para que o
INCRA promovesse as desapropriagdes de terras absolutamente ina-
proveitadas, no interesse de receberem as TDA's - Titulos de Dividas
Agrérias - por terras que nio valiam coisa nenhuma para virem nego-
ciar os titulos no mercado paralelo. Infelizmente as experiéncias de
reforma agriria s3o caricatas no Brasil. O conflito ocorrido agora
em Rondonia mostra que o problema realmente est4 a exigir do
Governo Federal medidas mais efetivas. Muito obrigado.

O SR. ROMERO JUCA - Senador Jefferson Péres, agra-
dego-lhe o aparte. V. Ex*, que é um politico ligado as causas popu-
lares e que conhece bem a questdo agriria, um politico da nossa
regido, Senador pelo Estado do Amazonas, que tem trazido a esta
Casa questoes importantes para o Pais, quero, sem diivida nenhu-
ma, registrar a importincia das colocagdes de V. Ex® para 0 meu
discurso e dizer que, realmente, a questio da reforma agriria ¢
fundamental para o Pais e excede as questdes ideolé gicas. Acredi-
to que hoje deve ser uma luta de todos os politicos ¢ de todas as
entidades que tém condi¢do e que tém visio social do Pais. Quero
dizer mais: além do conflito de Rondodnia, tivemos, ontem 2 noite,
noticias de que havia ocorrido um conflito de grandes proporgdes
no Estado do Para. Isso nos foi comunicado pelo Senador Ademir
Andrade. Nao existe ainda registro sobre o nimero de mortes, mas
a informagio € de que também teria havido mortes por causa do
conflito. O que, sem diivida algnma, demonstra que temos-que ter
um instrumento urgente de julgamento dessas questdes do campo.
As questdes agrérias, essas disputas agrarias, que comegam com
uma disputa e terminam em mortes, nio podem se procrastinar nos
tribunais nfo especializados. Sem divida alguma, as colocagdes
de V. Ex" engrandecem 0 nosso pronunciamento.

Voltando a0 meu pronunciamento, Sr. Presidente, en dizia
da nossa vergonha e tristeza pelo episédio que houve em Ronds-
nia e que resultou em varias mortes de ambos os lados. Solicito i
Mesa que anexe a0 meu pronunciamento documento que recebi do
movimento dos sem-terra de Rondénia.

Sr. Presidente, St®s e Srs. Senadores, o problema é muito
sério e somente uma vontade férrea de Governo e do Congresso
Nacional poder4 ameniza-lo a contento. Caso contririo, nio have-
ré forca que impeca a arregimentacio desse pessoal sofrido para
uma insurrei¢do contra a ordem, ji que a atual nio contribuj para
reavivar a crenca nos descrentes do Poder Piiblico. E se desejamos
uma nova ordem para 0 NOsso Universo agrario, uma ordem que
realmente possa evitar os conflitos mais sangrentos, é imprescindi-
vel a introducdo de uma estrutura judicial superiormente colocada
em plano acima das injun¢des locais.

E tempo, assim, de sairmos desse estado de quase imobili-
dade contemplativa, da timidez na ado¢fio de medidas legislativas
mais profundas, do temor do desagrado as oligarquias dominantes. Os .
anos se passam, os problemas se agravam, as discussdes se perduram,
oPaisseauasa.asociedademcIama.oGﬂvemonﬁqseempenhaeo
Congresso deixa de agir como deveria, Justica se faca. Eminentes
membros do Parlamento ji o tentaram, sem sucesso, Na elaboragio da
Constituicio de 1988, novas tentativas e novos fracassos. Até quando?
- pergunto. Até quando pretenderi o Congresso Nacional permane-
cer de costas para os anseios patrios de pacificagio no campo?

Se tempos houve em que era admissivel o conceito de tran-
sitoriedade dos seus problemas especificos, hoje essa conceituacio
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esti totalmente ultrapassada pela realidade fatica, sobejamente de-
monstrada no decorrer de tantas décadas.

O que resta, entdo, é a mortalidade da repetitiva letra consti-
tucional determinante do uso social da propriedade, mormente no
que se refere i propriedade rural. Essa é a grande verdade, e a tei-
mosia em ndo encara-la de frente distancia-nos do objetivo de nos
tornarmos uma nagio forte e independente, ji que o pressuposto
essencial do alcance dessa meta é a existéncia do divércio entre a
estrutura protecional oferecida pelo Estado e a realidade dinimica
produzida pelas forgas sociais.

Por isso mesmo é inconcebivel que permane¢amos na dilui-
¢do provocada pela prestagio jurisdicional de trés justicas diferen-
tes, nenhuma delas especializada, nenhuma delas estruturada para um
atendimento eficaz, e todas elas, infelizmente, assoberbadas pelo aci-
mulo de feitos nfo relacionados a terra, que, por si $6, produz para os
nossos julgadores uma avalanche de processos dificeis, a deman-
dar decisdes embasadas na profundidade de conhecimentos que s6
sdo adquiridos no trato mais amidide dessas questdes.

Se as solucdes até hoje dadas ao problema da justica agriria
nio foram satisfatérias, tenhamos a coragem de inovar, de institui-
la na plenitude, deixando de lado os costumeiros remendos que,
historicamente, s6 serviram de procrastina¢do a uma solugdo defi-
nitiva e duradoura, desejada pela sociedade mas desinteressante
aos contumazes aproveitadores dos desassistidos.

Creio firmemente que a justica agréiria autdnoma é vidvel,
necessiria e urgente, e que so através dela poderemos restaurar no
nosso povo rural a confianga na tutela dos seus direitos e a esperanca
de um futuro em que a sua cidadania seja realmente respeitada.

O Brasil é um Pais de dimensdes continentais com inime-
ros problemas graves a resolver. A paz social e a producio de ali-
mentos para 0 nosso povo passa pela solugdo e pela estrutura de
uma reforma agriria responsavel, inteligente e realista. Neste as-
pecto, a justica agraria pode se transformar no instrumento de de-
cis3o que traré o campo brasileiro ao encontro do seu futuro.

Espero, portanto, que o Congresso brasileiro enfrente o de-
safio que tem se perpetrado nuto além do desejado.

Muito obrigado.

DOCUMEN TO A QUE SE REFERE O SR. RO-
MERO JUCA EM SEU PRONUNCIAMENTO:

MST

REFORMA AGRARIA: Uma Luta de Todos!
De: Secretaria MST/RO.

Quro Preto D’Oeste — RO, 10 de agosto de 1995

17 horas

Companheiros,

Estamos passando as 1ltimas informagSes referente a ocu-
pagio expontinea que aconteceu na Fazenda St* Elina no Munici-
pio de Corumbiara — RO, que gerou um Verdadeiro massacre entre
Policiais e Sem-Terra, nos dias 8 ¢ 9 do corrente.

As informagoes foram passadas por um companheiro da Fe-
tagro, que visitou a 4rea a poucas horas.

Informou-nos de que nio se encontra mais pessoas na 4rea,
tudo foi destruido e queimado, como se fosse um furacio,

Das 1.300 (mil e trezentas) pessoas que se encontravam na Area:

200 — Pessoas estio presas no Ginésio de Esporte do Muni-
cipio de Colorado D’Oeste.

150 — Homens estdo presos na Delegacia.

100 — Criangas estdo no Centro Comunitario (algumas estio
feridas).

80 — Mulheres estio no Centro Comunitirio.

100 — Pessoas estdo gravemente feridas,

40 — Pessoas foram mortas.

8 — Policiais estdo gravemente feridos.

2 - Policiais foram mortos. - 8

As pessoas presas na Delegacia estio sofrendo torturas Piﬁ“
que se encontram no Gindsio de Esporte, estio em poder d2
cia, sofrendo humilhagdes.

Sendo isso para o0 momento.

A Policia nio fomnece dados referentes as 500 pessoas L
estdo desaparecidas. :

O SR. PRESIDENTE (Vilson Kleinibing) - Conce)
palavra ao nobre Senador Bernardo Cabral, que d:ispfiedemn?mﬁw

O SR. BERNARDO CABRAL (PP-AM. Pronuncid 0 i
guinte discurso.) - Sr. Presidente, St’s e Srs. Senadores, a0 lv:;i’eﬁ;
trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte, havia uma o
que entendia ser o momento azado, propicio para se fazer a & o
do que se chamavam os quatro S: Sesc, Senac, Sesi, Senai. A dis® |
Do era no terreno prético; sobretudo, no terreno emocional o |

Eu vinha de uma experiéncia, depois de ter presidido 8
dos Advogados do Brasil, de percorrer todas as Capitais d°
Pais, instante em que pude comprovar o trabalhotque, de um
zia a Confederaciio Nacional do Comércio e, de outro, a M
¢d0 Nacional da Indiistria. E me aferrei na defesa desses quat© quﬂl
fim e a0 cabo, o ponto devistavenoedorfoiapmmn&nciawlaﬂdg,
durante todo esse tempo, essas duas confederacdes vém a% ]
Mas vez por outra - ¢ é incrivel que a ligio nio valha - se@F
alguém que teime em colocar a culpa nessas duas institu! i
ponto de se dizer que os encargos sociais, na folha de salfio®
um percentual muito alto em fungdo dessa dupla organizagd% W

Pois bem, Sr. Presidente, Srs e Srs. Senadores, 'h_"ﬁé&dz:
desmentir essa falicia. Quero, ao assumir a responsabil ﬁcﬁé
assunto dessa gravidade, trazer nimeros e, como a mat Daa!
uma ciéncia exata da qual ninguém pode fugir, mostrar ‘I“:l o
com jogo de palavras que se pode acabar ou imputar 2
aquilo que a responsabilidade nio Ihe é correspondente.

Trago, pois, Sr. Presidente, por escrito, para que fique
rosamente nos Anais da Casa, tal qual precisa ser efetivada- i

Quero, portanto, dizer que est4 na hora de se saber ql-:udad‘
peso dos encargos sociais na folha de salirios de reSPOHSab
do Sesc, Senac, Sesi e Senai. |

Esses encargos sociais totalizam aproximadamen'® siﬂﬁw' \
do salério. Isso significa que o empregado com carteira a5 |
que ganha um sal4rio minimo, custa dois ao empregador:

O excessivo custo social estimula a economia infor® u-.:mfk
Sob tal 4ngulo, o Programa Custo-Brasil, com 0 0¥
desonerar a folha de salério, é correto e necessario. o

Acontece que no momento de usar a tesoura é €091 o
ta dos encargos considerados intociveis. Na matemética dooﬁ".iﬁ
res que patrocinam o programa, aplicada a tese dos "'nove fof 1o
rgstariam praticamente os quatro S: Sesc, Senac, Sesi € Sen
lizando - pasmem os Srs. Senadores - 2,5%. orﬁa

De 100%, subtraidos 2,5%, restam 97,5%. Uma €5 0
dolorosa cirurgia para extrair uma verruga, cuja ausén®. ¢
mais pelos prejuizos nas 4reas da assisténcia social e d0 ¢%” (@
dicado & preparagdo de mio-de-obra, do que pelos in€xP’ 100¢
2,5% subtraidos de 100. Alids, como 100% da folha m&* 5sf
dos encargos perfazem 200%, destes, 2,5% mpresﬁﬂlamﬂésdi”
Auténtica nonada. Lembra o parto da montanha que, ap®s igﬂ'
e trés noites de dores, gritos e lagrimas, pariu um rato, 02 1
imagem de Nietzche, em Assim Falava Zaratustra. ol

O INSS, fonte inesgotével de escindalos, fraud®® %

15

. - y 2
ciéncia, permanecers, provavelmente, com percentuals ,;33
O FGTS, um saco sem fundo cujos ralos garantem evas
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:ﬁﬂle: Ndo sera tocado. Outros setores de menor significagdo para
le 0 educacional garantirdo o status quo. ;
. Sacrificadas mesmo serdo as entidades rec_onh?cxdas. pro-
‘hem e comprovadamente eficazes, com realizagdes que en-
08 olhos mais exigentes.
X Para serem justos, os critérios de corte terdo que se basear
®lacio custo/beneficio. '
bepe Os quatro S sdo0 os que custam menos e oferecem maiores
Ci0s aos trabalhadores em dois setores cruciais para o P_alsn: a
by %ﬁo especializada na preparagdo de mio-de-obra e a assistén-
[““"Clal no mbito da alimentagdo, saiide e bem-estar (restauran-
Colénias de férias, centros campestres, assisténcia médica e
0016gica, cursos do educagio doméstica).
[("‘R Vale notar que s6 um dos encargos, acrcscidf)'a folha por
Constitucional, um tergo sobre a remuneragio das féras (33,34%),
Mlﬂ%aomés,majscbqueotota]dcvidoaosqual_m& D1t
Os empresérios que, em momento de notével lucidez, imagi-
::m' e propuseram ao Govemo a criagio do Sesc/se-
gy S/Senai elegeram a folha de saldrios como base de cdlculo da
Rog ,, $20 social que se dispunham a pagar, pela decisiva razio de
w%ﬂhavés dela que o trabalhador melhor identifica a origem do di-
que mantém tais instituigBes. E questdo de transparéncia, com
"0 claro de benfeitores e beneficidrios. :
log e U2Iquer altemativa - e af, Sr. Presidente, é preciso que to-
lig s, Senﬂdores, tenhamos em mente essa aﬁxmauxa - que pas-
i lo Or¢amento da Unido anularé a alma da eficiéncia da ad-
%%W" Privatista, que hé meio século garante as entidades o
l hhlsfno que lhes permitiu converter receitas em realizagoes, es-
tanto ou mais do que aquelas. : >
%itg, IEmbom velha e demais conhecida, é bom repetir a sibia re-
P ¢ mexe em time que est4 ganhando." ; )
g, T €s5as razdes, Sr. Presidente, quero, neste instante, regis-
g domm aplauso 4 Confederagéio Nacional do Comércio, na pes-
&mﬁ:"“ Presidente, Dr. Ant6nio de Oliveira Santos, e 4 Confe-
F&mandfjadonal da Indiistria, na pessoa do nosso colega, Senador
gy b Bezerra, que ser4 o futuro Presidente da CNI e que deve
com a homenagem que lhe presto.
Sr. Romero Juca - Permite-me V. Ex* um aparte?
bt O SR, BERNARDO CABRAL - Concedo o apartc a V.
- Mmente Senador Romero Juch. J
B Sr. Romero Juci - Senador Bemardo Cabral, V. Ex* traz
!mlgdtn Ua uma questdo de grande importincia. Estd presente
'%d,ﬁ n0s - Senadores, Parlamentares, politicos do Pais - que,
| r"in.d;lda Nenhuma, o Brasil precisa ser um Pais empregador de
| %nlgé 4. A taxagio, a cobranga em cima da folha de paga-
Qny%hoje uma coisa inadmissivel. Com rela¢do a esse ponto, 0
k ‘kx%:;rminhm na diredo correta ao tentar procurar férmulas
ema% a folha de pagamentc. Até ai, nés concordamos. No
%'i"&s : Que@r desonerar a folha de pagamento acabando com as
i reconmmk}ées que, percentualmente, sio menores e que dao
s. EsuhadOS para o Pafs - exatamente as contribui¢des do
naduhiNAI € do SESC/SENAC - é uma irracionalidade. Gosta-
Msigenecar minha solidariedade ao discurso de V. Ex, porque
iy : Madmissivel acabar com a contribuigio que mantém
q

%argaﬂis Um depoimento sobre a importincia do trabalho des-
ﬂhpd‘% o . 0s em Roraima, um Estado novo, que est4 se implan-
Qltspe- Ue tem nesses organismos parceiros importantes no que

‘ o f Ormagio e 4 melhoria das condi¢des dos nossos tra-
&5‘0 Nes'. Gostaria de deixar aqui este alerta também a0 COfl-

| llhll,lf a Enmal’ que nio pactue com esses cories. E mais, que niao
o g sferéncia desses recursos, como disse V. Ex*, para o
Orcamento Federal. Sabemos como funciona o Orga-

a a L -
‘ db'a desses 6rgios em todo o territério nacional. Quero

‘mento Federal; o que consta no Or¢camento Federal de um ano ne-
cessariamente ndo constard no Orcamento Federal do préximo ano
ou do préximo Governo. O SESI, o SENAL o SESC e o SENAC
nao podem ficar 4 mercé, em razio do trabalho importante que
realizam no Pais, de injungdes politicas e de discussdes, da Comissio
desta Casa que trata do Orgamento. V. Ex*® traz um tema importante,
de alerta a todos os Senadores, a todos os Congressistas. Quero me
congratular com V. Ex* e dizer que cemo fileiras para que nio haja
esse grande prejuizo para o Pais com o corte das contribuicdes dessas
entidades, o que, sem diivida nenhuma, inviabilizaria as suas atiacdes
e prejudicaria nio o Govemno, nio os Parlamentares, mas aqueles tra-
balhadores humildes que estéo no fim da linha, aguardando os benefi-
cios e melhorando a sua condigio de vida por meio da atuagio des-
ses 6rgdos. Meus parabéns pela colocagio de V. Ex*,

O SR. BERNARDO CABRAL - V. Ex*, Senador Romero
Jucd, tem razio quando fala na incidéncias desses encargos. O Go-
verno, por essa linha obliqua, querendo penalizar o SESC/SENAC
e o SESUSENAI - custando os quatro 2,5% -, esquece-se das se-
guintes obrigagdes sociais: previdéncia social - 20%; FGTS - 8%;
salario-educagio - 2,5%; acidentes do trabalho - 2%.

Veja V. Ex* que a arrecadagiio da Previdéncia Social, soma-
da ao que se retira do trabalhador, como o FGTS e o salirio- educa-
¢do, ninguém sabe para onde vai. No entanto, os 2,5% desses quatro
S, como bem acentuou V. Ex® e j4 havia eu registrado anteriormente,
vai fazer falta ao trabalhador em dois setores cruciais: a educacao e a
assisténcia social, no 4mbito da alimentagfio, satide e bem-estar.

Gostaria, antes de conceder o aparte aos Senadores Fernan-
do Bezerra e Ramez Tebet, de ressaltar que esses dados sdo da in-
dustria; se formos a outros encargos sociais, j4 partidos para em-
presas, temos um total de 132, 81% nas fontes colhidas: Ferrari,
Construgéo, Trevisan, Cesp, Secovi, Sincesp e Sebrae. Portanto,
absoluta e rigorosamente verdadeiros, sem nenhuma demagogia,
sem nenhuma interpretacio errnea.

O Sr. Fernando Bezerra - Permite-me V. Ex* um aparte,
nobre Senador Berardo Cabral?

O SR. BERNARDO CABRAL - Concedo o aparte a V.
Ex*, eminente Senador Fernando Bezerra.

O Sr. Fernando Bezerra - Senador Bemardo Cabral, em primei-
1o lugar, quero agradecer a V. Ex* 0 camprimento que me faz por uma
eleicdo que ainda ndo houve. A eleicio deverd se processar no dia 15,

O SR. BERNARDO CABRAL - Creio que V. Ex* é o can-
didato tinico, por merecimento.

O Sr. Fernando Bezerra - Perfeito. Mas como os mineiros
sempre sdo muito precavidos em relagio a isso e sempre temem
alguma surpresa, embora pensando que nio deva ocorrer, espero,
primeiro, a elei¢do. Mas quero agradecer a V. Ex*, sinceramente, o
cumprimento que me faz. E V. Ex* antecipa a0 Senado o pronun-
ciamento que pretendo fazer brevemente, trazendo ao conheci-
mento desta Casa e da Na¢do os niimeros e o trabalho que essas
instituicdes seriamente vém prestando ao Pais, ao longo de mais
de 50 anos. Nos, os empresérios, temos nos dirigido a0 Governo
no sentido de reduzirmos aquilo que se convencionou chamar-se
de Custo-Brasil, no qual se incluem os encargos sobre a folha de
pagamento, impostos, custos financeiros, tantos outros custos que
tém onerado a nossa producdo e impedido a nossa expansio no
mercado internacional. Entretanto, como V. Ex* coloca com muita
propriedade, nio sio esses encargos que, comparados aos seus be-
neficios, vém onerar aquilo que se convencionou chamar de Cus-
to-Brasil, pois 2,5% nio é um percentual exagerado no que tange
ao total da incidéncia sobre a folha de pagamentos em relagio aos
beneficios’ que trazem. Para que V. Ex® tenha conhecimento, no
que se refere 4 formagio de mio-de-obra, o custo da formaczo de
um profissional pelo Senai é exatamente 50% menor do que custa
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ao Govemo um treinando pela Escola Técnica Federal. Solicitei
aquelas instituicdes nimeros mais atualizados para que eu possa
trazer ao conhecimento desta Casa, mas poderia adiantar que so-
mente no ano passado o Senai formou 2 milhdes e 200 mil profis-
sionais e nio posso entender qual seria o perfil industrial deste
Pais nio fosse a atuagdo do Senai. Da mesma forma, o Sesi atende
hoje a mais de 10 milhdes de trabalhadores, € posso, com certeza,
sem nenhum receio, afirmar que cada um dos Senadores presentes
nesta Casa terd, em cada um de seus Estados, uma histéria extre-
mamente favordvel a contar & Nagdo em relagdo ao trabalho que
essas instituicdes prestam. Quero, em nome da instituicdo, se as-
sim puder, agradecer a V. Ex* esse depoimento honesto, responsi-
vel e com a autoridade que V. Ex* tem para dar, e pedir ao Gover-
no, caso esteja nas suas cogitagoes a retirada desses encargos que,
sem diivida nenhuma, significardo o fim dessas instituigdes, que
atente para o vazio que se criard; Guem ird substitui-los e de onde
viri a fonte de recursos que certamente serd necessria para man-
ter uma institui¢io profissionalizante no nivel de Senai, Senac e,
também, Senat pois o sistema de transporte se inseriu, posterior-
mente, nessa categoria com o Sest e o Senat. Agradego, mais uma
vez, V. Ex* e o cumprimento pelo seu pronunciamento.

O SR. BERNARDO CABRAL - Veja V. Ex*, nobre Sena-
dor Femando Bezerra, como o temor que me invadia a0 comego
desta minha fala no que ela pudesse ter de lacunas desaparece nes-
te instante. V. Ex" preenche qualquer uma que, por ventura, pudes-
se existir - e tenho certeza de que existiriam -, dando a sua contri-
buigdo, isto €, fazendo um aparte com o conhecimento de causa ¢
pela atuacio que V. Ex* tem dentro do érgao.

O Sr. Ramez Tebet - Permite V. Ex* um aparte?

O SR. BERNARDO CABRAL - Pois nio. Ougo o aparte
de V. Ex*, nobre Senador Ramez Tebet. .

O Sr. Ramez Tebet - Nobre Senador Bemardo Cabral, é
muito dificil, quando a tribuna é ocupada por V. Ex*, enriquecer o
seu pronunciamento. Mas pego este aparte apenas para me solida-
rizar com V. Ex* por levantar desta tribuna um assunto de muita
importincia e, a0 mesmo tempo, para trazer um depoimento. Ain-
da ndo ouvi clamor algum contra a contribui¢io que se faz a essas
entidades. Muito ao contririo, quem vem do interior, como eu,
sente o qué? Qual é o apelo que se faz no interior? Quem ndo quer,
ali, os servigos do Sesc e do Senai e dessas institui¢Ses que V. Ex*
aborda, o grande trabalho que elas realizam em favor da sua co-
munidade? Quantas vezes ndo tenho ouvido, percorrendo as cida-
des do interior do Estado do Mato Grosso do Sul, muitos trabalha-
dores que, ao invés de procurarem os servigos dos postos do INSS
para o atendimento social, colocam seus filhos nas escolas do Sesc
e do Senai. Quantas vezes deixam os corredores de hospitais e am-
bulatérios que ndo prestam assisténcia e viio buscar no Senai, por
exemplo, aquele atendimento médico de que tanto carecem. Por-
tanto, acredito que V. Ex* aborda com muita categoria e traz ni-
meros altamente esclarecedores, e custa-me crer que, ao invés de
se procurar fortalecer essas institui¢des que tantos e tio importan-
tes servicos tém prestado a coletividade, queiram enfraquecé-las.
Quero lembrar até que no meu Estado, por exemplo, a tinica escola
profissionalizante do setor rural € sustentada pelo Senar, que 14
funciona adequadamente, prestando relevantes servicos, formando
mao-de-obra especializada para o campo. Portanto, cumprimento
V. Ex* e acredito que o Senado da Repiiblica estaré atento e vigi-
lante em matéria dessa envergadura.

O SR. PRESIDENTE (Vilson Kleiniibing)(Fazendo soar a
campainha) - Senador Bemardo Cabral, desejo informar que o
tempo de V. Ex* ji estd esgotado.

0 SR. BERNARDO CABRAL - Eminente Presidenté: "

Ex" permitiria, do alto de sua magnanimidade, mais um P ‘
para que eu possa ouvir o Senador José Eduardo Dutra, € ¢! q“,
desta vez V. Ex* também nio recusaré ao Senador Geraldo M,"’lo&
a nossa Senadora Emilia Fernandes; que faga com a tolerdn?
sempre, desde quando V. Ex* foi Governador do seu Estado-
Concedo o aparte ao nobre Senador José Eduardo D’um‘a'
O Sr. José Eduardo Dutra - Nobre Senador Bemnard?*
bral, queria também parabenizé-lo pela oportunidade do se¥ L
nunciamento. E quando se fala em custo-Brasil, nos encarg?s ¥
ciais que, segundo alguns, sio exagerados, muitas vezes io€ o
nesta conta alguns elementos, alguns pontos que sdo absoluta®®”
te surpreendentes, quando algumas pessoas chegam até 2 PIQP;
que sejam reduzidos. Por exemplo: nessas contas de 100 % 0
132% estdo incluidos o décimo terceiro, as férias remunerac?
descanso semanal remunerado. Até lembrando o que disse oPﬁg
lista Clévis Rossi, em coluna recente: "'que seria mais ficil 8 N
tarmos ao tempo da escraviddo, porque ndo existindo © -
ndo vai haver encargos sobre ele. Com relagio, especificam®® ;,.
questio do Sesi, Sesc, Senac, Senai, tive a oportunidade, W‘gﬂ,
mente, a convite do Presidente da Federagio do Comércio 40
do de Sergipe, visitar as instalagdes do Sesc, 14 em nosso ES“
InstalagBes relacionadas 4 assisténcia social, a treinamento; ©
fiquei, efetivamente, a seriedade com que esse trabalho vinhd
do desenvolvido no meu Estado e, acredito, em todos 0s B
do Brasil. O nosso Partido, inclusive, tem uma relagio q 0
afetiva; V. Ex* conviveu na Constituinte com o Presidente 97 o)
so Partido e j4 deve ter ouvido sobre a alegria que ele teve d
recebeu o diploma de toreiro mecinico do Senai. Vet
O SR. BERNARDO CABRAL - Isso é absolutame?
dadeiro; que ele tinha sido aluno. sg)
O Sr. José Eduardo Dutra - Esépaminfoxma:a"-ﬁ‘m-m
esta Casa, 0 nosso Partido estd discutindo a proposta de refor™ "
téria, mas j4 tomou a posigdo consensual, tanto na Comissd0 q}'ﬂuﬂ, "
discutindo esta matéria quanto na Bancada, de defender 2 pﬂ”
de desta contribui¢io em favor do Sesc, Senai e Sesi, Sens& M
palmente em razio do argumento j4 exposto pelo Senador F
Bezerra no sentido de quem vai substituir essas entidades 20 P~
de formagiio profissional, 4rea em que o Brasil é tio carenté Pﬂ‘ﬁ;‘.
razio queriamos nos solidarizar com o pronunciamento d¢ M ™
O SR. BERNARDO CABRAL - Senador José ESS%
tra, quel'qdiz.e;'aV.Ex'quemesinlomuiloalegtepofmt’;wyﬂ
Ex’, na Lideranca eventual do Partido dos Trabalhadores, ¢ w?
pronunciamento que hoje faco da tribuna desta Casa, e ndo 00
termos afetivos mas também em termos formais na sua soli b
Concedo o aparte 4 eminente Senadora Emilia F
em seguida, ougo o Senador Geraldo Melo. soi"'
. A Sr* Emilia Fernandes - Senador Bemardo Cﬂbﬁl’mI i
ria de cumprimentar V. Ex* pelo tema que est4 abordﬂ-qdo P“M
nha de hoje nesta Casa, que representa um alerta muito I o
€ oportuno. Somamo-nos a preocupagio de V. Ex*e tenhO swgl"
centar que este tema, entre outros, foi discutido no dia d¢ oo e
Comissdo de Assuntos Sociais quando debatiamos sobf":[,‘ﬂ"'
¢do da contribuicdo sindical. Vejam os senhores que, 28" ;"
surpreende também essa politica de cortes que se apl‘!‘fs""C:"zﬂ;llir
8poo do Govemo, manifestando até desconhecimento qgof'
zagio dos servigos prestados. Considero muito importad®®
Ex* traga essa matéria ao conhecimento da Casa e, princit; ¢ ﬁ‘,
da nossa Comisséo de Assuntos Sociais, chamando iﬂcl“,g‘;asﬂw
eﬂllflades para que possamos discutir e identificar os Pfejui ¥
advirdo. O Parlamento poderia, de repente, ser acusado do® ol |
- 0 que ndo est ocorrendo exatamente pelo seu pronlmc‘f:yfﬂr
mas muito mais pelos prejuizos que serdo causados %%
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foeg ¢ populagio deste Pais. Sao duas questdes bésicas que de-
ser debatidas: as contribuigdes que envolvem essas entidades
lae’“iﬂ&‘ﬁo imediata e radical da contribuigéo sindical que, sabe-

.2 contribui de forma significativa para, também, através dos
i, -al0s, levar melhores condigdes de vida, de saiide e de quali-

profissional aos trabalhadores. E muito oportuno trazer

E::S‘lnto a discussdo e seria importante aprofundi-la para ten-

M o 1 através do Congresso Nacional, barrar essas m1c1at1va§

%Endcgvemo, no meu ponto de vista, de forma equivocada, esta
« Muito obrigada.

O SR. BERNARDO CABRAL - Sensdora Emilia Fernan-
Elﬂ;a:eja V. Ex* como a providéncia escreve certo, ai ndo é por
%t‘m&s. Nesta manha, presidindo a sessdo o Senaclqr Vilson
fiy ing, S, Ex* fez, com a sua tolerdncia, j4 que exercia a che-
o, o Executivo do seu Estado, que a Casa ouvisse ndo a professo-
g 8 também a educadora, que passou, antes de chegar a0 Sena-
n;;n?for Uma série de circunstincias que podem atestar a valia da
®Slacio de todos os Senadores aqui presentes. i
Wiy, SE;POI fim, dentro dessa benevoléncia, Sr. Presidente, ougo o

Nador Geraldo Melo. '

;2 SR. GERALDO MELO - Senador Bernardo Cabral, em
Bela 0 lugar, agradeco também ao Presidente Vilson Klen_mbmg
ssx.mﬂﬂeira com que decidiu essa questio, porque creio que
Iy . _corda que o discurso de V.Ex* deu a esta sessio matutina
ﬂeb: Bhificado talvez inesperado pela possibilidade de trazer a0
Qe lee Unir, como uniu, a Casa inteira em torno de uma questao
yEprEcia' para surpresa e susto dos que tém o ponto de vista de
%;i'riestar caminhando para decidir-se exatamente em sentido
d“'ica;)é Assinalo a importincia que tiveram todos os apartes,
ey . O © do Senador José Eduardo Dutra. Podemos ter posi-
oy Tpomlc&s muito diferentes, e temos, com relagdo ao Panfdo
Qug adores, mas eu, pelo menos, o considero um Partido

Terece imenso respeito da sociedade brasileira, pela idonei-
Cagg : “ompeténcia com que sabe interpretar e representar, nesta
Orrey W todas as outras de que participa, o sentimento de uma
b, ;’;’ 'Mportantissima de pensamento e da opinido publica do
gy, ~ qUe ficou demonstrado é que, em tomo dessa questdo,

) as pessoas que olham para o Brasil com um senti-
r%mede Tesponsabilidade e nio com essa facilidade com que de
{ q"&!n S¢ decidem as coisas, mal estudando os assuntf)s sobre 0s
| g n am que decidir. A contribuigio que gostaria de ofere-
i hm‘;%nlido de pedir a V. Ex* que complete o esclarecimento
nu"lo de uma divida que parece existir. H4 quem entenda que,
e dey, o em que o Pafs tende a extinguir o imposto sindical,
Men"‘ extinguir esta contribuigio, como se ela fosse a con-
: ® Jago empresarial do imposto sindical do lado dos traba-
lnldieals' E essa ¢ uma visio equivocada da questido. O imposto
" ey Ilag? pelos trabalhadores € o imposto sindical que tan}bém
e‘ﬂil:ms Os pagam. Ao ser extinto o imposto sindical, ndo se

*inguindo apenas a contribuigdo dos trabalhadores, mas
Wﬂ'ligﬁ(;’l “ontribuigdo sindical das empresas. Na realidade, a con-
?i‘.’ﬁses Sindical das empresas ¢ diferente daquela que mantém
wﬂtma Quatro S, que me parece agora sio seis, pelo que nos
fy O Senador Femando Bezerra, Entdo, o que essa contribui-

.S¢ refere V, Ex*, na verdade, nio tem nada a ver com 0
:‘%u:omdicﬂ- E alguma coisa que pesa exclusivamente sobre 0
Mjty bedaﬁ empresas, cuja manutengio as empresas, como dis-
M 0 Senador Ramez Tebet, ndo estio contestando, nem
t‘:"'ileir(_.gue Seja abolido. E é aquela contribui¢do que todos os
! ?lhﬂt a v ODSideram que o empresariado deve dar para tomar
by o Vida no nosso Pais. Essa contribuigio estd sendo dada
oc{?resns ¢ estd sendo muito bem utilizada pelas empresas,

5Urso de V, Ex* acabou de demonstrar. Acredito que o

discurso de V. Ex*, pelo menos em mim, produz um sentimento de
esperanca; a esperanca de que esta Casa néo vai permitir que insti-
tuigdes como Sesi, Senai, Senac e Sesc venham a sucumbir e a de-
saparecer, ¢ que a nossa sociedade perca a imensa contribui¢io
que elas tém dado e que espero continuem a dar ao nosso Pafs.

O SR. BERNARDO CABRAL - Concluo, Sr. Presidente,
e, a0 fazé-lo, quero declarar que esta manhi refletiu, com absoluta preci-
s30, 0 que € um Senado composto de homens sérios, intelectualizados,
que se unem, distanciados de qualquer conotagio politico-partidiria, e até
ideolégica, em tomo de uma matéria dessa importincia.

E veja como o Presidente tinha razio na concessio dos
apartes: V. Ex®, Senador Geraldo Melo, fez com o seu aparte a
conclusdo do que eu abordaria nessa despretensiosa fala, que era
exatamente a distin¢io entre a contribui¢io que mantém os quatro
S - e agora acrescido de mais dois, conforme informagio que V.
Ex* traz - e 0 outro, o chamado imposto sindical.

Sr. Presidente, V. Ex* demonstrou, nesta manha, a sua per-
cuciéncia, a sua visao politica de que hé de se ouvir os companhei-
ros, os colegas do Senado. E através da audicio deles que se com-
pleta um discurso.

Vejo que tenho de corrigir aquela minha preocupagio ini-
cial: ndo h4 lacunas, elas foram preenchidas pelos apartes.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Vilson Kleinibing) - Concedo a
palavra ao Senador Valmir Campelo, que dispord de 20 minutos
para o seu pronunciamento,

O SR. VALMIR CAMPELO (PTB-DF. Pronuncia o se-
guinte discurso.) - Sr. Presidente, Sr*s Senadoras e Srs. Senadores,
o comércio atravessa a pior crise dos ltimos anos. A situagio é
téo séria que, em junho, os comerciantes de Brasilia participaram
de um ato inédito: fecharam as portas e, em carreata de 1.500, car-
ros desfilaram pela Esplanada dos Ministérios, até chegarem ao
Congresso Nacional.

Protestavam contra a politica anticonsumo do Governo e as
altas taxas de juros, causas primeiras de desaceleragiio crescente
das vendas. O arrocho na economia afeta o consumidor e, em con-
seqiiéncia, o comércio.

Apesar, Sr. Presidente, de os técnicos do Governo afirma-
rem que seu objetivo nio € promover recessio, os indicadores econd-
micos sinalizam grande desaceleracio nas vendas. Em alguns setores,
como o de tratores e maquinas agricolas, a queda registrada é de 90%.

Tudo pelo Plano Real, € 0 lema do Governo. Mas seré que
os economistas de plantdo nio exageraram na dose? Nio estio
matando o doente em vez de curd-lo? O que adianta ter um pais
sem inflagdo mas com o povo miseravel, sem acesso aos bens de
consumo mais essenciais?

O Plano Real € extremamente bem concebido. Todos nés
sabemos disso. Mas sabemos, também, que é paupérrimo em pro-
postas para a retomada do desenvolvimento. Est4 sendo feliz no
seu objetivo primeiro, que é debelar a inflagio. Mas o preco da fa-
tura é demasiadamente caro.

A inadimpléncia € recorde em todo o Pais. A exemplo do que
ocorre nas Capitais dos Estados, os Municipios do interior vivem uma
experiéncia inédita. Na regido de Ribeirdo Preto, por exemplo, o mi-
mero de titulos protestados aumentou 150% s6 no primeiro semestre.

Brasilia ndo fica atrés. O Servigo de Protegdo ao Crédito di-
vulgou dados que revelam aumento de 140% no indice de inadim-
pléncia do comércio local.

O atraso dos consumidores no pagamento das contas est4
desencadeando uma situagdo de escassez de dinheiro e insolvéncia
em virias empresas. A histéria nfio é nova. O jogo é velho conhecido.

E o circulo vicioso que coloca muitas empresas em dificul-
dade. O consumidor néo paga as contas. O comércio nio recebe e
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acaba néo tendo como pagar a indistria que o abastece. A indis-
tria, por seu lado, nio paga os fomecedores de matérias-primas.

Lado a lado com a inadimpléncia, a redugio das vendas assom-
bra os comerciantes. A Pesquisa Conjuntural do Comércio Varejista do
Distrito Federal apontou queda de 31% no volume de vendas no pri-
meiro trimestre de 1995 em relagdo a dezembro do ano passado.

. Em maio, o comércio registrou um recorde negativo histéri-
co. As vendas no més, considerado o segundo melhor do ano para
os lojistas, cairam 9,42% em relagio a abril.

Para se ter uma idéia do grau de frustragdo que isso repre-
senta, Sr. Presidente, apresento o seguinte dado: maio € o més das
mides; o apelo para o consumo de presentes é enorme; a expectati-
va de crescimento das vendas das lojas beira os 40%; em alguns
setores, como o de confecgdes femininas, chega a 60%.

Sr. Presidente, St*s e Srs. Senadores, o comércio € o segun-
do empregador do Distrito Federal. S6 perde para o Governo. As
conseqiiéncias da politica recessiva ndo deixam qualquer margem
de diivida. A taxa de desemprego do setor aumentaré sem divida.

S6 hd uma saida: a reducio das taxas de juros e a abertura das
linhas de crédito. Urge uma politica de incentivo a producio que viabilize
a queda da inflagéo sem necessidade de juros tao altos como os atuais.

Todos conhecemos esta verdade acaciana, Sr. Presidente. A
pressao dos custos provocada pelas altas taxas de juros é incompa-
tivel com a estabilidade econémica.

O Sr. Lauro Campos - Senador Valmir Campelo, gostaria
de merecer um aparte de V. Ex*.

O SR. YALMIR CAMPELO - Ougo V. Ex* Senador
Lauro Campos. y

O Sr. Lauro Campos - E com real satisfacio que vejo um
laivo de clarividéncia, principalmente partindo de quem parte, de
um politico que sempre foi muito coerente no apoio que tem dado
aos governos, a este e aos anteriores. E neste momento V. Ex* vem
engrossar a fileira daqueles que, tendo apoiado o Plano Real, ago-
ra conseguem descobrir nele os seus efeitos inexordveis: o desem-
prego, por exemplo, que foi programado pelo Govemo. Nio hé
melhor forma de reduzir o consumo, de reduzir a demanda - que o
Governo disse que era excessiva e provocadora da inflagio - do
que o desemprego. Desempregado, nio ganhando nada, o traba-
Ihador ndo consome nada e assim ajuda o Plano Real a ter éxito. O
achatamento salarial, os 80 mil desempregados com que agora o
Ministro Bresser Pereira nos ameacga também terdo um efeito mui-
to positivo sobre a realizagdo, sobre o éxito do Plano Real. Nio h4
diivida nenhuma de que além disto, ao fazer uma reserva cambial
de US$43 bilhdes e utilizar essa reserva para a importacdo de
tudo, principalmente de artigos de luxo, de auto-pegas, esti se des-
truindo os empregos dos brasileiros, como eu, pelo menos ha um
ano, havia dito que ocorreria inexoravelmente. No México, 87%
dos componentes dos automéveis eram importados ao final do éxi-
to do Plano, idéntico ao Plano Real, baixado pelo FMI sobre a po-
pulagdo mexicana. E vimos a rea¢io dos Chiapas, vimos a reagio
da coletividade e o descalabro a que chegou o Presidente e o seu
Governo diante das propostas que foram 14 postas em pritica. E
aqui, como V. Ex* bem enfatiza, também essas taxas de juros ele-
vadissimas, que sufocam e impedem o consumo interno, foram
mantidas pelo Banco Central como um ingrediente necess4rio ao
bom éxito do Plano Real. Logo, é de estranhar que pessoas que te-
nham apoiado todas essas medidas anti-sociais contidas no Plano
Real e que inexoravelmente viriam a atingir a sociedade brasileira
agora estranhem esses efeitos. E 6bvio que houve um aumento, em
um ano, de 411% no mimero de faléncias e concordatas pedidas
em Sdo Paulo. Mas o Governo ainda tem recursos para passar |
bilhdo e 200 milhSes para o Banco Econdmico, que, pela segunda
vez, apronta das suas. Diante disto, desta prote¢io aos banqueiros,

diante de um aumento no valor de mercado dos titulos d2 ‘Wh
publica brasileira, que estavam valendo 15% de seu valor d¢ e
para mais de 80% - os estrangeiros, os norte-americanos, 84“*
que compraram titulos da divida piblica, principalment¢ P
familia tém certeza de que haver4 o pagamento da divida €X o
brasileira -, a divida externa valoriza e teremos que pagar p
vezes mais do que terfamos de pagar no ano passado pela _“ﬁ‘ﬁ
divida. O Governo, portanto, est4 trabalhando tanto para ci& o
pregos nos Estados Unidos, como para aumentar o pagam® v
divida extemna aos tomadores de titulos da divida externa 10
rior. Muito obrigado, Senador. Pl
0 SR. VALMIR CAMPELO - Incorporo o discurs® o
Ex® a0 meu pronunciamento, mas quero dizer que nio :W
um Parlamentar que defendeu e que defende o Plano Real f“g‘;ﬂ‘u
mas observages sobre ele. Porque quero dizer a V. Ex% ot
Lauro Campos, que a maior virtude, o maior desafio demnﬁp&
saber corrigir os rumos. E estou aqui com essa finalidade. O o
mo néo leva a nada. Nao concordo, sob hipétese alguma, Com,oslﬂs
altos, e com o que disse, que por defender o Plano Real eu 12 o
trazer a minha preocupagio e pedir is autoridades gO\'%U
que corrijam esse rumo que esta trazendo prejuizos a sOcl
radicalismo realmente é que nio leva a nada. ¥
~ Concluo, Sr. Presidente. Os juros obrigam as emg“"sfﬂw
ajustarem. Ou aumentam os pregos ou diminuem a produga®- =
saidas indesejadas pelo comércio, pelo empregado e pelo Gmmfﬁi&
E hora de nossos economistas soltarem um pouc®
Para ndo matar o doente com a cura. Muito obrigado.

Durante o discurso do Sr. Valmir Camgfw,’ :
Vilson Kleiniibing , deixa a cadeira da pfﬂj‘ﬂ‘"‘:‘;ﬂ
é ocupada pelo Sr. José Eduardo Dutra, Supl™
Secretdrio.

cond”
O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Dutra) -
palavra ao nobre Senador Lauro Campos. (Pausa) W
~ Concedo a palavra ao nobre Senador Ramez Tebet: s

te minutos. e
O SR. RAMEZ TEBET (PMDB-MT. Pronuncia &~ "g
te discurso. Sem revisio do orador.) - Sr. Presidente, S.r'S I
Senadores, peco a palavra, nesta sexta-feira, até mesmo ’T:;:jsﬂh
nado pela produtividade desta sessio matinal do Senad? m‘b" |
em que os mais diversos oradores que desfilaram pel ot
abordaram assuntos de grande relevincia. Mais parece & i
vam todos, de antemio, adredemente combinados para sﬂ;wﬂﬂ
na mesma trilha. Assim é que o Senador Romero Juch levsﬁﬁ#
problema da justica agréria neste Pais, referindo-se 4 quaqﬂeiﬂ
méo-de-obra ¢ do trabalho do homem do campo. Assim © 305'0
tivemos o prazer de ouvir este sempre brilhante, lélleuwws.,,ul°‘L
Senador pelo Estado do Amazonas, Bernardo Cabral, qu% ° ¢
vida nenhuma, enriqueceu com a sua palavra os Anais deslzlﬂ'f
abordando também assunto de grande relevéncia sociak @ siﬂd'
o lmball?o que, em favor deste Pais, desenvolvem 0s 3;11?1:5'&'
a nossa indtistria, 0 nosso comércio, representados pelo q
denominou de os quatro S: Sesc, Senai, Sesi e Senac.

O Sr. Bernardo Cabral - Muito obrigado. 5ot

O SR. RAMEZ TEBET - Ousei eu mesmo aCﬁM
outro S, que € o grande servigo que presta o Senar 00 &
da mdo-de-obra do homem que trabalha no campOs E~ 50
profissionalizi-lo e qualific-lo. Vou até atrever-me & fals* i

4

.9'.

o’

to S daqui a pouco, nio sem antes cumprimentar tﬂmb?mcw
dor Valmir Campelo. Cumprimentar o Senador Valm 5691#
por qué? Venho, como todos os outros, do recesso: dﬂ‘”da
semana terminativa dos nossos trabalhos aqui e, sem aP‘Wd
nhuma, produtiva. Vejam que o Senado da Repiibli®

{
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Halro' das reformas das emendas constitucionais propostas pelo
Pu-dcf Executivo. Mas todos nés que chegamos de 14, seja do Mato
%50 do Sul, do Mato Grosso ‘ou dos quatro quadrantes, ouvi-
108 st pelos discursos que foram pronunciados ao longo desl'as
i Semanas nesta Casa: a preocupagido com o problema social
doP&iS- com o mimero de faléncias e concordatas das grandes em-
imsas, com o empobrecimento da classe média, com o grave pro-

™2 da agricultura no Pais. O Senador Valmir Campelo falou do
?.“”Hnemo do comércio aqui em Brasilia; outros falaram do mo-
0 dos agricultores em todo o Pafs. ‘
iy 'Emao, Sr. Presidente, Sr%s e Srs. Senadores, acredito que
850 desemboca num caminho que nos leva a uma profunda
T"ﬂexa’o_ Nessas minhas andancas também, o que tenho ouvido?
o ouyido o grande interesse do povo pelos trabalhos que nds
:ﬂ;‘l}m& mas tenho ouvido que as reformas de que © mais povo
paﬁ:""‘s por que mais clama e que est4 trazendo a maior preocu-
%0 povo, as duas outras reformas, n6s ainda nio votamos.
Loy Quando leio pelos jomais ou converso com a.s'autondadt:s
Mamentais e com muitos homens de msponsabﬂaf:lad_e na di-
oy dos destinos deste Pais, vejo que essa reforma mbutépa pa-
due ests caminhando para resolver os problemas de caixa do
Federal, que represento aqui como Vice-Lider. Mas nio
EQ;;? Nos esquecer que nido podemos empobrecer 0§ NOSSOS
o Municipios. A falar por eles, a falar pelas suas receitas,
Qe g 9 Governadores, os Prefeitos. Mas nessa re-founa tributria
Clapy, ¢ Propala por ai, pouco tenho ouvido falar, nio len_ho ouvido
Yy ;; algum quanto ao problema das pequenas e médias empre-
"% assalariados e daqueles que produzem no nosso Pais.
lery. . - POT isso que me referi a um outro S, porque, querendo re-
o Pequenas e médias empresas, ndo posso deixar de res-
eg qui o grande trabalho que desenvolve o SEBRAE f:m favor
iy, eSMas entidades. Tenho que lembrar o grande niimero de
Y, S;s’ aforca geradora hoje das pequenas e das médias empre-
Brasil O elas a forga propulsora do trabalho. Sio elas, nio s6 no
Yoly; s também em outros paises. Elas impulsionaram o desen-
Figgy MO dos Estados Unidos, impulsinaram o crescimento da
Sy levantaram o lapio destruido na I Guerra Mundial e con-
CCisivamente para a economia nacional.
(0 pequen“::). nesta reforma tributéria, devemos estar a:;:nnl?)step:g
. i« 5 € médias empresas, que estio mencion
atua.lmcmnalv se ndo me falha a meméria - ¢ o Senador Bernardo
Mag,,, 96V me alertar se eu estiver errado - no art. 179 da Carta
h“fav;f €Spera de regulamentacio, a fim de serem essas empre-
®Cidas, E devem mesmo sé-lo.
"%ja'Odose Sr. Presidente, St's e Srs. Senadores, falam da eco-
iy . Ormal neste Pais como se ela fosse um crime. Precisamos
Om a hipocrisia e dizer que a economia informal existe
"‘deﬁae;:‘e- a0 mesmo tempo, uma legislagio que asfixia e nao
Scer e sequer formalizar-se.
MNesse SEbraeqnl;esmo a que me referi, um grande mimero de
Prestadas pelo servigo de atendimento as pequenas e mé-
E“ngnp“"‘s‘l‘s para cumprirem suas formalidades sdo exatamente
q"ase © de como se organizarem diante das leis brasileiras. E
%Posbdos s consulentes parecem merecer a mesma resposia;
%%al_eﬂa que os levam A conclusio de ser preferivel viver na
Vg, 92de 4 se legalizar. Legalizando-se, eles estardo se asfi-
ﬁsﬁdee' POr que nio dizer, estario morrendo, sucumbindo a0
Uiy YMa burocracia que os sufoca e ao prego de uma carga tri-
i EUOE;BPOSiIivamenle. nio lhes permite caminhar, nio lhes
{ ¥ Viver, '
Mﬁ%‘m& € este 0 tom da minha fala hoje no Senado da Repd-

recesso, quando estive no interior e vi ndo s6 0 empo-

da classe

média. Nio estou vendo s6 casas comerciais fe-

charem, estabelecimentos comerciais cerrarem as suas portas: L4
no meu Estado, nos Municipio estdo cerrando as suas portas. -

Ah! isso é de uma gravidade muito grande. Precisamos nos
concentrar no estudo para ver o que devemos fazer com esses Mu-
nicipio que fazem fronteira com outros paises, a exemplo dé Corum-
bé, no Mato Grosso do Sul, que se limita com o Paragua’, a exemplo
de Ponta Pori e Bela Vista, que sdo municipios limitrofes com o
Paraguai, sofrendo uma concorréncia profundamente desleal.

Quero prestar aqui 0 meu testemunho, o meu depoimento.
Os brasileiros vio para 14, atravessam a linha seca para fazer suas
compras, até mesmo de alimentos. E o comércio local estd ¢erran-
do suas portas, porque nio tém condigdes sequer de competir.

A Sr* Marluce Pinto - V. Ex* me permite um aparte?

O SR. RAMEZ TEBET - Ouco V. Ex* com muito prazer,
nobre Senadora Marluce Pinto,

O Sr* Marluce Pinto - Senador Ramez Tebet, quero dizer,
quanto 4 exposicdo que V. Ex* est4 fazendo com relagio ao seu
Estado, que o mesmo est4 ocorrendo com o nosso Estado. O nosso
comércio estd praticamente falido, porque a Venezuela oferece
melhores condigdes de venda até mesmo de alimentos. Familias e
mais familias saem do Estado de Roraima, nio s6 da Capital Boa
Vista mas também do interior, para atravessarem a fronteira da
Venezuela, com destino a Santa Helena, para abastecerem-se de
alimento para o més. E tudo isso por qué? Porque ndo temos
meios, como brasileiros, de oferecer melhores condigdes aos nos-
sos patricios. Entdo, o que ocorre? L4, como V. Ex* pdde verificar,
a estrada ¢ asfaltada; para o Brasil, em se tratando de Manaus, a
estrada ndo € asfaltada. Por isso, pergunto: por que saem tantas
verbas para outros setores e deixam os Estados do Amazonas e de
Roraima dependendo apenas de aproximadamente 450 km para a
conclusido da BR-174, que seria a redencéo do nosso povo? Nio é
mais possivel aceitar esses fatos, o povo nio tem mais como espe-
rar. Hoje, escuto pessoas de Roraima dizerem que era preferivel
que o Estado passasse a pertencer a2 Venezuela. Temos que tomar
providéncias a esse respeito e s6 poderemos fazé-lo através do
Congresso Nacional. Se ficarmos apenas no discurso, nio sei o
que poderi acontecer. Além das faléncias e das concordatas, sabe-
mos que muitas das empresas brasileiras estdo reduzindo a sua
producdo e muitas delas fechando as portas para nio chegar a fa-
léncia ou ter de pedir concordata.

O SR. RAMEZ TEBET - Senadora Marluce Pinto, agra-
dego imensamente o seu aparte.

Estive realmente no seu Estado e pude presenciar esses pro-
blemas. Mas a grande satisfagio que tive foi a de constatar o gran-
de prestigio de V, Ex* perante o povo.

Quero dizer que todos esses fatos que estamos abordando sio
produtos de uma legislacio tributéria profundamente asfixiante, ou
seja,essepmbiunaéproclamadopomtodososbmsilchos.éogrande
anseio nacional. E, por causa dessas deficiéncias, sofre o Estado de V.
Ex* e sofre 0 meu Estado, que niio pode esperar muito tempo.

O Govemo Federal tem que envidar esforgos para resolver
imediatamente a questdo, a fim de permitir que esses municipios
brasileiros nio venham a falir completamente diante de uma legis-
lagio que esta favorecendo as nagdes amigas, que se limitam co-
nosco, mas em detrimento da nossa.

O Sr. Bernardo Cabral - Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. RAMEZ TEBET - Concedo um aparte a V. Ex".

O Sr. Bernardo Cabral - Senador Ramez Tebet, ha muitos
anos, quando ndo tinhamos cabelos brancos, tive a honra de ser
saudado por um Conselheiro da Ordem dos Advogados do Brasil,
em Campo Grande. Devo dizer a V. Ex* que foi uma saudacdo que
me emocionou. O orador era emotivo, ciente do que dizia, tinha
um discurso linear; e a época era dificil, porque estivamos emer-
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gindo de uma excepcionalidade institucional para o reordenamen-
to constitucional. Os discursos tinham que ser pragméticos, fortes,
densos, mas, sobretudo, na linha da nossa Ordem dos Advogados
do Brasil. Esse Conselheiro eu o perdi de vista. Durante muito
tempo, verifiquei que esse tipo de orador, que fala com o coragdo,
desaparece! E, talvez, tenha sido uma didspora que acabou ceden-
do lugar ao reencontro no Senado. Aquele jovem Conselheiro é
hoje o Senador Ramez Tebet, que, nesta manha, mostra 4 Nagio o
que é um descaso com a fronteira do seu Estado, a permitir o con-
trabando; mais do que isso: a desnacionalizagdo daqueles que atra-
vessam a fronteira e vio em busca de produtos mais baratos. Nes-
se caso, temos que registrar a total indiferenga do Governo brasi-
leiro, que deveria fiscalizar, através do 6rgdo competente, para que
niio ocorressem situagdes como essa que V. Ex® registra. De modo
que se o Conselheiro de ontem me impressionou, quero dizer que,
hoje, a nossa amizade é daquelas suficientemente fortes para ven-
cer o tempo, a distincia e o siléncio; ela est hoje consolidada. Pa-
rabéns pelo seu discurso, na defesa do Mato Grosso do Sul, que,
ao final, é a defesa do Brasil.

O SR. RAMEZ TEBET - Senador Bemmardo Cabral, é uma
ventura para mim conviver com V. Ex* e receber nio s6 as luzes
da sua cultura, mas também tentar ndo envelhecer tanto. Se os
anos cronolégicos ja me proporcionam alguns cabelos brancos,
como outros os tém, quero que Deus nos conceda o mesmo espiri-
to de luta e nos conserve o coragdo a postos, porque, as vezes, s6 a
inteligéncia, a cultura e o conhecimento das causas sdo insuficien-
tes. E preciso ter coragdo, € preciso ter alma. A cultura se adquire,
mas o coragio tem que ser fortalecido. '

Agradeco muito o aparte de V. Ex*, que, sem diivida algu-
ma, enriquece 0 meu pronunciamento; pronunciamento feito as-
sim, sem qualquer preparo anterior, mas movido, em verdade -
volto a repetir - por aquilo que tenho presenciado nessas duas sema-
nas e, principalmente, na manha de hoje, no Senado da Repiblica.

Sr. Presidente, Sts. Senadores, tenho certeza de que o Presi-
dente da Republica vai encaminhar a proposta de reforma tributa-
ria e de reforma previdencidria, que sdo as mais importantes por-
que dizem respeito direto & vida de cada cidaddo, a vida das fami-
lias brasileiras; com certeza serd uma reforma tributéria justa.

E preciso acabar com a retdrica de que a reforma tributiria
deve basear-se no ''quem pode mais paga mais e quem pode me-
nos paga menos". Temos que fazer isso na pritica, e esta € a gran-
de oportunidade que tem a Naggo.

Creio que o Presidente da Reptiblica esta contando com o tra-
balho decidido, com o trabalho desprendido do Congresso Nacional -
e 0 Senado da Repxiblica tem dado demonstragbes nesse sentido.

Durante o recesso parlamentar, pude verificar o reconheci-
mento popular que o Congresso Nacional e, principalmente, o Se-
nado da Repiiblica, estio tendo diante da nossa populagdo. Esta-
mos readquirindo a nossa credibilidadey por qué? Pelo trabalho de-
senvolvido pelos Senadores, pelo trabalho de todos os companhei-
ros, a quem saido efusivamente.

Desejo a todos um bom final de semana e espero que, ao re-
gressarmos, possamos dar continuidade aos debates tdo importan-
tes como esses que aqui foram travados.

Era o que tinha a dizer.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Dutra) - Sobre a
mesa, oficios que serdo lidos pelo Sr. 1° Secretério em exercicio,
Senador Ramez Tebet.

Sio lidos os seguintes
OF.LID.PP N°612/95
Brasilia, 8 de agosto de 1995

Senhor Presidente, > 4
Tenho a grata satisfagdo de dirigir‘me a Vossa Excelé®®
para indicar, em substituicdio aos j4 indicados, como roftt
sentantes do Partido Progressista junto 4 Comissdo Mista desﬂl”‘
da a proferir parecer sobre a medida proviséria a seguir refacio”
da, os seguintes Deputados: !
1) Medida Proviséria n° 1.057/95
Titular: Deputada Dolores Nunes
Suplente: Deputado Raimundo Santos o
Sirvo-me do ensejo para renovar a Vossa Exceléncia prd )
tos de consideragio e aprego. — Deputado Odelmo Leio, Lidet
Partido Progressista — PP. i i3

OF.LID.PP N°613/95

Brasilia, 8 de agosto
Senhor Presidente, 4o
Tenho a grata satisfagdo de dirigir-me a Vossa Excel ot

para indicar, em substituicio aos ja indicados, comd iy

sentantes do Partido Progressista junto 4 Comissio Mista de;m’
da a proferir parecer sobre a medida proviséria a seguir ¢
da, os seguintes Deputados:

1) Medida Proviséria n° 1.061/95

Titular: Deputado José Linhares

Suplente: Deputado Marcos Medrado ol

Sirvo-me do ensejo para renovar a Vossa Excelénci? aﬂﬁ
tos de consideragio e apreco. — Deputado Odelmo Ledo,

Partido Progressista — PP.

Of. Lid. PP n° 614/95

Brasilia, 8 de agosto &

Senhor Presidente, cd”a

Tenho a grata satisfagdo de dirigir-me a Vossa Ex e
para indicar, em substituigio aos ji indicados, com"w
sentantes do Partido Progressista junto 4 Comissdo Mist 1
da a proferir Parecer sobre a Medida Proviséria a seguif
da, os seguintes Deputados:

1) Medida Proviséria n°® 1.066/95

Titular: Deputado Marconi Perillo

Suplente: Deputado Mrcio Reinaldo Moreira P‘.df

Sirvo-me do ensejo para renovar a Vossa Excelénc?t 4
tos de consideragio e apreco. — Deputado Odelmo Led0s
Partido Progressista — PP

Of. Lid. PP n° 615/95

bl
Brasilia, 8 de agost® A :

Senhor Presidente,

Tenho a grata satisfagio de dirigir-me a Vossa B ¢
para indicar, em substituicio aos jé_indicados, COB%
sentantes do Partido Progressista junto 4 Comissio MSW
da a proferir Parecer sobre a Medida Proviséria a seguif
da, aos seguintes Deputados:

l) Medida Proviséria n° 1.070/95

Titular: Deputado Francisco Silva

Syplente: Deputado Laprovita Vieira :

Sirvo-me do ensejo para renovar a Vossa Excelé,”a;jdﬂ‘ 4
tos de consideragio e aprego. — Deputado Odelmo Lea%
Partido Progressista — PP,

Of.Lid PP n° 616/95 o

de
Brasilia, 8 de agos*’
Tenho a grata satisfagdo de dirigir-me a Vossa X" gf

para indicar, em substituicio aos j4& indicados, wmodﬂsw
sentantes do Partido Progressista junto 4 Comissio Mist?

Senhor Presidente,
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g Proferir Parecer sobre a Medida Provis6ria a seguir relaciona-
“os Seguintes Deputados: - .
~ 1) Medida Proviséria n° 1.075/95
Titular: Deputado José Janene
Suplente: Deputado Osvaldo Reis )5
Sirvo-me do ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protes-
b d" Consideragio e aprego. — Deputado Odelmo Ledo, Lider do
do Progressista — PP.

%.Lid. pp o 617/95

‘ i Brasilia, 8 de agosto de 1995
Senhor Presidente, Myie
by Tenho a grata satisfagio de dirigir-me a Vossa Exceléncia
Indicar, em substituigdo aos ja indicados, como repre-
¢ do Partido Progressista junto & Comisséo Mista destina-
iy Proferir Parecer sobre a Medida Proviséria a seguir relaciona-
% Seguintes Deputados:
1) Medida Proviséria n° 1.079/95
Titular, Deputado Romel Anisio
Suplente: Deputado Edson Queiroz ;
Sitvo-me do ensejo para renovar a Vossa Exceléjlma protes-
Pg,ﬁd:"nﬂdemgio e apreco. — Deputado Odelmo Ledo, Lider do
gressista — PP. AT
b3y, 2 SR. PRESIDENTE (José Eduardo Dutra) — Serdo feitas
bsumiﬂées solicitadas.
Sobre a mesa, requerimento que ser lido pelo Sr. 1° Secre-
Exercicio, Senador Ramez Tebet.

E lido o seguinte
REQUERIMENTO N° 1.077, DE 1995

@sﬁsshno Senhor Presidente do Senado Federal, Senador
ey. .
by CommMamMomdispostonoimmZdomﬂO.doReghpm-
uoﬁz’?gdosmadopedml requeiro a Vossa Exceléncia a transcrigio
%lhdodocmgmonmm para que conste dos Anais, do artigo
ey 01318iodapoheza,do$oci610goeex~quadoFedml.Fb-
F"‘“ﬂnws,mbﬁmdomm Folha de S. Paulo, desta data.
Justificacio
| d‘mdoFl(’mstan Fernandes falecido ontem em S&o Paulo, é consi-
oy ‘h: Paj gy Sociologia, no Brasil. De origem humilde, come-
g gy balhqr aos seis anos de idade, desde entdo, s6 interrompeu
u“h . M favor das classes menos favorecidas quando se reco-
b da hOSP'ilﬂl para se submeter i cirurgia de transplante de figa-
%se% S€ originou sua morte, tio lamentgda por tgdogs aqueles
Ter. Pam com os problemas da sociedade brasileira.
2% grang. 5% Senhor Presidente, do ultimo artigo produzido por
S8upy; 19€ brasileiro, uma pAgina da adverténcia a todos nés que
d*hno?’“ 4 condi¢io de participes privilegiados na condugdo dos
lg 1, deste Pais, que, dispondo de recursos quase ilimitados,
% o, “2bido, através de sua histéria, reparti-los com um mini-

Ao Wdade ¢ Justica.

& Prestar esta singela homenagem a Florestan Fernades,
Ve, 2 contribuindo para maior conscientizagio de todos
"“ﬂeste“*mmiram parcelas de responsabilidade para com o desti-
%le Pais, no sentido de que reflitam sobre as advenéqcms que

Sal oste grande brasileiro, em seus inumeraveis escritos.

oy, 985 Sessdes, 11 de agosto de 1995. — Senador Pedro

0
oy MSR. PRESIDENTE (José Eduardo Dutra) - De acordo
:fub%hdo 210, § 1°, o Regimento Interno, o requerimento serd
Ed%m %0 exame da Comissdo Diretora, ¢ posteriormente in-
do Dia.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Dutra) - Volta-se i
lista de oradores.

Concedo a palavra 4 Senadora Marluce Pinto, que dispord
de vinte minutos.

A SRA. MARLUCE PINTO (PTB-RR. Pronuncia o se-
guinte discurso.) - Sr. Presidente, SRA.s e Srs. Senadores, 4 cele-
bragdo do Tratado de Assungio, que, em 1991, deu origem ao
Mercado Comum do Cone Sul - 0 Mercosul -, demonstrou cabal-
mente que o Brasil estard atento para as necessidades impostas pelas
mudangas observadas no padrio de funcionamento e de desenvolvi-
mento da economia internacional. Tal mudanca tem-se orientado no
scnﬁdodeumacrmcemegloba]imgaodosmmdosnaciomjs.mo-
cesso no qual a interdependéncia entre a produgio das diversas nacdes
tem aumentado; a competicio entre empresas tem-se expandido além
das fronteiras nacionais e os fluxos de investimentos financeiros tém
desafiado a capacidade dos paises de control4-los, colocando em xe-
que a nogdo tradicional da soberania do Estado nacional.

A instituicio do Mercosul teve como base as tentativas de
integracdo entre Brasil e Argentina, paises que, desde 1988, vi-
nham tomando decisdes nesse sentido. Com a atragio do Uruguai
e do Paraguai, os esforcos brasileiros e argentinos consolidaram-
se, expandindo sua atuagfio para uma 4rea geogrfica maior. Sem
muita demora, desde 1991, o Mercosul passou de uma 4rea de li-
vre comércio, que se caracteriza pelo comércio isento de tarifas
entre os paises do acordo, para uma unifo aduaneira, que, além do
comércio livre intrabloco, supde uniformidade de tarifas externas
entre os paises membros, em relagéio aos bens e servigos de prove-
niéncia de outras nagdes. Assim, a consolidagdo da Tarifa Externa
Comum representa o estigio atual da evolugio do Mercosul.

Proclamo, com muita alegria, que sou entusiasta da opgio
brasileira de inserir-se na economia internacional, inclinando-se,
num primeiro passo, em direcio a seus vizinhos da América do
Sul. Corroboro com o pensamento de que essa ¢ a escolha adequa-
da. O empenho do Brasil a favor das economias da América do
Sul hé de ser, futuramente, louvada nos livros de Hist6ria como a
principal iniciativa da politica externa brasileira na segunda meta-
de deste século. Nao tenho diivida quanto a isso.

Certamente, € preferivel buscar associagio com as nagdes
vizinhas da América do Sul a aventurar-se em empreendimentos
mais ambiciosos e mais incertos, como seria o caso de pleitearmos
nosso ingresso no Acordo de Livre Comércio da América do Nor-
te - 0 NAFTA. A Argentina, o Uruguai e o Paraguai, bem como
outros paises sul-americanos, estio muito mais préximos de nés,
em termos de tamanho da economia e de desenvolvimento, do que
os Estados Unidos. No NAFTA, fatalmente os interesses brasilei-
ros seriam esmagados pela presenca de um parceiro muito mais
poderoso do que nés, os Estados Unidos. Ademais, os norte-ame-
ricanos na qualidade de nagio hegeménica mundial possuem uma
ampla gama de influéncias e de interesses em virios regides do
planeta, o que, obviamente, reservaria ao mercado sul-americano
um papel secundirio na sua ordem de prioridades. O Mercosul,
portanto, é para nés, neste instante, o que representa de ideal e de
economicamente vidvel. ;

Fato inegével € que o Mercosul tem colhido grandes éxitos
em curto intervalo de tempo. E significativo que, de 1985 a 1994,
a participagio percentual do Mercosul, como mercado de destino
das exportagdes brasileiras tenham aumentado de 3.8% para
13,5% Hoje, a Argentina € o segundo maior mercado importador
de produtos brasileiros, somente sendo superada pelos Estados
Unidos. O Brasil, por sua vez, desde 1994, e com superdvit na ba-
lanca comercial, ultrapassou os Estados Unidos como primeiro
mercado importador de produtos argentinos. Nossas exportagdes
para o Paraguai e o Uruguai tém alcancado maior valor em compa-
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racdo com as vendas a parceiros tradicionais como, por exemplo, a
Espanha e a Gra-Bretanha.

E salutar fazer aqui uma ressalva sobre a proliferagdo de as-
sociagbes entre empresas de nacionalidades distintas que tem
ocorrido no 4mbito do Mercosul, as chamadas joint ventures. J4
houve mais de 110 associa¢des desse tipo, principalmente entre
empresas brasileiras e argentinas, correspondendo a investimentos
superiores a US$1,5 bilhdo. .

Tudo indica, diante dos encontros e inlimeras conversagdes
jA mantidas, que as proximas nagdes a ingressarem no MERCO-
SUL sejam a Venezuela e o Chile. Esses dois paises j4 demonstra-
ram interesse em juntarem-se & UniZo Aduaneira.

O Brasil tem incenfivado a adesdo de outras nagdes sul-
americanas ao Mercosul, tendo proposto, em 1993, por ocasido de
um encontro internacional em Santiago do Chile, a futura criagio
da Area de Livre Comércio Sul-Americana. A passos largos, po-
rém calcados em terreno firme, trilhamos com seguranga o cami-
nho correto, numa integragio por etapas e com a consolidacio de
um nicleo de poucos paises ao qual, paulatinamente, outros vio se
juntando, a exemplo do processo verificado na Unido Européia.

E importante notar que, com a entrada da Venezuela no
Mercosul - que esperamos possa acontecer em breve -, o eixo de
influéncia da Unido Aduaneira em relag@o aos Estados brasileiros
nio mais ficar4 limitado 4s Unidades da Federagdo, localizadas no
Sul do Pais, crescendo em relevincia a participacdo dos Estados
do Norte. Essa maior abrangéncia é, sem diivida, extremamente
positiva e representard o acesso de mais Estados brasileiros aos
beneficios propiciados pelo Mercosul. .

Nesse novo cenério que se avizinha, o Estado de Roraima, em ra-
zio da posi¢iio geografica que ocupa, cumprird um papel fundamental.
Roraima e Amazonia, como sabem V. Ex%., sdo os Estados brasilei-
ros que possuem fronteiras com a Venezuela, e essa serd uma oportu-
nidade fmpar para o desenvolvimento da populacdo que temos a hon-
ra de representar nesta Casa, que € o Estado de Roraima.

Temos consciéncia, todavia, de qué a integracio do nosso
Estado ao Mercosul ndo se daré por passe de migica. Ndo basta ape-
nas que a Venezuela ingresse no Mercosul para que, de forma imedia-
ta e automética, Roraima possa cumprir o seu papel de pdlo exporta-
dor. Da mesma forma, nas atuais condigdes, em muito pouco o mer-
cado consumidor de Roraima podera aproveitar, em toda sua exten-
$30, as vantagens conferidas pela Uniio Aduaneira.

Antes que o nosso desejo de sermos um Estado participante
no Projeto do Mercosul possa tornar-se realidade, temos 4 frente
arduas batalhas a serem vencidas.

Investir pesadamente em infra-estrutura € a tnica maneira
de conseguirmos tirar proveito de nossa posi¢io geogréfica privilegia-
da e sobressair numa conjuntura competitiva, cada vez mais acirrada.

Para lancarmos mio de uma expressao que esti na moda,
devemos levar para o nosso Estado.a preocupagio mais ampla
com o custo-Brasil e sermos capazes de baixar o custo-Roraima.

Embora muitas obras tenham de ser realizadas em nosso
Estado para que modernizemos nossa infra-estrutura e para que a
compatibilizemos as necessidades do Mercosul, gostariamos de
enfatizar duas 4reas em que a atuagio do Governo Federal mostra-
se mais urgente: os transportes e a energia elétrica.

Quanto aos transportes, necessitamos da complementagio
do asfaltamento e da conservagio da BR-174, tinica via de acesso
de Roraima tanto ao restante do Pais quanto a4 Venezuela. Aliis, o
asfaltamento dessa rodovia federal, no trecho que liga Boa Vista
ao Marco BV-8, na fronteira venezuelana, foi realizado com re-
cursos proprios do Estado de Roraima, na gestio Ottomar Pinto,
que deu cumprimento ao acordo binacional firmado entre Brasil e
Venezuela.

Desde 1988, nosso vizinho cumpriu sua parte no awfdo‘n:
faltando sua rodovia até nossa divisa internacional ¢ ficand®®’
brasileiros, até 1994, com a desagradivel pecha de il:la(‘-‘imP}‘:::"i‘jb
E desnecessério dizer que, se nio pudermos contar com €552 3!
via em boas condigdes, o transporte das mercadorias produZ!
compradas no Estado continuari saindo a altissimo custo. o

Ressalto entretanto, com a satisfagio de quem semp® o
punhou a bandeira do asfaltamento dessa verdadeira aﬂéﬂ:wdc(
mense, a BR-174, que em recente encontro que teve o Gov il
de Roraima Neudo Campos com o Presidénte Fernando Her" 5l
Cardoso, deste recebeu a garantia de que 0s recursos necess Y
complementagio do asfaltamento que liga o sul do Estad® ™y
precisamente partindo de Caracarai até a divisa com o ES
Amazonas, em breve serdo liberados. M

Quanto 4 energia, bem de vital importincia para 2 it
roraimense que ainda depende de obsoletas lennoelélﬂc”éiﬁ;.
mente caminha para uma solugfo. Ji ha algum tempo Bmmﬂds
s0, a importagdo da energia de Guri ja é uma realidade Emd”’“
entre os Presidentes Rafael Caldera e Fernando Henrique Fspt®
para abastecimento aos Estados de¢ Roraima ¢ Amazonas: i
mos apenas que os Servi¢os necessirios 4 implantagao das
de transmissio nio esbarrem na burocracia federal, pro¥ 0
atraso no cronograma de preparagio de nosso Estado P‘I;w]
vento do ingresso de nossos vizinhos venezuelanos no Merc® i

Tive, no primeiro semestre deste ano, a honra deg‘;ﬂﬁ
de importantes eventos preparativos a visita que fez 0 & P]ﬁ
Femnando Henrique Cardoso i Venezuela nos dias 3,4 € 5 M
préximo passado. Esses semindrios, organizados pelo IPRI - ol
de Pesquisa de Relagdes Intemacionais do Ministério das K G
Exteriores, foram realizados, respectivamente, nos dias OQW
13 de junho de 1995 e contaram com as presengas de 0I5
personalidades e autoridades tanto brasileiras quanto venevfﬂlﬂ‘*:;,g

Destinados a uma avaliagio sobre questdes de '
Fronteiri¢a", "Integragdo Energética" e '"Mercosul: N " ol &
pude deixar registradas minhas idéias e sugestdes do que 8%
para os brasileiros em geral e os roraimenses em particulal oBﬁsl_‘
neste momento, em prol do desenvolvimento integrado e’ o
Venezuela. Devo dizer de minha satisfagio por ouvir as M3 '
tas, alvissareiras e auspiciosas afirmagdes sobre os bene
traordindrios resultados para as economias de todos 0s '
cipes, com a definitiva entrada da Venezuela no Mercosul- poﬂja‘“

Oportunidade impar, destarte, perdera Roraima @ P/ g
Brasil caso as autoridades continuem mantendo em sﬁ'fﬁ"d‘f;,uﬂ’
os urgentes e inadidveis investimentos infra-estruturals il‘:,'ill"
cessita o norte brasileiro, em particular Roraima, pela: repmﬂ P‘g‘
Javel posicio geogréfica que ocupa e como promissor
exportador 1o j propalado "'corredor caribenho'". o

Concluindo, Sr. Presidente, SRA.s e Srs. Sena as’,el‘“f
o meu apelo as autoridades federais para que considere?” e
dicagdes do povo roraimense em favor de seu desenvowod’"
de sua prosperidade, que, em tltima an4lise, represent?”
volvimento e a prosperidade como um todo.

Era o tinha a dizer. )

Muito obrigada. :

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Dutra) = ¥
palavra ao nobre Senador Teotonio Vilela Filho. (Pﬂ“-"‘?') M

Concedo a palavra ao nobre Senador Adem¥
(Pausa.) ;Wﬂ'
Concedo a palavra ao nobre Senador Fernand® i
(Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Pedro Simo™
pde de vinte minutos.

J

"
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O SR. PEDRO SIMON (PMDB-RS. Pronuncia o seguinte
. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, SRAs e Srs.
*ladores, hoje, dia 11 de agosto, é uma data muito importante na
bist deste Pais: a data em que festejamos a instalagio dos Cur-
¥ Juridicos da nossa Pétria. E uma data que é muito marcada na
t6ria brasileira. Eu, que sou Advogado, que fui um jovem estu-
“is ge Direito, Presidente do Grémio estudantil do Centro Aca-
ico da Faculdade de Direito no Rio Grande do Sul, Presidente
lho da Unido Nacional dos Estudantes, da UNE, aprendi
“®Speitar ¢ a ver a importincia e o significado desta data.
1. HOje, 11 de agosto, na sede da ABI, no Rio de Janeiro, sob
Pesidéncia desta figura extraordinéria que é o Presidente da As-
& {40 Brasileira de Imprensa que, com a morte do nosso queri-
migo Florestan Fernandes, acredito seja hoje o homem mais
:lpon_anw‘ o de maior representatividade e credibilidade em nos-
P‘EB_"*’SiL estardo reunidas varias personalidades. Comparecera o
-V:l;ieme da UNE, um rapaz que me procurou em Porto Alegre e
Prazer de conhecer.
Pela _ESSG Presidente da UNE, um jovem baiano, inspir_ou-me,
o Sinceridade, pela exposigdo, pela anilise que fez, muito res-
R 0. Senti-me bem quando ele me visitou no meu apartamento.
1108 longo tempo conversando, eu dizendo para ele o que era
#hocg no meu tempo, quando eu tinha sido Presidente, m’up.l_ela
A . em que o Juscelino Kubitschek era Presidente da Repiiblica.
teft;.;‘:sépoca de UNE foi maravilhosa, porque lutivamos pedl;f
de base, pelas reformas da estrutura. Este Pais era uma
m& Talvez uF:1 dos melhores instantes de democracia vividos
Pas, vivemos naquela época de Juscelino Kubitschek. O Brasil
mﬂdﬂ, desenvolvendo, avangando, e nés no grande debate defen-
4 chamada reforma na estrutura da economia deste Pais. ,
%%Poi& hoje, na sede da Associagdo Brasileira de Imprensa, 12
Parg Vérias autoridades, se ndo me engano, o Brizola, o Lula,
rehﬁ]an?al' uma campanha sobre a realizagio de um referendum
V0 35 reformas que estamos votando nesta Casa. :
%mf: Presidente, SRA.s e Srs. Senadores, vejo com muita
&"’fua essa tese do referendum. Acho que € o que temos de me-
figupy democracia, o que temos de melhor na sociedade brasileira, a
m‘h referendum. E acho fundamental que seja proposto, num
%q“e est4 tramitando nesta Casa, para que nessas nefcrm_as que
| mrﬁc}pefazendo. nessas mudangas na nossa Constituigio, a sociedade
»a sociedade venha para o debate e dé a palavra final.
(P Tenho dito, Sr. Presidente, que votei, e tenho votado todas
%d"-ﬁ. a favor de que elas saiam da Constitui¢do. E nao con-
d \,O'tacho que a imprensa est4 equivocada quando diz que Sf:na-
a1, U © término da estatizag@io e as privatizagdes de petroleo,
Unicagdes etc. Na minha opinido, nio € isso.
a ?'qma o0 Congresso votou foi tirar da Constituigio e remeter
ﬁzsmcane;ﬁ‘t’rfﬁnéﬁa. A Petrobris, por exempllo, nunca esteve ;lmfltm
Uicdo. Ela foi criada uma lei ordinaria, a Lei n°
sng;fe 1953, votada pelo Congrgs)rso Nacional. E, diga-se de pas-
b{;i“aﬂdo o Dr. Getilio Vargas mandou o projeto criando a
Parlameu' esta nio detinha o monopdlio. Foi uma emenda de um
d tar da UDN, foi o Congresso Nacional que criou a Petro-
E ira como ela se encontra até hoje. _
I5gg la Cresceu, desenvolveu-se, progrediu, e os Constituintes de
BRjig “*OVeram colocar na Constituigio o monopdlio da PETRO-
Mﬁme“do que podemos tird-lo da Constituigdo, mas penso que
© grande debate agora, na hora de votarmos as leis, 0s projetos.
P devemos tirs-lo da Constituigio, no que divirjo da esquerda.
g O%m, antes de votarmos as leis, podemos ir para o refe-
d“;kejé_‘;?“l“e este vai dizer como o povo quer, 0 que pensa, 0 que
l‘“’&,% remos fazer um grande debate com a sociedade brasi-
™0 qual terfamos um respaldo daquilo que queremos.

Por exemplo, o Presidente Femando Henrique, em termos das
telecomunicagdes, mandou um projeto para a Cimara, onde mantinha
nas maos do Estado a rede bésica das comunicagdes. Esse é o pensa-
mento do Presidente Femando Henrique - na minha opiniéo, correto.

A Cimara foi além: rasgou o projeto do Presidente Fernan-
do Henrique e acrescentou a privatizagéo total.

Ontem, o Senado fez algo fantastico. Nao se trata de uma
emenda do PT ou do Senador Roberto Requido, ou seja 1a de
quem for, que votamos ou deixamos de votar. O Senado é a Cima-
ra Revisora e, portanto, tem que revisar, interpretar o que vem da
Céimara dos Deputados.

Ontem tinhamos duas posi¢oes, a do Presidente Fernando
Henrique Cardoso e a da Camara, que alterou o pensamento do
Presidente. Eu queria votar com o Presidente Fernando Henrique
Cardoso - e, nesse caso, o projeto voltaria para a Cimara -, mas os
Parlamentares argumentaram que nio seria possivel voltar para a
Camara, porque isso demoraria muito tempo.

Um projeto a respeito de comunicagdes demora 2, 3, 10
anos. Na Itilia, est4 levando um longo tempo. E um longo debate.
Na minha opinido, muito mais profundo do que esse debate que
estamos travando aqui.

Estamos criando uma comissao para debater televisio e te-
lecomunicaces. E um mundo novo que esta ai. Ontem, a RBS nos
convidou, aos membros da Comissdo que debate televisio, para
assistirmos a uma conferéncia com rela¢io ao futuro da midia das
comunicagdes. E o futuro € imprevisivel, o futuro do mundo digi-
tal. Sdo coisas fantasticas que existem por ai.

Temos que entrar nesse debate, nessa discussio. Baseado nis-
so, € que eu iria ao Rio de Janeiro, estaria presente na sede da ABI,
mas, infelizmente, hoje tenho que ir a Porto Alegre, por um outro
acontecimento, que vou salientar aqui, que me impede de 14 estar.

O meu querido e bravo amigo, o Presidente da ABI, foi o
brago fundamental na hora do impeachment, quando teve cora-
gem, bravura, dignidade. Hoje, a figura mais marcante no Brasil é
a do Presidente da ABL L4 esta ele, finme, com sua posi¢io. Que-
ro dizer a ele e ao Presidente da UNE que venho a esta tribuna,
neste momento, levar meu abrago a reunido na Associagio Brasi-
leira de Imprensa, ao Presidente da ABI, ao Presidente da UNE e a
todos os que 14 estiverem. Fago, da tribuna do Senado, o pronun-
ciamento que faria se 14 estivesse. Penso que o referendo sobre
essa matéria € a grande saida.

No inicio do ano apresentei um projeto, que ndo foi levado
a sério. O meu projeto dizia que, de janeiro até a votagdo das
emendas, o horirio politico que existe no ridio e na televisdo, uma
ou duas vezes por semana, com uma hora de duragéo - alguns par-
tidos sdo até muito bons, mas, as vezes, ninguém diz nada com
nada -, fosse ocupado sob a organiza¢io do Presidente do Senado,
do Presidente da Cimara e do Presidente do Tribunal Superior
Eleitoral, para debaterem, com a sociedade, quais seriam as refor-
mas, para que delas o povo tomasse conhecimento.

Lamentavelmente, meu projeto ficou engavetado numa co-
missdo e ndo veio a plenario. Nao tenho qualquer divida de que a
maioria do povo brasileiro nio tem idéia alguma do que estamos
votando. H4 uma enorme mobilizagio da grande imprensa, um
lobby, no sentido de se votarem os projetos como esto sendo vo-
tados na Cimara. J4 tenho visto manchetes importantes, debates
muito importantes com relacdo a se a tal da liberal-democracia, da
maneira que estdo falando, serve para a América Latina; se temos
meios de nos defender dessa abertura que esta sendo feita no Bra-
sil, como se faz na Europa ou nos Estados Unidos. Dizem eles que
o México foi o exemplo.

O Brasil viveu as suas crises. Chegamos até aqui, com mil
defeitos, mas entre as nossas questoes, bem ou mal, tinhamos um
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enorme patrimdnio: Petrobras, Eletrobras, petroquimica, agos etc.
Estamos nos desfazendo desse patrimdnio. Daqui a um par de
anos, se vier uma nova crise, o que terd o Estado brasileiro para
manter as suas posi¢des? Essa é a pergunta que um economista da
maior importincia fez, tendo sido publicada no The New York
Times, na semana passada. :

Por isso, manifesto-me absolutamente favorével a que se
faca um ad referendum a0 povo brasileiro sobre essas reformas
que estamos votando.

Estiveram ontem aqui, na Comissao de Constitui¢do, Justi-
¢a e Cidadania --¢ lamentei nfo estarem mais do que cinco Senadores
presentes -, 0 Sr. Aureliano Chaves e mais dois ilustres representantes
da Petrobris discutindo a posig¢ao deles sobre a empresa.

O Sr. Aureliano Chaves é uma dessas figuras que admira-
mos permanentemente, independente de concordar ou discordar dele.
A sua dignidade, o seu caréter, a sua seriedade, a beleza dos seus sen-
timentos, empolgam o Brasil inteiro. Aprendi a ter o maior carinho
pelo Sr. Aureliano Chaves, desde aquela época em que ele era da Are-
na, Governador nomeado da Arena, Vice-Presidente da Repiiblica da
Arena. Mesmo naquela ocasido, nas horas mais dristicas, ele manti-
nha a sua dignidade, o seu caréter, a beleza do seu sentimento.

Foi triste ver o pronunciamento do Sr. Aureliano Chaves, as
divergéncias que ele tem com relacdo ds privatizacdes. Fiz-lhe
uma pergunta, dizendo-lhe que tinha estranhado o fato do nome do
General Geisel ter sido apresentado para depor na Comissio da
CAmara e a maioria dos Parlamentares do Governo ter excluido o
seu nome, nio concordando com esse convite.

Ninguém mais do que eu debateu, discordon, divergiu,
abriu as baterias contra o entdo Presidente Geisel. Porém, ele é um
homem que entende desse assunto de petréleo, € um patriota, é um
homem cujo cariter e dignidade temos que respeitar. No entanto, a
Cimara nio aceitou que se convocasse o General Geisel, ex-Presi-
dente da Repiiblica e ex-Presidente da Petrobras.

Eu, que fui o autor do requerimento que trouxe o Sr. Aureliano
Chaves e demais técnicos para o depoimento de ontem, havia coloca-
do também o nome do ex-Presidente Geisel. Retirei-o, porque no mo-
mento em que ele teria que vir estava num hospital, com a sua saide
abalada, e eu nio tinha como manter o convite naquela circunstincia.

Por isso, perguntei ao Sr. Aureliano Chaves qual seria o
pensamento do ex-Presidente Geisel em uma outra situagdo, com
relagéio 4 Vale do Rio Doce. Quando o Senador Ademir Andrade,
do Partido Socialista Brasileiro, representante do Pard, disse que o
Sr. Aureliano tinha garantido que ndo passava por sua cabeca que
se privatizasse a Vale do Rio Doce, que ele achava ser uma hipdte-
se completamente irreal. Quando um Senador do Pard disse: "
Olha, Dr. Aureliano, quero lhe dizer que o edital para escolher a
empresa que vai fazer a avaliagio do capital da Vale do Rio Doce
Ja saiu.", senti uma ldgrima no canto dos olhos de Aureliano Cha-
ves. E ele respondeu, comovido mesmo: " Isso me deixa muito
tnste. Eu ndo pensava, eu nio imaginava que essa pessoa por
quem tenho tanto carinho, que € o Presidente Fernando Henrique
Cardoso, fosse a essa circunstincia."

Volto a dizer aqui, Sr. Presidente, desta tribuna, que o Con-
gresso fez um escandalo. Num final de legislatura, sob aquele impac-
to do Presidente Collor, que tinha recém-assumido e langando o Plano
Collor, com aquela midia fenomenal, o Congresso votou uma lei que,
para mim, é um escindalo, dando um cheque em branco ao Presidente
da Repiiblica, a0 Governo-para privatizar o que bem entender, nio
precisando passar por esta Casa. Isso é um absurdo!

Mas duvido que o Sr. Fernando Henrique Cardoso, o Presi-
dente da Repiiblica, va se valer de uma lei que é um escindalo e
tente privatizar a Vale do Rio Doce, sem debater com esta Casa e
com a sociedade.

Comp dizia o Sr. Aureliano ontem: "Privatizar a Valé @
Rio Doce é o mesmo que privatizar o subsolo do Brasil." P
privatizar, se quiser, o Porto de Tubardo, no Espirito Santo, g%
trada do Ago, que é da Vale do Rio Doce. A Vale do Ri0 Dot:
tem cerca de vinte e tantas empresas...Se querem privatizat, P
tizem. Mas, nos Gltimos cingiienta anos, todos os estudos, (odi.“
ciéncia, tudo que temos acumulado em termos de subsolo € de
nerais est4 14, na Vale do Rio Doce. fo
Perguntei ao St. Aureliano Chaves: "O senhor, quand® ™’
Ministro das Minas e Energia, ou o atual Ministro, sabia de ol
ma coisa referente a0 subsolo ou a minério no Pais?" Ele m¢
pondeu: "Tudo que temos est4 na Vale do Rio Doce." b
Ministro das Minas e Energia quer saber algo com relagéo
solo ou a minério, chama a Vale do Rio Doce e os seus técm""s"w
Privatizar a Vale do Rio Doce é maluquice! Qual ¢ O“Rk,
que essa empresa que eles estio chamando vai dar 2 Vale d0 %%
Doce? Qual é o preco da Vale do Rio Doce? Daqui a pouco, 2
da Floresta ica, descobre-se uma outra Carajés? Al &
a uma firma privada? E imprevisivel o que pode*acontecer. Pf";:m
nossas reservas minerais, pelo nosso tamanho, pela nossa"?:ﬁz&b?
dizem todos, sio as maiores do mundo. Como vamos priv ad
Considero maluquice. Estou disposto até, pessoalmente, com® ™
dio, entrar no Supremo Tribunal Federal com uma agao
sentido de impedir que isso acontega. pis
Enquanto isso, l4 na sede da ABI, hoje, dia 11 de ago%%
do Pendura, Dia dos Advogados, DiadosnossosjudstaS-e%
0 bravo Senador Bernardo Cabral, que foi um dos grandes Pres*™
da Ordem dos Advogados do Brasil, naqueles momentos e quﬁw
se distinguiu na luta pela democracia e pela liberdade; ele i
purgado, mas que manteve a sua dignidade, a sua firmeza nesst ¥
hoje esté aqui representante exatamente essas entidades - &
ABL OAB, UNE, figuras importantes da politica brasileira P
fenderem um ad referendum com relagdo a reforma. b
Se o Senhor Presidente Femando Henrique houver Porodyf
privatizar a Vale do Rio Doce, é tipico da atitude de Sua o
cia entender que a sociedade tem direito a ter um ad refere?
O Sr. Jilio Campos - Permita-me V. Ex* um apﬂl";:;uJr W
0 SR. PEDRO SIMON - Com o maior prazer, S¢
lio Campos. . 7 o
O Sr. Jilio Campos - Nobre Senador Pedro Sxmoﬂ'wb!
mos ouvindo, com muita aten¢do, o seu pronunciamento pa yiee
de hoje e lembro-me perfeitamente que quando eu, ¢ sl
Presidente do Senado, presidia uma das sessdes no inicio de p g
gislatura, V. Ex* propds realmente um projeto para qué fos deb’”
zado nio s6 o horério politico, 4s quintas-feiras, com ust
amplo com a sociedade civil brasileira sobre a politica de ?:f,#
zagdo e as emendas constitucionais que foram encaminhad? wﬂ,ﬂ‘
Casa, como também para que fosse feito um referendu® “ "N
lagio is emendas que nés estamos aprovando no CODST”SO,] 4
cional. E, lamentavelmente, até hoje, esse projeto ndo Chr;ﬁs W
plenirio. E era um projeto que deveria ser aprovado P° do o
vejo qualquer dificuldade. H4 paises que fazem votaga®
rendum, permanente, sem nenhum gasto...
O SR. PEDRO SIMON - E verdade... wo?
O Sr. Jiilio Campos -...e no Brasil, podam’m:t!lri{'e"}“mﬂ g0
zer. Hoje a Justica Eleitoral est4 aparelhada para mobiliZ* i
dade e fazer um referendum a qualquer instante sobr® . o
importantissimas como esta que nés estamos tomando, 38 4
sa Legislatura, através da discussio dessas emendas qué 5, 0 4
zer com que mude a politica das telecomunicagdes no ?’ai :;19 o
trobras e da Vale do Rio Doce. Neste instante, solidar as 8
V. Ex* pela verdade com que se expressa com relagad esﬁ’ﬁa
dos dois grandes brasileiros, que sao o ex-Presidente
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el ¢ 5 ex-Ministro das Minas e Energia, Dr. Aureliano Chaves,
*m quem tive a honra de votar nas eleigdes presidenciais de 1989,
mo seu correligiondrio do PFL a época. Compartilho com V.
“ desta diivida: qual o prego que se vai cobrar para vender um

iménio como a Vale do Rio Doce? Nés temos li em Mato
G‘fpssg a Mineragio Urucum, que é uma subsididria da Vale do
Rio Doce. Nés podemos até concordar que se venda a Urucum,
1as a Vale do Rio Doce, no seu todo, com o seu .patrimémq, seu

cial e os seus estudos, julgo que jamais deveria ser vendida.

0 SR. PEDRO SIMON - Exatamente. V. Ex* foi um ilus-
te Governador do Mato Grosso. Fu fui Governador do Rio Gran-
e Sul. O que nés sabemos sobre 0 NOSSO subsolo_. em termos
G Minério, se n6s nio conversarmos com a Vale do Rio Doce?

. O Sr, Jilio Campos - Perfeito. V. Ex* faz uma a_.dvenénma
MWito importante para o Governo Federal, para 0 Presidente Fer-
% Henrique Cardoso e para o povo brasileiro. Concordo que
T, dnios como a Petrobrés, a Vale do Rio Doce eo Slstc:_na
lebrés nzo podem ser privatizados sem a concordincia da socie-
tade ciy;) brasileira. Dou o meu apoio a V. Ex" e ao seu pronun-
s p. 10, & concordo plenamente que para fazer refer::ndum nes-
Pafs 5 basta querer. E para nés que dispomos do veiculo de co-
Indommﬁo social, com ridio, televisdo ¢ jornais que circulam por
140 teritério nacional, é muito ficil mobilizar a sociedade civil
Nda.r 0 seu ponto de vista com relagio s decisdes do Congresso
“clona] ¢ do Governo Federal.

ik O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Dutra) - Senador Pe-
Mon, seu tempo estd esgotando.

by O SR. PEDRO SIMON - Estou conchuindo, Sr. Presidente.
dor Muito emocionado com o aparte e com o apoio de V. Ex » Sena-
c;Wh‘lho Campos, de quem, pelo fato de ser um homem que apoia 0
®mo, recebo o aparte com muita simpatia e com muito respeio.

g, . Alids, quero dizer a V. Ex* que eu também apdio 0 (Eover-
qu;mas a minha posigio é mais delicada do que a de \.’.-Ex , por-

O meu Partido tinha um candidato nas iltimas eleigdes presi-

iais, de quem divergi desta tribuna, dizendo que tinha diferen-

Profundas no campo da ética e que ia votar no Sr. Fernando
e gop - Cardoso, porque o conhecia e sabia que seria uma gran-
‘l'u;ao para este Pais. .

_ Continuo tendo o maior respeito pelo Fernando Henrique, 0
ity migo, Presidente da Republica. Existem pessoas que ledn;
ka.i':;a mim que eu tenho feito oposido ao Presidente Fernand
tengq €. Eu nio considero que esteja fazendo oposigao a0 Presi-
Con, Femando Henrique. E atrevo-me a dizer que, hoje, aqui 10

$0, 0 maior amigo do Presidente Fernando l_iem.'lque Car-
sty thamga-se Pedro Simon. Olhem o que estou dizendo! Se eu
®8¢ 0o lugar de Sua Exceléncia, preferiria que um amigo,
b , . Aceridade, de corago aberto, com espirito piiblico, sem ten-
%y .81, ofender iem humilhar, tentando ajudar, dissesse as ol-
mu!ugo Que batesse nas minhas costas e dissesse que estava tudo
Yem, quando a minha consciéncia dizia que ndo estava bem.
img O meu querido Malan, por exemplo, ndo poderia dizer que
quioadig:: tem é do vazamento do caso Dallari. O Srilealanve V:Zaao
e est4 revoltado pelas acusagoes e porque Hou -
t?':um“';':"i11f;iunaat;f:ws o Ministério da Fazenda. Em primeiro hugar,
i‘l?eq?mg" Malan, a imprensa diz que faz um ano que a Rece1la esté
ndo o cidadio. Investigar por um ano é muito tempo!
ling, Digo a6 Presidente Femando Henrique Cardoso que Sua Exce-
| oy, *m uma responsabilidade muito séria - e estou falando como
( ]j&;:llgo, Outro amigo, que sei que é muito mais intimo, muito mais
%go Governo do que eu, embora mais novo, que é o Senador
Carlos, esta nos jornais de hoje dizendo que se alguém pe-

dir uma CPI para investigar o caso Dallari, S. Ex* quer ser uma
das primeiras assinaturas. Reparem como o assunto é sério.

Eu, como Lider do Governo, enfrentei uma questio dessas
aqui, com um homem de bem, sério, do Govemno Itamar Franco,
que era o Chefe da Casa Civil, o Sr. Hargreaves. Todo o Congres-
so o conhecia, porque ele era um funcionirio da Camara, e todos
os partidos o respeitavam. O Sr. Hargreaves ndo fazia parte do
meu Partido, era do PFL, mas tinha a simpatia generalizada. De re-
pente, estoura a CPI do Orgamento, e aparece uma papelada onde
consta o nome do Sr. Hargreaves, Chefe da Casa Civil.

Reparem que nao se trata de um cargo de terceira grandeza,
como o do Sr. Dallari. Era o Sr. Hargreaves, Chefe da Casa Civil e
amigo intimo do Presidente da Repiiblica. E ndo era uma questio
isolada, mas uma CPI sobre a qual o Brasil inteiro tinha os olhos
arregalados e da qual exigia esclarecimentos.

Fui ao Presidente Itamar Franco e ao Ministro Henrique
Hargreaves e disse: ''Eu acho, Hargreaves, que vocé tem que sair,
se afastar da Chefia da Casa Civil para fazer a sua defesa. Néo
vejo nada contra vocé, estou dizendo isso do fundo do coragéo;
fagco parte da CPI e pelo que sei, ndo ha nada que o atinja. Mas
vocé deve se afastar. Afaste-se e va depor. Nao como Chefe da
Casa Civil, mas como cidaddo, buscando dar os esclarecimentos."

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Dutra. Faz soar a a
campainha.)

0O SR. PEDRO SIMON - Estou encerrando, Sr. Presidente.
Foi um impacto. Muitos disseram que eu estava louco, que quei-
mariam o Sr. Hargreaves, por ele sair, renunciar 4 Chefia da Casa
Civil. E ele saiu, renunciou & Casa Civil, e assumiu um outro no
seu lugar. Ele veio depor, e como nio havia qualquer fato que o
comprometesse, por unanimidade, com o aplauso de todos, inclu-
sive do PT, ele saiu limpo, trangiilo, com o seu nome "nota 10", e
voltou para a Casa Civil.

E hoje séo varios os editoriais que estio fazendo a compara-
¢do Itamar Franco e Hargreaves com Fernando Henrique Cardoso
¢ José Milton Dallari. E estio dizendo que naquela ocasido era o
Chefe da Casa Civil, era um intimo amigo do Presidente, era uma
CPI que apurava corrupgdo no Orgamento, que ocupava manche-
tes diirias em todos os jornais e televisdes. Pois nos aceitamos
afastar o Chefe da Casa Civil para ver o que estava acontecendo,

Estou falando como amigo do Presidente Fernando Henri-
que Cardoso. Sua Exceléncia, como amigo de Milton Dallari, nio
devia deixa-lo exposto como esti. Ainda mais que é o préprio Mi-
nistro da Fazenda que diz que ele estd sendo investigado ha um
ano. E querer apurar quem vazou a informagio!?

Lembro-me de quando o Sr. Antonio Ermirio de Moraes
depds na CPI e fizeram-lhe uma pergunta: "Sr. Antonio Ermirio, o
senhor é a favor ou contra a quebra do sigilo bancirio?"' E ele res-
pondeu: "Quero dizer que sou a favor'. E todo mundo achou baca-
na, o Sr. Antonio Ermirio de Moraes, o maior empresério do Pais,
ser a favor da quebra do sigilo bancério! E ele disse: ""Quero dizer
que ndo estou dizendo nada excepcional; desde que o PT entrou
em tudo que é canto, em tudo que ¢ reparti¢io, e desde que se in-
ventou o xerox, ndo hd mais sigilo bancirio; que se abra de uma
vez". Quer dizer, sigilo bancario nio existe mais. Quando querem
pegar informagdes, pegam onde quiserem.

Agora o Sr. Pedro Malan querer fazer uma CPI interna para
investigar quem vazou informacio!? Pelo amor de Deus! Pode-se
até invéstigar quem vazou e quem nio vazou, mas o que é neces-
s4rio apurar € o caso do Sr. Milton Dallari.

O Sr. Bernardo Cabral - Permite-me V. Ex® um aparte,
nobre Senador?

O SR. PEDRO SIMON - Sr. Presidente, darei s6 um apar-
te ao nobre Senador Bernardo Cabral e j4 encerrarei.
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0 SR. PRESIDENTE (José Eduardo Dutra) - Com o
maior prazer.

O Sr. Bernardo Cabral - Senador Pedro Simon, penso que
V. Ex* ndo faz oposi¢io ao Governo, V. Ex* di uma grande contri-
buigio ao Governo. Esta é que é a diferenca. E quando realiza esse
tipo de contribuigdo o faz calcado nio apénas na amizade que existe
entre ambos, pelo convivio que houve no Senado, mas por ter V. Ex*
exercido o cargo de Govemador do Rio Grande do Sul, que Ihe da
pritica, experiéncia para o tipo de contribuigio que V. Ex* da.

O SR. PEDRO SIMON - Senador, amizade que existiu
nos tempos dificeis, antes de ser eu Governador, quando todos
nés, V. Ex*, eu e Sua Exceléncia éramos oposi¢do e nio sabjamos
o que aconteceria no dia de amanha. Ali foi que nos conhecemos.

O Sr. Bernardo Cabral - Lembro-me de que tio logo
readquiri os meus direitos politicos, porque a minha puni¢io eu a
cumpri toda, ndo fui beneficiado pela anistia, estive com o Presi-
dente Ulysses Guimardes no Palicio Piratini. V. Ex* chefiava o
Executivo e, naquela altura, V. Ex* alertava a Nagdo para a convi-
véncia com auxiliares que podem, desta ou daquela forma com-
prometer, o Governo. Quando V. Ex* vem 2 tribuna e registra que
o Ministro Malan est4 profundamente agastado porque se faz a reve-
lagio de um assunto que ao longo de um ano se tenta apurar, V. Ex*
procede muito bem. O homem piiblico ndo deve temer jamais que al-
guém pesquise, desta ou daquela forma, a sua atuagdo. Alids, em nos-
so Pafs, até a invasdo j4 se faz na privacidade de cada um. Os que ndo
temem é porque nada devem. V. Ex* € um dos que nada devem e, por-
tanto, nio teme assomar 3 Tribuna para fazer a contribuigiio que faz.
Continue assim, Senador Pedro Simon, porque a admira¢do que ji
vem de longe confirma a que vird amanha.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Dutra) - Senador Pe-
dro Simon, V. Ex* ji ultrapassou o tempo em 13 minutos. H ou-
tros oradores inscritos.

0 SR. PEDRO SIMON - Estou encerrando, Sr. Presidente,
até porque o meu querido Vice-Presidente est4 esperando para en-
trar e eu, para aplaudi-lo.

Agradeco o aparte de V. Ex* e recebo-6 com muito carinho
e com muito respeito. Digo, com toda a sinceridade, sou um ho-
mem que sabe fazer critica, que sabe elogiar, que sabe analisar. Se
eu quisesse fazer critica, se eu quisesse fazer oposi¢do, modéstia a
parte eu saberia fazé-la. Mas quero dizer que ndo é o meu objeti-
vo. Nio sou daqueles - e tenho dito isto para as chamadas esquer-
das - que querem langar o Presidente Fernando Henrique no colo
do Dr. Antonio Carlos, empurri-lo para a direita, como em 1964,
naquela discussio de Jango e Brizola.

Penso que o Senhor Fernando Henrique é um homem progres-
sista, um homem de bem, um homem digno, € um homem que tem
boas idéias e temos que ir 14 debater com Sua Exceléncia, sentar 2
mesa e tentar nos identificar, porque somos a mesma coisa. Porque hi
os que acreditam que se tem que fechar as portas, que Sua Exceléncia
os traiu, e vao para o outro lado. Ndo concozdo com isso.

O meu objetivo € ajudar. Digo isso, porque assim agi quan-
do Governador. Vejo agora, com tristeza, o que se fala do Tribunal
Regional no Rio Grande do Sul, justica que € das mais dignas, das
mais sérias e mais corretas do Brasil, que € a do Rio Grande do
Sul, por questdes de parentesco. No meu Governo, proibi. Parente
de ninguém podia fazer parte do Governo, nenhum parente de go-
vernador, de secretirio de Estado poderia ter cargo no meu Gover-
no. Ninguém! Foi uma decisdo minha. Nio era questio de lei.
Chegou o Chefe da Casa Militar, cujo filho era capitio, dizendo
que gostaria que o filho fizesse parte da Casa Militar. "Néo posso
puni-lo por ser meu filho", disse-me ele. Eu disse para ele: nio
tem nenhum problema, se o seu filho € tdo bom assim, ele fica, o
senhor sai, nio vai ser o Chefe da Casa Militar.

Agi assim, e fiz injusticas algumas vezes a amigos meus- M
na divida, na interrogagio com relagio ao que estava a %
Govemo, afastei-os. E eu dizia para a imprensa que nio tinha pud
contra eles. Sabia que eram homens de bem, mas se imprensa &</
fazendo aquela campanha, eu preferi afasté-los para analisar a Si%*
¢do do que deixar permanecer a interrogacao que eles estavam Jeva
tando. Isso pelo préprio respeito que tinha por eles.

Portanto, isso que estou dizendo ao Presidente Fernao
Henrique foi o que pratiquei. Acho muito delicado. Claro qué okt
podemos nos basear no que sai na revista Veja. Isso  verca™
muitos Senadores dizem isso. Ndo vamos nos guiar pela im
Outro dia, fizeram tremendas injustigas ao Senador do Rio Gfmg:
do Norte, injusti¢as enormes ao Senador do Maranhio, no sent
de se inventarem coisas com relagio a S. Ex"s. Eu ndo sou :
les que se guiam pela televis3o, pelo jornal ou pela Veja. Trem®
das injusticas sio feitas, e ndo estamos aqui para aceilé—laanP’u:
¢a ndo! O que pode existir é divida. Eu, que gosto deste rap
considero o Sr. Dallari um belo rapaz, ndo o estou condl’mﬂd'JI
nio estou afirmando que ele cometeu um delito e que € mlpﬂd:s
Politicamente, ele deve ser afastado. Politicamente, ele per’® &
condigdes para se manter no cargo. E como dizem os jorna®
hoje. Pois bem, ele vai permanecer no cargo. Se vemos, n0 J°
uma fotografia ligando-o a sete empresarios - que nem 1o
ser aqueles a quem ele presta assessoria -, todos vio ficar d¢©
o0 que serd que ele vai fazer? Serd que é funcionario, amigo: ass®®
sor, ou ele esti fiscalizando os pregos. Fer

Senhor Fernando Henrique, afaste o Sr. Dallari. Senhor o
nando Henrique, néio cometa o equivoco de querer, sem mais®
menos, privatizar a Vale do Rio Doce. Senhor Fernando Hen™ ol
como sociblogo, aceite a tese de fazermos um grande refer®
para debater o que pensa a sociedade brasileira.

Muito obrigado. )

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Dutra) - Co
palavra ao nobre Senador Gilvan Borges. (Pausa) s

Concedo a palavra ao nobre Senador Leomar Quit
(Pausa)

Concedo a palavra ao nobre Senador Jilio Campos-

V. Ex* dispde de vinte minutos. Euiﬂa

O SR. JOLIO CAMPOS (PFL-MT. Pronuncia 0 Seda‘”’
discurso. Sem revisio do orador.) - Sr. Presidente, Srs. S¢2%,
na manha de hoje apresentei a esta Casa do Congresso andﬂ
um projeto de lei que autoriza o Banco Central do Brasil a;:ﬁy
parte das reservas internacionais e os bancos brasileiros 3
rem empréstimos em moeda estrangeira. e

O porqué deste projeto, Sr. Presidente: a crise cambial M
na desencadeada em dezembro iltimo gerou, nos mvestidores €
ros, a expectativa de que pudesse alastrar-se 4 economia brasile™ .

Temendo a saida maciga do capital especulativo € 02 0 (e
va de restaurar a confianca na economia brasileira, o Bao?
tral, entre outras medidas, langou miio da elevagdo da taxa &J‘”‘;,;o

Se essa decisdo, num primeiro momento, refreou © ¥ g
do capital especulativo, nos tltimos meses o ingresso M2 905_41
capitais externos - cerca 5,17 bilhdes apenas no més de j’]!lo a0l
inquietando os Ministros da 4rea econ6mica, pela pressao mﬂq‘po
néiria que representa ¢ principalmente pelo vultoso custo ¢ o 0
Banco Central incorre em virtude do diferencial entre 25 L
juros externas e as internas. ; o

Como a legislagdo em vigor determina que 0s Sﬁld‘:;ospd
biais do setor sejam depositados no Banco Central e tro¢d; P
moeda nacional, os fluxos da entrada da moeda estrang®® @
sam a representar, na prética, um fator adicional de BXPM
base monetiria.
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. Outro grave problema ¢ a hipertrofia das reservas interna-
mﬁbm:f»ileims, que resultam na expansio desordenada da divi-
ca interna.
Para contrabalancar as emissdes de papel-moeda, decorren-
t::"s fluxos de divisas, 0 Governo é obrigado a tentar enxugar a
Monetéria, vendendo titulos da divida piblica a esse esquema
i?me?le desvantajoso, mais para o Erério, porque as taxas de ju-
s re‘ils que o Governo detém, aplicando as reservas internacio-
% 880 muito baixas e flutuam entre 29, 3% a 5% ao ano. ;
. Por outro lado, os juros reais que o Govemo paga pela divi-
flerna tém variado entre 20 e 30% ao ano. Assim sendo, na atual
= o resultado financeiro para 0 Governo da manutengio de
M;“,Vas internacionais dilatadas e excessivas tem sido um prejuizo li-
mhandoadifermgaenuemjummwmadm%hempms
fiey dI:{f}Sgovemo em alguns bilhdes cg:; délares. Ao mb\iraej!s atual, gz
39 a 41 bilhdes de dblares de reservas cambiais, O cu:
:’;‘:l D0 seria inferior a US$9 bilhdes, constituindo-se num pesado
4 ser arcado pela sociedade brasileira.
oy Para diminuir esse custo e desestimular o ingresso desses
%508 externos, autoridades brasileiras dispdem de uma enorme
" de_ instrumentos, nem sempre aceitos pela comunidade eco-
s @ Internacional, podendo, se efetunados, acarretar o retorno
Ycela considerdvel de capital as suas origens.
%p‘;tisso. o presente projeto, a0 autorizar o Banco Central a
i das reservas intemacionais e os bancos brasileiros a rea-
mmptéstimos em moeda estrangeira, visa a restituir 2 politicas
© cambial a racionalidade perdida nos dltimos tempo.
aul.geT"jnhO a certeza absoluta de que esta Casa vai apreciar, com
Icia devida, este nosso projeto. Quero, nesta oportunidade,
Q%ﬁ;‘fd: este Plenirio 0 meu protesto pela maneira com que
E%lﬂi s colegas Parlamentares ou determinados veiculos de
By acdo social querem extinguir o programa Voz do Brasil.
d‘hle € 0 que estdo querendo fazer com esse grande programa
glaﬁo nacional. i s oo :
0 Sou representante de um distante Esta eiro, que
mMaln(? (_;msso, que tem municipios espalhados no seu rincdo, no
0 g, g;?:‘a{!roﬁmdo. Algumas cidades 05(%] dis;agiogs kﬁ, ]E)za;aﬂ;a
o, lal estadual, Cuiab4, 1.500, 2.000 ou 3. A
&a":%se Justifica a extingio desse tio ouvido programa que inte-
Tasil de norte a sul, de leste a oeste, diariamente. E o Qmoo
- Confe das ridios brasileiras que leva ao caboclo do interior o
o 0€NLO dos fatos politicos, administrativos, sociais e econd-
d'lzer_ I?:fnoc{:jm em Brasilia e no resto do Brasil, e, por que ndo
Undo,
logy 2 Programa Voz do Brasil, instituido no Governo do sau-
by, Mesquecivel Presidente Getiilio Vargas, ndo pode, nio
II:EIo %n;:eré, de maneira alguma, extinto pelo atual Got;acg;o (;l
it $80 Nacional. E o tinico programa em que nés
Qﬁvlamemam& de Estados grandes ou pequenos, de Partidos do
s Ou da Oposigio, de Estados ricos ou pobres, de Parla-
©om recursos ou sem recursos econdmicos, tém como
a‘him Sua populagio, levando a sua mensagem, o seu trabalho
gresso Nacional.
g 40 fim de tarde, todo infeio da noite, o cidadio brasileiro
";‘Jmse “1I0r liga o seu radio para ouvir a Voz do Brasil. Enga-
z: R D:EEE::S que pensam que a Voz do Brasil 1;500 tem audle;;
I de determinados veiculos da grande imprensa
' °‘:u (LdO Pais, que querem utilizar esse horério faturar alguns
% € o :eal§. ntiim se:'hvi%o que bé;a ccilnccssﬁc do ds:wn'g:o publico,
L €1vi¢o de radiofonia brasileiro, quando dizem que a
| “yq:zr"?asil tem audiéncia zero. Ndo ¢é verdade, porque, em
Q“’ahé agldade do interior do meu Estado e na propria capital,
' “© Tetornarmos nos fins de semana, todos que encontram

comigo dizem: "Senador, acompanhei o seu pronunciamento no
Senado, tomei conhecimento do projeto de lei tal que o senhor
apresentou na iltima quinta-feira, ou na iltima segunda-feira, cu
no decorrer da semana'',

Entdo, o que isso significa? Que o programa Voz do Brasil
¢ ouvido, € respeitado; € um veiculo de informagdo importantissi-
mo para 0 povo brasileiro. Sabemos o quanto é fundamental para o
cidaddo informar-se de que o Presidente Fernando Henrique assi-
nou um decreto, uma lei ou um beneficio para a populagéo. E atra-
vés da Voz do Brasil que a sociedade toma conhecimento das ati-
vidades dos Ministros de Estado, das atividades dos érgaos fede-
rais, das atividades da classe empresarial e até da classe politico-
partidéria. E a hora em que o cidaddo toma conhecimento das de-
cisdes do Poder Judicirio em Brasilia; toma conhecimento do que
foi debatido e decidido no Tribunal Superior Eleitoral, pelo Supre-
mo Tribunal Federal, que também tem seu horério, todos os dias,
para comunicar o fato.

Ainda recentemente, as Cimaras Municipais e a sociedade
civil organizada no Brasil tém tomado conhecimento diariamente,
através da Voz do Brasil, de que o Ministério da Educaciio est li-
berando recursos tais para as prefeituras tais, o que faz com que a
populacio possa fiscalizar esses recursos.

O Sr. Bernardo Cabral - Permite-me V. Ex* um aparte,
nobre Senador Jiilio Campos?

O SR. JULIO CAMPOS - Com muita honra, nobre Sena-
dor Bernardo Cabral.

O Sr. Bernardo Cabral - Senador Jilio Campos, quero lhe
dar minha solidariedade. S6 quem nio conhece o interior deste
Pais, e isso vale tanto para o Estado de V. Ex*, como para o meu,
como para qualquer outro, ndo sabe da importincia que reside no
noticidrio da Voz do Brasil - posso dizer a V. Ex* com conheci-
mento de causa. Comecei a minha vida pablica como Promotor de
Justica do interior. Desde aquela época até hoje, o programa em
questdo continua a ser o veiculo de maior audiéncia para aqueles
que vivem nas mais longinquas regides. Nao sei o que esta por tris
desse pensamento, ndo ouso afirmar qual a ganincia ou interesse
contrariado para querer a sua extingio, mas posso afirmar que V.
Ex*" tem a minha solidariedade.

0 SR. JULIO CAMPOS - Muito obrigado. Incorporo,
com muita honra, o seu aparte.

Quero dizer que estou falando de citedra, porque a minha
familia é proprietéria de emissoras de ridio, televisio e jornais no
Estado de Mato Grosso.

O nosso Grupo Futurista de Comunicagio possui emisso-
ras de ridio, e determinados segmentos me procuraram, nio como
politico, mas como empresirio, tentando vender a idéia de que as
ridios brasileiras estdo perdendo recursos uma hora por dia para
divulgar o programa Voz do Brasil, que, segundo eles, deveria ser
extinto ou, no Miximo, permanecer como optativo.

A concessdo de rédio ¢ gratuita, ndo a compramos; ganha-
mos do Governo Federal, através do Ministério das Comunicags-
es. E, recentemente, além de ser concedido pelo Governo Federal,
é referendado pela Cimara dos Deputados e pelo Senado Federal.

Portanto, essas radios, concessionérias do servigo piiblico,
tém a obrigagdo de divulgar, gratuitamente e diariamente, o Pro-
grama Voz do Brasil, apenas uma hora por dia, em favor da infor-
magédo do povo brasileiro. -

O Govemo tem que transmitir a sua mensagem, o Governo
tem que falar, tem que esclarecer aos brasileiros sobre as leis que
esti criando, sobre os decretos que esti assinando e sobre as suas
atividades. O Congresso Nacional tem que se manifestar. E a hora
em que o cidadio ndo precisa ser dono de rédio e televisio para
ser divulgado; € a hora em que ele recebe o beneficio de ser igual
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a todos, tanto o Parlamentar do PT como o do PDT, tanto o do
PFL como o do PPR, tanto o do PP como o do PTB, tanto o do
PMDB ou do PSDB tem a mesma oportunidade. Nessa hora, todos
somos iguais, temos 0 mesmo espago; ¢ a hora em que realmente
vigora a lei no sentido de que todos os politicos tém direito ao
acesso gratuito da comunicagio social.

Portanto, Sr. Presidente, Sr’s e Srs. Senadores, quero dizer
que n3o concordo. Irei combater permanentemente esse projeto
que est4 tramitando na Cimara dos Deputados.

Lamento profundamente que o eminente Deputado Cunha
Bueno, pessoa por quem tenho profunda admiragéo, tenha apre-
sentado um projeto para satisfazer as radios de Sio Paulo, que
querem faturar alguns milhdes de reais extinguindo o tdo impor-
tante Programa Voz do Brasil, que é de integracio nacional.

A Sr* Marluce Pinto - Permite-me V. Ex®* um aparte?

0 SR. JULIO CAMPOS - Pois nio. Ougo, com muita
aten¢@o, o aparte da nobre Senadora Marluce Pinto.

A Sr* Marluce Pinto - Nobre Senador Jiillio Campos, infe-
lizmente nio ouvi o inicio do pronunciamento de V. Ex*, mas es-
tou de acordo com que o programa Voz do Brasil continue, por-
que, nas grandes cidades e nas capitais, o povo tem o privilégio de
ler diariamente os jornais para se atualizarem, para saberem o que
esta ocorrendo, principalmente no Congresso Nacional. Mas exis-
tem aqueles que vivem no interior, sem a possibilidade de receber
os jornais da capital do seu préprio Estado. E € através da Voz do
Brasil que essa populagio toma conhecimento do que se estd pas-
sando, principalmente nas 4reas do Executivo e do Legislativo em
nivel nacional. V. Ex* pode ter a certeza de que eu também, inde-
pendentemente de ser amiga do Deputado Cunha Bueno - fomos
Deputados Constituintes na mesma época -, nio concordo com a
extingdo do programa. Infelizmente, ndo poderemos votar favora-
velmente ao projeto que estd tramitando na outra Casa do Con-
gresso Nacional.

0 SR. JULIO CAMPOS - Muito obrigado. Incorporo com
muita honra o aparte de V. Ex* a0 meu pronunciamento.

Sei da importincia que o programa Voz do Brasil tem para
o seu Estado, Roraima, tio distante dos centros de decisdo. O refe-
rido programa é o \inico veiculo de comunica¢do que realmente in-
tegra os Estados de Roraima, Ronddnia, Amap4, Acre, enfim, a
nossa Regiio Amazdnica; é a nossa iinica ligacio com o Brasil
nesse instante.

A Sr* Marina Silva - Permite-me V. Ex* um aparte?

0 SR. JOLIO CAMPOS -Ougo com muita atengio o apar-
te da Senadora Marina Silva.

A Sr* Marina Silva - Quero corroborar com V. Ex®, Estive,
durante o recesso, no Municipio de Cruzeiro do Sul, no Vale do
Jurud. E, numa regido do Sindicato dos Trabalhadores Rurais da-
quele municipio, havia um seringueiro que me fez a seguinte abor-
dagem: "A senhora falou 14 vezes durante esse primeiro semes-
tre''! Foram exatamente 14 vezes que me pronunciei da tribuna
desta Casa. Fiquei admirada pelo seringueiro, que é um delegado
sindical, ter contabilizado ndo apenas os meus pronunciamentos,
mas inclusive os dos Colegas Nabor Jinior e Flaviano Melo. Real-
mente, a tnica forma de comunicagdo, em vérias localidades da
nossa regido, € o radio. Nesse sentido a Yoz do Brasil é um elo de
ligacdo entre aquelas populagbes que ndo tém acesso i televisio e
aos jornais. O programa faz essa ponte, mostrando as atividades
do Executivo e do Legislativo, inclusive da fonte, porque cada
qual fala de si, o que da a oportunidade de o ouvinte fazer o seu
julgamento, comparando aquilo que o Parlamentar estd dizendo
com aquilo que efetivamente estd fazendo. Portanto, trata-se de
um servigo de utilidade piblica para a sociedade, para aquela po-
pulagao que pode ndo ser tdo densa quanto nos nicleos urbanos,

mas que também tem o direito de receber algum tipo de info®
¢@0 por parte do Estado, 2 medida que se tratam de conoess&sp‘:_
blicas. Essa pessoas nio tém acesso a presenga do Estado ¢ &
rias situagdes como: saiide, educacio, habitagio, nenhum P
direito. E ndo podemos negar-lhes o direito elementar com®
dio, que é a informacio. Muito obrigada. ;
0 JULIO CAMPOS - Muito obrigado, Senadora MI%
Silva. Realmente, posso dizer que esse tipo de experiéncia q""l#
Ex* tece no seu Municipio do Cruzeiro do Sul - talvez U® o
mais longinquos municipios brasileiros, na divisa com o Per?: g
distante nio s6 da capital, Rio Branco, coma principalmente da%w
federal, Brasilia - ocorre freqiientemente no meu Estado, Mat0 ¥
so. No meio do Pantanal, nas beiras de rios, ondepmsamﬂsq“;‘
pessoas nio ouvem as noticias, nos surpreendemos quando CitA®
exemplo, que o Senador Jiilio Campos apresentou tal projeto, inch®
ve os dias em que presido a sessdo. Dai, concluir-se que é um poF
ma que tem boa audiéncia, fazendo a integracio nacional
Concluindo meu pronunciamento, Sr. Presidenté q"m;
neste instante, fazer um apelo a todos os Srs. Senadores - o8
Cémara dos Deputados venha a aprovar este projeto, 0 quiadﬂ‘
acredito venha a acontecer, uma vez que a maioria dos DepY ot
esté consciente do potencial, da forga e da integragio qu¢ ™y
senta o programa Voz do Brasil - no sentido de que gt
gas para evitar que isso acontega. Se isso ocorrer ser4 em beP®y
de um grupo que quer faturar mais milhdes de reais em © o
uma hora de programa em que o povo brasileiro recebe mfmmbl
¢do gratuita através da Voz do Brasil. Este programa tem 3~
solidariedade para que continue sempre servindo ao povo brasiles”
Era o que tinha a dizer, Sr.Presidente. Muito obrigad®:
A SRA. MARLUCE PINTO - Sr. Presidente, pes®

Vvra para uma observagio. v B
O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Dutra) - Te® ™

a palavra. o
A SRA. MARLUCE PINTO (PTB-RR. Para um? “ g

vagio. Sem revisio da oradora.) - Sr. Presidente, a0 D€

meu gabinete tomei conhecimento de que, no prommciam‘“;.yl

Senadora Benedita da Silva, hoje, pela manha, S. Ex* s¢ X7

Roraima como o Estado em que ocorreu uma chacina. S¢! ol
por um equivoco que S. Ex* citou o meu Estado. Por isS0+ * gy
& Mesa a retificagio desse registro, j4 que o fato ocorret % e
ddnia e nio em Roraima. Como as siglas sio parecidas, 1"
quentemente isso acontece, inclusive na propria imprensa- V. 29
Era essa a comunicagiio que gostaria de fazer. A 3Vt
O SR. PRESIDENTE (Jos¢ Eduardo Dutra) - V- E*
atendida. [
_ . Concedo a palavra & nobre Senadora Marina Silva: o
pde de vinte minutos. g
A SRA. MARINA SILVA (PT-AC. Pronuncia 0 %€ ¢
discurso. Sem revisio do orador.) - Sr. Presidente, St's © si;]ﬁﬂ
nadorf.s. tentarei ser o mais breve possivel, j4 que farei umpe]"’w
do episédio da morte do ilustre Sociélogo, Professor e €%
do do nosso Partido, o companheiro Florestan Fernandes:
Sr. Presidente, trata-se de um relato doloroso. i
Ontem, &s 18 horas, quando o corpo do Professor d‘ﬂw
nandes - pessoa ilustre que deu grande contribuigio na rea 745
gia brusileira - estava indo para o crematério,  pedido o Sy
Dr. Silvano Raia, foi solicitada uma necropsia, pois havia ik
que teria havido falha no equipamento de hemodialise da U™ ¢
Figado da Faculdade de Medicina de Sio Paulo, ligada a0 0%,
Clinicas daquele Estado. Essa necropsia foi realizada, mas SM
temos o seu resultado. O Dr. Silvano Raia disse ao iust®
Eduardo Suplicy que, realmente, houve erro técnico 19
que fazia a hemodilise no Professor Florestan Fernandes:

u
¢
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O que quero registrar, aqui, Sr. Presidente, St’s. e Srs. Sena-
ED?"'.S‘ € que gsse epis6dio, embora trégico para a familia do Pro-
850r Florestan Fernandes, para os amigos e para os Ipﬂhams e
i Tes de admiradores seus, revela a situagdo das péssimas con-
0es ¢ da pouca eficicia da satide brasileira. Se uma das figuras
mﬂ.m ustres do nosso Pais, atendido em uma das mais importantes
\idades e saide deste Pas, repito, ligada & Escola Paulista de
Mediciﬂﬂ e ao Hospital das Clinicas de S3o Paulo, sofreu tais con-
aeq]“ié"(?i‘cls. fatal pelo seu resultado, quanto mais em pequenas uni-
g:i“’ M postos de satide e nos hospitais de varias cidades deste
b EIT0s podem acontecer. A perfeicdo ndo existe nem no ser
o0, hem nas miquinas. No entanto, esse fato dt_we ocorrer
mﬁmeras vezes por falta de assisténcia técnica necessér_la aos equi-
Eﬁnemos e na administragio correta dos recursos destinados para
¥ fim, no que se refere a satide piiblica. th
B O ilustre homenageado teve como seu aluno mais ilustre o
um:ldeme da Repiiblica, que Ihe prestou homenagem através de

Mota no Jornal do Brasil.
g Um cutro artigo diz que Florestan Femandes morreu em
oy Uidade de sadde por falha técnica, quanto mais um cidadio
%‘:m, a dona-de-casa, o trabalhador rural que, muitas vezes,
® 4 mingya, sem nenhum tipo de atendimento. ;
O Jornal do Brasil traz uma lista de ilustres cidadzos bl‘afl-
' ¢ alé mesmo personalidades estrangeiras, prestando uma dl-
OMenagem ao pai da Sociologia. Dentre os nomes ali cita-
{o . Montramos o da nossa Primeira-Dama, Dr* Ruth Cardoso, 0
Dy TPanheiro Luiz Inicio Lula da Silva, o de Benedita da Sl}va,

. lentisty politico Bolivar Lamounier, o de Jos§ A:?hur Gxaq—
e, » &ande intelectual brasileiro e o de Maria Victoria Benevi-
P]U;;ltna Outra grande socibloga, todos homenageando o Professor

Fernandes. ;

feila Acredito que uma das grandes homenagens que podena ser

20 paj da Sociologia, aquele que, como dl.?ss, o proprio Presi-
Ui % Repgblica, lentou compatibilizar erudigio, o‘ophecmen!i;
b g 0 e sociologia com compromisso social e politico, poderi
Yoy, P10 Governo no sentido de se debrugar em cima dos pro-
%t'nas SOciais deste Pas, principalmente no que se refere & demo-
lop *%° da terra, 2 reforma agréria. Acredito que 0 nosso queri-
e o fessor Florestan Fernandes se sentird muito bem, onde qu;r
by e Esteja, vendo que o Brasil consegue tan;bém,_através €
Hlico 'Buras Piblicas, de seus governantes, traduzir o discurso po-
Pﬁi& Om umga préitica comprometida com a realidade social deste

gy Sr: Presidente, no més de julho, em Tucumi, no Pard mor-

iy :Ig(’ '8 Policiais e seis trabalhadores; no dia 6 de agosto morr:i:(;

a&}sto S trabalhadores, em Sio Jodo do Araguaia; no dia 10

Uy’ X126 mortos e mais de cem feridos no Municipio de Co-

as*isl;;m » #m Rondbnia, este tiltimo, fato a que todos nds estamos
% pelos meios de comunicagio.

i

ki

2tem, o Senador Ademir Andrade recebeu um telefonema

d%doello do Municipio de Santana, em Sio Jodo do_Araguala.

hbajh due também ali teria havido uma chacina entre jagungos €
ores

aﬁh‘desr' presideﬂlﬂ.‘ nao di mais para conviver com esse Upo de
liy, € de barbaridades que vém ocorrendo em nosso Pais. O
ﬁhi;al:o tem que assumir a responsabilidade de investigar, até is
0 g iéncias, esses episddios. Na Paraiba também acon-
& 0 ;isassimm de um trabalhador rural, no inici%iesta sez-z:lna;
' .- °NO poder4 estar pecando por omissdo sobre um cri
D“Hlica. do‘.MaS. se ndo tomi?c providéncias no sentido de ter uma
? m 8tiria que atenda is questdes da reforma, eslaré pecando
Edinlié’]?la Omissdio de nAc assumir a sua responsabilidade, a fjm
' 05 conflitos de terra neste Pais. Do jeito que estd a si-

tuagfio econdmica, principalmente nos Estados do Norte, onde Es-
tados como o do Amazonas e do Amapi tém 80% da populagio
nas cidades, e o Acre, 53%, tudo isso faz com que a cada dia au-
mente a miséria ¢ o desemprego. Temos que fazer com que essas
pessoas retomem 4s terras, ocupadas por grandes latifundisrios
através de processos muitas vezes penosos, que é o da invasdo, o
que nZo € bom nem para os proprietérios, nem para os trabalhado-
res, porque muitos desses proprietirios sio grileiros de terra - alis
isso acontece com muita freqiiéncia na minha terra, onde chega-se
a grilar milhares e milhares de hectares de terra. Na minha regido
temos o caso de uma propriedade do tamanho do Estado de Sergi-
pe. Entdo, nessas circunstincias, os trabalhadores sio obrigados a
ocupar essas propriedades onde, com certeza, se fosse feita uma
investigagio correta, chegarfamos 4 conclusio de que realmente
ndo pertencem aos supostos proprietirios.

Eram essas as minhas palavras, homenageando também o
ilustre Professor Florestan Femandes, a0 mesmo tempo que la-
mentando que a sua morte tenha ocorrido por falha de um apare-
Tho numa unidade de satide. Por ele e por todos aqueles que o ho-
menageiam, pelas suas idéias e pela sua postura de COMPromisso
social, devemos continuar a fazer isso na teoria e na prética. E com
certeza o seu aluno mais ilustre, e que por ser o mais ilustre tem
mais responsabilidade, tem maior contribui¢io a dar na realizago
do sonho do Professor Florestan Fernandes.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Dutra) - O Sr. Sena-
dor Jodo Franga enviou discurso 4 Mesa, para ser publicado na
forma do disposto no art. 203 do Regimento Interno.

S. Ex* seré atendido.

O SR. JOAO FRANCA (PP-RR.) - Sr. Presidente, Sr's e
Srs. Senadores, num mundo cada vez mais competitivo como o
atual, somente aqueles que forem realmente bons e capacitados
conseguirdo prosperar e ser bem sucedidos. Assim, nesse panora-
ma, educagio e capacitagio profissional assumem papéis de suma
importdncia na vida de qualquer pessoa: Através da educacio,
cada individuo adquire a base necesséria i aquisi¢do dos conheci-
mentos e, pela capacitagio profissional, treina suas habilidades,
prepara-se para executar suas fungdes e adquire novas atribuigdes,
o que é fundamental para que possa bem executar suas fungdes
dentro das empresas ou nas repartigdes piiblicas, atualizar seus co-
nhecimentos e melhorar o rendimento. -

Em razio disso, a formagio profissional ou os programas
de reciclagem assumem papel de suma relevéncia na vida dos em-
pregados e tém recebido atenciio especial por parte das empresas,
sabedoras dos beneficios que esses programas podem proporcio-
nar ao seu desenvolvimento e crescimento. Assim, muitas delas
oferecem treinamento regular aos seus empregados ou lhes pro-
porcionam meios para que possam fazé-lo em outras instituicdes.

Num &mbito mais geral e voltadas para setores individualiza-
dos da economia, temos no Brasil duas entidades que tém prestado re-
levantes servi¢os 4 nossa economia, promovendo & disseminando trei-
namento ou formagio profissional a um universo bem amplo de pes-
soas. Refiro-me ao Senal e ao Senac, instituigGes que tém sua atuagio
direcionada preponderantemente para a indistria e para o comércio,
Existe, entretanto, uma outra organizagio cuja atuagio ja se faz notar
entre nés, a despeito de existir de fato h4 apenas dois anos. Trata-se
do Senar - Servigo Nacional de Aprendizagem Rural, entidade volta
da preponderantemente para 0 homem do campo.

A existéncia desse Servico estava prevista desde a promul-
gagdo da Constituigio de 1988. Todavia, a regulamentagio do dis-
positivo que o criousé e deu em vinte e trés de dezembro de 1991,
através da Lei n° 8.315 e a sua atuacdo efetiva s6 se concretizou
em maio de 1993, com o inicio dos primeiros cursos de treinamento.
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A existéncia de um servigo de aprendizagem rural ndo €
nova entre nds. Orgéo semelhante, com 0 mesmo nome € a mesma
forma de atuacdio, jé existia anteriormente a 1988, no Ministério
do Trabalho. A novidade introduzida na sua nova estrutura estd
justamente na sua vinculagdo. Deixou ele de ser uma entidade de
direito piblico, inteiramente subordinada ao Governo Federal,
para se transformar numa entidade de direito privado, vinculada a
Confederagio Nacional de Agricultura - CNA.

No Conselho Deliberativo, seu érgao miximo de direcio, tém
assento representantes dos trabalhadores, da classe patronal rural e do
Govemo, fazendo com que a sua administracdo seja tripartite, condi-
vidida entre essas trés entidades. Para que sua administrac3o seja mais
4gil e para que as agdes implementadas sejam adequadas a cada re-
gido, sua administragio é regionalizada por Estados, ligando-se em
cada Unidade Federativa a Federagio de Agricultura local.

A atnagio do Senar em 4mbito nacional, se di em duas
frentes: profissionalizar os trabalhadores e os produtores rurais,
através das acdes de Formagdo Profissional Rural, e proporcionar-
lhes meios para que se desenvolvam socialmente, com atividades
voltadas para a satide, o esporte e o lazer, organiza¢io comuniti-
ria, artesanato e educagio.

Para que possamos ter uma idéia da atua¢io desse Grgio,
em 1993, foram executadas mil trezentos e dezessete eventos de
formagdo profissional, tendo sido atendidos vinte € um mil qui-
nhentos e onze agricultores. Em 1994, os eventos cresceram para
seis mil, oitocentos e trinta e quatro e as pessoas atendidas salta-
ram para cento e cinqiienta e um mil, quinhentos e seis, com cres-
cimento de quatrocentos e dezenove por cento no nimero de even-
tos e de seiscentos e quatro por cento no nimero de pessoas aten-
didas. Esses mimeros sdo, por si sés, significativos, pois mostram
a grande aceita¢do que esse servico teve no meio rural e o acerto
da iniciativa de coloci-lo em funcionamento.

Sem sombra de divida, Sr. Presidente, St*s e Srs. Senado-
res, a formagio profissional é a forma mais adequada que existe
para melhorar a qualidade da mao-de-obra rural e uma das mais
importantes para que se alcance nesse meio o grande objetivo do
aumento de produtividade, cujo efeito mais positivo e sensivel € o
da redugio do prego dos alimentos. Entretanto, o dado mais signi-
ficativo a demonstrar a importincia dessa profissionaliza¢io esta
no fato de que uma pessoa produtiva no campo é responsavel pela
producio de alimentos para si e para mais dez virgula sete outros
brasileiros que estdo fora desse processo. Para fazer face a esse de-
safio, a agricultura s6 tem esse caminho: modemizar-se, profissio-
nalizar-se, E esse o caminho que o SENAR tem trilhado com com-
peténcia e senso de oportunidade. Em boa hora veio atender a essa
necessidade dos agricultores, mostrando-lhes, na pritica, novas
técnicas de trabalho, novas maneiras para executarem antigas tare-
fas, enfim, a maneira de se tornarem mais eficientes e produtivos.

Paralelamente a isso, preocupa-se o0 SENAR com o bem-es-
tar do trabalhador e de sua familia, ensinando-lhes nogdes bésicas
de higiene, de nutri¢io e de aproveitamento dos alimentos, de me-
dicina preventiva, promovendo o seu congragcamento através de
festas e préticas desportivas e incentivando o desenvolvimento de
préaticas artesanais.

Para este ano, esse Servico comegou a colocar em prética um
programa de suma importincia para o meio rural: a alfabetizacio de
adultos. E de todos sabido que os maiores indices de analfabetismo
encontram-se justamente nesse meio, o que d4 a essa iniciativa uma
importéincia bem grande, pois, alfabetizados, os trabalhadores terio
melhores condi¢des de assimilar os treinamentos que Thes sio oferta-
dos e poderdo levar uma vida melhor e menos limitada.

Tenho também a destacar aqui a agdo do Senar no meu Es-
tado de Roraima, voltada para as comunidades rurais e indigenas.

Por ser esse um Estado eminentemente agricola, a sua ama@%gi

grande valia, principalmente para que o desenvolvimento 5
forma ordenada, respeitando e preservando a natureza, © bet
maior da regido. E de se destacar também a insergio do Sﬂﬂ“?
Programa de Pesquisas nos Vales Amazdnicos (Provan/Rio Bl':?a
co), que conta com o apoio do Departamento Regional de M
Ambiente e da Organizagio dos Estados Americanos - OEA:
Por tudo isso e, principalmente, pelas imensas pOSSﬂf’w
des de atuagio que tem pela frente o Senar, quero deixar aqu! ®;
signado o meu reconhecimento & atuagio desse 6rgdo no
como um todo, e no Estado de Roraima, em particular. Aqﬂ
em que felicito o seu Conselho Deliberativo, as suas admin! o
es estaduais e todo o seu corpo técnico pelo sucesso ji Obﬂ‘d‘_" *
careco-lhes que ndo percam nem o fmpeto nem a disposich’ 0
mudar a feicio da mAo-de-obra rural brasileira. Somente 855
nosso Pais poder4 ter uma agricultura ainda maior e mais tive
Muito obrigado! g
O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Dutra) - A Pres ]
cia recebeu da Comissdo Diretora os Anteprojetos de Rﬁsoﬁod,
n% 1 a5, de 1995, apresentados pela Assessoria Especial 4
emiza¢do do Senado Federal .
Sdo os seguintes os anteprojetos recebidos:

ANTEPROJETO DE RESOLUGAO N° 1, DE 1995

Cria o Conselho Editorial do Senado Féd

O Senado Federal resolve: 30

Art. 1° Fica criado o Conselho Editorial, subordinado o
missdo Diretora, com o objetivo de normatizar, padronizals a:mg
e fixar as diretrizes e as politicas editorial e de editoragd0
adotadas pelo Senado Federal. oS

Art. 2° Integram o Conselho Editorial os seguintes me®

I - o Primeiro-Secretério;

I1- o Diretor-Geral;

III - o Diretor da Secretaria de Comunicagio Social:

IV — o Diretor da Secretaria de Documentagio e Inform™

V — trés membros, de reconhecida capacidade, %!
pela Comissdo Diretora.

Art. 3° Ficam proibidas as seguintes publicagdes P
tro Grifico do Senado Federal: pité

I — servigos de terceiros, ainda que de outros (ﬂgﬁoswdos‘
cos, 4 exce¢do dos trabalhos oriundos da Cimara dos Dep! g
do Tribunal de Contas da Unido, os quais ficam sujeitos ™
menta¢io da presente norma; wcdo?®

I1 - tablides, cartazes, folhetins, calendarios, cart0®,
tal, cademos ou qualquer outro tipo de publicacio cuja dive
possa representar propaganda eleitoral. ¥

Art. 4° A impressio de trabalhos para os Senador®® iy
cer & quota anual fixada pela Comissio Diretora. Tal quﬂ‘iﬁ
dividual, intransferivel e ndo-cumulativa com o ano subsed’ 4®

Art. 5° Eventuais casos omissos serdo estudados © de‘:p \
pelo Conselho Editorial, respeitado o espirito da presente resol¥ g

Art. 6° O Regimento Interno do Conselho Editorial ® |
finido por ato da Comissio Diretora. plich”

Art. 7° Esta resolugio enira em vigor na data de sua P |

Art. 8° Revogam-se as disposi¢des em contrario-

W

o

Justificacdo

O Relatério do Grupo de Trabalho de Reforma ©
izagdo do Senado, criado pelo Ato da Comissio Dimwﬁ‘l,
1995, recomendou a criagio do Conselho Editorial do Sens®” |

Coube A Assessoria Especial de Modernizago, ¢
mento a0 Ato da Comissio Diretora n° 2, de 1995, rec®
criagio do Conselho Editorial do Senado Federal.

7
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_ Coube a Comissio Especial de Modernizagio, em cumpri-
€1t 50, Ato da Comissio Diretora n° 8, de 1995 (art. 5° inciso I,
o D, apresentar o presente projeto de resolugio, visando 4 cria-
ﬁf Um Conselho Editorial para normatizar, padrgnizar: avaliar
mlm as diretrizes e as politicas editorial e de editoragdo a se-
a adotadag pelo Senado Federal, em sintonia com as politicas
$Tagio e disseminagdo de informagdes, de documentagio, de
a¢30 da meméria institucional, de organizacio e méto-
' e desenvolvimento organizacional e de recursos huma-
' **M como outras politicas administrativas vigentes.
Ao Decidiu-se incluir na presente Resolugio os arts. 2° e 3° do
% Primeiro-Secretério n° 6, de 1995, baixado em hora oportu-
& O referido art, 20 profbe o Centro Grifico de publicar servigos
TCeiros e impressos que possam representar propaganda elei-
g © mencionado art. 3° disciplina a impressio de trabalhos
% Senadores. A providéncia aqui adotada é moralizadora e
lfe.‘?pr"”admncnte teve tima repercussio no que se refere 4 ima-
%Pﬁbli(;a da Casa. Julgou-se conveniente que a presente Reso-
. 3similasse os dois artigos com o objetivo de se obter a per-
b, 12 desejada por meio de uma norma hierarquicamente su-
" Altavés de Resolugio, toma-se possivel consagmr.deﬁmu-
1y mﬂte 0s principios que nortearam o citado Ato, imped}ndo que
fiegg " S€ venha a praticar agSes concernentes aos servigos gr-
pa%qu,e tragam desdouro ao Plenério da Casa, sem a sua partici-
diret,
Hiias O Conselho Editorial deverd constituir-se num l_zlicleo de
Om a responsabilidade de pensar a politica editorial do Se-
ecﬁ,adzedefal. Cabe-lhe definir se o conteido das obras a serem
S condiz com a missdo constitucional do Senado.
dxnuj?‘:};!‘ém disso, o Conselho Editorial deverd promover uma pa-
g, -390 dos impressos, que barateie os custos e sirva como re-
Uuidadipam a defini¢do das quotas dos parlamentares, através da
; "Padrio Grafica (UPG). X
meﬁilameme com a medida proposta, sugere-se a adogdo de
“di"-nle Dtos que visem 4 ndo-personalizagio do material de ex-
b, dos Gabinetes (papel-oficio, papel-carta, papel-memoran-
ligy 92 telefonica, cartdo de gabinete, envelopes etc.). Através
!?nsermSela providéncia, cerca de 90% dos custos gréficos pode
‘ados, devido as imensas economias resultantes da utili-
& m;:?‘ma de chapas de off-set, horas-homem méquina, volume
i 5) e (dﬁspeldiga-se enorme quantidade de papel com as ru-
*Certo de mAquina, fotolitos e filmes, homens-hora acaba-
Megi bem come reducdo dos custos de expedigio. O material de
liy e:m?f assim produzido seria personalizado através de ap].lcsf-
et .llfecml a ser implantado nos microcomputadores dos Gabi-
A medida, padronizando o material de expediente dos Ga-
?’Que: de"e'f? ter tio grande impacto nos custos atuais de impres-
‘badol,::mdllamos seja possivel eliminar esse item da quota dos
wpara se avaliar a magnitude das dificuldades que a per-
h'vi% alualmente impde, basta mencionar que, das ordens Fle
d"*x SMéfico abertas no ano de 1995, 70% se referem a material
g air €. Finalmente, a medida proposta devers desburocrati-
£535ida g 08 servigos grificos, eliminando ou m.inimjzandoﬂa
Uiy bug . df‘-‘ horas extras e turnos adicionais. Igualmente, o tri-
hl?dia;%ocr@lco devera ser simplificado para o Centro Gréfico,
Wswtema de debitar diretamente a Subsecretaria de Ad-

o de Material e Patriménio, ao invés de fazé-lo indivi-
Sy, Para centenas de unidades administrativas.
%*0 oBErese g i 1 1 i0
Grag; ¢ ainda a confecgio de enve opes pelo pnépn
:::'e 1c0. Com a implementagio da fabricagfio propria de
| 'Jtuen:eha"el'ﬁ enorme economia de recursos, uma vez que
te

E‘%ihn lodo envelope utilizado no Senado é adquirido a prego
10 mercado,

Além da economia de custos e simplificagdo de rotinas, a As-
sessoria Especial de Modemizagio entende que o mais importante a
mencionar é que tais medidas terdo reflexo positivo sobre a imagem
piblica do Senado. Intemamente, com a criagdo do Conselho Edito-
rial deverdo verificar-se uma uniformidade nas decisdes referentes &
impressdo gréfica e uma transparéncia na utilizagio da gréfica oficial.

Sala das Sessdes, de agosto de 1995.

ANTEPROJETO DE RESOLUCAO N° 2, DE 1995

Dispde sobre os gabinetes dos Senadores.

O Senado Federal resolve:

Art. 1° Aos gabinetes dos membros do Senado Federal
compete assessorar diretamente o titular na atividade legislativa,
parlamentar, fiscalizadora, politica, de comunicagio social e provi-
denciar o suporte administrativo e logistico necessario.

Parégrafo iinico. A estrutura administrativa dos gabinetes
compreende:

I - Chefia;

II- Assessoria;

III - Secretaria;

IV - Apoio.

Art. 2° Ao chefe de gabinete compete:

I — planejar, coordenar, implementar e controlar a execugio
das atividades compreendidas nas linhas de competéncia do gabinete;

II - providenciar o suporte administrativo e logistico do ga-
binete, mediante requisi¢io ou compra nos termos da legislagéo
em vigor;

III - solicitar ao Diretor-Geral a designagio ou dispensa de
servidores do Senado com lotag@o no gabinete parlamentar,

IV — ordenar despesas nos termos definidos pela Comissio
Diretora;

V — decidir sobre questdes administrativas referentes aos
servidores imediatamente subordinados;

VI - fazer a interligagio administrativa do gabinete com os
demais 6rgdos do Senado Federal e do Congresso Nacional;

VII - observar e fazer observar, no dmbito do gabinete, as
disposigoes regulamentares e legais;

VIII - desempenhar outras atividades pecualiares ao cargo
de iniciativa propria ou de ordem do titular.

Pardgrafo tinico. O chefe de gabinete serd substituido em suas fal-
tas e impedimentos por um assessor de gabinete designado pelo titular.

Art. 3° A Assessoria do Gabinete compete:

I — elaborar projetos de lei, emendas, pareceres, pronuncia-
mentos, requerimentos e outros documentos;

IT — acompanhar os trabalhos de Plenério, das Comissdes
Permanentes, das Comissdes Especiais e das Comissdes Parlamen-
tares de Inquérito do Senado Federal e do Congresso Nacional, de
interesse do titular ou da Lideranca;

Il - acompanhar a execugio orgcamentéria da Unido, relati-
va ao Estado (e seus Municipios) do titular;

IV — acompanhar a implementagdo das politicas piblicas,
especialmente de programas e projetos de interesse do Estado do
titular ou de interesse da Lideranga;

V — levantar e manter atualizado o cadastro das fontes de fi-
nanciamento da politica piiblica de interesse do Estado do titular,
ou da Lideranca; :

VI - prover o gabinete de informagdes gerenciais adequa-
das ao bom desempenho das atividades legislativa, parlamentar,
fiscalizadora e politica do titular ou da Lideranga:

VII - fazer a articulag@o técnica com os demais setores de
assessoramento e de informacdo do Senado Federal;

VIII - realizar outras tarefas peculiares ao cargo, de iniciati-
va prépria, de ordem do chefe de gabinete ou dos titulares.
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Art. 4° A Secretaria do Gabinete compete:

I — controlar e tomar as providéncias necessdrias com res-
peito as correspondéncias da base politica do titular ou da Lideranga;

TI — executar os trabalhos de conferéncia, registro e arquivo
de documentos,

[II - executar os trabalhos de datilografia e digitagdo;

IV - redigir textos de pouca complexidade; "

V — levantar dados e recuperar informagdes;

VI - prestar servigos de recepgao e telefonia;

VII — agendar audiéncias, compromissos € atividades so-
ciais do titular.

Art. 5° Ao Setor de Apoio compete:
1 — desempenhar as fungdes logisticas de transporte terrestre
do titular; :

11 — realizar os servigos de entrega e recebimento de docu-
mentos, jornais, correspondéncias e avulsos;

III — operar os equipamentos de reprografia e fax;

IV — servir 4gna, café, e desempenhar outras tarefas correlatas.

Art. 6° Para exercerem as funcdes de Gabinete, doravante os

servidores deverio cursar com aproveitamento minimo, os cursos de-

terminados pela Comissdo Diretora para cada categoria de servidor:

I — os chefes de gabinete e assessores deverdo cursar:

1) Organizagao do Estado;

2) Poder Legislativo;

3) Ordenamento Juridico;

4) Planejamento e Politicas Piblicas;

5) Fundamentos da Ciéncia Politica;

6) Informética e Recuperacio de Informagdes;

7) Processo e Técnica Legislativa; '

8) Metodologia Cientifica,

9) Administragao Piblica;

10) Chefia e Lideranca.

11 - Os auxiliares e secretirios cursarao:

1) Processo Legislativo;

2) Técnica Legislativa;

3) Redagio Oficial;

4) Administragio Piblica;

5) Administracio do Senado Federal e do Congresso Nacional;

6) Informética e recuperagdo de informagdes.

III - Os atendentes e continuos cursarao:

1) Urbanidade/Cidadania;

2) Telefonia e Fax;

3) Estrutura Administrativa do Congresso.

Parégrafo tinico. O contetido de cada curso serd definido pela
Comissio Diretora por proposta do érgao incumbido do treinamento
e do desenvolvimento dos recursos humanos do Senado Federal.

Art. 7° A Comissdo Diretora regulamentari a presente Re-
solugdio no prazo de 45 dias, a contar de sua publicagio, e definird
o prazo de caréncia e as condi¢des em que os servidores lotados
em gabinetes parlamentares deverdo satisfazer as exigéncias con-
tidas nesta resolugio.

Parigrafo tinico. Os atuais servidores poderio ser dispensados
da freqiiéncia dos cursos mencionados mediante exame de suficiéncia.
Art. 8° Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publi-

Art. 9° Revogam-se as disposi¢Bes em contririo.
Justificacdo

Este projeto de regulamentagio da estrutura administrativa
dos gabinetes parlamentares constitui um dos elementos priorita-
rios no programa de modemizacdo do Senado Federal. Isto por-
que a estrutura atual ndo é condizente com as atribui¢Ses e respon-

sabilidades que o Congresso Nacional (e, por via de conseqiés®™
o parlamentar) adquiriu a partir de 1988. "
Nio obstante a incorporagio de avangos tecnol6gicos &
trutura administrativa do Senado Federal, e em especial a do o
parlamentar, permanece baseada no antigo modelo inconstitV e
autoritario, voltado eminentemente para a mera homologag® 7!
atos produzidos no Poder Executivo. O gabinete parlamentar @
veria constituir a célula principal de assessoramento politico € téaﬁ
de modo a viabilizar a co-participagiona concepgao e no desen¥®’.
mento do polticas pablicas, permanece até hoje priorizando 0 #%
logistico, administrativo e Social ao titular. .
Com este projeto transforma-se uma unidade de apoid :
gistico em mniicleo de assessoramento direto de alto nivel &
abrange as atividades legislativa, parlamentar, fiscalizadora, P
ca e de divulgagio social da atmagio do Senador. o
Abandona-se a tradigio burocritica do servigo P'?b i
adota-se uma visio moderna de administragiio, que procur? 'dws,
ficar as necessidades do cliente privilegiado da organizaﬁ}ﬁ"'.o
nador, para atendé-lo com maior eficiéncia e eficécia pOsSi“els'sa‘i
Nessa busca da modernizagio administrativa, éﬂf’ssma
dada a0 aprimoramento dos recursos humanos. Deseja-s¢ donﬁ,],
instituico de um corpo de assessores competentes e de alto
Por isso, toda a estrutura de treinamento de pessoal adqui®
damental importincia. .
Além disso, o Senador podera dispor de um gabiﬂetzespg
mais eficiente, sem que haja necessidade de aumento de. o
com pessoal. Isto porque os cargos criados serdo suprido®
transformagbes de cargos existentes. (¥
Este projeto procura visualizar o gabinete padrdo do f”mw
novos recrutramentos serdo feitos com base nos parfimetros aq";w
¢ados. Procuramos no entanto, ter o cuidado de assegurar umad ™.
o harmoniosa sem sobressaltos, sem maiores prejuizos aos
res que h4 tantos anos vém servindo ao Senado Federal. od‘fr
Os cargos que hoje sio de livre escolha do Senado® W
nuardo de livre escolha. Os demais serdo recrutados dent® ™ 4
dros do préprio Senado Federal, quadro esse que pri
vez mais pelo profissionalismo e pela competéncia.
Sala de Reunides, de agosto de 1995.

ANTEPROJETO DE RESOLUCAO N° 3, DE 19%°

o frods
Cria o Instituto Legislativo Brasiﬁ‘:ﬁ@
transformagiio de érgios existentes. (da Co
Diretora)

O Senado Federal resolve: il
Att. 1° Transformar o Centro de Desenvolviment? o B
cursos Humanos do Senado Federal em Instituto Legisl?
sileiro.
Art. 2° Ao Instituto Legislativo Brasileiro compet®’  ist”
I - planejar, desenvolver e executar atividades de Pesqlm'f’
de ensino, inclusive i distincia, nas 4reas identificadas
sao do Poder Legislativo; ﬁsS'
I1 - promover a capacitagio e aperfeicoamento pro
dos servidores do Legislativo, M
III — prestar assessoria e consultoria visando a M
dos Parlamentos, Assembléias Legislativas ¢ Camaras de V¥ |
IV — editar manuais e obras relevantes para 0 Insumm#ga ¢
Att. 3° O Instituto Legislativo Brasileiro (ILB) & 0% " "s%
perviosionado do Senado Federal, com autonomia fi o
nistrativa, nos termos da legislagéio e do Regulamento A
Art. 4° Sio fontes de recursos do ILB:
I - dotagdes orcamentérias do Senado Federal;
11— contribuigtes piblicas e privadas;
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b III - receitas provenientes de assessoramento, consultorias e
Caches.
ﬁ?‘: 5° Para cumprimento de suas finalidades, o I!,B, am.:a.!-
ente, aprovard plano de trabalho voltado para as seguintes alivi-
$ basicas: :
I - treinamento, capacitagio e formagio profissional dos
¥Vidores do Legislativo; -

11 - formacio e especializagio de liderangas politicas;

Il - pesquisa e ensino;

IV - intercimbio e modermnizagao,

V - publicagdes.

Art. 6° Sdo 6rgdos do ILB:

i— Conselho de Supervisdo;

I~ Diretoria Executiva. _

Art. 7° O Conselho de Supervisdo é integrado pelo Presi-
dtm.e do Senado Federal, pelo Primeiro Secretirio, por um Sena-
::: dicado pelo Lider da Maioria, um Senador indicado pelo Li-
Minoria e pelo Diretor-Executivo. ; "
& Parfgrafo tinico. O Diretor Executivo secretariard as reunio-
% Conselho de Supervisio. i X
A _Al‘L 9° A Diretoria-Executiva compete: rea!xzar a integragdo
d;ﬁ"f!ﬂraiiva do ILB, estabelecendo as normas internas e as me-

%5 indispensveis ao funcionamento dos 6rgios de sua estrutu-
& sessorar, no que tange as atribuigdes doILB, a an_nssaq Di-
E‘ na formulagsio da politica de modemizagio administrativa e
dog lativa do Senado Federal, proporcionando, inclusive, os estu-
Sub icos e os servigos necessérios & sua consecucao; elaborar e
lig.. cter a0 Conselho de Supervisdo as diretrizes ¢ normas da po-
s 8 agio do ILB; elaborar ¢ encaminhar ao Conselho de Su-
%eua" a previsao da despesa anual do ILB, para inclusdo no Or-
fmy 0o do Senado Federal, bem como os balancetes, O balax_lqp
ileq prestagio de contas, inclusive o relatério anual de a-nVl-
dp.: Celebrar contratos e convénios de prestacdo de servigos;
dnlﬁ)_mr e submeter ao Conselho de Superviso 0 Plano de Pessoal
o3 © suas faixas salarais; solicitar & Comisséo Diretora servi
nolz 4o Senado e de outros 6rgios para o exercicio de atividades
b o3 © praticar todos os atos de gestdo administrativa, financeira
R:gl:fr ACional do 6rgdo, observadas as limitagdes constantes do
lamento préprio; represetnar e divulgar o ILB.

Att. 10, S3o 6rgdos da Diretoria-Executiva do ILB:

= Gabinete; .
~ Coordenagio de Pesquisas, Estudos e Ensino;

- Coordenagio de Editoragio; .

v Coordenagio Administrativa e Financeira. ;
PteﬁidgAn‘ 11. O Diretor-Executivo do ILB serd nomeado pSe o
Pen,isime do Senado Federal apés indicagio do Conselho de Su-

O & aprovagio do Plenério. e OB
Prege ™. 12. A estrutura administrativa bésica m_smmda pela
G da?ale resolugdio serd implantada no prazo de 120 dias, contados

de suy publicagao. .
‘kt"mirg 1° A Comissio Diretora, no prazo estabelecido no mpu_l.
% 4., o OStutura administrativa complementar A estrutura bési-
tn .. HbuicBes, denominagio e niveis de gratificagdo dos cargos
Wacio $530 necess4rios 4 implementagio da nova estrutura orga-
u%emzal do ILB, bem como extingio dos cargos e fungdes rema-
8 do 6rgio transformado. .
Bﬁ%sﬁf 2° Na definigio de que trata o parigrafo anterior, 8 Co-

IDmOra adotara como principios:
ln,jmm‘;a} estrutura administrativa permanente do ILB deverd ;er
| Mg, dosmdlspensével. com o aproveitamento dos recursos i

I 6rgaos transformados; _ $
g Se =~ 0 pessoal de estudos e pesquisas, professores € consu

™0 requisitados e/ou contratados por tarefas especificas;

III — havera reducdo significativa do mimero de érgios e
respectivos cargos de diregio e fungdes de chefia.

Art. 13, Ficam criadas as seguintes fun¢des por transforma-
¢do de cargos existentes:

1 Diretor-Executivo -FC-9

1 Chefe de Gabinete -FC-8

3 Coordenadores -FC-8

4 Secretérios de Gabinete —-FC-5

4 Auxiliares de Gabinete -FC-4

4 Continuos —FC-1 ;

Art. 14. A Comissdo Diretora aprovari o Regulamento Admi-
nistrativo e definiré o espago fisico destinado as instalagoes do ILB.
Art. 15. Esta resolu¢do entra em vigor na data de sua publi-

cagio.
Art. 16. Revogam-se as disposi¢cdes em contrério.

Justificacio

A cria¢do do Instituto Legislativo Brasileiro é um compo-
nente essencial do Programa de Modemizagio do Senado Federal.

A transformagio do Centro de Desenvolvimento de Recur-
sos Humanos e a Subsecretaria de Edigdes Técnicas no Instituto
Legislaitivo Brasileiro com o objetivo de planejar, desenvolver e
executar atividades de pesquisas, ensino, editorac¢io e consultoria
nas 4reas politica, administragio, rotinas e procedimentos legislati-
vos, identificados com a missdo dos Parlamentos, abre a perspecti-
va de mudanca permanente da Institui¢do para absorver e repassar
os grandes avangos da tecnologia, do saber juridico e demais
Ciéncias do conhecimento, a fim de que o Poder Legislativo possa
desempenhar com eficiéncia e eficicia o papel catalisador das as-
piragdes da sociedade, defensor da cidadania e construir um mo-
derno estado democritico de direito.

A criagdo do Instituto Legislativo Brasileiro € uma concep-
¢d0 nova e arrojada. Pretende-se instrumentalizar o Poder Legisla-
tivo para que ele volte a desempenhar o papel dinimico de co-res-
ponsabilidade na edi¢do de politica piblicas, onde a ciéncia politi-
ca, a sociologia, a filosofia e demais ciéncias econdmico-sociais
tém importante contribui¢io a oferecer. _

O Instituto néo pretende ser mais uma escola académica. Em hugar
do ensino convencional, ele praticard a capacitagio, formagio e treina-
mento, voltados para o bom desempenho da missio do Legislativo.

Este é um projeto de cidadania. Praticar-se-4 reflexio sobre
a conjuntura socio-politica e a atua¢io do Poder Legislativo. Com-
preender a histéria e a dindmica da construgdo de uma sociedade
organizada e livre, identificando limites e caminhos e prover infor-
magdes necessérias,.serd uma das tarefas do Instituto para todos os
niveis do Poder Legislativo.

Desnecessario dizer da importidncia dos servidores e da or-
ganizagdo do Legislativo para se alcangar a exceléncia de resulta-
dos cuja responsabilidade a sociedade delegou aos seus repre-
sentantes e aos funcionérios puiblicos. Por essa razio, o Instituto
Legislativo Brasileiro, aliando a teoria 4 prética, desenvolverd um
intenso esforgo para dotar a Instituicio de recursos humanos efi-
cientes e preparados para desempenhar as fungdes de assessora-
mento e de apoio 2 atividade parlamentar.

De outra parte, a transformacdo e a absor¢do dos 6rgios
existentes pelo Instituto, justifica-se pela racionalizagio das ativi-
dades, eliminacdo das redundincias e duplicidade, is vezes com
filosofia de trabalho antagdnica.

Com isso, haverd uma substancial redugio de custos admi-
nistrativos, ji que os cargos criados nio acarretario despesas adi-
cionais, tendo em vista que serd extinto, por transformagio, um
niimero superior de cargos e/ou fungdes existentes aos criados.
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Ademais, a cria¢io do Instituto Legislativo Brasileiro, nos
moldes propostos, ensejerd o recebimento de doagdes de recursos
financeiros de organiza¢Ges nacionais e internacionais, que finan-
ciardo projetos de moderniza¢io dos Parlamentos.

Por Gltimo, hé de se ressaltar o desejo de muitos Senadores
de verem criada uma escola que promova a discussdo permanente
dos grandes temas legislativos, através de um férum que congre-
gue os renomados pensadores politicos.

Ante o exposto, encarecemos o apoio dos nobres Senadores
para o projeto em tela.

Sala das Sessdes, de agosto de 1995.

ANTEPROJETO DE RESOLUGAO N° 4, DE 1995

Extinue o Orgdo Especial de Representagiio do
Senado Federal no Rio de Janeiro.

O Senado Federal resolve:

Art. 1° Fica extinto o Orgio Especial de Representacio do
Senado Federal no Rio de Janeiro (RSFRIJ).

Art. 2° A Comissio Diretora nomearid o inventariamente
para promover, no prazo de 30 (trinta) dias, o levantamento cir-
cunstanciado de todos os bens atualmente tombados nas depen-
déncias do Orgdo, indicando os que sio suscetiveis de utilizagdo,
os inserviveis, bem como os pertencentes a outras entidades da
Administra¢io e que devam ser restituidos.

Parégrafo tnico. Os bens inserviveis serdo alienados na forma
da legislacio vigente e os demais serdo transferidos para Brasilia, com
a respectiva redistribui¢do segundo as necessidades da Administragio.

Art. 3° O Senado Federal promoverd, em até 180 (cento e
oitenta) dias, o distrato do termo de ocupagio das dependéncias
atualmente ocupadas no Rio de Janeiro, bem como dos contratos
para prestacio de servigos e aquisi¢io de bens naquela cidade

Art. 4° Os servidores atualmente lotados na Representagio
do Senado Federal no Rio de Janeiro serdo progressivamente
transferidos para Brasilia, devendo o processo estar concluido no
prazo miximo de 180 (cento e oitenta) dias. ..

Parégrafo tinico. No prazo referido no caput, o Senado Fe-
deral examinara, prioritariamente, os pedidos de requisicio dos
servidores lotados na Representa¢do do Senado Federal no Rio de
Janeiro.

Att. 5° As fungGes comissionadas relacionadas no anexo
desta Resolugdo sdo consideradas vagas e serdo extintas ou trans-
formadas no processo em curso de Reforma e Modemizagio do
Senado Federal.

Art. 6° A Comissdo Diretora adotari as medidas regulamen-
tares e complementares necessarias ao cumprimento do disposto
do art. 1° desta Resolugio.

_ A1t 7° Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publ-
cagio,

Art. 8° Sdo revogadas as disposi¢des em contrério.

Justificagdo
. O presente Projeto de Resolugio disciplina o processo de
extingio do Orgdo Especial de Representagio do Senado Federal
no Rio de Janeiro, consoante deliberado pela Comissio Diretora.

A exting3o do referido 6rgio faz parte do processo de mod-
ernizagao liderado pelo Presidente do Senado Federal e conduzido
pelo Grupo de Reforma e Modemizagio. Tal iniciativa representa
importante passo para uma utiliza¢io mais adequada dos recursos
humanos (61 funcionarios lotados na Representagio) e alocagio
mais eficiente dos recursos financeiros, hoje gastos numa ativida-
de que ndo mais se justifica.

Por outro lado, a extingao representa ainda o desejo expres-
so pelos Senadores em questionario formulado pelo Grupo de Re-

forma e Modernizagdo e a deliberagdo de Plenirios, cabendo ace
missio Diretora decidir sobre a melhor forma de operacionaliZ’*
extingdo do Orgio.

O mais importante talvez a mencionar ¢ a repercussdo &'
rével que essa medida terd sobre a imagem piiblica do Senado, -
passa a questionar seus processos e procedimentos na dire¢a®
maior eficiéncia administrativa e da redugdo de custos. q

E previsto, num primeiro momento, a realizagio de 16“”1‘13_
mento circunstanciado de todos os bens tombados nas depen™.
cias da Representagio, devendo ser discriminados os susoeu"ef
de utilizagdo, para futura transferéncia para Brasilia, 0s iﬂs“‘;,
veis, a serem alienados na forma da legislagdo vigente, ¢, fin
mente, os pertencentes a outros 6rgaos, que deverdo ser restituidos:

Contempla-se, por igual, o sucessivo distrato de todas 35 ﬁi
lagdes obrigacionais ora vigentes, inclusive daquelas relativd*
ocupagio de espagos fisicos. As dependéncias ora utilizad?® o
4mbito do Aeroporto Internacional do Rio dedaneiro, poderd? &
preservadas pela Comissdo Diretora, caso resolva manter Ut
cleo de atendimento e apoio aos Senadores.

A transferéncia dos servidores atualmente lotados na Rﬂ]‘%
sentagio dar-se-4 de forma progressiva, devendo estar conC o
no prazo miximo de 180 (cento e oitenta) dias. No curso do ref e
do prazo, o Senado examinard, prioritariamente, os pedidos 9
quisigio relativos a estes servidores. Com a extingio do 6rga%
mais se justifica a existéncia de um quadro de fungdes comissio” o

Caberé A Comissdo Diretora baixar as medidas reguls?
tares que se imponham, de tal sorte que em até 180 (cento © i
ta) dias todos os procedimentos estejam concluidos.

Sala da Comissio Diretora, de agosto de 1995.

ANTEPROJETO DE RESOLUGAO N° 5, DE 19%

Dispde sobre a alienagdo de bens que iﬂwgr‘w
o Patriménio do Senado Federal.

O Senado Federal resolve: &
Art. 1° A alienagio, sob qualquer forma, de bem integ®™*
patriménio do Senado Federal é disciplinada por esta Resoluga
Art. 2° As unidades administrativas que julgarem "Pﬁ,l
a alienagiio de bem integrante do patrimdnio do Senado F%¢
deverdio justificar, em processo administrativo, a sua conve™
e o interesse piiblico na operagdo. 501“5’
Art. 3° Em se tratando de imé6vel, a autorizagdo Sefismﬂ
tada ao Plen4rio apés parecer da Comissdo Diretora e seré 2 dic
com a respectiva justificacdo, laudo de avaliagio do bem © mgﬂf
¢do da modalidade de alienago, na forma da legislagdo e v:jo &
Art. 4° Na hipétese de daciio em pagamento, O a!i”’a
autorizagdo serd também acompanhado da documentagdo ‘:]ﬁ i
origem ¢ a0 montante da divida; no caso de permuta, de JUS" 0
do prego atribuido ao bem a ser recebido e sua oompaiibﬂidﬂd:l
valor de mercado, bem como dos motivos da opgio pelo im6v 45
Art. 5° Em se tratando de bem mével, a autorizagi® % jusfr
licitada 3 Comissdo Diretora, devidamente acompanhada de
ficagdo e de laudo de avaliagio. . dar‘syi
Parégrafo tinico. Na hip6tese do caput, a alienagd® ™ |
em processo licitatério, dispensével este nos seguintes caso® 00
a) permuta, quando a operagio envolver exclusiva™
gaos ou entidades da Administragio Piiblica; g
b) venda de agdes, que poderdo ser negociadas et
observada a legislagdo especifica; ’ |
¢) venda de titulos, na forma da legislagao pertine®l® . jiz
d) venda de bens ou servigos produzidos ou com&e i
dos pelo Senado Federal, observadas as diretrizes €St
pela Comissio Diretora;
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. ©) venda de materiais e equipamentos para outros érgios ou
"ll_ld'ades da Administragdo Piblica, quando ndo houver utilizagio
P®Visivel por parte do Senado Federal.

Art. 6° Em nenhuma hipétese admitir-se-4 a doagdo, com ou

*Mencargo, de bens que integram o patriménio do Senado Federal.

i Art. 7° Aplica-se, no que couber, 2 matéria disciplinada nes-
Resolucio o disposto na Lei n°8.666, de 8 de junho de 1993.
Art. 8° Esta resolugiio entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 9° Sio revogadas as disposigdes em contrario.

Justificagiio

iy o\ Presente iniciativa tem por objetivo disciplinar, no &mbito
Senado Federal, a alienagio dos bens méveis e iméveis que inte-
m" Tespectivo patriménio. O projeto observa as linhas gerais cons-
da Lei n° 8.666/93, que disciplina a matéria. No que diz respeito 4
d%i“- entretanto, inova ao vedar terminantemente esta modalidade de
Bh% de sorte a melhor preservar o patrimdnio pblico.
Sala da Comissdo Diretora, de agosto de 1995. :
gy, 2 SR. PRESIDENTE (José Eduardo Dutra) - Em cumpri-
10 4 decisio da Comissdo Diretora, os referidos anteprojetos
:‘i:rpllblicados, apGs o que os Senhores Senadores poderdo apre-
Sugestdes pelo prazo de dez dias titeis.

Esclarece ainda a Presidéncia que as sugestdes devem ser
um:mnm'flad-as a Assessoria Especial de Modemizagéo, no 25° an-
% Anexo I do Senado Federal. i
tay.. O SR. PRESIDENTE (José¢ Eduardo Dutra) - A Presidén-
o ;:ebeu minuto de ato da Comissao Diretora, que rgg_ulamen!a,

Mbito do Senado Federal e de seus 6rgdos supervisionados, a

'1°.666, de 1993, e suas alteragdes (Diversos n° 97, de 1995).

E a seguinte a minuta de ato apresentado:
DIVERSOS N°97, DE 1995
NUTA pp; ATO DA COMISSAO DIRETORA N° DE 1995

Regulamenta, no ambito do Senado Federal e de
Seus Grgfos supervisionados, a Lei n° 8.666, de 1993, e
Suas alteragoes.

a A Comissdo Diretora do Senado Federal, no uso de suas
Telaps e tendo em vista a necessidade de estabelecer normas
]3%{2 0s procedimentos a serem observados na execucdo das
Ry - Conforme previsto no art. 115 da Lei n° 8.666, de 23 de

de 1993, resolve: _
Yog Ar, 1o 5 realizagdo de licitagdes e contratos administrati-
T dm, €ntes a obras, servicos, compras, alienagdes e lgcat;ﬁes,
N A 0 do Senado Federal e de seus 6érgaos supervisionados,
p“'l&L:."a' Pelas normas e procedimentos instituidos por este Ato e
. 0°8.666, de 23 de junho de 1993, e suas alteragdes.
i‘llligia‘:n' 2° As licitagdes para efetivagio de obras, servigos e
%"adg: de interesse do Senado Federal e de seus 6rgios supervi-
%iria ficario sujeitos a0 planejamento e 2 programagio orga-
11‘I'ﬁt:ida amual, cujo processamento obedecerd ao calendério esta-
i m ato do primeiro-secretirio
%,emon.ao Em qualquer das hipéteses de deflagracio t-ie proce-
mihjsh.aﬁadmiﬂismnivo que importem em despesa, a unidade asi-
d‘licila ¥a requisitante, observado o prazo previsto no calendirio

Igﬁe“' instituird a solicitacio com as seguintes informages.
ad%iﬁd; ®Specificagdo detalhada do objeto a ser contratado ou

%ilidall ~ definicéio das unidades e das quantidades a serem ad-
ive,.© €450 de compras, em fungdo do consumo e utilizagdo
» ®stimados de conformidade com técnicas adequadas;

III - projeto bésico e orcamento detalhado em planilhas e
demais dados compreendidos nas exigéncias dos artigos 7 a 12 da
Lei n°.8.666, de 1993; 1

IV — demonstracdo de que a despesa se vincula aos objeti-
vos e metas do planejamento do érgio, conforme previsio orga-
mentaria aprovada.

§ 1°— Nao serdo realizadas despesas:

I — sem que a unidade administrativa competente ateste a
existéncia de disponibilidade orcamentaria através do respectivo
pré-empenho; e

II — sem prévia e expressa autorizagdo por parte da autori-
dade definida no art. 4°,

§ 2° O nio atendimento ao disposto no parigrafo anterior
poderd ensejar a pena de nulidade do ato e a apuragio de responsa-
bilidade de quem lhe tiver dado causa.

§ 3° Em casos excepcionais, a critério do primeiro secreta-
rio, a deflagracdo de procedimento licitatério poderd ser autoriza-
da antes do Orgamento, com base apenas na previsdo orcamenti-
ria, condicionada a realizagio do contrato, entretanto, i efetiva dis-
ponibilidade de recursos.

Art. 4° Para autorizar a deflagragio de procedimento admi-
nistrativo que importe despesas ou alienagio de bens e para homo-
logar as licitages respectivas, sio competentes:

I - a Comissao Diretora, quanto a leilio e concurso;

I1 - o primeiro secretirio, quanto a concorréncia;

III — o diretor-geral, quanto a tomada de precos e convite.

Art. 5° Nas hip6teses previstas nos arts. 24 e 25 da Lei n°
8.666, de 1993 - dispensa e inexigibilidade de licitagio, respecti-
vamente, si0 competentes para autorizar:

I - o diretor-geral, quando a despesa for inferior ou igual ao
valor limite estabelecido para a tomada de pregos;

IT - o primeiro secretério, quando a despesa superar o valor
limite estabelecido para a tomada de precos.

Art. 6° O Senado Federal e seus 6rgios supervisionados
adotardo minutas-padrio de editais de licitacio em cada uma das mo-
dalidades previstas em lei, bem como de contratos, acordos, convénios
ou ajustes, devidamente aprovados pelo 6rgio juridico respectivo.

§ 1° Serdo submetidos a0 prévio exame e aprovagio do érgio
juridico, as minutas de edital de licitag@o e de contratos que contiverem
disposigOes de contetido juridico divergente do constante das minutas-
padrdo ou que lhes devam ser acrescentadas em complementaciio.

§ 2° As minutas de contrato de adesdo referentes a servicos
piiblicos sujeitam-se igualmente ao disposto no pardgrafo anterior.

Art. 7° Para receber, examinar e julgar todos os documentos
e procedimentos relativos as licitagdes e ao cadastramento de lici-
tantes, o primeiro secretério designar4, por indicaciio do Diretor-
Geral, trés comissdes permanentes de licitagdo, incumbidas de:

I - aquisi¢ao de material de consumo;

I1- contratacdo de obras ¢ servigos;

I - aquisi¢io de equipamentos e materiais permanentes.

§ 1° Cada comissio permanente de que trata este artigo
serd composta com o minimo de trés membros sendo dois de-
les, pelo menos, servidores qualificados, pertencentes aos qua-
dros permanentes dos 6rgios da Administragio responséveis pela
licitagdo.

§ 2° E de um ano o mandato dos membros de cada comis-
sdo permanente, vedada a recondugiio de qualquer de seus titulares
para as comissdes permanentes no periodo subseqiiente.

§ 3° Além das comissdes permanentes poderdio ser constituidas
comissdes especiais de licitacio, observado o estabelecido neste artigo.

§ 4° No caso de concurso, sers designada comissio especial
integrada por pessoas de reputagio ilibada e reconhecido conheci-
mento da matéria em exame, servidores piiblicos ou nio.
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§ 5° A Presidéncia das comissdes de que trata esle artigo
serd exercida por um de seus membros, mediante designagio do
primeiro secretario.

§ 6° Cabe aos presidentes das comissdes permanentes de li-
citagiio designar os respectivos Secre tirios.

Art. 8° Compete is Comissdes Permanentes de Licitagdo:

I — decidir sobre a inscrigio e reinscrigdo no registro cadas-
tral;

11 — habilitar interessados nas licitagdes;

III — proceder & abertura, & apuragdo € A anilise das propos-
tas dos licitantes;

IV — solicitar, quando julgar necessrio, pareceres a laudos
técnicos sobre propostas e documentagio apresentadas pelos con-
correntes;

V — julgar as propostas dos licitantes e adjudicar o objeto da
licitagio, encaminhando © processo, instruido com mapas e de-
monstrativos, relatério e parecer, para homolocagio pela autorida-
de competente;

VI — receber e instruir, para decisdo da autoridade compe-
tente, as impugnagdes e recursos interpostos pelos licitantes, deci-
dindo aqueles que forem de sua competéncia;

VII — fundamentar suas decisdes sobre inabilitacio de lici-
tantes ou desclassificagdo das respectivas propostas;

VIII — manter a guarda das propostas e, até a fase de abertu-
ra, garantir o sigilo correspondente;

IX — prestar esclarecimentos aos interessados;

X — elaborar relatérios e atas de suas reunides e atividades;

XI — exercer outras atribuigbes correlatas que Thes sejam
cometidas. -

Art. 9° Os membros das comissGes permanentes de licitagio e
os secretérios fariio jus A retribuigiio pecunidria de valor equivalente 3
da gratificagfio da func¢io comissionada FC-5 desde que participem,
efetivamente, de um minimo de 15 (quinze) reunides a0 més.

Paragrafo nico. A retribuigio referida no caput deste arti-
go serd paga, proporcionalmente, 20 servidor que participar, no
més, de um niimero de reunides inferior 2 15 (quinze).

Art. 10. Os recursos contra ato da comissdo permanente de
licitagdo, quando ndo reconsiderada a decisdo, serdo apreciados,
em instincia tinica, conforme a modalidade de licitagdo, pelas au-
toridades citadas no art. 6° deste Ato.

§ 1° A instincia administrativa a que se refere este artigo é a
prevista no artigo 4° deste Alo, incisos I ou II ou ITI, conforme a
modalidade de licitagdo.

§ 2° Sendo a autoridade de que trata o pardgrafo anterior in-
tegrante da comissdo permanente de licitagdo respectiva, o recurso
sera dirigido 4 autoridade imediatamentg, superior, se houver.

Att. 11 Ser4 objeto de alienagdo o material ocioso, antieco-
ndmico ou inservivel, assim considerado pelo érgio técnico com-
petente ou comissdo especialmente designada.

pardgrafo Gnico Para efeitos desta,Ato, considera-se:

a) ocioso, o material, que embora em perfeitas condigSes de
uso, nio estiver sendo aproveitado;

b) antiecondmico, o material cuja manutenc¢io ou recupera-
¢do for onerosa, ou, ainda, tenha seu rendimento precério, em vir-
tude de uso prolongado, desgaste prematuro ou obsolescéncia;

¢) inservivel, o material que ndo mais puder ser utilizado para
o fim a que se destina, em razio da inviabilidade de recuperagio.

Art. 12 o termo de contrato e o aditamento respectivo, bem
assim os convénios e qualquer outro ajuste, acordo ou protocolo,
serdo assinados pelo representante legal do contrato e pelo diretor-
geral, representando o Senado Federal.

Paragrafo tinico Todo contrato terd um gestor indicado pelo
titular da respectiva 4rea e designado pelo diretor-geral.

Art. 13 Cabe o diretor da Subsecretaria de Adminsits®
de Compras, Contratagdes e Alienagdes expedir o certificad® &
inscrigdo no registro cadastral.

Art. 14 As sangdes adminstrativas por atraso injusﬁﬁ‘-"’da
ou por inexecugio ou parcial de contratos serdo aplicados.

I - pelo diretor-geral, nos casos de multa ou adverténciid:

I1 - pelo primeiro-secretério, nos casos de suspeisao tor
poréria ou declaragio de inidoneidade.

Art. 15 O primeiro-secretério adotard providéncias P**
que: :
I- noprazodenovenladias,aCasadispcnhademmW
padrio de editais de licitagdo e de contratos, devidamente apro*”
dos pelo 6rgéo juridico; ' ¥

II - no prazo de cento e vinte dias, seja hnp]aumdoow
unificado de compras do Senado Federal e Orgdos Supavisioﬂﬂdos'. )

Art. 16 Ficam mantidas as disposigdes dos Atos da Con®
sio Diretora n° 40, de 1988, 10, de 1992 ¢ 6, de 1995.

Art. 17 Este Ato entra em vigor na data de sua publica'?ﬁf' 3

Art. 18 Revogam-se as disposigdes em contrario, €8
mente o Ato n° 31, de 1987, da Comissdo Diretora.

Sala da Comissio Diretora, de agosto de 1995.

Justificagdo

O Ato n° 31/87 da Comissdo Diretora, que dispoe 5"".“"
licitagdes no Ambito do Senado Federal, ja nio se ajusta as ‘BSP;
sicdes do Estatuto das Licitagdes instituido pela Lei n° 8,660
1993. 4
A sistomitica adotada no referido Ato foi a de incoPr,
seu texto as normas do Decreto-Lei n° 2.300, de 1986. AS
¢oes seriam apenas as de adaptagdes 4 Administragdo © as
ridades do Poder Legislativo. s

No mesmo ano de sua edigio, 1987, j& comegaram @
cer as inconveniéncias da orientagdo adotada: com 0 ﬂﬂ"’”’wﬂy
Decretos-Leis n° 2348, de 24-7-87 e n° 2360, de 16-9-87, 4% ¢
raram dispositivos do Decreto-Lei n° 2.300, citado, 0 texto 48
50 Ato n° 31/87, j4 nio refletia a legislag@o federal em vigor: P

Surgiram, dai, dificuldades de interpretagdo e didvidas et
to 4 legislagio aplicivel, gerando-se para os funcionArios 2 e
sidade de decidir sobre conflitos entre a norma baixada Pelo o
do (0 Ato n° 31) ¢ a Lei Federal vigorante em todo 0 P& %
isso mesmo, invocada pelos licitantes.

A situagio se agravou, ainda mais, com a entrada e i
da Lei n° 8.666, do 23 de junho de 1993, que inovou ¥
mente a matéria. 30 i

Dai a iniciativa do presente Projeto de Ato, no ‘I‘J’l v
cluidas apenas as normas necessérias & adaptagio da 1681515"@
gente 4 realidade do Senado Federal. qﬂ”’

Interferiu-se tAo-somente nos dispositivos diant® wf
caberia inevitavelmente a pergunta: "'E no Senado quem™
Quem far4? etc.2" : L

Tudo mais remete-se a0 texto tinico do Estatuto das ™
de modo a evitar as perplexidades relativas  legislacio aplid* ¥

Por conseqiiéncia, ha que se revogar o Ato n° 38T
normas preparadas  em fungio das realidades da Casa, W
com o credenciamento de médicos e hospitais e com as "y
peunissiit’zsecessﬁes.nﬁu.‘)hémpc:rr.;uc‘spc:rdu'sua\rigénﬁii"A @
tiva seria incorporé-las a0 Projelo ou manter a vigéncia 45
as institufram. Optamos por esta dltima soluggo. wﬁ’

Na nossa avaliagio, o Projeto, se transformado em_W
de grande valia para a agilizagiio dos procedimento$ b mﬁ‘v
realizados na Casa e, também, muito contribuiré para © o 1
dos esforgos que vém sendo realizados pela Mesa, com ¥
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“onalizaczio das nossas rotinas de trabalho, sem se falar na grande
“onomia decorrente da implanta¢do do sistema tinico de compras.
Brasilia, de de 1995.
- O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Dutra) - Nio h4 mais
‘Ores inscritos.
- Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar os
tabalh g TR ;

Est4 encerrada a sessao.
I (Levanta-se a sessdo as 12h3Zmin.)
COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

M ATA DA VIGESIMA PRIMEIRA REUNIAO DA CO-
h SA0 DE ASSUNTOS ECONOMICOS, DA 1° SESSAO

GISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA,
ﬁs&uzam EM 10 DE AGOSTO DE 1995, AS 10:20 HO-

As dez horas e vinte minutos do dia dez de agosto de mil
Ahegemﬂs e noventa e cinco, na sala de I'Cun.i:('B&E da Comissio,
Ecawenadﬂr Alexandre Costa, redne-se a Comissdo de Assuntos
Corg micos, sob a presidéncia do Senador Gilberto Miranda e
by F:emsenga dos Senadores Jefferson Péres, José Eduardo Du-
bo, v ‘taSKb{eto, Roberto Requido, J]il)el dsc Hollaudaéa::l.rhng:uf;cg-

i einlibing, Bello Parga, Ney Suassuna, os -
%:.;aomf_m QUinan.gPedm Pivag.aLﬁcio Alcintara, Femando Be-
lﬁll: lélclo Alvares, Geraldo Melo, Romeu Tuma, Francelino Pe-

Peridiio Amin, Pedro Simon, Jonas Pinheiro, Carlos Be-
s;,pﬁ'c;ﬁlso Napolezio, Osmar Dias, Casildo Maldaner, Eduardo
s%dq-febastiﬁo Rocha e Jodo Rocha. Deixam de comparecer 0s
Lq,% (szsilvan Borges, Ramez Tebetﬁ;ﬁr R%cha, Blem Vir;so.
b intanilha, Lauro Campos, ir Campelo ¢ Jo
Q?‘ O senhor Presidente declara abertos os trabalhos, dispen-
' :sl:;lu'm da ata da reunido an;:gm:i que é dad; cf;(s)im;

ok, ir, comunica que a reuniio destina-se i e!
ﬁe.qg:‘ Luiz Felipe Lampréia, Ministro de Estado das Rela-
?&'lda :r_}'om e José Israel ;;argrgqaf,lll\fsl;;;stm dfl .EsPd; }22

ecnologia, sobre o Ple , que dispoe
P;ll:,;iedﬂde indfstrial“. Em seguida, sua Exceléncia confere a
g gy 20 senhor Ministro Luiz Felipe Lampréia para que faca
&Egla“a‘ﬁo. Fala a seguir, o senhor Ministro José Israel Var-
e Dot o b P o 1553, pa

ernando Bezerra, relator do n ' P
by Ty Consideragdes a respeito da matéria. Em seguida, o Sena-
Ay :"“afdov Suplicy solicita 4 Presidéncia que faga constar em
""lllos B?cto de pesar dos senhores membros da Comissio de As-
%mado Ondmicos em virtude do falecimento do soci6logo e ex-
%ldo‘. Florestan Fernandes. Submetida a votagdo, a su gestao_d.o
My 08 ¢ aprovada. Em seguida, tém inicio os debates. Partici-
Senadores Roberto Requizo, Vilson Kleinibing, Gilberto
E’Veﬂdo‘ N‘?}' Suassuna, Carlos Patrocinio e Elcio Alvares. Nio

P('egen;:‘als quem queira discutir, o senhor Presidente agradece
tﬂ‘}u dos senhores Ministros Luiz Felipe Lampréia e J‘osé Is-
%%dagas ¢, dando continuidade aos trabalhos, submete & apre-
:"%nad COIPiSS'ﬁo os requerimentos: - n° 10-CAE/95, de autoria
% 001‘ Gilberto Miranda Batista, no sentido de que "SC_}Q’OOD*
RE%&Fsenhof Ministro de Estado da Fazenda ; oASecnitjngcﬁ

i para uma exposi¢do & Comissdo de Assuntos
?W;Em O contrabando na Ponte Bdrzsﬂ-Pafagtfx;iiée Zm ;9;0
. 148 tomadas pela Secretaria da Receita objeti-
E‘“am? i-lo." . po lll)}cCAE.fgs. de autoria do Senador José
b%llte Dutra, no sentido de que "'seja convidado a comparecer
i, ¥ Comissio o Doutor Everardo de Almeida Maciel, Se-
l§‘1& da da Receita Federal ¢ o Doutor José Milton Dallari, Secre-

Acompanhamcmo Econdémico do Ministério da Fazenda,

com a finalidade de prestarem esclarecimentos sobre a matéria pu-
blicada da revista Veja de 09 de agosto de 1995, intitulada "Uma
Blitz no Xerife Dos PregoS", em que aponta uma relagio suspeita
entre Dallari, na condi¢io de servidor piiblico e o fato do mesmo
ter um escritério de consultoria econdmica - "Decisdo" - em que
Ppresta servicos a iniimeras empresas privadas.', - n°® 12-CAE/95,
de autoria do Senador Liicio Alcintara, no sentido de que seja
convocado o "Presidente do Banco do-Brasil, perante a Comissio
de Assuntos Econémicos, para prestar esclarecimentos sobre a
atual situagdo financeira do Banco, o Programa de Desativacdo de
Agéncias ¢ o Programa de Demissdo Voluntiria de Funcioni-
rios."; - n° 13-CAE/95, de autoria do Senador Lauro Campos, no
sentido de que seja "solicitado o depoimento, perante esta Comis-
sd0, do Senhor Angelo Calmon de S4 para prestar esclarecimentos
sobre a atual situagio financeira do Banco Econémico S.A., insti-
tuicdo na qual exerce o cargo de Presidente."; - n° 14-CAE/95, de
autoria do Senador José Eduardo Dutra, no sentido de que "seja
convidado a comparecer perante esta Comissio o Doutor Joel
Mendes Rennd, Presidente da Petrobrés, com a finalidade de pres-
tar esclarecimentos sobre o fato de ter assinado, em 25 de novem-
bro de 1995, uma nota ao Excelentissimo ex-Presidente da Repi-
blica, Doutor Itamar Franco, onde expde o acordo firmado entre a
Petrobrés e a Federagio Unica dos Petroleiros/Sindicatos.”; - n°
15-CAE/9S, de autoria do Senador Lauro Campos, no sentido de
que "seja ouvido o Sr. José Machado Sobrinho, ex-Diretor da Pe-
trobrds S.A., com o intuito de que esclareca sobre os motivos que
0 levaram a ser demitido da Empresa; sobre os acordos firmados
entre o Brasil e a Bolivia referentes A construgio do gasoduto e
suas consequéncias para a economia brasileira e sobre as possiveis
mudangas, introduzidas pelo Senador Ronaldo Cunha Lima na
emenda que flexibiliza o monopélio do petréleo, que transferem
para Lei Complementar a regulamentagio das atividades econémi-
cas do setor.". Nao havendo quem queira discutir, os requerimen-
tos sdo aprovados. Prosseguindo, o senhor Presidente concede a
palavra ao Senador Gerson Camata, relator do Oficio "s'' n° 40/95,
"Do senhor Presidente do Banco Central do Brasil, encaminhando
solicitagdo do Governador do Estado do Espirito Santo, no sentido
de alterar o percentual de rolagem da divida mobili4ria do Estado,
vencida no 1° semestre de 1995 e autorizada pela resolugio n°
89/94, do Senado Federal.", para que leia o seu parecer, favorivel
nos termos do PRS que apresenta. Em discussio o parecer, falam
os Senadores Elcio Alvares e Gilberto Miranda. Submetido a vota-
¢do, o parecer ¢ aprovado. Nada mais havendo a tratar, encerra-se
a reunido as treze horas e quarenta minutos, lavrando eu, Dircen
Vieira Machado Filho, a presente Ata que, lida e aprovada, ser4
assinada pelo senhor Presidente e publicada em conjunto com suas
notas taquigraficas.
Senador Gilberto Miranda, Presidente - CAE

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

Reuniao 10-8-95 — 10h17min

Presidente: Gilberto Miranda

Convidados: Ministro Luiz Felipe Lampreia — Ministro José
Israel Vargas

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Declaro aberta
a 21* reunido da Comisséo de Assuntos Econdmicos para €Xposi-
¢do dos Srs. Mimistros Luiz Felipe Lampreia e José Israel Vargas,
Ministros de Estado das Relagdes Exteriores e da Ciéncia e Tecno-
logia, respectivamente. S. Ex"s irdo discorrer sobre o Projeto de
Lei da Cimara n° 115/93, que dispde sobre propriedade industrial,
por requerimento do Senador do PMDB Femando Bezerra, Rela-
tor da matéria na Comisséo de Economia.



13856 Sébado 12

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio IT)

Agosto de 122

Pego ao Senador José Eduardo Dutra que faga entrar os Sts.
Ministros ao plenirio da CAE.

Em primeiro -lugar, vamos ouvir o Ministro Luiz Felipe
Lampreia, seguido do Ministro José Israel Vargas.

Sr. Ministro Lampreia, V. Ex* tem o tempo necessario a sua
exposigio, assim como o Sr. Ministro José Israel Vargas. Depois
ouviremos o Relator da matéria.

O SR. LUIZ FELIPE LAMPREIA - Sr. Presidente, Sr.

.Relator, Srs. Senadores, Sr’s e Srs. agrade¢o muito esta oportuni-
dade que creio ser extremamente bem planejada para, em nome do
Governo Federal, em companhia do meu querido colega Ministro
José Israel Vargas, trazer alguns esclarecimentos sobre a posicio e
a visio que 0 Governo tem desta matéria. Sabemos da importancia
que o Senado Federal atribui a essa questio e conhecemos o empe-
nho e o afinco com que os Srs. Senadores tém estudado a questio;
portanto, pretendemos aqui, basicamente, abordar a nossa visdo
com a esperanga de que as informagBes que possamos trazer con-
tribuam para o esclarecimento de alguns pontos e, sobretudo, para
definir claramente o porqué de o Governo estar empenhado na
pronta aprovagio de uma lei de patentes que seja modema e com-
pativel com os compromissos internacionais do Brasil.

Sr. Presidente, pego licenga para me concentrar, nesta mi-
nha exposi¢do inaugural, nos aspectos internacionais, nas ramifi-
cagdes internacionais da questdo, porque acho que, como Ministro
do Exterior, é o que me compete trazer ao Senado Federal. O Mi-
nistro José Israel Vargas, por sua vez, trard informagdes do enfo-
que de sua Pasta e, posteriormente, nés dois tentaremos, pelo me-
nos, responder ds perguntas que os Srs. Senadores possam vir a

formular sobre a questio.
O texto que temos aqui hoje € bastante longo e completo,

mas nio vou lé-lo, inclusive para economizar tempo; vou distri-
bui-lo, deixa-lo com o Sr. Presidente, que faré a gentileza de colo-
cé-lo a disposi¢do dos Srs. Senadores.

Num mundo como o mundo de hoje, o da globaliza¢ao, da
tentativa de disciplinamento intemacional amplo, normativo das
principais questdes do comércio e das relagdes econdmicas inter-
nacionais, é necessério, se um pais deseja estar inserido no cenério
internacional, que essas referéncias sejam fundamentalmente ob-
servadas. Creio que, sem diivida nenhuma, existe, da parte do Go-
verno e da sociedade brasileira, um claro propésito de insergdo
mundial. Quer dizer, a idéia é de um desenvolvimento fechado, na
base de substituicdo de importagdes, um desenvolvimento autér-
quico; é claramente uma idéia fundada num modelo que creio é
percebido como tendo sido basicamente esgotado pela sociedade
brasileira. .Je maneira que estamos em fase de consolidagio dessa in-
sergZ  '2mac onal no Brasil e é sob este dngulo que temos assumido
algm co rc.nissos no OMC, no Mercosul e em outros planos in-
ternacionais e é justamente sobre esses compromissos, sobre esses pa-
nos de fundo que eu gostaria de me estender aqui hoje.

Com o advento da chamada revolugio tecnologica, especial-
mente a partir de 1980, a protecio da propriedade industrial e inte-
lectual cresceu em importincia, em razio do valor comercial ine-
rente ds novas tecnologias, especialmente num contexto de acirra-
mento da competigio de mercados globais. Como o desenvolvi-
mento das tecnologias requer significativas inversdes de capitais, a
prote¢do A propriedade intelectual passou a ser cada vez mais per-
seguida como fator de estimulo aos investimentos e até como um
pré-requisito para que esses investimentos sejam feitos. Quer di-
zer, hoje, um investidor internacional, quando considera a sua de-
cisdo de investir, ele olha para a existéncia ou n3o de uma lei com-
pativel com padrdes intemnacionais de propriedade intelectual,
como um dos pontos essenciais para informar a sua decisio. Por
isso, conformou-se claramente, no nivel internacional, a tendéncia

de reforgo aos padroes de protegao da propriedade intelectual: wﬂ
a conseqiiente necessidade de reformulagio das normas i
cionais que disciplinam a matéria. 936

Como sabem, desde o inicio da Rodada Uruguai, em by
até sua conclusiio, a questdo da propriedade intelectual fig’"
como um dos temas altamente polémicos, mas sempre priot) &
da negociacio. A Rodada Uruguai foi concluida em dezemb®
1993, eu tive a honra de ser o tltimo negociador brasileiro, 14
conclusiva, e a adesio a seus resultados nido poderia ser feild ¥
maneira parcial, o chamado single undertaking, ou seja, 2 9”
¢do de aceitar tudo ou nada do que estid contido nos miiltip
acordos da Rodada Uruguai passou a ser uma condigdo fl :
tal. Ndo é mais possivel, como era anteriormente, nO
GATT, no sistema multilateral de comércio, escolher aquilo
vai ou nao observar.

Nesse sentido, o Brasil considera que o conjunto dos
tados da Rodada Uruguai sio amplamente positivos. De
que seria impensével que um pais que tem tamanho inter®
comércio internacional e nos investimentos intemacionals'gr?.
sgrvig;os internacionais ndo viesse a subscrever os textos ot
niza¢io Mundial de Comércio. Prova disso é que o Senado i
ral, no ano passado, em tempo extremamente curto aprovoy
cagdo, pelo Brasil, dos acordos da Rodada Uruguai. mi”

No que se refere ao Acordo TRIPS, entrando agord (s
especificamente no tema que nos diz respeito, uma avaliagio? j
lutamente precisa vai certamente requerer mais tempo do q“e
decorreu até agora, em vista, em primeiro lugar, da wmflc’;@
de suas decisdes e, em segundo lugar, do fato de que Va9 ¥
certamente, controvérsias que serdo administradas pelo 515“."’1‘.;;;(»
dicidrio da Organizacio Mundial de Comércio e que V& o
portanto, uma doutrina, uma jurisprudéncia, dai por diante: 9"
clarecera plenamente as questdes. ,ﬁbﬂ“‘

E légico que o Acordo de TRIPS é fruto de um 6‘1“6 i
O Brasil teve um participagio extremamente ativa, € a ot
aguerrida, na negociagio do Acordo de TRIPS, e eu creio 4 alﬁw
isso tudo € necessério que se saiba que h4, evidentement®: [
dispositivos que tem um caréter suficientemente amplo pﬁ;uﬂl’
mitir mais de uma interpretagdo, e, portanto, para gerar ey
controvérsias e eventuais arbitrios. s oo

O sistema institui regras substantivas de combate aulﬂ"L
réncia desleal e padrdes minimos de protegio ao direit? P{fr
a0s programas de computador, ds marcas, as indicaqfﬁs_geo ooaﬁ'
cas, ds patentes, aos circuitos integrados e is informagd®® pd‘
denciais, motivo pelo qual pode ser considerado novo m”fooaﬁ’
dico, no sentido do fortalecimento internacional da protes’
ferida aos direitos de propriedade intelectual. oS

Para procurar exemplificar os seguintes ganhos obt! g
Acordo TRIPS, do ponto de vista brasileiro, em pfime'm
consideramos: M

a) reconhecimento, nos principios gerais, de que? ¥ g¥
aos direitos de propriedade intelectual deve contribuir %g&_‘y
mogdo da inovagiio tecnoldgica e para a transferéncia © l,.{iill";ﬂ
tecnologia, de forma conducente a0 bem-estar social € ¢
e a um equilibrio entre direitos e obrigagdes; ¥,

b) aplicabilidade do sistema de solugio de contr® edﬂdw
Organizagio Mundial de Comércio, em matéria de proP™
telectual, reduzindo, sobremaneira, a possibilidade de "l
unilaterais injustificadas contra o Brasil, por parte d& M
téncias comerciais; ; ;

c) respeito as obrigacdes existentes nos prinCiPais G‘g
sobre a matéria (Convengiio de Paris, Convengio d¢ Bf’;:ﬁu’
vengio de Roma e Tratado de Washington sobre ToP?
Circuitos Integrados;

@d'
i
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d) reconhecimento da necessidade de cooperagio entre a fu-
X Ol'sanizagﬁo Mundial de Comércio e a Organizagio Mundial
PmPFiEdado Intelectual; 36338
€) possibilidade de recursos a salvaguardas, como a licenga
:?l;:l ia e a caducidade das patent;: emﬁmzi:nge, mzn:—s
' Mergéncia nacional e ocorréncia de préticas antico: ' .
i desleais de comércio (abuso de poder econém.ic_o). A exusténr::la
dad:ali;':gl‘mrdas reduz a forga dos direitos exch'xsn;ors“;doe m
e, “telectual e viabiliza agdes governamentais, te
% sociais. Para esse pgc?;fo, eu chamo a atengdo como sen-
doum dos i i Brasil, que
énilida pontos'dc maior valor para um pafs como tl) I q
T R
i Obrigatori e de protecio as topo, a8 1to
:;gt:md"s aos programas de computador ¢ as oompﬂag:pes-ozlgl-
‘fmjde dados que coincidem com os objetivos da politica indus-
bmgﬂeira para o setor de informética e auto111.5:-'42;;':1(:1;es R4
B) obrigacio de conceder protecio a vari vegetais,
°m que gaﬁamsil apresenta grande competitividade, especial-
Lideg o Pesquisa e desenvolvimento de sementes adapfadas are-
e, Icais e subtropicais, garantindo a remuneragio dos in-
Iy , 210 realizados principalmente pela EMBRAPA, que tem
hhtl“;ﬂtidade importante de descobertas a proteger, pelo regime
| loml; )
| 'ﬂtqu:l) Tegras claras de combate ao comércio de blens F:ontr::f::-
| “Ontribuirio para diminuir os prejuizos dos egitimos titu-
;f;ade direitos de ps;ﬁcdade intelectual no Brasil, derivados do
BKo de mercadorias falsificadss ou piratas.
e, SObTe este ltimo ponto, é necessério esclarecer que, recen-
% g, - © Brasil tem sido vitima também de desrespeito aos direi-
chepg:f’ﬁedadc intelectual o que comprova ser equivocada a
*iﬁhﬁ de que apenas os paises desenvolvidos perdem com a
"aighagasde_ssw direitos. Renomadas marcas' brasileiras t§m snd-p
ty ag Indevidamente, niio apenas em paises da América Lati-
]%( ambém em paises desenvolvidos, como por exelpplo no
ul'ujc:’((;’nmplos de marcas brasileiras pirateadas no exle;'lor. An-
Opé, Mappin, Caninha 51, Arisco, Ypioca, etc).
"!bmsouu'o exempllc?dc prejuizo para o Brasil é o dos exportado-
Lka: lleiros ge cachaga, que tém encontrado dificuldades em co-
%Os los em alguns paises da Europa, mais espeltl:lﬁca-
"“ha"?a Franca, onde nomes genéricos como "cac!llagg" e "'caipi-
Tegistrados como marcas de empresas locais.
E'fjlic,fa irea do direito autoral, a reprodugéo nio autorizada de
R hmbras‘-leims - e sabemos da importéncia que a misica brasi-
d'rllas *M todo o mundo e da atragdo que exerce - e a prodm;ao
0§ SAsseto Piratas no sdo incomuns, havendo claros prejuizos
Positores brasileiros.
b 1&&““3 em funcionamento da OMC, com as obrigagdes
- $ 1o Acordo TRIPS, contribuir para a redugio dessas
Son ‘fle\feré beneficiar paises que, como o Brasil, possuem
u'lhuml df‘ Uld}lstrial mla}tivamente diversificada e uma produ-
ICa cOmo € a nossa.

hﬁi&g??lecimemo dos padrdes internacionais de protegdo
%%s Mtelectual, em tese, deverd garantir aos investidores
%ﬁm,qr&’ﬁfiiemes para cobrir as que ali sdo realizadas e para
\:‘*ﬁa “ando em pesquisa e desenvolvimento, condigdes es-
M do . CHiagdo de inovagdes tecnolégicas. As restrigdes 4
gy, . COPiar devem diminuir as pressdes da concorréncia,
%Mto % possibilidades de langamento e de comercializagdo
b%rm".‘alis COntrafeitos, de custo mais baixo. Controlada a indiis-
| %%Va € da cépia, o patamar da competigiio deve concen-
tos mais sofisticados com maior valor agregado e,

h‘ : - -
A rentveis para o agente econdmico brasileiro.

O Acordo sobre propriedade intelectual na Rodada Uruguai
estipula novas condicGes par se obter o progresso tecnolégico. No
periodo pés-Rodada Uruguai, os govemnos e as empresas dos pai-
ses em desenvolvimento deverdo, para alcangar avangos tecnoldgi-
cos significativos, rever certos fundamentos do seu processo de
desenvolvimento tecnoldgico e industrial.

O aprimoramento da legislagio nacional de protec¢do a pro-
priedade intelectual tende a contribuir para a manuten¢do do in-
vestimento de fluxos tecnoldgicos incrementados e, sobretudo, par
a vinda de novos investimentos para o Brasil, desde que devida-
mente inserida no contexto de uma politica industrial adequada.

Os padroes aditados em TRIPS deverdo beneficiar aqueles
que conseguirem explorar nichos mais rentaveis de mercado. As
politicas governamentais devem ser formuladas para proteger, es-
timular e facilitar a associagio de esforgos nesse sentido entre em-
presas e destas com os centros de pesquisa. O alto custo de pesqui-
sa e desenvolvimento nos paises desenvolvidos deve ser um esti-
mulo ao desenvolvimento de vantagens comparativas em paises
dotados de razoavel infra-estrutura de pesquisa, como é o caso do
Brasil, pois seus custos, certamente, serio menores. Deve-se bus-
car utilizar essa vantagem para estimular empresas estrangeiras a
realizarem pesquisas conjuntas com firmas locais, apresentando a
protegdo a propriedade intelectual como garantia, desde que os be-
neficios tecnolégicos e comerciais das pesquisas sejam natural-
mente também repartidos com os produtores e os pesquisadores
locais. No mesmo sentido, a protecio a propriedade intelectual
com certeza incentivard os produtores brasileiros a investir em
pesquisa e desenvolvimento no Pafs. i

De modo a evitar a necessidade de posteriores modificagbes
na nova Lei de Propriedade Intelectual, que ora esti sob a conside-
ragao do Congresso Nacional, mais precisamente no Senado Fede-
ral, provocada por eventuais incompatibilidades com o texto que
viria a ser aprovado no GATT, em resultado de laudos e Jjurispru-
déncia que venha a ser desenvolvida na OMC, o govermno procu-
rou, desde o infcio, incorporar no projeto de lei as inovagdes e os
limites estabelecidos no texto de TRIPS, tal como negociado no
dmbito da Rodada Uruguai. »

Além disso, naturalmente, é necess4rio enfatizar aquilo que
todos sabem, que € o fato de que 0 Acordo TRIPS Ja foi incorpora-
do ao ordenamento juridico brasileiro, apés a aprovagio, pelo Se-
nado Federal, do seu texto e a ratificagio pelo Governo brasileiro
no final do ano passado.

Quero assinalar a questdo do relacionamento Brasil/Estados
Unidos, que evidentemente tem uma dimensio importante nessa
questdo, embora ndo tenha sido uma vez colocado um tinico enfo-
que que deve ser utilizado e que deve preocupar a todos nés.

Em primeiro lugar, é preciso esclarecer aquilo que todos sa-
bem: que os Estados Unidos estio entre os principais parceiros co-
merciais ‘do Brasil. Cerca de 20% das exportacdes brasileiras des-
tinam-se 20 mercado norte-americano, enquanto que apenas 1,3%
das exportagSes dos Estados Unidos destinam-se ao Brasil. Essa
situagdo, portanto, 21% versus 1,3%, é um claro desequilibrio na
relagio comercial entre os dois paises, Pois, a0 mesmo tempo em
que os exportadores brasileiros nio podem prescindir do mercado
norte-americano, as exportagdes norte-americanas para o Brasil
sdo ainda relativamente pequenas no conjunto do comércio ameri-
cano para nosso Pais. Nesse sentido, nio se pode desconsiderar a
importincia da manutencio de boas relagSes comerciais com os
Estados Unidos, especialmente no que concerne aos interesses dos
setores exportadores brasileiros que j4 atingiram padrdes interna-
cionais de competitividade, como é o caso da produgio, por exem-
plo, de papel e celulose, que foi anterior e seriamente atingida por
san¢des, como bem sabemos, no final da década de 80,
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As questdes relativas a propriedade intelectual, porém, tor-
naram-se, h quase uma década, um sério irritante na relacdo entre
os dois paises, sobretudo em razio da postura unilateral dos Esta-
dos Unidos.

Tenho tido a ocasido de, numerosas vezes, COnversar com o
representante comercial dos Estados Unidos, que, na pritica, é o
Ministro do Comércio Exterior, Embaixador Michael Kantor*, e
mostrar-lhe de que maneira o Governo brasileiro e a sociedade
brasileira ndo poderiam entender a aplicacdo de sangOes unilate-
rais contra o Brasil pelos Estados Unidos. No entanto, é necessario
saber que existe na legislagio americana, na Lei de Comércio dos
Estados Unidos, a Secio 301, que autoriza o Representante de Co-
mércio dos Estados Unidos, o USTR, a iniciar anualmente proces-
sos de investigagio sobre priticas de paises que imponham restri-
cdes alegadamente indevidas nas relagOes comerciais com aquele
pais. Ao final do processo, o USTR pode decidir pela aplicagdo de
sancdes comerciais contra o pais a investigar, como instrumento
unilateral de retorsdo ou pressio. Instituida pela Lei de Comércio e
Tarifas de 1974, a Secdo 301 conferiu poderes verdadeiramente
discricionarios a0 Executivo norte-americano. Esse, naturalmente,
é um dos principais motivos pelos quais temos uma preocupacio
particular nessa questao. :

O Brasil, em 1988, quando foi objeto das sangOes - € nds
sabemos, Nio vou aqui repetir toda a cronologia da questio, mas €
importante que seja lembrada - recorreu aos mecanismos de solu-
¢io de controvérsia do GATT e logrou ter a constituigio de um
panel, quer dizer, um grupo para examinar a questio. O panel, en-
tretanto, acabou ndo se reunindo, em fun¢do dos entendimentos
havidos em abril de 1991, quando o Governo enviou ao Congresso
Nacional projeto de lei para regular direitos e obrigagoes relativa-
mente & propriedade industrial - esse projeto foi aprovado pela Ci-
mara em junho de 1993. Os Estados Unidos suspenderam as san-
¢des, em 1992, embora tenham mantido o Brasil na lista dos paises
em observacio prioritiria, sob o argumento de que o projeto de lei
havia sido submetido & Cimara dos Deputados, mas nao havia ain-
da sido aprovado e, portanto, 0 processo legislativo ndo havia sido
concluido.

Em abril de 1993, houve uma escalada, e o representante do
comércio dos Estados Unidos incluiu o Brasil na lista dos paises
prioritérios. E, ao amparo dessa Segio 301, iniciou o processo de
consulta e investigagio sobre o regime brasileiro de protecio aos
direitos de propriedade intelectual.

Quando as investigages se iniciaram, a Rodada Uruguai
ainda ndo havia sido concluida e muitas das demandas norte-ame-
ricanas coincidiam com os termos do que entdo era o projeto de
Ata Final, Em dezembro de 1993, durante o processo de negocia-
¢io final dessa Rodada Uruguai, tive ocasido de ter entendimentos
com o Embaixador Michael Kantor a esse respeito, entendimentos
estes que fizeram parte depois de uma deciséo do Governo dos Es-
tados Unidos de encerrar a investigagio quanto ao Brasil, em feve-
reiro de 1994,

Sucede, porém, que, em abril do ano passado, o USTR pu-
blicou uma lista de paises identificados na lista da Special 301 e
incluiu o Brasil na chamada lista de observacio prioritaria - prio-
rity watch list -, em razio de peti¢des apresentadas pelas indis-
trias farmacéutica, cultural e de informética norte-americanas e
por outras entidades ligadas a propriedade intelectual.

Nenhum pais foi identificado como prioritério, o que signi-
fica que o Brasil estd na pior classificagdo de 1995 e pode transi-
tar, a qualquer momento, para a lista dos paises objeto de sangdo,
se, ao cabo da investigacdo que o STR esté conduzindo, chegar a
conclusio de que o Brasil ndo tem padrdes compativeis com as
normas internacionais.

Haverd uma tevisio extraordinAria, que é a chamada "“H:

cydle, sobre o Brasil, sem data marcada, mas que deve
priética, até outubro do corrente ano. Issooconenonnmaﬂﬂemﬁ
os Estados Unidos, portanto, sio levados a dar um julgamento ¥
se entendem se hi ou nﬁopmogmssosconcmtosnauamitﬂ@d“‘ﬁ
jetos de propriedade intelectual; e o Brasil, entio, podﬂfé- ?
tualmente, vir a estar sujeito a medidas comerciais. {
: Essas medidas podem ocorrer de duas formas - 2 m‘;ﬁ
importante que se esclarega essa questdio para que os S15- 2% 4
res tenham informagio bem clara das implicagoes da qﬂ",‘m' i
primeira medida que o Governo americano pode tomar éa mlpoﬂ‘
¢éio de sobretaxas proibitivas para a importagdo de produt®® 'y
leiros que participem do mercado norte-americano, a exempl
que ocorreu em 1989. Em tese, seriam escolhidos algun® Pamd
setores de grande relevincia e de grande sensibilidade, D4
em que s3o setores que geram muito emprego e muila
economia brasileira. o
A imposicio dessas sobretaxas, em uma conjuntura de i
peticiio acirrada com outros fornecedores, pode vir a dlﬁ‘”w 0
nificativamente a participagio de alguns produtos bfﬁﬂe@;;ﬁ
mercado norte-americano. Caso sejam efetivadas as S9% ¢
norte-americanas, o Brasil podera se defender em #
solugdo de controvérsias da OMC, que poderd durar até 02
um ano e meio até uma decisio definitiva, periodo dﬂﬁnﬁ;&
perdurario as sangdes e os seus efeitos nocivos para 05
econdmicos do Brasil. Ou seja, mesmo que venhamos 2 ek eV
S0 nas nossas demandas juridicas, na OMC, duraré ce/¢2 "¢
ano e meio até que possa haver uma recuperacio; e, em ue s
meio, s efeitos comerciais e os efeitos de perda de merc®
ramente nao serdo triviais. ¥
O segundo tipo de medida que poderd evenﬂla]mwisw
aplicada contra o Brasil é a exclusio dos beneficios do °% ex
Geral de Preferéncias (SGP). O sistema de preferéncias e
no, que foi criado em 1974 e renovado em 1984, tem PO* 4
a concessdo de preferéncias tarifarias para produtos
de paises em desenvolvimento. e
De um total de exportagdes de US$7 bilhdes P %y
do americano, em 1992, US$ 1,6 bilhio, ou seja, cerc %2
nossa pauta corresponderam as exportagdes que 5¢ ben®
desse incentivo do Sistema Geral de Preferéncias. o
Trata-se, portanto, de um tratamento diferenciad® ® ooﬂ" '
tos brasileiros nada desprezivel, que poderi ser ¢
eventual adogiio de medidas comerciais contra o Pais- do W
Sr. Presidente, gostaria de abordar agora a questa© M
cosul, inclusive porque houve desdobramentos recent®s &
importancia. 14
Alguns tém defendido - tenho assistido na impﬁﬁ:ﬂow
c:;n;ersas particulares freqiientemente este argumeﬂ“; y W
sil deveria ter como parimetro a sua legislagdo ¢¢
de industral o ltines desdobramentos havidos sob0S Il
na Argentina. Permito-me, porém, discordar da apreci™, eiﬂy.
a lei argentina deva servir de modelo pelo Brasil. E® p i
gar, porque nio hé razio nenhuma para que tomemos V' ¢
trangeira como modelo para nés; em segundo lugars Pof:{:wﬁﬁ
ta aqui de uma unidio aduaneira. Na pratica, signific? - £ e
dos miercados nacionais num.iinico espago econﬁwco‘l Uﬂl.ﬂ
observado ultimamente entre os integrantes do ME P‘Ddﬂn#
ramento na concorréncia pela atragio de investimento® quiﬁ;
o9
@

1P

e estrangeiros, em especial em setores lecnologicameﬂwé

dos, para os quais a protecio 4 propriedade inlelecmalefirﬁa
fatores determinantes - como j4 tive ocasido de me¢ {efeM
mego - da escolha do pafs a ser beneficiado, por €55¢ i
pelo investidor estrangeiro.
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Sem entrar em consideragdes substantivas sobre a lei argen-
a nem sobre o mercado argentino e a estrutura da propriedade -
%e"emplo, o mercado argentino de farmacéutica, que é bastante
“ente do nosso -, eu gostaria de dizer que também ndo serve de
. IO a lej argentina porque o processo legislativo naquele pais
0 g foi devidamente concluido, muito pelo qonlrﬁno, tem
ﬁ ¢ objeto de reviravoltas importantes, na medida em que o
%51'6580 argentino tem derrubado vetos do Presidente Menem,
log 4. 0a postura completamente diferente daquela que ema-
1 o Congresso e procurou veti-la, mas, como disse, 0 Congres-
%mruboy o veto, ; sy
‘Maneira que o sso argentino € um proce
;:%m Curso e qut:]]é1 a.ltamm polémico; na verdade, é uma das
1,;“5'38 mais polémicas que h4 no debate piiblico na érgemma
%APGS a aprovagiio de uma nova legislagio ¢ a edigio de um
‘%clo Para a implementagio do Acordo TRIPS (acordo sobre os
0 dos direitos de propriedade intelectual relacionados ao
%ém“’)- tramita agora no parlamento argentino, em ritmo acele-
o © que se convencionou chamar de projeto corretivo, proposto
tuito de modificar as disposigdes da lei recentemente
Vet Ada; oy seja, 0 governo, nio tendo oqnseguido manter seu
ﬂiuh;“i agora tentando introduzir um projeto Corretivo. Assim,
%de forma nenhuma, na Argentina, que faz parte do es]:ja.bmfp
Uiy €0 no Mercosul, um quadro suficientemente preciso sob
Qe 20¢ia do novo regime de protegio A propriedade industrial
% dacy tard do sen processo legislativo. Acho que isso enfraque-
h@shhfs“’ameme, a tese de que devemos nos basear no processo
% s]am argentino para refletir sobre a questdo de qual deve ser

iy derg

iy, Orasil em vez de imitar a lei argentina deve, a0 contrério,
sty Wtelectual avangada, na expectativa legitima de que os
Concl‘lindo‘ Sr. Presidente, fago algumas reflexdes finais:
Uigjs - brasileira de propriedade industrial se embasa nas prin-
2 Emumy momento econdmico relevante, em que se conso-
::DE d:mio aduaneira do Mercosul, a protegio adequada aos di-
g . 18 COM 0s nossos compromissos internacionais, um dos
tepepadla?‘io tecnolégica plena do Pais, sem falar das evi-
. 3. ! !

:”:ﬁ pl;:ra que o Brasil venha a efetivamente competir com efi-
| %hﬁoe;e O processo de aprimoramento do regime brasileiro de
Plo ¢ intenso debate desenvolvido entre todos 0s
%dulgna“' constituindo efetivas decisdes e efetivas op-

£40 brasileira. e 45
Mgy 5S¢ sentido, eu creio - e tenho muita convicgdo disso -
pjed;l?!:a oportunidade e editar, em curto prazo, uma lei de pro-
Bengy ®tos produtivos, destinados a0 Mercosul sejam efetiva-
"alizados no Brasil.
k%& Posicio do Governo no processo de aprimoramento da
'%lhl:::déncias internacionais sobre a matéria, especialmente nos
iy $ da Rodada Uruguai;
SRR te, em qt
i5-":1aesta‘.lz‘lhdzlde econdmica do Brasil e se inicia a implementa-
Propriedade i i Con-
80 Ny intelectual podera tomar o Brasil, se 0
EﬂpauNa?‘ODal habilitar o Pais a ter regras claras, atualizadas e
" e atraentes para investimentos produtivos, especialmen-
t:ll:de c?:"sa e desenvolvimento, que poderdo alavancar O pro-
$
Ne gy locussdes que serdo seguramente muito importantes mas
Plenamente Gbvias sobre o nivel de emprego no Brasil;
o Pol; ®Spagos nos mercados globais, ¢ imprescindivel uma
% jnga. > industrial de capacitagdo tecnolégica, em cujo dmbi-
' 4, Apml’ﬁedade intelectual, como base dessa Po]ilica no_va:
&t‘?de S Posicdes do Governo sio claras e consistentes. $30 0
O3
M competéncia sobre a matéria e ultrapassam as
°S meramente técnicas de adequagdo a acordos
%légic;?sil- da sociedade brasileira de politica industrial

5. A aprovagio do projeto de lei pelo Congresso Nacional
contribuird sobremaneira para melhorar a inser¢io competitiva do
Brasil em uma economia globalizada, que permitird ao Pais recu-
perar o papel que tradicionalmente desempenhou em termos de
atracio de investimentos produtivos;

6. Sem o estabelecimento de um regime adequado de prote-
¢do a propriedade industrial, o Brasil correrd o risco de ficar a
margem dos principais fluxos intemacionais de comércio e inves-
timento, em especial nos setores de tecnologia avancada, cuja de-
manda por capital e conhecimento é extremamente elevada:

7. Parece-me sensato concluir que essa sitiagio marginal
nio contribuird para os interesses brasileiros mais abrangentes de
desenvolvimento social e de capacitagio cientifica e tecnolégica.

Portanto, ao concluir, Sr. Presidente, agrade¢o mais uma
vez a V. Ex* por esta oportunidade, dizendo da nossa disposi¢io
em procurar responder as perguntas feitas por V. Ex*s, apés o pro-
nunciamento do Ministro Israel Vargas. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Eu é que agra-
decoa V.Ex*

Concedo a palavra ao Ministro Israel Vargas.

O SR. JOSE ISRAEL VARGAS - Sr. Presidente, Srs. Se-
nadores, Sr. Relator do Projeto de Lei sobre Patentes, agradeco aos
Srs. Senadores da Comisséo de Assuntos Econdmicos pela oportu-
nidade que me € dada para expor, no processo do exame da Lei de
Patentes, a visdo do Executivo, sob o enfoque especifico da irea
de ciéncia e tecnologia.

E preciso ressaltar, inicialmente, que a patente nio é o obje-
tivo do pesquisador, mas conseqiiéncia do seu trabalho de expan-
sao do conhecimento sobre a natureza e utilizagio econdmica des-
se conhecimento para, por sua vez, modificar a natureza em bene-
ficio do homem.

Assim, a patente nada mais é do que o registro e garantia de
primazia de um invento, para assegurar ao inventor a propriedade
dos resultados econdmicos do seu trabalho intelectual.

Nessa 6tica, pretendo examinar o texto, ora em discussdo
no Senado Federal, para, o que é necessério, preliminarmente, exa-
minar, ainda que de passagem, o ambiente cientifico e tecnolégico
do Brasil, bem como o desenvolvimento industrial dele decorrente
ao longo das tltimas décadas.

O Brasil vem aplicando cerca de 0,7% do seu Produto Inter-
no Bruto em atividades de ciéncia e tecnologia - o que correspon-
de, em valores atuais, algo entre US$3 e 4 bilhdes anuais. Este in-
dice deve ser comparado aos dos paises industrializados, que apli-
cam entre 2 e 3% do seu PIB em ciéncia e tecnologia.

Além dos gastos nacionais relativamente pequenos, ressalta
a diferenca da distribuicdo desses gastos entre Governo e empresas.

No Brasil, o Govemno vem arcando, historicamente, com
90% dos investimentos nacionais em ciéncia e tecnologia, respon-
sabilizando-se as empresas dos diversos setores industriais e agri-
colas apenas por 10% do dispéndio nacional nessa 4rea. Nos pai-
ses industrializados, a divisdo € mais eqiitativa - o Governo gasta
50% a 60%, enquanto as empresas arcam com os restantes 40% a
50% dos respectivos dispéndios nacionais com pesquisa e desen-
volvimento. Nos paises emergentes da Asia a diferenca é ainda
maior. As empresas japonesas e coreanas responsabilizam-se, res-
pectivamente, por 70% e 80% dos gastos nacionais nessa 4rea.

O investimento em ciéncia e tecnologia é tradicionalmente -
e corretamente - associado ao estigio de desenvolvimento de uma
sociedade. No entanto, essa relacio direta nem sempre se expressa
em paises com estrutura muito heterogénea, como a dos paises em
desenvolvimento. O Brasil tem, com efeito, revelado uma relagao

ambigua entre o desenvolvimento econdmico-social e o seu esfor-
¢o em ciéncia e tecnologia.
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Paradoxalmente, apesar dos baixos investimentos explicita-
mente contabilizados como sendo em ciéncia e tecnologia, nosso
Pais alcangon a posigio, de uma das dez maiores economias do
mundo, gracas a um modelo de desenvolvimento mais propria-
mente caracterizavel como de importagio de tecnologias. Ou seja,
considerando que o Pais possui hoje um tecido industrial modemno ba-
seado em tecnologia exdgena, é licito conchiir que o modelo de de-
senvolvimento nacional verificado nio foi apenas aquele geralmente
aceito, pelos economistas, de substituicio de importagio de produtos,
mas muito mais marcadamente de importa¢io de processos de equi-
pamentos industriais e management, vale dizer, de tecnologia.

E. certo que os custos atribuidos 4 pesquisa e desenvolvi-
mento dessa industrializa¢3o, baseada na importagio de tecnolo-
gia, ndo foram contabilizados nas contas dos dispéndios nacionais
com o desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Vale lembrar que
a legislagdo brasileira até recentemente impediu a remessa de
royalties entre filial e matriz no exterior. Esses valores, portanto,
nio integraram explicitamente a contabilidade dos investimentos
efetivamente realizados.

O éxito desse modelo adotado a partir das décadas de 40 e
50, deveu-se 4 soma de alguns fatores favoriveis: mio-de-obra ba-
rata, representando vantagem comparativa com reflexo no custo
final dos produtos; a competi¢io no plano intemacional nos perfo-
dos de conflito e de guerra fria, que melhorava a posigdo de nego-
ciagdo do Pais e, conseqiientemente, de acesso a tecnologia; e, por
fim, o regime de reserva de mercado implantado explicitamente -
como no caso da informética - ou através de barreiras fiscais que
virtualmente impediam a importagdo, concedendo 3s empresas
instaladas no Pais confortivel posi¢io de exclusividade.

Esse quadro mudou radicalmente. Salirios baixos nio cons-
tituem mais vantagem comparativa, por um lado, por serem social-
mente inaceitiveis e, por outro, porque os processos cada vez mais
sofisticados de produgdo industrial estdo a exigir mao-de-obra
cada vez mais qualificada; a organizagdo das nagGes alterou-se
também, através da estruturacio dos blocos regionais - como
apontado pelo Lampreia - com profundo impacto sobre o comér-
cio, cada vez mais globalizado. Por fim, as barreiras fiscais vém
sendo substituidas por barreiras técnicas, baseadas na norma, na
qualidade e, possivelmente, no maior ou menor impacto que te-
nham sobre o meio ambiente, tanto durante a fabrica¢io, quanto
no seu uso. Além, é claro, da protecio crescente a propriedade in-
telectual, que recentemente tem sido objeto de politicas cada vez
mais nitidas e agressivas no plano intermacional. Ou seja, valoriza-
se cada vez mais o contetido de informacdo, de tecnologia dos pro-
dutos. Sobreviverio aquelas economias lastreadas em competéncia
cientifica e tecnolégica - competéncia no saber, concretizando
cada vez mais o aforismo baconiano "Ciéncia.é poder. Conheci-
mento é poder'".

Assim, a politica de ciéncia ¢ tecnologia do Governo Brasi-
leiro poderé estar alicercada em uma realidade diferente daquela
em que foi gerado todo o esforgo de desenvolvimento do Pais no
passado. E, nesse novo ambiente, confirma-se inexoravelmente a
profecia de Churchill de que os "os impérios futuros sdo os impé-
rios da mente'. A vantagem comparativa de um pais reside cada
vez mais na sua capacidade de utilizar eficientemente as novas tec-
nologias, na rapidez de absorgio e adaptacio pelo setor produtivo
e na eficiéncia de sua aplicagéo.

A politica de ciéncia e tecnologia deve ser necessariamente
associada a politicas coerentes de ajuste econdmico e de aprimora-
mento educacional e desenvolvimento industrial. As iniciativas do
Governo Federal requerem, além disso, participagio efetiva dos
govemos estaduais e de outros setores da sociedade, como da clas-
se politica, dos empresarios, trabalhadores e da comunidade cienti-
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fica, assim como ndo podem prescindir do aporte de recurs® A
venientes do exterior, seja através de empréstimos de OTE““‘E;II‘1
internacionais, seja por meio de investimentos diretos.
Para tanto, cabe ao, Govemo criar um ambiente 12*
aos investimentos pelo setor privado em ciéncia e tecnolog®
sibilitando que as empresas utilizem a ciéncia aplicada-lj’n
lhorar e eficiéncia e qualidade de bens e servigos. Nao bast?
mular e facilitar o acesso de pesquisadores brasileiros a0
mento gerado na comunidade internacional, mas é funda®

ol
absor¢do desse conhecimento pelas instituigdes de pcSqU:l: ;,
i

fivf"‘;;J
g

senvolvimento do Brasil, mediante a transferéncia de tecp b
Nenhum desses objetivos pode ser alcangado, 0o °
com atitude isolacionistas. Acima de tudo, os paises em dﬁp
vimento ndo gerardo recursos humanos capacitados sem # ! o
pagio no intercimbio global do conhecimento. E pacifi®
sentido, o entendimento de que a transferéncia de tecnolog”
os paises, por exemplo, ¢ facilitada pela existéncia de ume;w‘
harménico de propriedade industrial, especialmente de pal pﬂw
Com efeito, a globalizagio da economia requer um eﬂ’l‘
reexame do dilema que opunha a auto-suficiéncia cientifica g
gica A intemacionalizagfio. Esses dois elementos ndo podem>* ¢
como contraditérios, mas complementares. O Brasil tem i |
nhar com o aumento da sua capacidade de participar, Pl
como parceiro na comunidade cientifica e econdmica interm? m;o'
O estabelecimento de um ambiente cientifico, tecB°” "4
industrial coerente com esses propésitos deve combinaf u‘;:w
de medidas que abrangem desde o campo normativo € ‘,:d’&f
nele compreendido a adogdo de uma legislagio de p 5
telectual moderna e afinada com as tendéncias da econo®
nacional, até a estabilidade macroecondmica do Pais. Pmpd
Além da modernizagio do sistema de protegdo & Pt
de intelectual do Brasil, destacam-se ainda, entre a5 mediCl
sérias, o estabelecimento pelo Governo de um clima a0%% ¢
competi¢io no setor privado; o estabelecimento de inoﬁﬂl""swaf
proteciio tariféria e sistema de compras governamentais; mg,"éacil’
¢d0 de normas e padrdes; estimulos aocapitaldeﬁsooe"’fl‘g &
subsidio a pesquisa e desenvolvimento; fortalecimento de inf® )
tura em ciéncia e tecnologia; capacitagio de pessoal €
transferéncia de tecnologia endégena e exdgena. ) Ws;jr‘j
A disposigdo da empresa privada em inovar ¢ 1 Pplﬂf
pesquisa e desenvolvimento depende, portanto, de um adfp’
circunstincias, onde se destacam como essenciais a0 ™
tecnologia disponivel. A simples existéncia dessas dua ﬁﬂfl
ndo ¢, todavia, suficiente para que uma empresa com gol‘”"
cursos proprios com o desenvolvimento de tecnologias f i
condigSes que favorecem a inovagio industrial, ist0 14
comprometimento da empresa com o desenvolvimento g ﬁ
4

Neste sentido, o Ministério da Ciéncia e Tecnol’
mentam diversas acdes, notadamente para induzir O selof
a aumentar sua participagio em atividades de P&D. éél‘m"

Assim, os incentivos fiscais criados pela Lei n° fodugﬂ"
por objetivo a capacitagio tecnolégica das empresas Pﬂf
agropecudrias, visando a geragio de novos produtos © dow
no Pais, mediante a realizagio de investimentos pﬂ"ad%lﬁ
grama de Desenvolvimento Tecnolégico Industrial (P[;FDTN' {
grama de Desenvolvimento Tecnolbgico Agropecﬂéﬂo. a 5

Até julho de 1995 - um ano e meio da vigén®? ,Tﬁ ,
8.661 - foram contratados entre o Ministério da CiéD%'
logia e empresas projetos de pesquisa e desenvolVim®?, ﬁsf’J |
de 636 milhdes de Reais, correspondendo a uma reni by
175 milhes de reais. Ou seja, para cada Real que 2 d¥y|
de arrecadar, as empresas investem 3,63 Reais. Vale eﬂl"w“
esses projetos recorrem 4 capacidade técnica existent

A



de 1995
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% € centros tecnoldgicos, envolvendo, até esta data, cerca de
Nicleos de pesquisa nos projetos de P&D. Materializa-se, por
Via, a ret6rica da integragio UniversidaddEmpxesa_;e sgiond
| .. J4aLein®8248/91 - a Lei de Informética - permi
| 38 abater 509 dos gastos de P&D no Imposto de Renda, podendo
| o2& beneficiar-se da isencao de IPT para 0s produtos produzidos se-
: .M‘d" Oes de qualidade e em obediéncia aos processos produti-
B Disicos, desde que invistam mais de 5% de seu faturamento em
| B4 A Lei n° 8.248 ja induziu, até 1994 inclusive, investimentos
4."".Jhﬁes de Reais em ciéncia e tecnologia, correspondentes a uma
| Wi %aflmldaﬂl‘dmde332miﬂlﬁes de Reais.
| g 0 conjunto das duas leis induziu investimentos empresa-
' rmc:lem P&D no valor de um bilhio de Reais, para uma reniincia
| s 9€ 500 milhdes de Reais - ou seja, para qada Real que a
' d:lio deixa de arrecadar, as empresas estio mvesupdo' em média,
5 Reais, Essa proporgio é melhor do que as registradas em ou-
‘P-ﬁs;?aisies que adotam mecanismos similares de inducdo da pes-
Pelae sa. !
Os mr:ui-;f:dos dos instrumentos de indugdo da pesquisa pe-
| jqa:mpmﬂs, apds apenas um ano e meio de vigé'n{:ia. permitem pro-
4Meta de elevagio dos gastos nacionais com ciéncia e tecnologia
Mgy 0 em tomo de 1,5% do PIB em 1999, devendo caber.ﬁs em-
AR & i 5 e
crescimen ;
ST D
0§ externos Ser de cerca wi
% Ge Reais) em 1993, incluindo gastos de R$ 3 bilhes (trés bilh-
Reais) por parte do setor produtivo.
&y, £ Preciso recordar que, até esta data, apenas trés centenas
'ﬁh:mmsas participam desse esforco. Estima-se que o ?rasﬂ tg:
udn%a de um milhio de empresas, das quais m1_l deverdo tm-ogo
Cop 2 0 fim deste ano, seu certificado de qualidade ISO 9000,
d%mhflm(_io-se em potenciais candidatos a investir em pesquisa ¢
%seag:l’iggnto, em seql'iénlcilaé 8095 Oaggsles gerenciais ja realiza-
$ 3 luz da norma £
ii?em vidememente, ¢ preciso reconhecer o grande esforgo que
Toggy, Obilizando os setores envolvidos nos avangos descx'-uosé
e 1550 N0 basta. O receitudrio de medidas necessérias
iy &[?:““?50 do objetivo de elevar a participagio privada em
L e e o ol e
politica .
%%Dﬁowﬁ;ﬁequgmﬁdaaptwﬁedadcdoomhmg&
T Via de sey esforco de pesquisa e desenvolvimento.
%&sﬁ:&lém disso, integram também esse elenco de medidfls ne-
%y - O estabelecimento de centros tecnologicos para difusao
St licag Modernas de tecnologia industrial; um programa abra.n
Mjg 4. Metrologia para padroes inlemacfionms na mduSlﬂ;
%vaﬁ Para pesquisa privada e para estimular o processo de
-q“ada o,ei,n Pequenas e médias empresas; bem como uma ade-
Politica e prevencdo de impactos ambientais. :
'%% Necessério recordar que estas ndo sdo préticas peculiares
l bmsﬂeim, mas sdo instrumentos comprovadamente eficientes
T %Fn diversos paises. Acredltamos que essas aqﬁw.p::mo
h‘ilde deravelmente a participacio relativa do setor privado 1o
% Tugjg . > €M Ciénceia e tecnologia, o que conduziria a uma situa-
A, Uilibrada na composicio dos investim’emos. comespon-
pque lem sido observada nos paises industrializados.
M%esor fim, uma politica clara e nio conflitante no quadro das
oo SXlemas & indispensivel para melhorar a insergdo do Pais
fi. Oty pen. The i
0 1o dade das Nagdes, além de condicionar, no campo cientl
g “B0l6gico, o acesso do Brasil ao fluxo global do conheci-
h“‘;;l;?mo Tesultado da opgio nela presente de acesso ao know
ante ¢ Pagamento de royalties, abandonando definitiva-

mente a estratégia da chamada "absorgio de tecnologia pela via da
copiagem'". Tal medida busca evitar, também, a alternativa de pro-
tecio do conhecimento, cada vez mais praticado, exatamente
como contrapartida das tendéncias & copia, por meio do segredo
industrial - menos conveniente i sociedade. (Porque ele impede o
estabelecimento do custo real, daquilo que é transferido e quando
é transferido.) .

Passaria, agora, a algumas consideragdes gerais sobre a pro-
tegdo da propriedade industrial, e, em seguida, para abordar pontos
que tém sido objeto de controvérsias tanto na opinido piblica
como nesta Casa do Congresso Nacional.

3. Consideragoes gerais sobre a protegio da propriedade
industrial

Devidamente situada a protegiio da propriedade industrial
entre os instrumentos da politica cientifica, tecnolégica e indus-
trial, vale lembrar que, no quadro da atualizacdo da legislagio bra-
sileira, além do projeto de lei de patentes, ora em exame no Sena-
do, também tramitam no Congresso Nacional o projeto de lei de
software, o projeto de lei de topografia de circuitos integrados e
serd, em breve, encaminhado pelo Executivo o projeto de lei de
cultivares.

O Ministério de Ciéncia e Tecnologia vem participando ati-
vamente da elaboragdo da posicio do Executivo relativamente a
todas essas matérias. Essa atuagio é pautada pelo propésito de
aprimorar os conceitos contidos nos projetos, em respeito sobretu-
do 20 pesquisador e ao inventor brasileiro e aos interesses de nos-
sa sociedade. Além disso, procurou-se melhor adequi-los ao texto
j ratificado do Acordo TRIPS (Trade Related Aspects of Intel-
lectual Property Rights) do GATT, aprovado pelo Congresso
Nacional e incorporado ao ordenamento juridico nacional.

No exame da questdo da propriedade industrial, também é
importante ter presente que a modificagio da legislacdo brasileira
nesse campo parte da compreensio de que ela é essencial nio ape-
nas para normalizar as relages do Brasil com os paises industria-
lizados, do ponto de vista das relagdes de comércio internacional,
mas deve, sobretudo, dirigir-se ao pesquisador e a0 inventor brasi-
leiro e aos interesses de nossa sociedade.

De resto, em virtude da legislagdo atual, que data de 1971, 0
quadro legal da protecdo A propriedade intelectual nio mais reflete
o nivel cientifico, tecnolégico e industrial que o Pais hoje atraves-
sa, como ressaltado pelo Embaixador Lampreia.

Naturalmente, as dreas mais afetadas sio aquelas em que o
Codigo de Patentes de 1971 ndo oferecia cobertura legal, princi-
palmente processos e produtos farmacéuticos, op¢do politica vali-
da aquela época e que nao mais se justifica. :

No periodo de 1945 a 1969, o Brasil concedia patentes ape-
nas para processos farmacéuticos, negando-as para produtos. A
partir de entdo, a protecdo patentiria de processos e produtos foi
totalmente abolida. A exclusio da patenteabilidade, porém, assim
como ndo consistiu restricdo ao crescimento das empresas estran-
geiras instaladas no Pais, tampouco resultou no fortalecimento e
na capacitagdo tecnoldgica da indiistria nacional,

Para uma melhor compreensio das questdes que emergem
do debate da Lei de Patentes, é importante situar certos conceitos e
principios basicos.

Cabe esclarecer que duas ordens de consideracdes sdao adu-
zidas para justificar o sistema de patentes. A nogio de "justica in-
dividual" leva em consideracio o monopdlio patentério como di-
reito natural de propriedade do inventor sobre seu invento e a con-
sequente retribui¢do da sociedade conferindo a0 inventor direito
exclusivo de exploragio. Por outro lado, & politica econdmica inte-
ressa a nogao de patente como meio de divulgagio da invengio e
estimulo a outras inovagdes, base para o avango cientifico e tecno-
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16gico e disseminagio do conhecimento, em contraposi¢do, como
disse, 2 tendéncia crescente de grandes grupos industriais optarem
pelo segredo de fabricagdo, que leva & maior elasticidade, sempre
para cima, dos custos da tecnologia, em prejuizo da sociedade.
Assim, além de procurar proteger e recompensar o inventor,

a patente tem como meta estimular o progresso industrial através .

da divulgacio do invento - o inventor torna seu invento piiblico
em troca, durante um periodo limitado de tempo, tem 0 direito de
impedir a exploragio deste invento por terceiros. Desta forma seu
trabalho e capacidade sio recompensados e, a0 mesmo empo, o
avango tecnolégico é incentivado mediante a disseminagdo piblica
das informacdes contidas no invento.

Hoje mais de um milhdo de pedidos de patentes sdo solici-
tados por ano no mundo todo. Dessas solicitagdes, cerca de 500
mil sio concedidas. Se considerarmos que cada invengdo gera de 1
a 4 pedidos de patentes, uma vez que sao apresentados pedidos de
protegio em diversos paises a propdsito de uma mesma invencio,
temos um acervo de aproximadamente 250 mil descri¢des de ino-
vagdes tecnoldgicas por ano. O INPI, por exemplo, anualmente re-
cebe cerca de 16 mil pedidos de patentes, dos quais 13 mil prove-
nientes do exterior.

A alternativa a esta situagio seria o segredo industrial ou a
reduciio dos investimentos destinados a inovagdo pelo setor priva-
do. Considera-se, portanto, que o aspecto monopolistico existente
no sistema de patentes é um prego razoavel a pagar para evitar es-
sas outras alternativas. '

A preocupagiio com a apropriagdo do conhecimento, como
instrumento de politica econdmica e fonte de informagéio tecnols-
gica, é fendmeno relativamente recente, embora o inicio da prote-
¢lio A propriedade industrial remonte a Veneza na Idade Média.

Curiosamente, registra a histéria que ja em fins do Século
X VI, Galileu Galilei requereu privilégio por 40 anos, para si e seus
herdeiros, para "uma forma de elevar 4gua e irrigar terrenos, facili-
ma, de pouca despesa e muito cmoda, movida com a forga de um
s6 cavalo", (Franceschelli, Trattato di Diritto Industriale, 1973).

Um aspecto importante a ser considerado € que, diversa-
mente da descoberta, que ndo é patenteével, a invencao € a criagdo
de alguma coisa até entdo inexistente que resulta do espirito inven-
tivo e criador do homem na solugdo de um problema técnico - € o
desenvolvimento técnico repousa exatamente nos fundamentos
teéricos que se acumulam através de geragdes.

A invengdo nio tem nada a ver com a descoberta. Por
exemplo, vejo, freqiientemente, na imprensa referéncias a poten-
cial de descoberta e, portanto, de exploragdo da nossa biodiversi-
dade. E preciso dizer, enfaticamente, que o conhecimento do que
existe na natureza ndo é patentedvel - uma descoberta ndo é paten-
tedvel; a invengdo, sim, uma nova maneira de explorar conheci-
mento com fins econdmicos, ndo pura e simplesmente para ilustra-
¢ao do espirito ou da inteligéncia, € qye seria objeto da patente.

E classico o exemplo dado por Bertrand Russel ('O Panora-
ma Cientifico"), segundo o qual o ridio e a telegrafia sem fio tém
como suporte cientifico a teoria das ondas eletromagnéticas. Diz
Russel - "o conhecimento nesta matéria comega com Faraday, que
foi o primeiro a investigar experimentalmente a conexdo dos fend-
menos elétricos com o meio em que se produzem. Faraday ndo era
mateméatico; mas seus trabalhos foram reduzidos 4 forma matema-
tica por Clark-Maxwell, que descobriu por meio de indole tedrica,
que a luz consiste em ondas eletromagnéticas. O passo seguinte foi
devido a Hertz, o primeiro que conseguiu produzir artificialmente
essas ondas. O que restava a fazer era simplesmente inventar um
aparelho com que se pudesse produzir ditas ondas com fins comer-
ciais. Esse ultimo passo, como todo mundo sabe, foi dado por
Marconi. Faraday, Maxwell e Hertz, pelo que se conseguiu apurar,

nZo pensaram um momento sequernapossibﬂidadepxﬁﬁcadeﬂwg
vengdes. Realmente, até que essas investigagOes estivessem qﬂ‘”f
madas fora jmpossivel prever os usos préticos que delas dﬂi"a"aﬂ"}
 Ainda, como ilustragZo da maneira como o tema 8%
forma diferente individuos da comunidade cientifica, vale Te‘ﬁf,
os exemplos de Mme. Curie ¢ de Pasteur. Pasteur, grande b‘%
tor da humanidade, por volta de 1873 patenteou o resultado ®;
das as suas descobertas e invengdes. J4 Mme. Curie, qué Mﬂ.
base do conhecimento que possibilitou a utilizagio da ene®? o
clear, julgou que o seu conhecimento era da humanidade, “’GW
cabendo registri-lo em seu nome, o que posteriormente fot 74
por outro grupo de cientistas, inclusive ultimamente, o P
reator nuclear, que foi objeto de pagamento de patente pelo® aﬂ‘
o

no americano que a explorou, de tdo secreta que era outra f
de patente que interessava i defesa, existente na Fran¢d,
grupo de pesquisadores.
4. O Projeto de lei de Propriedade Industrial @L 1159 4
Examinemos agora pontos especificos do Projeto de Lﬂ'qg
Propriedade Industrial, ora sob andlise dos Srs. Senado™
tém sido objeto de maiores debates e que sdo considerd
controvertidos. ' ]
4.1) Protegio a biotecnologia. Pt
E necessario, inicialmente, esclarecer que o C6dig0 & o
priedade Industrial, atualmente em vigor (Lei 5.772/71) 2 i
belece restrigdes ao patenteamento da biotecnologia- A 18
INPI pode e tem efetivamente concedido, nos termos p“%
em vigor, patentes a invengdes nesse setor tecnol6gico ¢
mente na 4rea de cultura de tecidos. O INPI tem amall;';&,ﬁ
anilise cerca de 300 pedidos de patentes de produtos © _
na érea da moderna biotecnologia. ¥
E necessario, porém, lembrar que a expressiva mﬂ““;:fp
aplicagdes da biotecnologia ocorrem exatamente nas 41625 o
macos e alimentos, hoje excluidos da patenteabilidade P
do Cédigo de 1971. 4 Lk
A proposta do Executivo é nos seguintes termos: N;nf
Nio sdo patenteaveis: (...) III - Seres vivos, excetuando-5° sﬂpﬂ‘
croorganismos”, A patenteabilidade, dessa forma, € assepaﬁ}*
para a obtengio de microorganismos "engenheirados” © gt
processos envolvidos. Este artigo deve ser lido de mﬂﬂe“;enﬂ"
gada com o inciso IX, do art. 10 - fica a sugestdo aos St i
res para a modificagdo apropriada, se julgarem conVv aﬂ;"d
determina ndo se considerar invengio, e portanto nio 30 wa
de patenteamento, "o todo ou parte de seres vivos naﬂ-‘fal‘;ow
rial biol6gico encontrados na natureza, ou ainda que del2 gl
inclusive o genoma ou o germoplasma de qualquer sef e
ral e os processos biolégicos naturais''. 187
Com este inciso IX do art. 10, acoplado com © W
atgsohxtamenlc claro ndo ser patentedvel qualquer dgﬂﬂ'
vivo, inclusive microorganismos que ndo sejam objet? v
dificagdo. No caso dos outros organismos, a lei - ou ¥ ded
isso adiante - ainda faz restrigdes adicionais no sen“drgl 5“*-’
]_:laja também um componente de apreciagdo ética, mo [;loﬂ‘f’
julgamento da sociedade que impede qualquer tip® deﬁﬂfy
cagdo, mesmo que "engenheirado', que possa Ler P
desse tipo da sociedade. sl
~ Embora acreditemos que essa redagdo seja inwapfd
satisfatéria, reconhecemos que a eventual vinculagi q“,lqﬂ‘
dos dois dispositivos legais acima mencionados inibiri? :'-";
margem de desvio de interpretagiio, nos seguintes wﬁo"ﬁ
18 - Ndo sio patenteéveis: (...) III - Seres vivos, excell® 4 W
mlcmorganjsmos, observado o disposto no inciso X g d,j’
esse que elimina qualquer possibilidade de paten earn
res vivos. :
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.. Portanto fica entendido que quando se fala em patenteabili-
dmf'l": de micrébios seria somente de micrébios que foram objeto de
%W]acﬁo de engenharia genética.

. Portanto, e eu repito, microorganismos encontrados na na-
BE%, ncinsive outros materiais biolégicos, genes e o genoma de
“Fgauémos vivos, ou ainda aqueles meramente isolados do meio
- %, ndo serdo passiveis de patenteamento.

Esta formulagdo, a nosso ver, atenderia completamente a
%P“{io de certos circulos de opinido sobre a matéria. Mas
':ilbe.m"’nhm:er que outro aspecto da questio cinge-se & conve-
%,c'ﬂ Ou néio de se definir na lei o que se deve entender por mi-
manismo. Dado o dinamismo deste campo do conhecimento,
|etll d"ﬁnicﬁo demasiado restrita poderd em breve torna-se obso-

v U inadequada ao interesses do Brasil. Ndo se pode correr o
"o de obstruir o progresso cientifico nessa 4rea. ;
0 E preciso lembrar, como um paréntese, que a Fisica, de que
' %’.10&&0 Mmundo estd completamente saturado - ndo se enlaqdc 0
;5030 Mundo sem os desenvolvimentos que surgiram da nn‘J_ﬁC&-
E-lglg“_f"isica por Isaac Newton -, tem 350 anos. A unificagio da
ey 02 tem apenas 30. Estamos diante de um universo absoluta-
qp#e M0ovo e imprevisivel. A unificagio da Biologia nasceu da
%he”'ﬁo do c6digo genético por Crick e Watson, 10 tempo em
tee. " €72 estudante na Inglaterra, no mesmo laboratério, vizinho
e laboratério,

u .Enecessﬁrio, portanto, ter em mente que estamos diante de
P%‘:’lvemo novo. Qualquer definigio de microorganismo ou dg—
e Patticular, na lei, levaria provavelmente i necessidade de
¥1si0 dentro de um tempo nio muito dilatado. ¥
b 4o Eatretanto, sem uma defini¢io, o termo poderia ser utiliza-
iey M2 maneira ampla e incluir arbitrariamente todas as formas
loy 4. “OPicas vivas, inclusive microorganismos meramente isola-
wp&d;seu ambiente natural e células humanas em cultura. A preo-
%"ﬁo leste caso tem sentido ético justificivel. E com essa preo-
Magy ., dU€ 0 Ministério de Ciéncia e Tecnologia considera apro-
gy defender que a defi inigio de microorganismo seja dada ndo
€m sua regulamentagio.
Uiy eDl.'.\u't:nms lembrar que foi recentemente apm\fa(ia por esta
lo5 * $ancionada pelo Presidente da Repiiblica a Lei n° 8.974, de
- qUe estabelece normas para uso das-técnicas de engeﬂhal'lﬂ
lg . © liberaczio, no meio ambiente, de microorganismos transgé-
hm:m% © Comité Técnico Nacional de Bio-seguranga. Integrado
: b‘mdawmunidadedcnﬁﬁm,mpmanaledchve@.g
&iqm:’mpete, entre outras iniciativas, estab;lzc;a' um Cédigo
%Qqn-lass manipulagdes genéticas. Nada impede que recaia sobre
fepy a louvével atribuigio de apresentar a definicéio adequada
%I?"Baniﬂnos para efeito de patenteamento. e
T%lanf Que pesem essas ponderagdes, o Ministério de Ciéncia e
ﬁo&eﬁg‘a tntende que duas possibilidades técnicas dt; defini-
aPenas W satisfatérias. A primeira é mais restritiva e mclmr!a
; dif,, S.NisSmos procariontes, ou seja, Organismos sem nd-
. ‘eiciado, Neste caso estariam incluidos os virus, as
(s alguns fungos (actinomicetos) e falsas algas unicelu-
actérias).
h's 0 gm:"esuuda possibilidade seria adotar a deﬁnit;{io de Heac-
%‘rei,m da ecologia, que considera 0s miCroOTganismos Como
i ﬁpfme dos animais e vegetais, denominado protista, e n-
fage, " 18 que carecem de diferenciagio tissular em qualquer
g U 5€ ciclo biol6gico. Estariam contemplados, além das
Q’q p;:glzus. todas as algas, fungos e pmtoz.oé..rm?q ;imc;nio
| -8enicos importantes de doengas tropicais. ,
%%da lei as espécies que em sua fase adulta apresentem
"in%s “ss‘ﬂar.comoéocasodohomemedcwup?amm
' Que se pretende sejam excluidos da patenteabilidade.

Estaria, assim, eliminada a possibilidade de patenteamento
-de c€lulas humanas, até porque o inciso 1do art. 18 expressamente
afasta da patenteabilidade quaisquer invencgdes - ¢ eu cito - contri-
rias "3 moral, aos bons costumes ¢ & seguranga, 4 ordem e 3 satide
ptblicas", que poderiam - como disse - ser veladas por esse Con-
selho de Bio-seguranca e que o Congresso, em sua sabedoria,
aprovou como lei recentemente.

Uma situagio no minimo curiosa € a do bidlogo brasileiro
Flavio Althertum, da Universidade de Sio Paulo, que, juntamente
com dois pesquisadores norte-americanos, criou por meio da enge-
nharia genética um novo micoorganismo capaz de produzir dlcool
etilico a partir do bagago da cana, lixo e residuos, como os da fa-
bricagio de cerveja. O invento recebeu patente nos Estados Uni-
dos em mar¢o de 1991. Um grupo norte-americano (Bioenergy),
que comprou os direitos da comercializagio do microorganismo
com o propdsito de instalar fibricas com base na nova tecnologia,
formou com a empresa brasileira CONSTRUCAP uma joint ven-
ture para implantacio de uma filial no Brasil. Espera-se que os
trabalhos da primeira destilaria resultem em uma elevacio de no
minimo 25% da produgio de dlcool, ou 90 mil litros a mais por
dia, numa usina tipica. A ligdo que se extrai desse exemplo é eluci-
dativa e dispensa maiores divagacdes - um microorganismo, cria-
do por um pesquisador brasileiro tem a utiliza¢do introduzida no
Brasil por meio de importagio em um sistema de Jjoint venture,
em que nés pagamos direitos a uma poténcia estrangeira.

Vale, por fim, mencionar adicionalmente apenas o caso da
BIOBRAS, que ji produz insulina a partir de bactérias modifica-
das geneticamente, substituindo e melhorando o processo anterior
4 base de pancreas de porco ou de boi. Poucas sio as empresas do
mundo que detém essa tecnologia, mas nem o medicamento, nem
o microorganismo pode, hoje, ser patenteados no Brasil, retardan-
do a produgdo e a comercializa¢io da nova insulina - se a BIO-
BRAS produzir sem protecio poders ser copiada, deixando de re-

cuperar os investimentos ja feitos e correndo o risco de ver a tec-
nologia tornar-se obsoleta,

4.2) Pipeline

O "pipeline" € um instrumento que visa proteger produtos
que ainda se encontram em fase de laboratério, em 4reas excluidas
da patenteabilidade pelo Cédigo de 1971, notadamente produtos
farmacéuticos, quimicos e alimenticios.

Desde logo, cabe explicitar que o conceito nio envolve
qualquer reconhecimento, como is vezes erroneamente se propala,
de retroatividade da lei, mas trata-se de reconhecimento tardio de
direito, que ndo gera obrigagdes pecunifrias retroativas,

Embora consista realmente em uma exce¢do ao requisito da
novidade absoluta da patente, isto é, do segredo da palente, existem
razdes priticas de grande relevancia para sua adogdo na nova lei.

Uma das contrapartidas que a sociedade recebe pela conces-
sdo da patente € a revelagio completa do conhecimento contido na
inven¢do. Nao havendo a proteciio juridica do instrumento paten-
tario, essa protecdo serd buscada mediante, como ja enfatizei an-
tes, segredo industrial, que em nada beneficia a sociedade e tio-
somente resguarda os interesses do inventor. -

Assim, dada a complexidade dos produtos farmacéuticos
que utilizam tecnologia de ponta, desenvolyidos quase que em sua
totalidade no exterior, os produtos mais avangados, os medica-
mentos de Gltima geragdo, seriam mantidos em segredo e, mais
grave, fora de fabricacdo no Brasil.

Além disso, € necessirio recordar que, em média, a fragdo
correspofidente & propriedade intelectual no valor de qualquer pro-
duto equivale a apenas 2% do preco final do produto, possivel-
mente menos do que os custos desconhecidos quando tratado
como segredo de negdcio, como segredo industrial.
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Lembrando que o "pipeline' é instrumento 4 disposi¢do nio
apenas dos inventores estrangeiros, mas dos nacionais, ndo faltam
exemplos de perdas significativas para pesquisadores brasileiros, e
para toda nossa sociedade, decorrentes da auséncia de protegéo le-
gal em determinadas 4reas. & s

: Um dos casos mais marcantes € o da EMBRAPA, ‘cujas
pesquisas contribuem, de maneira efetiva, para o avango do co-
nhecimento em diversas 4reas, como biotecriologia e firmacos
para agropecuéria. '

A empresa nio pode reivindicar patente €, conseqlientemen-
te, ndo obtém retomo financeiro por suas invengdes, geradas com
recursos publicos - encontrando-se, hoje, na dificil situacio que
todos conhecemos e lamentamos.

E vitima de roubo caracterizads de tecnologias desenvolvi-
das aqui por paises europeus, que as empregam na Africa, sobretu-
do na Africa tropical. i '

Outro exemplo notdrio é o do medicamento contra a AIDS
inteiramente desenvolvido com tecnologia nacional, o SB-73, que
ja esta patenteado nos Estados Unidos e na Europa - e com pedido
de patente desde 1985 no INPL -

Uma vez que esse medicamento j4 vem'sendo comercializa-
do, ainda que adotemos uma no¢do mais ampla de "pipeline", nio
serd possivel conferir-lhe prote¢do patentéria no Brasil, apesar de
o produto estar sendo vendido aqui pela metade do prego do pro-
duto estrangeiro. '

Na proposta original do Governo, é assegurada protegio aos
produtos ainda em fase de desenvolvimento, nas seguintes condi-
¢oes: o objeto da patente no tenha sido comercializado (*'coloca-
do em qualquer mercado"), ou seja, esteja efetivamente em fase la-
boratorial, em fase de testes, e nio tenham sido realizados por ter-

ceiros, sérios e efetivos preparativos para a fabricacdo do produto °

no Brasil. Trata-se de um "pipeline' mais abrangente que o apro-
vado na Camara dos Deputados.

Ficaria assegurada a patente concedida com base nesse dis-
positivo o prazo remanescente de proteco do pais onde foi depo-
sitado o primeiro pedido, contado a partir da data de depdsito no
Brasil (sempre inferior, é claro, ao prazo de depésito no exterior),
o0 que deverd ser feito no prazo miximo de um ano da publicagdo
da lei, da lei que os senhores estio para votar.

Esclareca-se também que, na Cimara dos Deputados, foi
acrescentada & proposta do Governo uma terceira restrigio: ao ob-
Jeto do pedido de patente "pipeline" no Brasil nio poderia ter sido
concedida patente no pais de origem. Ora, nessas condigdes o pré-
prio conceito do mecanismo perde seu contetido.

Todavia, caso se suprima a restricio oposta pela CAmara
dos Deputados, e tendo em vista que o inpi nio farf exame de mé-
rito quanto aos pedidos abrangidos pelo "pipeline”, deverdo ser
considerados os termos da concessio e o prazo de validade da pa-
tente no pais de origem. Assim, exaure-se a patente "pipeline' no
Brasil na mesma data em que esta se extinguir no pais de origem
do’ pedido. Um pedido registrado, por exemplo, h4 14 anos num
pais onde o prazo de vigéncia da patente seja de 15 anos, no Brasil
tera protecao "pipeline" de apenas um anos, mesmo que a nova lei
preveja que as patentes em nosso territorio passario a ter prazo de
validade de 20 anos.

Além disso, ¢ importante que para os pedidos de "pipeline'' re-
lativos a produtos ainda nio patenteados, mas meramente depositados
1o pais de origem, seja necessrio aguardar a decisio do érgio de pa-
tentes daquele pais, sob pena de concedermos patente a produto cujo
pedido tenha sido posteriormente indeferido na origem.

Outro equivoco alardeado quanto a esse tema refere-se i re-
troatividade ou concessdo de patente a produtos que j4 cairam em
dominio piblico. Ora, como j4 foi dito, a patente "pipeline” ters

Agosto dﬂ/ﬁﬁ
vigéncia apenas pelo praZo remanescente de'validade no pas d .a?
gem, e nio abrangerd aqueles produtos que ja tenham "::s.go'tadli“’]tr

zo de vigéncia da patente e caido em dominio piblico na orige®

"Alémdisso,osefeizossﬁoguadosapanirdeswrw@;.

- mento para o futuro (ex nunc) e pelo prazo remanescente 6¢° f

dade da patente, até um méximo de vinte anos contados apﬂlgai
data do primeiro depdsito no exterior, niio atingindo atos j
passados'e realizados no Brasil. ' ¢
: E necessirio' dirimir, de uma vez por todas, o equf;‘;':i&
que a adogio do "pipeline” resultaria, também, na obrigato?
de pagamento retroativo de "royalties" pelas empresas pat 'PIP&
A posic¢io defendida pelo Govemno € no sentido de que 0 F*
ne'' se aplique tio somente a produtos que ninca foram Caﬂd;
lizddos, em nenhum mercado, e que ni tenham sido realizad®® L
parte de terceiros, sérios e efetivos preparativos para suaﬂa
¢do no Brasil. Esta tltima ressalva visa a resguardar as GM
brasileiras que efetivamente ftabalharam para absorver e ©
essa tecnologia no setor. ety
4.3) Exaustao de'direitosfimportagdo paralela ¢
A propésito deste tema é necessario, inicialmente, tec?
gumas considera¢des para melhor situar a controvérsia. M
Inicialmente a concessio de patentes estava estré! ¥
relacionada com o uso imediato do invento dentro do pais ¢ e
estimular o desenvolvimento da indiistria nacional. M
Em décadas recentes, no entanto, ocorreu um moY: osff
dos paises industrializados procurando modificar os priﬂciplwy
dicionais da Convengio de Paris no sentido do fortalecim® '
dircitos do titular da patente em detrimento da possibilid®®
Estados de obrigar a fabricagio local. Muitos pafses em 9¢°
vimento, em reagdo, modificaram na década de 70 suas wﬁﬂﬁﬁ
para reforgar as provisdes sobre exploragio efetiva e 165
direitos de patente 4 condigdo de produgio local. A 1egi51*‘?j§,ﬂ
sileira foi uma das primeiras a excluir a importagiio comP ™ 4
ao direito de patente - a exploragio efetiva é aquela ndo ™=
da ou suplementada por importacio. dﬂ?’
!

Conforme se viu anteriormente, os direitos do tituld® o
tente nio sdo absolutos. A lei estabelece excegdes, entre 85 ol
exaustao ou esgotamento desses direitos, com vistas 2 eﬁm _
uma contrapartida para beneficio da sociedade e para vadﬁ-giiﬂ’
tuais abusos do monopélio patentrio. Assim, entré 05 M
conferidos ao titular inclui-se, por exemplo, o de mpﬁdn'
de usar o objeto da patente sem o consentimento do lel"rde ds‘}
Seria desse modo, possivel se cogitar da necessid? dgn“'
guém que adquire um produto patenteado precisar se 10 y
autorizagiio expressa do titular da patente para poder us&* ug:""
produto? Ou, ainda, teria o titular, ao vender seu produt© ;ﬂdﬂm
merciante, que autorizé-lo expressamente a revender
Evidentemente nio. elo o
Quando o préprio titular da patente, ou alguém P"rwﬂnﬂ‘v
rizado, fabrica e coloca o produto no mercado de 9¢%. of
pais, em relacdo a esse produto especifico nad mais 5€ apé—‘flpb’
reito absoluto do titular. Esse esgotamento dos direitos e @P‘?
no ird permitir, no entanto, que alguém possa licitam®, gl!i";
duzir o objeto da patente sem seu consentimento - pﬁ'ﬂl“’:ﬂg
mente que o produto colocado no mercado pelo titular P° :
vremente comercializado. .1 gV
A exaustdo de direitos de propriedade indllstfﬂ;odaﬂ;
vista, portanto como uma limitagio ao exercicio do I de w ]
priedade. Caso ele fosse considerado absoluto o titula” ' /o
reito de patente poderia exercer seu direito em todas o
processo de comercializagio - podendo gerar abusos oga 0 dﬂ"g
trole de mercados e de pregos. Assim uma vez exerc”. 0, oS’
sobre a patente pelo titular num primeiro ato de co

y
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0 mesmo nio podendo o titular exercé-lo sobre o0 mesmo objeto
108 elos Pposteriores na cadeia de comercializagdo. -l
o't ntre nés, a hipbtese controle codtgsplsl!:roe da c{;:lercmh::zg.;
.0 litular da patente, em decorréncia itos de propriedac
electya], uurfca prevaleceu em virtude da nogdo de fungao social
t[apr‘)l-"l'iwdade - limitagdo constitucional ao exen:icgo desse direi-
5 que alcangam também os direitos de propriedade intelectual.
f.. ‘A questdo da exaustdo nacional de direitos, portanto, é paci-
.:(a ¢ Plenamente aceita. No entanto, grandes discussdes envol-
”?ﬁte?mmqﬁo mmcfmmwgmggmm
extraterritorial - a chama: intemacional d:renos' .
A exaustio internacional de direitos emergiu de uma inter-
?hﬁo adotada pela jurisprudéncia da Corte de Ju stiga Eu.mP&a
Q%Ms artigos do Tratado de Roma, de 1958, que instituiu a
o . Ndade Econdmica Européia, visando salvaguardar o princi-
%m"mr da livre circulagio de mercadorias. Esses dispositivos
doﬁgeh"%m que, para garantir a livre circulagao (_le bens e m?c:;
°°mu5 no len‘:itbrio.comum_ nio poderd um cidadio de um palsum
dog Nidade impedir a venda de produtos por ele colocados em
Paises da comunidade aos outros paises da con.mn}da_de. ]
o 4. O estabelecimento do principio da exaustio internacional
%n,m‘f_ilos na Europa consagrou uma excegdo ao principio da ter-
%ﬁaz?dade das leis. Vale recordar que segundo o principio da ter-
Alidade o reconhecimento da existéncia de um direito, assim
ds .. & Tegulamentacio do seu exercicio, ocorrem conforme a lei
"flnc:g: Pais, sendo sua aplicagdo impositiva nos limites de deter-
da & lerritério onde exerce sua soberania. :‘lox, pgnzl;t?v;&:fﬁ
“¢¢40 com o propésito de garantir a realizago da livre cir-
EJQMN_ de mercadogas no territério da Comunidade Econdmica
Nyg, ":l- A exaustio internacional configurou, neste caso, a cha-
Xaustdo regional de direitos". ;
Com mlagig aos demais paises ndo integrantes da Comuni-
T Eumpéia predomina o principio da territorialidade. Ou seja,
Moy, S trata de produtos colocados no mercado comunitirio
I a;il.]mmes de paises estranhos ao territério da Comunidade ndo
1¢a, em absoluto, o principio da exaustdo de direitos, preva-
O principio da territorialidade. s
loy a -D“C(’l'mng do principio da exaustio internacional de direi-
h%mﬂﬁqﬁo paralela trata de permitir a importagio de produ-
oy Con 0 licitamente no mercado pelo _utl.l]ar_da patente, ou E’:’:
Mg, UMento, sem que este possa impedir a operagdo.
uﬁmfu Visaria em tese a evitar os efeitos excessivos do mo-
Pect, % de forma que, desde que o licenciado tenha pago os res-
Mgy, * "TOYalties", a mercadoria ficaria livre de restrigdes que
Vir a ser impostas pelo titular da patente. :
%"ﬂ?ﬁg‘ 115/93, nos termos em que foi aprovado pela Comissio
Uedq, - Wicd0 e Justica desta Casa, abriga profunda incoeréncia na
el  Casa, abriga profi iy
figo . ™ que incorpora a exigéncia de fabricagiio local, como
P04 afagtar o licenga compulséria, e a faculdade de importagio
e, .2 Pelo titular como modalidade de exploragdo efetiva da pa-
Ay~ N€Cessirio avaliar a conveniéncia de se admitir ou um ou
. Cipio, posto que sdo excludente entre si. ;
sl;or um lado, dguseja-se estimular investimentos produtivos
e © Brasil, mediante a exigéncia implicita de que o titular da
UZa em territério nacional - mediante a sangio da li-
Dnd:c’mp“_lséria pela nio fabricagio local. Por outro lado, ndo
PN dic.admll'lr a amplitude da exaustdo internacional de 'duell.OS
g, ‘ada, mecanismo segundo o qual o titular ou o licencia-
h"’é' 4 patente no Brasil néo poderia impedir a importagao au-
e, e s - :
‘g ©OF Lerceiros, de produtos legitimos colocados no merca
!f.'adonal € internacional, pelo préprio titular ou por outro li-
*lo da A chamada "importagio paralela” é exatamente um dos
®Xaustio internacional, ou seja, terceiros, e nao apenas o

b

titular e seu licenciado, poderiam irrestritamente importar produ-
tos licitos disponiveis no mercado internacional.

Assim, uma vez que a exigéncia de fabricagdo local tem
sido tradicionalmente aplicada e defendida em todos os féruns
pelo brasil, a possibilidade de importagio paralela representaria
um enfraquecimento dos direitos de propriedade industrial do titu-
lar e da propria exigéncia de fabricagio local. Permitiria ndo ape-
nas ao titular, mas também a terceiros, explorar o mercado brasi-
leiro mediante a mera importagéo de produtos, sem a exigéncia de
reciprocidade pelo pais de origem dessa patente. O licenciado bra-
sileiro seria submetido 4 concorréncia externa sem ter, em contra-
partida, acesso ao mercado do competidor. |

Por outro lado, considerou-se que a importagio paralela é
indispensdvel no que se refere a um segmento especifico, e muito
importante, da economia brasileira - o abastecimento de partes e
componentes para montadoras nacionais -' contribuindo para a
competitividade dos produtos integrados no Brasil, como é o caso
de placas de computador. OU ainda quando se revele economica-
mente invidvel o estabelecimento de uma f4brica no Brasil, Por se
tratar de produto em que uma pequena escala ou poucos exempla-
res bastem para abastecer o mercado mundial,

Dessa forma, dentre as diversas graduagdes com que se
pode tratar esta matéria, desde admitir a importagio irrestrita e au-
tomética conforme aprovado pela Comissio de Constitui¢do e Jus-
tiga, até a retirada de qualquer mencio a ela na lei, o Executivo
no afasta a possibilidade de aceitar uma formulagéo intermediria
e equilibrada.

Queria enfatizar esta colocagio, pois trata-se de uma sugestdo.

Adotar-se-ia a importagio de forma direta e automética,
sem necessidade de autorizagio prévia da autoridade piiblica, em
determinados casos excepcionais, mas preserva-se ao titular da
marca ou da patente o direito de impedi-la caso nio se configurem
condigdes expressamente previstas:

a - indisponibilidade do produto no mercado;

b - abuso de direito ou de poder econdmico:

¢ - ndo atendimento do mercado interno em condigdes nor-
mais de preo, qualidade e quantidade;

d - necessidades especificas de indiistrias integradoras, para
importacdo de pegas, partes e componentes, atendidas as demais
condigdes. '

Somente seria aceitdvel, portanto, a adogio de importagdes
paralelas excepcionais, se fossem também estabelecidos critérios
transparentes e direito de defesa para o titular da patente ou da
marca no Brasil.

E necessério, por fim, lembrar o dispositivo do GATT ado-
tado nas negociagdes sobre a propriedade intelectual do TRIPS a
propésito desse tema,

Reza o art. 6°

"Exaustdo - Para os propésitos de solugdo de controvérsias no
marco deste Acordo (...) nada neste Acordo serd utilizado para tratar
da questio da exaustdo dos direitos de propriedade intelectual".

Dessa forma, caso o Brasil enfrente sances comerciais em
contencioso com terceiro pafs que se considere prejudicado pela
prética de importagdo paralela, em decorréncia da adog@o em lei
do principio da exaustio internacional de direitos, nio nos seria fa-
cultado recorrer & Organizacio Mundial de Comércio para defesa
mediante a utilizagio do mecanismo multilateral de solugdo de
controvérsias.

Finalmente, passo a tratar do prazo de transigdo para a vi-
géncia da lei.

A migor, néo conta do PL 115/93 um ""prazo de transigdo"
stricto sensu. A lei passa a vigorar um ano ap6s sua publicagio,
devido 4 necessidade de adaptagdes técnicas e administrativas a
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serem feitas, principalmente no INPI, particularmente no que con-
cerne s 4reas nio privilegidveis pelo Codigo anterior.

Os arts. 65 e 66 do TRIPS fixam um prazo adicional de cin-
co anos para os paises em desenvolvimento que, na data geral de apli-
cagiio do acordo, ndio concedem patente em alguma 4rea tecnologica.

No caso do Brasil, esse prazo poderia ser aplicado a produ-
tos e processos farmacéuticos, alimentos e a produtos quimicos,
hoje excluidos da patenteabilidade pela art. 9° do atual Codigo de
Propriedade Industrial. :

Os paises em desenvolvimento nio estardo obrigados as
disposicdes do TRIPS antes de cinco anos contados da data deen-
trada em vigor do Acordo de Criagio da OMC - Organizagio
Mundial do Comércio, quer dizer, 1° de janeiro de 1995.

Nio obstante essa faculdade de estabelecer prazo de transi-
o mais prolongado, nio convém ao Pais fazé-lo, dado o interesse
em se dispor de novas regras de propriedade industrial em todos
0s campos tecnologicos.

Se tomarmos como pressuposto que uma lei de patentes
moderna e compativel com os padrdes internacionais € um instru-
mento benéfico ndo apenas para a politica industrial do Pais, mas
para o pesquisador e para o inventor brasileiro, ndo hé razio para
adiar ainda mais sua entrada em vigor.

De resto, dentro de cinco anos, todos os paises com nivel de
desenvolvimento semelhante ao do Brasil, signatirios do Acordo
TRIPS, deverio ter leis nesse mesmo patamar. Assim, nossa parti-
cipagiio seria uma sinalizagdo extremamente positiva ao aporte de
investimentos externos. Esse entendimento ndo apenas é o defen-
dido pelo Executivo, mas também prevaleceu na Cimara dos De-
putados, que aprovou o prazo de transi¢do de apenas um ano, ne-
cessério as adaptagdes administrativas e operacionais do INPL

Além disso, determina o TRIPS, em seus arts. 70.8 e 70.9,
que o pais que dela fizer uso, no que conceme a produtos farma-
céuticos e produtos quimicos para a agricultura, estard obrigado
ndo apenas a estabelecer um meio pelo qual os pedidos de patentes
para essas invengdes possam ser depositados durante tal periodo,
mas também - e eu cito - a conceder "direitos exclusivos de co-
mercializagio", por pelo menos cinco anos, ou até a concessio da
patente, que durara pelo prazo de validade remanescente da paten-
te obtida no exterior. Revela-se, assim, inocuo o estabelecimento
de um perfodo de graga, reivindicado principalmente pelo setor
farmacéutico nacional.

Esses dispositivos do TRIPS anulam eventuais beneficios
da utilizagio dos prazos de transicdo, principalmente porque o ti-
tular dos direitos exclusivos de comercializa¢io ndo estd sujeito as
salvaguardas contra os abusos previstos no sistema de patentes, como
licenca compulséria, caducidade e abuso de poder econdmico.

Muito obrigado aos Srs. pela atengdo.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Agrade¢o ao
Ministro Luiz Felipe Lampreia e aa Ministro Israel Vargas pelas
suas exposigoes.

Passamos a palavra ao Relator da maténia, Senador Fernan-
do Bezerra, para os esclarecimentos que achar necessirios para a
conclusdo do seu relatério.

O SR. RELATOR (Fernando Bezerra) - Sr. Presidente,
Srs. Ministros, inicialmente, agradego a V. Ex"s por terem atendido 4
nossa convocagio, aprovada pelo Plenirio desta Comissdo, com o ob-
jetivo de esclarecer os Srs. Senadores sobre as nuangas deste projeto
que reputo da maior importdncia para o desenvolvimento do nosso
Pais e para sua iniciagio na economia internacional.

Sendo este o objetivo principal e tendo eu a oportunidade,
em encontros que mantive com V. Ex® em seus respectivos Mi-
nistérios, de discutir a matéria, gostaria, afora os agradecimentos,
de encaminhar uma tinica pergunta, pois entendo que a oportuni-

dade deve ser dos Srs. Senadores de serem esclarecidos. Na verd®
de, depois dos encontros piiblicos e reservados que mantive b
quase todos os segmentos da sociedade brasileira - tenho me
inteiramente a essa matéria nos Gltimos noventa dias - estou ¢ £,
parando para brevemente, nos proximos dez dias, trazer a esta
s30 0 meu parecer para anilise e discussdo dos Srs. Senadores: &
Eu j4 conhecia algumas ou quase todas as posigdes do
verno, em face desses encontros que mantivemos, mas b “m:
questdo que gostaria de colocar, relativa ao pipeline di
20 St. Ministro da Ciéncia e Tecnologia. O TRIPS, como 6 49%
nhecimento dos senhores, néo obriga a adogdo do pipeline- Ecl%]o,
adotado pela Cémara, foi retirado no parecer aprovado n& ==,
ha um questionamento de segmentos da sociedade com r¢
porqué de sua adogdo. Outro ponto € por que tdo poucos
mundo vieram a adota-lo. i
H4 também outra questio, discutida por alguns segmesi®
teressados nessa matéria, se seria possivel limitar a m.maﬁ‘"dwq“&
reconhecimento da patente a um determinado tempo, uma Y%
como posto no projeto de lei da Cimara, ela nﬁolimjtanessewdg
Limito-me a essas questdes, Sr. Ministro, porque que}'oaﬁ;
oportunidade aos meus colegas Senadores de um debate mals

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Com 4
o Ministro Israel Vargas. i
O SR. JOSE ISRAEL VARGAS - A considera¢i® F‘g
pal a respeito do pipeline, como tomou-se claro na minha 8&}
¢do, ele interessa porque existe uma completa aplicabi]idﬂdedso}
reitos essa aplicabilidade de direitos patenteados nos paises o
munidade Européia, que consiste num bloco importante
tores, de ciéncia e tecnologia.
Entdo, nessa 4rea o problema nao se coloca. bek ¢
Na 4rea de farmacos, a consideracio que devemd "~
conta é que o desenvolvimento médio de um novo P: :;:,[ﬂ
cerca de 12 anos. Entre o pedido de patente ¢ a colocagd® g
duto no mercado, transcorrem, j4 na fase de teste, de 78 esli'f
devido ao rigor de exigéncias de certas agéncias de o3
geiros, notadamente no caso americano do FDA. - o
Durante esse periodo, é preciso levar em considera¢®’
cmnologiadeumpedidodemtemesedeumaconcessﬁﬂdepdoﬁ’
Feito o depdsito, em geral decorrem 18 meses pard o
me formal. Em seguida, ha uma publicagio simplesment® anw'b‘
jetivos gerais da patente sem qualquer detalhe. Posteri
24 meses para exame € mais trés para oposi¢io. &
A preocupagio que ocorre a respeito do pipelin® ®
nuten3o do segredo &, primeiro, o grande esforgo, PraZ° _ gof
de desenvolvimento de novos produtos e a exposigao dcsfp&ﬂ
tivos ao pdblico durante um certo periodo que permite 2 o
um perfodo de exame, que pode ser muito longo, qu® PO:;M
vérios anos e que pode levar terceiros paises a copia 42" f
produto que esté na fase de laboratério, mas que nao éde pgn.b‘"
mento, ndo est4 comercializado e, portanto, ainda nao te? S
impacto comercial. .
Essa é a raziio bésica da colocagio do problema doP e &
no aspecto que resulta da tecnologia moderna, extrem"‘“ﬁ.,ﬂ‘ﬁ |
de desenvolvimento de novos produtos, € a exposi¢ao: 05&4*
anos de agéncias tipo FDA, do conhecimento dos 1:>|J.i“‘“"dle aff‘
terminada invengdo, o que poderia provocar tentativé®
Essa ¢ a razdo basica. ¢ ,d’ﬁ
Quanto ao prazo de validade, evidentemente S¢ pf"w ¢
uma certa flexibilidade. Eu diria que V. Ex* cita v lﬂgt‘y
anos como razoavel, que poderia ser considerado, € ¢

plo para maior conhecimento sobre a matéria. K
Mais uma vez, renovo os meus agradecimentos 3 V.
pelas suas presencas aqui.
palt”
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T normalmente este ¢ o prazo de exame de uma patente de um  para o desenvolvimento tecnolégico brasileiro, quer dizer, o segredo

"o valor,

Qe ; Aslpatenles que valem muito pouco sdo concedidas quase
i 'Mediatamente. As que tém valor evidentemente sdo objetos
“Ontestagies juridicas pesadas, longas por concorrentes.

t, Entdo, essa sua colocagio restringiria, segundo célculos que

prt‘:os = que o INPI fez -, a exames de pedidos de projetos, de
. 8505 ligados ao pipeline para a metade. O que é necessério
t, :lélza"» como fiz na minha exposigio, é que, de qualquer manei-
d Valeriam aqueles pedidos feitos durante o prazo de um ano
ho"“éncia para processos que venham - aplicabilidade do Conse-
4 , - Obter efetivamente a patente. Ndo podemos correr o risco
\'en;?nar como vélido um pedido, registrar um pedido que ndo
Posteriormente a ser objeto da concessio efetiva de patente.
m : :
R s e e
R de 20 anos, Alguns paises tém 15 anos, outros estio com 17
de validade e a maioria est4 com 20 anos.
I;l];e:iso It;olar qug:sse prago que falta a exaucslfgoda pa-
conta segundo o pais de origem, e nio o anos.
&3 1Zer, todos os pﬁ?ses que;ﬁ:nham a%all]i]’dade de menos de 20
gnudn"olllaﬁo o que falta para o exercicio do direito de patente se-
bmme.o Prazo do pais em que a patente se originou, e ndo no caso
180- Isso tem sido, creio, também objeto de certa confusdo.
%%DMSIR. LUIZ FELIPE LAMPREIA - Gostaria apenas de
Nty e as explicagdes ja4 muito completas - e creio que o Mi-
" Goy Vargas j4 o havia feito depois da sua exposigio - que
gy 2O brasileiro defende a adogio do pipeline em razio do seu
) ‘cﬂilo Politico basicamente. Sei que esse tema é particularmente
Qg que tem polarizado a atengio dos Srs. Senadores, sobre o
| 'cmﬁ]:iu?ml?)es muito claras. Por iss.'fal eu queria fazer esse pequeno
; OG?;mlagﬁoapc!uedisseohﬁnishoIsmel\:’arga& )
0 Politcg, :mct)_un brasﬂt:il;o defende a bésadqao' dlgsglpdme por moti-
m fungdo de trés razdes bésicas. que gostaria que
4 ¢ . Pehamente claro, Primeira razio, que é absolutamente politi-
%"Mmcmoa disposigio do Brasil de abandonar o caminho do de-
. tecnolégico 4 base da copia. Esse caminho, que foi
i gy, D" D5 repetidamente, revelou-se, hoje, ndo s fora de sinto-
Q% hépmm internicional, mas fora de sintonia com o fato bésico
% iy ey Progressiva diminuigio no ciclo de vida dos produos
N Ogla - um computador dura cada vez menos tempo; uma
%i% vez mais rapidamente arcaica, elc. Este é o motivo
i g, Malizar a disposigiio de abandonar a copia, com via prefe-
: g: desenyolvimento cientifico tecnolégico. y
- 8Undo ponto que considero muito importante: viabilizar o
Uiy, g’l;lem? do mercado interno brasileiro com um produto de
‘ lroraan. ou seja, atender, da melhor forma, o consu_m.idor
0 ss;, o dlﬂcnlc brasileiro, o paciente clinico que precisa ter
m]:: rﬁfigg a:)é medicamento de iltima geragdo, que foi
. Pelos laboratérios internacionais.
b; 'Or?lo que, nesse caso, ha um beneficio para a populagdo
d%:"e Mm}su’o José Israel Vargas ji explicou abundante-
it “‘lqu.ena voltar a dizer - que ndo hé, aqui, o menor fun-
q;&‘ 1déia de que isso geraria uma retroatividade de obriga-
dlr"h]ﬁmam& ou seja, de ue haveria pagamentos retroativos
l'hl]s$ 00% ¢ decodificagio absolutamente fantasiosas da ordem
“pﬁmei;;" 900 milhdes. Se houvesse algo desse género, eu se-
', B (g, SCF fortemente contrério 4 adogdo dessa medida.
40Tz, 'eeiro lygar, que também penso ser muito importante
\ u,a!a** 0g Politica e social para o Portland(?), est a questdo de
%Wxgvef:gredos industriais, Quanto mais transparente, quanto
h“asi]e. dor for procedimento para a incorporagio no merca-
© de um determinado produto, mais isso contribuird

€o

nio contribubem nada porque ele nfo é acessivel 4 indiistria brasilei-
ra, ao pesquisador brasileiro, ao cientista brasileiro e ao fabricante
brasileiro. Portanto, o segredo, que evidentemente é a forma de o de-
tentor de uma patente de reconhecimento se proteger numa situacio
em que nao haja essa patente, serd nocivo para o Brasil.

A combinagio desses trés fatos - e voltando a4 questio do
Sr. Relator - é que faz com que haja uma considerag@o particular
brasileira. Por isso, acreditamos que o Brasil deva sim buscar uma
protecio Portland(?), nos termos ou com as limitagdes e restrigo-
es que ji foram explicadas pelo Ministro Israel Vargas.

Muito obrigado, St. Presidente.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente, pego a pa-
lavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Concedo a pa-
lavra ao nobre Senador Eduardo Suplicy, pela ordem.

0 SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente, em virtude
do falecimento do Deputado Florestan Fernandes, eu gostaria de,
em nome da Comissdo de Assuntos Econdmices, propor um voto
de pesar a S. Ex* proprio e & sua familia, na medida em que S. Ex®,
ao longo da sua vida, foi um exemplo de dignidade, inclusive em
defesa da ciéncia e da tecnologia nacionais.

Quando o Presidente Femando Henrique Cardoso disse ao
Professor Florestan Fernandes que pudesse realizar a operagio de
transplante nos Estados Unidos, S. Ex* fez questio de dizer que,
como sempre acreditou no desenvolvimento da tecnologia nacio-
nal, naquela semana, queria realizi-la aqui, no Brasil.

Tratava-se de uma operacao extremamente delicada; ou ele
se submetia a cirurgia, segundo o diagndstico dos seus médicos, .
da equipe do Dr. Silvano Raia, ou poderia vir a falecer em pouco
tempo. Uma opera¢do de transplante de figado, em uma pessoa
com quase 75 anos, obviamente constitui algo de extremo risco em
qualquer lugar do mundo.

Tive a oportunidade de visitd-lo, no dltimo domingo, e vi o
quio dificil havia sido a operagio e o estado em que se encontrava.

Pedi a palavra para uma questio de ordem porque, em razao
de ter de me ausentar para acompanhar o funeral, quando inclusive
represento o Senado, ndo poderei fazer as perguntas que gostaria.

Requeiro, portanto, 4 Comissio que transmita um sentimen-
pesar, comum de todos nos. '

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Parabenizo V.
Ex* pela proposta e coloco em votagido o requerimento verbal do
Sr. Senador Eduardo Suplicy.

Os Srs. Parlamentares que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Seré constado em Ata, Sr. Senador.

Concedo a palavra ao nobre Senador Roberto Requizo,

O SR. ROBERTO REQUIAO - Em primeiro lugar, os
meus cumprimentos ao Sr. Ministro Luiz Felipe Lampreia, ao Sr.
Ministro José Israel Vargas e i iniciativa do Relator, Sr. Senador
Fernando Bezerra, de trazé-los aqui para uma conversa franca com
a Comissdo de Economia do Senado.

Eu diria que a exposi¢do do Ministro Israel Vargas foi mui-
to interessante, quase que uma pequena monografia, um tratado
geral da teoria da Lei de Patentes.

No entanto, a Lei de Patentes e as relagdes internacionais
nada tém a ver com teorias. Essa é uma questio comercial, é uma
negociagdo entre paises. Com isso, o Senador Fernando Bezerra e
eu concordamos e sobre isso temos conversado. E uma negociagio
entre paises que tém interesses, sendo a patente uma liberalidade
de um determinado pais para um inventor que, através da fabrica-

tode
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¢do do produto em seu territério, transfira a tecnologia e supra
as necessidades da organizacgdo social do pais que concede a
patente.

Preliminarmente, dirigiria ao Ministro Luiz Felipe Lam-
preia uma indagacio. Na Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania, quando analisdvamos a Lei de Patentes, nos che-
gou a informacgdo de que o Ministério de Relagdes Exterio-
res do Brasil teria firmado um protocolo com o Governo dos
Estados Unidos se responsabilizando por uma série de com-
promissos extremamente concessivos, dentro dessa teoria,
que a mim parece absurda, que a cada concessdo da sobera-
nia corresponde investimento estrangeiro multiplicador da
nossa economia. E também que esse acordo, extremamente
concessivo, ndo teria sido reconhecido pelo GATT - TRIPS,
ocasido em que discutiram e abordaram seus interesses 160
paises. Mas que o Governo, através da agdo do Ministério de
Relacdes Exteriores e o Ministério de Ciéncia e Tecnologia, es-
taria tentando forcar o Congresso Nacional, no bom sentido,
através de seus argumentos, a oficializar aquilo que 160 paises
ndo engoliranr por considerarem extremamente lesivas as pro-
postas a seus interesses de desenvolvimento.

Gostaria que o Ministro me confirmasse esse acordo diplo-
matico. Desde j4, peco vénia & Comissido de Assuntos Econ6mi-
cos para requisitar do Ministro o inteiro teor do documento que,
de resto, esta confirmado em noticias que colhemos no momento
em que os Estados Unidos tentaram acionar a super-sessio 301,
em 1993, pelo fato de o Brasil nio ter convertido em lei compro-
missos assumidos.

Penso que o Presidente, posteriormente, levari a votagdo
este requerimento para que a Comissdo tenha este diplomatic
agreement em seu interior teor.

Durante as discussdes da Comissdo de Constituigdo,
Justica e Cidadania, o Governo, através de seus canais, que
sdo os mais exoticos hoje - ontem, o Presidente da Republi-
ca se dirigiu ao Congresso Nacional, especificamente ao Se-
nado, através de um torpedo, uma missiva enviada ao Presi-
dente do Senado Federal em que ele se comprometia a ndo
privatizar a PETROBRAS e a mandar a regulamenta¢io do
artigo constitucional por lei complementar, quando todos sa-
bemos que lei complementar nio é uma questdo de regula-
mento, mas constitucional; e a Constitui¢do, ndo prevendo a
lei complementar, jamais admitiré lei ordinéria...

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Tdo logo o
Senador Roberto Requido termine, passarei a palavra, como
Vice-Lider do Governo e como membro da Comissido. Conti-
nua com a palavra o Senador Roberto Requido.

O SR. ROBERTO REQUIAO - O Senador Ney Suassu-
na, entdo, foi objeto de uma negociagio com o Governo e dimi-
nuiu no sed parecer o prazo de vigéncia em troca da aceitagio
por parte do Governo de outros dispositivos, entre os quais a nega-
tiva definitiva do pipeline. Foi uma negociagio feita com o Senador
Ney Suassuna, que ele poderd confirmar posteriormente, com os Mi-
nistérios e com a Lideranca do Governo. Hoje, 0 Govemo quer, redu-
zido o prazo, avangar, rompendo a negociagio feita com o Relator da
Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania.

Feitas essas observa¢des, eu aduziria algumas outras, A
questdo do pipeline, por exemplo, que foi recusada pelos paises
do GATT, nio fazendo parte dele, foi recusada pela Argentina e
pelo México. Que razdes levariam o Governo brasileiro nesse mo-
mento a tentar reintroduzi-1a na legislagéo, quando o papel do Go-
verno brasileiro, do Senado e do Congresso Nacional é defender
os interesses da nossa indiistria?

O § 1°do art. 65 do TRIPS dispde:

Sem prejuizo dos dispostos nos §§ 2°.3°
nhum membro estar4 obrigado a aplicar as disposie®
do presente acordo antes de transcorrido o prazo leiofd’
um ano, apds a data de entrada em vigor do #
constitutivo da OMC.

A imprensa tem informado a respeito de ameagas de “"m:l:i
¢do por parte dos Estados Unidos, caso o Brasil nio aprove #
de Patentes até outubro préximo. ;

Gostaria que o Ministro confirmasse ou nio essas
pressdes do Governo americano. Neste sentido, qual o artigd
acordo que delega aos Estados Unidos o poder para aplicar
es unilaterais a qualquer pafs-membro, caso aprove a lei 201
depois da data por ele determinada. fi

Segundo as regras da OMC, é permitido a um memb™® apdg
cagdo de sangdes, retaliagdes, ou qualquer outro instrume 4
restri¢io unilateral contra qualquer outro membro signalﬁ”‘)?

Quando o acordo determina que as controvérsias &
ser resolvidas no Ambito do 6rgdo de solugdo de controvérsis™
gundo o §1° do art. 2° do entendimento relativo as normas 9
cedimento sobre solugBes e controvérsias? g

Se ndo bastasse o prazo estabelecido, um ano, pard ad §
a0 das legislagdes nacionais ds novas regras sobre pﬂlﬁﬂtes'o- j
do art. 65, concede ao Pais em desenvolvimento, membro; © o
to de postergar a data de aplicagdio das disposigdes do pwnwcb
acordo estabelecida no §1° por um prazo de 4 anos. O §3° oade];l’
ainda um prazo adicional de 5 anos para o reconheciment? = 44
tentes. Ha setores tecnolégicos que nio protegiam em sel teﬂi&
rio uma data geral de aplicagio do presente acordo. Por que o
a lideranga do Governo pressionou o Relator do projeto 72 ol
Senador Ney Suassuna, a ponto desse ter alterado seu P47 i
vésperas da reunido da comissio? Foi o tal acordo a qué: ™
mente, me referi. !

Conhecendo o disposto no §9° do art. 70, que nos Ob;gii'
conceder direitos exclusivos de comercializagio a pateni® o
tradas a partir de 1° de janeiro de 1995, e concedidas €7 o
pais membro e considerando que a concessio ¢ uma exc‘i';ao' i
0 processo de obtengio de patentes é demorado e no se‘:aoﬁﬁd"
0s produtos que terdo direito a esses registros, como U5
Governo o fato de se afastar da regra geral do GATT? ar

Que argumentos pode ter o Brasil para tentar abr""r.la‘ o |
z0s que a Argentina nio aceitou? E o Ministro Lampr® " p
muita exatiddo, nos informou que o Congresso argentin®
leceu o prazo de 8 anos. Prazo que poderia ser até de
mais 4, e que, através do outro instrumento legal, 0 Presid?”
nem tenta chegar a um acordo. quﬂ'

Esqueceu, no entanto, o Ministro, de nos iﬂformgaci"fﬂ
proposta do Presidente Menem & de estabelecer um praz® " g
anos, € nio o prazo de um ano: estabelecer um prazo int
em relagio as disposi¢io do GATT. da

: 0

_ Por que o Brasil nio assume prazos semelhant®® s;alﬁ'
gentina? Qual ¢ a diversidade de interesses? Ou é apen® :'nd!’ﬁ
de que a cada concessio se sucede um investimento? Aléﬂﬁ .
por que da insisténcia da aprovagio do patenteamento ‘,ie 0 ¢ 'ﬂ
ganismos quando este ramo do conhecimento ciﬁn“ﬁ i
novo, tdo duvidoso que eu poderia dizer que aqui nes* wﬂ":
cluindo o nosso sébio e eminente Ministro Isracl VAE Jyc ¢
uma coisa em comum: talvez seja o Free que nio ful molf’“?
desconhecimento que temos a respeito de microorga®® ‘
génicos. ooni‘y

Sio essas as perguntas que gostaria de colocar ¢ %
ragoes que desejava tecer.

(] 4‘:;”

possiwis.
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ks O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Antes de pas-
i upalavra. V. Ex*, pediria que a assessoria ajudasse V. Ex* a fa-
uum-);""quel'ir'nel:llo por escrito para que eu submetesse junto com
> '®querimentos depois o pedido de V. Ex*.
MdOPaSSO a palavra ao Senador Vilsorr Kleiniibing, que tinha
Pela ordem.

,,MO SR. VILSON KLEINiiBING - Sr. Presidente, como
dor R:er do Governo e como grande amigo e admirador do Sena-
e o Requido, quero prestar um esclarecimento para que
}kuriqucomela uma grande injustica com o Presidente Fernando
%We Cardoso. O Presidente Fernando Henrique Cardoso nio
gy Lﬁomedo para ninguém. O seu colega de partido, Ronaldo

. 1ma, Relator, é que pediu esta carta. S6 para deixar isso
nﬂduécuiammdp. Nio foi o Presidente que mandou torpedo. Ro-
ey, ~"0ha Lima pediu essa carta, para depois disso poder dar o

%a aEI'f‘ um esclarecimento para colocar em ordem, mantendo a
0 € que sempre tivemos.
pkmen - PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Queria com-
Eewt?f as informagdes de V. Ex™ ndo foi uma exigéhcia tnica
Ve Ia do Senador Ronaldo Cunha Lima, do meu partido. Ti-
g pnl: Ma reunifio na Bancada do PMDB, na qual estava presen-
Iy g, dente do Senado Federal, o Lider da bancada e mais de
R“'hld:ena de Srs. Senadores. Apés uma exposigio do Senador
B Cunha Lima, a bancada toda, presente na reunido, sem
o, ¢ &;.reso[.%u apoiar o relatério do Senador com essa condi-
dol A primeira vez, tanto nos projetos passados pela Cimara
e o Senafjo' que se conseguiu alguma coisa por escrito. Acho
% gy S:ma Vitdria da sociedade brasileira e ndo do nosso partido
Nador Cunha Lima.
0°goedo a palavra, pela ordem, ao Senadcr Ney Suassuna.
Sarg s fR- NEY SUASSUNA - Sr. Presidente, apenas me res-
ey . alar sobre o projeto na minha hora de inscri¢do. Apenas
"fq af%e o Senadq Roberto Requido fez uma indagacgio, que,
o liva, por si s6 se solicitaria.
h'ifaz‘e » 8ostaria que o0 Ministro se pronunciasse, para, de-
p"(‘que T ssa afirmativa; neste caso, fariamos um requerimento,
0g D30 ser verdadeira. )
%4, R PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - E essa a colo-
0 SI‘LEX' nobre Senador Roberto Requido?
o1, O SR ROBERTO REQUIAO - Sim.
Yinjgy,, > PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Passo a palavra
g SRLmz Felipe Lampreia.
gy, LUIZ FELIPE LAMPREIA - Acho que talvez fos-
;%d"l‘es ante, a titulo preliminar, para esclarecimento dos Srs.
ia 3 . articular do Senador Roberto Requifo, fazer uma
By le invq“f‘-sﬁo da relagio entre protegdo da propriedade inte-
108, deﬂhmento. Evidentemente esse é um - como bem indi-
i0 ¢ daor Roberto Requido - dos fundamentos bésicos do ra-
%'&do argumentacdo do Govemo, e ndo gostaria que fosse
g, Oy COOU percebido como uma espécie de capricho do Go-
%“amtgj";:dpemepﬁo que ndo pode ter senio uma vaga
ldade,
??g:’ g:éulana de citar, para comegar a resposta ao Senador Ro-
g, de au:io-' um estudo publicado pelo Banco Mundial, em
Mog.x 12 do Sr. Edward Mansfield(?), que trata justamente
a%?“ qupﬁedade intelectual, investimento estrangeiro
b, Bl , ®réncia de tecnologia, esse é o titulo do estudo.
‘ dy “uipmsmm trés conclusdes basicas. A primeira estabelece
.:?"‘ﬁog vm‘f‘ de empresas pesquisadas, 80% identificaram a
Ty decp??,p“edade intelectual como fator relevante no que se
A °S sobre investimentos em pesquisa ¢ desenvolvi-
edade intelectual é percebida como menos impor-

tante para a decisdo sobre investimentos em inddstrias tradicio-
nais, em que nio ha pesquisas em desenvolvimento, como por
exemplo a fabricagdo de equipamentos de transportes, ago ou coi-
sas do género.

Segunda conclusdo: as empresas que realizam investimen-
tos intensivos em pesquisa e que dispdem de produtos ou proces-
sos faceis de imitar afirmaram taxativamente que nio realizarfiam
investimentos substanciais nem transfeririam tecnologias avanca-
das para paises com fraca protecdo 4 propriedade intelectual.

Em terceiro lugar, e isso € mais pertinente no nosso caso, o
Brasil foi identificado nesse estudo do Banco Mundial, em um
universo de dezesseis paises em que poderia haver investimentos,
como um dos quatro paises com a mais fraca prote¢do 4 proprieda-
de intelectual, ao lado da Nigéria, Tailindia e India.

Feita essa colocagdo preliminar, passo a responder as diver-
sas perguntar do Senador Roberto Requido. Néo h4 nenhum acor-
do diplomético entre o_Brasil e os Estados Unidos a respeito de
propriedade intelectual. Mesmo porque o Governo brasileiro e o
Itamarati, em particular, ndo fazem acordos secretos, acordos que
nio possam ser comunicados ao Senado Federal, muito menos elu-
de a Constituigdo, burlando do conhecimento do Senado Federal
acordos que possa ter firmado com paises estrangeiros e que nio
submeta ao Congresso Nacional. E um imperativo constitucional,
que o Itamarati toma muito a sério, que todos os acordos fechados
com pafses estrangeiros sejam submetidos ao entendimento e i
aprovagiio do Senado Fedezal.

O que houve numerosas vezes com os Estados Unidos, e
possivelmente esta ai a raiz da referéncia que faz o Senador Re-
quifio e que vérias vezes foi feita na imprensa, foram entendimen-
tos, conversagdes, discussoes a respeito do que constituiria ou n3o,
na opinido do Brasil e Estados Unidos, uma base que afastasse a
possibilidade de san¢des comerciais contra o Brasil.

Evidentemente, o Govemo brasileiro e o Itamarati em parti-
cular tém a obriga¢do de defender os produtores brasileiros de ce-
lulose, de papel, de calgados, de suco de laranja, de produtos siderir-
gicos e de todas as coisas que foram ou poderdo ser objeto de sanc3es
comerciais. De maneira que, a discussio com o governo americano
certamente é uma obrigacéo que o Itamaraty que cumprir.

Em Denver, tive ocasido de conversar longamente com o Em-
baixador Michael Kantor a esse respeito. Isso evidentemente nio quer
dizer que o govemo brasileiro tenha a postura - eu diria - absoluta-
mente impropria de querer que os entendimentos diplométicos no Am-
bito do Executivo substituam os processos constitucionais brasileiros
e, em particular, a decisdo soberana do Congresso Nacional.

Tenho repetidamente dito ao Embaixador Michael Kantor
que o governo brasileiro tem a sua propria visdo sobre essas ques-
tdes, tem as suas posi¢des e deu conhecimento delas ao Senado
Federal através de conversas com os Srs. Senadores, além de va-
rios esclarecimentos prestados pelos Srs. Lideres do Govemo.
Mas, evidentemente, o governo brasileiro no pode assumir e ja-
mais assumird compromissos que sio da esfera do Senado Federal,
que é soberano juntamente com a Cimara dos Deputados para
cumprir as fun¢des do Poder Legislativo.

De maneira que, o que pode ter havido, possivelmente, se-
gundo referéncia do Sr. Senador, foram conversas, entendimentos,
papéis assinados ou nio, o que nio constitui um acordo. Acordo
diplomético garanto ao Senhor que nio existe, pode haver troca de
informagdes, mas compromissos nesse sentido certamente nio po-
dem haver.

Quanto & questdo do pipeline que foi o segundo ponto que
o Senador colocou, creio que...

O SR. ROBERTO REQUIAO - Permita-me V. Ex* um

breve aparte?
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0 SR. PRESIDENTE (Gilberto ivliranda) - Concedo a pa-
lavra ao nobre Senador Roberto Requido.

O SR. ROBERTO REQUIAD - 56 para precisar a exis-
téncia desse documento. Esse fato ccorren nas invesligagoes da in-
distria fanmacéutica americana e 0 documento reclamava a aplica-
¢do da Super 301 a terminar em 25 de fevereiro de 1994, Essas in-
vestigagdes terminaram depois de o Brasil ter assinado um diplo-
matic agreement com o govemno americano.

+ Gostaria de ter o inteiro teor desse documento assinado, o qual
foi referido no documento das indiistrias farmacéuticas americanas.

O SR, PRESIDENTE (Gilbetto Miranda) - Pego a assesso-
ria que ajude V. Ex® a fazer o requerimento que serd submetido 2
votaciio no final da nossa sessio.

Concedo a palavra ao nobre Ministro Luiz Felipe Lampreia.

0 SR. LUIZ FELIPE LAMPREIA - Volto a dizer que
nio hi acordo com os Estados Unidos. Pode ter havido uma série
de conversas no passado que talvez seja a referéncia que o Sena-
dor tenha. Mas a leitura do documento nos fard perfeitamente tran-
giiilos quanto ao fato de haver um acordo ou ndo.

. Acordo € um tratado, é um memorando de entendimento e
uma sétie de coisas desse género. Neste caso, nao hia um compro-
misso em nome do governo brasileiro. Pode haver uma colecagdo
sobre a posiciio do Executivo, sobre o pensamento do Executivo,
mas um acordo certamente ndo pode haver.

© SR, ROBERTO REQUIAO - Embora a indiistria far-

macéutica ¢ 0 governo americano estejam entendendo esse docu-

mento como um acordo. it ;
© SR. LUIZ FELIPE LAMPREIA - Af € problema deles.

No que se refere ao pipeline creio que o Ministro Israel Vargas e
eu mesmo ja apresentamos uma série de explicagtes gue derivam
do fato de o pipeline ndo estar propriamente no GATT. E um ele-
mento adicional que se justifica, do ponto de vista nosso, pelo fato
de que ha uma situagdo especifica, derivada da histéria do assunto,
como j expliquei, que justifica irmos além do phpeline colocado
no GATTY e essa é a questdo do segredo industrial, do atendimento
do consumidor e do atrativo para investimento estrangeiro no Bra-
sil, conforme ja expliquei.

~ Vohando i questio que esta no ceme da preocupagio do
Senador Roberto Requido, gostaria de falar'das sangles comer-
ciats.
' O govemno americano, em particular 0 Senado dos Estados
Unidos, que é extremamente cioso a esse respeito, vem dotando o
Executivo, desde a década de 70, em sucessivas reedigoes, cada
vez mais automética e rigorosamente, da arma das sangoes.

© As sangdes sio efetivamente um instrumento que é apresen-
tado como uma alavanca para se conseguir aquilo que os Estados
Unidos desejam. Nio hi divida nenhuma, como nwito bem diz o
Senador, de que se trata de uma questdo de interesses comerciais,
muito claramente. Deseja-se consolidar o sistema multilateral de
comércio, um sistema aberto e ndo discriminatdrio, com o sistema
de solugdo de controvérsias, para procurar justamente neutralizar
esse unilateralismo. O debate central que houve durante teda a Ro-
dada do Uruguai foi um debate entre o unilateralismo e o multila-
teralismo, quer dizer, sobre como toda a sociedade internacional,
todas as nagoes podem dotar-se de uma protecio contra o uso ex-
cessivo do poder de mercado que tem um pais como os Estados
Unidos, evidentemente, para vedar o acesso ao seu mercado de
produtos de paises que estejam praticando uma politica, que, aos
olhos dos Estados Unidos, é lesiva ao que eles acham que ¢ corre-
10 e aos seus inleresses.

Nobre Senador Roberto Requido, mesmo a Repiiblica Po-

pular da China, cuja politica internacional é fundada em uma ob-
servincia mmuito ciosa da sua soberania, da sua independéncia, que

i

chega a ter um programa nuclear préprio, um programa dé i
seis, enfim, todas as demais caracteristicas que sabemos queé e
ndo sendo membro da OMC, foi levada a firmar com os E |
Unidos um acordo de mais de 30 pginas, ao contrério do Br*
que nio o fez, j4 que o Brasil, com os Estados Unidos, sobre ‘.sj;
matéria, o tinico acordo que tem é o acordo de TRIPS, no sent i
rigoroso e juridico da questio. Nesse acordo, de mais de 30 pég
nas, estio listadas diferentes obrigagdes que a Repiblica POPY”
da China se obriga a respeitar em matéria de protegdo a pmpﬂ"f;
de intelectual, inclusive o fechamento de uma série de fAb"
clandestinas de discos CDs. ;
Em troca disso, evidentemente, 2 China obteve a 00{1{“'”’
¢do ou a mamulencio do tratamento de nagio mais favorecid? '
parte dos Estados Unidos, que era um objetivo muito Iﬁ%
para 0 Governo Chinés, que, por isso, aceitou fazer um 2
desse género. Ou seja, as sangdes nio fazem parte, nio si0 o
nhecidas pela OMC. Provavelmente, nesse caso, inclusive d o
na e do Japio, recentemente, os Estados Unidos fi
acordo em matéria de suprimento de pegas e automoveis,
phariam um processo, se o abrissem, contra a Segio 301 d2
Comércio americana.
Porém, sucede, como j fiz referéncia antes, que U2 E:
cesso desse leva, no minimo, 18 meses e, ao cabo desses
ses, terd havido um prejuizo irreparével, inclusive de deslo® e
to e perda de mercado para produtos brasileiros de v
tincia. Essa questdo, evidentemente, é de muita impOﬁﬁna:’p
delicadeza, estd no ceme de todo o debate do coméreio ™ 'y
nal e tem que ser percebida tanto do ponto de vista legal gU
ponto de Vista prético, das conseqiéncias e das implcssOiL
iss0 tem para cada pais e para o interesse comercial €
de cada pais e de sua populagio. L
A questio de abreviar o prazo, volto um pouco 3 i
que 0 argumento que a Argentina adotou, aquele ou €55
nio € material. O Govemo argentino, através inclusive do s‘ﬂjo ¢
nistro Domingo Cavallo, tem advogado um prazo de tra®> ¢, |
I ano. Agora, creio que o Brasil ndo deve se louvar, ou $¢ P .0 |
0 SR. ROBERTO REQUIAO - Mas o Governo pf‘ﬁo
Congresso Nacional um prazo de 5. Entio, fala pelo 80V 0w |
Presidente Menem, que assina a mensagem e nio 0 Minis®? ||
mingo Cavallo, 0 0P
0 SR. LUIZ FELIPE LAMPREIA - Sem V%% (|
néio queto entrar aqui na discussio do caso argentino. S¢ f,w‘
dor quiser, depois podemos até conversar sobre isso, 025 ¢ LR
que, na Argentina, hi um panorama completamente d‘feiﬁ, o
ponto de vista da presenca da inddstria nacional arg®” o‘,ftr
comparacio com a inddistria estrangeira. H4, enfim, um? ~, ¢f
¢do politica que ¢ diferente da nossa e, naturalmente, e
porque € um outro pais. ,1;1"
De maneira que acho que nio hi um grande Valofoaaﬂé
marmos o que esté fazendo um outro pais nesse assuntos i
ponto de vista do nosso interesse. Qual é o interesse B-ap"
ser um pais que tenha mais claramente resolvida essa ‘pss;e “j
que possa por o mais répido possivel em vigor aquilo |
convencido que é o melhor. M
Se 0 Govemo brasileiro esti convencido de que ? w
adolar essa concepgio toda de TRIPS e toda essa visdo de ‘,M ;
dade intelectual, ¢ melhor que a coloque logo em vis“';s ¢
mente dentro do prazo providencial de um ano, para qu° p? ﬂh‘
implementadores do Govemo brasileiro tenham lﬂmP:S@s Q‘
adequar e para poder processar adequadamente essas ®*° i, % ¢
Mas a extensdo do prazo para cinco anos, par zﬂ-ﬂ# ‘o-i
para dez anos, embora seja possivel a meu ver, é U922 wﬂ‘# \
nada vai acrescentar ao Brasil. Afinal de contas, inclus!

que by
Lel
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Q?Imj‘:apm‘pnedade intelectual, na 4rea farmacéutica e na 4rea de
Iy fina, j4 temos mais de cinqiient4 anos, provavelmente, de
%@ﬂ}pleta liberdade para funcionar que nio resultou em ne-
™ avanco extraordin4rio. Por isso, ndo creio, honestamente
quercm'."' que o fato de darmos mais prazo vi acrescentar qual-
Efeitgcmsa realmente significativa ao Brasil, e pode ter, sim, um
tonyg legativo em termos da percepgiio do investidor estrangeiro,
1 de J4 citei no caso do Banco Mundial, para julgar, sim ou ndo,
Ve investir no Brasil.
uevaﬂant.o 4 questido dos microorganismos, 0 Ministro José Is-
gy 825 j explicou longamente a posigdo do Governo. Eu, do
y de vista, queria apenas dizer o seguinte: temos que fa-
o, “Xcepcionalidade do patenteamento para os microorganis-
aﬂgh,op‘;}‘que é um compromisso internacional que o Governo 'bra-
otz 'Vemente, ap6s aprovagdo do Senado Federal, assumiu e,
ty 10, ¢ uma parte do ordenamento juridico brasileiro a partir
OMq .o em que depositou o instrumento de ratificagio da
' VIsto que, no GATT, h4 uma referéncia absolutamente in-
oy, ®fsa de que é possivel patentear microorganismos. No
Ige TRIPS h4 um dispositivo exatamente neste sentido.
hﬁive]_ao sei se respondi a todas as perguntas, mas, enfim, fiz o

gy o, SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - V. Ex* tem di-
g’ph&l por um minuto.
ngig SR. ROBERTO REQUIAO - As perguntas foram res-
Dt.PO_SSO néo ter gostado das respostas.
e hh‘odulx?l de acrescentar uma questio: o que o Ministro acha
‘!ja, o5 ZIr na Lei de Patentes o principio da reciprocidade, ou
ety ;a lei 56 valeria em relagiio ao pais que desse igual trata-
Oﬁconomia brasileira e ds patentes brasileiras.
“%SR- PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Com a palavra
.0 © Luiz Felipe Lampreia.
bo mcS,R- LUIZ FELIPE LAMPREIA - Acho que o princi-
dﬂnenh 'procidade é um principio sadio e importante, sem déivi-
layg " Ma. A melhor garantia da reciprocidade é justamente o
IHJ!ga:,:;i‘"’r‘ﬂflci-:)nal. Ou seja, 0 acordo de TRIPS é um acordo que
© essa reciprocidade, posto que o Brasil...
iy, R ROBERTO REQUIAO - Naquele prazo de um ano
hﬁmo Peies' Eu aduzo os seus argumentos, Ministro. O TRIPS é
o 0 o dificuldade de tramitagdio das reclamagdes.
» LUIZ FELIPE LAMPREIA - Ele nio ¢é in6cuo,

nE%‘-l.o SR. ROBERTO REQUIAO - Tu o disseste, Ministro,

%és?é;“- LUIZ FELIPE LAMPREIA - Compreendo. Ele
iy longiy E téo inécuo, Senador, quanto os compromissos in-
Otneg.. du€ hi. O Direito Internacional, como V. Ex*, ndo
e iy o O cariter do direito interno em matéria de sangdes, em
0 g, 3plicacio dos seus dispositivos, ainda mais pelo fato de
s Engg soberanas, nio é verdade?

3 ﬂfbno % hé um contetido, sem diivida nenhuma, de algum de-
QM g ;Qu‘?r dizer, ele nio é inécuo no sentido de que ao final
II[,:_‘ Se gan]]mem‘ do tal ano e oito meses podemos ganhar a ques-
by 354 105 @ questdo, teremos o direito a uma reparagdo.
bn-frhma Paragiio ndo necessariamente seré nesse campo. Pode
Doy *®Paracio em matéria de concessdes tariférias e em ou-
O enfim o dessa natureza. Mas é da

By 2 do g , uma compensagfo dessa natureza.
ﬂh,\,d* u'gol_"ste{m internacional que nio possa haver o mesmo
oy, > D@ implementagio dos compromissos que ha. Quer
«‘ef De ue h_a"ﬂ' um comprometimentos dos paises na ques-lﬁo.
by g &f“e“a que acho que realmente a figura da reciprocida-

i()ng}lestﬁo, especialmente nesse sentido do compromis-

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Concedo a pa-
lavra a0 Ministro José Israel Vaygas. el : ik

O SR. JOSE ISRAEL VARGAS - Eu queria fazer trés ob-
servacgdes rapidas as consideragdes do ilustre Senador Roberto Re-
quido. _

A primeira diz respeito um pouco ao cariter transcendente
da microbiologia ou dos microorganismos. Avalio que S. Ex® nio
tem razdo. Apesar do progresso ainda recente nesta 4rea, ja temos
no préprio Brasil exemplos claros da importéncia e do interesse ci-
tados na minha exposigio. O primeiro, da BIOBRAS, com a enge-
nharia de um microorganismo para produzir insulina, com presen-
¢a mundial em vérios paises. Agora mesmo esti negociando com a
China, negociou com a antiga Unido Soviética. Outro exemplo ex-
tremamente importante é o desenvolvimento, por um brasileiro, do
que vai permitir o aumento da produgdo de aglicar em cerca de
30% por hectare através da hidrélise microbiolégica com organis-
mo "engenheirado' de bagaco de cana, de celulose etc. Nio se tra-
ta de coisas etéreas ou abstratas, mas de interesses e de possibili-
dades bem concretas.

A outra observagdo que eu ja havia feito na minha exposi-
¢do é a questdo do prazo, que configura como algo importante.

Alguns setores, sobretudo o farmacéutico, teve praticamen-
te cingiienta anos para livre uso de patentes internacionais. E um
documento escrito, explicito, que a legislacdo brasileira permitia
usar indistintamente. Outro setor, € o de tecnologia de alimentos,
que teve mais de vinte anos.

O argumento de que se necessitaria de prazo adicional nao
tem muito sentido por ser in6cuo. Eu ji havia citado na minha ex-
posicdo que os art. 78 e 79 do TRIPS dizem:

O pais que, desta faculdade dada pelo TRIPS de estender o
seu prazo, fizer uso no que concerne a produtos farmacéuticos e
produtos quimicos, estard obrigado ndo apenas a estabelecer um
meio pelo qual os pedidos de patentes para essas invengdes pos-
sam ser depositados durante tal periodo, mas (o que é mais grave),
também conceder.direitos exclusivos de comercializagdo por pelo
menos cinco anos ou até i concessdo da patente, que duraré pelo
prazo de validade remanescente da patente obtida no exterior.

Revela-se, assim, inécuo o estabelecimento de um periodo
de graca, reivindicado principalmente pelo setor farmacéutico na-
cional.

Esse dispositivo anula os eventuais beneficios da utilizagio
dos prazos de transi¢do, principalmente porque o titular dos direi-
tos exclusivos de comercializagdo ndo esta sujeito a salvaguardas
contra abusos previstos no sistema de patentes como licenca com-
pulséria, caducidade e abuso do poder econdmico. -

Ele gozaria de um prazo de comercializacio exclusiva, com di-
reito a requerer as patentes durante esse periodo, sem qualquer vantagem.

Como tltima observagdo tenho a dizer que é necessirio
lembrar que a Argentina, contrariamente ao que fazia o Brasil, ja
reconhecia patentes sobre processos na area farmacéutica. Esta é
uma situagio totalmente diferente da nossa, que passamos cin-
giienta anos sem reconhecer.

De um lado, € até curioso notar, e é bem sabido que nesse
setor especifico, a Argentina ¢ bem mais adiantada do que o Brasil
por ter exatamente feito um esfor¢o em termos de uma protecio
que a lei argentina garantia. '

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Concedo a pa-
lavra ao Senador Roberto Requifo para a tréplica.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Sr. Presidente, farei uma
ripida tréplica ao Ministro José Israel Vargas.

O Congresso indiano condicionou a aprovagio da patente
de microorganismos ao reconhecimento, pelos Estados Unidos, a
ratificagdo das deliberagdes na Conferéncia Mundial sobre biodi-
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versidade. Existe uma proposta de que o Brasil condicione tam-
bém o reconhecimento dos microorganismos apenas a partir da
aprovacio de uma lei que regule ‘a transferéncia de tecnologias

para entidades do governo brasileiro como contrapartida ao apro-

veitamento de recursos da biodiversidade existente em solo nacio-
nal. O que parece ao Ministro da Ciéncia e Tecnologia do Brasil o
estabelecimento dessa reciprocidade?

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Para finalizar so-
bre esse assunto, concedo a palavra ao Ministro José Israel Vargas.

O SR. JOSE ISRAEL VARGAS - Sr. Presidente, como o
Ministro Luiz Felipe Lampreia, ndo tenho qualquer restri¢do, mas
entendo necessério continuar a insistir para que fique claro que
esta proposicdo da India dizia respeito ao reconhecimento de pa-
tenteamento de microorganismo, que a legislacdo brasileira nio
permite. Nés estamos falando - e esse € o ponto de vista do Gover-
no e do Ministério - de microorganismos modificados, "engenhei-
rados', de microorganismos nio existentes na natureza. Sdo coisas
diferentes. Microorganismos existentes na natureza nio sio obje-
tos de patente e nem sdo aceitiveis que o sejam.

E clara a sitnagdo e h4 a diferenga apontada pelo nobre Senador.

O SR. ROBERTO REQUIAO - O exemplo que eu dei foi
do mecanismo e a proposta que eu submeti a sua andlise é condi-
cionar a nossa legislagdo, no que se refere ao patenteamento dos
transgénicos, a disciplina legal dessa transferéncia.

O SR. JOSE ISRAEL VARGAS - Mas nio é disso de que
trata a proposta hindu. Os hindus nio falam em transgénicos, mas
em microorganismos.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Eu estou falando da legis-
lagio brasileira. Eu ndo sou hindu.

O SR. JOSE ISRAEL VARGAS - Mas o senhor citou.

0 SR. ROBERTO REQUIAO - Até pela cor da pele, Mi-
nistro. Nao tenho aquela morenice brejeira.

O SR. JOS%UISRAEL VARGAS - Eu poderia ser hindu
com muito orgulho, por um ato tipico da miscigenagao brasileira.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Peco aos Srs.
Senadores e aos Srs. Ministros que sejam bem especificos e rdpi-
dos nas respostas, tendo em vista o adiantado da hora. No plena-
rio, hi matéria constitucional a ser apreciada e o Ministro Luiz Fe-
lipe Lampreia tem uma reunido com o Embaixador do Canadi,
que esta se despedindo do Pais.

Concedo a palavra ao nobre Senador Ney Suassuna.

O SR. NEY SUASSUNA - Sr. Presidente, Sr*s e Srs. Sena-
dores, Srs. Ministros, eu gostaria de agradecer, principalmente, a
presenca dos senhores. Desejo fazer um esclarecimento de dados,
porque re ou alguma divida.

: " :alme:ite, nobre Senador Roberto Requido, V. Ex*, na
Con: sd« ‘= onstitui¢do, Justica e Cidadania, disse que iria fa-
zer os relatorio dos seus sonhos, e falou por mim. Hoje, afirmou
que foi um acordo, o que é comum nesta Casa. Esta Casa é uma
Casa politica, uma Casa de acordos. Nio tenha divida de que o
meu feeling é de ndo-conforto.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Nés nio cumprimos acor-
do com os Estados Unidos, nobre Senador; com o Senado, nio.

O SR.NEY SUASSUNA - Divirjo de alguns pontos de
vista, posicionamentos e dissertagdes dos Srs. Ministros. Ouvi
que o Ministro Felipe Lampreia estd muito mais preocupado
com a retaliagdo. E extremamente prético. Diz que, se assim fi-
zermos, poderd ocorrer retaliagdo. J4 o Ministro Israel Vargas
age de modo diferente. Diz que devemos fazer porque é bom
para o Brasil.

Entdo, hd um convencimento diferenciado. Fico feliz que
existam divergéncias entre os préprios ministros. Um acha que é
bom e o outro acha que ¢é retaliaco.

0 SR. NEY SUASSUNA - As perguntas sio as seguil®
1°) se no projeto relatado na CCJ est4 assegurado, conford® °
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termos do GATT TRIPS, ou seja, a partir do dia 1° de 1995 %

que dar mais? Nio entendo porque conceder mais? N6s $e1®
um dos poucos paises a fazer isso. o

Os ministros asseguraram, com muita certeza, qué ‘_’_ﬁo
vera problema juridico depois. Seria bom que estivesse aquls
bém, o Ministro da Justiga.

O nosso Presidente vai 14 e eles chamam o nOSSO’PaE:h,.
pirata. Estamos lidando com pessoas que chegam aqul
mam a nossa inddstria nacional de ladrdes de automoveis- ad

No caso do pipeline, dizem que é vantagem para © B o
Se hoje tomarmos como situagdo hipotética, o pipeline teré
impacto relativamente baixo. Vai custar pouco. o

Mas por que dar esse pouco? No meu entendimento, ql;?u’ﬂ
assim, no primeiro momento vai também fazer assim e, no 5 ot
vai entrar na justica porque teve um direito assegurado. E es% 7
que tenho. Se nio temos obrigagdes de dar, entéo, por que fazé-l b

O Ministro Israel Vargas disse que nés*vamos ter ¥

gens, porque ha patentes brasileiras. milf
O senhor mesmo disse, no seu discurso, que dos 16 :
didos de patentes/ano, mais de 15 mil sdo estrangeiros. gl

Eu sei que as estatisticas do INPI dizem que, de m¢! o
mil pedidos nossos, 80% sio de modelos defasados, ou 564!
cam logo. i mﬂsﬂ'
Entéo, o dado nio me convenceu. Temos de pesquisar
Ministro, porque acho que os nossos pontos de vista s30 difere® ¢
Nordestino é um bicho teimoso, nasce e tem qué
os 5 anos. Eu sou um dos que escapou. od.i’k
Por isso, a0 pegar esse projeto para relatar, fui ver! Rﬂﬁi
gislagdo que existia no mundo. Apés té-lo relatado, pedi qugi‘
para a Franga, solicitei diretamente 4 Assembléia Frances? wﬂ‘d
recebesse, no que fui atendido. Discuti 14, depois, dlsc“:;ﬂ,a
alemis, aqui, numa delegagio. Fui ao Chile durante ess® il o
Mas eu estava com a minha consciéncia intrand” M’-
que eu errei? Ainda estou no convencimento de que
mais correto possivel. A 4
Por que setores do Governo se empenham em f o
exigéncias do GATT TRIPS? Nés j4 fizemos um aw%oowf“
paises. Por que dar mais privilégio? Eu nio entendo-
saber as reais razoes. et
Foram ditas vérias aqui. Creio que a pergunta nio e,
nem resposta porque serdo repetigdes. Ainda nio estou o?ﬂvdiyf‘g
Li no Jornal do Brasil o Presidente da RBP‘jbhc:ﬁdjw ¢
era necess4rio ousar, que essa lei deveria ser ousada. A 3
houve até uma ousadia da minha parte no que se refer® g, ¢
de prazo. Entendo o argumento que ndo foi usado sisl‘ﬁ
neste interim, se dermos 5 anos, nés vamos ter de tef ¥
paralelo, o que vai ser uma complicagao. 130 W
Entdo, por essa razio, convenci-me naquela 0cas p
ndo me convenco em relagéo ao pipeline. e ’.f.
Por tltimo, eu faria uma pergunta: Por queé “ﬂ;dad? (|
fini¢do de microorganismo se a definigio pode s€f ?; P ll“
futuro assim como a lei? No meu parecer da CCJ ° gicd "
foi retirada por um acordo com o Governo. Fo1 © ¥
que nés perdemos na votagéo. ded” g
Eu até fiquei feliz ao ver que o senhor é a fa"::dda LS
essa definigdo, mas esta ndo partiu da CCJ, foi um 2 i, ¢
verno. Houve, entio, uma emenda do Senador José gob Y
aprovada. saf! g ,ﬁ”
A segunda pergunta é: O que se entende por % a2
consegui entender o que o Governo queria ousar. Sec?
concessoes? Eu gostaria de ter essas informagdes.
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%mPPT l-'lltimc:;, Sr. Ministro, V. Ex* disse que se nés quisésse-
ﬁl]a; ﬁlﬂtrar hoje n6s poderiamos fazé-lo. E claro que a nossa le-
ey € passada, é como se tivesse previsto acidente de carro no
% Passado quando nio existia carro.
' Entdo, diante das perguntas do Senador Roberto Requiéo,
9ue se reduz essas perguntas.
B O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Concedo a pa-
% Ministro Lampreia.
by igeSR' LUIZ FELIPE LAMPREIA - Nobre Senador, V.
by Minicompmcnder que a idéia de que h4 uma divergéncia en-
Ry 15tro Israel Vargas e eu ndo é um conceito que eu possa
me que fazemos parte do mesmo Govermno e devemos
%quaﬂ obediéncia ao Presidente da Republica. Seria, portanto,
&%ﬂo do que estivéssemos aqui exibindo divergéncias para o
ederal num assunto de tanta gravidade.
gy dis que h4, naturalmente, sdo 6ticas diferentes, sio pontos de
i deen‘-mes. Nao quero, de modo algum, deixar passar o con-
ﬁmwoque Para o Itamaraty a tinica coisa que importa é o enten-
%Es com os Estados Unidos ou a possibilidade de retaliagdo
‘ gdos Unidos. '
Uetng Itamamty tem a obrigagio de zelar pelo relacionamento
‘!defc%c'?al do Brasil, mas tem obrigagio de fazé-lo em fungio
§ claras do interesse nacional. O Itamaraty nio inventa
%%"acloml. O Itamaraty ndo formula o interesse nacional.
Par:e do Brasil é um elemento sobre o qual o Itamaraty tra-
P, Proteger e defender os interesses do nosso Pais.
; thilo 10, nesse assunto - propriedade intelectual -, o que te-
t'lxi . S*Mpre 4 imprensa e quero reiterar aqui é que o Governo
| Py, estg OaNto o ltamaraty, defende determinadas posigdes
m convencido de que elas fazem parte desse processo de
fon

§40 da economia brasileira e da plena insergdo do Brasil
1 Aczio hormativo internacional.

h’thEm Ocacio com os Estados Unidos, evidentemente, ndo é

g m € desprezivel. £ um aspecto extremamente importante,
N 0 lf:g“lo complementar e um aspecto necessério.

e - Mer Araty nio negocia a questdo do pipeline, por exem-
iéa n:‘,"“af retaliagdes do governo americano. Negocia por-
® tom ;‘;3;0 do G(;:vc[}rnco braslero al como deliberado, in-
. tsenca do Presidente epiblica.
.Qﬁfﬁj‘e‘f%i X 1déialdc dar niis : idéia dc] i alén gg TRIPS*,
i, exclusivamente 4 luz daquilo que interesse
%&% geg"%i ir além go 'I(I:ZIPS? E como esté no po parecer
0 missio de Constituigio, Justica e Cidadania:
%ﬁ’l&gruoodﬁum ano. I?or qué? Porque l_'oi j.ulgadO que é con-
%lla (N e pr;rst;:; adotlz- lo. Por que o d;:sp:;lme? 1261;1 jm;
T que estamos convenci e que
By 4. Potecio do pipeline.
Qh‘-de re(t?? que a imensa maioria das posigdes que o Governo
hﬁ{! naSema linica ¢ exclusivamente a tradugdo do acordo
%&% esta,:m' legal i;ucndxa bmsn‘:jii’ com excecdo desses
: 0s nos referindo aqui, diretamente.

Ve, dUe € negse sentido, particularmente na questdo do
%leu;?l?a‘?' da entrada em vigor das novas regras, que 0
\%o Presl;udzhca fala em ousadia. A ousadia est4 ai, inclusive
’ﬁl épan enle da Repiiblica considera que uma boa lei de
b, da @ ® Ilegrante do seu Governo, assim como as modifi-
Nh‘hqm ?:nd"-s constitucionais relativas 4 Ordem Econdmica,
‘.%c%i d::r aprovadas pelo Senado Federal, e outras posi-
Q’D"Mj‘, \ ‘_10 grande importincia para essa modenuzzqao

ileira ¢ insercio do Brasil num contexto interna-

s
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&;Me: “Ilucstao de microorganismos, nio queria aveqturar-
» Porque o Ministro José Israel Vargas ji deu

uma explicagéo farta e muito rigorosa. Apenas digo o seguinte: o

que temo, no parecer da Comissdo de Constituigio, Justica e Cida- ¢
dania, que remete a questio para uma regulamentagio legal poste-.
rior, € que possa haver, visto que esse assunto é tio polémico e de- -
licado, uma violagio de um compromisso que existe em triplice,
que € o de regulamentar essa questio em um prazo de cinco anos, -
que ja comegou a correr, evidentemente.

De maneira que, se assim fosse, temeria que estivéssemos
incorrendo numa contradi¢dio com o compromisso internacional
que assumimos. Por isso, julgo mais prudente que a questio da re-
gulamentacio do que é um microorganismo seja remetida para -
uma esfera exccutiva e, portanto, seja objeto de um regulamento,
um decreto ou algo desse género. Essa é a minha opinido.

Obrigado.

0 SR. JOSE ISRAEL VARGAS - Vou responder de uma
maneira extremamente ripida ao ilustre Senador Ney Suassuna e
possivelmente com niimeros que gosto de citar como argumento.

Uma das interpretagdes que disse ao Presidente na cerimé-
nia de entrega do Prémio de Ciéncia e Tecnologia, no Planalto,
qual seja, a de que deviamos ousar, possivelmente resulta dos ni-
meros que Jhe havia mostrado.

No ano de 1991, o Japdo registrou 380 mil patentes, entre
as quais 336 mil eram de residentes e 44 mil de estrangeiros, o que |
d4 uma proporgio de oito patentes locais para uma; os Estados
Unidos, cerca de 177 mil patentes - menos da metade do Japio -,
sendo 89 mil para residentes e 88 mil para estrangeiros, ou seja, .
um para um; a Franga, que é um pais industrializado, refinado na
firea cientifica, um total de 79 mil patentes, sendo 15 mil para resi-
dentes, 63 mil de estrangeiros: um para cinco. O Brasil, no mesmo
ano, registron 12.769 patentes, 2.360 brasileiras e 10.400 para o
exterior, numa proporgio de um para cinco.

A diferen¢a entre Brasil e Franga é de um para quatro e um
para cinco, Portanto, temos razoes de um certo otimismo e de ou-
sar, no sentido de corrigirmos uma situa¢do esdnixula de 50 anos
sem uma lei de protegio de produtos farmacéuticos e de algo em
torno de vinte anos sem uma lei de prote¢io na 4rea de alimentos.
Temos, assim, razdo de ousar.

Voltando i questio do pipeline, parece haver razdes politi-
cas, ji apresentadas pelo Ministro Lampreia, na nossa divisao de
tarefa para apresentar o quadro aqui, mas para mim e para o Mi-
nistério, 4 luz desses 50 anos de auséncia do Brasil nessa 4rea, ha
evidéncia de que estamos dispostos a jogar o jogo internacional da
transferéncia de tecnologia sem inconvenientes e puni¢oes.

Nio reconhecendo patentes nessa 4rea, inclusive aquelas
que estdo em fase de desenvolvimento, somos penalizados por fal-
ta de acesso ao produto, por segredo de fabrica¢do, por pagamento
muito caro ou por distribui¢io do mercado. Nessa érea, seriamos
discriminados. Esta é a primeira questio.

A segunda é garantir que hé efetivamente um esforgo gran-
de em éreas de grande dispéndio em pesquisa e desenvolvimento,
que seria injusto néo reconhecermos.

Por que, entdo, o Brasil se singularizaria de alguma maneira
nessa irea? Entre outras razdes, por esse passado de 50 anos, em
que ndo reconhecemos.

Infelizmente, ndo nos aproveitamos exatamente dessa au-
séncia de garantia de direito, de que se aproveitou, por exemplo, a
Argentina.

Creio que sobre o plano de prazos estamos de acordo; quan-
to ao assunto microorganismo, considero que a formulagio atual
cobre completamente as preocupagdes que sdo universais, além,
naturalmente, de nossa obriga¢ao de cumprir o que foi acordado.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Com a palavra,
por 1 minuto, o Senador Ney Suassuna.
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O SR. NEY SUASSUNA - Nio houve restri¢io de prazo
para o Senador anterior.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Normalmente,
concedi aos Srs. Senadores pela réplica e pela tréplica, mas, se V.
Ex* assim o desejar, tem o tempo necessério. *

O SR. NEY SUASSUNA - Obrigado, mas eu ndo gosto de
gastar tempo.

Sr. Ministro, das nossas patentes, 80% sdo modelo de utili-
dade que se exaure in loco; portanto, comparar a Franga com o
Brasil, sem ver que l4 contém mais modelo de utilidade, é meio
desconexo. .

Em relacd@o aos pipelines, eles nio vao atingir s6 a indistria
farmacéutica, vio atingir a quimica fina e também a de alimentos.
S6 temos nos preocupado com a farmacéutica. E complicado.

Outro fato que nos deixa extremamente preocupados em re-
lagdo a isso é que essas patentes ja foram desvendadas. Na hora
em que se publicou e se fez o pedido 14, ja houve o desvendamen-
to e sabemos tudo a respeito dela pelo o andamento que ji foi fei-
to. De forma que nio temos problema de segredo de negécio.

Por essas colocagdes, ainda ndo estou convencido. Sou homem
do Governo, Sr. Ministro, e de Partido que apdia o Governo. No en-
tanto, h situagdes que tenho que parar para pensar, porque, acima do
Govemo, esti o Brasil. Entdo, fico preocupado quando vejo...

0 SR. JOSE ISRAEL VARGAS - Estou plenamente de
acordo com V. Ex*. Néo estaria nessa fungio de Governo se nio
tivesse 0 mesmo sentimento...

0 SR. NEY SUASSUNA - Eu ndo estou fazendo compara-
¢oes, Sr. Ministro; s6 estou preocupado porque nao vejo o porqué
de dar mais, se o Japdo fez tudo para lei de patentes, e os Estados
Unidos também o puniram. Serd que faremos mais ainda dando
mais? Se hi vantagem, eu ndo sei, comeco a ter dividas. Dentro
dessas colocagdes, digo que tudo que eu puder colaborar com o
Governo eu o farei, como eu fiz no acordo que fizemos. Pena que
nio esti sendo cumprido. n

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Com a palavra
o Senador Vilson Kleiniibing.

O SR. VILSON KLEINUBING - Sr. Presidente, Srs. Mi-
nistros, em primeiro lugar, come¢o esta minha participagéo fazen-
do uma homenagem pela presenca dos Srs. Ministros aqui. Ndo sei
se V. Ex" sabem, sou engenheiro e trabalhei com computador du-
rante muito tempo. Considero que uma das trés pragas da natureza
¢ o computador, principalmente quando ele é mal utilizado. A segun-
da praga da natureza é a xerox. Ninguém faz mais resumo de nada
neste Pais, xeroca, como também ninguém €. Quem € que vai ler isso
ai. A terceira praga € isto aqui.. (fala mostrando o relégio). Néo hé
reunido que ndo toque cingiienta vezes isso. Coma nio podemos pa-
tentear a boa educagio, temos que estar nos submetendo a isso, € a
reunido acaba se perdendo um pouco nesse aspecto.

Como engenheiro, estou catalogado nas leis da perversidade
da natureza. Essas leis de Parkinson que inventaram, j4 cataloguei
umas quarenta. Uma delas diz que, quando o assunto é muito im-
portante, é onde vem menos gente. Estamos em seis Senadores
aqui, dentre os oitenta e um. Perfeita a lei. Uma outra diz se for-
mos inaugurar algo e levar o Presidente da Repiiblica, novamente,
na hora da inauguracio, nao funciona.

Isso aconteceu no Rio Grande do Sul, quando se foi inaugu-
rar a comporta de Sdo Gongalo. Ela funcionou a semana inteira.
No dia da inauguragdo, chegou o Presidente Geisel e ndo conse-
guiu inauguré-la, porque nio funcionou a comporta.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Um projetor e
um microfone que n3o funciona nem no Japdo.

O SR. VILSON KLEINUBING - A terceira lei da nature-
za - que me preocupa - diz o seguinte: a inteligéncia do planeta é

constante. Infelizmente, o nimero de pessoas est4 aumﬁn”“d:;
mais nos paises do Terceiro Mundo. Agora, vamos comegar &
trar no assunto de leis de patentes. f
Sou Vice-Lider do Govemno, tenho que ajudar o Gover®? /
votar essa lei, mas de tanto falar com o Roberto Requido - qﬂfa
meu vizinho-, estou comegando a ter diividas na votagdo “
Gostaria, portanto, de fazer umas perguntas a esse respeito:
Sempre tive uma grande admiragio pelo povo amer o
Nio pelo governo americano, que é diferente. Sempre Ve
grande admirac¢io pela liberdade, pelo nacionalismo, pelaf 0
como o povo americano se comporta. Mas, quando eles 30 pet
govemno, eles mudam. o il
O govemo americano tem exigido muito do mundo g W
sob muitos aspectos. Tenho o sentimento de que o délar ni0
valer mais nada daqui para a frente; o real e o franco, menos o
A moeda do futuro serd a patente. A patente terd valor e serd f
triménio. Seré que o ser humano tem o dever - estou filos6fi? o
que sou engenheiro -, tem a obrigagiio de patentear 0 que "y
deu com tanta liberdade e inteligéncia? Patentear isso?
of
o

mar isso num negécio?
cultura, mais uns 10%. 70% vem de servigos e royaltiﬁ-nfgd{
P

Hoje, a inddistria americana representa 20% do PIB;
querem, cada vez mais, essa Lei de Patentes até porque 0 *
americano esti-se esgotando. Eles querem o mercado 1 ¥
fungio disso, gostaria de saber: ha margens de negociaéi® |
lei? Deveremos estabelecer um modelo brasileiro para essﬂpﬁf |
ria? Devemos ser inovadores e ousados, como o Presiden®® F 4y

V. Ex" conhece muito bem o nosso trabalho em Santt _
rina, pois muito nos ajudou. Quando Governador, estive %y
dos Unidos para tratar de transferéncia de tecnologia. A° ‘;u,f
Departamento de Estado Americano, a primeira perguni?
fizeram foi sobre a Lei de Patentes.

H4 margens de negociagio? e

Perguntaria ao nobre Senador Roberto Requido, quﬂwf
ce o assunto profundamente: o que é e o que nio é W%ﬂ'
la lei? Para o que se poderia dar um pouco mais, ou um p
nos de prazo? i
O Itamaraty nido recebeu nenhuma pressdo. PW
deve ter recebido pressio do Departamento de Estado ‘:sbﬁ'ﬁﬂ
Nio acredito que isso tenha ocorrido. Mas, precisamos > M
essa margem de negociacio e se os senhores poderiam 82 /
a melhorar bem essa lei, para que possamos vota-la cor® es,af-
dade. Mais tarde, gostaria de dizer aos meus filhos: Vo'~
sinto-me satisfeito, em paz. ;

Quando votamos outras leis, como a divida de EMM
ram esses fatos. Quando o valor é enorme, vota-sé I“::&
Quando compraram o tapete para o Senado nem houve Yo%

A primeira pergunta é sobre se h4 margem de 2

4

A outra questdo é sobre o investimento qué ":}noq’;
no Brasil. Em Santa Catarina tem havido muito. O 1 :
sei que é compativel mas, no exterior, nio temos ud:!sﬂm“’
que conseguimos criar com a nossa pesquisa. Houve i
no razoavel?

O Estado de Santa Catarina fez um invesﬁmeﬁw%
para ser grande produtor de frangos, tanto que 14 Gsmana- ’;
as cinco maiores empresas agroindustriais do planet® oapﬂﬂ’y
de frango. Mas, na]mracleexporlar,af*‘ran@ase‘”fII 13[11

do patente ou nio, se estamos ganhando mercado: g '

ping, e ficamos prejudicados. o ,pﬂ'a";
Segunda pergunta: o que os senhores achﬂw \
mos algumas sugestdes apresentadas pela SBPC, g 0

de patentear o que for produzido no Brasil, mesm©
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mﬁ;&’mfeﬁnch de tecnologia e para se implantar aqui
to | CTC¢iTa, gostaria de saber, principalmente do ltamaraty,
0Ny ®Std a Lei de Patentes de todos os paises que compdem a
b  Estd parecida com a nossa? Poderiamos comparar a nossa
ha;? as demais, a fim de sabermos se estamos errando ou acer-
Juntos e se elas sio compativeis.
Re g Repito uma frase de Henry Kissinger sobré a ONU. Dizem
g fl‘gi:fsii:;enio possui valor algum. E verdade. Se hé conflito
o) Paises pequenos, a ONU nio toma conhecimento; se o
b o for entre um grande e um pequeno, fica com o grande; e
°itre duas nagoes gigantescas, eles no ddo ouvidos 2 ONU.
Mg Desejo saber se a Lei de Patentes j4 foi votada nos outros
%m‘;::ni ;(e:llelhamle a que tram.ll ita nesta Casa, a fim de que fi-
co mais tranquiilos.
Pe;&mpe‘?o desculpas por haver demorado. Fiz trés perguntas,
Qg tas de quem nZo estd muito inteirado do assunto, uma vez
gy tive a oportunidade de aprofundar-me sobre a matéria. Ou
Dhge: 10 Governo, o qual apbio, ou acabo seduzindo-me pelas
Mﬂgm Que faz o Senador Roberto Requido, quando cami-
§ as manhas.
ki o SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Concedo a pa-
heia‘esf}'-. Ministro das Relacdes Exteriores, Luiz Felipe Lam-
0 licito que 8. Ex* seja 0 mais breve possivel.
SR. LUIZ FELIPE LAMPREIA - Sr. Presidente, e Srs. Se-
wﬁbﬁ as prgunts cﬁ Senador Vilson lj(éleiNUBhlg foram
uma série de explicagdes que ja demos aqui.
:‘bnsTemos de fazer uma lei que seja a tradugéo, na ordem inter-
qnaﬂlel::; do compromisso internacional que o Brasil tem, que
‘%m = 01‘:-" ugue todos os paises estio procurando fazer de um
E : :
&%d"?}:ﬁso caso especifico, em alguns pontos devemos ir
S, 5 conforme tive ocasido de explicar ao Senador Ney
Eb‘ém exph-MImStm da Ciéncia e Tecnologia. José Israel Vargas,
itge g adicglteabundantemenw. De maneira que, em certos ca-
oy '

dt&l:dsfo do que ¢ ou ndo negocidvel com os Estados Uni-
| Unia . POTqUe ndo se trata propriamente de negociar. O§
| Muamd"s fazem uma investigagio propria, que é o que a lei
] pepzpve, e, a0 cabo dessa investigagdo, entdo loma-se as
, E%os U Minentes, Oy seja, 0 que o representante comercial dos
::.% Meg:y. €M obrigagio de fazer € investigar se uma deter-
, %thu a:g‘.da’ ou legislacéio, ou politica de um outro pais traz
| Qe Tue elem‘el‘esses comerciais americanos. Mas isso é uma de-
%0% lomard com as fontes que ele quiser. Evidentemente
h‘% osaléunwersarawsemspeilo,masn'ala-scdeumade-
by m ¢ g Voltando ao ponto da conversa que tivemos hi
\hathm Nador Roberto Requidio sobre a questdo do acordo, 0
%lqueos Estados Unidos 6 um dilogo no qual procuramos fa-
tt,f"l&“"’{i-‘imanossaposit;ﬁoeanossavis:?todascoisase.
b%N »levem em consideragio o que desejam. :
by, 20 g, *Pecifico de uma lei, o que temos dito sistematica-
Lagizo ;:"10 americano em todas as ocasides - recentemente
gl P‘f“eo G dizer também ao embaixador Michael Kantor - é
|9) -aqu-w emo brasileiro faz é defender, junto ao Congresso
Nhnga llo que o Governo entende ser bom. Mas o Congres-

g
i
|
}
f

|
\;e%m:ﬁiobemo para tomar a decisdo pelos métodos que
5. De maneira que 0 Governo brasileiro ndo pode
de tnico interlocutor pelo Brasil, nem pode, nesse
Dsg51a1 <CMPromissos que sio do Congresso Nacional. Nao
Clum, i

f \%B‘l&m% negociagio desse género. \
Hleng, nvencidos, como jé disse, que a posigio apre-
80s interesses nacional e, por isso, a colocamos

ku;gﬂirpel

com a recomendagio de que o Senado Federal tome em considera-
¢do esses pontos.

Era basicamente isso o que eu tinha a dizer. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Com a palavra
o Senador Carlos Patrocinio.

O SR. CARLOS PATROCINIO - Sr. Presidente, Sts. Mi-
nistros, Srs. Senadores, procurarei ser breve.

Inicialmente, gostaria de homenagear a Comissio de As-
suntos Econémicos e, de resto, todo o Senado Federal, que tem
procurado levar esse assunto 4 exausto. Acredito que é assim que
devemos proceder, enquanto Cimara Revisora, inde-
pendentemente das possibilidades de retaliagdes, sangdes ou repre-
salias, principalmente por parte dos Estados Unidos.

Gostaria de solicitar aos Exm®s Srs. Ministros que lutassem
para que, simultaneamente i tramitacdo dessa matéria, o Governo
brasileiro envidasse todos os esfor¢os no sentido de propiciar in-
vestimentos substanciais na 4rea de ciéncia e tecnologia, mesmo
porque o Brasil tem perdido verdadeiros cérebros, que certamente
haverdo de desenvolver produtos em outros paises, que serdo pa-
tenteados por 14. Embora o Ministro Israel Vargas nos tenha dado
um certo alento, mostrando-nos cifras animadoras de até R$10 bi-
Ihdes, até 1999, sabemos que o Brasil tem outros problemas, e
acaba por nio conseguir esse desiderato.

Hi pouco tempo, estivamos aqui atendendo aos apelos dos di-
rigentes da Embrapa, para que aquela instituicio pudesse usar recur-
sos de geragio propria para desenvolver as suas atividades cientificas
e tecnoldgicas. Alids, o Congresso Acabou acedendo aos apelos da
Embrapa, e considerou isso para a Lei de Diretrizes Orcamentérias.

Eu tenho divida, Sr. Ministro Vargas, a respeito de como
seria o patenteamento de produtos aperfeicoados a partir de um
principio. Eu gostaria de citar um exemplo objetivo: o Dr. Saul?),
que desenvolveu a vacina antipélio, e, a partir do virus morto, pos-
teriormente ela foi aperfeicoada pelo Dr. Albert Sabin, que fez a
vacina a partir do virus atenuado. Como seria a sistemética desse
patenteamento?

Essa é a diivida que eu tenho, e eu gostaria de chamar a
atengdo dos Srs. Relatores dessa matéria para que nio esqueces-
sem de enfatizar a diferenciacdo existente entre invencgio e desco-
berta. Parece que isso ndo esta consignado nos relatorios, mesmo
porgue o Brasil, todos sabemos, € o maior detentor da biodiversi-
dade do Planeta, e essa distingdo é muito importante.

Por tltimo, eu gostaria de perguntar ao eminente Ministro
Lampreia se é verdade que o Presidente Fernando Henrique Car-
doso ligou, pedindo que V. Ex* comunicasse ao Senador Roberto
Requido que estaria de acordo com a votagdo do parecer apresen-
tado pelo eminente Relator Ney Suassuna.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Concedo a pa-
lavra ao Ministro Israel Vargas.

0 SR. JOSE ISRAEL VARGAS - Respondendo ao ilustre
Senador Carlos Patrocinio, eu observaria que ndo h4 nada numa
patente que impega que, havendo alteragdes substanciais que pos-
sam caracterizar uma invencdo, uma nova patente seja dada para
tratar de um mesmo objeto. No caso da paralisia infantil, que era o
objeto das pesquisas, sdo duas vias diferentes de lidar com o as-
sunto, portanto independentes. Em principio, podiam ser concedi-
das patentes que nao fossem conflitivas. Ndo é o objeto - no caso a

paralisia infantil - que poderia inutilizar esta proposigo.

0 SR. CARLOS PATROCINIO - Nio precisaria da auto-
rizagdo do primeiro autor? y

O SR. JOSE ISRAEL VARGAS - Nio. E muito comum
na 4rea da eletrnica. O Senador Kleiniibing nfo est4 aqui mais,
mas o sistema PAL, por exemplo, que foi patenteado pela Alema-
nha, foi posteriormente patenteado pelo Japao com uma pequena
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modificagdo, o chamado PAL-G. De maneira que € por isso que o
pedido de patentes tenta ser exaustivo no sentido de cercar todas as
possibilidades futuras. Mas como h4 um prazo dentro do esquema de
patentes para que o inventor demonstre a factibilidade econdmica...

Uma patente diz respeito 3 utilizagio econdmica de um in-
vento. E como V. Ex* bem salientou, uma descoberta nio ¢ paten-
tedvel, uma descoberta € daquilo que existe. Entdo eu creio ter res-
pondido 3s suas indaga¢des, mas eu, com licenca do Presidente,
aproveitaria para tecer uma réapida consideragdo sobre o que disse
o Senador Kleintibing.

Naturalmente que o ideal de nés todos, como parte do géne-
ro humano, seria o livre acesso ao conhecimento e a livre utiliza-
¢do do conhecimento. Ele faz referéncia, inclusive, a idéia de que
nés ndo deviamos patentear, portanto, aquilo que resultasse de um
dono divino: a nossa inteligéncia, etc.

Eu entendo que ele estaria pensando, também, no talento
que Deus também deu ao homem, e no caso, que seriam impedi-
dos de retribuigéo por direito autoral, por exemplo, cantores, com-
positores, Chico Buarque, Caetano, etc., que fazem parte também
do nosso patriménio cultural. Entdo, eu me insurjo quanto a essa
quase discriminagéo contra o cientista. O artista pode gozar de di-
reitos, o autor e o escritor, também, de direitos autorais, e o cien-
tista, ndo.

Qutra coisa que precisava ser talvez enfatizada é que a pa-
tente é concedida sempre ao individuo. N‘aoéaempm;aquelema
patente, mas sim o individuo, e o individuo negocia, tem acordos, e
cada empresa tem o seu sistema de acordos em fingao da descoberta.
Eu noto que certas manifestagdes tenderiam a identificar o cientista
como espécie de escravo das empresas, o que nio é verdade.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Com a palavra
o Ministro Lampreia.

O SR. LUIZ FELIPE LAMPREIA - Minha resposta ¢
muito simples. Ndo recebi telefonema nenhum do Presidente da
Republica a esse respeito e nenhuma recomendagio sobre esse as-
sunto. Obrigado.

: O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Quanto ao referi-
do, acredito que o Senador que fez a pergunta cometeu um equivoco.

- Recebi, sim, um telefonema do Ministro Lampreia me di-
zendo que o govemo estava de acordo com o parecer do Senador

Suassuna e me pedindo apoio ou ndo. Sem diivida que disse que o

parecer do Senador Suassuna refletia em grande parte as posigoes

do govemo.

Antes de concluimmos a primeira etapa do nosso trabalho e
darmos inicio a segunda e, também, agradecer aos Srs. Ministros,
queria, em nome do meu Partido e como Senador Presidente da
Comissdo de Assuntos Econdmicos, deixar piiblico a forma bri-
Ihante, a forma como o Senador Requido fez com que essa matéria
fosse discutida dentro do Partido, discutida na CCJ e discutida
aqui na Comisséo de Economia.

As vezes a interpretacdo do governo, ds vezes a interpreta-
¢do da imprensa e as vezes até a interpretagio de colegas levam ao
disse-me-disse, mas tirando o relatério dos dois Srs. Relatores tan-
to na CCJ como na Comissdo de Economia, a pessoa que mais tra-
balhou, que mais emendas apresentou, que mais dialogou, que ex-
pds junto ao PMDB e a outros parlamenta.res foi o Senador Re-
quido. Se a posi¢io dele prevalece ou nio é outra coisa, mas espe-
ro que V. Ex* ainda nos setes anos ¢ meio de Casa que faltam,
matérias como essas de interesse da nagio muito maior do que
qualquer governo por um periodo pequeno que V. Ex* continue as-
sim tentando saber e esclarecer todos os companheiros.

Era o agradecimento que gostaria de deixar nos anais da
Comissao de Economia, Senador Requido.

Queria agradecer, Srs. Miaistros, a presen¢a nesta Casa.

Com a palavra o Lider do Governo, Senador Elcio Al
membro da Comissdo. !

O SR. ELCIO ALVARES - Evidentemente, cssaﬁw
uma matéria muito polémica, inclusive j fui distinguido,
mente com a condi¢io de Relator, nio s6 desta Connssﬁﬁ-
Comissao de Constitui¢io, Justica e Cidadania, para apres cli"'
relatério que, mfchzmente por motivos alheios & mlﬂha v
ndo pude realizar, uma vez que fui guindado a Ministro de M

Quero fazer um registro que julgo também muito M

‘te. Uma discussio desse tema, uma discussdo dessa env

O govemo de Femando Henrique tem acompanhado oot wd
atengio e com todo respeito aos direitos do nosso Pais odes
vimento dos nossos trabalhos aqui no Senado da Republic%, ¢

Estamos diante de duas figuras por quem tenho 0
peito pela tradigio nio s6 na carreira, que sio o EmbaiX of
Felipe Lampreia, hoje com a responsabilidade de oomﬂﬂdfwl
cesso diplomatico brasileiro, e, de uma maneira ﬂ:mlm i
também aquele que, durante o Ministério do Govemno I Psﬂi’
co, foi para mim uma das revelaq;oes notaveis de brasileir’ ve?
ta, ciente de nossas condigdes, que é o Ministro José [srael ..

Portanto, acredito que o debate se engradece €, 87 y
porque temos a presenga da figura notivel do Senador ::M :
suna, cujo trabalho acompanhei de perto. Em todos 0S
o Senador Sérgio Machado e eu, que estivamos encal™ 0 '
dentro do Governo, de ver o desenvolvimento do
sentimos a vontade do Senador Ney Suassuna de aprese? quﬂ"
jeto. E, quando o nosso Chanceler faz suas observagoes:
campar por inteiro a condugio do trabalho na primeira © }:'g

Entendi que ali o Chanceler, evidentemente, reflet? Wl
si¢do do Govemno, mas entendi como se dissesse: "355"‘ 2|
teiro". E, naquele momento, através do didlogo, da "" .
do Senador Ney Suassuna, com seu elevado espirito; ! ';'50 '
sumir a posicdo efetivo apoio da Comissio de CO!IS““”ﬁ
¢a e Cidadania, tendo, como tive, a colaboragdo ma
manente do Senador Sérgio Machado.

Entdo, fago esse registro para deixar claro qué ©
cutindo esse projeto de magna importincia e, ago™
trangilidade, complementando o trabalho do Senador
suna, temos outro Senador, com a mesma envergd
realmente, uma posi¢do privilegiada dentro do context?
brasileiro, que é o Senador Fernando Bezerra.

Portanto, fique registrado que a discussdo dess® def‘w’
acima de tudo nos leva ao patriotismo. E, hoje, como
verno, representando as bancadas que apélam o (‘J'C""’mcI
1o 0 nosso sincero apoio s teses que vém sendO
ambos os Ministros porque representam, no modo d¢
verno e daquelas bancadas que The ddo sustentagao g
comum de todos anseios nacionais.

Obyviamente, vivemos em uma Casa que € 2 cast ik
ditério, das divergéncias. As vezes, as opmloes ni0 o 0%y
gentes num s6 sentido, mas o importante € registrar q“eﬂl ;
do Presidente Femando Henrique Cardoso, tal\’
mentos em que os Ministros de Estado mais tém aq!

a esta Casa, jamais se furtaram de prestar esclalec‘
nham realmente a ilustrar os debates.

Agradego, em nome da Lideranga do Gove M ¥
dois eminentes Ministros e quero reafirmar, nest ‘%I
$6 a minha admiragio pessoal, mas a certeza de quc
ordem so algo que engrandece a democracia. f‘{

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Muandﬂ)
nobres Senadores que permanegam no recinto
pauta extra.
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(Pausa,)

e Sts. Senadores, dando seqiéncia 4 pauta, apresento vérios
“Tmentos, solicitando a presenga de autoridades nesta Casa.
Gil Submeto a apreciagéio de V.Ex% o requerimento do Senador
tp &z: Miranda, solicitando a presenca do Sr. Ministro de Estado
B nda e do Secretirio da Receita Federal para explicar, junto
s Conu.ssﬁo, o contrabando sobre a ponte do Rio Paraguai,

- ®onhecida como a "Ponte da Amizade".

W SOI{\I?resento, também, o pedido do Senador José Eduardo Du-
R%il;mando ao presenga do Dr. Everaldo Maciel, Secretério da
g gy l;edeml, e do Sr. José Milton Dallari, Secretério do Minis-

azenda,

msenkeq%ﬁmento do Senador Licio Alcéntara, solicitando a

a, -2 4o Presidente do Banco do Brasil, Sr. Paulo César Xime-

"1esta Comissio.

teng, d:qlleri;nenlo do Senador Lauro Campos, solicitando a pre-

ey St. Angelo Calmon de S4 para prestar esclarecimentos

9 Banco Econdmico.

gy EUetimento do Sr. Senador José Eduardo Dutra, solicitando
Parecimento do Sr. Joel Mendes Ren6, Presidente da Petrobras.

m%nRequﬂﬁmenlo do Sr Senador Lauro Campos, solicitando a
$3.do Sr. José Machado Sobrinho, ex-Diretor da Petrobris.
om Votacio.

%s Srs. Senadores que os aprovam queiram permanecer

*\Fausa,)
Aprovado,

1'()1\,1[15 ©Mo segundo item, da pauta, solicito ao relator da matéria
%Prof‘ Estado do Espirito Santo', Senador Gerson Camata
T a conclusio do seu relatério.
'0 gcedo a palavra ao Relator. _
%, g, - GERSON CAMATA - Sr. Presidente, Sts. Senado-
g gy, 0 pedido do Governo do Estado do Espirito Santo
hhMobEr a Resolugio do Senado que trata da rolagem das Le-
o Bénas do Estado do Espirito Santo.
‘iller%aﬂcﬂ Central do Brasil ji analisou o processo, autorizou

lbf- 1 &3Sim, 3 ) f
mdaakemg:)ncluo pelo projeto de resolugdo que autoriza a a

) .
Mo, S(ll} PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Em discussio
s

tifon""'d" a palavra ao nobre Senador Elcio Alvares para

k. O
ﬁ dy ER ELCIO ALVARES - Sr. Presidente, trata-se de ma-
o, 418 alta importAncia para o nosso Estado. Neste caso,
w0 § dicagzo do Senador Gerson Camata, que, juntamente
ge-u ad José Ignécio Ferreira e comigo, também, temos
; h'Héu © muito de perto os pedidos do Estado do Espirito
ms do - 38Pecto que caracteriza as responsabilidades dos Se-
[ﬂ‘& 0 Gol:msO Estado. Temos uma posigio antagénica do Go-
: Qe ®mador ¢ do PT. Mas numa hora destas é importante
ej danc!o fala mais alto o interesse do Estado todos estido
P, -Cntificados,
i %Senadol:’ acompanho, prazerosamente, o relatério e o pare-
fy 0 S Gerson Camata, entendendo que é nosso dever nio
O gy do"adol‘ do Espirito Santo mas, com a compreensio da
logy+ > Problemas que envolvem o atual Governo, prestar a
%0 SR n;icessc’iﬁa para resolver problemas administrativos.
by Tegiy  RESIDENTE (Gilberto Miranda) - Gostaria de
o ama:do nos Anais, desta Casa, a forma como o Senador
’T'ﬁﬂl ‘a-di!ia: V-' Ex* e o Senador José Ignicio Ferreira a preo-
L B”éﬁo 8encia junto ao Banco Central, a esta Comissdo € a0
ld“dedi azenda, o tempo todo, para que fosse rolada, hoje,
Vida nesta Comisso.

Parabenizo a Bancada do Estado do Espirito Santo.

Nio havendo quem peca a palavra para discutir, encerro a
discussio. 3 !

Em votaggo.

Os Srs. Senadores que o0 aprovam queiram permanecer sen-
tados. (Pausa.)

Aprovado. S ,

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a reunio.

(Levania-se a reuniao as 13h38min.)
(conversas paralelas)
(*) ATO DA COMISSAO DIRETORA N° 8, DE 1995

A Comissio Diretora, no uso de suas atribui¢des regimen-
tais, e

Considerando que foi identificada a necessidade de se ace-
lerar o processo de reforma e modernizagio do Senado Federal,
nos termos do proposto no relatério do Grupg de Trabalho, insti-
tuido pelo Ato da Comissdo Diretora n°® 2/95;

que o programa de modemizagio objetiva preliminarmente
convencer a todos da necessidade de mudancgas nos processos da
Instituicdo (administrativos, legislativos, fiscalizadores e politi-
cos), a fim de tornar o Parlamento apto a decidir com rapidez so-
bre matérias cada vez mais urgentes, heterogéneas e altamente es-
pecializadas, como exige a dinimica dos acontecimentos interna-
cionais de um Mundo em permanente transformagio;

que é fundamental o estabelecimento de outros instrumen-
tos e canais de comunica¢do para a formagio dessa nova cultura
administrativa que se almeja; )

que o processo de modernizagdo requer o concurso de agen-

tes de mudanga, capitaneados por equipe interdisciplinar apta a de-
senvolver uma percep¢io sistémica, andlise critica, tratamento e recu-
peragdo da informagéio a ser posta a servigo do bom desempenho das
fungdes e eficiéncia da missdo dos Senadores e da Instituicdo;

que, sendo a motiva¢io o pré-requisito indispensavel para o
éxito de qualquer processo de mudanga organizacional, a promo-
¢io e a realizagio profissional, tanto financeiras quanto pessoais,
serdo as pedras angulares da modernizagio; _

que um amplo programa de promogdo e valorizagio dos
servidores, baseado em estratégias educacionais, se faz necessirio
para o eficaz manuseio de informagdes gerenciadas a fim de que o
Senado Federal possa cumprir bem a sua missdo constitucional,
em sintonia com os fatos e os desejos da sociedade;

que a eliminagdo de disfungdes, entropias, gargalos e es-
trangulamentos na estrutura organizacional depende de acompa-
nhamento e avaliagio permanentes para a apresentacdo das respec-
tivas corregoes e solugdes;

finalmente, que a estrutura organizacional do Senado Fede-
ral deveri estar voltada com prioridade para o atendimento da mis-
sdo institucional,

Resolve:

Art. 1° Designar os servidores Agaciel da Silva Maia, Fran-
cisco Sampaio de Carvalho, Marco Anténio Pais dos Reys, Maria
de Nazaré Pinheiro Cameiro, Francisco José dos Santos Braga,
Acrisio Pereira de S4 e Carlos Sant’Anna para, sob a coordenagio
do primeiro, coordenagio-adjunta do segundo, supervisio e relato-
ria do Senador Renan Calheiros, constituirem Assessoria Especial
de Modemizagdo, vinculada a Presidéncia, encarregada de realizar
estudos e propor medidas de aperfeicoamento nas 4reas de estrutu-
ra e funcionamento, recursos humanos, tecnologia, informagio,
espago fisico, compras e obras, no Senado Federal e seus orgios
supervisionados, bem como desenvolver e implementar mecanis-
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mos de modemizagdo administrativa, através de reengenharia de
PrOCessos, ¢ programa, de qualidade total. . i

Parégrafo tinico: Os  componentes da Assessoria Especial de
Moderniza¢do ndo farfo jus a qualquer adicional remuneratério
pelo exercicio regular de suas fungdes. _

: Art. 2° O espago fisico e os servigos de apoio as atividades
da Assessoria Especial de Modernmg:ao serdo fomecidos pela Di-
retoria Geral utilizando os recursos do érgdo Ha Casa.

Pardgrafo tinico. Os 6rgdos integrantgs da estrutura admi-

nistrativa do Senado Federal e seus titulares déverdo prestar 4 Asses-

soria Especial de Modcmmigao todo o apoio fithcional, admmxslrahvo
¢ informagdes necessérias ao bom desempenHo de suas atividades.

¢ Art. 3° A Assessoria Especial de Modemizagio compete
amda realizar a interface do Senado Federal com a consultoria exter-
na, a ser contratada, para o desenvolvimento e elabora«;ao das demais
etapas de mudangas planejadas e os necessarios rearranjos intemos na
cstrumla organizacional, nas suas normas e procedimentos e em qual-
quer ponto onde tenham sido detectadas disfungGes.

Art. 4° A Assessona Especial de Modemizagio serd instala-
da dia 9 de julho de 1995.

) A1t 5° A Assessoria Especial de modemizagio entregara a
Comissio Diretora os instrumentos abaixo relacionados nos se-
guintes prazos:

I - Dentro de 45 (quarenta e cinco) dias:

a) projeto formulando o "gabinete padrdo' dos Senadores;

b) projeto criando mecanismo para aferir e controlar a jor-
nada de trabalho do servidor,

¢) projeto de resolugdo formalizando'a extingdo da repre-
senta¢do no Rio de Janeiro;

' d) projeto para a perfeita sinalizacdo visual do espago fisico
db Senado Federal;

: €) projeto para centraliza¢do das aquisi¢bes de bens e servi-
¢os, incluidos Prodasen e Cegraf, através de uma tinica Comissdo
de Licitagdo;

f) projeto de resolugdo para criagio de um Conselho Edito-
rial para normatizar, avaliar, padronizar e aulonzar a impressio de
todo material grafico;

g) projeto proibindo a doagio de bens do Senado Federal;

h) projeto disciplinando a terceiriza¢io dos servigos presta-
dos ao Senado federal e 6rgaos supervisionados; e

_ i) projeto criando uma escola legislativa, destinada a desen-
volver e executar atividades de pesquisa, consultoria e de ensino,
visando a modemizacdo dos parlamentos nacionais e internacio-
nais, em todos os seus niveis.

11— Dentro de 120 (cento e vinte) dias:

a) projetos da estrutura organizacional elaborados pela con-
sultoria externa;

b) projeto da fun¢do Informagdo, estabelecendo diretrizes,
objetivos e metas, controles de qualidade e tratamento de informa-
¢do de toda a natureza;

" cializagdo;

~ ¢) em decorréncia dos projetos acima referidos sc;ﬁof_‘%
postos outros instrumentos como a seguir.especificados: . « 1y
1) prp_lelos para simplificar os procedimentos adnl‘ms
vos e exigéncias burocriticas; .
2) projeto referente a delegagio de compelénma e ot
tralizagdo administrativa;
3) projeto de assisténcia orgamz.acmnal a0s 6rga05- %
rias e subsecretarias; y
4) projeto para disciplinar a dlslnbu 1930 e venda das &
cagdes do Senado Federal: - - o
~5) projeto de resolug:ao de avahagao e revisao dO P ._
Cargos e Salirios e Beneficios, defini¢ao’ do perﬁl p;oﬁss i
da lotagdo ideal de cada 6rgao; . J
6) projeto de resolur;io regulamentando o mctﬂ:lll""’i
7) projeto criando plano de desenvolvimento dos I
humanos, incluindo programas de formagdio, treinament0 ©
feicoamento dos servidores; i
8) projeto criando programa de deseuvolwmcnlo gor it
9) projeto para disciplinar a utilizagdo dos serv igos ¢
dades do Senado Federal, o
10) projeto para disciplinar as relagdes com o piblico € ¥
11) projeto para desenvolver aplicativos para 0 ,"
gislativo; _
12) projeto para criar matriz de informagdes &%
que contenha, entre outros, indicadores s6«:1m—.91::01:!(31‘-'11"05
tado e Regido, inclusive dados da execugdo orcamen
por Municipio, Estado e Regido; .
13) projeto de formulagio de um sistema de gere™
das atividades de treinamento visando a integra¢do dests® ™
cadastro dos servidores. _;
Art. 6° Este ato entra em vigor na data de sua pubhﬂq'
Sala das Reunides, 8 de junho de 1995. — José S
sidente. |

s b
a.‘?'ﬁ
(*) Republicado por haver saido com incorregdo no (DCN Segiio m, de ! |

que lhe foi conferida pelo artigo 7°, § 2°, da Rewlqu;
1993, e de acordo com o que consta do Processo n°0 0%
resolve nomear ALDAIR MARLI LANDO para eXe%
em comissio de Secretirio Parlamentar, do Quadro de X0
Senado Federal, com lotagdo no Gabinete do Send
mon.

dd &
Senado Federal, 11 de agosto de 1995. — Ag?
Maia, Diretor-Geral.




