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ELABORADO PELA SUBSECRETARIA DE ATA DO SENADO FEDERAL

SUMARIO

CONGRESSO NACIONAL

1 - DECRETOS LEGISLATIVOS

N2 178, de 1999, que aprova os textos da Convengdo n® 182 e da Recomenda¢édo n? 190
da Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT) sobre a Proibicdo das Piores Formas de Trabalho
Infantil e a Agéo Imediata para sua Eliminagao. .......c..ceceivirviineiiiiiiiiniiiiiecieneciene e

N2 179, de 1999, que aprova os textos da Convencado n° 138 e da Recomendagdo n® 146
da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) sobre Idade Minima de Admissdo ao Emprego, adota-
das em jurifo’de*973emcGenebra. 2108002, QUL S nasalidufl aniaamaaileat il ahiadidi.

N2 180, de 1999, que aprova o ato que outorga permissdo a "Fundagdo -Ruy Baromeu* para
executar servico de radiodifusdo sonora em freqiiéncia modulada na cidade de Sao Mateus, Estado
00 ESPIMO.SBMO. ..ocomnsensananses-suaiserionss ssstar s sisssmponsszesceswensnvesnsnnnes Metss SR QENELLGLL KI00H. S0 LG

N2 181, de 1999, que aprova o ato que outorga concessao a ”Slstema Goiano de Teleco-
municacgdo Ltda.“ para explorar servigo de radiodifusdo de sons e imagens na localidade de Palmas,
[T =Yo [0 3o [ 0 I To= 101 0 1 TR PP

N2 182, de 1999, que aprova o texto do Acordo de Sede celebrado entre o Governo da Re-
publica Federativa do Brasil e a Associagdo dos Paises Produtores de Estanho, em Brasilia, em 27 de
maio de 1999satesl. ab. yonel con. ool ab JeoslR. 0lonat. o mmig i o Y TR = YT P oS

Ne 183, de 1999, que aprova o ato que outorga concessao a "Sistema Associado de Comu-
nicacdo Ltda.“ para explorar servigo de radiodifusdo de sons e imagens na localidade do Recife, Esta-
A0 dE Pl AIMDUCE: srer ey et roesiesssssszastsanansesnninstorssssisssanrsssassssnBINBMISMO), aoe, evde sun. RO . ah.

SENADO FEDERAL

2 - RESOLUGOES do Federal, que autorizou a Republica Federati-

Ne 62, de 1999, que autoriza o Municipio va do Brasil a contratar operagéo de crédito ex-
de Teresina — Pl a contratar operagéo de crédito temo no valor equivalente a ateé
junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento US$44,000,000.00 (quarenta e quatro milhdes
Econdmico e Social — BNDES, no valor de de délares norte-americanos), junto ao Banco
R$3.417.000,00 (trés milhdes, quatrocentos e Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvi-
dezessete mil reais), destinada a implantagdo do mento —BIRD ;e s,
Projeto de Modemizagdo da Administragéo Tri-

Ne 77, de 1999, que autoriza a Unido a

butéria do Municipio. (Retifica¢do) ...................... 34756 contratar operagéo de crédito extemo, no valor

N2 74, de 1999, que da nova redag&o ao de £8,280,543.60 (oito milhdes, duzentas e oiten-
inciso VIII do art. 13 da Resolugéo n° 78, de ta mil, quinhentas e quarenta e trés libras esterli-
1998, do Senado Federal............ccccoevvviiniiinnnnnns 34756 nas e sessenta centavos), de principal, entre a

Ne 75, de 1999, que concede autorizagdo Republica Federativa do Brasil e o HSBC Invest-
aos Estados e ao Distrito Federal para contratar ment Bank plc, destinada ao financiamento de
operagdo de crédito junto ao Governo Federal 85% (oitenta e cinco por cento) dos equipamen-
referente a antecipagdo de recursos das transfe- tos de laboratério de _p'esquisa e material multi-
réncias de que trata a {Lei Complementar n° 87, disciplinar de laboratério, a serem formnecidos
de 13 de setembro de 1996. ......ccoevveeeereicereeeeenes 34756 pe'a Phlllp Harris |nternationa|| no Ambito do

Ne 76, de 1999, ‘que altera o inciso VI do Programa de Modernizagdo e Consolidagdo da

art. 22 da Resolugdo n2? 58, de 1999, do Sena- Infra-Estrutura Académica das Instituicbes Fe-
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derais de Ensino Superior e Hospitais Universi-
7 o

3 - ATA DA 1802 SESSAO DELIBERATI-
VA ORDINARIA, EM 14 DE DEZEMBRO DE 1999

3.1 — ABERTURA
3.2 - EXPEDIENTE

3.2.1 - Mensagens do Presidente da Re-
publica

N¢ 1.264, de 1999-CN (n® 1.823/99, na ori-
gem), encaminhando cépia do Decreto de 2 de
dezembro de 1999, que abre ao Orgamento Fis-
cal da Unido crédito suplementar no valor de
R$2.186.364,00 (dois milhdes, cento e oitenta e
seis mil, trezentos e sessenta e quatro reais), em
favor do Ministério da Educagéo, para reforgo de
dotagdes consignadas no vigente Orgamento. A
Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos
e Fiscalizagao: .. insnoaf il ofioahoudl .04

Ne¢ 1.265, de 1999-CN (n? 1.824/99, na ori-
gem), encaminhando cépia do Decreto de 2 de
dezembro de 1999, que abre ao Orgamento da
Seguridade Social da Unido crédito suplementar
no valor de R$8.000.000,00 (oito milhdes de rea-
is), em favor do Ministério da Previdéncia e Assis-
téncia Social, para reforgo de dotagéo consignada
no vigente Orgamento. A Comisséo Mista de Pla-
nos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagéo. .............

N¢ 1.266, de 1999-CN (n2 1.825/99, na ori-
gem), encaminhando cépia do Decreto de 2 de
dezembro de 1999, que abre aos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido, em favor
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios da
Previdéncia e Assisténcia Social, da Saude, do
Trabalho e Emprego e da Cultura, crédito suple-
mentar no valor global de R$17.770.319,00 (de-
zessete milhdes, setecentos e setenta mil, tre-
zentos e dezenove reais), para reforgo de dota-
¢bes consignadas nos vigentes Orgamentos. A
Comissédo Mista de Planos, Orgamentos Publicos
0 FiscaliZaga0: c.......crsvercrsassarsssrsiassssssserssansossasns

N2 1.267, de 1999-CN (n° 1.826/99, na ori-
gem), encaminhando cépia do Decreto de 2 de
dezembro de 1999, que abre aos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido, em favor
do Ministério da Educagéo, crédito suplementar
no valor de R$65.298.202,00 (sessenta e cinco
milhdes, duzentos e noventa e oito mil, duzentos
e dois reais), para reforgo de dotagbes consigna-
das nos vigentes Orgamentos. A Comissdo Mista
de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagéo...

N¢ 1.268, de 1999-CN (n° 1.866/99, na ori-
gem), encaminhando cépia do Decreto de 2 de
dezembro de 1999, que abre ao Orgamento Fis-
cal da Unido crédito suplementar no valor global
de R$4.350.489.000,00 (quatro bilhdes, trezen-
tos e cinqlienta milhGes, quatrocentos e oitenta e

34757
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nove mil reais), em favor do Ministério da Inte-
gragdo Nacional e de Transferéncias a Estados,
Distrito Federal e Municipios, para reforgo de do-
tagdes consignadas no vigente Orgamento. A
Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos
@ FisCaliZagao: ... cisamammsismssnmsesiimssisases

- N2 1.269, de 1999-CN (n2 1.867/99, na ori-
gem), encaminhando cépia do Decreto de 8 de
dezembro de 1999, que abre ao Orgamento Fis-
cal da Unido crédito suplementar no valor de
R$12.000.000,00 (doze milhdes de reais), em fa-
vor da Presidéncia da Repliblica, para reforgo de
dotagdio consignada no vigente Orgamento. A
Comissédo Mista de Planos, Orgamentos Publicos
©-FISCANZACAO. .: soosmss s sonrs sne e sfibofantaosninns i35 ebeeietn e

N¢ 248, de 1999 (n® 1.873/99, na origem),
de 10 do corrente, restituindo autégrafos do Pro-
jeto de Lei n2 36, de 1999-CN, que abre ao Orga-
mento Fiscal da Unido, em favor da Justiga Elei-
toral, crédito especial no valor de trezentos e
quarenta e sete mil reais, para os fins que espe-
cifica, sancionado e transformado na Lei n®
9.889, de 10 de dezembro de 1999.......................

N2 249, de 1999 (n2 1.877/99, na origem),
de 10 do corrente, restituindo autégrafos do Pro-
jeto de Lei n® 68, de 1999-CN, que abre ao Orga-
mento Fiscal da Unido, em favor da Justiga Elei-
toral, crédito suplementar no valor de cento e vin-
te e quatro milhées, novecentos e vinte e quatro
mil, quarenta e um reais, para os fins que especi-
fica, sancionado e transformado na Lei n? 9.893,
de 10 de dezembro de 1999...........ccceeevrvrrrcreennnne

N2 250, de 1999 (n? 1.876/99, na origem),
de 10 do corrente, restituindo autégrafos do Pro-
jeto de Lei n? 67, de 1999-CN, que abre aos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido, em favor do Senado Federal, do Ministé-
rio das Relagbes Exteriores e do Ministério da
Defesa, crédito suplementar no valor global de
cento e quinze milhdes, setecentos e setenta e
um mil e novecentos reais, para reforgo de dota-
¢des constantes dos orgamentos vigentes, sanci-
onado e transformado na Lei n® 9.892, de 10 de
dezembro'de 199918 ML . S GEARLDE0N.E

N¢ 251, de 1999 (n? 1.875/99, na origem),
de 10 do corrente, restituindo autégrafos do Pro-
jeto de Lei n? 46, de 1999-CN, que abre ao Or¢a-
mento Fiscal da Unido, em favor da Justi¢ca Elei-
toral e do Ministério Publico da Unido, crédito su-
plementar no valor global de um milhdo, nove-
centos e oitenta e quatro mil, duzentos e sessen-
ta reais, para reforgo de dotagdes consignadas
no vigente Orgamento, sancionado e transforma-
do na Lei n? 9.891, de 10 de dezembro de 1999...

N2 252, de 1999 (n2 1.874/99, na origem),
de 10 do corrente, restituindo autégrafos do Pro-
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jeto de Lei n? 38, de 1999-CN, que abre ao Orca-
mento Fiscal da Uni&o, em favor da Justica Elei-
toral, crédito suplementar no valor trés milhdes,
seiscentos e quarenta e_sete mil, seiscentos e
trinta e quatro reais para reforgo de dotagdes
consignadas no vigente Orgamento, sancionado
e transformado na Lei n? 9.890 de 10 de dezem-
bro de 1999. .......ccoeeeenn BiiiRER L EWLAL G,

3.2.2 — Pareceres

N2 1.143, de 1999, da Comissédo de Assun-
tos Sociais, sobre o Diversos n® 28, de 1998, em
que o Sindicato Nacional dos Instrumentadores
Cirdrgicos (SINIC) propde a instituigdo, por via
legislativa, de um Cédigo Deontolégico de Instru-
mentadores Cirurgicos e do Dia do Instrumenta-
dor Cirtrgico, a ser comemorado nacionalmente
no dia 6 de maio. (Projeto de Lei do Senado n?
677, de 1999) ........cccenviieirririicieceee e

Ne 1.144, de 1999, da Comisséo de Assun-
tos Sociais, sobre o Aviso n? 30, de 1999 (n®
807/SGS/TCU, na origem), que encaminhou ao
Senado Federal as Decis6es n% 612/99-TCU a
617/99-TCU, relativas a auditorias operacionais
realizadas no Senai. (Encaminhado, em cépia,
ao Tribunal de Contas da Uni&o.).........ccccceuruvenene.

N2 1.145, de 1999, da Comissédo de Assun-
tos Sociais, sobre o Projeto de Lei da Camara n®
72, de 1995 (n® 3.129/92, na Casa de origem),
que disciplina os anuncios de oferta de empre-
o (oA g s el e

Ne 1.146, de 1999, da Comisséo de Consti-
tuicdo, Justica e Cidadania, sobre o Projeto de
Lei da Camara n2 40, de 1999 (n® 4.418/98, na
Casa de origem), de iniciativa do Presidente da
Republica, que autoriza o Poder Executivo a
doar o imével que especifica a Sociedade de
Assisténcia aos Cegos de Fortaleza. ....................

N2 1.147, de 1999, da Comissdo de Servi-
gos de Infra-Estrutura, sobre a Mensagem n®
239, de 1999 (n? 1.816/99, na origem), que sub-
mete a apreciagdo do Senado Federal o nome
do Senhor Eloi Fernandez Y Fernandez, para ser
reconduzidec ao cargo de Diretor da Agéncia Na-
cional do Petroleo. .......ccceeveriereeiiineiiiinnininnennnnenn,

3.2.3 — Leitura de Proposta de Emenda a
Constituicdo

N2 91, de 1999, de autoria do Senador Sér-
gio Machado, que altera o § 2° do art. 60 da
Constituigdo Federal. A Comissdo de Constitui-
¢ao, Justica e Cidadania. ............ccccoeniiiininiininnnas

3.2.4 - Leitura de requerimentos

Ne 789, de 1999, de autoria do Senador
Alvaro Dias, solicitando a realizagdo de sesséo
especial com a finalidade de prestar homenagem
a Edson Arantes do Nascimento, Pelé, como for-
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34765

34766

ma de marcar o inicio da nova sesséo legislativa.
Ser4 incluido em Ordem do Dia, oportunamente. .
N° 790, de 1999, de autoria do Senador
Lucio Alcantara, solicitando a retirada, em cara-
ter definitivo, do Projeto de Lei do Senado n®
332, de 1999, de sua autoria, que dispde sobre
comercializagdo e resgate de titulos de capitali-
zagdo e da outras providéncias. Seré incluido em
Ordem do Dia, oportunamente. ............cccecevvrineennne
3.2.8 — Comunicagdes da Presidéncia

Abertura do prazo de cinco dias Uteis para
recebimento de emendas, perante a Mesa, ao
Projeto de Lei do Senado n? 677, de 1999, que
institui o Dia do Instrumentador Cirurgico, resul-
tante de parecer lido anteriormente.......................

Abertura do prazo de cinco dias Uteis para
recebimento de emendas, perante a Mesa, ao
Projeto de Lei da Camara n® 72, de 1995 (n®
3.129/92, na Casa de origem), que disciplina os
anuncios de oferta de emprego, cujo parecer foi
lido anteriormente. .........ccccceriviieiiiiiiiiiiincneee

Abertura do prazo de cinco dias Uteis para
recebimento de emendas, perante a Mesa, ao
Projeto de Lei da Camara n® 40, de 1999 (n®
4.418/98, na ‘Casa de origem), de iniciativa do
Presidente da Republica, que autoriza o Poder
Executivo a doar o imével que especifica a socie-
dade de Assisténéia aos Cegos de Fortaleza. ......

Término do prazo, ontem, sem interposi¢éo
de recurso, no sentido da apreciagdo, pelo Ple-
nario, do Projeto de Lei do Senado n® 457, de
1999, de autoria do Senador Geraldo Céandido,
que inclui o ensino da "Introdugdo & Comunica-
¢édo de Massa“ no, curriculo escolar, aprovado
terminativamente pela Comissao de Educagéo. A
Camara dos Deputados...........ccocereniiiienniiieinncnans

Término do prazo, ontem, sem interposi¢éo
de recurso, no sentido da apreciagdo, pelo Ple-
nario, do Projeto de Lei do Senado n® 532, de
1999, de autoria da Senadora Luzia Toledo, que
inclui os simbolos nacionais como tema transver-
sal nos curriculos de ensino fundamental, apro-
vado terminativamente pela Comissé@o de Educa-
¢80. A Camara dos Deputados. .........ccceeeurenenen.

3.2.6 - Discursos do Expediente

SENADOR MOREIRA MENDES — Balango
de suas atividades durante o ano legislativo, sali-
entando sua dedicagdo parlamentar ao desafio
de ajudar Rondénia a superar os prejuizos cau-
sados pela administragéo do ex-Governador Val-
dir Raupprialall ab aaillil i adiaasaaiisa

SENADOR BERNARDO CABRAL — Regis-
tro do trabalho do professor Samuel Benchimol
denominado "Um Projeto Econémico, Social, Po-
litico e Ambiental para o Género Humano*, apre-
sentado na Conferéncia Internacional "Amazénia
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no Terceiro Milénio — Atitudes Desejaveis*, reali-
zada em Manaus entre os dias 21 e 23 de outu-
bro deste ano........cccceeevvreeeeiiiiieee e

SENADOR ALVARO DIAS — Comentérios
ao relatério anual da Unicef "Situagdo Mundial da
Infancia“, divulgado ontem, em Brasilia. ...............

SENADOR MAGUITO VILELA - Importan-
cia do projeto de combate a fome e a pobreza,
elaborado pelo Congresso Nacional. ....................

SENADOR PAULO SOUTO - Apresenta-
¢éo de projetos de lei do Senado, de autoria de
S. Ex®, que define os crimes de responsabilidade
dos magistrados, e que estabelece prazos e san-
¢bes para as instituicdes financeiras que nao
cumprirem as solicitagoes feitas pelas CPI. Co-
memoragao pelo transcurso, amanha, dos 40
anos da Sudene. ..........cccccervereeienieineenee e

SENADOR EDUARDO SUPLICY - Celeri-
dade na aprovagdo de projeto que autoriza o
Executivo a conceder apoio financeiro aos Muni-
cipios que instituirem programas de garantia de
renda minima associados a agdes socioeducati-
VaS. i DB S800 2. 00080 28RNamSs . 85, O

SENADOR EDISON LOBAO - Considera-
¢oes sobre o relatério divulgado pela  Unicef inti-
tulado "Situagao Mundial da Infancia 2000. .........

SENADOR JOSE EDUARDO DUTRA -
Encaminhamento & Mesa de Consulta, formulada
ao Dr. Eros Grau, Professor da Faculdade de Di-
reito da Universidade de Sao Paulo, que concluiu
pela abertura de processo por falta de decoro
parlamentar contra o Senador Luis Estevao..........

SENADOR LUCIO ALCANTARA - Preocu-
pagdo com o resultado das provas de avaliagéo
dos cursos de medicina no Brasil...............cc..........

3.2.7 - Oficio

Ne 373/99, de 30 de novembro do corrente
ano, do Presidente da Comissdo Parlamentar de
Inquérito, criada através do Requerimento n?®
127, de 1999, destinada a apurar fatos do conhe-
cimento do Senado Federal veiculados pela im-
prensa nacional envolvendo instituicdes financei-
ras, sociedades de crédito, financiamento e in-
vestimento que constituem o Sistema Financeiro
Nacional (CPI do Sistema Financeiro), comuni-
cando a aprovagéo do Relatério Final, no dia 25
de novembro de 1999, concluindo, assim, as
suas atividades. .........ccccevceererrcenrinnicnieininennineeinns

3.2.8 - Comunicagao da Presidéncia

Recebimento, no dia 7 ultimo, do Relatério
Final n? 4, de 1999, da Comissao Parlamentar de
Inquérito, criada através do Requerimento n®
127, de 1999, destinada a apurar fatos do conhe-
cimento do Senado Federal veiculados pela im-
prensa nacional envolvendo instituiges financei-
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ras, sociedades de crédito, financiamento e in-
vestimento que constituem o Sistema Financeiro
Nacional (CPI do Sistema Financeiro), que sera
publicado na forma regimental, encaminhando-se
as autoridades competentes suas recomenda-
¢oes e conclusdes. (Publicagdo do Relatério n®
4, de 1999, em suplemento a este Diério) .........
3.2.9 - Leitura de projetos

Projeto de Lei do Senado n? 678, de
1999-Complementar, de iniciativa da Comissao
Parlamentar de Inquérito do Sistema Financeiro,
que estabelece obrigatoriedade de instituigdo
para remessa de recursos por nao-residentes
(contas CC5) e da outras providéncias. ................

Projeto de Lei do Senado n? 679, de 1999,
de iniciativa da Comissdo Parlamentar de Inqué-
rito do Sistema Financeiro, que acrescenta para-
grafo Unico ao art, 1.479 da Lei n® 3.071, de 1¢

de janeiro de 1916 (Cédigo Civil). ..........cccueuue.....

Projeto de Lei do Senado n? 680, de 1999,
de iniciativa da Comissao Parlamentar de Inqué-
rito do Sistema Financeiro, que estabelece a
obrigatoriedade de publicagdo das demonstra-
¢Oes financeiras das sociedades por quotas, de
responsabilidade limitada. ...........ccccececveeeveeeniieeennns

Projeto de Lei do Senado n2 681, de 1999,
de iniciativa da Comissdo Parlamentar de Inqué-
rito do Sistema Financeiro, que estabelece a op-
¢do de seguro em operagdes do Sistema Imobi-
liario Nacional e dé outras providéncias.................

Projeto de Lei do Senado n® 682, de 1999,
de iniciativa da Comissdo Parlamentar de Inqué-
rito do Sistema Financeiro, que altera o art. 60 da
Lei n? 6.404, de 15 de dezembro de 1976, que
dispbe sobre as Sociedades por Agdes. ...............

Projeto de Lei do Senado  n® 683, de
1999-Complementar, de iniciativa da Comisséo
Parlamentar de Inquérito do Sistema Financeiro,
que regulamenta a prestagédo de informagdes ao
Banco Central do Brasil, para instrumentalizagdo
do Sistema Central de Risco de Crédito e dé ou-
tras providéncias. ..........ccciveerenercerncnneeneecesnerenenes

Projeto de Lei do Senado n? 684, de
1999-Complementar, de iniciativa da Comisséo
Parlamentar de Inquérito do Sistema Financeiro,
que altera o art. 12 da Lei n? 4.595, de 31-12-64,
que dispde sobre a politica e as instituicdes mo-
netarias, bancarias e crediticias, cria o Conselho
Monetério Nacional e d4 outras providéncias. ......

Projeto de Lei do Senado n® 685, de 1999,
de iniciativa da Comissdo Parlamentar de Inqué-
rito do Sistema Financeiro, que altera os arts. 6°
e 72 da Lei n® 9.069, de 29 de junho de 1995,
que dispde sobre o Plano/Real, o Sistema Mone-
tario Nacional, estabelece ‘as regras e condigdes
de emissédo do Real e os critérios para convers&do
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das obrigagbes para o Real, e da outras provi-
dénclias. . ssinndtime. .o 5i8om B e o JREIN 5358

Projeto de Resolugéo n® 134, de 1999, de
iniciativa da Comiss&o Parlamentar de Inquérito
do Sistema Financeiro, que altera a Resolugéo n?
78, de 1998, que dispde sobre as operagdes de
crédito interno e extemo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e de suas respectivas
autarquias e fundagdes, inclusive concesséo de
garantias, seus limites e condi¢des de autoriza-
¢80, e da outras providéncias............c.cocvuieniiiunens

Projeto de Resolugdo n® 135, de 1999, de
iniciativa da Comissdo Parlamentar de Inquérito
do Sistema Financeiro, que cria a Comissédo de
Acompanhamento do Sistema Financeiro e da
outras pProvidéncias. ........ccoeereerienesenesesnesesesisnenes

3.2.10 - Comunicagdes da Presidéncia

Abertura do prazo de cinco dias Uteis para
recebimento de emendas, perante a Mesa, aos
Projetos de Lei do Senado n% 678, 683 e 684,
de 1999-Complementares, e 679 a 682 e 685, de
1999, lidos anteriormente. ..........ccceerrereceiicnenenens

Abertura do prazo de cinco dias Uteis para
recebimento de emendas, perante a Mesa, aos
Projetos de Resolugéo ns 134 e 135, de 1999, li-
dos anteriormente. .......cccccerereeiiiieininninnnnnnnen.

Recebimento, do Senador. Maguito Vilela,
Relator na Comissdo de Assuntos Sociais do
Projeto de Lei do Senado n® 152, de 1999, de
adendo ao Parecer n? 558, de 1999-CAS, para
adequacéo do texto do referido Projeto aos ter-
mos da Lei Complementar n® 95, de 1998, apro-
vado terminativamente pela Comissdo de Assun-
tos Sociais (Republicagdo do Parecer n® 558, de
1999, para inclusdo do adendo do Relator). A
Camara dos Deputados.........ccccceveimicenncenicnniiecnane

3.2.11 — Leitura de projetos

Projeto de Lei do Senado n® 686, de
1999-Complementar, de autoria do Senador Pau-
lo Souto, que acrescenta dispositivos & Lei n?
4595, de 31 de dezembro de 1964. As Comis-
sdes de Constituigéo, Justica e Cidadania, e de
ASSUNLOS ECONBMICOS. ....cvueerrenercseescsesssssansssaes

Projeto de Lei do Senado n® 687, de 1999,
de autoria do Senador Paulo Souto, que define
os crimes de responsabilidade dos magistrados,
altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940-Cédigo Penal, a Lei n? 8.429, de 2 de ju-
nho de 1992, que dispde sobre as sangdes apli-
cdveis aos agentes publicos nos casos de enri-
quecimento ilicito no exercicio de mandato, car-
go, emprego ou fungéo na administragéo publica
direta, indireta ou fundacional e da outras provi-
déncias, para tipificar novas condutas, e da ou-
tras providéncias. A Comisséo de Constituigéo,
Justica e Cidadania, em decisdo terminativa. .......
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Projeto de Lei do Senado n® 688, de 1999,
de autoria do Senador Juvéncio da Fonseca, que
altera dispositivos da Lei n? 9.871, de 23 de no-
vembro de 1999, que trata de prazos e condi-
¢bes para ratificagéo de titulos de terras concedi-
dos ou alienados pelos Estados na faixa de fron-
teira. As Comissdes de Assuntos Econdmicos, e
de Constituigéo, Justica e Cidadania, cabendo a
ultima a decisdo terminativa. .........c..ccoceeiniiinenennen.

Projeto de Lei do Senado n® 689, de 1999,
de autoria da Senadora Maria do Carmo Alves,
que altera o art. 25 da Lei n® 8.171, de 17 de ja-
neiro de 1991, que dispde sobre a politica agri-
cola. A Comissdo de Assuntos Econdmicos, em
decisao terminativa. ........ccceeeeeeereeesennerieneeeesineeiinn

3.2.12 — Leitura de requerimento

Ne 791, de 1999, de autoria do Senador
Alvaro Dias, solicitando ao Ministro de Estado da
Fazenda as informagdes que menciona. A Mesa
Para deCISAO. .......ccevuereruriinresrenrntasise st

3.3 — ORDEM DO DIA

Item 1

Projeto de Lei da Camara n® 56, de 1999
(n? 1.699/99, na Casa de origem), de iniciativa do
Presidente da Republica, que dispde sobre a
transferéncia de atribuigoes da IRB-Brasil Resse-
guros S.A. para a Superintendéncia de Seguros
Privados — SUSEP, e da outras providéncias.
Aprovado, ap6s usarem da palavra os Srs. Ro-
berto Saturnino, José Eduardo Dutra, Pedro Si-
mon, Alvaro Dias, José Alencar, Edison Lobéo,
Roberto Freire e com votos contrarios do Sr. La-
uro Campos, da Sr® Marina Silva, dos Srs. Arlin-
do Porto, José Alencar, Alvaro Dias, Almir Lando,
Eduardo Suplicy, José: Eduardo Dutra, da Sr®
Emilia Fernandes, dos Srs. Pedro Simon, Rober-
to Freire, Roberto Saturnino, Artur da Tavola,
Geraldo Candido, Paulo Hartung, da Sr® Heloisa
Helena e do Sr. Tido Viana. A sango. ...........c....

Item 2

Projeto de Lei do, Senado n® 464, de
1999-Complementar, de autoria do Senador
Osmar Dias, que d4 nova redagédo aos §§ 12 e 22
do art. 22 da Lei Complementar n® 91, de 22 de
dezembro de 1997, que dispde sobre a fixagédo
dos coeficientes de distribuigdo dos recursos do
Fundo de Participagdo dos Municipios). Extingdo
da urgéncia, nos termostdo Requerimento n?
792, de 1999, apés usarem da palavra os Srs.
José Eduardo Dutra, Osmar Dias e Ney Suassu-
1T T S ST T e

Item 3

Parecer n® 1.094, de 1999, da Comisséo
de Constituigdo, Justica e Cidadania, Relator:
Senador Iris Rezende, sobre a Mensagem n¢
223, de 1999 (n® 1.754/99, na origem), pela qual
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o Presidente da Republica submete a delibera-
¢éo do Senado a escolha do Doutor Flavio Flores
da Cunha Bierrenbach, para exercer o cargo de
Ministro do Superior Tribunal Militar. Aprovado,
apos usarem da palavra os Srs. Eduardo Suplicy,
Pedro Simon, Ramez Tebet e Llcio Alcantara.
(Votagdo nominal). ......ccceeceeeiecereneeneeciicecieciene
Item 4

Parecer da Comissdo de Relagbes Exterio-
res e Defesa Nacional, Relator: Senador Romeu
Tuma, sobre a Mensagem n® 233, de 1999 (n®
1.794/99, na origem), pela qual o Presidente da
Republica submete a deliberagdo do Senado a
escolha do Senhor José Israel Vargas, para
exercer o cargo de Chefe da Delegagdo Perma-
nente do Brasil junto & Organizagdo das Nagoes
Unidas para a Educagado, Ciéncia e Cultura.
Aprovado, ap6s usar da palavra o Sr. Francelino
Pereira. (Votagdo nominal)...........ccecceeeieirivnecunnnnes

Item 5

Proposta de Emenda a Constituigdo n2 6,
de 1999, tendo como primeiro signatario o Sena-
dor Lucio Alcantara, que assegura aos remanes-
centes dos quilombos o direito de propriedade
sobre as terras que ocupam e garante a preser-
vagdo de suas comunidades. Aprovada. A Co-
misséo de Constituigdo, Justica e Cidadania para
redagéo final. (votagdo nominal). .........cccceeeruennen.

Redacgéo final da Proposta de Emenda a
Constituigdo n? 6, de 1999. (Parecer n2 1.148,
de 1999-CCJ) Aprovada. A Camara dos Depu-

Projeto de Lei da Camara n? 50, de 1999
(n? 4.694/98, na Casa de origem), de iniciativa do
Presidente da Republica, que altera e acrescenta
artigos a Consolidagdo das Leis do Trabalho -
CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 1¢
de maio de 1943, dispondo sobre as Comissoes
de Conciliagdo Prévia e permitindo a execugéo
de titulo executivo extrajudicial na Justi¢a do Tra-
balho. (Tramitando em conjunto com os Projetos
de Lei do Senado n% 154 e 208, de 1999). Apro-
vada, apés leitura dos Pareceres n 1.149 e
1.149-A, de 1999, tendo usado da palavra os
Srs. Jefferson Péres, Arlindo Porto, Moreira Men-
des e Amir Lando. A Comisséo Diretora para re-
dagéao final. SEem0eunel.. o aommed. 200 sl

Redacéo final do Projeto de Lei da Cadmara
n? 50, de 1999 (Parecer n? 1.148-B, de
1999-CDIR). Aprovada, com votos contrarios
das Sr2s Emilia Fernandes, Heloisa Helena e do
Sr. Lauro Campos. A SanGao0. ............eerreeenessenens

Item 7

Projeto de Lei do Senado n® 154, de 1999,
de autoria do Senador Arlindo Porto, que dispde

34855
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34869

sobre a criagdo de Camaras Intersindicais de
Conciliacdo (CICS) e da outras providéncias.
(Tramitando em conjunto com o Projeto de
Lei da Camara n2 50, de 1999, e Projeto de Lei
do Senado n? 208, de 1999) Prejudicado em
virtude da aprovagéo do Projeto de Lei da Cama-
ran250,de 1999. ........ccccoviiiiiiiiieicee e

Item 8

Projeto de Lei do Senado n® 208, de 1999,
de autoria do Senador Jefferson Péres, que insti-
tui a Comisséo Paritaria de Conciliagdo, com a
atribuicdo de harmonizar os interesses envolvi-
dos nos dissidios individuais do trabalho. (Trami-
tando em conjunto com o Projeto de Lei da
Camara n? 50, de 1999, e Projeto de Lei do Se-
nado n? 154, de 1999) Prejudicado em virtude
da aprovagéo do Projeto de Lei da Camara n2 50,
de 1999. sae. sieti.. onik. cooia. ok G rmng. Sl

Projeto de Resolugdo n? 131, de 1999
(apresentado pela Comissdao de Assuntos Eco-
némicos como conclusdo de seu Parecer n®
1.109, de 1999, Relator: Senador Pedro Piva,
com voto contrario do Senador Agnelo Alves),
que autoriza o Estado de Santa Catarina a con-
tratar operagdo de crédito, consubstanciada no
Contrato de Abertura de Crédito e de Compra e
Venda de Agdes celebrado com a Unido, com a
interveniéncia do Banco do Estado de Santa Ca-
tarina S. A, sua coligada e controladas, da Caixa
Econémica Federal e do Banco Central do Brasil,
em 30 de setembro de 1999, no valor de
R$2.129.708.000,00 (dois bilhdes, cento e vinte
e nove milhdes, setecentos e oito mil reais).
Aprovado, ap6s leitura de emendas e Parecer n®
1.150, de 1999, de Plendrio, tendo usado da pa-
lavra os Srs. Casildo Maldaner, Geraldo Althoff,
Roberto Saturnino, Alvaro Dias, Paulo Hartung,
Eduardo Suplicy, Jorge Bornhausen, Casildo
Maldaner. A Comisséo Diretora para redagao fi-
nal. (Votacac Mominal) . < seusscsssaissoissassssumsnssnsss

Redagéo final do Projeto de Resolugdo n®
131, de 1999 (Parecer n? 1.151, de 1999-CDir).
Aprovada. A promulgagao. ..........cccceeeeereiiniinnenne

Item 10

Projeto de Resolugdo n® 130, de 1999
(apresentado pela Comissdo de Assuntos Eco-
ndémicos como conclusdo de seu Parecer n®
1.091, de 1999, Relator: Senador Francelino Pe-
reira), que autoriza a Unido a conceder garantia
a operagdo de crédito externo, no valor equiva-
lente a até US$150,000,000.00 (cento e cinqlien-
ta milhdes de ddlares norte-americanos), de prin-
cipal, entre o Banco Nacional de Desenvolvimen-
to Econémico e Social - BNDES e o Kreditanstalf
fur Wiederaufbau — KFW, destinada a composi-
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¢do de linha de crédito e ao refinanciamento do

BNDES. Aprovado. A Comissdo Diretora para

[(=Te |2 o2 [0 3 1 - | RURRRR———— L © 0 4 5 S §
Redacéo final do Projeto de Resolugédo n®

130, de 1999 (Parecer n? 1.152, de 1999-CDir).

Aprovada. A promulgagao. ............co.vereereereeenenn.
Item 11

Projeto de Resolugdo n® 133, de 1999
(apresentado pela Comissdo de Assuntos Eco-
némicos como conclusdo de seu Parecer n2
1.142, de 1999, Relator: Senador Luiz Otavio),
que autoriza o Estado do Ceara a contratar ope-
racdo de crédito junto ao Banco Internacional
para Reconstrugdo e Desenvolvimento — BIRD,
no valor de US$136,000,000.00 (cento e trinta e
seis milhdes de ddlares norte-americanos), equi-
valentes a R$261.487.200,00 (duzentos e ses-
senta e um milhdes, quatrocentos e oitenta e
sete mil e duzentos reais), a taxa de cambio de
30-11-99, cujos recursos serdo destinados a im-
plementacéo do Programa de Gerenciamento de
Integragdo dos Recursos Hidricos do Ceara —
Progerirh. Aprovado. A Comisséo Diretora para
fedagioifinaliug. Mae obslio amios. afionavnnl. sh.ol

Redacao final do Projeto de Resolugdo n2
133, de 1999 (Parecer n? 1.153, de 1999-CDir).
Aprovada. A promulgagao. ..............cc.coveeeveueennne.

3.3.1 - Oficio

S/n?, do Senador Romero Juca, Relator do
projeto que resultou na Resolugdo n® 62, de
1999, solicitando retificagdo e republicagdo da
matéria. A publicagao. ............cceveeeerveereerreereeriens

3.3.2 — Discurso apés a Ordem do Dia

SENADOR ROBERTO FREIRE - Conside-
ragdes sobre a falta de consenso na apreciagdo
do projeto que institui o Fundo de Universaliza-
¢éo dos Servigos de Telecomunicagdes. .............

3.3.3 — Discursos encaminhados a publi-
cagao

SENADOR JOSE JORGE - Homenagem
pelo centenario do pintor pernambucano Vicente
do Rego Monteiro, no préoximo dia 19. ..................

SENADOR MOZARILDO CAVALCANTI -
Exposicdo de medidas que podem ser adota-
das no dmbito das administragdes estaduais e
municipais para amenizar o problema do de-
semptegosan emaie B afnahou W 4 nk
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SENADOR /RIS REZENDE - Andlise de
estudo realizado pela Fundagdo Jodo Pinheiro
sobre o déficit habitacional no Brasil. ....................

SENADOR PEDRO SIMON - Registro do
discurso  proferido pelo ex-Deputado e
ex-Ministro Luiz Roberto Andrade Ponte, por
ocasido de ceriménia em que foi agraciado com
o titulo de "Cidadao de Porto Alegre. ...................

SENADOR SERGIO MACHADO - Consi-
deragdes sobre o flagelo da seca no semi-arido
do Nordeste brasileiro. ...............cccceuee.. SRR

SENADOR ROMERO JUCA - Andlise do
documento "Agenda Brasil e as A¢gdes da Firjan®.

SENADOR MAURO MIRANDA - Criagdo
de um grupo de estudos para o aperfeigoamento
do comércio exterior brasileiro. .............cceeeneene.

SENADORA LUZIA TOLEDO - Considera-
¢des sobre a qualidade do servigo de telefonia
prestado ao povo do Estado do Espirito Santo. ....

SENADOR PAULO HARTUNG - Comen-
tarios sobre o Relatério Final da Comissdo Mista
Especial destinada a estudar as causas estrutu-
rais da pobreza no Brasil e propor solugdes. ........

3.3.4 - Comunicac¢ao da Presidéncia

Lembrando ao Plenario a realizagdo de
sessd@o conjunta do Congresso Nacional, as 19
horas, no Plenario da Camara dos Deputados,
destinada a apreciagdo de medidas provisérias e
projetosidedeis.. .ovahad oficiutitome ). .ab.. LAY

Lembrando ao Plenario a realizagao de
sessdo deliberativa ordinaria, a realizar-se ama-
nhé, as 14 horas e 30 minutos, com Ordem do
Dia anteriormente designada. ............cccccveureneee.

3.4 - ENCERRAMENTO

4 — AGENDA CUMPRIDA PELO PRESI-
DENTE ANTONIO CARLOS MAGALHAES,

EM 14-12-99.

5 - ATOS DO DIRETOR-GERAL

N9 2.451 a 2.459, de 1999. .........ccecvveueeee.

6 — CONSELHO DE ETICA E DECORO
PARLAMENTAR

7 - COMPOSICAO DAS COMISSOES
PERMANENTES

8 - COMISSAO PARLAMENTAR CON-
JUNTA DO MERCOSUL (REPRESENTAGCAO
BRASILEIRA)

34905

34907

34910

34911

34913

34914

34915

34918

34918

34919




34754 Quarta-feira 15

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Dezembro de 1999

CONGRESSO NACIONAL

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou
e eu, Antonio Carlos Magalhaes, Presidente do Sena-
do Federal, nos termos do art. 48, item 28, do Regi-
mento Interno, promulgo o seguinte

(*)DECRETO LEGISLATIVO N¢ 178, DE 1999

Aprova os textos da Convengao n?
182 e da Recomendagao n2 190 da Orga-
nizagdo Internacional do Trabalho (OIT)
sobre a Proibicao das Piores Formas de
Trabalho Infantil e a A¢cao Imediata para
sua Eliminagao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Sdo aprovados os textos da Convengéo
n? 182 e da Recomendagao n® 190 da Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT) sobre a Proibigéo das
Piores Formas de Trabalho Infantil e a A¢do Imediata
para sua Eliminagéo.

Paragrafo Unico. Sao sujeitos a aprovagéo do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam re-
sultar em revisdo do referido acordo, assim como
quaisquer ajustes complementares que, nos termos
do art. 49, |, da Constituicdo Federal, acarretem en-
cargos ou compromissos gravosos ao patriménio na-
cional.

Art. 22 Este decreto legislativo entra em vigor na
data de sua publicagéo.

Senado Federal, 14 de dezembro de 1999. —
Senador Antonio Carlos Magalhaes, Presidente.

() O texto da Convengdo acima citado esta publicado no DSF
de 4-12-99.

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou
e eu, Antonio Carlos Magalhaes, Presidente do Sena-
do Federal, nos termos do art. 48, item 28, do Regi-
mento Interno, promulgo o seguinte

(*)DECRETO LEGISLATIVO N2 179, DE 1999

Aprova os textos da Convencdo n¢
138 e da Recomendagao n? 146 da Orga-
nizagdo Internacional do Trabalho (OIT)
sobre Idade Minima de Admissdo ao
Emprego, adotadas em junho de 1973,
em Genebra.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 S30 aprovados os textos da Convencgéo
n2 138 e da Recomendacéo n® 146 da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT) sobre Idade Minima
de Admisséo ao Emprego.

Paragrafo Unico. Sao sujeitos a aprovacéo do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam re-
sultar em revisdo do referido acordo, assim como
quaisquer ajustes complementares que, nos termos
do art. 49, |, da Constituicdo Federal, acarretem en-
cargos ou compromissos gravosos ao patriménio na-
cional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na
data de sua publicagao.

Senado Federal, 14 de dezembro de 1999. —
Senador Antonio Carlos Magalhaes, Presidente.

(*) O texto da Convengdo acima citado esta publicado no DSF
de 4-12-99.

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou
e eu, Antonio Carlos Magalhaes, Presidente do Sena-
do Federal, nos termos do art. 48, item 28, do Regi-
mento Interno, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N2 180, DE 1999

Aprova o ato que outorga permis-
sao a "Fundagcdo Ruy Baromeu“ para
executar servico de radiodifusdao sonora
em freqiiéncia modulada na cidade de
Sao Mateus, Estado do Espirito Santo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 E aprovado o ato a que se refere a Porta-
ria n2 319, de 21 de dezembro de 1998, que outorga
permissao a "Fundacéo Ruy Baromeu*® para executar,
por dez anos, sem direito de exclusividade, servigo de
radiodifusdo sonora em freqiiéncia modulada, com
fins exclusivamente educativos, na cidade de Séo
Mateus, Estado do Espirito Santo.

Art. 22 Este decreto legislativo entra em vigor na
data de sua publicagao.

Senado Federal, 14 de dezembro de 1999. —
Senador Antonio Carlos Magalhaes, Presidente.
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Facgo saber que o Congresso Nacional aprovou
e eu, Antonio Carlos Magalhaes, Presidente do Sena-
do Federal, nos termos do art. 48, item 28, do Regi-
mento Interno, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N2 181, DE 1999

Aprova o ato que outorga conces-
sdo ao “Sistema Goiano de Telecomuni-
cagao Ltda.“ para explorar servigo de ra-
diodifusdao de sons e imagens na locali-
dade de Palmas, Estado do Tocantins.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 E aprovado o ato a que se refere o Decre-
to s/n2, de 28 de dezembro de 1998, que outorga con-
cessdo ao "Sistema Goiano de Telecomunicagéo
Ltda.“ para explorar, por quinze anos, sem direito de
exclusividade, servigco de radiodifuséo de sons e ima-
gens na localidade de Palmas, Estado do Tocantins.

Art. 22 Este decreto legislativo entra em vigor na
data de sua publicagao.

Senado Federal, 14 de dezembro de 1999. —
Senador Antonio Carlos Magalhaes, Presidente.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou
e eu, Antonio Carlos Magalhaes, Presidente do Se-
nado Federal, nos termos do art. 48, item 28, do Regi-
mento Interno, promulgo o seguinte

(*)DECRETO LEGISLATIVO N2 182, DE 1999

Aprova o texto do Acordo de Sede
celebrado entre o Governo da Reptiblica
Federativa do Brasil e a Associa¢do dos
Paises Produtores de Estanho, em Brasi-
lia, em 27 de maio de 1999.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 12 E aprovado o texto do Acordo de Sede
celebrado entre o Governo da Republica Federativa

do Brasil e a Associagdo dos Paises Produtores de
Estanho, em Brasilia, em 27 de maio de 1999.

Paragrafo uUnico. Sao sujeitos a aprovagao do
Congresso Nacional quaisquer- atos que possam re-
sultar em revisao do referido acordo, bem como quais-
quer ajustes complementares que, nos termos do art.
49, |, da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Art’ 22 Este decreto legislativo entra em vigor na
data de sua publicagao.

Senado Federal, 14 de dezembro de 1999. —
Senador Antonio Carlos Magalhaes, Presidente.

(*) O texto do acordo acima citado estd publicado no DSF de
4-12-99.

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou
e eu, Antonio Carlos Magalhaes, Presidente do Sena-
do Federal, nos termos do art. 48, item 28, do Regi-
mento Interno, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N¢ 183, DE 1999

‘Aprova o ato que outorga conces-
sao ao “Sistema Associado de Comuni-
cacad Ltda.” para explorar servigo de ra-
diodifusao de sons e imagens na locali-
dade de Recife, Estado de Pernambuco.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 E aprovado o ato a que se refere o Decreto
s/n?, de 28 de dezembro de 1998, que outorga conces-
sédo ao "Sistema Associado de Comunicagdo Ltda.”
para explorar, por quinze anos, sem direito de exclusi-
vidade, servigo de radiodifusédo de sons e imagens na
localidade de Recife, Estado de Pernambuco.

Art. 22 Este decreto legislativo entra em vigor na
data de sua publicagao.

Senado Federal, 14 de dezembro de 1999. —
Senador Antonio Carlos Magalhées, Presidente.
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RESOLUGAO N2 62, DE 1999

Autoriza o Municipio de Teresina - P,
a contratar operagdo de crédito junto ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Eco-
némico e Social — BNDES, no valor de
R$3.417.000,00 (trés milhdes, quatrocentos
e dezessete mil reais), destinada a implan-
tacdo do Projeto de Modernizacao da
Administracao Tributaria do Municipio.

RETIFICACAO

Na publicagcdo do DOU de 26-11-99, Se¢do 1-E,
pagina 1, 22 coluna, no art. 22, inciso VI:

Onde se lé:
"VI — vencimento: 31 de margo de 2004;“

Leia-se:
"V — vencimento: 25 de novembro de 2004;"

Fago saber que o Senado Federal aprovou, e
eu, Antonio Carlos Magalhaes, Presidente, nos ter-
mos do art. 48, item 28, do Regimento Interno, pro-
mulgo a seguinte

RESOLUGAO Ne 74, DE 1999

Da nova redagcao ao inciso VIl do
art. 13 da Resolugcdo n? 78, de 1998, do
Senado Federal.

O Senado Federal resolve:

Art. 12 O inciso VIl do art. 13 da Resolugdo n®
78, de 1998, do Senado Federal, passa a vigorar com
a seguinte redagao:

VIl — certiddo expedida pelo respecti-
vo Tribunal de Contas comprovando o cum-
primento do disposto no art. 27, § 22, no art.
29, Vl e VII, no art. 32, § 32 e no art. 212,
da Constituicdo Federal, e na Lei Comple-
mentar n2 96, de 31 de maio de 1999, relati-
va ao Uultimo exercicio analisado e, quando
este ndo corresponder ao exercicio anterior
ao do pleito, devera a mesma vir acompa-
nhada de demonstrativo da execugédo orca-
mentaria do exercicio anterior;” (NR)

Art. 22 Esta Resolugdo entra em vigor na data de
sua publicagéo.

Senado Federal, 14 de dezembro de 1999. —
Senador Antonio Carlos Magalhaes, Presidente.

Fago. saber que o Senado Federal aprovou, e
eu, Antonio Carlos Magalhaes, Presidente, nos ter-
mos do art. 48, item 28, do Regimento Interno, pro-
mulgo a seguinte

RESOLUCAO N2 75, DE 1999

Concede autorizacao aos Estados e
ao Distrito Federal para contratar opera-
cdo de crédito junto ao Governo Federal
referente & antecipacdo de recursos das
transferéncias de que trata a Lei Comple-
mentar n2 87, de 13 de setembro de 1996.

O Senado Federal resolve:

Art. 12 E concedida autorizagdo aos Estados e
ao Distrito Federal para contratar operagao de crédito
junto ao Governo Federal, referente a antecipagao de
recursos das transferéncias de que trata a Lei Com-
plementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, nos ter-
mos do art. 32 da Medida Proviséria n® 1.913-8, de 26
de outubro de 1999.

Paragrafo tnico. As operagdes referidas neste
artigo ndo se aplicam, no exercicio financeiro em que
forem celebrados os respectivos contratos, os se-
guintes dispositivos da Resolugdo n° 78, de 1998, do
Senado Federal:

|—art. 69 1, 1l e lll;

Il — art. 7%, apenas quanto ao ndo-encaminha-
mento, pelo Banco Central do Brasil, de pedido de au-
torizagdo para contratacdo de operagéo de crédito de
tomador que apresente resultado primario negativo;

Il - art. 18.

Art. 22 No se aplica as operagdes de que trata
esta Resolugdo o disposto no art. 41 da Resolugéo n®
78, de 1998, do Senado Federal.

Art. 32 Esta Resolugéo entra em vigor na data de
sua publicagéo.

Senado Federal, 14 de dezembro de 1999. —
Senador Antonio Carlos Magalhaes, Presidente.

Fago saber que o Senado Federal aprovou, e
eu, Antonio Carlos Magalhdes, Presidente, nos ter-
mos do art. 48, item 28, do Regimento Interno, pro-
mulgo a seguinte
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RESOLUCAO Ne 76, DE 1999

Altera o inciso VI do art. 22 da Reso-
lugdo n2 58, de 1999, do Senado Federal,
que autorizou a Republica Federativa do
Brasil a contratar operacao de crédito ex-
terno no valor equivalente a até
US$44,000,000.00 (quarenta e quatro mi-
Ihées de ddlares norte-americanos), jun-
to ao Banco Internacional para Recons-
trucdo e Desenvolvimento — BIRD.

O Senado Federal resolve:

Art. 120 inciso VI do art. 22 da Resolugéo n® 58,
de 1999, do Senado Federal, passa a vigorar com a
seguinte redagéao:

"V| — comissdo de compromisso: até
0,75% a.a. (setenta e cinco centésimos por
cento ao ano) sobre o saldo ndo desembol-
sado do financiamento, contada a partir de
sessenta dias apos a data da assinatura do
Contrato;“ (NR)

Art. 22 Esta Resolugdo entra em vigor na data de
sua publicacéo.

Senado Federal, 14 de dezembro de 1999. —
Senador Antonio Carlos Magalhaes, Presidente.

Fago saber que o Senado Federal aprovou, e
eu, Antonio Carlos Magalhaes, Presidente, nos ter-
mos do art. 48, item 28, do Regimento Interno, pro-
mulgo a seguinte

RESOLUGCAO Ne¢ 77, DE 1999

Autoriza a Unidao a contratar opera-
cdo de crédito externo, no valor de
£8,280,543.60 (oito milhdes, duzentas e oi-
tenta mil, quinhentas e quarenta e trés li-
bras esterlinas e sessenta centavos), de
principal, entre a Republica Federativa do
Brasil e o HSBC Investment Bank plc, des-

tinada ao financiamento de 85% (oitenta e

cinco por cento) dos equipamentos de la-
boratério de pesquisa e material multidis-
ciplinar de laboratério, a serem fornecidos
pela Philip Harris International, no &mbito
do Programa de Modernizacdao e Consoli-
dacdo da Infra-Estrutura Académica das
Instituic6es Federais de Ensino Superior e
Hospitais Universitarios.

O Senado Federal resolve:

Art. 12 E a Unidio autorizada, nos termos do art.
52, inciso V, da Constituicdo Federal, e da Resolucéo
n2 96, de 1989, restabelecida pela Resolucdo n® 17,
de 1992, ambas do Senado Federal, a contratar ope-
racdo de crédito externo junto ao HSBC Investment
Bank plc, no valor de £8,280,543.60 (oito milhées, du-
zentas e oitenta mil, quinhentas e quarenta e trés li-
bras esterlinas e sessenta centavos), de principal.

Paragrafo Unico. Os recursos referidos neste
artigo serdo utilizados no financiamento de 85% (oi-
tenta e cinco por cento) dos equipamentos de labo-
ratério de pesquisa e material multidisciplinar de la-
boratério, a serem fornecidos pela Philip Harris Inter-
national, no Ambito do Programa de Modernizagéo e
Consolidagdo da Infra-Estrutura Académica das
Instituicdes Federais de Ensino Superior e Hospitais
Universitarios — IFES.

Art. 22 Previamente a formalizagdo do instru-
mento contratual deve ser encaminhada & Procurado-
ria-Geral da Fazenda Nacional a comprovacdo da
existéncia de prévia dotagdo orcamentaria e dos limi-
tes estabelecidos para a movimentacgéo e o empenho
das movimentagdes e pagamento das despesas.

Art. 32 A operagao de crédito mencionada no art.
12 apresenta as seguintes caracteristicas financeiras:

| — devedor: Republica Federativa do Brasil/Mi-
nistério da Fazenda;

Il — credor: HSBC Bank plc (Londres/Inglaterra);

IIl — executor: Ministério da Educagéo;

IV — valor: £8,280,543.60 (oito milhdes, duzen-
tas e oitenta mil, quinhentas e quarenta e trés libras
esterlinas e sessenta centavos);

V - juros: a uma taxa fixa igual a 5,59% a.a. (cin-
co inteiros e cinglienta e nove centésimos por cento
ao ano), incidente sobre 6 saldo devedor, a partir da
data de cada desembolso;

VI — condi¢cdes de pagamento:

a) do principal: em dezessete parcelas semes-
trais e consecutivas em 30 de maio e 30 de novembro
de cada ano, vencendo-se a primeira prestacdo em
30 de maio de 2000;

b) dos juros: semestralmente vencidos, em 30
de maio e 30 de novembro de cada ano, sendo a pri-
meira em 30 de maio de 2Q00.

Art. 42 A autorizagdo concedida por esta Reso-
lugdo devera ser exercida no prazo de quinhentos e
quarenta dias, contado da data de sua publicagdo.

Art. 52 Esta Resolugéo entra em vigor na data de
sua publicagdo.

Senado Federal, 14 de dezembro de 1999. —
Senador Antonio Carlos Magalhaes, Presidente.



34758 Quarta-feira 15

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Dezembro de 1999

ATA DA 1802 SESSAO DELIBERATIVA ORDINARIA
Em 14 de dezembro de 1999

12 Sessao Legislativa Ordinaria da 512 Legislatura

Presidéncia dos Srs. Antonio Carlos Magalhdes, Geraldo Melo e Nabor Junior.

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE
PRESENTES OS SRS. SENADORES:

Ademir Andrade — Agnelo Alves — Alberto Silva —
Alvaro Dias — Amir Lando — Antero Paes de Barros —
Antonio Carlos Magalhaes — Antonio Carlos Valadares
— Arlindo Porto — Artur da Tavola — Bello Parga — Ber-
nardo Cabral — Carlos Patrocinio — Casildo Maldaner —
Edison Lobao — Eduardo Siqueira Campos — Eduardo
Suplicy — Emilia Fernandes — Ernandes Amorim —
Francelino Pereira — Freitas Neto — Geraldo Althoff —
Geraldo Candido — Geraldo Melo — Gersori Camata —
Gilberto Mestrinho — Gilvam Borges — Heloisa Helena
— Hugo Napoledo — Iris Rezende — Jader Barbalho —
Jefferson Peres — Jodo Alberto Souza — Jonas Pinhei-
ro — Jorge Bornhausen — José Agripino — José Alencar
— José Eduardo Dutra — José Jorge — José Roberto
Arruda — José Sarney — Juvéncio da Fonseca — Lauro
Campos — Leomar Quintanilha — Lucio Alcantara — Lu-
dio Coelho — Luiz Estevao — Luiz Otavio — Luiz Pontes
— Luzia Toledo — Maguito Vilela — Maria do Carmo
Alves — Marina Silva — Marluce Pinto — Mauro Miranda
— Moreira Mendes — Mozarildo Cavalcanti — Nabor Ju-
nior — Ney Suassuna — Osmar Dias — Paulo Hartung —
Paulo Souto — Pedro Piva — Pedro Simon — Ramez
Tebet — Roberto Freire — Roberto Saturnino — Romero
Juca — Ronaldo Cunha Lima — Sebastido Rocha -
Sérgio Machado — Teotonio Vilela Filho — Tido Viana.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior) — A lista
de presenga acusa o comparecimento de 73 Srs.
Senadores. Havendo numero regimental, declaro
aberta a sessao.

Sob a protegcao de Deus, iniciamos nossos tra-
balhos.

O Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Casil-
do Maldaner, procedera a leitura do Expediente.

E lido o seguinte:
EXPEDIENTE

MENSAGENS
DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

N2 1.264, de 1999-CN (n? 1.823/99, na origem),
encaminhando cépia do Decreto de 2 de dezembro

de 1999, que abre ao Orgcamento Fiscal da Uniéo cré-
dito suplementar no valor de R$2.186.364,00 (dois
milhdes, cento e oitenta e seis mil, trezentos e ses-
senta e quatro reais), em favor do Ministério da Edu-
cagao, para reforgo de dotacdes consignadas no vi-
gente orcamento.

N2 1.265, de 1999-CN (n? 1.824/99, na origem),
encaminhando cépia do Decreto de 2 de dezembro de
1999, que abre ao Orgamento da Seguridade Social
da Unido crédito suplementar no valor de
R$8.000.000,00 (oito milhdes de reais), em favor do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, para re-
forgo de dotagdo consignada no vigente orgamento.

N2 1.266, de 1999-CN (n° 1.825/99, na origem),
encaminhando copia do Decreto de 2 de dezembro
de 1999, que abre aos Orgamentos Fiscal e da Segu-
ridade Social da Unido, em favor da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios da Previdéncia e Assis-
téncia Social, da Saude, do Trabalho e Emprego e da
Cultura, crédito suplementar no valor global de
R$17.770.319,00 (dezessete milhdes, setecentos e
setenta mil, trezentos e dezenove reais), para reforgo
de dotagbes consignadas nos vigentes orgamentos.

N2 1.267, de 1999-CN (n°® 1.826/99, na origem),
encaminhando cépia do Decreto de 2 de dezembro de
1999, que abre aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido, em favor do Ministério da Educagao,
crédito suplementar no valor de R$65.298.202,00 (ses-
senta e cinco mithdes, duzentos e noventa e oito mil,
duzentos e dois reais), para refor¢co de dotag¢des con-
signadas nos vigentes orcamentos.

N2 1.268, de 1999-CN (n°® 1.866/99, na origem),
encaminhando coépia do Decreto de 2 de dezembro de
1999, que abre ao Orgamento Fiscal da Unido crédito
suplementar no valor global de R$4.350.489.000,00
(quatro bilhdes, trezentos e cinquenta milhdes, qua-
trocentos e oitenta e nove mil reais), em favor do Mi-
nistério da Integrag@o Nacional e de Transferéncias a
Estados, Distrito Federal e Municipios, para reforgo
de dotagdes consignadas no vigente orgamento.

N2 1.269, de 1999-CN (n® 1.867/99, na origem),
encaminhando cépia do Decreto de 8 de dezembro
de 1999, que abre ao Orgamento Fiscal da Uniéo cré-
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dito suplementar no valor de R$12.000.000,00 (doze
milhdes de reais), em favor da Presidéncia da Repu-
blica, para refor¢o de dotagéao consignada no vigente
orgcamento.

As mensagens que acabam de ser li-
das vao a Comissao Mista de Planos, Orga-
mentos Publicos e Fiscalizagéo.

N2 248, de 1999 (n® 1.873/99, na origem), de 10
do corrente, restituindo autégrafos do Projeto de Lei
n? 36, de 1999-CN, que abre ao Orgamerito Fiscal da
Unido, em favor da Justi¢a Eleitoral, crédito especial
no valor de trezentos e quarenta e sete mil reais, para
os fins que especifica, sancionado e transformado na
Lei n®9.889, de 10 de dezembro de 1999.

N2 249, de 1999 (n® 1.877/99, na origem), de 10
do corrente, restituindo autégrafos do Projeto de Lei
n? 68, de 1999-CN, que abre ao Orgamento Fiscal da
Unido, em favor da Justica Eleitoral, crédito suple-
mentar no valor de cento e vinte e quatro milhées, no-
vecentos e vinte e quatro mil, quarenta e um reais,
para os fins que especifica, sancionado e transforma-
do na Lei n® 9.893, de 10 de dezembro de 1999.

N2 250, de 1999 (n® 1.876/99, na origem), de 10
do corrente, restituindo autégrafos do Projeto de Lei
n?67,de 1999-CN, que abre aos Orgamentos Fiscal e
da Seguridade Social da Unido, em favor do Senado
Federal, do Ministério das Relagdes Exteriores e do
Ministério da Defesa, crédito suplementar no valor
global de cento e quinze milhdes, setecentos e seten-
ta e um mil e novecentos reais, para refor¢go de dota-
¢cbes constantes dos orgamentos vigentes, sanciona-
do e transformado na Lei n? 9.892, de 10 de dezem-
bro de 1999.

N¢ 251, de 1999 (n°® 1.875/99, na origem), de 10
do corrente, restituindo autégrafos do Projeto de Lei n®
46, de 1999-CN, que abre ao Orcamento Fiscal da
Uniao, em favor da Justica Eleitoral e do Ministério Pu-
blico da Uniao, crédito suplementar no valor global de
um milh&o, novecentos e oitenta e quatro mil, duzentos
e sessenta reais, para refor¢co de dotagdes consigna-
das no vigente orgcamento, sancionado e transformado
na Lei n®9.891, de 10 de dezembro de 1999.

N2 252, de 1999 (n® 1.874/99, na origem), de 10
do corrente, restituindo autégrafos do Projeto de Lei
n? 38, de 1999-CN, que abre ao Orgamento Fiscal da
Unido, em favor da Justiga Eleitoral, crédito suple-
mentar no valor trés milhdes, seiscentos e quarenta e
sete mil, seiscentos e trinta e quatro reais para reforgo
de dotagdes consignadas no vigente orgamento, san-
cionado e transformado na Lei n® 9.890 de 10 de de-
zembro de 1999.

PARECER N¢ 1.143, DE 1999

Da Comissao de Assuntos Sociais, ao
Diversos n® 28, de 1998, em que o Sindicato
Nacional dos Instrumentadores Cirurgicos
- SINIC - propée a institui¢cao, por via legis-
lativa, de um Cédigo Deontolégico de
Instrumentadores Cirtirgicos e do Dia do
Instrumentador Cirtirgico, a ser comemora-
do nacionalmente no dia 6 de maio.

Relator: Senador Sebastiao Rocha
| — Relatério

O Diversos n2 28, de 1998, constitui-se de duas
cépias de um dossié, enviado pelo Sindicato Nacional
de Instrumentadores Cirtrgicos — SINIC.

O Sinic é uma entidade civil, sem fins lucrativos,
de direito privado, com sede em Curitiba — PR, que —
conforme reza seu estatuto ‘social — foi constituida em
30 de agosto de 1989 “para fins de ampla defesa e re-
presentag¢ao legal da categoria profissional dos Instru-
mentadores Cirurgicos” em todo o territério nacional.

O objetivo do Sinic, com esse expediente, é ob-
ter, do Congresso Nacional, duas coisas: “a edigdo do
diploma legal pertinente” para a aprovagao de um Co-
digo Deontoldgico de Instrumentadores Cirlrgicos —
cujo anteprojeto encaminha — e a instituicao do Dia do
Instrumentador Cirdrgico, a ser comemorado nacio-
nalmente no dia 6 de maio de cada ano.

Para tanto, o dossié inclui: oficio do Presidente do
Sindicato, que apresenta e embasa o pleito; curricu-
lum vitae do Presidente do Sinic, com cépias dos cor-
respondentes diplomas e certificados; cdpia do Cadas-
tro Nacional da Pessoa Juridica do Sinic, na Secretaria
da Receita Federal do Ministério da Fazenda; cépia dos
Estatutos Sociais do Sinic; cépia de documento irreco-
nhecivel em razéo da ma qualidade da reprodugéo; c6-
pia de certiddo do registro dos Estatutos Sociais do Si-
nic no Cartério do 32 Oficio de Registro de Titulos e Do-
cumentos, de Curitiba — PR; cdpia da Ficha de Inscrigao
do Estabelecimento-Sede no Cadastro Geral de Contri-
buintes do Ministério da Fazenda; cdpia de sete diplo-
mas legais (leis estaduais e municipais) instituindo o Dia
do Instrumentador Cirurgico; anteprojeto de Cédigo de
Deontologia de Instrumentadores Cirtrgicos; copia de
parecer do Sinic sobre a criagdo de cursos de instru-
mentagao cirlrgica; e um “Resumo da Histéria do Dia
do Instrumentador Cirurgico”.

Il - Analise

Em relacao ao pleito de obter, do Congresso
Nacional, “a edigdo do diploma legal pertinente” para
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aprovagdo de um Cdédigo Deontol6gico de Instrumen-
tadores Cirurgicos — quer dizer, a proposi¢do de um
projeto de lei ordinaria, cremos ser desnecessaria e
nao cabivel tal providéncia: a adogédo de um codigo
deontolégico é uma decisdo interna & corporagao, e
prescinde de uma lei federal para institui-lo.

Caso haja interesse dos Instrumentadores Ci-
rdrgicos e se reconheca a necessidade de que a prati-
ca profissional seja balizada por um cédigo de ética
préprio, a corporagéo, por meio de suas associagoes
civis — e o Sinic tem todas as condi¢bes para isso —,
pode tomar a iniciativa de propor e aprovar o tal codi-
go, por via de resolugéo.

Ademais, o anteprojeto que o Sinic anexa ao
dossié em andlise inclui matérias que vao além da de-
ontologia e da ética, adentrando no exercicio profissi-
onal propriamente dito e estabelecendo relagdes de
direito com o Conselho Federal de Medicina — ques-
tes essas que precisam ser esclarecidas e resolvi-
das. De qualquer forma, sdo questdes afetas a duas
organizagdes civis cujas relacdes nao tém, necessari-
amente, de passar pelo Congresso Nacional ou ser
reguladas por lei.

Em relacéo a solicitagédo da institui¢do do Dia do
Instrumentador Cirdrgico, nada ha a opor, uma vez
que se trata de reconhecer a importancia e o carater
imprescindivel do trabalho dessa categoria de profis-
sionais, o que — por sinal — ja é feito por um conjunto
de duas leis estaduais (Lei n® 11.576, de 7 de novem-
bro de 1996, do Estado do Parana, e Lein® 12.790, de
19 de junho de 1998, do Estado de Minas Gerais) e
quatro leis municipais (Salvador — BA, Curitiba — PR,
Ponta Grossa — PR e Caicé — RN). Nesse sentido,
faz-se necessaria a apresentagdo de proposigao le-
gislativa a uma das Casas do Congresso Nacional.

Ill - Voto

Em vista do exposto, nosso parecer € O se-
guinte:

19) quanto a institui¢do, por lei ordinaria, de um
Codigo Deontolégico de Instrumentadores Cirurgi-
cos, concluimos por n&o ser cabivel nem necessario
tal procedimento, sugerindo oficiar ao Presidente do
Sinic com as recomendagdes constantes na ‘Analise’,
supra;

29) quanto a instituigdo do Dia do Instrumenta-
dor Cirrgico, a ser comemorado nacionalmente, no
dia 6 de maio de cada ano, sugerimos a proposig¢ao
do seguinte projeto de lei do Senado, por iniciativa
desta Comissao de Assuntos Sociais:

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 677, DE 1999

Institui o Dia do Instrumentador Ci-
rurgico.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 E instituido o Dia do Instrumentador Ci-
rdrgico, a ser comemorado em todo o territorio nacio-
nal no dia seis de maio de cada ano.

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua pu-
blicagao.

Justificacao

A profissdo de Instrumentador Cirurgico €&, hoje,
imprescindivel ao nosso Pais. Daquele que se entre-
ga a tal oficio exige-se ndo apenas uma formacgéo
adequada e rigorosa, como também uma pratica se-
gura, 4gil e habil, em apoio a equipe cirdrgica, de tal
forma que a pratica da cirurgia ndo prescinde de sua
participagéo.

O reconhecimento da importancia desse profis-
sional, em nosso meio, ja se fez pela promulgagéo,
desde 1996, de duas leis estaduais e quatro leis mu-
nicipais, instituindo, nos respectivos dmbitos territori-
ais, a comemoracgéo do Dia do Instrumentador Cirur-
gico no dia 6 de maio de cada ano.

A escolha desse dia néo é aleatéria: é a data de
nascimento de Jean Henri Dunant (1828), considera-
do o pai histérico da Instrumentagéo Cirurgica em ra-
z&0 de sua atuagéo como auxiliar instrumentador dos
cirurgides militares durante a Batalha de Solferino
(1859), ainda que n&o se reconhecesse, entao, tal ati-
vidade como uma profisséo.

A instituicio da comemoragéo, em todo o territo-
rio nacional, do dia 6 de maio € uma demonstragéo do
reconhecimento, pelo Estado brasileiro, da importan-
cia do Instrumentador Cirlrgico para o desenvolvi-
mento da cirurgia e a melhoria da saude do nosso
povo.

Sala da Comisséo, 30 de novembro de 1999. —
Osmar Dias, Presidente — Sebastiao Rocha, Relator
— Juvéncio da Fonseca — Leomar Quintanilha -
Geraldo Candido — Emilia Fernandes — Marluce
Pinto — Djalma Bessa — Tido Viana — Antero Paes
de Barros — Geraldo Althoff — Heloisa Helena -
Carlos Bezerra— Moreira Mendes — Maguito Vilela.

PARECER Ne 1.144, DE 1999

Da Comissdao de Assuntos Sociais
sobre o Aviso n? 30, de 1999, (n®
807-SGS-TCU, na origem) que encami-
nhou ao Senado Fedral as Decisdes ns
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612/99 — TCU a 617/99 — TCU, relativas a
auditorias operacionais realizadas no
Denai.

Relator: Senador Luiz Estevao
| — Relatério

I. 1 — Histérico

O Tribunal de Contas da Unido encaminhou ao
Senado Federal, em 20 de agosto de 1999, mediante
o Aviso n? 807/99 — TCU, cépia das Decisdes n%
612/99 — TCU, 613/99 — TCU, 614/99 — TCU, 615/99
—-TCU, 616/99 - TCU e 617/99 — TCU, bem como dos
relatorios e votos que as fundamentaram.

Protocolado no Senado Federal sob a denomi-
nacgdo de Aviso n2 30/99 — SF, o Aviso do Tribunal foi
remetido 4 Comisséo de Assuntos Sociais, onde, em
30-9-99, fomos designados relatores da matéria.

Versam as Decisdes n%s 612/99 — TCU e 617/99
— TCU sobre auditorias operacionais realizadas no
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial —
SENAI, mais propriamente no Departamento Nacio-
nal e nos Departamentos Regionais de Alagoas, Ba-
hia, Paraiba, Rio de Janeiro e Roraima.

A realizagdo das auditorias foi determinada pela
Decisdo n2 334/96 — TCU (sigilosa) ante a denuncias
de parlamentares e da Imprensa Nacional acerca de
irregularidades que estariam ocorrendo nos Servigos
Sociais Auténomos. Nesse sentido, essas auditorias
visaram avaliar o cumprimento dos objetivos das enti-
dades e examinar o desempenho quanto a estrutura
organizacional, recursos humanos, materiais e finan-
ceiros.

Tendo sido realizadas as auditorias, o Tribunal
de Contas proferiu as decisées em exame, cujos prin-
cipais elementos podem ser resumidos nos seguintes
tépicos:

1) recomendar ao Departamento Nacional do
Senai a adogao de providéncias no sentido de:

1.1) orientar os Departamentos Regionais, a
proceder estudos com o objetivo de definir a distribui-
¢do ideal de pessoal entre as areas-meio e fim, princi-
palmente, nos departamentos em que foi detectada
maior concentragdo de servidores na area-meio
(Acre, Amapa, Para, Rondénia e Roraima);

1.2) orientar o Departamento Regional do Esta-
do de Sao Paulo no sentido de priorizar as despesas

na area-fim, reduzindo o nivel de -despesas na-

4rea-meio, com vistas a evitar situacdes tais como
aquelas ocorridas em 1997 e 1998, quando as despe-
sas realizadas superaram, em muito, as receitas;

1.3) evitar transferir outros recursos, mesmo
que indiretamente, a Confederagdo Nacional da
Industria e as Federagdes das Industrias, além do re-
passe legal, para agdes que nao resultem em benefi-
cio direjto para o Senai, orientando, inclusive, os De-
partamentos Regionais no mesmo sentido;

1.4) aperfeicoar o Sistema de Indicadores de
Desempenho Institucional, a fim de utiliza-lo na aferi-
¢ao da eficiéncia/efetividade e o Sistema Senai;

2) recomendar ao Departamento Regional do
Senai, em Alagoas, a adogdo de providéncias no sen-
tido de implantar um plano de cargos e saldrios para
seus funcionarios, com o objetivo de corrigir as distor-
¢oes saldriais existentes;

3) recomendar ao Departamento Regional do Se-
nai, na Bahia, a adogao de providéncias no sentido de:

3:1) estabelecer indicadores que mostrem com
clareza o grau de eficiéncia e eficacia dos processos
adotados pela Instituicéo; e

3.2) dotar a entidade de instrumentos eficientes
para o transito das informagdes entre os diversos ni-
veis da estrutura da organizagao, a fim de proporcio-
nar a participagdo efetiva de todos os colaboradores
nos processos existentes;

4) reco’mendar ao Departamento Regional do
Senai, na Paraiba, a adogdo de providéncias no sen-
tido de:

4.1) empreender gestoes junto & Federagéo das
Industrias do Estado da Paraiba — FIEP, com vistas
ao retorno, aos seus quadros funcionais, dos servido-
res a ela cedidos;

4.2) conferir prioridade a implementacdo do
Projeto de Modernizagdo Administrativa; e

4.3) implantar mecanismos de avaliagdo e de-
sempenho de pessoal, de forma a estimular a eficién-
cia e obter subsidio para o desenvolvimento do mate-
rial humano;

5) recomendar ao Departamento Regional do
Senai, no Rio de Janeiro, a adogdo de providéncias
no sentido de:

5.1) elaborar estudo para redefinir a hierarquia e
atribuigbes das Diretorias, Geréncias, Centros de Re-
feréncia e Unidades Operacionais, uma vez que a es-
trutura formal da organizagéo nao corresponde & area
de atuacdo e competéncia das Geréncias e das Uni-
dades de Ensino;

5.2) estabelecer critérios padronizados para to-

--das as Unidades Operacionais no que tange & contra-
- tagéo de Instrutores e cobranga de trabalhos relativos

a Assisténcia Técnica e Tecnoldgica, Pesquisa Apli-
cada e Informagdo Tecnoldgica; e
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5.3) otimizar o emprego dos recursos humanos,
financeiros e patrimoniais, uma vez que, comparati-
vamente, os gastos com a atividade-meio sao superi-
ores aos da atividade-fim;

6) recomendar ao Departamento Regional do
Senai, em Roraima, a adogado de providéncias no
sentido de:

6.1) empreender gestoes junto a Federacao das
Industrias do Estado de Roraima e ao Instituto Euval-
do Lodi, com vistas ao retorno, aos seus quadros fun-
cionais, dos empregados a eles cedidos;

6.2) elaborar e implantar um sistema de controle
efetivo dos custos dos treinamentos e respectivos re-
tornos financeiros;

6.3) incrementar a divulgagao, junto aos empre-
sarios do setor industrial de Roraima, dos treinamen-
tos oferecidos pelo Senai/RR, visando facilitar o aces-
so dos mesmos e de seus empregados aos cursos
oferecidos pelo Departamento Regional.

7) estabelecer prazo de 90 (noventa) dias para
gue as entidades auditadas prestem informagdes ao
Tribunal de Contas acerca do tratamento dispensado
as recomendagdes propostas.

1.2 — Analise

O Tribunal de Contas da Unido vem encam-
nhando ao Senado Federal diversas Decisdes sobre
auditorias operacionais realizadas no Sistema de
Servigos Autdnomos. O Aviso n® 30/99 — SF (807/99 -
TCU na origem) refere-se a Decisdes sobre auditori-
as operacionais realizadas no Senai nos Departa-
mentos Nacional e Regionais de Alagoas, Bahia, Pa-
raiba, Rio de Janeiro e Roraima.

A andlise da matéria, por esta Casa, fundamen-
ta-se na competéncia constitucional, atribuida ao
Congresso, de exercer, com o auxilio do Tribunal de
Contas, o poder de fiscalizagdo. Dessa Forma, o art.
70 da Magna Carta determina que a “(...) fiscalizacao
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e pa-
trimonial da Unido e das entidades da administragéo
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengoes e renun-
cia de receitas (...)” sera exercida, mediante controle
externo, pelo Congresso Nacional.

As auditorias operacionais que fundamentam as
decisdes em exame sdo de grande relevancia para o
aprimoramento dos servigos oferecidos & populagéo
pelo Senai. Esse tipo de auditoria alimenta o sistema
de planejamento administrativo com informagdes vi-
tais para a corregao de distor¢des diagnosticadas nas
atividades mantidas pela entidade. Assim, as ques-
toes levantadas pela equipe da Corte de Contas con-
tribuirdo para a melhoria da agao finalistica do Senai

e servirdo de suporte para a adogdo de medidas oti-
mizadoras das atividades-meio.

Nesse sentido, tendo em vista os resultados que
podem ser alcangados com a realizagéo de auditorias
operacionais, torna-se.fundamental que esta Comis-
sao incentive a aplicagao dessa forma de controle,
com o objetivo de dissemina-la na cultura administra-
tiva brasileira. Ao assumir tal postura, a Comissao de
Assuntos Sociais estara dando um grande passo
para consolidar uma administragdo publica que retri-
bua com bons servigos o esfor¢o do contribuinte.

Il - Voto

De acordo com a andlise, sugere-se a esta Co-
missdo que tome conhecimento das Decisdes n®s
612/99-TCU, 613/99-TCU, 614/99-TCU 615/99-TCU,
616/99-TCU e 617/99-TCU, acerca das auditorias
operacionais no Senai nos Departamentos Nacional e
Regionais de Alagoas, Bahia, Paraiba, Rio de Janeiro
e Roraima e delibere pelo:

1) arquivamento da matéria;

2) encaminhamento de oficio ao Tribunal de
Contas da Unido, comunicando que a Comisséo de
Assuntos Sociais:

2.1) tomou conhecimento da realizagao das au-
ditorias;

2.2) considera de grande relevancia este tipo de
sistematica de controle externo e espera que seja in-
tensificada no futuro; e

2.3) recomenda que .o Tribunal de Contas dili-
gencie no sentido de que sejam implementadas as re-
comendagoes e determinacgdes feitas.

Sala da Comisséo, 30 de novembro de 1999. —
Osmar Dias, Presidente — Luiz Estevao, Relator —
Geraldo Candido — Marluce Pinto — Juvéncio da
Fonseca — Djalma Bessa — Emilia Fernandes — Ge-
raldo Althoff — Antero Paes de Barros — Sebastiao
Rocha — Heloisa Helena — Moreira Mendes - Car-
los Bezerra — Maguito Vilela — Luiz Pontes — Leo-
mar Quintanilha.

O parecer lido serd publicado e enca-
minhado, em cdpia, ao Tribunal de Contas
da Unigo.

PARECER N2 1.145, DE 1999

Da Comissdo de Assuntos Sociais,
sobre o Projeto de Lei da Camara n2 72,
de 1995 (n2 3.129/92, na Casa de origem),
que disciplina os antincios de oferta de
empregos.

Relator: Senador Geraldo Candido
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| - Relatério

O projeto em discussédo encaminhada uma pro-
posta referente as exigéncias que devem conter em
lei sobre o formato e contelido de anuncios de jornais,
quando se referir a oferta de empregos. Define 5 (cin-
co) critérios, quais sejam: o nome da empresa ou pes-
soa fisica ofertante; o ramo de atividade; as fun¢des a
serem desempenhadas; a remuneragéo oferecida; e
o numero de vagas a serem preenchidas. Sao itens
que, em grande parte, asseguram a divulgagéo de
uma idéia clara e ndo enganosa sobre a possibilidade
de um novo emprego, tanto para os desempregados,
os excluidos, ou mesmo para agueles que buscam
uma mudanga, uma melhoria.

O projeto define, ainda, penalidades para os in-
fratores: 1.200 Ufir para a primeira infragao; suspen-
sdo do direito de anunciar, sendo 60 (sessenta) dias
na reincidéncia e por 1 (um) ano para a segunda rein-
cidéncia. Na terceira reincidéncia seré cassado o al-
vara de funcionamento, no caso de empresa. No caso
da multa cobrada em decorréncia da primeira infra-
¢4o, o valor sera recolhido “... aos cofres do sindicato
da categoria profissional prejudicada pelo andncio
fraudulento”.

Importante salientar que também esta definida
uma instancia competente, o Poder Executivo local,
para realizar o processo de fiscalizagéo e a imposi¢éo
das sangoes previstas.

Il - Voto

A matéria encaminhada pelo projeto é da maior
importancia e alcance social, tanto para a classe tra-
balhadora, como para toda a sociedade, no sentido
de garantir o respeito devido aquela pessoa que esta
a busca de emprego.

Especialmente, hoje, com o aprofundamento do
desemprego e da exclusdo, testemunhamos uma for-
te tens@o e elevado nivel de expectativa dentre os in-
dividuos aptos ao trabalho e ansiosos por um empre-
go, que facilmente poderdo ser ludibriados e explora-
dos por empregadores inescrupulosos com relagéo a
dignidade da pessoa humana.

A decantada globalizagdo e a reestruturagéo
produtiva dela decorrente, mudaram, em grande par-
te, o processo de organizagéo da producéo, exigindo
uma nova organizagdo do processo de trabalho em
diversos setores da economia, o que resultou tam-
bém na diminuigdo do niimero de ocupacdes, supera-
¢do e algumas tarefas, substituicdo e destruigao de
outras.

No Brasil, a exemplo de outros paises do tercei-
ro mundo, esse processo, vem também, mais uma
vez na nossa historia, “reativar’ o antigo “exército de
reserva”, composto por aqueles menos qualificados
em termos de profissionaliza¢ao e de nivel de escola-
ridade. Com certeza, ao lado dos excluidos, esse gru-
po populacional esta mais fragil diante de sua ansie-
dade por um emprego, e das dificuldades de sobrevi-
véncia que enfrenta sem uma renda garantida.

O projeto é pertinente ndo somente por essa si-
tuagdo de hoje, mas também diante de velhas ques-
tdes que tém espago em nossa sociedade, como a
questdo da etnia, de género e de faixa etaria.

Especialmente os movimentos de negros e de
mulheres, ha muito lutam contra os anuncios fraudu-
lentos que exigem “boa aparéncia”, “sexo masculino”,
“ser jovem”, e tantos outras qualificagées que, sem
duvida, excluem muitos(as) trabalhadores(as) que,
sem duvida, excluem muitos(as) trabalhadores(as)
da populacao brasileira.

Entendemos, assim, que a matéria devera go-
zar de integral apoio da Comissao de Assuntos Socia-
is diante da necessidade urgente de sua pratica, nes-
se momento, quando a crise do mercado de trabalho
¢é pauta de todos os debates e agenda de qualquer
acao institucional publica ou privada, mais presente,
ainda, nas propostas e reivindicacdes da classe tra-
balhadora.

Procurando contribuir com o aperfeicoamento
do projeto, oferecemos duas emendas: a n® 1 modifi-
cando o inciso lll, art. 22, que diz respeito ao mérito; e
an?2 de ordem formal, suprimindo o art. 6%, atenden-
do ao que determina a Lei Complementar n® 95, de 26
de fevereiro de 1998.

Diante do exposto, manifestamo-nos favoravel-
mente pela aprovagdo do Projeto de Lei da Camara
n272, de 1995, com as duas emendas que apresenta-
mos.

EMENDA N¢ 1 — CAS

Dé-se ao inciso I, art. 22, do Projeto de Lei da
Camara n2? 72, de 1995, a seguinte redagéo:

b)ulinoge s mea.amena.ah. Lagl.ah.og
Il - quando houver a terceira reinci-
déncia, sera cassado o alvard de funciona-
mento no caso de empresa, e aplicada mul-
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ta de 1.500 UFIR, no caso de pessoa fisica
ofertante."

EMENDA N¢ 2 — CAS

Suprima-se o art. 62 do Projeto de Lei da Cama-
ran2?72, de 1995.

Sala da Comissédo, 30 de novembro de 1999 —
Osmar Dias, Presidente — Geraldo Candido, Relator
— Sebastido Rocha — Juvéncio da Fonseca — Mar-
luce Pinto — Djalma Bessa — José Fogag¢a — Emilia
Fernandes — Heloisa Helena — Jonas Pinheiro -
Antero Paes de Barros — Tido Viana — Leomar Qu-
intanilha — Geraldo Althoff — Maguito Vilela.

PARECER N2 1.146, DE 1999

Da Comissao de Constituicao, Justi-
¢a e Cidadania, sobre o Projeto de Lei da
Camara n2 40, de 1999 (n° 4.418/98, na
Casa de origem), de iniciativa do Presi-
dente da Republica que autoriza o Poder
Executivo a doar o imével que especifica
a Sociedade de Assisténcia aos Cegos
de Fortaleza.

Relator: Senador Lucio Alcantara
| — Relatério

Sob exame desta Comissao o projeto de lei em
epigrafe, que objetiva autorizar o Poder Executivo a
“doar o imével que especifica a Sociedade de Assis-
téncia aos Cegos de Fortaleza”.

Vazado, essencialmente, em apenas trés dispo-
sitivos, o projeto, apds detalhar, no art. 19, as caracte-
risticas do imével a ser doado e os dados essenciais
sobre o seu registro em cartério, ressalva que o refe-
renciado imdvel, “que ficara gravado com clausula de
inalienabilidade”, destina-se “a contribuir para o de-
senvolvimento dos objetivos estatutarios da Socieda-
de donataria” (art. 22), encerrando com a prescri¢ao
do art. 32, no sentido de que “no caso de extingéo da
Sociedade donatéria, ou desvirtuado o fim para que é
feita a doagdo, o terreno, com os benfeitores que nele
existirem, revertera ao patriménio da Unigo”.

Justificando a medida, é encaminhada a EM
Interministerial n? 147, de 13 de margo de 1998, na
qual consignam os Srs. Ministro da Fazenda e da Pre-
vidéncia e Assisténcia Social, inicialmente, que, no
imével em questdo “funciona a sede da referida enti-
dade”, que detém o seu usufruto “desde 27 de outu-
bro de 1943, de acordo com a escritura lavrada no ...
Cartério do 22 Oficio daquela cidade, entre a extinta
Fundag&o Legiéo Brasileira de Assisténcia—LBA e a
Socied . s Cegos”.

Em seguida, ressaltam que “a citada entidade
promoveu vérias benfeitorias no local, em busca de
um melhor atendimento aos seus beneficiarios, e que
sua atuagdo se norteia no mesmo sentido e metas as-
sistenciais anteriormente desenvolvidas pela extinta
LBA”.

Linhas a frente, enfatizam que, “hoje, a Socieda-
de de Assisténcia aos Cegos de Fortaleza — CE, de-
senvolve relevantes trabalhos assistenciais em sua
area de atuacgao, junto a comunidade local, auxiliando
as atividades do Poder Publico nas areas de saude e
de assisténcia social”.

E, concluindo, assinalam que pelo servico meri-
tério que tem realizado por mais de meio século, pa-
rece-lhes “de justica que o bem seja transferido, com
as devidas cautelas legais, a entidade, para que lhe
seja conferida segurangca na continuidade de seus
objetivos sociais”.

Na Camara dos Deputados, antes da chancela
do Plenario, a iniciativa foi aprovada, sem reparos,
pelas Comissoes do Trabalho, de Administragdo e do
Servigo Publico e de Constituicao e Justica e de Re-
dagao.

E o relatério.

Il - Voto

Nos termos regimentais, cabe a esta Comisséo,
ao analisar iniciativas da espécie, a par de verificar se
atendem aos requisitos de constitucionalidade, juridi-
cidade e regimentabilidade, pronunciar-se também
quanto ao mérito (art. 101, I e Il).

O projeto é de iniciativa do préprio Poder Execu-
tivo e, indiscutivelmente, versa matéria inserida na
competéncia legislativa da Unido.

Ademais, sobre obedecer aos tramites regimen-
tais pertinentes, objetiva medida de incensuravel juri-
dicidade, haja vista que, na conformidade do art. 31
da recente Lei n? 9.636, de 1998, somente é dispen-
savel prévia autorizagéo legislativa para doacées de
bens iméveis a Estados, Municipios e a fundagdes e
autarquias federais, estaduais e municipais.

Nao vemos, assim, o que objetar-lhe sob qual-
quer dos aspectos preliminares acima mencionados.

No mérito, parecem-nos patentes a sua conve-
niéncia e oportunidade.

Com efeito, como bem assinalam os ilustres
subscritores da EM que acompanha a iniciativa, a So-
ciedade de Assisténcia aos Cegos de Fortaleza, além
de deter, de forma licita, ha mais de 50 anos, o usufru-
to do imével a ser doado, tem nele edificada a sua
sede e presta relevantes servigos nas areas de saude
e de assisténcia social na capital do Estado do Ceara.
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De outra parte, segundo ainda reconhecem os
Srs. Ministros da Fazenda e da Previdéncia e Assis-
téncia Social, a projetada doagéo constitui medida de
inteira justiga, que, com as necessarias cautelas lega-
is, tem por escopo sobretudo assegurar a continuida-
de dos objetivos sociais da entidade beneficiaria.

Diante do exposto, 0 nosso voto é pela aprova-
¢do do Projeto de Lei da Camara n® 40, de 1999 (n®
4.418, de 1998, na Casa de origem).

Sala da Comissao, 12 de dezembro de' 1999. —
José Agripino, Presidente — Lucio Alcantara, Rela-
tor — Francelino Pereira — José Fogaca — Carlos
Wilson — Djalma Bessa (sem voto) — Luzia Toledo —
Bello Parga (sem voto) — Romeu Tuma - José Edu-
ardo Dutra — Edison Lobao — Jefferson Péres —
Roberto Freire — Iris Rezende — Maria do Carmo
Alves — Bernardo Cabral.

LEGISILACAO CITADA, ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N2 9.636, DE 15 DE MAIO DE 1998

Dispoe sobre a regularizagao, admi-
nistracdo, aforamento e alienagdao de
bens iméveis de dominio da Uniéo, altera
dispositivos dos Decretos-Leis n%s
9.760(1), de 5 de setembro de 1946 e
2.3981, de 21 de dezembro de 1987, re-
gulamenta o § 22 do art. 49 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitori-
as, e da outras providéncias.

O Presidente da Republica

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

Art. 31. Mediante ato do Poder Executivo e a
seu critério, podera ser autorizada a doagéo de bens
iméveis de dominio da Uni&o a Estados, Municipios e
afundagbes e autarquias publicas federais, estaduais
e municipais, observado o disposto no art. 23.

§ 12 No ato autorizativo e no respectivo termo
constarao a finalidade da doagéo e o prazo para seu
cumprimento.

§ 22 O encargo de que trata o paragrafo anterior
sera permanente e resolutivo, revertendo automatica-
mente o imdvel a propriedade da Unido, independen-
temente de qualquer indenizagao por benfeitorias re-
alizadas, se:

| - ndo for cumprida, dentro do prazo, a finalida-
de da doacéo;

Il — cessarem as razdes que justificaram a doa-
¢éo; ou

lll — ao imébvel, no todo ou em parte, vier a ser
dada aplicagao diversa da prevista.

§ 32 E vedada ao beneficiario a possibilidade de
alienar o imdvel recebido em doagédo, exceto quando
afinalidade for a execugéo, por parte do donatario, de
projeto de assentamento de familias carentes, na for-
ma do art. 26, e desde que o produtg da venda seja
destinado a instalacao de infra-estrutura, equipamen-
tos basicos ou de outras melhorias necessarias ao
desenvolvimento do projeto.

PARECER N2 1.147, DE 1999

Da Comissao de Servico de
Infra-Estrutura, sobre a Mensagem n?
239, de 1999, (n® 1.816/99, na origem),
que “Submete a apreciagcdo do Senado
Federal o nome do Senhor Eloi Fernan-
dez Y Fernandez, para ser reconduzido
ao cargo de Diretor da Agéncia Nacional
de Petroleo”.

A Comissdo de Servigos de Infra-Estrutura, em
votagdo secreta realizada em 14 de dezembro de
1999, apreciando o relatério apresentado pelo Se-
nhor Senador Gerson Camata sobre a Mensagem n®
239, de 1999, opina pela aprovagéo da indicagéo do
Senhor Eloi Fernandez Y Fernandez, para exercer o
cargo de Diretor da Agéncia Nacional de Petréleo, por
13 votos favoraveis, 0 contrario e 1 Abstengao.

Sala das Comissdes, 14 de dezembro de 1999.
— Emilia Fernandes, Presidente — Gerson Camata,
Relator.

RELATORIO Ne , DE 1999

Relator: Senador Gerson Camata

Apoiado no art. 52 da Constituicdo Federal,
combinado com o art. 11, da Lei n? 9.478, de 6 de
agosto de 1997, o Senhor Presidente da Republica
submete a consideragdo dos Senhores Membros do
Senado Federal a escolha, que deseja fazer, do
nome do Senhor Eloi Fernandez Y Fernandez, para
ser reconduzido ao cargo de Diretor da Agéncia Naci-
onal de Petréleo ANP.

2 — Efetivamente, dispGe o art. 52, inciso lll, da
Carta Magna, ser de competéncia privativa do Sena-
do Federal, dentre outras prerrogativas, “aprovar pre-
viamente, por voto secreto, apés argui¢éo publica, a
escolha de titulares de outros cargos que a lei deter-
minar”;
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3 — Por outro lado, esclarece o art. 11, da Lei n®
9.478, de 6 de agosto de 1997:

“A ANP sera dirigida em regime colegi-
ado, por uma Diretoria composta de um Di-
retor Geral e quatro diretores.”

4 — Do curriculum vitae fornecido pelo indicado
presidencial (fls. 2 a 16), consta o seu nascimento na
cidade do Rio de Janeiro, sendo filho de Joaquim Noé
Fernandez Enriquez e Soledad Fernandez Rodri-
guez.

5 — Quanto a sua formagao profissional, possui
graduagéo pela Pontificia Universidade Catdlica do
Rio de Janeiro em Engenharia Mecanica, sendo, pela
mesma instituicdo, poés-graduado como Mestre e
Doutor em ciéncias na citada especialidade, com
igual titulo pela University of California, em Berkeley —
USA. Exerceu também o magistério em varias institui-
coes do Brasil (fl. 4), além de participagdo em estagi-
os técnicos, ensino e pesquisa em nivel de gradua-
¢do e pds-graduagao. Ademais, foi orientador de te-
ses técnicas e autor de projetos e pesquisas nos vari-
os campos de sua especialidade (fl. 5), além de haver
exercido, também, atividades administrativas e aca-
démicas (fls. 6 a 7).

Exerceu, igualmente, cargos importantes e vari-
ados em vérias instituigcdes técnico-cientificas nacio-
nais (fls. 8 a 10) e prestou consultoria especial @ ONU
e ao Equador.

6 — O Senhor Eloy Fernandez y Fernandez é au-
tor de livros técnicos e teses profissionais na sua es-
pecialidade, relatérios de projetos de pesquisas e inu-
meros outros trabalhos publicados nas imprensas na-
cional e estrangeiras (fls. 12 a 15). Ofereceu, tam-
bém, palestras, na sua especialidade, para inumeros
orgaos publicos (fls. 15 e 16) e foi homenageado por
varias entidades publicas e particulares (fl. 16). Por
outro lado, € membro de varias associacées classis-
tas brasileiras e estrangeiras (fl. 16).

7 — Diante do acima exposto, entendemos que
os Senhores Senadores membros da Comisséo de
Servigo de Infra-Estrutura do Senado Federal ja pos-
suem os elementos suficientes e necessarios a apre-
ciacdo do nome do Senhor Eloi Fernandez y Fernan-
dez, indicado pelo Senhor Presidente da Republica
para ser reconduzido ao cargo de Diretor da Agéncia
Nacional de Petroleo — ANP.

Sala da Comisséo, 14 de dezembro de 1999 —
Roberto Saturnino — Teotonio Vilela Filho — Luiz

Pontes — Ludio Coelho — Romero Juca — Juvéncio
da Fonseca - Jonas Ribeiro - Paulo Souto - Ge-

raldo Candido - Emilia Fernandes — Mauro Miran-
da — Gerson Camata — Osmar Dias.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior) — O Expe-
diente lido vai a publicagéo.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior) — Sobre a
mesa, proposta de Emenda a Constituicdo que sera
lida pelo Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Ca-
sildo Maldaner.

E lida a seguinte:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
Ne 91, DE 1999

Altera o § 22 do art. 60 da Constitui-
cao Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Se-
nado Federal, nos termos do § 32 do art. 60 da Consti-
tuicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Artigo Unico. O § 22 do art. 60 da Constituicédo
Federal passa a vigorar com a seguinte redagéo:

§ 22 A proposta sera discutida e vota-
da em sessdo conjunta do Congresso Naci-
onal, em dois turnos, considerando-se apro-
vada se obtiver, em ambos, trés quintos dos
votos dos membros de cada Casa.

Justificacao

Por ser o documento juridico-politico em que se
organiza a sociedade politica, em que se estabelece
o pacto de convivéncia pacifica, a Constituicdo deve
ser duradoura e, para isso, criam-se mecanismos que
dificultam a alteragdo da Carta, mecanismos esses
que variam em cada Carta e em cada pais.

No Direito brasileiro atual tais mecanismos con-
sistem:

a) em primeiro lugar, em vedar a emenda em
determinadas circunstancias — vigéncia de interven-
cdo federal, de estado de defesa ou de estado de sitio
(§ 12 do art. 60);

b) em segundo lugar, no estabelecimento das
chamadas “clausulas pétreas”, isto &, matérias que
ndo podem sequer, ser objeto de deliberacédo (§ 4°do
art. 60);

c¢) em terceiro lugar, na fixagéo de certas regras
procedimentais:

1) exigéncia de que a proposta de emenda néo
seja subscrita por uma Unica pessoa, salvo, é eviden-
te, se a ela partir do Presidente da Republica (inciso |
a lll do art. 60);

2) que seja apreciada em dois turnos de discus-
sdo e votacao (§ 22 do art. 60);
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3) que seja aprovada, em ambos os turnos, por
trés quintos do total dos deputados e por trés quintos
do total de senadores (§ 2° do art. 60).

Entretanto, a Constituicdo estabelece, ainda,
que a apreciagdo da emenda se dé isoladamente em
cada Casa do Congresso Nacional (§ 2° do art. 60), o
que, sem duvida alguma, impede a contribuicdo con-
comitante de deputados e senadores no exame da
matéria. Pensamos que o debate sera mais produtivo
se as duas Casas, num mesmo momento, discutirem,
em conjunto, a proposta de emenda, deixando-se em
separado, apenas, a votagdo para salvaguarda do
principio federativo, clausula pétrea inscrita no inciso
| do § 42 do art. 60 da Constituigéo.

E oportuno acrescentar que ndo desconhece-
mos o posicionamento de alguns doutrinadores que
entendem ser “clausula pétrea implicita” o procedi-
mento legislativo para a apreciacéo da proposta de
emenda. Dentre eles, Pinto Ferreira (“Comentarios a
Constituigédo Brasileira”, 32 vol. p. 193/194) e Nélson
de Souza Sampaio (“O Poder de Reforma Constituci-
onal”, p. 93).

De outro lado, porém, outros autores, como Ma-
noel Gongalves Ferreira Filho (“Comentarios a Cons-
tituicio Brasileira de 1988", vol. 2, p. 91), consideram
que as limitagbes sdo, apenas, as expressas.

E importante ressaltar que a atividade precipua
do Poder Legislativo é legislar e somente pode ser im-
pedido de exercé-la quando tal Ihe for, expressamen-
te, vedado. O Poder Legislativo — e o Parlamentar, em
consequiéncia — tem o exercicio da soberania legisla-
tiva e ndo pode ter sua competéncia reduzida por de-
dugbes ou por construgdes doutrinarias. Ha limita-
¢oes ao Poder Legislativo na sua atividade precipua —
legislar —, mas elas sdo, apenas, as expressas na
Constituigdo: ha limitagdes quanto a iniciativa de leis
sobre determinadas matérias (arts. 61, § 12, 93, 96, |,
d, Il) e ha limitagdes para deliberar sobre proposta de
emenda a Constituigdo tendente a abolir principios ou
institutos que constituem as “cldusulas pétreas” (§ 4°
do art. 60). A enumeragao do § 4° do art. 60 é taxativa,
é exaustiva e nela néo se inclui a regra do § 22 do
mesmo art. 60. E principio elementar de Direito, em
regra de interpretagédo, que se o diploma legal, seja
ele qual for, faz enumeragéo taxativa, tal enumeragao
é exaustiva e outros itens ndo podem ser acrescenta-
dos pela via interpretativa da doutrina. A alteragéo do
§ 22 do art. 60 é, portanto, possivel por ndo estar in-
cluida nas clausulas pétreas.

A reuni&o conjunta de senadores e deputados
propicia, sem duvida alguma, um debate mais enri-
quecedor, mais produtivo. A votag&o, esta, sim, para

preservar o principio federativo, deve ser feita sepa-
radamente.

Na certeza de contar com o apoio da grande
maioria do Congresso Nacional, submetemos a con-
sideracao dos ilustres Pares a presente proposta.

Sala das Sessdes, 14 de dezembro de 1999. —
Sérgio Machado — Antero de Barros — Luzia Tole-
do — Teotdnio Vilela — Luiz Pontes — Romero Juca
— Geraldo Melo — Ludio Coelho — Alvaro Dias -
Bello Parga — Paulo Souto — Amir Lando - Jorge
Bornhausen — Gilvam Borges — Carlos Patrocinio
— Gilberto Mestrinho — Hugo Napoleao - Freitas
Neto — Eduardo Siqueira Campos — Casildo Mal-
daner - José Jorge — Pedro Simon — Edison Lobao
- Alberto Silva — Carlos Wilson — Jader Barbalho -
Francelino Pereira.

LEGISLACAO CITADA

~ CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

SUBSEGCAOQ Il
Da Emenda a Constituicao

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada
mediante proposta:

| —de umtergo, no minimo, dos membros da Ca-
mara dos Deputados ou do Senado Federal;

Il — do Presidente da Republica;

Ill — de mais da metade das Assembléias Legis-
lativas das unidades da Federagdo, manifestando-se,
cada uma delas, pela maioria relativa de seus mem-
bros.

§ 12 A Constituigdo ndo podera ser emendada
na vigéncia de intervencao federal, de estado de de-
fesa ou de estado de sitio.

§ 22 A proposta sera discutida e votada em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, consi-
derando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés
quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 32 A emenda a Constituicéo seré promulgada
pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, com o respectivo numero de ordem.

§ 42 Nao sera objeto de deliberacgéo a proposta
de emenda tendente a abolir:

| — a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;

Ill - a separagédo dos Poderes;

IV — os direitos e garantias individuais.

§ 52 A matéria constante de proposta de emenda
rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode ser obje-
to de nova proposta na mesma sessao legislativa.
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SUBSEGAO Ili
Das Leis

Art. 61. (*) A iniciativa das leis complementares
e ordinarias cabe a qualquer membro ou comissado da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

| — fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas
Armadas;

Il - disponham sobre:

Art. 93. (*) Lei Complementar, de iniciativa do
Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto
da Magistratura, observados os seguintes principios:

&\ Art. 96. (*) Compete privativamente:

| — aos tribunais:

a) eleger seus 6rgaos diretivos e elaborar seus
regimentos internos, com observancia das normas de
processo e das garantias processuais das partes, dis-
pondo sobre a competéncia e o funcionamento dos
respectivos 6rgdos jurisdicionais e administrativos;

b) organizar suas secretarias e servigos auxilia-
res e os dos juizos que lhes forem vinculados, velan-
do pelo exercicio da atividade correcional respectiva;

c) prover, na forma prevista nesta Constitui¢éo,
os cargos de juiz de carreira da respectiva jurisdi¢do;

d) propor a criagdo de novas varas judiciarias;

e) prover, por concurso publico de provas, ou de
provas e titulos, obedecido o disposto no art. 169, para-
grafo Unico, os cargos necessarios a administragéo da
justica, exceto os de confianga assim definidos em lei;

f) conceder licenca, férias e outros afastamen-
tos a seus membros e aos juizes e servidores que
Ihes forem imediatamente vinculados;

Il — ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores e aos Tribunais de Justi¢a propor ao Poder
Legislativo respectivo, observado o disposto no art. 169:

(A Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania.)

O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior) — A Pro-
posta de Emenda a Constituigdo que acaba de ser
lida esta sujeita as disposigoes especificas constan-
tes dos arts. 354 e seguintes do Regimento Interno.

A matéria sera publicada e despachada a Co-
missdo de Constituicdo, Justiga e Cidadania.

Sobre a mesa requerimento que sera lido pelo
Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Casildo Mal-
daner.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N¢ 789, DE 1999

Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos do art. 199 do Regi-
mento Interno do Senado Federal, a realizacdo de
sessdo especial com a finalidade de prestar homena-
gem a Edson Arantes do Nascimento, Pelé, como for-
ma de marcar o inicio da nova sesséao legislativa.

i Justificagao

O objetivo precipuo do presente requerimento é
marcar o inicio da préxima legislatura com a justa ho-
menagem do Senado Federal ao mais importante
atleta brasileiro de todos os tempos, Pelé. A iniciativa
propiciara a esta Casa a oportunidade de se juntar a
coro unanime e universal de aplauso ao grande fute-
bolista que acaba de receber, em 19 de novembro de
1999, mais um espetacular titulo na sua brilhante car-
reira, o de “Personalidade Esportiva do Século”.

Tendo sido distinguido em passado recente
com o igualmente notavel titulo de “Atleta do Século”,
em disputada elei¢cdo promavida pela revista francesa
L’Equipe, Pelé acaba de conquistar mais esse ga-
lharddo de reconhecimento mundial pelo talento ja-
mais igualado no mundo esportivo.’

Desta feita, a homenagem foi prestada por inici-
ativa da agéncia de noticias britanica Reuters, em Vi-
ena, quando seu nome foi escolhido entre 91 atletas
de 7 categorias do esporte, selecionados por 54 edi-
tores e jornalistas de 35 paises. Na lista apresentada
pelos promotores figuravam nomes como o do pugi-
lista Muhammad Ali, o velocista Carl Lewis, o jogador
de basquete Michael Jordan e outro importante velo-
cista americano Jesse Owens, que ocuparam do se-
gundo ao quinto lugar, respectivamente. Ressalte-se
que, entre os nomes constantes da relagéo, figura-
vam ainda atletas da importancia do nadador Mark
Spitz, da tenista Steffi Graf e do automobilista Ayrton
Senna, que ficou com o décimo quarto posto.

A inédita faganha de conquistar dois titulos
mundiais de “Atleta do Século”, faz com que a ja ini-
gualavel carreira do futebolista brasileiro seja distin-
guida de maneira Unica entre tantas estrelas do es-
porte mundial.
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O cidadé@o Edson Arantes do Nascimento, nas-
cido em Trés Coracoes, Minas Gerais, em 23 de outu-
bro de 1940, iniciou sua fulgurante carreira futebolisti-
ca como Pelé, em 7 de setembro de 1956, no Santos
Futebol Clube, time paulista que teve o privilégio de
té-lo em seus quadros durante 10 anos e de onde deu
inicio & sua biografia de atleta mundialmente famoso.

Com apenas 17 anos, em 7 de julho de 1957,
Pelé jogou pela primeira vez pela selecéo brasileira
para marcar ali o seu primeiro gol no selecionado na-
cional. Dai em diante, foram os igualmente inéditos
trés titulos de Copas Mundiais, na Suécia, em 1958,
no Chile, em 1962, e no México, em 1970, e ainda os
dois titulos mundiais interclubes, em 1962 e 1963,
sem mencionar os campeonatos paulistas.

Em 19 de novembro de 1969, comoveu o mundo
esportivo e o Pais, marcando, no Maracana lotado,
seu milésimo gol. Mais tarde, voltou a ser novamente
campedo, desta vez pelo Cosmos, de Nova York.

Ao longo de todos esses anos, 1.279 gols, mar-
cados em 1.363 jogos, consolidaram a sua imagem
de futebolista sem paralelo.

Empresario bem sucedido em varias areas de
atuagédo, deu sua contribuigéo a vida politica brasilei-
ra exercendo o cargo de Ministro dos Esportes, no pri-
meiro governo do Presidente Fernando Henrique
Cardoso.

Nesse sentido, diante do exposto, julgamos mu-
ito oportuno, nos termos do presente requerimento,
que o Senado Federal venha prestar sua particular
homenagem a esse cidadao e a esse atleta incompa-
ravel, que tanto tem contribuido para a promogéo do
Brasil em todo o mundo.

Sala das Sessbes, 14 de dezembro de 1999. —
Alvaro Dias - Paulo Hartung — Osmar Dias - Geral-
do Candido - Carlos Wilson - José Eduardo Dutra
— Maria do Carmo Alves — Antonio Carlos Valada-
res — Pedro Simon — Geraldo Althoff.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior) — O reque-
rimento que acaba de ser lido seré votado oportuna-
mente.

Sobre a mesa requerimento que sera lido pelo

Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Casildo Mal-

daner.
E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N¢ 790, DE 1999

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 256, inciso I,do Regimento
Interno do Senado Federal, requeiro que seja retira-
do, em carater definitivo, o Projeto de Lei n® 332, de

1999, de minha autoria, que dispde sobre comerciali-
zagédo e resgate de titulos de capitalizacdo e da ou-
tras providéncias.

Sala das Sessoes, 14 de dezembro de 1999. —
Senador Liicio Alcantara.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior) — O reque-
rimento lido seré incluido em Ordem do Dia oportuna-
mente, nos termos do art. 256, § 29, II, “b”, do Regi-
mento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior) — A Presi-
déncia comunica ao Plenario que o Projeto de Lei do
Senado n? 677, de 1999, que institui o Dia do Instru-
mentador Cirdrgico, resultante de parecer lido anteri-
ormente, ficara perante a Mesa durante cinco dias
uteis, a fim de receber emendas, nos termos do art.
235, |l, f, do Regimento Interno, do Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior) — A Presi-
déncia comunica ao Plenario que o Projeto de Lei da
Cémara n® 72, de 1995 (n2 3.129/92, na Casa de ori-
gem), que disciplina os antncios de oferta de empre-
go; e o Projeto de Lei da Camara n® 40, de 1999 (n®
4.418/98, na Casa de origem), de iniciativa do Presi-
dente da Republica, que autoriza o Poder Executivo a
doar o imovel que especifica a sociedade de Assis-
téncia aos Cegos de Fortaleza, cujos pareceres fo-
ram lidos anteriormente, ficardo perante a Mesa du-
rante cinco dias uteis, a fim de receberem emendas,
nos termos do art. 235, Il, d, do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Juhior) — Esgo-
tou-se, ontem, o prazo previsto no art. 91, § 32, do Re-
gimento Interno, sem que tenha sido interposto recur-
so, no sentido da apreciagao, pelo Plenario, das se-
guintes matérias:

— Projeto de Lei do Senado n? 457, de 1999, de
autoria do Senador Geraldo Candido, que inclui o en-
sino da “Introdugdo a Comunicacdo de Massa” no
curriculo escolar, e

— Projeto de Lei do Senado n? 532, de 1999, de
autoria da Senadora Luzia Toledo, que inclui os sim-
bolos nacionais como tema transversal nos curriculos
de ensino fundamental.

Tendo sido aprovados terminativamente pela
Comissédo de Educagdo, os projetos vdo & Camara
dos Deputados.

O SR. MAGUITO VILELA (PMDB - GO) - Sr.
Presidente, peco a palavra, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior) — Tem a
palavra o Senador Maguito Vilela, pela ordem.

O SR. MAGUITO VILELA (PMDB - GO. Pela
ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, re-
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queiro a minha inscrigéo para uma comunicagéo ina-
diavel.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior) — V. Ex?
sera atendido.

O SR. PAULO SOUTO (PFL — BA) — Sr. Presi-
dente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior) — Concedo
a palavra, pela ordem, ao Senador Paulo Souto.

O SR. PAULO SOUTO (PFL — BA. Pela ordem.
Sem revisdo do orador.) — Solicito minha inscri¢éo
para uma comunicagao inadiavel, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior) — V. Ex?
sera atendido na forma regimental.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP) —
Sr. Presidente, pego a palavra, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior) — Concedo
a palavra, pela ordem, ao Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP.
Pela ordem. Sem revis&o do orador.) — Também gos-
taria de me inscrever para uma comunicag&o inadia-
vel.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior) — V. Ex?
serd atendido na forma regimental.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior) — Passa-se
a lista de oradores.

Tem a palavra o Senador Moreira Mendes.

O SR. MOREIRA MENDES (PFL — RO. Pronun-
cia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, ao cabo de mais
um ano Legislativo, quero registrar, de um lado, meu
agradecimento pela acolhida e pela atengdo que
sempre me dispensaram os meus ilustres Pares des-
de que aqui assumi, assim como os funcionarios des-
ta Casa, e desejar a todos que tenham um feliz Natal,
com muita paz, e um Ano Novo mais fraterno e justo;
e, de outro lado, prestar contas do meu trabalho a po-
pulagdo do meu Estado. e

Quis o destino elevar este advogado e modesto
empresario ao mais alto Batam/ar do Legislativo brasi-
leiro, trazendo na bagagem a experiéncia da luta dos
bastidores da politica em favor dos menos assistidos,

_e a vontade politica, concretizada com 0 mandato re-
cebido, de tornar realidade as aspiragdes do povo da
minha terra.

Aqui aprendi o que a teoria ensina: é na pratica
que o fardo da responsabilidade pode ser medido. A
passagem do imagindrio para a realidade da situa-
¢do. Enquanto povo, ecoamos o clamor das ruas em
busca de ou cobrando respostas dos detentores do
poder. Deste lado, o clamor é o mesmo, s6 que em
tom diferente.

E esse aprendizado da realidade que o homem
do povo que ontem jogava pedra, hoje joga pec¢as de
xadrez da retérica e do convencimento politico. O te-
lhado, porém, é o mesmo: a busca de solugdes aos
empecilhos a melhoria de vida de quantos esperam
das instituigdes o seu atendimento.

E com esse espirito que gostaria de lembrar al-
guns pontos que registrei no &mbito deste Parlamen-
to em meu primeiro ano de atividade. Para a avalia-
¢do dos meus Pares e, principalmente, do povo do
meu Estado.

Ao término de um ano de sacrificios para todos,
desde a acomodacéo social diante do novo figurino
econdmico & expectativa historica que se abre com o
ingresso do novo milénio, o Brasil urge por mais agao.
Estamos cansados de repetir as mesmas férmulas,
quando ainda n&o resolvermos nem mesmo arrumar
a proépria Casa.

Por certo, Sr®s e Srs. Senadores, cada Estado
tem uma histéria a contar, problemas a resolver. Jun-
tadas essas realidades, temos o perfil do Brasil que
se despede deste milénio, onde tem uma passagem
de 500 anos de muita luta, mas também de muitas
conquistas.

E nesse contexto que gostaria de situar o meu
Estado. Mas, infelizmente, Ronddnia esta longe de
respirar aliviada, uma vez que enfrenta um dos mais
sérios desafios da sua jovem existéncia, apés sair da
assistida situagdo de Territorio Federal. A autonomia
adquirida ha 18 anos ressente-se ainda do desastre
administrativo deixado pelo ex-Governador Valdir Ra-
upp. Chamado pelo grito das urnas, 0 mesmo que o
trouxe ao Senado, o Governador José Bianco tem
como missdo prioritaria exatamente arrumar a casa.
Neste apelo, aqui estamos respondendo, num soma-
torio de esforgos para recuperar o caos financeiro e
um endividamento que chega as raias do desespero.

Para uma Unidade da Federagéo que chega a
esse ponto, apenas o crédito de um politico com a co-
ragem e a marca dos que buscam o bem-estar social
pode devolver a dignidade e a esperanga ao seu sofri-
do povo.

Diante dessa expectativa, venho pautando a mi-
nha atividade parlamentar no sentido de atrair recur-
sos para o Estado, somando com a nossa Bancada -
notadamente os Parlamentares do meu Partido, o
Partido da Frente Liberal, o mesmo do Governador
José Bianco — uma corrente de trabalho unida e coe-
sa, visando unicamente atender aos interesses do
povo de Rondénia.

Encerramos o ano, garantindo a liberagao de re-
cursos aos Municipios de Porto Velho, Candeias do
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Jamari, Guajara-Mirim, Machadinho do Oeste, Vale
do Paraiso, Monte Negro, Vale do Anari, Cacoal, Pi-
menta Bueno, Nova Mamoré, entre outros. Sdo recur-
sos obtidos junto ao Instituto Nacional do Desenvolvi-
mento dos Esportes — Indesp, junto a Fundagéo Naci-
onal de Saude — Funasa, junto ao Fundo Nacional de
Saude — FNS, junto & Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus — Suframa, que tanto tem feito
pela Regido Norte, junto ao Ministério da Agricultura,
entre outros 6rgaos.

Sé&o recursos necessarios & melhoria da quali-
dade de vida e de apoio a forga de trabalho das popu-
lagbes desses municipios, onde estdo assentados os
produtores rurais, os principais gestores da nossa
economia. S&o recursos que vém suprir, Sr. Presi-
dente, uma falta do Governo do Estado, que ndo pode
promover investimentos no Estado, em decorréncia
do estado desastroso em que recebeu suas finangas
do Governo anterior. Esse registro parece pequeno
em termos de numeros, mas sao conquistas que tra-
zem a esperanca de tirar do ponto morto o que o Go-
verno anterior criminosamente deixou travado.

Trabalhei, também, pela criagédo e instalagéo da
Superintendéncia da Conab para os Estados de Ron-
dénia e Acre, com sede em Porto Velho, ja em pleno
funcionamento e distribuindo milhares de cestas de
alimentos pelos dois Estados.

Desempenhei um forte trabalho junto ao DNER
e ao Ministério dos Transportes no sentido da instala-
¢ao do 222 Distrito Rodovidrio, com competéncia tam-
bém para os Estados de Rondénia e Acre, instalado
no ultimo dia 10, em uma singela solenidade na sede
do DNER em Brasilia.

Tenho trabalhado intensamente com o objetivo
de conseguir uma solugdo definitiva para o problema
energético do Estado. Nessa busca, consegui junto
ao Ministério das Minas e Energia proporcionar visi-
tas de pessoas ligadas a importantes segmentos da
sociedade rondoniense a Provincia Petrolifera de
Urucu, visando a assegurar a construgdo do Gasodu-
to Urucu-Porto Velho e, assim, a construgéo da ter-
moelétrica de grande porte, movida a gas natural, em
Porto Velho.

Para mim, essas conquistas tém ainda o sabor
de vencer resisténcias burocraticas, esquecer o can-
sago das peregrinacoes por salas e gabinetes, em re-
unides exaustivas nesta capital federal.

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, permi-
tam-me assinalar também agradecimentos pela aco-
Ihida e atencdo recebidos aos diversos projetos de lei
por mim apresentados nesta Casa, entre os quais
destaco: o que proibe o consumo de bebida alcéolica

nas aeronaves nacionais; o que estimula a troca da
frota nacional particular de veiculos de carga (cami-
nhées) com a isengéo do IPI; o que dispde sobre a cri-
acéo do selo comemorativo da Semana Nacional da
Crianga Excepcional, destinando as instituicbes que
cuidam de deficientes mentais os recursos obtidos
com a venda desses selos; o que dispde sobre a isen-
¢éo do IPI para a aquisigdo de tratores e maquinas
agricolas a pequenos produtores rurais; o que esta-
belece mudanga de isengdes tributarias para o turista
que visita ao exterior; o que amplia para as Socieda-
des Pestalozzi de todo o Brasil os beneficios ja con-
cedidos e assegurados as APAEs com o resultado de
um teste anual das loterias da Caixa Econémica Fe-
deral; o que inclui também no Sistema Rodoviario Na-
cional a rodovia RO-133, que liga'a BR-364 & cidade
de Tabajara no norte do Estado de Rondénia; o que
cria instrumento de redistribuigdo do Fundo de Parti-
cipagé@o dos Municipios para Unidades da Federagéo
que apresentem caracteristicas especificas de meio
ambiente e cultura, entre outros.

Ampliando a minha visdo de rondoniense aos
demais irmdos brasileiros, tentei ainda buscar solu-
¢oes que viessem ao encontro dos pensamentos afi-
nados com a busca de novas opgdes de trabalho.

Refiro-me ao turismo, Sr. Presidente, Sr®s e Srs.
Senadores, essa “industria sem chaminés”, que faz
do setor uma das principais molas do desenvolvimen-
to, até mesmo nos paises mais industrializados. A
bem da verdade, o nosso Governo até que se esforca
para sair da deriva desse rico mas quase inexplorado
setor. Com um potencial que chama a ateng¢do do
mundo, a Amazénia, no‘entanto, é a regido mais es-
quecida na exploragdo do turismo. Ronddnia nos ofe-
rece uma gama de atragoes, desde o chamado turis-
mo ecoldgico a pontos histéricos como a lendaria es-
trada de ferro Madeira-Mamoré e o real Forte Principe
da Beira, construido pelos portugueses nos idos de
1776. Visto como industria, o turismo proporciona ge-
racéo rapida de emprego e agregagao de renda, sem
grandes investimentos do setor publico.

Ao balizarem o meu Estado como “quintal do
Pais”, ndo se atribui apenas ao Governo Federal esse
esquecimento. Quando da realizagdo do Seminario
“Oportunidades de Investimentos na Amazénia”, rea-
lizado em Sao Paulo, no dia 3 de outubro, realizado-
res do evento nao convidaram nenhum representante
de Rondénia. A lamentar do episddio é que ficamos a
margem do que foi discutido em favor do desenvolvi-
mento da Regido Norte.

Denunciei, também, a lentiddo com que os Go-
vernos Federal e Estaduais vém tratando a questao
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das invasdes de propriedades rurais pelo Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST. Gracas
4 morosidade com que executam as decisdes judicia-
is de resguardo & ordem e a tranquilidade do campo,
fica evidenciado o desrespeito a lei pela violéncia ao
patrimdnio privado e ao desenvolvimento de uma es-
tratégia que busca o confronto permanente com insti-
tuigdes democraticas.

Em defesa do fortalecimento das universida-
des da Amazénia, chamei a atengdo, desta tribuna,
para a deficiéncia na oferta de cursos superiores na
regido, notadamente os que se referem a medicina,
medicina veterinaria, biologia e outros, o que obriga
os estudantes daquela regido a procurarem forma-
¢do universitaria em paises latino-americanos, so-
bretudo na Bolivia. O pior ainda é quando esses jo-
vens voltam ao Pais, ou encontram barreiras e difi-
culdades para exercerem a profisséo, especialmen-
te os médicos.

Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, em sin-
tese, ai esta a prestagédo de contas do modesto tra-
balho que apresentei no meu primeiro ano de man-
dato. Muito ainda hé por se fazer, mas tenho certeza
e espero, com a ajuda de Deus, continuar essa luta,
sempre tendo como objetivo a melhoria da qualidade
de vida do povo do meu Estado e o seu desenvolvi-
mento, assim como o engrandecimento desta Nag&éo
brasileira.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior) — Concedo
a palavra ao Senador Bemardo Cabral, por 20 minu-
tos.

O SR. BER;IARDO CABRAL (PFL — AM. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.)
— Sr. Presiderite, Srs e Srs. Senadores, talvez seja
a pratica méis justa daqueles que, em conhecendo
a Amazdnia — ndo s6 os que la nasceram, mas os
que para ali foram e fizeram daquela regido a sua
segunda terra natal —, de vez em quando, vir abor-
dar da tribuna matéria a ela relativa.

Tenho em méaos uma conferéncia produzida
pelo Professor Samuel Benchimol. Ainda ha pouco
falavamos — o Senador Amir Lando, também repre-
sentante da regido, e eu — sobre a cultura, no sentido
de erudigéo, daqueles que produziram obras hoje ci-
tadas. O referido Professor, como num grito desespe-
rado, diz que chegara o tempo em que deveremos ter
uma declaragéo universal dos direitos do homem, das
plantas e dos animais. Esse estudo, a meu juizo, é
digno de figurar nos Anais desta Casa. Além disso,
Sr. Presidente, vou reportar aos Srs. Senadores 0

que aqui se encontra, ou seja, um trabalho denso de
pesquisa de alguém que sente que, cada vez mais,
ainda que nao esteja eqidistante, o brasileiro de ou-
tras regides esta indiferente.

Noticia-se vez por outra que ha uma possibili-
dade cie internacionalizagdo. Varias vezes, com ou-
tros colegas Senadores, ocupamos a tribuna para
fazer a dentincia do esvaziamento do Calha Norte.
Esse programa que antes era um simples projeto
que daria, como dar4, o suporte necessario para que
ndo sejamos vitimas de pessoas indesejaveis na-
quela area. E o Professor Samuel Benchimol, Sr.
Presidente, denomina projeto dessa natureza de:
Um Projeto Econdmico, Social, Politico e Ambiental
para o Género Humano, dentro da Conferéncia
Internacional Amazdnia no Terceiro Milénio — Atitu-
des Desejaveis.

Vou ler alguns tépicos, Sr. Presidente, para po-
der comentar, porque tenho a alegria de ver que pre-
side os trabalhos um homem da Regiéo Norte, que é
V. Ex2, Senador Nabor Junior. E como n&o bastasse,
é de logo substituido por um outro da Regiao Nordes-
te, o que demonstra que estamos irmanados na defe-
sa de um trunfo que & nosso.

Ao final vou requerer que V. Ex? determine, Sr.
Presidente Geraldo Melo, que conste dos Anais da
Casa, na integra, este trabalho. O que diz o Professor
Samuel Benchimol logo no comego:

“Antigamente aprendia-se nas escolas
primarias, nas aulas de Li¢des de Coisas e
Histéria Natural que o mundo era constitui-
do por trés reinos: o vegetal, o animal e o
mineral.

O homem estava, assim, no passado
inserido no ecossistema animal como parte
do bioma e da biosfera terrestre. Nesse
tempo, face a modéstia e ao pequeno poder
de destruigdo do género humano foi possi-
vel conviver com a natureza, de forma sus-
tentavel, e continuar ao longo dos milénios
uma coexisténcia mais ou menos pacifica.

O homem, no entanto, distanciou-se
dos demais seres do reino animal e dos ou-
tros reinos, a medida que sua inteligéncia e
maturidade foi ganhando e obtendo novas
forcas e elementos de dominio, poder e
destruicdo. Nesse ponto, ele deixou de per-
tencer ao género animal, passando a consti-
tuir, na face da biosfera, uma nova espécie
do reino humano. Nesse novo reino, o ho-
mem passou a dominar e comandar as ou-
tras forgas e seres vegetais, animais e ele-
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mentos abidticos através de agdes e tecno-
logias de alto impacto e poder destruidor.”

Facgo aqui, Sr. Presidente, um paréntese para
chamar a colagé@o o que exatamente me dizia o Sena-
dor Amir Lando ha alguns minutos. Criou-se, no
Pais, uma mentalidade que ja ndo respeita essa con-
vivéncia e editam-se medidas provisérias, por aque-
les que sao interessados — talvez nem o préprio Pre-
sidente da Republica saiba a sua dimenséo — ,crian-
do uma problematica que envolve, destréi e, sem du-
vida nenhuma, corrompe aquela regido no sentido
da destruicao.

Conversavamos sobre as medidas que séo to-
madas. Se no passado nés preservamos o que her-
damos, hoje estamos sentindo que no futuro querem
acabar com o que a Amazénia tem de melhor.

Nem a propésito, e é por isso que o professor
Samuel Benchimol fala na tecnologia, nesse alto im-
pacto e poder destruidor. E aqui, Sr. Presidente, ndo
apenas o destruidor daquilo que encontrou pronto, fe-
ito e acabado, mas também daquele que ja no futuro
comegca a destruir por antecipagao .

Veja, Sr. Presidente, este dado que é irrefutavel:

“Na Amazénia, em 1872, a populagdo
era de 332.847 — 1.462.000 em 1940, quase
dobrando para 2.561.000 em 1960, para
chegar aos 18.000.000 em 1996”.

E ja no dealbar do terceiro milénio, chega-se a
conclusao de que teremos 20 milhdes. O que isso da
idéia? De um crescimento médio de quatro a cinco
milhdes de habitantes por década. E, segundo o Pro-
fessor Samuel Benchimol:

“devido a migragdo e a abertura das
novas fronteiras econ6émicas, decorrentes
das ligagbes rodoviarias e do processo de
colonizagdo e expansao das fronteiras hu-
manas que desceram do Centro-Sul e Nor-
deste para ocupar o arco do escudo sul, do
cerrado e da floresta amazodnica.

Essa grande vaga de populagéo [veja
que coisa muito bem estruturada, Sr. Presi-
dente] veio agravar a extrema desigualdade
entre a pobreza e a riqueza, bem como criar
problemas do uso e abuso dos recursos na-
turais. O pobre polui pela extrema indigén-
cia e miséria para sobreviver, destruindo o
meio ambiente, a qualquer custo, e causan-
do sérios problemas de saneamento e mar-
ginalidade social nas grandes cidades. Os
paises emergentes poluem pela pendria,
enguanto que os desenvolvidos poluem pelo

uso de tecnologias altamente produtivas, de
custo barato, porém extremamente dano-
sas, agressivas, perigosas e incontrolaveis.

Deste modo, os paises desenvolvidos
se tornaram os principais causadores da po-
luicdo do ar atmosférico, efeito estufa, chu-
va 4cida, buraco de ozonio, contaminagéo
das aguas pelos agrotéxicos e herbicidas,
erosdo e desertificagcdo dos solos e outras
técnicas que fazem aumentar o ritmo da
produgdo a custa da externalizagdo barata
dos custos de produgao, gerando crises am-
bientais e perspectivas sombrias para o fu-
turo da vida. O problema se agrava porque
o mundo desenvolvido ndo quer pagar os
custos da internacionalizagéo de caras tec-
nologias de manejo florestal, sustentabilida-
de ambiental e técnicas de baixa densidade
de ruptura do meio ambiente e desequilibrio
dos ecossistemas interdependentes.”

Ele faz, aqui, Sr. Presidente, uma anélise, com
profundidade, da problematica dos paises industriali-
zados, dos chamados énus da preservagéo e equili-
brio da biosfera. Vai adiante com aquele programa
que todos conhecemos, porque é da Regido, denomi-
nado PPG7.

E diz o seguinte, palavras textuais do Professor
Samuel Benchimol:

“Nesse programa, cuja adesdo é ne-
cessdria para obtencdo de avais, fiangas e
empréstimos internacionais, ficou implicita-
mente estabelecido que, na Amazbnia, que
detém ainda cerca de 80% de sua floresta
tropical de 500 milhdes de hectares, e no
Amazonas com cerca de 97% de sua cober-
tura vegetal intacta de 150 milhdes de hec-
tares, somente poderiam ser praticadas téc-
nicas primitivas de baixa densidade e im-
pacto ambiental, que perpetuasse a nature-
za e a pobreza.”

E, ai, vem o seu receituario, Sr. Presidente. So-
bre esse ponto fago, questdo de que V. Ex2 medite,
porque é um expert no assunto. Diz ele:

“Assim, nesse receituario politico, ca-
beria & Amazénia apenas atividades primari-
as de extrativismo de apanha e coleta, ativi-
dades florestais ndo madeireiras, turismo
ambiental para venda de paisagem e cantos
de passaros, reservas indigenas, artesana-
tos, atividades folcléricas, produtos nativos,
pesca artesanal, garimpagem, urina de jaca-
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ré (para extragdo de almiscar, para perfu-
maria segundo a descoberta do bidlogo Ro-
nis da Silveira, do INPA), a estranha ‘voca-
¢do ceramica’ (sic), recomendada pelo Mi-
nistro Tapias, do Desenvolvimento, areas de
sobrevivéncia para os povos da floresta,
agricultura familiar de sitios e rogas comuni-
tarias, prestagdo de servigos gratuitos da
floresta, com a sua fungdo de sequestro de
carbono, manejos florestais de custo invia-
vel, reservas ecoldgicas, em troca da pro-
messa de uma industria de biologia molecu-
lar, com base em nossa biodiversidade, cuja
constituicio e montagem depende de um
fortissimo suporte e retaguarda de uma
avangada vanguarda de ciéncia e tecnologia
fortemente entrincheiradas nos redutos uni-
versitarios e nos laboratérios do primeiro
mundo.

A manutencdo da Amazbnia nesse
quadro de status quo ex ante implica, natu-
ralmente, a aceitagdo e subordinagdo passi-
va do receitudrio acima, que nos € imposto
pelo PPG7 e outros organismos financeiros
internacionais sob condicdo de que o com-
portamento do amazénida continue esparta-
no e primevo, segundo os padrdes sacerdo-
tais dos trés juramentos: pobreza, castidade
e obediéncia aos paradigmas e padrdes im-
postos de absteng¢ao e uso dos recursos na-
turais e de submissao aos ditames do poder
de gestdo e decisdo dos nossos destinos,
gerados no além e no aquém fronteiras”.

O Sr. Amir Lando (PMDB — RO) — V. Ex® me
permite um aparte?

O Sr. Ney Suassuna (PMDB — PB) - V. Ex*
me permite um aparte? —

O SR. BERNARDO CABRAL (PFL - AM ) -
Eu ja vououvir V. Ex8, mas permita-me que, pela or-
dem inscrigdo para enriquecer o meu discurso,
eu olga o Senador Amir Lando, que é também da-
quela regio.

O Sr. Amir Lando (PMDB — RO) — Nobre Se-
nador Bernardo Cabral, V. Ex?, com brilho, arte e
beleza, nos brinda com um tema encantador e fasci-
nante, que é a Amazodnia que nés conhecemos. E
destaca esse trabalho de um pesquisador amazoni-
co, o Professor Benchimol. Nao tive a honra e a
oportunidade do convivio com Benchimol, a nao ser
com sua obra sobre a Amazonia, onde numa estere-
ografia mostra todo esse processo de ocupagao, so-

bretudo destacando o seringal. Ninguém abordou
com tanta propriedade uma entidade desconhecida,
que era o seringal amazoénico. Lembro-me que inclu-
sive trazia ele a colagdo em sua obra alguns regula-
mentos do convivio, das relagdes de trabalho e eco-
noémicas que sustentavam o seringal, numa base
até feudal, num regime fechado e auto-sustentavel.
Embora tivéssémos alguns pontos diferentes com
relacdo ao Professor Benchimol, quero aqui desta-
car neste momento, como V. Ex? faz, a autoridade
moral de um amazénida que reflete a sua realidade
a partir dos desafios histéricos e cientificos que o
pensador pode colocar diante da humanidade. Nao
ha duividas de que a reflexdo do Professor Benchi-
mol é legitima, porque brota de quem conhece a re-
alidade. Nao é um receituario construido a partir dos
jardins suspensos e das culturas que se faz nas sa-
cadas de Amsterdam, Paris, Bonn ou de outra capi-
tal européia. Nao! E um homem que conhece 0s
meandros dos igarapés, das aguas cristalinas brota-
das em terras altas que vagarosamente se espraiam
na planicie, a planicie amazdnica, que, sobretudo, é
aberta como a liberdade. Exige de nés o respeito e
principalmente a compreens&o da sua esséncia, das
suas especificidades. Nada melhor do que o Profes-
sor Benchimol, na palavra leve e sobretudo estilista
de V. Ex®. Brinda esta Casa com uma reflexdo im-
portante para nés, da Amazoénia, e tenho certeza
para o Brasil. Obrigado pela oportunidade do aparte
e parabéns a V. Ex® pelo discurso.

O SR. BERNARDO CABRAL (PFL - AM) -
Senador Amir Lando, V. Ex? é um politico, eu diria,
até por conseqiiéncia da vida de advogado. V. Ex?
é sobretudo um advogado, e o advogado é sem
davida alguma o cirurgido plastico do fato. Nao ha
quem, Sr. Presidente, como o advogado, pegue o
fato, faga uma cirurgia e dele coloque, ainda que
ndo seja uma beleza, algo apresentavel. E o Se-
nador Amir Lando exercita a profissdo de advoga-
do para enriquecer, com o seu aparte, o fato que
aqui poderia ser obscuro, 0 meu discurso, e trans-
forma-lo numa peca que pelo menos valera pelo
aparte.

E quando digo isso, Sr. Presidente, fago-o por-
que, ao ouvir o advogado, néo me dispenso de ouvir
o Professor, que é o nosso Presidente da Comissao
de Assuntos Econémicos, que, sempre atento aos
nossos trabalhos, consegue duplamente ouvir o ora-
dor, ouvir o aparteante e, sem duvida, largar o apare-
lho celular para dar seqliéncia.

O Sr. Ney Suassuna (PMDB - PB) — V. Ex?
me concedeu o aparte. Pego desculpas, mas ligava
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alguém do meu Estado fazendo, mais uma vez, re-
clamacao sobre a seca.

O SR. BERNADO CABRAL (PFL - AM)-E V.
Ex? sabe que, quando alguém fala do seu Estado, re-
pete-se Camdes: “Cessa tudo que a musa antiga
canta”.

O Sr. Ney Suassuna (PMDB - PB) — Senador
Bernardo Cabral, um aspecto do discurso proferido
por V. Ex2 hd pouco minutos deixou-me com a vonta-
de de fazer este aparte. Quando relatamos patente,
na Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania,
uma das nossas preocupagdes era a biodiversidade
da Amazénia. E a maior biodiversidade do Planeta.
Queriamos fazer uma reserva de tempo, por um tem-
po, de forma a que primeiro conhecéssemos os prin-
cipios ativos de toda aquela flora. E, lamentavelmen-
te, ndo conseguimos. Foi pequeno o tempo dado e,
para nossa surpresa, sucedem-se os registros de
principios ativos da biodiversidade amazénica, que é
um patriménio brasileiro e que passa a ser de proprie-
dade estrangeira. Eu ouvia o discurso de V. Ex2 e
pensava: “A Amazonia tem que ser protegida. E um
patriménio da humanidade sim, mas esse patriménio
esta entregue em maos brasileiras. Temos que ser os
primeiros a zelar e os primeiros a usufruir do que for
possivel de toda aquela riqueza”. Preocupa-me que
essa biodiversidade ndo esteja sendo defendida por
nés como devia. Concordo em género, nimero e grau
com o discurso de V. Ex?, mas queria destacar o pro-
blema da biodiversidade, algo que merece cada vez
mais protecao.

O SR. BERNARDO CABRAL (PFL — AM) - Sr.
Presidente, ao concluir, quero agradecer o aparte do
eminente Senador Ney Suassuna, que ressalta a
nossa biodiversidade. A observagao de S. Ex2 acres-
cento: na Amazdénia temos o maior banco genético do
mundo.

Sr. Presidente, é de extrema importancia o tra-
balho do eminente Professor Samuel Benchimol e
merece que todos nés nos debrucemos sobre ele.
Vou ler o seu tépico final:

“Para finalizar, é preciso dar énfase
na qualidade de vida e dignidade do traba-
Iho, na criatividade e solidariedade humana
(...) Com o olhar para esses paradigmas e
mandamento, a biosfera aguarda e espera,
com intranquiilidade e desesperanga, a che-
gada desse tempo messidnico, com o
anuncio da nova Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem, das Plantas e dos Ani-
mais”.

Por isso tudo, Sr. Presidente, requeiro a V. Ex2
que determine a publicacéo, na integra, no Didrio do
Senado, dessas sete laudas que compdem o trabalho
do Professor Samuel Benchimol.

SEGUE, NA INTEGRA, DOCUMENTO
A QUE SE REFERE O SR. SENADOR
BERNARDO CABRAL EM SEU PRONUN-
CIAMENTO.

UM PROJETO ECONOMICO, SOCIAL, POLITICO E
AMBIENTAL PARA O GENERO HUMANO

Samuel Benchimol

Professor Emérito da Universidade do Amazo-
nas Conferéncia Internacional “Amazénia no Terceiro
Milénio — Atitudes Desejdveis”. BSGI, Soka Gakkaim,
FUA, INPA, Governo do Estado do Amazonas

Manaus, 21 a 23 de outubro de 1999

Antigamente aprendia-se nas escolas primdrias, nas aulas
de LigGes de Coisas e Histdria Natural que o mundo era constitui-
do por trés reinos: o vegetal, o animal e o mineral.

O homem estava, assim, no passado inserido no ecossis-
tema animal como parte do bioma e da biosfera terrestre. Nesse
tempo, em face da modéstia e ao pequeno poder de destruigéo
do género humano foi possivel conviver com a natureza, de for-
ma sustentavel, e continuar, ao longo dos milénios, uma coexis-
téncia mais ou menos pacifica.

O homem, no entanto, distanciou-se dos demais seres do
reino animal e dos outros reinos, na medida em que a sua inteli-
géncia e maturidade foram se desenvolvendo ele foi ganhando e
obtendo novas forgas e elementos de dominio, poder e destrui-
¢do. Nesse ponto, ele deixou de pertencer ao género animal,
passando a constituir, na face da biosfera, uma nova espécie do
reino humano. Neste novo reino, o homem passou a dominar e
comandar as outras forgas e seres vegetais, animais e elementos
abidticos por meio de agdes e tecnologias de alto impacto e po-
der destruidor.

Assim se processou a clivagem do reino humano, que se
separou do reino animal, vegetal, mineral, pedoldgico, hidrico, bi-
osférico, gerando com isso agdes de dominio e exterminio, propi-
ciadas por tecnologia de alto impacto, poder de destruigéo e in-
sustentaveis no médio e longo prazo. A cadeia do mutualismo e
convivéncia na face da terra foi rompida com a substituicdo das
formas primitivas de produgéo, com a descoberta do fogo, inven-
¢éo do machado de pedra, coleta e apanha dos produtos natura-
is, invengdo da agricultura, domesticagdo dos animais e outras
artes e ergologias menos sustentaveis, que foram se multiplican-
do a partir da Revolug&o Industrial até os dias atuais, dominados
por todos os artefatos de destruigdo e bens de alto poder de de-
sordem entrdpica. ﬂ

O problema de cissiparidade e cliyagem entre o homem e
a natureza agravou-se com a introdugéo de tecnologias agressi-
vas destruidoras do meio ambiente e com a explosdo demografi-
ca, que fez a populagdo mundial multiplicar-se por 4 vezes neste
século. No principio do século éramos: 1,5 bilhdn, em 1900; 2,0
bilhdes, em 1927; 3,0 bilhdes, em 1960, e em 39 anos passamos
de 3 para 6,0 bilhdes, em outubro deste ano. No Brasil éramos
17,4 milhdes, em 1900, e méis de 160 milhdes, em 1999. Em
1970 éramos 90 milhGes em agdo, conforme dizia a musica do
campeonato de futebol e hoje somos 160 milhées, em menos de
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30 anos. O pior é que, em termos mundiais, 3 bilhGes dessa po-
pulagdo vivem com cerca de US$2,00 por dia e 1,3 bilhdo com
cerca de US$1,00 por dia, 0 que gera extrema pobreza e indigén-
cia, cuja sobrevivéncia os forga a aderir ao processo de degrada-
¢do do meio ambiente. Na Amazonia, em 1872, a populagdo era
de 332.847 — 1.462.000, em 1940, quase dobrando para
2.561.000, em 1960, para chegar aos 18.000.000, em 1996, e,
provavelmente, 20 milhdes no final deste século, com um cresci-
mento médio de 4 a 5 milhdes de habitantes por década, devido
4 migragdo e a abertura das novas fronteiras econdémicas, decor-
rentes das ligagdes rodoviarias e os processos de colonizagédo e
expans#o das fronteiras humanas, que desceram do Centro-Sul e
Nordeste para ocupar o arco do escudo sul, do cerrado e da flo-
resta amazonica.

Essa grande vaga de populagéo veio agravar a extrema
desigualdade entre a pobreza e a riqueza, bem como criar pro-
blemas do uso e abuso dos recursos naturais. O pobre polui pela
extrema indigéncia e miséria para sobreviver, destruindo o meio
ambiente, a qualquer custo, e causando sérios problemas de sa-
neamento e marginalidade social nas grandes cidades. Os paises
emergentes poluem pela penuria, enquanto que os desenvolvidos
poluem pelo uso de tecnologias altamente produtivas, de custo
barato, porém, extremamente danosas, agressivas, perigosas e
incontrolaveis.

Deste modo, os paises desenvolvidos se tornaram 0s prin-
cipais causadores da polui¢do do ar atmosférico, efeito estufa,
chuva acida, buraco de ozénio, contaminagdo das aguas pelos
agrotoxicos e herbicidas, eroséo e desertificagdo dos solos e ou-
tras técnicas que fazem aumentar o ritmo da produgdo a custa da
externalizagdo barata dos custos de produgéo, gerando crises
ambientais e perspectivas sombrias para o futuro da vida. O pro-
blema se agrava porque o mundo desenvolvido nao quer pagar
os custos da internalizagio de caras tecnologias de manejo flo-
restal, sustentabilidade ambiental e técnicas de baixa densidade
de ruptura do meio ambiente e desequilibrio dos ecossistemas in-
terdependentes.

Para mascarar esses designios de dominagao, os paises
industrializados criaram planos e politicas para salvagéo planeta-
ria, mantendo as suas tecnologias poluidoras para preservar os
empregos, a renda de suas populagoes e transferindo para o ter-
ceiro mundo, com destaque a Amazonia, os énus da preservagéo
e equlibrio da biosfera, através do programa denominado PPG7.
Nesse plano piloto de protegdo das florestas tropicais remanes-
centes, ficou estabelecido que, em troca de seus minguados au-
xilios e ajudas de alguns milhdes de dolares, emprestados ou do-
ados a governos e instituigdes tropicais, seﬁa fixada uma politica
rigida de preservagéo ambiental, sob o Enpério de um extremado
direito penal ecoldgico, com multas milionarias e criagdo de um
forte aparato policial e apenagéo criminal, sob o pretexto de sal-
vagdo planetaria ou de ameagas de ocorréncias escatologicas de
alteragdo do clima global e da propria sobrevivéncia do homem
atual e das geragdes futuras.

Esse programa, cuja adesdo & necessaria, para obtengdo
de avais, fiangas e empréstimos internacionais, ficou implicita-
mente estabelecido que, na Amazonia, que detém ainda cerca de
80% de sua floresta tropical de 500 milhdes de hectares, € no
Amazonas com cerca de 97% de sua cobertura vegetal intacta de
150 milhdes de hectares, somente poderiam ser praticadas técni-
cas primitivas de baixa densidade e impacto ambiental, que per-
petuasse a natureza e a pobreza.

Assim, nesse receituério politico caberia a Amazonia ape-
nas atividades primarias de extrat'ivismo de apanha e coleta, ativi-

dades florestais ndo madeireiras, turismo ambiental para venda .
de paisagem e cantos de passaros, reservas indigenas, artesa-
natos, atividades folcléricas, produtos nativos, pesca artesanal,
garimpagem, urina de jacaré (para extracdo de almiscar para per-
fumaria, segundo a descoberta do biélogo Ronis da Silveira, do
INPA), a estranha “vocagéo ceramica” (sic), recomendada pelo
Ministro Tapias, do Desenvolvimento, areas de sobrevivéncia
para os povos da floresta, agricultura familiar de sitios e rogas co-
munitérias, prestagdo de servigos gratuitos da floresta com a sua
fungdo de seqilestro de carbono, manejos florestais de custo in-
vidvel, reservas ecoldgicas, em troca da promessa de uma indus-
tria de biologia molecular com base em nossa biodiversidade,
cuja constituigio e montagem depende de um fortissimo suporte
e retaguarda de uma avangada vanguarda de ciéncia e tecnolo-
gia fortemente entrincheiradas nos redutos universitarios e nos
laboratérios do primeiro mundo.

A manutengdo na Amazonia nesse quadro de status quo
ex-ante implica naturalmente na aceitagéo e subordinagao passi-
va do receitudrio acima que nos é imposto pelo PPG7 e outros
organismos financeiros internacionais sob condigdo de que o
comportamento do amazdnida continue espartano e primevo, se-
gundo os padrdes sacerdotais dos trés juramentos: pobreza, cas-
tidade e obediéncia aos paradigmas e padrdes impostos de abs-
tengdo e uso dos recursos naturais e de submissdo aos ditames
do poder de gestdo e decisdo dos nossos destinos, gerados no
além e no aquém fronteiras.

Chegamos, assim, a um impasse entre produtivistas e na-
turalistas. Os produtivistas querem produzir a custo menores,
desprezando técnicas moderadas e de baixo impacto ambiental,
geralmente caras, ou pouco produtivas, dispendiosas e de longo
prazo. Os naturalistas querem preservar a natureza a qualquer
custo, evitando a agdo predatéria da tecnologia moderna, criando
santuarios e severas leis de pratica ambiental. Além disso, a per-
versa relagdo de trocas existente entre o0 mundo industrializado e
o subdesenvolvido gerou, com a crise asiatica, a redugéo dos
pregos das matérias primas, commodities, inclusive a madeira,
que teve o seu prego reduzido de US$400 por m? para US$200
por m?3 no mercado internacional. Como se pode manter e promo-
ver a sustentabilidade ambiental, quando os pregos das matérias
primas e commodities desabam no comércio internacional, en-
quanto que os produtos e bens industriais de alto valor agregado,
useiros e veseiros no uso de tecnologias sujas e baratas, aumen-
tam seus pregos gragas a cartelizagio das grandes corporagdes
mundiais que as controlam e as ampliam com o atual modelo de
globalizagdo corporativa de mercados sem-fronteiras?

Cria-se, assim, uma dualidade compativel e desigual. Pro-
duzir em larga escala e a custo menores & sinénimo de poluir o
meio ambiente. Conservar ou preservar é impedir a acdo dessas
técnicas produtivas e, deste modo, regredir para o primitivismo in-
digena, baseado na coleta e extrativismo de produtos de baixissi-
mo impacto ecolégico, ou para vender paisagens para o ecoturis-
mo. A sinalizagdo de uma economia voltada para a biodiversida-
de ainda & uma utopia e no estagio atual nos tornaremos apenas
fornecedores primarios de plantas, raizes e animais que irdo ge-
rar, nos laboratérios transnacionais farmacos, produtos médicos
de alto valor agregado. Se ndo houver mudanga de consciéncia e
muita ciéncia a servigo de todos os sécios desta nova empreita-
da, essa parceria gerara um intercdmbio desigual, ingrato e hipé-
crita.

Por isso, Schumacker no seu Small is Beautiful _ O nego-
cio & ser pequeno, € outros cientistas do Clube de Roma, favora-
veis ao crescimento zero, propuseram que a solugao sefria a volta
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ao artesanato e as técnicas brandas, artesanais e familiares. Isto
é impossivel em um mundo que passou de 1,5 bilhdo no ano
1900 para 6,0 bilhdes de habitantes em 1999.

O grande problema que enfrentamos, assim, reside no alto
nivel da produgédo agressiva e da capacidade dos ecossistemas
de absorverem e reciclarem os residuos, os lixos e as sucatas
dos bens produzidos, que leva o mundo a um impasse de dificil
solugdo. Nés ndo podemos continuar produzindo desperdicios e
bens poluentes cada vez mais e reproduzindo a populagdo na
média de 70 milhdes de habitantes por ano — a maioria desse
crescimento é da classe pobre e indigente — que agrava o proble-
ma em um mundo j& saturado de meios agressivos de produgéo,
incompativeis com a qualidade de vida e a capacidade de supor-
te da terra e do meio ambiente.

Essa economia produtiva de alta tecnologia e agressivida-
de torna-se, cada vez mais, mais generalizada, enquanto que a
natureza perde espago, tamanho e grandeza, criando assim uma
situagdo de insustentabilidade e descompasso ao desenvolvi-
mento entre os reinos vegetal, animal e humano. Por isso, é pre-
ciso fazer a distingdo entre crescimento e desenvolvimento, por-
que crescer é ficar maior, ao passo que desenvolver é ficar me-
lhor. O desenvolvimento ja engloba e inclui o conceito de susten-
tabilidade ecoldgica, viabilidade econémica, corregao politica e
justica social e ética — os quatro paradigmas ideiais para a cons-
trugdo de uma nova ordem mundial.

Este é o mais importante problema e desafio que teremos
que nos defrontar no préximo milénio: como conciliar a produtivi-
dade econdmica, que exige cada vez mais insumos baratos e
técnicas perigosas e poluidoras, com a conservagao da natureza
que exige mais espago para os animais e plantas poderem sobre-
viver. Precisamos de menos agressao, produtividade e tempo
mais longo de reciclagem e de absorgdo dos efeitos produzidos
causados, na sua maior parte, pelos paises mais ricos, cujas eco-
nomias transferem para o setor publico os efeitos deletérios de
externalizagdo barata: doengas, poluigdo, agressao, lixo, divida
social, dumping, e se recusam a pagar as despesas crescentes,
cada vez maiores, de internalizagdo dos custos de manejo, so-
brevivéncia da espécie, manejo florestal, manutengao do ecossis-
tema, equilibrio entre as forgas produtivas e as necesidades dos
ecossistemas, cuja destruigao pode levar nao somente a extingao
das espécies, mas também impossibilitar o desfrute qualitativo da
vida humana em nossa biosfera.

Para evitar ou pelo menos minimizar os impactos antropi-
cos do reino humano sobre o universo da biosfera é necessario
construir uma agenda positiva, de longo prazo e onerosa imple-
mentagdo. Nessa agenda devera constar, pelo menos, as seguin-
tes providéncias e fatores:

1 — Investir na educagdo econémica, ambiental, social e
politica para construir uma sociedade mais justa e menos impac-
tante e desigual.

2 — Desenvolver ciéncia nova e criativa para descobrir no-
vos meios e rotas de produgdo menos impactantes e novas tec-
nologias de ponta de baixa densidade e alto rendimento de valor
agregado em toda a cadeia produtiva.

3 — Eliminagao de todos os desperdicios, perdas, dejetos,
lixos e materiais descartaveis nao biodegradaveis, que possam
contribuir para a formagao de uma politica de reciclagem, recons-
trugdo e reaproveitamento dos subprodutos, disprodutos, despe-
jos e rejeitos.

4 — Aumento do tempo de vida dos bens e objetos da pro-
dugéo econdmica, evitando a obsoléncia planejada da produgéo.

5 — Melhoria na qualidade dos produtos e nas técnicas
produtivas, de forma a evitar riscos e danos materiais, econémi-
cos, ambientais e sociais.

6 — Desenvolvimento de formas de energia limpa, baseada
no hidrogénio, e outras formas simples e ndo convencionais
como a energia solar, eélica, dos mares, correntesa dos rios, em
substituicdo as atuais e complexas formas energéticas, baseadas
no carbono, enxofre, cloro, &cido nitrico e outros compostos qui-
micos responséveis pelo efeito estufa, chuva &acida, buraco de
oz6nio e mudangas climaticas.

7 — Mudangas nos habitos alimentares com énfase no de-
senvolvimento de novos produtos de consumo de origem vegetal,
hortigranijeiro, frutifero e criagdo de pequenos animais e peixes,
de facil reprodugdo e baixo custo em termos de produgéo de ca-
lorias, proteinas, vitaminas, carbohidratos e que possam ser re-
produzidos em cativeiro, em pequenos espagos ou usando técni-
cas hidropdnicas, plasticultura e outras formas modernas de pro-
dugao.

8 — Esforgos cientificos e tecnolégicos para desenvolver
tecnologias baratas para dessalizar a 4gua do mar, para compen-
sar a atual escassez de agua potavel stiperficial dos rios e lagos
e dos mananciais subterraneos, que representam apenas 0,63%
do estoque mundial de agua doce e 2,07% de agua potavel con-
gelada nos pélos artico e antartico, comparados com 97,30% da
massa de agua salgada dos mares.e oceanos.

9 — Ciéncia e tecnologia para implantar manejos florestais
de baixo custo e alto rendimento, mediante novos métodos de
clonagem, enraizamento por estacas, clonagem e métodos géni-
cos e transgénicos, que tornem sustentdvel o uso dos recursos
madeireiros e ndo madereiros das florestas tropicais e boreais.

10 — Controle do clima e dos fatores meteroldgicos, sobre-
tudo da chuva, seca, furacoes, tornados, maremotos, erosdes e
alagagoes, responsaveis pelos fatores extremamente negativos
em termos de prote¢do ambiental e de ajuda ao desenvolvimento
de uma agricultura, pecudria e pisicultura de alto nivel e rendi-
mento, isentos dos azares e dos fatos estocdsticos da sorte,
azar, desastres e outros elementos destrutivos.

11 — Combate as doengas, pragas, fungos, virus, bactérias
e outros formas de elementos destrutivos da saide do homem,
dos animais, das plantas, dos peixes, do solo e das 4guas.

12 — Desenvolvimento de novos tipos de fertilizantes qui-
micos e organicos inofensivos, que propiciem o enriquecimento
do solo, atendam as necessidades de alimentagédo dos vegetais e
dos seres humanos sem riscos de contaminagao e degradagao e
poluigéo.

13 — Adogao de uma politica de ar limpo e saudavel com a
exclusdo de todo e qualquer energético ou combustivel contami-
nante, asfixiante e degradante.

14 — Desenvolvimento de novos materiais e produtos isen-
tos de contaminagao, irradiagdo, poluigdo e esgotamento de re-
cursos naturais renovaveis ou nao.

15 — Eliminagao total de veiculos automotores do ciclo die-
sel, gasolina, e outros hidrocarbonatos asfixiantes, poluentes,
corrosivos, oxidante, envenenantes e destruintes da atmosfera e
troposfera terrestre.

16 — Eliminagéo total dos combustiveis nucleares proveni-
entes da fissdo nuclear, baseado no uranio, estréncio e outros
materiais radioativos, suscetiveis de rapida contaminagao em ca-
deia e permanéncia na superficie, solo, subsolo e atmosfera du-
rante milhares de anos, em casos de vazamento, explosdo ou
quebra dos reatores.
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17 — Proibigdo total da fabricagdo de usinas nucleares e
ndo nucleares, armas brancas e de fogo, para eliminar de vez os
excepcionais desperdicios orgamentarios, responsaveis pela cria-
¢do de um cartel de paises detentores de alto poder de destrui-
¢éo da humanidade, bem como o banimento de quaisquer outras
armas quimicas e bacteriolégicas.

18 — Eliminag&o da pobreza e da indigéncia da face da ter-
ra, mediar.te politicas de educagéo, saude, habitagdo, emprego e
renda, diminuindo a atual amplitude do coeficiente de Gini da de-
sigualdede econdmica para niveis aceitdveis de subsisténcia
compativeis com a dignidade humana.

19 — Controle de natalidade em todos os niveis sociais, de
modo que a atual populagdo mundial se estabelize em torno dos
atuais seis bilhdes de habitantes, mediante adogao de técnicas e
prevengdo e limitagdo de filhos, a fim de propiciar, a todos, ali-
mentagdo, educagio, satde, habitagdo e cidadania com inclusdo
de todos os excluidos.

20 - Instituigdo do Imposto Internacional Ambiental a ser
controlado e cobrado pela Tesouraria da ONU, a incidir sobre os
paises poluidores, mediante o principio do pagamento pelo polui-
dor para desestimular praticas e operagdes danosas ao meio am-
biente. Estes recursos seriam destinados a um Fundo Internacio-
nal com o objetivo de desenvolver ciéncias e tecnologias limpas,
novos produtos sustentdveis e remunerar aqueles paises e re-
gides que fizeram renuncias econémicas em favor da conserva-
¢do e preservagdo ambiental dos recursos naturais florestais, pe-
doldgicos, hidricos e ecossitematicos.

21 — A Amazodnia Brasileira Ocidental seria a grande bene-
ficiaria desses recursos porque, segundo o cientista Philip M. Fe-
arnside, do INPA (1997 — in Servigos ambientais como estratégia
para o desenvolvimento sustentavel na AmazOnia Rural), a esti-
mativa média do valor desses servigos prestados pela floresta
amazoénica ao resto do mundo, em termos de sumidores de car-
bono, ciclagem de &gua e biodiversidade seria da ordem de
US$236 bilhdes/ano pelo seu valor maximo, US$38 bilhdes/ano
pelo valor médio e US$12 bilhdes/ano pelo valor minimo.

Uma outra estimativa feita pela revista cientifica britanica
Nature, estima que os servigos prestados pela floresta amazéni-
ca para o resto do mundo montam a US$2.000 por hectare, que
multiplicados pela area da floresta densa, véarzea, igap6s, matas
de transicdo de 360 milhdes de hectares, segundo célculos e
Murga Pires e William Rodrigues, daria um valor de US$720 bi-
Ihdes/ano. Segundo informagdo do Prof. Marcelino da Costa (in
Desenvolvimento Sustentado, Globalizagdo e Desenvolvimento
Econémico, 1997, Belém) transcrevendo dados de W.D. Nordha-
us e endossado pelo Informe BID/PNUD (1994), o susto estimado
de evitar que uma tonelada de CO2 seja langado para a atmosfe-
ra é de US$4,00 por tonelada, para uma redugédo das emissbes
de veiculos e industrias dos Estados Unidos, US$30,00 por tone-
lada para o reflorestamento da Amazénia e US$130,00 para uma
redugdo de uma tonelada de emissdo de bidxido de carbono nos
Estados Unidos.

O Dr. Fearnside, do Inpa, estima que o valor por tonelada
de carbono permanentemente sequestrado pela floresta amazoni-
ca, utilizando os valores baixo, médio e alto é de US$1,80,
US$7,00 e US$66,00 por tonelada. O Prof. L.C. Molion, do Instituto
de Pesquisas Espaciais — IPE, estimou que os 350 milhGes de
hectares da floresta de terra firme amazénica seriam suficientes
para seqiiestrar da atmosfera 25% do total de carbono, que € anu-
almente langado pelo mundo pela queima dos combustiveis fésse-
is, estimado em cinco bilhdes de ton./ano. Portanto a floresta ama-
zbnica seqiestraria, cerca de 1,5 bilhdo de ton./ano de COz (vide

L.C. Molion — The Amazonia and the Global Climate). Dai, ser
mais barato preservar a floresta amazénica, mesmo pagando altos
e justos valores pelos servigos gratuitos que ela presta hoje como
sumidouro de carbono para toda a humanidade.

22 - Os valores acima estimados que representam servi-
¢os prestacos pelo nosso bioma amazdnico ao resto do mundo,
de forma gratuita e sem remuneragéo, precisam ser avaliados e
contabilizados no rateio dos recursos arrecadados pelo Imposto
Internacional Ambiental da ONU, a ser criado, para remunerar, in-
clusive, a rentncia econdmica que os habitantes de regides como
a Amazodnia, que se abstém de usar os seus recursos naturais
para fins econémicos, preferindo manter, conservar e preservar
os seus valiosos recursos florestais naturais. A despeito das difi-
culdades e objegbes politicas internacionais, esse imposto um dia
devera ser criado e utilizado para balancear o atual desequilibrio
entre os paises que, enriqueceram a custa do sacrificio de seus
recursos naturais e aqueles que optaram por ndo utiliza-los, en-
frentando, com essa atitude, a dificuldade, a desigualdade e a po-
breza resultante dessa rentncia.

23 — Para finalizar, é preciso dar énfase na qualidade de
vida e desigualdade do trabalho, na criatividade e solidariedade
humana, de modo a desenvolver plenamente as forgas culturais
da inteligéncia e da sabedoria no campo da produg&o, das ciénci-
as, das tecnologias e das artes. Para enriquecer o papel do ho-
mem na construgdo de uma sociedade mais préspera e feliz para
todos, que se renove e se solidarize com as préximas geragoes
e, que seja duradoura e sustentavel do ponto de vista econémico,
ambiental, politico, social e ético, com o olhar para estes paradig-
mas e mandamentos, a biosfera aguarda e espera, com intran-
quilidade e desesperanga, a chegada desse tempo messidnico,
com o anuincio da nova Declaragdo Universal dos Direitos do Ho-
mem, das Plantas e dos Animais.

Durante o discurso do Sr. Bernardo
Cabral, o Sr. Nabor Junior, 32 Secretdrio,
deixa a cadeira da presidéncia, que é ocu-
pada pelo Sr. Geraldo Melo, 1°¢ Vi-
ce-Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) - A solici-
tagdo de V. Ex? sera atendida, na forma do Regimen-
to, Senador.Bernardo Cabral.

Tem a palavra o Senador Alvaro Dias por vinte
minutos.

O SR. ALVARO DIAS (PSDB - PR. Pronuncia

o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, seriamos certa-
mente mais felizes se pudéssemos, neste final de
ano, comemorar conquistas, avangos feitos, con-
substanciados na melhoria da qualidade de vida da
nossa populagdo. Seguramente, teriamos convicgao
mais acreditada do dever cumprido.

Lamentavelmente, a realidade é outra, deve-
mos a ela nos curvar. O jornal Folha de S.Paulo pu-
blicou importante reportagem a esse respeito:

“O Brasil vai entrar no ano 2000 com 21,1 mi-
Ihées de menores de 18 anos vivendo em familias
com rendimento per capita mensal de até meio sala-

3
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rio minimo — 35% do total nessa faixa etaria. Mais da
metade (53%) deles vive na regido Nordeste.

O pais conta ainda com 2,9 milhdes de criangas
de 5 a 14 anos que trabalham para complementar a
renda familiar, o que o Unicef considera “uma violén-

cia’.

O grande numero de criangas vivendo abaixo da
linha de pobreza e a alta concentra¢do de renda no
pais foram as principais criticas feitas ao Brasil pelo
Unicef (Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia)
em seu relatorio anual “Situagdo Mundial da Infancia”,
divulgado ontem em Brasilia.

A organizagdo destacou, porém, quatro con-
quistas feitas pelo Brasil desde 1990: a queda de seis
pontos percentuais no numero de criangas de 7 a 14
anos fora da escola, a queda dos indices de mortali-
dade infantil, a erradicagao da poliomielite (em 89) e a
aprovagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(em 90).

No relatério de 99, o Brasil subiu uma posi¢éo
no ranking dos paises com menor indice de mortali-
dade em menores de 5 anos, ocupando a 1052 posi-
céo.

“Quem mais sofre com a pobreza séo as crian-
cas. E a pobreza que as faz morrerem na primeira se-
mana de vida, que as empurra para o trabalho preco-
ce, que faz fracassarem nos estudos”, afirma a japo-
nesa Reiko Niimi, representante do Unicef no Brasil.

O pais foi criticado por ndo oferecer educagéo
infantil a todos: s6 8% das criancas de 0 a 4 anos fre-
qlientam creche e s6 51% de 4 a 6 anos vao a
pré-escola.

“A falta de acesso a educagao infantil compro-
mete a capacidade de aprender da crianga. Por isso,
é urgente que o pais aumente essa cobertura”, alerta
Niimi.

Apesar de elogiar os esforgos do pais, Niimi
pondera que o Brasil poderia estar melhor posiciona-
do no ranking (1052 entre 191 paises), uma vez que
apresenta indices semelhantes a paises muito mais
pobres, como Filipinas, Vietna e Cazaquistéo.

O Vietna, por exemplo, tem indice de mortalida-
de idéntico ao do Brasil: 42 criangas morrem antes de
completar 5 anos para cada 1.000 nascidas vivas. Em
98, morriam 44 para cada 1.000 no Brasil.|

(-52) b 9

Apesar de destacar as quatro conquistas alcan-
¢adas pelo pais em algumas areas, Niimi fez ressal-
vas. “Ainda ha muito o que fazer para transformarmos
a nossa visdo do século 21 em realidade. Todos os
dias, as criancas brasileiras ainda tém seus direitos

violados. Sao vitimas de violéncias das mais diversas
formas”, disse.

Sr. Presidente, em editorial intitulado “Retrato
da Desigualdade”, o Correio Braziliense assim se
posiciona;

“(...) O relatério denominado “Situacdo Mundial
da Infancja” desenha o retrato, em cores fortes, da si-
tuacgdo da crianga e do adolescente em todos os can-
tos do planeta. E trata, na versdo divulgada, de pro-
blemas especificos do Brasil.

O Brasil melhorou sim, mas melhorou menos do
que era esperado. Caminhou com vagar. E estd ainda
longe de solucionar seus problemas. O relatério do
Unicef, contudo, junta as pecas do mosaico da desi-
gualdade nacional. E as coloca sobre a mesa.

(...)

A questao basica, porém, surge quando apare-
ce o quesito distribuigao de renda. A do Brasil é igual
a da Guatemala — os 40% mais pobres ficam com 8%
da riqueza, enquanto que os 20% mais ricos desfru-
tam de 64% da renda do pais. Os numeros apontam
para as diferehgas abissais dentro de um pais que
freqlienta a0 mesmo tempo o primeiro e o quarto
mundo. Discute informatica e lida com problemas em
areas indigenas. Possui uma das maiores economias
do mundo, mas suas grandes cidades sao cercadas
por invasoes e favelas.

No estudo da realidade das criangas, o proble-
ma da renda aparece por inteiro. Meninos e meninas
sofrem do mesmé mal que os adultos nesse particu-
lar. As diferengas de renda, aliadas a histérica dificul-
dade dos governos em investir bem, na dire¢do e com
a constancia devida, resultam em ainda mais desi-
gualdade.

(a1)

O documento elaborado pelos técnicos do Uni-
cef demonstra que ha perspectivas, ha possibilida-
des, ha, enfim, como vencer a inércia e atingir um pa-
tamar superior. Basta ter vontade politica.”

Autocritica, Sr. Presidente. E hora de refletirmos
sobre essa realidade dramatica e perversa que asso-
la este Pais. As causas s@o histéricas, evidentemen-
te, ndo ha como ignora-las. Sao séculos de incompe-
téncia administrativa e de corrupgdo. Obviamente,
ndo devemos generalizar. Tivemos governantes ho-
nestos e competentes, eficientes governos. Mas o ba-
lango final, lamentavelmente, ndo é positivo. Sobretu-
do sob a 6tica da populagéo, o balango é tragicamen-
te de incompeténcia e de ineficacia governamental.
As causas sio, portanto, historicas, estruturais, cir-
cunstanciais. No entanto, ndo ha como deixar de as-
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sumir responsabilidade agora. As autoridades do
Executivo, assim como nés do Legislativo devemos
assumir a nossa parcela de responsabilidade diante
desse quadro dramatico de pobreza que infelicita o
nosso Pais.

A gestao publica ndo tem sido eficiente. Afinal,
as politicas publicas levam em conta, com competén-
cia, as prioridades? A aplicagdo dos recursos publi-
cos se da com corregio, honestidade e eficiéncia? E
como tem sido combatida a improbidade administrati-
va neste Pais? Nao tem sido ela a causa de se trans-
formar em p6 milhdes de reais dos recursos publicos,
em fun¢io da omissao e da conivéncia das autorida-
des maiores do Pais?

Atualmente, por exemplo, quando ha dentincias
de corrupgdo, quando ministros sdo denunciados,
qual tem sido o comportamento do Governo? Tem
sido o da providéncia rigorosa e o da puni¢do exem-
plar ou tem sido o da postura fragil, o da omisséo, da
conivéncia e da irresponsabilidade? E preciso refletir
sobre isso, porque nada melhor do que esta época do
ano para a reflexao e a autocritica.

E as reformas, Sr. Presidente? Depois da vitéria
sobre a inflagdo, esperavam-se profundas reformas
que assegurassem a continuidade de um projeto de
estabilizacdo da nossa economia, fadada a oferecer
melhores condigdes de vida a nossa populagao.
Essas reformas estdo envelhecendo e ndo aconte-
cem. Por qué? O Congresso Nacional ndo tem res-
ponsabilidade? Obviamente, devemos assumir a
nossa responsabilidade. Para ndo citarmos todas
elas, ja que falamos neste tragico cenario de pobreza
no Brasil, mencionemos a reforma tributaria. Um mo-
delo competente que envolvesse a progressividade
tributaria ndo seria o instrumento adequado para le-
var a uma melhor distribuicdo de renda no Pais e, evi-
dentemente, a geragdo dos empregos que faltam a
milhares de trabalhadores brasileiros? Afinal, hoje so-
mos o quarto pais no mundo em nimero de desem-
pregados, com mais de sete milhdes de brasileiros
desafortunados, marginalizados, sem trabalho, sem
salario, sem poder exercitar, na sua plenitude, a cida-
dania. A reforma tributaria ndo caminha, empaca. A
reforma tributaria continua na Camara dos Deputa-
dos. E ndo vigorara, certamente, no ano 2000.

E a divida publica brasileira? O endividamento
do nosso Pais é assombroso. Quais politicas publi-
cas de competéncia foram adotadas pelo Governo
nesse periodo para conter o processo de endivida-
mento publico em nosso Pais? A legislagéo vigente
tem sido utilizada para punir governantes gastado-
res que cometem crimes de improbidade administra-

tiva impunemente? Estamos discutindo a aprovagao
de uma lei de responsabilidade fiscal com esse obje-
tivo, sem antes cuidarmos do cumprimento da legis-
lagdo que vigora, a fim de que ela coloque um freio
na irresponsabilidade galopante de governantes in-
sensiveis diante do drama vivido pela opiniao publi-
ca brasileira.

E o nosso modelo de privatizagao, Sr. Presiden-
te, Sr?s e Srs. Senadores, é 0 dos nossos sonhos ou 0
dos sonhos do nosso Pais? Nao se trata de um mode-
lo predador da economia, que vem dilapidando de for-
ma voraz o patriménio publico brasileiro? Nao tem
sido esse modelo generoso em excesso com empre-
sas multinacionais que se valem de recursos oriun-
dos inclusive do esforgo do trabalhador, por meio do
BNDES, para se tornarem proprietarias de empresas
estatais, constituidas ao longo de décadas, pelo es-
forco e pelo trabalho do povo deste Pais? Esse é o
modelo de privatizagao que almejamos para a Nagao
Brasileira?

E o fomento do desenvolvimento econémico e
social, especialmente por intermédio do instrumento
maior que é o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social? Tem essa instituigdo destinado
0S recursos para os setores que verdadeiramente ge-
ram empregos ou concentra-os para atender aos gran-
des projetos, localizados especialmente em regiées
metropolitanas, ignorando o interior? Assim, muitas ci-
dades transformam-se num oenario de casas fantas-
mas abandonadas pelos seus habitantes desesperan-
cados, por falta de apoio de politicas publica do Gover-
no que possam promover o desenvolvimento e gerar
emprego para todos, com justi¢ca social.

Basta citar que 40% dos investimentos em pri-
vatizacdo no Brasil tém origem nos recursos do
BNDES, que sio, por sinal, recursos pertencentes ao
trabalhador, provenientes do 'FAT, do PIS e do
PASEP. i,

O Governo tem que reconhecer que 0 seu mo-
delo de desenvolvimento econdmico e social né&o
atende & realidade do nosso Pais. Os numeros dra-
maticos revelam que ndo ha eficiéncia, que nao ha
compatibilidade com as aspira¢des da nossa socie-
dade. E preciso reconhecer que ndo se admite mais
esmagar as aspiragdes de vida digna da populagéo a
pretexto de assegurarmos a estabilizagédo da nossa
economia. N&o se estabiliza a economia de um Pais
as custas dos sonhos e das esperancas do seu povo.
E preciso mudar o rumo, mudar a histéria, mudar as
politicas publicas incompativeis com a realidade soci-
al do Pais, mudar a postura, principalmente a postura
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ética, que desacredita, hoje, os governos, especial-
mente porque é preciso admitir que sem credibilidade
popular nenhum projeto econdmico ou social tera éxi-
to, por mais eficiente que possa ser o governante e a
sua equipe.

Para concluir, Sr. Presidente, devemos fazer
autocritica sim, porque é preciso reconhecer também
as mazelas do Poder Legislativo, as suas deficiénci-
as, a sua incapacidade, a sua impoténcia, o desvirtu-
amento das suas fungdes, o seu descrédito perante a
opinido publica brasileira. A descrenga se generalizou
e nos atingiu de forma brutal. E preciso reformar este
Poder também, com a ousadia de quem aceita cortar
a prépria carne para eliminar excessos, economizan-
do, sim, mas sobretudo transformando um instrumen-
to debilitado num instrumento de eficiéncia e compe-
téncia para atender as demandas sociais com maior
agilidade.

Sr. Presidente, autocritica sim, porque, por mais
que possamos ter feito e que possamos ainda fazer,
serd sempre muito pouco diante da grandeza dos
problemas sociais deste Pais.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Prorro-
go, pelo prazo regimental, a Hora do Expediente, e
concedo a palavra, para uma comunicagdo inadia-
vel, por cinco minutos, ao Senador Maguito Vilela.

O SR. MAGUITO VILELA (PMDB - GO. Para
uma comunicagéo inadiavel.) — Sr. Presidente, Sr®s
e Srs. Senadores, estamos encerrando os traba-
lhos legislativos de 99 com um balango extrema-
mente positivo. O Congresso Nacional este ano, de
fato, deu contribuicdes fortes ao Pais. A comegar
pelas CPls, que cufnpriram o papel a que se propu-
seram, passando pelo grande numero de projetos
importantes aprovados e pelo avango em varias re-
formas.

Mas a cada dia me convengo mais de que o mai-
or mérito do Congresso Nacional neste ano reside,
sem duvida nenhuma, nos trabalhos de discusséo e
de elaboragdo de um projeto de combate & fome e a
pobreza no Brasil.

O jornal Folha de S.Paulo - alias, a isso refe-
fiu-se muito bem o ilustre Senador Alvaro Dias — traz
hoje em manchete a publicagéo do relatério de estu-
dos feitos pelo Unicef sobre a infancia no mundo. E os
resultados sdo assustadores para o Brasil.

O nosso Pais, que detém a oitava economia
mais forte do mundo, ira adentrar o ano 2000 com mais
de 21 milhdes de menores de 18 anos, de jovens que

estdo iniciando a vida vivendo em familias com renda
mensal abaixo de meio salario minimo. Isso mesmo:
21 milndes de adolescentes cujas familias ndo ga-
nham nem mesmo meio salario minimo por més, ou
seja, vivendo em situagéo de miséria absoluta.

O que vai acontecer com esses jovens? N&o
poderdo estudar, porque terdo que trabalhar para
ajudar no orgamento doméstico, para ndo passar
fome. Isso se ndo descambarem para a marginalida-
de. A equacio do proprio Unicef é bem clara: jovens
em situagéo de pobreza, sem condi¢6es de estudo,
vao se transformar em reprodutores de mais pobre-
za, de mais fome e, conseqlientemente, de mais cri-
minalidade.

Outro dado alarmante. O Brasil tem hoje quase
3 milhdes de criangas entre 5 e 14 anos trabalhando
para complementar a renda familiar, o que o Unicef,
generosamente, tachou de “violéncia”. Na verdade, é
mais do que violéncia; é um crime imperdoavel contra
o futuro deste Pais.

Os indicadores sdo numerosos, todos estarre-
cedores. Ocupamos, por exemplo, a posigado numero
105 no ranking da mortalidade infantil. De cada mil
criangas que nascem sadias, 42 morrem antes de
completar os cinco anos de idade.

S&o numeros sérios demais para figurarem
apenas como estatistica. Essa é uma realidade cruel
e verdadeira neste Pais de tantas desigualdades e
injusticas. E um quadro que serve para reforgar em
nés a motivagdo para implantarmos verdadeiramen-
te programas de seguranga que acudam essas fami-
lias e, especialmente, essas criangas e jovens que,
nessas condigdes, ndp terdo perspectiva alguma de
futuro.

Temos que entrar no préximo ano com vontade
e interesse redobrado nesse assunto. E miss&o nos-
sa, é nossa obrigagdd como homens publicos fazer
com que o Brasil adentre no novo milénio com pers-
pectivas claras de reducédo desse quadro caético de
fome e miséria absoluta.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Antes de
dar a palavra ao préximo orador, a Presidéncia solici-
ta aos Srs. Senadores que se enconiram em outras
dependéncias da Casa que se dirijam ao plenario,
pois teremos vdrias votagdes nominais incluidas na
Ordem do Dia de hoje.

Para uma comunicagao inadiavel, por cinco mi-
nutos, tem a palavra o Senador Paulo Souto.
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O SR. PAULO SOUTO (PFL — BA. Para uma
comunicagao inadiavel. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, uma das atribui-
¢coes da CPI do Judiciario, além da investigagdo dos
fatos arrolados no requerimento de sua criacdo, era,
como é atribuicdo de qualquer CPI, retirar colabora-
¢bes para o aperfeicoamento da legislagdo. Essa é
uma tarefa importante do Poder Legislativo nas co-
missées parlamentares de inquérito.

Informo ao Plenario do Senado que estou apre-
sentando dois projetos de lei que considero foram ins-
pirados nos trabalhos realizados pela Comissao Par-
lamentar de Inquérito da qual fui relator.

O primeiro deles estabelece os crimes de res-
ponsabilidade dos magistrados. Ja existe na Consti-
tuicao Federal, em diversos artigos — como 0 52, 0 96,
0102, 0 105 e 0 108 —, a figura do crime de responsa-
bilidade dos magistrados. Entretanto, nenhuma lei a
regulamentou. A Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950,
trata dos crimes de responsabilidade do Presidente
da Republica, dos Ministros de Estado e dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal — que sdo, dentre os
componentes do Poder Judiciario, os Unicos sujeitos
aos crimes de responsabilidade. Nao ha, portanto, lei
que regulamente — embora esteja previsto na Consti-
tuicdo — o crime de responsabilidade no caso dos ma-
gistrados. Assim, ndo tem sido possivel promover a
responsabilidade politica desses agentes do Poder
Judiciario.

Esse projeto de lei, portanto, tipifica todas as
condutas que significam crime de responsabilidade
praticado por magistrados, promove alteragées no
Caddigo Penal e na Lei da Improbidade Administrati-
va; enfim, proporciona uma forma mais rapida e mais
eficiente de apurar as responsabilidades quando os
magistrados, no exercicio de suas fungdes, come-
tem faltas que podem ser consideradas de natureza
politica.

A responsabilidade juridica dos magistrados
pode ser penal, civil, administrativa, mas também po-
litica, e ai estdo os crimes de responsabilidade, que,
eu diria, serao regulamentados por esse projeto de lei
que acabo de apresentar a apreciagdo do Senado Fe-
deral. Creio que é uma importante contribuicdo que
se vai oferecer. Muitos membros do préprio Poder Ju-
diciario ja ha algum tempo tém falado sobre essa pos-
sibilidade e, naturalmente, isso sera objeto de discus-
sbes no Parlamento.

Além desse projeto, estou apresentando tam-
bém um projeto de lei para corrigir uma lacuna exis-
tente na legislacao reguladora do Sistema Financeiro

Nacional, em que ndo se encontram referéncias a
prazos para guarda e conservagdo de documentos
bancarios e contabeis. Uma das grandes dificuldades
da CPI foi que, muitas vezes, os bancos nos comuni-
cavam simplesmente que ndo dispunham daqueles
documentos. Deixamos, por isso, muitas vezes, de
aprofundar investigagdes porque nao pudemos dis-
por desses documentos. Este projeto de lei estabele-
ce prazos e sangdes para aqueles bancos que nio
cumprirem os objetivos que estdo propostos nesse
projeto.

Além dos dois projetos, estou iniciando hoje a co-
leta de assinaturas para obter apoio para dois projetos
de emenda constitucional que também-pretendo apre-
sentar ao Senado Federal. O primeiro deles atribui as
comissGes parlamentares de inquérito os chamados
poderes acautelatérios; ou seja, além dos poderes de
investigacao, alguns poderes acautelatérios.

Outra proposta de emenda constitucional que
também devo submeter a apreciacao do Senado Fe-
deral faz do Supremo Tribunal Federal o 6rgao do Po-
der Judiciario que sera responsavel pelo julgamento
dos crimes de responsabilidade de todos os agentes
do Poder Judicidrio.

Sao esses dois projetos e essas duas propostas
de emenda a Constituigdo consequiéncia até mesmo
das dificuldades que tivemos durante a CPI do Judi-
ciario, e também de outras comissoes parlamentares
de inquérito, para que pudéssemos obter os resulta-
dos que realmente esperavamos.

Sr. Presidente, como tenho certeza de que
amanha nao vou ter oportunidade de ocupar esta tri-
buna, quero antecipar-me e dizer que amanha a Su-
dene completa quarenta anos. Trata-se de um orga-
nismo que tem sido importante para o desenvolvi-
mento do Nordeste e que, muitas vezes, tem sido cri-
ticado, mas que conseguiu, com o trabalho dos Go-
vernadores, do Conselho Deliberativo, dos seus fun-
cionarios, do proprio Governo Federal, em seus qua-
renta anos de existéncia, mudar muito a face da re-
gido nordestina. N

Neste momento em que a Sudene completa os
seus quarenta anos, tenho certeza de que o Senado
Federal, ao comemorar essa data, estara, como sem-
pre esteve, aberto para discutir e aprimorar os planos -,
que essa autarquia vier a apresentar para o desenvol-
vimento de nossa regido.

Muito obrigado.

\
N\
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O SR. EDISON LOBAO (PFL — MA) — Sr. Pre-
sidente, pego a palavra, como Lider, para uma co-
municagao.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Conce-
derei a palavra a V. Ex® em seguida.

Por cinco minutos, tem a palavra o Senador
Eduardo Suplicy, para uma comunicag¢ao inadiavel.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP.
Para uma comunicagdo inadidvel. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, Senador Geraldo Melo,
Sris e Srs. Senadores, os Senadores Alvaro Dias e
Maguito Vilela ja se referiram ao extraordinario nu-
mero de 21 milhdes de menores de 18 anos que
hoje vivem no Brasil em familias com remuneragéo
menor do que meio salario minimo per capita.

Sr. Presidente, nds ja teriamos condigoes de ter
avancado muito mais, ndo fosse a lentiddo com que o
Governo Fernando Henrique Cardoso tem implemen-
tado medidas para efetivamente erradicar a pobreza.

Ainda hoje, aqui, iremos apreciar projeto de lei
que vai autorizar o Banco Central a destinar R$2,2 bi-
Ihdes ao Governo do Estado de Santa Catarina para
que possa equilibrar as finangas de um banco que
teve muitos problemas.

E poderiamos estar citando mais e mais proje-
tos extremamente valiosos. E 0 que acontece com
projetos que, efetivamente, poderiam contribuir para
que ndo houvesse mais tantas criangas vivendo com
menos de meio salario minimo per capita?

Quero assinalar, Sr. Presidente, que, conforme
balango que o Ministério da Educagao, na pessoa do
Ministro Paulo Renato e da Sr? Sénia Moreira, acaba
de fazer do andamento do Programa de Garantia de
Renda Minima, da aplicagédo da Lei n® 9.533, ja ha
1.005 municipios inscritos, que terdo que realizar
convénios com o Ministério da Educagao em todo o
Brasil, onde ha mais de 5.500 municipios, e ainda tra-
mitam para andlise, ou estdo sob pendéncia, mais
146, totalizando 1.151. Este é quase o numerode mu-
nicipios selecionados em 1998 e 1999, que era de
1.355, correspondendo a um percentual de 85%.

E quanto foi répassado pela Unj,éo para esses
programas, para o Programa de antia de Renda
Minima? Uma quant\]a muito pequena, R$39,601 mi-
IhGes. E, efetivamente, segundo dados do SIAFI, o
que foi liquidado até hoje recebeu em torno de R$19
milhdes.

Senador Edison Lobdo, parece que é um pingo
d'agua o que o Governo destina a projetos que discu-
timos aqui e para os quais esperavamos que, real-
mente, houvesse um interesse muito maior.

A Sr? Sonia Moreira informou-me que, em al-
guns Estados, o nimero de municipios chegou a ser
maior do que o que estava previsto em 1998 e 1999,
porque houve Estados em que alguns municipios ndo
se interessaram tanto. O beneficio médio, por familia,
pago pela Lei n? 9.533 foi de R$37,47. Foram benefi-
ciadas, ou serdo potencialmente beneficiadas,
1.088.000 pessoas em 504.280 familias no Brasil in-
teiro.

Quero assinalar, Sr. Presidente, que os recur-
sos efetivamente destinados a essa finalidade estao
chegando em pequenas doses, a conta-gotas. O Go-
verno Federal ndo conseguiu sequer destinar para
esse programa os R$54 milhdes que estavam previs-
tos no orcamento, em que pese os esforgos da coor-
denag&o. E o beneficio definido pela Lei n® 9.533 é de
tal ordem diminuto que faz que os préprios prefeitos
demorem a se interessar pelo programa.

Eis por que eu gostaria de assinalar a importan-
cia de a Camara dos Deputados apreciar e logo votar
o Projeta de Lei da Camara n? 2.077, de 1999, que foi
aprovado pelo Senado com o n® 585/99, que altera o
dispositivo da Lei n® 9.533, de 10 de dezembro 1997.
O referido projeto autoriza o Poder Executivo a con-
ceder apoio financeiro aos municipios que instituirem
programas de garantia de renda minima associados a
agoes socioeducativas.

Por esse projeto, sem prejuizo da diversidade
dos programas passiveis de serem implementados
pelos municipios, o0 apoio financeiro da Uni&o tera por
referéncia o beneficio por familia dado pela seguinte
equagao: 0,4 ou 40% da diferenca entre meio salario
minimo vezes o numero de pessoas da familia menos
a renda da familia. Em fungdo da disponibilidade de
recursos, a Unido podera alterar a aliquota bem como
alterar o valor de meio salario minimo, R$68, toda vez
que se modificar o salario minimo.

Somente quando dermos real prioridade a esse
objetivo, o de se acabar com a pobreza entre as crian-
cas, entre os adolescentes e em todas as familias do
Brasil, apenas quando efetivamente resolvermos dar
um basta a essa situagao é que votaremos essas ma-
térias rapidamente no Congresso Nacional, em vez
de salvar institui¢des financeiras privadas — como é o
caso de matéria que ainda hoje deveremos votar —,
instituicdes privadas ou empresas privadas dos mais
diversos setores.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. SENADOR EDUARDO SUPLICY EM
SEU PRONUNCIAMENTO.
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PROGRAMA DE GARANTIA DE RENDA MINIMA - Situagio em 10/12/99
4.

28 L0 199%

ridmzcos;,

SUBSECRETARIA DE ATA - P2LENARIC
Leitura do parecer n° 869,
Tcondmicos,
com emendas

Municipios Pagos gParticipagdo da Unido.

(Relator:
1,2 e 3 CAE.
R 97 10 W Y 1, 36, B0 8 (8o PR o W - 8
comunicandg

a
de 1599,
a aprovacai

Senador Ney Su2assuna)

da
o

~
-

or O

|

AL R~ P2 N
da Comisséo de Assuntos
favoravel,

missdo de Assuntos
prsjeto em sessapo

ab
N° de Municipios |Valor Repassado pela Yaloredin .Mensal Beneficiarios de Familias
uF Pagos Uniso RS dgBenefinio pof 7-14 Beneficiadas
Familia em R$
AC 2 33973814 43.46 4719 2202
AL 14 900.747.95 3¢.39 34.983 14673
AM 5 544.813.4" 4818 8241 4.323
BA 150 10.944.195.18 3555 252 455 125.019
CE 37 2.009.687.77 473 56 844 29.810
ES 40 1.157.622,31 £320° 53.851 23.253
GO 31 414.051.34 3382 13.705 6 893
MA 22 2.701 541.4¢2 39.18 46.815 21.888
MG 215 7.623.597 .64 2037 207.325 104.462
MS 15 166.261.45 37.01 4,390 2.495
MT 18 392,990 .85 42,44 14.312 6.312
PA 12 573.400.18 51.90 15.870 5.314
PB 30 1.236.857 51 35.82 33.058 1¢.893
PE 43 3587.091.57 24 51 96.068 47 821
P! 1 227.824.21 2620 5.827 2.445
PR 42 437 452.50 2952 11.708 6.35"
RJ 32 1,120 8565.55 20.09 23.543 13.25¢4
RN a2 1,725 062,37 1970 20638 20.489
RO 6 168.337 45 4917 7.501 3.168
RR 1 §1.242.35 3¢6” 948 423
RS S0 152.233.24 3€ 27 10.928 8021
sC 39 £99.352.74 23.15 1+ 541 7.247
SE 15 4 050.083 45 4423 24 0'2 10.199
SP 120 1.022.259.25 20 27 88 281 158.721
TO 12 176.189,93 3737 5.589 2.453
TOTAL 1005 39.601.467,24 3747 1.088.070 504 280

Fonte: Comité Assesscr de Ges'ao do PGRM e FNCE.
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Sintese dos Principais Resultados

Situvagao dos!Quantidade Valor dos|Total pe,rTotal de|Valor Medio
Municipios Repasses em|Beneficiarios |Familias Mensal do
RS de 7-14 iBeneﬁcétias Beneficio  por
Pages 1008 39601457@4 1088070 504280  37.47
Em Traritegic - em
ardalise ou rendén sias* 146 1.315595,18 151.350 72.946 36,07
TOTAL" 1.151 40_._9_1_7_.9?2_,42 1.239.420 577.226 36,77
Font:: Comrité Assessorce Cestao Jo PGRM 2 FND'S
Nota (*) - V.alores estimacos - censi-ferind) que ¢s municipios ue se enconirar nessas situa;des
fi' mem r:onv£n os para o 4lti no mé:; dc- aro.
PROGRAMA DE GARANTIAPE RENDA MINIMA - Situagdo em 10/42/99
Municipios em Tramitag3o - No Comité Assessor de Gestio.
N° de Municipios em | Valor Estimado do valor Med’? .Mensal Beneficiarios de Familias
UF i do Beneficio por .
Tramitagdo Empenho em R$* . 7-14 Beneficiadas
Familia em RS
AC 2 12.031.50 4232 *.309 562
AL 3 52.879 52 32.91 7 659 2821
AM S 101.761.52 35,82 12.621 5.530
BA 23 312.630.18 38,65 32.310 16 172
CE 6 76.458 ©9 35,30 10.184 4332
ES 4 37.179.22 46 91 3.4C2 1.585
GO 2 6.713.13 20,69 1.0*3 649
MA S 47 40475 17,55 7.258 5.399
MG 38 180463 48 34,57 22.547 10,429
MS 1 10.540 99 47,18 1.923 447
MT 3 16 @77 37 31,38 2.995 1:065
PA 2 149.903.79 74 49 15.1C2 4.02¢
PB 7 79795 83 33.51 8.878 4763
PE 6 99 674,95 2@.7¢ 11.521 6 49¢
P! 3 9 854 68 3T 47 579 $25
PR 3 20 558.91 58.15 1462 T07
RJ 3 23:101 .98 22.32 3422 2072
RN 1 17 827 95 3025 1894 S41
S 6 451881 37,50 €55 241
SE 1 A-ET-3- 27 30-29 207 108
SE 1 2 ¢65 45 2426 227 14¢
SP 17 31948.82 28.C4 4 €07 2,279
TO 3 9.220.59 28 ¢S5 1245 646
TOTAL 146 1.315.595.18 36.07 1561.350 72.846

Fonte: Comité Assessor de Gestdc do PGRM e FNCE
(*) - Estimativa do empenho, considerando que todcs receba™ o Utime més 2o 3~¢
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PROGRAMA DE GARANTIA DE RENDA MINIMA

Participagio Relativa por Unidade da Federacdo
Situagdo em 10/12

HISHIIYES Selecdo para Repasses da
UF Pagos (andlise ou Total 1998 ¢ 1999 Percentual "% Unidc
pendéncia)
ES 40 4 44 22 200,00 1.157.622,31
RO 6 0 6 4 150.00 158.337,45
RJ* 32 3 35 24 145,33 1.120.365,55
BA 150 23 173 138 125,36 10.944 195,18
MG 215 38 253 224 112.95 7.623.597 64
AC 2 2 4 4 100,00 339 738,14
AM 5 5 10 10 100,00 544 813,41
RR 1 0 1 1 100.00 51243.36
PA 12 3 15 16 93,75 573.400,18
RN 42 1 43 46 93,48 1.720.062,37
MA~ 22 5 27 29 93.10 2.701.541.49
MT 18 3 21 24 87.50 392.990,85
PE 43 8 49 58 84 .43 3.587 081,97
TO 12 3 15 20 75,00 175 189,93
CE 37 ¢} 43 58 74,14 2.008 687,77
MS 15 1 16 22 12,73 166 261,45
SP 120 17 137 194 70,62 1022 259,25
Pl 11 3] 14 21 66,67 221.804 21
SF 16 1 17 26 65,38 1.050.083,45
PR 30 7 a7 58 63,79 1.236.857,51
SC 39 1 40 63 63.49 699.352./4
RS 50 6 56 92 60,87 352.239,24
AL 14 3 17 3 53.13 900 /47,96
GO 31 2 33 66 40,00 414.051,34
PR 42 3 45 103 43,69 437 452,50
TOT 1.005 146 1.151 1355 8494 39.601.467,24

Fonto Comité Assessor de Gestao do PGRM ¢ FNDE.

(") - Inclui municipios do ano 2000
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Durante o discurso do Sr. Eduardo Su-
plicy, o Sr. Geraldo Melo, 1° Vice-Presiden-
te, deixa a cadeira da presidéncia, que é
ocupada pelo Sr. Antonio Carlos Maga-
Ihées, Presidente.

O SR. EDISON LOBAO (PFL — MA) — Sr. Presi-
dente, peco a palavra para uma comunicagéo de Li-
deranca.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — V. Ex? tem a palavra para uma comunica-
céo.

O SR. EDISON LOBAO (PFL — MA. Como Li-
der. Para uma comunicagdo. Sem revisdo do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, refi-
ro-me ao relatério “Situagdo Mundial da Inféncia
2000”, divulgado ontem, segunda-feira, pelo Fundo
das Nagdes Unidas para a Infancia, Unicef.

Segundo esse relatério, em nosso Pais ha 2,9
milhdes de criangas de 5 a 14 anos ajudando, com o
seu trabalho, a manutencao de suas familias.

Na faixa etaria de 10 a 16 anos, sdo 5,7 mi-
Ihdes de criangas. Cerca de 21 milhdes de criancas
— 35% da populagéo infantil — vivem em familia com
renda per capita mensal igual ou inferior a meio sa-
lario minimo, como acaba de informar o Senador
Eduardo Suplicy. No Nordeste, essa situagao atinge
60% das criangas. Um milhdo e trezentas mil crian-
cas, ainda segundo o relatério, esté fora das salas
de aulas.

Nao podemos, Sr. Presidente, e nem quere-
mos esconder que, entre nds, realmente faltam cre-
ches, falta saneamento basico, faltam habitac¢oes,
faltam salas de aula, falta qualificagdo dos professo-
res; mas nenhum desses problemas pode ser atribu-
ido a negligéncia ou a incuria do povo brasileiro, sa-
bidamente um povo criativo e trabalhador. A respon-
sabilidade das nossas falhas reside principalmente
nas dificuldades que os chamados paises desenvol-
vidos antepdem a livre circulagdo do que produzi-
mos.

Veja-se que, pelas informagbes do Unicef, os
paises industrializados mantém 99% das criancas
com 5 anos na escola primaria, contra o percentual de
76% na América Latina e no Caribe; nos paises in-
dustrializados, é de zero — contra 18% da América La-
tina e Caribe — a taxa de menores de 5 anos desnutri-
dos; e de 6, contra 39, a taxa de mortalidade infantil
para cada mil nascimentos.

Ora, parece ter chegado a hora de os paises de-
senvolvidos acordarem para essa realidade. Nao
pensem eles que se encontram ilhados num pedago
deste planeta. As suas “ilhas do paraiso” ja sofrem —e
sofrerao cada vez mais velozmente — as repercus-
sbes da pobreza que as cerca. Eles ndo poderdo
manté-las ilesas e isoladas, cercadas pelos bolsdes
mundiais de pobreza e de miséria.

Esta em suas mdos a renovagdo para um
mundo mais igualitario e feliz. Basta que abram
suas fronteiras para os produtos do nosso trabalho
e abandonem a estratégia de vencerem os seus
problemas de desemprego com o nosso desempre-
go ou de comporem suas poupanc¢as com as nos-
sas poupancas.

Ainda no relatério do Unicef, ressalte-se que o
préprio organismo internacional reconhece, com elo-
gios, o muito ja realizado pelo Brasil. Nos ultimos 10
anos, o Brasil erradicou a poliomielite, aprovou o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e reduziu a
mortalidade infantil de 47,8 para 26,1 mortes em cada
mil nascimentos.

E os nossos esforgcos em beneficio da crianga
brasileira, especialmente os da administragéo do atu-
al Governo, tém sido permanentes e quase heroéicos.

Pessoalmente, no periodo em que governei o
Maranh&o, consegui, entre tantos outros beneficios
dirigidos as criangas e jovens, reduzir em cerca de
50% a mortalidade infantil em meu Estado. )

Sr. Presidente, sei o quanto de sacrificio foi pre-
ciso investir para atingir tal sucesso numa das regiées
mais pobres, de cofres publicos carentes de recursos,
desprovida de amparo e de estimulos, tantas vezes
vivendo sob a impressao de que fora esquecida pelo
resto do Brasil.

Sr. Presidente, que o relatério da Unicef nos sir-
va, portanto, de alerta ndo somente para que multipli-
quemos os esforgos que conquistem para as nossas
criangas a qualidade de vida que Ihes assegure o fu-
turo aguardado pelo Brasil, mas que nos sirva tam-
bém de alerta, a fim de ampliarmos nossas reivindica-
¢cOes para que as nacdes desenvolvidas déem aos
emergentes o tanto que ja Ihes demos nesses tantos
séculos em que as esperancas dos mais carentes
nem sempre se concretizam.

O Senador Eduardo Suplicy, que acaba de me
homenagear com uma mengé@o honrosa, alude ao
fato de que muitas vezes o Brasil gasta recursos em
demasia com projetos desnecessarios. S. Ex2 menci-
ona, por exemplo, o projeto que iremos votar em se-
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guida, de renegociagdo da divida de Santa Catarina.
Sem contestar as palavras de S. Ex?, quero aduzir
que nenhum Estado se beneficiou tanto na Federa-
¢do brasileira quanto Séo Paulo, que detém a metade
do endividamento nacional e foi altamente protegido,
inclusive com o voto de S. Ex? nesta Casa.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — Concedo a palavra ao Senador José Eduar-
do Dutra. S. Ex2 dispde de cinco minutos para o seu
pronunciamento.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bloco/PT —
SE. Como Lider. Para uma comunicagédo. Sem revi-
sdo do orador.) — Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Sena-
dores, como é do conhecimento de todos, na sema-
na passada, sete partidos com assento no Congres-
so Nacional entregaram uma representacdo a Mesa,
solicitando a abertura de um processo para a apura-
¢do da quebra de decoro parlamentar do Senador
Luiz Estevdo, com base no relatério da CPI'do Judi-
ciario.

No mesmo dia, o Lider do PMDB no Senado,
Senador Jader Barbalho, em discurso na Casa, in-
formou que estava encaminhando a Mesa o resulta-
do de uma consulta feita ao Professor Josaphat Ma-
rinho, ex-Senador, parecer que conclui ndo haver
possibilidade de partidos politicos fazerem repre-
sentagdo solicitando a abertura do processo de
quebra de decoro parlamentar, ja que o relatério da
Comissdo Parlamentar de Inquérito ndo concluiu
nessa direcao.

O Senador Jader Barbalho informou que estava
encaminhando a representagdo formalmente & Mesa.
E o Presidente da Casa, Senador Antonio Carlos Ma-
galhaes, disse que ja havia encaminhado a advogada
do Senado a representagéo e que estaria também en-
caminhando o resultado daquele parecer do Senador
Josaphat Marinho.

Logo apés o pronunciamento do Senador Jader
Barbalho, solicitei 8 Mesa do Senado um tempo, para
que pudéssemos apresentar consideragdes a respei-
to desse parecer.

Comunico a Casa que, formalmente, encami-
nharei 2 Mesa do Senado uma consulta que formula-
mos ao Dr. Eros Grau, professor titular da Faculdade
de Direito da Universidade de Sao Paulo e professor
visitante da Faculdade de Direito da Universidade de
Montpelier, na Franca, de 1995 a 1998. Naturalmen-

te, ndo lerei o parecer, pois esta se trata de uma co-
municagdo de Lideranga antes da Ordem do Dia, &
qual esta bastante extensa.

No que diz respeito a possibilidade, nas circuns-
tancias descritas, de haver representacdo por parte
dos partidos, o professor Eros Grau, depois de diver-
s0s argumentos, concluiu:

“1. sim; sem duvida assistia, como as-
siste, aos partidos politicos, no caso, contra-
riamente ao que se alega com esteio nos ar-
gumentos acima referidos, a faculdade pre-
vista no §22 do art. 55 da Constituicdo Fede-
ral, podendo qualquer deles, provocar pro-
cesso parlamentar visando & perda do man-
dato pelo Senador Luiz Estevéao;

2. é inteiramente irrelevante o fato de a
CPI nao ter recomendado ao Senado Fede-
ral a cassacdo do mandato do Senador Luiz
Estevao, até porque, no Brasil, na vigéncia
da Constituicdo de 1988, as Comissdes Par-
lamentares de Inquérito carecem de compe-
téncia para interferir no processo parlamen-
tar de que trata o § 2° do art. 55 do Texto
Constitucional; de mais a mais, os fatos que
justificam a provocagdo desse processo séo,
como esclarece o ilustre consulente, bem
atuais, distintos daqueles apurados pela CPI;
por isso, as circunstancias aludidas no quesi-
to, sendo irrelevantes para tanto, ndo com-
prometem o exercicio, pelos partidos politi-
cos representados no Congresso Nacional,
da faculdade prevista no § 22 do art. 55 da
Constituicao Federal.”

Portanto, Sr. Presidente, formalmente encami-
nho a Mesa este parecer.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — V. Ex2 da esse documento como lido?

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bloco/PT —
SE) — Sim, Sr. Presidente. Além disso, remeto o pa-
recer & Mesa, para que seja encaminhado a Advo-
cacia-Geral.

Muito obrigado.

SEGUE DOCUMENTO A QUE SE
REFERE O SENADOR JOSE EDUARDO
DUTRA EM SEU PRONUNCIAMENTO.
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EROS ROBERTO GRATU

Professor Titular da Faculdade ce Direito
ca Universidade ge Sio Paulo

O ilustre Senador José Eduardo Dutra encaminhou-me a seguinte
"Consulta

CPl criada, no Senado Federal, para apurar irregularidades no
procedimento de 6rgdos do Poder Judiciario encontrou documentos relativos a
negociagdes e entendimentos entre empresas do Grupo Monteiro de Barros,
construtor do edificio-sede do Tribunal Regional do Trabalho de Sio Paulo, e
as empresas do Grupo OK, das quais é um dos socios principais o Senador
Luiz Estevao.

Em suas conclusées, a CPI pede a acdo do Ministério Publico, sem
nenhuma providéncia porventura cabivel, em relacdo ao Senador Luiz Estevio,
recomendar ao Senado.

Em razdo disso --- e com esteio nos argumentos a seguir enunciados
--- passou-se a questionar a possibilidade de vir a ser provocado por algum
partido politico, nos termos do que dispée o § 2° do artigo 55 da Constituicdo
Federal, processo parlamentar visando a4 perda do mandato pelo Senador Luiz
Estevao. .

Os argumentos que acarretariam a impossibilidade do exercicio, por
qualquer partido politico, daquela provocacdo (§ 20 do artigo 55) sao,
sucintamente, os seguintes:

(a) se a CPl nao tomou a iniciativa de pedir apuracao
parlamentar especifica, a matéria depende, agora, dos
procedimentos judiciais cabiveis e de suas conseqiiéncias,
por acao do Ministério Publico;

(b) admitir que iniciativa de outra origem, que a da CPI,
pudesse delerminar a abertura de processo parlamentar
para declaracdo de perda de mandato. seria subverter a

ordem das coisas, desconhecendo a investigacdo
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especialmente feita, e suas conclusdes, unanimemente
aprovadas, vale dizer, por todos os partidos; demais, seria
inseguranca desmedida para as pessoas;

(c) quando o artigo 55, II da Constituicdo prevé a perda do
mandato por 'procedimento declarado incompativel com o
decoro parlamentar’ e autoriza a 'provocac¢do’, para tanto, a
Mesa do Senado ou a partido politico (art. 55, § 29),
pressupde, logicamente, a inexisténcia de investigacdo em
Comissdo Parlamentar de Inquérito; do contrario, o0
parlamentar ficaria exposto ao arbitrio, ou a perseguicao
politica;

(d) se a CPI submeteu a matéria ao Ministério Publico &
porque ndo houve razio ou condi¢do para o julgamento de
indole parlamentar e politica;

(e) imagine-se que o Senador Luiz Estevdo néo venha a ser
denunciado, ou condenado, em conseqiiéncia do apurado
na CPI, porém sofra precipitadamente a punicdo politica;
perderia o mandato sem receber sancao penal;

(f) ainda que se tenha apurado contradicdo no depoimento
do Senador, além de suposta falta a verdade, a CPl néo
considerou a circunstancia motivadora de comunicagédo ao
Senado, para o fim de processo por falta de decoro, a que

se refere o artigo 55, II da Constituicéo.

Quanto ao comportamento do Senador Luiz Estevao, afirma-se
inexistir o 'suporte fatico' da conduta parlamentar contraria ao decoro do

Senado. seja porque os fatos apurados pela CPI ocorreram em data anterior ao

exercicio do mandato pelo Senador, seja porque tais fatos sao relacionados a

seu status de empresario.
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Sucede que alguns partidos politicos ofereceram representacao

provocando processo parlamentar visando a perda do mandato pelo Senador

- Luiz Estevao, nos termos do disposto no inciso II do artigo 55 da Constituicdo
Federal, em razdo, fundamentalmente, da ‘apuracio de contradicées no
depoimento do Senador e de ter ele faltado a verdade, além de ter se valido de
suas prerrogativas para obter documentos, da prépria CPI, cuja utilizagio por
grupo empresarial criou obstaculo aos seus trabalhos (dela, CPI).

Indaga-se:

1. assistia aos partidos politicos, no caso, contrariamente ao que se
alega com esteio nos argumentos acima referidos, a faculdade prevista no § 2°
do artigo 35 da Constituicido Federal, podendo qualquer deles provocar
processo parlamentar visando a perda do mandato pelo Senador Luiz Estevio?

2. as circunstdncias aludidas, atinentes ao comportamento do
Senador --- os fatos apurados pela CPI ocorreram em data anterior ao exercicio
do mandato pelo Senador, estando relacionados a seu status de empresario ---
justificam a auséncia de recomendag¢do ao Senado, sob o pretexto de que
inexiste o 'suporte fatico' da conduta parlamentar contraria ao decoro do
Casa? isso compromete o exercicio, pelos partidos politicos representados no
Congresso Nacional, da faculdade prevista no § 2° do artigo 55 da

Constituicao Federal?".

Parecer
01. - Ao Poder Legislativo incumbe, além do exercicio da funcao
legislativa, a funcdo de investigar '. Esta é desempenhada por comissdes
parlamentares de inquérito (CPIs), integradas por parlamentares dos diferentes

partidos politicos representados no Parlamento.

- Vide, por todos, MOACYR LOBO DA COSTA, Origem, natureza e atribuicées das Comissées
Parlamentares de lpquérito; imRBR.O/110-121.
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Embora ampla a sua acgao investigatoria, sao relativamente restritos
os seus objetivos: suas conclusdes serdo, se for o caso, encaminhadas ao
Ministério Publico para que promova a responsabilizagdo civil ou criminal dos
infratores [cf. § 39, in fine, do art. 58 da Constitui¢do do Brasil].

Para logo vé, assim, o intérprete da Constituicao de 1.988, que hoje,
no Brasil, as comissées parlamentares de inquérito --- que sido dotadas de
poderes de investigacdo préprios das autoridades judiciais, além de outros
previstos nos regimentos da Camara dos Deputados e do Senado Federal ---
incumbe apurar fato determinado sujeito a san¢do mediante responsabilizacdo
civil ou criminal.

Ainda que exercite poderes de investigacdo proprios das autoridades
judiciais, a comissdo apura mas ndo julga. O resultado da investigacao
empreendida --- as conclusées --- deve, se for o caso, ser encaminhado ao
Ministério Publico, a quem incumbira promover a responsabilidade civil ou
criminal dos infratores.

E bom que se deixe este aspecto bem vincado: as comissées
parlamentares de inquérito nao defere, a Constituicao do Brasil, competéncia
para decidir sendo, unica e exclusivamente, se devem ou nao, as conclusoes
da investigacdo, ser encaminhadas ao Ministério Publico. Essa nao €, no
entanto, uma decisdo discricionaria, mas vinculada --- vale dizer: apurado
qualquer ato ilicito ou delito, a comissao estara jungida pelo dever-poder * de

encaminhar suas conclusoes ao MP.

® _ Lembre-se que a autoridade publica desempenha fun¢do. Vale dizer: a ela incumbe o
exercicio nao de poderes, mas de dever-poder. Deve-se a introducio de énfase ao dever, na
afirmacao da funcdo como poder-dever, a CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO (O desvio
de poder, in RDA 172/5). Essa referéncia, a um dever-poder, néo € expressiva de alteracao
meramente formal no termo do conceito, porém de efetiva reformulacdao do proprio conceito. A
énfase posta no vocabulo dever evidencia que a funcéo autoriza 0 _seu ritular a exercer
determinados poderes, ao contrario do que anteriormente seria possivel supormos, ou seja,
que o poder detido pelo titular da funcéo teria de ser exercido por consubstanciar um dever.
A proposito, vide meu Licitacdo e contrato administrativo, Malheiros Editores, Sdo Paulo,
1.995, pags. +0-41. Insisto, aqui, em afirmacdo que ndao me canso de repetir: a_autoridade
D CSC e 4 ! ) a BT .

blica d mpenha funcao: pode {3 ] eva {3 nada ma
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02. - Outro ponto a destacar esta em que o preceito constitucional
que atribui aquela competéncia as comissdes parlamentares de inquérito deixa
perfeitamente delineada a sua amplitude: as CPls incumbe apurar fato

determinado sujeito a sancdo mediante a responsabilizacdo civil ou criminal

dos infratores.

Ora, a perda de mandato do parlamentar cujo procedimento tenha

-

sido declarado incompativel com o decoro parlamentar é conseqiiéncia de

responsabilizacdo politica do parlamentar, nao de sua responsabilizacdo civil

ou criminal.
Dai porque a distin¢io entre responsabilizacs ivil e criminal, de
um lado, e responsabilizacdo politica, de outro, nao ¢ meramente académica.

Os regimes de atribuicdo de umas e outra, no que tange a parlamentares, sao

diversos.

A responsabilizacdo civil e a responsabilizagdo criminal, resultante
de investigacdo desenvolvida por comissdo parlamentar de inquérito, é
promovida, perante o Poder Judiciario, pelo Ministério Publico.

Isto é: as comissées parlamentares de inquérito detém competéncia
para encaminhar, pelo Ministério Publico, a responsabilizacdo civil ou criminal
do parlamentar, quando se apure infracéo atribuida a sua autoria.

Ja a responsabilizacdo politica é promovida néao por Ccomissao
parlamentar de inquérito, mas pela Mesa do Senado Federal [no caso| ou por
partido politico representado no Congresso Nacional ’, e ndo em face do Poder
Judiciario, porém perante os proprios pares do parlamentar !

03. - Dai porque os argumentos indicados em (a), em (b) e em (d), na

consulta, ndo se sustentam.

* - § 29 do artigo 55 da Constituicdo do Brasil.

‘. Dela diz CARLOS MAXIMILIANO (Comentarios a Constituicio Brasileira, volume II, quinta
edicdo, Livraria Freitas Bastos, Rio de Janeiro, 1.954, pag. 75) ser "facuidade de castigar, até
mesmo com a expulsdo, os congressistas julgados pelos seus pares desregrados ou indignos”.
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(a) O fato de a CPI néo ter tomado a iniciativa de pedir apuracio

parlamentar especifica é irrelevante para a responsabilizacido politica do

Senador, matéria em relagdo a qual ndo se prevé qualquer iniciativa de CPI.

(b) Por isso ndo tem sentido, no caso, aludir-se a subversio da
ordem das coisas. A investigacao feita por CPI, e suas conclusdes, respeitam a
finalidade distinta [responsabiliza¢do civil ou criminal] daquela do processo
parlamentar atinente a perda do mandato [responsablizacio politica].

(d) E o fato da CPI ter submetido a matéria ao Ministério Pablico nio
significa que nédo tenha havido razio ou condicdo para o julgamento de indole
parlamentar e politiéa, visto que as comissées parlamentares de inquérito nio
sdo dotadas de competéncia para interferir nesses julgamentos --- lulgamentos
de indole parlamentar e politica, ndo sera demasiado repetir.

04. - Quanto a este ultimo aspecto, convém enfatizarmos ainda a
circunstancia de ser inadmissivel a pressuposicio de transferéncia de
competéncia constitucional da Mesa da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal, e dos partidos politicos representados no Congresso Nacional, para
qualquer comissao parlamentar de inquérito.

Pois € isso, em verdade, o que se pretende com o argumento de que
‘quando o artigo 55, II da Constituicdo prevé a perda do mandato por
procedimento declarado incompativel com o decoro parlamentar e autoriza a
provocagdo’. para tanto, a Mesa do Senado ou a partido politico (art. 55, § 29),
pressupoe, logicamente, a inexisténcia de investigacdo em Comissdo
Parlamentar de Inquénto; do contrdrio, o parlamentar ficaria exposto ao arbitrio,

ou a perseguicgao politica'.

A Constitui¢do atribui competéncia para a promocdo do processo
parlamentar visando a perda do mandato pela parlamentar 4 Mesa da Camara
dos Deputados ou do Senado Federal e aos partidos politicos representados no

Congresso Nacional (§ 20 do art. 55). Ndo atribui as comissdes parlamentares
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de inquérito qualquer iniciativa ou interferéncia nessa ou quanto a essa
promoc;"éo.

Em face disso, constréi-se argumento, evidentemente falacioso, que
se sustenta ndo sobre uma, mas sobre duas pressuposi¢oes: primeiro, a
pressuposi¢do, no § 2° do artigo 55, da inexisténcia de investigacdo em
Comissdo Parlamentar de Inquérito; segundo, na existéncia dessa
investigacdo, a pressuposi¢cio de que a competéncia para a promocao do
processo parlamentar visando a perda do mandato pela parlamentar seja em
parte transferida para a CPI, que a partilha com a Mesa da Camara dos
Deputados ou do Senado Federal e com os partidos politicos representados no
Congresso Nacional.

05. - [Essa transferéncia pressuposta de competéncia
constitucionalmente definida é porém inteiramente insustentavel, provocando
mesmo espanto a suposicdo de que pudesse ocorrer. |

Permito-me lembrar neste passo, por todos, a observaciao do
CANOTILHO ¢, ao distinguir competéncias constitucionais e competéncias
legais:

"As competéncias podem ter fundamento constitucional ---

competéncias constitucionais --- ou ser atribuidas por via

da lei --- competéncias legais...

=

Um dos mais importantes principios constitucionais a

assinalar nesta matéria é o principio da indisponibilidade

de competéncias ao qual esta associado o principio da
" tipicidade de competéncias. Dai que: (1) de acordo com

este ultimo, as competéncias dos' orgdos constitucionais

- Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, Almedina. :.998. pg. 491) (italicos e

negrirne nn arioinall,
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sejam, em regra, apenas as expressamente numeradas na
Constituicdo : (2) de acordo com o primeiro, as
competéncias constitucionalmente fixadas nao possam ser
transferidas para orgdos diferentes daqueles a quem a
Constituigdo as atribuiu. Estes principios justificam a
proibicdo da alteracdo das regras constitucionais de
competéncia dos 6rgdos de soberania (e do governo préprio
das regides auténomas), mesmo no caso de 'excecdo

constitucional™ (italicos e negritos no original).

Assim, é evidente: a pretendida transferéncia pressuposta de
competéncia constitucionalmente definida, mercé da qual as comissées
parlamentares de inquérito que investigassem atos de parlamentar atuariam
c\omo titulares dela, de molde que a competéncia expressamente definida no §
20 do artigo 55 da Constituicdo do Brasil s6 pudesse ser atuada, pelos seus
legitimos titulares, com o assentimento da CPI, essa pretendida transferéncia

pressuposta de competéncia constitucionalmente definida, repita-se, é

insustentavel.

Permito-me lembrar ainda, aqui, trecho de parecer de FRANCISCO
CAMPOS ¢, alids, e bem a propdsito, sobre os poderes das comissdes
parlamentares de inquérito:

"Uma clausula constitucional nao é uma caixinha de
segredos, de que os prestidigitadores extraem os mais
heterogéneos objetos. Uma clausula constitucional s6 pode
conter, dos podéres que nela sio aparentes, superficiais ou
manifestos, os podéres que, embora ndo expressos, com

aquéles se articulem necessariamente, por forca da

- in RDA 67/353.
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existéncia entre uns e outros de afinidades, nao apenas de
género, mas de espécie, ou por decorrerem os podéres nao
manifestos dos que foram expressamente enunciados,
como da causa o efeito, do antecedente, o conseqliente, ou
como dos fins os meios indispensaveis para sua realizacao.
Presumidos podéres implicitos que nao formam com os
expressos uma cadeia organicamente continua e indivisivel,
ou cuja continuidade nao possa ser rompida senao
mediante a fratura de um dos elos, resultam tdo-somente
de uma deducao falaciosa, em que a simples contigiiidade €
tomada como intimidade, meras relagdes de vizinhanca,
como significando familiaridade, ou a coincidéncia quanto
a certos tracos fisionémicos, como implicando a identidade
entre caracteres mais especificos ou de natureza mais
fundamental para a distingao dos individuos pertencentes
a0 mesmo género, a Insercao na mesma familia zoologica
ou botanica, como razdo suficiente para que se presumam
relacées de descendéncia ou de progénie.

'Tal tipo de interpretacao constitucional conduziria &
inevitavel conseqiiéncia de que qualquer poder expresso
poderia abrir no espago constitucional a stia cauda
vaporosa de cometa, infiltrando a sua luz equivoca na
totalidade do tecido constitucional, tornando praticamente
impossivel a demarcagao, ainda que de modo aproximado,

da area legitimamente franqueada & sua irradiacao”.

E exatamente isso o que se da quando se pretende, a partir da
disposicio contida no § 3° do artigo 58 da Constituicdo do Brasil, transferir as

comissdes parlamentares de inquérito parcela da competéncia atribuida pelo §
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20 do artigo 55 do Texto Constitucional as Mesas da Camara dos Deputados e
do Senado Federal e aos partidos politicos com representacdo no Congresso
Nacional.

Isso, contudo, ao que corresponde o argumento em (c), na consulta,

é inadmissivel.

06. - E também certo, além do mais, que a Constituicdo exige a
maioria absoluta dos votos dos membros do Senado Federal ou da Camara dos
Deputados para a declaracdo da incompatibilidade do procedimento do
Senador ou Deputado com o decoro parlamentar [§ 2° do art. 55 da

Constitui¢ao do Brasil].

Ora, o argumento que porta a pretensio de sujeicido da iniciativa da
Mesa da Camara ou do Senado, e dos partidos politicos com representacdo no
Congresso Nacional, ao assentimento da CPI --- se esta nada recomendar, no
sentido de provocagdo do processo parlamentar, os titulares da competéncia
assinalada no § 29 do artigo 55 néo a poderiam exercitar --- aquele argumento
transfere para a comissdo parlamentar de inquérito competéncia que a
Constituicdo atribuiu a maioria absoluta dos votos dos membros do Senado

Federal ou da Camara dos Deputados.

Isso ndo se pode negar. Pois é certo que, se admissivel o argumento,
ainda que se pretendesse julgar o procedimento do parlamentar, nos termos
do § 20 do artigo 55, isso ndao poderia ser feito sendo quando e se a
comissdo parlamentar de inquérito recomendasse a provocagdo do processo
parlamentar. A omissdo da comissdo impediria o exercicio, tanto pela Mesa do
Senado Federal ou da Camara dos Deputados, como por partido politico, da

competéncia a eles designada por aquele § 20.

A transferéncia de competéncia material da maioria - absoluta dos

membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal para a comissao de
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parlamentares, em afronta ao disposto ainda e também no § 2° do artigo 55 da
Constituicdo, é, destarte, inegavel ".

07. - Mas nao € so.

A pretendida transferéncia, as comissées parlame_ntéres de inquérito;
de parcela da competéncia atribuida pela Constituicdo as Mesas do Senado
Federal e da Camara dos Deputados e aos partidos politicos representados no
Congresso Nacional. é ainda perniciosa na medida em que permite seja
fraudada a Constituicdo com relativa facilidade.

Bastara, para tanto, a omissdo da comissdo parlamentar de
inquérito. Nesse caso, ndo tendo ela recomendado ao Senado Federal ou a
Camara dos Deputados a provocagdo do processo parlamentar, isso apenas
sera suficiente para impedir o exercicio, pelos partidos politicos, minoritarios,
da competéncia a eles assegurada pelo Texto Constitucional.

08. - Ademais, quanto ao argumento em (e), na consulta, segundo o
qual o parlamentar poderia ndo vir a ser denunciado, ou condenado, em
conseqiiéncia do apurado na CPI, sofrendo porém precipitadamente a punicao
politica ® (perderia o mandato sem receber sancdo penal), resulta certamente
de uma leitura incompleta da disposicio veiculada pelo artigo 55 da
Constituicdo de 1.988.

Diz o preceito:

"Art. 55 - Perdera o mandato o Deputado ou Senador:
I - que infringir qualquer das proibices estabelecidas no

artigo anterior;

- Note-se ainda que a eventual aprovacdo das conclusdes da comissao parlamentar de
inquérito ndo vincula o Senado Federal ou a Camara dos Deputados, de modo que a eventual
anuéncia de representante de determinado partido politico com a omissiao da comissao
rambém nao vincula esse partido, de modo a impedir que ele exerca a faculdade assinalada no
§ 290 do artigo 55 da Constituicao.

$ _ Nesse argumento, de toda sorte, bem assim como naquele discriminado na letra (d) na
consulta. o reconhecimento de que a perda do mandato corresponde a responsabilizacao
politica [nao civil ou criminal, pois| do parlamentar. .
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II - cujo procedimento for declarado incompativel com o
decoro parlamentar;

III - que deixar de comparecer, em cada sessio legislativa, a
terca parte das sessées ordinarias da Casa a que pertencer,
salvo licenca ou missdo por esta autorizada;

IV - que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;

V - quando o decretar a Justica Eleitoral, nos casos
previstos nesta Constituicio;

VI - que sofrer condenacdo criminal em sentenca transitada
em julgado".

Enreda-se no equivoco de ignorar que a perda do mandato pode
decorrer também das causas discriminadas nos incisos [ a V do artigo 55 da
Constituicdo quem argumenta aludindo ao risco de o parlamentar perder o
mandato sem receber sanc¢io penal.

Nao ha nenhuma duvida quanto a necessidade da prévia condenacio W
criminal, alids em sentenga passada em julgado, para que o parlamentar
possa vir a perder seu mandato em razdo do disposto no inciso VI do artigo SS5.
Mas é também o6bvio que a condenagéo criminal nio é condicdo da perda do
Mmandato em funcéo do disposto nos incisos I a V desse mesmo artigo 55 °.

Em razdo disso a hipétese formulada em (e), na consulta, jamais
ocorrera. Se a perda do mandato encontrar fundamento no inciso VI do artigo

55, entdo o processo parlamentar somente podera ser provocado apds a

> . Vem a pélo, aqui, a anotagdo de LINARES QUINTANA (Tratado de Interpretacion
Constitucional, Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1.998, pag. 401): "La Constitucion debe
interpretarse siempre como un cuerpo o un conjunto organico y sistematico (...) el significado
de cada una de sus disposiciones debe determinarse en armonia con el de las demas; por lo
cual ninguna de sus clausulas debe considerarse aislada, ni superfluamente, sino como parte
de un sistema; y siempre dede preferirse la interpretacion que armonice y no la que coloque en
pugna a las disitntas clausulas de la Constitucion afectando su esencial e imprescindible
homegenetdad, cohesion y coherencia’ (italicos no original). Sobre a necessidade de
inrerpretarmos a Constitugao em seu todo. meu A ordem ccondmica na Constituicio de 1988.
44 edigao, Malheiros Editores, Sdo Paulo, 1.998, pags. 176-177.
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condenagdo criminal em sentenga passada em julgado. Se, como é o caso,
cuida-se de perda de mandato com fundamento no inciso II do artigo 55, neste
caso ndo se ha de cogitar de denuncia ou condenagdo penal. Isso € nitido
como a luz solar passando através de um cristal (bem polido).

09. - Por fim, cumpre considerarmos o argumento em (f), na
consulta, e, quanto ao comportamento do Senador Luiz Estevao, a afirmacao
de que "inexiste o 'suporte fatico' da conduta parlamentar contraria ao decoro
do Senado, seja porque os fatos apurados pela CPI' ocorreram em data anterior
a0 exercicio do mandato pelo Senador, seja porque tais fatos séo relacionados
a seu status de empresario”.

Isso ha de ser ponderado em face do esclarecimento, feito pelo ilustre

consulente, que da conta de que os partidos politicos que ofereceram
representacao provocando processo parlamentar visando a perda do mandato
pelo Senador Luiz Estevao, nos termos do disposto no inciso II do artigo 55 da
Constituicéo Federal, indicaram comeo . suporte fatico" da conduta parlamentar
contraria ao decoro do Senado a existéncia de contradi¢des no depoimento do
Senador, a circunstancia de ter ele faltado a verdade e o fato de ter ele se
valido de suas prerrogativas para obter documentos, da propria CPI, cuja
ltgitilizac;éo por grupo empresarial criou obsticulo aos seus trabalhos (dela,

it Orz/;,//ésses sao fatos atuais, bem atuais, de sorte que, como esclarece

o consuleﬁt/e, a provocagdo do processo parlamentar visando a perda do

\1 rpanaato pelo Senador Luiz Estevio ndo encontra sustentagdo em fatos,
| apurados pela CPl, porém em fatos ocorridos durante a CPIL.

Sendo assim, a maioria absoluta dos Senadores incumbira, mediante

a ponderacédo do procedimento atual do Senador [contradicdo no depoimento,

falta a verdade e abuso de prerrogativa "], deliberar se o seu comportamento ¢é

incompativel, ou ndo, com o decoro parlamentar.

0 _Cf. § 19 do art. 55 da Constituicas:
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A circunstancia de a CPI néo ter tomado a apurag¢do de contradicao
no depoimento do Senador, além de suposta falta a verdade, como
circunstancia motivadora de comunicacéao ao Senado, para o fim de processo
por falta de decoro, a que se refere o artigo 55, [ da Constituicdo, nada,
absolutamente nada significa.

Pois € certo, como vimos --- mas vale a pena repeti-lo --- que a
Constituicdo do Brasil ndo atribui 4s comissées parlamentares de inquérito
competéncia para interferir, sob qualquer pretexto, no processo parlamentar
visando a perda de mandato politico.

Note-se bem, neste passo, que a Constituicdo ndo inclui as

comissées parlamentares de inquérito, como participes necessarias dele, no
processo parlamentar de declaracdo da incompatibilidade, de procedimento de
Deputado ou Senador, com o decoro parlamentar. Néo se trata aqui, portanto,
de exclusdo, de tais comissdes, desses processos, sendo de apurarmos que a
Constituicdo neles ndo as inclui.
. Dizendo-o de outro modo: a competéncia constitucional para a
provocacédo daquele processo é de outros [da Mesa da Camara dos Deputados
e do Senado Federal e dos partidos politicos representados no Congresso
Nacional]; logo, a interpretacdo que conduza a atribuicdo dessa competéncia
as comissées parlamentares de inquérito afronta a Constituicdo.

10. - Tudo sumariando --- e observando-se a indicacdo dos
argumentos contidos na consulta --- teremos que:

(a) o fato de a CPI ndo ter tomado a iniciativa de pedir apuragio / L;\
N

parlamentar especifica é irrelevante para a responsabilizacdo politica do / I ¥

Senador, matéria em relagdo a qual ndo se prevé qualquer iniciativa de CPI; -
(b) por isso ndo tem sentido, no caso, aludir-se a subversio da

ordem das coisas; a investigacdo feita por CPI, e suas conclusées, respeitam a

finalidade distinta [responsabilizacdo civil ou criminal] daquela do processo

parlamentar atinente 4 perda do mandato [responsablizagdo politica];
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(d) e o fato da CPI ter submetdo a matéria ao Ministério Publico nao
significa que néo tenha havido razdo ou condicdo para o julgamento de indole
parlamentar e politica, visto que as comissdes parlamentares de inquérito néo
sio dotadas de competéncia para interferir nesses julgamentos --- julgamentos

indol rlamen jitica, ndao sera dernasiado repetir:

(c) a pretendida transferéncia pressuposta de competéncia
constitucionalmente definida. mercé da qual as comissoes parlamentares de
inquérito que investigassem atos de parlamentar atuariam como titulares dela,
de molde que a competéncia expressamente definida no § 20 do artigo 55 da
Constituicdo do Brasil sé pudesse ser atuada, pelos seus legitimos titulares,
com o assentimento da CPI, essa pretendida transferéncia pressuposta de

competéncia constitucionalmente definida, repita-se, é inadmissivel;

(c) além disso, a admitirmos a procedéncia dos argumentos indicados

%na consulta estariamos a admitir a transferéncia de competéncia material da
maijoria absoluta dos membros do Senado Federal para a comisséo de

/ parlamentares, em afronta ao disposto ainda e também no § 20 do artigo 55 da

Constituicdo do Brasil;

(e) a hipétese formulada em (e), na consulta --- o parlamentar
poderia sofrer punigédo politica precipitada --- jamais ocorrera: se a perda do
mandato encontrar fundamento no inciso VI do artigo 55, entdo o processo
parlamentar somente podera ser provocado apés a condenacao criminal em
sentenca passada em julgado; se, como é o caso, cuida-se de perda de
mandato com fundamento no inciso II do artigo 55, neste caso nao se ha de

cogitar de denuncia ou condenacgao penal;

() a circunstancia de a CPl ndo ter tomado a apuracdo de
contradicio no depoimento do Senador, além de suposta falta a verdade, como

circunstancia motivadora de comunicagdo ao Senado, para o fim de processo
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por falta de decoro, a que se refere o artigo 55, II da Constituicdo, nada,
absolutamente nada significa.

Por fim, impde-se ainda observar que a seguranca das pessoas é
garantida na medida em que a definicio de competéncias pelo Texto
Constitucional seja acatada, sem distorcées; o desacato a ela é que, sempre,
abre margem ao arbitrio e a perseguicido politica.

Assim, em face de tudo dou as seguintes respostas aos quesitos
propostos na consulta:

1. sim; sem nenhuma duvida assistia, como assiste, aos partidos
politicos, no caso, contrariamente ao que se alega com esteio nos argumentos
acima referidos, a faculdade prevista no § 20 do artigo 55 da Constituicdo
Federal, podendo qualquer deles provocar processo parlamentar visando a
f—i)erda do mandato pelo Senador Luiz Estevio;

2. é inteiramente irrelevante o fato de a CPI néo ter recomendado ao
Senado Federal a cassacdo do mandato do Senador Luiz Estevdo, até porque,
no Brasil, na vigéncia da Constituicdo de 1.988, as comissées parlamentares
de inquérito carecem de competéncia para interferir no processo parlamentar
de que trata o § 29 do artigo 55 do Texto Constitucional; ‘de mais a mais, os
fatos que justificam a provocagdo desse processo sdo, como esclarece o ilustre
consulente, bem atuais, distintos daqueles apurados pela CPI; por isso as
circunstincias aludidas no quesito, sendo irrelevantes para tanto, nag
comprometem o exercicio, pelos partidos politicos representados no Congresso\‘ :
Nacional, da faculdade prevista no § 20 do artigo 55 da Constituicdo Federal.

E o que me parece ' ¥
Séao Paulo, 13 de dezembro de 1.999
i

. Eros Roberto Grau
Professor Titular da Faculdade de Direitd da USP
Professor Visitante da Faculdade de Diireito
da Universidade de Montpellier I (Franga) [1}995-1.998]

v
1
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O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB - CE) - Sr.
Presidente, pego a palavra para uma comunicacao
inadiavel.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — Concedo a palavra a V. Ex2, por cinco minu-
tos.

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB - CE. Para
uma comunicagéo inadiavel. Sem revisdo do orador.)
— Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, a imprensa
tem divulgado, com grande repercussdo, os resulta-
dos dos exames de avaliagao dos cursos de Medicina
no Pais, os quais mostram que alguns cursos estao
funcionando em condigdes extremamente precarias,
seja em virtude das notas das provas a que sé sub-
metem os alunos do Ultimo ano, seja em razéo das
instalagdes dessas instituides, seja pelo curriculo ou
pela concepgéo pedagdgica desses Cursos.

Fui um dos que acolheram com entusiasmo a
idéia da avaliagéo dos cursos de nivel superior, pois
eu entendia que precisava haver, realmente, um me-
canismo institucional, patrocinado pelo Governo,
para avaliar esses cursos. Sou professor universita-
rio. Sou dos que defendem a autonomia da universi-
dade e dos que compreendem as dificuldades que a
universidade brasileira atravessa. Penso até que o
Governo tem sido desatento ao problema do ensino
de terceiro grau no Brasil. Ha grandes avangos no en-
sino fundamental, estamos evoluindo no chamado
ensino técnico-profissionalizante, mas o apoio ao en-
sino de terceiro grau ainda deixa muito a desejar.

No entanto, foram muitas as resisténcias e 0s
preconceitos que tivemos de vencer para que o Minis-
tério da Educagdo implantasse a avaliagéo desses
cursos. Como sabemos, a avaliagdo ndo consiste
apenas na aplicagao de um teste para os concluden-
tes, mas também leva em conta a qualificagdo do cor-
po docente, as instalagdes materiais, o programa a
ser desenvolvido, o curriculo.

E tragico verificar que muitos cursos de diversas
areas deixam a desejar e estdo recebendo nota insu-
ficiente por parte do Ministério da Educacgdo. Quando
se trata do curso Efe\Medicina, a situagdo é gravissi-
ma, porque, afinal de dén,ta_s)Jiata-se de profissionais
que va \cuidar da vida das pessoas, que v&o prevenir
ou curar.as doengas, € a desqfaﬁficagéo profissional
pode ser\tragica para pacientes, para familiares e
para muitog\entes queridos. ‘!

Precisamos examinar a fundo a questéo do en-
sino médico no Brasil. Houve uma proliferagdo das fa-
culdades de Medicina a partir da aprovagdo da Lei de
Diretrizes e Bases, a qual estabeleceu condigdes
mais flexiveis para a instalagdo desses cursos, mui-

tos dos quais t&ém um padréo absolutamente insufici-
ente de funcionamento.

Assim, pretendo propor um projeto a esse res-
peito na préxima Sess&o Legislativa. O Senado deve-
ria examinar profundamente essa questéo. A educa-
¢éo superior ndo pode ser apenas um grande negé6-
cio. Os cursos das areas de Ciéncias, de Saude e de
Engenharia devem ser examinados com muita aten-
¢éo e cuidado. Precisariamos investigar as condigcdes
de funcionamento dessas faculdades.

O Jornal do Brasil estampou, um dias desses,
uma manchete em que responsabiliza os alunos pela
reprovacdo dessas instituigdes avaliadas pelo Ministé-
rio da Educagéo. Trata-se, evidentemente, de uma res-
posta ndo apenas insatisfatoria, mas também cinica.

Talvez devamos propor a criagdo de uma co-
missdo especial no proximo ano para investigar o pro-
blema do ensino superior na area de Medicina no
Pais. Essa & uma posigdo corporativa? N&o. Na déca-
da de 30, nos Estados Unidos, um grupo de técnicos
produziu o chamado Relatdrio Flexner, que determi-
nou o fechamento de vérias faculdades de Medicina
naquele pais. Assim, ndo podemos, a pretexto de de-
mocratizar o ensino, de abrir oportunidades de ensi-
no, permitir a instalagéo de cursos sem condigoes de
funcionamento.

Sei que, para muitos, essa é uma posi¢ao cor-
porativa dos meédicos, que n&o querem abrir novos
cursos. A minha visdo nao é essa.

O Sr. Roberto Freire (PPS — PE) — Permite-me
V. Ex2 um aparte? 4

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB - CE) - Se-
nador Roberto Freire, regimentalmente ndo Ihe posso
conceder o aparte, mas, depois, V. Ex? pode pedir a
palavra como Lider.

Ha pouco tempo, assisti a um debate dos Sena-
dores Roberto Freire, Mozarildo Cavalcanti e Tido Vi-
ana sobre os médicos estrangeiros que estio exer-
cendo a sua profiss@o no Norte e no Nordeste do
Pais.

Sr. Presidente, esse resultado pede de nés uma
reflexdo profunda. V. Ex3, como profissional médico,
conhece também essa quest&o, pois vem da tradicio-
nal Universidade Federal da Bahia. Ha necessidade
de examinarmos esse assunto e de estabelecermos
padrdes minimos de funcionamento para esses cur-
sos. Temos o dever de intervir nessa questao. Se
Deus quiser, vamos fazé-lo no préximo ano.

Muito obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — Sobre a mesa oficio que sera lido pelo Sr. 12
Secretario em exercicio, Senador Casildo Maldaner.

E lido o seguinte:
OF. CPIB N2 373/99
Brasilia, 30 de novembro de 1999

Excelentissimo Senhor Presidente,

Na qualidade de Presidente da Comisséo Parla-
mentar de Inquérito, criada através do Requerimento
n? 127, de 1999-SF, “destinada a apurar fatos do co-
nhecimento do Senado Federal, veiculados pela im-
prensa nacional, envolvendo instituicées financeiras,
sociedades de crédito, financiamento e investimento
que constituem o Sistema Financeiro Nacional”, co-
munico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo apro-
vou, nesta data o seu Relatério Final, no dia 25 p.p.,
concluindo assim as suas atividades.

Esclarego, entretanto, que o Relatério da Co-
missdo sera encaminhado posteriormente a Vossa
Exceléncia, tdo logo seja concluida a sua Redagdo
Final pelo Senhor Relator.

Atenciosamente, — Senador Bello Parga, Presi-
dente da Comissao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — Com referéncia ao oficio que acaba de ser
lido, a Presidéncia comunica ao Plendrio que rece-
beu, no dia 7 ultimo, o Relatério Final n® 4, de 1999,
da Comissao Parlamentar de Inquérito, que sera pu-
blicado na forma regimental, encaminhando suas re-
comendagdes e conclusdes as autoridades compe-
tentes. (O Relatdrio Final n® 4, de 1999, Esta Publica-
do No Suplemento a este Didrio.)

Sobre a mesa projetos que serao lidos pelo Sr.
12 Secretario em exercicio, Senador Casildo Malda-
ner.

Sao lidos os seguintes:

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 678, DE 1999 - COMPLEMENTAR

Estabelece obrigatoriedade de insti-
tuicio para remessa de recursos por
nao-residentes (contas CC5) e da outras
providéncias.

(Da CPI do Sistema Financeiro)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 As transferéncias internacionais de recur-
sos por ndo-residentes (contas CC5) somente pode-
rdo ser realizadas por instituigées financeiras sedia-
das no Brasil e credenciadas para este fim no Conse-
Iho Monetario Nacional.

Parégrafo tnico. O ndmero de instituigdes cre-
denciadas para o previsto no caput deste artigo nio
podera ser superior a seis.

Art. 22 O Poder Executivo regulamentara esta lei
em até 90 dias apés a sua publicagéo.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Justificagao

A Comissdo Parlamentar de Inquérito que in-
vestiga o Sistema Financeiro Nacional constatou que
as remessas a partir das CC5 tém gerado enormes
prejuizos ao Erario.

Com a lei ora apresentada, busca-se estabele-
cer instituigao especifica que trate das “contas CC5",
a fim de evitar que o Brasil transforme-se em centro
mundial de lavagem de dinheiro.

Portanto, a presente proposta tem por objetivo
fundamental limitar o nimero ‘de instituigdes que tra-
balhem com as “contas CC5", facilitando o seu con-
trole e permitindo melhores condigdes de acompa-
nhamento.

Deve-se ressaltar, também, que a Comissdo
Parlamentar de Inquérito que apura irregularidades
no Sistema Financeiro reforgou a necessidade de
mecanismos como 0 aqui proposto.

Sala das Sessdes, 14 de dezembro de 1999 —
Senadores Roberto Saturnino - Eduardo Suplicy -
Romeu Tuma - Pedro Simon — Romero Jucé - Ja-
der Barbalho - Lucio Alcantara.

PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 679, DE 1999

Acrescenta paragrafo Unico ao art.
1.479 da Lei n2 3.071, de 12 de janeiro de
1916 (Cédigo Civil)

(Da CPI - do Sistema Financeiro)

O Congresso Nacional resolve:

-Art. 12 Esta Lei retira da abrangéncia do Cédigo
Civil os contratos em que a liquidagéo ocorre pela di-
ferenca entre o prego ajustado e a cotagéo que tive-
rem no vencimento do ajuste, negociados em bolsas
reconhecidas e fiscalizadas. /

Art. 22 O art. 1.479 da Lei n® 3.071, de 12 de ja-
neiro de 1916, fica acrescida do seguinte paragrafo
unico. ‘

ROl 2aaladaifak. i
Paragrafo unico. O disposto no caput
deste artigo nao se aplica aos contratos re-
gularmente celebrados no &mbito da regula-
mentagao aplicavel as instituides do Siste-
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ma Financeiro e do Mercado de Capitais."
(NR)

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data da sua
publicagao.

Justificacao

Ficou evidente, durante os trabalhos da CPI do
Sistema Financeiro, a necessidade atualizar o Codigo
Civil, no tocante a possivel antinomia ensejada pelas
regras gerais e pelas regras especificas concernen-
tes aos contratos negociados em bolsas reconheci-
das e supervisionadas.

Com efeito, os mercados financeiros evoluiram
significativamente desde a edi¢do do Cadigo, em
1916, e criaram novos instrumentos de alocagéo das
poupangas, por meio de mercados regulamentados e
supervisionados de forma especifica.

Nesse sentido, a doutrina reconhece que a espe-
cializacdo desses mercados e instrumentos financei-
ros conduz também a necessidade de um tratamento
juridico mais consenténeo as necessidades hodier-
nas, na forma da excepcionalidade ora proposta.

Sala das Sessodes, 14 de dezembro de 1999. —
Jodo Alberto Souza - Bello Parga — Eduardo Si-
queira Campos - Gilberto Mestrinho - José Alen-
car - Romero Juca — Eduardo Suplicy — Roberto
Saturnino — Pedro Simon — Romeu Tuma - Jader
Barbalho - Lucio alcantara.

LEGISLACAO CITADA
Cadigo Civil
LEI N2 71, DE 12 DE JANEIRO DE 1916

Cédigo Civil dos Estados Unidos do
Brasil.

Art. 1.479. Sao equiparados ao jogo, submeten-
do-se, como tais, ao disposto nos artigos anteceden-
tes, os contratos sobre titulos de bolsa, mercadorias
du valores, em que se estipule a liquidagéo exclusiva-
mente pela diferenga entre o prego ajustado e a cota-
¢do que eles tiverem, no vencimento do ajuste.

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 680, DE 1999

Estabelece a obrigatoriedade de pu-
blicagdo das demonstragdes financeiras
das sociedades por quotas, de responsa-
bilidade limitada.

(Da CPI do Sistema Financeiro)

O Congresso Nacional resolve:

Art. 12 As sociedades constituidas por quotas de
responsabilidade limitada deveréo, com base na es-
crituracdo mercantil da empresa, publicar as seguin-
tes demonstragdes financeiras que, complementadas
por notas explicativas, deveréo exprimir com clareza
a posigdo patrimonial e financeira da sociedade e as
mutagdes ocorridas no exercicio:

| — balango patrimonial;

Il — demonstracéo dos lucros ou prejuizos acu-
mulados;

Il - demonstragdo do resultado do exercicio;

IV — demonstragdo das origens e aplicagbes de
recursos.

Paragrafo unico. O disposto no caput néo se
aplica as sociedades cuja receita bruta néo ultrapas-
se o limite estabelecido para classificagdo como pe-
quena empresa, nos termos da Lei n°® 9.841, de 5 de
outubro de 1999.

Art. 22 Para fins do que prevé o artigo anterior,
as sociedades por quotas de responsabilidade limita-
da deverzo obedecer ao que determinam os arts. 175
a 192 da Lein2 6.404, de 15 de dezembro de 1976, no
que for aplicavel.

Art. 320 art. 18 do Decreto n® 3.708, de 10 de ja-
neiro de 1919, passa a vigorar com a seguinte reda-
cao:

“Art. 18. Serdo observadas quanto as
sociedades por quotas de responsabilidade
limitada, no que n&o for regulado em lei,
neste decreto e no estatuto social, e na par-
te aplicavel, as disposi¢des da lei das socie-
dades anbénimas.”

Art. 42 Esta lei entra em vigor na data de publica-
céo.

Justificacao

Um dos principais problemas que registramos
quanto aos investimentos e uso de poupangas dosin-
dividuos é o fato de que muitas das empresas, por
nao terem a sua estruturagdo na forma da Sociedade
Andnima, acabam por ndo divulgar as informagdes
necessdrias para que se tenha o conhecimento da
efetiva situagdo financeira.

Ora, é fundamental que as informagdes basicas
das empresas sejam transparentes para toda a socie-
dade, pois s6 desta maneira é que sera possivel aper-
feicoar o funcionamento da nossa economia.

Além do mais, a publicagdo das informagoes
servira como instrumento para que as empresas te-
nham maior cuidado com seus atos contabeis.
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Dentro deste contexto, a presente proposicao
sera fundamental para o aperfeicoamento das nos-
sas instituigdes, garantindo maior solidez as transa-
coes e, até mesmo, reduzindo o risco das partes em
negdcios realizados, especialmente no sistema imo-
biliario.

Sala das Sessoes, 14 de dezembro de 1999. —
Jodao Alberto de Souza — Bello Parga — Eduardo Si-
queira Campos — Gilberto Mestrinho — José Alen-
car — Romero Juca — Eduardo Suplicy — Roberto
Saturnino — Pedro Simon — Romeu Tuma - Jader
Barbalho — Lucio Alcantara.

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N2 6.404, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1976

Dispoe sobre as Sociedades por
Acoes.

O Presidente da Republica,

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 175. O exercicio social tera duragao de 1
(um) ano e a data do término sera fixado no estatuto.

Paragrafo unico. Na constituicdo da companhia
e nos casos de alteragao estatutaria o exercicio social
podera ter duragao diversa.

Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a dire-
toria fara elaborar, com base na escrituragédo mercan-
til da companhia, as seguintes demonstragdes finan-
ceiras, que deverao exprimir com clareza a situagéo
do patriménio da companhia e as mutagdes ocorridas
no exercicio:

| — balango patrimonial;

Il — demonstragéo dos lucros ou prejuizos acu-
mulados;

Ill - demonstragdo do resultado do exercicio; e

IV — demonstragdo das origens e aplicagoes de
recursos.

§ 12 As demonstragdes, as contas semelhantes
poderdo ser agrupadas; os pequenos saldos poderao
ser agregados, desde que indicada a sua natureza e
ndo ultrapassem 0,1 (um décimo) do valor do respec-
tivo grupo de contas; mas é vedada a utilizagao de
designagdes genéricas, como diversas contas ou
contas-correntes.

§ 32 As demonstragdes financeiras registrarao a
destinagdo dos lucros segundo a proposta dos or-
géos da administragé@o, no pressuposto de sua apro-
vagdo pela assembléia geral.

§ 42 As demonstragdes serdo complementadas
por notas explicativas e outros quadros analiticos ou
demonstragdes contabeis necessarios para esclare-
cimento da situagao patrimonial e dos resultados do
exercicio.

§ 52 As notas deverao indicar:

a) os principais critérios de avaliagdo dos ele-
mentos patrimoniais, especialmente estoques, dos
célculos 'de depreciagdo, amortizagédo e exaustdo, de
constituigdo de provisdes para encargos ou riscos, e
dos ajustes para atender a perdas provaveis na reali-
zacao de elementos do ativo;

b) os investimentos em outras sociedades,
guando relevantes (art. 247, paragrafo unico);

c) o aumento de valor de elementos do ativo re-
sultante de novas avaliagdes (art. 182, § 39);

d) as 6nus reais constituidos sobre elementos
do ativo, as garantias prestadas a terceiros e outras
responsabilidades eventuais ou contingentes;

e) a taxa de juros, as datas de vencimento e as
garantias das obrigagdes a longo prazo;

f) o numero, espécies e classes das agdes do
capital social; g

g) as opgdes de compra de agdes outorgadas e
exercidas no exercicio;

h) os ajustes de exercicios anteriores (art. 186,
§19)

i) os eventos subsequentes a data de encerra-
mento do exercicio que tenham, ou possam vir a ter,
efeito relevante sobre a situagéo financeira e os resul-
tados futuros da companhia.

§ 62 A companhia fechada com patriménio liqui-
do, na data do balan¢o, ndo superior ao valor nominal
de 20.000 (vinte mil) Obrigagdes Reajustaveis do Te-
souro Nacional, ndo sera obrigada a elaboragao e pu-
blicagdo da demonstracdo das origens e aplicagdes
de recursos.

Art. 177. A escrituragdo da companhia sera
mantida em registros permanentes, com obediéncia
aos preceitos da legislagdo comercial e desta lei e
aos principios de contabilidade geralmente aceitos,
devendo observar métodos ou critérios contabeis uni-
formes no tempo e registrar as mutagdes patrimoniais
segundo o regime de competéncia.

§ 12 As demonstragdes financeiras do exercicio
em que houver modificagdo de métodos ou critérios
contabeis, se efeitos relevantes, deverdo indica-la em
nota e ressaltar esses efeitos.

§ 22 A companhia observara em registros auxilia-
res, sem modificagdo da escrituragao mercantil e das
demonstragdes reguladas nesta lei, as disposi¢des da
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lei tributéria, ou de legislagao especial sobre a ativida-
de que constitui seu objeto, que prescrevam métodos
ou critérios contabeis diferentes ou determinem a ela-
boragdo de outras demonstragdes financeiras.

§ 32 As demonstragoes financeiras das compa-
nhias abertas observarao, ainda, as normas expedi-
das pela Comissdo de Valores Mobiliarios, e serdo
obrigatoriamente auditadas por auditores indepen-
dentes registrados na mesma comisséo.

§ 42 As demonstragdes financeiras serao assi-
nadas pelos administradores e por contabilista legal-
mente habilitados.

Art. 178. No balango, as contas seréo classifica-
das segundo os elementos do patriménio que regis-
trem, e agrupadas de modo a facilitar o conhecimento
e a andlise da situagdo financeira da companhia

§ 12 No ativo, as contas serdo dispostas em or-
dem decrescente de grau de liquidez dos elementos
nelas registrados, nos seguintes grupos:

a) ativo circulante;-

b) ativo realizavel a longo prazo;

c) ativo permanente, dividido em investimentos,
ativo imobilizado e ativo diferido.

§ 22 No passivo, as contas serdo classificadas
nos seguintes grupos:

a) passivo circulante;

b) passivo exigivel a longo prazo;

c) resultados de exercicios futuros;

d) patriménio liquido, divido em capital social,
reservas de capital, reservas de reavaliagdo, reser-
vas de lucros e lucros ou prejuizos acumulados.

§ 32 Os saldos devedores e credores que a com-
panhia ndo tiver direito de compensar seréo classifi-
cados separadamente.

Art. 179. As contas serdo classificadas do se-
guinte modo:

| — no ativo circulante: as disponibilidades, os di-
reitos realizaveis no curso do exercicio social subse-
quiente e as aplicagdes de recursos em despesas do
exercicio seguinte;

Il — no ativo realizavel a longo prazo: os direitos
realizaveis ap6s o término do exercico seguinte, as-
sim como os derivados de vendas, adiantamentos ou
empréstimos a sociedades coligadas ou controladas
(art. 243), diretores, acionistas ou participantes no lu-
cro da companhia, que ndo constituirem negécios
usuais na exploragéo do objeto da companhia;

IIl — em investimentos: as participagdes perma-
nentes em outras sociedades e os direitos de qual-
quer natureza, ndo classificaveis no ativo circulante, e

que ndo se destinem a manutenc¢ao da atividade da
companhia ou da empresa;

IV — no ativo imobilizado: os direitos que tenham
por objeto bens destinados a manutencao das ativi-
dades da companhia e da empresa, ou exercidos
com essa finalidade, inclusive os de propriedade in-
dustrial e comercial;

V - no ativo diferido: as aplicagoes de recursos
em despesas que contribuirdo para a formagéo do re-
sultado de mais de um exercicio social, inclusive os
juros pagos ou creditados aos acionistas durante o
periodo que anteceder o inicio das operagoes sociais.

Paragrafo Unico. Na companhia em que o ciclo
operacional da empresa tiver duragdo maior que o
exercicio social, a classificagao no circulante ou longo
prazo tera por base o prazo desse ciclo.

Art. 180. As obrigagdes da companhia, inclusive
financiamentos para aquisigdo de direitos do ativo
permanente, serdo classificadas no passivo circulan-
te, quando se vencerem no exercicio seguinte, e no
passivo exigivel a longo prazo, se tiverem vencimento
em prazo maior, observado o disposto no paragrafo
Unico do artigo 179.

Art. 181. Serao- classificadas como resultados
de exercicio futuro as receitas de exercicios futuros,
diminuidas dos custos e despesas a elas correspon-
dentes.

Art. 182. A conta do capital social discriminara o
montante subscrito e, por dedugdo, a parcela ainda
nao realizada.

§ 12 Serao classificadas como reservas de capi-
tal as contas que registrarem:

a) a contribuicdo do subscritor de agdes que ul-
trapassar o valor nominal e a parte do prego de emis-
sdo das agdes sem valor nominal que ultrapassar a
importancia destinada a formagéo do capital social,
inclusive nos casos de conversdo em acdes de de-
béntures ou partes beneficiarias;

b) o produto da alienagéo de partes beneficiri-
as e bonus de subscri¢ao;

¢) o prémio recebido na emisséao de debéntures;

d) as doagdes e as subvengdes para investi-
mento.

§ 22 Sera ainda registrado como reserva de ca-
pital o resultado da corre¢do monetaria do capital rea-
lizado, enquanto nao-capitalizado.

§ 32 Serdo classificadas como reservas de rea-
valiagdo as contrapartidas de aumentos de valor atri-
buidos a elementos do ativo em virtude de novas ava-
liagbes com base em laudo nos termos do artigo 8,
aprovado pela assembléia-geral.
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§ 42 Serdo classificados como reservas de lu-
cros as contas constituidas pela apropriagédo de lu-
cros da companhia.

§ 52 As agbes em tesouraria deverdo ser desta-
cadas no balango como dedugéo da conta do patri-
monio liquido que registrar a origem dos recursos
aplicados na sua aquisigao.

Art. 183. No balanco, os elementos do ativo se-
rdao avaliados segundo os seguintes critérios:

| — os direitos e titulos de crédito, e quaisquer
valores mobilidrios nao classificados como investi-
mentos, pelo custo de aquisi¢ao ou pelo valor do mer-
cado, se este for menor; serdo excluidos os ja prescri-
tos e feitas as provisdes adequadas para ajusté-lo ao
valor provavel de realizagédo, e sera admitido o au-
mento do custo de aquisicdo, até o limite do valor do
mercado, para registro de corregdo monetaria, varia-
¢ao cambial ou juros acrescidos;

Il - os direitos que tiverem por objeto mercadori-
as e produtos do comércio da companhia, assim
como matérias-primas, produtos em fabricagdo e
bens em almoxarifado, pelo custo de aquisi¢édo ou
produgéo, deduzido de provisao para ajusta-lo ao va-
lor de mercado, quando este for inferior;

Ill — os investimentos em participagao no capital
social de outras sociedades, ressalvado o disposto
nos artigos 248 a 250, pelo custo de aquisi¢do, dedu-
zido de provisdo para perdas provaveis na realizagao
do seu valor, quando essa perda estiver comprovada
como permanente, e que nao sera modificado em ra-
z80 do recebimento, sem custo para a companhia, de
agdes ou quotas bonificadas;

IV — os demais investimentos, pelo custo de
aquisicdo, deduzido de provisdo para atender as per-
das provaveis na realizagdo do seu valor, ou para re-
dugdo do custo de aquisi¢do ao valor de mercado,
quando este for inferior;

V — os direitos classificados no imobilizado, pelo
custo de aquisi¢do, deduzido do saldo da respectiva
conta de depreciagédo, amortizagdo ou exaustao;

VI - o ativo diferido, pelo valor do capital aplica-
do, deduzido do saldo das contas que registrem a sua
amortizacgao.

§ 12 Para efeitos do disposto neste artigo, consi-
dera-se valor de mercado: *

a) das matérias-primas e dos bens em almoxari-
fado, o prego pelo qual possam ser repostos, median-
te compra no mercado;

b) dos bens ou direitos destinados a venda, o
prego liquido de realziagdo mediante venda no mer-

cado, deduzidos os impostos e demais despesas ne-
cessdrias para a venda, e a margem de lucro;

¢) dos investimentos, o valor liquido pelo qual
possam ser alienados a terceiros.

§ 22 A diminuicao de valor dos elementos do ati-
vo imobilizado sera registrada periodicamente nas
contas de:

a) depreciagdo, quando corresponder a perda
do valor dos direitos que tém por objeto bens fisicos
sujeitos a desgaste ou perda de utilidade por uso,
acdo da natureza ou absolescéncia;

b) amortizagdo, quando corresponder a perda
do valor do capital aplicado na aquisicao de direitos
da propriedade industrial ou comercial e quaisquer
outros com existéncia ou exercicio de duragao limita-
da, ou cujo objeto sejam bens de utilizagdo por prazo
legal ou contratualmente limitado;

c¢) exaustdo, quando corresponder a perda do
valor, decorrente da sua exploragao, de direitos cujo
objeto sejam recursos minerais ou florestais, ou bens
aplicados nessa exploragéo.

§ 32 Os recursos aplicados no ativo diferido se-
rdo amortizados periodicamente, em prazo ndo supe-
rior a 10 (dez) anos, a partir do inicio da operagao nor-
mal ou do exercicio em que passem a ser usufruidos
os beneficios deles decorrentes, devendo ser regis-
trada a perda do capital aplicado quando abandona-
dos os empreendimentos ou atividades a que se des-
tinavam, ou comprovado que essas atividades ndo
poderdo produzir resultados suficientes para amorti-
za-los.

§ 42 Os estoques de mercadorias fungiveis des-
tinadas & venda poderdo ser avaliados pelo valor de

‘mercado, quando esse for 0 costume mercantil aceito

pela técnica contabil.

Art. 184. No balango, os elementos do passivo
ser&o avaliados de acordo com os seguintes critérios:

| — as obrigagbes, encargos e riscos, conheci-
dos ou calculaveis, inclusive Imposto sobre a renda a
pagar com base no resultado do exercicio, seréo
computados pelo valor atualizado até a data do ba-
lanco.

Il — as obrigagbes em moeda estrangeira, com
clausula de paridade cambtal, serdo convertidas em
moeda nacional & taxa de cambio em vigor na data do
balancgo;

[l — as obrigagdes sujeitas a corre¢gdo monetéria
ser&o atualizadas até a data do balango.

Art. 185. Nas demonstracdes financeiras deve-
rdo ser considerados os efeitos da modificagéo no po-
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der de compra da moeda nacional sobre o valor dos
elementos do patrimdnio e os resultados do exercicio.

§ 12 Seréao corrigidos, com base nos indices de
desvalorizacédo da moeda nacional reconhecidos pe-
las autoridades federais:

a) o custo de aquisigdo dos elementos do ativo
permanente, inclusive os recursos aplicados no ativo
diferido, os saldos das contas de depreciagado, amorti-
zacdo e exaustao, e as provisdes para perdas;

b) os saldos das contas do patriménio liquido.

§ 22 A variagdo nas contas do patriménio liqui-
do, decorrente de corregao monetaria, sera acrescida
aos respectivos saldos, com excec¢édo da corregéo do
capital realizado, que constituira a reserva de capital
de que trata o § 2° do artigo 182.

§ 32 As contrapartidas dos ajustes de correcao
monetaria serdo registradas em conta cujo saldo sera
computado no resultado do exercicio.

Art. 186. A demonstragdo de lucros ou prejuizos
acumulados discriminara:

| — o saldo do inicio do periodo, os ajustes de
exercicios anteriores e a corre¢gdo monetaria do saldo
inicial;

Il — as reversodes de reservas e o lucro liquido do
exercicio;

lll — as transferéncias para reservas, os dividen-
dos, a parcela dos lucros incorporada ao capital e o
saldo ao fim do periodo.

§ 12 Como ajustes de exercicios anteriores se-
rdo considerados apenas os decorrentes de efeitos
da mudanga de critério contabil, ou da retificagdo de
erro imputavel a determinado exercicio anterior, e
gue ndo possam ser atribuidos a fatos subsequentes.

§ 22 A demonstragdo de lucros ou prejuizos acu-
mulados devera indicar o montante do dividendo por
acdo do capital social e podera ser incluida na de-
monstragdo das mutagdes do patrimdnio liquido, se
elaborada e publicada pela companhia.

Art. 187. A demonstragao do resultado do exer-
cicio discriminara.

| — a receita bruta das vendas e servigos, as de-
ducdes das vendas, os abatimentos e os impostos;

Il — a receita liquida das vendas e servigos, o
custo das mercadorias e servigos vendidos e o lucro
bruto;

Ill — as despesas com as vendas, as despesas fi-
nanceiras, deduzidas das receitas, as despesas gerais
e adminstrativas, e outras despesas operacionais;

IV — o lucro ou prejuizo operacional, as receitas
e despesas néo operacionais e o saldo da conta de
corregdo monetaria (artigo 185, § 39);

V - o resultado do exercicio antes do Imposto
sobre a Renda e a provisdo para o imposto;

VI — as participacoes de debéntures, emprega-
dos, administradores e partes beneficiarias, e as con-
tribuicbes para instituicdes ou fundos de assisténcia
ou previdéncia de empregados;

VIl - o lucro ou prejuizo liquido do exercicio e o
seu montante por agéo do capital social.

§ 12 Na determinacgado do resultado do exercicio
serdao computados:

a) as receitas e os rendimentos ganhos no pe-
riodo, independente da sua realizagdo em moeda; e

b) os custos, despesas, encargos e perdas, pa-
gos ou incorridos correspondentes a essas receitas e
rendimentos.

§ 22 0 aumento do valor de elementos do ativo
em virtude de novas avaliagées, registrados como re-
serva de reavaliagdo (artigo 182, § 39, somente de-
pois de realizado podera ser computado como lucro
para efeito de distribuicdo de dividendos ou participa-
coes.

Art. 188. A demonstracdo das origens e aplica-
¢des de recursos indicara as modificagdes na posicao
financeira da companhia, discriminando:

| — as origens dos recuros, agrupadas em:

a) lucro de exercicio, acrescido de depreciacéo,
amortizagdo ou exaustdo e ajustado pela variagdo
nos resultados de exercicios futuros;

b) realizagao do capital social e contribui¢cdes
para reservas de capital;

c) recursos de terceiros, originarios do aumento
do passivo exigivel a longo prazo, da redugéo do ativo
realizavel a longo prazo e da alienagdo de investi-
mentos e direitos do ativo imobilizado.

Il — as aplicagbes de recursos, agrupadas em:

a) dividendos distribuidos;

b) aquisigéo de direitos do ativo imobilizado;

c) aumento do ativo realizavel a longo prazo,
dos investimetnos e do ativo diferido;

d) reducdo do passivo exigivel a longo prazo.

Ill — o excesso ou insuficiéncia das origens de
recursos em relagdo as aplicagdes, representando
aumento ou redugdo do capital circulante liquido;

IV - os saldos, no inicio e no fim do exercicio, do
ativo e passivo circulantes, o0 montante do capital cir-
culante liquido e o seu aumento ou redugéo durante o
exercicio.

Art. 189. Do resultado do exercicio serdo deduzi-
dos, antes de qualquer participagdo, os prejuizos acu-
mulados e a provisdo para o Imposto sobre a Renda.
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Paragrafo Unico. O prejuizo do exercicio sera
obrigatoriamente absorvido pelos lucros acumulados,
pelas reservas de lucros e pela reserva legal, nessa
ordem.

Art. 190. As participagdes estatutarias de em-
pregados, administradores e partes beneficiarias se-
rdo determinadas, sucessivamente e nessa ordem,
com base nos lucros que remanescerem depois de
deduzida a participagédo anteriormente calculada.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao pagamento das
participagoes dos administradores e das partes bene-
ficiarias o disposto nos paragrafos do art. 201.

Art. 191. Lucro liquido do exercicio é o resultado
do exercicio que remanescer depois de deduzidas as
participacdes de que trata o art. 190.

Art. 192. Juntamente com as demonstracgoes fi-
nanceiras do exercicio, os 6rgdos da administragéo
da companhia apresentardo a assembléia-geral ordi-
naria, observado o disposto nos arts. 193 a 203 e no
estatuto, proposta sobre a destina¢do a ser dada ao
lucro liquido do exercicio.

LEI N2 9.841, DE 5 DE OUTUBRO DE 1999

Institui o Estatuto da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte, dispon-
do sobre o tratamento juridico diferencia-
do, simplificado e favorecido previsto nos
arts. 170 e 179 da Constituicao Federal.

O Presidente da Republica, fago saber que o
Congreso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
lei:

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 681, DE 1999

Estabelece a opcao de seguro em
operagdes do Sistema Imobiliario Nacio-
nal e da outras providéncias.

(Da CPI do Sistema Financeiro)

O Congresso Nacional résolve:

Art. 12 Fica estabelecida a op¢do da realizagdo
de seguro-garantia do executante quando da venda
de iméveis que ndo estajam concluidos e em condi-
¢oes de ocupagdo imediata pelo comprador.

Paragrafo unico. A implementagao do seguro é
responsabilidade da empresa que realiza a venda do
imovel, sem prejuizos da solidariedade civil e penal
de outros entes que participem da transag&o imobilia-
ria.

Art. 22 O custo do seguro-garantia devera se de-
monstrado separadamente na planilha de custos do
imoével.

§ 12 Do valor total do custo do seguro, a empre-
sa tomadora do seguro responsabilizar-se-a por 50%
(cinquenta por cento), cabendo os restantes 50%
(cinquenta por cento) ao adquirente.

§ 22 O adquirente podera utilizar recursos do
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo para imple-
mentar o seguro.

Art. 32 realizagdo do seguro-garantia depende de:

| _ existéncia de contrato, firmado entre o toma-
dor e o adquirente;

Il _ apdlice que espelhe fielmente o contrato, no
que se referir a prazo e aos valores garantidos;

Il _ que a apdlice tenha clausula de atualizagéo
monetaria e idéntica as obrigagbes assumidas pelo
tomador.

Art. 42 O Poder Executivo regulamentard esta lei
no prazo de noventa dias, contados do inicio de sua
vigéncia.

Art. 52 Esta lei entra em vigor na data de sua pu-
blicagao.

Justificagcao

Desde 1997, comi a crise da Encol S/A que aca-
bou por atingir e prejudicar 42.000 familias, o Con-
gresso Nacional tem se empenhado em criar condi-
¢oes de evitar que esse drama se repita.

Um dos projetos mais interessantes deveu-se a
iniciativa do Senador Edison Lobao que buscava ins-
tituir mecanismo securitario que garantisse o pleno di-
reito dos futuros proprietarios que se utilizassem do
Sistema Financeiro Imobiliario.

A presente proposta tomou como ponto de parti-
da a supracitada proposi¢do, introduzindo modifica-
¢oes essenciais que derivaram da andlise do caso
Encol, bem como da experiéncia colhida pela Comis-
sdo Parlamentar de Inquérito do Sistema Financeiro
(“CPI dos bancos”).

Entre as modificagdes propostas destaca-se a
possibilidade de se utilizar de recursos do FGTS para
compensar o seguro a ser feito na aquisi¢do do imoé-
vel.

Dentro deste contexto a presente proposi¢ao vi-
abilizara a seguranca aos adquirentes, a partir do ins-
trumento do seguro.

Sala das Sessbes, 14 de dezembro de 1999.
Joao Alberto Souza _ Bello Parga _ Eduardo Si-
queira Campos _ Gilberto Mestrinho _ José Alen-
car _ Romero Juca _ Eduardo Suplicy _ Roberto
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Saturnino _ Pedro Simon _ Romeu Tuma _ Jader
Barbalho _ Lucio Alcantara.

PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 682, DE 1999

Altera o art. 60 da Lei n® 6.404, de 15
de dezembro de 1976, que “dispde sobre
as Sociedades por Agdes”.

(Da CPI do Sistema Financeiro)

O Congresso Nacional resolve:
Art. 12 O art. 60 da Lei 6.404, de 15 de dezem-
bro de 1976 passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 60. Excetuados os casos previs-
tos em lei especial, o valor total das emis-
sbes de debéntures de uma sociedade ndo
podera ultrapassar a:

| — 80% (oitenta por cento) do valor
dos bens gravados, préprios ou de terceiros,
no caso de debéntures com garantia real;

Il - 100% (cem por cento) do valor do
patriménio liquido da companhia, nos demais
casos.

§ 12 O limite previsto no inciso | pode-
ra ser determinado em relagdo a situagao
do patriménio da companhia depois de in-
vestido o produto da emissdo, neste caso,
os recursos ficardo sob controle do agente
fiduciario dos debenturistas e serdo entre-
gues a companhia, a medida em que for
sendo aumentado o valor das garantias, ob-
servando-se o limite do inciso I;

§ 22 No caso de colocagado de debén-
tures por oferta publica, a Comissao de Va-
lores Mobiliarios podera, justificadamente, fi-
xar limites maiores ou menores que os pre-
vistos nos incisos | e II." (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

A alteragdo visa a preservar as debéntures
como instrumento de captagao de recursos para capi-
talizacao das empresas, estabelecendo limites de
emissao de forma a evitar excessivo grau de endivi-
damento, com prejuizo para a seguranca dos investi-
dores.

O endividamento excessivo ocorreu no caso da
emissao publica promovida pelo Banco Marka para a
empresa Teletrust Recebiveis, a qual, embora com
patriménio liquido de valor irrisério, efetuou um lanca-
mento publico da ordem de R$400 milhdes, dos quais
logrou éxito em colocar cerca de R$200 milhdes ex-
clusivamente em fundos de pensao controlados por

estatais - titulos que hoje representam perdas quase
totais para os fundos.

Cabe alertar que emissdes nas condigdes efetu-
adas pela Teletrust, podem vir a ser efetuados no fu-
turo, com o intuito deliberado de gerar perdas para
seus subscritores, em negdcio artificial com o objetivo
de produzir prejuizos fiscais.

No intuito de evitar enrijecer a vedagao, outor-
ga-se competéncia a lei especial ou a Comissdo de
Valores Mobiliarios para estabelecer outros limites,
apos o exame de cada caso em particular.

Sala das Sessoes, 14 de dezembro de 1999. -
Bello Parga — Pedro Simon - Lucio Alcantara -
Roberto Saturnino — Eduardo Suplicy - Romeu
Tuma - jader Barbalho - José Alencar — Eduardo
Siqueira Campos - Gilberto Metrinho — Romeré
Juca - Jodo Alberto Souza.

LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA
PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N2 6.404, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1976

Dispoe sobre as Sociedades por
Acgoes.
O Presidente da Republica,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

Art. 60. Excetuados os casos previstos em lei
especial, o valor total das emissdes de debéntures
nao podera ultrapassar o capital social da compa-
nhia.

§ 12 Essé limite pode ser excedido até alcancar:

a) 80% (oitenta por cento) do valor dos bens
gravados, prdprios ou de terceiros, no caso de debén-
tures com garantia real;

b) 70% (setenta por cento) do valor contabil do
ativo da companhia, deminuido do montante das
suas dividas garantias por direitos reais, no caso de
debéntures com garantia fluturante.

§ 22 0O limite estabelecido naalinea a do § 12 po-
dera ser determinado em relacéo a situagéo do patri-
monio da companhia depois de investido o produto da
emissao; neste caso os recursos ficardao sob controle
do agente fiduciario dos debenturistas e serao entre-
gues a companhia, observados os limites do § 12, a
medida em que for sendo aumentado o valor das ga-
rantias.
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§ 32 A Comissdo de Valores Mobiliarios podera
fixar outros limites para emissdes de debéntures ne-
gociadas em bolsa ou no balcéo, ou a serem distribui-
das no mercado.

§ 42 Os limites previstos neste artigo ndo se apli-
cam a emissdo de debéntures subordinadas.

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 683 DE 1999 — COMPLEMENTAR

Regulamenta a prestagdo de infor-
magdes ao Banco Central do Brasil, para
instrumentalizagcdo do Sistema Central
de Risco de Crédito e da outras provi-
déncias.

(Da CPI do Sistema Financeiro)

O Congresso Nacional resolve:

Art. 12 Observadas as normas editadas pelo
Conselho Monetario Nacional, estdo obrigadas a for-
necer informagdes ao Sistema Central de Riscos de
Crédito, do Banco Central do Brasil:

| — as instituigdes financeiras e as demais insti-
tuicdes integrantes do Sistema Financeiro Nacional;

Il — a critério do Banco Central do Brasil, as
instituicdes e as sociedades ou empresas, publicas
ou privadas, ndo integrantes do Sistema Financeiro
Nacional, cujas atividades e operagdes impliquem
concessao de crédito, ou que estejam, de qualquer
forma, vinculadas ao referido Sistema, ou com ele,
direta ou indiretamente, interfiram ou possam inter-
ferir.

Art. 22 A Secretaria da Receita Federal fornece-
r4 a Central de Riscos de Crédito do Banco Central do
Brasil informagdes constantes de seus cadastros de
pessoas fisicas e juridicas.

Art. 32 Observadas as normas baixadas pelo
Conselho Monetario Nacional e pelo Banco Central
do Brasil, ndo constitui quebra de sigilo bancério, fis-
cal ou comercial:

| — fornecimento de informagdes a Central de
Riscos de Crédito do Banco Central do Brasil;

Il — o fornecimento de informagdes, pela mesma
Central de Riscos de Crédito, as instituigdes mencio-
nadas nos incisos | e Il do art. 12, desde que autoriza-
do pelo devedor. t

Art. 42 Esta lei entra em vigor na data de sua pu-
blicagéo.

Justificagdo

Para o desenvolvimento do Sistema Financeiro
Nacional no que diz respeito aos aspectos envolven-
do a redugdo do risco na concessao de empréstimos,
é de fundamental relevancia a criagdo de um sistema
de informagdes sobre as operagdes realizadas.

-Dentro deste contexto, seguindo-se o exemplo
das economias desenvolvidas, faz-se necessario que
a autoridade monetaria seja dotada de instrumentos
de controle a supervisdo bancaria.

Para os bancos e demais instituicdes que con-
cede, empréstimos as consultas a Central de risco
permitirdo confiecer o volume das demais operagoes
realizadas pelo interessado em obter crédito, reduzin-
do riscos, e, consequente, os custos financeiros para
as partes.

A presente proposi¢éo, portanto, tem por objeti-
vo criar as condigdes instrumentais para que o Siste-
ma Financeiro Nacional modermize-se e consiga evi-
tar abalos resultantes de clientes que promovem su-
cessivas operagdes em varios bancos, em um pro-
cesso de alavancagem que comprometa a capacida-
de de solvéncia.

Assim, com a éfetivagéo legal da Central de Ris-
co, dar-se-a um passo fundamental para que a fiscali-
zagdo bancéria obtenha informagdes consistentes,
bem como as instituigées financeiras possam minimi-
zar o risco de suas operacgoes.

Sala das Sessoes, 19 de dezembro de 1999. —
Jodo Alberto Souza = Bello Parga — Eduardo Si-
queira Campos — Gilberto Mestrinho — José Alen-
car — Romero Juca — Eduardo Suplicy — Roberto
Saturnino — Pedro Simon — Romeu Tuma - Jader
Barbalho - Licio Alcantara.

PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 684 DE 1999 - COMPLEMENTAR

Altera o art. 12 da Lei n2 4.595, de
31-2-64, que dispde sobre a politica e as
instituicoes monetarias, bancarias e cre-
diticias, cria o Conselho Monetario Naci-
onal e da outras providéncias.

(Da CPI do Sistema Financeiro)

O Congresso Nacional resolve:
Art. 12 O art. 12 da Lei n2? 4.595, de 31-12-64,
passa a vigorar com a seguinte redagao:
“Art. 12. O Banco Central do Brasil

operara exclusivamente com instituigées fi-
nanceiras publicas e privadas, vedadas



34816 Quarta-feira 15

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Dezembro de 1999

operagdes bancarias de qualquer natureza
com outras pessoas de direito publico ou
privado, salvo as expressamente autoriza-
das por lei.”

Paragrafo unico. A atuagao do Banco Central do
Brasil no mercado financeiro realizar-se-a exclusiva-
mente a partir de instituicées “dealers”, exceto nos ca-
sos de redescontos, de empréstimos de liquidez, e
outros expressamente autorizados pelo Conselho
Monetério Nacional."(NR)

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua pu-
blicagéo.

Justificacao

A introdugéao do paragrafo Unico ao artigo tem
por objetivo estabelecer que as dperagdes do Banco
Central, para atender a fins de politica cambial e mo-
netaria, sejam realizadas em.condi¢des de mercado e
mediante praticas equitativas. A alteragao proposta
visa vedar operagdes “atipicas”, como as realizadas
pelo Banco Central do Brasil no mercado futuro de
ddlar com os Bancos Marka e FonteCindan (e seus
fundos), resultantes de negociagoes diretas registra-
das apds o encerramento dos pregdes de Bolsa Mer-
cantil e de Futuros

Sala das Sessoes, 14 de dezembro de 1999. _
Jodo Alberto Souza _ Bello Parga . Eduardo Si-
queira Campos _ Gilberto Mestrinho _ Romero
Juca _ Roberto Saturnino _ Pedro Simon _ Romeu
Tuma _ Lucio Alcantara _ Jader Barbalho.

LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA
PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N2 4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964

Dispoe sobre a Politica e as Institui-
¢oes Monetarias, Bancarias e Crediticias.
Cria o Conselho Monetario Nacional e da
outras providéncias.

Art. 12. O Banco Central da Republica do Brasil
operara exclusivamente com instituicbes financeiras
publicas e privadas, vedadas operag¢des bancarias de
qualquer natureza com outras pessoas de direito pu-
blico ou privado, salvo as expressamente autorizadas
por lei.

PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 685, DE 1999

Altera os arts. 62 e 72 da Lei n2 9.069,
de 29 de junho de 1995, que “Dispode so-
bre o Plano Real, o Sistema Monetario
Nacional, estabelece as regras e condi-
¢oes de emissdo do Real e os critérios
para conversdao das obrigacées para o
Real, e da outras providéncias™.

(Da CPI do Sistema Financeiro)

O Congresso Nacional resolve:

Art. 12 Esta Lei altera o relacionamento entre
o Conselho Monetario Nacional e o Poder Legisla-
tivo.

Art. 22 Os arts. 62 e 72 da Lei n? 9.069, de 29 de
junho de 1995, passam a vigorar com a seguinte re-
dagéo:

“Art. 62 O Presidente do Banco Central
do Brasil submetera ao Congresso Nacional
e ao Conselho Monetario Nacional, no inicio
de cada trimestre, programagédo monetaria
para o trimestre, da qual constarao, no mini-
mo:

| — estimativas das faixas de variagdo
dos agregados monetarios compativeis com
o objetivo de assegurar a estabilidade da
moeda, definidos pelo Conselho Monetario
Nacional;

Il - andlise da evolugao da economia
nacional prevista para o trimestre;

Il — efeito previsto da programacéo
monetaria sobre o patriménio do Banco
Central;

IV — justificativa da programagdo mo-
netaria.

§ 12 O Conselho Monetario Nacional
deve aprovar a programacédo até o final do
ultimo més do trimestre anterior.

§ 22 Uma vez aprovada a programa-
¢ao monetaria que trata o § 12 ou vencido o
respectivo prazo, ela sera encaminhada ao
Senado Federal.

§ 32 O Senado Federal podera rejeitar,
a programagao de que trata este artigo, no
prazo de dez dias do seu recebimento, na
forma regimental, sob pena de sobresta-
mento das pautas.(NR)
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Art. 72 O Presidente do Banco Central
do Brasil enviara, através do Ministro da Fa-
zenda, ao Presidente da Republica e aos
Presidentes das duas Casas do Congresso
Nacional:

| — relatério trimestral sobre a execu-
cao da programagdo monetdria, discrimi-
nando os resultados patrimoniais obtidos
pelo Banco Central, em virtude dessa exe-
cugao;

Il — demonstrativo mensal das emissoes
de Real, as razbes delas determinantes e a
posicdo das reservas internacionais.(NR)"

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Justificacao

Ficou evidente, durante os trabalhos da CPI do
Sistema Financeiro, a necessidade de evidenciar
adequadamente os resultados patrimoniais da politi-
ca monetaria proposta e implemantada pela Autori-
dade Monetaria. Isso decorre do fato de esses resul-
tados serem transferidos para o orcamento do Te-
souro Nacional. Atualmente, essa informagédo nao
consta nos documentos envidados ao Congresso
Nacional.

A indeclinavel responsabilidade do Congresso
Nacional de dispor sobre as matérias de competéncia
da Uniao (art. 48 da Constituicdo Federal), demanda
aperfeicoamento.

Com efeito, ndo é mais factivel que se faculte
apenas aprovar ou rejeitar a programagao monetaria,
a semelhanca da proposta de orcamento em passado
relativamente recente. Imagine-se o caos provocado
pela falta de aprovagdo dessa proposta. Ademais, ja
nao vigoram as condicées objetivas que determina-
ram a necessidade de romper com a memoria inflaci-
ondria.

Em suma, a presente proposic¢ao visa estabele-
cer perrogativas parlamentares de decidir sobre as
matérias de competéncia da Unido. Para tanto, faz-se
mister evidenciar os custos das propostas apresenta-
das, bem como facultar ao parlamentares escolher
sobre a melhor relagdo custo-beneficio da Programa-
¢do monetaria.

. Sala das Sessodes 14 de dezembro de 1999. —
Jodo Alberto Souza — Bello Parga — Eduardo Si-
queira Campos - Gilberto Mestrinho - José Alen-
car — Romero Juca — Eduardo Suplicy — Roberto

Saturnino - Pedro Simon — Romeu Tuma - Jader
Barbalho - Liicio Alcantara.

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA
PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

_ CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

*Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a
sancéo do Presidente da Republica, ndo exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Unido, especi-
almente sobre:

| — sistema tributario, arrecadacao e distribuigcao
de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentarias,
orcamentdrias, orgamento anual, operagoes de crédi-
to, divida publica e emissdes de curso forgado;

Il - fixagdo e modificacdo do efetivo das Forgas
Armadas;

IV — planos e programas nacionais, regionais e
setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territério nacional, espago aéreo e
maritimo e bens do dominio da Uni&o.

VI — incorporagéo, subdivisdo ou desmembra-
mento de areas de Territérios ou Estado, ouvidas as
respectivas Assembléias Legislativas;

VIl — transferéncia temporaria da sede do Go-
verno Federal;

VIl — concesséo de anistia;

IX — organizagdo administrativa, judiciaria do
Ministério Publico e da Defensoria Publica da Uniéo e
dos Territérios e organizagao judiciaria, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica do Distrito Federal;

X — criagdo, transformac&o e extingdo de car-
gos, empregos e fungdes publicas;

XI — criagao, estruturagéo e atribuicdes dos Mi-
nistérios e 6rgaos da administragédo publica;

Xl — telecomunicacdes e radiodifuséo;

XIll — matéria financeira, tambial e monetaria,
instituicoes financeiras e suas operagoes;

XIV — moeda, seus limites de emissdo, e mon-
tante da divida mobiliaria federal;

XV - fixagao do subidio dos Ministros do Supre-
mo Tribunal Federal, por lei de iniciativa conjunta dos
Presidentes da Republicas, da Camara dos Deputa-
dos, do Senado Federal e do Supremo Tribunal Fede-



34818 Quarta-feira 15

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Dezembro de 1999

ral, observado o que dispdem os arts. 39, § 42, 150, Il
153, lll e 153, § 29, I.

*EC N2 19/98.

LEI N° 9.069, DE 29 DE JUNHO DE 1995

Dispde sobre o Plano Real, o Siste-
ma Monetario Nacional, estabelece as re-
gras e condi¢cdes de emissido do Real e os
critérios para conversdao das obrigacdes
para o Real, e da outras providéncias.

O Presidente da Republica,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

................................................................. Pesssssesassssnsens

Art. 62 O Presidente do Banco Central do Brasil
submetera ao Conselho Monetario Nacional no inicio
de cada trimestre, programagédo monetaria para o tri-
mestre, da qual constardo, no minimo:

| — estimativas das faixas de variagdo dos princi-
pais agregados monetarios compativeis com o objeti-
vo de assegurar a estabilidade da moeda; e

Il — andlise da evolugdo da economina nacional
prevista para o trimestre, e justificativa da programa-
¢ao monetaria.

§ 12 Apés aprovagdo do Conselho Monetario
Nacional, a programag&o monetaria sera encaminha-
da 4 Comissao de Assuntos Econdmicos do Senado
Federal.

§ 22 O Congresso Nacional podera, com base
em parecer da Comissdo de Assuntos Econdmicos
do Senado Federal, rejeitar a programagdo monetaria
a que se refere o caput deste artigo, mediante decre-
to legislativo, no prazo de dez dias a contar do seu re-
cebimento.

§ 32 O decreto legislativo referido no paragrafo
anterior limitar-se-a a aprovagao ou rejeicdo in totum
da programagédo monetaria, vedada a introdugéo de
qualquer alteragéo.

§ 4° Decorrido o prazo a que se refere o § 2°
deste artigo, sem apreciagdo da matéria pelo Plenério
do Congresso Nacional, a programagdo monetaria
sera considerada aprovada.

§ 5° Rejeitada a programag&o monetaria, nova
programagéo devera ser encaminhada, nos termos
dese artigo, no prazo de dez dias, a contar da data de
rejeicao.

§ 62 Caso o Congresso Nacional ndo aprove a
programagéo monetaria até o final do primeiro més do
trimestre a que se destina, fica o Banco Central do
Brasil autorizado a executa-la até sua aprovagéo.

PROJETO DE RESOLUGCAO Ne 134, DE 1999

Altera a Resolucdo do Senado Fede-
ral n? 78, de 1998, que “dispde sobre as
operagées de crédito interno e externo
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e de suas respectivas autar-
quias e fundagdes, inclusive concesséo
de garantias, seus limites e condi¢ées de
autorizagéo, e da outras providéncias”.

(Da CPI do Sistema Financeiro.)

O Senado Federal resolve:

Art. 12 Insira-se o seguinte inciso ao art. 13 da
Resolugéo do Senado Federal n® 78, de 1999:

iy [ DR S M S L A SIS

X1 — comprovagéo de que o pleiteante
cumpre a Lei n? 9.755, de 16 de dezembro
de 1998."

Art. 22 Esta Resolugdo entra em vigor na data de
sua publicacao.

Justificagcdo

Uma das mais importantes medidas aprovadas
pelo Congresso Nacional na legislatura de 1998 foi a
Lei n2 9.755, de 16 de dezembro. Por esta lei, os di-
versos entes da federagdo devem dar transparéncia
absoluta sobre os seus dados financeiros e orgamen-
tarios a partir da internet, sob a coordenagéo do Tri-
bunal de Contas da Uni&o.

Entretanto, o que podemos observar é que nao
esta ocorrendo 0 empenho necesairo por parte das
autoridades governamentais dos Estados e Municipi-
os em implementar tal comando legal.

Em se tratando o endividamento e suas varian-
tes de competancia privativa desta Casa, a presente
proposta que altera a Resolugédo n® 78, de 1998 tem
por objetivo vincular quaisquer operagao de emprésti-
mo ao cumprimento da publicizagéo de suas finangas
publicas.

Portanto, a proposi¢do sera de fundamental im-
portancia para o aprimoramento do funcionamento do
controle legislativo sobre as finangas publicas
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Sala das Sessées, 14 de dezembro de 1999. —
Joéo Alberto Souza - Bello Parga — Eduardo Si-
queira Campos - Gilberto Mestrinho - José Alen-
car — Romero Juca — Eduardo Suplicy — Roberto
Saturnino — Pedro Simon — Romeu Tuma - Jader
Barbalho - Liicio Alcéantara.

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

g RESOLUCAO N2 78, DE 1998

Dispde sobre as operagées de cré-
dito interno e externo dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e de
suas respectivas autarquias e fundagées,
inclusive concessidao de garantias, seus
limites e condi¢gbes de autorizacio, e da
outras providéncias.

O Senado Federal resolve:

Art. 13. Os Estados, o Distrito Federal, os Muni-
cipios e suas respectivas autarquias e fundagdes en-
caminhar&o ao Banco Central do Brasil os pedidos de
autorizagéo para a realizagdo das operagdes de cré-
dito de que trata esta Resolugao, instruidos com:

| — pedido do respectivo Chefe do Poder Execu-
tivo;

Il — autorizag@o especifica do érgéo legislativo
do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, con-
forme o caso, para a realizagéo da operagéo;

lll - certidao que comprove a inexisténcia de
operagbes com as caracteristicas descritas nos inci-
sos | e Il do art. 39, emitida pelo respectivo Tribunal de
Contas;

IV — certiddo, emitida pela Secretaria do Tesou-
ro Nacional, que comprove o cumprimento do dispos-
to no inciso Il do art. 32, bem como a adimpléncia jun-
to a Unido, relativa aos financiamentos e refinancia-
mentos inclusive garantias, por ela concedidos;

V - certiddes que comprovem a regularidade
junto ao Programa de Integragdo Social/Programa de
Formagdo do Patriménio do Servidor Publico —
PIS/PASEP, ao Fundo de Investimento Social/Contri-

buigdo Social para o Financiamento da Seguridade —
FINSOCIAL/COFINS , ao Instituto Nacional do Segu-
ro Social — INSS e ao Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo — FGTS;

VI — cronogramas de dispéndio com as dividas
interna e externa e com a operacéo a ser realizada;

VIl - relag@o de todos os débitos, com seus va-
lores atualizados, inclusive daqueles vencidos e néo
pagos, assinada pelo Chefe do,Poder Executivo e
pelo Secretario de Governo responsavel pela Admi-
nistracdo financeira;

VIl - certiddo expedida pelo respectivo Tribunal
de Contas comprovando o cumprimento do disposto
no § 22do art. 27 e no inciso VI do art. 29, com a reda-
¢éo dada pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998,
e no inciso VIl do art. 29, no § 32 do art. 32 e no art.
212 da Constituicdo Federal, e na Lei Complementar
n® 82, de 27 de margo de 1995, acompanhada de de-
monstrativo da execug¢do orcamentaria do Ultimo
exercicio;

IX — balancetes mensais consolidados, assina-
dos pelo Chefe do Poder Executivo e pelo Secretario
de Governo responsavel pela administragdo financei-
ra, para fins de célculo dos limites de que trata esta
Resolugao;

X — lei orgamentaria do exercicio em curso.

§ 12 O disposto neste artigo ndo se aplica as
operagoes de antecipagdo de receita orgamentaria,
que sdo regulados pelo art. 14.

§ 22 Os demonstrativos de que tratam os incisos
VIl e IX deverdo conter nivel de detalhamento que
permita o -célculo dos limités e a inequivoca verifica-
¢do do cumprimento das exigéncias estabelecidas
por esta Resolugéo.

§ 32 Poderéo ser dispensados os documentos de
que trata o inciso V, desde que tais operagbes sejam
vinculadas a regularizagdo dos respectivos débitos.

LEI N2 9.775, DE 21 DE DEZEMBRO DE 1998

Altera dispositivos da Lei n®
9.620("), de 2 de abril de 1998, e da outras
providéncias.

O Presidente da Republica,

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:
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PROJETO DE RESOLUGAO Ne 135, DE 1999

Cria a Comissiao de Acompanha-
mento do Sistema Financeiro e da outras
providéncias.

(Da CPI do Sistema Financeiro)

O Senado Federal resolve:

Art. 12 E criada, no Senado Federal, a Comiss&o
de Acompanhamento do Sistema Financeiro (CASF),
de carater permanente.

Art. 22 A Comissdo de Acompanhamento do
Sistema Financeiro serd integrada por onze membros
titulares e seis suplentes, cabendo-lhe, sem prejuizo
das atribuicbes das demais comissées, inclusive a
competéncia de que trata o inciso X do art. 90 do Re-
gimento Interno do Senado Federal, exercer o acom-
panhamento do funcionamento do Sistema Financei-
ro Nacional, podendo, para esse fim:

a) ouvir, em audiéncia publica semestral, o Pre-
sidente do Banco Central do Brasil sobre a situagéo
do Sistema Financeiro Nacional quanto a solidez e a
estabilidade;

b) promover a interagdo do Senado Federal
com o Banco Central do Brasil e os entes do Sistema
Financeiro Nacional de forma a agilizar o exame das
matérias relacionadas ao seu ordenamento;

¢) ouvir, em audiéncia publica trimestral, os Pre-
sidentes do Banco do Brasil, da Caixa Econémica Fe-
deral e do Banco Nacional de Desenvolvimento Eco-
némico e Social — BNDES, sobre a atuagéo destas
instituigdes dentro do Sistema Financeiro Nacional;

d) realizar audiéncias publicas com instituices
integrantes do Sistema Financeiro Nacional;

e) convocar Ministros de Estado ou outros servi-
dores publicos para prestar informagdes sobre assun-
tos inerentes a suas atribuigoes;

f) acompanhar e analisar as normas relativas ao
Sistema Financeiro Nacional, publicando um relatério
trimestral sobre as mesmas;

g) acompanhar o relacionamento do Banco
Central do Brasil com o mercado financeiro;

h) acompanhar a participa¢ado do capital estran-
geiro no Sistema Financeiro Nacional;

i) acompanhar, visando ao aprimoramento, as
normas que regulam o trénsito do capital financeiro
com o exterior;

j) propor a regulamentagdo das matérias relati-
vas ao Sistema Financeiro Nacional;

k) receber peti¢cdes, reclamacgdes, representa-
¢des ou queixas de qualquer pessoa relativa a atos
sujeitos a competéncia da comissao;

1) solicitar depoimento de qualquer autoridade
ou cidadéao;

m) solicitar, por escrito, informagées a adminis-
tracdo direta e indireta, bem como requisitar docu-
mentos publicos necessarios ao acompanhamento
do Sistema Financeiro Nacional;

n) providenciar a efetivagcdo de pericias bem
como solicitar ao Tribunal de Contas da Unido que re-
alize inspegdes ou auditorias de natureza contabil, fi-
nanceira, orgcamentdria, operacional e patrimonial no
Sistema Financeiro Nacional, no que couber;

0) propor ao Plenario do Senado as providénci-
as cabiveis para aperfeicoamento quanto a solidez,
eficiéncia e transparéncia do Sistema Financeiro Na-
cional;

p) acompanhar, visando ao aprimoramento, os
servicos de negociacdo, custédia e liquidagdo de
operacgdes nos mercados que interagem com o Siste-
ma Financeiro Nacional;

q) acompanhar, visando ao aprimoramento, a
atuacdo da Comissao de Valores Mobilidrios e de to-
dos os agentes e ela vinculados;

r) acompanhar as atividades do COAF — Conse-
lho de Controle de Atividades Financeiras.

Paragrafo Unico. As comissées permanentes e
temporarias, incluidas as comissdes parlamentares
de inquérito, poderao solicitar & Comissédo de Acom-
panhamento do Sistema Financeiro a cooperagao ne-
cessaria ao exercicio de suas atividades.

Art. 32 Ao término de cada Sessao Legislativa, a
Comissao apresentara relatério circunstanciado, com
suas.conclusdes, que serd publicado no Diario do
Congresso Nacional e encaminhado:

| — & Mesa, para as providéncias de algada des-
ta, ou ao Plenario, oferecendo, conforme o caso, pro-
jeto de lei, de decreto legislativo, de resolu¢éo ou indi-
cacao;

Il — ao Tribunal de Contas da Uniéo, ao Ministé-
rio Publico ou & Advocacia-Geral da Unido, com cépia
da documentagéo, para que promovam a responsabi-
lidade administrativa, civil ou criminal por infracées
apuradas e adotem outras medidas decorrentes de
suas fungdes institucionais;

Paragrafo Unico. Nos casos do inciso |l deste ar-
tigo, a remessa sera feita pelo Presidente do Senado.

Art. 42 Aplicam-se a Comissao de Acompanha-
mento do Sistema Financeiro as normas constantes
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do Regimento Interno do Senado Federal pertinentes
as demais comissdes permanentes, no que nao con-
flitarem com os termos desta resolugdo, com exceg¢éo
do § 22 do art. 77 e dos arts. 91 e 92 do referido Regi-
mento.

Art. 52 A Comissdao de Acompanhamento do
Sistema Financeiro podera, se houver motivo sufici-
ente, comunicar fatos analisados a comissao corres-
pondente da Camara dos Deputados, para que esta
adote providéncia que lhe afigurar cabivel.

Paragrafo unico. O Tribunal de Contas da Unido
disponibilizara um servidor, a pedido do Senado Fe-
deral, para acompanhar as atividades da Comissao.

Art. 62 Esta Resolugao entra em vigor na data de
sua publicagao.

Justificacao

Preliminarmente, cumpre-nos reconhecer que o
Congresso Nacional ndo tem sido eficiente para a so-
ciedade no acompanhamento dos temas ligados a
um Sistema Financeiro Nacional marcado por mu-
dangas rapidas em um ambiente de progressiva com-
plexidade, exigindo do Senado Federal constante ex-
periéncia e conhecimentos especializados.

No ambito da assessoria legislativa, verifica-se
uma caréncia de técnicos especializados em finan-
cas, preparados para auxiliarem os parlamentares
nas decisdes e proposicoes em matéria financeira.
Isso se da em fungdo dos concursos publicos até hoje
realizados, devido ao préprio direcionamento das co-
missdes tematicas atuais, terem centrado énfase na
cobrancga de conhecimentos nas &reas juridica e or-
camentdria, relegando a segundo plano os temas fi-
nanceiros.

O Contato do Congresso com o sistema Finan-
ceiro tem ocorrido de forma negativa, sob o impacto
de escéndalos que produzem CPI, como é o caso da
atual e foi também a dos Precatérios. Ambas as CPI
expuseram as chagas de uma frouxa regula¢ao sobre
o mercado financeiro, desnudando uma série de fa-
Ihas, lacunas e deficiéncias normativas.

Nos ultimos anos, decisdes polémicas do Banco
Central tém trazido enorme fardo a ser suportado pe-
las finangas publicas, acarretando desmensurado
crescimento da divida interna. Cita-se como exemplo
o Proer, a emisséo de titulos vinculados ao délar nor-
te-americano e os prejuizos decorrentes de opera-
¢des no mercado futuro de délar — tudo isso sob a
condugéo de uns poucos técnicos, cujas decisdes
sdo tomadas sem prévia discussdo das alternativas,

que sempre existem e deveriam ser objeto de avalia-
¢do pelos entes politicos eleitos para este fim.

Dessa forma, é preciso constatar a necessidade
premente da participagdo ativa do Senado Federal
em medidas de grande interesse para as finangas pu-
blicas, a fim de evitar que esta Casa politica permane-
ca a reboque dos técnicos da area financeira do Exe-
cutivo.

Tendo em vista nao haver duvidas de que os te-
mas financeiros tém ocupado e permanecerdo ocu-
pando papel de destaque nos rumos do Pais, o Sena-
do Federal precisa reunir condi¢cbes adequadas para
cumprir suas fungdes constitucionais.

Nos ultimos anos, observa-se que a Comissao
de Assuntos Econdmicos tem se dedicado preponde-
rantemente ao relacionamento financeiro da Unido
com Estados e Municipios, abarcando, entre suas
fungdes, uma vasta gama de assuntos, entre os quais
a agricultura e energia.

Essa CPI concluiu que a relevancia do Sistema
Financeiro Nacional leva a necessidade de uma nova
Comissao Permanente, dedicada exclusivamente e
especificamente a este assunto, dotada de corpo téc-
nico de assessores a ser preenchido por especialis-
tas.

Em conseqUiéncia, o plenario da CPI aprovou a
apresentacgao do presente projeto de Resolugéo, dis-
pondo sobre a criagdo de uma Comissao Permanente
do Sistema Financeiro, nos moldes da existente no
Senado Federal norte-americano.

Observe-se que, tal como ocorre nos EUA, o
corpo de assessores especializados da Comissao
Permanente tera a oportunidade de interagir com os
técnicos do Poder Executivo, trazendo ao Senado
uma produtiva relagéo institucional, favorecendo a
fluidez das discuss6es, bem como a agilidade na
compreensao dos pontos chaves das proposicoes.

Esse tipo de relagdo encontra-se presente na
experiéncia norte-americana, cujo efeito no Brasil se-
ria o de minimizar o atrito e as desconfiangas hoje
existentes, que tém contribuido negativamente, sob a
forma de resisténcias a proposicées do Executivo,
mesmo antes de compreendidas em toda a extenséo.

Sala das Sessoes, 14 de dezembro de 1999. —
Joao Alberto Souza - Bello Parga — Eduardo Si-
queira Campos — Gilberto Mestrinho — José Alen-
car — Romero Jucéa — Eduardo Suplicy — Roberto
Saturnino — Pedro Simon — Romeu Tuma - Jader
Barbalho - Lticio Alcantara.
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— A Presidéncia comunica ao Plenario que os Projetos
de Lei do Senado n° 678, 683 e 684, de
1999-Complementares e os Projetos de Lei do Senado
n% 679 a 682 e 685, de 1999, que acabam de ser lidos,
ficardo perante a Mesa durante cinco dias uteis, a fim de
receberem emendas, nos termos do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — A Presidéncia comunica ao Plenario que os
Projetos de Resolugdo n®s. 134 e 135, lidos anterior-
mente, ficardo perante a Mesa durante cinco dias ute-
is a fim de receberem emendas, nos termos do Regi-
mento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihaes) — A Presidéncia comunica ao Plenério que re-
cebeu do Senador Maguito Vilela, Relator na Cemis-
sdo de Assuntos Sociais do Projeto de Lei do Senado
n? 152, de 1999, adendo ao Parecer n® 558, de
1999-CAS, para adequagéo do texto do referido Pro-
jeto aos termos da Lei Complementar n® 95, de 1998.

O Parecer n2? 558, de 1999, sera republicado
para inclusdo do adendo do Relator.

Tendo sido aprovado terminativamente pela Co-
missdo de Assuntos Sociais, o Projeto vai & Camara
dos Deputados.

E o seguinte o Adendo recebido:

ADENDO

Ao Parecer n2 558, de 1999, da Co-
missdo de Assuntos Sociais, sobre o
Projeto de Lei do Senado n? 152, de 1999,
que “Altera dispositivo da Lei n° 8.213,
de 24 de julho de 1991, que trata da con-
cessao de salario-maternidade e da ou-
tras providéncias”.

Relator: Senador Maguito Vilela

Em decorréncia do disposto na Lei Complemen-
tar n? 95, de 1998, em especial o seu art. 12, lll ¢, que
determina ser vedado o aproveitamento do numero de
dispositivo revogado, devendo a lei alterada manter
essa indicagdo, seguida da expressdo “revogado”,
acrescentamos paragrafo denominado “§ 22", conser-
vando o atual paragrafo tnico j& revogado pela Lei n®
9.528, de 10 de dezembro de 1997, em obediéncia ao
dispositivo acima identificado.

Feita a corregdo formal, nos termos supra, fica
assim redigido o texto do Projeto de Lei do Senado n®
152, de 1999.

PROJETO DE LEI DO SENADO, N2 152, DE 1999

s

“Acrescenta dispositivo a Lei n?
8.213, de 24 de julho de 1991, que trata

da concessao de salario-maternidade e
da outras providéncias.”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 120 art. 71 daLein28.213, de 24 de julho de
1991, passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°,
mantido o atual paragrafo unico ja revogado:

Paragrafo Unico (Revogado)

§ 2° A segurada que adotar ou obtiver
guarda judicial de crianga de até um ano de
idade, serdo concedidos noventa dias de sa-
|ario-maternidade."

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo. — Senador Maguito Vilela, Relator.

TEXTO.FINAL APROVADO PELA
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

PROJETO DE LEI DO SENADO, N¢ 152, DE 1999

Altera dispositivo da Lei n? 8.213, de
24 de julho de 1991, que trata da conces-
sdo de saldrio-maternidade e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 120 art. 71 da lei n28.213, de 24 de julho de
1991, passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°,
mantido o atual paragrafo unico ja revogado:

VAR 1022000200000 2. 2002000 2 R

“§ 12. Revogado.”

“§ 22 A segurada que adotar ou obtiver
guarda judicial de crianga de até um ano de
idade, serdo concedidos 90 (noventa) dias
de salario-maternidade.”

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Documento anexado nos termos do art. 250,
pardgrafo tnico, do RISF.

OF. SF/782/99
Em de agosto de 1999

Senhor Senador,

Tomo a liberdade de pedir a atengéo de V. Exa.
para as disposigdes da Lei Complementar n® 95, de 26
de fevereiro de 1998, que afetaram a redag&o do Projeto
de Lei do Senado n? 152, de 1999, relatado por V. Exa.
na Comisséo de Assuntos Sociais, cujo parecer foi apro-
vado por aquele Orgao no dia 17 agosto passado.

Em razéo do exposto, remeto a V. Exa. a maté-
ria, encarecendo-lhe as providéncias necessarias a
adequagéo do seu texto as novas regras de redagéo



Dezembro de 1999

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quarta-feira 15 34823

legislativa contida na mencionada Lei, em especial
para o disposto no inciso Il do art. 12 (acréscimo no
préprio texto legal de dispositivo novo).

A oportunidade, reitero a V. Exa. meus protestos
de consideragdo e aprego. — Senador Antonio Car-
los Magalhaes, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihaes) — Sobre a mesa, projetos de lei do Senado que
seréo lidos pelo 12 Secretario em exercicio, Senador
Casildo Maldaner.

Sao lidos os seguintes:

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 686
DE 1999 - COMPLEMENTAR

Acrescenta dispositivos a Lei n? 4.595,
de 31 de dezembro de 1964.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 12 A Lei n? 4.595, de 31 de dezembro de
1964, passa a viger acrescida dos seguintes artigos:

Art. 45-A — A instituicdo que descum-
prir o disposto no art. 53-A ficard sujeita a
multa diaria de até 100.000 UFIR, sem pre-
juizo das demais sangdes administrativas
previstas na legislagdo em vigor.

Art. 53-A — As instituicdes financeiras
deverao:

| — manter cadastro permanente de todas
as pessoas fisicas e juridicas que com elas re-
alizerem operagdes ativas ou passivas;

Il — Guardar, pelo prazo minimo de dez
anos, todos os documentos referentes a essas
operages ativas e passivas, em especial as
relacionadas a depdsitos e transferéncias de
valores, mantendo por prazo adicional de 10
(dez) anos banco de dados contendo todas as
informag6es a elas relacionadas.

Paragrafo unico. As informagbes a que
se refere o inciso | deverdo ser permanente-
mente atualizadas e encaminhadas ao Banco
Central do Brasil, na forma por ele indicada.

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagéo. '

Justificagao

Trata a presente proposicéo de corrigir lacuna exis-
tente na legislacdo reguladora do sistema financeiro na-
cional em que ndo se encontram referéncia a prazos
para guarda e conservagdo de documentos contabeis.

A Resolucgéo n® 913/84, do Banco Central, em seu
art. 12, menciona que as instituicoes financeiras e demais

entidades sob seu controle e da CVM — Comiss&o de Va-
lores Mobilidrios, poderdo microfilmar e posteriormente
eliminar seus documentos operacionais suijeitos a fiscali-
zagao, nao especificando prazos para tanto.

Considerando o objetivo principal do funciona-
mento das Comissdes Parlamentares de Inquérito e a
relevancia da compreensao da movimentag&o finan-
ceira dos envolvidos em apuragdes dessa natureza,
no intuito do resguardo dos arquivos bancarios por-
ventura necesdrios ao deslinde de questdes relativas
a desvios de recursos e a sua imediata disponibiliza-
¢ao, quando requerida por CPI e ainda, visando con-
tribuir com a fiscalizagéo diutirnamente exercida por
instituicdes responsaveis pelas fiscalizagbes e con-
trole a cargo do Estado, apresentamos a presente
proposta de alteragéo da Lei n? 4.595/64.

Sala das Sessdes, 14 de dezembro de 1999. —
Senador Paulo Souto.

LEGISLACAO CITADA
LEI N2 4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964

Dispoe sobre a Politica e as Institui-
¢oes Monetarias, Bancarias e Crediticias.
Cria o Conselho Monetario Nacional e da
outras providéncias.

CAPITULO V
Das Penalidades

Art. 42. O art. 29, da Lei n® 1.808, de 7-1-1953,
tera a seguinte redagao: (REVOGADO)

“Art. 22 Os diretores e gerentes das
instituicbes financeiras respondem solidaria-
mente pelas obrigacbes assumidas pelas
mesmas durante sua gestdo, até que elas
se cumpram.

Paragrafo Unico. Havendo prejuizos, a respon-
sabilidade solidaria se circunscrevera ao respectivo
montante."

Art. 43. O responsavel pela instituicédo financeira
que autorizar a concessao de empréstimo ou adianta-
mento vedado nesta lei, se o fato ndo constituir crime,
ficara sujeito, sem prejuiza das san¢des administrati-
vas ou civis cabiveis, a multa igual ao dobro do valor
do empréstimo ou adiantamento concedido, cujo pro-
cessamento obedecerd, no que couber, ao disposto
no art. 44, desta lei.

Art. 44. As infragGes aos dispositivos desta lei su-
jeitam as instituigbes financeiras, seus diretores, mem-
bros de conselhos administrativos, fiscais e semelhan-
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tes, e gerentes, as seguintes penalidades, sem prejui-
zo de outras estabelecidas na legislagdo vigente.

| — Adverténcia.

Il — Multa pecuniaria variavel.

lll - Suspensao do exercicio de cargos.

IV — Inabilitagdo temporaria ou permanente para
o0 exercicio de cargos de direcdo na administragéo ou
geréncia em instituicdes financeiras.

V — Cassagéo da autorizagao de funcionamento
das instituicdes financeiras publicas, exceto as fede-
rais, ou privadas.

VI - Detengao, nos termos do § 72, deste artigo.

VIl - Reclusao, nos termos dos artigos 34 e 38,
desta lei.

§ 12 A pena de adverténcia sera aplicada pela
inobservancia das disposi¢gdes constantes da legisla-
¢do em vigor, ressalvadas as sangdes nela previstas,
sendo cabivel também nos casos de fornecimento de
informacdes inexatas, de escrituragdo mantida em atra-
so ou processada em desacordo com as normas expe-
didas de conformidade com o art. 42, inciso XlI, desta lei.

§ 22 As multas serdo aplicadas até 200 (duzen-
tas) vezes o maior salario-minimo vigente no Pais,
sempre que as instituicées financeiras, por negligén-
cia ou dolo:

a) advertidas por irregularidades que tenham sido
praticadas, deixarem de sana-las no prazo que lhes for
assinalado pelo Banco Central da Republica do Brasil;

b) infrigirem as disposi¢es desta lei relativas ao
capital, fundos de reservas, encaixe, recolhimentos com-
pulsérios, taxa de fiscalizagéo, servigos e operagdes, ndo
atendimento ao disposto nos arts. 34 (incisos lla V), 35 a
40 desta lei, e abusos de concorréncia (art. 18, § 29);

c) opuserem embaraco a fiscalizagao do Banco
Central da Republica do Brasil.

§ 32 As multas cominadas neste artigo serao pagas
mediante recolhimento ao Banco Central da Republica
do Brasil, dentro do prazo de 15 (quinze) dias, contados
do recebimento da respectiva notificacdo, ressalvado o
disposto no § 52 deste artigo e seréo cobradas judicial-
mente, com o acréscimo da mora de 1% (um por cento)
ao més, contada da data da aplicagdo da multa, quando
néo forem liquidadas naquele naquele prazo.

§ 42 As penas referidas nos incisos lll e |V, deste
artigo, serdo aplicadas quando forem verificadas in-
fragdes graves na condugao dos interesses da institu-
icao financeira ou quando dé reincidéncia especifica,
devidamente caracterizada em transgressoes anteri-
ormente punidas com multa.

§ 52 As penas referidas nos incisos Il, lll e IV
deste artigo serdo aplicadas pelo Brasil admitido re-

curso, com efeito suspensivo, ao Conselho Monetario
Nacional, interposto dentro de 15 dias, cotados do re-
cebimento da notificagéo.

§ 62 E vedada qualquer participagdo em multas,
as quais serdo recolhidas integralmente ao Banco
Central da Republica do Brasil.

§ 72 Quaisquer pessoas fisicas ou juridicas que
atuem como instituigdo financeira, sem estar devida-
mente autorizadas pelo Banco Central da Republica
do Brasil, ficam sujeitas a multa referida neste artigo e
detencéo de 1 a 2 anos, ficando a esta sujeitos, quan-
do pessoa juridica, seus diretores e administradores.

§ 82 No exercicio da fiscalizacéo prevista no art.
10, inciso VIII, desta lei, o Banco Central da Republica
do Brasil podera exigir das instituicées financeiras ou
das pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as referidas
no paragrafo anterior, a exibi¢do a funcionarios seus,
expressamente credenciados, de documento, papéis
e livros de escrituragao, considerando-se a negativa,
prevista no § 22 deste artigo, sem prejuizo de outras
medidas e sangdes cabiveis.

§ 92 A pena de cassagao, referida no inciso V,

~ deste artigo, sera aplicada pelo Conselho Monetario

Nacional, por proposta do Banco Central da Republi-
ca do Brasil, nos casos de reincidéncia especifica de
infragdes anteriormente punidas com as penas pre-
vistas nos incisos lll e IV deste artigo.

Art. 45. As instituicOes financeiras publicas nao fe-
derais e as privadas estao sujeitas, nos termos da legis-
lagéo vigente, a intervengéo efetuada pelo Banco Central
da Repliblica do Brasil ou a liquidag&o extrajudicial.

Paragrafo unico. A partir da vigéncia desta lei, as
instituicdes de que trata este artigo ndo poderdo im-
petrar concordata.

CAPITULO VI
Disposi¢cdes Gerais

Art. 46. Ficam transferidas as atribui¢des legais
e regulamentares do Ministério da Fazenda relativa-
mente ao meio circulante inclusive as exercidas pela
Caixa de Amortizagdo para o Conselho Monetario
Nacional, e (Vetado) para o Banco Central da Repu-
blica do Brasil.

Art. 47. Sera transferida a responsabilidade do
Tesouro Nacional, mediante encampagéao, sendo de-
finitivamente incorporado ao meio circulante o mon-
tante das emissoes feitas por solicitagdo da Carteira
de Redescontos do Banco do Brasil S.A. e da Caixa
de Mobilizagado Bancéria.

§ 120 valor correspondente a encampagao sera
destinado a liquidagéo das responsabilidades finan-
ceiras do Tesouro Nacional no Banco do Brasil S.A.,
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inclusive as decorrentes de operagdes de cambio conclui-
das até a data da vigéncia desta lei, mediante aprovagao
especificado Poder Legislativo, ao qual sera submetida a
lista completa dos débitos assim amortizados.

§ 22 Para a liquidagdo do saldo remanescente
das responsabilidades do Tesouro Nacional, apés a
encampagéo das emissdes atuais por solicitacdo da
Carteira de Redescontos do Banco do Brasil S.A.e da
Caixa de Mobilizagdo Bancaria, o Poder Executivo
submetera ao Poder Executivo submetera ao Poder
Legislativo proposta especifica, indicando os recur-
SOS e 0s meios necessarios a este fim.

Art. 48. Concluidos os acertos financeiros previstos
no artigo anterior, a responsabilidade da moeda em cir-
culagéo passara a ser da moeda em circulagéo passara
a ser do Banco Central da Republica do Brasil.

Art. 49. As operagbes de crédito da Uni&o, por
antecipagéo de receita orcamentéria ou a qualquer ou-
tro titulo, dentro dos limites legalmente autorizados,
somente serao realizadas mediante colocagao de obri-
gagoes, apolices ou letras do Tesouro Nacional.

§ 12 A lei de orgamento, nos termos do artigo 73,
§ 12 inciso Il, da Constituicdo Federal, determinara
quando for o aso, a parcela do déficit que podera ser
coberta pela venda de titulos do Tesouro Nacional di-
retamente ao Banco Central da Republica do Brasil.

§ 220 Banco Central da Republica do Brasil me-
diante autorizagdo do Conselho Monetario Nacional
baseada na lei orgamentaria do exercicio, podera ad-
quirir diretamente letras do Tesouro Nacional, com
emissao de papel-moeda.

§ 32 O Conselho Monetario Nacional decidira, a
seu exclusivo critério, a politica de sustentagdo em bolsa
da cotago dos titulos de emissao do Tesouro Nacional.

§ 42 No caso de despesas urgentes e inadidveis
do Governo Federal, a serem atendidas mediante
créditos suplementares ou especiais, autorizados
apos a lei do orgamento, o Congresso Nacional deter-
minara, especificamente, os recursos a serem utiliza-
dos na cobertura de tais despesas, estabelecendo,
quando a situagao do Tesouro Nacional for deficitaria,
a discriminagao prevista neste artigo.

§ 52 Na ocorréncia das hipdteses citadas no pa-
ragrafo unico, do artigo 75, da Constitui¢ao Federal, o
Presidente da Republica podera determinar que o
Conselho Monetario Nacional, por meio do Banco
Central da Republica do Brasil, faga a aquisi¢ao de le-
tras do Tesouro Nacional com a emisséo de pa-
pel-moeda até o montante do crédito extraordinario
que tiver sido decretado.

§ 62 O Presidente da Republica fara acompa-
nhar a determinagdo ao Conselho Monetario Nacio-

nal, mencionada no paragrafo anterior, de cépia da
mensagem que devera dirigir ao Congresso Nacional,
indicando os motivos que tornaram indispenséavel a
emissdo e solicitando a sua homologagé&o.

§ 72 As letras do Tesouro Nacional, colocadas
por antecipagdo de receita, ndo poderado ter venci-
mentos posteriores a 120 (cento e vinte) dias do en-
cerramento do exercicio respectivo.

§ 82 Até 15 de margo do ano seguinte, o Poder
Executivo enviard mensagem ao Poder Legislativo, pro-
pondo a forma de liquidagéo das letras do Tesouro Naci-
onal emitidas no exercicio anterior e néo resgatadas.

§ 92 E vedada a aquisi¢&o dos titulos mencionados
neste artigo pelo Banco do Brasil S.A. e pelas instituicdes
bancarias de que a Unido detenha a maioria das agdes.

Art. 50. O Conselho Monetario Nacional, o Ban-
co Central da Republica do Brasil, o0 Banco Nacional
do Desenvolvimento Econémico, o Banco do Brasil
S.A. e 0 Banco de Crédito da Amazénia S.A. Gozaréao
dos favores, isengdes e privilégios, inclusive fiscais,
que sdo proprios da Fazenda Nacional, ressalvado
quanto aos trés ultimos, o regime especial de tributa-
¢ao do Imposto de Renda a que estéo sujeitos, na for-
ma da legislagdo em vigor.

Paragrafo tnico. Sdo mantidos os favores, isen-
¢Oes e privilégios de que atualmente gozam, as insti-
tuicdes financeiras.

Art. 51. Ficam abolidas, apds 3 (trés) meses da
data da vigéncia desta lei, as exigéncias de “visto” em
“pedidos de licenga” para efeitos de exportagéo, exce-
tuadas as referentes a armas, muniges, entorpecen-
tes, materiais estratégicos, objetos e obras de valor
artistico, cultural ou histérico.

Paragrafo tnico. Quando o interesse nacional
exigir, o Conselho Monetario Nacional, criara o “visto”
ou exigéncia equivalente.

Art. 52. O quadro de pessoal do Banco Central
da Republica do Brasil sera constituido de:

| — Pessoa proprio, admitido mediante concurso
de provas ou de titulos e provas, sujeita a pena de nu-
lidade a admissdo que se processar com inobservan-
cia destas exigéncias;

Il - Pessoal requisitado ao Banco do Brasil S.A.
E a outras instituigdes financeiras federais, de comum
acordo com as respectivas administragoes;

Il — Pessoal requisitado a outras instituiges
que venham prestando servicos a Superintendéncia
da Moeda e do Crédito ha mais de 1 (um) ano, conta-
do da data da publicagéo desta lei.

§ 120 Banco Central da Republica do Brasil bai-
xara dentro de 90 (noventa) dias da vigéncia desta lei,
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o Estatuto de seus funcionarios e servidores, no qual
seréo garantidos os direitos legalmente atribuidos a
seus atuais servidores e mantidos deveres e obriga-
¢bes que lhes sao inerentes.

§ 22 Aos funcionarios e servidores requisitados,
na forma deste artigo as instituicdes de origem |hes
assegurardo os direitos e vantagens que lhes cabem
ou Ihes venham a ser atribuidos, como se em efetivo
exercicio nelas estivessem.

§ 32 Corregdo por conta do Banco Central da
Republica do Brasil todas as despesas decorrentes
do cumprimento do disposto no paragrafo anterior, in-
clusive as de aposentadoria e pensédo que sejam de
responsabilidade das instituicdes de origem ali men-
cionadas, estas ultimas rateadas proporcionalmente
em fungdo dos prazos de vigéncia da requisigéo.

§ 4° Os funcionarios do quadro de pessoal préprio
permanecerdo com seus direitos e garantias regidos
pela legislagéo de protecéo ao trabalho e de previdéncia
social, incluidos na categoria profissional de bancérios.

§ 5° Durante o prazo de 10 (dez) anos, contados da
data da vigéncia desta lei, é facultado aos funcionarios de
que tratam os incisos |l e lll deste artigo, manifestarem op-
¢80 para transferéncia para o Quadro do pessoal proprio
do Banco Central da Republica do Brasil, desde que:

a) tenham sido admitidos nas respectivas instituicoes
de origem, consoante determina o inciso deste artigo;

b) estejam em exercicio (Vetado) ha mais de
dois anos;

¢) seja opgao aceita pela Diretoria do Banco Cen-
tral da Republica do Brasil, que sobre ela devera pronun-
ciar-se conclusivamente no prazo maximo de trés me-
ses, contados da entrega do respectivo requerimento.

Art. 53. As operagdes de financiamento rural o
pecuério, de valor até 50 (cinquienta) vezes e maior
salario-minimo vigente no Pais, ficam isentas de ta-
xas, despesas de avaliagdo, imposto do selo e inde-
pendem de registro cartorario.

(Revogado pela Lei n® 4.829, de 5-11-65).

REGULAMENTO ANEXO A
RESOLUGAO, N° 913, DE 5-4-84

Que disciplina a microfilmagem de
documentos de instituicées financeiras e
demais entidades sob controle e fiscali-
zacdo do Banco Central do Brasil e da
Comissdo de valores mobiliarios.

Art. 12 Observadas as disposigées da legislagao
federal vigente e as normas deste Regulamento, as
institui¢oes financeiras e demais entidades sob con-

trole e fiscalizagdo do Banco Central do Brasil e da
Comisséo de Valores Mobilidrios poderdao microfilmar
e posteriormente eliminar seus documentos operaci-
onais sujeitos a fiscalizagdo daqueles érgéos.

§ 12 Adotado o procedimento ora facultado, obri-
ga-se a instituicdo a manter arquivos dos microfilmes,
de facil consulta, devidamente ordenados, classificados
e catalogados, sem prejuizo de outras medidas que ob-
jetivem facilitar e agilitar consultas, reconstituigdo de
operagbes e atender outras exigéncias da fiscalizag&o.

§ 22 Os servigos de microfilmagem, préprios ou
contratados com terceiros, devem observar as nor-
mas relativas ao sigilo bancario exigido pelo artigo 38,
da Lei n? 4.595. de 31-12-64.

§ 32 A faculdade outorgada neste artigo ndo ex-
clui a observancia de perfeitos restritivos contidos em
legislagbes especiais (tributaria, previdenciaria, tra-
balhista etc).

Art. 22 Os contratos de empréstimos, financia-
mentos e outras operagdes de crédito, bem como os
documentos comprobatérios pertinentes (instrumen-
tos de garantias, fichas cadastrais, relatérios de anali-
ses de projetos), depois de liquidada a operagéo e ul-
timacia a microfilmagem, poderéo ser eliminados, tor-
nando-se imprescindivel, nesse caso, a manutengéo
de sistema de indexagéo que contenha os elementos
caracterizadores basicos de cada operagéo.

....................................................................................

(As Comissées de Constituigdo e Justica
e Cidadania, e de Assuntos Econémicos.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 687, DE 1999

Define os crimes de responsabilida-
de dos magistrados, altera o Decreto-Lei
n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cé6-
digo Penal, a Lei n2 8.429, de 2 de junho
de 1992, que “dispde sobre as sanc¢des
aplicaveis aos agentes ptiblicos nos ca-
sos de enriquecimento ilicito no exerci-
cio de mandato, cargo, emprego ou fun-
¢ao na administracdo publica direta, indi-
reta ou fundacional e da outras providén-
cias”, para tipificar novas condutas, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 S&o crimes de responsabilidade dos magis-
trados os atos vedados nos termos do art. 95, paragrafo
unico, da Constituigdo Federal; os definidos como crime
da Lei n? 1.079, de 10 de abril de 1950, e ainda:

| — extraviar processo ou documento, substituir,
juntar ou de qualquer forma inovar em processo judi-
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cial, com o fim de facilitar ou efetivar fraude, em pro-
veito préprio ou alheio;

Il — desrespeitar regra de jurisdicdo ou de competén-
cia para favorecer uma das partes em processo judicial;

Il - retardar, praticar indevidamente ou deixar de
praticar ato de oficio, em processo judicial, com ofensa &
lei, para beneficiar uma das partes ou satisfazer senti-
mento pessoal ou interesse préprio ou alheio;

IV — receber ou solicitar, no exercicio ou em razéo
da fungao jurisdicional, para si ou outrem, favores ou pre-
sentes, ou qualquer tipo de vantagem indevida, financei-
ra ou patrimonial, ou aceitar promessa de tal vantagem;

V — solicitar, exigir, cobrar ou obter para si ou ou-
trem, vantagem ou promessa de vantagem, a pretex-
to de influir em processo judicial ou em ato.

§ 22 Qualquer cidadao pode representar ao Mi-
nistério Publico ou a Corregedoria de Justiga sobre a
existéncia de crime ou irregularidade cometidos por
magistrado, fornecendo informagéo sobre o fato e in-
dicando provas ou indicios da sua autoria e materiali-
dade, ou da declaragdo da impossibilidade de apre-
senta-los, mas com indicagdo do local em que pos-
sam ser encontrados.

Art. 52 Os processos administrativo ou judicial
de ato de improbidade de crime comum ou de respon-
sabilidade, praticados no exercicio ou em razédo do
cargo, tem prioridade sobre os demais feitos, salvo
em disposigdo especial, sob pena de responsabilida-
de civil, penal e administrativa.

Art. 62 Recebida a dentncia de crime de respon-
sabilidade de magistrado pelo Presidente do Tribunal
competente, devidamente acompanhada dos ele-
mentos que a comprovem, sera designado um relator,
que instruira a agao penal segundo o disposto no C6-
digo de Processo Penal, devendo o denunciado ser
julgado pelo Tribunal Pleno.

Paragrafo tnico. O magistrado pode ser suspenso
do cargo, até o julgamento definitivo por crime comum ou
de responsabilidade, cometido no exercicio ou em razéo
do cargo quando manifestamente negligente no cumpri-
mento dos deveres do cargo, dotado de insuficiente ca-
pacidade técnica de trabalho, ou cujo procedimento seja
incompativel com a dignidade, a honra e o decoro de
suas fungdes, mediante deliberagdo de dois tergos dos
membros do tribunal competente.

Art. 72 O crime de responsabilidade ainda que ten-
tado, enseja a pena de perda do cargo com a inabilita-
¢&o por oito anos para o exercicio da fungéo publica.

§ 12 A imposigao da pena de perda do cargo por
crime de responsabilidade n&o exclui as demais san-
¢oes legais cabiveis.

§ 22 A sentenga penal condenatéria de crime co-
mum praticado por magistrado, no exercicio ou em razéo
do cargo, impora a pena acessoria de perda do cargo.

Art. 82 O magistrado e o servidor publico, este
nos crimes conexos com os daquele, respondem,
mesmo apés haverem deixado o servigo publico, pe-
los atos que, consumados ou tentados, sejam tipifica-
dos como crime de responsabilidade, praticados no
exercicio’ou em razéo de fungao publica, sem prejui-
zo das demais sangdes judiciais cabiveis.

Art. 92 E assegurado ao Estado o direito de re-
gresso contra o responsavel por dano, causado as
partes em processo judicial, decorrente de crime co-
metido, seja por culpa ou dolo, por magistrado no
exercicio ou em razéo do cargo, ou de crime de servi-
dor publico conexo com o daquele.

Art.10.Os arts. 312, 315, 317, 327, 345 e 351 do
Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Cadigo Penal, passam a vigorar acrescidos dos se-
guintes paragrafos, tornando o paragrafo unico do art.
345, em § 12

FAR D s iisse e timeeamsnisasssassansassess

§.42 Apropriar-se de dinheiro publico,
em proveito préprio ou de outrem, embora
com intengdo de restituir, ou restituido o
principal, apropriar-se dos juros, da atualiza-
¢do monetaria ou cambial.

Pena: reclusdo de dois a oito anos, e
multa.

§ 52 Incide nas mesmas penas do pa-
ragrafo anterior o agente que desviar para o
uso particular, mao-de-obra publica, materi-
al, veiculos ou maquinas oficiais, ou qual-
quer outro bem do Poder Publico, ainda
com o intuito de restitui-lo."

SANL BlBirnierimimash. o ninriiiseimass

Paragrafo tnico. Se o emprego irregu-
lar de verbas ou rendas publica facilitar ou
concorrer de qualquer forma para a incorpo-
ragdo de beneficios ao patriménio particular
préprio ou de outrem.

Pena: reclusdo, de dois a dez anos, e
multa."

SATEST7YEAE LIS O OIIN0XE ...........
§ 32 Se o juiz solicitar, exigir ou rece-
ber, inclusive por pessoa interposta, a qual-
quer titulo ou pretexto, custas, participacéo
financeira em processo, ou retribuicdo de
qualquer espécie, ou aceitar promessa de
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tal retribuigéo, por ato de.oficio que praticou,
deixou de praticar ou possa vir a fazé-lo:

Pena: reclusdo de trés a quinze anos e
multa."

SARMBRT. obnxiah. mestuns 2080 0maes

§ 32 Quando os crimes deste Titulo fo-
rem cometidos por juiz ou membro do Ministé-
rio Publico, no exercicio ou em razao do cargo,
a pena é aumentada de metade até o dobro;

§ 4° Considera-se juiz, para efeitos pena-
is, qualquer magistrado do Poder Judiciario."

SARCS45MO0 , N0, BQILD. 100, SR8 QRAn

§ 22 Se o crime for cometido por juiz:

| — Pena, reclusdo de um a dois anos,
além da pena correspondente a violéncia;

Il - a agdo penal é publica, ainda que
sem emprego de violéncia."

UATE 851, Levverereeeniererssmsasssionsar Sosasnassasaes

§ 5° Se juiz autorizar a libertagéo de
preso ou mudanca de regime de cumpri-
mento da pena antes do prazo legal e medi-
ante o recebimento de vantagem ou pro-
messa de vantagem:

Pena: reclusio, de dois a oito anos, e
multa."

Art. 11. Os arts. 173, 347 e 358 do Decreto-Lei
n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal,
passam a vigorar com a seguinte redagao, tornando o
paréagrafo unico do art. 347 em § 12

“Art. 173. Abusar, em proveito préprio ou alheio,
de necessidade, paix&do ou inexperiéncia de menor, e,
da alienagéo ou debilidade mental de outrem, ou da
inexperiéncia ou desconhecimento de seu responsa-
vel ou curador, induzindo qualquer deles a préatica de
ato suscetivel de produzir efeito juridico, em prejuizo
préprio ou de terceiro:

Pena: reclusédo de dois a seis anos, e
multa.

Paragrafo unico. A pena é aumentada
de metade até o dobro, se for cometido por
juiz ou membro do Ministério Publico, no
exercicio ou em razéo do cargo, ou por pes-
soa interposta."(NR)

“Art. 347. Extraviar documento constan-
te de processo civil ou administrativo, ou ino-
var arliici -nte, na pendéncia desses, 0

estado de lugar, de coisa ou de pessoa,
com fim de induzir a erro o juiz ou o perito:

Pena: reclusdo de um a cinco anos, e
multa.

§ 12 Se o extravio ou a inovagéo desti-
na-se a produzir efeito em processo penal,
ainda que n&o iniciado, as penas aplicam-se
em dobro.

§ 22 Se for cometido por juiz perito, com
o fim de facilitar ou efetivar a fraude mediante
processo, em beneficio préprio ou alheio:

Pena: reclusdo, de dois a doze anos e
multa." (NR)

o Y B L R
Pena: reclusdo de dois a cinco anos, e
multa além da pena correspondente & violéncia.

Paréagrafo unico. Se for cometido por juiz ou
membro do Ministério Publico, no exercicio ou em
razdo do cargo, a pena é aumentada de metade
até o dobro." (NR) -

Art. 12. O art. 92 da Lei n? 8.429, de 2 de junho
de 1992, passa a vigorar com a seguinte redagao:

CATE. 92 i

XIl — apropriar-se ou usar, em provei-
to préprio ou alheio, bens, rendas, verbas
ou valores integrantes do acervo patrimo-
nial das entidades mencionadas no artigo
12 desta lei.

Xlll — Favorecer a contratagdo ou o
emprego, ainda que de forma dissimulada,
de cénjuge ou parente consangiiineo, ou
por afinidade, até o terceiro grau, em linha
direta ou colateral em qualquer entidade
mencionada no art. 12 desta lei."

Art. 13. Revogam-se os arts. 15 e 42 e para-
grao unico do art. 76 da Lei n® 1.079, de 10 de abril
de 1950.

Art. 14. Esta lei entra em vigor na data des sua
publicag&o.

Justificacao

Os crimes de responsabilidade sdo atos do
agente politico que atentam contra a Constituigao
Federal e, especialmente contra a existéncia da
Uniao; o livre exercicio do Poder Legislativo, do Po-
der Judiciario, do Ministério Publico e dos Poderes
constitucionais das unidades da Federagéo; o exer-
cicio dos direitos politicos, individuais e sociais: a
seguranga interna do Pafs; a probidade na adminis-
trag4o; a lei orgamentaria; e o cumprimento das leis
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e das decisées judiciais, em conformidade com o
disposto no art. 85 da Constituicdo Federal.

A idéia de responsabilidade é elementar ao
Estado de Direito, pois 0 agente publico responde
perante a sociedade pelo exercicio das fun¢des do
Estado, que sdo meios de realizagdo dos valores
fundamentais por ela consagrados, e imprescindi-
veis a estabilidade do préprio do Estado.

O agente politico, nomeado pelo Chefe do Po-
der Executivo, responde, nao s6 por inflagao admi-
nistrativa ou crime comum, mas também por crime
de responsabilidade, tendo em vista a sua conduta
geral incompativel com a dignidade, a honra e o de-
corro do cargo ocupado.

A responsabilidade politica € um tipo de res-
ponsabilidade juridica encontrando-se ao lado da
responsabilidade penal, civil e administrativa. Dis-
tingue-se das demais, em razéo de sua finalidade
esgotar-se com o afastamento do juiz do exercicio
da fungao e a perda do cargo, e da possibilidade de
ser prevista a pena acessoéria de inabilitagao para o
exercicio da fungdo publica por certo tempo.

O juizo discricionario é efetuado sobre a conve-
niéncia ou nao da permanéncia no cargo do magistrado
denunciado, ndo porque se lhe exija um certo compor-
tamento politico ou que suas decisdes devem ter conte-
udo politico determinado, a favor ou contra politicas de
governo, de partidos ou de grupos.

O magistrado mantém sua liberdade decisé-
ria, sua imparcialidade, independéncia na interpre-
tagao do direito, ndo pode, contudo, valer-se de sua
posi¢ao na estrutura do Estado e cometer ilicitos,
trair a Nagao, abalar a base sélida para a segurancga
dos cidadaos, porquanto exerce nao apenas um
cargo ou uma fungéo publica, mas é érgéo de Po-
der, juntamente com o Congresso Nacional que
exerce Poder Legislativo e com o Presidente da Re-
publica que exerce o Poder Executivo, devendo ser
responsabilizado penalmente na esfera politica.

Assim é que o art. 92 da Magna Carta dispbe:

“Art. 92. Sao 6rgaos do Poder Judi-
ciario:

| — 0 Supremo Tribunal Federal;

Il - o Superior Tribunal de Justiga;

Il - os Tribunais Regionais Federais
e Juizes Federais;

IV — os Tribunais e Juizes do Trabalho;

V — os Tribunais e Juizes Eleitorais;

VI — os Tribunais e Juizes Militares;

VIl — os Tribunais e Juizes dos Esta-
dos e do Distrito Federal e Territérios."

Em razdo da importancia do cargo ocupado
pelo magistrado, seja ele o juiz de direito da longin-
qua comarca do interior, seja ele um ministro do Su-
premo Tribunal Federal, todos, cada um dentro da

sua competéncia, sdo autdbnomos e independentes
em suas atividades judiciais. Inexiste hierarquia
funcional nas atividades judicantes, e, nem de uma
outra forma se poderia conceber. Sdo os magistra-
dos soberanos, dentro das suas respectivas areas
de jurisdicdo e competéncia para o ato de julgar.
Mas ao magistrado também incumbe, como agente
publico, a responsabilidade da prestacao de contas
de seus atos.

Quanto mais importante um cargo dentro da
estrutura do Estado, maior é a responsabilidade do
seu ocupante e, maiores exigéncias igualmente lhe
serdo feitas. A repercussao dos atos ilicitos ou cri-
mes praticados por magistrados é, evidentemente,
maior e mais grave do que a do cidaddao comum.

A principal sangédo imposta ao agente do crime
de responsabilidade é a perda do cargo, ainda que
o agente esteja aposentado, havendo algumas le-
gislagdes, como a do Brasil, que possibilitam a im-
posicédo de pena de inabilitagdo, por um certo tem-
po, ao exercicio de outra fungdo publica.

Nos E.E.U.U. além do impeachment dos Jui-
zes Federais, previsto na Constituicdo para os ca-
sos de traigdo, corrupgéo ou outros graves delitos,
com acusagao pela Camara dos Deputados e julga-
mento pelo Senado Federal, ha, em alguns Esta-
dos, a possibilidade de serem afastados Juizes
Estaduais eleitos através do recall, que é uma ma-
nifestagédo popular a pedido de uma alto nimero de
eleitores visando o afastamento do Juiz, antes do
término do seu mandato.

Dispde o art. 98, inciso Il, da Constituigédo Fe-
deral da Alemanha que: “quando um Juiz Federal,
dentro ou fora de sua fungao infringir os principios
da Lei Fundamental éu a ordem constitucional de
um Estado, o Tribunal Federal Constitucional, por
solicitagdo do Parlamento Federal, podera ordenar,
com uma maioria de dois tercos, que o Juiz seja
transferido para outro cargo ou aposentado. No
caso de infragdo premeditada, pode ser ordenada a
sua demissao”.

A responsabilidade politica dos érgdos do Po-
der Judiciério no Brasil encontra fundamento na or-
dem constitucional que disciplina as diversas com-
peténcias para a sua apuragao e julgamento. Esse
tipo de responsabilidade caracteriza-se em néo se
firmar, basicamente, na violagao de deveres juridi-
cos, mas sobretudo em' comportamento, inclusive
de natureza privada, ou seja forma da atividade ju-
risdicional, valorado com base em critérios politi-
cos. As infragGes sdo apreciadas e julgadas em re-
lagao a conduta geral da autoridade.

A Constituicdo Federal de 1988 assim atribuiu
a competéncia para procesar a julgar os magistra-
dos por crime de responsabilidade:
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e ao Senado Federal compete os crimes dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal (art. 52, 1l);

e ao Supremo Tribunal Federal, os dos Minis-
tros dos Tribunais Superiores (art. 102, 1, ¢);

e a0 Superior Tribunal de Justiga, os dos De-
sembargadores dos Tribunais de Justica dos Esta-
dos e dos membros dos Tribunais Regionais Fede-
rais, Tribunais Regionais Eleitorais e do Trabalho
(art. 105, 1, a);

¢ aos Tribunais Regionais Federais, os juizes
federais da area de sua jurisdigéo, incluidos os da
Justica Militar e da Justi¢a do trabalho, ressalvada
a competéncia da Justica Eleitoral (art. 108, |, a);

¢ aos Tribunais de Justiga, os dos demais jui-
zes estaduais (art. 96, IlI).

Para melhor entendimento, assim dispde a
Constituicdo Federal, sobre a competéncia para
processar e julgar o crime de responsabilidade de
cada 6rgao do Poder Judiciario:

“Art. 52. Compete privativamente ao
Senado Federal:

Il — processar e julgar os Ministros do
supremo Tribunal Federal, o Procura-
dor-Geral da Republica e o Advoga-
do-Geral da Unidao nos crimes de respon-
sabilidade;

Ill — aos Tribunais de Justica Julgar
os juizes estaduais e do Distrito Federal e
Territérios, bem como os membros do Mi-
nistério Publico, nos crimes comuns e de
responsabilidade, ressalvada a competén-
cia da Justica Eleitoral."

“Art. 102. Compete ao Supremo Tri-
bunal Federal, precipuamente, a guarda
da Constitui¢cdo, cabendo-lhe:

| — processar e julgar, originariamente:

c) nas infracbes penais comuns e
nos crimes de responsabilidade, os minis-
tros de Estado, ressalvado o disposto no
art. 52, |, os membros dos Tribunais Supe-
riores, os do Tribunal de Contas da Uniédo
e os chefes de missao diplomatica de ca-
rater permanente;

“Art. 105. Compete ao Superior Tri-
bunal de Justiga:

| — processar e julgar, originariamente:

a) nos crimes comuns, os Governa-
dores dos Estados e do Distrito Federal, e,
nestes e nos de responsabilidade, os desem-
bargadores dos Tribunais e Justica dos Estados
e do Distrito Federal, os membros dos Tribunais
de Contas dos Estados e do Distrito Federal, os
dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais
regionais Eleitorais e do Trabalho, os membros
dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Mu-
nicipios e os do Ministério Publico da Unido que
oficiem perante os tribunais;

Art. 108. Compete aos Tribunais Re-
gionais Federais:

| — processar e julgar, originariamente:

a) os juizes federais da area de sua
jurisdicdo, incluidas os da justigca militar e
da justica do Trabalho, nos crimes comuns
e de responsabilidade, e os membros do
Ministério Publico da Unido, ressalvada a
competéncia da Justica Eleitoral.

A Constituicdo de 1988 garante a todos os
juizes a vitaliciedade, que, no primeiro grau, sé
sera adquirida apds dois anos de exercicio, fazen-
do depender a perda do cargo, nesse periodo, de
deliberagao do tribunal a que o juiz estiver vincula-
do e, nos demais casos, de sentenca judicial tran-
sitada em julgado, em conformidade com o dis-
posto no art. 95, I.

Ressalte-se que a sentenga em acao ordinéria
civel instaurada a pedido do Tribunal a que estiver
vinculado o juiz, nos casos de incompatibilidade e
para o exercicio da fungédo referidos no paréagrafo
tnico do mesmo-art. 95 da Constituicdao Federal, em
muito aproxima-se da responsabilidade politica.
Trata-se de conduta incompativel com o exercicio
da fungao e tem por objetivo a obtengéo de senten-
¢a que decrete a perda do cargo. Entretanto, ndo se
encontra na competéncia originaria dos Tribunais,
devendo ser o juiz processado desde a primeira ins-
tancia, dentro das normas de processo civil e com
os recursos ordindrios e extraordinarios inerentes.
Constitui um ato de defesa do Estado, mas nédo se
admite a configuragdo ampla de um julgamento po-
litico revelando-se impréprio para instrumentalizar
a responsabilidade politica.

Com excegdo dos Ministros do Supremo Tribu-
nal Federal que respondem, atualmente, por crime
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de responsabilidade nos termos da Lei n? 1.079, de
10 de abril de 1950, define ow crimes de responsa-
bilidade politica ao tempo em que regula também o
respectivo processo e julgamento, dos inexiste lei
regulamentando os crimes de responsabilidade dos
magistrados em geral e, impossibilitando a apura-
¢ao da responsabilidade politica desses agentes.

A Lei n? 1.079, de 10 de abril de 1950, define
os crimes de responsabilidade politica, ao tempo
em que regula também o respectivo processo e jul-
gamento, dos praticados pelo Presidente da Repu-
blica e pelos Ministros de Estado. Na Parte Terceira
contempla a seguinte disposicéo:

“Art. 39. Sao crimes de responsabilidade
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal:

1. Altera por qualquer forma, exceto
por via de recurso, a decisdo ou voto ja
proferido em sessdo do Tribunal;

2. proferir julgamento quando, por lei,
seja suspeito na causa;

3. exercer atividade politico-partidaria

4. ser patentemente desidioso no
cumprimento dos deveres do cargo;

5. proceder de modo incompativel com a
honra, dignidade e decoro de suas fungdes."

E de se reconhecer que a analogia do art. 39
da Lei n? 1.079/50 é inaplicavel aos demais magis-
trados, e a competéncia discriminada na Constitui-
¢cao Federal para o processo e julgamento é insufi-
ciente, existindo, pois um vazio legislativo, especi-
almente para a tipificagdo de condutas ilicitas e re-
gulagdo do processo e julgamento.

Tal circunstancia foi verificada no curso dos
trabalhos da CPI do Poder Judiciario. Se ha a previ-
sdo de competéncia do Superior Tribunal de Justi-
¢a, dos Tribunais Regionais Federais para proces-
sar e julgar magistrados por crime de responsabili-
dade nao ha Lei definindo esses crimes, aumentan-
do a impunidade dos infratores.

O presente projeto propde a tipificagdo de
condutas, de maneira 0 mais completa possivel,
afim de salvaguardar o Estado de Direito dos ata-
ques que possam ocorrer, justamente por aqueles
que deveriam protegé-lo.

A definicao do crime de responsabilidade consis-
te basicamente em conduta incompativel com o exer-
cicio da fungdo publica, comportamento que pode
abalar a propria subsisténcia do Estado, valorado no
contexto das circunstancias profissionais, funcionais e
politicas, apreciadas no momento do julgamento.

E de distinguir objetivamente as situagdes pro-
vaveis, tendo em vista a danosidade a ordem juridi-
ca e social, que incompatibilize o juiz para o exerci-
cio do cargo.

Ressalte-se, embora o art. 39 da Lei n?2 1.079,
de 1950, tenha definido apenas as condutas proibi-
das para Ministros do Supremo Tribunal Federal, é
de se admitir que séo aplicaveis a todos os juizes as
hipéteses de ma conduta ali definidas, como tam-
bém todas as outras na referida lei, quando por eles
cometidos ou ordenados.

Em face de tais fundamentagcdes e com base
no disposto no art. 85 da Constituicdo Federal, é
que se propde que sejam considerados crimes de
responsabilidade dos magistradas os atos vedados
no art. 95, paragrafo unico, da Constituicdo Federal,
e os definidos na Lei n® 1.079, de 10 de abril de
1950, quando por eles praticados ou ordenados.

O diploma legal, que ora se submete a apreciagao
desta Casa, visa disciplinar matéria penal e processual,
ressaltando-se que tal competéncia é privativa da Unido,
nos termos do art. 22 da Carta Magna.

ImpGe-se considerar que a lei complementar, de
iniciativa do Supremo Tribunal Federal e que devera dis-
por sobre o Estatuto da Magistratura, observados os
principios impostos na art. 93 da Constituicdo Federal,
dever-se-a restringir 8 matéria de sua competéncia priva-
tiva, sendo-lhe vedado legislar, evidentemente, sobre
matéria de cunho eminentemente penal e processual,
como o faz o presente projeto de lei.

Isto posto, é de se evidenciar que este projeto de
lei é de natureza ordinaria, de competéncia privativa da
Unido, assim como: a Lei n? 1.079, de 10 de abril de
1950, que “define os crimes de responsabilidade e re-
gula o respectigo processo de julgamento”; a Lei n®
7.106, de 28 de junho de 1983, que “define os crimes de
responsabilidade do Governador do Distrito Federal,
dos governadores dos Territorios e da outras providén-
cias”; e o Decreto-Lei n? 201, de 27 de fevereiro de 1967
que “dispde sobre a responsabilidade dos Prefeitos e
Vereadores e da outras providéncias”.

Reafirme-se que o processo e o julgamento, por
crime de responsabilidade dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, de competéncia do Senado Federal,
continuara obedecendo as normas de processo, conti-
das no Titulo I, Capitulos I, Il e lll, da Parte Terceira, da
citada Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950, naquilo que
nao for contrario a presente proposta.

Este projeto de lei objetiva definir as condutas
delituosas, a fim de que o crime de responsabilidade
praticado por magistrado, previsto constitucionalmente
passe a ter existéncia legal, dotado de validade e efica-
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cia em todo Pais. E mais do que isso, espera-se, sin-
ceramente, que a presente proposta, se transformada
em lei, seja capaz de inibir os atos de improbidade ad-
ministraliva, que tém viciado, lastimavelmente, muitos
juizos e tribunais desta Nagao.

A Comissao Parlamentar de Inquérito do Po-
der Judiciario, que apurou as irregularidades come-
tidas por membros de determinados tribunais do
Pais, constatou a danosidade de varias condutas
cometidas por magistrados, no exercicio do cargo, e
a falta da devida apuracéo e punigéo de seus auto-
res, pelas autoridades competentes.

Cabe, portanto, ao legislador captar os fatos soci-
ais e valora-los, diante da Constituicdo. Propde-se, as-
sim, ndo somente a definigdo dos crimes de responsa-
bilidade praticados por magistrados, mas também alte-
ragéo de alguns artigos do Cédigo Penal brasileiro, cu-
jos tipos penais mostram-se, atualmente, insuficientes
para alcancar eficazmente a danosidade social das
condutas denunciadas a esta Casa.

E preciso repensar alguns tipos penais, para
suprir a caréncia de tutela dos direitos fundamentais,
burlados, arguciosamente, por quem deveria efetivar
e fiscalizar o direito positivo.

A presente proposta define, no seu art. 12, as
condutas caracterizadoras do crime de responsabili-
dade dos magistrados, reportando, no caput, as nor-
mas contidas em outros diplomas legais aplicados a
espécie, enquanto que os incisos discriminam outras
hipéteses.

O art. 22 reporta-se a competéncia constitucio-
nal, firmada pela qualificacdo do agente.

O art. 32 ratifica 0 processo e julgamento de crime
de responsabilidade de Ministro do Supremo Tribunal Fe-
deral, e de competéncia privativa do Senado Federal,
nos termos do art. 52, Il, da Constituicao Federal.

O art. 42 estabelece explicitamente que os cri-
mes comuns e de responsabilidade praticados por
magistrado, no exercicio ou em razao da fungéo, sédo
de ordem publica.

O art. 52 estabelece prioridade para o processo
e julgamento de magistrados sobre os demais feitos,
salvo disposic¢ao especial.

O art. 62 define o processo e julgamento do ma-
gistrado denunciado por crime de responsabilidade.
O paréagrafo Unico desse artigo determina que 0 ma-
gistrado pode ser suspenso do cargo, até o julgamen-
to definitivo por crime comum ou de responsabilidade
quando manifestamente negligente no cumprimento
dos deveres do cargo, dotado de insuficiente incapa-
cidade técnica de trabalho, ou cujo procedimento seja

incompativel com a dignidade, a honra e o decoro de
suas fungdes.

O art. 72 impode a pena de “perda do cargo” para
os crimes de responsabilidade com inabilitagao por 8
(oito) anos para o exercicio da fungéo publica. O § 12
desse artigo dispde que a pena de perda do cargo por
crime de responsabilidade n&o exclui as demais san-
¢oes judiciais cabiveis, enquanto que o § 22 impde a
pena acessoéria de perda do cargo a todos os crimes,
comuns, praticados por magistrados, no exercicio ou
em razéo do cargo.

Ainda, o art. 82 determina que o magistrado e o
servidor publico, este nos crimes conexos com os da-
quele, respondem, mesmo apds haverem deixado o
servigo publico, pelos atos que consumados ou tenta-
dos, que sejam tipificados como crimes de responsa-
bilidade praticados no exercicio ou em razéo de fun-
¢&o publica, sem prejuizo das demais sang¢des judici-
ais cabiveis.

E assegurado, no art. 92, ao Estado o direito de
regresso contra o responsavel por dano, causado as
partes em processo judicial, decorrente de crime co-
metido, seja por culpa ou dolo, por magistrado no
exercicio ou em razao do cargo, ou de crime de servi-
dor publico conexo com o daquele.

Assinale-se que o termo “magistrado” é utilizado
em sentido genérico na presente proposta, abrangen-
do os membros dos tribunais e os juizes de primeiro e
segundo graus.

O art. 10 deste projeto acrescenta paragrafos aos
arts. 312, 315, 317, 327, 345 e 351 do Decreto-Lei n®
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal.

Propde-se, no art. 327 do Cddigo Penal, como
causa de aumento de pena de metade até o dobro,
quando juiz ou membro do Ministério Publico, co-
meter, no exercicio ou em razdo do cargo, os tipos
definidos no titulo XI do Cédigo: Dos Crimes contra
a Administragao Publica, e no art. 173 do mesmo
cadigo, que trata de abuso de incapaz.

Para evitar-se divida quanto ao termo “juiz”,
propde-se no art. 10, dentre as alteragdes propos-
tas para o Cédigo Penal, a incluséo, no art. 327, do
conceito, para efeitos penais, de juizcomo qualquer
magistrado do Poder Judiciério.

O art. 11 propde uma nova redagéo aos arts.
173, 347 e 358, todos do Cédigo Penal.

O que se tem. percebido, nos fatos denuncia-
dos & CPI do Judiciario e apreciados por esta Casa,
é que juizes tém se apropriado dos bens, ndo so-
mente publicos, mas também particulares, através
de sutis manobras e abuso da inexperiéncia e des-
conhecimento das pessoas.
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Dessa forma, procura-se complementar a reda-
¢aodo art. 173, que trata de abuso de incapaz, para que
também seja punida a conduta, quando for praticada
com abuso da inexperiéncia ou desconhecimento do
responsavel do menor ou do curador de incapaz.

Propd&e-se tipificagdo do uso de bens do Poder
Publico, no art. 312 do Cédigo, cominando pena de
reclusdo de dois a oito anos, e multa, quando o
agente apropriar-se de dinheiro plblico em proveito
proprio ou de outrem, embora com a intengéo de
restituir, ou restituido o principal, apropriar-se dos
juros, da atualizagdo monetaria ou cambial; ou o
agente desviar para o uso particular, mao-de-obra
publica, material, veiculos ou maquinas oficiais, ou
qualquer outro bem do Poder Publico, ainda com o
intuito de restitui-lo.

O emprego irregular de verbas ou rendas pu-
blicas é apenado com maior rigor, com pena de re-
clusédo de dois a dez anos e multa, no art. 315, se
esse emprego facilitar ou concorrer de qualquer for-
ma para a incorporagéo de beneficios ao patrimo-
nio particular préprio ou de outrem.

E proposta a pena de trés a quinze anos e mul-
ta, em paragrafo do art. 317, se na corrupgéo passi-
va juiz solicitar, exigir ou receber, inclusive por pes-
soa interposta, a qualquer titulo ou pretexto, custas,
participagéo financeira em processo, ou retribuigéo
de qualquer espécie, ou aceitar promessa de tal re-
tribuicdo, por ato de oficio que praticou, deixou de
praticar ou possa vir a fazé-lo.

Também, propde-se que a agdo penal seja pu-
blica no caso de crime de exercicio arbitrario das
proprias razdes, art. 345, quando cometido por juiz,
e apena seja aumentada para um a dois anos de re-

clusdo, além da pena correspondente a violéncia, .

nessa mesma hipétese.

A redagdo do art. 347 do mesmo cddigo é
complementada, para quem extraviar documento
constante do processo civil ou administrativo seja
considerado fraude processual. A pena é aumenta-
da para um a cinco anos de reclusdo, e multa. Se o
extravio ou a inovagéo artificiosa for cometida por juiz
ou perito, com o fim de facilitar ou efetivar a fraude em
processo, em beneficio préprio ou alheio, a pena pro-
posta é de recluséo de dois a doze anos, e multa.

Acrescenta-se, ainda, no art. 351 do Cédigo, um
novo tipo penal, quando o juiz autorizar a libertagéo de
preso ou mudanga de regime de cumprimento da pena
antes do prazo legal e mediante o recebimento de van-
tagem ou promessa de vantagem, cominando a pena
de recluséo de dois a oito anos.

No art. 358, que trata do crime de violéncia ou fra-
ude em arrematagdo judicial, propGe-se que a pena
seja aumentada para dois a cinco anos de reclusdo, e
multa, além da pena correspondente a violéncia. Pro-
pbe-se como causa de aumento de pena de metade até
0 dobro,;se o crime for cometido por juiz ou membro do
Ministério Publico, no exercicio ou em razio do cargo.

E proposto no art. 12 deste projeto, o acréscimo
de duas hipétese & Lei n®8.429, de 2 de junho de 1992,
que “dispde sobre as sangdes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exerci-
cio do mandato, cargo, emprego ou fungdo na adminis-
tragéo publica direta, indireta ou fundacional e d4 ou-
tras providéncias”.

Prop6e-se como ato de improbidade administra-
tiva que importa em enriquecimento ilicito, apropri-
ar-se ou usar, em proveito préprio ou alheio, bens, ren-
das, verbas ou valores integrantes do acervo patrimo-
nial das entidades mencionadas no art. 12 dessa lei ou
bens de terceiros que se encontrem & disposigéo da
Justiga; e favorecer a contratagéo ou 0 emprego, ainda
que de forma dissimulada, de conjuge, parente con-
sanguineo, ou por afinidade, até o terceiro grau, em li-
nha diretd ou colateral, em qualquer entidade mencio-
nada no art. 12 da referida lei.

Finalmente, no art. 13 do projeto, é proposta a re-
vogagdo dos-arts. 15 e 42, e do paragrafo tnico do art.
76 da Lein?1.079, de 10 de abril de 1950, para impedir
que a rentincia ao cargo seja um caminho habil para se
alcancar a impunidade. Tal revogagdo vem ao encontro
do disposto na Emenda Constitucional de Revisdo n®
6, de 1994, que acresceu no art. 55, 0 § 42, com a se-
guinte redaggo:

FARE5: . 6 55 B st dmns e rassoe

§ 42 A renincia de parlamentar subme-
tido a processo que vise ou possa levar
perda do mandato, nos termos deste artigo
terd seus efeitos suspensos até as delibera-
¢oes finais de que tratam nos §§ 22 e 32."

Por conseguinte, conclamamos os ilustres pa-
res para aprovagdo deste projeto de lei, que certa-
mente, se transformado em lei, permitira que o direito
penal tenha uma fungéo protetora de bens juridicos,
nao de valores puramente morais, mas dos valores
constitucionais essenciais para uma vida digna em
comunidade, visto que outras formas de prevengéo
ndo tém se mostrado suficientes para desaprovar
condutas tdo graves cometidas por magistrados, no
exercicio do cargo, que afetam as instituigdes e os ci-
dadaos brasileiros.

Sala das Sessodes, 14 de dezembro de 1999. —
Senador Paulo Souto.
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LEGISLAGAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL

Il — Processar e julgar os Ministros do Supre-
mo Tribunal Federal, o Procurador- Geral da Repu-

blica e o Advogado-Geral da Unido nos crimes de

responsabilidade;

Paragrafo unico. Aos juizes é vedado:

| — exercer, ainda que em disponibilidade, ou-
tro cargo ou fungao, salvo uma de magistério;

Il — receber, a qualquer titulo ou pretexto, cus-
ta ou participagdo em processo,

IIl — dedicar-se a atividade politico-partidaria.

LEI N 8.429, DE 2 JUNHO DE 1992

Dispoe sobre as sangdes aplicaveis
aos agentes publicos nos casos de enri-
quecimento ilicito no exercicio de manda-
to, cargo, emprego ou fungdo na adminis-
tragdo publica direta, indireta ou fundaci-
onal e da outras providéncias.

Art. 92 Constitui ato de improbidade adminis-
trativa importando enriquecimento ilicito auferir
qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em
razao do exercicio de cargo, mandato, fungédo, em-
prego ou atividade nas entidades mencionadas no
art. 12 desta lei, e notadamente:

| — receber, para si ou para outrem, dinheiro,
bem modvel, ou imével ou qualquer outra vantagem
econdmica, direta ou-indireta, a titulo de comissao
percentagem, gratificagédo ou presente de quem te-
nha interesse, difeto ou indireto, que possa ser atin-
gido ou amparado por agéo ou omissao decorrente
das atribui¢gées do agente publico;

Il — perceber vantagem econdmica, direta ou
indireta, para facilitar a aquisi¢éo, permuta ou loca-
¢do de bem mével ou imbvel, ou a contratagdo de
servigos pelas entidades referidas no art. 12 por
prego superior ao valor de mercado;

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indi-
reta, para facilitar a alienagéo, permuta, ou locagéo de
bem pblico ou o fornecimento de servigo por ente es-
tatal por prego inferior ao valor de mercado;

[V — utilizar, em obra ou servigo particular, veicu-
los, maquinas, equipamentos ou material de qualquer
natureza, de propriedade ou a disposi¢éo de qualquer
das entidades mencionadas no art. 12 desta lei, bem
como trabalho de servidores publicos, empregados ou
terceiros contratados por essas entidades;

V — receber vantagem econdmica de qualquer
natureza, direta ou indireta, para tolerar a explora-
¢40 ou a pratica de jogos de azar, de lenocinio, de
narcotrafico, de contrabando, de usura ou de qual-
quer outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de
tal vantagem;

VI — receber vantagem econdmica de qual-
quer natureza, direta ou indireta, para fazer declara-
¢ao falsa sobre medigdo ou avaliagdo em obra pu-
blicas ou qualquer outro servigo, ou sobre quantida-
de, peso, medida, qualidade ou caracteristica de
mercadorias ou bens fornecidos a qualquer das en-
tidades mencionadas no art. 12 desta lei;

VIl — adquirir, para si ou outrem, no exercicio
de mandato, cargo, emprego ou fungédo publica,
bens de qualquer natureza cujo valor seja despro-
pocional & evolugdo do patriménio ou a renda do
agente publico;

VIIl — aceitar emprego, comissdo ou exercer
atividade de consultoria ou assessoramento para
pessoa fisica ou juridica que tenha interesse susce-
tivel de ser atingido ou amparado por ag&o ou omis-
sdo decorrente das atribuicdes do agente publico,
durante a atividade;

IX — perceber vantagem econdmica para inter-
mediar a liberagéo ou aplicagaq de verba publica de
qualquer natureza;

X — receber vantagem econdémica de qualquer na-
tureza, direta ou indiretamente, para-omitir ato de oficio,
providéncia ou declaragdo a que esteja obrigado;

XI - incorporar, por qualquer forma, ao seu pa-
triménio bens, rendas, verbas ou valores integran-
tes do acervo patrimonial das entidades menciona-
das no art. 12 desta lei;

XIl — usar, em proveito préprio, bens, rendas,
verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial
das entidades mencionadas no art. 12 desta lei.

LEI N2 1.079, DE 10 DE ABRIL DE 1950

Define os crimes de responsabili-
dade e regula o respectivo processo de
julgamento.

Art. 15. A dentincia s6 podera ser recebida en-
quanto o denunciado néo tiver, por qualquer motivo,
deixado definitivamente o cargo.
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PARTE TERCEIRA

TITULO |
CAPITULO |

Dos Ministros do Supremo Tribunal Federal

Art. 39. Séo crimes de responsabilidade dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal:

1 — altera, por qualquer forma, exceto por via
de recurso, a decisdo ou voto ja proferido em ses-
sao do Tribunal;

2 — proferir julgamento, quando, por lei, seja
suspeito na causa;

3 — ser patentemente desidioso no cumpri-
mento dos deveres do cargo;

4 — proceder de modo incompativel com a hon-
ra, dignidade e decoro de suas fungdes.

CAPITULO I
Do Procurador-Geral da Republica

Art. 40. Sdo crimes de responsabilidade do
Procurador-Geral da Republica:

1 — emitir parecer, quando, por lei, seja suspei-
to na causa;

2 —recusar-se a pratica de ato que lhe incumba;

3 — ser patentemente desidioso no cumpri-
mento de suas atribuigdes;

4 — proceder de modo incompativel com a dig-
nidade e o decoro do cargo.

TITULO Il
Do Processo e Julgamento

CAPITULO |
Da Dentncia

Art. 41. E permitido a todo cidado denunciar pe-
rante o Senado Federal, os Ministros do Supremo

Tribunal Federal e o Procurador-Geral da Re-
publica, pelos crimes de responsabilidade que co-
meterem (artigos 39 e 40).

Art. 42. A denlncia s6 podera ser recebida se
o denunciado néo tiver, por qualquer motivo, deixa-
do definitivamente o cargo.

Art. 43. A denuncia, assinada pelo denunci-
ante com a firma reconhecida deve ser acompa-
nhada dos documentos que a comprovem ou da
declaracdo de impossibilidade de apresentéa-los,
com a indicagédo do local onde possam ser encon-
trados. Nos crimes de que haja prova testemu-
nhal, a denudncia devera conter o rol das testemu-
nhas, em nimero de cinco, no minimo.

Art. 44. Recebida a denuncia pela Mesa do
Senado, sera lida no expediente da sessdo se-
guinte e despachada a uma comissdo especial,
eleita para opinar sobre a mesma.

Art. 45. A comissdo a que alude o artigo an-
terior, reunir-se-a dentro de 48 horas e, depois de
eleger o seu presidente e relator, emitira parecer
no prazo de 10 dias sobre se a dentincia deve ser
ou néo julgada objeto de deliberagéo.

Dentro desse periodo podera a comissio
proceder as diligéncias que julgar necessarias.

Art. 46. O parecer da comissédo, com a de-
nuncia e os documentos que a instruirem, sera
lido no expediente de sessé@o do Senado, publica-
do no Diario do Congresso Nacional e em avul-
so0s, que deverao ser distribuidos entre os senado-
res, e dado para ordem do dia da sessdo seguinte.

Art. 47. O parecer serd submetido a uma sé
discussdo, e a votagdo nominal considerando-se
aprovado se reunir a maioria simples de votos.

Art. 48. Se o Senado resolver que a denuncia
néo deve constituir objeto de deliberagdo, serdo
0s papéis arquivados.

Art. 49. Se a denuncia for considerada objeto de
deliberagéo, a Mesa remetera cdpia de tudo ao denun-
ciado, para responder a acusago no prazo de 10 dias.

Art. 50. Se o denunciado estiver fora do Distri-
to Federal, a cépia lhe sera entregue pelo Presiden- -
te do Tribunal de Justica do Estado em que se
achar. Caso se ache fora do Pais ou em lugar incer-
to e ndo sabido, o que sera verificado pelo 12 Secre-
tario do Senado, a intimag&o far-se-a por edital, pu-
blicado no Didrio do Congresso Nacional, com a
antecedéncia de 60 dias, aos quais se acrescers,
em comparecendo o denunciado, o prazo do art. 49.

Art. 51. Findo o prazo para a resposta do de-
nunciado, seja esta recebida, ou ndo, a comissao
dara parecer, dentro de dez dias, sobre a proce-
déncia ou improcedéncia da acusag&o.

Art. 52. Perante a comisséo, o denunciante'e o
denunciado poderdo comparecer pessoalmente ou
por procurador, assistir a todos os atos e diligéncias
por ela praticados, inquirir, reinquirir, contestar teste-
munhas e requerer a sua acareagao. Para ese efeito,
a comissdo dard aos interessados conhecimento
das suas reunides e das diligéncias a que deva pro-
ceder, com a indicagdo de lugar, dia e hora.

Art. 53. Findas as diligéncias, a comissdo emi-
tird sobre o seu parecer, que sera publicado e distri-
buido, com todas as pegas que o instruirem e dado
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para ordem do dia 48 horas, no minimo, depois da
distribui¢éo.

Art. 54. Esse parecer terd uma s6 discussédo e
considerar-se-a aprovado se, em votagdo nominal,
reunir a maioria simples dos votos.

Art. 55. Se o Senado entender que n&o proce-
de a acusagdo, serdo os papéis arquivados. Caso
decida o contrério, a Mesa dara imediato conheci-
mento dessa decisdo ao Supremo Tribunal Federal,
ao Presidente da Republica, ao denunciante e
ser-lhe-a comunicada a requisi¢do que sera verifi-
cada pelo 12 Secretério denunciado.

Art. 56. Se o denunciado n&o estiver no Distrito
Federal, a decisdo da Mesa, pelo Presidente do Tri-
bunal de Justica do Estado onde se achar. Se esti-
ver fora do Pais ou em lugar incerto e néo sabido, o
Secretario do Senado, far-se-a a intimag&o median-
te edital pelo Diario do Congresso Nacional, com
a antecedéncia de 60 dias.

Art. 57. A decisdo produzird desde a data da
sua intimagao os seguintes efeitos, contra o denun-
ciado:

a) ficar suspenso do exercicio das suas fun-
¢bes até sentenga final;

b) ficar sujeito a acusagao criminal;

c) perder, até sentenga final, um terco dos venci-
mentos, que |he serd pago no caso de absolvigao.

CAPITULO Il
Da Acusacgéo e da Defesa

Art. 58. Intimado o denunciante ou o seu pro-
curador da decisdo a que aludem os trés ultimos ar-
tigos, ser-lhe-4 dada vista do processo, na Secreta-
ria do Senado, para, dentro de 48 horas, oferecer o
libelo acusatério e o rol das testemunhas..

Art. 59. Decorridos esses prazos, com o libelo
e a contrariedade ou sem eles, seréo os autos re-
metidos, em original, ao Presidente do Supremo Tri-
bunal Federal, ou ao seu substituto legal, quando
seja ele o denunciado, comunicando-se-lhe o dia
designado para o julgamento e convidando-o para
presidir a sessao.

Art. 60. O denunciante e o acusado ser&o noti-
ficados pela forma estabelecida no art. 56 para as-
sistirem ao julgamento, devendo as testemunhas
ser, por um magistrado, intimadas a comparecer a
requisigédo da Mesa.

Parégrafo tnico. Entre a notificagéo e o julga-
mento devera mediar o prazo minimo de 10 dias.

Art. 61. No dia e hora marcados para o julgamento,
o0 Senado reunir-se-4, sob a presidéncia do Presidente

do Supremo Tribunal Federal ou do seu substituto legal.
Verificada a presenga de numero legal de senadores,
sera aberta a sesséo e feita a chamada das partes, acu-
sador e acusado, que poderdo comparecer pessoalmen-
te ou pelos seus procuradores.

Art. 62. A revelia do acusador néo importara trans-
feréncia do julgamento, nem perempgao da acusagao.

§ 12 Arevelia do acusado determinara o adiamento
do julgamento, para o qual o Presidente designara novo
dia, nomeando um advogado para defender o revel.

§ 22 Ao defensor nomeado sera facultado o exa-
me de todas as pegas do processo.

Art. 63. No dia definitivamente aprazado para o
julgamento, verificado o nimero legal de senadores
sera aberta a sessdo e facultado o ingresso as partes
ou aos seus procuradores. Serao juizes todos os sena-
dores presentes, com excegao dos impedidos nos ter-
mos do art. 36.

Paragrafo unico. O impedimento podera ser
oposto pelo acusador ou pelo acusado e invocado por
qualquer senador.

Art. 64. Constituido o Senado em Tribunal de jul-
gamento, o Presidente mandara ler o processo e, em
seguida, inquirird publicamente as testemunhas, fora
da presenga umas das outras.

Art. 65. 0 acusador e 0 acusado, ou 0S Seus procu-
radores, poderdo reinquirir as testemunhas contesta-las
sem interrompé-las e requerer a sua acareagéo sejam
feitas as perguntas que julgar necessarias.

Art. 66. Finda a inquirigdo, havera debate oral, fa-
cultadas a réplica e a tréplica entre o acusador e o acu-
sado, pelo prazo que o Presidente determinar.

Paragrafo Gnico. Ultimado o debate, retirar-se-ao
partes do recinto da sess&o e abrir-se-a uma discussdo
Unica entre os senadores sobre o objeto da acusagao.

Art. 67. Encerrada a discussao, fara o Presidente
um relatério resumido dos fundamentos da acusagéo e
da defesa, bem como das respectivas provas, subme-
tendo em seguida o caso a julgamento.

CAPITULO Il
Da Sentenc¢a

Art. 68. O julgamento sera feito, em votag&o nomi-
nal pelos senadores desimpedidos que responderao
“sim” ou “n&o” & seguinte pergunta enunciada pelo Presi-
dente: “Cometeu o acusado F. o crime que Ihe é imputa-
do e deve ser condenado & parda do seu cargo?”

Paragrafo Ginico. Se a resposta afirmativa obtiver,
pelo menos, dois tergos dos votos dos senadores pre-
sentes, o Presidente fara nova consulta ao Plenario so-
bre o tempo ndo excedente de cinco anos, durante o
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qual o condenado dever ficar inabilitado para o exer-
cicio de qualquer fungéo publica.

Art. 69. De acordo com a decisdo do Senado, o
Presidente lavrara nos autos, a sentenga que seré as-
sinada por ele e pelos senadores, que tiverem tomado
parte no julgamento, e transcrita na ata.

Art. 70. No caso de condenagio, fica o acusa-
do desde logo destituido do seu cargo. Se a senten-
¢a for absolutéria, produzira a imediata reabilitagio
do acusado, que voltara ao exercicio do cargo, com
direito & parte dos vencimentos de que tenha sido
privado.

Art.71. Da sentenca, dar-se-4 imediato conhe-
cimento ao Presidente da Republica, ao Supremo
Tribunal Federal e ao acusado.

Art. 72. Se no dia do encerramento do Con-
gresso Nacional ndo estiver concluido o processo
ou julgamento de Ministro do Supremo Tribunal Fe-
deral ou do Procurador Geral da Republica, devera
ele ser convocado extraordinariamente pelo tergo
do Senado Federal. ;

Art. 73. No processo e julgamento de Ministro
do Supremo Tribunal, ou do Procurador Geral da
Republica serdo subsididrios desta lei, naquilo em que
Ihes forem aplicaveis, o Regimento Interno do Senado
Federal e o Gédigo de Processo Penal.

Art. 76. A denuncia assinada pelo denunciante e
com a firma reconhecida, deve ser acompanhada dos
documentos que a comprovem, ou da declaragdo de
impossibilidade de apresenta-los com a indicag&o do lo-
cal em que possam ser encontrados. Nos crimes de que
houver prova testemunhal, conterdo rol das testemu-
nhas, em numero de cinco pelo menos.

Paragrafo unico. Nao sera recebida a dentncia
depois que o Governador, por qualquer motivo, houver
deixado definitivamente o cargo.

DECRETO-LEI N¢2.848
DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Cédigo Penal

....................................................................................

Abuso de incapazes

Art. 173. Abusar, em proveito préprio ou alheio,
de necessidade, paixdo ou inexperiéncia de menor, ou
da alienagédo ou debilidade mental de outrem, induzin-
do qualquer deles a préatica de ato suscetivel de pro-
duzir efeito juridico, em prejuizo préprio ou de terceiro:

Pena: reclusao, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

Peculato

Art. 312. Apropriar-se o funciondrio publico de di-
nheiro, valor ou qualquer outro bem mével, publico ou
particular, de que tem a posse em razéo do cargo, ou
desvia-lo, em proveito préprio ou alheio;

Pena: reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e
multa.

§1¢ Aphca-se amesma pena, se o funciondrio p-
blico, embora ndo tendo a posse do difheiro, valor ou
bem, o subtrai, ou concorre para que seja subtraido, em
proveito préprlo ou alheio, valendo-se de facilidade que
lhe proporciona a qualidade de funcionério.

Peculato culposo

§ 22 Se o funcionério concorre culposamente para
o crime de outrem:

Pena: detencéo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano.

§ 32 No caso do paragrafo anterior, a reparagéo do
dano, se precede & sentenga irrecorrivel, extingue a pu-
nibilidade; se lhe é posterior, reduz de metade a pena
imposta.

Emprego irregular de verbas ou rendas pu-
blicas

Art. 315. Dar as verbas ou rendas publicas aplica-
¢ao diversa da estabelecnda em lei:

Pena: detengéo, de 1 (um) a 3 (irés) meses, ou
multa.

....................................................................................

Corrupgéo passiva

Art. 317. Solicitar ou receber, para si para outrem,
direta ou indiretamente, ainda que fora da fung&o ou an-
tes de assumi-la, mas em razéo dela, vantagem mdevu-
da, ou aceitar promessa de tal vantagem:

Pena: reclusdo, de 1 (um) a 8 (oito) anos, emulta

§ 12 A pena é aumentada de um tergo se, em con-
seqliéncia da vantagem ou promessa, o funciondrio re-
tarda ou deixa de praticar qualquer ato de oficio ou 0
pratica infringindo dever funcional.

§ 22 Se o funcionario pratica, deixa de praticar ou
retarda ato de oficio com infragdo de dever funcional,
cedendo a pedido ou influéncia de outrem:

Pena: detengdo, de 3(trés) meses a 1 (um) ano,
ou multa.

Funcionario publico

Art. 327. Considera-se funcionario publico, para os
efeitos penais, quem, embora transitoriamente ou sem re-
munerag&o, exerce cargo, emprego ou fungio publica.

§ 12 Equipara-se a funcionério publico quem exer-
ce cargo, emprego ou fungdo em entidade paraestatal.
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§ 22 A pena serd aumentada da terca parte quan-
do os autores dos crimes previstos neste Capitulo forem
ocupantes de cargos em comisséo ou de fungéo de di-
regdo ou assessoramento de 6rgdo da administragéo
direta, sociedade de economia mista, empresa publica
ou fundagéo instituida pelo poder publico.

Exercicio arbitrario das préprias razées

Art. 345. Fazer justica pelas préprias méos, para
satisfazer pretensdo, embora legitima, salvo quando a
lei o permite:

Pena: detengao, de 15 (quinze) dias a 1 (més),
ou multa, além da pena correspondente & violéncia.

Paragrafo tnico. Se ndo ha emprego de violéncia,
somente se procede mediante queixa.

Fraude processual

Art. 347. Inovar artificiosamente na pendéncia de
processo civil ou administrativo, o estado de lugar, de
coisa ou de pessoa, com o fim de induzir a erro o juiz ou
o perito:

Pena: detencéo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos, e
multa.

Paragrafo tnico. Se a inovagéo se destina a produzir
efeito em processo penal, ainda que n&o iniciado, as pe-
nas aplicam-se em dobro.

Fuga de pessoa presa ou submetida a medi-
da de seguranca

Art. 351. Promover ou facilitar a fuga de pessoa le-
galmente presa ou submetida a medida de seguranca de-
tentiva:

Pena: detengio, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.

§ 12 Se o crime é praticado a m&o armada, ou por
mais de uma pessoa, ou mediante arrombamento, a pena
é a de reclusao, de 2 (dois) a 6 (seis) anos.

§ 22 Se ha emprego de violéncia contra pessoa, apli-
ca-se também a pena correspondente a violéncia.

§ 32 A pena é de reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro).;"
anos, se o crime é praticado por pessoa sob cuja custédia
ou guarda esta o preso ou o internado.

§ 42 No caso de culpa do funcionério incumbido da
custédia ou guarda, aplica-se a pena de detencéo, de 3
(trés) meses a }(t{m) ano, ou multa.

=

S e i T
oléncia ou fraude em arrematacao judicial

T Art. 358. Impedir, perturbar ou fraudar arremata-
cao judicial; afastar ou procurar afastar concorrente ou
licitante, por meio de violéncia, grave ameaga, fraude
ou oferecimento de vantagem:

Pena: detencéo, de 2 (dois) meses a 1 (um) ano,
ou multa, além da pena correspondente & violéncia.

LEI Ne 7.106, DE 28 DE JUNHO DE 1983

Define os crimes de responsabilida-
de do Governador do Distrito Federal,
dos Governadores dos Territérios Fede-
rais e de seus respectivos Secretarios, e
da outras providéncias.

O Presidente da Republica, faco saber que o Con-
gresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Sao crimes de responsabilidade do Gover-
nador do Distrito Federal ou de seus Secretérios, quando
por eles praticados, os definidos na Lein®1.079, de 10de
abril de 1950, ou ainda quando simplesmente tentados.

Art. 22 E facultado a qualquer cidadéo denunciar o
Governador ou Secretario do Governo do Distrito Federal
perante o Senado Federal.

Art. 32 Recebida pelo Presidente do Senado Federal,
a denuncia, devidamente acompanhada dos elementos
que a comprovem, ou da declaragéo de impossibilidade de
apresenta-los, mas com a indicag&o do local em que pos-
sam ser encontrados, sera remetida & Comisséo de Consti-
tuicgio e Justia e as que devam examinar-lhe o mérito, de-
pois do que o Senado Federal, por maioria absoluta, pode-
r4 decretar a procedéncia da acusagdo e a conseqlente
suspensdo do Governador de suas fungoes.

Art. 42 Declarada a procedéncia da acusagéo e sus-
penséo do Governador, a Comissao Especial, constituida
por 5 (cinco) Senadores e 5 (cinco) Desembargadores do
Tribunal de Justica, presidida pelo Presidente do Tribunal
de Justi¢a do Distrito Federal, no prazo improrrogavel de
90 (noventa) dias, concluira pela condenagéo, ou néo, do
Governador 4 perda do cargo, com inabilitagéo até 5 (cin-
co) anos para o exercicio de qualquer fungéo politica, sem
prejuizo da ag&o da justica comum.

Art. 52 O Governador do Distrito Federal e os Se-
cretarios do Governo, nos crimes conexos com os da-
quele, responderdo, até 2 (dois) anos apos haverem dei-
xado o cargo, pelos atos que, consumados ou tentados,
a lei considere crime de responsabilidade praticados no
exercicio da fung&o publica.

§ 12 Aplica-se o disposto neste artigo aos dirigen-
tes de autarquias, 6rgaos e entidades do complexo admi-
nistrativo do Distrito Federal.

§ 2° Na hipétese do paragrafo anterior, a denuncia, a
acusagao e o julgamento far-se-&0 de acordo com a norma
do processo administrativo, pelo 6rgédo competente.

Art. 62 As disposi¢des da presente Lei apli-
cam-se aos Governadores e Secretarios dos Territori-
os Federais.

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-
blicagao.

Art. 82 Revogam-se as disposigdes em contrario.

Brasilia, 28 de junho de 1983; 162° da Indepen-
déncia e 952 da Republica.
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DECRETO-LEI N° 201, DE 27 DE FEVEREIRO DE 1967

DZICRETO-LEI N° 201 — bg 27 DE.
TEVEREIRQ DE 1967

Dispéc sctce a responsabdilidade 103
frejcucs ¢ Vereuuures, ‘¢ ua outrus
providencias.

O Presidente da Republica, usanco
da atribuicao que lhe confere o pa-
ragrafo 2° do artigo 99 do Ato Ins-
titucional n° 4, de 7 de dezembro de
1966, decr=ta: )

Art. 1° Sdo crimes de responsabi-
lidade dos Prefeitos Municipais. sujei-
tos ao julgamento do Poder -Judicia-
rio, independentemente do pronuncia-
mento da Camara dos Vereado.s:

I — apropriar-se de bens ou rendas
publicas, ou desvia-los em proveito
proprio ou alheijo;

II — utilizar-se, indevidamente, =m
proveito proprio ou alhelo, de Ete=ns.
rendas ou servigcos publicos; |

III — desviar, ou aplicar indevida-
mente, rendas ou verbas publicas:

IV — empregar subvencdes, auxilioz
empréstimos ou recursos de qualquer
natuwi2za. em desacérdo com os pla-
nos ou programas a que se destinam:

V — ordenar ou efetuar despesas
nao autorizadas por lei, ou realiza-las
em desacordo com as normas finan-
ceiras pertinentes;

— deixar de prostar contas
anuais da administracéo financeira do
Municipio 4 Camara de Vereadores,
ou 4o Orgip que a Constituicio ao

Estado indicar, nos prazos e condi--

¢aes estabelecidos; ;

VII — Deixar de prestar contas. pu
devido tempo, ao oérgao compet=nte,
da aplicagao de recursos, empréstimos
subvencdes ou auxilios internos nu ex-
lernos. recebidos a qualquer titulo:

VIIT — Contrair emprestimo. emi-
tir apolices, ou obrigar o Municipio
por uiulos de crédito, sem autoriza-
cin? da Cimara, ou em desseordo com
a lei;

IX — Conceder empréstimos, auxf-
lios ou subvencdes sem autorizacdo da
Cimara, ou em desacordo com a lei.

X — Alienar ou onerar bens ims-
veis. ou rendas municipiaiz, som au-
icriracio da Camara, ou em desacor-
G5 cem oa lei;

X1 — Adquirir bens. ou realizar
services e obras. sem concorréncia ou
coleta de precos, nos casos exigidos
em lei;

(¥1 Nota do S.Pb. — G Decreto-
il em apréco esta publicado em Su-
plemento a presente edicdo.

i**) Nota do S.Pb. — O Decreto-
‘ei em apréco esta publicado em Su-
biemento & presente edi¢io,

XII — Antecipar ou inverter e or-
dem de pagamento a credoy=s do M'i-
nicipio, sem vantagem para o eraro;

XIII — Nomear, admitir cu desig-
nar cervidor, contra expressa disposi-
c¢édo de lei; -

XIV — Negar exccucio a lei fe-
dzral, estadual ou municipal. ou det-
xar de cumprir ordem jud:cial, sem
dar o motivo da recusa ou da impos-
sibilidade, por escrito, a autoridads
competsnte; :

XV — Deixar de fornecer c-rtidocs
de alos ou contratos municipais. den-
tro do prazo estabelecido em lei.

§ 19 Os crimes detiniaos nesie ar-
tigo sdo de ordem publica, punidos us.
dos itens I e II, com a p na de re-
clu:do, de dois a doze anos, e os de-

mais, com e pena de detzngao, ce
trés meses a tres anos.

§ 2° A condenacio definitiva em
qualquer dos crimes definidos nrs:e
artigo, acarreta a perda do cargo e
a inabilitacdo, pelo prazo de cin-o
ano:, para o ex<reicio de cvargo
funcéo publica. eletivo ou de nomea-
¢ao, s°m preju.zo da repaiuggu’ civit
do dano cauzado ao patrimonio pu-
blico ou particular.

Art. 2° O prccesso dos crimss J4o-
finidcs no artigo anterior é o comum
du Juizo :ngular. estaveieciav i
C¢digo de Prccesso Fenal, com us se-.
guintes modificagoes:

1 — Antes de receber a denuncia o
Juls ordenaré o wulilizaghe A4 cuzt
do para apresentar defesa preévia. no
prazo de cinco dias. Se 0 acusauo A
fér encontrado para a  notificacdn,
s-r-lhe-a ncmeaco defensor, a quem
cabera apresentar a defesa, d>ntro no-
mesmo prazo.

II — Ao receebr a denuncia. o Juiz
manifestar-se-a, obrigatoria’ e moti-
vadamente, sébre a prisio prei=ntiva
du acusado, nos casos dos itens 1 e
II do artigo antervior. e sobre o seu
afastamento do exercicio do cargo du-
rante a instrucao cruminal, em todos
oS Casos.

III — Do despacho. concessivo ‘ou
denegatoério, de prisio preventiva, ou
de afastamento do cargo do acusaqo,”
cabrra recurso, em sentido estrito, -
para o Tribunal competente, ng praza-
de cinco dias, em autos apartados. O_
vecurzo do despacho que decretar a
prisio prventiva ou o afastamento ,
do cargo tera efeito suspensivo.

§ 1° Os orgaos federais, estaduaig !
Ou municipais. - interessados na apu-§
racdo da responsabilidade” do Pre!ex-{!
to. -podem requerer a abertura d2 ine.J
quérito policial ou a instauracao aa .
acho penal 'pelo Ministério Publica,
bem como intervir, em qualquer fase
do processo, como assistente da acusge.
cdo. s
§ 2° Se as providéncias para a aber=-
tura do inquérito policial ou instans.,
racéo da acdo penal niao forem aten-;
didas pela autoridede policial ou pelod
Ministério Publico estadual, poderads
ser requeridas ao Procurador-Geral da,
Republica. .M

Art. 3° O Vice-Prefeito. ou quem:;
vier a’ substituir o Prefeito. fica 8Usy
Jzito a0 mesmo procezso do subst
tnido, ainda que tenha cessado a su
ituicio N &V

Art. 4° Sdo infracdes politico-a
ministrativas dos Prefeitcs Munici
sujeitas ao julgamenlo pela Camars:
dos Vereadores e sancionadas com.®
cax:acdo do mandato: "_.

I — Imoedwr o fuacionamento _rq-".
gular da Camara: Z

II — Iinpedir o exams de livros, fi
lhas de pagamento e demais docum
tos que devam constar dos arquivoa:
Prefeitura, bem como a verificacdos
obras e servicos municipais,. por .
missdo de investigacdo da Cimara
auditoria, rsgularmente instituidas®

III — Desatender, sem motivo f§
to, as convocacdes ou os pedi
informacoes da CAmara, quando -fe!
& tempo e em forma rerular: i

IV — Retardar a publicacio ou dei-
xar de publicar as leis e atos suj<itos
a essa formalidade;

V — Deixar de apresentar i Cai-
mara. no devido tempo, e em forma

Tegular, a proposta orgamentalia;
VI — Descumprir 0 or¢amen‘o
aprovado para o exercicio financeiro;
VII — " Praticar, contra express.l
dirposicio de lel, ato de sua compe-
téncia ou omitir-se na sua pratica;
VIII — Omitir-se ou negligenciar na
defesa de bens, rendas, direitos ou in-
terésses do Municipio, sujeitos & ad-
ministracdo da Prefeitura:
' IX — Ausentar.se do Muniefpio, por
tempo superior ao permitido em lei.
ou afastar-se da Prefeitura, sem au-
torizacdo da Camara dos Vereadores:
X — Proceder de modo incompati-
vel com a dignidade e o decoro do
cargo.

Art. 5.° O processo de cassacio do
mandato do Prefeito pela Camara, por
Infracées definidas no artigo anterior.
obedecerd ao seguinte rito, s out-o
ndo for estabelecido pela legislagdo do
Estado respectivo: ;

I — A deniincia escrita da inf.acdo
poderd ser feita por qualquer aleitor
com a exposicio dos fatos e a indi-
‘eacdo das provas. Se o denunciante
f0r Vereador, ficard impedido de vo-
tar sébre a denuncia e de integrar a
Comissio procassante, podendo. toda-
Via, praticar todos os atos ds ucusa-
¢o. Se o denunciante 6r o P esiden
te da Camara, passaré a Presidéncia
20 substituto legal, para os atos do
processo, e 36 votard se necessirio pa-
-I& completar o quorum de julgamen.
0. Sera convocado o suplente do Ve-
reador impedido de votar, o qual nédo
poderd integrar a Consssdo proces-
sante. .

II — De posse da denuncia, o Pre-
,Sldente da Camara, na primeira ses-
sdo, determinaré sua leitura e con-
sultard a Camara sébre o seu rece-
Sdimento. Decidide o recehimenta waln
;zvolo aa maijoria dos presentes, na mes.
fMA sessio serd constituida a Comis-
islo processante, com trés Vereadores
1 8orteados entre os desimpedidos, os
Lquais elegerdo, desde logo, o Presiden-
ite e o Relator. -

? IIT — Recebando o processo, o Presi-
;dente da Cowntssao iniciara os traba-
+lhos, dentro em cinzo dias, notificando
.0 denunciado, com a remessa de co-
.pla da denuncia e documentos que a
tinstruirem, para que, no prazo de daz
j;d.lu. apresente defesi previa, por es-
gtrito, indique as provas que pretender
gpmduzir e arrole testemunhas, até o
imo dz dez. Se estiver ausente do
Municipio, a notificacdo far-se-a por
edital, publicado duas vézes, no or-
o oficial, com intervalo de trés dias .
pelo menos. contado o prazo da pri-
meira publicacio. Decoirido o prazc
de defesa, a Cumissio proceéssante
emitira parecer dentro em cinco dias.
opinando pelo prosseguimento ou -
quivamento da denuncia, o qual, neste
0, serd submetido so Plendrio. Sa
Comissio opinar pzlo prosseguimen.
0, 0 Prasiden:e designara desde Iego.
0 infcio da instru~io. e determinara os
(8tos, dilizéncias e audiéncins aue se
lzerem nocessirios. parn o dapnimen.
g% do denunciaco e ingquiricio das tes.
fRmunhas.
IV — O denunciado deverd ser inti-
pnado de fodss os atos do processo
jessoalmente. ow na pessoa de seu oya-
frado™, com n antecadéncia, pelo me-
. de vinte e quatro -horas, sendo-
42 necritida assistir as dilizéneins ¢
i3 M) faemnlar mer-
; uermmtas as testemunhas
LTeu2rer o que 16r de intersssa da
lesa
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(A Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania — Decisdo Terminativa. )

peivida  a instiueds,  s2od.
a do proeessd so d2nunsia-
¥ mara. rovéis e-soitas. no prazo d»
g0 dins, e apcés. a Com
n2 emdird pore
sedircia i
Aspridy. o solieara oo Poesidani:

C3ma.a a ¢3nvecagio de'se.:A0 pa-.
ra julgamento. Na sessdo de julga-
mento, o processo serd lido, integral-
mente, e, & seguir, os Vereadores que
o desejarem poderdio manifestar-se
verbalmente, pelo tempo maximo a2
quinze minutos cada um, e, ao final,
o denunciado, ou seu procurador, te-
r4 o prazo maximo de duas Loras. pa-
ra produzir sua defesa oral.

VI — Concluida a defasa. proceder-
se-4 a tantas votagdes nominais. quan-
tas forem.as infracdes articuladas na
'denuncia. Considerar se-a afastado.
i definitivamente, do ca:zo. o desnuns
| ciado que for declarado. pelo voto de
dois tércos, pelo mencs. dos membros
da Camara, incursd> 2 aualquer das
infracéss especificadas gfa denuncia.
Concluido o julgamentd. o Presidente
da Camara proclamara imediatamen-
te o resultado e fara lavrar ata que
consigne a votacdo nominal sobre ca-
da infracdo. e, se houver ct:.danacao.
expedird o competsnte decreto legis-
lativo de cassacdo do mandato de Pre-
feito. Se o resultado da votacdo fér
absolutério, o Presidentz determina-
r4 o arquivamento do processo. Em
qualquer dos casos, o Presidente da
CAmara comunicara & Justica Eleito-
+al o resultado. .

_VII — O processo, a que se refere
&ste artigo, devera astar concluido
ldentro em noventa dias, contados da
data em que se efctivar a notificacdo
do acusado. Transcotrrido o prazo sem
o julgamento, o processo sera :arqui-
vado, sem prejuizo de nova denuncla
ainda qua sobre os mesmos fatos.

Art. 6.9 Exiingue-se o mandato de
Prefeito, e, assim, deve ser deciarado
pelo Presidente da Camara de Vercs.
dores, quando:

I — Ocorrer falecimento, renuncia
por escrito, cassacdo dos direitos poli-
ticos ou condenacdo por crime funcio-
nal ou eleitoral,

II — Deixar de tomar posse, sein
motivo justo aceito pe'r Camara
Asnmtra do nrezo setohelesidc. Cin-ilie
| III = Incldir nos impadimentos
| para o exercicio do cargo, estabeleci-
dos em lei, e ndo se desincompaiibi-
lizar até-a posse, e, nos casos super-
venientes. no prazo que a lei ou a
Cimara fixar.

Paragrafo unico. A extincdo do
mandato ind2pende de deliberacdo do
nlenario e se tornara efetiva desde a
declaragio do fato ou ato extintivo
pelo Presidente e sua insarcio em
ata.

Art. 72 A Camara poderda cassar o
mandato de Vereador, quando:

‘I — Utilizar-se do mandato para a
pratica de atos de corrupgdo ou de
improbidade administrativa:

i II — Fixar residéncia fora dd Mu-

: nicipio; -

| III — Proceder de moco incompa-

;tivel com a dignidadz da Camara ou

‘faltar com o decoro na sua conduta
publica. :

| § 192 O processo de cassacdo de

. nandato de Vereador €, no que cou-

iber, o estabelecido no art. 5. déste

| decreto-lei. '

! § 22 O Presidcnie da Cimaira po-

| dera afastar de Suas funcoes 3 Verca-

“dor acusado. desde que a denuncic
| zef® recebida pela maioria absolut:
~dcs membros da Camara, convocindo
i o iespectivo suplent2, até o juigamen.

‘o final. O suplente convccado nao
.ntervird n2m votara nos atos du pro
! zesso do substituido.

i Art_ 8° Extingue-se o mu.dato do

Veceador e assim sera deciarcdo. pein
"vresidinie da Camara, guando:

I — Ocorrer falecimen:o, renimcia
1ovoescrito, cassagio dos dliveitus po-
ccs cu condenacdo po- crume tun-
cicnal ou eleitoral;

17 — Deixar de tomar pozse. scm!
1ioiivo justo acoito n2ia Camara, don-
svo do prazo estabelecido em 1o

III — Deixar d2 comparee.:
-u2 esteia licenciadd. a cmeo -
ardindarias  consecutivas, ou  a lres
ce3:0es  extraordinarics  convooudas
pelo Prefeito para a apreciacho de
matéria urgente;

1V — Incidir nos impedimentos pa-
ra o exercicio d> mandato, estabele:
cidos em lei e nav.se desincompati-
bilizar até a posse, e,-nos casos su.-
pervenientes, no prazo flxads.em lel
ou pela Camara. ;

§ 12 Ocorrido e comprovad® - atu
cu fato extintivo, o Presidente ua
Camara, na primeira sessdo, comu-
nicara ao plenario e fard constar da
ata a declaragio da extingio do
mandato e convocard imediatamente
0 respectivo suplante. s

§# 22 Se o Presidente da Cimara
omitir-se nas providéncias no para-
grafo anterior, o suplente do Verea-
dor ou o Prefeito Municigal podera
requerer a declaracdo de .extincdo do
mandato, por via judicial, e se proce-
dente, o juiz condenara ¢ Presicnte
omisso nas custas Gy processo e ho-
norarios de advogado que fixard de
plano, importando & decisio judicial
na destituicdo automdtica do cargo da’
Mz2sa e no impedimento para nova
investidura durante tdda a legisla
tura.

Art. 92 O presente decreto-lei én.
trarda em vigor na data de sua publi-
cacdo, revogadas as Leis ns. 211, de
7 de janeiro de 1948, e 3.528, d2 3 de
janeiro de 1959, e demalis disposigbe:
em contrario.

Brasilia. 24 de fevereiro” de 1967.
146. da Independéncia e 79.° da Re-
publica.

H. CAsTFLLO BRANCO
Carlos Medeiros Silva

Dezembro de 1999
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 688, DE 1999

Altera dispositivos da Lei n2 9.871,
de 23 de novembro de 1999, que trata de
prazos e condi¢gdes para ratificagao de ti-
tulos de terras concedidos ou alienados
pelos Estados na faixa de fronteira.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O artigo 12 da Lei n® 9.871, de 23 de no-
vembro de 1999 passa a vigorar com a seguinte reda-
cao:

“Art. 12 Fica estabelecido o prazo de trés anos,
contado de 1?2 de janeiro de 1999, para que detentor
de titulo de alienagé@o ou concessao de terras feitas
pelos Estados na faixa de fronteira de até cento e cin-
quenta quildbmetros, ainda nao ratificado, requeira ao
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
— INCRA, a ratificagdo de que trata o art. 5%, § 1%, da
Lei n® 4.947, de 6 de abril de 1996, observado o dis-
posto no Decreto-Lei n® 1.414, de 18 de agosto de
1975”

Art. 22 Suprima-se do texto do artigo 49, in
fine,da Lei n29.871, de 23 de novembro de 1999 a
expressao: “desde que o seu proprietdrio ndo seja
titular do dominio de outro imével rural.”

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Justificagcao

A presente proposi¢ao destina-se amenizar,
os efeitos nefastos da Lei n® 9.871, decorrente da
MP n21.910-11, de 1999, e do PLV n® 8, de 1999,
sucessivamente, bem como, viabilizar pelo au-
mento do prazo, a instrumentagédo documental pe-
los proprietarios e, principalmente, o exame dos
mesmos por parte do 6rgao responsavel, o Incra.

Como se vé da prépria lei, o prazo para re-
querimento da ratificagédo ficou estabelecido em
dois anos a contar de 12de janeiro de 1999. Ocorre
que este prazo ja era previsto na Medida Proviséria
n? 1.797, editada em 7 de janeiro do mesmo ano.
Conquanto a MP ja nasga com for¢a de lei, a referi-
da MP, com nimero 1.910-11, ao final, sé foi con-
vertida em lei a 23 de novembro de 1999, pratica-
mente consumido todo o ano corrente, primeiro
ano do prazo.

Com base nesta nova legislagdo o Governo
pretende questionar propriedades contidas em
toda a faixa de fronteira numa area de 150km de
largura e cumprimento de 14.000km, do Oiapoque
ao Arroio Chui. Ou seja, o Instituto Nacional de Re-

forma Agraria — INCRA, tera de receber requeri-
mentos, e isto deve significar examina-los, refe-
rentes a propriedades contidas em dois milhdes e
cem mil quilémetros quadrados. Em artigo publica-
do na Gazeta Mercantil de 10-5-99, o Dr. Luiz
Algusto German, Prof. De Direito Agrario da FGV,
comentando a estultice de se questionar a proprie-
dade de 1/4 do territério nacional, informa que esta
area corresponde ao somatério das areas equiva-
lentes a Bélgica, Franca, Italia, Holanda, Portugal,
Suécia e Suiga.

Em suma, a pretensao legal, além de mérito e
eficacia duvidosa esbarra diante da sua volumosa
tarefa, na questao temporal. Uma simples consulta
a legislagao que trata das condi¢des para ratifica-
¢ao dos titulos referentes as propriedades conti-
das na faixa de fronteira originarias de concessao
ou alienagéo dos Estados, pode denotar a dificul-
dade e o tamanho do empreendimento que se pre-
tende. Fora os casos em que os proprietarios des-
conhecem que a origem do seu titulo é do Estado
Federado, e portanto passivel de nulidade em face
da auséncia de ratificagdo. Além da burocracia e
pesquisa documental & necessario o trabalho de
conscientizagdo do proprietario.

De tal forma que a ampliagédo do prazo origi-
nal para trés anos a partir de janeiro de 1999 é me-
dida salutar e adequada a consecugéo da pratica
da ratificacao.

No que concerne ao artigo 22, pretende-se
suprimir a expressdo: “desde que seu proprietario
néo seja titular do dominio de outro imével rural”.
Ora, o art.42da Lein®9.871, de 1999, prevé a rati-
ficagao de oficio de titulos que tenham determina-
do limite de area. Por outro.lado a expressao citada
exclui o proprietario de terras que estejam dentro
deste limite, do direito a ratificagdo de sua proprie-
dade, se possuidores de outro imével rural. Tal pro-
cedimento é discriminatério e ilegal. Se nao existe
proibicdo legal para que uma pessoa tenha mais
de uma propriedade, por que esta restricdo em re-
lagdo a ratificagdo de titulos de propriedade adquiri-
dos de boa fé, que possibilitaram o desbravamento e
a efetiva ocupacao das terras de fronteira? Claro esta
que o fator discriminante no ¢aso nao tem correlagéo
I6gica com o intento da legalizagéo dos titulos de pro-
priedade.

Estas as razdes que me levaram a apresentar o
projeto em aprego e pelas quais solicito o apoio dos
colegas.

Sala das Sessoes, 14 de dezembro de 1999. —
Senador Juvéncio da Fonseca.
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LEGISLACAO CITADA

LEI N2 9.871, DE 23 DE NOVEMBRO DE 1999

Estabelece prazo para as ratifica-
¢oes de concessoes e alienacoes de ter-
ras feitas pelos Estados na faixa de fron-
teira, e da outras providéncias.

O Presidente da Republica
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
¢u sanciono a seguinte Lei:

Art. 42 Ficam ratificados, de oficio, os titulos de
alienagao ou de concessado de terras feitas pelos
Estados na faixa de fronteira, referentes a pequenas
propriedades rurais, conforme as conceitua o art. 4°,
inciso ll, alinea a, da Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro
de 1993, devidamente registrados no Registro de
Imoveis até 26 de fevereiro de 1999.

(As Comissoes de Assuntos Econdmi-
cos e de Constituicdo, Justica e Cidadania,
cabendo a uitima a deciséo terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N 689, DE 1999

Altera o art. 25 da Lei n28.171, de 17
de janeiro de 1991, que “dispoe sobre a
politica agricola”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 120 art. 25 da Lein®8.171, de 17 de janeiro
de 1991, passa a viger com a seguinte redagao:

Art. 25. O Poder Publico implementara progra-
mas de estimulo as atividades de interesse econdémi-
co apicolas e criatorias de peixes e outros produtos
de vida fluvial, lacustre e marinha, visando ao incre-
mento da oferta de alimentos e a preservacgao das es-
pécies animais e vegetais. (NR)

Justificacao

A apicultura costitui-se ndo apenas numa ativi-
dade econdmica capaz de aumentar a renda de pe-
quenos e médios produtores rurais, mas também em
um valioso instrumento para aumentar a polinizagéo
e, conseqlientemente, a reprodugéo vegetal.

A importancia dessa atividade para a fruticultura
& amplamente reconhecida na literatura técnica e seu
papel na manutengao de florestas, cultivadas ou nati-
vas, leva a constatacao de que o incentivo a apicultu-
ra ndao apenas traria aumento de renda aos produto-
res, como auxiliaria na protegdo e recuperagao do
meio ambiente.

Assim, considerando a importancia da atividade
e a necessidade de desenvolver programas especifi-
cos de fomento em todo o terriidrio nacional, apresen-
tamos esta proposta para a apreciagao dos Senhores
Senadores.

Sala das Sessoes, 14 de dezembro de 1999. —
Senadora Maria do Carmo Alves.

LEGISLACAO CITADA
Atos do Poder Legislativo
LEI N2 8.171, DE 17 DE JANEIRO DE 1991
Dispoe sobre a politica agricola.

Art. 25. O Poder Publico implementara progra-
mas de estimulo as atividades criatdrias de peixes e
outros produtos de vida fluvial, lacusire e marinha de
interesse econdmico, visando ao incremento da ofer-
ta de alimentos € a preservacdo das espécies.

(A Comissdo de Assuntos Econémicos, decisdo
terminativa.)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihaes) — Os projetos seréo publicados e remetidos
as Comissoes competentes.

Sobre a mesa requerimento que sera lido pelo
12 Secretario em exercicio, Senador Casildo Malda-
ner.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N¢ 791, DE 1999

Senhor Presidente,

Nos termos do disposto no art. 50, § 29, da
Constituicao Federal e nos artigos 215, inciso |, € 216
do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro
seja encaminhado ao Excelentissimo Senhor Ministro
da Fazenda o seguinte pedido de informagoes:

1 — Tém sido constantes e frequentes as espe-
culagdes sobre a intengao do Governo em proceder &
alienagdo de parcela da composicao aciondria da Pe-
trobras. Diversas informagoes veiculadas prevéem,
inclusive, que essa transferéncia deva atingir cerca
de 35% do capital dessa empresa. Quais os objetivos
do Governo quanto a essa questao? Como pretende
o Governo situar a Petrobras no ambito do Programa
Nacional de Desestatizagao?

2 — Sabe-se que a legislagao que rege o proces-
so de desestatiza¢ao na economia brasileira assegu-
ra a manutengdo do montante minimo necessario ao
controle da Petrobras (§ 2° do art. 2° da Lei n®
9.491/97 e art. 62 da Lei n®9.478/97). Qual o montan-
te e a composi¢do das acoes a serem alienadas?
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Como ficara a composigéao do capital acionario da Pe-
trobras apés esse alienagao?

3 —Sob que pressupostos e em que dire¢éo pre-
tende ser definida a modelagem de venda dessas
agOes da Petrobras? Sera privilegiada a venda pulve-
rizada ou a transferéncia em bloco desse conjunto de
agbes? Qual o objetivo associado & venda dessas
agbes: maximizagao de receita ou incremento de in-
vestimentos?

4 — A complexidade das atividades que a Petro-
bras desempenha e incorpora, os vultosos investi-
mentos requeridos em seu desenvolvimento tecnolé-
gico, na montagem de suas plataformas de explora-
¢ao, os valores monetarios expressivos das reservas
ja conhecidas e disponiveis, etc., necessariamente
ensejam a circulagdo de recursos financeiros subs-
tantivos quando se pensa em sua alienagdo, mesmo
de parcela menor do capital da empresa. E sabido,
também, que ndo existem restrigdes legais ao capital
estrangeiro no que se refere a sua participagdo no ca-
pital votante das empresas desestatizadas, exceto
quando existir, como no caso da Petrobras, na legisla-
¢ao especifica do setor ao qual a empresa pertencga,
qualquer disposigdo em contrario. Observa-se, na
fase atual, um aumento da participagao do capital ex-
terno nas privatizagoes.

No setor elétrico, a participagdo do capital es-
trangeiro foi bastante significativa. Na privatizagéo da
Light, a participagéo foi de cerca de 61%, o que repre-
sentou US$1.384 milhdes. No caso da Gerasul, o ca-
pital estrangeiro atingiu 100% da venda, representan-
do US$879 milhdes. Diante da notéria escassez de
poupanga interna, que restrigdes ou oportunidades
pretende-se conferir as empresas de capital estran-
geiro nesse processo de alienagdo? Pretende o Go-
verno, por intermédio do BNDES, tornar disponivel
capitais de empréstimos a empresas sob controle pri-
vado nacional?

5 — S0 a extragdo atual de petréleo, equivalente
a 900 mil barris/dia, implica valores financeiros proxi-
mos a US$49 bilhées em cinco anos. Se considerar-
mos, ainda, como ja enfatizado, a tecnologia incorpo-
rada, os investimentos em plataformas de explora-
¢ao, as reservas existentes, qual o valor patrimonial,
o de mercado e o de controle acionario da Petro-
bras? i

Justificagao

O Programa Nacional de Desestatizagao, atu-
almente regido nos termos da Lei n® 9.491, de 1997,
foi e continua sendo considerado estratégico para a
continuidade do processo de estabilizagado econémi-

ca em curso na economia brasileira, notadamente
no que diz respeito a normalizagéo das finangas pu-
blicas no Pais.

Nesse contexto, o Governo reafirma e prevé
progressos substanciais na implementag¢ao dos pla-
nos de privatizagdo para o ano 2000, onde ao lado
da inclusdo nesse programa de empresas do setor
elétrico, do IRB-BrasilRE, sao esperadas as vendas
de participagdes minoritarias diretas e indiretas da
Unido no capital social de quaisquer outras socieda-
des e, com destaque, a alienagao de agcbes exceden-
tes a participagao acionaria detida pela Uniéo repre-
sentativa do minimo necessario a-manuteng¢do do
controle acionario da Petrobras, nos termos do arti-
go 62 da Lei n? 9.478, de 6-8-97.

Recentemente, o presidente do Banco Nacio-
nal de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), Andrea Calabi, afirmou que o processo de
venda das agdes preferenciais (PN) e das ordinarias
(ON) que excedem ao grupo de controle da Petro-
bras devera estar concluido até o fim do primeiro se-
mestre do préximo ano. Também dentro deste prazo,
o BNDES pretende vender as agdes preferenciais da
Companbhia Vale do Rio Doce que estdo em sua car-
teira.

Todavia, ndo se encontram disponiveis no Con-
gresso Nacional quaisquer informagdes que Ihe per-
mitam avaliar adequadamente o alcance dessa nova
fase do Programa de Desestatizagao. Ja existem du-
vidas e questionamentos sobre a suficiéncia e efica-
cia do programa até entao implementado para dina-
mizar os investimentos, ou mesmo sobre sua contri-
buigao para a reordenagéo do estado e a normaliza-
¢éo de suas finangas.

O Congresso Nacional, em particular o Senado
Federal, consoante o disposto na Constituigao Fede-
ral acerca de sua competéncia fiscalizadora, dentre
outras, e da plena necessidade de conhecimento de
qualquer assunto de interesse nacional, necessita
ter ciéncia de informagdes relativas as privatizagdes
pretendidas para o ano vindouro, em especial sobre
a orientagao a ser conferida a venda de ag6es da Pe-
trobras, sem que, para tal, recorra aquelas veicula-
das na imprensa, nem sempre confiaveis.

Ciente da importancia do patriménio da Petro-
bras, da firme necessidade e oportunidade da manu-
tengdo de seu controle pela Unido, é que requeiro
seja encaminhado ao Senhor Ministro da Fazenda
este pedido de informagdes.

Sala das Sessoes, 14 de dezembro de 1999. —
Senador Alvaro Dias.
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CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado
Federal, ou qualquer de suas comissoées, poderao
convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de
6rgaos diretamente subordinados a Presidéncia da
Reptblica para prestarem, pessoalmente, informa-
cOes sobre o assunto previamente determinado, im-
portando em crime de responsabilidade a auséncia
sem justificacdo adequada.

§ 22 As Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal poderdo encaminhar pedidos escri-
tos de informagdo a Ministros de Estado ou a qual-
quer das pessoas referidas no caput deste artigo, im-
portando em crime de responsabilidade a recusa, ou
0 nao-atendimento no prazo de trinta dias, bem como
a prestagao de informacgdes falsas.

....................................................................................

Art. 215. Sao escritos os requerimentos nao re-
feridos no artigo anterior e dependem de votagao por
maioria simples, presente a maioria da composigédo
do Senado, salvo os abaixo especificados:

| — dependentes de decisao da Mesa:

a) requerimento de informagdes a Ministro de
Estado ou a qualquer titular de érgao diretamente su-
bordinado a Presidéncia da Republica (Const., art.
50, § 29, com a redagéo dada pela ECR n2 2/94);

b) requerimento de licenga (arts. 13 e 43);

Art. 216. Os requerimentos de informagdes es-
téo sujeitos as seguintes normas:

| — serdo admissiveis para esclarecimento de
qualquer assunto submetido a apreciagdo do Senado
ou atinente a sua competéncia fiscalizadora;

Il — ndo poderao conter pedido de providéncia,
consulta, sugestao, conselho ou interrogagéo sobre
propésito da autoridade a quem se dirija;

Il -_ lidos na Hora do Expediente, serao despa-
chados a Mesa para decisao;

IV — se deferidos, serao solicitadas, a autorida-
de competente, as informag¢des requeridas, ficando
interrompida a tramitagdo da matéria que se preten-
de esclarecer. Se indeferido, ira ao arquivo, feita co-
municagao ao Plenario;

V - as informagdes recebidas, quando se desti-
narem a elucidagéo de matéria pertinente a proposi-
¢do em curso no Senado, serdo incorporadas ao res-
pectivo processo.

§ 12 Ao fim de trinta dias, quando n&ao hajam sido
prestadas as informagdes, o Senado reunir-se-3,
dentro de trés dias Uteis, para declarar a ocorréncia
do fato e adotar as providéncias decorrentes do dis-
posto no art. 50, § 29, da Constituigao.

§ 22 Aplicam-se, no que couber, as disposigdes
do paragrafo anterior ao caso de fornecimento de in-
formagdes falsas.

LEI N29.491, DE 9 DE SETEMBRO DE 1997

Altera procedimentos relativos ao
Programa Nacional de Desestatizagao,
revoga a Lei n? 8.031, de 12 de abril de
1990, e da outras providéncias.

O Presidente da Republica

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 2° Poderao ser objeto de desestatizagao,
nos termos desta Lei:

§ 22 Aplicam-se os dispositivos desta Lei, no
que couber, as participagdes minoritarias diretas e in-
diretas da Uniédo no capital social de quaisquer outras
socidades e as ag¢des excedentes a participagao acio-
naria detida pela Unido representativa do minimo ne-
cessario a manutengéo do controle acionario da Pe-
trobras Brasileiro S. A.— PETROBRAS, nos termos do
artigo 62 da Lei n® 9.478, de 6-8-97.

LEI N®9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997

Dispoe sobre a politica energética
nacional, as atividades relativas ao mo-
nopdlio do petroleo, institui o Conselho
Nacional de Politica Energética e a Agén-
cia Nacional do Petréleo e da outras pro-
vidéncias. 4

O Presidente da Republica
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IX
Da Petrobras

Art. 62. A Unido mantera o controle acionario da
Petrobras com a propriedade e posse de, no minimo,
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cinquienta por cento das agdes, mais uma agéo, do
capital votante.

Paragrafo Unico. O capital social da Petrobras é
dividido em agbes ordinarias, com direito de voto, e
acoes preferenciais, estas sempre sem direito de
voto, todas escriturais, na forma do art. 34 da Lei n®
6.404, de 15 de dezembro de 1976.

(A Mesa, para decis&o.)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) - O requerimento lido serd despachado a
Mesa para deciséo, nos termos do Regimento Inter-
no.

Consulto os Srs. Lideres se os quatro requeri-
mentos de urgéncia que estdo sobre a mesa pode-
rdo ser votados ou se apenas dois requerimentos
serdao votados, de acordo com o Regimento.

O SR. JADER BARBALHO (PMDB — PA) - Sr.
Presidente, gostaria de conhecer o teor dos reque-
rimentos.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) - Um deles autoriza o Estado de Rondénia a
contratar operagdo de refinanciamento. O segundo
trata da Lei Kandir. O terceiro visa a dar ao Aeropor-
to de Teresina o nome de Petronio Portella. E, por
ultimo, o quarto trata do Projeto de Lei da Camara
n2 60, que institui o Fundo de Universalizagdo dos
Servigos de Telecomunicagdes.

Como vota o Lider do PMDB?

O SR. JADER BARBALHO (PMDB — PA) - Sr.
Presidente, somente para a votagéo dos trés prime-
iros requerimentos, a Lideranga do PMDB da o seu
de acordo.

O SR. PRESIDENTE (Antor}iq Carlos Maga-

Ihaes) - Como vota o Lider do Bloco de Oposicdo?

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bloco/PT -
SE) - Sr. Presidente, o Bloco concorda com a vota-
¢do dos quatro requerimentos.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihaes) - Como vota o Lider do PPS?

O SR. PAULO HARTUNG (PPS - ES) - Sr.
Presidente, o PPS concorda com a votagédo dos
quatro requerimentos.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) - O PFL também concorda.

O SR. EDISON LOBAO (PFL — MA) - Esta-
mos de acordo, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) - H4 uma segunda concordéncia, e esta é
mais grave: para entrar na Ordem do Dia de ama-

nha, ndao havendo a concordancia de todos, os re-
querimentos ficardo prejudicados, porque sdo dois
dias Uteis de sessoes deliberativas.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bloco/PT -
SE) - Sr. Presidente, pego a palavra pela ordem.

~ O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) - Concedo a palavra a V. Ex®

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bloco/PT -
SE. Pela ardem. Sem revisao do orador.) — Sr. Presi-
dente, eu gostaria de situar a posi¢éo do Bloco. So-
mos favoraveis a votagédo dos quatro requerimentos
de urgéncia. Seriamos também favoraveis a que
nao se considerasse o intersticio, mas essa é uma
questdo que, de acordo com o que sempre temos
feito, necessita de um consenso das Liderangas.
Nao concordamos que essa questédo seja apreciada
por maioria por motivos ébvios: nés, enquanto mi-
noria, nunca vamos concordar com uma mudanga
do Regimento que ndo seja consensual.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihaes) - E a Mesa tem tido o comportamento unifor-
me de so colocar em votagao quando todos os Lide-
res estdo de acordo. V. Ex® esta de acordo com a vo-
tagcdo mesmo amanha, mas, se houver divergéncia
em relagao a qualquer um dos requerimentos, esse
nao entraria nd pauta da votagdo da sessédo de
amanha. ‘

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bloco/PT —
SE) - Sr. Presidente, somos favoraveis a quaisquer
mudangas, desde que haja consenso.

O SR.ROMERO JUCA (PSDB - RR) - Sr. Pre-
sidente, o PSDB é favoravel a votagédo dos quatro
requerimentos.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) - Eu gostaria de dizer que o Senador Jader
Barbalho é contrario a votagdo de um dos requeri-
mentos. Mas, se houvesse essa votagédo, S. Ex?
também seria pelo cumprimento do Regimento. E S.
Ex2, pelo que sei, apdia a votagédo de trés requeri-
mentos. Conseqlientemente, ndo ha consenso no
que diz respeito ao quarto requerimento.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bloco/PT -
SE) - Sr. Presidente, se nao ha consenso, aplica-se
o Regimento.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — Entdo, nesse caso, haveria a votagéo de
trés requerimentos. H4 consenso em relagéo a vo-
tagao de trés requerimentos, ndo é isso?

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bloco/PT -
SE) - Sr. Presidente, vamos deixar as coisas claras.
Na minha opinido pessoal, esse requerimento que
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n&o é objeto de consenso é o mais importante. E 16-
gico que essa nao é a opiniao de.outros Senadores.
Entao, ou ha consenso para mudar, para adaptar o
Regimento ao consenso, ou ndo ha consenso. Nes-
se caso, aplica-se o Regimento, ou seja, votam-se
os dois requerimentos que chegaram primeiro a
Mesa.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihaes) — Nesse caso, sairdo da pauta dois requeri-
mentos: 0 que denomina o Aeroporto de Teresina
de Petrénio Portella e o que institui o Fundo de Uni-
versalizagdo do Servigo de Telecomunicagdes.
Esses dois nao serao votados, mas, sim, os outros
dois.

Esse é o meu entendimento. Esse também é o
entendimento do Plenario?

O SR. LUIZ OTAVIO (PPB - PA) — Sr. Presi-
dente, o PPB vota de forma contraria a votagao dos
trés primeiros requerimentos e de forma favoravel a
votagao dos quarto.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihaes) - Nesse caso, nenhum requerimento de ur-
géncia sera votado hoje.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihaes) — Passa-se a

ORDEM DO DIA
Item 1:

PROJETO DE LEI DA CAMARA Ne 56, DE 1999
(Em regime de urgéncia — art. 64, § 12 da
Constituigdo Federal, combinado com o
art. 353, paragrafo, do Regimento Interno)

Discussao, em turno unico, do Proje-
to de Lei da Camara n? 56, de 1999 (n?
1.699/99, na Casa de origem), de iniciativa
do Presidente da Replblica, que dispde
sobre a transferéncia de atribuigbes da
IRB-BRASIL Resseguros  S.A. -
IRB-BRASIL Re para a Superintendéncia
de Seguros Privados — SUSEP, e da ou-
tras providéncias, tendo

Parecer favoravel, sob n? 1.089, de
1999, da Comissao de Assuntos Econdémi-
cos, Relator: Senador Edison Lobao, com
os votos contrarios dos Senadores José
Alencar, Roberto Saturnino, Carlos Bezer-
ra e Eduardo Suplicy.

Discussao do projeto em turno unico.

O SR. ROBERTO SATURNINO (Bloco/PSB -
RJ) — Sr. Presidente, peco a palavra para discutir a
matéria.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) - Concedo a palavra a V. Ex2.

O SR. ROBERTO SATURNINO (Bloco/PSB -
RJ. Para discutir. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presi-
dente, Sr?s.e Srs. Senadores, muito brevemente,
quero anunciar meu voto contrario a esse projeto,
em consonancia com o que ja fiz na Comissao de
Assuntos Econdémicos. Ndo vejo nenhuma razao
para que esse projeto esteja aqui para ser votado
com tanta pressa, quando o necessario seria a cria-
cao da Agéncia Reguladora dos Servigos de Segu-
ro, para que se pudesse privatizar o IRB. Nao ha ur-
géncia nessa privatizagédo do Instituto de Ressegu-
ros, instituto que vem prestando servigos a conten-
to nessa area. A Susep, a Superintendéncia para a
qual se esta querendo transferir as atribuigdes re-
guladoras do IRB, nao estd, evidentemente, equi-
pada e ndo tem o conhecimento adequado para
exercer essas fungdes.

Por todas essas razdes e principalmente pela
falta de urgéncia nessa privatizagdo, quero mani-
festar o meu voto contrario e chamar a atengéo dos
meus nobres Colegas para a inadequagéo de todo
esse processo feito de afogadilho, quando o natural
seria que se aguardasse a criagao da agéncia regu-
ladora para, entdo, proceder-se a toda essa trans-
formacéo.

Era o que eu queria, muito brevemente, decla-
rar, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihaes) - Continua em discussao o projeto.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bloco/PT -
SE) — Sr. Presidente, pego a palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Antoriio Carlos Maga-
Ihdes) — Concedo a palavra a V. Ex&.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bloco/PT —
SE. Para discutir. Sem revis&o do orador.) — Sr. Pre-
sidente, Sr2s e Srs. Senadores, esse projeto dispde
sobre a transferéncia das atribuicbes regulatérias
de fiscalizagao do atual IRB para a Superintendén-
cia de Seguros Privados, a Susep.

Primeiramente, quero registrar que hoje a Su-
sep nao tem estrutura e condigdes de suprir as atri-
buicdes que ja Ihe sdo conferidas pela atual legisla-
¢cdo. Vamos estabelecer um processo em que,
quanto a questao de resseguros, que envolve cerca
de R$1 bilhdo por ano, na pratica prevalecera o la-
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issez-faire, ou seja, ndo havera, absolutamente,
fiscalizagao por parte do Poder Publico.

O estranho é que, em todos os outros proces-
sos de afastamento do Estado da atividade econ6-
mica, seja na area de petrdleo, seja na area de tele-
comunicagdes ou na de energia elétrica, esse afas-
tamento se deu com a criagdo de uma agéncia re-
guladora para estabelecer o controle publico sobre
aquele processo.

Quando do debate dessa matéria na Camara
dos Deputados, o Partido dos Trabalhadores apre-
sentou um substitutivo global criando uma agéncia
nacional - nos mesmos moldes da Aneel, da Anatel,
da Agéncia Nacional de Saude Suplementar, que
esta sendo criada agora por medida proviséria, e da
ANP -, exatamente para estabelecer o controle pu-
blico desse setor que, embora a primeira vista nédo
envolva muitos recursos, até porque nao é objeto de
tanta vitrine, como é o caso do setor do petréleo,
das telecomunicagbes e de energia elétrica, movi-
menta valores da ordem de R$1 bilhdo por ano.
Anteriormente, existia o IRB — havia, na verdade,
um monopdlio, que foi extinto depois pela emenda
constitucional —, que foi substituido pela Susep,
que, por sua vez, ndo consegue estabelecer a fisca-
lizagdo sequer daquelas fungdes que deveria ter,
segundo determina a lei.

Portanto, Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senado-
res, trata-se de um projeto que, infelizmente, como
tantos outros que temos discutido, chega a esta
Casa no ultimo dia de votagédo, em regime de urgén-
cia, o que consideramos inaceitavel. Entendemos
que o Senado Federal deveria rejeita-lo, porque é
uma temeridade entregar todo esse setor para uma
agdo — que nao é estatal — em que o poder publico
nao terd instrumentos eficazes para estabelecer o
seu controle e a sua fiscalizacao.

Nesse sentido, Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Se-
nadores, ndo vemos alternativa a nao ser votar con-
tra o projeto. Defendemos’ que, a exemplo do que
ocorre nos setores de energia elétrica, de petroleo
e de salde suplementar, seja criada uma agéncia
reguladora também para esse setor.

Por essa razéo, votamos contrariamente ao
referido projeto.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS) — Sr. Pre-
sidente, pego a palavra para discutir a matéria.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) - Concedo a palavra a V. Ex2.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB - RS. Para dis-
cutir. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, Sr®s

e Srs. Senadores, nédo entendo o porqué da urgén-
cia repentina desse projeto. Por que, de repente, o
Senado, diante de um projeto dessa magnitude,
dessa importancia e desse significado, tem de vo-
tar? Para outros setores, a agéncia reguladora foi
criada. Por que nesse caso ndo acontece 0 mes-
mo? Depois, poderemos votar os dois projetos jun-
tos, ja os conhecendo.

Penso que, nesse caso, o normal seria retirar
a urgéncia e fazer com que o projeto retorne a Co-
miss&o, para, entdo, podermos votar com tranquili-
dade. Agora, se for votada a urgéncia, também vo-
tarei contrariamente, porque penso que o projeto
deveria ser mais estudado, mais analisado e mais
debatido, para, assim, sabermos como sera criada
essa ageéncia reguladora.

O SR. ALVARO DIAS (PSDB - PR) — Sr. Presi-
dente, pego a palavra para discutir a matéria.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) - Concedo a palavra a V. Ex®

O SR. ALVARO DIAS (PSDB - PR. Para discu-
tir. Sem reviséo do orador.) — Sr. Presidente, Srs e
Senadores, também quero manifestar minha posi-
cdo contréria a aprovagéo desse projeto, especial-
mente em funcéo de quatro motivos: a evaséo de di-
visas, o envio das reservas garantidoras dos com-
promissos assumidos para o exterior; a diminuigao
de investimentos no Pais; a fragilizagdo do mercado
segurador brasileiro; o desemprego de aproximada-
mente 250 mil trabalhadores que atuam em segura-
doras e corretoras e de demais profissionais inte-
grantes do sistema de seguros; além do que foi res-
saltado pelo Tribunal de Contas da Uni&o, ou seja, a
inconstitucionalidade apontada no seu relatério.

Por essas razdes, Sr. Presidente, também opi-
namos contrariamente & aprovagdo do presente
projeto.

O SR. JOSE ALENCAR (PMDB - MG) — Sr.
Presidente, pego a palavra para discutir a matéria.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
lhdes) - Antes de conceder a palavra ao nobre Se-
nador José Alencar, esclarego ao nobre Senador
Pedro Simon que essa urgéncia baseia-se no dis-
positivo constante do §12 da art. 64 da Constituigéo
Federal, que determina que o Senhor Presidente da
Reptblica pode solicitar urgéncia para apreciagao
de projetos de sua iniciativa.

Concedo a palavra ao Senador José Alencar.

O SR. JOSE ALENCAR (PMDB - MG. Para
discutir. Sem revisdao do orador.) — Sr. Presidente,
Srés e Srs. Senadores, realmente ndo entendi quan-
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do esse projeto veio para esta Casa em regime de
urgéncia constitucional. Dai a razdo pela qual, na
Comissao de Assuntos Econémicos, estranhei a ur-
géncia, ainda que tivesse o maior respeito pelo Re-
lator. Este, contudo, explicou-me que se tratava de
urgéncia constitucional e que o projeto teria que ser
votado de qualquer forma.

Depois, consultando alguns juristas da Casa,
esclareceram-me que a urgéncia constitucional era
um instrumento de que se valiam no periodo militar
para casos dessa natureza. Agora, nao ha nada dis-
so. Assim, por ter ficado, de certa forma, desinfor-
mado, acabei por votar contra. Como continuo de-
sinformado, votarei contra o projeto.

Hoje, recebi um telefonema de um titular de
uma grande companhia de seguros, meu amigo de
mil anos, pedindo que votasse a favor do projeto,
porque as companhias de seguro ja nao agilenta-
vam mais o IRB. Todavia, a verdade é qlie, desde
que me entendo por gente, ougo falar do IRB, o
Instituto de Resseguros do Brasil, o qual, de certa
forma, controla o sistema de seguros no Brasil intei-
ro. Entao, fiquei meio que no ar, exatamente por en-
tender que um projeto dessa natureza, na minha
opinidao, que, confesso, ndo é muito abalizada no
particular, deveria ser analisado com mais tempo e
cuidado, em se tratando de uma privatizagao do sis-
tema de controle dos seguros no Brasil.

O SR. EDISON LOBAO (PFL — MA) — Sr. Pre-
sidente, peco a palavra, como Relator, a fim de
prestar alguns esclarecimentos.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — V. Ex2 tem a palavra.

O SR.EDISON LOBAO (PFL — MA. Como Re-
lator. Para uma observagdo. Sem revisdo do ora-
dor.) - Sr. Presidente, ouvi atentamente as objeg¢oes
apresentadas pelos Srs. Senadores ao projeto que
ora examinamos.

Gostaria de iniciar pela ultima objecao, qual
seja, a do Senador José Alencar. S. Ex2 se refere ao
problema da urgéncia constitucional. Cuidadoso
como é e sempre foi, consultou alguns juristas da
Casa a respeito da chamada urgéncia constitucio-
nal de que se valeu o Presidente da Republica a fim
de que o projeto pudesse ser votado em 45 dias im-
prorrogaveis. S. Ex? obteve a informagédo de que
apenas no regime militar isso ocorria. Parece-me,
contudo, que os juristas ndo atentaram, Senador
José Alencar, para o art. 64 da Constituicao Fede-
ral, §§ 12 e 29, que estabelecem:

§12 O Presidente da Republica pode-
rd solicitar urgéncia para apreciagdo de
projetos de sua iniciativa.

§ 22 Se, no caso do paragrafo anteri-
or, a Camara dos Deputados e o Senado
Federal ndo se manifestarem, cada qual,
sucessivamente, em até quarenta e cinco
dias...

Portanto, a urgéncia esta perfeitamente con-
templada nos §§ 12 e 22 do art. 64 da Constituicédo
Federal. O Presidente da Republica tem, assim, a
prerrogativa de solicitar a urgéncia.

O Senador Roberto Saturnino, por sua vez, diz
que havia, ou ha, a necessidade imperiosa da cria-
¢ao, primeiro, de uma agéncia reguladora — na mes-
ma diregao se pronunciou o Senador José Eduardo
Dutra. Ocorre que essa agéncia reguladora, mais
do que ser criada agora, com inexperiéncia, ha que
se considerar que ela ja existe e com grande expe-
riéncia: a Susep. A Superintendéncia de Seguros
Privados, 6rgao do Ministério da Fazenda ja incum-
bido da questdo de seguros, pelo projeto do Presi-
dente da Republica, passa a assumir todas as atri-
buicdes deferidas ao IRB — Instituto de Resseguros
do Brasil. Por conseqiiéncia, a agéncia reguladora
ja existe.

O Senador Alvaro Dias se refere, em seu pro-
nunciamento, a evasao de divisas. Muito bem; to-
mou o Governo todas as precaugdes na elaboragao
do seu projeto de forma que, em um dos seus arti-
gos, ali se dispde sobre importantes salvaguardas
para o controle do impacto do processo de abertura
do mercado de resseguros sob a conta de transa-
¢bes correntes, como as restricdes para contrata-
¢ao de resseguros no exterior e a preferéncia dada
para os resseguradores locais da ordem de 60% de
toda e qualquer cessao de resseguro durante dois
anos, ou seja, quase que um monopdélio. Por mais
dois anos, 60% dos resseguros serao oferecidos as
seguradoras nacionais.

Sobre o relatério do Tribunal de Contas, a que
também se refere o Senador Alvaro Dias, segundo
o qual somente uma lei complementar poderia mo-
dificar a lei que instituiu o Instituto de Resseguros
do Brasil, devemos dizer que, de fato, o Tribunal de
Contas elaborou um relatério nesse sentido, ape-
nas esquecendo-se de que, por forga da Emenda
Complementar n? 13, que alterou o art. 192, Il, da
Constituicado, permitiu-se que a matéria fosse trata-
da por lei ordinaria, e ndo apenas por lei comple-
mentar. Este assunto foi amplamente debatido na
Camara, onde, inclusive, examinou-se o parecer ju-
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ridico do grande constitucionalista José Luiz Bu-
Ihdes Pedreiras, chegando-se a conclusédo de que
tratar a matéria por lei ordinaria é perfeitamente
constitucional, ou seja, ndo ha inconstitucionalida-
de no projeto.

Sr. Presidente, opino, como Relator, pela apro-
vacdo do projeto tal como encaminhado a esta
Casa pela Camara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — Continua em discussao a matéria. (Pausa)

Nao havendo mais quem pecga a palavra, en-
cerro a discussao.

Em votagao.

O SR. ROMERO JUCA (PSDB - RR) - Pego a
palavra, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — Com a palavra, para encaminhar a votagéo,
o Senador Romero Juca.

O SR. ROMERO JUCA (PSDB - RR) — O
PSDB encaminha o voto favoravel.

O SR. HUGO NAPOLEAO (PFL - PI) — Sr.
Presidente, peco a palavra para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — Tem a palavra V. Ex2

O SR.HUGO NAPOLEAO (PFL - PI)- O PFL
vota “sim”, Sr. Presidente.

O SR. ROBERTO FREIRE (Bloco/PPS - PE) -
Sr. Presidente, pego a palavra para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihaes) — Para encaminhar a votagao, concedo a pa-
lavra ao eminente Senador Roberto Freire.

O SR. ROBERTO FREIRE (Bloco/PPS — PE.
Para encaminhar a votagédo. Sem revisdo do ora-
dor.) — Vamos votar contra, mas gostaria de lembrar
que o voto encerra certa contradi¢éo. Se esta Casa
quisesse derrotar — e isso poderia ser discutido —,
teria que impedir o processo de privatizagao do IRB.
O que esta ocorrendo é que estao transferindo atri-
buicdes do IRB, que sera privatizado, para a Supe-
rintendéncia de Seguros Privados. Se nao quero fa-
zer a transferéncia, tenho que discutir o que ira
ocorrer com o IRB. Se nao houver paralisagdo do
processo de privatizagao, quem ird regulamentar e
fiscalizar? E a privatizagao, lamentavelmente, ja foi
autorizada.

Quero apenas dizer que meu voto sera contra,
mas com perplexidade diante dessa contradigao. O
que o projeto pretende é transferir atribuigdes do
IRB, que serd privatizado, para a Susep. Se voto
contra, teria que paralisar a privatizagdo do IRB
para poder garantir que, quando a privatizagao se fi-

zesse, tivéssemos um 4drgéo que regulamentasse e
fiscalizasse. E apenas para dar coeréncia ao meu
voto.

Todavia, como sei que nao sera possivel, por-
que sei que sera aprovado, votarei contra porque
sou contra o processo de privatizacao tal como esta
sendo feito no Pais e, também, contra essa transfe-
réncia sem a discussao devida.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
lhaes) — Em votagao o Projeto de Lei da Camara n®
56, de 1999.

As Sr¥s e os Srs. Senadores que 0 aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado contra os votos dos Senadores Lau-
ro Campos, Marina Silva, Arlindo Porto, José Alen-
car, Alvaro Dias, Amir Lando, Eduardo Suplicy, José
Eduardo Dutra, Emilia Fernandes, Pedro Simon,
Roberto Freire, Roberto Saturnino, Artur da Tavola,
Geraldo Candido,.Paulo Hartung, Heloisa Helena e
Tido Viana.

Aprovado.

A matéria vai a sangao.

E o seguinte o projeto aprovado:

(*) PROJETO DE LEI DA CAMARA
N¢ 56, DE 1999

(N2 1.699/99, na Casa de origem)
(De iniciativa do Presidente da Republica)
(Tramitando em regime de urgéncia, nos termos do
§ 12 do art. 64 da-Constituicdo Federal)

Dispoe sobre a transferéncia de atri-
buicées da IRB-Brasil Resseguros S.A. —
IRB-BRASIL Re, para a Superintendéncia
de Seguros Privados — SUSEP, e da ou-
tras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 As fungdes regulatérias e de fiscaliza-
¢do atribuidas a IRB-Brasil Resseguros S.A. —
IRB-BRASIL Re, pelo Decreto-Lei n® 73, de 21 de
novembro de 1966, incluindo a competéncia para
conceder autorizagdes, passardo a ser exercidas
pela Superintendéncia de Seguros Privados -
SUSEP.

Paragrafo tnico. A IRB-BRASIL Re, fornecera a
Susep copia de seu acervo de dados, informagdes
técnicas e de quaisquer outros documentos ou regis-
tros que esta julge necessarios para o desempenho
das fungdes regulatérias e de fiscalizagdo do merca-
do de seguro e resseguro.
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Art. 22 Os arts. 42 e 62 do Decreto-Lei n® 73, de
21 de novembro de 1966, passam a vigorar com a se-
guinte redagao:

P .

Paragrafo unico. Aplicam-se aos esta-
belecimentos autorizados a operar em res-
seguro e retrocessdo, no que couber, as re-
gras estabelecidas para as sociedades se-
guradoras."

“Art. 62 A contratacdo de seguros no
exterior dependera de autorizagédo da Susep
e serd limitada aos riscos que n&o encon-
trem cobertura no Pais ou que n&o conve-
nham aos interesses nacionais.(NR)

Paragrafo tinico. O CNSP dispord so-
bre a colocagéo de resseguro no exterior."

Art. 32 Aplicam-se aos resseguradores locais:

| - o disposto nos arts. 24 a 31 e 72 a 121 do De-
creto-Lei n® 73, de 21 de novembro de 1966, no que
couber;

Il — o disposto nos arts. 12 a 82 da Lei n® 9.447,
de 14 de margo de 1997, e, no que couber, nos arts. 32
a 49 da Lei n® 6.024, de 13 de marco de 1974;

Il - as regras sobre mandato e responsabilida-
de previstas nos arts. 2° e 15 do Decreto-Lei n®2.321,
de 25 de fevereiro de 1987, quando da decretagdo
dos regimes de intervencao ou liquidagdo extrajudici-
al;

IV — a taxa de fiscalizag&o instituida pela Lei n®
7.944, de 20 de dezembro de 1989.

Paragrafo Unico. As fungdes atribuidas ao Ban-
co Central do Brasil pelas leis aqui referidas serdo
exercidas pela Susep.

Art. 4° A aplicagao dos recursos das provisées
técnicas e dos fundos dos resseguradores locais e
dos recursos exigidos no Pais para garantia das
obrigagbes dos resseguradores estrangeiros ca-
dastrados na Susep seré efetuada de acordo com
as diretrizes do Conselho Monetario Nacional —
CMN.

Art. 52 Observadas as regras fixadas pelo CMN
e pelo Conselho Nacional de Seguros Privados —
CNSP, o seguro, o resseguro e a retrocess&o poderdo
ser efetuados no Pais em moeda estrangeira.

Paragrafo unico. O CNM disciplinara a abertura
e manuten¢ao de contas em moeda estrangeira, titu-
ladas por sociedades seguradoras, resseguradores
locais, resseguradores estrangeiros cadastrados na
Susep e corretoras de resseguro.

Art. 62 O CNSP estabelecera as diretrizes para
as operagoes de resseguro, corretagem de resseguro

e escritorio de representacédo do ressegurador estran-
geiro cadastrado na Susep.

Art. 7° Os estabelecimentos de seguros deverao
oferecer aos resseguradores locais, obrigatoriamen-
te, preferéncia para o equivalente a sessenta por cen-
to de toda e qualquer cesséo de resseguro.

§ 12 Os estabelecimentos de seguro somente
poderdo contratar resseguro no exterior quando os
resseguradores locais ndo aceitarem o resseguro nas
condigbes e pregos obtidos junto a resseguradores
estrangeiros, comprometidos, no conjunto desses
resseguradores, a suportar, no minimo, quarenta por
cento do risco.

§ 2° As condigdes estabelecidas no caput vigo-
raréo pelo prazo de dois anos, contado a partir da efe-
tiva transferéncia do controle acionario da
IRB-BRASIL Re no processo de privatizagao.

§ 320 CNSP disciplinara o disposto neste artigo
no prazo de trinta dias, contado na publicagdo desta
lei.

Art. 82 As decisOes tomadas pelos estabeleci-
mentos de seguro, relativamente a regulagéo de si-
nistros e pagamentos de indenizagdes, obrigardo
seus resseguradores e os retrocessionarios des-
tes lltimos, salvo disposicao contratual em contra-
rio.

Paragrafo tinico. Os estabelecimentos de resse-
guro e os seus retrocessionarios nao responderao di-
retamente perante o segurado pelo montante assumi-
do em resseguro.

Art. 9° Na ocorréncia de descumprimento das
normas relativas a atividade de corretagem de resse-
guros e ao escritério de representagéo de ressegura-
dor estrangeiro cadastrado na Susep, poderdo ser
aplicadas as seguintes penalidades:

| — multa;

Il — suspenséo temporaria do exercicio da ativi-
dade; e

Il - cancelamento de registro ou da autorizagéo
de funcionamento.

Art. 10. O CNSP fixaréa as diretrizes que deverao
ser observadas no tocante a transferéncia dos fundos
e consorcios atualmente administrados pela
IRB-BRASIL Re, no prazo de trinta dias, a contar da
publicagédo desta lei.

Paragrafo tinico. Ocorrendo a privatizagédo da
IRB-BRASIL Re sem que sejam estabelecidas as
diretrizes a que se refere o caput, os ativos e passi-
vos dos fundos publicos e das contas garantidas
com recursos publicos, por ela administrados, se-
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rao automaticamente transferidos para o Tesouro
Nacional.

Art. 11, Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Art.12. Revogam-se os arts. 15,45e56a71e,a
partir da transferéncia do controle acionario da
IRB-BRASIL Re, o caputdo art. 81,0 § 2°do art. 89, 0
paragrafo Unico do art. 100, a alinea fdo art. 111 e o
art. 116, do Decreto-Lei n? 73, de 21 de novembro de
1966.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihaes) — Item 2:

PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 464, DE 1999 - COMPLEMENTAR

(Em regime de urgéncia — art. 29 da
Resolugédo n? 78, de 1998, do Senado Federal,
combinado com os arts. 336, |l, e 338, Il, do
Regimento Interno, nos termos do
Requerimento n? 760, de 1999)
(Votacao nominal)

Discussao, em turno unico, do Proje-
to de Lei do Senado n? 464, de
1999-Complementar, de autoria do Sena-
dor Osmar Dias, que da nova redagdo aos
§8§ 12 e 22 do art. 22 da Lei Complementar
n? 91, de 22 de dezembro de 1997, que
dispde sobre a fixagdo dos coeficientes de
distribuicdo dos recursos do Fundo de
Participagdo dos Municipios, tendo

Parecer sob n? 1.090, de 1999, da
Comissao de Assuntos Econémicos, com
adendo, Relator: Senador Luiz Otavio, fa-
voravel, com a Emenda n? 1-CAE, que
apresenta.

A matéria podem ser oferecidas emendas até
o encerramento da discusséao.

A Presidéncia comunica ao Plenério que, por
erro de publicagdo, constou do espelho da Ordem
do Dia a apresentagdo de duas emendas ao proje-
to, quando, em verdade, existe apenas a Emenda n®
1—CAE, conforme publicado no avulso do parecer
da Comissao de Assuntos Econdmicos que se en-
contra sobre as bancadas, a disposicdo dos Srs.
Senadores.

Passa-se a discussao, em conjunto, do projeto
e da emenda.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bloco/PT —
SE) - Sr. Presidente, pego a palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — Tem a palavra V. Ex2, para discutir.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bloco/PT -
SE. Para discutir. Sem reviséo do orador.) — Sr. Pre-
sidente, éste é outro projeto que, sinceramente, nao
sei por que esta em regime de urgéncia. Foi apro-
vada o regime de urgéncia — neste final de ano aca-
bamos concordando com tudo para, depois, des-
cobrir o que se aprovou. Conversei com o Senador
Osmar Dias, autor do projeto, e S. Ex® concordaria
até que nao houvesse a votagdo em regime de ur-
géncia.

Sinceramente, se o projeto for a voto — é lei
complementar —, vou abster-me.

A Lei Complementar n? 62, de 28 de dezem-
bro de 1989, estabelece normas sobre o calculo,
a entrega e o controle das liberagdes dos recur-
sos dos fundos de participagéo e da outras provi-
déncias.

Segundo o art. 32 dessa Lei, os critérios vigen-
tes na distribuicao do FPM, definidos em 1981, com
base no Censo de 80, seriam mantidos até o exerci-
cio de 91. A partir de 92, seria feita uma outra lei
com base na a?uragéo do Censo de 1990.

Em setembro de 1992, foi aprovada a Lei
Complementar n? 71, que modificou o art. 37, para
manter os critérios de distribuicdo do FPM até que
lei especifica sobre ele fosse aprovada. Em 97, foi
aprovada a Lei Complementar n® 91, que determi-
nava a revisao das cotas municipais com base nos
dados oficiais de populagdo produzidos pelo
IBGE.

Para nao haver alteragbes bruscas no orga-
mento dos Municipios que haviam perdido contin-
gente populacional desde 80, essa mesma lei criou
mecanismo de transigdo em que os mesmos coefi-
cientes foram mantidos em 98 e, a partir de janeiro
de 99, as transferéncias de recursos seriam ajusta-
das ao longo de cinco anos.

O Senador Osmar Dias propde que o prazo de
transigédo de 5 anos, de acordo com a Lei n® 78, de
1992, seja aumentado para 10 anos. E Iégico que o
efeito imediato dessa lei seria o de atenuar a situa-
¢do dos pequenos Municipios, cujo crescimento po-
pulacional normalmente é menor do que o das gran-
des cidades, as vezes até sofrendo diminuigéo.
Com atransi¢édo de 10 anos, esses pequenos Muni-
cipios teriam atenuadas suas perdas. Melhor dizen-
do, o processo de transferéncia seria atenuado ao
longo do tempo.

Nao tivemos condigbes de aferir qual seria o
impacto da aprovagdo dessa lei em relagéo aos
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grandes Municipios, cuja populagdo tem crescido
mais em fun¢ao do éxodo rural e, consequentemen-
te, aumentado suas responsabilidades sociais.

O Senador Eduardo Suplicy apresentou um
requerimento ao IBGE indagando sobre os impac-
tos da aprovagado dessa lei. Todavia, o requeri-
mento ndo chegou a Comissao de Assuntos Eco-
ndémicos, que votou o projeto. Como estava no
grupo de matérias apreciadas agora, as quais se
deu urgéncia na CAE, a ele também foi concedida
urgéncia. Entdo, apelo aos Lideres da Casa — em-
bora perceba que nenhuma das Liderangas esteja
prestando atengdo ao que estou dizendo — para
que se retire a urgéncia desta proposicao, a fim de
que possamos aprecia-la com os dados apresen-
tados no requerimento do Senador Eduardo Su-
plicy.

Antecipo que, se ao projeto continuar-se dan-
do carater urgente, vou abster-me, pois ndo sei
que impacto isso podera ter sobre esses Municipi-
os que tém incluidas algumas obrigagdes sociais
maiores, em face do seu crescimento populacio-
nal.

Apelo, portanto, aos Lideres para a retirada
da urgéncia deste projeto. Nao se trata da mesma
situagdo dos outros, de empréstimo de Estados;
néo é situagdo semelhante quando da votagdo da
matéria na CAE.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihaes) — Antes de conceder a palavra ao autor da
proposi¢do, Senador Osmar Dias, devo dizer que
abrir mao da urgéncia depende da Comissao.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bloco/PT —
SE) — Sr. Presidente, ndo é possivel o Plenario
deliberar retirando a urgéncia?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihaes) — O Presidente da Comissao pode solicitar
a retirada, e ai, sim, o Plenario aprova ou nao.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bloco/PT -
SE) — Entao, transfiro o meu apelo ao Presidente
da Comissao, Senador Ney Suassuna.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihaes) — Concedo a palavra ao eminente Senador
Osmar Dias.

O SR. OSMAR DIAS (PSDB - PR. Para dis-
cutir. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
Sr® e Srs. Senadores, o que disse o Senador
José Eduardo Dutra efetivamente foi o que acon-
teceu na Comissédo de Assuntos Econémicos. Vo-
tamos naquela manha nove matérias, dentre as

quais este Projeto de Lei Complementar de minha
autoria, que ganhou urgéncia em fungéo da deci-
sédo da Comissao de submeter ao Plenario, sob ur-
géncia, todos os projetos que se encontravam
para a decisdo da Comissao de Assuntos Econd-
micos. E evidente que, como autor, fiquei satisfei-
to e gostaria que o Projeto fosse votado aqui em
regime de urgéncia. Todavia, Sr. Presidente, com-
preenderei as razdes levantadas, principalmente
pelo Senador José Eduardo Dutra.

Fui chamado aqui pelos Senadores Paulo
Hartung e Antero Paes de Barros, que me pediram
que explicasse o projeto e suas conseqiiéncias.
Se ha duvidas para o Plenario, Sr. Presidente, tal-
vez a urgéncia nao seja o melhor caminho.

Em rapidas balavras, explicarei qual o objeti-
vo do projeto.

Este projeto foi solicitado pela. Associagao
dos Municipios do Parana e pela Associagéo Bra-
sileira de Municipios, sob o argumento de que os
pequenos Municipios foram os que mais perde-
ram populagédo apds-p Censo do IBGE, de 1997.
Com a perda de populagéo, foi aprovada uma lei
que estabeleceu que, em cinco anos, haveria
uma redugao do coeficiente para aferigdo da po-
pulagdo e da receita resultante dessa populagéo
pelos critérios do Fundo de Participagado dos Mu-
nicipios. Em cinco anos,. portanto, ha uma redu-
¢cédo de 20% no coeficiente daqueles Municipios
que perderam populagdo. Em conseqiiéncia, o
resultado dessa perda seria distribuida entre os
Municipios que ganharam populagdo, ou seja, 0
total de receita diminuida daqueles Municipios
que perderam populagao ia ser rateado para os
que ganharam, por esse mesmo processo.

Se analisarmos aqui as razdes pelas quais
os Municipios perderam populagdo, é evidente
que vamos gastar muito tempo. Em resumo, po-
demos dizer que os Municipios perderam popula-
cao porque ja nao tém capacidade para gerar em-
pregos para as familias que |4 vivem, em funcgéo
evidentemente de uma politica fracassada para a
agricultura; de uma politica que nao tem privilegi-
ado as pequenas e microempresas; de uma poli-
tica que tem concentrado recursos para a instala-
¢do de grandes empresas em regides metropoli-
tanas. E evidente que essas sdo causas muito
marcantes em um Estado como o meu e, com
certeza, nos Estados de todos os Srs. Senado-
res. As razdes sdo praticamente as mesmas: o
éxodo rural, junto com o éxodo provocado pela
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falta de oportunidades que o Municipio da. Isso
faz com que as familias partam em busca de ou-
tras esperangas, principalmente de oportunidade
de empregos nas regides metropolitanas.

Ocorre que esses pequenos Municipios que
perderam populagdo vao ter um impacto muito for-
te nas suas receitas, porque dependem, via de re-
gra, em 80%, do Fundo de Participagédo dos Muni-
cipios. Se nds pegarmos a maioria dos Municipios
brasileiros — cerca de quatro mil municipios — que
sdo pequenos, tém uma dependéncia.que chega a
quase 90% do Fundo de Participagédo dos Munici-
pios nas suas receitas. Qualquer redugédo do Fun-
do de Participagdo dos Municipios tera um impac-
to muito forte na receita desses pequenos munici-
pios, ao passo que a receita que se somara aos
municipios que ganharam populagdo nédo tera um
impacto tdo forte para aqueles que vao receber
esse prémio. Entdo, a minha proposta é que se
obedeca a regra que estabelece a redugéo do co-
eficiente, s6 que, ao invés da redugéo ocorrer em
cinco anos, que ela ocorra em dez anos, para di-
minuir esse impacto negativo para os municipios
pequenos e para assegurar que aqueles que re-
ceberam populagédo e que tiveram, portanto, um
aumento da demanda de servigo, principalmente
no campo social, possam garantir que essas re-
ceitas serdo repassadas para essa finalidade.
Entao, em resumo, estou defendendo que néo se
reduza em cinco anos, mas em dez, o coeficiente
dos municipios que perderam populagéo.

Repito que ndo recebi nenhum telex de ne-
nhum Municipio do Brasil, contestando meu proje-
to ou protestando contra ele; recebi muitos telex e
e-mails apoiando esse projeto. Perguntaram-me
se eu estava seguro da minha proposta. Respondi
que estou seguro, sim, porque discuti esse assun-
to com a Associagdo dos Municipios do Parana,
com o Presidente Same Saab, Prefeito de Ireta-
ma, que conduziu essas reunides em varias opor
tunidades. Recebi também um estudo, patrocina-
do pela Associagéo Brasileira dos Municipios, fei-
to por uma consultoria do Rio de Janeiro, que da
conta que esse projeto é justo, que vai estabele-
cer o equilibrio entre os Municipios brasileiros e
vai evitar que aqueles Municipios, que ja perde-
ram populagdo por incapacidade de gerar empre-
gos, possam ter a sua situagdo ainda mais agra-
vada num curto espago de tempo. Penso que o
projeto é importante. Ele tera ainda que ir para a
Camara dos Deputados, mas se o Senador José
Eduardo Dutra tiver o apoio dos Lideres para que

a Comissdo de Assuntos Econdémicos do Senado
possa rever a urgéncia, eu, como autor ndo con-
testarei, pois entendo que, muitas vezes, obrigado
que fui a votar projetos em regime de urgéncia
sem poder estuda-los, votei, mas o fiz indignado.
N&o quero que ninguém vote indignado um projeto
de minha autoria. Quero ver esse projeto aprova-
do e todos votando com a maxima satisfacdo, a
mesma que terdo os prefeitos quando o virem
aprovado pelo Senado e, posteriormente, pela Ca-
mara dos Deputados.

Para encerrar, Sr. Presidente, quero dizer
que de minha parte ndo ha nenhum problema se a
Comissédo de Assuntos Econémicos quiser rever a
sua decisdo de colocar esse projeto em regime de
urgéncia aqui no plenario.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — Concedo a palavra ao Senador Ney Suas-
suna.

O SR. NEY SUASSUNA (PMDB - PB. Para
discutir. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente,
Sr2s e Srs. Senadores, eu queria, antes de mais
nada, louvar a atitude do Senador Osmar Dias em
néo brigar pela urgéncia.

O projeto tem realmente méritos e corrige
hoje uma deficiéncia da nossa estrutura municipal,
mas haviamos — e a Comissédo ndo conseguiu fa-.
zé-lo — ficado de trazer o IBGE para que debatés-
semos e tantos foram os problemas que cairam de
ditima hora na Comisséo que néo tivemos agenda.
Por isso, se os Senadores que tém duavida quise-
rem aguardar que retiremos a urgéncia ja que ha a
concordancia do Senador Osmar Dias, para que
ougamos o IBGE e apresentemos dados mais
analisados, acredito que seria bom. E o Senador
Osmar Dias, inclusive, estd me dando mais uma
informagéo de que ha um requerimento.

O Sr. Osmar Dias (PSDB - PR) — Senador
Ney Suassuna, hd um requerimento do Senador
Eduardo Suplicy que solicita informagdes do
IBGE. Se V. Ex2 concordar, poderemos aguardar
esse requerimento ser respondido, e, com esses
dados, submeter a voto.

O SR. NEY SUASSUNA (PMDB - PB) — Exa-
to. Aguardariamos essas informagdes, ja pedidas
pelo Senador Eduardo Suplicy, ou trariamos aqui
a autoridade maior do IBGE, para nos dar informa-
¢bes mais detalhadas. Dessa forma, todos nos vo-
tariamos, com a certeza absoluta, em um projeto
que é bom.
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — Ndo ha nenhuma proposta concreta sobre
0 projeto.

O SR. ROBERTO FREIRE (PPS - PE) — Esta-
mos pedindo a retirada da urgéncia.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihaes) — S6 se retira com requerimento.

O SR. ROBERTO FREIRE (PPS — PE) — Pedi-
mos ao Presidente da Comisséo que o faga.

O SR. NEY SUASSUNA (PMDB - PB) — Sr.
Presidente, farei o requerimento, solicitando a reti-
rada de urgéncia.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihaes) — Estou aguardando.

V. Ex2 tem de garantir a maioria dos membros
da Comissao, porque deve haver a maiofia.

A boa vontade é tdo grande que esperaremos
o suficiente.

O SR. OSMAR DIAS (PSDB - PR) - Sr. Presi-
dente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — Concedo a palavra ao Senador Osmar
Dias.

O SR. OSMAR DIAS (PSDB - PR. Pela or-
dem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
embora eu tenha ouvido argumentos contra a ur-
géncia, ndo ouvi nenhum argumento contra o pro-
jeto. Nao sei se é porque ainda nao foi discutido.
E a votagdo ja estd em andamento.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — Estamos em discussdo. A Comissao pode
retirar, porque nao anunciei a votacgao.

O painel esta aberto e alguns Senadores vo-
taram, mas estda em discussdo. Se V. Ex2 discor-
dar, o assunto é outro.

O SR. OSMAR DIAS (PSDB - PR) — Con-
cordo, Sr. Presidente, pelas razdes que expus.
Entdo, aproveito a oportunidade e solicito a
Mesa que o projeto volte ao Plenério logo que os

Senadores o tiverem estudado, porque ele é muito
importante para os Municipios brasileiros.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihaes) — Seria interessante fixar um prazo?

O SR. OSMAR DIAS (PSDB - PR) — Agrade-
¢o ao Senador Ney Suassuna se o seu requeri-
mento estabelecer esse prazo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihaes) — Fixo um periodo de 30 dias. A matéria en-
trard na convocagéo extraordinaria.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP)
— Espero, Sr. Presidente, que o IBGE, nesse inter-
valo de tempo, mande as informagdes relevantes
para a analise do projeto.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihaes) — Sobre a mesa, requerimento que sera lido
pelo Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Car-
los Patrocinio.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N¢ 792, DE 1999

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 352, inciso Ill, do Regimen-
to Interno, requeremos a extingdo da urgéncia con-
cedida para o Projeto de Lei do Senado n° 464, de
1999 — Complementar.

Sala das Sessoes, 14 de dezembro de 1999. —
Eduaro Suplicy e Outros

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — Em votagédo o requerimento da Comis-
sdo — de extingdo da urgéncia para o projeto,
para que este seja votado, por vontade da Mesa,
em 30 dias.

As Sras. e os Srs. Senadores que 0 aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa)

Aprovado.
A matéria retorna a pauta na data aprazada.
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihaes) — ltem 3:

PARECER N¢ 1.094, DE 1999

(Incluido em Ordem do Dia nos termos
do Requerimento n® 781, de 1999)
(Escolha de Autoridade)
(Votacao secreta)

Discussao, em turno Unico, do Parecer n2
1.094, de 1999, da Comissdo de Constituicédo, Jus-
tica e Cidadania, Relator: Senador Iris Rezende,
sobre a Mensagem n? 223, de 1999 (n2 1.754/99,
na origem), pela qual o Presidente da Republica
submete a deliberacdo do Senado a escolha do
Doutor Flavio Flores da Cunha Bierrenbach, para
exercer o cargo de Ministro do Superior Tribunal
Militar.

Em discussao o parecer em turno tnico. (Pau-
sa)

Concedo a palavra ao Senador Eduardo Su-
plicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP.
Para discutir. Sem revisdao do orador.) — Sr. Presi-
dente, o advogado Flavio Flores da Cunha Bierren-
bach, que esta sendo indicado pelo Presidente da
Republica para a vaga de Ministro Civil do Superior
Tribunal Militar, € advogado criminalista de escol,
especializado na area penal-militar, com reputagio
das mais ilibadas, além de elevado conceito profis-
sional, ético e politico em todo o Pais. Foi Vereador,
depois Deputado Estadual de 1979 a 1982, Deputa-
do Federal por Sédo Paulo, eleito pelo PMDB, de
1983 a 1987, quando se destacou na luta contra o
regime militar de excecéo e na adogéo de medidas
em favor da Democracia e dos direitos humanos.
Em 1985, foi Relator da Emenda Constitucional n.2
26, de 1985, pela qual foi convocada a Assembléia
Nacional Constituinte. Naquela oportunidade, fir-
mou, em seu relatério, a necessidade de que a
Constituinte fosse “unicameral e exclusiva”, isto é,
que os Parlamentares fossem eleitos unicamente
para a tarefa de elaborar a nova Constitui¢do. O De-
putado Flavio Bierrenbach, em todas as oportuni-
dades, honrou o seu mandato, e disso posso falar
dando o meu testemunho pessoal, primeiramente
porque fui uma das pessoas que de perto conside-
rou a importancia de apoia-lo quando eleito pela pri-
meira vez Vereador em 1976. Em 1978, fui seu com-
panheiro no MDB, quando ambos fomos candida-
tos, e em 1982 novamente estivemos batalhando
juntos para sermos candidatos a Deputado Federal.

Ao longo dos oito anos que com ele convivi na
Assembléia Legislativa e na Cémara dos Depuia
dos, sempre pude testemunhar sua integridade, e
riedade de propdsitos em defesa do interesse piibli
co. Assim, essa indicagdo merece ser aprovada
com louvor.

O Sr. Casildo Maldaner (PMDB — SC) — V. Fx*
me concede um aparte?

O SR.EDUARDO SUPLICY — Com muita horira

O Sr. Casildo Maldaner (PMDB-SC) - No
bre Senador, V. Ex? analisa a indicacdo do emi
nente jurista, ex-colega nosso na Camara dos De
putados, Flavio Bierrenbach, que conheci e
1983, quando vim para a Camara dos Deputados,
Era um Parlamentar afetuoso, conhecedor princi:
palmente das questoes juridicas, ético e bem rela:
cionado. Por iss0 e muito mais — e V. Ex® o conhe
ce ha mais tempo -, ndo vou deixar transcorrer
este momento sem dizer que V. Ex? retrata fiel-
mente Flavio Bierrenbach, que sera, no Superi
Tribunal Militar, um grande Ministro.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Agradeco as
palavras de V. Ex® com as quais estou de inteiro
acordo. Se, em algumas ocasibes, como a ultima
em que examinamos a designagdo de ministros
para o Superior Tribunal Militar, dividas foram e
vantadas, desta vez, na andlise do nome de Flavi
Flores da Cunha Bierrenbach, ndo ha por que fe
mos qualquer ddvida e ndo votarmos com entusias
Mo Seu nome.

O Sr. Bernardo Cabral (PFL. — AM) — Permi
te-me V. Ex® um aparte?

O SR.EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT - SP)
Commuita honra, nobre Senador Bernardo Cabral

O Sr. Bernardo Cabral (PFL — AM) - Sena
dor Eduardo Suplicy, gostaria que V. Ex® tambam
falasse em meu nome em derredor da figura
Flavio Bierrenbach, que conhego pessoalmeri
longo de mais de vinte anos.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/P 1
— Muito obrigado a V. Ex?, que, como Relator
Constituinte, pode dar seu testemunho. Alias, é in-
teressante que V. Ex? o faga, porque, na Assem
bléia Legislativa, o Deputado Flavio Flores da Cu
nha Bierrenbach tinha .uma excelente equipe, d
qual faziam parte, dentre outros, o hoje Minis!
Celso Mello e Luiz Antonio Marrey, nomies que
muito tém dignificado, respectivamente, o Supre
mo Tribunal Federal e a Procuradoria do Estado
de Sao Paulo.
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O Sr. Jader Barbalho (PMDB - PA) — Permi-
te-me V. Ex? um aparte?

O SR.EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT - SP) -
Com muita honra, nobre Senador Jader Barbalho.

O Sr.Jader Barbalho (PMDB — PA) — Senador
Eduardo Suplicy, eu gostaria de, neste aparte, em-
prestar publicamente nosso apoio a indicagido do
Dr. Flavio Bierrenbach para o Superior Tribunal Mili-
tar. Também o conhecemos de longa data. Seu cur-
riculo, sua histéria pessoal e profissional demons-
tra que o Superior Tribunal Militar terda um integrante
com conhecimento variado, seja da academia, seja
do Legislativo, seja da advocacia, enfim, alguém
preparado para o exercicio da fungdo. Ganha, por-
tanto, com essa escolha o Superior Tribunal Militar.
Eu n&o poderia, de forma alguma, como Lider do
PMDB na Casa, deixar, neste momento, de empres-
tar publicamente nossa solidariedade a indicagéo
do Presidente da Republica e cumprimentar o Tribu-
nal Superior pelo novo membro.

O SR.EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT - SP) -
Agradeco as referéncias, Senador Jader Barbalho.
Desta vez, o Presidente Fernando Henrique Cardo-
so acertou em cheio.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihaes) — Com a palavra o Senador Pedro Simon.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB - RS. Para dis-
cutir. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, eu
ndo poderia deixar de trazer o meu abrago e a mi-
nha solidariedade ao nome de Flavio Flores da Cu-
nha Bierrenbach, grande Deputado, grande lider,
grande cidadao, uma grande e feliz escolha. Neto
do General Flores da Cunha e neto do grande Mi-
nistro Bierrenbach, foi um Deputado Federal extra-
ordinario. Um grande nome que havera de nos re-
presentar a todos naquele Tribunal. Que bom quan-
do o Governo acerta dessa maneira! Que bom que,
ao lado de um erro tdo grave que foi mandar o Ge-
neral de Volta Redonda para 14, agora o Governo
compense, mandando um nome dessa envergadu-
ra.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — Com a palavra o Senador Ramez Tebet.

O SR. RAMEZ TEBET (PMDB — MS. Para dis-
cutir. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Sr2s
e Srs. Senadores, levanto-me para suprir uma invo-
luntaria omissdo de minha parte.

Como membro da Comissao de Constituigcdo,
Justica e Cidadania, infelizmente, ndo pude estar
presente a reunido a qual compareceu o Dr. Flavio

Flores da Cunha Bierrenbach, para, na forma regi-
mental, ser sabatinado e homenageado. Nao
pude, naquela ocasido, prestar-lhe minha home-
nagem.

Quero fazé-lo agora, dizendo que poucas ve-
zes vi, desde que aqui cheguei, uma indicagdo
para um Tribunal superior do nosso Pais ser feste-
jada pelo Senado do Republica, como séi aconte-
cer agora, com a indicagao do Dr. Flavio Flores da
Cunha Bierrenbach, que notabilizou-se como poli-
tico e grande defensor dos postulados da demo-
cracia.

Considero, portanto, que a indicagao ¢é justa e
meritéria. Com certeza, S. Ex2 vai honrar e muito o
Superior Tribunal Militar, esse Tribunal que, em
paginas memoraveis da Histéria do Brasil, foi mui-
to mais civil do que muitos tribunais civis do nosso
Pais, porque, embora tenha esse titulo e nome e
seja composto, na sua maioria, por militares, sem-
pre se dignificou na defesa do direito e da justiga.

Quero, assim, sanar a minha falha involuntaria
por néo estar presente & Comissao de Constituigéo,
Justica e Cidadania para abragar efusivamente a in-
dicagéo de Flavio Flores da Cunha Bierrenbach, ho-
mem ilustre e politico que honrou a Cadmara Federal
e o Partido a que pertenceu — o Movimento Demo-
cratico Brasileiro.

Muito obrigado.

O SR.LUCIO ALCANTARA (PSDB - CE) - Sr.
Presidente, pego a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — V. Ex® tem a palavra.

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB - CE. Para
discutir. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente,
gostaria de registrar meu apoio ao nome do Dr. Fla-
vio Flores da Cunha Bierrenbach, apoio que, alias,
esta-se revelando unanimidade, pois Senadores dos
mais diferentes Partidos apdiam entusiasticamente
seu nome. Tive o privilégio de ser seu companheiro
na Camara dos Deputados e, neste momento, asso-
cio-me & unanimidade do Plenario em relagéo a seu
nome para o Superior Tribunal Militar, o que demons-
tra o acerto da indicagdo do Presidente Fernando
Henrique Cardoso.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — Continua em discusséo a matéria.

Nao havendo mais quem pecga a palavra, en-
cerro a discussao.

As Sr2s. e os Srs. Senadores ja podem votar.

- (Pausa.)

(Procede-se a votagéo.)
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VOTAGAO SECRETA

Senado Federal

PARECER N° 1.094, DE 1999 (ESCOLHA DE -AUTORIDADE)

Sr. FLAVIO FLORES DA CUNHA BIERRENBACH, PARA EXERCER O CARGO DE MINISTRO DO SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR
N? Sessao: 1 N2 vot.: 1 Data Inicio:  14/12/99 Hora Inicio: 16:57:24
Sessao Data: 14/12/99 Hora: 14:30 Data Fim:  14/12/99 Hora Fim: 17:12:09
Partido UF Nome do Senador Voto Partido UF Nome do Senador Voto
BLOCO PA ADEMIR ANDRADE Votou PFL RO MOREIRA MENDES Votou
PMDB RN AGNELO ALVES Votou PEL RR MOZARILDO CAVALCANT! Votou
PMDB __PI ALBERTO SILVA _ Votou PMDB __AC NABOR JUNIOR Votou
PSDB PR ALVARO DIAS Votou PMDB___ PB NEY SUASSUNA Votou
PMDB RO AMIR LANDO Votou PSDB PR OSMAR DIAS Votou
PSDB __ MT ANTERO PAES DE BARROS Votou PPS ES PAULO HARTUNG Votou
PFL BA ANTONIO CARLOS MAGALHAES Votou PFL BA PAULO SOUTO Votou
BLOCO SE ANTONIO CARLOS VALADARES Votou PSDB __SP PEDRO PIVA Votou
P1B MG ARLINDO PORTO Votou PMDB RS PEDRO SIMON Votou

RJ ARTUR DA TAVOLA Votou PMDB __MS RAMEZ TEBET Votou

PFL MA BELLO PARGA Votou PPS PE ROBERTO FREIRE Votou
PFL AM BERNARDO CABRAL Votou BLOCO RJ ROBERTO SATURNINO Votou
PFL 10 CARLOS PATROCINIO Votou PSDB___RR ROMERO JUCA Votou
PMDB __SC CASILDO MALDANER Votou BLOCO AP SEBASTIAQ ROCHA Votou
PEL MA EDISON LOBAO Votou PSDB __CE SERGIO MACHADO Votou
PFL 10 EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS Votou PSDB AL TEQTONIO VILELA FILHO Votou
BLOCO SP. EDUARDO SUPLICY Votou BLOCO AC TIAO VIANA Votou
BLOCO RS EMILIA FERNANDES Votou
PFL MG FRANCELINO PEREIRA Votou
PFL Pl FREITAS NETO Votou
PFL sC GERALDO ALTHOFF Votou
BLOCO RJ GERALDO CANDIDO Votou
PSDB RN GERALDO MELO Votou
PMDB __ES GERSON CAMATA Votou
PMDB __ AM GILBERTO MESTRINHO Votou
PMDB AP GILVAM BORGES Votou
BLOCO AL HELOISA HELENA Votou
PEL Pl HUGO NAPOLEAO Votou
PMDB GO IRIS REZENDE Votou
PMDB __PA JADER BARBALHO Votou
BLOCO AM JEFFERSON PERES Votou
PMDB___MA JOAO ALBERTO SOUZA Votou
PFL MT JONAS PINHEIRO Votou
PFL sC JORGE BORNHAUSEN Votou
PFL RN JOSE AGRIPINO Votou
PMDB__ MG JOSE ALENCAR Votou
BLOCO SE JOSE EDUARDO DUTRA Votou
PFL PE JOSE JORGE Votou
PSDB ___ DF JOSE ROBERTO ARRUDA Votou
PMDB AP JOSE SARNEY Votst «
PFL MS JUVENCIO DA FONSECA Votou
BLOCO DF LAURO CAMPOS Votou
PPB 10 LEOMAR QUINTANILHA Votou
PSDB __ CE LUCIO ALCANTARA Votou
PSDB MS LUDIO COELHO Votou
PMDB __ DF LUIZ ESTEVAO Votou
PPB PA LUIZ OTAVIO Votou
PSDB __ CE LUIZ PONTES Votou
PSDB __ ES LUZIA TOLEDO Votou
PMDB GO MAGUITO VILELA Votou
BLOCO AC MARINA SILVA Votou
PMDB __ RR MARLUCE PINTO Votou
PMDB GO MAURO MIRANDA Votou
T:esi;%}.:ANTONIO CARLOS MAGALHAES | Votos SIM: 69
2° Secr.: ! r
o secr: } Votos NAO: 0 Total: 70
OperadorNILSON ! Votos ABST:1 Emissdo em: 14/12/99 - 17:12:11
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — Votaram SIM 69 Srs. Senadores; nao houve
votos contrarios.

Houve 1 abstencao.

Total: 70 votos.

Foi aprovado o nome do Sr. Flavio Flores da
Cunha Bierrenbach.

Sera feita a devida comunicagdo ao Senhor
Presidente da Republica.

_ O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — Item 4:

MENSAGEM N°¢ 233, DE 1999
(Incluido em Ordem do Dia nos termos
do Requerimento n? 782, de 1999)
(Votacao secreta)

Discusséo, em turno unico, do Pare-
cer da Comissao de Relagdes Exteriores
e Defesa Nacional, Relator: Senador Ro-
meu Tuma, sobre a Mensagem n? 238,
de 1999 (n? 1.794/99, na origem), pela
qgual o Presidente da Republica submete
a deliberagdo do Senado a escolha do
Senhor José Israel Vargas, para exercer
o cargo de Chefe da Delegacdo Perma-
nente do Brasil junto a Organizagado das
Nagbes Unidas para a Educagéo, Cién-
cia e Cultura.

Em discusséo o parecer, em turno Unico. (Pausa)

O SR. FRANCELINO PEREIRA (PFL — MG)
— Sr. Presidente, pego a palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — Concedo a palavra a V. Ex&.

O SR. FRANCELINO PEREIRA (PFL — MG.
Para discutir. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presi-
dente, Sr2s e Srs. Senadores, esta Casa deve es-
tar satisfeita e plenamente realizada com a indica-
¢do do cientista José Israel Vargas para represen-
tante do Brasil junto & Organizacdo das Naces
Unidas para a Educagédo, Ciéncia e Cultura —
Unesco. .

José Israel Vargas é um nome de conceito in-
ternacional. Exerceu numerosas fungdes no Brasil
e no exterior. E filho de Paracatu, cidade importante
de Minas Gerais, um centro cultural onde nasceram
grandes homens publicos como Afonso Arinos.

Nesta hora, transmito os sentimentos do meu
Estado, Minas Gerais, e do Brasil, aplaudindo a in-
dicacdo do Dr. José Israel Vargas, que merece o

maior louvor e a expectativa de um bom desempenho
na nova missao.

A decisdo do Presidente Fernando Henrique
Cardoso é acertada e merece o respeito, a estima e
a admiracgao desta Casa.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Indes) — Continua em discussdo a matéria. (Pau-
sa.)

Nao havendo quem peca a palavra, encerro a
discussao.

Passa-se a votagéo, que, de acordo com o dis-
posto no art. 383, VI, combinado com o art. 291, |,
e, do Regimento Interno, deve ser procedida por es-
crutinio secreto.

As Sr®s e os Srs. Senadores ja podem votar.

(Procede-se a votagéo.)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
lhaes) — Votaram SIM 62 Srs. Senadores; e NAO 2.

Houve 3 abstencbes.
Total: 67 votos
Aprovado nome do Sr. José Israel Vargas.

Sera feita a devida comunicagdo ao Senhor
Presidente da Republica.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihaes) — Item 5:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
Ne 6, DE 1999
(Votacao nominal)

Terceiro e ultimo dia de discussao,
em segundo turno, da Proposta de Emen-
da a Constituigdo n? 6, de 1999, tendo
como primeiro signatario o Senador Licio
Alcéantara, que assegura aos remanescen-
tes dos quilombos o direito de propriedade
sobre as terras que ocupam e garante a
preservagdo de suas comunidades, tendo
Parecer favoravel, sob n? 817, de 1999, da
Comiss@o de Constituicdo, Justica e Cida-
dania, Relator: Senador José Fogaca, com
abstengao do Senador Lucio Alcéntara.

Em discussdo. (Pausa)

N&o havendo quem pecga a palavra, encerro a
discusséo.

Em votacgéo.

As Sr2s e os Srs. Senadores ja podem votar.

(Procede-se a votagéo)
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VOTAGAO NOMINAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 6, DE 1999 (2° TURNO)
ASSEGURA AOS REMANESCENTES DOS QUILOMBOS O DIREITO DE PROPRIEDADE SOBRE AS TERRAS QUE OCUPAM E
GARANTE A PRESERVAGCAO DE SUAS COMUNIDADES
Ne Sessao: 1 N2ivot.2 3 Data Inicio: 14/12/99 Hora Inicio; 17:18:05
Sessao Data: 14/12/99 Hora: 14:30 Data Fim:  14/12/99 Hora Fim:  17:23:46
Partido UF Nome do Senador Voto Eanido UF Nome do Senador Voto
BLOCO PA ADEMIR ANDRADE SIM PSDB PR OSMAR DIAS SIM
PMDB RN AGNELO ALVES SIM PPS £S PAULO HARTUNG SIM
PMDB  PI ALBERTO SILVA SIM PFL BA PAULO SOUTO SIM
PSDB PR ALVARO DIAS SIM PSDB  SP PEDRO PIVA SIM
PMDB RO AMIR LANDO SIM PMDB RS PEDRO SIMON SIM
PSDB  MT ANTERO PAES DE BARROS SIM PMDB  MS RAMEZ TEBET SIM
BLOCO SE ANTONIO CARLOS VALADARES SIM PPS PE ROBERTO FREIRE SIM
PTB MG ARLINDO PORTO SIM BLOCO RJ ROBERTO SATURNINO SIM
RJ ARTUR DA TAVOLA SIM PSDB  RR ROMERO JUCA SIM
PFL MA BELLO PARGA SIM BLOCO AP SEBASTIAO ROCHA SIM
PFL AM BERNARDO CABRAL SIM PSDB  CE SERGIO MACHADO SIM N
PFL 0 CARLOS PATROCINIO SIM PSDB AL TEOTONIO VILELA FILHO SIM
PMDB  SC CASILDO MALDANER SIM BLOCO AC TIAO VIANA SIM
BLOCO SP EDUARDO SUPLICY SIM
BLOCO RS EMILIA FERNANDES NAO
PFL Pl FREITAS NETO SIM
PFL SC GERALDO ALTHOFF SIM
BLOCO RJ GERALDO CANDIDO SIM
PSDB RN GERALDO MELO SIM
e £e CERSON S AMBTA QN
PMDB  AM GILBERTO MESTRINHO SIM
PMDB AP GILVAM BORGES SIM
BLOCO AL HELOISA HELENA SIM
PFL Pl HUGO NAPOLEAO SIM
PMDB GO IRIS REZENDE SIM
PMDB  PA JADER BARBALHO SIM
BLOCO AM JEFFERSON PERES SIM
PMDB  MA JOAO ALBERTO SOUZA SIM
PFL MT JONAS PINHEIRO SIM
PFL SC JORGE BORNHAUSEN SIM
PFL RN JOSE AGRIPINO SIM
PMDB MG JOSE ALENCAR SIM
BLOCO SE JOSE EDUARDO DUTRA SIM
PFL PE JOSE JORGE SIM
PSDB  DF JOSE ROBERTO ARRUDA SIM
PMDB AP JOSE SARNEY SIM
BLOCO DF LAURO CAMPOS SIM
PPB 10 LEOMAR QUINTANILHA SIM
PSDB  CE LUCIO ALCANTARA SIM
PSDB MS LUDIO COELHO SIM
PMDB  DF LUIZ ESTEVAO SIM
PPB PA LUIZ OTAVIO SIM
PSDB  CE LUIZ PONTES SIM
PSDB  ES LUZIA TOLEDO SIM
PMDB GO MAGUITO VILELA SIM
PFL SE MARIA DO CARMO ALVES SIM
BLOCO AC MARINA SILVA SIM
PMDB  RR MARLUCE PINTO SIM
PMDB GO MAURO MIRANDA SIM
PFL RO MOREIRA MENDES SIM
PFL RR MOZARILDO CAVALCANTI SIM
PMDB  AC NABOR JUNIOR SIM
PMDB  PB NEY SUASSUNA SIM
Presid.:
1°esse i -:ANTONIO CARLOS MAGALHAES Votos SIM: 65 :
o | Votos NAO: 1 |
3° Sec.: ! . .
e ; Total: 66
OperadorHEITOR LEDUR  Votos ABST: 0 | EmissGo em: 14/12/99 - 17:23:48
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ih&es) — Votaram SIM 65 Srs. Senadores e NAO 1.

N&o houve abstengéo.

Total: 66 votos.

Aprovada.

A matéria vai & Comissdo de Constituigéo,
Justica e Cidadania para a redagéo final.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalh&es)
— Sobre a mesa, parecer da Comisséo de Constituigao,
Justica e Cidadania, oferecendo a redagéo final a
Proposta de Emenda & Constitui¢do n® 6, de 1999,
que serd lido pelo Sr. 12 Secretario em exercicio,
Senador Carlos Patrocinio.

E lido o seguinte:

PARECER N¢ 1.148, DE 1999

(Da Comissédo de Constituicdo, Jus-
tica e Cidadania)

Redacéo final da Proposta de Emen-
da a Constituicédo n2 6, de 1999.

A Comissdo de Constituigéo, Justiga e Cidada-
nia apresenta a redagéo final da Proposta de Emenda
a Constituigdo n2 6, de 1999, que assegura aos rema-
nescentes dos quilombos o direito de propriedade so-
bre as terras que ocupam e garante a preservagéo de
suas comunidades.

Sala de Reunides da Comissdo, 14 de dezem-

bro de 1999. -
/A/\j?/k,mssmemz
// ,RELATOR

ANEXO AO PARECER N2 1.148, DE 1999

EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ , DE 1999

Acrescenta ao Capitulo Vil do Titulo
VIl da Constituicdo Federal o art. 232-A,
assegurando aos remanescentes dos
quilombos o direito de propriedade sobre
as terras que ocupam e garante a preser-
vacin de enas comunidades.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Se-
nado Federal, nos termos do § 32 do art. 60 da Consti-
tuigdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao
texto constitucional: }

Art. 12 O Capitulo VIl do Titulo VIl da Constitui-
¢éo Federal passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“CAPITULO VIII”

“Dos indios e das Comunidades Remanescentes
dos Quilombos." (NR)

Art. 22 O Capitulo VIII do Titulo da Constituicéo Fe-
deral passa a vigorar acrescido do seguinte art. 232-A:

“Art. 232-A. E reconhecido aos rema-
nescentes dos quilombos o direito de propri-
edade definitiva sobre as terras que ocu-
pam, devendo o Estado emitir-Ihes os titulos
respectivos, na forma da lei, bem como pro-
teger e fazer respeitar todos os seus bens.”

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Em discussao a redagao final. (Pausa.)

Nao havendo quem pega a palavra, encerro a
discusséo.

Em votacgdo.

As Sris. e os Srs. Senadores que a aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.

A matéria vai 8 Camara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihaes) — Item 6:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N 50, DE 1999
(Em regime de urgéncia — art. 336, I,
do Regimento Interno, nos termos
do Requerimento n2 765, de 1999)
(Tramitando em conjunto com os Projetos
de Lei do Senado n% 154 e 208, de 1999)

Discussdo, em turno Unico, do Proje-
to de Lei da Camara n2 50, de 1999 (n®
4.694/98, na Casa de origem), de iniciativa
do Presidente da Republica, que altera e
acrescenta artigos a Consolidagdo das
Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de maio de
1943, dispondo sobre as ComissGes de
Conciliagdo Prévia e permitindo a execu-
¢do de titulo executivo extrajudicial na
Justiga do Trabalho, tendo

Sobre a mesa parecer que sera lido pelo Sr. 12
Secretario em exercicio, Senador Carlos Patrocinio.

E lido o seguinte:
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PARECER N¢ 1.149, DE 1999-CAS

Da Comissao de Assuntos Sociais,
sobre o Projeto de Lei da Camara n2 50,
de 1999 (n2? 4.694, de 1988, na origem),
que “Altera e acrescenta artigos a Con-
solidagdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 12
de maio de 1943, dispondo sobre as Co-
missdes de Conciliagdo Prévia e permi-
tindo a execugédo de titulo executivo ex-
trajudicial na Justica do Trabalho”, sobre
o Projeto de Lei do Senado n2 154, de
1999, que “Dispoe sobre a criagdo de Ca-
maras Intersindicais de Conciliagao (CIC)
e da outras providéncias”, e sobre o Pro-
jeto de Lei do Senado n? 208, de 1999,
que “Institui a Comissdo Paritaria de
Conciliagao, com a atribuicao de harmo-
nizar os interesses envolvidos nos dissi-
dios individuais do trabalho™.

Relator: Senador Moreira Mendes
| — Relatério

Séo submetidos ao exame desta Comisséo de
Assuntos Sociais o Projeto de Lei da Camara n2 50,
de 1999, que tem por finalidade dispor sobre as Comis-
sOes de Conciliagao Prévia e permitir a execugao de ti-
tulos executivo extrajudicial na Justiga do Trabalho.

Na exposi¢do de motivos que acompanha o texto
do presente projeto de lei do Executivo, os entéo Minis-
tros de Estado da Justiga e do Trabalho, Renan Calhei-
ros e Edward Amadeo, assim justificaram a iniciativa:

“A Justica do Trabalho recebeu, no
ano passado, cerca de 2 milhGes de ag¢des
trabalhistas, o que supera, em muito, a ca-
pacidade de julgamento das poucos mais de
mil Juntas de Conciliagéo e Julgamento que
integram a base do Judiciario Laboral.

Com isso, o processo trabalhista, origina-
riamente concebido para ser solucionado numa
Unica audiéncia, acaba espraiando-se por inu-
meras audiéncias, marcas com dilatados inter-
regnos, tomando longa a peregrinagdo do tra-
balhador até obter um pronunciamento dos 6r-
gaos judicantes laboriais, a par de, com as ins-
tancias recursais, aguardar por varios anos a
solugdo definitiva de sua demanda. :

Assim, o presente projeto introduz na
sistematica de composigao dos conflitos tra-
balhistas de antureza individual a Comissao
de Conciliagao Prévia, no &mbito das prépri-

as empresas, em carater paritario, que evite
a chegada ao Judiciario de grande parte das
demandas trabalhistas."

Antes de passarmos a andlise do projeto em
aprego, cabe-nos observar que, nos termos do Re-
querimento n® 701, de 1999, passou ele a ter tramita-
¢ao conjunta com o Projeto de Lei do Senado n? 154,
de 1999, que ja tramita com o Projeto de Lei do Se-
nado n2 208, de 1999, que tém por finalidade criar as
Camaras Intersindicais de Conciliagdo e as Comis-
soOes Paritarias de Conciliagdo, respectivamente.

Na sua parte substancial, estabelece o Projeto
da Camara n? 50, de 1999, que os conflitos entre em-
pregados e empregadores poderao ser submetidos a
conciliagéo prévia em Comissées de Conciliagéo Pré-
vias. Elas podem ser instituidas no ambito da empre-
sa, sem qualquer vinculo administrativo ou jurisdicio-
nal com o Poder Judiciario, ou ser constituidas por
grupos de empresas ou, ainda, ter carater intersindi-
cal. As instituidas 'no &mbito da empresa serao inte-
gradas por, no minimo, dois e, no maximo, dez mem-
bros, representantes dos empregadores e dos em-
pregados, com igual niumero de suplentes. Os repre-
sentantes dos empregados, membros da Comiss&o,
terao estabilidade proviséria até um ano apés o final do
mandato e s6 poderdao ser demitidos do estabeleci-
mento se cometerem falta grave, nos termos da CLT.

As comissoes instituidas no &mbito do sindicato
terdo sua constituicdo e normas de funcionamento
definidas em convengéo ou acordo coletivo. Existindo
comissdo instalada, os conflitos de trabalho serdo
submetidos a ela, antes do ingresso de uma das par-
tes na Justica do Trabalho.

O termo de conciliagdo vale como transagéo ex-
trajudicial executavel, conforme o que dispde a CLT, e,
uma vez cumprido, da quitagao dos direitos neles es-
pecificados, exceto quanto as parcelas expressamen-
te ressalvadas.

Os artigos restantes complementam o que ha
de imprescindivel no instituto que se pretende criar,
que, por sinal, ndo tem similar entre nos.

Ja o Projeto de Lei do Senado n2 154, de 1999,
determina que os conflitos entre empregados e em-
pregadores, quando versarem sobre matéria passivel
da transagdo, poderao ser submetidos & mediagao,
conciliagao ou arbitragem prévias em Camaras Inter-
sindicais de Conciliagdo. Essas, sem qualquer vinculo
administrativo ou jurisdicional com o Poder Judiciario,
serao integradas por, no minimo, dois representantes
dos empregadores e dois dos empregados, com igual
numero de suplentes, livremente escolhidos pelos re-
presentados.
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Existindo Camara instalada, os conflitos de tra-
balho serdo submetidos a elas, antes do ingresso de
uma das partes na Justica do Trabalho.

O termo de acordo ou laudo arbitral vale como
transagdo extrajudicial executavel, conforme o que
dispde a CLT, e, uma vez cumprido, d4 quitagéo dos
direitos neles especificados.

Por fim, o Projeto de Lei do Senado n® 208, de
1999, impde a criagdo dessas comissdes nos estabe-
lecimentos com mais de sessenta empregados.
Assim, o empregador devera promover a constitui¢cao
do 6rgdo, quer si trate de um s6 estebelecimento com
mais de sessenta empregados, quer si trate de varios
estabelecimentos da mesma empresa que, num sé
municipio, ultrapassem esse limite.

Cada comiss&o serd integrada por empregados
eleitos pelo voto direto dos seus companheiros e dois
outros, que representardo o empregador, por este in-
dicados. O mandato sera de dois anos, vedada a re-
condugao.

Essas comissdes deverdo tentar conciliar os litigi-
os individuais do trabalho verificados na respectiva em-
presa, os quais lhes devem ser obrigatoriamente sub-
metidos, como condig&o prévia indispensavel ao ajuiza-
mento da correspondente agéo na Justi¢a do Trabalho.

As proposigdes néo foram apresentadas emendas.

E o relatério.
Il - Voto do Relator

O servigo estatal de administragdo da justica
vem atravessando uma verdadeira crise e, cada vez
mais, o Estado se vé sem condi¢des de dar uma res-
posta adequada no que tange a solugéo de conflitos.
Por outro lado, a lentiddo dos processos judiciais e
seus altos custos tém dificultado ao cidaddo o amplo
acesso a Justica do Trabalho. Como conseqiiéncia,
vai crescendo o sentimento de que ela ndo merece
mais a confianga das pessoas, apesar de todos os es-
forcos que vém sendo feitos no sentido de torna-la
mais &gil e menos formal.

Diante dessa realidade, é natural que, desde ha
algum tempo, venham sendo estudadas propostas al-
ternativas de solugdes extrajudiciais de conflitos. Res-
salte-se que a descentralizagdo dos instrumentos de
solucéo de litigios comega a ser buscada, principal-
mente, como saida para o descongestionamento do
Judicidrio e preservagédo de sua credibilidade e efi-
ciéncia, tdo importantes para o cumprimento de sua
fungéo social. Atualmente, estamos caminhando para
um conceito mais amplo de realizagéo de justica, com
a atuagao de terceiros, empenhados na solugéo dos
conflitos, sem os formalismos a que séo submetidos

0e llze
0OS |[UIZesS

O recurso a alternativas extrajudiciais de solu-
¢ao e conflitos ja vem sendo largamente praticado em
vérias partes do mundo. Os exemplos encontrados no
direito comparado revelam sua importancia.

Nos Estados Unidos, a convengéo coletiva é o
mais importante mecanismo de paz nas relagdes de
trabalho, logo em seguida vem a arbitragem voluntaria
e, por ultimo, e em rarissimos casos, a solugao jurisdi-
cional. Ressalte-se que mais de noventa e cinco por
cento das convengdes tém cldusula de arbitragem. Os
arbitros sdo livremente escolhidos pelas partes e séo
eles que realizam audiéncias, colhem provas efc.

De 1976 para c4, apds a realizagdo da Confe-
réncia Nacional sobre a Causa da Insatisfagdo Popu-
lar com a Administragdo da Justi¢ca, varios estados
americanos criaram leis disciplinando o uso de méto-
dos alternativos de resolugéo de conflitos.

No Japéo, os conflitos séo, geralmente, resolvi-
dos por uma comisséo, composta por dois mediado-
res e presididos por um juiz. Para ser nomeado medi-
ador ndo é necessario que a pessoa seja um grande
conhecedor de ciéncias juridicas, embora conheci-
mentos de direito civil sejam exigidos.

O recurso a Justiga Civil (vale frisar que ndo ha
érgaos especializados em conflitos trabalhistas) é
raro e sempre ha o recurso a tentativa prévia de con-
ciliagdo ou mediagéo.

Na Franga, com o advento da Lei n® 957/92, de
13 de novembro de 1982, tornou-se obrigatéria a ne-
gociagdo dentro da empresa.

As partes ou autoridade publica escolhem pro-
fissional e esses se encarregam de fazer a mediag&o,
apés consultas entidades sindicais e patronais, nos
conflitos individuais e coletivos.

Se a mediagdo néo obtiver resultado, faculta-se
a arbitragem, por acordo das partes, a qual € normal-
mente prevista na convencgéo coletiva

Na Alemamha, existe a Justi¢a do Trabalho, que
guarda muita semelhanga com a brasileira,. Entretan-
to, estimulam-se as partes a negociag¢éo,que deve ser
efetivada de maneira exaustiva. Se frustrada, recor-
re-se & mediagdo ou a arbitragem. La as comissoes
de conciliagdo estdo tendo muito éxito, pois conse-
guem revolver mais de dois tergos dos casos.

Entre nés, por estar a mediagao restrita & Justi-
¢a do Trabalho, como uma fase necessaria do proces-
so judicial, quer individual, quer coletivo, ela perde
muito sua eficacia, além de inibir as partes, ja que os
juizes o poder de impor a solugéo do conflito.

E de se salientar que algumas experiéncia vém
sendo feitas no Brasil, no sentido de solucionar os
conflitos trabalhistas extrajudicialmente. Em Patos de
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Minas — MG, foi criada a Comissdo Intersindical de
Conciliagao Prévia que vem obtendo sucesso na mai-
oria das lides trabalhistas. Em Patrocinio — MG, in-
centivado pela junta de Conciliagdo e Julgamento, foi
criado o Nucleo Internacional de Conciliagdo Traba-
lhista — NINTER, para prestar servigos, como a medi-
¢ao de conflitos, arbitragem voluntéria, assisténcia e
conferéncia de quaisquer acertos trabalhistas, inclu-
sive rescisdes contratuais e orientagdo sobre direitos
e obrigagdes trabalhistas. Os resultados sdo bastante
animadores no que concerne a mediagao e concilia-
¢éo, uma vez que reduziu-se em 85% o volume de
processos submetidos ao Judiciario. Experiéncia se-
melhante vem sendo feita em Maringa — PR.

Nesse contexto, é inegavel a contribuigao dada
por esses projetos, que ndo visam apenas a criar um
instrumento de resolugéo de conflitos para diminuir as
agdes no Judiciario, mas também ser um mecanismo
capaz de aperfeicoar a prestagéo jurisdicional, uma
vez que, entre as duas formas de resolver os conflitos,
ha uma grande interdependéncia, que reflete um real
e verdadeiro pluralismo de solug¢des de litigio. A expe-
riéncia dos outros paises revela a mediagao extrajudi-
cial & saudavel, pois leva a descentralizagéo e a dele-
gacgéo da justiga estatal, sem qualquer prejuizo ao Ju-
diciario, que continua como instituicdo essencial do
sistema de regulacéo social. ‘

Ainda que as proposi¢des sejam meritorias, en-
tendemos que o Projeto de Lei da Camara n? 50, de
1999, ao facultar a conciliagéo entre as partes, por in-
termédio das Comissbes de Conciliagdo Prévia, de-
vera produzir mais resultados praticos, porque a cria-
cao de tais 6rgaos esta subordinada a convencées e
acordos coletivos. Contrariamente, a obrigatoriedade
de funcionamento, em carater permanente, da cha-
mada Comissao Paritaria de Conciliagdo, como pre-
vista no Projeto de Lei do Senado n° 208, de 1999,
poderia gerar tensdo entre os agentes da relagéo de
trabalho. Essa diferenca tem grande peso na implan-
tagéo, consolidacao e sucesso dessas comissoes.

Mesmo sendo um excelente instrumento para a
agilizagado da justica trabalhista, vale lembrar que essa
modalidade de resolugao de conflitos ainda é incipiente
no Brasil e, a nosso ver, é necessario que, nessa primei-
ra fase, a instituicdo dessas comissdes de conciliagédo
seja fruto de acordos entre patroes e empregados.

E de ressaltar, por tltimo, que o acolhimento do
projeto originario do Poder Executivo ndo s6 engloba
parte substancial do PLS n2 154, de 1999, como tam-
bém as diretrizes que norteiam o PLS n® 208, de
1999, sem os vicios de inconstitucionalidade que pa-
recem acompanhar este ultimo.

Pelo exposto, opinamos pela aprovagéo do Pro-
jeto de Lei da Camara n® 50, de 1999, e pela prejudici-
alidade dos Projetos de Lei do Senado n° 154, de
1999, e n? 208, de 1999.

Sala da Comissado, 8 de dezembro de 1999.
Osmar Dias, Presidente — Moreira Mendes, Relator
— Sebastiao Rocha, (Contrario) — Antero Paes de
Barros - Juvéncio da Fonseca - Eduardo Siqueira
Campos$ - Leomar Quintanilha — Maria do Carmo
Alves - Emilia Fernandes (Contrario) — Luzia Tole-
do - Geraldo Candido (Abstencao) — Pedro Simon
- Lucio'Alcantara — Luiz Estevao — Maguito Vilela
- Heloisa Helena (Contrario)

PARECER SOBRE A EMENDA N¢ 1—- CAS,
OFERECIDA AO PROJETO DE LEI DA CAMARA
N¢ 50, DE 1999.

A emenda tem por objetivo introduzir duas alte-
ragdes no texto do paragrafo tnico do art. 625-E:

12 determinar que o termo de conciliagéo seja
homologado pelo sindicato da categoria profissional;

2° estabelecer que o termo de conciliagao,
sendo titulo executivo extrajudicial, s tera eficacia libera-
téria quanto as parcelas expressamente discriminadas.

Preliminarmente, cabe ressaltar que a Comis-
sdo de Conciliagao Prévia, ao promover a conciliagdo
extrajudicial, do estimular o entendimento direto entre
as partes, surge ndo apenas como etapa preliminar
na solugdo dosllitigios, mas também como alternativa
a justica estatal. Assemelhando-se a negociagéo, a
conciliagdo podera até prever concessdes mutuas
com a finalidade de se chegar a um acordo e se evitar,
dessa forma, que o conflito chegue ao Judicidrio.
Assim, ndo sendo essa comissao um érgao judicante,
a posicdo do empregado ndo pode ser encarada
como sendo aquela de alguém que, naturalmente,
estd em condicao de desvantagem porque é leigo na
arte de interpretar e aplicar os principios e normas
trabalhistas. Convém lembrar, pois, que ele se encon-
tra perante um 6rgéo de conciliagdo e negociacéo no
qual podera ou nao nascer um acordo conciliatério. A
comissao, seguramente, estara em condi¢des de ter
um bom conhecimento das peculiaridades do respec-
tivo ambiente de trabalho e, por ter competéncia res-
trita ao &mbito interno da empresa, néo estara afeta a
assuntos muito doversificados. Consequentemente,
terd maiores facilidades em promover de maneira
mais efetiva a conciliagdo, sem o risco de reduzi-la a
uma mera formalidade. Por outro lado, saliente-se
que o empregado ndo estard sozinho perante essa
comissao, uma vez que seus membros ndo sdo cons-
tituidos apenas pelos representantes dos enmprega-
dores. Nesse contexto, a figura do sindicato, como
instrumento de homologag¢éao do termo de concilia-
¢do, é desnecessaria.

Quanto a segunda alteragéo que se pretende in-
troduzir no dispositivo citado, entendemos que ela
nao traz qualquer mudanga substancial. Ademais, do
modo como esta redigido, com certeza ndo acarreta-
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ré qualquer prejuizo ao trabalhador, mesmo que 0s
aspectos sobre os quais ndo houve mutuo entendi-
mento seja objeto das ressalvas do acordo.

Sala da Comisséo, 8 de dezembro de 1999. - Se-
nador Moreira Mendes — Osmar Dias, Presidente —
Moreira Mendes, Relator — Sebastido Rocha, (Contra-
rio) — Antero Paes de Barros — Juvéncio da Fonseca
— Eduardo Siqueira Campos - Leomar Quintanilha -
Maria do Carlo Alves — Emilia Fernandes (Contrario)
- Luzia Toledo — Geraldo Candido (Absteng&o) — Pe-
dro Simon - Lucio Alcantara — Luiz Estevao — Ma-
guito Vilela — Heloisa Helena (Contrario)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— O parecer conclui favoravelmente ao projeto e pela
prejudicialidade dos Projetos de Lei do Senado n®s 154
e 208, de 1999, que tramitam em conjunto.

O Senador Amir Lando, Relator designado
pela Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidada-
nia, encaminhou & Mesa parecer favoravel ao Proje-
to, e pela prejudicialidade dos Projetos de Lei do
Senado n% 154 e 208, de 1999, que tramitam em
conjunto, que serd lido pelo Sr. 12 Secretario em
execicio, Senador Carlos Patrocinio.

E lido o seguinte:
PARECER N2 1.149-A, DE 1999

Em Plendrio, em substituicdo a Co-
missdo de Constituicdo, Justica e cida-
dania, sobre o projeto de Lei da Camara
n2 50, de 1999 (n2 4.694, de 1988, na ori-
gem), que “Altera e acrescenta artigos a
Consolidagdo das Leis do Trabalho -
CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452,
de 12 de maio de 1943, dispondo sobre
as comissdes de Conciliagdo Prévia e
permitindo a execugéo de titulo executi-
vo extrajudicial na Justiga do Trabalho”,
sobre o Projeto de Lei do Senado n® 154,
de 1999, que “Dispde sobre a criagédo de
Camara Intersindicais de Conciliagdo
(CIC) e déa outras providéncias”, e sobre
o Projeto de Lei do Senado n? 208, de
1999, que “Institui a Comissdo Paritaria
de Conciliagdo, com a atribui¢do de har-
monizar os interesses envolvidos nos
dissidios individuais do trabalho”.

Relator: Senador AmirvLando
| - Relatério

Oriundo do Poder Executivo, é submetido ao
exame da Comissdo de Constituigao, Justica e Cida-
dania o Projeto de Lei da Camara n? 50, de 1999, que

tem por finalidade dispor sobre as Comissdes de
Conciliagdo Prévia e permitir a execugéo de titulo
executivo extrajudicial na Justi¢a do Trabalho.

Na exposigdo de motivos que acompanha o tex-
to da proposigdo, os entdo Ministros de Estado da
Justica e do Trabalho, Renan Calheiros e Edward
Amadeo, assim justificaram a iniciativa:

“A Justica do Trabalho recebeu, no
ano passado, cerca de 2 milndes de agbes’
trabalhistas, o que supera, em muito, a ca-
pacidade de julgamento das pouco mais de
mil Juntas de Conciliagédo e Julgamento que
integram a base do Judiciario Laboral.

Com isso, o processo trabalhista, origina-
riamente concebido para ser solucionado numa
Unica audiéncia, acaba espraiando-se por ind-
meras audiéncias, marcadas com dilatados in-
terregnos, tomando longa a peregrinagdo do
trabalhador até obter um pronunciamento dos
6rgaos judicantes laboriais, a par de, com as
instincias recursais, aguardar por varios anos a
solugéo definitiva de sua demanda.

Assim o presente projeto introduz na
sistematica de composigéo dos conflitos tra-
balhistas de natureza individual a Comisséo
de Conciliagdo Prévia, no ambito das propri-
as empresas, em carater paritario, que evite
a chegada ao Judicidrio de grande parte das
demandas trabalhistas." .

Antes de passarmos. & andlise do projeto em
aprego, cabe-nos observar que,.nos termos do Re-
querimento n2 702, de 1999, passou ele a ter tramita-
¢éo conjunta com o Projeto de Lei do Senado n® 154,
de 1999, que ja tramita como Projeto de Lei do Sena-
do n2 208, de 1999, que tem por finalidade criar as Ca-
maras Intersindicais de Conciliagdo e as ComissGes
Paritarias de Conciliagao, respectivamente.

Quando de sua apreciagdo na Comissdo de
Assuntos Sociais, a proposta governamental foi apro-
vada por unanimidade de seus membros, ficando as
demais proposigcdes prejudicadas.

Na sua parte substancial, estabelece o Projeto
da Camara n2 50, de 1999, que os conflitos entre em-
pregados e empregadores poderdo ser submetidos a
conciliaggo prévia em Comissdes de Conciliagdo Prévi-
as. Elas podem ser instituidas no &mbito da empresa,
sem qualquer vinculo administrativo ou jurisdicional
com o Poder Judiciario, ou ser constituidas por grupos
de empresas ou, ainda ter caréater intersindical. As insti-
tuidas no Ambito da empresa serdo integradas por, no
minimo, dois e, no méaximo, dez membros, representan-
tes dos empregadores e dos empregados, com igual
numero de suplentes. Os representantes dos emprega-
dos, membros da Comiss&o, terdo estabilidade provis6-
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ria até um ano apds o final do mandato e sé poderdo ser
demitidos do estabelecimento se cometerem falta gra-
ve, nos termos da CLT.

As comissbes instituidas no &mbito do sindicato
terdo sua constituicdo e normas de funcionamento
definidas em convengéo ou acordo coletivo. Existindo
comissdo instalada, os conflitos de trabalho serdo
submetidos a elas, antes do ingresso de uma das par-
tes na Justica do Trabalho.

O termo de conciliagédo vale como transagéo ex-
trajudicial executavel, conforme o que dispde a CLT, e,
uma vez cumprido, da quitagdo dos direitos neles es-
pecificados, exceto quanto as parcelas expressamen-
te ressalvadas.

Os artigos restantes complementam o que ha
de imprescindivel no instituto que se pretende criar,
que, por sinal, ndo tem similar entre nés.

Ja o Projeto de Lei do Senado n® 154, de 1999, de-
termina que os conflitos entre empregados e emprega-
dores, quando versarem sobre matéria passivel de tran-
sagéo, poderéo ser submetidos & mediag&o, conciliagéo
ou arbitragem prévia em Camaras Intersindicais de Con-
ciliagdo. Essas, sem qualquer vinculo administrativo ou
jurisdicional com o Poder Judicidrio, serdo integradas,
por, no minimo, dois representantes dos empregadores e
dois dos empregados, com igual niimero de suplentes, li-
vremente escolhidos pelos representados.

Existindo Camara instalada, os conflitos de tra-
balho serédo submetidos a elas, antes do ingresso de
uma das partes na Justiga do Trabalho. O termo de
acordo ou laudo arbital vale como transagéo extraju-
dicial executével, conforme o que dispée a CLT, e,
uma vez cumprido, da quitacdo dos direitos neles es-
pecificados.

Por fim, o Projeto de Lei do Senado n® 208, de
1999, impde a criagdo dessas comissdes nos esta-
belecimentos com mais de sessenta empregados.
Assim, o empregador devera promover a constituigao
do érgdo, quer se trate de um sé estabelecimento
com mais de sessenta empregados, quer se trate de
vérios estabelecimentos da mesma empresa que,
num sé municipio, ultrapassem esse limite.

Cada comissédo sera integrada por emprega-
dos eleitos pelo voto direto dos seus companheiros
e dos outros, que representardo o empregador, por
este indicados. O mandato sera de dois anos, veda-
da a reconducao.

Essas comiss6es deveréo tentar conciliar os liti-
gios individuais do trabalho verificados na respectiva
empresa, os quais lhes devem ser obrigatoriamente
submetidos, como condigédo prévia indispensavel ao
ajuizamento da correspondente agdo na Justica do
Trabalho.

No prazo regimental ndo foram apresentadas
emendas.
E o relatério.

Il - Voto do Relator

No Brasil, algumas experiéncias vém sendo fei-
tas no sentido de solucionar os conflitos trabalhistas,
extrajudicialmente. Em Patos de Minas — MG, foi cria-
da a Comissao Intersindical de Conciliagdo Prévia,
que vem obtendo sucesso na maioria das lides traba-
Ihistas. Em Patrocinio — MG, incentivado pela Junta
de Conciliagdo e Julgamento, foi criado o Nucleo
Intersindical de Conciliagdo Trabalhista — NINTER,
para prestar servigos como a mediagéo de conflitos,
arbitragem voluntaria, assisténcia e conferéncia de
quaisquer acertos trabalhistas, inclusive rescisdes
contratuais e orientagdo sobre direitos e obrigagdes
trabalhistas. Os resultados sdo bastante animadores
no que concerne & mediagéo e conciliagdo, uma vez
que reduziu-se em 85% o volume de processos sub-
metidos ao Judiciario. Experiéncia semelhante vem
sendo feita em Maringa — PR.

Infelizmente, ha, ainda entre nés, uma mentali-
dade difusa de se recorrer ao Judicidrio para solucio-
nar todo os litigios, e isso faz com que a garantia da
tutela jurisdicional se restrinja & possibilidade de solu-
¢éo estatal do conflito.

A modernizagdo das relagdes coletivas de tra-
balho exige a redugéo gradativa da presenga do Esta-
do. O Poder Judiciario deve ser visto como (ltimo grau.
de apelo para a garantia de direitos ameagados. Em
verdade, ha que se recorrer a ele para a solugéo de
complexos e reais litigios e ndo para toda e qualquer
solu¢éo de pendéncias, muitas vezes de valores infi-
mos ou de pequena complexidade juridica.

No atual contexto das-relagdes laborais, a pre-
senga do Estado deveria ser admitida nos termos do
principio da subsidiaridade, onde ele teria somente
funcdo supletiva, desempenhando aquelas que nao
possam ser assumidas diretamente pelos interlocuto-
res. Essa descentralizagdo, sem duvida alguma, pro-
porcionara respostas e solugdes mais racionais, jus-
tas e efetivas as demandas; por outro lado, essa des-
centralizagéo serd capaz também de avivar o senso
de resonsabilidade e de participagéo de cada indivi-
duo na solugéo de seus proprios conflitos, evitando,
assim, uma postura passiva & espera de solugdes es-
tatais padronizadas.

Nesse sentido, estimular trabalhadores e em-
presarios a encontrarem a solugéo de seus conflitos
antes de seu ajuizamento é um caminho que deve ser
perseguido, uma vez que a negociagdo e o didlogo
podem favorecer a conciliagdo e evitar o que o litigio
va parar na Justica do Trabalho, na qual as partes deve-
réo aguardar pacientemente audiéncia de conciliago.
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Convém lembrar que o ajuizamento do litigio
costumeiramente gera tensao nas relag6es entre em-
pregados e patrdes e quase sempre traz sérias difi-
culdades para o entendimento perante o juizo. Confli-
tos com grandes chances de conciliagéo acabam per-
manecendo na Justica pelo simples fato de ter sido
proposta a agéo, causando, assim, contrariedade en-
tre as partes.

Saliente-se, ainda, que o equacionamento da
questdo do congestionamento da Justi¢a do Trabalho
depende obrigatoriamente de solugdes como a que
esta sendo proposta. O mecanismo da conciliagéo
prévia propiciara ao cidaddo o acesso a uma Justiga
do Trabalho com mais qualidade, sem restringir seu
direito de invoca-la.

A Constituicdo de 1988 estimulou a criagéo de
novos mecanismos de realizagdo da justica, sendo
bastante receptiva a novos meios de composicéo da
lide. Dai, a necessidade de ndo mais nos concentrar-
mos na busca de solugbes dos conflitos*apenas no
Poder Judiciério, a fim de permitir o retorno da ativida-
de jurisdicional & sua fung&o primordial: a solugéo de
complexos e verdadeiros litigios, que se encontra
desvirtuada atualmente.

Nesse contexto, é inegavel a contribuicdo dada
por esses projetos, que ndo visam apenas a criar um
instrumento de resolugéo de conflitos para diminuir
as agbes no Judiciario, mas também ser um mecanis-
mo capaz de aperfeigoar as prestagao jurisdicional,
uma vez que, entre as duas formas de resolver os
conflitos, ha uma grande interdependéncia, que refle-
te um real e verdadeiro pluralismo de solugdes de liti-
gio. A experiéncia de outros paises revela que a medi-
agéo extrajudicial € saudavel, pois leva a descentrali-
zagdo e & delegag&o da justi¢a estatal, sem qualquer
prejuizo ao Judiciario, que continua como institui¢ao
essencial do sistema de regulagéo social.

Ainda que as proposi¢des sejam meritorias, en-
tendemos que o Projeto de Lei da Camara n® 50, de
1999, ao facultar a conciliagdo entre as partes por in-
termédio das Comissdes de Conciliagdo Prévia, de-

- vera produzir mais resultados préticos, porque a cria-

¢éo de tais 6rgéos esta subordinada a convengbes e
acordos coletivos. Contrariamente, a obrigatoriedade
de funcionamento, em' carater permanente, da cha-
mada Comissédo Paritaria de Conciliagdo, como pre-
vista no Projeto de Lei do Senado n® 208, de 1999,
poderia gerar tens&o entre os agentes da relagéo de
trabalho. Esta diferenca tem grande peso na implan-
tagdo, consolidagéo e'sucesso dessas comissodes.

E de ressaltar, por ultimo, que o acolhimento do
projeto originario do Poder Executivo néo s6 engloba

parte substancial do PLS n° 154, de 1999, como tam-
bém as diretrizes que norteiam o PLS n® 208, de
1999.

Sob o aspecto formal, vale dizer que os precei-
tos constitucionais foram integralmente observados,
quanto a legitimidade de iniciativa (art. 61, caput) e a
competéncia legislativa da Unido (art. 22, inciso ).

Por outro lado, a matéria diz respeito ao proces-
so do trabalho, que deve ser disciplinado em lei ordi-
naria. E, portanto competéncia da Uni&o, sobre a qual
cabe ao Congresso Nacional legislar, conforme prevé
o art. 48 da Constituicdo Federal.

Pelo exposto, opinamos pela aprovagéo do Pro-
jeto de Lei da Camara n® 50, de 1999, no que tange ao
mérito e aos aspectos de juridicidade e constituciona-
lidade, ficando prejudicados os Projetos de Lei do Se-
nado n? 154 e 208, de 1999.

Sala das Sessdes, Amir Lando, Relator.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihaes) — A Presidéncia comunica ao Plenario que co-
pia dos pareceres referentes a matéria encontram-se
a disposigéo dos Srs. Senadores em suas bancadas.

Completada a instrugdo da matéria, passa-se a
sua apreciagao.

Em discussao o projeto.

Concedo a palavra ao nobre Senador Jefferson
Péres.

O SR. JEFFERSON PERES (Bloco/PDT — AM.
Para discutir. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presiden-
te, Sr2s e Srs. Senadores, sou inteiramente favoravel
a este projeto, mas lamento que, mais uma vez, se dé
preferéncia & iniciativa do Executivo em detrimento de
outras iniciadas no Congresso.

Ha tramitando nesta Casa dois projetos seme-
lhantes: um, do Senador Arlindo Porto, mais antigo; e
outro, de minha autoria, apresentado em abril deste
ano, instituindo igualmente comissdes paritarias de
conciliagéo.

O Governo, ignorando esses dois projetos, enviou
4 Camara, em agosto deste ano, um projeto assemelha-
do, pois o contetido é o mesmo. O meu é até mais com-
pleto, ndo por competéncia minha, mas porque este
projeto me foi inspirado por um dos mais eminentes ju-
ristas deste Pais em Direito Trabalhista, que é o Profes-
sor Arnaldo Sussekind. Os projetos, meu e do Senador
Arlindo Porto, ficaram aqui, a passos de tartaruga; vem
o do Governo depois, nos atropela, é aprovado na Céa-
mara e agora vai ser aprovado neste Senado.

De qualquer modo, esta-se fazendo o correto.
Essa é uma conseqiéncia natural da extingéo dos jui-
zes classistas. Na avaliagdo do Professor Sussekind,
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essas comissbes poderao aliviar talvez em até 50%
as demandas na Justiga do Trabalho.

E um passo adiante e, por isso, felicito-me com
o Congresso Nacional por aprova-lo, mas insisto em
lamentar que projetos oriundos da nossa Casa sejam,
dessa forma, atropelados e preteridos por todos que
vém do Executivo.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

A SRA. EMILIA FERNANDES (Bloco/PDT -
RS) — Sr. Presidente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — V. Ex® tem a palavra.

A SRA. EMILIA FERNANDES (Bloco/PDT —
RS. Pela ordem. Sem revisédo da oradora.) — Sr. Presi-
dente, o painel registrava, na votagao anterior, o ltem
6, com o que me enganei votando contrariamente.
Ent&o, para fins de registro na Ata, pego que registre
0 meu voto favoravel ao ltem 5.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihaes) — Constara a retificagao de V. Ex2 em Ata.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihaes) — Concedo a palavra ao Senador Arlindo Porto.

O SR. ARLINDO PORTO (PTB — MG. Para dis-
cutir. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, Sr?s e
Srs. Senadores, o Senador Jefferson Péres, de mane-
ira brilhante, ja manifestou a sua insatisfagao em rela-
céo ao episodio que estamos vivendo recentemente.
Quero dizer que estarei votando a favor, mas devo fa-
zer alguns registros e alguns comentarios.

Em dezembro de 1995, apresentamos um proje-
to de lei criando as comissdes intersindicais de conci-
liacao. Esse projeto foi inspirado no que, na realidade,
ja ocorre em algumas cidades de meu Estado e na mi-
nha cidade natal de Patos de Minas. A experiéncia é
utilizada em varias outras Juntas de Conciliagao de
Minas Gerais, inclusive com o beneplécito do Tribunal
Regional do Trabalho.

Esse projeto tramitou nesta Casa durante trés
anos; recebeu parecer favoravel, inclusive com subs-
titutivo do Senador Carlos Bezerra. Tivemos a oportu-
nidade de aprecia-lo na Comissao de Assuntos Soci-
ais, presidida pelo Senador Ademir Andrade, durante
muito tempo.

Os Srs. Senadores da Oposigao discutiram lon-
gamente o projeto e pediram vista, até que, ao final da
legislatura anterior, ndo conseguimos a sua aprova-
¢do, nao obstante constar da pauta da ultima sesséo,
por falta de quorum. O Sr. Presidente da Comisséo,
Ademir Andrade, houve por bem retira-lo da pauta.

Entendendo a importancia e, principalmente, a
eficiéncia da conciliagdo realizada, reapresentamos

esse projeto no més de margo, desta feita encami-
nhado & Comisséo de Constituicao, Justica e Cidada-
nia, tendo como Relator o nobre Senador Amir Lando,
que emitiu parecer favoravel.

O nobre Senador Jefferson Péres também teve
a brilhante idéia de apresentar um projeto, sendo feito
0 seu apensamento. E tamanha foi a nossa surpresa
quando recentemente chegou a esta Casa, aprovado
pela Camara, um projeto do Governo.

Analisando em profundidade, os dois projetos
se assemelham. O projeto do Governo amplia, além
das interferéncias sindicais, a busca de conciliagao
sindical, e também faculta a abertura dessa possibili-
dade nas empresas.

Quero com isso dizer, Sr. Presidente, que, natu-
ralmente, para nés, é uma satistacdo enorme ver um
trabalho, iniciado ha quase cinco anos, hoje estar
sendo votado. Tenho certeza de que contard com o
apoio unanime desta Casa em razao da importancia
do fortalecimento da relag&o trabalhista. Empregados
e empregadores s6 buscardo a Justica em outra ins-
tancia, isto é, noutro momento, procurando formas al-
ternativas e civilizadas numa relagcdo do cotidiano,
permitindo que as divergéncias trabalhistas sejam sa-
nadas de modo administrativo e operacional, sem a
ingeréncia do Poder. Publico.

Fico feliz por-ver que uma idéia materializada
em minha terra e consolidada ao longo do tempo con-
segue hoje obter este resultado: cerca de 65% das
questdes s&o resolvidas nas Juntas de Conciliagéo e
Julgamento em nivel de cdmara intersindical de con-
ciliagéo. Destaco o trabalho e o empenho dos relato-
res que, sobretudo, souberam avaliar e entender o ob-
jetivo da nossa proposta.

Ao votar-se favoravelmente a este projeto, esta-
rao naturalmente prejudicados os dois projetos a se-
rem analisados nos itens 7 e 8.

Cumprimento o Ministro Francisco Dornelles
pela determinagao, competéncia e articulagdo —sua e
de toda equipe técnica do Ministério do Trabalho —,
objetivando combinar propostas e projetos e apresen-
tar algo eficiente neste momento em que nos encon-
tramos num “buraco negro”, sem a existéncia da pos-
sibilidade de participagao do trabalhador nas tendén-
cias trabalhistas.

Com isso, ratifico a minha alegria de ver hoje
consolidada essa possibilidade legal de conciliacéo,
que na pratica ja esta ocorrendo. Mais do que isso: es-
pero que em outros momentos possamos ter a agili-
dade necesséria para avaliar em profundidade o que
possa ser importante. Coaduno com a manifestagao
do Senador Jefferson Péres, com todo o seu entusi-
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asmo, com toda a sua alegria, neste momento em
que passamos a possibilitar a inter-relagéo entre tra-
balhadores e empregadores.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — Com a palavra o Senador Eduardo Suplicy.
(Pausa.)

" O SR. MOREIRA MENDES (PFL — RO) — Sr.
Presidente, pego a palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — Com a palavra o Senador Moreira Mendes.

O SR. MOREIRA MENDES (PFL — RO.Como Re-
lator. Para discutir. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presi-
dente, solicitei a palavra para discutir, na qualidade de
Relator, em que pese ao brilhante trabalho desenvolvi-
do pelos ilustres Senadores Arlindo Porto e Jefferson
Péres. S. Exas trouxeram consideraveis contribuicdes
ao projeto hoje sob analise. Apenas gostaria de dizer
que, embora as proposigdes sejam meritorias, o Projeto
de Lei da Camara n2 50, ao facultar a conciliagao entre
as partes por intermédio de conciliagdes de comissoes
de conciliagéo prévia, devera produzir mais resultados
préticos. A criagdo de tais 6rgaos esta subordinada a
convengdes e acordos coletivos, contrariamente a obri-
gatoriedade de funcionamento em carater permanente
da chamada Comissao Paritaria de Conciliagéo, previs-
ta no Projeto de Lei n2208, de 1999, que poderia gerar
tensdo entre os agentes da relagéo de trabalho.

Essa diferenga tem grande peso na implanta-
¢80, consolidagdo e sucesso das comissdes. Mesmo
sendo um excelente instrumento para agilizagéo da
Justica trabalhista, vale lembrar que essa modalidade
de resolugéo de conflitos ainda é incipiente no Brasil.
A nosso ver, é necessario que, nesta primeira fase, a
instituigao das comissdes de conciliagéo seja fruto de
acordos entre patrdes e empregados.

Portanto, encaminho a vetagédo no sentido da
aprovagdo do projeto de lei da Camara, na proposta
original, e pela rejei¢éo dos dois projetos dos eminen-
tes Senadores, voltando a registrar, entretanto, que
foram de fundamental importancia e que grande parte
do que neles esta contido esta previsto no projeto de
lei sob analise.

. O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
- Inags) — Com a palavra o Senador Amir Lando.
< 0 SR. AMIR LANDO (PMDB — RO. Para discutir.
Sem revisdo do orador. ) — Sr. Presidente, Sras e Srs.
Senadores, parece-me que a matéria toma o contor-
no do consenso.

Na condigdo de Relator, caber-nos-ia apenas

dar uma explicagdo aos nobres Senadores Arlindo

Porto e Jefferson Péres, autores de propostas simila-
res as que contemplam o projeto vindo da Camara,
originaria do Poder Executivo.

O que se quer é dar celeridade. Evidentemente
que poderiamos etiquetar o nome de qualquer um dos
projetos dos nobres Senadores, mas, como ha um va-
zio com a extingdo do juiz classista, nada melhor do que
aprovar o projeto similar sendo idéntico aos demais.

Por isso, pego as escusas habituais aos nobres
autores, mas sei que os anima, como foi declarado,
somente um proposito: disciplinar a matéria de mane-
ira rapida e eficiente. Penso que isso é colimado com
o Projeto de Lei da Camara n® 50, de 1999.

Por isso, Sr. Presidente, pronunciei-me pela preju-
dicialidade das demais propostas e no sentido de ver
aprovado um projeto que s6 depende do exame do Se-
nado. Pena que a matéria n&o foi objeto de uma longa
discussdo, porque poderia até ter sido aprimorada.
Acredito que os nobres Senadores, especialmente os
que se debrugaram sobre os projetos ja em tramitacao,
poderiam ofertar, como todos desta Casa, uma contri-
buicdo de qualidade. No entanto, entendendo que o
Projeto n® 50, da Camara dos Deputados, preenche em
grandes linhas esse vazio, julguei por bem a ele dar se-
quéncia a fim de que se discipline imediatamente a ma-
téria. O que nés queremos é estabelecer normas para
essa conciliaggo. E acredito que as normas previstas no
projeto sob exame atingem plenamente esse objetivo.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihaes) — Continua em discussdo a matéria. (Pausa.)

N3zo havendo mais quem peca a palavra, encer-
ro a discusséo.

Em votagéo o projeto.

As Sras. e os Srs. Senadores que 0 aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai 2 Comiss&o Diretora para redagao
final.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — Sobre a mesa, parecer da Comissao Direto-
ra, oferecendo a redagao final ao Projeto de Lei da
Camara n2 50, de 1999, que sera lido pelo Sr. 12 Se-
cretario em exercicio, Senador Carlos Patrocinio.

E lido o seguinte:

PARECER N2 1.149-B, DE 1999
(Da Comisséo Diretora)

Redacdo final do Projeto de Lei da
Camara n@ 50, de 1999 (n¢ 4.694, de 1998,
na Casa de origem).
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A Comisséo Diretora apresenta a redago final do
Projeto de Lei da Camara n2 50, de 1999 (n2 4.694, de
1998, na Casa de Origem), que altera e acrescenta arti-
gos a Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT, aprova-
da pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de maio de 1943,
dispondo sobre as Comissdes de Conciliagdo Prévia e
permitindo a execugéo de titulo executivo extrajudicial
na Justi¢a do Trabalho, com adequacao redacional & Lei
Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Sala de Reunides da Comissdo, 14 de dezem-
bro de 1999. — Antonio Carlos Magalhaes, Presi-
dente — Ronaldo Cunha Lima, Relator — Geraldo
Melo - Ludio Coelho.

ANEXO AO PARECER N¢ 1.149-B, DE 1999

Altera e acrescenta artigos a Conso-
lidagdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 12
de maio de 1943, dispondo sobre as Co-
missdes de Conciliagdo Prévia e permi-
tindo a execucgdo de titulo executivo ex-
trajudicial na Justiga do Trabalho.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A Consolidagédo das Leis do Trabalho —
CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de
maio de 1943, passa a vigorar acrescida do seguinte
Titulo VI-A:

“TITULO VI-A
Das Comissodes de Conciliagado Prévia

Art. 625-A. As empresas e os sindica-
tos podem instituir Comissdes de Concilia-
¢do Prévia, de composigao paritaria, com
representantes dos empregados e dos em-
pregadores, com a atribuigdo de tentar con-
ciliar os conflitos individuais do trabalho.

Paragrafo Unico. As Comissdes referi-
das no caput deste artigo poderédo ser cons-
tituidas por grupos de empresas ou ter caré-
ter intersindical.

Art. 625-B. A Comisséo institulda no
ambito da empresa serd composta de, no
minimo, dois e, no méximo, dez membros, e
observara as seguintes normas:

| — a metade de seus membros ser4 in-
dicada pelo empregador e a outra metade
eleita pelos empregados, em escrutinio se-
creto, fiscalizado pelo sindicato da categoria
profissional;

Il - havera na Comissdo tantos suplen-
tes quantos forem os representantes titulares;

Ill - o mandato dos seus membros, ti-
tulares e suplentes, € de um ano, permitida
uma recondugéo.

§ 1° E vedada a dispensa dos repre-
gentantes dos empregados membros da
Comsisséo de Conciliagéo Prévia, titulares e
suplentes, até um ano apés o final do man-
dato, salvo se cometerem falta grave, nos
fermos da lei.

§ 22 O representante dos empregados
desenvolverd seu trabalho normal na em-
presa, afastando-se de suas atividades ape-
nas quando convocado para atuar como
coriciliador, sendo computado como tempo
de trabalho efetivo o despendido nessa ati-
vidade. '

Ant. 625-C. A Comisséo instituida no
ambito do sindicato terd sua constituicdo e
normas de funcionamento definidas em con-
vengdes ou acordo coletivo.

Art. 625-D. Qualquer demanda de na-
tureza trabalhista serd submetida & Comis-
sdo,de Conciliagdo Prévia se, na localidade
da prestagéo de servigos, houver sido insti-
tufda a Comissdo no Ambito da empresa ou
do sindicato da categoria.

§ 12 A demandas seréd formulada por
escrito ou reduzida a termo por qualquer
dos membros da Comissdo, sendo entregue
cépia datada e assinada pelo membro aos
interessados.

§ 22 Néo prosperando a conciliagéo,
seré fornecida a0 empregado e ao emprega-
dor declaragéo da tentativa conciliatoria frus-
trada com a descrigdo de seu objeto, firmada
pelos membros da Comiss&o, que devera ser
juntada & eventual reclamacao trabalhista.

§ 32 Em caso de motivo relevante que
impossibilite a observancia do procedimento
previsto no caput deste artigo, sera a circuns-
tAncia declarada na petigéo inicial da agéo in-
tentada perante a Justica do Trabalho.

§ 42 Caso exista, na mesma localidade
e para a mesma categoria, Comissdo de
empresa e Comisséo sindical, o interessado
optard por uma delas para submeter a sua
demanda, sendo competente aquela que
primeiro conhecer do pedido.

Art. 625-E. Aceita a conciliagdo, sera
lavrado termo assinado pelo empregado,
pelo empregador ou seu prepostb e pelos
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membros da Comissdo, fornecendo-se co-
pia as partes.

Paragrafo tnico. O termo de concilia-
cdo é titulo executivo extrajudicial e tera efi-
cécia liberatdria geral, exceto quanto as par-
celas expressamente ressalvadas.

Art. 625-F. As Comissdes de Concilia-
¢do Prévia tém prazo de dez dias para a re-
alizagdo da sessao de tentativa de concilia-
¢ao a partir da provocagéo do interessado.

Paragrafo Unico. Esgotado o prazo
sem a realizagdo da sessao, sera fornecida,
no ultimo dia do prazo, a declaragdo a que
se refere o § 22 do art. 625-D.

Art. 625-G. O prazo prescricional sera
suspenso a partir da provocagao da Comis-
sdo de Conciliagdo Prévia, recomegando a
fluir, pelo que Ihe resta, a partir da tentativa
frustrada de conciliagdo ou do esgotamento
do prazo previsto no art. 625-F.

Art. 625-H. Aplicam-se aos Nucleos
Intersindicais de Conciliagdo Trabalhista em
funcionamento ou que vierem a ser criados,
no que couber, as disposi¢des previstas
neste Titulo, desde que observados os prin-
cipios da paridade e da negociagao coletiva
na sua constitui¢éo."

Art. 22 O art. 876 da Consolidagéo das Leis do
Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 12 de maio de 1943, passa a vigorar com
a seguinte redagéao:

“Art. 876. As decisdes passadas em
julgado ou das quais ndo tenha havido re-
curso com efeito suspensivo; os acordos,
quando nao cumpridos; os termos de ajuste
de conduta firmados perante o Ministério
Publico do Trabalho e os termos de concilia-
¢&o firmados perante as Comissoes de Con-
ciliagdo Prévia serdo executadas pela for-
ma estabelecida neste Capitulo.” (NR)

' Art. 32 A Consolidagéo das Leis do Trabalho—CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943, Ba'ssa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art, 877-A. E competente para a exe-
cucdo de titulo executivo extrajudicial o juiz
que teria competéncia para 0 processo de
conhecimento relativo & matéria.”

Art. 42 Esta lei entra em vigor no prazo de noven-
ta dias da data de sua publicagao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihaes) — Aprovado o projeto e estando a matéria em
regime de urgéncia, passa-se a imediata apreciagao
da redacéo final.

Em discuss&o. (Pausa.)

Nao havendo quem pega a palavra, encerro a
discussao.

Em votagéao.

As Sras. e os Srs. Senadores que a aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada, com voto contrario das Sras. Emilia
Fernandes e Heloisa Helena e do Sr. Lauro Campos.

Os Projetos de Lei do Senado n®s 154 e 208, de
1999, constantes dos itens 7 e 8, ficam prejudicados
em virtude da aprovagéo do projeto.

S0 os seguintes os itens prejudicados:

—-ltem 7: -
PROJETO DE LEI DO SENADO N 154, DE 1999

(Em regime de urgéncia — art. 336, I, do
Regimento Interno, nos termos do
Requerimento n? 765, de 1999)

(Tramitando em conjunto com o
PLC n2 50, de 1999, e PLS n® 208, de 1999)

- Item 8: -
PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 208, DE 1999

(Em regime de urgéncia —art. 336, I, do
Regimento Interno, nos termos do
Requerimento n2 765, de 1999)

(Tramitando em conjunto com o
PLC n® 50, de 1999, e PLS n® 154, de 1999)

O projeto vai a sangao.
O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — Item 9:

PROJETO DE RESOLUGAO Ne 131, DE 1999

(Em regime de urgéncia — art. 29 da
Resolugéo n° 78, de 1998, do Senado Federal,
combinado com os arts. 336, II, e 338, I, do
Regimento Interno, nos termos do
Requerimento n® 777)

Discussdo, em turno Unico, do Projeto
de Resolugéo n2 131, de 1999 (apresentado
pela Comissdo de Assuntos Econdmicos
como conclusdo de seu Parecer n® 1.109,
de 1999, Relator: Senador Pedro Piva, com
voto contrario do Senador Agnelo Alves),
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que autoriza o Estado de Santa Catarina a
contratar operagao de crédito, consubstanci-
ada no Contrato de Abertura de Crédito e de
Compra e Venda de A¢oes celebrado com a
Unido, com a interveniéncia do Banco do
Estado de Santa Catarina S.A, sua coligada e
controladas, da Caixa Econdmica Federal e
do Banco Central do Brasil, em 30 de setem-
bro de 1999, no valor de R$2.129.708.000,00
(dois bilndes, cento e vinte e nove milhdes,
setecentos e oito mil reais).

A matéria podem ser oferecidas emendas até o
encerramento da discussao.

Sobre a mesa, emendas que serdo lidas pelo Sr.
12 Secretario em exercicio, Senador Carlos Patrocinio.

Sao lidas as seguintes:

EMENDA N¢ 1

Exclua-se no art. 22, inciso |, alinea a, os itens 1,
3 e 4, renumerando-se os demais e corrigindo-se o
respectivo valor do inciso |, como segue:

| —valor do crédito a ser liberado pela Uni&o: até
R$1.051.708.000,00 (um bilho, cinglienta e um mi-
Ihdes e setecentos e oito mil reais), que serdo utiliza-
dos exclusiva e obrigatoriamente da seguinte forma:

Justificagdo

1 -0 mesmo Governo que hoje propde a demis-
s&0 incentivada dos funcionarios, com 6nus integral
para o Tesouro do Estado de Santa Catarina, contra-
tou, apdés 1982, 2.500 funciondrios, em descumpri-
mento aos acordos realizados com o Banco Central
do Brasil apés 1984, no contexto do Programa de Re-
cuperagdo Economica e Financeira — PROREF; em
descumprimento a lei federal: porque contratados em
periodo eleitoral e muitos sem concurso publico. Ade-
mais, além das necessidades do banco e da sua ca-
pacidade de geracéo de receita para cobertura des-
ses custos.

2 —Somente nos exercicios de 1985 e 1986, du-
rante o periodo eleitoral, foram admitidos 1.320 funci-
onarios, irregularmente, e sem necessidade.

3 — O mesmo Governo que contratou sem ne-
cessidade e em desacordo com a lei, concedeu, ain-
da, em pleno periodo eleitoral, setembro de 1996, es-
tabilidade estatutaria a todos os funcionarios, impe-
dindo a adaptagéo dos custos do banco a sua real ca-
pacidade de geragéo de receitas, apds o término do
seu Governo no ano de 1987, contrariando os com-
promissos assumidos com o Banco Central no ambito

do Proref, em especial no que se refere 4 necessida-
de da reducéo de custos fixos.

4 — A estrutura de custos muito acima da sua ca-
pacidade operacional fez com que o banco tivesse su-
cessivos prejuizos, tendo necessidade de constantes
socorros (ajuda financeira) por parte do Banco Cen-
tral, e tornando negativo o seu patriménio liquido. Em
razéo disto, o Banco Central interveio na instituigao,
em fevereiro de 1987, para sanea-lo.

5 — A maior prova de que houve contratagdo
desnecessatria é o fato de que o banco hoje, com mui-
to mais atividades, ativos e passivos, o patriménio infi-
nitamente maior, apesar de ja ter demitido 3.300 fun-
cionarios nos ultimos 13 anos, ainda quer demitir
2.500 funciondrios para sua adaptagéo a concorrén-
cia e privatizagao.

6 — As administragdes que se sucederam apds
1987, quando assumimos o Governo do Estado, tive-
ram que ampliar significativamente seus ativos, em
especial as operagdes de crédito, correndo mais ris-
cos com perdas relacionadas a inadimpléncia gene-
ralizada no Sistema Financeiro Nacional nos ultimos
anos, com o objetivo de gerar receitas que pudessem
cobrir estes custos fixos e desnecessérios e, ainda,
arcar com o énus de custos de demissé&o incentivada
em face da estabilidade estatutaria concedida.

7 — Sem qualquer ajuda do Tesouro Estadual, es-
sas administracbes posteriores, com receita gerada
pelo proprio banco, conseguiram fazer acordos amiga-
velmente com os funcionarios, havendo assim a redu-
¢éo de 8.300 funcionarios em fevereiro de 1987 para
5.000 funcionarios atualmente. Logicamente, a necessi-
dade de obtencédo de regeitas através do aumento do
crédito trouxe riscos e despesas com redugéo do Patri-
monio das instituigbes financeiras estaduais.

8 — Por sua vez, essa demissdo ndo se justifica
porque o banco com mais de 500 pontos de atendi-
mento espalhados pelo Estado de Santa Catarina
nao podera abrir m&o dos funcionarios.

9 — Se o futuro comprador do banco quiser de-
mitir os funciondrios mais antigos, para contratar no-
vos com menor salario, que o faga com a receita que
ira gerar no banco, como ocorreu até agora, e nao
com dinheiro publico. Se ainda ha necessidade de re-
dugéo de custos e demissgo de funcionarios, o que
parece irreal, que essa redugédo seja feita sem custo
para o Estado, por aquele que também se beneficiara
com a receita que sera gerada no Estado com a aqui-
sicéo das instituicoes. Quem comprar o banco rece-
bera todas as instalages, negdcios, poupanga catari-
nense, entdo que também absorva os custos que o
BESC teve de assumir até agora, através da rentabili-
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dade gerada pelo incremento de suas operagoes,
apés a administragdo desastrada que se encerrou em
1987.

10 — O grande ajuste ja foi feito, com redugéo
de 3.300 funcionarios e sem qualquer énus para o
Estado.

11 — Esta tentativa de querer transferir este dnus
para o Estado, constitui crime fiscal contra o Tesouro
Catarinense, e caracteriza improbidade administrativa
dos dirigentes atuais porque estao possibilitando ao
futuro comprador obter lucros e vantagens através de
beneficios agora transferidos pelo Tesouro Estadual
ao assumir custos que deveriam ser do futuro compra-
dor. Os que contrataram os funcionarios sem necessi-
dade e Ihes deram estabilidade estutaria em pleno pe-
riodo eleitoral, deverdo responder por esse crime con-
tra o Patriménio Publico, e por gestao temeraria. Esses
fatos sdo enquadraveis na Lei n® 8.429/92.

12 — Esses fatos estao descritos no Relatério da
Comissdo de Inquérito do proprio Banco Central,
quando da interveng&o nas instituigoes financeiras no
Estado, em 1987, em poder da CPI da Assembléia
Legislativa, ora em curso, que visa apurar as causas
que levaram as instituigdes sob controle do Estado a
federalizagao.

13 — O Ministério Publico de Sdo Paulo ja autuou
os responsdveis por admissoes desnecessarias do
Banespa (Baneser), que geraram custo desnecessa-
rio para aquele estado. Espera-se, de longa data, o
mesmo Procedimento do Ministério Publico do Esta-
do de Santa Catarina.

14 — A partir de janeiro do corrente ano, confor-
me depoimentos na CPI local, as operagdes gerado-
ras de receitas foram paralisadas, e as operagoes
existentes, em sua maioria, registradas como perdi-
das, por critérios excessivamente conservadores, de
modo que n&o ha formag&o de receita nas instituicdes
capaz de cobrir o alto custo fixo mensal com os funci-
onérios estaveis, custo esse que se pretende seja co-
berto com dinheiro publico a partir de agora, aumen-
tando significativamente o prejuizo para o Tesouro
Estadual em beneficio do futuro comprador. Caracte-
riza-se, assim, méa gestao da administracao atual, en-
quadravel na Lei n® 6.404/76.

' 15-0 Banco ja apropriou integralmente as des-
pesas com reestruturagéo do seu quadro de pessoal,
com redugdo de 40% nos Ultimos treze anos, enquan-
to outras instituicdes diferiam essa /’despesa para
exercicios, ndo os langando nos resultados dos res-
pectivos periodos da demiss&o, com autorizagdo em
Circulares do préprio Banco Central, conforme se ob-
serva dos balangos publicados pelo préprio Banco do

Brasil. Neste caso, além de o BESC ja ter absorvido
todo o custo gerado indevidamente por administra:
¢Bes passadas, ainda se pretende langar como des-
pesa atual o custo com a demiss@o futura de pessoal
e transferéncia desse dnus para o Tesouro Estadual.
E crime.

Investimentos em Tecnologia

16 — Nos ultimos anos foram feitos investimen-
tos relevantes em tecnologia, tanto é assim que
agora prevé-se até um valor pouco significativo
para completar os investimentos necessarios nessa
area.

17 — As instituigbes financeiras estaduais sem-
pre se adaptaram & nova tecnologia-mediante recur-
sos gerados internamente, na receita de suas opera-
cBes, sem auxilio do Tesouro Estadual.

18 — Se o Estado alocar recursos no BESC, para
investimento em tecnologia, as vésperas da privatiza-
¢éo, estara favorecendo o futuro comprador. Os res-
ponséveis estdo cometendo improbidade administra-
tiva pelos prejuizos ao Tesouro Estadual e beneficios
a terceiros que adquirirem o banco.

19 — Além disso, constitui fraude contabil lan-
car como despesa redutora do Patriménio Liquido,
na forma como da a entender a redagéo do item | do
contrato (“recomposigdo do Patriménio Liquido”),
investimento em tecnologia, que deve ser ativado.
Isto reduz indevidamente o valor patrimonial do
banco para os atuais acionistas e beneficia os acio-
nistas futuros.

20 — Os acionistas minoritarios que possuem
mais de 50% do capital total do banco, também seréo
prejudicados, e, logicamente, também o Tesouro
Estadual, como controlador levara prejuizo e o futuro
comprador teré vultosos lucros.

Sala das Sessdes, Casildo Maldaner, Senador.

EMENDA N¢ 2

Exclua-se a alinea d do inciso | do art. 22 do Pro-
jeto de Resolugéo n® 131/99, renumerando-se as de-
mais e corrigindo-se o valor do inciso |, como segue:

| — valor do crédito a ser liberado pela Uni&o: até
R$2.090.060,000,00 (dois bilhdes, noventa milhdes e
sessenta mil reais), que serdo utilizados exclusiva e
obrigatoriamente da seguinte forma:

Justificacao

1 — Trata-se, novamente, de um disfargado “sa-
neamento”, que consiste na entrega de titulos de li-
quidez imediata, e de boa rentabilidade, de emissao
do Tesouro Federal ao futuro comprador privado do



Dezembro de 1999

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quarta-feira 15 34873

banco, enquanto o Tesouro do Estado ird assumir
prejuizos com a manutengao e posterior venda des-
ses mesmos imoveis.

2 — Constitui, igualmente, favorecimento ao futu-
ro controlador privado do banco, em prejuizo do Te-
souro Estadual, ou seja, em Ultima andlise estara ha-
vendo a transferéncia disfarcada de lucros para o
comprador privado. Ou seja, esta havendo improbida-
de administrativa e ma gestao enquadravel na Lei n®
8.429/92.

3 — Deve ser excluido este item porque os imé-
veis constituem bens perfeitamente avalidveis e alie-
naveis.

Sala das Sessobes, Casildo Maldaner, Senador.

EMENDA N¢ 3

Acrescente-se ao art. 22, pardgrafo 22, do Proje-
to de Resolugéo n® 131/99, o seguinte item IV:

IV — os créditos adquiridos pelo Estado nao po-
derao ser vendidos com desagio para terceiros.

Justificagao

1 — Tem-se observado crime contra o Erario Pu-
blico Estadual, apesar do aval dado por Senado, em
confianga a informagdes prestadas pelo Banco Cen-
tral, quando os Estados adquirem créditos das institui-
cOes estatais, como FCVS e Carteira de Crédito Imobi-
lidrio, vendendo-os depois para a Caixa com relevan-
tes desagios ou mesmo para o préprio Tesouro Fede-
ral, em pagamento do préprio empréstimo concedido.

2 — Por intermédio desse processo, falsamente
denominado de “saneamento”, ha uma ardilosa trans-
feréncia de beneficios para o futuro comprador do
banco, que troca empréstimos da Carteira de Crédito
Imobiliario, de prazo médio de 10 anos, por titulos fe-
derais de liquidez diaria e melhor rentabilidade.

3 — Por sua vez, toda a poupanga arrecadada no
Estado, da ordem de R$1 bilhao, fica disponivel para
novo proprietario do Banco a baixo custo.

4 — Nestes casos, também ocorre a improbidade
administrativa com prejuizos para o Estado e lucros
futuros para o setor privado que comprar o banco.

5 — O Erario publico e acionistas minoritarios
atuais tém o prejuizo do desagio e o futuro controla-
dor privado do banco e demais instituicdes estaduais
tera o lucro, apenas com a diferenga de remuneragéo
entre a corre¢gdo da Poupancga por-TR+6% ao ano
(despesa) com a remuneragéao dos titulos publicos fe-
derais recebidos do ex-controlador, o Tesouro Esta-
dual, remunerados a taxa Selic. Este ganho no dife-
rencial de taxa tem superado a 15% ao ano. Portanto,
o futuro dono privado do banco recebera por conta do

chamado “saneamento” um lucro anual da ordem de
R$150 milhdes com a compra das instituices esta-
duais apenas com o ganho da Poupanca, por conta
de prejuizos assumidos pelo setor publico.

6 — E bom o Senado comegar a ficar atento. Esta
mesma engenharia financeira foi montada pelos men-
tores do Proer para os bancos privados e auxilios aos
Bancos Marka e Fonte Cidam e outros. Nestes casos
foi dado dinheiro publico, do Tesouro Federal, benefi-
ciando os novos donos dos bancos: O' HSBC foi um
deles.

7 — Importante destacar que os direitos da Cré-
dito Imobiliario perante o Fundo de Compensagao de
Variagdes Salariais constitui crédito liquido e certo do
Tesouro Estadual perante a Unido, conforme Decre-
tos-Leis n® 2.164/84 e 2.406/88 e ainda Lei n®
8.004/90, portanto né&o pode sofrer desagios.

8 — O Governo Federal recebeu “moedas po-
dres” do Banco Bozzano Simonsen em pagamento na
compra do Banco'Maridional, sem qualquer des&gio,
na venda do Banerj para o ltai também, além de pa-
gamentos de dividas do Banco Econdémico junto ao
préprio Banco Central, conforme noticiado pela midia
nacional. Entdo ndo cabe ao Tesouro Estadual trans-
ferir direitos contra a Unido e a Carteira de Crédito
Imobiliario com garantia real concedendo deségios.

9 — Chama a atengdo porque apesar de toda a
transferéncia desses beneficios aos futuros compra-
dores, como os créditos tributarios ja analisados pela
midia (Gazeta Mercantil), mesmo assim aparece
sempre apenas um comprador no leilao.

10 — Cabe ainda registrar que a CPI| Estadual ja
acolheu indicios de que houve fraudes por nao reco-
lhimento ao-Fundo de Compensagédo de Variagdes
Salariais — FCVS, glosas por parte do Conselho Cura-
dor do FCVS em decorréncia de concessao de financi-
amentos irregulares e por recolhimentos fora dos pra-
zos estabelecidos. Tudo isto foi obra da mesma equipe
que agora esta no Governo do Estado e agora preten-
de financiar e transferir o prejuizo para o Tesouro Esta-
dual. Novamente repito, a conta grafica é necessaria
para abrir essa “caixa preta” também neste caso.

11 — Ha necessidade de se identificar os ativos
que o Estado esta adquirindo com financiamento da
Unido e que a perda resultara para o Tesouro Estadu-
al em decorréncia da fraude, valor esse que represen-
ta segundo ajuste do Banco Central, R$113 milhdes
em 31-12-98. b

12 — Para que o Tesouro Federal nao financie
uma fraude, é necessario que sejam identificados os
ativos a serem adquiridos pelo Estado e os valores de
compra e venda para a Caixa Econémica Federal.
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Sala das Sessbes, .— Casildo Maldaner, Senador.
EMENDA N2 4

Acrescente-se ao art. 22, os seguintes paragra-
fos (39, 42 e 59):

§ 32 Sera constituida conta grafica na qual seréo
langados todos os ativos objetos de ajustes por provi-
sdo ao longo da existéncia das instituiges financei-
ras estaduais, que reduziram seus respectivos patri-
ménios, realizados por iniciativa das préprias admi-
nistragbes, bem como os ajustes agora determinados
pelo Banco Central, até a data da assinatura do pre-
sente contrato, com vista ao seu saneamento para
privatizacéo.

§ 4° Na medida em que os ativos objetos de
ajustes, relacionados na conta gréfica, forem sendo
recuperados/recebidos, o produto da cobranga sera
automaticamente transferido para o Tesouro Federal,
em pagamento do crédito aberto para capitalizagao,
ndo sendo compensavel no pagamento de consolida-
¢éo, assungao e refinanciamento da divida, entre a
Unido e o Estado de Santa Catarina, com base na Lei
n¢ 9.596, de 11 de setembro de 1997.

§ 52 O Tribunal de Contas do Estado e a Audito-
ria Externa deveréo apresentar, semestralmente, por
ocasido dos balangos, as recuperagdes havidas e uti-
lizadas para o abatimento da divida do Tesouro Esta-
dual para com o Tesouro Federal.

Justificacao

1 — Caso as recuperagfes futuras dos ativos,
objetos de ajustes efetuados no Patrimdnio atual, fo-
rem apropriadas como lucro pelo comprador, estara
havendo fraude e prejuizo aos atuais acionistas mino-
ritarios e o tesouro estadual, caracterizando ato de
improbidade administrativa, enquadrado na Lei n®
8.429/92.

2 — Se nao houver a conta gréfica e a devolugéo
ao Estado, os atuais administradores estardo come-
tendo improbidade administrativa por transferir lucros
para o futuro comprador, em contrapartida a perdas
para o tesouro estadual.

3 — Considerando que o préprio comprador,
numa primeira fase, o Governo Federal, por meio do
Banco Central, esté efetuando a auditoria e os ajustes
para redugédo do Patriménio do BESC e demais em-
presas financeiras estaduais, pode estar havendo fal-
ta de transparéncia e uniformidade de critérios de
ajustes em relagdo as demais instituigbes financeiras
publicas e privadas, com caracteristicas de favoreci-
mento ao setor privado em detrimento do setor publico.

4 — Beneficios de espécie ja ocorreram quando
da privatizagdo de outros bancos estaduais. Quando
da aprovagéo pelo Senado do projeto de privatizagéo
do Banco do Estado do Parand, o entdo Senador e
atual Governador do Estado de Santa Catarina recla-
mou porque os recursos para o estado vizinho eram
tdo expressivos e tdo poucos para Santa Catarina.
Numa trama ardilosa esse projeto anteriormente
aprovado por esta Casa foi ampliado de R$110 mi-
Ihdes para R$2,1 milhGes. Tudo em prejuizo do Te-
souro do Estado e em beneficio para o futuro compra-
dor do banco, que ja tem feito visitas ao estado.

5 —Benesses da espécie também ja foram verifi-
cadas no episddio do Banco Marka e Fonte Cidam e
outros empréstimos a bancos privados por parte do
Banco Central, tudo com dinheiro publico. Na privati-
zacdo de outros bancos estaduais houve sérias de-
nlncias e suspeitas como no caso das comissdes ob-
tidas pelo Banco Bozzano Simonsen na administra-
¢éo e venda do Banerj, e a aquisigdo posterior do
Banco Meridional, com moedas podres sem qualquer
desagio. O Senador Requido se insurgiu & época, de-
nunciando, mas nada ocorreu.

6 — Ja ficou constatado que os ajustes que estéo
sendo feitos pelo Banco Central no Patriménio das
instituigbes financeiras do Estado de Santa Catarina
néo estdo sendo realizados nas instituigdes federais,
nas quais ministros e outras pessoas do primeiro es-
caldo do Governo Federal participam como adminis-
tradores. Sem entrar em grandes detalhes, especifi-
ca-se o caso do Banco do Brasil que nao fez ajuste
para os R$6 bilhdes de titulos com origem em preca-
térios da Prefeitura de Séo Paulo, vencidos e do custo
diferido da demisséo incentivada, e a Caixa Econémi-
ca Federal que ndo vem fazendo junto ao Fundo de
Compensagéo de Variagdes Salariais. Caso utilizasse
o mesma critério do que esta sendo utilizado pelo Ban-
co Central na empresa de Crédito Imobiliario de Santa
Catarina, antes de sua privatizacdo, a CEF teria um
Patriménio Liquido negativo superior a R$15 bilhdes.

7 — Constam dos ativos ajustados inclusive titu-
los estaduais e municipais que este Senado ja autori-
zou fossem federalizados para evitar que o Banco do
Brasil viesse a quebrar. Portanto, esses ativos hoje
langados como redutores do Patriménio Liquido do
BESC devem retornar ao Tesouro do Estado quando
de sua federalizag&o, como jé aceito pelo Banco Cen-
tral em relagéo ao Banco do Brasil, até porque ja hou-
ve a devida autorizagéo por este Senado Federal.

8 — Essa transparéncia se faz necessaria em
face das suspeitas que ja foram levantadas em rela-
¢&o aos referidos ajustes, em especial os de natureza
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técnica. Além disso, permitird que no futuro, quando
da recuperacao desses ativos, ainda que por proces-
s0s morosos na Justica, seja revertido esse beneficio
aos atuais detentores das agdes e em Ultima analise
do Patriménio do BESC, tanto publico, quanto priva-
do. Todo o retorno futuro, que certamente ocorrera,
abatera a divida do Tesouro Estadual para com o Te-
souro Federal e recompora o Patriménio Liquido pas-
sado em beneficio de seus acionistas. Isto & muito
simples. Relacionam-se todos os ajustes ao Patrimé-
nio realizados em toda a existéncia do BESC até a
data da assinatura do contrato, tanto de iniciativa dos
préprios administradores e agora, a partir do Balango
de 31-12-98, inclusive, por iniciativa do comprador,
Governo Federal, através do Banco Central do Brasil.
Com o produto da cobranga desses créditos, langa-
dos e controlados através da conta grafica, abre-se
uma conta corrente no Banco do Brasil, que recebera
o retorno do crédito langado agora como prejuizo,
que automaticamente reduzird a divida global do
Estado para com a Unido.

9 — Os deputados estaduais nao tém concorda-
do com diversos ajustes ao Patriménio das institui-
¢Oes determinados pelo Banco Central, em especial
os de natureza técnica, subjetivos, sem qualquer am-
paro regulamentar.

10— Depoimentos prestados a CPI local por téc-
nicos do Bancos indicam que houve alteragéo de cri-
térios contabeis para ampliar as perdas, com claros
objetivos de culpar a administragéo anterior e forgar a
privatizagdo do Banco, levando ainda os beneficios
ao comprador.

11 — Importante mencionar que procedimentos
indevidos bastante semelhantes ja foram realizados
pelas autoridades federais, gerando protesto dos aci-
onistas do Banco do Brasil. A Associagdo dos Acio-
nistas Minoritarios de Empresas Estatais — AMEST,
encaminhou carta, em 13-7-97 ao Sr. Ministro da Fa-
zenda e também ao Presidente do Banco do Brasil,
advertindo sobre os prejuizos ao acionistas minorita-
rios, uma vez que a capitalizagdo daquele Banco foi
efetuada em desacordo com o artigo 170 da Lei das
Sociedades Andnimas, que ndo permite capitalizagéo
da sociedade pelo acionista controlador que implique
na diluicdo do capital dos acionistas minoritarios. No
nosso caso, ainda ha tempo para ndao se cometer o
mesmo erro, até porque os acionistas minoritarios te-
rao direito a retirada pelo valor patrimonial, antes dos
ajustes colocados sob suspeicdo, sendo-lhes asse-
gurado, ainda, estatutariamente, os mesmos benefi-
cios estabelecidos ao titulos publicos estaduais.

12 — Permito-me transcrever parte da corres-
pondéncia, pela sua relevancia, para que néo se repi-
ta 0 mesmo erro em relagédo ao nosso Estado, poden-
do no futuro o Tesouro Estadual arcar com perdas de-
correntes de agbes a serem impetradas pelos minori-
tarios prejudicados:

“Como conseqiiéncia a capitalizagao aliada aos
préjunfzos da ordem de 12 bilhdes de reais gerados
nos exercicios de 1995 e 1996, frutos da politica de le-
var ativos & Provisao de Créditos de Liquidagdo Duvi-
dosa — PCLD, reduziram o valor patrimonial da agéo,
que era de R$61,87 por lote de mil agbes, em
30-6-94, para apenas R$7,80 por lote de mil agGes
em 30-12-96. Tal fato repercutiu de forma proporcio-
nal nas cotagdes das agdes do Banco nas Bolsas de
Valores. O deslocamento da participagdo acionaria
dos 383.000 acionistas minoritarios do BB de 49,2%,
do total do.Capital Social, para apenas 6,1%, reduzira
em mais de sete vezes a participagédo deles nos divi-
dendos futuros. Mais uma enorme injustica se concre-
tizara, pois os prejuizos realizados pelo Banco em
fungdo das Provisdes de Créditos de Liquidagao Du-
vidosa, quando recuperados no futuro, reverterao, pre-
ponderantémente, a favor do acionista controlador,
configurando-se, desta forma, numa inominavel locu-
pletagéo, pois o responsavel pelos prejuizos sera favo-
recido pelos mesmos. Estes sdo os prejuizos dos acio-
nistas minoritarios, que viram seu patrimonio e seus
rendimentos diminuidos em cerca de oito vezes.”

“Nao foram apenas os acionistas minoritarios
que com capitalizagdo tiveram enormes prejuizos, o
Banco do Brasil fambém sofreu grandes prejuizos
pois passou a ter uma repulsa generalizada entre os
seus acionistas, seus clientes e principalmente no
Mercado Aberto.”

No caso do Banco do Brasil até agora foi menos
grave porque ainda néo se efetivou a transferéncia do
patriménio publico para o privado, o que devera, ocor-
rer, em curto prazo, no caso do BESC, havendo, assim,
imediata transferéncia do beneficio ao comprador.

13 — Inconformados com o descaso, a Unido
Nacional dos Acionistas Minoritarios do Banco do
Brasil ingressou com agéo na justica — 142 Vara da
Seg¢do Judicidria de Brasilia — DF — Processo
1998.34.00.00229-0 — daquele Banco Federal, em
1996, e que agora também se pretende realizar no
BESC - solicitando indenizagédo de prejuizos e peri-
cia judicial sobre os ajustes realizados naquela Insti-
tuicdo nos anos de 1995 e 1996. E esclarecem:

“Ha nitida evidéncia do insider trading, ou seja,
a intengao dolosa de inflacionar e depreciar os titulos
da empresa, permitindo a sua privatizacéo por prego
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vil, processo ja iniciado com a anunciada venda da
BB DTVM...”

“Este pequeno paragrafo, em poucas linhas, de-
nuncia e traduz talvez a mais grave lesdo ja perpetra-
da contra o patriménio nacional do Brasil, com seus
mentores e autores passando ao longo de todo o ar-
cabougo juridico nacional, posando de brilhantes e al-
taneiros executivos ou politicos de escol, enquanto a
Nagéo perdeu quase exatamente vinte bilnges de re-
ais, o banco vem sofrendo uma sistematica deteriora-
¢do material e humana, aliada com a maior leséo da
histéria j4 cometida contra minoritarios de qualquer
sociedade anénima. Além dos danos corresponden-
tes ao mercado de capitais.”

14 — Processo idéntico esta ocorrendo agora em
relagdo ao BESC, sendo que o préprio controlador
denegriu a imagem do banco através da midia, falan-
do em “rombo”, baseado em ajustes técnicos forneci-
dos pelo Banco Central, tudo para destruir o valor do
banco e levar vantagem em relagéo aos seus adver-
sarios politicos.

15 — Os acionistas minoritarios do Banco do
Brasil continuam na sua denuncia:

“ .tem-se a participagdo direta nos fatos por
parte do Chefe do Executivo Federal, como demons-
tra a medida proviséria de sua lavra, que chancelou
toda a operagéo, medida proviséria renovada vinte e
uma vezes, desde 20 de margo de 1996 (MP n®
1.367)..." fls. 3 e 4.

“Por conseqiiéncia direta de todos estes des-
mandos gerenciais, os acionistas minoritarios priva-
dos viram seus titulos sofrerem um dano adicional,
decorrentes dos reflexos contabeis e bursates sobre
as acgdes, reduzindo-lhes o valor patrimonial..., em
plena queda livre, hoje negociados por exatamente
50% dos pregos nominais do Ultimo pregdo de
1994..7 1.9

16 — No caso do BESC, as noticias continuas
contra o banco, a partir de dezembro/98, pelo préprio
Governo eleito e sua equipe, derrubaram as agdes
em Bolsa em 60% em apenas 6 meses, culminando,
inclusive, com a suspensdo de negécios pela Bolsa
pela divulgagdo de dados desabonadores e informa-
¢bes inveridicas, sem qualquer divulgacao de Balan-
co. Aguarda-se, até agora, iniciativa da Comisséo de
Valores Mobili4rios que ainda ndo se posicionou em
relagdo a esse crime cometido pelos administradores
e insiders.

17 — Os préprios acionistas minoritarios do Ban-
co do Brasil colaboram conosco, quando alertam que:

“..ja estd em andamento campanha nacional
muito bem urdida destinada a federalizar a grande

maioria das instituigdes financeiras estaduais, redu-
zindo-as de 39 para 12, através de investimentos de
R$37,6 bilhdes do Tesouro Nacional, para posterior
entrega a banqueiros privados.”(fl. 10)

“Pois esta campanha contra os bancos e caixas
econdmicas estaduais segue a mesma linha estraté-
gica aplicada,contra o BB através da maquiagem dos
balangos e .da propaganda institucional de que os
bancos publicos trabalham com créditos podres, ao
mesmo tempo em que valendo-se do principio da cai-
xa-preta, jamais explicam ou esclarecem tais opera-
¢bes ou quem seriam tais credores ao argumento do
sigilo bancario.”

“Sé assim explica-se a quase incompreensivel
omissao institucional da Unido Federal, ai incluidos o
Poder Executivo e o Poder Legislativo, representados
pela Presidéncia da Republica e pelo Senado Federal..”
(fl- 11)

“E ocorre algo de muito grave porque € notdrio o
esforgo de deformar o resultado do Banco do Brasil
S/A..” (fl. 12)

“O que fica patente e provado, também, a partir
da andlise comparativa... € que o Banco do Brasil S/A
vem sofrendo um praocesso de ostensivo sucatea-
mento e redugéo operacional que pode ser medida a
partir do volume de suas operagdes de créditos, dimi-
nuidas de... balizando uma involugdo de 52,44%... no
curto espaco de dois anos.”

“Por ébvio que com uma tal redugdo operacional
da empresa, diversos custos fixos, como a estrutura
de pessoal, por exemplo, perdem a referéncia dimen-
sional para que foram

organizadas e ndo podem ser ajustadas dentro
de um tdo curto espago cronoldgico." Grifamos.

18 _ Exatamente isto também est& ocorrendo
com nossas instituicoes estaduais a partir do corrente
ano. E continuam:

“Também n&o é preciso muita inteligéncia para en-
tender a quem aproveita esta diminuigéo de tamanho..”

“Por todos estes motivos é que os minoritarios
se fazem presentes nesta agao civil publica, por meio
de substituto processual legitimo, pois, além das le-
sBes patrimoniais ja amargadas, tudo indica ser alta-
mente suspeito e certamente intencional, racional e
doloso o sistematico desempenho negativo da institu-
icdo ,em aberta e patente convivéncia da administra-
¢&o bancaria com o controlador, leia-se o comando
politico da oportunidade, justo no momento em que
este mesmo controlador anuncia o seu compromisso
politico e ideolégico com a transferéncia do seu con-
trole e a entrega das empresas publicas e companhi-
as mistas, como o Banco do Brasil ao patriménio pri-
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vado, o que acentua, mais ainda, a gestdo desleal
aos demais sécios minoritarios privados.” (fl. 13).

“Isto tudo aponta para o uso e abuso do poder
de controle e da informagao privilegiada, onde os atu-
ais administradores e os atuais representantes do
controlador, em evidente insider trading, produzem
o doloso desempenho negativo da empresa com a
baixa das cotagbes aciondrias, preparando a institui-
¢do para sua venda futura por prego vil, que com o
sub-faturamento o valor do controle, quer, desde ja
com a depreciagéo, forgada dos papéis negociados
em bolsa, no que tem-se mais uma forma de grave le-
sdo ao direitos dos minoritarios.” Grifamos.

19 _ A transcrigdo de parte da agéo faz-se ne-
cessdria para verificar que a sociedade comega a se
levantar contra os desmandos oriundos da arbitrarie-
dade de quem esta no poder, com desrespeito ao Pa-
triménio Publico, e com beneficios a areas do setor
privado, o que coloca em suspeita todo o processo de
privatizacao im cursu dos bancos publicos.

20 _ O corpo técnico do Besc, consciente de
que algo de errado estava ocorrendo, mesmo sob
pressdo dos atuais administradores que aceitam as
imposi¢gbes do Banco Central, independente dos
énus para o Tesouro do Estado, tém contestado os
ajustes feitos ao Patriménio pelo Banco Central, inclu-
sive os tidos como regulamentares. O Banco Central,
demonstrando falta de uniformidade de procedimen-
tos, tem alertado constantemente este valor ja desde
1997. Adota um critério enquanto o Banco é mantido
publico, com pouco recursos que onerem os Estados,
o que é louvavel. Estranhamente aumenta de forma
absurda o seu valor no caso de privatizagéo, o que
torna todo o processo altamente suspeito. Dirigentes
das instituigdes confirmaram na CPI Estadual que
funcionarios do Banco Central ofereciam “tapete ver-
melho” desde a entrada na porta do Bacen no caso
privatizassem as instituicdes e sofriam ameagas se
assim nao procedessem.

21 _ Inicialmente, conforme auditoria realizada
pelo préprio Banco Central, em outubro/1997, seriam
necessarios apenas R$100 milhées de recursos para
saneamento e capitalizagdo do Banco, além dos valo-
res necessarios para a solugéo dos direitos do Estado
junto ao Fundo de Compensagao de Variagdes Sala-
riais, conforme expresso no contrato assinado em
30-3-98, com o mesmo Banco Central, Tesouro Fede-
ral, com aprovagdo por este Senado e pela Assem-
bléia Legislativa Estadual.

22 — Posteriormente, e, ap6és nova “Auditoria”
solicitada pelo ainda & época Senador e Governador
eleito, em Termo de Comparecimento de 19-3-99, o

Bacen informou que o Governo deveria aportar
R$652 milhdes, em sua maioria, amparada em ajus-
tes técnicos, sem base regulamentar. Esse documen-
to foi levado a conhecimento publico para denegrir a
imagem do Banco. Documento esse assinado ape-
nas por um Chefe de Departamento do Banco Cen-
tral, que sustou unilateralmente o projeto aprovado
anteriormente por este Senado e devidamente con-
tratado entre a Unido e o Estado. A mesma Chefe de
Departamento que aprovou 0s recursos para o Banco
Marka com dinheiro publico.

23 — Ja em seguida, em junho/1999, o Diretor de
Fiscalizag&o, por carta, aumentou o valor para R$819 mi-
Ihdes, sendo R$511 milhdes de ajustes técnicos. Tudo
novamente levado a midia, com distor¢éo dos fatos.

24 — Ainda no corrente ano, todos os funcionari-
os do Besc, do primeiro escaléo, firmaram documento
insistindo que o projeto inicial, praticamente sem
dnus para o Tesouro Estadual, era suficiente para o
saneamento e capitalizagédo das instituicdes financei-
ras estaduais. Projeto esse que ja havia sido aprova-
do anteriormente por este Senado e pela Assembléia
Legislativa Estadual e o préprio Banco Central, no en-
tanto, mantinha o Banco publico.

25 — Agora, para surpresa geral, para passar as
instituicdes para o setor privado sdo necessarios
R$2.100.000,00. Tudo para onerar o Tesouro Estadu-
al e transferir beneficios para o futuro comprador do
Banco. Onde estdo os defensores da redugéo do défi-
cit publico?

26 — Nem se discute mais a privatiza¢gdo ou néo
do Banco e das empresas financeiras estaduais, ape-
nas a moralizagdo das contas publicas, tdo apregoa-
da, anteriormente, pelo entdo Senador e atual Gover-
nador.

O mais grave que a atual administragdo, em
seus depoimentos a CPI estadual, simplesmente de-
clara que nada pode fazer porque os ajustes estao
sendo impostos pelo Banco Central, que é a autorida-
de monetéria.

27 - Indispensavel, portanto, que esta Casa
aprove o registro de todos os ajustes feitos ao Patri-
ménio do Banco em sua existéncia em conta grafica,
impedindo assim a fraude, uma vez que o Ministério
Publico Federal j& solicitou, em 26-7-99, ao Meritissi-
mo Juiz Federal, a determinag&o para que seja efetu-
ada pericia quanto aos ativos ajustados por Provis@o
em relagdo ao Banco do Brasil. Caso tivesse sido
constituida a referida conta grafica essa pericia ja es-
taria pronta.

Sala das Sessoes, — Casildo Maldaner, Senador.
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — Concedo a palavra ao Relator, Senador Pe-
dro Piva, para proferir o parecer.

PARECER N¢1.150, DE 1999
(De plenario)

O SR. PEDRO PIVA (PSDB - SP. Para emitir pa-
recer. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Sr¥s e
Srs. Senadores, quatro emendas foram apresentadas
pelo Exm2 Senador. Casildo Maldaner, em plenario,
visando a modificar o Projeto de Resolugéo n® 131, de
1999, que autoriza o Estado de Santa Catarina a con-
tratar operagéo de crédito perante a Unido Federal.

A Emenda n? 1, de plendrio, busca excluir do art.

2 inciso |, alinea a, os itens 1, 3 e 4, bem como corri-
gir o valor do préprio inciso I.
_ Segundo os demonstrativos técnicos efetuados
pelo Banco Central do Brasil, a modificagéo do valor,
com a sua redugao, inviabilizara definitivamente a ca-
pitalizagdo do Banco, necessaria para sanfear os cré-
ditos da instituigdo, bem como doté-la de capacidade
gerencial para o futuro. A questéo do Plano de Demis-
sd0 Voluntéria é essencial se levarmos em considera-
¢do a possibilidade de as pessoas que ndo quiserem
continuar trabalhando na instituigdo apés a modifica-
¢&o de seu estatuto juridico se desligarem da mesma
de maneira que néo sofram prejuizos econémicos.

A Emenda n¢ 2, de plenario, busca excluir a ali-
nea d do inciso | do art. 22, bem como corrigir o valor
do préprio inciso |.

A necessidade de se dar liquidez imediata aos
ativos imobiliarios torna essencial a manutengdo dos
valores originais e sua destinaggo. E sabido que em
um processo recessivo a colocagdo dos bens imobi-
lidrios é mais dificil e o valor deles é depreciado. Por-
tanto, a redagéo original visa garantir o interesse pu-
blico, bem como a efetividade do processo.

A Emenda n2 3 acrescenta o inciso IV ao § 22do
art. 22, estabelecendo que os créditos adquiridos pelo
Estado ndo poderdo ser vendidos com desdgio para
terceiros.

Tal redagéo inviabilizaria o préprio espirito de
saneamento, que é retirar créditos duvidosos da car-
teira da instituicdo a ser privatizada. O desagio que
porventura vier a ocorrer derivara exclusivamente das
condigdes de mercado.

Emenda n2 4. O objetivo da emenda referida te-
ria como fundamento o retorno aos cofres publicos
dos valores recuperados. Embora o principio possa
parecer racional, do ponto de vista econémico, ocorre
exatamente o inverso. A recuperagéo dar-se-a no pro-
cesso de privatizagdo com o valor alcangado na ven-

da, ja que este refletira o valor efetivo dos bens que
poderao ser recuperados. E o relatdrio.

Tendo em vista os argumentos acima arrolados,
voto pela rejeigao, em bloco, das emendas apresenta-
das.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — O parecer é contrario as emendas apresen-
tadas.

Passa-se a discussdo, em globo, do projeto e
das emendas.

Com a palavra o Senador Casildo Maldaner,
para discutir.

O SR. CASILDO MALDANER (PMDB - SC.
Para discutir. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presiden-
te, Sr’s e Srs. Senadores, eu tinha a esperanga de
que o Senador Pedro Piva, eminente Relator dessa
matéria, pelo menos se debrugasse um pouco mais
sobre essa questdo que estamos discutindo hoje a
tarde aqui no plenario. Eu esperava que, devido aos
argumentos que apresentei nas emendas, houvesse
outro encaminhamento, mas, infelizmente, S. Ex® re-
jeitou, em bloco, as propostas que apresentei a esse
projeto de resolugdo que tramita nesta Casa.

Quero, em poucas palavras, dizer aquilo que
penso em relagdo a este caso. Hoje estamos anali-
sando um pedido de autorizagdo que o Estado de
Santa Catarina em conjunto com o Banco Central fez
ao Senado para injetar no saneamento do Banco do
Estado de Santa Catarina — BESC -, um valor em tor-
no de dois bilhdes, cento e poucos milhdes de reais.
Quero dizer que o nosso Partido em Santa Catarina —
ndo s6 0 nosso, mas também outros partidos politicos
— tem defendido a preservagé@o do nosso banco por
entender que ele tem uma finalidade. Por que a sua
preservagdo? Porque ele foi criado ha mais de 40
anos com o objetivo de ser um instrumento de desen-
volvimento do Estado. Claro que ninguém é contra o
saneamento do banco aqui ou acola. Nao somos con-
trarios & correcao de possiveis distorgdes, em absolu-
to, mas somos contra a venda dele para bancos priva-
dos. Entendemos que se trata de um instrumento de
desenvolvimento, de interiorizagdo, principalmente
para a pequena empresa, para 0 pequeno produtor.
Essa é a linha esposada por nés. Nao quero tecer co-
mentarios nem analisar @ maneira como se conse-
guiu, ha poucos meses na Assembléia Legislativa,
romper um dispositivo constitucional e fazer com que
haja a federalizagdo de nosso banco. Vou dispensar
comentarios sobre 0 modo como se conseguiu che-
gar ao quorum de 2/3 exigido. Como é que vamos fa-
zer essa andlise hoje? Por pensar diferentemente,
quero pedir escusas aos eminentes Senadores de
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meu Estado, Jorge Bornhausen e Geraldo Althoff, e
até ao Governador, que esta presente. S. Ex? vem
acompanhando o desenrolar dos fatos. Na ultima
quinta-feira assistiu a reunido da Comisséo de Assun-
tos Econémicos.

Em que pese o meu respeito a todos eles, en-
tendo que desde o primeiro instante em que o Banco
Central comegou a analisar a situagdo do nosso ban-
co, em 1997 — lembro que em margo de 1998, median-
te um contrato firmado com o Governo passado, o
Banco Central chegou a concluséo, por meio de um le-
vantamento feito, de que, para o saneamento do nosso
banco estadual — e ja com o contrato firmado; contrato
este aprovado por esta Casa em dezembro do ano
passado —, seriam necessdrios R$218 milhdes.

Alegam agora que isso se deu no Governo pas-
sado, porque a Casa votou esta matéria somente em
dezembro do ano passado. Chamou-se o Conselho
do Banco em janeiro, e o atual Governo resolveu pedir
uma nova auditoria ao Banco Central. Por meio desta
auditoria, chegou-se, em meados de margo deste
ano, ao valor de R$600 milhdes — frise-se: valor que,
no ano passado, era de R$218 milhdes.

Em julho deste ano, Sr. Presidente, o valor que
deixaria o Banco em condigdes ja era de cerca de
R$800 milhdes. Qual ndo é a surpresa, em que pese
ao contrato firmado — e a Assembléia Legislativa con-
seguiu derrubar o dispositivo da Constitui¢do do Esta-
do, permitindo a federalizagdo do Banco —, a requeri-
mento da Assembléia, a requerimento de todos, para
conhecer o contrato que o Governo do Estado havia
realizado com o Banco Central, de R$800 milhdes, o
valor passou, agora, em setembro, portanto, ha dois
meses, para pouco mais de R$2,1 bilhdes, a serem
injetados pelo Banco Central no Banco do Estado de
Santa Catarina a fim de sanea-lo.

Sr. Presidente, nobres colegas, se analisarmos
isso mais a fundo, ndo teremos sequer uma dimen-
sdo, no momento, para fazermos um calculo em rela-
¢d0 a questdo. E algo para outro mundo, tanto que,
guando surgiu esse contrato, gerou-se uma expectati-
va muito grande na sociedade de Santa Catarina, a
ponto mesmo de, agora em setembro, a prépria
Assembléia Legislativa, a requerimento de Deputa-
dos da base de sustentagdo do Governo do Estado,
instalou uma Comissao Parlamentar de Inquérito.

Esta CPI, que estd em andamento na Assem-
bléia Legislativa de Santa Catarina, destina-se a veri-
ficar porque, de pouco mais de R$200 milhdes, saltou
para mais de R$2 bilhdes em tao pouco tempo; ainda
mais, para saber como é possivel, em uma “caneta-

da” somente, aumentarmos a divida do Estado de
Santa Catarina em mais ou menos 50%.

Por oportuno, devo lembrar que, até entao, a di-
vida catarinense girava em torno de R$4 bilhées. Em
toda a sua histdria, considerados todos os governa-
dores que por |4 passaram — e ndo s6 do nosso tempo
-, essa divida vem se somando, acumulando, corrigin-
do, contando a divida imobiliaria e mais a consolida-
da, R$4 bilhdes. E, com essa “canetada” apenas, Sr.
Presidente e nobres colegas, a divida aumenta em
cerca de 50%, do dia para a noite. Isto'despertou a cu-
riosidade dos catarinenses.

E porisso que se instalou uma CPI, néo por pro-
posta da Oposigéo, mas da prépria base de sustenta-
¢do do Governo. E esta Comissdo Parlamentar de
Inquérito estd em andamento, razéo pela qual a soci-
edade aguarda seus desdobramentos.

Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, ha pouco
tempo, a CPI dos Precatdrios, cujo uso foi institucio-
nalizado no Brasil.— em Sao Paulo, por Paulo Maluf;
Pernambuco e Alagoas também adotaram, assim
como Santa Catarina na mesma linha —, por muito
menos, algo em torno de.R$500 milhdes, a CPI, repi-
to, bloqueou o andamento dos trabalhos, fazendo
com que o Governo do Estado aplicasse s6 um tergo
dos valores. Os outrps dois tergos ficaram bloquea-
dos em fungéo dessa determinagéo da CPI do Sena-
do. E isso, Sr. Presidente, por algo mais insignificante
se comparado ao que se pensa fazer agora com San-
ta Catarina.

Sr. Presidente, Sr3s e Srs. Senadores, 0 que se
quer é comprometer toda uma geragéo. Se for aprova-
do o projeto, quem nascer amanha, aos 30 anos de
idade, ainda estara pagando essa divida. Sdo neces-
sarios trinta anos para salda-la.

A CPIl em andamento no Estado nos trara subsi-
dios para melhor aquilatarmos o porqué desses valo-
res, ou ainda, fazermos uma melhor avaliagdo dos
mesmos.

‘Pego perddo aos meus ilustres colegas desta
Casa, principalmente da representagao catarinense,
que fizeram um esforgo extraordinario quando da vo-
tacdo da matéria na Comissao de Assuntos Econémi-
cos, quinta-feira dltima, onde, as 14h30min, conse-
guiram garantir um quorum de 14 Senadores. Salien-
to que a matéria veio da Comissao de Assuntos Eco-
némicos na quinta-feira, em regime de urgéncia, e
hoje ja se encontra no Plenério para ser votada.

Em sa consciéncia, ndo vejo como comprome-
termos uma sociedade, a fim de que arque com esses
COMpPromissos.
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Vejam bem, Sr Presidente, nobres colegas: de-
vemos fazer essa avaliagdo porque ha outros exem-
plos Brasil afora. O Banco Central alocou aproxima-
damente R$6,9 bilndes para sanear o Banerj, que foi
vencido por cerca de R$300 milhdes; alocou cerca de
R$1,2 bilhdo para o Bandepe — Banco do Estado de
Pernambuco, que foi vendido por R$182 milhdes; alo-
cou R$924 milhoes para o Baneb — Banco do Estado
da Bahia, que acabou sendo vendido por cerca de
R$210 milhdes.

Em relagdo ao Banco do Estado de Santa Cata-
rina, o que se comenta é que o seu saneamento seria
feito com R$218 milhdes — e em face da situagéo do
Plano, pois se fizeram “Proers” para os bancos priva-
dos —, 50% dos quais oriundos do Banco e 50% do
Governo Federal

Em se alocando R$2,1 bilhdes, sabem V. Ex®s
por quanto se fala em vender, depois de saneado, 0
Banco? R$400 milhdes. E ninguém da essa garantia!
Quem vai arcar com esse prejuizo? Este questiona-
mento é do fundo d’alma, Sr. Presidente, nobres cole-
gas. Essa questdo é muito séria; ndo é ideoldgica.
Estamos colocando a questdo no melhor sentido, e
sou sincero em dizer aqui que, ha pouco tempo, vota-
mos para Santa Catarina a federalizagdo da divida
que o Estado detinha para com o Instituto de Previ-
déncia dos Servidores — mais de R$600 milhdes.

A esse propdsito, no ano passado, dirigimos ple-
ito aos membros da area econémica do Governo no
sentido da federalizagdo da divida do Estado para
com o Instituto de Previdéncia. As autoridades da
area econémica, por sua vez, disseram que ndo po-
deriam fazé-lo porque, na esteira daquele pedido, ou-
tros Estados viriam, o que comprometeria o ajuste fis-
cal da Unido. Ai, cabe perguntar: se o Governo nao
podia conceder no passado, como agora pode? A
area econdmica deve, pois, uma explicacdo a Santa
Catarina, principalmente a este Parlamentar. Em todo
caso, aprovamos, se nao foi no passado, sera agora.
Apoiamos a federalizagdo da divida do Estado para
com o Instituto de Previdéncia — algo em torno de
R$600 milhdes, ha dois ou trés meses. Apesar de se
constituir em um novo endividamento de Santa Cata-
rina, apoiamos o Governador — eu e nossos Senado-
res, colegas de Santa Catarina —, ainda que tenha
conseguido algo que ndo conseguimos no passado,
pelas razdes que o Governo nos deu.

Contudo, quanto a essa questdo dos R$2,1 bi-
Ihdes, tenho certeza, Sr. Presidente, de que, se esti-
vesse nesta Casa hoje o falecido Senador Vilson Klei-
niibing — e V. Ex®s conheciam a atitude de S. Ex#, que
era meu adversario politico, quanto ao endividamento

publico —, tenho certeza de que iria combater essa
tese. A sua atuagao na CAE e no plenario em relagédo
ao endividamento publico federal, estadual e munici-
pal foi nessa linha.

Por isso, fago um apelo para que reflitamos so-
bre esse caso. Nao é possivel que, de supetdo, sem
que se concluam os trabalhos de uma Comisséo Par-
lamentar de Inquérito, resolvamos a questdo, sem
que a analisemos com calma, com os pés no chao,
com cuidado. Além de querer sanear o Banco, agora o
Estado esté pedindo dinheiro com 30 anos de prazo,
para comprar inclusive iméveis do Banco que estéo la
estocados. Depois, vao vender esses imoveis. E ain-
da queriam amarrar isso com as nossas emendas.

E bom que se diga que estdo pedindo mais de
R$400 milhdes para fazer a redugéo do numero de
servidores. Nao sei quantos servidores eles querem
retirar, talvez dois mil. Para cada um, vai se gastar
uma média de R$200 mil no PDV ou PDI.

Na dltima intervengdo no Banco, em fins de
1986 e inicio de 1987, o Governador da época era o
mesmo de hoje. De |a para c4, fez-se o saneamento
do Banco com trés mil servidores, dentre os oito mil
que havia. Os recursos do PDV foram do préprio Ban-
co, que deu um jeito para isso. Agora, para fazer o sa-
neamento, quer se buscar mais de R$400 milhdes da
sociedade catarinenese?! E os acionistas, nao véo en-
trar com nada? Mais de 50% do Banco nao pertence
ao Estado, mas a particulares. O Estado vai sanear, e
depois quem vai pagar a conta serd a vitva, ou os que
vao nascer ainda em 30 anos?! Essa coisa é séria.

Perdoe-me, Sr. Presidente, mas o Presidente
Fernando Henrique ndo pode ir na onda. Respeito
meus Colegas, mas eles séo ligeiros, treinados nisso,
estdo preparados para conseguir resolver essas
questdes. Isso ndo é de hoje, é histérico conseguir
aprovar, conseguir levar. Fernando Henrique Cardoso
foi na onda. Eles s&o habeis. Reconheco a habilidade
e ndo condeno. Nao conhego a escola. Eles sdo habe-
is em conseguir convencer os Colegas de que isso é 0
melhor. Mas isso representa endividar o Estado em
50%. Sao R$2 bilhdes, para depois entregar o Banco
por R$200 milhdes ou R$300 milhdes,

Sr. Presidente, fago uma proposta a V. Ex, que
tem sido sempre um homem consensual: vamos reti-
rar esse regime de urgéncia. Ja se fala que véo entre-
gar o Banco para o Banco Bozano, Simonsen por
mais de R$2 bilhdes. Propomos que o Itau, o Brades-
co e o Bozano, Simonsen fagam uma auditoria para
saber quanto se deveria pagar pelo Banco hoje. Que
fagam um levantamento, e ai vamos montar uma co-
missdo. Quanto é que vale o Banco? Quem sabe fos-
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se melhor que oferecessem R$200 milhdes ou R$300
milhdes a ter a sociedade de pagar a conta de R$2 bi-
Ihdes?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihaes. Fazendo soar a campainha.)

O SR. CASILDO MALDANER (PMDB — SC) —
Sr. Presidente, estou terminando, pois sei que o0 meu
tempo ja estd se esgotando. Fago um apelo ao
bom-senso. Peco aos Lideres que retirem a urgéncia
desta matéria, para que se aguarde que a CPI con-
clua seus trabalhos, e, a partir disso, se possa questi-
onar um pouco mais.

Vamos ver para onde isso vai. Por que gastare-
mos tanto? Por que gastar agora R$30 milhdes em
Internet, em tecnologia, em computagédo? O Banco ja
estd modernizado. Querem fazer agora para entregar
depois, e o povo pagara essa conta em 30 anos. Sr.
Presidente, isso é loucura!

Pelo amor de Deus, fago um apelo ao Senador
Pedro Piva, um homem de bem, para que reveja o seu
parecer. Sempre o tive em alta conta. Fago um apelo
aos meus Colegas de Santa Catarina, para que a His-
téria ndo venha cobrar de nés, porque seremos co-
brados pela Histéria.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihaes) — Agora estou fazendo um apelo a V. Ex? para
que termine o seu pronunciamento.

O SR. CASILDO MALDANER (PMDB - SC) —
Ja estou concluindo, Sr. Presidente.

Deixo esse apelo para que se retire o regime de
urgéncia, a fim de que o Governo catarinense e a Co-
missdo ougam os bancos interessados, fazendo uma
proposta para verificar quanto vale, e também uma
auditoria. Em vista disso, conversaremos depois.

E o melhor que hé para nés, para o Brasil e para
a sociedade.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. SENADOR CASILDO MALDANER EM
SEU DISCURSO:

Brasilia, 14 de dezembro de 1999
A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Antonio Carlos Magalhdes
DD. Presidente do Senado Federal
Nesta

Senhor Presidente,

Ciente de que o art. 349 do Regimento Interno do Senado
Federal impede-me de apresentar Requerimento de Informagées
(diligéncias) a respeito do Of. n® S/63 de 1999, relativo ao Projeto
de Resolugdo n? 131, de 1999, que autoriza o Estado de Santa
Catarina a contratar operagéo de crédito, aprovado nesta tarde,
em razdo da urgéncia do art. 336-Il; desejo apresenta-lo, neste
momento & Mesa, em razédo de sérias dividas sobre a matéria.
Para tanto, agora, apés a sua aprovagéo, desejo que fique regis-

trado nos Anais da Casa esta minha iniciativa, com o objetivo de
oferecer melhores elementos a sociedade e dar a necessaria
transparéncia a uma operagao deste porte.

Cordialmente, Casildo Maldaner, Senador.

REQUERIMENTO DE INFCRMAQOES

Requgiro, nos termos do art. 50, § 2° da Constituicédo Fe-
deral e do art. 216 do Regimento Interno do Senado Federal, o
engaminhamento do seguinte pedido de informag6es ao Senhor
Ministro de Estado da Fazenda, relativas ao Oficio n® S/63, de
1999:

"1) Considerando que o Tesouro do Estado assumird um
passivo de R$428 milhGes para demissdo de funcionarios do
Banco do Estado de Santa Catarina S/A _ BESC, solicito:

a) a quantidade de funciondrios que se pretende demitir;

b) o estudo ou andlise técnica em que foi quantificado o
numero de funciondrios ideal para o Banco e no que se funda-
mentou a necessidade de demissao;

c) se a decisdo de demitir foi do Banco Central, do Contro-
lador (Governo do Estado) ou da administragdo do Banco;

d) em que época foram admitidos os funciondrios que ago-
ra se pretende demitir;

e) quando foi concedida a estabilidade de emprego aos
funciondrios que agora se pretende demitir;

f) quantos funcionarios foram admitidos durante os Progra-
mas de Recuperagdo Econémica e Financeira firmados entre a
administragdo do BESC e o Banco Central, a partir de 1984;

g) se houve contratagéo ilegal de funcionarios do BESC
durante periodos eleitorais, apés 1982;

~h) se houve contratagéo de funciondrios sem concurso pu-
blico, apds 1982;

i) se a desﬂesa decorrente do Programa de Demissao
Incentivada foi langada no resultado do exercicio de 1998 ou
serd langada na época em que efetivamente a demisséo ocorrer;

j) se o custo dessas demissdes, que beneficiara o futuro
comprador do Banco, sera deduzido do resultado e do Patriménio
dos atuais acionistas;

1) quantos funcionarios foram admitidos pelo BESC apés a
intervengao do Banco Central nas instituicbes estaduais de Santa
Catarina, em 1987;

m) quantos salarios por ano trabalhado se pretende pagar
para a demisséo dos funcionarios;

n) qual a quantidade de demissdes efetuadas apds a inter-
vengdo do Banco Central em 1987, ano/ano;

0) por que o custo com a demiss@o que agora se pretende
efetuar deve ser assumido pelo Tesouro Estadual, por meio de
Financiamento do Tesouro Federal, as vésperas da privatizagdo
do BESC, quando todas as demissdes até agora realizadas ndo
aumentaram o déficit do Tesouro catarinense, sendo suportado
pelo préprio Banco;

p) qual o prejuizo/excesso de despesa que as instituicbes
financeiras estaduais tiveram nos ultimos 15 anos com o exce-
dente de pessoal em relagéo ao seu porte;

q) no exercicio de 1999 o BESC esta gerando receita sufi-
ciente para cobrir os custos fixos existentes, ou esse énus tam-
bém serd assumido pelo Tesouro Estadual;

r) qual era o numero de funcionérios no BESC, BESCRI,
BESCREDI, BESCVAL, BESCAM, BESC LEASING quando da
intervengdo do Banco Central em fevereiro de 1987, em dezem-
bro/94, em dezembro/98, e agora em dezembro/99;

s) qual encaminhamento dado ao Relatério da Comissé&o de
Inquérito realizado na época da intervengéo do BESC pelo Banco
Central em 1987, que identificou a contratagdo desnecesséria de
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funcionarios e que gerou despesas desnecessarias para as institu-
icbes financeiras estaduais e agora para o Tesouro Estadual;

t) segundo a administragdo atual do BESC é o Banco Cen-
tral que esta exigindo a demisséo dos funcionarios. Procede essa
afirmativa?

2) Considerando que o Banco Central, segundo a adminis-
tragéo atual do Banco do Estado de Santa Catarina S/A, identifi-
cou a necessidade de assungéo, pelo Tesouro do Estado, de pre-
juizo na ordem de R$250 milhGes para a reposi¢do do déficit da
Funsesc, solicito:

a) se ha base legal para que o Tesouro do Estado possa
assumir esse déficit;

b) relatério dos atudrios que identificaram o déficit aponta--

do e a necessidade de assungdo pelo Estado desse prejuizo,
sendo o atuario que nos ultimos anos prestava servigos a Funda-
¢&0 e que nao identificou o déficit nesse montante;

¢) por que nao foi exigido pelo Estado quando da interven-
¢80 nas instituigdes financeiras estaduais em 1987, quando es-
sas empresas tinham mais funcionarios do que hoje, um infimo
patriménio da Fundagdo e contribui¢do da seguridade social pe-
las instituigdes muito aquém do necessario;

d) usando-se os mesmos critérios atuais para a apuragao
do déficit atuarial da Fundagao, qual era o déficit em fevereiro/87
e dezembro/94.

3) Considerando que o Contrato prevé a necessidade de
capitalizagdo em R$620 milhGes para absorgéo dos ajustes reali-
zados pelo esse Banco Central, no Balango de 31-12-98, com
base em fiscalizagéo especial solicitada pelo préprio Controlador,
solicito informar:

a) se sera constituida conta gréfica, para langamento de
todos os ativos objetos de ajustes por provisdo ao longo da exis-
téncia das instituigdes financeiras estaduais, que reduziram seus
respectivos patriménios, realizados por iniciativa das administra-
coes;

b) se sera constituida conta grafica para langamento de to-
dos os ajustes efetuados agora por determinagéo do Banco Cen-
tral, com vistas ao saneamento prévio a privatizagdo do BESC,
até a assinatura do presente contrato;

¢) na medida em que os ativos objetos de ajustes forem
sendo recuperados/recebidos, se o produto da cobranga sera au-
tomaticamente transferido para o Tesouro Federal em pagamento
do crédito ora aberto para capitalizag&o;

d) caso ndo haja desembolso no montante das provisGes
constituidas para passivos, se também havera o retorno imediato
para abatimento da divida do Estado para com a Uni&o;

e) se esta incluido nesse montante o prejuizo causado a
Crédito Imobilidrio por glosa do FCVS decorrente de n&o recolhi-
mentos dos valores devidos, escolhidos fora do prazo ou decor-
rentes da duplicidade de financiamentos imobilidrios, objeto de
ajuste por esse Banco Central de R$113 milhGes;

f) se esse prejuizo quando, por fraude, sera assumido pelo
Tesouro do Estado;

1) caso positivo, em que periodo ou ano ocorreram essas
irregularidades;

4) considerando que o tesouro do Estado assumiu o com-
promisso de comprar ativos das instituigdes financeiras estaduais
no montante de R$643.670.000,00, solicito o seguinte:

a) natureza e relagéo dos ativos que seréo adquiridos;

b) o valor da aquisi¢éo e da renda, ou seja, havera desa-
gio na venda desses ativos para a Caixa Econémica Federal, o
que constituira prejuizos do Tesouro do Estado;

c) se nesse montante esta incluido o valor do FCVS, que
representa legitimo direito do Estado contra a Uni&o;

d) se havera desdagio quando da entrega desses direitos jun-
to ao FCVS para o Tesouro Federal para abatimento da divida;

e) o porqué de ndo efetuar o encontro de contas de direi-
tos e obrigagdes entre o Tesouro Federal e o Tesouro Estadual;

f) o porqué da carteira de crédito imobilidrio ndo ser trans-
ferida ao futuro comprador do BESC, sem necessidade de o
Estado assumir qualquer préjuizo na venda a Caixa Econémica
Federal;

g) o porqué do futuro comprador do BESC receber titulos
federais, de a_I'ta rentabilidade e liquidez, em troca da carteira
imobiliaria, quando tera também direito & poupanga gerada no
Estado de Santa Catarina a custo baixo? Qual a raz&o da assun-
¢do desse prejuizo pelo Tesouro do Estado e da transferéncia de
lucro para o Banco privado que adquirir o BESC;

h) se nesse montante estd incluido o valor do FCVS glosa-
do pela Caixa Econémica Federal;

5) Se foi uma imposi¢do do Banco Central a compra de
imoveis ndo de uso pelo Estado para monetizar esse ativo e dei-
xa-lo com alta rentabilidade e liquidez (titulos publicos) para o
banco privado que adquirir o BESC.

Como sera esta venda para o Estado? Por meio de leilao
publico? ’

6) Foi exigéncia desse Banco Central o gasto de
R$30.000.000,00 em tecnologia pelo Estado nas vésperas de sua
privatizagéo? .

7) Por que o valor do contrato é corrigido pela Taxa SELIC?
Haja vista que, com esse custo mensal para o Estado, a partir de
agosto/99, somente com a corre¢éo do contrato, teremos um valor
superior a todos os custos administrativos das instituices que se-
rdo privatizadas. Por que esse valor ndo é fixo deixando assim de
alimentar o prejuizo para o Erario Publico Estadual?

8) A paralisagdo das operagdes das instituicbes estaduais
n&o possibilita a cobertura dos custos fixos mensais apos janei-
ro/99. Com isto vai aumentar o prejuizo para o Tesouro do Esta-
do. A redugdo das operagdes e consequliente das receitas foi uma
imposigao do Banco Central & atual administracéo?

Sala das Sessoes, 14 de dezembro de 1999. — Casildo
Maldaner, Senador. 0

O SR. GERALDO ALTHOFF (PFL — SC) — Sr.
Presidente, pego a palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — Concedo a palavra ao Senador Geraldo
Althoff.

O SR. GERALDO ALTHOFF (PFL — SC. Para
discutir. Sem revisdo do orador.) — St. Presidente, Sr?s
e Srs. Senadores, hoje pela manha procurei, dentro
da visdo de um cidadao de Santa Catarina, buscar a
verdadeira compreensdo a respeito da situagdo do
Sistema Financeiro Besc, o Banco do meu Estado,
que tem uma histdria, tem um nome, e mesmo dentro
do contexto que vive, continua tendo a credibilidade
do povo catarinense.

Observei que, com a implantagédo do Plano
Real, a economia brasileira mudou. Acabou a infla-
¢do. Um novo cendrio se apresentou para os brasilei-
ros e também para o Sistema Financeiro Nacional.
Exigiu-se, a partir daquele momento, acima de tudo,
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competitividade para as empresas e para o sistema
bancario.

Se o sistema financeiro privado efetivamente
sofreu esse impacto do Plano Real, o que poderia-
mos dizer do sistema financeiro publico? Problemas
comuns ao sistema financeiro publico apareceram,
como a descontinuidade administrativa e a inadim-
pléncia significativa dos bancos estaduais, a deficién-
cia de gerenciamento e de controle interno do siste-
ma bancario — entre muitos outros problemas que po-
deriamos citar e avaliar.’

O banco do meu Estado também sofreu essa
acao nova e geradora de uma perspectiva nova no
sistema financeiro, qual seja, todos os bancos, inde-
pendentemente de serem publicos ou privados, deve-
riam se moldar a essa nova realidade.

Em 31-10-97, a fiscalizagdo do Banco Central
demonstrou a necessidade de ajustes contabeis da
ordem de R$252 milhdes no Banco do Estado de
Santa Catarina. Oriundo dessa fiscalizagao, foi firma-
do em 31-3-98 um Contrato de Abertura de Crédito
entre a Unido e o Estado de Santa Catarina, aprovado
por esta Casa, e que, devido a atrasos, sé teve a sua
aprovagao ocorrida em 8/12/98, conforme a Resolu-
¢do 95/98. Nessa situagdo, eu, Sr. Presidente, ja era
Senador pelo Estado de Santa Catarina.

Ap6s a aprovagao do Senado e tendo em vista a
mudanga do Governo do Estado, solicitada foi ainda
no ano de 1998, em 16.12.98, pelo nosso Governador
eleito, a época nosso Senador e hoje nosso Governa-
dor, nova Inspecdo Global Consolidada, que foi feita
dentro das empresas que constituiam, e constituem,
o conglomerado Besc, quando se verificou ndo s6 — e
fica bem claro — em fungdo da mudanga de metodolo-
gia do trabalho feito naquele momento, mas também
em fungdo da deterioragdo natural, propria desses
catorze meses que se passaram, que as verbas pre-
tendidas junto ao Proes ndo mais se demonstravam
suficientes para o efetivo saneamento do .banco. A
nova situagao foi apresentada aos diretores do BESC
através de-um termo de comparecimento. O valor
apresentado era de R$819 milhges.

O Governo do meu Estado, na atual gestéo, ten-
tou exaustivamente formas de evitar a federalizagcdo
para fins de privatizagdo do conglomerado BESC até
que, em correspondéncia do Banco Central — cuja c6-
pia alguns dos Srs. Senadores e Sr?s Senadoras pos-
suem a mao -, o Banco Central solicitou imediatas
providéncias por parte do Governo do Estado, de for-
ma a viabilizar em tempo habil o0 enquadramento do
Estado nos termos da Medida Proviséria n® 1900,
para assinatura de contrato, prevendo a aquisi¢ao do

controle acionario de institui¢cdes financeiras estadua-
is pela Unido, como unica hipétese plausivel para se
evitar a liquidagédo extrajudicial das instituicoes que
constituem o componente BESC.

Assim se apresentava a situagéo ao Sr. Gover-
nador do meu Estado, que, baseado nessa solicita-
cao feita pelo Banco Central, encaminhou projeto de
emenda a Constituigdo do Estado para tornar o Ban-
co do Estado de Santa Catarina viavel legalmente
para um processo de federalizagao.

O Banco Central, através de seu corpo técnico,
quando da audiéncia publica ocorrida na quinta-feira
ultima, na Comissao de Assuntos Econémicos, mos-
trou a necessidade de 1 bilhdo e 328 milh6es para a
capitalizagdo do banco, acrescido de 783 milhdes
para a monetizacdo e fundo de contingéncia do mes-
mo. E vale aqui ressaltar, Sr®s e Srs. Senadores, que a
quase total diferenga entre os dados de fimde 98 e a
data atual esta exatamente na insergdo do PDV e na
carteira de crédito imobiliario, indispensaveis para a
futura privatizagéo do sistema BESC.

E nesta visdo simplista que faco esta avaliagao,
dizendo as Sr®s e aos Srs. Senadores que o desejo
dos funcionarios do Banco do Estado de Santa Cata-
rina, que o desejo da quase totalidade da popula¢édo
de Santa Catarina, é de que tal fato se consolide, para
que ndo se venha a instalar em Santa Catarina um
caos econdmico, com o desemprego de mais de seis
mil familias, com a impossibilidade de os correntistas
do sistema BESC fazerem os saques necessarios, a
partir do momento em que esta solicitagao feita nesta
Casa, que esta sendo avaliada nesta Casa, nao ve-
nha a se concretizar.

O Sr. Casildo Maldaner (PMDB — SC) — Permi-
te V. Ex2 um aparte, Senador Geraldo Althoff?

O SR. GERALDO ALTHOFF (PFL — SC) - Pois
nao, Senador Casildo Maldaner.

O Sr. Casildo Maldaner (PMDB — SC) — Sena-
dor Geraldo Althoff, ndo quero, em absoluto, polemi-
zar com V. Ex®, inclusive j& senti a sua opinido. Eu até
entendia, na ultima quinta-feira, quando V. Ex2 estava
em missao em Montevidéu, que o
nao-comparecimento a Comissao de Assuntos Eco-
némicos até seria em homenagem ao nosso saudoso
Senador Vilson Kleiniibing, porque, se ele cé estives-
se, como disse antes, certeza tenho de ‘que nao iria
concordar com esses numeros astronémicos. Mas
respeito V. Ex2, porque tem um pensamento que é
dessa forma. Mas se nés dialogarmos, se nés anali-
sarmos, desde a Ultima intervengao no banco, que foi
em fins de 86 e comego de 87, verificaremos que, a
época, o governador, que hoje é o mesmo, dizia que
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houve decisdo politica sobre a intervengéo do banco.
Hoje, ndo ha como se alegar que haja decisao politica
em relagéo a isso, porque de 87 para ca haviam 8 mil
servidores; enxugou-se em cerca de 3 mil servidores,
e o banco arcou com o PDI e o PDV. Foi o banco que
acertou isso. Agora, para acertar com o PDV, quer-se
buscar o dinheiro dos catarinenses, e o controlador
do banco, que é o Estado e dispde de quase 50% das
agdes do banco, vai entrar com todo o encargo finan-
ceiro, mas os acionistas particulares néo. Entdo, isso
n&o é justo para a sociedade catarinense, Senador!
Convenhamos que nao é justo! Porque, nessa estei-
ra, Senador Geraldo Althoff, se de 87 até agora, nos
Governos de Pedro Ivo, no meu Governo, no Gover-
no de Vilson Kleiniibing, no ultimo Governo, de Paulo
Afonso, até agora, o PDV que o banco acertou foi na
base de 20 mil reais, 50 mil ou 100 mil reais, e se ago-
ra houver uma decisdo de se acertar para cada servi-
dor que se demitir, ou no entendimento, na base de
150, 200 ou 300 mil reais, vai-se criar uma jurispru-
déncia que, nessa esteira, 0os que receberam menos
4 época poderdo buscar na justica. E ai, quem vai ar-
car com isso? Teremos alguma coisa infindavel! Por
isso, como sei que V. Ex2, Senador Geraldo Althoff, &
um homem calmo, ponderado, que pensa nas ques-
tdes catarinenses, nada melhor do que pautarmos
isso, com os pés no chéo, e verificarmos o que é me-
lhor para a sociedade, vermos aquilo que propus an-
tes, os bancos interessados — ja sabemos quais s&o -,
o que eles oferecem, se ndo ha condigdes de tocar
como esté, o que oferecem para sanear o banco, para
depois aquilatarmos esses valores, com a finalidade
de sabermos o que é melhor para os catarinenses em
geral. E um apelo que fago a bondade de V. Ex2 para
que deixemos de lado, as vezes, questoes emociona-
is. Se alguns funcionarios, alguns setores ou algumas
categorias estao de olho em fungdo do PDV e do PDI,
deixemos de lado isso e vamos pensar naqueles ser-
vidores que n&o estdo pensando nisso. Vamos pen-
sar naqueles servidores que estéo apelando para que
o0 banco continue como uma instituigdo nossa, princi-
palmente nos pequenos Municipios do nosso Estado.

O SR. GERALDO ALTHOFF (PFL — SC) - Se-
nador Casildo Maldaner, em primeiro lugar, eu gosta-
ria de dizer a V. Ex2 que estou aqui defendendo os in-
teresses de Santa Catarina, dando a minha visao, e
fago com denodo e veeméncia.

A soluggo da federalizagéo é a mais adequada
para o Estado, é a mais adequada para o investidor, é
a mais adequada para o correntista e para o aplicador
e é a mais adequada para os funciondrios. A solugao
da liquidagdo extrajudicial traria prejuizos imensos a

sociedade catarinense. E mais, Senador Casildo Mal-
daner, ndo eximiria o Estado das responsabilidades
decorrentes desse ato. Além disso, o instituto da liqui-
dacdo extrajudicial imporia custos financeiros muito
maiores ao Estado do que aqueles advindos do pro-
cesso de federalizagéo.

Quero ainda avaliar, como cidadéo, o que disse
o Sr. Esperidido Amin, Governador do meu Estado,
quando da audiéncia publica na Comisséo de Assun-
tos Econdémicos, na quinta-feira préxima passada:
..“a liquidagdo significa que 1,5 bilhdo em dividas,
que ja existem, vdo ser executadas pela via dos pre-
catérios. Na melhor das hipéteses, o que vai aconte-
cer é o credor na porta, e na porta do Tesouro do
Estado, que responde solidariamente por todos os
encargos que existem”.

E a partir desse ponto que eu gostaria de dizera
V. Ex2 que, por causa disso, gastei sete meses de um
tempo dramaticamente despendido para debater as
alternativas com o Banco Central. “Hoje digo, com pu-
reza de alma — palavras do meu Governador — e ndo
temendo julgamento futuro, que ou se salva o banco,
aprovando a federalizagao, ou vai-se participar de um
funeral dramatico, porque ele ndo abrira”.

Ou federalizamos, ou liquidamos.

Os catarinenses com assento nesta Casa, to-
dos, tenho absoluta convicgdo, tém consciéncia do
que significaria a liquidag&o do banco e, por isso, po-
demos, com certeza, contar com o aval necessario
para que tal fato ndo venha a acontecer.

Quero sensibilizar, dessa maneira, os outros pa-
res desta Casa, para n&o permitir um fato de insolvén-
cia com o sistema BESC. Esse é o desejo do povo de
Santa Catarina e, por isso, solicito as Sr** e aos Srs.
Senadores a sensibilidade necesséria para que tal
fato nao venha a ocorrer.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — Com a palavra o Senador Roberto Saturnino,
para discutir.

O SR. ROBERTO SATURNINO (Bloco/PSB —
RJ. Para discutir. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presi-
dente, Sr* e Srs. Senadores, antes de anunciar meu
voto contrario ao projeto de resolugéo, queria expres-
sar minha admiracdo pelo Governador Esperidiao
Amin, um dos homens publicos mais notaveis deste
Pais, uma figura de executivo das melhores qualida-
des. Homem honrado, a meu juizo, faz uma gestao
proficua e que deveria ser imitada por muitos Gover-
nadores de nosso Pais.
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N&ao posso, entretanto, aceitar a proposta de
mais um Proer. Ndo posso aceitar mais a pratica do fi-
nanciamento publico para capitalizar, sanear bancos
e privatiza-los em seguida. Depois de tudo o que ja foi
feito com esse propésito, com essa diretriz, ndo pos-
so mais concordar. Eu seria de acordo se a intengdo
fosse capitalizar e sanear os bancos para que continu-
assem sendo de propriedade do Estado de Santa Cata-
rina, para que continuassem a prestar assisténcia finan-
ceira a projetos de desenvolvimento, como deve fazer
uma entidade governamental de natureza financeira.

Se vAo privatiza-lo, por que nao o vender pelo
que vale? Nao vale a pena injetar dinheiro publico em
uma massa falida, ja que é o estado em que o banco
se encontra, segundo depoimentos que escutei. O
Erario, seja estadual ou federal, iré sofrer um prejuizo
substancial, significativo. Nao estamos aqui para faci-
litar operagdes dessa natureza.

Depois de todo o esforgo para o ajuste fiscal,
que acaba recaindo sobre o pobre do funcionério, so-
bre o aposentado, vamos incorrer em mais um Proer,
em mais um rombo como o provocado pelo Proer
para sanear um banco que vai ser privatizado? Se ele
pode ser privatizado, se ainda € um banco, que seja
vendido pelo que vale. Do contrario, € melhor deixar
que seja liquidado e ndo permitir que provoque mais
um prejuizo dessa natureza.

Nessas condigdes, quero anunciar minha posi-
¢&o contraria. Ndo posso concordar com a operagéo.
Acredito que é mais um exemplo de operacgao perdu-
laria. Ndo quero invocar razdes da Resolugdo n® 78.
Nao! Quero até dizer aos nobres Colegas que nao te-
nho grande aprecgo pela Resolu¢édo 78 — eu néo esta-
va no Senado na ocasido em que foi elaborada e vota-
da. Tenho a maior admiragao pela meméria do Sena-
dor Kleintibing, por tudo o que ouvi a seu respeito,
pois ndo tive a felicidade de conhecé-lo. Entretanto, a
resolugdo, a meu juizo, é extremamente rigida, é rigi-
da em demasia, é irrealista diante do quadro financei-
ro do Pais. As operagdes de empréstimo, de financia-
mento devem ser julgadas caso a caso, em fungéo das
finalidades e das condig¢des de juros e prazos. Ndo po-
dem os Estados ser submetidos a uma regra que sera
desrespeitada a todo momento, como tem sido. Acredi-
to que essa resolugdo esta fadada a desmoralizagao
pela sua irrealidade. Por conseguinte, néo se trata de
invocagdo dos aspectos ligados a Resolugéo n® 78.

Eu concederia um empréstimo para o Estado de
Santa Catarina, se sua finalidade fosse desenvolvi-
mentista, mesmo que em valores maiores do que o0s
pretendidos para sanear o banco. Porém, 2 bilhdes,
para mais uma operagao Proer, para sanear um ban-

co a fim de passa-lo a iniciativa privada para dar mais
lucro aos banqueiros privados, em prejuizo dos Erari-
os estadual e federal, Sr. Presidente, ndo contardo
com 0 meu voto.

Era isso o que eu gostaria de declarar aqui.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — Com a palavra o Senador Alvaro Dias.

V. Ex2 dispde de 10 minutos.

O SR. ALVARO DIAS (PSDB - PR. Para discutir.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Sr** e Srs.
Senadores, a transferéncia de bancos estaduais para
o setor privado tem sido uma significativa transferén-
cia de capital ptblico para o setor privado, sendo uma
das causas da deteriorac@o financeira dos Estados
brasileiros, uma das principais causas do crescimen-
to da divida publica dos Estados brasileiros.

Veja-se o caso de Santa Catarina. A divida fun-
dada de Santa Catarina, no més de agosto deste ano,
atingiu a cifra de R$50.586.518.000,00. Com o em-
préstimo de R$2.129.708.000,00, apenas a divida
fundada "de Santa Catarina chegard a
R$7.716.000.226,00, segundo o boletim das financas
estaduais e municipais publicado em agosto pelo
Banco Central do Brasil. O orgamento de Santa Cata-
rina, segundo o Senador Casildo Maldaner, é de pou-
co mais de R$2 bilhdes. Portanto, a divida fundada do
Estado é quase quatro vezes o orgamento estadual.
Essa é a situagdo dramatica em que se encontram os
Estados brasileiros.

A divida publica é, sem duvida, o grande drama
nacional, é a matriz geradora de todos os problemas
econdmicos e sociais que, lamentavelmente, impac-
tam a populagéo brasileira. Nao se pode continuar ad-
mitindo essa légica incrivel que nossa inteligéncia
nao alcanga.

Nao estamos focalizando apenas o problema de
Santa Catarina. Nossa abordagem é geral. O Gover-
no do Estado do Rio de Janeiro tomou emprestado
R$3,3 bilhdes para o saneamento do Banerj e o ven-
deu por R$330 milhdes. O Banco do Estado do Para-
na, que foi o sétimo banco no ranking nacional, o se-
gundo banco estadual do Pais, foi levado a faléncia
nos ultimos anos e estd também no processo de pri-
vatizagao.

O Governo do Estado do Parana obteve de em-
préstimo cerca de R$5 bilhdes e, saneando o Banco,
vendé-lo-a por aproximadamente R$400 milhdes. O
percentual obtido pelos Governos Estaduais tem sido
em torno de 10% do empréstimo solicitado ao Banco
Central.
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Por que um banco estadual quebra? Banco é
tido e havido como o melhor negécio do mundo, espe-
cialmente no Brasil, onde os lucros séo fantasticos. E
o banco estadual tem um privilégio que nao possuem
os baricos privados. Pela Constituicdo, as empresas
estatais, os entes publicos e as Prefeituras Municipais
depositam Unica e exclusivamente em banco estatal.
Obviamente, em cada Estado, as Prefeituras Munici-
pais, assim como as empresas estatais, escolhem o
banco estadual. A Receita estadual é totalmente arre-
cadada — pelo menos no meu Estado — pelo banco do
Estado. S6 méagicos podem quebrar um banco esta-
dual, portanto. Com competéncia, eficiéncia, honesti-
dade, néo se leva a faléncia um banco estadual.

Embora ndo possamos atender ao Governador
de Santa Catarina, a quem rendo as minhas homena-
gens, pela sua competéncia e por sua postura, S. Ex#
merece 0 nosso respeito. Em correspondéncia, disse

" o Presidente Banco Central ao Governador daquele
Estado que as razdes da insolvéncia do Banco do
Estado de Santa Catarina sdo “descontinuidade ad-
ministrativa; deficiéncia no gerenciamento técnico em
todos os niveis de decisdo; deficiéncia ou até inexis-
téncia de controle interno; elevada inadimpléncia, re-
sultante de politicas de crédito equivocadas, sem ob-
servancia da boa técnica bancaria; manuten¢cdo em
contas de origem de créditos que apresentam condi-
¢dOes improvaveis de recebimento; expressivos avais
e fiangas honradas com poucas perspectivas de rece-
bimento”. Deixarei de relatar os demais itens, mas tra-
ta-se da fotografia da incompeténcia, do retrato da ir-
responsabilidade administrativa. Ocorreu em Santa
Catarina o que provavelmente ocorreu no Parané e no
Rio de Janeiro.

Mas o povo deve pagar por isso? Alguns gover-
nantes até comemoram a obtengdo desses emprésti-
mos elevados, mas sdo os imediatistas, aqueles que
pensam apenas na sua gestdo administrativa e ndo
no futuro do seu Estado. O Governo pode resolver
episodicamente um problema administrativo, mas a
populagao fica com o 6nus de pagar durante anos bi-
IhGes de reais.

Certamente, o Estado deixa de oferecer servi-
¢os publicos de boa qualidade, de investir em obras
de infra-estrutura, de alocar recursos mais significati-
vos para o setor educacional e de saude, porque é
obrigado a pagar uma divida que assume em nome
da incompeténcia administrativa em alguns casos, e
da desonestidade, em outros.

O Bird retrata bem a dramaticidade da situagéo
das contas publicas no Brasil, da divida publica brasi-
leira. Acredita o Bird que “o Brasil s6 vai resolver seus

problemas fiscais no dia em que o Governo Federal
deixar um Estado dar um calote em seus credores, ao
invés de bancar a divida feita pelos Governadores.
Isso faria com que os Estados deixassem de endivi-
dar tanto e, ao mesmo tempo, estimularia os empres-
tadores a tomar maior cuidado na hora de fechar ne-
gocio. Convencer os emprestadores de que o Gover-
no Federal ndo bancara as dividas estaduais requer
mais que declaragées de intencéo, particularmente a
luz da recente histéria de ajudas desse tipo no Brasil”.
Este é um capitulo especial sobre programas de re-
formas estruturais no Brasil.

Realmente, Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senado-
res, o Governo do Presidente Fernando Henrique
Cardoso tem sido assombrosamente generoso com
os Governos Estaduais. Ele tem sido generoso em ex-
cesso, permitindo operagdes que comprometem o fu-
turo desses Estados. Portanto, a generosidade da-se
com os governantes do momento e ndo com o Estado
no futuro e com a sua populagéo. E preciso mudar
esse modelo, a menos que os técnicos, os especialis-
tas, os economistas do Governo Federal nos conven-
¢am de que esse é o modelo adequado. Eu n&o con-
segui entender o processo de sanear as finangas do
banco, repassando para o Tesouro Estadual os passi-
vos, os titulos podres, as aposentadorias de funciona-
rios, e entrega-lo como um presente a qualquer em-
presa privada do setor financeiro.

O SR. CASILDO MALDANER (PMDB - SC) —
Permita-me V. Ex® um aparte.?

O SR. ALVARO DIAS (PMDB - PR) — Nobre Se-
nador Casildo Maldaner, o Presidente ja me alertou,
infelizmente, ndo posso conceder-lhe aparte, ja que
meu ja esta esgotado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — Até porque os apartes do Senador Casildo
Maldaner hoje s&o minidiscursos.

O SR. ALVARO DIAS (PMDB - PR) — Conta-
mos, Sr. Presidente, com a compreensao do Senador
Casildo Maldaner.

Concluindo, Sr. Presidente, nao creio que o0 nos-
so Pais alcance a estabilidade financeira ou possa
evitar o retorno da ciranda inflacionaria com esse mo-
delo. Esse modelo é perverso para o futuro deste
Pais. Esse modelo de privatizagao, de transferéncia
de capital publico para o setor privado é depredador
do patrimdnio publico nacional. Com ele, ndo pode-
mos concordar, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — Chamo a ateng@o dos nobres e queridos Co-
legas para o prazo dos discursos, levando em conta
que havera sesséo do Congresso, apds o término da
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sessdo da Camara dos Deputados, com matérias im-
portantes na pauta.

O SR. PAULO HARTUNG (PPS — ES) — Sr. Pre-
sidente, peco a palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — Concedo a palavra a V. Ex2.

O SR. PAULO HARTUNG (PPS - ES. Para dis-
cutir. Sem reviséo do orador.) — Sr. Presidente, Sr®s e
Srs. Senadores, assustei-me ao tomar conhecimento
do volume de recursos necessarios para a recupera-
¢éo do Banco de Santa Catarina, visto que Santa Ca-
tarina tem uma economia e um orgamento publico
anual semelhantes aos do Espirito Santo. Quando
consultei o documento do Banco Central para verifi-
car o nivel de endividamento do Estado de Santa Ca-
tarina, que passa de R$5 bilhdes — a matematica é
simples —, percebi que estamos aumentando algo em
torno de 40% da divida fundada atual.

Fica muito claro, Sr. Presidente, que essa opera-
¢éo é de altissima irresponsabilidade fiscal. Se anali-
sarmos o orgamento de Santa Catarina, veremos que
a receita liquida anual do Estado é de R$2 bilhdes. E
estamos autorizando o Governo catarinense a gastar
um orgamento anual para recuperar uma instituigao fi-
nanceira que seguramente sera privatizada, nao se
sabe por que valor. Pelo mercado de privatizagéo de
bancos publicos estaduais, esses valores séo, via de
regra, irrisérios.

Ent&o, Sr. Presidente, é assustador. Nao é ne-
cessario ser economista — basta ter sensibilidade —
para saber que esse modelo faliu. Nao funcionara
nem tem funcionado. A regra é equivocada. Compro-
mete-se aproximadamente 13% da receita liqlida
real dos Estados, mas tanto faz se o Estado deve dez,
cem ou duzentos. Nao h4 diferenga.

H4 um incentivo implicito para agregar novas di-
vidas. Esta muito claro. Mas a racionalidade de quem
ésta no Governo hoje ndo equivale a racionalidade do
povo de Santa Catarina, que, daqui a dez ou cinco
anos, continuara precisando de um Estado que funci-
one, que oferega servigos publicos basicos — como
educagdo fundamental, saide, etc. O que se esta
comprometendo ndo é o presente — isto tem que ficar
muito claro —, por isso faz sentido que algumas forgas
politicas defendam uma maluquice como essa. A re-
gra, 0 método, o modelo estéo incorretos. O que se
estd comprometendo sdo as geragbes futuras de
Santa Catarina, isso fica muito claro.

N3o se trata de ser a favor ou contra tal corrente
politica. Minha posigao, a posi¢éo do PPS, dos Sena-
dores Roberto Freire e Carlos Wilson é uma posigéo
favoravel ao povo e ao futuro de Santa Catarina.

Digo isso porque tenho conhecimento de causa.
Santa Catarina é um Estado muito parecido com o
Espirito Santo tanto na economia quanto na formagao
de seu povo. Se o Estado em questao fosse Sdo Pau-
lo, eu teria dificuldade, porque ndo conhego a sua rea-
lidade em profundidade.

. A Sr?Heloisa Helena (Bloco/PT — SE) — Conce-
de-me V. Ex? um aparte?

. O SR. PAULO HARTUNG (PPS - ES) — Conce-
do o aparte a Senadora Heloisa Helena.

A Sr? Heloisa Helena (Bloco/PT — AL) — Sena-
dor Paulo Hartung, quero saudar V. Ex2 pelo pronunci-
amento e, de uma forma especial, 0 Senador Casildo
Maldaner, ebora eu tenha a mais absoluta clareza e
convicgdo de que este ndo é um problema de Santa
Catarina. Nao nos é possivel, como brasileiros e re-
presentantes da Federag&o, que ainda n&o estejamos
cansados dessa irresponsabilidade do Governo Fe-
deral de, a todo momento, estabelecer processos de
privatizagdo, de endividamento publico. E o Tesouro
Nacional que se esta endividando, o que significa que
nao s&o apenas os futuros trinta anos de Santa Cata-
rina que estardq paralisados, mas todo o Brasil esta
se endividando, em fungédo de irresponsabilidades e
mais irresponsab;llidades. O mais estarrecedor, Sena-
dor Paulo Hartung, é que essa conversa néo é nova.
Os argumentos como desemprego, interesse publico,
o recebimento de dinheiro na porta de banco, do cre-
dor, ndo sdo novos, mas sao constantemente repeti-
dos e, efetivamente, desmantelam o patriménio publi-
co estadual, criando ainda mais complica¢des para a
divida publica interna do Pais. Sinceramente, néo sei
se 0 que move isso é simplesmente a irresponsabili-
dade. Ha de haver outro interesse, o interesse de al-
guém. Repito, ndo é possivel que se comprometam
futuros trinta anos de um Estado, os parcos recursos
do Tesouro, cantados em verso e prosa pelo Governo
Federal. Deve haver interesse de algum banqueiro ou
de seu intermediario que justifique algo tdo grave
como o comprometimento do futuro de um Estado, de
um Pais. Nada contra os governadores, mas os argu-
mentos ndo convencem, ndo sdo novos. Sdo antigos
e, infelizmente, tém desmantelado um setor publico
que garante dinheiro livre para o setor privado. Deve
haver alguma outra explicag&o.

O SR. PAULO HARTUNG (PPS - ES) — Sena-
dora, agradeco o aparte.

O Sr. José Alencar (PMDB — MG) — Senador
Paulo Hartung, V. Ex2 me concede um aparte?

O SR. PAULO HARTUNG (PPS — ES) — Conce-
do o aparte ao Senador José Alencar.
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O Sr. José Alencar (PMDB — MG) — Eminente
Senador Paulo Hartung, outros casos de renegocia-
¢do das dividas dos Estados, com prazo de trinta
anos com a Unido, também passaram por saneamen-
to e privatizagdo de seus estabelecimentos bancari-
os. Quero fazer uma pergunta a V. Ex?, que tem co-
nhecimento disso melhor que eu: quanto foi gasto
para o saneamento, por exemplo, do Banespa? V. Ex®
se lembra?

O SR. PAULO HARTUNG (PPS - ES) — N&o te-
nho nimeros do Banespa. Mas do Banestes, Banco
do Estado do Espirito Santo, algo em torno de 300 mi-
Ihdes.

O Sr. José Alencar (PMDB — MG) —Quando as-
sumiu o Governo de Sao Paulo o Governador Mario
Covas, havia um rombo no Banespa, naquela época,
de algo em torno de 9 ou 10 bilhges. O Banco estava
sob interveng&o.

O SR. PAULO HARTUNG (PPS - ES) — Se néo
me engano, sete bilhdes.

O Sr. José Alencar (PMDB — MG) — Eu me lem-
bro de 9 bilhdes. O Banco estava sob intervengao. Na-
quela época, parece que a interveng@o ndo prosse-
guiu. E quando houve o saneamento, estava em torno
de 50 bilhdes.

O SR. PAULO HARTUNG (PPS - ES) — Creio
que 52 bilhdes.

O Sr. José Alencar (PMDB — MG) — Cinquenta
e dois bilhdes. E um quadro realmente aterrador. O
caso de Santa Catarina, respeitadas as proporgoes, &
parecido com o que aconteceu com o Banco do Esta-
do de Minas Gerais, o0 Bemge, cujo saneamento, no
Governo passado, custou algo em torno de R$4 bi-
Ihdes, e ele foi privatizado por R$700 milhdes, se nao
me engano. Agora, o que se pode fazer? Vimos, por
exemplo, na CPI dos Bancos, dois bancos que nao
eram estatais, dois bancos privados, o FonteCindam
e o Banco Marka, levaram dos cofres publicos R$1,5
bilhdo, porque eles, segundo o que se dizia, poderiam
representar um risco sistémico. E claro que esses re-
cursos, de que necessita o Estado de Santa Catarina
para saneamento do Banco, independentemente da
sua privatizagdo ou ndo, s&o inevitaveis, a menos que
se deixe o Banco falir com todos os problemas que
advirdo dessa faléncia. Outro ponto é que ndo esta-
riamos levando em consideragdo os precedentes.
Sinceramente, ndo tenho como votar contra essa ma-
téria, porque ja houve casos que estao obedecendo a
uma solugdo dada pelo Governo Federal de renegoci-
agao da divida em 30 anos — porque é o que vai acon-
tecer. N3o sei se posso ser a favor do modelo como
um todo, mas ele esta posto e estd em andamento.

Entdo, nao tenho como votar contra, ainda que o qua-
dro seja aterrador, e essa situagéo exista em fungao
dessas taxas de juros que sao responsaveis pelo es-
toque da divida dos Estados e da divida da Unido.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihaes) — Pego a V. Ex* que conclua o seu pronuncia-
mento.

O Sr. Casildo Maldaner (PMDB — SC) — Sena-
dor Paulo Hartung, V. Ex2 me concede um aparte?

O SR. PAULO HARTUNG (PPS — ES) — Perfeito.
Agradego a compreensao de V. Ex®, Sr. Presidente.

Peco desculpas ao Senador Casildo Maldaner,
pois ndo posso conceder-lhe o aparte porque 0 meu
tempo ja esta esgotado.

O Sr. Casildo Maldaner (PMDB — SC) — Gosta-
ria apenas de cumprimentar V. Ex®.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihaes) — Exceléncia, o aparte nao foi concedido.

O Sr. Casildo Maldaner (PMDB — SC) — S6 gos-
taria de cumprimentar o Senador Paulo Hartung, Sr.
Presidente, porque como ele representa o Espirito
Santo, e eu, Santa Catarina, temos praticamente as
mesmas finalidades. Santa Catarina, por ser femini-
no; o Espirito Santo, por ser masculino. S. Ex* enten-
deu perfeitamente a questdo. Quero cumprimenta-lo
por entender a dimenséo do fato que esta posto, Se-
nador.

O SR. PAULO HARTUNG (PPS — ES) — Agrade-
¢o o aparte.

Gostaria de dizer ao Senador José Alencar, por
quem tenho um respeito muito grande, pela sua traje-
téria de vida e pelo zelo na condugéo.de trabalhos no
Senado, que respeito o seu ponto de vista —que n&o é

-0 meu, nem o do meu Partido. Vamos votar contraria-

mente a este projeto de resolugéo.

Concluindo, gostaria de fazer trés observagdes
finais.

Primeiramente, tramita, na Camara dos Deputa-
dos, um projeto da maior importancia. Trata-se de um
novo cédigo de responsabilidade fiscal para o nosso
Pais. Penso que devemos nos debrugar um pouco so-
bre ele. Esse é um caminho efetivo para se olhar as
contas publicas, para o exercicio dos mandatos de
uma forma diferenciada qualitativamente.

Em segundo lugar, preocupam-me as contas
desse pedido de autorizagéo. O valor mudou muito. O
Senador Jader Barbalho emprestou-me o depoimen-
to da Comissdo, e pude depreender que o valor mu-
dou trés ou quatro vezes. Entéo, o assunto nao esta
muito claro.
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Preocupa-me que um projeto no valor de R$2 bi-
Ihdes chegue aqui no apagar das luzes e que nao
possamos discuti-lo mais profundamente.

Por ultimo, inquieta-me, Sr. Presidente, o fato de
atualmente nao estarmos conversando apenas entre
n6s. Temos que nos dar conta de que quando falamos
no plenario do Senado Federal estamos conversando
com o Brasil, através da TV Senado. Fico apreensivo
com a reagéo do cidaddo que paga impostos, que néo
dispde de servigo de saude, por falta as vezes de um
pequeno recurso para o funcionamento de uma unida-
de de saude, e nem de um sistema educacional efici-
ente. O Senado, via de regra, discute R$1 bilhdo para o
Marka, R$1 bilhdo para o FonteCindam, R$1 bilh&o ou
R$2 bilhdes para banco estadual, sem que haja dinhei-
ro para atender questdes fundamentais do povo.

Reflito muito a respeito desse assunto. As ve-
zes, ap6s discursar na tribuna do Senado, volto ao
meu gabinete e encontro em minha caixa de e-mail
varias manifestagbes de pessoas que assistem a TV
Senado.

Acredito que o modelo esta falido, Senador José
Alencar. Este caminho n&o vai nos servir. Esta inviabi-
lizando os Estados federados, ndo apenas um ou
dois, e vai comprometer o futuro do Pais.

Muito obrigado pela atengao, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — Com a palavra, o Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP.
Para discutir. Sem reviséo do orador.) — Sr. Presiden-
te, em dezembro de 1998, o Senado Federal aprovou
a Resolugdo n® 95/98, que autorizou o Estado de
Santa Catarina a realizar operagdes de crédito “desti-
nadas ao saneamento das instituicdes do sistema fi-
nanceiro daquele Estado”. A época, o Banco Central
avaliava que seria necessdria a injegéo de cerca de
R$250 milhdes no Besc para que esta Instituigéo con-
tinuasse a desempenhar suas fungées como banco
publico. ’

Tal operégéo no foi efetivada, pois o Governa-
dor que tomou posse em 12 de janeiro, Esperididao
Amin, avaliou que o Estado nédo poderia arcar com a
sua contrapartida, que somava R$109 milhdes. Inici-
ou-se, entdo, um novo processo de negociagéo, tendo
como objetivo a privatizagdo do Banco. Dessa nova
avaliagdo do Banco Central, resultou a necessidade
da injegdo desse valor excepcional de R$2,13 bi-
Ihdes. No prazo de apenas um ano, o valor necessario
para sanear o Besc cresceu quase dez vezes.

Em audiéncia publica na Comisséo de Assuntos
Econdmicos, o Diretor de Finangas Publicas e Regi-

mes Especiais, Sr. Carlos Eduardo de Freitas, avaliou
que deve restar para o Estado uma divida de cerca de
R$1 bilhdo. O Estado podera recuperar parte dos re-
cursos através de alienagdo da carteira imobiliaria,
que ir4 comprar do Banco, e da propria privatizagéo
do Besc, que podera render aproximadamente
R$500 milhdes. Com base nas avaliagdes do Banco
Central, concluiu-se que seria muito menos custoso
para o Estado manter o Besc como banco publico.

E inacreditavel que o Banco Central tenha envia-
do, em dezembro de 1998, parecer ao Senado afirman-
do que seriam necessarios para o saneamento do Besc
R$250 milhdes e que agora, para privatizé-lo, o Estado
tera que injetar mais de R$2 bilhdes. Este € o real retrato
de como sao feitas as privatizagdes no Brasil.

Ainda no primeiro semestre, o Deputado Carlito
Merss e outros Parlamentares que estiveram conver-
sando com o Sr. Arminio Fraga ouviram da Presidén-
cia, dos Diretores e dos técnicos do Banco Central
que seriam necessarios R$150 milhdes ou 250 mi-
Ihdes, ndo mais do que isso, para sanear o Banco do
Estado de Santa Catarina. Observamos, quando do
depoimento do Governador Esperidido Amin, que
tendo Santa Catarina 293 municipios, 147 possuem
agéncias pioneiras do Besc. Nesses municipios pe-
quenos nao ha agéncias de outros bancos. Existe a
ameaca — e esse é o grande temor do povo catarinen-
se —de que, ao se privatizar o Besc, as agéncias pio-
neiras desaparegam.

Sr. Presidente, conversei com o Governador Oli-
vio Dutra a respeito da situagdo do Banco do Rio
Grande do Sul. O Governo gatcho estd demonstran-
do ser possivel manter um banco publico. Apesar de
todos os prognosticos do Banco Central e do Governo
anterior de que a privatizagda dos bancos estaduais
era inevitavel em fungéo de suas péssimas condigdes
financeiras e da ineficiéncia do Estado, o atual Gover-
no gaucho esta fazendo um grande esforgo e conse-
guindo manter o carater publico do banco estadual.

Cabe ressaltar que, no caso do Banco do Esta-
do de Sao Paulo, o Sindicato dos Bancérios e a Ban-
cada do PT na Assembléia, o Deputado Rui Falcéo,
na Assembléia Legislativa, apresentaram, em 1995,
um novo modelo para o Banespa. Se o Banco Central
e 0 Governo do Estado de S&ao'Paulo viessem a ado-
ta-lo, seria possivel a manutengdo da instituicéo
como verdadeiramente publica. Por esse modelo, as
agdes do banco seriam vendidas de maneira pulveri-
zada entre o Governo do Estado de S&do Paulo, os
Municipios, a sociedade civil e os empregados do
Banco. Esses acionistas seriam os responsaveis pela
gestdo do Banespa. Por meio deles, todos os interes-
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ses da populagéo do Estado de Sao Paulo estariam
representados na Diregdo do Banco.

Esse novo modelo é muito mais transparente,
permitindo um maior controle da instituicao pela soci-
edade e ndo dando margem a que, de uma hora para
outra, sejamos surpreendidos com uma conta como
essa que o Governo de Santa Catarina e a Unidao nos
chamam para pagar.

Alids, o Governador Esperidiao Amin nos infor-
mou que ele préprio havia sugerido ao Banco Central
e ao Ministério da Fazenda que pudesse o Governo
do Estado permanecer com parte do controle aciona-
rio, eventualmente até tendo uma golden share, uma
quota que tivesse algumas caracteristicas como, por
exemplo, poder de veto ou outras caracteristicas que
viessem a ser definidas; mas a diregdo do Banco
Central, e era importante que os Senadores da base
governista pudessem nos esclarecer sobre este fato,
simplesmente disse que néo, que o banco teria que
ser inteiramente privado, 100% privado.

Sera que esta é uma determinagao do Fundo
Monetario Internacional? Por que se inviabiliza a pos-
sibilidade de o Estado, em fungdo de querer manter,
por exemplo, as agéncias pioneiras, continuar partici-
pando?

Assim, Sr. Presidente, ndo sou favoravel a im-
pingir a populagéo do Estado de Santa Catarina e aos
contribuintes em geral, uma vez que os juros do em-
préstimo séo subsidiados, conforme esclarecido pelo
Diretor do Banco Central, tais custos que beneficiardo
as instituicdes que vierem a adquirir o BESC.

Tendo em vista esses fatos, a minha concluséo
é pela rejeicao do PRS n2 131, de 1999.

Eu gostaria, Sr. Presidente, inclusive de aqui as-
sinalar o oficio que encaminhei ao ex-Senador, nosso
colega, Governador do Estado, Esperidiao Amin, no
qual disse na semana passada:

Em nome da franqueza que sempre
marcou 0 nosso convivio no Senado, eu
gostaria de Ihe transmitir que, apds refletir
bastante sobre os esclarecimentos presta-
dos ontem perante a Comissao de Assuntos
Econémicos do Senado — CAE, decidi votar
contrariamente ao Projeto de Resolugédo n?
131, de 1999. Essa decisédo leva em conta
conversa havida com o Governador Olivio
Dutra a respeito da maneira como o Gover-
no do Estado do Rio Grande do Sul, embora
também enfrentando dificuldades, vem con-
seguindo manter a natureza publica do Ban-
co do Estado do Rio Grande do Sul.

Conversei ontem com o Professor
Anténio Maria da Silveira, que me reiterou a -
sua disposicdo em ajudar o Estado de San-
ta Catarina na formulagdo de um programa
de Garantia de Renda Minima.

Cordialmente. -

O Senador Esperidido Amin teve a gentileza
de me enviar um breve oficio, dizendo:

Prezado Senador Eduardo Suplicy,
acuso o recebimento do fax de 10 de de-
zembro.

Permito-me dizer, primeiro, que respei-
to sua posicéo a propésito do Projeto de Re-
solugdo n? 131/99. Esclaregco também que
sua n&o-aprovagéo significara liquidagdo do
BESC. Suponho que essa eventual tragédia
de proporgdes catastréficas do ponto de vista
humano e econémico nédo seja desejada pelo
Governador Olivio Dutra nem por V. Ex2.

Segundo, estou contando com o Pro-
fessor Antdnio Maria da Silveira.

Cordialmente

Esperidiao Amin

Governador de Estado.

Obviamente, ndo quero tragédia alguma para
Santa Catarina e para o BESC. Eu gostaria que hou-
vesse outro caminho, outra alternativa que envolvesse
um governo transparente, com caracteristicas publi-
cas, que pudesse evitar todos os problemas que leva-
ram bancos estaduais a ndo serem exemplos de boa
administrag@o. Acredito que um governo sério pode
perfeitamente bem administrar a coisa publica e, inclu-
sive, uma instituicao financeira como o BESC.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — Com a palavra o Senador Jorge Bornhausen.

O SR. JORGE BORNHAUSEN (PFL - SC. Para
discutir. Sem reviséo do orador.) — Sr. Presidente, Sr2s
e Srs. Senadores, ontem tive a oportunidade de dizer
que, no dia de hoje, depois de ter, na Comissao de
Assuntos Econdmicos, ouvido debates que duraram
quatro horas, as explicagdes fundamentadas do Dire-
tor do Banco Central, Carlos Eduardo de Freitas, eu
viria, com a tranquilidade de um representante do
meu Estado, pronunciar-me sobre o assunto.

Sr. Presidente, no final do més de dezembro de
1998, o Governador Esperidido Amin constatou que as
remuneracdes atinentes aos meses de outubro, novem-
bro e dezembro da Administragéo de Santa Catarina
nao haviam sido efetuadas e preocupou-se, diante des-
se estado de calamidade econémica e financeira, em
solicitar ao Banco Central que fizesse uma auditoria no
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Banco do Estado de Santa Catarina, ja que o prenincio
de trés folhas de pagamento atrasadas demonstrava a
impossibilidade de o Estado dispor de qualquer centavo
para capitalizar essa institui¢do.

Esse foi o quadro. Foi um ato responsavel, e o
Banco Central, que havia feito uma auditoria em 1997
e constatado a necessidade de um aporte para o pla-
no existente a época do Proes de R$252 milhdes, ini-
ciou o exame do balango do Banco do Estado, o qual,
porém, nao foi publicado até hoje. Se tivesse sido,
pelo Acordo de Basiléia, o banco teria de ser fechado,
entraria em liquidagéo extrajudicial. Era essa a maior
gravidade do problema.

O que ocorreu na auditoria de 31 de dezembro
de 19987 Os niimeros aumentaram. No crédito imobi-
lidrio as operagdes iliquidas subiram de 146 milhdes
para 246 milhdes. Nas operagdes de crédito, essas
mesmas operagdes subiram de 55 milhdes para 165
milhdes. Mas ocorreu também um fato novo, que justi-
fica 0 aumento do nimero e que tem de ser dito neste
momento perante os eminentes Senadores: a Emen-
da Constitucional n? 20, de 15 de dezembro de 1998,
estabeleceu a paridade de contribuigdo entre os fun-
dos de pensdes dos funcionarios das entidades esta-
tais, o que veio redundar na apuragéo atuarial da ne-
cessidade, em fungéo dessa Emenda Constitucional
aprovada no Congresso Nacional, de mais 283 mi-
Ihdes, acrescidos de niimeros, de provisdes e de cré-
dito tributario ndo apropriavel. Entao, tivemos a conta
somada para 819 milhdes.

Esse quadro revela que a preocupagéo do go-
vernador foi correta, foi um ato que pode dignifica-lo
na sua administragdo. E uma nova conciliagdo geral
procedeu o Banco Central e, ai, remeteu, no dia 29 de
julho de 1999, o resultado dessa conciliagdo geral.
Chamo atengéo para tépicos que sdo fundamentais
para analise da questao, que envolve muito mais que
um banco, que envolve mais de um milhdo de pessoas.

Grifado, o Banco Central, nesta carta dirigida ao
governador, coloca:

Na forma da legislagdo em vigor, os
controladores sdo os responsaveis finais
pela integral satisfacdo de todos os credo-
res da sociedade liquidada, ou seja, os nu-
meros apontados ja eram dividas consolida-
das do Estado perante a lei.

E vai mais longe:

Apresenta-se como alternativa a ado-
¢éo da liquidagéo extrajudicial, preconizada
na Lei n2 6.024, de 1974.

O documento se encerra, depois de considera-

¢bes sobre o caso especifico, informando ao gover-
nador que a unica hipétese plausivel para se evitar

a liquidagé@o extrajudicial das instituicbes do conglo-
merado BESC era mudar a Constituicdo estadual e
autorizar a federalizagdo do banco. Néo era essa a
intengdo do Governador, mas a sua obrigagdo de
administrador publico fez com que a emenda consti-
tucional fosse apresentada na Assembléia e aprova-
da. Aprovada a pedido dos funcionarios do banco,
que se sentiam ameagados; aprovada a pedido dos
clientes do banco, que anteviam a possibilidade de
as suas poupangas se esgotarem e virarem pd. Esta
foi a situagdo encontrada.

Se os numeros cresceram por gestdo adminis-
trativa negativa, eles cresceram também pela neces-
sidade de se estabelecer um plano de demisséo vo-
luntdria, ja que a média de idade‘dos funcionarios do
banco é de 44 anos. Os seus saldrios sdo mais altos
do que a média nacional, e se nao houver o plano de
demiss&o voluntéria, o prejuizo é incorrigivel. Por isso
surge o nimero de R$112 milhdes acompanhando o
nuimero do PDV, de R$428 milhdes. Depois, temos, para
chegar a esse niimero, a monetizagao, ou seja, a aquisi-
¢ao de ativos do BESC pelo Estado, os quais o Estado
vendera & Caixa Econémica por valor ao par, ndo cau-
sando nenhum aumento na sua divida. A divida, que
tera de ser escalonada, é de R$1,328 bilhdo mais um
fundo de contingéncia eventual de R$100 milhdes.

E como pagar a vista um Estado que ainda néo
conseguiu pagar os saldrios do ano passado, embora
honre, més a més, os saldrios deste ano? Como po-
dera empregar R$1 bilhdo para manter o banco do
Estado? Nesse caso, trata-se de uma outra deciséo:
ou se aprova a federalizagao pretendida, ou o banco
sera liquidado, com consequéncias as mais graves
para o meu Estado. .

Os depositantes s6 terdo direito a retirar R$20
mil, 0 que seria 0 caos para a economia catarinense;,
é a desgraca para as nossas empresas, para as Vvil-
vas e para as mulheres que tém a sua poupanga no
Banco do Estado de Santa Catarina.

Absolutamente incoerente sera tomar uma deci-
sdo dessa natureza. Os depdsitos congelados; as
agéncias fechadas — 147 agéncias pioneiras. Desa-
parece o trabalho social do Banco do Estado de San-
ta Catarina.

O Governador Esperidido Amin ja alocou no
Orgamento, para o ano que vem, R$20 milhdes para
ajudar a manter essas agéncias pioneiras e nao haver
o fechamento em virtude da federalizag&o.

Na realidade, estamos diante de um fato consu-
mado: ou aprovamos a federalizagéo, cujos nimeros
foram estudados pelo Banco Central, apresentados e
discutidos da forma mais expressiva, ou teremos de
certamente ver o fim da economia catarinense.
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E com esse apelo, de coragdo, que certamente
ha de ser compreendido pelo Senador Casildo Malda-
ner e por aqueles que se manifestaram contra o proje-
to, com o dever de consciéncia de quem dirigiu e foi
Presidente do Banco do Estado de Santa Catarina,
que fago essa ponderagéo, pois tenho certeza de que
estou defendendo o patriménio dos catarinenses.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — Continua em discusséo a matéria. (Pausa.)

Nao havendo mais quem pecga a palavra, encer-
ro a discusséo.

Em votagao o projeto sem prejuizo das emendas.

O SR. CASILDO MALDANER (PMDB - SC) -
Sr. Presidente, peco a palavra para encaminhar a vo-
tagédo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — Concedo a palavra ao Senador Casildo Mal-
daner, para encaminhar a votagao, por cinco minutos.

O SR. CASILDO MALDANER (PMDB - SC.
Para encaminhar a votagéo. Sem reviséo do orador.)
— Sr. Presidente, nobres Colegas, ouvindo o Senador
Jorge Bornhausen falar, quem nao conhece a fundo a
situagé@o do banco do Estado entende que S. Ex® tem
razdo. Contudo, sejamos sinceros: a questdo do Banco
de Santa Catarina, para nés, catarinenses, guardadas
as devidas proporgdes, é comparada a uma hipotética
privatizagdo do Banco do Brasil. E como se quisésse-
mos buscar recursos de qualquer fonte, sanea-lo e in-
ternacionaliza-lo, entregando-o, por exemplo, ao FMI.
E nessa linha. Para nds, catarinenses, déi entregar o
nosso banco, abrindo méo das finalidades para as
quais ele foi criado — como querem os Senadores Jor-
ge Bornhausen e Geraldo Althoff, que hoje ouvimos.

O nosso clamor parte do suposto de que vamos
injetar mais de R$2,1 bilhdes — e o préprio diretor do
Banco Central, ainda na Comissao de Assuntos Eco-
némicos, chegou a concordar que com R$1 bilhdo se-
ria ainda possivel resolver a questdo — quando, ha
poucos meses, R$218 milhdes é que seriam neces-
sarios, Sr. Presidente!

Em vista disso, Sr. Presidente, nobres colegas,
ainda apelo no sentido de que seja retirada a urgén-
cia, como ultima instancia. Digo isso porque, ainda
que no regime de urgéncia ndo nos seja possivel
apresentar um requerimento, nesta insténcia ainda
pretendo apresentar a V. Ex® um requerimento, que
passo a ler:

Ciente de que o art. 349 do Regimento
Interno do Senado Federal impede a apre-
sentacdo de requerimento de informagbes a

in n.2 S/63, de 1999, relativo

ao Projeto de Resolugdo n.2 131, de 1999,
que autoriza o Estado de Santa Catarina a
contratar operagéo de crédito, aprovado nes-
ta tarde, em razdo da urgéncia do art. 336,
desejo apresenta-lo neste momento a Mesa,
em razdo de sérias duvidas sobre a matéria.

Para tanto, agora, ap6s a discussao da matéria,
desejo que fique registrado, pelo menos, o recebi-
mento pela Presidéncia de um requerimento para diri-
mir sérias duvidas que tenho sobre este caso. Este, 0
apelo que fago a V. Ex®, embora no regime de urgén-
cia, mas me valendo de outro dispositivo do Regimen-
to Interno.

Faco esta, conclamacgdo, este apelo a V. Ex&,
para que nao nos arrependamos mais tarde em rela-
¢cao a matéria ora em discusséao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihaes) — Infelizmente, a esta altura, ndo poderemos
aceitar o requerimento de V. Ex?, cuja aprovagéo im-
plicaria inutilizar a urgéncia com a qual estamos vo-
tando esse projeto.

Consequentemente, o que V. Ex® podera rece-
ber séo explicagdes do Sr. Relator.

O SR. PEDRO PIVA (PSDB — SP) — Sr. Presi-
dente, peco a palavra pela Lideranga do PSDB, mani-
festando meu voto a favor do relatério-geral.

O SR. CASILDO MALDANER (PMDB-SC) — Sr.
Presidente, se V. Ex2 me permite, faria ainda um apelo
ao nobre Relator, Senador Pedro Piva, no sentido de
que receba, de que faga uma andlise, de que nao te-
nhamos pressa. Pode-se quebrar o banco, mas que-
brar a sociedade agora? Vamos aguardar um pouco.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Inhdes) — Pelo que entendi, o Sr. Relator pensa que ja
deu todos os esclarecimentos.

Passemos a votagéao.

Em votagéo o projeto.

As Sr* e Srs. Senadores que aprovam o projeto
sem prejuizo das emendas queiram permanecer sen-
tados. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. CASILDO MALDANER (PMDB - SC) -
Sr. Presidente, pego verificagdo de quorum, com o
apoiamento dos Srs. Senadores Roberto Freire, Pe-
dro Simon e da Senadora Marina Silva, dentre outros.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — Pego aos Srs. Senadores que se encontram
em outras dependéncias da Casa, inclusive em seus
gabinetes, que se dirijam ao plenario para votar. Tra-
ta-se de verificagédo de votagéo, votagdo nominal.
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O SR. HUGO NAPOLEAO (PFL — PI) - Sr. Pre-
sidente, a Lideranga do PFL recomenda o voto “sim”.

O SR. PEDRO PIVA (PSDB - SP) - Sr. Presi-
dente, a Lideranga do PSDB recomenda o voto “sim”.

O SR. JADER BARBALHO (PMDB — PA) — Sr.
Presidente, pelas razdes impostas, o Lider do PMDB
recomenda o voto “nao”.

O SR. PAULO HARTUNG (PPS - ES) - Sr. Pre-
sidente, a Lideranga do PPS recomenda o voto “nao”.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bloco/PT —
SE) — Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihaes) — Tem a palavra V. Ex2.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bloco/PT -
SE) — Sr. Presidente, quero apenas fazer o registro de
que na votagado simbdlica o projeto foi rejeitado. Foi
pedido verificagdo porque votaram contra o PMDB, o
Bloco e o PPS. A Lideranga do Bloco recomenda o
voto “nao”.

O SR. LUIZ OTAVIO (PSDB - CE) — Sr. Presi-
dente, a Lideranga do PPB recomenda o voto “sim”.

O SR. CASILDO MALDANER (PMDB - SC) -
Sr. Presidente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihaes) — Estamos em processo de verificagéo. V. Ex?
pode falar pela ordem.

O SR. CASILDO MALDANER (PMDB - SC) -
Pedi verificagdo dos que votaram, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihaes) — O direito ndo acolhe a quem dorme. V. Ex® fa-
lou isso muito posteriormente.

O SR. CASILDO MALDANER (PMDB-SC)-A
verificagdo solicitada, Sr. Presidente, perdoe-me, é
dos que votaram.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihaes) — Qualquer que fosse o resultado, haveria veri-
ficagcao.

O SR. CASILDO MALDANER (PMDB - SC) —
Mas nédo vamos votar novamente, Sr. Presidente. A
verificagdo solicitada e acolhida por V. Ex2 é dos que
votaram.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — A votagdo é da matéria.

O SR. CASILDO MALDANER (PMDB - SC) -
Sé se V. Ex2 vai colocar em votagdo novamente. Nao
solicitamos isso. O pedido de verificagéo foi em rela-
¢ao aos Srs. Senadores que votaram.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — V. Ex2 pediu verificagéo e teve o apoio do Ple-
nario para a verificagao.

O SR. CASILDO MALDANER (PMDB - SC) -
Da votacéo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihaes) — E o que estamos fazendo: verificagéo da vo-
tacdo, exatamente.

O SR.'CASILDO MALDANER (PMDB - SC) -
Entdo, vamos verificar.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihaes) — E & que estamos fazendo. Pego a V. Ex2 até
que vote, porque V. Ex? ainda ndo votou.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA (PSDB - DF)
— Sr. Presidente, a Lideranga do Governo, como ja
consta do relatério do Banco Central, do encaminha-
mento da equipe econémica, considera que o eventu-
al prejuizo de uma liquidagao do banco seria muito
maior do que a operagéo proposta, ainda mais porque
tem a responsabilidade do Estado de Santa Catarina.
Por isso, encaminha o voto “sim”.

.(Procede-se a verificag&o de votagéo.)

O SR.-PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihaes) — Enquanto esperamos mais quatro minutos
para encerrar a votagdo, concedo a palavra a Sena-
dora Heloisa Heléna e ao Senador Osmar Dias, para
uma comunicagao.

A SRA. HEf.OiSA HELENA (Bloco/PT — AL.
Para uma comunicagdo. Sem revisao da oradora.) —
Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, gostaria ape-
nas de comunicar, juntamente com o Senador Osmar
Dias, que apds esta votagdo havera reunido da Co-
missdo de Assuntos Sociais, inclusive aproveitando o
Pequeno Expediente da reunido conjunta do Con-
gresso Nacional.

O SR.OSMAR DIAS (PSDB - PR. Para uma co-
municagdo. Sem revisédo do orador.) — Sr. Presidente,
a comunicagé@o que eu tinha a fazer era a mesma:
apenas para que os Senadores da Comissdo de
Assuntos Sociais comparecam, a fim de que possa-
mos votar as Ultimas matérias que ainda permane-
cem na Comisséo.

O SR. HUGO NAPOLEAO (PFL - PI) - Sr.
Presidente, eu gostaria de sugerir & Mesa que fizes-
se soar as campainhas, porque ha colegas nossos
espalhados pela Casa. Agradego a V. Ex&.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — Ja chamei e creio que o tempo esta-se es-
gotando.

A Presidéncia vai encerrar a votagéo. (Pausa.)

Encerrada a votagao.

(Procede-se a apuragéo.)
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VOTAGAO NOMINAL

PROJETO DE RESOLUGAO N° 131, DE 1999
AUTORIZA O ESTADO DE SANTA CATARINA A CONTRATAR OPERAGAO DE CREDITO
N¢ Sessao: 1 N2 vot.: 4 Data Inicio: 14/12/99 Hora Inicio: 19:20:30
Sessao Data: 14/12/99 Hora: 14:30 Data Fim:  14/12/99 Hora Fim: 19:33:14
Eanido UF Nome do Senador Voto Partido UF Nome do Senador Voto
BLOCO PA ADEMIR ANDRADE NAO PPS PE ROBERTO FREIRE NAO
PMDB RN AGNELO ALVES SIM BLOCG RJ ROBERTO SATURNINO NAO
PMDB Pl ALBERTO SILVA NAO PSDB  RR ROMERO JUCA - SIM
PSDB PR ALVARO DIAS NAO BLOCO AP SEBASTIAO ROCHA { +SIM
PSDB M ANTERO PAES DE BARROS SIM PSDB  CE SERGIO MACHADO SIM
PTB MG ARLINDO PORTO SIM BLOCO AC TIAO VIANA NAO
RJ ARTUR DA TAVOLA SIM
PFL MA BELLO PARGA SIM
PFL AM BERNARDO CABRAL SIM
PFL 10 CARLOS PATROCINIO SIM
PMDB  SC CASILDO MALDANER NAO
PFL MA EDISON LOBAO SIM
PFL 10 EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS SIM
BLOCO SP EDUARDO SUPLICY NAO
PPB RO ERNANDES AMORIM NAQ
PFL MG FRANCEUNO PEREIRA SIM
PFL PI FREITAS NETO SIM
PFL SC GERALDO ALTHOFF SIM
BLOCO RJ GERALDO CANDINO 3 NAO
N TEAM DD NRIY o e SRS R e Ze
PMDB  ES GERSON CAMATA SIM
PMDB AP GILVAM BORGES SIM
BLOCO AL HELOISA HELENA NAO
PFL Pl HUGO NAPOLEAO SIM
PMDB GO IRIS REZENDE SIM
PMDB  PA JADER BARBALHO NAO
PMDB  MA JOAO ALBERTO SOUZA NAO
PFL MT JONAS PINHEIRO SIM
PFL SC JORGE BORNHAUSEN SIM
PFL RN JOSE AGRIPINO SIM
PMDB MG JOSE ALENCAR SIM
BLOCO SE JOSE EDUARDO DUTRA NAO
PFL PE JOSE JORGE SIM
PSDB  DF JOSE ROBERTO ARRUDA SIM
PMDB AP JOSE SARNEY SIM
PFL MS JUVENCIO DA FONSECA SIM
BLOCO DF LAURO CAMPOS NAOQ
PPB 10 LEOMAR QUINTANILHA SIM
PSDB  CE LUCIO ALCANTARA SIM
PPB PA LUIZ OTAVIO SV )
PSDB  CE LUIZ PONTES SIM
PSDB  ES LUZIA TOLEDO SIM
PFL SE MARIA DO CARMO ALVES SIM
BLOCO AC MARINA SILVA NAO
PMDB  RR MARLUCE PINTO NAO
PMDB GO MAURO MIRANDA SIM
PFL RO MOREIRA MENDES SIM
PMDB  AC NABOR JUNIOR NAO
PMDB  PB NEY SUASSUNA SIM
PSDB PR OSMAR DIAS ABST.
PPS ES PAULO HARTUNG NAO
PFL BA PAULO SOUTO ; SIM
PSDB  SP PEDRO PIVA SIM
T:&asicd::moulo CARLOS MAGALHAES Votos SIM: 39
2° Sec.: %
3° Sec.: Votos NAO: 19 Total : 59
4° Sec.:
OperadorHEITOR LEDUR | Votos ABST: 1 Emissdo em: 14/12/99 - 19:33:16
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihaes)

Votaram SIM 39 Srs. Senadores; e ndo 19.
Houve uma abstengéo.

Total de votos: 59

Aprovado.

Votagdo em globo das emendas que tém pare-
cer contrario.

As Sris e os Srs. Senadores que as aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Rejeitadas as emendas.

A matéria vai & Comissao Diretora para a reda-
¢ao final.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihaes) — Sobre a mesa, parecer da Comiss&o Dire-
tora oferecendo a redagéo final para o Projeto de
Resolugdo n? 131, de 1999, que sera lido pelo Sr.
12 Secretario em exercicio, Senador Carlos Patro-
cinio.

E lido o seguinte:

PARECER N¢ 1.151, DE 1999
(Da Comissao Diretora)

Redacéo final do Projeto de Resolu-
cdo n2 131, de 1999.

A Comisséo Diretora apresenta a redagéo final
do Projeto de Resolugdo n® 131, de 1999, que auto-
riza o Estado de Santa Catarina a contratar opera-
¢do de crédito, consubstanciada no Contrato de
Abertura de Crédito e de Compra e Venda de Agbes
celebrado com a Unido, com a interveniéncia do
Banco do Estado de Santa Catarina S.A., sua coli-
gada e controladas, da Caixa Econémica Federal e
do Banco Central do Brasil, em 30 de setembro de
1999, no valor de R$2.129.708.000,00 (dois bilhdes,
cento e vinte e nove milhdes, setecentos e oito mil
reais).

Sala de Reunides da Comissao, 14 de dezem-
bro de 1999. — Antonio Carlos Magalhaes, Presi-
dente - Ronaldo Cunha Lima, Relator - Ludio Coe-
lho - Geraldo Melo.

ANEXO AO PARECER N°1.151, DE 1999

Fago saber que o Senado Federal aprovou, e
eubDEN.. 2908 , Presidente, nos termos do art. 48, item
28, do Regimento Interno, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N¢ , DE 1999

Autoriza o Estado de Santa Catarina
a contratar operacdo de crédito, con-
substanciada no Contrato de Abertura de
Crédito e de Compra e Venda de Acbes
celebrado com a Uniao, com a interve-
niéncia do Banco do Estado de Santa Ca-
tarina S.A., — BESC, sua coligada e suas
controladas, da Caixa Economica Federal
e do Banco Central do Brasil — BACEN,
em 30 de setembro de 1999, no valor de
R$2.129.708.000,00 (dois bilhdes, cento e
vinte e nove milhdes, setecentos e oito
mil reais).

O Senado Federal resolve:

Art. 12 E o Estado de Santa Catarina autorizado
a contratar operagdo de crédito, consubstanciada no
Contrato de Abertura de Crédito e de Compra e Ven-
da de Agdes celebrado com a Unido, com a interve-
niéncia do Banco do Estado de Santa Catarina —
BESC, sua coligada e suas controladas, da Caixa
Econémica Federal — Caixa e do Banco Central do
Brasil - BACEN, em 30 de setembro de 1999, no valor
de R$2.129.708.000,00 (dois bilhdes, cento e vinte
nove milhdes, setecentos e oito mil reais).

Paragrafo tnico. A operagao de crédito autori-
zada neste artigo se apdia na Medida Proviséria n®
1.900-42, de 24 de setembro de 1999, e na Lei n®
9.496, de 11 de setembro de 1997, e seus recursos
destinam-se ao saneamento financeiro do Banco do
Estado de Santa Catarina, visando a transferéncia
de seu controle acionario para a Unido e sua poste-
rior privatizagéo. ‘

Art. 22 A operagdo de crédito referida no art. 12
tera as seguintes condi¢des financeiras:

| — valor do crédito a ser liberado pela Unido: até
R$2.129.708.000,00 (dois bilhdes, cento e vinte e
nove milhdes, setecentos € oito mil reais), que seréo
utilizados exclusiva e obrigatoriamente da seguinte
forma:

a) até R$1.328.300.000,00 (um bilhdo, trezen-
tos e vinte e oito milhdes e trezentos mil reais), desti-
nados & capitalizagéo do Besc, para recomposigéo
do seu patriménio liquido, visando as seguintes fina-
lidades:

1) programa de demissdo incentivada: até
R$428.000.000,00 (quatrocentos & vinte e oito mi-
Ihdes de reais);

2) integralizag&o de recursos para atendimento
do passivo atuarial da Fundagéo Codesc de Seguri-
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dade Social - FUNSESC: até R$250.000.000,00 (du-
zentos e cinqlienta milhdes de reais);

3) investimento em  tecnologia: até
R$30.000.000,00 (trinta milhdes de reais); e

4) capitalizagédo: até R$620.300.000,00 (seis-
centos e vinte milhGes e trezentos mil reais);

b) até R$100.000.000,00 (cem milhdes de rea-
is), destinados a constituigdo de fundos para as con-
tingéncias fiscais, trabalhistas, civeis, atuariais e ou-
tras providéncias passivas;

c) até R$643.760.000,00 (seiscentos e quaren-
ta e trés milhdes, setecentos e sessenta mil reais),
para a aquisi¢éo de ativos do Besc pelo Estado;

d) até R$39.648.000,00 (trinta e nove milhdes,
seiscentos e quarenta e oito mil reais), destinados a
aquisicdo, pelo Estado, de iméveis ndo de uso do
Besc; e

e) até R$18.000.000,00 (dezoito milhges de re-
ais) destinados a quitagéo de dividas do Estado jun-
to ao Besc, oriundas de prestagao de servigos;

Il - forma de liberagédo dos recursos: as libera-
¢Oes dos recursos serdo realizadas pela Secretaria
do Tesouro Nacional — STN, em consonancia com o
art. 10 da Medida Proviséria n® 1.900-42, de 1999,
da seguinte forma:

a) diretamente ao Besc, com relagdo ao mon-
tante destinado a capitalizagéo da instituicdo, a ven-
da de imdveis ndo de uso e a quitagédo de dividas do
Estado;

b) diretamente a Caixa Econémica Federal,
com relagéo a constituicdo dos fundos para contin-
géncias fiscais, trabalhistas, civeis e outras superve-
niéncias passivas; e

c) diretamente ao Estado, com relagdo ao
montante destinado & compra de ativos do BESC;

lll — forma de pagamento:

a) as parcelas dos recursos liberados seréo in-
corporadas a divida do contrato de refinanciamento,
de 31 de margo de 1998, nas datas em que ocorre-
rem as liberagdes, regendo-se a sua amortizagéo
pelas mesmas condigdes daquele instrumento;

b) do saldo devedor da Conta Gréfica seré de-
duzido o prego inicial das agdes, definidos com base
no patrimonio liquido apurado apés as liberagbes
dos créditos e efetuados os ajustes no Besc; haven-
do sobra, esta sera deduzida da parcela (P) (amorti-
zagdo) definida na Clausula Quarta do Contrato de
Refinanciamento;

c) a diferenca entre o preco final obtido na venda
e o prego inicial das agdes do Besc sera deduzida da
conta gréfica (Vcg), caso positiva, ou, caso negativa,
sera adicionada a parcela (P) descrita na Clausula
Quarta do Contrato de Refinanciamento;

d) os recursos gerados pelos ativos do Besc
adquiridos pelo Estado, incluindo os provenientes
de sua alienagao, serdo obrigatoriamente, destina-
dos a amortizacdo do saldo devedor do Contrato de
Refinanciamento; e

. @) o Estado podera utilizar créditos securitiza-
dos (FCVS) que tenham sido objeto da novagéo a
que se refere a Medida Proviséria n® 1.877-39, de
22 de setembro de 1999, no abatimento do estoque
da divida desta operagéo.

§ 12 Os valores referidos neste artigo seréo uti-
lizados pela variagdo da taxa Selic, divulgada pelo
Banco Central do Brasil, de 12 de julho de 1999 até
a data das liberagGes previstas na Clausula Segun-
da do Contrato.

§ 22 Deverdo, ainda, ser observados os se-
guintes itens:

| — a Unido e o Estado definirdo as formas de
acesso aos recursos alocados nos fundos para con-
tingéncias;

Il — o cronograma de desembolso obedecera
aos critérios definidos pela Secretaria do Tesouro
Nacional, ouvido o Banco Central do Brasil, em do-
cumentos que integrarédo o contrato; e

lll — a liberagdo de cada parcela é condiciona-
da a correta aplicagdo da parcela anterior, a ser
atestada pelo Banco Central.

Art. 32 Esta resolugdo entra em vigor na data
de sua publicagéo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihaes) — Estando a matéria em regime de urgéncia,
passa-se a imediata aprecia¢éo da redacao final.

Em discussao a redagéo final. (Pausa.)

Nao havendo quem peca a palavra, encerro a
discusséo.

Em votagao.

As Sr%s e os Srs. Senadores que a aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.

A matéria vai a promulgagéo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihaes) — Item 10:
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PROJETO DE RESOLUGAO N2 130, DE 1999
(Em regime de urgéncia — art. 336, Il, do
Regimento Interno, nos termos do
Requerimento n® 787, de 1999)

Discusséo, em turno unico, do Projeto
de Resolugédo n? 130, de 1999 (apresentado
pela Comissdo de Assuntos Econdmicos
como concluséo de seu Parecer n® 1.091, de
1999, Relator: Senador Francelino Pereira),
que autoriza a Unido a conceder garantia &
operagéo de crédito externo, no valor equiva-
lente a até US$ 150,000,000.00 (cento e cin-
quenta milhdes de délares norte-americanos),
de principal, entre o Banco Nacional de De-
senvolvimento Econdmico e Social — BNDES
e o Kreditanstalf fir Wiederaufbau — KFW,
destinada a composigdo de linha de crédito e
ao refinanciamento do BNDES.

A matéria podem ser oferecidas emendas até o
encerramento da discussao.

Em discusséo o projeto em turno nico. (Pausa.)

N&o havendo quem queira fazer uso da palavra,
encerro a discussao.

Em votagdo o projeto.

As Sr®s e Srs. Senadores que o aprovam quei-
ram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai & Comissao Diretora para a reda-
¢éo final.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — Sobre a mesa, parecer da Comisséo Diretora
oferecendo a redagéo final ao Projeto de Resolugéo
n? 130, de 1999, que sera lido pelo Sr. 12 Secretario
em exercicio, Senador Carlos Patrocinio.

E lido o seguinte:

PARECER N2 1.152, DE 1999
(Da Comisséo Diretora)

Redacao final do Projeto de Resolu-
cao n? 130, de 1999.

A Comisséo Diretora apresenta a redagao final
do Projeto de Resolugéo n? 130, de 1999, que autoriza
a Uniéo a conceder garantia a operagao de crédito ex-
terno, no valor equivalente a até US$150,000,000.00
(cento e cinqienta milnGes de ddlares nor-
te-americanos), de principal, entre o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, e
o Kreditanstalf fiir Wiederaufbau-KfW, destinada a
composicéo de linha de crédito e ao refinanciamento
do BNDES.

Sala de Reunides da Comissao, 4 de dezembro
de 1999. - Antonio Carlos Magalhaes, Presidente —
Nabor Juinior, Relator — Ronaldo Cunha Lima - Ge-
raldo Melio — Ludio Coelho.

ANEXO AO PARECER N2 1.152, DE 1999

Fago saber que o Senado Federal aprovou, e
eu, , Presidente, nos termos do art. 48, item 28, do
Reglmento Interno, promulgo a seguinte

RESOLUGAO
Ne, DE 1999

Autoriza a Unido a conceder garan-
tia & operagdo de crédito externo, no va-
lor equivalente a até US$150,000,000.00
(cento e cinqiienta milhées de ddlares
norte-americanos), de principal, entre o
Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES, e o Kredi-
tanstalt fiir Wiederaufbau — KfW, destina-
da a composngao de linha de crédito e ao
refinanciamento do BNDES.

O Senado Federal resolve:

Art. 12 E a Unido autorizada, nos termos da Re-
solugéo n? 96, de 1989, restabelecida pela Resolugéo
n? 17, de 1992, ambas do Senado Federal, a conce-
der garantia em opetagéo de crédito externo entre o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social - BNDES, e o Creditanstalf fiir Wiederaufbau —
KfW, no valor equivalente a até US$150,000,000.00
(cento e cinqlenta milhdes de ddlares nor-
te-americanos), de principal, sem a contraprestagéo
de garantias exigidas nos-termos do § 92 do art. 3°da
Resolugao n? 96, de 1989, do.Senado Federal.

Paragrafo unico. A operagdo de crédito externo
referida neste artigo destina-se & composigéo de li-
nha de crédito e ao refinanciamento do BNDES.

Art. 22 A operagao de crédito externo referida no
art. 12 apresenta as seguintes caracteristicas:

| '— mutuario: Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econémico e Social — BNDES;

Il — mutuante: Kreditanstalt fiir Wiederaufbau —
KFW.

IIl — garantidor: Republica Federativa do Brasil;

IV — valor da operagdo: equivalente a até
US$150,000,000.00 (cento. e cingiienta milhdes de
délares norte-americanos), de principal;

V —juros:

a) taxa fixa em délar norte-americano: custo efe-
tivo de captagdo do KFW no mercado de capitais nor-
te-americano, para operagdes de prazos similares,
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acrescido de margem de 2,5% a.a. (dois inteiros e
cinco décimos por cento ao ano), incidente sobre o
valor do principal do empréstimo a partir de cada de-
sembolso; ou

b) taxa flutuante em délar norte-americano: Li-
bor de seis meses acrescida de margem de 2,5% a.a.
(dois inteiros e cinco décimos por cento ao ano), inci-
dente sobre o valor do principal do empréstimo a par-
tir de cada desembolso;

VI — prazo: dez anos;
VIl — caréncia: dez anos;

VIl — comissdo de compromisso: até 0,25% a.a.
(vinte e cinco centésimos pr cento ao ano) sobre o
montante ndo desembolsado, iniciando a incidéncia
sessenta dias apds a data da assinatura do Contrato,
ou o primeiro desembolso, o que ocorrer primeiro, até
que o empréstimo seja totalmente desembolsado;

IX — comissdo de administragao: até 0,5% (cinco
décimos por cento) sobre o valor do empréstimo;

X — comissdes dos agentes de processo: limita-
das a DEM 2.000,00;

X| — despesas gerais: limitadas a 0,1% (um dé-
cimo por cento) do empréstimo, ou seja,
US$150,000,00 (cento e cingtienta mil ddlares nor-
te-americanos);

Xl — prazo para desembolso: até 30 de junho de
2000;

Xl — condi¢des de pagamento:

a) do principal: uma Unica parcela, vencendo
dez anos apds a assinatura do Contrato de empresti-
mo;

b) dos juros: semestralmente vencidos, em 30
de junho e 30 de dezembro de cada ano;

¢) da comissdo de compromisso: trimestralmen-
te vencida, iniciando a incidéncia sessenta dias apds
a data da assinatura do Contrato, ou o primeiro de-
sembolso, o que ocorrer primeiro, até que o empresti-
mo seja totalmente desembolsado;

d) da comissdo de administraggo: até sessenta
dias depois da data de assinatura do Contrato, mas
antes do primeiro pedido de desembolso;

e) das comissoes dos agentes de processo: simul-
taneamente ao desembolso dos recursos no exterior;

f) das despesas gerais: ap6s a emissdo do Cer-
tificado de Registro pelo Banco Central do Brasil devi-
damente comprovadas.

Paragrafo Unico. As datas de pagamento do
principal e encargos poderéo ser alteradas em fungéo
da data da assinatura do Contrato.

Art. 32 A autorizag&o concedida por esta resolu-
¢do devera ser exercida no prazo de quinhentos e
quarenta dias, contados da data de sua publicagao.

Art. 42 Esta resolugdo entra em vigor na data de
sua publicagao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihaes) — Estando a matéria em regime de urgéncia,
passa-se & imediata apreciag&o da redagéo final.

Em discussdo a redagao final. (Pausa.)

Nao havendo que pega a palavra, encerro a dis-
cussao.

Em votacéo.

As Sr3s e os Srs Senadores que a aprovam quei-
ram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.

O projeto vai a promulgagéo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — Item 11:

PROJETO DE RESOLUGAO N2 133, DE 1999
(Em regime de urgéncia — art. 336, Il, do
Regimento Interno, nos termos do
Requerimento n® 788, de 1999)

Discuss&o, em turno Unico, do Projeto
de Resolugdo n? 133, de 1999 (apresentado
pela Comissdo de Assuntos Econdmicos
como conclusdo de seu Parecer n® 1.142,
de 1999, Relator: Senador Luiz Otavio), que
autoriza o Estado do Ceara a contratar ope-
ragdo de crédito junto ao Banco Internacio-
nal para Reconstrugdo e Desenvolvimento —
BIRD, no valor de US$ 136.000.000,00
(cento e trinta e seis milhdes de ddlares nor-
te-americanos),  equivalentes a R$
261.487.200,00 (duzentos e sessenta e um
milhdes, quatrocentos e oitenta e sete mil e
duzentos reais), a4 taxa de céambio de
30.11.99, cujos recursos serdo destinados a
implementagdo do Programa de Gerencia-
mento de Integragdo dos Recursos Hidricos
do Ceara — Progerirh.

A matéria podem ser oferecidas emendas até o
encerramento da discuss&o.

H4, no processo, requerimento da Comiss&o de
Assuntos Econdmicos que convalida a iniciativa dos
Srs. Lideres requerendo urgéncia.

Em discuss&o o projeto. (Pausa.)

Nzo havendo quem pega a palavra, encerro a
discussao.

Em votagdo o projeto.



Dezembro de 1999

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quarta-feira 15 34899

As Sr%s e os Srs. Senadores que o aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai a Comissao Diretora para a reda-
¢éo final.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihaes) — Sobre a mesa, parecer da Comisséo Diretora
oferecendo a redag&o final ao Projeto de Resolugéo
n? 133, de 1999, que sera lido pelo Sr. 12 Secretario
em exercicio, Senador Carlos Patrocinio.

E lido o seguinte:

PARECER N2 1.153, DE 1999
(Da Comissao Diretora)

Redacao final do Projeto de Resolu-
¢ao n? 133, de 1999.

A Comisséo Diretora apresenta a redagéo final
do Projeto de Resolugédo n? 133, de 1999, que autori-
za o Estado do Ceard a contratar operagéo de crédito
externo, com o aval da Uniao, junto ao Banco Interna-
cional para Reconstrugdo e Desenvolvimento — BIRD,
no valor equivalente a até US$136,000,000.00 (cento
e trinta e seis milhdes de ddlares norte-americanos),
destinada a financiar parcialmente a implementagéo
do Programa de Gerenciamento e Integragéo dos Re-
cursos Hidricos do Ceara — PROGERIRH.

Sala de Reunides da Comissdo, 14 de dezem-
bro de 1999. - Antonio Carlos Magalhaes, Presiden-
te - Ronaldo Cunha Lima, Relator - Nabor Junior -
Geraldo Melo - Ludio Coelho.

ANEXO AO PARECER N2 1.153, DE 1999

Fago saber que o Senado Federal aprovou, e
(10— , Presidente, nos termos do art. 48, item
28, do Regimento Interno, promulgo a seguinte

RESOLUGAO N2 , DE 1999

Autoriza o Estado do Ceara a contratar ope-
racao de crédito externo, com o aval da Uniéo, jun-
to ao Banco Internacional para Reconstrugio e
Desenvolvimento — BIRD, no valor equivalente a
até US$136,000,000.00 (cento e trinta e seis mi-
Ihdes de délares norte-americanos), destinada a
financiar parcialmente a implementagéao do Pro-
grama de Gerenciamento e Integracdo dos Recur-
sos Hidricos do Ceara — PROGERIRH.

O Senado Federal resolve:

Art. 12 E o Estado do Ceara autorizado, nos ter-
mos da Resolugéo n? 78, de 1998, do Senado Fede-
ral, a contratar e prestar contragarantia & operagéo de
crédito externo junto ao Banco Internacional para Re-
construcédo e Desenvolvimento — BIRD, no valor equi-

valente a até US$136,000,000.00 (cento e trinta e
seis milhGes de délares norte-americanos).

§ 12 E a Unido autorizada, nos termos da Reso-
lugéo n® 96, de 1989, restabelecida pela Resolugéo n®
17, de 1992, ambas do Senado Federal, a conceder
garantia & operagéo de crédito autorizado no caput
deste artigo.

.§ 22 A operagéo de crédito externo autorizada
destina-se ao financiamento parcial do programa de
Gerenciamento e Integragdo dos Recursos Hidricos
do Estado do Ceara — PROGERIRH.

Art. 22 A operagao de crédito sera realizada sob
as seguintes condigoes:

| — mutuario: Estado do Cear4;

Il — mutuante: Banco Internacional para Recons-
trucado e Desenvolvimento — BIRD;

Il — garantidor: Republica Federativa do Brasil;

IV — valor: US$136,000,000.00 (cento e trinta e
seis milhdes de délares norte-americanos), equiva-
lentes a R$261.487.200,00 (duzentos e sessenta e
um milhGes, quatrocentos e oitenta e sete mil e du-
zentos reais), cotados em 30 de novembro de 1999;

V — juros: & uma taxa igual ao Custo de Emprésti-
mos Qualificados determinado para o semestre prece-
dente pelo Bird, fnais 0,75% a. a. (setenta e cinco centé-
simos por cento ao ano) sobre o valor desembolsado:

VI - comissdo de compromisso: 0,75% a. a. (se-
tenta e cinco centésimos por cento ao ano) sobre o
montante ndo desembolsado do financiamento, co-
mecando a vigorar a partir da data de assinatura do
Contrato;

VIl — prazo: quinze anos;

VIl - caréncia: até cinco anos e seis meses;

IX —comiss&o inicial: 1% (um por cento) do valor
efetivo do financiamento, sacada da conta do emprés-
timo apés a assinatura do Contrato;

X—prazo para desembolso: cinco anos, contado
a partir da data de assinatura do Contrato;

Xl — condigbes de pagamento:

a) do principal em vinte parcelas semestrais su-
cessivas, em 15 de maio e 15 de novembro de cada
ano, vencendo-se a primeira em 15 de maio de 2005 e
a Ultima em 15 de novembro de 2014;

b) dos juros: semestralmente vencidos, em 15
de maio e 15 de novembro de cada ano;

C) da comissdo de compromisso: juntamente
com 0s juros;

d) da Comiss&o inicial sacada da conta do em-
préstimo apds a assinatura do Contrato.
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Paragrafo Gnico. As datas estipuladas para repa-
gamento poderdo ser prorrogadas para manter corre-
lagio com a efetiva data de celebragao do Contrato.

Art. 32 A autorizagdo concedida por esta resolu-
¢do devera ser exercida no prazo de quinhentos e
quarenta dias, contado da data de sua publicagao.

Art. 42 Esta resolugado entra em vigor na data de
sua publicagéo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — Estando a matéria em regime de urgéncia,
passa-se a imediata apreciagao da redacao final.

Em discussdo a redagao final. (Pausa.)

Nzo havendo que peca a palavra, encerro a dis-
cusséo.

Em votagéo.

As Sr3s e os Srs Senadores que a aprovam que-
iram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.

O projeto vai a promulgagao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — Esgotadas as matérias constantes da Ordem
do Dia.

Sobre a mesa, oficio que sera lido pelo Sr. 12 Se-
cretario em exercicio, Senador Carlos Patrocinio.

E lido o seguinte:

Senhor Presidente,

Foi promulgada, em 23 de novembro de 1999, a
Resolugdo n® 62, de 1999, originaria do Oficio n®
S/10, de 1999, de interesse do Municipio de Teresina,
Estado do Piaui.

Ocorre que a referida resolugéo contém uma con-
tradigdo entre o disposto nos incisos IV e VI do art. 24,
“y" Minha intervengdo visa sanar a mencionada contra-
digéo, no sentido de que, no inciso VI, onde se |é: 31 de
margo de 2004, leia-se: 25 de novembro de 2004.

Assim;~nos termos-do art. 325 do Regimento
Interrio, requeiro a republicagéo da Resolugéo n® 62,
~de 1999.

Sala das Sessdes, 14 de dezembro de 1999.
Senador Romero Jucd, Relator.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihaes) — A Mesa providenciaré a publicagéo da retifi-
cagéo solicitada.

E a seguinte a retificagéo:
RESOLUGCAO N¢ 62, DE 1999

Autoriza o Municipio de Teresina — P, a contra-
tar operagéo de crédito junto ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, no
valor de R$3.417.000,00 (trés milhdes, quatrocentos

e dezessete mil reais), destinada a implantagéo do
Projeto de Modernizagdo da Administragao Tributaria
do Municipio.

RETIFICACAO

Na publicagdo do ‘DSF de 26-11-99, pagina
31744, 12 coluna, no art. 22, inciso VI:

Onde se lé:
“V| — vencimento: 31 de margo de 2004;”

Leia-se:

“\/| — vencimento: 25 de novembro de 2004;”

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bloco/PT -
SE) - Sr. Presidente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihaes) — Concedo a palavra a V. Ex®.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bloco/PT -
SE. Pela ordem. Sem revis&o do orador.) — Sr. Presi-
dente, gostaria de registrar nossa posi¢éo a respeito
dos requerimentos de urgéncia que ficaram penden-
tes. Nés defendemos que os quatro fossem votados.
Defendemos inclusive que o processo de consenso
continue até amanha. Na Sessao Legislativa passa-
da, votaram-se requerimento de urgéncia e projeto na
mesma sessao. Defendemos a aprovagao dos quatro,
mas que seja votado o que for objeto de consenso. Se
o consenso for em torno de quatro, de trés, de dois ou
de um, nés concordamos. Naturalmente, 0 processo
sera feito a partir da sessdo de amanha.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
lhdes) — A Mesa s6 aceitara com consenso, ou seja,
com a assinatura de todos os Lideres.

O SR. ROBERTO FREIRE (Bloco/PPS — PE) —
Sr. Presidente, pego a palavra pela’ordem.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — Concedo a palavra a V. Ex2.

O SR. ROBERTO FREIRE (Bloco/PPS — PE.
Pela ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
houve um momento em que o Senador José Sarney
tentou um consenso em torno de um dos projetos para
o qual foi requerida urgéncia, o que trata dos créditos
que atenderiam a todos os Estados indistintamente.

E o fiz, imaginando que seria de interesse da
base de sustentagdo do Governo, pois interessa a
Oposigao o projeto de lei que institui o Fundo de Uni-
versalizagao dos Servigos de Telecomunicagges. Re-
cordo-me bem, por ocasido da privatizagéo, de que 0
ex-Ministro Sérgio Motta fez ponderagdes no momen-
to em que precisava do apoio desta Casa, em relagéo
a questdo da Universalizagéo e, particularmente, & da
tecnologia. Eram dois temas que 0 ex-Ministro salien-
tava muito como exigéncia para os processos de pri-
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vatizagdo. O Governo encaminhou um projeto institu-
indo um fundo de universalizag&o, que, pelos termos
encaminhados pela Presidéncia da Republica, contem-
plava concretamente esse aspecto, ainda que néo pela
Anatel ou por imposigéo dos contratos de privatizagao,
mas pela liberagdo de recursos provenientes da fiscali-
zagéo da Anatel e pela incidéncia de 1% sobre o fatura-
mento bruto das empresas concessionarias adquiren-
tes das empresas estatais e ndo transferindo isso — con-
vém ressaltar — para o prego das tarifas.

Evidentemente, ndo me parece que a base de
sustentagdo do Governo se oponha a esse fundo.
Nao quero nem falar do acordo feito na:Camara dos
Deputados. Aqui, o0 acordo seria muito mais facil, pois
nao precisariamos estar condicionando-o a nenhum
projeto, pois ja aprovamos o projeto sobre o qual hou-
ve acordo na Camara dos Deputados.

Em nome do PPS, ndo quero impedir que os Esta-
dos tenham ganhos ou, pelo menos, ndo tenham prejui-
zos. Mas quero que a opinido publica tome conheci-
mento de que esta-se querendo impedir o consenso em
torno desse fundo, que significa, na pratica, dizer que se
vai atender as comunidades que nao sdo atendidas,
pois ndo ha interesse do mercado. Portanto, ndo ha in-
teresse das concessionarias que adquiriram os servi-
¢os que eram estatais e que ndo eram prestados pelas
estatais e que continuardo a ndo ser prestados pelas
empresas privadas, porque o mercado ndo justifica.
S&o os servigos nas comunidades rurais: telefonia rural,
escolas, bibliotecas, servigos publicos de Internet para
quem ndo tem acesso a um microcomputador pela
rede, mas que pode té-lo pela grande provedora que po-
deria ser a Empresa de Correios e Telégrafos.

E realmente estranho que esta Casa n&o tenha
consenso em torno de um projeto que foi de iniciativa,
em parte, da Oposi¢éo e de iniciativa do Governo.
Mesmo quem seja contra a privatizagéo — pois alguns
j& o foram — ndo pode ficar contra um projeto que sig-
nifica interferéncia nas concessiondrias do servigo
publico para que cumpram preceitos basicos estabe-
lecidos durante a privatizagdo: universalizagéo, a
educagdo, atendimento em &areas onde o mercado
por si s6 n&o atenderia.

Evidentemente, ndo ha justificativa para que,
por parte da base de sustentagdo do Governo, ndo
haja apoio para que isso tenha urgéncia. Enquanto
isso nao acontecer, o PPS tem todo direito de dizer
que ndo havera consenso também em relagéo a ne-
nhum outro.

O SR. 'PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Indes) — Os Srs. Senadores José Jorge, Mozarildo
Cavalcanti, Iris Rezende, Pedro Simon, Sérgio Ma-

chado, Romero Jucd, Mauro Miranda, a Sr.2 Senado-
ra Luzia Toledo e o Sr. Senador Paulo Hartung envia-
ram discursos & Mesa para serem publicados na for-
ma do disposto no art. 203 do Regimento Interno.

S. Ex®s serao atendidos.

O SR. JOSE JORGE (PFL - PE) - Sr. Presi-
dente, Sr®s. e Srs. Senadores, o pintor pernambuca-
no Vicente do Rego Monteiro completaria 100 anos
no préximo dia 19 de dezembro, se vivo estivesse.
Esta frase, de teor objetivo, com que inicio meu pro-
nunciamento, requer algumas observagbes. Frisa-
mos que o homenageado é pernambucano, certa-
mente porque, para nds, seus conterrineos, este
fato é muito significativo. E pernambucano ele o é,
n&do apenas por ter nascido no Recife, no tradicional
bairro de Boa Vista, mas porque a pernambucanida-
de impregnou profundamente seu modo de ser,
mantendo-se intacta e ativa, apesar dos longos pe-
riodos por ele vividos em Paris, j4 a partir de sua
adolescéncia. Dizemos pernambucano, ndo porque
a importéncia de sua arte se restrinja aos limites de
nosso Estado ou de nossa regido; muito ao contra-
rio, sua pintura é, reconhecida e indiscutivelmente,
uma das mais importantes e mais bem realizadas do
Modernismo brasileiro, o que significa dizer, de toda
a histéria da arte brasileira. Enfatizamos o pernam-
bucano, justamente porque a dimensdo cosmopoli-
ta, inegavel em Vicente do Rego Monteiro, aliou-se
indissoluvelmente a fatores da mais intrinseca brasi-
lidade, com destaque para elementos plasticos da
arte indigena, filtrados por uma personalidade e
sensibilidade nuclearmente pernambucanas. ™

Enfatizamos isso, conscientes de que cabe a
noés, seus conterrdneos, uma parcela maior de |res-
ponsabilidade em dar ao seu legado a consagragéo e
o destaque devidos. Pois Vicente do Rego Monteiro
foi, indiscutivelmente, injusticado em vida, néo tendo
obtido o reconhecimento que lograram outros de seus
pares na moderna pintura brasileira. Excetuados bre-
ves periodos de fartura, sua vida foi quase toda pas-
sada em condi¢gdes das mais modestas — que ele en-
frentava de modo tao discreto e sobranceiro, que pa-
recia a coisa mais natural do mundo para um artista
de cultura e sensibilidade tdo sofisticadas. Poucos
anos antes de sua morte, que ocorre em 1970, Rego
Monteiro comega a ver reparado o esquecimento em
que se encontrava sua obra plastica, entre as mais
marcantes realizadas por um brasileiro.

Mesmo agora, no entanto, constatamos que es-
tamos longe de conceder ao grande artista o reco-
nhecimento e a gléria a que ele faz jus. Assim é que o
Jornal do Commercio, no suplemento JC Cultural, de
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06 de dezembro Ultimo, d4 o titulo de “O Centenario
Humilde de Rego Monteiro” & matéria de capa sobre o
assunto. Duas exposicdes de obras suas foram inau-
guradas este més no Recife: uma, no Museu de Arte
Moderna Aloisio Magalhdes, mostra os 11 quadros
do artista do acervo do préprio museu, juntamente
com alguns outros de cole¢des particulares; uma se-
gunda exposig&o, no Arquivo Publico Estadual, docu-
menta suas atividades como artista grafico, escritor,
tipégrafo e jornalista. Mesmo que extremamente me-
ritérias, devemos reconhecer que ambas as exposi-
¢bes representam uma modesta comemoragao, no
seu centenario de nascimento, e em sua terra natal,
de um dos maiores pintores brasileiros. Ressalve-se,
ainda, que o Governo do Estado aprovou, por meio de
seu Sistema de Incentivo a Cultura, a publicagéo de
um livro com a sua obra poética completa, em edigéo
bilingiie em francés e portugués.

Esse esforgo em reavivar a meméria relativa a
Monteiro leva-nos a uma segunda observag¢ao quanto
a nossa frase inicial: dissemos “o pintor pernambuca-
no Vicente do Rego Monteiro”, mas conscientes do
amplo feixe de atividades a que ele se dedicou com
entusiasmo e relevancia. Além de ter iniciado sua car-
reira artistica como escultor, o pintor Vicente do Rego
Monteiro foi também poeta, editor, automobilista, tipo6-
grafo, artista grafico, professor, fabricante de aguar-
dente e dangarino, em uma lista ndo exaustiva. Assim
é que Jodo Cabral de Melo Neto, que estrearia publi-
cando poemas na revista Renovagdo, editada por
Monteiro, dedica, em 1943, um poema ao seu amigo
mais velho, dando conta da extrema polivaléncia e
versatilidade deste. Vale a pena citar na integra o poe-
ma, que se intitula “Vicente do Rego Monteiro”™ “Eu vi
teus bichos / Mansos e domésticos / Um motociclo, /
Gato e cachorro. / Estudei contigo / Um planador / Vo-
lante méaquina / Incerta e fragil. / Bebi do dlcool / Que fa-
bricaste / Servido as vezes / Numa leiteira. / Mas sobre-
/ Senti o susto / De tuas surpresas./ E é por isso /
Que quando a mim / Alguém pergunta / Tua profissao /
- Nao digo nunca / Que és pintor / Ou professor / (Pala-
vras pobres / Que nada dizem / Dessas surpresas) /
Respondo sempre:/ E inventor:/ Sonha ao sol claro/ De

. _régua em punho, / Janela aberta / Sobre a manha.’

Destaque-se, entre as inimeras atividades pa-
ralelas & da pintura, uma a qual ele se dedicaria de
modo intenso e até mesmo prioritario, nos anos que
vao de 1940 a 1955. A sua poesia, mesmo que escrita
majoritariamente em lingua francesa, requer uma
atengdo e uma avaliagdo mais cuidadosa por parte
dos brasileiros interessados no assunto, o que se fara
mais vidvel com a publicagdo que acima anunciamos.

No rol dos admiradores do poeta Vicente Monteiro,
encontramos personalidades ilustres, como o poeta e
editor Pierre Seghers, o escritor George Bernanos e o
filosofo, cientista e teédrico da literatura Gaston Ba-
chelard, o qual, além de cita-lo em seu livro A Poética
do Espaco, dirigiu-lhe as seguintes palavras em uma
carta: “Os poetas me fazem sonhar nos vazios de
meu quarto. Fazem-me viver ‘a velocidade das coisas
iméveis’. Vocés nos oferecem a respiragdo na imensa
possibilidade. (...) Todas as coisas crescem quando
vocés as olham. O senhor nao tem mais o direito de
fechar os olhos. Precisa escrever poemas sem pa-
rar.” Acrescente-se, ainda, que sua atividade como
editor de poesia, tanto no Recife como em Paris, onde
se tornou conhecidissima sua editora e tipografia ca-
seira La Presse a Bras, foi de imensa importéncia na
vida cultural de ambas as cidades.

Apesar da necessidade de ter uma visdo de
conjunto de todas as suas atividades artisticas e
culturais, e de valorizar em particular sua obra poéti-
ca, é sem duvida por sua pintura que o nome de Vi-
cente do Rego Monteiro ha de ser cultivado e ha de
se impor ainda mais & meméria nacional. Pena ¢
ndo dispormos, desta tribuna, do recurso a um pro-
jetor de slides ou outro equipamento equivalente,
pois as pinturas de Rego Monteiro falariam, sem du-
vida, por si mesmas, bem mais e melhor do que
quaisquer comentarios.

O jovem Vicente do Rego Monteiro, que vive em
Paris entre 1911 e 1914, tomou contato com o agitado
ambiente artistico daquela época e lugar, sendo mar-
cado pelos varios movimentos vanguardistas nas ar-
tes plasticas, com especial destaque para o Cubismo.
Retornando ao Brasil, ele sente o forte impacto da
arte indigena, passando a estuda-la detidamente. (0]
préprio artista vai enumerar suas principais influénci-
as do seguinte modo: “o Futurismo, o Cubismo, a es-
tampa japonesa, d arte negra, a Escola de Paris, nos-
so Barroco, e sobretudo a arte do nosso amerindio na
llha de Marajé”. Trava, também, contato com alguns
dos artistas plasticos que fardo o nosso Modernismo,
como Anita Malfatti, Di Cavalcanti e Brecheret. Uma
exposi¢do de seus desenhos e aquarelas, a maior
parte dos quais inspirados em lendas amazodnicas,
percorre Sao Paulo, o Rio de Janeiro e 0 Recife. Qu-
ando é deflagrada a famosa Semana de Arte Moder-
na, em 1922, 0 pernambucano, ja novamente instala-
do em Paris, tera participacdo destacada na mesma,
por meio de dez de seus quadros, que estavam em
maos do poeta Ronald de Carvalho.

A fase de retorno a Franga, nessa primeira me-
tade dos anos 20, sera decisiva para a formagao de
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uma linguagem pictérica prépria e inconfundivel. Reti-
rando dos cubistas a ligdo da organizagdo geométri-
ca, mas complementando-a com a geometrizagédo
também praticada por nossos indios marajoaras,
Rego Monteiro vai plasmar o seu estilo pessoal, apoi-
ando uma ousada deformacgédo da realidade figurada
em um senso muito particular de equilibrio. De acordo
com o critico Walter Zanini, “essa pintura demons-
tra-se capaz de aprofundar um préprio e inconfundi-
vel idedrio plastico, determinado por formas planas e
circunscritas no espago, pelo desenho tactil e rigoro-
so, de elegantes ritmos compassados, coadjuvado
pela coloragdo moderada, luminosa, de poucas e me-
nores variantes de meios-tons”. Do ponto de vista te-
matico, temos uma grande e surpreendente diversi-
dade de abordagens, em que se alternam representa-
¢cOes de temas religiosos e mitolégicos, de indigenas
e de operarios, de esportistas e animais, de mulheres
e de criangas, estes — tanto as mulheres como as cri-
ancas — freqiientemente acompanhados por animais.
Sao desse periodo obras marcantes como “A Crucifi-
xa0”, “A Adoragao dos Reis Magos”, “Os Calceteiros”,
“A Cacgada”, “A Mulher Sentada”, “O Menino e os Bi-
chos”, “Os Boxeadores”, “A Mulher e a Cor¢a”, as va-
rias versdes de “Ténis” e diversos outros, grande par-
te dos quais se encontra nos acervos de importantes
museus da Europa e do Brasil.

Encontrada essa feicdo marcadamente indivi-
dual, o pintor Vicente do Rego Monteiro continuou
pesquisando incessantemente novas formas, ainda
que mantendo-se fiel a sua trajetéria e concepgéo
proprias. Muito embora sua natureza inquieta, e até
mesmo dispersiva, levando-o as inimeras atividades
as quais ja nos referimos, resultasse em certa des-
continuidade e periodos de inatividade na pintura, ele
nao deixou de realizar novas rupturas em sua produ-
¢ao pictérica, trabalhando, por exemplo, tanto o abs-
tracionismo como experiéncias de deformagdo da
perspectiva de naturezas mortas. Nao se devia espe-
rar outra coisa do artista que afirmou que “a arte e a
poesia, nao possuindo fins utilitarios, suas revolugdes
existem em estado permanente”. Lamentavelmente,
é provavel que uma de suas maiores vocagodes plasti-
cas nao pode ser realizada, por falta do indispensavel
apoio. Referimo-nos a pintura de murais, espago em
que sua arte, de forte teor escultérico e monumental,
certamente funcionaria as maravilhas, como acredita-
va o préprio pintor.

Nao Ihe tendo cabido em vida o reconhecimento
amplo a que tinha direito, constatamos que a grande
arte de Vicente do Rego Monteiro, profundamente im-
pregnada do interesse e do amor pelos seres huma-

nos, ao mesmo tempo que visceralmente comprome-
tida com a liberdade de invengao, encontra-se ainda
pouco valorizada em sua patria. Mas, voltando & frase
com que abria esse pronunciamento, e como que fe-
chando um circulo, dizia eu que o pintor faria 100
anos, se vivo estivesse. Ainda que seja um “lugar co-
mum”, devemos afirmar desse criador incomum que
ele se encontra bem vivo, sim, pois como ele préprio
afirmou: “o que é auténtico volta; a moda é uma ilu-
s&@o”. Nao temos duvidas de que, pela grandeza que
alcangou, sua obra continuara nos transmitindo suas
profundas licbes de liberdade e independéncia, e de
celebragéo da capacidade humana de criar.
Muito obrigado.

O SR. MOZARILDO CAVALCANTI (PFL - RR)
— Sr. Presidente, Sr%s. e Srs. Senadores, em diversas
pesquisas de opinido feitas nos tltimos meses, o de-
semprego aparece como uma das trés principais pre-
ocupagdes do povo brasileiro; via de regra, ao lado de
saude e de seguranca. Nao é para menos: o desem-
prego tem aumentado continuamente, e de forma mu-
ito rapida. - -

De dois anos e meio'para c4, a taxa de desem-
prego aberto calculada pelo IBGE passou de um nivel
de 5% para os atuais 8%! J4 a taxa calculada pelo
DIEESE para a regido-metropolitana de S&do Paulo,
tradicional regido industrial, chegou a impressionan-
tes 20% da populagdo economicamente ativa. Vale
ressaltar, contudo, que o indice de desemprego aber-
to do DIEESE é mais amplo que o do IBGE, incorpo-
rando parte do fenédmeno do subemprego, ndo capta-
do pelo indice da fundagao estatal.

Assim, é mister que as autoridades publicas in-
tensifiquem o combate ao desemprego, o maior pro-
blema econémico com que teremos de conviver a
partir de agora.

Nao resta duvida de que esse problema poderia
ser minorado, caso o Pais consegunsée retomar as ta-
xas de crescimento robustas que ja exnblu no passa-
do, mdis especificamente antes dos anos 80. O cres-
cimento econémico, — todos o sabe 0s, — aumenta
a demanda por trabalho. Por sua vez, Egrande obsta-
culo macroeconémico que existia, até’ha pouco, ao
crescimento econémico ja foi superado: a\valorizagéo
artificial da moeda brasileira. Hoje vivemos em regime
de cambio flutuante, tendo o real sofrido consideravel
desvalorizagdo desde o abandono do regime de cam-
bio fixo administrado, em jarieiro deste ano.

Todavia, ndo se pode ésperar pela retomada do
crescimento como Unica maneira de minorar o sofri-
mento do contingente de desempregados. Mesmo
porque é proprio da economia capitalista os ciclos de
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expansdo e de retragdo, ndo havendo retragéo que
sempre dure, nem crescimento que nunca acabe.
Além do mais, parte importante do desemprego hodi-
erno caracteriza-se por situagéo estrutural, ocasiona-
da pela mudanga de paradigmas tecnologicos, com a
substituigdo progressiva do homem pela maquina e
pelo computador, e pelo acirramento da competi¢éo
internacional, a chamada globalizagdo, com o corte
de custos que a acompanha. Muitos dos empregos
que hoje sumiram do mercado de trabalho jamais se-
rao retomados.

Cumpre promover, portanto, tanto as reformas
no mercado de trabalho, que possam estimular a de-
manda por mao-de-obra, quanto solugdes criativas
que permitam ao desempregado crénico um meio de
sobrevivéncia. Isso é particularmente necessario
para as pessoas de baixa qualificagéo profissional e
de insuficiente nivel de escolaridade, que s&o o grupo
mais prejudicado pelo fendmeno do sumigo de em-
pregos; muitos dos quais, como ja disse, jamais rea-
parecerao.

Quero me concentrar, neste discurso, na exposi-
¢do de medidas que podem ser tomadas, no ambito
das Administragdes Estaduais e Municipais, para ge-
rar empregos ou para transferir renda para os desem-
pregados.

Somente diria, a respeito do capitulo reformas
do mercado de trabalho, que ndo me sdo simpaticas
as propostas de abrandamento ou completo abando-
no dos regulamentos que dificultam a demisséo do
trabalhador. Penso que tais propostas pouco estimu-
lardo a demanda por trabalho, a par de aumentar for-
temente a inseguranga do empregado. N&o beneficia-
rao este ultimo; os Gnicos que delas tirardo vantagens
sd0 os patrdes.

Favorego, bem mais, medidas que procurem di-
minuir o custo do empregado para a empresa, por
meio da extingdo de certas contribuicdes sociais,
como FGTS e PIS. Tais/céntribuigc")es constituem fun-
dos que sdo pessimamente administradas pelo Poder
Publico, servindo atoda sorte de malversagdes, as
quais, como é tradigdo nacional, permanecem impu-
nes. Beneficiam pouco o trabalhador, que é o proprie-
tario, pelo menos em termos formais, desses recur-
sos. A extingéo pura e simples dessas contribui¢gdes
abriria espago para aumento salarial, por diminuir o
custo total do empregado para a empresa, e para ma-
ior contratagdo de méo-de-obra, pelo mesmo motivo.
Os programas que s&o financiados hoje por essas
contribuigdes, como o Salario-Desemprego € 0 Siste-
ma Financeiro de Habitagéo, passariam a sé-lo com
recursos orgamentarios.

Mas, reformas do mercado de trabalho a parte,
que outras medidas podem ser tomadas para gerar
mais empregos?

Ora, em primeiro lugar, deve-se fazer o Gbvio.
N&ao ha por que ter, — como muitos parecem ter, —
constrangimento em defender e escolher o ébvio. Se
todos nds sabemos que as pequenas e microempre-
sas s&o0 as maiores geradoras de emprego no Pais,
deve-se incentiva-las para que haja maior oferta de
emprego. E, repito, o 6bvio.

Como fazé-lo?

A bem da verdade, muita coisa tem sido feita
pelo Governo Federal. O Simples € um exemplo. (0]
que é o SIMPLES? Um sistema de tributagéo simplifi-
cado para pequenas empresas: a unificagao de varios
tributos em um s6, que incide sobre o faturamento. A
partir dai, baixou-se o custo para essas empresas em
lidar com a enorme burocracia exigida para pagar
uma diversidade de impostos. Outras boas iniciativas
estdo sendo implantadas, mas ainda ndo deslancha-
ram. Como exemplo, cito o Fundo de Aval, do Sebrae,
e o Fundo de Garantia para a Promogao da Competi-
tividade, do BNDES. Ambos esses fundos se desti-
nam a avalizar empréstimos bancarios as pequenas
empresas que desejam exportar.

Ainda no ambito do Sebrae, hd um programa
ambicioso de microcrédito sendo iniciado, que prevé
financiamento a pessoas de baixa renda que queiram
abrir seu préprio negdcio. O programa conta com re-
cursos da ordem de 500 milhGes de reais. Essa mo-
dalidade de financiamento a microempresas, em es-
pecial a microempresas familiares, € de suma impor-
tancia para a geragdo de empregos. Lembro aos Se-
nhores Senadores que, em recente pesquisa, o IBGE
apurou que os pequenos negécios familiares sdo res-
ponsaveis pela maioria dos empregos existentes no
mercado informal. Programas de financiamento ao
pequeno negdcio familiar tém se alastrado pelo Bra-
sil, a cargo de diversos Estados e Municipios, com
grande éxito. Esse € um exemplo concreto do que se
pode fazer, a nivel estadual e municipal, em favor da
geracgao de empregos.

No que diz respeito a transferéncia de renda aos
desempregados, o papel de Estados e Municipios tera
importancia crescente, sendo fundamental a atuagao
desses entes federativos nesse sentido. O Governo do
Estado de S&o Paulo dcaba de anunciar um programa
de frente de trabalho cujo desenho devera ser, em mi-
nha opinido, o paradigma a ser seguido daqui por dian-
te. J4 ha algum tempo, a Prefeitura do Municipio de
Sao Paulo implantara um programa semelhante.
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O programa do Estado de Sao Paulo funciona
mediante a concessdo do que foi chamado bol-
sa-qualificagao, cuja duracgéo é de seis meses. O de-
sempregado selecionado recebe a remuneragédo
mensal de 150 reais mais cesta basica. Trabalha qua-
tro dias na semana e um dia participa de curso de for-
macao profissional. Os servicos seréo prestados ba-
sicamente em limpeza e conservagdo de in-
fra-estrutura urbana e prédios publicos.

Nao houve quem nao elogiasse o programa e
reconhecesse sua necessidade. No entanto, o que
mais se ouviu, seja por parte das autoridades, seja
por parte de liderangas sindicais, foram palavras
como emergencial, provisorio e paliativo, para carac-
terizar o programa. Aqui todos se enganam. Progra-
mas como esse vieram para ficar e tenderao a se tor-
nar permanentes. Porque, daqui para a frente, nédo
havera emprego para todos, muito longe disso. E altas
taxas de desemprego fardo parte da realidade por
muito tempo, pelos motivos que comentei um pouco
antes. Infelizmente.

Nesse novo cenario, cumpre ao Estado garantir
a sobrevivéncia dos desempregados crdnicos, aque-
les para os quais, em razdo de seu nivel precario de
escolaridade, ndo mais havera vagas disponiveis no
mercado de trabalho. Programas que garantam um
minimo de renda ao desempregado, em troca de ser-
vigos de valor comunitario, aliado a oferta de cursos
de qualificagdo profissional, constituem as melhores
iniciativas que se pode conceber, no momento, para fa-
zer frente a essa situagéo. Outros Estados e Municipios
devem comegar a agir nessa diregdo. Com o tempo,
programas desse feitio poderéo ser aperfeicoados, de-
vendo haver integracdo entre eles e a concesséao do se-
guro-desemprego, cuja demanda também sera cres-
cente. A longo prazo, é claro, o desemprego cronico so-
mente podera ser aliviado por um intenso investimento
em educagao basica, por meio da escola publica.

Sr. Presidente, penso ter arrolado alguns fatores
importantes na luta contra o desemprego e a favor do
desempregado. Certamente ao Estado cabe a maior
quota de responsabilidade nessa batalha em prol do
cidadao produtivo que, por contingéncias do mercado
e do momento histérico, vera minguadas as oportuni-
dades de emprego. Uma atuagéo decisiva nesse par-
ticular garantira a estabilidade social do Pais e um fu-
turo melhor para todos.

Era o que tinha a dizer.

O SR.IRIS REZENDE (PMDB - GO) - Sr. Presi-
dente, Sr2s. e Srs. Senadores, um dos principais de-
bates que tém movimentado o pais diz respeito a bus-
ca de solugdes para o angustiante problema do deficit

habitacional, que continua deixando ao relento milha-
res de brasileiros desprovidos das condigées mini-
mas que lhes garantam a dignidade e a cidadania.

Sempre fui e permanego sendo um eterno apai-
xonado pelo tema. O meu envolvimento com a ques-
tao habitacional origina-se ainda na infancia, quando
acompanhava a agao solidaria dos trabalhadores do
campo que uniam esforgos para erguer as suas mora-
dias. Posteriormente, ja na condi¢cdo de prefeito de
Goiania nos anos 60, tive a felicidade de langar os
mutirdes urbanos. Eles se espalharam por todo o pais
e acabaram se tornando em verdadeiras instituicdes
nacionais. *

Foi através do método participativo que coman-
damos no governo de Goids, a partir de 1983, uma
espécie de revolugéo do teto. Construimos mil casas
em apenas um dia em Goiénia, fazendo surgir do
nada a vila Mutirdo. Outra empreitada, ainda mais gi-
gantesca, fez.com que surgisse, também em 24 ho-
ras, 3.300 residéncias em diversos municipios do
Estado. Estes sdo apenas alguns exemplos que fun-
damentant & minha ligagéo histérica e sentimental
com a luta permanente em favor da moradia para os
mais simples e ps mais humildes.

Mas, Sr.Presidente, a questdo habitacional vol-
tou a ser recentemente objeto de inimeras reporta-
gens por parte dos meios de comunicagéo. O Brasil
parece ter acordado para esta realidade especifica,
porque a ela estd associado o agravamento de todas
as outras tensdes no plano social. Um povo sem teto é
um povo sem identidade, sem enderego, sem segu-
ranca. S&o familias expostas as degradag¢des que Ihe
consomem a saude. Os seus filhos enfrentam inime-
ras dificuldades para freqlientar a escola. Se amonto-
am em ambientes que os langam na marginalidade .
S&o multiddes quase sempre impelidas pelo éxodo
rural, vitimas do desemprego nas grandes cidades,
vitimas da fome.

O estudo realizado pela Fundagéo Jo&o Pinhei-
ro, de Minas Gerais, aponta para um déficit habitacio-
nal brasileiro de 4 milhdes de unidades nas areas ur-
banas e de 1,6 (um virgula seis) milhdo de unidades
na zona rural. Outros levantamentos indicam um nu-
mero ainda mais elevado. Contribuiu, sobretudo, para
o agravamento deste quadro a diminuig&o significati-
va dos investimentos nas Ultimas décadas. A ruina fi-
nanceira da Unido, Estados e Municipios imp6s cor-
tes drasticos nos recursos destinados a moradia. Ao
mesmo tempo, o pais experimentava uma verdadeira
explosdo urbana, com os poderes publicos se reve-
lando incapazes de atender as inimeras demandas
que surgem neste novo e complexo cenario.
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O pais viu entdo agigantar o fenédmeno das fave-
lizagbes que, de uma hora para outra, transformava
morros e descampados em depdsitos de barracos
sem as minimas condigdes de habitabilidade. Surgi-
am as vilas de papel, talvez o retrato mais desolador
do Brasil que ainda hoje serve de referéncia quando
somos negativamente lembrados la fora.

Na virada do Século, este cenario continua vivo
e palpitante, traduzindo-se num verdadeiro desafio
para todos aqueles que realmente lutam pelo resgate
da nossa enorme divida social.

Sr. Presidente, Sr?s. e Srs. Senadores, é com
imensa alegria que venho percebendo nos ultimos
dias claros sinais de que a politica habitacional do pais
caminha para uma importante e significativa guinada.

A Comisséao pela Erradicagédo da Pobreza, pre
sidida pelo ilustre senador e companheiro Maguito Vi-
lela, ao criar o Fundo Constitucional com este objeti-
vo, previu recursos significativos para o setor habitaci-
onal. Dos 6 bilhdes de reais previstos para ano 2000 e
dos 10 bilhdes de reais disponibilizados para os proxi-
mos 10 anos a partir de 2001, 25% destes recursos
seriam destinados & moradia, reforma agraria e finan-
ciamento de micros empresarios. Isso representa um
grande avanco.

No mesmo sentido, a proposta de Emenda
Constitucional que consagra a moradia como direito
social dos cidadaos brasileiros, de autoria do também
ilustre e amigo Senador Mauro Miranda, depois de
aprovada no Senado, avanga na Camara dos Deputa-
dos e deveré ser acatada em muito breve. Trata-se de
outra conquista de dimensdes gigantescas, que refor-
cara sobremaneira a luta que todos nos empenhamos
.em prol de um Brasil melhor para as geragdes do pre-
sente e do futuro

O mais importante é que o presidente Fernando
Henrique Cardoso ja demonstrou clara disposi¢do em
atacar diretamente o problema. Ele enviou recente-
mente o secretario especial de Desenvolvimento
Urbano, o ministro goiano Ovidio de Angelis a Was-
hington, nos Estados Unidos, para uma tarefa especi-
fica: a assinatura de contrato no setor de moradia,
tendo em vista a melhoria das condi¢des de vida nas
favelas. Essa missdo vai resultar em investimentos di-
retos no Brasil na ordem de 400 milhdes de reais ori-
ginarios do plano Habitat-BID. E o primeiro passo
para que o governo federal possa anunciar em breve
um projeto histérico que objetiva a construgéo de 2
milhdes de moradias nos préximos quatro anos. O de-
talhamento da ambiciosa proposta encontra-se em
fase de concluséo.

Trata-se do Programa Nacional de Habitagao
Popular que tem por meta permitir o acesso das fami-
lias de baixa renda aos programas de financiamento a
pessoas fisicas instituidos pelo FGTS. O projeto con-
templa os que tem rendimento mensal de ate trés sa-
larios minimos. Serd uma agao direta do governo fe-
deral em parceria com as prefeituras municipais e os
governos estadlais, que atuardo como agentes pro-
motores.

Os estudos técnicos indicam que esta gigantes-
ca empreitada do governo poderd acabar com até
70% do atual déficit habitacional urbano. Sera, sem
davida, um avango magnifico, que projetara o presi-
dente Fernando Henrique Cardoso como o grande
construtor, como o homem publico que modificou o ce-
nario nas cidades brasileiras, oferecendo uma obra de-
finitiva para os mais pobres e os mais humildes. Tra-
ta-se de um projeto a baixo custo, mas com resultados
grandiosos para o pais. Cada familia teria até 20 anos
para pagar pelo beneficio. O valor das prestagbes es-
taria limitado a, no maximo, 20% da renda familiar. Os
célculos realizados até agora indicam que cada habita-
¢ao ficaria em cerca de 30 a 50 reais por més.

O projeto utilizara recursos do Orgamento Geral
da Unido, que se responsabilizaria por 50% do total e
do FGTS, em 30%. Teria ainda a contrapartida prove-
niente de Estados, Municipios e Distrito Federal, em
20%. Os subsidios recuperados através das presta-
¢oes seriam destinados aos fundos, municipais ou es-
taduais de habitagao, para novos investimentos. Tudo
esta sendo realizado para implementar uma obra so-
cial de largo alcance, devolvendo a esperanca e a feli-
cidade a milhares de brasileiros.

Além do impacto positivo no plano social, o Pro-
grama Nacional de Habitagdo Popular funcionara
como importante indutor da atividade econémica. A
construgéo civil &, reconhecidamente, o setor que co-
labora de maneira mais rapida e eficiente no aqueci-
mento do processo produtivo. O estimulo proporcio-
nado pelo governo serd, sobretudo, multiplicador, tra-
zendo inimeros vantagens para o pais.

Os estudos indicam que a execugéo do projeto
sera capaz de gerar até 600 mil empregos diretos e
indiretos. A construcao civil tem esta peculiaridade de
ativar toda a cadeia produtiva, gerando trabalho e ren-
da. O Brasil, desta forma, podera ingressar num novo
periodo, recuperando o otimismo perdido, devolvendo
a confianga a sociedade, dando um impulso decisivo
para o conjunto das agdes governamentais.

Envolvendo os Estados e Municipios num proje-
to comum, o governo federal estard novamente inte-
grando o pais de norte a sul, de leste a oeste, tendo
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por base objetivos sociais e econdmicos bem delinea-
dos, numa agéo que, sem duvida, alcangaria grande
respaldo junto a opiniao publica.

O mais importante seriam as grandes transfor-
magoes que um projeto desta natureza produziria em
nosso cenario urbano. Possuir um teto para morar é,
verdadeiramente, um sonho para milhares de brasilei-
ros. E uma conquista com impactos profundos no pla-
no psicossocial. Ganhar um enderego definitivo signi-
fica ter acesso ao sentido mais abrangente de cidada-
nia. As familias ganham dignidade. Ficam livres dos
ambientes promiscuos, se inserem num contexto civi-
lizado, passam a ter motivos para acreditar e lutar por
uma vida melhor. Inevitavelmente, diminuem os indi-
ces de violéncia. Reforga-se o sentimento de solidari-
edade. O Brasil ganha. Todos ganham.

Abrangente, o Programa Nacional de Habitagao
Popular prevé ainda a execugéo de projetos integra-
dos nos setores de educagéo, saude e formagao pro-
fissional. Tudo isso s6 faz valorizar ainda mais a sua
importéancia e a sua oportunidade.

E por isso, Sr. Presidente, Sr®s. ¢ Srs. Senado-
res, que aqui manifesto meu apoio entusiasta a um
projeto que tem tudo para receber a ades&o e o apoio
irrestrito de todo o Brasil. Humanista, participativo, efi-
ciente do ponto de vista econémico e social, o Progra-
ma de Habitagdo Popular tem tudo para dar certo,
melhorando sensivelmente as condi¢des de vida de
milhares de brasileiros.

Quero, portanto, conclamar todo o Senado da
Replblica a somar esforgos no apoio ao projeto. Esta
Legislatura tem feito histéria, ao assumir de frente a
decisdo politica de enfrentar a fome e a miséria, ado-
tando medidas efetivas para erradicar estes males
gue nos envergonham a todos. O apoio ao projeto,
com certeza, insere-se neste esforgo geral para de-
volver a dignidade e o bem-estar ao nosso povo,
transformando a realidade brasileira, dando passos
decisivos na consolidagdo de um pais mais justo e
mais solidario.

Era o qué tinha a dizer.
Muito Obrigado.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB - RS) — Formulei
solicitacdo ao Senhor Presidente do Senado Federal -
no que fui atendido — no sentido de que autorizasse a
publicagdo, nos Anais do Senado Federal, do discurso
do ex-Deputado, ex-Ministro e empresario Luiz Rober-
to Andrade Ponte, pronunciado no dia 25 de novem-
bro préximo passado, por ocasido de ceriménia em
que foi agraciado com o titulo de “Cidadao de Porto
Alegre” pela Camara Municipal da capital gatcha.

O Dr. Luiz Roberto Ponte, cearense de origem,
reside em Porto Alegre ha 48 anos, e ali se impos
como cidadao da mais alta dignidade e empresario da
maior competéncia e honestidade.

Neste pronunciamento, o Dr. Luiz Roberto Ponte
defende uma terceira via politico-econdmica, que
consiga unir as virtudes do Capitalismo as do Socia-
lismo, afastando os defeitos mais marcantes de cada
um desses sistemas.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. SENADOR PEDRO SIMON EM SEU
DISCURSO. (DISCURSO DO SR. LUIZ
ROBERTO ANDRADE PONTE.)

O SR. LUIZ ROBERTO ANDRADE PONTE -
Sr. Presidente, Srs. Vereadores, minhas senhoras e
meus senhores, meus amigos, nao foram as pragas e
as esquinas, nem mesmo o rio e o pdr do sol de Porto
Alegre que fizeram com que meus pais me propuses-
sem vir para esta cidade quando chegou o meu tem-
po de deixar minha amada Fortaleza para cursar a
universidade. Foi tudo isso, mas foi, ainda mais, a sua
gente gentil e digna.

Pelo tanto que dela recebi, e porque té-la adota-
do foi 0 que me fez conhecer minha mulher, e té-la co-
nhecido foi 0 que possibilitou a existéncia dos meus fi-
lhos e do meu neto, por si sés uma razdo de viver,
bendigo aquela inspiragao.

Ao quanto que ja devia a Porto Alegre, acres-
ce-se esta enorme honraria que me concedem seus
representantes, uma mostra da sua marcante gene-
rosidade.

Neste ato, cabe esta manifestacdo da minha
gratidao e do meu bem querer & gente que vive neste
torrdo. Espero que caiba, também, deixar registrada
uma reflexdao que se tornou uma convicgéo consolida-
da nos 65 anos de minha vida, 48 deles vividos, com
algumas interrupgdes, em Porto Alegre, doze dos
quais na missé@o de empresario legislador, que incluiu
a participagdo na elaboragdo da Carta Magna do
Pais, missdo em parte recebida do seu povo.

O vereador André Forster, ao discursar nesta
Casa, quando recebeu este titulo, fez uma reflexao
sobre o fracasso do Socialismo para atingir os sonhos
que acalentara como um dos seus ativos militantes
desde os anos verdes da sua vida. Dizia: “Usaram e
abusaram da raz&o. E a razao estava errada. Razées
e verdades intolerantes, de conceitos histdricos que
fizeram milhares de tutelados e enganados. A propos-
ta socialista foi o mais recente engano deste tipo de
verdade, ao propor rupturas magicas com o capitalis-
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mo e a implantagdo também mégica de uma nova so-
ciedade”.

Mas, por outro lado, afirmava ele: “O que nds sa-
bemos hoje, é certo, é que hd uma incompatibilidade
radical entre a economia de mercado, a democracia li-
beral — duas faces da mesma moeda — com a justi¢a
social, com a dignidade do ser humano e com a sua
emancipagao”.

O centro de sua fala foi, de fato, a angustia da
duvida sobre onde estava a verdade e qual seria o ca-
minho verdadeiro para se atingir aqueles sonhos, o
que é repisado nesta sua afirmagéo: “.. o primeiro
que tem que ser feito é pér em cheque as verdades,
aquelas que apontam caminhos que resultaram em
nada, que nos permitem apenas dizer que foram li-
¢bes de tempo”.

Fala-se numa nova forma de organizagéo da so-
ciedade, uma terceira via, diversa do Capitalismo e do
Socialismo, onde haja justica, e 0 homem, na sua ge-
neralidade, viva com dignidade.

Ha uma confusdo no entendimento do que se-
jam Socialismo e Capitalismo, associando-se, a cada
um deles, atributos de diversa compreenséo por parte
de cada pessoa.

Quando indagam em que espectro — da esquer-
da, simbolizando o Socialismo, a direita, simbolizan-
do o Capitalismo — situam-se minhas convicgdes poli-
ticas, eu costumo dizer que, em relagdo ao pressupos-
to de que o Socialismo é a busca da solidariedade, da
justica, e da dignidade, eu pretenderia ser extrema es-
querda, e, em relagdo a supresséo da liberdade de
empreender e do direito de propriedade, a que leva o
Socialismo, eu me considero extrema direita.

Se nos despojarmos da pretensiosa suposi¢éo
de que somos mais carregados do bem do que os que
cultuam a crenga no sistema oposto aquele em que
acreditamos, veremos a obviedade de que ambos
buscam o mesmo objetivo: a construgdo daquele
mundo justo, onde habite, com dignidade, o homem
feliz, solidario e bom. Poderia ser diferente?

Talvez pelo significado da frase que simboliza o
seu fundamento — a propriedade comunitaria de to-
dos os bens -, o Socialismo ficou caracterizado, no
imaginario das pessoas, como o sistema que tem a
idéia de justica, de erradicagéo da miséria e de solida-
riedade, como amago de seus objetivos, enquanto
que — supdem — o Capitalismo, sendo-lhe oposto, re-
jeita essa idéia como principio. O proprio André, um
homem cuidadoso e esclarecido, fez essa afirmagao,
como se Viu na citagdo acima.

Na verdade, o que é de fato antagdnico, nos dois
sistemas, é apenas aquilo que é nuclear na definicao

de cada um deles: o Capitalismo, como o sistema que
defende o direito a propriedade e a posse privada dos
meios de producédo, e o Socialismo / Comunismo,
como aquele que nega esse direito e obriga a que to-
dos os meios de produgao sejam propriedade exclusi-
va do Estado. Os inimeros pretensos predicados que
cada um avoca a si sdo apenas pretensos, sendo, a
maioria deles, reivindicada, por ambos, como uma
particularidade sua, e imaginando, cada qual, que a
adog&o do principio nuclear da sua doutrina € o que
conduzira a construgédo da sociedade justa e desen-
volvida, sem a miséria das caréncias que aviltam a
vida de tantos.

A reflexdo que trago aqui centra-se nesta ques-
td0, crucial para o ser humano, que, felizmente, volta a
ter uma grande exposic&o no debate nacional e mundi-
al: Quais os verdadeiros e eficazes caminhos para a
construgdo dessa sociedade desejada por ambos.

O grande engano dos que imaginam que esse
caminho é o Socialismo é supor que o Capitalismo
opde-se ao bem e ao desenvolvimento integral do ser
humano. Ao invés de pensar que seus objetivos é que
sdo diferentes, o que se deve é analisar as razbes do
fracasso de ambos na construgdo dessa sociedade.

A maior tragédia dos paises que implantaram o
Socialismo, na formatagdo do Comunismo, foi a perda
da liberdade, com as ditaduras de partido tnico, que
em todos eles foram impostas. Ndo creio que haja a
possibilidade de se construir uma sociedade feliz e dig-
na sem que se preserve a liberdade do homem, condi-
cionada ela apenas ao respeito a liberdade do outro.

Podemos até supor que seja possivel formar um
sistema socialista sem a ditadura do partido unico,
mas, até que isto fique demonstrado, deve-se evitar a
sua adogéo, por causa da desgraga a que leva a per-
da da liberdade, que até aqui tem sido incita a ele.

H4, ainda, o fato de que, mesmo que se possa
instituir um regime socialista democratico, nele ndo
seriam preservadas as liberdades integrais do ho-
mem, que ficaria privado do direito de trabalhar mais,
empenhar-se mais, sacrificar-se mais, para possuir
bens que Ihe sejam caros e essenciais a sua felicida-
de, e que outros nao valorizam.

Nao sera mais justo e mais eficaz aos objetivos
comuns de dar dignidade a todos, ao invés de querer
construir a igualdade das pessoas, num mundo cria-
do por um Deus que, mesmo podendo, n&o quis fa-
zé-las iguais, ensinar a solidariedade e, enquanto ela
nao for bastante, impor uma contribuigdo aos que a
possam dar para que todos tenham o minimo neces-
sario a uma vida digna?
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De outra parte, a maior tragédia dos paises que
adotaram o Capitalismo tem sido a existéncia da mi-
séria, até naqueles de grande desenvolvimento, pos-
suidores de um grau de riqueza que permitiria, haven-
do solidariedade, ou uma eficaz contribuigdo compul-
séria, suprir as necessidades materiais minimas de
todos, mesmo preservando o direito & posse diferen-
ciada de bens, dadas as imensas diferengas de dedi-
cagéo, capacidade e desejo entre as pessoas.

O André intuiu a origem comum dos distintos
males de ambos os sistemas quando disse, citando
um pensador: “Nos primeiros (paises socialistas),
tanto quanto nas formagbes capitalistas, passaram a
obedecer a autoridade e ndo a verdade, porque la
como aqui, vale o dizer de Hobbes de que ‘a autorida-
de, ndo a verdade faz as leis’, e em ambas as forma-
coes econémicas e politicas, acabou a justi¢a sendo
sequestrada pelas leis”.

Nos regimes autoritarios, essa afirmagéo é in-
questionavel, mas sera, necessariamente, assim,
numa verdadeira democracia? N&o havera uma for-
ma de se escolher o governo que se obrigue a imple-
mentar leis calcadas na verdade e comprometidas
com a justica?

Esta meditacéo, ainda que superficial, sugere
como caminho o aprimoramento do sistema demo-
cratico em que se preserve a livre iniciativa, se garan-
ta a liberdade, se imponha a justi¢a, e se respeite as
diferengas dos dons individuais que cada um recebeu
de Deus, asseguradas, a todos, as condi¢des materi-
ais minimas para uma vida digna.

A terceira via, portanto, nao deve ser sendo uma
concentragdo de esforgos nas agdes que materiali-
zem esse aprimoramento, entre as quais pontifica a
educagdo e o aprendizado permanentes, desde an-
tes mesmo das primeiras letras, do que seja o com-
portamento correto perante a vida, onde se ensine o
respeito aos direitos e a liberdade dos outros, a bele-
za da solidariedade, a correta interpretagéo e aplica-
¢éo da justica, a obediéncia a lei, os caminhos do de-
senvolvimento, a maneira de se extinguir a miséria, a
importancia da dignidade, e a pratica do bem.

Onde esse aprendizado se fizer na plenitude, a
sociedade se fara justa, solidaria, desenvolvida, e,
nela, ndo havera violéncia, e o homem vivera com
dignidade.

E esse aprendizado que havera de acabar com
os privilégios assegurados por legislagdes aprovadas
sob a mistificagdo de que se destinavam a proteger 0s
desvalidos, fazendo com que os recursos gastos com
essas injusticas sejam aplicados em programas auténti-

cos de erradicagdo da miséria, o que j& representara
um grande avango na materializagéo desse objetivo.

E esse aprendizado, por exemplo, que fara sus-
tar dispositivos legais como os que asseguram a um
engenheiro, que trabalha no conforto dos escritérios
de obra, aposentar-se com 25 anos de trabalho, en-
quanto o operario da construgéo, que trabalha no ri-
gor da intempérie, muitas vezes mal alimentado, e
que tem uma expectativa de vida 10 anos inferior ado
engenheiro, necessita trabalhar 35 anos para ter a
sua aposentadoria.

E esse aprendizado que fard com que a socie-
dade perceba o papel social do empresario, uma vo-
cagao para produzir riqueza e gerar empregos, a Uni-
ca forma real de se poder erradicar. a.miseéria.

E esse aprendizado, por exemplo, que fara os
operarios bendizer o surgimento de pessoas empre-
endedoras, como um A. J. Renner ou um Michael Dell,
que tenham criatividade, determinacao e capacidade
de aglutinar vontades e recursos para criar células
econdmicas que irdo produzir, melhorar e reduzir o
custo de bens de que os homens necessitam para vi-
ver com dignidade, e gerar os empregos que os traba-
Ihadores precisam para poder usufruir a liberdade.

E esse aprendizado que deixara claro que o em-
preguismo, seja ele fruto de interesses eleitoreiros
despreziveis, ou mesmo de atos de solidariedade
equivocados, significa saldrios insuficientes para o
funcionario publico, menos obras que gerardo mais
desempregados, e, portanto, menos escolas, menos
hospitais, menos creches, mais estradas esburaca-
das, e mais pobreza.

E esse aprendizado que fara os velhos, e mes-
mo os jovens, ndo lutarem para que as pessoas se
aposentem precocemente, fazendo-os perceber que,
além de ndo ser bom parar de trabalhar cedo, as apo-
sentadorias precoces, criando um exército de apo-
sentados, condena-los-d0 a receber valores indignos
de aposentadoria, que os deixardo dependentes da
boa vontade de parentes ou amigos para viverem os
Gltimos anos da sua vida com dignidade.

E esse aprendizado que ndo permitira mais que
uma comunidade de 1.500 pessoas transforme-se
em municipio criando a necessidade de manter um
prefeito, oito vereadores, varios secretarios, dezenas
de funcionarios, inUmeros gastos com o custeio de
uma maquina burocratica desnecessaria, porque um
sistema tributario absurdo lhes garante, por esse ato
insano, uma receita fiscal adicional importante, retira-
da das outra comunidades, que |hes d4 a sensagao
de desenvolvimento autdnomo, quando essa melhora
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proviséria é feita as custas do empobrecimento de ou-
tras comunidades.

E esse aprendizado que fard os governantes
perceberem que 0 mecanismo mais justo e eficaz de
erradicar a miséria e melhorar a distribuicdo de renda
é o sistema tributario, quando racional e justo.

E esse aprendizado que mostrara como a evolu-
¢do na era da telematica e as mudangas tecnolégicas
da produgéo ja permitem criar um sistema tributario
justo, que liberte a sociedade dos graves defeitos do
atual sistema, que empobrecem o pais e aviltam seus
cidaddos, impedindo um correto desenvolvimento
econdmico-social; que seja baseado em impostos
nao declaratérios e insonegaveis; que iniba a corrup-
¢do; quer reduza a quase nada os gastos de arreca-
dacdo; que simplifique a legislagéo reduzindo o con-
tencioso judicial; que desonere o fator salario, os ali-
mentos e as exportagoes, e que garanta a universali-
zag&o da incidéncia tributaria corrigindo o efeito con-
centrador de renda que a sonegagéo, a evasao e as
mais variadas formas de elisdo fiscal acarretam.

E esse aprendizado que fard com que governa-
dores e prefeitos convengam-se de que tal sistema €,
de fato, possivel, e que ele pode estabelecer a verda-
deira autonomia financeira das suas unidades federa-
das — diferentemente de hoje, quando os FEFs, as
leis Kandirs e outros instrumentos permitem que o po-
der central Ihes reduza o erario a toda hora, modifi-
cando, unilateralmente, o pacto federativo constituci-
onal -, e, assim convencidos, ndo sé passem a apo-
ia-la, mas a trabalhar para que seja implantada.

Pronunciamento feito no dia 25.11.99,
na Camara Municipal de Porto Alegre, por
ocasido do recebimento do titulo de “Cida-
dao de Porto Alegre”.

O SR. SERGIO MACHADO (PSDB - CE) - Sr.
Presidente, Sr3s. e Srs. Senadores, o semi-arido do
Nordeste brasileiro sofreu, novamente, no ano passa-
do, o flagelo da seca. Foi uma tragédia anunciada,
para a qual as medidas preventivas tardaram e, quan-
do chegaram, tiveram resultados pifios. A revista Ru-
mos, de julho de 1998, trouxe alguns nimeros da tra-
gédia. Relembro alguns deles para que recuperemos
a memoria de tal calamidade. Em fins de abril, 1.123
municipios de oito estados nordestinos encontra-
vam-se “em situagéo critica”, segundo avaliagéo da
Sudene. Fora do Nordeste, somavam-se mais 86 mu-
nicipios do norte de Minas Gerais, e 27 do norte do
Espirito Santo. S6 no meu Estado, o Ceara, encontra-
vam-se 63,6% dos municipios em situagao critica. Ao

todo, contabilizavam-se quase 10 milhdes de pesso-
as atingidas pela seca.

O inconcebivel, Senhor Presidente, é o Brasil
ndo ter sabido — talvez fosse melhor dizer: néo ter
querido — lidar com um problema téo antigo. Pois sai-
bam os Senhores que, em 1878, ha 121 atras, portan-
to, o escritor e jornalista José do Patrocinio, enviado
ao Ceara pelo jornal Gazeta de Noticias, escreveu
uma série de artigos sobre a seca que, naquele ano,
dizimara metade da populagdo cearense.

Escreveu Patrocinio naquela época:

“A tragédia da vergonha nacional, re-
presentada no Ceard, tem por cendrio todo o
vasto territério da desventurada provincia.”

Escreveu mais. Reproduzo outro tre-
cho de seus artigos:

“Expulsos das suas moradas pelo late-
go entragado pela natureza com os raios do
sol, o destino dos desgracados é a peregri-
nagdo pela terra natal até encontrarem uma
cidade, em que vdo adiando miseravelmen-
te o desaparecimento no tumulo.”

Pois bem, Senhor Presidente, ndo bastasse o
flagelo da seca a “expulsar das suas moradas” o va-
lente homem nordestino, mais uma calamidade vem
acontecendo para forgar outras tantas centenas de
Severinos a migrarem de seu pedaco de terra seca.

Falo do fendmeno da desertificagdo, que amea-
¢a 18 milhGes de pessoas no nosso Nordeste, numa
area de um milh&do e quinhentos mil quildmetros qua-
drados. Mais da metade do territério nordestino j& foi
atingido pelo fenémeno.

“O uso inadequado do solo e os mode-
los de desenvolvimento regionais que visam
a obtencdo de resultados imediatos s&o as
causas principais do aumento de dreas de-
sertificadas. O fenémeno contribui direta-
mente para o crescimento da miséria na re-
gido e da migragao de milhares de pessoas
empobrecidas para os grandes centros ur-
banos.”

Essa é uma das conclusdes do estudo “Quadro
Atual da Desertificagdo no Nordeste do Brasil: Diag-
nostico e Perspectivas”, levado a efeito, em 1994, por
técnicos da Universidade Federal do Piaui. Para o
Professor Valdemar Rodrigues, dessa Institui¢éo, a
area desertificada perdé a fauna, a flora e qualquer
capacidade de produgéo.

Uma 4rea desertificada ndo se confunde com
uma area de deserto. De acordo com conceitos firma-
dos internacionalmente, a desertificagcdo ocorre com
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a degradagéao do solo em regides aridas, semi-aridas
e subumidas secas, em virtude de variagdes climati-
cas ou de atividades humanas, tais como: destruicao
da cobertura vegetal, pecuéria extensiva, mineragao
desordenada e sistema de irrigagdo inadequado.

Os impactos ambientais da desertificagao se fa-
zem sentir na destruicéo da biodiversidade, na dimi-
nuicdo da disponibilidade de recursos hidricos, via
assoreamento de rios e reservatérios, e na perda fisi-
ca e quimica dos solos, o que leva a redugédo da pro-
dutividade da agricultura.

Os agricultores que vivem em Canindé, munici-
pio cearense a 100 quildbmetros ao sul de Fortaleza,
conhecem muito bem as conseqtiéncias da desertifi-
cagdo. Seu Edmilson Pereira de Sousa é um deles.
Ouvido pela reportagem do jornal Correio Brazilien-
se, resumiu em poucas palavras o drama da gente de
Canindé: “A panela ferve pouco em casa” Ha vinte
anos, ele poderia tirar até uma tonelada de milho nos
trés hectares em que planta. Hoje, mesmo com muita
chuva, mal consegue produzir 350 quilos. A dgua cai
do céu, bate no solo cristalino dos morros desmata-
dos e escoa rapidamente para os rios maiores, dei-
xando secos os riachos de Canindé.

No discurso de abertura da Terceira Conferén-
cia das Nagbes Unidas sobre Desertificacdo e Seca,
realizada em Olinda, no més passado, o Ministro do
Meio Ambiente, José Sarney Filho, disse que o Brasil
perde, anualmente, cerca de 300 milhdes de ddlares
com a desertificagdo. Sé no Nordeste, os prejuizos na
agropecudaria somaram mais de 8 bilhGes de ddlares,
quase o PIB alcang¢ado pela regidao no ano passado.
Informou, ainda, o Ministro que o Brasil precisara in-
vestir dois bilhdes de délares, por um periodo de 20
anos, para reverter esse prejuizo.

Sr. Presidente, Sr®s. e Srs. Senadores, a deserti-
ficagdo é um dos graves problemas ambientais da
atualidade. O Programa das Nagbes Unidas para o
Meio Ambiente — PNUMA — considera que um quarto
das terras do planeta sédo suscetiveis a desertifica-
céo, estando sob ameaga mais de 130 milhdes de
pessoas, principalmente na Africa, no Sudeste Asiati-
co e na América Latina.

Ocorre, Sr. Presidente, que esse é um problema
tido como “dos pobres”. Diferentemente de mudancgas
climaticas que atingem todo o planeta, como o efeito
estufa e a perda da biodiversidade, ele ndo atrai o in-
teresse dos paises ricos. A desertificacdo estd mais
restrita aos paises subdesenvolvidos.

Pode residir nesse fato o desinteresse dos pai-
ses ricos em apressar o funcionamento dos mecanis-
mos de crédito para projetos de combate aos efeitos

da desertificagdo no mundo, previstos pela Conven-
¢do das Nagdes Unidas para o Combate & Desertifi-
cagdo, a UNCCD. Esses mecanismos tém o objetivo
de canalizar e repassar recursops para o financiamen-
to de planos regionais de combate a desertificagao.
S6 que, desde a criagdo da Convengao, foram aplica-
dos infimos dois milhdes e meio de ddlares no progra-
ma, quantia irrisdria diante dos 20 a 30 bilhées de doé-
lares negessarios em todo o mundo.

O fato, Sr. Presidente, é que ndo podemos per-
mitir que o sertdo vire deserto. Os paises ricos devem
entender que o aumento da desertificagdo no mundo
fara aumentar o fluxo migratério dos paises pobres
em dire¢do aos paises ricos, criando mais problemas
para os paises do Primeiro Mundo que ndo suportam
esses excedentes populacionais.

Nesse, como em muitos outros problemas, a
melhor agdo é prevenir. Combater a desertificacao,
hoje, é garantir a produtividade da terra amanha.

Era o que tinha a dizer.
Muito obrigado.

O SR..ROMERO JUCA (PSDB - RR) — Sr. Pre-
sidente, Sr%s. & Srs. Senadores, “o principal objetivo
do-pais deve ser proporcionar um padrao de vida ele-
vado, crescenté e bem distribuido aos seus cidad3os.
Para que esta meta seja atingida, é fundamental que
haja uma elevagéao constante da produtividade dos fa-
tores de producéo (...) aumentar a produtividade dos
fatores de produgao significa aumentar a riqueza dos
habitantes do pais”, afirma o documento denominado
Agenda Brasil e as A¢des da FIRJAN.

Ai estd sintetizado um dos mais importantes do-
cumentos de andlise da conjuntura econémica nacio-
nal recente, elaborado peia Federagdo das Indtistrias
do Estado do Rio de Janeiro — FIRJAN.

N&o se trata de simples estudo econdémico, pre-
parado por uma assessoria técnica daquela entidade,
mas de um profundo diagnéstico da economia brasi-
leira e de uma estratégia de agao orientadora das ati-
vidades da Firjan, aprovada pelo conjunto dos empre-
sarios ' industriais que compdem aquela importante
entidade.

O trabalho apresenta uma andlise do esforgo
empresarial brasileiro de adaptagcao as novas condi-
¢bes de concorréncia decorrentes da globalizagéo e
da abertura econémica, as dificuldades enfrentadas
pelo setor industrial, ao chamado custo Brasil, ao pa-
pel do setor publico e a crise de finangas publicas.

Outro importante tema trata das agdes desen-
volvidas pela Firjan para o cumprimento do que se de-
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nominou Agenda Brasil pela Elevagdo da Renda e do
Emprego.

Sr. Presidente, Sr?s. e Srs. Senadores, o setor
industrial brasileiro realizou importantes transforma-
¢bes estruturais para responder adequadamente aos
desafios da globalizagdo dos mercados e das novas
exigéncias do mercado consumidor, num quadro de
maior competi¢do internacional.

Muitas empresas fizeram grandes importagdes
de maquinas e equipamentos, nesse processo de
modernizagédo, de aumento da produtividade e de re-
dugao de custos produtivos.

Segundo dados do IBGE, a produgéo por traba-
Ihador na industria de transformagéo brasileira teve
um crescimento médio anual de 5,8%, no periodo de
1989 a 1998: trata-se de desempenho muito impor-
tante e significativo, que bem retrata o esforgo de mo-
dernizagéo da industria nacional.

Desejo, aqui, destacar diversas alternativas e
estratégias de agdo econdmica defendidas pela
Firjan, com as quais concordamos, que representam
um importante esforgo de cooperagéo entre Governo
e iniciativa privada.

A primeira dessas propostas é a manutengéo da
estabilidade econémica, que é pré-requisito para o
desenvolvimento sustentdvel de longo prazo, para
permitir um minimo de planejamento econdémico para
nossas empresas, objetivando também criar o ambi-
ente necessario a implantagdo de novos empreendi-
mentos produtivos.

Todos sabemos que é impossivel conciliar infla-
¢ao e crescimento econdémico, muito embora, nos ulti-
mos tempos, tenham surgido idéias exdticas, que de-
fendem trocar um pouco de inflagdo por um pouco
mais de desenvolvimento.

O resultado final todos nés ja conhecemos: mais
inflagdo e menos desenvolvimento, com piora na dis-
tribuicdo de renda e aumento dos niveis de pobreza.

Outro ponto fundamental é a necessidade de o
setor publico administrar com maior racionalidade as fi-
nangcas publicas, evitando operar com poupanga negati-
va, que reduz a capacidade de investimento do setor
privado e contribui para a elevaggo das taxas de juros.

N&o podemos continuar importando poupanca
externa para financiar nosso desenvolvimento, por
tempo indefinido, aumentando nossa divida externa,
gerando pressdes inflacionarias e criando graves pro-
blemas em nosso balango de pagamentos.

Concordamos com a necessidade de se estabe-
lecer uma adequada Lei de Responsabilidade Fiscal,
assim como a fixagdo de um teto para os gastos com

pessoal, dentro de um novo marco de austeridade fis-
cal e de modernizagao do setor publico.

Concordamos com a Firjan, ainda, quando de-
fende uma reforma que diminua a carga tributaria so-
bre a produgao, sobre as exportagdes, sobre a cesta
basica e sobre a intermediagao financeira.

Nao podemos admitir um sistema tributario em
desarmonia com as préticas internacionais moder-
nas, nem que permita a chamada guerra fiscal entre
estados da Federag&o.

"Queremos uma Reforma Tributaria que elimine
a sonegagao e inadimpléncia fiscais, simplifique as
normas tributarias e evite a chamada tributagdo em
cascata.

Defendemos uma reforma das nossas relagdes
de trabalho que propicie melhores condigdes de con-
corréncia aos nossos produtos nos mercados interna-
cionais.

A falta de flexibilidade na legislagdo trabalhista
tem fomentado o trabalho informal, com prejuizos
para os trabalhadores e para os cofres da Previdéncia
Social.

A Firjan defende ainda um “Judicidrio vigoroso e
eficiente, capaz de solucionar as questdes em um
curto espago de tempo”; um sistema de representa-
¢éo politica que fortalega o Parlamento, tornando-o
“mais representativo dos interesses da sociedade”.

Taxas de juros compativeis com as taxas inter-
nacionais, disponibilidade de transporte, energia, te-
lecomunicagdes sdo elementos importantes para a
redugao do chamado Custo Brasil.

Educagéo voltada para o desenvolvimento € ou-
tra meta apontada pela Firjan, como forma de o Brasil
se tornar mais competitive e ter condiges de absor-
ver novas tecnologias, sem falarmos do mais impor-
tante aspecto: a cidadania.

O respeito ao meio ambiente ndo é esquecido
no documento da Firjan, pois a exploragéo predatoria
de nossos recursos certamente nos levaria a deixar
uma heranga maldita para as geragdes futuras.

Maior competitividade, melhoria dos padrGes de
produtividade da economia, maior participagao no co-
mércio exterior e uma politica de desenvolvimento ci-
entifico e tecnolégico sdo pontos defendidos pela
FIRJAN que contam com nosso irrestrito apoio.

Sr. Presidente, Sr®s. e Srs. Senadores, desejo
parabenizar o presidente da Firjan, Eduardo Gouvéa
Vieira, pela excelente qualidade do diagnéstico eco-
ndémico produzido e pelas solugdes apresentadas.
Contribuigdes como essas apresentadas pela
FIRJAN sdo um importante exemplo de cooperagao
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efetiva entre Governo e iniciativa privada, que rece-
bera, certamente, o apoio dos senhores Senadores e
de todos os membros do Congresso Nacional.

Muito obrigado.

O SR. MAURO MIRANDA (PMDB-GO) _ Sr.
Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, 0 ano, a década, o
século e o milénio estado terminando, sem que o Brasil
possa festejar um fecho de ouro neste final dos anos
90. As condig¢des especialissimas do Pais como Na-
¢ao emergente e como territdrio de tantas riquezas a
explorar ainda exigem de todos nés uma postura de
esperanga e de otimismo em relagéo as futuras gera-
¢cOes. Mas o fato é que, em relagéo ao presente, ndo
temos muito a comemorar, em termos de desenvolvi-
mento econdmico e social. A divida social é enorme, o
mundo dos excluidos ndo para de crescer, as politi-
cas publicas sao timidas para reduzir as desigualda-
des regionais e a distribuigdo da renda minima conti-
nua favorecendo os mais ricos e marginalizando cada
vez mais os mais pobres.

A grande frustragao deste ultimo ano do século
foi a quebra das expectativas da nova politica cambi-
al. Ela aumentou os sacrificios da sociedade, nos fica-
mos mais pobres em doélar, o desemprego cresceu,
os investimentos externos ndo aumentaram na pro-
porcdo desejada, e mais grave é o que aconteceu
com a balanga comercial. Foi prometido um saldo de
11 bilhGes de ddlares, mas vamos ficar num déficit
préximo dos 2 bilhdes de délares. O meu Estado de Go-
ias, que tem sua economia e sua produgéo fortemente
atreladas ao setor agricola, € no conjunto federativo
uma das unidades mais prejudicadas por essa inversao
de tendéncia. Nao bastassem os problemas de trans-
portes, tivemos outros, como o mau desempenho da
soja no mercado internacional, a competicdo desleal
dos lacteos importados, 0 aumento excessivo dos pre-
¢os de insumos e dos maquinarios, e, como sempre, a
contribuigdo negativa e nefasta dos juros altos.

Nos ultimos dias, a imprensa vem alertando
para o mau desempenho da balanga comercial do
Brasil. Mal cessaram as repercussdes sobre a frustra-
da conferéncia da OMC em Seattle, os jornais estao
investindo numa visao critica, e eu devo dizer oportu-
na e correta, sobre a timidez do Brasil nas suas rela-
¢Oes com o comércio exterior, agora muito mais com-
petitivo com a globalizagdo dos mercados. Eu reco-
mendaria aos senhores que lessem o editorial de hoje
da Folha de S.Paulo. Sob o titulo “Brasil sem Marca”,
o jornal pede uma identidade que marque a presenga
dos produtos brasileiros no exterior e recomenda um
grande esforgo nacional pela qualidade. Eu quero
transcrever o seguinte trecho:

— Criar e promover uma marca é estratégia que
néo se desvincula de politicas industriais e tecnolégi-
cas. De nada adianta os diplomatas se empenharem
com o maximo denodo na divulgagéo dos produto, no
anuncio de feiras, nos contatos em paises onde ha
escritérios de representagdo, se, em casa, os pa-
drbes de qualidade, seguranga e inovagéo continua-
rem deixando muito a desejar. Ou seja, marca nao é
simplesmente marketing. No caso brasileiro, se os
investimentos e a energia se concentrarem demais no
marketing, o risco maior ainda sera o de produzir
propaganda enganosa.

Est4 certissima a adverténcia do editorialista. E
verdade que carecemos de maior agressividade na
divulgacéo da marca Brasil, apesar do esforgo do Ita-
maraty, que deve ser complementado por outras
acdes de governo. Mas é igualmente fundamental
que essa marca seja uma marca de qualidade, para
que ela se imponha por sua prépria forca de aceita-
cao. E é ai que eu quero entrar com uma observagéo
pessoal sobre algo que nao vejo fazer parte das preo-
cupacgdes da midia. Ou seja: da mesma forma como
ha caréncia de informagdes la fora, ha caréncia de in-
formagdes dentro de nossas fronteiras. O Governo
nao ajuda a criar a cultura das exportagdes. Nao di-
vulga, ndo orienta, ndo apdia, ndo ensina como ex-
portar, e ainda complica na burocracia.

Tanto dinheiro que é gasto na promogao do Go-
verno, como as paginas inteiras sobre o Avanga, Bra-
sil, e nada na divulgacéo das estratégias, dos cami-
nhos e das adaptagdes que as empresas devem so-
frer para chegar com sucesso ao mercado exterior.
Nao tenho nada contra os gastos de divulgagdo do
Avanga, Brasil, porque este & um instrumento demo-
cratico legitimo. Mas é indispensavel também investir
em matérias de servico, para-aumentar as exporta-
¢bes, melhorar a balanga, reduzir o desemprego, for-
talecer novos segmentos industriais. E, mais do que
tudo, abrir espagos novos para a afirmacéo das mi-
croempresas que estdo espalhadas pelos milhares
de municipios desse Brasil afora e da minha regiao
Centro-Oeste, e que devem organizar-se regional-
mente para também competir.

Senhoras e Senhores Senadores, pelo menos
dois Ministros, o da Agricultura e o do Desenvolvi-
mento, estdo mostrando posi¢coks firmes e idéias cla-
ras de que é necessario mudar o que foi feito até ago-
ra e estabelecer novas politicas de acesso de nossos
produtos no mercado internacional. Temos de reedu-
car a mentalidade empresarial do Pais para enfrentar
o mundo globalizado, por meio de seminérios, cam-
panhas, produgdo de material informativo, cursos, vi-
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sitas ao Exterior. O ltamaraty deve estabelecer novas
vias de informagéo que agilizem a aproximagéo entre
importadores e exportadores. Nao creio que haja ne-
cessidade de criagdo de novas estruturas burocréati-
cas, mas acho indispensavel promover uma integra-
¢ao dos diversos setores oficiais ligados ao comércio
exterior, sob um tnico comando, ndo de hierarquias,
mas de politicas. Mas considero indispenséavel a cria-
¢ao da figura do Operador de Exportagdes, seja no
Banco do Brasil ou onde for, para dar apoio pelo me-
nos aos microempresarios, ja que as grandes empre-
sas podem montar seus proprios sistemas.

Tudo isso s&o possibilidades a discutir, Senhoras
e Senhores Senadores. O debate que agora esta cres-
cendo, nesse momento em que ja se prenunciam difi-
culdades multiplicadas de competigdo no século XXI,
oferece uma oportunidade privilegiada para reunir as
melhores inteligéncias, as melhores experiéncias, para
chegar ao consenso sobre as politicas mais gficientes
para melhorar a cultura exportadora do Pais. A Comis-
sdo de Relagdes Exteriores do Senado pode ser palco
de um grande debate, e ai fica a sugestdo. Mas eu
acho que cabe ao Governo buscar um caminho mais
institucional. Ou seja: criar, j&, um grupo de discussao,
para entregar um relatério de sugestdes até o final do
primeiro trimestre do préximo ano, com a participagao
da sociedade, que seria ouvida por intermédio da
Internet. Disso resultaria um conjunto de sugestdes
para amparar um novo cédigo para o fortalecimento do
Brasil nas suas relagdes comerciais com o exterior.

Nesse grupo de estudos estariam presentes, ao
lado de notaveis como o ex-Ministro Roberto Cam-
pos, representantes das universidades, de trabalha-
dores, de segmentos interessados da sociedade civil,
de exportadores, de diplomatas e de representantes
dos diversos ministérios que lidam direta ou indireta-
mente com o comércio exterior. Considero importante
que esse grupo seja coordenado por um grande
nome ligado ao setor, como alguém do nivel do
Embaixador Paulo Tarso. Sdo os grandes nomes que
despertam a atengao, o respeito e a cobranga da mi-
dia, e essa vinculagao é indispensdavel na expectativa
de resultados concretos e objetivos.

E a minha sugest&o para o debate importante e
oportunissimo que é travado neste momento, Sr. Pre-
sidente. Muito obrigado.

A SRA. LUZIA TOLEDO (PSDB - ES) — Sr. Pre-
sidente, Sr3s. e Srs. Senadores, desde a década de
70 que a economia do Estado do Espirito Santo cres-
ce mais rapidamente do que a média da economia
brasileira. Nos anos 90 nosso estado ampliou ainda
mais o0 seu grau de abertura para o exterior motivadas

pelas importantes modificagdes trazidas tanto pelo
processo de globalizagao da economia como também
pelo processo de privatizagdo das empresas publi-
cas, que passaram a diversificar e a ampliar a sua ca-
pacidade instalada.

Pioneiro da privatizagéo de ativos estatais, com
a venda da Cofavi, e posteriormente, com a CST e
Escelsa, nosso estado ampliou assim a tradicional
condigdo de territério aberto & entrada de capitais,
ndo sé de outros estados, mas também de paises in-
teressados na busca de nossos negécios no exterior.
Nesses Ultimos dois anos recebemos os investidores
que assumiram as empresas de telefonia e ainda tor-
cemos para que eles cumpram o compromisso de
aqui manterem as suas sedes proprias e diversificas-
se seus investimentos.

Se assim o fazemos, é porque ndo aceitamos
ser enganados.

A fragilidade da nossa economia, que represen-
ta cerca de 2% do PIB nacional, nos ensinou a convi-
ver com empresarios e executivos de fora.

Aprendemos assim a discernir entre os bons e
os maus prestadores de servigos. E exigimos respeito
e o cumprimento das promessas feitas ao Governo
estadual e a toda comunidade capixaba.

Nao aceitamos aqueles que simplesmente che-
gam com idéias prontas e as aplicam sem levar em
consideragdo as nossas particularidades, principal-
mente a manutengdo das nossas raizes culturais.

Sim, estamos abertos as benesses da globali-
zagdo, mas esperamos que a maxima do “think glo-
bal, make local” ndo seja apenas um slogan sem um
significado pratico.

Hoje, como ontem, estamos dispostos a contri-
buir para o enriquecimento dos desbravadores, mas
chega de exploragdo e especulagédo. Nés pecamos
por aceitar, por ndo discutir, por continuar, ainda de-
pois de 500 anos, a tratar os estrangeiros como deu-
ses, exatamente como fizeram muitos indigenas com
os senhores quando do inicio da nossa colonizagéao.

A nossa vocag&o portudria criou entre nés o ha-
bito de ver sempre com bons olhos a vinda dos foras-
teiros e, se recebemos bem o turista, ficamos ainda
mais felizes quando ele, seduzido pela beleza de nos-
sa terra, resolve aqui se estabelecer.

Mas assim como nao devemos ser preconceitu-
0sos e sectarios, desmerecendo da convivéncia de
inumeraveis mineiros, baianos, cariocas, paulistas,
gauchos e outros migrantes e imigrantes que ajuda-
ram e ainda ajudam a construir o nosso Espirito San-
to, também nao devemos nos portar como provincia-
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nos fechando os olhos para acordos em que saimos
sempre perdendo.

Sr2s. e Srs. Senhores, 0 povo cordato, diligente e
trabalhador do Espirito Santo também sabe cobrar
seus direitos de cidadao e consumidor tendo em men-
te o seu préprio bem-estar e ndo apenas o do forastei-
ro, especialmente quando este ndo se furta de tirar
vantagens dos nativos deste pais que comegou sua
histéria a partir de uma invasdo. Esse pais que hoje
festeja 500 anos.

Nossa histéria, que comegou com o0 massacre de
indios e a escravizagdo de africanos, nao pode conti-
nuar sendo feita a custa da exploragédo mais deslavada
nos mais variados setores. Dizemos “NAQ” perempto-
riamente as novas formas de exploragédo que tentam
submeter a populagdo aos maus servigos prestados,
desrespeitando os direitos de todos os cidad&os.

Lamentamos profundamente ter de subir a esta
tribuna para denunciar a falta de respeito com os
usuarios que fazem fila a porta das empresas presta-
doras de servicos de telefonia.

Ja faz mais de um ano que estamos convivendo
com os novos proprietarios dessas empresas.

Erram demais.

Erram ao impor métodos gerenciais de cima
para baixo, sem considerar os nossos aspectos s6-
cio-culturais.

Erram por padronizar sistemas de administra-
¢ao visando uniformizar comportamentos totalmente
distorcidos da nossa realidade.

Erram porque desrespeitam a inteligéncia do
consumidor.

E nds, como povos subjugados, temos de assis-
tira uma empresa do tamanho da antiga Telest ser di-
rigida de longe, de maneira anacronica, sem levar em
consideragao a diversidade do publico, as peculiari-
dades de cada consumidor.

Nés ndo somos matérias amorfa, sujeita a ex-
ploragdo pura e simples. Chega de exploragdo. Mais
do que o compromisso de enaltecer as inegaveis be-
nesses, especialmente econémicas e tecnoldgicas
dos ultimos tempos, temos a responsabilidade de ele-
var o nivel de qualidade de vida de nossa populagéo,
submetida a uma crise social sem precedentes.

Um cidadao educado ndo submete a tamanhos
maus tratos. Ele busca unir-se a outros e reivindicar
seus direitos e denunciar os maus empresarios.

E é para isso senhores que estou aqui hoje. Pre-
cisamos colocar a qualidade do servigo em primeiro
lugar e o lucro serd uma decorréncia natural desse
processo.

Se a empresa nao tem competéncia para pres-
tar o servigo, que saia do caminho e ceda o lugar para
quem tem o preparo e 0 CoOmpromisso com as neces-
sidades maiores da populagéo.

O SR. PAULO HARTUNG (PPS - ES) — Sr. Pre-
sidente, Sr¥s. e Srs. Senadores, a Comisséo Mista
Especial, constituida pelo Congresso Nacional com o
objetivo de estudar as causas da pobreza no Brasil e
apresentar solugdes, concluiu seus trabalhos ha pou-
cos dias.

O Relatério Final tem o mérito de trazer a publi-
co um conjunto de informagdes de grande importan-
cia. Além de relacionar e hierarquizar as principais ca-
usas da pobreza no Pais, aponta detalhadamente
seus focos de concentragéo no territorio nacional, faz
um balango critico das politicas implementadas nos
dltimos anos e dimensiona os recursos necessarios
para uma eficaz politica de erradicagéo.

Em nenhuma outra oportunidade dispomos de
um documento tdo bem elaborado, de contetdo aces-
sivel e que permitisse a organizagdo do debate em
torno do tema, tanto no Congresso Nacional quanto
na sociedade organizada. Assim, somente a confec-
¢ao e a publicagdo .desse documento ja representa
uma grande contribuigdo para o enfrentamento da po-
breza no Brasil.

O Relatério nos informa que em 1997 havia
53.933.960 pessoas consideradas pobres, o que , na-
quele ano, representava 33,9% da populacéo brasilei-
ra. Veicula também que a pobreza estd, proporcional-
mente, mais presente no meio rural, muito embora,
em numeros absolutos, resida no meio urbano: en-
quanto que no meio rural 58,5% da populagéo é con-
siderada pobre, o urbano abriga 64,8% do total de
todo o Pais.

Conceitualmente, para a CPI, pobres sdo as
pessoas que nao dispdem de um minimo de renda
para suprirem um conjunto de necessidades basicas,
mas alcangam o consumo de 2.200 calorias diarias.
Aquelas que nédo conseguem atingir sequer este nivel
sd0, na verdade, consideradas indigentes.

A pobreza, no entanto, € um fenémeno comple-
xo. Além de um nivel insuficiente de renda, sabemos
que pobre é quem dispde de precdrias condi¢des de
trabalho, moradia inadequada, baixa escolaridade,
baixo nivel cultural e dificuldade de acesso aos servi-
¢os de salde. Salientamos, assim, que a renda, em-
bora importante, é apenas uma primeira aproxima-
¢do, um primeiro passo para conhecermos as verda-
deiras dimensdes da pobreza no Brasil.

Os trabalhos da Comissédo Mista identificaram
trés grandes concentragdes de pobreza, a saber: a
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metropolitana no Sudeste, com 5.564.830 pessoas
(Belo Horizonte, Rio de Janeiro e Sdo Paulo); a me-
tropolitana no Nordeste, com 3.634.450 pessoas
(consideradas apenas Fortaleza, Recife e Salvador);
e a rural no Nordeste, com 12.467.380 pessoas. Em
conjunto, representam mais de 40% de toda a pobre-
za no Pais.

O Relatério nos informa também que, apesar de
presente em todas os quadrantes do territério nacio-
nal, tantc no campo quanto na cidade, a pobreza, em
nimeros absolutos e relativos, esta mais presente no
Nordeste. Na Regido, 60,0% da populagéo é conside-
rada pobre, proporgéo que representa 51,2% de todo
o contingente no Brasil. No concerto das grandes re-
gibes brasileiras, a melhor posigao relativa € a do Su-
deste, que apresenta um percentual de 19,7% de po-
bres, enquanto que em nimeros absolutos a regido
com menor nimero é o Centro-Oeste, com 4,9% do
total nacional.

Quando analisamos a situagdo em cada uma
das unidades da Federagdo observamos que em to-
dos os estados do Nordeste, assim como em Tocan-
tins, mais de 50% da populagéo é considerada pobre.
Na outra ponta, apenas Sao Paulo, Distrito Federal,
Santa Catarina, Rio de Janeiro e Mato Grosso do Sul
apresentam niveis de pobreza inferiores a 25% da po-
pulagdo. O Espirito Santo, com indice de 26,9%, si-
tua-se abaixo da média nacional, muito acima, po-
rém, do que poderiamos considerar aceitavel, tendo
em vista o dinamismo da sua economia e seu potenci-
al de inclusao social.

Muito embora tenhamos consciéncia de que os
indices de pobreza apresentados atualmente pelo
Pais sejam inadmissiveis, é preciso assinalar que es-
tes ja foram bem maiores, especialmente no passado
recente. A partir da crise da divida externa, em 1982,
instaurou-se no Brasil um agudo processo de estag-
flagdo, que vigorou até a implantagéo do Plano Real,
em 1994.

Durante esses 12 anos, com excec¢édo de 1986,
o ano do Plano Cruzado, ainda que ligeiramente de-
crescentes, os niveis de pobreza sempre estiveram
elevados, muito acima dos indices apresentados nos
anos setenta. Somente nos Ultimos anos, a partir de
1995, é que observamos uma queda acentuada. E
preciso ter claro, entretanto, que os efeitos positivos
imediatos da queda da inflagao, da abertura comerci-
al e da elevag&o do salario minimo nos indices de po-
breza ja cessaram.

O Relatério assinala que “os altos niveis de po-

- breza da populag&o brasileira sdo um sinal de grave
- desordem em nossa economia e em nossa socieda-

de. (...) Nenhum outro pais com um PIB per capita
equivalente ao nosso apresenta grau de pobreza da
populagdo sequer préximo ao nosso. Ha um imenso
excesso de pobres e indigentes em nosso Pais, cujo
nimero néo pode ser explicado por insuficiéncia da
renda nacional”.

A razao para indices de pobreza tdo elevados,
ainda segundo o Relatério “é o elevado grau de desi-
gualdade da sociedade brasileira. Se as grandes desi-
gualdades de renda do pais fossem reduzidas, boa par-
te da pobreza seria eliminada. Na verdade, com o nivel
de renda per capita que ja atingimos, poderiamos erra-
dicar completamente a pobreza, caso o nosso grau de
desigualdade fosse similar &8 média internacional”.

O texto do Relatério traz inUmeros indicadores
sobre desigualdade, que evidenciam, sem margem a
duvidas, a constrangedora posigéo brasileira no ce-
nario internacional.

Dados do Banco Mundial, referentes a um con-
junto de 92 paises, mostram que o grau de concentra-
¢éo de renda no Brasil, medido pelo Coeficiente de
Gini, esta entre os mais elevados do mundo. Somente
Malawi e Africa do Sul apresentam indices maiores
que os do Brasil.

Se tomarmos a razao entre a renda média dos
20% mais ricos e a dos 20% mais pobres, um indica-
dor muito usual em comparagdes internacionais, em
um conjunto de 42 paises, a situagéo do Brasil é ain-
da mais preocupante, pois, bem destacado, é o pais
detentor do maior indice de desigualdade.

Aqui, a renda média dos 20% mais ricos é 32 ve-
zes maior que a renda média dos 20% mais pobres,
enquanto que na maioria dos paises, ricos e pobres,
esta relagdo ndo é superior a 10 vezes. Na verdade,
somente em trés paises ela & maior do que 20 vezes:
Lesotho (21,5), Panama (30) e Brasil (32).

A profunda desigualdade na distribuicéo de ren-
da e os baixissimos niveis médios de escolaridade da
populagdo sdo as maiores causas imediatas da po-
breza em nosso Pais. No entanto, ambas tém, mais
remotamente, uma causa comum: o modelo de de-
senvolvimento excludente, que tem na extrema con-
centragdo da riqueza seu trago mais caracteristico.

De fato, o que temos no Brasil, e ndo é de hoje, é
um modelo de desenvolvimento que ndo promove a
igualdade de oportunidades. Ao contrario, gera a con-
centragdo da riqueza, do conhecimento e da renda.
Com isso, produz e reproduz, reiteradamente, a ex-
cluséo e a marginalizagéo.

Nesta perspectiva, precisamos ter claro que a
estagnagdo econdmica e as elevadas taxas de infla-
¢do sdo fatores que agravam, mas néo explicam intei-
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ramente os elevados niveis de pobreza no Brasil. Em
outras palavras, a estabilizagéo dos precgos e o cresci-
mento econdmico minimizam, mas nao removem a
natureza intrinsecamente concentradora do nosso
modelo de desenvolvimento.

Os trabalhos da Comissao levaram a concluséo
de que o volume de recursos anuais para elevar o ni-
vel de renda de toda a populagéo brasileira a patama-
res situados acima da linha de pobreza, é da ordem
de R$ 34 bilhdes. Este montante significa algo em tor-
no de 4% do PIB e representa apenas 25% dos gas-
tos publicos na area social. Trata-se de uma meta per-
feitamente alcangavel, especialmente se considerar-
mos que o montante atual de recursos gastos na area
social é da ordem de R$130 bilhdes ao ano, que, mal
aplicado, acaba sendo apropriado pelos segmentos
mais ricos, ou menos pobres, da populagao.

Embora trate-se de um objetivo perfeitamente
atingivel por meio de politicas compensatdrias, a lite-
ratura especializada, assim como o préprio Relatério,
sédo enfaticos ao lembrar que sé se combate verdade-
iramente a pobreza e a marginalizagdo com politicas
de resgate e de incluséo social que sejam capazes de ir
além das necessarias, porém insuficientes, medidas
emergenciais, tais como as frentes de trabalho e a
distribuicdo de alimentos, por exemplo.

E politicas de inclusao social, para serem bem
sucedidas, necessitam de instrumentos eficazes e
bem focalizadas que permitam, no curto prazo, a
identificagio e o resgate das populagdes marginaliza-
das e, no médio prazo, a sua integragao as relagdes
econdmicas, sociais e politicas do Pais.

De nossa parte, ressaltamos que os esforgos de
resgate e integragdo, mesmo com politicas adequa-
das, serdo tdo mais bem sucedidos quanto maior for a
velocidade com que crescem o nivel de emprego e o
excedente econdmico, decorrentes do maior cresci-
mento da economia.

Com o crescimento sustentado da economia,
maiores serdo, na verdade, as possibilidades de in-
sercdo econdmica das populagbes marginalizadas,
pelo fomento do emprego, pela elevagéo dos salarios
nos setores mais dinamicos e pela maior circulagéo
da renda, ao mesmo tempo em que se aumentarao os
recursos publicos para financiar as politicas publicas.

Neste momento crucial em que vivemos, preci-
samos ter claro que da estabilidade macroeconémica
nao decorre automaticamente o crescimento susten-
tado da economia, da mesma forma que do cresci-
mento sustentado da economia néo decorre automa-
ticamente a elevagao do nivel de emprego e de salari-

os e muito menos a redugdo significativa dos niveis
de pobreza.

Segundo estudos do Instituto de Pesquisa Eco-
némica Aplicada — IPEA, a elevagao do salario mini-
mo, sob condig¢des de estabilidade dos precos, é um
dos instrumentos mais eficazes para promover a
igualdade, posto que tem custo baixo de implementa-
40, tem agao generalizada e feitos muito acentuados
na redugéo dos niveis de pobreza, quer seja pela ele-
vagio do salario real, quer seja pela elevagao do nivel
de emprego nos setores produtores de bens de con-
sumo. Prova disso s&o os estudos que apontam a me-
Ihoria nos indicadores sociais nos anos recentes, en-
tre eles a redugdo dos indicadores de pobreza, de-
vendo-se ao aumento do saldrio minimo, mais do que
propriamente & queda da inflagéo.

Além disso, na base das politicas de insergdo so-
cial deve estar a democratizagéo do acesso a “ativos”
estratégicos, especialmente terras, crédito e educa-
gao. Se tivermos clara a estreita relagao entre a distri-
buigcdo de ativos, a distribui¢ao de renda e os niveis de
pobreza no Brasil, estaremos aptos a desenhar e im-
plementar,.com maior eficécia, as politicas de resgate
para a inclusdo social e produtiva da populagéo.

A reforma agraria, o fortalecimento da agricultu-
ra familiar, o midrocrédito, a autogestao, a atengéo in-
tegral a crianga e ao adolescente e os programas de
renda minima, quando associados a capacita¢ao pro-
fissional e a escolarizagéo de jovens e adultos, séo, a
um sé tempo, politicas de resgate e insercdo — verda-
deiras politicas de promocéo social.

N&o ha razdo de ordem econdmica para justifi-
carmos mais os niveis de pobreza que encontramos
no Pais. Nem a falta de recursos publicos serve de
justificativa.

O Brasil é um pais que do ponto de vista setorial
é capaz de produzir praticamente todos os bens ne-
cessarios ao consumo e ao investimento internos. E
dotado de empresas competentes, de qualidade e
com forte presenca competitiva nos mercados inter-
nacionais. E também um pais que j& gasta na rea so-
cial montante de recursos compativel com a erradica-
¢ao da pobreza.

O Relatério assinala, por fim, que o éxito das po-
liticas publicas de combate a pobreza “depende da
plena integragao de todos os niveis de governo, com
énfase especial nos governos locais”. A descentrali-
zac&o, na verdade, é uma das condigdes indispensa-
veis para o sucesso das politicas de incluséo social.
Assinala também que “sempre que possivel, deverao
ser integradas aos esquemas de execugéo e de con-
trole as entidades da sociedade civil que tiverem tra-
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dicéo e idoneidade e que sejam expresséo legitima
da organizagao voluntdria da sociedade”.

Nesta virada de século, portanto, entre os tantos
desafios que se apresentam para a sociedade brasi-
leira, nos campos econdmico e social, esta, inequivo-
co, o de interromper a “cadeia de reproducgéo da po-
breza”, promovendo a inser¢do social e a igualdade
de oportunidades para todos.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihaes) — A Presidéncia lembra ao Plendrio que havera
sessé&o conjunta do Congresso Nacional, as 19 horas,
no plenario da Camara dos Deputados, destinada a
apreciagédo de medidas provisérias e projetos de lei.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia
vai encerrar os trabalhos, lembrando as Sr®s e aos
Srs. Senadores que constara da sessao deliberativa
ordinaria de amanh3, a realizar-se as 14 horas e 30
minutos, a seguinte:

ORDEM DO DIA
-1-

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N¢ 141, DE 1995

Discussé&o, em turno unico, do Projeto de Decre-
to Legislativo n2 141, de 1995 (n? 106/95, na Camara
dos Deputados), que aprova o ato que renova a con-
cessdo outorgada a Rddio Alto Uruguai Ltda. para ex-
plorar servigo de radiodifusdo sonora em onda média
na cidade de Humaitd, Estado do Rio Grande do Sul,
tendo

Parecer favoravel, sob n® 901, de 1999, da
Comisséao de Educagao, Relator: Senador José Foga-
¢a, com abstencgédo do Senador Geraldo Candido.

iiDids

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N¢ 246, DE 1999

Discuss&o, em turno unico, do Projeto de Decre-
to Legislativo n? 246, de 1999 (n? 153/99, na Camara
dos Deputados), que aprova o ato que renova a per-
missdo outorgada a Réddio FM Cidade do Sol Ltda.
para explorar servigo de radiodifusdo sonora em fre-
quéncia modulada na cidade de Natal, Estado do Rio
Grande do Norte, tendo

Parecer favoravel, sob n? 1.132, de 1999, da
Comissdo de Educagdo, Relator: Senador Freitas
Neto, com abstengbes dos Senadores Geraldo Cén-
dido, Jefferson Peres e das Senadores Marina Silva e
Heloisa Helena.

Boge
PROJETO DE LEI DA CAMARA Ne 57, DE 1997

Discussao, em turno unico, do Projeto de Leida
Camara n?57, de 1997 (n°® 474/95, na Casa de origem),
que acrescenta paragrafo unico ao art. 4° da Lei n°
6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispde sobre
os registros publicos e da outras providéncias, tendo

Parecer sob n? 828, de 1999, da Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania, Relator: Senador
Jefferson Peres, favoravel, com adendo, para ade-
quacgdo a Lei Complementar n® 95, de 1998.

A matéria constou da Ordem do Dia da Sesséao
Deliberativa Ordinaria de 2 do corrente més, quando
teve sua discussao adiada para esta data.

Y

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 161, DE 1999
(Incluido em Ordem do Dia nos termos do
Recurso n? 16, de 1999)

Discussao, em turno tnico, do Projeto'de Lei do
Senado n? 161, de 1999, de autoria do Senador Lucio
Alcantara, que dispbe sobre a jornada de trabalho
dos enfermeiros, técnicos e auxiliares de enferma-
gem, tendo

Pareceres sob n® 391 e 731, de 1999, da Co-
missdo de Assuntos Sociais, Relator: Senador Luiz
Estevao, 12 pronunciamento (sobre o Projeto): favo-
ravel, 22 pronunciamento: (sobre a Emenda n°
1-Plen), favoravel, nos termos de texto consolidado
que encaminha, com votos contrarios das Senadoras
Emilia Fernandes e Marina Silva e dos Senadores
Geraldo Candido e Tido Viana.

A matéria constou da Ordem do Dia da Sessao
Deliberativa Ordinaria de 11 de novembro p. passado,
quando teve sua discussdo adiada para esta data.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — Esta encerrada a sesséo.

(Levanta-se a sessédo as 19 horas e 42
minutos.)

(0S 21126/99)
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