00100.085295/2019-76

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

!

ANO LXXIV SUP. B AO N° 20, QUINTA-FEIRA, 6 DE JUNHO DE 2019

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: FACB0046002E6986.

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.085295/2019-76

COMPOSICAO DA MESA DO CONGRESSO NACIONAL

Senador Davi Alcolumbre (DEM-AP)
Presidente
Deputado Marcos Pereira (PRB-SP)
1°Vice-Presidente
Senador Lasier Martins (PODE-RS)

2°Vice-Presidente

Deputada Soraya Santos (PR-RJ)

10 Secretaria

Senador Eduardo Gomes (MDB-TO)

20 Secretario

Deputado Fabio Faria (PSD-RN)

32 Secretario

Senador Luis Carlos Heinze (PP-RS)
40 Secretario

COMPOSICAO DA MESA DO SENADO FEDERAL COMPOSICAO DA MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Senador Davi Alcolumbre (DEM-AP)
Presidente

Senador Antonio Anastasia (PSDB-MG)
1°Vice-Presidente

Senador Lasier Martins (PODE/RS)
20 Vice-Presidente

Senador Sérgio Petecdo (PSD-AC)
10 Secretério

Senador Eduardo Gomes (MDB-TO)
2° Secretario

Senador Flavio Bolsonaro (PSL-RJ)

30 Secretario

Senador Luis Carlos Heinze (PP-RS)
40 Secretério

SUPLENTES DE SECRETARIO

10 - Senador Marcos do Val (PPS-ES)
20 - Senador Weverton (PDT-MA)
30- Senador Jaques Wagner (PT-BA)
40 - Senadora Leila Barros (PSB-DF)

DIARIO
~\- CONGRESSO NACIONAL

Deputado Rodrigo Maia (DEM-RJ)
Presidente

Deputado Marcos Pereira (PRB-SP)
1°Vice-Presidente

Deputado Luciano Bivar (PSL-PE)
2°Vice-Presidente

Deputada Soraya Santos (PR-RJ)
10 Secretaria

Deputado Mario Heringer (PDT-MG)
22 Secretario

Deputado Fabio Faria (PSD-RN)
30 Secretario

Deputado André Fufuca (PP-MA)
40 Secretério

SUPLENTES DE SECRETARIO

1° - Deputado Rafael Motta (PSB-RN)

2° - Deputada Geovania de S4 (PSDB-SC)
30 - Deputado Isnaldo Bulhdes Jr. (MDB-AL)
40 - Deputado Assis Carvalho (PT-PI)

Luiz Fernando Bandeira de Mello Filho

Secretario-Geral da Mesa do Senado Federal
Roberta Lys de Moura Rochael
Diretora da Secretaria de Atas e Diérios
Patricia Gomes de Carvalho Carneiro

Coordenadora de Elaboracédo de Diarios

Deraldo Ruas Guimaraes
Coordenador de Registros e Textos Legislativos de Plenarios

Publicado sob a responsabilidade da Presidéncia do Senado Federal (Art. 48, RISF)
llana Trombka

Diretora-Geral do Senado Federal

Quésia de Farias Cunha
Diretora da Secretaria de Registro e Redagao Parlamentar
Alessandro Pereira de Albuquerque

Diretor da Secretaria de Tecnologia da Informacéo - Prodasen

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: F4CB0046002E6986

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.085295/2019-76

ELABORADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA DO SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE ATAS E DIARIOS

CONGRESSO NACIONAL

SUMARIO

1 - ATAS DE COMISSOES TEMPORARIAS DO CONGRESSO NACIONAL

1.1 — ATAS DA COMISSAO MISTA DESTINADA A PROFERIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 862/2018

Ata da 1?2 Reunido, realizada em 20 de marco de 2019 ......... ... . 6
Ata da 2% Reunido, realizada em 28 de marco de 2019 ... ... ... .. 14
Ata da 3% Reunido, realizada em 11 de abril de 2019 ... ... . . 15
Ata da 4° Reunido, realizada em 16 e 24 de abril de 2019 ... ... ... .. ... 55

1.2 — ATAS DA COMISSAO MISTA DESTINADA A PROFERIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 863/2018

Ata da 12 Reunilo, realizada em 19 e 20 de dezembro de 2018 ... .. . i, 105
Ata da 22 Reunido, realizada em 20 de marco de 2019 ......... .. ... 107
Ata da 32 Reunido, realizada em 9, 11, 16, 23, 24 e 25 de abril de 2019 ... ... ... .. ... ... ... ...... 109

1.3 — ATAS DA COMISSAO MISTA DESTINADA A PROFERIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 866,/2018

Ata da 1?2 Reunido, realizada em 27 de marco de 2019 ......... ... . 126

Ata da 22 Reunido, realizada em 9 e 16 de abril de 2019 . ... ... . 129

1.4 — ATAS DA COMISSAO MISTA DESTINADA A PROFERIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 867,/2018

Ata da 1% Reunido, realizada em 27 de marco de 2019 . ... ... ... . 149
Ata da 22 Reunido, realizada em 3 de abril de 2019 ... ... ... .. 163
Ata da 3% Reunido, realizada em 10 de abril de 2019 ... ... . 164
Ata da 42 Reunido, realizada em 16 de abril de 2019 . ... ... . . .. . . .. 165
Ata da 5 Reunido, realizada em 24 e 29 de abril; 7 e 8 de maiode 2019 .................... ... ... 166

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: F4CB0046002E6986

CONSULTE EM http:

nado.gov.br/sigadweb/v.aspx


http://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaPaginasDiario?tipDiario=2&datDiario=6/6/2019&numPagina=6&from=DiarioLaTeX
http://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaPaginasDiario?tipDiario=2&datDiario=6/6/2019&numPagina=14&from=DiarioLaTeX
http://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaPaginasDiario?tipDiario=2&datDiario=6/6/2019&numPagina=15&from=DiarioLaTeX
http://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaPaginasDiario?tipDiario=2&datDiario=6/6/2019&numPagina=55&from=DiarioLaTeX
http://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaPaginasDiario?tipDiario=2&datDiario=6/6/2019&numPagina=105&from=DiarioLaTeX
http://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaPaginasDiario?tipDiario=2&datDiario=6/6/2019&numPagina=107&from=DiarioLaTeX
http://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaPaginasDiario?tipDiario=2&datDiario=6/6/2019&numPagina=109&from=DiarioLaTeX
http://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaPaginasDiario?tipDiario=2&datDiario=6/6/2019&numPagina=126&from=DiarioLaTeX
http://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaPaginasDiario?tipDiario=2&datDiario=6/6/2019&numPagina=129&from=DiarioLaTeX
http://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaPaginasDiario?tipDiario=2&datDiario=6/6/2019&numPagina=149&from=DiarioLaTeX
http://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaPaginasDiario?tipDiario=2&datDiario=6/6/2019&numPagina=163&from=DiarioLaTeX
http://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaPaginasDiario?tipDiario=2&datDiario=6/6/2019&numPagina=164&from=DiarioLaTeX
http://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaPaginasDiario?tipDiario=2&datDiario=6/6/2019&numPagina=165&from=DiarioLaTeX
http://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaPaginasDiario?tipDiario=2&datDiario=6/6/2019&numPagina=166&from=DiarioLaTeX

00100.085295/2019-76
4 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP. B 6 Junho 2019

1.5 — ATAS DA COMISSAO MISTA DESTINADA A PROFERIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 868,/2018

Ata da 1% Reunido, realizada em 27 de marco de 2019 . ... ... ... . 205
Ata da 22 Reunido, realizada em 2 de abril de 2019 ... ... ... .. 208
Ata da 3? Reunido, realizada em 9 de abril de 2019 ... ... .. . . 209
Ata da 4° Reunido, realizada em 11 de abril de 2019 . ... ... .. . ... ... 210
Ata da 52 Reunido, realizada em 16 de abril de 2019 ... ... ... . 211
Ata da 6% Reunido, realizada em 24 e 25 de abril de 2019 ...... ... .. . 212
Ata da 72 Reunido, realizada em 7 de maio de 2019 . ... .. ... ... 250

1.6 — ATAS DA COMISSAO MISTA DESTINADA A PROFERIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 869/2018

Ata da 1 Reunido, realizada em 27 de marco de 2019 .......... ... . 300
Ata da 22 Reunido, realizada em 3 de abril de 2019 ... ... ... .. 304
Ata da 37 Reunido, realizada em 9 de abril de 2019 ... .. ... ... .. 318
Ata da 4° Reunido, realizada em 10 de abril de 2019 ... ... .. ... 319
Ata da 52 Reunido, realizada em 16 de abril de 2019 . ... ... .. . . ... 320
Ata da 67 Reunido, realizada em 17 de abril de 2019 ... ... ... ... .. . 321
Ata da 72 Reunido, realizada em 24 e 25 de abril; e 7 de maiode 2019 ... .. ... ... . ... ... ... 322

1.7 — ATAS DA COMISSAO MISTA DESTINADA A PROFERIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 870/2019

Ata da 12 Reunido, realizada em 10 de abril de 2019 ... ... ... . . . 358
Ata da 22 Reunido, realizada em 17 de abril de 2019 ... ... .. . . 366
Ata da 32 Reunido, realizada em 23 de abril de 2019 ... ... . . . .. 367
Ata da 4° Reunido, realizada em 23 de abril de 2019 ... ... ... . 368
Ata da 52 Reunido, realizada em 24 de abril de 2019 ... ... .. . 369
Ata da 62 Reunido, realizada em 24 de abril de 2019 . ... ... . . . . . 370
Ata da 7% Reunido, realizada em 25 de abril de 2019 ... ... ... ... 371
Ata da 82 Reunido, realizadaem 7, 8 e 9 de maio de 2019 ... ... ... ... 372

1.8 — ATAS DA COMISSAO MISTA DESTINADA A PROFERIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 871/2019

Ata da 12 Reunido, realizada em 10 de abril de 2019 ... .. ... .. . . . 457

Ata da 22 Reunido, realizada em 17 de abril de 2019 ... ... . . . . 462

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: F4CB0046002E6986

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx


http://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaPaginasDiario?tipDiario=2&datDiario=6/6/2019&numPagina=205&from=DiarioLaTeX
http://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaPaginasDiario?tipDiario=2&datDiario=6/6/2019&numPagina=208&from=DiarioLaTeX
http://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaPaginasDiario?tipDiario=2&datDiario=6/6/2019&numPagina=209&from=DiarioLaTeX
http://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaPaginasDiario?tipDiario=2&datDiario=6/6/2019&numPagina=210&from=DiarioLaTeX
http://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaPaginasDiario?tipDiario=2&datDiario=6/6/2019&numPagina=211&from=DiarioLaTeX
http://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaPaginasDiario?tipDiario=2&datDiario=6/6/2019&numPagina=212&from=DiarioLaTeX
http://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaPaginasDiario?tipDiario=2&datDiario=6/6/2019&numPagina=250&from=DiarioLaTeX
http://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaPaginasDiario?tipDiario=2&datDiario=6/6/2019&numPagina=300&from=DiarioLaTeX
http://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaPaginasDiario?tipDiario=2&datDiario=6/6/2019&numPagina=304&from=DiarioLaTeX
http://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaPaginasDiario?tipDiario=2&datDiario=6/6/2019&numPagina=318&from=DiarioLaTeX
http://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaPaginasDiario?tipDiario=2&datDiario=6/6/2019&numPagina=319&from=DiarioLaTeX
http://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaPaginasDiario?tipDiario=2&datDiario=6/6/2019&numPagina=320&from=DiarioLaTeX
http://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaPaginasDiario?tipDiario=2&datDiario=6/6/2019&numPagina=321&from=DiarioLaTeX
http://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaPaginasDiario?tipDiario=2&datDiario=6/6/2019&numPagina=322&from=DiarioLaTeX
http://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaPaginasDiario?tipDiario=2&datDiario=6/6/2019&numPagina=358&from=DiarioLaTeX
http://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaPaginasDiario?tipDiario=2&datDiario=6/6/2019&numPagina=366&from=DiarioLaTeX
http://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaPaginasDiario?tipDiario=2&datDiario=6/6/2019&numPagina=367&from=DiarioLaTeX
http://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaPaginasDiario?tipDiario=2&datDiario=6/6/2019&numPagina=368&from=DiarioLaTeX
http://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaPaginasDiario?tipDiario=2&datDiario=6/6/2019&numPagina=369&from=DiarioLaTeX
http://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaPaginasDiario?tipDiario=2&datDiario=6/6/2019&numPagina=370&from=DiarioLaTeX
http://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaPaginasDiario?tipDiario=2&datDiario=6/6/2019&numPagina=371&from=DiarioLaTeX
http://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaPaginasDiario?tipDiario=2&datDiario=6/6/2019&numPagina=372&from=DiarioLaTeX
http://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaPaginasDiario?tipDiario=2&datDiario=6/6/2019&numPagina=457&from=DiarioLaTeX
http://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaPaginasDiario?tipDiario=2&datDiario=6/6/2019&numPagina=462&from=DiarioLaTeX

00100.085295/2019-76

6 Junho 2019 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL — SUP. B Quinta-feira 5
Ata da 32 Reunido, realizada em 25 de abril de 2019 . ... ... . . . ... 463
Ata da 42 Reunido, realizada em 30 de abril de 2019 ... ... . . . ... 465
Ata da 52 Reunido, realizadaem 7, 8 e 9 de maio de 2019 . ... ... ... .. 466

1.9 — ATAS DA COMISSAO MISTA DESTINADA A PROFERIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 872/2019

Ata da 1? Reunido, realizada em 10 de abril de 2019 . ... ... . . .. . 515

Ata da 22 Reunido, realizada em 14 de maio de 2019 ... ... .. 518

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: F4CB0046002E6986

CONSULTE EM hitty

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx


http://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaPaginasDiario?tipDiario=2&datDiario=6/6/2019&numPagina=463&from=DiarioLaTeX
http://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaPaginasDiario?tipDiario=2&datDiario=6/6/2019&numPagina=465&from=DiarioLaTeX
http://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaPaginasDiario?tipDiario=2&datDiario=6/6/2019&numPagina=466&from=DiarioLaTeX
http://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaPaginasDiario?tipDiario=2&datDiario=6/6/2019&numPagina=515&from=DiarioLaTeX
http://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaPaginasDiario?tipDiario=2&datDiario=6/6/2019&numPagina=518&from=DiarioLaTeX

00100.085295/2019-76
6 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP. B 6 Junho 2019

CONGRESSO NACIONAL

Coordenagdo de Comissdes Mistas

ATA DA 12 REUNIAO DA COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N¢ 862, DE 2018. DA
12 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 562 LEGISLATURA, REALIZADA EM 20 DE
MARGCO DE 2019, QUARTA-FEIRA, NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR NILO
COELHO, PLENARIO Ne 2.

As quinze horas e dezessete minutos do dia vinte de marco de dois mil e dezenove, no Anexo I,
Ala Senador Nilo Coelho, Plenéario n® 2, sob as Presidéncias dos Senadores lzalci Lucas e
Rodrigo Pacheco, retine-se a Comissao Mista da Medida Provisoria n® 862, de 2018, com a
presenga dos Parlamentares Fernando Bezerra Coelho, Conficio Moura, Rodrigo Pacheco,
Mecias de Jesus, Selma Arruda, Antonio Anastasia, EImano Férrer, Soraya Thronicke, Leila
Barros, Carlos Viana, Arolde de Oliveira, Telmario Mota, Jorginho Mello, Celina Leédo, Luis
Miranda, Hugo Leal, Julio Cesar Ribeiro, Bia Kicis, Marcos Aurélio Sampaio, Joice Hasselmann,
Flavia Morais, José Nelto, Erika Kokay, Flavia Arruda, José Rocha, Rodrigo Coelho, Elias Vaz,
Angelo Coronel, Laercio Oliveira, Oriovisto Guimaraes, Paulo Paim, Chico Rodrigues, Sérgio
Petecdo, Dario Berger, Hildo Rocha, Marcos do Val e Wellington Fagundes. Deixam de
comparecer os Parlamentares Daniella Ribeiro, Romario, Cid Gomes, Jean Paul Prates e Paulo
Abi-Ackel. Havendo numero regimental, a reunido € aberta. Passa-se a apreciagdo da pauta:
Instalacdo e Eleicado. Finalidade: Instalagdo da Comissao e Eleicdo de Presidente e Vice-
Presidente. Resultado: Instalada a Comisséao, é eleito Presidente o Senador Rodrigo Pacheco.
A presidéncia submete a Comissao a dispensa da leitura e aprovagao da ata da presente reuniao,
que é aprovada. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido as quinze horas e quarenta
e dois minutos. A presente Ata sera assinada pelo Senhor Presidente e publicada no Diario do
Congresso Nacional, juntamente com a integra das notas taquigréaficas.

Senador Rodrigo Pacheco

Presidente da Comissdo Mista da Medida Provisoéria n? 862, de 2018.

Esta reunido esta disponivel em audio e video no link abaixo:

https://www12.senado.leg.br/portalcedoc/pcedoc2/2019/20190320/20190320152901_1141968.
MP4
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O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) — Havendo numero regimental, declaro
aberta a 12 Reunido da Comissao Mista destinada a examinar e a emitir parecer sobre a Medida
Proviséria 862, de 2018.

De acordo com a Resolugao n? 1, de 2002, Congresso Nacional, que estabelece o rodizio
na direcao das Comissdes de medidas provisérias, a Presidéncia desta Comisséao ficara sob a
responsabilidade do Senado Federal, e a relatoria, sob a responsabilidade da Camara dos
Deputados.

Comunico que ha acordo de Liderangas para a eleigdo da Mesa, tendo sido indicado para
Presidente o Senador Rodrigo Pacheco.

Consulto o Plenario se podemos fazer a eleicdo da Mesa por aclamacgéao.

Os Parlamentares que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Declaro eleito Presidente o Senador Rodrigo Pacheco.

Passo a Presidéncia da Comisséo ao Sr. Senador Rodrigo Pacheco. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Boa tarde a todos e a todas,
Deputadas, Senadoras!

Gostaria de externar a minha alegria, satisfagao e honra de presidir esta Comissao e
agradecer a confianga de cada qual que, por aclamacao, elegeu-me Presidente.

A Medida Provis6ria 862 tem um conteldo de interesse evidente do Distrito Federal, de
Goias, de Minas Gerais. A escolha do Relator € uma prerrogativa do Presidente, no entanto, é o
ideal que se faca através de um consenso dos membros da Comissdo, para que haja a
manifestagao do Governo e da Lideranga do Governo, a opinidao de todos os Parlamentares que
compdem a Comisséo.

Ha um indicativo em relagdo Deputado José Nelto, de Goias, mas houve uma solicitagao
para que pudéssemos baixar em diligéncia essa discussao para que pudessem as Liderangas
se acertarem, a prépria Lideranga do Governo, de modo que a escolha do Relator havera de ser
feita oportunamente a partir desse consenso do Plenario. Se nao houver o consenso do Plenario,
evidentemente cabera a Presidéncia a decisdo de um nome que possa relatar, da melhor forma
possivel, essa medida provisoria.

Fica bom assim para que possam as Liderangas se ajustarem em relagado a sugestao do
Relator?

Eu aguardo a informagao quanto a isso e oportunamente, na préxima reuniao, nés fazemos
essa designacao do Relator. Pode ser hoje ainda e vai depender da evolu¢do da tratativa de
vocés. Perfeito?

Deputado José Nelto.

O SR. JOSE NELTO (PODE - GO) — Meu préximo Governador de Minas Gerais, se Deus
quiser, Presidente, eu estou aberto ao dialogo com a bancada do Distrito Federal, a bancada no
Senado e também na Camara Federal para que possamos discutir e, na maior tranquilidade. Sr.
Presidente, eu sou um homem conciliador e jamais farei qualquer relatério que possa prejudicar,
0 que ndés queremos é construir uma solugdo para a Ride ou melhor o Entorno de Brasilia,
também parte de Minas Gerais, trés Municipios, com a bancada federal do Distrito Federal, por
que eu tenho o maior respeito. E tanto nés de Goias precisamos do GDF quanto também o GDF
precisa do Estado de Goias. Entao, estou pronto para o didlogo com os Srs. Parlamentares.
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Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Sem duvida disso.

Obrigado, Deputado José Nelto.

Estivemos ontem para conversar a respeito dessa medida proviséria também. Espero que
tenha um termo a discussao da escolha do Relator.

Deputa Celina Ledo com a palavra.

A SRA. CELINA LEAO (PP - DF) — Sr. Presidente, primeiro quero agradecer pela grandeza
—redundante, ndo €? —do José Nelto, que abre méo dessa elei¢do agora para que a gente possa
discutir isso com mais profundidade. E importante colocarmos, Sr. Presidente, nés que moramos
aqui no Distrito Federal, os Deputados aqui do DF, que esta medida provisoria foi gestada ainda
no governo de transigao do Governador Ibaneis, que sente na pele, assim como quem mora no
Distrito Federal, a necessidade de resolver os problemas do Entorno. Hoje nés ndao conseguimos
resolver o problema do transporte e da saude por conta de questéo legal.

Acredito que essa medida proviséria vai beneficiar o Estado de Goias, vai beneficiar o
Distrito Federal e inclusive Minas Gerais, porque ha algumas cidades que fazem parte dessa
medida proviséria. Acho que a gente vai conseguir, sim, chegar a um acordo para que a gente
possa ter maior fluidez.

Eu s6 fagco uma observagdo, Sr. Presidente. Que a gente tente discutir isso hoje ainda,
porque o prazo dessa medida proviséria comegou a correr, e estamos com 0 prazo quase
esgotado. Que a gente tente depois fazer uma reunido sobre isso ainda hoje.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Perfeitamente.

Fico aguardando, entdo, a decisdao de V. Exas. Posso designar para hoje ainda esta
reuniao.

Mais alguém?

O SR. JULIO CESAR RIBEIRO (PRB - DF) — Sr. Presidente, também pego...

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Pois nao. V. Exa. tem a palavra.

O SR. JULIO CESAR RIBEIRO (PRB - DF) — Eu também quero agradecer o nosso
Deputado Nilton...

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — José Nelto.

O SR. JULIO CESAR RIBEIRO (PRB - DF) — Esta todo mundo falando errado, ndo &?

O SR. JOSE NELTO (PODE - GO) — Sr. Presidente, eu vou repetir aqui quantas vezes
forem necessarias...

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Perfeito.

O SR. JOSE NELTO (PODE - GO) — Nao é Zé; é José. Meu nome parlamentar sempre foi,
por nove mandatos, José Nelto. Ndo tem nem o n no final. E ndo quero que misture como José
Eliton 14 em Goids, porque esse é amaldigoado 14 no Estado de Goiés. E José Nelto. (Risos.)

Agora, aqui em Brasilia, € José Nelto, amigo do povo de Brasilia e da bancada de Brasilia.

O SR. RODRIGO PACHECO (DEM - MG) — Perfeito, Deputado.

O SR. JULIO CESAR RIBEIRO (PRB - DF) — Entéo, quero agradecer a V. Exa. pela forma
como esta tratando dessa questéo.

Nos da bancada do DF ficamos felizes, porque realmente a gente quer discutir melhorias
que sejam boas tanto para Goias quanto para Minas e para o DF, que a gente tem visto que tem
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sofrido muito nesses ultimos anos. Com certeza, vamos encontrar um dialogo e quem vai ganhar,
sem duvida alguma, sera a populagéo.

Entao, parabéns ao Deputado por esse gesto.

Terminando, agora o Deputado Caiado, que é 14 da Bahia, um grande amigo...

O SR. CLAUDIO CAJADO (PP - BA) — Cajado. (Risos.)

O SR. JULIO CESAR RIBEIRO (PRB - DF) — Oh, meu Deus do Céu!

O SR. CLAUDIO CAJADO (PP - BA) — Tomo para mim as palavras do Deputado José
Nelto. Meu nome é Claudio Cajado.

O SR. JULIO CESAR RIBEIRO (PRB - DF) — Para a gente discutir hoje e chegar a um
denominador comum.

Obrigado.

Vamos discutir hoje.

O SR. CLAUDIO CAJADO (PP - BA) — Mas nao tenho reclamagao com o Caiado nao.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Agradego ao Deputado Julio Cesar
e passo a palavra ao Deputado Luis Miranda.

O SR. LUIS MIRANDA (DEM - DF) - Presidente, primeiramente obrigado pela
oportunidade de estar aqui com todos. Uma boa tarde a todos os Deputados e Senadores
presentes.

Esta MP ¢é muito polémica. Eu acho que hoje a gente ndo consegue resolver essa questao
de forma téo simples, até porque eu ja conhe¢o muito bem a nossa bancada, e a gente nem
escolheu o lider da bancada ainda. A bancada do DF ¢ a Unica no Brasil que ainda nao escolheu
seu lider. E porque nés somos tdo amigos que a gente fica constrangido de votar no outro e trair
0s outros sete.

Entao, tendo em vista que eu ja conhego, a gente poderia fazer com que a Comissao de
hoje rodasse bem e, para a préxima sessao, a gente ja vem com tudo isso muito bem resolvido,
até para dar tempo. Porque essa definicdo, quem escolheu o José Nelton foram os Presidentes
das Casas, tanto do Davi Alcolumbre como o Rodrigo Maia.

Vocés nao vao mudar esse nome aqui na pressao. Ja sei o que vai dar. Vao brigar, brigar,
brigar, e vai continuar o mesmo Relator. Se é que vocés querem alguma alteragédo, vocés
precisam procurar os Presidentes, em acordo, em especial, com o Relator, sem polemizar o que
€ bom ou ruim para o DF, para Goias ou para Minas. Acho que o objetivo ndo é esse; é sentar e
nao atropelar ninguém, porque eu acho que esse nao € o papel da bancada do Distrito Federal,
nao & nosso objetivo, e sim defender os interesses das cidades mutuamente, tanto de Goias
como do Distrito Federal, porque nds somos eleitos pelo Brasil e ndo por uma area especifica.

Com isso, a gente senta e até vé quais s@o os objetivos realmente do nosso Relator, que
tem muita experiéncia, € uma pessoa que tem capacidade para debater isso com a gente de
forma bastante tranquila, e ndo acredito que vai ser agora, nos 45 do segundo tempo...

Fica ai minha opinido para o Presidente tomar a decisdo, obviamente com o apoio de todos
vocés.

A SRA. FLAVIA MORAIS (PDT - GO) — Gostaria de...

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Agradego a V. Exa.

Deputada Flavia Morais com a palavra.

A SRA. FLAVIA MORAIS (PDT - GO) — ... Presidente, parabenizar e desejar um bom
trabalhar e dizer que nés fazemos parte também desta Comissao. Eu represento também Goias.
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Fico um pouco constrangida com essa situagao diante do que o Deputado colocou, que
existia um acordo ja. E aqui, nesta Casa, o que ndés sabemos e respeitamos muito é o
cumprimento de todos os acordos nas indicagdes das relatorias e dos Presidentes de Comissdes.
Entao, é constrangedor que o Deputado de Goias, José Nelto, tenha que passar aqui por essa
situa¢@o. Vamos ver se ele pode ou néo.

Eu quero aqui, neste momento, avalizar e dizer da nossa responsabilidade com o DF. Para
nés, ao prejudicar o DF, nés estamos prejudicando Goids, porque ndés somos umbilicalmente
ligados, é impossivel a gente tentar separar o DF de Goias, ndés estamos muito ligados. Eu
conheco a Deputada Celina, respeito o trabalho dela e eu quero aqui avalizar o Deputado José
Nelto no sentido da sua imparcialidade numa constru¢do que seja boa para todos e solicitar ao
Presidente que respeite o acordo que foi feito.

Eu sinto que o Deputado vai ficar desmoralizado ao sentir que o nome dele vai ser
reapreciado num acordo que ja foi feito. Entao, eu queria fazer um apelo aos Deputados, porque
ai ja comega mal, ndo é? J4 comega mal, porque se depois vem ai uma indicagao imposta, mas
na contramao... Eu acho que nés temos que respeitar o acordo que foi feito. O Deputado José
Nelto ja com toda... E aqui eu quero parabeniza-lo pelo desprendimento que ele manifestou no
sentido de esperar, mas eu acho que é constrangedor a Comissao comegar os trabalhos...

O SR. LUIS MIRANDA (DEM - DF) — Pela ordem! S6 para néao ficar parecendo... Aqui
ninguém esta atropelando. Foi opinido dele. Se ele nao tivesse aberto essa prerrogativa, era o
nome dele e ponto final.

A SRA. FLAVIA MORAIS (PDT - GO) — T4, mas aqui eu estou colocando o meu mal-estar
em relagao a isso, como Parlamentar.

O SR. LUIS MIRANDA (DEM - DF) — Eu cheguei e a discuss&o ja estava em andamento.

A SRA. FLAVIA MORAIS (PDT - GO) — E respeitando a posi¢édo de todos...

O SR. LUIS MIRANDA (DEM - DF) — E se quisesse imparcialidade, como o assunto é de
interesse de Goias e de interesse do DF, o Deputado nao deveria ser de nenhuma das éareas,
nem do DF nem de Goids, ai nds teriamos total imparcialidade. Se pensar bem, nao existe
imparcialidade. Ele n&o € louco de ir contra o Estado dele.

A SRA. FLAVIA MORAIS (PDT - GO) — Deputado, respeite a minha palavra, eu estou com
a palavra.

O SR. LUIS MIRANDA (DEM - DF) — Sim, perdao, mas é porque a senhora deu a entender
que eu estava sendo imoral...

A SRA. FLAVIA MORAIS (PDT - GO) — Gostaria de pedir ao senhor que eu pudesse
concluir.

O SR. LUIS MIRANDA (DEM - DF) — ... e n&o é verdade.

A SRA. FLAVIA MORAIS (PDT - GO) — Nao, de forma nenhuma, nao falei isso hora
nenhuma, pelo contrario. Respeito muito a bancada do DF. O que eu estou dizendo € que o
projeto é interessante para os dois e eu vejo muito... E dificil conseguir prejudicar um e nao
prejudicar o outro. Entdo, € uma construgdo que tem que ser feita, porque, se for ruim para um,
vai ser ruim para o outro. Entdo é preciso trabalhar isso nesta Comisséo.

O que eu falo aqui é que nesta Casa nds temos o habito de cumprir acordos, é assim que
se manifestam as eleigdbes das Comissbes, as Presidéncias e relatorias das Comissdes
especiais. O que nos estamos vendo aqui hoje é uma condugao atipica, que nos constrange,
gue me constrange como Parlamentar de Goias pelo fato de colocar... O Deputado abriu méo, e
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eu acho muito bom isso, € ndo estou achando aqui que ele esteja sendo atropelado. Mas eu
acho que o Presidente precisa definir e tentar buscar esse cumprimento, até para que a gente
possa conduzir...

O SR. JOSE NELTO (PODE - GO) — Deputada Flavia, um aparte.

A SRA. FLAVIA MORAIS (PDT - GO) — Diga, Deputado.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Apenas um esclarecimento,
Deputado José Nelto, que imagino que ja sirva também para o esclarecimento de V. Exa.

O Deputado José Nelto tem todos os predicados para ser o Relator, goza da absoluta
confianga desta Presidéncia, era o nome natural para ser o Relator. A questao é que, ao chegar
a esta reunido, houve, inclusive, uma manifestagao por parte do Governo de que seria melhor o
alinhamento dos pares em relagdo a escolha do Relator, justamente para que nao seja uma
imposicao, seja de um lado, seja da prépria Presidéncia. Entdao, o que nds fazemos aqui é
respeitar a maioria, de acordo com o que préprio Deputado José Nelto manifestou, que é
suspender ou encerrar esta reuniao, deliberar a respeito disso — e ha uma grande tendéncia de
que seja ele mesmo o Relator —, apenas para que ndo haja uma imposi¢do, um atropelo, na
escolha do Relator, porque, ai sim seria um certo atropelo, e comegaria mal a Comisséo.

Entao, na verdade, o Deputado José Nelto goza da confianga... Vamos dar esse tempo,
Deputado Cajado, para que possamos construir essa uniformizagao e esse entendimento comum
de todos os pares e, ai, ha sequéncia, designado o Relator, n6s damos sequéncia ao trabalho.

Apenas esclarego que nao ha necessidade de uma nova reunido para que seja designado
o Relator. Essa é uma prerrogativa da Presidéncia, que a exercera a partir do que for dito por
este Colegiado da Comissdo. Caso ndo haja esse consenso, eu exercerei a escolha do Relator,
a mingua de um consenso do Plenario.

A SRA. FLAVIA MORAIS (PDT - GO) — Presidente, o meu pedido, diante da fala do
Deputado que me antecedeu, é no sentido de que ndo se iniciem os trabalhos antes da definicdo
do Relator, porque isso...

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Ah, claro!

A SRA. FLAVIA MORAIS (PDT - GO) — Foi o que ele falou: vamos fazendo e, depois, se
define...

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — N&o, nao, n&o.

A SRA. FLAVIA MORAIS (PDT - GO) — E é isso que eu quero colocar aqui.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — N6s vamos encerrar a reunido aqui,
inclusive.

A SRA. FLAVIA MORAIS (PDT - GO) — E muito constrangedor...

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Perfeito.

Encerrando a reunido, havera oportunidade para esse consenso. Na sequéncia eu fago a
designagao do Relator.

O SR. CLAUDIO CAJADO (PP - BA) — Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Deputado Cajado.

O SR. CLAUDIO CAJADO (PP - BA) — Eu agradego a V. Exa. a oportunidade.

Primeiro, quero parabenizar V. Exa. pela elei¢gdo, de forma aclamadora, demonstrando que
0 que nés temos de perseguir aqui € justamente o consenso. Essa medida provisoria ainda é do
governo passado, e nds pensamos em poder dar celeridade a ela, ja que ela tem um prazo de
vencimento praticamente...
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(Intervengéo fora do microfone.)
O SR. CLAUDIO CAJADO (PP - BA) — Nao, é em maio. Dia 14 de maio, néo é?
(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. CLAUDIO CAJADO (PP - BA) — Menos de dois meses. Entao, nés temos ai um
periodo curto para aprova-la e, mais do que isso, nés temos que aprova-la na Comisséo, na
Céamara e, depois, no Senado, o que demonstra que temos de trabalhar em consenso,
preferencialmente.

A partir do momento em que a proporcionalidade entre Senado e Camara e entre os
partidos indicou o Presidente Rodrigo Pacheco e o Deputado José Nelto, eu penso que nés
temos de levar em consideragdo uma premissa: a do respeito a proporcionalidade da Casa. Se
a gente comecga quebrando esse costume, esse respeito, hoje um pode perder, mas, amanha,
quem ganhar hoje pode ser o perdedor.

Entdo, o que nés sugerimos, Presidente? Fazer uma reunido, basicamente com as
bancadas de Goias e de Brasilia, para podermos, na Lideranga do Governo, encaminhar alguns
procedimentos consensuais. O Deputado José Nelto ja disse aqui que sera um Relator que
arbitrara... Qual foi o exemplo que V. Exa. deu?

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. CLAUDIO CAJADO (PP - BA) — Tancredo Neves. Ele foi 14 na histéria republicana
pegar um dos proceres da nossa vida publica.

Entdo, eu acredito que, se suspendermos essa indicagdo neste momento, pudermos
chamar uma reuniao na Lideranga do Governo e ainda hoje sair com um consenso formatado,
podera V. Exa. fazé-lo hoje ainda: publicar a indicagao do relator.

No6s queremos preservar a proporcionalidade. O nome do Deputado José Nelto ja esta
indicado pelo Podemos, e eu espero que nds, nesta reunido, hoje ainda, possamos
consensualizar e fazer o nosso trabalho de forma célere, ja que é do interesse, me parece, do
Estado de Goiés e do Distrito Federal.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Perfeito.

Eu vou dar a palavra, por ultimo, ao Deputado José Nelto. Depois vamos encerrar, porque
temos mais duas Comissdes. O Deputado Carlos Zarattini ja me chamou a ateng&o.

O SR. JOSE NELTO (PODE - GO) — Sr. Presidente, eu agradego a paciéncia desta
Presidéncia.

Quero dizer que, na vida publica, eu nunca vetei um nome nem uma indica¢éo, em meus
longos 35 anos de vida publica.

Eu agradeco as palavras da coordenadora da minha bancada pelo Estado de Goias,
Deputada Flavia Moraes, por, neste momento, defender o meu nome. Como houve uma
indicacéo do Presidente da Casa do meu nome para ser o Relator, a Deputada Lider do Governo
no Congresso, Joice, ligou também indicando o meu nome... Eu nunca, em momento nenhum,
vetei qualquer nome. Isto € muito ruim... Um acordo foi feito, e quebrar o acordo, a palavra. Isso
€ muito ruim na vida publica, porque na vida publica vocé nao tem cheque, ndo tem cartao de
crédito, ndo tem nota promissoria; o que tem é a palavra. Eu n&o sei por que, por qual motivo
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pode criar algum constrangimento o meu nome para a bancada do GDF se a bancada nao
conversou comigo.

Eu quero pedir aqui um voto de confianga a um politico que tem muita humildade. Eu me
sinto, até este momento, constrangido aqui, passando por um constrangimento que nenhum
outro Parlamentar passa.

Jamais farei qualquer relatério, tomarei qualquer posicdo sem conversar com a bancada
do GDF, a bancada de Minas Gerais, a bancada do meu Estado de Goias, sem conversar com
o Governador Ibaneis, com o Governador Ronaldo Caiado e com o Governador Zema. Portanto,
tenham os senhores a tranquilidade de ter aqui um homem que respeita a palavra e respeita
aquilo que foi acertado. Jamais irei atropelar ou irei, com essa relatoria, dizer que sou eu o dono
da verdade. Pelo contrario. Ninguém é o dono da verdade. O que nés queremos é mudar a
realidade hoje de uma regido que foi esquecida, uma regiao em que hoje 70% da populagédo sao
imigrantes, que vieram do Nordeste do Pais. E a palavra deles é o seguinte: "Olha, vocés la do
Goias"... Nés vamos unir Goias, Distrito Federal, Minas Gerais e resolver essa situagao. Entao,
nao ha nenhum problema comigo.

Agora, eu fico muito chateado de alguém querer vetar meu nome, me fazer passar por esse
constrangimento que politicamente eu ndo merego, Presidente.

Eu peco a vocés: me deem um voto de confianga.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Tem toda a confianga da
Presidéncia, Deputado José Nelto.

Proponho a aprovagao da ata da presente reunido.

Os Parlamentares que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reunido.

(Iniciada as 15 horas e 17 minutos, a reunido é encerrada as 15 horas e 42 minutos.)
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ATA DA 2* REUNIAO DA COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 862, DE 2018. DA 1*
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 56° LEGISLATURA, REALIZADA EM 28 DE MARCO DE
2019, QUINTA-FEIRA, NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA,
PLENARIO N° 3.

As onze horas e seis minutos do dia vinte e oito de marco de dois mil e dezenove, no Anexo II, Ala Senador
Alexandre Costa, Plendrio n° 3, sob a Presidéncia do Senador Rodrigo Pacheco, retine-se a Comissdo Mista
da Medida Proviséria n° 862, de 2018 com a presenca dos Parlamentares Izalci Lucas, Romario, Antonio
Anastasia, Leila Barros, Lucas Barreto, Paulo Rocha, Luis Miranda, Paulo Abi-Ackel, Jodo Campos, Bia
Kicis, Glaustin Fokus, Flavia Morais, José Nelto, Flavia Arruda, Rodrigo Coelho, Paula Belmonte, Dr.
Zacharias Calil, Julio Cesar Ribeiro, Marcio Bittar, Wellington Fagundes, Marcos do Val, Angelo Coronel,
Delegado Pablo, Chico Rodrigues, Eliziane Gama e Acir Gurgacz. Deixam de comparecer os Parlamentares
Fernando Bezerra Coelho, Luiz do Carmo, Daniella Ribeiro, Juiza Selma, Cid Gomes, Carlos Viana, Arolde
de Oliveira, Jean Paul Prates, Telmario Mota, Celina Ledo, Hugo Leal, Hildo Rocha e Erika Kokay.
Havendo nimero regimental, a reunido € aberta. Fica atendido o Requerimento n° 1, de autoria do Deputado
José Nelto. Passa-se a apreciacdo da pauta: Audiéncia Publica Interativa. Finalidade: Debater a
MEDIDA PROVISORIA N° 862, de 2018. Participantes: Vitor Paulo, Secretério de Estado de Relacdes
Institucionais do Distrito Federal e Pedro Henrique Ramos Sales, Secretdrio de Planejamento do Estado de
Goias. Resultado: Audiéncia Publica realizada. A presidéncia submete a Comissdo a dispensa da leitura e
aprovagdo da ata da presente reunido, que € aprovada. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniao as
treze horas e quarenta e sete minutos. A presente Ata serd assinada pelo Senhor Presidente e publicada no
Diario do Congresso Nacional.

Senador Rodrigo Pacheco

Presidente da Comissdo Mista da Medida Proviséria n® 862, de 2018.

Esta reunido estd disponivel em dudio e video no link abaixo:

http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2019/03/28
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ATA DA 3* REUNIAO DA COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 862, DE 2018. DA 1*
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 56* LEGISLATURA, REALIZADA EM 11 DE ABRIL DE
2019, QUINTA-FEIRA, NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR NILO COELHO,
PLENARIO N° 2.

As dez horas e quarenta e seis minutos do dia onze de abril de dois mil e dezenove, no Anexo II, Ala
Senador Nilo Coelho, Plenario n°® 2, sob a Presidéncia do Senador Rodrigo Pacheco, retine-se a Comissao
Mista da Medida Proviséria n® 862, de 2018. com a presenca dos Parlamentares Izalci Lucas, Soraya
Thronicke, Leila Barros, Jorge Kajuru, Carlos Viana, Telmario Mota, Celina Le@o, Francisco Jr., Paulo
Abi-Ackel, Bia Kicis, Hildo Rocha, Hugo Leal, Geninho Zuliani, Marcos Aurélio Sampaio, Flavia Morais,
José Nelto, Igor Timo, Erika Kokay, Fldvia Arruda, Rodrigo Coelho, Elias Vaz, Paula Belmonte, Paulo
Paim, Chico Rodrigues, Acir Gurgacz, Flavio Bolsonaro, Marcos do Val, Rogério Carvalho e Oriovisto
Guimaraes. Deixam de comparecer os Parlamentares Fernando Bezerra Coelho, Luiz do Carmo, Daniella
Ribeiro, Rose de Freitas, Juiza Selma, Cid Gomes, Arolde de Oliveira, Jean Paul Prates, Luis Miranda e
Julio Cesar Ribeiro. Havendo nimero regimental, a reunido € aberta. A presidéncia submete a Comissao a
dispensa da leitura e aprovacdo da ata da presente reunido, que é aprovada. Passa-se a apreciacdo da pauta:
Deliberativa. ITEM 1 - Medida Provisoria n° 862, de 2018 - Nao Terminativo - que: "Altera a Lei n°
13.089, de 12 de janeiro de 2015, que institui o Estatuto da Metrépole." Autoria: Presidéncia da Republica.
Relatoria: Deputado José Nelto. Resultado: Concedida vista coletiva da matéria. Nada mais havendo a
tratar, encerra-se a reunido as doze horas e cinquenta e seis minutos. E aprovada a Ata da presente reunido
que serd assinada pelo Senhor Presidente e publicada no Diario do Congresso Nacional, juntamente com a
integra das notas taquigraficas.

Senador Rodrigo Pacheco

Presidente da Comissdo Mista da Medida Proviséria n® 862, de 2018.

Esta reunido estd disponivel em dudio e video no link abaixo:

http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2019/04/11
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O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Havendo nimero regimental, declaro aberta a
32 Reunido da Comissdo Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre a Medida Proviséria n2 862,
de 2018.

Convido a compor a Mesa, juntamente com o Deputado José Nelto, Relator da matéria, o Vice-
Governador do Distrito Federal, Sr. Paco Britto, por gentileza.

Vou pedir a gentileza de que possam ser desocupadas algumas cadeiras, para que os Deputados e
Senadores possam se assentar, especialmente da segunda fileira, se puderem organizar dessa forma. E
obviamente acomodar as pessoas que ali estdo em outros lugares.

Gostaria apenas de explicar, Senadores e Deputados, que esta sessdo sera destinada a leitura do
relatério do Relator, Deputado José Nelto. Concederei vista coletiva as Sras. e Srs. Senadores, as Sras. e
Srs. Deputados, e voltaremos na préxima sessao, na proxima semana, para que seja discutida a matéria.
Portanto, a discussdo, uma vez concedida a vista coletiva, ndo sera permitida. Sera feita somente apds o
cumprimento do prazo de vista de todos os Parlamentares que assim desejarem ter acesso ao relatorio
do Deputado José Nelto.

Passo a palavra ao Relator, neste instante, para que proceda a leitura do seu parecer.

O SR. JOSE NELTO (PODE - GO. Para proferir relatério.) — Exmo. Sr. Presidente da MP n2 862,
Senador Rodrigo Pacheco, Srs. Senadores da Republica, Sras. Deputadas, Srs. Deputados, Prefeitos,
imprensa, eu gostaria que cada um se colocasse neste momento tendo a oportunidade de ter um
passaro na mao ou dois voando; que se colocasse neste momento num deserto sem agua; que se
colocasse neste momento tendo um automdvel, mas ndo tendo combustivel. Essa é a atual situagdo da
Ride, do chamado Entorno de Brasilia. Ha a Ride, mas ndo ha orcamento. E nés ndo podemos criar uma
regido metropolitana sem orgamento. Vamos cair, mais uma vez, no vazio e com a pura demagogia
politica. E eu ndo estou neste Parlamento nem para ser populista nem para ser demagogo.

E um relatério dificil de agradar a nés goianos, brasilienses e mineiros, mas tentei achar, depois de
muita conversa, conversando muito com o Senador Rodrigo Pacheco, ouvindo Parlamentares. Fiz o
maior esforgo, mas este é o relatério que este Relator conseguiu. Ndo é perfeito. Ndo sou dono da
verdade. Estou pronto e aberto ainda para conversagdes.

0O nosso Presidente Rodrigo Pacheco teve a missdo de reunir os trés Governadores. Eu pedi que
fosse feito um acordo politico. Ndo conseguimos. Entdo, nds temos aqui a responsabilidade de votar
essa MP e de ndo a deixar morrer. A morte dessa MP significa a morte da Regido Metropolitana de
Brasilia, que ndo tem agua tratada, ndo tem infraestrutura, ndo tem o apoio do Governo Federal. Se
hoje existe a regido metropolitana, é porque foi criada Brasilia. Sem Brasilia, ndo teriamos essa
realidade.
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Como o Governo Federal criou o fundo através de uma lei ordinaria, um fundo constitucional que
hoje tem 14 bilhGes, esse fundo atende Brasilia na folha de pagamento da satde, da educagdo e da
seguranca publica. O mesmo, nds de Goias e também de Minas Gerais queremos para a nossa regiao:
que o Governo Federal, o Governo da Republica possa garantir esses recursos.

Imaginem, Srs. Senadores, Srs. Deputados, Washington, que é a capital dos Estados Unidos,
vivendo a realidade de Brasilia. Nos temos que dar seguranga a quem mora em Brasilia, as embaixadas,
as representagles da Capital Federal. Dai, o nosso relatorio.

Passo a ler neste momento, Sr. Presidente, o relatério.
Comissdo Mista da Medida Provisdria 862, de 2018.

Medida Provisodria 862, de 2018. Altera a Lei n2 13.089, de 12 de janeiro de 2015, que institui o
Estatuto da Metropole.

Autor: Poder Executivo.
Relator: Deputado José Nelto.
Relatorio.

A Medida Provisoéria 862, de 2018, altera a definigdo da regido metropolitana estabelecida no art.
29, inciso VII, da Lei n2 13.089, de 12 de janeiro de 2015, que institui o Estatuto da Metrdpole, para
elucidar o fato de que é permitido ao Distrito Federal integrar essas unidades territoriais em conjunto
com outros Estados. Assim, a regido metropolitana passa a ser definida como "unidade regional
instituida pelos estados e integrada, conforme o caso, pelo Distrito Federal, por meio de lei
complementar, constituida por agrupamento de municipios limitrofes para integrar a organizagao, o
planejamento e a execugdo de fungdes publicas de interesse comum”.

A MP 862, de 2018, reforga esse entendimento, por meio do acréscimo do §32 ao art. 32 do
Estatuto da Metrépole, em que estatui ser possivel ao Distrito Federal integrar regido metropolitana
com Municipios limitrofes ao seu territdrio, desde que sejam observadas as regras estabelecidas no
Capitulo Il do Estatuto. No art. 42 do mencionado capitulo, o qual trata da instituicdo de regidao
metropolitana ou de aglomeragdo urbana que envolva Municipios de mais de um Estado, a MP n2 862,
de 2018, acrescenta os §§12, 22 e 32, para assegurar que:

a) até a aprovacdo das leis complementares previstas por todos os Estados envolvidos, a regido
metropolitana ou a aglomeragdo urbana tera validade apenas para os Municipios dos Estados que ja
houverem aprovado a respectiva lei;
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b) a instituicdo de regido metropolitana ou de aglomerag¢do urbana que envolva Municipios
limitrofes ao Distrito Federal serd formalizada por meio da aprovagdo de lei complementar pela
Assembleia Legislativa do Estado envolvido e pela Camara Legislativa do Distrito Federal; e

¢) poderdo ser incluidos na regido metropolitana ou na aglomeragdo urbana, criadas por lei
complementar de determinado Estado, Municipios que sejam limitrofes a, no minimo, um daqueles que
ja aintegrem ou ao Distrito Federal.

Na exposi¢do de motivos, o entdo Ministro das Cidades justificou a medida provisdria com o fato
de que o Estatuto da Metrépole ja prevé a instituicdo de regido metropolitana interestadual e,
consequentemente, a possibilidade de estabelecer sistema integrado de alocagdo de recursos e de
planejamento e execugdo das fung¢des publicas de interesse comum entre Municipios vizinhos, ainda
que localizados em Estados distintos.

Ressaltou que diversos Municipios pertencentes aos Estados de Goias, de Minas Gerais e
limitrofes ao DF compdem caso tipico de aplicagdo do Estatuto da Metrdpole e de instituigdo de regido
metropolitana, ou seja, é o caso em que se vislumbra necessidade iminente de integragdo e de
estabelecimento de governanca interfederativa. Para fundamentar sua argumentagao, trouxe dados
sobre o elevado percentual da populagdo de Municipios vizinhos que trabalham ou utilizam servigos e
estruturas publicas do GDF, como hospitais e escolas. Destacou também o fato de que muitos desses
Municipios possuem grande vulnerabilidade social, estando alguns deles listados entre os mais violentos
do Pais. Destacou o fato de ser grande a disparidade social e econdmica entre o DF e as cidades vizinhas,
agravando mais ainda os problemas existentes.

Diante desse contexto, retomou o comando constitucional insculpido no §32 do art. 25 da Lei
Maior, segundo o qual cabe aos Estados, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas,
constituidas por agrupamentos de Municipios limitrofes, para integrar a organizac¢do, o planejamento e
execucdo de fungdes publicas de interesse comum. Ressaltou que o dispositivo termina por proibir
internamente ao Distrito Federal a criagdo dessas unidades regionais, mas nada traz de impedimento a
sua participagdo em regido metropolitana que envolva Municipios limitrofes, haja vista a presenca do
interesse comum.

A Medida Provisdria 862 recebeu quatro emendas, sintetizadas no quadro a seguir.

Deputado Laerte Bessa, do PR, do DF. Altera o art. 29-A da Lei 11.134, de 2005, para considerar no
exercicio de fungdao de natureza ou interesse policial militar ou bombeiro militar os policiais militares e
bombeiros militares da ativa nomeados ou designados para érgdo equivalente a Casa Militar do DF.
Também altera a Lei 9.264, de 1996, para tratar da cessdo de integrantes das carreiras de Policial Civil
do DF.
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Deputado Weverton Rocha, do PDT, do Maranhdo. Altera a Lei 12.587, de 2012, para especificar
gue, no ambito dos consdrcios publicos ou convénios de corporagdo construidos para delega¢do aos
Estados, Distrito Federal ou Municipios da organizagdo e da prestagdo dos servigos de transporte publico
objetivo interestadual de carater urbano, ficara a critério da legislagdo local dispor sobre as condigdes
para exercicios de gratuidades aos estudantes nestes servigos.

Senador Ronaldo Caiado. Altera o §42 do art. 32 do Estatuto da Cidade para tornar obrigatdria a
realizacdo de estudos técnicos e audiéncias publicas com todos os Municipios envolvidos previamente a
elaboragdo de projeto de lei de criagdo de regido metropolitana, aglomerado urbano ou microrregido
pelo Poder Executivo estadual. Também acrescenta os §§42 e 52 ao art. 492, para determinar que — ainda
do Senador Ronaldo Caiado:

§492 Os projetos de lei de criagdo das unidades territoriais de que trata o caput
terdo idéntico teor e observardo protocolo de intengles previamente
acordado entre os Governadores dos respectivos Estados, se for o caso do
Distrito Federal.

§52 A governanga interfederativa das unidades territoriais de que trata o caput
observara a composicdo paritdria entre representantes dos Governadores, e as
decisOes serdo tomadas consensualmente entre os representantes das
unidades da Federagdo afetadas.

Também altera o art. 42 do estatuto para estabelecer que, "instituida a unidade territorial,
nenhum recurso federal podera ser repassado aos Municipios que integram ou ao Distrito Federal, se
for o caso, sem anuéncia da estrutura de governanca interfederativa."

Do Deputado Delegado Waldir. Idéntica a emenda n? 3.
Eu pego paciéncia aos Srs. Senadores e Deputados. Nosso relatério contém 21 paginas.
Voto do Relator.

Da admissibilidade. Requisitos de urgéncia e relevancia, Art. 62 da Constituicdo Federal, e
atendimento ao art. 29, §19, da Resolugdo n? 1, de 2002. A urgéncia e a relevancia da medida proviséria
se confirmam ante as inegdveis disparidades sociais e econdmicas existentes entre o GDF e Municipios
limitrofes, causadas, em grande medida, pela falta de integragdo e gestdo conjunta de fungdes publicas
de interesse comum ao Distrito Federal, Estados envolvidos e Municipios. Trata-se, assim, de condi¢ao
de exigir a disponibilizagdo célere dos instrumentos proprios a instituicdo de governanga interfederativa
eficaz, tal como a criagdo da regido metropolitana.
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Também foi atendido o requisito do disposto no art. 22, §12, da Resolugdo n? 1, de 2002, por meio
do envio, pelo Poder Executivo, da Mensagem n2 695, de 2018, e da exposi¢do dos motivos da medida
provisoria.

Dos requisitos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa. Constatou-se que a
Medida Provisdria n® 862/2018, trata de matéria que se insere ha competéncia legislativa do Congresso
Nacional, nos termos do inciso XX do art. 21, inciso | do art. 24 e art. 182 da Constituicdo Federal, além
de ndo incorrer em qualquer das vedag¢des tematicas estabelecidas pelo § 12 do art. 62 do Texto
Constitucional. Também n&o foram encontrados dbices em relagdo a técnica legislativa da medida
provisdria ou quanto a sua juridicidade.

N&o obstante essas constatagoes, cabe tecer consideragdes adicionais acerca da analise de
constitucionalidade da matéria tratada na MP n2 862/2018, porquanto foi esse um tema frequente e
palpitante por ocasido das discussGes promovidas em torno de seu conteudo, revelando a existéncia de
dividas que tentaremos sanar.

A Constituicdo Federal é clara, por meio de seu art. 32, § 12, em direcionar ao Distrito Federal, de
forma cumulativa, as mesmas competéncias legislativas reservadas aos Estados e aos Municipios. O que
quer dizer? A Constituicdo Federal ora garante que o GDF é um Municipio, ora um Estado da Federagdo,
o que confere a ele uma posigdo singular. O GDF pode ser, assim, entendido como Estado, ja expliquei,
conforme ja registrou o Superior Tribunal Federal (STF) em algumas oportunidades. Essa cumulatividade
encontra, no entanto, algumas limitagOes impostas pela prépria Lei Maior, a exemplo do disposto no
caput do art. 32, que veda a subdivisdo do DF em Municipios.

Essa vedacdo, Sr. Presidente, por consequéncia, impossibilita que o DF exerga de forma auténoma
e independente a competéncia legislativa inscrita no art. 25, § 32, da Constituicdo Federal. Segundo esse
dispositivo, os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas,
aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de Municipios limitrofes, para
integrar a organizagdo, o planejamento ...

O SR. IZALCI LUCAS (PSDB - DF) — Sr. Presidente, s6 uma questdo de ordem. Se V. Exa. me
permitir, s6 por causa do relatdrio.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Senador lzalci, vamos concluir o parecer?

O SR. IZALCI LUCAS (PSDB - DF) — E que depois de concluir, a gente ndo vai poder debater. Eu s6
queria fazer...

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Eu posso, eventualmente, se o Plenario
concordar, depois de terminado o voto, mesmo que seja concedida vista coletiva, nds podemos
antecipar algumas discussdes que Senadores e Deputados queiram fazer...
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O SR. IZALCI LUCAS (PSDB - DF) — Eu ndo quero nem antecipar, depois a gente vai para a votagao.
O que eu queria conversar com Relator...

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Ndo, ndo vai a votagado...

O SR. IZALCI LUCAS (PSDB - DF) — N&o foi isso que nds combinamos. Eu pelo menos conversei, ndo
foi isso que nds combinamos com esse relatério.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — E melhor ele concluir o parecer e...
O SR. JOSE NELTO (PODE - GO) — Eu s6 vou concluir, Senador. O senhor vai entender.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — ... V. Exa. se manifesta. Eventualmente ele
pode acolher alguma sugestdo e mudar o relatério.

Vamos deixa-lo concluir e vamos dar vista coletiva. E, se todos concordarem, podemos antecipar a
discussdo. Obviamente aqueles que discutirem hoje, ndo discutirdo na proxima reunido.

O SR. IZALCI LUCAS (PSDB - DF) — Eu ndo quero antecipar a discussdo. SO quero conversar com ele
antes de iniciar o processo de discussao, para a gente poder entrar num entendimento antes ...

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Perfeito. Isso sera garantido a V. Exa.
O SR. IZALCI LUCAS (PSDB - DF) —...da discussao.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Vamos so deixar que ele conclua.
Obrigado, Senador.

O SR. JOSE NELTO (PODE - GO) — Muito obrigado, Sr. Presidente.

Srs. Senadores, Srs. Deputados.

Estou pronto. Havendo pedido de vista coletivo, eu quero convocar, convidar os trés Estados da
Federagdo, mais uma vez os trés Governadores, os nove Senadores da Republica, as trés Bancadas, para
gue me apresentem um relatério consensual, estou pronto. O relatdrio é meu, ndo sou o dono da
verdade. Eu quero achar a solugdo. Chamei todos para o debate. Aguardei, recebi emendas, conversei.
Entdo, estou aberto ainda. O que for consensual, Srs. Senadores e Deputados, eu mudo o meu relatério,
nao ha menor duvida. O senhor pode ficar tranquilo.

Mas eu tinha que produzir o relatério e nao tinha outra saida.

0O mesmo impedimento, no entanto, ndo alcanga o Distrito Federal quando considerada sua
natureza municipal juntamente com as prerrogativas estaduais. Isso quer dizer que o DF pode integrar
regido metropolitana cuja criagdo se dé por um ou mais Estados. Nesse caso, a compostura singular do
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DF exige que sua integrac¢do seja ratificada por meio de lei complementar aprovada em sua Camara
Legislativa, nos mesmos moldes exigidos dos Estados da Unidade Federativa, no momento de criagdo da
unidade territorial.

Para tal arranjo, ndo ha qualquer obstaculo imposto pela Lei Maior. Também nao existe obstaculo
guanto a instituicdo de regido metropolitana interestadual. Tanto que o préprio Estatuto da Metrépole,
em seu art. 49, trata especificamente da instituicdo de regido metropolitana ou de aglomeragdo urbana
que envolva Municipios pertencentes a mais de um Estado. E forcoso concluir, portanto, ser
constitucional a MP n2 862/2018, que apenas positiva uma possibilidade ja vigente, tanto pela
Constituigdo Federal quanto por normas infraconstitucionais, de que o DF pode, como ente federativo
auténomo e independente, participar, em conjunto com outros Estados, de regido metropolitana
instituida para gestdo de fung¢des publicas de interesse comum.

Da adequagdo or¢gamentaria e financeira.

Conforme consignado na Nota Técnica n2 49/2018, elaborada no dmbito da Consultoria de
Orcamento e Fiscalizacdo Financeira da Camara dos Deputados, a Medida Proviséria n® 862/2018, por
objetivar apenas possibilitar que o Distrito Federal integre regido metropolitana formada com
Municipios limitrofes ao seu territério, reveste-se de carater normativo, sem impacto direto nas receitas
ou despesas da Unido.

Como sera melhor detalhado, apresentaremos emenda deste Relator que atribui a Unido a
responsabilidade de destinar recursos do Fundo Constitucional do DF, de que trata o inciso XIV do art.
21 da Constituicdo, para a futura regido metropolitana. O montante corresponderd a uma
suplementagdo de 20% (vinte por cento) nos recursos anuais transferidos para o referido fundo no
exercicio anterior a publicagdo da lei que sera gerada pela medida provisoria.

NOs aqui ndo estamos retirando recursos do fundo constitucional. Estamos ampliando esse fundo
para que a Regido Metropolitana de Goids e Minas Gerais possa receber recursos do Governo Federal,
porque foi ele o principal responsavel por Brasilia e por esse caos que se encontra no entorno de
Brasilia, Srs. Senadores, Srs. Deputados.

O que nds queremos aqui é garantir o que é direito de Brasilia e também o mesmo direito a esses
Municipios da regido metropolitana.

Do mérito.

As primeiras regiGes metropolitanas do Brasil foram criadas sob a égide das regras previstas pela
Constituicdo de 1967, a qual outorgava a Unido o poder de criagdo e organizagao dessas regides, por
meio da edi¢do de lei complementar. A partir da Constituicdo Federal de 1988, a responsabilidade pela
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criagdo e organizagdo das regioes metropolitanas passou a ser dos entes federativos estaduais,
consoante o disposto no § 32 do art. 25 da Lei Maior.

Buscava-se, com essa modificagdo, reduzir a atuagdo “de cima para baixo”,0 top-down da Unido,
para privilegiar a descentralizagdo e o fortalecimento das capacidades enddgenas dos entes federativos.
Essa modificagdo impulsionou a criagdo de regiGes metropolitanas no Pais, mas, ao mesmo tempo,
evidenciou, com o curso de sua aplicagdo, a necessidade de regras mais claras sobre o tema.

A caréncia de critérios e requisitos para instituicdo de regiGes metropolitanas e para a governanga
interfederativa foi grandemente suprida por meio da Lei n2 13.089, de 2015 (Estatuto da Metrdpole),
gue trouxe diretrizes para a criagdo e para a gestdo de regiGes metropolitanas e de outras aglomeragGes
urbanas pelos Estados. A intencdo do Estatuto foi estabelecer instrumentos e obriga¢des capazes de, ao
mesmo tempo, preservar a autonomia e a independéncia dos entes federativos integrantes de uma
unidade territorial e fazer prevalecer o interesse comum. Entre as principais disposi¢ées do Estatuto da
Metrépole, citam-se:

- A fixacdo de aspectos minimos a serem definidos pelas leis complementares estaduais que
instituirem regiGes metropolitanas e aglomeragdes urbanas;

- O estabelecimento de principios a serem respeitados na governanca interfederativa, entre os
guais se destacam a prevaléncia do interesse comum sobre o local e o compartilhamento de
responsabilidades para a promogao do desenvolvimento urbano integrado;

- A defini¢do de diretrizes a serem observadas na governanga metropolitana, entre as quais se
destacam a implantagdo de processo permanente e compartilhado de planejamento e de tomada de
decisdo quanto ao desenvolvimento urbano e as politicas setoriais afetas as fungdes publicas de
interesse comum; o estabelecimento de meios compartilhados de organiza¢do administrativa das
fungBes publicas de interesse comum; e a execug¢do compartilhada das fungdes publicas de interesse
comum, mediante rateio de custos previamente pactuado no ambito da estrutura de governanga;

- A exigéncia de elaboragdo de plano de desenvolvimento urbano integrado para a regido
metropolitana ou aglomeracgdo urbana, independentemente do plano diretor municipal, como
instrumento de governanga metropolitana; e

- O estabelecimento de condi¢Ges para o apoio da Unido as iniciativas dos Estados e Municipios
voltadas a governanca de regides metropolitanas e aglomerag¢des urbanas.

E valido destacar que o compartilhamento de responsabilidades entre entes federativos
integrantes de regiGes metropolitanas ja foi objeto de decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), no
julgamento da ADI 1.8422 . A ADI foi ajuizada para questionar normas do Estado do Rio de Janeiro que
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transferiam do ambito municipal para o ambito estadual competéncias administrativas e normativas
referentes aos servigos de saneamento basico.

Por ocasido do julgamento, restou fixado o entendimento de que, para servigos publicos de
interesse comum aos Municipios de regides metropolitanas, como saneamento bdasico, tanto a
titularidade quanto a gestdo deveriam ser compartilhadas entre esses entes e o Estado em que se
inserem.

A decisdo também registrou que a gestdo desses servigos deveria ser realizada por meio de
colegiado integrado pelo Estado e pelos Municipios da unidade territorial.

Assim, tanto a leitura constitucional realizada pelo STF quanto as normas instituidas pelo Estatuto
da Metropole pacificam o objetivo e a vocagdo da regido metropolitana no estabelecimento de gestdo
compartilhada e participativa, com preservagcdao maxima da autonomia e a independéncia dos entes que
a integram. Em termos praticos, a consolidagao dos Municipios como entes federados autdénomos pela
Constituicdo impede que haja imposigdo plena de obrigagdes dos gestores da regido metropolitana
sobre os Municipios componentes. O arranjo metropolitano deve ser baseado, portanto,
preponderantemente em articulagdo politica e na busca de consenso.

Com vistas a colaborar nesses aspectos operacionais e gerenciais, o Estatuto prevé, em seu art.
89, estrutura de governanca que inclui instancia executiva composta pelos representantes do Poder
Executivo dos entes federados integrantes das unidades territoriais urbanas e instancia colegiada
deliberativa com representagdo da sociedade civil.

Mesmo diante de tantos avangos, ndo podemos deixar de reconhecer que existem diversos
problemas que merecem ser ainda enfrentados na questdo metropolitana. Ndo se objetiva aqui advogar
pela perfeigdo do instituto nem mesmo do Estatuto da Metropole. No entanto, afigura-se inquestionavel
gue a instituicdo de regido metropolitana oferece instrumentos de grande utilidade a governanga
interfederativa e que tendem a ser extremamente eficazes em casos de articulagdes e consensos bem
construidos. Cremos que seja exatamente esse o caso do Distrito Federal e Municipios limitrofes ao seu
territdrio, ou seja, a criagdo de regido metropolitana nessa regido tende a oferecer caminhos adicionais
para a solugdes de graves e persistentes problemas.

A regido denominada “DF e entorno” é marcada pela segregagdo socio espacial, dificultando a
populagcdo de menor poder aquisitivo, expulsa do nucleo privilegiado de Brasilia, o acesso digno a
servicos basicos e direitos fundamentais, como moradia, educagdo, saude, trabalho e transporte.

Influenciados, em grande medida, pela criagdo de Brasilia, os Municipios limitrofes ao DF
experimentaram acelerado crescimento, em virtude da atratividade da Capital, que passava a oferecer
empregos e servigos.
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Maria Célia Caiado (2016, p. 5) 3 explica que o acelerado crescimento do DF foi acompanhado da
expulsdo do excedente populacional do Distrito Federal para as periferias, ou seja, para os Municipios
do entorno. A autora cita, ainda, estudo de Cunha (1998) — ndo é do Eduardo Cunha, viu gente —, que,
ao avaliar a migragdo inter-regional para o Estado de Goids, observou o “poder de atragdo de migrantes
da microrregidao do Entorno de Brasilia”. Maria Célia registra que, segundo Cunha, “os deslocamentos
populacionais estabelecidos entre Goias e o Distrito Federal, mais do que uma migragdo entre as
unidades federativas, representam uma expansado de Brasilia em dire¢do aos municipios limitrofes”. A
expansdo da mancha urbana de Brasilia por meio do entorno é constatada por Cunha (2016, p.16),
também, ao avaliar os indicadores de crescimento e densidade populacional na regido.

A autora concluiu que o crescimento mais acelerado e continuo ocorre nos “Municipios que
integram a periferia mais mediata do DF”. A autora relata, ainda, que alguns Municipios criados nesse
perimetro mais proximo do quadrilatero ja superam a densidade populacional do DF. E o caso dos
Municipios do Novo Gama, Aguas Lindas de Goids e Valparaiso de Goids, que, em pequenas areas e com
baixa disponibilidade de estrutura e servigos, abrigam elevado contingente populacional.

E evidente, portanto, a influéncia que o Distrito Federal exerce sobre os Municipios limitrofes,
tendo servido de motivagdo para a criacdo e a expansdo acelerada de muitos desses espacos. Esse
crescimento, no entanto, ndo foi acompanhado de planejamento, integragdo regional eficaz e suporte
de servigos adequados a populagdo. As relagdes de influéncia e dependéncia entre o DF e o entorno
crescem conjuntamente com os problemas sociais e econémicos. O contexto é marcado por Municipios
gue possuem toda sua dindmica intrinsecamente ligada ao DF, numa forte relagdo de dependéncia, os
guais pertencem a Goids ou a Minas Gerais, mas ndo recebem o devido apoio e suporte de nenhum
desses entes federativos e nem da Unido.

Cunha (2016) faz interessante registro a esse respeito:

Apesar da grande capacidade de atrair populagdo mantida ao longo das
ultimas décadas, o Distrito Federal tem demonstrado ser cada dia menos capaz
de absorver e manter esses fluxos migratdrios, desencadeando um processo
de redistribui¢do da populagao migrante para os Municipios limitrofes ao seu
territdrio, localizados em Minas Gerais e Goids, que se tém constituido, nas
duas ultimas décadas, numa extensa periferia metropolitana, carente de
servigos, infraestrutura basica, atividades produtivas e consequentemente de
postos de trabalho.

As consequéncias desse abandono sdo conhecidas e compdem constantemente as manchetes de
jornais e revistas. O entorno é marcado por altos indices de violéncia, miséria, pobreza, diferentes tipos
de desigualdade e caréncia de servigos basicos. A solugdo para essas mazelas depende, invariavelmente,
de articulacdo entre os entes federativos envolvidos, a comegar pelos Estados e pelo DF, que devem
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assumir sua responsabilidade na construcdo da realidade existente e reconhecer que, juntos, integram
uma regido com caracteristicas metropolitanas, onde deve ser instituida governanca interfederativa
para gestdo de servicos e fungbes de interesse comum.

O anseio pelo reconhecimento formal da regido metropolitana de Brasilia e entorno, assim como
pela integragdo, pelos Governos estaduais e do Distrito Federal, ficaram evidentes na audiéncia publica
realizada pela Comissdo Mista da Medida Provisdria 862/2018, em 28/3/2019. Na oportunidade,
diversos Prefeitos de Municipios de Goias, representantes de Municipios mineiros, Deputados Estaduais,
Vereadores e outras autoridades manifestaram total apoio a MP 862, de 2018, por entender que ela
reacende o debate sobre os problemas da regido e sobre a necessidade de integracao efetiva entre os
Governos estaduais, municipais e Distrital.

Entre os problemas levantados na audiéncia publica, estd a organizagdo e a prestagado dos servigos
de transporte publico em Brasilia e entorno. As autoridades presentes relataram que, ha anos, a
populagdo sofre com servigos onerosos, de baixa qualidade e extremamente deficitarios. Conforme
recente noticia veiculada no Correio Brasiliense, “a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT)
pretende jogar para o Governo do Distrito Federal boa parte da responsabilidade do problematico
sistema de transporte coletivo do Entorno”. Por evidente, esse tipo de solugdo, que transfere para um
unico ente federativo a gestdo de servigos que impactam diretamente outros Estados e Municipios,
levantou diversos questionamentos.

Ha duvidas, por exemplo, acerca da capacidade de o Distrito Federal absorver, sozinho, toda a
demanda adicional de servigos. Ademais, questdes relacionadas a incompatibilidades de gestdo e
operagdo entre as unidades federativas também ndo ficaram claras. Aqui, vale transcrever trecho da
reportagem, Sr. Senador:

Outro entrave sdo os subsidios. Parte dos passageiros do Distrito Federal
circulam de 6nibus com gratuidades, como o passe livre estudantil e o de
idoso, custeadas pelo GDF. O que especialistas questionam é se, ao entrarem
no sistema do DF, esses usuarios passardo a receber também os beneficios. Se
a resposta for afirmativa, o pagamento sera feito pelo Executivo local, pelos
Municipios ou pela Unido? O Governo Federal alegou que ndo pode pagar por
isso.

A bilhetagem é outra questdo a ser resolvida. O usudrio do Entorno acessaria o
sistema de Bilhete Unico do DF ou continuaria pagando duas passagens
distintas? Os R$5 pagos atualmente pelo passageiro do DF na integracdo dardo
acesso ao 6nibus do Entorno? Ou ele desembolsaria o valor da passagem até o
DF, mais o da integracdo? [Outro questionamento]. A ANTT ainda ndo tem
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respostas para tantas duvidas e admite que as conversas com o GDF para a
implementacgdo do sistema estdo no inicio.

Nos alinhamos com grande parte dos presentes na audiéncia publica, que vislumbram na
formalizagdo da regido metropolitana um caminho para facilitar solugdes a problemas como a gestdo e o
gerenciamento do transporte publico. O transporte no DF e Entorno é, evidentemente, um servigo
publico de interesse comum a todos os entes federativos envolvidos e, dessa maneira, deve ser
planejado e executado de forma integrada, no ambito de regido metropolitana formalizada e por meio
de outros diversos instrumentos juridicos disponiveis, tais como consdércios e convénios. A integragdo é
necessaria para que qualquer plano de melhoria de servigos na regido seja efetiva.

N&o obstante se entenda que o ordenamento juridico vigente ja permite que Estados e DF
articulem entre si a criagdo de regido metropolitana, a MP n2 862/2018, ao tornar expressa essa
possibilidade, traz seguranga juridica e ambiente propicio a integragao interfederativa.

Digno de realce é o fato de que, além do art. 42 do Estatuto da Metrépole, que regula a criagdo de
regiGes metropolitanas e aglomeragdes urbanas interestaduais, as disposi¢des finais da norma trazem
dispositivos que deixam clara a sua inteng¢do de abrigar casos como o de Brasilia e Entorno. O art. 22,
caput, e paragrafo Unico do Estatuto registram o seguinte:

Art. 22. As disposi¢Oes desta Lei aplicam-se, no que couber, as regides
integradas de desenvolvimento que tenham caracteristicas de regido
metropolitana ou de aglomeragao urbana, criadas mediante lei complementar
federal, com base no art. 43 da Constituicdo Federal, até a data de entrada em
vigor desta Lei.

Paragrafo Unico. A partir da data de entrada em vigor desta Lei, a instituigdo de
unidades territoriais urbanas que envolvam Municipios pertencentes a mais de
um Estado deve ocorrer na forma prevista no art. 42, sem prejuizo da
possibilidade de constituicdo de consércios intermunicipais.

Como visto, o Distrito Federal e Entorno, ndo obstante componham Regido Integrada de
Desenvolvimento (Ride do DF e Entorno) possuem caracteristicas proprias de regido metropolitana.
Cataldo faz interessante registro sobre o assunto:

O reconhecimento de Brasilia como metrépole é praticamente um consenso
entre os estudiosos da urbanizagdo brasileira e brasiliense, bem como o fato
de que a produgdo de seu espago nao pode ser compreendida sem levar em
consideragdo as cidades goianas contiguas. Com efeito, Brasilia possui uma

vasta regido de influéncia direta que se estende desde a regido do nordeste
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mineiro, passando pela microrregido [...] do Entorno de Brasilia, em dire¢do ao
Norte do pais.

Assim, tem louvdvel mérito a MP 862, de 2018, ao posicionar-se, de forma expressa, pela
possibilidade de o Distrito Federal integrar regido metropolitana em conjunto com outros Estados,
abrindo espaco para a oficializagao juridica de uma realidade fatica amplamente reconhecida pela
populagdo, bem como pelos técnicos da area de urbanismo. A formalizagdo juridica, por sua vez, torna
acessivel aos Municipios, Estados e DF os instrumentos de governanga interfederativa estabelecidos
pelo Estatuto da Metrdpole e demais beneficios concedidos por normas setoriais.

Acerca desse ultimo aspecto, é interessante sublinhar que alguns normativos e praticas de cunho
setorial conferem beneficios financeiros e econdmicos a unidades regionais. E o caso, por exemplo, da
regulacdo da tarifa de telefonia fixa, que, para os Municipios vizinhos e integrantes de regides
metropolitanas, fica mais barata para os consumidores, pois deixa de ser cobrada como interurbana,
passando a ter a mesma tarifa das chamadas locais. Outro exemplo é o Programa Minha Casa, Minha
Vida, que, para capitais estaduais consideradas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
como metrépole, estabelece tetos mais altos de financiamento dos iméveis.

Em termos praticos, a Medida Provisdria 862/2018 pode dar ensejo a formalizagdo de, por
exemplo, Regido Metropolitana do DF e Entorno, composta por entes federativos ja integrantes da
Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (Lei Complementar n2 163, de
2018), com possivel acréscimo de outros, como Paracatu (Minas Gerais). Mais especificamente, leis
complementares dos Estados e lei distrital poderiam instituir regido metropolitana com os seguintes
integrantes: Distrito Federal; Municipios de Abadiania, Agua Fria de Goias, Aguas Lindas de Goias,
Alexania, Alto Paraiso de Goias, Alvorada do Norte, Barro Alto, Cabeceiras, Cavalcante, Cidade Ocidental,
Cocalzinho de Goias, Corumba de Goias, Cristalina, Flores de Goias, Formosa, Goianésia, Luziania,
Mimoso de Goias, Niquelandia, Novo Gama, Padre Bernardo, Pirendpolis, Planaltina, Santo Antonio do
Descoberto, Sdo Jodo d'Alianga, Simolandia, Valparaiso de Goias, Vila Boa e Vila Propicio, no Estado de
Goias...

E dizia aos Srs. Senadores e Deputados que, como goiano, eu fui procurado por diversos
Municipios. Todos queriam fazer parte da regidao metropolitana. Eu disse que ndo fago demagogia, ndo
fago populismo. Nao acrescentei nenhum Municipio do meu Estado de Goids. Deixo aqui registrado nos
Anais desta Comissdo. Entdo, procurei todos que estavam ja, mantive todos, ndo acrescentando
nenhum, inclusive base minha eleitoral.

E Municipios de Arinos, Buritis, Cabeceira Grande, Unai e Paracatu, no Estado de Minas Gerais. De
toda forma, cabe ao DF e aos Estados de Goias e Minas Gerais definir a composi¢do da futura regido
metropolitana — defini¢do futura, qual sera o tamanho da regido metropolitana, se sera definido por leis
estaduais, quem ira definir o tamanho serd o Estado de Goias e o Estado de Minas Gerais, se continuara
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sendo os atuais ou ampliando ou diminuindo, competéncia estadual —, nas respectivas leis
complementares, seguindo os preceitos da Constituicdo Federal.

Ndo se pode olvidar, no entanto, que apenas a consolidagao formal de regiGes metropolitanas
ndo é suficiente a plena integragdo dos diferentes niveis de planejamento (nacional, regional e local), Sr.
Presidente, embora seja essa uma etapa de grande relevancia. Mas, infelizmente, a constatagdo é a de
que a Unido ndo tem conferido a devida atengdo a gestdo metropolitana no extinto Ministério das
Cidades as Regides Integradas de Desenvolvimento (RIDEs), no Ministério de Desenvolvimento Regional.

E aqui eu vou abrir um paragrafo: quando eu falo em Ride, eu quero deixar registrado que o ex-
Governador de Goids José Arruda foi um Governador presente na Ride, deu atengdo — Deputada Flavia
Arruda, eu quero registrar aqui — a regido metropolitana. Que fique registrado aqui o trabalho do ex-
Governador José Arruda.

O tema tem sido incluido pontualmente em algumas poucas politicas setoriais, mas sem a adogao
de uma abordagem focada e interdisciplinar pelo Poder Executivo. Também nao tém sido alocados
recursos orgamentarios relevantes para essas entidades regionais.

Sem o apoio da Unido, Srs. Senadores, Deputados, Prefeitos e Vereadores, e em contexto de crise
econdmica e fiscal, Municipios e Estados ndo possuem capacidade de investimento, o que permite
concluir que, se solugdes efetivas relacionadas a questdes financeiras ndao forem delineadas, as regides
metropolitanas continuardo a falhar em promover a gestdo urbana necessaria. Em outras palavras,
entendemos que as modificagdes promovidas pela presente medida proviséria de nada adiantariam, se
nao fossem acompanhadas do oferecimento de uma fonte de recursos para a integragdo da regido
metropolitana que se quer autorizar. Os Estados e Municipios envolvidos se encontram em condigdes
econdmicas e financeiras tdo precarias, que a simples transferéncia aos participantes da
responsabilidade de custear os gastos inevitaveis que advirdo tornaria letra morta a permissao
concedida, sem consequéncia pratica.

No caso do Distrito Federal e Entorno, matéria especifica da medida proviséria em pauta, o apoio
da Unido é de extrema importancia e ndao deve ser colocado como faculdade, mas como obrigagdo. Isso
porque o Distrito Federal é concepg¢do do Governo Federal e para ele direciona grande parte dos seus
servicos e interesses. Assim, em virtude da responsabilidade que possui na formacéo da realidade
vigente, deve a Unido conferir apoio financeiro a governanga interfederativa da regido.

Propomos atribuir a Unido a responsabilidade — deixo bem claro aqui — de destinar 20% dos
recursos do Fundo Constitucional de Brasilia a implementagdo e manutencgdo da regidao metropolitana
integrada pelo DF, Goias e Minas Gerais, ap0s a institucionalidade dessa medida proviséria, mediante
leis complementares dos entes federativos. Tais recursos devem ser administrados de forma conjunta
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pelos entes federativos da unidade territorial, no ambito da estrutura de governanga interfederativa de
que trata o art. 82 do Estatuto da Metropole.

Eu pego paciéncia. Faltam mais quatro ou cinco paginas.

Sr. Presidente, além dessa proposta, vislumbramos que outras alteragdes se fazem necessarias na
Medida Proviséria 862, a fim de garantir a efetividade da medida. Mais especificamente, entendemos
gue, se o objetivo da MP é dar seguranca juridica ao DF na integragdo de regiGes metropolitanas, outros
dispositivos do Estatuto da Metrépole devem também fazer mengao a esse ente federativo, a fim de
conferir coeréncia a norma.

Nesse passo, propomos, na forma do projeto de lei de conversdo apresentado, acréscimo dos
§8§52 e 62 a0 art. 10 do Estatuto da Metrdpole, a fim de garantir que, em regides metropolitanas e
aglomeragdes urbanas compostas por Municipios pertencentes a mais de um Estado e, conforme o caso,
pelo Distrito Federal, o plano de desenvolvimento urbano integrado seja elaborado de forma conjunta e
cooperada por representantes de todos os entes federativos integrantes da unidade regional e da
sociedade civil organizada. Ademais, o plano devera ser aprovado mediante leis estaduais e, conforme o
caso, lei distrital, de idéntico teor.

Propomos alteragao do caput do art. 12 do Estatuto da Metrépole, a fim de incluir o Distrito
Federal entre os entes federativos que, conforme o caso, deverdo ser considerados por ocasido da
elaboragao do plano de desenvolvimento urbano integrado. Com mesmo objetivo, sugerimos alterar o
inciso Ill do §12, bem como o inciso | do §22 e 0 §32 do mesmo artigo, para determinar que o Distrito
Federal, caso integre regido metropolitana, deva participar da construcdo das diretrizes de articulagdo
dos Municipios integrantes de unidade regional e na promogdo de audiéncias publicas e debates
realizados por ocasido de elaboragao do plano de desenvolvimento urbano integrado.

Passamos, agora, a apreciagao das emendas apresentadas a MP.

Das emendas apresentadas, a Emenda n2 1, ao tratar sobre organizagdo das carreiras e
remuneragdes dos militares da Policia Militar do Distrito Federal, do Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal e da Policia Civil do DF, é claramente estranha ao contetido da Medida Provisdria
862/2018, ndo guardando qualquer relagdo com a matéria nela tratada, em completa violagdo aos
incisos | e Il do art. 72 da Lei Complementar n2 95, de 1998, e ao §42 do art. 42 da Resolugdo n2 1, de
2002, do Congresso Nacional.

E valido registrar que, em relagdo a essa questdo, no ano de 2015, o Supremo Tribunal Federal, ao
apreciar a ADI n25.127, firmou o entendimento de que o Congresso Nacional ndo pode mais incluir, em
medidas provisdrias editadas pelo Poder Executivo, emendas parlamentares que ndao tenham
pertinéncia tematica com a norma.
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A Emenda n? 2 altera a Lei n2 12.587, de 2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, para especificar:

No ambito dos consércios publicos ou convénios de cooperagdo constituidos
para delegagdo aos Estados, Distrito Federal ou Municipios a organizagdo e a
prestagdo dos servicos de transportes publico coletivo interestadual de carater
urbano, ficara a critério da legislagcdo local dispor sobre as condi¢Ges para
exercicios de gratuidades aos estudantes nestes servigos.

Em qualquer instrumento de gestdo compartilhada, tal como consdrcios, convénios ou instituicao
de regides metropolitanas, o objetivo principal é a instituicdo de obriga¢Ges compartilhadas e
mecanismos participativos a fim de permitir o gerenciamento efetivo de fungGes publicas de interesse
comum. E totalmente incoerente com esses instrumentos a estipulacdo de vantagens ou direitos
exclusivos a determinados participantes. Deve-se retomar que, em qualquer instrumento de
compartilhamento de responsabilidades, a autonomia dos participantes, ndo obstante preservada, deve
ceder espacgo ao interesse comum. Em outras palavras, o interesse comum deve prevalecer sobre o local
ou indcuo e ineficaz se torna o instrumento.

No caso da Emenda n2 2 em questdo, que pretende, por ocasido da formagdo de consércios
publicos ou convénios de cooperagao, reservar a autoridade local a competéncia para dispor sobre
gratuidades de tarifas de transporte, poderiam ser geradas situagées complicadas para os estudantes
gue transitassem entre Municipios com diferentes politicas de gratuidade. Assim, se realizado consércio
para gestdo e gerenciamento de servigos de interesse comum, como é o transporte entre Municipios de
alguns estados, a gestdo necessita ser feita de forma compartilhada e integrada entre os entes
federativos, e ndo de forma isolada.

As Emendas n? 3 e 4, de idéntico teor, substituem, no §42 do art. 32, a expressdo "a criagdo de
uma regido metropolitana, de aglomeragdo urbana ou de microrregidao" pela expressdo "a elaboragdo do
projeto de lei de criagdo de regido metropolitana, aglomeragdo urbana ou microrregido pelo Poder
Executivo estadual", transferindo ao momento de elaboragdo da lei a obrigacdo de realizagdo de
audiéncia publica e de estudos técnicos para criagdo de regido metropolitana ou aglomeragao urbana.
As emendas também acrescentam os §§42 e 52 ao art. 42 do Estatuto da Metrépole, para determinar
que:

§42 Os projetos de lei de criagdo das unidades territoriais de que trata o caput
terdo idéntico teor e observardo protocolo de intengGes previamente
acordado entre os Governadores dos respectivos Estados, se for o caso, do
Distrito Federal.

§52 A governanga interfederativa das unidades territoriais de que trata o caput
observara composicdo paritaria entre representantes dos Governadores e as
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decisOes serdo tomadas consensualmente entre os representantes das
unidades da Federacgdo afetadas.

Sr. Presidente, por fim, as emendas alteram o art. 14 do mesmo Estatuto, para estabelecer que:
"Instituida a unidade territorial, nenhum recurso federal podera ser repassado aos Municipios que a
integrem ou ao Distrito Federal, se for o caso, sem a anuéncia da estrutura de governanga
interfederativa".

Entendemos que, com excegdo da alteragdo proposta no art. 14 da Lei n? 13.089, de 2015, sdo
bem-vindas as sugestdes das Emendas n%s 3 e 4, na medida em que procuram garantir debate
qualificado e participativo previamente a concepgao de regiGes metropolitanas e aglomeragdes urbanas,
além de coeréncia e equilibrio nas leis e na estrutura administrativa de unidades regionais
interestaduais. Quanto a esse Ultimo aspecto, é, de fato, imprescindivel que as leis complementares
aprovadas pelos Estados e, conforme o caso, pelo DF, para composi¢do de regido metropolitana ou
aglomeragdo urbana, sejam de idéntico teor.

Com relagdo a proposta de alteragdo do art. 14, estamos certos de que o dispositivo padece de
vicio de inconstitucionalidade, por ferir a autonomia e a independéncia dos entes federativos (arts. 18 e
30 da Lei Maior). A instituicdo de regido metropolitana ndo implica perda da autonomia nem da
independéncia constitucionalmente garantidas. Representa, isso, sim, o reconhecimento dos entes
federativos de que existem interesses comuns que suplantam os interesses locais e que, por isso, devem
ser compartilhados os 6nus e bénus da sua gestdo. Por essas razoes, acatamos parcialmente, na forma
do projeto de lei de conversdo, o conteudo sugerido pelas Emendas n2s 3 e 4.

Além das contribuigOes apresentadas pelas referidas emendas, estamos acatando contribuigées
apresentadas por Parlamentares. Destaco, nesse sentido, as sugestdes apresentadas pelas Deputadas
Flavia Arruda, Celina Ledo e Paula Belmonte, bem como pela Senadora Leila Barros e pelo Deputado
Paulo Abi-Ackel. Nas Liderangas partidarias, agradego o apoio recebido da Lideranga do meu Partido, do
qual sou Lider, o Podemos, e da Lideranca do Democratas. Também devo registrar o importante apoio
de Vereadores, Prefeitos e diversas liderancas, além dos Governos de Goias, do Distrito Federal, de
Minas Gerais, assim como, de forma mais geral, das respectivas bancadas estaduais.

Por oportuno, manifesto a minha gratiddo aos servidores da Cdmara dos Deputados, que
contribuiram de forma determinante na construgdo desse relatdrio, em especial, a Sra. Livia de Souza
Viana, a Sra. Suely Mara Vaz Guimardes de Araujo, o Sr. Alexandre de Brito Nobre, bem como os
servidores do Senado da Republica, Sr. Jairo de Morais Teixeira Junior, os Consultores Victor Carvalho
Pinto, Marcia Maria Rosado e o Secretario desta Comissdo, eminente Senador Rodrigo... Pego aqui
perddo, ao Secretario da Comissdo, ndo ao Presidente, que tem o mesmo nome aqui, grande nome,
Rodrigo Ribeiro.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: F4CB0046002E6986

CONSULTE EM htt

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.085295/2019-76

6 Junho 2019 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP. B Quinta-feira 33

CONGRESSO NACIONAL

Coordenagdo de Comissdes Mistas

Srs. Senadores e Srs. Deputados, em conclusdo, o nosso posicionamento é o seguinte: votamos
pela admissibilidade da Medida Proviséria 862, de 2018, quanto aos requisitos de relevancia e urgéncia;
votamos pela admissibilidade da Medida Provisdria 862, de 2018, quanto aos requisitos da
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa; votamos pela adequagdo orgamentaria e
financeira da Medida Proviséria 862, de 2018; votamos pela inadmissibilidade das Emendas ns 1 e 2,
guanto aos requisitos de constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa; votamos pela
admissibilidade parcial das Emendas n2s 3 e 4 quanto aos requisitos de constitucionalidade,
regimentalidade, boa técnica legislativa e pela adequagdo or¢amentdria e financeira; e, quanto ao
mérito, votamos pela aprovacao da Medida Provisdria n2 862, de 2018, pela rejei¢do das Emendas n%s 1
e 2, e pela aprovagdo das Emendas n2s 3 e 4, nos termos do projeto de lei de conversdo aqui
apresentado.

Sr. Presidente, eu recebi aqui sugestdes para o assunto da Metrépole. Brasilia, 11 de abril de
2019.

Sr. Relator...

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Sé um esclarecimento. V. Exa. concluiu o seu
relatério e voto?

O SR. JOSE NELTO (PODE - GO) - Sr. Presidente, eu conclui o nosso relatério.
Agora, passo a fazer a leitura das sugestdes que recebi.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Perfeito.

V. Exa. tem a palavra.

A SRA. CELINA LEAO (PP - DF. Para quest3o de ordem.) — Presidente, eu queria fazer uma questdo
de ordem.

As sugestGes estdo no relatério?

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Ele apenas estd informando ao Plendrio as
sugestoes que foram feitas por oficio antes de ele fazer o relatério e parecer.

Apenas uma comunicagdo das sugestdes que vieram.
Eisso?
A SRA. CELINA LEAO (PP - DF) — Mas isso ja ndo foi acatado e lido no relatério, Sr. Presidente?

O SR. JOSE NELTO (PODE - GO) — N30, nem todas foram acatadas. Acatei parte das sugestdes,
nobre Deputada.
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A SRA. CELINA LEAO (PP - DF) — Assim, até porque eu acho que ha muitos Parlamentares que
gostariam de falar e isso é praticamente implicito. Ler todas as sugestdes acho que é desnecessario.

E a minha sugest3o.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Eu vou deixar a critério do Relator. Ja o havia
autorizado a fazer.

V. Exa. quer fazer a leitura de todas as sugestdes de oficio?
A SRA. CELINA LEAO (PP - DF) — Eu acho que é desnecessario, Presidente.

O SR. PAULO ABI-ACKEL (PSDB - MG) — Sr. Presidente, eu queria apenas agradecer a referéncia ao
meu nome...

O SR. JOSE NELTO (PODE - GO) — S6 para acelerar os trabalhos, vou ler sé 0 nome de quem fez as
sugestoes. Fica bom assim?

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Perfeito.

O SR. PAULO ABI-ACKEL (PSDB - MG) — Eu queria agradecer, meu caro Deputado José Nelto, a
referéncia ao meu nome.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Perfeito.

O SR. JOSE NELTO (PODE - GO) — Obrigado, Deputado.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Pois ndo, com a palavra o Relator.

O SR. JOSE NELTO (PODE - GO) — Eu recebi aqui a sugestdo da Deputada Celina Le3o, que veio
contribuir para o nosso relatdrio. Muito obrigado, Deputada, esta registrado nos Anais desta Comissdo.

Também recebi sugestdo da Deputada Flavia Arruda, que apresentou suas sugestdes e também
veio contribuir. Muito obrigado, Deputada, pelo seu esforgo.

Eu também ja disse em meu relatério e agradego imensamente as sugestdes da Deputada Flavia
Belmonte.

(Intervengdes fora do microfone.)

O SR. JOSE NELTO (PODE - GO) — Perd3o, o pessoal também erra o meu nome. E José Nelto, volto
aqui a dizer.

Paula Belmonte, muito obrigado pela sua sugestdo.
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Recebi também sugestdo do Deputado Paulo Abi-Ackel. Muito obrigado pela sua sugestdo.
O SR. IZALCI LUCAS (PSDB - DF) — Sr. Presidente.
O SR. JOSE NELTO (PODE - GO) — Sr. Presidente, sé para concluir aqui.

Fiz todos os esforgos, € uma matéria complexa, dificil, porque ninguém quer perder, todos
querem ganhar. Esse foi o melhor relatério, ndo esta pronto e acabado ainda, mas digo aos Srs.
Senadores e aos Srs. Deputados, havendo pedido de vista aqui, estou pronto para discutir com os trés
Governadores, com as trés bancadas.

O que nds ndo podemos é matar a esperanca dessa regido, deixar essa regido, como eu disse,
como um carro sem gasolina, deixar essa regido, podendo ter um passaro na mao, com dois voando,
deixar essa regido no deserto sem agua.

Eu faco um apelo aos Srs. Parlamentares. E uma situagdo dificil. Fui pressionado por todos os
lados, mas, com toda a tranquilidade, tentei fazer o melhor relatério.

Agradego quem pdde contribuir e quem quer contribuir ainda ha tempo para que a gente possa
contribuir. Ndo ha aqui nenhum cavalo de batalha ou brigas. Ndo vamos resolver nada com brigas,
vamos resolver através do didlogo, e ainda ha tempo.

Mas eu quero deixar registrado ao nosso Presidente da Comissdo, o eminente Senador Rodrigo
Pacheco, que eu ndo o conhecia pessoalmente, mas quero deixar registrado nesta Casa e nesta
comissdo da provisoria que é um politico exemplar, um homem de espirito publico ndo s6é do tamanho
de Minas Gerais, mas do tamanho do Brasil. Ao senhor, Senador, as minhas consideragdes aqui, 0o meu
respeito e a minha admiragdo. (Palmas.)

Muito obrigado aos Srs. Senadores, aos Srs. Deputados e aos Srs. Prefeitos e Vereadores.

A nossa esperanga é que essa medida provisdria possa garantir recursos para o Entorno de Brasilia
e para Minas Gerais.

Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Eu agradego...
A SRA. CELINA LEAO (PP - DF) — Presidente!

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — ... Ao Relator, Deputado José Nelto, e
parabenizo-o pela entrega do parecer. Fago um registro muito especial da humildade do Relator em
reconhecer que ndo esta pronto, acabado e que sera préprio da discussdo do Plenario. Todos poderao
discutir a matéria e eventual aperfeicoamento, alteragdao ou mudanca do parecer do Relator.
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Eu queria fazer um primeiro registro, além deste de agradecimento, inclusive das palavras que me
foram rendidas, que ndo ha hipodtese da votagdo do parecer hoje. Esse é o primeiro ponto.

Segundo ponto: todos aqueles que desejarem — basta indicarem o desejo — poderdo discutir a
matéria. Sera feita uma lista de discussao de Senadores e de Deputados. A discussao, a rigor, ficara para
depois da vista coletiva, a menos que aqueles que aqui estejam e ndo possam estar na préxima semana
ja queiram antecipar o seu pronunciamento e a sua discussao.

O SR. IZALCI LUCAS (PSDB - DF) — Sr. Presidente!

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Assim o fazendo, pronunciando-se hoje, na
fase de discussdo, no poderdo fazé-lo novamente. E s6 um momento de discussdo conforme o
Regimento Comum do Congresso Nacional.

O SR. IZALCI LUCAS (PSDB - DF) — Sr. Presidente!

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Entdo, feitos esses registros, vou colher as
indicagoes...

O SR. IZALCI LUCAS (PSDB - DF. Pela ordem.) — Sr. Presidente, s6 antes de V. Exa. ... S6 um aparte
a V. Exa. Eu ndo quero entrar no debate nem da discussdo do tema hoje. Eu quero fazer um apelo ao
Relator e a V Exa.

Ndo ha nenhuma medida proviséria tramitando hoje no Congresso mais importante do que essa.
Toda a regido metropolitana, a Ride, todos tém muito interesse nisso e nds também, o DF também.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Perfeito, Senador.

O SR. IZALCI LUCAS (PSDB - DF) — A proposta original foi trabalhada e foi nitido, com relacdo a
audiéncia anterior, que Goias tinha e via alguns impedimentos. Isso ficou claro na audiéncia anterior.
Conversei com o Governador de Goias, conversei com o Governador do Distrito Federal, e nds
precisamos buscar realmente, como disse o Relator, recurso. Mas, no meu entendimento, eu conversei
com o Relator, nés ndo podemos aceitar a emenda do nosso ex-Senador e hoje Governador de Goias,
subscrita e depois feita uma outra pelo nosso Lider do PSL, Delegado Waldir, que mexa no Fundo
Constitucional...

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Do Distrito Federal.
O SR. IZALCI LUCAS (PSDB - DF) — ... do Distrito Federal.

No6s tinhamos conversado sobre o FCO. N&o, essa redagdo que esta ai interfere diretamente no
fundo constitucional e é uma coisa que inviabiliza a aprovagdo do projeto.
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Entdo, eu faria um apelo a V. Exa.: vamos criar um fundo a parte, vamos resolver de outra forma,
sem realmente envolver...

Este é o Unico problema por que eu fago o pedido a V. Exa.: que ndo deixe essa questdo do fundo
constitucional inviabilizar a aprovagdo de um projeto. E eu nao gostaria, Sr. Presidente, de levar a
discussdo para o Plenario; acho que nds temos condigdes de resolver isso aqui, na Comissao.

Pecgo a V, Exa. que a gente possa alterar o relatério e buscar um entendimento melhor, porque eu
sou o maior defensor da regido metropolitana, mas ndo envolvendo o fundo constitucional.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Eu vou propor o seguinte, Senador Izalci. V.
Exa. ndo usou o seu tempo de discussao, fique tranquilo.

O SR. IZALCI LUCAS (PSDB - DF) — Foi um apelo apenas.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — O senhor, inclusive, é o primeiro inscrito aqui.
Depois nds vamos colher todas as inscrigdes.

Eu quero fazer uma sugestdo: vamos conceder a vista coletiva.
O SR. IZALCI LUCAS (PSDB - DF) — Sim.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Teremos o tempo necessario para as bancadas
se reunirem com o Relator, identificarem um texto que seja um texto comum, que seja um texto
convergente. Ndo acontecendo, vamos submeter a votagdo o parecer numa préxima sessao.

O SR. IZALCI LUCAS (PSDB - DF) — Sim.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — E, desde logo, digo, até por sugestdo do Vice-
Governador Paco Britto: ao invés de suspender, eu vou encerrar esta reunido e, na proxima semana, ndés
vamos, entao...

A SRA. ERIKA KOKAY (PT - DF) — Presidente, eu queria utilizar o tempo de Lideranc¢a do PT na
Camara.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Eu dou a palavra a V. Exa. e, na sequéncia, eu
vou conceder a vista coletiva. Fica bom assim? Vou colher as inscricdes para estabelecer a ordem...

A SRA. CELINA LEAO (PP - DF) — Presidente!
O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — ... ja da proxima reunido.
O SR. PAULO ABI-ACKEL (PSDB - MG) — J4& deixo requerido o meu pedido.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — J4 deixa requerido. E de todos os que querem.
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A SRA. CELINA LEAO (PP - DF) - Sr. Presidente, questio de ordem.
O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — J& deixamos a lista pronta.
A SRA. CELINA LEAO (PP - DF) — Presidente!

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Ja estou raciocinando tudo: quem é que vai
estar na ordem.

Entdo, logo apds a Deputada Erika Kokay, nés encerramos.

A SRA. CELINA LEAO (PP - DF) — Presidente, eu também gostaria de usar o tempo de Lider. Sou
Vice-Lider do PP.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Perfeitamente.
Deputada Erika Kokay.

A SRA. ERIKA KOKAY (PT - DF) — Presidente, eu penso que hd um consenso entre todos os
Parlamentares do Distrito Federal da importancia da construgao e da criagdo de uma regido
metropolitana. Até porque essa nao é uma discussao diferente da que existe em outros lugares do
Brasil: uma regido metropolitana que possa incorporar e lidar com o Distrito Federal para além do
quadrilatero, mas para uma série de comunidades ou de cidades que estdo no Entorno do Distrito
Federal e tém, no Distrito Federal, a busca de politicas publicas, politicas publicas que sdo fundamentais
para reafirmar uma humanidade que muitas vezes é ferida. Entdo, portanto, nés somos a favor da
regidao metropolitana.

Agora, veja, eu queria também fazer um apelo ao Relator para que nds possamos construir um
consenso acerca da matéria, para que nds nao destruamos o consenso que estava no inicio deste
processo de discussdo e no inicio da construgdo da propria medida provisdria.

Eu digo isso na parte do relatério que fala realmente do fundo constitucional. O Fundo
Constitucional do Distrito Federal é objeto de uma lei, ele esta na Constituicdo — obviamente, ele é um
fundo constitucional —, ele foi pactuado — e pactuado, a época, com o Governo do Distrito Federal, com
o Governo Federal, com o préprio Parlamento — para que tivesse um determinado valor. A lei é muito
clara acerca disso. Ele tem um valor e tem as formas de reajustamento desse valor, para que ele, numa
tendéncia ao infinito, ndo venha a se diluir e a deixar de existir; ele precisa ser reajustado. A lei é clara. A
lei é clara acerca disso.

Entdo, nds ndo podemos, numa discussao que ndo diz respeito ao fundo constitucional, porque a
criagdo da regido metropolitana — V. Exa., inclusive, falou que era preciso trabalhar com o FCO, e é
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importante trabalhar com o FCO — ndo diz respeito a uma mudanga na Constitui¢do, para o Distrito
Federal ter retirado dos seus recursos 20% do préprio fundo.

Entdo, portanto, para que nés ndo tenhamos a desconstru¢do de um consenso que moveu a
propria edicdo da medida provisdria e que move a nossa participagdo nesta Comissao, era de bom
alvitre que o Relator pudesse retirar essa, digamos, retirada, essa garfada, melhor dizendo, do Fundo
Constitucional do Distrito Federal. N3do sei se V. Exa. sabe, mas o Distrito Federal ja busca manter as suas
proprias receitas oriundas do Imposto de Renda retido na fonte de profissionais que estdo sob a
responsabilidade do GDF, que s&o selecionados pelo GDF, que sdo capacitados pelo GDF, de uma
politica de seguranga pela qual o GDF responde que ndo atinge apenas os moradores do Distrito
Federal, mas que atinge também os Poderes. Ndo apenas as representagdes diplomaticas, como os
Poderes. O Distrito Federal é a Capital da Republica. E a Capital da Republica. Ele ndo é hospedeiro dos
Poderes; ele é hospedeiro dos Poderes, mas ndo é apenas hospedeiro dos Poderes que estdo postos
nesta Republica. Ele é a Capital da Republica e tem que ser tratado como a Capital da Republica.

Penso que V. Exa., ao tentar retirar parte do Fundo Constitucional do Distrito Federal e ao tentar
fazer com que o financiamento da regidao metropolitana traga essa medida, que eu acho que é estranha
ao proprio projeto — na minha percepcao, ela é estranha... Inclusive, ja ha decisdo do Supremo em que
matérias estranhas a proposigdo inicial ndo podem ser abarcadas na construgdo do préprio parecer e do
relatdrio.

Por isso, Deputado José Neuto, eu gostaria, para concluir...
O SR. JOSE NELTO (PODE - GO) — José Nelto. Eu acertei 0 nome de V. Ex2.

A SRA. ERIKA KOKAY (PT - DF) — José Nelto. Entdo, eu ndo o errarei mais, Deputado. Deputado
José Nelto.

O SR. JOSE NELTO (PODE - GO) — Muito bem, fico feliz!

A SRA. ERIKA KOKAY (PT - DF) — Em respeito a seus pais, que lhe ofertaram esse nome que nds
temos de honrar.

O SR. JOSE NELTO (PODE - GO) — Grande nome. Grande nome, viu?

A SRA. ERIKA KOKAY (PT - DF) — Entdo, veja, Deputado José Nelto: nés estamos aqui fazendo uma
solicitagdo — e eu penso que é uma posi¢do do conjunto da Bancada —, de forma suprapartidaria, de
amor por esta cidade, mas ndo s6 de amor por esta cidade, de amor por Brasilia, que, alias, faz
aniversario no proximo dia 21. Brasilia faz aniversario. Deputada Flavia, Deputada Bia, Deputada Paula e
outros Parlamentares vao estar, inclusive, em sessdo solene, organizando uma sessdo solene de
segunda-feira de homenagem a Brasilia. E, ai, Brasilia ndo pode receber uma proposigdo como essa, que
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agride a nossa cidadania, que agride, diria eu, Deputado, a construgdo de servigos publicos de qualidade,
servicos a serem desfrutados numa regido metropolitana que é urgente que se construa...

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Para concluir, Deputada.
A SRA. ERIKA KOKAY (PT - DF) —... e é urgente que se consolide.

Era isso, Deputado. E o apelo que faco a V. Exa.

O SR. JOSE NELTO (PODE - GO) — Quest3o de ordem, Presidente!

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Agradeco a Deputada Erika Kokay, que fez uso
do tempo de Lideranga.

O SR. JOSE NELTO (PODE - GO) — Questdo de ordem!

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Antes de passar a palavra a Deputada Celina
Ledo, eu vou informar aqui a lista dos inscritos para a discussdo da matéria, que ndo a de é hoje, do
tempo de Lideres, para a préxima sessao: Senador lzalci Lucas, Deputada Erika Kokay, Deputado Paulo
Abi-Ackel, Deputada Paula Belmonte, Deputada Bia Kicis, Deputada Flavia Arruda, Senadora Leila,
Deputado Francisco Jr...

A SRA. CELINA LEAO (PP - DF) — Deputada Celina também, Presidente.
O SR. ELIAS VAZ (PSB - GO) — Elias Vaz.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Deputado Elias Vaz.
A SRA. CELINA LEAO (PP - DF) — Deputada Celina.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Deputada Celina Ledo, ndo Belmonte. Celina
Ledo.

O SR. JOSE NELTO (PODE - GO) — Quest3o de ordem, Sr. Presidente!
O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Pois nao.
Com a palavra o Relator. Depois V. Exa.

O SR. JOSE NELTO (PODE - GO. Pela ordem.) — Sr. Presidente, eu gostaria de dizer ao Plendrio, aos
Srs. Senadores e Deputados, que eu ndo tinha outro... Eu ndo estou tirando dinheiro do GDF; eu estou
implementando mais 20% do Governo Federal, e esses 20%, Deputada Erika Kokay, indo para a regido
metropolitana. Ndo estou tirando um centavo de Brasilia.
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Eu quero deixar bem claro para os senhores aqui: eu estou colocando aqui 20% do Governo
Federal, e esses 20% a serem repassados para a saude, a educagdo e a seguranga do Entorno. Quero
deixar bem claro.

E, quanto ao relatdrio final, eu quero pedir contribui¢des. Eu quero pedir as trés bancadas dos
trés Estados, aos trés Governadores. Eu apresentei um relatdrio, que nao estd pronto e acabado, que
pode ser modificado. Agora o que nds ndo podemos aqui é deixar o Entorno como esta: largado, sem
saude, sem educagdo, sem seguranca. (Palmas.)

Srs. Deputados, Srs. Senadores, a responsabilidade é de todos. Vamos, entdo, nos unir, sentarmos
a mesma mesa os trés Governadores, os nove Senadores, as trés bancadas e acharmos uma solugéo.

Esse é o meu papel de Relator dessa medida. Ndo sou o dono da verdade, mas eu tinha que
apresentar uma proposta. Eu ndo tinha outra proposta e achei essa a mais viavel. Ndo estou retirando
dinheiro de Brasilia. Poderia retirar dinheiro de Brasilia porque Brasilia tem responsabilidade com esse
Entorno. Eu achei...

A SRA. FLAVIA ARRUDA (PR - DF. Fora do microfone.) — E Goias ndo tem?

O SR. JOSE NELTO (PODE - GO) — Goias tem também muito mais. Minas também tem. Agora,
guem criou por que é que se criou o Entorno? Deixo bem claro aqui, gente! Porque ha Brasilia. Entdo, o
Governo Federal tem que ter responsabilidade. Tem que ajudar o Governo Federal.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Esta 6timo.

O SR. JOSE NELTO (PODE - GO) — E a proposta nossa é essa.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Agradeco ao Relator.
Tempo de Lideranga...

A SRA. FLAVIA ARRUDA (PR - DF) — Presidente, eu quero usar o tempo de Vice-Lider também, do
PR.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Na sequéncia.
Tempo de Lideranga a Deputada Celina Ledo, por cinco minutos.
A SRA. CELINA LEAO (PP - DF) - Sr. Presidente, eu quero aqui voltar a questdo da MP.

Primeiro eu quero parabenizar o relatério do Deputado José Nelto, parabenizar V. Exa. pela
conducdo do trabalho, mas eu quero me ater aqui ao relatério da MP, porque parece que as pessoas
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ndo sabem do que nds estamos falando. E, ai, é muito importante falar: essa MP altera uma lei, a Lei
13.089, que instituia o Estatuto da Metrépole. E, talvez por um erro formal, o Estatuto da Metrdpole
ndo tinha o Distrito Federal.

Qual foi a proposta inicial dessa medida proviséria? Foi que a gente pudesse instituir o nome
Distrito Federal, para que a gente pudesse fazer gestdes compartilhadas com os Municipios limitrofes,
conforme a Lei do Estatuto da Metropole.

NOs nao estamos falando sobre fundo constitucional, e isso ndo esta na medida provisoria.
Concordo com a Deputada Erika: isso € um termo fora do tema completamente. Eu acho, inclusive,
Deputada Erika, que é uma emenda submarina, aleatéria ao tema que esta sendo discutido, um jabuti.

E por que é que eu quero dar algumas informacgGes sobre isso? Ndo ha ninguém que se preocupe
mais com o Entorno do que o Governo do Distrito Federal. E, ai, desde o nosso primeiro mandato —eu
estou em torno do meu terceiro mandato —, nés nunca suspendemos o atendimento de saude ao
Entorno. Nds nunca suspendemos. Nés nunca suspendemos os alunos do Entorno que vém estudar
aqui, no Distrito Federal. Nunca nds tivemos uma gestdo de preconceito. E, quando o Governador
Ibaneis foi atras desse recurso, dessa oportunidade para que a gente fizesse gestdes compartilhadas,
algumas pessoas acharam que ele era doido, que ele estava trazendo para o Distrito Federal uma
responsabilidade que ndo era dele geograficamente. Essa medida provisdria foi construida ainda no
governo de transi¢gdao do Governador Ibaneis.

Entdo, o que nds estamos falando aqui é muita irresponsabilidade muitas vezes. Nés temos de
tratar isso daqui com muita responsabilidade. Porque hoje o fundo constitucional, Sr. Presidente, ndo da
para suprir a educagdo e a saude do Entorno, das quais hoje damos conta e cuidamos. Ele ndo consegue
suprir.

E, ai, Presidente, eu até entendo a colocagdo do Deputado José Nelto, mas, aqui, em termos de
forma, como esta no relatério, fala-se "fundo constitucional". Nds s6 temos um fundo constitucional,
que é o do Distrito Federal, nés ndo temos dois. E se fala em fundo constitucional de 20%, fala-se no
Fundo Constitucional do Distrito Federal, que hoje ja ndo faz frente as suas receitas em salde, educagado
e seguranga também.

Acho que o Deputado José Nelto tem condicdio de nos ajudar pela sua maturidade. E um homem
gue teve nove mandatos, e ninguém ganha nove vezes a toa.

Porque, se essa medida provisoria ficar com isso, nds ndo temos condig¢do de avangar na medida
provisodria. Essa é a grande realidade. E nés queremos avangar. E nds queremos avangar, porque é muito
frustrante, quando comegamos uma obra de pavimentagdo aqui no Distrito Federal, termos que para-la
no Entorno.
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Essa medida proviséria daria a possibilidade de se fazerem gestdes compartilhadas. Agora, a
sensagdo que vocé tem é que, quando vocé comega a namorar — tentando traduzir isso para uma
linguagem coloquial —, vocé estd chamando uma pessoa para namorar e ele esta invadindo um
patrimonio que ndo é dela, esta pedindo uma separagdo judicial de bens, pegando uma coisa que nao é
sua. E hoje isso ja ndo faz frente as despesas do Distrito Federal.

E muito facil falar que nés vamos dar o dinheiro do Distrito Federal inteiro para Goidas, s6 que hoje
nés ja cuidamos disso, nés ja temos essa responsabilidade. O que nés estamos permitindo... E
basicamente isso de que fala a medida provisoria, gente! A gente coloca o Distrito Federal...

(Soa a campainha.)

A SRA. CELINA LEAO (PP - DF) — Ai ha uma grande expectativa dos Prefeitos, porque nés estamos
com o VLT do Distrito Federal para sair, nds estamos com transporte de massa para sair, podemos
pensar em metro.

N3o sei por que alguns Estados estdo fazendo alarde sobre isso se isso tera de passar pelas
Assembleias estaduais. Essa possibilidade de haver essa gestdo teria que ser compartilhada pelos trés
Governadores, ndo ha decisdo monocratica. Agora, no formato que estd, acho que ha uma inviabilidade
na aprovac¢ao dessa MP, que era para ser um instrumento de desenvolvimento. N3o era para ela ser um
instrumento de disputa de territério, até porque nossa Constitui¢ao é clara no art. 25, §39, que fala -
vou até ler para vocés — que nenhum Estado pode se sobrepor a outro. E ndo ha sobreposigdo de
Estados aqui. Eu acho que temos um problema grave no Entorno, com o que precisamos lidar com muita
maturidade.

E, para terminar, José Nelto, quero fazer um apelo. Sei da intengdo de V. Exa. e, se a intengdo é
que a gente amplie, em outro fundo, em 20%, vamos mudar o nome desse fundo para ndo ser fundo
constitucional, mas, sim, fundo das metrdpoles, para que ndo haja confusdo. O Governo nunca vai
querer dar, ainda mais aumentar; ele vai falar que ja ajuda a receita.

Entdo, seria esse o meu encaminhamento.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Agradeco, Deputada.
Pela Lideranga, Deputada Bia Kicis.

A SRA. BIA KICIS (PSL - DF) — Bom dia.

Quero, em primeiro lugar, cumprimentar o Senador Rodrigo Pacheco, pela condugdo dos
trabalhos, e o Deputado José Nelto, Relator, com quem tive a oportunidade de conversar. E sei do seu
esfor¢o em encontrar uma solugdo, mas, de fato, tenho que me somar as minhas colegas que me
antecederam, inclusive com a minha experiéncia como Procuradora do Distrito Federal por 24 anos,
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acompanhando a gestdo do fundo constitucional, que ja ndo é sequer suficiente para fazer frente as
despesas com a seguranga publica do Distrito Federal, com saude e educagdo.

Nos sabemos que temos uma realidade fatica, que é a questdo do Entorno, que sofre, que tem
pessoas que estdo até mesmo, muitas vezes, vivendo em condigdes de miserabilidade. Nés sabemos que
precisamos nos unir, unir os esforgos de Goids, do Distrito Federal e de Minas para solucionar esse
problema.

Estamos atentos a necessidade, a grande caréncia dos moradores do Entorno. Nao fechamos os
olhos para isso. O Distrito Federal acolhe essas pessoas que nele trabalham, que se utilizam dos seus
servigos publicos, que se utilizam dos seus hospitais e das suas escolas. Nés estamos aqui de bragos
abertos para acolher essas pessoas e precisamos resolver esse problema, que chega a ser dramatico.

Dramatica também é a situagao do Distrito Federal, ainda mais agora com o entendimento do
Tribunal de Contas de que o dinheiro oriundo da receita do Imposto de Renda dos servidores do Distrito
Federal pertence a Unido. Nos temos que brigar por isso, conseguir reverter essa situagdo, porque a
situacdo do Distrito Federal vai ficar cada vez mais cadtica.

Entdo, Relator, entendo seu esforgo e penso que devemos nos unir com esse pedido de vista,
aproveitar para encontrarmos uma saida que, creio, passe pela sugestao da Deputada Fldvia Arruda — na
questdo de utilizamos o FCO, de abrirmos um espago na verba do FCO para a Regido do Entorno sem
retirar qualquer verba do Distrito Federal, da parte que nos cabe, que ja é a menor de todas no FCO —
ou, quem sabe, pela criagdo de outro fundo.

O certo é que nds ndo podemos abandonar o Entorno. Temos que achar uma solugdo, é nossa
responsabilidade, como homens e mulheres publicos, acharmos uma solugdo para o Entorno, porque
esse problema ndo é de um nem de outro, esse problema é nosso e estamos aqui para buscar saidas.
Mas, de fato, ndo podemos concordar com a utilizagdo do fundo constitucional para fazer frente a essas
despesas.

Muito obrigada.
O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Agradeco a Deputada Bia Kicis.
O SR. JOSE NELTO (PODE - GO) — Presidente, sé uma questdo de ordem.

Sé para deixar registrado, Srs. Deputados, Srs. Senadores, que apresentei um relatdrio, tentei
fazer o maior esforgo. Ndo quero retirar nada de ninguém, estou propondo achar a solucgéo.

Veja bem, tenho muita humildade em reunir-nos novamente, fazermos outro relatério aqui,
porque quero resolver a situagdo da regido metropolitana de Goias.
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O PLV, no art.16-C, fala:

Fica a Unido obrigada a suplementar com recursos ordinarios do Tesouro [...] o
fundo de que trata o inciso XIV do art. 21 da Constitui¢cdo Federal."

Estad aqui. Ndo estou inventando.
Segundo ponto:

§12 A suplementacgdo de que trata o caput deste artigo é correspondente a
20% [ndo estou tirando um centavo de Brasilia], com recursos anuais [anuais]
transferidos para o referido fundo, no exercicio financeiro anterior a
publicagdo desta Lei.

§22 Os recursos de que trata o §12 deste artigo serdo utilizados na
implementagdo e manutengdo do disposto no §32 do art. 3 e no §22 do art. 42
artigo desta Lei, e serdo administrados de forma conjunta pelos entes
federativos da unidade territorial.

Por isso, Sr. Presidente, tenho aqui a tranquilidade... Eu tinha que apresentar algo, agora, estou
aguardando que nds possamos, nesse espaco, construir uma unidade e um relatério que venha a
agradar a Brasilia, Goiads e Minas Gerais.

Eu entrego aos senhores aqui a responsabilidade de um encontro politico entre os trés
Governadores e as trés Bancadas. Vamos juntos resolver essa situagao.

Muito obrigado pela explicagdo.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Nés temos mais trés Deputados que fardo uso
do tempo de Lideranca: Deputada Flavia Arruda, Deputada Paula Belmonte, Deputado Elias Vaz.

A SRA. PAULA BELMONTE (CIDADANIA - DF) — Eu pedi primeiro que a Deputada Flavia.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — E verdade. V. Exa. pediu primeiro e falara
primeiro.

Eu sé queria fazer um esclarecimento, que é uma questdo de uma premissa conceitual do parecer.
Eu vi, de fato, que ha uma pequena duvida em relagdo a um dos paragrafos. Ndo ha duvida de que a
referéncia feita pelo Relator é quanto a uma suplementagdo de 20% sobre o fundo.

O SR. IZALCI LUCAS (PSDB - DF) — Ndo ha duvida.

A SRA. PAULA BELMONTE (CIDADANIA - DF) — Ndo ha ddvida disso.
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O SR. IZALCI LUCAS (PSDB - DF) — Ndo ha duvida quanto a suplementagdo. A questdo é a gestdo
do fundo. V. Exa. sabe que, depois, qualquer recurso que venha para qualquer lugar, inclusive para o
Distrito Federal, inclusive as minhas emendas, tém que participar e discutir com o conselho. Eu ndo
quero isso.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Ha apenas um paragrafo que deve ser
corrigido, quando se fala de destinagdo de 20%. Ai, realmente, ficou uma duvida em relagdo a
destinacdo do que ja existe, de 20%, ou se é uma suplementagdo.

A SRA. ERIKA KOKAY (PT - DF) — E uma suplementac3o...

O SR. IZALCI LUCAS (PSDB - DF) — Mas estad incluindo. O espirito é de suplementagdo, mas as
consequéncias...

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — E ai essa outra questdo que precisamos
debater.

A SRA. ERIKA KOKAY (PT - DF) — Senador, é uma suplementag¢do destinada a um fundo que ja ndo
é suficiente para suprir as despesas do Distrito Federal.

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Uma coisa é uma coisa, outra coisa é outra
coisa.

Vamos la.
A SRA. PAULA BELMONTE (CIDADANIA - DF) — Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Deputada Paula Belmonte, pela Lideranga,
pelo tempo de cinco minutos.

A SRA. PAULA BELMONTE (CIDADANIA - DF) — Presidente, primeiramente, eu quero agradecer a
oportunidade de estar aqui aprendendo com o senhor. Como é meu primeiro mandato, é um grande
aprendizado todos os dias estarmos aqui aprendendo com os senhores. E quero dizer que eu tenho
acompanhado essa boa vontade do Deputado José Nelto. Eu vejo que ele, varias vezes, nos procurou.
Quando me encontrava em algum lugar, ele sempre me perguntava se eu tinha alguma sugestao. Entao,
eu acho que isso é muito louvavel.

Agora, eu quero registrar aqui a minha... Eu vejo que os maiores responsaveis por essa medida
s30 0s nossos Governadores. E a segunda reunido em que nés estamos, e os Governadores n3o estio
presentes. Eu acho que isso é algo que realmente tem que ficar registrado, porque os Governadores tém
que estar aqui para conversar a respeito disso. Nos estamos aqui com uma batata quente na mao,
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seriissima, falando de vidas de pessoas, e as pessoas que vdo fazer a gestdo desse dinheiro ndo estdo
aqui para resolver. Entdo, a gente percebe que os Governadores ndo conversam e estdo deixando a
gente aqui com essa situagdo. Essa € uma coisa que eu quero registrar.

A outra coisa que eu quero registrar é que eu tenho certeza absoluta de que todos nds da
Bancada do Distrito Federal estamos a favor da crianga da regidao metropolitana. Quero colocar que
sexta-feira eu estive no Gama, e 60% das criangas matriculadas ali naquela escola a que eu fui ndo eram
do Distrito Federal. Eu fui ao hospital, também a mesma coisa. Entdo, eu quero dizer que o Distrito
Federal reconhece essas pessoas como nossas pessoas. S3o nossos irmdos, sao pessoas que, muitas das
vezes, nasceram no Distrito Federal e moram |a.

Agora, a sugestdo que eu fiz... A Deputada Flavia Arruda fez a sugestdo do FCO, que eu acho algo
valido, mas isso ndo resolve o problema, porque o problema é equipamento publico, e o FCO ndo faz
essa questdo do equipamento publico. Entdo, é muito importante que a gente tenha condicdes de
colocar nesses locais equipamentos publicos.

E essa questdo que o Deputado José Nelto trouxe, de trazer um valor de 20% a mais do fundo, eu
vejo que é algo que a gente pode fazer, Deputado, com um fundo separado, que foi a minha sugestdo. A
minha sugestdo é ndo atrelar esse fundo constitucional, que, como foi dito aqui, muito bem dito, ndo
temos a possibilidade de aumentar, e fazermos um fundo separado que faga a gestdo, porque tem uma
outra questdo, que foi levantada pelo Senador lzalci, que é a gestdo desse fundo. Como nds temos aqui
um fundo cuja gestdo é do Governador, e agora ele vai ter que se submeter a um conselho
metropolitano? Nds ndo podemos permitir isso.

Entdo, realmente, aceitamos esses irmdos, ja os aceitamos ha muitos anos, para que a gente
possa realmente dar dignidade para essas pessoas, porque isso que esta sendo discutido aqui ndo é sé
dinheiro, é dignidade dessas pessoas. Eu vi varias pessoas falando assim: "Eu me sinto um nem-nem".
Brasileiro se sentir nem-nem? Entdo, por favor, eu pego, e eu tenho certeza... Eu quero reconhecer isto
no senhor, Deputado, a sua humildade de querer fazer o melhor. E eu quero registrar que eu ndo
gostaria de estar no lugar do senhor, porque é algo que ndo estd sendo facil. Eu tenho certeza de que
nao esta sendo facil para o senhor, e o senhor tem essa sensibilidade de auxiliar esse povo, que eu vejo
nos seus olhos e no seu compromisso.

Esse é o meu registro.
O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Agradeco a Deputada Paula Belmonte.

A préxima inscrita, pelo tempo de Lideranga, é a Deputada Flavia Arruda. Na sequéncia, Deputado
Elias Vaz.
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O SR. FRANCISCO JR. (PSD - GO. Pela ordem.) — Presidente, por gentileza, sé para me incluir no
tempo da Lideranga do PSD.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Perfeito.

A SRA. FLAVIA ARRUDA (PR - DF. Pela Lideranga.) — Presidente, muito obrigada pela fala.
Realmente, parabenizo a condugdo do trabalho, parabenizo o Deputado José Nelto, porque eu ndo
gueria estar na pele de relator neste momento. Realmente, é um papel dificil, porque sdo trés: dois
Estados e o Distrito Federal. Entdo, o Deputado José Nelto realmente tem conduzido isso com muita
clareza, com muita franqueza entre nds todos. Eu quero dizer, Deputado, que todas essas nossas
consideragGes ndo sdo relacionadas ao senhor, sdo relacionadas ao tema, que é um tema realmente
muito forte, que a gente tem que discutir.

Quero dizer aqui também, agradecer muito — a Deputada Paula citou que os Governadores ndo
tém estado presentes, e eu acho que realmente essa discussdao tem que ser feita — a presenga no nosso
Vice-Governador, Paco Britto, que representa aqui o Governo do Distrito Federal, a disposi¢do que o
Governo esta tendo de se posicionar, de colocar quais sdo as condi¢Ges que a gente tem aqui, qual é a
situagdo real que ha no Distrito Federal, e dizer que realmente o grande problema desse relatdrio esta
no art. 16-C: "Fica a Unido obrigada a suplementar com recursos ordinarios do Tesouro [...] o fundo de
que trata o inciso [...]".

O que acontece? O inciso trata do fundo constitucional. Entdo, ha dois pontos ai. Primeiro,
guando vocé vai suplementar 20% em cima de um or¢gamento que ja existe, vocé estd suplementando
um or¢amento que é do Distrito Federal, que, como todos que me antecederam aqui ja disseram, ndo
tem sido suficiente para arcar com todos os problemas que nds vivemos aqui no Distrito Federal,
seguranga, salde, educagdo, o que engloba as cidades do Entorno. O Distrito Federal nunca se furtou de
cuidar das cidades do Entorno, até porque as cidades do Entorno fazem parte, sim, do Distrito Federal. E
eu aqui sou testemunha viva disso — e muitos prefeitos que estdo aqui sabem disso —, de que, quando o
Arruda foi Governador, foram tratados com todo o respeito.

Foram feitos convénios; foram gastos 200 milhdes com as cidades do Entorno, por convénio. O
convénio é possivel, mas é questionavel. E ele responde a agles, até hoje, por ter ajudado as cidades do
Entorno.

Eu acho que essa criagdo da possibilidade... Essa medida proviséria nos da a possibilidade de
criarmos a regido metropolitana e ndo instala imediatamente a regido metropolitana. Como a Deputada
Celina falou, as trés Assembleias terdo que falar a mesma linguagem, para depois ser criada essa regido
metropolitana.

Entdo, eu acho que a medida é necessaria, é importante e tem que ser instalada, porém eu acho
que o ponto crucial ndo é mexer, n3o é tirar os 20%, mesmo que seja uma suplementacdo. E o mesmo
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que eu ter um salario de R$1 mil e aumentar 20% o meu salério. Otimo. O.k. "Ah, mas, dai em diante, os
outros vdo poder mexer no seu saldrio". Entdo, ndo d4. E um fato que... Talvez a possibilidade de se criar
um fundo especifico para a regido metropolitana seja uma alternativa.

O que eu acho, no momento, muito dificil... Nés estamos passando por um momento de recessao,
um momento de baixo investimento, porque ndo temos... Nés estamos num momento dificil da
economia do Pais. Entdo, o aumento de 20% em qualquer fundo ou a criagdo de um fundo novo é muito
dificil.

Por isso, eu propus a coisa do FCO. Nao soluciona — eu acho que a Deputada Paula tem razao; ele
é para estimular a iniciativa privada, é fomento. Porém, na falta de recursos, na falta de termos de onde
suplementar, a sugestdo seria trazer, obrigatoriamente, 20% do FCO para essa regido. Com isso, vocé
consegue criar um vetor de desenvolvimento nessas cidades do Entorno, vocé vai estimular que
indUstrias se instalem nas cidades do Entorno. Isso gera emprego, renda, e a economia comega a girar.

(Soa a campainha.)

A SRA. FLAVIA ARRUDA (PR - DF) — E uma das alternativas. Foi por isso que eu propus.

Agora, o Estado de Mato Grosso e o de Mato Grosso do Sul se opuseram a isso. Eu quero dizer
gue ndo se tira nada de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul — é o que ja existe —; apenas se destinam
20% do Fundo Constitucional para a estimulagdo da economia, sendo um vetor de desenvolvimento
para todas as cidades do Entorno, o que acabaria, inclusive, com o problema, com a briga fiscal que
existe entre o Distrito Federal e Goids. Essa foi a minha sugestdo para que a gente consiga estimular o
desenvolvimento das cidades do Entorno.

Muito obrigada.
O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Agradeco a Deputada Flavia Arruda.

A SRA. BIA KICIS (PSL - DF) — Presidente, eu queria pedir licenga, porque vou ter que me retirar
agora.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Pois ndo. Licenga concedida, Deputada.
Obrigado pela presenca. Agradeco também ao Senador lzalci.

Deputado Elias Vaz, pelo tempo de Lideranga.
O SR. ELIAS VAZ (PSB - GO. Pela Lideranga.) — Muito obrigado, Presidente.

Eu penso que, no debate principal sobre a questdo da regido metropolitana, quando se discute
isso, basicamente aparecem duas situagdes: quem vai mandar — quem vai ter o poder de decisdo — e
guem vai pagar a conta. Sao as duas polémicas principais.
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Eu participei —acho que o Deputado José Nelto também se lembra dessa época — do debate que
nods tivemos sobre a Regido Metropolitana de Goidnia. Nds tinhamos uma situagdo em que o Governo
do Estado era do PSDB e a Prefeitura Municipal de Goiania era do PT. Sé foi possivel construir isso
dentro de um acordo, porque nés temos, na Constituigdo, muito claramente — ai prevalece sobre
qualquer situagdo —, a independéncia dos entes federados.

Entdo, para se construir um conceito metropolitano, é preciso que os entes federados estejam a
mesa.

Eu acho importante, Paula, a sua observagdo de que é preciso os Governadores terem o
desprendimento de vir para a mesa — ndo sé o Poder Legislativo, mas também o Poder Executivo desses
entes — para que a gente possa construir uma solugdo. Primeiro, eu acho que nds temos que ter essa
posigao.

Segundo, eu diria que aqui nés estamos falando, mais ou menos, a mesma coisa sobre a questao
do Entorno e sobre a questdo do recurso. O Deputado José Nelto, na minha opinido, esta criando —
talvez o mecanismo ndo tenha sido apropriado — uma referéncia. Eu acho que nds temos um argumento
muito importante para fazé-lo. Por que nds estamos dizendo: "Tem que haver também um fundo para o
Entorno de Brasilia"? Porque, como ha todas as razdes estratégicas para Brasilia ter esse fundo
constitucional, nds temos 0os mesmos argumentos para haver isso no Entorno. Ndo se trata... Vamos
discutir problema de seguranga? Como se resolve o problema de seguran¢a em Brasilia se ndo se
revolver o do Entorno? Vai convencer um bandido que ele ndo pode vir aqui, porque aqui é a Capital?
Sinceramente, isso ndo é assim. Entdo, nds precisamos ter... Essa é uma referéncia interessante para a
gente discutir, talvez — para pacificar —, a questdo de um novo fundo, mas com a referéncia do fundo
daqui — é o mesmo argumento —, até porque nds temos que ter um argumento. Ndo é justo a Unido
enxergar geograficamente Brasilia da seguinte forma: casa grande e senzala. Ndo da! Nesse caso, o
Entorno seria a senzala, porque o Governo ndo esta dando a sua contribuicdo para essa situagao.

Entdo, aqui, eu acho que nds temos que unificar o discurso — e eu estou vendo que todo mundo
estd com o mesmo sentimento — e dizer o seguinte: primeiro, nés precisamos ter um equilibrio na
questdo da gestdo. Em Goiadnia, como ficou resolvido? Por exemplo, havia até alternancia: num ano, era
indicado, por exemplo, pelos Municipios do Entorno quem presidia; noutro ano, era o Governador que
indicava; noutro ano, era o Prefeito de Goiania. Foi resolvido assim. Da mesma forma nés podemos
fazer aqui a regido. De repente, o Governador indica num ano; no outro..., até para haver a
cumplicidade de todos com essa questao da regido.

E sobre a questdo do recurso, nés precisamos fechar o seguinte: nds entendemos que sdo justas
ndo sé as referéncias que o Relator colocou de 20% — ai é uma referéncia apenas matematica —, mas
também a criagdo de um outro fundo para que efetivamente se garantam recursos para aplicar politicas
publicas no Entorno. Eu acho que é isso que nds precisamos traduzir. Eu estou vendo aqui que todas as
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intervengGes, no fundo, no fundo, na esséncia, estdo indo no mesmo sentido. O que a gente precisa é
traduzir essa vontade, esse anseio na alteracdo do relatdrio. Eu penso que, se a gente conseguir fazer
isso, a gente vai conseguir aprovar e dar uma satisfacdo historica para o Entorno de Brasilia, que ndo
aguenta mais sofrer com tanta dificuldade. Eu acho que esse é o encaminhamento que a gente tem que
ter o esforgo de fazer aqui.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Agradecgo ao Deputado Elias Vaz. No final das
contas, Deputado, a sugestdo de V. Exa. revela o seguinte: a grande dificuldade é a obten¢do do dinheiro
para os 20% a mais. Se vai ser incrementado no Fundo Constitucional do Distrito Federal ou no novo
fundo... Com a gestdo, obviamente, com a defini¢do sobre gest3o...

O SR. ELIAS VAZ (PSB - GO. Fora do microfone.) — Agora, se nos estivermos unidos, brigando por
isso, vai ser muito mais facil.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — E claro, de fato.
Pela Lideranga, Deputado Francisco Jr.
A SRA. LEILA BARROS (PSB - DF) — Presidente, eu quero falar depois.

O SR. FRANCISCO JR. (PSD - GO. Pela Lideranga.) — Presidente, quero apenas contribuir e fazer
coro um pouco com o que Deputado Elias acabou de falar. Eu quero sé fazer um alerta para todos nos,
indo para um outro viés. Eu penso também que nds estamos falando a mesma coisa, queremos a
mesma coisa e também ndo queremos perder nada; quer dizer, nés queremos melhorar, ndo queremos
perder e ndo podemos correr esse risco. Agora, é fundamental nés entendermos que, para isso
acontecer, nds precisamos de um plano de desenvolvimento dessa regido, do qual vdo ter que participar
todos.

A ideia da regidao metropolitana, dos consércios é justamente isso: nds temos os problemas atuais,
saude, seguranga e educagdo; e nds temos o problema real, que é a falta de desenvolvimento, a busca
pelo emprego, o grande desemprego instalado, as dificuldades todas que existem. Bem, mas o que eu
quero dizer aqui, aproveitando o final da fala do Deputado Elias Vaz, é fazer um apelo: nds ndo estamos
diante de um problema, nds estamos diante de uma grande oportunidade. E quero fazer uma
comparagdo com a Bancada do Nordeste, por exemplo, que sempre é muito elogiada e respeitada
porgue é unida. A Bancada de Goias tem somente 17 Deputados Federais e 3 Senadores; a do Distrito
Federal, se ndo me engano, sdo oito Federais e 3 Senadores. Sdo bancadas, comparando-se com o
restante do Pais, pequenas. Entdo, é fundamental que nds nos unamos e consigamos trazer uma solugdo
viavel de recurso novo, porque nem o DF nem os Estados do Centro-Oeste — ndo estou nem colocando
os Estados do Mato Grosso e do Mato Grosso do Sul ndo, estou colocando Goias e o DF mesmo —, nds
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ndo podemos perder recursos. O recurso é insuficiente. Entdo, nds precisamos nos unir para buscar
recurso novo, um plano de desenvolvimento sensato, que possa garantir o desenvolvimento dos
Municipios e aquilo que é o basico e o necessario, a que todas as pessoas que vivem aqui tém o direito.

O apelo que eu fago é para que nds conversemos, aproveitemos esses dias que nds vamos ter
agora, que cada um de nds possamos conversar com os nossos governadores — é fundamental a
presenca do Executivo — e encontrar uma alternativa viavel, inclusive usando um pouco a criatividade e
conhecimento que tem cada um de recurso novo, de receita nova, de onde nds poderiamos buscar.
Seria possivel no incremento, na criagdo de um novo fundo especifico, talvez até por tempo especifico,
mas que tipo de receita pode ser colocada, o que é vidvel, o que é possivel? Entdo, nés trazermos uma
solugdo que possa aprofundar mais nesse aspecto de receita, nesse aspecto tributdrio, aproveitando
esse momento que estd ai. Nos estamos diante de uma promessa de uma reforma tributaria. Que nds ja
possamos, de repente, antecipar um pouco disso, gerando uma oportunidade, para que se possa ter
investimento. Tudo isso é muito boa ideia, mas elas sé se tornardo boas praticas se houver o
financiamento junto. Nds ndo podemos pensar apenas na cria¢do da regido metropolitana sem deixar
atrelado o financiamento.

Entdo, é fundamental que a gente resolva e chegue a um acordo, porque sendo, por causa do
medo de perder, nds vamos perder a oportunidade de avangar, é esse o risco que nés estamos
correndo. E um apelo que eu faco a todos os Parlamentares é para que possamos nos debrugar, sob a
coordenacdo do Relator e do Presidente...

(Soa a campainha.)

O SR. FRANCISCO JR. (PSD - GO) —... e chegar a uma proposta real que gere o financiamento da
regido metropolitana, que, na minha opinido, é tdo ou mais importante que a prépria organizagdo da
regido metropolitana.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Agradeco ao Deputado Francisco Jr.
Senadora Leila Barros, pela Lideranga.

A SRA. LEILA BARROS (PSB - DF. Pela Lideranga.) — Obrigada, Presidente.

Presidente, quero agradecer este momento aqui, primeiro para abrirmos o didlogo com relagdo a
uma situagdo histdrica, um problema histdrico ndo so6 para o Distrito Federal, mas para o Goias. Eu
compartilho esse problema entre os dois Estados e gostaria muito de comentar a respeito de uma
situagdo que me preocupa, o relatério.
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O relatério eu sei que foi provocativo, mas nés ndo podemos — e eu entendi a sua intengdo,
Relator, Deputado —, mas ndés ndo podemos penalizar quem deu a ideia de tentar resolver essa situagdo,
que foi o Distrito Federal. Na verdade, quem tomou a iniciativa de resolver essa situacdo historica entre
o Distrito Federal, Goias e Minas foi Brasilia, foi o Distrito Federal.

Entdo, nds ndo podemos penaliza-lo. E fico feliz com o pronunciamento dos Deputados de Goias,
porgue esta claro aqui que queremos um didlogo. Independentemente da presenga do Executivo — nds
Parlamentares, esse problema caiu no nosso colo, literalmente ele caiu no nosso colo —, é clara a
intencdo, gracas a Deus, de que todos nds queremos resolver essa questdo do Entorno. Por isso eu fico
muito feliz e eu peco, encarecidamente, que, independentemente da presenga do Executivo, que
busquemos os nossos Governadores e que cada um, dentro das suas bancadas, busque esse didlogo
com eles e traga para que a gente possa resolver. Porque isso tem que morrer aqui. E se nds ndo
resolvermos aqui, nds vamos estar dando um atestado de incompeténcia.

Entdo, eu estou jogando mesmo todos nés no fogo, porque nds fomos jogados no fogo, e nds
temos que resolver isso: buscar o didlogo com os nossos Executivos, com os nossos Governadores — eles
nao vieram, mas todos aqui tém abertura com os seus Governadores —, € vamos buscar um consenso
aqui, internamente, junto desta Comiss3o. E aqui que nds vamos resolver isso, porque esse problema é
nosso, ndo é de Plenario. Esse problema é nosso, dos trés Estados: Minas, Goias e Distrito Federal. Nés
vamos resolvé-lo aqui.

Eu peco a todos que, em consenso junto aos seus Governadores, a gente consiga resolver aqui.
Entdo, eu queria agradecer muito a explanagdo dos dois Deputados, o Elias Vaz e o Deputado Francisco,
e as nossas Deputadas que estiveram aqui junto com o Senador lzalci, junto ao nosso Relator e ao nosso
Presidente da Comissdo. Vamos resolver esse problema aqui dentro desta Comissdo, eu pego
encarecidamente a todos os pares!

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Agradeco a Senadora Leila. E temos uma
presenc¢a majoritdria de mulheres nesta Comissao, as mulheres falaram muito mais do que os homens.

A SRA. FLAVIA ARRUDA (PR - DF. Fora do microfone.) — Eu queria dizer o seguinte: a bancada do
DF é a maior em proporgdo de mulheres, estamos todas...

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Todas.
A SRA. LEILA BARROS (PSB - DF) — Ja viu que é briga, ndo é, V. Exa. Viu, ndo é Senador?

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Isso significa que sera dada a solugdo de bom
termo, nds vamos dar a solugao.
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A SRA. LEILA BARROS (PSB - DF) — Aqui o bicho pega. (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Nos termos do art. 132, §12 do Regimento
Interno do Senado Federal, fica concedida vista coletiva dessa matéria.

Eu proponho a aprovagdo da ata da presente reunido.

Os Parlamentares que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)
Aprovada.

Nada mais havendo a tratar...

O SR. JOSE NELTO (PODE - GO) — Sr. Presidente, s6 uma quest3o de ordem...

A SRA. CELINA LEAO (PP - DF) — Presidente, s para saber, ficou encerrado?

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Vai encerrar.

O SR. JOSE NELTO (PODE - GO. Para quest3o de ordem.) —

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Agradego ao eminente Relator.
Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reunido.

(Iniciada as 10 horas e 46 minutos, a reunido é encerrada as 12 horas e 55 minutos.)
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ATA DA 4* REUNIAO DA COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 862, DE 2018. DA 1*
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 56* LEGISLATURA, REALIZADA NOS DIAS 16 E 24 DE
ABRIL DE 2019, NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA,
PLENARIO N° 3.

As onze horas e quarenta e seis minutos do dia dezesseis de abril de dois mil e dezenove, no Anexo II, Ala
Senador Alexandre Costa, Plenario n° 3, sob as Presidéncias dos Parlamentares Rodrigo Pacheco, Paulo
Abi-Ackel e Flavia Morais, reune-se a Comissao Mista da Medida Proviséria n°® 862, de 2018 com a
presenca dos Parlamentares Fernando Bezerra Coelho, Luiz do Carmo, Daniella Ribeiro, Eduardo Gomes,
Conficio Moura, Ciro Nogueira, Izalci Lucas, Juiza Selma, Antonio Anastasia, Soraya Thronicke, Leila
Barros, Jorge Kajuru, Carlos Viana, Arolde de Oliveira, Lucas Barreto, Telmério Mota, Zenaide Maia,
Jorginho Mello, Celina Ledo, Luis Miranda, Francisco Jr., Célio Silveira, Julio Cesar Ribeiro, Bia Kicis,
Hildo Rocha, Geninho Zuliani, Marcos Aurélio Sampaio, Joice Hasselmann, Glaustin Fokus, Iracema
Portella, José Nelto, Igor Timo, Professor Israel Batista, Erika Kokay, Flavia Arruda, Rodrigo Coelho, Elias
Vaz, Paula Belmonte, Alcides Rodrigues, Euclydes Pettersen, Jodo Campos, Paulo Paim, Eliziane Gama,
Chico Rodrigues, Z¢ Vitor, Jilio Cesar, Marcos do Val, Wellington Fagundes, Angelo Coronel, Rodrigo
Cunha, Major Olimpio, Hercilio Coelho Diniz, Afonso Florence, Delegado Pablo, Pedro Lupion,
Esperidido Amin, Acir Gurgacz, Pr. Marco Feliciano, José Rocha, Flavio Bolsonaro, Eduardo Braga e
Nelsinho Trad. Deixam de comparecer os Senadores Rose de Freitas, Cid Gomes e Jean Paul Prates. As
treze horas e cinquenta e cinco minutos a reunidio € suspensa e reaberta em vinte e quatro de abril, as quinze
horas e cinco minutos. Passa-se a apreciacdo da pauta: Deliberativa. ITEM 1 - Medida Proviséria n°® 862,
de 2018 - Nao Terminativo - que: "Altera a Lei n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015, que institui o Estatuto
da Metrépole." Autoria: Presidéncia da Republica. Relatoria: Deputado José Nelto. Relatério: Pela
aprovacao nos termos do PLV que apresenta. Resultado: Aprovado requerimento de adiamento de votagao.
Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido as dezesseis horas e onze minutos. E aprovada a presente
Ata e as das reunides anteriores, que serdo assinadas pelo Senhor Presidente e publicadas no Diério do
Congresso Nacional, juntamente com a integra das notas taquigraficas.

Senador Rodrigo Pacheco

Presidente da Comissdo Mista da Medida Provisoria n° 862, de 2018.

Esta reunido estd disponivel em dudio e video nos links abaixo:

http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2019/04/16
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http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2019/04/24

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Bom dia!

Eu peco que tomem seus lugares, por gentileza, Srs. Senadores, Sras. Senadoras, Srs. Deputados,
Sras. Deputadas.

Bom dia a todos!

Havendo nimero regimental, declaro aberta a 4* Reunido da Comissao Mista destinada a examinar e
emitir parecer sobre a Medida Proviséria n° 862, de 2018.

A Presidéncia comunica que, no dia 11 de abril, o ilustre Deputado José Nelto procedeu a leitura de
seu relatério, ocasido em que foi concedida vista coletiva da matéria.

Na reunido de hoje, nés temos a enorme satisfacdo de receber neste plenario o ilustre Governador do
Distrito Federal, Dr. Ibaneis Rocha, advogado, como eu, por profissdo, e, igualmente, o Vice-Governador,
Paco Britto, que também nos honra com a sua presenca.

Antes de passar a palavra ao Relator para as suas consideragdes iniciais e iniciar a discussdo dessa
matéria, eu passo a palavra ao ilustre Governador do Distrito Federal, Dr. Ibaneis Rocha.

O SR. IBANEIS ROCHA - Bom dia, Rodrigo, nosso Presidente da Comissio, Senador, amigo de
longa data! Tivemos a oportunidade de conviver no ambito da OAB, um dmbito de amplas discussdes, em
que aprendemos muito com as demandas e com a vida. Entdo, temos realmente um histdrico de vitérias e
derrotas, o que € muito importante.

Agradeco a toda a bancada do Distrito Federal aqui presente, Senadores Izalci, Leila, todos os
Deputados do Distrito Federal, demais Deputados que compdem esta Comissdo. Eu peco a palavra,
Rodrigo, para fazer um breve histérico do que diz respeito a medida proviséria. Agradeco também a
presenca de todos os Prefeitos, Vereadores, a nossa Prefeita Leda e a todos que trabalham de forma
constante pela valorizacdo e pela melhoria das condi¢des de vida da populagdo que vive no Entorno do
Distrito Federal.

E reconhecido que, ao longo dos anos, a regido do Entorno do Distrito Federal cresceu em populacio
e se multiplicou em nimero de problemas. A Ride, que foi criada em 1998, nio atendeu essas demandas,
exatamente, pelos estudos que fizemos junto a Presidéncia da Reptblica e junto ao antigo Ministério da
Integracdo Regional, pela impossibilidade, através da Ride, de se criar projetos estruturantes, dentro dos
ministérios principalmente, para atender toda essa populagao.

E ai eu dou alguns exemplos. Por exemplo, nds temos aqui na saida sul o BRT Sul, que foi construido
— a parte do Distrito Federal — com recursos federais, mas que ndo conseguiu atingir a cidade de Luziania,
exatamente por ndo haver projetos integrados e pela dificuldade da distribuicdo desses recursos, tendo em
vista que parte dos recursos deveriam ser destinados a Goias, pela Caixa Econdmica Federal, e a outra parte
ficaria com o Distrito Federal para execugéo das obras. Entdo, o projeto ndo seria integrado.

Nos temos outras inimeras discussoes a serem tratadas. A questdo do desenvolvimento dessa regido,
que vem sendo penalizada por todos os Estados, seja na drea de seguranca, de saide, de educacdo, mas
principalmente no que diz respeito a emprego e renda. Nenhuma empresa hoje vem para Goids, para a divisa
com o Distrito Federal, ou para o Distrito Federal, por conta da dificuldade da nossa infraestrutura. Nos ndo
temos gasoduto ligando Minas, Goids e Distrito Federal; nds ndo temos infraestrutura de transporte; nés
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ndo temos infraestrutura de energia, e todos esses projetos poderiam caminhar em conjunto para os trés
Estados, para o desenvolvimento de toda essa regido, que tem hoje 3,2 milhdes de habitantes no Distrito
Federal e 2,5 milhdes de habitantes na regido do Entorno como um todo.

Quando se pensou essa medida provisdria — e € bom que se diga isso de forma muito tranquila, Luiz
do Carmo e Deputados de Goids —, a tinica coisa que se altera é o Estatuto das Cidades, para permitir que o
Distrito Federal integre uma regido metropolitana. Isso ndo obriga Estados, isso ndo obriga Municipios,
isso ndo quer dizer que estaremos obrigados a caminhar de forma irmanada em todos os projetos, até porque
isso serd gerido através dos Governadores interessados, com a participacdo dos Prefeitos. Mas nos d4 um
norte, nos da uma saida. E por isso a defesa que eu faco, Rodrigo, da aprovacio do texto original, texto esse
que nos da saida, ndo traz empecilho nenhum em relagdo ao Governo, e ai a partir desse momento nds
vamos trabalhar investimentos internacionais — e existem recursos internacionais —, parceria publico-
privada na drea de transporte publico, nas diversas areas, inclusive do atendimento a satde; nés vamos
trabalhar presidios, que hoje sdo feitos de forma integrada e que podem ser feitos através de parcerias
puiblico-privadas. Mas nada disso hoje anda. Eu falo de vérias areas: coleta de lixo, queima desse lixo, que
pode ser de forma integrada, captacdo de dguas. N6s temos como resolver todos os problemas dessa regiao
a partir de um instrumento simples, um instrumento que pode nos dar condi¢des de caminhar, Deputado
José Nelto, nosso Relator.

A colocagdo feita agora nessa emenda no que diz respeito a esse fundo vem com um tnico propdsito:
o tnico proposito de inviabilizar a aprovag@o dessa medida provisdria e tirar o sonho de mais de 4 milhdes
de trabalhadores que vivem no Entorno e nas regides que fazem divisa com esse Entorno. (Palmas.)

Eu acho que falta um pouco de consciéncia politica nesse momento para entender que a hora é de
avangar e que os instrumentos que estdo ai ndo funcionam, ndo funcionaram e ndo vdo funcionar para
solucionar os inimeros problemas que nés temos nessa regiao.

Entdo, eu peco encarecidamente, Rodrigo, peco ao Relator, peco a todos os Deputados: votem o
projeto da maneira que entenderem, com ou sem o fundo, mas vamos votar esse projeto, porque se essa
medida provisoria chegar a caducar, ela vai ter o nome da caducidade, vai ser de quem estd sendo
intransigente na caminhada, e a populacdo dessa regido toda vai ficar sabendo disso. Por qué? Porque esta
tirando a esperanca da nossa populag@o. Eu acho que nés podemos caminhar juntos, construir instrumentos,
no futuro, de financiamento das outras despesas que virdo por conta do fundo e por conta da constituicdo
da Regido Metropolitana. Mas nds temos que dar um passo adiante e ganhando com isso, Rodrigo, porque
nds vamos ganhar tempo na discussdo a partir da aprovacdo, na Comissdo Especial, para que, no Plenério,
ja com a negociacdo com o Governo, a gente possa avancar.

Nos ndo iremos avangar de hoje para terca-feira da semana que vem em nada, em nada, porque a
posi¢do do Governo de Goias esta fechada em torno de um fundo. A posi¢do do Governo esta fechada no
sentido do ndo caminhar dessa medida proviséria com a criacdo de mais despesas. NOs sabemos que o
Governo Federal ndo suporta mais despesas nesse momento. Entdo, € a inviabilidade... N6s temos que
trabalhar dentro daquilo que € viavel, que € possivel e que tem o apoio de todos os Prefeitos, Vereadores.
E esta faltando um pouco de entendimento, entendimento, Rodrigo, que eu venho tentando desde o més de
novembro. Por isso € que eu ndo acredito que ele acontecerda em uma semana. E quero deixar bem claro que
essa votacdo estava marcada para hoje. A discussdo da semana passada foi adiada. E eu, com todo o respeito
ao Senado da Reptblica, a Camara dos Deputados, estou aqui presente. Gostaria que os demais
Governadores também estivessem presentes para fazer a sua defesa. (Palmas.)
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Infelizmente, na préxima semana, eu ndo estarei aqui e tenho certeza de que o resultado da votacio
na préxima semana sera exatamente o mesmo que ocorrera hoje e que ndo haverd entendimento de uma
maneira nem de outra. Entdo, eu peco mais uma vez e digo ao Relator José Nelto que ele ndo estd perdendo
em nada. Ele apresenta o seu relatério. Ele apresenta o seu relatério com a aprovagido do fundo; se esse for
o entendimento dos Deputados, eu vou estar ao lado de V. Exa., ao lado do Governador Caiado, ao lado de
todos para defender junto ao Governo Federal a necessidade desse fundo, que eu entendo ser necessario,
sim. Eu sé entendo que no momento nao € possivel. N6s podemos avancar na aprova¢do da medida
provisdria como ela veio do Palacio do Planalto. Posteriormente, com a aprovacao da previdéncia, com a
melhoria das contas do Governo Federal, nés teremos condigdes — e todos nés estamos apoiando essa
reforma da previdéncia e as demais reformas que o Estado precisa —, todos nés teremos condi¢des de discutir
com o Governo Federal a criagdo de um fundo. S6 que nesse momento nds sabemos da inviabilidade disso.
E voce sabe, José Nelto, como Parlamentar experiente que é, que a inclusio desse fundo pode inviabilizar
a aprovacao dessa medida proviséria. E € isso que nenhum de nés aqui quer.

Entdo, eu acho que deixa de ser um ato politico e passa a ser um capricho pessoal a criagdo desse
fundo nesse momento. E a nossa populacio, que vive aqui no Distrito Federal... E eu falo isso porque ja
considero o Distrito Federal como o grande ser que abraca toda essa populagdo e falo isso porque vocé
conhece a regido e sabe que Aguas Lindas ndo tem um hospital; Santo Ant6nio do Descoberto ndo tem um
hospital; em Luziania ha quatro anos que o hospital estd fechado. Todos os finais de semana eu tenho fuga
de presos em Luziania e eu tenho que mandar a Policia do Distrito Federal atras, e todos os dias, na manha,
nés temos engarrafamento das pessoas vindo de Aguas Lindas, engarrafamento de todo mundo que vem
ali, da regido de Luzidnia. Sdo mais de 150 mil pessoas que se dirigem ao Distrito Federal todos os dias e
sofrem ali dentro, por falta de infraestrutura.

Entdo, fica o meu pedido, encarecido, Rodrigo, para que se vote essa medida provisdria, fica o meu
pedido a todos os Deputados que compdem essa Comissdo, pela importincia da aprovagdo disso aqui, para
que no futuro a gente ndo precise mais de fundo constitucional nenhum. Chega dessa dependéncia e de o
Distrito Federal também ser humilhado...

(Manifestacdo da plateia.)
(Soa a campainha.)

O SR. IBANEIS ROCHA - ... em todos 0s momentos, por ter obrigagdo de receber os Poderes da
Republica.

Entdo, meu agradecimento, Rodrigo, meu pedido encarecido para que a gente possa avangar nessa
discussdo, dando uma resposta a toda essa sociedade carente.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Agradeco ao Governador Ibaneis Rocha.

Esclareco que ha um tramite a ser seguido. Ns, na reunido passada, tivemos a leitura do parecer do
Relator, Deputado José Nelto. Houve a concessdo dos tempos de Lideres para que houvesse o
pronunciamento e nds iniciaremos a discussao dessa matéria.

A partir da discussdo € que se passa, entdo, a votacdo do parecer, que tanto pode ser hoje, quanto
pode ser na semana que vem. Isso depende muito, também, da posi¢cdo do Relator de se sentir a vontade em
relagdo ao seu parecer, para que possa ser votado.

Nos vamos iniciar a discussao.

Antes de iniciar a discussio, contudo, o eminente Relator quer fazer consideracdes iniciais.
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Entdo, passarei a palavra ao Relator para as suas consideragdes iniciais e, na sequéncia, ha uma
relacdo de oradores inscritos, € peco atencdo aqueles que eventualmente queiram se inserir aqui, nesse rol
dos oradores, que € na seguinte ordem: Senador Izalci Lucas, Deputada Erika Kokay, Deputado Paulo Abi-
Ackel, Deputada Paula Belmonte, Deputada Bia Kicis, Deputada Flavia Arruda, Senadora Leila Barros,
Deputado Francisco Jr., Deputado Elias Vaz, Deputada Celina Le@o e Deputado Luis Miranda.

A SRA. LEILA BARROS (PSB - DF) — Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Pois ndo.

A SRA. LEILA BARROS (PSB - DF) — Eu estou apresentando...

O SR. CELIO SILVEIRA (PSDB - GO) — Célio Silveira, Presidente.

A SRA. LEILA BARROS (PSB - DF) — Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Deputada Flavia Morais.

A SRA. LEILA BARROS (PSB - DF) — Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — S6 um minuto.

Célio Silveira.

O SR. JULIO CESAR (PSD - PI) — Deputado Jiilio César também. Deputado Jilio César.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Deputado Jilio César.

A SRA.LEILA BARROS (PSB - DF. Pela ordem.) — Eu ja apresentei a Mesa um voto em separado.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Pois ndo, Senadora Leila.

A SRA. LEILA BARROS (PSB - DF) — Um voto em separado.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — V. Exa. apresentou voto em separado.

A SRA. LEILA BARROS (PSB - DF) — Isso.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Perfeito. Sera acolhido.

Entdo, além da Deputada Celina Ledo, Deputado Luis Miranda, Deputada Flavia Morais, Deputado
Célio Silveira e Deputado Julio César.

Perfeito.

Com a palavra o eminente Relator.

O SR. JOSE NELTO (PODE - GO) — Exmo. Sr. Senador da Reptiblica, Senador Rodrigo Pacheco,
Presidente da Comissdo da Medida Provisoria 862.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Vou s6 interromper o Relator, rapidamente,
apenas para pedir, gentilmente, para que possamos desocupar a primeira, a segunda e a terceira fileiras por
aqueles que ndo sdo Parlamentares. Peco muitas desculpas, mas é porque vejo Parlamentares que estdo
ainda de pé e precisam se assentar para poderem fazer a discussdo da matéria.

E peco aos funciondrios que possam garantir que os que ja estdo assentados possam assentar-se mais
atrés.

Agradeco.

Deputado José Nelto — desculpe.

O SR. JOSE NELTO (PODE - GO) — Exmo. Sr. Presidente, Senador Rodrigo Pacheco; Presidente
da Comissdo da Medida Proviséria 862; Exmo. Sr. Governador, Sr. Ibaneis Rocha; Vice-Governador,
Professor Paco; Lider do Governo do Congresso Nacional, Deputada Joice Hasselmann; Srs. Senadores da
Republica; Srs. Deputados Federais; Deputados Estaduais presentes; Prefeitos; Vereadores; imprensa... Sr.
Presidente, eu estava passando ali e vi a Ala Tancredo Neves. E essa palavra "consenso", que dificuldade
buscar essa palavra, mas eu acredito que n6s ndo podemos perder a esperanca e que a pressa € inimiga da
perfeicdo. Nos temos o tempo até a proxima terca-feira para decidirmos aqui esta votagdo. E o Presidente
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Rodrigo Pacheco, Sr. Governador, j4 garantiu que esta medida provisoéria ndo vai caducar. Ela serd votada
nesta Comissdo na proxima terga-feira. Dai entendo eu que ha esperanga para os Srs. Prefeitos da Regido
Metropolitana. E ndo atende apenas o meu Estado de Goias. Atende também Minas Gerais. E daqui até
terca-feira nés ainda podemos construir uma saida juridica e também politica para a votag@o desta matéria,
criar novamente, eu pensei, pedir apoio, colaborac@o de todos os Senadores, Deputados Federais, membros
desta Comissao.

E, na quinta-feira — eu quero deixar registrado aqui em ata —, eu tive uma reunifo na Casa Civil,
também com a presenca de representantes do Ministério da Economia. E 14 estava a Senadora Leila, a
Deputada Flavia Arruda, a Deputada Celina Ledo, a Deputada Paula Belmonte e a Deputada Bia. N6s
estamos trabalhando, gente, tentando achar a saida politica. Sabemos que ha um impasse juridico, ha um
impasse politico, mas tudo pode ser resolvido até terga-feira. Nao significa, se ndo votarmos hoje, que esta
Comissio serd caducada. Nao. Agora, a esperanca dos Srs. Prefeitos presentes aqui... E é no debate que se
cria uma regido metropolitana com recursos. Nao adianta aqui criarmos uma nova Ride. Do jeito que essa
medida provisdria veio para esta Casa... E ela veio no final do ano, ja no apagar das luzes de um Governo
no segundo tempo.

Agora, quem criou a medida proviséria foi o Governo Federal. E ele é o responsavel. O Governo
Federal tem responsabilidade porque foi ele que criou Brasilia. E hoje esse aglomerado urbano conurbado
com Brasilia também € culpa do Governo Federal e do Governo de Brasilia.

Temos de deixar bem registrado, nos Anais desta Casa aqui, que, no Entorno de Brasilia, hoje, 40%
da populacdo € de quem morava em Brasilia, gente. Nao conseguiram aqui pagar aluguel, comprar aqui o
seu imdvel e foram praticamente expulsos para o Entorno de Brasilia. E acontecem também em Séo Paulo,
acontecem também em Goidnia, acontecem em Belo Horizonte os chamados aglomerados urbanos.

Qual ¢ a nossa saida? A saida é colocar recursos. Eu pensei e estudei com pessoas preparadas da
Céamara Federal e também do Senado da Republica para saber qual era a melhor saida juridicamente e
politicamente: criar-se apenas no nosso relatorio a Regido Metropolitana e ndo apontar os recursos para os
nossos Municipios? Porque a minha grande preocupacgdo, Srs. Parlamentares, € ter recursos para os
Prefeitos. Como essa medida provisoria estd sendo criada, € demagogia. (Palmas.)

Nos ndo podemos criar uma regido metropolitana sem pensar em colocar recursos para a saude, para
a educacio e recursos para a seguranga publica. E qual foi o nosso pensamento? O que o Governo Federal
faz para o Distrito Federal, quando foi criado esse fundo: que apenas seja estendido para os Srs. Prefeitos
na 4rea da satde, na 4rea da seguranca e na area da educacio.

E muito facil colocar um filho no mundo e dizer o seguinte: "Vocé agora se vira". Porque ndio hé na
medida... Essa Regido Metropolitana, como ela esta sendo criada, ainda depende de uma forca politica, da
decisdao do Governo de Minas Gerais e do Governo do Estado de Goiés, o meu Estado, para que ela possa
se concretizar.

Dai, Srs. Senadores, Srs. Deputados, nds apresentamos este relatério, chamamos os Srs. Senadores,
os membros da Comissdo, para apresentar a solugdo, uma solucdo verdadeira, que possa garantir recursos
para a Regido Metropolitana, incluindo o Estado de Goias e também o Estado de Minas Gerais. E uma
decisdo final, do meu ponto de vista, dependeria de ouvirmos tanto os dois Governadores, as duas bancadas
— a bancada de Goias e a bancada de Minas Gerais — e chamar os Srs. Senadores para que possamos
envolver, e temos de envolver, o Governo Federal.
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Eu posso aqui dizer politicamente: se esse impasse criado aqui com essa medida provisoria fosse no
Nordeste do Brasil, o Nordeste do Brasil ja teria se reunido e teria se reunido com o Governo Federal e
encontrado uma solugdo. A bancada do Nordeste do Brasil acharia uma solugéo!

Nés somos pouco mais de 80 votos: nove Senadores e quase oitenta Deputados Federais. Cadé a
unidade de Minas Gerais? Cadé a unidade do Estado de Goids e a unidade de Brasilia para resolvermos
aqui....

(Intervengoes fora do microfone.)

O SR. JOSE NELTO (PODE - GO) — Nio; calma! Calma ai, gente! Nao venham me crucificar,
ndo. Eu estou chamando...

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE NELTO (PODE - GO) — Eu estou com a palavra.
O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Vamos garantir a palavra ao Relator.

(Intervengoes fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Nao, Deputado. V. Exas. vdo discutir. Ele
tem o tempo para fazer as suas consideracdes.

O SR. JOSE NELTO (PODE - GO) — Gente, eu ja... A decisdo para a qual eu estou chamando aqui
¢ pela unidade Goias, os executivos de Goids, de Minas Gerais, e também as bancadas, porque os Senadores
de Minas e Goids também tém responsabilidade! As trés bancadas...

(Intervengoes fora do microfone.)

O SR. JOSE NELTO (PODE - GO) - Deputado, Sr. Presidente, me assegure a palavra.
Educadamente, eu quero terminar aqui.

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE NELTO (PODE - GO) — Gente, nés sabemos que ninguém quer perder recursos, € nem
eu quero tirar recursos de Brasilia. Daf a nossa proposta de aumentarmos 20% no fundo constitucional, e
repassando esse mesmo valor para o Distrito Federal. Por que nés tomamos essa medida, Sr. Presidente?
Para ndo incorrermos no mesmo erro de criarmos uma nova Ride e matar a esperanca de 27 Municipios do
Estado de Goiés e quatro Municipios de Minas Gerais.

Eu sei que ninguém quer perder. Este momento agora é 0 momento em que nds teremos a maior
dificuldade. A bancada de Brasilia ndo quer perder. Agora, o Governo Federal tem que dar a sua
contribuicdo. E tem fundos. Vou dar um exemplo: fundo para constru¢do de presidios. Todo ano os
governos devolvem dinheiro para o Governo Federal. Em Goids, no ano passado, R$40 bilhdes foram
devolvidos ao Governo, e em todo Estado da Federacdo, porque ninguém quer construir presidio. Agora,
vamos usar esse dinheiro para construir escolas. Nds temos 15 escolas paralisadas no Estado de Goids. Nos
temos dois hospitais paralisados no Estado de Goids. A populacdo do Entorno ndo tem acesso a satide, ndo
tem acesso a educagdo, ndo tem seguranca.

Portanto, Governador, eu sei da vontade politica do senhor, mas ndo venha me culpar e me jogar aqui
contra os Prefeitos, contra os Vereadores. O senhor sabe da boa vontade. Conversei com o senhor mais de
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quatro vezes. Fui ao palacio conversar com o senhor. Eu estou trabalhando, aguardando a solugdo, e espero
que possamos, até na ter¢a-feira — hoje iniciamos aqui o debate — ter a votagao final dessa medida provisoria.

Se realmente...

A SRA. CELINA LEAO (PP - DF) — Questio de ordem, Presidente.

O SR. JOSE NELTO (PODE - GO) — Se realmente... Ja concluindo, Sr. Presidente.

Se realmente a Comissao definir que no vai acatar o meu relatdrio, apresente um voto em separado
e vamos colocar em votagdo, vamos para o Plenario.

Eu quero aproveitar e registrar aqui a presenca, também... E ler um trecho do oficio do relatério do
Presidente da Amab, o Prefeito Hildo do Candango e ja terminando a minha leitura, também terminando a
minha palavra:

Em reconhecimento ao esforco empregado por V. Exa. para tramitacdo e
aprovagdo da matéria € que tenho o dever de me posicionar como Presidente da
associacdo que representa todos os prefeitos, que compde os Municipios
integrantes da Regido Integrada de Desenvolvimento Econdmico (Ride), e
informar que estamos solidarios ao vosso posicionamento e a Amab comunga do
mesmo entendimento que estabelece até 20% do fundo constitucional do Distrito
Federal para implementacdo e manutencdo da Regido Metropolitana, bem como
nos associamos ao vosso posicionamento de que de nada adiantard a medida
proviséria se ndo houver recursos para investimentos e integracdo dos
Municipios. Reiteramos que somos soliddrios e queremos manifestar 0 nosso
apoio a emenda apresentada por V.Exa. por entender se tratar de uma posi¢ao
sdbia, que tais recursos devem ser administrados de forma conjunta pelos entes
federativos.

Sr. Presidente, muito obrigado.

Srs. Senadores, Srs. Deputados e Srs. Prefeitos, muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Agradeco ao Deputado Relator.

A SRA. CELINA LEAO (PP - DF) — Sr. Presidente, questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Deputada Flavia Arruda.

A SRA. CELINA LEAO (PP - DF) — Sr. Presidente, questdo de ordem.

A SRA. FLAVIA ARRUDA (PR - DF) — Com todo o respeito que eu tenho a V. Exa., mas esse
discurso ndo esta sendo verdadeiro. O que o senhor e a bancada estdo tentando fazer é caducar esta medida
provisoria.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Deputada, qual a questdo de ordem? V.
Exa. vai poder discutir. Af, na discussdo é que...

A SRA. FLAVIA ARRUDA (PR - DF) — Eu s6 acho que jogar a culpa no Distrito Federal, dizer
que Brasilia é a culpada e ndo dar a nds a possibilidade, ofende todos nds que fazemos parte, o Governador
e todos que ja fizeram parte do Distrito Federal. Entio...

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Agradego a V. Exa.

Noés vamos iniciar a discusso...

A SRA. CELINA LEAO (PP - DF) — Presidente, quero fazer uma questio de ordem. Pedi em trés
momentos j4.
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O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Pois ndo, Deputada, perdoe-me. Qual a
questdo de ordem?

A SRA. CELINA LEAO (PP - DF) — Eu quero fazer duas questdes de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MQG) — Perfeito. Quais sdo?

A SRA. CELINA LEAO (PP - DF. Para questio de ordem.) — A primeira é que, pelo art. 13, o
Relator s6 tinha fala no final, ele ndo teria fala no comeco. Entdo, ele ja usou a fala dele de Relator.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Mas o Governador também ndo teria, e eu
dei gentilmente. Apenas € uma discussao...

A SRA. CELINA LEAO (PP - DF) — Tudo bem, eu sé estou colocando, Presidente, s6 estou
contextualizando uma questdo de ordem para ele nao ter de falar de novo.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — T4.

A SRA. CELINA LEAO (PP - DF) — E a outra questdo, Sr. Presidente, € o art. 49, que fala o
seguinte: "Art. 49. Encerrada a discussdo, passar-se-4, imediatamente, a vota¢dao da matéria [...]".

Imediatamente; ndo € o Relator que escolhe qual o momento que nds vamos votar isso aqui.

E se houver uma divida, Presidente, como ele colocou: "Ah, nés ndo vamos votar isso aqui hoje",
isso € o entendimento dele, mas o Regimento fala que seria imediatamente.

Se houver alguma divida, a gente faz uma votacdo assim por questdo de ordem.

Entdo, a minha questdo de ordem € que, apds a discussdo, imediatamente aqui o Regimento fala que
noés deveriamos votar. E essa decisdo nio fica a cabo do Relator, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Eu recolho a questio de ordem de V. Exa.
e decidirei oportunamente.

Para iniciar a discussdo, comecaremos pela Senadora Leila Barros, que € autora de voto em separado,
para a leitura do voto e fase de discussdo.

Na sequéncia, o Senador Izalci Lucas.

A SRA. LEILA BARROS (PSB - DF. Para voto em separado.) — Obrigada, Sr. Presidente.

Vou passar ja para o relatorio.

No dia 11 de abril, o Relator, Deputado José Nelto, apresentou o relatério parcialmente favordvel a
proposicdo. Defendeu que a MPV seja aprovada na forma do projeto de lei de conversdo, no qual inclui
duas emendas de autoria do entdo Senador Ronaldo Caiado e do Deputado Delegado Waldir, a fim de, entre
duas mudancas, instituir a governanga interfederativa da Regiao Metropolitana do DF e Entorno mediante
a participag@o paritaria dos representantes de cada Governo estadual e destinar percentual do Fundo
Constitucional do DF para a regido.

Apresentamos este voto em separado por discordar da orientacéo do relatério.

Andlise.

Concordamos com o Relator quando defende a admissibilidade da MP. Também nos encaminhamos
na linha por ele adotada quanto a aprovagdo do mérito. Discordamos frontalmente, porém, da apresentacdo
do PLV para acolher as Emendas de n°s 3 e 4. Defendemos a aprovacdo da MP sem alteracdes pelas
seguintes razdes a seguir expostas.

Em primeiro lugar, as regras que as emendas citadas visam a trazer sobre governanga interfederativa
sdo absolutamente desnecessarias, uma vez que, com o instrumental principiolégico instituido pelo préprio
Estatuto da Metropole, ja € possivel encontrar mecanismos para evitar a perda ou a mitigagao da autonomia
dos entes (estaduais ou municipais) que integram a regido. Devem, nessa parte, ser rejeitadas quanto ao
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mérito, e, além disso, por falta de juridicidade, uma vez que, ao fim e ao cabo, ndo inovam efetivamente o
ordenamento juridico.

Por outro lado, na parte em que buscam tratar do Fundo Constitucional do DF (FCDF), tais
proposi¢des legislativas acessorias sdo inconstitucionais e, além disso, ndo recomendaveis quanto ao
mérito.

A reparticdo de receitas tributérias entre os entes da Federagdo segue mandamentos constitucionais
estritos. Em relagdo especificamente ao FCDF, embora tenha sido ele instituido por lei ordindria, seus
recursos sdo vinculados “para atender o disposto no inciso XIV do art. 21 da Constituicdo Federal”, isto &,
para que o DF custeie seus servigos de educacio, saide e seguranga.

Isso se deve ao fato de que, conforme decisdo do poder constituinte originario, cabe a Unido “prestar
assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execug@o de servigos publicos, por meio de fundo préprio”
(CF, art. 21, XIV). Ora, ndo h4 dispositivo sequer semelhante a isso em relagdo a Goids ou a qualquer outro
ente da Federacdo. Os recursos do FCDF sdo devidos pela Unido ao DF — e apenas a essa entidade. Destinar
a Estados, via lei ordindria, recursos que a CF diz pertencerem exclusivamente ao préprio DF é obviamente
medida eivada de inconstitucionalidade material. Alids, conforme a doutrina especializada, por meio do
citado Fundo “se quis compensar o Distrito Federal pela sobrecarga para os servigos publicos distritais,
acarretada pela demanda dos 6rgdos do Governo Federal, sediados em Brasilia”, o que obviamente nio
afeta Goias nem outros Estados da Federacao.

Mais ainda: mesmo que fosse constitucional, a destinagdo de recursos do FCDF para a Regido
Metropolitana traria resultados péssimos para a gestao, pois o Estatuto da Metrdpole ja prevé que uma das
diretrizes da Regido Metropolitana é o “compartilhamento da tomada de decisdes com vistas a implanta¢do
de processo relativo ao planejamento, a elaboracdo de projetos, a sua estruturagdo econdmico-financeira, a
operacdo e a gestdao do servigo ou da atividade”. Ora, se a legislacdo prefixar a porcentagem de recursos do
Fundo...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Abi-Ackel. PSDB - MG) — Senadora, peco a V. Exa...

Peco ao Plenério siléncio para que possamos ouvir a ilustre Senadora proferir seu voto em separado.

Muito obrigado.

A SRA. LEILA BARROS (PSB - DF) — Obrigada, Sr. Presidente.

... que serd destinada a Regido Metropolitana, estaremos retirando o poder decisério da regido quanto
a questdes financeiras e dando um passo no sentido exatamente oposto ao que se vem defendendo em
relacdo a tais entidades nas dltimas trés décadas.

Voto.

Por todos esses motivos, votamos pela rejeicao do Projeto de Lei de Conversdo, das Emendas n°s 1
a4, e, por conseguinte, pela aprovacdo da MPV n° 862, de 2018, sem quaisquer alteracdes.

Na verdade, o meu voto é pela aprovacdo do texto original sem nenhuma complementacdo de
emendas. E isto, Sr. Presidente: ¢ o texto original, que todos nds sabemos qual é.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Abi-Ackel. PSDB - MG) — Muito bem, Senadora.

Segue a lista de inscricdo.

E o primeiro inscrito o ilustre Senador Izalci Lucas, a quem concedo a palavra.

O SR. IZALCI LUCAS (PSDB - DF. Para discutir.) — Cumprimento o Sr. Presidente, o Sr. Relator.

Vou cumprimentar aqui também o nosso Governador Ibaneis, o nosso Vice-Governador Paco e toda
a bancada.
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Sr. Presidente, todos nds — acho que € unanime, seja DF, seja Goids, seja Minas — sabemos da
importancia desse projeto. N6s tivemos, evidentemente, uma infelicidade com relagdo a Ride, que ndo
resolveu a situacdo. Entdo, eu quero aqui parabenizar a iniciativa do Governador de buscar uma solucio
para essa populacdo nem-nem, populacdo que nem é Goids nem é Distrito Federal, e, como foi dito aqui,
40% praticamente da populacdo sdo oriundos do Distrito Federal. Portanto, nds ndo podemos perder esta
oportunidade de aprovar esta medida provisoria.

Agora, eu faco um apelo, e gostaria de conversar muito com a bancada de Goias e Minas, que t€ém
nimero muito maior inclusive: a bancada do DF é composta de oito Federais; nds temos ai Goias, com 17,
Minas com muito mais do que isso. N6os temos que caminhar juntos. Nao adianta atropelarmos, ndo adianta
ganhar eleic@o aqui, nesta Comissao, e perder depois, em outra situaco.

Eu acho que a bancada de Goids sabe da importancia desse projeto, como Minas Gerais... S0 poucos
Municipios, mas também sdo Municipios relevantes para a Regido Metropolitana. Mas uma das coisas que
nés precisamos garantir aqui hoje, Sr. Presidente — e acho que o Presidente deixou isso muito claro —, € que
nds ndo vamos deixar, sob hipdtese nenhuma, caducar essa medida provisoria. Entdo, a gente precisa ter
este compromisso do Presidente e do Relator de que essa medida serd votada a tempo e a hora para que a
gente ndo perca realmente essa oportunidade.

E evidente que, assim como a Celina, eu também apresentei... Em nome da bancada toda, nés
apresentamos requerimentos de destaque: pela votacdo do projeto original e também requerimento de
destaque tirando o 16-C, que € a questdo do fundo.

Nés sabemos: é muito bonito e pratico se a gente criar fundo, botar aqui 10 bilhdes, 20 bilhdes — ndo
tenho dificuldade nenhuma —, mas a gente sabe que € ilegal, € inconstitucional, e isso serd vetado. Entdo, a
gente ndo pode criar expectativa, porque daqui a pouco ndo vai acontecer.

Agora, nds, juntos, se a gente tiver um acordo da bancada do Centro-Oeste... Eu ndo digo nem Goiés,
Minas e DF ndo, mas a bancada do Centro-Oeste: nds precisamos agir como age a bancada do Nordeste,
que age muito bem e consegue tudo. Entdo, nds ndo podemos... E esta é a minha preocupagio hoje aqui: a
minha preocupacio € ndo dividir essa bancada do Centro-Oeste.

Goias sempre contribuiu. Estd aqui o Jodo Campos, que retirou diversas vezes um projeto que
beneficiava Goids em detrimento do DF e, com a conversa com ele... Primeiro, nds temos que agradecer
muito a Goids por ter recebido a Capital aqui e agradecer aos mineiros, porque, sem JK, ndo existiria
Brasilia.

Brasilia estd completando agora, domingo, 59 anos, e eu gostaria de lembrar a todos que Brasilia ¢ a
Capital de todos os brasileiros, ndo é sé do Governador Ibaneis nem da bancada do DF. Entéo, todos tém
que ter essa preocupagdo com o Distrito Federal, que € a Capital de todos os brasileiros.

Entéo, eu gostaria de pedir... E evidente que o Relator fez um trabalho intenso, tenho certeza de que
a bancada esta acompanhando, a bancada de Goids, mas eu queria fazer um apelo a bancada de Goiés e a
bancada de Minas Gerais em especial para que a gente nio deixasse passar esta oportunidade. Nos vivemos
aqui. Para chegar a maioria dos Municipios, € s6 atravessar a pista.

O Governador fez uma fala importantissima. Nessa questdo do fundo, se nds, bancada junto com os
Governadores, buscarmos o Governo Federal, mostrarmos a realidade da regido metropolitana, tenho
certeza de que juntos conseguiremos avancar na criagcdo de um fundo especial que ndo mexa com o fundo
constitucional, um fundo especial para isso.

Presidente, V. Exa., que teve um pai que aqui atuou anos e anos, foi ministro aqui, conhece como
ninguém, morou aqui em Brasilia desde crianca, foi criado aqui, sabe da importancia disso para nés.
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Entdo, o apelo que eu faco, Governador, aos nossos pares ¢ que, primeiro, com o compromisso do
Relator e o compromisso do Presidente, a gente ndo deixe caducar essa medida. Segundo, que a bancada
de Goiés e a bancada de Minas facam esse trabalho conosco, da regido metropolitana, num mesmo norte.
Noés ndo queremos aqui criar nenhum impedimento, nenhum conflito entre as bancadas. Eu faco esse apelo
porque eu sei que o Governo de Goids tem restricao, algumas restri¢des. E € bom ficar claro para a bancada
de Goids que ndo ha na medida nenhum artigo que exija a criagdo da aprovagdo do Municipio. SO vai
aprovar se a iniciativa for do Governo de Goids com a aquiescéncia das cdmaras, com as assembleias.
Entdo, ndo hd nenhuma obrigatoriedade.

O que colocou o Governador € que o DF nio pode... Porque Brasilia ninguém imaginou que um dia
teria... Foi criada para 500 mil habitantes. Foi uma consequéncia... Mudou depois. Entdo, hoje hd uma
necessidade de colocar na lei que o DF também € uma regido metropolitana, que pode ser criada, como ha
em Belo Horizonte, em Goiania, em Sdo Paulo.

Entdo a unica preocupagdo que eu tenho é essa. O César foi meu parceiro anos e anos na Camara
Federal, junto com o Jodo Campos e outros. A gente precisa continuar defendendo toda a Regido Centro-
Oeste. Aquilo que for bom para Goids, a bancada do DF vai aprovar, porque nés devemos muito a bancada
de Goias; no que for bom para Minas, vamos ajudar. Mas nds nido queremos e ndo podemos criar nenhum
conflito.

Eu acho que a gente s6 vota essa medida hoje se a bancada de Goids e a bancada de Minas Gerais
concordarem com isso, porque eu nio quero perder a oportunidade de votar essa matéria. E se Minas Gerais
e Goiés radicalizarem, a gente acaba perdendo esta oportunidade.

Eu sei que a vontade, Jodo Campos, de todos os Prefeitos é que a gente aprovasse imediatamente,
que aprovasse ja. Eu faco um apelo. Acho que a gente tem que ouvir a bancada de Goiés, porque, Relator,
n6és ndo queremos derrotar ninguém. Aqui o objetivo ndo € esse. N6s temos de construir juntos, e tenho
certeza de que vamos conseguir chegar a um consenso.

Sei da aflicdo do Governador, que esté trabalhando nisso desde novembro, sou testemunha disso. Foi
ao Presidente da Republica, conversou com todo mundo, conversou com o préprio Governador Caiado por
diversas vezes, mas a gente chegou a um impasse politico, e eu ndo gostaria de que esse impasse gerasse
um conflito com as bancadas. Essa € a minha preocupacio.

Entdo, faco um apelo, inclusive a nossa bancada, para que entenda isso — viu, Celina? E muito
importante, Jodo, essa relacdo com a bancada de Goiés.

Entdo, eu fiz os destaques, de qualquer forma. Se votarmos essa matéria hoje, eu quero dizer que
tenho dois requerimentos para votarmos destacadamente. Tenho certeza de que, depois da fala dos
representantes de Goids e Minas Gerais, a gente vai chegar a um consenso do que é melhor para o Brasil,
do que é melhor para o DF e do que é melhor para a nossa Regido Centro-Oeste.

Essas sao as minhas consideracdes.

Eu tive a oportunidade de conversar com o Vice-Lider do Governo sobre essa matéria. A Deputada
Joice, que € Lider no Congresso, esteve aqui até ha pouco e conversou com o Governador, conversou com
o Relator e com o Presidente. H4 um vicio, realmente, de inconstitucionalidade com relagéo a criagdo do
recurso, mas tenho certeza de que juntos vamos conseguir respaldar e dar recursos para essa regio.

Entdo, quero aqui cumprimentar a bancada de Goids, a bancada de Minas e dizer que nés temos é
que caminhar juntos. Eu sei que todos querem a aprovagdo, e nds vamos aprovar essa matéria. Eu s quero
o compromisso do Presidente e do Relator de que essa matéria nao ird caducar. Essa é a maior preocupacio
que eu tenho com relagdo a medida provisoria.
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Era isso, Sr. Presidente.

A SRA. CELINA LEAO (PP - DF) — Para discutir, Presidente. Estou inscrita.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Abi-Ackel. PSDB - MG) — A senhora esta inscrita, Deputada, um
pouco mais adiante.

A SRA. CELINA LEAO (PP - DF) — Ah, desculpe.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Abi-Ackel. PSDB - MG) — Agora, na sequéncia, eu vou passar a
palavra para a Deputada Erika Kokay, mas antes queria atender a um pedido da seguranga da Casa, que
pede que as laterais do plenario possam ser menos ocupadas, sendo que ha 4reas que podem ser ocupadas
ao fundo do plendrio. Estou recebendo esta solicitagdo da equipe de seguranca do Senado: fazer este
comunicado e solicitar a gentileza aos senhores de ocuparem a parte dos fundos, entéo, do plenario.

Vou passar a palavra para a ilustre Deputada Erika Kokay, que ontem eu ja dizia ser uma das mentes
mais brilhantes deste Parlamento.

V. Exa. tem a palavra.

A SRA. ERIKA KOKAY (PT - DF. Para discutir.) — Obrigada pela gentileza.

Eu penso que a regido metropolitana é uma necessidade. E uma necessidade do Distrito Federal, uma
necessidade das regides ou das cidades que estdo no Entorno do Distrito Federal, até porque ela ja se impds.
Hé uma regido metropolitana que ndo tem organicidade, que ndo € reconhecida como tal, mas que ja se
impds. Pode-se falar que as politicas publicas do Distrito Federal atendem a outras cidades, mas isso
acontece em todos os Estados brasileiros. Todos os Estados brasileiros t€m uma regido metropolitana e, em
todos os Estados brasileiros, ndés vamos ter alguns servigos e algumas politicas piblicas que servem ao
conjunto daquela regido. Portanto, ela se imp0s.

E, se nds falarmos que as politicas publicas sdo utilizadas por outras cidades, nds também temos uma
parte, e parte substancial, dos salarios ou dos impostos aqui do Distrito Federal que sdo supridos pelos
moradores do Entorno. Os moradores do Entorno, quando aqui estdo, também deixam recursos para o
Distrito Federal, porque se utilizam de servi¢os e pagam por isso através dos impostos que taxam o consumo
e de outros impostos do Distrito Federal ou que existem no Distrito Federal.

Portanto, nds temos que integrar essa regido e construir essa regido metropolitana para que nds
possamos elaborar politicas publicas e possamos trabalhar com a légica territorial, com a ldgica de
territério; trabalhar com o que esta previsto, inclusive, no Estatuto das Cidades sobre o que é uma cidade,
sobre como se constroem territorios. Territérios s@o para além das regides geograficas, dizem respeito a
como vocé estabelece vinculos, como vocé estabelece relagdes que precisam ser consideradas. Por isso, eu
acho que ha uma unanimidade em todas as bancadas quanto a necessidade de aprovarmos este projeto, ou
esta medida proviséria, para que nos a transformemos em uma lei.

Posto isso, nds temos algumas divergéncias com relagio ao relatério que foi apresentado pelo Relator
José Nelto.

Primeiro: ele traz uma matéria que, a meu ver, € uma matéria estranha ao sentido da prépria medida
proviséria. Quando estabelecemos e falamos do fundo constitucional, nés vamos estar, de alguma forma,
fazendo uma exposicdo do fundo constitucional e possibilitando que ele seja fragilizado. Relativamente ao
fundo constitucional, nés sabemos, e sabemos mesmo, que ja houve projetos na Camara Federal pelos quais
se buscava retirar parte dos recursos do fundo constitucional para que pudesse ser destinado para uma regido
do Entorno. Portanto, reconhecendo que ha uma regido metropolitana, € absolutamente fundamental.

E preservar, sem qualquer risco, o fundo constitucional é fundamental para o Brasil. Vejam, reforcar
Brasilia também ¢ reforcar o Brasil. O slogan que tenta colocar um contra o outro — "Menos Brasilia, mais
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Brasil" — ndo atende a uma concepgao de que nds temos aqui, em Brasilia, a Capital da Republica. N6s ndo
somos apenas hospedeiros dos Poderes centrais ou hospedeiros das representagdes diplomaéticas, nés somos
Capital da Republica, e Capital da Repiiblica tem que ser encarada como tal. Entdo, quando vocé introduz
e cita nessa matéria o fundo constitucional e estabelece uma suplementacgio, voc€ abre espacgo para que se
possa fragilizar o préprio fundo constitucional.

Eu ndo vou me deter aqui ao carater absolutamente inconstitucional, porque € uma prerrogativa do
préprio Poder Executivo a questdo da criacdo ou da destinacdo de recursos, até porque € preciso ter clareza
de onde vdo sair esses recursos para suplementar o fundo constitucional. Portanto, ao introduzir o fundo
constitucional no corpo desta matéria, abre-se um flanco para que se tenha a fragilizacdo do préprio fundo
constitucional, fazendo adentrar o texto um corpo estranho a prépria matéria.

Aqui se trata do qué? De criar a Regido Metropolitana do Distrito Federal. Trata-se disso, disso, é
isso ja é muita coisa. E por que é muita coisa? Porque ai vocé estabelece que determinados convénios,
determinados financiamentos, possam sair dos limites do quadradinho, ou dos limites do Distrito Federal,
e possam atingir as demandas da prépria sociedade e do proprio Entorno. Nao d4 mais para pensar o Distrito
Federal sem pensar o Entorno. Para pensar o Distrito Federal, é preciso pensar o Entorno. Entio, como é
que nds vamos pensar o Entorno na criacdo de uma regido onde tenhamos projetos que podem sair dos
limites formais do Distrito Federal e ser abarcados pela prépria regido metropolitana? Parece tdo 6bvio...

Eu lembro que Tancredo Neves dizia — ndo sei se a autoria estd correta — que politica € a arte de
transformar limdes em limonadas. E o que nds estamos vendo, com todo o respeito ao Relator, é o inverso:
¢ transformar uma limonada em limdes, com o azedume do préprio limdo e sem o cariter que tem uma
limonada do ponto de vista de cada uma e cada um de nés.

Nos estamos pegando uma proposicao de criagdo de uma regido administrativa e estamos provocando
uma fragilizagdo do fundo constitucional e abrindo as condic¢des, ou criando as condicdes, para que essa
proposicdo nio seja aprovada ou que ela tenha divergéncias. Em algo em que havia unidade absoluta,
consenso, com esse parecer passa a se abrir uma série de flancos para se desenvolver uma série de
divergéncias que podem prejudicar a prépria aprovacdo do projeto de conversiao ou da medida proviséria.

Nesse sentido é que penso eu que nds deveriamos estar trabalhando com a proposicéo original e, a
partir dai, desenvolvermos uma a¢do que seja uma ac¢do unitdria de todas as trés bancadas, ou dos trés
Estados, na perspectiva de conseguirmos um fundo para a manutencdo dessa regido metropolitana, um
fundo que ndo seja o fundo constitucional. O fundo constitucional vem da compreensio de que Brasilia € a
Capital da Reptublica, e que tem que ser pensada enquanto Capital da Republica, e que, portanto, ela é de
todos e todas, do povo brasileiro. Alias, o projeto de Juscelino é esse. Grande parte das cidades brasileiras
foram criadas a partir de grandes propriedades, onde durante muito tempo os donos da propriedade também
se sentiam os donos da cidade, posto que elas se iniciaram alimentadas pelas grandes propriedades. Brasilia
nasce diferente. Ela é fruto de um projeto nacional. Ela significa uma cidade construida pelas maos de
brasileiros e brasileiras de todos os lugares deste Pais, que vieram transformar o barro vermelho na Capital
dita da esperanga.

Por isso, nés deveriamos ficar no texto original e deveriamos ter celeridade nessa aprovacdo. Digo
isso porque ouvi o Relator falar de um dito que €, em verdade, fruto da sabedoria popular, que diz: a pressa
¢ inimiga da perfeicdo. Ao se falar em pressa, eu me lembro da poeta chilena que diz que, quando se diz
respeito aos direitos das criangas, é preciso ter pressa. E lembro de Betinho, em uma homenagem aos
mineiros, que diz que quem tem fome tem pressa.

(Soa a campainha.)
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A SRA. ERIKA KOKAY (PT - DF) — E n6s temos fome de politicas publicas, nds temos fome de
ter o desenvolvimento de toda essa regido, nds temos fome de ter consolidada essa regido metropolitana
para que nés possamos crescer a partir de um territério que tenha as digitais da nossa humanidade e das
nossas necessidades.

Por isso, a inten¢@o de, na medida em que ndo se pode criar um fundo préprio e que ndo se deve
mexer no fundo constitucional, até porque héd vicios de iniciativa, que nds possamos aprovar o projeto,
porque tem razdo Betinho: quem tem fome — e ser humano nao tem fome sé de pdo, tem fome de justiga,
de paz, de alegria — tem pressa. E nés temos pressa de aprovar essa proposicao.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Abi-Ackel. PSDB - MG) — Muito obrigado, Deputada Erika Kokay.

A SRA. CELINA LEAO (PP - DF) — Sr. Presidente, eu queria fazer uma questio de ordem.

O SR. CELIO SILVEIRA (PSDB - GO) — Eu queria pedir ao ilustre Presidente, um dos melhores
Deputados Federais que conheco nesta Casa...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Abi-Ackel. PSDB - MG) — Muito obrigado, Deputado Célio.

O SR. CELIO SILVEIRA (PSDB - GO) — ... que estabelecesse um tempo para a discussdo, devido
ao grande nimero de inscritos que querem discutir a matéria, sendo sé os primeiros inscritos vao falar.
Daqui a pouco todo mundo comega a sair para o almogo e a reunido fica esvaziada.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Abi-Ackel. PSDB - MG) — Obrigado, Deputado Célio.

O tempo regimental ¢ de 10 minutos. Eu estou observando exatamente, temos que cumprir o
Regimento. E uma questio de pedir a todos que possam, entdo, resumir um pouco as suas manifestacdes.

A SRA. CELINA LEAO (PP - DF) — Sr. Presidente, uma questio de ordem também.

Eu queria pedir para os colegas, os nossos Deputados Federais... E ai € um encaminhamento mesmo
por conta do horério, a gente estd presenciando a perda de quorum. Eu acho que ha algo que nos une, que
¢ o relatério central; e o que nos diverge € o art. 16, que € a questdo do fundo. Se nds aprovassemos o
relatério principal do nosso Relator, fazendo destaque apenas do art. 16, que € aquilo em que nds temos
divergéncias, n6s garantiriamos a aprovacdo da medida e, na préxima sessdo, a gente discutiria o art. 16,
que € onde cada Estado, cada Deputado, vai colocar a sua visao.

Seria s6 esse o encaminhamento para que a gente pudesse, talvez, agilizar, porque eu tenho certeza
de que isso é unanimidade...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Abi-Ackel. PSDB - MG) — Deputada, neste momento, atento ao
Regimento, eu tenho que seguir a lista de inscri¢des dos oradores.

A senhora terd oportunidade de encaminhar, no momento oportuno, de acordo com o desejo aqui
manifestado.

Eu quero informar ao Plenério que eu estou, eu, Paulo Abi Ackel, eu estou inscrito em terceiro lugar.
Obviamente vou combinar com o Plendrio que ndo vou falar aqui da Mesa. Entdo vou pular, vou passar
para a proxima inscrita e, quando o Presidente retornar, o Senador Rodrigo Pacheco, eu entdo, combinando
com o Plendrio, terei a oportunidade de falar.

Pois ndo Governador.

O SR. IBANEIS ROCHA - E s6 para fazer um encaminhamento aqui, j4 em conformidade com a
bancada, que eu pedi para ouvir. E que os nossos Deputados e os nossos Senadores estdo todos de acordo
com o encaminhamento da Deputada Celina. Entdo, segundo consulta aqui, todos estariam abrindo mao da
palavra para agilizar a sessao.
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Abi-Ackel. PSDB - MG) — Esta 6timo, Governador. A economia de
tempo traz vantagens para os trabalhos da Comissdo.

Eu sigo.

Entdo, abre mao a Deputada Paula Belmonte — € isso?

Abre mao também a Deputada Bia Kicis — € isso?

Abre mio também a Deputada Flavia Arruda, € isso?

Muito bem, o préximo inscrito €, entdo, o Deputado Francisco Jinior, do PSD de Goids. O senhor
tem a palavra.

O SR. FRANCISCO JR. (PSD - GO. Para discutir.) — Presidente, eu compreendo e até concordo
que os Deputados possam abrir mio da fala para agilizarmos, mas, como Goias ainda ndo se manifestou,
eu acho importante que a gente comece a se manifestar também, mas eu vou procurar ser breve.

Duas falas dos Deputados que me antecederam me incomodaram bastante. Incomodaram no bom
sentido: me provocaram. Na primeira — me perdoe, eu nao lembro o nome do Deputado —, foi usada uma
expressdo que é muito comum, que € muito corriqueira, e ela ficou pejorativa, que € a histéria do nem-nem
— foi o Senador Izalci que falou, ndo é?

Eu acho essa expressdo extremamente agressiva e verdadeira. Esse é o problema. Por qué? E
necessario a gente fazer uma andlise de onde surgiram todos os problemas. Hoje nds temos uma realidade
no Entorno de Brasilia de violéncia, de fome, de dificuldade de acesso a saude, dificuldade de acesso a
educacdo. Como isso aconteceu? Por que isso foi criado? Responsabilidade de quem?

A intencdo nossa € criar uma regido metropolitana para identificar o problema e deixar de ser um
cidaddo nem-nem — agora ndo € nem Goids nem Brasilia, € da regido metropolitana — ou a intencdo é
tentarmos encontrar solu¢do para isso?

Entdo eu acho que é importante a gente focar ndo apenas na consolidag@o. Sao passos que vao sendo
dados, ¢ fundamental, mas eu acho que nés ndo podemos tirar os olhos da necessidade de termos como
resolver o problema e, para isso, nés precisamos de duas coisas: precisamos ter uma compreensdo das
responsabilidades de todos os envolvidos, dos entes federados envolvidos, a responsabilidade que tem
Goias, a responsabilidade que tem o GDF, que tem o DF, a responsabilidade que tem Minas, numa pequena
parcela, numa parte territorial menor, mas tem, e a responsabilidade que tem a Unido. Entdo nds ndo
podemos nos furtar a expressdo "responsabilidade”.

E essa responsabilidade comeg¢a também a ter a questdo do investimento. De nada adianta a gente
simplesmente... E um primeiro passo concordarmos em criar a regiio metropolitana, mas o que eu penso é
que ndo devemos dar por resolvido. Ao contrario, € preciso o investimento.

A outra coisa que me incomodou muito foi a frase que a Deputada Erika Kokay disse: "Brasilia foi
construida por brasileiras e brasileiros de todos os lugares." Isso também é uma verdade absoluta. A Unido
precisa ser trazida para esse debate com muita forca. O Governo Federal tem que compreender isso, ndo é
mais lavar as méos.

Esse sentimento nem-nem nao € um sentimento simplesmente. A pessoa se sente assim quando nao
consegue colocar o filho no hospital, ou — pior — quando chega com ele de qualquer jeito, carregado nos
bragos, e alguém fala para ele assim: "Ele ndo pode entrar aqui. Vocé € de onde? Me traz seu comprovante
de endereco." Ndo, para mim ele tinha que trazer uma certidao de nascimento e dizer que € brasileiro. E, se
esta no Brasil, ele merece ser atendido. Até o estrangeiro merece. Todos vao ser atendidos. Por que ele nio
vai? E a gente observar que o entorno norte-nordeste, de quem estd de Formosa acima, as vezes tem que
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atravessar o territério inteirinho para ser atendido s6 14 em Goidnia, muitas vezes chegando 14 ja em tempo
ndo mais habil para ser socorrido. N&s estamos falando de vidas de pessoas.

E eu queria, entdo, que nés nos unissemos nesse sentido de entender que o nosso problema ndo é
nomenclatura, nosso problema nio € territorial: o nosso problema € a qualidade de vida dessas pessoas que
estdo aqui. Algumas escolheram vir para cd; a grande maioria ja nasceu aqui, ji nasceu com o problema.
Quem tem fome tem pressa, disse a Deputada, e eu concordo, mas a pressa que a pessoa tem ndo é de ver
aregido ter um nome; a pressa que ela tem € de ter acesso a educagio, acesso a hospital, acesso a seguranca.
E nés precisamos nos esforgar para isso.

Eu proponho... Eu entendo, antes de propor, que todos os Parlamentares do DF vdo abragar com
todas as forcas, porque a gente ndo pode perder nenhum centavo. O que hé ja ndo é suficiente, e a gente
ainda vai perder? Mas nds precisamos encontrar uma solucao.

Eu entendo que nds precisamos de um plano emergencial. Na minha opinido, a situacdo do entorno
ja é de emergéncia, ndo € mais de... E eu concordo: quem tem fome tem pressa e a pressa é grande, s que
nés nio podemos simplesmente regulamentar a fome, regulamentar o direito de ndo ter hospital,
regulamentar o direito de ndo ter mobilidade porque, se fizermos s6 a regido metropolitana, nds vamos estar
regulamentando a auséncia de direitos. NOs precisamos avancar de alguma forma.

Eu nao fiz voto em separado, ndo apresentei emenda, mas quero colocar duas questdes para nds
discutirmos, se € possivel. Posso estar aqui dando uma posicdo muito sonhadora, mas eu entendo que nés
temos que atuar em duas frentes, temos que ter duas frentes de trabalho emergenciais. Para uma delas, mais
lenta, vamos ter que buscar recurso, talvez nio seja o Fundo Constitucional do DF, mas talvez num acordo.
Nos temos que chegar a um fundo préprio, mas, talvez, num primeiro momento, fazer uma busca de recurso
extra para o FCO para ser investido especificamente. Talvez possamos ter isso, ¢ um recurso especifico
para aquilo que € mais emergente, um recurso especifico, carimbado, destinado, acordado entre os
Governadores, entre os Parlamentares, que ndo saia do or¢amento de nenhum Estado. Nesse caso,
necessariamente, tem que ser recurso novo.

H4 outra coisa que € possivel fazer. N6s lamentamos a auséncia dos outros Governadores, de forma
especial do meu Governador de Goids, que eu gostaria muito que estivesse aqui na mesa. NOs precisamos
de um plano de gestdo. N6s precisamos fazer um acordo. Nao dd mais para a mae chegar com a crianga e
encontrar a porta do hospital fechada. Nds temos que ter uma solugdo para isso. Tem que haver um acordo.
Nos temos que sentar na mesma mesa e conversar sobre isso. Nao pode sé o Prefeito ficar desesperado,
com o pires na mao, bate numa porta, bate noutra. Entdo, nés temos que encontrar...

Af eu estou invocando a responsabilidade que tem cada um com essa situacdo. Af, sim, eu digo que
talvez seja um investimento, nesse primeiro momento, de recursos proprios. Por que ndo? Por que seria
proibido nds conversarmos sobre o montante de Goids, do DF e de Minas de recursos do or¢amento que
fiquem combinados para investir nessa regido metropolitana nesses proximos...? Colocar no PPA. Todos
estdo elaborando o PPA agora e a LDO. Entdo, nés reservarmos um or¢camento em carater de emergéncia.

O que nds podemos fazer? Aquilo que € mais estruturante nds ndo vamos conseguir fazer, mas ao
menos que possamos fazer alguma coisa para atender as pessoas que estdo sofrendo, e a fome tem pressa e
ela ndo nos espera.

Entdo, eu queria propor que nds conversdssemos realmente, mas que nds definissemos. Eu ndo sei se
nessa lei vai ser possivel — acredito que nao —, mas seria muito importante que nds saissemos daqui, de
repente, com o rascunho de uma proposta em que nds reservassemos cada um uma parcela do or¢amento
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para fazer um plano de trabalho e, a0 mesmo tempo, que nds buscassemos recurso novo que pudesse, num
primeiro momento, ser investido através do FCO talvez ou de alguma outra forma juridica mais viavel.

O SR. IBANEIS ROCHA - Deputado, permita-me um aparte.

O SR. FRANCISCO JR. (PSD - GO) — Sim.

O SR. IBANEIS ROCHA - Eu tenho participado do Forum de Governadores e os Governadores do
Centro-Oeste ja acordaram de levar uma proposta ao Governo Federal — e o Deputado Paulo Abi-Ackel
agora me informa que j4 existe uma proposta dele — no...

(Soa a campainha.)

O SR. IBANEIS ROCHA - ... sentido de que parte dos recursos do FCO possam ser utilizados para
investimentos nessas regides como um todo. Entdo eu acho que esse caminho € um dos caminhos que nds
temos que adotar para conseguir recursos emergenciais. NOs tratamos, no Férum de Governadores, com os
Governadores do Centro-Oeste e Minas Gerais, por conta da proposta do Paulo Abi-Ackel de que em torno
de 30% dos recursos do FCO possam ser tomados por Estados e Municipios para salvar essa questdo
emergencial de toda essa regido.

O SR. FRANCISCO JR. (PSD - GO) — Eu s6 acrescento que eu penso que esses 30% podem ser
conversados. Mas acho que nés temos o direito de pedir um acréscimo, um fundo especifico para isso,
porque nds temos responsaveis pela situacdo: Goids, DF, a Unido e Minas, que pega uma pequena parte.
Mas, de forma especial, Goids, DF e Unido t€m que assumir a postura de responsabilidade. Nao dé para
ficar lavando as maos mais e jogando a responsabilidade para o outro, apontando o dedo e falando: "Naio,
eu nao tenho parte". Todos nds temos parte. Todos nds temos responsabilidade e precisamos assumir isso
juntos.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Abi-Ackel. PSDB - MG) — Muito obrigado, Deputado Francisco Jr.

Préximo inscrito: Deputado Elias Vaz, PSB, Goias.

O SR. ELIAS VAZ (PSB - GO. Para discutir.) — Bom, Presidente, eu fiz uma interven¢o na dltima
reunido e gostaria de retomar essa discussdo. Eu disse que a gente passou uma situagdo em Goids, quando
a gente foi discutir a questdo do transporte. Foi formada uma camara deliberativa, Governador, e 14 nds
tinhamos um impasse: a Prefeitura era administrada pelo PT e o Governo do Estado administrado pelo
PSDB. Ai, quando a gente vai discutir uma questio da regido metropolitana, duas questdes passam: quem
é que manda e quem paga a conta. Essa € uma discussiao que permeia esse processo.

Primeiro, na questdao de quem manda eu acho que € preciso a gente ter um espirito de reconhecer que
nés temos um principio estabelecido na Constitui¢do brasileira, que € a independéncia dos entes federados.
S6 € possivel nds construirmos uma relacdo de compartilhamento de politicas publicas se houver, na
verdade, a conivéncia, a participacio de todos os entes federados que ali estdo. Tanto € que a lei prevé isso.
Estd aqui claramente.

O que me preocupa — acho que o Senador ponderou de forma muito interessante... Porque nio adianta
a gente sair aqui com uma votagdo de vencedores e vencidos. Nao é possivel. A propria legislacdo coloca
que, se houver o impasse de um Municipio, se houver o impasse com um dos governos, nds nao vamos ter
regido metropolitana. Estd dizendo aqui claramente que nds temos que aprovar na Camara Distrital e na
Assembleia Legislativa de Goids. Por isso a minha preocupacdo. Nos temos que fazer um grande esforgo
para sair realmente com a posi¢do unificada, unitdria dessas forcas. A primeira questio é essa.
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A questdo da gestdo, da governanca é muito fécil de construir, na medida em que a gente possa ter
inclusive um rodizio, uma rotatividade de um 6rgdo deliberativo: um ano o Governo do Estado de Goias
indica, outro ano, o Distrito Federal, uma coisa assim, que tenha rotatividade, que haja comprometimento.

Com relagdo a questdo de quem paga, ai é uma situacdo que eu acho que a gente precisa também
discutir aqui. Evidentemente nds temos um problema. O Governo do Distrito Federal ja tem suas demandas.
O Governo de Goids ja tem suas demandas. Evidentemente a situacdo estabelecida ja tem demonstrado que
os recursos ndo tém sido suficientes para resolver os problemas de cada Estado. Entdo objetivamente nds
vamos criar uma regido metropolitana em que nés vamos ter um problema, Deputado José Nelto, de quem
€ que vai custear essas politicas publicas.

Nos estamos gerando uma expectativa, e € importante esse instrumento, porque € preciso dizer que
ninguém esta colocando aqui que é contra a regiio metropolitana. E importante a gente colocar isso, mas é
preciso também a gente estabelecer ja, aproveitar a situacdo para a gente ja disputar recursos para
efetivamente bancar as politicas publicas que todos n6s defendemos para a regiao metropolitana.

Bom, ndo quero aqui fazer uma discussao especifica do fundo constitucional, mas quero fazer uma
discussdo do porqué do fundo constitucional. Quer dizer, o porqué do fundo constitucional: ele exatamente
existe... H4 uma particularidade de Brasilia, como foi colocado aqui por alguns Parlamentares na outra
reunido e hoje se repetiu, particularidade da verdade politica, particularidade de segurancga, particularidade
de um conjunto de fatores por ela ser, na verdade, a capital da Repiiblica. Entdo, ela traz um conjunto de
situacdes que a obrigam ter, na verdade, um maior recuso para sustentar essa situagao.

O que ndo da para a gente entender — e ai ndo estou conversando com Brasilia, eu estou conversando
com o Governo Federal — € por que o mesmo Pais ndo tem o entendimento de que os moradores, as pessoas
que moram no entorno, que nds estamos falando ai que € dividido por uma fic¢ao juridica, porque a criagdo
do Estado € uma ficcdo juridica, pois uma rua ndo pode separar a condi¢cdo socioecondmica das pessoas,
porque esses locais... Poderiam ser bairros, mas néo sdo. Coincidentemente, por uma situagao que se definiu
14 atras, acabou se formando uma cidade. E por que as pessoas ndo teriam também, proporcionalmente,
direto a esse mesmo recurso?

E ai ndo estou dizendo para pegar recursos de Brasilia para colocar 14. Eu estou dizendo que nds
temos que cobrar do Governo Federal, do Pais, porque € preciso aplicar proporcionalmente o que se aplica
em Brasilia, os mesmos recursos, 14. Estamos falando em criar novos recursos. E por qué? Sob pena de
dizermos que nds temos a situac@o que eu citei aqui antes, da casa grande e senzala, em que Brasilia tem
uma situaco e os entornos seriam a senzala, parte-se do principio de que se vive dessa forma.

Eu até dei um exemplo aqui. Quando se discute a questdo da seguranga publica, e temos que discutir,
€ um dos elementos, porque aqui estdo as embaixadas e tudo, como se discute seguranca piblica se nio se
discute seguranga publica no entorno? Vai convencer o marginal que ele sé pode cometer o crime 14 no
entorno, que ele ndo pode cometer aqui em Brasilia! Vamos ver se ele vai respeitar isso. Entdo isso ndo tem
sentido.

Precisamos — e ai tenho divergido —, acho, do limdo fazer limonada sim, e ndo da limonada fazer o
limao; fazer essa discussdo. Eu tenho um acordo seguinte: ha um temor, e acho justo isso... A gente nio
pode abrir aqui uma discussao, Deputado José Nelto, ai vou fazer um pedido, sobre o fundo de Brasilia. O
fundo de Brasilia € o fundo de Brasilia, fundo constitucional e pronto, acabou. Nao temos que tocar nisso.
Mas pediria para fazer uma sugestdo. Em vez de retirar o art. 16, modificar o art. 16, colocar a criagdo de
outro fundo, entendeu? Nio se toca na questdo do fundo constitucional. Criar um outro fundo. Quer dizer,
se V. Exa. pudesse fazer essa alterag@o, colocar a criagdo de outro fundo... Porque ai ndo estamos colocando

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: FACB0046002E6986

CONSULTE EM http://www

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.085295/2019-76
74 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP. B 6 Junho 2019

CONGRESSO NACIONAL

Coordenagdo de Comissdes Mistas

nenhuma possibilidade de mexer no fundo de Brasilia, mas criar uma situagdo. Ao invés de sairmos
divididos aqui, sairfamos, as duas bancadas, a de Brasilia e a de Goids, as trés, e a de Minas, brigando por
esse fundo. Vamos pedir uma audiéncia com o Presidente da Republica, vamos falar: "No6s exigirmos que
o povo do entorno de Brasilia seja tratado com a mesma dignidade com relagdo a essa questdo do fundo
para a questdo de Brasilia".

(Manifestagdo da plateia.)

O SR. ELIAS VAZ (PSB - GO) — Entdo quero pedir a V. Exa. para fazer essa alteracdo, porque eu
penso, Governador Ibaneis, que nds temos que sair daqui unidos para brigar por esses recursos. Eu acho
que esse tem que ser o sentimento. E aquela histéria: em casa onde falta o pao, reina a confusio, e ninguém
tem razdo. NOs estamos aqui brigando pela dificuldade! Entdo, se esse fendmeno de Brasilia é, na verdade,
por uma decisdo 14 atras de ter a Capital Federal aqui e se o Entorno de Brasilia também esta dentro desse
processo, nés temos que exigir da Republica uma solugio para isso. Sendo, nds vamos ficar brigando entre
noés, quando, na verdade, nenhum tem a responsabilidade de responder por essa situagcdo socioecondmica.

A minha proposta é que, na verdade, o Relator faca essa alteracdo, retire essa questdo do fundo
constitucional, até porque, numa matéria como esta, a gente nao tem que tratar de fundo constitucional, e,
sim, estabeleca um outro fundo, esse, sim, um fundo federal em que a Unido tenha a responsabilidade de
ter esse fundo. E a gestdo desse fundo vai ser feita pelo conjunto dos participantes dessa regido
metropolitana, mas seria um outro fundo. Eu acho que af nds sairfamos unidos aqui por uma luta. Se o
Presidente da Repuiblica vai fazer veto parcial — pode ser que ele fale: "Eu vou fazer o resto, mas esse fundo
ai eu ndo vou aceitar" —, isso € outra histéria, mas nds vamos brigar por isso! Isso ndo comprometeria, na
verdade, a construgdo da regido metropolitana. Entdo, essa € a minha proposta. Eu queria que o Relator
talvez reconstruisse esse artigo, para que a gente pudesse sair daqui, em vez de dividido, como disse o
Senador, unificado por uma luta sé.

Eu entendo, Governador, que, se hd neste momento um problema entre os Governos, as bancadas
aqui t&ém que dar uma demonstracdo e também tentar chamar a sensibilidade, porque o interesse publico
tem que estar acima de qualquer coisa. Entdo, eu acho que este € o esfor¢o, o sentimento de realmente dar
uma solucdo para esse problema e ndo de continuar no problema, porque, se se aprovar a lei sem haver o
entendimento, pode ter certeza de que essa regido metropolitana vai acabar ndo saindo do papel, o que seria
uma situagcdo muito ruim para a regido metropolitana. Eu tenho certeza de que ndo € o desejo de ninguém
aqui.

(Soa a campainha.)

O SR. ELIAS VAZ (PSB - GO) - Entdo, € dentro dessa expectativa que eu acredito que o Relator
poderia fazer essa alteracao.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Agrade¢o ao Deputado Elias Vaz.

Préxima inscrita € a Deputada Celina Ledo.

A SRA. CELINA LEAO (PP - DF. Para discutir.) — Sr. Presidente, eu até ia abrir mdo da minha
fala, mas, diante da fala dos outros colegas, eu queria fazer uma sugestdo, um encaminhamento e utilizar a
minha fala. Eu serei muito breve.

Eu quero corroborar aqui com a fala do Deputado Izalci. Nao adianta a gente sair vencedor numa
disputa dessa e perder no Plenario. Eu acho que essa questao é ganha-ganha.
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E, aqui, talvez para nds que somos Deputados Distritais, nds temos uma vivéncia muito grande com
esses Municipios do Entorno. Para nés, isso € muito importante. N6s estamos chamando uma
responsabilidade para o Distrito Federal.

E eu nio sei se todos os Parlamentares se deram ao trabalho de ler qual € a esséncia desta medida
provisdria. A medida provisdria institui no Estatuto das Metrépoles o Distrito Federal. Talvez tenha sido
um lapso do legislador, a época, néo colocar o Distrito Federal como uma metrdpole, porque assim ela €.
Ha situacdes faticas, como o transporte nosso... Nds ndo podemos buscar as criangas do Entorno, por mais
que elas morem em lugares lindeiros a cidades como Brazlandia, onde ha uma linha invisivel praticamente
dentro da cidade que divide o Estado de Goias com o Distrito Federal. N6s ndo podemos disponibilizar
Onibus numa situa¢do como essa, para dar um exemplo pratico.

E, diante da fala dos nossos dois colegas, eu gostaria de fazer uma sugestao, que eu posso encaminhar
para todos os Deputados da bancada de Goids. E aqui eu tenho um duplo compromisso, porque eu sou
goiana, nasci em Goiania. Entdo, é um Estado que eu amo e que respeito — e eu jamais votaria contra o
Estado de Goids, em alguma coisa que fosse prejudicar o Estado. Entdo, ninguém est4 falando em soberania
interposta de um Estado sobre o outro. Isso vai ter que ser aprovado nas Assembleias Estaduais. A sugestio,
Sr. Presidente, seria colocar uma emenda substitutiva ao art. 1° em que criariamos um fundo, instituiriamos
o Fundo Especial da Regiao Metropolitana (Ferm), que seria um fundo especifico com a finalidade de captar
recursos financeiros e apoiar acdes de governanca interfederativas em regides metropolitanas e
aglomeragdes urbanas nas microrregides e cidades referidas no art. 3°, em que falamos da Ride. E ai também
a gente instituiria no art. 16-D a redacdo que seria do Ferm também. Entdo, é uma sugestdo que eu faria ao
Relator, que estd af acatando as emendas.

Eu parto do principio — e isto € importante colocar, e eu acho que ninguém tem que se atacar nesse
sentido — de que todas as bancadas gostariam de ver esse projeto sendo salvo, mas sendo salvo de forma a
beneficiar o Estado de Goias, para beneficiar o Distrito Federal, para beneficiar Minas Gerais. Hoje, eu
acredito que algumas agdes do Distrito Federal... E vocés falam: "Mas nés vamos fazer uma letra morta
novamente, nds ja temos a Ride". O que a Ride possibilita hoje € convénio. Estdo aqui os nossos Prefeitos
para falar. Muitos deles respondem processos até hoje pela questdo do convénio. O Estatuto da Metrépole
facilita essa gestio compartilhada, o que retiraria essa questio do convénio. E uma gestio compartilhada,
em que, unidos, fariam determinadas gestdes e agdes especificamente. Entdo, seria mais ou menos a lide
principal.

E a sugestdo dos dois Deputados, que foi colocada, seria talvez construida pelo acatamento do nosso
Relator, que poderia acatar nesse sentido. E muito importante falar e reforcar o que o Deputado Izalci
colocou, o que todos os outros Deputados colocaram aqui.

O Distrito Federal com os Estados de Goias e de Minas Gerais, nds temos a grande oportunidade de
sentarmos para discutir as politicas publicas que sdo importantes, que sdo de desenvolvimento para esses
trés Estados, mas, infelizmente, percebemos ainda a auséncia de alguns Governadores neste debate e a
auséncia também de contetido para o debate de algumas pessoas, sem explicitar nomes. Dizem: "Ah, o
Distrito Federal quer invadir competéncia de Goiés". Eu acho que nem leram a medida provisoria. As vezes,
tem chegado isso a nos.

Eu gostaria de deixar esse registro de que talvez seria o encaminhamento também, Sr. Presidente...
Acho que talvez nds ndo tenhamos clima para votar. Eu acho que est4 todo mundo tentando construir uma
saida para a proxima reunido. Entdo, eu queria deixar o registro e passar para o Relator essa sugestio
oficialmente.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: FACB0046002E6986

CONSULTE EM http://www

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.085295/2019-76
76 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP. B 6 Junho 2019

CONGRESSO NACIONAL

Coordenagdo de Comissdes Mistas

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Agradeco a Deputada Celina Ledo.

A SRA. PAULA BELMONTE (CIDADANIA - DF) — Presidente, questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) - Pois ndo, Deputada.

A SRA.PAULA BELMONTE (CIDADANIA - DF. Pela ordem.) — Eu abri mao da minha fala, mas
eu gostaria de reiterar o meu pedido de fala.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — O Plenario esta de acordo?

Deputada Paula Belmonte.

A SRA. PAULA BELMONTE (CIDADANIA - DF. Para discutir.) — Estou querendo registrar,
primeiramente, que eu concordo com essa nomenclatura nem-nem, mas eu quero deixar registrado aqui que
o Distrito Federal nunca fechou porta de hospital, de escola para essas pessoas.

(Manifestacdo da plateia.)

A SRA. PAULA BELMONTE (CIDADANIA - DF) — Isso, aqui, no Distrito Federal... Eu vou ao
Hospital da Gama, e 60%, 80% das pessoas sdo das regides...

(Soa a campainha.)

A SRA. PAULA BELMONTE (CIDADANIA - DF) — Porque nds abragamos essas regioes. Eu
vejo que, inclusive, é uma atitude do Governador trazer essa regido para perto. Entdo, isso é importante a
gente registrar, ¢ uma atitude cuja iniciativa foi dele de que essas pessoas sempre foram vistas como irmaos
nossos. Entdo, isso é bom deixar registrado.

E um outro registro que eu quero deixar aqui... Para mim, eu nunca... O tempo todo que eu estou
nessas regides, eu sempre os vi como Distrito Federal, ndo vejo como algo diferente. E registro o seguinte:
o Governo de Goids também ndo faz o investimento adequado.

(Soa a campainha.)

A SRA. PAULA BELMONTE (CIDADANIA - DF) — O Governo de Goias ndo faz o atendimento
adequado e os atendimentos sdo feitos no Distrito Federal com a maior boa vontade. O que nds nio temos
é... Realmente a gente esta precisando é melhorar a gestdo de muitas outras coisas. E o Governo recebeu
este Governo da forma que recebeu.

Um outro registro que eu quero fazer é essa sugestdo desse fundo que foi falado agora pela Celina
Ledo. Foi uma sugestdo que eu fiz, na reunido passada, para o Relator. Eu acredito que esta € a maneira
mais adequada, que a gente possa estudar constitucionalmente, que a gente faca esse fundo separado e a
gente estude, aprove a medida da regido metropolitana e desse fundo separado, para que a gente possa
exercer a verdadeira cidadania e dignidade dessas pessoas.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Agrade¢o a Deputada Paula Belmonte.

O SR. JULIO CESAR (PSD - PI) — Sr. Presidente, eu também quero s6... Cadé o Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Desculpa, Deputado. V. Exa. esta inscrito
aqui no...

O SR. JULIO CESAR (PSD - PI) — Sou o décimo quarto?

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Exatamente, é o décimo quarto.

O SR. JULIO CESAR (PSD - PI) — Eu tinha aberto méo da fala, mas s6 para deixar registrado bem
rapidamente...

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: F4CB0046002E6986

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.085295/2019-76
6 Junho 2019 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP. B Quinta-feira 77

CONGRESSO NACIONAL

Coordenagdo de Comissdes Mistas

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Mas tenho que seguir a ordem. Na verdade,
a Deputada Paula Belmonte estava na ordem. Ela havia aberto mao, consultei o Plendrio e ndo havia
problema em voltar para poder conceder a palavra.

Agora nds temos a seguinte ordem, Deputado: Deputado Luis Miranda, Deputada Flavia Morais,
Deputado Célio Silveira, Deputado Julio Cesar, depois, Senador Eduardo Gomes, Senador Vanderlan
Cardoso, Deputado Professor Israel Batista e Senador Carlos Viana.

Entdo, o préximo inscrito... J4 chega ao Deputado Julio Cesar.

Deputado Luis Miranda.

O SR. LUIZ DO CARMO (MDB - GO) — Questdo de ordem.

Eu pedi para me inscrever faz tempo, no comeco.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Luiz do Carmo est4 inscrito.

O Deputado Luiz Miranda estd presente? (Pausa.)

Deputada Flavia.

V. Exa. estd em décimo nono. Coincidentemente € o dltimo, Senador. V. Exa. pediu para mim? Eu
nao vi.

O SR. LUIZ DO CARMO (MDB - GO. Fora do microfone.) — Pedi, vocé olhou para mim. O rapaz
falou que tudo bem.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Eu acabei de chegar. V. Exa. estava antes?
O senhor me desculpe, entdo. Perdoe-me.

Deputada Flavia Morais.

A SRA. FLAVIA MORALIS (PDT - GO. Para discutir.) — Obrigada, Presidente.

Eu queria cumprimentar todos os presentes, Deputados do DF, de Goids, de Minas, Prefeitos, todos
que estdo aqui participando junto conosco e dizer que me preocupa muito o fato de nés ndo termos uma
unanimidade em relag@o ao posicionamento sobre essa MP.

O Governo de Goids, os Deputados da bancada goiana tém trabalhado, discutido, acompanhado o
parecer do Deputado José Nelto, que foi apresentado, as falas dos Deputados do DF. E a preocupacio é
grande, os problemas sdo enormes, os desafios sdo enormes.

Hé uma concordancia em relacdo a criacdo da regido metropolitana, mas nés ndo podemos ser
irresponsaveis de pensar e vender a ideia de que isso vai resolver tudo, de que tudo estara resolvido com a
criacdo dessa regido. Se nds nio tivermos garantido recursos e também como sera essa gestdo, nds vamos
estar simplesmente jogando para a plateia, dizendo que esta resolvendo o problema, e o problema ndo vai
ser resolvido.

Entdo, acho que é muito importante o que estd acontecendo aqui hoje. Goids estd totalmente aberto
para o debate. Inclusive, ndo estd no Regimento, ndo se garante a fala do nosso Governador do DF, que é
muito bem-vindo.

Goias ndo se manifestou e deixou que ele se posicionasse, trouxesse aqui as informagdes, as suas
conviccdes justamente porque nds queremos que haja esse debate, que € importantissimo para nds. N6s
precisamos encontrar...

Eu queria aqui defender o parecer do Deputado José Nelto, que, a meu ver, traz uma resposta
satisfatoria. Por qué? Porque, quando ele fala, no art. 16-C, que haverd uma suplementacio de recursos do
Tesouro Nacional, no §1° ele vem dizendo o valor: 20% do que existiu nos recursos do FCDF, para estipular
o valor. Mas ele ja busca junto ao Governo, ao Tesouro Nacional um aumento de 20% dos recursos para
contribuir e ajudar na manuten¢do dessas acdes que envolverao a regido metropolitana.
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Eu acredito que nds ja estamos aqui nesse texto, Deputado José Nelto, trazendo recursos do Tesouro,
noés estamos acrescentando aqui uma parte de recurso do Tesouro, e € isso que todo mundo quer. Entio,
talvez, na questdo da gestdo, que a gente precisa debater mais, nds precisamos encontrar uma saida.

Eu acredito, Deputado José Nelto, que nds tivemos aqui hoje boas sugestdes, acredito que o senhor,
ouvindo todos os Parlamentares, percebe claramente a intencdo de todos de nés podermos chegar a um
consenso, ndo jogando para a plateia a aprovacdo do estatuto, dessa alteragdo do Estatuto da Metrépole,
criando a Regido Metropolitana do DF, mas garantindo recursos e efetivamente a¢des que integrem essas
regides.

Eu queria dizer que os Governos, ndo s6 os seus Parlamentares, precisam estar interagindo também
para que a gente tenha uma real integragdo dessa regido.

Deputada Paula, eu quero muito bem... Mas, na verdade, Deputada Paula, a demanda de Goiés é
muito grande e a informac@o que a gente tem € que, nos tltimos tempos, ndo era assim. Nos tiltimos tempos,
infelizmente, os nossos pacientes de Goids tém tido as portas do DF fechadas para eles. Isso nos preocupa
muito, e a reclamacdo vem de Prefeitos que antes tinham esse acesso e que hoje ndo tém mais. A gente
precisa discutir isso. Nds ndo podemos aceitar essa diferenca.

O Fundo Constitucional do DF, que hoje gira em torno de 14 bilhdes, € uma condicio especifica do
Distrito Federal. Como muitos disseram aqui, € uma condi¢@o para compensar a situagcdo de Brasilia com a
Capital do nosso Pais. Essa regido, essa populacdo... Essa regido metropolitana que se criou aqui, desses
Municipios que pegam o Estado de Goids e de Minas, foi criada também em consequéncia de Brasilia ter
se tornado Capital Federal. Entdo, esse fundo deveria, sim, atender toda a regido, ndo sé Brasilia. Esse
fundo precisava atender toda a regido.

S6 para deixar aqui bem claro, o FCDF gira em torno de 14 bilhdes. O FCO, que atende toda a Regido
Centro-Oeste, inclusive o DF, gira em torno de 8 bilhdes. Entao, a gente vé uma diferenca muito grande de
recursos e um privilégio muito grande aqui no DF. E ai, quando a gente ouve o discurso: "N&s queremos
que todos estejam bem, que todos estejam unidos, trabalhando juntos E ai, quando a gente ouve o discurso:
"No6s queremos que todos estejam bem, que todos estejam unidos, trabalhando juntos", nds precisamos abrir
um pouco e entender que Goids quer fazer parte, inclusive nés temos as nossas riquezas naturais. A dgua
que Brasilia bebe hoje é de Goias, de Corumb4. Nos precisamos entender que nds precisamos abrir o
coracdo nessa parceria, em que todos t€m a sua participacdo, a sua importancia. Nao um mais do que o
outro, mas que todos possam ter a mesma importincia. E isso que esse estatuto... A criacio da Regido
Metropolitana deve ter uma gestdo em que todos vado ter importincia, todos vao ter condigdes iguais de
participar, de decidir, de deliberar. E ns vamos ter recursos também para que as coisas acontecam.

Entdo, eu queria aqui, Deputado José Nelto, parabeniza-lo pelo trabalho feito. Eu sei da articulacdo
que o senhor tentou fazer junto ao Governo Federal. E quero aqui defender o Governador de Goiés. Alguns
dizem assim: "Ah, o Governador esta contra". Nao estd contra. A bancada de Goiés esti toda aqui para
votar a favor do seu parecer, Deputado José Nelto, que cria a Regido Metropolitana. E nds estamos aqui
defendendo que ela seja criada de verdade, e ndo s6 para falar que foi criada. N6s queremos que ela tenha
recurso, e € isso que nds estamos aqui para defender.

Entdo, a gente quer dizer que ele ndo estd aqui hoje, mas, com certeza, esta envolvido pessoalmente
no debate, na construgdo desse texto dessa Regido Metropolitana, que € importante para todos nos.

Entdo, a gente quer deixar aqui uma fala do nosso Estado, j4 fazendo até um encaminhamento de que
0 nosso voto é favordvel ao seu parecer, Deputado José Nelto.

Muito obrigada, Sr. Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Agradeco a Deputada Flavia Morais.

Antes da Deputada Flavia, estava inscrito o Deputado Luis Miranda, que justificou que teve se
ausentar rapidamente para ir ao toalete e ja voltou. Entdo, eu concederei a palavra ao Deputado Luis
Miranda.

O SR. LUIS MIRANDA (DEM - DF. Para discutir.) — O Jilio est4 animado.

Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Relator, Governador, Vice-Governador, todos os Deputados e Deputadas aqui presentes,
realmente € um tema tdo importante que eu nunca recebi tantas ligacdes em meu telefone. Ainda hd pouco,
o Diretor da Policia Civil — olha o tamanho do impacto — me ligou questionando se nds vamos permitir que
Brasilia seja afetada, quando o nosso interesse € ajudar inclusive Goids, Goidnia, com essa proposi¢ao.

O texto original tinha por objetivo...

Eu gostaria de pedir para os senhores...

(Soa a campainha.)

O SR. LUIS MIRANDA (DEM - DF) — Este é um defeito que existe nesta Casa, que € a falta de
atencdo em assuntos de extrema importincia, principalmente para aqueles que vivem em nossa Capital e
nos Estados que estdo sendo discutidos.

O Relator é meu amigo, por quem eu tenho um grande carinho. Briguei para que o senhor fosse
Relator, acredito no seu trabalho, mas eu s6 ndao concordo que possamos incluir, de alguma forma, o Fundo
Constitucional que nés possuimos no texto. E volto a pedir encarecidamente que possamos revisar isso. Por
qué? Eu quase nunca me manifesto, mas, as vezes, a gente deixa de observar a importancia que teria essa
MP se ela pudesse ser apreciada em tempo e ndo se tornar inconstitucional, porque nés ndo podemos impor
uma verba ou propor uma verba para o Governo Federal, tendo em vista que, 14 na frente, ela vai ser
considerada inconstitucional.

E de extrema importincia que nés possamos ter essa interacio entre os Estados, para que projetos
que afetem ambos... Por exemplo, uma interligacdo hoje de um metrd ou de um trem, a famosa histéria do
trem-bala entre Brasilia e Goidnia, jamais seria possivel sem que nds aprovassemos essa MP.

S6 que hoje nds temos aqui um embate. Eu vejo muitos defendendo isso como se estivessem
defendendo Goias e indo contra. E uma tremenda ignordncia nio entender que isso é de interesse inclusive
de Goias. E o que escuto é que os Governadores, ndo s6 o de Goias como o de Minas, receberiam uma
grande pressdo por conta de que, a partir desse momento, teriam que interagir conosco no Distrito Federal,
para construirmos juntos uma interacdo politica para que possamos resolver o problema da Regido
Metropolitana.

Nesse sentido, eu ndo quero ser contra o texto do Relator, mas gostaria, de coragdo, Sr. Relator, se
fosse possivel, de excluir, suprimir a questdo do Fundo Constitucional, para que pudéssemos acatar o texto.
Caso contrario, eu sou obrigado a votar contra s6 por conta disso, porque ele acaba ferindo um interesse
que foi construido durante anos de histéria no Distrito Federal em demérito a nossa vontade de querer
colaborar com a regido do Entorno, tdo sofrida e abandonada pelos governos passados de Goiés.

Sr. Relator, eu gostaria de deixar, de coracdo, esse pedido...

(Soa a campainha.)

O SR. LUIS MIRANDA (DEM - DF) — ... para que possamos, de verdade, construir aqui uma ideia
que seja boa para ambos os Governos.
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Eu ndo sou base de nenhum dos lados. O Governador Caiado € um grande amigo que eu tenho, é do
meu partido, tenho todo o interesse de que ele néo se sinta prejudicado. Mesmo nao sendo um Deputado de
Goiés, eu, a todo momento, estou pensando no que ¢ melhor para Goids, apesar de eu entender que, se
mexermos no Fundo Constitucional, mesmo que seja como referéncia para citar um possivel valor a ser
apreciado pelo Governo Federal, iremos perder a MP, que se torna inconstitucional. Eu espero que esta ndo
seja a intencdo ndo s6 do Relator, mas principalmente do Governador: caducar a MP ou torné-la
inconstitucional sem vislumbrar a necessidade extrema de que isso seja aprovado aqui na Casa.

Entdo, se ndo podemos votar o texto original, que seja totalmente suprimida essa questdo do Fundo
Constitucional, porque o objetivo do Governador Ibaneis, desde o principio, quando conversou com o
Presidente Temer, ¢ exatamente o de que possamos fazer essa interacdo e ndo tenhamos esse afogamento
que nds possuimos hoje das estruturas do Governo do Distrito Federal, bem como das de Goiés.

Entdo, Sr. Relator, sei que o telefone af deve estar mais importante do que eu, mas eu lhe pegco de
coragdo que o senhor...

O SR. JOSE NELTO (PODE - GO) — Humildemente, eu peco desculpa, Deputado.

O SR. LUIS MIRANDA (DEM - DF) — N#o. O que € isso? Vocé € meu amigo. Vocé sabe que vocé
€ meu amigo.

Eu lhe peco: suprima esse texto, para que possamos votar positivamente, aprovar e seguir adiante.
Se ndo for o caso, que possamos votar o texto original. E s6 o que eu quero lhe pedir, tendo em vista que o
impacto positivo para os trés Estados é maravilhoso, é positivo. N6s sabemos disso, porém existe uma
questdo mais politica do que estratégica. Estrategicamente, reformar uma estrada de ponta a ponta numa
unica licitacdo é muito mais inteligente do que eu ter que fazer uma licitagdo em Goids e uma licitagdo no
DF, do que eu ter que fazer uma articulacdo politica. Interesses politicos, muitas vezes, vém contra o
interesse da populacdo ndo sé do DF, mas principalmente de Goias e, em alguns casos, de Minas.

Como o Governador Ibaneis colocou, Unai fica bem aqui do lado, e muitas pessoas de Unai... Eu
conheco juiz do DF que sai daqui para atender na vara de Unai, porque ele vive em Brasilia, mas € juiz em
Unai. N6s sabemos que essas regides metropolitanas fazem parte da vida do povo do Distrito Federal, bem
como o contrario também ¢é verdadeiro.

Entdo, no momento, se o texto se mantiver, eu serei obrigado a votar contra o texto, para que a gente
ndo tenha esse impasse dentro da Casa. Que possamos, pelo menos, caminhar neste sentido de nao mexer
com questdes de valores, para ndo tornar a MP inconstitucional, porque a gente ja sabe que € esse o caminho
que ird ocorrer.

Obrigado, Presidente, pela oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Agradego ao Deputado Luis Miranda.

Com a palavra o Relator José Nelto.

O SR. JOSE NELTO (PODE - GO) — Sr. Presidente, quero sO dizer ao nosso Deputado Luis
Miranda que ja é possivel, com a lei dos consércios e convénios, o GDF realizar convénios com o0s
Municipios da Ride. Por exemplo, o ex-Governador José Arruda fez um convénio que chegou a quase
R$200 milhdes. A gente tem que deixar registrado aqui que isso é possivel, Deputado.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Agradeco ao Relator.

O SR. LUIS MIRANDA (DEM - DF) — S6 por um minuto, quero falar em resposta, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Pois ndo, Deputado.
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O SR. LUIS MIRANDA (DEM - DF) — A gente precisa de articulag@o politica dos dois lados, e
essa € uma questao...

O SR. IBANEIS ROCHA (Fora do microfone.) — O Governador Arruda responde processo até hoje
por conta desse consorcio.

O SR. LUIS MIRANDA (DEM - DF) — Exatamente. E quando, de certa forma, o Ministério Publico
discorda desses consdrcios...

O SR. CELIO SILVEIRA (PSDB - GO) — Presidente...

O SR. LUIS MIRANDA (DEM - DF) — ... nenhum Governador vai querer fazer isso para responder
criminalmente.

O SR. CELIO SILVEIRA (PSDB - GO) — Ja sio 13h30, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Agradeco a V. Exa., Deputado Luis
Miranda.

O préximo inscrito é o Deputado Célio Silveira.

O SR. CELIO SILVEIRA (PSDB - GO. Para discutir.) — Sr. Presidente Rodrigo Pacheco, tive a
honra de ser presidido por V. Exa. na CCJ, quando era Deputado Federal. Parabéns pela vitéria, pela
conducao dos trabalhos!

Sr. Governador Ibaneis, também amigo, estamos torcendo para o senhor fazer um grande Governo
aqui, em Brasilia. O senhor esta sendo muito prestigiado nesta sessdo, porque, pela primeira vez, em uma
Comissao Mista, o Governador entra num debate diretamente. Isso € fruto da vontade do senhor de acertar.

Cumprimento o amigo Paco, Vice-Governador, que também tem trabalhado pela regido; o Deputado
José Nelto, Relator, Deputado Federal por Goiés, de quem tenho a honra de ser amigo; as Sras. Deputadas
e os Srs. Deputados.

Quero iniciar a minha fala, Sr. Presidente, cumprimentando o Senador Izalci, que foi Deputado
Federal por varios mandatos e que hoje é Senador pelo Distrito Federal. Ele disse lucidamente que a
intencdo € unir, que a intengdo € a de que trabalhem todas as bancadas juntas. Se dividirem Goids, Minas e
o Distrito Federal, vamos ficar na briga e ndo vamos chegar a nada.

Entdo, Senador Izalci, parabéns! Foi uma das melhores falas que eu ouvi aqui hoje.

Senador Rodrigo, Presidente, fui Prefeito por oito anos da cidade de Luziénia, que, praticamente, € a
mae de todas essas cidades. Hoje ha bisnetas que nasceram de Luziania. Eu vivi, por muitos anos, a vontade
de que fosse criada a Regido Metropolitana. Nio tive essa oportunidade. Criaram a Ride. A Ride ndo foi
aquele sonho que nds esperdvamos. Veio a Ride, e esqueceram de colocar fundo para a Ride. Néo tinha
dinheiro para a Ride. Eu tenho certeza de que o Deputado José Nelto, como Relator e conhecedor das
dificuldades dessas cidades da regido do Entorno, coloca esse fundo muito apropriadamente, porque sabe
que os nossos Prefeitos da regido do Entorno passam por dificuldades dia a dia, hora a hora. Hoje, os
recursos mal dio para pagar a folha de pagamento e custeio.

O que todos nds da regido do Entorno, que conhecemos as dificuldades da regido, sabemos ¢ que ndo
basta criar uma Regiio Metropolitana apenas. E importante? E, mas tem que haver recursos para serem
investidos na regido do Entorno, na regido que trabalha, que faz muito por Brasilia. Ndo ha como um
Deputado de Brasilia querer ser contra a regido! Na época das eleicdes, muitos estdo 14, pedindo o voto
daqueles que moram na regifo e que trabalham e produzem na regido. Quantos votos, no segundo turno, eu
pedi para o Governador Ibaneis, votos de amigos meus em regides limitrofes aqui?

O Novo Gama ¢ separado do Gama por uma rua, Governador, e o senhor sabe disso. Entdo, por que
essa divisdo? Por que ndo deixar ir dinheiro para que os Prefeitos possam cumprir seus compromissos com
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a populagdo, que precisa muito de recursos? Nio tire dinheiro do Distrito Federal, porque, se vai dinheiro
para o Entorno, o doente ndo vird para cd, Governador, e vamos economizar nos hospitais, que o senhor
tenta organizar, porque pegou uma sadde totalmente detonada no Distrito Federal. Quando se vai dinheiro
para que os Prefeitos apliquem em saneamento basico, doenga ndo vira para ca, Governador!

Entdo, temos que nos unir, temos que ajudar a regiao do Entorno. Como muito bem disse a Presidente
eventual desta sessdo, ndo adianta s6 discurso bonito aqui. Os prefeitos, a populagdo do Entorno precisa de
recurso.

A Ride... Como bem foi dito aqui pelo Relator, se o ex-Governador José Roberto Arruda ndo tivesse
feito convénios... Como disse o senhor, hoje ele responde por processos, mas eu tenho a certeza de que ele
responde por isso, mas tem o sentimento do dever cumprido com o Entorno. Ele obteve uma votagdo muito
grande e foi o Governador que, até hoje, excluindo-se o senhor, que est4 aqui ha cem dias, olhou pela regido
do Entorno na questdo financeira — esse foi o0 Governador José Roberto Arruda, seguido pelo Governador
Joaquim Roriz. E nds temos a certeza de que o Governador Ibaneis também vai ajudar a regido.

Agora, Governador, ndo adianta s6 medida proviséria, porque ela passa por aqui e amanha fica no
esquecimento, igual & Ride. Precisa-se de recursos! Os Prefeitos ndo aguentam mais! Os Prefeitos estdo
sofrendo! Prefeito, hoje, estd igual a técnico de futebol, infartando, tendo AVC, porque tem seus
compromissos para cumprir e nao tem dinheiro, no fim do més, para cumpri-los.

Entdo, vamos permitir que esse relatério do Deputado José Nelto seja aprovado, juntamente com a
Regido Metropolitana. Vamos unir todos! Nao hé esta divisao entre Distrito Federal e Entorno de Brasilia.
N6s somos todos uma regidao! Nosso povo, nossa gente pega dnibus lotado todas as manhas. Para chegar as
8h no trabalho e bater o ponto, tem que sair as 5Sh da manha das suas casas, muitas vezes sendo assaltados,
sendo mortos pelos bandidos. Vamos fazer esta grande unido entre o Entorno e o Distrito Federal! Que a
Policia Civil de Brasilia possa entrar no Entorno! Que a Policia Civil de Goids possa entrar em Brasilia!
Unido nesta hora é o mais importante, bem como recursos, para que os Prefeitos cumpram todos os seus
compromissos com a populacdo sofrida do Entorno, mas que tem esperancas de que, através de homens e
mulheres com bom senso, essa realidade nossa vai mudar. E essa realidade nossa hoje € a aprovacdo do
relatério do Deputado José Nelto.

Muito obrigado, Sra. Presidenta.

A SRA. PRESIDENTE (Flavia Morais. PDT - GO) — Com a palavra o Deputado Julio Cesar.

O SR. JULIO CESAR RIBEIRO (PRB - DF. Para discutir.) — Sra. Presidente, eu vou falar bem
rapidamente, até porque eu ja tinha retirado a minha fala, mas eu queria s6 pontuar uma situacio que eu vi
em todos os discursos.

V. Exa. fez questdo de falar que o Governador Caiado estd empenhado na aprovacdo dessa medida.
Mas, desde o dia em que foi instalada esta Comissdo, o que eu mais vejo € o Governador se furtando de
estar presente nesta Casa. Como bem dito agora pelo nosso tltimo Deputado aqui, o Governador Ibaneis
tem se colocado a disposicdo; ele nao s veio aqui algumas vezes, como também colocou todo o seu status
para se colocar a disposicdo. O Deputado Vitor Paulo, que € o Secretario de Relagdes Institucionais, esteve
aqui varias vezes, justamente com André Clemente. E a gente sente a falta do Governador. Na verdade, o
que a gente vé é que realmente o Governador de Goids esta tentando, de todas as maneiras, fazer com que
essa medida caduque.

Entdo, quero deixar aqui registrado o meu posicionamento de que o relatério do nosso Relator foi
muito bem feito, exceto nesse item 16, que nds ja destacamos.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: FACB0046002E6986

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.085295/2019-76
6 Junho 2019 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP. B Quinta-feira 83

CONGRESSO NACIONAL

Coordenagdo de Comissdes Mistas

Apenas quero corrigir uma fala de V. Exa. quando diz que os moradores de Brasilia foram expulsos
para o Entorno. Na verdade, ninguém expulsou ninguém aqui de Brasilia para o Entorno. A conveniéncia
fez com que fosse necessario que muitos fossem morar no Entorno. Nas minhas redes sociais, acabei de
receber muita gente chateada com a expressao que foi dita, porque, na verdade, ninguém foi expulso daqui.

Entdo, quero dizer que a gente sente muito por ver claramente o Governador Caiado... Ndo sei o
motivo pelo qual... Ndo sei se foi por que o Governador Ibaneis, na época, teve acesso ao Presidente Temer
e conseguiu a medida. Nao sei se isso mexeu com o brio dele, fez com que ele se sentisse inferior e fez com
que ele trabalhe para que isso ndo aconteca. Esse € o sentimento que a gente percebe.

Mas, no mais, parabéns, Relator, pelo seu voto! Nds s6 discordamos do art. 16.

Obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Flavia Morais. PDT - GO) — Com a palavra o Senador Eduardo Gomes.

O SR. EDUARDO GOMES (MDB - TO) — Sra. Presidente, na verdade, eu vou contribuir com o
debate aguardando o encaminhamento e a votagdo. Sra. Presidente, até brinquei com o Senador Rodrigo
Pacheco dizendo que eu ndo havia pedido a palavra, que eu havia pedido um sanduiche. (Risos.)

Mas vamos a votagao!

A SRA. PRESIDENTE (Flavia Morais. PDT - GO) — Com a palavra o Senador Vanderlan Cardoso.
(Pausa.)

Com a palavra o Deputado Professor Israel. (Pausa.)

Com a palavra o Senador Carlos Viana. (Pausa.)

Com a palavra o Senador Luiz do Carmo. (Pausa.)

Com a palavra o Deputado Jodo Campos.

O SR. JOAO CAMPOS (PRB - GO. Para discutir.) — Sra. Presidente, Sr. Governador, caros
Senadores, caros Deputados, serei breve.

Uma colega destacou — acho que foi a Deputada Celina Ledo — que, de fato, o tinico ponto divergente
em tudo que foi elaborado aqui € o art. 16, que busca garantir recursos para a Regido Metropolitana.

Penso, Deputado José Nelto, que é o Relator e amigo, que, sem termos um agente presente aqui — de
fato, esse € o ponto sensivel — e sem resolvermos essa questdo do financiamento, de garantir recursos,
ficamos aqui no embate de conceitos e vamos fazer algo que ndo vai ter consequéncia nenhuma na vida do
cidaddo. Sem contar com a presenca do Governo Federal e da Unido na Mesa, nds ndo avangaremos em
relagdo a esse ponto, porque quem vai aportar recursos € o Governo Federal, ndo é o Governo do DF, de
Minas Gerais ou de Goids. Os Governos dos Estados estdo quebrados, ndo tém possibilidade nenhuma de
investimento. Quem pode assegurar recursos ¢ o Governo Federal, que nao esta aqui. O Governo esteve no
inicio desta sessdo representado certamente pela Lider do Governo no Congresso, a Deputada Joice, que
aqui ja ndo estd mais e que poderia se pronunciar acerca do financiamento, quer seja através da modalidade
indicada por V. Exa., querido Relator, de uma suplementa¢@o ao fundo constitucional, quer seja através de
outro instrumento. Mas precisamos garantir receita, financiamento; ndo hé divida disso.

Ja em 2007 — eu ja disse isto aqui em outra oportunidade —, eu propus uma emenda a Constituicao
em que 10% do fundo pudessem ser garantidos para o Entorno, para a mesma finalidade: seguranga,
educacdo e satide. Seria a mesma finalidade. E, aquele tempo, o Lider do Governo Arruda na Assembleia
Distrital, na Camara Distrital, assegurava-me num debate que aquilo que o Governo do DF gastava com os
goianos em Brasilia excedia os 10%. O que eu estava propondo, portanto, estava aquém disso.

O fato de o Governador Arruda e o Governador Roriz valerem-se de um instrumento constitucional,
que s@o os convénios ja devidamente regulamentados ou os consércios também com previs@o constitucional
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e devidamente regulamentados, e estarem respondendo a processo me estranha, porque é um instrumento
proprio previsto na Constitui¢do, regulamentado em lei. Como é que o Governador, de boa-fé, bem-
intencionado, compromissado com essa regido — e foi dito aqui que € certo que mais ou menos 30% dos
eleitores do Entorno votam no DF —, responde a processo? Entdo, é preciso rever o que é que
momentaneamente foi feito e o que, certamente, adotando-se um mecanismo ou um instituto constitucional,
gerou processo, porque, em tese, ndo era para gerar. NOs temos a Ride, temos convénio, temos a
possibilidade dos consércios, agora podemos criar a Regido Metropolitana, e todas elas, sem recursos, nao
terdo consequéncia nenhuma.

Sei da boa vontade do Governador Ibaneis, sei da boa vontade dos Deputados e Senadores do DF, e
¢é essa boa vontade que, num sentimento de convergéncia, vai fazer com que nés cheguemos a uma fonte
de financiamento, repito, quer seja essa indicada pelo nosso Relator, quer seja outra. Agora, a nossa boa
vontade tem que fazer com que o Governo Federal tenha assento nessa mesa. Vou repetir isso, porque, no
meu sentir, ndo ha como nds assegurarmos um financiamento sem o Governo Federal. Ele € que vai garantir
esse recurso. E € preciso que ele venha sentar a mesa e dialogar conosco.

Todos nés — aqui vem a fala do Deputado Francisco Jr. — temos o entendimento de que todo o esforco
aqui € para atender o cidaddo, que estd 14 na ponta, precisando de servigo publico de exceléncia, de
qualidade, que nao ha. E nenhum de nés estd se propondo a chegar ao final desse debate sem ter algo
concreto para ofertar servigo de exceléncia a esse cidaddo, quer seja nas cidades administrativas do DF, que
também tém dificuldades 14 na ponta, quer seja nas cidades do Entorno.

Nao pretendemos tirar dinheiro do DF. Agora, € sabido, de outro lado... E nisso reside muito a
esperanca no Governo de V. Exa., Governador Ibaneis, porque o Governo do Distrito Federal, de fato, tem
uma situagdo privilegiada. Ora, aqui nés temos dois or¢gamentos: o orcamento do DF, resultante de recursos
de impostos de quem reside no Distrito Federal, e o recurso do fundo constitucional, que é o segundo do
or¢amento, que € o recurso de todos os brasileiros, ndo s6 de quem esta aqui, que paga imposto aqui no DF,
mas de todos os brasileiros. Esses dois orcamentos excedem, em muito... Por exemplo, o or¢amento de
Goiés, nos tdltimos governos — esta ndo é uma acusagao, € apenas uma reflexdo —, nao dava para administrar
o DF. Como ¢é que o Governo de Goias tem, somando os dois orcamentos do DF, a metade e dé conta de
governar, de pagar sua folha em dia, dai por diante, enfim, e os Governos anteriores do DF, tendo dois
orcamentos, nao pagavam em dia? Entdo, € uma questdo séria de gestdo e, certamente, alguma coisa além
de gestdo, o que certamente nao vai acontecer no Governo de V. Exa., que ¢ um homem decente, honesto,
que imprimird uma gestdo eficiente no Distrito Federal. Com uma gestao eficiente, certamente nds teremos
condic¢do, com a ajuda do Governo Federal, de equalizar essa situagio.

Eu quero apenas colaborar para que o Governo Federal tenha assento nesta mesa e para que nds
cheguemos a bom termo.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Agrade¢o ao Deputado Jodo Campos.

Senador Vanderlan Cardoso, V. Exa., quando foi anunciado, ndo estava presente. V. Exa. deseja
fazer uso da palavra?

O SR. VANDERLAN CARDOSO (PP - GO. Para discutir.) — Sim. (Fora do microfone.)

Eu vou ser breve, Presidente, Senador Rodrigo.

Cumprimento o Relator, José Nelto; o Governador Ibaneis; os Deputados e as Deputadas; os
Senadores aqui presentes.

O Deputado Jodo Campos foi muito feliz na sua fala.
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A gente acompanha, ja ha alguns anos, a questdo da Regido Metropolitana de Brasilia, Deputado
Elias. Como falei aqui da outra vez, na outra reunido, Senadora Leila, fui candidato por duas vezes ao
Governo de Goids, e nés discutimos muito a questdo da Regido Metropolitana de Brasilia.

Eu digo que o Deputado Joao Campos foi muito feliz, Lider Flavia, porque, sem a presenca efetiva
aqui do Governo Federal, essas discussdes, Secretdrio, talvez ndo sigam muito para frente, porque, para
tudo o que se vai falar com relagdo a melhoria dessas cidades proximas a Brasilia, precisa-se de recursos.

Se o GDF vem, ao longo dos anos, com essa politica dos recursos de seguranca na questdo da saide,
de tudo mais e da educac@o, também os saldrios vieram aumentando, tanto € que um dos problemas que nds
temos em Goids € essa disparidade de salérios, Presidente Rodrigo, de um policial civil do GDF em relagao
ao de Goids — sempre fizeram esses comparativos —, dos professores e tudo mais.

Entdo, nds precisamos trazer o Governo Federal para a discussdo e fazer uma politica séria para essa
regido, Senador Eduardo, de qualificacdo profissional, de geracdo de emprego e renda, de criagdo dos
distritos industriais aqui, Governador Alcides Rodrigues. E preciso enfrentar a questdo do transporte
coletivo. Nesses dias, nds estivemos com o Ministro Canuto, para que ele ajudasse na liberacdo, Governador
Ibaneis, de mais de R$3 milhdes para o transporte de Brasilia para Valparaiso, que é um experimental
usando os trilhos antigos. O que ele disse para nés foi simples: "O GDF e o Governo de Goias t€ém que se
virar para fazer esse investimento". Sdo R$3 milhdes. Eu estou falando de R$3 milh&es, ndo de R$3 bilhdes.
Alguns pensaram que eram R$3 bilhdes, mas sdo R$3 milhGes para fazer um transporte que seria
experimental.

Entdo, sem a participacdo... Eu vou falar uma coisa para vocés: o desenvolvimento de um Municipio,
de um Estado, de um Pais e do nosso GDF passa pela qualificacdo profissional, pela geracdo de emprego e
renda, pelo transporte coletivo, por politicas publicas de fato e de verdade, porque, do contrério...

Eu fui candidato na primeira vez a Governador em 2010. Depois veio o ano de 2014, e, antes disso,
nds jé.... A minha empresa comegou aqui em Brasilia, no Setor O, em Ceilandia. A Cicopal comegou aqui.
J4 se falava, ja se discutia isso. Havia Prefeito fazendo greve de fome, como o José Neto, de Planaltina. Ele
estava fazendo greve de fome. Nao sei se ele fez greve mesmo, mas se diz que foram muitos dias de greve
de fome pela questdo do transporte coletivo. Sem isso, cada um tirando um pouquinho...

Eu defendo que Goids... Deputado Elias, 20% da populacdo de Goids estdo aqui nesta regido. Que
esses 20% sejam destinados para essa regido! Nao podem ser levados para outra regido, pois sdo oriundos
dos impostos que vao para Goids dessa regido. Que nio vao para outra! Sdo voltados para as politicas de
geracdo de emprego e renda, de qualificacdo profissional, de fortalecimento do comércio. Foi assim que
noés tiramos uma cidade que era cidade dormitério, uma das mais violentas... Isso ndo foi feito sem recursos
e sem uma politica voltada para a geracdo de emprego e renda, para a qualificacdo. Essa € a defesa.

Vamos colocar esses trilhos af, fazer o transporte publico funcionar, Governador Ibaneis. Eu acredito
que o senhor, que estd chegando agora, como o Jodo falou aqui, € um homem sério, um politico sério. J&
colocou a folha em dia. Esta tudo organizado. Colabora com um pouquinho, Goiés colabora com uma parte,
Minas Gerais entra com outra parte, € nés vamos resolver esse problema. Agora, sem o Governo Federal
sentar aqui...

O José Nelto me apresentou aqui, agora: para resolver o negécio dos caminhoneiros, R$500 milhdes
foram destinados para os caminhoneiros para financiamento, via BNDES. Sera que a gente tera de falar que
vai parar a regido toda aqui e que ninguém entra no GDF? Passa por Goias, passa por Minas Gerais, queima
pneu, para ali, e ninguém entra, porque ai vai resolver a situacdo. Talvez, tenha de se fazer isso. H4 hora
em que precisamos ir ao extremo mesmo, para haver uma solu¢do, Senador Eduardo.
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Essas sdo minhas colocac¢des. O Governo Federal tem que participar.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Agrade¢o ao Senador Vanderlan Cardoso.

O préximo inscrito é o Senador Luiz do Carmo.

O SR. LUIZ DO CARMO (MDB - GO. Para discutir.) — Boa tarde a todos!

No comeco da reunido, aqui, estava um clima meio pesado, Brasilia contra Goids. Parece que a coisa
entrou no eixo, ndo é? No6s temos que ver — o Ibaneis é do meu Partido — que uma populagdo muito pobre
depende de n6s aqui hoje.

E tdo séria essa questio! E l6gico que os Deputados e Senadores vio votar, mas seria preciso reunir
os Senadores, os Governadores e os Prefeitos para resolverem essa questdo, porque o or¢amento € de vocés.
Sdo vocés que vao trabalhar a respeito disso.

Eu tenho uma observacio para fazer aqui. A questdo é muito simples: o Governo ja possui atribuicdo

2

para criar a Regido Metropolitana, isso ja existe. O que deve ser feito é criar o Fundo da Regido

Metropolitana, condicionado a liberacdo dos recursos e a criagdo da regido pelos seus respectivos
Governadores, e o convénio dessa regidao com o DF. Para isso, s6 se deve alterar a LDO...

(Soa a campainha.)

O SR. LUIZ DO CARMO (MDB - GO) — ... para permitir a criagdo do fundo. E s6 isso. Certo?

Eu sei que tirar dinheiro seu € dificil, mas Goids também ndo o tem! E h4 um boato af que o caixa de
Brasilia esta com muito dinheiro. E o que corre na praca. Dizem que vocé organizou, que ha muito dinheiro.
E mérito seu! Mas nés temos de reunir todo mundo para ajudar esse povo sofrido. Eu sei que é dificil tirar
dinheiro de vocés, isso ndo € facil, se estd tudo programado, mas nds temos de resolver esse problema do
Entorno o mais rdpido possivel.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Agradeco-lhe, Senador.

Na&o ha mais inscritos.

Podemos encerrar a discussdo.

N4ao ha mais inscritos.

O SR. IZALCI LUCAS (PSDB - DF) — Sr. Presidente, para uma questao de ordem...

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. PP - GO) — Eu vou encerrar a discussdo dessa matéria.
Darei a palavra ao Relator. Depois, faremos o encaminhamento em relacdo a forma de votag@o.

O SR. JOSE NELTO (PODE - GO) — Sr. Presidente, Sr. Governador, primeiro, € uma alegria nossa
ter o senhor aqui participando ativamente deste debate. Deveriam estar aqui os trés Governadores, 0 nosso
de Goias e o Governador de Minas Gerais, bem como os Srs. Deputados, os Srs. Prefeitos e Vereadores.

Sr. Presidente, eu recebo aqui duas proposituras, uma da Senadora Leila e outra da Deputada Celina
Ledo.

Sr. Presidente, eu tive acesso a um parecer do Senado, da CCJ do Senado da Republica, e farei a
leitura desse parecer aqui:

Sdo inconstitucionais, por vicio de iniciativa, quaisquer projetos de lei de autoria parlamentar
que instituam fundos or¢camentérios cujos recursos sio geridos e empregados pelos drgdos dos
Poderes Executivo ou Judiciario, pelo Tribunal de Contas da Unido, pelo Ministério Publico da
Unido ou pela Defensoria Piblica da Unido.
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Sr. Presidente, diante desse fato, ndo hd uma criagdo no nosso relatdrio; nés apenas estamos fazendo
uma suplementacdo. Entdo, eu gostaria de pedir ao Sr. Governador pela sua paciéncia; aos Srs. Senadores
da Republica e também aos Deputados Federais.

Eu disse que a pressa € inimiga da perfeicdo. Diante desse fato, uma luz est4 surgindo no fundo do
tinel.

Eu quero pedir a suspensdo dessa votacdo e, da minha parte, ter¢a-feira... Eu vou analisar, com a
nossa equipe juridica, tanto a da Camara como a do Senado da Republica, e terca-feira eu entrego o meu
relatério, que o Presidente colocard em votagdo. E aquela tese que for a vencedora... Portanto, esta Comissio
ird votar o nosso parecer na terca-feira. A partir de terga-feira, eu posso anunciar aos senhores, e o
Presidente tem a palavra final de que o meu relatério serd entregue aqui.

Sdo essas as minhas palavras.

Muito obrigado, Sr. Presidente, Srs. Governadores, Srs. Senadores, Srs. Deputados, Prefeitos,
Vereadores, imprensa.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Agradeco ao Deputado José Nelto, Relator
dessa matéria.

Ja estid encerrada a discussdo em relagdo a essa matéria. Obviamente que serd reservada, na
continuag¢do da reunido, a possibilidade de tempo de Lideranca, evidentemente. Nos vamos resguardar isso,
caso queiram.

Obviamente essa prudéncia do eminente Relator nés vamos respeitar. E importante que se faca a
reflexdo, até porque na discussdo houve encaminhamentos, questdes de ordem, sugestdes que podem
eventualmente ser por ele acolhidas, pacificando o entendimento do Plendrio. O fato é que nds votaremos
a matéria na reunido, que sera em continuagdo, na préxima terca-feira, as 10h da manha. Serd o momento
entdo de, ja encerrada a discussdo, votarmos o parecer do Relator. Se vitorioso, fica definido; se sucumbido,
votaremos o substitutivo ou, na verdade, o voto em separado que represente a maioria.

Entdo, essa votacdo nds teremos na proxima terca. O préoprio Relator concorda. E é o tempo,
evidentemente, de se tentar construir uma solucgio a luz de todos esses interesses dos Estados, do Distrito
Federal, do Governo Federal, e até também a luz da constitucionalidade em relac@o a questdo do fundo.

Pois ndo, Deputado.

O SR. LUIS MIRANDA (DEM - DF) — Sr. Presidente, apenas para uma questdo de ordem.

O SR. ELIAS VAZ (PSB - GO) — Presidente, eu queria fazer s6 um encaminhamento...

O SR. LUIS MIRANDA (DEM - DF) — Presidente, é possivel...

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — S6 um minuto. O Deputado Elias Vaz
primeiro.

O SR. ELIAS VAZ (PSB - GO) — Quero s6 fazer um encaminhamento.

Além desse encaminhamento do Relator, com o qual eu concordo, eu sinceramente senti, na fala de
vérios Parlamentares aqui... Eu entendo que seja consenso também que o Governo Federal deva ter a sua
responsabilidade.

Eu queria fazer um encaminhamento de um esforgo, talvez por esse momento que nds estamos
vivendo, de tentar encontrar uma soluc¢do desta Comissdo, mas juntamente com as trés bancadas, com o
convite estendido as trés bancadas, de Minas, Goias e Distrito Federal, para que se pedisse uma audiéncia
com o Presidente Bolsonaro para discutir especificamente a questio da viabilizagdo de recursos para essa
politica da regido metropolitana.
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Acho que devemos aproveitar esse momento, e talvez af a gente possa ter uma grande unidade nessa
defesa, com os trés Governadores, com as trés bancadas, com toda esta Comissdo, para a gente dizer que
esta unido na busca por recursos, para dar uma solugdo para a regido metropolitana.

Entdo, eu gostaria de fazer esse encaminhamento, para que se possa efetivamente tentar construir
essa agenda com o Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Perfeito. O encaminhamento esta feito,
acolhido e seré considerado.

Deputado Luiz Miranda, V. Exa. deseja...

O SR. LUIS MIRANDA (DEM - DF) — Na verdade, eu me arrependi do que eu ia fazer.
Estrategicamente é melhor.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Esta prejudicado. Na verdade, reiterado
por V. Exa.. (Risos.)

Portanto, declaro suspensa a presente reunido, marcando a reabertura para o dia 23 de abril, préxima
terga-feira, as 10h.

Esta suspensa a reunido.

(Iniciada as 11 horas e 46 minutos, a reunido é suspensa as 13 horas e 56 minutos.)

(Texto com revisdo.)

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Boa tarde a todos!

Declaro reaberta a 4* Reunido da Comissdo Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre a
Medida Provisoria n°® 862, de 2018.

Informo que, no dia 11 de abril, o Deputado José Nelto apresentou seu relatdrio, ocasido em que foi
concedida vista coletiva da matéria.

Informo ainda que, no dia 16 de abril, a discussdo da matéria foi aberta, quando 20 Parlamentares se
inscreveram para discutir. A discussdo foi encerrada naquela ocasido, suspendendo-se, em seguida, a
reunifo.

Eu, inicialmente, passo a palavra ao nobre Relator, Deputado José Nelto, para as suas consideracgdes.
Informo ao Plenério que a discussao, a fase de discussdo, foi encerrada. O uso da palavra, agora, pressupde
o uso do tempo de Lideres ou do tempo de Lideranca, que nds vamos respeitar. Mas, queria ponderar ao
Plenario que, uma vez usadas as palavras e os tempos de Lideranga, possamos votar o relatério. Darei a
nominal de oficio, para que possa ser uma votacdo nominal do relatério. Se ele for vencedor é uma
realidade; se ndo for vencedor, designaremos um Relator, na sequéncia, para fazer o voto da expressao da
maioria deste Plenario.

Portanto, concedo a palavra ao nobre Relator, Deputado José Nelto.

O SR. JOSE NELTO (PODE - GO. Para proferir relatério.) — Sr. Presidente, Senador Rodrigo
Pacheco, Srs. Senadores da Reptblica, Sras. Deputadas, Srs. Prefeitos, Vereadores, servidores desta
Comissdo, imprensa escrita, falada, televisionada, nds tentamos acordo a todo momento. Pedi a
interferéncia do Governo Federal, haja vista que essa medida provisdria € do Governo Federal. Tentamos
um acordo com o Governador de Brasilia, com o Governador de Goias, com o Governador de Minas Gerais.
Quero aqui deixar registrado que nao tivemos nenhuma resposta do Governador de Minas Gerais.
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Tivemos, ontem, uma audiéncia no Palacio do Planalto, na Casa Civil, com a participa¢do do nosso
Governador do Estado de Goids, Ronaldo Caiado, com a participacdo do Vice-Governador do Distrito
Federal, Professor Paco, juntamente com 28 Prefeitos da regido metropolitana, do entorno de Brasilia e de
Minas Gerais.

Ja que ndo foi possivel esse acordo... Quero reiterar que criar mais uma regido metropolitana sem
or¢amento ndo € bom para a regido metropolitana. Essa regido ja € muito sofrida, uma regido que hoje é
denominada regido do "nem", uma regido que nés tentamos colocar no mapa aqui do Governo Federal para
mostrar a importincia que tem essa regido para Goids, o nosso Estado, para Minas Gerais e para Brasilia.

Hoje, Brasilia tem um fundo constitucional com recursos da Unido. O que nés queremos? A extensao
desses mesmos recursos para o atendimento na area da satde, na 4rea da segurancga e na area da educacéo.
Volto a repetir que a satide na regido metropolitana, no entorno de Brasilia, é cadtica. Sao trés hospitais
regionais paralisados, 15 escolas padrdo século XXI paralisadas, no meio do mato, 15 mil criancgas fora das
salas de aula. N@o ha 4gua tratada, ndo hé rede de esgoto. Os servigcos de infraestrutura sdo de péssima
qualidade.

Da minha parte, como Relator dessa matéria, fiz todos os esfor¢os. Pedi a Bancada de Brasilia —
tenho o maior respeito pela Bancada de Brasilia — para que apresentasse alguma solugao.

O meu relatério estava pronto e acabado, mas como esse acordo politico acabou ndo acontecendo
por forca da lei, da Constitui¢do, vou terminar o meu relatério com um acréscimo e o Plendrio vai definir.
Nada mais democratico do que o Plenério definir.

Cabe a mim e ao nosso ilustre Presidente, Senador Rodrigo Pacheco, homologar o que o Plenario
definir. Entdo, trabalhamos muito. Quero aqui dar o meu testemunho de quanto o Senador Rodrigo Pacheco
trabalhou para que houvesse esse acordo politico, o quanto ele foi democritico, o quanto estd sendo
democrético e querendo uma solugdo. A V. Exa., Senador, o meu respeito. Reafirmo o nosso compromisso
de continuar trabalhando para construir um futuro melhor para os nossos Estados de Goias, Minas Gerais e
para o Brasil. Eu o conhecia apenas de nome, mas tenho aqui a liberdade de dizer que o senhor ¢ um homem
muito preparado, um homem equilibrado e um Senador da Republica que qualquer Estado da Federacio
gostaria de ter como representante. Nossos cumprimentos por esse trabalho que fizemos. Espero, em breve,
que Minas Gerais possa, realmente, ter um Governador preocupado com o Estado, que converse, que
dialogue. Quem sabe, daqui a quatro anos, o senhor estard governando aquele grande Estado das Minas
Gerais, o Estado da democracia e da liberdade.

Vou aqui fazer a complementagdo do meu voto ao meu relatério apresentado na Comissdo Mista
destinada a emitir parecer sobre a Medida Provisoéria 862, de 5 de dezembro de 2018.

Da Comissdo Mista sobre a Medida Proviséria 862, de 5 de dezembro de 2018, que altera a Lei n°
13.089, de 12 de janeiro de 2015, que institui o Estatuto da Metrépole.

Relator: Deputado José Nelto.

Na 3% Reunido da Comissdo Mista da Medida Provisdria n° 862, de 5 de dezembro de 2018, realizada
em 11 de abril de 2019, apresentamos relatério perante a Comissdo, acompanhado do Projeto de Lei de
Conversao — PLV. Na ocasido, foi concedida vista coletiva da matéria.

Na presente complementacdo, acatando sugestdes recebidas de Parlamentares, cidadds e cidaddos,
foram realizadas alteracdes no texto e no Projeto de Lei de Convencao.

Onde se 1&: Como sera melhor detalhado, apresentaremos emenda deste relator, que atribui a Unido
a responsabilidade de destinar recursos do Fundo Constitucional do DF, de que trata o inciso XIV do art.
21 da Constitui¢do, para a futura regido metropolitana. O montante corresponderd a uma suplementacgio de
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20% (vinte por cento) nos recursos anuais transferidos para o referido fundo no exercicio anterior a
publicagdo da lei que sera gerada pela medida provisdria.

Leia-se: Como serd detalhado, apresentaremos emenda deste relator, que atribui a Unido a
responsabilidade de destinar 20% (vinte por cento) dos recursos do Fundo Constitucional do DF, instituido
pela Lei Federal n° 10.633/02, para a futura regido metropolitana. O montante correspondera a 20% (vinte
por cento) dos recursos anuais transferidos para o referido fundo no exercicio anterior a publicagio da lei
que sera gerada pela medida provisdria.

Como exposto:

. votamos pela admissibilidade da Medida Proviséria n°® 862, de 2018, quanto aos requisitos de
relevancia e urgéncia;

. votamos pela admissibilidade da Medida Proviséria n° 862, de 2018, quanto aos requisitos de
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa;

. votamos pela adequagdo orcamentéria e financeira da Medida Proviséria n® 862, de 2018;

. votamos pela inadmissibilidade das Emendas n°s 1 e 2 quanto aos requisitos de constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa;

votamos pela admissibilidade parcial das Emendas n°s 3 e 4 quanto aos requisitos de
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e pela adequacdo orcamentaria e financeira; e

. quanto ao mérito, votamos pela aprovacdo da Medida Proviséria n° 862, de 2018, pela rejeicdo das
Emendas n°s 1 e 2, e pela aprovacdo das Emendas n°s 3 e 4, nos termos do Projeto de Lei de Conversio
aqui apresentado (que contempla ajuste em relag@o ao anterior na ementa e no art. 16-C).

Sala das Sessoes, em 24 de abril de 2019

Relator: Deputado Federal José Nelto.

Sr. Presidente, este € o nosso relatorio.

Espero a compreensdo dos Srs. Parlamentares, dos Srs. Deputados. Eu ndo tinha a alternativa de criar
mais um fundo, como foi criada a Ride, no papel. O tempo todo os Srs. Prefeitos da regido metropolitana
foram enganados: foram enganados pelo Governo Federal, foram enganados pelos governos estaduais. E
apenas um titulo pomposo, Ride, e, agora, uma regido metropolitana sem or¢amento. Seria como elegermos
um Deputado e deixarmos o Deputado sem or¢amento, sem verba de gabinete, como elegermos um Prefeito
e deixarmos o Prefeito sem orcamento. Entdo, criar mais uma regido sem or¢amento €, no minimo, a gente
fazer a politica da chamada enganacio, daquilo que cabe no papel e fica no papel.

O que nés queremos € satde de verdade, o que nds queremos € seguranca de verdade, o que nds
queremos ¢ educacdo de verdade, o que nds queremos, Srs. Parlamentares, € infraestrutura de verdade e
esta medida proviséria ndo contempla o sonho e o desejo de todos os moradores da regido metropolitana
de Brasilia ou da Ride em Minas Gerais. Lutei muito por esse sonho, lutamos muito, todos nds, junto com
o Governo Federal, mas nao foi possivel um acordo.

Eu vou deixar a decisdo para o Plendrio e a decisdo do Plenario € soberana. Sou um Democrata e
jamais irei... Se 0 nosso parecer aqui ndo for aprovado, eu deixo ai a responsabilidade desta criag@o, ja que
eu admiti a criagdo da regido metropolitana... Mas a decisao cabe ao nosso Plenério.

Entdo, Sr. Presidente, Senador Rodrigo Pacheco, nés fizemos todos os esfor¢os, juntamente com V.
Exa., para fazer o melhor e este € o relatdrio que eu entrego a esta Comissao.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

Ah, eu disse que o projeto de conversdo ndo autoriza a criacio de um novo fundo, apenas a
transferéncia de 20% do atual fundo da Unido para o atendimento a satide e a educacdo de Brasilia.
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Eu encerro o nosso relatério.

Sr. Presidente, muito obrigado.

O SR. CELIO SILVEIRA (PSDB - GO) — Vocé tirou os 3% do fundo, Relator?

O SR. JOSE NELTO (PODE - GO) — Nao, nés nao tiramos os 3%.

O SR. CELIO SILVEIRA (PSDB - GO) — Vocé mudou o relatdrio da ultima sessdo para esta.

O SR. JOSE NELTO (PODE - GO) — Sim, foi mudado o nosso relatério.

O SR. CELIO SILVEIRA (PSDB - GO) — O que uma visita ao Palacio nao faz?

O SR. JOSE NELTO (PODE - GO) — N#o, nio mudamos o relatério nio.

Presidente, nés mantivemos o relatério.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Eu vou agradecer...

O SR. JOSE NELTO (PODE - GO) — S¢6 que o relatorio, Sr. Presidente, acrescenta os 20%. Nos
ndo tiramos o0s 20%.

Primeiro, o relatério, Deputado Célio Silveira, colocaria mais 20% no fundo e como o Palécio acenou
que vetaria esse acréscimo de 20%, nds tiramos o acréscimo e mantivemos os 20%, ndo retiramos néo.

Agora, se for derrotado ou se for aprovado é que vai para o STF e a Justica é que vai definir.

Entdo, ndo foi retirado, Deputado.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Eu agradeco ao nobre Deputado José Nelto,
Relator da matéria.

Eu o parabenizo, inclusive, pela dedicacdo na elaboracdo do seu parecer, que busca conciliar
interesses que sdo aparentemente divergentes entre o Distrito Federal e os Estados envolvidos, Minas Gerais
e Goids, e o proprio interesse da Unido em relac@o ao custeio e ao fomento dessa regido metropolitana.

Entdo, de fato, ndo foi uma tarefa facil, mas V. Exa. a desempenhou da melhor maneira possivel, o
que era possivel fazer para um Parlamentar responsavel, como € o caso de V. Exa.

Ha alguns requerimentos aqui — e eu quero consultar o Plenério em relacdo a isso — tipicos, com todo
o respeito, de obstrucdo. H4 um requerimento de votacdo pelo processo nominal, adiamento de votacio,
etc.

Eu queria ponderar isso. O relatdrio ja estd apresentado, todos ja tém conhecimento em relacio aos
termos do relatério, se ndo seria o caso de submetermos a votagdo o parecer do Deputado José Nelto. E ai
todos retirariam os requerimentos, que sdo requerimentos tipicos de uma atividade legitima de obstrucéo.
Eu reconhego que € legitima, mas que possamos votar o parecer do Deputado José Nelto. Essa é proposta
que faco.

Garantiria aqui aos Parlamentares que pediram a palavra pelo tempo de Lideranca e, talvez, seja um
tempo de reflexdo para que nds cheguemos a esse consenso de vota¢do do parecer, sob pena, todos sabem,
de caducar, de nds perdemos a oportunidade de uma manifestagao da Comissao em relacdo ao mérito dessa
medida provisoria.

O primeiro inscrito pelo tempo de Lideranca do PSDB, no Senado, é o Senador Izalci Lucas, a quem
eu concedo a palavra.

O SR. IZALCI LUCAS (PSDB - DF. Para discutir.) — Sr. Presidente, quero aqui fazer um apelo a
V. Exa. e também ao Relator.

Nos ndo podemos fazer dessa medida proviséria uma guerra de Estados. A gente sempre trabalhou
muito bem com o Estado de Goids, com o Estado de Minas Gerais e nés ndo podemos entrar nessa pilha,
nessa briga de Governadores.
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Acho que ha um excesso por parte dos Governadores, um excesso de vaidade pessoal que ndo pode
comprometer essa regido. Todos sabemos da importancia dessa integracao.

Ontem eu tive a oportunidade de estar junto, 14 no Palacio do Planalto, buscando, inclusive com a
presenca de todos os Prefeitos — eu também fiquei sabendo na hora, eu fui para 1a rapidamente para saber
0 que estava acontecendo —, e pelo que eu entendi da reunido essa medida provisdria nao traz, no bojo, a
participagdo da Unido. Ela simplesmente autoriza os Municipios que quiserem, que tiverem interesse, de
integrarem a regido metropolitana, mas a posicdo do Governo, primeiro, ¢ a de que esse art. 16 é
inconstitucional. Entdo, ndo se cria fundo, a prépria LDO proibe isso, hd uma divergéncia inclusive com
relac@o a propria medida provisoria, porque a lei da regido metropolitana ndo permite mais de um Estado,
ndo estd previsto isso, tem que ser uma emenda constitucional.

E, pelo menos o que foi dito pela Casa Civil, € que nos proximos 10 dias, até 10 dias, seria oferecida
aos Governadores uma minuta de decreto regulamentando a Ride. Nds sabemos que a Ride foi construida
e foi deixada de lado por interesse do Governo Federal, foi para o arquivo, foi para a gaveta, mas o Governo
atual se comprometeu em 10 dias, até 10 dias, pode ser menos, e encaminhou uma minuta para o Governo
de Goias, Minas e DF para uma regulamentacdo da Ride com a constru¢do do conselho. Nos proximos 80
dias, ficou estabelecido também que os Governadores elencariam todos os projetos estruturantes, aqueles
projetos que tivessem o interesse da regido, e que seria utilizado o fundo social.

Nos estamos aqui, todos sabem, com mais de 100 bilhdes do fundo social e parte dele seria destinada
para essa regido. Entdo, o objetivo real é regulamentar a Ride, colocando recursos na Ride através do fundo
social.

Entdo, ndés temos ai um requerimento de destaque, eu mesmo apresentei a retirada do 16-C. Ha
também um projeto substitutivo.

Eu gostaria, Presidente, que a gente evitasse esse confronto de voto que ndo vai resolver nada aqui,
essa briga vai se estender, vai para o Plenério.

Entdo, eu ponderaria com o Relator e com Presidente se ndo seria o caso de buscarmos esse
entendimento e fazermos essa alternativa da Ride, porque eu acho que, realmente, envolve o Governo
Federal, envolve os Municipios e o Estado do DF.

Caso contrério, ndo sendo aceito esse entendimento, que ai a gente vote o texto original, mas eu acho
que, agora, com a iniciativa do Governo Federal de ajudar na construcéo da regido metropolitana, isso ficou
muito claro ontem, estd gravado, estd filmado, ¢ um compromisso do Governo Federal, destinar parte do
recurso social para isso...

Eu ja havia conversado com o Ministro Paulo Guedes 14 atras e ele também sinalizou dessa forma.

Entdo, eu, sinceramente, acho que € a solucéo. N6s ndo podemos transformar isso aqui em uma guerra
de Estados. Eu tenho uma admiragéo e um respeito muito grande pelas Bancadas de Minas e Goiés. Eu ndao
gostaria de ir para o enfrentamento de voto numa matéria como essa...

(Soa a campainha.)

O SR. IZALCI LUCAS (PSDB - DF) — ... que ndo vai levar a lugar nenhum.

Entdo, essas sdo as minhas consideracdes.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Agradeco ao nobre Senador Izalci, que
pondera muito bem, de maneira equilibrada, o que pode ser uma solucdo, mas, naturalmente, a solugao
proposta por V. Exa., seria importante que a bancada, especialmente a Bancada do Distrito Federal estivesse
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com ela de acordo, porque a Bancada de Goias, especialmente o Relator, também néo vé objecdo em relacdo
aisso...

O SR. JOSE NELTO (PODE - GO) — Nenhuma objecdo, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Entido, eu vou passar a palavra ao Relator,
porque eventualmente pode ser um acordo que atenda o Goids, o Distrito Federal, o Governo Federal e
também o meu Estado de Minas Gerais.

O SR. JOSE NELTO (PODE - GO) - Sr. Presidente, eu estive ontem no Palacio do Planalto, embora
ndo tenha participado da reunido com o Ministro Onyx, com o Governador Ronaldo Caiado e o Vice-
Governador Paco.

O Senador Izalci tem muita razdo. N6s ndo podemos transformar essa medida proviséria em uma
guerra politica entre os trés Estados.

Nos sempre trabalhamos, eu, o Relator, e o nosso Presidente, Senador Rodrigo Pacheco, para um
acordo entre os trés Estados para o fortalecimento da politica de Goids, GDF e Minas Gerais, mostrando
para o Brasil que nés também fazemos a boa politica, da boa vizinhanca, como fazem os Parlamentares do
Nordeste do Brasil.

Acredito que o que foi acertado ontem, a recriacdo, a regulamentacdo da Ride, foi um ato politico
importante tanto para Brasilia, a regido metropolitana, para Goids, quanto para Minas Gerais.

O Senador Izalci estava presente 14, participou da reunido com os 28 Prefeitos. De minha parte, ja
que a Unido entrou administrativamente, politicamente, para resolver o problema da regido metropolitana,
Senadora Leila, e, nesse momento, nds podemos aqui ter uma unidade a partir desse nosso embate, que é
um embate em que todos querem o melhor para os seus Estados, para essa regido metropolitana, podemos,
Senador Izalci, construir na frente, assim que votarmos a reforma da previdéncia, estd ai o comentério e
toda a fala do Governo, teremos recursos.

Eu vi um video gravado por V. Exa., Senador, em boa hora, juntamente com o Ministro Paulo
Guedes, assim que votarmos a reforma da previdéncia nds vamos ter dinheiro no Pais para aumentar ou
criar um novo fundo.

Eu quero anunciar que, como Relator dessa matéria, nés topamos fazer aqui o adiamento dessa
votacdo e trabalhar para o fortalecimento da Ride, porque ela tem ai 100 bilhdes do fundo social, que
atendem o Pais, e, agora, poderd, segundo o Gen. Heleno, atender muito mais esta regido nossa aqui.

Entdo, eu acato, como Relator, a sugestdo, Sr. Presidente, do nobre Senador da Reptiblica Izalci.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Como Lider, Deputado Luis Miranda.
(Pausa.)

Questado de ordem, Deputada Celina.

A SRA. CELINA LEAO (PP - DF. Para questio de ordem.) — Sr. Presidente, queria fazer uma
questdo de ordem invocando o art. 131, do Regimento, que fala sobre o art. 114 da Constituicdo Federal,
que nds ndo poderiamos deliberar esse assunto do art. 16 sem ter a previsdo orcamentéria para isso.

Entdo, faco esta questdo de ordem.

Como preliminar, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Perfeito, recolho a questdo de ordem de V.
Exa. e decidirei oportunamente.

Deputado Luis Miranda, com a palavra, como Lider.
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O SR. LUIS MIRANDA (DEM - DF. Pela Lideranca.) — Sr. Presidente, Senador Rodrigo Pacheco,
Relator Deputado José Nelto, Deputados e Deputadas, a todos os membros e participantes hoje da
Comissao, boa tarde.

Primeiramente, o Senador Izalci foi muito feliz quando afirmou que ndo podemos transformar essa
MP em uma briga entre os Estados, porém, nés ja sabemos que isso ja se iniciou. Ambos os Governadores
ndo conseguem se falar mais, estdo estressados uns com os outros, entre eles. Espero que nds aqui nao
tenhamos esse desconforto, obviamente, mas eu sou obrigado a chamar o Regimento porque o nosso
relatério apresentado pelo nobre Deputado José Nelto vem com uma parcela de inconstitucionalidade dentro
dele que € impossivel seguirmos.

Ja tratamos deste assunto amigavelmente, mas preciso colocar aqui que o voto pela rejeicdo do
mesmo ndo é um voto contra Goids, ndo € um voto contra o Deputado, que € carismatico e uma pessoa de
grande experiéncia, mas pela impossibilidade de nés, como Parlamentares, citarmos a Unido com a
obrigatoriedade de dispor recursos para os Estados e Municipios, sejam esses quais forem, principalmente
tratando-se de um fundo constitucional destinado ao DF, eu ter uma extracdo do mesmo para um outro
Estado. Isso é altamente inconstitucional, se ndo for uma manobra apenas para que a MP caduque, a gente
discorda em acreditar nisso, porque seria muito desconfortdvel para que essa bancada se mantenha unida
COMO 0S NOSsos caros vizinhos, mas o relatério se perdeu.

No momento em que o relatério se perde, o nosso posicionamento aqui € que se coloque, entdo, o
requerimento apresentado por mim pela rejeicdo do relatério tendo em vista que ele é totalmente
inconstitucional. Qualquer legislador aqui, inclusive o Presidente Rodrigo Pacheco, por conhecimento de
causa da Casa, sabe que esse documento ndo tem validade, vai ser derrubado no Supremo.

Entdo, para que iremos perder o nosso tempo? Eu estou perdendo o meu tempo aqui ou estou aqui
de fato sendo um representante do povo, daqueles que pagam o meu salario, ndo s6 o meu, mas os gastos
com gabinete, os gastos com toda a minha infraestrutura e de todos os outros Deputados e Parlamentares
aqui para servimos de palhagos aqui dentro.

Isso n@o pode ocorrer! Nao podemos ter aqui um jogo ou uma brincadeira, estamos tratando de um
assunto sério e o documento ndo pode vir com uma inconstitucionalidade proposital.

J4 foi citado isso. J4 foi solicitado para remover esse item 16-C, que seria de grande valia para que
aprovassemos o relatorio, em respeito, inclusive, ao caro Deputado, mas ja que nao conseguimos tal &xito
0 mais importante, entdo, aqui, € negarmos, deixarmos de reconhecer o relatdrio e votamos o texto original
ou, caso a Previdéncia entenda, apresentar um novo Relator para fazer um relatério que venha de forma
constitucional, independente dos termos. Se os termos ndo forem suficientes, se a emenda caducar por falta
de tempo, pois sabemos que em 12 de maio o prazo acaba, mas que facamos o correto, que ndo entremos
nesse jogo de uma inconstitucionalidade dentro do documento, totalmente em descompasso com tudo o que
nés sabemos, a LDO ndo permite isso.

Entdo, Sr. Presidente, eu lhe peco, encarecidamente, que antes de perdermos tempo aqui com varios
debates, que seja avaliada a possibilidade de votarmos pela rejeicdo. Se perdemos no voto, sem problema
nenhum, eu acho que isso, sim, € democrético, apesar de eu achar que nem o Estado de Goids quer isso. O
que nds queremos, todos aqui, os Parlamentares presentes, € fazer com que a coisa ande em um caminho
em que ambos os Estados ganhem.

A regido metropolitana, em se tratando do que existe hoje...

(Soa a campainha.)
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O SR. LUIS MIRANDA (DEM - DF) — ... o Distrito Federal e o Gois s6 ganhariam, porque essa
regido ganharia um valor expressivo, investimentos para essa drea, a area imobilidria iria aquecer,
investimentos na area de infraestrutura, o IPTU cresce, quem ganha mais é Goias.

Serd que ndo se enxerga que, essa regido sendo integrada a todo esse contexto que existe da
valorizacdo do DF, Distrito Federal, essas pessoas ndo ganhariam muito mais? Nao seria mais nobre
acreditar que essa regido seria valorizada?

Eu acho que estdo cometendo um erro gravissimo de egos e ndo estdo pensando de verdade nessa
populagc@o. Muitos aqui, inclusive, que estdo dizendo que defendem a regido, nunca foram visitar um
Valparaiso, uma Aguas Lindas da vida ou a Cidade Ocidental, porque eu fui pessoalmente e vou falar que
o descaso ¢ total com essa regiao.

(Soa a campainha.)

O SR. LUIS MIRANDA (DEM - DF) — Presidente, gostaria que o senhor avaliasse a minha
solicitagdo, por favor.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Eu agradeco a V. Exa., Deputado Luis
Miranda, destaco e ressalto que a minha proposta inicial € justamente essa, abstraido qualquer exame de
constitucionalidade ou néo do parecer do Deputado José Nelto, essa € uma decisdo que pode ser tomada
pelo Plendrio, aprovando ou rejeitando o parecer.

Entdo, o caminho para essa proposta que V. Exa. faz é submeter a voto o parecer do Relator. Nao ha
hipdtese de substituir o Relator, ele emitiu o parecer dele dentro das suas proprias convicgdes, submeter a
votagdo do Plenario da Comissdo este parecer, se vitorioso é uma realidade, se rejeitado, designar um dos
Parlamentares, Deputados, que votaram contra o parecer para fazer um novo parecer.

Essa seria a solug@o regimental 6bvia, 16gica, cartesiana desse encaminhamento que V. Exa. propde,
mas o que eu tenho percebido do Plenario é que ha um consenso de que esta reunido no Paldcio do Planalto
ontem, com o compromisso de incrementar, de fato, a Ride, que foi a ponderacio feita pelo Senador Izalci
Lucas, atende ao Estado de Goiés, atende ao Estado de Minas Gerais, € expressdo da Bancada do Distrito
Federal, e atende também a Unido, o nosso Lider...

O SR. LUIS MIRANDA (DEM - DF) — Presidente, uma questio de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — ... no Senado, Senador Fernando Bezerra,
esta aqui.

O SR. LUIS MIRANDA (DEM - DF. Para questdo de ordem.) — S6 gostaria de colocar uma
observacio.

Do FCO, por exemplo, que atenderia as duas regides, 50% de todo o recurso foi retornado aos cofres
publicos por falta de projetos que fossem compativeis com essas regides, exatamente por ndo existir
nenhuma legislagdo que permita que, licitado no DF, possa atender também a regido do Entorno e vice-
versa.

Entdo, estamos discutindo um tema que j4 € mais do que passado pelos dois Governos, s6 que, neste
momento, temos dois Governadores que ndo conseguiram se entender. Essa é a grande verdade. A Ride
seria maravilhosa, mas, se porventura a Unido daqui, vamos botar que o Governo Federal daqui a dez dias
ndo tome uma decisdo positiva, mais uma vez vamos ter ai a regido do Entorno sofrendo, as pessoas dessas
regides sendo massacradas, como dito pelo proprio Deputado José Nelto.

E uma regido sofrida, é uma regido sem escola de boa qualidade, sem saide, sem infraestrutura, de
que ninguém cuida, nem o Governo do Goias, nem o do DF.
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O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Eu trago uma solugdo, Deputado Luis
Miranda, eu trago uma proposta de votagdo do parecer. Esse € o meu desejo. Rejeitado ou ndo, esse seria o
meu desejo como Presidente, mas, obviamente, se o Plendrio deseja adiar a discussdo, e hd requerimentos
nesse sentido, é o Plenario muito mais soberano do que o Presidente para poder decidir isso.

Mas eu s6 quero ser claro que, se decair o prazo dessa medida provisdria, ndo se pode atribuir ao
Presidente este fato.

A SRA. BIA KICIS (PSL - DF) — Claro - claro.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Esse € um consenso do Plenario — nem ao
Relator — de que a solugéo foi outra, de ndo votar o parecer, do Plenario e ndo da Presidéncia e nem do
Relator.

Eu vou seguir a ordem.

Na sequéncia, V. Exa.

Primeiro, a Deputada Bia Kicis, que havia solicitado o tempo de Lideranga, e darei nesse minuto, na
sequéncia, a Deputada Erika Kokay.

A SRA. BIA KICIS (PSL - DF. Pela Lideranca.) — Boa tarde a todos, boa tarde, Presidente Rodrigo,
Relator, Deputado José Nelto, os colegas Deputados, Senadores presentes, politicos, todas as pessoas que
estdo aqui presentes, participando dessa audiéncia.

Esta é uma audiéncia muito importante e € por isso que todos nés largamos, saimos de Comissdes e
de qualquer outro local, CPIs em que estadvamos...

(Soa a campainha.)

A SRA. BIA KICIS (PSL - DF) — ... porque estamos resolvendo uma questdo que é de fundamental
importancia para os moradores do Entorno do Distrito Federal e para a sadde financeira do Distrito Federal.

Essa medida proviséria surgiu apenas para suprir uma lacuna da Constituicdo que ndo prevé que o
Distrito Federal possa fazer parte de regides metropolitanas.

Entdo, a ideia inicial era tdo somente permitir que o Distrito Federal pudesse fazer parte da regido
metropolitana para que, assim, pudéssemos, com o0s nossos vizinhos, os Estados amigos, vizinhos,
pudéssemos resolver a situag@o de caréncia, de extrema caréncia do povo morador do Entorno, que, no
entanto, convive conosco aqui, no Distrito Federal.

A nossa intencao € cuidar das pessoas, mas para cuidarmos de umas ndo podemos, de forma alguma,
nos descuidar de outras. E, da forma, Deputado José Nelto, meu caro Relator, como ficou o relatério de V.
Exa., o que nds temos aqui € o fato de Estados avangarem — avangarem — num dinheiro que hoje € previsto
tdo somente para cuidar do Distrito Federal, exatamente por conta das peculiaridades desta Capital, onde
convivemos, sediamos a Unido, sediamos as embaixadas.

Portanto, ndo podemos permitir, de forma alguma, esse avango em algo que nos € tdo caro, que nos
¢ tdo necessario quanto o fundo constitucional.

Entdo, nos vemos agora diante de uma situacdo que nos coloca num embate, numa situacdo de
conflito, que ndo € desejada por ninguém, porque nés temos que resolver de uma forma que beneficie as
pessoas que moram no Entorno, sem criar nenhum gravame e muito menos, como disse o0 meu colega, o
Deputado aqui, que me antecedeu, o Luis Miranda — desculpa, é porque me ocorreu aqui o Luiz Lima, meu
colega de partido — o Deputado Luis Miranda, ndés ndo podemos provocar uma situacdo de
inconstitucionalidade que nos coloca numa situacdo de vexame.
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Como € que nds, Deputados do Distrito Federal, podemos colocar uma faca no pescogo do Governo
Federal, eu ainda como Vice-Lider do Governo no Congresso, para que o Governo, caso concorde com a
medida, cometa uma inconstitucionalidade?

Entdo, nés temos que cuidar para resolver essa situacdo de forma a ndo cometermos nenhuma
inconstitucionalidade, nenhuma ilegalidade e que também ndo contribuamos para esse conflito que esta
sendo posto.

Entdo, € por isso que eu entendo que a melhor saida nesse caso seria uma solu¢do de nova conversa.
E melhor a gente adiar uma solugdo, mas ter uma solucio acordada, negociada, que traga pacifica¢io para
essa situagdo de um conflito que ja se revela, do que que queiramos agora, de forma acodada, resolver de
qualquer maneira, de qualquer jeito essa situagao.

E por isso que eu entendo, Relator, que é melhor que nés suspendamos essa votagdo, que deixemos
para outra oportunidade. Vamos conversar com a Casa Civil, vamos conversar com o Governo Federal,
vamos conversar com a Bancada de Goias, a Bancada de Minas, a Bancada do DF, o Governador do DF e
os demais Governadores, se assim desejarem, para que possamos achar uma solucio que seja para o melhor,
porque, para regredirmos, para andarmos para tras, para trazermos problemas para a seguranca do Distrito
Federal, para a saudde, para a educag@o, que, inclusive, sao utilizadas pelos moradores do Entorno, isso ndo
é sequer legitimo. Nao foi para isso que nds fomos eleitos, para trazer uma situacdo que piore a vida dos
cidaddos. N6s queremos melhorar a vida dos cidadios e € para isso que estamos aqui.

Entdo, no meu entendimento, nés devemos suspender esta sessdo e devemos resolver de forma
inteligente, de forma pacifica, para melhorarmos, como j4 disse aqui, para encontrarmos uma situagdo que
seja benéfica para todos.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Agradeco a V. Exa.

Agora, sim, com a palavra, a Deputada Erika Kokay, pela Lideranca do PT.

A SRA. ERIKA KOKAY (PT - DF. Pela Lideranga.) — N6s temos uma proposicdo da criagdo de
uma regido metropolitana que foi construida com o consenso e o apoio do conjunto dos Parlamentares das
trés unidades da Federacdo e nés fomos, nesse correr da vida, que, segundo o poeta, as vezes, embrulha
tudo — e embrulhou mesmo —, nds estivemos caminhando para que aqui se colocasse em questdo e se
retirasse o Fundo Constitucional do Distrito Federal.

Aqui, o Relator, sabendo que havia oposicdo em mexer com o fundo constitucional, ainda numa
perspectiva de suplementacio, aprofunda, provando que nunca diga que pior que estd ndo vai ficar. Pode
ficar — pode ficar — e o Relator, entdo, tira, literalmente, 20% do Fundo Constitucional do Distrito Federal
para bancar uma regido metropolitana, com que nés estamos de acordo que ela exista, porque ela facilita o
convénio, facilita a regularizacdo e facilita a constru¢do de instrumentos para que nds possamos dar
legalidade ao que ja existe de fato, que é uma regido metropolitana.

Mas, ai, quando se mexe em 20%, o Fundo Constitucional do Distrito Federal ja ndo € suficiente para
bancar a folha da satde e da educac@o para além da despesa com seguranga, que € a sua func¢do precipua.
Ja ndo é suficiente. O Governo do Distrito Federal ja tem que aportar recursos para poder suprir a demanda
da folha de sadde e de educacdo do Distrito Federal, da Capital da Republica.

E preciso que todas e todos possam entender que Brasilia ndo é apenas o chio que hospeda os Poderes
da Reptiblica. Ela é Capital da Republica e tem que ser encarada como Capital da Republica. Mas o que faz
o Relator? Trabalha para dar nitidez ao que ele sabe que gera muita polémica entre os Parlamentares que
aqui estdo, nesta Comissdo, e as bancadas que representam as trés unidades da Federacéo.
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Entdo, ndo ha como avangar nessa proposi¢do. Nao ha como, porque ela estd sendo utilizada, a
proposicdo da criacdo de uma regido metropolitana, para tirar dinheiro do Distrito Federal, do Fundo
Constitucional do DF para a criacdo dessa regido metropolitana. E ela também ndo é mais eficaz para
assegurar recursos para a populacdo do Entorno. E tento explicar por qué.

A populacdo do Entorno, como em todas as regides metropolitanas, se utiliza de estruturas de
educagido, e, particularmente, de satde, do Distrito Federal. Isso existe no conjunto das estruturas das
regides metropolitanas. Nos ndo temos atencdo tercidria em satide em todos os Municipios e, muitas vezes,
nem € necessaria uma atencao secundaria, porque vocé€ tem uma regido metropolitana que pode suprir essa
necessidade. Mas, quando se tira recursos do fundo constitucional, esta-se retirando recursos da satide e da
educagdo. Vocé desorganiza a prestagdo de servigos, de sadde, particularmente, do Distrito Federal para
deslocar esses recursos para uma regido metropolitana que ainda nao tem esses Servicos.

Entdo, vocé desarticula um servigo, a rede de saide que atende, e tem que atender, eu diria, a regido
que circunda o Distrito Federal, porque ndo se vai negar que nds tenhamos o atendimento das pessoas que
estdo no Entorno, que gastam seus impostos aqui, no Distrito Federal, inclusive.

Entdo, essa estrutura de satde atende esta populago.

(Soa a campainha.)

A SRA. ERIKA KOKAY (PT - DF) — Quando vocé retira esses recursos, vocé debilita, vulnerabiliza
a atencdo a saide sem que voc€ tenha uma estrutura e uma rede ja organizadas na regido do Entorno.

Entéo, vai piorar a situacdo dos moradores e moradoras das cidades que circundam o Distrito Federal.
Vai piorar.

Portanto, nés, do Distrito Federal, ndo podemos permitir que essa Capital, que foi sonhada para ser
a capital da esperanca, essa Capital, que foi objeto das visdes de Dom Bosco, de que daqui jorrariam o leite
e o mel, possa perder parte substancial dos seus recursos para exercer a sua fungdo de Capital da Republica.

Por isso, o Relator propds adiar. E o Relator tem prerrogativa para isso, o Relator tem prerrogativa
para solicitar o adiamento. N6s queremos adiar. Nds queremos adiar esta proposicao.

Queremos adiar, porque ndo da para que nds possamos ter uma proposi¢cdo que prejudique, em tltima
instancia, os moradores do Entorno e que prejudique, desta maneira, o Distrito Federal e que desconsidere
—desconsidere —, e aos mineiros eu gostaria de lembrar e encerrar com isso, desconsidere a obra de Juscelino
Kubitschek. Desconsidere o mineiro, que fez com que nés tivéssemos Brasilia.

E termino com Guimaries Rosa, porque, nesse correr da vida, que, as vezes, embrulha tudo, essa
vida nos exige coragem — em homenagem aos mineiros.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Agradeco a V. Exa.

Ha sobre a mesa o requerimento de adiamento de votacdo, de autoria da Deputada Celina Ledo e
corroborado pela Deputada Erika Kokay.

Eu darei a palavra a Deputada Celina Ledo, para encaminhar a favor do requerimento de adiamento
de votagao.

A SRA. CELINA LEAO (PP - DF) — Sr. Presidente, eu me registrei para fazer uso da palavra como
Lider, antes.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — V. Exa. ndo quer aproveitar o tempo de
encaminhamento?

A SRA. CELINA LEAO (PP - DF) — Nio, porque eu gostaria de falar primeiro, Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Vocé pode encaminhar. Depois, eu te dou
o tempo de Lider.

A SRA. CELINA LEAO (PP - DF) — Ta.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Darei para encaminhar a favor do seu
préprio requerimento...

A SRA. CELINA LEAO (PP - DF) — Ah, ta.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — ... de adiamento de votac@o. Creio que nio
haverd quem queira se pronunciar contra. E submeto ao Plendrio a vota¢do do requerimento de adiamento,
sabedores todos de que esse adiamento requerido por 48 horas pode representar o decurso do prazo da
medida provisdria. Todos nds temos ciéncia disso, ndo é?

A SRA. CELINA LEAO (PP - DF) — Sr. Presidente, é por isso que eu gostaria de falar primeiro,
antes de o senhor encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Perfeito.

Posso fazer isso.

A SRA. CELINA LEAO (PP - DF) — O k. Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — V. Exa., entdo, com o tempo de Lideranca.

A SRA. CELINA LEAO (PP - DF. Pela Lideranca.) — Sr. Presidente, eu quero aqui remeter ao dia
em que essa Comissdo foi criada e deu a maior polémica no dia da criagdo dessa Comissdo, porque nos
tinhamos muita preocupag@o de haver um desequilibrio proporcional nesta Comissao.

E, ai, Presidente, naquele momento de discussio, porque o encaminhamento inicial seria um acordo
da Lideranca do Governo, que seria para o PP e foi descumprido, inclusive a Deputada Flavia trouxe aqui
a importancia de se cumprir acordos, a Deputada Fladvia Morais trouxe esse questionamento e nds o
acatamos, naquele momento, num sentimento, Presidente, num sentimento de que nés estdvamos todos
unidos — unidos — por uma melhoria da populagio da regido do Entorno.

E, ai, Presidente, o que se percebe aqui € um circo, € um grande circo, Presidente, porque eu fico
estarrecida como o Governador Caiado, que é do meu Estado, tem coragem de ir ao Onyx e nao vem aqui,
sentar conosco para discutir, porque ele deveria ouvir, como o Governador Ibaneis sentou nessa cadeira
aqui, para ouvir cada um dos Parlamentares que aqui estdo. O Caiado ndo se deu ao trabalho de sentar nessa
mesa para discutir conosco. E, talvez, seja esse o grande estilo dele de governar mesmo, porque ha uma
reclamacdo geral dos Deputados do Estado de Goiés.

Mas o que eu quero trazer nessa Comissao aqui, Presidente, o que nés estamos fazendo, o circo que
estd armado aqui, nds estamos impossibilitando, Prefeito Hildo, que as obras do VLT, que vdo comecar
agora, com previsdo de 500 milhdes, cheguem ao Estado de vocés, cheguem a cidade de voceés, pare 14, na
divisa, porque o que n6s estamos colocando aqui, nesse artigo, o que o Relator colocou, € ﬂagrantemente
inconstitucional. E mexer com a ilusdo de uma coisa que nio existe, que ele ndo poderia fazer. E como se
ele falasse assim: eu ndo dou conta de fazer, o Caiado ndo quer que se aprove, eu vou colocar algo berrante
e inconstitucional, para que essa Comissdo v, aqui, reprovar o texto.

E por que eu faco essa questdo de ordem, Sr. Presidente? A Constituicdo Federal, no art. 21, nés ndo
inventamos o fundo, ndo, foi esta Casa de leis, com Deputados de todos os Estados, que criou o fundo
constitucional. No art. 21, §14, falou que ia organizar e manter a Policia Civil, a Policia Militar, o Corpo
de Bombeiros do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira.

O fundo constitucional ndo nasceu da cabega da Deputada Celina, da Deputada Flavia, de Goiéas, do
Deputado José Nelto. O fundo constitucional nasceu da possibilidade, da necessidade de o Distrito Federal
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dar uma seguranga de qualidade para os Poderes que aqui estavam instalados. E ele foi regulamentado por
uma lei, 10.633, e nds estamos aqui, numa medida provisdria, mexendo numa matéria constitucional.

E flagrantemente inconstitucional, Presidente, o que nés estamos discutindo aqui. Se nés fossemos
nos ater a matéria do texto... E ai, a gente poderia mexer, colocar travas politicas, isso teria que passar nas
Assembleias Estaduais. O que nos deixa tristes € perceber que os Prefeitos estdo sendo manipulados, muitas
vezes, porque acham: "Nio, nés temos que ter recursos para o Estado de Goids". Tém, sim, quem tem que
buscar esses recursos para o Estado de Goids é o Governador de Goids. Quem tem que buscar recurso aqui,
para nds, € o Governador aqui. Agora, o que nés estdvamos propondo € iniciar uma obra aqui e poder
terminar 14 e isso serd inviabilizado.

E muito triste para nds, que vivemos com essas pessoas que muitas vezes tém o titulo de eleitor daqui,
porque tém uma perspectiva de terem uma casa, de terem alguma coisa aqui, no Distrito Federal, mas que
ainda moram na regido metropolitana.

Entdo, é muito importante, Presidente, a gente falar do que esta acontecendo aqui, nas entrelinhas do
que se esta discutindo aqui.

Entdo, nds ndo poderiamos, por maior que fosse a boa vontade. E, ai, quando o nosso Relator, que é
querido, amigo, por quem eu tenho o maior respeito, fala: "Olha, eu tentei encaminhar..." Ora, se a gente
tirasse o art. 16 ou se a gente modificasse o artigo, para falar que irfamos criar um fundo préprio e nele ser
estruturado, teriamos consenso. Terfamos consenso aqui, nesta Comissao.

Nés ndo estamos tendo consenso € justamente porque, num primeiro momento, é aquela velha
parddia, ndo ha nada que esteja tdo ruim que ndo possa ficar pior, que € esse relatério que foi trazido para
ca.

E eu tenho, inclusive, uma proposta para fazer para o Relator. Ele quer o recurso do Distrito Federal,
a Unido quer, n6s devolvemos o fundo, mas custeiem toda a seguranga puiblica daqui, do Distrito Federal e
toda a saude, porque nds iriamos ficar livres de um grande problema, porque hoje nés cuidamos do Estado
de Goias sem termos os recursos para isso. Se a gente votasse nesta Casa aquele repasse, que 0s repasses
que fossem para os Estados ficassem nos Estados em que cuidam das pessoas, com certeza, o Distrito
Federal ficaria com metade do recurso do Estado de Goias, entendeu?

Eu peco para garantir a minha fala.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Garanto a fala de V. Exa.

Por favor, peco que respeitem a oradora.

A SRA. CELINA LEAO (PP - DF) — Inclusive, Presidente, eu trouxe dados hoje...

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Para concluir, Deputada.

A SRA. CELINA LEAO (PP - DF) — Eu trouxe dados hoje aqui. Quarenta e dois por cento de todo
o atendimento nosso de satdde prestado nos hospitais sdo para as pessoas que nao moram aqui. E, ai, eu ndo
estou falando do Estado de Goiés, ndo. Estou falando de todos os Estados que buscam aqui como referéncia
de sadde.

Entdo, Presidente, o que eu gostaria de deixar claro é que essa posic¢ao inflexivel do nosso Relator
vai levar a derrota dessa MP, que seria uma grande derrota para os nossos Municipios vizinhos que estdo
aqui e, talvez, uma grande interferéncia naquilo que o Distrito Federal gostaria, que era poder colaborar
com esses Municipios que fazem parte aqui, da nossa regido metropolitana.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Agradeco a V. Exa.
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Antes de dar continuidade, eu queria apenas fazer um registro, que é um registro de justica em relagao
a esses personagens citados por V. Exa.

Primeiro, no tocante ao Governador do Distrito Federal, Dr. Ibaneis Rocha, que mandou um
representante numa primeira reunido, estd até aqui presente, conosco, o Secretario. Na sequéncia, veio numa
segunda reunido pessoalmente, junto com o Vice-Governador, para defender a sua ideia, que € a ideia da
regido metropolitana, ndo h4 divida. Mas devo também registrar a boa intencdo do Governador Ronaldo
Caiado, que mandou um representante, o seu Secretario de Estado, Dr. Pedro, que aqui esteve. Nao pdode
vir, até porque depois ndo houve convite para que ele aqui estivesse. Mas que, constantemente, tem mantido
contatos. Esteve comigo ontem e também com o Deputado José Nelto para poder tratar da regido
metropolitana.

E a divergéncia entre ambos é que o Governador Ibaneis entende que a regido metropolitana pode
ser implementada sem uma previsdo or¢amentaria, uma previsdo de custeio; enquanto o Governador Caiado
entende que a regido metropolitana € uma ideia possivel, no entanto, deveria haver previsibilidade de
orcamento. Entdo, sdo pontos de vista diferentes, que ndo revelam, longe disso, nenhuma ma inten¢do de
quaisquer que sejam eles em relacdo a essa matéria.

O Relator se desincumbiu da forma como ele pode. Na compreensdo dele, também entendendo que
deveria haver a previsdo or¢camentéria. E a ideia lancada por ele no tocante a previsdo orcamentiria nao
atende ao Distrito Federal e eu compreendo isso porque mexe no fundo constitucional, que pertence ao
Distrito Federal. Entdo, houve pontos de vista diferentes, que infelizmente, para concepcdo e para
consecucao e realizacio dessa regido metropolitana, € algo que realmente se tornou inviavel.

Agora, houve uma reunido, me parece, muito produtiva, eu nao pude estar presente ontem, no Palacio
do Planalto com a presenc¢a do Ministro de Estado Onyx Lorenzoni em relagdo a Ride, que € algo que agrada
a todos no final das contas, inclusive ao proprio Governo Federal, que também, por sua vez, no tocante a
regido metropolitana, ndo queria destinar nenhum tipo de or¢camento extra para poder fomenta-la ou crid-
la.

Entao, no final das contas, houve um conjunto de boas inten¢des, embora com divergéncias de pontos
de vista, que acabam por inviabilizar ir adiante com a medida proviséria. Na pratica, sd para as pessoas
entenderem, quando votarmos e aprovarmos esse requerimento de adiamento de votacdo, considerando que
na semana que vem temos um feriado, em que ndo haveré atividade parlamentar, nés estaremos perto do
decurso de prazo da medida proviséria.

O SR. IZALCI LUCAS (PSDB - DF) — Sr. Presidente...

O SR. JULIO CESAR RIBEIRO (PRB - DF) — Eu queria s6 encaminhar, Sr. Presidente...

O SR. IZALCI LUCAS (PSDB - DF) — E s6 para ficar registrado... S6 um segundinho. E s6 para
ficar registrado em ata que, na reunido de ontem, o Governo Federal assumiu o compromisso de, em até
dez dias, encaminhar para os governadores uma minuta da regulamentacio da Ride com relacdo a
composicdo da gestdo. E, em até oitenta dias, o Governo Federal também assumiu o compromisso, junto
com os governos estaduais, para definir quais sdo os projetos estruturantes interessantes que havera uma
suplementa¢@o — uma suplementacdo, nao, uma colocacio de recurso — do Fundo Social para esses projetos.

S6 para ficar registrado.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Registrar também que o Governo Federal
ciente do decurso de prazo da medida proviséria. Evidentemente.

O SR. IZALCI LUCAS (PSDB - DF) — Sim, com certeza. E isso que eu quero que fique registrado
para...
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O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Entéo, hé sobre a mesa um requerimento
para adiamento de votagdo do relatério, de autoria da Deputada Celina Ledo, que foi corroborado pela
Deputada Erika Kokay, nos termos do art. 40 do Regimento.

Para encaminhar a favor do requerimento, Deputada Celina Ledo deseja encaminhar a favor do seu
requerimento?

A SRA. CELINA LEAO (PP - DF. Para encaminhar.) — Sr. Presidente, é importante colocar a
tristeza nossa de fazer esse encaminhamento. N&s gostariamos que, como V. Exa. colocou, nds tivéssemos
chegado a um acordo. E uma tristeza muito grande, mas eu quero encaminhar favoravelmente ao
requerimento, Sr. Presidente. Gostaria de encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Perfeito. Também para encaminhar, alguém
deseja encaminhar contra? Encaminhar contra. Ndo, né? Entdo, encaminhar a favor, Deputado Julio Cesar.

O SR. JULIO CESAR RIBEIRO (PRB - DF. Para encaminhar.) — Sr. Presidente, também quero
fazer o encaminhamento, seguindo também a posicdo da Deputada Celina, porque ndo resta outro caminho
ando ser esse. Mas eu quero deixar muito claro que eu saio desta Comissdo, assim, um pouco decepcionado,
pela forma com que o Governador Caiado tratou essa MP e pela forma como ele também reuniu os Prefeitos
aqui, do Entorno, para que pudessem também trabalhar, no tocante a tentar retirar do DF o fundo
constitucional. Eu fiquei muito triste com alguns Prefeitos aqui da regido, que querem porque querem retirar
esse direito que foi constituido pela gente. E inadmissivel isso.

Caiado sequer teve a capacidade de estar aqui nesta Comissdo, s6 mandou representante, e trabalhou
por detras.

Eu acho que a gente j4 sabe o resultado: essa medida provisdria vai caducar — ja esta bem claro isso.
Nos ja podemos virar a pagina. Mas eu fico triste e eu imaginava o posicionamento de alguns Prefeitos... O
Prefeito de Aguas Lindas estd aqui. Eu ndo imaginava que ele também teria esse posicionamento de querer
requerer tirar o fundo constitucional do Distrito Federal.

Entdo, o Relator deixa bem claro: queremos pegar o fundo de Brasilia. E isso que deixa bem claro
isso que o Governador Caiado fez nesta Comiss@o. E nada como termos que encaminhar pela adiamento
dessa medida provisdria, mas quero deixar registrado o meu posicionamento.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Agradeco a V. Exa.

Para encaminhar, Deputado Célio Silveira.

O SR. CELIO SILVEIRA (PSDB - GO. Para encaminhar.) — Sr. Presidente, em primeiro lugar, eu
queria informar a nobre Deputada Celina — muito competente, por sinal — que Brasilia ndo tem cuidado
nada — o Distrito Federal hoje — das cidades do Entorno.

(Intervengoes fora do microfone.)

O SR. CELIO SILVEIRA (PSDB - GO) — A senhora me garante a palavra como eu garanti para a
senhora.

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. CELIO SILVEIRA (PSDB - GO) — Garanti.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Deputado Célio Silveira.

O SR. CELIO SILVEIRA (PSDB - GO) - E vocés vém de péssimas administracdes, frustrantes
administracdes. Hoje é o Entorno que esta ajudando o Distrito Federal.
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Na cidade do Gama, as pessoas estdo saindo do Gama para serem atendidas no PSF, um hospital do
Novo Gama. Entdo, vocé€s ndo estdo contribuindo em nada, hoje, com a regido do Entorno. Tirando o
Governador Arruda e o Governador Roriz, que ajudaram a regido do Entorno, ninguém mais ajudou, e a
senhora sabe disso.

E o que me estranha muito em alguns Deputados do Distrito Federal — n@o sdo todos — é que, em
época de eleicdo, se ddo como amigos do Entorno; estdo 14 constantemente, pedindo votos; e travam aqui
uma briga que nao vai trazer prejuizo nenhum a Brasilia. Pelo contrario: vai ajudar.

Quando se tira algum dinheiro do Distrito Federal, € para ser investido em hospital, em infraestrutura,
que vai economizar, porque as pessoas vao deixar de vir para ca.

Por que essa disputa? Serd que amanha vocés ndo estardo precisando da bancada de Goias e da
bancada de Minas Gerais para ajudar o Distrito Federal, que tem uma bancada de oito Deputados? E vocés
se voltam — ndo estou generalizando: alguns — a essa discussdo totalmente contra as cidades que precisam
da ajuda de vocés, que tém que ter a unido de Goias, do Entorno, do Distrito Federal, para que as coisas
melhorem para as pessoas que moram nessas cidades.

Nao tira nada de Brasilia. Economiza muito para Brasilia. Facam as contas.

Ja fui Prefeito. Vivi essa realidade de dificuldade que os Prefeitos vivem hoje. A regido metropolitana
¢ a unica saida para nés, da regido do Entorno. Brasilia recebe o fundo constitucional como se fosse um
aluguel. E o Entorno? O que que recebe? Nao tem a mesma fun¢@o? Quantos que moram aqui no Distrito
Federal que vém todos os dias e voltam para as cidades do Entorno, que muitas vezes gastam, pagam
impostos aqui, na cidade do Entorno?

Entdo, estranho muito essa briga, que ndo deveria existir. E eu estou aqui para defender as cidades
do Entorno, para que tenham, sim, recursos do fundo constitucional, para que os Prefeitos cuidem bem da
populacdo das nossas cidades.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Agradeco a V. Exa.

Em votagao o requerimento de adiamento de votacao.

Os Srs. Parlamentares que concordam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o requerimento.

Com a palavra, o eminente Relator.

O SR. JOSE NELTO (PODE - GO) — S6 para as consideracgdes finais.

No final desta audiéncia, desta reunido da medida proviséria, eu sei que houve varios
posicionamentos politicos aqui. Isso € natural, normal. Eu gostaria de chamar os Srs. Senadores e
Deputados, para que nds possamos formar aqui uma frente parlamentar de trés unidades da Federacao: o
Estado de Minas Gerais, o Estado de Goiés e o Distrito Federal. Agora e no més de maio. Uma reuniio,
Senador, das trés bancadas: do governo de Goids, de Brasilia e de Minas Gerais.

E ja encerrando, Sr. Presidente, muito obrigado aos Srs. Deputados, Srs. Senadores.

E quero aqui fazer a defesa dos nossos Prefeitos da regido do Entorno de Brasilia, como o Prefeito
Hildo do Candango, que é o presidente da associag@o, que tem conduzido muito bem. E a defesa do nosso
Governador de Goias, que tem trabalhado muito e ja assumiu o compromisso: O Governo de Goids sera
instalado aqui. Todo més, o Governo de Goids serd instalado no Entorno de Brasilia, na regido
metropolitana. E, ai, n6s precisamos também do Governo do Distrito Federal e do Governo do Brasil, para
que, juntos, nés possamos melhorar a qualidade de vida dessa populagao.

Muito obrigado, Sr. Presidente, Srs. Deputados.
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O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Agradeco ao nobre Deputado Relator.

A votacdo do relatdrio fica adiada por 48 horas. Antes de encerrarmos os trabalhos, proponho a
aprovagdo das atas da presente reunido e das reunides anteriores.

Os Parlamentares que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovadas.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reunido.

(Iniciada as 11 horas e 46 minutos, a reunido é suspensa as 13 horas e 56 minutos do dia 16/04/2019.
Reaberta as 15 horas e 05 minutos, a reunido é encerrada as 16 horas e 10 minutos do dia 24/04/2019.)
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ATA DA 1* REUNIAO DA COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 863, DE 2018. DA 4*
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 55 LEGISLATURA, REALIZADA NOS DIAS 19 E 20 DE
DEZEMBRO DE 2018, NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR NILO COELHO,
PLENARIO N° 2.

As quinze horas e cinquenta e oito minutos do dia dezenove de dezembro de dois mil e dezoito, no Anexo
II, Ala Senador Nilo Coelho, Plenario n°® 6, sob as Presidéncias dos Parlamentares Herculano Passos e
Wellington Roberto, retine-se a Comissdo Mista da Medida Proviséria n® 863, de 2018, com a presenca dos
Parlamentares Jodo Alberto Souza, Hélio José, Valdir Raupp, Roberto Rocha, Lasier Martins, Paulo Rocha,
Wellington Fagundes, Hildo Rocha, Fausto Pinato, Betinho Gomes, Bebeto, Paes Landim, Takayama,
Leonardo Quintao, José Pimentel, Dério Berger, Ana Amélia, Pedro Chaves, Garibaldi Alves Filho, Ataides
Oliveira, Romero Juca, Pedro Fernandes e Delegado Edson Moreira. Deixam de comparecer os demais
Parlamentares. Havendo nimero regimental, a reunido € aberta. E instalada a Comissdo. A reunifio é
suspensa e a reabertura agendada para o dia 20/12/2018, as 10 horas. As dez horas do dia vinte de dezembro
de dois mil e dezoito, no Anexo II, Ala Senador Nilo Coelho, Plenario n° 2, a reuniao € reaberta. Passa-se
a apreciacdo da pauta: Instalacio e Eleicao. Finalidade: Instalacio da Comissido e Eleicdo de Presidente
e Vice-Presidente. Resultado: o Deputado Wellington Roberto € eleito Presidente da Comissdo e o Senador
Roberto Rocha e o Deputado Herculano Passos sdo designados, respectivamente, Relator e Relator Revisor
da matéria. A ata € aprovada. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido as dez horas e dois minutos.
A presente ata serd assinada pelo Senhor Presidente e publicada no Diario do Congresso Nacional.

Deputado Wellington Roberto

Presidente Eventual da Comissdo Mista da Medida Proviséria n° 863, de 2018.

Esta reunido estd disponivel em dudio e video nos links abaixo:

http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2018/12/19

http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2018/12/20
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O SR. PRESIDENTE (Wellington Roberto. PR - PB) — Havendo niimero regimental, declaro aberta
a 1* Reunido da Comissdo Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre a Medida Proviséria n°® 863,
de 2018.

Declaro suspensa a presente reunido, marcando a reabertura para o dia 20, amanha, as 10h, com a
presencga dos nobres colegas.

Esta suspensa a presente reunio.

(Iniciada as 15 horas e 59 minutos, a reunido é suspensa as 16 horas.)

O SR. PRESIDENTE (Herculano Passos. MDB - SP) — Declaro reaberta a 1* Reunido da Comissao
Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre a Medida Provisoria n° 863, de 2018.

De acordo com a Resolucdo n° 1, de 2002-CN, que estabelece o rodizio na dire¢do das Comissdes de
medida proviséria, a Presidéncia desta Comissao ficard sob responsabilidade da Camara dos Deputados e
a relatoria sob responsabilidade do Senado Federal.

Comunico que hd acordo de Liderangas para eleicdo da Mesa, tendo sido indicado para Presidente o
Deputado Wellington Roberto.

Consulto o Plenario se podemos fazer a elei¢ao da Mesa por aclamag@o.

Os Parlamentares que concordam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Declaro eleito Presidente o Deputado Wellington Roberto.

Passo a Presidéncia da Comissdo ao Sr. Deputado Wellington Roberto.

Parabéns!

O SR. PRESIDENTE (Wellington Roberto. PR - PB) — Agradeco ao Deputado Herculano Passos.

Bom dia a todos!

Dando continuidade a nossa reunido, designo neste momento Relator o nobre Senador Roberto Rocha
e o nobre Deputado Herculano Relator revisor.

Proponho a aprovagao da ata da presente reunido.

Os Parlamentares que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reunido.

Agradeco a todos aqueles que, na verdade, contribuiram.

Agradeco ao nosso Partido pela indica¢do do nosso nome.

Obrigado. Bom dia e um feliz Natal para todos.

(Iniciada as 15 horas e 59 minutos e suspensa as 16 horas do dia 19/12/2018, a reunido é reaberta as 10
horas e encerrada as 10 horas e 02 minutos do dia 20/12/2018.)
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ATA DA 2* REUNIAO DA COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 863, DE 2018. DA 1*
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 56° LEGISLATURA, REALIZADA EM 20 DE MARCO DE
2019, QUARTA-FEIRA, NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR NILO COELHO,
PLENARIO N° 2.

As quinze horas e treze minutos do dia vinte de marco de dois mil e dezenove, no Anexo II, Ala Senador
Nilo Coelho, Plenério n° 2, sob a Presidéncia dos Parlamentares Carlos Zarattini ¢ Wellington Roberto,
retine-se a Comissdo Mista da Medida Provisoria n® 863, de 2018 com a presenca dos Parlamentares
Eduardo Braga, Simone Tebet, Fernando Bezerra Coelho, Mecias de Jesus, Oriovisto Guimardes, Antonio
Anastasia, Selma Arruda, Veneziano Vital do Régo, Angelo Coronel, Sérgio Petecdo, Telmario Mota,
Rodrigo Pacheco, Jorginho Mello, Paulo Azi, Coronel Tadeu, Herculano Passos, Delegado Pablo, Leur
Lomanto Junior, Flavio Nogueira, José Rocha, Daniel Coelho, Laercio Oliveira, Izalci Lucas, Paulo Paim,
Chico Rodrigues, Arolde de Oliveira, Joice Hasselmann, Dario Berger, Hildo Rocha, Wellington Fagundes
e Marcos do Val. Deixam de comparecer os Parlamentares Daniella Ribeiro, Roberto Rocha, Flavio
Bolsonaro, Cid Gomes, Randolfe Rodrigues, Otto Alencar, Jean Paul Prates, Marx Beltrao, Celso
Russomanno, Léo Moraes, Alencar Santana Braga e Felipe Carreras. Havendo nimero regimental, a
reunido € aberta. A presidéncia submete a Comissdo a dispensa da leitura e aprovacdo da ata da presente
reunido, que € aprovada. Passa-se a apreciacdo da pauta: Eleicdo. Finalidade: Eleicdo de Presidente e Vice-
Presidente. Resultado: Eleito Presidente o Deputado Wellington Roberto e designado Relator o Senador
Roberto Rocha. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido as quinze horas e dezesseis minutos. Ap6s
aprovagdo, a presente Ata serd assinada pelo Senhor Presidente e publicada no Didrio do Congresso
Nacional, juntamente com a integra das notas taquigraficas.

Deputado Wellington Roberto

Presidente da Comissdo Mista da Medida Proviséria n° 863, de 2018.

Esta reunido esta disponivel em 4udio e video no link abaixo:
https://www12.senado.leg.br/portalcedoc/pcedoc2/2019/20190320/20190320152701_1141964. MP4

O SR. PRESIDENTE (Carlos Zarattini. PT - SP) — Havendo nimero regimental, declaro aberta a 2*
Reunido da Comissao Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre a Medida Provisoéria 863, de 2018.
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Comunico que, em 20 de dezembro de 2018, a Comissao foi instalada, ocasido em que foi eleito
Presidente o Deputado Wellington Roberto e designados Relator e Relator Revisor o Senador Roberto
Rocha e o Deputado Herculano Passos, respectivamente.

Informo que, em virtude do inicio da 56 Legislatura, foi designada nova Comissdo, fazendo-se
necessdria nova eleicao para Presidente e Vice-Presidente e nova designacao dos Relatores.

De acordo com a Resolucdo n° 1, de 2002, a Presidéncia desta Comiss@o ficara sob a responsabilidade
da Camara dos Deputados, e a Relatoria, sob a responsabilidade do Senado Federal.

Comunico que h4 acordo de Liderancas para a eleicdo da Mesa, tendo sido indicado para Presidente
o Deputado Wellington Roberto.

Consulto o Plenario se podemos fazer a elei¢ao da Mesa por aclamag@o.

Os Parlamentares que concordam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Declaro eleito Presidente o Deputado Wellington Roberto.

Passo a Presidéncia da Comissd@o ao Sr. Deputado Wellington Roberto, antes lembrando que a nossa
bancada apresentou um requerimento, que gostariamos que o Deputado examinasse com carinho, de uma
audiéncia publica referente a essa medida provisoria, para discutirmos na proxima reunido.

Muito obrigado. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Wellington Roberto. PR - PB) — Agradeco a todos; de uma forma especifica,
a0 nosso querido Deputado Zarattini.

Quero designar neste momento o nobre Senador Roberto Rocha — que néo se encontra presente, mas
ja fica aqui designado — como Relator.

Proponho a aprovagao da ata da presente reunido.

Os Parlamentares que concordam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reunido.

(Iniciada as 15 horas e 13 minutos, a reunido é encerrada as 15 horas e 15 minutos.)
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ATA DA 3* REUNIAO DA COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 863, DE 2018. DA 1°
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 56° LEGISLATURA, REALIZADA NOS DIAS 09, 11, 16,
23,24 E 25 DE ABRIL DE 2019, NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE
COSTA, PLENARIO N° 7.

As quinze horas do dia nove de abril de dois mil e dezenove, no Anexo II, Ala Senador Alexandre Costa,
Plenério n° 7, sob a Presidéncia do Deputado Wellington Roberto, retine-se a Comissdo Mista da Medida
Proviséria n° 863, de 2018, com a presenca dos Parlamentares Eduardo Braga, Simone Tebet, Fernando
Bezerra Coelho, Esperidido Amin, Roberto Rocha, Oriovisto Guimardes, Fldvio Bolsonaro, Antonio
Anastasia, Juiza Selma, Veneziano Vital do Régo, Angelo Coronel, Sérgio Petecdo, Iraja, Jean Paul Prates,
Telmario Mota, Zenaide Maia, Jorginho Mello, Marx Beltrdo, Coronel Tadeu, Celso Russomanno,
Delegado Pablo, Marcos Aurélio Sampaio, Flavio Nogueira, Léo Moraes, Augusto Coutinho, José Rocha,
Luiz do Carmo, Daniella Ribeiro, Jorge Kajuru, Eduardo Gomes, Valtenir Pereira, Paulo Paim, Chico
Rodrigues, Eliziane Gama, Arolde de Oliveira, Wellington Fagundes, Hildo Rocha, Marcos do Val,
Rodrigo Cunha, Luis Miranda, Soraya Thronicke, Lucas Barreto, Hercilio Coelho Diniz, Izalci Lucas,
Major Olimpio, Pedro Lupion, Acir Gurgacz, Pr. Marco Feliciano, Jayme Campos, Bia Kicis, Nelsinho
Trad e Rodrigo Coelho. Deixam de comparecer os Parlamentares Vanderlan Cardoso, Cid Gomes, Randolfe
Rodrigues, Otto Alencar, Rodrigo Pacheco, Paulo Azi, Herculano Passos, Paulo Abi-Ackel, Laercio
Oliveira, Alencar Santana Braga, Felipe Carreras e Daniel Coelho. Havendo nimero regimental, a reunido
¢é aberta. Passa-se a apreciacdo da pauta: Deliberativa. ITEM 1 - Medida Proviséria n° 863, de 2018 -
Nao Terminativo - que: "Altera a Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, que dispde sobre o Codigo
Brasileiro de Aerondutica." Autoria: Presidéncia da Reptblica. Relatoria: Senador Roberto Rocha.
Relatério: Pela aprovacgdo nos termos do PLV que apresenta. Resultado: Em 09/04/2019, ¢é lido o Relatério
do Senador Roberto Rocha. Concedida vista coletiva da matéria. A reunido € suspensa e a reabertura
agendada para o dia 11/04/2019. A reabertura foi reagendada para o dia 23/04/2019. A reabertura foi
reagendada para o dia 24/04/2019. A reabertura foi reagendada para o dia 25/04/2019. Em 25/04/2019, as
doze horas e trinta minutos, a Reunido é reaberta. E aprovado o Relatério nos termos da complementagdo
de voto apresentada. Aprovada a ata da presente reunido. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniao
as doze horas e quarenta e dois minutos. A presente Ata serd assinada pelo Senhor Presidente e publicada
no Diédrio do Congresso Nacional, juntamente com a integra das notas taquigraficas.

Deputado Wellington Roberto

Presidente da Comissdo Mista da Medida Proviséria n® 863, de 2018.
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Esta reunidio estd disponivel em dudio e video nos links abaixo:

http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2019/04/09

http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2019/04/25

O SR. PRESIDENTE (Wellington Roberto. PR - PB) — Boa tarde a todos!

Havendo nimero regimental, declaro aberta a 3* Reunido da Comissdo Mista destinada a examinar e
emitir parecer sobre a Medida Proviséria n® 863, de 2018.

Passo a palavra ao Relator, Senador Roberto Rocha, para que proceda a leitura do seu relatério.
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O SR. ROBERTO ROCHA (PSDB - MA. Para proferir relatorio.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores...
(Interrupgdo do som.)

O SR. ROBERTO ROCHA (PSDB - MA) — Sr. Presidente...
(Interrupgdo do som.)

O SR. ROBERTO ROCHA (PSDB - MA) — Sr. Presidente, agora esta funcionando ou nao?

O SR. CELSO RUSSOMANNO (PRB - SP. Fora do microfone.) — Nao!

O SR. ROBERTO ROCHA (PSDB - MA) — Nio esta funcionando, ndo. (Pausa.)

AlS! Um, dois, trés! Sr. Presidente, agora estd funcionando? (Pausa.)

Sr. Presidente, Srs. Senadores, a medida provisodria esta redigida em trés artigos basicos. O primeiro
deles altera o caput do art. 181 no Cédigo Brasileiro de Aeronautica (Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de
1986), para vigorar com a seguinte redacéio: "a concessao ou a autorizagdo somente serd concedida a pessoa
juridica constituida sob as leis brasileiras, com sede e administracdo no Pais".

O art. 2° da medida contém revogagdes de dispositivos do CBA (Cédigo Brasileiro de Aerondutica):
todos os incisos e pardgrafos do art. 181, bem como os arts. 182, 184, 185 e 186. Por sua vez, o art. 3°
determina a vigéncia imediata da medida.

O aspecto mais importante das revogacdes € o do inciso II do art. 181, que determinava que "pelo
menos 4/5 (quatro quintos) do capital com direito a voto [das empresas aéreas de linhas regulares], [seja]
pertencente a brasileiros, prevalecendo essa limitacéio nos eventuais aumentos do capital social".

Quanto as demais supressdes, estas visam a adequar o texto do CBA a nova redagao do caput do 181,
bem como a harmonizar a redacdo do Cédigo com a lei de criagdo da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil
(Anac).

Assim, em um sentido mais amplo, a medida permite que investidores estrangeiros adquiram
empresas nacionais que prestam servicos aéreos publicos ou mesmo que tais investidores possam
estabelecer novas empresas de servicos aéreos em Territdrio nacional, sem limitacdo quanto a capacidade
de controlar sua diregao.

Na Exposicdo de Motivos (EM) encaminhada, o Governo argumenta que o limite de 20% ao
investimento estrangeiro, que vigorava até a edicdo da medida, tornava o transporte aéreo "o setor da
economia brasileira mais restritivo a investimentos estrangeiros”, colocava o Pais entre aqueles mais
fechados a esse tipo de aporte de capital e redundava em uma situagdo que impunha "obsticulos ao
desenvolvimento do transporte aéreo do Pais".

Aspectos formais.

Em relag@o a constitucionalidade, é necessario avaliar previamente os pressupostos de relevancia e
urgéncia da medida provisdria.

Nao ha dividas acerca da relevancia da medida provisdria. De fato, a aviacdo é componente
fundamental para a mobilidade e para a logistica do Brasil.

Quanto a urgéncia, o encolhimento do nimero de rotas e de cidades atendidas ao longo dos anos e a
necessidade da ampliacdo das possibilidades de financiamento e fortalecimento das empresas nacionais,
em um cenério em que a economia ainda se encontra enfraquecida pela crise da qual ainda estamos saindo,
demandam soluc¢des imediatas, tanto mais em um tema que ja vem sendo debatido ha muitos anos.

Por fim, ndo hé o que se questionar sobre a adequacio orcamentdria e financeira da medida provisoria
aqui analisada, uma vez que a Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal, em
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atendimento ao art 5° da Resolucéo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, elaborou Nota Técnica de
Adequacdo Orcamentdria e Financeira n® 50, de 2018, na qual conclui: "Nao vislumbramos qualquer
impacto sobre as despesas publicas. [...]".

No mérito, a medida nos parece de extrema relevancia para o Pais. Em verdade, ao longo dos tltimos
30 anos, verificou-se a revogacdo de barreiras aos investimentos externos em praticamente todos os setores
da economia brasileira. Contudo, em alguns poucos casos, essas limitacdes permanecem vigentes, como no
setor aéreo.

De fato, a entrada de novas empresas aéreas no Pais tende a ampliar o nimero de Municipios e rotas
atendidos, o que contribui diretamente para incrementar o acesso da populagdo brasileira ao transporte
aéreo.

Em outras palavras, o mercado de transporte aéreo de passageiros requer um nivel de conhecimentos
especializados e de escala que € dificil de ser criado ou adquirido de forma simples. Especificamente, é
dificil imaginar o surgimento de novos competidores em nosso mercado caso sejam mantidas as regras que
inibem o investimento estrangeiro. A criacdo da tultima grande empresa aérea do Pafis, inclusive, pode ser
atribuida quase ao acaso de seu fundador ser também cidadao brasileiro, além de norte-americano, e assim
poder trazer capital estrangeiro sem ser impedido pelos requisitos limitantes que a MPV quer derrubar.

Ressalte-se, por outro lado, que a Medida Proviséria nao propde permitir a cabotagem para empresas
estrangeiras, isto é, somente empresas brasileiras, constituidas sob as leis locais, pagando impostos
localmente, poderdo realizar voos entre aeroportos brasileiros. Empresas com sede fora do Brasil somente
poderdo explorar essas rotas caso estabelecam subsididrias aqui em nosso Pais.

Tampouco havera mudancas no restante da legislacdo da aviagao civil.

Para concluir, esperamos efeitos positivos a curto, médio e longo prazo com a aprovagdo da medida:

- a medida conferird maior seguranca juridica ao investimento externo direto no Pais, seja por meio
da criagdo de novas empresas aéreas seja através do investimento em empresas aéreas ja existentes;

- atrag@o de “empresas de baixo custo”, empresas como a Norwegian, a Indigo Partners (dona da
Frontier, nos EUA) e a Irelandia (dona da europeia Ryanair) ja t€ém investido na América Latina, de forma
a expandir suas operacdes em nosso subcontinente. Essas empresas se caracterizam por tarifas ainda mais
baixas que a de suas concorrentes e privilegiam o uso de aeroportos nio centrais, onde podem operar a
custos menores. Nesse sentido, tais empresas podem vir a democratizar ainda mais o mercado de aviacdo
em nosso Pais, seja pela reducdo das tarifas, seja pela utilizacdo de aeroportos hoje subutilizados e mais
afastados dos grandes centros;

- maior concorréncia e maior segmentacdo do mercado: com a entrada de novas empresas em nosso
mercado e com a utilizacdo de mais aeroportos, a oferta da aviacdo podera ser mais segmentada, isto &,
oferecer uma maior gama de niveis de preco e conforto nas viagens, desde aquelas de baixissimo custo até
produtos mais sofisticados, como se v& em mercados mais maduros, como nos Estados Unidos ou na Unido
Europeia.

Outra informacédo relevante a ser prestada € referente ao cenario de outros paises que adotaram
medida semelhante a que estamos apreciando.

O Chile, por exemplo, ndo tem restricdes ao investimento estrangeiro e, em rapida pesquisa que
realizamos, atraiu empresas de capital estrangeiro, como a JetSmart.

A Australia ndo limita a participag@o estrangeira nas empresas que voam apenas domesticamente.
No caso daquelas que exploram voos internacionais, aplica-se o limite de 49% da participacio estrangeira.
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De fato, a segunda maior empresa australiana, a Virgin, foi fundada por um estrangeiro, e, mesmo hoje, a
maioria do seu capital ainda pertence a grupos estrangeiros.

Na India, embora permitido o investimento estrangeiro, as regras nio parecem tio claras (exige-se a
aprovacao oficial do Governo, e faz-se distingdo entre "estrangeiros" e "companhias estrangeiras"). Essa
falta de clareza tem reduzido o interesse de investidores estrangeiros, como a Qatar Airways.

Na Argentina, o Governo Macri retirou as limitacdes que estamos aqui analisando, e, como
consequéncia, desde o ano de 2017, esta havendo forte investimento estrangeiro no mercado de aviacdo
daquele Pais.

Quanto as 21 emendas apresentadas, recomendamos, com o todo o respeito aos autores, a rejei¢do de
todas, pelos motivos que passamos a discorrer:

-as de n°s 9 e 10, por ndo guardar pertinéncia temdtica com a medida provisoria;

- as de n°s 14 (franquia de bagagens) e 18 (regras para aerédromos privados) apenas tangenciam o
conteido da medida proviséria e deveriam tramitar separadamente, independentemente do seu mérito;

-as de n’ 3,4, 5 e 12 buscam garantir direitos que ji estdo assegurados no Estatuto do Aeronauta;

-as den’s 2, 6, 8, 15, 20 e 21 exigem reciprocidade de condi¢cdes com o Pais de origem do capital
que queira investir no Brasil. Na pratica, a emenda cria embaracos e dificulta a entrada de capitais
estrangeiros, a exemplo do que ocorreu na India, e pode evitar os beneficios da abertura que a MPV visa a
proporcionar;

-asden’s 1, 7, 13 e 20 buscam retirar, no todo ou em parte, dispositivos da medida provisoéria, o que
poderia comprometer seu alcance e coeréncia interna;

— por fim, as de n°s 11, 16, 17 e 19 buscam ampliar o limite de participacio estrangeira para apenas
49% do capital votante das empresas aéreas, o que nos parece insuficiente e limitador do alcance dos
beneficios que podem ser alcangados com a aprovacdo da MPV.

Concluindo, em nosso entendimento, a medida provisoria € positiva e merece ser aprovada, uma vez
que facilitara o aporte de capital e conhecimento as empresas aéreas nacionais, permitird o estabelecimento
de novos competidores em nosso mercado e oferecera aos passageiros uma maior gama de tarifas e niveis
de servicos nas viagens, além de gerar uma maior capilaridade do transporte aéreo em nosso Pais.

Permita-me, Sr. Presidente, antes de declarar o meu voto, dizer que essa medida, entre outras
consequéncias, trard dificuldades para o nosso Deputado Celso Russomanno naquilo que diz respeito as
queixas que ele recebe dos usudrios do servico aéreo. Parece-me que vai melhorar de tal modo o servigo no
Brasil, que vao diminuir muito as queixas dos consumidores.

Alerto para o fato de que, no Brasil, ha trés empresas atualmente. Uma empresa € praticamente de
brasileiros, a Gol, embora tenha a participacdo de capital estrangeiro, alemao. A outra empresa, a Latam, ja
€ de capital estrangeiro. A outra empresa, a Azul, é de capital estrangeiro; o sujeito apenas é brasileiro, mas
mora nos Estados Unidos e tem empresas nos Estados Unidos e na Europa. A outra, que opera no Brasil,
quebrou, e € até o motivo de ter sido editada essa medida proviséria. N6s ndo atuamos no tempo certo,
porque passageiros tiveram o transtorno de serem retirados de dentro do avido por medida judicial
recentemente. E esta empresa também nao € de brasileiros, a Avianca.

Na medida em que a gente quer proteger o capital brasileiro, estd protegendo qual capital, se sdo
capitais estrangeiros que estdo hoje operando no Brasil? Nem mesmo esses capitais estdo sendo suficientes
para dar ao povo brasileiro — 220 milhdes de pessoas — o transporte adequado, num Pais continental como
¢é o Brasil.
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Nos teremos, sem duvida nenhuma, uma maior oferta de servigos. Temos, hoje, uma taxa muito
pequena de servigo aéreo, cerca de 0,5 voo por habitante/ano, ou seja, 110 milhdes. No tenho divida de
que isso vai dobrar ou triplicar num espago muito curto de tempo.

Por fim, quero dizer que estamos muito seguros com o nosso relatério, porque a medida ndo propde
e ndo permite que empresa estrangeira utilize o servico de transporte aéreo no Brasil. A empresa estrangeira
podera vir para o Brasil, mas terd que ter uma subsidiaria no Brasil, com CNPJ brasileiro, com impostos
pagos no Brasil e com empregados brasileiros. Manter o Brasil fechado numa reserva de mercado
absolutamente equivocada, como o Brasil fez durante muito tempo na reserva de mercado de informatica,
de que todos se lembram, parece-me um equivoco, parece-me um erro extraordinario.

Essa medida vem ao encontro do que o mundo estd fazendo. A Argentina o fez, o Chile o fez, todos
os paises o fizeram. O Brasil ainda se mantém fechado nesse setor.

Por essa razdo, diante de tudo o que foi exposto, estamos votando pela admissibilidade e pela
adequacgdo econdmico-financeira da Medida Proviséria n° 863, de 2018, e, no mérito, pela sua aprovacao,
com uma emenda de Relator, rejeitadas todas as demais emendas, na forma do seguinte projeto de lei de
conversao.

A emenda de Relator € a que trata dos aeronautas. Hoje mesmo, eu recebi os aeronautas, o Sindicato
dos Aeroviarios. Nos fizemos uma alteracdo na redag@o. Eles tinham apresentado uma sugestdo.
Conversamos com o Governo, que é o autor da medida, e chegamos a um texto que fosse adequado para
todos, para o sindicato, para o Governo, enfim. E exatamente 0 que trata o art. 156, §3°:

ATE 156, ittt

§3° Voos internacionais operados por empresas brasileiras designadas pelo
Estado brasileiro deverdo ser operados por tripulantes brasileiros, mediante
contrato de trabalho regido pela legislagdo brasileira, ressalvada a possibilidade
de, no maximo, 1/3 (um terco) de comissarios estrangeiros.

O art. 181 fica desta forma: "Art. 181. A concessao ou a autorizacio somente serd concedida a pessoa
juridica constituida sob as leis brasileiras, com sede e administracdo no Pais".

Esse texto foi construido em consenso, como eu disse, com todas as partes interessadas.

Sr. Presidente, esse € o nosso relatorio.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Roberto. PR - PB) — Obrigado, Sr. Relator.

Antes de iniciar a discussdo, eu vou passar a palavra ao nobre Deputado Celso Russomanno.

O SR. CELSO RUSSOMANNO (PRB - SP) — Sr. Presidente, Sras. e Srs. Senadores e Deputados,
eu pedi a palavra para esclarecer aos meus colegas o que eu tenho vivido nos ultimos 24 anos como
Parlamentar aqui, no Congresso Nacional.

Sao reclamacdes e reclamagdes por parte de Parlamentares, inclusive as de que, nos seus Estados,
sd0 poucos os voos. Nos Estados mais longinquos de Brasilia, nés temos dois voos, um de madrugada e um
durante o dia, e os precos sdo absurdos. N6s, efetivamente, ndo conseguimos pagar as passagens aéreas.
Existem Deputados e Senadores que gastam quase toda a sua verba de gabinete comprando passagens
aéreas, tal o preco das passagens nesses Estados onde ha pouca malha aeroviaria.

Esse é um problema serifssimo que o Brasil vive hd muitos e muitos anos. Se ndés ndo tivermos
competitividade, o mercado consumerista jamais sera respeitado, porque essas pessoas que precisam voar,
que precisam ser transportadas de um ponto a outro ndo conseguem fazer isso a precos baratos.
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A gente esta acostumado a ver, quando viaja para fora do Brasil, os voos low cost, 0s voos a precos
reduzidos. Sdo voos que, as vezes, de um pais para outro da Europa, custam US$50. As vezes, no mercado
americano, que € um mercado competitivo, vocé paga US$30 ou US$40 para voar de um lugar para outro,
de um Estado para outro nos Estados Unidos. Isso s6 existe, porque existe competitividade, porque existem
vérias empresas. O mercado € aberto na maioria dos paises do mundo. Na verdade, trés ou quatro paises
ndo t€m esse mercado aberto e existe essa reserva que nés temos aqui, no Brasil.

Se a gente for considerar outros segmentos, veremos que eles ja estdo nas mesmas condicdes. Isso
jé acontece no setor hospitalar no Brasil, nos aeroportos, nos portos, nas ferrovias, nas telecomunicacdes,
na energia elétrica, no saneamento basico, na constru¢io, no turismo, na minerag¢do. Ja existe a possibilidade
de o capital ser externo na sua maioria.

Nos temos no Brasil é um problema seriissimo. Como o Senador Roberto Rocha, nosso Relator,
falou, nés temos, na verdade, trés empresas aéreas no Brasil, porque a Avianca acabou de falir literalmente.
E, por conta disso, nés ndo temos competitividade.

Discuti demais a questdo das bagagens aéreas no Congresso Nacional e a cobranga dessas bagagens.
Por sinal, existe at€ uma emenda no projeto, mas existe um decreto legislativo que ja saiu do Senado e que
j& estd na Camara para ser votado, no plenario da Camara, acabando com essa discussio da Medida
Proviséria n® 400, que estabeleceu a cobranca das bagagens.

Mas a questdo ai, quando se discutia a cobranga das bagagens, era: nds vamos abaixar o preco das
passagens aéreas de fato? Isso ndo ocorreu. E ndo ocorreu exatamente por qué? Porque existe um verdadeiro
oligopdlio do transporte aéreo.

Na verdade, o que as companhias aéreas no Brasil queriam fazer? As bagagens dos passageiros
ocupam espaco e pesam pouco, o que ndo interessa para as companhias aéreas. O que interessa ser carregado
na carga dos voos domésticos, dos voos de passageiros, sdo produtos de alto valor agregado, como, por
exemplo, eletroeletronicos, celulares e uma série de outras coisas. Entdo, hoje, a bagagem dos passageiros
¢é expurgada dos voos domésticos para se transportarem eletroeletronicos, porque, se se transportarem esses
eletroeletronicos pelas rodovias, serdo assaltados os caminhdes, e ninguém quer correr risco. Como esse
tipo de transporte é caro, as companhias aéreas acharam um caminho de expurgar a bagagem dos
consumidores. Isso s6 acontece aqui no Brasil porque nds ndo temos concorréncia. Essa € a grande verdade.
Nos s6 somos feitos de gato e sapato aqui porque ndo existe concorréncia.

E o que é pior? Quem, de fato, como o Senador Roberto Rocha colocou no seu relatdrio, sdo os
proprietarios das companhias aéreas brasileiras? A gente pode dizer aqui que hd apenas uma companhia
aérea brasileira com capital brasileiro na sua maioria, que é a Gol; o resto ndo o é. Essa é uma fal4cia! E,
se essa ¢ uma faldcia, por que outras empresas ndo vém para o Brasil e fazem a mesma coisa, usam
brasileiros? Por que isso esta no papel, mas, de fato, as a¢cdes foram compradas por estrangeiros? Isso ocorre
porque as companhias sérias que estio pelo mundo querem entrar no Brasil, mas querem fazé-lo da maneira
certa, ndo por baixo do pano, como € o caso da TAM. Na TAM, temos um problema seriissimo. A TAM
ndo € brasileira, a TAM n@o é mais brasileira, essa € a grande verdade. A Azul ndo ¢ brasileira, nunca foi
brasileira!

Nos estamos fazendo de conta aqui que nds estamos protegendo o Brasil ou protegendo os brasileiros,
os consumidores brasileiros. Ndo d4 mais para a gente concordar com esse tipo de coisa. Nos temos, de
fato, que abrir o capital para que haja concorréncia; nés temos que pagar passagens aéreas mais baratas.
Nos pagamos as passagens aéreas mais caras do mundo. O turismo no Brasil ndo vai para frente porque é
cara a passagem aérea. Af vem a acomodac?o, que acaba sendo cara também.
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Isso ocorre num Pais com essa extensdo. A industria que poderia ser a maior geradora de empregos
neste Pais, que € a industria do turismo, ndo funciona porque aqui existe oligopdlio de tudo. N&s precisamos
mudar esse quadro. E a tnica forma de mudar esse quadro, Sr. Presidente, Sras. e Srs. Senadores, Sras. e
Srs. Deputados, € abrindo o capital e, na verdade, fazendo o que ja foi feito: abrindo o capital, para que haja
concorréncia, para que nds Parlamentares possamos voar pelo Brasil inteiro, chegando a Brasilia, com
passagens aéreas a precos baratos, que é o que néo acontece hoje. Nao d4 mais para a gente aceitar isso!

E eu tinha uma preocupacdo, Senador Roberto Rocha, que era com relagdo aos aeronautas. Eu sou
piloto, eu ja voei, 14 atrds na minha vida, trabalhando, empregado como piloto. Entdo, eu sei das dificuldades
dos aeronautas. E V. Exa. esta garantindo nesse projeto que os aeronautas serdo brasileiros, que s6 um terco
dos comissarios de bordo é que poderdo ser de outros paises. Com isso a gente garante o emprego dos
brasileiros, garante que todos esses pilotos formados aqui no Brasil... E aqui nds temos escolas maravilhosas
de pilotagem. Eu fui formado aqui e sou hoje da reserva da Forca Aérea por ter estudado e me qualificado
como piloto aos 17 anos de idade. Essa é a garantia de que nds precisdvamos. Por qué? Se nés formos
pensar nas aeronaves, Presidente Wellington e Senador Roberto, as aeronaves néo sdo brasileiras também,
elas sdo compradas em leasing, todas elas! N6s ndo temos nada de brasileiro nessa histdria toda que nés
estamos discutindo aqui. O que nds temos € capital estrangeiro.

Entéo, nés temos que resolver isso definitivamente para que os brasileiros possam ter emprego e para
que os brasileiros tenham passagens aéreas a precos mais baratos.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Roberto. PR - PB) — Obrigado, Deputado Celso.

Passo a palavra ao Coronel Tadeu. Em seguida, iniciaremos a discussao.

O SR. CORONEL TADEU (PSL - SP) — Sr. Presidente, Sr. Relator, primeiro quero cumprimentar
pelo trabalho desenvolvido nessa Medida 863.

Gostaria também de me apresentar como piloto de avido, piloto de helicéptero. Eu também exerci as
minhas fun¢des e gosto sempre de dizer onde eu trabalhei com muito orgulho: trabalhei seis anos na Lider
Téxi Aéreo, voei helicoptero por seis anos para as plataformas maritimas da Petrobras — mais de trés mil
horas de voo durante toda essa carreira —, além, obviamente, do trabalho na Policia Militar.

E claro que a Medida 863 me preocupava bastante, como ja disse o nobre Deputado Celso
Russomano, em relacdo aos empregos, porque nds tinhamos um temor muito grande do que poderia
acontecer com o mercado de trabalho na aviacio brasileira. E, neste momento, eu gostaria de cumprimentar
o Presidente do SNA, Comandante Dutra, e o seu auxiliar, Comandante Tiago Rosa, que inclusive esta
presente aqui neste plendrio. Eles participaram ativamente, tém uma atuacdo parlamentar, uma atuagio
nesta Casa muito presente, defendendo as causas da aviacdo, defendendo os pilotos.

Eu queria acrescentar, Sr. Presidente, Sr. Relator, que, neste momento em que o senhor 1€ o seu voto,
e ele é muito bem-vindo, ele nos alivia muito. Alivia-nos — falo assim porque me incluo nessa camada de
trabalhadores que sdo os aeronautas — porque nos tinhamos realmente essa preocupacio sobre o que seria
dos empregos dos aeronautas brasileiros. E, no momento em que eu elogio o trabalho do SNA junto a V.
Exa, e acrescenta-se o §3° ao art. 156, vejo uma clara demonstracdo de como o Governo realmente esti
preocupado em preservar os empregos dos brasileiros.

Até acredito que... Na semana passada estava conversando com a Senadora Zenaide, e ela me
apresentava sua preocupagdo em relacio a abertura de capital. Até divergimos, porque ela sabe muito bem,
e estd bem assessorada, que os Estados Unidos s6 abrem 25%. Ela me questionou, mas nds nio tivemos
ainda muito tempo para conversar: por que aqui se vao abrir 100%? Eu entendi a preocupacdo da Senadora,
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mas eu queria acrescentar que a essa abertura de 100% eu sou favoravel, até divergindo da nobre Senadora,
porque muitos outros mercados j estdo abertos, e a aviagdo precisava abrir mesmo, pelo principal motivo,
que ¢ abrir a concorréncia.

Como o Deputado Celso Russomano ja disse, nds s6 temos quatro empresas aéreas no Brasil: Gol,
Latam — antiga Tam —, Azul e Avianca, coitada, que estd passando por um processo dificil de recuperacio
judicial e, se Deus quiser, vai sair. E essa medida provisdria podera até trazer um alento a Avianca, que
podera, em breve, estar recuperada e voltando a voar pelos quatro cantos do Brasil.

Eu quero deixar registrado que o Governo... Essa ¢ uma medida muito importante, mas muitas outras
deverdo advir — ndo € "poderdo"; deverdo advir! O Governo pesa muito hoje para o empresario de todas as
formas: com taxas, com multas, com impostos, com requerimentos, com exigéncias. E o nosso Presidente
Bolsonaro, durante a campanha, sempre disse que nds precisdvamos de mais Brasil e menos Brasilia. Essa
€ uma atitude que j4 estd mostrando isso, mas outras deverdo se fazer presentes, e logo, porque hoje qualquer
empresa quer fugir deste Pafs, tamanhas sdo as exigéncias para se operar, para se trabalhar.

Nos sabemos que recentemente a Norwegian, que se instalou na Argentina, deixou de investir cerca
de R$5 bilhdes ou R$7 bilhdes no Brasil porque a Argentina facilitou. E a Argentina, obviamente, precisa;
ela precisa recuperar sua economia. N6s nao abrimos mdo de algumas coisas, e a empresa foi embora.
Vamos ver se conseguimos trazer essa empresa de volta, porque ela prometia fazer voos do Brasil para
Londres, por exemplo, por US$150 a passagem, se ndo me engano — se a minha memoria néo falha, era
cerca de US$150. Que fossem US$250; é um baixo custo. E o Brasil insiste em pesar para essas empresas
e dificultar o caminho delas.

Nos temos realmente um custo muito alto, e sdo essas medidas que nds, na sequéncia da aprovacao
desta medida proviséria, iremos exigir do Governo; que ele faca a sua parte realmente. As vezes me
preocupa, por exemplo, a questdo da Infraero, uma empresa que tem uma taxa altissima, extremamente alta,
no sentido mais de arrecadar do que de melhorar o servico. E, as vezes, eu me pergunto: por que tanta taxa,
tanto isso, tanto aquilo? Por que se investir tanto na area comercial, sendo que o objeto dela ndo é ganhar
dinheiro, € facilitar a aviac@o brasileira? E essa aviac@o brasileira, que hoje poderia ser muito mais bem
explorada, ndo o é. Mais uma vez eu cito o Deputado Celso Russomano, que bem explanou as dificuldades
que tém os nossos colegas Parlamentares de Estados um pouco mais distantes em chegar a Brasilia, por
falta de voo, pelo preco carissimo, diferentemente de nés — ndo é, Celso? —, que moramos em Sdo Paulo e
temos toda essa facilidade. Quem mora nesse tridngulo, Belo Horizonte, Rio, Sdo Paulo, e, provavelmente,
Curitiba tem algumas facilidades. Agora, fora disso, o couro come.

E hoje, para se dar um dado, nés tinhamos cerca de cem empresas de taxi aéreo e hoje estamos
chegando a quarenta. As empresas de taxi aéreo regional estdo morrendo neste Pais porque nio tém
aeroporto, o aeroporto é malcuidado, ndo se investe no aeroporto, nio se faz absolutamente nada. E o 16bi
das grandes empresas para ndo existirem as pequenas também é muito grande. E ai que o Estado precisa
intervir, € ai que o Governo precisa intervir dando incentivo.

Eu dou outro dado. Essas empresas de taxi aéreo, dependendo da aeronave que vao utilizar, vao
precisar de outro tipo de combustivel, diverso do das grandes empresas, das grandes companhias, que € o
Avgas. E hoje, com certeza, poucos de vocés tém esse dado, mas nés nao produzimos mais Avgas ha um
bom tempo. Antigamente existia uma refinaria de Avgas que ficava em Cubatdo, e ela, de forma unica,
distribuia para o Brasil inteiro. Entdo, saia de Cubatdo o combustivel que ia abastecer a aeronave no Alto
Par4, no meio do Amazonas. Imaginem o custo do litro do Avgas: ia para R$10 a R$15 o litro, sendo que
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em S3o Paulo é vendido, acredito eu, a R$4, R$4,80. E hoje nés temos que — ndo sei se é vergonha, ou ndo
— importar Avgas da Venezuela para poder manter o pouco de avides que voam com Avgas neste Pais.

Feitas essas consideracdes, Sr. Presidente, Sr. Relator, estd muito bem dado o voto. Ndo tenha a
menor divida de que tem o meu aceite. E vou estimular os colegas — até porque nds ja temos duas frentes
parlamentares em defesa da aviagdo —, vou estimular os nobres colegas municiando-os de mais dados para
que outras medidas venham ap0s a aprovagdo dessa Medida 863 e para que, realmente, a Secretaria de
Aviacdo Civil, a Anac, a Infraero, o préprio Ministério da Aeronautica, que sdo 6rgdos envolvidos com a
aviacdo, possam verdadeiramente trabalhar em prol dos aeronautas, dos aerovidrios, dos mecanicos. Existe
uma gama de empregos diretos e indiretos que hoje sofrem, sofrem! Entristece-me, as vezes, comentar
algumas coisas, mas eu trabalhei em uma época em que havia cerca de 700 pilotos voando helicopteros
para as plataformas maritimas. Hoje, duvido que cheguem a 280, para vocés terem uma ideia de quanto a
avia¢do mingou, acabou.

E para isso que nds estamos aqui, para facilitar a vida de todos os brasileiros, sem exce¢do, Senadora
Zenaide. Mais uma vez, em que pese nos divirjamos, mas realmente a abertura desse capital serd muito
bem-vinda. A senhora pode, obviamente, colocar as suas proposicdes, mas eu encerro realmente
convocando a todos os Parlamentares, Senadores e Deputados, para que prestem atencao um pouco nesse
mercado mesmo, e nds possamos cada vez aumentar e, quem sabe, igualar-nos aos Estados Unidos, que
hoje possuem cinquenta empresas de avia¢do geral. NOs s6 temos quatro.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Roberto. PR - PB) — Muito bem, Deputado. Para encerrar.

O SR. CORONEL TADEU (PSL - SP) — Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. JEAN PAUL PRATES (PT - RN) — Sr. Presidente, pela ordem, rapidamente — Senador Jean
Paul Prates aqui. Gostaria de usar a minha prerrogativa...

O SR. PRESIDENTE (Wellington Roberto. PR - PB) — Com a palavra o Senador Jean Paul.

O SR. JEAN PAUL PRATES (PT - RN. Pela ordem.) — Obrigado, Deputado.

Primeiro, quero parabenizar o Senador Roberto Rocha pelo relatério, conciso e pratico, que
obviamente traz e resume varias estatisticas, das quais a gente precise, talvez, obter mais aprofundamento,
e por isso queria usar a prerrogativa aqui de pedir vista desse projeto, por uma semana pelo menos, e afirmar
aqui que ndo € absolutamente por ndo ter simpatia a entrada de novos capitais no setor. Alids, eu sou
bastante simpatico a entrada de capital, tanto brasileiro quanto estrangeiro, em qualquer setor que o Pais
necessite, mas com regras e com limitagdes que as vezes alguns setores estratégicos requerem.

Nesse setor de infraestrutura e logistica, particularmente, é sabido que nds precisamos — e todos os
paises o fazem — regular, porque sdo setores naturalmente submetidos a monopolizagao, cartelizagdo, uma
dificuldade muito grande, barreiras a entrada, naturais, até pelo porte dos investimentos que isso implica.
E obviamente também, um segundo ponto, reconhecendo que o limite atual esta de fato defasado: o de 20%
é pouco, e isso nos faz ficar, como bem disse o Relator, entre os paises mais fechados nesse setor, mas, por
outro lado, nés estamos dando um salto aparentemente bem grande, porque estamos indo ao limite maximo,
indo para o extremo oposto, que seria estar entre os paises mais abertos, com 100% de possibilidade de
aquisicdo do capital social dessas empresas.

Reconheco que ha um cuidado em ter empresas formadas no Brasil — apesar da sua constituicdo de
capital estrangeiro, formadas no Brasil —, como em outros setores ja existem, por exemplo no setor de
petrdleo, que eu conheco bem, mas acho que a gente tem que ter cuidado com determinadas regulacdes, por
exemplo, com o controle eventual, j4 que as nossas empresas estdo mal das pernas e as que sobraram ja sdo
estrangeiras, como se pdde constatar aqui; com o fato de nés termos, de repente, uma situagdo em que a
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malha aérea nacional e internacional brasileira serd definida por empresas que ndo tém seu controle
aciondrio, ndo t€m seu poder decisério no Brasil.

Entdo, por conta dessa questdo e, também, da questdo da urgéncia... N6s tivemos aqui ao lado um
pedido de vista, também por uma semana, para a MP 866, que completa esse processo aqui, e também foi
concedida uma semana para a discussdo sobre a criac@o da estatal sobre o controle aéreo.

Outra coisa que ha que se dar conhecimento ao publico € que ha o Projeto de Lei 2.725, de 2015, que
tramitou na Camara dos Deputados com muita discussao, trata da Politica Nacional de Turismo e tem
justamente dispositivos muito parecidos com esses que estdo sendo discutidos em paralelo.

Entido, talvez eu considere que a urgéncia ndo seja tanta que a gente ndo consiga uma semana para
discutir um pouco melhor, informar-se melhor e fazer um processo de decisdo mais abalizado.

Obrigado.

O SR. CELSO RUSSOMANNO (PRB - SP) — Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Wellington Roberto. PR - PB) — Pois nao, Deputado Celso.

O SR. CELSO RUSSOMANNO (PRB - SP) — Eu queria fazer aqui men¢do a Medida Proviséria
866: na verdade, Senador, a vista que foi concedida foi até quinta-feira s6, entdo sio dois dias.

Eu queria invocar o art. 132 do Regimento do Senado: como se trata de uma matéria de urgéncia, a
vista pode ser concedida por 24 horas. Entdo, eu queria solicitar a V. Exa. que concedesse vista ao Senador,
é regimental, mas que fosse por esse prazo, e eu explico por que, Senador: porque ndés, semana que vem,
teremos um feriado. Esta medida provisoria tem que chegar a Camara, e o Presidente Rodrigo Maia ja falou
que em 15 dias, pela urgéncia, etc. e tal. Nos ndo vamos cumprir o prazo se nds ndo tivermos quérum
semana que vem.

Entdo, eu gostaria de solicitar ao nosso Presidente que desse vista por 24 horas, e eu pe¢o vista em
conjunto com o Senador.

O SR. ROBERTO ROCHA (PSDB - MA) — Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Wellington Roberto. PR - PB) — Pois ndo, Relator.

O SR. ROBERTO ROCHA (PSDB - MA) — S6 para complementar o que o Deputado Celso esta
dizendo e fazer aqui uma ponderacdo também: no dia 22 de abril necessariamente essa medida proviséria
tem que estar na Camara, porque ela se esgota no dia 22 de maio.

Na semana que vem, nds temos uma semana meio comprometida por causa da Semana Santa. Ndo
tenha divida de que, da nossa parte, ndo haveria nenhuma dificuldade em conceder uma semana de vista,
mas temos essa dificuldade objetiva. Jamais conseguiremos votar na proxima semana. Entdo, como ja foi
dito aqui, eu apelo ao que € disposto no proprio Regimento do Senado para que a vista seja de 24 horas.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Roberto. PR - PB) — Antes de conceder o pedido de vista, eu
passo a palavra a nossa grande amiga, Senadora Zenaide Maia.

A SRA. ZENAIDE MAIA (PROS - RN) — Sr. Presidente; Senador Roberto Rocha, uma relatoria
que vale a pena...

Como ele falou no meu nome, eu digo que sei que a gente precisa abrir o espaco aéreo, o capital,
tudo. O que a gente V€, o que me assusta € o seguinte: € logo 100%. Nao poderia ser 49%? E a gente tem
um projeto de lei. Mas, diante da experiéncia, porque ele ¢ da Aerondutica... Quando esse projeto de lei
estava dentro da lei brasileira, da reforma da lei brasileira de turismo, eu botei o olho e vi 14 que extinguia
o Cddigo Brasileiro de Aerondutica. E eu, mesmo sem ser da Aerondutica, disse: "O que ¢ isso?!". Ai eu
fui olhar o que dizia o Cédigo Brasileiro de Aeronautica, que era justamente que botava 20%. Nos Estados
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Unidos, 25% — eu tive a curiosidade —; na Unido Europeia, ndo passa de 25%; e eu digo: por que no Brasil
€ 100%?

Para uma coisa eu queria chamar a atencdo aqui: tudo que se tem feito nesses ultimos anos é em
nome de gerar emprego e renda, e na verdade a gente nio viu isso, ou baixar o preco — por exemplo, se
fossem cobradas as bagagens, o preco das passagens iria baixar —, e a gente ndo esta vendo isso.

O que eu queria dizer € o seguinte: claro que a gente tem que abrir, o Brasil é um pais que tem tudo
para atrair muito mais turistas, e também sofro na pele, porque sou do Rio Grande do Norte, a questdo de
haver poucos voos, mas eu achei que uma semana para a gente dar uma olhada melhor, apesar, Jean Paul
Prates e todos os demais, de ele, que é da Aerondutica, ndo achar...

Mas eu queria chamar atengao para o seguinte. Existe algo neste Pais... Tem que haver um plano para
alavancar, gerar emprego e renda. Eu ndo acredito que, com a situacdo que temos, de milhdes de
desempregados — estd provado que ndo sao s6 os 13 milhdes de que ouvimos falar —, se 0 nosso Governo
ndo investir na geracdo de emprego e renda, nds podemos abrir espaco aéreo de 100%, nés podemos
entregar a nossa Embraer... Vocés me desculpem, mas déi saber que s6 tem 20%... N6s abrimos, vendemos,
cedemos o nosso pré-sal e, ainda por cima, para estimular a compra da nossa tecnologia em exploracdo de
petréleo em aguas profundas, foi a aprovada a Medida Proviséria 795, que anistiou por 25 anos os impostos
das petroliferas estrangeiras. Isso tudo em nome de gerar emprego e renda.

E s6 para chamar atencéo: a privatizacdo da Embraer foi US$4,2 bilhdes. S6 uma comparagéo que
me chamou a aten¢@o: a cadeia de hotéis Copacabana Palace terminou de ser vendida por US$3,5 bilhdes.
Isso chama a atenc¢do da gente! E o que me chama a ateng¢do também € que, por mais que a gente abra esse
espaco aéreo, por mais que a gente venda esse patrimonio da gente por um preco que... Depois a gente
descobre, diante do que é a Embraer para a gente, pelo menos para mim, que ndo estd gerando emprego.

Bancos estatais com lucros exorbitantes estdo matando a construcdo civil, a agricultura familiar, o
comércio. Gente, a gente aqui ndo esta criando a roda! Se vocé tira o poder de compra do povo, vocg tira o
poder de venda, seja do que for do comércio, e vocé tira o poder de venda da inddstria. E quem arrecada?
O Governo ndo arrecada. E se estd provando que, por mais que a gente desidrate, enxugue, faca tudo, se
ndo colocar os instrumentos, as instituicdes que foram criadas para estimular a geracdo de emprego e
renda... N&s temos cinco bancos ai, todos com lucro, e ndo foram feitos para isso, e ndo estdo investindo
nisso.

Eu particularmente ndo acredito que v alavancar de vez, mas é como eu digo: eu acho que a gente
poderia ter um prazo para avaliar, ndo deixando os 20%, mas, pelo menos, ndo sendo os 100%. Eu acho
que essa seria até uma questdo de seguranca estratégica para o Pais, mas...

Peco vista conjunta pelas 24 horas, prazo em que ndo da para fazer muita coisa, mas ja € alguma
coisa.

O SR. ROBERTO ROCHA (PSDB - MA) — Minha querida Senadora, deixe-me dizer uma coisa,
permita-me.

Primeiro, que a diferenca nossa para os Estados Unidos é que temos 10% do PIB deles. Enquanto
temos aqui 2% do PIB do mundo, eles t€ém 23% a 25% do PIB mundial. Eles t&ém uma centena de empresas
aéreas, muitas das quais regionais.

Ha um discurso equivocado de que isso ndo vai permitir a essas empresas fazerem voos regionais.
Isso é uma falacia, porque hoje a empresa que é mais saudavel no Brasil, a Azul, € a que mais faz voos
regionais. Desse modo, isso permite também que a gente possa ter aeroportos melhores. Os aeroportos tém
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de ser privatizados, o Estado tem de ser provedor, ndo promotor de desenvolvimento. O Estado patrdo nunca
existiu e ndo existe em canto nenhum do Planeta. E 6bvio...

A Argentina tem um PIB menor do que o do Estado de Sdo Paulo, e a Argentina j4 atraiu vérias
empresas aéreas depois que abriu o seu capital. Agora, a TAM € chilena; a empresa que opera o aeroporto
de Campinas, que ¢ um aeroporto grande, estd com dificuldade; e a regido de Campinas tem um PIB maior
do que o do Chile. Nés estamos falando é do Brasil. E 6bvio que, na hora em que o Brasil tiver
desenvolvimento econdmico, uma economia robusta, pujante, empresas daqui vao poder fazer voos fora,
mas as daqui, cujo capital estd vindo de fora, nem conseguem fazer voos dentro do Brasil.

Desse modo, eu ndo tenho a menor divida de que a gente tem a possibilidade de abrir a perspectiva
de dobrar o niimero de voos no Brasil. Temos 110 milhdes de voos. Vamos para 200 milhdes, pelos menos
1 para 1, um habitante um voo, que € a menor taxa que ha hoje — € a do Brasil, é ruim demais, pelo tamanho
que tem o Brasil e pelo potencial que tem o Brasil.

Quero, finalmente, dizer que essa emenda que a gente colocou no relatério, que atende o interesse do
Sindicato dos Aeronautas, cujo presidente eu recebi hoje em meu gabinete, o Tiago, ela contempla que os
tripulantes sejam brasileiros quando a empresa for brasileira. Pode ser uma empresa de qualquer lugar do
mundo: para ela poder operar no Brasil, ela vai ter de ser uma empresa brasileira. Nao ¢ diferente... Nao
adianta ficarmos fechados aqui: eles vao para a Argentina, abrem uma empresa e passam pelo Brasil para
ir a qualquer lugar do mundo. N&s temos que abrir o Brasil, essa xenofobia ndo cabe mais.

Eu penso que precisamos estar atentos aos prazos. Falei hd pouco que nds temos a Semana Santa,
mas € preciso considerar também que nés temos, no més de maio, em plena quarta-feira, um feriado: 1° de
maio. Isso compromete o calendério da medida provisdria. Essa medida provisoria tem de voltar para o
Senado! Ela tem de ser votada na Camara e voltar para o Senado. E quantas vezes a gente nio foi até a
marca do gol e chutou para fora em relacdo a esse tema? Eu penso que agora o Brasil tem a oportunidade,
efetivamente, de fazer um gol.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Roberto. PR - PB) — Senador Roberto, eu vou propor...

A SRA. ZENAIDE MAIA (PROS - RN) — Eu s6 queria dizer algo aqui.

Tudo bem que ele falou que o Governo... Eu ndo conheco nenhum pais do mundo que tenha saido de
uma crise econdmica sem investimento do Estado. Eu queria lembrar ao senhor, por exemplo, que, em
2008, quando os americanos quebraram a industria automobilistica — quebrou realmente, isso € real, soube
disso em reunides que eu tive com eles — e a construgao civil, o Governo, que ndo tem nenhum banco, tirou
do tesouro nacional... Isto eu perguntei na reunido: como tinham saido daquela crise de desemprego, com
as pessoas devolvendo os seus imdveis — aquilo foi real. Ele disse que, como nfo tinha, tirou do tesouro.
Eu ndo estou comparando a economia dos Estados Unidos com a nossa, mas dizendo que, na época em que
o pais teve dificuldades, sim, o Governo tirou do tesouro, porque ele ndo tem nenhum banco fomentador
como a gente, até o Banco Central é privado. Chamou empresas e bancos e disse: "Olha aqui: US$3 trilhdes,
dois anos de caréncia. Agora facam o favor de trazer meus empregos de volta".

S6 estou dizendo ao senhor... Claro que ndo se compara a maior economia do mundo, hd muito
tempo, com a gente, mas s6 quero dizer que nunca vi um pais sair de uma crise econdmica sem o
investimento do maior investidor, que se chama Estado.

Era s6 isso, sem contestar nada.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Roberto. PR - PB) — Muito obrigado.

Eu queria propor ao Plenério, aos pares aqui presentes, um acordo. J4 que temos uma proposta de
concessdo de vista coletiva, como pedido pelo nobre Senado Jean Paul, no prazo de 24 horas, eu queria
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dilatar um pouco esse prazo, atendendo a minha amiga Zenaide, ao Coronel e a todos que estdo aqui, para
quinta-feira, as 9h30 da manha. Agora, com o compromisso de voc€s de ndo obstruir.

Eu vou suspender a reunido...

O SR. CELSO RUSSOMANNO (PRB - SP) — Eu ia pedir exatamente isso, Sr. Presidente, para
suspender a reunido, dar um prazo, e a gente mantém...

O SR. PRESIDENTE (Wellington Roberto. PR - PB) — Claro; o quérum fica mantido.

O SR. CELSO RUSSOMANNO (PRB - SP) — ... 0 painel, o quérum.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Roberto. PR - PB) — E verdade.

Entéo, fica o compromisso assumido aqui. Vocés t€ém um prazo um pouco mais dilatado para o
pedido de vista.

O SR. JEAN PAUL PRATES (PT - RN) — De acordo.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Roberto. PR - PB) — Est4 suspensa a presente reunido.

(Iniciada as 15 horas e 01 minuto, a reunido é suspensa as 15 horas e 55 minutos.)

(Texto com revisdo.)

O SR. PRESIDENTE (Wellington Roberto. PR - PB) — Boa tarde a todos!

Declaro reaberta a 3* Reunido da Comissao Mista destinada a examinar e a emitir parecer sobre a
Medida Provisoria n°® 863, de 2018.

A Presidéncia comunica que, no dia 9 de abril, foi lido o relatério e concedida vista coletiva da
matéria.

Passo a palavra ao Relator, Senador Roberto Rocha, para que faga as suas consideragdes e também
dé as suas explicacdes em relacdo ao atendimento que ele fez em dois itens que eu acho pertinentes.

O SR. ROBERTO ROCHA (PSDB - MA) — Sr. Presidente, senhoras e senhores, muito boa tarde a
todos!

Nos estamos aqui chegando ao final dessa etapa dessa importante medida provisoria que foi editada
ainda no Governo passado, até mesmo na expectativa de salvar uma empresa aérea que opera no Brasil que
¢é a Avianca, e ndo foi possivel, de tal modo que essa empresa, como todos sabem, quebrou. E a gente tem
procurado agir no tempo correto para evitar que outros casos semelhantes acontecam e, até muito mais,
fazer com que se abra o capital, que hoje € limitado a 20%. Poucas pessoas ou ninguém teria interesse de
vir com o capital estrangeiro no limite de 20%, vir ser sdcio minoritario dessa forma. Entdo, acho que,
assim como ha com outros setores da economia, nés compreendemos que a abertura do capital para o limite
de 100% € importante.

Nos estamos falando do maior mercado do Hemisfério Sul. Se a gente estabelecer a Linha do
Equador, o Brasil €, sem divida nenhuma, o maior mercado, onde h4 aproximadamente 110 milhdes de
usudrios. A expectativa é de que isso dobre, num pequeno espago de tempo. E o relatdrio, que ja foi lido
outrora, traz duas alteragdes, duas modificacdes a que o Presidente se referiu. A primeira diz respeito a uma
regra que a gente estabelece para voos regionais. N6s sabemos que o Brasil é um pais continental, em que
Estados, como o da Paraiba, do Presidente; do Maranhdo; do Amapa, do Presidente do Senado; enfim, tém
muitas dificuldades, e os precos das passagens, horrorosos.
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Na reunifo passada do Colégio de Lideres do Senado, alids, na reunidio retrasada, todos os Lideres —
e eu faco parte do Colégio de Lideres, como Lider do meu Partido — questionaram. Essa matéria ja foi a
pequena area muitas vezes, e ninguém conseguiu fazer gol. Talvez essa seja a nossa ultima janela de
oportunidade. E a gente ndo poderia, mais uma vez, cair na pequena area.

E o que acontece? Eu distribui o relatdrio para todo mundo, todos os Lideres e os Lideres, na reunido
seguinte, que foi na terca-feira passada... Por essa razdo, € que, na terca, 14h30, n6s ndo votamos, ndo havia
sentido votar aqui e, logo em seguida, eu ir 14 para a reunido e dizer que estava ja resolvido, porque, no
Plendrio, seria rejeitado, mais uma vez, como foi dois anos atras. Entdo, oportunamente, o Presidente
suspendeu e, na reunido de Lideres de terca-feira, nds nos reunimos, discutimos bastante, e a Consultoria
do Senado com os Lideres chegaram a um texto que eu queria ler para vocés.

Art. 181.

§5° As exigéncias contidas nos incisos II e III do caput poderdo ser dispensadas
caso a pessoa juridica opere ao menos 5% de seus voos [ndo é de passageiros] em
rotas regionais, definidas na forma do art. 115 da Lei n° 13.097, de 19 de janeiro
de 2015, por um prazo minimo de dois anos a partir da concessao, autorizagdo ou
da transferéncia ou aquisicdo de acdes com direito a voto por estrangeiro em
limite superior ao estabelecido no inciso II do caput.

Ou seja, aquele que vier operar no Brasil tem uma obriga¢@o de pelo menos 5% dos voos fazer serem
regionais. Essa demanda é sempre muito maior para os Estados do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, onde,
é preciso dizer, estd a maioria dos Senadores. Entdo, se ndo atender, € 6bvio, ndo passa no Senado.

Os Estados periféricos, que estdo na periferia do mapa do Brasil, como Maranh@o, como Amap4,
como Amazonas, tém muitas dificuldades. Uma coisa é o Governador do Estado de Sdo Paulo, meu
companheiro de partido Jodo Doria, diminuir a aliquota do querosene do ICMS para 12% e isso abrir a
possibilidade de haver mais de 70 voos dentro do Estado de Sao Paulo; outra coisa € fazer isso na Paraiba,
ou no Maranhio, ou no Amap4, ou no Amazonas. O Senador Eduardo Braga fez isso, muitos anos atras,
quando foi Governador, e ndo teve muito efeito no Estado do Amazonas, por uma razdo simples: o interior
do Estado de Sao Paulo tem um PIB maior que o da Argentina; s6 a regido de Campinas tem um PIB maior
que o do Chile; um bairro de Sdo Paulo, Santo Amaro, tem um PIB maior que o do Uruguai; o Paraguai
ndo existe. De tal modo que sdo realidades completamente distintas, Presidente, as do Brasil do meio para
baixo e do Brasil do meio para cima.

A gente esta aqui estabelecendo, é verdade, uma obrigagdo. Isso ndo é muito apropriado — é preciso
registrar — na lei do mercado. A lei do mercado é como a lei da gravidade, situa-se por si s6. Mas a gente
também nao pode abrir um mercado desse tamanho, como acabei de dizer, o maior do Hemisfério Sul, sem
exigir uma minima contrapartida, ainda que tempordria.

Essa é uma obrigacdo? Sim, é uma obrigacao. Algumas vozes podem dizer que isso pode dificultar
a vinda de capital estrangeiro. A gente entende que ndo, porque é uma obriga¢do que demora dois anos. O
Colégio de Lideres queria um prazo muito maior; nds estabelecemos um prazo de dois anos.

Esse prazo de dois anos é que nds, especialmente do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, teremos,
Presidente, para substituir essa obrigacdo por um incentivo, porque é 6bvio que, com o prazo acabando —
seja de dois, trés ou cinco anos —, aquelas companhias que estiverem operando e dando prejuizo vao acabar
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com os voos. Entdo, é um faz de conta. O que der certo fica, muito raramente, e o que nao estiver dando,
retira-se. Entdo, s6 vai dar certo enquanto for uma obrigacéo.

Esse incentivo como é normalmente feito? Ele normalmente € feito no combustivel, combustivel de
aviacdo, querosene. Acabei de falar de Sdo Paulo, mas Sido Paulo € uma realidade econdmica diferente
completamente da nossa, dessa regido. Ai vocé pega os Estados do Nordeste, Paraiba, Maranhao... No
Maranhdo mesmo, o ICMS do combustivel esta nas alturas — esta nas alturas!

E ai a gente tem, como Senado, a possibilidade de estabelecer um projeto de decreto legislativo
disciplinando essa matéria, ou seja, no tempo em que acabar a obrigac@o, a gente pretende substituir essa
obrigacdo por um incentivo, seja qual for o incentivo, mas tem que haver incentivo, porque sendo a gente
estaria aqui s6 fazendo um jogo de faz de conta. Esse € o item n° 1 da alterag@o.

O item n° 2 diz respeito as bagagens, aquela polémica das bagagens que vocés todos conhecem.
Entdo, como fica aqui?

Art. 3° Ficam incluidos os seguintes arts. 222-A, 222-B e 222-C na Lei n° 7.565, de 19 de dezembro
de 1986:

"Art. 222-A. Nas linhas domésticas, a franquia minima de bagagem por
passageiro ¢ de:

I - vinte e trés quilos nas aeronaves acima de trinta e um assentos;

II — dezoito quilos para as aeronaves de vinte e um até trinta assentos; e

IIT — dez quilos para as aeronaves de até vinte assentos.

§1° A franquia de bagagem ndo pode ser usada para transporte de animais vivos.
§2° A soma total do peso das bagagens de passageiros ndo pode ultrapassar os
limites contidos no Manual de Voo da Aeronave.

§3° Em voos com conexao, devera prevalecer a franquia de bagagem referente a
aeronave de menor capacidade.

Art. 222-B. Nas linhas internacionais, o franqueamento de bagagem serd feito
pelo sistema de peca ou peso, segundo o critério adotado em cada 4rea e na
conformidade com a regulamentagio especifica.

Art. 222-C. Nas linhas domésticas em conex@o com linhas internacionais, quando
conjugados os bilhetes de passagem, prevalecera o sistema e o correspondente
limite de franquia de bagagem estabelecido para as viagens internacionais."

Essas sdo, Sr. Presidente, duas alteracdes, até pequenas alteracdes no meu entendimento, no nosso
ponto de vista.

E eu quero aproveitar a oportunidade para consultar a consultoria, consultar a nossa assessoria,
porque ainda temos essa oportunidade. Nds estamos aqui tratando de um projeto que veio da Camara que
trata da questdo do carrinho de bebg, ou seja, as companhias ja ndo cobram por carrinho de bebé, desde
que, claro, esteja com o bebé acompanhado. Vocé nio pode despachar um carrinho de bebé e achar que ndo
vai pagar. Serd que ndo poderiamos tratar dessa matéria aqui, ou ndo é adequado? Deixamos no projeto de
lei mesmo? Desse projeto de lei eu sou Relator, j4 estd vindo da Camara... Eu acho que ndo é bom misturar
uma coisa com a outra, ndo. Isso pode...

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. ROBERTO ROCHA (PSDB - MA) — Esta bom, vocé tem razao.
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Ja veio da Camara, ndo é, Carol? J4 veio da Camara. Ele ndo volta para a Camara, ndo é? Ele vai
sefr...

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. ROBERTO ROCHA (PSDB - MA) — Entdo, pronto, ndo precisa mexer.

Portanto, Sr. Presidente, € isso. N6s concluimos esse trabalho, que foi exaustivo para mim, para V.
Exa., para os membros da Comissdo e certamente para todos aqueles que aguardam, com muita expectativa,
a aprovacao dessa matéria.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Roberto. PR - PB) — Eu quero parabenizé-lo pelo relatério, pela
inclusdo desses dois itens, que vieram realmente para abrilhantar mais o seu relatdrio e agradecer a todos.

Submeto agora o relatério a discussao.

Em discussdo a matéria. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, vou passar a votago.

Em votagdo a matéria.

Os Parlamentares que concordam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatdrio, que passa a constituir o parecer da Comissao.

Parabéns, Senador! Parabéns a todos! Parabéns ao Brasil!

Antes de encerrarmos os trabalhos, proponho a aprovacgio da Ata da presente reunido.

Os Parlamentares que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presenga em reunido.

(Iniciada as 15 horas e 01 minutos e suspensa as 15 horas 55 minutos do dia 9/4/2019, a reunido é
reaberta as 12 horas e 30 minutos e encerrada as 12 horas e 42 minutos do dia 25/4/2019.)
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ATA DA 12 REUNIAO DA COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA Ne 866, DE 2018. DA 12 SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 562 LEGISLATURA, REALIZADA EM 27 DE MARGO DE 2019, QUARTA-FEIRA,
NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR NILO COELHO, PLENARIO Ne 2.

As quinze horas e cinquenta e quatro minutos do dia vinte e sete de marco de dois mil e dezenove, no
Anexo ll, Ala Senador Nilo Coelho, Plendrio n° 2, sob as Presidéncias dos Parlamentares Mauro Lopes e
José Rocha, reline-se a Comissao Mista da Medida Provisdria n° 866, de 2018. com a presenca dos
Parlamentares Dério Berger, Daniella Ribeiro, Fernando Bezerra Coelho, Antonio Anastasia, Oriovisto
Guimaraes, Flavio Bolsonaro, Izalci Lucas, Soraya Thronicke, Marcos do Val, Leila Barros, Angelo Coronel,
Lucas Barreto, Arolde de Oliveira, Jaques Wagner, Telmario Mota, Coronel Tadeu, Celso Russomanno,
Hildo Rocha, Delegado Pablo, Orlando Silva, Carlos Zarattini, Giovani Cherini, Dr. Zacharias Calil, Joice
Hasselmann, Juiza Selma, Lucas Redecker, Rodrigo Agostinho, Wellington Fagundes, Fernando Rodolfo,
Luis Miranda, Laercio Oliveira, Professor Luizdo Goulart, Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr., Afonso Florence,
Hercilio Coelho Diniz, Major Olimpio, Pedro Lupion, Eduardo Cury, Geninho Zuliani, Acir Gurgacz, Sérgio
Petecdo, Tasso Jereissati, Antonio Brito, Samuel Moreira, Darci de Matos, Ricardo Barros, Jorge Solla,
Nilto Tatto, Sergio Souza, Bilac Pinto, Silvio Costa Filho, Sergio Vidigal, Gil Cutrim, Felipe Rigoni, Igor
Timo, Alessandro Vieira, Cezinha de Madureira, Neri Geller, Paulo Paim, Margarida Salomao, Chico
Rodrigues, Rui Falcao, Eliziane Gama e Natélia Bonavides. Deixam de comparecer os Parlamentares.
Havendo numero regimental, a reunido é aberta. Passa-se a apreciacao da pauta: Instalacao e Eleicao.
Finalidade: Instalacdo da Comissao e Eleicdo de Presidente e Vice-Presidente. Resultado: A Comissao
é instalada, sendo eleito o deputado Mauro Lopes para presidente; e designado relator o senador Flavio
Bolsonaro. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido as quinze horas e cinquenta e oito minutos.
E aprovada a presente Ata que serd assinada pelo Senhor Presidente e publicada no Dirio do Congresso
Nacional, juntamente com a integra das notas taquigraficas.

Deputado Mauro Lopes

Presidente Eventual da Comissao Mista da Medida Proviséria n° 866, de 2018.

Esta reuniao esta disponivel em dudio e video no link abaixo:
http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2019/03/27

O SR. PRESIDENTE (José Rocha. PR - BA) — Havendo numero regimental, declaro aberta a 12...
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O SR. PRESIDENTE (José Rocha. PR - BA) — Havendo nimero regimental, declaro aberta a 12
Reunido da Comissdo Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre a Medida Provisdria n2 866, de
2018.

De acordo com a Resolugdo n2 1, de 2002, do Congresso Nacional, a Presidéncia desta Comissdo
ficara sob a responsabilidade da Camara dos Deputados, e a relatoria, sob a responsabilidade do Senado
Federal.

Comunico que hd acordo de Liderancgas para a eleicdo da Mesa, tendo sido indicado para
Presidente o Deputado Mauro Lopes. O Vice-Presidente ainda depende de acordo entre as Liderangas.

Consulto o Plendrio se podemos fazer a eleicdo da Mesa por aclamacgao.

Os Parlamentares que concordam permaneg¢am como se encontram. (Pausa.)
Declaro eleito Presidente o Deputado Mauro Lopes. (Palmas.)

Passo a Presidéncia da Comissdo ao Sr. Deputado Mauro Lopes.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Lopes. MDB - MG) — Quero agradecer as Sras. e Srs. Deputados e
Senadores a aprova¢dao do meu nome.

Neste momento, designo como Relator o nobre Senador Flavio Bolsonaro.
O SR. CLAUDIO CAJADO (PP - BA) — Presidente, pela ordem, se V. Exa. me permite.
O SR. PRESIDENTE (Mauro Lopes. MDB - MG) — Claudio Cajado com a palavra.

O SR. CLAUDIO CAJADO (PP - BA. Pela ordem.) — Eu queria, ao parabenizar V. Exa. e concluir as
instalagdes na tarde de hoje, agradecer as oposi¢des na pessoa do Lider Afonso Florence, a base aliada,
que esteve presente e fez um esforgo concentrado para que nds possamos votar as medidas provisérias,
que tém um prazo exiguo de vencimento na Camara para sequencia-las ao Senado, mas reitero a
inten¢do de podermos, sempre no didlogo e principalmente através do acordo, fazer com que essas
Comissdes, tanto na MP quanto no Or¢gamento, possam avangar.

Pode ter certeza, Lider Afonso, que, da minha parte, o que pudermos fazer para marcharmos
juntos, ainda que tenhamos posicionamentos e votos divergentes, faremos para perseguir esse
entendimento. V. Exa. € um membro qualificado do Parlamento, é um Lider que nds respeitamos, e
conte conosco na Lideranga do Congresso, no que estiver ao nosso alcance para perseguirmos sempre
esse entendimento. Queria agradecer a V. Exa. porque, de qualquer forma, nés conseguimos aqui
instalar todas as MPs. Mais tarde nds faremos a reunido na Lideranc¢a do Governo para discutirmos a
relatoria da 868.
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E agradeco a V. Exa., Deputado Mauro, por assumir a Presidéncia. Ndo tenho duvida de que, nas
maos de V. Exa., a discussdo sobre a NAV sera exitosa e com certeza terd um prosseguimento favoravel
para o Pais.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Lopes. MDB - MG) — Muito obrigado, Deputado, pela deferéncia.
Proponho a aprovacdo da ata da presente reuniao.
Os Srs. Parlamentares que concordam permanegam como estdo. (Pausa.)

Aprovada.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reunido e instalada a Comissao.
Obrigado.

(Iniciada as 15 horas e 54 minutos, a reunido é encerrada as 15 horas e 57 minutos.)
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ATA DA 22 REUNIAO DA COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA Ne 866, DE 2018. DA 12 SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 562 LEGISLATURA, REALIZADA NOS DIAS 09 E 16 DE ABRIL DE 2019, NO
SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO Ne 13.

As quatorze horas e cinquenta e um minutos do dia nove de abril de dois mil e dezenove, no Anexo II,
Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n° 13, sob a Presidéncia do Deputado Mauro Lopes, relne-se a
Comissao Mista da Medida Provisdria n° 866, de 2018 com a presenca dos Parlamentares Marcelo Castro,
Daniella Ribeiro, Antonio Anastasia, Oriovisto Guimaraes, Flavio Bolsonaro, lzalci Lucas, Soraya
Thronicke, Marcos do Val, Jorge Kajuru, Carlos Viana, Jaques Wagner, Telmario Mota, Zenaide Maia,
Celso Sabino, Coronel Tadeu, Celso Russomanno, Hildo Rocha, Delegado Pablo, Paulo Ramos, Augusto
Coutinho, Alencar Santana Braga, José Rocha, Rodrigo Cunha, Hercilio Coelho Diniz, Valtenir Pereira,
Paulo Paim, Eliziane Gama, Acir Gurgacz, Chico Rodrigues, Pedro Lupion, Juiza Selma, Marcio Bittar e
Wellington Fagundes. Deixam de comparecer os Parlamentares Dario Berger, Leila Barros, Angelo
Coronel, Lucas Barreto, Rodrigo Pacheco, Pedro Paulo, Pr. Marco Feliciano e Tadeu Alencar. Havendo
numero regimental, a reunido é aberta e suspensa as quinze horas e cinquenta e quatro minutos. As
nove horas do dia dezesseis de abril, a reunido é reaberta. Passa-se a apreciacdo da pauta: Deliberativa.
ITEM 1 - Medida Provisdria n° 866, de 2018 - Nao Terminativo - que: "Autoriza a criacdo da empresa
publica NAV Brasil Servicos de Navegacdo Aérea S.A." Autoria: Presidéncia da Republica. Relatoria:
Senador Flavio Bolsonaro. Relatério: Pela aprovacdo nos termos do PLV que apresenta. Resultado:
Retirados os Requerimentos n°s 1 a 4 pelo seu autor, deputado Paulo Ramos. E aprovado o relatério,
que passa a constituir o Parecer da Comissdo, o qual conclui pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade, boa técnica legislativa e adequacao financeira e orcamentaria da Medida Proviséria n°
866, de 20 de dezembro de 2018, e, no mérito, pela sua aprovagao, acatadas parcialmente as Emendas
nos 2 e 14, rejeitadas as demais emendas, na forma do projeto de lei de conversdo apresentado. Nada
mais havendo a tratar, encerra-se a reunido as nove horas e trinta e nove minutos. E aprovada a presente
Ata, que sera assinada pelo Senhor Presidente e publicada no Didrio do Congresso Nacional, juntamente
com a integra das notas taquigréficas.

Deputado Mauro Lopes

Presidente da Comissdao Mista da Medida Proviséria n° 866, de 2018.

Esta reuniao esta disponivel em dudio e video no link abaixo:
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http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2019/04/09

http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2019/04/16

O SR. PRESIDENTE (Mauro Lopes. MDB - MG) - Boa tarde, senhoras e senhores!
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Havendo numero regimento, declaro aberta a 22 Reuniao da Comissdo Mista destinada a
examinar e a emitir parecer sobre a Medida Proviséria 866, de 2018.

Neste momento, com muito prazer, passo a palavra ao nobre Relator, Senador Flavio Bolsonaro,
para que proceda a leitura do relatério.

O SR. FLAVIO BOLSONARO (Bloco/PSL - RJ. Para proferir relatério.) — Boa tarde, Presidente! Boa
tarde a todos os presentes!.

Como ja ha até um pedido antecipado de vista do Deputado Paulo Ramos, vou fazer aqui a leitura
do parecer, Presidente. Na verdade, é um resumo dele, pois ficou um pouco extenso. Mas, para poupar
o tempo de todo mundo, dard para entender bem pelo resumo.

Relatério.

Em exame, nesta Comissdo Mista, a Medida Provisoéria n° 866, de 2018, que autoriza a criacdo da
empresa publica NAV Brasil Servicos de Navegacdo Aérea S.A.

A medida proviséria autoriza o Executivo a criar, por cisdo parcial da Infraero, a NAV Brasil,
empresa publica sob a forma de sociedade anénima, com personalidade juridica de direito privado e
patrimonio préprio vinculado ao Ministério da Defesa, por meio do Comando da Aerondutica.

A cisdo da Infraero ocorrerd por deliberacdo de sua assembleia geral, apdés manifestacdo do
Conselho de Administracao e ouvido o Conselho Fiscal. Com a cisao, havera a versao para a NAV Brasil
do patriménio relacionado a prestacao de servicos de navegacao aérea, incluindo empregados e
acervos técnico, bibliografico e documental.

A NAV Brasil tera cede e foro no Municipio do Rio de Janeiro e prazo de duracao indeterminado.
Podera ainda estabelecer escritérios e filiais em outras unidades federativas e no exterior.

O capital social inicial da NAV Brasil serd formado pelo patriménio recebido da Infraero. A medida
proviséria prevé também a possibilidade de ato do Poder Executivo transformar a empresa em
sociedade de economia mista.

A NAV Brasil terd por objeto implementar, administrar, operar e explorar, industrial e
comercialmente, a infraestrutura aeronautica de prestacao de servicos de navegacao aérea que lhe for
atribuida pelo Comandante da Aeronautica.

Entre as competéncias da NAV Brasil destacamos as seguintes:1) gerenciar a infraestrutura e o
servico de navegacao aérea que lhe forem atribuidos pelo Comandante da Aerondutica; 2) promover a
formacéo, o treinamento e o aperfeicoamento de pessoal especializado em suas areas de atuacao; 3)
explorar comercialmente as atividades que lhe forem atribuidas; 4) executar outras atividades
relacionadas ao seu objeto social.

Séo recursos da NAV Brasil, dentre outros, tarifas de navegacdo aérea pelos servicos por ela
prestados, receitas de exploragao de direitos autorais e intelectuais e recursos provenientes de outras
fontes.

A NAV Brasil terd uma assembleia geral que sera administrada por um conselho de administracao
com fungdes deliberativas, e por uma diretoria executiva. Contara, ainda, com um conselho fiscal e com
um comité de auditoria estatutario.

O regime juridico do pessoal da NAV Brasil serd o da CLT, sendo a contratacdo de pessoal
permanente efetuada por concurso publico, observadas as normas do conselho de administracdo.
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O quadro inicial de pessoal da NAV Brasil serd composto pelos empregados da Infraero que, em
1° de setembro de 2018, ja exerciam atividades diretamente relacionadas a prestacao de servigos de
navegacao aérea, transferidos por sucessao trabalhista, sem caracterizacdo de rescisdo contratual.

Os empregados transferidos da Infraero passam definitivamente para a NAV Brasil e rompem o
vinculo com a Infraero, situacdo em que as alteracdes posteriores no plano de cargos e salarios ou nos
beneficios do pessoal de uma das empresas nédo serao aplicados ao pessoal da outra.

A NAV Brasil podera, para sua implementacdo, por até quatro anos apds a sua constituicdo,
contratar pessoal técnico e administrativo por tempo determinado, por necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, conforme critérios definidos pelo conselho de administracao.

Além disso, a NAV Brasil podera também efetuar a contratacdo de pessoal celetista, por tempo
determinado, por até dois anos, por processo seletivo simplificado.

Poderd haver a cessao de servidores e empregados publicos e a colocacdao a disposicao de
militares a NAV Brasil, mesmo sem ocupacdo de cargo em comissao ou fungdo de confianca.

Para os militares, as funcdes exercidas na NAV Brasil serdo consideradas de natureza militar.

A NAV Brasil reembolsara os 6rgaos e as entidades de origem pelas despesas de pessoal com
pessoal civil cedido ou com militares alocados a sua disposicao.

O Ministério do Planejamento, atual Ministério da Economia, estabelecera o limite de quadro de
pessoal da NAV Brasil.

A NAV Brasil fica autorizada a patrocinar entidade fechada de previdéncia complementar por
meio da adesao a entidade fechada de previdéncia complementar ja existente.

A NAV Brasil sub-rogara os contratos e convénios em vigor firmados pela Infraero e pelo Comando
da Aerondutica sobre a prestacao de servicos de navegacdo aérea transferidos a sua responsabilidade.

A Infraero podera prestar apoio técnico e administrativo a NAV Brasil por contrato de até dois
anos.

Ato do Comandante da Aeronautica disciplinard a autorizacao para a explora¢ao da infraestrutura
aerondutica destinada a prestacao de servicos de navegacao aérea pela NAV Brasil.

A medida provisoria altera a Lei 7.783, de 1989, lei de greve, para incluir a navegacao aérea dentre
0s servicos ou atividades essenciais para as quais deve haver a garantia de prestacdo de servicos
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadidveis da comunidade, mesmo durante a greve.

A medida provisoéria altera também a Lei 6.009, de 1973, Lei de Aeroportos e Navegacao Aérea,
para dispor que o Comandante da Aerondutica reajustara anualmente as tarifas de navegacao aérea
com base no IPCA e para esclarecer que as tarifas pela utilizacdo de instalacoes e servicos providos pelo
Comando da Aerondutica constituirdo receita ao Fundo Aerondutico. Nisso que acabei de ler aqui tem
que fazer uma correcao — porque saiu nessa emenda, e nao foi aprovada — de reajuste pelo IPCA.

A exposicao de motivos que acompanha a medida provisoria esclarece que a criacdao da NAV
Brasil se justifica juridica, econdmica e administrativamente, o que demonstra o interesse publico da
proposta.

Do ponto de vista juridico e administrativo, a criacdo da empresa decorre do fato de que a
prestacao de servico da navegacao aérea constitui segmento especifico de exploragdo econémica de
titularidade da Unido, merecendo tratamento distinto em relacdo aos demais setores do ramo da
aviacdo, por exemplo, a infraestrutura aeroportudria e os servicos de transporte aéreo.
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Do ponto de vista econdmico, a medida fundamenta-se no argumento de que a criacdo de uma
empresa estatal exclusivamente voltada a prestacdo de servico de navegacao aérea resultara em maior
eficiéncia na alocacdo dos recursos, decorrentes das tarifas, atualmente destinados a Infraero, bem
como propiciard a reorganizacao desta mitigando o risco de ela demandar recursos do Tesouro
Nacional, risco ja verificado em auditoria do Tribunal de Contas da Uniao.

2. Anadlise.

Compete a esta Comissao emitir parecer de admissibilidade e mérito sobre a presente medida
provisoria.

Inicialmente, a forma nao trata de matéria vedada a edicdo de medida provisoria, art. 62, §1°, da
Constituicao Federal.

A medida proviséria atende aos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia. A
relevancia se justifica por a criacdo da estatal atender de maneira mais eficiente a competéncia da Unido
de explorar os servicos de navegacao aérea; a urgéncia fundamenta-se no atual quadro econémico e
financeiro da Infraero e na necessidade de atendimento ao compromisso assumido perante o Tribunal
de Contas da Uniao, o qual demanda a segregacdo das atividades de navegacdo aérea e a exploragao
da infraestrutura aeroportuaria, executadas por essa empresa.

Ao assumir as razdes histoéricas, parcela do servico da navegacao aérea, a Infraero deixou de focar
suas acdes na sua atividade-fim, qual seja, a exploracdo da infraestrutura aeroportudria.

A medida proviséria ndo viola nenhum outro principio ou regra da Constituicdo e atende aos
requisitos regimentais e de técnica legislativa.

Sobre a adequacao financeira e orcamentdria, a Consultoria de Orcamentos do Senado Federal
emitiu nota técnica no sentido de que a medida proviséria ndo traz nenhum descumprimento de
normas orcamentarias e financeiras da Constituicdo, da Lei de Responsabilidade Fiscal, do Plano
Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias, nem da Lei de Orcamento Anual.

No mérito, endossamos a argumentacdo da exposicdo de motivos. Ressalte-se que a criacdo da
NAYV Brasil ndo significara a transferéncia completa das atividades da navegacao aérea a empresa, pois
parcela das atividades permanecerd com o Comando da Aerondutica, principalmente os segmentos da
infraestrutura sensiveis a defesa e a soberania nacional.

E oportuno e condizente o principio da eficiéncia a criacio de uma empresa publica com a
finalidade especifica de explorar os servicos de navegacao aérea de titularidade da Uniao, permitindo a
realizacao dos investimentos necessarios para atender as demandas provenientes do alto crescimento
do trafego aéreo, previsto para o século XXI. Além disso, a supervisdo do Comanda da Aeronautica é
adequada ja que ele detém expertise e os recursos humanos e logisticos indispensaveis a essa tarefa.

Andlise das emendas.

Foram apresentadas 15 emendas a medida proviséria, as quais foram agrupadas segundo
assuntos de que tratam, conforme abaixo.

Item 3.1. Possibilidade de transformacao da NAV Brasil em sociedade de economia mista por ato
do Poder Executivo.

As Emendas n°s 1,7 e 15 propdem suprimir o §2° do art. 6° da medida provisdria, segundo o qual
podera a NAV Brasil ser transformada em sociedade de economia mista por ato do Poder Executivo
Federal.
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Entendemos, contudo, que a medida prevista é salutar por permitir que, no futuro, haja
investimentos privados na empresa que possam contribuir para o aperfeicoamento da infraestrutura e
dos equipamentos necessarios aos servicos de navegacao aérea.

E claro que o controle da empresa continuara com a Unido, de modo que as decisdes estratégicas
continuarao a ser definidas pelo Poder Publico. Além disso, o dispositivo apenas autoriza, mas nao
obriga, uma futura transformacdo da NAV Brasil de empresa publica para sociedade de economia mista,
de modo que a decisdo, no caso concreto, sera tomada conforme o melhor interesse da sociedade
brasileira e da defesa do espaco aéreo nacional.

Assim, propomos o nao acolhimento das Emendas 1,7 e 15.

Item 3.2. Relacionamento das atividades da NAV Brasil com a seguranca nacional.

A Emenda n° 2 propde alterar o art. 8° para deixar claro o relacionamento das atividades da NAV
Brasil com a manutencao da soberania sobre o espaco aéreo brasileiro e, por conseguinte, com a
seguranca nacional.

Deve-se ressaltar o carater integrado, civil e militar, do Sistema de Controle do Espaco Aéreo
Brasileiro, com vistas a vigilancia, a seguranca e a defesa do espaco aéreo brasileiro, do qual a NAV Brasil
passard a integrar como um dos elos, a luz da legislacao vigente.

Propomos, por isso, o acolhimento parcial dessa emenda, sugerindo uma redacao que expresse
que a NAV Brasil atuard de forma complementar a manutencao da soberania sobre o espaco aéreo
brasileiro, de responsabilidade do Comando da Aeronautica e do Ministério da Defesa.

Item 3.3. Definicao do quantitativo de militares a disposicao da NAV Brasil.

A Emenda n° 3 propde a alteracao do art. 16 da medida provisdria para explicitar que a
competéncia do Ministro do Planejamento, atual Ministro da Economia, de definir o quadro de pessoal
da NAV Brasil nao alcanca os militares colocados a sua disposicao pelo Comandante da Aeronautica,
isso porque, conforme a Lei Complementar n° 97, de 1999, cabe aos comandantes militares a direcao e
a gestao da respectiva forga.

Votamos por ndo acolher essa emenda, pois a competéncia atribuida pelo art. 16 da medida
proviséria ao agora Ministro da Economia é apenas para definir o nimero de militares que poderéo ser
alocados a disposicao da NAV Brasil, sem afetar as competéncias dos comandos das forcas singulares
para definir os quantitativos dos seus respectivos quadros de pessoal militar.

Item 3.4. Ampliacao do contingente de empregados da Infraero a serem transferidos a NAV Brasil.

As Emendas n° 4, 5 e 6 propdem a alteracdo do art. 12 da medida proviséria para ampliar o
contingente de empregados da Infraero transferidos a NAV Brasil. Nossa posicdo é rejeitar essas
emendas pelas razdes a seguir.

Nao é tecnicamente adequado transferir a NAV Brasil empregados da Infraero que ndo possuem
expertise na prestacao de servicos de navegacao aérea, mesmo que esta venha a ser extinta. Como ja
explicado na exposicdo de motivos, os servicos de navegacao aérea constituem segmento especifico
de exploracao econdmica de titularidade da Unido, merecendo tratamento distinto em relacdao aos
demais setores que compdem o ramo de aviacao.

Como ja explicado na exposicao de motivos, os servicos de navegacao aérea continuam em
segmento especifico de exploracdo econémica de titularidade da Unido - isso eu estou repetindo. Em
funcao disso, a medida provisoria previu a transferéncia a NAV Brasil apenas de empregados da Infraero

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: F4CB0046002E6986

CONSULTE EM http://

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.085295/2019-76
6 Junho 2019 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP. B Quinta-feira 135

CONGRESSO NACIONAL

Coordenagado de Comissdes Mistas

que exerciam, em 1° de setembro de 2018, atividades diretamente relacionadas com a prestacdo de
servico de navegacao aérea.

Do ponto de vista da eficiéncia, a ampliacdo do contingente de empregados a serem
aproveitados na NAV Brasil também ndo se justifica, pois poderia torna-la dependente de recursos
financeiros do ente controlador para o pagamento de despesa de pessoal ou de custeio em geral, em
um cendrio fiscal desfavoravel ao ingresso de novas entidades no orcamento da Unido.

No tocante a preocupacao social com o futuro dos empregados da Infraero nao transferidos a
NAV Brasil, cabe lembrar que o Governo Federal vem direcionando parcela do valor da outorga de novos
aeroportos a iniciativa privada, ao custeio de programas de demissao voluntaria daquela empresa, que
podem ser um mecanismo de utilizacdo futura caso necessario. Ademais, até que a Infraero seja extinta,
se é que isso ocorrera, os empregados que ndo aderirem ao PDV poderao ter exercicio em outros érgaos
da Administracdo Publica para compor a respectiva forca de trabalho, como ja vem ocorrendo
atualmente.

Por outro lado, ndo havera o risco de descontinuidade de nenhum servico necesséario ao
funcionamento inicial da NAV Brasil, pois o art. 19 da medida proviséria reza que a Infraero podera
prestar apoio técnico e administrativo a NAV Brasil, nos termos estabelecidos em contrato.

Ademais, o art. 15 da medida proviséria prevé a possibilidade de cessdo de empregados publicos
a NAV Brasil, o que podera eventualmente beneficiar alguns dos empregados da Infraero que nao se
enquadrarem nas regras de transferéncia de pessoal da MP.

[II.5 — Condicionamento da criacdo da NAV Brasil a privatizacao da Infraero.

A Emenda n° 8 propde a alteracao do art. 3° da medida provisoria, para assegurar que a Infraero
seja privatizada em até dois anos ou, caso isso ndo ocorra, haja reabsorcao por ela das atividades do
pessoal transferido a NAV Brasil, com extincao desta.

Propomos nao acatar essa emenda.

Do ponto de vista da constitucionalidade, a emenda invade a competéncia privativa do
Presidente da Republica para iniciar leis de criacdo e/ou extincdo de ministérios e 6rgdos da
Administracdo Publica, caracterizando vicio de inconstitucionalidade formal.

Ademais, até o momento, as acdes do Governo Federal tém sido no sentido de conceder
aeroportos explorados pela Infraero a iniciativa privada, sem porém, movimentacdo para sua
privatizagao.

Por fim, caso a Infraero tenha que reabsorver a NAV Brasil, podera ocorrer o agravamento da sua
ja delicada situacao financeira, indo de encontro justamente a um dos escopos da medida provisoria,
qual seja, permitir que a Infraero se reorganize, mitigando o risco de ela demandar recursos do Tesouro
Nacional.

[11.6 — Disposi¢des para assegurar que a NAV Brasil ndo serd dependente de recursos da Uniao.

As Emendas n°s 9 e 12 propdem alterar o art. 1° e o art. 10 da medida proviséria, para explicitar
que a NAV Brasil serda uma empresa nao dependente de recursos da Unidao e para garantir que néo
havera aporte de recursos publicos para suas despesas correntes.

A exposicao de motivos ja declara que a NAV Brasil surgira como uma empresa estatal nao
dependente de recursos do Orcamento Federal, sendo desnecessario caracteriza-la expressamente
como empresa nao dependente. Reforca a afirmacdo o fato de a medida proviséria ndo relacionar
recursos do Tesouro Nacional dentre aqueles que constituirdo os recursos da NAV Brasil.
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Desta forma, somos pela rejeicdo dessas emendas.

1.7 - Competéncia para definir os termos do reajuste das tarifas de navegacao aérea.

A Emenda n° 10 propde a alteracao do art. 22 da medida proviséria, que altera a Lei n° 6009, de
1973, para atribuir a Anac a competéncia para definir os termos do reajuste das tarifas de navegacao
aérea.

Como ja registrado, cabe ao Comando da Aeronautica prover a seguranca da navegacao aérea,
na forma da Lei Complementar n° 97, de 1999. Logo, o Comando da Aeronautica é, a luz da legislacao
patria, o 6rgdo regulador da navegacao aérea no Brasil.

Por outro lado, compete a Anac regular e fiscalizar a infraestrutura aeronautica e aeroportuaria,
com excecao das atividades e procedimentos relacionados com o sistema de controle do espaco aéreo
e com o sistema de investigacdo e prevencdo de acidentes aeronduticos, bem como estabelecer o
regime tarifario da exploracdo da infraestrutura aeroportuaria, no todo ou em parte, na forma dos
incisos XXl e XXV do art. 8° da Lei n° 11.182, de 2005.

Cabe a Anac, portanto, apenas definir o regime tarifario da infraestrutura aeroportuaria, o que
nao alcanca o regime tarifario da navegacao aérea, inserido no ambito do sistema de controle do espaco
aéreo, cuja competéncia recai sobre o Comando da Aerondutica.

Dessa forma, o nosso voto é pelo ndo acolhimento dessa emenda.

[11.8 - Licitagcao para a Unido contratar a NAV Brasil.

A Emenda n° 11 propde a alteracdo do art. 8° e do art. 20 da MP, para que a autorizacdo da
infraestrutura aerondutica destinada a prestacao de servicos de navegacao aérea seja realizada por
meio de licitagao, inclusive para contratacao da NAV Brasil.

A Constituicdo Federal confere a Unido a competéncia para explorar, diretamente ou mediante
autorizacao, concessao ou permissao, os servicos de navegacao aérea.

Como se vé, a delegacdo desses servicos a terceiros pode ser objeto de autorizacdo, ato
administrativo discricionario e precario, diferentemente do que ocorre na concessdao, em que ha
delegacao contratual do servigo publico. Assim, ndo se pode exigir indiscriminadamente a realizacdo
de prévia licitacdo toda vez que se delegarem aqueles servicos a terceiros.

Por outro lado, uma empresa estatal prestadora de servi¢o publico, como é o caso da NAV Brasil,
nao possui status juridico de concessiondria, caracterizando, na verdade, atuacdo direta, embora
descentralizada, do préprio Estado.

Acrescente-se que o art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993, prevé diversas hipoteses de licitacao
dispensavel, inclusive para o caso de contratacao de servicos prestados por entidade que integre a
Administracdo Publica, ndo havendo, portanto, ébice a previsao legal de dispensa de licitacdo para a
contratacao da NAV Brasil.

Desta forma, rejeitamos a Emenda n° 11.

1.9 - Condicionamento da versdo de ativos e passivos a sustentabilidade da Infraero e da NAV
Brasil.

A Emenda n° 13 propde a alteracdo do art. 3° da medida provisoéria, a fim de que a versao de ativos
e passivos da Infraero seja condicionada a garantia da sustentabilidade econdmico-financeira desta e
da NAV Brasil, apds a cisao, por meio da publicidade de indicadores e da publicidade de informacoes
contdbeis.
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A observancia de regras de governanga corporativa, de transparéncia e divulgacdo de
informacdes ja se encontra disciplinada na Lei n® 13.303, de 2016, Lei das Estatais.

A emenda, portanto, vai de encontro a Lei Complementar n° 95, de 1998, que prevé que o0 mesmo
assunto nao deve ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subsequente se destine a
complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissao expressa.

Por isso, deixamos de acolher essa emenda.

[11.10 - Reajustes automaticos anuais das tarifas de navegacao aérea.

A Emenda n° 14 objetiva a alteracao do art. 22, para suprimir o §4° do art. 8° da Lei n° 6.009, de
1973, de modo a retirar a obrigatoriedade de reajustes automaticos anuais das tarifas de navegacao
aérea pelo IPCA, novidade inserida pela medida proviséria.

Até entdo, nao havia a obrigatoriedade de reajuste anual das tarifas de navegacao aérea pelo
Comandante da Aeronautica. Tal previsdo nos parece interessante, para que haja a seguranca juridica
do ajuste periédico das tarifas, a fim de garantir a sustentabilidade financeira da empresa. Nao
consideramos adequado, porém, fixar desde logo em lei o indice que sera utilizado para esse reajuste,
dado o seu efeito inflaciondrio e o engessamento da atuagao regulatéria do Comando da Aeronautica
conforme a realidade do cendrio econémico no caso concreto.

Dessa forma, acolhemos parcialmente a Emenda n° 14 para prever apenas a periodicidade anual
do reajuste.

Por derradeiro, promovemos ainda, como emendas de redacdao de Relator, a atualizagcdo dos
nomes dos cargos de Ministros de Estado, em razdo da edicdo da Medida Proviséria n° 870.

A conclusao, Sr. Presidente.

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, adequacgao
orcamentaria e financeira e boa técnica legislativa da Medida Proviséria 866, de 2018, e, no mérito, pela
sua aprovacao, bem como pela aprovacéo parcial das Emendas 2 e 14, rejeitadas as demais emendas,
na forma do projeto de lei de conversao...

(Interrupg¢éo do som.)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Lopes. MDB - MG) — Muito obrigado, Senador.

Em discussao a matéria.

O SR. PAULO RAMOS (PDT - RJ) - Presidente, eu...

O SR. PRESIDENTE (Mauro Lopes. MDB - MG) — Deputado Paulo Ramos com a palavra.

O SR. PAULO RAMOS (PDT - RJ. Para discutir.) — Art. 132, §1°: quero pedir vista pelo prazo de
cinco dias, Sr. Presidente.

O SR. VALTENIR PEREIRA (MDB - MT) - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Mauro Lopes. MDB - MG) - Nos termos do art...

Com a palavra o Deputado Valtenir.

O SR. VALTENIR PEREIRA (MDB - MT. Para discutir.) - Eu gostaria também de discutir, embora
haja o pedido de vista. Mas eu queria fazer aqui uma explanagao.

Eu fui procurado pelo 6rgao representante dos funcionarios da Infraero. A medida proviséria é
importante, criaa NAV Brasil, e a NAV Brasil basicamente recebe em seus quadros, de imediato, por forca
da medida provisoéria, cerca de dois mil funcionarios da Infraero que trabalham com a navegacao, que
tem tudo a ver com a natureza da empresa que esta sendo criada. O.k.
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Entdo, a nossa sugestdo é a seguinte, restam ainda cerca de seis mil funcionérios da Infraero.
Alguns devem entrar no PDV (Programa de Demissao Voluntdria); outros preferem permanecer. E a
gente tem aqui uma sugestdo importante para ser acrescentada, que nao impacta em nada a NAV Brasil,
pelo contrario: é transformar o restante desses funciondrios que ndao foram amparados pela medida
provisoria, que nao foram amparados pela NAV Brasil, que vao ficar na Infraero, em caso - veja, é uma
condicionante; é uma norma programatica — de extin¢do, em caso de privatizacdao ou em caso de
incapacidade da Infraero de gerar receita suficiente para custear as suas despesas em decorréncia da
concessao dos aeroportos, que esses funcionarios fossem para um quadro provisério em extingcao da
Administracdo Publica Federal direta e que, na medida em que eles fossem se aposentando e por
circunstancias da natureza - falecimento e tudo o mais —, esse quadro fosse sendo extinto, vocé nao o
reporia.

Varios 6rgaos federais ja tém, inclusive, alguns funcionarios cedidos da Infraero. Estdo sobrando
ai: advogados, administradores, contadores, arquitetos, engenheiros, e ha varios érgaos... Por exemplo,
a Defesa Civil Nacional esta precisando de engenheiro. Entdo, esses funciondrios, indo para o quadro
em extincdo da Administracao direta, podem ser aproveitados pela Defesa Civil Nacional, podem ser
aproveitados pelo INSS, podem ser aproveitados pela AGU, e assim por diante. Os 6rgdos federais
transforma-los-iam de celetistas para estatutdrios, isso é possivel. A Comdata, de Goids, uma empresa
publica celetista, foi extinta, os seus funcionarios foram transformados em estatutarios e, com isso,
foram aproveitados pela Administracdo direta. Entdo, eu tenho essa sugestao para poder acrescentar,
porque em nada vai atrapalhar a criacdo da NAV Brasil.

E acrescento mais ainda, embora eu esteja colocando "em caso de extin¢ao", a gente pode colocar
assim: "Fica autorizado o Poder Executivo, em caso de extincao, em caso... de constituir...", apenas para
deixar isso delimitado. Isso da uma tranquilidade, um conforto aos servidores, aos funciondarios da
Infraero, porque hoje eles estdo muito preocupados, porque na medida em que estdo sendo
concedidos os aeroportos, esta deixando de receber receitas, a Infraero passa a deixar de receber receita
porque quem adquire essa concessao é quem vai administrar, e a Infraero vai esvaziando essas tarefas,
vao esvaziando essas responsabilidades da Infraero. E com isso os servidores vao ficar assim: "E agora?
Serd que vou ser demitido? Como é que vai ser?" E eles querem contribuir com o Brasil, sdéo mais de seis
mil funcionarios espalhados pelo Brasil afora.

Entéo, faco esse apelo. Nao foi possivel apresentar uma emenda, mas eu estou fazendo essa
sugestdo. E possivel que o Senador Flavio Bolsonaro, como Relator, possa estar acolhendo... N6s
estamos discutindo, conversando, fomos muito bem recebidos, a sugestao foi apresentada ao Relator
e fomos muito bem recebidos. Ele compreendeu o nosso apelo e esta sendo analisado.

Entdo, eu queria fazer essa sugestao, que pudesse permanecer essa discussdo para gente acolher,
porque nao vai obrigar o Governo a fazer isso ja, mas pelo menos esta ali como norma programatica,
como uma norma principioldgica e que vai trazer esse conforto para os funciondrios, porque hoje eles
estdo superpreocupados: "Amanhd, eu ndo sei se eu vou perder o emprego". Sao pessoas que
dedicaram 10, 15, 20, 30 anos a Infraero e, de repente, de uma hora para outra, estdo ai com dificuldades.

Nao é facil hoje vocé ir disputar um concurso concorridissimo como é o da Infraero em outros
espacos, em outros 6rgaos, sendo que é possivel aproveitar também essa mao de obra muito
qualificada.

Eu queria deixar, entdo, esses registros aos nobres pares.
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O SR. PRESIDENTE (Mauro Lopes. MDB - MG) — Parabéns ao Valtenir Pereira pela sua explanagao
muito bem fundamentada, mas isso é competéncia exclusiva do Relator.

Entao, eu passo a palavra ao Relator Flavio Bolsonaro.

O SR. FLAVIO BOLSONARO (PSL - RJ) - Sr. Presidente, o Deputado Valternir me trouxe essa
demanda, eu tomei conhecimento agora no plendrio, na verdade. O relatério foi bastante extenso, as
emendas foram muito discutidas, foi avaliado o impacto de cada uma delas.

Meu compromisso que tenho com ele é de buscar o Governo para saber qual é a posicdao do
Governo com relacao a essa proposta, ja que ndo estd impondo nada, é uma sugestao. Pode até, no
meu entendimento, dar pelo menos uma tranquilidade nesse espago de tempo, porque realmente o
que se vai fazer? E uma pergunta que precisa ser respondida.

Mas o compromisso que eu posso ter com Deputado é o de levar para o Governo e saber qual a
posicao da aprovacao, pelo seguinte: porque aqui estamos tratando, na verdade, da aprovacdo da Nav
Brasil, ndo é do passivo da Infraero, ndo é a questdo da Infraero, porque independentemente do que
aconteca, sendo a emenda aprovada ou ndo, em algum momento a Casa, o Congresso vai precisar se
posicionar sobre isso, porque... Extincdo de quadro, criacdo de um novo... Tudo passa por alteracao
legal, que tem que passar por analise desta Casa.

Entao, em algum momento vai ser necessario o debate sobre esse assunto. Entdo, serd que ja nao
é produtivo antecipar isso para dar uma tranquilidade e evitar o desgaste sobre o que vai ser feito com
essas pessoas, quais sao as expectativas delas.

Por outro lado, qual é oimpacto disso, inclusive, na adesao ao PDV? Entao, é sé pegar essa posi¢ao
do Governo, e ndo sei qual é a expectativa de fazer a votagao do parecer... Até |4, a gente tem uma
posicao favoravel ou ndao a emenda de V. Exa.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Lopes. MDB - MG) — Muito bem...

O SR. PAULO RAMOS (PDT - RJ) - Presidente, s6 esperar, na manifestacao do Relator, que dentro
do prazo de pedido de vista ele possa trazer uma manifestacao a respeito...

O SR. FLAVIO BOLSONARO (PSL - RJ) - Definitiva, ndo é?

O SR. VALTENIR PEREIRA (MDB - MT) - Eu até acredito que esse dispositivo até agradaria o
Senador Weverton...

O SR. PRESIDENTE (Mauro Lopes. MDB - MG) — Alcanca. Alcanca.

O SR. VALTENIR PEREIRA (MDB - MT) - E porque a proposta dele, a emenda dele diz o seguinte:
Todos os funcionarios da Infraero serdo aproveitados pela Nave Brasil.

S6 que a Nave Brasil tem uma natureza, tem uma finalidade.

Entdo eu concordo que os funcionarios que trabalham naquela area seria mais ou menos assim:
Eu vou constituir um quadro de advogados. Ai eu vou colocar arquiteto 1a dentro? Nao. Na Nave Brasil
eu preciso de funcionarios com aquela experiéncia, com aquele conhecimento especifico. O.k., entéo...

O SR. FLAVIO BOLSONARO (PSL - RJ) - Correto. E porque tem que fazer a distincdo. Uma coisa é
a segurancga, a havegacao aérea, que seria com a Nave, e outra coisa é a infraestrutura aeroportudria.

O SR. VALTENIR PEREIRA (MDB - MT) - Colocar todo mundo |3, arquiteto, advogado,
administrador, contador, todos para dentro da Nave Brasil também nao acho adequado.

Entdo eu acho que esse dispositivo seria um meio termo, porque atenderia tanto a proposicao do
Senador Weverton, como também acolheria e deixaria, daria tranquilidade aos demais funcionarios.

Entdo ficam os registros.
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O SR. PRESIDENTE (Mauro Lopes. MDB - MG) - E atendendo ao pedido de vista do nobre
Deputado Paulo Ramos, que é regimental e, nos termos do art. 102, § 1°, do Regimento Interno do
Senado Federal, fica concedida vista ao Deputado Paulo Ramos.

Também eu declaro suspensa a presente reuniao, apesar de V. Exa. ter pedido cinco dias, mas
compete a esta Presidéncia determinar a data. De modo que nés vamos aqui marcando a reabertura
para o dia 11, quinta-feira, as 9 horas da manha.

O SR. PAULO RAMOS (PDT - RJ) - Se o nosso Relator entender que esse tempo € suficiente para
que a gente possa...

O SR. FLAVIO BOLSONARO (PSL - RJ) - O tempo é suficiente para ter uma posicao, com certeza,
Deputado Paulo Ramos.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Lopes. MDB - MG) - Entao esta suspensa a reunido.

Muito obrigado a todos e uma boa tarde.

(Iniciada as 14 horas e 50 minutos, a reuniéo é suspensa ds 15 horas e 24 minutos.)

(Texto com revisdo.)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Lopes. MDB - MG) - Declaro aberta a 22 Reunido da Comissao Mista
destinada a examinar e emitir parecer sobre a Medida Proviséria n° 866, de 2018.

A Presidéncia comunica que, no dia 9 de abiril, foi lido o relatério e concedida vista da matéria.
Passo a palavra ao Sr. Relator, Senador Flavio Bolsonaro, para suas consideragoes.

O SR. PAULO RAMOS (PDT - RJ) - Gostaria de pedir, antes da intervencao do nosso relator, uma
pequena questdao de ordem, para sugerir uma alternativa que, tenho certeza, contemplara a todos e
sairemos desse — que nao chamo de impasse -, mas dessa perplexidade.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Lopes. MDB - MG) - Esta bem. Concedida a palavra ao nobre
Deputado Paulo Ramos.

O SR. PAULO RAMOS (PDT - RJ. Para questao de ordem.) — Ja conversei com o préprio Relator,
Senador Flavio Bolsonaro, e peco a compreensao de todos os membros da Comissao em relacao a
questdao do pessoal da Infraero. Ndo é algo que interfira no objetivo da medida proviséria, mas
resguarda a situacdo dos servidores da Infraero.

A sugestdo é: fica autorizada a cessao de empregados da Infraero em caso de extingao,
privatizacdo, reducdo de quadros ou insuficiéncia financeira, por solicitacdo de qualquer 6rgéo da
Administracao Publica direta, indireta ou autarquica.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Lopes. MDB - MG) - Muito bem. Com a palavra o Sr. Relator, Senador
Flavio Bolsonaro.

O SR. FLAVIO BOLSONARO (PSL - RJ) - Sr. Presidente, Deputado Mauro Lopes, bom dia; bom dia
a todos.

Sr. Presidente, a solicitacdo do Deputado Paulo Ramos vai ao encontro do que deseja o Governo.
E 6bvio que a gente esta tratando, nessa medida proviséria, da criacdo da NAV Brasil, mas hd uma
preocupacao 6bvia com o que acontece com o futuro do quadro de funciondrios da Infraero, ja que
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aqui a gente ndo tem nenhuma confirmacgao de nada do Governo, Deputado Paulo Ramos, sobre o que
sera feito, como sera feito, enfim.

Essa emenda sugerida pelo Deputado Paulo Ramos, eu acato, Sr. Presidente, no relatério, porque
ja é, repito, a intencdo do Governo... Inclusive, aqui me trouxe a Cintia, ja oficialmente, um pedido, uma
primeira solicitacdo oficial, Deputado Paulo Ramos, do Comandante do Exército Brasileiro, de 200
funcionarios da Infraero, para que trabalhem naquele 6rgao. Se é uma necessidade e sdo pessoas
qualificadas, ndo vejo nenhum dbice. E ndo interfere no objetivo do projeto, que é a criacao e
estruturacao da NAV Brasil. Portanto, eu acolho e integro a sugestdo do Deputado Paulo Ramos ao
relatorio final.

(Manifestacdo da plateia.)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Lopes. MDB - MG) — Com a palavra o Senador Izalci.

O SR. IZALCI LUCAS (PSDB - DF. Para discutir.) - Sr. Presidente, primeiro, quero registrar que fico
satisfeito em ouvir do Relator essa questao da Infraero, que era uma preocupacgao muito gr