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Ata da 5% Sessao, Solene, do Congresso Nacional,
em 24 de maio de 2019

12 Sessdo Legislativa Ordinaria da 56* Legislatura
Presidéncia do Sr. Humberto Costa.

(Inicia-se a sessdo as 11 horas e 15 minutos e encerra-se as 13 horas e 32 minutos.)
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O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco/PT - PE) - Declaro aberta a Sessdo Solene do
Congresso Nacional destinada a comemorar o centenario do nascimento do Prof. Fernando Figueira,
patrono do Instituto de Medicina — IMIP, no Recife, Pernambuco.

Convido para compor a mesa o Deputado Jodo Campos, um dos requerentes desta sessdo solene
(palmas); o Deputado Felipe Carreras, também requerentes desta cerimoénia (palmas); o Sr. André
Longo, Secretério de Saide do Estado de Pernambuco (palmas); a Deputada Estadual Roberta Arraes,
que representa a Assembleia Legislativa de Pernambuco (palmas); o Sr. Hildo Azevedo, Presidente da
Academia Pernambucana de Medicina (palmas); e o Sr. Anténio Carlos Figueira, filho do
homenageado. (Palmas.)

Convido todos os presentes a, em posicdo de respeito, ouvirmos o Hino Nacional brasileiro,
executado pelo 1° Regimento de Cavalaria de Guardas do Exército, a quem agradecemos

antecipadamente.
(Procede-se d execugdo do Hino Nacional.) (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco/PT - PE) - Ainda em posicao de respeito,
ouviremos agora o Hino de Pernambuco.

(Procede-se da execugao do Hino de Pernambuco.) (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco/PT - PE) - Gostaria de transmitir aqui a todos
os presentes os agradecimentos do Presidente do Congresso Nacional, o Senador Davi Alcolumbre, pela
viabilizagdo desta sessao solene.

Por outro lado, deixo aqui o fiel agradecimento pela iniciativa ao tenaz Deputado Joao Campos,
Parlamentar que, com tanto afinco as causas mais nobres do povo pernambucano, faz jus ao sangue
combativo e resistente que sempre luta por Pernambuco.

Agradego também pela iniciativa ao Deputado Felipe Carreras, Parlamentar de fibra, competente
e de batalha pelas causas de Pernambuco.

Agradeco ao Secretario de Satde de Pernambuco, André Longo, pela presenca e honra ao nosso
evento, representando o Governo de Pernambuco.

E, com muita honra, agradeco a Deputada Roberta Arraes, que representa a Assembleia
Legislativa de Pernambuco, nobre e firme sertaneja, que se dedica fielmente ao povo de Pernambuco.

Agradego pela honra da presenca ao Prof. Dr. Hildo Azevedo, Presidente da Academia
Pernambucana de Medicina.

Minhas homenagens ao filho do Prof. Fernando Figueira, Anténio Figueira.

Muito me honra também receber o ilustre Vereador do Recife Aderaldo Pinto, sempre dedicado
aos desafios do povo pernambucano, ja me desculpando pelo espago na mesa, eis que o protocolo nao
permite amplié-lo.

Ao Secretario de Satude do Recife, Dr. Jailson Correia, rendo um imenso agradecimento.

Ao Prefeito de Quebrangulo, em Alagoas, o Sr. Marcelo Lima, digo que muito nos honra a sua
presenca.

E agradeco, igualmente, a Presidente do nosso tao importante IMIP, Dra. Silvia Rissin.

Agradeco fortemente a Guilherme Leitdo. E muita honra té-lo e recebé-lo aqui. Parabéns pelo
trabalho & frente de Fernando de Noronha!
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Ao Prof. Dr. Malaquias Filho, sincera gratidao pela ilustre presenca.

A Sra. Silvia Vidon, filha do Prof. Fernando Figueira, agradeco e peco que leve o nosso abraco e
cumprimento & Dona Nancy, viiva do Prof. Fernando Figueira.

Sr. Fernando Figueira, filho do homenageado, muito obrigado pela presencga.

Representantes da categoria médica, também agradeco pela presenca.

Senhoras e senhores convidados, demais autoridades, demais familiares do homenageado, é com
um imenso orgulho que presido, nesta sexta-feira, esta sessdo solene do Congresso Nacional em
homenagem ao grande cidadao e inesquecivel Prof. Fernando Figueira, cujo centenario de nascimento
noés comemoramos no dia 4 de fevereiro passado.

Nao se pode falar na histéria da medicina social no Brasil sem que se dedique uma consideravel
atencao ao trabalho deste médico pernambucano de coracao, que se transformou em uma das maiores
referéncias de satide publica infantil do nosso Pais em razao da sua devocao inabalavel aos mais pobres
e, especialmente, a parcela mais vulneravel desse segmento, que sdo as criancas.

Essa sua dedicacao as causas sociais do Brasil profundo, essa sua dacdo quase religiosa a gente de
onde veio e o resultado inestimavel desse seu trabalho inscreveram o nome do Prof. Figueira entre os
maiores do seu tempo, razao pela qual este Congresso hoje lhe faz este justo reconhecimento.

Fernando Jorge Simao dos Santos Figueira nasceu em Portugal num periodo em que seus pais
viviam l4. Passou sua infancia entre Recife e Garanhuns, no Agreste de Pernambuco, onde concluiu o
ensino médio. Aos 16 anos, foi aprovado para a Faculdade de Medicina do Recife e se formou aos 21
anos.

Diploma na mao, Figueira foi exercer seu oficio na pobre cidade de Quebrangulo, no interior de
Alagoas, onde esteve em contato direto com o drama vivido pelo povo pobre do Nordeste,
completamente desassistido em satde, flagelo que volta a assombrar a regido apds o desmantelamento
do Mais Médicos.

De Quebrangulo s6 saiu em 1948 para ganhar experiéncia no Hospital das Clinicas de Sao Paulo
e tornar-se discipulo dileto do Prof. Pedro de Alcantara, da Universidade de Sao Paulo — USP, onde
assumiu o posto de professor assistente da entdo recém-criada cadeira de clinica pediatrica.

Nascia ai o Prof. Fernando Figueira, que entre uma intensa atividade pelo Pais e pelo exterior,
retorna em 1958 a Pernambuco, depois de aprovado no concurso de livre docéncia da nossa
Universidade Federal, onde, posteriormente, assumiu a Catedra de Pediatria e fundou o Instituto de
Nutricao da Universidade Federal de Pernambuco.

Estamos numa época de grandes nomes em Pernambuco, de enorme ebulicdo social, de
vanguardismo invejavel. Estamos no tempo de Francisco Julido e das Ligas Camponesas; das ideias de
Gregorio Bezerra; da geografia da fome, de Josué de Castro; do trabalho revolucionario de Paulo Freire;
da politica comprometida com as demandas dos mais pobres, encabegada por Miguel Arraes.

A medicina do Prof. Figueira ¢ talhada ai. E uma medicina absolutamente disposta a lutar contra
a injustica social provocada pela miséria e pela marginalizacdo a que estava submetido o povo
nordestino. E uma medicina que quer promover atencio a satde da populacdo, 14 onde ela estd, com
a consciéncia de que hé um imenso custo humano e financeiro no deslocamento aos grandes centros. B
uma medicina, enfim, completamente exercida a servico da sociedade, especialmente em favor das suas

parcelas mais pobres.
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Esse mesmo compromisso pessoal ele ampliou e traduziu em politica publica quando assumiu o
comando da Secretaria Estadual de Satide e a Presidéncia da Sociedade de Medicina de Pernambuco,
interiorizando o atendimento médico para melhor atender aos pernambucanos.

Mais que um vocacionado, o professor Fernando Figueira sempre foi um homem comprometido
com essas causas de amplo impacto social.

Do trabalho dele, nasceu o primeiro Plano Estadual de Satude e foi feita a atualizagdo do nosso
Cédigo Sanitario. Foi ele, ainda, quem realizou o primeiro concurso para médicos de Pernambuco,
reforcando o perfil técnico dos quadros da administracao publica, e, de maneira pioneira, langou uma
abordagem humanizada no atendimento psiquiatrico, ao combater as internagdes desnecesséarias e as
agoes recuperativas de carater duvidoso, antecipando em uma década e meia a reforma psiquidtrica no
Brasil, area que me é particularmente muito cara, em razdo da minha formacao, que é a Psiquiatria.

Ele criou as diretorias regionais de satude, a Fundagao de Satde Amaury de Medeiros, o
Laboratério Central, o Centro Integrado de Satide Amaury de Medeiros, o Centro de Oncologia da
Faculdade de Ciéncias Médicas, o Centro de Hematologia e Hemoterapia de Pernambuco — HEMOPE
e reestruturou o nosso Laboratorio Farmacéutico, o LAFEPE. Toda essa obra foi transformadora para
o nosso Estado e os seus resultados estao presentes até hoje na vida dos pernambucanos.

Mas o Prof. Figueira também se abracou a outra causa extremamente nobre, ndo sem criticas a
sua posicdo naquele momento, criticas que a ciéncia e o tempo mostraram estar totalmente
equivocadas. Ele proibiu a distribuicao de leite em p6 nas maternidades, dando fundamental estimulo
ao aleitamento materno, de cujos enormes beneficios todos somos conhecedores na atualidade.

Hoje, o Brasil é uma referéncia mundial nessa area. Esse trabalho, o trabalho do IMIP, salvou
milhares de vidas de criancas e evitou uma série de doencas, além de melhorar a qualidade do vinculo
afetivo que une mae e filho.

Foi na esteira de todo esse comprometimento com a medicina humanizada, com a medicina social,
essa medicina que lhe virou uma causa de vida, que nasceu, na década de 60, o projeto do IMIP.
Chamado na sua criagdo de Instituto de Medicina Infantil de Pernambuco, o IMIP surgiu no coragao
pobre do Recife, numa regido cercada de comunidades carentes, habitadas por pessoas em uma
condicdo econbmica e social que sintetiza o préprio projeto de vida do Prof. Fernando Figueira. O
IMIP estava, desde o seu embrido, indissociavelmente ligado as criancas, a cuida-las, a lutar pela vida
delas com uma fé inquebrantavel no futuro que elas poderiam construir. Nas criangas, o Prof. Figueira
via a forca que girava o mundo.

O seu compromisso social o movia como um gigante na edificagdo desse sonho que viria a ser tao
grande quanto ele. Na sua imensa indignacao com a condi¢ao do povo que o cercava, ele dizia, abre
aspas: “Enquanto houver, em minha terra, uma crianca ameacada de perder o que ela tem de mais
sagrado — a sua prépria vida — haveis de encontrar em mim um homem torturado”, fecha aspas.

Fernando Figueira tinha apenas duas maos e o sentimento do mundo, como um dia disse
Drummond em seus versos. Sua rotina sobre-humana, na academia, nas instituicoes de que participava,
na gestao do IMIP, nos cuidados com a familia, jamais o afastaram do atendimento clinico as criancas
carentes, algo de que ele ndo abria méo. E foi com essa vivéncia intensa, alids, que ele passou a devotar
uma especial atencdo também as maes de seus pacientes, nas quais encontrou aliadas fundamentais

para a recuperacao da saude dessas criancas. Isso levou a uma mudancga na filosofia do IMIP, que foi
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traduzida com a alteracdo do seu préprio nome quando se transformou em Instituto Materno Infantil
de Pernambuco, ampliando o atendimento para a ginecologia e a obstetricia.

O Prof. Fernando Figueira, como ele mesmo dizia, fez da medicina uma inquietagdo para a luta
nao somente em favor da satde, mas, fundamentalmente, contra as desigualdades sociais. O hoje
chamado Instituto de Medicina Integral Professor Fernando Figueira, do qual ele é o patrono, é um
patriménio de Pernambuco considerado pela classe médica como um dos maiores complexos de
medicina materna e infantil do mundo.

Em parceria com a Secretaria Estadual de Satde, o IMIP estd presente em todas as regides de
Pernambuco. Administra quatro hospitais de grande porte, um centro de hemodidlise, dez Unidades
de Pronto-Atendimento e trés Unidades Pernambucanas de Atendimento Especializado, o que se
traduziu, no ano passado, a atengao a saude de mais de 2 milhoes de pacientes, todos exclusivamente
usuérios do Sistema Unico de Satide.

O que a gente nao realiza vira sonho. Mas o sonho que a gente realiza pode virar mudanca na
vida de muita gente. E foi assim que se deu com o sonho do Prof. Figueira. Assim como ele sonhou,
as agoes do IMIP hoje estdao interiorizadas, préoximas dos pacientes, indo as pessoas, em vez do
anacronico caminho inverso.

Figueira foi um visionario, um homem a frente do seu tempo, alguém que enxergava longe e
antecipou cendrios. As comendas, os titulos que recebeu foram as centenas. Atualmente, empresta seu
nome a uma série de outras honrarias com as quais sdo homenageados os que dividem os principios
por ele tao apaixonadamente defendidos. Foi um cidadao humanista, uma pessoa corajosa, que em
momentos tremendamente dificeis da ditadura militar protegeu inumeros dos seus estudantes,
professores, arriscando a sua propria integridade.

Partiu em 2003, aos 84 anos, mas ¢ um homem imortal. E ndo porque esse titulo lhe tenha sido
conferido por alguma instituicdo. Nao, o Prof. Fernando Figueira alcancou a prépria imortalidade com
o seu trabalho, com a sua medicina. Certa vez, ele disse que, abre aspas, “conscientemente ou nao, o
homem somente se realiza plenamente quando se esquece de sua individualidade, se eleva e se projeta
como parte integrante do imenso corpo social ao qual pertence”, fecha aspas.

Af reside a sua imortalidade: no fato de ele, hoje, estar presente em cada parte desse corpo social
que legou a Pernambuco, ao Brasil, ao mundo.

Sua abnegacdo e o seu espirito humanitario sao absolutamente inspiradores, sdo atuais, sdo
extremamente necessarios aos dias de hoje.

Nao por outra razao, este Congresso Nacional presta, nesta sessdo solene de hoje, um justo tributo
a um fabuloso brasileiro que transformou a nossa realidade e, com um trabalho silencioso e discreto,
proprio da sua personalidade, salvou milhares de vidas e legou um invejavel patriménio & medicina e
a saude publica do Brasil.

Louvemos o Prof. Fernando Figueira.

Muito obrigado a todas e a todos. (Palmas.)

Gostaria aqui de registrar a presenca de algumas personalidades importantes, que nos honram
com a sua visita: o Prefeito de Quebrangulo, Sr. Marcelo Lima; o Vereador do Municipio do Recife,
Sr. Aderaldo Pinto; o Administrador de Fernando de Noronha, Guilherme Rocha; o Secretdrio de

Saude de Recife, Jailson Correia; o médico pesquisador do Instituto de Medicina Integral Professor
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Fernando Figueira, Malaquias Batista Filho; os Deputados Federais Renildo Calheiros e Fernando
Monteiro; representando o Reitor da Universidade de Pernambuco, o Sr. José Guido Correia de Aratjo.

Em seguida, farei a citacdo de outras pessoas importantes aqui presentes.

Eu queria, agora, conceder a palavra ao Deputado Federal Jodo H. Campos, um dos requerentes
desta sessao solene.

O SR. JOAO H. CAMPOS (PSB - PE. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao do orador.)
- Bom dia a todas e a todos.

Agradeco a oportunidade de estar presente nesta sessdo solene e saudar o Senador Humberto
Costa. Na sua pessoa, quero saudar as demais autoridades aqui presentes, saudar também o
companheiro Deputado Felipe Carreras, que foi autor do requerimento, saudar André Longo, que
representa o Governador, saudar a Deputada Estadual Roberta Arraes, saudar os demais Deputados
aqui presentes, o Deputado Estadual Lucas Ramos, o Deputado Fernando Monteiro, Deputado Renildo
Calheiros, saudar o Dr. Hildo Azevedo, Presidente da Academia Pernambucana de Medicina, saudar
o amigo Antonio Carlos Figueira, filho do homenageado, que muito nos honra com sua presenca. Queria
fazer uma saudacao muito especial a Gilliatt Falbo.

Em seu nome, Gilliatt, saiido todos os que fazem o IMIP.

Queira saudar o ex-Vereador Indcio Neto, aqui representando a FMO. Queria saudar todos os
familiares e os amigos de Fernando Figueira.

Quero dizer aos senhores que eu preparei aqui algumas coisas, mas eu acho que temos que falar
com o coragao. Quero falar aqui, com muita verdade e sinceridade, que vivemos um momento muito
dificil no nosso Pais. Todos nds temos visto, vivido e acompanhado, e é principalmente em momentos
dificeis como este que precisamos relembrar a histéria daqueles que fizeram muito pelo nosso Pais, que
fizeram a diferenca em tudo o que praticaram em suas vidas.

O Prof. Fernando Figueira tem uma histéria que fala por si. O Senador Humberto Costa muito
bem contou da formagdo dele na cidade do Recife, da experiéncia no Hospital Pedro II, da criagao do
IMIP, que presta cuidado inicial ndo sé a crianca, mas a mae, com a integracao da familia, ao pai, com
a integralidade do cuidado.

Meu amigo Anténio Figueira, eu tenho certeza de que tudo isso s6 foi possivel porque o seu pai
tinha muita sensibilidade. E sensibilidade é algo que esta faltando as pessoas de hoje, estd faltando a
muita gente que faz politica, que faz medicina, que vive neste Pais.

Muito bem lembrou o Senador Humberto Costa esta célebre frase de Fernando Figueira:”
Consciente ou ndo, o homem somente se realiza plenamente quando se esquece de sua individualidade,
se eleva e se projeta como parte integrante do imenso corpo social ao qual pertence’. E isso que esta
faltando no nosso Pais.

Em relacao ao IMIP, nao é facil descrevé-lo. S6 quem o conhece sabe o que ele representa. E uma
instituicdo com mais de mil leitos que presta mais de 600 mil atendimentos anuais. Se eu ndo estou
enganado, isso diz respeito s6 a sede do IMIP, nao as unidades que ele administra. H4 humanizacao
no acolhimento e o desafio de ser uma instituicao de saude 100% SUS que garante a exceléncia e o
cuidado no atendimento, o que nao é facil.

E o mais dificil, Figueira, é prestar atendimento ao pobre. Nao é ficil defender o pobre, lutar por

ele em nosso Pais, ndo. E muito mais facil defender quem é rico. Mas o que Fernando Figueira sempre
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fez em sua vida foi lutar por quem era pobre. E é isso que estamos fazendo aqui em Brasilia. E isso
que o Senador Humberto Costa, o Deputado Felipe Carreras, os Deputados pernambucanos tém feito
aqui no nosso Parlamento.

Eu queria pedir licenga a familia para focar o que resta da minha fala naquilo que eu julgo que é
o mais especial: Fernando Figueira era um professor. Neste momento dificil que o Pais estd passando,
eu me pergunto o que ele, que foi professor catedratico da Universidade Federal de Pernambuco, uma
instituicdo publica de ensino, professor visitante nos Estados Unidos, no México, em Paris, estaria
pensando sobre o que a educacgao brasileira passa hoje, como ele veria esses absurdos cometidos, de
maneira repetida, pelo atual Governo Federal. Houve corte linear de 30% em todas as despesas
discricionérias das instituicdes de ensino federal. E nos momentos mais dificeis que vemos como um
cidadao se comporta e qual é o seu tamanho.

E eu queria lembrar que, enquanto professor, no ano de 1969, quando 37 estudantes de medicina
que foram perseguidos pela ditadura militar poderiam ser expulsos do curso, e a direcao da universidade
criou uma comissao de inquérito para apurar as acusagoes, o Prof. Fernando Figueira foi escolhido
relator. Ele apresentou parecer em favor dos jovens e fez uma defesa da liberdade de expressao e da
autonomia da universidade, duas coisas que estao sendo atingidas no dia de hoje. Em 1969, Fernando
Figueira teve coragem de enfrentar isso e de defender a democracia. Conseguiu evitar quase a totalidade
das expulsoes desses alunos.

Entdo, homens como ele, como Miguel Arraes, como Eduardo Campos fazem muita falta ao nosso
Pais. Como dizemos no interior de Pernambuco: sdo gente rara, gente de vergonha, gente de respeito.

Se todos nos tivermos a disposi¢do de lutar por causas como essa, de dedicar as nossas vidas e
colocar a prioridade do povo na frente de nossa prioridade, construiremos um Pais melhor. Nao poderia
terminar meu discurso de forma diferente. Queria pedir licenca aos familiares para relembrar uma frase
que Fernando Figueira disse: "Enquanto houver, em minha terra, uma crianca ameacada de perder o
que ela tem de mais sagrado — a sua propria vida — haveis de encontrar em mim um homem
torturado”.

Muito obrigado.

Viva Fernando Figueira! (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco/PT - PE) - Concedo a palavra ao Deputado
Felipe Carreras, também requerente desta sessao solene.

O SR. FELIPE CARRERAS (PSB - PE. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao do
orador.) - Bom dia a todos.

E uma imensa satisfacdo participar desta sessio, Sr. Presidente, autor do requerimento, Senador
pernambucano, amigo Humberto Costa.

Quis o destino, Dr. Antonio Figueira, que esta fosse a primeira vez que eu falo na tribuna do
Senado — acho que foi a sua também, nao é Deputado Jodo Campos? Portanto, é uma honra muito
grande.

Eu quero saudar de forma muito especial o Senador Humberto Costa. Quero saudar de forma
muito especial o0 meu amigo, meu irmao, meu colega o Deputado Federal Joao H. Campos. Quero
saudar de forma muito fraterna o Secretario de Satide do Estado, André Longo, neste ato representando

o Governador Paulo Camara. Quero saudar a querida amiga Deputada Estadual Roberta Arraes,
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representando a Assembleia Legislativa de Pernambuco. Aproveito para saudar também o querido
amigo sertanejo Deputado Lucas Ramos, que se encontra presente. Quero saudar o Dr. Hildo Azevedo,
Presidente da Academia Pernambucana de Medicina. Quero saudar o querido amigo, irmao o Sr.
Antonio Carlos Figueira, filho do Dr. Fernando Figueira. Quero saudar a Presidente do IMIP, Dra.
Silvia, o querido amigo Deputado Renildo Calheiros, o querido amigo Deputado Fernando Monteiro,
o querido amigo Administrador de Fernando de Noronha, Dr. Guilherme Rocha. Também
representando a familia Rocha, quero saudar o querido Italo Rocha. Eu tenho certeza de que o Vice-
Presidente do IMIP gostaria de estar aqui. Sei que o seu coragdo estd através de vocé, Dr. Guilherme.
Quero saudar o querido amigo, ex-colega de trabalho da Prefeitura de Recife, o Dr. Jailson Correia,
representando o Prefeito Geraldo Julio. Quero saudar o amigo Inacio Neto. Quero saudar o querido
amigo rubro-negro Dr. Gilliatt Falbo. Eu quero cumprimenta-lo em nome de todos os médicos que se
fazem aqui presentes, a Tota, a Fernanda Figueira.

Senhores e senhoras, todos os amigos que se fazem aqui presentes, quero cumprimentar, em nome
de todos os funcionarios do Congresso Nacional, da Camara e do Senado, o Mauricio, meu motorista,
que esté ali — acho que ele nunca foi citado aqui na Camara.

Mauricio, bom ver vocé aqui! Mauricio foi motorista de Eduardo Campos.

Tenho certeza, Deputado Joao, que seu pai estd muito orgulhoso, onde estiver. Esta vendo-o aqui
falar com muita propriedade, com muita desenvoltura para homenagear Fernando Figueira, a familia
Figueira, com que seu pai tinha uma relagdo tdo grande — nao é isso, Antonio Carlos? O orgulho é
muito grande. Na solenidade de lancamento da Frente Parlamentar em Defesa da Satide Preventiva,
eu estava ao lado de dois ex-Ministros da Saiide, um dos quais o Deputado Alexandre Padilha.

Eu falava sobre a forma como os funcionarios do Congresso Nacional cumprimentavam o
Deputado Jodao. Lembravam de Eduardo. Também os funciondrios mais simples da Casa, além das
autoridades, dos Deputados, dos Senadores, falavam com orgulho e com saudade do seu pai e
reconheciam o jeito com que ele fazia politica e tratava as pessoas.

Mas vamos falar do Dr. Fernando Figueira. H4 pouco mais de 100 anos, exatamente no dia 4 de
fevereiro de 1919, nascia em Portugal um homem que escreveria parte da histéria da medicina no
Brasil. Filho do casal luso Joaquim Simao dos Santos Figueira e Maria Alice Pedrosa dos Santos
Figueira, Fernando Jorge Simdo dos Santos Figueira chegou ao Brasil ainda recém-nascido. Assim
como milhares de portugueses que desembarcavam no Pais a época, seus pais vieram para uma nova
vida em mnosso Estado. Joaquim Figueira foi um grande comerciante no Recife e cafeicultor em
Garanhuns, duas cidades que tanto amava. Porém, mesmo com o sucesso do pai, a vocacgao de
Fernando Figueira era outra. Ele tinha nascido para dedicar sua vida a ajudar o préximo.

Fernando Figueira concluiu o ensino médio em Garanhuns e, aos 16 anos, ingressou na Faculdade
de Medicina do Recife. Aos 21, formou-se médico, sendo um dos mais jovens de sua turma. Iniciou sua
vida profissional como clinico geral na cidade de Quebrangulo — satido o Prefeito —, no interior de
Alagoas, onde permaneceu até o ano de 1948. Passou por Sao Paulo, onde foi professor assistente da
Universidade de Sdo Paulo. No Recife, foi aprovado no concurso para livre-docéncia e se tornou
professor da disciplina Pediatria na UFPE. Em seguida, assumiu o cargo de professor titular da
Faculdade de Ciéncias Médicas. Atuou ainda como professor visitante nos Estados Unidos, no México

e na Franca, em Paris. Durante toda a sua trajetoria de vida, escreveu seis livros e mais de cem
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trabalhos na area cientifica. Também ocupou a vaga de Secretario Estadual de Satde e foi pioneiro na
elaboracao de um plano de saude para Pernambuco.

Quem teve o privilégio de conviver de alguma forma com o Dr. Fernando Figueira sabe que ele,
ao longo de toda a sua carreira como médico e professor, sempre teve o sonho de construir um hospital-
escola, de cardter filantrépico, destinado a atender a populagido carente. Em 1960, esse sonho foi
concretizado por meio da sua grande obra: a fundacdo do Instituto de Medicina Integral Professor
Fernando Figueira.

Até hoje, o IMIP atua nas &dreas de assisténcia médico-social, ensino, pesquisa e extensao
comunitaria. A unidade de saude é voltada para o atendimento da populacdo carente pernambucana
e ¢é reconhecida como uma das estruturas hospitalares mais importantes do Pais, sendo centro de
referéncia assistencial em diversas especialidades médicas. Mensalmente, milhares de pessoas de todo
o Estado sao atendidas no local.

Tive oportunidade de conhecer o IMIP e visitd-lo algumas vezes. Portanto, posso dizer com
propriedade que o instituto é o principal legado do querido Fernando Figueira. Durante toda a nossa
trajetéria politica, também temos trabalhado com a finalidade de fortalecer ainda mais a unidade de
sauide, por meio de emendas parlamentares, apoio institucional ou atendimento de qualquer demanda
que possa surgir no dia a dia da instituigao.

Nao podemos deixar de lembrar também que, além do IMIP, o professor foi responsavel pelas
seguintes institui¢des: Fundacio de Satide Amaury de Medeiros — FUSAM; Laboratério Central de
Pernambuco — LACEN; Centro Integrado de Saide Amaury de Medeiros — CISAM; Centro de
Oncologia da Faculdade de Ciéncias Médicas — CEON; Academia Pernambucana de Medicina; Centro
de Hematologia e Hemoterapia de Pernambuco — HEMOPE; Associacdo Pernambucana de Médicos
Generalistas; Associagdo Brasileira de Reprodugdo e Nutrigao em Satde Materno Infantil; Associagao
do Diabético Jovem; Associagdo Pernambucana de Apoio aos Portadores de Fibrose Cistica; e
Fundagao Alice Figueira de Apoio ao IMIP — FAF.

Como podemos ver, o Prof. Fernando Figueira deixou um legado enraizado no acesso universal
ao sistema publico de saude. Seu foco sempre foi o povo mais carente. Apds conhecerem mais sobre a
sua histéria na medicina, as pessoas passam a ter a mesma certeza que eu tenho: ele era um homem a
frente de seu tempo.

Durante seus 84 anos de vida, recebeu diversos prémios, condecoracbes e homenagens, sempre
voltados a medicina social. Dentre as condecoragoes, destacam-se a Medalha Nacional da Ordem do
Mérito Médico, Medalha do Mérito do Estado de Pernambuco, Medalha do Mérito do Municipio do
Recife, Medalha do Mérito do IMIP, Medalha Frei Caneca, da Academia Pernambucana de Letras,
Medalha Sdo Lucas, da Sociedade de Medicina de Pernambuco, Medalha Ordem Mérito dos
Guararapes e Comendador da Ordem de Malta. Cito apenas as principais.

Mas nao poderiamos falar do Prof. Fernando Figueira sem falar de Nancy Figueira, que nao pode
estar presente nesta sessao solene, mas estd sendo muito bem representada pela familia. Quem ja teve
a oportunidade de conversar com ela sabe quanto amava aquele homem, com quem conviveu por cerca
de 50 anos, até a sua morte, em 1° de abril de 2003, em decorréncia de um derrame.

Ao lado de Nancy, Fernando Figueira teve nove filhos: os administradores de empresas Manoel,
Alvaro — o querido Maninho —, Fernando e Paulo, a enfermeira Maria Cristina, a educadora e
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executiva Maria Silvia, o comunicador social José Augusto e os médicos Fernando Augusto e Antonio
Carlos, um grande amigo e irmao que a vida me deu.

O Prof. Fernando Figueira ja ndo estd mais entre nés, mas, quando olho para esta belissima
familia, tenho certeza de que existe um pouco dele em cada um de vocés. Hoje, meu sentimento é de
alegria por termos tido o privilégio de ter o professor entre nos.

Quisera eu que surgissem no nosso Brasil mais dez, cinquenta, cem Fernandos Figueiras. Com
certeza terlamos um Pais mais justo, igualitario e vanguardista.

Gostaria de concluir esta fala com uma frase do nosso homenageado, o Prof. Fernando Figueira:
"Conscientemente ou ndo, o homem somente se realiza plenamente quando se esquece de sua
individualidade, se eleva e se projeta como parte integrante do imenso corpo social ao qual pertence’”.

A vocés que fazem parte da familia Figueira, nosso muito obrigado! Que possamos aprender todos
os dias com o exemplo deixado pelo nosso professor!

Vida longa a sua histérial

Vida longa ao IMIP!

Um grande abrago a todos vocés! (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco/PT - PE) - Registro a presenga de alunos do
curso de Direito da Faculdade ISEPE, do Parana.

Quero ainda registrar a presenca do Deputado Estadual Lucas Ramos; do Presidente do Instituto
de Medicina Integral Professor Fernando Figueira, Sr. Gilliatt Falbo; do Presidente do Conselho
Regional de Medicina de Pernambuco, Dr. Mario Fernando da Silva Lins; da Presidente do Instituto
de Medicina Integral Professor Fernando Figueira, Silvia Rissin; da Presidente da Fundacdo Alice
Figueira de Apoio ao Instituto de Medicina Integral Professor Fernando Figueira, Elizabeth Veiga; e
do Presidente da Fundacado Professor Martiniano Fernandes, Sr. Domingos Joaquim Ferreira Cruz
Neto.

Concedo a palavra ao Deputado Fernando Monteiro.

O SR. FERNANDO MONTEIRO (Bloco/PP - PE. Pronuncia o seguinte discurso. Sem
revisao do orador.) - Bom dia a todos.

Vou ser breve, porque acredito que hd muita gente ainda para falar.

Cumprimento a Mesa por intermédio do Senador Humberto Costa e de Antonio Carlos Figueira.

Quero falar um pouco sobre o motivo de eu estar aqui hoje. Meu pai é de Quebrangulo. Quando
o Dr. Fernando foi a Quebrangulo, o melhor amigo dele era o meu avé Antenor. Inclusive, o meu nome
é Fernando gracas também ao Dr. Fernando. Entdo, para mim, é uma honra poder estar aqui hoje
contando um pouco dessa histéria, nao a histéria do Dr. Fernando em Recife, ndo a histéria do IMIP
— ele dedicou a sua vida a quem mais precisa —, mas sim a sua histéria em Quebrangulo, aonde ele
chegou em 1940, se ndo me engano. Saiu de Recife e foi para uma cidade pobre do interior de Alagoas.
Ele chegou a essa cidade para revolucionar a medicina.

Muitas vezes, ele pegava seu cavalo Sata e ia as fazendas atender as pessoas que nao podiam ir a
cidade. Eu acho que esse sentimento de devogdao ao proximo, esse sentimento de caridade, esse
sentimento de amor ao préximo o fez voltar a Recife. A pobreza das Alagoas, a sua funcao de
revolucionar Quebrangulo, bem representado aqui pelo Prefeito Marcelo Lima, a necessidade das
pessoas, isso foi o que o fez criar o IMIP.
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Eu vejo até hoje, em quem é ligado ao IMIP, em quem é médico do IMIP, a paixao que tém ao
servirem ao préoximo. Eu vejo, em Tereza, em Gilliatt, em Iran, em Jailson, a paix@o e o brilho do
legado do Dr. Fernando, que é o amor a medicina, o amor ao préximo, o amor & transformacao de
sonhos em realidade, muitas vezes até abdicando da familia e do seu tempo.

A politica hoje, Deputado Jodo, precisa disto, de pessoas que deixem seu tempo, deixem seus
luxos, deixem suas vidas para se dedicarem a dos outros, a quem mais precisa.

Eu quero até reiterar o que disse o Senador Humberto Costa. O Dr. Fernando é o verdadeiro
Mais Médicos, porque largou a Capital, foi para o interior, transformou sonhos em realidade e mudou
a medicina. A homenagem hoje é a um pernambucano de coragdo, um alagoano de vocagdo e um
apaixonado pela transformacao da vida das pessoas.

Entdo, Antonio Carlos e familia, fica em todos a admiracao, o respeito e o carinho. Eu espero que
as pessoas que conhecam a histéria do Dr. Fernando levem esse legado adiante, porque esse é o rumo
de que a politica atual precisa.

Bom dia a todos.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco/PT - PE) - Obrigado, Deputado Fernando
Monteiro.

Registro a presenca do Secretario-Executivo do Conselho Nacional de Secretarios de Saude do
Brasil, o Sr. Jurandi Frutuoso; da Superintendente-Geral do Instituto de Medicina Integral Professor
Fernando Figueira, a Sra. Tereza de Jesus Campos Neta.

Saido o regente da banda de musica do 12 Regimento de Cavalaria de Guardas do Exército, o
Subtenente Elias Souza da Silva, a quem agradeco.

Passo a palavra ao Sr. André Longo, Secretario de Satide do Estado de Pernambuco.

O SR. ANDRE LONGO - Bom dia a todas e a todos.

E uma honra estar nesta sessio solene, em que represento o nosso Governador Paulo Camara.

Eu gostaria de cumprimentar o Senador Humberto Costa, que preside esta sessao e é requerente
desta homenagem.

Cumprimento os Deputados Federais Felipe Carreras e Jodo Campos, também requerentes desta
sessao.

Quero saudar a Deputada Estadual Roberta Arraes, Presidente da Comissdo de Saide da
Assembleia Legislativa de Pernambuco, cujo Presidente esta aqui representando.

Saudo o Presidente da Academia Pernambucana de Medicina, o Dr. Hildo Azevedo, e o colega de
medicina e de secretariado, Antonio Carlos Figueira, filho do homenageado.

Igualmente satido a plateia.

Neste plenério, hoje, s6 ha amigos e muitas autoridades. Para citar todos, eu teria que me estender
bastante. Entao, eu gostaria apenas de saudar todos os familiares do nosso Prof. Fernando Figueira;
os Deputados Federais Renildo Calheiros e Fernando Monteiro; o Deputado Estadual Lucas Ramos; o
Vereador Aderaldo Pinto; o Dr. Guido Correia de Aratjo, que aqui representa a Universidade de
Pernambuco, por intermédio de quem cumprimento toda a comunidade académica; o Dr. Mario
Fernando Lins, Presidente do Conselho Regional de Medicina de Pernambuco, por intermédio de quem
saudo toda a comunidade médica.
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Trago o abrago fraterno do Governador Paulo Camara, que hoje nao pode vir, por estar recebendo
a comitiva presidencial em Pernambuco. Mas satiida toda a familia do Prof. Fernando Figueira, cujo
centenario é lembrado e justamente homenageado hoje.

Parabenizo o Senador Humberto Costa e os Deputados Federais Felipe Carreras e Joao Campos
pela iniciativa conjunta desta sessao solene.

O Prof. Fernando Figueira, com sua bela histéria e suas grandes realiza¢es, tem uma grande
importancia para a saiide publica de Pernambuco e do Brasil e para toda a sociedade pernambucana.
Pernambuco reconhece esse legado e tem uma divida muito grande com toda a obra construida pelo
Prof. Fernando Figueira.

Além de concretizar o sonho de sua maior obra, que foi o IMIP, grande patriménio do povo
pernambucano que atende milhares de pessoas diariamente, como ja foi bem lembrado aqui pelo
Deputado Joao Campos, uma instituicdo cem por cento SUS, que atende milhares de pessoas e salva
muitas vidas diariamente, o professor também teve notavel atuacdo como gestor publico. Foi um dos
fundadores do Instituto de Nutricdo da Universidade Federal de Pernambuco; criou a Academia
Pernambucana de Medicina; presidiu a Sociedade de Medicina de Pernambuco; como Secretdrio de
Saude de Pernambuco, de 1971 a 1975, foi pioneiro, como ja foi muito citado aqui, na elaboragao de
um plano de satde para o Estado. Criou ainda a Fundacdo de Satide Amaury de Medeiros, a FUSAM;
o Centro Integrado de Satide Amaury de Medeiros, o nosso CISAM; o hemocentro de Pernambuco, o
HEMOPE — saido a Presidente, Gessyanne Vale Paulino, que estd aqui presente. Satido ainda a
Presidente Rosilene Hans, do Laboratdrio Central, também criado pelo professor.

Como bem disse o Senador Humberto Costa, ele reformulou o atendimento psiquidtrico no nosso
Estado, implantando a triagem dos doentes e evitando as hospitalizagdes desnecessarias.

Além de todas as suas realizacbes e obras, deixou um legado filoséfico, como grande humanista
focado nos problemas sociais do nosso povo e marcadamente das mées e das criancas em contexto de
vulnerabilidade.

Concluo estas breves palavras citando um belo trecho que bem expressa sua atuacio impar:

Nao me perguntem o que tenho feito pela crianca pobre da minha terra, e é quase tudo o que
me € possivel. Indaguem porque ndo faco mais, e eu responderei que realmente tenho feito
pouco dentro das perspectivas do que pretendo. Isso se torna para mim um tormento diuturno.
Ao perceber o abandono em que centenas ainda vivem, sinto que € preciso renovar a cada

instante a doacdo de toda uma vida.

Esse era Fernando Figueira, um imortal.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco/PT - PE) - Convido a Deputada Estadual
Roberta Arraes para fazer o seu pronunciamento, representando a Assembleia Legislativa de
Pernambuco.

A SRA. ROBERTA ARRAES - Bom dia a todas e a todos.

Quero cumprimentar o Presidente, o Senador Humberto Costa.
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Pego permissdo, Sr. Presidente, para falar um pouco do que o Deputado Felipe falou. Pela
primeira vez eu, uma sertaneja 14 do Sertdo do Araripe, uma mulher, estou nesta Casa. E motivo de
muita honra para mim estar aqui hoje representando a Assembleia Legislativa.

E uma honra estar aqui hoje, ndo é, Deputado Felipe? Somos pernambucanos.

Quero cumprimentar o Sr. Deputado Felipe Carreras e parabenizar pela iniciativa também o
Deputado Federal Joao Campos, filho do inesquecivel Eduardo Campos e neto de Dr. Arraes.

Estas histérias se confundem, Deputado Jodo, a de Dr. Fernando Figueira, a de seu avd e a de
Eduardo Campos, homens que fizeram Pernambuco melhor.

Comprimento também o Dr. André Longo, nosso Secretario de Satide do Estado de Pernambuco,
que tem enfrentado muitas adversidades, mas com muita maestria tem conseguido fazer a diferenca
no Estado de Pernambuco.

Cumprimento ainda o Presidente da Academia Pernambucana de Medicina, o Dr. Hildo Azevedo.

Fago um cumprimento especial ao Dr. Antonio Figueira, que foi Secretario de Saude do Estado
de Pernambuco. Gosto de lembrar os acontecimentos e falar deles. Eu me lembro muito bem, quando
ele foi Secretéario de Saide do Estado, quando Eduardo Campos era Governador, do olhar que ele teve.
Eu, que sou interiorana, que sou sertaneja mesmo, gosto sempre de falar das coisas boas que
aconteceram no nosso sertao, e Figueira foi um homem que realmente fez a diferenca no Sertdao do
Araripe. Muito obrigada.

Cumprimento todos os que estao aqui. Nao vou repetir todos os nomes devido a escassez de
tempo, mas quero cumprimentar meu colega Lucas Ramos.

Lucas, também estou aqui representando todos vocés.

Quero fazer um cumprimento especial também as mulheres. Vamos cumprimentar as mulheres.
Cumprimento todas as mulheres ao cumprimentar a Sra. Elizabeth Veiga e também a nossa Secretaria-
Executiva no Estado de Pernambuco Ana Callou.

Neste momento, com muita emocao, prefiro ler o discurso que trouxe, para que nao me furte a
alguns detalhes.

Gostaria de registrar que é uma grande honra estar no eminente Congresso Nacional para
representar o Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco, o Exmo. Sr. Eriberto
Medeiros, nesta merecida homenagem ao centenario de nascimento do Prof. Fernando Figueira.

O ano de 2019 marca os 100 anos de nascimento de um homem cuja histéria de vida se entrelaga
com o proprio desenvolvimento da satde publica em Pernambuco e que contribuiu imensamente nao
sO para estrutura-la como também para humaniza-la.

O Prof. Fernando Figueira, como ele fazia questdo de ser chamado, foi, antes de um excelente
educador e médico pediatra, um grande estadista e, ainda antes de um grande estadista, um ser humano
iluminado, que tinha completa nocdo da profunda responsabilidade que possuia sobre a vida daqueles
que o procuravam.

Dessa forma, para o professor, a Medicina precisava ser usada como ciéncia a servigo da
populacdo. Isso o fez extrapolar as fronteiras da pediatria para mergulhar em um modelo de atencao
integral para a familia, que se tornou referéncia para todos que trabalham com satide publica, dos

médicos aos gestores.
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Dentre tantos feitos do homenageado, sua principal obra foi a criagao, em 1960, do Instituto
Materno Infantil de Pernambuco — IMIP. Essa é uma entidade filantrépica que atua nas areas de
assisténcia médico-social, ensino, pesquisa e extensdo comunitaria, possuindo um imenso complexo
hospitalar voltado para o atendimento da populacao carente pernambucana. Posteriormente passou a
se chamar Instituto de Medicina Integral Professor Fernando Figueira, em uma singela e justa
homenagem a quem fundou e tanto amou a instituicao.

O Prof. Fernando Figueira foi um visionario sempre em todas as suas atuagoes. Nao podemos
deixar de destacar seu imenso papel. Posicionou-se publicamente contra a industria alimenticia no
Brasil, proibiu a distribuicdo de leite em p6 nas maternidades. Iniciava-se ai um grande incentivo ao
aleitamento materno.

Ao longo de sua vida, como homem de extrema coragem, perseveranca e capacidade de lutar em
prol dos mais necessitados, mostrou-se um verdadeiro paladino dos direitos da crianca brasileira e nos
ensinou muitas li¢coes, entre elas a de que devemos ter esperanca em dias melhores. Isso vale
especialmente no cenario social e politico que atravessamos no Pais. Nao podemos deixar de méao a
luta incansavel pela coletividade, com solidariedade e a certeza de que ha muitas coisas que podemos
fazer uns pelos outros, pois, apesar das diferencas, somos todos irmaos.

Vamos semear uma atitude mais solidaria, semear o perdao, incubar a participagdo comunitdria,
nutrir as acoes coletivas e os bons exemplos de dedicacdo, muitas vezes andnimos.

Lembremos, ainda, uma licdo em particular, a qual ele pregava com veeméncia: "O ezercicio da
medicina nao deve se subordinar a crueza das leis economicas. Ele deve ser regido pelas necessidades
sociais de um povo em determinado momento historico”.

Sem duvida, essas sao reflexdes que todos nés devemos fazer, retirando ensinamentos da obra de
Fernando Figueira, personalidade impar que sempre batalhou no resgate da enorme divida social,
manifestada nos desajustes e contrastes do processo de saide e doenga, com uma das maiores
contribuicoes a medicina de Pernambuco no século XX.

Antes de concluir, parabenizo o Senador Humberto Costa e os nobres Deputados Jodo Campos e
Felipe Carreras pela iniciativa de louvavel homenagem.

Manifesto minha grande admiracdo e respeito ao trabalho desempenhado pelo homenageado
trazendo algumas de suas belas palavras que nos motivam diariamente. J& foram ditas, mas é bom
relembra-las: “Enquanto houver, em minha terra, uma crianca ameacada de perder o que ela tem de
mais sagrado, sua propria vida, haveis de encontrar em mim um homem torturado”.

Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco/PT - PE) - Antes de conceder a palavra ao
Dr. Hildo Azevedo, registro a presenga do Dr. Claudio Duarte, Diretor do Hospital dos Servidores do
Estado de Pernambuco.

Tem a palavra o Dr. Hildo Azevedo.

O SR. HILDO AZEVEDO - Cumprimento o Senador Humberto Costa, Presidente desta
sessao, por intermédio de quem saudo as demais autoridades que integram a Mesa.

Deputado Jodo Campos, neste momento eu presto homenagem & figura do meu querido

Governador Eduardo Campos.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 599DB3D5002E2B37

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.082346/2019-16
20 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 30 Maio 2019

Eu devo dizer que, mercé da sua atitude para com o meu querido Hospital da Restauracao e,
sobretudo, para o nosso servigo, nés pulamos, a partir de 2006, de pouco mais de mil cirurgias por ano
para 3.500. Eu acredito que somos o servigo, em termos de neurocirurgia, que mais opera, por meio do
SUS, na América do Sul. Muito obrigado.

Estimado colega Antonio Carlos Figueira, é um prazer estar aqui. Ao saudéa-lo, eu saido todos os
familiares do meu querido professor.

Minhas senhoras e meus senhores, boa tarde a todos.

Extremamente honrado e envaidecido, comparego a esta tribuna no dia de hoje em ceriménia
promovida pelo Congresso Nacional com o fito de homenagear a figura do Prof. Fernando Siméao dos
Santos Figueira, quando se comemora o centenario do seu nascimento.

Como um agradecido ex-pupilo do professor, tento controlar o teor emocional das palavras que o
coragao manda proferir. Contudo, como Presidente da Academia Pernambucana de Medicina, terei de
obedecer ao ritual que este evento memoravel demanda.

A Academia Pernambucana de Medicina foi uma das intimeras e formidaveis a¢es oriundas do
privilegiado cérebro do querido professor, sempre em continua e proficua atividade. Mercé de ideia sua,
ele congregou um grupo de prestigiosos médicos pernambucanos e fundou a nossa instituigdo no dia 17
de dezembro de 1970.

Considero Fernando Figueira, sem exagero, o maior scholar da nossa histéria médica. Com efeito,
juntamente com Maciel Monteiro e Octavio de Freitas, compde a triade mais representativa da
medicina local. A seu tempo, todos foram fundadores de instituigdes que modificaram a nossa realidade.

Fui admitido como membro titular da nossa academia no dia 2 de junho de 2000, ocupando a
cadeira 9, com muito orgulho, sob o seu prezadissimo beneplacito. Da mesma forma, em 1978, recebeu-
me no IMIP quando acreditou em um jovem neurocirurgiao que, na ocasiao, necessitava de um pequeno
espago para trabalhar. Ainda em 1978, a bravura de Fernando Figueira foi responsavel por salvar um
numero imenso de pacientes. Naquela ocasido, na condicdo de Diretor da Faculdade de Ciéncias
Médicas de Pernambuco, mandou transferir para o Hospital da Restauragdo, a época quase sem
condicbes de operar, todo um equipamento neurocirirgico, inclusive um microscopio, que estava
guardado e sem uso nas dependéncias do Hospital Oswaldo Cruz, esperando que herdeiro da lideranca
académica da especialidade voltasse do exterior. Em consequéncia desse fato, ndo se incomodou quando
um colega de congregacgdo, ao que parece, rompeu relagoes com ele. O bem-estar maior da coletividade
era infinitamente superior a qualquer borrasca que viesse a enfrentar na esfera do relacionamento
pessoal.

Fernando Figueira era um homem puiblico dotado de inusitada coragem civica e pessoal. Esse fato
foi por ele a mim confidenciado. Em meados de 1969, em plena vigéncia do AI-5, o poder militar ordena
que a Faculdade de Medicina da Universidade Federal de Pernambuco casse quase 40 alunos
considerados comunistas ou esquerdistas, tendo Fernando Figueira sido designado relator desse nefasto
processo. Como ¢é facil imaginar, o professor inocentou todos. Um parente de um dos potencialmente
cassados era membro do corpo docente da faculdade e procurou Fernando Figueira nesses termos:
"Fernando, se vocé inocentar a todos, os militares, em represdlia, indubitavelmente cassardo a todos.
Entdo, casse trés ou quatro que eles ficardo satisfeitos e certamente abrandardo a sua ira". Sem

duvida, o parente do docente deveria ficar fora do processo de cassacdo. Imediatamente, Fernando
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Figueira, sentindo repugnéancia por tao torpe proposta, levantou-se da sua cadeira e, de forma enérgica,
colocou o docente para fora da sala. Posteriormente, lamentavelmente, trés ou quatro daqueles jovens
foram eliminados dos bancos académicos de medicina, punicao essa que deveria perdurar por 3 anos.

Fernando Figueira soube conviver com os abastados, ajuda-los sempre que necessario, angariando,
por vezes, dos que mais detinham ajuda primordial para os desvalidos e humildes. Sua bravura,
sobretudo quando se opunha ao regime autocratico, s6 é menor quando comparada aquela com que
defendeu “as suas mulheres e criangas do IMIP”.

Tenho afirmado repetidamente que considero o SUS o maior instrumento de inclusao social desde
a introdugao do salario minimo. Pois bem, em 1972, quando ocupava o cargo de Secretario de Saude
do Estado de Pernambuco, o Professor criou a Fundagdo de Saide Amaury de Medeiros — FUSAM,
que se adiantava em 16 anos ao advento do SUS em 1988.

A FUSAM, de acordo com as ideias de Fernando, erradicava o malsinado nome e a vergonhosa
situacao do chamado indigente. Em todos os hospitais publicos de Pernambuco, cidadaos desprovidos
de quaisquer situagoes financeiras ou protecdo previdenciaria deveriam ter os mesmos direitos dos
chamados pensionistas, ndo havendo, portanto, distingdo no que concerne ao atendimento médico. Era
estabelecido um planejamento da medicina priméria e os programas de residéncia médica foram
orientados a privilegiar primordialmente as &areas basicas. Pela primeira vez se estruturava
hierarquicamente um sistema de satude, utilizando o extenso ntmero de hospitais estaduais, pois
Pernambuco, naquela época, talvez possuisse a maior rede no Pais. O nivel de complexidade das
patologias era adequadamente gerenciado, sendo a producdo e o compromisso da classe médica
republicanamente monitorados.

Ademais, outro marco fundamental dessa ideia inovadora, & semelhanga do Servigo Nacional de
Saude briténico, foi o entendimento e a consequente implantagdo da seguinte proposta: todos os
hospitais publicos deveriam também participar, de forma ativa, do ensino e do aprendizado dos alunos
dos cursos de saude, sobretudo no que tange a graduacio.

O CISAM, o CEON e o HEMOPE sao exemplos perenes dessa decisao histérica. Nao havia mais
lugar, acreditava ele, para os hospitais gerais que fossem responsaveis por todo o aprendizado pratico
das nossas faculdades, albergando, por consequéncia, todas as especialidades. Nao poderia haver palco
melhor para o ensino do alunato do que a extensa grade assistencial de que o Estado de Pernambuco
dispunha. Por outro lado, com essa nova visao, os professores deveriam ser persuadidos do seu dever
social de prover o atendimento por ocasido das suas atividades docentes. Tudo isso eu presenciei
quando comecei a trabalhar na Universidade de Oxford, a partir de 1973.

Todavia, um dos fatos que mais me marcou e que denota a inteligéncia singular de Fernando
Figueira, no que tange a melhoria da satde e do ensino médico em Pernambuco, foi a mudanca do
nome do Hospital do Pronto Socorro do Recife para Hospital da Restauragdo, em 1972, e a transferéncia
da sua propriedade e da sua direcdo para a Faculdade de Ciéncias Médicas de Pernambuco, cuja
direcdo viria a ocupar apos deixar a Secretaria Estadual de Satde.

Colocando naquele querido nosocéomio, a época, hoje nau capitania da saide no Estado, o nome
"Hospital da Restauracao", Fernando Figueira queria homenagear a Restauragdo Pernambucana,
movimento civico-militar que nos libertou de 24 anos de dominio batavo. De outra forma, com essa
nova denominagao, ele queria significar a transformacgdo que a introdugao da FUSAM proporcionava.
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Aquele hospital deveria ser o grande timoneiro da restauragao da assisténcia e do treinamento médico
no nosso Estado, integrando lado a lado professores e médicos ndo docentes debaixo de um s6 teto e
regidos por um 86 lema: melhorar o atendimento e aprimorar o ensino.

Infelizmente, administradores que lhe sucederam ndo quiseram entender essa nova realidade e,
por orgulho ou interesses pessoais menos dignos, desfizeram em parte tdo nobre associacdo. Anos
depois, entretanto, esse novo conceito foi sendo paulatinamente recuperado e, apds 1988, se tornou
constitucionalmente inserido no ideario do SUS.

Muito poderia ainda se falar sobre o médico, sobre o educador, sobre o ativista social, sobre o
homem publico que foi Fernando Figueira — por certo, varios desses aspectos foram aqui analisados
—, porém eu encerro dizendo que o professor foi um patriota a frente do seu tempo e diferente dos
seus pares, restando para nds pernambucanos sermos extremamente agradecidos por ele ter decidido
viver entre noés.

Muito obrigado e que Deus proteja o nosso Brasil! (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco/PT - PE) - Concedo a palavra ao Sr. Antonio
Carlos Figueira, filho do homenageado.

O SR. ANTONIO CARLOS FIGUEIRA - Boa tarde a todos.

Quero, inicialmente, saudar o Presidente desta sessdo, o meu amigo e colega médico Senador
Humberto Costa, a quem tanto o Brasil e Pernambuco devem pela sua proficua vida publica, ndo s6
no Parlamento como também no Poder Executivo, como Secretario de Saude do Recife e Ministro da
Saude de um ilustre pernambucano, o Presidente Luiz Inacio, quando criou a Farméacia Popular, o
SAMU e foi também responséavel pelo resgate de uma grande divida histérica com o langamento do
Programa de Satide Bucal. O SUS comegou em 1988, mas s6 em 2003 a saude ptublica bucal passou a
ter uma politica, gracas a sensibilidade e & visdo ampla do nosso Senador Humberto Sérgio Costa Lima.

Quero saudar o meu irmio, meu amigo e ex-colega de secretaria Deputado Felipe Carreras. E um
orgulho muito grande té-lo como um grande amigo. Felipe, quero também saudar a sua noiva, Amanda
Richter, que veio 14 do Rio de Janeiro para nos prestigiar.

Saudo o Deputado Joao H. Campos — fago isso rapidamente, porque, todas as vezes em que falo
de Joao, eu me emociono muito.

Saudo o Secretéario de Saide André Longo e a Deputada Estadual Roberta Arraes, Presidente da
Comissao de Saide da Assembleia Legislativa de Pernambuco.

Saudo, de maneira muito especial, o nosso querido Deputado Lucas Ramos. Eu sei por que ele

estd aqui: ele tem nos seus pais — o nosso querido Conselheiro Ranilson e a minha colega Marta
Ramos, que tinha o meu pai como uma referéncia — grandes admiradores da obra de Fernando
Figueira.

Lucas, transmita a eles o meu abraco e a minha gratidao!

Quero registrar uma coincidéncia muito singular, que tem muito a ver com Fernando Figueira.
Saudando o Vereador Aderaldo, 14 de Recife, e o Vereador Josival, 14 de Afradnio, que é a tdltima cidade
de Pernambuco — entéo, o litoral e o sertdo se unem —, quero dizer que, assim como o meu pai, nds
temos um profundo respeito pela classe politica. Ele dizia que os politicos s@o os tnicos servidores
publicos que, a cada 4 anos, se submetem ao julgamento do povo.
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Quero saudar especialmente as mulheres, aqui representadas pela Silvia Rissin, Presidente do
IMIP; pela Bessy Veiga, Presidente da Fundacdo Alice Figueira; e pela Dra. Tereza Campos, essa
sertaneja valente, Superintendente do IMIP.

Por fim, quero fazer uma saudacgao muito especial. Deixei os Deputados Renildo e Fernando para
o fim, porque eu queria dizer que sdo a representacdo de um Estado pelo qual meu pai tinha um grande
carinho e uma grande gratiddao, porque acolheu um jovem de 21 anos, impetuoso. Eu imagino as
historias que vocés tém sobre Fernando Figueira, com 21 anos, médico, em Quebrangulo.

Saido o Marcelo Lima, grande amigo, genro de Mainha, 14 da Fazenda do Riachéo, onde meu pai
cagava com o seu sogro. Saudo Paulo Veloso, filho do compadre Jodo, 14 de Quebrangulo, irmao do
queridissimo Padre Reginaldo Veloso.

Saido o Fernando Monteiro, filho do compadre Antenor Fernandes, que tdo bem o acolheu e com
quem construiu uma amizade que perdurou por todas as suas vidas.

Saiudo todas as entidades médicas, na pessoa do Mario Fernando e do Prof. Hildo Cirne de
Azevedo Filho — eu fiquei emocionado com as suas palavras. Satdo o Prof. Guido Correia de Aratijo,
que representa a Universidade de Pernambuco, onde meu pai, durante mais de 30 anos, militou. O
Prof. Guido também foi Presidente da Associagdo Brasileira de Educacdo Médica — ABEM, que foi
criada pelo meu tio Antonio Figueira. O meu pai teve a honra de ser também Presidente da Associagao
Brasileira de Educacao Médica.

Saudo a Rosilene, do LACEN. Satido a nossa Gessyanne, figura importante da satide publica, que
agora esta comegando um desafio no HEMOPE. Nao foi nada facil criar o HEMOPE, porque o sangue
era uma mercadoria, era um produto. Para quebrar esta questdo, precisou-se de determinacao e de
planejamento. Primeiro, médicos foram mandados a Franca e, depois, houve uma grande luta. Hoje
em dia, o HEMOPE serviu de inspiragdo para a criagdo do Programa Nacional de Sangue e
Hemoderivados, do Ministério da Satde.

Saido o Claudio Duarte, Diretor do Hospital dos Servidores de Pernambuco. Saido os ex-
Presidentes de IMIP, Gilliatt Falbo, Carlos Santos da Figueira; o meu amigo e dileto companheiro do
CONASS Jurandi Frutuoso, a quem tanto a satde publica deve. Quero agradecer a determinacdo e o
empenho que ele tem tido & frente do CONASS, como Secretario Executivo, principalmente nesses
momentos em que a saide brasileira passa pelo mais grave subfinanciamento, com questionamentos
filoséficos de quem luta por uma saide para todos.

Quero saudar, de maneira especial, dois grandes amigos de meu pai: o Prof. Aloisio Costa e Silva
e a Dra. Merione, que também foi Presidente do HEMOPE. Eles estao radicados aqui em Brasilia hé
mais de 30 anos. Muito nos honra a presenga de vocés. Transmitirei isso ao Guilherme Robalinho. Sei
que ele também estaria muito feliz.

Meus amigos, minhas amigas, antes de mais nada, eu gostaria de agradecer a esta Casa, a Casa
de todos os brasileiros. Quero registrar, de forma muito especial, a minha gratiddo. O meu pai sempre
me ensinou que gratidao é divida que nao prescreve. Entao, Deputado Felipe, Deputado Jodo, Senador
Humberto Costa, tenham certeza de que a gratidao nos marcara e nds a levaremos conosco — nao s6
a Familia Figueira, como também todos os que fazem o IMIP.

Eu queria registrar a presenga dos meus irmaos Maria Silvia e Fernando Augusto, representando
todos os nove.
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Neste ano, mais precisamente no dia 4 de fevereiro, o idealizador do IMIP, Fernando Figueira,
completaria 100 anos. Cito o IMIP porque essa foi a sua primeira grande obra social, hoje o maior
hospital a utilizar recursos do SUS no Nordeste brasileiro. E é também referéncia para toda a populagao
carente de qualquer Estado da Regiao Nordeste. Sdo assistidos diariamente no IMIP mais de 5 mil
alagoanos, mais de 7 mil paraibanos, milhares de baianos, cearenses, maranhenses, tocantinenses,
goianos. Numa casa onde haja criancas pobres, nas capitais ou nas mais distantes cidades sertanejas,
o IMIP é a primeira palavra que se ressalta quando os pais precisam proteger os filhos, garantindo a
eles assisténcia de saude.

Mas, como disse, o IMIP foi apenas o ponto de partida da sua histéria. Fernando Figueira, meu
pai, foi um homem multiplo, que, na condicao de médico, educador, pesquisador, gestor, criou diversas
instituicoes no ambito da satde e do ensino, sobretudo em Pernambuco, deixando para todos um
legado consistente. Representante do seu tempo e a frente dele, fez parte de uma geracao de
personalidades que marcou a segunda etapa do século XX em Pernambuco, como o ex-Governador
Miguel Arraes, o ex-Prefeito e amigo Peldpidas Silveira, o seu grande amigo Arcebispo D. Hélder
Céamara, Gilberto Freyre, os médicos e cientistas Nelson Chaves e Josué de Castro, o educador Paulo
Freire e o artista plastico Cicero Dias. Era um momento em que o Brasil pensava em construir um
projeto de nacao.

O professor e pediatra se transformou em um patriménio da nossa medicina, mas também em
patrimoénio do ensino médico da gestdo, pelos servigos prestados enquanto secretario de satude, na
década de 1970. Por onde passou, fincou a bandeira de desbravador e também de defensor da ética e
das boas praticas sociais.

Soube, como alguns raros, combinar, a partir da medicina, a assisténcia a satide com a pesquisa
e o ensino. Para ele, a associacdo docente assistencial era fundamental. Nao se ensina falando, ensina-
se exercendo. Mais valem os atos do que a fé, segundo Santo Anténio, de quem ele era devoto. Ele
criou o IMIP no dia 13 de junho por causa de Santo Antdénio, que tinha como nome de batismo
Fernando.

Conseguiu gerir o bem publico com transparéncia e bem aproveitamento o que havia disponivel.
Deu dimensao e reconheceu a importancia das institui¢bes universitarias na area da satide. Como
secretario, doou todo o complexo hospitalar a Universidade de Pernambuco, para que fosse um hospital
de ensino da nossa querida Faculdade de Ciéncias Médicas.

Como toda pessoa movida pelo sonho e consciente da sua forga de realizagdes, foi um profissional
inquieto, que se angustiava com as desigualdades sociais. Era um inconformado que tinha a intencao
de mudar o modo de agir na atencao a saide da mulher e da crianga e, posteriormente, de toda a
familia. A pratica do aleitamento materno, hoje corriqueira, se deve, em grande parte, & sua luta
enquanto pediatra. Uma portaria de 1974 foi a primeira portaria do mundo que proibiu a distribui¢ao
de leite industrializado. Ainda hoje, essa sua decisdo enfrenta resisténcias por parte da grande industria
alimenticia.

O Prof. Fernando Figueira também fundou diversas instituigdes aqui j& nominada pelos que me
antecederam. A soma de todas essas instituigoes ¢ o que revela a virtude de Fernando Figueira. Ele foi
digno do que construiu, e a virtude de um homem é aquilo que o faz ser reconhecido, é a sua exceléncia
préopria, ou seja, a sua humanidade. Fernando Figueira tornou-se o que hoje sabemos dele pelo
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cruzamento do que ele foi com sua maneira de agir bem e humanamente. O mundo de hoje precisaria
de outros Fernandos Figueiras, que entendessem a justica social como a construgao da solidariedade
coletiva.

A todos o meu muito obrigado e a nossa gratidao. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco/PT - PE) - Concedo a palavra ao Dr. Jailson
Correia, Secretario de Saude do Recife.

O SR. JAILSON CORREIA - Boa tarde a todos e a todas.

Saudo e parabenizo o nosso ex-Secretario de Saude do Recife e ex-Ministro da Saude Senador
Humberto Costa, que, juntamente com os queridos Deputados Federais Joao H. Campos e Felipe
Carreras, propds este evento de hoje.

Na pessoa da Roberta Arraes, nossa representante da ALEP, quero saudar todas as mulheres aqui
presentes. Na pessoa do Prof. Hildo Azevedo, quero saudar todos os que representam as instituigoes
que tiveram uma marca registrada pela passagem do Prof. Fernando Figueira.

De forma especial, eu queria cumprimentar dois grandes amigos: André Longo, Secretario
Estadual de Saude de Pernambuco, e Antonio Carlos Figueira, filho do homenageado. Os dois sao
minhas referéncias de gestdo e minhas referéncias de trabalho. E neles que eu me espelho para tentar
fazer o meu trabalho 14 na Secretaria de Satde.

Ao desenhar o Congresso Nacional, senhoras e senhores, familiares e amigos do Prof. Fernando
Figueira, Oscar Niemeyer presenteou o Pais com uma ode genial a democracia representativa
bicameral. No Senado, de cipula concava e convidativa a reflexdo, em cujo carpete azul passam as
regras e os destinos da Nagdo, hoje é prestada uma justissima homenagem a Fernando Jorge Siméao
dos Santos Figueira ou, como era carinhosa e respeitosamente chamado, o Professor.

Estou profundamente honrado e tocado pela imensa responsabilidade de aqui correpresentar uma
legiao de discipulos, seguidores, admiradores e amigos desta figura iconica, inesquecivel, impar e plural.

Todos aqui nos recordamos de excelentes médicos, guardamos as licoes dos nossos melhores
professores, admiramos a sabedoria dos visionarios, a audacia investigadora dos bons cientistas. Temos
apreco pela capacidade de entregar de &timos gestores e de arriscar, que é a capacidade dos
empreendedores. Mas, quando todas essas competéncias estdo reunidas num sé ser humano, deparamo-
nos com um rarissimo exemplar da espécie, que, tal como matéria condensada, irradia ampla energia
criativa e criadora, com requintes de uma certa alquimia de quem sonha e transforma os sonhos em
realidade. Fernando Figueira: um verdadeiro dreamer-doer, sonhador que faz.

Engana-se, entretanto, quem pensa que sua plural habilidade o fazia seguir sozinho. Ao contrario,
a sua lideranca era exercida, como aqui ja foi dito, com incrivel naturalidade, a partir do argumento
eloquente do exemplo.

Elegante, erudito, sem perder uma profunda ligacdo com os sentimentos do povo desvalido, o
Professor era sagaz e determinado, tinha olhos aquilinos para ler as pessoas e carisma de sobra para
engaja-las em seus projetos sociais. Numa carta, ele despertou na entdo Primeira-dama dos Estados
Unidos da América, Jacqueline Kennedy, a confianga para doar equipamentos para um longinquo
instituto que nascia no Nordeste brasileiro, o IMIP. O Professor foi construindo, ao longo de sua
trajetéria, uma reputacao ilibada, de homem reto, compromissado e capaz de entregar resultados, mas

também reputacdo de homem de coragem civica admiravel, como aqui ja foi lembrado também. Seu
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firme posicionamento ao enfrentar a entao toda poderosa industria de alimentos artificiais para criancas
o qualificaria, por si 80, para esta homenagem de hoje, mas, como vimos, muitas sdo as agoes do Prof.
Fernando Figueira e hd muito mais a dizer.

Assim, pela extensao e para evitar repeticoes, refiro-me aqui a uma leitura obrigatéria para quem
quiser compreender suas origens, escolhas e trilhas: a imperdivel biografia intitulada Fernando Figueira
— o Homem que Arrastou Rochedos. Que felicidade teve Cicero Belmar ao intitular a biografia deste
homem que nés estamos aqui para homenagear!

Essa biografia nos leva a Figueira da Foz, a Garanhuns, a Quebrangulo, em Alagoas, a Sdo Paulo
e de volta ao Recife, cidade onde se tem a maior ideia da amplitude do seu legado.

A propoésito, hd um cléssico da literatura mundial escrito por um médico britdnico que se chama
A Clidadela, cuja leitura nos faz lembrar de Fernando Figueira em Quebrangulo, como todos os
elementos da figura do médico de familia em comunidades, antes de se tornar o grande pediatra que
todos nés conhecemos.

Esse legado inclui grandes contribuicoes, aqui ja lembradas, em todos os aspectos das suas
multiplas habilidades. A sua histéria mais proeminente é exatamente o IMIP, que hoje leva seu nome.
A histéria do IMIP se confunde com a sua trajetéria. As dimensoes do IMIP déo ideia da sua largueza:
hospital, centro de pesquisa, think tank e escola, hoje reforcada pela existéncia da Faculdade
Pernambucana de Satide. Ali se aprende que cada pessoa atendida nao pode ser reduzida a um caso
clinico; ela é e representa uma causa a ser defendida.

Em conclusao, uma reflexdo sobre o passado, o presente e o futuro. Nesses 100 anos, desde o
nascimento do Professor, a mortalidade infantil caiu para um décimo do que era até entdo e nao menos
do que 30 anos foram acrescidos a expectativa de vida do brasileiro. Mas os ganhos e os sucessos do
passado nao sdo garantia de sucesso no futuro.

Por isso, o momento presente é de grande preocupagao, especialmente pelo agravamento das
desigualdades sociais — que estdo no corac¢do dos problemas da pediatria social que o Prof. Fernando
Figueira tdo bem descreveu e pela qual tanto lutou — e suas nefastas consequéncias para a saude
desses mesmos desvalidos, especialmente dos mais pobres da nossa sociedade.

E ja foi muito bem lembrada aqui pelo Deputado Jodo H. Campos a questdo da educacgao, que,
alids, é a tnica via para o desenvolvimento verdadeiro, justo e sustentavel. Na hora em que esses dois
pilares de uma sociedade, como a sociedade brasileira, se encontram sob ameacga, como é que
poderiamos imaginar, Tereza, que o Prof. Fernando Figueira reagiria? Haveria determinacéao e clareza
cristalina de principios. Ele iria bater a mao na mesa, talvez com um cachimbo do outro lado, e gritar:
"Chega de subdesenvolvimento!” Essa cena foi descrita e publicada por Marcio Moreira Alves. Ele
descreveu para o Brasil, em artigo editorial no jornal O Globo, como era o Prof. Fernando Figueira.

Assim, toda vez que alguém faz o exercicio de lembra-lo, como nés o fazemos aqui, ha prova cabal
de que o Professor transbordou a sua propria finitude na transcendéncia da sua obra e na imortalidade
das suas ideias.

Como dizia D. Hélder, grande amigo do Professor, quando os problemas se tornam absurdos,
Senador, os desafios se tornam apaixonantes.

Aqui fica o grande recado dele, para que possamos seguir, apaixonadamente, as trilhas abertas
pelo Professor.
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Viva o IMIP! Viva o Sistema Unico de Satde do Brasill Viva Fernando Figueira! Viva a
democracia! Viva o povo brasileiro! (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco/PT - PE) - Quero registrar e agradecer a
presenga do Senador Eduardo Girdo.

Quero saudar a Sra. Ana Callou, Secretdaria-Executiva da Secretaria da Mulher do Governo de
Pernambuco.

Concedo a palavra ao Sr. Marcelo Lima, Prefeito de Quebrangulo, em Alagoas.

O SR. MARCELO LIMA - Boa tarde a todos. Eu gostaria de saudar o Senador Humberto
Costa, responsavel maior por esta sessdo de homenagem, e todos os presentes. N6s nao poderiamos
deixar de participar desta solenidade.

A pequena Quebragulo, no interior de Alagoas, apesar do tempo — foi em 1940 —, jamais
esqueceu a figura humana do médico Fernando Figueira. Essa relacdo de amizade, construida em
apenas 8 anos de permanéncia do Dr. Fernando Figueira na cidade de Quebrangulo, durou por toda
uma vida e continua com seus familiares e com as familias de Quebrangulo.

Falamos aqui sobre o Programa Mais Médicos. Eu acredito que Fernando Figueira representa
muito a figura do médico da cidade do interior, a importancia do médico nos longinquos recantos deste
Pais.

Muitas histérias nds temos na cidade de Quebrangulo que lembram o Fernando Figueira. Ele
deixou nao apenas a medicina em Quebrangulo, mas também o Clube Monte Castelo.

Todos falamos aqui sobre medicina e saide, mas eu queria falar um pouquinho da historia e sobre
a importancia de um médico para uma cidade, ao levar a cultura e até mesmo o entretenimento, que
foi o que ele fez em Quebrangulo.

Em um belo dia, o pessoal se reunia no bar central da cidade onde havia uma mesa de bilhar, e
Fernando Figueira reclamava e dizia: "Por que ndo tem aqui um lugar para nos reunirmos, um clube
social?" "Ah, Dr. Fernando, nés nao temos condigcées.” Ele disse: "Vamos iniciar agora esse clube’.
Chamou a pessoa que andava com ele, que era um enfermeiro, e comecou a mandar bilhetes para as
pessoas que tinham mais posses na cidade. Os bilhetes do Dr. Fernando eram assim: "Solicito um
empréstimo de tantos contos”. Ao final da noite, estava ali o dinheiro necessario para comprar a casa
de uma familia que estava saindo da cidade, e essa casa daria para ser transformada em um clube. No
bilhete, ele dizia que depois explicaria para que serviria aquele dinheiro. Entao, ele reuniu todos e
disse: "Esse dinheiro € para a compra da casa que serd a sede do clube’.

O clube ainda nao tinha nome, mas fizeram uma reuniao para sua inauguragao. Pelo radio ouviam-
se noticias sobre a Batalha de Monte Castelo: "O Brasil vence a Batalha de Monte Castelo.” Ai, ele
disse: "Estda ai o nome do nosso clube’. Comemoraram a inauguracao do clube e, na mesma noite,
surgiu o Clube Monte Castelo.

Nos tivemos este clube até 2010, quando ele foi destruido pelas enchentes. Em seu local, nada
mais foi construido. Quando nds falamos sobre essa enchente, esse fato pesa um pouco sobre nés. (O
orador se emociona.)

Nos idealizamos que 14 seja feito um memorial ao Dr. Fernando Figueira, a quem nés ja

homenageamos com o CAPS da cidade de Quebrangulo. O CAPS da cidade de Quebrangulo tem o
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nome de Dr. Fernando Figueira. Isso nos representa muito e é muito estimado por todos os
quebrangulenses.

Quero deixar um abraco a todos os integrantes da Mesa e, especialmente, ao filho do Dr. Fernando
Figueira, que conhece a nossa cidade de Quebrangulo e ja esteve 14 por diversas vezes.

Muito obrigado a todos! (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco/PT - PE) - Concedo a palavra ao Dr.
Malaquias Batista Filho, para fazer o seu pronunciamento.

O SR. MALAQUIAS BATISTA FILHO - Eu me apodero das mensagens de saudacao das
diversas institui¢oes e pessoas que aqui apresentaram o seu depoimento nesta sessdo comemorativa dos
100 anos de nascimento do Prof. Fernando Figueira. Depois de tantas exposi¢es e pequenas brechas
que eventualmente foram tratadas — e essa palavra "brecha' é simbolicamente interessante —, eu
gostaria de dizer muito mais.

Fui convidado para fazer um depoimento, como participante, das experiéncias que tive
juntamente com o Prof. Fernando Figueira. No entanto, nunca nos fariamos esse recorte tao limitado.
Nos tivemos sempre demandas adicionais de carater integrativo ou interpretativo, e eu daria essa nota
de disting¢ao ou de particularidade a minha intervencao.

Antes de mais nada, eu acho que a prépria histéria do Instituto de Medicina Integral Professor
Fernando Figueira — IMIP ja conta a mensagem, o trabalho e o compromisso que estao por tras disso.

Antigamente, o foco era um tanto isolado na crianca, com o Instituto de Medicina Infantil de
Pernambuco, o que dava, de fato, ao compromisso uma dimensao um tanto quanto pequena. Mas, ja
nessa época, o discurso que se tinha em termos de ensino, em termos de trabalho, era o de ver a crianca
de uma forma bem mais ampla. E a carta do IMIP — acredito eu —, na primeira edicdo do seu livro
de pediatria, j4 dava conta de que nao se poderia ficar apenas na visao estreita de um paciente, mas
sim de envolver as véarias dimensdes que constituem o processo satide-doenga. Isso se cumpriu ao longo
das préprias denominacdes que o IMIP foi assumindo: passou a ser Instituto Materno Infantil de
Pernambuco — e ai ja se colocava o foco sobre dois pacientes de elevada significacdo em termos de
saude publica; depois, finalmente, passou a ser Instituto de Medicina Integral Professor Fernando
Figueira.

A palavra "medicina" pode até parecer um pouco reducionista, mas a medicina foi a forma de
salvar, muito provavelmente, a denominacao historica do IMIP. Desde entdao, ndo se trata apenas da
questao de medicina ou do problema visto sob o dngulo de observacdo de um particular isolado, mas
da saude sob o ponto de vista integral.

E esse é um ponto de referéncia muito significativo para a evolugdo, seja da questdo de satude
como um todo, que, acho, é o desenvolvimento humano, seja muito particularmente na area de satide.
Entao, o desenvolvimento humano é, de fato, um pensamento filoséfico que se converte em acao,
direcionando ou encaminhando os problemas humanos para o foco que tem que ser tratado de forma
global e, muito provavelmente, dentro de duas ou trés geragoes. Nesse caso, a necessidade se torna
muito urgente.

O IMIP, ao assumir essa nova denominagao, incorpora também uma doutrina de pensamento e

de agdo que devem ser valorizados. Eu creio que o Prof. Fernando Figueira pensava muito nisso. Creio
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nao, estou absolutamente convicto, até pelas conversas que noés tinhamos, de que essa era a direcao a
ser dada.

Podemos fazer uma referéncia & pesquisa interamericana sobre a mortalidade infantil. Trata-se
de uma pesquisa que foi feita em quinze cidades do mundo, uma das quais nos Estados Unidos, trés,
no Brasil, e as demais em outros paises.

Mas essa pesquisa interamericana de mortalidade infantil ndo influiu apenas em mudar o curso
— o0 que ja é uma tarefa muito grande — da visdo da saidde da crianga, na medida em que a
interpretacdo do seu texto, dos seus resultados, passou a ser um pouco mundializado. Tanto que,
depois, a experiéncia de outros paises europeus e asidticos, aonde, logicamente, essa pesquisa nao
chegou, era no sentido de refundar as bases conceituais, doutrinarias e pragmaticas da saiide da crianca.
Entao, é bom considerar que a pesquisa interamericana de saude, que até ha pouco tempo, era
muitissimo citada, deu uma contribuicdo de carater muito universal ao tema da saide e da doenca em
relagdo a crianca, em relagdo ao mundo como um todo.

Devo registrar, também — e, nesse caso, eu tive uma participacdo mais direta —, a criagado do
primeiro curso de saude materno-infantil das Américas. O curso feito no IMIP, com uma contribuicao
muito significativa, sobretudo do Prof. Ebrahim, foi o primeiro feito nas Américas e o décimo quinto
no mundo. Entdo, isso se associa também ao carater de pioneirismo e de realizador que tinha o Prof.
Fernando Figueira. E isso é bom — eu ja comeco aqui a fazer um comentario adicional — para perceber
que a dimensdo nao é apenas pernambucana na comemoracado desses 100 anos. Em grande parte, é
uma conferéncia que tem uma dimensdo continental e até mundial, vamos dizer assim.

Outro dado que recua muito no tempo — e quase sempre, quando se convoca alguém que tem 85
anos, esperam-se depoimentos que tenham carater memorialista — é que, assim que terminou a
conferéncia histérica, mundialmente historica, de Alma-Ata, presidida pelo Brejnev, é ele quem assina
o texto dessa declaracao, logo depois, o Prof. Figueira criava aqui as primeiras unidades de atencao
priméria de satide. E uma coisa que teria partido diretamente de Alma-Ata para Recife, para o Estado
de Pernambuco. Essa criacido é, de certa maneira, uma irma gémea do grupo 14 do Ceard, porque,
rapidamente, com o apoio do UNICEF, iniciava-se a experiéncia muitissimo interessante da atencao
primaria de satde, que era uma forma de estender a atencdo bdsica para grupos nao atingidos,
sobretudo com um carater integrado, articulado com outras unidades.

Devo dizer que, por enquanto, nos Coelhos — basta sairmos do IMIP, atravessarmos a rua e nés
estaremos nos bairro dos Coelhos — esta feita uma avaliacdo de atributos da atencdo priméria de
satide. E uma forma de reviver ou atualizar como é que estd o discurso da atencdo priméria de saide
em duas unidades de satide. Isso é também um pioneirismo, porque, até entdo, os trabalhos sobre
atributos de atencao primaria de satde eram muito poucos e quase sempre viam um lado apenas, o
lado dos profissionais que participavam dessas experiéncias, sem ouvir a parte mais interessada, que
seriam os proprios usudrios. Esse é um trabalho que prolonga de certa maneira o compromisso de
continuidade, que foi sempre desenvolvido em caradter consciente, solidario e continuado pelo Prof.
Fernando Figueira.

Alids, é interessante que os proprios discursos recentes que consideram a gravidade e a urgéncia

de que se trabalhe em termos de desenvolvimento humano colocam uma frase magica: as coisas s tém
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sentido se elas forem continuadas. Alguma coisa que tem carater episddio é um circulo breve, ndo entra
no discurso do chamado desenvolvimento humano.

Eu néo sei se foi lembrado pelos outros, mas o IMIP foi primeiro hospital do Brasil a receber o
titulo de Amigo da Crianga, exatamente por conta do compromisso que teve, desde o primeiro
momento, com a questdo do aleitamento materno. E isso ja puxa fatos que aconteceram antes, como
o impedimento de se fazer propaganda de leite em pé dentro dos servicos hospitalares — no IMIP,
desde o comego, isso ndo existiu —, o que foi estendido a toda a rede de servigos hospitalares mantidos
pelo Estado, quando o professor passou a ser Secretario de Satde.

Era uma forma muito eficaz de desestimular o aleitamento materno. E muito improvével que
uma mae que recebe duas latas de leite na sua alta continue amamentando a crianca. E o custo disso,
a repercussao disso estd no mundo inteiro. O livro O Matador de Bebés, também traduzido para o
portugués pelo professor, mostra exatamente o peso epidemioldgico da mortalidade de criangas no
mundo inteiro por conta da substituicdo de uma pratica muito saudavel, que é o aleitamento materno.

H4 também uma iniciativa que foi lancada pioneiramente no Brasil, embora as primeiras
experiéncias tenham sido no continente africano, que foi o método mae-canguru. Depois esse método
foi incorporado no Pais por uma missao de consultores da Organizagdo Mundial de Saude trazidas,
fundamentalmente pelo grupo da Italia. Isso reforcava pontos de um discurso que tinha sido lancado
muito antes, que era o de como as ideias devem ter continuidade até se cumprirem.

Eu me lembro de um amigo meu muito inteligente, muito interessante. Perguntaram a ele: "O
que marca a sua vida?" Ele disse: "Eu sou profissionalmente um sonhador." Ao mesmo tempo ele se
lamentava: "Infelizmente os meus sonhos nao vao em frente.” O Prof. Fernando Figueira, de uma
forma perseverante, fazia questdo de que o sonho se cumprisse. Eu trouxe um livro que vou citar por
varias razoes, inclusive por essa dai, que é o livro Utopia, de Thomas Morus. Ele era um pensador e
um romancista também, mas eu queria ver como muitos trabalham a questao da utopia, com o sentido
que levem em frente a sua realizacio.

Eu creio que ja foi dito aqui, mas é um fato muito importante, porque depois varios Estados do
Brasil também adotaram, que foi ndo ter uma programacao estadual de satide baseada apenas nas
ideias de um eventual Secretario de Saude. Entao se criou, no tempo do Prof. Fernando Figueira, um
grupo de planejamento que estabeleceu, a partir da caracterizagdo dos problemas, da interpretacao
desses problemas, como converter isso programaticamente numa proposta de saude. Isso se deve
também ao Prof. Fernando Figueira, ou seja, ver a saude sob o ponto de vista de critérios
epidemiolégicos.

Aqui eu uso um termo que deliberadamente é puxado de linguagem policial. Acho que a grande
contribui¢do que o Prof. Figueira trouxe foi a de desmantelar, no sentido das noticias que vemos nas
paginas dos jornais: "Desmantelou-se tal quadrilha, tal quadrilha, tal quadrilhe’. Havia coisas em
Pernambuco que tinham um carater quadrilheiro. A exploracdo dos bancos do leite era uma dessas
coisas. Existia uma rede que procurava gente para doar leite e existia compromissos com os hospitais
para comprar tal quantidade de leite. Esse grupo foi desmantelado. Devo dizer que, antes da criacao
dos primeiros bancos de leite humano controlados pelo Estado, o banco foi depredado. Simplesmente,
mandou-se grupos de baderneiros profissionais depredar o banco de leite. O Prof. Figueira, em tempo

recorde, respeitando inclusive as datas estabelecidas para sua inauguragao, manteve o banco.
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Eu destacaria, mas ja foi destacada, a participacdo do Prof. Figueira num momento histérico
delicado da vida do Brasil. Mandava-se uma relacdo de estudantes para que seus direitos de estudar
fossem cassados.

Ao final, eu gostaria de fazer duas observacbes. A primeira é que a carta do IMIP relembra seis
grandes pediatras, um deles era o Debret, na Franga; outro era Frederico Gémez, no México; o outro
era o Ebrahim. Seis grandes pediatras que ele homenageava como inspiradores das ideias fundadoras
do IMIP.

Eu diria, a esta altura, pela vida do Prof. Figueira, pelo que ele fez, internamente, em Pernambuco
e no Brasil, pelo ensino, pela pesquisa e, sobretudo, pela prestacao de servigo, que ele deveria estar
entre esses seis pioneiros que ele citava. Eu acho que é um histérico, uma contribuicdo que nos
poderiamos resgatar e até reivindicar.

A segunda observacgao é que eu ligaria a identidade de pensamento dele a um pernambucano que
jé foi lembrado aqui, o Josué de Castro.

Josué de Castro também tinha uma fidelidade & busca de solugoes para o problema mundial da
fome, dentro de uma perspectiva de desenvolvimento humano. Nao era sé arranjar alimentos
complementares para, emergencialmente, atender a determinadas situacoes, mas também era partir de
uma coisa que, sob o ponto de vista doutrinario e ideolégico, é muito mais: a propria fome de justiga
que existe no mundo. Ha varias medidas que atestam essa fome.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco/PT - PE) - N6s estamos nos aproximando do
final desta sessdo. Registro aqui a presenca dos alunos do ensino médio do Colégio Genius.

Convido para fazer uso da palavra a tltima oradora inscrita, a Dra. Silvia Rissin.

A SRA. SILVIA RISSIN - Boa tarde a todos, Exmo. Sr. Senador Humberto Costa, Srs.
Deputados Federais propositores desta homenagem justa, linda, emocionante, que poderia continuar
pela tarde toda e por outros dias, porque nao faltariam assuntos sobre o Prof. Fernando Figueira, sua
vida, sua obra, porém, isso ndo sera possivel, devido ao adiantado da hora. Eu nao poderia deixar de
agradecer aos senhores e aos demais integrantes da Mesa — e também os cumprimento, assim como a
todos os presentes que aqui ainda permanecem — por todo este momento Unico, inesquecivel para
todos nés, principalmente para os familiares, o Dr. Anténio Carlos Figueira, a Maria Silvia Vidon,
para todos os seguidores dele e para todos que, como eu, tiveram o privilégio de conviver com ele por
alguns anos e em momentos importantes de sua vida.

Como primeira mulher a ocupar a Presidéncia do IMIP, ao longo dos seus 59 anos de existéncia,
e apds tantas pessoas ilustres que aqui falaram de tantos assuntos, temas, topicos, acoes e feitos do
querido e saudoso Prof. Fernando Figueira, imaginem o quao dificil para mim, por toda honra que o
cargo me confere e por todo este momento de emocao, antes de tudo, falar alguma coisa a mais do que
agradecer.

Agradego aqui, em nome de todos os nossos 12 mil funcionarios, em nome de todos os pacientes
que ao longo de todos esses anos foram beneficiados com a obra do IMIP, em nome de todos os mais
de 500 voluntarios que se dedicam a nossa obra com seus talentos, suas horas, sua dedicagao, seu amor
e afeto, em nome todos os que fazem a Diregdo-Geral do IMIP, na pessoa que eu gostaria que fosse a
representante de todo esse pessoal, esse contingente mesmo, a nossa Superintendente-Geral, a Dra.
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Tereza Campos, aqui presente. Como disse nosso querido Anténio Carlos, sertaneja valente — eu
gostei disso —, além de chama-la de super, porque ela é superintendente, supermulher, super tudo. Ela
¢ mesmo uma sertaneja valente.

Eu gostaria de destacar e homenagear todos os descendentes de Fernando Figueira, nao sé filhos,
netos, mas também todos os sobrinhos aqui também presentes, o Dr. Guilherme Figueira, na pessoa
de Maria Silvia Figueira Vidon. E uma grande batalhadora, lutadora, uma das pessoas que mais sofrem
no IMIP, depois dos pacientes, porque é a pessoa responsavel pela administracio financeira de uma
entidade que luta bravamente, ao longo de todos esses anos, contra a escassez de recursos financeiros.
E uma entidade que nao para de crescer na sua demanda, na sua area fisica, nas suas responsabilidades,
e nao existe a devida correspondéncia financeira para todos os avancos que o IMIP faz. E a Sra. Maria
Silvia que luta, nessa ginastica diaria, permanente e sofrida de manter os compromissos em dia.

No6s contamos, gracas a Deus, com as benesses da oportunidade que os Deputados, os
Parlamentares brasileiros, principalmente, os pernambucanos, nos dao com suas emendas
parlamentares, mas isso ainda é pouco. Nos precisamos de mais. NOs precisamos de mais momentos
como este, Sr. Senador, de mais oportunidades de trazer ao conhecimento de mais pessoas, de mais
segmentos da sociedade o que representa o IMIP para a satide piiblica brasileira e para a continuidade
do Sistema Unico de Satide, tao ameacado.

Todos precisam ouvir a nossa voz, o nosso grito de socorro, muitas vezes. Nos ndo temos como
manter a qualidade, que é a grande caracteristica do IMIP, se ndao contarmos com a adesao macica da
sociedade. E, repetindo o que Fernando Figueira dizia, nés nao pedimos. Nos cobramos da sociedade
o que ela deve as criancas pobres e, por extensdo, a todas as pessoas desfavorecidas. Nos devemos a
elas. Nos somos privilegiados. E nos todos precisamos repassar tudo isso que nés vivemos aqui hoje,
neste momento tdo bonito, marcante, importante, mas num momento de emergéncia, de socorro.

Por favor, espero que outros momentos como este surjam, assim como outras proposic¢oes, outros
espacos, para que nos tragamos nao sé a obra, a vida, o exemplo, mas também que este se propague e
que seja mantido em nome de toda a dignidade e de toda uma sociedade que urge por melhorias.

Eu deixo aqui um abraco carinhoso de todos nés que somos imipianos de coragdo e de alma, o
nosso abrago, o nosso chamamento e o nosso agradecimento aos trés Parlamentares que fizeram um
bem tao grande a todos nés e muito mais aos que precisam do IMIP.

Obrigada aos senhores. Obrigada a todos. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco/PT - PE) - Antes de encerrarmos esta sessao,
eu gostaria aqui de convidar, em nome dos Deputados Felipe Carreras e Jodo Campos e em meu
préprio nome, a Sra. Maria Silvia Figueira Vidon, filha do homenageado, para receber uma singela

homenagem e porté-la & Dona Nancy, viiva do Prof. Fernando Figueira.
(O Presidente entrega flores a filha do homenageado.) (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco/PT - PE) - A Presidéncia agradece as
autoridades e a todos que nos honraram com suas presencas.

Esté encerrada a presente sessao. (Palmas.)

(Levanta-se a sessao as 13 horas e 32 minutos.)

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 599DB3D5002E2B37

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.082346/2019-16
30 Maio 2019 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 33

MATERIAS E DOCUMENTOS DIVERSOS

EXPEDIENTE

Adocao de medida proviséria




00100.082346/2019-16

34 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 30 Maio 2019

O Senhor Presidente da Republica adotou, em 22 de maio de 2019, e
publicou, na edi¢ao extra do Diario Oficial da Unidao da mesma data, a Medida

Provisoéria n® 883, de 2019.

Revoga a Medida Proviséria n® 866, de 20 de dezembro de 2018, que autoriza a criacido da

empresa publica NAV Brasil Servigos de Navegacao Aérea S.A.

Nos termos dos artigos 22 e 3° da Resolugao n® 1 de 2002-CN e do art. 10-A
do Regimento Comum, fica constituida, em 24 de maio de 2019, a Comissao Mista

incumbida de emitir parecer sobre a matéria.

A composicao da Comissao Mista estd publicada na Ordem do Dia do
Congresso Nacional e o calendario de tramitagdo da Medida Proviséria, na pagina de

tramitacdo da matéria.

A matéria esta publicada em avulso eletronico.

Sera feita a comunicagao a Camara dos Deputados.

CONSULTE EM http:
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TITULARES ‘ SUPLENTES

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB/PP/PRB)

Eduardo Braga

1.

2.

Daniella Ribeiro

3. Ciro Nogueira

Bloco PSDB/PODE/PSL

Roberto Rocha

1.Izalci Lucas

Alvaro Dias

2. Oriovisto Guimaraes

Major Olimpio

3.

Bloco Parlamentar Senado Independente (PDT/PPS/PSB/REDE)

Weverton

1. Jorge Kajuru

Randolfe Rodrigues

2. Eliziane Gama

PSD

Otto Alencar

1. Angelo Coronel

Iraja

2.

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT/PROS)

Humberto Costa

1. Rogério Carvalho

Telmario Mota

2. Zenaide Maia

Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM/PR/PSC)

Wellington Fagundes

1. Rodrigo Pacheco
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DEPUTADOS

TITULARES SUPLENTES

Bloco PP, MDB, PTB

Arthur Lira 1.

Baleia Rossi 2.
pPT

Paulo Pimenta 1. Rui Falcao
PSL

Bia Kicis! 1. Joice Hasselmann!
PSD

André de Paula 1. Diego Andrade
PL

Wellington Roberto 1. Marcelo Ramos
PSB

Tadeu Alencar 1. Elias Vaz
PRB

Jhonatan de Jesus 1. Joao Roma
PSDB

Carlos Sampaio 1. Beto Pereira
DEM

Elmar Nascimento 1. Efraim Filho
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PDT
André Figueiredo 1. Afonso Motta
PODE
José Nelto 1. Igor Timo
PCdoB*
Daniel Almeida 1. Renildo Calheiros

* Rodizio nos termos do art. 10-A do Regimento Comum.

1. Designadas como titular e suplente, respectivamente, as Deputadas Bia Kicis
(PSL/DF) e Joice Hasselmann (PSL/SP), conforme Oficio n® 162/2019 da Lideranca
do PSL.

E o seguinte o calenddrio:

- Publicagao no DOU: 22/5/2019 (Edicao Extra A)

- Designagao da Comissao: 24/5/2019

- Instalacdo da Comissdo: 24 horas apds a designacao

- Emendas: até 28/5/2019

- Regime de urgéncia, obstruindo a pauta a partir de: 6/7/2019 (46° dia)

- Prazo final no Congresso: 3/8/2019 (a prorrogar)

E o sequinte Oficio:
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CAMARA DOS DEPUTADOS

LIDERANCA PSL A pubgafo. l ;ﬁ?‘.}?
Emc:?&’:-———fig—
“"—'——-«_‘-———‘—.

Brasilia, 16 de abril de 2019.

Of. N° 162/19-LID PSL

Excelentissimo Senhor
DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Congresso Nacional

Assunto: Indicagdo de membros permanentes para comporem as Comissbes Mistas

destinadas a analisar Medidas Provisérias.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, indico a Vossa Exceléncia as Deputadas
Bia Kicis — PSL/DF e Joice Hasselmann — PSL/SP, para comporem permanentemente,
na condicdo de titular e suplente, respectivamente, todas as ComissGes Mistas de

Medidas Provisérias do Congresso Nacional, a partir desta data.

Respeitosamente,

Lider do PSL

Sk
e Bl Oy O
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Avisos do Tribunal de Contas da Uniao
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CONGRESSO NACIONAL
AVISO (CN) N° 10, DE 2019

(n®183/2019, na origem)

Encaminha cépia do Acordao n°® 969/2019, que trata de acompanhamento de Relatérios
de Gestdo Fiscal, referentes ao 1° quadrimestre de 2018, publicados pelos Poderes e
Orgdos autdbnomos federais, com base no art. 54 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

AUTORIA: Tribunal de Contas da Unido

DESPACHO: A Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo, em
decisdo terminativa

Pagina da matéria
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Aviso n° 183-Seses-TCU-Plenario

Brasilia-DF, 30 de abril de 2019.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acérddo n°
969/2019 proferido pelo Plenario desta Corte nos autos do processo n° TC
018.119/2018-2, que trata de acompanhamento relativo ao 1° quadrimestre de 2018 do
cumprimento de determinagdes previstas em dispositivos legais que dispdem sobre os
relatorios de gestdo fiscal, relatado pela Ministra ANA ARRAES na Sessdo
Extraordinaria de 30/4/2019.

Por oportuno, informo que o relatério e o voto que fundamentam essa
deliberacdo podem ser acessados no enderego eletronico www.tcu.gov.br.

Esclarego, ainda, que este Tribunal poderd encaminhar a Vossa

Exceléncia, caso solicitado, copia desses documentos sem custos.

SE MUCIO MONTEIRO
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador MARCELO CASTRO

Presidente da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos

Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional

Praca dos Trés Poderes, Anexo II, Ala C, Sala 8 - Térreo - Brasilia - DF
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ACORDAO N° 969/2019 — TCU — Plenério

1. Processo TC 018.119/2018-2

2. Grupo II — Classe V — Relatério de Acompanhamento.

3. Interessado: Tribunal de Contas da Unido.

4. Unidades: Camara dos Deputados, Conselho da Justica Federal, Conselho Nacional de Justica,
Defensoria Publica da Unido, Orgdos da Justica Eleitoral, da Justica Federal, da Justica Militar e da
Justica do Trabalho, Ministério Publico da Unido, Presidéncia da Republica, Senado Federal, Superior
Tribunal de Justiga, Supremo Tribunal Federal, Tribunal de Contas da Unido e Tribunal de Justiga do
Distrito Federal e dos Territorios.

5. Relatora: ministra Ana Arraes.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Macroavaliagio Governamental - Semag.

8. Representagdo legal: ndo ha.

9. Acérdao:

VISTO, relatado e discutido o acompanhamento relativo ao 1° quadrimestre de 2018 do
cumprimento das determinagdes previstas em dispositivos legais que dispdem sobre os relatorios de
gestdo fiscal

ACORDAM os mmistros do Trbunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo
extraordinaria do Plenario, diante das razdes expostas pela relatora, e com findamento no art. 7° da
Resolugdo-TCU 265/2014 e nos art. 169, inciso V, e 250, inciso II, do Regimento Interno, em:

9.1. considerar atendidas, pelos poderes e oOrgdos relacionados no art. 20 da Lei
Complementar 101/2000 - LRF, as exigéncias de publicagdo, disponbilizagdo no Sistema de
Informagdes Contdbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro - Siconfi € encammhamento ao TCU dos
relatorios de gestdo fiscal referentes ao 1° quadrimestre de 2018, definidas nos arts. 54 e 55 daquele
diploma legal, no art. 5°, inciso I, da Lei 10.028/2000 (Lei de Crimes Fiscais) e no art. 136 da Lei
13.473/2017 (LDO 2018);

9.2. considerar cumpridos, pelos referidos entes, no quadrimestre avaliado, os limites
prudencial e miximo de despesa com pessoal, com a ressalva de que foram considerados como limites
dos orgdos da Justica do Trabalho aqueles fixados no Ato Conjunto TST/CSJT 12/2015, cujo mérito
ainda ndo foi apreciado por este Tribunal;

9.3. considerar o nivel da divida consolidada liquida da Unido de 414,1% da receita
corrente liquida, relativo ao 1° quadrimestre de 2018, incompativel com o limite de 350% estabelecido
pelo Projeto de Resolugdo do Senado 84/2007;

9.4. considerar o nivel da divida mobilidria da Unido de 727,5% da receita corrente liquida,
referente ao 1° quadrimestre de 2018, incompativel com o limite de 650% estabelecido pelo Projeto de
Lei da Camara 54/2009;

9.5. considerar atendidos os limites previstos na Resoluigdo do Senado Federal 48/2007
para o montante de operagdes de crédito contraidas e de garantias concedidas pela Unido;

9.6. considerar cumpridas as determinagdes dos subitens 9.4 do Acorddao 553/2017 -
Plenrio, quanto a publicagdo ¢ ao envio ao TCU dos demonstrativos dos limites de despesa com
pessoal relativos ao 1° quadrimestre de 2018, e 9.6 do Acorddo 883/2018 - Plenario, pertinentes a
retificacdo por parte do Trbunal Regonal do Trabalho da 15* Regido do demonstrativo da
disponibilidade de caixa e dos restos a pagar no relatorio de gestdo fiscal do 1° quadrimestre de 2018;

9.7. determinar ao Mimistério da Economia, em conjunto, se for o caso, com a
Controladoria-Geral da Unido, que:
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9.7.1. adote, no prazo de 90 (noventa) dias, contado da ciéncia desta deliberagdo, as
providéncias necessrias para alterar a sistematica de recebimento de informagdes pelo Siconfi e
adequar a Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 424/2016, de forma a:

9.7.1.1 atender aos requisitos de publicagdo oficial dos relatérios, nos termos dos arts. 37,
caput, da Constituigao de 1988 ¢ 51,52 ¢ 55 da LRF; e

9.7.1.2. assegurar que os relatérios de gestdo fiscal contenham obrigatoriamente as
assinaturas previstas no art. 54 da LRF.

9.7.2. mforme a este Tribunal tdo logo vencido o referido prazo, o resultado das
providéncias implementadas.

9.8. dar ciéncia ao Tribunal Regional do Trabalho da 13* Regido sobre a
imprescindibilidade de, doravante, observar o prazo estabelecido nas Leis de Diretrizes Orgamentarias
anuais, na forma regulamentada pela Secretaria do Tesouro Nacional (art. 3°, § 1°, da Portaria STN
549/2018, atualmente vigente), para disponibilizar e homologar o relatério de gestdo fiscal no Siconfi
de modo a evitar a repetigdo da ocorréncia apontada pela equipe de fiscalizagdo neste processo;

9.9. determinar a Secretaria de Macroavaliagdo Governamental que:

9.9.1. reclassifique o grau de confidencialidade atribuido as pegas 77/9, tomando-as de
carater publico; e

9.9.2. monitore o cumprimento das medidas indicadas no subitem 9.7 desta deliberag@do.

9.10. enviar copia deste acorddo a Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e
Fiscalizagio do Congresso Nacional, 4 Secretaria do Tesouro Nacional e a Secretaria de Orgamento
Federal

10. Ata n° 14/2019 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 30/4/2019 — Extraordinaria.

12. Cédigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0969-14/19-P.

13. Especificagdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, Ana Arraes (Relatora), Bruno Dantas e
Vital do Régo.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho ¢ Weder de
Oliveira.

(A§smado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO ANA ARRAES
Presidente Relatora
Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTAE SILVA
Procuradora-Geral
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RELATORIO OK LFL

GRUPO II - CLASSE V — Plenario

TC 018.119/2018-2

Natureza: Relatério de Acompanhamento.

Unidades: Camara dos Deputados, Conselho da Justica Federal,
Conselho Nacional de Justica, Defensoria Publica da Unido, 6rgaos
da Justiga Eleitoral, da Justiga Federal, da Justiga Militar ¢ da
Justica do Trabalho, Ministério Publico da Unido, Presidéncia da
Republica, Senado Federal, Superior Tribunal de Justica, Supremo
Tribunal Federal, Tribunal de Contas da Unido e Tribunal de
Justica do Distrito Federal e dos Territorios.

Representagao legal: nao ha.

SUMARIO: ACOMPANHAMENTO. RELATORIOS DE
GESTAO FISCAL REFERENTES AO 1° QUADRIMESTRE DE
2018. ACOES PREVISTAS EM DISPOSITIVOS CONSTANTES
DA LEGISLACAO PATRIA (LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL, LEI DE CRIMES FISCAIS E LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS). CUMPRIMENTO DA MAIOR PARTE
DOS LIMITES FIXADOS E DAS EXIGENCIAS LEGAIS.
ATENDIMENTO DE DELIBERACOES DESTE TRIBUNAL.
INSUFICIENCIA DA DISPONIBILIZACAO DOS
RELATORIOS EM SISTEMA ELETRONICO PARA SUPRIR A
NECESSIDADE DE SUA PUBLICACAO OFICIAL E DE
NELES CONSTAREM AS ASSINATURAS PREVISTAS NA
LEL DISCUSSOES A RESPEITO DO CALCULO DA RECEITA
CORRENTE LIQUIDA. DETERMINACOES. CIENCIAS.

RELATORIO

Adoto como relatorio desta deliberacdo o trabalho produzido na Secretaria de
Macroavaliagdo Governamental - Semag, cuja proposta de encaminhamento foi acolhida pelos
dirigentes daquela unidade técnica (pecas 77/9):

“I. INTRODUCAO

1. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) determina que o Relatério de Gestao Fiscal (RGF) deve ser
emitido pelos titulares dos Poderes e 6rgdos autobnomos da Unido, publicado, quadrimestralmente, e
disponibilizado ao acesso publico, inclusive em meios eletronicos, até trinta dias apds o encerramento do
periodo a que corresponder. Prazo esse que, para o 1° quadrimestre, encerra-se em 30 de maio.

2. Nesse sentido, os presentes autos versam sobre o acompanhamento das publicagdes e do envio a esta
Corte de Contas dos RGFs concernentes ao 1° quadrimestre de 2018 pelos titulares dos Poderes e orgaos da
esfera federal, nos termos dos arts. 54 ¢ 55 da LRF e do inciso I do art. 5° da Lei 10.028, de 19/10/2000 (Lei
de Crimes Fiscais), bem como sobre a analise do contetdo neles divulgado, nos termos do art. 136 da Lei
13.473, de 8/8/2017, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) para 2018.

II. PUBLICACAO E ENVIO DOS RELATORIOS DE GESTAO FISCAL

3. Os Relatorios de Gestdo Fiscal referentes ao 1° quadrimestre de 2018 foram publicados e
encaminhados a este Tribunal pelos Poderes e orgdos publicos federais relacionados no art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, cumprindo a determinag@o contida no inciso I do art. 5° da Lei 10.028/2000. As
informacdes relativas as datas e instrumentos das publicagdes, bem como das eventuais republica¢des dos
Relatorios de Gestao Fiscal constam do Anexo I deste relatorio.

4. Com exce¢do do Ministério Publico da Unido (MPU), todos os demais o6rgdos publicaram seus
respectivos relatorios dentro do prazo legal, em obediéncia ao disposto no §2° do art. 55 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. O §2° do art. 55 da Lei Complementar 101/2000 determina que o RGF seja

1
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publicado até trinta dias ap6s o encerramento do periodo a que corresponder, ou seja, para o 1° quadrimestre
de 2018, até 30 de maio do mesmo exercicio.
5. Instado a apresentar justificativas acerca do atraso na publicagdo dos RGFs do 1° quadrimestre de
2018 do Ministério Publico da Unido e do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios (MPDFT),
ocorrido em 4/6/2018, o Secretario-Geral do MPU informou, por meio do Oficio 1.568/2018/SG, de
14/6/2018 (peca 36), que o sistema eletronico que publica os atos da Procuradora-Geral da Republica
encontra-se em fase de ajustes para atender todo o Ministério Publico Federal.
6. Acrescentou que as publicagdes ocorrem somente nos dias Uteis, o que postergou a divulgacdo do ato
de publicacao, haja vista o feriado do dia 31 de maio e o fim de semana nos dias 2 e 3 de junho. Justificou
ainda que o apoio da Secretaria-Geral do Ministério Publico Federal (MPF) passou por uma recente mudanca
de gestdo, exigindo um periodo de adaptagdo as rotinas da unidade, incluindo a atividade de controle de
prazos.
7. Ressaltou, por fim, que a transparéncia estd entre os valores e objetivos estratégicos do 6rgdo e que
providéncias internas estdo sendo adotadas no sentido de as consolidagdes quadrimestrais dos RGFs do MPU
e do MPDFT serem tempestivamente encaminhadas para assinatura e publicagao.
8. Constata-se, pelo exposto, que o Ministério Piblico da Unido ndo desconhece nem ignora o prazo para
publicacdo estabelecido pela LRF. O prazo para divulgacdo foi extrapolado devido aos ajustes recém-
realizados no sistema eletrdnico de publicacdo do o6rgéo, bem como em virtude da mudanga ocorrida na
gestdo da area de apoio da Secretaria-Geral do MPF, pouco familiarizada com os prazos fixados pela LRF
para publica¢do do relatério de gestao fiscal.
9. Dessa forma, considerando que o atraso na publicacdo foram de apenas dois dias tteis, levando-se em
conta o principio da proporcionalidade e da razoabilidade e, ainda, que as justificativas apresentadas pelo
6rgdo demonstram que ndo houve dolo ou desidia no cumprimento do prazo fixado pela legislacdo regente,
entende-se que as justificativas e providéncias apresentadas foram suficientes para afastar a aplicagdo de
qualquer sang¢do pelo descumprimento do prazo legal de publicacdo do Relatério de Gestdo Fiscal de que
trata o art. 54 da LRF.
10. Finalizando o presente titulo, observa-se que todos os RGFs referentes ao 1° quadrimestre de 2018
foram encaminhados a esta Corte.
III. RECEITA CORRENTE LiQUIDA
11. A Receita Corrente Liquida (RCL) ¢ o denominador comum de vérios limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Em relagdo a ela sdo calculados os percentuais de despesas com pessoal, de
operacdes de crédito, de garantias e contragarantias e da divida consolidada.
12.  No contexto da verificagdo da RCL, podem ocorrer desdobramentos como corte de pessoal, de
servigos terceirizados ou a necessidade de reducdo de outras despesas correntes. Portanto, ¢ de fundamental
importancia a precisa identificacdo de seu montante.
13.  Em 18/5/2018, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) publicou a Portaria 322, do dia anterior,
divulgando o Demonstrativo da Receita Corrente Liquida do 1° quadrimestre de 2018. Conforme esse
demonstrativo, a RCL, no periodo de maio/2017 a abril/2018, atingiu o montante de RS 743,6 bilhdes,
apresentando um acréscimo nominal de 3,5% em rela¢do ao 1° quadrimestre de 2017, cujo montante foi de
RS 718,5 bilhdes.
14. Na verificagdo dos valores publicados, percebeu-se que nas dedugdes das transferéncias
constitucionais e legais tinha sido incluida uma nova ag@o: ‘00QR - Apoio Financeiro da Unido aos Entes
Federativos que recebem o FPM’. Essa ac¢do decorreu da Medida Proviséria 815/2017. A MP autorizou a
‘Unido a transferir aos entes federativos que recebem o Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM, no
exercicio de 2018, a titulo de apoio financeiro, o valor de R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), com o
objetivo de superar dificuldades financeiras emergenciais’.
15. A MP néo foi convertida em lei, perdendo sua eficacia em 1°/6/2018. Ainda assim, conforme consulta
no Siafi, tem-se que todo o montante foi empenhado, liquidado e pago até junho de 2018.
16. A inclusdo dessa agdo causou estranheza, pois ndo se constituia em hipdtese alguma uma reparti¢io de
receita e € ponto pacifico, firmado no item 9.2.1 do Acérdao 476/2003 TCU - Plenario (Ministro Relator
Ubiratan Aguiar) que na dedugdo das transferéncias constitucionais e legais seriam consideradas apenas
aquelas referentes a reparticao de receita.

9.2. determinar a Secretaria do Tesouro Nacional que adote providéncias para que:
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9.2.1. relativamente as transferéncias da Unido a Estados, Distrito Federal ¢ Municipios que devam ser
deduzidas para fins de apuragdo da RCL, somente sejam admitidas:
9.2.1.1. as reparticoes de receitas decorrentes de disposicio constitucional ou legal, com base na
alinea a do inciso I'V do art. 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF; (grifo nosso)
9.2.1.2. as transferéncias relativas a complementagdo do FUNDEF e a compensagio pela desoneracio
do ICMS nas exportagdes, com base no §1° do art. 2° da LRF (Lei Complementar n°® 87/1996);
17.  E importante frisar que esse Acérddo é fruto do TC 014.646/2002-0. Esse processo foi um dos
primeiros deste Tribunal a regulamentar critérios de apuragdo dos conceitos estabelecidos na LRF em relagio
aos RGFs. Sendo no caso da Receita Corrente Liquida, o primeiro a se debrugar sobre a aderéncia da
metodologia utilizada pela STN a Lei Complementar 101/2000.
18.  E dada a significativa repercussdo desse processo a Semag prop0Os € o Ministro-Relator autorizou que
fosse encaminhado o documento em que se examina a metodologia de apuragdo da receita corrente liquida a
Secretaria do Tesouro Nacional, com o objetivo de obter criticas e sugestdes quanto aos temas tratados,
especialmente quanto as conclusdes da equipe examinadora. A STN respondeu ao TCU pelo Oficio
6455/2002-STN/CCONT/GEINC (peca 48). Quanto ao item referente a dedugdo das transferéncias
constitucionais e legais, no ambito do calculo da Receita Corrente Liquida, informou que:
II1. Para dirimir davidas quanto aos valores transferidos aos estados ¢ municipios por determinagio
constitucional ou legal, estamos encaminhando a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional - PGFN o
questionamento abordado pelo Tribunal quanto ao entendimento das dedugdes objeto do item ‘a’,
inciso IV, do art. 2° da LRF. Apoés o parecer juridico, estaremos tomando as providéncias e dando
conhecimento a essa corte de Contas. A tabela a seguir mostra a evolugdo analitica da RCL nos
ultimos trés anos, por quadrimestre:
19.  Posteriormente, pelo Oficio 112 STN/GAB/CCONT, de 13/01/2003 (pega 49), o Secretario-Adjunto
da STN encaminhou a manifestagdo da PGFN e informou que suas conclusdes passariam a nortear o calculo
das dedugoes das transferéncias constitucionais e legais, nos seguintes termos:
Para conhecimento de Vossa Senhoria, ¢ conforme descrito no item III do Oficio n°® 6455/2002 -
STN/CCONT/GEINC, de 26/11/2002, estamos encaminhando-lhe copia do PARECER PGFN/CAF/n®
021/2003, aprovado em 07/01/2003, que dispde sobre o calculo da Receita Corrente Liquida - RCL
previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, cuja conclusdo servira para orientar, doravante, a
apuracao da RCL por parte da Uniao.
20. O Parecer PGFN/CAF/n°® 021/2003 (Pega 50) concordou plenamente com o posicionamento da equipe
da Semag/TCU. E, partindo de uma comparacdo com a Lei Complementar 96/1999 (Lei Camata), revogada
pela LRF, informou:
8. Observa-se que a legislacdo anterior mandava deduzir ‘as repartigdes constitucionais e legais’
da receita tributdria da Unido para o Estado e do Estado para o Municipio para fins de apuragdo da
respectiva RCL. E que somente deve compor a RCL de cada ente os recursos que lhes sdo proprios,
devendo, pois, serem excluidos os que apenas transitam pelo seu orcamento mais que, na verdade,
pertencem a outro ente.
9 Apesar da redagdo do art. 2°, inciso IV, alinea ‘a’ da Lei Complementar n° 101, de 2000,
acreditamos que o espirito deve ser o mesmo. Verifica-se que na alinea ‘b’ do mesmo dispositivo,
numa linguagem mais aproximada da revogada Lei Complementar n° 96, de 1999, fala-se em deduzir
da RCL dos Estados ‘as parcelas entregues aos Municipios por determinagdo constitucional’.
10.  Ora, como bem ressalta o TCU, apesar de utilizarem expressdes distintas, as alineas ‘a’ e ‘b’
referem-se & mesma regra, qual seja, somente devem ser deduzidos os recursos transferidos a titulo
de reparticio de receita.
21.  Nos paragrafos seguintes o Parecer afirma ndo haver base legal para se deduzir da RCL os recursos
transferidos ao Distrito Federal para prover despesas decorrentes do art. 21, inciso XIV, da Constituigdo
Federal, exatamente por ndo se tratar de reparticdo de receita. Por fim, conclui:
14.Portanto, corroboramos o entendimento expendido pelo TCU de que, na apuracdo da RCL na
Unido, salvo as transferéncias constantes do § 1° do art. 2° da Lei Complementar n° 101, de 2000,
somente podem ser deduzidas as transferéncias decorrentes de reparti¢do de receitas.
22.  Enfim, a época, houve consenso entre o Tribunal e a STN sobre a interpretacéo do disposto na LRF de
que ndo ha possibilidade de dedugdo de transferéncias que ndo sejam oriundas de reparticdo de receita. A
unica excecdo sdo os recursos transferidos pela Lei Kandir, conforme expresso no § 1° do art. 2° da LRF.

)
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23.  Posteriormente no TC 012.764/2004-1, de relatoria do Ministro Valmir Campelo, foram monitoradas
as determinagdes do Acorddo 476/2003 - TCU - Plenario (Ministro Relator Ubiratan Aguiar). E, em relacdo
as determinagdes contidas nos itens 9.2.1.1 € 9.2.1.2, o Acérddo 667/2008 - TCU - Plenario considerou que
elas estavam sendo observadas corretamente. Enfim, mais uma vez ndo houve questionamentos em relacdo a
dedugdo exclusiva de transferéncia constitucional e legal referente a reparti¢ao de receita.
24.  Por fim, o Acérddo 2169/2008 - TCU - Plenario (Ministro-Relator Augusto Nardes), referente aos
RGFs do 1° quadrimestre de 2008, no item 9.3, em relagdo a8 RCL, determinou & STN que:
9.3.1. ao calcular a Receita Corrente Liquida da Unido - RCL deduza a contribui¢do contabilizada na
conta 1210.30.04 - Contribuicdo Previdenciaria da Empresa Optante pelo SIMPLES’ e quaisquer
receitas que estejam subordinadas a vedacdo constante do inciso XI do art. 167 da Constituicao
Federal, em cumprimento ao disposto na parte final da alinea ‘a’ do inciso IV do art. 2° da Lei
Complementar n® 101, de 2000;
9.3.2. cumpra o Acdrdio n° 667/2008 - TCU - Plenario, no sentido de incluir as multas e juros das
contribui¢des previdenciarias nas dedugdes da Receita Corrente Liquida da Unido, sob pena de
incorrer na penalidade prevista no paragrafo unico do artigo 43 da Lei n® 8443/1992 c/c § 2° do artigo
250 do Regimento Interno deste Tribunal;
9.3.3. abstenha-se de incluir na dedugdo da base de célculo da Receita Corrente Liquida, referente ao
custeio de pensdes militares, recursos das fontes 156 - Contribui¢do do Servidor para o Plano de
Seguridade Social do Servidor Publico e da fonte 100 - Recursos Livres;
25. Desde entdo, ndo houve divergéncia em relagdo a metodologia de calculo da RCL utilizada pela STN,
porquanto em todos os processos de acompanhamento dos RGFs pelo Tribunal foram verificados os
calculos, conforme os critérios publicados pela STN no Diario Oficial, juntamente com a respectiva portaria
de divulgagdo da RCL do periodo.
26. Contudo, foi identificada, neste trabalho, a dedugdo indevida no calculo da RCL da agdo ‘00QR -
Apoio Financeiro da Unido aos Entes Federativos que recebem o FPM’, pois ndo se trata de reparticdo de
receita. Ademais, optou-se por verificar ainda se estavam sendo incluidas, nas dedugdes referentes as
transferéncias constitucionais e legais, outras dedugdes sem o devido amparo legal.
27. O quadro abaixo apresenta as agdes consideradas pela STN para as deducdes das transferéncias
constitucionais e legais.

RCL - Agdes Incluidas nas Dedugdes Referentes as Transferéncias Constitucionais e Legais - 1° {/‘I’lti'ﬁg;:
Quadrimestre de 2018 de RS
0044 - Fundo de Participag@o dos Estados e do Distrito Federal - FPE (CF, art. 159); 68.452
0045 - Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM (CF, art. 159); 79.501
0046 - Cota-Parte dos Estados e DF- Exportadores na Arrecadagio do IPI (LC n° 61/89); 4.130
006M - Transferéncia para Municipios - Imposto Territorial Rural; 978
00G6 - Transferéncia a estados, distrito federal e municipios para compensagdo da perda de receita decorrente da
arrecadagdo de ICMS sobre combustiveis fosseis utilizados para geragdo de energia elétrica (medida provisoria N° 466, 0
DE 29 de julho de 2009);
00H6 - Transferéncia do Imposto sobre Operagdes Financeiras Incidentes sobre o Ouro (Lei n° 7.766, de 1989); 16
00PX - Transferéncias de Recursos Arrecadados por Taxa de Ocupagdo, Foro e Laudémio; 90
00QR - Apoio Financeiro da Unido aos Entes Federativos que Recebem o FPM 1.400
0169 - Transferéncias a Estados e Distrito Federal (loterias CEF); 148
0223 - Transferéncia de Cotas-Partes da Compensagao Financeira - Tratado de Itaipu (Lei n° 8.001/90, art. 1°); 788
0369 - Cota-Parte dos Estados e DF do Salario-Educagéo; 12.654
0546 - Transferéngias de Cotas—Ifartes da Compensacdo Financeira pela Utilizagdo de Recursos Hidricos para Fins de 1727
Geragdo de Energia Elétrica (Lei n® 8.001/90, art. 1°);
0547 - Transferéncias de Cotas-Partes da Compensaga@o Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (Lei n°
8.001/90, art. 2°); 1.788
0999 - Recursos para a reparticdo da Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econdmico - CIDE - Combustiveis; 1.666
099B - Transferépcia a Estados, Distrito Federgl e Municipios para compensacédo da isen¢a@o do ICMS aos Estados 1,549
exportadores (Lei Complementar n° 87/96 e Lei Complementar n° 115/2003);
0AS3 - Transferéncias das Participagdes pela Produgdo de Petrdleo e Gas Natural (Lei n® 9.478, de 1997); 20.732
0CO03 - Transferéncias de Recursos Decorrentes de Concessdes Florestais (Lei n° 11.284, de 2006 - Art 39); 0
4
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0C33 - Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao
36.705
- FUNDEB;
0E25 - Transferéncia a Estados, Distrito Federal e Municipios para compensagdo das exportagdes - Auxilio Financeiro 1.910
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o Fomentos das Exportagoes; ’
0E36 - Complementag@o da Unido ao Fundo de Manuteng@o e Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagao 14.415
dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB. ’
Total 248.650

28.  As acdes foram individualmente analisadas e concluiu-se que tanto a ja citada agdo ‘00QR - Apoio
Financeiro da Unido aos Entes Federativos que recebem o FPM’, quanto a agdo ‘0E25 - Transferéncia a
Estados, Distrito Federal e Municipios para compensagao das exportacdes - Auxilio Financeiro aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios para o Fomentos das Exporta¢des’, por terem natureza de repasse de
recursos orcamentarios, ndo constituem reparti¢do de receita, logo ndo podem ser deduzidas no célculo da
RCL.
29. A primeira a¢do considerada irregular tem como fundamento a MP 815/2017, que ndo faz qualquer
mengdo a receita a ser repartida com os municipios, apenas autoriza o repasse or¢amentario de R$ 2 bilhdes.
30. Ja o auxilio financeiro para fomento as exportagdes foi criado pela MP 193/2004, e, conforme a
cartilha da STN ‘O que Vocé Precisa Saber sobre Transferéncias Constitucionais e Legais - Auxilio
Financeiro para Fomento das Exportag¢des - FEX’ de julho de 2014, nas seguintes condi¢des:

Adicionalmente, dada a importincia para a economia brasileira do esforgo exportador de Estados e

Municipios, o Governo Federal resolveu premiar a cooperacdo dos demais Entes Federativos nesse

empreendimento, criando uma nova modalidade de entrega de recursos denominada Auxilio

Financeiro para Fomento das Exportagdes - FEX. Assim, por intermédio da Medida Provisoria n® 193,

de 24 de junho de 2004, foi instituido o FEX para o ano de 2004, num montante de R$ 900.000.000,00

(novecentos milhdes de reais) a serem distribuidos na razao de um doze avos a cada més (...)
31. A partir de entdo, vém sendo editadas, anualmente, medidas provisérias convertidas em lei ou mesmo
editadas leis liberando recursos do or¢amento da Unido na forma de um auxilio. Para o exercicio de 2017, a
Lei 13.572, de 21/12/2017, liberou o montante de R$ 1,9 bilhdo. Para 2018 ainda ndo foram realizadas as
transferéncias referentes a esse auxilio. Ou seja, também esse auxilio ndo tem qualquer relagdo com
reparti¢do de receita.
32. Diante do exposto, a equipe de auditoria propoe ao Tribunal que determine a Secretaria do Tesouro
Nacional que, a partir do exercicio de 2018, para fins de adequag@o do calculo da Receita Corrente Liquida
(inclusive nos onze meses anteriores ao més referéncia), se abstenha de considerar, entre as dedugdes das
transferéncias constitucionais e legais, as agdes ‘O0QR - Apoio Financeiro da Unido aos Entes Federativos
que recebem o FPM’ e ‘0E25 - Transferéncia a Estados, Distrito Federal e Municipios para compensacdo das
exportagdes - Auxilio Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o Fomento das
Exportagdes’ por ndo terem a natureza de reparticdo de receitas, o que contraria o disposto na deliberacio
firmada no subitem 9.2.1 do Acérddo 476/2003-TCU-Plenario (Ministro Relator Ubiratan Aguiar).
33. A instrugdo foi preliminarmente encaminhada a STN, dando oportunidade a que ela se manifestasse. A
Secretaria, em relagdo ao célculo da RCL, foi contraria a exclusdo dessas agdes. Como os argumentos ndo
foram acatados o tema ¢é discutido no capitulo referente a analise dos comentérios do gestor.
34. Cabe ressaltar que a proposta de encaminhamento deste relatorio, ao excluir dedugdes, acarreta o
aumento do valor da RCL. Como a RCL ¢ o denominador do limite méximo de despesa de pessoal, o seu
aumento faz a relagdo despesa de pessoal x RCL diminuir, desde que mantida fixa a despesa. Assim sendo,
se o Orgdo cumpriu o limite de pessoal com RCL menor, ele necessariamente o cumpre com a RCL
majorada. Diante desse fato, ¢ por economicidade, a equipe entende ndo ser necessaria a republicagdo dos
demonstrativos de pessoal.
35. A tabela seguinte apresenta a evolucdo da RCL nos ultimos quadrimestres, conforme os critérios da
STN, que incluem entre as dedugdes as agdes: ‘00QR - Apoio Financeiro da Unido aos Entes Federativos
que recebem o FPM’ e ‘0E25 - Transferéncia a Estados, Distrito Federal e Municipios para compensacao das
exportagdes - Auxilio Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o Fomentos das
Exportagoes’.

Tabela 1 — Evoluciao Analitica da Receita Corrente Liquida por Quadrimestre
R$ milhdes
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T 2 3 1° 2 3 1° 20 3 1
Especificagdo QD/2015 | QD/2015 | QD/2016 | QD/2016 | QD/2016 | QD/2017 | QD/2017 | QD/2017 | QD/2018
Receita Corrente (I) 1.275.465 | 1.282.515 | 1.308.249 | 1.306.897 | 1.360.550 | 1.383.570 | 1.410.759 | 1.407.900 | 1.442.654
Receita Tributaria 419.573 | 424.675| 427417 427.690| 458.723 | 469.697 | 480.583 | 464.984 | 479.974
Receita de Contribuigdes 688.428 | 688387 | 701.749| 717.043 | 729.915| 736.156| 742.146| 799.733 | 824.510
Receita Patrimonial 66.881 | 65809 | 75.641| 79.689 | 74.107| 71.503| 70.644 | 99.908 | 102.939
Receita Agropecudria 26 28 29 24 22 22 20 19 18
Receita Industrial 590 626 678 832 842 883 873 881 909
Receita de Servigos 42.849 | 43886 | 45414| 44.635| 40478 | 37.540| 38.176| 38325| 39.757
Transferéncias Correntes 911 1.116 1.153 1.260 1.162 1.233 1.263 1.387 1.490
Receitas Correntes a Classificar 7.720 9.234 14.035 6.545 6.901 4317 6.831 -34.593 -35.306
Outras Receitas Correntes 48488 | 48754 | 42.134| 29.180| 48.400| 62221 70222| 37255| 28364
Deducdes (II) 618.607 | 607.992| 607.811| 611.856| 650.620| 665.039 | 680.228 | 680.646 | 699.022
Transf. Constitucionais e Legais 224731 213971 | 209.119| 207.791| 239.331| 248.600 | 256.864 | 239.656| 248.650
Contrib. Emp. e Trab. p/ Seg. Social | 326.017 | 325.682 | 329.835| 334.920| 341.858| 346.077| 352.008| 361.222| 367.178
gffiﬁiiﬁ; Plano Seg. Social do 11497 | 11.926| 11.881| 11.960| 12425 12.934| 13.559| 13.729| 13.871
Compensag¢do Financeira
RGPE /RPISS 18 4 45 54 49 83 68 53 26
Contr. p/ Custeio Pensdes Militares 2.565 2.650 2.759 2.726 2.930 3.061 3.262 3.343 3433
Contribuigdo p/ PIS/Pasep 53779 | 53722 54.171| 54405 | 54.028| 54.285| 54466 | 62.643|  65.863
:}ffl‘;"a Corrente Liquida (D=1 656,558 | 674523 | 700.439 | 695.041| 709930 | 718.531| 730531| 727.254| 743.632

Fontes: Siafi e STN.

36. A RCL do 1° quadrimestre de 2018 foi de R$ 743,6 bilhdes. Caso nao fossem deduzidos os valores
referente as transferéncias que ndo sdo referentes a repartigdo de receita - R$ 1,4 bilhdo da agdo ‘Apoio
Financeiro da Unido aos Entes Federativos que recebem o FPM’ e R$ 1,91 bilhdo referente a agdo
‘Transferéncia a Estados, Distrito Federal e Municipios para compensagdo das exportacdes - Auxilio
Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o Fomentos das Exportagdes’ - haveria
um aumento de R$ 3,31 bilhdes na RCL do periodo, o que representa 0,45% da RCL divulgada pela STN
para o quadrimestre.

37. Pelo Gréfico 1, percebe-se que a RCL da Unido, em termos nominais, sofreu sucessivas reducdes até
alcangar o valor minimo de R$ 642 bilhdes no 3° quadrimestre de 2014. A partir de entdo, assumiu uma
trajetoria ascendente, atingindo um apice de R$ 700 bilhdes no 1° quadrimestre de 2016 (acréscimo de 9,0%
em relagdo ao mesmo periodo do exercicio anterior). A partir do 2° quadrimestre de 2016, a RCL passou por
sucessivos incrementos, saindo de R$ 695 bilhdes até alcangar, no 2° quadrimestre de 2017, o valor maximo
de R$ 731 bilhdes, valor esse 5,1% maior que o mesmo periodo do exercicio anterior. No 1° quadrimestre de
2018 a RCL somou o montante de R$ 744 bilhdes, o que representa um salto de 2,25% em relagdo ao
quadrimestre anterior, que foi de R$ 727 bilhdes. Em relagdo ao mesmo quadrimestre do exercicio anterior,
houve um ganho nominal de 3,5% na RCL da Unido.

Grafico 1 — Receita Corrente Liquida da Unido
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Fonte: STN.

IV. SISTEMA DE INFORMACOES CONTABEIS E FISCAIS DO SETOR PUBLICO
BRASILEIRO (SICONFI)

38. O art. 136 da Lei 13.473/2017 — LDO 2018 — estabeleceu que os titulares dos Poderes e 6rgdos

federais referidos no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal disponibilizardo, por meio do Siconfi
(Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro, administrado pela propria
Secretaria do Tesouro Nacional), os respectivos relatorios de gestdo fiscal, no prazo de até quarenta dias ap6s
o encerramento de cada quadrimestre. A divulgagdo dos dados pelo Siconfi vem sendo exigida desde a LDO
de 2015 (Lei 13.080/2015). Até o exercicio de 2014, as informagdes foram coletadas pelo SISTN, sistema de
coleta oriundo de convénio entre a Caixa Econdmica Federal e a STN.

39.  As regras para o recebimento dos dados contabeis, inclusive do RGF, vém sendo regulamentadas por
portarias anuais da STN: Portaria STN 702/2014, de 10/12/2014 (exercicio de 2015); Portaria STN
743/2015, de 15/12/2015 (exercicio de 2016); Portaria STN 841/2016, de 21/12/2016 (exercicio de 2017);
Portaria STN 896/2017, de 31/10/2017 (exercicio de 2018); e, Portaria STN 549/2018, de 7/8/2018
(exercicio de 2019).

40.

O contetido dessas portarias variou em relagdo a alguns temas, cabendo destaque o conjunto de
informagdes a serem inseridas no sistema, retratado no quadro abaixo:

Vigéncia Informagdes a Serem Inseridas no Siconfi
Declaragio de Estrutur? das Atestardf) de Pleno Atestado de
Adm. Direta e RREO | Exercicio da Cadastro da L
2015 Contas . . .. o Publicagdo do RREO e
. Indireta dos Dados | ¢ RGF | Competéncia Divida Publica
Anuais . P do RGF
Consolidados Tributaria
Declaragao de Estruturg das AteSta,df) de Pleno Atestado de
Adm. Direta e RREO | Exercicio da L
2016 Contas X .. Publicagdo do
. Indireta dos Dados | ¢ RGF | Competéncia
Anuais . P RREO e do RGF
Consolidados Tributaria
Declaragao de Estruturg das Atestardf) de Pleno Atestado de Atestaglo de Matriz de
Adm. Direta e RREO | Exercicio da R cumprimento dos
2017 Contas X . Publicagdo do L Saldos
Anuais Indireta dos Dados | ¢ RGF | Competéncia RREO e do RGF limites apurados no Contabeis
Consolidados Tributaria RGF
Declaracio de Estrutura das Atestado de Pleno Atestado de
2018 Contas ¢ Adm. Direta e RREO | Exercicio da cumprimento dos | Matriz de Saldos
Anuais Indireta dos Dados | ¢ RGF | Competéncia limites apurados Contabeis
u Consolidados Tributaria no RGF
Declaracio de Estrutura das Atestado de Pleno
2019 Contas ¢ Adm. Direta e RREO | Exercicio da Matriz de Saldos
Anuais Indireta dos Dados | ¢ RGF | Competéncia Contabeis
u Consolidados Tributaria
41. Pode se verificar que, além da Declaragdo de Contas Anuais, do RREO e do RGF, sdo exigidas

informagdes de forma a possibilitar a verificagdo do cumprimento de algumas das exigéncias da LRF para a
realizagdo de transferéncias voluntarias:
- Exercicio da Plena Competéncia Tributaria (§ unico do art. 11);
- Publicacdo do RGF e do RREO (arts. 48, 52, 53, 54, 55 e 63, inciso II, alinea ‘b’);

42.

43.

44,

- Encaminhamento das Contas Anuais (arts. 48 e 51);

- Matriz de Saldos Contabeis (Portarias STN, fundamentando-se no § 2° do art. 48, de acordo com a
redacdo da Lei Complementar 156/2016);
- Observancia dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 25, inciso V)
Essas informagdes, conforme definido nas proprias portarias, serdo automaticamente atualizadas no
CAUC (Servigo Auxiliar de Informagdes para Transferéncias Voluntarias).
Logo apds a publicagdo da Portaria STN 841/2016, de 21/12/16, que regulamentou a inser¢do de
informagdes no Siconfi para o exercicio de 2017, foi publicada a Lei Complementar 156 de 28 de dezembro
de 2016, que alterou o art. 48 da LRF, incluindo-lhe um paragrafo 2° nos seguintes termos:
‘A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas informagdes e dados
contabeis, or¢amentarios ¢ fiscais conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo 6rgio
central de contabilidade da Unifo, os quais deverdo ser divulgados em meio eletronico de amplo
acesso publico.’
Assim, no exercicio de 2017 ndo houve repercussdes da LC 156/2016. No entanto, nas
regulamentacdes aprovadas pela STN referentes ao exercicio de 2018 e 2019, ndo foi mais exigido, dos
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poderes e orgdos da federagdo, o Atestado de Publicagdo do RREO e do RGF. E, para 2019, ndo foi mais
exigido nem mesmo o atestado de cumprimento dos limites apurados no RGF.
45.  Essas mudangas ocorreram devido a alteragdes da forma como o Siconfi passou a ser gerido pela STN,
a partir da publica¢do da LC 156/2016. O Parecer PGFN/CAF 1611/2017, de outubro de 2017, retrata essa
mudanga. Ele foi emitido em relagdo aos seguintes questionamentos da Secretaria:
No contexto das alteragdes trazidas a LRF pela LCP n° 156/16, e conforme o histérico apresentado
anteriormente, questiona-se:
a) o recebimento de informagdes pelo Siconfi nos formatos (Relatério Resumido de Execugdo
Orcamentaria - RREO, Relatorio de Gestao Fiscal - RGF, Declaragdo de Contas Anuais - DCA e
Matriz de Saldos Contabeis - MSC) estabelecidos pelo 6rgao central de contabilidade da Unido com
vistas a0 cumprimento de suas competéncias legais pode ser entendido como o formato disposto no §
2° do art. 48 da LRF?
b) a divulgacdo das informagdes ¢ dados contabeis, or¢amentarios e fiscais nos sistemas e portais do
Ministério da Fazenda, abertos ao publico, suprem as necessidades de amplo acesso publico
apresentadas no § 2° do art. 48 da LRF e de ampla divulgagdo do RREO e do RGF, prevista no caput
do art. 48?
¢) Atualmente o Siconfi recebe o atestado de publicagdo do RREO e do RGF, conforme previsto nos
incisos X e XIII do art. 22 da Portaria Interministerial n° 424, de 2016. No entanto, ao se incluir o
RREO e 0 RGF como ‘formato’, previsto no § 2° do art. 48 da LRF, entende-se que o Siconfi ndo mais
devera receber esse atestado, exigindo a publica¢do dos dois relatérios no Siconfi para que o ente
esteja adimplente no CAUC para recebimento de transferéncia voluntdria. Questiona-se se haveria
algum conflito insanavel com as regras previstas na citada portaria, visto que a alteragdo da LRF
ocorreu de forma concomitante a sua publicacdo.
d) o uso de sistemas tinicos de execucdo orcamentaria e financeira conforme o § 6° do art. 48 da LRF
remete a sistemas estruturantes de tecnologia da informagao (softwares), a forma de organizacdo da
informagao ou a ambos?
e) ha viola¢do a independéncia de poderes quando poderes distintos de um mesmo ente fazem uso de
um mesmo sistema de informacgdes (software)?
f) a quem cabe a responsabilidade pela averiguagdo do cumprimento do § 6° do art. 48 da LRF, em
particular quando analisado em conjunto com o inciso III do § 1° do mesmo artigo (III - adogdo de
sistema integrado de administragdo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade
estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A)?
46. Em resposta ao item ‘a’, a PGFN concorda que RREO, o RGF, a DCA e a MSC estabelecidos pelo
orgdo central de contabilidade da Unido podem ser entendidos como o formato disposto no § 2° do art. 48 da
LRF.
47. Em relagdo ao item ‘b’, o citado Parecer afirma que a ampla divulgagdo pretendida pelo legislador ¢
aquela da internet (‘meio eletronico de amplo acesso publico’).
48. Em relacdo ao item ‘c’, que trata da Portaria Interministerial 424/2016, que estabelece normas para
execucdo do Decreto 6.170/2007, que dispde sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da
Unido mediante convénio e contratos de repasse, a PGFN afirma:
‘...entendo que incisos X e XIII do art. 22 da Portaria Interministerial n® 424, de 2016, devam ser
alterados, para se excluir a possibilidade de cumprimento por atestado do chefe do poder executivo da
obrigacdo de publicagdo do RREO e do RGF, para fins de cumprimento do § 4° do art. 48 da LRF, o
qual deve sistematicamente combinado com o disposto nos §§ 2° do art. 52 e 3° do art. 55, o que como
bem ressalta a STN, s6 € possivel se a comprovacdo exigida quanto a publicagdo dos referidos
relatorios se der no mesmo formato da divulgagdo exigida no § 2° do art. 48, conforme normatiza¢ao
emanada do 6rgdo central de contabilidade da Unido.’
49. Em relagdo ao quesito ‘d’, a PGFN afirma que o uso de sistemas tnicos de execugdo or¢amentaria e
financeira remete tanto a sistemas estruturantes de tecnologia da informag¢do quanto a forma de organizagéo
da informacao. Quanto ao item ‘e’, afirma-se que ndo ha violagdo da independéncia dos poderes pelo fato de
os poderes utilizarem o mesmo sistema informatizado. Por fim, quanto ao item ‘f’, ha a afirmagdo de que a
competéncia para a averiguacdo do cumprimento do § 6° do art. 48 esta estabelecida no art. 59 da LRF.
50. Em dezembro de 2017, a Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 451, revogou os incisos X e XIII
do art. 22 da Portaria Interministerial 424/2016 (item ‘c’ dos questionamentos da STN). Este artigo
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estabelece as condi¢des a serem cumpridas pelo convenente para o recebimento de transferéncias
voluntarias. Paralelo a exclusdo dos incisos, incluiu-se o inciso XIX:

XIX - Disponibilizagdo das informagdes e dados contdbeis, or¢amentarios e fiscais conforme

periodicidade, formato e sistema estabelecidos em normativo especifico do 6rgdo central de

contabilidade da Unido, nos termos do § 2° do art. 48 da Lei Complementar n° 101, de 2000, alterado

pela Lei Complementar n° 156, de 2016, incluindo:

a) Relatorios de Gestao Fiscal - RGF;

b) Relatorios Resumidos de Execucdo Or¢amentaria - RREO;

¢) Declaragdes das Contas Anuais - DCA,;

d) Matrizes de Saldos Contabeis - MSC; e

e) Atualizacdes e alteragdes posteriores de formato definido no referido ato normativo vigente.
51. Em que pese esses entendimentos em relacdo a celebragdo de convénios, ha dois fatores relevantes que
ndo dispensam a publicagdo do RGF e do RREO referentes aos poderes e 6rgdos da Unido no Diario Oficial
da Unido: o carater oficial dos relatdrios e a exigibilidade de assinatura dos responsaveis pelos relatdrios.
52.  Quanto ao carater oficial dos documentos, a LRF, nos artigos em que trata especificamente dos
relatorios (art. 52 (RREO), art. 54, incisos I, II e III, paragrafo unico, e art. 55, paragrafo 2°, (RGF)), exige
que sejam publicados. E, somente no art. 48, que trata da transparéncia como um todo, ¢ que faz men¢do
apenas a divulgacdo em meio eletronico de amplo acesso. Nesse sentido, entende-se necessario que ambos 0s
procedimentos sejam atendidos para cumprimento da LRF por serem medidas complementares.
53. Cabe ressaltar que, ao tratar da publicacdo oficial, ndo se estd referindo a publicagdo como impressao
em papel, pois a ultima impressdo fisica do D.O.U destinada a venda ocorreu em 30/11/2017. A partir de
entdo, o acesso publico ao Diario se tornou exclusivamente eletronico. Essas mudangas foram
regulamentadas no Decreto 9.215, de 29/11/2017, nos seguintes termos:

Art. 1° Este Decreto dispde sobre as normas gerais a serem seguidas na publicagdo do Didrio Oficial

da Unido.

Art. 2° A competéncia para a publicacdo do Diario Oficial da Unido é da Imprensa Nacional da Casa

Civil da Presidéncia da Republica.

Art. 3° O Didrio Oficial da Unido sera exclusivamente eletronico e serd publicado no sitio eletronico

da Imprensa Nacional.

§ 1° E gratuito o acesso ao Didrio Oficial da Unido disponibilizado no sitio eletronico da Imprensa

Nacional.

§ 2° A Imprensa Nacional imprimira e manterd em arquivo, no minimo, um exemplar de cada edi¢do

do Diario Oficial da Unido.

§ 3° A falta ou a intempestividade do exemplar impresso de que trata o § 2° ndo afasta a validade da

publicacdo do Diério Oficial da Unido.

()

Art. 11. Serfo publicados na integra no Diario Oficial da Unido:

I - os atos com contetido normativo, exceto os atos de aplicacdo exclusivamente interna que ndo

afetem interesses de terceiros; e

IT - os atos oficiais:

a) da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional;

b) do Poder Legislativo;

¢) do Poder Judiciario;

d) do Ministério Publico da Unido;

e) da Defensoria Publica da Unido; e

f) do Tribunal de Contas da Unido.

Paragrafo tinico. O disposto no inciso II do caput ndo se aplica nas hipoteses previstas nos art. 12 e art.

13.

Art. 12. Os atos oficiais que ndo requeiram publica¢@o integral obrigatéria serdo publicados em

resumo e se restringirdo aos elementos necessarios a sua identificacao.
54. O citado Decreto dispde que cabe a Imprensa Nacional da Casa Civil da Presidéncia da Republica a
publicagdo do D.O.U, ou seja, estabelece que ali devem ser divulgados os atos oficiais dos trés Poderes, do
MPU e da DPU. Ao se combinar a analise desse Decreto com o disposto no art. 47 do Decreto 8.889, de 26
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de outubro de 2016, que estabeleceu a estrutura regimental da Casa Civil, consolida-se a defini¢cdo de que
cabe a Imprensa Nacional publicar e divulgar os atos oficiais da administragdo publica federal.
55. Portanto, ndo resta divida que a publicagdo dos Relatorios de Gestdo Fiscal, por serem estes atos
oficiais, com seus requisitos formais estabelecidos nos art. 54 da LRF e como tal, em cumprimento aos
Decretos 8.889/2016 e 9.215/2017, deve ser realizada no D.O.U. Por 6bvio, a publicagdo no Diario Oficial
ndo impede que os Relatdrios sejam divulgados em outros sitios eletrdnicos de amplo acesso.
56. Com relacdo a questdo das assinaturas requeridas nos Relatérios de Gestdo Fiscal vé-se que é outro
tema questionavel em relagdo a divulgacdo no Siconfi. O art. 54 da LRF ¢ preciso ao dispor sobre o assunto,
a seguir:
Art. 54. Ao final de cada quadrimestre serd emitido pelos titulares dos Poderes e o6rgdos referidos no
art. 20 Relatorio de Gestao Fiscal, assinado pelo:
I - Chefe do Poder Executivo;
IT - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgdo decisorio equivalente, conforme
regimentos internos dos 6rgaos do Poder Legislativo;
III - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administragdo ou o6rgdo decisorio
equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgéos do Poder Judiciario;
IV - Chefe do Ministério Pablico, da Unido e dos Estados.
Paragrafo unico. O relatdrio também serd assinado pelas autoridades responséaveis pela administracéo
financeira e pelo controle interno, bem como por outras definidas por ato proprio de cada Poder ou
orgao referido no art. 20.
57.  Apesar de estar definido no art. 54 da LRF, apenas a Portaria STN 702/2014 referente ao exercicio de
2015 institui as assinaturas conforme definido na referida Lei Complementar:
Art. 9° As informagdes inseridas no Siconfi serfo validadas automaticamente pelo sistema e podem ser
homologadas, por meio de assinatura com certificag@o digital, pelo Chefe do Poder Executivo ou pelos
respectivos titulares dos Poderes e orgaos referidos no art. 20 da Lei Complementar n° 101, de 2000,
ou homologadas tacita e automaticamente apds a data limite de recebimento desde que assinadas pelas
referidas autoridades.
()
§ 2° As demais assinaturas exigidas pela legislacdo ndo contempladas no caput deste artigo, poderdo
ser realizadas por meio de certificag@o digital. (Redacdo dada pela Portaria STN n° 32, de 2015)
58. Para 2016, o inciso III do § 1° do art. 8° da Portaria 743/2015, de 15/12/15, estabeleceu a
obrigatoriedade de assinatura dos responsaveis pela aprovagdo dos RGFs nos seguintes termos:
IIT — Relatério de Gestao Fiscal - RGF:
a) de maneira obrigatoria, pelos titulares dos Poderes e oOrgdos referidos no art. 20 da Lei
Complementar n° 101, de 2000, ou seus delegatarios;
b) de maneira opcional, pelo contabilista responsavel;
c) de maneira opcional, pelas autoridades detentoras dos seguintes perfis de usuario no sistema:
Vice-prefeito ou perfil equivalente de outros Poderes e 6rgdos, Responsavel pelo Controle Interno,
Responsavel pela Administragdo Financeira e Diretor Geral.
59.  As portarias seguintes (Portaria STN 841/2016, de 21/12/2016 (exercicio de 2017); - Portaria STN
896/2017, de 31/10/2017 (exercicio de 2018); e, Portaria STN 549/2018, de 7/8/2018 (exercicio de 2019)),
com alteragdes minimas, reproduzem o disposto nesse inciso. Aqui verifica-se varios pontos dissonantes com
a legislacdo. Em primeiro lugar, o artigo 54 da LRF deixa perfeitamente explicita a obrigatoriedade de
assinatura dos titulares de Poderes e 6rgdos responsaveis pelos RGFs. Em segundo lugar, no art. 54 da LRF
ndo ha mengao a contabilista responsavel. E, por fim, conforme o § Ginico desse artigo, também ¢ obrigatoria
a assinatura das autoridades responsaveis pela administragdo financeira e pelo controle interno, bem como
outras autoridades definidas por ato proprio de cada Poder ou 6rgao referido no art. 20.
60. Assim, entende-se que a divulgacdo dos mencionados relatérios no Siconfi ndo € suficiente para
atestar a publicagdo do RGF e do RREO, conforme os requisitos estabelecidos na LRF, seja pela
flexibilizacdo das assinaturas exigidas no artigo 54, seja pela auséncia de publicacdo em meios de divulgagdo
de atos oficiais.
61. Cabe frisar que a doutrina considera como requisito de validade do ato administrativo a sua
publicagdo. Sendo que Hely Lopes Meirelles, na obra Direito Administrativo Brasileiro (edi¢do de 2003),
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informa que ‘A publicacdo que produz efeitos juridicos € a do orgdo oficial da Administragdo, e ndo a
divulgacdo pela imprensa particular, pela televisdo ou pelo radio, ainda que em horario oficial.” Em nota de
rodapé, o autor inclusive afirma que esse posicionamento ja foi referendado pelo STF: RDP 16/207 ¢ RDA
111/145.

62.  Os problemas apresentados ndo se limitam aos relatérios da Unido, mas também envolvem a questao
das condigdes para a celebrag@o de transferéncias voluntarias entre a Unido e os demais entes da federacdo.
A publicagdo dos relatorios de acordo com os requisitos da lei, no prazo por ela estabelecido bem como o
cumprimento dos limites estabelecidos, sdo condi¢des que devem ser atendidas pelos entes da federagdo para
o recebimento de transferéncias voluntarias. No entanto, baseando-se apenas no estabelecido no art. 48 da
LRF e, por conseguinte, desconsiderando os demais artigos do Capitulo IX, ‘Da Transparéncia, Controle e
Fiscalizag@o’, a Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 451, de 18/12/2017, considerou a divulgagdo no
Siconfi como condigdo suficiente para atestar a publicacdo tempestiva do RREO e RGF.

63. Diante dessa situagdo, ha que se submeter a deliberag@o deste Tribunal, proposta no sentido de:

a) firmar entendimento de que a divulgacdo do Relatério Resumido de Execuc¢do Orcamentaria
(RREO) e do Relatério de Gestdo Fiscal no Siconfi ndo exime os 6rgdos e poderes federais da obrigagdo de
publicar esses relatorios no Diario Oficial da Unido de acordo com a exigéncia da Lei de Responsabilidade
Fiscal,

b) determinar ao Ministério da Economia e ao Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e
Controladoria-Geral da Unido que alterem a Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 451, de 18 de
dezembro de 2017, no prazo de sessenta dias contados da ciéncia do acorddo que vier a ser adotado,
encaminhando ao Tribunal comprovacao das alteragdes implementadas, de forma a atender os requisitos para
publicagdo do:

b.1) relatério resumido de execugdo orgamentaria, em 6rgdo e publicagdo oficiais da administragdo
publica, consoante o disposto nos Decretos 8.889/2016 e 9.215/2017 e no caput do art. 52 da Lei
Complementar 101/2000;

b.2) relatério de gestdo fiscal, em 6rgdo e publicacdo oficiais da administragdo publica, com aposi¢ao
obrigatéria das assinaturas das autoridades especificadas pela norma, inclusive dos responsaveis pela
administrac@o financeira e pelo controle interno, consoante o disposto nos Decretos 8.889/2016 e 9.215/2017
e no caput do art. 52, art. 54, incisos I, II e III, pardgrafo tUnico e art. 55, paragrafo 2° todos da Lei
Complementar 101/2000 - LRF.

64. No entanto, diante da materialidade e relevancia das questdes discutidas nos autos, bem como sua
possivel repercussao, antes de ser submetido ao julgamento pelo Colegiado desta Corte de Contas, remeteu-
se uma versdo preliminar deste relatorio para comentarios dos gestores da Secretaria do Tesouro Nacional,
com fulcro no art. 11 da Lei 8.443/1992. No conjunto das propostas do Relatorio, essas propostas ‘a’ e ‘b’,
foram renomeadas para ‘f” e ‘g’.

65. Em 28 de setembro de 2018, a STN enviou o oficio SEI 250/2018/CFORM/DIRCO/STN-MF (pega
66). Esse oficio encaminhou a Nota Técnica SEI 21/2018 (pega 67), que explicita o posicionamento da
Secretaria em relacdo as propostas ‘" e ‘g’.

66. Antes de se entrar propriamente na resposta da STN, cabe apresentar concisamente os argumentos que
fundamentaram a proposta de determinagdo acima apresentada, de forma a explicitar o contexto dos
comentarios em relacdo ao tema.

67. As Leis de Diretrizes Or¢amentarias referentes aos exercicios de 2015 e posteriores tém determinado
que os poderes e 6rgdos autonomos divulguem os RGFs no Siconfi. O Siconfi é um sistema da STN de
coleta e divulgacao de informagdes contabeis que agrega informagdes fiscais de municipios, estados, Distrito
Federal e Unido. Anualmente sdo publicadas portarias estabelecendo os critérios de alimentagdo dos dados
no Sistema.

68. Até o exercicio de 2017, pode-se dizer que para a Unido, uma das principais fungdes do sistema era
atestar o cumprimento dos requisitos para o recebimento de transferéncias voluntarias pelos entes
federativos. E, assim sendo, entre as informagdes requeridas estava o atestado de publicagdo do RREO e do
RGF, pois os arts. 52 ¢ 54 da LRF estabelecem a mesma sangdo do § 2° do art. 51 para a ndo publicagdo
desses relatorios no prazo legal, paragrafo reproduzido abaixo:

§2° O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedird, até que a situagdo seja

regularizada, que o ente da Federacdo receba transferéncias voluntarias e contrate opera¢des de

crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria.
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69. Em 28/12/2016, foi publicada a Lei Complementar 156 que alterou o art. 48 da LRF, determinando
que os entes federativos deveriam disponibilizar suas informagdes contabeis de acordo com as regras
estabelecidas pelo 6rgdo central de contabilidade da Unido, para serem divulgadas em meio eletronico de
amplo acesso publico. Diante desse novo regramento, o Governo Federal (Portaria Interministerial
MPOG/MF/CGU 451) deixou de exigir dos entes federativos o atestado de publicacdo do RGF para a
concessdo de transferéncias voluntarias, entendendo que a alimentacdo do Siconfi satisfaria os requisitos
legais.
70.  No entendimento da equipe de auditoria essa dispensa da exigéncia do atestado de publicagdo do RGF
e do RREO néo satisfaz os requisitos legais por duas razdes: o carater oficial dos relatorios e a exigibilidade
de assinatura dos responséaveis pelos RGFs.
71. Em relagdo ao carater oficial dos relatérios, a legislagdo estabelece os meios nos quais serdo
divulgados os atos oficiais dos entes, no caso da Unido, os Decretos 8.889/2016 e 9.215/2017 estabelecem
que estes devem ser publicados no D.O.U. Ou seja, a divulgagdo dos dados no Siconfi tem carater
suplementar, ndo dispensando de forma alguma a publicac¢ao no veiculo oficial.
72. Raciocinio similar deve ser aplicado em relagao aos estados e municipios. No Estado de Sdo Paulo,
por exemplo, o Decreto 162, de 1891, criou o Diario Oficial do Estado de Sdo Paulo ‘que se destinara a
publicagdo dos Actos e do expediente do Governo, bem como do expediente das diversas reparticdes
publicas do Estado.” Por outro lado, ha decisdes no STF que manifestam o entendimento de que ‘a
publicidade dos atos administrativos da-se mediante a sua veiculagdo no 6rgdo oficial. III. - Mandado de
Seguranca indeferido’ (MS 24.961, Rel. Min. Carlos Velloso, Plenario, DJ 4.3.2005).
73.  Assim sendo, a Unido deveria, ao analisar a concessdo de transferéncias voluntarias e operagdes de
crédito para estados e municipios, manter a solicitacdo do atestado de publicagdo dos RGFs ¢ dos RREOs,
pois a introdu¢do de um paragrafo no art. 48 ndo alterou os demais artigos da LRF, nem a legislagdo
referente a divulgagio de atos oficiais dos entes.
74. Ainda que fosse aceitavel a tese de que a alimentagdo dos dados no Siconfi supre a divulgacdo dos
demonstrativos nos meios oficiais, ainda resta um segundo problema, que € a responsabilizagdo das
autoridades quanto aos dados divulgados nos relatérios. O art. 54 da LRF estabelece que o RGF sera
assinado pelos chefes de poder ou orgdo autonomo e que ‘também serd assinado pelas autoridades
responsaveis pela administracdo financeira e pelo controle interno, bem como por outras definidas por ato
proprio de cada Poder ou 6rgdo referido no art. 20° (paragrafo tinico).
75. Ja as portarias da STN, com ligeiras alteracdes entre elas, estabelecem que o RGF deve ser
obrigatoriamente assinado pelos titulares dos Poderes e 6rgdos referidos no art. 20 da Lei Complementar
101/2000, ou seus delegatarios; e, de maneira opcional, pelo contabilista responsével; e também, de maneira
opcional, pelas autoridades detentoras dos seguintes perfis de usuario no sistema: vice-prefeito ou perfil
equivalente de outros Poderes e 6rgdos, responsavel pelo controle interno, responsavel pela administragdo
financeira e diretor geral.
76. Ao se comparar os requisitos quanto a assinatura dos responsaveis tem-se que: i) o artigo 54 da LRF
deixa perfeitamente explicita a obrigatoriedade de assinatura dos titulares de Poderes e 6rgios responsaveis
pelos RGFs; ii) ndo ha no artigo qualquer mengdo a contabilista responsavel; e, iii) conforme o paragrafo
unico desse artigo, também ¢ obrigatéria a assinatura das autoridades responsaveis pela administragdo
financeira e pelo controle interno, bem como outras autoridades definidas por ato proprio de cada Poder ou
orgao referido no art. 20.
77. Enfim, foram esses os argumentos que levaram a conclusio de que a divulga¢do dos mencionados
relatorios no Siconfi ndo ¢ suficiente para atestar a publicagdo do RGF e do RREO, conforme os requisitos
estabelecidos na LRF, seja pela auséncia de publicagdo em meios de divulgagdo de atos oficiais, seja pela
flexibilizagdo das assinaturas exigidas no artigo 54 em relacdo ao Relatério de Gestdo Fiscal.
Consequentemente, esses mesmos argumentos embasaram as propostas de determinacdo ‘f* e ‘g’, que foram
submetidas & STN para comentarios.
78.  Os comentarios da STN em relagdo a esses itens (peca 67) foram bastante concisos e sdo reproduzidos
a seguir:
22. Com relagdo aos itens g.1 ¢ g.2 da proposta de encaminhamento (Item IX) do Relatorio de
Fiscalizagdo Semag-Diref (pega 58 do TC 018.119/2018-2), cumpre informar que a sistematizacdo do
recebimento de informagdes por meio do Siconfi, dentre os quais 0 RREO ¢ o RGF dos entes da
Federacdo, fez com que o volume de entregas aumentasse significativamente, além de ter gerado
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ganhos de tempestividade para a realizacao de analises diversas. Neste sentido, um eventual ajuste
nesta sistematica pode ter reflexos na estratégia de recebimento centralizado de dados, trazendo
impactos ndo apenas nas analises realizadas pelo Ministério da Fazenda, mas também na estratégia de
melhoria da qualidade da informacdo contabil e fiscal dos entes da Federagao.
23. Ademais, cabe informar que alguns Tribunais de Contas tém nos relatorios recebidos pelo
Siconfi sua fonte primaria para anilise das contas dos entes jurisdicionados, de modo que
eventuais alteragdes podem trazer riscos a continuidade de seus processos de trabalho.
24. Por fim, destaca-se que a alteracdo na dinimica de assinaturas pode levar a um aumento das
inscrices de entes subnacionais no CAUC, podendo gerar reflexos no aumento da judicializacdo
por parte dos entes. Neste sentido, pode ser estudada alternativa que ndo impacte os ganhos
decorrentes da sistematica de recebimento de informagdes pelo Siconfi.
79.  Os comentarios da STN se restringem ao item ‘g’ e ndo contestam de forma alguma os embasamentos
legais apresentados no relatério. Eles se omitem em relagdo ao tema e simplesmente enfatizam que: i) a
forma atual ‘fez com que o volume de entregas aumentasse significativamente, além de ter gerado ganhos de
tempestividade para a realiza¢do de analises diversas’; ii) informam que alguns Tribunais de Contas t€ém nos
relatorios recebidos pelo Siconfi sua fonte primaria para analise das contas dos entes jurisdicionados; e, iii)
alegam que alteragdo na dindmica de assinaturas pode levar a um aumento das inscri¢des de entes
subnacionais no CAUC, podendo gerar reflexos no aumento da judicializagdo por parte dos entes. Além
disto, em conclusdo, eles abrem a possibilidade de ser estudada alternativa que ndo impacte os ganhos
decorrentes da sistematica de recebimento de informacdes pelo Siconfi.
80. Por 6bvio, os argumentos elencados no paragrafo anterior que podem ser resumidos no aumento de
produtividade da sistematica atual ndo justificam a desconsideracdo dos quesitos estabelecidos em Lei
Complementar (¢ muito menos a criagdo de novos), nem o descumprimento da legislacdo relativa a
publicagdo de atos oficiais.
81. Assim sendo, entende-se que as propostas de determinagdo permanecem pertinentes. No entanto,
como a propria STN abre a possibilidade de se estudar alternativa ‘que ndo impacte os ganhos decorrentes da
sistematica de recebimento de informagdes pelo Siconfi’, a equipe entende por pertinente alterar a
determinagdo no item g.
82. Propde-se, entdo, determinar que, no prazo de noventa dias contados da ciéncia do acorddo, o
Ministério da Economia em conjunto com Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral
da Unido alterem a sistematica de recebimento de informag¢des pelo Siconfi e adequem a Portaria
Interministerial MPOG/MF/CGU 451 de 18/12/2017, de forma a atender os requisitos legais de publica¢do
dos relatdrios em orgaos oficiais dos entes, fundamentados no art. 37 da Constituicdo e nos arts. 51, 52 e 55
da LRF, além de assegurar o cumprimento dos requisitos de assinaturas dos responsaveis estabelecidos no
art. 54 da LRF em relacdo ao RGF, informando de imediato a este Tribunal as providéncias adotadas.
83. Com base na consulta realizada em 21/6/2018 (peca 51) no sitio do Siconfi,
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf, observou-se que, a exce¢do do Tribunal Regional do Trabalho
da 13* Regido (TRT 13), todos os 6rgdos tinham seus RGFs do 1° quadrimestre de 2018 homologados. Em
1°/8/2018, encaminhou-se mensagem eletronica (peca 52) ao TRT 13 solicitando a homologacdo de seu
RGF. Em nova consulta, realizada em 19/2/2019, constatou-se que o RGF desse 6rgdo da Justica do
Trabalho foi homologado em 10/9/2018 (pega 75).
84. Cabe ressaltar que o § 1° do art. 3° da Portaria STN 896/2017, que regulamenta a disponibilizagdo de
dados no Siconfi no exercicio de 2018, ¢é bastante clara:
§ 1° Para os fins desta Portaria, a obrigacdo de entrega das informagdes e dados referidos nos incisos I
a IV deste artigo sera considerada atendida apenas quando ocorrer a homologagdo na forma do art. 12.
85. Dada a situacdo e considerando que a Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2018 — Lei 13.473/2017 —
determina em seu art. 136 que ‘Os orgdos da esfera federal referidos no art. 20 da Lei de Responsabilidade
Fiscal disponibilizardo, por meio do Siconfi, os relatérios de gestdo fiscal, no prazo de até quarenta dias apds
o encerramento de cada quadrimestre’, propde-se expedir determinag@o ao Tribunal Regional do Trabalho da
13* Regido, para que observe o prazo estabelecido na Lei de Diretrizes Orcamentarias anual para
disponibilizar o RGF por meio do Siconfi.
86.  Por fim, apesar de o Tribunal Regional do Trabalho da 13* Regido ter descumprido o prazo previsto no
art. 136 da Lei 13.473/2017, todos os 6rgdos divulgaram seus demonstrativos conforme estabelecido no art.
136 da Lei 13.473/2017 - LDO 2018.
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V. DESPESAS COM PESSOAL

87. Objetivando a visualizagdo geral do cumprimento da LRF, no que diz respeito as despesas com
pessoal, com base nos Relatorios de Gestdo Fiscal publicados, é apresentado a seguir o sumario
correspondente, cujos valores foram calculados e conferidos por esta equipe e sdo apresentados no Anexo II
do presente relatorio. A conferéncia dos valores de despesa com pessoal apresentados pelos 6rgios da Unido
¢ feita por meio de cotejamento de informagdes extraidas do Tesouro Gerencial, levando-se em consideracao
os elementos de despesa que compdem o Grupo de Natureza da Despesa (GND) 1 - Pessoal ¢ Encargos
Sociais e o elemento de despesa 34 - Terceirizagcdes em Substituicdo de Servidor ou Empregado Publico do
GND 3 - Outras Despesas Correntes. A Tabela 2 apresenta as despesas de pessoal consolidadas, conforme
informado pelos 6rgdos.
Tabela 2 — Despesa com Pessoal — 1° Quadrimestre de 2018
Receita Corrente Liquida (RCL) = R$ 743.632.071.921,18 (Portaria-STN 322/2018)

RS
. L Limite  Realizado/ Realizado/ R¢2172do/
- Despesa  ppppey,  Limite Limite ) orta Limite Limite Limite
Poder / Orgao quu1da com Maximo Prudencial TCU? Miximo Prudencial Alerta
Pessoal! (DLP) TCU
(A) (B) (95%xB) (90%xB)  (A/B) (A/C) (A/D)

1. Poder Executivo 222.180.013.916  29,877680%  40,900000%  38,855000%  36,810000%  73,050563%  76,895330% 81,167293%
1.1 Poder Executivo 209.129.870.072  28,122761%  37,900000%  36,005000%  34,110000%  74,202536%  78,107932%  82,447262%

1.2 Outros Orgos e

PO 13.050.143.844 1,754919% 3,000000% 2,850000% 2,700000%  58,497315%  61,576121%  64,997017%
Transferéncias a Entes

1.2.1 Amapé 509.594.785  0,068528%  0,273000%  0259350%  0,245700%  25,101762%  26,422908%  27,890847%

1.2.2 Roraima 261.610.191  0,035180%  0,160000%  0,152000%  0,144000%  21,987536%  23,144775% 24,430596%
Feo d;ﬁﬁ%g@‘)" 9.876.796.791  1328183%  2,200000%  2,090000%  1,980000%  60,371967%  63,549439%  67,079963%

1.2.4 MPDFT’ 604.877.520  0,081341%  0,092000%  0,087400%  0,082800%  88,414095%  93,067468% 98,237883%

1.2.5 TIDET® 1.797.264.558  0241687%  0275000%  0261250%  0247500%  87,886305%  92,511900%  97,651450%
2. Poder Legislativo 8.123.890.560  1,092461%  2,500000%  2,375000%  2,250000%  43,698441%  45998359%  48,553823%
% ipi:‘;ggrsa dos 3723579277 0,500729%  1210000%  1,149500%  1,089000%  41382538%  43,560566%  45980598%
2.2 Senado Federal 3.008.551.508  0,404575%  0,860000%  0,817000%  0,774000%  47,043638%  49,519619%  52.270709%
ﬁ:gg';gnal de Contas 1.391.759.685  0,187157%  0430000%  0,408500%  0,387000%  43,524800%  45,815674%  48,360989%
3. Poder Judicidrio 25.880.489.524  3,481492%  6,000000%  5,700000%  5,400000%  58,024863%  61,078803% 64,472070%
éel dfr‘;grem" Tribunal 310.321.135  0,522693%  0,600000%  0,570000%  0,540000%  87,115435%  91,700458%  96,794928%

3.2 Conselho Nacional 69.659.606  34,974326%  50,000000%  47,500000%  45,000000%  69,948652%  73,630160% 77,720724%

de Justica
3; Ji‘s'gz:"r Tribunal 769.815.132  0,103521%  0,223809%  0212619%  0,201428%  46,254159%  48.688588%  51,393509%
3.4 Justica Militar 218.170.070  0,029338%  0,080576%  0,076547%  0072518%  36,410895%  38,327258%  40,456550%
3.5 Justica Federal 7.850.768.549  1,055733%  1,628936%  1,547489%  1466042%  64.811197%  68,222312% 72,012441%
3.6 Justica Eleitoral 4.065.159.150  0,546663%  0,922658%  0,876525%  0,830392%  59,248681%  62,367033%  65,831868%
%‘;b;‘flgga do 12.605.595.882  1,695139%  3,053295%  2,900630%  2,747966%  55,518344%  58,440362%  61,687049%
4. Ministério Piblico 3.886.909.877  0,522693%  0,600000%  0,570000%  0,540000% 87,115435%  91,700458%  96,794928%
Total da Unio 260.080.303.877 34,974326%  50,000000%  47,500000%  45,000000%  69,948652%  73,630160% 77,720724%

Fontes: Relatorios de Gestdo Fiscal dos Poderes e 6rgaos federais do 1° quadrimestre de 2018.

Notas:

1 Art. 20 da LRF;

2 Paragrafo tnico do art. 22 da LRF;

3 Inciso IT do §1° do art. 59 da LRF;

4 Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios;

5 Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e dos Territdrios.

88. Dos montantes e percentuais apresentados pelos 6rgdos (Anexo II) e consolidados, na tabela anterior,
tem-se que os limites prudencial (art. 22), maximo (art. 20) e de alerta vigentes referentes as despesas com
pessoal foram cumpridos no 1° quadrimestre de 2018 por todos os 6rgdos dos trés Poderes e pelo Ministério
Publico da Unido (MPU).

89. A despesa liquida com pessoal da Unido, em termos nominais, cresceu, em média, 2,4% a cada
quadrimestre entre o 1° quadrimestre de 2014 e o 1° quadrimestre de 2018. No periodo em analise, houve um
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crescimento de 1,6% em relagdo ao periodo anterior. A relagio DLP/RCL, parametro adotado pela LRF
como forma de controle, subiu um ponto percentual a cada periodo de apuracdo, passando de 33% no 1°
quadrimestre de 2017 para 35% no 3° quadrimestre de 2017. No 1° quadrimestre de 2018, essa relagdo se
manteve idéntica ao apurado no ltimo quadrimestre de 2017.

Grafico 2 — Relagdo entre Despesa Liquida de Pessoal da Unifo e a Receita Corrente Liquida

RS Bilhdes

800 40%
700 35%
600 30%
500 - 25%
400 - 20%
300 - 15%
200 10%
100 - 5%

- 0%

10 20 3¢ 12 20 30 10 20 3¢ 10 20 30 12
Qp/14 QD/14 QD/14 QD/15 QD/15 QD/15 QD/16 QD/16 QD/16 QD/17 QD/17 QD/17 QD/18
Quadrimestre
m Receita Corrente Liquida (RCL) Despesa Liquida com Pessoal (DLP) ==e= % DLP/RCL

Fontes: Despesas de Pessoal: -Relatorios de Gestdo Fiscal dos Poderes e 6rgdos federais do 1° quadrimestre de 2018 e RCL: STN.

90. Deve-se salientar que, durante as conferéncias realizadas nos dispéndios com pessoal, pdde ser
observado o cumprimento integral, por parte dos 6rgéos, do disposto no Acérddo 8§94/2012-TCU-Plenario, o
qual estabeleceu que ndo deveriam ser computados para fins de contabilizagdo de despesa com pessoal os
valores associados a auxilio-creche ou assisténcia pré-escolar, nem os beneficios ndo previdencidrios
previstos no Plano de Seguridade Social do Servidor, atualmente representados por auxilio-natalidade,
auxilio-funeral e assisténcia-satide, com fulcro no disposto no art. 5° da Lei 9.717/1998, c/c o art. 18 da Lei
8.213/1991 e o art. 185 da Lei 8.112/1990.

91. Cabe ainda mencionar que o formato do Demonstrativo de Despesa com Pessoal estipulado na oitava
edi¢do do Manual de Demonstrativos Fiscais, aprovada pela Portaria STN 495/2017, ¢ diferente do modelo
divulgado nas edi¢des anteriores do MDF.

92.  Nos modelos anteriores as despesas de pessoal eram subdivididas em conjuntos (colunas): o de valores
liquidados (contendo a soma dos valores liquidados nos ultimos doze meses) e o de valores inscritos em
restos a pagar ndo processados. No modelo atual, as despesas do conjunto de despesas liquidadas sdo
apresentadas més a més, além da apresentacdo da coluna referente ao total liquidado acumulado nos ultimos
doze meses. Ou seja, foram incluidas doze novas colunas, discriminando os valores liquidados pelo més em
que ocorreu a liquidagdo. Além disto, foram incluidas linhas identificando, dentre as despesas com Pessoal
Ativo, os ‘Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Variaveis’, as ‘Obrigacdes Patronais’ e os ‘Beneficios
Previdenciarios’, e, dentre as despesas com ‘Pessoal Inativo e Pensionistas’, as ‘Aposentadorias, Reservas e
Reformas’, as ‘Pensdes’ e ‘Outros Beneficios Previdenciarios’.

93. Por ultimo, de forma a verificar a acuracia dos gastos com pessoal publicados pelos Orgéos,
confirmando se estdo de fato aderentes a metodologia de célculo elaborada pela STN, todos os valores foram
conferidos, utilizando-se dados extraidos do Tesouro Gerencial, de acordo com a metodologia da STN.
Todos os 6rgdos apresentaram conformidade com essa metodologia.
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VI. DO ENDIVIDAMENTO PUBLICO

94. Além de definir os limites para despesa com pessoal e a metodologia para apuracdo da RCL, a LRF
estabelece normas de finangas publicas voltadas para o controle do endividamento publico, cujo
acompanhamento também ¢ feito por este Tribunal.

95.  Esse controle do endividamento se processa por varios mecanismos, merecendo destaque a previsio
do Relatorio de Gestdo Fiscal, assim como o sistema eletronico centralizado que deve manter atualizadas as
informagdes detalhadas das dividas publicas interna e externa da Unido e de todos os demais entes da
Federacdo — com encargos e condi¢cdes de contratagdo, saldos e limites do endividamento — para
acompanhamento por parte do cidaddo e dos 6rgaos de controle (art. 32, § 4°, da LRF).

96. No exercicio de sua competéncia constitucional, o Senado Federal estabeleceu os limites globais para
os montantes de operagdes de crédito e concessio de garantias por parte da Unido. Carece de
regulamentacdo, todavia, a fixagdo dos limites das dividas consolidada e mobiliaria federal, o primeiro de
competéncia do Senado Federal e o segundo, do Congresso Nacional.

97. Em face disso, a verificagdo das dividas consolidada liquida e mobiliaria da Unifo realizada nestes
autos adota como parametro os limites propostos pelo Poder Executivo Federal aos 6rgdos competentes, na
ordem de 350% e 650% da RCL, respectivamente.

98. A analise ora empreendida tem como base as informacdes constantes dos demonstrativos das dividas
consolidada e mobiliaria, concessdo de garantias e operagdes de crédito, elementos essenciais a avaliagcdo do
endividamento publico expresso no RGF do 1° quadrimestre de 2018. Tais demonstrativos estdo previstos no
art. 54 da LRF e devem ser publicados quadrimestralmente de forma a garantir amplo acesso publico, bem
como o controle pelos 6rgdos competentes nos termos do art. 59 do mesmo diploma legal.

VI.1 — Divida Ptblica

99. A divida publica pode ser classificada em mobiliaria e contratual, sendo a primeira o principal item da
divida consolidada. E de se registrar que a divida consolidada ndo inclui as obrigagdes existentes entre as
administragdes diretas da Unido e seus respectivos fundos, autarquias, fundagdes e empresas estatais
dependentes, ou entre essas entidades da administragdo indireta.

100. A divida mobiliaria é apurada em valores brutos, o que justifica a proposicdo de um limite
consideravelmente superior ao aplicado a divida consolidada liquida, a qual resulta da diferenca entre a
divida consolidada bruta e o ativo disponivel e haveres financeiros.

101. O ndo cumprimento dos limites de endividamento e a falta de medidas saneadoras, nos prazos e
condigdes estabelecidos na LRF e resolugdes do Senado, podem sujeitar o chefe do Poder Executivo as
punicdes previstas na legislacdo citada no art. 73 da LRF.

102. A Tabela 3 destaca valores constantes do Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (DCL) da
Unido de 2018, referente ao 1° quadrimestre do exercicio, bem como o montante acumulado ao final do ano

anterior.
Tabela 3 — Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida
(LRF, art. 55, inciso I, alinea ‘b’)
RS milhdes
- 2018
ESPECIFICACAO SALDO 2017 - -
Até o 1° Quadrimestre

DIVIDA CONSOLIDADA - DC 1) 5,377,514 5,461,392
Divida Mobiliaria 5,228,301 5,410,049
Operagoes de Equalizagao Cambial - Relacionamento TN/ BCB (Lei n°® 11.803/08) 87,381 -4,203
Divida Contratual 53,969 46,777
Precatorios posteriores a 5.5.2000 (inclusive) 232 3,367
Divida Assumida pela Unido (Lei n°® 8.727/93) 4,416 2,928
Passivos reconhecidos com insuficiéncia de créditos / recursos 3,214 2,473
DEDUCOES (II) 2,332,079 2,382,127
Ativo Disponivel 1,043,664 1,049,542
Haveres Financeiros 1,315,172 1,367,860
(-) Restos a Pagar Processados' -26,757 -35,275
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (DCL) (I = (1 - 1T) 3,045,435 3,079,265
RECEITA CORRENTE LiQUIDA -RCL 727,254 743,632
% da DC sobre a RCL (I/RCL) 739.43% 734.42%
% da DM sobre a RCL (DM /RCL) 718.91% 727.52%
% da DCL sobre a RCL (III/RCL) 418.76% 414.08%
16
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Fonte: Relatorio de Gestdo Fiscal do Poder Executivo Federal do 1° quadrimestre de 2018.
103. Os valores da Tabela 3 mostram crescimento de R$ 83,8 bilhdes (ou 1,6%) do saldo da Divida
Consolidada quando comparado com o saldo do final de 2017. Esse crescimento decorreu principalmente do
aumento da Divida Mobiliaria em mercado de R$ 91,9 bilhdes, da Divida Mobiliaria em carteira do Banco
Central do Brasil (Bacen) de R$ 81,9 bilhdes e dos Haveres Financeiros em R$ 52,7 bilhdes e da queda das
Operagdes de Equalizagdo Cambial em RS 91,6 bilhdes. Enquanto isso, a RCL da Unido, principal parametro
de avaliagdo dos indicadores fiscais, passou de R$ 727,3 bilhdes para R$ 743,6 bilhdes, apresentando
crescimento de 2,3% no mesmo periodo, conforme dados consignados nos registros do presente RGF.
104. Sob a perspectiva do cumprimento dos limites das Dividas Mobiliaria (650% da RCL) e Consolidada
Liquida (350% da RCL) propostos ao Congresso Nacional e ao Senado Federal, respectivamente, pode-se
dizer que a Unido ndo observou esses pardmetros fiscais no 1° quadrimestre de 2018. O indice relativo a
Divida Mobilidria passa a ser de 727,5% da RCL e o indice relativo a Divida Consolidada Liquida passa a
ser de 414,1% da RCL.
105. De acordo com o inciso III do § 1° do art. 59 da LRF, os tribunais de contas alertardo os Poderes
quando constatarem que os montantes das dividas consolidadas e mobilidria, das operagdes de crédito e da
concessdo de garantia se encontrarem acima de 90% dos respectivos limites. Contudo, em face da ndo
aprovagdo do projeto de resolugdo do Senado e do projeto de lei da Camara dos Deputados que tratam da
matéria, ndo foram aprovados os limites referentes as dividas consolidada liquida e mobiliaria, importantes
parametros fiscais.
106. Tanto no caso da divida mobiliaria federal quanto no caso da divida consolidada liquida foram
ultrapassados os percentuais nos termos do art. 2° do Projeto de Lei da Camara 54/2009 e do art. 3° do
Projeto de Resolucdo do Senado 84/2007, razdo pela qual cabe considerar os niveis de endividamento da
Unido incompativeis com os limites propostos.
Deducoes
107. O saldo total das dedugdes, referentes aos ativos da Unifo, apresentou alta de 2,2%, ou R$ 50 bilhdes,
devido em grande medida ao crescimento das Disponibilidades do FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador)
no montante de R$ 36,9 bilhdes. Importa acrescentar que os ajustes para perdas referentes as renegociagdes
de dividas de entes da Federagdo foram reduzidos em R$ 34,8 bilhdes.
V1.2 — Das Operacdes de Crédito
108. O Demonstrativo das Operacdes de Crédito ¢ outro importante instrumento para acompanhar o
endividamento ao longo do exercicio. Enquanto a divida ¢ acompanhada pelo saldo a cada quadrimestre
(estoque), o controle das operagdes de crédito se da pelo fluxo das contratagdes ao longo do exercicio em
analise.
109. De acordo com a Resolu¢do do Senado Federal (RSF) 48/2007, o limite para a Unido contratar
operacdes de crédito é de 60% da RCL por exercicio financeiro. Para efeito da apuragdo do limite das
operacdes de crédito, consideram-se as contratagdes realizadas em um exercicio financeiro, contendo
somente valores de fluxos das operagdes que se acumulam ao longo do ano.
110. Nesse sentido, ¢ importante frisar que a forma de célculo da razdo entre opera¢des de crédito e RCL
confere certa particularidade a evolug@o desse quociente ao longo do exercicio, pois enquanto o numerador
(operagdes de crédito) é resultado das operagdes realizadas nos meses que integram o quadrimestre de
referéncia, o denominador ¢ composto pelo fluxo de receitas correntes liquidas relativas aos tltimos doze
meses.
111. Feita essa contextualizacdo preliminar, apresentam-se a seguir, de forma sintética, as principais
informagdes dos Demonstrativos de Operacdes de Crédito constantes do RGF do 1° quadrimestre de 2018.

Tabela 4 — Demonstrativo das Operacdes de Crédito

(LRF, art. 55, inciso I, alinea ‘d’)

R$ milhares
- , VALOR
OPERACOES DE CREDITO - - -
No quadrimestre | Até o 1° quadrim
Operacdes de Crédito (I) 412,578,589 412,578,589
Mobilidria 412,322,729 412,322,729
Interna 407,375,500 407,375,500
Externa 4,947,230 4,947,230
Contratual 255,860 255,860
Interna 0 0
17
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Externa 255,860 255,860

Nio Sujeitas a0 Cumprimento dos Limites (II) - -

APURAGAO DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES VALOR % SOBRE A RCL

Receita Corrente Liquida 743,632,072 -

Operacdes Vedadas (II) - -

Outras Operac¢des Deduzidas do Limite (IIT) 352,563,729 47.41%
Amortizac¢io/Refinanciamento do Principal de Dividas 351,660,824 47.29%
Cancelamento de Titulos Aceitos em Leildes de Trocas
Aporte Bacen Lei 11.803/2008 902,905 0.12%
Concessdo de Garantias

Total Considerado para Apurac¢io do Cumprimento do Limite (IV) = (Ia) + (II) - (IIT)

Limite Geral Definido por Resol do Senado para as Oper de Créd Ext e Internas 60,014,860 8.07%

Operacdes de Crédito por Antecipaciio de Receita Orcamentiria - -

Limite Definido por Res do Senado: Oper de Crédito Antecip da Rec Or¢cament 446,179,243 60.00%

Total Considerado para Apuracio da Contratagio de Novas Oper Crédito (VII) = (VI+IIa) 60,014,860 8.07%

Fonte: RGF do Poder Executivo Federal do 1° quadrimestre de 2018.
112. Conforme evidenciado na Tabela 4, no 1° quadrimestre de 2018, o valor bruto das operagdes de
crédito contratadas ficou em R$ 412,6 bilhdes, sendo a quase totalidade referente a operagdes mobilidrias
internas. Foram deduzidos valores no total de R$ 352,6 bilhdes a titulo de amortizagdo e refinanciamento da
divida e de aporte do Bacen. Tendo em vista o limite posto, equivalente a 60% da RCL, a Unido se manteve
abaixo do percentual estabelecido em relagdo a RCL.
V1.3 — Das Garantias e Contragarantias de Valores
113. O outro importante mecanismo para controle do potencial endividamento da Unido diz respeito as
garantias concedidas e respectivas contragarantias recebidas.
114. O art. 9° da RSF 48/2007 fixa o limite de 60% da RCL para o montante das garantias concedidas pela
Unido em operagdes de crédito externo e interno. Ja as contragarantias constituem exigéncia do § 1° do art.
40 da LRF.
115. E importante observar que a Unido poderd conceder garantias desde que os Poderes e orgdos
autéonomos dos entes beneficiarios (estados, Distrito Federal e municipios) comprovem o cumprimento das
condicionantes fixadas pela Constitui¢do, pela propria LRF e por resolu¢des do Senado Federal.
116. A garantia estd condicionada ao oferecimento de contragarantia, em valor igual ou superior ao da
garantia a ser concedida, e a adimpléncia dos Poderes, o6rgdos ¢ entidades do ente da Federacdo que a
pleitear, relativamente a suas obrigagdes junto ao garantidor e as entidades por este controladas.
117. Frise-se que a contragarantia exigida pela Unido a estado ou municipio consiste na vinculagdo de
receitas tributarias diretamente arrecadadas e provenientes de transferéncias constitucionais, com outorga de
poderes a Unido para reté-las e empregar o respectivo valor na liquida¢do da divida vencida, por forg¢a nao
apenas do § 1° do art. 40 da LRF, mas do inciso IV e § 4° do art. 167 da Constitui¢cdo, o que vem sendo
observado pela Unido.
118. A tabela seguinte retine os principais saldos acumulados, até o 1° quadrimestre de 2018, dos itens que
integram o demonstrativo das garantias concedidas pela Unido, ao lado das respectivas contragarantias
exigidas em valores.

Tabela S — Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores

(LRF, arts. 40, § 1°, e 55, inciso 1, alinea ‘c’)

RS milhares
GARANTIAS CONCEDIDAS 2017 2018
Até o 1° Quadrimestre
AOS ESTADOS (I) 175,951,616 183,340,988
AOS MUNICIPIOS (1) 14,968,304 15,482,435
AS ESTATAIS FEDERAIS 36,446,724 34,401,248
AS ENTIDADES CONTROLADAS (III) 5,982,288 6,298,986
POR MEIO DE FUNDOS E PROGRAMAS (1V) 67,665,880 67,008,683
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TOTAL GARANTIAS CONCEDIDAS (V) = (I+ II + IIT + IV) 301,014,813 306,532,340
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (V1) 727,254,324 743,632,072
% do TOTAL DAS GARANTIAS sobre a RCL 41.39% 41.22%
LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL - 60% 436,352,594 446,179,243
LIMITE DE ALERTA (inciso Il do §1° do art. 59 da LRF) - (0,9 x 60%) 392,717,335 401,561,319
CONTRAGARANTIAS RECEBIDAS 2017 2018
Até o 1° Quadrimestre
DOS ESTADOS (VII) 175,951,616 183,340,988
DOS MUNICIPIOS (VIII) 14,968,304 15,482,435
AS ESTATAIS FEDERAIS 24,287,764 10,044,934
DAS ENTIDADES CONTROLADAS (IX) 5,982,288 6,298,986
EM GARANTIAS POR MEIO DE FUNDOS E PROGRAMAS (X) 24,204,223 24,745,371
TOTAL CONTRAGARANTIAS RECEBIDAS (XI) = (VII + VIII + IX + X) 245,394,195 239,912,715

Fonte: RGF do Poder Executivo Federal do 1° quadrimestre de 2018.
119. No periodo objeto desta analise, o saldo das garantias concedidas pela Unido aos estados, municipios,
estatais federais e entidades controladas e por meio de fundos e programas passou de R$ 301 bilhdes em
2017 para R$ 306,5 bilhdes no 1° quadrimestre de 2018, o que representa um acréscimo de 1,8%. Abaixo do
limite de 60% da RCL, as garantias atingiram 41,22% da RCL federal, contra 41,39% no exercicio anterior.
120. Ja o saldo das contragarantias totalizou R$ 239,9 bilhoes (32,3% da RCL), o que representa 78,3% das
garantias concedidas no exercicio em analise. Foram dispensadas contragarantias no montante de R$ 66,6
bilhdes, dos quais R$ 54,3 bilhdes (81,5%) referem-se a outras garantias internas concedidas nos termos da
LRF, ¢ R$ 12,3 bilhdes (18,5%) a dispensa de contragarantias de contratos externos.
121. E de se registrar que, de acordo com notas consignadas no Relatorio de Gestio Fiscal do 1°
quadrimestre de 2018, referente ao Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores, ndo foram
assinados contratos de garantias em operagdes de crédito externo efetuadas pela Unido no periodo de
referéncia.
122. Ademais, no Anexo V - Honra de Aval esta consignada a honra de dividas pela Unido referentes a
contratos de responsabilidade de estados e municipios no montante de R$ 4.825,97 milhdes, dos quais R$
4.059,8 milhdes correspondem a saldo do exercicio anterior ¢ R$ 766,17 milhdes ocorreram no 1°
quadrimestre de 2018.
VII. Verificacio do Cumprimento de Acérdaos Anteriores
VII.1 - Verificacdo do Cumprimento do Acérdao 553/2017-TCU-Plenario
123. A analise das despesas de pessoal do 2° quadrimestre de 2015 (TC 026.476/2015-0, rel. Min. José
Mucio Monteiro), constatou que o Conselho Superior da Justica do Trabalho, por intermédio do Ato
Conjunto TST/CSJT 12/2015, alterou os limites de despesas com pessoal dos 6rgdos da Justiga do Trabalho,
o que, de acordo com a Constitui¢do Federal, ¢ matéria reservada a lei complementar. A Semag, naquela
oportunidade, propds ao Tribunal de Contas da Unido determinar ao Conselho Superior da Justica do
Trabalho que adotasse medidas com vistas a anulag@o do referido ato.
124. O Plenario do TCU, no entanto, ndo acolheu a proposta e o Acérddo 553/2017-TCU-Plenéario
(relatoria Min. José Mucio Monteiro), exarado na sessdo de 29/3/2017, fez as seguintes determinagdes em
relagdo ao tema:
9.4 determinar aos 6rgdos do Poder Judiciario referidos no Art. 92 da Constituigdo Federal, para fins
de cumprimento dos arts. 54 e 55 da Lei Complementar 101/2000, que reelaborem e republiquem os
relatérios de gestdo fiscal, desde o segundo quadrimestre de 2015, e passem a publicar os seguintes,
neles registrando em colunas separadas o limite original a que est3o sujeitos nos estritos termos do art.
20, §§ 1° e 2°, da mesma lei complementar, bem assim os limites alterados pelos atos administrativos
do Conselho Nacional de Justi¢a ¢ do Conselho Superior da Justica do Trabalho;
9.5 determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo a abertura de processo para verificacdo e
discussdo sobre o cumprimento dos limites de despesa de pessoal no ambito do Poder Judiciario,
fixados na forma prescrita na Lei Complementar 101/2000, ouvindo-se os conselhos, tribunais e
demais orgdos federais pertinentes, entre eles o Ministério da Fazenda (ao qual compete examinar o
cumprimento dos requisitos e restricdes a serem observados para a celebragdo de operacdes de crédito
pela Unido);
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125. Diante da exiguidade de tempo para cumprimento da deliberagdo em tela, a Semag, com autorizacio
do ministro-relator (pega 107 do TC 026.476/2015-0), informou aos 6rgios do Poder Judiciario que o
subitem 9.4 do Acorddo 553/2017-TCU-Plenario seria exigivel a partir do Relatorio de Gestdo Fiscal do 2°
quadrimestre de 2017 e que, oportunamente, expediria orientagdes complementares com vistas ao
cumprimento da deliberacdo.
126. Em 4/8/2017, a Semag encaminhou aos orgdos orientagdes € modelos a serem preenchidos e
publicados juntamente com o Relatério de Gestao Fiscal do 2° quadrimestre de 2017 e seguintes (peca 53).
127. Em cumprimento ao subitem 9.4 do Acdrdao 553/2017-TCU-Plenério, o demonstrativo denominado
‘Consolidacdo da Republicagdo dos Relatérios de Gestdo Fiscal’, reunindo as principais informagdes dos
demonstrativos da despesa com pessoal relativas aos periodos do 2° quadrimestre de 2015 até o mesmo
quadrimestre de 2017, foi elaborada e publicada por todos os 6rgaos abrangidos pelo limite global de despesa
com pessoal do Poder Judiciario conforme modelo desenvolvido pela Semag.
128. As informagdes constantes dos RGFs republicados por meio da ‘Consolidagdo da Republicagdo dos
Relatorios de Gestdo Fiscal’ foram reunidas, analisadas e apresentadas no Relatorio de Acompanhamento
dos Relatérios de Gestao Fiscal do 2° quadrimestre de 2017 (pega 44, p. 20-23, do TC 028.551/2017-6). A
analise das informagdes de gasto com pessoal publicadas e encaminhadas a este Tribunal permitiu chegar as
conclusdes que transcrevemos resumidamente a seguir:
84. Em sintese, pode-se afirmar que, tomando-se a despesa liquida de pessoal dos d6rgdos do Poder
Judicirio no 2° quadrimestre de 2017, o Tribunal Regional Federal da 4* Regido ultrapassou o limite
de alerta (90%) fixado originalmente pela LRF. O Tribunal Regional do Trabalho da 18* Regido, por
sua vez, extrapolou o limite prudencial (95%) para os limites fixados pelas Resolugoes CNJ 26/2006 e
177/2013, acompanhadas, respectivamente, dos Atos Conjuntos TST/CSJT 1/2007 e 30/2013. Ja o
CNIJ excedeu o limite maximo por ele mesmo fixado em 2005 por ocasido de sua criagdo.
85. Em outras palavras, os dados apresentados pelos 63 6rgdos que integram o Poder Judiciario
permitem concluir que, caso fossem considerados os limites conforme os critérios estabelecidos na
LRF e resolu¢des do CNIJ para as despesas de pessoal do 2° quadrimestre de 2017, apenas o TRF 4
ultrapassaria o limite de alerta (90% do limite legal). O TRT 18, por sua vez, ultrapassaria os limites
prudenciais estabelecidos pelas Res. CNJ 26/2006/Ato Conjunto TST/CSJT 1/2007 e pela Res. CNJ
177/2013/Ato Conjunto TST/CSJT 30/2013, ambas referendadas pelo TCU. Além disso, ha a situacdo
peculiar do CNJ, que foi criado apds a LRF, e mediante resolugdo fixou um limite para si proprio e,
posteriormente, por outra resolugdo, triplicou seu limite inicial. Nota-se, por oportuno, que as despesas
de pessoal do CNIJ seriam facilmente absorvidas pelo limite do Supremo Tribunal Federal.
129. As orientagdes a respeito do cumprimento da determinag¢do constante do subitem 9.4 do Acoérdao
553/2017-TCU-Plenario, para o corrente periodo de apuragdo, foram encaminhadas pela Semag em
21/5/2018 (peca 54), acompanhadas do modelo denominado ‘Demonstrativo dos Limites de Despesa com
Pessoal em Cumprimento ao Acérddo 553/2017-TCU-Plenario. Item 9.4’ que passou a ser preenchido e
publicado junto com o Relatério de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2017.
130. No 1° quadrimestre de 2018, todos os 63 6rgaos compreendidos no limite de despesa com pessoal do
Poder Judiciario encaminharam e publicaram o ‘Demonstrativo dos Limites de Despesa com Pessoal em
Cumprimento ao Acordao 553/2017-TCU-Plenario. Item 9.4°.
131. A analise dos referidos demonstrativos foi feita de modo similar a realizada nos 2° ¢ 3° quadrimestres
de 2017, vale dizer, consolidando as informagdes obtidas em um demonstrativo que, além de reunir os
limites de despesa de pessoal divulgados, evidencia os orgdos que, no corrente periodo de andlise,
apresentam limite de gasto com pessoal superior a um dos parametros de acompanhamento definidos na Lei
de Responsabilidade Fiscal (limites méximo, prudencial ou de alerta). O mencionado demonstrativo
encontra-se no Anexo III a este relatorio.
132. A analise a seguir considera tanto os limites originalmente definidos segundo os critérios da LRF,
quanto aqueles resultantes das alteragdes promovidas por atos do Conselho Nacional de Justica e,
recentemente, também pela Justica do Trabalho. Cabe ressaltar que, no exame realizado, considera-se como
limites histéricos de despesa com pessoal aqueles ndo mais em vigor; o estudo desses limites € relevante para
uma a¢ao planejada e transparente da gestdo fiscal. Propde-se, nesse sentido, informar os achados relevantes
aos dirigentes maximos dos respectivos 6rgdos do Poder Judiciario.
133. Observando o Anexo III, onde encontram-se discriminados os percentuais dos limites de despesa com
pessoal em relagdo aos limites fixados pela LRF ou pelas Resolugdes do Conselho Nacional de Justiga
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(CNJ), merecem destaque aqueles apresentados pelo CNJ, pelos Tribunais Regionais Federais das 3* (TRF 3)
e 4% Regides (TRF 4) e pelos Tribunais Regionais do Trabalho das 18* (TRT 18) e 23* Regides (TRT 23).
134. Tomando por referéncia a despesa liquida com pessoal (DLP) do Conselho Nacional de Justica no
1° quadrimestre de 2018, verifica-se que esse Conselho extrapolou os limites méximos fixados pelas
Resolugdes-CNJ 5/2005 (156,1%) e 26/2006 (156,1%), conforme a Tabela 6 abaixo. No entanto, ndo houve
consequéncias, pois o Conselho, prevendo um significativo aumento de gastos, editou Resolu¢do, em agosto
de 2013, quase triplicando o limite que havia estabelecido inicialmente para si proprio.
135. Interessante observar, ainda, que a despesa de pessoal do CNJ poderia ser incorporada a do Supremo
Tribunal Federal, sem que essa Suprema Corte incorra em descumprimento de quaisquer dos limites
previstos na legislagdo fiscal vigente.

Tabela 6 —- DLP/RCL em Relacio aos Limites — Tribunais Superiores' e CNJ

1° Quadrimestre de 2018
PERCENTUAL EM RELACAO AOS
LIMITES LIMITES
Res CNJ
orGio | prp@ya | PRLE S2005/ | gnonas | 177003/
LRF (I1) Port STF O/d) | O/dn | O/av) | M/ )
82/2005 Port STF Port STF
82/2005 (IV) | 82/2005 (V)
(I1I)
STF 310.321.135,18 |  0,041730% | 0,073800% | 0,073726% | 0,073726% | 0,073726% | 56,5% 56,6% 56,6% 56,6%
CNJ 69.659.605,74 | 0,009367% N/A 0,006000% | 0,006000% | 0,017000% N/A 156,1% | 156,1% | 55,1%
STJ 769.815.131,77 | 0,103521% | 0,224450% | 0,224276% | 0,224226% | 0,223809% | 46,1% 46,2% 46,2% 46,3%
STM 218.170.070,41 | 0,029338% | 0,101900% | 0,101798% | 0,080726% | 0,080576% | 28,8% 28,8% 36,3% 36,4%

\l Exceto Tribunal Superior Eleitoral e Tribunal Superior do Trabalho;

\2 DLP = Despesa Liquida com Pessoal;

\3 Receita Corrente Liquida do 1° quadrimestre de 2018, de R$ 743.632.071.921, divulgada pela Portaria-STN 322, de 17/5/2018;
\4 N/A = ndo se aplica em razao de o CNJ ter sido criado apds a edigao da Lei de Responsabilidade Fiscal.

136. Ja os Tribunais Regionais Federais das 3* e 4* Regides (TRF 3 e TRF 4), tomando suas despesas de
pessoal apuradas no 1° quadrimestre de 2018, ultrapassaram o limite de alerta previsto no art. 59, § 1°, inciso
IL, da LRF, definido como 90% do limite maximo fixado pela LRF (91,2% e 92,8%, respectivamente) e pela
Resolugao-CNJ 5/2005 (91,3% e 92,9%, respectivamente), conforme evidenciado na Tabela 7.

Tabela 7 — DLP/RCL em Relac¢ao aos Limites — Justica Federal

1° Quadrimestre de 2018
PERCENTUAL EM RELACAO AOS
LIMITES LIMITES

Res CNJ

ORGAO | DpLPRS)u | PLP/RCL ResCNJ | 1005013/
@ LRF (1) Res CNJ 26/2006 / RsCF | m/an | @/amy| ©F @/
5/2005 (III) | Res CJF av) (\%)

202y | 2502013

)
CJF 55.336.446,78 | 0,007441% | 0,018089% | 0,018071% | 0,024685% | 0,024639% | 41,1% | 412% | 30,1% | 30.2%

TRF 1 2.216.093.862,60 | 0,298009% | 0,335792% | 0,335465% | 0,458245% | 0,457394% | 88,7% 88,8% 65,0% | 65,2%
TRF 2 1.258.956.432,69 | 0,169298% | 0,188508% | 0,188324% | 0,257251% | 0,256773% | 89,8% 89,9% 65,8% | 65,9%
TRF 3 1.769.630.501,41 | 0,237971% | 0,260964% | 0,260710% | 0,356130% | 0,355468% | 91,2% 91,3% 66,8% | 66,9%
TRF 4 1.548.863.072,43 | 0,208284% | 0,224524% | 0,224305% | 0,306402% | 0,305833% | 92,8% 92,9% 68,0% | 68,1%
TRF 5 1.001.888.232,87 | 0,134729% | 0,167993% | 0,167829% | 0,229255% | 0,228829% | 80,2% 80,3% 58,8% | 58,9%

\l DLP = Despesa Liquida com Pessoal
\2 Receita Corrente Liquida do 1° quadrimestre de 2018, de R$ 743.632.071.921, divulgada pela Portaria-STN 322, de 17/5/2018

137. Cabe ressaltar que, apesar de os Tribunais Regionais Federais das 3* e 4* Regides terem superado o
percentual de 90% do limite estabelecido conforme critérios da LRF, ndo houve emissdo de alerta pelo
Tribunal de Contas da Unido, como previsto no § 1°, 1I, do art. 59 da Lei. Isso se deu em razdo de o Acordao
289/2008-TCU-Plenario (relator Min. Ubiratan Aguiar), excepcionalmente, entender justificada a alteracdo
dos percentuais da LRF, afastando as consequéncias legais previstas.
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Tabela 8 —- DLP/RCL em Relacio aos Limites — Justica do Trabalho

1° Quadrimestre de 2018
LIMITES PERCENTUAL EM RELACAO AOS LIMITES
ATO CONJ
R DLP/RCL (I
ORGAO DLP (R$) \1 /RCL () RESCNJ | RESCNJ | RESCNJ | on oin @/ oY
2 LRF (I) | 52005 (I11) | 26/2006 (IV) | 177/2013 12120 )/ (n m/av) | @M/ v)
3 \ V)\s 15 am VD
(\4)]
TST 528.702.346,98 |  0,071097% | 0,206935% | 0,206896% | 0,182102% | 0,181764% | 0,181764% | 34,4% | 34,4% | 39,0% 39,1% | 39,1%

TRT 1 1.152.568.809,14 | 0,154992% | 0,372658% | 0,372550% | 0,327940% | 0,327331% | 0,294541% | 41,6% | 41,6% | 47,3% | 47.4% | 52,6%
TRT 2 1.634.061.209,41 | 0,219741% | 0,414905% | 0,414784% | 0,365117% | 0,364439% | 0,366147% | 53,0% | 53,0% | 60,2% 60,3% | 60,0%
TRT 3 1.265.605.459,88 | 0,170192% | 0,380315% | 0,380204% | 0,334678% | 0,334056% | 0,304548% | 44,8% | 44,8% | 50,9% 50,9% | 55,9%
TRT 4 992.161.296,11 | 0,133421% | 0,271745% | 0,271666% | 0,239136% | 0,238692% | 0,221065% | 49,1% | 49,1% | 55.8% 55,9% | 60,4%
TRT 5 707.676.624,83 | 0,095165% | 0,235301% | 0,235233% | 0,207065% | 0,206680% | 0,184667% | 40,4% | 40,5% | 46,0% | 46,0% | 51,5%
TRT 6 518.536.192,89 | 0,069730% | 0,173432% | 0,173382% | 0,152620% | 0,152336% | 0,136461% | 40,2% | 40,2% | 45,7% | 45,8% |51,1%
TRT 7 273.913.358,57 | 0,036835% | 0,087418% | 0,087393% | 0,076928% | 0,076785% | 0,069410% | 42,1% |42,1% | 47.9% | 48,0% | 53,1%
TRT 8 371.360.574,04 | 0,049939% | 0,115213% | 0,115180% | 0,101388% | 0,101200% | 0,091173% | 43,3% | 43.,4% | 49,3% | 49,3% | 54,8%
TRT 9 684.597.611,08 | 0,092061% | 0,131673% | 0,131635% | 0,115872% | 0,115657% | 0,150370% | 69,9% | 69,9% | 79,5% 79,6% | 61,2%
TRT 10 369.232.762,78 |  0,049653% | 0,118556% | 0,118521% | 0,104329% | 0,104135% | 0,094278% | 41,9% | 41,9% | 47,6% | 47,7% | 52,7%
TRT 11 280.477.121,25 | 0,037717% | 0,066021% | 0,080636% | 0,070980% | 0,070848% | 0,066021% | 57,1% | 46,8% | 53,1% 532% | 57,1%
TRT 12 469.320.592,52 | 0,063112% | 0,142164% | 0,142123% | 0,125105% | 0,124872% | 0,114128% | 44,4% | 44,4% | 50,4% 50,5% | 55,3%
TRT 13 303.567.024,68 | 0,040822% | 0,076936% | 0,076914% | 0,067704% | 0,067578% | 0,067578% | 53,1% | 53,1% | 60,3% 60,4% | 60,4%
TRT 14 230.288.315,67 | 0,030968% | 0,071770% | 0,071749% | 0,063158% | 0,063041% | 0,057479% | 43,1% |43.2% | 49,0% | 49,1% |53,9%
TRT 15 | 1.083.684.542,99 | 0,145729% | 0,249272% | 0,249272% | 0,249200% | 0,219360% | 0,255194% | 58,5% | 58,5% | 58,5% 66,4% | 57,1%
TRT 16 158.776.540,89 | 0,021351% | 0,029946% | 0,029937% | 0,026353% | 0,026304% | 0,042882% | 71,3% | 71,3% | 81,0% 81,2% | 49,8%
TRT 17 210.654.801,12 | 0,028328% | 0,042817% | 0,042805% | 0,037679% | 0,037609% | 0,049317% | 66,2% | 66,2% | 75,2% 753% | 57.4%
TRT 18 373.187.583,00 | 0,050184% | 0,056455% | 0,056439% | 0,049680% | 0,049588% | 0,077174% | 88,9% | 88,9% | 101,0% | 101,2% | 65,0%
TRT 19 163.991.777,51 | 0,022053% | 0,042869% | 0,042857% | 0,037725% | 0,037655% | 0,034738% | 51,4% | 51,5% | 58,5% 58,6% | 63,5%
TRT 20 125.451.861,39 | 0,016870% | 0,030556% | 0,030547% | 0,026889% | 0,026839% | 0,029098% | 55,2% | 552% | 62,7% 62,9% | 58,0%
TRT 21 193.775.124,59 | 0,026058% | 0,044093% | 0,044080% | 0,038802% | 0,038730% | 0,041892% | 59,1% | 59,1% | 67,2% 67,3% | 62,2%
TRT 22 105.938.857,43 | 0,014246% | 0,019608% | 0,019602% | 0,017255% | 0,017223% | 0,029751% | 72,7% | 72,7% | 82,6% 82,7% | 47,9%
TRT 23 234.717.133,96 | 0,031564% | 0,038991% | 0,038980% | 0,034312% | 0,034248% | 0,049215% | 81,0% | 81,0% | 92,0% | 92,2% | 64,1%
TRT 24 173.348.359,00 | 0,023311% | 0,041820% | 0,041808% | 0,036802% | 0,036733% | 0,044404% | 55,7% | 55,8% | 63,3% 63,5% | 52,5%

\l DLP = Despesa Liquida com Pessoal;

\2 Receita Corrente Liquida do 1° quadrimestre de 2018, de R$ 743.632.071.921, divulgada pela Portaria-STN 322, de 17/5/2018;
\3 ATO SEOF.GDGCA.GP.TST 239/2005;

\4 ATO CONJ TST/CSJT 1/2007;

\5 ATO CONJ TST/CSJT 30/2013.

138. O Tribunais Regionais do Trabalho das 18* (TRT 18) e 23* (TRT 23) Regides também apresentam
situacdes dignas de relato. Ambos apresentam seus gastos com pessoal enquadrados nos limites legais
originalmente fixados pela LRF, mas perdem essa condigdo quando se passa a considerar os limites fixados
pela Res. CNJ 26/2006/Ato Conjunto TST/CSJT 1/2007 e pela Res. CNJ 177/2013/Ato Conjunto TST/CSJT
30/2013.
139. Com efeito, observa-se pela Tabela 8 acima que o TRT 18 é o o6rgdo com maior nivel de
desenquadramento, pois ultrapassou o limite maximo de despesa com pessoal quando considerados os
limites fixados pela Res. CNJ 26/2006/Ato Conjunto TST/CSIT 1/2007 (101,0%) e pela Res. CNJ 177/2013
/Ato Conjunto TST/CSJT 30/2013 (101,2%). O TRT 23, por sua vez, ultrapassou o limite de alerta previsto
no art. 59, §1°, inciso II, da LRF, definido como 90% do limite maximo fixado pela Res. CNJ
26/2006/Ato Conjunto TST/CSJT 1/2007 (92,0%) e pela Res. CNJ 177/2013/Ato Conjunto TST/CSIT
30/2013 (92,2%). Ambos os normativos foram excepcionalmente aceitos por este Tribunal.
140. Importante lembrar que o art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal impde ao 6rgdo que ultrapassar os
limites fixados no art. 20 daquele diploma legal, sem prejuizo das medidas previstas no paragrafo unico do
art. 22, a eliminagdo do percentual da despesa excedente nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos
um ter¢o no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da
Constitui¢ao Federal, abaixo transcritos:

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo fixado na lei

complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as

seguintes providéncias:

I - redugdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissdo e funcdes de

confianga;

II - exoneracgdo dos servidores ndo estaveis.
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§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes para assegurar o
cumprimento da determinacdo da lei complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera
perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes especifique a atividade
funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto da reduc@o de pessoal.
141. A despeito de o TRT 23 ter superado o limite de alerta e o TRT 18 ter superado o limite legal fixado
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, nao houve, até o presente momento, quaisquer implica¢des juridicas
para os orgdos ou gestores. Isso porque o Tribunal de Contas da Unifo ainda ndo deliberou acerca da
legalidade do Ato Conjunto TST/CSJT 12, de 1°/7/2015, que redistribuiu os limites de despesa com pessoal
da Justica do Trabalho entre seus tribunais regionais, conferindo maior limite para aqueles com dificuldade e
reduzindo os daqueles com maior folga.
142. A proposito, a matéria devera ser analisada no bojo do processo TC 036.541/2018-4 (rel. Ministro
Raimundo Carreiro), com vistas a verificar e discutir o cumprimento dos limites de despesa com pessoal no
ambito do Poder Judiciario, consoante determinagdo expressa do subitem 9.5 do Acérddo 553/2017-TCU-
Plenario (rel. do Min. José Mucio).
143. Essa realocac@o dos limites entre os tribunais regionais do trabalho ignorou o critério fixado no § 1° do
art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, subvertendo a logica estabelecida pela lei para limitar os gastos
com pessoal no setor publico, segundo a qual o pardmetro legal limita a despesa, € ndo o limite se amolda a
despesa.
144. Os orgaos da Justica Eleitoral, por seu turno, ndo extrapolaram nenhum dos limites de despesa de
pessoal previstos na LRF. Seu enquadramento foi constatado considerando a despesa liquida de pessoal do 1°
quadrimestre de 2018 em relagdo aos limites fixados tanto na LRF quanto nos normativos do CNJ e do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), conforme pode ser verificado no Anexo III a este relatorio.
145. Em sintese, pode-se afirmar que, tomando-se a despesa liquida de pessoal dos 6rgdos do Poder
Judiciario no 1° quadrimestre de 2018, os Tribunais Regionais Federais das 3" e 4* Regides ultrapassaram o
limite de alerta fixado originalmente pela LRF (91,2% e 92,8%, respectivamente) e pela Resolu¢do-CNJ
5/2005 (91,3% e 92,9%, respectivamente). O Tribunal Regional do Trabalho da 23* Regido também
ultrapassou o limite de alerta (90%) s6 que em relagdo aos limites fixados pelas Resolugdes-CNJ 26/2006 e
177/2013, acompanhadas, respectivamente, dos Atos Conjuntos TST/CSJT 1/2007 (92,0%) e 177/2013
(92,2%). O Tribunal Regional do Trabalho da 18" Regido, por sua vez, extrapolou os limites méximos
fixados pelas Resolugdes-CNJ 26/2006 e 177/2013, acompanhadas, respectivamente, dos Atos Conjuntos
TST/CSJT 1/2007 (101,0%) e 30/2013 (101,2%). Ja o CNJ excedeu o limite maximo por ele mesmo fixado
em 2005 por ocasido de sua criagdo.
146. Em outras palavras, os dados apresentados pelos 63 6rgdos que integram o Poder Judiciario permitem
concluir que, considerando os limites conforme os critérios estabelecidos na LRF e resolugdes do CNJ para
as despesas de pessoal do 1° quadrimestre de 2018, tem-se que os TRFs das 3" e 4* Regides e o TRT 23
ultrapassam o limite de alerta (90% do limite legal). O TRT 18, por sua vez, ultrapassa os limites maximos
estabelecidos pelas Res. CNJ 26/2006/Ato Conjunto TST/CSJT 1/2007 e pela Res. CNJ 177/2013/Ato
Conjunto TST/CSJT 30/2013, ambas referendadas pelo TCU. Além disso, ha a situacdo peculiar do CNJ, que
foi criado apds a LRF, e mediante resolu¢do fixou um limite para si proprio e, posteriormente, por outra
resolu¢do, triplicou seu limite inicial. Nota-se, por oportuno, que as despesas de pessoal do CNJ seriam
facilmente absorvidas pelo limite do Supremo Tribunal Federal.
147. Enfim, essas recorrentes alteragdes dos limites de despesa de pessoal, promovidas por atos infralegais,
ao arrepio da Constitui¢cdo e da Lei de Responsabilidade Fiscal, acabaram por subverter a 16gica estabelecida
pela Lei para limitar os gastos de pessoal no setor publico, segundo a qual a despesa deve se amoldar ao
limite, e ndo o limite a despesa.
VII.2 — Verificacdo do Cumprimento do Acérdao 883/2018-TCU-Plenario
148. O Acordao 883/2018-TCU-Plenario (relatoria Min. Vital do Régo), prolatado pelo TCU ao deliberar
sobre o acompanhamento dos RGFs do 3° quadrimestre de 2017 (TC 004.090/2018-7), determinou a Semag,
em seu subitem 9.6, que verificasse se o Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regido retificou seu
demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar, publicado no Diario Oficial da Unido,
Secdo 1, de 29/1/2018, pagina 170.
149. O exame dos demonstrativos de Disponibilidade de Caixa e de Restos a Pagar realizado no
acompanhamento dos RGFs referentes ao Gltimo quadrimestre de 2017 (TC 004.090.2018-7), constatou que
o Tribunal Regional do Trabalho da 15" Regido (TRT 15) registrou em Demais Obrigacdes, fonte 100, o
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valor de R$ 8.688.320,46. Por meio de pesquisa aos registros contabeis de disponibilidades e de restos a
pagar, a Semag verificou que esse valor deveria ter sido considerado no conjunto de Restos a Pagar Nao
Processados.
150. Notificado acerca da necessidade de alteragdo de seu demonstrativo, o TRT 15, com a anuéncia da
Semag, optou por realizar a retificagdo necessaria por meio de nota publicada junto com seu Relatoério de
Gestao Fiscal do 1° quadrimestre de 2018.
151. O Relatério de Gestdo Fiscal do 1° quadrimestre de 2018 do TRT 15 foi publicado no Diario Oficial
da Unido, Secdo 1, de 29/5/2018, pagina 182 (peca 55). O Demonstrativo da Despesa com Pessoal, que
integra o referido RGF, contempla na nota explicativa 4 a retificagdo do Demonstrativo da Disponibilidade
de Caixa e dos Restos a Pagar do TRT 15. O RGF do 3° quadrimestre de 2017 encaminhado ao Siconfi
também foi retificado (pega 56). Desse modo, propde-se ao Tribunal considerar cumprida a determinacdo
ditada no subitem 9.6 do Acordao 883/2018-TCU-Plenario.
VIIL. ANALISE DOS COMENTARIOS DOS GESTORES
152. As Normas de Auditoria do TCU (aprovadas pela Portaria TCU 280/2010 e revisadas pela Portaria -
TCU 168/2011), em seu item 45, impdem a submissdo do relatorio preliminar a manifestagdo dos gestores
quando da realizagdo de auditorias operacionais. Nas demais fiscalizagdes, tal submisso somente ¢
obrigatoria se houver achados de alta complexidade ou de grande impacto. Assim sendo, diante da
materialidade e relevancia das questdes discutidas nos autos, bem como sua possivel repercussdo, antes de
ser submetido ao julgamento pelo Colegiado desta Corte de Contas, remeteu-se uma versdo preliminar deste
relatorio para comentarios dos gestores da Secretaria do Tesouro Nacional, com fulcro no art. 11 da Lei
8.443/1992.
153. A versdo preliminar do relatério de auditoria (pega 58) foi remetida a Secretaria do Tesouro Nacional
por meio do Oficio 192/2018-TCU/Semag, de 12/9/2018 (pega 61). Nesse oficio, foi ressaltado que a
realizagdo de andlises sobre a metodologia de céalculo da Receita Corrente Liquida da Unido e sobre as
normas do Siconfi resultaram nas propostas de determinagdo previstas no item 180, alineas ‘f’, ‘g’, e ‘h’, que
s80 abaixo reproduzidas:
f) firmar entendimento de que a divulgacdo do Relatério Resumido de Execug@io Orgamentéaria
(RREO) e do Relatério de Gestdo Fiscal no Siconfi ndo exime os 6rgdos e poderes federais da
obrigacdo de publicar esses relatorios no Didrio Oficial da Unido de acordo com a exigéncia da Lei de
Responsabilidade Fiscal; (itens 36 a 61)
g) determinar ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, ao Ministério da Fazenda e
ao Ministério Transparéncia e Controladoria Geral da Unido que adotem medidas com vistas a
modificacdo da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 451 de 18 de dezembro de 2017, no prazo
de sessenta dias contados do acérddo, encaminhando ao Tribunal a comprovagdo das alteragdes
implementadas, de forma a atender os requisitos para publicagdo do:
g.1) relatério resumido de execucdo orcamentdria, em 6rgdo e publicacdo oficiais da administragdo
publica, consoante o disposto nos Decretos 8.889/2016 ¢ 9.215/2017 e no caput do art. 52 da Lei
Complementar 101/2000; (itens 36 a 61)
g.2) relatério de gestdo fiscal, em 6rgdo e publicagdo oficiais da administrag@o publica, com aposi¢io
obrigatéria das assinaturas das autoridades especificadas pela norma, inclusive dos responsaveis pela
administracdo financeira e pelo controle interno, consoante o disposto respectivamente nos Decretos
8.889/2016 e 9.215/2017 e no caput do art. 52, art. 54, incisos I, II e III, pardgrafo Unico e art. 55,
paragrafo 2°, da Lei Complementar 101/2000 - LRF, (itens 36 a 61)
h) determinar & STN que adote as medidas no sentido de excluir das dedugdes do calculo da RCL,
referentes as transferéncias constitucionais e legas, as agdes ‘O0QR - Apoio Financeiro da Unido aos
Entes Federativos que recebem o FPM’ e ‘OE25 - Transferéncia a Estados, Distrito Federal e
Municipios para compensagdo das exportacdes - Auxilio Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios para o Fomento das Exportagdes’ e respectivos valores, por ndo se tratarem de
repartigdo de receita, em cumprimento ao firmado no item 9.2.1 do Acérdao 476/2003 - TCU -
Plenario, (itens 11 a 35)
154. Em 28 de setembro de 2018, a STN enviou a Semag o oficio SEI 250/2018/CFORM/DIRCO/STN-MF
(peca 66). Esse oficio encaminhou a Nota Técnica SEI 21/2018 (peca 67), que explicitou o posicionamento
daquela Secretaria em relacdo as deducdes da RCL consideradas indevidas e aos registros no Siconfi, além
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de informar que foi efetuada uma consulta 8 PGFN sobre o calculo da RCL, que, quando finalizada, seria
encaminhada ao TCU.
155. Em 1° de novembro de 2018, a STN encaminhou, pelo oficio SEI 278/2018/CFORM/DIRCO/STN-
MF (pega 68), o Parecer SEI 416/2018/CAF/PGACFFS/PGFN-MF, de 30/10/2018 (peca 73). Nesse oficio
também estdo anexados dois pareceres anteriores da PGFN sobre o tema, de 2003 (peca 71) e 2005 (peca
72); e a Nota Técnica SEI 19/2018/CCONT/SUCON/STN-MF (peca 69) que sumarizou as divergéncias
entre a STN e a equipe de auditoria em relagdo a metodologia de célculo da RCL, bem como a manifestago
da Procuradoria sobre o assunto.
156. Em relago a proposta ‘f” ndo houve qualquer comentario do gestor. J4 quanto a proposta ‘g’, houve
alteragdo na proposta de encaminhamento, ap6s as argumentacdes da STN e, consequentemente, consta da
analise do item deste relatério relativo ao Siconfi. Resta, portanto, a ser analisado neste item o
posicionamento da STN em relagdo as dedugdes da receita corrente liquida, item ‘h’, da proposta de
determinacdo.
Argumentos apresentados pela STN e pela PGEN em relag¢do as dedugoes da RCL
157. Na Nota Técnica 19, de 31/8/2018 (pega 69), a STN fez constar a legislagdo sobre as dedugdes da
RCL e as duas ac¢des de governo cujos valores das deducdes estdo sendo questionadas pela equipe de
auditoria, por ndo se tratarem de reparti¢do de receita, conforme definido no Acordao-TCU 476/2003. Além
disso, a STN questionou o entendimento firmado no citado acérddo, matéria ja consolidada ha mais de
quinze anos, que foi, inclusive, corroborada com manifestagdes tanto da STN (pega 74) quanto da PGFN
(peca 71), nos seguintes termos:
18. Porém, remanesce esclarecer se as transferéncias realizadas pela Unido aos entes subnacionais em
virtude de determinagdo constitucional ou legal, a que se refere a alinea ‘a’ do inciso IV do artigo 2°
da LREF, restringem-se aquelas que se constituem reparticdes de receitas explicitamente identificadas
nas respectivas legislagdes, ou se podem ser deduzidas também as transferéncias constitucionais ou
legais ndo identificadas com receitas especificas a serem repartidas a outros entes, como as duas agdes
objeto desta Nota. Eis o ponto central da questdo em analise.
158. Partindo desse arcabougo l6gico que relativiza o entendimento do acordao, a Nota 19/2018, que
requereu a analise da PGFN, destacou o seguinte posicionamento da STN:
21. Portanto, o entendimento desta STN ¢é que se aplica as duas agdes (0E25 ¢ 00QR) a contabiliza¢io
como dedugdes da RCL, pelos seguintes motivos:
a) elas se encaixam no conceito de Transferéncias Constitucionais e Legais, conforme a alinea a do
inciso IV do artigo 2° da LRF;
b) elas reduzem os valores efetivamente disponiveis para a execugdo das politicas publicas de
competéncia da Unido;
¢) elas sdo registradas como receitas correntes nos demonstrativos da Receita Corrente Liquida dos
Estados e Municipios, tendo naturezas e caracteristicas similares as transferéncias
constitucionais e legais de reparticoes de receitas; ¢
d) na lei orgamentéria anual tais transferéncias s@o classificadas no Programa de Governo 0903,
Operagoes Especiais: Transferéncias Constitucionais ¢ Decorrentes de Legislacdo Especifica.
159. A resposta da PGFN constante do Parecer SEI 416/2018/CAF/PGACFFS/PGFN-MF, de 30/10/2018
(peca 73) advoga que a inclusdo na metodologia de calculo da RCL da agdo ‘OE25 - Transferéncia a Estados,
Distrito Federal e Municipios para compensa¢do das exportacdes - Auxilio Financeiro aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para o Fomento das Exportagdes’ estaria correta, enquanto a inclusdo da
‘00QR - Apoio Financeiro da Unido aos Entes Federativos que recebem o FPM’, ndo estaria correta.
160. A justificativa para inclusao da agdo ‘0E25’ referente ao Fomento das Exportagdes baseou-se, segundo
o Parecer, numa andlise teleologica da questdo. O Parecer apresenta excertos do Acérdao 667/2008 - TCU -
Plenario e, baseando-se nesses excertos afirma:
4. Como se vé, o posicionamento do TCU no acérddo acima é muito claro no sentido de que, na
interpreta¢do do conceito de receita corrente liquida da LRF, deve-se privilegiar o sentido teleologico
da norma, o qual, no tocante ao disposto na letra 'a' do inciso IV do art. 2° da referida Lei
Complementar, ¢ o de excluir do seu codmputo os recursos que, por determinacdo constitucional ou
legal, devam ser transferidas para os entes subnacionais, de modo a evitar que tais recursos, na pratica
nao disponiveis a Unido, venham a afetar para maior os respectivos limites de despesas com pessoal,
endividamento, contratacdo de operagdes de crédito e concessdo de garantias. Ora, sob esse ponto de
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vista finalistico, a situagdo das transferéncias objeto da Lei n° 13.572, de 2017 em nada difere daquelas
analisadas pelo acorddo do TCU. De fato, como exaustivamente argumentado na Nota da STN, os
recursos transferidos com base na Lei em tela, tanto quanto aqueles objeto da analise e posicionamento
do TCU no acérddo acima transcrito, sdo obrigatoriamente transferidos aos entes subnacionais, ou
seja, por determinagdo constitucional ou legal, ndo sendo, portanto, aptos a figurar no montante da
receita corrente liquida da Unido, sob pena de comprometer o equilibrio fiscal desse ente federado e,
por tabela, o de toda a Federacdo. (...)
5. Com relagdo ao Parecer PGFN/CAF/ 021/2003, ha que se considerar, primeiro, que, do ponto de
vista finalistico advogado neste parecer, o termo 'reparticdo de receitas por determinacdo
constitucional e legal' corresponde com perfeicao ao que a excelente publicagdo da STN, denominada
Cartilha de Principios Basicos das Transferéncias da Unido, define como transferéncias obrigatorias,
subdivididas em constitucionais e legais. Consequentemente, a conclusdo do parecer em questio,
segundo a qual, ‘salvo as transferéncias constantes do § 1° do art. 2° da Lei Complementar n° 101, de
2000, somente podem ser deduzidas as transferéncias decorrentes de reparti¢do de receitas’, em nada
conflita com a tese defendida pela STN e corroborada neste parecer, no sentido de que os montantes
equivalentes das transferéncias a estados, Distrito Federal e municipios para compensagdo das
exportagdes, de que trata a Lei n° 13.572/2017, devem ser excluidos da receita corrente liquida da
Unido, com base na letra 'a' do inciso IV do art. 2° da LRF.
6. Ainda quanto ao Parecer PGFN/CAF/N° 021/2003, vale ressaltar que a consulta que deu origem a
ele tinha por base a tese esposada a época pela STN de que dever-se-ia excluir da RCL da Unifo as
despesas decorrentes do inciso XIV do art. 21 da Constitui¢do Federal. Porém, a propria LRF, no § 2°
do art. 2°, desautoriza tal interpretacdo, ao excluir tais assim chamadas transferéncias da receita
corrente liquida do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e de Roraima. Além do mais, esta PGFN
sempre defendeu que as despesas em questdo sdo da Unido, portanto, ndo ha sequer razdo para se
falar em transferéncias para a realizacdo de despesas de entes subnacionais, porquanto, na verdade, sdo
despesas da Unido feitas em favor dos entes subnacionais em tela. Ora, ndo havendo transferéncia, ndo
ha incidéncia do disposto na letra 'a' do inciso IV do art. 2° da LRF.
7. Com relagdo, porém, ao apoio financeiro pela Unido aos entes federativos que recebem o Fundo de
Participa¢do dos Municipios - FPM, objeto da Medida Proviséria n® 815/2017, ndo nos parece cabivel
a exclusdo dos recursos transferidos com base em tal diploma normativo do cémputo da RCL, tendo
em vista que a literalidade do art. 1° da referida MP, ao tdo somente autorizar a Unido a transferir
recursos no valor maximo de R$ 2 bilhdes de reais aos entes que recebem recursos do FPM, ‘com o
objetivo de superar dificuldades financeiras emergenciais’, ndo deixa margem a que se interprete tal
autorizagdo como sendo uma determinacéio para a Unido realizar tal transferéncia. Ora, ndo sendo o
caso de determinagdo legal ou constitucional, ndo cabe a exclusdo dos recursos em debate do codmputo
da RCL.
8. Em face do exposto, opino no sentido de que: a) as transferéncias a Estados, Distrito Federal e
Municipios para compensacdo das exportagdes, de que trata a Lei n® 13.572/2017, devem ser excluidos
do computo da receita corrente liquida da Unido, com base na letra 'a' do inciso IV do art. 2° da LRF;
b) as transferéncias a titulo de apoio financeiro conferido pela Unido aos entes federativos que
recebem o Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM, objeto da Medida Provisoria n® 8§15/2017,
ndo devem ser excluidos do computo da receita corrente liquida da Unido, com base no mesmo
dispositivo da LRF, o qual se refere apenas a recursos transferidos por determinagdo constitucional ou
legal, o que ndo ¢ o caso.
Andlise dos argumentos apresentados pela STN em relag¢do as deducoes da RCL
161. O primeiro argumento da STN questiona se para preencher o requisito de reparticdo de receita precisa
ter receita definida em lei. A resposta é simples, necessariamente, para ser considerada reparticdo de receita,
a receita a ser repartida tem que ser especificada em lei e respaldada nos termos da Constituigdo. Caso
contrario, em sentido amplo, acabariamos com esse conceito de reparticdo de receitas, pois, em Ultima
instancia, qualquer repasse de recurso € reparticdo de receitas, pois todos os recursos da Unido sdo oriundos
de receitas, sejam correntes ou de capital. Logo, nesse sentido, tudo o que a Unido transfere poderia ser
entendido como reparti¢des de ‘receitas especificadas ou ndo especificadas’.
162. Assim, por esse caminho, toda transferéncia a estados ¢ municipios se constituiria em reparticdo e
todas deveriam ser deduzidas do célculo da RCL e, por conseguinte, ndo haveria contradi¢do com o Acordao
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476/2003, alids nem haveria razdo para que se firmasse a determinagdo constante do citado acérddo em
relagdo ao tema.

163. O segundo argumento da STN ¢ de que as citadas a¢des reduzem os valores efetivamente disponiveis
para a execugdo das politicas publicas de competéncia da Unido. Esse argumento também ndo justifica a
dedugdo da transferéncia da RCL, pois qualquer transferéncia reduz os recursos disponiveis para execugao
direta da politica publica de competéncia da Unido.

164. O terceiro argumento da STN se divide em dois aspectos: o fato de duas agdes de governo serem
registradas como receitas correntes nos demonstrativos da Receita Corrente Liquida dos estados e municipios
e o fato das ac¢des terem caracteristicas similares as transferéncias constitucionais e legais de reparticdes de

receitas.
165. Em relacdo ao primeiro ponto, ndo causa espanto que esses valores das agdes constem das RCLs de
estados e municipios, pois o inciso IV do art. 2° da LRF define como receita corrente liquida ‘- ... somatorio

das receitas tributarias, de contribuigdes, patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servigos, transferéncias
correntes e outras receitas também correntes, deduzidos (...)’. Em consonéncia a Lei, a oitava edicdo do
Manual de Demonstrativo Fiscais, valida para 2018, estabelece como componente da RCL o item
‘transferéncias correntes’, no qual sdo registrados:
‘os ingressos, pelo valor bruto, dos recursos de outro ente ou entidade (pessoas de direito publico ou
privado), realizados mediante condi¢des preestabelecidas, ou mesmo sem qualquer exigéncia, isto €,
independentemente de contraprestagdo direta de bens e servigos, desde que o objetivo seja a aplicacio
em despesas correntes.
166. Quanto ao fato de essas agdes apresentarem caracteristicas similares as transferéncias constitucionais e
legais de reparti¢des de receitas, tem-se a dizer que elas ndo podem ser deduzidas da RCL, exatamente por
apenas haver similitudes quanto a forma; pois a natureza das citadas ac¢des, de fato, configura-se como
qualquer tipo de transferéncia corrente de recursos or¢amentarios da Unido autorizada por lei para financiar
acles governamentais, cuja dedugdo no calculo da RCL, além de ndo ser respaldada nas normas vigentes,
traria inseguranga e instabilidade.
167. O quarto argumento da STN ¢ o de que na lei or¢amentaria anual tais transferéncias sdo classificadas
no Programa de Governo 0903, Operagdes Especiais: Transferéncias Constitucionais e Decorrentes de
Legislagdo Especifica. O fato de tais acdes serem classificadas nesse programa de governo apenas ratifica o
que a denominacdo diz, isto é, que sdo decorrentes de legislagdo especifica. Logo, essa classificagdo ndo as
define como reparti¢do de receita. Ja as normas vigentes relativas ao calculo da RCL estabelecem a dedugdo
das reparti¢des de receita e ndo a deducdo de qualquer transferéncia de recursos or¢gamentarios.
168. Os argumentos da PGFN podem ser resumidos no argumento de que deveriam ser deduzidas da RCL
as transferéncias que tiverem carater obrigatorio. Assim sendo, como a transferéncia oriunda da Lei
13.572/2017 pode ser classificada como obrigatoria de acordo com a classificagdo da Cartilha da STN, ela
deve ser deduzida da RCL; enquanto a outra ndo, pois ndo teria carater obrigatorio.
169. Tais argumentos ndo prosperam. H4 que se questionar se a classificagdo pela cartilha da STN de
transferéncia, que nao ¢ dotada de forga cogente, € um bom critério para se definir a obrigatoriedade de uma
transferéncia e o seu carater de reparti¢do de receita, pois essa mesma cartilha (pega 76), de acordo com suas
finalidades, classifica como transferéncias discriciondrias especificas, certas transferéncias estabelecidas em
lei como obrigatorias. As transferéncias do Sistema Unico de Saude sdo classificadas, na cartilha, como um
exemplo desse tipo de transferéncia. A seguir € transcrita a definicdo de transferéncia discricionaria
especifica contida na Tabela I — Classificagdo das Transferéncias Fiscais da Unido da citada cartilha:
Transferéncias Discriciondrias Especificas: Sdo aquelas cujo atendimento de requisitos fiscais pelo
beneficiario ¢ dispensado por lei, ¢ normalmente estdo relacionadas a programas essenciais de
governo. Em geral, elas exigem a celebrag@o de um instrumento juridico entre as partes envolvidas, € a
sua execu¢do orcamentaria tem carater discriciondrio, apesar de algumas delas serem definidas
como transferéncias obrigatorias ou automaticas por intermédio de leis especificas.
170. A Lei 8.080, de 19 de setembro de 1990, em seu art. 34 estabelece que:
‘As autoridades responsaveis pela distribuicdo da receita efetivamente arrecadada transferirfo
automaticamente ao Fundo Nacional de Saude (FNS), observado o critério do paragrafo tnico deste
artigo, os recursos financeiros correspondentes as dotacdes consignadas no Or¢amento da Seguridade
Social, a projetos e atividades a serem executados no ambito do Sistema Unico de Satide (SUS).’
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171. Seguramente, ndo ¢ a partir das defini¢des contidas nessa cartilha que se caracteriza uma transferéncia
como reparti¢do de receita. Para ser considerada reparticdo de receita, a lei que institui o mecanismo da
transferéncia deve estar respaldado segundo o critério das normas constitucionais de reparti¢do de receitas, a
partir do qual se deve determinar a parcela da receita previamente definida que serd obrigatoriamente
transferida a estados e municipios. Do contrario, como ja foi dito, em ultima instancia, qualquer despesa de
transferéncia da Unido poderia ser caracterizada como reparti¢ao de receita, definida ou nao definida.
172. A questdo foi abordada no TC 014.646/2002-0, que tratou exatamente da discussdo sobre quais os
requisitos que uma transferéncia deveria apresentar para ser passivel de deducdo da RCL. No relatorio que
fundamentou o Acérddo 476/2003-TCU-Plenario (Ministro Relator Ubiratan Aguiar), o posicionamento da
Semag e do Ministro-Relator foi acolhido pelo Plenario. Esse posicionamento advogava o entendimento de
que o critério a ser utilizado deveria ser o da reparti¢do de receita ¢ chamava ateng@o ao fato de haver
despesas obrigatorias de valores significativos, realizadas mediante transferéncias, instituidas pela propria
Constituigio de 1988 que ndo eram deduzidas da RCL, dentre elas as transferéncias do Sistema Unico de
Satde e as relativas as agdes de assisténcia social.
173. E, caso vigesse o critério simples de obrigatoriedade das despesas realizadas mediante transferéncias,
também essas despesas teriam que ser deduzidas, além de quaisquer outras que vierem a ser instituidas com
carater de despesa obrigatoria. Um critério como esse, de imediato, geraria redugo significativa da RCL,
dado o montante das transferéncias acima citadas, além de gerar instabilidades na RCL, cujo percentual é
parametro para o calculo dos limites das despesas de pessoal. O descumprimento desse limite, em ultima
instancia, pode levar a demissao de servidores estaveis (art. 169 da CF/88).
174. Como foi dito no topico referente ao calculo da RCL, o Parecer PGFN/CAF/021/2003 (Pega 50) faz
uma analise historica deste item da LRF e compara os critérios da LRF com aqueles estabelecidos pela Lei
Camata, enriquecendo os proprios argumentos da Semag, acolhidos pelo Plenario do Tribunal, em prol do
critério de transferéncia decorrente apenas de reparti¢ao de receitas:
8. Observa-se que a legislagdo anterior mandava deduzir ‘as reparticdes constitucionais e legais’ da
receita tributdria da Unido para o Estado e do Estado para o Municipio para fins de apuragdo da
respectiva RCL. E que somente deve compor a RCL de cada ente os recursos que lhes sdo proprios,
devendo, pois, serem excluidos os que apenas transitam pelo seu orcamento mais que, na verdade,
pertencem a outro ente.
9 Apesar da redagdo do art. 2°, inciso IV, alinea ‘a’ da Lei Complementar n° 101, de 2000,
acreditamos que o espirito deve ser o mesmo. Verifica-se que na alinea ‘b’ do mesmo dispositivo,
numa linguagem mais aproximada da revogada Lei Complementar n°® 96, de 1999, fala-se em deduzir
da RCL dos Estados ‘as parcelas entregues aos Municipios por determinag@o constitucional’.
10. Ora, como bem ressalta o TCU, apesar de utilizarem expressoes distintas, as alineas ‘a’ e ‘b’
referem-se a mesma regra, qual seja, somente devem ser deduzidos os recursos transferidos a titulo de
reparticdo de receita.
175. O citado Parecer finaliza sua manifestacdo nos seguintes termos:
Portanto, corroboramos o entendimento expendido pelo TCU de que, na apuracdo da RCL na Unido,
salvo as transferéncias constantes do § 1° do art. 2° da Lei Complementar n° 101, de 2000, somente
podem ser deduzidas as transferéncias decorrentes de reparti¢ao de receitas.
176. Diante do quadro apresentado, a equipe de auditoria conclui que os argumentos elencados pela STN e
PGFN nao trazem fatos novos e suficientes para alterar o entendimento vigente. Ao contrario, eles retornam
a polémica inicial que culminou na edi¢do do Acdrdio 476/2003-TCU-Plenario, pois, como na época, uma
leitura literal e isolada da alinea ‘a’ do inciso IV do art. 2°da LRF, pode dar a entender que seriam possiveis
quaisquer dedugdes na RCL desde que alguma lei determinasse uma transferéncia aos outros entes.
177. Assim sendo, consideramos que as alegagdes apresentadas pelo gestor ndo devem prosperar, por serem
insuficientes para alterar as propostas deste relatorio em relagao aos critérios de calculo da RCL previamente
encaminhadas a STN, devendo ser mantido o entendimento j4 firmado no Acoérdao 476/2003 TCU - Plenario.
IX. CONCLUSAO
178. Todos os Poderes e 6rgdos cumpriram as exigéncias de publicagdo e encaminhamento ao TCU dos
Relatorios de Gestdo Fiscal do 1° quadrimestre de 2018, em cumprimento aos arts. 54 e 55 da LRF e ao
inciso I do art. 5° da Lei 10.028/2000 (Lei de Crimes Fiscais). (item 3)
179. Apos a analise das despesas com pessoal, realizada no capitulo V, verifica-se que nao houve, na esfera
federal, nenhum 6rgdo que tenha infringido os limites vigentes previstos no § 1° do art. 20 da Lei de
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Responsabilidade Fiscal (item 88), ressalvando-se que foram considerados como limites dos orgdos da
Justica do Trabalho aqueles fixados no Ato Conjunto TST/CSIT 12/2015, cujo mérito ha de ser analisado no
bojo do processo TC 036.541/2018-4 (rel. Ministro Raimundo Carreiro), com vistas a verificar e discutir o
cumprimento dos limites de despesa com pessoal no dmbito do Poder Judiciario, consoante determinagao
expressa do subitem 9.5 do Acdrdao 553/2017-TCU-Plenério (rel. do Min. José Mucio). (itens 87 a 93)

180. Foram analisados os normativos da STN relativos a coleta de dados do Siconfi e concluiu-se que a
divulgacdo dos dados no Siconfi, devido a falta de publicagdo oficial e o carater opcional dado a assinaturas
consideradas obrigatérias na LRF, ndo exime os 6rgdos e poderes federais de publicar os seus relatorios no
Diario Oficial da Unido, conforme arts. 52 e 55, § 2°, da LRF. (itens 38 a 82)

181. Além disso, verificou-se que, em consonancia aos normativos do Siconfi, a Portaria Interministerial
MPOG/MF/CGU 451, de 18/12/2017, que regulamenta as transferéncias voluntarias a estados e municipios,
considerou a divulgagdo no Siconfi como condig@o suficiente para atestar a publicagdo tempestiva do RREO
e RGF. No entanto, a divulgacdo no Siconfi no satisfaz os requisitos formais estabelecidos na LRF,
consequentemente, prop0s-se que Tribunal determinasse a alteracdo da citada portaria, de forma a atender os
requisitos para publicacdo do relatorio de gestdo fiscal e do relatorio resumido de execugdo orgamentdria
conforme estabelecidos nos arts. 52 e. 54 da Lei Complementar 101/2000 - LRF. (itens 38 a 82)

182. Com excecdo do TRT da 13* Regido, que homologou seu RGF no Siconfi em 10/9/2018, todos os
6rgaos disponibilizaram seus RGFs no Siconfi, conforme estabelecido no art. 136 da Lei 13.473/2017 - LDO
2018. Consequentemente, foi proposta determinagio para que o TRT da 13* Regido observe o prazo fixado
na Lei de Diretrizes Orcamentdria anual para disponibilizar o Relatério de Gestdo Fiscal no Sistema de
Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro - Siconfi. (itens 83 a 86)

183. A receita corrente liquida calculada pela STN alcangou, no 1° quadrimestre de 2018, o montante de R$
746,6 bilhdes. No entanto, no calculo das deducdes da RCL, referentes as transferéncias constitucionais e
legais, foi identificada a dedug@o de duas a¢des (‘00QR - Apoio Financeiro da Unido aos Entes Federativos
que recebem o FPM’ e ‘0E25 - Transferéncia a Estados, Distrito Federal e Municipios para compensagao das
exportagdes - Auxilio Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o Fomentos das
Exportagdes’) sem o devido amparo legal. Em consequéncia, foi proposta uma determinagao para que a STN
retificasse a situagao. (itens 11 a 37)

184. Em cumprimento a determinagdo do subitem 9.4 do Acorddo 553/2017-TCU-Plenario, no 1°
quadrimestre de 2018, todos os 63 orgdos compreendidos no limite de despesa com pessoal do Poder
Judicidrio encaminharam e publicaram o ‘Demonstrativo dos Limites de Despesa com Pessoal em
Cumprimento ao Acordao 553/2017-TCU-Plendrio. Item 9.4’ (itens 123 a 130).

185 Na andlise dos demonstrativos recepcionados em atendimento ao Acorddo 553/2017-TCU-Plenario,
considerou-se tanto os limites originalmente definidos segundo os critérios da LRF, quanto aqueles
resultantes das alteragcdes promovidas por atos do Conselho Nacional de Justiga e, recentemente, também
pela Justiga do Trabalho, denominando-se limites historicos de despesa com pessoal aqueles ndo mais em
vigor. O estudo desses limites é relevante para uma agdo planejada e transparente da gestdo fiscal; nesse
sentido, foi proposto informar os achados relevantes aos dirigentes maximos dos respectivos 6rgios do Poder
Judiciario. (itens 131 a 147)

186. Considerando a despesa liquida de pessoal dos 6rgaos do Poder Judiciario no 1° quadrimestre de 2018,
os Tribunais Regionais Federais das 3* e 4* Regides ultrapassam o limite de alerta fixado originalmente pela
LRF (91,2% e 92,8%, respectivamente) e pela Resolugao-CNJ 5/2005 (91,3% e 92,9%, respectivamente). O
Tribunal Regional do Trabalho da 23* Regido também ultrapassa o limite de alerta (90%), s6 que em relagdo
aos limites fixados pelas Resolugdes-CNJ 26/2006 ¢ 177/2013, acompanhadas, respectivamente, dos Atos
Conjuntos TST/CSJT 1/2007 (92,0%) e 177/2013 (92,2%). O Tribunal Regional do Trabalho da 18* Regido,
por sua vez, extrapolou os limites maximos fixados pelas Resolu¢des-CNJ 26/2006 e 177/2013,
acompanhadas, respectivamente, dos Atos Conjuntos TST/CSJT 1/2007 (101,0%) e 30/2013 (101,2%). Ja o
CNIJ excedeu o limite méximo por ele mesmo fixado em 2005 por ocasido de sua criacdo (itens 132 a 147).
187. O Acorddao 883/2018-TCU-Plenario (relatoria Min. Vital do Régo) determinou a Semag, em seu
subitem 9.6, que verificasse se o Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regido retificou seu demonstrativo
da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar. Como o demonstrativo da Despesa com Pessoal, que
integra o referido RGF, contempla na nota explicativa 4 a retificacdo do Demonstrativo da Disponibilidade
de Caixa e dos Restos a Pagar do TRT 15, propde-se ao Tribunal considerar cumprida a determinagdo ditada
no subitem 9.6 do Acérdao 883/2018-TCU-Plenario. (itens 148 a 151).
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188. Até o 1° quadrimestre de 2018, o saldo da Divida Consolidada cresceu R$ 83,8 bilhdes (ou 1,6%),
tendo contribuido para esse valor os aumentos de R$ 91,9 bilhdes e R$ 81,9 bilhdes nos saldos,
respectivamente, da divida mobilidria em mercado e na carteira do Bacen, além da diminuig¢do de R$ 91,6
bilhdes nas operagdes de equalizagdo cambial. Esses aumentos ndo foram compensados pelo crescimento do
saldo do ativo disponivel, que reduz o saldo da Divida Consolidada Liquida considerada para fins de
avaliacdo do cumprimento do limite proposto. (item 104)

189. E importante ressaltar, adicionalmente, que foi ultrapassado o limiar para o alerta a que se refere o
inciso III do § 1° do art. 59 da LRF, referente as Divida Consolidada Liquida e Divida Mobilidria em
propor¢ao da RCL, uma vez que esses parametros fiscais alcangaram, respectivamente, 414,1% e 727,5% da
receita corrente liquida, enquanto o artigo referido determina o alerta quando os percentuais ultrapassarem,
respectivamente, 315% e 585% (equivalentes a 90% dos limites ainda ndo aprovados pelo Congresso
Nacional). (itens 104 a 106)

190. Sob a perspectiva da formalidade do cumprimento do limite da divida consolidada liquida proposto ao
Senado Federal, pode-se dizer que a Unido ndo esta dentro do pardmetro fiscal proposto (item 83). No que se
trata da divida mobiliaria, a Unido também ndo se encontra dentro do pardmetro fiscal proposto ao
Congresso Nacional (item 105). Com rela¢do as operagdes de crédito e garantias e contragarantias, a Unido
estd dentro dos parametros fiscais aprovados na Resolug@o do Senado Federal 48/2007 (itens 109a 112 e 113
a119).

191. Como as Normas de Auditoria do TCU determinam a disponibilizagdo do relatério preliminar a
manifestagdo dos gestores quando houver achados de alta complexidade ou de grande impacto, a equipe
assim o fez. No oficio de encaminhamento do relatério preliminar & STN, foi ressaltado que a realizagdo de
analises sobre a metodologia de calculo da Receita Corrente Liquida da Unido e sobre as normas do Siconfi
resultaram nas propostas de determinagao previstas no item 180, alineas ‘f”, ‘g’, e ‘h’ (itens 152 e 155).

192. Na manifestacdo do gestor em relacdo ao Siconfi, a STN ndo questionou a legalidade dos argumentos
que fundamentaram o posicionamento da equipe, de fato, ela se omitiu em relacdo a questdo e argumentou
que a metodologia por ela utilizada gerava ganhos de eficiéncia. No entanto, a eficiéncia ndo pode ser
argumento para se afastar o cumprimento de Lei Complementar. Consequentemente, a argumentagao
apresentada foi refutada (itens 64 a 80).

193. Embora a manifestacdo da STN em relacdo ao Siconfi ndo tenha sido acolhida pela Equipe, a propria
STN abriu a possibilidade de se estudar alternativa ‘que ndo impacte os ganhos decorrentes da sistematica de
recebimento de informagdes pelo Siconfi’ (item 81).

194. Diante desse fato, optou-se por alterar a proposta de encaminhamento no sentido de que seja
determinado que, no prazo de noventa dias contados do acdrdao, o Ministério da Economia em conjunto com
Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido alterem a sistematica de
recebimento de informagdes pelo Siconfi e adequem a Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 451 de
18/12/2017, de forma a atender os requisitos legais de publicagdo dos relatorios em 6rgaos oficiais dos entes
publicos, fundamentados no art. 37 da Constituicdo e nos arts. 51, 52 e 55 da LRF, além de assegurar o
cumprimento dos requisitos de assinaturas dos responsaveis estabelecidos no art. 54 da LRF em relagdo ao
RGF, informando de imediato a este Tribunal as providéncias adotadas (itens 81 e 82).

195. Em relagdo aos argumentos apresentados a favor da manutengdo, nas dedugdes da RCL, das agdes
‘00QR - Apoio Financeiro da Unido aos Entes Federativos que recebem o FPM’ e ‘0E25 - Transferéncia a
Estados, Distrito Federal e Municipios para compensagao das exportagdes - Auxilio Financeiro aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios para o Fomento das Exportacdes (que ndo sdo reparti¢do de receita), a
equipe entendeu que eles ndo deveriam ser acolhidos por ndo trazerem argumentos novos e suficientes para
se cogitar alterar os critérios estabelecidos no Acordao 476/2003 TCU - Plenario, que foi fruto de amplo
entendimento da STN, da PGFN e deste Tribunal em relagdo a dedug@o de receitas da RCL (itens 157 e 177).
X. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

196. Tendo em vista a analise realizada sobre os demonstrativos do Relatério de Gestdo Fiscal em exame,
propde-se a egrégia Corte de Contas:

a) considerar atendidas as exigéncias de publicagdo e encaminhamento ao TCU dos Relatérios de
Gestdo Fiscal pelos Poderes e orgdos relacionados no art. 20 da Lei Complementar 101/2000,
correspondentes ao 1° quadrimestre do exercicio de 2018, em obediéncia aos arts. 54 e 55 da referida Lei
Complementar, bem como ao inciso I do art. 5° da Lei 10.028/2000; (itens 3 a 10)
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b) considerar cumpridos, no 1° quadrimestre do exercicio de 2018, os limites prudencial ¢ maximo
vigentes da despesa com pessoal pelos Poderes e oOrgdos federais relacionados no art. 20 da Lei
Complementar 101/2000 (item 88), ressalvando que foram considerados como limites dos 6rgdos da Justica
do Trabalho aqueles fixados no Ato Conjunto TST/CSJT 12/2015, cujo mérito ha de ser analisado no bojo do
processo TC 036.541/2018-4 (rel. Ministro Raimundo Carreiro), com vistas a verificar e discutir o
cumprimento dos limites de despesa com pessoal no dmbito do Poder Judiciario, consoante determinagao
expressa do subitem 9.5 do Acérdao 553/2017-TCU-Plenério (rel. do Min. Jos¢ Mucio); (item 123)

c) considerar atendida a exigéncia de disponibilizagdo dos Relatorios de Gestdo Fiscal do 1°
quadrimestre de 2018 no Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro por parte
dos Poderes e 6rgaos relacionados no art. 20 da Lei Complementar 101/2000; (itens 83 a 86)

d) determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 13* Regido, que observe o prazo para
disponibilizar o Relatorio de Gestdo Fiscal no Sistema de Informag¢des Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro - Siconfi, estabelecido na Lei de Diretrizes Or¢camentarias anual; (itens 83 a 86)

e) firmar entendimento de que a divulgacdo do Relatério Resumido de Execuc¢do Orcamentaria
(RREO) e do Relatério de Gestdo Fiscal no Siconfi ndo exime os 6rgdos e poderes federais da obrigagdo de
publicar esses relatorios no Diario Oficial da Unido de acordo com a exigéncia prevista nos arts. 52, e 55, §
2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal; (itens 38 a 82)

f) determinar que, no prazo de noventa dias contados do acérddo, o Ministério da Economia, em
conjunto com Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido, alterem a
sistematica de recebimento de informagdes pelo Siconfi e adequem a Portaria Interministerial
MPOG/MF/CGU 451, de 18 de dezembro de 2017, de forma a atender os requisitos legais de publicagdo dos
relatorios em orgdos oficiais dos entes, fundamentados no art. 37 da Constituigdo e nos arts. 51, 52, e 55 da
LRF, além de assegurar o cumprimento dos requisitos de assinaturas dos responsaveis estabelecidos no art.
54 da LRF em rela¢do ao RGF, informando de imediato a este Tribunal as providéncias adotadas; (itens 38 a
82)

g) determinar & STN que, no calculo da RCL, a partir do exercicio de 2018, exclua das deducdes
referentes as transferéncias constitucionais e legais, as acdes ‘00QR - Apoio Financeiro da Unido aos Entes
Federativos que recebem o FPM’ e ‘0E25 - Transferéncia a Estados, Distrito Federal ¢ Municipios para
compensagdo das exportacdes - Auxilio Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o
Fomentos das Exportagdes’ e respectivos valores, por ndo se tratarem de reparticdo de receita, em
cumprimento ao Acérddo 476/2003 - TCU - Plenario, fazendo as republicacdes necessarias e informando-as
ao TCU, no prazo de trinta dias contados da ciéncia do acoérddo que vier a ser adotado por este Tribunal;
(itens 11 a 34)

h) considerar o nivel de endividamento da Unido incompativel com o limite da divida consolidada
liquida constante do Projeto de Resolu¢do do Senado 84/2007, uma vez que, no 1° quadrimestre de 2018,
esse parametro fiscal alcangou 414,1% da receita corrente liquida, indice superior ao limite proposto de
350%; (item 104)

i) considerar o nivel endividamento da Unido incompativel com o limite da divida mobiliaria constante
do Projeto de Lei da Camara 54/2009, uma vez que, no 1° quadrimestre de 2018, esse parametro fiscal
alcangou 727,5% da receita corrente liquida, indice superior ao limite proposto de 650%; (item 104)

j) considerar atendidos os limites previstos na Resolugdo do Senado Federal 48/2007, para o montante
de operagdes de crédito contraidas (item 112) e de garantias concedidas pela Unido; (item 119)

k) atestar, em relagdo a determinag@o contida no subitem 9.4 do Acérddo 553/2017-TCU-Plenario, a
publicacdo e o recebimento dos demonstrativos dos limites de despesa com pessoal relativos ao 1°
quadrimestre de 2018;

1) informar, considerando a analise dos limites historicos com a despesa de pessoal realizada no 1°
quadrimestre de 2018 e a sua relevancia para uma ac¢do planejada e transparente da gestao fiscal:

1.1) ao Presidente do Conselho de Justica Federal e aos Presidentes dos Tribunais Regionais Federais
da 3% e 4* Regides que esses Orgdos da Justiga Federal extrapolam o limite de alerta (90% do limite legal)
previsto no art. 59, § 1°, II, da LRF, quando considerados como limites maximos aqueles fixados tanto pela
Lei Complementar 101/2000, quanto aqueles previstos na Resolu¢do-CNJ 5, de 16/8/2005;

1.2) ao Presidente do Conselho Superior da Justiga do Trabalho, bem como ao Presidente do Tribunal
Regional do Trabalho da 23? Regido que esse 6rgao da Justica do Trabalho extrapola o limite de alerta (90%
do limite legal) previsto no art. 59, § 1°, II, da LRF, quando considerados como limites maximos aqueles
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fixados tanto pela Resolugdo-CNJ 26, de 5/12/2006, quanto aqueles previstos na Resolugdo-CNJ 177, de
6/8/2013;

1.3) ao Presidente do Conselho Superior da Justiga do Trabalho, bem como ao Presidente do Tribunal
Regional do Trabalho da 18" Regido que esse 6rgdo da Justica do Trabalho extrapola os limites maximos
(art. 20 da Lei Complementar 101/2000) previstos nas Resolugdes-CNJ 26, de 5/12/2006 ¢ 177, de 6/8/2013;

1.4) ao Presidente do Conselho Nacional de Justica que esse Conselho ultrapassa os limites maximos
fixados nas Resolugdes-CNJ 5, de 16/8/2005 e 26, de 5/12/2006, e que as despesas com pessoal desse
Conselho poderiam ser absorvidas pelo limite de despesa com pessoal do Supremo Tribunal Federal, sem
que essa Corte Suprema incorra em violagdes aos dispositivos da LRF atinentes aos limites das despesas com
pessoal; (itens 123 a 147)

m) atestar o cumprimento da determinagao ditada no subitem 9.6 do Acordao 883/2018-TCU-Plenario
cumprida; (itens 148 a 151)

n) encaminhar cépia do acérddo que vier a ser proferido a Comissdo Mista de Planos, Orgamentos
Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, a Secretaria do Tesouro Nacional e a Secretaria de
Orgamento Federal, informando-lhes que o inteiro teor da delibera¢do podera ser consultado no Portal do
TCU (www.tcu.gov.br/acordaos);

0) arquivar os presentes autos, com fulcro no art. 169, inciso V, do Regimento Interno do TCU.”
(destaques constantes do relatdrio da equipe de fiscalizagdo)

E o relatorio.
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VOTO

Este processo cuida de acompanhamento efetuado pela Secretaria de Macroavaliagdo
Governamental - Semag referente aos relatérios de gestdo fiscal - RGFs emitidos pelos titulares dos
poderes e 6rgaos autdnomos da Unido no 1° quadrimestre de 2018.

2. A equipe de fiscaliza¢do analisou o cumprimento de disposi¢des da Lei Complementar
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), da Lei 10.028/2000 (Lei de Crimes Fiscais - LCF) e
da Lei 13.473/2017 (Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO para 2018) relativas a publicidade e ao
envio/disponibilizacdo dos relatorios e a apuracdo dos seguintes pardmetros fiscais: receita corrente
liquida - RCL, despesa com pessoal e endividamento publico (divida consolidada liquida - DCL,
divida mobilidria - DM, operagdes de crédito, garantias concedidas e contragarantias recebidas pela
Unido).

3. Também foi objeto de avaliagdo o cumprimento de comandos constantes dos Acérdaos
553/2017 - Plenario (da relatoria do ministro José¢ Mucio Monteiro) e 883/2018 - Plenario (relator o
ministro Vital do Régo), que trataram dos RGFs do 2° quadrimestre de 2015 e do 3° quadrimestre de
2017, respectivamente.

II

4. As exigéncias de publica¢do e encaminhamento ao TCU dos RGFs foram cumpridas por
todos os entes, em obediéncia aos arts. 54 e 55 da LRF e ao art. 5°, inciso I, da LCF, exceto quanto ao
Ministério Publico da Unido - MPU, que atrasou a publicagio em dois dias Gteis. A vista das
justificativas apresentadas para esse atraso, de que teria decorrido dos ajustes realizados no sistema
eletronico de publicagdo do 6rgdo e de mudangas ocorridas na gestdo da sua area de apoio, concordo
que ndo cabe adotar qualquer medida no intuito de aplicar san¢o ao dirigente do MPU.

5. Os RGFs também foram disponibilizados no Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais
do Setor Publico Brasileiro - Siconfi, em atendimento ao art. 136 da LDO 2018, sendo que apenas o
Tribunal Regional do Trabalho da 13* Regido homologou fora do prazo seu RGF no sistema (art. 3°,
§ 1°, da Portaria STN 896/2017, entdo vigente).

6. Nesse contexto, ¢ oportuno, em vez de efetuar a determinacdo proposta pela unidade
técnica (item 196, alinea “d”, do relatdrio de fiscalizagdo), dar ciéncia da situacdo aquele tribunal com
o objetivo de evitar a repetigdo da ocorréncia, consoante as disposigdes do art. 7° da Resolucdo/TCU
265/2014.

7. Ademais, a Semag verificou que a Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 451/2017
efetuou alteracdo na Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 424/2016 (que regulamenta as
transferéncias voluntarias a estados e municipios) de forma que se passou a considerar a divulgagdo no
Siconfi como condigdo suficiente para atestar a publicag@o tempestiva do relatdrio de gestdo fiscal e do
relatério resumido de execugdo orcamentaria, a qual é condicionante para o recebimento de
transferéncias voluntérias e contratacdo de operacdes de crédito! pelos entes da Federagio.

8. Conforme a andlise da unidade técnica, que endosso, a disponibilizagdo dos mencionados
relatorios no Siconfi nos termos previstos no art. 48, paragrafo tnico, da LRF (na redagdo dada pela
Lei Complementar 156/2016) néo satisfaz os requisitos formais estabelecidos nos arts. 51, 52, 54 ¢ 55,
§ 2° da LRF.

9. Para cumprir esses requisitos ¢ necessario haver a publicacdo dos documentos no Diario
Oficial da Unido (Decretos 8.889/2016 € 9.215/2017) e fazer constarem dos RGFs as assinaturas tidas
como obrigatorias pela LRF (titulares de poderes e oOrgdos e autoridades responsaveis pela
administracd@o financeira e pelo controle interno - art. 54 da LRF).

!exceto as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria
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10. O § 2°do art. 55 da LRF pode ser tomado como exemplo para demonstrar que a

disponibilizagdo em meio eletronico ndo dispensa a publicacdo oficial dos RGFs, mas constitui
requisito complementar a ela:

“§ 220 relatorio sera publicado até trinta dias apds o encerramento do periodo a que corresponder, com
amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletronico”. (destaquei)

11. Desse modo, e considerando que os comentdrios da STN ndo enfrentaram os
embasamentos legais apresentados no relatério da fiscalizacdo, limitando-se a suscitar ganhos de
eficiéncia operacional advindos da sistematica, sem excluir a possibilidade de estudar alternativa para
ela, concordo que se faca a determinacdo sugerida na alinea “f” do item 196 do relatorio da
fiscalizacdo, a fim de que sejam adotadas providéncias com vistas a alteragdo dessa sistematica ¢ da
Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 424/2016. Essa medida dispensa que se firme o
entendimento indicado na alinea “e” do mesmo item do relatério produzido na Semag.

III

12. A RCL calculada e publicada pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN alcangou no 1°
quadrimestre de 2018 o valor de R$ 743,6 bilhdes (Portaria-STN 322/2018), apresentando um
acréscimo nominal de cerca de 3,5% em relagdo ao 1° quadrimestre de 2017 (grafico 1 do relatério da
fiscalizacdo).

13. Na analise desse pardmetro, a equipe de fiscalizagdo considerou indevida a dedugdo dos
valores pertinentes as agoes “00QR - Apoio Financeiro da Unio aos Entes Federativos que Recebem o
FPM” (R$ 1,4 bilhdo) e “OE25 - Transferéncia a Estados, Distrito Federal e Municipios para
Compensacdo das Exportacdes - Auxilio Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
para o Fomento das Exportagdes” (R$ 1,9 bilhdo).

14. O entendimento da unidade técnica ¢ de que ndo caberia efetuar tal deducdo porque tais
acOes teriam natureza de “repasse de recursos orgamentarios” e ndo constituiriam “reparticdo de
receita”, nos termos das normas que fundamentaram esses repasses-.

15. Para se encaixar no conceito de reparticdo de receita, a Semag defendeu a necessidade de a
lei instituidora do mecanismo da transferéncia “determinar a parcela da receita previamente definida que
serd obrigatoriamente transferida a estados e municipios”, sob pena de qualquer despesa de transferéncia da
Unido poder ser “caracterizada como reparti¢do de receita, definida ou néo definida”.

16. A discussdo do ponto ¢é relevante uma vez que, como sabido, a RCL, além de servir de
paradmetro para a determinagdo de certas despesas’, é levada em conta na apuracio de vérios limites
fixados pela LRF, e a ndo observancia desses limites pode acarretar sérios desdobramentos, como corte
de pessoal, de servigos terceirizados ou a necessidade de redugdo de outras despesas correntes (item 5
do voto condutor do Acérdao 667/2008 - Plenério, da relatoria do ministro Valmir Campelo).

17. Vale destacar, desde ja, a observagdo contida no relatério da fiscalizagdo de que o
entendimento da Semag ndo alteraria o juizo pelo cumprimento do limite de despesas com pessoal no
1° quadrimestre de 2018 (a ser abordado no topico seguinte), tendo em vista que acarretaria aumento
no valor da RCL de R$ 3,31 bilhdes, equivalentes a 0,45% da RCL divulgada pela STN para o
quadrimestre.

18. De forma geral, verifico que o entendimento da unidade técnica referido no item 15 se
mostra aderente ao conceito estrito de reparticdo de receita que se extrai das disposi¢des dos arts. 157 a

2 Medida Provisoria 815/2017, no caso da a¢do “00QR”, a qual perdeu a eficacia em 1°/6/2018, por ndo ter sido convertida
em lei, sem prejuizo do pagamento dos valores até junho de 2018; e Lei 13.572/2017 e diversas medida provisorias
editadas a partir do exercicio de 2004, no caso da a¢do “0E25”.

3 como os recursos minimos a serem aplicados em agdes € servigos publicos de satde - art. 198, § 2°, da Constituigio de
1988, e o aporte anual ao Fundo Constitucional do Distrito Federal - art. 2° da Lei 10.633/2002, por exemplo.

34
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162 da Constituicdo de 1988* e ao principio da seguranca juridica, que nio recomenda dar margem a
interpretagdes de que qualquer transferéncia da Unido possa caracterizar reparti¢do de receita.

19. Porém, considero que cabe outra exegese sobre o assunto quanto as duas agdes em tela’, de
forma a conferir maxima eficacia a preceitos da LRF e a principios de fundo constitucional, sem que
isso signifique alteragdo da jurisprudéncia contida no Acorddo 476/2003 - Plenario (relator o ministro
Ubiratan Aguiar), ratificada por meio do citado Acérddo 667/2008 - Plenério.

20. Para os efeitos da LRF, a definicdo da RCL ¢ a seguinte (art. 2°, inciso IV):

“IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributrias, de contribui¢des, patrimoniais, industriais,
agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacio constitucional ou
legal, e as contribuicGes mencionadas na alinea a do inciso I e no inciso II do art. 195, e no art. 239 da
Constituicio;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacdo constitucional;

¢) na Unifo, nos Estados e nos Municipios, a contribui¢ao dos servidores para o custeio do seu sistema de
previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensacdo financeira citada no § 9° do art.
201 da Constituicao.

§ 1°Serdo computados no calculo da receita corrente liquida os valores pagos e recebidos em
decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo previsto pelo art. 60
do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitdrias.

§ 2° Nao serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e de
Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das despesas de que trata o inciso V do § 1° do art.
19.

§ 3° A receita corrente liquida serd apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em referéncia e nos
onze anteriores, excluidas as duplicidades.” (destaquei)

21. Embora a alinea “a” do dispositivo ndo se reporte literalmente ao conceito de reparti¢ao de
receita derivado da Constitui¢do de 1988, este Tribunal deliberou que somente devem ser deduzidas,
para fins de apuracdo da RCL, as seguintes transferéncias da Unido aos estados, ao Distrito Federal e
a0s municipios:

a) as reparticdes de receitas decorrentes de disposicdo constitucional ou legal (art. 2°,
inciso IV, alinea “a”, da LRF); e

b) as transferéncias relativas a complementacao do Fundef (atual Fundeb) e & compensagéo
pela desoneracdo do ICMS nas exportagdes (art. 2°, §1°, da LRF).

22. O fundamento para a interpretagdo adotada no Acoérdao 476/2003 - Plenario foi de que a lei
somente autorizou a deducdo no céalculo da RCL das transferéncias que “correspondem ao volume de
receitas que, embora transitem pelo orcamento da Unido, ‘pertencem’ ou devem ser ‘entregues’ a outros entes
da Federagio, por for¢a de dispositivo constitucional ou legal”, além daquelas expressamente indicadas na
LRF, conforme relatério que serviu de base para a deliberacao.

23. A partir disso, restou evidente no Acdérdao 476/2003 - Plenario que as transferéncias no
ambito do Sistema Unico de Saude - SUS, as relativas as a¢des de assisténcia social e as transferéncias
do governo federal para o Fundo Constitucional do Distrito Federal - FCDF, por exemplo, ndo podem
ser deduzidas no célculo da RCL pois ndo tratam de reparti¢do de receita.

24. De fato, a Unifo atua como cofinanciadora das agdes do SUS e de assisténcia social em
decorréncia de diretrizes constitucionais e prové essas agdes indiretamente, de forma descentralizada.
Quanto aos recursos direcionados ao FCDF, eles dizem respeito a despesas proprias da Unido,
conforme o ordenamento juridico vigente (art. 21, inciso XIV, da Constitui¢ao).

4 atinente a distribuigdo obrigatoria entre os entes federados das receitas decorrentes de tributos instituidos por um deles,
conforme as competéncias definidas nos arts. 153 a 156 da Carta Magna, e a constitui¢do de fundos com parcelas de um ou
mais tributos que, posteriormente, sdo repassados aos beneficiados.
5 que, ao final, converge para o entendimento da STN pelo abatimento dessas agdes no calculo da RCL, mas por
fundamentos diversos.
35
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25. Assim, conclui-se primeiramente que recursos transferidos aos entes federados para arcar

com despesas referentes a agdes que devem ser financiadas ou cofinanciadas pela Unido ndo podem
ser deduzidos na apuragdo da RCL, salvo se expressamente indicado na lei.

26. Sob esse ponto de vista, a agdo “00QR” ndo se enquadraria na vedacdo de abatimento,
segundo o teor da Medida Proviséria 815/2017, que a instituiu:

“Art. 1° Fica a Unido autorizada a transferir aos entes federativos que recebem o Fundo de Participacdo dos
Municipios - FPM, no exercicio de 2018, a titulo de apoio financeiro, o valor de R$ 2.000.000.000,00 (dois
bilhdes de reais), conforme os critérios e as condigdes estabelecidos nesta Medida Proviséria, com o objetivo
de superar dificuldades financeiras emergenciais.

Paragrafo Gnico. A parcela que cabera a cada um dos Municipios sera calculada e entregue aos entes
federativos nas mesmas proporcdes apliciveis ao FPM para o ano de 2018, na forma fixada pelo Poder
Executivo federal, apos a aprovacio do crédito orcamentario para essa finalidade.

Art. 2° Os recursos transferidos na forma estabelecida nesta Medida Provisoria serfo aplicados pelos entes
federativos preferencialmente nas areas de saude e educagéo.” (destaquei)

27. A acdo “0E25”, por sua vez, merece outra abordagem, pelo que se tem, por exemplo, nos
seguintes dispositivos da Lei 13.572/2017:

“Art. 1°A Unido entregard aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios o montante de
R$ 1.910.415.896,00 (um bilhdo, novecentos e dez milhdes, quatrocentos e quinze mil, oitocentos e noventa e
seis reais), com o objetivo de fomentar as exportacdes do Pais, de acordo com os critérios, os prazos e as
condigdes previstos nesta Lei.

()

Art. 2° As parcelas pertencentes a cada Estado, incluidas as parcelas de seus Municipios, € ao Distrito
Federal serdo proporcionais aos coeficientes individuais de participagdo discriminados no Anexo desta Lei.

Art. 3° Do montante dos recursos que cabe a cada Estado, a Unido entregard diretamente ao proprio
Estado 75% (setenta e cinco por cento) e, aos seus Municipios, 25% (vinte e cinco por cento).

Paragrafo tinico. O rateio da parcela de que trata o § 12 do art. 12 desta Lei entre os Municipios obedecera
aos coeficientes individuais de participagdo na distribui¢do da parcela do Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagio (ICMS) dos respectivos Estados, aplicados no exercicio de 2017.” (destaquei)

28. Diante do teor dessas normas, ndo ha duvidas de que procedem os argumentos da STN de
que as acdes mencionadas constituem transferéncias legais que reduzem os valores disponiveis para a
execucdo das politicas publicas de competéncia da Unido e devem ser registradas como receitas
correntes nos demonstrativos da RCL dos estados e municipios (pega 69). Também ¢ verdadeira a
informacdo de que essas acdes constam na lei orcamentaria anual da Unido no “Programa de Governo
0903, Operagdes Especiais: Transferéncias Constitucionais e Decorrentes de Legislagdo Especifica”.

29. Contudo, concordo com a unidade técnica que esses critérios ndo sdo suficientes para
classificar as agdes como reparticdo de receita, até porque se aplicam a outros tipos de transferéncias
correntes que ndo devem ser deduzidas no calculo da RCL.

30. Por outro lado, no caso da agdo “00QR”, verifico que a inten¢do do legislador na edi¢do da
Medida Provisoria 815/2017 foi mesmo no sentido de repartir parte da receita da Unido com os
municipios, o que me faz crer assistir razdo a STN quando afirmou conter a transferéncia
caracteristicas similares as das transferéncias constitucionais e legais decorrentes de reparticdo de
receitas (a ndo ser quanto a auséncia de predefinicdo da parcela da receita que seria transferida).

31. Da exposi¢io de motivos apresentada quando da publicagdo daquela norma®, denota-se que
o apoio financeiro ali contemplado visava a prover os municipios de recursos para contornar as

¢ Texto extraido, em 16/4/2019, do enderego eletrénico http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-
2018/2017/Exm/Exm-MP-815-17.pdf
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dificuldades decorrentes da redu¢do dos montantes nominais do Fundo de Participagdo dos Municipios
- FPM:
“2. O cendrio recessivo em que se encontra a economia brasileira tem impactado consideravelmente a
arrecadacao tributaria de todos os entes da federacdo, proporcionando problemas fiscais generalizados. Nesse
contexto, as transferéncias da Unido, bem como as receitas proprias dos entes federados, vém se realizando
abaixo das expectativas e das proje¢des das administragdes municipais desde 2015, quando o cenario
recessivo na economia se mostrou mais contundente. O Fundo de Participacio dos Municipios - FPM, em
particular, vem sofrendo reducées nos seus montantes nominais, sendo que para 2017 a perda total
estimada atualmente perfaz valores superiores a R$ 4,0 bilhdes.
3. A continuidade das dificuldades fiscais com recorrentes frustracoes entre o valor estimado e o
realizado reduz a capacidade estatal para assegurar a populacio servicos piuiblicos basicos como os de
seguranca ou de saude, resultando, em alguns casos, na paralisacio de atendimento a populacio.
4. Importa destacar que os reflexos sobre a prestacio de servicos municipais e a continuidade dos
projetos de investimento afetam também aqueles realizados em parceria com o governo federal,
sobretudo a capacidade de aporte de contrapartida. A desaceleracdo das obras, além de implicar na
elevacdo de custos futuros e atraso no atendimento das necessidades da populagdo, podera agravar os efeitos
da retragdo econdmica no plano local.” (destaquei)

32. Ora, por ser o FPM exemplo caracteristico de reparticdo de receitas, o apoio financeiro
concedido aos municipios para compensar a reducdo do seu valor nominal, distribuido nas mesmas
proporgdes aplicaveis aquele fundo no ano de 2018, transparece manter idéntica natureza.

33. Sobre o assunto, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN, ndo obstante ter
defendido que as transferéncias correspondentes a acdo “0E25” deveriam ser efetivamente abatidas no
calculo da RCL, pela obrigatoriedade de sua realizacdo, afirmou que, como a Medida Provisoria
815/2017 apenas autorizou a Unido a transferir recursos no valor maximo de R$ 2 bilhdes aos entes
que recebem recursos do FPM, ndo seria possivel encaixar a agao “00QR” no conceito de reparticdo de
receita (pega 73).

34, Entretanto, igualmente estou de acordo com a unidade técnica no sentido de que néo é o
carater da “obrigatoriedade” da transferéncia que determina se ela deve ser abatida na apuragdo da
RCL, mas, sim, o seu enquadramento como “reparti¢do de receita” ou a sua subsuncdo as disposicdes
do art. 2°, §1°, da LRF.

35. Ademais, deve-se levar em conta que, na Medida Proviséria 193/2004 (primeira a tratar da
acdo “OE25™), em vez de expressamente constar a obrigacdo de a Unido entregar aos entes da
Federacdo o montante especificado com o objetivo de fomentar as exportagdes do Pais, utilizou-se
literalmente a palavra “autorizar’, tal qual na Medida Proviséria 815/2017. Isso indica que o termo
utilizado ndo ¢ o fator determinante da obrigagao de transferir.

36. Em consequéncia, ha elementos suficientes para permitir que seja feita a deducdo da agéo
“00QR” no calculo da RCL.
37. Quanto ao auxilio financeiro para fomento as exportacdes criado pela mencionada Medida

Provisoria 193/2004, também objeto de outras medidas provisorias editadas anualmente e, mais
recentemente, da Lei 13.572/2017, na exposi¢do de motivos relativa a primeira norma, assim constou®:
“l. O Governo Federal vem procurando reduzir a vulnerabilidade externa da economia brasileira. Nesse

sentido, tem empreendido esforg¢os visando alavancar as exportacdes, fato que resultou no elevado superavit
comercial do ano de 2003.

7 “Art. 1° Fica a Unido autorizada a entregar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, no exercicio de 2004, o
montante de R$ 900.000.000,00 (novecentos milhdes de reais), com o objetivo de fomentar as exportagdes do Pais, de
acordo com os critérios, prazos e condi¢des previstas nesta Medida Provisoria.”
8 Texto extraido, na mesma data, do enderego eletronico http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-
2006/2004/Exm/EM-22-MF-04.htm
37
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2. Os resultados obtidos no comércio exterior ndo decorreram apenas dos esforgos do Governo Federal, mas
da cooperagdo de todas as unidades da Federagdo. Entretanto, cada vez mais o governo brasileiro devera ser
agressivo no comércio internacional, para garantir a competitividade da economia brasileira ¢ ampliar nossas
exportagoes.

3. Dada a relevancia do tema para os interesses do pais e a necessidade de manutenc¢ao desse esforgo, cabe ao
Governo Federal, embora reconhecendo os avangos obtidos, coordenar a continuidade desta linha de atuagao.
Nesse contexto, justifica-se que a Unido estimule os entes federados a contribuirem para o esforco
exportador.

4. Os Estados e o Distrito Federal deixam de arrecadar ICMS por conta da desoneracio das
exportacoes e a respectiva compensacao financeira é regulada pelo art. 31 da Lei Complementar n2 87,
de 13 de setembro de 1996, com a redacio dada pela Lei Complementar n® 115, de 26 de dezembro de
2002, que disciplina a entrega de recursos pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios.

5. Nio obstante a compensaciio acima referida, é oportuno para o Governo Federal aprovar o auxilio
aos entes federados com melhor desempenho exportador por meio de uma transferéncia especifica.”
(destaquet)

38. Com base nisso, deflui-se que aqui se trata de apoio financeiro complementar a
compensagdo pela desoneracdo do ICMS nas exportagdes, com o objetivo expresso de incrementar tais
transagdes. Apesar de neste caso ndo se tratar claramente de reparticdo de receitas, porquanto também
compete a Unido fomentar as exportagdes, considerando que a LRF determinou expressamente a
deducdo dos valores pertinentes a compensag@o da Lei Complementar 87/1996 (Lei Kandir) no calculo
da RCL (art. 2° inciso IV, §1°), da mesma maneira ¢ possivel, por analogia, efetuar a dedugdo dos
valores da transferéncia em vértice.

39. E pertinente retomar que, em ambos os casos analisados, nio houve a predefini¢io da
parcela da receita que seria transferida aos estados e municipios, mas apenas a previsdo de dotacdo
orcamentaria, razdo pela qual a aceitagdo das dedugdes deve ocorrer de forma excepcional ante os
aspectos avaliados e, especialmente, atendo-se as finalidades constitucionais e da LRF.

40. A Lei Complementar 87/1996 (na redagdo dada pela Lei Complementar 115/2002) define
que os recursos do Tesouro Nacional para atender as entregas aos estados e municipios ali previstas
sdo provenientes (art. 31, § 2°):

“I - da emissdo de titulos de sua responsabilidade, (...) bem como de dotacio até os montantes anuais
previstos no Anexo, ndo se aplicando neste caso, desde que atendidas as condi¢des e os limites globais
fixados pelo Senado Federal, quaisquer restri¢des ao acréscimo que acarretara no endividamento da Unido;

II - de outras fontes de recursos.” (destaquei)

41. Ou seja, em detrimento da indicacdo da receita especifica que suporta as transferéncias, a
lei estabelece apenas que os recursos para distribuicdo entre os entes sdo provenientes da emissdo de
titulos do Tesouro Nacional, de dotacdo orcamentaria até os montantes anuais € de “outras fontes de
recursos”.

42. A ocorréncia de emissdo de titulos para arcar com as despesas mereceu analise deste
Tribunal nos citados Acorddos 476/2003 e 667/2008 - Plenario em vista da discussdo a respeito da
possibilidade, ou ndo, de se deduzir da receita corrente a transferéncia feita a conta de receita de
capital.

43. A interpretagdo extensiva que se deu, mesmo apds tentativa de retificar a conclusdo
alcangada na primeira deliberagdo de ser devida a dedugdo no calculo da RCL da Unido dos valores
pagos em decorréncia da Lei Kandir e do Fundef, foi no sentido de que a “vontade” da lei é por
considerar o montante da despesa da Unido para ajustar o valor da RCL, de forma que essa receita ndo
seja aumentada (pela ndo deducgdo da transferéncia) a ponto de comprometer a observancia aos
principios basicos de gestdo fiscal responsavel.
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44, Os trechos a seguir transcritos da instrugdo acolhida quando da edigdo do Acdrdao

667/2008 - Plenario sdo elucidativos quanto ao ponto:

“3.8.4.7. Se prevalecer a interpretacdo dos signatarios do Relatoério de Monitoramento, a consequéncia para
as contas publicas federais serd um aumento na Receita Corrente Liquida da Unido, desvirtuando assim a
finalidade do dispositivo legal ora analisado, no qual, no tocante a Unido, é claramente restringir a base a
partir da qual sdo definidos limites e gastos publicos, conforme estabelecido no art. 19, art. 20, I, ¢ § 1° e 30,
§ 3° da LREF, limites esses fundamentais para a garantia de uma gestao fiscal responsavel.

3.8.4.8. Ao interpretar o § 1° do art. 2° da LRF, os signatarios do Relatorio de Monitoramento deixaram de
levar em conta os principios norteadores da lei, em especial o principio da responsabilidade fiscal, pois, a
ndo aplicagdo do referido dispositivo a Unido implica aumento da receita corrente liquida e
consequentemente no aumento da margem de expansdo das despesas de pessoal e da divida consolidada.
Além disso, o § 1° do art. 2° da LRF ¢ claro quando determina expressamente que serdo computados no
calculo da RCL os valores pagos e recebidos em decorréncia da Lei Kandir e do FUNDEF. (...)

3.8.4.9. Por outro lado, corroborando com o entendimento da PGFN, se, no ambito da Unido, a finalidade do
dispositivo € restringir a base para os limites impostos aos gastos publicos do governo federal, no ambito de
Estados, Distrito Federal e Municipios, a inten¢do € incorporar as receitas originarias dos pagamentos
efetuados pela Unido as respectivas receitas correntes liquidas, haja vista que:

a) em relacdo ao ICMS-Desoneracdo, tais pagamentos vém, supostamente, compensar perdas de receitas
tributarias, as quais, ndo fosse a politica de estimulo as exportagdes via desoneragdo tributdria, comporiam a
RCL do Estado exportador;

b) em relagdo ao FUNDEEF, os pagamentos complementares da Unido visam permitir ao ente recebedor
atingir um patamar de gasto publico com a educagdo basica.

(..

3.8.4.12. Seguindo novamente o entendimento da PGFN, a interpretagdo defendida pela Secretaria do
Tesouro Nacional de que os valores pagos e recebidos em decorréncia da Lei Kandir e do FUNDEF
referentes a receitas e despesas de capital ndo devem ser computados na RCL da Unido, embora em grau
muito menor, igualmente acarreta um aumento na Receita Corrente Liquida da Unido que ndo se coaduna
com a finalidade do dispositivo em analise. Além disso o texto legal é taxativo a0 mandar computarem-se no
calculo da Receita Corrente Liquida os valores pagos e recebidos em decorréncia da Lei Complementar n°
87, de 1996, e do fundo previsto pelo art. 60 do ADCT, sem discriminar a origem de tais valores, se
correntes ou de capital. Por mais que a boa técnica contabil recomende que ndo se pode deduzir um valor que
ndo foi anteriormente incluido - no caso, deduzir das receitas correntes despesas financiadas por receitas de
capital -, é permitido ao legislador sacrificar tais mandamentos técnicos, quando considerar que outras
variaveis, politicas e econdmicas, recomendam um procedimento diverso, em nome do interesse publico e de
uma gestao fiscal mais responsavel.”

45. Desse modo, ao também considerar que a interpretacao teleologica ¢ que melhor se aplica
a situacdo, deixo de acatar a proposta da Semag de determinar a STN que, a partir do exercicio de
2018, se abstenha de considerar agdes “00QR” e “OE25” nas dedugdes das transferéncias
constitucionais e legais para fins de adequacdo do calculo da RCL e efetue as republica¢des
necessarias, uma vez que, com a interpretagdo ora dada, o procedimento ndo contraria o disposto no
subitem 9.2.1 do Acordao 476/2003 - Plenario e esta alinhado as prescri¢des legais e constitucionais.

v

46. Quanto a despesa com pessoal, a Semag indicou que a relagdo entre a despesa liquida com
pessoal da Unido e a receita corrente liquida atingiu no 1° quadrimestre de 2018 o percentual de 35%,
igual ao do quadrimestre anterior, consoante os dados apresentados no grafico 2 do relatorio.

47. Nesse cenario, a unidade técnica constatou que todos os entes respeitaram os limites
prudencial, maximo e de alerta fixados nos termos da LRF (arts. 20, § 1°, 22, paragrafo tinico, e 59,
§1°, inciso II), com a ressalva de que foram considerados como limites dos 6rgdos da Justica do
Trabalho os fixados no Ato Conjunto TST/CSJT 12/2015, cuja legalidade serd analisada no
TC 036.541/2018-4 (relator o ministro Raimundo Carreiro), conforme determinado no subitem 9.5 do
Acdérddo 553/2017 - Plenério.

39
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48. Além disso, do mesmo modo como procedeu nos processos referentes aos RGFs de 2017, a

Semag avaliou neste feito as medidas adotadas para cumprir o subitem 9.4 do citado acoérdao, do

seguinte teor:
“9.4 determinar aos 6rgdos do Poder Judiciario referidos no Art. 92 da Constituicdo Federal, para fins de
cumprimento dos arts. 54 ¢ 55 da Lei Complementar 101/2000, que reelaborem e republiquem os relatorios
de gestdo fiscal, desde o segundo quadrimestre de 2015, e passem a publicar os seguintes, neles registrando
em colunas separadas o limite original a que estdo sujeitos nos estritos termos do art. 20, §§ 1° e 2°, da
mesma lei complementar, bem assim os limites alterados pelos atos administrativos do Conselho Nacional de
Justiga e do Conselho Superior da Justica do Trabalho;”

49. A unidade técnica identificou que todos os 63 6rgdos compreendidos no limite de despesa
com pessoal do Poder Judiciario encaminharam e publicaram os demonstrativos a que se refere o
subitem 9.4 da deliberacao quanto ao 1° quadrimestre de 2018.

50. Apds a analise dos dados daqueles demonstrativos, a Semag verificou, a vista tanto dos
limites vigentes quanto dos historicos (ndo mais em vigor), que:

a) o Conselho Nacional de Justica extrapolou os limites maximos fixados pelas
Resolugdes-CNJ 5/2005 e 26/2006 (156,1% nos dois casos), sem maiores consequéncias, pois i) o
orgdo, ao prever significativo aumento de gastos, editou outra norma em 2013 quase triplicando o
limite que havia estabelecido inicialmente; ii) sua despesa de pessoal poderia ser incorporada a do
Supremo Tribunal Federal sem que a Suprema Corte incorresse em descumprimento dos limites
previstos na legislagdo vigente;

b) os Tribunais Regionais Federais das 3% e 4* Regides ultrapassaram o limite de alerta
previsto no art. 59, § 1°, inciso II, da LRF, definido como 90% do limite maximo fixado pela LRF
(91,2% e 92,8%, respectivamente) e pela Resolugdo-CNJ 5/2005 (91,3% e 92,9%, respectivamente);

¢) o Tribunal Regional do Trabalho da 18* Regido, apesar de conformar-se aos limites
originalmente fixados pela LRF e pela Resolugdo-CNJ 5/2005/Ato SEOF.GDGCA.GP.TST 239/2005,
extrapolou os limites maximos de despesa com pessoal fixados pela Resolugdo-CNJ 26/2006/Ato
Conjunto TST/CSJT 1/2007 (101,0%) e pela Resolugdo-CNJ 177/2013/Ato Conjunto TST/CSJT
30/2013 (101,2%));

d) o Tribunal Regional do Trabalho da 23* Regido, apesar de igualmente conformar-se aos
limites originalmente fixados pela LRF e pela Resolu¢ao-CNJ 5/2005/Ato SEOF.GDGCA.GP.TST
239/2005, ultrapassou o limite de alerta quando avaliados os limites fixados pela Resolugao-CNJ
26/2006/Ato Conjunto TST/CSJT 1/2007 (92,0%) e pela Resolugao-CNJ 177/2013/Ato Conjunto
TST/CSJT 30/2013 (92,2%); e

e) os orgaos da Justica Eleitoral observaram os limites de despesa de pessoal previstos na
LRF e nos normativos do Conselho Nacional de Justica e do Tribunal Superior Eleitoral.

51. Nesse ponto, mesmo que a unidade técnica tenha afirmado que as recorrentes alteracdes
dos limites de despesa de pessoal feitas por atos infralegais contrariam a Constitui¢do de 1988 e a LRF
e subvertem a logica estabelecida para limitar os gastos com pessoal no setor publico, “segundo a qual a
despesa deve se amoldar ao limite, e ndo o limite a despesa”, entendo, em consonancia com as deliberagoes
contidas nos Acorddos 2.604 e 2.784/2017 e 883/2018 - Plenario (da relatoria do ministro Vital do
Régo), que ndo se deve firmar juizo sobre a questdo nem adotar, neste caso, a medida proposta na
alinea “1” do item 196 do relatorio da fiscalizagao.

52. Isso porque o assunto, como dito, esta pendente de avaliacdo no processo especifico
autuado em atendimento ao subitem 9.5 do Acérdao 553/2017 - Plenario (TC 036.541/2018-4), por
meio do qual o TCU determinou que, preliminarmente, fosse efetuada a oitiva dos conselhos, tribunais
e demais oOrgdos federais pertinentes, entre eles o Ministério da Fazenda (atual Ministério da
Economia).

v
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53. A respeito do endividamento publico, segundo observado em outros processos analogos a

este’, os limites de 350% e 650% da RCL propostos, respectivamente, ao Senado Federal (art. 3° do
Projeto de Resolugdo do Senado 84/2007) e ao Congresso Nacional (art. 2° do Projeto de Lei da
Camara 54/2009) tém sido levados em conta como pardmetros para verificacdo das dividas
consolidada liquida (DCL) e mobiliaria (DM) da Unido, ante a falta de regulamentacdo por aqueles
orgaos desse assunto.

54. Considerando que, ao final do 1° quadrimestre de 2018, a DCL ¢ a DM atingiram,
respectivamente, os montantes de R$ 3.079,3 bilhdes e R$ 5,410,0 bilhdes, calculou-se que essas
dividas alcangaram os percentuais de 414,1% e 727,5% da RCL (RS 743,6 bilhdes), respectivamente.

55. Os dados revelam que os pardmetros de referéncia ndo foram alcangados, o que confirma
ser a situacdo fiscal preocupante.

56. Apesar disso, concordo que ndo ¢é possivel a este Tribunal efetuar o alerta previsto na LRF
quando se ultrapassam 90% dos limites para tais dividas (art. 59, § 1°, inciso III, da LRF) em face da
nao aprovacao dos projetos que buscaram fixar os referidos limites.

57. Especificamente quanto ao limite para a Unido contratar operagdes de crédito fixado pela
Resolucao do Senado Federal 48/2007 (60% da RCL por exercicio financeiro), ndo houve indicativo, a
partir dos dados do 1° quadrimestre de 2018, de que o pardmetro ndo seria observado, uma vez que o
valor bruto das operagdes contratadas ficou em torno de R$ 412,6 bilhGes e que, deduzido o total de
R$ 352,6 bilhoes a titulo de amortizagdo e refinanciamento da divida e de aporte do Banco Central do
Brasil, a diferenga (cerca de R$ 60 bilhdes) representou 8,07% da RCL (tabela 4 do relatorio).

58. As garantias concedidas constantes do demonstrativo (R$ 306,5 bilhdes, equivalentes a
41,2% da RCL) igualmente ficaram dentro desse limite de 60% (tabela 5 do relatorio). O saldo das
contragarantias recebidas, por seu turno, totalizou R$ 239,9 bilhdes (32,3% da RCL), o que
representou 78,3% das garantias concedidas no exercicio em analise, sendo que foram dispensadas
contragarantias no montante de R$ 66,6 bilhdes.

59. O saldo acumulado da honra de dividas pela Unido referentes a contratos de
responsabilidade de estados e municipios atingiu o montante de R$ 4,8 bilhoes, dos quais R$ 766,17
milhdes ocorreram no 1° quadrimestre de 2018.

VI

60. Relativamente ao monitoramento de deliberacdes do TCU, além de abordar aquela tratada
nos itens 48/52 deste voto, a equipe de fiscalizagdo certificou o cumprimento da determinacdo contida
no subitem 9.6 do Acoérdao 883/2018 - Plenario, haja vista que houve a retificacdo do demonstrativo da
disponibilidade de caixa e dos restos a pagar do Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regido no RGF
do 1° quadrimestre de 2018, publicado no Didrio Oficial da Unido, Se¢do 1, de 29/5/2018, e no RGF
do 3° quadrimestre de 2017, encaminhado ao Siconfi.

61. Diante de todo o exposto, concluo por adotar a proposta de encaminhamento da Semag,
com as ressalvas indicadas nos itens 6, 11 (parte final), 45 e 51 desta pega e de que, antes de arquivar
0s presentes autos, cabera avaliar o cumprimento da determinacdo a que se refere o item 11, retro.

62. Antes de finalizar, registro que ndo se justifica manter o sigilo atribuido as pecas 77/9 em
face do principio da publicidade (art. 37, caput, da Constituicao de 1988) e da relevancia de se conferir
transparéncia a gestdo fiscal do governo.

63. Ainda ¢ relevante ressaltar que discussdes semelhantes a referenciada no topico III desta
peca poderiam ser evitadas caso ja estivesse em atuagdo o conselho de gestdo fiscal previsto no art. 67
da LRF', por determinar aquela lei que o érgio serd responsdvel por acompanhar e avaliar, de forma

9 TC 004.090/2018-7, referente ao 3° quadrimestre de 2017, por exemplo.
19 a ser constituido por representantes de todos os poderes e esferas de Governo, do Ministério Ptblico, além de entidades
técnicas representativas da sociedade
41
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permanente, a politica e a operacionalidade da gestdo fiscal, adotando, inclusive, normas de
padronizacao dos relatérios e demonstrativos de gestao fiscal.

64. Lembro que este Tribunal, por meio do Acorddo 1.084/2018 - Plenario (da relatoria do
ministro Aroldo Cedraz), ja deliberou por informar ao presidente do Senado Federal que “a néo edigdo
da Lei prevista no art. 48, inciso XIV, e da Resolucdo de que trata o art. 52, inciso VI, ambos da Constitui¢do da
Republica, para o estabelecimento de limites para os montantes das dividas mobiliaria federal e consolidada da
Unido, assim como da lei que prevé a instituicdo do conselho de gestdo fiscal, constitui fator critico para a
limitagdo do endividamento publico e para a harmonizagdo e a coordenacdo entre os entes da Federacdo,
comprometendo, notadamente, a efetividade do controle realizado pelo Tribunal de Contas da Unido com base
no art. 59, § 1° inciso IV, da Lei Complementar 101/2000, e o exercicio do controle social sobre o
endividamento publico e demais limites fiscais”.

65. Nesse contexto, ¢ prescindivel a adogdo de outras medidas quanto a questdo, sobretudo
porque ha evidéncias que sinalizam para a possibilidade de criagdo do conselho em curto espaco de
tempo, pois: 1) o Projeto de Lei 3.744/2000, que busca instituir tal conselho, foi aprovado ao final de
2018, pela Comissdo de Constitui¢do e Justica e de Cidadania da Camara dos Deputados em carater
conclusivo, sem registro de interposicdo de recursos para que a decisdo final naquela casa seja feita
pelo Plenario; e ii) no &mbito do Senado Federal, também foi apresentado recentemente o Projeto de
Lei 1.594/2019 para dispor sobre o assunto'!.

Nesses termos, voto por que o Colegiado aprove a minuta de acérddo que submeto a sua
deliberagao.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 30 de abril de 2019.

ANA ARRAES
Relatora

1 Consultas feita em 26/4/2018 nos enderecos eletronicos:

https://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ ECONOMIA/566146-CCJ-APROVA-CRIACAO-DO-CONSELHO-
DE-GESTAO-FISCAL,-ORGAO-PREVISTO-PELA-LRF.html
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=20145
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135820
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ACORDAO N° 969/2019 — TCU — Plenério

1. Processo TC 018.119/2018-2

2. Grupo Il — Classe V — Relatdrio de Acompanhamento.

3. Interessado: Tribunal de Contas da Uniao.

4. Unidades: Camara dos Deputados, Conselho da Justiga Federal, Conselho Nacional de Justica,
Defensoria Publica da Unido, o6rgdos da Justica Eleitoral, da Justica Federal, da Justica Militar e da
Justi¢a do Trabalho, Ministério Publico da Unido, Presidéncia da Republica, Senado Federal, Superior
Tribunal de Justica, Supremo Tribunal Federal, Tribunal de Contas da Unido e Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territorios.

5. Relatora: ministra Ana Arraes.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Macroavaliagdo Governamental - Semag.

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTO, relatado e discutido o acompanhamento relativo ao 1° quadrimestre de 2018 do
cumprimento das determinacdes previstas em dispositivos legais que dispdem sobre os relatorios de
gestao fiscal.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo
extraordinaria do Plenario, diante das razdes expostas pela relatora, ¢ com fundamento no art. 7° da
Resolucao-TCU 265/2014 e nos art. 169, inciso V, e 250, inciso 11, do Regimento Interno, em:

9.1. considerar atendidas, pelos poderes e oOrgdos relacionados no art. 20 da Lei
Complementar 101/2000 - LRF, as exigéncias de publicagdo, disponibilizacdo no Sistema de
Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro - Siconfi e encaminhamento ao TCU dos
relatérios de gestdo fiscal referentes ao 1° quadrimestre de 2018, definidas nos arts. 54 ¢ 55 daquele
diploma legal, no art. 5°, inciso I, da Lei 10.028/2000 (Lei de Crimes Fiscais) e no art. 136 da Lei
13.473/2017 (LDO 2018);

9.2. considerar cumpridos, pelos referidos entes, no quadrimestre avaliado, os limites
prudencial e maximo de despesa com pessoal, com a ressalva de que foram considerados como limites
dos orgdos da Justica do Trabalho aqueles fixados no Ato Conjunto TST/CSJT 12/2015, cujo mérito
ainda ndo foi apreciado por este Tribunal;

9.3. considerar o nivel da divida consolidada liquida da Unido de 414,1% da receita
corrente liquida, relativo ao 1° quadrimestre de 2018, incompativel com o limite de 350% estabelecido
pelo Projeto de Resolugdo do Senado 84/2007;

9.4. considerar o nivel da divida mobiliaria da Unido de 727,5% da receita corrente liquida,
referente ao 1° quadrimestre de 2018, incompativel com o limite de 650% estabelecido pelo Projeto de
Lei da Camara 54/2009;

9.5. considerar atendidos os limites previstos na Resolu¢do do Senado Federal 48/2007
para o montante de operagdes de crédito contraidas e de garantias concedidas pela Unido;

9.6. considerar cumpridas as determinacdes dos subitens 9.4 do Acorddo 553/2017 -
Plenario, quanto a publicagdo e ao envio ao TCU dos demonstrativos dos limites de despesa com
pessoal relativos ao 1° quadrimestre de 2018, ¢ 9.6 do Acoérddo 883/2018 - Plenario, pertinentes a
retificagdo por parte do Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regido do demonstrativo da
disponibilidade de caixa e dos restos a pagar no relatério de gestdo fiscal do 1° quadrimestre de 2018;

9.7. determinar ao Ministério da Economia, em conjunto, se for o caso, com a
Controladoria-Geral da Unido, que:
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9.7.1. adote, no prazo de 90 (noventa) dias, contado da ciéncia desta deliberagdo, as
providéncias necessarias para alterar a sistemadtica de recebimento de informagdes pelo Siconfi e
adequar a Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 424/2016, de forma a:

9.7.1.1 atender aos requisitos de publicacdo oficial dos relatérios, nos termos dos arts. 37,
caput, da Constituicao de 1988 e 51, 52 ¢ 55 da LRF; e

9.7.1.2. assegurar que os relatérios de gestdo fiscal contenham obrigatoriamente as
assinaturas previstas no art. 54 da LRF.

9.7.2. informe a este Tribunal, tdo logo vencido o referido prazo, o resultado das
providéncias implementadas.

9.8. dar ciéncia ao Tribunal Regional do Trabalho da 13* Regido sobre a
imprescindibilidade de, doravante, observar o prazo estabelecido nas Leis de Diretrizes Or¢amentarias
anuais, na forma regulamentada pela Secretaria do Tesouro Nacional (art. 3°, § 1°, da Portaria STN
549/2018, atualmente vigente), para disponibilizar e homologar o relatdrio de gestdo fiscal no Siconfi,
de modo a evitar a repeti¢do da ocorréncia apontada pela equipe de fiscalizacdo neste processo;

9.9. determinar a Secretaria de Macroavaliacdo Governamental que:

9.9.1. reclassifique o grau de confidencialidade atribuido as pegas 77/9, tornando-as de
carater publico; e

9.9.2. monitore o cumprimento das medidas indicadas no subitem 9.7 desta deliberacao.

9.10. enviar cdpia deste acorddo a Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e
Fiscalizagdo do Congresso Nacional, a Secretaria do Tesouro Nacional e a Secretaria de Orgamento
Federal.

10. Atan® 14/2019 — Plenério.

11. Data da Sessao: 30/4/2019 — Extraordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0969-14/19-P.

13. Especificagdo do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Jos¢é Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, Ana Arraes (Relatora), Bruno Dantas e

Vital do Régo.
13.2. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho e Weder de
Oliveira.
(Agsinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO ANA ARRAES

Presidente Relatora

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

44
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» Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo

Of. Pres. n. 036/2019/CMO
Brasilia, 21 de maio de 2019.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Senado Federal

Assunto: Solicitagdo de autuacdo do Aviso n° 183-Seses-TCU-Plenario, de
30/04/2019 — Relatorio de Gestao Fiscal, referente ao 1° quadrimestre
de 2018.

Excelentissimo Senhor Presidente,

O Tribunal de Contas da Unido encaminhou a esta Presidéncia,
o Aviso n° 183-Seses-TCU-Plenario, de 30.04.2019, que encaminha cépia do Acérdao
n° 969/2019 referente ao Relatdrio de Gestao Fiscal do 1° quadrimestre de 2018, em
atendimento ao art. 59 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como ao disposto no art. 5°, inciso I, da Lei n° 10.028,
de 19.10.2000 - Lei de Crimes Fiscais.

A fim de que esta Comissao exerca de forma plena a sua
competéncia constitucional, necessario se faz que o referido documento seja antes
autuado pela Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal, e, posteriormente,
prossiga observando os tramites regimentalmente determinados.

Assim sendo, encaminho, em anexo, para autuagao, o original
do Aviso n° 183-Seses-TCU-Plenario, de 30/04/2019, do Tribunal de Contas
Uniao.

Na oportunidade, apresento a Vossa Exceléncia protestos de
elevada estima e distinta consideragao.

enador

Camara dos Deputados - Anexo Luis Eduardo Magalhaes (Anexo Il)
Ala C - Sala 12 - térreo - 70160-900 - Brasilia/DF
Telefones: (61) 3216-6892 - 3216-6893 - Fax: (61) 3216-6905
www.camara.leg.br/cmo cmo@camara.leg.br

I Pagina 49 de 50 Parte integrante do Avulso do AVN n° 10 de 2019.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 599DB3D5002E2B37

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.082346/2019-16

30 Maio 2019 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 89

CALENDARIO DE TRAMITACAO DA MATERIA, NOS
TERMOS DO ART. 120 DA RESOLUCAO N° 1 DE 2006-CN

Data inicio Data fim Tipo de tramitacao
27/05/2019 Despachado
27/05/2019 31/05/2019 Publicacdo em avulso eletrénico da matéria

01/06/2019 15/06/2019 Apresentacdo de relatério e eventual projeto de
decreto legislativo

17/06/2019 24/06/2019 Apresenta¢do de Emendas a Projeto de Decreto
Legislativo sobre fiscalizacdo da execucao
orcamentaria e financeira e da gestao fiscal

25/06/2019 01/07/2019 Votacao do relatério e encaminhamento do
parecer da CMO a Mesa do Congresso Nacional
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E o seguinte o calendario de tramitagao do AVN 10/2019, nos

termos do art. 120 da Resolugao n® 1 de 2006-CN.

Despacho da matéria em: 27/05/2019

De 27/05/2019 até | Prazo para publicagdo em avulsos eletronicos.

31/05/2019

De 1°/06/2019 até | Prazo para apresentacdao de relatério e, se for o

15/06/2019 caso, de projeto de decreto legislativo.

De 17/06/2019 até | Prazo para apresentacdo de emendas a eventual

24/06/2019 projeto de decreto legislativo.

De 25/06/2019 até Prazo para apresentacdo, publicagdo, distribuicao

1°/07/2019 e votacdo do relatério e encaminhamento do

parecer da CMO a Mesa do Congresso Nacional.

Os Relatorios de Gestao Fiscal do 1° quadrimestre de 2018
recebidos na Secretaria Legislativa do Congresso Nacional sao
listados abaixo e encaminhados a Comissdao Mista do Congresso

Nacional juntamente com o processado da matéria.

e Mensagem n® 291/2018 da Presidéncia da Republica;

e Oficio n® 689/2018 da Camara dos Deputados;
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e Mensagem n° 29/2018 do Supremo Tribunal Federal;

e Oficio n® 91/2018 do Conselho Nacional de Justicga;

e Oficio
e Oficio
e Oficio
e Oficio
e Oficio
e Oficio
e Oficio
e Oficio

e (ficio

nQ

nQ

(c6pia);

e Oficio
e Oficio
e Oficio
e Oficio
e Oficio
e Oficio
e Oficio
e Oficio
e Oficio
e Oficio
e Oficio
e Oficio
e Oficio

e (ficio

nQ

2273/2018 do Conselho da Justiga Federal;

©132/2018 Tribunal Superior do Trabalho;
©2420/2018 do Tribunal Superior Eleitoral;
©6191232/2018 do Trib. Reg. Fed. 1* Regiao;
© 10585/2018 do Trib. Reg. Fed. 2* Regiao;
©3/2018 do Trib. Reg. Fed. 3® Regiao;

© 4158241/2018 do Trib. Reg. Fed. 4* Regiao;

2 56/2018 do Trib. Reg. do Trabalho 1* Regiao;

99/2018 do Trib. Reg. do Trabalho 1* Regiao

09/2018 do Trib. Reg. do Trabalho 2# Regiao;

©94/2018 do Trib. Reg. do Trabalho 3® Regiao;
©291/2018 do Trib. Reg. do Trabalho 4* Regiao;
© 526/2018 do Trib. Reg. do Trabalho 5* Regiao;
©205/2018 do Trib. Reg. do Trabalho 6* Regiao;
©233/2018 do Trib. Reg. do Trabalho 7* Regiao;
©10/2018 do Trib. Reg. do Trabalho 8* Regiao;
©26/2018 do Trib. Reg. do Trabalho 9* Regiao;
©92/2018 do Trib. Reg. do Trabalho 10* Regidao;
© 530/2018 do Trib. Reg. do Trabalho 11* Regiao;
© 683/2018 do Trib. Reg. do Trabalho 11* Regiao;
©76/2018 do Trib. Reg. do Trabalho 12® Regidao;
2 86/2018 do Trib. Reg. do Trabalho 13® Regiao;

© 320/2018 do Trib. Reg. do Trabalho 14* Regiao;
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o

e Oficio n® 237/2018 do Trib. Reg. do Trabalho 15* Regiao;

©

e Oficio n® 228/2018 do Trib. Reg. do Trabalho 16* Regiao;

10

e Oficio n® 08/2018 do Trib. Reg. do Trabalho 18* Regiao;
e Oficio n® 165/2018 do Trib. Reg. do Trabalho 19* Regiao;
e Oficio n © 29/2018 do Trib. Reg. do Trabalho 20®* Regiao;
e Oficio n® 193/2018 do Trib. Reg. do Trabalho 21* Regiao;
e Oficio n® 139/2018 do Trib. Reg. do Trabalho 22* Regiao;
e Oficio n® 143/2018 do Trib. Reg. do Trabalho 23* Regiao;
e Oficio n® 64/2018 do Trib. Reg. do Trabalho 24® Regiao;
e Oficio n? 190/2018 do Trib. Reg. Eleitoral do Rio Grande
do Norte;

e Oficio n® 491/2018 do Ministério Publico da Uniao.
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CONGRESSO NACIONAL
AVISO (CN) N° 11, DE 2019

(n°188/2019, na origem)

Encaminha cépia do Acordao n°® 973/2019, que trata de acompanhamento de Relatérios
de Gestdo Fiscal, referentes ao 2° quadrimestre de 2018, publicados pelos Poderes e
Orgdos autdbnomos federais, com base no art. 54 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

AUTORIA: Tribunal de Contas da Unido

DESPACHO: A Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo, em
decisdo terminativa

PUBLICAGAO: DCN de 30/05/2019

Pagina da matéria

Pagina 1 de 28

Parte integrante do Avulso do AVN n° 11 de 2019.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 599DB3D5002E2B37

CONSULTE EM h

nado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.082346/2019-16
94 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 30 Maio 2019

Aviso n° 188-Seses-TCU-Plenario

Brasilia-DF, 30 de abril de 2019.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acérddo n°
973/2019 proferido pelo Plenario desta Corte nos autos do processo n° TC
036.547/2018-2, que trata de acompanhamento relativo ao 2° quadrimestre de 2018 do
cumprimento de determinagdes previstas em dispositivos legais que dispdem sobre 0s
relatérios de gestdo fiscal, relatado pela Ministra ANA ARRAES na Sessdo
Extraordinaria de 30/4/2019.

Por oportuno, informo que o relatério € o voto que fundamentam essa
deliberagdo podem ser acessados no enderego eletronico www.tcu.gov.br.

Esclarego, ainda, que este Tribunal podera encaminhar a Vossa

Exceléncia, caso solicitado, copia desses documentos sem custos.

17

JOSE MUCIO MONTEIRO
Presidenté

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador MARCELO CASTRO

Presidente da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos

Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional

Praga dos Trés Poderes, Anexo II, Ala C, Sala 8 - Térreo - Brasilia - DF
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Téb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 036.547/2018-2

ACORDAO N° 973/2019 — TCU — Plenario

1. Processo TC 036.547/2018-2

2. Grupo II — Classe V — Relatério de Acompanhamento.

3. Interessado: Tribunal de Contas da Unido.

4. Unidades: Camara dos Deputados, Conselho da Justica Federal, Conselho Nacional de Justica,
Defensoria Publica da Unido, 6rgdos da Justica Eleitoral, da Justica Federal, da Justica Militar ¢ da
Justica do Trabalho, Ministério Publico Federal, Presidéncia da Republica, Senado Federal, Superior
Tribunal de Justiga, Supremo Tribunal Federal, Tribunal de Contas da Unido e Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territorios.

5. Relatora: ministra Ana Arraes.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Macroavaliagio Governamental - Semag,

8. Representagdo legal: ndo ha.

9. Acérdao:

VISTO, relatado e discutido o acompanhamento relativo ao 2° quadrimestre de 2018 do
cumprimento das determinagdes previstas em dispositivos legais que dispdem sobre os relatorios de
gestao fiscal;

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo
extraordindria do Plendrio, diante das razdes expostas pela relatora, e com findamento no art. 7° da
Resolugao/TCU 265/2014 e no art. 169, inciso V, do Regimento Interno, em:

9.1. considerar atendidas, pelos. poderes e Orgdos relacionados no art. 20 da Lei
Complementar 101/2000, as exigéncias de publicagdo, disponibilizagdo no Sistema de Informagdes
Contabeis e Fiscais do Setor Plblico Brasileiro e encaminhamento ao TCU dos relatorios de gestio
fiscal referentes ao 2° quadrimestre de 2018, definidas nos arts. 54 e 55 daquele diploma legal, no art.
5°, inciso 1, da Lei 10.028/2000 (Lei de Crimes Fiscais) e no art. 136 da Lei 13.473/2017 (LDO 2018);

9.2. considerar cumpridos, pelos referidos entes, no quadrimestre avaliado, os limites
prudencial e maximo de despesa com pessoal, com a ressalva de que foram considerados como limites
dos orgdos da Justica do Trabalho aqueles fixados no Ato Conjunto TST/CSJT 12/2015, cujo mérito
ainda ndo foi apreciado por este Tribunal,

9.3. considerar o nivel da divida consolidada liquida da Unido de 392,8% da receita
corrente liquida, relativo ao 2° quadrimestre de 2018, incompativel com o lmite de 350% estabelecido
pelo Projeto de Resolugdo do Senado 84/2007;

9.4. considerar o nivel da divida mobiliaria da Unido de 719,4% da receita corrente liquida,
referente ao 2° quadrimestre de 2018, incompativel com o limite de 650% estabelecido pelo Projeto de
Lei da Camara 54/2009;

9.5. considerar atendidos os limites previstos na Resolugdo do Senado Federal 48/2007
para o montante de operagdes de crédito contraidas e de garantias concedidas pela Unido;

9.6. considerar cumprida a determina¢do do subitem 9.4 do Acérddo 553/2017 - Plenario
quanto a publicagdo e ao envio ao TCU dos demonstrativos dos limites de despesa com pessoal
atinentes ao 2° quadrimestre de 2018;

9.7. dar ciéncia a Secretaria do Tesouro Nacional a respeito da necessidade de, doravante,
atualizar tempestivamente os saldos dos contratos garantidos, na forma dos arts. 48, caput, e 50, inciso
I, da Lei Complementar 101/2000, a fim de que os registros constantes do Siafi refitam com
fidedignidade os saldos das garantias e das contragarantias da Unido e de que seja evitada a repeticao
de ocorréncias de diferenga entre os valores registrados naquele sistema e os publicados nos relatorios
de gestdo fiscal;
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9.8. enviar copia desta deliberagdo a Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e
Fiscalizagdo do Congresso Nacional, & Secretaria do Tesouro Nacional ¢ a Secretaria de Orgamento
Federal; e

9.9. arquivar os presentes autos.

10. Ata n° 14/2019 — Plenario.

11. Data da Sess@o: 30/4/2019 — Extraordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagna do TCU na Internet: AC-0973-14/19-P.

13. Especificagdo do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Jos¢é Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, Ana Arraes (Relatora), Bruno Dantas e
Vital do Régo.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti Marcos Bemquerer Costa, André
Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(A§sinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO ANA ARRAES
Presidente Relatora
Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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GRUPO II — CLASSE V — Plenério

TC 036.547/2018-2

Natureza: Relatorio de Acompanhamento.

Unidades: Camara dos Deputados, Conselho da Justica Federal,
Conselho Nacional de Justica, Defensoria Publica da Unido, 6rgaos
da Justica Eleitoral, da Justica Federal, da Justica Militar e da
Justica do Trabalho, Ministério Publico da Unifo, Presidéncia da
Republica, Senado Federal, Superior Tribunal de Justiga, Supremo
Tribunal Federal, Tribunal de Contas da Unido e Tribunal de
Justica do Distrito Federal e dos Territorios.

Interessado: Tribunal de Contas da Uniao.

Representagao legal: nao ha.

SUMARIO: ACOMPANHAMENTO. RELATORIOS DE
GESTAO FISCAL REFERENTES AO 2° QUADRIMESTRE DE
2018. ACOES PREVISTAS EM DISPOSITIVOS CONSTANTES
DA LEGISLACAO PATRIA (LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL, LEI DE CRIMES FISCAIS E LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS). CUMPRIMENTO DA MAIOR PARTE
DOS LIMITES FIXADOS E DAS EXIGENCIAS LEGAIS.
CIENCIAS. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Adoto como relatério desta deliberagdo o trabalho produzido na Secretaria de
Macroavaliagdo Governamental - Semag, cuja proposta de encaminhamento foi acolhida pelos
dirigentes daquela unidade técnica (pegas 77/9):

“I.  INTRODUCAO

1. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) determina que o Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) deve ser
emitido pelos titulares dos Poderes e orgdos autdbnomos da Unido, publicado quadrimestralmente e
disponibilizado ao acesso publico, inclusive em meios eletronicos, até trinta dias ap6s o encerramento do
periodo a que corresponder. Prazo esse que, para o 2° quadrimestre, encerra-se em 30 de setembro.

2. Nesse sentido, os presentes autos versam sobre o acompanhamento das publicagdes e do envio a esta
Corte de Contas dos RGFs concernentes ao 2° quadrimestre de 2018 pelos titulares dos Poderes e o6rgdos da
esfera federal, nos termos dos arts. 54 e 55 da LRF e do inciso I do art. 5° da Lei 10.028/2000 (Lei de Crimes
Fiscais), bem como sobre a andlise do contetido neles divulgado, nos termos do art. 136 da Lei 13.473/2017,
a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) para 2018.

II. PUBLICACAO E ENVIO DOS RELATORIOS DE GESTAO FISCAL

3. Os Relatorios de Gestdo Fiscal referentes ao 2° quadrimestre de 2018 foram publicados e
encaminhados a este Tribunal pelos Poderes e o6rgdos publicos federais relacionados no art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, cumprindo a determinag@o contida no inciso I do art. 5° da Lei 10.028/2000. As
informagdes relativas as datas e instrumentos das publicagdes, bem como as eventuais republicacdes dos
Relatorios de Gestao Fiscal constam do Anexo I deste relatorio.

4. Todos os orgdos publicaram seus respectivos relatorios dentro do prazo legal, em obediéncia ao
disposto no § 2° do art. 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que determina que o RGF seja publicado até
trinta dias apos o encerramento do periodo a que corresponder, ou seja, para o 2° quadrimestre de 2018, até
30 de setembro do mesmo exercicio.

III. RECEITA CORRENTE LiQUIDA

5. A Receita Corrente Liquida (RCL) é o denominador comum de varios limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Em relacdo a ela sdo calculados os percentuais de despesas com pessoal, de
operagdes de crédito, de garantias e contragarantias e da divida consolidada.
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6. No contexto da verificagdo da RCL, podem ocorrer desdobramentos como corte de pessoal, de

servigos terceirizados ou a necessidade de reducdo de outras despesas correntes. Portanto, ¢ de fundamental
importancia a precisa identificacdo de seu montante.
7. Em 20/9/2018, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) publicou a Portaria 637, do dia anterior,
divulgando o Demonstrativo da Receita Corrente Liquida do 2° quadrimestre de 2018. Conforme esse
demonstrativo, a RCL, no periodo de setembro/2017 a agosto/2018, atingiu o montante de R$ 770,4 bilhdes,
apresentando um acréscimo nominal de 5,5% em relagdo ao 2° quadrimestre de 2017, cujo montante foi de
R$ 730,5 bilhdes.
8. Na verifica¢do dos valores publicados, efetuou-se o calculo da receita corrente liquida aplicando-se a
metodologia divulgada na Portaria STN 637/2018 e constatou-se uma divergéncia nas dedugdes da receita
bruta, especificamente nos grupos de dedug@o ‘Contr. p/ Custeio Pensdes Militares’ e ‘Contribuigdo p/
PIS/PASEP”’.
9. Mediante contato com a Geréncia de Informagdes Contabeis da CCONT/STN, esclareceu-se que as
divergéncias se referem a novos codigos de natureza de receita criados por intermédio da Portaria SEAFI-
SOF 5.071/2018, que promoveu revisdo na classificagdo orcamentaria das receitas da Unido.
10. Diante do esclarecimento prestado, concluiu-se que a metodologia divulgada pela STN ndo contempla
os novos codigos de receita criados, razdo pela qual orientou-se a Geréncia de Informagdes Contabeis da
CCONT/STN que atualize a metodologia de calculo da receita corrente liquida a ser divulgada na préxima
publica¢do do Demonstrativo da Receita Corrente Liquida. Na mesma oportunidade, a STN se comprometeu
a retificar a metodologia de calculo utilizada no Demonstrativo da Receita Corrente Liquida divulgado em
20/9/2018, pela Portaria STN 637/2018, referente ao 2° quadrimestre de 2018.
11.  Em tempo, a metodologia de célculo da RCL divulgada no Demonstrativo da Receita Corrente
Liquida do 3° quadrimestre de 2018, publicado por intermédio da Portaria-STN 50, de 23/1/2019 (pega 43),
contempla os novos codigos de natureza de receita criados pela Portaria SEAFI-SOF 5.071/2018.
12.  Ha que se providenciar, todavia, a retificagdo da metodologia de apura¢do da RCL do 2° quadrimestre
de 2018, que integra a Portaria-STN 637/2018. Informada acerca da necessidade de retificagdo da
metodologia publicada no Diario Oficial da Unido, a GEAFI/CCONT/STN informou, por mensagem
eletronica de 22/2/2019 (pega 44), que o fard juntamente com a publicagdo da RCL do 1° quadrimestre de
2019 no DOU, o que seré objeto de acompanhamento por esta unidade técnica.
13.  E oportuno destacar, ademais, que a conferéncia da RCL realizada por ocasido do acompanhamento
dos relatorios de gestao fiscal referentes ao 1° quadrimestre de 2018, objeto do processo TC 018.119/2018-2,
revelou uma divergéncia entre os valores divulgados pela STN e os valores calculados pela equipe de
auditoria, no grupo de deducdo Transferéncias Constitucionais e Legais.
14. Constatou-se que a origem da discrepancia estava na dedugdo das ac¢des de governo ‘OE25 -
Transferéncia a Estados, Distrito Federal ¢ Municipios para compensacdo das exportacdes - Auxilio
financeiro aos Estados’ € ‘O0QR - Apoio Financeiro da Unido aos Entes Federativos que recebem o FPM’.
Apods analise, entendeu-se que as referidas agdes de governo ndo deveriam ser deduzidas para fins de
apuragdo da Receita Corrente Liquida, por contrariar o entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da
Unifo no subitem 9.2.1.1 do Acordao 476/2003-TCU-Plenario (rel. Min. Ubiratan Aguiar), segundo o qual
s0 devem ser consideradas como transferéncias da Unido para outros entes federativos, para fins de apuragao
da RCL, as reparti¢des de receita decorrentes de disposi¢do constitucional ou legal, com base na alinea a do
inciso IV do art. 2° da LRF. O Acoérdao 667/2008-TCU- Plenario (rel. Min. Valmir Campelo) confirmou esse
entendimento.
15. Desse modo, por entender que as agdes de governo ‘0E25” e ‘00QR’ ndo correspondem, para fins de
apuragdo da RCL, a uma reparticio de receita, propds-se ao Tribunal, nos autos do processo
TC 018.119/2018-2, referente ao acompanhamento do RGF do 1° quadrimestre de 2018:
g) determinar & STN que, no calculo da RCL, a partir do exercicio de 2018, exclua das dedugdes
referentes as transferéncias constitucionais e legais, as a¢des ‘00QR - Apoio Financeiro da Unido aos
Entes Federativos que recebem o FPM’ e ‘OE25 - Transferéncia a Estados, Distrito Federal e
Municipios para compensagdo das exportacdes - Auxilio Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios para o Fomentos das Exportagdes’ e respectivos valores, por ndo se tratarem de
reparticdo de receita, em cumprimento ao Acdérddo 476/2003-TCU-Plenario, fazendo as republicagdes
necessarias e informando-as ao TCU, no prazo de trinta dias contados da ciéncia do acorddo que vier a
ser adotado por este Tribunal;
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16. Em tempo, uma vez que a proposta de determinacdo acima transcrita ainda ndo foi apreciada por este
Tribunal, a metodologia de calculo da RCL divulgada juntamente com o Demonstrativo da Receita Corrente
Liquida do 2° quadrimestre de 2018, compreende as agdes de governo ‘0E25° e ‘00QR’ entre as
transferéncias constitucionais e legais a serem deduzidas na apuragdo da RCL.
17. A tabela seguinte apresenta a evolugdo da RCL nos ultimos quadrimestres, conforme a metodologia
mais atualizada da STN.

Tabela 1 — Evolu¢io Analitica da Receita Corrente Liquida por Quadrimestre

R$ milhdes
Especificagio > r 2 3 r 2 3 r 2

QD/2015 | QD/2016 | QD/2016 | QD/2016 | QD/2017 | QD/2017 | QD/2017 | QD/2018 | QD/2018
Receita Corrente (I) 1.282.515 | 1.308.249 | 1.306.897 | 1.360.550 | 1.383.570 | 1.410.759 | 1.407.900 | 1.442.654 | 1.487.896
Receita Tributaria 424,675 | 427417 | 427.690 | 458723 | 469.697 | 480.583 | 464.984 | 479.974 | 490.796
Receita de Contribuigdes 688.387 | 701.749 | 717.043 | 729915| 736.156| 742.146| 799.733 | 824.510| 851.800
Receita Patrimonial 65.809 75.641 79.689 74.107 71.503 70.644 99.908 | 102.939 | 118.346
Receita Agropecuaria 28 29 24 22 22 20 19 18 18
Receita Industrial 626 678 832 842 883 873 881 909 1.057
Receita de Servigos 43.886 45.414 44.635 40.478 37.540 38.176 38.325 39.757 41.053
Transferéncias Correntes 1.116 1.153 1.260 1.162 1.233 1.263 1.387 1.490 1.448
Receitas Correntes a Classificar 9.234 14.035 6.545 6.901 4317 6.831 -34.593 -35.306 -39.556
Outras Receitas Correntes 48.754 42.134 29.180 48.400 62.221 70.222 37.255 28.364 22.933
Dedugdes (IT) 607.992 | 607.811 | 611.856 | 650.620 | 665.039 | 680.228 | 680.646 | 699.022 | 717.544
Transf. Constitucionais e Legais 213971 209.119 | 207.791| 239.331| 248.600| 256.864| 239.656| 248.650 | 259.476
Contrib. Emp. ¢ Trab. p/ Seg. Social 325.682 | 329.835| 334.920| 341.858| 346.077| 352.008 | 361.222| 367.178 | 371.275
Contrib. Plano Seg. Social do Servidor 11.926 11.881 11.960 12.425 12.934 13.559 13.729 13.871 13.784
Compensagao Financeira RGPS/RPPS 42 45 54 49 83 68 53 26 34
Contr. p/ Custeio Pensdes Militares 2.650 2.759 2.726 2.930 3.061 3.262 3.343 3.433 3.519
Contribui¢do p/ PIS/Pasep 53.722 54.171 54.405 54.028 54.285 54.466 62.643 65.863 69.456
Receita Corrente Liquida (III) = (I-IT) | 674.523 | 700.439 | 695.041 | 709.930 | 718.531 | 730.531| 727.254| 743.632| 770.352

Fontes: Siafi e STN.

18. O Grafico 1, abaixo, apresenta a evolu¢do da RCL da Unido em valores nominais ¢ em valores reais
nos ultimos doze quadrimestres. Para fins de elaboragdo dessa série historica, promoveu-se a atualizagdo dos
valores nominais a precos de agosto de 2018, utilizando-se o Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor
Amplo  (IPCA) divulgado pelo IBGE  (https://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/
precos/inpc_ipca/defaultseriesHist.shtm; acesso em 20/11/2018). A RCL do 2° quadrimestre de 2018 foi de
RS 770 bilhdes em valores nominais. Nesse mesmo periodo, essa mesma grandeza, em valores reais, chegou
a R$ 786 bilhdes, uma vez que os valores mensais da RCL foram individualmente deflacionados para agosto
de 2018 e depois somados de forma a compor a RCL deflacionada do periodo.

19. Pelo Grafico 1, observa-se que a RCL da Unido, em valores nominais, apresenta uma trajetoria
ascendente, saltando de R$ 642 bilhdes no 3° quadrimestre de 2014 até alcancar R$ 770 bilhdes no presente
periodo de apurac@io. Nessa curva percebem-se, porém, suaves retracdes da RCL nas apuragdes do 2°
quadrimestre de 2016 (R$ 688 bilhdes) e do 3° quadrimestre de 2017 (R$ 727 bilhdes). Ainda em termos
nominais, a RCL cresceu 3,6% do 1° quadrimestre de 2018 (R$ 744 bilhdes) para o 2° quadrimestre de 2018
(R$ 770 bilhdes).

20. Em valores reais (precos de agosto de 2018), observa-se que a RCL, ao contrario da série em valores
nominais, possui uma trajetoéria de queda continua a partir do ultimo quadrimestre de 2014 até chegar ao
valor de R$ 760 bilhdes no 2° quadrimestre de 2016. A partir do quadrimestre seguinte, a RCL permanece
praticamente estavel com pequenas oscilagdes até alcangar, no 3° quadrimestre de 2017, o valor minimo de
RS 759 bilhdes. A partir de entdo a curva da RCL passa a ser ascendente, e salta de R$ 768 bilhdes no 1°
quadrimestre de 2018 para R$ 786 bilhdes no 2° quadrimestre de 2018, representando um ganho real de
2,3%.

)
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Grifico 1 — Receita Corrente Liquida da Unido
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Fonte: STN / IBGE (Série IPCA).
IV. SISTEMA DE INFORMACOES CONTABEIS E FISCAIS DO SETOR PUBLICO
BRASILEIRO (SICONFI)
21. O art. 136 da Lei 13.473/2017 — LDO 2018 — estabeleceu que os titulares dos Poderes e orgaos
federais referidos no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal disponibilizardo, por meio do Siconfi
(Sistema de Informacgdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro, administrado pela propria
Secretaria do Tesouro Nacional), os respectivos relatorios de gestdo fiscal, no prazo de até quarenta dias apos
o encerramento de cada quadrimestre. A divulgagdo dos dados pelo Siconfi vem sendo exigida desde a LDO
de 2015 (Lei 13.080/2015). Até o exercicio de 2014, as informagdes foram coletadas pelo SISTN, sistema de
coleta oriundo de convénio entre a Caixa Economica Federal e a STN.
22.  As regras para o recebimento dos dados contdbeis, inclusive do RGF, vigentes para o exercicio de
2018 estdo previstas na Portaria STN 896, de 31/10/2017.
23. Para o corrente periodo de apuragdo, verificou-se, com base em consulta realizada em 19/11/2018
(peca 40), que todos os o6rgaos federais enumerados no art. 20 da LRF divulgaram seus RGFs no Siconfi, em
cumprimento ao art. 136 da LDO 2018.
V. DESPESAS COM PESSOAL
24.  Objetivando a visualizagdo geral do cumprimento da LRF, no que diz respeito as despesas com
pessoal, com base nos Relatorios de Gestdo Fiscal publicados, ¢ apresentado a seguir o sumdario
correspondente, cujos valores, presentes no Anexo II do presente relatorio, foram calculados e conferidos por
esta equipe, de forma individualizada, para cada um dos Poderes e 6rgdos com autonomia administrativa,
or¢amentaria e financeira. A conferéncia dos valores de despesa com pessoal apresentados pelos 6rgaos da
Unido ¢ feita por meio de cotejamento de informagdes extraidas do Tesouro Gerencial, levando-se em
consideracdo os elementos de despesa que compdem o Grupo de Natureza da Despesa (GND) 1 - Pessoal e
Encargos Sociais e o elemento de despesa 34 - Terceirizagdes em Substitui¢do de Servidor ou Empregado
Publico do GND 3 - Outras Despesas Correntes. A Tabela 2 apresenta as despesas de pessoal consolidadas,
conforme informado pelos 6rgaos.
Tabela 2 — Despesa com Pessoal — 2° Quadrimestre de 2018
Receita Corrente Liquida (RCL) = R$ 770.352.095.045,15 (Portaria-STN 637/2018)

RS
Realizado/ Realizado/ Realizado/
Limite Limite Limite Alerta - - L
- Despesa Liquida DLP/RCL P Lo 3 Limite Limite Limite Alerta
Poder / Orgdo com Pessoal' (DLP) Miximo Prudencial TCU Miximo Prudencial TCU
(A) (B) (95% x B) (90% x B) (A/B) (A/C) (A/D)
E;&T&';‘?g PODER 220.012.304.791 | 29,728264% |  40,900000% |  38,855000% |  36,810000% |  72,685242% |  76,510781% | 80,761380%
l‘:'e'd:;‘:er Executivo 215.815.415.055 28,015166% | 37,900000% 36,005000% | 34,110000% |  73,918643% |  77,809098% |  82,131825%
1.2 Outros Orgios
Federais e Transferéncias 13.196.889.736 1,713098% 3,000000% 2,850000% 2,700000% |  57,103281% |  60,108717% |  63,448090%
a Entes
1.2.1 Amapa 482.366.835 0,062616% 0,273000% 0,259350% 0,245700% |  22,936414% |  24,143594% |  25,484905%
1.2.2 Roraima 213.375.836 0,027698% 0,160000% 0,152000% 0,144000% |  17.311551% |  18,222686% | 19,235057%
(I‘FZC'IS)IF))‘S““" Federal 10.046.905.090 1,304197% 2,200000% 2,090000% 1,980000% |  59,281659% |  62,401747% |  65,868510%
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o E— E—
Limite Limite Limite Alerta . . .
Poder / Orgio col)nfsll’]eess:ozll‘ll'q(ul;‘li_}) DLP/RCL Miximo Prudencial® TCU? Ml‘elil;“i“meo Prt:i?::ial lel_;‘ecztjlerta
A) (B) (95% X B) (90% x B) (A/B) (A/C) (A/D)

1.2.4 MPDFT* 613.797.342 0,079678% 0,092000% 0,087400% 0,082800% |  86,605985% |  91,164195% |  96,228873%
1.2.5 TIDFT’ 1.840.444.632 0,238910% 0,275000% 0,261250% 0,247500% | 86,876196% |  91,448627% |  96,529106%
i'ETé)lgf‘kT[:Sg ODER 8.242.349.830 1,069946% 2,500000% 2,375000% 2,250000% |  42,797832% |  45,050349% | 47,553146%
g;pﬁf‘:;ir: dos 3.803.808.547 0,493775% 1,210000% 1,149500% 1,089000% | 40,807878% |  42,955661% |  45342087%
2.2 Senado Federal 3.027.913.557 0,393056% 0,860000% 0,817000% 0,774000% |  45.704162% |  48,109645% |  50,782403%
szi;:b““a' de Contas da 1.410.627.726 0,183115% 0,430000% 0,408500% 0,387000% |  42,584808% |  44,826114% |  47,316453%
3&?;&";1’8 PODER 26.503.511.581 7,424482% 6,000000% 5,700000% 5,400000% | 123,741373% | 130,254077% | 137,490414%
:‘e]dfr‘ﬁ'em" Tribunal 334.062.148 0,512152% 0,600000% 0,570000% 0,540000% |  85358745% |  89,851311% |  94,843050%
i‘i tﬁ,‘;“se"‘" Nacional de 69.746.607 | 38,734845% |  50,000000% 47,500000% |  45,000000% |  77.469689% |  81,547041% |  86,077433%
i’fs ﬁsctpe”‘” Tribunal de 804.687.274 0,104457% 0,223809% 0,212619% 0,201428% |  46,672420% |  49,128863% |  51,858244%
3.4 Justica Militar 290.616.789 0,037725% 0,080576% 0,076547% 0,072518% |  46,819152% |  49.283318% |  52,021280%
3.5 Justica Federal 7.971.192.348 1,034747% 1,628936% 1,547489% 1,466042% | 63,522854% |  66,866162% |  70,580948%
3.6 Justica Eleitoral 4.123.847.114 4,519361% 0,922658% 0,876525% 0,830392% | 489,819744% | 515,509730% | 544,244160%
3.7. Justia do Trabalho 12.909.359.301 1,675774% 3,053295% 2,900630% 2,747966% | 54.884114% |  57.772751% |  60,982348%
4. TOTAL DO
MINISTERIO 3.945.377.299 0,512152% 0,600000% 0,570000% 0,540000% |  85,358745% |  89,851311% | 94,843050%
PUBLICO
TOTAL DA UNIAO 267.703.543.501 | 38,734845% | 50 0| 47 % | 45 o | 77,469689% |  81,547041% | 86,077433%

Fontes: Relatorios de Gestdo Fiscal dos Poderes e orgaos federais do 2° quadrimestre de 2018.

Notas:

1 Art. 20 da LRF;

2 Paragrafo tnico do art. 22 da LRF;

3 Inciso II do § 1° do art. 59 da LRF;

4 Ministério Pablico do Distrito Federal e Territorios;

5 Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos Territorios.

25. Dos montantes e percentuais apresentados pelos o6rgaos (Anexo II) e consolidados, na tabela anterior,
tem-se que os limites prudencial (art. 22), maximo (art. 20) e de alerta vigentes referentes as despesas com
pessoal foram cumpridos no 2° quadrimestre de 2018 por todos os 6rgaos dos trés Poderes e pelo Ministério
Publico da Unido (MPU).

26. A despesa liquida com pessoal da Unido, em termos nominais, cresceu, em média, 2,4% a cada
quadrimestre entre o 2° quadrimestre de 2014 e o 2° quadrimestre de 2018. No periodo em analise, houve um
crescimento de 3,6% em relagdo ao periodo anterior. A relagdo DLP/RCL, parametro adotado pela LRF
como forma de controle, aumentou do 2° para o 3° quadrimestre de 2017, passando de 33% para 35%. Desde
entdo, essa relacdo vem se mantendo estavel, permanecendo em 35% até o corrente periodo de apuracao.

Grifico 2 — Relagiio entre Despesa Liquida de Pessoal da Unifio e a Receita Corrente Liquida

RS Bilhdes
O -mnnmmremmmmmeeesmeemeeeseeeseeeeeseeeseseeesesesssseeseseseesessseeseesseeseeeseeseese- T 40%
35% °© BB
0, 0,
y00)0 J S ——— 399 33% 33%  33% a0 3a9; 89% B8N -+ 35%
9% 0%
0
600 - = [N B N o BN Y e SRR B RS - 30%
soo BB -8B B & B B BB B -+t 25%
200 -8B -N QB -8 B . . . ] L 20%
731
677 675| [ 700} | 695 | 731]
a0 [677] [6aa] [eaa] [s57] [675] [700] [ e00] [720] Lzo) g L7 Lo = W
200 -l B -B--B-B--B--0--0--8 -8 -8 -8 8 | 10%
_— : : : : : : : . . . . - 0%
20 3¢ 10 20 30 10 20 30 10 20 30 10 20
Qap/14 Qb/14 QD/15 QD/15 QD/15 QD/16 QD/16 QD/16 QD/17 QD/17 QD/17 QD/18 QD/18 Quadrimestre
mm Receita Corrente Liquida (RCL) Despesa Liquida com Pessoal (DLP) ==e= % DLP/RCL
Fontes: Despesas de Pessoal: -Relatorios de Gestdo Fiscal dos Poderes e orgdos federais do 2° quadrimestre de 2018 ¢ RCL: STN.
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27. Deve-se salientar que, durante as conferéncias realizadas nos dispéndios com pessoal, pode ser
observado o cumprimento integral, por parte dos 6rgaos, do disposto no Acérddo 894/2012-TCU-Plenario, o
qual estabeleceu que ndo deveriam ser computados para fins de contabilizagdo de despesa com pessoal os
valores associados a auxilio-creche ou assisténcia pré-escolar, nem os beneficios ndo previdencidrios
previstos no Plano de Seguridade Social do Servidor, atualmente representados por auxilio-natalidade,
auxilio-funeral e assisténcia-saude, com fulcro no disposto no art. 5° da Lei 9.717/1998, c/c o art. 18 da Lei
8.213/1991 e o art. 185 da Lei 8.112/1990.
28. Por ultimo, de forma a verificar a acuricia dos gastos com pessoal publicados pelos orgaos,
confirmando se estdo de fato aderentes a metodologia de calculo elaborada pela STN, todos os valores foram
conferidos, utilizando-se dados extraidos do Tesouro Gerencial, de acordo com a metodologia da STN.
Todos os orgaos apresentaram conformidade com essa metodologia.
VI. DO ENDIVIDAMENTO PUBLICO
29.  Além de definir os limites para despesa com pessoal e a metodologia para apuracdo da RCL, a LRF
estabelece normas de finangas publicas voltadas para o controle do endividamento publico, cujo
acompanhamento também ¢ feito por este Tribunal.
30. Esse controle do endividamento se processa por varios mecanismos, merecendo destaque a previsdo
do Relatorio de Gestao Fiscal, assim como o sistema eletronico centralizado que deve manter atualizadas as
informagdes detalhadas das dividas publicas interna e externa da Unido e de todos os demais entes da
Federacdo — com encargos e condi¢cdes de contratagdo, saldos e limites do endividamento — para
acompanhamento por parte do cidaddo e dos 6rgdos de controle (art. 32, § 4°, da LRF).
31. No exercicio de sua competéncia constitucional, o Senado Federal estabeleceu os limites globais para
os montantes de operagdes de crédito e concessdo de garantias por parte da Unido. Carece de
regulamentacdo, todavia, a fixacdo dos limites das dividas consolidada e mobilidria federal, o primeiro de
competéncia do Senado Federal e o segundo, do Congresso Nacional.
32.  Em face disso, a verificagdo das dividas consolidada liquida e mobiliaria da Unifo realizada nestes
autos adota como parametro os limites propostos pelo Poder Executivo Federal aos 6rgdos competentes, na
ordem de 350% e 650% da RCL, respectivamente.
33. A andlise ora empreendida tem como base as informagdes constantes dos demonstrativos das dividas
consolidada e mobiliaria, concessdo de garantias e operagdes de crédito, elementos essenciais a avaliagdo do
endividamento publico expresso no RGF do 2° quadrimestre de 2018. Tais demonstrativos estdo previstos no
art. 54 da LRF e devem ser publicados quadrimestralmente de forma a garantir amplo acesso publico, bem
como o controle pelos 6rgdos competentes nos termos do art. 59 do mesmo diploma legal.
VII.1.Divida Publica
34. A divida ptblica pode ser classificada em mobiliaria e contratual, sendo a primeira o principal item da
divida consolidada. E de se registrar que a divida consolidada ndo inclui as obrigagdes existentes entre as
administra¢des diretas da Unido e seus respectivos fundos, autarquias, fundagdes e empresas estatais
dependentes, ou entre essas entidades da administrag@o indireta.
35. A divida mobiliaria é apurada em valores brutos, o que justifica a proposi¢do de um limite
consideravelmente superior ao aplicado a divida consolidada liquida, a qual resulta da diferenga entre a
divida consolidada bruta e o ativo disponivel e haveres financeiros.
36. O ndo cumprimento dos limites de endividamento e a falta de medidas saneadoras, nos prazos e
condi¢des estabelecidos na LRF e resolugdes do Senado, podem sujeitar o chefe do Poder Executivo as
punicdes previstas na legislacdo citada no art. 73 da LRF.
37. A Tabela 3 destaca valores constantes do Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (DCL) da
Unido de 2018, referentes ao 1° ¢ ao 2° quadrimestre do exercicio, bem como o montante acumulado ao final
do ano anterior.

Tabela 3 — Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida

(LRF, art. 55, inciso I, alinea "b”)

RS milhoes

N SALDO DO EXERCICIO DE 2018

ESPECIFICACAO SALDO 2017 - - - -
Até o 1° Quadrim | Até o 2° Quadrim
DIVIDA CONSOLIDADA - DC (I) 5.377.513.925 5.461.391.644 5.380.567.500
Divida Mobiliaria 5.228.301.369 5.410.049.340 5.542.111.472
Oper de Equaliz Cambial - Relacionamento TN/BCB (Lei n® 11.803/08) 87.381.326 -4.202.866 -212.944.895
Divida Contratual 53.969.444 46.777.221 43.912.079
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Precatorios posteriores a 5.5.2000 (inclusive) 232.275 3.367.029 1.953.036
Divida Assumida pela Unido (Lei n°® 8.727/93) 4.415.709 2.928.347 3.080.594
Passivos reconhecidos com insuficiéncia de créditos / recursos 3.213.801 2.472.573 2455213
DEDUCOES (II) 2.332.078.740 2.382.126.976 2.354.975.357
Ativo Disponivel 1.043.663.743 1.049.541.625 1.071.182.805
Haveres Financeiros 1.315.171.892 1.367.859.859 1.324.876.818
(-) Restos a Pagar Processados -26.756.895 -35.274.508 -41.084.266
DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA (DCL) (IIT) = (I - IT) 3.045.435.184 3.079.264.668 3.025.592.143
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 727.254.324 743.632.072 770.352.095
% da DM sobre a RCL (/RCL) 718,91% 727,52% 719,43%
% da DCL sobre a RCL (ITI/RCL) 418,76% 414,08% 392,75%

Fonte: Relatorio de Gestao Fiscal do Poder Executivo Federal do 2° quadrimestre de 2018.
38. Os valores da Tabela 3 mostram diminuicdo de R$ 80,8 bilhdes (ou 1,5%) do saldo da Divida
Consolidada quando comparado com o saldo do 1° quadrimestre de 2018. Esse decréscimo decorreu
principalmente do aumento da Divida Mobiliaria de R$ 132,1 bilhdes e da queda das Operagdes de
Equalizagdo Cambial em R$ 208,7 bilhdes. Enquanto isso, a RCL da Unido, principal pardmetro de avaliagdo
dos indicadores fiscais, passou de R$ 743,6 bilhdes para R$ 770,4 bilhdes, apresentando crescimento de
3,6% no mesmo periodo, conforme dados consignados nos registros do presente RGF.
39. Sob a perspectiva do cumprimento dos limites das Dividas Mobiliaria (650% da RCL) e Consolidada
Liquida (350% da RCL) propostos ao Congresso Nacional e ao Senado Federal, respectivamente, pode-se
dizer que a Unido ndo observou esses parametros fiscais no 2° quadrimestre de 2018. O indice relativo a
Divida Mobiliaria passa a ser de 719,4% da RCL e o indice relativo a Divida Consolidada Liquida passa a
ser de 392,8% da RCL.
40. De acordo com o inciso III do § 1° do art. 59 da LRF, os tribunais de contas alertardo os Poderes
quando constatarem que os montantes das dividas consolidadas e mobilidria, das operagdes de crédito e da
concessdo de garantia se encontrarem acima de 90% dos respectivos limites. Contudo, em face da ndo
aprovag@o do projeto de resolugdo do Senado e do projeto de lei da Camara dos Deputados que tratam da
matéria, ndo foram aprovados os limites referentes as dividas consolidada liquida e mobiliaria, importantes
parametros fiscais.
41. Tanto no caso da divida mobilidria federal quanto no caso da divida consolidada liquida foram
ultrapassados os percentuais nos termos do art. 2° do Projeto de Lei da Camara 54/2009 e do art. 3° do
Projeto de Resolucdo do Senado 84/2007, razdo pela qual cabe considerar os niveis de endividamento da
Unido incompativeis com os limites propostos.
Deducoes
42. O saldo total das dedugdes, referentes aos ativos da Unido, apresentou queda de 1,1%, ou R$ 27,2
bilhdes, devido em grande medida a queda de R$ 91 bilhdes em Outros Créditos Bancarios e ao crescimento
das Aplica¢des de Fundos Diversos Junto ao Setor Privado, da Divida Renegociada com os estados e
municipios (Lei 9.946/97 ¢ MP 2.185/01) e das disponibilidades do FAT (Fundo de Amparo ao
Trabalhador), respectivamente, nos montantes de R$ 30,2 bilhdes, R$ 7,8 bilhdes e R$ 6,5 bilhdes.
VIL.2.Das Operacdes de Crédito
43. O Demonstrativo das Operagdes de Crédito ¢ outro importante instrumento para acompanhar o
endividamento ao longo do exercicio. Enquanto a divida ¢ acompanhada pelo saldo a cada quadrimestre
(estoque), o controle das operagdes de crédito se da pelo fluxo das contratagdes ao longo do exercicio em
analise.
44. De acordo com a Resolucdo do Senado Federal (RSF) 48/2007, o limite para a Unido contratar
operagdes de crédito é de 60% da RCL por exercicio financeiro. Para efeito da apuracdo do limite das
operacdes de crédito, consideram-se as contratagdes realizadas em um exercicio financeiro, contendo
somente valores de fluxos das operagdes que se acumulam ao longo do ano.
45. Nesse sentido, ¢ importante frisar que a forma de calculo da razdo entre operagdes de crédito ¢ RCL
confere certa particularidade a evolug@o desse quociente ao longo do exercicio, pois enquanto o numerador
(operagdes de crédito) ¢ resultado das operagdes realizadas nos meses que integram o quadrimestre de
referéncia, o denominador é composto pelo fluxo de receitas correntes liquidas relativas aos Gltimos doze
meses.
46. Feita essa contextualizagdo preliminar, apresentam-se a seguir, de forma sintética, as principais
informagdes dos Demonstrativos de Operagdes de Crédito constantes do RGF do 2° quadrimestre de 2018.
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Tabela 4 — Demonstrativo das Operacdes de Crédito
(LRF, art. 55, inciso I, alinea "d”)

RS milhares
~ , VALOR
OPERACOES DE CREDITO - - -
No quadrim | Até o 2° quadrim
OPERACOES DE CREDITO (1) 274.380.745 686.959.334
Mobiliaria 273.747.074 686.069.803
Interna 273.747.074 681.122.573
Externa 0 4.947.230
Contratual 633.671 889.531
Interna 0 0
Externa 633.671 889.531
. % SOBRE
APURACAO DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES VALOR ARCL

RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL 770.352.095 -

OPERACOES VEDADAS (1) - -
OUTRAS OPERACOES DEDUZIDAS DO LIMITE (III) 598.972.907 77,75%
Amortizagdo/Refinanciamento do Principal de Dividas 597.380.717 77,55%
Cancelamento de titulos aceitos em leildes de trocas 0 0,00%
Aporte Bacen Lei 11.803/2008 1.592.191 0,21%
Concessdo de Garantias 0 0,00%
TOTAL CONSIDERADO PARA APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE (IV) = (Ia) + (II) — (III) 87.986.427 11,42%
LIMITE DEFINIDO POR RES DO SENADO PARA AS OPER DE CREDITO EXTERNAS E INTERNAS 462.211.257 60,00%

Fonte: RGF do Poder Executivo Federal do 2° quadrimestre de 2018.
47. Conforme evidenciado na Tabela 4, no 2° quadrimestre de 2018, o valor bruto das operagdes de
crédito contratadas ficou em R$ 686,9 bilhdes, sendo a quase totalidade referente a operagdes mobiliarias
internas. Foram deduzidos valores no total de R$ 598.9 bilhdes a titulo de amortizagdo e refinanciamento da
divida e de aporte do Bacen. Tendo em vista o limite posto, equivalente a 60% da RCL, a Unido se manteve
abaixo do percentual estabelecido em relagdo a RCL.
VIL.3.Das Garantias e Contragarantias de Valores
48. O outro importante mecanismo para controle do potencial endividamento da Unifo diz respeito as
garantias concedidas e respectivas contragarantias recebidas.
49. O art. 9° da RSF 48/2007 fixa o limite de 60% da RCL para o montante das garantias concedidas pela
Unido em operagdes de crédito externo e interno. Ja as contragarantias constituem exigéncia do § 1° do art.
40 da LRF.
50. E importante observar que a Unido poderd conceder garantias desde que os Poderes e orgdos
autonomos dos entes beneficidrios (estados, Distrito Federal e municipios) comprovem o cumprimento das
condicionantes fixadas pela Constitui¢ao, pela propria LRF e por resolu¢des do Senado Federal.
51. A garantia estd condicionada ao oferecimento de contragarantia, em valor igual ou superior ao da
garantia a ser concedida, e a adimpléncia dos Poderes, 6rgdos e entidades do ente da Federagcdo que a
pleitear, relativamente a suas obrigagdes junto ao garantidor e as entidades por este controladas.
52. Frise-se que a contragarantia exigida pela Unido a estado ou municipio consiste na vinculagdo de
receitas tributarias diretamente arrecadadas e provenientes de transferéncias constitucionais, com outorga de
poderes a Unifo para reté-las e empregar o respectivo valor na liquida¢do da divida vencida, por forga ndo
apenas do § 1° do art. 40 da LRF, mas do inciso IV e § 4° do art. 167 da Constitui¢do, o que vem sendo
observado pela Unido.
53. A tabela seguinte reune os principais saldos acumulados, até o 2° quadrimestre de 2018, dos itens que
integram o demonstrativo das garantias concedidas pela Unido, ao lado das respectivas contragarantias
exigidas em valores.

Tabela S — Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores

(LRF, arts. 40, § 1°, e 55, inciso I, alinea "c”)

R$ milhares
2017 SALDOS DO EXERCICIO DE 2018
GARANTIAS CONCEDIDAS
Até 0 1° Quadrim | Até o 2° Quadrim
AOS ESTADOS (1) 175,951,616 182,528,346 206,472,608
8
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AOS MUNICIPIOS (I1) 14,968,304 15,474,980 17,457,107
AS ENTIDADES CONTROLADAS (IIT) 42,429,013 40,518,307 43,818,948
POR MEIO DE FUNDOS E PROGRAMAS (IV) 67,665,880 46,023,151 22,862,328
TOTAL GARANTIAS CONCEDIDAS (V) = (I + IT + Il + IV) 301,014,813 284,544,784 290,610,991
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (VI) 727,254,324 743,632,072 770,352,095
% do TOTAL DAS GARANTIAS sobre a RCL 41,39% 38,26% 37,72%
LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL - 60% 436,352,594 446,179,243 462,211,257
LIMITE DE ALERTA (inciso Il do §1° do art. 59 da LRF) - (0,9 x 60%) 392,717,335 401,561,319 415,990,131
CONTRAGARANTIAS RECEBIDAS 2017 SALDOS DO EXERCICIO DE 2018

Até 0 1° Quadrim | Até o 2° Quadrim
DOS ESTADOS (VII) 175.951.616 182.528.346 206.472.608
DOS MUNICIPIOS (VIII) 14.968.304 15.474.980 17.457.107
DAS ENTIDADES CONTROLADAS (IX) 30.270.053 16.239.731 16.922.529
EM GARANTIAS POR MEIO DE FUNDOS E PROGRAMAS (X) 24204223 0 0
TOTAL CONTRAGARANTIAS RECEBIDAS (XI) = (VII + VIII + IX + X) 245.394.195 214.243.057 240.852.244

Fonte: RGF do Poder Executivo Federal do 2° quadrimestre de 2018.
54.  No periodo objeto desta analise, o saldo das garantias concedidas pela Unido aos estados, municipios,
estatais federais e entidades controladas e por meio de fundos e programas passou de R$ 284,5 bilhdes até o
primeiro quadrimestre de 2018 para R$ 290,6 bilhdes até o 2° quadrimestre de 2018, o que representa um
acréscimo de 2,1%. Abaixo do limite de 60% da RCL, as garantias atingiram 37,72% da RCL federal, contra
38,26% até o quadrimestre anterior.
55. Ja o saldo das contragarantias totalizou R$ 240,9 bilhdes (31,26% da RCL), o que representa 82,9%
das garantias concedidas até o quadrimestre em analise. Foram dispensadas contragarantias no montante de
RS 26,9 bilhdes, dos quais R$ 54,3 bilhdes (81,5%) referem-se a outras garantias internas concedidas nos
termos da LRF, ¢ R$ 12,3 bilhdes (18,5%) a dispensa de contragarantias de contratos externos.
56. O RGF referente ao 2° quadrimestre de 2018, no item 3 - Demonstrativo das Garantias e
Contragarantias de Valores evidencia as diferencas de valores entre os demonstrativos elaborados de acordo
com a metodologia descrita no Manual de Demonstrativos Fiscais e os valores realizados. Conforme
transcricdo da Nota Técnica n® 5/2018/GECOD/COSCD/CODIV/SUDIP/STN/MF-DF, de 21/9/2018 no
RGF:
‘16. Os relatorios e informagoes considerados nesta Nota e nos demonstrativos anexos referem-se aos
valores e saldos devedores apurados em 31/8/2018. Os valores apresentados no demonstrativo para
as Garantias e Contragarantias, Externas e Internas, diferem dos respectivos saldos apresentados no
SIAFI, no balancete de agosto de 2018, em virtude de a atualiza¢do dos saldos de alguns contratos
garantidos terem ocorrido em data posterior ao fechamento do més em questdo. Essa diferenca é
eliminada no SIAFI através da atualizacdo dos saldos contabeis efetuada por meio de emissdo da
Nota de Sistema 2018NS001533, com reflexo contabil a partir de 01/09/2018".
57. Em vista do procedimento, o valor correto do total das garantias concedidas a operagdes de crédito é
RS 270,4 bilhdes e ndo R$ 290,6 bilhdes, ou seja, uma diferenga a menor de R$ 20,2 bilhdes. Em termos
percentuais, equivale a 35,1% da Receita Corrente Liquida e ndo aos 37,72% publicados no RFG.
58.  Quanto as contragarantias recebidas o valor correto ¢ R$ 243,5 bilhdes e ndo RS 240,9 bilhdes, com
uma diferen¢a a maior de R$ 2,6 bilhdes. Em termos percentuais, equivale a 31,61% da Receita Corrente
Liquida e ndo aos 31,26%.
59. As diferencas apontadas nos dois itens anteriores ndo ensejam descumprimento dos limites
determinados pela LRF e foram devidamente evidenciadas no RGF. No entanto, cumpre determinar & STN
que atualize tempestivamente os saldos dos contratos garantidos, para garantir a qualidade da informacao
contabil registrada no SIAFL.
60. E de se registrar que, de acordo com notas consignadas no Relatorio de Gestdo Fiscal do 2°
quadrimestre de 2018, referente ao Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores, foram
assinados contratos de garantias em operagdes de crédito externo efetuadas pela Unido no periodo de
referéncia no montante de US$ 900,75 milhdes.
61. Ademais, no Anexo V - Honra de Aval esta consignada a honra de dividas pela Unido referentes a
contratos de responsabilidade de estados e municipios no montante de R$ 6.884,83 milhdes, dos quais R$
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4.826 milhdes correspondem a saldo do 1° quadrimestre de 2017 ¢ R$ 2.058,83 milhdes ocorreram no 2°
quadrimestre de 2018.
62. E de se ressaltar que, homologada a adesdo do estado do Rio de Janeiro ao Regime de Recuperagio
Fiscal, nos termos da Lei Complementar 159, de 19/5/2017, a Unido, na condi¢do de garantidora, vem
realizando a liquidacdo dos débitos inadimplidos pelo estado fluminense, sem que haja, contudo, a
recuperagdo imediata dos valores honrados nos termos dos contratos de garantia e da legislacdo vigente.
Controlados em conta grafica, o débito a ser recuperado com o Rio de Janeiro ja alcanga o montante de R$
6,2 bilhdes até o 2° quadrimestre de 2018
VII. ACOMPANHAMENTO DE PROPOSTAS E DE ACORDAOS ANTERIORES
63. Verificou-se na elaborag@o desta instru¢do, que situagdes que provocaram algumas das propostas de
encaminhamento ainda ndo julgadas em Plendrio, relativas ao processo TC 018.119/2018-2 (RGF do 1°
quadrimestre de 2018), de relatoria da Min. Ana Arraes, continuaram a sofrer desdobramentos que merecem
ser incluidos no presente acompanhamento. Consequentemente, esse relato € apresentado neste topico.
VIL1. Verificagdo do Cumprimento do Acérdao 553/2017-TCU-Plenario
64. A analise das despesas de pessoal do 2° quadrimestre de 2015 (TC 026.476/2015-0), constatou que o
Conselho Superior da Justica do Trabalho, por intermédio do Ato Conjunto TST/CSJT 12/2015, alterou os
limites de despesas com pessoal dos 6rgdos da Justiga do Trabalho, o que, de acordo com a Constitui¢io
Federal, é matéria reservada a lei complementar. A Semag, naquela oportunidade, propos ao Tribunal de
Contas da Unido determinar ao Conselho Superior da Justica do Trabalho que adotasse medidas com vistas a
anulagao do referido ato.
65. A proposta da unidade técnica, no entanto, ndo foi acolhida pelo Plenario do TCU, que na sessdo de
29/3/2017 aprovou o Acédrddo 553/2017-TCU-Plenario (relatoria Min. José Mucio Monteiro), por meio do
qual expediu as seguintes determinagdes:
9.4 determinar aos 6rgdos do Poder Judiciario referidos no Art. 92 da Constituicdo Federal, para fins
de cumprimento dos arts. 54 e 55 da Lei Complementar 101/2000, que reelaborem e republiquem os
relatorios de gestdo fiscal, desde o segundo quadrimestre de 2015, e passem a publicar os seguintes,
neles registrando em colunas separadas o limite original a que est3o sujeitos nos estritos termos do art.
20, §§ 1° e 2°, da mesma lei complementar, bem assim os limites alterados pelos atos administrativos
do Conselho Nacional de Justi¢a ¢ do Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho;
9.5 determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo a abertura de processo para verificacdo e
discussdo sobre o cumprimento dos limites de despesa de pessoal no ambito do Poder Judiciario,
fixados na forma prescrita na Lei Complementar 101/2000, ouvindo-se os conselhos, tribunais e
demais orgdos federais pertinentes, entre eles o Ministério da Fazenda (ao qual compete examinar o
cumprimento dos requisitos e restricdes a serem observados para a celebragao de operag¢des de crédito
pela Unido);
66. As orientagdes a respeito do cumprimento da determinagdo constante do subitem 9.4 do Acoérdao
553/2017-TCU-Plenario, para o corrente periodo de apuragdo, foram encaminhadas pela Semag em
17/9/2018 (pega 42), com autorizagdo do ministro-relator (pega 107 do TC 026.476/2015-0), acompanhadas
do modelo denominado ‘Demonstrativo dos Limites de Despesa com Pessoal em Cumprimento ao Acordio
553/2017-TCU-Plenario. Item 9.4’ que, desde o 3° quadrimestre de 2017, vem sendo elaborado e publicado
junto com o Relatério de Gestao Fiscal.
67. No 2° quadrimestre de 2018, todos os 63 6rgdos compreendidos no limite de despesa com pessoal do
Poder Judiciario encaminharam e publicaram o ‘Demonstrativo dos Limites de Despesa com Pessoal em
Cumprimento ao Acordao 553/2017-TCU-Plenério. Item 9.4°.
68. A andlise dos demonstrativos dos limites de despesa com pessoal foi feita de modo similar a realizada
nos quadrimestres anteriores, vale dizer, compilando as informac¢des recebidas em um demonstrativo
consolidado, que, além de reunir os limites de despesa de pessoal divulgados, evidencia os 6rgdos que, no
corrente periodo de apuragdo, apresentam limite de gasto com pessoal superior a um dos parametros de
acompanhamento definidos na Lei de Responsabilidade Fiscal (limites méximo, prudencial ou de alerta). O
mencionado demonstrativo encontra-se no Anexo III a este relatorio.
69. O exame realizado considera tanto os limites originalmente definidos segundo os critérios
estabelecidos pela Lei Complementar 101/2000, quanto aqueles resultantes das altera¢cdes promovidas por
atos do Conselho Nacional de Justica e da Justica do Trabalho.
70.  Cabe ressaltar que, dada a sua relevancia para uma acdo planejada e transparente da gestdo fiscal,
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considerou-se também, na referida analise, os limites historicos de despesa com pessoal, considerados esses
como aqueles ndo mais vigentes. Nesse sentido, propde-se informar os achados relevantes aos dirigentes
maximos dos respectivos 6rgaos.
71.  Observando o Anexo III, onde encontram-se discriminados os percentuais dos limites de despesa com
pessoal em relagdo aos limites fixados pela LRF ou pelas Resolugdes do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), merecem destaque aqueles apresentados pelo Conselho Nacional de Justica, pelo Tribunal Regional
Federal da 4* Regido (TRF 04) e pelo Tribunal Regional do Trabalho da 18* Regido (TRT 18).
72.  Tomando por referéncia a despesa liquida com pessoal (DLP) do Conselho Nacional de Justica no
2° quadrimestre de 2018, verifica-se que esse Conselho extrapolou os limites méximos fixados pelas
Resolugdes-CNJ 5/2005 (150,9%) e 26/2006 (150,9%), conforme a Tabela 6 abaixo. No entanto, ndo houve
consequéncias, pois o Conselho, prevendo um significativo aumento de gastos, editou Resolug¢do, em agosto
de 2013, quase triplicando o limite que havia estabelecido inicialmente para si proprio.
73. Interessante observar, ainda, que a despesa de pessoal do CNJ poderia ser incorporada a do Supremo
Tribunal Federal, sem que essa Suprema Corte incorresse em descumprimento de quaisquer dos limites
previstos na legislagdo fiscal vigente.

Tabela 6 —- DLP/RCL em Relacdo aos Limites — Tribunais Superiores" e CNJ

2° Quadrimestre de 2018
PERCENTUAL EM RELACAO AOS
LIMITES LIMITES ¢

ORGAO | DLP (RS)2 |PLPRCL® l;fzsoﬁsN/J ;lesz cNJ ResZCNJ
LRFD | Port gt;rsF 26R006 1| AR @y ran [ @sam | mravy | @i

)| 872005 QV) | 8272005 (V)
STF 334.062.14821 | 0,043365% 0,073800% | 0,073726% | 0,073726% | 0,073726% | 588% | 588% | 58.8% | 58.8%
ICNJ 69.746.606,62 | 0,009054%  N/A 0,006000% | 0,006000% | 0,017000% | N/A | 1509% | 1509% | 53.3%
STJ 804.687.27430 | 0,104457% 0,224450% | 0,224276% | 0224226% | 0.223809% | 46,5% | 46.6% | 46,6% | 46,1%
STM | 290.616.789,05 | 0,037725% 0,101900% | 0,101798% | 0,080726% | 0,080576% | 37,0% | 37,1% | 46,7% | 46:8%

\1 Exceto Tribunal Superior Eleitoral e Tribunal Superior do Trabalho;

\2 DLP = Despesa Liquida com Pessoal;

\3 RCL do 2° quadrimestre de 2018 de R$ 770.352.095.045 publicada pela Portaria-STN 637, de 19/9/2018;

\4 N/A = NAO SE APLICA em razio de o Conselho Nacional de Justiga ter sido criado apos a edigdo da Lei de Responsabilidade Fiscal.

74. Ja o Tribunal Regional Federal da 4* Regido (TRF 04), tomando sua despesa de pessoal apurada no 2°
quadrimestre de 2018, ultrapassou o limite de alerta previsto no art. 59, § 1°, inciso II, da LRF, definido
como 90% do limite maximo fixado pela LRF (90,9%) e pela Resolugdo-CNJ 5/2005 (91,0%), conforme
evidenciado na Tabela 7.

Tabela 7 — DLP/RCL em Relag¢do aos Limites — Justica Federal

2° Quadrimestre de 2018
PERCENTUAL EM RELACAO AOS
LIMITES LIMITES
Res CNJ
- DLP/RCL

ORGAO| DLP (R$)u o ResCNI | 26005/ | 772013 o/ | o
LRE(D) | 5005 iy | Res CIF Res CIE | (/ (D) | (/M) | v ™)

12012 ayy | 2502013

(A7)
CJF 55.988.446,71 | 0,007268% | 0,018089% | 0,018071% | 0,024685% | 0,024639% | 40,2% | 402% | 29.4% | 29,5%

TRF 1 2.250.252.381,20 |  0,292107% | 0,335792% | 0,335465% | 0,458245% | 0,457394% | 87,0% 87,1% 63,7% | 63,9%
TRF 2 1.277.522.932,67 | 0,165836% | 0,188508% | 0,188324% | 0,257251% | 0,256773% | 88,0% 88,1% 64,5% | 64,6%
TRF 3 1.798.408.710,90 |  0,233453% | 0,260964% | 0,260710% | 0,356130% | 0,355468% | 89,5% 89,5% 65,6% | 65,7%
TRF 4 1.571.960.961,02 | 0,204057% | 0,224524% | 0,224305% | 0,306402% | 0,305833% | 90,9% 91,0% 66,6% | 66,7%
TRF 5 1.017.058.915,06 | 0,132025% | 0,167993% | 0,167829% | 0,229255% | 0,228829% | 78,6% 78,7% 57,6% | 57,7%

\1 DLP = Despesa Liquida com Pessoal;
\2 RCL do 2° quadrimestre de 2018 de R$ 770.352.095.045 publicada pela Portaria-STN 637, de 19/9/2018.

75. O Tribunal Regional do Trabalho da 18* Regido (TRT 18), por sua vez, apresenta situagdo digna de
relato. Os gastos com pessoal desse 6rgdo realizados no 2° quadrimestre de 2018 conformam-se aos limites
originalmente fixados pela LRF e pela Res. CNJ 5/2005/Ato SEOF.GDGCA.GP.TST 239/2005. Observa-se,
porém, que o TRT 18 perde a situagdo de enquadramento ao se considerar os limites fixados pela Res. CNJ
26/2006/Ato Conjunto TST/CSJT 1/2007 e pela Res. CNJ 177/2013/Ato Conjunto TST/CSJT 30/2013.

76.  Com efeito, observa-se pela Tabela 8 abaixo que o TRT 18 ultrapassou o limite prudencial previsto no
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paragrafo inico do art. 22 da LRF, definido como 95% do limite maximo fixado pela Res. CNJ 26/2006/Ato
Conjunto TST/CSJT 1/2007 (98,8%) e pela Res. CNJ 177/2013/Ato Conjunto TST/CSJIT 30/2013 (99,0%).
Ambos os normativos foram excepcionalmente aceitos por este Tribunal.

Tabela 8 - DLP/RCL em Rela¢ao aos Limites — Justica do Trabalho

2° Quadrimestre de 2018
LIMITES PERCENTUAL EM RELACAO AOS LIMITES
o ATO CONJ
ORGAO| DLP (RS)\1 DLP/RCL (I) RESCNJ | RESCNJ | RESCNJ | o o 7 @/
\2 LRF (IT) | 5/2005 (IIT) | 26/2006 (IV) | 177/2013 2 m/n m/aAv) | M/ V)
3 v )5 /2015 (Im) V1)
(\))
[TST 534.368.804,52 | 0,069367% | 0,206935% | 0,206896% | 0,182102% | 0,181764% | 0,181764% | 33,5% |33,5% | 38,1% | 38.2% |38.2%
MRT1 | 1.161.451.960,12 | 0,150769% | 0,372658% | 0,372550% | 0,327940% | 0,327331% | 0,294541% | 40,5% | 40,5% | 46,0% | 46,1% | 51,2%
TRT 2 | 1.686.453.594,47 | 0,218920% | 0,414905% | 0,414784% | 0,365117% | 0,364439% | 0,366147% | 52,8% | 52,8% | 60,0% | 60,1% | 59,8%
TRT 3 | 1.334.392.712,49 | 0,173219% | 0,380315% | 0,380204% | 0,334678% | 0,334056% | 0,304548% | 45,5% |45,6% | 51.8% | 51,9% |56,9%
[TRT 4 | 1.028.410.303,82 | 0,133499% | 0,271745% | 0,271666% | 0,239136% | 0,238692% | 0,221065% | 49,1% | 49,1% | 55,8% | 559% | 60,4%

TRT 5 744.344.711,24 | 0,096624% | 0,235301% | 0,235233% | 0,207065% | 0,206680% | 0,184667% | 41,1% | 41,1% | 46,7% 46,8% | 52,3%
TRT 6 530.610.699,40 | 0,068879% | 0,173432% | 0,173382% | 0,152620% | 0,152336% | 0,136461% | 39,7% | 39,7% | 45,1% 45,2% | 50,5%
TRT 7 275.964.623,92 | 0,035823% | 0,087418% | 0,087393% | 0,076928% | 0,076785% | 0,069410% | 41,0% | 41,0% | 46,6% 46,7% | 51,6%
TRT 8 383.598.477,00 | 0,049795% | 0,115213% | 0,115180% | 0,101388% | 0,101200% | 0,091173% | 43,2% | 43,2% | 49,1% 49,2% | 54,6%
TRT 9 681.611.934,66 | 0,088481% | 0,131673% | 0,131635% | 0,115872% | 0,115657% | 0,150370% | 67,2% | 67,2% | 76,4% 76,5% | 58,8%
MTRT 10| 382.158.494,43 | 0,049608% | 0,118556% | 0,118521% | 0,104329% | 0,104135% | 0,094278% | 41,8% | 41,9% | 47,5% 47,6% | 52,6%
MRT 11| 320.689.733,02 | 0,041629% | 0,080659% | 0,080636% | 0,070980% | 0,070848% | 0,066021% | 51,6% | 51,6% | 58,6% 58,8% | 63,1%
MRT 12| 474.032.308,36 | 0,061534% | 0,142164% | 0,142123% | 0,125105% | 0,124872% | 0,114128% | 43,3% | 43,3% | 49,2% 49,3% | 53,9%
TRT 13| 303.129.232,47 | 0,039349% | 0,076936% | 0,076914% | 0,067704% | 0,067578% | 0,067578% | 51,1% | 51,2% | 58,1% 58,2% | 58,2%
TRT 14| 228.621.962,64 | 0,029678% | 0,071770% | 0,071749% | 0,063158% | 0,063041% | 0,057479% | 41,4% | 41,4% | 47,0% 47,1% | 51,6%
TRT 15| 1.088.024.297,74 | 0,141237% | 0,249272% | 0,249200% | 0,219360% | 0,218952% | 0,255194% | 56,7% | 56,7% | 64,4% 64,5% | 55,3%
MRT 16| 161.017.718,65| 0,020902% | 0,029946% | 0,029937% | 0,026353% | 0,026304% | 0,042882% | 69,8% | 69,8% | 79,3% 79,5% | 48,7%
TRT 17| 212.429.732,45 | 0,027576% | 0,042817% | 0,042805% | 0,037679% | 0,037609% | 0,049317% | 64,4% | 64,4% | 73,2% 73,3% | 55,9%
MTRT 18| 378.264.194,33 | 0,049103% | 0,056455% | 0,056439% | 0,049680% | 0,049588% | 0,077174% | 87,0% | 87,0% | 98,8% 99,0% | 63,6%
TRT 19| 165.467.321,30 | 0,021479% | 0,042869% | 0,042857% | 0,037725% | 0,037655% | 0,034738% | 50,1% | 50,1% | 56,9% 57,0% | 61,8%
TRT 20| 126.003.516,36 | 0,016357% | 0,030556% | 0,030547% | 0,026889% | 0,026839% | 0,029098% | 53,5% | 53,5% | 60,8% 60,9% | 56,2%
TRT 21| 193.633.817,11 0,025136% | 0,044093% | 0,044080% | 0,038802% | 0,038730% | 0,041892% | 57,0% | 57,0% | 64,8% 64,9% | 60,0%
TRT 22| 108.704.005,17 | 0,014111% | 0,019608% | 0,019602% | 0,017255% | 0,017223% | 0,029751% | 72,0% | 72,0% | 81,8% 81,9% | 47.4%
TRT 23| 233.188.625,83 | 0,030270% | 0,038991% | 0,038980% | 0,034312% | 0,034248% | 0,049215% | 77,6% | 77,7% | 88,2% 88,4% | 61,5%
TRT 24| 172.786.519,29 | 0,022430% | 0,041820% | 0,041808% | 0,036802% | 0,036733% | 0,044404% | 53,6% | 53,6% | 60,9% 61,1% | 50,5%
\l DLP = Despesa Liquida com Pessoal;

\2 RCL do 2° quadrimestre de 2018 de R$ 770.352.095.045 publicada pela Portaria-STN 637, de 19/9/2018;

\3 ATO SEOF.GDGCA.GP.TST 239/2005;

\4 ATO CONJ TST/CSIJT 1/2007;
\5 ATO CONJ TST/CSJT 30/2013.

77. Importante lembrar que a LRF, art. 22, pardgrafo Uinico impde as seguintes vedacdes ao Poder ou
orgdo que houver ultrapassado o limite prudencial:
I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragio a qualquer titulo, salvo os
derivados de sentenca judicial ou de determinagdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no
inciso X do art. 37 da Constituic¢do;
II - criag@o de cargo, emprego ou fungao;
I11 - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a
reposi¢do decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacdo, satde e
seguranca;
V - contratag¢@o de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6° do art. 57 da Constitui¢do
e as situagdes previstas na lei de diretrizes or¢amentarias.
78. A despeito de o TRT 18 ter superado o limite prudencial fixado pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
ndo houve, até o presente momento, quaisquer implicagdes juridicas para o 6rgao ou os gestores. Isso porque
o Tribunal de Contas da Unido ainda nio deliberou acerca da legalidade do Ato Conjunto TST/CSIJT 12, de
1°/7/2015, que redistribuiu os limites de despesa com pessoal da Justica do Trabalho entre seus tribunais
regionais, conferindo maior limite para aqueles com dificuldade e reduzindo os daqueles com maior folga.
79. A proposito, a matéria deverd ser analisada no bojo do processo TC 036.541/2018-4 (rel. Ministro
Raimundo Carreiro), com vistas a verificar e discutir o cumprimento dos limites de despesa com pessoal no
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ambito do Poder Judiciario, consoante determinagdo expressa do subitem 9.5 do Acérddo 553/2017-TCU-
Plenario (rel. do Min. José Mucio).
80. Cumpre reafirmar que a realocacdo dos limites entre os tribunais regionais do trabalho ignorou o
critério fixado no § 1° do art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, subvertendo a 16gica estabelecida pela lei
para limitar os gastos com pessoal no setor publico, segundo a qual o parametro legal limita a despesa, e ndo
o limite se amolda a despesa.
81. Os orgaos da Justica Eleitoral, por sua vez, ndo extrapolaram nenhum dos limites de despesa de
pessoal previstos na LRF. Seu enquadramento foi constatado considerando a despesa liquida de pessoal do 2°
quadrimestre de 2018 em relag@o aos limites fixados tanto na LRF quanto nos normativos do CNJ e do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), conforme pode ser verificado no Anexo III a este relatorio.
82. Em sintese, os dados apresentados pelos 63 6rgaos que integram o Poder Judicidrio permitem concluir
que, considerando os limites definidos conforme os critérios estabelecidos na LRF e nas resolugdes do CNJ
para as despesas de pessoal do 2° quadrimestre de 2018, tem-se que o Tribunal Regional Federal da 4*
Regido ultrapassa o limite de alerta (90% do limite legal) fixado originalmente pela LRF (90,9%) e pela
Resolugao-CNJ 5/2005 (91,0%). O Tribunal Regional do Trabalho da 18* Regido, por sua vez, extrapola o
limite prudencial, definido como 95% do limite estabelecido pela Res. CNJ 26/2006/Ato Conjunto
TST/CSJT 1/2007 e pela Res. CNJ 177/2013/Ato Conjunto TST/CSJT 30/2013, ambas referendadas pelo
TCU.
83. H4, além disso, a situagdo peculiar do CNJ: criado ap6és a edicdo da LRF, por forca da Emenda
Constitucional 45/2004, esse Conselho, mediante resolugdo, fixou um limite para si proprio e,
posteriormente, por outra resolugdo, triplicou seu limite inicial. Nota-se, por oportuno, que as despesas de
pessoal do CNJ seriam facilmente absorvidas pelo limite do Supremo Tribunal Federal.
84. Enfim, essas recorrentes alteragoes dos limites de despesa de pessoal, promovidas por atos infralegais,
ao arrepio da Constitui¢cdo e da Lei de Responsabilidade Fiscal, acabaram por subverter a 16gica estabelecida
pela Lei para limitar os gastos de pessoal no setor publico, segundo a qual a despesa deve se amoldar ao
limite, e ndo o limite a despesa.
VIIL.2.Propostas de Determinaciao Constantes no TC 018.119/2018-2 (RGF do 1° quadrimestre de 2018)
85. Na instrugdo referente ao acompanhamento dos RGFs do 1° quadrimestre de 2018, verificou-se duas
situagdes irregulares que, apds manifestacdo dos gestores, culminaram em propostas de determinagdo aos
orgaos fiscalizados.
86. A primeira determinagdo referiu-se ao céalculo da Receita Corrente Liquida. Neste calculo apurou-se
que estavam sendo incluidas, no conjunto de dedugdes referentes as transferéncias constitucionais e legais,
os valores executados nas agdes ‘O0QR - Apoio Financeiro da Unido aos Entes Federativos que recebem o
FPM’ e ‘0E25 - Transferéncia a Estados, Distrito Federal e Municipios para compensagdo das exportagdes -
Auxilio Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o Fomento das Exportagdes’; que
ndo se tratavam de reparti¢cdo de receita, em desacordo com o determinado item 9.2.1 do Acoérdao 476/2003 -
TCU - Plenario. Assim sendo, foi proposto o seguinte encaminhamento:
g) determinar a STN que, no calculo da RCL, a partir do exercicio de 2018, exclua das dedugdes
referentes as transferéncias constitucionais e legais, as a¢cdes ‘00QR - Apoio Financeiro da Unido aos
Entes Federativos que recebem o FPM’ e ‘OE25 - Transferéncia a Estados, Distrito Federal e
Municipios para compensagdo das exportacdes - Auxilio Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios para o Fomentos das Exportagdes’ e respectivos valores, por ndo se tratarem de
reparticdo de receita, em cumprimento ao Acédrddo 476/2003 - TCU - Plenario, fazendo as
republicacdes necessarias e informando-as ao TCU, no prazo de trinta dias contados da ciéncia do
acorddo que vier a ser adotado por este Tribunal; (itens 11 a 34)
87. A segunda determinacdo tratou da analise das portarias que regulam o funcionamento do Siconfi
(Portaria STN 896/2017 para o exercicio de 2018), esse sistema, por sua vez, subsidia a verificagdo dos
requisitos da LRF para concessdo de transferéncia voluntaria (Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU
451). Nessa andlise, a equipe verificou que, a partir do exercicio de 2018, o Poder Executivo deixou de
solicitar dos 6rgdos o atestado de publica¢do do RGF e do RREO; considerando suficiente a alimentagdo dos
dados no Siconfi.
88. A equipe de auditoria, no entanto, considerou que a alimentagdo do Siconfi ndo era suficiente para
suprir a publicagdo do RGF e do RREO por dois motivos: o carater oficial dos relatérios e a exigibilidade de
assinatura dos responséaveis do RGF. Diante dessa andlise, houve as seguintes propostas de determinagao:
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e) firmar entendimento de que a divulgacdo do Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria
(RREO) e do Relatério de Gestdo Fiscal no Siconfi ndo exime os orgdos e poderes federais da
obrigacdo de publicar esses relatorios no Diario Oficial da Unido de acordo com a exigéncia prevista
nos arts. 52, e 55, § 2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal; (itens 38 a 82)
f) determinar que, no prazo de noventa dias contados do acorddo, o Ministério da Economia, em
conjunto com Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido, alterem a
sistematica de recebimento de informagdes pelo Siconfi ¢ adequem a Portaria Interministerial
MPOG/MF/CGU 451, de 18 de dezembro de 2017, de forma a atender os requisitos legais de
publicagdo dos relatorios em orgédos oficiais dos entes, fundamentados no art. 37 da Constitui¢do e nos
arts. 51, 52, e 55 da LRF, além de assegurar o cumprimento dos requisitos de assinaturas dos
responsaveis estabelecidos no art. 54 da LRF em relagdo ao RGF, informando de imediato a este
Tribunal as providéncias adotadas; (itens 38 a 82)
89. Como estas propostas ainda ndo foram julgadas, a situag@o verificada no primeiro quadrimestre se
repete no segundo.
VIII. CONCLUSAO
90. Todos os Poderes e 6rgdos cumpriram as exigéncias de publicagdo e encaminhamento ao TCU dos
Relatorios de Gestdo Fiscal do 2° quadrimestre de 2018, em cumprimento aos arts. 54 e 55 da LRF e ao
inciso I do art. 5° da Lei 10.028/2000 (Lei de Crimes Fiscais). (item 0)
91. A receita corrente liquida calculada e publicada pela STN (Portaria-STN 637/2018) alcangou, no 2°
quadrimestre de 2018, o montante de R$ 770,4 bilhdes (item 0). A verificagdo da aderéncia da metodologia
de apuragdo da receita corrente liquida do periodo evidenciou uma divergéncia entre o valor divulgado e
aquele aferido segundo a metodologia da STN nos grupos de dedugdo da receita bruta ‘Contribui¢do para o
Custeio das Pensdes Militares’ e ‘Contribui¢do para o Programa de PIS/PASEP’ (item 0). A discrepancia se
deu em razdo de a metodologia publicada pela STN ndo contemplar codigos de natureza de receita
orcamentaria recém-criados pela Secretaria de Or¢camento Federal em meados de maio de 2018 (item 0).
92.  Por ocasido da publicacdo do Demonstrativo da Receita Corrente Liquida do 3° quadrimestre de 2018
(Portaria-STN 50/2019), constatou-se que a metodologia havia sido atualizada de modo a contemplar os
codigos de natureza de receita orcamentaria recém-criados. A retificacdo da metodologia de apuragdo da
RCL divulgada na Portaria-STN 637/2018, segundo a STN, serd retificada por ocasido da publicacdo do
Demonstrativo da Receita Corrente Liquida do 1° quadrimestre de 2019. (itens 0 a Erro! Fonte de
referéncia niio encontrada.)
93. Todos os orgdos divulgaram seus RGFs no Siconfi, conforme estabelecido no art. 136 da Lei
13.473/2017 - LDO 2018. (itens 0 a 0)
94, Apoés a analise das despesas com pessoal, realizada no capitulo V, verificou-se que ndo houve, na
esfera federal, nenhum 6rgdo que tenha infringido os limites vigentes previstos no § 1° do art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (item 0), ressalvando-se que foram considerados como limites dos 6rgaos da Justiga
do Trabalho aqueles fixados no Ato Conjunto TST/CSJT 12/2015, cujo mérito ha de ser analisado no bojo do
processo TC 036.541/2018-4, com vistas a verificar e discutir o cumprimento dos limites de despesa com
pessoal no ambito do Poder Judiciario, fixados na forma da Lei Complementar 101/2000, consoante
determinado no subitem 9.5 do Acoérdao 553/2017-TCU-Plenario. (item 0)
95. Em relagdo ao 1° quadrimestre de 2018, o saldo da Divida Consolidada diminuiu R$ 80 bilhdes (ou
1,5%), tendo contribuido para esse valor o aumento de R$ 132,1 bilhdes na Divida Mobiliaria e a queda de
RS 208,7 bilhdes no saldo das operagdes de equalizagdo cambial. Essa queda foi compensada pela menor
diminuicdo do saldo de dedugdes, que reduz o saldo da Divida Consolidada Liquida considerada para fins de
avaliacdo do cumprimento do limite proposto. Em vista disso, houve uma pequena melhora nos resultados do
2° em relagdo aos numeros do 1° quadrimestre, ainda que a situagdo fiscal, quando mensurada pelos
indicadores de DCL ¢ DM sobre RCL, continue preocupante.
96. E importante ressaltar, adicionalmente, que foi ultrapassado o limiar para o alerta a que se refere o
inciso III do § 1° do art. 59 da LRF, referente as Divida Consolidada Liquida e Divida Mobiliaria em
propor¢ao da RCL, uma vez que esses pardmetros fiscais alcangaram, respectivamente, 392,8% e 719,4% da
receita corrente liquida, enquanto o artigo referido determina o alerta quando os percentuais ultrapassarem,
respectivamente, 315% e 585% (equivalentes a 90% dos limites ainda ndo aprovados pelo Congresso
Nacional).
97.  Sob a perspectiva da formalidade do cumprimento do limite da divida consolidada liquida proposto ao
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Senado Federal, pode-se dizer que a UniZo ndo estd dentro do parametro fiscal proposto (item 0). No que se
trata da divida mobilidria, a Unido também ndo se encontra dentro do parametro fiscal proposto ao
Congresso Nacional (item 0). Com relagdo as operagdes de crédito e garantias e contragarantias, a Unifo esta
dentro dos parametros fiscais aprovados na Resolu¢do do Senado Federal 48/2007 (itens 0 a 0).

98. Ha diferengas entre os valores registrados no Siafi e publicados no RGF referentes as garantias
concedidas e as contragarantias recebidas, respectivamente, nos montantes de R$ 20,2 bilhdes a menor e de
R$ 2,6 bilhdes a maior. Para assegurar confiabilidade aos valores registrados no Siafi e publicados no RGF ¢
necessario que a STN atualize tempestivamente os saldos dos contratos garantidos (itens 0 a 0).

99. Em cumprimento a determinacdo do subitem 9.4 do Acérddao 553/2017-TCU-Plendrio, no 2°
quadrimestre de 2018, todos os 63 6rgdos compreendidos no limite de despesa com pessoal do Poder
Judiciario encaminharam e publicaram o ‘Demonstrativo dos Limites de Despesa com Pessoal em
Cumprimento ao Acorddo 553/2017-TCU-Plenério. Item 9.4 (item 0).

100. Na andlise dos demonstrativos recepcionados em atendimento ao Acdrddo 553/2017-TCU-Plenario,
considerou-se tanto os limites originalmente definidos segundo os critérios da Lei Complementar 101/2000,
quanto aqueles resultantes das alteragdes promovidas por atos do Conselho Nacional de Justica e da Justica
do Trabalho, denominando-se limites historicos de despesa com pessoal aqueles ndo mais em vigor. O estudo
desses limites € relevante para uma agéo planejada e transparente da gestao fiscal; nesse sentido, foi proposto
informar os achados relevantes aos dirigentes maximos dos respectivos 6rgdos do Poder Judiciario (itens 0 a
0).

101. Considerando a despesa liquida de pessoal dos 6rgdos do Poder Judiciario no 2° quadrimestre de 2018,
o Tribunal Regional Federal da 4* Regido ultrapassa o limite de alerta fixado originalmente pela LRF
(90,9%) e pela Resolugdo-CNJ 5/2005 (91,0%). O Tribunal Regional do Trabalho da 18* Regido, por sua
vez, extrapola o limite prudencial definido como 95% dos limites fixados pelas Resolugdes-CNJ 26/2006 e
177/2013, acompanhadas, respectivamente, dos Atos Conjuntos TST/CSJT 1/2007 (98,8%) e 177/2013
(99,0%). J& o CNJ excedeu o limite maximo por ele mesmo fixado em 2005 por ocasido de sua criagdo (itens
0a0).

102. Na instrucdo referente ao acompanhamento dos RGFs do 1° quadrimestre de 2018 verificou-se duas
situagdes irregulares que, apos manifestacdo dos gestores, culminaram em propostas de determinagdo aos
o6rgaos fiscalizados. A primeira proposta referiu-se ao célculo da Receita Corrente Liquida e segunda
proposta versou sobre a alimenta¢do de dados no Siconfi e sobre a adequagdo da Portaria Interministerial
MPOG/MF/CGU 451, que regulamenta a concessdo de transferéncias voluntarias. Como estas propostas
ainda ndo foram julgadas, a situagdo verificada no primeiro quadrimestre se repetiu no segundo.

IX. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

137. Tendo em vista a analise realizada sobre os demonstrativos do Relatorio de Gestao Fiscal em exame,
propde-se ao Tribunal de Contas da Unido:

a) considerar atendidas as exigéncias de publicagdo e encaminhamento ao TCU dos Relatdrios de
Gestdo Fiscal pelos Poderes e orgdos relacionados no art. 20 da Lei Complementar 101/2000,
correspondentes ao 2° quadrimestre do exercicio de 2018, em obediéncia aos arts. 54 e 55 da referida Lei
Complementar, bem como ao inciso I do art. 5° da Lei 10.028/2000; (item 0)

b) considerar atendida a exigéncia de disponibilizagdo dos Relatorios de Gestdo Fiscal do 2°
quadrimestre de 2018 no Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro por parte
dos Poderes e 6rgaos relacionados no art. 20 da Lei Complementar 101/2000; (itens 0 a 0)

¢) considerar cumpridos, no 2° quadrimestre do exercicio de 2018, os limites prudencial € maximo
vigentes da despesa com pessoal pelos Poderes e orgdos federais relacionados no art. 20 da Lei
Complementar 101/2000 (item 0), ressalvando que foram considerados como limites dos 6rgdos da Justica
do Trabalho aqueles fixados no Ato Conjunto TST/CSJT 12/2015 cujo mérito ha de ser analisado no bojo do
processo TC 036.541/2018-4 (rel. Ministro Raimundo Carreiro), com vistas a verificar e discutir o
cumprimento dos limites de despesa com pessoal no dmbito do Poder Judicidrio, consoante determinagado
expressa do subitem 9.5 do Acorddo 553/2017-TCU-Plenério (rel. do Min. José Mucio); (item 0)

d) considerar o nivel de endividamento da Unido incompativel com o limite da divida consolidada
liquida constante do Projeto de Resolugdo do Senado 84/2007, uma vez que, no 2° quadrimestre de 2018,
esse parametro fiscal alcancou 392,8% da receita corrente liquida, indice superior ao limite proposto de
350%; (itens 0 a 0)
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e) considerar o nivel de endividamento da Unido incompativel com o limite da divida mobiliaria
constante do Projeto de Lei da Camara 54/2009, uma vez que, no 2° quadrimestre de 2018, esse parametro
fiscal alcangou 719,4% da receita corrente liquida, indice superior ao limite proposto de 650%; (itens 0 e 0)

f) considerar atendidos os limites previstos na Resolugdo do Senado Federal 48/2007, para o montante
de operacdes de crédito contraidas (item 0 a 0) e de garantias concedidas pela Unido; (item 0 a 0)

g) determinar a Secretaria do Tesouro Nacional, a partir da publicacdo do Acérddo que vier a ser
proferido referente ao presente relatério, que atualize tempestivamente os saldos dos contratos garantidos, na
forma dos arts. 48, caput, e 50, inciso II da Lei Complementar 101/2000, para que o Siafi reflita com
fidedignidade os saldos das garantias e das contragarantias da Unido; (itens 0 a 0)

h) atestar, em relag@o a determinag@o contida no subitem 9.4 do Acorddo 553/2017-TCU-Plenario, a
publicagdo e o recebimento dos demonstrativos dos limites de despesa com pessoal relativos ao 2°
quadrimestre de 2018; (item0)

i) informar, considerando a analise dos limites historicos com a despesa de pessoal realizada no 2°
quadrimestre de 2018 ¢ a sua relevancia para uma acdo planejada e transparente da gestao fiscal:

i.1) ao Presidente do Conselho da Justica Federal e ao Presidente do Tribunal Regional Federal da 4*
Regido que esse 6rgdo da Justica Federal ultrapassa o limite de alerta fixado originalmente pela LRF (90,9%)
e pela Resolugdo-CNJ 5, de 16/8/2005 (91,0%); (item 0)

1.2) ao Presidente do Conselho Superior da Justiga do Trabalho, bem como ao Presidente do Tribunal
Regional do Trabalho da 18* Regido, que esse orgdo da Justica do Trabalho extrapola o limite prudencial
definido como 95% dos limites maximos estabelecidos pela Resolugao-CNJ 26, de 5/12/2006/Ato Conjunto
TST/CSJT 1, de /2007 (98,8%) e pela Resolugdo-CNJ 177, de 6/8/2013/Ato Conjunto TST/CSJT 30, de
/2013 (99,0%); (itens 0 a 0)

1.3) ao Presidente do Conselho Nacional de Justica que esse Conselho ultrapassa os limites maximos
fixados nas Resolugdes-CNJ 5, de 16/8/2005, e 26, de 5/12/2006, ¢ que as despesas de pessoal desse
Conselho podem ser absorvidas pelo limite de despesa com pessoal do Supremo Tribunal Federal, sem que
essa Corte Suprema incorra em viola¢des aos dispositivos da Lei Complementar 101/2000 atinentes aos
limites das despesas com pessoal; (itens 0 a 0)

j) encaminhar copia do acérddo que vier a ser proferido a Comissdo Mista de Planos, Orgamentos
Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, a Secretaria do Tesouro Nacional e a Secretaria de
Orgamento Federal, informando-lhes que o inteiro teor da deliberacdo poderd ser consultado no Portal do
TCU (www.tcu.gov.br/acordaos);

k) encerrar o presente processo, com fulcro no art. 169, inciso V, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas da Unido.”

E o relatorio.
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Este processo cuida de acompanhamento efetuado pela Secretaria de Macroavaliagdo
Governamental - Semag referente aos relatorios de gestdo fiscal - RGFs emitidos pelos titulares dos
poderes e 6rgaos autdnomos da Unido no 2° quadrimestre de 2018.

2. A equipe de fiscaliza¢do analisou o cumprimento de disposi¢cdes da Lei Complementar
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), da Lei 10.028/2000 (Lei de Crimes Fiscais - LCF) e
da Lei 13.473/2017 (Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO para 2018) relativas a publicidade e ao
envio/disponibilizacdo dos relatorios e a apuracdo dos seguintes parametros fiscais: receita corrente
liquida - RCL, despesa com pessoal e endividamento publico (divida consolidada liquida - DCL,
divida mobiliaria - DM, operagdes de crédito, garantias concedidas e contragarantias recebidas pela
Unido).

3. Também foi objeto de avaliagdo o cumprimento de comando constante do Acérdao
553/2017 - Plenario (da relatoria do ministro José Mucio Monteiro) que tratou dos RGFs do 2°
quadrimestre de 2015.

II

4. As exigéncias de publicagdo e encaminhamento ao TCU dos RGFs foram cumpridas por
todos os entes, em obediéncia aos arts. 54 ¢ 55 da LRF e ao art. 5°, inciso I, da LCF. Além disso, os
relatérios foram disponibilizados no Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro - Siconfi, em atendimento ao art. 136 da LDO 2018.

I
5. A RCL calculada e publicada pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN alcangou no 2°
quadrimestre de 2018 o valor de R§ 770,4 bilhdes (Portaria-STN 637/2018), apresentando um
acréscimo nominal de cerca de 5,3% e real (a precos de agosto de 2018) de 2,2% em relagdo ao 2°
quadrimestre de 2017, conforme dados extraidos do Grafico 1 do relatdrio da fiscalizag@o.

6. Na andlise desse parametro, a unidade técnica constatou divergéncia entre o valor
divulgado e aquele aferido segundo a metodologia da STN nos grupos de deducdo da receita bruta
“Contribui¢do para o Custeio das Pensdoes Militares” e “Contribuicdo para o Programa de
PIS/PASEP”, em decorréncia do fato de a metodologia publicada ndo contemplar cédigos de natureza
de receita orcamentaria recém-criados pela Secretaria de Orcamento Federal - SOF em meados de
maio de 2018.

7. Contudo, foi verificado que esses codigos foram incluidos no demonstrativo da RCL do 3°
quadrimestre de 2018 (Portaria-STN 50/2019) e que, segundo a STN, a retificacdo da metodologia
divulgada na Portaria-STN 637/2018 sera feita por ocasido da publicagdo do demonstrativo da RCL do
1° quadrimestre de 2019, situacdo que devera ser acompanhada pela Semag.

8. Sobre o assunto, cabe ainda ressaltar que neste processo a equipe de fiscalizagdo
identificou a mesma divergéncia apontada no TC 018.119/2018-2, relativo aos RGFs do 1°
quadrimestre de 2018, entre os valores divulgados pela STN e os calculados pela equipe quanto ao
grupo de deducdo “Transferéncias Constitucionais e Legais”, pertinentes as a¢des de governo “OE25 -
Transferéncia a Estados, Distrito Federal ¢ Municipios para Compensacdo das Exportagdes - Auxilio
Financeiro aos Estados” e “00QR - Apoio Financeiro da Unido aos Entes Federativos que Recebem o
FPM”.

9. Assim, como o ponto estd sendo tratado naquele processo, ndo € oportuno estender a
analise no ambito destes autos.

v

10. Quanto a despesa com pessoal, a unidade técnica indicou que a relagdo entre a despesa
liquida com pessoal da Unido e a receita corrente liquida manteve no 2° quadrimestre de 2018 o
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mesmo percentual observado desde o 3° quadrimestre de 2017 (35%), consoante os dados apresentados
no grafico 2 do relatdrio.

11. Nesse contexto, constatou que todos os entes respeitaram os limites prudencial, maximo e
de alerta fixados nos termos da LRF (arts. 20, § 1°, 22, paragrafo tnico, ¢ 59, §1°, inciso II), com a
ressalva de que foram considerados como limites dos 6rgaos da Justica do Trabalho os fixados no Ato
Conjunto TST/CSIT 12/2015, cuja legalidade serd analisada no TC 036.541/2018-4 (relator o ministro
Raimundo Carreiro), conforme determinado no subitem 9.5 do Acérdado 553/2017 - Plenério.

12. Além disso, do mesmo modo como procedeu nos processos referentes aos RGFs de 2017, a

Semag avaliou neste feito as medidas adotadas para cumprir o subitem 9.4 do citado acérddo, do

seguinte teor:
“9.4 determinar aos 6rgdos do Poder Judiciario referidos no Art. 92 da Constitui¢do Federal, para fins de
cumprimento dos arts. 54 e 55 da Lei Complementar 101/2000, que reelaborem e republiquem os relatorios
de gestdo fiscal, desde o segundo quadrimestre de 2015, e passem a publicar os seguintes, neles registrando
em colunas separadas o limite original a que estdo sujeitos nos estritos termos do art. 20, §§ 1° e 2° da
mesma lei complementar, bem assim os limites alterados pelos atos administrativos do Conselho Nacional de
Justi¢a e do Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho;”

13. A unidade técnica identificou que todos os 63 6rgdos compreendidos no limite de despesa
com pessoal do Poder Judiciario encaminharam e publicaram os demonstrativos a que se refere o
subitem 9.4 da delibera¢do quanto ao 2° quadrimestre de 2018.

14. Apoés a analise dos dados daqueles demonstrativos, a Semag verificou, a vista tanto dos
limites vigentes quanto dos histéricos (ndo mais em vigor), que:

a) o Conselho Nacional de Justica extrapolou os limites maximos fixados pelas
Resolugdes-CNJ 5/2005 (150,9%) e 26/2006 (150,9%), sem maiores consequéncias, pois: i) o 6rgio,
ao prever significativo aumento de gastos, editou outra norma em 2013 quase triplicando o limite que
havia estabelecido inicialmente; ii) sua despesa de pessoal poderia ser incorporada a do Supremo
Tribunal Federal sem que a Suprema Corte incorresse em descumprimento dos limites previstos na
legislagdo vigente;

b) o Tribunal Regional Federal da 4* Regido ultrapassou o limite de alerta previsto no
art. 59, § 1°, inciso II, da LRF, definido como 90% do limite méximo fixado pela LRF (90,9%) e pela
Resolugao-CNJ 5/2005 (91,0%);

¢) o Tribunal Regional do Trabalho da 18* Regido, apesar de conformar-se aos limites
originalmente fixados pela LRF e pela Resolucdo-CNJ 5/2005/Ato SEOF.GDGCA.GP.TST 239/2005,
extrapolou o limite prudencial previsto no art. 22, paragrafo tnico, da LRF, definido como 95% do
limite maximo fixado pela Resolugdo-CNJ 26/2006/Ato Conjunto TST/CSJT 1/2007 (98,8%) e pela
Resolucao-CNJ 177/2013/Ato Conjunto TST/CSIT 30/2013 (99,0%); e

d) os 6rgdos da Justica Eleitoral observaram os limites de despesa de pessoal previstos na
LRF e nos normativos do Conselho Nacional de Justica e do Tribunal Superior Eleitoral.

15. Nesse ponto, mesmo que a unidade técnica tenha afirmado que as recorrentes alteracdes
dos limites de despesa de pessoal feitas por atos infralegais contrariam a Constituicdo de 1988 e a LRF
e subvertem a ldgica estabelecida para limitar os gastos com pessoal no setor publico, “segundo a qual a
despesa deve se amoldar ao limite, € nfo o limite a despesa”, entendo, em consonancia com as deliberagdes
contidas nos Acorddos 2.604 e 2.784/2017 e 883/2018 - Plenario (da relatoria do ministro Vital do
Régo), que ndo se deve firmar juizo sobre a questdo nem adotar, neste caso, a medida proposta na
alinea “1” do item 137 do relatorio da fiscalizagao.

16. Isso porque o assunto, como dito, esta pendente de avaliagdo no processo especifico
autuado em atendimento ao subitem 9.5 do Acérdao 553/2017 - Plenario (TC 036.541/2018-4), por
meio do qual o TCU determinou que, preliminarmente, fosse efetuada a oitiva dos conselhos, tribunais
¢ demais oOrgdos federais pertinentes, entre eles o Ministério da Fazenda (atual Ministério da

18
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17. A respeito do endividamento publico, segundo observado em outros processos analogos a

este (TC 004.090/2018-7, referente ao 3° quadrimestre de 2017, por exemplo), os limites de 350% e
650% da RCL propostos, respectivamente, ao Senado Federal (art. 3° do Projeto de Resolugdo do
Senado 84/2007) e ao Congresso Nacional (art. 2° do Projeto de Lei da Camara 54/2009) tém sido
levados em conta como pardmetros para verificacdo das dividas consolidada liquida (DCL) e
mobiliaria (DM) da Unido, ante a falta de regulamentacdo desse assunto por aqueles 6rgaos.

18. Considerando que, ao final do 2° quadrimestre de 2018, a DCL ¢ a DM atingiram,
respectivamente, os montantes de R$ 3.025,6 e R$ 5.542,1 bilhdes, calculou-se que essas dividas
alcangaram os percentuais de 392,8% e 719,4% da RCL (R$ 770,4 bilhdes), respectivamente.

19. Ainda que esses percentuais tenham sido menores do que o saldo do quadrimestre anterior
(414,1% e 727,5%), os dados revelam que os parametros de referéncia ndao foram alcangados, o que
confirma ser a situagdo fiscal preocupante.

20. Apesar disso, concordo que ndo é possivel a este Tribunal efetuar o alerta previsto na LRF,
quando se ultrapassam 90% dos limites para tais dividas (art. 59, § 1°, inciso III, da LRF) em face da
ndo aprovagdo dos projetos que buscaram fixar os referidos limites.

21. Especificamente quanto ao limite para a Unido contratar opera¢des de crédito fixado pela
Resolugdo do Senado Federal 48/2007 (60% da RCL por exercicio financeiro), ndo houve indicativo, a
partir dos dados do 2° quadrimestre de 2018, de que o parametro ndo seria observado, uma vez que o
valor bruto das operagdes contratadas até aquele quadrimestre ficou em torno de R$ 687 bilhdes e que,
deduzido o total de R$ 599 bilhdes a titulo de amortizagdo e refinanciamento da divida e de aporte do
Banco Central do Brasil, a diferenca (cerca de R$ 88 bilhdes) representou 11,4% da RCL (tabela 4 do
relatério).

22. As garantias concedidas constantes do demonstrativo igualmente ficaram dentro desse
limite de 60% (tabela 5 do relatério). Entretanto, a equipe de fiscalizagdo registrou, com base na Nota
Técnica 5/2018/GECOD/COSCD/CODIV/SUDIP/STN/MF-DF, que existem diferencas entre os
valores registrados no Siafi e os publicados no RGF referentes as garantias concedidas e as
contragarantias recebidas, nos montantes de R$ 20,2 bilhdes, a menor, ¢ de R$ 2,6 bilhdes, a maior,
respectivamente.

23. De acordo com o apurado, o valor correto do total das garantias concedidas a operagoes de
crédito até o 2° quadrimestre de 2018 foi de R$ 270,4 bilhdes, equivalente a 35,1% da RCL, e ndo aos
37,7% publicados no RFG. As contragarantias recebidas, por sua vez, foram de R$ 243,5 bilhdes,
correspondentes a 31,6% da RCL, e ndo aos 31,3% constantes do RFG.

24, Diante desse cendrio, de fato, ¢ necessario que sejam adotadas medidas pela STN no
sentido de atualizar tempestivamente os saldos dos contratos garantidos, de forma a assegurar a
qualidade da informagdo contabil registrada no Siafi. Porém, em vez da determinagdo proposta pela
unidade técnica, € devido dar ciéncia da situagdo a STN com o objetivo de evitar ocorréncias futuras,
consoante as disposi¢des do art. 7° da Resolucdo TCU 265/2014.

25. Por fim, ¢ importante destacar as seguintes informacgdes, extraidas do relatorio da equipe
de fiscalizagdo sobre o quadrimestre avaliado:

a) foram assinados contratos de garantias em operacdes de crédito externo efetuadas pela
Unido no montante de US$ 900,75 milhdes;

b) houve a honra de dividas pela Unido referentes a contratos de responsabilidade de
estados e municipios no montante de R$ 2,1 bilhdes; e

¢) o débito a ser recuperado pela Unido com o estado do Rio de Janeiro, em virtude da
liquidagdo dos débitos inadimplidos por aquela unidade da Federagdo, ja alcangava o total de R$ 6,2
bilhdes ao final do quadrimestre.

19
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26. Diante de todo o exposto, concluo por adotar a proposta de encaminhamento da Semag,

com as ressalvas indicadas nos itens 15 e 24 desta peca.

Nesses termos, voto por que o Colegiado aprove a minuta de acérdao que submeto a sua
deliberagao.

TCU, Sala das Sessées Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 30 de abril de 2019.

ANA ARRAES
Relatora
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ACORDAO N° 973/2019 — TCU - Plenério

1. Processo TC 036.547/2018-2

2. Grupo II — Classe V — Relatdrio de Acompanhamento.

3. Interessado: Tribunal de Contas da Uniao.

4. Unidades: Camara dos Deputados, Conselho da Justiga Federal, Conselho Nacional de Justica,
Defensoria Publica da Unido, orgdos da Justica Eleitoral, da Justica Federal, da Justica Militar e da
Justi¢a do Trabalho, Ministério Publico Federal, Presidéncia da Republica, Senado Federal, Superior
Tribunal de Justica, Supremo Tribunal Federal, Tribunal de Contas da Unido e Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territorios.

5. Relatora: ministra Ana Arraes.

6. Representante do Ministério Piblico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Macroavaliagdo Governamental - Semag.

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTO, relatado e discutido o acompanhamento relativo ao 2° quadrimestre de 2018 do
cumprimento das determinacdes previstas em dispositivos legais que dispdem sobre os relatorios de
gestao fiscal;

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo
extraordinaria do Plenario, diante das razdes expostas pela relatora, ¢ com fundamento no art. 7° da
Resolugao/TCU 265/2014 e no art. 169, inciso V, do Regimento Interno, em:

9.1. considerar atendidas, pelos poderes e oOrgdos relacionados no art. 20 da Lei
Complementar 101/2000, as exigéncias de publicacdo, disponibilizacdo no Sistema de Informagdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro e encaminhamento ao TCU dos relatorios de gestio
fiscal referentes ao 2° quadrimestre de 2018, definidas nos arts. 54 e 55 daquele diploma legal, no art.
5°, inciso I, da Lei 10.028/2000 (Lei de Crimes Fiscais) e no art. 136 da Lei 13.473/2017 (LDO 2018);

9.2. considerar cumpridos, pelos referidos entes, no quadrimestre avaliado, os limites
prudencial e maximo de despesa com pessoal, com a ressalva de que foram considerados como limites
dos 6rgaos da Justica do Trabalho aqueles fixados no Ato Conjunto TST/CSJT 12/2015, cujo mérito
ainda ndo foi apreciado por este Tribunal;

9.3. considerar o nivel da divida consolidada liquida da Unido de 392,8% da receita
corrente liquida, relativo ao 2° quadrimestre de 2018, incompativel com o limite de 350% estabelecido
pelo Projeto de Resolugdo do Senado 84/2007;

9.4. considerar o nivel da divida mobiliaria da Unido de 719,4% da receita corrente liquida,
referente ao 2° quadrimestre de 2018, incompativel com o limite de 650% estabelecido pelo Projeto de
Lei da Camara 54/2009;

9.5. considerar atendidos os limites previstos na Resolu¢do do Senado Federal 48/2007
para o montante de operagdes de crédito contraidas e de garantias concedidas pela Unido;

9.6. considerar cumprida a determinagdo do subitem 9.4 do Acdrddo 553/2017 - Plenério
quanto a publicacdo e ao envio ao TCU dos demonstrativos dos limites de despesa com pessoal
atinentes ao 2° quadrimestre de 2018;

9.7. dar ciéncia a Secretaria do Tesouro Nacional a respeito da necessidade de, doravante,
atualizar tempestivamente os saldos dos contratos garantidos, na forma dos arts. 48, caput, e 50, inciso
I, da Lei Complementar 101/2000, a fim de que os registros constantes do Siafi reflitam com
fidedignidade os saldos das garantias e das contragarantias da Unido e de que seja evitada a repeticao
de ocorréncias de diferenca entre os valores registrados naquele sistema e os publicados nos relatorios
de gestao fiscal;
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9.8. enviar copia desta deliberacdo a Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e
Fiscalizagdo do Congresso Nacional, a Secretaria do Tesouro Nacional e a Secretaria de Orcamento
Federal; e

9.9. arquivar os presentes autos.

10. Atan® 14/2019 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 30/4/2019 — Extraordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0973-14/19-P.

13. Especifica¢do do quérum:

13.1. Ministros presentes: Jos¢ Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, Ana Arraes (Relatora), Bruno Dantas e
Vital do Régo.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa, André
Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(A§sinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO ANA ARRAES
Presidente Relatora

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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x Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagcdo

Of. Pres. n. 037/2019/CMO
Brasilia, 21 de maio de 2019.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Senado Federal

Assunto: Solicitacdo de autuacdo do Aviso n° 188-Seses-TCU-Plenario, de
30/04/2019 — Relatério de Gestao Fiscal, referente ao 2° quadrimestre
de 2018.

Excelentissimo Senhor Presidente,

O Tribunal de Contas da Unido encaminhou a esta Presidéncia,
o Aviso n° 188-Seses-TCU-Plenario, de 30.04.2019, que encaminha copia do Acérdao
n° 973/2019 referente ao Relatério de Gestao Fiscal do 2° quadrimestre de 2018, em
atendimento ao art. 59 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como ao disposto no art. 5°, inciso I, da Lei n° 10.028,
de 19.10.2000 - Lei de Crimes Fiscais.

A fim de que esta Comissdao exerca de forma plena a sua
competéncia constitucional, necessario se faz que o referido documento seja antes
autuado pela Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal, e, posteriormente,
prossiga observando os tramites regimentalmente determinados.

~ Assim sendo, encaminho, em anexo, para autuac¢do, o original

do Aviso n° 188-Seses-TCU-Plenario, de 30/04/2019, do Tribunal de Contas
Uniao.

Na oportunidade, apresento a Vossa Exceléncia protestos de

elevada estima e distinta consideracao.

Camara dos Deputados - lnexo Luis Eduardo Magalhaes (Anexo Il)
Ala C - Sala 12 - térreo - 70160-900 - Brasilia/DF
Telefones: (61) 3216-6892 - 3216-6893 - Fax: (61) 3216-6905
www.camara.leg.br/cmo cmo@camara.leg.br
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CALENDARIO DE TRAMITACAO DA MATERIA, NOS
TERMOS DO ART. 120 DA RESOLUCAO N° 1 DE 2006-CN

Data inicio Data fim Tipo de tramitacao
27/05/2019 Despachado
27/05/2019 31/05/2019 Publicacdo em avulso eletrénico da matéria

01/06/2019 15/06/2019 Apresentacdo de relatério e eventual projeto de
decreto legislativo

17/06/2019 24/06/2019 Apresenta¢do de Emendas a Projeto de Decreto
Legislativo sobre fiscalizacdo da execucao
orcamentaria e financeira e da gestao fiscal

25/06/2019 01/07/2019 Votacao do relatério e encaminhamento do
parecer da CMO a Mesa do Congresso Nacional
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E o seguinte o calendario de tramitagdo do AVN 11/2019, nos
termos do art. 120 da Resolugdo n® 1 de 2006-CN.

Despacho da matéria em: 27/05/2019

De 27/05/2019 Prazo para publicacdo em avulsos eletrénicos.
ate

31/05/2019

De 1°/06/2019 até | Prazo para apresentacao de relatério e, se for o
15/06/2019 caso, de projeto de decreto legislativo.

De 17/06/2019 Prazo para apresentacdo de emendas a eventual
até 24/06/2019 projeto de decreto legislativo.

Prazo para apresentacao, publicacgéo,
De 25/06/2019 | gistribuicao e  votagdo do  relatério e
ate 12/07/2019 | gncaminhamento do parecer da CMO a Mesa do

Congresso Nacional.

Os Relatérios de Gestao Fiscal do 2° quadrimestre de 2018
recebidos na Secretaria Legislativa do Congresso Nacional séao
listados abaixo e encaminhados a Comissao Mista do Congresso

Nacional juntamente com o processado da matéria.

e Mensagem n? 540/2018 da Presidéncia da Republica;
e Oficio n? 1054/2018 da Camara dos Deputados;

e Mensagem n?® 68/2018 do Supremo Tribunal Federal,
e Oficio n? 365/2018 do Conselho Nacional de Justica;
e Oficio n? 3670/2018 do Conselho da Justica Federal;
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Oficio n? 239/2018 Tribunal Superior do Trabalho;

Oficio n® 4942/2018 do Tribunal Superior Eleitoral;

Oficio n? 6881077/2018 do Trib. Reg. Fed. 12 Regiao;
Oficio n? 18965/2018 do Trib. Reg. Fed. 22 Regiao;
Oficio n? 4100400/2018 do Trib. Reg. Fed. 32 Regiao;
Oficio n? 4346302/2018 do Trib. Reg. Fed. 42 Regiao;
Oficio n? 99/2018 do Trib. Reg. do Trabalho 12 Regiao;
Oficio n? 15/2018 do Trib. Reg. do Trabalho 22 Regiao;
Oficio n? 34/2018 do Trib. Reg. do Trabalho 32 Regiao;
Oficio n? 468/2018 do Trib. Reg. do Trabalho 42 Regiao;
Oficio n? 974/2018 do Trib. Reg. do Trabalho 52 Regiao;
Oficio n? 381/2018 do Trib. Reg. do Trabalho 62 Regiéo;
Oficio n? 349/2018 do Trib. Reg. do Trabalho 72 Regiao;
13/2018 do Trib. Reg. do Trabalho 82 Regiao;
Oficio n? 92/2018 do Trib. Reg. do Trabalho 92 Regiao;
Oficio n® 1009356/2018 do Trib. Reg. do Trabalho 102
Regiao;

Oficio n? 834/2018 do Trib. Reg. do Trabalho 112 Regiao;
Oficio n® 152/2018 do Trib. Reg. do Trabalho 122 Regiao;
Oficio 146/2018 do Trib. Reg. do Trabalho 132 Regiéao;
Oficio n? 627/2018 do Trib. Reg. do Trabalho 142 Regiao;
Oficio n? 466/2018 do Trib. Reg. do Trabalho 152 Regiao;
Oficio n? 418/2018 do Trib. Reg. do Trabalho 162 Regiao;
Oficio n? 12/2018 do Trib. Reg. do Trabalho 182 Regiao;
Oficio n? 288/2018 do Trib. Reg. do Trabalho 192 Regiao;
Oficio n 2 69/2018 do Trib. Reg. do Trabalho 202 Regiao;
Oficio n? 363/2018 do Trib. Reg. do Trabalho 212 Regiao;
Oficio n? 240/2018 do Trib. Reg. do Trabalho 222 Regiao;
Oficio n? 338/2018 do Trib. Reg. do Trabalho 232 Regiao;
Oficio n? 130/2018 do Trib. Reg. do Trabalho 242 Regiao;

[}

Oficio n

[}

[}

=}
10
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e Oficio n® 382/2018 do Trib. Reg. Eleitoral do Rio Grande do
Norte;
e Oficio n2 834/2018 do Ministério Publico da Uniao.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 599DB3D5002E2B37

CONSULTE EM hitty

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.082346/2019-16

124 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 30 Maio 2019

S
Z 'u“
Rt

=l

CONGRESSO NACIONAL
AVISO (CN) N° 12, DE 2019

(n°®277/2019, na origem)

Encaminha copia do Acordao 937/2019, proferido nos autos do processo TC-
007.142/2018-8, referente a apuragao de possiveis pagamentos irregulares a titulo de
participacao nos lucros ou resultados (PLR) a empregados e dirigentes de estatais nao
dependentes do Tesouro Nacional que, entre os anos de 2013 e 2017, receberam
aportes de capital da Unido.

AUTORIA: Tribunal de Contas da Unido

DESPACHO: A Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo, em
decisdo terminativa

PUBLICAGCAO: DCN de 30/05/2019

Pagina da matéria
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Af

Aviso n° 277 - GP/TCU

Brasilia, 20 de maio de 2019.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acordao 937/2019
proferida pelo Plenario deste Tribunal, na Sessdo Ordindria de 24/4/2019, ao apreciar o
processo TC-007.142/2018-8, da relatoria do Ministro Vital do Régo, que trata de representagio
acerca de possiveis pagamentos irregulares a titulo de participagdo nos lucros ou resultados
(PLR) a empregados e dirigentes de estatais ndo dependenies do Tescuro Nacional que, entre
os anos de 2013 e 2017, receberam aportes de capital da Unido, o que poderia caracterizar

dependéncia do Governo Federal.

Registro, por oportuno, que o Relatorio € o Voto que fundamentam a referida

Deliberag¢do podem ser acessados por meio do endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos.

Atenciosamente,

(4ssinado eletronicamente)

JOSE MUCIO MONTEIRO
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador MARCELO CASTRO

Presidente da Comissao Mista de Planos, Or¢gamentos Publicos e Fiscalizagdo
Congresso Nacional

Brasilia — DF
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’—B TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 007.142/2018-8

ACORDAO N° 937/2019 — TCU — Plenério

1. Processo TC 007.142/2018-8.

2. Grupo II — Classe de Assunto: VII — Representagdo.

3. Responsavel: Fernando Antonio Ribeiro Soares (005.162.126-64).

4. Orgdos: Ministério da Economia; Secretaria de Coordenagio e Governanga das Empresas Estatais
(Sest).

5. Relator: Ministro Vital do Régo.

5.1. Revisor: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

6. Representante do Ministério Piblico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Macroavaliagdo Governamental (Semag).

8. Representag@o legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo autuada com vistas a apurar
possiveis pagamentos irregulares a titulo de participagdo nos lucros ou resultados (PLR) a empregados
e dirigentes de estatais nio dependentes do Tesouro Nacional que, entre os anos de 2013 e 2017,
receberam aportes de capital da Uniflo, o que poderia caracterizar dependéncia do Governo Federal;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de
Plendrio, ante as razdes expostas pelo Relator em:

9.1. determinar a Sest, nos termos do art. 250, inciso II, do RITCU, que:

9.1.1. identifique, no prazo de sessenta dias, no exercicio da competéncia que lhe ¢
conferida pelo art. 92, imciso II, do Decreto 9.679/2019, nos Gltimos cinco anos, as empresas estatais
consideradas nao dependentes que receberam aportes de capital da Unido e que, por forga no disposto
no art. 2°, inciso III, da LRF, deveriam ser classificadas como dependentes;

9.1.2. aponte, em trinta dias a contar da finalizagdo do prazo a que se refere o subitem
anterior, para as estatais identificadas na forma do citado subitem, informando a esta Corte:

9.1.2.1. a relagdo de todos os empregados e dirigentes, com os valores mensais das
respectivas remumneragoes que receberam, no periodo, acima do teto constitucional entdo vigente,
conforme previsdo constante do art. 37, inciso XI, da CF/1988,;

9.1.2.2. a relagdo de todos os empregados e dirigentes que receberam Participagdo nos
Lucros ou Resultados (PLR) ou Remumeragdo Variavel Anual (RVA), e respectivos valores recebidos,
em afronta a proibigdo constante do art. 3°, inciso I, da Resolugdo CCE 10/1995;

9.1.3. desenvolva, no prazo de 120 dias, ferramenta no Sistema de Informagdo das Estatais
(Siest), que verifique de forma automéitica e para todas as empresas estatais ndo dependentes, apds o
final de cada exercicio, se ocorreu a condigdo de dependéncia estabelecida no art. 2° inciso III, da
LRF, verificando, também, para as estatais enquadradas como dependentes, a observancia do teto
remuneratério previsto no art. 37, inciso XI, da CF/1988 e a regularidade na distribuicdo de PLR e
RVA em desacordo com o disposto no art. 3° da Resolugdo CCE 10/1995;

9.2. firmar entendimento no sentido de que, para fins de aplicagdo de regras de finangas
publicas, a conceituagdo de empresa estatal federal dependente é aquela tratada no art. 2°, inciso III, da
LRF, cuja dependéncia resta caracterizada pela utlizagdo de aportes de recursos da Unido para
pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, desde que, neste {iltimo caso,
os recursos ndo sejam provenientes do aumento da participagdo aciondria da Unido na respectiva
estatal;

9.3. dar ciéncia & Secretaria de Coordenagdo e Governanga das Empresas Estatais (Sest),
nos termos do art. 7° da Resolugdo-TCU 265/2014, acerca da necessidade de compatibilidade entre as
informagdes das demonstrages financeiras registradas no Siest e as oficiais divulgadas pelas empresas
estatais nos relatorios e registros contdbeis das empresas estatais;
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9.4. determinar a Sest que alerte as empresas estatais que a concessdo de aumento salarial
acima do teto constitucional pode vir a acarretar responsabilizagdo dos dirigentes;

9.5. determinar & Segecex que:

9.5.1. realize auditoria de natureza operacional na Sest com o objetivo de verificar a
atuagdo da mencionada Secretaria no cumprimento de suas competéncias estabelecidas pelo art. 92 do
Decreto 9.679/2019, com especial énfase aos processos internos relacionados ao exercicio das
atrbuicdes tratadas nos incisos Il e VI, letra “g”, do referido dispositivo normativo;

9.5.2. informe, nos termos da Portaria TCU 548/2017, a ag¢do de controle a ser retirada do
Plano de Fiscalizagdes em substituicdo a fiscalizag@o a ser realizada por forga do subitem anterior.

9.6. determmar a Secretarii de Macroavaliagio Governamental (Semag) que autue
representacdo, com vistas a promover a audiéncia dos gestores da Sest e, assim, apurar suas
responsabilidades em decorréncia de condutas omissivas em razio de ndo adotarem agdes pertinentes
com vistas a se identificar estatais nio dependentes que, nos termos do art. 2°, inciso III, da LRF,
deveriam ser classificadas como dependentes, em afronta & competéncia estabelecida no art. 92, inciso
II, do Decreto 9.679/2019;

9.7. encaminhar copia da presente delberagdo ao Ministério da Economia, 3 Casa Civil da
Presidéncia da Reputblica, a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagio do
Congresso Nacional, a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados e a
Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle do Consumidor, do Senado Federal,
em virtude dos indicios de que hid empresas que utiizaram ou podem vir a necessitar de aportes de
capital da Uniio para pagamento de despesas operacionais, o que sinaliza uma situagdo de
dependéncia e um risco para a sustentabilidade orgamentiria e financeira das empresas estatais
formalmente classificadas como nio dependentes.

10. Ata n° 13/2019 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 24/4/2019 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0937-13/19-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Augusto
Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, Ana Arraes e Vital do Régo (Relator).

13.2. Ministro que votou na sessdo de 10/04/2019: Bruno Dantas.

13.3. Ministro que ndo participou da votagdo: Augusto Nardes.

13.4. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti ¢ Weder de Oliveira (Revisor).
13.5. Ministro-Substituto convocado que ndo participou da votagdo: Augusto Sherman Cavalcanti
13.6. Ministro-Substituto convocado com voto vencido: Weder de Oliveira (Revisor).

13.7. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicgmente)
JOSE MUCIO MONTEIRO VITAL DO REGO
Presidente Relator
Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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CONGRESSO NACIONAL

Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagao

Of. Pres. n. 038/2019/CMO
Brasilia, 23 de maio de 2019.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Senado Federal

Assunto: Solicitacdo de autuacdo do Aviso de n° 277-GP/TCU, de 20.05.2019 -
Apuracao de possiveis pagamentos irregulares a titulo de participacao
nos lucros ou resultados (PLR) a empregados e dirigentes de estatais nao
dependentes do Tesouro Nacional que, entre os anos de 2013 e 2017,
receberam aportes de capital da Unido, o que poderia caracterizar
dependéncia do Governo Federal.

Excelentissimo Senhor Presidente,

O Tribunal de Contas da Uniao encaminhou a esta Presidéncia o
Aviso de n° 277-GP/TCU, de 20.05.2019, nos autos do processo TC 007.142/2018-8,
em obediéncia ao subitem 9.7 do Acdérdao n°® 937/2019-TCU-Plenario, com vistas a
apurar possiveis pagamentos irregulares a titulo de participagdo nos lucros ou
resultados (PLR) a empregados e dirigentes de estatais nao dependentes do Tesouro
Nacional que, entre os anos de 2013 e 2017, receberam aportes de capital da Uniao,
0 que poderia caracterizar dependéncia do Governo Federal.

A fim de que esta Comissao exerca de forma plena a sua
competéncia constitucional, necessario se faz que o referido documento seja antes
autuado pela Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal, e, posteriormente,
prossiga observando os tramites regimentalmente determinados.

Assim sendo, encaminho, em anexo, para autuagdo, o original
do Aviso n° 277- GP/TCU, de 20.05.2019 do Tribunal de Contas Uniao.

Na oportunidade, apresento a Vossa Exceléncia protestos de
elevada estima e distinta consideragao.

Camara dos Deputados - Anexo Luis Eduardo Magalhaes (Anexo Il)
Ala C - Sala 12 - térreo - 70160-900 - Brasilia/DF
Telefones: (61) 3216-6892 - 3216-6893 - Fax: (61) 3216-6905
www.camara.leg.br/cmo cmo@camara.leg.br
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CALENDARIO DE TRAMITACAO DA MATERIA, NOS
TERMOS DO ART. 120 DA RESOLUCAO N° 1 DE 2006-CN

Data inicio Data fim Tipo de tramitacao
28/05/2019 Despachado
28/05/2019 01/06/2019 Publicacdo em avulso eletrénico da matéria

02/06/2019 16/06/2019 Apresentacdo de relatério e eventual projeto de
decreto legislativo

17/06/2019 24/06/2019 Apresenta¢do de Emendas a Projeto de Decreto
Legislativo sobre fiscalizacdo da execucao
orcamentaria e financeira e da gestao fiscal

25/06/2019 01/07/2019 Votacao do relatério e encaminhamento do
parecer da CMO a Mesa do Congresso Nacional
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Aviso n° 289 - GP/TCU

Brasilia, 21 de maio de 2019.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acoérdao 664/2019,
prolatado pelo Plenario deste Tribunal, na Sessido Ordinaria de 27/3/2019, nos autos do processo
TC-034.842/2018-7 (da relatoria da Ministra Ana Arraes), por meio do qual esta Corte decidiu
retificar, por motivo de inexatiddo material, o Acorddo 344/2019-TCU-Plenario, proferido na
Sessdao de 20/2/2019.

Registro que o citado Acérddo 344/2019 foi enviado a essa Comissdo por

intermédio do Aviso n°® 64-Seses-TCU-Plenéario de 21/2/2019.

Atenciosamente,

(4ssinado eletronicamente)

JOSE MUCIO MONTEIRO
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador MARCELO CASTRO

Presidente da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Pblicos e Fiscalizagdo
Congresso Nacional
Brasilia - DF
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. TRIBUNALDE CONTAS DA UNIAO
TCY  Excertoda Relagio 102019 - TCU - Plensrio
Relatora - Ministra ANA ARRAES

ACORDAO N° 664/2019 - TCU - Plenério

Vista esta proposta de corregdo de inexatiddo material no Acérdio 344/2019 - Plenério,
que apreciou o relatorio de acompanhamento das receitas e despesas primarias, do resultado primario
e do contingenciamento quanto ao cumprimento das disposigdes da Lei de Diretrizes Orgamentérias e
da Lei Orgamentaria Anual, ambas concernentes ao ano de 2018, da Leide Responsabilidade Fiscale
da Emenda Constitucional 95/2016 no tocante ao 4° bimestre de 2018,

os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de Plenario,
ACORDAM, por unanimidade, de acordo com os pareceres emitidos nos autos e com fundamento no
art. 143, inciso V, alinea "d", do Regimento Interno, c¢/c a simula TCU 145, em retificar, por
inexatiddo material, o Acérddo 344/2019 - Plendrio, prolatado na sessdo de 20/2/2019, para que,
mantidos os demais termos da deliberagdo, em seu subitem 9.1,

onde se lé:

“9.1. classificar as pegas 52, 53, 54 e 55 como grau de sigilo “reservado”, nos termos do
art. 23, inciso VIII, da Lei12.527/2011 (Leide Acesso a Informagdo) c/c os arts. 4°, paragrafo unico,
8°% § 3° inciso I, e 9°, inciso VIII, e § 2°, inciso I, da Resolugdo-TCU 294/2018, pelo prazo de 5
(cinco) anos, com acesso permitido somente aos servidores que irdo desenvolver atividades
relacionadas aos autos;”

leia-se:

“9.1. classificar as pegas 52, 53, 54, 55 e 68 com o grau de sigilo ‘“reservado”, nos termos
do art. 23, inciso VIII, da Lei 12.527/2011 (Leide Acesso a Informagdo) c/c os arts. 4°, paragrafo
nico, 8°, § 3°, inciso I, e 9°, inciso VIII, e § 2°, inciso I, da Resolugdo-TCU 294/2018, pelo prazo de
5 (cinco) anos, com acesso permitido somente aos servidores que irdo desenvolver atividades
relacionadas aos autos;”.

1. Processo TC-034.842/2018-7 (RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO)

1.1. Classe de Assunto: V.

1.2. Unidades: Banco Central do Brasil, Secretaria da Receita Federal do Brasil,
Secretaria de Orgamento Federal e Secretaria do Tesouro Nacional

1.3. Relatora: ministra Ana Arraes.

1.4. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Macroavaliagdo Governamental (Semag).

1.6. Representagdo legal: Allan Liucio Sathler (CPF 051.603.897-41) e outros,
representando a Secretaria do Tesouro Nacional

1.7. Determinagdes/Recomendagdes/Orientagdes: ndo ha.

Dados da Sessao:

Ata n° 9/2019 — Plenério

Data: 27/3/2019 — Ordinaria

Relatora: Ministra ANA ARRAES

Presidente: Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO

Representante do Ministério Publico: Procurador-Geral, em exercicio LUCAS ROCHA FURTADO

TCU, em 27 de margo de 2019.
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e TRIBUNALDE CONTAS DA UNIAO
TCU  Excertoda Relagio 10/2019 - TCU — Plendrio
Relatora - Ministra ANA ARRAES

Documento eletrdnico gerado automaticamente pelo Sistema SAGAS
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Aviso n° 298 de 2019, na origem, o qual encaminha cépia do Despacho da relatoria do Ministro
Bruno Dantas, de 16/5/2019, ao apreciar os autos do TC- 005.345/2019-7, que tratam de processo de

Acompanhamento da execugdo orcamentaria e financeira da Unido relativa ao 1° bimestre de 2019.
A matéria vai & Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao.

E o seguinte aviso:
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~A Publicagdo I
Em_23 /.05 /2019

Aviso n° 298 - GP/TCU
Brasilia, 24 de maio de 2019.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do Despacho da relatoria do Ministro
Bruno Dantas, de 16/5/2019, para conhecimento e observancia das informagdes contidas no
subitem 15, e subdivisdes, da referida Deliberagdo, ao apreciar os autos do TC - 005.345/2019 -
7, que tratam de processo de Acompanhamento da execugdo orgamentdria e financeira da
Unido relativa ao 1° bimesire de 2019, com vistas a avaliar o atingimento das metas fiscais e a
conformidade do contingenciamento de despesas, por forga do disposto no art. 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e nos termos do art. 3°, inciso 1V, alinea “a”, da Resolugao-

TCU 142/2001.

A proposito, envio, ainda, para ciéncia, copia das pegas 61 e 62 do mencionado

processo.

Respeitosamente,

(Assinado eletronicamente)

JOSE MUCIO MONTEIRO
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Congresso Nacional
Brasilia — DF
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@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Ministro Bruno Dantas

TC 005.345/2019-7

Natureza: Relatério de Acompanhamento

Unidades Jurisdicionadas: Banco Central do Brasil; Secretaria
de Orgamento Federal - MP; Secretaria do Tesouro Nacional,
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

DESPACHO

Trata-se de processo de Acompanhamento da execugdo orgamentiria e financeira da
Unido relativa ao 1° bimestre de 2019, com vistas a avaliar o atingimento das metas fiscais e a
conformidade do contingenciamento de despesas, por for¢a do disposto no art. 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e nos termos do art. 3° inciso IV, alinea “a”, da Resolug@o-TCU
142/2001.

2. O processo também analisa, em cardter subsididrio, outras varidveis que impactam a
gestdo das financas publicas, no mtuito de mitigar riscos que possam afetar o equilbrio fiscal

3. Nesse contexto, a Secretaria de Macroavaliagdio Governamental (Semag) desta Corte
trouxe ao conhecimento deste gabinete, em carater de urgéncia, a informacdo de que hd um cendrio
indicativo de insuficiéncia de recursos para fazer face a certas despesas obrigatorias, dentre as
quais, despesas com Beneficios Previdenciarios Urbanos, Bolsa Familia, Beneficios de Prestagdo
Continuada e Renda Mensal Vitalicia, pondo em risco o resultado de programas governamentais.

4. A situagdo decorre das circunstancias em que foi aprovada a LDO 2019 e da obrigagdo
de cumprir-se a chamada ‘Regra de Ouro das Finangas Publicas”, insculpida no art. 167, inciso III,
da Constituicdo Federal, segundo a qual é vedada a ‘realizagdo de operagdes de créditos que
excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta”.

5 Quando do envio do projeto de lei de diretrizes orgamentdrias para o exercicio de 2019
ao Congresso Nacional, o Poder Executivo salientou as dificuldades para o cumprimento da regra
de ouro no referido ano. Assim, propds ao Congresso Nacional aprovar diretriz orgamentaria para
permitr que o projeto e a lei orcamentdria de 2019 pudessem considerar receitas e despesas
condicionadas a aprovagdo de crédito adicional por maioria absohita, por meio de crédito adicional
a ser apresentado apos a entrada em vigéncia dos orgamentos.

6. A referida proposta foi aceita e foi prevista diretriz, no art. 21 da LDO 2019, permitindo
que a lei orcamentiria pudesse considerar proje¢des de receitas (nfio estimativas de receita) de
operagdes de crédito excedentes ao limite constitucional e projecdes de despesas (nfio autorizagdes
para despesa) a serem suportadas por tais recursos.

7. Sendo assim, a lei orgamentaria de 2009 foi aprovada com “projec@o” de despesas no
valor total de RS 248,9 bilhdes, que diziam respeito a pagamentos de Beneficios Previdencidrios
Urbanos, Bolsa Familia, Beneficios de Prestagdo Continuada, subvengdes econdmicas, entre outros,
as quais deveriam ser suportadas por operagdes de crédito tdo logo fosse aprovado o crédito

suplementar.

8. O crédito suplementar para transformar tal projecdo em autorizagdo de despesa foi
proposto por meio do Projeto de Lei n° 4/2019-CN (PL n° 4/2019-CN).

9. Ocorre que tal projeto de lei ainda nio foi aprovado e estd com o trimite atrasado,
segundo informagdes colhidas pela fiscalizag@o.
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Gabinete do Ministro Bruno Dantas

10. Sem sua aprovag@o, de modo a permitr a operacdo de crédito meramente projetada na
lei orgamentaria, ¢ mnegavel a msuficiéncia de recursos para cobrir todas as despesas que a Unido
deve realizar em 2019.

11. Além disso, a realizagdo das referidas despesas sem a aprovagdo do crédito suplementar
pode infringir outros diplomas legais, uma vez que: i) o art. 167, II, da Constituicdo Federal veda a
realizacdo de despesas que excedam os créditos orgamentirios; 1) o art. 15 da Lei de
Responsabilidade Fiscal estabelece que as despesas sem adequagdo orgamentiria, ou seja, sem
dotagdo suficiente, serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico;
e i) o art. 10, II, da Lei 1.079/1950, considera crime de responsabilidade “exceder ou transportar,
sem autorizagdo legal, as verbas do orgamento”.

12. Por sua vez, o art. 59, § 1°, V, da Lei de Responsabilidade Fiscal dispde:

“§ 12 Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou orgéos referidos no art. 20 quando
constatarem:

V - fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou indicios de
rregularidades na gestdo orgamentaria.”
13. Assim, diante desses riscos € a luz do art. 59, §° 1° inciso V, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a Semag propde (pega 62):

“a) alertar o Poder Executivo e o Congresso Nacional, com fundamento no art. 59, § 1°, inciso
V, da Lei Complementar 101/2000, de que a ndo aprovagdo do crédito suplementar objeto do
PLN 4, de 2019, nos termos do art. 167, inciso III, da Constituicio Federal, podera
comprometer a execugao das programagdes orcamentarias indicadas como condicionadas na Lei
13.808/2019 (LOA 2019), a exemplo das despesas com Beneficios Previdencidrios Urbanos,
Bolsa Familia, Beneficios de Prestagdo Continuada e Renda Mensal Vitalicia;

b) apds as devidas comunica¢des, com fundamento no art. 5° §§ 3° e 5° da Resolugdo TCU
142/2001, restituir os autos a esta Unidade Técnica para prosseguimento da analise de mérito.”

14. Anuo integralmente a proposta formulada pela unidade instrutora pelas razdes
sintetizadas neste despacho e detalhadas nas instrugGes constantes as pecas 61 e 62 destes autos.

15. Isto posto, DECIDO, com fulcro no art. 5° iciso IV e § 1°, da Resolugdo-TCU
142/2001:

15.1. alertar o Poder Executivo e o Congresso Nacional, com fundamento no art. 59, § 1°,

inciso V, da LC 101/2000, de que a ndo aprovag@o de crédito suplementar nos termos do art. 167,
mnciso III, da Constituicdo Federal poderd comprometer a execugdo das programagdes
condicionadas a aprovagdo legislativa indicadas na Lei 13.808/2019 (LOA 2019);

15.2. comumicar este despacho ao Poder Executivo e ao Congresso Nacional, enviando-lhes
coOpia das instrugdes 61 e 62 dos autos;

15.3. ap6s as comunicagdes acima, restituir os autos & Semag para prosseguimento da analise
de mérito.

Brasilia, 16 de maio de 2019.

(Assinado Eletronicamente)

Ministro BRUNO DANTAS
Relator
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TC 005.345/2019-7

Tipo de  processo: Relatéorio  de
Acompanhamento

Unidade Jurisdicionada: Banco Central do
Brasil, Secretaria de Or¢camento Federal - MP,
Secretaria da Receita Federal do Brasil,
Secretaria do Tesouro Nacional

Instrucao

L. Trata-se de fiscalizagdo realizada pela Secretaria de Macroavaliagdo Governamental
(Semag) na Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e na Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB), ambas do Ministério da Fazenda, bem como na Secretaria de Or¢gamento Federal (SOF) do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, em cumprimento as disposigdes
insculpidas no art. 3°, inciso IV, alinea “a”, da Resolugdo TCU 142/2001.

2. A auditoria em foco teve por objetivo acompanhar as receitas e as despesas primarias, o
resultado primario e o contingenciamento realizado, no tocante ao cumprimento das disposi¢des da
Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO), da Lei Orgamentaria Anual (LOA) e da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), especialmente com relagdo ao risco de ndo atingimento da meta de
resultado primdrio, avaliada no 1° bimestre de 2019, além de avaliar a adequagdo da abertura de
créditos adicionais ao teto de gastos instituido pela Emenda Constitucional 95.

3. No decorrer do referido acompanhamento, foi apurado um aspecto relevante no que
concerne a analise das projegdes apresentadas para cumprimento da “Regra de Ouro” no exercicio
de 2019, a partir das informagdes publicadas no Relatorio de Avaliagdo de Receitas e Despesas
Primarias do 1° bimestre de 2019.

4, O art. 167, inciso III, da Constitui¢do Federal estabeleceu a denominada “Regra de
Ouro”, que veda a realizagdo de operagbes de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

5. O acompanhamento do disposto no art. 167, inciso III, da Constitui¢do foi incorporado
a analise do RARDP do 1° bimestre de 2019, haja vista sua repercussdo sobre a programagao
financeira do governo federal por meio da gestdo das disponibilidades para financiamento das
despesas. Contudo, convém assinalar que a apuragdo da “Regra de Ouro”, para fins de cumprimento
do que dispde a Carta Magna ¢ realizada apenas ao final do exercicio financeiro.

6. A margem de suficiéncia para o cumprimento da “Regra de Ouro” corresponde ao
excedente de despesas de capital em relagdo as receitas de operagdes de crédito consideradas para
apuragdo em um determinado periodo. Segundo as informagdes apresentadas, para o exercicio de
2019, estima-se uma insuficiéncia para o cumprimento da “Regra de Ouro” em R$ 275,5 bilhdes,
podendo se reduzir para R$ 95,7 bilhdes em fungdo da utilizagdo dos recursos advindos do
resultado positivo do Bacen e de outras fontes superavitarias de 2018, cerca de R$ 180 bilhdes,
conforme informagdes detalhadas a seguir:

Tabela 1: Suficiéncia da “Regra de Ouro”

RS$ bilhdes
Cendrio 2919

Discriminagao 2018* Anterior*® Cendrio  Diferenga
Atual
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Despesas de Capital (I) 904,1 791,7 811,1 19,4
Investimentos 44,1 36,2 33,2 -3,0
Inversdes Financeiras 73,6 81,8 73,8 -8,0
Amortizagoes 786,4 673,7 704,1 30,4
Receitas de Operacdes de Crédito Consideradas (Il =a - b) 868,3 1.039,4 1.086,6 47,2
Receitas de Operagdes de Crédito do Exercicio (a) 931,2 850,3 910,4 60,2
(-) Variagdo de Saldo da subconta da Divida (b) 62,9 -189,2 -176,2 13,0
Margem da “Regra de Ouro” (Il =1-1I) 35,8 -247,8 -275,5 -27,8
Fontes superavitirias disponiveis para a Divida (IV)*** 153,8 179,8 26,0
Resultado do Banco Central — Fonte 52 **** 141,2 166,7 25,56
QOutras fontes ***** 12,7 13,1 0,4
Margem da Regra de Ouro (V =111 +1IV) -93,9 -95,7 -1,8

Fonte: RARDP 1° bimestre de 2019 (pega 24, p. 24).

* Resultado Oficial divulgado no RREO de dezembro de 2018.

** Cendrio anterior divulgado no RTN de janeiro de 2019.

*** Fontes de recursos que podem vir a substituir aquelas de emissdo de titulos da divida publica.

*#*** Inclui a receita oriunda do resultado positivo do 2° semestre do balango do Bacen, a ser transferido ao Tesouro em 2019.

***%* Fontes 59 — Retorno de Op. Crédito; 73 — Retorno de Op. Crédito Estados e Municipios; 97 — Dividendos.

7. O RARDP do 1° bimestre de 2019 ressalta, no entanto, que, embora haja previsao de
fontes superavitarias disponiveis para redu¢do da margem de insuficiéncia da “Regra de Ouro” em
2019, sera necessaria ainda a aprovagdo pelo Congresso Nacional de um crédito suplementar no
valor de R$ 248,9 bilhdes, referente ao valor das despesas condicionadas previstas no art. 3°, § 2° da

Lei 13.808/2019 (LOA 2019) proposto no Projeto de Lei do Congresso Nacional (PLN) 4, de 2019
(pega 29), observada autorizagado contida no art. 21 da Lei 13.707/2018 (LDO 2019).

8. Segundo as informacgGes  apresentadas pela STN no  Oficio  SEI
104/2019/CODIV/SUDIP/STN/FAZENDA-ME (pega 41), a necessidade de aprovagdo do crédito
suplementar existe independentemente de mudangas de cenarios ocorridas durante a execugdo do
orcamento. Caso o crédito suplementar supracitado seja aprovado nas condi¢des requeridas para
aplicagdo das ressalvas previstas no inciso III do art. 167 da Constituigdo Federal, o montante de
despesas primarias correntes, de R$ 248,9 bilhdes, poderia ser executado tendo como fonte de
custeio receitas provenientes de operagdes de crédito, permitindo serem ressalvadas do calculo da
“Regra de Ouro”. Nesse caso, a insuficiéncia cairia de R$ 275,5 bilhdes para R$ 26,6 bilhdes € esse
valor seria atendido por meio de recursos do superavit financeiro de 2018.

9. Contudo, ha que se ressalvar que o cendrio projetado, por ocasido da elaboragdo do
RARDP 1° bimestre de 2019, ainda pode ser agravado em fungdo da realizagdo do
contingenciamento orgamentario de R$ 29,5 bilhdes, indicado no ambito do Poder Executivo, ja
que a limitagdo de empenho e movimentagdo financeira incide sobre despesas primarias
discriciondrias, principalmente investimentos e inversdes financeiras, as quais compdem as
despesas de capital do exercicio, pressionando negativamente o resultado da “Regra de Ouro”.

10. De fato, conforme proje¢des mais atualizadas apresentadas pelo Governo Federal por
ocasido de publicagdo do Relatério do Tesouro Nacional de margo de 2019 (pega 60, p. 17), a
projecdo atual mostra uma insuficiéncia de R$ 290,6 bilhdes para o cumprimento da “Regra de
Ouro” em 2019, podendo ser reduzida a R$ 110,4 bilhdes, considerando a utilizagdo do Resultado
do Banco Central e outras fontes superavitarias disponiveis. A elevagdo da insuficiéncia decorre
principalmente da redugdo de R$ 17,6 bilhdes em investimentos e inversdes financeiras, devido ao
contingenciamento sugerido no Relatdrio de Reavaliagdo Bimestral de margo.

1. Ademais, de acordo com as informagdes apresentadas no PLN 4, de 2019 (pega 29, p.
12), o montante de R$ 248,9 bilhdes esta destinado a atender a suplementagdo de um conjunto de
programas sujeitos a aprovagao legislativa prevista no inciso III do art. 167 da Constitui¢do, todas
de natureza obrigatoria (indicador de Resultado Primario 1), e permitird o atendimento de despesas
referentes a Beneficios Previdencidrios Urbanos, no dmbito do Programa Previdéncia Social;
Beneficios de Prestagdo Continuada (BPC) e da Renda Mensal Vitalicia (RMV); no Programa
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Consolidagio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e Transferéncias de Renda do
Programa Bolsa Familia; no Programa Inclusdo Social por meio do Bolsa Familia, do Cadastro
Unico e da articulagdo de politicas sociais, além de diversas subvengdes econdmicas. A distribuigdo
por programas ¢ a¢des, segundo suplementagdo proposta no PLN 4, de 2019, dotagdo prevista da
LOA 2019 (condicionada e ndo condicionada), estd apresentada na tabela que segue, além da
quantidade de meses suficientes para cobertura das respectivas despesas:

Tabela 2: Programacio condicionada sujeita a aprovagio legislativa prevista no
inciso III do art. 167 da Constituicdo Federal

RS milhdes
Programa/Agio PLN 4, de | Dotagiio Nao Dotagio Dotagio Total | Suficiéncia das
2019' (A) | Condicionada | Condicionada | da LOA? 2019 | Dotacdes Nao
LOA 2019 (B)| LOA 2019 | (D)= (B)+(C)| Condicionadas
© (E) = (B)/(D/12)
2061 Previdéncia Social
0E81 Beneficios Previdenciérios 201.705 285.141 201.705 486.847 7
Urbanos
Total 201.705 285.141 201.705 486.847 7
2037 Consolidagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
00HS5 Beneficios de Prestagdo 15.000 10.771 15.000 25.771 5
Continuada (BPC) a Pessoa Idosa e da
Renda Mensal Vitalicia (RMV) por
Idade
00IN Beneficios de Prestagdo 15.000 18.441 15.000 33.441 7
Continuada (BPC) a Pessoa com
Deficiéncia e da Renda Mensal
Vitalicia (RMV) por Invalidez
Total 30.000 29.212 30.000 59.212 6
2019 Inclusdo Social por meio do Bolsa Familia, do Cadastro Unico e da articulagfio de politicas sociais
8442 Transferéncia de Renda 6.551 22.934 6.551 29.485 9
Diretamente as Familias em Condigéo
de Pobreza e Extrema Pobreza
Total 6.551 22.934 6.551 29.485 9
909 Operagoes Especiais: Outros Encargos Especiais
000K Subvengao Econémica em 831 1.395 831 2226 3
Operagoes de Financiamento no dambito
do Programa de Sustentag¢do do
Investimento - PSI e do Programa
Emergencial de Reconstrugdo de
Municipios Afetados por Desastres
Naturais
00LI Compensagao ao Fundo do 2.474 7.500 2474 9.974 9
Regime Geral de Previdéncia Social -
FRGPS
0265 Indenizagdes e Restituigdes 226 211 226 437 6
relativas ao Programa de Garantia da
Atividade Agropecuaria - PROAGRO
Total 3.531 9.106 3.531 12.637 9
2012 Fortalecimento e Dinamiza¢do da Agricultura Familiar
0281 Subveng¢do Econémica em 1.828 1.646 1.828 3.474 6
Operagdes no dmbito do Programa
Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - PRONAF
Total 1.828 1.646 1.828 3.474 6

2077 Agropecuéria Sustentdvel
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0294 Subvengdo Econémica nas 1.257 961 1.257 2.218 5
Operagdes de Custeio Agropecudrio
0299 Subvengdo Econémica nas 282 100 282 382 3

Aquisi¢des do Governo Federal e na
Formag@o de Estoques Reguladores e
Estratégicos - AGF

0300 Subvengado Econdmica para 530 100 530 630 2
Garantia e Sustentagdo de Pregos na
Comercializagéo de Produtos

Agropecuarios

0301 Subvengdo Econémica em 1.307 1.002 1.307 2.309 5
Operagdes de Investimento Rural e

Agroindustrial

0611 Subvengdo Econdmica para 1.290 800 1.290 2.090 5

Operagdes decorrentes do Alongamento
de Dividas Originarias de Crédito Rural
Total 4.665 2.963 4.665 7.628 5

2024 Comércio Exterior

0267 Subvengado Econdémica em 634 966 634 1.600 7
Operagdes no ambito do Programa de
Financiamento as Exportagdes -

PROEX
Total 634 966 634 1.600 7
Total 248.916 351.967 248.916 600.883 7

Fonte: 'Crédito Suplementar proposto no PLN do Congresso Nacional 4, de 2019.

Tesouro Gerencial (pega 53) e LOA 2019 (pega 55).

12. Segundo as informagdes apresentadas na tabela anterior, cerca de 81% do total do
crédito suplementar proposto esta alocado no ambito do Programa “2061 Previdéncia Social”, cuja
dotagdo total prevista na LOA 2019 para o pagamento de beneficios previdenciarios urbanos ¢ de
R$ 486,8 bilhdes. Caso a execugdo desse programa seja realizada a razdo de 1/12 por més, a
dotagdo orgamentéria ndo condicionada (em situa¢do de ndo aprovagdo dos créditos suplementares
pelo Congresso Nacional) seria suficiente para empenho das despesas apenas até julho do exercicio
corrente. Com relagdo aos beneficios assistenciais de prestagdo continuada, por sua vez, haveria
cobertura, em média, até o més de junho, enquanto diversas subvengdes econdmicas a suficiéncia
poderia variar entre 2, 3 € 5 meses. A execuc¢do orgamentaria realizada até o momento, por sua vez,
encontra-se demonstrada na pega 55 e se coaduna a dotagdo orgamentaria disponivel (ndo
condicionada).

13. Este cenario também foi analisado, por ocasido de discuss@o do PLN 4, de 2019, pela
Nota Técnica 32/2019 da Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal
(peca 56), que além de discutir sobre a efetiva necessidade de realizagdo de operagdes de crédito no
valor de R$ 248,9 bilhdes, conclui a nota ressaltando a necessidade da aprovagdo do referido crédito
adicional, nos seguintes termos:

Por fim, deve-se destacar que, tratando-se de despesas obrigatdrias, € imperiosa a aprovagao do crédito
adicional, no que diz respeito as dotagdes suplementadas. Deve-se alertar, quanto a esse fato, que as
dotagdes ja autorizadas na lei orgamentaria para as agdes que o PL n° 4/2019-CN pretende suplementar
sdo suficientes, em média, para a cobertura das respectivas despesas por apenas oito meses. As
dotagdes para o pagamento de beneficios de prestagdo continuada e da renda mensal vitalicia
(BPC/RMV) sdo suficientes para cobrir as despesas por apenas seis meses. Ja no caso de subsidios e
de subvengdes econdmicas, a cobertura média é de apenas 5,8 meses.

14. A Secretaria do Tesouro Nacional, no Oficio SEI
104/2019/CODIV/SUDIP/STN/FAZENDA-ME (pe¢a 41), informa que, na impossibilidade de
utilizagdo dos recursos sob programacdo condicionada, a execugdo de parte das despesas
condicionadas poderia ser custeada com recursos de fontes superavitarias, reduzindo, assim, a
insuficiéncia da regra de ouro. No entanto, a disponibilidade tempestiva dessas fontes superavitarias
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torna-se indispensavel para fazer face aos vencimentos da Divida Publica, notadamente, nos
primeiros dias dos meses de janeiro, maio, julho e outubro (denominadas “torres” de vencimento).
Dessa forma, infere-se que a diminui¢do da estimativa de insuficiéncia da margem da “Regra de
Ouro” ao final do exercicio depende da efetiva disponibilizagdo de fontes superavitarias até o més
de setembro, com vistas a amortizagdo de titulos vincendos até o més de outubro.

15. Contudo, diversas medidas ainda se encontram em fase preliminar de estudo e
negociac¢do, ndo existindo ainda um cronograma previsto de implementag@o, podendo auxiliar ou
ndo no cumprimento da “Regra de Ouro” deste exercicio, conforme a data de ingresso efetivo dos
recursos nos cofres publicos. Entre essas medidas, estdo: (i) concessdes ainda ndo consideradas nas
proje¢des fiscais, em particular as relacionadas ao setor de petroleo e gas, estas menos provaveis
para este ano, segundo informagdes mais recentes; (ii) liberagdo de fontes vinculadas a restos a
pagar (RAP) em decorréncia da nova metodologia para os RAPs (Decreto 9.428/2018); (iii)
antecipagdo do cronograma de pagamento de parcela da divida remanescente do BNDES; e (vi)
otimizagdo da alocagdo de fontes orgamentarias e desvinculagdo de recursos.

16. Nesse sentido, a apuragdo do valor minimo necessario ao crédito suplementar previsto
para reforgo de dotagdes orgamentarias, nos termos previstos no art. 167, inciso III, da Carta Magna
nao ¢ trivial, devendo observar estimativas atualizadas de insuficiéncia da “Regra de Ouro”,
existéncia de fontes superavitirias disponiveis para a divida publica, possibilidade de troca de
fontes, além dos prazos de vencimento de titulos da divida.

17. Por ultimo, ¢ de salientar que, conforme as informagdes contidas no calendario de
tramitagdo do PLN 4, de 2019 (pega 29, p. 15), a data prevista para apresentagdo, publicacdo,
distribui¢do e votagdo do relatério e encaminhamento do parecer da CMO a Mesa do Congresso
Nacional seria 15/4/2019, contudo o referido PL, segundo relatorio de situagdo a data de 30/4/2019
(pega 54), ainda aguarda Parecer do Relator na Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e
Fiscalizagdo (CMO). Surge como urgente, portanto, a autorizagdo de créditos suplementares com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta, nos termos do art. 167,
inciso III, da Constitui¢do Federal.

18. Sobre a matéria, é relevante destacar que, caso ndo aprovado o crédito suplementar
previsto no texto constitucional, poderia ser necessaria a indicagdo de novo contingenciamento
orgamentario na proxima avaliagdo de receitas e despesas primarias do 2° bimestre de 2019, para
fazer face ao pagamento de beneficios previdenciarios do RGPS e os Beneficios de Prestagdo
Continuada (BPC) destinado a idosos e deficientes.

19. Mais ainda, a Constituigdo veda a realizagdo de despesas que excedam os créditos
or¢camentarios (art. 167, II, CF/88). Mais ainda, a LRF, em seu art. 15 estabelece que as despesas
sem adequagdo orgamentaria, ou seja, sem dotagdo suficiente, serdo consideradas ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimdnio publico. Como agravante, constitui crime de responsabilidade
contra a lei orgamentaria, nos termos no art. 10, inciso 2 da Lei 1.079/1950, exceder ou transportar,
sem autorizacao legal, as verbas do orgamento.

20. A LRF também prevé em seu art. 59, §° 1° inciso V, que os Tribunais de Contas
alertardo os Poderes ou 6rgéos referidos no art. 20 quando constatarem fatos que comprometam os
custos ou os resultados dos programas ou indicios de irregularidades na gestdao orgamentaria.

21. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragd@o superior, propondo-se:

a) alertar o Poder Executivo ¢ o Congresso Nacional, com fundamento no art. 59, § 1°,
inciso V, da LC 101/2000, de que a ndo aprovagdo de crédito suplementar nos termos do art.
167, inciso III, da Constitui¢cdo Federal podera comprometer a execugdo das programagdes
condicionadas & aprovagdo legislativa indicadas na Lei 13.808/2019 (LOA 2019); e

b) restituir os autos a esta Unidade Técnica para prosseguimento da andlise de mérito.
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Semag, em 13/5/2019.

Assinado eletronicamente
Daniela Fernandes Nilson
AFCE — Matricula 4233-1
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TC 005.345/2019-7
Tipo: Acompanhamento

Unidades Jurisdicionadas: Banco Central do
Brasil, Secretaria de Orgamento Federal,
Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil, Secretaria do Tesouro Nacional

Assunto: Acompanhamento dos Resultados
Fiscais do 1° bimestre de 2019

Relator: Bruno Dantas
Proposta: Emissdo de Alerta

PRONUNCIAMENTO DA SUBUNIDADE

L. Manifesto-me de acordo com a Proposta de Encaminhamento formulada pela auditora
da Diref/Semag (pega 61, p. 5).
2. O presente acompanhamento visa avaliar bimestralmente a execugdo or¢gamentaria e

financeira da Unido, nos termos do art. 3°, inciso IV, alinea “a”, da Resolug¢do-TCU 142/2001, com
foco no grau de atingimento das metas fiscais e na conformidade do contingenciamento de despesas,
por forga do disposto no art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Em carater subsidiario,
outras varidveis que impactam a gestdo das finangas publicas também s3o objeto de andlise
prospectiva, no intuito de mitigar riscos que possam afetar o equilibrio fiscal.

3. Nesse contexto, ao examinar os resultados das contas do Governo Federal no 1°
bimestre de 2019, bem como as proje¢des de receitas e despesas para o restante do exercicio e a
perspectiva em relagdo a certos eventos no ambito da gestdo orgamentaria e do processo legislativo
orgamentario, a equipe de fiscalizagdo deparou-se com cendrio indicativo de insuficiéncia de recursos
para fazer face a certas despesas obrigatérias. Isso porque parcela relevante desse subconjunto de
despesas ndo possui, até 0 momento, dotagdo orgamentaria efetivamente disponivel para empenho,
havendo tdo somente uma ‘“autorizagdo” condicionada a aprovagdo de crédito suplementar por
maioria absoluta dos membros do Congresso Nacional.

4. Tal situagdo ¢ decorrente da chamada Regra de Ouro das Finangas Piblicas, insculpida
no art. 167, inciso III, da Constituigdo Federal, e que veda a “realizagdo de operagdes de créditos que
excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta”. Com efeito, em razdo dos sucessivos déficits primdrios e da elevagdo do endividamento
publico ao longo dos tltimos anos, a necessidade de financiamento do Governo Federal vem
aumentando em ritmo superior a sua capacidade de investimento. Desse modo, a “equagdo” da Regra
de Ouro apresentou um “desbalanceamento” da ordem de R$ 248,9 bilhdes na Lei Orgamentaria
Anual da Unido para 2019, nos termos do art. 3°, § 2°, da Lei 13.808/2019 (LOA 2019), c/c o art. 21
da Lei 13.707/2018 (LDO 2019).

5. Com vistas a obtengdo do devido respaldo legal e orgamentario para a captacdo de
recursos por meio de operagdes de crédito acima do montante fixado para as despesas de capital, o
Poder Executivo precisou langar mao, pela primeira vez, da hipotese excepcional prevista no texto
constitucional, qual seja: o encaminhamento de crédito suplementar ao orgamento, na forma do
Projeto de Lei do Congresso Nacional (PLN) 4, de 2019, cuja aprovagéo deve se dar mediante quérum
de maioria absoluta dos deputados e senadores. Como mencionado, os recursos pleiteados destinam-
se ao custeio de despesas obrigatorias, em especial: beneficios previdenciarios, beneficios
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assistenciais (Bolsa Familia, Beneficios de Prestagdo Continuada e Renda Mensal Vitalicia),
indenizagdes e restitui¢des no ambito do Programa de Garantia da Atividade Agropecuéria (Proagro),
subvengdes relativas ao Programa de Sustentagdo do Investimento (PSI) e ao Programa de
Reconstrugdo de Municipios Afetados por Desastres Naturais e outras subvengdes econdmicas.

6. O risco detectado pela equipe de fiscalizagdo — e que enseja a proposta de emissdo de
alerta por parte desta Corte de Contas — envolve, de um lado, a necessidade que o Governo tem de
fazer face a essas despesas, sobretudo as previdencidrias e assistenciais, cujo fluxo de execugdo é
linear ao longo do exercicio financeiro e, de outro lado, a parcela de dotagdes condicionadas a
aprovagdo do PLN 4, de 2019, cuja apreciagdo ainda ndo foi ultimada pelo Poder Legislativo. Nesse
sentido, a equipe destaca que (peca 61, p. 5):
(...) caso ndo aprovado o crédito suplementar previsto no texto constitucional, poderia ser
necesséria a indicagdo de novo contingenciamento orgamentdrio na préxima avaliagdo de
receitas e despesas primarias do 2° bimestre de 2019, para fazer face ao pagamento de
beneficios previdenciarios do RGPS e os Beneficios de Prestagao Continuada (BPC) destinado
a idosos e deficientes.

7. Nos termos do art. 59 da LDO 2019, o proximo Relatério de Avaliagdo de Receitas e
Despesas Primarias, relativo ao 2° bimestre de 2019, devera ser publicado em breve, no dia 22/5/2019.
Nesse documento, podera ser indicada a necessidade de nova limitagdo de empenho e movimentagéo
financeira. E provavel que até a referida data (j4 préxima), o PLN 4, de 2019, continue pendente de
aprovagao legislativa. Em paralelo, a equipe de fiscalizagdo ressalta que (pega 61, p. 5):

(...) a LRF, em seu art. 15 estabelece as despesas sem adequac@o or¢amentaria, ou seja, sem
dotagdo suficiente, serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico. Como agravante, constitui crime de responsabilidade contra a lei orgamentaria, nos
termos no art. 10, inciso 2 da Lei 1.079/1950, exceder ou transportar, sem autorizagdo legal,
as verbas do orgamento.

8. Diante desse cenario, entende-se ser cabivel a emissdo de alerta por este Tribunal de
Contas da Unido, com fulcro no art. 59, § 1°, inciso V, da LRF, pois existem fatos capazes de
comprometer os resultados dos programas e/ou acarretar irregularidades na gestdo orgamentaria.

9. Com efeito, as dificuldades do Governo Federal em atender plenamente a Regra de
Ouro vem sendo abordadas com frequéncia em deliberagdes recentes desta Corte de Contas, com
destaque para os seguintes acoérdaos:

Deliberagoes do TCU sobre a Regra de Ouro

Processo Acordio Relator Deliberacgiao

2.2 Alertar o Poder Executivo Federal, com
fulcro no art. 1°, § 1° e no art. 59, § 1°, inciso V,
ambos da Lei Complementar 101/2000, que, em
um ambiente de sucessivos déficits primdrios e
diante da necessidade de manutengdo da oferta
dos servigos publicos ao cidaddo, ha o risco de
realizagdo de operagdes de crédito em montante
superior ao das despesas de capital, o que podera
acarretar o descumprimento do disposto no art.
167, inciso III, da Constituicdo Federal;

9.4. determinar a Casa Civil da Presidéncia da
Republica, ao Ministério da Fazenda — MF e ao
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento ¢
TC 025.720/2017-1 | 2.708/2018-P | Vital do Régo | Gestdo - MP, com fundamento no que dispde o
art. 3°, inciso I e o art. 41, inciso III, ambos da
Lei 13.502/2017 e o art. 4° inciso I, da Lei
10.180/2001, que:

TC 012.535/2018-4 | 1.322/2018-P | Vital do Régo
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Processo Acérdio Relator Deliberacio

9.4.1. adotem, em conjunto, agdes com vistas ao
aperfeigoamento sobre a forma de apuragdo e
demonstragdo da regra de ouro, nos termos do
art. 167, inciso 111, da CF/1988 (...)

9.1. dar ciéncia & Comissdao Mista de Planos,
Orgamentos Publicos e Fiscalizagdio do
Congresso Nacional quanto aos seguintes riscos:
(..) 9.1.2. descumprimento do preceito
constitucional denominado “Regra de Ouro”
(Constituig@o Federal, art. 167, inc. III) ao final
do exercicio de 2019, estimado em R$ 91,2
bilhdes no Relatorio de Avaliagdo das Receitas e
Despesas Primérias (RARDP) do 4° bimestre de
2018 e em R§ 258,2 bilhdes no PLOA 2019;

034.328/2018-1 202/2019-P | Bruno Dantas

Fonte: elaboragdo propria.

10. Isto posto, quanto ao rito processual para veiculagdo do alerta, a proposta ora
formulada nestes autos, qual seja, via decisdo monocratica do Ministro-Relator, se assemelha a
ocorréncia registrada no bojo do processo TC 014.981/2017-3, de relatoria do Ministro Vital do Régo.
Naquela oportunidade, ao vislumbrar risco de frustragdo de receitas por ocasido do exame relativo
aos resultados fiscais do 2° bimestre de 2017, o Relator emitiu alerta por meio de despacho singular
(pega 76 daqueles autos), amparado no art. 5°, inciso IV e § 1°, da Resolugdo-TCU 142/2001, com
redagdo dada pela Resolugdo-TCU 278/2016. Ato continuo, o despacho foi comunicado ao Plenario
na sessdo seguinte (peca 78 daqueles autos), com fulcro no § 3° do mesmo art. 5° da Resolugao-TCU

142/2001.

11. Ante o exposto, nos termos do art. 3°-A da Resolugdo-TCU 142/2001, enviem-se os
autos ao gabinete do Ministro-Relator Bruno Dantas, com a seguinte Proposta de Encaminhamento
ajustada:

a) alertar o Poder Executivo e o Congresso Nacional, com fundamento no art. 59, § 1°,
inciso V, da Lei Complementar 101/2000, de que a ndo aprovagdo do crédito
suplementar objeto do PLN 4, de 2019, nos termos do art. 167, inciso III, da
Constituicdo Federal, podera comprometer a execugdo das programagdes
orcamentdrias indicadas como condicionadas na Lei 13.808/2019 (LOA 2019), a
exemplo das despesas com Beneficios Previdenciarios Urbanos, Bolsa Familia,
Beneficios de Prestagdo Continuada e Renda Mensal Vitalicia;

b) apds as devidas comunicagdes, com fundamento no art. 5°, §§ 3° e 5°, da Resolugao-
TCU 142/2001, restituir os autos a esta Unidade Técnica para prosseguimento da
andlise de mérito.

A consideragao superior.

Semag-Diref, em 14/5/2019.

Assinado Eletronicamente
RENATO LIMA CAVALCANTE
Diretor
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T SIS

™A Publicagao

’3"; Em _;Q_g/_i_/_\l_g_

" CAMARA DOS DEPUTADOS ps Ly
il P LIDERANCA DO PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO - PSD ) Social Demacritico
Of. n. 197/19/PSD J/%

Brasilia, 27 de maio de 2019.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador Davi Alcolumbre
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

Assunto: Indicagéo de parlamentar do PSD para compor Comissado Mista

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, indico o Deputado Danrlei de
Deus Hinterholz (PSD-RS) para compor a Comissdo Mista que analisara a
Medida Proviséria n® 879, de 2019, na condi¢ao de Titular.

Atenciosamente,

U g WJQ//«'
Deputado André de Paula
Lider do PSD

w28, CB 19
ANNMATI

e

Mg;ztnngggg;[ﬁ a7 o@//) 7 “D’
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CAMARA DOS DEPUTADOS
LIDERANCA DO PODEMOS

Of. LID-PODEMOS N° 124/2019

Brasilia, 21 de maio de 2019.

A F-'ubl'icaq;'
Ao Excelentissimo Senhor F"-mjf’y / J :
Senador DAVI ALCOLUMBRE /

Presidente do Congresso Nacional ﬂ

Assunto: Indicagdo de membro suplente em CMMPV.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que o Deputado LEO MORAES (PODEMOS/RO)
passa a integrar, na qualidade de SUPLENTE, a Comissado Mista da Medida Proviséria
n°® 881, de 2019 (Liberdade Econdémica), em substituicdo ao Deputado IGOR TIMO
(PODEMOS /MG).

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia protestos de estima e consideragéo.

Atenciosam ’t\a

Deputado JOSE NELT,
Lider do PODEMO

Regghi'am 205 12011
WDl g 71

SIL.CN

Lideranga do PODEMOS na Cémara dos Deputados
Cémara dos Deputados, Palacio do Congresso Nacional, Ed. Anexo IV, Subsolo, Sala 76
Cep: 70160-900 — Brasilia (DF)
Telefone: 3215-8900 / 3215-8901
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DA LIDERANCA DO DEMOCRATAS

Oficio n° 524-L-Democratas/19

Brasilia, 21 de maio de 2019.

Excelentissimo Senhor

Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Congresso Nacional
Nesta

Senhor Presidente,

Indico a Vossa Exceléncia o Deputado HELIO LEITE para integrar, como
membro titular, a Comissdo Mista destinada a emitir parecer sobre a Medida
Proviséria n® 881, de 30 de abril de 2019, que ‘“institui a Declaragao de Direitos de
Liberdade Econdbmica, estabelece garantias de livre mercado, analise de impacto

regulatério, e da outras providéncias”, em substituicdo ao Deputado KIM KATAGUIRI.

| Lider do Democratas

Recebi em J@f_@f_(ﬁ
1,

Yufi Lourengo
at.: 255145
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A Pubfiéégéo o
emod . 1AA

CAMARA DOS DEPUTADOS p@ e

LIDERANCA DO PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO - PSD

e g

Of. n. 170/19/PSD

Brasilia, 28 de maio de 2019.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador Davi Alcolumbre
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

Assunto: Indicagdo de parlamentar do PSD para compor Comissao Mista

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, indico o Deputado Otto Alencar Filho
(PSD-BA) para compor a Comissdo Mista que analisara a Medida Proviséria n°
882, de 2019, na condicao de Suplente.

Atenciosamente,

LS A
Deputado André de Paula
Lider do PSD

Recebi mO? 1)7/ (7\57 q
ﬁg MQ{M% L —
r\rAlgt.ngzgaas? /@/)4 O
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E A Publicagao

2 VL BAWATY
SENADO FEDERAL
Gabinete da Lideranga do PSL ;f\f\ av:m’?

Oficio N° 034/2019-GLIDPSL
Brasilia, 23 de maio de 2019.

A Sua Exceléncia o senhor
Senador Davi Alcolumbre
Presidente do Congresso Nacional
Congresso Nacional - CN

Exmo. Senhor Presidente,

Venho, por meio deste, na qualidade de lider do Partido Social Liberal — PSL,
indicar o nome do Senador FLAVIO BOLSONARO (PSL-RJ) para exercer o cargo de membro
titular da Comisso Mista da Medida Provisoria n° 883, de 2019, que revoga a Medida
Provisoria n°® 866, de 20 de dezembro de 2018, que autoriza a criagdo da empresa publica NAV
Brasil Servigos de Navegagfio Aérea S.A, e como membro suplente da mesma Comissédo, a

Senadora SORAYA THRONICKE (PSL-MS).

Atenciosamente,
. / N /l

\VAVAS N /
SENADORAMAJ W

ider do’PSL

Reocebi em _-32@/ _(QS_’:I 2@_’9

/|

Senado Federal — Gabinete da Liderancé do PSL
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-.o—“‘“""“
Y»—"‘ Apvb\\%acaoﬂnagu ol
| em 22,103,

/}2@ Fernsrd mmr?

Secretdrio-Geral da Mesa

REQUERIMENTO N° , de 2019

Por meio do presente REQUEREMOS, nos termos do art.

?JZ Comum, a indicagdo do Senador
L)efg‘ como lider da Maioria no

Congresso Nacional.

Sala das Sessoes, em de de 2019.

Senador ROBERTO ROCHA
Lider do PSDB

A

leer do PODEMO ’
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CONGRESSO NACIONAL
EMENDAS

Apresentadas perante a Comissao Mista destinada a apreciar a Medida Proviséria n°
883, de 2019, que "Revoga a Medida Provisdria n° 866, de 20 de dezembro de 2018, que

autoriza a criagdo da empresa publica NAV Brasil Servicos de Navega¢ao
Aérea S.A."

Deputado Federal Valtenir Pereira (MDB/MT) 001; 002
Senador Weverton (PDT/MA) 003

TOTAL DE EMENDAS: 3

Pagina da matéria
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MPV 883
00001

ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

Data Proposicao

MEDIDA PROVISORIA N° 883 de 2019

Autor N° do prontuario

Deputado VALTENIR PEREIRA

| 1.+ Supressiva | 2. « Substitutiva | 3. « Modificativa [ 4. « Aditiva 5. « Substitutivo global l
| Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea |
TEXTO/JUSTIFICAGAO

Inclua-se na Medida Proviséria n° 883, de 2019, o seguinte artigo:

Art. 3° Fica autorizado o aproveitamento de empregados da Empresa Brasileira
de Infraestrutura Aeroportuaria (INFRAERO) pelos ¢6rgaos da Administragdo
Publica Direta, Indireta, ou Autarquica, mantendo o regime juridico.

JUSTIFICATIVA

Com a presente sugestdo, pretende-se garantir amparo e dignidade aos
trabalhadores aeroportuarios da INFRAERO, em decorréncia das concessbes
que estdo sendo implementadas nos aeroportos brasileiros administrados pela
Estatal, bem como pela recorrente queda de arrecadacgéo.

Assim, diante desse quadro nebuloso, os empregados publicos aeroportuarios
da INFRAERO buscam amparo e manutengao de seus empregos, conseguidos,
as duras penas, através de aprovagédo em rigoroso concurso publico, que exigiu
elevado nivel de conhecimento. Eles merecem todo o respeito e sensibilidade do
Congresso Nacional, principalmente neste momento tdo dificil e delicado que
atravessam, onde serdao tomadas decisbes que afetardo, sobremaneira, as suas
vidas e a de seus familiares.

Sendo mais preciso, pretende-se dar seguranga, tranquilidade, amparo e
dignidade a essa categoria aeroportuaria de trabalhadores, que atravessam um
momento tdo delicado de suas carreiras, devido as concessdes dos aeroportos
brasileiros administrados pela INFRAERO.
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Sao trabalhadores aeroportuarios que diuturnamente dedicaram e continuam
dedicando suas vidas na operacdo de aeroportos pelo Brasil afora, que estao
angustiados e adoecidos, que poderdo, de maneira muito digna, contribuir, com
seus altos conhecimentos técnicos, de excelente padrdo de qualidade, junto aos
demais 6rgaos federais da administragdo publica, os quais estdo extremamente
necessitados de pessoal qualificado, para dar conta das tarefas e demandas que
lhes s&o confiadas e que os desafiam.

Tal medida de aproveitamento pelos demais 6rgdos da administracdo publica
federal direta, além de prestar um relevante papel social, de amparo e respeito a
dignidade dos trabalhadores aeroportuarios da Infraero, que ao longo dos 46
anos de existéncia da empresa, desenvolveram, mantiveram e operaram o0s
terminais aeroportuarios diuturnamente, com zelo, presteza e dedicacao,
igualmente se reveste de economicidade o aproveitamento desses servidores
altamente qualificados, pelos diversos 6rgaos federais, que necessitam dessa
qualificada mao de obra muito bem experimentada.

Ademais, de acordo com informagbes da propria INFRAERO, ha neste
momento, aproximadamente dois mil empregados da estatal cedidos a diversos
orgaos federais como AGU, MJSP, PF, além de outros, bem como a existéncia
de protocolos de intengdo de outros 6rgaos como INSS na requisicdo de mais
centenas desses colaboradores altamente qualificados, devido ao esvaziamento
das tarefas da INFRAERO com as perdas dos postos de trabalho nos aeroportos
ja concedidos.

Por fim, em respeito aos aeroportuarios da INFRAERO, trabalhadores estes que
sempre dignificaram suas responsabilidades e brindaram o povo brasileiro com
servicos de alto padrdo de qualidade, os quais ndo podem ficar abandonados a
prépria sorte, como vem ocorrendo desde as primeiras concessdes, é que
solicito dos Nobres Pares, membros do Congresso Nacional brasileiro e da
conceituada Comissao Mista da MPV 883/19, sensibilidade e acatamento da
presente sugestao.

PARLAMENTAR

Dep. Valtenir Pereira
MDB-MT
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MPV 883
00002

ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

Data Proposicao

MEDIDA PROVISORIA N° 883 de 2019

Autor N° do prontuario

Deputado VALTENIR PEREIRA

| 1.+ Supressiva | 2. « Substitutiva | 3. « Modificativa [ 4. « Aditiva 5. « Substitutivo global l
| Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea |
TEXTO/JUSTIFICAGAO

Inclua-se na Medida Proviséria n° 883, de 2019, o seguinte artigo:

Art. 4° Em caso de extingao, privatizagao, redugdo do quadro ou incapacidade
de a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria — INFRAERO gerar
receitas suficientes para custear suas despesas, em decorréncia da concessao
dos aeroportos sob sua administragdo, os empregados da Estatal passardo a
fazer parte de quadro provisério em extincdo da Administracao Publica Federal
Direta, com a consequente conversao do regime juridico destes funcionarios de
celetista para regime juridico unico, tudo nos moldes previstos no Art. 8°, inciso
VI, da Lei 8.112/1990, que trata do “aproveitamento”.

JUSTIFICATIVA

Com a presente sugestdo, pretende-se garantir amparo e dignidade aos
trabalhadores aeroportuarios da INFRAERO, em decorréncia das concessodes
que estdo sendo implementadas nos aeroportos brasileiros administrados pela
Estatal, bem como pela recorrente queda de arrecadacao.

Assim, diante desse quadro nebuloso, os empregados publicos aeroportuarios
da INFRAERO buscam amparo e manutengdo de seus empregos, conseguidos,
as duras penas, através de aprovagao em rigoroso concurso publico, que exigiu
elevado nivel de conhecimento. Eles merecem todo o respeito e sensibilidade do
Congresso Nacional, principalmente neste momento tdo dificil e delicado que
atravessam, onde serdo tomadas decisbes que afetardo, sobremaneira, as suas
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vidas e a de seus familiares.

Sendo mais preciso, pretende-se dar seguranga, tranquilidade, amparo e
dignidade a essa categoria aeroportuaria de trabalhadores, que atravessam um
momento tdo delicado de suas carreiras, devido as concessdes dos aeroportos
brasileiros administrados pela INFRAERO.

Sao trabalhadores aeroportuarios que diuturnamente dedicaram e continuam
dedicando suas vidas na operagdo de aeroportos pelo Brasil afora, que estédo
angustiados e adoecidos, que poderao, de maneira muito digna, contribuir, com
seus altos conhecimentos técnicos, de excelente padrao de qualidade, junto aos
demais orgaos federais da administragdo publica, os quais estdo extremamente
necessitados de pessoal qualificado, para dar conta das tarefas e demandas que
lhes sao confiadas e que os desafiam.

Tal medida de aproveitamento pelos demais 6rgdos da administragdo publica
federal direta, além de prestar um relevante papel social, de amparo e respeito a
dignidade dos trabalhadores aeroportuarios da Infraero, que ao longo dos 46
anos de existéncia da empresa, desenvolveram, mantiveram e operaram o0s
terminais aeroportuarios diuturnamente, com zelo, presteza e dedicagéo,
igualmente se reveste de economicidade o aproveitamento desses servidores
altamente qualificados, pelos diversos orgaos federais, que necessitam dessa
qualificada mao de obra muito bem experimentada.

Ademais, de acordo com informacdes da propria INFRAERO, ha neste
momento, aproximadamente dois mil empregados da estatal cedidos a diversos
orgaos federais como AGU, MJSP, PF, além de outros, bem como a existéncia
de protocolos de intengdo de outros 6érgaos como INSS na requisicdo de mais
centenas desses colaboradores altamente qualificados, devido ao esvaziamento
das tarefas da INFRAERO com as perdas dos postos de trabalho nos aeroportos
ja concedidos.

Por fim, em respeito aos aeroportuarios da INFRAERO, trabalhadores estes que
sempre dignificaram suas responsabilidades e brindaram o povo brasileiro com
servigos de alto padrdo de qualidade, os quais ndo podem ficar abandonados a
prépria sorte, como vem ocorrendo desde as primeiras concessbes, € que
solicito dos Nobres Pares, membros do Congresso Nacional brasileiro e da
conceituada Comissdo Mista da MPV 883/19, sensibilidade e acatamento da
presente sugestao.

PARLAMENTAR

Dep. Valtenir Pereira
MDB-MT
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MPV 883
00003
CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA
27/05/2019 MEDIDA PROVISORIA N°883, de 2019.
AUTOR N° PRONTUARIO

Senador Weverton — PDT

Acrescente-se o art. 1-A a Medida provisoria n° 883, de 22 de maio de 2019:

Art. 1-A Fica autorizada a transferéncia de empregados da Infraero, nas hipéteses de
extingdo, privatizacdo, reducdo de quadro ou insuficiéncia financeira, para a
administracdo publica direta e indireta, mantido o regime juridico, na forma de
regulamentagao do Poder Executivo federal.

Justificagao

O governo federal decidiu pela concessao de todos os empreendimentos
administrados pela Infraero, até 2022. Partindo da premissa de que a empresa publica
fechou 2018 com efetivo de 9.426 profissionais, o anuncio da desestatizagédo total dos
aeroportos deixou milhares de familias sob o risco de demisséo.

Tratam-se de trabalhadores altamente qualificados e isso se reflete no fato
de que, atualmente, 1.500 se encontram cedidos a outros oOrgdos e entidades da
administracdo publica. Ministérios diversos, AGU, Exército, Marinha, INSS, MPF, séao
alguns nomes, dentre mais de 40 unidades administrativas que solicitam, rotineiramente,
empregados para suprir a caréncia de efetivo. E algo que ja ocorre. Todavia, a cessdo
atual € um ato precario, de modo que os empregados podem ser devolvidos a qualquer
momento, sem aviso prévio, para a entidade de origem, nao havendo qualquer garantia
de emprego. Se, embreve, aInfraero ndo mais existir, passarao a compor as estatisticas
de desempregados. O mesmo resultado ocorrera, caso ela sobreviva, mediante
mudanga de estratégia empresarial, atuando de maneira mais enxuta e,
consequentemente, com quadro de pessoal drasticamente reduzido.

O dispositivo ora proposto tem redagao similar ao que fora recentemente
aprovado, por unanimidade, pela comissdo mista da MP 866, de 2018 (“Art. 23. Fica
autorizada a transferéncia de empregados da INFRAERO, em caso de extingao,
privatizacdo, reducdo de quadro ou insuficiéncia financeira, por solicitagao de qualquer
6rgado da Administracdo Publica Direta, Indireta ou Autarquica, mantido o regime
juridico”). Naquela ocasido, houve consenso entre parlamentares da oposigéo e
governistas.
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No entanto, conforme registrado na exposicdo de motivos EM n°® 29/2019-
CC-PR, a edigao da MP n° 883, de 2019, revogando a MP n° 866/2018, foi a solugédo
encontrada pelo governo federal, para destrancar a pauta de votagdes consideradas
mais urgentes, em sua visdo, dentre as quais se destaca a Medida Provisoria n°® 870, de
2019 (reforma administrativa). Ocorre que, ao se visar apenas um resultado pratico no
processo legislativo, restaram, novamente, desamparados os empregados da Infraero e
ai se mostra a pertinéncia da presente proposicao.

Vale salientar que a emenda aqui proposta ndo s6 ira amparar os
empregados da Infraero, todos concursados, mas também beneficiara toda a
administragao publica, carente de profissionais e num cenario de restrigdo de concursos
publicos. Ademais, o Congresso Nacional nao estara criando 6nus financeiro algum, na
medida em que se trata somente de uma autorizagao legal, a qual, para ter efetiva
aplicabilidade, dependera de posterior regulamentacdo, por parte do Executivo.

Assim, solicito aos pares a aprovagao da emenda.

Comissoes, em 27 de maio de 2019.

Senador Weverton- PDT/MA
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CONGRESSO NACIONAL
EMENDAS

Apresentadas perante a Comissdo Mista destinada a apreciar o Projeto de Lei do
Congresso Nacional n° 6, de 2019, que "Abre ao Orcamento Fiscal da Unido, em favor
das Justicas Federal, Eleitoral, do Trabalho e do Distrito Federal e dos Territorios, do
Ministério Publico da Unido e do Conselho Nacional do Ministério Publico, crédito

suplementar no valor de R$ 236.566.628,00, para refor¢co de dota¢bes constantes da Lei
Orcamentdria vigente."

Deputado Federal Tiago Mitraud (NOVO/MG) 001
Deputado Federal Ricardo Barros (PP/PR) 002
Deputada Federal Renata Abreu (PODE/SP) 003; 004
Deputado Federal Evair Vieira de Melo (PP/ES) 005; 006

TOTAL DE EMENDAS: 6

Pagina da matéria
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PLN 6/2019

1
CONGRESSO NACIONAL 0000

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

EMENDA AO PROJETO DE LEI DE CREDITO SUPLEMENTAR E ESPECIAL

PROPOSIGAO: PLN 06/2019 EMENDA N°

(Espago reservado para etiqueta)

Texto da emenda

REDUZIR A SUPLEMENTACAO NO ANEXO I

ORGAO: 12000 — JUSTICA FEDERAL

UNIDADE: 12101 — JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU

Funcional Programatica: 02.061.0569.4257.0001 — Julgamento de Causas na Justica Federal —
Nacional

GND: 3, Modalidade: 90, RP: 2, IU: 0, Fonte: 100 Valor: R$ 41.529.504,00 (quarenta ¢ um milhdes,
quinhentos e vinte ¢ nove mil, quinhentos e quatro reais)

GND: 4, Modalidade: 90, RP: 2, IU: 0, Fonte: 100 Valor: R$ 8.556.956,00 (oito milhdes, quinhentos
e cinquenta e seis mil, novecentos e cinquenta e seis reais)

VALOR TOTAL: RS 50.086.460,00 (cinquenta milhdes, oitenta e seis mil, quatrocentos e
sessenta reais)

ORGAO: 12000 — JUSTICA FEDERAL

UNIDADE: 12102 — TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1¢. REGIAO

Funcional Programatica: 02.061.0569.4257.6012 — Julgamento de Causas na Justica Federal — Na 1*
Regifo da Justica Federal - AC, AM, AP, BA, DF, GO, MA, MG, MT, PA, P, RO, RR, TO

GND: 3, Modalidade: 90, RP: 2, IU: 0, Fonte: 100 Valor: R$ 781.658,00 (setecentos ¢ oitenta € um
mil, seiscentos e cinquenta e oito reais)

ORGAO: 12000 — JUSTICA FEDERAL

UNIDADE: 12103 — TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2¢. REGIAO

Funcional Programatica: 02.061.0569.4257.6013 — Julgamento de Causas na Justica Federal — Na 2°
Regido da Justica Federal - ES, RJ

GND: 3, Modalidade: 90, RP: 2, TU: 0, Fonte: 100 Valor: R$ 1.050.000,00 (um milhdo e cinquenta
mil reais)

ORGAO: 12000 — JUSTICA FEDERAL

UNIDADE: 12105 — TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4°*. REGIAO

Funcional Programatica: 02.061.0569.4257.6015 — Julgamento de Causas na Justica Federal — Na 4*
Regido da Justiga Federal - PR, RS, SC

GND: 4, Modalidade: 90, RP: 2, IU: 0, Fonte: 100 Valor: R$ 978.400,00 (novecentos e setenta e oito
mil e quatrocentos reais)

ORGAO: 12000 — JUSTICA FEDERAL

UNIDADE: 12106 — TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5*. REGIAO

Funcional Programatica: 02.061.0569.4257.6016 — Julgamento de Causas na Justica Federal — Na 5°
Regido da Justiga Federal - AL, CE, PB, PE, RN, SE

GND: 4, Modalidade: 90, RP: 2, 1U: 0, Fonte: 100 Valor: R$ 3.200.000,00 (trés milhdes e duzentos
mil reais)

Observagdo: Preencher todos os campos, inclusive numero da proposi¢do e codigo do autor. S6 serdo aceitos
formularios autenticados e assinados pelo autor.
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EMENDA AO PROJETO DE LEI DE CREDITO SUPLEMENTAR E ESPECIAL

ORGAO: 16000 — JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

UNIDADE: 16101 — TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL

Funcional Programatica: 02.061.0567.4234.0053 — Apreciagdo e Julgamento de Causas no Distrito
Federal - No Distrito Federal

GND: 3, Modalidade: 90, RP: 2, IU: 0, Fonte: 100 Valor: R$ 46.671.583,00 (quarenta e seis milhdes,
seiscentos e setenta e um mil, quinhentos e oitenta e trés reais)

GND: 4, Modalidade: 90, RP: 2, TU: 0, Fonte: 100 Valor: R$ 5.090.459,00 (cinco milhdes, noventa
mil, quatrocentos e cinquenta ¢ nove reais)

VALOR TOTAL: RS 51.762.042,00 (cinquenta e um milhdes, setecentos e sessenta e dois mil e
quarenta e dois reais)

ORGAO: 34000 — MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

UNIDADE: 34101 — MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Funcional Programatica: 03.062.0581.4264.0001 — Defesa do Interesse Publico no Processo
Judiciario - Ministério Publico Federal - Nacional

GND: 3, Modalidade: 90, RP: 2, 1U: 0, Fonte: 100 Valor: R$ 36.900.000,00 (trinta e seis milhdes e
novecentos mil reais)

ORGAO: 34000 — MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

UNIDADE: 34102 — MINISTERIO PUBLICO MILITAR

Funcional Programatica: 03.062.0581.4263.0001 — Defesa do Interesse Publico no Processo
Judiciario - Ministério Ptiblico Militar - Nacional

GND: 3, Modalidade: 90, RP: 2, 1U: 0, Fonte: 100 Valor: R$ 2.322.262,00 (dois milhdes, trezentos e
vinte ¢ dois mil, duzentos e sessenta ¢ dois reais)

ORGAO: 34000 — MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

UNIDADE: 34103 — MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS
Funcional Programatica: 03.062.0581.4262.0001 — Defesa do Interesse Publico no Processo
Judiciario - Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios - No Distrito Federal

GND: 3, Modalidade: 90, RP: 2, IU: 0, Fonte: 100 Valor: R$ 13.367.970,00 (treze milhdes, trezentos
e sessenta ¢ sete mil, novecentos e setenta reais)

ORGAO: 34000 — MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

UNIDADE: 34104 — MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

Funcional Programatica: 03.062.0581.4262.0001 — Defesa do Interesse Publico no Processo
Judiciario - Ministério Publico do Trabalho - Nacional

GND: 3, Modalidade: 90, RP: 2, IU: 0, Fonte: 100 Valor: R$ 26.757.380,00 (vinte e seis milhdes,
setecentos e cinquenta e sete mil, trezentos e oitenta reais)

REDUZIR O CANCELAMENTO NO ANEXO II

ORGAO: 12000 — JUSTICA FEDERAL

UNIDADE: 12101 — JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU

Funcional Programatica: 02.122.0569.216H.0001 — Ajuda de Custo para Moradia ou Auxilio-
Moradia a Agentes Publicos - Nacional

Observagdo: Preencher todos os campos, inclusive numero da proposi¢do e codigo do autor. S6 serdo aceitos
formularios autenticados e assinados pelo autor.
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GND: 3, Modalidade: 90, RP: 2, IU: 0, Fonte: 100 Valor: R$ 52.032.060,00 (cinquenta e dois
milhdes, trinta e dois mil ¢ sessenta reais)

ORGAO: 12000 — JUSTICA FEDERAL

UNIDADE: 12102 —- TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO

Funcional Programatica: 02.122.0569.216H.6012 — Ajuda de Custo para Moradia ou Auxilio-
Moradia a Agentes Publicos - Na 1* Regido da Justica Federal - AC, AM, AP, BA, DF, GO, MA,
MG, MT, PA, PI, RO, RR, TO

GND: 3, Modalidade: 90, RP: 2, IU: 0, Fonte: 100 Valor: R$ 781.658,00 (setecentos e oitenta ¢ um
mil, seiscentos e cinquenta e oito reais)

ORGAO: 12000 — JUSTICA FEDERAL

UNIDADE: 12103 — TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2°. REGIAO

Funcional Programatica: 02.122.0569.216H.6013 — Ajuda de Custo para Moradia ou Auxilio-
Moradia a Agentes Ptblicos - Na 2% Regido da Justica Federal - ES, RJ

GND: 3, Modalidade: 90, RP: 2, IU: 0, Fonte: 100 Valor: R$ 1.050.000,00 (um milhdo e cinquenta
mil reais)

ORGAO: 12000 — JUSTICA FEDERAL

UNIDADE: 12105 — TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4°. REGIAO

Funcional Programatica: 02.122.0569.216H.6015 — Ajuda de Custo para Moradia ou Auxilio-
Moradia a Agentes Publicos - Na 4° Regido da Justica Federal - PR, RS, SC

GND: 3, Modalidade: 90, RP: 2, IU: 0, Fonte: 100 Valor: R$ 978.400,00 (novecentos e setenta e oito
mil e quatrocentos reais)

ORGAO: 12000 — JUSTICA FEDERAL

UNIDADE: 12106 — TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5°. REGIAO

Funcional Programatica: 02.122.0569.216H.6016 — Ajuda de Custo para Moradia ou Auxilio-
Moradia a Agentes Publicos - Na 5% Regido da Justica Federal - AL, CE, PB, PE, RN, SE

GND: 3, Modalidade: 90, RP: 2, IU: 0, Fonte: 100 Valor: R$ 554.400,00 (quinhentos e cinquenta e
quatro mil e quatrocentos reais)

ORGAO: 16000 — JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

UNIDADE: 16101 — TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL

Funcional Programatica: 02.122.0567.216H.0053 — Ajuda de Custo para Moradia ou Auxilio-
Moradia a Agentes Publicos - No Distrito Federal

GND: 3, Modalidade: 90, RP: 2, TU: 0, Fonte: 100 Valor: R$ 13.422.120,00 (treze milhdes,
quatrocentos e vinte e dois mil, cento e vinte reais)

ORGAO: 16000 — JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

UNIDADE: 16101 — TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL

Funcional Programatica: 99.999.0999.0Z03.0001 — Reserva para atendimento do art. 27, § 8°, da Lei
n® 13.707, de 2018 - Nacional

GND: 1, Modalidade: 90, RP: 1, IU: 0, Fonte: 100 Valor: R$ 38.339.922,00 (trinta ¢ oito milhdes,
trezentos e trinta ¢ nove mil, novecentos e vinte ¢ dois reais)

Observagdo: Preencher todos os campos, inclusive numero da proposi¢do e codigo do autor. S6 serdo aceitos
formularios autenticados e assinados pelo autor.
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ORGAO: 34000 — MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

UNIDADE: 34101 — MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Funcional Programatica: 03.122.0581.216H.0001 — Ajuda de Custo para Moradia ou Auxilio-
Moradia a Agentes Publicos - Nacional

GND: 3, Modalidade: 90, RP: 2, IU: 0, Fonte: 100 Valor: R$ 36.900.000,00 (trinta e seis milhdes e
novecentos mil reais)

ORGAO: 34000 — MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

UNIDADE: 34102 — MINISTERIO PUBLICO MILITAR

Funcional Programatica: 03.122.0581.216H.0001 — Ajuda de Custo para Moradia ou Auxilio-
Moradia a Agentes Publicos - Nacional

GND: 3, Modalidade: 90, RP: 2, IU: 0, Fonte: 100 Valor: R$ 2.322.262,00 (dois milhdes, trezentos e
vinte ¢ dois mil, duzentos e sessenta e dois reais)

ORGAO: 34000 — MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

UNIDADE: 34103 — MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS
Funcional Programatica: 03.122.0581.216H.0053 — Ajuda de Custo para Moradia ou Auxilio-
Moradia a Agentes Publicos - No Distrito Federal

GND: 3, Modalidade: 90, RP: 2, IU: 0, Fonte: 100 Valor: R$ 13.367.970,00 (treze milhGes, trezentos
e sessenta ¢ sete mil, novecentos e setenta reais)

ORGAO: 34000 — MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

UNIDADE: 34104 — MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

Funcional Programatica: 03.122.0581.216H.0001 — Ajuda de Custo para Moradia ou Auxilio-
Moradia a Agentes Publicos - Nacional

GND: 3, Modalidade: 90, RP: 2, IU: 0, Fonte: 100 Valor: R$ 26.757.380,00 (vinte e seis milhdes,
setecentos e cinquenta e sete mil, trezentos e oitenta reais)

Justificativa

Apos decisdo do Supremo Tribunal Federal — STF, ainda em 2018, que estabeleceu que o
auxilio moradia ndo seria devido a todos os membros do Poder Judicidrio ¢ do Ministério
Publico, os valores alocados na acdo orcamentiria em que correm Os gastos com essa
despesa passaram a ficar superestimados. Dessa forma, o Poder Judiciario ¢ o Ministério
Publico estdo pleiteando transferir esses recursos para aumento dos gastos com as despesas
de manutengdo dos orgaos.

Cumpre destacar que o or¢amento para manutencdo dos Orgdos ja estava adequadamente
estimado e esse acréscimo sO ird permitir um maior desperdicio de recursos publicos, num
momento em que se discute cortes de gastos nas mais importantes despesas publicas, com
destaque para os cortes da Educagio.

Vale lembrar também que recentemente o STF licitou a compra de artigos de luxo, entre eles
lagosta e vinhos premiados, o que mostra que ndo ha o devido cuidado com a aplicagdo dos
recursos retirados dos pagadores de impostos.

Observagdo: Preencher todos os campos, inclusive numero da proposi¢do e codigo do autor. S6 serdo aceitos
formularios autenticados e assinados pelo autor.
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CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

EMENDA AO PROJETO DE LEI DE CREDITO SUPLEMENTAR E ESPECIAL
Assim, essa emenda propde reduzir o valor do crédito elimnando as suplementagdes em
despesas com a manuten¢do dos 6rgdos do Poder Judiciario e do Ministério Plblico, com a
correspondente reducdo dos cancelamentos em despesas com auxilio moradia, que ao longo
do ano ndo serdo executados e devem retornar ao caixa da Unido.

264 — TIAGO MITRAUD —-NOVO -MG

Data: / /

Assinatura

Observagdo: Preencher todos os campos, inclusive numero da proposi¢do e codigo do autor. S6 serdo aceitos
formularios autenticados e assinados pelo autor.
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PLN 6/2019

2
CONGRESSO NACIONAL 0000

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

EMENDA AO PROJETO DE LEI DE CREDITO SUPLEMENTAR E ESPECIAL

PROPOSIGCAO: PLN 6/2019 EMENDA N°

(Espago reservado para etiqueta)
Texto da emenda
Suplementacio:
Construgdo do Edificio-Sede do Tribunal Regional Federal — TRF no municipio de Curitiba, Estado do Parana.
Cancelamento:

02 122 0571 1B51 3273 Construgdo do Edificio-Sede do Tribunal Regional do Trabalho da 17* Regido em
Vitéria - ES -No Municipio de Vitoria - ES 30.000.000 F 4290 0 100 30.000.000

Justificativa

A Emenda Constitucional n° 73/2013 promulgada pelo Congresso Nacional em 6 de junho de 2013, criando
quatro novos tribunais, entre eles o TRF-6 em Curitiba-PR, foi motivada para atendimento de uma regido
importante do pais, com demanda judicial extensa, cuja populagdo anseia por um servico mais proximo para
exercer o direito a justica.

Codigo — Nome do parlamentar — Partido — UF
Deputado Ricardo Barros — Progressistas-PR

Data: 22/05/2019

Assinatura

Observagdo: Preencher todos os campos, inclusive numero da proposi¢do e codigo do autor. S6 serdo aceitos
formularios autenticados e assinados pelo autor.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 599DB3D5002E2B37

CONSULTE EM hitty
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PLN 6/2019

CONGRESSO NACIONAL 00003

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

EMENDA AO PROJETO DE LEI DE CREDITO SUPLEMENTAR E ESPECIAL

PROPOSIGAO: PLN 06/2019 EMENDA N°

(Espago reservado para etiqueta)

Texto da emenda
Emenda ADITIVA

Inclua-se o seguinte artigo no PLN 6/2019:

Art. - Fica autorizada a realizagdo da receita de operagdo de crédito por emissdo de
Titulos de Responsabilidade do Tesouro Nacional, no valor de R$ 248.915.621.661,00
(duzentos e quarenta e oito bihdes novecentos e quinze mihdes seiscentos e vinte ¢ um mil
seiscentos e sessenta e um reais), conforme disposto no inciso III do caput do art. 167 da
Constituigdo e no art. 21 da Lei n° 13.707, de 14 de agosto de 2018.

Justificativa

O Governo Federal, pela primeira vez, terd dificuldade para cumprir a Regra de Ouro
inscrita no art. 167, inciso III, da Constituicdo Federal. Para mitigar tal situagdo o mesmo
dispositivo constitucional prevé a possiblidade de um projeto de lei de crédito adicional
trazer autorizagdo especifica para que o Poder Executivo emita titulos publicos até o valor
necessario para cobrir as despesas de custeio.

Desse modo, esta emenda inclui a autorizagdo para emissdo de titulos requerida pelo
referido dispositivo constitucional. Em complemento, outra emenda permite que o Poder

Executivo promova a adequacdo na LOA 2019 entre a despesas de custeio e o volume de
titulos emitidos por meio de decreto presidencial.

Cédigo — Nome do parlamentar — Partido — UF

Data: _ /05/2019

Assinatura

Observagdo: Preencher todos os campos, inclusive numero da proposi¢do e codigo do autor. S6 serdo aceitos
formularios autenticados e assinados pelo autor.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 599DB3D5002E2B37

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx
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PLN 6/2019

4
CONGRESSO NACIONAL 0000

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

EMENDA AO PROJETO DE LEI DE CREDITO SUPLEMENTAR E ESPECIAL

PROPOSIGAO: PLN 06/2019 EMENDA N°

(Espago reservado para etiqueta)

Texto da emenda
Emenda ADITIVA

Inclua-se o seguinte artigo no PLN 6/2019:

Art.  Fica o art. 4° inciso II, da Lei 13.808, de 15 de janeiro de 2019, acrescido da
seguinte alinea:

4°..

IIL...

e) Despesas de custeio, mediante a utilizacdo de recursos oriundos da emissdo de titulos de
responsabilidade do Tesouro Nacional, desde que a emissdo de titulos tenha sido autorizada
nos termos da Constituicdo Federal, art. 167, inciso III.

Justificativa

O Governo Federal, pela primeira vez, terd dificuldade para cumprir a Regra de Ouro
mscrita no art. 167, inciso III, da Constituicdo Federal. Para mitigar tal sittagcdo o mesmo
dispositivo constitucional prevé a possiblidade de um projeto de lei de crédito adicional
trazer autorizagdo especifica para que o Poder Executivo emita titulos publicos até o valor
necessario para cobrir as despesas de custeio.

Desse modo, esta emenda, em complemento a outra emenda que inclui a autorizagdo
para emissdo de titulos, permite que o Poder Executivo promova a adequagdo na LOA 2019
entre a despesas de custeio e o volume de titulos emitidos por meio de decreto presidencial.

Cédigo — Nome do parlamentar — Partido — UF

Data: _ /05/2019

Assinatura

Observagdo: Preencher todos os campos, inclusive numero da proposi¢do e codigo do autor. S6 serdo aceitos
formularios autenticados e assinados pelo autor.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 599DB3D5002E2B37

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.082346/2019-16
170 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 30 Maio 2019

PLN 6/2019

CONGRESSO NACIONAL 00005

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

EMENDA AO PROJETO DE LEI DE CREDITO SUPLEMENTAR E ESPECIAL

PROPOSIGAO: PLN 06/2019 EMENDA N°

(Espago reservado para etiqueta)

Texto da emenda
Emenda ADITIVA

Inclua-se o seguinte artigo no PLN 6/2019:

Art.  Fica o art. 4° inciso II, da Lei 13.808, de 15 de janeiro de 2019, acrescido da
seguinte alinea:

4°..

IIL...

e) Despesas de custeio, mediante a utilizacdo de recursos oriundos da emissdo de titulos de
responsabilidade do Tesouro Nacional, desde que a emissdo de titulos tenha sido autorizada
nos termos da Constituicdo Federal, art. 167, inciso III.

Justificativa

O Governo Federal, pela primeira vez, terd dificuldade para cumprir a Regra de Ouro
mscrita no art. 167, inciso III, da Constituicdo Federal. Para mitigar tal sittagcdo o mesmo
dispositivo constitucional prevé a possiblidade de um projeto de lei de crédito adicional
trazer autorizagdo especifica para que o Poder Executivo emita titulos publicos até o valor
necessario para cobrir as despesas de custeio.

Desse modo, esta emenda, em complemento a outra emenda que inclui a autorizagdo

para emissdo de titulos, permite que o Poder Executivo promova a adequagdo na LOA 2019
entre a despesas de custeio e o volume de titulos emitidos por meio de decreto presidencial.

Cédigo — Nome do parlamentar — Partido — UF
3093 — Evair Vieira de Melo — Progressistas - ES

Data: 24/05/2019

Assinatura

Observagdo: Preencher todos os campos, inclusive numero da proposi¢do e codigo do autor. S6 serdo aceitos
formularios autenticados e assinados pelo autor.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 599DB3D5002E2B37

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx
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PLN 6/2019

CONGRESSO NACIONAL 00008

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

EMENDA AO PROJETO DE LEI DE CREDITO SUPLEMENTAR E ESPECIAL

PROPOSIGAO: PLN 06/2019 EMENDA N°

(Espago reservado para etiqueta)

Texto da emenda
Emenda ADITIVA

Inclua-se o seguinte artigo no PLN 6/2019:

Art. - Fica autorizada a realizagdo da receita de operagdo de crédito por emissdo de
Titulos de Responsabilidade do Tesouro Nacional, no valor de R$ 248.915.621.661,00
(duzentos e quarenta e oito bihdes novecentos e quinze mihdes seiscentos e vinte ¢ um mil
seiscentos e sessenta e um reais), conforme disposto no inciso III do caput do art. 167 da
Constituigdo e no art. 21 da Lei n° 13.707, de 14 de agosto de 2018.

Justificativa

O Governo Federal, pela primeira vez, terd dificuldade para cumprir a Regra de Ouro
inscrita no art. 167, inciso III, da Constituicdo Federal. Para mitigar tal situagdo o mesmo
dispositivo constitucional prevé a possiblidade de um projeto de lei de crédito adicional
trazer autorizagdo especifica para que o Poder Executivo emita titulos publicos até o valor
necessario para cobrir as despesas de custeio.

Desse modo, esta emenda inclui a autorizagdo para emissdo de titulos requerida pelo
referido dispositivo constitucional. Em complemento, outra emenda permite que o Poder
Executivo promova a adequacdo na LOA 2019 entre a despesas de custeio e o volume de
titulos emitidos por meio de decreto presidencial.

Cédigo — Nome do parlamentar — Partido — UF
3093 — Evair Vieira de Melo — Progressistas - ES

Data: 24/05/2019

Assinatura

Observagdo: Preencher todos os campos, inclusive numero da proposi¢do e codigo do autor. SO serdo aceitos
formularios autenticados e assinados pelo autor.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 599DB3D5002E2B37

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx
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CONGRESSO NACIONAL
EMENDAS

Apresentadas perante a Comissdo Mista destinada a apreciar o Projeto de Lei do
Congresso Nacional n° 7, de 2019, que "Abre ao Orcamento da Seguridade Social da
Unido, em favor da Justica Federal e do Ministério da Educa¢do, crédito especial no valor
de R$ 300.726,00, para refor¢o de dotagbes constantes da Lei Or¢camentdria vigente."

Deputada Federal Renata Abreu (PODE/SP) 001; 002
Deputado Federal Evair Vieira de Melo (PP/ES) 003; 004

TOTAL DE EMENDAS: 4

Pagina da matéria
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PLN 7/2019

1
CONGRESSO NACIONAL 0000

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

EMENDA AO PROJETO DE LEI DE CREDITO SUPLEMENTAR E ESPECIAL

PROPOSIGAO: PLN 07/2019 EMENDA N°

(Espago reservado para etiqueta)

Texto da emenda
Emenda ADITIVA

Inclua-se o seguinte artigo no PLN 7/2019:

Art.  Fica o art. 4° inciso II, da Lei 13.808, de 15 de janeiro de 2019, acrescido da
seguinte alinea:

4°..

IIL...

e) Despesas de custeio, mediante a utilizacdo de recursos oriundos da emissdo de titulos de
responsabilidade do Tesouro Nacional, desde que a emissdo de titulos tenha sido autorizada
nos termos da Constituicdo Federal, art. 167, inciso III.

Justificativa

O Governo Federal, pela primeira vez, terd dificuldade para cumprir a Regra de Ouro
mscrita no art. 167, inciso III, da Constituicdo Federal. Para mitigar tal sittagcdo o mesmo
dispositivo constitucional prevé a possiblidade de um projeto de lei de crédito adicional
trazer autorizagdo especifica para que o Poder Executivo emita titulos publicos até o valor
necessario para cobrir as despesas de custeio.

Desse modo, esta emenda, em complemento a outra emenda que inclui a autorizagdo
para emissdo de titulos, permite que o Poder Executivo promova a adequagdo na LOA 2019
entre a despesas de custeio e o volume de titulos emitidos por meio de decreto presidencial.

Cédigo — Nome do parlamentar — Partido — UF

Data: _ /05/2019

Assinatura

Observagdo: Preencher todos os campos, inclusive numero da proposi¢do e codigo do autor. S6 serdo aceitos
formularios autenticados e assinados pelo autor.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 599DB3D5002E2B37

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx
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PLN 7/2019

2
CONGRESSO NACIONAL 0000

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

EMENDA AO PROJETO DE LEI DE CREDITO SUPLEMENTAR E ESPECIAL

PROPOSIGAO: PLN 07/2019 EMENDA N°

(Espago reservado para etiqueta)

Texto da emenda
Emenda ADITIVA

Inclua-se o seguinte artigo no PLN 7/2019:

Art. - Fica autorizada a realizagdo da receita de operagdo de crédito por emissdo de
Titulos de Responsabilidade do Tesouro Nacional, no valor de R$ 248.915.621.661,00
(duzentos e quarenta e oito bihdes novecentos e quinze mihdes seiscentos e vinte ¢ um mil
seiscentos e sessenta e um reais), conforme disposto no inciso III do caput do art. 167 da
Constituigdo e no art. 21 da Lei n° 13.707, de 14 de agosto de 2018.

Justificativa

O Governo Federal, pela primeira vez, terd dificuldade para cumprir a Regra de Ouro
inscrita no art. 167, inciso III, da Constituicdo Federal. Para mitigar tal situagdo o mesmo
dispositivo constitucional prevé a possiblidade de um projeto de lei de crédito adicional
trazer autorizagdo especifica para que o Poder Executivo emita titulos publicos até o valor
necessario para cobrir as despesas de custeio.

Desse modo, esta emenda inclui a autorizagdo para emissdo de titulos requerida pelo
referido dispositivo constitucional. Em complemento, outra emenda permite que o Poder

Executivo promova a adequacdo na LOA 2019 entre a despesas de custeio e o volume de
titulos emitidos por meio de decreto presidencial.

Cédigo — Nome do parlamentar — Partido — UF

Data: _ /05/2019

Assinatura

Observagdo: Preencher todos os campos, inclusive numero da proposi¢do e codigo do autor. S6 serdo aceitos
formularios autenticados e assinados pelo autor.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 599DB3D5002E2B37

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx
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PLN 7/2019

CONGRESSO NACIONAL 00003

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

EMENDA AO PROJETO DE LEI DE CREDITO SUPLEMENTAR E ESPECIAL

PROPOSIGAO: PLN 07/2019 EMENDA N°

(Espago reservado para etiqueta)

Texto da emenda
Emenda ADITIVA

Inclua-se o seguinte artigo no PLN 7/2019:

Art.  Fica o art. 4° inciso II, da Lei 13.808, de 15 de janeiro de 2019, acrescido da
seguinte alinea:

4°..

IIL...

e) Despesas de custeio, mediante a utilizacdo de recursos oriundos da emissdo de titulos de
responsabilidade do Tesouro Nacional, desde que a emissdo de titulos tenha sido autorizada
nos termos da Constituicdo Federal, art. 167, inciso III.

Justificativa

O Governo Federal, pela primeira vez, terd dificuldade para cumprir a Regra de Ouro
mscrita no art. 167, inciso III, da Constituicdo Federal. Para mitigar tal sittagcdo o mesmo
dispositivo constitucional prevé a possiblidade de um projeto de lei de crédito adicional
trazer autorizagdo especifica para que o Poder Executivo emita titulos publicos até o valor
necessario para cobrir as despesas de custeio.

Desse modo, esta emenda, em complemento a outra emenda que inclui a autorizagdo

para emissdo de titulos, permite que o Poder Executivo promova a adequagdo na LOA 2019
entre a despesas de custeio e o volume de titulos emitidos por meio de decreto presidencial.

Cédigo — Nome do parlamentar — Partido — UF
3093 — Evair Vieira de Melo — Progressistas - ES

Data: 24/05/2019

Assinatura

Observagdo: Preencher todos os campos, inclusive numero da proposi¢do e codigo do autor. S6 serdo aceitos
formularios autenticados e assinados pelo autor.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 599DB3D5002E2B37

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx
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PLN 7/2019

4
CONGRESSO NACIONAL 0000

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

EMENDA AO PROJETO DE LEI DE CREDITO SUPLEMENTAR E ESPECIAL

PROPOSIGAO: PLN 07/2019 EMENDA N°

(Espago reservado para etiqueta)

Texto da emenda
Emenda ADITIVA

Inclua-se o seguinte artigo no PLN 7/2019:

Art. - Fica autorizada a realizagdo da receita de operagdo de crédito por emissdo de
Titulos de Responsabilidade do Tesouro Nacional, no valor de R$ 248.915.621.661,00
(duzentos e quarenta e oito bihdes novecentos e quinze mihdes seiscentos e vinte ¢ um mil
seiscentos e sessenta e um reais), conforme disposto no inciso III do caput do art. 167 da
Constituigdo e no art. 21 da Lei n° 13.707, de 14 de agosto de 2018.

Justificativa

O Governo Federal, pela primeira vez, terd dificuldade para cumprir a Regra de Ouro
inscrita no art. 167, inciso III, da Constituicdo Federal. Para mitigar tal situagdo o mesmo
dispositivo constitucional prevé a possiblidade de um projeto de lei de crédito adicional
trazer autorizagdo especifica para que o Poder Executivo emita titulos publicos até o valor
necessario para cobrir as despesas de custeio.

Desse modo, esta emenda inclui a autorizagdo para emissdo de titulos requerida pelo
referido dispositivo constitucional. Em complemento, outra emenda permite que o Poder
Executivo promova a adequacdo na LOA 2019 entre a despesas de custeio e o volume de
titulos emitidos por meio de decreto presidencial.

Cédigo — Nome do parlamentar — Partido — UF
3093 — Evair Vieira de Melo — Progressistas - ES

Data: 24/05/2019

Assinatura

Observagdo: Preencher todos os campos, inclusive numero da proposi¢do e codigo do autor. SO serdo aceitos
formularios autenticados e assinados pelo autor.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 599DB3D5002E2B37

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx
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Mensagens do Presidente da Republica
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CONGRESSO NACIONAL
MENSAGEM (CN) N° 5, DE 2019

Encaminha, em cumprimento ao art. 59 da Lei n® 13.707, de 14 de agosto de 2018 (LDO
2019), o Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias referente ao 2°
bimestre de 2019.

AUTORIA: Presidéncia da Republica

DOCUMENTOS:
- Mensagem
- Anexo
- Exposicdo de Motivos

DESPACHO: A Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo

PUBLICAGAO: DCN de 30/05/2019

Pagina da matéria
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MENSAGEM N¢ 205

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 59 da Lei n2 13.707, de 14 de agosto de 2018,
encaminho a Vossas Exceléncias o Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias,
referente ao 22 bimestre de 2019, destinado a Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos
e Fiscalizacdo do Congresso Nacional.

Brasilia, 22 de maio de 2019.
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SGF 7

drgamento Federal TesouroNACIONAL

RELATORIO DE AVALIACAO DE
RECEITAS E DESPESAS PRIMARIAS

22 Bimestre de 2019

Brasilia-DF
Maio/2019

o ( b
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O RELATORIO DE AVALIAGAO DE RECEITAS E DESPESAS PRIMARIAS é uma publicagcio em
cumprimento ao disposto no art. 92 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000,
Lei de Responsabilidade Fiscal, e no art. 59 da Lei n2 13.707, de 14 de agosto de 2018, a Lei
de Diretrizes Orgamentarias para 2019. O conteldo presente neste documento foi
produzido pelas seguintes instituicdes:

MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Fazenda
Secretaria de Orgamento Federal (*)

Secretaria do Tesouro Nacional

Secretaria de Politica Econdmica
Secretaria Especial de Desestatizagdo e Desinvestimento

Secretaria de Coordenacdo e Governanga das Empresas Estatais
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil

(*) Coordenacgdo Técnica

E permitida a reproducdo total ou parcial do contetido desta publicagdo, desde que
mencionada a fonte.

BRASIL. Relatério de avaliagdo de receitas e despesas primdrias: programagao
orcamentaria e financeira de 2019. Secretaria de Orgamento Federal. Brasilia. Maio de
2019.
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MENSAGEM AO MINISTRO
1. O art. 92 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, Lei de

Responsabilidade Fiscal, LRF, determina que, se verificado, ao final de um bimestre, que
a realiza¢do da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primdrio ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes, o Ministério
Publico da Unido - MPU e a Defensoria Publica da Unido - DPU promoverao limitacdo de
empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orgamentarias.

2 O art. 59 da Lei n® 13.707, de 14 de agosto de 2018, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2019 - LDO-2019, estabelece os critérios requeridos pela LRF,
determinando que o Poder Executivo apure o montante da limitagdo de empenho e
movimentag¢do financeira necessaria e informe aos Poderes Legislativo e Judiciario, ao
MPU e a DPU, até o vigésimo segundo dia apds o encerramento do bimestre.

3. Este documento foi preparado em cumprimento ao § 32 do art. 59 da LDO-
2019, o qual determina que o Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional, aos
Poderes Legislativo e Judicidrio, ao MPU e a DPU, relatdrio que sera apreciado pela
Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo, contendo, dentre outras
informagBes, as memorias de calculo e respectivas justificativas das alteragdes das
projecdes de receitas e despesas primarias.

4. Em obediéncia aos normativos supracitados, neste relatério sdo
apresentados os parametros macroeconémicos que serviram de base para as projecdes e
as memdrias de calculo das novas estimativas de receitas e das despesas primarias de
execugdo obrigatdria. Essas proje¢des indicam a necessidade de redugdo dos limites de
empenho e movimentacdo financeira de todos os Poderes no montante de R$ 1.962,1

milhGes.
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5. Tendo em vista a possibilidade de compensag&o prevista no § 32 do art. 22 da
LDO 2019, e, considerando as projecdes de resultado primario constantes deste relatério,
referentes ao Programa de Dispéndios Globais (PDG) e aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, prudencialmente, o Governo Central providenciara limitagio adicional de
RS 219,0 milhdes, equivalente a reducdo na projecio do resultado dos Entes Subnacionais,
em R$ 4.600,0 milh&es, compensada parcialmente pelo aumento, de RS 4.381,0 milh&es,
na estimativa relativa ao resultado do PDG, totalizando, dessa forma, uma indicacio de

limitagdo de empenho e movimentacio financeira, para todos os Poderes, MPU e DPU, no
valor de RS 2.181,1 milhdes.

RS milhdes
S S B Resultado Esforgo (-) ou
Discriminagao SHT it 5
Primario Ampliagao (+)
Governo Central (139.000,0) (140.962,1) (1.962,1)
Empresas Estatais Federais (3.500,0) 881,0 4.381,0
Estados, Distrito Federal e Municipios 10.500,0 5.900,0 (4.600,0)
Setor Publico Consolidado (132.000,0) (134.181,1) (2.181,1)
Fonte/Elaboragdo: STN/FAZENDA/ME
Respeitosamente,
e
orge SOares Mansueto Facunda’de Almeida Jr.
Secretapid de Qrcamento Federal Secretario do Tesouro Nacional
4
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SIGLAS E ABREVIATURAS

ADCT Ato das Disposicbes COFINS Contribuigdo para o Financiamento
Constitucionais Transitdrias da Seguridade Social
ANA Agéncia Nacional de Aguas CPMF Contribuigdo  Provisdria  sobre
. . . . Movimentagdao ou Transmissdo de
ANAC A 2 i .
gencta Nacional de Aviagas Civi Valores e de Créditos e Direitos de
ANEEL Agéncia Nacional de Energia Natureza Financeira
létri I -
Eletrica CPSS Contribuicdo para o Regime
ANP Agéncia Nacional do Petréleo Préprio de Previdéncia do Servidor
Publico
ANS Agéncia Nacional de Saude
CSLL Contribuicdo Social sobre o Lucro
ANVISA  Agéncia Nacional de Vigildncia Liquido
Sanitdria
CVM Comissdo de Valores Mobiliarios
ATAERO Adicional de Tarifa Aeroportudria
DARF Documento de Arrecadagdo de
BCB Banco Central do Brasil Receitas Federais
CAPES Coordenagdo de Aperfeicoamento DF Distrito Federal
de Pessoal de Nivel Superior
» . _ DGN/SPG Departamento de Gés
CATI Comité da Area de Tecnologia da -MME Natural/Secretaria de Petrdleo,
MCTI Informagdo do MCTI Gas Natural e Combustiveis
Renovéveis — Ministério de Minas e
CBTU Companhia Brasileira de Trens Energia
CF Urbanos DNIT Departamento Nacional de
Compensa¢do  Financeira pela Infraestrutura de Transportes
Utilizagdo dos Recursos Hidricos DPVAT Seguro Obrigatério de Danos
CFURH  Compensacdo Financeira pela Pessoais Causados por Veiculos
Utilizacdo dos Recursos Hidricos Automotores de Via Terrestre
Cide Contribuicio de Intervengdo no DOUV Didrio Oficial da Unido
Dominio Econdmico . ~
n DRU Desvinculagdo de Recursos da
CNEN Comissdo Nacional de Energia EBC Unido
Nuclear Empresa Brasil de Comunicagdo
he BEEGAS] 6 BAiRSHER FACTI Fundacgao de Apoio a Capacitacdo
CNMP: C?ns.e o Nacional do Ministério em Tecnologia da Informagéo
Publico
. . FAT Fundo de Amparo ao Trabalhador
CNPE Conselho Nacional de Politica
Energética FDA Fundo de Desenvolvimento da
. Amazodnia
CNPQ Conselho Nacional de
Desenvolvimento  Cientifico e FDNE Fundo de Desenvolvimento do
Tecnolégico Nordeste
CODE Companhia de Desenvolvimento FIES Programa de Financiamento
VASF dos Vales do Sdo Francisco e do Estudantil
Parnaiba -
FIOCRUZ Fundagdo Oswaldo Cruz
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FGTS

FNDE

FNSP

FPE

FPM

FRGPS

FUNDEB

FUNPEN
FUNSET

GRU

IBAMA

IBGE

ICMBio

ICMS

IER

IGP-DI

IMBEL

INB

INMETRO

INSS

Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo

Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo

Fundo Nacional
Publica

de Seguranga

Fundo de Participagdo dos Estados

Fundo de Participagdo dos
Municipios
Fundo do Regime Geral da

Previdéncia Social

Fundo de  Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo
Basica e de Valorizagdo dos

Profissionais da Educacdao
Fundo Penitencidrio Nacional

Fundo Nacional de Seguranca e
Educacdo no Transito

Guia de Recolhimento da Unido

Instituto  Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis

Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica

Instituto  Chico Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade

Imposto sobre Circulagdo de
Mercadoria e Servigos

indice Especifico de Receita

indice Geral de
Disponibilidade Interna

Pregos -

IndUstria de Material Bélico do
Brasil

Indstrias Nucleares do Brasil

instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia

Instituto Nacional do Seguro Social

IPCA

IOF

IPI

IPI-EE

ITR
LDO
LOA
LOAS
LRF
MC

MCTIC

MIX IER

ME

MME

MPU
MPV
PCH

PERT

P&D
PIB

PIS/
PASEP

PGFN/
CAF

indice de Precos ao Consumidor -
Amplo

Imposto sobre Operagbes de
Crédito, Cambio e Seguro

Imposto sobre Produtos

Industrializados

Transferéncia do Pl aos Estados
Exportadores

Imposto sobre a Renda

Imposto Territorial Rural

Lei de Diretrizes Orgamentarias
Lei Orgamentaria Anual

Lei Organica de Assisténcia Social
Lei de Responsabilidade Fiscal
Ministério da Cidadania

Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo e Comunicagdo

indice Especifico de Receita:
pardmetro de proje¢do formado
pela composicao de 55% do IPCA e
45% do IGP-DI

Ministério da Economia

Ministério de Minas e Energia

Ministério Publico da Unido
Medida Provisdria
Pequena Central Hidrelétrica

Programa Especial de
Regularizagdo Tributdria

Pesquisa e Desenvolvimento
Produto Interno Bruto

Contribuicdo para o Programa de
Integracdo Social e para o
Programa de Formagdo do
Patrimonio do Servidor Pablico

Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional/Coordenagdo-Geral de
Assuntos Financeiros
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PLOA Projeto de Lei Orgamentaria Anual
PME Pesquisa Mensal de Emprego
PNAD Pesquisa Nacional por Amostra

de Domicilios

PPSA Pré-Sal Petréleo S.A.

RFB Secretaria da Receita Federal do
Brasil

RGPS Regime Geral de Previdéncia Social

RPVs Requisi¢cdes de Pequeno Valor

Selic Sistema Especial de Liquidagdo e
de Custddia

SIAFI Sistema Integrado de

Administragdo Financeira

Simples  Regime Especial Unificado de
Arrecadagdo de Tributos e
Contribuicbes  devidos  pelas
Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte

silop Sistema Integrado de
Planejamento e Orgamento do
Governo Federal

SOF Secretaria de Orgamento Federal

SPE Secretaria de Politica Econdmica

SPU Secretaria de Coordenagdo e
Governanga do Patrimbnio da
Unido

STJ Superior Tribunal de Justica

STN Secretaria do Tesouro Nacional

SUFRAMA  Superintendéncia da Zona Franca

de Manaus
TAR Tarifa Atualizada de Referéncia
TFVS Taxa de Fiscalizagdo de Vigilancia

Sanitaria
UHE Usina Hidrelétrica de Energia
UnB Universidade de Brasilia

9
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1 SUMARIO EXECUTIVO

1. Findo o 22 bimestre, em cumprimento ao art. 92 da LRF e art. 59 da LDO-2019, foram
reavaliadas as estimativas das receitas e despesas primarias do Governo Federal, observando a
arrecadacgdo das receitas primarias e a realizacdo das despesas primérias até o més de abril de 2019, em
sua maioria, bem como parametros macroeconémicos atualizados, compativeis com o cenario econdmico
vigente.

2. As atuais proje¢des das receitas primarias federais previstas para o corrente ano indicam
um aumento, no valor de RS 711,3 milhdes, em relagdo a Avaliagio do 12 bimestre. A Receita
Administrada pela RFB, liquida de incentivos fiscais, exceto a Arrecadagdo Liquida para o RGPS,
apresentou estimativa abaixo da observada na referida avaliagdo, em RS 5.459,6 milh&es, em funcdo da
queda na projecdo de varios impostos, principalmente, no IPl, na COFINS e no PIS/PASEP, apenas
parcialmente compensada por uma elevagdo na estimativa do Imposto de Renda e do Imposto de
Importagao.

3. Por sua vez, a estimativa da arrecadagdo liquida para o RGPS apresentou acréscimo de
RS 429,2 milhdes, devido ndo s6 a realizagdo observada até abril, como também a revisdo nos pardmetros
de mercado de trabalho, tais como a massa salarial nominal.

4, De igual modo, as projegdes das Receitas ndo-administradas pela RFB apresentaram
aumento na previsdo de arrecadagdo em RS 5.741,7 milhdes, tendo como destaque as receitas de
Exploragdo de Recursos Naturais, principalmente em virtude do pagamento de divida da Petrobras com a
Unido, e de Dividendos e Participagdes, tendo em vista a divulgagdo das Demonstragdes Financeiras, com
as informagdes de lucro liquido realizado referentes ao exercicio de 2018, cujos valores se mostraram
superiores aos estimados quando da elaboragdo da previsdo anterior.

5. Diante da combinacdo de todos os fatores acima descritos, a presente avaliagdo demonstra
uma redugdo da projecdo da receita liquida de transferéncias a estados e municipios por reparticdo de
receita em RS 3.183,6 milhdes, em relacdo a proje¢do contida na Avaliagdo do 12 Bimestre.

6. As projecdes das despesas primarias obrigatdrias apresentaram decréscimo de RS 1.221,5
milhdo em relagdo a avaliagdo anterior. As maiores variagdes observadas referem-se: a redugdo na
estimativa com Beneficios Previdenciarios, em RS 1,0 bilhdo, Pessoal e Encargos sociais, em RS 1.148,1
milhdo e Subsidios e Subvencdes, em RS 555,1 milhées, devido a incorporagio dos dados realizados até
abril. Por outro lado, verificaram-se aumentos na estimativa do Seguro Desemprego, em RS 158,7
milhdes, da Compensac¢io ao RGPS pela Desoneracdo da Folha, no valor de RS 328,6 milhges, além de
aumento de RS 562,8 milhdes nas despesas obrigatdrias com controle de fluxo, em virtude da inclusdo do
superavit financeiro no dmbito do Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN.

7. Além das variacbes nas proje¢des, destaca-se a consideragdo dos efeitos do uso da
prerrogativa de compensagao entre as metas de Resultado Primario do Orgamento Fiscal e da Seguridade
Social, das Estatais e dos Entes Subnacionais, prevista no § 39, do art. 22, da LDO-2019, conforme ja
destacado no item 5 da Mensagem ao Ministro que acompanha este Relatério.

8. Desse modo, a partir dessa avalia¢do de receitas e despesas primdrias demonstram-se as
variacdes na programacao em relagdo a Avaliagdo anterior, conforme quadro a seguir:
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Tabela 1: Resultado desta Avaliagdo
R$ milhdes

Avaliagdo Avaliagdo

Diferenca
(¢) = (b} - (a)

Discriminagdo 12 Bimestre 22 Bimestre

(a) (b)

1. Receita Primédria Total 1.545.120,6 1.545.831,9 711
Receita Administrada pela RFB/ME, exceto RGPS e liquida de incentivos fiscais 950.647,9 945.188,3 (5.460)
Arrecadagdo Liquida para o RGPS 413.081,6 413.510,8 429
Receitas Ndo-Administradas pela RFB/ME 181.391,0 187.132,8 5.742

2. Transferéncias por Reparticdo de Receita 271.599,2 275.494,1 3.895

3, Receita Liquida de Jransferéncias (1) - (2) 1.273.521.4 1.270.337,8 -3.183,6

4, Despesas Primérias 1.412.521,4 1.411.299,9 (1.221,5)
Obrigatdria 1.312.725,0 1.311.503,5 (1.221,5)
Discriciondrias do Poder Executivo 99.796,4 99.796,4 0,0

5. Resultado Primdrio (3) - {(4) (139.000,0) _______ (140.962,1) (1.962,1)

6. Compensacdo resultado Estatais Federais e Estados e Municipios (Art. 22, § 32, LDO-2019) 0,0 (219,0) (219,0)

7. Meta Fiscal Original (Art. 22, caput, LDO-2019) {139.000,0) (139.000,0) 0,0

8.Esforgo () ou Ampliagdo (+) (5) - [(7)-(6)] T 0,0 (2181,1)7 " (2181,3)

Fonte/Elaboragdo: SOF/Fazenda/ME

9. As estatisticas fiscais apuradas até abril de 2019, as projecdes de receitas e despesas

primarias para o corrente ano, presentes neste Relatério, além da mencionada compensagdo entre as
metas de resultado primario entre Governo Central, Estatais e Entes Subnacionais, indicam a necessidade
de reducdo de RS 2.181,1 milhdes nas despesas discriciondrias dos Poderes da Unido, MPU e DPU.

2 HISTORICO

10. Para fins de cumprimento do art. 82 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, a
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, foi editado o Decreto n2 9.7111, de 15 de fevereiro de 2019, que
dispds sobre a programagdo orgamentdria e financeira do Governo Central para o exercicio de 2019.

11. Encerrado o primeiro bimestre, procedeu-se a reavaliagio de receitas e despesas
primérias, conforme determinagdo do art. 92 da LRF e do art. 59 da LDO-2019. Tal reavaliagdo esta
retratada no relatdrio encaminhado pela Mensagem n? 95, de 21 de margo de 2019, encaminhada ao
Congresso Nacional. Nele, foi evidenciada necessidade de limitagdo de RS 29.782,5 milhdes,
operacionalizada, no Poder Executivo, por meio do Decreto n2 9.741, de 29 de margo de 20192

! Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2019/decreto/D9711.htm
2 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2019/decreto/D9741.htm
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Sece'idta Ogreisnggiisa - Despesas Controle de Resultado
iqutda Fluxo e Discricionarias primdrio
LOA 2019 RS 1.299,7 R$ 1.169,8 RS 268,9 bilhdes = _R$139,0
bilhdes bilh&es bithdes
T oo02% J os2%
Despesas Resultado
Obrigatdrias SESDES?)ﬁ Co_nt.rolg de mmm  primério
Aval. 12 bim. R$ 1.170,0 u;g 342'5;1?;::; dhs BN _r$139,0
bilhdes 22LN0ES bilhdes
) o154 T 0.23%
Receita Despesas Resultado
Liquida Obrigatérias Despesas Controle de memm  primério
Aval. 22 bim > Fluxo e Discricionarias
' . RS 1.270,3 RS 1.168,3 RS 2430 bilhBes -R$ 141,0
bilhdes bilhdes % bilhdes

Obs: Ndo considera compensagao no valor de RS 219,0 milhdes.

3 AVALIACAO DO BIMESTRE
3.1 Parametros (LDO-2019, art. 59, § 39, Inciso 11)3

Tabela 2: Parametros Macroecondmicos

Avalia¢ao Avaliagao
Parametros 12 Bimestre 22 Bimestre (c) =(b)-(a)
(a) (b)
PIB real (%) 2,2 1,6 -0,6
PIB Nominal (RS bilhdes) 7.311,1 7.249,8 -61,3
IPCA acum (%) 3,8 4,1 0,3
INPC acumulado (%) 4,2 4,8 0,6
IGP-DI acum (%) 43 6,1 1,8
Taxa Over - SELIC Média (%) 6,5 6,5 0,0
Taxa de Cambio Média (RS / USS) 3,7 3,8 0,1
Preco Médio do Petréleo (USS/barril) 65,4 65,5 0,1
Valor do Salario Minimo (RS 1,00) 998,0 998,0 0,0
Massa Salarial Nominal (%) 5,1 5,2 0,1

Fonte: SPE/Fazenda/ME
Elaboragdo: SOF/Fazenda/ME

12. A previs3o de crescimento do PIB para 2019 foi reduzida de 2,2% para 1,6%. Indicadores
da atividade econémica observados no primeiro trimestre ndo recuperaram quando comparados ao final
de 2018, como esperado no comego deste ano. Em especial os indicadores de producio da industria de

3 Elaborado pela Secretaria de Politica Econémica, SPE/FAZENDA/ME
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transformagdo mostraram-se abaixo do projetado no inicio deste ano, o que colaborou para a redug¢do da
previsdo de crescimento do PIB, sugerindo uma retomada um pouco mais lenta para o ano de 2019. Essa
auséncia de sinais mais consistentes que mostrem uma retomada da atividade levou a uma revisdo do
crescimento do PIB para baixo.

13. As projecGes de inflagdo, medidas pelo IPCA, INPC e IGP-DI, foram ajustadas para cima
diante da alta observada em fevereiro e margo deste ano. Especificamente para o IPCA, houve aumento
de 0,3 pontos percentuais na atual projecdo para 2019. Apesar dessa alta, o IPCA mantém-se dentro do
intervalo de tolerancia e abaixo da meta de inflagdo, fixada em 4,25% para 2019.

3.2 Analise das Estimativas das Receitas Primarias (LDO-2019, Art. 59, § 32, Incisos | e

V)

14. A projegdo das receitas da Unido segue, de modo geral, um modelo incremental, em que
se utilizam os principais parametros de proje¢do das contas publicas sobre uma base de calculo composta
pela arrecadacdo realizada no ano imediatamente anterior, excluidas da base de projecdo as receitas
extraordindrias. Aplicam-se a essa base, também, os efeitos decorrentes das alterages na legislagdo
tributaria.

15. O comparativo geral das projecbes de cada item de receita e de transferéncia em relagdo
a avaliagdo anterior, se encontra a seguir:
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Tabela 3: Comparativo das estimativas das Receitas Primarias do Governo Central

Avaliagao

Avaliagao

RS milhdes

Discriminagdo 12 Bimestre 22 Bimestre biferenca
@) ©) (€)= (b) - (a)
I. RECEITA TOTAL 1.545.120,6 1.545.831,9 711,3
Receita Administrada pela RFB/ME (exceto RGPS) 950.647,9 945.188,3 (5.459,6)
Imposto de Importagao 41.390,8 43.376,4 1.985,6
IPI 56.248,2 54.352,0 (1.896,3)
Imposto sobre a Renda, liquido de incentivos fiscais 386.748,6 394.911,0 8.162,3
10F 39.144,7 39.809,0 664,3
COFINS 256.454,5 245.299,3 (11.155,2)
PIS/PASEP 68.719,7 67.307,8 (1.411,8)
CSLL 77.623,8 76.796,7 (827,1)
CIDE - Combustiveis 2.714,0 2.665,2 (48,9)
Outras Administradas pela RFB 21.603,5 20.670,9 (932,6)
Arrecadagdo Liquida para o RGPS 413.081,6 413.510,8 429,2
Receitas Ndo-Administradas pela RFB 181.391,0 187.132,8 5.741,7
Concessdes e Permissdes 16.922,7 17.209,4 286,7
Complemento para o FGTS 5.345,9 5.365,6 19,7
Cont. para o Plano de Seguridade do Servidor 14.521,6 14.216,8 {304,8)
Contribui¢do do Saldrio-Educag¢do 21.972,3 21.542,1 (430,3)
Exploragdo de Recursos Naturais 61.680,5 65.262,6 3.582,0
Dividendos e Participagdes 6.719,6 8.376,0 1.656,4
Operagdes com Ativos 1.115,2 1.123,9 88
Receita Prépria e de Convénios 14.836,8 15.423,3 586,6
Demais Receitas 38.276,4 38.613,1 336,7
I. TRANSFERENCIAS POR REPARTICAO DE RECEITA 271.599,2 275.494,1 3.894,9
CIDE - Combustiveis 779,7 759,1 (20,6)
Exploragdo de Recursos Naturais 38.061,2 39.702,7 1.641,5
Contribuigdo do Salario-Educagdo 13.183,4 12.925,2 (258,2)
FPE/FPM/IPI-EE 208.742,5 211.771,3 3.028,8
Fundos Constitucionais 9.159,7 8.612,7 (547,0)
Repasse Total 13.483,3 13.671,3 188,0
Superavit Fundos (4.323,5) (5.058,5) (735,0)
Demais 1.672,7 1.723,0 50,3
1Il. RECEITA LIQUIDA (1 - ) 1.273.521,4 1.270.337,8 (3.183,6)
Fontes: RFB/ME; SOF/Fazenda/ME; STN/Fazenda/ME
Elaboragdo: SOF/Fazenda/ME
3.2.1 Receitas Administradas pela RFB/ME
16. Em relagdio ao Decreto 9.741/19, a presente revisdo da projecdo de receitas incorporou as

mudancas que ocorreram nas projegdes macroeconémicas para o ano de 2019, as revisdes de premissas
desde o projeto de Lei, a realizacio da arrecadagdo no periodo de janeiro a abril de 2019.
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Tabela 4: Projecdo Inicial, Fatores de Variagdo de Receitas e Proje¢do Final - Anual

UNIDADE: R$ MILHOES

DEC. N° .
, VARIAGAO .
RECEITAS 9.741/19 VARIACAO POR| [, 1o i rong | PROJECAO
(PAR. 08/03/19) | PARAMETROS ATUAL
(Al EFEITOS

IMPOSTO SOBRE A IMPORTAGAO 41.391 2.250 (264) 43.376
IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS 56.248 1.032 (2.928) 54.352
IMPOSTO SOBRE A RENDA 386.749 536 7.675 394.960
I.O.F. - IMPOSTO S/ OPERAGOES FINANCEIRAS 39.145 76 588 39.809
I.T.R. - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL 1.606 1 54 1.661
COFINS - CONTRIBUICAO SEGURIDADE SOCIAL 256.455 381 (11.536) 245.299
CONTRIBUIGAO PARA O PIS/PASEP 68.720 102 (1.514) 67.308
CSLL- CONTRIBUICAO SOCIAL S/ LUCRO LIQUIDO 77.624 106 (933) 76.797
CIDE - COMBUSTIVEIS 2.714 (71) 22 2.665
OUTRAS RECEITAS ADMINISTRADAS 19.998 148 (1.135 19.010

)
SUBTOTAL [A] 950.648 m (9.970) 945,238
CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA [B] 402.881 1.023 (923) 402.981

17. Em resumo, as principais justificativas para as alteragdes ocorridas nas estimativas de
arrecadagdo das receitas administradas, em relagdo as estimativas do Decreto n? 9.741/19, sdo as
seguintes:

18. Imposto de Importagio: A estimativa de arrecadagdo do imposto de importagao refletiu o

resultado da arrecadacdo do periodo janeiro a abril e, principalmente, o crescimento das variaveis
macroecondmicas que afetam o tributo, notadamente, o valor em délar das importacdes.

19. IPI: A estimativa de arrecada¢io do Imposto sobre Produtos Industrializados foi revista,
para baixo, em razdo de realizagdo da arrecadagdo em valores inferiores aos estimados e pela
incorporagio, nas estimativas de restitui¢des, dos efeitos da contabilizagdo das compensagdes tributarias
decorrentes das alteracdes promovidas pela Lei n2 13.670/18.

20. Imposto sobre a Renda, liquido de incentivos fiscais: A estimativa de arrecadagdo do
Imposto sobre a Renda foi revista, para cima, em razdo de realizagdo da arrecadagdo em valores
superiores aos estimados, principalmente, no IRRF Trabalho, e pela incorporagdo, nas estimativas de
restituicdes, dos efeitos da contabilizagio das compensagdes tributarias decorrentes das alteragdes
promovidas pela Lei n? 13.670/18.

21. COFINS/PIS-PASEP: A projecdo da arrecadagdo do PIS/Cofins refletiu a realizacdo da
arrecadagdo do PIS/Cofins em valores inferiores aos previstos, em parte, em fungdo dos crescimentos
observados nos montantes compensados. Além disto, houve a reestimativa das restituicdes, pela
incorporacdo dos efeitos da contabilizagio das compensagBes tributdrias decorrentes das alteragbes
promovidas pela Lei n? 13.670/18.
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22. CSLL: Houve redugdo na projegdo da arrecadagdo da CSLL em funcdo, principalmente, dos
efeitos das alteragbes na sistematica de contabilizagdo das compensagdes tributarias (art. 82, Lei n2
13.670/18).

23. Outras Receitas Administradas: A redugdo na projecdo reflete, principalmente, o efeito da

classificagdo dos parcelamentos PERT/PRT para os demais tributos.

24. Receita Previdencidria: Houve crescimento dos valores previstos em fungdo do
crescimento da massa salarial e de uma realizagdo maior do que a estimada, combinado com a
reestimativa dos valores a serem repassados, em fung¢io dos efeitos da e-social no més de maio de 2019,
que provocam reducao na arrecadacao liquida.

3.2.2 Receitas Ndo-Administradas pela RFB/ME, exceto arrecadagdo liquida do RGPS

25. As receitas ndo-administradas pela RFB, em sua maioria, sdo estimadas tendo como base
a arrecadagdo dos ultimos 12 meses, com aplicagdo dos pardmetros macroecondmicos adequados a cada
uma. A seguir seguem as especificidades das variagGes observadas entre as estimativas constantes desta
Avaliagdo e aquelas feitas por ocasido da Avaliagdo do 12 Bimestre de 2019. Neste relatério foram
considerados valores ja arrecadados até o més de abril/2019 e pardmetros macroecondmicos atualizados.
Ademiais, alguns drgdos setoriais e unidades orgamentarias inseriram e/ou atualizaram informacées de
estimativas incluidas por “bases externas” no SIOP.

Tabela 5: Projecdo Inicial, Fatores de Variacdo de Receitas e Projegdo Final - Anual

RS milhdes
R Avaliagio 12 Vari:ilgﬁo por Variagdo por Prejecio
Discriminagao . Parametros outros
Bimestre .. N Atual
Econdmicos Parametros

Receitas Ndo-Administradas pela RFB/ME 181.391,0 1.733,4 4.008,3 187.132,8
Concessoes e Permissdes 16.922,7 2,3 284,4 17.209,4
Complemento para o FGTS 5.345,9 19,7 0,0 5.365,6
Cont. para o Plano de Seguridade do Servidor 14.521,6 -0,1 -304,8 14.216,8
Contribuigdo do Saldrio-Educacdo 21.972,3 8,6 -438,8 21.542,1
Exploragdo de Recursos Naturais 61.680,5 1.424,6 2.157,5 65.262,6
Dividendos e Participagtes 6.719,6 0,0 1.656,4 8.376,0
Operag¢des com Ativos 1.115,2 0,0 8,8 1.123,9
Receita Propria e de Convénios 14.836,8 137,9 448,7 15.423,3
Demais Receitas 38.276,4 140,5 196,2 38.613,1

Fonte/Elaboragdo: STN/FAZENDA/ME e SOF/FAZENDA/ME

26. Concessdes e Permissdes (+ RS 286,7 milhdes): Variacdo em fungdo do resultado do agio
do leil3o da Ferrovia Norte-Sul e dos leildes de terminais portuarios realizados em 2019.

27. Complemento para o FGTS (+ R$ 19,7 milhdes): a variagdo deveu-se a revisdo dos
parametros de inflacdo (IER) e de crescimento real do PIB, que, combinados, passaram de 6,31% para
6,68%.

28. CPSS (- RS 304,8 milhdes): a queda de RS 304,8 milhdes na estimativa explica-se pela

expectativa de reforma previdenciaria. Em primeiro lugar, houve antecipag¢do da aposentadoria de uma
parcela de servidores que ja havia preenchido os requisitos previstos em lei. Neste caso, a base de célculo
do tributo se reduz, deixando de ser a remuneragdo total do servidor ativo para ser o montante do
provento que supere o teto previdencidrio. Além do mais, a possibilidade de reforma também motivou
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um maior nimero de servidores a migrar para o regime complementar. No caso desses contribuintes, a
tributagdo passa a incidir somente sobre o valor que nio supera o teto. Ambos os movimentos tém o
efeito de reduzir a arrecadacio.

29. Contribuicdo do Salario-Educagdo (- RS 430,3 milhdes): a incorporacio de novos
devedores no Sistema de Escrituracdo Digital das Obrigagbes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (e-
social) alterou a arrecadagao da contribui¢do do Saldrio-Educacdo em 2018. Mais especificamente, o e-
social eliminou a defasagem entre fator gerador e ingresso da receita orcamentaria para uma parcela dos
contribuintes, alterando o padrédo sazonal da série de arrecadacio e elevando atipicamente o volume
auferido em 2018. Portanto, a presente proje¢do passa a retirar o efeito das atipicidades, além de
empregar um modelo de estimativa menos dependente do padrio sazonal.

30. Exploracdo de Recursos Naturais (+ RS 3.582,0 milhdes): explica-se as variagdes de cada
item:

e Royalties de Itaipu (+ RS 7,1 milhdes): a discreta variagdo de 0,7% reflete a incorporacio dos
valores arrecadados no segundo bimestre de 2019 e a revisdo dos pardmetros de inflacio e
crescimento real do PIB;

e Recursos Hidricos (+ RS 32,7 milhdes): a eleva¢io de 1,7% deveu-se a retirada de “base externa”
informada a época da elaboragdo do PLOA, uma vez que verificou-se que tal base estava
subestimada;

e Recursos Minerais (+ RS 55,0 milhdes): o aumento na estimativa refletiu a arrecadacdo no segundo
bimestre RS 62,2 milhdes acima do previsto. A correcdo dos meses de maio a dezembro pelo
crescimento real do PIB reduziu o impacto da arrecadacdo acima do previsto, pois a estimativa
desse parametro foi revista de 2,20% para 1,59%;

e Recursos do Petréleo (+ RS 3.487,2 milhdes): Conforme Nota Técnica n? 11/2019/SPG-ANP,
“analisando inicialmente sob o prisma da produgdo, informamos que as curvas de producdo por
campo sao enviadas pelos concessionarios a SDP/ANP (Superintendéncia de Desenvolvimento e
Produgdo), anualmente no més de novembro. Para a projecdo dos royalties e participagdo
especial, foram utilizados os dados constantes no Plano Anual de Produgdo (PAP) de novembro de
2018, bem como os valores ja realizados de produg¢do em 2019. Desta forma, ao compararmos os
dados utilizados nas duas projecdes, verificamos que houve uma queda de 4,31% na expectativa
de produgdo para 2019, em milhdes de barris por dia {...). Destacamos que essa queda é justificada
pelo fato de a produgdo de alguns campos, prevista no Plano Anual de Produg¢do (PAP 2019), ndo
se confirmarem no primeiro quadrimestre do ano. Por exemplo, o campo de Buzios, sob o regime
de cessdo onerosa, produziu apenas 40% do previsto inicialmente no PAP. Passando a analise sob
o prisma dos pregos, verificou-se que houve uma diferenga combinada de Brent e Cdmbio, entre
as duas grades de pardmetros enviadas pela Secretaria de Politica Econdmica, de 2,57%, impacto
este representado principalmente pela alta no cambio (...). No que atine aos royalties projetados
para o ano de 2019, verificamos que a estimativa mais recente apresentou uma queda (-2,62%)
em relag3o a anterior, estando plenamente alinhada e justificada pela ponderagdo entre a queda
nas expectativas de producio (-4,31%) e aumento de Brent e Cambio (2,37%). Com relagdo a
participacdo especial projetada para o ano de 2019, constata-se um comportamento de alta
(14,15%). Essa diferenca é justificada pela inclusdo do acordo judicial de Parque das Baleias, que
vai gerar um valor adicional de aproximadamente RS 1,9 bilhdo em 2019, ndo previstos na ultima
estimativa (...). Informamos que também foi realizada corre¢do na previsdo referente a
participagdo especial (plataforma continental com declaragdo de comercialidade apds
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03/12/2012), oriundo do correto enquadramento do campo de Tartaruga Verde na estimativa
anual”. Adicionalmente, considerou-se o registro de RS 3,9 milh&es de restituicdes em receitas de
petréleo registrados no 22 bimestre. A estimativa de comercializagio do 6leo n3o variou em
relagdo a 12 avaliagdo bimestral.

31. Dividendos e Participacdes (+ R$ 1.656,4 milhdes): a previsio de dividendos foi ajustada
tendo em vista a divulgagdo das DemonstragBes Financeiras, com as informag¢des de lucro liquido
realizado referentes ao exercicio de 2018, cujos valores se mostraram superiores aos estimados quando
da elaboragdo da previsdo anterior.

32. Operagbes com Ativos (+ RS 8,8 milhdes): dois itens estdo considerados neste grupo: a
receita de “Cessdo do Direito de Operacionalizagdo de Pagamentos” (+ RS 8,5 milhdes), e a receita de
“Alienagdo de Bens Iméveis” (+ RS 0,2 milh3o), cujos acréscimos correspondem ao valor arrecadado no
segundo bimestre deste ano.

33. Receitas Proprias e de Convénios (+ RS 586,6 milhdes): Os recursos préprios nio-
financeiros, “fontes 50 e 63”, tiveram sua estimativa revisada com acréscimo de RS 647,1 milhdes em
relagdo ao relatorio do 12 bimestre. A principal variagdo (+ RS 561,4 milh&es) ocorreu nos “Servicos de
Navegacdo” do Fundo Aerondutico. A revisdo dessa receita foi feita pelo érgio setorial com a seguinte
justificativa: “Considerou-se, a partir do més de abril do exercicio corrente, o valor do reajuste de 72%
referente a TAT APP e TAT ADR na arrecadagdo efetiva. Uma parte do montante depositado em juizo foi
creditado ao DECEA em janeiro/2019 e o restante foi diluido entre os meses de abril e dezembro do
exercicio corrente”. Outras variages contribuiram para o acréscimo de 4,7% nesse grupo, conforme o
Anexo V deste Relatério.

As receitas de convénios, por sua vez, foram reduzidas em RS 60,5 milhdes em relagdo a estimativa
constante da Avalia¢do do 12 bimestre, em fungdo principalmente de acerto nos registros de convénios
da Justica do Trabalho. Também houve inser¢do de nova base externa pela UFPA reduzindo a estimativa
anteriormente informada.

34. Demais Receitas Primadrias (+ RS 336,7 milhdes): a projecdo desse grupo de receitas
incorporou a arrecadagdo do segundo bimestre e, assim como no caso do grupo das proprias, esteve
aberto a inser¢do e/ou atualizagdo de bases externas pelos érgaos setoriais. As especificidades de cada
item serdo detalhadas no Anexo V deste Relatério.

3.2.3 Transferéncias por Reparti¢éio de Receita aos Estados, DF e Municipios

35. Nesse item, a variagdo observada em relagdo a Avaliagdo do 12 Bimestre reflete a alteragdo
observada na projecdo das receitas.

3.3 Analise das Estimativas das Despesas Primarias (LDO-2019, Art. 59, § 32, Inciso IlI)

36. As variagBes observadas nas estimativas das despesas primarias e as explicagdes de suas
variagdes encontram-se a seguir:

| Pagina 20 de 73 Parte integrante do Avulso da MCN n° 5 de 2019.

GPZC e ) //

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 599DB3D5002E2B37

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.082346/2019-16
198 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 30 Maio 2019

Tabela 6: Variagdes nas estimativas das Despesas Primdrias

Avaliacio Avaliagdo —
12 Bimestre 29 Bimestre iferenca

(a) (b)

(c)=(b) - (a)

Beneficios Previdencidrios 631.157,9 630.157,9 {1.000,0)
Pessoal e Encargos Sociais 326.152,7 325.004,6 (1.148,1)
Abono e Seguro Desemprego 56.672,7 56.831,4 158,7
Anistiados 275,2 275,2 0,0
Beneficios de Legislag3o Especial e IndenizagSes 899,8 899,8 0,0
Beneficios de Prestagio Continuada da LOAS / RMV 59.682,4 59.682,4 0,0
Complemento para o FGTS 5.345,9 5.365,6 19,7
Créditos Extraordinarios 6.525,5 6.714,7 189,2
Compensag3o ao RGPS pelas Desonerag&es da Folha 10.200,7 10.529,3 328,6
Fabricacdo de Cedulas e Moedas 950,8 950,8 0,0
Fundef/Fundeb - Complementagdo 15.037,0 14.921,7 (115,3)
Fundo Constitucional do DF {Custeio e Capital) 1.612,3 1.612,3 0,0
Legislativo/Judiciarioc/MPU/DPU (Custeio e Capital} 13.153,1 13.360,9 207,8
Reserva de Contingéncia 0,0 0,0 0,0
Sentencas Judiciais e Precatdrios (Custeio e Capital) 17.518,9 17.518,9 0,0
Subsidios, Subven¢tes e Proagro 20.375,1 19.820,0 (555,1)
Transferéncia ANA - Receitas Uso Recursos Hidricos 289,4 294,6 5,2
Transferéncia Multas ANEEL (Acérddo TCU n2 3.389/2012) 938,5 917,3 (21,2)
Impacto Primario do FIES 3.258,5 3.404,7 146,2
Financiamento de Campanha Eleitoral 0,0 0,0 0,0
Despesas do Poder Executivo Sujeitas a Programag3o Financeira 242.475,1 243.037,9 562,8
Obrigatorias com Controle de Fluxo 142.678,7 1432415 562,8
Discricionarias 99.796,4 99.796,4 0,0
Total 1.412.521.4 1.411.299,9 (1.221,5)

Fontes: SOF/FAZENDA/ME; STN/FAZENDA/ME
Elaboracdo: SOF/FAZENDA/ME

37. Beneficios Previdencidrios (- R$ 1.000,0 milhdes): a redugio na projecdo dessa despesa
deve-se a incorporagdo de dados realizados até abril.

38. Pessoal e Encargos Sociais (- RS 1.148,1 milhdes): o decréscimo observado nessa
estimativa se deve principalmente a dois fatores: suspensdo da incorporagdo do pessoal dos Ex-Territérios
a folha do Poder Executivo Federal e baixa execugdo da folha do MEC. Além disso, no FCDF houve aumento
de RS 16,0 milhdes procedente da compensagdo entre despesas financeiras e primdrias em cumprimento
ao disposto no Acérddo n? 1.224/2017 — TCU — Plenario, de 14 de junho de 2017. Ainda houve
remanejamento entre custeio e pessoal no ambito da Justica Federal, conforme tabela abaixo.

Tabela 7: Remanejamentos Custeio e Pessoal nos Demais Poderes

RS 1,00
Solicitagdo
Justica Federal - 207.798.950 207.798.950 Oficio 29015/CJF 03/05/2019
Total - 207.798.950 207.798.950
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39. Abono e Seguro-Desemprego (+ R$ 158,7 milhdes): o aumento nesse item de despesa
decorre da incorporagdo  da projecdo constante na Nota Técnica SEI n¢
14/2019/CGGB/SPPRT/STRAB/SEPRT-ME, de 15/05/2019.

40. Complemento para o FGTS (+ R$ 19,7 milhGes): variagdo igual a da receita de mesmo
nome. A justificativa para tal variagdo se encontra na se¢do deste Relatério que trata das projecbes das
receitas primarias.

41. Créditos Extraordindrios (+ RS 189,2 milhdes): alteragdo devido a edicio da Medida
Provisoria n? 880, de 30/04/2019, no valor de RS 223,8 milhdes em favor do Ministério da Defesa,
compensada em parte pela revisdo dos Restos a Pagar Inscritos liquidos de cancelamento.

42, Compensac¢do ao RGPS pelas Desonerag¢des da Folha (+ RS 328,6 milhdes): trata-se de
nova projecdo em fung¢do da incorporagdo de transferéncias ja efetivadas, das altera¢cdes nas estimativas
de crescimento dos parametros macroecondmicos, especialmente, da massa salarial, e da reestimativa
dos efeitos da alteragdo na sistematica da desoneragdo da folha (Lei n? 13.670/18).

43, Fundef/Fundeb — Complementagdo (- R$ 115,3 milhdes): a reducdo advém publicacio da
Portaria n2 946, de 29/4/2019, que indicou o ajuste que deve ser feito no presente exercicio em func¢io
da diferenca entre o projetado e o arrecadado no exercicio anterior, 2018.

44, Legislativo/ Judiciario/MPU/DPU (+R$ 207,8 milhdes): a variacdo nesse item de despesa
se explica, conforme explicitado no item de Pessoal e Encargos Sociais, pelo remanejamento entre custeio
e pessoal no ambito da Justica Federal.

45, Subsidios, Subveng¢es e PROAGRO (- R$ 555,1 milhdes): A diminuicio da necessidade de
financiamento decorre, sobretudo, da redugdo nos gastos previstos com a equalizagdo de taxas de juros
para o 12 semestre de 2019 para a agdo orgamentaria “000K — Subvengdo Econdmica em Operagdes de
Financiamento no ambito do Programa de Sustentagdo do Investimento - PSI e do Programa Emergencial
de Reconstrugdo de Municipios Afetados por Desastres Naturais (Leis n? 12.096, de 2009 e n2 12.409, de
2011)", suscitada pela queda da Taxa de Juros de Longo Prazo — TJLP verificada para o 22 trimestre de
2019. Ndo ha novas contratagGes no ambito desse programa, que se encerrou em 31 de dezembro de
2015, contudo, variagdes na TILP tem impacto significativo no valor da subvencao.

46. Transferéncias ANA (+ R$ 5,2 milhdes) e Transferéncias Multas ANEEL (- RS 21,2 milhdes):
variagdo no mesmo valor das receitas correspondentes.

47. Impacto Primario do FIES (+ RS 146,2 milhdes): O aumento se deve principalmente a
atualizagdo da programacio de desembolsos, conforme Oficio n2 17921/2019/Cofin/Cgsup/Digef-FNDE,
de 15/05/2019. Além disso, contribuiu para essa varia¢do (i) a atualizagdo até 2018 dos microdados
utilizados como base na microssimulagdo dos fluxos de caixa dos contratos e (ii) a incorporagdao dos
valores efetivos da receita, referentes a fevereiro e margo de 2019, e da despesa, referentes a margo e
abril de 2019.

48. Despesas Obrigatérias com Controle de Fluxo do Poder Executivo
(+ RS 562,8 milhdes):

FUNPEN (+ RS 562,8 milhdes): essa varia¢do € explicada pela incorporagdo do valor do
superavit vinculado a esse fundo, pela Portaria STN n2 191, de 28 de marg¢o de 2019,
conforme detalhado na Nota Técnica n2 3/2019/COFIPLAC/DIREX/DEPEN/MJ, de 10 de
maio de 2019.
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Tabela 8: Despesas Obrigatérias com Controle de Fluxo do Poder Executivo

_ _ RS milhdes
Avaliagao do 12 Avaliagdo do 2¢ .
. . Diferenga
Bimestre Bimestre
(a) (b) (b) - (a)

Atencdo a Saude da Populagédo para Procedimentos em Média e Alta Complexidade 49.147,7 49.147,7 0,0
Transferéncia de Renda Diretamente as Familias em Condigdo de Pobreza e Extrema 32.068,9 32.068,9 0,0
Pobreza (Lei n® 10.836, de 2004)
Promog3o da Atengio Basica em Saude 18.331,0 18.331,0 0,0
Beneficios ao Servidor 0,0 0,0 0,0

Beneficios Obrigatdrios aos Servidores Civis, Empregados, Militares e seus 8.980,3 8.976,9 -3,4

Dependentes

Assisténcia Médica e Odontoldgica aos Servidores Civis, Empregados, Militares 5.369,6 5.373,0 3,4

e seus Dependentes
Apoio Financeiro para Aquisicdo e Distribui¢do de Medicamentos do Componente 5.535,0 5.535,0 0,0
Especializado da Assisténcia Farmacéutica
Aquisi¢do e Distribui¢do de Imunobioldgicos e Insumos para Prevengdo e Controle 5.296,7 5.296,7 0,0
de Doengas
Apoio & Alimentag&o Escolar na Educagdo Basica (PNAE) 4.154,7 4,154,7 0,0
Incentivo Financeiro aos Estados, Distrito Federal e Municipios para a Vigilancia em 2.649,0 2.649,0 0,0
Saude
Promogio da Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos na Atengdo Bésica 1.810,0 1.810,0 0,0
em Saude
Dinheiro Direto na Escola para a Educagdo Bésica 1.778,6 1.778,6 0,0
Operagdo do Sistema de Controle do Espago Aéreo Brasileiro - SISCEAB 1.636,6 1.636,6 0,0
Pagamento de indenizago as concessiondrias de energia elétrica pelos 0,0 0,0 0,0

investimentos vinculados a bens reversiveis ainda ndo amortizados ou ndo
depreciados (Lei n2 12.783, de 11 de janeiro de 2013)

Atendimento a Populagdo com Medicamentos para Tratamento dos Portadores de 1.653,2 1.653,2 0,0

HIV/AIDS e outras Doengas Sexualmente Transmissiveis

Ressarcimento de Recursos Pagos pelas Concessiondrias e Permissionarias de 0,0 0,0 0,0

Servigos Publicos de Distribuicdo de Energia Elétrica (Lein2 12.111, de 9 de

dezembro de 2009)

Movimentacdo de Militares 1.003,4 1.003,4 0,0

Apoio ao Transporte Escolar na Educagdo Basica 830,6 830,6 0,0

Contribui¢c3o ao Fundo Garantia-Safra (Lei n® 10.420, de 2002) 468,0 468,0 0,0

Servico de Apoio & Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia 550,8 550,8 0,0

Promocdo da Assisténcia Farmacéutica por meio da aquisigéio de medicamentos do 333,0 333,0 0,0

Componente Estratégico

Manuteng¢io e Suprimento de Fardamento 292,4 292,4 0,0

Incentivo Financeiro aos Estados, Distrito Federal e Municipios para Execugdo de 275,0 275,0 0,0

AgBes de Vigilancia Sanitaria

Expansio e Consolidagdo da Atengdo Bésica (Politica Nacional de Atenggo Basica- 125,0 125,0 0,0

PNAB)

Transferéncias a CBC e a FENACLUBES 0,0 0,0 0,0

Auxilio-Reabilitagio Psicossocial aos Egressos de Longas Internagdes Psiquiatricas 28,0 28,0 0,0

no Sistema Unico de Satide (De Volta Pra Casa)

Investigacdo e Prevenc3o de Acidentes Aeronduticos 5,0 5,0 0,0

Ressarcimento as Empresas Brasileiras de Navegacdo 5,0 5,0 0,0

FUNPEN 351,2 914,0 562,8
TOTAL 142.678,7 143.241,5 562,8

Fonte/Elaboragdo: SOF/FAZENDA/ME
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3.4 Estimativa do Resultado do RGPS (LDO-2019, Art. 59, § 39, Incisos | e IV)

49, A previsdo de arrecadagdo liquida do RGPS aumentou RS 429,2 milhdes em rela¢do a
Avaliagdo anterior devido a inclusdo de dados realizados até abril de 2019 e pardmetros
macroecondmicos atualizados. A memodria de calculo da variagdo em quest3o encontra-se no Anexo !l
deste relatério.

50. Em relagdo as estimativas de receita, apresenta-se seu detalhamento a seguir:

Tabela 9: Receita do RGPS

RS milhdes
. .. . Arrecadagao
Arrecadacdo | SIMPLES Transferéncia | Desoneragdes T
Liquida
RGPS
jan/19 30.946 4.132 13 -3.780 1.007 32.318
fev/19 30.146 3.371 12 -2.445 571 31.655
mar/19 29.476 3.324 9 -2.299 680 31.191
abr/19 30.536 3.402 11 -2.237 2.350 34.063
mai/19 29.552 3.454 10 -2.677 766 31.105
jun/19 30.780 3.438 11 -2.604 868 32.492
jul/19 30.916 3.649 46 -2.584 711 32.738
ago/19 31.989 3.599 10 -2.646 664 33.616
set/19 31.661 3.696 11 -2.742 752 33.378
out/19 31.800 3.673 14 -2.495 844 33.836
nov/19 31.554 3.922 11 -2.552 634 33.568
dez/19 48.819 6.635 10 -2.594 681 53.551
TOTAL 388.175 46.294 166 -31.654 10.529 413.511

Fonte: RFB/ME
Elaboragdo: STN/FAZENDA/ME

51. Com respeito 4 estimativa da despesa do RGPS, observou-se redugdo no montante de
RS 1,0 bilhdo, conforme comentado na se¢do anterior deste Relatério. O detalhamento da despesa do
RGPS consta do quadro a seguir:
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Tabela 10: Despesa do RGPS

RS milhdes

Beneficios Sentencas

Normais Judiciais COMBREY

jan/19 45.112 710 288 46,110
fev/19 45,890 575 282 46.747
mar/19 46.427 7.118 244 53.788
abr/19 46.422 934 322 47.679
mai/19 46.515 939 323 47.776
jun/19 46.530 639 256 47.424
jul/19 46.594 639 290 47.522
ago/19 53.292 639 254 54,185
set/19 64.586 639 375 65.600
out/19 46.915 639 264 47.817
nov/19 53.976 639 278 54.893
dez/19 69.445 677 495 70.617
TOTAL 611.704 14.784 3.670 630.158

Fonte: SPrev/ME e STN/FAZENDA/ME
Elaboragdo: STN/FAZENDA/ME

52. Desse modo, a variacdao observada nas estimativas, tanto da arrecadacdo liquida para o
RGPS, como de sua despesa, redundou em uma redugdo na proje¢do do déficit desse Regime, em
RS 1.429,2 milhdes, conforme abaixo:

Tabela 11: Déficit do RGPS

RS milhdes

Avaliagao Avaliagao Diferenca
Discriminacao 12 Bimestre | 22 Bimestre ( cl fr: i )

(a) (b}
Arrecadacgao Liquida para o RGPS 413.081,6 413.510,8 429,2
Beneficios Previdenciarios 631.157,9 630.157,9 (1.000,0)
Déficit 218.076,3 216.647,1 (1.429,2)

Elaboragdo: SOF/FAZENDA/ME
3.5 Meméria de Calculo do Resultado Primario das Empresas Estatais Federais (LDO-

2019, Art. 59, § 39, Inciso V)

53. A meta de déficit primario das empresas estatais federais, prevista no art. 22 da Lei n?
13.707, de 14 de agosto de 2018 (LDO 2019), é de RS 3,5 bilhdes, a projecdo atualizada é de superavit
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primdrio de R$ 881,0 milhdes. Esse resultado foi calculado com base na execugio de marco e na projecio
orgamentdria efetuada pelas empresas para os meses de fevereiro a dezembro desse exercicio, conforme
estimativas usadas na elaboragdo do Programa de Dispéndios Globais de 2019.

54, O Anexo IV deste Relatério apresenta essa Memdria de Célculo.

3.6 Resultado Primario dos Estados, Distrito Federal e Municipios

55. Dada a possibilidade, prevista no § 32, art. 22 da LDO-2019, de haver, durante a execuc¢io
orcamentdria de 2019, compensagdo entre as metas estabelecidas para o Governo Federal e as metas
estimadas para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, comenta-se, a seguir, a situacio fiscal atual
desses entes subnacionais. Os valores apresentados sdo apurados segundo a metodologia “abaixo da
linha” e incluem as respectivas empresas estatais.

56. A meta estabelecida para o resultado primario dos Estados e Municipios na LDO-2019 é
um superdvit de RS 10.500 milh&es. O resultado acumulado em 2019, até mar¢o, foi de R$ 19.270 milhdes,
acima da meta. Apesar de o acumulado estar acima da meta, a projecdo atualizada para o resultado dos
entes no encerramento deste exercicio € de um superavit de RS 5.900 milhdes, portanto, abaixo da meta.

57. A projegao considera as estimativas de impacto primario do Regime de Recuperagdo Fiscal
dos estados (LC n? 159/2017), ja acessado pelo Estado do Rio de Janeiro, e que pode potencialmente
receber novas adesdes ao longo deste ano.

58. Destaca-se, ainda, que ha fatores incertos, que ndo estdo sobre o controle direto do
governo central, que podem afetar o resultado primario dos governos regionais, pois estes possuem
autonomia financeira. A projecdo acima é conservadora para absorver a maior parte desses riscos.

4 DISTRIBUICAO DA VARIACAO DOS LIMITES DE EMPENHO E MOVIMENTAGAO
FINANCEIRA

4.1 Base de Calculo para a Distribui¢do da Variagao dos Limites entre os Poderes, MPU

e DPU (LDO-2019, Art. 59, caput, §§ 12 e 12)

59. O art. 92 da LRF estabelece que a limitagdo de empenho e movimentacdo financeira deve
ser efetivada mediante ato préprio de cada um dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, do MPU e
da DPU, nos montantes necessarios e segundo critérios fixados na LDO vigente.

60. A LDO-2019, por sua vez, determina, em seu art. 59, que a limitagdo ocorra
proporcionalmente 3 participagdo de cada Poder no agregado definido no § 12 do mesmo artigo, também
conhecido como “Base Contingenciavel”.

61. 0 §12, do referido art. 59, dispde que as despesas custeadas com receitas proprias, de
convénios e de doagdes obtidas pelas institui¢des federais de ensino ndo serdo consideradas para fins de
apuracdo do montante a que se refere o §12 do mesmo artigo.

62. E importante destacar que o valor a que se chega ao se calcular tal agregado, a cada
avaliacdo, nio tem significado algum nele mesmo. O que realmente importa nesse agregado € a
participagdo proporcional do Poder Executivo e dos 6rgdos orgamentdrios dos Demais Poderes, DPU e
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MPU nesse montante, uma vez que é essa a proporgdo com que as variagdes dos limites de empenho e
movimentagao financeira de cada avaliagdo s3o distribuidas entre eles.

63. O agregado em questdo corresponde ao conjunto das despesas discriciondrias de todos os
Poderes, MPU e DPU, constantes da LOA-2019, de acordo com o § 49, art. 62 da LDO-2019, exclusive as
atividades® dos Poderes, MPU e DPU nos valores de LOA-2019 e as despesas custeadas com receitas
préprias, de convénios e de doagbes obtidas pelas instituicdes federais de ensino.

64. Por fim, demonstra-se o cdlculo atualizado da chamada “Base Contingencidvel”, abaixo:

Tabela 12: Base Contingenciavel Total

R ————
A. Total de Despesas Aprovadas nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social 3.262.199.303.823
B. Total de Despesas Financeiras 1.560.034.841.700
C. Total de Despesas Obrigatérias 1.564.482.018.985
D. Total de Despesas Primarias Discricionarias (A-B - ot 137.682.443.138
E. Atividades dos Poderes Legislativo e Judiciario e do MPU e da DPU - Posi¢do LOA 2019 7.436.922.862
F. Despesas custeadas com Fontes Préprias no MEC (8§12, art. 59, LDO-2019) 1.036.858.280
G. Base Contingenciavel (D - E - F) 129.208.661.996

Fonte/Elaboragdo: SOF/ME.

(1) Esse montante equivale ao somatdrio das despesas marcadas com RPs 2, 3,6 e 7 na LOA, ajustados conforme os conceitos constantes
do §4¢,do art. 62, da LDO-2019.

4.2 Distribuicdo da Variacao dos Limites de Empenho e Movimentag¢ao Financeira entre

os Poderes, MPU e DPU (LDO-2019, Art. 59, caput, §§ 12 e 12)

65. Conforme demonstrado neste relatério, a revisdo das estimativas das receitas primarias e
das despesas primdrias obrigatérias indicou a necessidade de redugdo dos limites de empenho e de
movimentac3o financeira, em R$ 2.181,1 milhdes. De acordo com os §§ 12 e 12 do art. 59 da LDO-2018,
tal varia¢o distribui-se entre os Poderes, MPU e DPU da seguinte forma:

4 Conforme pég. 28, do Manual Técnico de Orgamento 2019, MTO-2019, as Atividades s30 o “Instrumento de programagao
utilizado para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo
e permanente, das quais resulta um produto ou servigo necessario @ manutengéo da agdo de Governo. ” Na programacao
orcamentéria as atividades correspondem as agBes orgamentarias iniciadas com digitos pares, exceto zero. O MTO-2019
encontra-se disponivel em: https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/lib/exe/fetch.php/mt02019:mt02019-versao5.pdf

-/
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Tabela 13: Distribui¢do da variagdo dos limites de empenho e movimentacdo financeira indicada na presente avaliagdo

entre os Poderes, MPU e DPU RS 1,00
Poderes, MPU e DPU Base Contingencidvel| Participagao %
Poder Executivo 128.342.333.117 99,33 (2.166.438.800)
Poderes Legislativo, Judiciario, MPU e DPU 866.328.879 0,67 (14.623.768)
Camara dos Deputados 21.389.628 0,02 (361.060)
Senado Federal 1.284.806 0,00 (21.688)
Tribunal de Contas da Unido 95.900 0,00 (1.619)
Supremo Tribunal Federal 526.000 0,00 (8.879)
Superior Tribunal de Justica 22.200.000 0,02 (374.739)
Justica Federal 111.274.999 0,09 (1.878.340)
Justica Militar da Unido 2.591.850 0,00 (43.751)
Justica Eleitoral 136.420.645 0,11 (2.302.802)
Justica do Trabalho 500.202.357 0,39 (8.443.495)
Justica do Distrito Federal e dos Territdrios 7.587.000 0,01 (128.070)
Conselho Nacional de Justiga 29.555.694 0,02 (498.905)
Defensoria Publica da Unido 0 0,00 -
Ministério Pablico da Unido 33.200.000 0,03 (560.421)
Conselho Nacional do Ministério Publico 0 0,00 -
Total 129.208.661.996 100,0 (2.181.062.568)

Fonte/Elaboracdo: SOF/FAZENDA/ME

4.3 Emendas Parlamentares Individuais e de Bancada (CF, Art. 166, §§ 92, 11 e 17, Art.
111 do ADCT e LDO-2019, arts. 61 a 70)

66. Conforme o art. 111 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo

Federal, as Emendas Individuais — El corresponderdo ao montante de execugdo obrigatéria para o

exercicio de 2018 corrigidos pelo IPCA, nos moldes do inciso Il do § 12 do art. 107 do ADCT, sendo a
metade desse percentual destinada a “AgBes e Servigos Publicos de Saide” - ASPS.

67. O montante de execucdo obrigatéria para o exercicio de 2018 foi
RS 8.774,7 milhdes, que corrigido pelo IPCA de 4,39%, totaliza RS 9.159,9 milh&es.

Tabela 14: Emendas Individuais 2019 — LOA x Execug¢do Obrigatdria antes das limitagcdes de empenho

RS 1,00

Emendas Execugdo Obrigatdria

LOA 2019

Poderes Impositivas 2018 2019 (Q

(A) (B) = (A) x (1+4,39%)

TOTAL 8.774.729.541 9.159.940.168 9.143.790.120

Fonte/Elaboracdo: SOF/FAZENDA/ME
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68. Considerando esses dados, os valores das El aprovados na LOA-2019 comparados aos
valores de execucdo obrigatdria dessas emendas, abertos por Poder, MPU e DPU, estio abaixo
demonstrados:

Tabela 15: Emendas Individuais 2019 por Poder, MPU e DPU

RS 1,00

Poderes LOA Execugdo Obrigatdria
(A)

Legislativo 0 0

Judicidrio 0 0

MPU 50.000 50.088
DPU 0

Executivo 9.143.740.120 9.159.890.080

TOTAL 9.143.790.120 9.155.940.168

Fonte/Elaboragdo: SOF/FAZENDA/ME

69. Conforme o § 17 do art. 166 da Constituicdo Federal, se for verificado que a reestimativa
da receita e da despesa podera resultar no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na
lei de diretrizes orgamentdrias, 0 montante previsto podera ser reduzido em até a mesma proporcdo da
limitacio incidente sobre o conjunto das despesas relativas as alineas “b”, “c”, “d” e “e”, inciso Il, § 42,
art. 62 da LDO-2019, que sdo aquelas marcadas com os identificadores de resultado primario (RP) 2, 3, 6
e 7, tanto no PLOA, como na LOA-2019. A efetivacdo dessa limitagdo se dard por meio da publicagdo dos
atos préprios dos Poderes, MPU e DPU previstos no caput do art. 92 da LRF. Procedimentos analogos sao
realizados no caso de ampliagdo.

70. Considerando que a redugdo incidente no conjunto das despesas discriciondrias até o
momento serd de RS 31.963,5 milhdes, e que, o total das despesas marcadas na LOA-2019 com os RPs 2,
3, 6 e 7 soma RS 137.682,4 milhdes, conclui-se que as El de execugdo obrigatéria poderdo ser reduzidas
em até 23,22%, conforme se demonstra abaixo:
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Tabela 16: Possibilidade de Limitagdo das Emendas Impositivas

R$ 1,00
—
(A) Variagdo Acumulada no Exercicio dos Limites de -31.963.545.455
Empenho e Movimentagao Financeira
(B) Despesas RP 2, 3, 6 e 7 todos os Poderes, DPUe MPU 137.682.443.138
(C) Proporgdo da varia¢do sobre as despesasRP 2,3,6e 7 -23,22%
de todos os Poderes, DPU e MPU (C)=(A)/(B)*100
(D) Emendas Parlamentares Individuais de Execucdo 9.159.940.168
Obrigatéria em 2019
(E) Possibilidade méaxima de variagdo das Emendas -2.126.938.107
Parlamentares Individuais (E)=(C)*(D)

(F)Total Disponivel das Emendas Individuais (F)=(D)+(E) 7.033.002.061
Fonte/Elaboragio: SOF/FAZENDA/ME
71. Por Poder, MPU e DPU, tem-se a seguinte demonstragdo das El disponiveis:

Tabela 17: Emendas Individuais de execugdo obrigatdria por Poder, MPU e DPU
RS 1,00

Variagao das El de

LOA Execucio Obrigatdria
Poderes (A) sEEiE & Execugdo Obrigatdria (D)=(B)+{C)
Legislativo 0 0 0 0
Judiciario 0 0 0 0
MPU 50.000 50.088 -11.631 38.458
DPU 0 0 0
Executivo 9.143.740.120 9.159.890.080 -2.126.926.476 7.032.963.603
TOTAL 9.143.790.120 9.159.940.168 -2.126.938.107 7.033.002.061

Fonte/Elaboragdo: SOF/FAZENDA/ME
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Tabela 18: Evolugdo dos Limites das Emendas Individuais de execugdo obrigatéria
RS 1,00
Avaliagdo do 12 Avaliagdo do 22

Poderes Bimestre Bimestre

Legislativo 0 0
Judiciario 0 0]
MPU 39.254 38.458
DPU 0 0
Executivo 7.178.605.855 7.032.963.603
TOTAL 7.178.645.110 7.033.002.061

Fonte/Elaboracdo: SOF/FAZENDA/ME

72. A LDO-2019 traztambém, em seu art. 68, a obrigatoriedade de execugdo de programacdes
incluidas ou acrescidas por emendas de bancada estadual, aprovadas na LOA 2019, em valor igual ao
montante de execugdo obrigatdrias dessas emendas em 2018, corrigido de acordo com o inciso Il do § 12
do art. 107 do ADCT, analogamente as El, conforme tabela abaixo:

Tabela 19: Emendas de Bancada de execugdo obrigatdria
RS 1,00

Emendas de
Bancada

Execugao Obrigatdria

Pod 2019
oderes Impositivas 2018

Executivo 4.387.364.770 4.579.970.083 4.579.969.644

LOA-2019

Fonte/Elaboragdo: SOF/FAZENDA/ME

73. As Emendas de Bancada também se sujeitam a mesma regra de limitagdo de empenho das
El, ou seja, podem ser reduzidas em até a mesma proporgao da limitagdo incidente sobre o conjunto das
despesas discricionarias, que, no caso, foi de 23,22%. Assim, as emendas de bancada poderdo ser
reduzidas conforme demonstragdo abaixo:

Tabela 20: Limite Emendas de Bancada de execugdo obrigatdria
RS 1,00
Emendas de Execiicio Obrigatteia \ELET=T L ED
Bancada LOA-2019 Emendas de Limite

Pod 2019
OReres Impositivas 2018 Bancada

Executivo 4.387.364.770 4.579.970.083 4.579.969.644 -1.063.469.053 3.516.501.030

Fonte/Elaboragdo: SOF/FAZENDA/ME
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Tabela 21: Evolugdo dos Limites das Emendas de Bancada de execugdo obrigatdria

Avaliagdo do 12

Bimestre

RS 1,00
Avaliagdo do 2¢
Bimestre

(A)

(B)

3.589.322.554

3.516.501.030

Fonte/Elaboragdo: SOF/FAZENDA/ME

5 EMENDA CONSTITUCIONAL N2 95, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2016 - NOVO REGIME
FISCAL

Demonstracdo da compatibilidade dos créditos adicionais abertos com o teto estabelecido pelo Novo
Regime Fiscal

74. O art. 42 da LOA-2019, § 22 determina que em observancia aos limites de despesa primaria
autorizados, a que se refere o § 12 deste artigo, a abertura de créditos suplementares para o atendimento
de despesas primarias a conta de fontes financeiras sé serd possivel mediante o cancelamento de
despesas primarias em valor correspondente, o qual devera ser demonstrado em anexo especifico, sem
prejuizo das demais condi¢des estabelecidas neste artigo.

75. O demonstrativo da compatibilidade dos créditos publicados, até o momento, com o teto
de gastos estabelecido pela EC 95 segue abaixo:

Tabela 22: Demonstrativo compatibilidade dos créditos publicados com a EC 95/16

RS 1,00

Sujeitos a EC 95
Suplementacio C

Nao-Sujeitos a EC 95

ancelamento | Suplementacdo Cancelamento

Crédito Suplementar | Portaria/Ato/Resolugdo 122 28-03-2019 73.163.349 73.163.349
Crédito Suplementar | Portaria/Ato/Resolugdo 23 03-04-2019 12.840.152 12.840.152
Crédito Suplementar | Portaria/Ato/Resolugdo 24 08-04-2019 21.829.130 21.829.130
Crédito Suplementar | Portaria/Ato/Resolugdo| 150 10-04-2019 939.065.448 939.065.448 503.640.290 | 503.640.290
Crédito Suplementar | Portaria/Ato/Resolugdo| 152 12-04-2019 4.126.549 4.126.549
Crédito Suplementar | Portaria/Ato/Resolugdo| 161 15-04-2019 300.000.000 300.000.000
Crédito Suplementar | Portaria/Ato/Resolugdo | 139 30-04-2019 80.857.981 80.857.981
Reabertura de Crédito | Portaria/Ato/Resolugdo 140 30-04-2019 200.000.000 -
Crédito Extraordinario Medida Proviséria 880 30-04-2019 223.853.000 -
Crédito Suplementar | Portaria/Ato/Resolugdio 143 02-05-2019 401.696.422 401.696.422
Crédito Suplementar | Portaria/Ato/Resolugdo 142 02-05-2019 412.317.694 412.317.694
Crédito Suplementar | Portaria/Ato/Resolugdo 33 03-05-2019 150.000 150.000
Crédito Suplementar | Portaria/Ato/Resolugdo 145 08-05-2019 1.857.213.011 | 1.857.213.011
Crédito Suplementar | Portaria/Ato/Resolugdo | 148 15-05-2019 195.086.621 195.086.621
TOTAL 4.298.346.357 | 4.298.346.357 927.493.290 503.640.290
Fonte/Elaborag&o: SOF/FAZENDA/ME
Nota: Créditos publicados entre 16/03/2019 e 15/05/2019.
76. Pela observacio da tabela acima conclui-se que os limites de que trata o art. 107 do ADCT,

incluido pela Emenda Constitucional n2 95, de 2016 - EC 95, que instituiu o Novo Regime Fiscal — NRF,
estdo em conformidade com a LOA 2019.

77. Vale ainda salientar que os Poderes Legislativo, Judiciario, o MPU e a DPU exercem seus
proprios controles na abertura de créditos adicionais, de tal forma a cumprirem os limites estabelecidos
pela EC n2 95. Assim sendo, poder&o elaborar atos ou demonstrativos préprios para evidenciar a gestdo
orcamentaria compativel com os tetos individualizados pelo Novo Regime Fiscal.
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Demonstracdo da compatibilidade do resultado desta avaliacio com o teto estabelecido pelo Novo
Regime Fiscal - NRF

78. A LOA 2019 foi aprovada respeitando o limite estabelecido no Novo Regime Fiscal de RS
1.407.052,6 milhdes. Contudo, tendo em vista as reestimativas apresentadas no presente relatorio, em
relagdo a determinadas despesas primarias obrigatdrias que estdo submetidas ao citado limite, o Poder
Executivo oportunamente tomara as providéncias necessarias para adequagdo orcamentdria de tal forma
que as dotagdes autorizadas permanegam compativeis com o Novo Regime Fiscal, caso necessario, em
cumprimento aos §§ 42 e 52 do art. 107 do ADCT:

“§ 49 As despesas primdrias autorizadas na lei orcamentdria anual sujeitas aos
limites de que trata este artigo ndo poderdo exceder os valores mdximos
demonstrados nos termos do § 32 deste artigo.

§ 52 Fvedada a abertura de crédito suplementar ou especial que amplie o montante
total autorizado de despesa primdria sujeita aos limites de que trata este artigo. ”
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Tabela 23: Despesas Primarias do Governo Central incluidas na base de calculo da EC 95/2016

Discriminagao

PLOA 2019

LOA 2019

Avaliagao do

12 Bimestre

R$ milhdes

Avaliagao do
22 Bimestre

I. TOTAL DE DESPESAS PRIMARIAS (inclusive Transf. Por Repartigdo de 1.713.860,9 1.713.850,9 1.684.120,6 1.686.794,0
Receita)

1. DESPESAS PRIMARIAS NAO SUJEITAS A LIMITES (art. 107, § 62,da EC 306.808,3 306.860,2 308.545,8 313.076,8
95/2016)

Transf. Por Reparti¢do de Receita 266.929,9 266.929,9 262.324,5 266.765,5

FCDF 14.122,7 14.122,7 14.100,1 14.116,1

Pleitos Eleitorais 3439 343,9 3439 343.9

Complementag¢io ao FUNDEB 15.248,8 15.248,8 15.037,0 14.921,7

Aumento de Capital em Estatais 10.163,0 10.214,8 10.214,8 10.214,8

Créditos Extraordindrios 0,0 0,0 6.525,5 6.714,7

Realizagdo Concursos MPU ( Acérdios TCU n% 1.618 e 1.870/2018-Plenério) 0,0 0,0 0,0 0,0

1ll. DESPESAS PRIMARIAS SUJEITAS A LIMITES [1-1] 1.407.052,6 1.406.990,8 1.375.574,8 1.373.717,2

Despesas Primérias 1.393.341,1 1.393.279,2  1.360.106,6 1.358.649,8

Pessoal 313.351,6 3124291 313.644,8 312.480,7

Orgamentdrio 314.350,3 313.427,8 314.643,5 313.479,4

(-) Float 998,7 998,7 998,7 998,7

Subsidios, Subvengdes e Proagro 16.535,9 15.340,4 18.275,8 17.720,8

Orcamentdrio 16.969,7 15.774,2 18.437,6 18.072,6

(-) Float 433,8 433,8 161,8 351,8

Demais 1.063.453,6 1.065.509,8 1.028.185,9 1.028.448,3

Demais Operagdes que afetam o resultado primério 13.711,5 13.711,5 15.468,2 15.067,4

Fabricagdo de cédulas e moedas 950,8 950,8 850,8 950,8

Subsidios aos fundos constitucionais 8.113,4 8.113,4 9.159,7 8.612,7

Operacdes Net Lending 2.142,3 2.142,3 2.099,2 2.099,2

Impacto primdrio das opera¢des do FIES 2.505,1 2.505,1 3.258,5 3.404,7

IV. LIMITEEC 95 [ 2018 x 1,0439] 1.407.052,6 1.407.052,6 1.407.052,6 1.407.052,6

V. ESTIMATIVA ANUAL DE EXCESSO ( + ) / NECESSIDADE DE AJUSTE ( - ) CONFORME 0,0 61,8 31.477,8 33.335,4

AVALIACAO BIMESTRAL DE QUE TRATA ART. 92 DA LRF [ IV - 1]

Elaboragdo: SOF/FAZENDA/ME

79. Com base nas atualizagdes constantes neste relatorio, conclui-se que a projecdo atual das
despesas primarias estd RS 33.335,4 milhdes abaixo do teto de gastos. Importante mencionar que a
execugdo orgamentaria e financeira do exercicio deve compatibilizar as restricbes impostas pela a regra
do resultado primario, conforme disposto no art. 92 da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000,
Anexo de Metas Fiscais da LDO e pela “regra do teto da despesa” constante do art. 107 do ADCT, incluido
pela EC 95.

80. Ao longo do exercicio de 2019, uma eventual margem na regra do resultado primario,
oriunda do aumento de realizagbes ou reestimativas das receitas, poderd ndo implicar necessariamente
a expansdo dos limites de execugdo das despesas primarias, uma vez que o total esta limitado ao valor de
RS 1.407.052,6 milhdes pela “regra do teto da despesa” (ressalvados os § 62 e § 11 do art. 107 do ADCT).

6 ADEQUACAO DAS FONTES PARA CUMPRIMENTO DA CONSTITUIGAO FEDERAL, ART.
167, INCISO Il (REGRA DE OURO) E LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL, ART. 42

(ENCERRAMENTO DO EXERCICIO)

81. A Constituic3o Federal no seu art. 167, inciso lll, estabeleceu a chamada “regra de ouro”
que veda “a realiza¢do de operacbes de créditos que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
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aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta”. A Regra de Ouro repercute na programagéo
financeira do governo por meio da gestdo das disponibilidades para financiamento das despesas.

82. Para o ano de 2019, o cendrio do Tesouro Nacional para a execu¢io orgamentaria resulta
em uma estimativa de insuficiéncia da margem da regra de ouro em RS 110,4 bilhdes, resultado que
depende da possibilidade de utilizagdo dos recursos advindos do resultado positivo do Banco Central e de
outras fontes superavitarias de 2018, conforme se processe a alocagdo do superdvit financeiro do
exercicio anterior.

Tabela 24: Suficiéncia da Regra de Ouro (Despesa de Capital — Receitas de Operacdes de Créditos) em 2019 - RS Bilhdes — A
pregos correntes!!

Contas Cenario Antenor® Cenario Atual Diferenca

Despesas de Capital (f) 8111 802,3 8,8
Investimentos e Inversoes Financeircs 1670 89,3 -17,6
Amortizogdes 7041 7130 88

Receitas de OperacSes de Crédito Consideradas (li=a - b) 9068 912,7 5,9
Receitas de Operagdes de Credito do Exercicio (a) 9104 918,5 8,1
Variagio da Subconta da Divida (b)** 3,6 5,9 23

Margem da Regra de Ouro (Il = 1- 11} 85,7 -1104 -14,7

* O cenario anterior foi divulgado no Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primérias do 12 Bimestre de 2019.

** Pressupde a utilizagdo de fontes de superdvit financeiro de 2018, no total de R$ 154,2 bilh&es, incluindo o resultado do Banco Central do
primeiro semestre de 2018 (RS 141,2 bilhes) e outras fontes como: 59 - Retorno de Op. de crédito; 73 - Retorno OC Estados e Municipios;
97 - Dividendos. Além disso, o cenario considera a utilizagdo da fonte de resultado do Banco Central do segundo semestre de 2018, que
ingressou no caixa em 2019, no valor aproximado de RS 26,0 bilhGes.

Fonte: Tesouro Nacional.

83. O cenario atual para a insuficiéncia da regra de ouro na execuc¢do or¢amentaria de 2019 foi
atualizado em relagdo as expectativas divulgadas em margo de 2019, tendo em vista as mais recentes
projecdes econdémicas, bem como a atualizagdo dos dados orcamentdrios. Destacamos a seguir as
principais alteragdes:

e Decréscimo de RS 17,6 bilhdes na previsdo de execucdo de Investimentos e Inversdes
Financeiras;

e Aumento da estimativa de Amortizagdes, em RS 8,8 bilhdes, resultado de maior estimativa
de despesas da divida publica mobiliaria federal;

« Aumento da expectativa de emissdes de titulos da divida publica, que se reflete em
maiores Receitas de Operagdes de Crédito do Exercicio no valor de RS 8,1 bilhdes.

e Receita de RS 2,9 bilhdes oriunda de Dividendos da Unido, que nao estavam previstos no
cendrio anterior, impactando positivamente a variacdo da Subconta da Divida.

84. A principal medida para garantir o cumprimento da Regra de Ouro no exercicio de 2019 é
a aprovagdo do crédito suplementar, solicitado por meio do PLN n2 04/2019, fundamentado pelo Art. 21
da LDO (Lei n2 13.707/2018) e pelo art. 39, §22 da LOA (Lei n2 13.808/2019). Dessa forma, requer-se
autorizacdo pelo Congresso Nacional, por maioria absoluta, um crédito suplementar com finalidade
precisa cuja fonte de recursos seriam operagGes de crédito que excedem o montante de despesas de

/'
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capital. Essa possibilidade estd prevista no préprio dispositivo da Regra de Ouro, o art. 167, Ill, da
Constituicao Federal.

85. Outra medida que ainda pode ajudar a equacionar a estimativa de insuficiéncia da margem
da regra de ouro para este exercicio de 2019, ou em exercicios futuros, seria a realizagdo de pagamento
antecipado a Unido da divida remanescente do BNDES junto ao Tesouro. Tal medida encontra-se em
negociagdo, e nenhum valor foi considerado nas projegdes devido as incertezas ainda presentes nesse
processo, sobretudo quanto ao cronograma dessa medida.

86. A adogdo de medidas para liberar fontes existentes que estdo indisponiveis no caixa,
principalmente devido a vinculagbes, poderia criar meios adicionais para a execu¢io de despesas
or¢amentarias que, de outra forma, teriam que ser financiadas por meio da emissio de divida.

87. O art. 42 da LRF veda ao “titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que n&o possa ser cumprida integralmente
dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito”. Cabe ressaltar que, embora a Secretaria do Tesouro Nacional
acompanhe permanentemente o atendimento ao art. 42 da LRF, este dispositivo legal, assim como seu
correspondente no cédigo penal (art. 359-C), se aplicam explicitamente apenas aos Gltimos oito meses
do mandato do titular de cada Poder ou 6rg3o.

88. Até 2017, a apuragdo e demonstracdo do cumprimento do art. 42 da LRF pelo Governo
Federal vinha sendo feita quadrimestralmente no anexo 5 do Relatério de Gestdo Fiscal do Poder
Executivo Federal - RGF, intitulado “DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A
PAGAR”. A partir de 2018, com o intuito de monitorar de forma mais tempestiva a situa¢do das
disponibilidades de caixa sob a 6tica do art. 42, a Secretaria do Tesouro Nacional passou a publicar
mensalmente no Relatdrio Resumido de Execu¢do Orgamentaria — RREO uma tabela, intitulada
“DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE E FLUXO.

89. Apesar da maior tempestividade no monitoramento do art. 42 da LRF trazida pela tabela
no RREQ, o citado demonstrativo ndo fornece informacgdo suficiente para que a Administragdo Federal
seja capaz de monitorar e se antecipar a um possivel descumprimento do art. 42 da LRF. Isto ocorre
porque o demonstrativo contabil citado representa a situagdo da suficiéncia de caixa no momento de sua
apuracao, ndo estimando a situagdo ao final do exercicio corrente.

90. Para ser capaz de, em harmonia com o art. 1°, paragrafo 1°, da LRF, prevenir riscos e corrigir
desvios referentes ao descumprimento do art. 42, a Secretaria do Tesouro Nacional desenvolveu
internamente metodologia de estimativa adaptada ao Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa, de
modo a permitir avaliagdo gerencial da situagdo esperada das disponibilidades ao final do exercicio
corrente, conforme Nota Técnica SEI n® 41/2018/GEPLA/COFIN/SUGEF/STN-MF. Assim, considerando os
dados realizados disponiveis até o més de fevereiro e as previsGes para os demais meses compativeis com
este Relatorio de Avaliacdo, realizadas de acordo com a metodologia supracitada, o disposto no art. 42 da
LRF deve ser cumprido com margem de R$ 26,27 bilhdes nas FONTES NAO VINCULADAS/ORDINARIAS.
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ANEXO | - Parametros (LDO-2019, art. 59, § 39, Inciso Il)
Fonte: Secretaria de Politica Econémica do Ministério da Economia — SPE/ME
Parametros Macroecondémicos 10-mai-19
PIB
Ano
Var.% Nom Var. % Real
2018 4,2 11
2019 62 1,6
Atividade Industrial (Var. % Média)
Ano Transformacdo (Prod.) Bebidas (Prod.) Fumo (Vendas Internas) Veiculos (Vends. Int. Atc.)
Preco Qte. Preco Qte. Preco Qte. Preco Qte.
2018 84 1,1 2,7 038 0,7 -8,0 33 13,0
2019 48 0,1 4,2 2,6 1,3 -8,3 3,5 6,4
Massa Salarial
Ano
Nominal Real
2018 23 14
2019 52 1,3
A IPCA (Var. %) INPC (Var. %) IGP-D! (Var. %)
ne Média Acum. Média Acum. Média Acum.
2018 3,7 37 29 34 58 71
2019 4,0 4,1 4,3 4,8 5,9 6,1
Ano Preco Médio Petréleo | Importacdo sem Combustivel
uss/b US$ milhdes
2018 71,1 159,197
2018 65,5 166.553
i i Aptic. Fin. Médi e
A Cambio R$/USS (Média) Taxa Over SELIC % a.a. plic. Fin. ia Hoaa
Ano Acum. Ano R$ milhdes Acum. Ano
2018 3,7 6,4 5.346.678 6,7
2019 38 6,5 5.822.098 6,2
Gasolina I Oleo Diesel
Ano {1.000.000 m?)
Venda Média Anual
2018 23 4,6
2019 2,3 4,7
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Producdo Industrial

Indistria - Transformacio Industria - Bebidas Fumo Veiculos

Periodo Produgio Pregos Faturamento Produgio Pregos Faturamento Vendas Pregos Faturamento Vendas Pregos Faturamento

Médla2012=100 Média 2012=100 Média 2012=100 Média 2012 =100 Média 2012 =100 Media 2012 =100 Média 2012=100 Médla2012=100 Médla 2012 =100 Unidades  Média2012=100 Média 2012 =100
Jan/18 79,80 136,07 108,44 102,50 146,44 14987 36,69 136,66 78,50 160.277 122,86 78,48
fev/18 75,90 135,83 102,96 88,30 144,64 128,38 33,45 136,52 71,50 138510 123,47 68,16
mar/18 85,00 136,49 115,87 87,70 145,24 127,18 37,34 136,58 79,85 182.935 123,62 90,13
abr/18 85,40 138,18 117,86 85,50 145,03 12381 34,33 137,22 73,75 190.515 123,75 93,97
mai/18 81,90 141,41 115,67 73,10 143,94 105,05 34,16 137,70 73,64 175.634 123,90 86,74
jun/18 89,70 144,20 129,19 94,20 144,15 13558 32,85 138,54 71,26 175.799 123,91 86,82
julf18 94,60 145,65 137,61 95,20 143,41 13632 3361 138,49 72,88 190.152 12445 94,32
ago/18 97,50 146,19 142,35 92,60 143,37 132,56 3547 138,57 76,97 218208 124,68 108,44
set/18 89,50 149,55 133,68 86,20 144,58 12444 34,09 140,68 75,10 186.999 125,23 83,34
out/18 94,40 150,70 142,07 102,00 148,35 151,08 36,57 139,50 79,87 225.702 125,63 113,02
nov/18 88,00 147,79 129,89 99,70 148,41 147,74 34,17 138,96 74,35 205.106 125,93 102,95
dez/18 74,40 146,57 108,91 107,70 149,08 160,31 38,52 139,00 83,83 206.092 126,04 103,53
jan/1% 77,70 146,25 113,49 103,60 149,72 15487 33,69 139,15 73,40 175856 127,04 83,05
fev/19 78,90 146,34 115,31 93,20 14942 139,04 30,71 138,93 66,80 176.695 12715 89,55
mar/19 80,80 147,57 119,09 96,40 149,37 143,77 34,27 137,44 73,73 186.204 127,41 94,56
abr/19 84,93 149,17 126,52 85,34 149,28 127,20 3143 137,62 67,85 205.774 127,58 104,64
mai/19 82,22 149,76 122,97 76,19 150,03 114,14 31,32 138,28 67,82 183.396 128,05 93,60
jun/19 89,92 150,15 134,85 92,62 150,79 13945 30,12 139,16 65,62 187.580 128,48 96,06
u/1s 94,56 150,41 142,04 94,11 151,56 142,41 30,80 139,87 67,46 198.077 128,97 101,82
ago/19 97,90 150,96 147,60 94,26 152,31 143,34 32,50 140,56 71,53 227.265 129,29 117,11
set/19 90,08 151,69 136,48 90,02 153,05 137,56 31,23 141,27 69,07 194.950 129,68 100,76
out/19 95,57 152,43 145,49 104,25 153,79 160,08 33,48 142,01 7444 234.890 130,15 121,85
nov/19 89,26 153,31 136,67 103,08 154,55 159,05 31,28 142,76 69,91 214.371 130,72 111,69
dez/19 75,58 153,94 116,20 111,16 155,31 172,37 35,24 143,51 79,19 214715 131,00 112,11
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Trabalho

Massa Nominal com Carteira

Massa Real com Carteira

(RS milhdes) RS milhGes - INPC Dez/2004]
jan/18 69.685 72.940
fev/18 69.335 72.342
mar/18 68.170 70.928
abr/18 68.282 70927
mai/18 68.378 70.830
jun/18 68.835 70.899
jul/18 69.444 71.057
ago/18 69.851 71.101
set/18 70.294 71.347
out/18 70.130 70.984
nov/18 70.250 70.908
dez/18 70.199 70.792
jan/19 70.202 70.760
fev/19 70.641 70.971
mar/19 71.267 71.267
abr/19 71.839 71.363
mai/19 72.466 71.676
jun/19 72.836 71.880
jul/19 73.209 72.160
ago/19 73417 72.241
set/19 73.815 72.535
out/19 73.652 72.188
nov/19 73.784 72.150
dez/19 73.968 72.076
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Inflagdo
Period IPCA INPC IGP-DI

erlodo Var. % més/més_Dez/1993 = 100 Var. % més/més Dez/1993 = 100 Var. % més/més Dez/1994 = 100
jan/18 0,29 485,09 023 491,05 0,58 610,27
fev/18 0,32 486,64 0,18 491,94 0,15 611,20
mar/18 0,09 487,08 0,07 492,28 0,56 614,64
abr/18 0,22 488,15 0,21 493,32 0,93 620,33
mai/18 0,40 490,10 0,43 495,44 1,64 630,51
jun/18 1,26 496,28 1,43 502,52 1,48 639,83
jul/18 0,33 497,92 0,25 503,78 0,44 642,67
ago/18 -0,09 497,47 0,00 503,78 0,68 647,02
set/18 0,48 499,86 0,30 505,29 1,79 658,59
out/18 0,45 502,10 0,40 507,31 0,26 660,33
nov/18 -0,21 501,05 -0,25 506,04 -1,14 652,78
dez/18 0,15 501,80 0,14 506,75 -0,45 649,84
jan/19 0,32 503,41 0,36 508,57 0,07 650,29
fev/19 0,43 505,57 0,54 511,32 1,25 658,43
mar/19 0,75 509,36 0,77 515,26 1,07 665,50
abr/19 0,57 512,27 0,60 518,35 0,90 671,51
mai/19 0,30 513,80 0,34 520,11 0,30 673,52
jun/19 031 515,40 0,30 521,67 0,25 675,21
jul/19 0,17 516,27 0,24 522,92 0,25 676,89
ago/19 012 516,89 0,25 524,23 0,30 678,92
set/19 0,22 518,03 0,30 525,80 0,36 681,37
out/19 0,26 519,38 0,30 527,38 0,40 684,09
nov/19 0,20 520,41 0,32 529,07 0,40 686,83
dez/19 0,38 522,39 0,40 531,19 0,40 689,58

y
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Taxa de Juros, de Cambio e Aplicagdo Financeira

Periodo elle HLP ?s?ubslg Mi\ ?I(l:\:l:I;I:aPI:)CL.Jp)
% a.a. % a.a = —

Média RS milhdes
jan/18 6,90 6,75 3,21060 5.133.372
fev/18 6,72 6,75 3,24150 5.149.009
mar/18 6,58 6,75 3,27920 5.195.601
abr/18 6,40 6,60 3,40750 5.203.725
mai/18 6,40 6,60 3,63610 5.291.477
jun/18 6,40 6,60 3,77320 5.365.052
jul/18 6,40 6,56 3,82880 5.357.995
ago/18 6,40 6,56 3,92980 5.455.192
set/18 6,40 6,56 4,11650 5.492.061
out/18 6,40 6,98 3,75840 5.486.514
nov/18 6,40 6,98 3,78670 5.480.396
dez/18 6,40 6,98 3,88510 5.549.744
jan/19 6,40 7,03 3,74170 5.540.333
fev/19 6,40 7,03 3,72360 5.546.328
mar/19 6,40 7,03 3,84650 5.584.342
abr/19 6,40 6,26 3,89620 5.706.479
mai/19 6,40 6,26 3,92265 5.792.146
jun/19 6,50 6,26 3,88000 5.842.328
jul/19 6,50 5,77 3,83000 5.848.224
ago/19 6,50 5,77 3,80000 5.949.695
set/19 6,50 5,77 3,78000 5.989.307
out/19 6,50 5,76 3,75500 5.994.231
nov/19 6,50 5,76 3,75000 6.003.464
dez/19 6,50 5,76 3,75000 6.068.299

e 20 L
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ImportagGes (USS milhdes)
Importagdes Subtotal Petrdleo - Brent
Periodo Sem Combustiveis USS’/F)arriI
US$ Milhdes média de
periodo
jan/18 12.085 68,99
fev/18 12.716 65,42
mar/18 12.014 66,45
abr/18 12.249 71,63
mai/18 11.680 76,65
jun/18 12.809 75,19
jut/18 17.049 74,44
ago/18 16.420 73,13
set/18 12.560 78,86
out/18 13.838 80,47
nov/18 15.054 65,17
dez/18 10.723 56,46
jan/19 14.534 59,27
fev/19 11382 64,13
mar/19 11.511 66,41
abr/19 11.926 71,20
mai/19 12.131 65,72
jun/19 13.528 65,81
jul/19 17.371 65,75
ago/19 17.294 65,70
set/19 13.624 65,64
out/19 15.167 65,56
nov/19 16.216 65,48
dez/19 11.867 65,38
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Combustiveis

Gasolina

Oleo Diesel

Milhdes de Metros Cubicos

Milh&es de Metros Cubicos

jan/18 2,475 4,136
fev/18 2,287 4,120
mar/18 2,647 4,826
abr/18 2,463 4,618
mai/18 2,239 3,773
jun/18 2,301 5,012
jul/18 2,187 4,982
ago/18 2,334 5,198
set/18 2,108 4,760
out/18 2,229 5,059
nov/18 2,204 4,738
dez/18 2,523 4,408
jan/19 2,283 4,394
fev/19 2,159 4,377
mar/19 2,272 4,554
abr/19 2,448 4,734
mai/19 2,258 3,901
jun/19 2,349 5,087
jul/19 2,254 5,080
ago/19 2,401 5,306
set/19 2,181 4,878
out/19 2,315 5,195
nov/19 2,288 4,859
dez/19 2,614 4,499
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ANEXO Il - Memodria de Calculo das Receitas Administradas pela RFB/ME, exceto
Receitas Previdenciarias e CPSS (LDO-2019, art. 59, § 39, Incisos | e IV)

ESTIMATIVA DE ARRECADAGAO DAS RECEITAS FEDERAIS ADMINISTRADAS PELA SECRETARIA DA
RECEITA FEDERAL DO BRASIL - 2019
(Exceto CPSS e Receitas Previdenciarias)
NOTA METODOLOGICA - 16/05/19

CONSIDERAGOES GERAIS

A presente estimativa de arrecadagdo dos impostos e contribuigbes federais administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB (exceto receitas previdenciarias) foi elaborada, para o ano de
2019, tomando-se por base a arrecadagdo efetivamente realizada de janeiro a dezembro de 2018, os
parametros estabelecidos pela Secretaria de Politica Econdmica — SPE em 10/05/19 e as modificacdes na
legislagdo tributaria.

Os parametros basicos principais de 10/05/19 e respectivas varia¢des médias, projetadas para o
ano de 2019 em relagdo a 2018, foram os seguintes:

indice Ponderado (55% IPCA € 45% IGP):......cvomeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeee e, 4,90%
PIBE e e eeer e e e s e ee e e saen e e et ee s e s s et et ne et eee s e s et eneerasenees 1,59%
Taxa Média de CAambIo: ......coieiiirciereee e e 4,16%
Taxa de JUFOS (OVEF): c..iiieciiciieiecrie ettt ne e e eaee e enne s -0,39%
Y T IR T | T = oo 4,59%

A arrecadagdo-base 2018 foi ajustada em fung¢do, principalmente, da ocorréncia de receitas
atipicas verificadas durante o periodo base.

A base ajustada foram aplicados, mé&s a més e por tributo, os indicadores especificos relativos a
prego, quantidade e efeitos decorrentes de alteragdes da legislagdo tributaria. Nos tributos para os quais
ndo se dispde de indicadores especificos e naqueles que se ajustam melhor aos indicadores gerais,
utilizou-se, como indicador de prego, um indice ponderado (55% IPCA e 45% IGP-DI) e, como indicador de
quantidade, o PIB.

No caso especifico dessa revisdo, foi adicionado, ainda, o valor efetivamente realizado nos meses
de janeiro a abril de 2019.

Assim o valor da previsdo da arrecadagdo das receitas administradas pela RFB, exceto CPSS e
receitas previdencidrias, para o ano de 2019, estd estruturado na tabela abaixo.
PREVISAO DAS RECEITAS ADMINISTRADAS PELA RFB

(EXCETO CPSS E PREVIDENCIARIA)
PERIODO: 2019

DISCRIMINACAO VALOR

UNIDADE: RS MILHOES

1) MAI-DEZ (PREVISAO DA RECEITA BRUTA) 647.492
1.1) PREVISAO FLUXO ORIGINAL 637.354
1.2) RECEITAS EXTRAORDINARIAS 10.138
2) JAN-ABR (ARRECADAGAO EFETIVA DA RECEITA BRUTA) 352.796
3) JAN-DEZ (ARRECADACAO/PREVISAO DA RECEITA BRUTA (1 +2)) 1.000.288
4) JAN-DEZ (RESTITUICOES) (55.050)
5) JAN-DEZ (ARRECADACAO/PREVISAO DA RECEITA LIQUIDA (3 - 4)) 945,238
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A seguir, o detalhamento da planilha basica (anexa) que consolida as planilhas mensais por tributo.

DETALHAMENTO (PLANILHA BASICA - EFEITOS)
Discriminacdo, por tributo, dos efeitos que influenciaram a estimativa de arrecadac3o para o0 ano
de 2019.
A) CORRECAO DE BASE:
1) IRPJ: (-R$ 1.705 milhdes)

e Arrecadagdo atipica em abertura de capital, em bolsa de valores, de empresas nio
financeiras.

2) IRRF-Rendimentos do Capital: (-R$ 718 milhdes)

e Arrecadagdo atipica, de operagdes de SWAP.
3) IRRF-Rendimentos de Residentes no Exterior: (-R$ 1.800 milhdes)

a. Arrecadagdo atipica de rendimentos do trabalho assalariado.
4) ITR: (-R$ 1 milhdo)

a. Normalizagdo da base.
5)  COFINS: (-R$ 215 milhdes)

e Arrecadagdo atipica, no més de outubro de 2018, de empresas do setor financeiro.
6) PIS/PASEP: (-R$ 46 milhdes)

a. Arrecadagdo atipica, no més de outubro de 2018, de empresas do setor financeiro.
7)  CSLL: (-RS 615 milhdes)

a. Arrecadagdo atipica em abertura de capital, em bolsa de valores, de empresas ndo
financeiras.

8) Outras Receitas Administradas-Demais: (-R$ 283 milhdes)

a. Arrecadagdo na modalidade a vista do PERT/PRT, no més de janeiro de 2018: houve
antecipacdo de recolhimentos em virtude da possibilidade de o contribuinte antecipar
parcelas futuras dos parcelamentos especiais — PERT/PRT, com desconto;

b. Arrecadagdo atipica de depdsitos judiciais.
B) EFEITO PRECO (ponderado de acordo com a participacdo mensal na arrecadagdo-base).

1) Imposto de Importacdo: 0,9931; Imposto de Exportagdo: 0,9981; IPI-Vinculado a
Importagdo: 0,9919; Outras Receitas Administradas-CIDE-Remessas ao Exterior: 0,9893

e Variagdo da taxa média de cambio.
2) IPI-Fumo; IPI-Bebidas e CIDE-Combustiveis: 1,0000

e O imposto é fixo por unidade de medida do produto. Portanto, o preco ndo interfere
no valor do imposto.

3) IPI-Automéveis: 1,0355

e indice de prego especifico do setor.
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4)  IPI-Outros: 1,0348
e indice de prego da indUstria de transformagso.
5)  IRPF: 1,0355

» Cotas (Declaragdo de Ajuste): crescimento da massa salarial em 2018. Incorpora
variacdo de preco e de quantidade;

e Ganhos em Bolsa: sem variac3o;
e Demais: indice Ponderado (IER) de 2019.
6) IRPJ: 1,0447 e CSLL: 1,0448
e Declaragio de Ajuste: Indice Ponderado (IER) de 2018;
e Demais: indice Ponderado (IER) de 2019.
7) IRRF-Rendimentos do Trabalho: 1,0702
e Setor privado: crescimento da massa salarial;

e Setor publico: variagdo da folha de pagamento dos servidores publicos. Incorpora
variacdo de precgo e de quantidade.

8) IRRF-Rendimentos do Capital: 0,9945
e Fundos e Titulos de Renda Fixa: varia¢cdo da taxa de juros “over”;

e Juros Remuneratérios do Capital Préprio: variagdo da taxa de juros de longo prazo -
TILP;

¢ Fundos de Renda varidvel: sem variagao;
e SWAP: Cambio;
e Demais: indice Ponderado (IER).
9) IRRF-Rendimentos de Residentes no Exterior: 0,9931

e Juros Remuneratdrios do Capital Préprio: variagdo da taxa de juros de longo prazo -
TILP;

o Demais: Cambio.

10) IRRF-Outros Rendimentos: 1,0460; |IOF: 1,0446; ITR: 1,0463; COFINS: 1,0462; PIS/PASEP:
1,0462; FUNDAF: 1,0440; Outras Receitas Administradas-Receitas de Loterias: 1,0448 e
Outras Receitas Administradas-Demais: 1,0446

¢ indice Ponderado (IER).

Q) EFEITO QUANTIDADE (ponderado de acordo com a participagdo mensal na arrecadagdo-base).
1) I Importacdo: 1,0648 e IPI-Vinculado a Importagdo: 1,0656
e Variagdo, em ddlar, das importagdes.
2)  IPI-Fumo: 0,9163
e Vendas de cigarros ao mercado interno.

3) IPI-Bebidas: 1,0192
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e Produgdo fisica de bebidas.
4)  IPI-Automoveis: 1,0511

e Vendas de automdveis nacionais ao mercado interno.
5)  IPI-Outros: 1,0052

e Producdo fisica da industria de transformacio.
6) IRPF:1,0083

e Cotas (Declaragdo de Ajuste): crescimento da massa salarial em 2018 ja considerado no
efeito-preco;

e Ganhos em Bolsa: Sem variagdo;

e Demais: PIB de 2019.
7) IRPJ:1,0182 e CSLL: 1,0182

¢ Declaragdo de ajuste: PIB de 2018;

e Demais: PIB de 2019.
8) IRRF- Rendimentos do Trabalho: 1,0000

e Crescimento da massa salarial ja considerado no efeito-preco.
9) IRRF-Rendimentos do Capital: 1,0684

e Fundos e Titulos de Renda Fixa: variagdo das aplicagdes financeiras;

Fundos de Renda variavel: sem variagdo;
e Juros Remuneratoérios do Capital Préprio: IER e PIB;

Demais: PIB.

10) IRRF-Rendimentos de Residentes no Exterior: 1,0234
e Juros Remuneratérios do Capital Préprio: IER e PIB;
e Demais: PIB.

11) CIDE-Combustiveis: 0,7924

e Variagdo no volume comercializado de gasolina e diesel. O efeito dessa variacdo é
ponderado pela aliquota ad-rem, em vigor. A aliquota aplicavel ao Diesel foi reduzida
para zero, com efeitos a partir do més de julho de 2018 (Decreto 9.391/18);

12) 1. Exportacdo: 1,0183; IRRF-Outros Rendimentos: 1,0183; IOF: 1,0186; COFINS: 1,0182;
PIS/PASEP: 1,0183; FUNDAF: 1,0187; Outras Receitas Administradas-CIDE-Remessas ao
Exterior: 1,0185 e Outras Receitas Administradas-Demais: 1,0185

e PIB.
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D) EFEITO LEGISLAGAO (ponderado de acordo com a participagao mensal na arrecadagdo-

base).
2) L Importagdo: 0,9835 e IPI-Vinculado a Importagio: 1,0000

® Isengao do Imposto de Importagdo na importagdo de autopegas ndo produzidas no
Brasil, destinada a industrializagdo de produtos automotivos — Medida Proviséria -
MP 843/18

3) IPI-Bebidas: 1,0218

e Altera a tributacdo da tributacdo de xarope ou extrato concentrado destinado ao

preparo de bebidas (Decreto 9.514/18);
4)  IPI-Automéveis: 0,9982

e Redugdo daaliquota do IPI para veiculos equipados com motores elétricos ou hibridos

por meio do Decreto 9.442/18;
5) IPI-Outros: 0,9975

e Extensdo aos quadriciclos e triciclos, classificados no codigo NCM 87.03, o tratamento
tributario dispensado aos bens produzidos ao abrigo dos beneficios fiscais da Zona
Franca de Manaus.

6) IRPJ: 0,9781 e CSLL: 0,9969

e Alteragdo na lei do audiovisual, criada por meio da Lei 8.685/93. (Lei 13.594/18)

e Impacto das alteragtes na legislagdo do Programa de Regularizagdo Tributaria Rural
(PRR), no IRPJ/CSLL, convertida na lei 13.606/18;

e Deducdo do IRPJ e da CSLL devidos, do valor correspondente a aplicagdo da aliquota
e adicional do IRPJ e da aliquota da CSLL sobre até 30% dos dispéndios realizados no
Pais, desde que sejam classificdveis como despesas operacionais aplicados em
pesquisa e desenvolvimento (Medida Provisdria 843/18 que instituiu o Programa
Rota 2030).

e Retorno a 15% das aliquotas aplicaveis as instituicdes financeiras (Lei 13.169/15).

e Prorrogacdo dos incentivos fiscais de redugao do imposto de renda e reinvestimento para
empreendimentos instalados nas areas de atuagdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazdnia — SUDAM e Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste — SUDENE

7) COFINS: 1,0052 e PIS/PASEP: 0,9358

e Reducio, para 0,1%, da aliquota do Reintegra (Decreto 9.393/18);

e Reoneragdo da folha de pagamentos para setores especificos da economia — Lei
13.670/18: a reoneracdo da folha afeta somente a Cofins que, teve sua incidéncia, na
importacio, reduzida em 1%, para determinados produtos que estavam relacionados
na legislagdo sobre a desoneragdo da folha.

e Reducdo da aliquota especifica incidente sobre o 6leo diesel (Decreto 9.391/18);

8) Outras Receitas Administradas-Demais: 0,9462

e Efeito estimado do PERT do Simples Nacional na arrecadagdo dos parcelamentos
existentes;
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E) RECEITAS EXTRAORDINARIAS
Acrescentou-se, a titulo de receitas extraordinarias, o valor de RS 10.138 milhdes.

As receitas extraordindrias, como regra, decorrem da recuperacdo de arrecadacdo referente a
fatos geradores passados, em fung¢éo da atuagdo direta da administrag3o tributéria, seja pela aplicagdo
de autos de infragdo ou pela cobranga de débitos em atraso.

Cabe ressaltar que essas receitas ndo guardam nenhuma relagdo com qualquer parametro nem se
processam em periodos regulares.

F) PREVISAO DAS RESTITUICOES

A previsdo de restituicdes ficou em RS 55.050 milhdes. Nessa estimativa foi reestimado o efeito,
das alteragdes promovidas por meio da Lei 13.670/18 em relagdo aos procedimentos de reconhecimento
contabil da compensacdo financeira na arrecadagao liquida, em especial, a possibilidade de utilizagdo de
créditos tributdrios de tributos fazendarios com débitos de natureza previdencidria. Além disto,
incorporou-se o efeito do comportamento dos levantamentos de depésitos judiciais, dos Gltimos 12
meses.

G) TABELA DE EFEITOS — JAN/DEZ 2019

A seguir, é apresentada uma tabela que mostra a aplicagdo de efeitos numa base de 12 meses.
Esta tabela ndo leva em consideracao a realizagdo da arrecadagdo bruta no periodo de janeiro a abril de

20159.
Principais alteragbes em relagao a revisdao do PLOA 2019.

1. Incorporagdo do resultado da arrecadagdo referente aos meses de janeiro a abril de
2019;

2. Revisdo da projecdo dos levantamentos de depdsitos judiciais;

3. Revisdo da legislagdo tributdria, com a incorporagdo dos efeitos esperados, na
arrecadacgdo, em decorréncia da publicacdo da Lei 13.799/19 e da conversdo da
Medida Provisoria 843/2018 (Lei 13.755/18);

4, Revisdo dos parametros macroecondmicos
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ARRECADACAO DAS REC RFB- 2019 (EXCETO CPSSS)
Parsmetras SPE - Versdo: 10/mai/19
CONSOLIDAGAO DAS PLANILHAS MENSAIS
JAN-DEZ/19 - ARRECADAGAO BRUTA: NAO CONSIDERA A REALIZACAO DA ARRECADACAO
{A PRECOS CORRENTES)
2019

UNIDADE: RS MILHOES

ARRECADACAO SHERON BASICOS [tedia) [ pRevisho RECEMAS RESTITUICA PRE
AQ | sppecapacho BRUTA ESTIUIAO. | (iquioa peViDO

RECEMTAS BASE- 2018 e AIUSTADA LEGisL 2019 EXTRAORDIN ol (12 Mises) S RELATORIO
[} Bl 0] U] 8 110) : 12

DIFERENCA
[12}11)

IMPOSTO SOBRE AIMPORTAGAO 40692 - 40692 1,043¢ 1,0469 0,9826 43672 765 44437 (406) 44031 43376 (655)
IMPOSTO SOBRE A EXPORTAGAO 15 - - 1,0778 10141 1,0000 17 - 17 52 69 58 (1)
IMPOSTO SOBRE PRODUTOS (NDUSTRIAUZADOS 54606 - 54.606 - - - 57.707 1.060 58767 (2.870) 55.897 54.352 {1545)
1.P).- FUMO 5141 - 5141 1,0000 0,9170 1,0000 4714 118 4832 275 5107 5381 274
L 2510 - 2510 1,0000 10231 11327 2909 70 2979 406 3385 3294 1)
X VELS 4318 - 4318 1,0347 1,0718 0,9982 4780 £ 4875 2302 7477 6698 (a79)
1P - VINCULADO A IMPORTAGAO 18014 - 18.014 1,0396 1,080 1,0000 19627 317 19944 {181) 19763 19.652 (111)
1.P1.-OUTROS 24622 - 24622 1,0496 09959 0,9976 25677 460 26137 (5.673) 20464 19.326 {1138}
IMPOSTO SOBRE A RENDA 390834 (6.053) 384.781 - - - 404.748 6.350 411,098 (25.845) 385.253 394.960 9707
LR, - PESSOA FISICA 33989 - 33.989 1,0362 1,0064 1,0000 35.444 580 36.024 s0 36074 36.803 730
1R, - PESSOA JURIDICA 141856 (2.735) 139.121 1,0485 1,0147 05794 144.360 2529 147488 (31281 116.207 127375 11168
IR, - RETIDO NAFONTE 214990 (3.318) 211672 - - - 224344 3242 227586 5386 232972 230782 (2.190)
|RRF. - RENDIMENTOS DO TRABALHO 118417 - 118.417 1,0558 1,0000 1,0000 125024 1812 126836 (8.418) 118419 119.008 589
LRRF. - RENDIMENTOS DO CAPITAL 51872 (718) 51154 1,0030 1,0656 1,0000 54673 830 55503 6900 62403 59778 (2.624)
)RR F. - RENDIMENTOS DE RESIDENTES NO EXTERIOR 32616 (2.600) 30016 1,0349 1,0229 1,0000 31775 330 32165 5510 37675 37.741 66
L.RRF. - OUTROS RENDIMENTOS 12085 - 12.085 1,0490 1,0153 1,0000 12872 210 13082" 1394 14.476 14.254 (222)
1.0.F. - IMPOSTO §/ OPERAGGES FINANCEIRAS 36340 - 36.340 1,0490 10161 1,0000 38734 621 39356 360 29716 39.809 93
1.T.R. - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL 1503 © 1502 1,0467 1,0000 1,0000 1573 21 1593 39 1632 1661 29
CONVENIADO 1352 © 1352 1,0467 1,0000 1,0000 1415 18 14327 39 1473 1495 2
NAO CONVENIADO 150 © 150 1,0467 1,0000 1,0000 157 2 1597 - 159 166 7
’
‘COFINS - CONTRIBUIGAO SEGURIDADE SOCIAL 242314 (215) 242,093 1,0492 1,0151 09984 256.419 4070 260489 (8.182) 252307 245.299 (7.008)
CONTRIBUIGAD PARAO PIS/PASEP 64535 (46) 64.489 1,0493 10151 1,0037 68.942 1.082 70024 (44) 69.180 67.308 1.872)
CSIL- CONTRIBUIGEO SOCIAL S/ LUCRO LIQUIDO 78857 (1.175) 77.682 1,083 1,0147 09483 78361 1367 79728 {6.668) 73.060 76797 3737
CIDE - COMBUSTIVEIS 3910 - 3910 1,0000 0,6587 1,0000 2575 - 2575 (33) 2543 2665 123
CONTRIBUIGKO PARA O FUNDAF 380 - 380 1,0483 10171 1,0000 405 10 a15 886 1.301 1167 (133)
OUTRAS RECEITAS ADMINISTRADAS 34164 (6.991) 27173 - - - 27801 (10845) 17211 17.785 578
RECEITAS DE LOTERIAS 4909 - 4.908 1,0490 1,0000 1,0000 5149 - 5.149 5108 (45)
CIDE-REMESSAS A EXTERIOR 3650 - 3650 1,046 10156 1,0000 3880 : 854 4784 2887 102
DEMAIS 25,605 (6.991) 18.614 1,0491 10159 0,9462 18.772 (11.698) 7277 7.794 518

SUBTOTAL (A) 948.189 | {14.480) | 980.955 9 (54.358)

RECETTA PREVIDEN CIARIA (8] “””’—I 1,0079 | 439679 (40.190) 399.488 402981 |

|
RECEITA ADMINISTRADA PELA RFB [C}=[A}+(8] 1365280 (14.480) - - | 1420634 15.600 | 1436234 (04.547) 1341687 1388219
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ANEXO Il - Meméria de Calculo das Receitas Previdencidrias
Secretaria da Receita Federal do Brasil (LDO-2019, Art. 59, § 3¢, Incisos | e [V)

ESTIMATIVA DE ARRECADAGCAO DAS RECEITAS FEDERAIS ADMINISTRADAS PELA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL — 2019
(Receitas Previdencidrias)
NOTA METODOLOGICA — 16/05/19
CONSIDERAGCOES GERAIS

A presente estimativa de arrecadagdo das contribuicdes previdenciarias
administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB foi elaborada, para o ano
de 2019, tomando-se por base a arrecadagdo efetivamente realizada dos meses de
janeiro a dezembro de 2018, os parametros estabelecidos pela Secretaria de Politica
Econdmica — SPE em 10/05/19 e as modificacbes na legislaco tributdria.

Os parametros basicos principais de 10/05/19 e respectivas variacdes médias,
projetadas para o ano de 2019 em relagdo a 2018, foram os seguintes:

indice Ponderado (55% IPCA € 45% IGP): .....c.ocevirvevveererserierreensesseessenns 4,90%
o] 12 O USSR 1,59%
[T BT AT 1 TR 4,59%
Y 1 =1 g o 31 1Y, 110115 0 Lo T O U UOU PN 4,61%

A arrecadacdo-base 2018 foi ajustada em fungdo, principalmente, da ocorréncia
de receitas atipicas verificadas durante o periodo base.

A base ajustada foram aplicados, més a més, indicadores especificos relativos a
preco, quantidade e efeitos decorrentes de alteragdes da legislagdo tributdria: IER - Indice
Ponderado (55% IPCA e 45% IGP-D}), crescimento do PIB, variacdo da massa salarial,
aumento do saldrio minimo e do teto previdenciario e parcelamentos.

No caso especifico dessa revisdo, foi adicionado, ainda, o valor efetivamente
realizado nos meses de janeiro a abril de 2019.

Assim o valor da previsdo da arrecadagdo das receitas previdenciarias, para o
ano de 2019, esta estruturado na tabela abaixo.

PREVISAO DE ARRECADAGAO DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS - 2019
UNIDADE: R$ MILHOES

DISCRIMINACAO VALOR

1) MAI-DEZ (PREVISAO DA RECEITA BRUTA) 303.415
1.1) PREVISAO FLUXO ORIGINAL 303.415
1.2) RECEITAS EXTRAORDINARIAS
2) JAN-ABR (ARRECADACAO EFETIVA DA RECEITA BRUTA) 135.989
3) JAN-DEZ (ARRECADAGCAOQ/PREVISAO DA RECEITA BRUTA (1 + 2)) 439.404
4) JAN-DEZ (RESTITUICOES) (36.423)
5) JAN-DEZ (ARRECADAGAO/PREVISAO DA RECEITA LIQUIDA (3 - 4)) 402.981
49
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A seguir, o detalhamento da planilha basica (anexa) que consolida as planilhas
mensais por tributo.

DETALHAMENTO (PLANILHA BASICA — EFEITOS)

Discriminagdo, por tributo, dos efeitos que influenciaram a estimativa de
arrecadagdo para o ano de 2019.

A) EFEITO PRECO: 1,0520 (ponderado de acordo com a participacdo mensal
da arrecadagdo-base).

e Contribuicdo incidente sobre folha de pagamento: crescimento da
massa salarial. Incorpora varia¢do de preco e de quantidade;

e Contribuicdo incidente sobre receita/faturamento: indice
ponderado (IER).

B) EFEITO QUANTIDADE: 1,0025 (ponderado de acordo com a participacao
mensal da arrecadagio-base).

e Contribuigdo incidente sobre folha de pagamento: crescimento da
massa salarial ja considerado no efeito preco;

e Contribuicdo incidente sobre receita/faturamento: PIB.

C) EFEITO LEGISLAGAO: 1,0066 (ponderado de acordo com a participagdo
mensal da arrecadagdo-base).

e Contribuicdo incidente sobre folha de pagamento: aumento do
saldrio minimo e do teto previdenciario, parcelamentos especiais
PERT/PRT, efeitos do PRR — Lei 13.606/18 e da reonera¢do da folha
—Lei 13.670/18.
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ANEXO IV - Estimativa Atualizada do Resultado Primario das Empresas
Estatais Federais (LDO - 2019, Art. 59, § 32, Inciso V)

¢ SEST

O resultado primario das empresas estatais federais, no conceito
“acima da linha”, é calculado com base no regime de caixa, no qual sdo consideradas
apenas as receitas genuinamente arrecadadas pelas empresas e abatidas todas as
despesas correntes e de capital efetivamente pagas, inclusive dispéndios com
investimentos. Excluem-se as amortizagbes de operacdes de crédito e as receitas e
despesas financeiras. Para a apuragdo do resultado nominal, s3o consideradas as receitas
e as despesas financeiras.

Considerando que as receitas e as despesas constantes do
Programa de Dispéndios Globais — PDG das empresas estatais estdo expressas segundo o
“regime de competéncia”, para se chegar ao resultado primério instituiu-se a rubrica
“Ajuste Critério Competéncia/Caixa”, onde sdo identificadas as variagdes das rubricas
“Contas a Receber”, “Contas a Pagar” e “Receitas e Despesas Financeiras”.

Os dispéndios das instituigdes financeiras estatais também nio
afetam o resultado fiscal, uma vez que, por praticarem apenas intermediac3o financeira,
suas atividades ndo impactam a divida liquida do setor publico.

Como se pode observar, o resultado primério das estatais é
pautado, principalmente, na receita oriunda da venda de bens e servigos e nas demais
receitas — operacionais e nao operacionais. Sdo considerados também os ingressos
decorrentes de aportes de capital, bem como de outros recursos ndo resultantes da
tomada de empréstimos e financiamentos junto ao sistema financeiro.

No que se refere a despesa, os gastos estimados com Pessoal e
Encargos Sociais estdo compativeis com os planos de cargos e salarios de cada empresa
estatal e também com a politica salarial a ser adotada pelo Governo Federal para as
negociagdes dos acordos coletivos de trabalho em 2019. A rubrica Materiais e Produtos
representa a previsdo de gastos com a aquisicdo de matérias-primas, produtos para
revenda, compra de energia, material de consumo e outros. Os dispéndios com Servigos
de Terceiros resultam da contratagdo de servigos técnicos administrativos e operacionais,
gastos com propaganda, publicidade e publicagbes oficiais e dos dispéndios indiretos
com pessoal préprio. Na rubrica Tributos e Encargos Parafiscais, estdo inseridos os
pagamentos de impostos e contribuices incidentes sobre a receita, vinculados ao
resultado e também relacionados aos demais encargos fiscais. Os Demais Custeios
contemplam dispéndios com o pagamento de aluguéis em geral, de provisdes para
demandas trabalhistas, de participacdo dos empregados nos lucros ou resultados, bem
como para a cobertura de eventuais déficits de planos de previdéncia complementar etc.
Na rubrica Outros Dispéndios de Capital estdo incluidas, principalmente, provisdes para
pagamento de dividendos pelas empresas estatais do setor produtivo e inversdes
financeiras em outras empresas, inclusive em Sociedade de Propdsito Especifico - SPE.
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O valor dos investimentos representa os gastos destinados a
aquisicdo de bens contabilizados no ativo imobilizado, necessarios as atividades das
empresas estatais do setor produtivo, excetuados os bens de arrendamento mercantil e
os valores do custo dos empréstimos contabilizados no ativo imobilizado. Ademais,
consideram-se investimentos também as benfeitorias realizadas em bens da Unidio e as
benfeitorias necessdrias a infraestrutura de servicos publicos concedidos pela Unido.
Esses dispéndios estdo compativeis com o Or¢gamento de Investimento constante na LOA
2019.

A proje¢do do resultado primario de responsabilidade das
empresas estatais remanescentes, para 2019, estd demonstrada na tabela a seguir:

RESULTADO PRIMARIO DAS EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS — 2019

DISCRIMINACA O R$ milhdes % PIB
I - Receitas 39.712 0,54
II - Despesas 38.831 0,53
Investimentos 3.731 0,05
Demais Despesas(*) 35.100 0,48
RESULTADO PRIMARIO (I-II) 881 0,01

PIB considerado: R$ 7.249.767 milhdes
Obs. Valores positivos indicam “superavit”.
{*) Inclui Ajuste Metodolégico

Observa-se que, embora a meta de déficit primario das empresas
estatais federais, prevista no art. 22 da Lei n2 13.707, de 14 de agosto de 2018 (LDO 2019),
seja de RS 3,5 bilhdes, a projecdo atualizada é de superdvit primario de RS 881,0 milhGes.
Esse resultado foi calculado com base na execugdo de margo e na projegdo orgamentdria
efetuada pelas empresas para os meses de abril a dezembro desse exercicio conforme
estimativas usadas na elaborac¢do do Programa de Dispéndios Globais de 2019.

Além do quadro acima, que atende a LDO, com a projecdo de Resultado Primario
das Estatais de forma consolidada, o quadro a seguir discrimina, a partir do Programa de
Dispéndios Globais, o Resultado Primario por empresa estatal.
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Resumo por Empresa
RS 1,00
Empresa Real. Até Marco Reprojecao

ABGF -1.613.067 -117.600.536
CASEMG -52.742 524.974
cDC -1.421.971 3.764.481
CDP -245.969 -8.701.222
CDRJ 23.974.694 21.508.589
CEAGESP -5.035.932 -3.086.838
CEASAMINAS -3.572.123 -3.264.331
cmB -35.543.262 -55.255.863
CODEBA 2.792.600 -13.817.756
CODERN 210.970 -10.998.977
CODESA -3.733.272 -11.787.830
CODESP 32.273.913 24.545.084
CODOMAR 66.836 2.772.176
CORREIOSPAR -3.531.679 -3.879.723
DATAPREV -92.819.865 10.359.117
ECT -249.687.793 252.051.695
EMGEA -5.303.870 -674.692.353
EMGEPRON 36.310.032 1.707.356.058
HEMOBRAS 32.600.566 29.843.232
INFRAERO -106.498.169 -202.835.173
PPSA -4.248.669 23.538.656
SERPRO -143.673.414 -198.603.549
TELEBRAS -46.130.873 109.309.169
A. RESULTADO PRIMARIO PDG (574.883.059)| 881.049.080
B. Ajuste Metodoldgico * (210.821.574)
C=A- B - RESULTADO PRIMARIO PDG
e (364.061.485)[
D= RESULTADO PRIMARIO BANCO CENTRAL (527.647.861)[
E= C-D - Discrepancia PDG/Banco Central 163.586.376

* Corresponde ao resultado das estatais que executam na Conta Unica do Tesouro Nacional. Este valor é
computado pelo BC no ambito do Governo Central, na apuragdo abaixo dalinha.
SERPRO, CEAGESP,CMB, CDRJ,CODEBA,CDC,CDP,CODERN,CODESP,CODESA,ECT
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ANEXO V - Demais Receitas Primdrias e Receitas Prdprias e de Convénios

Demais Receitas (+ RS 336,7 milhdes)

Doagdes (+ RS 0,1 milhdes): houve acréscimo informado pelas unidades Fundagdo Universidade
Federal de Pelotas e Fundagdo Osério, e retirada da previsdo anteriormente informada pela
UFOPA.

Outras Contribuigdes Econdmicas (+ R$ 161,9 milhdes): o principal acréscimo, no
montante de RS 167,5 milhGes, ocorreu na “Contribuicio para o Fomento da
Radiodifusdo Publica — Principal”, correspondente ao valor arrecadado a mais que o
previsto no 22 bimestre. Como a arrecadagdo dessa receita é sazonal, e acontece no més
de margo, os valores dos demais meses sdo residuais, ndo impactando de forma
significativa a estimativa total do ano. Houve ainda uma pequena reducdo de RS 13,0
milhdes (2%) na “Contribuigdo sobre a Receita Operacional Bruta Decorrente de
Prestagdo de Servicos de Telecomunicagdes — Principal”, correspondente ao valor
arrecadado menor que o previsto no 22 bimestre.

Taxas e Multas pelo Exercicio do Poder de Policia (- R$ 165,0 milhdes): a maior queda
ocorreu na “Taxa de Fiscalizacdo de Funcionamento - TFF — Principal”, no valor de RS
274,9 milhGes, devido ao valor arrecadado menor que o previsto no 22 bimestre. Como
a arrecadacdo dessa receita é sazonal, e acontece no més de margo, os valores dos
demais meses sdo residuais, ndo impactando de forma significativa a estimativa total do
ano. As “Multas Previstas em Lei por Infragbes ao Setor de Energia Elétrica — Principal” e
as “Multas Previstas em Legislagdo Especifica — Principal” da ANS e do Ministério da
Economia também sofreram redugdo nos valores respectivos de RS 30,7 milhges, de RS
15,5 milhdes e de RS 15,2 milhdes, em fun¢io da arrecadagido menor que o previsto no
2¢ bimestre. Outras receitas tiveram sua estimativa revista para maior, compensando
parcialmente as perdas citadas. As principais foram: “Multas Previstas em Legislagdo
Especifica — Principal” do DNIT (+ RS 49,5 milhdes), “Taxas de Inspecdo, Controle e
Fiscalizagdo — Principal” da ANVISA (+ RS 47,6 milhdes), “Multas Previstas em Legislagdo
Especifica — Principal” do Departamento de Policia Rodovidria Federal (+ RS 38,4
milhdes), “Multas Previstas em Legislagdo Especifica - Divida Ativa” do Ministério da
Economia (+ RS 22,4 milhdes) e “Taxas de Inspegio, Controle e Fiscalizagdo — Principal”
da ANEEL (+ RS 10,2 milhdes), todas devido a arrecadagdo acima do previsto no 22
bimestre.

Taxas por Servigos Publicos (- RS 41,2 milhdes): a redugdo nesse grupo concentrou-se
na “Taxas pela Prestagdo de Servigos — Principal”, em fungdo de retirada de base externa
inserida & época do PLOA, pois os valores arrecadados ndo vinham correspondendo aos
valores informados a época.

Outras Contribui¢des Sociais (+ R$ 3,8 milhdes): embora a variagdo total do grupo tenha
sido pequena, houve um grande acréscimo na “Contribuigao Industrial Rural — Principal”
(+ RS 264,8 milhdes) e uma grande redugdo no “Adicional a Contribuigdo Previdencidria
Rural — Principal” (- R$ 132,8 milhdes). Ambas variagBes refletem a alteragdo na rotina
de arrecadacdo e distribuicio da receita de contribuigdo rural. Até setembro/2018 os
valores eram recolhidos via GPS e repassados pelo INSS a Receita Federal, com posterior
distribuicdo aos beneficiarios legais via GRU. A partir de outubro/2018, com a
implementagido do e-social para arrecadagdo dessas receitas, parte dos valores passou a
ser distribuida via Darf para os beneficiarios. Houve também decréscimo na “Cota-Parte
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da Contribuigdo Sindical — Principal” (- RS 86,5 milhdes), que teve sua estimativa zerada
em razao de ndo mais haver previsdo legal para seu recolhimento.

Pensdes Militares (+ R$ 27,1 milhes): o crescimento de 0,7% na estimativa deu-se pelo
registro de arrecadagdo RS 30,6 milhdes acima do esperado no segundo bimestre de
2019, compensado parcialmente pela queda no pardmetro de crescimento real do PIB.
Rendas da SPU (- RS 0,5 milhGes): as principais quedas ocorreram em “Foros, Laudémios
e Tarifas de Ocupagdo — Principal”, no valor de RS 3,4 milhdes, e em “Foros, Laudémios e
Tarifas de Ocupagao - Multas e Juros”, no valor de RS 2,2 milhdes, ambas por arrecadacio
menor que o previsto no 22 bimestre. Houve acréscimo em “Foros, Laudémios e Tarifas
de Ocupagdo - Divida Ativa”, no valor de RS 2,4 milhdes, em fungdo de a arrecadagdo no
22 bimestre ter superado a estimativa.

Cota-Parte Adicional Frete Renovagdo Marinha Mercante (+ R$ 0,2 milhes): a pequena
variagdo deu-se nos acréscimos legais, pela atualizacdo dos parametros
macroecondmicos.

DPVAT (+ RS 17,2 milhdes): o acréscimo resulta da arrecadagdo acima do previsto no
segundo bimestre.

Restitui¢des (+ RS 373,7 milhdes): as principais variagdes aconteceram na “Restituigdo
de Convénios - Primarias - Principal”, fonte 100, que incorporou RS 177,3 milhdes
arrecadados no 22 bimestre; em “Restituicdo de Despesas de Exercicios Anteriores —
Principal”, fonte 100, que, em fungdo de ser arrecadada com regularidade, é estimada
com base na arrecadagdo dos Ultimos 12 meses, e teve arrecadagdo RS 142,3 milhdes
acima do previsto no segundo bimestre; e na “Restituicio de Convénios - Primarias -
Principal”, fonte 136 do Ministério da Educac¢do, que incorporou RS 75,0 milhdes
arrecadados no 22 bimestre. Em sentido oposto, houve frustragdo na “Restitui¢io de
Beneficios Previdencidrios — Principal”, fonte 153, no valor de RS 29,5 milhdes, por
arrecadagdo menor que o previsto no 22 bimestre. Essa receita, ao contrdrio da maioria
das restitui¢des, é estimada, pois é arrecadada com regularidade.

ATAERO (- RS 12,4 milhdes): a arrecadacdo no segundo bimestre ficou RS 11,1 milhdes
abaixo do previsto. Além disso, houve reduc¢io na estimativa do crescimento real do PIB,
parametro utilizado na estimativa dessa receita.

Alienagdo de Bens (- RS 0,5 milhes): o pequeno decréscimo reflete arrecadagio abaixo
do esperado em “Alienagdo de Bens Imédveis — Principal”.

Outras (- R$ 27,7 milhdes): as principais quedas ocorreram nas naturezas de receitas
12200411—“Contribuigdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional
- CONDECINE - Principal” (- R$ 99,3 milhdes) e 19901211 — “Encargos Legais pela Inscrigdo
em Divida Ativa - Principal” (- RS 21,6 milhdes), em fungdo da arrecadacdo abaixo do
esperado no segundo bimestre. Importante destacar que a arrecadagdo da CONDECINE
é sazonal e ocorre no segundo bimestre, sendo os valores dos outros meses ndo
significativos. Houve acréscimo geral em outras receitas que compdem esse grupo, com
destaque para a Natureza de Receita 19230111 — “Ressarcimento por Operadoras de
Seguros Privados de Assisténcia a Saude — Principal” {(+ RS 62,9 milh&es), que arrecadou
acima do esperado no segundo bimestre e teve o modelo de estimativa revisto,
acrescentando-se o pardmetro IER como fator de correcgdo.

Receitas Proprias (+ RS 586,6 milhdes)

Os recursos proprios ndo-financeiros, “fontes 50 e 63”, tiveram sua estimativa revisada
com acréscimo de RS 647,1 milhdes em relac¢do ao relatério do 12 bimestre. A principal
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variagdo (+ RS 561,4 milhdes) ocorreu nos “Servigos de Navegagdo” do Fundo
Aeronautico. A revisdo dessa receita foi feita pelo d6rgdo setorial com a seguinte
justificativa: “Considerou-se, a partir do més de abril do exercicio corrente, o valor do
reajuste de 72% referente a TAT APP e TAT ADR na arrecadacgdo efetiva. Uma parte do
montante depositado em juizo foi creditado ao DECEA em janeiro/2019 e o restante foi
diluido entre os meses de abril e dezembro do exercicio corrente”. Outras variagdes
contribuiram para o acréscimo de 4,7% nesse grupo:
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Avaliagdo

Atual Diferenga Alteragdo

Natureza de Receita Unidade Orgamentaria LOA

Outras  Restituigdes - 36901 Fundo Nacional de 274225210 | 352.726.991 +78.501.781 A arrecadagdo do segundo bimestre de 2019 superou

19229911 Principal Saude a estimativa no montante de R$ 77,4 milhges.

Foi retirada a base externa que compds a Avaliagao do
52931 | Fundo Naval 105.766.253 | 163.372.464 +57.606.211 | 12 bimestre, tendo em vista que o valor para o ano
estava subestimado.

Servigos de Navegagdo -

16200111 L
Principal

Receita Industrial - Arrecadagdo no decorrer de 2019 superou valor
75000011 | Principal - Operagdes | 52221 |IMBEL 5.224.680 29.160.519 +23.935.839 | informado pelo 6rgdo setorial por base externa a
Intraorcamentarias época do PLOA.

Base externa inserida pela unidade, segundo a qual “a
Universidade Federal do Rio de Janeiro possui varios
contratos de concessdo de uso de espago em seus
diversos  campi e unidades. Por  essas
concessdes/permissdes sdo realizados depdsitos na
Conta Unica (Cédigo 13100111 - Aluguéis e
Arrendamentos) gerando uma importante receita para
complementar o orgamento discriciondrio  da
instituigdo. O contrato de maior valor é o celebrado
26245 |UFRJ 25.318.740 45.337.326 +20.018.586 | com o CENPES (Centro de Pesquisa da Petrobrds S/A)
que ocupa uma érea considerdvel no Campus
Funddo/UFRJ.
N Em 2018 foi 0 ano onde deveriam ser realizados
os reajustes dos valores e dreas ocupadas do contrato
celebrado com prazo de vigéncia por 50 (cinquenta)
\ anos. No entanto, por divergéncia nas medidas no
\R\V total da drea ocupada, e por consequéncia nos valores,
%\ houve uma negociagdo que se prolongou ao Iong(ﬂ
!

Aluguéis e

13100111 | ) rendamentos - Principal

todo ano de 2018, finalizando com um acordo na qua
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Natureza de Receita Unidade Orcamentaria LOA Av::r:léo Diferenga Alteragdo

seriam depositadas 2 (duas) semestralidades no valor
de RS 8.577.063,48, totalizando R$ 17.154.126,00.
Como base nesse contrato assinado, anexo, foram
depositados ainda no final de 2018 esses valores, em
13/11 e 08/12, os valores de R$ 6.170.962,07 e
RS 10.983.164,90, respectivamente.

No entanto, esse atraso no depésito por parte do
CENPES/PETROBRAS impactou negativamente na
Estimativa de Receita para 2019 da nossa instituigdo,
caindo dos histéricos RS 44 milhdes para RS 25 milhdes
nesse Codigo de Receita (13100111), previsdo para
todo ano de 2019. Essa situagdo se comprova pela
realizagdo da nossa Receita até o momento, quando ja
arrecadamos RS 17.602.290,21 (posicdo em
18/04/2019, e neste ja incluida a primeira
semestralidade  do  CENPES/PETROBRAS  de
R$ 8.577.063,48 em 06/02/2019) para uma previsao
inicial de receita de RS 25.318.740,00 para todo ano de

2019”.
O acréscimo corresponde a valor arrecadado no 29
19909911 OL‘jt[a’S. Rgcgnas “| 55903 Fundo Nacional de 9.299 18.974.148 +18.964.849 bimestre. Como ‘e uma refelta esporadica, essa
Primarias - Principal Cultura Natureza de Receita ndo é estimada; apenas captura-

se os valores efetivamente arrecadados.

Base externa inserida pela unidade setorial, segundo a
qual “a arrecadagdo tem diversas atividades geradoras
de receita: recolhimento de taxa de matricula de aluno
Servigos Administrativos e Fund. Univ. de especial em diversos programas de pés-graduagdo;
16100111 | Comerciais ~ Gerais  -| 26271 Brasilia 50.420.476 68.197.967 +17.777.491 | receitas captadas pela agéncia de inovagdo da UnB - o
Principal Centro de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico -
CDT; receitas de livros e materiais da Editora da UnB;
receitas auferidas por servicos prestados pelo Hospital
Veterindrio; receitas de multas da Biblioteca Central;

{ o
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Avaliagdo

Dif 5
Atual iferenca Alteracdo

Natureza de Receita Unidade Orcamentaria LOA

receitas de cursos de extensdo, como o Projeto
Musicalizagdo, entre inimeros outros; prestagdo de
servigos pelo Observatdrio Sismolégico e por outros
laboratdrios da UnB (Central Analitica; Microbiologia
de Alimentos e outros, das mais diversas areas);
receitas captadas para o desenvolvimento de projetos
académicos e cientificos; receitas de cursos de
especializagdo; receitas oriundas do Contrato de
Gestdo UnB/Cebraspe 01/2014 e contratos
subsequentes a ele relacionados, entre outras
receitas. A principal fonte de arrecadagdo em 2019
refere-se aos recursos oriundos do contrato de gestdo
com o CEBRASPE e contratos deles decorrentes.
Existem quatro formas de arrecadagdo previstas:
1) contrato de cessdo onerosa dos bens intangiveis.
Este contrato foi assinado entre as partes, com
pagamento dos passivos referente ao periodo 2014 -
2018 ja efetuados;
2) Contrato de cessdo onerosa dos bens méveis. Em
fase final de elaboragdo para assinatura entre as
partes, prevé pagamentos de valores do passivo e dos
valores mensais referentes ao ano de 2019;
3) Contrato de cessdo onerosa dos bens imdveis. Em
fase final de elaboragdo para assinatura entre as
partes, prevé pagamentos de valores do passivo e dos
valores mensais referentes ac ano de 2019;
4) No ano de 2019, estdo sendo realizados também os
\ pagamentos mensais de parcelas relativas ao contrato
\

de intangiveis.”

&x Outras receitas tiveram sua estimativa reduzida. As principais variagdes negativas foram:

N .
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Natureza de Receita Unidade Orcamentaria Loa Av:tl:?:fo Diferenga Alteracdo
Servicos de Informacso e A arrecadacdo no 22 bimestre ficou RS 86,9 milhdes
16100411 < . o ¢ 32265 |ANP 268.028.587 | 181.574.287 -86.454.300 | abaixo do previsto. Houve uma arrecadagdo
Tecnologia - Principal ol . ~ :
extraordindria em abril/2018 que n3o se repetiu.
Base externa inserida pela unidade, segundo a qual,
“dado o contingenciamento de R$56 milhdes
limitando o orgamento da CNEN em R$169 milhdes
para despesas de capital e custeio, a alteragdo da
previsdo se justifica, pois se encontra acima do
esperado. O orgamento liberado da CNEN, apds
15000011 ReAcel'ta Industrial | 24204 |CNEN 107.000.107 77.277.855 29722252 FonFlnggnc1amento, estd bem abaixo da necessidade
Principal institucional.
Deste modo, faz se necessario definir uma estimativa
de receitas mais realista para 2019. {...) Estima-se que
a receita industrial da CNEN, em 2019, neste novo
cendrio ainda mais restritivo, podera chegar a 65% em
relagdo ao cendrio ideal sem  restri¢des
or¢gamentdrias.”
Servigos de Informagdo e Como essa receita tem arrecadag3o incerta, o modelo
16100412 |Tecnologia - Multas e| 32265 |ANP 18.389.819 0 - 18.389.819 | foi alterado para ndo mais estimd-la, mas apenas
Juros captar valores efetivamente arrecadados.
Servigos Administrativos e Foi excluida uma base externa inserida & época do
16100111 | Comerciais ~ Gerais  -| 26238 |UFMG 29.042.252 15.275.839 -13.766.413 | PLOA, tendo em vista que os valores arrecadados ndo
& Principal vinham correspondendo aos estimados pela unidade.
N | 16300117 |S€rVisos de Atendimento | gyq); | gy do Exército 72590.509| 60.884.232| - 11.706.277 | A 0uEd? deve-se 3 arrecadacdo abaixo do previsto no
a Saude - Principal 22 bimestre.
x 60
| Pagina 62 de 73 Parte integrante do Avulso da MCN n° 5 de 2019.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: EA31D479002E2B38

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.082346/2019-16-1 (ANEXO: 001)

240 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 30 Maio 2019
Natureza de Receita Unidade Orgamentdria LOA Av:tl':]a:léo Diferenga Alteragdo

Base externa inserida pela unidade, segundo a qual “as
multas  contratuais/regulatérias  sdo  aplicadas
mediante descumprimento contratual ou regulatério.
As Superintendéncias responsaveis aplicam as multas
Multas. & Jucs Previstss apés a constatagdo das irregularidades, contudo, na
19100911 L 39250 | ANTT 19.897.584 9.455.367 -10.442.217 | grande maioria dos casos, as Concessiondrias de
em Contratos - Principal p - f s

Ferrovias e de Rodovias recorrem judicialmente. Nessa
situacdo, a arrecadagdo geralmente ocorre somente
apds a decisdo judicial favoravel a ANTT, o que pode
demorar meses e sem previsdo exata de data de
recebimento.”

61
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ANEXO VI - Histdrico das AvaliagGes

RS milhdes
Discriminaggo PLOA2019 | LOA 2019 | AV2FaSEC 1% | Avaliagio
Bimestre 22 Bimestre
1. RECEITA TOTAL 1574861  1.574.861 1545121  1.545.832
1.1. Receita Administrada pela RFB (exceto RGPS) 961.808 961.808 950.648 945.238
I.L.1. Imposto de Importago 47.057 47.057 41.391 43.376
1.1.2. 1P| : 62.208 62.208 56.248 54.352
1.1.3. Imposto sobre a Renda 375.708 375.708 386.749 394.960
1.1.4, 10F 39.719 39.719 39,145 39.809
1.1.5. COFINS 265.461 265.461 256.455 245,299
1.1.6. PIS/PASEP 71.251 71.251 68.720 67.308
1.1.7. CSLL 75.181 75.181 77.624 76.797
1.1.8. CIDE - Combustiveis 2.838 2.838 2,714 2.665
1.1.9. Qutras Administradas pela RFB 22.384 22.384 21.604 20.671
1.2. Incentivos Fiscais 0 0 0 -49
1.3. Arrecadag3o Liquida para o RGPS 419.812 419.812 413.082 413.511
1.3.1. Arrecadagdo Ordinéria 409.838 409.838 402.881 402.981
1.3.2. Ressarcimento pela Desoneragdo da Folha 9.974 9.974 10.201 10.529
1.4, Receitas N3o Administradas pela RFB 193.240 193.240 181.391 187.133
1.4.1. Concessdes e Permissdes 15.631 15.631 16.923 17.209
1.4.2. Complemento para o FGTS 5.985 5.985 5.346 5.366
1.4.3. Cont. Plano de Seg. do Servidor 14.681 14.681 14.522 14.217
1.4.4. Contribuigdo do Saldrio-Educaciio 21.622 21.622 21.972 21.542
1.4.5. Exploragao de Recursos Naturais 73.296 73.296 61.681 £5.263
1.4.6. Dividendos e Participagbes 7.489 7.489 6.720 8.376
1.4.7. Operagdes com Ativos 1.157 1.157 1115 1.124
1.4.8. Receita Prépria e de Convénios 14.843 14.843 14.837 15.423
1.4.9. Demais Receitas 38,537 38.537 38.276 38.613
Il. TRANSFERENCIAS POR REPARTICAO DE RECEITA 275.158 275.158 271.599 275.494
11.1. Cide combustiveis 821 821 780 759
11.2. Exploragdo de Recursos Naturais 44,665 44,665 38.061 39.703
1.3 Contribui¢do do Saldrio Educacio 12.973 12.973 13.183 12.925
11.4. FPE/FPM/IPI-EE 207.071 207.071 208.742 211.771
I.5. Fundos Constitucionais 8.113 8.113 9.160 8.613
11.6. Demais 1514 1514 1.673 1.723
IHl. RECEITA LIQUIDA {1 - II) 1.299.703 1.299.703 1.273.521 1.270.338
V. DESPESAS 1.438.703  1.438.693 1412521  1.411.300
Iv.1. Beneficios Previdencidrios 637.852 637.852 631,158 630.158
IV.2. Pessoal e Encargos Sociais 325.860 324.937 326.153 325.005
IV.3. Outras Desp. Obrigatérias 222.866 207.030 212.736 213.099
Iv.3.1. Abono e Seguro Desemprego 59.831 59.831 56.673 56.831
IV.3.2. Anistiados 275 275 275 275
1v.3.3. Auxilio a CDE 0 0 0 0
1v.3.4. Beneficios de Leg. Especial e Indenizagdes 895 895 900 900
Iv.3.5. Beneficios de Prestagdo Continuada da LOAS / RMV 60.234 60.234 59,682 59.682
1IV.3.6. Complemento para o FGTS 5.985 5.985 5.346 5.366
1V.3.7. Créditos Extraordindrios 0 0 6.526 6.715
Iv.3.8. Compensacdo ao RGPS pela Desonerag¢io da Folha 9.974 9.974 10.201 10.529
1Iv.3.9. Fabricagdo de Cédulas e Moedas 951 951 951 951
1V.3.10. Fundef / Fundeb - Complementagao 15.249 15.249 15.037 14.922
1V.3.11. Fundo Constitucional do DF (Custeio e Capital) 1.635 1.635 1.612 1.612
1IV.3.12. Fundos FDA e FDNE [} 0 0 o]
1V.3.13. Legislativo/Judicidrio/MPU/DPU (Custeio e Capital} 13.318 13.267 13,153 13.361
1IV.3.14. Lei Kandir e FEX 0 0 0 0
IV.3.15. Reserva de Contingéncia 14.590 0 0 0
1V.3.16. Sentengas Judiciais e Precatdrios (Custeio e Capital) 17.519 17.519 17.519 17.519
IV.3.17. Subsidios, Subven¢des e Proagro 18.678 17.483 20.375 19.820
IV.3,18. Transf, ANA-Receitas Uso Recursos Hidricos 282 282 289 295
1V.3.19. Transferéncia Multas ANEEL 946 946 938 917
1V.3.20. Impacto Primdrio do FIES 2.505 2.505 3.258 3.405
1IV.3.21. Financiamento de Campanha Eleitoral 0 0 0 o
IV.4.Despesas do Poder Executivo Sujeitas & Programacdo Financeira 252.125 268.874 242.475 243.038
1V.4.1 Obrigatérias com Controle de Fluxo 139.495 139.495 142.679 143.241
1V.4.2 Discricionérias 112.630 129.379 99.796 99.796
V. PRIMARIO GOVERNO CENTRAL (lil - IV) -139.000 -138.990 -1359.000 -140.962
V.1. Resultado do Tesouro 79.040 79.050 79.076 75.685
V.2. Resultado da Previdéncia Social -218.040 -218.040 -218.076  -216.647
VI. AJUSTE METODOLOGICO 0 0 0 0
VII. DISCREPANCIA ESTATISTICA 0 0 0 0
VIII. PRIMARIO ABAIXO DA UNHA (V+VIVII) -139.000 -138.990 -139.000 -140.962
Fontes: SOF/FAZENDA/ME; STN/FAZENDA/ME
Elaborag8o: SOF/FAZENDA/ME
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ANEXO VII - Minimos Constitucionais de Satide e de Educacio

Minimo Constitucional de Satude (EC n2 95/2016)
Avaliagdo 22 Bimestre

Discriminacdo R$ milhdes
A. Minimo ASPS 2018 112.360,8
B. Percentual Aplicacdo (IPCA 12 ms:ses)1 4,39%
C. Valor Minimo para 2019 (C) = (A)*(1+B) 117.293,4
D. Projecdo de ASPS para 2019 119.973,4
E. DotagBes ASPS que ndo compdem a base de calculo do Minimo do 18626
exercicio’ o
Devolugéo RAPs Cancelados ou Prescritos (art. 24, §2¢) 1.469,8
Fonte 42 - Compensagdo Petrdleo (Liminar na ADI 5595/DF) 392,8
F. Despesas ASPS Base de Célculo do Minimo do Ano (F) = (D-E) 118.110,7
G. (+) Excesso ou (-) Necessidade de ASPS em relacdo ao Minimo (G) = (F-D) 817,3

Fonte/Elaboragdo: SOF/FAZENDA/ME

(1) De acordo com o art. 110 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias.

(2) Dotagoes classificadas com ASPS que ndo compdem a base de cédlculo do Minimo do ano,
conforme arts. 24 e 25 da LC n2 141/2012: (i) devolugdo de RAPs de exercicios anteriores; (ii) dotacbes
financiadas com fontes de operagdes de crédito; (iii) recomposicdo de ASPS de outros exercicios; (iv)
dotagBes financiadas com fonte 42 - Compensagdo Petréleo (Liminar na ADI n2 5595/DF; com a
suspensdo da eficacia do art. 32da EC n286/2015, torna-se aplicdvel o art. 42da Lei n2 12.858/2013).

Minimo Constitucional de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Avaliagdo 22 Bimestre

RS milhdes

Discriminacdo Dotagdo Atual 2019

A. DESPESA MDE (DO MINIMO CONSTITUCIONAL) (B+C) ) 70.720,3
B. DESPESAS NAQO SUJEITAS A LIMITES 59.738,7
Pessoal e Encargos 51.240,6
Beneficios ao Servidor 3.114,7
Complementagdo da Unido ao FUNDEB (30% da Complementagdo Total) 4.574,6
Qutras Despesas Obrigatdrias MEC 808,8

C. DESPESAS SUJEITAS A LIMITES 10.981,5
D. MINIMO CONSTITUCIONAL MDE 2018 ?! 50.450,4
E. PERCENTUAL DE APLICACAO (IPCA 12 meses)™ 4,39%
F. VALOR MINIMO PARA 2019 52.665,2
E. EXCESSO (+) OU FRUSTRACAO (-) EM RELACAO AO MINIMO (F-A) 18.055,1

Fonte/Elaboragdo: SOF/FAZENDA/ME

(1) IDUSO 8 financiado por Fonte 00 - Recursos Ordinarios

(2) Minimo de 2018, conforme o art. 110 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT
(3) Deacordo com o art. 110 do ADCT
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ANEXO VIII - Disposi¢oes Legais

O art. 92 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, LRF dispde que, se verificado ao final de um bimestre que a
realizacdo da receita poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes, o Ministério Publico da
Unido - MPU e a Defensoria Publica da Unido - DPU promover3o, por ato prdprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela Lei de Diretrizes
Orgamentdrias - LDO.

A Lei n? 13.707, de 14 de agosto de 2018, Lei de Diretrizes Orcamentarias para
2019, LDO-2019, por sua vez, estabelece, em seu art. 59, que, caso seja necessario
efetuar limitacdo de empenho e movimentacio financeira de que trata o art. 92 da LRF,
o Poder Executivo apurard o montante necessario e informara a cada 6rgdo orgamentario
dos Poderes Legislativo e Judiciario, do MPU e da DPU até o vigésimo segundo dia apds
o encerramento do bimestre.

Adicionalmente, o & 32 do citado art. 59 determina ao Poder Executivo divulgar
na internet e encaminhar ao Congresso Nacional relatdério que sera apreciado pela
Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 12, da Constituicdo, contendo:

| - a memdria de calculo das novas estimativas de receitas e despesas primarias e
a demonstracdo da necessidade da limitagdo de empenho e movimentagdo financeira
nos percentuais e montantes estabelecidos por érgao;

Il - a revisdo dos parametros e das proje¢des das varidveis de que tratam o inciso
XXI do Anexo Il e 0 Anexo de Metas Fiscais;

Il - a justificativa das alteragdes de despesas obrigatdrias, explicitando as
providéncias que serdo adotadas quanto a altera¢do da dotagdo orgamentdria, bem
como os efeitos dos créditos extraordinarios abertos;

IV - os célculos relativos a frustracdo das receitas primarias, que terdo por base
demonstrativos atualizados de que trata o inciso X1 do Anexo ll, e demonstrativos
equivalentes, no caso das demais receitas, justificando os desvios em relagdo a
sazonalidade originalmente prevista;

V - a estimativa atualizada do resultado primdrio das empresas estatais,
acompanhada da memdria dos calculos referentes as empresas que responderem pela
variagao;

VI - a justificativa dos desvios ocorridos em relagdo as proje¢des realizadas nos
relatérios anteriores;

VIl - detalhamento das dotagdes relativas as despesas obrigatérias com controle
de fluxo financeiro, com a identificacdo dos respectivos 6rgdos, programas, acdes e
valores envolvidos; e
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Cumpre ainda ressaltar que, apesar de o art. 92 da LRF exigir avaliagdo da receita
orcamentdria, torna-se também necessario proceder, para fins de uma completa
avaliagdo para cumprimento das metas, a andlise do comportamento das despesas
primdrias de execu¢do obrigatdria, uma vez que suas reestimativas em relagdo as
dotagbes constantes da LOA podem afetar a obtencao do referido resultado.

65
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ANEXO IX — Demonstrativo Transferéncias Constitucionais

R$ milhges
o Espago para
Discriminacao Ava:lba)cao Crédito
(b) - (a)
|. TRANSFERENCIAS POR REPARTIGAO DE RECEITA 275.157,9 275.494,1 336,2
11.1. Cide combustiveis 821,4 759,1 (62,3)
0999 - Recursos para a Reparticdo da Contribuigdo de Intenengéo
no Dominio Econdmico - CIDE-Combustiveis 823.0 w29 50,1
Float (1.6) (13.8) (12,2)
11.2. Compensagoes Financeiras 44.664,7 39.702,7] (4.962,0)
0A53 - Transferéncias das Participagdes pela Produgdo de
Petroleo e Gas Natural (Lei n° 9.478, de 1997) 28754 0#:2504 (5.812.8)
PO Pagamento Sentencga de Comregao Monetara -
0223 ~Transferéncia de Cotas-Partes da Compensagao Financeira
- Tratado de ITAIPU (Lei n° 8.001, de 1990 - Art.1°) 889,7 " BE#
0?46 - 'Iiransferenq_as d? Cotas-Partes da(C'ompensaqao 1.501,4 1.526.0 24.6
Financeira pela Utilizagc&o de Recursos Hidricos para fins de
0547 - Transferéncias de Cotas-Partes da Compensagéo 2.397,7 2.996.3 598.6

Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais (Lei n°® 8.001,
11.3. Contribui¢do do Salario Educagédo 12.973,3 12.925,2 (48,1)

0369 - Transferéncia da Cota-Parte do Salario-Educacao (Lei n®
9.424, de 1996 - Art. 15)

11.4. FPE/FPMIPI-EE 207.071,4 211.771,31 4.699,9
0044 - Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal -

12.973,3 12.925,2 8,1)

£ . 19 peg | g ree
0045 - Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM (CF, art.159) 87.583,2 89.852,6] 2.269,3
0046 - Transferéncia da Cota-Parte dos Estados e DF
Exportadores na Arrecadagéo do IPI (CF, Art. 159) 49067 4540.2 625.5)
0(;3? - Fundo de rylamiteng:ao e Des.envoll\nmento da E_duca;:éo 39.780,8 40.622.2 841,4
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo -
FLOAT (590,90) (324,84) 266,1
11.5. Subsidio aos Fundos Constitucionais 8.113,4 8.612,7 499,3
Oozzssze Financiamento aos Setores Produtivos da Regido Centro- 2.627.5 27343 106.8
0039_- Financiamento aos Setores Produtivos do Semiarido da 3.941.2 41014 160,1
Regido Nordeste ~ e - | 18 ] R R
0031 - Financiamento aos Setores Produtivos da Regido Nordeste 3.941,.2 4.101,4] 160,1
0534 - Financiamento aos Setores Produtivos da Regido Norte 2.627.5 27343 106,8
(FNO)
Superavit Fundos -5.024,0 -5.058,5 (34,5)
1.5. Demais 1.613,7 1.723,0 209,4
006M - Transferéncia do Imposto Territorial Rural 1.091.1 1.262,2 1711
0(?3? - Fundo de Manu_tenc;éo e Desgnvo.lvimento da E_duca(;éo 272.8 3155 4238
Basica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educagéo -
OOHG - Transferéncia do Imppsto sobre Operagoes Financeiras 35,2 29,5 6.7
Incidentes sobre o Ouro (Lei n® 7.766, de 1989) o i
0169 - Transferéncia de Concursos de Prognésticos (Lei n® 9.615, ; )
de 1998)
0CO03 - Transferéncia de Recursos Decorrentes de Concessdes 26 5.2 26
Florestais (Lei n° 11.284, de 2006 - Art. 39) ’ ) ’
00PX - Transferéncia de‘Re.cursos Arrecadados por Taxa de 112,0 110,6 (1,4)
Ocupagéo, Foro e Laudémio 1L S R
Fonte: SOF/FAZENDA/ME e STNFAZENDA/ME
Baboragao: SOF/FAZENDA/ME
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ANEXO X — Demonstrativo Despesas Obrigatdrias com Subsidios, Subvencgdes e
Proagro

RS milhdes

Avaliagio do 22|

LOA 2019 - i Avaliagio do 2¢
s Bimestre | Float %
Orgamentaria : Bimestre
Orgamentaria | (c=d-b) ‘ 3
(a) Financeira (d)
(b)
TOTAL GERAL 17.916,5 20.171,9 -351,8 19.820,0
Total Orcamentdrio e Financeiro 15.774,2 18.072,6 -276,1 17.796.6
009J Equalizacdo de juros nos financiamentos destinados a reestruturagdo produtiva e as 6,1 6,1 14 7,5
exportagBes (MP n2 382, de 24/07/07) - REVITALIZA
00GW  Garantia e Sustentagdo de Precos na Comercializagdo de Produtos da Agricultura 50,0 50,0 0,0 50,0
Familiar (Lei n2 8.427, de 1992)
00GZ Equaliza¢do de Pregos nas AquisicBes do Governo Federal de Produtos da 18,0 18,0 0,0 18,0

Agricultura Familiar e na Formagdo de Estoques Reguladores e Estratégicos - AGF-
AF (Lei n2 8.427, de 1992)

0281 Equalizagdo de Juros para a Agricultura Familiar - PRONAF (Lei n2 8.427, de 1992) 3.473,6 3.473,6  -448,7 3.024,9

0294 EqualizagBes de Juros nas OperacBes de Custeio Agropecudrio (Lei ne 8.427, de 2.217,5 2.217,5  -605,7 1.611,8
1992)

0297 Equalizacdo de Juros para Recuperagdo da Lavoura Cacaueira Baiana (Leis n2 9.126, 60,1 52,1 -20,0 32,1
de 1995 e n? 10,186, de 2001)

0298 Equalizagdo de Juros em Operagdes de Empréstimos do Governo Federal - EGF (Lei 40,4 40,4 -5,1 35,3
ne 8.427, de 1992)

0299 Equalizagdo de Pregos nas Aquisicdes do Governo Federal e na Formagio de 382,0 382,0 0,0 382,0
Estogues Reguladores e Estratégicos - AGF {Lei n2 8.427, de 1992)

0300 Garantia e Sustentagdo de Pregos na Comercializagdo de Produtos Agropecudrios 630,0 630,0 0,0 630,0
(Lei n2 8.427, de 1992)

0301 Equaliza¢do de Juros e de outros Encargos Financeiros em Operagdes de 2.308,6 2.308,6  -2855 2.023,1
Investimento Rural e Agroindustrial (Lei n® 8.427, de 1992)

0611 Equalizagdo de Juros decorrentes do Alongamento da Divida do Crédito Rural (Lei n¢ 2.090,2 1.7771 0,0 1.7771
9.866, de 1999) - PESA

00PL Subvengdo Econdmica em OperagSes Contratadas no &mbito do Programa FAT Giro 10,0 10,0 -10,0 0,0
Rural (Lei n2 11.775, de 2008)

OOEI Equalizag§o de Juros em Financiamentos Destinados & Estocagem de Alcool Etilico 10,6 10,6 6,3 16,9
Combustivel (Leis n? 11,922, de 2009)

0267 Equalizagdo de Juros para Promogdo das Exportagdes - PROEX (Lei n2 10.184, de 1.600,0 1.600,0 0,0 1.600,0
2001)

OE85 Subveng&o Econdmica em Operagdes de Financiamento para a Aquisig&o de Bens e 10,0 10,0 -1,5 8,5
Servigos de Tecnologia Assistiva Destinados a Pessoas com Deficiéncia (MP 550, de
2011)

000K  Subvengdo Econdmica em Operagdes de Financiamento no dmbito do Programa de 2.226,1 2.997,7 422,7 3.420,4

Sustentagdo do Investimento e do Programa Emergencial de Reconstrugdo de
Municipios Afetados por Desastres Naturais (Leis n2 12.096, de 2003 e n2 12.409,
de 2011)
00P4 Subvengdo Econdmica nas Operagdes de Crédito Rural para empreendimentos 0,0 1.849,0 672,1 2.521,1
localizados na drea de abrangéncia da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste — SUDENE (Lei n2 12.844, de 2013)
00M3  Equalizagdo de Juros nas Operagdes de Crédito para investimentos no dmbito do 46,3 46,3 -2,1 44,2
Fundo de Desenvolvimento da Amazénia-FDA e do Fundo de Desenvolvimento do
Nordeste-FDNE (MP 564, 2012)

0265 Proagro 437,2 437,2 0,0 437,2

0373 Equalizagdo de Juros e Bénus de Adimpléncia no Alongamento de Dividas 0,0 0,0 0,0 0,0
Origindrias do Crédito Rural (Leis n2 9.138, de 1995 e n2 9.866, de 1999)

0A27 Equalizagdo de Juros nos Financiamentos para Custeio, Investimentos, Colheita e 156,4 156,4 0,0 156,4
Pré-comercializagdo de Café (Lei 8.427, de 1992)

00PF Subvengdo Econbémica em Operagdes de Financiamento de Capital de Giro para 0,0 0,0 0,0 0,0

Agroindustrias, Inddstrias de Maquinas e Equipamentos Agricolas e Cooperativas
Agropecudrias (Lei n? 11.922, de 2009)

00FS Subvengdo parcial 8 Remuneragdo por Cessdo de Energia Elétrica de Itaipu 0,0 0,0 0,0 0,0
{Decreto n2 7.506, de 2011)

00GO Remissdo de Dividas do Crédito Rural 0,0 0,0 0,0 0,0

00J0 Microcrédito Produtivo 0,0 0,0 0,0 0,0

002E Equalizagio de Juros no Ambito do Programa de Incentivo & Implementagéo de 1,0 0,0 0,0 0,0
Projetos de Interesse Social - PIPS (Lei n2 10.735, de 2003}

OEC1 Subvengdo Economica nas Operagdes de Crédito Rural para Empreendimentos 0,1 0,0 0,0 0,0

Localizados na Area de Abrangéncia da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste - SUDENE ou da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia -
SUDAM (Leis n2 13.340, de 2016 e n2 13.729, de 2018)

Total Net Lending 2.142.3 2.099,2 -75.8 2.023,5

Fonte: STN/FAZENDA/ME
Elaborag3o: SOF/FAZENDA/ME
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EM n® 00122/2019 ME

Brasilia, 22 de Maio de 2019

Senhor Presidente da Reptblica,

1. O art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal, LRF, dispde que, se verificado ao final de um bimestre que a realizagdo da receita podera ndo
comportar o cumprimento das metas de resultado primario constante do Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes, o Ministério Publico da Unido - MPU e a Defensoria Publica Unido - DPU promoverdo, por
ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e
movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

2. A Lei n° 13.707, de 14 de agosto de 2018, Lei de Diretrizes Or¢amentarias para 2019,
LDO-2019, por sua vez, estabelece no art. 59 que, se houver necessidade de efetuar a limitagdo de
empenho e movimentacdo financeira de que trata o art. 90 da LRF, o Poder Executivo apurard o
montante necessario e mnformard a cada um dos 6rgdos orcamentarios dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do MPU e da DPU até o vigésimo segundo dia apds o encerramento do bimestre.

3. Adicionalmente, o § 3°do citado art. 59 da LDO-2019 determina que o Poder Executivo
encaminhard ao Congresso Nacional e aos orgdos pertencentes aos Poderes Legislativo e Judiciario,
ao MPU e a DPU, relatorio que serd apreciado pela Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 1o, da
Constituigdo, contendo, dentre outras informagdes, as memorias de calculo e justificativas das
alteracdes das projecdes de receitas e despesas primarias.

4. O Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias do 2° Bimestre foi elaborado
em obediéncia aos normativos supracitados. Neste relatorio s3o apresentados os pardmetros
macroecondmicos que serviram de base para as projecdes e as memoérias de calculo das novas
estimativas de receitas e das despesas primarias de execucdo obrigatoria. Essas projegdes indicam a
necessidade de redug@o dos limites de empenho e movimentagdo financeira de todos os Poderes no
montante de RS 1.962,1 milhGes.

5. Tendo em vista apossibilidade de compensagdo prevista no § 3°do art. 2°da LDO - 2019,
e, considerando as projegdes de resultado primario constantes deste relatorio, referentes ao Programa
de Dispéndios Globais (PDG) e aos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, prudencialmente, o
Governo Central providenciara limitagdo adicional de R$ 219,0 milhdes, equivalente a reducdo na
projecdo do resultado dos Entes Subnacionais, em R$ 4.600,0 mihdes, compensada parcialmente
pelo aumento, de R$ 4.381,0 milhdes, na estimativa relativa ao resultado do PDG, totalizando, dessa
forma, uma indica¢do de limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, para todos os Poderes,
MPU e DPU, no valor de R$ 2.181,1 milhdes, conforme quadro abaixo:
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RS milh&es
ot | e | RS0 | SIRDE
Discriminagao . o
Primario Ampliagao (+)
Governo Central (139.000,0) (140.962,1) (1.962,1)
Empresas Estatais Federais (3.500,0) 881,0 4.381,0
Estados, Distrito Federal e Municipios 10.500,0 5.900,0 (4.600,0)
Setor Publico Consolidado (132.000,0) (134.181,1) (2.181,1)

Fonte/Elaborag¢do: STN/FAZENDA/ME.

6. A Lei n° 13.808, de 15 de janeiro de 2019, Lei Orgamentaria de 2019 - LOA-2019, foi
publicada em 16 de janeiro de 2019. Em cumprimento a determinacdo contida no art. 8° da LRF e no
art. 59 da LDO-2019, o Poder Executivo publicou o Decreto n° 9.711, de 15 de fevereiro de 2019,
que estabeleceu o cronograma anual de desembolso mensal, por 6rgdo, com vistas ao cumprimento
da meta de resultado primario estabelecida pela LDO-2019.

7. Encerrado o primeiro bimestre, procedeu-se a reavaliacdo de receitas e despesas,
conforme determinagdo do art. 9° da LRF, retratada no relatério encaminhado pela Mensagem n° 95,
de 21 de margo de 2019, encaminhada ao Congresso Nacional, no qual foi evidenciada anecessidade
de limitagdo de R$ 29.782.5 milhdes, operacionalizada no Poder Executivo por meio do Decreto n°
9.741, de 29 de margo de 2019.

8. As atuais projecOes das receitas primarias federais previstas para o corrente ano indicam
um aumento, no valor de R$ 711,3 mihdes, em relacdo a Avaliacio do 1° bimestre. A Receita
Admistrada pela RFB, liquida de incentivos fiscais, exceto a Arrecadag¢do Liquida para o RGPS,
apresentou estimativa abaixo da observada na referida avaliagdo, em R$ 5.459,6 milhdes, em fungdo
da queda na proje¢do de varios impostos, principalmente IPI, COFINS e PIS/PASEP, apenas
parcialmente compensada por elevagdo na estimativa do Imposto de Renda e do Imposto de
Importagao.

9. Por sua vez, a estimativa da arrecadacdo liquida para o RGPS apresentou acréscimo de
R$ 429,2 milhdes, devido ndo sO a realizagio observada até abril, como também a revisio nos
pardmetros de mercado de trabalho, tais como a massa salarial nominal.

10. De igual modo, a variagdo nas projegdes de arrecadagdo das Receitas Ndo-Administradas
pela RFB/ME ¢ de R$ 5.741,7 milhdes, com destaque para as de Exploracdo de Recursos Naturais,
principalmente em virtude do pagamento de divida da Petrobras com a Unido; e de Dividendos e
Participacdes, tendo em vista a divulgagdo das Demonstragcdes Financeiras, com as informagdes de
lucro liquido realizado referente ao exercicio de 2018, cujos valores se mostraram superiores aos
estimados quando da elaborag@o da previsdo anterior.

11. Diante da combinagdo dos fatores acima descritos, o Relatorio de Avaliagio do 2°
Bimestre demonstra uma redugdo da proje¢io da receita liquida de transferéncias a Estados e
Municipios por repartigio de receita em R$ 3.183,6 mihdes, em relagdo a projecdo contida na
Avaliacdo do 1° Bimestre.

12. As projecdes das despesas primarias obrigatorias apresentaram decréscimo de R$ 1.221,5
milhdes em relagdo a avaliagdo anterior. As maiores variagoes referem-se: a reducdo na estimativa
com Beneficios Previdenciarios, em R$ 1,0 bilhdo; Pessoal e Encargos Sociais, em R$ 1.148,1
milhdes; e Subsidios e Subvengdes, em R$ 555,1 mihdes, devido a incorporagdo dos dados realizados
até abril. Por outro lado, verificaram-se aumentos na estimativa do Seguro Desemprego, em R$ 158,7
milhdes; da Compensacdo ao RGPS pela Desoneragdo da Folha, no valor de R$ 328,6 milhdes; além
de aumento de R$ 562,8 milhdes nas despesas obrigatorias com controle de fluxo, em virtude da
incorporagdo do superavit financeiro no ambito do Fundo Penitencidrio Nacional - FUNPEN.
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13. Além das variagdes nas projecoes, destacam-se os efeitos da compensacdo entre as metas
de Resultado Primario dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, das Estatais e dos
Entes Subnacionais, prevista no § 3° do art. 2° da LDO-2019, conforme destacado no paragrafo cinco.

14. Desse modo, a partir dessa avaliagdo de receitas e despesas primarias, ha necessidade de
reducdo das despesas primarias discricionarias dos Poderes da Unido, MPU e DPU, relativamente a
avaliagdo anterior, em R$ 2.181,1 milhdes, conforme demonstrado a seguir:

R$ milhdes

Avaliagao Avaliagdo .
Diferenga

(c) = (b) - (a)

Discriminagdo 12 Bimestre 22 Bimestre

(a) (b)

1. Receita Primaria Total 1.545.120,6 1.545.831,9 711,3
Receita Administrada pela RFB/ME, exceto RGPS e liquida de incentivos fiscais 950.647,9 945.188,3 -5.459,6
Arrecadacgdo Liquida para o RGPS 413.081,6 413.510,8 429,2
Receitas Ndo-Administradas pela RFB/ME 181.391,0 187.132,8 5.741,7

2. Transferéncias por Repartigdo de Receita 271.599,2 275.494,1 3.894,9

3. Receita Liquida de Transferéncias (1) - (2) 1.273.521,4 1.270.337,8 -3.183,6

4. Despesas Primarias 1.412.521,4 1.411.299,9 -1.221,5
Obrigatoria 1.312.725,0 1.311.503,5 -1.221,5
Discricionarias do Poder Executivo 99.796,4 99.796,4 0,0

5. Resultado Primario (3) - (4) (139.000,0) (140.962,1) (1.962,1)

6. Compensagdo resultado Estatais Federais e Estados e Municipios (Art. 22, § 32, LDO-2019) 0,0 (219,0) (219,0)

7. Meta Fiscal Original (Art. 22, caput, LDO-2019) (139.000,0) (139.000,0) 0,0

8. Esforgo (-) ou Ampliagdo (+) (5) - [(7)-(6)] 0,0 (2.181,1) (2.181,1)

Fonte/Elaboragdo: SOF/Fazenda/ME.

15. Isso posto, submeto a sua consideracdo o Relatorio de Avaliagdo de Receitas e Despesas
Primarias do 2° Bimestre de 2019, em anexo, elaborado em observancia ao disposto no § 3°do art. 2°
e art. 59, da LDO-2019, propondo seu encaminhamento a Comissdo Mista a que se refere o § 1o do
art. 166 da Constituicdo, bem como o envio de copia aos Poderes Legislativo e Judicidrio, ao MPU e
a DPU.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Paulo Roberto Nunes Guedes
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CALENDARIO DE TRAMITACAO DA MATERIA, NOS
TERMOS DO ART. 120 DA RESOLUCAO N° 1 DE 2006-CN

Data inicio Data fim Tipo de tramitacao
23/05/2019 Data de despacho da matéria

23/05/2019 27/05/2019 Prazo para a publicacdo e distribui¢cdo dos
avulsos da matéria

28/05/2019 11/06/2019 Prazo para a apresentac¢do de relatorio e
eventual projeto de decreto legislativo
12/06/2019 18/06/2019 Prazo para apresenta¢ao de emendas a eventual
projeto de decreto legislativo

19/06/2019 25/06/2019 Prazo para a apresentacao, publicacdo,
distribuicdo e votacdo do relatorio e

encaminhamento do parecer da CMO a Mesa do
Congresso Nacional
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[~ A Publicagdo

lemg 208 1350

ot

MENSAGEM N¢ 209

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do § 2° do art. 4° do Regimento Comum, solicito tornar sem efeito a
indicagdo do Senhor Deputado JOSE ROCHA para exercer a fungdo de Vice-Lider do Governo.

Brasilia, 24 de maio de 2019.
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Parecer aprovado em comissao
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CONGRESSO NACIONAL
PARECER (CN) N2 1, DE 2019

Da COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N¢ 875, DE 2019,
sobre a Medida Proviséria n° 875, de 2019, que Institui o Auxilio
Emergencial Pecunidrio para Familias Beneficiarias do Programa Bolsa
Familia e para Beneficidrios do Beneficio de Prestacdo Continuada da
Assisténcia Social e da Renda Mensal Vitalicia, residentes no
Municipio de Brumadinho, Estado de Minas Gerais, em decorréncia
do estado de calamidade publica reconhecido pela Secretaria
Nacional de Protecdo e Defesa Civii do Ministério do
Desenvolvimento Regional.

PRESIDENTE: Deputado Padre Joao
RELATOR: Senador Antonio Anastasia
RELATOR REVISOR: Deputado Vilson da Fetaemg

28 de Maio de 2019
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s 2

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO MISTA DA MEDIDA
PROVISORIA N° 875, DE 2019, sobre a referida
Medida Proviséria, que institui o Auxilio
Emergencial  Pecuniario para Familias
Beneficiarias do Programa Bolsa Familia e para
Beneficiarios do Beneficio de Prestacdo
Continuada da Assisténcia Social e da Renda
Mensal Vitalicia, residentes no Municipio de
Brumadinho, Estado de Minas Gerais, em
decorréncia do estado de calamidade publica
reconhecido pela Secretaria Nacional de Protecdo
e Defesa Civil do Ministério do Desenvolvimento
Regional.

SF/19068.63412-03

Relator; Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao Mista a Medida Provisoria
(MPV) n° 875, de 2019, que nstitui o Auxilio Emergencial Pecunidrio, como
beneficio assistencial excepcional de pagamento tUnico, destinado a
beneficiarios de determinados programas assistenciais que sejam residentes
da cidade de Brumadinho, acometida por estado de calamidade publica.

O art. 1° da Medida Provisoria institui o referido Auxilio, que
sera pago, em parcela unica de R$ 600,00, a familias beneficiarias do
Programa Bolsa Familia e para beneficiarios do Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC) da Assisténcia Social e da Renda Mensal Vitalicia
(RMV), residentes no Municipio de Brumadinho, Minas Gerais, em
decorréncia do estado de calamidade publica reconhecido pela Portaria n°
30, de 25 de janeiro de 2019, da Secretaria Nacional de Protegao e Defesa
Civil do Ministério do Desenvolvimento Regional, causado pelo
rompimento € o colapso de barragens no referido Municipio.

Praga dos Trés Poderes - Senado Federal - Anexo I1- Ala Senador Tancredo Neves - Gabinete 51 - CEP 70165-900 - Brasilia/DF

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: EA31D479002E2B38

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.082346/2019-16-1 (ANEXO: 001)
30 Maio 2019 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 255

AN 3
ﬁ'@ SENADO FEDERAL
e Loy Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

Terdo direito ao Auxilio as familias que constavam como
beneficiarias do Programa Bolsa Familia em janeiro de 2019 e os
beneficiarios do BPC e da RMV com beneficio ativo em janeiro de 2019,
que poderao saca-lo em até cento e oitenta dias apds a data da
disponibilizacdo do crédito, cuja operacionalizacdo cabera, no caso de:

e beneficiarios do Programa Bolsa Familia, a Caixa
Economica Federal, mediante remuneragdo e condigdes
pactuadas em contrato, por meio da identificacdo do
responsavel familiar e da utilizacdo do Numero de
Identificagcdo Social;

SF/19068.63412-03

e beneficiarios do BPC ¢ da RMYV, ao Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), que o disponibilizara na mesma
unidade bancaria ou correspondente em que os beneficios
percebidos ja sejam creditados.

Os recursos para operacionalizacdo do Auxilio correrdo a conta
de dotagdes or¢amentarias consignadas ao Mmistério da Cidadania, sem
prejuizo de futuro ressarcimento dos valores despendidos como pagamento
do auxilio por quem tenha dado causa a calamidade, que ndo poderd
compensar tais valores de outros valores devidos por ele aos atingidos pelo
rompimento e pelo colapso de barragens no Municipio de Brumadinho/MG.

A Medida Provisoria, que entrou em vigor na data de sua
publicagdo, foi recebida pela Presidéncia do Congresso Nacional e
despachada a esta Comissdao Mista, nos termos do § 9° do art. 62 da
Constituicao Federal e da Resolucdon® 1, de 2002, do Congresso Nacional.

A Exposi¢do de Motivos do Ministro de Estado da Cidadania,
que acompanha o ato, justifica sua urgéncia e relevancia com base em dois
atos normativos: (i) a Portaria n° 30, de 25 de janeiro de 2019, da Secretaria
Nacional de Protecao e Defesa Civil do Ministério do Desenvolvimento
Regional, que reconhece a situagao de calamidade publica vivenciada pelos
habitantes do Municipio de Brumadinho, Minas Gerais, em razdo do
rompimento e colapso de barragens; e (ii) a Lei Organica da Assisténcia
Social (Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993), pela qual o Poder Publico
Federal tem o dever de atuar a fim de efetivar a protecdo social e evitar a
violagdo de direitos, notadamente das camadas mais pobres da populagao,
que, atingidas pela calamidade veem-se ainda mais fragilizadas.
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O agravamento das situagdes de vulnerabilidade dessas softridas
familias mineiras demandou atengdo maior e urgente por parte do Poder
Publico, que foi instado a ampliar a prestagdo de servigos, programas,
beneficios e projetos.

Ainda segundo a Exposicao de Motivos da Medida Provisoria,
seu item 9 estima o impacto financeiro da seguinte forma:

SF/19068.63412-03

Em relacdo ao impacto financeiro, estima-se que deverdo ser pagos
2.280 auxilios, dos quais 1.506 se destinardo a familias beneficirias
do PBF e 774 a beneficiarios do BPC e da RMV. Portanto,
considerando o valor de R$ 600,00 a ser pago em parcela unica e que
oauxilio ¢ devido a cada beneficio pago pelo PBF, BPC e pela RMV,
a estimativa ¢ que sejam aplicados R$ 1.368.000,00 (um milh&o,
trezentos ¢ sessenta e oito mil reais) relativos ao pagamento deste
auxilio.

A Medida Provisoria recebeu trinta emendas, que serdo
analisadas apos a andlise do ato do Chefe do Executivo em si, a seguir.

Em 7 de maio de 2019 foi realizada Audiéncia Publica para
instruir a matéria.

E o relatorio.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo Mista avaliar os pressupostos
constitucionais de edi¢cdo da Medida Provisoria, bem como dar parecer, no
mérito, sobre a proposigao.

Entendemos que a Medida Provisoria, inquestionavelmente,
atende aos requisitos de relevancia e urgéncia, tendo em vista a dramatica
situagdo vivida pelas pessoas que serdo beneficiadas pelo Auxilio, que ja
estavam em condi¢do social desfavorecida e ainda foram atingidas pelo
estupido e surpreendente desastre, que chocou a todos. O Poder Executivo
precisa agir imediatamente, em varias frentes. Esta ¢ apenas uma delas.

A Medida Provisoria ¢ positiva no mérito e ndo incide nas
vedacoes previstas no § 1° do art. 62 da Constituigdo Federal.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

A concessdao do beneficio assistencial excepcional ¢ uma
liberalidade cuja possibilidade se encontra dentro da autonomia do Poder
Executivo da Unido. Fazemos referéncia ao caput do art. 203 da Constituicao
Federal pelo qual “a assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar”
e ainda ao art. 22 da LOAS, o qual prevé os beneficios eventuais como
exemplo de assisténcia estatal prestada a vitimas de calamidades publicas.

Em atendimento ao que preveem os arts. 15 e 16 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), que determinam, em sintese, ser lesiva ao patrimonio publico a
geragdo de despesa sem o devido acompanhamento de estimativa de seu
impacto or¢amentario-financeiro, o item 9 da Exposicdo de Motivos na
Medida Provisoria estimou esse impacto em R$ 1.368.000,00.

SF/19068.63412-03

III - ANALISE DAS EMENDAS

A Medida Provisoria n® 875, de 2019, recebeu trinta emendas
no prazo estabelecido pelo art. 4° da Resolugao do Congresso Nacional n° 1,

de 2002:
EMENDA RESUMO
1 Altera o valor do auxilio de R$ 600,00 para um salario-minimo.
2 Altera o auxilio: de parcela tnica de R$ 600,00 para duas parcelas de R$ 600,00.

Adiciona objetivo a Conta de Desenvolvimento Energético: prover recursos para
compensar a isen¢o, por seis meses, do pagamento das faturas de energia elétrica
pelos consumidores atendidos em baixa tens@o que forem diretamente atingidos
por desastres. Adiciona os seguintes dispositivos ao art. 30 da Lei n® 11.445, de
2007, que trata da estrutura de remuneragao e de cobranga dos servigos publicos de
saneamento basico: § 1° Devera ser concedida aos usuarios de pequeno e de médio
3 porte diretamente atingidos por desastres, no periodo de até seis meses apos a
ocorréncia do evento, isengao do pagamento das tarifas que Thes forem aplicaveis.
§ 2° A isengdo de que trata o § 1° enquadra-se como agdo de resposta em areas
atingidas por desastres e os recursos necessarios para compensar o beneficio serao
provenientes das transferéncias governamentais de que trata a Lein® 12.340, de 1°
de dezembro de 2010. § 3° Quando o desastre for decorrente de evento provocado
por pessoa fisica ou pessoa juridica de direito privado, o responsavel deverd
ressarcir os recursos dispendidos em atendimento ao disposto no § 2°.

Acrescenta o seguinte § 5° ao art. 74 da Lei n® 8.213, de 1991: § 5° Nos casos de
desastres de grandes proporcdes, a habilitagdo provisoria ao beneficio de pensédo
por morte, com a concessdo antecipada, far-se-a, além dos documentos necessarios
para a comprovagdo da condi¢do de dependente, e a apresentagdo do protocolo de
ingresso da agdojudicial para fins de reconhecimento de morte presumida por meio
de Sentenca, aplicando o disposto no § 4° aos casos de improcedéncia da agao.
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EMENDA

RESUMO

Trata da investigagdo de moléstias nos profissionais que trabalharam no socorro
em Brumadinho, estabelecendo indeniza¢des no caso de contaminagao.

Altera o art. 1° da MP, determinando que fardo jus ao beneficio todos os residentes
de Brumadinho. Estabelece,ainda, que os beneficios serdoparcelados em 12 vezes,
sendo R$ 600 para os adultos, R$ 300 para adolescentes ¢ R$ 150 para criangas.
Ainda determina regulamentagéo por decreto no prazo de trinta dias.

Altera o valor do beneficio de R$ 600 para R$ 998. Ainda estende o beneficio para
familias que possuam membros em gozo de aposentadorias especial, por invalidez,
por idade e por tempo de contribuicdo, bem como beneficidrios de auxilio-doenga;
salario-maternidade; auxilio-acidente; pensdo por morte e auxilio-reclusdo, no
valor de um salario minimo. Transfere de janeiro para fevereiro de 2019 o momento
de referéncia para averiguacdo dos beneficiarios elegiveis. Ainda trata de normas
operacionais.

Altera o valor do auxilio de R$ 600 para R$ 998, equivalente a um salario-minimo.

10

Deixa claro que o auxilio sera pago inclusive aos residentes da area rural

11

Majora o valor do auxilio para um salario-minimo.

12

Estende o direito ao beneficio as familias da agricultura familiar residentes em
Brumadinho.

13

Estende o direito ao auxilio as familias ribeirinhas, as comunidades quilombolas,
as populacdes indigenas, e as familias acampadas e assentadas da reforma agraria,
residentes nos Municipio da Bacia do rio Paraopeba, e atingidos pelo rompimento
e pelo colapso de barragens.

14

Majora o valor do auxilio para um salario-minimo; estende o auxilio a familia
inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico
cuja renda mensal seja de até dois salarios-minimos e residente em Municipio
diretamente afetado pela tragédia.

15

Majora o valor do auxilio para um salario-minimo; estende o auxilio & familia
inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico
cuja renda mensal seja de até dois salarios-minimos, desde que residente em
Brumadinho.

16

Estende o auxilio a familia inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal - CadUnico cuja renda mensal seja de até dois salarios-minimos,
desde que residente em Brumadinho.

17

Majora o valor do auxilio para um salario-minimo.

18

Estende o auxilio para aqueles beneficiarios de algum dos trés programas previstos
na MPV, caso residam também nas comunidades que estiverem até um quildmetro
do leito do rio Paraopeba desde Brumadinho e demais Municipios na calha do rio,
até a cidade de Pompéu na represa de Retiro Baixo.

19

Estende o direito ao auxilio para os beneficiarios dos trés programas previstos na
MPYV que residam no raio de 1 km da margem do rio Paraopeba e que residam em
algum dos seguintes Municipios: Mario Campos, Sdo Joaquim de Bicas, Betim,
Igarapé, Juatuba, Esmeraldas, Florestal, Para de Minas, Sdo José da Varginha,
Fortuna de Minas, Pequi, Maravilhas, Paraopeba, Papagaios, Curvelo e Pompéu.
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EMENDA RESUMO
Garante a manutencdo e elegibilidade dos atuais beneficiarios de programas
20 sociais, apds o recebimento dos auxilios e das indenizagdes que fizerem jus em =
razdo da ruptura da Barragem de Feijdo, em Brumadinho. =
Amplia o rol de beneficidrios ao incluir aqueles que se encontram em situagao de =
21 . . ~ ) —R=
vulnerabilidade econdmica em razdo do rompimento da barragem. =d
—
2 Amplia o rol de beneficiarios ao incluir residentes de localidades proximas a E%
Brumadinho e igualmente afetados pelo rompimento da barragem. E g
23 Amplia o rol de beneficidrios ao incluir as familias de funciondrios da Vale e de g %
empresas terceirizadas atingidos pelo rompimento da barragem. =
Amplia o rol de beneficiarios ao incluir as comunidades que estiverem até um E
24 quildbmetro do leito do rio Paraopeba e demais Municipios na calha do rio até a
cidade de Pompéu, na represa de Retiro Baixo.
25 Altera o auxilio: de parcela tinica de R$ 600,00 para trés parcelas de R$ 600,00.
2% Amplia o rol de beneficiarios ao incluir todas as familias ao longo do rio Paraopeba
que tenham sido afetadas pelo rompimento da barragem.
Altera o valor do auxilio, de parcela timica de R$ 600 para valor mensal de R$ 998,
27 e propde o pagamento mensal até que se iniciem as indeniza¢des as familias por
quem deu causa a calamidade.
28 Amplia o rol de beneficiarios ao incluir os aposentados do INSS que recebem o
piso de 1 salario-minimo.
29 Altera o valor do auxilio, de R$ 600 paraum salario-minimo, e propde o pagamento
em doze parcelas.
30 Amplia o rol de beneficiarios ao incluir as familias com renda familiar mensal de
até dois salarios-minimos.

A Emenda n° 4 foi retirada pelo seu autor.
IILI — Das emendas sem pertinéncia tematica com a Medida Provisoria

Na decisdao emanada na Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n° 5.127/DF, o Supremo Tribunal Federal considerou ser incompativel
com a Constituicdo a apresentacdo de emendas parlamentares sem relagao
de pertinéncia tematica coma Medida Provisdria submetida a apreciagcdo. O
STF consignou que a Medida Provisoria seria espécie normativa primaria,
de carater excepcional e de competéncia exclusiva do Presidente da
Republica (Constituicdo, artigos 59, inciso V, e 62, § 3°), assim, ndo seria
possivel tratar de temas diversos daqueles fixados por ele como relevantes e
urgentes. Uma vez estabelecido o tema relevante e urgente, toda e qualquer
emenda em projeto de conversdo se limitaria e circunscreveria ao que foi
definido como urgente e relevante pelo Presidente da Republica.
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Assim, as emendas parlamentares ao projeto de conversio
devem observar a devida pertinéncia logico-tematica com o tema proposto
pelo Presidente da Republica.

Nesse sentido, o § 4° do art. 4° da Resolugao n® 1, de 2002, do
Congresso Nacional disciplina: “E vedada a apresentacdo de emendas que
versem sobre matéria estranha aquela tratada na Medida Provisoria,
cabendo ao Presidente da Comissdo o seu indeferimento liminar”.

A Emenda n° 3 adiciona objetivo a Conta de Desenvolvimento
Energético: prover recursos para compensar a isencao, por seis meses, do
pagamento das faturas de energia elétrica pelos consumidores atendidos em
baixa tensdo que forem atingidos por desastres. Ainda adiciona paragrafos
ao art. 30 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que trata da estrutura de
remuneragdo ¢ de cobranga dos servigos publicos de saneamento basico.

A Emenda n°® 5 acrescenta o § 5° ao art. 74 da Lei n°® 8.213, de
24 de julho de 1991, para prever que, nos casos de desastres de grandes
proporgdes, a habilitagdo provisoria ao beneficio de pensdo por morte, com
a concessao antecipada, far-se-4, além dos documentos necessarios para a
comprovacao da condi¢do de dependente, e a apresentagdo do protocolo de
ingresso da acgdo judicial para fins de reconhecimento de morte presumida
por meio de Sentenga, aplicando o disposto no § 4° do mesmo artigo aos
casos de improcedéncia da agao.

A Emenda n° 6 trata da investigagdo de moléstias nos
profissionais que trabalharam no socorro em Brumadinho, estabelecendo
indenizagdes no caso de contaminagao.

A Emenda n° 23, ainda que pareca justa, nao pode ser acolhida.
Devemos separar a assisténcia a pessoas em situagdo de vulnerabilidade —
matéria objeto da MPV — de beneficios previdenciarios ou da seguridade
social, ou ainda de responsabilidade civili — temas alheios a norma. Os
conceitos sao distintos e precisam ser preservados. Em que pese funciondrios
e familiares da Vale e de suas terceirizadas terem sofrido com o ocorrido,
ajuda-los como auxilio criado € incongruente com os motivos determinantes
da MPV. Os funcionarios e suas familias, até pela condi¢ao de empregados
receberdo beneficios do INSS ou até outros definidos na relagdo de emprego
com as contratantes, que ndo se confundem com o beneficio assistencial da
MPYV, destinado a pessoas social € economicamente desfavorecidas.
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Conforme se v€, as matérias objeto das emendas ndo guardam
relacdo direta com a da Medida Provisdria. Assim, manifestamo-nos pela
rejeicdo liminar das Emendas n°s 3, 5, 6 e 23.

IILII — Das emendas que aumentam o gasto publico sem estimar o
impacto or¢camentario-financeiro

A estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes ¢ uma exigéncia da
combinacdo do art. 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias
(ADCT), incluido pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016, como inciso
I do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). O art. 15 dessa Lei
prevé que serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geragao de despesa ou assungao de obrigacdo que nao
atendam o disposto nos arts. 16 e 17 do normativo legal.

SF/19068.63412-03

A excec¢ao das Emendas nos 3, 5, 6, 10 e 20, todas as demais tém
em comum o incremento do gasto originalmente previsto, sem a devida
estimativa do impacto or¢amentario-financeiro.

A Emenda n° 1 aumenta o valor do beneficio. As Emendas n*
9, 11 e 17 sao idénticas a Emenda n° 1. Enquanto esta ultima ¢ rejeitada,
considera-se as trés primeiras prejudicadas.

As Emendas n° 12, 13, 16, 18, 19, 21 a 24, 26, 28 ¢ 30,
aumentam o alcance geografico ou a qualificagdo dos potenciais
beneficiarios.

As Emendas n° 2 e 25, buscam transformar em periédico o
beneficio que se previu como de pagamento em uma unica parcela.

As Emendas n°s 7, 8, 14, 15, 27 ¢ 29 combinam duas ou mais
das caracteristicas acima citadas.

Além disso algumas das emendas gerariam inseguranga
juridica, pois apresentam elevada subjetividade na interpretagdo e,
consequentemente, na aplicacdo dos comandos que seriam incluidos na
norma, devido a imprecisdo ou inexisténcia de conceitos por elas utilizados.
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Pelos argumentos expostos neste subitem, as Emendas n°s 1, 2,
7a9,11a19, 21, 22 e 24 a 30 devem ser rejeitadas.

IIL.IIT — Das emendas acolhidas

A Emenda n° 10 “procura enfatizar a inclusdo dos beneficiarios
residentes na area rural do municipio do Brumadinho-MG, como aptos a
receberem o Auxilio Emergencial Pecunidrio, a fim de minimizar a grave
circunstancia de vulnerabilidade dessas familias em decorréncia do
desastre”.

Para evitar qualquer possibilidade de exclusao dos residentes na
area rural do Municipio de Brumadinho do rol das pessoas elegiveis a receber
o auxilio, faz-se necessario acolher a emenda.

A Emenda n® 20 se presta a “garantir a manutengdo e
elegibilidade dos atuais beneficiarios dos diversos programas sociais, como
o Programa Bolsa Familia, Beneficio de Prestagdo Continuada, Proun;,
Minha Casa Minha Vida ou outros ofertados atualmente pelo Poder Publico,
apos o recebimento dos auxilios e indenizagoes que fizerem jus em razdo da
ruptura da Barragem de Feijao, em Brumadinho™.

Trata-se de uma medida de justica, cuja aprovacao foi rogada
pelos participantes da Audiéncia Publica, e que ndo vulnera ou obstrui o
alcance dos objetivos da Medida Provisoria, guarda pertinéncia tematica com
ela e ndo cria despesa.

Como ndo altera um dispositivo especifico, elaserd incorporada
ao projeto de lei de conversdo onde for mais adequado.

Sugerimos, por fim, que o prazo para o saque do auxilio seja
renovado apds a publicagdo da Lei. Na Audiéncia Publica os representantes
do Ministério da Cidadania nos alertaram que ainda havia 29 (vinte e nove)
familias que ndo receberam o auxilio referente ao BPC/RMV e 289 (duzentas
e oitenta e nove) que nao receberam beneficio relativo ao Programa Bolsa
Familia.

Entendemos que ¢ necessario garantir que essas pessoas possam
efetuar o saque, assim, propomos que o valor do auxilio podera ser sacado
em até 180 (cento e oitenta) dias apos a data da publicagdo da Lei.
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IV-VOTO

Diante do exposto, votamos pela presenca dos requisitos
constitucionais de relevancia e urgéncia, bem como adequacio e
compatibilidade financeira e orcamentaria da Medida Proviséria n® 875,
de 2019, e, no mérito, pela sua aprovacao, nos termos do Projeto de Lei
de Conversao a seguir, com o acolhimento das Emendas n° 10 e 20, a
rejeicio das Emendas n* 1 a 3,5a 8,12 a 16,18, 19,21 a 30 ¢c a
prejudicialidade das Emendas n* 9, 11 e 17.

SF/19068.63412-03
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2019
(DA MEDIDA PROVISORIA N° 875, DE 2019)

Institui o Auxilio Emergencial Pecunidrio para
familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia
e para beneficiarios do Beneficio de Prestacdo
Continuada da Assisténcia Social ¢ da Renda
Mensal Vitalicia, residentes no Municipio de
Brumadinho, Estado de Minas Gerais, em
decorréncia do estado de calamidade publica
reconhecido pela Secretaria Nacional de Protecao
e Defesa Civil do Ministério do Desenvolvimento
Regional.

SF/19068.63412-03

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Auxilio Emergencial Pecuniario para
familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia e para beneficiarios do
Beneficio de Prestagao Continuada da Assisténcia Social e daRenda Mensal
Vitalicia, residentes no Municipio de Brumadinho, Estado de Minas Gerais,
em decorréncia do estado de calamidade publica reconhecido pela Portaria
n° 30, de 25 de janeiro de 2019, da Secretaria Nacional de Prote¢ao e Defesa
Civili do Ministério do Desenvolvimento Regional, causado pelo
rompimento e colapso de barragens no referido Municipio.

§ 1° O Auxilio Emergencial Pecunidrio de que trata o caput
consiste no pagamento, em parcela tnica, do valor de R$ 600,00 (seiscentos
reais), as familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia, criado pela Lei
n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e aos beneficiarios do Beneficio de
Prestacdo Continuada da Assisténcia Social, criado pelo inciso V do caput
do art. 203 da Constituigdo e regulamentado pela Lei n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, e da Renda Mensal Vitalicia, criada pela Lei n° 6.179, de
11 de dezembro de 1974, residentes no Municipio de Brumadinho, Estado
de Minas Gerais, e atingidos pelo rompimento e pelo colapso de barragens
no referido Municipio.

§ 2° Terdo direito ao Auxilio Emergencial Pecunidrio de que
trata o caput:
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I — as familias que constavam como beneficidrias do Programa
Bolsa Familia em janeiro de 2019, inclusive os residentes da area rural; e

II — os beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada e da
Renda Mensal Vitalicia com beneficio ativo em marc¢o de 2019, inclusive os
residentes da area rural.

§ 3° O Auxilio Emergencial Pecunidrio a ser pago aos
beneficidrios do Programa Bolsa Familia serd operacionalizado pela Caixa
Economica Federal, mediante remuneragdo e condigdes pactuadas em
contrato, por meio da identificacdo do responsével familiar e da utilizagao
do Numero de Identificacdo Social NIS.

SF/19068.63412-03

§ 4° O Auxilio Emergencial Pecunidrio a ser pago aos
beneficiarios do Beneficio de Prestagcdo Continuada ¢ da Renda Mensal
Vitalicia sera operacionalizado pelo Instituto Nacional do Seguro Social
INSS, que disponibilizara o valor referido no § 1° na mesma unidade
bancaria ou correspondente em que os beneficios percebidos ja sejam
creditados.

§ 5° Serad devido um Auxilio Emergencial Pecuniario de que
trata o caput para cada beneficio do Programa Bolsa Familia, do Beneficio
de Prestacdo Continuada ¢ da Renda Mensal Vitalicia.

§ 6° O valor do auxilio poderaser sacado em até cento e oitenta
dias apos a data da publicagao desta Lei.

Art. 2° Os recursos para operacionalizagio do Auxilio
Emergencial Pecuniario para familias beneficidrias do Programa Bolsa
Familia e para beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada da
Assisténcia Social e da Renda Mensal Vitalicia correrdo a conta de dotagoes
orcamentarias consignadas ao Ministério da Cidadania, sem prejuizo de
futuro ressarcimento dos valores despendidos com o pagamento do auxilio
por quem tenha dado causa a calamidade.

Paragrafo unico. Os valores referentes ao ressarcimento de que
trata o caput ndo poderdo ser compensados ou abatidos de outros valores
devidos pelo causador da calamidade aos atingidos pelo rompimento e pelo
colapso de barragens no Municipio de Brumadinho, Estado de Minas Gerais.
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Art. 3° O recebimento do Auxilio Emergencial Pecunidrio
instituido por esta Lei ndo pode ser considerado para fins de afericao de
elegibilidade do Programa Bolsa Familia, do Beneficio de Prestagao
Continuada, da Renda Mensal Vitalicia, ou de quaisquer outros programas
sociais ofertados pelo Poder Publico.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se igualmente
ao recebimento de indenizagdes decorrente do rompimento e colapso de
barragens a que se refere esta Lei.

SF/19068.63412-03

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO MISTA DA MEDIDA
PROVISORIA N° 875, DE 2019, sobre a referida
Medida Proviséria, que institui o Auxilio
Emergencial  Pecuniario para Familias
Beneficiarias do Programa Bolsa Familia e para
Beneficiarios do Beneficio de Prestacdo
Continuada da Assisténcia Social e da Renda
Mensal Vitalicia, residentes no Municipio de
Brumadinho, Estado de Minas Gerais, em
decorréncia do estado de calamidade publica
reconhecido pela Secretaria Nacional de Protecdo
e Defesa Civil do Ministério do Desenvolvimento
Regional.

SF/19765.17834-80

Relator; Senador ANTONIO ANASTASIA

I- COMPLEMENTACAO DE VOTO

Apés a apresentacdo micial do relatdério, o Ministério da
Cidadania se manifestou a respeito do texto que elaboramos como forma de
acolhimento da Emenda n° 20.

Lembro que se trata da necessidade de “garantir a manutengdo
e elegibilidade dos atuais beneficiarios dos diversos programas sociais,
como o Programa Bolsa Familia, Beneficio de Presta¢do Continuada,
Prouni, Minha Casa Minha Vida ou outros ofertados atualmente pelo Poder
Publico, apos o recebimento dos auxilios e indenizagoes que fizerem jus em
razao da ruptura da Barragem de Feijdo, em Brumadinho™.

Como a emenda ndo alterava um dispositivo especifico,
mnicialmente propusemos acolhé-la na forma do art. 3° do Projeto de Lei de
Conversdo:
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Art. 3° O recebimento do Auxilio Emergencial Pecuniario
instituido por esta Lei ndo pode ser considerado para fins de
afericdo de elegbilidade do Programa Bolsa Familia, do
Beneficio de Prestagdo Continuada, da Renda Mensal Vitalicia,
ou de quaisquer outros programas sociais ofertados pelo Poder
Publico.

Pardagrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se igualmente ao
recebimento de indeniza¢des decorrente do rompimento e colapso
de barragens a que se refere esta Lei

Recebemos, entretanto, o alerta do Ministério da Cidadania no
sentido de que para a operacionalizagdo do dispositivo, pelo menos dois
sistemas de T teriam que ser alterados, com impactos financeiros e de tempo
sobre o funcionamento do Bolsa Familia e do BPC. Por essa razao, estamos
acolhendo a sugestio de fazer mengéo ao Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal. De fato, a propostade redagcdao do Ministério da
Cidadania ¢ mais eficiente, uma vez que a solugdo se torna apenas deixar de
registrar o auxilio e as indenizagdes como rendimentos. Dessa maneira,
conseguimos acolher a Emenda n°® 20 sem impactos operacionais negativos.

II-VOTO

Diante do exposto, votamos pela presenca dos requisitos
constitucionais de relevancia e urgéncia, bem como adequacio e
compatibilidade financeira e orcamentaria da Medida Proviséria n® 875,
de 2019, e, no mérito, pela sua aprovacao, nos termos do Projeto de Lei
de Conversao a seguir, com o acolhimento das Emendas n° 10 e 20, a
rejeicio das Emendas n* 1 a 3,5a 8,12 a 16,18, 19,21 a 30 ¢ a
prejudicialidade das Emendas n* 9, 11 e 17.
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2019
(DA MEDIDA PROVISORIA N° 875, DE 2019)

Institui o Auxilio Emergencial Pecunidrio para
familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia
e para beneficiarios do Beneficio de Prestagdo
Continuada da Assisténcia Social ¢ da Renda
Mensal Vitalicia, residentes no Municipio de
Brumadinho, Estado de Minas Gerais, em
decorréncia do estado de calamidade publica
reconhecido pela Secretaria Nacional de Protecao
e Defesa Civil do Ministério do Desenvolvimento
Regional.

SF/19765.17834-80

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Auxilio Emergencial Pecuniario para
familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia e para beneficiarios do
Beneficio de Prestagdao Continuada da Assisténcia Social e da Renda Mensal
Vitalicia, residentes no Municipio de Brumadinho, Estado de Minas Gerais,
em decorréncia do estado de calamidade publica reconhecido pela Portaria
n° 30, de 25 de janeiro de 2019, da Secretaria Nacional de Prote¢ao e Defesa
Civili do Ministério do Desenvolvimento Regional, causado pelo
rompimento e colapso de barragens no referido Municipio.

§ 1° O Auxilio Emergencial Pecuniario de que trata o caput
consiste no pagamento, em parcela tnica, do valor de R$ 600,00 (seiscentos
reais), as familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia, criado pela Lei
n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e aos beneficiarios do Beneficio de
Prestacdo Continuada da Assisténcia Social, criado pelo inciso V do caput
do art. 203 da Constituigdo e regulamentado pela Lei n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, e da Renda Mensal Vitalicia, criada pela Lei n° 6.179, de
11 de dezembro de 1974, residentes no Municipio de Brumadinho, Estado
de Minas Gerais, e atingidos pelo rompimento e pelo colapso de barragens
no referido Municipio.

§ 2° Terdo direito ao Auxilio Emergencial Pecunidrio de que
trata o caput:
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I — as familias que constavam como beneficidrias do Programa
Bolsa Familia em janeiro de 2019, inclusive os residentes da area rural; e

II — os beneficiarios do Beneficio de Prestacao Continuada e da
Renda Mensal Vitalicia com beneficio ativo em marc¢o de 2019, inclusive os
residentes da area rural.

§ 3° O Auxilio Emergencial Pecunidrio a ser pago aos
beneficidrios do Programa Bolsa Familia serd operacionalizado pela Caixa
Economica Federal, mediante remuneragdo e condigdes pactuadas em
contrato, por meio da identificagdo do responsével familiar e da utilizagdo
do Numero de Identificacdo Social NIS.

§ 4° O Auxilio Emergencial Pecunidrio a ser pago aos
beneficiarios do Beneficio de Prestagcdo Continuada e da Renda Mensal
Vitalicia sera operacionalizado pelo Instituto Nacional do Seguro Social
INSS, que disponibilizara o valor referido no § 1° na mesma unidade
bancaria ou correspondente em que os beneficios percebidos ja sejam
creditados.

§ 5° Serad devido um Auxilio Emergencial Pecuniario de que
trata o caput para cada beneficio do Programa Bolsa Familia, do Beneficio
de Prestacdo Continuada ¢ da Renda Mensal Vitalicia.

§ 6° O valor do auxilio poderaser sacado em até cento e oitenta
dias apos a data da publicagao desta Lei.

Art. 2° Os recursos para operacionalizagio do Auxilio
Emergencial Pecuniario para familias beneficidrias do Programa Bolsa
Familia e para beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada da
Assisténcia Social e da Renda Mensal Vitalicia correrdo a conta de dotagoes
or¢camentarias consignadas ao Ministério da Cidadania, sem prejuizo de
futuro ressarcimento dos valores despendidos com o pagamento do auxilio
por quem tenha dado causa a calamidade.

Paragrafo unico. Os valores referentes ao ressarcimento de que
trata o caput ndo poderdo ser compensados ou abatidos de outros valores
devidos pelo causador da calamidade aos atingidos pelo rompimento e pelo
colapso de barragens no Municipio de Brumadinho, Estado de Minas Gerais.
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Art. 3° O valor do Auxilio Emergencial Pecuniario de que trata
a presente Lei, assim como qualquer outro valor recebido pelos cidadaos
residentes no Municipio de Brumadinho a titulo de recomposi¢ao por danos
materiais ou morais sofridos em decorréncia do rompimento e colapso de
barragens em janeiro de 2019, ndo serdo considerados como renda no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

SF/19765.17834-80

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO MISTA DA MEDIDA
PROVISORIA N° 875, DE 2019, sobre a referida
Medida Proviséria, que institui o Auxilio
Emergencial  Pecuniario para Familias
Beneficiarias do Programa Bolsa Familia e para
Beneficiarios do Beneficio de Prestacdo
Continuada da Assisténcia Social e da Renda
Mensal Vitalicia, residentes no Municipio de
Brumadinho, Estado de Minas Gerais, em
decorréncia do estado de calamidade publica
reconhecido pela Secretaria Nacional de Protecdo
e Defesa Civil do Ministério do Desenvolvimento
Regional.

SF/19639.44165-05

Relator; Senador ANTONIO ANASTASIA

I- COMPLEMENTACAO DE VOTO

Apés a apresentacdo micial do relatdério, o Ministério da
Cidadania se manifestou a respeito do texto que elaboramos como forma de
acolhimento da Emenda n° 20.

Lembro que se trata da necessidade de “garantir a manutengdo
e elegibilidade dos atuais beneficiarios dos diversos programas sociais,
como o Programa Bolsa Familia, Beneficio de Presta¢do Continuada,
Prouni, Minha Casa Minha Vida ou outros ofertados atualmente pelo Poder
Publico, apos o recebimento dos auxilios e indenizagoes que fizerem jus em
razao da ruptura da Barragem de Feijdo, em Brumadinho™.

Como a emenda ndo alterava um dispositivo especifico,
mnicialmente propusemos acolhé-la na forma do art. 3° do Projeto de Lei de
Conversdo:
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Art. 3° O recebimento do Auxilio Emergencial Pecuniario
instituido por esta Lei ndo pode ser considerado para fins de
afericdo de elegbilidade do Programa Bolsa Familia, do
Beneficio de Prestagdo Continuada, da Renda Mensal Vitalicia,
ou de quaisquer outros programas sociais ofertados pelo Poder
Publico.

Pardagrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se igualmente ao
recebimento de indeniza¢des decorrente do rompimento e colapso
de barragens a que se refere esta Lei

SF/19639.44165-05

Recebemos, entretanto, o alerta do Ministério da Cidadania no
sentido de que para a operacionalizagdo do dispositivo, pelo menos dois
sistemas de T teriam que ser alterados, com impactos financeiros e de tempo
sobre o funcionamento do Bolsa Familia e do BPC. Por essa razao, estamos
acolhendo a sugestio de fazer mengéo ao Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal. De fato, a propostade redagcdao do Ministério da
Cidadania ¢ mais eficiente, uma vez que a solugdo se torna apenas deixar de
registrar o auxilio e as indenizagdes como rendimentos. Dessa maneira,
conseguimos acolher a Emenda n°® 20 sem impactos operacionais negativos.

Além disso, por sugestdo da Presidéncia desta Comissao,
apresentamos um paragrafo unico no referido artigo para deixar claro que a
mesma regra vale para cidadaos residentes em outros Municipios, bem como
os atingidos por rompimentos de outras barragens. Desse modo, daremos
tratamento isSondmIco a pessoas que se encontram na mesma situagao.

Com efeito, como complementagdo do relatdrio anteriormente
apresentado, sugerimos a seguinte redagao para o art. 3° do Projeto de Lei de
Conversdo:

Art. 3° O valor do Auxilio Emergencial Pecuniario de que trata a
presente Lei, assim como qualquer outro valor recebido pelos
cidaddos residentes no Municipio de Brumadinho a titulo de
recomposicdo por danos materiais ou morais sofridos em
decorréncia do rompimento e colapso de barragens em janeiro de
2019, ndo serdo considerados como renda no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal, bem como no céalculo da
renda para fins do Beneficio de Prestagdo Continuada.

Pardgrafo unico. O disposto nesse artigo aplica-se a cidaddos de
outros Municipios atingidos pelo rompimento e colapso de
barragens.
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II-vOoTO

Diante do exposto, votamos pela presenca dos requisitos
constitucionais de relevancia e urgéncia, bem como adequacio e
compatibilidade financeira e orcamentaria da Medida Proviséria n® 875,
de 2019, e, no mérito, pela sua aprovacao, nos termos do Projeto de Lei
de Conversao a seguir, com o acolhimento das Emendas n®* 10 e 20, a
rejeicio das Emendas n® 1 a 3,5a 8,12 a 16,18, 19,21 a 30 ¢ a
prejudicialidade das Emendas n* 9, 11 e 17.

SF/19639.44165-05
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2019
(DA MEDIDA PROVISORIA N° 875, DE 2019)

Institui o Auxilio Emergencial Pecunidrio para
familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia
e para beneficiarios do Beneficio de Prestagdo
Continuada da Assisténcia Social ¢ da Renda
Mensal Vitalicia, residentes no Municipio de
Brumadinho, Estado de Minas Gerais, em
decorréncia do estado de calamidade publica
reconhecido pela Secretaria Nacional de Protegdo
e Defesa Civil do Ministério do Desenvolvimento
Regional.

SF/19639.44165-05

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Auxilio Emergencial Pecuniario para
familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia e para beneficiarios do
Beneficio de Prestagao Continuada da Assisténcia Social ¢ da Renda Mensal
Vitalicia, residentes no Municipio de Brumadinho, Estado de Minas Gerais,
em decorréncia do estado de calamidade publica reconhecido pela Portaria
n° 30, de 25 de janeiro de 2019, da Secretaria Nacional de Prote¢do e Defesa
Civili do Ministério do Desenvolvimento Regional, causado pelo
rompimento e colapso de barragens no referido Municipio.

§ 1° O Auxilio Emergencial Pecunidrio de que trata o caput
consiste no pagamento, em parcela tnica, do valor de R$ 600,00 (seiscentos
reais), as familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia, criado pela Lei
n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e aos beneficiarios do Beneficio de
Prestacdo Continuada da Assisténcia Social, criado pelo inciso V do caput
do art. 203 da Constituigdo e regulamentado pela Lei n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, e da Renda Mensal Vitalicia, criada pela Lei n° 6.179, de
11 de dezembro de 1974, residentes no Municipio de Brumadinho, Estado
de Minas Gerais, e atingidos pelo rompimento e pelo colapso de barragens
no referido Municipio.

§ 2° Terdo direito ao Auxilio Emergencial Pecunidrio de que
trata o caput:
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I — as familias que constavam como beneficidrias do Programa
Bolsa Familia em janeiro de 2019, inclusive os residentes da area rural; e

II — os beneficiarios do Beneficio de Prestacao Continuada e da
Renda Mensal Vitalicia com beneficio ativo em marc¢o de 2019, inclusive os
residentes da area rural.

§ 3° O Auxilio Emergencial Pecunidrio a ser pago aos
beneficidrios do Programa Bolsa Familia serd operacionalizado pela Caixa
Economica Federal, mediante remuneragdo e condigdes pactuadas em
contrato, por meio da identificacdo do responsével familiar e da utilizagao
do Numero de Identificagcdo Social NIS.

SF/19639.44165-05

§ 4° O Auxilio Emergencial Pecunidrio a ser pago aos
beneficiarios do Beneficio de Prestagcdo Continuada e da Renda Mensal
Vitalicia sera operacionalizado pelo Instituto Nacional do Seguro Social
INSS, que disponibilizard o valor referido no § 1° na mesma unidade
bancaria ou correspondente em que os beneficios percebidos ja sejam
creditados.

§ 5° Serad devido um Auxilio Emergencial Pecuniario de que
trata o caput para cada beneficio do Programa Bolsa Familia, do Beneficio
de Prestacdo Continuada ¢ da Renda Mensal Vitalicia.

§ 6° O valor do auxilio poderaser sacado em até cento e oitenta
dias apos a data da publicagao desta Lei.

Art. 2° Os recursos para operacionalizagio do Auxilio
Emergencial Pecuniario para familias beneficidrias do Programa Bolsa
Familia e para beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada da
Assisténcia Social e da Renda Mensal Vitalicia correrdo a conta de dotagoes
orcamentarias consignadas ao Ministério da Cidadania, sem prejuizo de
futuro ressarcimento dos valores despendidos com o pagamento do auxilio
por quem tenha dado causa a calamidade.

Paragrafo unico. Os valores referentes ao ressarcimento de que
trata o caput ndo poderdo ser compensados ou abatidos de outros valores
devidos pelo causador da calamidade aos atingidos pelo rompimento ¢ pelo
colapso de barragens no Municipio de Brumadinho, Estado de Minas Gerais.
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Art. 3° O valor do Auxilio Emergencial Pecuniario de que trata
a presente Lei, assim como qualquer outro valor recebido pelos cidadaos
residentes no Municipio de Brumadinho a titulo de recomposi¢cdo por danos
materiais ou morais sofridos em decorréncia do rompimento e colapso de
barragens em janeiro de 2019, ndo serdo considerados como renda no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, bem como no
célculo da renda para fins do Beneficio de Prestagdo Continuada.

SF/19639.44165-05

Paragrafo unico. O disposto nesse artigo aplica-se a cidadaos
de outros Municipios atingidos pelo rompimento e colapso de barragens.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Relatério de Registro de Presenga

CMMPYV 875/2019, 28/05/2019 as 13h30 - 42, Reuniao
Comissao Mista da Medida Provisoria n® 875, de 2019.
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PRB, PP)

TITULARES SUPLENTES
EDUARDO BRAGA 1. VAGO
VAGO 2. VAGO
VAGO 3. VAGO

Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL (PSDB, PODE, PSL)

TITULARES SUPLENTES
ANTONIO ANASTASIA PRESENTE | 1. VAGO
STYVENSON VALENTIM 2. VAGO
SORAYA THRONICKE PRESENTE | 3. JUIZA SELMA PRESENTE

Bloco Parlamentar Senado Independente (REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)

TITULARES SUPLENTES
LEILA BARROS PRESENTE | 1. JORGE KAJURU
ELIZIANE GAMA PRESENTE | 2. RANDOLFE RODRIGUES
PSD
TITULARES SUPLENTES
CARLOS VIANA PRESENTE | 1. LUCAS BARRETO
NELSINHO TRAD PRESENTE | 2. ANGELO CORONEL PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS)
TITULARES SUPLENTES
HUMBERTO COSTA 1. ROGERIO CARVALHO
TELMARIO MOTA PRESENTE | 2. ZENAIDE MAIA PRESENTE

Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)

TITULARES SUPLENTES
RODRIGO PACHECO PRESENTE | 1. JORGINHO MELLO PRESENTE

DEM, MDB, PMN, PP, PRB, PSC, PSD, PSDB, PSL, PTB, PL
TITULARES SUPLENTES

DELEGADO WALDIR 1. ELMAR NASCIMENTO
ARTHUR LIRA 2. PEDRO LUCAS FERNANDES
DIEGO ANDRADE PRESENTE | 3. PAULO EDUARDO MARTINS PRESENTE
HERCILIO COELHO DINIZ PRESENTE | 4. EDUARDO BRAIDE PRESENTE
JOSE ROCHA 5. LINCOLN PORTELA PRESENTE
GILBERTO ABRAMO PRESENTE | 6. MAURO LOPES
EDUARDO BARBOSA PRESENTE | 7. VAGO
AVANTE, DC, PCdoB, PDT, PODE, PV, SD, PROS

TITULARES SUPLENTES
SUBTENENTE GONZAGA PRESENTE | 1. ZE SILVA
GREYCE ELIAS PRESENTE | 2. VAGO
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Relatério de Registro de Presenga
CMMPYV 875/2019, 28/05/2019 as 13h30 - 42, Reuniao

PT
TITULARES SUPLENTES
ROGERIO CORREIA PRESENTE | 1. MARGARIDA SALOMAO
PADRE JOAO PRESENTE | 2. REGINALDO LOPES
PSB
TITULARES SUPLENTES
VILSON DA FETAEMG PRESENTE | 1. VAGO
PSOL
TITULARES SUPLENTES
AUREA CAROLINA PRESENTE | 1. FERNANDA MELCHIONNA

Nao Membros Presentes
FLAVIO BOLSONARO
SERGIO PETECAO
WELLINGTON FAGUNDES
CHICO RODRIGUES
DARIO BERGER
IZALCI LUCAS
LUIS CARLOS HEINZE
MAJOR OLIMPIO
FERNANDO BEZERRA COELHO
AROLDE DE OLIVEIRA
ALINE GURGEL
ACIR GURGACZ
MARCOS DO VAL
PAULO PAIM
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CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista da Medida Provisoria n® 875/2019

DECISAO DA COMISSAO

Reunida nesta data a Comissao Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre
a Medida Provisdria n® 875, de 2019, foi aprovado, por unanimidade, o relatorio do Senador
Antonio Anastasia, nos termos da complementagao de voto, que passa a constituir o Parecer
da Comissao, o qual conclui pela presenga dos requisitos constitucionais de relevancia e
urgéncia, bem como adequacdo e compatibilidade financeira e or¢amentdria da Medida
Provisoria n° 873, de 2019, e, no mérito, pela sua aprovacdo, nos termos do Projeto de Lei de
Conversdo apresentado, com o acolhimento das Emendas n° 10 e 20, a rejeigdo das Emendas

ns1a3,5a8, 12a16,18, 19,21 a 30 e a prejudicialidade das Emendasn® 9, 11 e 17.

Brasilia, 28 de maio de 2019.

Deputado Padre Joao
Presidente da Comissdo Mista
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 13, DE 2019
(DA MEDIDA PROVISORIA N° 875, DE 2019)

Institui o Auxilio Emergencial Pecunidrio para
familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia
e para beneficiarios do Beneficio de Prestagdo
Continuada da Assisténcia Social e da Renda
Mensal Vitalicia, residentes no Municipio de
Brumadinho, Estado de Minas Gerais, em
decorréncia do estado de calamidade publica
reconhecido pela Secretaria Nacional de Protecao
e Defesa Civil do Ministério do Desenvolvimento
Regional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Auxilio Emergencial Pecuniario para familias
beneficiarias do Programa Bolsa Familia e para beneficiarios do Beneficio de Prestacdo
Continuada da Assisténcia Social e da Renda Mensal Vitalicia, residentes no Municipio
de Brumadinho, Estado de Minas Gerais, em decorréncia do estado de calamidade publica
reconhecido pela Portaria n® 30, de 25 de janeiro de 2019, da Secretaria Nacional de
Prote¢do e Defesa Civil do Ministério do Desenvolvimento Regional, causado pelo
rompimento e colapso de barragens no referido Municipio.

§ 1° O Auxilio Emergencial Pecunidrio de que trata o caput consiste no
pagamento, em parcela unica, do valor de R$ 600,00 (seiscentos reais), as familias
beneficidrias do Programa Bolsa Familia, criado pela Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de
2004, e aos beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social,
criado pelo inciso V do caput do art. 203 da Constitui¢do e regulamentado pela Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, e da Renda Mensal Vitalicia, criada pela Lei n® 6.179,
de 11 de dezembro de 1974, residentes no Municipio de Brumadinho, Estado de Minas
Gerais, e atingidos pelo rompimento e pelo colapso de barragens no referido Municipio.

§ 2° Terao direito ao Auxilio Emergencial Pecuniario de que trata o caput:

I — as familias que constavam como beneficiarias do Programa Bolsa
Familia em janeiro de 2019, inclusive os residentes da area rural; e

IT — os beneficiarios do Beneficio de Prestagdo Continuada e da Renda
Mensal Vitalicia com beneficio ativo em margo de 2019, inclusive os residentes da area
rural.

§ 3° O Auxilio Emergencial Pecunidrio a ser pago aos beneficiarios do
Programa Bolsa Familia serd operacionalizado pela Caixa Economica Federal, mediante
remuneracdo ¢ condigdes pactuadas em contrato, por meio da identificacdo do
responsavel familiar e da utilizagdo do Numero de Identificacdo Social NIS.
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§ 4° O Auxilio Emergencial Pecuniario a ser pago aos beneficiarios do
Beneficio de Prestagdo Continuada e da Renda Mensal Vitalicia sera operacionalizado
pelo Instituto Nacional do Seguro Social INSS, que disponibilizara o valor referido no §
1° na mesma unidade bancaria ou correspondente em que os beneficios percebidos ja
sejam creditados.

§ 5° Sera devido um Auxilio Emergencial Pecuniario de que trata o caput
para cada beneficio do Programa Bolsa Familia, do Beneficio de Prestagdo Continuada e
da Renda Mensal Vitalicia.

§ 6° O valor do auxilio podera ser sacado em até cento ¢ oitenta dias apos
a data da publicagdo desta Lei.

Art. 2° Os recursos para operacionalizagdo do Auxilio Emergencial
Pecuniario para familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia e para beneficiarios do
Beneficio de Prestagdo Continuada da Assisténcia Social e da Renda Mensal Vitalicia
correrdo a conta de dotagdes orgamentarias consignadas ao Ministério da Cidadania, sem
prejuizo de futuro ressarcimento dos valores despendidos com o pagamento do auxilio
por quem tenha dado causa a calamidade.

Paragrafo unico. Os valores referentes ao ressarcimento de que trata o
caput ndo poderdo ser compensados ou abatidos de outros valores devidos pelo causador
da calamidade aos atingidos pelo rompimento e pelo colapso de barragens no Municipio
de Brumadinho, Estado de Minas Gerais.

Art. 3° O valor do Auxilio Emergencial Pecuniario de que trata a presente
Lei, assim como qualquer outro valor recebido pelos cidaddos residentes no Municipio
de Brumadinho a titulo de recomposi¢cdo por danos materiais ou morais sofridos em
decorréncia do rompimento e colapso de barragens em janeiro de 2019, ndo serdo
considerados como renda no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal,
bem como no célculo da renda para fins do Beneficio de Prestagdo Continuada.

Paragrafo unico. O disposto nesse artigo aplica-se a cidaddos de outros
Municipios atingidos pelo rompimento e colapso de barragens.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissdo, 28 de maio de 2019

Deputado Padre Jodo
Presidente da Comissdo
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Revogacao
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Em 22/05/2019 a Medida Proviséria n® 883 de 2019 (DOU de 22/05/2019, edicao extra A), que
“Revoga a Medida Proviséria n° 866, de 20 de dezembro de 2018, que autoriza a criacdo da empresa
publica NAV Brasil Servigos de Navegacao Aérea S.A.” revogou expressamente a Medida Proviséria n°® 866

de 2018, que “Autoriza a criagdo da empresa publica NAV Brasil Servigos de Navegagdo Aérea S.A..

Os prazos de tramitacgdo e a vigéncia da Medida Provisoria n°® 866 de 2019 ficardo suspensos a
partir de 21/05/2019 até que seja ultimada a votagao da Medida Proviséria n° 883 de 2019 nas duas Casas

do Congresso Nacional.
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Término de prazo
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Término do prazo de vigéncia, em 27 de maio de 2019, da Medida Proviséria n°® 864, de 2018, que
“Dispoe sobre a transferéncia de recursos financeiros pela Unido ao Estado de Roraima para auxiliar nas
acoes relativas a intervengao federal, com o objetivo de por termo a grave comprometimento da ordem

publica”.

Nos termos do paragrafo inico do art. 14 da Resolugdo n°® 1 de 2002 — CN, a Presidéncia da Mesa
do Congresso Nacional comunicard o fato ao Senhor Presidente da Reptublica e fard publicar no Diario

Oficial da Unido Ato Declaratério de encerramento do prazo de vigéncia da referida Medida.

A matéria aguarda edigdo de decreto legislativo nos termos do art. 62, §11, da Constitui¢ao
Federal.

(Comunicagéo publicada no Didrio do Congresso Nacional — DCN — de 30/5/2019)
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DECRETO LEGISLATIVO
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Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Davi Alcolumbre,
Presidente do Senado Federal, nos termos do paragrafo tnico do art. 52 do Regimento
Comum e do inciso XXVIII do art. 48 do Regimento Interno do Senado Federal, promulgo
0 seguinte

DECRETO LEGISLATIVO
N° 49, DE 2019 (*)

Aprova os textos do Protocolo referente ao Acordo
de Madri relativo ao Registro Internacional de
Marcas, adotado em Madri, em 27 de junho de 1989,
e do respectivo Regulamento Comum do Acordo de
Madri relativo ao Registro Internacional de Marcas e
do Protocolo referente a esse Acordo, bem como a
formulagdo das declaracdes e notificacdes que
especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam aprovados os textos do Protocolo referente ao Acordo de Madri
relativo ao Registro Internacional de Marcas, adotado em Madri, em 27 de junho de 1989, e
do respectivo Regulamento Comum do Acordo de Madri relativo ao Registro Internacional
de Marcas e do Protocolo referente a esse Acordo, bem como a formulagdo das seguintes
declaracgoes e notificacdes:

I — Declaracao estabelecendo 18 (dezoito) meses como o prazo limite para o
Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) notificar eventual recusa a protegdo
marcaria, em lugar da regra geral de 12 (doze) meses, nos termos do art. 5(2)(b) do
Protocolo de Madri;

IT — Declaracdo de que, sob certas circunstancias, o prazo limite para o INPI
notificar uma recusa que resulte de oposi¢do pode estender-se para além do periodo de 18
(dezoito) meses referido no inciso I do caput deste artigo, nos termos do art. 5(2)(c) do
Protocolo de Madri;

III — Declaragdo estabelecendo que, para cada registro internacional que
designar o Brasil, bem como para as renovagdes desses registros, o Brasil deseja receber
uma taxa individual, nos termos do art. 8(7) do Protocolo de Madri, ¢ essa taxa pode ser
maior que a taxa padrdo definida pela Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual
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(OMPI), desde que ndo ultrapasse o valor cobrado dos depositos, registros ou renovagdes
nacionais;

IV - Notificagdo indicando que a taxa individual, conforme declaraciao
prevista no art. 8(7) do Protocolo de Madri, ¢ constituida por 2 (duas) partes, a primeira a
ser paga no momento da solicitacdo do pedido internacional ou da designagdo subsequente
do Brasil, e a segunda a ser paga em um momento posterior, em conformidade com a lei
brasileira, nos termos da regra 34(3)(a) do Regulamento Comum;

V - Declara¢do indicando que os registros internacionais efetuados sob o
Protocolo antes da entrada em vigor desse instrumento para o Brasil ndo poderdo ser
estendidos ao Pais, nos termos do art. 14(5) do Protocolo de Madri;

VI - Notificagdo indicando os idiomas espanhol ¢ inglé€s como de elei¢do do
Brasil, nos termos da regra 6(1)(b) do Regulamento Comum,;

VII - Declaragdo indicando que qualquer recusa provisoria que tenha sido
notificada a OMPI estara sujeita a revisdo pelo INPI, independentemente de solicitacdo da
revisdo pelo titular, e qualquer decisdo tomada nessa revisdo podera sujeitar-se a uma futura
revisdo ou recurso ante o INPI, nos termos da regra 17(5)(d) do Regulamento Comum;

VIII - Declaragao definindo que a inscrigdo de licengas na OMPI ndo tera
efeito no Brasil, considerando que ha previsdo na legislacdo nacional sobre a inscricdo de
licengas de marcas, nos termos da regra 20bis(6)(b) do Regulamento Comum.

Art. 2° Nos termos do inciso I do caput do art. 49 da Constituicdo Federal,
ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer alteragdes que possam resultar
em revisdo dos referidos Protocolo e Regulamento, bem como quaisquer ajustes
complementares que acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

Senado Federal, em 28 de maio de 2019.

Senador Davi Alcolumbre
Presidente do Senado Federal

(*) O texto do Protocolo acima citado estd publicado no Didrio do Senado Federal de
9/4/2019.

wel/pdl19-098
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ATO DO PRESIDENTE DA MESA DO
CONGRESSO NACIONAL
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ATO DO PRESIDENTE DA MESA DO
CONGRESSO NACIONAL N° 33, DE 2019

ATO DECLARATORIO

O Presidente da Mesa do Congresso Nacional, nos termos do
paragrafo Unico do art. 14 da Resolucao n°® 1, de 2002-CN, faz saber que a
Medida Provisoria n° 864, de 17 de dezembro de 2018, que “Dispoe
sobre a transferéncia de recursos financeiros pela Unido ao Estado de
Roraima para auxiliar nas acgdes relativas a intervengdo federal, com o
objetivo de por termo a grave comprometimento da ordem publica”, teve
seu prazo de vigéncia encerrado no dia 27 de maio do corrente ano.

Congresso Nacional, em 28 de maio de 2019.

Senador Davi Alcolumbre
Presidente da Mesa do Congresso Nacional
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COMPOSICAO
COMISSOES MISTAS

Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo

(Resolugdo n2 1, de 2006-CN)
Finalidade: Apreciacdo das matérias orgamentdrias e acompanhamento e fiscalizagcdo das respectivas
execugoes.

Numero de membros: 11 Senadores e 31 Deputados

PRESIDENTE: Senador Marcelo Castro (MDB-PI)
12 VICE-PRESIDENTE: Deputado Dagoberto Nogueira (PDT-MS)
22 VICE-PRESIDENTE: Senador Elmano Férrer (PODE-PI)
32 VICE-PRESIDENTE: Deputado Beto Faro (PT-PA) 38
Relator do Projeto de Lei Orgamentaria Anual: Deputado Domingos Neto (PSD-CE)
Relator do Projeto de Plano Plurianual: Senador Oriovisto Guimardes (PODE-PR)
Rel. do Proj. de Lei de Diretrizes Orgamentarias: Deputado Caca Ledo (PP-BA)
Relator da Receita: Senador Zequinha Marinho (PSC-PA)

Designagdo: 09/04/2019
Instalagdo: 10/04/2019

Senado Federal

TITULARES “ SUPLENTES

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil
( MDB, PRB, PP)

1. Eduardo Gomes - MDB/TO

2. Mecias de Jesus - PRB/RR

3. Daniella Ribeiro - PP/PB

Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL

( PSDB, PODE, PSL)
1. Mara Gabrilli - PSDB/SP
2. Oriovisto Guimardes - PODE/PR
3. Soraya Thronicke - PSL/MS (6:30)

()
2
(37)

)
()
(31)

Marcelo Castro - MDB/PI
Luiz do Carmo - MDB/GO
Vanderlan Cardoso - PP/GO

Izalci Lucas - PSDB/DF () 3)
Elmano Férrer - PODE/PI

Flavio Bolsonaro - PSL/RJ

(4) (5,34)

(6)

Bloco Parlamentar Senado Independente
( REDE, PDT, CIDADANIA, PSB))

(27) (27)

Veneziano Vital do Régo - PSB/PB

1. Randolfe Rodrigues - REDE/AP

Kétia Abreu - PDT/TO (27)

2. Alessandro Vieira - CIDADANIA/SE (27,36)

PSD

Angelo Coronel -BA (7)

ﬂl. Carlos Viana - MG (7

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica

( PT, PROS )

Jean Paul Prates - PT/RN (8)

“1. Jaques Wagner - PT/BA (©)

Secretaria Legislativa do Congresso Nacional (55 61 3303-4050)
http://www.senado.leg.br/ordiacn
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TITULARES ﬂ SUPLENTES

Bloco Parlamentar Vanguarda
( DEM, PL, PSC)
ﬂl. Zequinha Marinho - PSC/PA (28)

Wellington Fagundes - PL/MT (28)

Camara dos Deputados

TITULARES

SUPLENTES

DEM, MDB, PMN, PP, PRB, PSC, PSD, PSDB, PSL, PTB, PL

Felipe Francischini - PSL/PR (9 1. Gurgel - PSL/RJ (933)

Filipe Barros - PSL/PR (9 2. Delegado Waldir - PSL/GO (9

Joice Hasselmann - PSL/SP (9 3. Dra. Soraya Manato - PSL/ES (10)
Cacé Le3o - PP/BA (26) 4. Jaqueline Cassol - PP/RO (26)

Hiran Gongalves - PP/RR (26) 5. Ronaldo Carletto - PP/BA (26)
Domingos Neto - PSD/CE (11) 6. Marx Beltrdo - PSD/AL (12)

Misael Varella - PSD/MG (1) 7. Evandro Roman - PSD/PR (11)

Hildo Rocha - MDB/MA (12) 8. Flaviano Melo - MDB/AC (12)

Lucio Mosquini - MDB/RO (12 9. Hercilio Coelho Diniz - MDB/MG (12)
Vicentinho Junior - PL/TO (13) 10. Janior Mano - PL/CE (13)

Josimar Maranh3ozinho - PL/MA (13) 11. Jo3o Carlos Bacelar - PL/BA (13)
Jo3o Roma - PRB/BA (14,40) 12. Gilberto Abramo - PRB/MG (15)
Mércio Marinho - PRB/BA (14) 13. Silvio Costa Filho - PRB/PE (15)
Carlos Henrique Gaguim - DEM/TO (16) 14. Efraim Filho - DEM/PB (16,35)

Paulo Azi - DEM/BA (16) 15. Juscelino Filho - DEM/MA (26)
Celso Sabino - PSDB/PA (17) 16. Adolfo Viana - PSDB/BA (17)
Rodrigo de Castro - PSDB/MG (17) 17. Samuel Moreira - PSDB/SP (17)
Nivaldo Albuquerque - PTB/AL (18) 18. Pedro Augusto Bezerra - PTB/CE (18)

AVANTE, DC, PCdoB, PDT, PODE, PV, SD, PROS

André Figueiredo - PDT/CE (32) 1. Lednidas Cristino - PDT/CE (32)
Dagoberto Nogueira - PDT/MS (32) 2. Weliton Prado - PROS/MG (32
Aluisio Mendes - PODE/MA (19) 3. Ricardo Teobaldo - PODE/PE (19)
Genecias Noronha -SD/CE (20 4. Aureo Ribeiro - SD/RJ (20)
Orlando Silva - PCdoB/SP (21) 5. Alice Portugal - PCdoB/BA (21)
PT
Vander Loubet - MS (22) 1. Bohn Gass - RS (22,39)
Zeca Dirceu - PR (22) 2. Nelson Pellegrino - BA (22)
Beto Faro - PA (2239) 3. Zé Carlos - MA (22
PSB
Gonzaga Patriota - PE  (23) 1. Marcelo Nilo - BA (23)
Luciano Ducci - PR (23) 2. Rodrigo Coelho -SC (23)
PSOL
Edmilson Rodrigues - PA (24) 1. lvan Valente -SP (24)

PATRI

Secretaria Legislativa do Congresso Nacional (55 61 3303-4050)
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TITULARES SUPLENTES
Marreca Filho - MA  (25) 1. Fred Costa - MG (25)
NOvVOo
Alexis Fonteyne -SP  (29) Hl Lucas Gonzalez - MG (29)
Notas:

1. Rodizio nos termos do art. 10-A do Regimento Comum do Congresso Nacional (NOVO-CD).

2. Designados, como titulares, os Senadores Marcelo Castro (MDB) e Luiz do Carmo (MDB); e, como suplentes, os Senadores Eduardo Gomes (MDB) e
Mecias de Jesus (PRB), em 9.4.2019, conforme Oficio n2 142/2019 da Lideranga do MDB. (DCN de 11/04/2019, p. 89)

3. Designado, como membro titular, o Senador Izalci Lucas (PSDB); e, como suplente, é designada a Senadora Mara Gabrilli (PSDB), em 9.4.2019,
conforme Oficio n2 65/2019 da Lideranca do PSDB. (DCN de 11/04/2019, p. 90)

4. Designado, como membro titular, o Senador Elmano Férrer (PODE), em 9.4.2019, conforme Oficio n2 38/2019 da Lideranga do PODE. (DCN de
11/04/2019, p. 91)

5. Designada, como membro suplente, a Senadora Rose de Freitas (PODE), em 9.4.2019, conforme Oficio n2 34/2019 da Lideranga do PODE. (DCN de
11/04/2019, p. 92)

6. Designado, como membro titular, o Senador Flavio Bolsonaro (PSL); e, como suplente, o Senador Major Olimpio (PSL), em 9.4.2019, conforme Oficio
n221/2019 da Lideranga do PSL. (DCN de 11/04/2019, p. 93)

7. Designado, como membro titular, o Senador Angelo Coronel (PSD); e, como suplente, o Senador Carlos Viana (PSD), em 9.4.2019, conforme Oficio n?
16/2019 da Lideranga do PSD. (DCN de 11/04/2019, p. 94)

8. Designado, como membro titular, o Senador Jean Paul Prates (PT); e, como suplente, o Senador Jaques Wagner (PT), em 9.4.2019, conforme Oficio n®
42/2019 da Lideranga do Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica. (DCN de 11/04/2019, p. 95)

9. Designados, como membros titulares, os Deputados Felipe Francischini (PSL), Filipe Barros (PSL) e a Deputada Joice Hasselmann (PSL); e, como
suplentes, a Deputada Professora Dayane Pimentel (PSL) e o Deputado Delegado Waldir (PSL), em 9.4.2019, conforme Oficio n2 138/2019 da Lideranga
do PSL. (DCN de 11/04/2019, p. 96)

10. Designada, como membro suplente, a Deputada Dra. Soraya Manato (PSL), em 9.4.2019, conforme Oficio n? 146/2019 da Lideranga do PSL. (DCN de
11/04/2019, p. 97)

11. Designados, como membros titulares, os Deputados Domingos Neto (PSD) e Misael Varella (PSD); e, como suplentes, os Deputados Marx Beltrdo
(PSD) e Evandro Roman (PSD), em 9.4.2019, conforme Oficio n® 117/2019 da Lideranga do PSD. (DCN de 11/04/2019, p. 98)

12. Designados, como membros titulares, os Deputados Hildo Rocha (MDB) e Lucio Mosquini (MDB); e, como suplentes, os Deputados Flaviano Melo
(MDB) e Hercilio Coelho Diniz (MDB), em 9.4.2019, conforme Oficio n2 113/2019 da Lideranga do MDB. (DCN de 11/04/2019, p. 99)

13. Designados, como membros titulares, os Deputados Vicentinho Junior (PR) e Josimar Maranhdozinho (PR); e, como suplentes, os Deputados Junior
Mano (PR) e Jodo Carlos Bacelar (PR), em 9.4.2019, conforme Oficio n2 99/2019 da Lideranga do PR. (DCN de 11/04/2019, p. 100)

14. Designados, como membros titulares, os Deputados Jhonatan de Jesus (PRB) e Marcio Marinho (PRB), em 9.4.2019, conforme Oficio n2 56/2019 da
Lideranga do PRB. (DCN de 11/04/2019, p. 101)

15. Designados, como membros suplentes, os Deputados Gilberto Abramo (PRB) e Silvio Costa Filho (PRB), em 9.4.2019, conforme Oficio n® 75/2019 da
Lideranga do PRB. (DCN de 11/04/2019, p. 102)

16. Designados, como membros titulares, os Deputados Carlos Henrique Gaguim (DEM) e Paulo Azi (DEM); e, como suplentes, os Deputados Arthur
Oliveira Maia (DEM) e Juscelino Filho (DEM), em 9.4.2019, conforme Oficio n2 370/2019 da Lideranga do DEM. (DCN de 11/04/2019, p. 103)

17. Designados, como membros titulares, os Deputados Celso Sabino (PSDB) e Rodrigo de Castro (PSDB); e, como suplentes, os Deputados Adolfo Viana
(PSDB) e Samuel Moreira (PSDB), em 9.4.2019, conforme Oficio n2 198/2019 da Lideranga do PSDB. (DCN de 11/04/2019, p. 104)

18. Designado, como membro titular, o Deputado Nivaldo Albuquerque (PTB); e, como suplente, o Deputado Pedro Augusto Bezerra (PTB), em 9.4.2019,
conforme Oficio n2 68/2019 da Lideranga do PTB. (DCN de 11/04/2019, p. 105)

19. Designado, como membro titular, o Deputado Aluisio Mendes (PODE); e, como suplente, o Deputado Ricardo Teobaldo (PODE), em 9.4.2019,
conforme Oficio n2 91/2019 da Lideranca do PODE. (DCN de 11/04/2019, p. 106)

20. Designado, como membro titular, o Deputado Genecias Noronha (SD); e, como suplente, o Deputado Aureo Ribeiro (SD), em 9.4.2019, conforme
Oficio n2 91/2019 da Lideranga do Solidariedade. (DCN de 11/04/2019, p. 107)

21. Designado, como membro titular, o Deputado Orlando Silva (PCdoB); e, como suplente, é designada a Deputada Alice Portugal (PCdoB), em 9.4.2019,
conforme Oficio n2 46/2019 da Lideranga do PCdoB. (DCN de 11/04/2019, p. 108)

22. Designados, como membros titulares, os Deputados Vander Loubet (PT), Zeca Dirceu (PT) e Bohn Gass (PT); e, como suplentes, os Deputados Beto
Faro (PT), Nelson Pellegrino (PT) e Zé Carlos (PT), em 9.4.2019, conforme Oficio n2 80/2019 da Lideranca do PT. (DCN de 11/04/2019, p. 109)

23. Designados, como membros titulares, os Deputados Gonzaga Patriota (PSB) e Luciano Ducci (PSB); e, como suplentes, os Deputados Marcelo Nilo
(PSB) e Rodrigo Coelho (PSB), em 9.4.2019, conforme Oficio n2 110/2019 da Lideranga do PSB. (DCN de 11/04/2019, p. 110)

24. Designado, como membro titular, o Deputado Edmilson Rodrigues (PSOL); e, como suplente, o Deputado Ivan Valente (PSOL), em 9.4.2019, conforme
Oficio n2 46/2019 da Lideranga do PSOL. (DCN de 11/04/2019, p. 111)

25. Designado, como membro titular, o Deputado Marreca Filho (PATRI); e, como suplente, o Deputado Fred Costa (PATRI), em 9.4.2019, conforme Oficio
n25/2019 da Lideranga do PATRI. (DCN de 11/04/2019, p. 112)

26. Designados, como membros titulares, os Deputados Caca Ledo (PP) e Hiran Gongalves (PP); e, como suplente, é designada a Deputada Jaqueline
Cassol (PP) e o Deputado Ronaldo Carletto (PP), em 9.4.2019, conforme Oficio n2 55/2019 da Lideranga do PP. (DCN de 11/04/2019, p. 114)

27. Designados, como membros titulares, o Senador Veneziano Vital do Régo (PSB) e a Senadora Kétia Abreu (PDT); e, como suplentes, o Senador
Randolfe Rodrigues (REDE) e a Senadora Eliziane Gama (Cidadania), em 9.4.2019, conforme Memorando n2 72/2019 da Lideranga do Bloco Parlamentar
Senado Independente. (DCN de 11/04/2019, p. 113)

28. Designado, como membro titular, o Senador Wellington Fagundes (PR); e, como suplente, o Senador Zequinha Marinho (PSC), em 10.4.2019,
conforme Oficio n2 25/2019 do Bloco Vanguarda. (DCN de 11/04/2019, p. 117)

29. Designado, como membro titular, o Deputado Alexis Fonteyne (NOVO); e, como suplente, o Deputado Lucas Gonzales (NOVO), em 9.4.2019,
conforme Oficio n2 50/2019 da Lideranga do NOVO. (DCN de 11/04/2019, p. 116)

30. Designada, como membro suplente, a Senadora Soraya Thronicke (PSL), em substituigdo ao Senador Major Olimpio (PSL), em 10.4.2019, conforme
Oficio n2 24/2019 da Lideranga do PSL. (DCN de 11/04/2019, p. 115)

31. Designado, como membro titular, o Senador Vanderlan Cardoso (PP), em 10.4.2019, conforme Oficio n2 11/2019 da Lideranga do Bloco Unidos pelo
Brasil, com anuéncia da Lider do PP. (DCN de 11/04/2019, p. 118)

32. Designados, como membros titulares, os Deputados André Figueiredo (PDT) e Dagoberto (PDT); e, como suplentes, os Deputados Lednidas Cristino
(PDT) e Weliton Prado(PROS), em 10.4.2019, conforme Oficio n2 151/2019 da Lideranga do PDT. (DCN de 11/04/2019, p. 119)
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33. Designado, como membro suplente, o Deputado Gurgel (PSL), em substituigdo a Deputada Dayane Pimentel (PSL), em 12.4.2019, conforme Oficio n2
155/2019 da Lideranga do PSL.

34. Designado, como membro suplente, o Senador Oriovisto Guimar&es (PODE), em substituigdo a Senadora Rose de Freitas (PODE), em 16.4.2019,
conforme Oficio n2 49/2019 da Lideranga do Podemos. (DCN de 18/04/2019, p. 119)

35. Designado, como membro suplente, o Deputado Efraim Filho (DEM), em substituigdo ao Deputado Arthur Oliveira Maia (DEM), em 16.4.2019,
conforme Oficio n2 440/2019 da Lideranga do Democratas. (DCN de 18/04/2019, p. 120)

36. Designado, como membro suplente, o Senador Alessandro Vieira (Cidadania), em substitui¢do a Senadora Eliziane Gama (Cidadania), em 17.4.2019,
conforme Memorando n2 75/2019 da Lideranga do Bloco Parlamentar Senado Independente. (DCN de 18/04/2019, p. 118)

37. Designada, como membro suplente, a Senadora Daniella Ribeiro (PP/PB), em 25/4/2019, conforme Oficio n® 37/2019 da Lideranga do PP.

38. Deputado Beto Faro (PT) foi eleito 32 Vice-Presidente por aclamagdo em 7.5.2019.

39. Designado, como membro titular, o Deputado Beto Faro (PT), em substituicdo ao Deputado Bohn Gass (PT), que passa a condig¢do de suplente, em
7.5.2019, conforme Oficio n2 268/2019 da Lideranga do PT.

40. Designado, como membro titular, o Deputado Jodo Roma (PRB), em substituigdo ao Deputado Jhonatan de Jesus (PRB), em 8.5.2019, conforme Oficio
n2 108/2019 da Lideranga do PRB.

Secretario: Walbinson Tavares de Araujo
Telefone(s): 3216-6893
Local: Anexo Il (Anexo Luis Magalhdes) - Ala C Sala 12 - Térreo - Camara dos Deputados
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CMO - Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo

| - Comité de Avaliagao, Fiscalizagao e Controle da Execu¢ao Orgcamentaria - CFIS

Il - Comité de Avaliacdo da Receita - CAR

[Il - Comité de Avaliagao das Inform. sobre Obras e
Servicos com Indicios de Irregularidades Graves - COI

IV - Comité de Admissibilidade de Emendas - CAEM

Relatores Setoriais do Projeto de Lei Orgamentaria - RELSETCMO
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Comissdao Mista Permanente sobre Mudancas Climaticas

(Criada pela Resolugdo n2 4/2008-CN)
Finalidade: Acompanhar, monitorar e fiscalizar, de modo continuo, as a¢des referentes as mudancas
climdticas no Brasil
Numero de membros: 11 Senadores e 11 Deputados

PRESIDENTE: VAGO
VICE-PRESIDENTE: VAGO
RELATOR: VAGO

Senado Federal

TITULARES SUPLENTES

Camara dos Deputados

TITULARES SUPLENTES

Notas:
*. A composi¢do da Comissdo designada em 21/2/2017 e instalada em 22/3/2017 foi encerrada em virtude do final da legislatura.

Secretario: Tiago Torres de Lima Brum

Telefone(s): (61) 3303-3534
E-mail: cocm@senado.gov.br
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Comissao Mista de Controle das Atividades de Inteligéncia

(Resolugdo n2 2, de 2013-CN - Art. 62 da Lei n2 9.883/1999)
Finalidade: A fiscalizacdo e o controle externos das atividades de inteligéncia e contrainteligéncia e de
outras a elas relacionadas, no Brasil ou no exterior.
Numero de membros: 6 Senadores e 6 Deputados

PRESIDENTE: Deputado Eduardo Bolsonaro (PSL-SP)
VICE-PRESIDENTE: Senador Nelsinho Trad (PSD-MS)

CAMARA DOS DEPUTADOS SENADO FEDERAL
Presidente da Comissdo de RelagGes Presidente da Comissao de RelacGes
Exteriores e de Defesa Nacional Exteriores e Defesa Nacional
Deputado Eduardo Bolsonaro (PSL/SP) Senador Nelsinho Trad (PSD/MS)
Lider do Bloco Parlamentar da Maioria Lider da Maioria
Deputado Aguinaldo Ribeiro (PP/PB) Senador Eduardo Braga (MDB/AM)
Lider do Bloco Parlamentar Minoria Lider da Minoria
Deputada Jandira Feghali (PCdoB/RJ) Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP)
Deputado indicado pela Lideranga da Maioria Senador indicado pela Lideranga
VAGO do Bloco Parlamentar da Maioria
Senadora Daniella Ribeiro (PP/PB) (1)
Deputado indicado pela Lideranga da Minoria
Deputado Carlos Zarattini (PT/SP) (4 Senador indicado pela Lideranga
do Bloco Parlamentar Minoria
Deputado indicado pela Comissdo de VAGO
RelagGes Exteriores e de Defesa Nacional
Deputado Edio Lopes (PL/RR) (2) Senador indicado pela Comissdo de

RelagGes Exteriores e Defesa Nacional
Senador Marcos do Val (CIDADANIA/ES) (3)

Notas:
1. Designada a Senadora Daniella Ribeiro (PP/PB) em vaga destinada ao Bloco Parlamentar da Maioria do Senado Federal, em 3.4.2019, conforme Oficio

n° 141/2019 da Lideranga da Maioria do Senado Federal. (DCN de 04/04/2019, p. 276)
2. Deputado Edio Lopes (PP) é indicado pela Comissdo de RelagGes Exteriores e de Defesa Nacional da Camara dos Deputados, em 16.4.2019, conforme

Oficio n2 6/2019 da CREDN-CD. (DCN de 18/04/2019, p. 117)

3. Senador Marcos do Val (Cidadania) é indicado pela Comissdo de RelagBes Exteriores e Defesa Nacional do Senado Federal, em 22.4.2019, conforme

Oficio n2 18/2019 da CRE-SF.
4. Designado o Deputado Carlos Zarattini (PT) em vaga destinada a Minoria da Cdmara dos Deputados, em 9.5.2019, conforme Oficio n° 20/2019 da

Lideranga da Minoria da Camara dos Deputados.
Secretario: Marcos Machado Melo

Telefone(s): 3303-4256
E-mail: cocm@senado.leg.br
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Comissdo Permanente Mista de Combate a Violéncia contra a Mulher

(Resolugdo n2 1, de 2014-CN)
Finalidade: Diagnosticar as lacunas existentes nas a¢Ges e servicos da Seguridade Social e na prestacao
de seguranga publica e juridica as mulheres vitimas de violéncia; e apresentar propostas para a
consolidacdo da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres.

Numero de membros: 11 Senadores e 11 Deputados

PRESIDENTE: VAGO
VICE-PRESIDENTE: VAGO
RELATOR: VAGO

Senado Federal

TITULARES SUPLENTES

Camara dos Deputados

TITULARES SUPLENTES

Notas:
*. A composi¢do da Comissdo designada em 21/2/2017 e instalada em 10/5/2017 foi encerrada em virtude do final da legislatura.

Secretario: Gigliola Ansiliero

Telefone(s): 61 3303-3504
E-mail: cocm@senado.leg.br
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Comissao Mista de Consolidacao da Legislacao Federal

Finalidade: Destinada a apresentar projetos de lei visando a consolidagdo da legislagdo federal,
a regulamentagdo dos dispositivos da Constituicdo Federal, bem como a modernizagdo e ao
fortalecimento econdémico e social do Pais.

Numero de membros: 12 Senadores e 12 Deputados

Senado Federal

TITULARES “ SUPLENTES

Camara dos Deputados

TITULARES “ SUPLENTES

Notas:
*. A composi¢do da Comissdo designada em 7/3/2017 foi encerrada em virtude do final da legislatura.

Secretario: Rodrigo Ribeiro Bedritichuk
Telefone(s): 3303-4256
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CONSELHOS E ORGAOS

Representagdo Brasileira no Parlamento do Mercosul

COMPOSICAO

Numero de membros: 10 Senadores e 27 Deputados

SENADO FEDERAL
TITULARES SUPLENTES

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil

Marcelo Castro - MDB/PI (1) 1. Mecias de Jesus - PRB/RR (1)
Marcio Bittar - MDB/AC (1) 2. VAGO
Humberto Costa - PT/PE (2) 3. VAGO
Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL
Rodrigo Cunha - PSDB/AL () 1. VAGO
Soraya Thronicke - PSL/MS (4 2. VAGO
Bloco Parlamentar Senado Independente
Veneziano Vital do Régo - PSB/PB (5 1. Flavio Arns - REDE/PR (6)
Marcos do Val - CIDADANIA/ES (5) 2. VAGO
PSD
Angelo Coronel -BA (7) Hl Nelsinho Trad -MS ()

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica
Telmério Mota - PROS/RR (&) “1. Jaques Wagner - PT/BA (8)

Bloco Parlamentar Vanguarda
Rodrigo Pacheco - DEM/MG (9 “1. Jayme Campos - DEM/MT (9)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
TITULARES SUPLENTES
DEM, MDB, PL, PMN, PP, PRB, PSC, PSD, PSDB, PSL, PTB (19
Delegado Waldir - PSL/GO 1. Sanderson - PSL/RS

Filipe Barros - PSL/PR
Afonso Hamm - PP/RS
Jaqueline Cassol - PP/RO

Dr. Jaziel - PL/CE

Edio Lopes - PL/RR (11)
Danrlei de Deus Hinterholz - PSD/RS
Vermelho - PSD/PR

Moses Rodrigues - MDB/CE
Vinicius Farah - MDB/RJ
Celso Russomanno - PRB/SP
Lucas Redecker - PSDB/RS
Alexandre Leite - DEM/SP

. VAGO

. Fausto Pinato - PP/SP

. Ricardo Barros - PP/PR

. José Rocha - PL/BA (11)

. Giovani Cherini - PL/RS

. Cezinha de Madureira - PSD/SP
. Hugo Leal - PSD/RJ

. Celso Maldaner - MDB/SC

. Rogério Peninha Mendonga - MDB/SC
. Carlos Gomes - PRB/RS

. Beto Pereira - PSDB/MS

. Pedro Lupion - DEM/PR

O[N] b|lwW|N

=
o

[E=Y
[N

[N
N

-
w

Mauricio Dziedricki - PTB/RS 14. Santini - PTB/RS
Eros Biondini - PROS/MG 15. Bruna Furlan - PSDB/SP
AVANTE, CIDADANIA, DC, PATRI, PCdoB, PDT, PODE, PROS, PV, SD 9

Paulo Ramos - PDT/RJ 1. Afonso Motta - PDT/RS
Aureo Ribeiro - SD/RJ 2. Tiago Dimas - SD/TO

Bacelar - PODE/BA 3. Roberto de Lucena - PODE/SP
Perpétua Almeida - PCdoB/AC 4. Jandira Feghali - PCdoB/RJ
Pastor Eurico - PATRI/PE 5. Marreca Filho - PATRI/MA

PSB, PSOL, PT, REDE (9

Arlindo Chinaglia - PT/SP 1. Maria do Roséario - PT/RS
Odair Cunha - PT/MG 2. Pauldo - PT/AL

Atila Lira - PSB/PI 3. Heitor Schuch - PSB/RS
Fernanda Melchionna - PSOL/RS 4. Glauber Braga - PSOL/RJ

Zeca Dirceu - PT/PR 5. VAGO

NOVO @0
Marcel Van Hattem - RS “1. Gilson Marques -SC (12
PTC (0

Rosangela Gomes - PRB/RJ Hl VAGO
Notas:

*. Ato do Presidente da Mesa do Congresso Nacional n2 30 de 2019 (art. 62 da Resolugdo n2 1 de 2011-CN).

**_ Aindicagdo dos Deputados foi encaminhada por meio do Oficio n2 382/2019/SGM/P (DCN de 23.5.2019).

1. Designados, como titulares, os Senadores Marcelo Castro (MDB) e Marcio Bittar (MDB); e, como suplente, o Senador Mecias de Jesus (PRB), em
10.4.2019, conforme Oficio n2 38/2019 da Lideranga do MDB.

2. Designado, como titular, o Senador Humberto Costa (PT), em vaga cedida, em 10.4.2019, conforme Oficio n2 9/2019 da Lideranga do Bloco
Parlamentar Unidos pelo Brasil, com anuéncia da Lideranga do PP.

3. Designado, como titular, o Senador Rodrigo Cunha (PSDB), em 10.4.2019, conforme Oficio n2 61/2019 da Lideranga do PSDB.

4. Designada, como titular, a Senadora Soraya Thronicke (PSL), em vaga cedida, em 10.4.2019, conforme Oficio n2 15/2019 da Lideranga do PSL.

5. Designados, como titulares, os Senadores Veneziano Vital do Régo (PSB) e Marcos do Val (CIDADANIA), em 10.4.2019, conforme Oficio n2 56/2019 da
Lideranga do Bloco Senado Independente.

6. Designado, como suplente, o Senador Flavio Arns (REDE), em 10.4.2019, conforme Oficio n2 71/2019 da Lideranga do Bloco Senado Independente.
7. Designados, como titular, o Senador Angelo Coronel (PSD); e, como suplente, o Senador Nelsinho Trad (PSD), em 10.4.2019, conforme Oficio n?
22/2019 da Lideranga do PSD.

8. Designados, como titular, o Senador Telmario Mota (PROS); e, como suplente, o Senador Jaques Wagner (PT), em 10.4.2019, conforme Oficio n2
21/2019 da Lideranca do Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica.
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9. Designados, como titular, o Senador Rodrigo Pacheco (DEM); e, como suplente, o Senador Jayme Campos (DEM), em 10.4.2019, conforme Oficio n2
24/2019 da Lideranga do Bloco Vanguarda.

10. Indicagdo dos Deputados encaminhada a Mesa do Congresso Nacional por meio do Oficio n® 382/2019/SGM/P.

11. Designado, como membro titular, o Deputado Edio Lopes (PR), em substituicio ao Deputado José Rocha (PR), que passa a condicdo de suplente, em
16.5.2019, conforme Oficio n2 179/2019 da Lideranga do PR.

12. Designado, como membro suplente, o Deputado Gilson Marques (NOVO/SC), em 22/05/2019,conforme Oficio n2 70/2019 da Lideranga do NOVO.

Telefone(s): 3216-6871
cpcms.decom@camara.leg.br
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Conselho da Ordem do Congresso Nacional
Decreto Legislativo n2 70, de 1972, regulamentado pelo Ato n2 1, de 1973-CN

COMPOSICAO
Grao-Mestre: Presidente do Senado Federal
Chanceler: Presidente da Camara dos Deputados

MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS MESA DO SENADO FEDERAL

Presidente

Presidente
Senador Davi Alcolumbre (DEM/AP)

Deputado Rodrigo Maia (DEM/RIJ)

12 Vice-Presidente

12 Vice-Presidente
Senador Antonio Anastasia (PSDB/MG)

Deputado Marcos Pereira (PRB/SP)

22 Vice-Presidente

22 Vice-Presidente
Senador Lasier Martins (PODE/RS)

Deputado Luciano Bivar (PSL/PE)

12 Secretario

12 Secretaria
Senador Sérgio Petecdo (PSD/AC)

Deputada Soraya Santos (PL/RJ)

22 Secretario

22 Secretario
Senador Eduardo Gomes (MDB/TO)

Deputado Mario Heringer (PDT/MG)

32 Secretario

32 Secretario
Senador Flavio Bolsonaro (PSL/RJ)

Deputado Fabio Faria (PSD/RN)

42 Secretario

42 Secretario
Senador Luis Carlos Heinze (PP/RS)

Deputado André Fufuca (PP/MA)

Lider da Maioria

Lider da Maioria
Senador Eduardo Braga (MDB/AM)

Deputado Aguinaldo Ribeiro (PP/PB)

Lider da Minoria

Lider da Minoria
Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP)

Deputada Jandira Feghali (PCdoB/RJ)

Presidente da Comissao de
Constituigdo, Justica e Cidadania
Senadora Simone Tebet (MDB/MS)

Presidente da Comissao de
Constituigdo e Justica e de Cidadania
Deputado Felipe Francischini (PSL/PR)

Presidente da Comissao de RelacGes
Exteriores e Defesa Nacional
Senador Nelsinho Trad (PSD/MS)

Atualizagdo: 19/02/2019

Presidente da Comissdo de Relagdes
Exteriores e de Defesa Nacional
Deputado Eduardo Bolsonaro (PSL/SP)

Notas:
*. A composi¢do da Conselho com Eleigdo Geral em 7/2/2017 foi encerrada em virtude do final da legislatura.

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secretaria de Apoio a Orgdos do Parlamento (SAOP)
Telefone(s): 3303-5255/ 3303-5256
Fax: 3303-5260
saop@senado.leg.br
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Conselho do Diploma do Mérito Educativo Darcy Ribeiro

Resolug¢do do Senado Federal n2 2, de 1999-CN, regulamentada pelo Ato Conjunto
dos Presidentes do Senado Federal e da Camara dos Deputados n2 2, de 2001

COMPOSICAO

Numero de membros: titulares

CAMARA DOS DEPUTADOS SENADO FEDERAL
MDB MDB
VAGO VAGO
PSDB PDT
VAGO VAGO
PT PTB
VAGO VAGO
Presidente do Congresso Nacional
VAGO

Atualizagdo: 31/01/2015

Notas:
*. Vago (Art. 32 da Res. 02/1999-CN).

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secretaria de Apoio a Conselhos e Orgdos do Parlamento
Telefone(s): 3303-5255
Fax: 3303-5260
scop@senado.leg.br
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Conselho de Comunicagao Social

Lei n2 8.389, de 1991,
Regimento Interno aprovado nos termos do Ato da Mesa n2 1, de 2013
COMPOSICAO
Numero de membros: 13 titulares e 13 suplentes.

PRESIDENTE: Murillo de Aragao
VICE-PRESIDENTE: Marcelo Antbnio Cordeiro de Oliveira

Elei¢do Geral: 05/06/2002
Eleigdo Geral: 22/12/2004
Elei¢do Geral: 17/07/2012
Elei¢do Geral: 08/07/2015

LEI N2 8.389/91, ART. 42 TITULARES SUPLENTES

Representante das empresas de VAGO (Y Jodo Camilo Janior
radio (inciso 1)

Representante das empresas de José Francisco de Araujo Lima |Juliana Noronha
televisdo (inciso Il)

Representante das empresas de Ricardo Bulhdes Pedreira Maria Célia Furtado
imprensa escrita (inciso Ill)

Engenheiro com notodrios Tereza Mondino Paulo Ricardo Balduino
conhecimentos na area de
comunicagao social (inciso IV)

Representante da categoria Maria José Braga Valéria Aguiar
profissional dos jornalistas (inciso V)

Representante da categoria José Antoénio de Jesus da Silva | Edwilson da Silva
profissional dos radialistas (inciso VI)

Representante da categoria Sydney Sanches VAGO (2
profissional dos artistas (inciso VII)

Representante das categorias Luiz Antonio Gerace da Rocha |Sonia Santana
profissionais de cinema e video e Silva

(inciso VIII)

Representante da sociedade civil Miguel Matos Patricia Blanco
(inciso IX)

Representante da sociedade civil Murillo de Aragdo Luiz Carlos Gryzinski
(inciso IX)

Representante da sociedade civil Davi Emerich Domingos Meirelles
(inciso IX)

Representante da sociedade civil Marcelo Antonio Cordeiro de |Ranieri Bertoli
(inciso IX) Oliveira
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LEI N2 8.389/91, ART. 42 TITULARES SUPLENTES
Representante da sociedade civil Fabio Andrade Dom Darci José Nicioli

(inciso IX)

Atualiza¢do: 14/07/2017

Notas:
1. Vago em virtude da rentincia do Conselheiro José Carlos da Silveira Junior, conforme carta de renuncia datada de 02 de abril de 2019.
2. Vago em virtude da renuncia do Conselheiro Jorge Coutinho, conforme carta de renuncia datada de 28 de margo de 2018.

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secretaria de Apoio a Orgdos do Parlamento (SAOP)
Telefone(s): 3303-5255
Fax: 3303-5260
CCSCN@senado.leg.br
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COMPOSIGAO DA MESA DO CONGRESSO NACIONAL

Senador Davi Alcolumbre (DEM-AP)
PRESIDENTE
Deputado Marcos Pereira (PRB-SP)
12 VICE-PRESIDENTE
Senador Lasier Martins (PODE-RS)
22 VICE-PRESIDENTE
Deputada Soraya Santos (PL-RJ)
12 SECRETARIO
Senador Eduardo Gomes (MDB-TO)
22 SECRETARIO
Deputado Fabio Faria (PSD-RN)
32 SECRETARIO
Senador Luis Carlos Heinze (PP-RS)
42 SECRETARIO

COMPOSIGAO DA MESA DO SENADO FEDERAL

COMPOSICAO DA MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Senador Davi Alcolumbre (DEM-AP)
PRESIDENTE

Senador Antonio Anastasia (PSDB-MG)
12 VICE-PRESIDENTE
Senador Lasier Martins (PODE-RS)
22 VICE-PRESIDENTE
Senador Sérgio Petecdo (PSD-AC)
12 SECRETARIO
Senador Eduardo Gomes (MDB-TO)
22 SECRETARIO
Senador Flavio Bolsonaro (PSL-RJ)
32 SECRETARIO

Senador Luis Carlos Heinze (PP-RS)
42 SECRETARIO

SUPLENTES DE SECRETARIO
19 - Senador Marcos do Val (CIDADANIA-ES)
29 - Senador Weverton (PDT-MA)
32 - Senador Jaques Wagner (PT-BA)
49 - Senadora Leila Barros (PSB-DF)

Deputado(a) Rodrigo Maia (DEM -RJ)
PRESIDENTE
Deputado(a) Marcos Pereira (PRB -SP)
12 VICE-PRESIDENTE
Deputado(a) Luciano Bivar (PSL -PE)
22 VICE-PRESIDENTE
Deputado(a) Soraya Santos (PL -RJ)
12 SECRETARIO
Deputado(a) Mario Heringer (PDT -MG)
292 SECRETARIO
Deputado(a) Fabio Faria (PSD -RN)
32 SECRETARIO
Deputado(a) André Fufuca (PP -MA)
42 SECRETARIO

SUPLENTES DE SECRETARIO
19 - Deputado(a) Rafael Motta (PSB -RN)
29 - Deputado(a) Geovania de Sa (PSDB -SC)
392 - Deputado(a) Isnaldo Bulhdes Jr. (MDB -AL)
42 - Deputado(a) Assis Carvalho (PT -PI)

Secretaria Legislativa do Congresso Nacional (55 61 3303-4050)
http://www.senado.leg.br/ordiacn

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 73066C14002E2B39

CONSULTE EM htt

enado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.082346/2019-16-2 (ANEXO: 002)
30 Maio 2019 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 309

LIDERANCAS E VICE-LIDERANCAS NO CONGRESSO NACIONAL

Lider do Governo Lider da Maioria Lider da Minoria
Deputada Joice Hasselmann - PSL / SP Senador Roberto Rocha - PSDB / MA Deputado Carlos Zarattini - PT / SP
Vice-Lideres Vice-Lideres
Deputado Claudio Cajado - PP / BA Senador Jean Paul Prates - PT / RN
Deputado Celso Russomanno - PRB / SP Deputado Afonso Florence - PT / BA

Senador Marcio Bittar - MDB / AC
Senador Sérgio Petecdo - PSD / AC
Deputado José Rocha - PL / BA
Deputado Pr. Marco Feliciano - PODE / SP

Deputado Rogério Peninha
Mendonga - MDB / SC

Deputado Pedro Lupion - DEM / PR
Deputada Bia Kicis - PSL / DF
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