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Ata da 81° Sessao, Especial,
em 24 de maio de 2019

12 Sessdo Legislativa Ordinaria da 56* Legislatura
Presidéncia do Sr. Izalci Lucas.

(Inicia-se a sessdo as 9 horas e 19 minutos e encerra-se as 10 horas e 13 minutos.)
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O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSDB - DF)
— Declaro aberta a sessao.

Sob a protecao de Deus, iniciamos os nossos trabalhos.

A presente sessao especial destina-se a comemorar o Dia Nacional do Comissario de Protecao
da Crianca e do Adolescente, nos termos do Requerimento n® 93, de 2019, do Senador Izalci Lucas
e outros Senadores.

Convido para compor a Mesa o Juiz Titular da Vara da Infancia e da Juventude, Dr. Renato
Rodovalho Scussel. (Palmas.)

Convido também o Assessor Técnico da Vara da Infancia, Sr. Eustdquio Coutinho. (Palmas.)

Convido também a Diretora Administrativa da Vara da Infancia do DF, Sra. Simone
Resende. (Palmas.)

Convido também o Presidente da Associacao dos Agentes de Protecao da Vara da Infancia
do DF (Ascop-DF), Sr. Augusto César de Souza Sobrinho. (Palmas.)

Convido todos para, em posicao de respeito, acompanharmos o Hino Nacional, executado
pelo Corpo de Bombeiros do Distrito Federal.

(Procede-se a execugdo do Hino Nacional. )

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSDB - DF)
— Assistiremos agora a um video em homenagem ao Dia Nacional do Comissario de Protecao da

Crianga e do Adolescente.
(Procede-se a exibicdo de video. )

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSDB - DF)
— Convido a Sra. Nyedja Gennari para contar a histéria do comissario de protegdo da crianga e do
adolescente.

A SRA. NYEDJA GENNARI - (Interpreta¢do narrativa.) Bom dia!

Senhoras e senhores, no dia 20 de maio, comemorou-se o Dia do Agente de Protecao da
Infancia e da Juventude, profissionais de extrema importancia e relevancia a nossa sociedade. Por
isso, nos reunimos aqui, nesta sessao solene, para prestar a vocés todas as honras e homenagens.

Como o proprio nome ja diz, eles sao agentes de protecao e nao de repressao. Os trabalhos
desenvolvidos sao educacionais e preventivos. Vocés cumprem um dever que é de todos, pois a
Constituicdo Federal prevé prioridade absoluta para a crianca e o adolescente. E dever do Estado,
da sociedade e das familias assegurar os seus direitos. E é nessa responsabilidade coletiva que
entram os agentes de protecdo com a tarefa de resguardar os direitos da crianga e do adolescente,
garantindo a sua protecao integral. Sdo voluntarios, os agentes sdo pessoas que se voluntariam a
cumprir essa atribuicao, dada a sua relevancia social.

O trabalho é desempenhado nos termos da Lei 9.608/98, segundo a qual o servigo voluntario
¢é atividade ndo remunerada prestada por pessoa fisica a entidade publica de qualquer natureza ou
a instituicdo privada sem fins lucrativos que tenha objetivos civicos, culturais, educacionais,
cientificos, recreativos ou de assisténcia as pessoas. Vocés sdo parceiros da Justica.

O quadro de voluntarios qualificados objetiva dar mais eficiéncia e celeridade ao trabalho ja
desenvolvido pela Vara da Infancia e da Juventude do Distrito Federal, cuja missao é garantir os
direitos da crianga e do adolescente no ambito do Distrito Federal, por meio da prestacao
jurisdicional. Os agentes sao vinculados a Se¢ao de Apuragao e Protecao da Vara.
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Vocés sao selecionados e tém uma funcao de relevancia social, cumprindo um papel sempre
preparado para agir corretamente e consciente de suas responsabilidades. Para se tornar um
agente de protecdo, é preciso participar de um processo seletivo composto de selecdo curricular e
entrevista, um curso de formacdo e estdgio pratico também. Apds a aprovacdo, o agente é
credenciado pelo juiz da Vara da Infincia e da Adolescéncia. E preciso ser brasileiro, maior de 21
anos e possuir bons antecedentes.

Com plena e total certeza, uma profissao exercida por vocacdo. Vocés sdo pessoas que se
dedicam a um chamado especial: cuidar do bem mais precioso que a sociedade possui, 0 n0sso
futuro, as criangas e os adolescentes, num eterno gesto de rentincia, dedicacdo, vontade, exigindo
disposicao e cuidado para a enorme tarefa. Esta homenagem ¢é muito pequena perto de tao
grandioso trabalho desempenhado.

Uma data tao importante quanto a de vocés é celebrada amanha, no dia 25 de maio, o Dia
Nacional da Adocdo. E um dia criado no ano de 1996, no I Encontro Nacional de Associacoes e
Grupos de Apoio a Adogao, onde 14 estavam também muitos agentes. E uma realidade social que
se concretiza através de ato juridico que cria entre duas pessoas um vinculo de parentesco e
filiagdo. Muitas pessoas encontram seus filhos de coragdo e cuidam do nosso bem maior também,
essas pessoas que estdo em instituicdes, orfanatos. E muitas pessoas estdo cumprindo um papel
social diante de uma sociedade injusta, que nao oferece a mesma oportunidade de vida para todos.
O processo de adogao, as vezes, ¢ demorado, um pouco burocratico, mas essencial; certamente, é
um processo de amor, carinho e atencao.

Com a Constituicao de 1988, ficou determinado que os filhos adotivos tém os mesmos direitos
e qualificagdes que os filhos de sangue. E proibido qualquer discriminacao por isso. Filhos adotivos
e consanguineos tém os mesmos direitos.

Num pequeno trecho do livro Vocé nao estd so, de George Dolan, o amor que nasce entre a
familia e o adotado fica bem caracterizado. Nas falas de criancas que conversam sobre adogao,
apés terem visto numa fotografia um menino com os cabelos de cor diferente, uma crianga
pergunta para a outra que aquela crianca pode ter sido adotada. E, quando questionado pelo
outro — "O que ¢ isto, adotado?" —, a crianga responde: "Quer dizer que vocé cresce no coragao da
mae em vez de crescer na barriga".

E homenageamos aqui estas duas datas tao importantes, o Dia Nacional da Adocao e o Dia
do Agente de Protecao da Infancia e Juventude, por sabermos que as criancas e os adolescentes
sao o nosso futuro, sdo a nossa esperanca de uma sociedade melhor, sdo a esperanca de uma luz.

Sim!

Dar a luz uma crianca
E iluminar os seus dias,
Dividir suas tristezas,
Somar suas alegrias,

E ser o préprio calor
Naquelas noites mais frias.

Dar a luz é estar perto,
E sempre chegar primeiro,
E ter o amor mais puro,

Mais honesto e verdadeiro,
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Amar do primeiro olhar
Até o olhar derradeiro.

Dar a luz é se estressar,
E ndo conseguir dormir,
E ser quase odiado
Por dizer: "ndo vai sair".
Dar a luz é liberar,

Mas também proibir.

Dar a luz ¢é ser heréi
Com papel de vilao,

E saber regrar o sim

E nunca poupar o nao.
Nao é tragar o caminho,
E mostrar a direcdo.

Dar a luz é ser presente
Nos momentos mais cruéis,
E ensinar que os dedos
Valem mais do que os anéis,
E mostrar que um s6 lar

Vale mais que mil hotéis.

Dar a luz é se doar,

E caminhar lado a lado,
E a missdo de cuidar,
De amar e ser amado.

E ser grato por um dia
Também ter sido cuidado,

E conhecer o amor maior
Do que se pode amar,

E escola da vida

Que insiste em ensinar

Que para dar a luz um filho
Nao é preciso gerar

E entender que, neste caso,
O sangue ¢ indiferente
Duvido o DNA dizer

O que a gente sente

E gerar alguém na alma

E nao biologicamente
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Pois nao tem biologia

E nem légica para explicar

O amor de pai e mae

Nao se resume em gerar
Quem gera nem sempre cuida,

Mas quem ama vai cuidar

Vai cuidar independente
Da cor que a pele tem,
Da genética, do sangue
O amor vai mais além

O amor tem tanto brilho
Que quem adota um filho
E adotado também.

Assim falou Braulio Bessa.

E, sobre amor, vocés entendem bem; sobre dedicacao e cuidado também!

Por isso, eu, Nyedja Gennari, contadora de histérias, faco essa pequena homenagem a voceés,
em nome de toda a equipe do Senador Izalci Lucas. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSDB - DF)
— Quero cumprimentar o nosso Juiz Titular da Vara da Infincia e da Juventude, Dr. Renato
Rodovalho; o assessor técnico da Vara da Infancia, Sr. Eustaquio Coutinho; a Diretora
Administrativa da Vara da Infancia, Sra. Simone Resende; também o Presidente da Associacao
dos Comissarios de Protecao da Vara da Infancia (Ascop-DF), Sr. Augusto César de Souza
Sobrinho; e a todos aqui presentes, convidados, comissarios.

Madre Teresa de Calcuta dizia que, por vezes, sentimos que aquilo que fazemos nao é senao
uma gota de dgua no mar, mas o mar seria bem menor se lhe faltasse uma gota. Repito esse
ensinamento hoje e sempre.

Senhoras e senhores, estamos aqui nesta sessdo solene para homenagear esses comissarios e
comissarias que, de gota em gota, aumentam o oceano de protecao da nossa infancia e juventude.
Estamos aqui nesta sessao solene para falar daqueles que podem e farao um mundo melhor com a
adocao.

Vou comegar com esses meninos e meninas que usam de seu lar para ajudar e proteger. Sao,
na sua maioria, rapazes e mocas, que realizam um trabalho da maior importincia, de forma
espontanea e sem remuneragao, para ajudar solidariamente a sociedade na protecdo de seu maior
legado: as criancas e adolescentes, o futuro de nosso Pais. Sdo essas criancas e adolescentes que
vao conduzir os caminhos de uma nacao educada, pacifica e prospera. O trabalho desses
comisséarios é garantir esse futuro. Por isso, é tdo importante; por isso, é tao necessario; por isso, é
tdo amoroso e imprescindivel. Embora seja uma funcio estabelecida em lei, muita gente
desconhece o magnanimo trabalho desenvolvido por esses homens e mulheres. Sao eles, os nossos
comissarios de protecao da infancia e da juventude, que hoje homenageamos com muita honra e
alegria.

Poucos sabem, mas esses cidadaos e cidadas comuns — alguns, estudantes, outros,

profissionais de areas de varias categorias, que voluntariamente se candidatam a fungao —, como ja
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foi explicado, reafirmo, precisam passar por varias etapas até receberem o credenciamento para
atuar como comissarios. O trabalho desses voluntarios consiste em cumprir determinagoes judiciais
e fiscalizar eventos onde haja a presenca de criancas e adolescentes, a fim de prevenir ou cessar as
situagoes de violagao de direitos e riscos que envolvam o publico infantojuvenil.

Subordinados a Vara de Infancia e Juventude, os nossos comissarios dedicam parte de seu
tempo, espontaneamente e sem remuneracao, a uma atividade que é essencial para mudar uma
realidade muitas vezes dificil e chocante. Todos nés sabemos da violéncia que estd nas ruas,
especialmente aquela que envolve adolescentes e até criangas. Todos nés sabemos dos perigos das
drogas, da bebida e dos abusos a que estao sujeitos nossas criancas e adolescentes.

O Congresso Nacional aprovou recentemente medidas mais duras para quem vender,
fornecer, servir, ministrar ou entregar bebida alcodlica a jovens ou criancas. O infrator poderd ser
preso por até quatro anos e, dependendo do caso, poderd pagar multa entre R$3 mil e R$10 mil,
além de ter o estabelecimento comercial interditado. A lei estd valendo. Isso ajuda a coibir esses
crimes, mas, sem o precioso trabalho da nossa Justica especializada e, sobretudo, de nossos
comissérios e de cada um de vocés, a lei ficard apenas no papel. Por isso, esse trabalho voluntério
é ta0 necessario e importante para a sociedade.

Realizar um trabalho voluntario é realizar um trabalho por impulso solidario; é estar disposto
a oferecer conhecimento, experiéncia e tempo a uma causa que ird beneficiar a comunidade onde
se vive.

O escritor Franz Kafka disse, certa vez: "A solidariedade é o sentimento que melhor expressa
o respeito pela dignidade humana'. Todos podem ser voluntarios, independentemente de idade,
condi¢ao social ou profissdo, basta querer ser. A solidariedade é nossa e de todos nés. Isso diz
respeito ao trabalho voluntario que deve ser encarado com responsabilidade e com
profissionalismo.

E isso que fazem os nossos comissérios tdo bem treinados pela nossa Vara da Infincia e
Juventude do Distrito Federal. E isso que faz a nossa Vara da Infincia. O trabalho da VIJ e de
seu corpo técnico ja extrapolou as fronteiras da nossa Capital e é hoje referéncia nacional. Por
isso, parabenizamos o Juiz Renato Rodovalho e seus assessores, em nome dos quais
homenageamos todo o corpo técnico da Vara da Infancia e da Juventude e da Escola Judiciaria.

Senhoras e senhores, hoje estamos agregando a esta homenagem aos nossos comissarios o Dia
Nacional da Adocao.

Albert Einstein dizia: "Temos de fazer o melhor que podemos. Essa é a nossa sagrada
responsabilidade humana'.

Por isso, tomo a voz do poeta Braulio Bessa para dizer da adog¢do e do quanto de amor ela
representa. Ele, em homenagem ao tema da adogao, concebeu um lindo e tocante texto, intitulado
"Dar a luz", que nos convida a uma profunda reflexdo. Diz ele:

Dar a luz uma crianca
E iluminar os seus dias,
Dividir suas tristezas,
Somar suas alegrias,

E ser o préprio calor
Naquelas noites mais frias.

Dar a luz é estar perto,
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E sempre chegar primeiro,
E ter o amor mais puro,
Mais honesto e verdadeiro,
Amar do primeiro olhar
Até o olhar derradeiro.

Dar a luz é se estressar,
E néo conseguir dormir,
E ser quase odiado

Por dizer: "nao vai sair".
Dar a luz é liberar,

Mas também proibir.

Dar a luz é ser heroi
Com papel de vilao,

E saber regrar o sim

E nunca poupar o nao.
Nao é tracar o caminho,
E mostrar a direcao.

Dar a luz é ser presente
Nos momentos mais cruéis,
E ensinar que os dedos
Valem mais do que os anéis,
E mostrar que um s6 lar

Vale mais que mil hotéis.

Dar a luz ¢ se doar,

E caminhar lado a lado,
E a missao de cuidar,

De amar e ser amado.

E ser grato por um dia
Também ter sido cuidado,

E conhecer o amor maior
Do que se pode amar,

E escola da vida

Que insiste em ensinar

Que para dar a luz um filho
Nao é preciso gerar

E entender que, neste caso,

O sangue ¢ indiferente
Duvido o DNA dizer
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O que a gente sente
E gerar alguém na alma
E nao biologicamente

Pois nao tem biologia

E nem légica para explicar

O amor de pai e mae

Nao se resume em gerar
Quem gera nem sempre cuida,

Mas quem ama vai cuidar

Vai cuidar independente
Da cor que a pele tem,
Da genética, do sangue
O amor vai mais além

O amor tem tanto brilho
Que quem adota um filho
E adotado também.

Neste momento, vamos homenagear nossos e nossas comissarias, bem como nossos amigos,
amigas e institui¢ées que conseguem adogoes em nossas familias e em nossas atencoes.

Amar sempre, o nosso mais importante verbo. Obrigado a todos e todas aqui presentes.

Para representa-los, em nome de todos, ndés vamos chamar aqui algumas pessoas que vamos
homenagear.

Quero convidar aqui Paulo Antonio de Oliveira, entregando o Diploma de Honra ao Mérito,
pelo reconhecimento de relevantes prestados a comunidade.

(Procede-se a entrega do Diploma de Honra ao Mérito ao Sr. Paulo Anténio de Oliveira.)
(Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSDB - DF)

— Fabricio Stefano de Souza Vasconcelos.

(Procede-se a entrega do Diploma de Honra ao Mérito ao Sr. Fabricio Stefano de Souza

Vasconcelos.) (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSDB - DF)
— Cicero Ribeiro da Silva.

(Procede-se a entrega do Diploma de Honra ao Mérito ao Sr. Cicero Ribeiro da Silva.) (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSDB - DF)
— Celso da Costa Junior.

(Procede-se a entrega do Diploma de Honra ao Mérito ao Sr. Celso da Costa Junior.) (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSDB - DF)
— Carmelita Pereira Cardoso.
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(Procede-se d entrega do Diploma de Honra ao Mérito a Sra. Carmelita Pereira Cardoso.)
(Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSDB - DF)
— Amauri Poggi de Figueiredo.

(Procede-se a entrega do Diploma de Honra ao Mérito ao Sr. Amauri Poggi Figueiredo.)
(Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSDB - DF)
— Obrigado pela presenca e pelo apoio, pela seguranca e pela vida de nossas criancas e
adolescentes. Obrigado por entenderem que a nossa luta é a luta pelas nossas geragoes futuras.
Agradeco, entao, a todos. Sintam-se todos homenageados por esta simples homenagem que
fizemos.

Eu ja concedo a palavra ao Presidente da Associa¢ao dos Comissarios de Protecao da Vara
da Infancia, Sr. Augusto César de Souza Sobrinho.

O SR. AUGUSTO CESAR DE SOUZA SOBRINHO (Para discursar.) - Bom dia a
todos.

Exmo. Sr. Senador da Republica, Izalci Lucas; Exmo. Sr. Dr. Juiz Titular da Vara da
Infancia e da Juventude; Exmo. Sr. Eustaquio Coutinho, Assessor Técnico da Vara da Infancia e
da Juventude; Exma. Sra. Simone Resende, Diretora Administrativa da Vara da Infancia e da
Juventude; excelentissimos senhores agentes de protecdo da Vara da Infancia e da Juventude;
excelentissimos colegas de trabalho do Tribunal de Justica do Distrito Federal, os agentes de
protecao da infancia e da juventude, informalmente chamados de comissarios de menores, um
trabalho exercido por servidores ou nao, sdo nomeados pelo juiz da Vara da Infancia e da
Juventude. Prestadores de servico publico do Tribunal de Justica, tém a funcdo de garantir o
cumprimento do Estatuto da Crianga e do Adolescente, protegendo, auxiliando e educando
criancgas e adolescentes.

Foi estabelecido, como falou nossa colega Nyedja, na Lei 9.608, de 1998. Hoje, no Distrito
Federal, sdo mais de 250 comisséarios, atuando também outros comissarios em outros Estados
brasileiros.

A figura do Comissario de Protecao por vezes é associada a acdo policialesca, levando muitos
a pensarem em uma policia de menores, o que é errdneo, pois a real, a Unica finalidade desses
profissionais é proteger e fiscalizar as criancas e adolescentes que se encontram em situacio de
risco e prevenir atos contra estes.

Além de prevenir, antes do inicio de shows, atividades que exponham criancas e adolescentes,
cumprem mandados judiciais de busca e apreensdo, afastamento do lar e medidas protetivas
aplicadas em carater de urgéncia por determinagao do juiz da Vara da Infancia e da Juventude.
S6 no Distrito Federal, no ano passado, foram mais de 400 fiscalizagoes, diversas autuacoes e
varios mandados cumpridos. No més de maio deste ano, 21 mandados de busca e apreensao
cumpridos e 24 criangas acolhidas.

Buscamos o entendimento das autoridades e da sociedade, porque estamos para somar e para
proteger. Que nao deixem esses Estados que seja extinta essa funcdo de agente de protecdo. Nesta
sessao solene, nao poderia deixar de parabenizar o Sr. Senador Izalci Lucas, que sempre abragou

essa causa da crianga e do adolescente por um mundo melhor, um Pais melhor. (Palmas.)
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E com muita satisfacdo que gostaria de parabenizar cada um dos senhores que, por muitas

vezes, deixam suas familias para se dedicarem a proteger as criangas e os adolescentes.
(Soa a campainha.)

O SR. AUGUSTO CESAR DE SOUZA SOBRINHO - No processo de adocio, as
vezes, somos aqueles que vao tomar medidas em nome do juiz e, de acordo com os mandados de
busca em hospitais, em situagées em que elas se encontram, situagoes de risco e negligéncia, nés
somos essas pessoas que fazem parte também desse processo de adogao.

Muito obrigado de coracdo a cada um dos senhores que estdo aqui presentes.

E um orgulho ser comissario. Eu até me emociono porque, se sentarmos com cada um de
vocés, temos historias tristes, mas ja salvamos muitas criangas.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSDB - DF)
— Quero registrar aqui também a presenca do Delegado da Policia Federal Sr. Juner Caldeira
Barros; da Supervisora Substituta da Seapro (Sessao de Apuracdo e Prote¢do), Sra. Carmelita
Pereira Cardoso; do Vice-Presidente da Associacao dos Juizes de Paz do DF, Sr. Yure Melo.

E, antes de passar a palavra ao nosso Assessor Técnico da Vara de Infancia, Sr. Eustaquio
Coutinho, recebi uma correspondéncia do Secretario da Camara Legislativa do DF, do gabinete do
Deputado Robério Negreiros:

Excelentissimo Sr. Senador, Izalci Lucas, prezados senhores e senhoras presentes,

Muito se tem se falado sobre os Direitos das Criancas e dos Adolescentes. Mas poucas
vezes, durante qualquer debate sobre o tema, sdo lembrados os agentes que garantem a
aplicagao dos dispositivos do Estatuto das Criangas e Adolescentes.

Sou Agente de Protecao da infancia e Juventude — hoje licenciado, cumprindo mandato
parlamentar — e, por causa disso, sei da importancia desses homens e mulheres que,
voluntariamente — é bom que sublinhe — deixam suas casas e o aconchego da companhia
dos familiares para passar noites adentro garantindo o cumprimento da lei. Pessoas que
entram em bares, boates e outras casas noturnas evitando e fazendo cessar situacoes de
risco para criangas e adolescentes, como o uso de drogas, alcool e violéncia.

Sempre que os direitos infanto-juvenis estiverem ameagados ou violados, a presenca
judicial se fara por intermédio dos agentes, para garantir a protecao dos nossos jovens,
nao importa quando, nem onde.

Parabéns aos Agentes de Protecao da Infancia e da Juventude do Distrito Federal! Torgo
para que SessOes Solenes como esta possam sensibilizar os parlamentares, para o
surgimento de novas politicas piiblicas em defesa dos interesses da categoria.

Um abraco a todos e contem sempre com o meu apoio!

Robério Negreiros

Deputado Distrital - PSD/DF (Palmas.)

Lembro-me também, e tenho orgulho muito grande, do meu filho Renato Fernandes Ferreira,
que deve estar chegando — foi levar o filho, teve um filho na semana passada, meu novo neto
agora. Ele ndo pode chegar, mas deve estar chegando aqui. Tenho muito orgulho da sua atuacao
também como comissario.

Passo a palavra, entao, ao nosso querido Assessor Técnico da Vara de Infancia, Sr. Eustaquio
Coutinho.
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O SR. EUSTAQUIO COUTINHO (Para discursar.) — Quero cumprimentar a Mesa na
pessoa do Senador Izalci Lucas, que é um amigo de longa data, desde os tempos em que estava na
Camara Federal.

Gostaria de cumprimentar os nossos amigos, comissarios, esposas, criangas que aqui estao
presentes, as comissarias.

Gostaria de dizer da nossa imensa satisfacdo e alegria em estar agora no Senado. Outras
homenagens ja foram feitas a ndés comissarios e agentes de protecdo na Camara Federal. E o
Senador — a gente ja conhece o Senador desde os tempos de Deputado, quando atuava na Camara
Federal — é uma pessoa que luta pela educacio, pelo bem-estar das criancas e dos adolescentes,
para que nossas criancas hoje tenham creche, porque a crianga que hoje vai para uma creche é
uma crianga com futuro garantido em nossa sociedade.

E eu quero dizer para vocés: tudo que foi falado a respeito dos agentes de protecdo... Esse
nome veio por causa da lei distrital — porque antes eram os comissarios, e agora, com a lei
distrital, passou a agente de protegdo — para colocar para a sociedade que nés somos pessoas de
protecao. E, como foi dito, a Nyedja e o Senador disseram, nds somos pessoas com o intuito de
proteger a criancga e o adolescente.

E hoje... Dia 20 se comemorou essa data, e amanha a gente comemora o Dia Nacional da
Adogao. E eu quero dirigir minha fala justamente sobre este tema, Dia Nacional da Adogao, tao
importante para criangas, como essa que esta ai no painel, que estdo em busca de um lar.

A Vara da Infancia lancou, duas semanas atras, aqui no Distrito Federal, um projeto
chamado Em Busca de um Lar, como vocés estdo vendo af no painel. E um projeto ousado, em
que nos tentamos sensibilizar as familias, tanto as familias que estdo no cadastro de adogao, como
as familias que estdo ai querendo uma crianga para amar. E essas criancas estdo querendo um pai
também para amar, uma familia para estar junto deles. Eles querem colo, querem carinho.

E nés fizemos questdo de ter essa homenagem, de juntar as duas coisas: a questdo do agente
de protecao, que foi comemorado dia 20, e amanha se comemora o Dia Nacional da Adogao. Por
isso, nés estamos lancando em Brasilia Em Busca de um Lar. E um projeto de busca ativa dessas
criancas que nao estao no perfil das pessoas que estdo cadastradas para adocao.

Entao, a Vara da Infancia do Distrito Federal tem varios projetos e programas de
acompanhamento de familias. Nés temos, na Vara da Infancia, o acompanhamento de gestantes,
que é aquela gestante que, por um motivo ou outro, nao quer "maternar' essa crianca, e ai ela
entrega para adogao. Obrigatoriamente ela tem de procurar a Vara da Infancia. Isso estd na lei. E
muito bom que as leis estejam hoje contemplando a questdo da méae que quer dar o filho para
adogao, para que ela nao sofra, nem pela Justica, nem pelos cuidadores, assistentes sociais de
hospitais, qualquer publico, qualquer coisa que possa constrangé-la. Entao, tém havido leis, tanto
distritais, como nacionais, no sentido de que essa mae faga a entrega sem nenhum
constrangimento.

E eu quero dizer para vocés que todas as méaes gestantes que procuram a Vara da Infancia
tém um acolhimento, ndo tém uma censura do ato dela. E muito importante que o Brasil todo
saiba que o direito dessa gestante de entregar o filho para adocido é um direito sagrado, sem

nenhum constrangimento. Entao, dai a importancia de os agentes publicos...
(Soa a campainha.)

O SR. EUSTAQUIO COUTINHO - ... acolherem essa gestante, no sentido de dar um
tratamento adequado a questio.
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Nés temos, na Vara da Infancia também, o programa Vivéncias e Convivéncias, em que nos
apoiamos essas familias que ja acolheram e tém wum atendimento psicolégico, tém um
acompanhamento.

E temos também, na Vara da Infancia — ja terminando — o Curso de Preparacido para
Adocao. Esse curso ¢ exigido pela lei. A gente fica muito feliz, Senador, quando a Lei 13.509 foi
aprovada, em tempo recorde aqui nesta Casa e na Camara, dando maiores garantias,
principalmente a genitora que vai entregar o filho para a adogao.

Noés temos tido conversas tanto com a Camara quanto com o Senado de leis em que nés
atuamos na ponta para auxilid-los — tanto o Senado quanto a Cdmara —, principalmente sobre a
Lei da Alienagao Parental. Ja fomos procurados para nos posicionar.

Entéo, é muito importante essa interagao entre os 6rgaos de ponta e os 6rgaos que fazem as
leis, que sao o Senado e a Camara, que estejam em sintonia para que a gente trabalhe com uma
perfeita legislacao.

Muito obrigado a todos e parabéns a todos nés. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSDB - DF)
— Convido, também para fazer uso da palavra, a nossa Diretora Administrativa da Vara da
Infancia, a Sra. Simone Resende.

A SRA. SIMONE RESENDE (Para discursar.) — Bom dia, bom dia a todos. Eu nao ia
falar, mas me emocionei com a contadora de histoérias.

Eu estava aqui pensando que eu nao podia deixar de me expressar numa Casa Parlamentar
que rege a criacao das leis do Pais.

Eu acredito que nés tenhamos que pensar, Senador Izalci, na protecao, realmente, e em leis
preventivas desde a infancia, porque, se nods tivéssemos realmente politicas publicas focadas na
infAncia, na protecdo da infincia, como satude, educacdo e seguranca publica para todos
igualmente e indistintamente, nds nao teriamos que estar cuidando dessas criangas e adolescentes
l4 na frente de uma maneira tao efetiva. Se essas politicas ptublicas ja fossem pensadas desde o
inicio, contemplando a todos igualmente, nés nao teriamos que ter adolescentes em conflito com a
lei, sendo reinseridos em uma sociedade; nds ja teriamos criangas e adolescentes ja inseridos
naturalmente em uma sociedade, com todo o sucesso de ser um cidadao de bem.

Entéo, eu pego aqui para que vocés reflitam realmente se nés estamos agindo para termos um
Pais diferente, se nds estamos, cada um de nds, contribuindo para que realmente o nosso Pais
mude e tenhamos um Pais diferente, com todas essas politicas publicas contemplando a todos
indistintamente, desde a infancia.

Isso é uma reflexdo que eu estou trazendo para vocés para que a gente possa realmente
pensar em como mudar o nosso Pais e isso depende de cada um de nds, ndo é somente de um
Senador, ndo é somente de um Deputado, nao é somente do Governo, depende de cada um de nos.

Entdo, é s6 uma reflexdo que eu deixo para vocés: que, se nds tivéssemos um Estado
igualitario de direitos realmente respeitados desde o nascimento, nés terfamos um Pais bem
melhor e nao teriamos que estar aqui realmente remediando e tentando consertar o que talvez seja
muito dificil de consertar. Nao é verdade?

Entao, eu peco que todos amadurecam realmente se tém dado a contribuicao efetiva para a
mudanga do nosso Pais.

Ontem, eu ouvi uma frase que nao sei se memorizei tdo bem, mas que me chamou tanto a

atencao. Ela dizia assim: "Se vocé vive 80 anos, vocé viveu somente 12 anos da sua infancia. Se
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vocé vive 90, vocé ganhou dez anos a mais de velhice, mas vai continuar tendo vivido somente 12
de infancia’.

A medicina tem cuidado para estender o final da vida, mas a magia da vida est4 no comeco
dela.

Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSDB - DF)
— Falou pouco, mas disse muito.

Passo, entdo, a palavra agora ao nosso Juiz Titular da Vara da Infancia e da Juventude, Dr.
Renato Rodovalho Scussel.

O SR. RENATO RODOVALHO SCUSSEL (Para discursar.) — Exmo. Sr. Senador da
Republica, Dr. Izalci Lucas, nosso representante do Distrito Federal, representante da unidade
federativa nesta Casa; meus colegas de trabalho, os grandes comissarios de protecao hoje
homenageados, agraciados, eu gostaria de registrar e de lancar um fraterno abraco aos dois
adolescentes aqui presentes, ao garoto Paulo e a garota Valentina, aqui também marcando e
abrilhantando o nosso evento.

Na verdade, o momento agora é de agradecimento e de congracamento. A gente agradece a
esta Casa da Republica por ter acolhido o requerimento do nosso Senador para, mais uma vez, nos
homenagear em nossas atribuigdes, em nossas tarefas. Nos ja tivemos a oportunidade de sermos
agraciados e homenageados na Casa vizinha, na Camara dos Deputados, através de requerimento
também de nosso representante Izalci, quando na época era Deputado Federal. Hoje, mais uma
vez, Senador, nés agradecemos a sua iniciativa, a sua coragem, a sua distingdo de abrir esta Casa
e homenagear realmente as pessoas que aqui voluntariamente cuidam de nossas criangas, de nossos
adolescentes.

Eu comentava agora ha pouco com o nosso Senador que a Policia Civil tem a sua atribuigao,
o Corpo de Bombeiros tem a sua atribuigao, a Policia Militar tem a sua atribuicdo também,
entretanto, nas ruas, nas boates, nos eventos, quem cuida da crianca e do adolescente, se
eventualmente se encontra em alguma irregularidade, em alguma posicdo de risco, de
vulnerabilidade, somos nds, os comissarios de protecao.

O Senador ja se predispds, ja abriu o seu gabinete, a sua assessoria, para, juntos, estudarmos
a nossa legislagdo, a regulamentacao das atividades do comissério.

Entao, a gente fica muito feliz, porque nesta data, entre 20 e 25, entre o Dia do Comissario
de Protecao e o Dia Nacional de Adogao, foi marcada esta homenagem nesta Casa aqui.

No video, nds tivemos oportunidade de assistir a que 81 criangas foram adotadas em 2018 — a
gente fala adocao tardia, mas, na verdade, sdo maiores, sdo adolescentes. Pela terceira vez, o
Distrito Federal bateu seu préprio recorde de adogao, mas ainda ha 130 adolescentes que nao tém
familia e que estao aguardando familia aqui no Distrito Federal. E a atribuicao dos comissarios é
justamente esta também, a de sensibilizar, de levar a toda a comunidade a importancia de um lar,
a importancia de uma familia para uma crianca e para um adolescente.

Eu estou muito feliz ndo s6 com os nossos comissarios — vocés, os nossos amigos de profissao,
amigos de atividade. Eu agradeco muito ao César, na associacdo; ao Dr. Eustaquio também,
através da Secdo de Apuracao e Protecao; a Dra. Simone, a nossa Diretora Administrativa.
Agradeco também a banda do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal, que, de uma forma tao
harmoniosa, trouxe, através de um violao e de um sax, também o nosso Hino Nacional,

sensibilizando-nos; a nossa contadora de histérias, a Nyedja...
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(Soa a campainha.)

O SR. RENATO RODOVALHO SCUSSEL - ... que também hoje contou uma histéria
com "h", ndo foi com "e". Uma histéria com "h", em que retratou toda o caminho, toda a noticia
dos comissarios de protecao.

Eu fico muito feliz mais uma vez e muito obrigado, Senador Izalci, pela sua disposi¢ao, por
abrir os seus bragos de coragdo e nos receber aqui com essa homenagem, com esta sessdo, que
tanto nos honra e tanto nos engrandece e nos estimula em nossas atividades.

Muito obrigado, Senador. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSDB - DF)
— Convidar todos a ouvimos a musica do cantor Gonzaguinha, Semente do Amanha, executada

pelo Corpo de Bombeiros do Distrito Federal.
(Procede-se a execugao da misica Semente do Amanhd.) (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSDB - DF)
— Quero agradecer ao Major Alfredo e a todos os nossos amigos do Corpo de Bombeiros.
Cumprida a finalidade da sessdo, eu agradeco a presenca de todos que nos honraram aqui

com o comparecimento e declaro encerrada esta sessao. (Palmas.)

(Levanta-se a sessio as 10 horas e 13 minutos.)
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 49, DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 510, de 2019, que Altera a Lei n2 11.340, de
7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para atribuir aos Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher a competéncia
para julgar as acdes de divdrcio e de dissolucao de unido estavel, a
pedido da ofendida, e a Lei n? 13.105, de 16 de marco de 2015
(Cédigo de Processo Civil).

PRESIDENTE: Senador Paulo Paim
RELATOR: Senadora Leila Barros

23 de Maio de 2019

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: E4BC8B7E002DEDOF

CONSULTE EM hitty

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.077545/2019-02

25 Maio 2019 DIARIO DO SENADO FEDERAL Sabado 21

SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PARECER N° |, DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n° 510, de 2019, de autoria do
Deputado Luiz Lima, que altera a Lei n® 11.340,
de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para
atribuir aos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher a competéncia para
julgar as acGes de divorcio e de dissolugdo de
unido estavel, a pedido da ofendida, e a Lei n°
13.105, de 16 de marco de 2015 (Cdédigo de
Processo Civil).

Relatora: Senadora LEILA BARROS

| - RELATORIO

Esta Comissdo examina o Projeto de Lei (PL) n° 510, de 2019,
de autoria do Deputado Luiz Lima, que altera a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto
de 2006 (Lei Maria da Penha), para atribuir aos Juizados de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher a competéncia para julgar as acdes
de divdrcio e de dissolugdo de unido estavel, a pedido da ofendida, e a Lei
n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil).

O art. 1° da proposicdo limita-se a reproduzir o conteudo de sua
ementa. E a partir do art. 2° que se encontram as modificacdes alvitradas para
0 sistema juridico e judiciario de protecdo a mulher. Nesse sentido, esse
mesmo art. 2° adiciona um inciso Il ao § 2° do art. 9° da mencionada Lei n°
11.340, de 2006, para estabelecer que o juiz assegurara a mulher em situacao
de violéncia doméstica e familiar, a fim de preservar-lhe a integridade fisica
e psicoldgica, “encaminhamento a assisténcia judiciaria, quando for o caso,
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inclusive para eventual ajuizamento da acéo de divorcio ou de dissolucédo de
unido estavel”.

O art. 3° de sua parte, confere nova redacdo ao inciso V do
caput do art. 11 da mesma Lei, para prescrever que, no atendimento a mulher
em situacdo de violéncia doméstica e familiar, a autoridade policial devera
informar a ofendida, além dos direitos que lhe sdo conferidos pelo
subsistema juridico em exame e dos servicos a sua disposicao,
nomeadamente “os de assisténcia judiciaria para o eventual ajuizamento da
acao de divorcio ou de dissolugdo de unido estavel”.

Ja o art. 4° propde, para o inciso Il do caput do art. 18 da Lei
Maria da Penha, dic¢do segundo a qual devera o juiz, no prazo de quarenta e
oito horas do recebimento do expediente com o pedido da ofendida,
determinar o encaminhamento dela ao érgdo de assisténcia judiciéria,
“inclusive para o ajuizamento da a¢do de divdrcio ou de dissolucdo de unido
estavel”.

O art. 5° que encerra o nucleo inovador da matéria, assoma a
Lei em pauta um art. 14-A, para outorgar a ofendida a opcéo de propor a
acdo de divorcio ou de dissolugdo de unido estavel no Juizado de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher, excluindo desse foro, porém, a
pretensdo relacionada a partilha de bens (8 1°), e consignando que, “iniciada
a situacdo de violéncia doméstica e familiar ap6s o ajuizamento da acéo de
divdrcio ou de dissolugdo de unido estavel, a acdo tera preferéncia no juizo
onde estiver” (8 2°).

Dando consequéncia a essa disposi¢éo, o art. 6° da proposicao
acresce um inciso Il1 ao art. 1.048 do Cdédigo de Processo Civil, para estatuir
que os procedimentos judiciais “em que figure como parte a vitima de
violéncia doméstica e familiar, nos termos da Lei n® 11.340, de 7 de agosto
de 2006 (Lei Maria da Penha)”, terdo prioridade de tramitacao, em qualquer
juizo ou tribunal.

O art. 7°, por fim, faz convergir a vigéncia da norma em que se
converter a matéria com a data de sua publicag&o.
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Na justificagé@o, aponta-se que “a violéncia domestica € algo que
repugna e que deve ser combatida por todos 0s meios possiveis”, por ndo se
coadunar “com 0s principios morais, éticos ou quaisquer outros”.
Argumenta-se que a protecdo especial deferida pela Constituicdo Federal a
familia, no art. 226, “deve ser direcionada a cada um de seus membros
indistintamente”, devendo o Estado, nos casos de agressdo, “violéncia, falta
de respeito e consideracgéo para com o outro, [...] intervir e aplicar as medidas
protetivas necessarias, em favor da paz social”.

Nessa linha, pondera-se que, apesar de a Lei da Maria da Penha
“ja criar diversas medidas para coibir a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, como o afastamento [do lar] do agressor, ha necessidade de [...]
medidas que facilitem, de forma definitiva, o encerramento do vinculo da
mulher e da familia com o agressor”, para o que a mais breve “decretacdo
[...] do divédrcio ou do rompimento da unido estavel, nos casos de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, [...] € medida que pode vir a minimizar
os efeitos negativos, e muitas vezes catastréficos, para a ofendida, por conta
da convivéncia durante o andamento do processo de divorcio ou dissolugdo
da unido estavel”.

N&o foram apresentadas emendas.

Apos a analise desta Comisséo, o PL n° 510, de 2019, sera
submetido a avaliacdo da Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania.

Il - ANALISE

O Regimento Interno do Senado Federal atribui @ Comisséao de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, no art. 102-E, incisos Il e 1V,
competéncia para examinar matérias relativas a garantia e promoc¢do dos
direitos humanos e aos direitos da mulher. Justifica-se, pois, sua alcada para
a apreciacédo do Projeto de Lei n° 510, de 2019.

E louvavel e muito bem-vinda a iniciativa em apreco,
consistente em robustecer, por meio de altera¢fes na Lei n® 11.340, de 2006,
e no Codigo de Processo Civil, o subsistema de protecdo a mulher vitima de
violéncia doméstica, favorecendo, em especial, as vitimas que possuem
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intengéo de se divorciar ou romper vinculos com maridos e companheiros
agressores, mas ndo o fazem, muitas vezes, por falta de assisténcia juridica
ou de informacéo.

Preliminarmente, incumbe-nos destacar que nao pairam davidas
acerca dos efeitos positivos do advento da Lei Maria da Penha. Apenas a
titulo de exemplo, registramos que, segundo pesquisa realizada em 2015 pelo
DataSenado — 6rgdo desta Casa que monitora a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher desde 2005 —, 56% das entrevistadas reportaram, na
ocasido, que a lei em referéncia havia melhorado a protecdo da mulher,

Ocorre que se é certo, por um lado, que o0s equipamentos
institucionais dedicados ao combate a violéncia contra a mulher (como a
criacdo de juizos especiais, delegacias da mulher, casas de abrigo e outras
instituicOes assistencialistas) foram reforcados em ndmero e, também, em
qualidade, também é certo, por outro, que ainda ha muito trabalho a ser feito.

Sob o0 aspecto quantitativo, impende mencionar que, em 2005,
havia, em todo o territdrio nacional, apenas seis juizos especializados em
crimes contra a mulher. No final de 2016, conforme dados do Conselho
Nacional de Justica, 0 nimero de varas especializadas em violéncia
doméstica e familiar havia saltado para 111 e, se contabilizadas as varas e 0s
juizados especializados, esse numero chegaria a 134 (merecendo aluséo a
instalacdo de setores psicossociais especializados no atendimento a vitima
em 17 tribunais de justica).

A efetividade da Lei Maria da Penha, de todo modo, variou
significativamente desde a sua edigdo, a despeito dos esfor¢cos materiais
empreendidos pelo Estado brasileiro, principalmente em razéo de fatores
como ‘“raca”, “regido”, “aspectos culturais” e do déficit, em algumas
unidades da federagdo, daqueles mesmos “equipamentos institucionais”,
conquanto tenham eles, como regra, crescido em numero.

A conclusdo geral, na literatura da area (de que é exemplo o
Mapa da Violéncia 2015: Homicidios de mulheres no Brasil, realizado pela
antiga Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres), caminha na
direcdo de que é preciso continuar aprimorando os esforcos de combate a
violéncia contra a mulher, sob pena de perda das conquistas obtidas, que

4
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estariam sendo, em nossos dias, tragadas pelo redemoinho dos antigos
padrdes culturais.

Como bem pontuou o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada no estudo Avaliando a efetividade da Lei Maria da Penha, “com o
passar do tempo, tendo em vista que em muitas regiGes 0s servigos previstos
pela lei ndo foram implementados, é razoavel imaginar que houvesse uma
atualizacéo das crencas dos ofensores em potencial no sentido de uma menor
punicdo”, havendo ainda que considerar “diferencas perceptiveis nos
padrdes de violéncia locais, assim como a dificuldade de se conseguir
diminui¢cGes mais substanciais e duradouras na letalidade de mulheres,
[mostrando] que ha ainda uma longa e cansativa estrada a se trilhar”.

Prova disso é que, consoante dados do Monitor da Violéncia
revelados em 8 de margo deste ano de 2019, a reducéo de 6,7%, entre 2017
e 2018, no nimero de homicidios femininos no Pais — passando de 4.558
para 4.254 vitimas —, ndo acompanhou a tendéncia de queda das mortes
violentas em geral, que sofreu contracdo de 13%. J& de acordo com numeros
coletados pelo DataFolha sob encomenda do Férum Brasileiro de Seguranca
Publica, nos 12 meses de 2018 1,6 milhdo de mulheres foram espancadas ou
sofreram tentativa de estrangulamento, enquanto 22 milhdes de brasileiras
passaram por algum tipo de assédio. “Dentro de casa, a situacdo nédo foi
necessariamente melhor. Entre os casos de violéncia, 42% ocorreram no
ambiente doméstico”, segundo reportagem da BBC Brasil de 26 de fevereiro
de 2019 (Violéncia contra a mulher: novos dados mostram que 'néo ha lugar
seguro no Brasil').

Uma das vertentes de acdo tem sido o reforgo quantitativo das
instituicbes, com a criacdo de mais juizos, mais procuradorias, mais
defensorias, mais delegacias e outras instituicdes dedicadas a protecdo da
mulher em situagéo de violéncia domestica; outra tendéncia se orienta pelo
incremento da qualidade das instituicbes de defesa da mulher, que devem
ser efetivamente preparadas para lidar com um publico indiscutivelmente
vulneravel, muitas vezes discriminado e sem conhecimento dos direitos e
garantias que detém ou, ainda, com receio de recorrer a tais direitos e
garantias, por temor ou ameaga dos agressores.
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Nesse sentido, sdo dignas de nota as modificacGes engendradas
pelo Projeto de Lei n° 510, de 2019, na Lei Maria da Penha, tanto as de
carater informativo, dedicadas a conferir a ofendida o pleno conhecimento
de seus direitos, posicao juridica e prerrogativas, como o encaminhamento a
assisténcia judiciaria e a possibilidade de pronto ajuizamento da acdo de
divércio ou de dissolucdo de unido estavel, quanto as de fei¢do substantiva,
destinadas a tornar possivel a propositura de tais a¢fes no proprio Juizado de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher. Nesse passo, destacamos
que andou muito bem a Camara dos Deputados, ao excluir, desse ambito, a
pretensdo relacionada a partilha de bens, e ao atribuir prioridade a tramitacao
de feitos judiciais em que figure, como parte, vitima de violéncia doméstica
e familiar.

Finalmente, no que diz respeito a técnica legislativa, um modico
reparo redacional se impde: trata-se de reparar a ementa da matéria, para
incluir, entre as providéncias adotadas pela norma, a obrigatoriedade de
informacdo das vitimas acerca da existéncia de servi¢co de assisténcia
judiciaria e da possibilidade de ajuizamento, nos Juizados de Violéncia
contra a Mulher, da acdo de divorcio ou dissolugdo e unido estavel, bem
como para explicitar o proposito da alteracdo enderecada ao Cdodigo de
Processo Civil — consistente na atribuicdo de prioridade aos procedimentos
judiciais em que figure como parte vitima de violéncia doméstica e familiar.

11 -vOTO

Em razdo do exposto, 0 voto € pela aprovacao do Projeto de
Lei n® 510, de 2019, com a seguinte emenda de redacao:

EMENDA N°1 - CDH
(DE REDACAO)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n°® 510, de 2019, a seguinte
redacéo:

Altera a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), para atribuir aos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher a competéncia para julgar as acoes de

6
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divorcio e de dissolucdo de unido estavel, para tornar obrigatoria a
informacéo as vitimas acerca da existéncia de servigo de assisténcia
judicidria, e a Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de
Processo Civil) e para atribuir prioridade aos procedimentos
judiciais em que figure como parte vitima de violéncia doméstica e
familiar.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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Relatorio de Registro de Presenca

CDH, 23/05/2019 as 09h - 392, Extraordinaria
Comisséao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PRB, PP)

TITULARES SUPLENTES
JADER BARBALHO 1. JARBAS VASCONCELOS PRESENTE
MARCELO CASTRO 2. VAGO
VAGO 3. VAGO
MAILZA GOMES 4. VAGO
VAGO 5. VAGO

Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL (PSDB, PODE, PSL)

TITULARES SUPLENTES
EDUARDO GIRAO PRESENTE | 1. SORAYA THRONICKE
STYVENSON VALENTIM PRESENTE | 2. ROMARIO PRESENTE
LASIER MARTINS PRESENTE | 3. ROSE DE FREITAS
JUIZA SELMA 4. MARA GABRILLI PRESENTE

Bloco Parlamentar Senado Independente (REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)

TITULARES SUPLENTES
FLAVIO ARNS PRESENTE | 1. ALESSANDRO VIEIRA
ACIR GURGACZ PRESENTE | 2. FABIANO CONTARATO PRESENTE
LEILA BARROS PRESENTE | 3. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS)

TITULARES SUPLENTES
PAULO PAIM PRESENTE | 1. PAULO ROCHA PRESENTE
TELMARIO MOTA 2. ZENAIDE MAIA PRESENTE
PSD
TITULARES SUPLENTES
AROLDE DE OLIVEIRA PRESENTE | 1. SERGIO PETECAO
NELSINHO TRAD 2. LUCAS BARRETO

Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)
TITULARES SUPLENTES
MARCOS ROGERIO 1. VAGO
VAGO 2. VAGO

Nao Membros Presentes
DARIO BERGER
JORGE KAJURU
WELLINGTON FAGUNDES
CHICO RODRIGUES
MARCOS DO VAL

23/05/2019 15:59:27 Pégina 1 de 1
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 510/2019)

NA 392 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DA SENADORA LEILA BARROS,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH, FAVORAVEL AO
PROJETO, COM A EMENDA N2 1-CDH.

23 de Maio de 2019

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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PARECER (SF) N2 50, DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 82, de 2018, que Institui o Dia
Nacional do Movimento de Vida Independente.

PRESIDENTE: Senador Paulo Paim
RELATOR: Senadora Mara Gabrilli

23 de Maio de 2019
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Senadora Mara Gabrilli

PARECER N° , DE 2019

SF/19197.17729-34

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO  PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 82, de 2018 (Projeto
de Lei n° 4.527, de 2008), de autoria do Deputado
Otavio Leite, que institui o Dia Nacional do
Movimento de Vida Independente.

Relatora: Senadora MARA GABRILLI

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 82, de 2018, que
nstitui o Dia Nacional do Movimento de Vida Independente, a ser celebrado
anualmente no dia 14 de dezembro. A proposi¢do, ja aprovada na Camara
dos Deputados, celebra o movimento maugurado pelo Centro de Vida
Independente, organizacdo nao-governamental de origem estadunidense,
que chegou ao Brasil em 14 de dezembro de 1988 e promove a mobilidade,
a superacdo de barreiras e a inclusdo das pessoas com deficiéncia na
sociedade.

O PLC n° 82, de 2018, foi distribuido a esta Comissdo e ira, na
sequéncia, a Comissdo de Educagao, Cultura e Esporte.

Nao foram recebidas emendas.
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II - ANALISE

Compete a este colegiado manifestar-se sobre matérias relativas
a protecdo e a inclusdo das pessoas comdeficiéncia, com fundamento no art.
102-E, inciso VI, do Regimento Interno do Senado Federal.

A matéria ¢ meritoria, pois ainda had muito o que fazer para
eliminar as barreiras que impedem a inclusdo das pessoas comdeficiéncia na
sociedade, restringindo o pleno exercicio de seus direitos. Instituir um dia
para celebrar o Movimento de Vida Independente certamente ajudard a
promover a ideia da inclusdo e a dissipar a ideia de dependéncia,
incapacidade e invalidez que muitas pessoas, por preconceito ou ignorancia,
ainda associam as pessoas com deficiéncia.

11 - voToO

Poressas razdes, concluimos pela aprovag¢ao do Projeto de Lei
da Camara n°® 82, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PLC 82/2018)

NA 392 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DA SENADORA MARA GABRILLI,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH, FAVORAVEL AO

PROJETO.

23 de Maio de 2019

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 51, DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 139, de 2018, que Altera a Lei n2
7.853, de 24 de outubro de 1989, para incluir especificidades
inerentes ao autismo nos censos demograficos.

PRESIDENTE: Senador Paulo Paim
RELATOR: Senadora Mara Gabrilli

23 de Maio de 2019
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SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 139, de 2018 (Projeto
de Lei n° 6.575, de 2016, na Casa de origem), da
Deputada Carmen Zanotto, que altera a Lei n°
7.853, de 24 de outubro de 1989, para incluir
especificidades inerentes ao autismo nos censos
demograficos.

Relatora: Senadora MARA GABRILLI

| - RELATORIO

Vem para o exame da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagéo Participativa o Projeto de Lei da Camara n° 139, de 2018 (Projeto
de Lein®6.575, de 2016, na Casa de origem), de autoria da Deputada Carmen
Zanotto, que altera a Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, para incluir
especificidades inerentes ao autismo nos censos demogréficos.

Para isso, a proposicao acrescenta paragrafo Gnico ao art. 17 da
Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, determinando que, a partir de 2018,
0s censos demograficos incluam, no levantamento, as pessoas com autismo,
considerando-as, para efeitos legais, pessoas com deficiéncia, nos termos do
8§ 2°do art. 1°da Lei n® 12.764, de 27 de dezembro de 2012. Em seu art. 2°,
a proposicao estabelece a entrada em vigor da lei que dela resultar no dia de
sua publicagéo.

Em suas raz0es, a autora argumenta que, em consonancia com
0 reconhecimento da condigdo de autista pela Lei n® 12.764, de 27 de
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dezembro de 2012, torna-se razoavel estender a esse grupo de pessoas 0
direito de contar com dados cientificos sobre si, de modo a melhor
implementar politicas publicas a ele voltado e a defesa de seus direitos.

N&o foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

De acordo com o art. 102-A do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre matéria relativa a protecdo e
integracéo social das pessoas com deficiéncia, o que faz regimental exame
da proposicéo.

N&o se pode ver problemas quanto a constitucionalidade e a
juridicidade da matéria, que resulta, formalmente, do correto exercicio da
competéncia constitucional do Senado para tratar da matéria, conforme os
arts. 24 e 61 da Carta Magna. No que toca a sua legalidade, ndo ha dbices,
tampouco. Ela ndo colide com norma vigente ou com principio geral de
direito, 0 que torna razoavel a expectativa de sua eficacia e cogéncia.

Quanto ao mérito, é certo que o reconhecemos. Trata-se de
gesto normativo que atualiza o ordenamento e sua principal fungdo, que é a
de levar, sob a forma de normas, o principio da erradicacdo das
desigualdades a todos os niveis e condicdes sociais do Pais. A experiéncia
dos Gltimos vinte anos tem demonstrado o quanto é compensador, para a
sociedade como um todo, o reconhecimento das pessoas com deficiéncia
como cidaddaos com pleno acesso ao gozo de seus direitos civis e
constitucionais. E € justamente essa experiéncia que torna necessario 0
aperfeicoamento das politicas publicas voltadas para a implementacdo de
direitos das pessoas com deficiéncia. Tal aperfeicoamento passa diretamente
pelo conhecimento cientifico a respeito desse grupo — conhecimento que ja
vem sendo produzido, mas que ainda deixa a desejar. Esse é 0 mérito que
vemos no projeto: o Estado e a sociedade passaréo a dispor de conhecimentos
confiaveis sobre as condi¢bes e as demandas das pessoas com autismo,
distribuidas que estdo por todo o territério nacional.

Por fim, observamos que o texto proposto para o novo paragrafo
Unico do art. 17 da Lei n° 7.853, de 1989, refere-se a pesquisas realizadas a
partir de 2018. Para atualizar o texto da norma, iremos sugerir mera emenda
de redacéo, substituindo 0 ano de 2018 pelo de 2019.
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11 -vOTO

Conforme as raz0es expostas, 0 voto € pela aprovacdo do
Projeto de Lei da Camara n°® 139, de 2018, com a seguinte emenda de
redacéo:

EMENDA N°1- CDH

Substitua-se por 2019 a referéncia ao ano de 2018, constante do
paragrafo Unico do art. 17 da Lei n°® 7.853, de 1989, inserido pelo art. 1° do
PLC n° 139, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PLC 139/2018)

NA 392 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DA SENADORA MARA GABRILLI,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH, FAVORAVEL AO
PROJETO, COM A EMENDA N2 1-CDH.

23 de Maio de 2019

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 52, DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 267, de 2017, do Senador Paulo
Paim, que Altera o art. 844 da Consolida¢do das Leis do Trabalho —
CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de maio de 1943, com
a redacdo atribuida pela Lei n2 13.467, de 13 de julho de 2017, para
dispor sobre as consequéncias do ndo comparecimento das partes a
audiéncia.

PRESIDENTE: Senador Paulo Paim
RELATOR: Senador Telmario Mota

23 de Maio de 2019
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA — PROS/RR

PARECER N° |, DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 267, de 2017, de
autoria do Senador Paulo Paim, que altera o art.
844 da Consolidacéo das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1° de maio
de 1943, com a redacéo atribuida pela Lei n°
13.467, de 13 de julho de 2017, para dispor sobre
as consequéncias do ndo comparecimento das
partes a audiéncia.

Relator: Senador TELMARIO MOTA

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacédo
Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 267, de 2017, de
autoria do Senador Paulo Paim, que altera o art. 844 da Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT), a fim de dispor sobre as consequéncias do nédo
comparecimento das partes a audiéncia.

O art. 1° da matéria altera o art. 844 da CLT, revogando os 88§
20, 3%, 4° e 5° e mantendo, apenas, o caput e 0 § 1° — este, adotando redacéo
antes revogada e renomeando sob a forma de paragrafo unico: Ocorrendo,
entretanto, motivo relevante, podera o presidente suspender o julgamento,
designando nova audiéncia.

O art. 2° da matéria, por sua vez, determina que a Lei entrard em
vigor na data de sua publicacgéo.
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Em sua justificacdo, o autor da matéria critica alteracGes
promovidas ao art. 844, da CLT, pela Lei n°® 13.467, de 13 de julho de 2017
— conhecida como Lei da Reforma Trabalhista —, observando que esta
reforma restringiu a gratuidade de justica ao trabalhador, na contraméo do
que dispde o novo Codigo de Processo Civil. Alega, em contrapartida, que
se admite que o empregador fique isento das custas e do depdsito recursal.

A matéria ja fora distribuida a Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE). Contudo, apés aprovacdo do Requerimento n° 684, de
2017, veio a CDH e, posteriormente, seguira para a apreciacdo da CAE, da
Comisséo de Constituicédo, Justica e Cidadania, e da Comissao de Assuntos
Sociais, a qual cabera a deciséo terminativa.

Il - ANALISE

Nos termos do inciso I11 do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CDH opinar sobre garantia e promocado dos
direitos humanos.

O projeto é preciso ao atacar uma das mais lamentaveis e
nefastas consequéncias da reforma trabalhista do governo Temer: a cobranca
de custas dos trabalhadores envoltos em audiéncia de julgamento — inclusive
quando fazem jus a justica gratuita.

Em boa hora, o projeto em tela retoma o alcance da redagéao
original do art. 844 da CLT, dando a devida protecdo e assisténcia ao
trabalhador — que, afinal, é a parte hipossuficiente da relacdo trabalhador-
empregador.

O projeto, portanto, € meritorio e merece prosperar. Entretanto,
faz-se necessario um breve reparo de redacdo. Por forca do art. 12 da Lei
Complementar n® 95, de 1998, que trata da redacdo das leis, é vedado o
aproveitamento do namero de dispositivo revogado. Dessa forma, ndo se
pode voltar a utilizar a identificacdo de “paragrafo unico” dentro do art. 844
da CLT. Por tal razéo, propomos uma ligeira emenda de redacdo, mantendo
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o0 atual 8§ 1°, cuja redacéo é equivalente a redacéo proposta originalmente no
projeto e que ainda se adequa a reforma trazida pela Emenda Constitucional
n° 45, de 2004, mencionando expressamente a figura do juiz.

11 -vOTO

Diante do exposto, manifestamo-nos pela aprovagéo do Projeto
de Lei do Senado n° 267, de 2017, com a seguinte emenda:

EMENDA N° 1 — CDH (De Redacéo)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 267, de 2017, a
seguinte redacao:

“Art. 1° Ficam revogados os 88 2°, 3°, 4° e 5° do art. 844 do
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.”

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator
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Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS)

TITULARES SUPLENTES
PAULO PAIM PRESENTE | 1. PAULO ROCHA PRESENTE
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PSD
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 267/2017)

NA 392 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR TELMARIO
MOTA, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH,
FAVORAVEL AO PROJETO, COM A EMENDA N2 1-CDH.

23 de Maio de 2019

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 53, DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 270, de 2017, do Senador Paulo
Paim, que Revoga o art.442-B da Consolidacdo das Leis do Trabalho —
CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de maio de 1943, com
a redagao dada pela Lei n? 13.467, de 13 de julho de 2017, que trata
da contratacdo do trabalhador auténomo.

PRESIDENTE: Senador Paulo Paim
RELATOR: Senador Telmario Mota

23 de Maio de 2019
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA — PROS/RR

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 270, de 2017, do
Senador Paulo Paim, que revoga o art. 442-B da
Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1°de maio
de 1943, com a reda¢do dada pela Lei n°13.467,
de 13 de julho de 2017, que trata da contratagdo
do trabalhador autonomo.

NI
SF/19801.19842-66

Relator: Senador TELMARIO MOTA

I - RELATORIO

Vem para o exame da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado n°® 270, de 2017,
que revoga o art. 442-B da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, com a redagdo
dada pela Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017, que trata da contratagdo do
trabalhador autonomo.

Para tanto, o art. 1° da proposi¢ao revoga o mencionado art. 442-
B, e seu art. 2° determina que a alteragdo entre em vigor quando de sua
publicagao.

Em suas razdes, o autor argumenta que a mudanca introduzida
pela Lei n° 13.647, de 2017, ndo teria consisténcia logica, visto que o
conceito de trabalhador autonomo ¢ o daquele que € livre para prestar
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servicos a quem lhe parecer bem, e a mudanca que busca reverter teria
introduzido a figura do “autdnomo exclusivo”, sem logica face as defini¢des
presentes na doutrina e na jurisprudéncia patrias. Pondera ainda que a
vigéncia do art. 442-B torna ainda mais precarias as condi¢des de trabalho
da parcela menos favorecida da populacao.

A proposicao foi originalmente distribuida a Comissdo de
Assuntos Economicos, a Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania ¢ a
Comissdo de Assuntos Sociais, cabendo a esta ultima decisdo terminativa.
Posteriormente, coma aprovagao do Requerimento n° 681, de2017, o exame
da matéria foi estendido a esta CDH, e prosseguira, apos decisdo desta
Comissao, conforme a distribuic@o original.

NI
SF/19801.19842-66

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Conforme o inciso III do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, a CDH ¢ competente para examinar matéria respeitante aos
direitos humanos, o que faz regimental seu exame do PLS n° 270, de 2017.
Nao enxergamos Obices de constitucionalidade ou de juridicidade. A Unido
¢ cometente para legislar sobre matéria trabalhista, como dispde a
Constituigdo Federal em seu art. 22, inciso I, combinado com o caput de seu
art. 48, e a matéria ndo contradiz norma juridica vigente, mova o
ordenamento e tem consisténcia logica para integrar-se a0 mesmo.

Vemos mérito e oportunidade na matéria. Inicialmente, porque
a figura juridica produzida, ado “autbnomo exclusivo”, nao pode sendo gerar
inseguranga juridica ligada as relagdes trabalhistas, algo que ndo podemos
tolerar, justamente porque estamos convencidos de ser a seguranca juridica
fator determinante do sucesso da vida econdmica.

Ademais, deve-se adotar posicao clara face a precarizagdo das
relagdes de trabalho e ao carater draconiano que o mencionado art. 442-B da
CLT empresta as relacdes entre contratadores e trabalhadores autonomos.
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Nao ¢ a esse preco que pugnamos pela retomada de nosso
sucesso econdmico, mas, antes, lutamos por desenvolvimento econdmico
comjustica social e respeito aos direitos individuais. Enfim, lutamos poruma
sociedade em que se possaviver uma boa vida, rica e produtiva. A injustiga
e o contrassenso implicados pela atual forma da Lei, por si sés, configuram
obstaculos intransponiveis a consecu¢ao daquelas metas.

NI
SF/19801.19842-66

1 - voTo

Em razdo do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n° 270, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS
HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 358, de 2017, do
Senador Paulo Paim, que revoga o art.
223-G da Consolida¢do das Leis do
Trabalho  (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943.

URLTORRO LT TR R
SF/19419.96593-08

Relator: Senador TELMARIO MOTA

I - RELATORIO

Vem a Comissdao de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado n° 358, de 2017, que revoga
o art. 223-G da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

O art. 223-G, cuja extingdo ¢ proposta no PLS, determina
critérios que devem ser levados em conta pelos tribunais no momento de
decidirem os valores daindenizagdo pordano extrapatrimonial decorrente de
relagdes de trabalho e fixa suas quantias maximas, conforme a natureza da
ofensa cometida.

O autor do PLS, Senador Paulo Paim, justifica a medida ao
afirmar que os parametros atualmente definidos s@o injustos e obrigam os
trabalhadores a receberem valores infimos, em caso de serem eles os

Senado Federal - Anexo II - Ala Senador Ruy Carneiro - gabinete n° 3
CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Fone: (61) 3303-6315 — fax: (61) 3303-6314 - e-mail: sen.telmariomota@senador.leg br

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: E4BC8B7E002DEDOF

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.077545/2019-02
25 Maio 2019 DIARIO DO SENADO FEDERAL Sabado 55

SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA — PROS/RR

ofendidos, enquanto os oneram descabidamente no caso de serem eles os
ofensores. Isso porque o valor de seu salario ¢ a referéncia tanto para o
recebimento de indenizagdo quanto para o pagamento.

Depois de votada na CDH, a matéria segue ao exame das
comissdes de Assuntos Economicos; Constituicao, Justica e Cidadania; e de
Assuntos Sociais, cabendo a esta Ultima a decisao terminativa.

SF/19419.96593-08

A matéria ndo recebeu emendas.

II - ANALISE

A CDH cabe opinar sobre assuntos que versem sobre a garantia
e promoc¢do dos direitos humanos, conforme o art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal.

O PLSn° 358, de 2017, tem sua tematica alusiva a dignidade da
pessoa humana, ao cuidar da protecdo dos direitos morais nas relagdes de
trabalho. Por esse motivo, consideramos regimental seu exame por esta
Comissao.

No mérito, o PLS n° 358, de 2017, ataca questdo controversa
que ensejava discussdes mesmo antes da Reforma Trabalhista, em razao da
chamada “industria das indenizagdes” e de certa ideia presente no senso
comum de que sempre o trabalhador sempre ganha quando pede reparagdo
na Justica por danos morais em detrimento do empregador.

A chamada Reforma Trabalhista, no que concerne ao tema,
adotou posicionamento oposto ao discurso com que se apresentou a
sociedade: em vez de primar pela desregulamentacdo, ao contrario,
regulamentou demasiadamente.

Por exemplo, o art. 223-G, o qual o projeto em andlise busca
extinguir, determina 12 critérios a serem considerados pelo juiz na hora de
decidir se cabe ou ndo indenizar uma das partes por dano moral, a saber:
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Art. 223-G. Ao apreciar o pedido, o juizo considerara:
I - anatureza do bem juridico tutelado
II - a intensidade do sofrimento ou da humilhacdo;

III - a possibilidade de superagdo fisica ou psicologica;

SF/19419.96593-08

IV - os reflexos pessoais e sociais da a¢do ou da omissao;

V - a extensdo e a duracdo dos efeitos da ofensa;

VI - as condigdes em que ocorreu a ofensa ou o prejuizo moral;
VII - o grau de dolo ou culpa;

VIII - a ocorréncia de retratacdo espontanea;

IX - o esforgo efetivo para minimizar a ofensa;

X - o perdio, tacito ou expresso;

XI - a situagdo social e econdmica das partes envolvidas;

XII - o grau de publicidade da ofensa.

E detalhada ao extremo a norma na orientacdo do pensamento
do juiz. Parecesinalizar que nao ha confianga na capacidade livre de atuagao
da Justica no caso do dano moral.

Além de fixar os mencionados 12 critérios, a norma também
define valores méaximos, os quais variam conforme a ofensa, que podera ser
leve, média, grave e gravissima; ensejando indenizagdes que oscilam entre
trés vezes até 50 vezes o ultimo salario do ofendido.

O salario ¢ sempre utilizado como referéncia para a definicao
do valor, ndo importando quem seja ofensor ou ofendido: se um gigante
corporativo contra um servente ou vice-versa. Nesse caso, 0 servente entra
com tudo o que ganha, enquanto o gigante corporativo mal tomara
conhecimento contabil do valor pago. E desproporcional.

Ademais, a lei em vigor, adotada na Reforma Trabalhista, traz
a premissa, completamente absurda, de que podem variar, conforme os
contracheques, valores como honra, imagem, intimidade, liberdade de agao,
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autoestima, sexualidade, satde, lazer e a integridade fisica de um ser
humano, para citar apenas parte dos direitos constitucionalmente garantidos.
E inadmissivel que a dignidade de qualquer pessoaseja medida conforme o
valor do seu salario.

SF/19419.96593-08

No que concerne, portanto, ao julgamento de tema tao delicado
e de natureza sutil, de fato, definir critérios objetivo € tarefa ardua.

Por isso mesmo concordamos com o jurista José Affonso
Dallegrave Neto, que afirma na obra Responsabilidade Civil no Direito do
Trabalho, que a legislagdo positiva ¢ acertadamente omissa na tarifagdo dos
danos morais, pois, pela propria natureza dos direitos imateriais de
personalidade, ndo ¢ possivelaplicar valores nominais e imutaveis a todas as
situacdes concretas, de maneira indiscriminada.

I - vOTO

Em vista do exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto de Lei
do Senado n° 358, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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determinar que os Centros de Formacdo de Condutores oferecam,
para cada vinte veiculos de sua frota, um veiculo adaptado para o
aprendizado de pessoa com deficiéncia.
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 294, de 2016, do
Senador Romério, que altera a Lei n° 9.503, de
23 de setembro de 1997, para determinar que os
Centros de Formagdo de Condutores oferecam,
para cada vinte veiculos de sua frota, um veiculo
adaptado para o aprendizado de pessoa com
deficiéncia.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 294,
de 2016, de autoria do Senador Romario. A iniciativa modifica a Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997, com o objetivo de determinar que os
centros de formacdo de condutores oferecam, para cada vinte veiculos de
sua frota, um veiculo adaptado para o aprendizado de pessoa com
deficiéncia.

Na justificagdo do projeto, o autor argumenta que a inclusao
das pessoas com deficiéncia precisa ocorrer em todas as esferas,
especialmente no campo da mobilidade. Para tanto, sdo necessarias
adaptacoes em veiculos de passeio e também naqueles que fazem o
transporte coletivo. Por esse motivo, e porque a Lei n° 9.503, de 1997,
exige que o candidato a habilitacdo veicular se submeta ao exame pratico
de diregdo, o autor da proposi¢ao defende que os centros de formagao de
condutores tenham em sua frota veiculos adaptados. O Senador Romaério
entende que a auséncia de veiculos adaptados nas autoescolas retira das
pessoas com deficiéncia a oportunidade do treinamento necessario para a
obten¢ao da carteira de habilitacao.

NI
SF/19184.17082-01
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A proposicdo foi distribuida para a analise prévia da CDH e
sera posteriormente remetida ao exame da Comissdo de Constituigdo,
Justica e Cidadania, em carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CDH opinar sobre proposigdes que tratem da protecdo e

integracao social das pessoas com deficiéncia. Logo, ¢ regimental a analise
do PLS n° 294, de 2016, por esta Comissao.

Estamos de acordo com o autor da proposicdo. Seu mérito ¢
evidente: se ndo ha veiculos adaptados nas autoescolas, sera praticamente
impossivel que as pessoas com deficiéncia consigam ter aulas praticas de
direcdo em veiculos que ndao foram projetados para atender as suas
necessidades.

Sem o treinamento adequado, dificilmente esses candidatos
conseguirdo obter sucesso no rigoroso exame de dire¢do aplicado pelos
departamentos de transito do nosso pais. Na pratica, entdo, a auséncia de
veiculos adaptados nos centros de formagao de condutores ¢ uma barreira
que impede o acesso das pessoas com deficiéncia a um importante recurso
de mobilidade urbana, sobretudo em um pais que apresenta déficit grave na
area do transporte coletivo. O PLS n° 294, de 2016, corrige essa indesejavel
falha da legislacdo e, por isso, deve ser aprovado.

1 - voToO

Em razdo do exposto, concluimos pela aprovacao, tal qual
proposto pelo autor, do Projeto de Lei do Senado n° 294, de 2016:

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

NI
SF/19184.17082-01
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TITULARES SUPLENTES
JADER BARBALHO 1. JARBAS VASCONCELOS PRESENTE
MARCELO CASTRO 2. VAGO
VAGO 3. VAGO
MAILZA GOMES 4. VAGO
VAGO 5. VAGO

Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL (PSDB, PODE, PSL)

TITULARES SUPLENTES
EDUARDO GIRAO PRESENTE | 1. SORAYA THRONICKE
STYVENSON VALENTIM PRESENTE | 2. ROMARIO PRESENTE
LASIER MARTINS PRESENTE | 3. ROSE DE FREITAS
JUIZA SELMA 4. MARA GABRILLI PRESENTE

Bloco Parlamentar Senado Independente (REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)

TITULARES SUPLENTES
FLAVIO ARNS PRESENTE | 1. ALESSANDRO VIEIRA
ACIR GURGACZ PRESENTE | 2. FABIANO CONTARATO PRESENTE
LEILA BARROS PRESENTE | 3. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS)

TITULARES SUPLENTES
PAULO PAIM PRESENTE | 1. PAULO ROCHA PRESENTE
TELMARIO MOTA 2. ZENAIDE MAIA PRESENTE
PSD
TITULARES SUPLENTES
AROLDE DE OLIVEIRA PRESENTE | 1. SERGIO PETECAO
NELSINHO TRAD 2. LUCAS BARRETO

Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)
TITULARES SUPLENTES
MARCOS ROGERIO 1. VAGO
VAGO 2. VAGO

Nao Membros Presentes
DARIO BERGER
JORGE KAJURU
WELLINGTON FAGUNDES
CHICO RODRIGUES
MARCOS DO VAL
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 294/2016)

NA 392 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR FLAVIO ARNS,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH, FAVORAVEL AO

PROJETO.

23 de Maio de 2019

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 56, DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 461, de 2018, do Senador
Romadrio, que Altera o art. 42 da Lei n? 13.146, de 6 de julho de 2015,
gue institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para obrigar as bibliotecas
publicas a adquirir obras em formatos acessiveis.

PRESIDENTE: Senador Paulo Paim
RELATOR: Senadora Mara Gabrilli

23 de Maio de 2019
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SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

PARECER N° |, DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 461, de 2018, do
Senador Romério, que altera o art. 42 da Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei
Brasileira de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para
obrigar as bibliotecas publicas a adquirir obras
em formatos acessiveis.

Relatora: Senadora MARA GABRILLI

| - RELATORIO

Em exame na Comissdo de Direitos Humanos e Legislacédo
Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Sendo (PLS) n° 461, de 2018, de
autoria do Senador Romario, que trata da aquisicdo de obras em formatos
acessiveis pelas bibliotecas publicas. Especificamente, a proposicdo
determina que as bibliotecas publicas adquiram versdes acessiveis de todos
0s novos livros comprados para compor seus acervos, sempre que existentes.
Em acréscimo, explicita que a conversdo de obras literarias, artisticas ou
cientificas para formatos acessiveis e sua disponibilizacdo para consulta e
empréstimo a pessoas com deficiéncia visual em bibliotecas publicas ndo
sera considerada violacdo de direito autoral, conforme disposto no art. 46,
inciso I, alinea d, da Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998.

A cléausula de vigéncia estabelece que a lei resultante dessa
proposicdo entre em vigor apOs decorridos 180 dias da data de sua
publicacéo.
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O autor menciona que 0 acesso a cultura € um dos aspectos mais
negligenciados na incluséo das pessoas com deficiéncia e que isso também
constitui uma forma de exclusdo. Ou seja, a falta de exemplares acessiveis
das obras disponibilizadas em bibliotecas publicas € uma barreira que viola
o direito das pessoas com deficiéncia a cultura.

O PL n° 461, de 2018, foi distribuido a CDH e a Comisséo de
Educacdo, Cultura e Esporte, cabendo a ultima manifestar-se em carater
terminativo.

Néao foram recebidas emendas.

Il - ANALISE

O art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal, em seu
inciso VI, estabelece a competéncia deste Colegiado para opinar sobre
matérias pertinentes a inclusdo das pessoas com deficiéncia.

E certo que a dignidade da vida humana ndo se limita &
subsisténcia. A cultura praticamente define a humanidade e o acesso a bens
culturais é um dos direitos fundamentais que devem ser garantidos a todos
0s seres humanos, com ou sem deficiéncia. Esse tema néo pode ser esquecido
quando tratamos de incluséo.

A razdo de ser das bibliotecas publicas é a universaliza¢do do
acesso as obras nelas contidas. Proporcionam cultura, educacao e lazer aos
seus usuarios e ndo podem ser espacos excludentes. Mas de pouco adiantaria
garantir a acessibilidade arquitetdnica nesses equipamentos publicos se as
obras ndo forem acessiveis.

E importante mencionar que os arquivos dos livros acessiveis
adquiridos em formato digital costumam conter cddigos que dificultam a
copia dessas obras, 0 que se justifica para exemplares comuns, mas nao para
0s acessiveis. Vemos, nisso, uma violacgdo da letra e do espirito tanto da Lei
de Direitos Autorais quanto da Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa com
Deficiéncia. E (til, portanto, que seja mantida e reforcada a mencéo a Lei de
Direitos Autorais.

Por essa razdo, vemos mérito na proposicdo, que favorece a
acessibilidade do acervo das bibliotecas, em dois vetores: na compra de
novas obras, obriga a aquisicdo de exemplares acessiveis; com rela¢do ao
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acervo existente, explicita que a conversdo para formatos acessiveis,
destinados ao uso por pessoas com deficiéncia visual ndo constitui infracdo
aos direitos autorais.

H4&, ndo obstante, margem para aprimorar a proposicao.

A primeira sugestdo seria transpor a alteracdo proposta do art.
42, que trata de cultura e lazer, entre outros temas, para o art. 68, situado no
titulo que dispde sobre acessibilidade, em capitulo que trata de informacao e
comunicacdo, no qual ja ha dispositivos voltados para bibliotecas publicas.

Ademais, é recomendavel fixar um percentual minimo de obras
acessiveis que devem ser adquiridas quando novos livros forem comprados.
Sugerimos que seja de cinco por cento, guardando semelhanga com o
percentual de pessoas com deficiéncia visual na populagéo, ou, no minimo,
um exemplar, o que for maior.

Propomos, ainda, que regulamento estabeleca as condic¢des para
que as bibliotecas publicas mantenham impressoras em Braille, que possam
servir a reproducédo e a conversao de obras para formatos acessiveis. Com
isso, temos convicgdo de que a norma sera ainda mais eficaz na consecucéo
dos objetivos almejados.

11 -vOTO

Em razéo do que foi exposto, concluimos pela aprovacéo do
Projeto de Lei do Senado n° 461, de 2018, com a seguinte emenda:

EMENDA N°1 - CDH

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 461, de 2018, a
seguinte redacao:

“Art. 1° O art. 68 da Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015,
passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 4°, 5° e 6°:

CAIT B8, oo

§ 4° As bibliotecas publicas adquirirdo versdes acessiveis de
todos os novos livros comprados para compor seus acervos, a razao
minima de cinco por cento, garantida, no caso de aquisi¢do total
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inferior a vinte exemplares, a aquisicdo de ao menos um exemplar
em formato acessivel.

§ 5° A conversao de obras literarias, artisticas ou cientificas
para formatos acessiveis e sua disponibilizagdo para consulta e
empréstimo a pessoas com deficiéncia visual em bibliotecas pablicas
ndo sera considerada violagdo de direito autoral, conforme disposto
no art. 46, inciso 1, alinea d, da Lei n°® 9.610, de 19 de fevereiro de
1998.

8 6° Regulamento especificard as condi¢bes para que
bibliotecas publicas mantenham impressora em Braille para
conversao de obras de que trata este artigo. (NR)*”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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Relatorio de Registro de Presenca

CDH, 23/05/2019 as 09h - 392, Extraordinaria
Comisséao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PRB, PP)

TITULARES SUPLENTES
JADER BARBALHO 1. JARBAS VASCONCELOS PRESENTE
MARCELO CASTRO 2. VAGO
VAGO 3. VAGO
MAILZA GOMES 4. VAGO
VAGO 5. VAGO

Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL (PSDB, PODE, PSL)

TITULARES SUPLENTES
EDUARDO GIRAO PRESENTE | 1. SORAYA THRONICKE
STYVENSON VALENTIM PRESENTE | 2. ROMARIO PRESENTE
LASIER MARTINS PRESENTE | 3. ROSE DE FREITAS
JUIZA SELMA 4. MARA GABRILLI PRESENTE

Bloco Parlamentar Senado Independente (REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)

TITULARES SUPLENTES
FLAVIO ARNS PRESENTE | 1. ALESSANDRO VIEIRA
ACIR GURGACZ PRESENTE | 2. FABIANO CONTARATO PRESENTE
LEILA BARROS PRESENTE | 3. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS)

TITULARES SUPLENTES
PAULO PAIM PRESENTE | 1. PAULO ROCHA PRESENTE
TELMARIO MOTA 2. ZENAIDE MAIA PRESENTE
PSD
TITULARES SUPLENTES
AROLDE DE OLIVEIRA PRESENTE | 1. SERGIO PETECAO
NELSINHO TRAD 2. LUCAS BARRETO

Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)
TITULARES SUPLENTES
MARCOS ROGERIO 1. VAGO
VAGO 2. VAGO

Nao Membros Presentes
DARIO BERGER
JORGE KAJURU
WELLINGTON FAGUNDES
CHICO RODRIGUES
MARCOS DO VAL
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 461/2018)

NA 392 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DA SENADORA MARA GABRLLI,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH, FAVORAVEL AO
PROJETO, COM A EMENDA N2 1-CDH.

23 de Maio de 2019

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 57, DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 1254, de 2019, da Senadora Mara Gabrilli,
gue Altera a Lei n2 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para facultar a
deducdo, da base de cdlculo do IRPF, de despesas com proteses,
Orteses e tecnologias assistivas especificas para pessoas com
deficiéncia.

PRESIDENTE: Senador Paulo Paim
RELATOR: Senador Lasier Martins

23 de Maio de 2019

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: E4BC8B7E002DEDOF

CONSULTE EM hitty

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.077545/2019-02
25 Maio 2019 DIARIO DO SENADO FEDERAL Sabado 73

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n® 1.254, de 2019, da Senadora
Mara Gabrilli, que altera a Lei n° 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, para facultar a dedugdo, da
base de calculo do IRPF, de despesas com
proteses, Orteses e tecnologias  assistivas
especificas para pessoas com deficiéncia.

SF/19338.00634-28

Relator: Senador LASIER MARTINS

I - RELATORIO

Em exame na Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n°® 1.254, de 2019, da Senadora
Mara Gabrilli, que altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para
facultar a deducdo, da base de calculo do Imposto de Renda da Pessoas
Fisicas, de despesas com proteses, orteses e tecnologias assistivas especificas
para pessoas com deficiéncia.

A justificacdo da matéria remete a necessidade de respeitar a
capacidade econdmica do contribuinte para que o sistema tributario seja justo
e eficaz. Menciona, ainda, que a legislacdo tributaria ja admite a dedugao de
despesas comaparelhos e proteses ortopédicas e dentarias, mas nao abrange
as diversas tecnologias assistivas e ajudas técnicas que, felizmente, tém
surgido para proporcionar ou ampliar as habilidades funcionais das pessoas
com deficiéncia, promovendo sua independéncia e sua inclusao.

A proposi¢do foi distribuida a esta Comissao e a de Assuntos
Econdmicos, cabendo a tltima opinar em carater terminativo.

Nao foram recebidas emendas.

Senado Federal —Anexo Il —Ala Senador Tancredo Neves —Gabinete 50
CEP 70165-900 —Brasilia DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

II - ANALISE

Conforme disposto no art. 102-E, inciso VI, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete 8 CDH examinar matérias relativas a
inclusdo das pessoas com deficiéncia. Sob esse prisma, analisaremos o
mérito da proposigao.

O PLn° 1.254, de 2019, ¢ claramente meritorio. O repertorio de
tecnologias assistivas e ajudas técnicas vem sendo ampliado, felizmente, ao
longo dos anos. Outrora, as pessoas com deficiéncia tinham proteses
rudimentares. Atualmente, além das proteses, que evoluem constantemente,
temos aparelhos diversos, inclusive de alta tecnologia, que permitem que as
pessoas comdeficiéncia superem algumas das barreiras que quotidianamente
enfrentam. Basta mencionar os aparelhos auditivos, ou os aplicativos para
smartphones que convertem texto escrito em audio, para evidenciar que o rol
da Lei n°® 9.250, de 1995, ¢ injustamente restritivo, ultrapassado, obsoleto,
enfim.

A inclusdo das tecnologias assistivas nada mais ¢ do que um
requisito delogica e coeréncia. Porsinal, ndo ¢ dificil cogitar que uma pessoa
com deficiéncia consiga na Justica amparo a pretensdo de deduzir de seu
Imposto de Renda as despesas com ajudas técnicas, por isonomia. Por
economia processual, por reconhecer a razoabilidade incontestavel da
proposta e em prol da justica tributaria, ndo ha como nio dar seguimento a
proposicao.

1 - voToO

Em razao do que foi exposto, concluimos pela aprovacio do
Projeto de Lein® 1.254, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19338.00634-28

Senado Federal —Anexo Il —Ala Senador Tancredo Neves —Gabinete 50
CEP 70165-900 —Brasilia DF
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4 Senado Federal

Relatorio de Registro de Presenca

CDH, 23/05/2019 as 09h - 392, Extraordinaria
Comisséao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PRB, PP)

TITULARES SUPLENTES
JADER BARBALHO 1. JARBAS VASCONCELOS PRESENTE
MARCELO CASTRO 2. VAGO
VAGO 3. VAGO
MAILZA GOMES 4. VAGO
VAGO 5. VAGO

Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL (PSDB, PODE, PSL)

TITULARES SUPLENTES
EDUARDO GIRAO PRESENTE | 1. SORAYA THRONICKE
STYVENSON VALENTIM PRESENTE | 2. ROMARIO PRESENTE
LASIER MARTINS PRESENTE | 3. ROSE DE FREITAS
JUIZA SELMA 4. MARA GABRILLI PRESENTE

Bloco Parlamentar Senado Independente (REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)

TITULARES SUPLENTES
FLAVIO ARNS PRESENTE | 1. ALESSANDRO VIEIRA
ACIR GURGACZ PRESENTE | 2. FABIANO CONTARATO PRESENTE
LEILA BARROS PRESENTE | 3. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS)

TITULARES SUPLENTES
PAULO PAIM PRESENTE | 1. PAULO ROCHA PRESENTE
TELMARIO MOTA 2. ZENAIDE MAIA PRESENTE
PSD
TITULARES SUPLENTES
AROLDE DE OLIVEIRA PRESENTE | 1. SERGIO PETECAO
NELSINHO TRAD 2. LUCAS BARRETO

Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)
TITULARES SUPLENTES
MARCOS ROGERIO 1. VAGO
VAGO 2. VAGO

Nao Membros Presentes
DARIO BERGER
JORGE KAJURU
WELLINGTON FAGUNDES
CHICO RODRIGUES
MARCOS DO VAL
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1254/2019)

NA 392 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR LASIER MARTINS,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH, FAVORAVEL AO

PROJETO.

23 de Maio de 2019

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 58, DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 1281, de 2019, do Senador Luis Carlos
Heinze, que Dispde sobre o incentivo fiscal na area do Imposto de
Renda, nas condi¢cbGes que especifica.

PRESIDENTE: Senador Paulo Paim
RELATOR: Senador Lasier Martins

23 de Maio de 2019
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO  PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n° 1.281, de 2019, do Senador Luis
Carlos Heinze, que dispoe sobre o incentivo fiscal
na area do Imposto de Renda, nas condigdes que
especifica.

SF/19659.44505-72

Relator: Senador LASIER MARTINS

I - RELATORIO

Vem para o exame da Comissdao de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa o Projeto de Lei (PL) n° 1.281, de 2019, do Senador
Luis Carlos Heinze, que institui o direito de as pessoas juridicas descontarem
do imposto de renda por elas devido as despesas relativas a contratos de
pessoas com deficiéncia fisica, visual ou auditiva.

Para tanto, seu art. 1° autoriza as pessoas juridicas a deduzirem
de seu imposto de renda o valor de uma vez e meia da quantia gasta com
contratagdes e encargos sociais de pessoas comprovadamente com
deficiéncia. Seu paragrafo unico determina o controle em separado das
despesas feitas em nome do incentivo que ¢ objeto da proposi¢do. O art. 2°
propde que o valor da dedugao nao podera ultrapassar quinze por cento do
valor da folha de pagamento, ficando o valor maximo do incentivo limitado
a cinco por cento do imposto devido. O art. 3° estatui que o descumprimento
da forma integral da lei implica o pagamento de todo o imposto devido, sem
as deducoes e sem prejuizo de outras sangOes. Finalmente, o art. 4° da
proposicao fixa a entrada em vigor da lei, que dela eventualmente resultar,
na data de sua publicagao.

Senado Federal —Anexo Il —Ala Senador Alexandre Costa —Gabinete 3
CEP 70165-900 —Brasilia DF

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: E4BC8B7E002DEDOF

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



25 Maio 2019

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Séabado

00100.077545/2019-02

79

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

Em suas razdes, o autor menciona a crise econdomica € o
consequente desemprego para argumentar que a proposicao teria o condao
de combater os dois, a0 mesmo em que promoveria integracdo e igualdade
sociais.

A proposi¢do foi distribuida para o exame desta Comissao e,
posteriormente, seguira para analise da Comissao de Assuntos Economicos,
que sobre ela decidird de modo terminativo.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao opinar sobre proposi¢des referentes a
protegdo e integracdo social das pessoas com deficiéncia, conforme o art.

102-E do Regimento Interno do Senado Federal. E, portanto, regimental o
seu exame do PL n® 1.281, de 2019.

Nao se vé obice de constitucionalidade na proposi¢ao. A Unido,
pormeio do Parlamento, ¢ competente para legislar sobre matérias tributaria
e relativa a pessoas com deficiéncia, como prevé o art. 24, incisos I e XIV,
da Constituigdo. Substantivamente, a proposi¢cdo desdobra comando
constitucional do inciso XIV do art. 24, que dispde a protecao e a integragao
social das pessoas com deficiéncia.

Nao ha, tampouco, problemas com a juridicidade material da
proposicao, que ndo colide com principio geral de direito ou com norma
vigente, inova a ordem juridica e tem potencial de cogéncia e de efetividade.
Contudo, sera necessario oferecer emenda para adequar a proposicao aos
termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem reparando alguns lapsos
formais. Ambos os problemas poderiam comprometer a juridicidade da
proposicdo, conforme veremos.

Embora esta Comissdo ndo necessite se pronunciar a respeito
dos aspectos financeiros e econdmicos da matéria, cabem algumas
observagoes.

Verifica-se que o projeto de lei desatende a Emenda
Constitucional n® 95, de 2016, que inseriu dispositivos no Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias — ADCT os quais preveem que a

SF/19659.44505-72
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proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou renuncia de
receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro. O projeto desatende também aos supracitados
art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF e o art. 116, § 1°, da LDO
2019.

Ocorre que nao existe base de dados acessivelaos servidores do
Senado Federal que permita coligir os dados necessarios ao calculo deste
beneficio, mesmo porque sera estabelecido de forma a permitir, ndo obrigar,
as empresas a contratagdo de pessoas comprovadamente portadoras de
deficiéncia fisica, auditiva ou visual. Nao possui também as informagdes
numeéricas que permitam estabelecer comminima seguranga as hipoteses que
resultem em um valor monetario com o minimo de precisdo que a decisao
requer.

Nos parece evidente que somente o Poder Executivo possui os
dados detalhados de forma que permita obter uma estimativa precisa, que se
adeque aos rigores das normas de disciplina fiscal supracitadas. Buscar fazer
uma estimativa grosseira ou aproximada, com tal grau de imprecisao, pode
condenar o PL a ndo superar as etapas subsequentes do processo legislativo,
como s0i tem ocorrido.

No entanto, entendemos que a falta do cumprimento dessa
exigéncia ndo obstaa andlise da matéria por parte da Comissao de Direitos
Humanos. Tal exigéncia poderad ser suprida ao longo da tramitacdo da
matéria, visto que ainda sera analisada pela Comissdo de Assuntos
Economicos sob os aspectos financeiros e orgamentarios. Assim, oferecemos
emenda para prever que o Poder Executivo estimard o montante da reniincia
tributdria resultante do projeto.

Quanto ao mérito, estamos de acordo, apesar da complexidade
da matéria. J4 ha algum tempo necessitamos de norma juridica que concilie
os valores dos direitos constitucionais de integragdo e protecdo social das
pessoas com deficiéncia, por um lado, e a racionalidade econdmica, por
outro. Parte dessa ligagdo ja foi feita pela Lei 8.213, de 24 de julho de 199,
que estabeleceu a obrigagdo de as empresas preencherem parte de seus
cargos com pessoas comdeficiéncia. A nosso ver, o Projeto de Lein® 1.281,
de 2019, ¢ uma boa forma de dar-se continuidade ao processo.
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I - vOTO

Devido ao exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 1.281, de 2019, com as seguintes emendas:

SF/19659.44505-72

EMENDA N°1 - (CDH)

Inclua-se o seguinte art. 1° no Projeto de Lei n° 1.281, de 2019,
renumerando-se os demais:

“Art. 1° Esta Lei torna possivel a dedugdo, no valor do imposto
de renda devido pela pessoa juridica, do valor total ou parcial das
despesas por ela feitas com a contratagio de pessoas com
deficiéncia.”

EMENDA N° 2 - (CDH)

Inclua-se o seguinte art 4° no Projeto de Lei n° 1.281, de 2019,
renumerando-se o atual art. 4° como art. 5°:

“Art. 4° O Poder Executivo, para os fins do disposto nos arts.
59,11, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
estimara o montante da renincia tributaria resultante do disposto
nesta Lei e o incluirda no demonstrativo a que se refere o § 6° do art.
165 da Constituicdo, que acompanhard o projeto de lei orgamentaria,
cuja apresentagdo se der apos decorridos sessenta dias da publicacdo
desta Lei.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1281/2019)

NA 392 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR LASIER MARTINS,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH, FAVORAVEL AO
PROJETO, COM AS EMENDAS NS 1 E 2-CDH.

23 de Maio de 2019

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 1302, de 2019, do Senador Flavio Arns, que
Altera o inciso XIV do art. 62 da Lei n? 7. 713, de 22 de dezembro de
1988, para abranger na isengdo do imposto de renda em proventos

de aposentadoria, ou reforma, a condicao de pessoa com deficiéncia.

PRESIDENTE: Senador Paulo Paim
RELATOR: Senador Romario
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PARECER N° , DE 2019

SF/19988.70334-79

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n° 1.302, de 2019, que altera o inciso X1V do
art. 6°da Lei n°7.713, de 22 de dezembro de 1988,
para abranger na iseng¢do do imposto de renda em
proventos de aposentadoria, ou reforma, a condi¢do
de pessoa com deficiéncia.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 1.302, de 2019, de autoria do
Senador Flavio Arns, que se propde a alterar o inciso XIV do art. 6° da Lei n°
7.713, de 22 de dezembro de 1988, para abranger na isencao do imposto de
renda em proventos de aposentadoria, ou reforma, a condi¢cdo de pessoa com
deficiéncia.

O art. 1° da proposicdo, aum so6 tempo, altera a redagao do inciso
XIV do art. 6° da Lei n° 7.713, de 1988, redefine o paragrafo inico do mesmo
art. 6° como § 1°, e ainda acrescenta a esse dispositivo um § 2°.

A redacdo proposta ao inciso XIV acrescenta a pessoa com
deficiéncia aos titulares da isencdo do imposto de renda por ora da percepgao
de proventos de aposentadoria ou reforma. Ao mesmo tempo, elimina de sua
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redagdo as mengoes a alienacdo mental, a cegueira e a paralisia irreversivel e
incapacitante.

Por sua vez, o proposto § 2° traz a definicdo de pessoa com
deficiéncia, definindo ser aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma
ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condigdes com as demais pessoas.

Por fim, o art. 2° da proposicao determina que a lei de si resultante
entrara em vigor em 120 dias a contar da data de sua publicagao.

Em sua justificagdo, o autor observa que, em sua redagdo atual, a
Lei n® 7.713, de 1988, vale-se de termos inadequados para fazer referéncia a
algumas deficiéncias. Assim, entende por bemutilizar uma expressao que, além
de ser adequada, incorpora todos aqueles com deficiéncia, € ndo mais apenas
alguns poucos.

A matéria foi distribuida a CDH e, na sequéncia, ira a apreciagcao
terminativa da Comissdo de Assuntos Econdomicos (CAE). Nao foram
recebidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a CDH opinar sobre proposi¢cdes que digam respeito a
protegdo e integracdo social das pessoas com deficiéncia. Dessa forma,
portanto, a apreciacdo do PL por esta Comissado ¢ plenamente regimental.

Veja-se, ainda, que a Unido tem competéncia para legislar sobre
protegdo as pessoas com deficiéncia, nos termos do inciso XIV do art. 24 da
Constituigao Federal.

OPLn°1.302, de 2019, ¢ fruto de uma percepcao plena derespeito
para com a pessoa com deficiéncia. Nao se mostra razoavel, tal qual a lei se
apresenta hoje, a garantia de isengdo do imposto de renda da aposentadoria
apenas das pessoas com certos tipos de deficiéncia. Afinal, dessa forma a lei
estd desigualando de maneira pouco razoavel aqueles a quem a legislacao
amplamente assegura igualdade de condi¢des juridicas.

Assim, ¢ plenamente razoavel que, no rol dos beneficiarios da
isengdo do imposto de renda sobre aposentadorias, todas as pessoas com
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deficiéncia, sem excecao por tipo ou por gravidade, sejam amparadas, a par do
que ja ¢ garantido a pessoas com varios tipos de moléstias.

Dado o carater técnico da proposicao, fazemos na CDH uma
analise estritamente regimental, com uma andlise segundo o respeito aos
direitos humanos e aos direitos das pessoas com deficiéncias. Na sequéncia,
caberd a CAE a andlise do mérito financeiro do projeto.

11 - voToO

SF/19988.70334-79

Diante do exposto, manifestamo-nos pela aprovac¢ao do Projeto
de Lei n° 1.302, de 2019.

Sala da Comissao,

Paulo Paim, Presidente CDH
PT/RS

Romario, Relator
PODEMOS/RI]
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1302/2019)

NA 392 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR ROMARIO, QUE
PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH, FAVORAVEL AO
PROJETO.

23 de Maio de 2019

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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PARECER N° , DE 2019
Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E =
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre a SUG —
n° 9, de 2017, do Programa e-Cidadania, que E N
dispde sobre a aposentadoria para os portadores de = g
Autismo. =3
=:
=on

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao, nos termos do art. 102-E, I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF) e daResolucdaon® 19, de 27 de
novembro de 2015, que regulamenta o Programa e-Cidadania, a SUG n° 9,
de 2017, originaria da Ideia Legislativa n° 64.225, do Programa e Portal e-
Cidadania, criado pelo Ato da Mesa n® 3, de 2011, apresentada pelo Senhor
Alexandre Santos de Oliveira, em 01 de dezembro de 2016, que trata do tema
“Aposentadoria para os portadores de Autismo™.

Em defesa de sua iniciativa, o proponente alega:

O projeto aprovado ajudaria no auxilio de arcar custos com
tratamento e alimentagdo especial necessaria ao tratamento fisico e
terapéutico aos portadores de autismo, independente de renda de
seus provedores. Este beneficio ndo visaria a complementacdo da
renda familiar, mas sim, ajuda direta ao portador de autismo.
Melhorando assim a qualidade de vida do portador.

Hoje, o INSS ndo da direito a aposentadoria aos portadores de
autismo onde tenham seus provedores (pai-mde) renda superior a 3
salarios minimos. Porém, ndo levam em consideragdo os custos
altissimos com alimentagdo  especial, terapia, medicamentos,
transportes e outros custos didaticos que, por muitas vezes, ndo sdo
feitos por falta de recursos. Logo, tal beneficio traria um beneficio
direto ao portador.
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Embora o proponente nao tenha sugerido explicitamente a
apresentagdao de proposicao legislativa sobre o tema acima, fica clara sua
intencdo de mudanga na legislagao vigente, a fim de conceder ao portador de
autismo um beneficio previdenciario para que ele possaarcar com os custos
necessarios ao seu tratamento fisico e terapéutico.

II - ANALISE

De conformidade com o paragrafo unico do art. 102-E do
Regimento Interno do Senado Federal — RISF, compete a esta Comissdo
opinar sobre a conveniéncia de transformar a Sugestdo sob exame em
proposicao legislativa.

A pessoa com Transtorno do Espectro Autista ¢ considerada,
para todos os efeitos legais, individuo com deficiéncia, consoante se
depreende do art. 1°, § 2°, da Lei n° 12.764, de 27 de dezembro de 2012, de
seguinte teor:

§ 22 A pessoa com transtorno do espectro autista ¢ considerada
pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos legais.

Em face disso, caso seja segurado da previdéncia social, a
pessoacom Transtorno do Espectro Autista faz jus a aposentadoria, na forma
do art. 3° da Lei Complementar n° 142, de 8 de maio de 2013, de seguinte
teor:

Art. 3°E assegurada a concessdo de aposentadoria pelo RGPS
ao segurado com deficiéncia, observadas as seguintes condigdes:

I - aos 25 (vinte e cinco) anos de tempo de contribuigdo, se
homem, e 20 (vinte) anos, se mulher, no caso de segurado com
deficiéncia grave;

II - aos 29 (vinte e nove) anos de tempo de contribuicdo, se
homem, e 24 (vinte e quatro) anos, se mulher, no caso de segurado
com deficiéncia moderada;

II - aos 33 (trinta e trés) anos de tempo de contribuicdo, se
homem, e 28 (vinte e oito) anos, se mulher, no caso de segurado com
deficiéncia leve; ou

IV - aos 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55
(cinquenta e cinco) anos de idade, se mulher, independentemente do
grau de deficiéncia, desde que cumprido tempo minimo de
contrbuicdo de 15 (quinze) anos e comprovada a existéncia de
deficiéncia durante igual periodo.

SF/19879.36179-27
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Paragrafo unico. Regulamento do Poder Executivo definira as
deficiéncias grave, moderada e leve para os fins desta Lei
Complementar.

Logo, a pessoa com Transtorno do Espectro Autista tem, pelo
ordenamento juridico vigente, direito a aposentadoria, cuja exigéncia
relativa ao tempo de contribuicdo ou idade variard em funcdo da redugado da
capacidade laboral do segurado ocasionada pelo referido transtorno.

Em face disso, ndo se afigura viavel a aprovacao da SUG n° 9,
de 2017, na forma de concessao daaposentadoria pretendida em foco, pois a
medida j& se encontra prevista no ordenamento juridico brasileiro.

Entretanto, depreende-se da justificacdo da SUG n° 9, de 2017,
que a sua intengao ¢ a de prover o referido individuo com deficiéncia dos
recursos financeiros necessarios a sua subsisténcia, mesmo que ele nao seja
segurado do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Corrobora o acima esposado a afirmagdo, presente na citada
jJustificagdo, de que o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) tem negado
o beneficio, quando os genitores da pessoa com Transtorno do Espectro
Autista auferem renda superior a trés salarios minimos.

A negativa em comento, baseada na renda per capita da familia
(pai, mae e filho) liga-se, ndo a concessdo de aposentadoria especial (cujo
fato gerador independe da renda per capita da familia do segurado, e sim do
cumprimento cumulativo dos requisitos atinentes a caréncia e tempo deidade
ou contribui¢do), e sim ao pagamento do Beneficio de Prestagao Continuada
(BPC), regido pelo art. 20 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, de
seguinte teor:

Art. 20. O beneficio de prestagdo continuada ¢ a garantia de
um salario-minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com
65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem ndo possuir
meios de prover a propria manutencdo nem de té-la provida por sua
familia.

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, a familia € composta
pelo requerente, o conjuge ou companheiro, 0s pais e, na auséncia
de um deles, a madrasta ou o padrasto, os irmdos solteiros, os filhos
e enteados solteiros e os menores tutelados, desde que vivam sob o
mesmo teto.

§ 2° Para efeito de concessdo do beneficio de prestagdo
continuada, considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem

SF/19879.36179-27
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impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condigdes com as demais pessoas.

§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutencio da
pessoa com deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per
capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do saldrio-minimo.

§ 4° O beneficio de que trata este artigp ndo pode ser
acumulado pelo beneficiario com qualquer outro no ambito da
seguridade social ou de outro regime, salvo os daassisténcia médica
e da pens@o especial de natureza indenizatoria.

SF/19879.36179-27

§ 5° A condicdo de acolhimento em instituicdes de longa
permanéncia ndo prejudica o direito do idoso ou da pessoa com
deficiéncia ao beneficio de prestagcdo continuada.

§ 6° A concessdo do beneficio ficara sujeita a avaliagdo da
deficiéncia e do grau de impedimento de que trata o § 2°, composta
por avaliagio médica e avaliagdo social realizadas por médicos
peritos e por assistentes sociais do Instituto Nacional de Seguro
Social - INSS.

§ 7° Na hipotese de ndo existirem servicos no municipio de
residéncia do beneficiario, fica assegurado, na forma prevista em
regulamento, o seu encammnhamento ao municipio mais proximo que
contar com tal estrutura.

§ 8° A renda familiar mensal a que se refere o § 3° devera ser
declarada pelo requerente ou seu representante legal, sujeitando-se
aos demais procedimentos previstos no regulamento para o
deferimento do pedido.

§ 9° Os rendimentos decorrentes de estdgio supervisionado e
de aprendizagem ndo serdo computados para os fins de calculo da
renda familiar per capita a que se refere o § 3° deste artigo.

§ 10. Considera-se impedimento de longo prazo, para os fins
do § 2° deste artigo, aquele que produza efeitos pelo prazo minimo
de 2 (dois) anos.

§ 11. Para concessdo do beneficio de que trata o caput deste
artigo, poderdo ser utilizados outros elementos probatdrios da
condicdo de miserabilidade do grupo familiar e da situagdo de
vulnerabilidade, conforme regulamento.

O atendimento a finalidade visada pela SUG n° 9, de 2017,
passa, assim, pela alteracao do critério de renda per capita previsto no § 3°
do art. 20 da Lei n°® 8.742, de 1993, e ndo pela concessdo de aposentadoria
especial, ja contemplada pelo ordenamento juridico nacional.
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Entretanto, a alteracdo do referido critério para as pessoas com
Transtorno do Espectro Autista esbarra nos seguintes obices constitucionais:

a) violagdo do postulado da isonomia (art. 5° caput, da Constituicdo da
Reptiblica), pois a justificacdo da SUG n° 9, de 2017 (necessidade de
recursos financeiros para fazer frente as despesas necessdrias a
manutencdo de vida digna da pessoa com o referido transtorno), €
comum a todas as pessoas com deficiéncia, motivo pelo qual a
providéncia sugerida pela SUG n° 9, de 2017, ndo poderia ser
implementada em beneficio apenas dos individuos com Transtorno do
Espectro Autista; e

b) violagdo do art. 195, § 5° da Constituicdo Federal, que veda a
majoragdo de qualquer beneficio da seguridade social (saude,
previdéncia e assisténcia social, sendo este o caso do BPC) sem a
devida fonte de custeio. Como o eclastecimento do critério do § 3° do
art. 20 da Lei n° 8.742, de 1993, ocasionara majoragdo da quantidade
de PICs deferidos, a SUG n° 9, de 2017, ainda que incida sobre o BPC,
ofenderd o mencionado dispositivo constitucional

Em conclusdo, em que pese o mérito da proposta presente na
SUG n® 9, de 2017, qual seja, a criacdo de auxilio financeiro para que o
portador de autismo possa melhor arcar com os custos de seu tratamento

fisico e terapéutico, nao deve prosperar, em face dos impedimentos
apontados.

11 -voToO

Do exposto, na forma do art. 102-E, paragrafo unico, II, do
RISF, votamos pela rejeicao da SUG n° 9, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(SUG 9/2017)

NA 392 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR FLAVIO ARNS,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH, PELA REJEICAO DA
SUGESTAO.

23 de Maio de 2019

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre a Sugestdo n° 40, de 2018, que Prevé a inclusdo do principio do
respeito a diversidade no ambiente escolar.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senadora Zenaide Maia
RELATOR: Senador Paulo Paim
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PARECER N° , DE 2019

SF/19866.61779-38

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre a Sugestdo n°
40, de 2018, da Jovem Senadora Bibiana Brum e outros,
que prevé a inclusdo do principio do respeito a
diversidade no ambiente escolar.

Relator; Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Deve ser apreciada pela Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) a Sugestao n° 40, de 2018, fruto das discussdes desenvolvidas
no seio do Programa Senado Jovem Brasileiro, a qual prevé a inclusdao do
principio do respeito a diversidade no ambiente escolar.

A presente Sugestdo tem como primeira subscritora a Jovem
Senadora Bibiana Brum, que representou o Estado do Rio Grande do Sul no
Jovem Senador, edigdo de 2018. Os demais autores sao os jovens senadores Giulia
Lima, Ivana Brandao, Leticia Silva, Luana Freire, Lynda Oliveira, Pedro Vinicius,
Rackel Resende e Thales Corismo.

De acordo com a Sugestao, a diversidade compreende uma série de
caracteristicas humanas que envolvem, entre outras, as habilidades, os ritmos de
aprendizagem, os interesses, os projetos de vida, as crengas e valores, as praticas
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religiosas, as diferencas étnico-raciais e de orientagdo sexual e de identidade de
género.

SF/19866.61779-38

O respeito a diversidade tem por objetivo o pleno desenvolvimento
do educando e seu preparo para a cidadania, com vistas a construir uma sociedade
jJusta e deve estar presente em todas a interagdes que acontegam no ambito escolar.

Para tanto, o respeito a diversidade deve fazer parte das estratégias
de ensino e aprendizagem, da prevengao a discriminagdo e do cuidado com a
saude mental, do conteudo dos materiais didaticos ¢ da formagdo inicial e
continuada dos profissionais da educagdo, conforme estabelece a Sugestdo
oriunda dos Jovens Senadores.

Na justificagdo, os autores afirmam que a diversidade ¢ constitutiva
do Brasil e que o ambiente escolar ¢ o lugar adequado para dar visibilidade as
diferencas, com vistas a construir uma sociedade justa, plural, solidaria e
igualitaria.

II - ANALISE

De acordo com o inciso I do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CDH opinar sobre sugestoes legislativas. Por
sua vez, o paragrafo unico do art. 20 da Resolugao n® 42, de 2010, estabelece que
o tratamento dado a tais sugestdes ¢ extensivo a proposi¢ao aprovadae publicada
no ambito do Programa Senado Jovem Brasileiro.

Assim, a Sugestdo n° 40, de 2018, encontra amparo regimental para
a sua apreciacao pela CDH.

No que concerne ao mérito educacional, a Sugestdo orunda dos
jovens senadores merece acolhida desta Comissdo. De fato, ela versa sobre
assunto da maior relevancia em nossos tempos, qual seja, a promogao do respeito
a diversidade no ambiente escolar.

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 22° Andar - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5221 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: E4BC8B7E002DEDOF

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.077545/2019-02

25 Maio 2019 DIARIO DO SENADO FEDERAL Sabado 101

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

Como um pais com grande diversidade cultural, racial, religiosa e até
linguistica, o Brasil pode oferecer muito ao mundo em matéria de convivéncia
pacifica. E essa pluralidade tem de ser louvada, respeitada e ensinada em nossas
escolas, para que as novas geragdes crescam no convivio democratico, em que
pensar e ser diferente ¢ uma vantagem e ndo uma marca de ameaga.

SF/19866.61779-38

O respeito a diversidade que a Sugestdo dos jovens senadores
favorece, nas suas diversdes dimensdes, certamente resultara em beneficios para
criangas e adolescentes em nossas escolas. E de conhecimento geral como a
pratica da discriminacdo e do bullying contra aqueles que sdo considerados
“diferentes” ou “desviantes” termina muitas vezes em atos de violéncia explicita.
E, mesmo quando esses atos cotidianos de discriminagdo ndo chegam a
conhecimento publico, eles sdo causa de sofrimento com impacto em toda a vida
das pessoas. A escola tem de estar atenta a isso e adotar uma postura ativa em
favor da diversidade no ambiente educativo. E isso que pretendem os jovens
senadores.

Cabe lembrar, por fim, que as sugestdes sdo analisadas por esta
Comissao de forma preliminar. Caso aprovadas, transformam-se em proposicdes
de sua autoria e passam a ter tramitacdo regular, submetendo-se a apreciagao das
comissoes pertinentes.

Em razdo disso, e pelos evidentes méritos da proposicao,
mantivemos em linhas gerais o texto tal qual apresentado pelos jovens senadores,
podendo a comissdo competente promover adequagdes, caso julgue necessario.
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1 - voTo

Diante do exposto, somos favoraveis a aprovac¢ao da Sugestao n°40,
de 2018, paraque passe atramitar como proposi¢ao desta Comissdo, nos seguintes
termos:

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Prevé a inclusdo do principio do respeito a diversidade
no ambiente escolar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei inclui o principio do respeito a diversidade entre os
principios da educacao nacional.

Art. 2° O principio do respeito a diversidade compreende:

I — a diversidade de potencialidades, talentos, habilidades e aptiddes
fisicas, cognitivas, sensoriais, psicossociais, atitudinais, profissionais e artisticas;

II — a diversidade de ritmos e estratégias de aprendizagem,;
III — a diversidade de interesses e projetos de vida;
IV — a diversidade de crengas e valores;

V - a diversidade de religido e de praticas religiosas, assegurado o
direito daqueles que nao professam religido;

SF/19866.61779-38
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VI — a diversidade linguistica; =8
=5

VII — a diversidade étnica, racial e cultural; =

VIII — a diversidade sexual, de orientacao sexual e¢ de identidade de
geénero.

§1° O respeito a diversidade tem por objetivo o pleno
desenvolvimento do educando, a conquista da autonomia, seu preparo para a
participacdo social e o exercicio da cidadania, € a construgao de uma sociedade
justa, plural e igualitaria.

§2° O principio do respeito a diversidade sera observado por todos os
integrantes da comunidade escolar em todas as suas interagdes, incluidas as
relagdes entre alunos, entre professores, entre alunos e professores, e no ambito
da administra¢do escolar.

§ 3° O respeito a diversidade previsto no caput sera exercido de modo
a ndo afrontar o Estado Democratico de Direito e os Direitos Humanos.

Art. 3° O respeito a diversidade inclui:

I — as estratégias de ensino-aprendizagem empregadas pelos
professores, educadores, administradores escolares e profissionais da Educacao;

Il — a promogao de conscientizagdo, de prevencdo ¢ de combate a
todos os tipos de discriminagdo relacionados ao principio disposto nesta Lei;

IIT — a ateng¢do, o cuidado, a promog¢ao e a preservacao da satde
mental;

IV — a preparacdo, selecao e ampla distribuicdo de material didatico
especifico sobre o principio disposto nesta Lei;
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V — a formagao inicial e continuada dos profissionais da educagao
para o pleno cumprimento dos principios estabelecidos por essa Lei.

SF/19866.61779-38

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A diversidade ¢ constitutiva do Brasil, em seus multiplos aspectos:
regionais, sociais, étnicos, raciais, culturais, religiosos, linguisticos, entre outros.
Ela inclui ndo apenas diferengas entre grupos, mas também entre individuos, que
tém identidades, potencialidades, talentos, habilidades e aptiddes fisicas proprias.

Toda essa pluralidade merece ser preservada e respeitada no
ambiente escolar, principalmente por seu carater formativo, para que todas as
diferencas possam ter visibilidade, espago e voz no contexto social, a fim de
assegurar a realizagdo dos objetivos constitucionais de constru¢do de uma
sociedade justa, plural, solidaria e igualitaria.

Em que pese a existéncia, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional - LDB (Lei n° 9.394, de 1996), de alguns dispositivos principiologicos
que tratam do respeito e da tolerancia, ndo ha, propriamente, nenhum comando
legal que assegure o respeito a diversidade de forma incisiva e ampla.

Ousseja, ha lacunas na LDB que merecem ser supridas em relagdo ao
tema, particularmente quando se considera o papel prospectivo da educagao e a
necessidade de se combater a intolerdncia € a marginalizacdo nas escolas,
caracterizadas por episodios de violéncia entre alunos e alunos e professores.

O projeto que apresentamos, ao incluir o principio do respeito a
diversidade no processo educacional, tem por objetivo conscientizar a
comunidade escolar, disseminar uma cultura do respeito, e nibir as praticas
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abusivas, violentas e discriminatdrias, muitas das quais responsaveis pela evasao
escolar e por quadros de comprometimento da satide mental.

SF/19866.61779-38

S6 assim poderemos realmente assegurar a preservacdo das
singularidades contra as tentativas de homogeneizacao de praticas culturais e
hierarquizagdo de valores, a protecdo ampla e plena dos individuos em suas
especificidades, e a efetivagao do objetivo de fazer que as escolas, como propunha
Rubem Alves, sejam verdadeiramente asas, € ndo gaiolas.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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ACIR GURGACZ PRESENTE | 2. FABIANO CONTARATO PRESENTE
LEILA BARROS PRESENTE | 3. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS)

TITULARES SUPLENTES
PAULO PAIM PRESENTE | 1. PAULO ROCHA PRESENTE
TELMARIO MOTA 2. ZENAIDE MAIA PRESENTE
PSD
TITULARES SUPLENTES
AROLDE DE OLIVEIRA PRESENTE | 1. SERGIO PETECAO
NELSINHO TRAD 2. LUCAS BARRETO

Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)
TITULARES SUPLENTES
MARCOS ROGERIO 1. VAGO
VAGO 2. VAGO

Nao Membros Presentes
DARIO BERGER
JORGE KAJURU
WELLINGTON FAGUNDES
CHICO RODRIGUES
MARCOS DO VAL
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DECISAO DA COMISSAO
(SUG 40/2018)

NA 392 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, O
SENADOR PAULO PAIM PASSA A PRESIDENCIA A SENADORA
ZENAIDE MAIA PARA QUE POSSA RELATAR A MATERIA. EM
SEGUIDA, A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CDH, FAVORAVEL A SUGESTAO, NA
FORMA DO PROJETO DE LEI QUE APRESENTA. A MATERIA PASSA A
TRAMITAR COM A AUTORIA DA CDH.

23 de Maio de 2019

Senadora ZENAIDE MAIA

Presidiu a reuniao da Comissao de Direitos Humanos e
Legislagao Participativa
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 62, DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre a Sugestdo n° 14, de 2019, que Criacdo de Centro de
Especialidades do Autismo em todo Brasil de forma regionalizada.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senadora Zenaide Maia
RELATOR: Senador Paulo Paim

23 de Maio de 2019
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2019

SF/19472.50591-00

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre a Sugestdo n°
14, de 2019, do Programa e-Cidadania, que propde a
criagdo de Centro de Especialidades do Autismo em
todo Brasil de forma regionalizada.

Relator; Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH), a Sugestdo (SUG) n° 14, de 2019, apresentada no portal do
Programa e-Cidadania, que propode a “criagdo de Centro de Especialidades do
Autismo em todo Brasil de forma regionalizada”.

A referida decorre da Ideia Legislativa n° 109.446, que recebeu mais
de vinte mil manifestacdes individuais apoiando a apresentacao de projeto de lei
para assegurar aprimoramentos na assisténcia aos pacientes com transtorno de
espectro autista (TEA) no Sistema Unico de Saade (SUS).

Sua justificacdo vale-se do fato de que pacientes com TEA e seus
familiares, em geral, ndo dispdem, como referéncia assistencial no SUS, de uma
rede especializada em diagnostico e tratamento do transtorno.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

II - ANALISE

SF/19472.50591-00

De acordo com o art. 102-E, I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a8 CDH opinar sobre sugestoes legislativas apresentadas
por associagoes e orgdos de classe, sindicatos e entidades organizadas da
sociedade civil.

Além disso, aResolucaon® 19 do Senado Federal, de 27 de novembro
de 2015, estabelece que a ideia legislativa enviada ao portal e-Cidadania que
obtiver apoio de vinte mil cidaddos em quatro meses tera tratamento analogo ao
dado as sugestdes legislativas previstas no art.102-E do RISF.

Portanto, a SUG n° 14, de 2019, encontra amparo regimental para a
sua apreciacao pela CDH.

Quanto ao mérito, acreditamos que a sua importancia se justifica
porque, de fato, ha necessidade de se aprimorar a assisténcia prestada ao paciente
com TEA no SUS.

No entanto, cumpre informar que, nesta CDH, recentemente foi
apreciada sugestdo legislativa bastante semelhante. Trata-se da SUG n° 21, de
2017, decorrente da ideia legislativa n°® 65.884, também apresentada no Programa
e-Cidadania, cuja proposta ¢ “criar Centros de Atendimento Integral para Autistas
nos estados brasileiros no SUS”.

Nesta CDH, a andlise da SUG n° 21, culminou com a aprovacao do
relatorio favoravel da Senadora Regina Sousa, que passou a constituir o Parecer
da Comissdo, na forma do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 169, de 2018.

O art. 1° desse projeto altera o art. 2° da Lei n® 12.764, de 27 de
dezembro de 2012, que institui a Politica Nacional de Prote¢do dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, para determinar que sejam
implementados centros de assisténcia integral as pessoas com TEA em todas
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

unidades da Federagao. O art. 2°, clausula de vigéncia, determina que a determina
que a lei resultante da proposi¢cao passea vigorar apds decorridos cento e oitenta
dias da data de sua publicacdo. Esse projeto ndo recebeu emendas e, no momento,
aguarda apreciagdo da Comissao de Assuntos Sociais (CAS).

SF/19472.50591-00

Diante disso, pode-se concluir que a demanda que motivou a
apresentagdo da SUG n° 14, de 2019, ja esta contemplada pelo PLS n° 169, de
2018.

I - vOTO

Em razdo do exposto, o voto ¢ pela prejudicialidade da Sugestdo n°
14, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal 5

Relatorio de Registro de Presenca

CDH, 23/05/2019 as 09h - 392, Extraordinaria
Comisséao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PRB, PP)

TITULARES SUPLENTES
JADER BARBALHO 1. JARBAS VASCONCELOS PRESENTE
MARCELO CASTRO 2. VAGO
VAGO 3. VAGO
MAILZA GOMES 4. VAGO
VAGO 5. VAGO

Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL (PSDB, PODE, PSL)

TITULARES SUPLENTES
EDUARDO GIRAO PRESENTE | 1. SORAYA THRONICKE
STYVENSON VALENTIM PRESENTE | 2. ROMARIO PRESENTE
LASIER MARTINS PRESENTE | 3. ROSE DE FREITAS
JUIZA SELMA 4. MARA GABRILLI PRESENTE

Bloco Parlamentar Senado Independente (REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)

TITULARES SUPLENTES
FLAVIO ARNS PRESENTE | 1. ALESSANDRO VIEIRA
ACIR GURGACZ PRESENTE | 2. FABIANO CONTARATO PRESENTE
LEILA BARROS PRESENTE | 3. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS)

TITULARES SUPLENTES
PAULO PAIM PRESENTE | 1. PAULO ROCHA PRESENTE
TELMARIO MOTA 2. ZENAIDE MAIA PRESENTE
PSD
TITULARES SUPLENTES
AROLDE DE OLIVEIRA PRESENTE | 1. SERGIO PETECAO
NELSINHO TRAD 2. LUCAS BARRETO

Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)
TITULARES SUPLENTES
MARCOS ROGERIO 1. VAGO
VAGO 2. VAGO

Nao Membros Presentes
DARIO BERGER
JORGE KAJURU
WELLINGTON FAGUNDES
CHICO RODRIGUES
MARCOS DO VAL
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DECISAO DA COMISSAO
(SUG 14/2019)

NA 392 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, O
SENADOR PAULO PAIM PASSA A PRESIDENCIA A SENADORA
ZENAIDE MAIA PARA QUE POSSA RELATAR A MATERIA. EM
SEGUIDA, A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CDH, PELA PREJUDICIALIDADE DA
SUGESTAO.

23 de Maio de 2019

Senadora ZENAIDE MAIA

Presidiu a reuniao da Comissao de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa
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SENADO FEDERAL

PARECER (SF) N2 159, DE 2019-PLEN/SF
(DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA)

Da COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 631, de 2015, do Senador Marcelo
Crivella, que Institui o Estatuto dos Animais e altera a redac¢do do art.
32 da Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

PRESIDENTE: Senador José Maranhao
RELATOR: Senador Antonio Anastasia

30 de Mar¢o de 2016
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 631, de 2015, do Senador Marcelo Crivella, que
institui o Estatuto dos Animais e altera a redacao
do art. 32 da Lei n®9.605, de 12 de fevereiro de
1998.

Relator: Senador ANTONIO ANASTASIA

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissédo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 631, de 2015, do
Senador Marcelo Crivella, que institui o Estatuto dos Animais e altera a
redacdo do art. 32 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Em seus 15 artigos o PLS n° 631, de 2015, dispGe sobre (i)
objetivos, conceitos e delimitacdo de aplicacdo da norma (arts. 1° a 3°); (ii)
direitos dos animais ao bem-estar e obrigacOes destinadas a guarda de
animais (arts. 4° e 5°); (iii) proibicao de praticas consideradas maus—tratos
(arts. 6° e 7°); (iv) infracdes e penalidades (arts. 8° a 11); e (V) disposicBes
finais e transitdrias (arts. 12 a 15).

Em suas disposicdes finais e transitorias, o projeto altera o
art. 32 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes
Ambientais), para aumentar a pena do crime de maus-tratos a animais. De
acordo com o art. 15, a lei resultante da proposicdo entrard em vigor
decorridos cento e vinte dias de sua publicacéo oficial.

Como bem observa o autor, segundo a justificacdo apresentada,
nosso texto constitucional reconhece o valor intrinseco conferido aos
animais, inexistindo tolerancia a atos cruéis contra eles perpetrados.
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Finalmente, de acordo com o autor, a proposi¢do assegura a
protecdo a vida e ao bem-estar dos animais, mediante a tutela estatal e a
consideracdo da sua integridade fisica e mental como interesse difuso.

O PLS foi distribuido a CCJ e a Comissao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA), cabendo a ultima
a decisdo terminativa.

Em 23.03.2016, foi apresentada a Emenda n° 1-CCJ, de autoria
do Senador Randolfe Rodrigues.

Il - ANALISE

O projeto em analise ndo apresenta vicio de regimentalidade.
Nos termos do art. 101, incisos I e II, alinea “d”, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a esta Comissdo opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos temas que Ihe sdo
submetidos por despacho da Presidéncia, bem como, no meérito, emitir
parecer sobre matéria atinente ao direito civil.

A Constituicdo Federal (CF) confere ao meio ambiente o status
de direito fundamental, em seu art. 225. A protecéo e a defesa dos animais,
bem como a vedacdo a crueldade, sdo expressamente previstas no inciso VI
do § 1°do art. 225, que prescreve ao Poder Publico a incumbéncia de
proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua funcéo ecoldgica, provoquem a extin¢do das espécies
ou submetam os animais a crueldade. Importa destacar, do dispositivo
constitucional que trata da protegdo ambiental, 0 § 3 °, por instituir a
responsabilidade civil, penal e administrativa as condutas e atividades
consideradas lesivas a0 meio ambiente.

Ao incumbir ao Poder Publico e a sociedade a protecdo e a
defesa dos animais, a proposi¢do encontra amparo constitucional, ja que o
proprio texto constitucional exige lei para regulamentar a tematica.

Quanto a competéncia para legislar sobre o assunto, o inciso VI
do art. 24 da CF atribuiu competéncia concorrente a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal para legislar sobre fauna, caca, conservacdo da natureza e
protecdo ambiental.

ja2015-13403
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A proposicdo, outrossim, ndo viola as clausulas pétreas,
estabelecidas nos incisos | a IV do § 4° do art. 60 da CF. Ademais, a matéria
se insere no ambito das atribuicbes do Congresso Nacional, em
conformidade com o caput do art. 48 da Carta Magna, ndo havendo reserva
tematica a respeito, nos termos do 8§ 1° do seu art. 61. Assim, ndo se
vislumbra 6bice quanto a constitucionalidade da medida proposta.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura
praticamente irretocavel, porquanto: (i) o meio eleito para o alcance dos
objetivos pretendidos (normatizacéo via edicdo de lei) é o adequado; (ii)
possui o atributo da generalidade, que exige sejam destinatarios do comando
legal um conjunto de casos submetidos a um comportamento normativo
comum; (iii) se afigura dotado de potencial coercitividade, isto €, a
possibilidade de imposicdo compulséria do comportamento normativo
estabelecido; e (iv) se revela compativel com os principios diretores do
sistema de direito patrio ou com os principios especiais de cada ramo
particular da ciéncia juridica.

Quanto a técnica legislativa, entendemos que o PLS n° 631, de
2015, necessita de adequacgdes para melhor atender ao disposto na Lei
Complementar (LC) n2 95, de 26 de fevereiro de 1998, que, dentre outros
objetivos, visa a proporcionar a utilizagdo de linguagem e técnicas proprias,
que garantam as proposicdes legislativas as caracteristicas esperadas pela lei,
a saber: clareza, concisdo, interpretacdo univoca, generalidade, abstracao e
capacidade de producgdo de efeitos. Nesse sentido, propomos substitutivo
com o intuito de aprimorar o Projeto, tornando-o mais preciso e adequado.

As alteracBes de técnica legislativa propostas no substitutivo
abrangem: incluséo de artigo definindo o escopo da lei; correcdo da grafia
dos filos e subfilos, que estavam em “italico”, contrariando as regras
taxondmicas (art. 1°); supressdo de expressdes que poderiam ensejar
inseguranca juridica, tal como “por razdes nao justificaveis”, constante do
art. 1°, § 1°, do projeto original, sem prejuizo de substitui-las por outras que
garantam, a0 mesmo tempo, 0s objetivos da proposta e maior preciséo
normativa; concentracao de todos 0s objetivos em um Unico artigo; supressao
das definicdes dos taxons aos quais a Lei se aplicara (art. 3°, incisos | e Il,
do projeto original), a fim de ndo torna-la obsoleta quando da atualizacdo
cientifica; aprimoramento da redacdo; harmonizagdo com jurisprudéncia de
tribunais superiores; harmonizagdo com a Lei de Crimes Ambientais no que
diz respeito as infracdes e san¢des administrativas.
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Por outro lado, no mérito, com relagdo a previsdo expressa de
lesdo a esfera moral dos animais, é imperioso perceber que, entre nés, a atual
ordem constitucional, muito embora preveja sua protecdo, ndo trata os
animais como sujeitos de direito capazes de autorizar que a legislacdo
infraconstitucional os equipare, nesse sentido, aos seres humanos.

Em outras palavras, ndo reconhecemos aos integrantes da fauna
a mesma esfera de protecdo juridica que conferimos aos seres humanos, até
porque, seria por demais complexo definir juridicamente quais valores
morais consubstanciariam tal &mbito de protecao.

Como se sabe os valores morais estdo comumente ligados a
reputacdo, ao nome, a imagem, dai porque estes valores sdo inteiramente
aplicaveis as pessoas juridicas, razdo pela qual sugerimos a supressao de
algumas expressoes e dispositivos.

Ainda quanto ao mérito, propomos algumas contribuicfes
expressas no substitutivo, tais como a obrigatoriedade de promover
identificagéo individual dos animais de estimacao, para melhorar a aplicacéo
da Lei; bem como a explicitagdo da vedacdo de maus-tratos em préaticas
culturais, recreativas e econdmicas e ampliagdo do rol de condutas
consideradas “maus-tratos”.

A Emenda n® 1 — CCJ, de autoria do ilustre Senador Randolfe
Rodrigues, sustenta que com a elevagédo das penas propostas, os infratores
deixardo de prestar servigos a comunidade, ou pagar cestas basicas, como
forma de composicdo de dano, e poderéo ser presos pelo cometimento do
delito, reduzindo assim a imagem de impunidade que paira sobre aqueles que
violam o direito dos animais.

De fato, mesmo nos termos do substitutivo ora apresentado, o
crime de maus tratos ainda sera, em termos processuais penais, tratado como
de menor potencial ofensivo, e por isso ndo permitira, em regra, que
agressores sejam punidos com prisdo. Entretanto, muito embora
compreendamos a nobre intencdo veiculada na emenda, somos contrarios a
sua aprovacgédo, vez que a pena de prisdo, ndo necessariamente garante a
eficacia pretendida pela Lei e, além disso, pode produzir efeitos nefastos para
camadas mais carentes da populacéo.

Como se sabe, ha um nimero imenso de pessoas humildes que
detém guarda de animais em condicdes precarias, as vezes até por ignorarem
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métodos adequados para melhor garantir a satde e o bem-estar animal, ou
mesmo, por impossibilidade financeira de fazé-lo. Dai que, acatar a emenda
ora em analise significaria sujeitar essas pessoas a prisdo, além das gravosas
medidas que ja estdo previstas no presente projeto de lei. Trata-se, pois, de
impacto social relevante que nao pode ser ignorado.

Também é preciso ter em mente que a Lei n° 9.099/1995, ao
prever tratamento diferenciado para infracbes de menor potencial ofensivo,
pretendeu abordagem mais educativa que punitiva para coibir certos ilicitos.
No caso de maus tratos contra animais tal abordagem ganha especial relevo,
pois além da penalidade imposta também serd possivel a conscientizagdo
daqueles que cometem tais delitos, sem, entretanto, a necessidade de
encarceramento, que, sabemos, nem sempre é medida eficaz para a
reeducacao ou inibi¢do das condutas criminosas.

Ademais, no substitutivo ora proposto, ampliamos
sensivelmente o carater repressivo da proposicao, inclusive com aumento de
penas aliadas a sangdes administrativas bastante gravosas, notadamente a
proibicdo de guarda, posse ou propriedade de animais, pelo periodo de até
quatro anos.

11 -vOTO

Diante do exposto, o voto é pela rejeicdo da Emendan®1— CCJ
e pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n° 631, de 2015, nos termos
da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N°2 - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 631, DE 2015

Institui o Estatuto dos Animais e altera a
redacdo dos arts. 32, 72 e 75 da Lei n° 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

ja2015-13403
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CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto dos Animais e disciplina
sancOes contra 0 seu descumprimento.

Paréagrafo tnico. O disposto nesta Lei aplica-se aos animais das
espécies classificadas no filo Chordata, subfilo Vertebrata, exceto a espéecie
humana.

Art. 2° Os animais sdo considerados seres sencientes, devendo
ser dispensada a eles a dignidade de tratamento compativel com essa
condicdo.

Art. 3° Ninguém devera causar dor ou sofrimento aos animais.

8§ 1° Excetuam-se do disposto no caput, os casos de controle de
zoonoses, controle de espécies invasoras e de ensino e pesquisa cientifica na
area da saude, expressamente previstos na legislacdo, quando ndo houver
método que evite totalmente a dor e o sofrimento, devendo ser adotadas todas
as medidas disponiveis para reduzi-los ao maximo.

§ 2° O abate de animais, para fins comerciais, serd objeto de
legislacdo especifica, com a ado¢do de metodos que minimizem, 0 maximo
possivel, o sofrimento e a dor dos animais.

Art. 4° Sdo objetivos desta Lei:

| —assegurar e proteger a integridade fisica e 0 bem-estar animal
em todo o territorio nacional,

Il — garantir 0 acesso a informacédo sobre o bem-estar animal e
0 estimulo a conscientizagéo e a educagéo para a guarda responsavel;

1l — combater os maus-tratos e toda forma de violéncia,
crueldade e negligéncia praticadas contra os animais;

IV — proteger os animais contra sofrimentos desnecessarios,
prolongados e evitaveis;
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V — promover a salde dos animais com vistas a garantir a saude
da populacdo humana e a melhoria da qualidade ambiental como parte da
salde publica.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei entende-se por bem-
estar animal a promocéo da salde fisica e mental dos animais, observada a
sua funcdo ecoldgica, de modo a lhes assegurar o provimento de suas
necessidades naturais.

CAPITULO Il
DO DIREITO DOS ANIMAIS AO BEM-ESTAR

Art. 5° Todos os animais em territorio nacional possuem direito
a existéncia em um contexto de equilibrio bioldgico e ambiental, de acordo
com as peculiaridades das espécies, variedades, ragas e individuos.

Paragrafo unico. A integridade fisica e mental e o bem-estar
animal sdo considerados objetos de interesse difuso, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de protegé-los e de promover a¢des que
garantam o direito estabelecido no caput, por meio de estimulo a pesquisa,
experimentagéo cientifica e acesso a medicamentos veterinarios, ainda que
ndo disponiveis no mercado nacional, conforme regulamentacdo do Poder
Publico, além de coibir praticas contrarias a esta Lei.

CAPITULO 11l
DOS DEVERES EM RELACAO A GUARDA DE ANIMAIS

Art. 6° Toda pessoa fisica ou juridica que mantenha animal sob
sua guarda ou cuidados devera:

| — fornecer alimentacdo e abrigo adequados a espécie,
variedade, raca e idade do animal;

Il — garantir espago adequado e apropriado para a manifestacdo
do comportamento natural, individual e coletivo, da espécie;

Il — assegurar a inexisténcia de circunstancias capazes de
causar ansiedade, medo, estresse ou angustia de maneira frequente, constante
ou intensa;
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IV — empreender esforgos para que o animal conviva ou seja
alojado com outros da mesma espécie, respeitados o seu comportamento e
suas caracteristicas especificas;

V — prover cuidados, medicamentos e assisténcia medico-
veterinaria quando constatada doenca ou dor e sempre que for necessario;

VI — providenciar identificacdo individual dos animais de
estimacdo, exceto em caso de impossibilidade fisica, por meios que ndo
impliguem maus-tratos.

CAPITULO IV
DA VEDACAO AOS MAUS-TRATOS

Art. 7° Sdo vedadas quaisquer formas de maus-tratos e atos de
crueldade contra os animais.

§ 1° Consideram-se maus-tratos, sem prejuizo de outras
condutas decorrentes de acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, direta ou
indireta, a exposicdo de animais a perigo ou a danos diretos ou indiretos a
integridade fisica, a salde e ao bem-estar, causando-lhes dor, lesdes,
sofrimento ou dano de natureza fisica.

8§ 2° N&o serdo toleradas praticas de maus-tratos sob a
justificativa de tradicdo cultural, recreacdo ou exploragdo econémica.

Art. 8° Sdo também consideradas maus-tratos contra 0s animais
as seguintes condutas:

| — forcar um animal a realizar movimentos contrarios a sua
natureza ou além de sua capacidade fisica, individualmente considerada,
exceto em situacdes de emergéncia;

Il — usar substancias quimicas ou objetos, ferramentas ou
equipamentos para estimulo fisico ou psicologico do animal explorado para
a pratica desportiva, laboral, recreativa, publicitaria ou artistica, incluindo
apresentacdes e eventos similares, exceto quando estritamente necessario e
indolor para sua locomog¢do normal ou em situacGes de emergéncia;
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1l — desfazer-se da guarda de animal, abandonando-o ou
deixando-o em situacdo de perigo em qualquer recinto ou ambiente, publico
ou privado, artificial ou natural;

IV — abandonar animal domesticado ou criado em cativeiro,
ainda que em posse precaria, quando despreparado para se alimentar de
maneira adequada;

V — submeter animal a treinamentos, eventos, apresentacdes
circenses, acdes publicitarias, filmagens ou exposi¢fes que causem dor,
sofrimento ou dano de natureza fisica;

VI — comprar, vender ou expor a venda animal doente ou
incapaz de sobreviver sem dor ou sofrimento, exceto para tratamento
imediato;

VII- sujeitar animal a situac@es de risco de dor, sofrimento ou
dano perante outro animal;

VIII — treinar animal para desenvolver comportamento
agressivo contra sua prépria espécie ou espécie distinta;

IX — forcar de qualquer maneira a alimentacdo do animal,
exceto em beneficio de sua prépria saude, ou ministrar-lhe alimentacdo
inadequada ou com substancias improprias;

X — utilizar dispositivo para aplicacdo de descargas elétricas em
animal para impedir seus movimentos ou para for¢a-lo a se movimentar,
causando consideravel dor, sofrimento ou dano;

XI — praticar ato de violéncia fisica contra animal,

X1l — privar o animal de acesso a &gua ou a alimentacéo
adequada;

X1l — confinar animal em recinto com individuo da mesma
espécie ou de espécie distinta que lhe cause medo, perigo, agressdo ou
qualquer tipo de dano;

XIV — sujeitar o animal ou causar a ele qualquer tipo de risco
ou dano a sua integridade fisica e sanitaria.
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CAPITULO V
DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 9° Constitui infracdo administrativa contra a protecdo e
defesa do bem-estar animal toda a¢do ou omissao que implique ato de abuso
Ou maus-tratos, inobservancia de preceitos estabelecidos nesta Lei,
especialmente nos arts. 5°, 6° e 7°, ou desobediéncia as normas dos 6rgdos e
entidades publicos competentes.

Art. 10° Sem prejuizo das san¢des de natureza civel e penal
cabiveis, as infracdes as disposi¢cdes desta Lei serdo autuadas aplicando-se,
no que couber, o disposto nos arts. 70 a 76, da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, levando-se em conta:

| — o sofrimento prolongado e as consequéncias para a satde do
animal;

Il — as circunstancias atenuantes e agravantes.

8§ 1° Responde pela infracdo quem, por acdo ou omisséo, de
qualquer modo, concorrer para sua pratica ou dela se beneficiar.

8 2° Responde pela infragdo cometida por menor ou pessoa
incapaz o seu responsavel legal ou quem, no momento do fato, detenha sua
guarda, nos termos da legislacao aplicavel.

Art. 11. S&o circunstancias agravantes das infracoes:

| — agravamento do estado de saude de animal doente, ferido,
extenuado ou mutilado;

Il — quando os atos de crueldade resultarem em morte do animal
ou em lesdo grave;

Il — reincidéncia em infragGes previstas nesta Lei;
IV — ter 0 agente cometido a infracéo:

a) para obter vantagem pecuniaria;
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b) coagindo outrem para a execu¢do material da infragéo;

c) afetando ou expondo a perigo, de maneira grave, a salde
publica;

d) concorrendo para danos a propriedade alheia;

e) com o emprego de métodos cruéis para abate ou captura de
animais ou em espécimes em avancgado estado de prenhez;

f) mediante fraude ou abuso de confianca;

g) mediante abuso do direito de licenca, permisséo ou
autorizacao ambiental;

h) facilitada por agente publico no exercicio de suas funcoes.
Art. 12. Sdo circunstancias atenuantes das infragdes:
| — baixo grau de instrucdo ou escolaridade do agente;

Il — arrependimento do infrator, manifestado pela espontanea
reparacéo do dano ao animal;

I11 — colaboragdo com os agentes encarregados da fiscalizacéo;

IV — ter 0 agente cometido a infragdo para proteger pessoa ou
animal contra dano iminente, ndo se tratando de estado de necessidade.

Art. 13. O cometimento de nova infragéo a esta Lei pelo mesmo
infrator, no periodo de cinco anos, contados da lavratura de auto de infracdo
anterior devidamente confirmado em julgamento implica:

| — aplicacdo da multa em triplo, no caso de cometimento de
mesma infracdo; ou

Il — aplicacdo da multa em dobro, no caso de cometimento de
infracdo distinta.
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Art. 14. A adverténcia ndo serd aplicada as infragdes graves,
assim consideradas aquelas que resultem em lesdo grave permanente ou
morte do animal.

Art. 15. E vedada a aplicacio de nova sanc¢éo de adverténcia no
periodo de trés anos contados do julgamento definitivo da ultima sancéao
aplicada.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 16. A legislacdo e as politicas publicas que produzam
impacto sobre o0 bem-estar animal levardo em consideracdo o disposto nesta
Lei.

Art. 17. Sem prejuizo da aplicagédo das san¢des administrativas,
os responsaveis pelas infracbes ao disposto nesta Lei responderdo
solidariamente pela reparacéo integral dos danos causados aos animais.

Paragrafo Unico. Aplicam-se as a¢des de protecdo e defesa do
bem-estar animal as normas do Cddigo de Processo Civil e da Lei n® 7.347,
de 24 de julho de 1985, inclusive quanto ao inquérito civil.

Art. 18. O art. 32 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar
animais domésticos, domesticados ou silvestres, nativos ou exéticos:

Pena — reclusdo, de um a dois anos, e multa.

§ 2° A pena é aumentada pela metade se ocorre lesdo grave e
permanente do animal.

§ 3° A pena é aumentada em dobro, caso ocorra a morte do animal”
(NR)

Art. 19. O art. 72 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

AT T2 i
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§ 4° A multa simples pode ser convertida em servigos de
preservacdo, melhoria e recuperagdo da qualidade do meio ambiente e de
promocao do bem-estar animal.

VI — proibicéo de guarda, posse ou propriedade de animais, pelo
periodo de até quatro anos” (NR)

Art. 20. O art. 75 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 75. O valor da multa de que trata este Capitulo sera fixado
no regulamento desta Lei e corrigido periodicamente, com base nos indices
estabelecidos na legislacédo pertinente, sendo o minimo de R$ 250,00
(duzentos e cinquenta reais) e 0 maximo de R$ 50.000.000,00 (cinquenta
milhGes de reais).” (NR)

Art. 21. Esta Lei entra em vigor ap0s decorridos cento e vinte
dias de sua publicacdo oficial.

Sala da Comissdo, 30 de marco de 2016.

Senador JOSE MARANHAO, Presidente

Senador ANTONIO ANASTASIA, Relator
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RQM n° 172/2019

RQM n° 173/2019

RQM n° 174/2019

RQM n° 175/2019

RQM n° 176/2019

RQM n° 177/2019

RQM n° 178/2019

RQM n° 181/2019

RQM n° 182/2019

RQM n° 183/2019

RQM n° 184/2019

Soraya Thronicke

Jean Paul Prates
Daniella Ribeiro
José Maranhao
José Maranhéo

Mailza Gomes
Weverton
Mecias de Jesus
Cid Gomes

Rodrigo Pacheco
Humberto Costa

Jayme Campos

RISF Art.

13

RISF Art.

13

RISF Art.

43,1

RISF Art.

13

RISF Art.

13

RISF Art.

13

RISF Art.

43,1

RISF Art.

13

RISF Art.

13

RISF Art.

13

RISF Art.

13

RISF Art.

13

23/05/2019 e 24/05/2019

28/05/2019 e 29/05/2019

De 21/05/2019 a 23/05/2019

07/05/2019

14/05/2019

23/05/2019

De 04/05/2019 a 13/05/2019

21/05/2019 e 22/05/2019

De 21/05/2019 a 23/05/2019

De 14/05/2019 a 16/05/2019

16/05/2019

15/05/2019

Atividade parlamentar. Realizar visita ao
Comando Militar do Oeste com o objetivo
de conhecer a realidade regional para
avaliagcdo da importancia estratégica dos
programas do exército, SISFRON,
AVIACAO e GUARANI e, ainda, as
atividades desenvolvidas pela Forga
Terrestre na faixa de fronteira.

Atividade parlamentar.
Licenga saude.
Atividade parlamentar.
Atividade parlamentar.
Atividade parlamentar.
Licenga saude.
Atividade parlamentar.
Atividade parlamentar.
Atividade parlamentar.
Atividade parlamentar.

Atividade parlamentar.
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Requerimentos de Missio sem Onus. Total: 2

Requerimento Parlamentar Dispositivo Periodo Evento

Representar o Senado Federal na
Sessao Especial de Entrega do Titulo
de Cidadao do Amazonas ao
Excelentissimo Senhor Ministro do STF
Enrique Ricardo Lewandowski, em
Manaus - AM.

Participar, a convite do Governo
Alemao, das discussdes sobre
"Politicas Climaticas como um

propulsor do Crescimento”, em Berlim,
Alemanha.

RQM n° 179/2019 Eduardo Braga art. 40, § 1° 17/05/2019

De 01/06/2019 a

RQM n° 180/2019  Soraya Thronicke  art. 40, § 1° 08/06/2019
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