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Coordenagdo de Comissdes Mistas

ATA DA 22 REUNIAO DA COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA Ne 855, DE 2018. DA 12 SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 562 LEGISLATURA, REALIZADA EM 20 DE MARGO DE 2019, QUARTA-
FEIRA, NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR NILO COELHO, PLENARIO Ne 2.

As quinze horas e cinquenta e um minutos do dia vinte de marco de dois mil e dezenove, no Anexo I,
Ala Senador Nilo Coelho, Plendrio n° 2, sob as Presidéncias dos Parlamentares Wellington Fagundes e
Edio Lopes, redne-se a Comissao Mista da Medida Proviséria n° 855, de 2018. com a presenca dos
Parlamentares Eduardo Braga, Eduardo Gomes, Marcelo Castro, lzalci Lucas, Oriovisto Guimaraes,
Selma Arruda, Arolde de Oliveira, Carlos Viana, Telmdrio Mota, Rodrigo Pacheco, Leur Lomanto Junior,
Delegado Pablo, Sidney Leite, Lafayette de Andrada, Marcos Aurélio Sampaio, Hercilio Coelho Diniz,
Sergio Vidigal, Pr. Marco Feliciano, Carlos Zarattini, Marcelo Ramos, Angelo Coronel, Laercio Oliveira,
Fernando Bezerra Coelho, Luis Carlos Heinze, Flavia Morais, Pedro Lupion, Paulo Paim, José Nelto,
Chico Rodrigues, Sérgio Petecdo, Tiago Mitraud, Glaustin Fokus, José Rocha, Wellington Roberto,
Romario, Hugo Leal, Joice Hasselmann, Nelsinho Trad, Dério Berger, Antonio Anastasia, Flavio
Nogueira, Hildo Rocha e Marcos do Val. Deixam de comparecer os Parlamentares Vanderlan Cardoso,
Roberto Rocha, Alvaro Dias, Flavio Bolsonaro, Katia Abreu, Eliziane Gama, Lucas Barreto, Jean Paul
Prates, Rodrigo de Castro e Danilo Cabral. Havendo nimero regimental, a reunido é aberta. Passa-se a
apreciagao da pauta: Eleicdo. Finalidade: Eleicdo de Presidente e Vice-Presidente. Resultado: é eleito
Presidente o Senador Wellington Fagundes e é designado relator o Deputado Edio Lopes. Nada mais
havendo a tratar, encerra-se a reunido as dezesseis horas e sete minutos. E aprovada a presente Ata
que sera assinada pelo Senhor Presidente e publicada no Didrio do Congresso Nacional, juntamente
com a integra das notas taquigraficas.

Senador Wellington Fagundes

Presidente Eventual da Comissao Mista da Medida Proviséria n° 855, de 2018.

Esta reuniao esta disponivel em dudio e video no link abaixo:

https://www12.senado.leg.br/multimidia/evento/86294
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O SR. PRESIDENTE (Edio Lopes. PR - RR) — Havendo numero regimental, declaro aberta a 22
Reunidao da Comissao Mista destinada e examinar e emitir parecer sobre a Medida Proviséria n° 855, de
2018.

Comunico que, em 12 de dezembro de 2018, a Comissao foi instalada, ocasido em que foi eleito
Presidente o Senador Wellington Fagundes e designado Relator o Deputado Edio Lopes.

Informo que, em virtude do inicio da 562 Legislatura, foi designada nova Comissao, fazendo-se
necessaria nova eleicdo para Presidente e Vice-Presidente e nova designacao dos relatores.

De acordo com a Resolucao n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, a Presidéncia desta Comissao
ficard sob responsabilidade do Senado Federal, e a relatoria, sob a responsabilidade da Camara dos
Deputados.

Comunico que ha acordo de Liderancas para a eleicao da Mesa, tendo sido indicado para
Presidente o Senador Wellington Fagundes, ficando a Vice-Presidéncia para posterior deliberacao.

Consulto o Plenario se podemos fazer a eleicao da Mesa por aclamacéo.

Os Parlamentares que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Nao havendo manifestacdo em contrario, declaro eleito Presidente o Senador Wellington
Fagundes.

Passo a Presidéncia da Comissao ao Senador Wellington Fagundes.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco/PR - MT) - Boa tarde a todos! Concluindo,
entdo, a reunidao de Goids, Mato Grosso e Minas Gerais, vamos aqui conduzir a nossa relatoria.

Proponho a aprovacao da ata da presente reuniao, antes designando como Relator o Deputado
Edio Lopes. (Pausa.)

Tendo aqui, entdo, a aprovacao da presente reunido, os Parlamentares que concordam
permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

O Deputado Zarattini gostaria de falar.

O SR. CARLOS ZARATTINI (PT - SP) - Nés ja fizemos aqui uma conversa com o Deputado Edio
em relacdo a realizar uma audiéncia publica para tratar do tema dessa medida proviséria. O Deputado
Edio estd propondo que a gente aprove na terca-feira e realize essa audiéncia, se possivel, na proxima
quinta de manha. Eu so6 solicitaria, entao, que a Mesa realizasse alguns convites, que sao de Ministros,
Presidente da Agéncia Nacional de Energia Elétrica, etc. Entdo, se pudesse dar o andamento, ainda
que ndo esteja aprovada... Eu tenho certeza de que vamos aprovar. Que se faca o contato com o
ministério e com a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, para que eles possam se agendar e
comparecer na préxima quinta — é um prazo bastante exiguo.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. PR - MT) - Pela proposta do Deputado Carlos
Zarattini...

O SR. CLAUDIO CAJADO (PP - BA) — Pela ordem, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. PR - MT) — Pois nao. Eu respondo depois, entdo.

O SR. CLAUDIO CAJADO (PP - BA) — Presidente, veja...

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. PR - MT) — Deputado Carlos Cajado, e nao Caiado.

O SR. CLAUDIO CAJADO (PP - BA. Pela ordem.) — Isso.
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Eu queria ponderar com o Deputado Zarattini algo extremamente importante: o prazo de nés
enviarmos da Camara para o Senado é 23 de marco; prazo fatal, 2 de abril. Entdo, nés estamos
extremamente prensados em funcdo dessa data fatal.

O SR. CARLOS ZARATTINI (PT - SP) - Néo, o prazo é mais para frente...

O SR. CLAUDIO CAJADO (PP - BA) — Nao é ndo...

O SR. CARLOS ZARATTINI (PT - SP) — ... porque ela vence em 23 de abril.

O SR. CLAUDIO CAJADO (PP - BA) — Sim. E o0 Senado? Nés temos aqui um més antes.

O SR. CARLOS ZARATTINI (PT - SP) — Mas ndo é necessario um més.

O SR. CLAUDIO CAJADO (PP - BA) - N6s temos que dar um més, um més. A gente normalmente
tem isso como costume.

O SR. CARLOS ZARATTINI (PT - SP) - Ndo, mas nao € um més, nao.

O SR. CLAUDIO CAJADO (PP - BA) — Entdo, o prazo fatal da Camara é 2 de abril. Normalmente, a
gente utiliza um més antes: 23 de marco.

O SR. CARLOS ZARATTINI (PT - SP) — O Senado solicita uma semana, Deputado.

O SR. CLAUDIO CAJADO (PP - BA) - Eu digo o seguinte: se formos trabalhar em dias corridos, é
uma coisa; em dias Uteis, pior ainda. E impossivel o Senado com menos de 15 dias uteis.

O SR. CARLOS ZARATTINI (PT - SP) - O que ndés estamos pedindo aqui é meramente uma
audiéncia, que nao vai atrasar, porque nds sé vamos poder votar na outra terca-feira.

O SR. CLAUDIO CAJADO (PP - BA) - Eu ai, Presidente, indagaria o Relator e V. Exa. sobre a
possibilidade de fazer essa audiéncia j4 na semana que vem, a exemplo do acordo feito
anteriormente, porque nds precisamos, nesse caso especifico dessa MP, Deputado Edio, ter uma
celeridade muito grande. Ndo temos como passar do prazo do dia 23. Isso é algo que nds estamos
querendo produzir como uma forma de nédo prejudicar a medida proviséria e para dar tempo para o
Senado também discutir e deliberar.

O SR. CARLOS ZARATTINI (PT - SP) — Deputado Cajado... Eu acho o seguinte: n6s podemos
realizar na quinta-feira...

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. PR - MT) — Para facilitar aqui, Zarattini, o Relator ja
concorda com a proposicao de V. Exa. Entdo, da minha parte, como Presidente, eu vou dar como
aprovado o requerimento, e, ja na terca-feira, entdo, nds faremos a primeira reunido da Comissao, da
nossa Comissao Mista, e, na quinta-feira, faremos a audiéncia publica, sem nenhum problema. Eu acho
que, em todo assunto, se puder haver a oportunidade de a sociedade participar, sempre é bom.

A medida provisoria esta préxima de vencer. N6s vamos ter toda a celeridade, atendendo,
inclusive, o Lider do Governo, Deputado Cajado, e vamos dar celeridade...

O SR. DELEGADO PABLO (PSL - AM) - Exceléncia, Delegado Pablo...

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. PR - MT) - ... até porque esta Presidéncia e a relatoria
jd estdvamos no mandato passado. Entdo, aqui praticamente é uma reconducdo. A gente ja tem
opinido formada, o Relator j& tem o relatério praticamente pronto. E claro que, para qualquer
observacao, qualquer sugestdo, o Relator ja esta se colocando aqui — depois até posso passar a palavra
ao Relator - totalmente aberto e acessivel.

Entdo, com a palavra...
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O SR. DELEGADO PABLO (PSL - AM) — Eu s6 queria saber se o senhor tem a confirmacao dos
convocados para essa audiéncia publica, quem sdo as autoridades. Por favor, tenha a bondade.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. PR - MT) - Como ja estéd aprovado aqui pela
Presidéncia...

O SR. DELEGADO PABLO (PSL - AM) — Exatamente.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. PR - MT) - ... estou aqui dando, entdo... O relatério eu
podia até ter lido antes, mas... Ele requer a realizacdo de audiéncia publica para discutir a Medida
Provisoria 855/2018, de 13 de novembro de 2018, que dispde sobre o reconhecimento do direito a
recursos associados as concessdes de distribuicdo incluidas pelo art. 82 da Lei 12.783, de 11 de janeiro
de 2013, empresas de distribuicdo da Eletrobras, e também altera a Lei n° 10.438, de 26 de abril de
2002.

Sr. Presidente, requeiro a V. Exa., nos termos regimentais, que para a audiéncia sejam
convidadas as seguintes pessoas: Bento Costa Lima Leite de Albuquerque Junior, Ministro
de Estado de Minas e Energia; [...]

Quero dizer que ja falei pessoalmente com o Ministro, ja coloquei também a possibilidade de o
Ministério fazer as sugestoes. Isso eu estou dizendo na condicdo de Presidente. O Relator eu ndo sei;
depois ele pode aqui ainda falar. O fato é que essas distribuidoras, todas elas ja foram concluidas.

Prossigo:

[...] Sr. André Pepitone da Nébrega, Diretor-Geral da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel); Sr. Nelson Hubner Moreira, ex-Ministro de Minas e Energia; Sr. Gustavo Teixeira,
representante do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos
(Dieese); e a Sra. Fabiola Latino Antezana, representante da Federacdo Nacional dos
Urbanitarios (FNU).

Alguma observacao?

O SR. DELEGADO PABLO (PSL - AM) - Perfeito. Essa medida é muito importante para o Estado
do Amazonas. Eu venho representando a bancada aqui, e a gente tem que debater muito essa
questao com a Aneel. S6 queria confirmar se estava presente o diretor presidente da Aneel, e esta.

Entdo, quando comegar a audiéncia publica, no momento certo, nés vamos falar sobre isso.

Obrigado, Presidente.

O SR. CLAUDIO CAJADO (PP - BA) — Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. PR - MT) — Pois néo.

O SR. CLAUDIO CAJADO (PP - BA. Pela ordem.) - Apenas pela preméncia do tempo, mais uma
vez, eu indagaria a V. Exa., na impossibilidade de os indicados para convidados estarem presentes, se
eles poderiam, nessa eventualidade, indicar um substituto, alguém que os representasse.

Poderia ser...

O SR. CARLOS ZARATTINI (PT - SP) - Ja para adiantar o processo.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. PR - MT) — Os préprios indicados indicardao, Deputado
Cajado. E, se nao vierem...
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O SR. CLAUDIO CAJADO (PP - BA) - Que no oficio do convite para audiéncia publica conste
que, caso impossibilitado, possa mandar um representante.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. PR - MT) — O convite é feito ao érgdo ou a pessoa,
aqui estda nominado a todos, e, claro, cada um mandara o seu representado na impossibilidade. E
aquele 6rgdo que nao puder estar presente nao impede a realizacdo também da audiéncia. E ai o
proponente, com certeza também... Além do convite que sera feito pela prépria Comissdo, aqui pela
Casa, é claro que o proponente também estard fazendo um didlogo com aqueles convidados.

O SR. CARLOS ZARATTINI (PT - SP) — Perfeito, Sr. Presidente.

A gente aqui ndo vai ter nenhuma... E evidente que, se o ministro, por outras agendas, tiver
dificuldade de vir — nés gostariamos que viesse o ministro —, ha varios técnicos que estdo até as vezes
com mais conhecimento técnico do assunto que podem vir. Entdo, na figura do ministro a gente esta
convidando o Ministério. Espero s6 que o Ministério indique alguém de gabarito para debater o
assunto. SO isso que a gente pede.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. PR - MT) — O Deputado Pablo esta satisfeito?

O SR. DELEGADO PABLO (PSL - AM) - Perfeito.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. PR - MT) — Entdo, eu vou passar ao Relator.

Entao, faremos a audiéncia as 9h da manha da quinta-feira. Préxima quinta-feira. Perfeito?

O SR. CLAUDIO CAJADO (PP - BA. Pela ordem.) - Presidente, sem querer ser chato e sendo um
pouco, pela ordem.

Veja: eu estou preocupado porque estou vendo que o clima aqui, afastado o calor de Goias e do
Distrito Federal, estd bem ameno - espero que continue —, mas, se eventualmente houver pedido de
vista no relatério do Deputado Edio, sendo a audiéncia publica na quinta, ndés precisariamos de pelo
menos trés semanas. Entdo, qual é a sugestdao que eu fago, Deputado Zarattini? Nos aprovamos ha
pouco, de forma consensual, a audiéncia publica apdés a audiéncia regular na MP anterior. V. Exa.
poderia fazer o mesmo, ou seja, V. Exa. convocou para terca-feira a reunido ordinaria desta Comissao, e
posteriormente nés fariamos ja a audiéncia publica também, porque ganhariamos tempo.

O SR. CARLOS ZARATTINI (PT - SP. Fora do microfone.) - Na terca?

O SR. CLAUDIO CAJADO (PP - BA) - Ja na terca.

O SR. CARLOS ZARATTINI (PT - SP. Fora do microfone.) — Estd muito em cima. As pessoas tém
agenda.

O SR. CLAUDIO CAJADO (PP - BA) - Nés ndo aprovamos isso aqui para a MP anterior?

Entdo, eu sugeriria apenas por questdes de prazo.

O SR. CARLOS ZARATTINI (PT - SP) — Deputado Cajado...

O SR. CLAUDIO CAJADO (PP - BA) - O prazo dessa medida provisoria é muito exiguo. Entao, se
nos fizéssemos na terca, poderiamos ja discuti-la na quarta...

O SR. CARLOS ZARATTINI (PT - SP) — Deputado...

O SR. CLAUDIO CAJADO (PP - BA) — ... apresentar o relatério eventualmente até na quinta, e, na
semana, se houver pedido de vista, vota-se na semana subsequente.

O SR. CARLOS ZARATTINI (PT - SP) — Posso sugerir aqui, Deputado Wellington... Senador!
Senador!
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O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. PR - MT) - Pois nao, Deputado. Olha, como tive
oportunidade de aprender muito, por seis mandatos na Camara dos Deputados, quando me chamam
de Deputado, eu fico em éxtase...

O SR. CARLOS ZARATTINI (PT - SP) — Nao, desculpe-me, eu errei aqui!

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. PR - MT) — Ndo, eu gosto. Fique tranquilo.

O SR. CARLOS ZARATTINI (PT - SP) - Desculpe-me.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. PR - MT) - E porque me falaram que eu deveria vir
para o Senado, porque aqui era o céu. E eu cheguei aqui e estda muito pior do que o inferno, viu?
(Risos.)

O SR. CARLOS ZARATTINI (PT - SP) — O que eu poderia sugerir aqui, para a gente ganhar tempo
e nao ter... Quero combinar aqui com o Cajado. Seria que o Deputado Edio fizesse um pré-relatério na
terca-feira, nos apresentasse um pré-relatério. Certo? A gente |é o relatério aqui, discute e vé com o
que a gente pode colaborar para aperfeicod-lo. Na quinta-feira, teriamos audiéncia e, na outra
semana, discutiriamos o relatério final e votariamos.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. PR - MT) — Bom, ai a soberania é do Relator...

O SR. CARLOS ZARATTINI (PT - SP) - Se o Deputado assim o quiser.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. PR - MT) —... entdo eu passo a palavra ao Relator.

O SR. HILDO ROCHA (MDB - MA) — Meu Presidente, Sras. e Srs. Senadores, Sras. e Srs.
Deputados, eu entendo que nessa medida proviséria nés temos um tempo muito exiguo, portanto
precisamos ganhar tempo. No entanto, ndo podemos ganhar tempo a titulo de ndo cumprirmos com
o minimo exigivel para que nés possamos apresentar a Comissdo e ao Pais um relatério condizente
com a importancia dessa medida provisoria.

A proposta do Relator é: terca-feira nds teremos reunido de trabalho, ordinaria; quinta-feira
teremos as audiéncias. O Presidente ja antecipou aqui o pré-contato com o Ministério. Creio que as
outras pessoas... Além da Aneel, as demais pessoas que o Deputado Zarattini requereu, solicitou, sao
pessoas da sociedade civil, muito mais ligadas ao Deputado requerente. Portanto, aqui, valeria, em
tese, o Codigo de Processo Civil: 0 autor que apresente a testemunha.

Entdo, quinta-feira, impreterivelmente, nés teremos as audiéncias, e, ao final, o Deputado
Relator apresentard — ai, sim, Deputado Cajado - um pré-relatério.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. PR - MT) — O.k.? Combinado assim?

O SR. CARLOS ZARATTINI (PT - SP) — Esta excelente.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. PR - MT) - Entao, que assim seja feito.

O SR. CLAUDIO CAJADO (PP - BA) — Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. PR - MT) - Estando bom para ambas as partes,
Governo e oposicao, espero que esteja bom também para a sociedade...

O SR. CLAUDIO CAJADO (PP - BA) — Essa frase é de Russomano, hein...

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. PR - MT) - Entao, nada mais havendo a tratar, dou
por encerrada a presente reunido.

(Iniciada as 15 horas e 51 minutos, a reuniéo é encerrada as 16 horas e 06 minutos.)
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ATA DA 32 REUNIAO DA COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA Ne 855, DE 2018. DA 12 SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 562 LEGISLATURA, REALIZADA EM 26 DE MARGO DE 2019, TERCA-FEIRA,
NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR NILO COELHO, PLENARIO Ne 2.

As nove horas e quarenta e seis minutos do dia vinte e seis de marco de dois mil e dezenove, no Anexo
I, Ala Senador Nilo Coelho, Plenario n° 2, sob a Presidéncia do Deputado Edio Lopes, retine-se a
Comissdao Mista da Medida Proviséria n° 855, de 2018 com a presenca dos Parlamentares Selma
Arruda, Lucas Barreto, Telmdrio Mota, Lafayette de Andrada, José Rocha e Paulo Paim. Deixam de
comparecer os Parlamentares Eduardo Braga, Eduardo Gomes, Vanderlan Cardoso, Roberto Rocha,
Alvaro Dias, Flavio Bolsonaro, Katia Abreu, Eliziane Gama, Arolde de Oliveira, Jean Paul Prates,
Wellington Fagundes, Leur Lomanto Junior, Delegado Pablo, Sidney Leite, Marcos Aurélio Sampaio,
Rodrigo de Castro, Sergio Vidigal, Pr. Marco Feliciano, Carlos Zarattini e Danilo Cabral. Havendo
numero regimental, a reunido é aberta. Passa-se a apreciacdo da pauta: Reunido de Trabalho para
discutir a Medida Provisdria e as Emendas apresentadas. Resultado: Apresentados os Requerimentos
n° 2 pelo Senador Lucas Barreto e n° 3 pelo Deputado Carlos Zarattini, solicitando a inclusao de
convidados em Audiéncia Publica para instruir a matéria. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a
reunido as nove horas e cinquenta e trés minutos. Ap6s aprovacao, a presente Ata serd assinada pelo
Senhor Presidente e publicada no Didrio do Congresso Nacional.

Senador Wellington Fagundes

Presidente da Comissao Mista da Medida Proviséria n° 855, de 2018.

Esta reuniao estd disponivel em dudio e video no link abaixo:

http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2019/03/26
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ATA DA 42 REUNIAO DA COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA Ne 855, DE 2018. DA 12 SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 562 LEGISLATURA, REALIZADA EM 28 DE MARCO DE 2019, QUINTA-FEIRA,
NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR NILO COELHO, PLENARIO Ne 2.

As nove horas e quarenta e dois minutos do dia vinte e oito de marco de dois mil e dezenove, no
Anexo ll, Ala Senador Nilo Coelho, Plenério n° 2, sob a Presidéncia do Deputado Edio Lopes, reine-se a
Comissdao Mista da Medida Provisdria n° 855, de 2018, com a presenca dos Parlamentares Izalci Lucas,
Eliziane Gama, Lucas Barreto, Carlos Viana, Zenaide Maia, Wellington Fagundes, Delegado Pablo,
Sidney Leite, Lafayette de Andrada, Rodrigo de Castro, Sergio Vidigal, Jesus Sérgio, Carlos Zarattini,
Marcelo Ramos, Marcio Bittar, Flavio Arns, Chico Rodrigues, Marcos do Val, Acir Gurgacz, Angelo
Coronel e Flavia Arruda. Deixam de comparecer os demais parlamentares. Havendo numero
regimental, a reunido é aberta. Passa-se a apreciacdo da pauta: Audiéncia Publica Interativa.
Finalidade: Debater a MEDIDA PROVISORIA Ne 855, de 2018. Participantes: Agnes Maria de Aragio
da Costa, Assessora Especial de Assuntos Regulatérios do Ministério de Minas e Energia - MME; Ticiana
Freitas de Sousa, Superintendente de Fiscalizacdo Econdmica e Financeira da ANEEL.; Fabiola Latino
Antezana, Representante do Coletivo Nacional dos Eletricitarios; Edney da Silva Martins, Presidente do
Sindicato dos Urbanitarios do Amazonas. Rodolfo Fernandes da Silva Torres, Presidente da Companhia
de Eletricidade do Amapd (CEA). Resultado: Audiéncia Publica realizada. Nada mais havendo a tratar,
encerra-se a reuniao as onze horas e vinte e trés minutos. Apds aprovacao, a presente Ata serd
assinada pelo Senhor Presidente e publicada no Diario do Congresso Nacional.

Deputado Edio Lopes

Presidente Eventual da Comissao Mista da Medida Proviséria n° 855, de 2018.

Esta reuniao esta disponivel em dudio e video no link abaixo:

http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2019/03/28
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ATA DA 52 REUNIAO DA COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA Ne 855, DE 2018. DA 12 SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 562 LEGISLATURA, REALIZADA EM 03 DE ABRIL DE 2019, QUARTA-FEIRA,
NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR NILO COELHO, PLENARIO Ne 2.

As quatorze horas e cinquenta e cinco minutos do dia trés de abril de dois mil e dezenove, no Anexo Il
Ala Senador Nilo Coelho, Plenario n° 2, sob a Presidéncia do Senador Wellington Fagundes, retine-se a
Comissdo Mista da Medida Provisoria n° 855, de 2018 com a presenca dos Parlamentares Eduardo
Braga, Eduardo Gomes, Marcelo Castro, Major Olimpio, Izalci Lucas, Oriovisto Guimaraes, Juiza Selma,
Eliziane Gama, Jorge Kajuru, Lucas Barreto, Carlos Viana, Telmario Mota, Zenaide Maia, Leur Lomanto
Junior, Sidney Leite, Lafayette de Andrada, Marcos Aurélio Sampaio, Rodrigo de Castro, Hercilio
Coelho Diniz, Pedro Paulo, Joice Hasselmann, Sergio Vidigal, Jesus Sérgio, Orlando Silva, Carlos
Zarattini, Edio Lopes, Dério Berger, Ricardo Barros, Marcos do Val, Sergio Souza, Hildo Rocha, Rodrigo
Cunha, Laercio Oliveira, Jorginho Mello, Daniel Freitas, Paulo Paim, Pedro Lupion, Jayme Campos, José
Rocha e Dr. Zacharias Calil. Deixam de comparecer os Parlamentares Vanderlan Cardoso, Roberto
Rocha, Alvaro Dias, Katia Abreu, Arolde de Oliveira, Jean Paul Prates, Delegado Pablo, Pr. Marco
Feliciano e Danilo Cabral. Havendo numero regimental, a reuniao é aberta. Passa-se a apreciacao da
pauta: Deliberativa. ITEM 1 - Medida Proviséria n° 855, de 2018 - Nao Terminativo - que: "Dispoe
sobre o reconhecimento de direito a recursos associados as concessées de distribuicao incluidas pelo
art. 8° da Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013, altera a Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, e da
outras providéncias." Autoria: Presidéncia da Republica. Relatoria: Deputado Edio Lopes. Resultado:
Apresentados os Requerimentos n°s 4, 5 e 6, de destaque. Rejeitada a admissibilidade dos
Requerimentos n°s 4, 5 e 6. Aprovado o Relatério do Deputado Edio Lopes, que passa a constituir o
Parecer da Comissdao, o qual conclui pela admissibilidade da Medida Proviséria n°e 855, de 2018,
considerando atendidos os pressupostos de relevancia e urgéncia, bem como observadas as vedacdes
expressas na Constituicdo Federal; pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e
adequacdo orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n° 855, de 2018, e das emendas

apresentadas; no mérito, pela aprovacao da Medida Proviséria n° 855, de 2018, nos termos do Projeto
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de Lei de Conversao apresentado, com a aprovacao integral das Emendas de nimeros 11, 20, 21 e 40,
e a aprovacao parcial das Emendas de numeros 1, 3, 12 e 39, votando pela rejeicao das demais. A
presidéncia submete a Comissdo a dispensa da leitura e aprovacao da ata da presente reuniao e das
anteriores, que sdo aprovadas. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido as quinze horas e
vinte e sete minutos. A presente Ata serd assinada pelo Senhor Presidente e publicada no Diario do

Congresso Nacional, juntamente com a integra das notas taquigraficas.

Senador Wellington Fagundes

Presidente da Comissdao Mista da Medida Proviséria n° 855, de 2018.

Esta reuniao esta disponivel em dudio e video no link abaixo:

http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2019/04/03
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O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. PR - MT) - Havendo numero regimental, declaro
aberta a 52 Reuniao da Comissao Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre a Medida
Provisoria n° 855, de 2018.

Passo, entdo, a palavra ao Relator, Deputado Edio Lopes, para que proceda a leitura do
Relatorio.

O SR. EDIO LOPES (PR - RR) - Agradeco ao Sr. Presidente, Senador Wellington.

Cumprimento os Parlamentares presentes, as senhoras e os senhores.

Sr. Presidente, eu peco vénia a V. Exa. para nés irmos direto ao voto.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. PR - MT) - Pois ndo. V. Exa. pode proferir, entdo,
diretamente o voto.

O SR. EDIO LOPES (PR - RR. Para proferir relatério.) — Voto do Relator sobre a Medida Proviséria
855, de 2018.

Preliminarmente, procedemos ao exame de admissibilidade da Medida Proviséria n° 855, de
2018, face aos requisitos constitucionais de relevancia e urgéncia e as vedacbes constantes do §1° do
art. 62 da Constituicdo Federal.

Na Exposicao de Motivos n° 95, de 13 de novembro de 2018, o Sr. Ministro de Minas e Energia
explica, em sintese, que a urgéncia das medidas propostas justifica-se, pois o reembolso de valores da
CCC é essencial para manter as condicdes de suprimento de combustivel nas areas afetadas pela
conta, afastando o risco de desabastecimento para as popula¢des locais. Afirma ainda que as
disposicdes da medida proviséria apresentam um conjunto de acdes destinadas a assegurar de forma
estrutural a solucdo de suprimento dessas éreas.

Entendemos que tais argumentos sdo relevantes, pois, além de resolver pendéncias financeiras
relacionadas ao fornecimento de combustiveis para a geracao de energia elétrica, a ndo aprovacao
dessas disposicdes pode dificultar ou impedir a assinatura de contrato de concessao decorrente de
licitacdo do servico de distribuicdo de energia elétrica no Estado do Amazonas, criando riscos
relacionados a prestacao desse servico publico essencial. Assim, manifestamo-nos pelo atendimento
dos pressupostos constitucionais de urgéncia e relevancia da medida proviséria em analise.

Verificamos, também, que as disposi¢cdes contidas na medida proviséria ndo se inserem entre as
matérias de competéncia exclusiva do Congresso Nacional, ou de qualquer de suas Casas, nem
incorrem em qualquer das vedac¢des tematicas relativas a edicdo de medidas provisorias estabelecidas
pelo §1° do art. 62 da Constituicao Federal, estando redigida segundo a boa técnica legislativa.

Observando o disposto no art. 19 da Resolucdo do Congresso Nacional n° 1, de 2002, a
Consultoria de Orcamento e Fiscalizacdao Financeira da Camara dos Deputados encaminhou a
Comissdao Mista a Nota Técnica n° 42, de 23 de novembro de 2018, que conclui pela adequacao
orcamentdria e financeira da medida proviséria em questdo. Consequentemente, seguindo a
orientacdo da area técnica, nos posicionamos pela adequacdo orcamentdria e financeira da medida
proviséria em tela.

Enfrentadas as questdes preliminares, destacamos que, com o intuito de debater a medida
proviséria em questdo, a Comissao Mista realizou audiéncia publica, no dia 28/03/2019, que contou
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com a participagao dos seguintes convidados: Agnes Maria de Aragao da Costa, Assessora Especial de
Assuntos Regulatérios do Ministério de Minas e Energia; Ticiana Freitas de Sousa, Superintendente de
Fiscalizacdo Econdmica e Financeira da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel); Fabiola Latino
Antezana, Representante do Coletivo Nacional dos Eletricitarios; Rodolfo Fernandes da Silva Torres,
Presidente da Companhia de Eletricidade do Amapa; e Edney da Silva Martins, Presidente do Sindicato
dos Urbanitarios do Amazonas.

Destacamos que o debate da matéria nessa audiéncia publica foi de grande importancia para
formacdo dos entendimentos apresentados neste relatério.

Registramos ainda que também buscamos informagdes junto a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica e ao Ministério de Minas e Energia, a fim de subsidiar os nossos trabalhos nesta relatoria, e que
as nossas demandas foram sempre atendidas com rapidez e precisdo em todos esses 6rgaos.

Examinando as disposicdes da Medida Proviséria n° 855, de 2018, e tendo em conta as
informacdes obtidas, consideramos, quanto ao mérito, que sdo essenciais para garantir a
sustentabilidade do fornecimento de energia elétrica, especialmente no Estado do Amazonas,
envolvendo tanto as atividades de geracdo quanto as de distribuicao.

Com a aprovacdo da matéria, serd possivel resolver os problemas relacionados a cobertura dos
saldos devedores relacionados a dividas com aquisicao de combustivel efetivamente utilizado para
geracdo de energia elétrica na Regido Norte, mas que nao foram reembolsados pela CCC.

Da mesma forma, serdo dadas ao novo controlador da Amazonas Energia, que voltara a ser
concessionaria de distribuicao, as condicdes necessdrias para reestruturacdo da empresa, de modo
que possa cumprir rigorosamente as obrigacdes fixadas nos contratos de concessao, o que nao vinha
ocorrendo com as administracdes anteriores. Com essas medidas, poderemos finalmente entrar em
nova fase na distribuicdo de energia elétrica da regido, em que esse servico publico serd prestado de
maneira eficiente e com a observancia de todos os requisitos de qualidade exigidos pelo érgao
regulador.

Adicionalmente, a medida proviséria apresenta solucdo definitiva para equacionar a situagao do
gasoduto Urucu-Coari-Manaus, obra de grande importancia para aproveitamento dos recursos
energéticos da regido, que permite significativa reducdo dos custos de geracdo de energia para
atendimento da capital do Estado do Amazonas. Ressaltamos que tal reducdo de custos propiciados
pelo gasoduto tem efeito positivo sobre todos os consumidores do Pais, pois garante a diminuicao
das despesas da Conta de Consumo de Combustiveis, custeadas pela Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE).

Ressaltamos que propomos pequena alteracdo na redacao do art. 2° da Medida Proviséria n°
855, de 2018, de modo a deixar claro que, no periodo de caréncia para a aplicacdo de parametros de
eficiéncia, ndo podera haver majoracdo superior a 5% dos indicadores observados nos 12 meses
anteriores a assinatura do termo de compromisso de que trata o dispositivo, o que contempla,
parcialmente, o disposto na Emenda n° 3. Ressaltamos que essa margem de 5% foi adotada no termo
de compromisso firmado entre a Aneel e o vencedor da licitacdo da concessao referente ao Estado do
Amazonas, em conformidade com modelo que constava no edital do certame.

Quanto as emendas oferecidas a Medida Provisdria n° 855, de 2018, apresentamos, em anexo,
quadro de andlise contendo os comentarios que justificam nosso posicionamento em relacdo a cada
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uma. Ressaltamos que uma diretriz essencial adotada foi a de ndo aprovarmos qualquer emenda que
possa gerar inseguranca juridica, colocando em risco as outorgas dos servicos de distribuicao de
energia elétrica na Regido Norte, cujos processos licitatorios ja foram concluidos.

Descrevemos a seguir as razdes que nos levaram a acatar, integral ou parcialmente, as emendas
incorporadas ao projeto de lei de conversao proposto, além da questdo referente a Emenda n° 3 ja
mencionada.

No que se refere a Emenda n° 1, gostariamos de destacar, inicialmente, que entendemos
importante efetuarmos a prorrogacdo dos prazos para a desestatizacdo das distribuidoras de energia
elétrica estaduais, particularmente a Companhia de Eletricidade do Amapa (CEA), cujo processo ja esta
adiantado, contando com a participacdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES). Dessa maneira, buscamos evitar a liquidacao da empresa, o que geraria riscos quanto a
adequada prestacdao dos servicos, além de prejuizos aos cofres estaduais. Propomos, todavia, a
extensao do prazo por mais seis meses, para garantir tempo suficiente para a conclusao do processo.
De toda forma, para o caso de insucesso da licitacdo, incluimos também dispositivo que permita a
Aneel contratar prestador emergencial e temporario do servico, até a conclusdao do certame para
selecdo de um novo concessiondrio.

No que tange a Emenda n° 11, acatamos a proposta de se retirarem as hidrelétricas de
capacidade instalada igual ou menor que 50 mil quilowatts do despacho centralizado pelo Operador
Nacional do Sistema Elétrico (ONS), uma vez que o despacho centralizado exige a adocao de medidas
pelo empreendedor que geram custos incompativeis com a pequena poténcia desses
empreendimentos.

Em relacdo a Emenda n° 12, julgamos apropriado alterar a legislacdo para evitar que o
empreendedor cuja obra sofreu atraso por questdo que ndo era de sua responsabilidade tenha o
prazo de outorga reduzido.

Quanto a Emenda n° 20, concordamos ser necessario aumentar o prazo para apresentacao de
garantia apds a conclusao de pequenas hidrelétricas, pois o atualmente fixado na regulacdo da Aneel
é muito pequeno, dificultando a comercializacdo da energia do gerador. Além disso, caso o
empreendedor original ndo realize a obra, mas o projeto e a licenca ambiental sejam aproveitados por
novo interessado, € justo que os respectivos custos sejam indenizados.

Acatamos ainda a Emenda ne 21, pois entendemos apropriado que o artigo 5° utilize como
referéncia a data correspondente a sancao da Lei n° 12.111, de 2009, para que ndo haja risco de
alteracéo de direitos ja reconhecidos.

No que concerne a Emenda ne 39, acreditamos importante aperfeicoar a Lei n° 10.438, de 2002,
para que seja prevista hipotese de universalizacao do servico de energia elétrica em areas remotas por
intermédio de sistemas locais. Isso porque em muitas localidades no Territério nacional seria
praticamente impossivel a universalizacdo por meio da extensao das redes de distribui¢cdo. Propomos,
todavia, o aperfeicoamento dos termos da emenda, de modo a estabelecer critérios socioeconémicos
para acesso ao atendimento gratuito e limites de consumo compativeis com o consumo médio das
familias de baixa renda no Brasil.

Finalmente, em relacdo a Emenda n° 40, consideramos que a antecedéncia de 60 meses exigida
na Lei n° 12.783, de 2013, para que o interessado requeira a prorrogagao de sua concessao é muito
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grande, sendo superior ao proéprio ciclo de revisdes tarifarias do setor elétrico, que é de 4 anos. Além
disso, a emenda harmoniza os prazos previstos na legislacao, pois a prépria Lei n° 9.074, de 1995, ja
exige uma antecedéncia minima de 36 meses, que, a nosso ver, também deve ser o prazo estipulado
na Lei n® 12.783, de 2013.

Assim, com base em todo o exposto, nosso voto é pela admissibilidade da Medida Proviséria n°
855, de 2018, considerando atendidos os pressupostos de relevancia e urgéncia, bem como
observadas as vedacbes expressas na Constituicdio Federal. Manifestamo-nos, também, pela
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e adequacdo orcamentdria e financeira da
Medida Proviséria n° 855, de 2018, e das emendas apresentadas.

No mérito, votamos pela aprovacdo da Medida Proviséria n° 855, de 2018, nos termos do
Projeto de Lei de Conversao em anexo, com a aprovacao integral das Emendas n°s 11, 20,21 e 40, e a
aprovacao parcial das Emendas n°s 1, 3, 12 e 39, votando pela rejeicao das demais.

Sala das comissdes.

Este é o nosso relatério, Sr. Presidente, Sras. e Srs. Parlamentares.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. PR - MT) — Muito bem. Lido o relatério, vamos passar
a palavra para discussao. Temos inscrito aqui o Senador Lucas Barreto e o Senador José Rocha.

Com a palavra o Senador Lucas Barreto... Ndo, eu nao sei a inscri¢cdo. Primeiro, o Senador Lucas
Barreto; segundo, o Deputado José Rocha.

O SR. LUCAS BARRETO (PSD - AP) — Na verdade, eu havia solicitado antes a minha inscricao,
mas ja recebi o relatério do nosso Deputado, que ja contempla. Obrigado ao Relator.

O SR. EDIO LOPES (PR - RR) - E n6s ndo poderiamos deixar, Sr. Presidente, até por uma questdo
de justica, de realcar a importancia da intervencao do ilustre Senador, que tdo bem interveio e
apresentou argumentos tao equilibrados que levaram esta Relatoria a acatar aquela proposta.

Portanto, Sr. Senador, se alguém tem mérito nessa emenda é V. Exa.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. PR - MT) - E ja foi dito pelo Relator também que,
além de acatar, atendeu de forma mais ampla ainda, dada exatamente a veeméncia do pedido do
Senador Lucas. Entao, parabéns, Senador, pela defesa inclusive do seu Estado também.

Com a palavra o Deputado José Rocha, meu querido José Rocha do PR, meu Lider.

O SR. JOSE ROCHA (PR - BA. Para discutir) — Meu querido amigo, Presidente, Senador
Wellington Fagundes, eu estava gostando muito da promocgdo para Senador, agora veio o
rebaixamento. (Risos.)

Quero cumprimentar o nosso Relator, Deputado Edio Lopes, que, com muita competéncia,
inteligéncia, e sobretudo com muito didlogo, conseguiu produzir um relatério que estamos agora a
discutir. Quero cumprimentar e parabenizar o Deputado Edio Lopes como também o ilustre colega
Zarattini e o Senador Eduardo Braga, que acaba de sair, pelo entendimento de podermos votar esse
relatério na tarde de hoje e manter os compromissos assumidos.

Portanto, cumprimento todos e parabenizo o nosso Relator, pela competéncia de sempre, e 0
nosso Presidente, Senador Wellington Fagundes.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. PR - MT) — Muito obrigado ao nosso, com certeza,
futuro Senador pela Bahia, nosso companheiro José Rocha.
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Quero agora passar a palavra ao Deputado Carlos Zarattini.

O SR. CARLOS ZARATTINI (PT - SP. Para discutir.) - Muito obrigado, Presidente.

Primeiro, eu gostaria de cumprimentar o senhor e o Deputado Edio Lopes pelo relatério, e
agradecer-lhe por ter acatado duas emendas que ndés apresentamos, e cumprimentar também os
demais Deputados aqui presentes.

Eu gostaria de dizer, Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. PR - MT) - E também, Deputado Carlos Zarattini, a
audiéncia que V. Exa. requereu, porque muitos aqui ndo queriam, mas foi feita a audiéncia publica
justamente para atender V. Exa. também. Foi um aprimoramento.

O SR. CARLOS ZARATTINI (PT - SP) - E eu acho que foi uma audiéncia util, porque vieram novos
elementos aqui.

No entanto, Sr. Presidente, nés vamos apresentar trés destaques em torno das questdes da
eficiéncia econdmica e energética das empresas, dos coeficientes exigidos pela Aneel, porque nés
ainda queremos insistir nisso, em uma maior rigidez, para que essas empresas cumpram e a empresa
especificamente do Amazonas cumpra esses parametros exigidos pela Aneel; e também duas
emendas em relacdo as condicdes dos trabalhadores da empresa que estava operando e a
transferéncia deles para novas empresas. Entdo, ndés vamos apresentar esses destaques.

Evidentemente, nés vamos fazer aqui um processo.. Nao estamos em obstrucdo, mas
gostariamos de marcar a nossa posicdo em relacdo a essas questdes e vamos deixar para o Plenario da
Camara e do Senado outras discussdes com outras situacdes. Entdo, nds temos ai trés destaques para
serem votados, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. PR - MT) - Com a palavra o Deputado Rodrigo de
Castro.

O SR. RODRIGO DE CASTRO (PSDB - MG. Para discutir.) — Sr. Presidente, gostaria de parabeniza-
lo pela conducao do trabalho, sempre democratica, procurando ouvir a todos, e saudar nosso
companheiro, o amigo Edio Lopes. J& estamos ha muito tempo militando para melhorar a eficiéncia
energética deste Pais. O Edio é um grande especialista nessa area, tem formacao, vivéncia, tarimba, e
mostrou toda a sua competéncia agora nessa importante relatoria.

Gostaria de agradecer ao eminente colega por incluir uma emenda de minha autoria, que
modifica o art. 11 da Lei n° 12.783 e que realmente eu creio que vai contribuir para o aprimoramento
do setor. Muito obrigado e parabéns pelo trabalho.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. PR - MT) - Encerrada a discussao, vamos agora a
votacado dos destaques.

Foram apresentados trés requerimentos de destaque para votacdo em separado.

A Presidéncia comunica que a apreciacao da matéria dar-se-a da seguinte forma: votaremos em
primeiro lugar o requerimento de admissibilidade dos destaques e, em seguida, o relatério,
ressalvados os destaques, se assim for aprovado, e por ultimo os destaques cuja admissibilidade tenha
sido aprovada. De acordo com o art. 50 do Regimento Comum, os requerimentos que tratam da
admissibilidade de destaques nédo serao discutidos nem encaminhados.

Em votacdo o Requerimento n° 4, de admissibilidade do destaque da Emenda n° 5.
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Os Parlamentares que concordam com o requerimento de admissibilidade permanecam como
se encontram. (Pausa.)

Reprovado.

Rejeitado o destaque.

Em votagao o Requerimento n° 5, de admissibilidade do destaque da Emenda n° 13.

Os Parlamentares que concordam com o requerimento de admissibilidade permanecam como
se encontram. (Pausa.)

Também rejeitado.

Em votagao o Requerimento n° 6, de admissibilidade do destaque da Emenda n° 33.

Os Parlamentares que concordam com o requerimento de admissibilidade permanecam como
se encontram. (Pausa.)

Também rejeitado.

Nao sendo aprovado nenhum requerimento, vamos agora a votacao do relatério.

Os Parlamentares que concordam com o relatério permanecam como se encontram. (Pausa.)

Com o voto contrario do Deputado Zarattini, aprovado o relatério, que passa a constituir o
parecer da Comissao.

Antes de encerrarmos os trabalhos, proponho a aprovacdo da ata da presente reunido e
também das anteriores.

Os Parlamentares que concordam permanecam como se encontram, mas ainda abro a palavra
ao Relator, ja tendo o seu relatério sido aprovado, ou a qualquer Parlamentar que queira fazer alguma
consideracao.

O SR. EDIO LOPES (PR - RR) - Sr. Presidente, eu nao poderia perder a oportunidade de
agradecer a dedicacdo dos servidores de diversas instituicbes governamentais que nos prestaram
imprescindivel assessoramento durante o trabalho deste Relator. Aqui eu quero destacar os técnicos
do Ministério de Minas e Energia, do Ministério da Economia, da Casa Civil, da Aneel; o meu assessor,
Leinaldo; e o Consultor da Camara dos Deputados, o Wagner. Quero agradecer a todos vocés.
Transmitam aos demais, que aqui ndo estao presentes, a enorme gratidao que este Relator tem pela
presteza, pela agilidade e, sobretudo, pela firmeza das informacdes que nos deram durante todo o
tempo. Peco as devidas desculpas pelas repetidas perguntas que fizemos a todos vocés. Isso é
resultante do quase desconhecimento do setor, que este Relator confessa, mas, sob as orientacdes de
vocés, gragas a Deus, nés conduzimos o trabalho até o final.

Quero agradecer a todos os Parlamentares que estiveram conosco desde o primeiro momento
até a conclusao deste trabalho nesta tarde, Presidente. E aqui eu quero, sem desmerecer todos os
membros desta Comissao, fazer uma ressalva ao comportamento do Deputado Carlos Zarattini, que
foi autor de 13 emendas, todas elas importantes, todas elas necessarias. Porém, este Relator, com
muito pesar, teve que rejeitar 11 das 13 emendas apresentadas pelo Deputado Carlos Zarattini, isso
em consequéncia de que nés nao poderiamos colocar em risco a seguranca juridica do momento.

O Deputado Zarattini, cavalheiro como &, consciente como &, entendeu a nossa posicdo e nos
permitiu finalizar o trabalho nesta tarde. Deputado Carlos Zarattini, receba um abrago desta Relatoria
e 0 nosso reconhecimento pela grandeza de espirito de homem publico que V. Exa. demonstrou
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durante todos os nossos trabalhos. Essas palavras eu estendo aos demais membros, Senadores e
Deputados, que compuseram esta Comissao.

Por dltimo, quero agradecer ao meu Presidente, agradecer ao meu Lider do Partido da
Republica, Deputado Wellington, pela confianca que prestaram a este Deputado, entregando-me a
relatoria de uma das propostas mais importantes, certamente, que tramitardao neste ano no Congresso
Nacional. Aos dois, Presidente e meu Lider, o meu agradecimento. Espero que eu tenha me
comportado dentro do minimo da expectativa de V. Exas.

Muito obrigado a todos e um abraco grande.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. PR - MT) — Passo a palavra ao Lider do PR, na Camara,
Wellington Roberto.

O SR. WELLINGTON ROBERTO (PR - PB) — Presidente, vou ser rapido. Ja cheguei atrasado, pois
estava no Supremo Tribunal Federal, com varios Deputados, prestando solidariedade ao Supremo
numa reuniao onde havia bastante gente.

Quero agradecer a esse grande Deputado Edio Lopes pela sua competéncia, por ter, na verdade,
formatado um relatério que atendesse a toda a classe, e a esse Presidente, o Senador Wellington
Roberto... Wellington Fagundes — perdoe-me, xara, aqui.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. PR - MT) - E muito Wellington!

O SR. WELLINGTON ROBERTO (PR - PB) - E muito Wellington.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. PR - MT) — Ele ouve todo dia: "Wellington Roberto".

O SR. WELLINGTON ROBERTO (PR - PB) — Nao; é porque vocé, realmente, é xara, mas um xara
de que eu gosto, uma pessoa que realmente merece toda a nossa consideracao.

Entdo, agradeco pela Presidéncia também, pela forma como vocé presidiu a reunido. Nao foi
possivel fazer a deliberacdo ontem, mas hoje resolvemos, realmente, nos reunir aqui, e, gracas a Deus,
pelo trabalho prestado pelo nosso querido Edio Lopes, deu tudo certo, e vamos agora votar no
Plenario.

Um abraco e parabéns, Senador Wellington Fagundes.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. PR - MT) — Antes de encerrar, também eu quero aqui
parabenizar a todos aqueles que estiveram a frente desse trabalho.

O Deputado Edio ja agradeceu a assessoria, principalmente dos préprios Parlamentares da Casa.

Eu quero aqui também registrar o papel de todos os Deputados, em nome do Deputado Carlos
Zarattini, que soube compreender a necessidade, inclusive, de votarmos a matéria — ele poderia estar
obstaculizando e néo o fez. Aqui também agradeco ao nosso Lider na Camara, o Deputado Wellington
Roberto, porque também acompanhou esse trabalho, conversando com o Governo, principalmente. E
eu também aqui quero registrar o trabalho da Lider do Governo no Congresso Nacional, a Deputada
Joice, porque também esteve acompanhando, e ontem a noite falou comigo por varias vezes
exatamente preocupada para que a gente tivesse a oportunidade de estar votando hoje esta matéria.

E finalmente... Antes de finalmente ainda, eu quero agradecer também a equipe que esteve aqui
secretariando a nossa Presidéncia: quero agradecer ao Marcos, esse jovem competente, dedicado, e
ao Tiago, a Gabriela e a Clarissa também, que 14 estdao, que foram fundamentais e sdo sempre
fundamentais para o nosso trabalho. Quero repetir, porque, as vezes, a sociedade ndo compreende
que este trabalho aqui é feito a muitas maos, e o Parlamentar, sem duvida nenhuma, é exatamente
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essa retaguarda que permite que a gente tenha o dinamismo, que a gente possa principalmente
colocar as matérias em apreciacao, de acordo com o Regimento. Entao, eu quero aqui agradecer a
todos os servidores da Casa e até parabenizar pela competéncia. Sempre tenho dito que aqui nés
temos, no Senado da Republica, o maior nivel de servidores, com certeza, e em nivel mundial, ndo é s6
brasileiro. Entdo, eu quero parabeniza-los por este trabalho.

Finalmente, quero agradecer ao Deputado Edio Lopes, que também soube ouvir muito, teve
paciéncia. Ontem aqui havia uma pressdao muito grande, mas ele teve exatamente a competéncia, a
paciéncia de ouvir e, inclusive, de atender aquilo que era possivel, ja que uma medida proviséria, a
partir do momento da edicao, ja é lei. Entao, muitas coisas sao ja executadas, ou seja, ja foram feitas, e
voltar naquilo, principalmente na area econémica, em que muitas decisdes foram tomadas, é
praticamente dificil. Por isso o regramento que votamos para que as medidas provisérias ndo fossem
tao banalizadas como eram no passado. E penso que ainda, cada vez mais, o Congresso Nacional tem
esse compromisso. A medida proviséria é um instrumento Util, um instrumento necessério, mas, sem
duvida nenhuma, ndo pode ser um instrumento que engessa o Poder Legislativo de praticamente ter
que votar porque ja é lei.

Eu quero parabenizar, entdo, aqui o Deputado Edio pela competéncia de produzir um relatério
em que praticamente ndo tivemos contestacao; alids, ndo tivemos contestacao, tanto é que votamos
aqui simbolicamente, representando assim todos aqueles que estdo a frente da MP.

Nada mais havendo a tratar, agradeco a todos, e esta encerrada a nossa reuniao.

(Iniciada as 14 horas e 54 minutos, a reuniéo é encerrada as 15 horas e 27 minutos.)
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ATA DA 22 REUNIAO DA COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA Ne 858, DE 2018. DA 42 SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 552 LEGISLATURA, REALIZADA NOS DIAS 19 DE DEZEMBRO DE 2018, NO
SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR NILO COELHO, PLENARIO N° 6.

As doze horas e nove minutos do dia dezenove de dezembro de dois mil e dezoito, no Anexo I, Ala
Senador Nilo Coelho, Plenario n° 2, sob a Presidéncia do Deputado Fausto Pinato, reiine-se a Comissao
Mista da Medida Proviséria n° 858, de 2018, com a presenca dos Parlamentares membros Joao Alberto
Souza, Romero Jucid, Garibaldi Alves Filho, Flexa Ribeiro, Roberto Rocha, Lasier Martins, Paulo Rocha,
Cristovam Buarque, Pedro Chaves, Hildo Rocha, Leonardo Quintdo, Betinho Gomes, Delegado Edson
Moreira, Hugo Leal, Bebeto e Pedro Fernandes; e dos Parlamentares nao membros Wellington
Roberto, José Pimentel, Dario Berger, Ana Amélia, Wellington Fagundes, Valdir Raupp, Ataides
Oliveira, Paes Landim e Takayama. Deixam de comparecer os demais Parlamentares. Havendo nimero
regimental, a reunido é aberta. E lido o Relatério do Deputado Hugo Leal. As doze horas e quinze
minutos, a reunido é suspensa e a reabertura é agendada para o dia dezenove de dezembro de dois
mil e dezoito. A reabertura da reunido é cancelada. Nada mais havendo a tratar, a reunido fica
definitivamente encerrada as dezesseis horas e trinta e dois minutos. Apds aprovacao, a presente Ata
serd assinada pelo Senhor Presidente e publicada no Diario do Congresso Nacional, juntamente com a
integra das notas taquigréficas.

Senador Roberto Rocha

Presidente da Comissdao Mista da Medida Proviséria n° 858, de 2018.

Esta reuniao esta disponivel em dudio e video no link abaixo:

http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2018/12/19
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O SR. PRESIDENTE (Fausto Pinato. PP - SP) - Havendo numero regimental, declaro aberta a 22
Reunidao da Comissdao Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre a Medida Proviséria 858, de
2018.

Passo a palavra ao Relator, Deputado Hugo Leal, para que proceda a leitura do relatério.

O SR. HUGO LEAL (PSD - RJ. Para leitura de relatério.) — Sr. Presidente, essa medida proviséria
trata da extincao da empresa binacional Alcantara Cyclone Space.

Vou fazer um resumo do relatério, através do voto.

Os requisitos constitucionais de relevancia, urgéncia e atendimento ao art. 2°, §1°, da Resolucao
n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, estdao indiscutivelmente presentes na Medida Proviséria 858,
conforme informado pelo Poder Executivo na exposicdo de motivos.

A agéncia Cyclone Space é uma empresa binacional, criada por tratado internacional celebrado
entre o Brasil e a Ucrania.

Esgotadas as tentativas brasileiras de distrato amigavel, o Brasil resolveu denunciar o tratado,
alegando, para tanto, a ocorréncia de desequilibrio na equacado tecnoldgica e comercial, o que
justificou o encerramento da parceria.

Ademais, a despeito dos esforcos do Brasil, a Ucrania tem oferecido sucessivas resisténcias para
a realizacdo da Assembleia Geral com o objetivo de deliberar sobre a dissolucao e a liquidacado da ACS,
a qual se faz necessaria, em razdo das despesas de manutencao da sua estrutura e do esgotamento
dos recursos financeiros destinados para tal fim.

Consideramos também que foram atendidos pelo Poder Executivo os requisitos formais para o
envio da medida proviséria ao Congresso Nacional, estabelecidos no art. 2°, §1°, da Resolucdo n° 1, de
2002.

Com relagao a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, o exame da medida
proviséria, pelos aspectos relativos a constitucionalidade formal, entende-se que essa estd em
harmonia com a Constituicdo, pois se encaixa na competéncia privativa da Unido para legislar matéria
(art. 22, inciso XXVIII), cabendo, pois, ao Congresso Nacional aprecia-la (art. 48). Ademais, ndo incorre
em qualquer das vedagdes tematicas elencadas no §1° do art. 62 da Constituicao.

Ela estd em consonancia com os principios que regem a Republica Federativa do Brasil nas suas
relacdes internacionais, notadamente a independéncia nacional, a igualdade entre os Estados e a
solucéo pacifica dos conflitos.

Além do mais, ressalta-se que a Constituicao Federal consagra como objetivo fundamental a ser
constantemente persequido pela Republica Federativa a garantia do desenvolvimento nacional, o
que, sem duvida, envolve a tomada de decisdes estratégicas que gerem impactos positivos a
determinado setor econdmico. Na hipdtese, o setor envolvido é o aeroespacial, de inegdvel relevancia
para o atingimento desse objetivo.

No tocante a juridicidade, ndo ha que se falar em qualquer reparo, dado que a proposicdo ndo
viola os principios maiores que informam o ordenamento juridico, harmonizando-se com o conjunto
de normas que compreendem o direito positivo.

A técnica legislativa da medida proviséria atende as normas de regéncia - a saber, a Lei
Complementar 95, de 1998, e a Lei Complementar 107, de 2001 - estabelecidas em atencdo ao
comando do art. 59 da Constituicao Federal.
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Adequacao financeira e orcamentaria.

Em relacdo aos aspectos financeiros e orcamentarios, verifica-se que a medida proviséria
também atende a esses pressupostos.

Do mérito.

Estabelece aqui o histdrico da criagao da agéncia Alcantara Cyclone Space (ACS), que se deu por
forca de tratado de cooperacdo. Faz o seu historico. Faz aqui o relatério de auditoria, os valores que
foram gastos e também a denuncia desse tratado.

Ao final, ocorre que, conforme frisado na exposicdo de motivos, o Estatuto da ACS dispunha
que, em caso de denuncia do tratado, a empresa deveria ser liquidada, e o érgdo societario
competente para deliberar sobre a dissolucdo e a liquidacdo da empresa seria a Assembleia Geral.
Nada obstante, a despeito de sucessivos esforcos da parte brasileira, ndo foi possivel realizar a reuniao
da Assembleia por resisténcia da parte ucraniana.

Diante do exposto, considerando que o projeto nao atingiu o fim esperado, e com vistas a evitar
o agravamento dos impactos financeiros decorrentes da manutencao infundada de empresa de
tamanho porte, a edicdo da Medida Proviséria 858 se mostrou necessaria, conveniente e oportuna,
nao merecendo reparos o texto apresentado pelo Poder Executivo.

Foram apresentadas cinco emendas. Verifica-se, portanto, que as Emendas n°s 1, 4, 5 nao
guardam qualquer relacdo tematica com a medida provisoria, tratando-se de matéria totalmente
estranha.

No tocante as Emendas 2 e 3, nota-se que, embora guardem certa relagdo com o tema,
extrapolam o objeto da medida proviséria, que dispde sobre tema bastante especifico, qual seja, a
extincdo da empresa binacional Alcantara Cyclone Space. A Emenda n° 2 visa criar regra voltada a
outras atividades de lancamento de foguetes e satélites, e outra direcionada a futuros acordos
bilaterais que tratem do Centro de Lancamento de Alcantara.

A Emenda 3, por seu turno, busca criar regras voltadas a novos acordos e tratados internacionais
de cooperacao tecnolégica a serem desenvolvidos no centro, com vistas a preservacdo das terras
ocupadas, remanescentes das comunidades quilombolas.

Por todo o exposto, manifestamos o nosso voto no seguinte sentido: pela admissibilidade,
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e adequacdo financeira e orcamentaria da
Medida Proviséria 858, de 2018, bem como, no mérito, por sua aprovacao e pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa das emendas apresentadas e, no mérito, pela rejeicao.

Esse é o voto, Sr. Relator, da Medida Proviséria 858.

O SR. PRESIDENTE (Fausto Pinato. PP - SP) — Declaro suspensa a presente reunido por até duas
horas. Ai voltamos aos trabalhos.

(Iniciada as 12 horas e 09 minutos, a reuniéo é suspensa as 12 horas e 15 minutos.)
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ATA DA 32 REUNIAO DA COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA Ne 858, DE 2018. DA 12 SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 562 LEGISLATURA, REALIZADA EM 20 DE MARGO DE 2019, QUARTA-
FEIRA, NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR NILO COELHO, PLENARIO Ne 2.

As quinze horas e quarenta e trés minutos do dia vinte de marco de dois mil e dezenove, no Anexo I,
Ala Senador Nilo Coelho, Plenario n° 2, sob as Presidéncias dos Parlamentares Rodrigo Pacheco e Hildo
Rocha, relne-se a Comissdao Mista da Medida Proviséria n° 858, de 2018. com a presenca dos
Parlamentares Mecias de Jesus, Dario Berger, Styvenson Valentim, Selma Arruda, Izalci Lucas, Elmano
Férrer, Soraya Thronicke, Weverton, Sérgio Petecdo, Carlos Viana, Angelo Coronel, Nelsinho Trad,
Telmario Mota, Jorginho Mello, Norma Ayub, Hugo Leal, Bia Kicis, Joice Hasselmann, Pr. Marco
Feliciano, Nilto Tatto, José Rocha, Tiago Mitraud, Laercio Oliveira, Fernando Bezerra Coelho, Oriovisto
Guimaraes, Flavia Morais, Paulo Paim, Chico Rodrigues, Pedro Lupion, Arolde de Oliveira, Marcos do
Val, Wellington Fagundes e Marcos Aurélio Sampaio. Deixam de comparecer os Parlamentares José
Maranhao, Daniella Ribeiro, Roberto Rocha, Eliziane Gama, Jean Paul Prates, Cleber Verde, André
Figueiredo, Margarida Salomao, Tadeu Alencar e Marcel Van Hattem. Havendo nimero regimental, a
reunido é aberta. Passa-se a apreciacdo da pauta: Elei¢ao. Finalidade: Eleicdo de Presidente e Vice-
Presidente. Resultado: Sao eleitos Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, o Senador Roberto
Rocha e o Deputado Hildo Rocha, e designado Relator o Deputado Hugo Leal. A presidéncia submete
a Comissdo a dispensa da leitura e aprovacao da ata da presente reunidao, que é aprovada. Nada mais
havendo a tratar, encerra-se a reunidao as quinze horas e cinquenta minutos. A presente Ata serd
assinada pelo Senhor Presidente e publicada no Diario do Congresso Nacional, juntamente com a
integra das notas taquigraficas.

Deputado Hildo Rocha

Vice-Presidente da Comissao Mista da Medida Proviséria n° 858, de 2018.

Esta reuniao esta disponivel em audio e video no link abaixo:

https://www12.senado.leg.br/multimidia/evento/86295
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O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Havendo numero regimental, declaro aberta
a 32 Reuniao da Comissao Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre a Medida Provis6ria n°
858, de 2018.

Comunico que, em 6 de dezembro de 2018, a Comissao foi instalada, ocasiao em que foi eleito
Presidente o Senador Roberto Rocha e designado Relator o Deputado Hugo Leal.

Informo que, em virtude do inicio da 562 Legislatura, foi designada nova Comissao, fazendo-se
necessaria nova eleicdo para Presidente e Vice-Presidente e nova designacao dos Relatores.

De acordo com a Resolucao n° 1, de 2012, do Congresso Nacional, a Presidéncia desta Comissao
ficard sob a responsabilidade do Senado Federal e a Relatoria sob a responsabilidade da Camara dos
Deputados.

Comunico que ha acordo de Liderancas para a eleicao da Mesa, tendo sido indicado para
Presidente o Senador Roberto Rocha e para Vice-Presidente o Deputado Hildo Rocha.

Consulto o Plenario se podemos fazer eleicdo da Mesa por aclamacao.

O SR. CARLOS ZARATTINI (PT - SP) - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Deputado Carlos Zarattini.

O SR. CARLOS ZARATTINI (PT - SP. Pela ordem.) - Presidente, eu pelo menos ndo estou
visualizando aqui a presenca do Senador Roberto Rocha.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Nem eu.

O SR. CARLOS ZARATTINI (PT - SP) — Entao, eu acredito que seria melhor nés deixarmos para
uma préxima oportunidade essa eleicdo, haja vista que é dificil ndés elegermos alguém que esta
ausente.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) - Deputado Carlos Zarattini, nés temos a
presenca... Até em homenagem aqui ao Deputado Hildo Rocha, que sera o Vice-Presidente, e ndo ha
vedacdo regimental para que se faca a eleicdo, peco o apoio de V. Exa. para que por aclamacgédo
facamos a eleicao...

O SR. CARLOS ZARATTINI (PT - SP) — O senhor sabe... Eu estou preocupado pelo seguinte, Sr.
Presidente, porque veja bem, nés temos, nessa medida proviséria, um requerimento de audiéncia
publica. Esse requerimento é importante para que possamos aprofundar um tema. O Deputado Hildo
é do Maranhao e conhece bem o tema da Base de Alcantara, e nés gostariamos de levar esse debate
mais aprofundadamente.

Nao estd aqui o Presidente, nés ndo podemos dialogar com ele sobre a realizacdo dessa
audiéncia. Se o Deputado Hildo manifestar o acordo dele com a realizacdo da audiéncia, nos
poderiamos fazer prosseguir, na minha opinido... Nado sei se o Deputado estaria de acordo com uma
audiéncia onde a gente pudesse ouvir diversas opinides sobre a questdo de Alcantara.

Agora acabou de vir o Presidente da Republica com essa noticia de um acordo com os Estados
Unidos, e nds queremos inclusive avancgar nesse debate.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) - Perfeito.

O SR. CARLOS ZARATTINI (PT - SP) - Entao, esse é o nosso objetivo.

O Deputado Hildo tem a concordancia?

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) — Tem.

O SR. CARLOS ZARATTINI (PT - SP) — Entdo tudo bem.
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O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. DEM - MG) - Agradeco a V. Exa.

Consulto o Plenario se podemos fazer eleicdo da Mesa por aclamacao.

Os Parlamentares que concordam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Declaro eleitos Presidente, Senador Roberto Rocha, e o Vice-Presidente, com muita honra e
alegria, o Deputado Hildo Rocha.

Passo a Presidéncia da Comissao ao Deputado Hildo Rocha. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - Boa tarde aos Srs. Congressistas, Deputados,
Senadores.

Vou iniciar aqui o nosso trabalho, designando o Deputado Hugo Leal como Relator dessa
medida provisoria.

Eu vou deliberar a respeito do requerimento de autoria da Sra. Margarida Salomdo, e outros,
que requer a realizacdo de audiéncia publica para discutir a Medida Proviséria 858/2018, de 23 de
novembro de 2018, que dispde sobre a extingao da empresa binacional Alcantara Cyclone Space.

Eu vou ja...

O SR. GIOVANI CHERINI (PR - RS) - Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - Como, regimentalmente, a gente foi convocado
para apenas fazer a eleicdo, a nossa consultora aqui esta dizendo que é antirregimental. Entao...

(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - E... Eu, por mim, ja marcaria... (Pausa.)

E, a gente ja pode marcar...

Ela esta sugerindo aqui que nés marquemos para a terca-feira e, nesse mesmo dia, nos ja
aprovamos. Aprovamos o requerimento.

O SR. GIOVANI CHERINI (PR - RS) - Podemos considerar isso como um acordo, Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - Como acordo.

O SR. GIOVANI CHERINI (PR - RS) - Ja podemos trabalhar na perspectiva...

O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - Pode. Na vinda dos convidados a audiéncia.

O SR. GIOVANI CHERINI (PR - RS) - ... de organizar a audiéncia, no dia aprova, e entra na
audiéncia imediatamente?

O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - Isso. Exato.

Porque eu ja vou marcar a préxima reuniao para a proxima terca.

O SR. GIOVANI CHERINI (PR - RS) — Exato.

O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) — Ai, nessa data, nds aprovamos esse requerimento
e fazemos a audiéncia publica na mesma hora. E deixa por conta do Presidente...

O SR. GIOVANI CHERINI (PR - RS) — Mas s6 uma questdao de uma duvida mesmo: como o
requerimento ndo estd aprovado, ele é fruto de um acordo aqui, a mobilizacao dos convidados... Isso a
Comissdo pode tocar? (Pausa.)

Nao, eu sé estou levantando essa duvida.

Pode tocar? Eisso? O.k.?

O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) — Ndo ha problema. A Secretaria vai...
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O SR. GIOVANI CHERINI (PR - RS) - E eu queria, Presidente, inclusive.. Como é uma
oportunidade de a gente discutir salvaguardas, até nesse processo de Alcantara, no requerimento a
gente acabou esquecendo de colocar alguma representacdo, 14, das comunidades locais. Entao,
depois a gente também acrescenta...

O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - Esta bom. O.k.

O SR. GIOVANI CHERINI (PR - RS) - ... para a gente ter essa oportunidade de fazer um bom
debate na préxima terca-feira.

O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - O.k. Tranquilo.

Mas o Dutra agora é Prefeito. Ele estd do outro lado do balcdo. E é Prefeito de 1a de Paco do
Lumiar.

Eu proponho a aprovacao da ata da presente reuniao.

Os Parlamentares que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reunido, ja convocando para a
préxima terca-feira, 14h.

(Iniciada as 15 horas e 44 minutos, a reuniéo é encerrada as 15 horas e 50 minutos.)
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ATA DA 42 REUNIAO DA COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA Ne 858, DE 2018. DA 12 SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 562 LEGISLATURA, REALIZADA EM 26 DE MARGO DE 2019, TERCA-FEIRA,
NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR NILO COELHO, PLENARIO Ne 2.

As quatorze horas e trinta e dois minutos do dia vinte e seis de marco de dois mil e dezenove, no
Anexo I, Ala Senador Nilo Coelho, Plenario n° 2, sob as Presidéncias dos Parlamentares Roberto Rocha
e Hugo Leal, redne-se a Comissdao Mista da Medida Proviséria n° 858, de 2018, com a presenca dos
Parlamentares Dério Berger, Selma Arruda, lzalci Lucas, Eliziane Gama, Jorge Kajuru, Angelo Coronel,
Nelsinho Trad, Telmario Mota, Hildo Rocha, Margarida Saloméao, José Rocha, Giovani Cherini, Paulo
Paim, Marcos do Val e Wellington Fagundes. Deixam de comparecer os Parlamentares José Maranhao,
Mecias de Jesus, Daniella Ribeiro, Styvenson Valentim, Weverton, Sérgio Petecao, Carlos Viana, Jean
Paul Prates, Rodrigo Pacheco, Norma Ayub, Cleber Verde, Bia Kicis, Vitor Lippi, Gil Cutrim, Pr. Marco
Feliciano, Tadeu Alencar e Marcel Van Hattem. Havendo niumero regimental, a reuniao é aberta. Passa-
se a apreciacao da pauta que divide-se em duas partes: 12 Parte - Reunidao de Trabalho. Finalidade:
Apreciacdo de Requerimento. Resultado: Requerimento atendido. 22 Parte - Audiéncia Publica
Interativa. Finalidade: Debater a MEDIDA PROVISORIA Ne 858, de 2018. Participantes: Brigadeiro-
do-ar José Vagner Vital, Presidente da Comissdo de Coordenacao e Implantacao de Sistemas Espaciais
- CCISE (representante de: Ministério da Defesa e Comando da Aeronautica); Julio Francisco Semeghini
Neto, Secretério-Executivo do MCTIC (representante de: Ministério de Estado da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacbes e Comunicagdes). Carlos Augusto Teixeira de Moura, Presidente da Agéncia Espacial
Brasileira (representante de: Agéncia Espacial Brasileira). Resultado: Audiéncia Publica realizada.
Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido as quinze horas e quarenta e sete minutos. Apds
aprovacao, a presente Ata serd assinada pelo Senhor Presidente e publicada no Didrio do Congresso
Nacional.

Senador Roberto Rocha

Presidente da Comissao Mista da Medida Provisoria n° 858, de 2018.

Esta reuniao esta disponivel em dudio e video no link abaixo:

http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2019/03/26
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ATA DA 52 REUNIAO DA COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA Ne 858, DE 2018. DA 12 SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 562 LEGISLATURA, REALIZADA EM 27 DE MARGO DE 2019, QUARTA-
FEIRA, NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR NILO COELHO, PLENARIO Ne 6.

As quatorze horas e cinquenta e oito minutos do dia vinte e sete de marco de dois mil e dezenove, no
Anexo I, Ala Senador Nilo Coelho, Plenario n° 6, sob a Presidéncia do Senador Roberto Rocha, retine-
se a Comissao Mista da Medida Proviséria n° 858, de 2018, com a presenca dos seguintes
Parlamentares Daniella Ribeiro, Dario Berger, Juiza Selma, lzalci Lucas, Elmano Férrer, Soraya
Thronicke, Eliziane Gama, Sérgio Petecdo, Angelo Coronel, Nelsinho Trad, Telmario Mota, Jorginho
Mello, Hildo Rocha, Hugo Leal, Cleber Verde, Bia Kicis, Bilac Pinto, Joice Hasselmann, Gil Cutrim,
Orlando Silva, Nilto Tatto, José Rocha, Giovani Cherini, Marcel Van Hattem, Fernando Bezerra Coelho,
Oriovisto Guimaraes, Major Olimpio, Pedro Lupion, Chico Rodrigues, Geninho Zuliani, Acir Gurgacz,
Arolde de Oliveira, Jorge Solla, Confucio Moura, Sergio Souza, Wellington Fagundes e Marcos do Val.
Deixam de comparecer os demais membros. Havendo nimero regimental, a reunido é aberta. Passa-
se a apreciacdo da pauta: Deliberativa. ITEM 1 - Medida Proviséria n° 858, de 2018 - Nao
Terminativo - que: "Dispde sobre a extincao da empresa binacional Alcantara Cyclone Space."
Autoria: Presidéncia da Republica. Relatoria: Deputado Hugo Leal. Resultado: Aprovado o Relatério
do Deputado Hugo Leal, que passa a constituir o Parecer da Comissao, o qual conclui pela
admissibilidade, constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e adequacédo financeira e
orcamentdria da Medida Provisoria n° 858, de 2018, bem como, no mérito, por sua aprovacao; pela
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa das emendas apresentadas e, no mérito, pela
rejeicdo. A presidéncia submete a Comissao a dispensa da leitura e aprovacdao da ata da presente
reuniao e de reunides anteriores, que sao aprovadas. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido
as quinze horas e trinta e seis. A presente Ata serd assinada pelo Senhor Presidente e publicada no
Diario do Congresso Nacional, juntamente com a integra das notas taquigraficas.

Senador Roberto Rocha

Presidente da Comissdao Mista da Medida Proviséria n° 858, de 2018.

Esta reuniao esta disponivel em audio e video no link abaixo:

http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2019/03/27

O SR. PRESIDENTE (Roberto Rocha. PSDB - MA) - Boa tarde a todos!
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Declaro aberta a 52 Reunidao da Comissao Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre a
Medida Proviséria 858, de 2018.

Passo a palavra ao Relator, Deputado Hugo Leal, para a leitura do seu relatério.

O SR. HUGO LEAL (PSD - RJ. Para leitura de relatério.) — Sr. Presidente, Srs. Deputados, Srs.
Senadores, vamos a leitura do relatério da Medida Proviséria 858, que dispde sobre a extincao da
empresa binacional Alcantara Cyclone Space.

| - Relatorio

Vem para analise desta Comissao Mista a Medida Proviséria n° 858, de 23 de novembro de 2018,
que declara extinta a empresa binacional Alcantara Cyclone Space, em razao da denuncia do Tratado
entre a Republica Federativa do Brasil e a Ucrania sobre Cooperacao de Longo Prazo na Utilizacdo do
Veiculo de Lancamentos Cyclone-4 no Centro de Lancamento de Alcantara, nos termos do disposto
no Decreto n° 8.494, de 24 de julho de 2015.

Dispde a medida proviséria que a Unidao sucederd a empresa extinta em seus bens, direitos e
obrigacdes contraidos e situados em Territorio brasileiro, bem como nas a¢des em tramitacao no
Poder Judicidrio, por meio da Advocacia-Geral da Unido. Ademais, restitui a Unido a area atualmente
ocupada pela ACS no Centro de Lancamento de Alcantara, Estado do Maranhao.

Nesse contexto, estabelece que esses bens, direitos e obrigacdes serdo inventariados pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicacdes, ao qual caberd indicar o inventariante.
Elenca as atribuicdes que caberdo ao inventariante e fixa a data para conclusdo do processo de
inventarianga, 29 de marco de 2019, admitindo a prorrogacao desse prazo por ato do Poder Executivo.
Estabelece, ainda, que as despesas com a inventarianca da binacional extinta correrdo a conta das
dotac¢des orcamentarias consignadas ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Em conformidade com o art. 62, §9°, da Constituicdo Federal, compete a Comissdao Mista
examinar a proposicao e emitir parecer prévio para posterior apreciacao pela Camara dos Deputados e
pelo Senado Federal.

Foram apresentadas cinco emendas.

Em 26/03/2019, foi realizada audiéncia publica para discutir a medida proviséria, com a
presenca dos seguintes convidados: Brigadeiro do Ar José Vagner Vital, Presidente da Comissao de
Coordenacdo e Implantacdo de Sistemas Espaciais (CCISE) e representante do Comando da
Aerondutica; Julio Francisco Semeghini Neto, Secretdrio-Executivo do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCTIC); e Carlos Augusto Teixeira de Moura, Presidente da Agéncia Espacial Brasileira.

E o relatério.

Il - Voto do Relator

Cumpre a este Relator manifestar-se, preliminarmente, sobre a relevancia e a urgéncia, a
constitucionalidade, a juridicidade, a técnica legislativa, a compatibilidade e a adequacao financeira e
orcamentdria e, por fim, apreciar o mérito da Medida Proviséria n° 858, de 2018, e das emendas a ela
apresentadas.

[I.1 - Requisitos constitucionais de relevancia e urgéncia e atendimento ao art. 2°, §1°, da
Resolucao n° 1, de 2002, do Congresso Nacional

Os requisitos de urgéncia e relevancia estdo indiscutivelmente presentes na Medida Proviséria
n° 858, de 2018.
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Conforme informado pelo Poder Executivo, na Exposicdo de Motivos, a ACS é uma empresa
binacional criada por meio de tratado internacional celebrado entre o Brasil e a Ucrania, e, esgotadas
as tentativas brasileiras de distrato amigavel, o Brasil resolveu denunciar o tratado, alegando, para
tanto, a ocorréncia de desequilibrio na equacao técnico-comercial que justificou a constituicdo da
parceria.

Ademais, a despeito dos esforcos do Brasil, a Ucrania tem oferecido sucessivas resisténcias para
a realizacdo da Assembleia Geral com o objetivo de deliberar sobre a dissolucao e a liquidacao da ACS,
a qual se faz necessaria, em razdo das despesas de manutencao da sua estrutura e do esgotamento
dos recursos financeiros destinados a tal fim.

A relevancia da matéria é evidente. A Politica Espacial Brasileira, coordenada e executada pela
Agéncia Espacial Brasileira (AEB), é de indiscutivel importancia para o Pais ndo apenas do ponto de
vista da segurancga nacional, como também na seara do desenvolvimento econdémico e tecnoldgico.
Nesse contexto, o Centro de Lancamento de Alcantara, em razdo da sua localizacdo geografica
privilegiada, é uma regido estratégica que ocupa posicao de protagonismo nesse setor.

Outrossim, no tocante a urgéncia, verifica-se que a manutencdo da estrutura da ACS, tendo em
vista a magnitude dos recursos financeiros envolvidos, tende a gerar, com o passar do tempo,
impactos negativos ao Orcamento da Unidao.

Consideramos também atendidos pelo Poder Executivo os requisitos formais para o envio da
medida proviséria ao Congresso Nacional, nos termos estabelecidos pelo art. 2°, §1°, da Resolu¢do n°
1, de 2002, do Congresso Nacional.

1.2 - Constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

Iniciando o exame da Medida Proviséria n° 858, de 2018, pelos aspectos relativos a
constitucionalidade formal, entende-se que essa estd em harmonia com a Constituicdo Federal, pois
se encaixa na competéncia privativa da Unidao para legislar sobre a matéria, cabendo, pois, ao
Congresso Nacional aprecia-la (art. 48). Ademais, nao incorre em qualquer das veda¢des tematicas
elencadas no §1° do art. 62 da Constituicdo.

Quanto a constitucionalidade material, é imperioso asseverar que a proposicao esta de acordo
com os principios e regras estabelecidos na Carta Magna, nada havendo, pois, a objetar.

Ela estda em consonancia com os principios que regem a Republica Federativa do Brasil nas suas
relacdes internacionais, notadamente a independéncia nacional, a igualdade entre os Estados e a
solucéo pacifica dos conflitos.

Além do mais, ressalte-se que a Constituicdo Federal consagra como objetivo fundamental a ser
constantemente perseguido pela Republica Federativa do Brasil a garantia do desenvolvimento
nacional, o que, sem duvida, envolve a tomada de decisdes estratégicas que gerem impactos positivos
a determinado setor econdmico. Na hipdtese, o setor envolvido é o aeroespacial, de inegavel
relevancia para o atingimento desse objetivo.

No tocante a juridicidade, ndo ha de se falar em qualquer reparo, dado que a proposi¢cdo nao
viola principios maiores que informam o ordenamento juridico, harmonizando-se com o conjunto de
normas que compreende o Direito positivo.

Convém registrar, nesse contexto, que o tratado firmado entre os dois paises previa, no art. 17, a
possibilidade de denuncia por qualquer das partes, mediante notificacdo por escrito, restando
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estabelecido que a dentincia passaria a surtir efeitos um ano a partir da data da notificacdo. Portanto,
a providéncia adotada pelo Estado brasileiro, que deu fundamento a edicdo da Medida Provisoria,
constituiu meio legitimo de dissolucao do acordo.

A técnica legislativa da Medida Proviséria atende as normas de urgéncia - a saber, a Lei
Complementar n° 95, de 1998, e a Lei Complementar n° 107, de 2001 - estabelecidas em atenc¢do ao
comando do art. 59, paragrafo Unico, da Constituicao Federal.

I.3 — Adequacao financeira e orcamentaria

Em relacdo aos aspectos financeiros e orcamentarios, verifica-se que a Medida Provisoria atende
aos pressupostos necessarios.

114 - Do Mérito

A criacdo da Alcantara Cyclone Space (ACS) se deu por forca de Tratado sobre Cooperagao de
Longo Prazo na Utilizacdo do Veiculo de Lancamentos Cyclone-4 no Centro de Lancamento de
Alcantara, firmado entre o Brasil e a Ucrania, e incorporado ao ordenamento juridico brasileiro pelo
Decreto n° 5.436, de 28 de abril de 2005.

No que diz respeito aos deveres das Partes, o referido tratado disciplinou o seguinte, no Artigo
5°:

1. As partes testardo e instalardo o Sistema de Langcamento Espacial Cyclone-4
para que esteja em operacdo até 30 de dezembro 2006, assumindo as
seguintes obrigagdes:

- a Parte Brasileira desenvolvera a Infraestrutura Geral do Centro de
Lancamento de Alcantara, segundo as Exigéncias Técnicas em termos de
Infraestrutura Geral necessédrias para lancar o Veiculo de Lancamento
Cyclone-4;

- a Parte Ucraniana, segundo os Termos de Referéncia, desenvolvera o
Veiculo de Lancamento Cyclone-4, suas unidades e montagens, realizara seus
testes integrados, desenvolvera capacidades de fabricacdo e produzird o
modelo de injecdo elétrica de combustivel do Cyclone-4 para testes e o
primeiro modelo de voo de qualificacdo.

Ato continuo, no Artigo 8°, estabeleceu que uma das Partes ficaria responsavel por financiar
suas obrigagdes de acordo com o Artigo 5°, cabendo, portanto, a Parte brasileira arcar com os custos
do desenvolvimento na Infraestrutura Geral do Centro de Lancamento de Alcantara segundo os
Requisitos Técnicos do Sistema de Lancamento Espacial Cyclone-4; e a Parte ucraniana com os de
desenvolvimento do Veiculo de Lancamento Cyclone-4, suas unidades e montagens, capacidades de
fabricacao e testes integrados.

O Estatuto da ACS, por sua vez, no tocante a formacédo do capital social, fixou o capital inicial da
binacional em US$4,5 milhées, a serem integralizados igualitariamente pelas partes até 31 de agosto
de 2006, podendo o valor remanescente ser capitalizado "por meio de equipamentos, bens que nao
moeda ou titulos representativos de moeda, dinheiro ou qualquer outra forma aprovada pela
Assembleia Geral".
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Vale registrar que o tratado em questdo foi objeto fiscalizacdo pela Secretaria de Controle
Externo do Desenvolvimento Econdmico — Secexdesen, do Tribunal de Contas da Uniao, no periodo
compreendido entre 3/10/2016 e 10/3/2017, decorrente de Solicitacdo do Congresso Nacional.

O Relatério de Auditoria, de uma forma geral, detectou fragilidades nos estudos que
sustentaram a viabilidade técnica, econdmico-financeira, comercial, juridica e politica do acordo.

No que diz respeito aos valores gastos pelo Brasil no projeto, registrou que a Assembleia Geral
da ACS autorizou sucessivos aumentos no capital social da empresa, chegando, na Assembleia Geral
Extraordinaria realizada em 28/05/2013, ao valor de US$1.007.586.495,70. Todavia, a despeito desse
valor de capital superior a um bilhdo de dolares americanos, o Brasil aportou, ao longo do
empreendimento, a quantia de R$483.882.139,92, devendo ser este o valor a constar como Volume de
Recursos Fiscalizados.

Quanto a denuncia do Tratado, o Relatério de Auditoria registrou que a decisdo foi embasada
por estudo realizado por Comissao Interministerial formada por representantes do entdo Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, Ministério da Defesa e Ministério das Relacdes Exteriores. Essa
Comissdo analisou a situacdo do empreendimento sob os aspectos comercial, técnico, juridico,
financeiro, governanca-gestdo e politico-diplomatico e chegou a conclusdo de que o projeto nao
atenderia ao interesse nacional.

Com efeito, a partir da analise de todos esses instrumentos, é possivel concluir que se tratava de
projeto de valor bastante significativo para o Pais, envolvendo quantidade consideravel de recursos
financeiros, tecnolégicos e intelectuais. Assim, verificada a ocorréncia de desequilibrio na equacéao
tecnolégico-comercial que justificou a constituicdo da parceria na drea do espaco exterior, a solucao
mais prudente seria, de fato, dissolver o pacto firmado com a Ucrania. E, diante das tentativas
infrutiferas de distrato amigavel, coube ao Brasil, acertadamente, denunciar o Tratado, ou seja,
notificar formalmente o pais do Leste Europeu sobre o desinteresse em prosseguir com o acordo.

Ocorre que, conforme frisado na Exposicdo de Motivos, o Estatuto da ACS dispunha que, em
caso de denuncia do Tratado, a empresa deveria ser liquidada, e o 6érgdo societdrio competente para
deliberar sobre a dissolucdo e a liquidacdo da empresa seria a Assembleia Geral. Nada obstante, a
despeito de sucessivos esforcos da Parte brasileira, ndo foi possivel realizar a reunidao da Assembleia
por resisténcia da Parte ucraniana.

Diante do exposto, considerando que o projeto nao atingiu o fim esperado, e com vistas a evitar
o agravamento dos impactos financeiros decorrentes da manutencao infundada de empresa de
tamanho porte, a edicdo da Medida Proviséria n° 858, de 2018, mostrou-se necessdria, conveniente e
oportuna, nao merecendo reparos o texto apresentado pelo Poder Executivo.

[1.4.1 - Das Emendas

Foram apresentadas perante esta Comissao Mista cinco emendas que podem ser descritas
conforme o quadro anexo, que ja foi apresentado e que ja é do conhecimento de todos.

As emendas atendem aos requisitos de constitucionalidade e juridicidade. A técnica legislativa
atende as normas de regéncia, com a necessidade de algumas correcdes pontuais.

Quanto ao mérito, somos pela rejeicao de todas as emendas.

Em analise das Emendas n°s 1, 4 e 5, verifica-se que ndo guardam qualquer relacdo temética
com a Medida Proviséria, tratando de matéria totalmente estranha.
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No tocante as Emendas n° 2 e 3, nota-se, embora guardem certa relacdo com o tema,
extrapolam o objeto da Medida Provisdria n° 858/2018, que dispde sobre tema bastante especifico,
qual seja, a extincdo da empresa binacional Alcantara Cyclone Space. A Emenda ne° 2 visa criar regra
voltada a outras atividades de lancamento de foguetes e satélites, e outra direcionada a futuros
acordos bilaterais que tratem do Centro de Lancamento de Alcantara. A Emenda n° 3, por seu turno,
busca criar regras voltadas a novos acordos ou tratados internacionais de cooperacao tecnoldgica a
serem desenvolvidos no Centro, com vistas a preservacao das terras ocupadas por remanescentes das
comunidades quilombolas.

1.5 - Conclusdo

Por todo o exposto, manifestamos o nosso voto, no seguinte sentido:

| — pela admissibilidade, constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e adequacao
financeira e orcamentdria da Medida Proviséria n° 858, de 2018, bem como, no mérito, por sua
aprovacao;

Il - pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa das emendas apresentadas e,
no mérito, por sua rejeicao.

Esse é o voto e o relatdrio, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Rocha. PSDB - MA) - Em discussdo a matéria. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, em votacao.

Passamos a votacdo da matéria.

Em votacdo o relatério apresentado.

Os Deputados que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da Comissao.

O SR. HILDO ROCHA (MDB - MA) - Sr. Presidente, eu queria apensa parabeniza-lo, assim como
também o Deputado Hugo, pela relatoria.

Essa medida proviséria atende muito o Maranhao. O Maranhéao serd muito beneficiado com essa
medida proviséria, porque nés vamos encerrar definitivamente um contrato maléfico que nés
tinhamos com a Ucrania, que de nada adiantou para o nosso Pais, mas que, muito pelo contrario, sé
nos trouxe muito prejuizo, um prejuizo de mais de R$1 bilhao. Esse foi um acordo feito num momento
em que se imaginava, talvez, que a Ucrania pudesse vir ajudar a desenvolver o nosso segmento
aeroespacial. Infelizmente, isso ndo deu certo, e a medida do Presidente Bolsonaro foi acertada.

V. Exa., Senador Roberto Rocha, conhece muito o Maranhao e sabe da importancia do novo
acordo que haveremos de ter com outros paises, principalmente com os Estados Unidos, para que
possamos dar condi¢des de uso adequado e retorno financeiro, econémico e social para a Base de
Lancamento de Alcantara, que ja custou bilhdes de reais para os cofres do nosso Pais e que é
importante para o desenvolvimento do Estado do Maranhdo, principalmente para uma regido tao
pobre como é Baixada Maranhense, onde nés temos um dos menores IDHs (indice de
Desenvolvimento Humano), que precisa muito de investimento. Esse investimento chega em boa
hora.

Portanto, Senador Roberto Rocha, eu o parabenizo pela forma como V. Exa. conduziu os
trabalhos, chegando, finalmente, a aprovacdao dessa medida proviséria nesta Comissdo Especial.
Tenho a certeza de que ela serd aprovada no Plendrio da Camara, e 14 estarei... AQui estd o Deputado
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Gil Cutrim, outro grande Parlamentar maranhense. N6s estaremos na luta para aprovar, o mais rapido
possivel, no Plenario da Camara. E tenho a certeza de que V. Exa. se dedicara para aprovar no Plenario
do Senado.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. GIL CUTRIM (PDT - MA) - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Roberto Rocha. PSDB - MA) — Com a palavra o Deputado Gil.

O SR. GIL CUTRIM (PDT - MA) — ... eu quero, inicialmente, parabeniza-lo.

Quero parabenizar também o nosso grande Relator, o Deputado Hugo Leal.

Eu fago minhas as palavras do Deputado Hildo Rocha, que vem lutando, em grandes momentos,
para desfazer o acordo feito com a Ucrania.

Eu o parabenizo, mas, ao mesmo tempo, lamento tamanha irresponsabilidade ao se fazer esse
acordo, com quase R$1 bilhdo jogado fora, num momento em que nosso Pais passa por uma crise
financeira, passa por uma crise econdmica, passa por uma crise politica. Agora nés nos deparamos
com tamanha irresponsabilidade.

Espero que Deus abencoe cada um de noés, abencoe o Presidente Bolsonaro. Apesar de ser
oposicao, eu sou daqueles que pensam que, quanto melhor, melhor serd para o Pais; ndo sou do
"quanto pior, melhor". Estaremos aqui atentos e unidos com a bancada maranhense para trazer
beneficios para o nosso Estado do Maranhéo.

Portanto, quero aqui parabeniza-lo.

O PDT esté de acordo.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Rocha. PSDB - MA) — Muito bem!

Eu queria aproveitar a oportunidade, Deputado Gil, Deputado Hildo, Deputado Hugo, senhoras
e senhores, para poder dar uma pequena palavra sobre essa matéria, ndo exatamente sobre o objeto
da medida proviséria, que tem o objetivo apenas de extinguir essa empresa, que, como foi dito, ndo
trouxe nenhum ganho, nao trouxe outra coisa a ndo ser prejuizo bilionério.

Eu cheguei agora dos Estados Unidos, fui acompanhar a assinatura do Acordo Bilateral entre o
Brasil e os Estados Unidos. La estavam o Presidente da Republica e varios Ministros de Estado. Na
oportunidade, nos fizemos uma palestra sobre a Base de Alcantara e a llha de Sédo Luis, que fica em
frente, onde ha o melhor porto das Américas. A llha de Sao Luis estd exatamente no meio da Alca
(Area de Livre Comércio das Américas). Sdo dois grandes ativos e atrativos econémicos do Planeta.
Alcantara esta 2 graus abaixo da Linha do Equador. Para lancar foguetes e satélites de 1a, economizam-
se quase 30% de combustivel, além de haver a perspectiva de o envelope que leva o satélite ir e voltar.
S6 ha esse lugar no mundo... Hd um lugar parecido na Guiana Francesa, em Kourou, onde o Brasil,
recentemente, teve que gastar milhdes de dolares para langar o seu Unico satélite, que esta no espaco.
O Cabo Canaveral estd 25 graus acima da Linha do Equador, e é um custo muito grande. Nao é que os
paises ricos como os Estados Unidos queiram economizar combustivel, mas é que, quanto menos
combustivel gastar, mais espaco vai haver para maquinas e equipamentos.

Nos estamos diante de uma oportunidade que é histdrica. Quase 20 anos atras, o Brasil fez um
acordo que foi assinado pelo Presidente Fernando Henrique e pelo Presidente Clinton, mas,
acertadamente, o Congresso Nacional o rejeitou. O Congresso poderia ter até corrigido e, em vez de
simplesmente rejeitar, poderia ter refeito o texto e apresentado uma alternativa. Esse texto desse
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acordo que vem agora para o Brasil e para o Congresso Nacional nao tem nada a ver com aquele
anterior, em que, de fato, feria-se até a soberania, na medida em que o territério seria americano. Esse
é completamente diferente, Deputado Gil. Em verdade, ndo é o Brasil que vai autorizar os Estados
Unidos a lancarem foguetes e satélites. E até o contrario: os Estados Unidos vao autorizar lancar
foguetes e satélites de Alcantara com a tecnologia americana, que domina quase 80% dos satélites do
Planeta. E ndo sdo s6 os americanos e brasileiros que vao poder langar, mas aqueles de qualquer lugar
do mundo que dominem essa tecnologia e tenham os artefatos da tecnologia americana.

Quando se fala em acordo de salvaguarda, é apenas para salvaguardar a tecnologia americana.
E muito caro para desenvolver uma tecnologia, ¢ muito caro!

Eu cheguei de l4. S6 para dar um exemplo, a Nasa desenvolveu um barbeador elétrico, do
tamanho quase de uma caneta, que ndo precisa de 4gua nem de espuma para barbear, em que a
lamina ndo arranha; é impressionante! Quem desenvolveu a tecnologia? Foi a Nasa. Mas quem é que
vende o produto? E a Philips. E natural que os Governos desenvolvam tecnologia mundo afora e que
empresas privadas vendam produtos.

Eu tenho absoluta certeza, Deputado Hugo Leal... Por isso, é importante o trabalho desta
Comissdo, para a gente rapidamente dar esse passo, para a gente aguardar chegar o acordo ao
Congresso e, rapidamente, o quanto antes, aprovar o acordo de salvaguarda entre o Brasil e os
Estados Unidos. Algumas vozes, muitas vezes, levantam-se contra o acordo, contra a base, o que, no
fundo, tem conteddo ideolégico contra, inclusive, os Estados Unidos. E essa coisa do
antiamericanismo, do imperialismo americano. Isso é uma bobagem completa! E uma bobagem
completa!

Eu quero dizer que noés, maranhenses, sabemos melhor que qualquer outro brasileiro o que sao
as comunidades vulneraveis que moram no Maranhao. Foi feito agora pelo Ipea o IVS (indice de
Vulnerabilidade Social). O Maranhdo tem, infelizmente, a maior vulnerabilidade social do Pais - é
disparadamente a maior —, tem o menor IDH e a pior renda per capita. Os quilombolas de Alcantara,
que sdo muitos, estdo muito bem protegidos com essa medida; eu posso assegurar isso a vocés. Eu, ha
algum tempo, ja atuo nessa direcao. Talvez, eu seja o Unico Parlamentar que, objetivamente, tenha
colocado emendas em beneficio das comunidades quilombolas de Alcantara, recursos esses que ja
chegaram e estéo se traduzindo em beneficios para eles.

Isso tudo foi feito para ajudar a viabilizar a Base de Alcantara, e sei que isso vai ser espetacular.
Aquilo vai mudar a vida das pessoas que moram em Alcantara e que moram no Maranhao e vai mudar
a vida da humanidade!

La eu fui a uma palestra com uma empresa que me convidou. Ela quer lancar — é do tamanho do
Unico foguete que tem no Brasil - mais de cem pelo Planeta afora, pelo mundo. E uma empresa
americana. Ela estava falando que, enquanto, por exemplo, o Google atualiza imagens de dois em dois
anos, vai ser possivel analisar isso de 60 em 60 minutos, ou seja, eles desenvolveram uma tecnologia
que atravessa as nuvens. A imagem ndo é atrapalhada por nuvens. Pode-se prever uma catdstrofe
como a de Brumadinho. Eles vao poder fazer os recortes de dreas rurais do agronegécio para dizer
gratuitamente aos produtores a umidade, o que necessita de fertilizante. Eles podem dizer se hd uma
invasdo de insetos, instantaneamente. As folhas das arvores, a copa das arvores, por exemplo, na
Floresta Amazénica... Eles desenvolveram uma tecnologia por meio da qual eles podem ver o solo,
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independentemente das folhas. Mais do que isso, eles podem ver 100m abaixo do solo. Assim, nés
estamos falando de melhorar a humanidade. Entdao, ndao somos néds, maranhenses, que vamos
dificultar isso, de jeito nenhum.

Eu quero, por fim, dizer a vocés que a gente propde criar um ambiente de negécios em
Alcantara. O que este Pais precisa é criar, cada vez mais, um ambiente favoravel a bons negécios, do
micro ao grande negdcio, como esse, negdcio bilionério. L4 vai haver shopping. E um espaco
comercial. E a possibilidade de fazer exploracido econdmica. Em vez de se fazer exploracdo politica da
pobreza, vai se fazer exploracdo econémica da riqueza, so isso.

Finalmente, quero dizer que estou propondo - falei com o Presidente da Republica, falei hoje
com o Gen. Heleno - que seja criado um fundo social, Deputado Gil, com royalties dessa exploracao
econdmica em Alcantara, para atender as comunidades nao sé de Alcantara, nao sé as comunidades
quilombolas, mas esta que é a comunidade mais vulneravel do Brasil, que sdao os quilombolas, as
quebradeiras de coco, os assentados, os indigenas do Estado do Maranhao, onde esta Alcantara, onde
estd a base, no valor de 1%. Eu pensava até em menos, mas eu coloquei 1%. Se estamos falando de
US$10 bilhées no primeiro ano, entdao estamos falando de um fundo que vai gerar R$400 milhées no
primeiro ano.

Eu quero ver quem é que pode se posicionar contra uma medida dessa, ndo ha cabimento.

Desse modo, sé me resta agora agradecer a todos e agradecer muito ao Relator. Quero
cumprimenta-lo pelo trabalho.

Quero agradecer aos Deputados e Senadores e dar por encerrada esta reunido, sem antes
propor...

O SR. GIL CUTRIM (PDT - MA) - Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Roberto Rocha. PSDB - MA) - Pois ndo, Deputado.

O SR. GIL CUTRIM (PDT - MA) - Eu queria fazer s6 um questionamento. Eu recebi a incumbéncia
de fazer parte desta Comissao, desse questionamento da MPV, e nao pude me aprofundar e ter mais
conhecimentos técnicos com relacao a isso.

Mas, em virtude do que foi dito pelo Deputado Hildo de que nés perdemos, o Brasil perdeu, o
povo brasileiro perdeu quase R$1 bilhdo, eu questiono a V. Exa. e ao Relator quais as medidas que nds
vamos tomar para que nds possamos responsabilizar o pais que usurpou o recurso brasileiro. Eu
queria fazer este questionamento: existe alguma previsao, alguma colocacao de alguma medida que a
gente possa tomar contra o pais da Ucrania?

O SR. HUGO LEAL (PSD - RJ) — Sim, eu posso falar. Na realidade, Deputado Cutrim, essa
discussdao ndao vem de hoje. Essa discussao ja vem sendo acalentada e debatida ha pelo menos trés
anos; desde 2015, tem se insistido nisso. E o Brasil ndo vem alcancando éxito nessa elaboracao, porque
havia a necessidade de ela colocar em regime dentro do Pais a tecnologia que se comprometeu em
fazer.

O que ocorre na realidade - este foi um fator politico e também geografico - é que, apesar de a
Ucrania deter parte desse conhecimento, dessa tecnologia, ela tem uma dissonancia com a Russia. No
entendimento da Russia, a Uniao Soviética ainda ndo acabou. Entao, ela entende que a tecnologia que
seria transferida — isso poderia até ser utilizado como transferéncia de tecnologia - poderia ferir a
autonomia do que os proprios russos desenvolvem. Entdo, foi uma questdo politica local, dentro da

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 4349C930002D6A0C

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



40

00100.067724/2019-23

Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP. UNICO 2 Maio 2019

CONGRESSO NACIONAL

Coordenagdo de Comissdes Mistas

prépria Ucrania, que passa por uma situacao de instabilidade. Nés vimos recentemente a disputa da
Crimeia - isso também foi um fator preponderante nessa questdo dessas negocia¢des. Ela ndo
conseguiu se efetivar nessa transferéncia e estava utilizando tecnologia dos Estados Unidos. Ai,
realmente, estava numa situacao até de tripartite, e ndo havia necessidade.

Depois, eu fui acompanhar isso, e me trouxeram as informacées.

Quando se optou por fazer uma Assembleia Geral para fazer uma dissolucdo amigavel, para
poder impor os prejuizos que foram causados, ela ndo atendeu ao chamado por duas vezes da
Assembleia, e se deu um periodo maior para ela poder demonstrar. Uma vez que isso nao foi
possivel... O Brasil tem constatado, pela auditoria do Tribunal de Contas da Unido, que R$483 milhdes
foram aplicados la. Parte desses R$483 milhdes estdo imobilizados, ou seja, nos locais em que foram
investidos, em laboratérios dentro da base de Alcantara, o que sera incorporado - serd feita uma
inventarianca e sera incorporado —; e outra parte foi de prejuizo mesmo, porque foram aplicados e nao
houve retorno.

E essa discussdo vai se dar, com certeza, numa corte internacional. Essa discussao de um tratado
internacional vai ser acionada de alguma forma, e imagino que vai chegar... Ndo é o primeiro acordo
que o Brasil fez com a Ucrania, também néo serd o ultimo, mas digo: eu acompanhei, em alguns
passos, nos ultimos anos, alguns acordos. Inclusive, a Ucrania tem um acordo também com a
fundagdo Manguinhos e com o Ministério da Saude, para a fabricacdo de insulina, o qual também se
efetivou durante 12 anos, mas eles nao conseguiram estabelecer uma planta de instalacdo, porque,
apesar de eles transferirem a cepa, que era, no caso da insulina, o produto fundamental, eles nao
conseguiram fazer o investimento, porque estavam passando por essa dificuldade. E, na questdo do
satélite, ndo foi diferente.

S6 lembrando, para a gente fazer uma avaliacao histérica, que em 2003 houve, 14 em Alcantara,
aquele acidente que vitimou 21 pessoas, trabalhadores, alguns cientistas, e foi um choque para o Pais
todo, porque noés nao conseguimos.. Naquele momento, estdvamos com dificuldade. E foi
exatamente naquele momento que estava sendo feito o acordo com a Ucrania com uma grande
expectativa de tentar solucionar, de abrir as alternativas. Acontece que isso ja vinha sendo acalentado,
vinha sendo discutido acho desde 1998 ou 1999. Coincidiu de em 2003 ele ser efetivado e de o
decreto ser publicado em 2005.

Porém, infelizmente, durante esse periodo todo, apesar de a industria aeroespacial ter se
desenvolvido muito — nds vimos ontem aqui, na presenca do Brigadeiro, do Comandante Moura,
também da Agéncia Espacial, e do Julio Semeghini, do ministério, a riqueza, a potencialidade que tem
esse mercado aeroespacial, o mercado de satélite, que é fundamental para a sobrevivéncia de varias...
O Senador Roberto Rocha falou aqui da perspectiva desses satélites, mas hoje eles ja sao
fundamentais. Qualquer um desta sala aqui sabe que isso é importante para quem utiliza aplicativos,
para quem utiliza qualquer mecanismo do préprio celular. Entdo, imaginem se o Brasil ficar sem
gerenciamento, sem GPS: a navegacao praticamente se encerra. Entdo, além do ponto de vista
estratégico-operacional, € também um excepcional investimento. Nés precisamos superar.

Agora, concordo aqui com o Senador Roberto Rocha. No ano de 2000, ainda no Governo
Fernando Henrique, houve uma expectativa, isso foi acalentado também. Quando chegou aqui ao
Congresso, ndo se encaminhou como deveria ter-se encaminhado. Talvez a interpretacao, o debate
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estivesse acirrado. Espero que nao contamine este momento, porque esse tratado que foi assinado
com os Estados Unidos, com o Fernando Henrique, ficou em aberto até 2016. Em 2016, quando se
percebeu que esse acordo aqui da Ucrania nao tinha mais condicdo de ir para frente, ndo estava tendo
um retorno para o Estado brasileiro, ndo estava tendo a perspectiva que foi implementada, retomou-
se essa discussao do tratado com os Estados Unidos. E o que aconteceu? Comecaram a estabelecer-se
novas parcerias, novas relacoes.

O que o nosso Presidente Jair Bolsonaro foi aos Estados Unidos assinar é fruto desse debate, que
tem havido desde 2016 e, principalmente, do ano de 2017, no Ministério das Relagdes Exteriores, no
de Ciéncia e Tecnologia e, obviamente, na Agéncia Espacial Brasileira. Entao, isso ja vem sendo
amadurecido; nado foi... Com todo o respeito a autonomia e a autoridade que tem o Presidente Jair
Bolsonaro, nao foi ele que chegou Ia hoje, gostou do Trump, e ai: "Vou assinar...". Nao; isso vem ja
sendo discutido desde 2016, especialmente em 2017 foi se consolidando, e o Presidente foi,
exatamente como disse o Senador Roberto Rocha, fazer a assinatura desse acordo de salvaguarda
tecnoldgica, que é o brago essencial.

Vird ao Congresso Nacional, nés vamos discutir isso, porque é um acordo internacional,
obrigatoriamente passa pelo Congresso Nacional: passara pelas Comissoes e passara pelo Congresso,
talvez nessa oportunidade com uma fotografia melhor da circunstancia, da realidade, do que
aconteceu, da disponibilidade e da importancia. Eu peco, até, aqueles que me abordaram
posteriormente a audiéncia publica, que olhem as apresentacdes que foram feitas ontem, para terem
uma dimensao do que significa o mercado aeroespacial, esse mercado de satélite, da importancia que
tem para o Brasil.

O Senador Roberto Rocha foi timido aqui em dizer, nesse inicio das operacdes, do que vai ser
utilizado naquela base, que tem, como ele disse, o melhor posicionamento geografico do mundo, do
desdobramento que vai ter. E mais do que legitimo, mais do que correto o Estado do Maranhao, por
estar ali na sua terra, por receber os beneficios, mas também receber os perigos que existem numa
circunstancia dessas, mais do que merecido receber royalties. Eu acho que é totalmente justificavel. E
ai fica muito mais na legislacdo nacional do que numa legislacdo internacional, mas terd o apoio
incondicional daqueles que conhecem a matéria. E, com certeza, isso beneficiara, sim, o Estado do
Maranhao e o Brasil como um todo, porque essa é uma das industrias que tém mais crescido, e cada
vez mais o mundo tem dependéncia dessa tecnologia de satélite.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Rocha. PSDB - MA) - Muito bem, Deputado.

Quero também destacar, Deputado Gil, que esse acordo nédo é de transferéncia de tecnologia.
Esse acordo, em verdade... Trata-se de um acordo comercial. Alguém, assim, desavisadamente, comete
equivoco; equivoco sempre se comete por falta de informacdo ou ma-fé — prefiro acreditar que é falta
de informacdo: "Ah, mas querem Alcantara para poder invadir a Venezuela". Vem c4, isso é para
foguete e satélite civill Ndo pode ser militar! Como se os Estados Unidos precisassem de Alcantara para
fazerem alguma coisa no mundo!

Eu acho que nés maranhenses devemos é comemorar o fato de o Presidente Bolsonaro - e,
como foi dito aqui, isso ja vem se arrastando ha algum tempo, ndo foi em cem dias de Governo que foi
assinado um acordo, isso nao é possivel; isso vem de 2016, como o Hugo disse, para ca. O Presidente
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Bolsonaro consolida a retomada de uma tradicao brasileira de parcerias, aliancas e prosperidade com
os Estados Unidos, e nos orgulha saber que coloca o Maranhdo como protagonista desse processo,
dessa retomada de parceria.

Deputado Gil, Alcantara nao tem porto, mas Alcantara — eu converso muito com todos eles ai —
vai necessitar de ter um porto, porque um satélite de 100m, por exemplo, nao da para vir em cima de
uma embarcacao e chegar a Alcantara; vai ter que se produzir uma parte do foguete e do satélite nos
Estados Unidos e uma parte no Maranhao. Sé isso ja vai gerar milhares e milhares de oportunidades.
Noés ja estamos dando um passo a frente. Nés ja estamos dando um passo a frente. Nés estamos
buscando universidades tipo a MIT para abrir conversas para qualificar o maranhense, porque o
desenvolvimento social s6 vem se houver o desenvolvimento econdmico. Também nao adiante haver
o desenvolvimento econémico se vocé nao tiver capacitado a pessoa. O maranhense é capaz, mas ele
nao é capacitado, entdo ele tem que ser capacitado, sendo ele sé vai ser vigia, zelador, e ndao da para
ser assim. Entdo, nds estamos dando um passo a frente.

Quero dizer também o seguinte: se bem em frente a Alcantara, a 15km, ha o melhor porto das
Américas, o segundo melhor do Planeta, com 27m de calado natural, que é o Porto do Itaqui, ndo se
justifica fazer um porto em Alcantara. N6s temos que ligar Alcantara, o continente com a ilha. E ai a
gente vai realizar o sonho de todos nds, maranhenses, de tantos e tantos anos. E impossivel, com
recursos do Estado, ligar a capital do Estado a regido mais pobre, que é a Baixada Maranhense, onde
fica Alcantara, mas assim vai ser possivel, porque é muito mais barato fazer uma ligacdo - ndo aquela
ponte maluca que fica no Boqueirao, que tem quase 200m de fundura e 20km de extensao, enquanto
a Rio-Niterdi tem 13km, foi feita com o Governo Federal, é pedagiada e até hoje paga... Impossivel!
Mas ela vai ser feita em um outro tracado que a gente esta propondo ao Governo Federal. Essa ponte
vai ser feita.

S6 para dar uma nocao a vocés dos desdobramentos de tudo isso. Imagine se os Estados Unidos
vao ter na base de Alcantara a internet da Tim, da Oi, da Vivo ou da Claro. Eles vao ter necessidade,
talvez, de puxar um cabo submarino, como levaram para Fortaleza. E, na hora em que vocé tem um
cabo submarino, internet protegida dos dois lados, criptografada em ambos os lados, vocé tem uma
internet segura bala. S6 esse foguete, o Unico satélite que o Brasil tem, o SGDC, vai permitir que a
gente coloque internet banda larga de 4G em todo o Estado do Maranh&o e em qualquer lugar do
Brasil, via satélite, ou seja, nés vamos proteger nossas fronteiras, porque a gente tem 17 mil
quildmetros de fronteira seca vizinha dos maiores produtores de maconha e cocaina do Planeta. A
gente vai poder ter protecao melhor. Entao, a gente esta falando de algo que realmente muda a vida
da humanidade.

Eu ndo posso encerrar sem antes propor a aprovacao das atas da presente reunido e das
reunides anteriores.

Os Parlamentares que concordam permaneg¢am como se encontram. (Pausa.)

Aprovadas.

Nao havendo mais nada a tratar, declaramos encerrada a presente reuniao.

(Iniciada as 14 horas e 58 minutos, a reunido é encerrada ds 15 horas e 36 minutos.)
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ATA DA 12 REUNIAO DA COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA Ne 859, DE 2018. DA 12 SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 562 LEGISLATURA, REALIZADA EM 27 DE MARGO DE 2019, QUARTA-
FEIRA, NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR NILO COELHO, PLENARIO Ne 2.

As quinze horas e trinta e dois minutos do dia vinte e sete de marco de dois mil e dezenove, no Anexo
[, Ala Senador Nilo Coelho, Plendrio n° 2, sob as Presidéncias do Senador Arolde de Oliveira e do
Deputado Ricardo Barros, reune-se a Comissao Mista da Medida Proviséria n° 859, de 2018 com a
presenca dos Parlamentares Daniella Ribeiro, Confucio Moura, Major Olimpio, Oriovisto Guimaraes,
Juiza Selma, Veneziano Vital do Régo, Telmdario Mota, Jorginho Mello, Dr. Zacharias Calil, Antonio Brito,
Hercilio Coelho Diniz, Ricardo Barros, Joaquim Passarinho, Geninho Zuliani, Sergio Souza, Joice
Hasselmann, José Rocha, Giovani Cherini, lzalci Lucas, Gil Cutrim, Fernando Bezerra Coelho, Afonso
Florence, Paulo Paim, Eliziane Gama, Pedro Lupion, Chico Rodrigues, Acir Gurgacz, Sérgio Petecao,
Dario Berger, Hildo Rocha, Marcos do Val, Wellington Fagundes, Bilac Pinto e Angelo Coronel. Deixam
de comparecer os Parlamentares Eduardo Braga, Marcelo Castro, José Serra, Styvenson Valentim,
Jorge Kajuru, Carlos Viana, Humberto Costa, Rodrigo Pacheco, Enéias Reis, Vinicius Carvalho, Silvia
Cristina, Roberto de Lucena, Jorge Solla e Atila Lira. Havendo nimero regimental, a reuniao é aberta.
Passa-se a apreciacdo da pauta: Instalagao e Eleicdo. Finalidade: Instalacdo da Comissao e eleicao de
Presidente e Vice-Presidente. Resultado: Instalada a Comissdo, é eleito Presidente o Deputado
Ricardo Barros. A presidéncia submete a Comissao a ata da presente reuniao, que é aprovada. Nada
mais havendo a tratar, encerra-se a reunido as quinze horas e trinta e quatro minutos. A ata serd
assinada pelo Senhor Presidente e publicada no Diario do Congresso Nacional, juntamente com a
integra das notas taquigraficas.

Deputado Ricardo Barros

Presidente da Comissdao Mista da Medida Proviséria n° 859, de 2018.

Esta reuniao esta disponivel em dudio e video no link abaixo:

http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2019/03/27
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O SR. PRESIDENTE (Arolde de Oliveira. PSD - RJ) — Havendo nimero regimental, declaro aberta
a 12 Reunido da Comissdo Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre a Medida Proviséria n2
859, de 2018.

De acordo com a Resolugdo n2 1, de 2002, do Congresso Nacional, que estabelece o rodizio na
dire¢do das comissdes de medidas provisdrias, a Presidéncia desta Comissao ficara sob a
responsabilidade da Camara dos Deputados e a Relatoria sob a responsabilidade do Senado Federal.

Comunico que ha acordo de Liderancas para eleigdo da Mesa, tendo sido indicado para
Presidente o Deputado Ricardo Barros. Para Vice-Presidente ainda ndo ha indicagao.

Consulto o Plenario se podemos fazer a eleicdo da Mesa por aclamagao.
O SR. CLAUDIO CAJADO (PP - BA) — Sim, e sem restrigdes.

O SR. PRESIDENTE (Arolde de Oliveira. PSD - RJ) — Ndo havendo ninguém contra, os
Parlamentares que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado entdo o nome do Deputado Ricardo Barros.
Declaro eleito o Deputado Ricardo Barros. A Vice-Presidéncia permanece vaga.
Declaro Presidente o Deputado Ricardo Barros e passo-lhe a Presidéncia.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Barros. PP - PR) — Agradego a confianga dos nossos pares. Faremos a
indicagcdo do Relator assim que houver acordo e proponho a aprovagdo da ata da presente reunido.

Os Parlamentares que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)
Aprovada.
Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reunido. Obrigado.

(Iniciada as 15 horas e 31 minutos, a reuniéo é encerrada as 15 horas e 34 minutos.)
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ATA DA 22 REUNIAO DA COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA Ne 859, DE 2018. DA 12 SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 562 LEGISLATURA, REALIZADA NOS DIAS 03 E 09 DE ABRIL DE 2019, NO
SENADO FEDERAL.

As quatorze horas e quarenta e trés minutos do dia trés de abril de dois mil e dezenove, no Anexo Il
Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n° 3, sob a Presidéncia do Deputado Ricardo Barros, reline-se a
Comissao Mista da Medida Proviséria n° 859, de 2018, com a presenca dos Parlamentares Eduardo
Braga, Marcelo Castro, Daniella Ribeiro, Conflicio Moura, Major Olimpio, Oriovisto Guimaraes, Juiza
Selma, Jorge Kajuru, Carlos Viana, Nelsinho Trad, Telmario Mota, Zenaide Maia, Jorginho Mello, Dr.
Zacharias Calil, Antonio Brito, Hercilio Coelho Diniz, Joaquim Passarinho, Pedro Westphalen, Silvia
Cristina, Roberto de Lucena, Sergio Vidigal, Flavio Nogueira, Jorge Solla, José Rocha, Celso
Russomanno, Hildo Rocha, Marcos do Val, Sergio Souza, Wellington Fagundes, Rodrigo Cunha, lzalci
Lucas, Soraya Thronicke, Valtenir Pereira, Delegado Pablo, Paulo Paim, Eliziane Gama, Pedro Lupion,
Chico Rodrigues, Jayme Campos, Acir Gurgacz, Flavio Bolsonaro e Joice Hasselmann. Deixam de
comparecer os demais membros. Havendo numero regimental, a reunido é aberta. As quinze horas e
trinta minutos, a reunido é suspensa e a reabertura é agendada para o dia nove de abril de dois mil e
dezenove. As quatorze horas e trinta e um minutos do dia nove de abril de dois mil e dezenove, a
reunido é reaberta. Passa-se a apreciacao da pauta: Deliberativa. ITEM 1 - Medida Provisdria n° 859,
de 2018 - Nao Terminativo - que: "Altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, que dispde sobre o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico, para viabilizar a aplicacdo de recursos do Fundo em
operacdes de crédito destinadas as entidades hospitalares filantropicas e sem fins lucrativos que
participem de forma complementar do Sistema Unico de Saude." Autoria: Presidéncia da Republica.
Relatoria: Senadora Daniella Ribeiro. Relatério: Pela aprovacao nos termos do PLV que apresenta.
Resultado: Em 03/04/2019, é lido o Relatério da Senadora Daniella Ribeiro. E concedida vista nos
termos regimentais. Em 09/04/2019, o relatério é aprovado e passa a constituir Parecer da Comissao,
que conclui pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da Medida Proviséria, bem
como pelo atendimento dos pressupostos de relevancia e urgéncia e pela sua adequacao financeira e
orcamentadria; no mérito, pela aprovacdo da Medida Proviséria n° 859, de 2018, na forma do Projeto de
Lei de Conversado apresentado, acatando-se as Emendas n°s 1 e 4, rejeitando-se as demais Emendas. A
presidéncia submete a Comissao a dispensa da leitura e aprovacdo da ata da presente reunido, que é
aprovada. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniao as quatorze horas e trinta e nove minutos.
A Ata sera assinada pelo Senhor Presidente e publicada no Diario do Congresso Nacional, juntamente
com a integra das notas taquigréficas.

DEPUTADO RICARDO BARROS

Presidente da Comissao Mista da Medida Provisoria ne 859, de 2018.
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Esta reuniao esta disponivel em dudio e video no link abaixo:
http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2019/04/03

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Barros. PP - PR) - Havendo numero regimental, declaro aberta a 22
Reunido da Comissao Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre a Medida Proviséria n° 859, de
2018.

Passo a palavra a Relatora, Senadora Daniella Ribeiro, para que proceda a leitura do relatério.

A SRA. DANIELLA RIBEIRO (Bloco/PP - PB) — Boa tarde a todos e ao Sr. Presidente, Deputado
Ricardo Barros.

Passo a ler o relatério, Sr. Presidente.

A Medida Proviséria (MPV) n° 859, de 26 de novembro de 2018, visa a normatizar a aplicacdo de
recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) em operagdes de crédito destinadas as
entidades hospitalares filantropicas e sem fins lucrativos que participem de forma complementar do
Sistema Unico de Saude (SUS). A MPV ne 859 foi editada em complemento & MPV n° 848, de 16 de
agosto de 2018, depois de ouvidos os membros do Conselho Curador do FGTS sobre a necessidade de
que fossem estabelecidos, em termos legais, alguns aperfeicoamentos a MPV n° 848. Foi o caso da
determinacao sobre qual seria o érgao do Poder Executivo Federal responsavel pela regulamentacao,
acompanhamento e avaliacdo das operacdes de crédito.

Do mesmo modo, ouvidos os agentes financeiros, foi destacada a necessidade de que fosse
instituida uma taxa de risco de crédito, em face da situacdo muitas vezes de insolvéncia de algumas
instituicdes a serem beneficidrias dos empréstimos. Ficou assim definido que o Conselho Curador do
FGTS estabeleceria o percentual maximo da taxa de risco a ser incorporado a taxa de juros das
operacdes de crédito destinadas as entidades filantrépicas e sem fins lucrativos que participem de
forma complementar do SUS.

Assim, a Medida Proviséria n° 859, de 2018, visa a criar as condi¢des para a viabilizacdo das
operacdes financeiras destinadas as entidades hospitalares filantrépicas sem fins lucrativos que
participem de forma complementar do Sistema Unico de Saude (SUS). A MPV ne 859, em
complemento a MPV n° 848, de 2018, que autorizou o FGTS a realizar operagdes de crédito destinadas
as entidades filantrépicas e sem fins lucrativos que participem de forma complementar ao SUS,
estabeleceu responsabilidades bem como critérios para que os empréstimos pudessem ser
viabilizados.

Desse modo, a MPV n° 859, em seu art. 1°, altera o caput do art. 6° da Lei n° 8.036, de 11 de maio
de 1990, transferindo a incumbéncia da gestao da aplicacdo do FGTS do Ministério da Acao Social para
o Ministério das Cidades. Além disso, inclui o art. 6°-A para estabelecer o Ministério da Saide como o
orgao responsavel pela regulamentacao, pelo acompanhamento, bem como pela elaboracdo de
estudos técnicos para aprimoramento operacional e definicdo das metas das operacdes de crédito
destinadas as entidades filantropicas.

O mesmo art. 1° da MPV n° 859 acrescenta a Lei n° 8.036, de 1990, os arts. 9°-A, 9°-B e 9°-C. O
primeiro determina que os riscos das operagdes de crédito para as institui¢oes filantrépicas de que
trata a MPV ne 848 ficardo a cargo do agente financeiro, cabendo ao Conselho Curador do FGTS a
fixacdo do percentual da taxa de risco, percentual este que ndo podera ultrapassar os 3%.

O art. 9°-B prevé que as garantias previstas para empréstimos do FGTS poderao ser exigidas de
forma isolada ou cumulativa. Finalmente, o art. 9°-C estabelece o final do exercicio de 2022 como
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prazo limite para as operacdes de crédito do FGTS destinadas as entidades filantrépicas e sem fins
lucrativos que participem de forma complementar do SUS.

O art. 2° da MPV n° 859 estabelece sua vigéncia a partir da data de sua publicacdo.

A MPV em comento recebeu dez emendas.

A Emenda n° 1, da Depurada Gorete Pereira, inclui entre as beneficiarias das operagdes de
crédito do FGTS as entidades filantropicas e sem fins lucrativos de reabilitacao fisica.

A Emenda n° 2, do Deputado Domingos Savio, propde a reducdo da taxa de risco de crédito,
cujo teto foi fixado pela MPV em 3%, para 0,5 %.

A Emenda n° 3, do Deputado Alfredo Kaefer, se refere as empresas que se habilitaram ao
Programa de Incentivo a Inovacdo Tecnolégica e Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos
Automotores - Inovar-Auto, na modalidade prevista no inciso Ill do §2° do art. 40 da Lei n° 12.715, de
17 de setembro de 2012, e da possibilidade de estas empresas utilizarem o saldo existente, em 31 de
dezembro de 2017, de créditos presumidos do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) apurados
em relacdo a veiculos importados.

A Emenda ne 4, do Deputado Otavio Leite, também insere entre as beneficiarias as instituicoes
que atuam no campo para pessoas com deficiéncia, sem fins lucrativos, que participem de forma
complementar do Sistema Unico de Saude.

A Emenda ne 5, do Deputado Antonio Brito, estende o prazo para as opera¢des de crédito de
que trata a MPV em comento, do final do exercicio de 2022 para o final do exercicio de 2028.

A Emenda ne 6, também do Deputado Antonio Brito, transfere para os agentes financeiros a
responsabilidade e a gestdo do risco financeiro associado as operacdes de crédito de que trata a MPV
n° 859.

A Emenda n° 7, da Deputada Carmen Zanotto, propde a supressdo da taxa de risco de que trata
o art. 9-A da MPV em foco.

A Emenda ne 8, também da Deputada Carmen Zanotto, reduz o teto da taxa de risco de crédito
para 1%.

A Emenda n° 9, do Deputado Paulo Abi-Ackel, propde a inclusao de artigo que trata da extincao
de crédito tributario ou nao tributario inscrito em divida ativa, mediante dacdo em pagamento ou
adjudicacdo a Unido de obras de arte ou objetos histéricos, de autenticidade certificada, bem como de
bens de grande valor. Por fim, a Emenda n° 10, do Deputado Alfredo Kaefer, revoga o paragrafo tGnico
do art. 1° da Lei 9.492, de 10 de setembro de 1997, que trata da competéncia e da regulamentacdo dos
servicos ligados ao protesto de titulos e outros documentos de divida.

Todas as emendas foram validadas, ndo havendo nenhum indeferimento preliminar pela
Presidéncia da Comissdo, nos termos do art. 4°, §4°, da Resolugao n° 1, de 9 de maio de 2002, do
Congresso Nacional.

Anadlise.

Em termos formais, a MPV n° 859 estd de acordo com as normas e preceitos vigentes. No que
tange a admissibilidade, ndao ha qualquer ébice a tramitacdo da proposicao. No que tange a
constitucionalidade, observa-se que a apresentacdo da matéria como MPV é pertinente, uma vez que
nao se faz presente no rol das restricdes impostas pelo art. 62 da Constituicao Federal.

Também com respeito a juridicidade, todos os preceitos estdo aqui contemplados tendo em
vista que o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizacao via medida provisoria,
com forca de lei) é adequado para modificar lei ordinaria de que trata. Além disso, a matéria inova o
ordenamento juridico, possuindo o atributo da generalidade, sendo ainda compativel com o
ordenamento legal vigente, e coerente com os principios gerais do Direito.
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O texto segue a boa norma redacional, sendo dotado de clareza e objetividade. No que tange a
relevancia e a urgéncia, é mister assinalar que a MPV n° 859 tem por escopo aperfeicoar a sistematica
das operacodes previstas pela MPV n° 848, muitas das quais ja autorizadas, mas ndo operacionalizadas.
Esse cendrio, no qual instituicdes filantropicas em situacao de grande dificuldade aguardam o socorro
governamental, ja justifica o cardter emergencial da MPV em comento.

Com respeito as emendas apresentadas, algumas tratam de matérias ndo relacionadas ao
escopo da MPV ne 859. Esse é o caso das Emendas n°s 3, 9 e 10, que, por esse motivo, entendemos
devam ser consideradas inadmissiveis. As Emendas n°s 2, 6, 7 e 8 propdem alteracdo na taxa de risco
de crédito, cujo teto foi fixado pela MPV em 3%. Entendemos que neste momento inicial, até em
respeito a opinido dos especialistas que contribuiram para a elaboracdo desta MPV n° 859, a
sistematica proposta deve ser respeitada, sem prejuizo de futuros ajustes que porventura se fagam
necessarios. Por ora, entendemos que a opiniao do especialistas e técnicos que vivenciam o dia a dia
do FGTS deve ser priorizada.

Finalmente, a Emenda n° 5 propde o aumento de vigéncia da MPV de 2022 para 2028. Também
nao nos parece uma medida que deva prosperar, pois vem descaracterizar o aspecto de urgéncia e de
iminéncia da questao. Ao buscar sanar a situacdo momentosa pela qual estd passando grande parte
das entidades, o estabelecimento de um prazo de quatro anos para a solu¢ao do problema nos parece
razoavel. Ao estender em mais seis anos a vigéncia da MPV, o carater de urgéncia deixa de existir.

Emendas n°s 1 e 4 propdem a insercdo, no rol das entidades beneficiarias, das instituicdes que
atuam no apoio a pessoas com deficiéncia. Trata-se de uma iniciativa importante para o
aperfeicoamento da matéria, uma vez que a propria MPV n° 848, na sua forma final como Lei n°
13.778, de 26 de dezembro de 2018, sofreu essa mesma alteracdo incorporando as instituicoes que
atuam no apoio a pessoas com deficiéncia. Desse modo, para a necessdria compatibilizacdo, sao
acolhidas as Emendas n°s 1 e 4. Com a edicdo da MPV n° 859, parecem estar sanados os problemas
que impediam a efetivacdo das operacdes de crédito com recursos do FGTS destinados as entidades
filantropicas e sem fins lucrativos que participem de forma complementar ao SUS. A criacdo de uma
taxa de risco certamente viabilizard as operacdes de crédito, beneficiando as entidades filantrépicas.
Também o estabelecimento de um sistema de acompanhamento e monitoramento das operacdes de
crédito devera garantir maior transparéncia e agilidade nos empréstimos.

A MPV ne 859 vem, assim em bom momento, trazer uma luz de esperanca para as entidades
filantropicas que hoje respondem por grande parte do atendimento de salde da populacao brasileira.

Voto.

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da
medida proviséria, bem como pelo atendimento dos pressupostos de relevancia e urgéncia e pela sua
adequacao financeira e orcamentaria.

No mérito, votamos pela aprovacao da Medida Proviséria n° 859, de 2018, na forma de Projeto
de Lei de Conversdo abaixo apresentado, acatando-se as Emendas n° 1 e n° 4, e rejeitando-se as
demais emendas.

Sr. Presidente, lido.

E o voto.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Barros. PP - PR) — Obrigado. Parabéns, Senadora Daniella Ribeiro,
pelo seu relatério. Tenho certeza de que é fruto de consenso entre todos os interessados em apoiar as
santas casas.

Estdo inscritos para o debate, para discussao da matéria, Deputada Silvia Cristina, Jorge Solla e
Pedro Westphalen.
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Com a palavra a Deputada Silvia Cristina.

A SRA. SILVIA CRISTINA (PDT - RO. Para discutir.) — Muito obrigada, Deputado Ricardo Barros.

Quero cumprimentar a Senadora Daniella e os demais pares que estdo aqui.

E claro que com relacdo ao mérito, Deputado, nds, que estamos diretamente ligados a saude,
sabemos o quanto essas entidades filantropicas precisam desse apoio, as santas casas. Sabemos que a
nossa saude ainda passa por muitas dificuldades. O que me preocupa, realmente, sdo essas taxas —
porque eu penso que sdo entidades filantrépicas que lidam, realmente, e que fazem a sua parte
contribuindo com o Governo para ajudar, e ajudam mesmo, e sem essas entidades a nossa salde
estaria mil vezes pior, infelizmente -, taxas que chegam a 12%, e a taxa de risco de até 3%, mas no
setor financeiro esse "até 3%" dificilmente é 0,5%; ele sempre vai ser o 3%. E claro que, para entidades
que vivem no vermelho, infelizmente, o tempo todo, é muito complicado, e elas vao se endividar
ainda mais.

Eu penso que tem algumas emendas ai — inclusive algumas foram retiradas —, mas se a gente
ainda pudesse facilitar essas taxas de juros, eu ndo tenho duvida de que iria ajudar.

Meritoriamente, eu nao tenho nada do que reclamar. Eu penso que nés estamos aqui realmente
para ajudar e apoiar essas entidades filantropicas. Temos muitas santas casas. L& em Rondodnia,
inclusive, a Unica que nds tinhamos nao esta caminhando, e eu penso que sera a oportunidade, entdo,
de ajuda-la, mas o que me preocupa € que esse setor financeiro infelizmente judia bastante e muito
mais ainda das entidades filantrépicas, porque elas vivem no vermelho e de repente se endividariam
bem mais.

Mas parabéns, nés estamos ai para apoiar.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Barros. PP - PR) - Obrigado, Deputada Silvia Cristina. E realmente
um tema importante, mas nés sabemos que as entidades estdao pagando juros de 20%, 21%, 22%.
Entdo, mesmo com essa taxa de spread, ainda haverd uma grande vantagem para elas, e os bancos
nao fariam também operacdo. Se der tudo certo, ndo ganha nada. Se der errado, eles perdem.
Obviamente, os conselhos dos bancos ndo autorizariam e é por isso que nds estamos tentando
socorrer as santas casas ha tanto tempo e ndo conseguimos, porque a gente quer dar tanto favor a
elas que acabamos nao dando nada.

A SRA. DANIELLA RIBEIRO (PP - PB) — S6 para complementar que eu concordo com o que V.
Exa. traz, a gente tem essa angustia, mas aquilo que estd posto hoje, é importante dizer, é até os 3%,
para que nao possa inviabilizar o projeto neste momento.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Barros. PP - PR) - Concedo a palavra ao Deputado Jorge Solla.

O SR. JORGE SOLLA (PT - BA. Para discutir.) — Obrigado, Presidente.

Nés temos acompanhado esse debate hd muito tempo e, mais recentemente, a discussao
relativa a medida proviséria que permitiu a utilizacdo de recursos do FGTS em operag¢des de crédito
para entidades filantrépicas inicialmente no ambito das unidades hospitalares, o que aqui, no debate
na Camara e no Senado, foi ampliado, incluindo as instituicdes que lidam, que atendem pessoas com
deficiéncia no ambito do Sistema Unico de Saude.

Entdo, a primeira questdo que eu queria comentar é acerca da emenda que a Relatora
incorporou. Eu acho que era indispensavel na medida em que a legislacdo aprovada incluia também
essas instituices. E, apesar de que muitas delas sao mais até de entidades de assisténcia social do que
de saude, pelo fato de estar requlamentado pelo Ministério da Saude exigir que elas passem a receber
de forma complementar, o SUS ja delimita esse conjunto.
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Eu quero me associar a Deputada que me antecedeu acerca da preocupacao em relacdo as
questdes que dizem respeito as taxas de juro e de risco.

Recentemente a gente teve a oportunidade de conversar com diversos representantes de
instituicdes filantropicas importantissimas para o Sistema Unico de Saude que nos passaram a
preocupacao sobre esse assunto, alegando que, com esses percentuais, teria sido uma vitéria de Pirro,
porque nao representaria uma solucdo nem provisdria para eles conseguirem adiar as suas
dificuldades.

Eu queria, Presidente, sem prejuizo da aprovagao, pedir vista para que a gente pudesse fazer
uma breve consulta a algumas liderangas importantes do setor filantrépico, para ver se alguma dessas
emendas, Relatora, poderia, de certa forma, ser aperfeicoada. Eu peco apenas uma semana para que a
gente tenha a oportunidade.

E insisto: eu estou fazendo essa solicitacdo porque fui aqui...

O SR. ANTONIO BRITO (PSD - BA) - Vista conjunta.

O SR. JORGE SOLLA (PT - BA) - ... na Camara dos Deputados procurado por representantes de
algumas instituicdes que foram muito enfaticos em dizer que a expectativa que tinham da aprovacao
estava sendo frustrada por essas taxas.

Entdo, eu estou levantando informacdes que eu estou trazendo a partir das instituicdes
filantropicas. Eu até conversei com o Deputado Claudio Cajado e perguntei como estdo esses
percentuais no mercado — confesso que eu ndo sou conhecedor das taxas de juros no mercado
financeiro, como tém se comportado elas recentemente, ndo tive a oportunidade de fazer essa
pesquisa. Com base na preocupacdo que dirigentes, repito, de instituicdes filantropicas essenciais
para o Sistema Unico de Saude trouxeram, eu acho que néo teria prejuizo a gente adiar por uma
semana para poder fazer novas consultas.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Barros. PP - PR) — Esta bem, Deputado Jorge Solla.

Como eu ja disse, o juro maximo do FGTS é 8,56% mais até 3%, dependendo da situagao de
cada entidade.

Da entidade que esta em maior risco o banco vai cobrar um spread maior e da entidade que esta
em menor risco, vai cobrar spread menor. Agora, o fato real é que nés precisamos dar efetividade a
essa vontade de socorrer as santas casas, que, ha tanto tempo, nés temos, e ndo conseguimos, porque
a gente aprova uma coisa tao favoravel a elas que os bancos simplesmente nao emprestam, porque
nao vao fazer uma operacdo em que nao ha lucro e pode haver o prejuizo.

Entdo, eu falo isso, porque, na pratica, é isso. Nos ja tentamos, nos ja fizemos recursos muito
favoraveis e acabamos nao conseguindo que, na pratica, eles cheguem até a santa casa, e elas estdo
hoje pagando |4 no Caixa Hospitais, uma linha de crédito que nés fizemos com o Presidente Temer,
21%, 22%, 19% de juro, que baixariamos aqui para 12%, o que é uma grande vantagem.

Pois nao, Deputado Jorge Solla.

O SR. JORGE SOLLA (PT - BA) - Permita-me pedir uma opinido, até porque V. Exa. foi Ministro
da Saude recentemente. Eu iria justamente perguntar sobre o Caixa Hospitais. A linha de
financiamento, até onde eu sei, que eles utilizam nao é oriunda do FGTS.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Barros. PP - PR) - N&o.

O SR. JORGE SOLLA (PT - BA) — A Caixa nao poderia operar, a partir dessa nova linha aprovada,
desses recursos do FGTS, com uma taxa menor, como uma politica publica essencial neste momento,
para socorrer essas instituices tdo importantes para o Sistema Unico de Saude?
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O SR. PRESIDENTE (Ricardo Barros. PP - PR) — Sem duvida. A partir da aprovacdo desse projeto,
sendo ele vidvel para o banco, havera o refinanciamento da divida antiga, que estd com juro maior. O
Caixa Hospitais vai migrar para esse programa.

Senadora Daniella.

Estdo inscritos para o debate Pedro Westphalen...

A SRA. DANIELLA RIBEIRO (PP - PB) — S6 para contribuir...

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Barros. PP - PR) - ... Carlos Viana e Antonio Brito.

A SRA. DANIELLA RIBEIRO (PP - PB) - S6 para contribuir com a angustia, mas para trazer mais
tranquilidade, na realidade, hoje elas nao estdo conseguindo contrair empréstimos justamente
porque ndo ha a menor condicdo diante daquilo que ndo esta ofertado hoje com relacdo ao que a
medida proviséria vem sanar. Entao, na hora em que a gente aprova isso aqui, a gente da condicdo
para que elas possam contrair esses empréstimos tao necessarios. Ai eu acredito que o
aperfeicoamento da prépria medida, desde o instante em que a gente permita que esse tempo que
tem sido perdido no sentido de nao poder dar essa condicao, ela possa passar a ser.. Ai o
aperfeicoamento pode vir a existir, o que é natural do processo legislativo.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Barros. PP - PR) — Lembrando que esses processos, que esses
empréstimos sdo consignados; portanto da fatura do SUS serd descontado antecipadamente o valor
da prestacao antes de pagar o hospital. Entao, o risco é muito baixo, mas ha risco, evidentemente, e os
bancos tém a sua politica. N6s ndo podemos obrigar a instituicdo financeira a emprestar para
ninguém. A gente precisa criar uma linha de crédito que seja possivel.

Vice-Lider do Governo, Claudio Cajado.

O SR. CLAUDIO CAJADO (PP - BA. Para discutir.) — Presidente, eu queria fazer uma proposta. Eu
acho que é legitimo o Deputado Solla e demais colegas quererem consultar algumas associacdes,
algumas entidades que sao do setor representativo. Eu faria a seguinte sugestdo: que a gente pudesse
suspender a reunido para amanha pela manha e voltariamos aqui com o quérum mantido, se fosse
possivel, ja que essas consultas poderiam se dar no dia de hoje.

Entdo, eu faco essa sugestdo. Se V. Exa. acatar ou se achar por bem suspender até a semana que
vem, na terca-feira, V. Exa. o faz. Agora, se fosse amanha de manhd, eu acho que, mantendo o quérum,
a gente faria por acordo.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Barros. PP - PR) — Concluido o debate, Deputado Cajado...

O SR. CLAUDIO CAJADO (PP - BA) - Isso, sem prejuizo do debate de hoje.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Barros. PP - PR) — ... consultaremos os Deputados.

O SR. CLAUDIO CAJADO (PP - BA) - Isso, sem prejuizo do debate de hoje.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Barros. PP - PR) — Com a palavra o Deputado Pedro Westphalen.

O SR. PEDRO WESTPHALEN (PP - RS. Para discutir.) — Boa tarde, prezado colega Ricardo Barros,
nosso ex-Ministro da Saude, fez um belissimo trabalho. Senadora, parabéns pelo seu relatério.

Este é um tema com o qual nds precisamos ter uma certa celeridade. Eu vejo, neste momento,
uma oportunidade, embora com as dificuldades financeiras e os juros ndo ainda desejados pelo
segmento. Existem regras bancérias que nao vao ser superadas, ndo hd como serem superadas. Acho
que é valido... O Deputado Sola e a Deputada Silvia falaram, também tenho esse desejo, mas, na
realidade, a saude se faz com quatro pilares: primeiro é a acessibilidade, que ja esta dificil; a sequnda é
a qualidade desse acesso, que esta mais dificil ainda; a terceira é mecanismo de gestao, e eu vejo que
as nossas instituicdes hospitalares quase todas lancaram mao de todos os mecanismos de gestao
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possiveis; e o quarto é o financiamento. Nds temos que nos debrucar sobre financiamento para saude
em geral e especificamente sobre os prestadores desse caso.

No6s temos varias subcomissdes, a Deputada Silvia faz parte da subcomissao presidida por um
grupo de trabalho, presidida pelo Deputado Luizinho, onde nés estamos propondo uma mudanca na
tabela SUS. Mas, nesse meio tempo, é fundamental e importante o segmento sobreviver, precisa
sobreviver, precisa passar essa sangra, € importante cruzar a sangra, e esse € um mecanismo que
podera ficar a disposicdo para quem quiser. E mais um dispositivo. Evidentemente que é um lenitivo
pequeno.

Se nés formos pautar, e o Ministro sabe muito bem disso ai, quem deve, é o Estado que deve as
santas casas, ndo as santas casas ao Estado. Sdo mais de R$21 bilhées ao longo desses anos todos, e
uma tabela ndo reajustada para os hospitais ha mais de 14 anos, para os laboratérios ha mais de 20
anos, é um sistema todo subfinanciado, que estd funcionando muitas vezes por altruismo do
prestador — muitas vezes por altruismo -, quase todos eles judicializados e alguns condenados.

Mas eu vejo na 859, Deputado Ricardo, uma alternativa, sim, a ser usada e um mecanismo. N6s
nao podemos desprezar, mesmo que ndo sejam os niveis desejados. Mas se espera até amanha. Nao
ha problema. Mas nao se pode perder muito tempo, porque ai sao regras bancarias que nés nao
vamos modificar aqui, embora a gente queira, seja justo, mas nao vamos conseguir fazer, nem com
pressao politica.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Barros. PP - PR) — Com a palavra o Senador Carlos Viana.

O SR. CARLOS VIANA (PSD - MG. Para discutir.) - Meu boa tarde a todos, Presidente Deputado
Ricardo Barros, minha colega Daniella Ribeiro. Pude comparecer agora somente, porque terminamos
os depoimentos de uma CPI e acaba atrasando muito.

Este € um assunto que me interessa profundamente, pelo trabalho que venho acompanhando
nas santas casas e hospitais filantrépicos do meu Estado de Minas Gerais, nesses ultimos anos. E
caminho aqui com a fala, em que foi colocado, Senadora Daniella, que hoje nés precisamos trabalhar
com urgéncia na questdo do financiamento dos hospitais, e aqui especificamente dos filantrépicos.
Mas nos precisamos trabalhar também, e ja foi alvo de uma conversa que tive com o Ministro
Henrique Mandetta, na questao de nds incentivarmos também os hospitais e todos os programas de
gestdo e de controle mais modernos.

Eu quero citar aqui um exemplo de um dos hospitais referéncia, que é a nossa Santa Casa de
Belo Horizonte, que durante um bom periodo viveu fases muito mais dificeis do que vive hoje, porque
hospital filantropico vive sempre fase dificil, ndo ha de se dizer que ha tempos faceis para quem
trabalha com essa questdo, com essa area no Brasil. Mas nés tinhamos um problema sério de
financiamento e o hospital estava com varios andares fechados, a Santa Casa, que atende inclusive
varios Estados, e por uma dessas coincidéncias, durante um programa que eu estava apresentando,
fizemos uma entrevista com um dos diretores e ele falou claramente sobre o problema que poderia
levar até ao fechamento do hospital. E nés tivemos, naquele momento ali, Srs. Sas Deputados, um
diretor da Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais, que me falha o nome aqui a memoria,
e que, ao ouvir essa entrevista, colocou a Federacao a disposicao da Santa Casa na...

(Soa a campainha.)

O SR. CARLOS VIANA (PSD - MQG) - ... elaboracdo de um programa de gerenciamento. Surgiu,
assim, um trabalho de acompanhamento junto ao hospital, porque até aquele momento ndo se sabia
quanto custava o paciente desde a entrada até a saida do tratamento, quanto custava exatamente um
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tratamento médico especifico de uma doenca. Era uma questdo apenas humanitdria, mas ndo uma
questao realmente de administracdo de um negdcio, que também é pela questdo do financiamento,
das consequéncias todas e das exigéncias legais. Essa consultoria permitiu saber qual era o custo da
santa casa em todos os procedimentos médicos, e houve um equilibrio financeiro a partir disso. Nao
que se esteja, como eu ja disse, em boa fase, mas a Santa Casa hoje é referéncia em administracao.

Entdo, além do nosso trabalho aqui de financiamento, gostaria muito que nés também
incentivassemos, Deputado, essa questdo do aperfeicoamento gerencial dos hospitais. E caminho do
sentido de pedir vista para o acompanhamento mais atento do projeto e ouvir também a questao de
conselheiros do Fundo de Garantia, com quem tenho relacionamento e que querem saber mais
detalhes sobre a medida provisdria que ora estamos encaminhando.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Barros. PP - PR) — Obrigado, Senador.

Deputado Antonio Brito, Presidente da Frente Parlamentar das Santas Casas.

O SR. ANTONIO BRITO (PSD - BA. Para discutir.) — Primeiro, eu queria saudar o Presidente desta
Comissdao Mista da Medida Proviséria 859 e também saudar a Relatora, a Daniella. Parabéns pelo
relatério. Quero, de antemao, ja dar meu posicionamento: pedi vista conjunta com o Deputado Jorge
Solla e com o Senador, ndo por ndao concordar.

Entdo, meu voto é favoravel ao parecer de V.Exa., meu voto é favoravel a Medida Proviséria 859.
Eu queria s6, até por forca da prépria funcao de Presidente da Frente Parlamentar e de ter sido o
Presidente da Confederacao Brasileira das Santas Casas, fazer talvez um registro histérico para dizer
que ser favoravel a medida provisdria e a este relatério de V.Exa. ndo quer dizer ser favoravel aos
termos da medida provisoria.

Eu acho que nés debatemos ao longo de muitos anos um outro cendrio. Infelizmente, é o que
nos cabe. Entdo, ndés ndo podemos ficar debatendo o que é ideal, neste momento, com a Medida
Proviséria 859, que veio em dezembro do ano passado, e até surpreendeu o setor sobre a questao das
taxas. Ela ndo resolve o problema, evidentemente, mas, neste momento, ndo ha qualquer saida — nao
ha qualquer saida.

E ai eu queria, por forca até mesmo do histérico, para deixar consignado aqui nesta Comissao...
Porque eu vou aos locais, eu debato este tema, a Deputada Silvia Cristina, o Deputado Jorge Solla,
Deputado Pedro Westphalen sabem, e sempre me perguntam por que toda hora socorro a santa casa?
Porque santa casa... O Ministro Ricardo Barros estd em crise e tal. E eu vou fazer, rapidamente, quatro
falas, inclusive incluindo o Ministro Ricardo Barros.

Se buscar 20 anos atras, nés tivemos um pacote enorme no Governo Fernando Henrique trazido
pelo Ministro a época José Serra, em que ele conseguiu fazer uma equacao que foi repetida ao longo
de dois momentos histéricos. Se ela tivesse sido seguida...

Evidente que a gente nao vai discutir gestao, porque gestdo é questdo obrigatéria, questao sine
qua non em qualquer empresa, seja ela filantropica ou nao; em qualquer empreendimento vocé
precisa ter gestdo. E igual a cortar unha, cortar custo, verificar receita, isso € uma coisa natural. Eu
estou falando do cendrio, e, neste cendrio, em 99, o Ministro José Serra, no Governo Fernando
Henrique, tracou o seguinte: nds iamos criar um incentivo a tabela do SUS, especifica para o setor, que
a época se chamava Integrasus; posteriormente, o Refis, que foi criado para a divida tributaria, e uma
divida de banco que salvou a Santa Casa de Sdo Paulo, Santa Casa de Santos, Santa Casa de Belo
Horizonte, que se chamava Proer das Santas Casas. Vocés devem ter ouvido isso: o BNDES entrou em
SOCOrro a época, e essa equacao resolveu o problema.
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Acontece que, ao final do Governo Fernando Henrique, foi dada uma posicdo de que estes
valores da tabela deveriam sofrer um gatilho anual. Porque aumenta tudo: aumenta luz, aumenta
agua, aumenta telefone, aumenta dissidio coletivo, e ndo havia aumento. No Governo Lula, o Ministro
Humberto Costa - aqui, o Deputado Jorge Solla presente - resgatou parte disso, entendendo que
havia uma defasagem, Deputado Jorge Sollas, s6 para V. Exa. saber, inclusive criando o Integra SUS no
IAC. E ai, novamente jogou dinheiro novo no sistema. Mas também nao houve o gatilho mensal.
Passado isso, nés viemos, em 2013, e levamos a proposta - ai, eu, ja como Presidente da Frente
Parlamentar — ao Ministro Alexandre Padilha. Disse: "Ministro, a equagao é simples: para a divida
bancaria, equacione-a com taxas menores e entre com um programa de gestao" - por isso que entrou
com o Proad e tantos outros programas de gestao - "e naquele momento a gente pega a divida
tributaria e faz uma equacédo com a divida tributaria, ndo de Refiz; porque, se vocé refinanciar, vocé vai
pagar o valor de hoje e o valor do passado. Nao da, a tabela nao estd aumentando. E vocé consegue
colocar dinheiro novo".

E assim foi feito: o Ministro Padilha colocou R$1,6 bilhdo de IAC dentro da tabela, agregado; na
sequéncia, conseguiu colocar o chamado Prosus. O que era o Prosus? E o refinanciamento com
moratdria da divida tributdria, ou seja, as entidades que pagassem em dia a divida tributaria, com
apropriacdo indébita inclusive, teriam o seu passivo congelado em 15 anos e, a partir dai, caso tivesse,
15 anos depois, teria moratéria com anistia — que eu ndao chamo anistia, seria remissao da divida
passada — e nés teriamos os juros de banco.

O problema é que o Ministro Padilha deixou consignado que, a partir dali, teria um gatilho, para
poder aumentar todo més. E nao, o gatilho ndo foi feito. Entéo, é claro que a gestdo é importante. E ai,
o Ministro Ricardo Barros, que fez um trabalho fundamental, habilitou...

(Soa a campainha.)

O SR. ANTONIO BRITO (PSD - BA) - ... as Santas Casas, reestruturou, no final sabe do que
ocorreu: nds entramos numa crise fenomenal no Pais, onde Estados como o Rio Grande do Sul,
Estados como Minas Gerais — e vou citar por nome, porque é verdade — entraram numa faléncia, e
muitas prefeituras passaram a se apropriar dos recursos do SUS das préprias santas casas e nao
repassaram para o setor.

Entdo, a minha pergunta é: como vocé pode falar de gestdao de uma santa casa que ndo tem
reajuste do seu valor de remuneracao durante o més - e muitas delas estao para receber o valor, e o
recebem com atraso - se elas recebem o valor com atraso, para pagar o imposto de renda e o INSS dos
funcionarios, e ndo pagam, ele tem multa - e vocé vai pagar com o mesmo valor, o valor com multa?
Onde esta a gestao disso? Nao ha gestao. Entao, portanto, neste momento, ndo ha gestao que suporte
algo semelhante, porque as santas casas precisam dos gestores municipais e estaduais. E esse assunto
foi levado ao Ministro, foi levado aos ministros subsequentes. Entdo, agora, neste momento, as santas
casas estdo é com a lingua de fora. Os bons administradores, que é o meu caso, que acompanham
orgdos e financgas, sabem que o que quebra empresa nao é endividamento, é falta de capital de giro. O
setor estd sem capital...

(Soa a campainha.)

O SR. ANTONIO BRITO (PSD - BA) - ... de giro.

Para concluir: entdo, por esse motivo, aprovar esta medida proviséria significa dizer: uma
alternativa em capital de giro; rolar o problema para as santas casas continuarem assumindo os seus
gestores com os seus avais, para poder rolar uma divida do Governo. Enquanto nés nao tivermos

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 4349C930002D6A0C

CONSULTE EM htt

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



56

00100.067724/2019-23

Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP. UNICO 2 Maio 2019

CONGRESSO NACIONAL

Coordenagdo de Comissdes Mistas

equacgao organizada, que é: novas linhas de financiamento subsidiadas com recursos novos para o
setor.

Boa gestdo. Evidente que isso é natural, e mais: a divida do Prosus, muitas ja estdo com
endividamento de banco novamente e sem CND para rodar os contratos, porque hoje nem ha muitos
lugares... Infelizmente, a equacdo vai continuar, e a gente enxugando gelo, mas hoje o meu voto é
"sim" para o relatério de V. Exa., porque acho que nés ndo temos uma alternativa a curto prazo para
tratar do setor.

Entdo, essa é minha posicao, Sr. Presidente, parabenizando V. Exa. e a Sra. Relatora.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Barros. PP - PR) — Obrigado, Deputado Antoénio Brito.

Dou a palavra ao Deputado Flavio Nogueira.

O SR. FLAVIO NOGUEIRA (PDT - PI. Para discutir.) — Nosso boa tarde! Quero cumprimentar aqui
o Deputado Ricardo Barros, na Presidéncia, a Relatora Daniella Ribeiro.

Quero dizer o seguinte: é facil a gente entender como funcionam os hospitais e entidades
filantropicas. Receita. A receita é pouca: entra pouco dinheiro, e esse dinheiro, geralmente repassado
as entidades, é devido a servicos prestados. E essas tabelas do SUS, que é quem mais financia o
funcionamento dos hospitais, € uma tabela defasada. Anos sem ter o aumento devido, como deve ser
feito.

A tabela, no que concerne ao cancer, tem uma diferenca, sim; ela paga mais um pouco, mas é
pouco ainda.

Ora, n6s vivemos constantemente numa evolucdao da Medicina: a cada dia, novas técnicas
cirargicas, novos insumos, préteses, e isso requer novos dinheiros, novo caixa. Isso ndo esta sendo
correspondido pelo SUS. As vezes, o SUS nem autoriza esses procedimentos.

Entao, é necessario, de fato, como o Deputado Brito fez, ver o financiamento publico também
para isso, ver empréstimo com juros razodveis, para que essas entidades estejam com a sua gestao
sadia, embora eu também endosse as palavras do Senador: ha também que haver gestdo. Sao muitas
entidades filantrépicas que precisam também de um rigoroso exame por parte do Poder Publico. Nao
pode estar s6 recebendo sem ter uma fiscalizacao. E preciso ter fiscalizacao.

Entdo, eu acho correto quando escreveram aqui que se deveria acompanhar a execucao,
subsidiar o Conselho Curador com os estudos técnicos necessarios. Eu digo isso com conhecimento
de causa. Eu ja fui diretor de hospital filantropico de cancer por 20 anos e sei muito bem como isso
funciona, sei como funciona todo o pagamento disso. O que ha de intermediario também em torno
desses pagamentos!

Outra coisa importante a que nés devemos aqui estar atentos é para esses medicamentos
oncolégicos: sdo carissimos, muito caros! Tramita aqui, inclusive é da Deputada, uma isencao
percentual. Agora, nao estou... Quantos por cento desses medicamentos? (Pausa.)

Bom, isencdo fiscal. Mas, logo no inicio, eles recebem esses incentivos fiscais, mas ndo abaixam
o preco do medicamento. Entao, isso serve nao sé para os medicamentos, como para qualquer outra
coisa que aqui no Senado ou na Camara a gente possa votar para isencgoes fiscais.

E preciso acompanhar, acompanhar por quantos anos; se sdo dois anos, se sao trés anos, se de
fato esta em contrapartida o que foi feito, esses procedimentos.

Entdo, ndo vi o relatério da Senadora, mas me parece que é nesse caminho. Estou votando a
favor.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Barros. Bloco/PP - PR) - Obrigado.
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Vou passar a palavra a Relatora para as suas considera¢des finais. Em seguida, vamos suspender
a reunido. Vou passar a palavra a Relatora, Daniella, caso queira comentar algumas das coloca¢des dos
senhores Deputados e Senadores.

A SRA. DANIELLA RIBEIRO (Bloco/PP - PB) - Sr. Presidente, Deputado Ricardo Barros, colegas
Senadores, Deputados e Deputadas, na realidade, quero sé agradecer as contribuicdes que foram
dadas.

Estou a disposicao para quaisquer duividas, diante do encaminhamento que o Presidente vai dar
agora, nos préximos momentos.

Obrigada.

O SR. FLAVIO NOGUEIRA (Bloco/PDT - PI) — 127.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Barros. Bloco/PP - PR) - Quero lembrar, Deputado Antonio Brito...

O SR. FLAVIO NOGUEIRA (Bloco/PDT - PI) - 127.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Barros. Bloco/PP - PR) - 127.

Quero lembrar aos senhores, em fungao do debate aqui estabelecido, que dia 12 é a nossa data
limite para entregar o relatério votado a Camara dos Deputados. Portanto, na préxima semana
faremos a votacdo do relatdrio da Senadora Daniella Ribeiro.

Nem todos os hospitais filantrépicos estdo devendo, muitos estao muito bem financeiramente
porque tém credibilidade na comunidade, arrecadam recursos na comunidade, tém gestao, tém
profissionalismo no controle de gastos e disponibilizam 60% dos leitos para o SUS e 40% para
convénios e particulares.

Eu recebi inUmeros gestores de santas casas no meu gabinete de Ministro que falavam: "Olha,
Ministro, nés fazemos 95% para o SUS". Eu dizia: o senhor ndo tem vantagem nenhuma com isso e
nem o sistema tem vantagem nenhuma com isso. Nos precisamos equilibrar as contas do sistema. O
sistema se equilibra, justamente, porque permite que aquela estrutura que nao paga impostos, eles
tém Cebas... Entdo, se tem uma tabela SUS que é defasada, é subfinanciada, mas vocé ndo paga os
impostos e vocé tem a oportunidade de ter superavit no atendimento de convénios e particulares.
Entdo, quem gere uma instituicao filantrépica tem que trabalhar nessa légica. Se ele quiser 100% para
o SUS, 90% para o SUS, néo vai fechar as contas, nds sabemos que ele nao vai fechas as contas. Entao,
€ uma questao de gestao.

Alguns dos senhores falaram aqui sobre a gestdao, o acompanhamento de gestdo. Nos abrimos
para o Proadi, que é aquela isencao dos hospitais de exceléncia. Sao hospitais como o Sirio Libanés, o
Albert Einstein, o Oswaldo Cruz, sdo hospitais referenciados. Qualquer santa casa pode pedir para um
hospital desse dar consultoria de gestao, paga pelo Governo. Nés pagamos o Conselho de Gestao
para a santa casa aplicar melhor os seus recursos. Nés temos ai quantas mil santas casas, Antonio?
Duas mil e cem santas casas. Quantas foram pedir o auxilio de gestdao? Cento e vinte e sete. Sera que,
de fato, esses gestores estdo querendo botar as contas em dia? Sera que estdao querendo alguém de
fora olhando o que eles fazem? Nao é justificavel que sé 120 queiram uma consultoria profissional
para poder colocar o seu negdcio em dia.

O que nds ndo podemos mais admitir sdo hospitais filantrépicos quebrados e médicos ricos. Na
mesma santa casa que esta quebrada, no estacionamento, vocé vé os automoveis dos médicos. Esse
gestor ndo sabe gerir a santa casa dele, ele ndo estd entendendo, com clareza, como é que ele
remunera os médicos e também remunera o hospital. Ndo pode ficar o osso para um e o filé para o
outro. Entao, é preciso, sim, gestao, gestao e gestao.
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S6 o fato de haver muitas santas casas superavitdrias ja nos deixa claro, patente, que é possivel
com esse financiamento - e eu concordo, Senador, que nao é adequado -, mas com esse
financiamento da para fazer a conta funcionar. Alguns fazem, muitos fazem. Entao, os que nao fazem
tém que abrir a caixa-preta e permitir que alguém va Ia orientar como se faz para poder fechar a conta
em azul no fim do ano.

Eu reconheco que talvez 14 na Paraiba da Daniella Ribeiro, no semidrido, a santa casa ndo tenha
o particular nem o convénio. Nao tem. Entao, essa equacao nao funciona para aquele caso, mas, para a
maioria dos casos...Qual é a maior divida que nés temos? A Santa Casa de Sao Paulo. Vai dizer que ndo
da para resolver, em Sao Paulo, atendimento particular e convénio? Entao, é esse um dos desafios.

O outro desafio, evidentemente, é que nds temos um financiamento tripartite da saude. E
muitos Estados ndo alocam os 12%. O Rio de Janeiro fechou com 4% do Orcamento e pagando
atrasado. A Paraiba, o Rio Grande do Sul; Minas Gerais, entao, é um caos completo. Ai também nado da
para resolver aqui um problema que é do outro ente. Vocé sabe: SUS, 242 bilhées por ano, sendo 120,
130 do Ministério da Saude; 70 dos Municipios e 60 dos Estados. Se alguém nao pde a sua parte...E os
Municipios — os Prefeitos estarao aqui na semana que vem -, colocando, em média, 24% em saude. Ha
alguns que péem muito mais que 30, mas, em média, é 24, quando a Constituicao diz que é 15. E os
Estados ndao pdem os 12 que a Constituicdo determina. Entdo, essas coisas também afetam o
equilibrio do sistema. E as santas casas atendem mais de 50% de todo o atendimento do SUS e,
portanto, sao afetadas diretamente para essas questoes.

Entdo, é apenas para colocar que o Supremo Tribunal Federal estd julgando dois temas la:
medicamento de alto custo e registro na Anvisa. Sdo duas coisas importantes para o SUS. Qual é o
nosso problema? Integralidade e universalidade. Entdo, quando a Constituicdo fala que é
integralidade e universalidade no SUS, ela esta dizendo: tudo para todos. S6 que a arrecadacdo nao
permite o tudo para todos. O Orcamento do Estado ndo tem como dar tudo para todos. Ai vem a
judicializacdo com sete bilhdes, desequilibrando aquele planejamento que foi feito, porque ela tira
dinheiro de uma coisa que estava planejada para ser feita e coloca numa coisa que foi determinada
emergencialmente pela Justica.

Entdo, a nossa Constituicao Cidada, que sé tem direitos, ndo tem deveres, é que nos coloca
nessa situacdo. Mas nao é nada que néo tenha sido previsto. O Presidente Sarney, quando sancionou a
Constituicao, falou: "Esta Constituicdo tornara o Pais ingovernavel." Estamos chegando aos trinta anos
de Constituicdo neste momento em que o Pais ndo vai mais poder cumprir suas obrigacdes.

Nos termos do art. 132, §1°, do Regimento Interno do Senado Federal, fica concedida vista
coletiva para a matéria.

Declaro suspensa a presente reunido, marcando a reabertura para dia 9 de abril, as 14h30, num
plendrio que sera determinado.

O SR. FLAVIO NOGUEIRA (PDT - PI) - Dia 9 é segunda que vem?

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Barros. PP - PR) — Terca-feira, as 14h30.

O SR. FLAVIO NOGUEIRA (PDT - PI) — Vai estar uma confusdao aqui com os Prefeitos. Nos
precisamos votar isso ai.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Barros. PP - PR) — E, mas nds temos que votar porque dia 12 é o
prazo final.

O SR. FLAVIO NOGUEIRA (PDT - Pl) - Nao pode ser anterior a isso ai, ao dia 9?7

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Barros. PP - PR) - N&o, porque nds nao temos efetivamente...

O SR. FLAVIO NOGUEIRA (PDT - PI) - Amanhéa nao tem como?
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O SR. PRESIDENTE (Ricardo Barros. PP - PR) — Os Parlamentares normalmente chegam na terca
pela manha.

O SR. FLAVIO NOGUEIRA (PDT - Pl) - Amanha nao teria condi¢bes?

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Barros. PP - PR) — O acordo com o Deputado Jorge Solla ficou para
semana que vem. Ele quer consultar algumas entidades e nés temos que fazer as coisas por acordo
aqui.

O SR. ANTONIO BRITO (PSD - BA) - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. FLAVIO NOGUEIRA (PDT - PI) — Nao daria para mudar essa hora ai e colocar para 15h?
Porque ha aviao ai.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Barros. PP - PR) — Veja bem: o quérum estara garantido porque nds
estamos suspendendo a reunido e, se houver a manifestacao de qualquer um dos senhores que nao
esta de acordo com a votacao na terca-feira, as 14h30, eu remarcarei a data. Esta bem?

O SR. ANTONIO BRITO (PSD - BA) — Pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Barros. PP - PR) - Pois nao.

O SR. ANTONIO BRITO (PSD - BA. Pela ordem.) — Primeiro, para pedir manutencao do painel
com a suspensao e com o acordo de todos e, segundo, para dizer que eu tratei com o Presidente da
Confederacdo das Santas Casas Edson Rogatti e ele me disse que esta de acordo com a Medida
Proviséria 859.

Portanto, o setor foi consultado pela frente parlamentar - eu tive esse cuidado — e também, com
certeza, Pedro Westphalen deve fazé-lo com a CNS e sabe que parte do setor esta de acordo com que
a gente resolva esse problema.

O SR. PEDRO WESTPHALEN (PP - RS) — Esse é o meu apelo porque evidentemente eu entrei em
contato com a CNS. Temos hospitais filantropicos e nés precisamos aprovar. E uma alternativa.

Quero cumprimenta-los pelo brilhantismo da conducao dos problemas, mas ndao tem como, é a
regra bancaria. Ndo é questao de relatério. Nao esta em discussdo "a", "b" ou "c". E isso.

A SRA. DANIELLA RIBEIRO (PP - PB) - Esse trabalho foi feito. Nés o fizemos. Entao, o que a
gente estd trazendo aqui é o que é possivel...

O SR.PEDRO WESTPHALEN (PP -RS)-Eo que é possivel.

A SRA. DANIELLA RIBEIRO (PP - PB) - ... para que possa ser resolvido...

O SR. PEDRO WESTPHALEN (PP - RS) - E uma alternativa.

A SRA. DANIELLA RIBEIRO (PP - PB) - ... da forma mais rapida possivel.

O SR. PEDRO WESTPHALEN (PP - RS) - E o ideal? Nao.

A SRA. DANIELLA RIBEIRO (PP - PB) — Esse é o nosso desejo. Eu acredito que todos nés estamos
trabalhando da mesma forma. Entéo...

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Barros. PP - PR) - Muito bem. Melhor 12% possivel do que 9% que
nao sera possivel.

Entdo, vamos la.

Esta suspensa a reuniao.

(Iniciada as 14 horas e 43 minutos, a reuniéo é suspensa as 15 horas e 32 minutos.)

(Texto com revisédo.)
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O SR. PRESIDENTE (Ricardo Barros. PP - PR) — As 14h30, declaro reabertos os trabalhos da
Comissdo Especial da Medida Proviséria 859/2018.

Passo a palavra ao colega Jorge Solla, enquanto aguardamos mais companheiros aqui para o
debate.

O SR. JORGE SOLLA (PT - BA) — Obrigado, Presidente.

Na reunido anterior, nés tinhamos solicitado vista em funcdo da nossa preocupacdo com,
digamos assim, observacdes que tinham sido feitas por representantes de hospitais filantrépicos,
preocupados com o patamar dos juros nessa linha de apoio, com o patamar da taxa de risco.

E eu quero agradecer, Presidente, inclusive, a Relatora e a sua conducéo a oportunidade que
tivemos de, nesta semana, fazer novos contatos.

Infelizmente, eu vou reiterar a nossa preocupacao, mas, no momento, colocar o nosso voto pela
aprovacao na medida em que as ponderag¢des que nés pudemos colher ndo nos ajudaram a encontrar,
no ambito das emendas registradas no prazo estabelecido, alternativas mais adequadas. O senhor ja
foi Ministro da Saude e sabe muito bem os constrangimentos orcamentarios. O deste ano, inclusive, é
ainda pior. Eu estava observando, nestes dias. Tirando as emendas parlamentares, Senadora, o
aumento foi de 1,2%, sendo que a inflacdo média foi de 3,8% e que alguns estudos apontam a inflacao
do setor sauide superior a 6%. Com isso, a gente comeca a observar as dificuldades.

Eu estive, ontem, Presidente, em duas Conferéncias Municipais de Saude na Bahia — estamos nas
temporadas das Conferéncias Municipais preparatdrias para a Conferéncia Nacional -, em Irecé e em
Ipira, dois Municipios do centro do Estado. Em Irecé, os pacientes sdo encaminhados para Salvador
para tratamento oncoldgico, que é um tratamento que ainda nao é feito na regido, e consomem, entre
passagem e hospedagem, R$240 mil por més. O que vem da tabela SUS, repassado no teto, é R$40 mil.
O Municipio assume R$200 mil, e os recursos federais sdo de R$40 mil. A UPA nao chega a um terco do
financiamento com recursos federais. O nosso Governador, o senhor acompanhou, ja colocou em
funcionamento oito policlinicas e seis hospitais. Nenhum deles tem um centavo sequer de repasse
federal para contribuir no custeio.

Entdo, a preocupacdo nossa é que nem Municipios, nem Estados, nem os hospitais filantrépicos
vao continuar suportando isso muito tempo, Senadora. Até aonde a gente vai deixar, permitir que
esse processo de garroteamento va progressivamente se encaminhando é a preocupacao que nos
temos.

Hoje de manha houve uma sessdo solene na Camara comemorativa ao Dia de Combate ao
Cancer. Muitos Parlamentares se fizeram presentes, defendendo ampliar a oferta da radioterapia, da
guimioterapia, da cirurgia, mas cadé os recursos financeiros?

Muitos desses hospitais que fazem tratamento oncolégicos sao filantrépicos. Inclusive, eu
parabenizei, destaquei e quero registrar novamente que o hospital que mais faz cirurgia oncolégica
no Brasil é o Hospital Aristides Maltez, da minha cidade, Salvador. O senhor esteve 14 e o conheceu. E
um hospital filantrépico que tem, acho, mais de 60 anos de atividade e que sofre muito esses
constrangimentos.

O Hospital Irma Dulce, que o senhor conheceu também, quatro anos atrds, com apoio do
Ministério da Saude, abriu um hospital para tratamento oncoldgico, o Hospital Nossa Senhora de
Fatima. E os recursos financeiros?

Entdo, a situacdo dos hospitais filantrépicos é a mesma dos Municipios e dos Estados estdo
vivendo hoje de constrangimento. E acho que nés perdemos, infelizmente. Ha horas em que a gente
tem de saber aquilo em que nao ha mais como mexer, mas nao podemos deixar de registrar a nossa
frustracdo porque perdemos, no meu entendimento, uma oportunidade de contribuir. Infelizmente,
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esses patamares ndo vao... Espero que eu esteja errado, mas, até onde eu pude colher as informacoes,
esses patamares vao frustrar, e muito, o potencial que teriamos com esses recursos oriundos do FGTS
para ajudar na melhor condicao do refinanciamento dessas dividas.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Barros. PP - PR) - Obrigado, Deputado Solla, pelas suas
consideracdes iniciais.

A Presidéncia comunica que no dia 03 de abril foi lido o relatério e concedida vista coletiva da
matéria.

Passo a palavra a Relatora, Senadora Daniella Ribeiro, para suas consideragoes.

A SRA. DANIELLA RIBEIRO (PP - PB) - Sr. Presidente, Senadores e Deputados, na realidade, V.
Exa. traduziu muito bem aquilo que foi nossa preocupacdo durante todo o processo para que
pudéssemos fazer o relatério: buscar a melhor solucéo diante de uma dificuldade que enfrentamos e
que as Santas Casas enfrentam, hospitais filantropicos.

Quando V. Exa. fala do seu Estado, j4 penso no meu. O Hospital da FAP o Ministro também
visitou e o Napoleao Laureano, que tém as mesmas dificuldades.

O que foi constatado através de estudos, de reunides e de conversas é que, neste momento, a
Unica saida para que a gente possa dar pelo menos uma possibilidade de respiragdo neste instante foi
a apresentada através da relatoria.

Entéo, fica também aqui o nosso desejo e 0 nosso compromisso de buscar outras alternativas ao
tempo em que o relatério traz a alternativa que nos foi possivel oferecer neste momento.

Obrigada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Barros. PP - PR) — Obrigado, Senadora Daniella.

Passo a discussao da matéria.

Deputado Passarinho.

O SR. JOAQUIM PASSARINHO (PSD - PA. Para discutir.) - Presidente, Relatora, é bem curto.
Acho que ja foi dito. N6s precisamos fazer mais pelas Santas Casas, mas dentro das condi¢des que nds
temos hoje, acho que o melhor caminho é a aprovacao desta matéria, para que a gente possa dar um
alento para as Santas Casas e hospitais filantrépicos neste Pais.

Entdo, estamos aqui a apoiar.

Parabéns ao trabalho rapido! Eu acho que a gente pode fazer isso, e depois vamos procurar
outras formas de poder ajudar.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Barros. PP - PR) — Obrigado.

A sesséo foi reaberta, continuando a nossa ultima sessao da quarta-feira.

Nao havendo mais quem queira discutir, coloco em votacao a matéria. Aqueles que a aprovam
permanecam como estao. (Pausa.)

Aprovado o relatério apresentado pela Senadora Daniella Ribeiro.

Aos Parlamentares agradeco a votacao favoravel a aprovacao do relatério, que passa a constituir
o parecer desta Comissao.

Antes do encerramento dos trabalhos, proponho a aprovacao da ata da presente reunido.

Os Parlamentares que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reuniao, agradecendo a todos pelo
empenho.
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(Iniciada as 14 horas e 43 minutos e suspensa as 15 horas e 32 minutos do dia 03/04/2019, a reunido é
reaberta das 14 horas e 31 minutos e encerrada as 14 horas e 39 minutos do dia 09/04/2019.)
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ATA DA 12 REUNIAO DA COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA Ne 861, DE 2018. DA 12 SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 562 LEGISLATURA, REALIZADA EM 20 DE MARGO DE 2019, QUARTA-
FEIRA, NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR NILO COELHO, PLENARIO Ne 2.

As quinze horas e cinco minutos do dia vinte de marco de dois mil e dezenove, no Anexo I, Ala
Senador Nilo Coelho, Plendrio n° 2, sob as Presidéncias dos Parlamentares lzalci Lucas e Julio Cesar
Ribeiro, retne-se a Comissao Mista da Medida Proviséria n° 861, de 2018, com a presenca dos
Parlamentares Confuicio Moura, Selma Arruda, Oriovisto Guimardes, Soraya Thronicke, Leila Barros,
Angelo Coronel, Arolde de Oliveira, Carlos Viana, Sérgio Petecao, Telmario Mota, Rodrigo Pacheco,
Jorginho Mello, Hercilio Coelho Diniz, Bia Kicis, Pedro Lupion, Joice Hasselmann, Pr. Marco Feliciano,
Erika Kokay, Flavia Arruda, Fernando Bezerra Coelho, Paulo Paim, Chico Rodrigues, José Rocha, Dério
Berger, Marcos do Val, Wellington Fagundes e Hildo Rocha. Deixam de comparecer os demais
Parlamentares. Havendo numero regimental, a reunido é aberta. Passa-se a apreciacdo da pauta:
Instalacao e Eleicao. Finalidade: Instalacdo da Comisséao e Eleicao de Presidente e Vice-Presidente.
Resultado: Instalada a Comissdo, é eleito Presidente o Deputado Julio Cesar Ribeiro e designado
Relator o Senador lzalci Lucas. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido as quinze horas e oito
minutos. A presidéncia submete a Comissao a ata da presente reuniao, que é aprovada. A ata serd
assinada pelo Senhor Presidente e publicada no Diadrio do Congresso Nacional, juntamente com a
integra das notas taquigraficas.

Deputado Julio Cesar Ribeiro

Presidente da Comissdao Mista da Medida Proviséria n° 861, de 2018.

Esta reuniao estd disponivel em dudio e video no link abaixo:

https://www12.senado.leg.br/multimidia/evento/86296
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O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) — Havendo numero regimental, declaro aberta a 12
Reunido da Comissao Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre a Medida Proviséria n° 861, de
2018,

De acordo com a Resolucdo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, a Presidéncia desta Comissao
ficara sob a responsabilidade da Camara dos Deputados e a relatoria sob a responsabilidade do
Senado Federal.

Comunico que ha acordo de Lideranga para a eleicao da Mesa, tendo sido indicado para
Presidente o Deputado Julio Cesar Ribeiro.

Consulto o Plenario se podemos fazer a eleicao da Mesa por aclamacéo.

Os Parlamentares que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Declaro eleito Presidente o Deputado Julio Cesar Ribeiro e passo a Presidéncia da Comissao ao
Sr. Deputado Julio Cesar Ribeiro.

V. Exa. ja é o novo Presidente, pode falar como a eleicdo mais facil da sua vida.

O SR. PRESIDENTE (Julio Cesar Ribeiro. PRB - DF) - Boa tarde a todos.

Primeiramente, quero agradecer a oportunidade de poder presidir esta Medida Proviséria n°
861, de 2018, e, neste momento, designo como Relator desta matéria o Senador Izalci Lucas.

Proponho a aprovacao da ata da presente reuniao.

Os Parlamentares que concordam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reuniao.

(Iniciada as 15 horas e 06 minutos, a reuniéo é encerrada as 15 horas e 08 minutos.)
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ATA DA 22 REUNIAO DA COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA Ne 861, DE 2018. DA 12 SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 562 LEGISLATURA, REALIZADA EM 28 DE MARCO DE 2019, QUINTA-FEIRA,
NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR NILO COELHO, PLENARIO Ne 2.

As quatorze horas e quarenta e dois minutos do dia vinte e oito de marco de dois mil e dezenove, no
Anexo I, Ala Senador Nilo Coelho, Plendrio n° 2, sob a Presidéncia do Deputado Julio Cesar Ribeiro,
redne-se a Comissao Mista da Medida Proviséria n° 861, de 2018, com a presenca dos Parlamentares
Marcio Bittar, Izalci Lucas, Angelo Coronel, Carlos Viana, Zenaide Maia, Luis Miranda, Hercilio Coelho
Diniz, Pedro Lupion, Erika Kokay, Flavia Arruda, Delegado Pablo, Flavio Arns, Eliziane Gama, Marcos do
Val, Chico Rodrigues, Wellington Fagundes, Sidney Leite e Acir Gurgacz. Deixam de comparecer os
demais Parlamentares. Havendo numero regimental, a reunido é aberta. Passa-se a apreciacdo da
pauta: Audiéncia Publica Interativa. Finalidade: Debater a MEDIDA PROVISORIA N° 861, de 2018.
Participantes: Anténio Eustaquio Corréa da Costa, Presidente da Junta Comercial do Distrito Federal;
Ruy Coutinho do Nascimento, Secretério de Desenvolvimento Econémico do Distrito Federal; e André
Luiz Santa Cruz Ramos, Diretor do Departamento de Registro Empresarial e Integracdo do Ministério
da Economia. Resultado: Audiéncia Publica realizada. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a
reuniao as quinze horas e cinquenta e nove minutos. Apds aprovacao, a presente Ata serd assinada
pelo Senhor Presidente e publicada no Didrio do Congresso Nacional.

Deputado Julio Cesar Ribeiro

Presidente da Comissdao Mista da Medida Proviséria n° 861, de 2018.

Esta reuniao esta disponivel em audio e video no link abaixo:

http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2019/03/28
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ATA DA 32 REUNIAO DA COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA Ne 861, DE 2018. DA 12 SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 562 LEGISLATURA, REALIZADA EM 16 DE ABRIL DE 2019, TERCA-FEIRA, NO
SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO Ne 7.

As quinze horas e dois minutos do dia dezesseis de abril de dois mil e dezenove, no Anexo I, Ala
Senador Alexandre Costa, Plendrio n° 7, sob a Presidéncia do Deputado Julio Cesar Ribeiro, retine-se a
Comissao Mista da Medida Proviséria n° 861, de 2018, com a presenca dos Parlamentares Daniella
Ribeiro, Izalci Lucas, Soraya Thronicke, Jorge Kajuru, Arolde de Oliveira, Carlos Viana, Zenaide Maia,
Jorginho Mello, Luis Miranda, Hercilio Coelho Diniz, Bia Kicis, Celina Ledo, Pedro Lupion, Marcos
Aurélio Sampaio, Joice Hasselmann, Professor Israel Batista, Pr. Marco Feliciano, Erika Kokay, Flavia
Arruda, Paulo Rocha, Reguffe, Wellington Fagundes, Hildo Rocha, Rodrigo Cunha, Styvenson Valentim,
Lucas Barreto, Delegado Pablo, Acir Gurgacz, Eliziane Gama, José Rocha, Flavio Bolsonaro e Nelsinho
Trad. Deixam de comparecer os demais Parlamentares. Havendo nimero regimental, a reunido é
aberta. Passa-se a apreciacao da pauta: Deliberativa. ITEM 1 - Medida Proviséria n° 861, de 2018 -
Nao Terminativo - que: "Dispbe sobre a transferéncia, da Unido para o Distrito Federal, da Junta
Comercial do Distrito Federal e das atividades de registro publico de empresas mercantis e atividades
afins no Distrito Federal e altera a Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, que dispde sobre o
Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins." Autoria: Presidéncia da Republica.
Relatoria: Senador lzalci Lucas. Relatodrio: Pela aprovacao com emendas. Resultado: Realizada a 32
Reunido da Comissdo Mista, é aprovado o Relatério do Senador lzalci Lucas, que passa a constituir o
Parecer da Comissdo, o qual conclui pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa
técnica legislativa da Medida Proviséria n° 861, de 4 de dezembro de 2018, e, no mérito, por sua
aprovagao, com a aprovacao parcial das Emendas n°s 2, 4, 6 e 7, com a rejeicao das Emendas n° 1, 3, 5,
8 e 9, na forma do Projeto de Lei de Conversdo apresentado. Aprovadas as Atas da 22 e da 32 Reuniao.
Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido as quinze horas e doze minutos. A presente Ata serd
assinada pelo Senhor Presidente e publicada no Diario do Congresso Nacional, juntamente com a
integra das notas taquigréficas.

Deputado Julio Cesar Ribeiro

Presidente da Comissdao Mista da Medida Proviséria n° 861, de 2018.

Esta reuniao esta disponivel em audio e video no link abaixo:

http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2019/04/16
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O SR. PRESIDENTE (Julio Cesar Ribeiro. PRB - DF) — Havendo numero regimental, declaro aberta a
32 Reunido da Comissdo Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre a Medida Provisdria n? 861,
de 2018.

Passo a palavra ao Relator, Senador lzalci Lucas, para que proceda a leitura do relatdrio.

O SR. IZALCI LUCAS (PSDB - DF. Para proferir relatério.) — Sr. Presidente, peco a liberacdo da
leitura do relatério e vou entrar direto na analise e no voto.

Analise.

Nos termos do §92 do art. 62 da Constituicdo Federal, compete a esta Comissdo examinar e emitir
parecer sobre a MPV n2 861, de 2018. De acordo com a Resolugdo n2 1, de 8 de maio de 2002, do
Congresso Nacional, o parecer deve concluir a respeito dos aspectos constitucionais e de juridicidade,
do exame de compatibilidade e adequac¢do orgamentaria e financeira e do mérito da matéria em exame.

No que tange a constitucionalidade da MPV n2 861, de 2018, frisamos que a Unido é competente
para legislar concorrentemente com os Estados e o Distrito Federal a respeito das juntas comerciais,
conforme art. 24, Ill, da Constitui¢cdo Federal.

A matéria ndo consta do rol de vedagbes de edicdo de medida proviséria estabelecido no §12 do
art. 62 da Constituicdo Federal nem da lista de competéncias exclusivas do Congresso Nacional ou de
qualquer de suas Casas, expressa nos arts. 49, 51 e 52 da Constituicdo Federal.

A motivacdao da MPV n2 861, de 2018, contida na Exposi¢ao de Motivos Interministerial n2 49 —
MDIC/MP, de 30 de novembro de 2018, justifica a relevancia e a urgéncia da transferéncia, da Unido
para o Distrito Federal, da Junta Comercial do Distrito Federal. A medida provisdria é relevante porque
favorece o empreendedorismo no Distrito Federal. A medida proviséria também é urgente porque as
alteragGes propostas guardam maior aderéncia com o texto constitucional.

No que se refere a juridicidade, a MPV n2 861, de 2018, inova o ordenamento juridico e é dotada
de abstracdo e generalidade. A técnica legislativa empregada na MPV n2 861, de 2018, ndo merece
reparos.

Em relacdo ao exame de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira, convém
observar que, em atendimento ao art. 19 da Resolugdo n2 1, de 2002, do Congresso Nacional, a
Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal emitiu a Nota Técnica de
Adequacgdo Orgamentdria e Financeira n2 48, de 2018, a qual conclui que a transferéncia da Junta
Comercial do Distrito Federal “ndo ensejara em novas despesas para o Tesouro Naciona

Ill

Com relagdo ao mérito, a medida proviséria merece ser aprovada.
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Antes da edi¢ao da medida provisdria, a Junta Comercial do Distrito Federal era subordinada
administrativamente ao Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragdo, érgio
pertencente a Unido.

Essa subordinagao colaborava para sobrecarregar as fungées do Departamento com atividades de
execucao direta dos servigos pertinentes ao registro publico de empresas no dmbito do Distrito Federal.
A sobrecarga prejudicava as atribuices do Departamento no que se refere as fun¢des de supervisdo,
orientacdo, coordenac¢do e normatiza¢do das demais juntas comerciais, que agem como érgaos
estaduais, com fungbes executora e administradora dos servicos de registro de empresas. Conforme dito
na exposi¢cdo de motivos da medida provisdria, os governos estaduais estdo em melhores condi¢ées do
que a Unido para realizar diagndsticos e apontar solugdes para os problemas estaduais e locais.

Ademais, os servicos de registro de empresas sdo custeados por meio de recursos constantes de
tabela de precgos de servigos de registro publico de empresas, de modo que os recursos que eram
destinados a Unido poderdo ser destinados ao Distrito Federal, sem que haja a primeira vista
incremento nas despesas do Distrito Federal com o custeio dos servigos de registro publico de
empresas. E necessario destacar que a Unido colaborara para evitar a descontinuidade administrativa
em virtude da transferéncia da Junta, ja que estdo previstos na medida proviséria mecanismos
administrativos como a transferéncia de livros e documentos, a cessdo de servidores, a doacdo de bens
moveis e a sub-rogacdo de contratos.

Somos favordveis a aprovacao parcial das Emendas n2s 2, 4, 6 e 7, no que se refere a supressdo do
inciso XlIl do art. 62 da Lei n2 8.934, de 1994, acrescentado pelo art. 62 da Medida Proviséria, haja vista
gue ja existem atualmente esforgos, no ambito da simplificagdo e integracdo do processo de registro e
legalizacdo de empresarios e pessoas juridicas, previstos na Lei n2 11.598, de 3 de dezembro de 2007,
guanto a abertura e ao fechamento de empresas, sendo desnecessdria a criagdo da “Central Nacional de
Registros”. Somos contrarios a supressao da nova redagdo do paragrafo Unico do art. 61 da Lei n© 8.934,
de 1994, porque a modificacao proposta na Medida Provisdria tem por finalidade somente a atualiza¢do
do nome do Departamento Nacional de Registro do Comércio para Departamento Nacional de Registro
Empresarial e Integragao.

Somos favoraveis a rejeicdo das Emendas n2 1, 3 e 5, tendo em vista que elas propdem nova
redacdo ao inciso Xl do art. 42 da Lei n2 8.934, de 1994, e ja opinamos sobre essa supressado.

As Emendas n2%s 8 e 9 tratam de assuntos ndo relacionados ao objeto da MPV n2 861, de 2018, por
isso tampouco devem prosperar por serem incompativeis com a Constituicdo, a luz da decisdo proferida
pelo Supremo Tribunal Federal, em 15 de outubro de 2015, na Agao Direta de Inconstitucionalidade n2
5.127, de 2014.
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Sugerimos a aprovagao de projeto de lei de conversao com a finalidade de aperfeigoar o texto da
medida proviséria nos aspectos descritos a seguir.

A transferéncia da Junta Comercial do Distrito Federal da Unido para o Distrito Federal passa a
ocorrer em 31 de dezembro de 2019, ja que consideramos insuficiente para a eficiéncia administrativa
da medida a data assinalada no paragrafo Unico do art. 12 da medida provisoria, a qual foi fixada em 12
de margo de 2019.

No que se refere a cessdo de servidores prevista no art. 29, refor¢a-se o comando para que todos
aqueles que estejam prestando servigos na Junta Comercial do Distrito Federal possam permanecer em
exercicio neste 6rgdo, independentemente de sua lotacdo de origem.

A nova redacdo proposta pela medida proviséria ao art. 31 da Lei n2 8.934, de 1994, de acordo
com o qual os atos decisérios da junta comercial serdo publicados no Didrio Oficial do respectivo ente
federativo, mostra-se excessivamente burocratica, haja vista que a redagao atual prevista na lei citada
determina que os atos decisérios da junta comercial serdo publicados no érgao de divulgacao
determinado em portaria do Presidente, publicada no Didrio Oficial do Estado e, no caso da Junta
Comercial do Distrito Federal, no Didrio Oficial da Unido. No projeto de lei de conversao sugerido ao
final, a redacdo original é mantida, com a mudanca do drgao de publica¢do da portaria, no caso da Junta
Comercial do Distrito Federal, de Didrio Oficial da Unido para Didrio Oficial do Distrito Federal.

Suprimimos a mengdo no art. 62 da medida proviséria ao Ministério da Industria, Comércio
Exterior e Servicos (art. 42 da Lei n2 8.934, de 1994), tendo em vista que o Ministério ndo foi mantido na
nova estrutura do Poder Executivo Federal.

Voto.

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica
legislativa da Medida Proviséria n2 861, de 4 de dezembro de 2018, e, no mérito, por sua aprovagao,
com a aprovacao parcial das Emendas n2 2, 4, 6 e 7, com a rejei¢cdo das Emendas n2 1,3,5,8e 9, na
forma do seguinte projeto de lei de conversao.

Ai vem o projeto de lei de conversdo, Sr. Presidente, que apenas modificamos.
Entdo, no pardgrafo unico do art. 12, mudando a data para o dia "31 de dezembro de 2019".

No art. 22, nds colocamos, complementando, "... ainda que com lotagdo em outros érgaos do
Poder Executivo, na data de publicagdo desta Lei".

E suprimimos, entdo, o inciso Xll, conforme as emendas foram acatadas, do art. 42. E, no art. 31,
no caso da Junta Comercial do Distrito Federal, no Didrio Oficial do Distrito Federal: a substituicdo da
"Unido" pelo "Distrito Federal".
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Esse é o voto.

Peco aos pares a aprovacado deste relatério e do projeto de lei de conversao.

O SR. PRESIDENTE (Julio Cesar Ribeiro. PRB - DF) — Em discussdo a matéria. (Pausa.)
Sem mais quem queira discutir a matéria, estd encerrada a presente discussao.
Passamos a votagao da matéria.

Em votagao o relatério.

Os Parlamentares que concordam permaneg¢am como se encontram. (Pausa.)
Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da Comissao.

Antes de encerrarmos os trabalhos, proponho a aprovac¢do da Ata da presente reunido e da
anterior.

Os Parlamentares que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)
Aprovadas.

Antes de encerrar a nossa reunido, quero registrar a presen¢a do nosso presidente da Junta
Comercial aqui do Distrito Federal, Prof. Tata, e em seu nome cumprimentar a todos que fazem parte da
Junta. Quero dizer que prometemos que irlamos votar hoje e cumprimos a palavra. Ja esta pronto para
ir ao Congresso.

Registro também a presenca do Sr. Adriano Marrocos, Presidente do Conselho Regional de
Contabilidade, que também se faz presente. Obrigado pelo seu comparecimento.

Nada mais havendo a tratar...

Também quero agradecer a todos os servidores aqui desta Comissdo, que nos trataram de forma
impar, de forma bem gentil. Entdo, muito obrigado. Parabéns pelo trabalho de vocés!

N3do havendo mais algo que tratar, declaro encerrada a presente reunido.

(Iniciada as 15 horas e 02 minutos, a reuniéo é encerrada as 15 horas e 11 minutos.)
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