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Da Comissdo HMista, sébre o PrCjelo
de Constiluicdo (Mensegem A2 25,
de 1966, do Excelentissimo Senhor
Presideate da Repiiblica) ,

R.intmrr sencdor Antdnio Carles.
RELATOHIO

Al:avés de Ato Institucicnal, qu?
tomiu o namoro 4, convocou o Exci
lenti.sino Senhor Presidenie da Re-
pihtica o Congresso Nacional, para se
reunir, ew.reordinariamente, de 12 do
gorrente & 24 da janeiro de 1867. O
objeto principal da convocagdo é &
discussde, vofagho e promulgagio o
projeto de Constituicho que nos foi
encaminhade pela Mensagem n® 25,
de 12 de dezembro de 1968, Acompa-
nha-a Exposicio de Motivos do Se-
@hor Minisiro da Justica e Negdclos
Intoriores.

2. A providéncia € justificada no
“considerardos” do Ato da seguinie
forma;

ay g Constituicho de 1946, além de
haver vecebido numergsas ementas,
nao “afende meis a8 exigéneiny na-
gionais;

bt somente uma nhova Constituicho
poderd assegurar o continuidade da
phra revolucionéria;

¢y ao atual Congresso Nacional,
gue fez g legislacho ordindria da re-
volugto, deve caber também a elabo-
racio da Lei Constitucional do movi-
mento de 31 de Marco de 1954;

d) o pgovérno continua a deler 0%
podéres gque lhe foram conferidos pela
Revoiucin'.

3. O Ato estabelece ainda o rito a
que devern obedecer o3 trabalhos do
Con~rerso Nacional, no gue se refere
a0 erame e deliberacdo sfbre o pro-
jeto de Constitunigdo. Assim, deter-
mina;

gy C.anceadas as duas Casas em
sewxd o conjunta, recebidc o projeto, o
Pre:ideate do Congresso Nacional dg-
signara Comissdo Mista, compesta de
onrze Sraadjores e onze Depuisdos, in-
dicades pelas vespectivas liderangas e
3hse:vaﬂo o critério da proporcicnali-
ade;

‘b nas 24 horas sub.eqlienles, reu-
nida a Comissdo Mista, procedsrd &
eleicio de seus Presidente e Vies-
Pre:dente; na mesma 88ssio o Pre-
sidente indicara o Relator;

¢’ no pravo de 72 horas, o relalor
darda parecer, que eoncluira pola
aprcyecap ou rejeicho do projeto:

d) rproferide e votedo o narecer,
sera o projeto submetido § Adiscu sao,
e se<tio conjunta das duss Cosas
do Concresso. precedendo-ge & respes-
tiva votariio no prazo de 4 dias;
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‘guiniag, emendas, desde gque apoizdag
'por um quario de qualquer uma das
Casas;

§) se for rejeitado o projeto, encer~
rer-ge-a 4 se:5do extraordindria;

g) a Cuonus:fp te1d 12 dias para 6«
bre as emendas emitir parecer:

h) as emendas serio discutidas no
plentrio do» Coagresso durante 12
dizs e, em seyuida, voladas em um
anico turno;

i) cada emenda serd submetida &
:Camara e, se aprovada por maidtia
;absolute, a0 Senado — caso éste a
laprove por igual maloria, dar-se-§
‘por aceita o emenda;

§) concluido o trzbatho a 24 do fa-
neire dar-se-a g promulgacéo.

4. Os procedimentos determinados
pelo Ao, referidoa.nos itens a, b e ¢,
‘i@ se realizaram,

5. Cumfpre-ngs, pois, prosseguir no
rito estabelecido e aceito pelp Con-
lgresso, submetendo a esta grande Co-
'missho o presente relatério que con-
clui com o parecer s6bre o projeto €m
globo.

6. De lezo, chama a atencao o fato
ide o Ato estabzlecer prazp rigido, para
a discucséo e yotacao do projeto.

As brilhantes considersgoes expen-
didas por Berhoss Lima Sobrinho, na
sessfio de 8 de julhe de 1946 perante
& Assembléia Constituinte, sRo sébre a
matéria, esclarecedoras.

Passames a transcrevé-las:

“Se passarmos dos nimeros das
Constituicies aos algerismos dog (ra-
.balhes das Constituintes chegaremns
-8 conclusbes também curiosas.

A primeira Assembléia Constituinte
funcionou durante sels meses: nap
concluitt 3eus irabelhos; mas de =eus
debates existem seis temas, coligidos
mais tarde & hoje reunidos em dois
'volumes, — tanio foi bastante parg
lconter tcdos aquéles seis meses de
lumep, Constituinte composta de gran-
ides oradores.

A Conslituinte de 90 a 91 reunin-
se dwante trés meses ¢ meic e em
‘cérea, de se.senta e poucas sessdes,
cheyou @& concilusdo de uma Carta
Constituinte. Szus debates, no perio-
,do de tespo que nfo passou de me-
'tade do da primeira Constituinte,
‘ocupam ird3 gressos volumes, o gue
imosira que ja se discutia mais em
manor lzpso de tempo.

Cuando presamcs @ Constituinte de
1834, qui functonou de 10 de novem-
bro de 23 a 13 de julho de 34, vamos
enconirar ecérca de 22 volumss de
Apais, fora gratro documentos paria-
mMemAres, sem contar que néo foram
impressos todos os trabalhos da Cons-
tituinte, porgue =2 publicacio se intsr-

|
|

) auwrovado o projete pela malcvia rompeu no comégo de junho de 1934,
absoluta, =erd o mesmo devolvido a !Calculo, nor is<o, que a publicaciio to-
Comissdn nerante 8 gqual poderdo ser [fal precisaria de céres de trinta vo-
apresentaclas, dentro dos 5 dias se- [lumes..
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A margem desses nimeros e desses
fawes, poderiamos chegar a Uma
conclusio que teino paregs paradocal
aceito, porque da aproximacio de
nlmeros, teriamcs g conchuir qus a
Constitui¢ho que durou imals tel.po’
& gue dwrou menos [0l o meis ampia- .
mente discutida.’. ‘

(in Diario da Assembifia de 9 de

Ainda sfébre a quesido, vale lem-
brar o pronuncizinento de Otavio!
*Mangabeira, nequela neoma Assem-
mentando o Reginento Interno:

“N&o concordoe com s nobre repre-
sentacdo Comunista guando considern
Constituinte; encontro, ao contririo,
neste Reglmento, wuita coisa de bem
feito, e conveniente ags servigos gue
bem. ) 1
. Hg, néle, sobretudo, um dispositiva,
que considero da mator valia: aguele
to, matematico, 2 premul =zgdo da
Nova Carta Politice. Se, denire de
determinados prazos regimentais,
promulgar-sg-:'a, automaticamente, co-
mo Consiituigdo, 8 proposicfio inicial”

Gn Diarie da Asserapléia de 14 de

De fato, estabelecia aquele Regi-
Imento, no gle toca a prazos, enire
outras disposicoes, as seguintes:
pols dessa publiceclo, serda o projeo
da Comissao sulrelide englobada-
mentfe a aprovecdo 6a Ascembléia, |
colocado na ordem do dia dy sessag.
seguinte, para sofrer, enylobadamente, |
Ums2 Unica discussds, gue se nio po- |
findos o0s guais sr darad o neerra- |
mento auitomatico da mesma
discussio. !
quinze dias serio recebidas cmendzs,
que poderdo ser fundumentadas da
iribuna duran.e o pragzo qiue o8 seus
jeto, ou enviadas a Mesa, com Justiti-
caclo escrita.

Art. 28. Fncerrade g disersisdao do
enviado 3 Comissdn  Constitucional,
para interpor parecer dentro do pra-
zo, improrrogavel, de quinze dias,
nestp Cepituly? decorrerem sem que
esteja eoncluida a votacdc d- projete
de Constituicio e respoctivas emen-

¢ extravazante, e gue eu mesmo hio
5585 1
foi uma Constifuigic outorgada e gue
julho d= 1848, p. 3.380.
bléia, em sessio de 13 de marco, co-
reaciondrio o Regimente volado nrla
incumbem a esia Assembléia. Muito
que assegura, doniro de um prazo rar-
nova Constituigio nfo estiver votada,
marge de 1946, p. 414,
“Art, 25, Getenta e duas horad de-
Art. 26. Aprovade o projeto, serd
dera prolongar por mais de vinte tias, |
Patagiafo unico. Nos primeiros |
autores fiverem para giscutir o pro-
projete, rera f.'e, com as emendas,
Art. 33, Se o3 prazsy comcizhadns
das, a Mesa da Assembléia promuiga-

ra, imediatamente, como lei funda-
mental do pais até a ultimacio da-
quele trabalho, ¢ projeto aprovado no
primeire turno,

I dgiscutitam 03
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Como elumento  dz lwfour. oo,
acre.centamss: 8 Constiulge 3 o rane
esia de 1320 fol votida em o
diis, a da Italla, em 1£98, on
de vm mts, a Constitrag 3 - e
de 1891, em quairy preces, piy haroe
Mmoo onyoeonslimntts geba o sny gh
pemtos wrinc v, o

projelo.

7. O Ale estabelece, a'nfa, tyr o
fLethuitawe bowz de ros L - 3
d-va str o poojeto erraul

crire,

Bob €32 etnocto o Ato £
rio diverso dagquele iize-o o
tituinte de 1546 cujo tu 0140
foi comzlide 8 Wea Can' 25y 6y
bria Assemblfia. Osiise, oo . in
pritiees pnlertcies,

Em 1B5), o trahsihn da % o
tuinnte Republicana, pastiz fig .
elaborado pelo CGo.imn

e bomy
[ AR

e

1

zob as poderc:ian i 32y da Pu,u,

Barbosa.
Fin 33, o traballio inie'el fof ¢ eig-
:bora:ao pela chemole Comb oy dy
sLRETY .

Hamaraty, gue encaminiion, 4
bléia. Constituinte um ent Carsto,

8. O Alo estabelers rn2 g prointo
deve ser volado, inicin'mer:,  Em
alobo,

A harma ndo é ovigina', Im 1944,
0 Regimento Interns da A

! 21 = nahléia
Constituinte, confeime fex*n -vans-
crilo  linhas afrés, deferming,g =2

mesma providéncia.

Finalmente, o Ato converatd:ip res-
salva, até g entrads em vigo,s dz nnva
Constituigio, o3 podfroa gue a Rrvo=
lucdo conferin an Govémn, e 71 forea
dos quais forawn ediledes 7 Afng Ins-
titpcionai-; e Complem>n‘are- Ha,
pois, uma re.tricio nos podites do
Congresso.

Tal ressalva, contudo, com efeito
apenas ne tempo, nig afelz 8- facyl-
dades bdsicas do Connres;s 4 qual,
se ¢ entender. podersy alterer s pro-
pcsta do Govérno ¢ ati rejeifs-lo.

Em 18946, fambém  foram £no-las
ressalvas aos podéres da Assimbléin
Cerstitiinte, £ g ove se oons't*a pos
arflecs 19 @ 27 da Tei Constitucinral
n® 15 d= 2§ de novembro fp 1045
edi*ada polo Presidenie José bnh
res:

" A’t s
tuinte

1. Em sua fungd3o eopsti-
ferd o Consres.o  Nyclunn,

rleito a 2 de deserabro prévimna po-

déres ilimitades pu g e'aborar a pro-
mulzar a Conslituleiio do pais, veseal-
veda & le«itimidede da eleiefo do pre-
sidente da Repuiblica.

Art. 2° Enquanto nfe f6r rromul-
7zda a Nova ConsHtuledo do pais- o
Presidente da  Republice, elcitp si-
multdneamente com os Depu.ados e
Sefadores. exercerd todos podéres da
legis'atura ordinsria e de administra-
¢40 que couberem & tnido erpedindo
os atos legislativos que julgar neces-
sarios.”
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Na constituinte de 1833, outra nio
fol a situagho;

Pelo Decreto n® 21.402, de 14 de
maio de 1932, foi criada uma Comis-
£A0, s50b a Presidéneia do Ministro da
Justica e Negoeios Interiores, incuni-
bida de elaborar o anteprojefo da
Oonstituigzo e fixado o dia 3 de maijo
di 1933 para a realizac@io das eleigdes
& Assembléia  Consiifuinte. Estabe-
lere, ainda, o mencionado Decreto,
€22 a Comissdp serd composta de
tantos membros guantos_forem neces-

sirios 4 elaboracdo do referids ante-[

puojeto, de forma a serem nels repre-
sentadas as correntes organizadas de
opiniac e de clasge, a juize do Chefe
da Govérno.

Tende em vista a necessidade de
apressar o funcionamente da Comis-
&%, p2lp Decreto n® 22.040, de 1 de
novembm de 1932, foram estabeleci-

f preceitos regubadores de seu fra-

ho. Pele Regulamento baixado, o
Presxdente designa um segundo Pre-
sidente gue, guando em  exercicio,
terf todas as funcgbes e direitos do
efefivo. Nomeia, também, uma sub-
comissio, composta de uwm t€reo dos
membros da Comisso, compreendi-
dzg neste numero os ministros de Es-
tadb a ela presentes. Da redacfo fi-
nal do Anteprojeto pubhcado no
Didrio Oficial serd envizdo um auté-
grafo especial ao Chefe do Govérno
Proyisério,

Finalmente, pelo Decrefo n® 22621,
de 7 de abril de 1933, f¢i elaborado o
Regimento da Assembléia  Nagional
Constituinte. ¥Este Regimento inclue
os Segulnies capitulos:

~s Das Sessbes Preparatéries:
Da Instalacdg da Assembléia;
Da Comissfo Censtitucionsal;

~— Do Projeto da Constituicho; ™

- Da Mesa;

- Do Presidente;

« Dos Vice-Presidentes:

—= Dog Secretdrios;

~— Da Ccmissdo de Policia;

- Da Inviolabilidade de Imunidade
dos Deputados;

—' ¥y, Rentneis:

— Do Subsidlo;

— Dag vagas;

-— Do Comparecimento dos Minis-
tros:

-— Dasg

— Das

— Dasg

-— . Dasg

— Doz

-~ IDog

i

—

Sessoes;

Sessoes Plblicas;
Sessoes Secretas:
Atas;

Dehates;

Apartes;

«— Dos Requerimentos;

— Dos Processos de Votaglo;

P
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-— 0 custo do mimero atragado serd acrescido de Cr§ 0,10 e, por
exercicic decorrido, cobrar_se-do mais Cr§ 050.

enfre nos falam importantes prece-
dentes histéricos. -

Quando, proclamado o regimen
constitucional em Poriugal, D. Jodo
VI, — jurando, em 2§ de fevereiro de
1821, sanctionar e cumprir & constitui-
¢ap que ali se estava fazendo,
mandou proceder & eleicio dos depu-
tados constituintes brasileiros as cér-
tes de Lishoa, para estq eleicio ex-
pedia as instrugges nublicadas com ©
decreto de 7 de margo d’agquele ano.
QO art. 100 dessas instrucdes mencioha
nos seguintes térmoes os podéres dos
referidos deputados: “... podéres
amplos para cumptir e desemnpenhar
as aUgustas funegdes que lhes sfo co-

«~ Da Verificagio dz Voiagho;

— Do Adiamento das Votagbes;

«— Da Retirada de Proposicdes;

~ Dag Questdes de Ordem,;

~— Da Urgéncia:

-— Da Policia;

-~ |Dispesicfes gerals:

O Problema verificou-se, igualmen-
te, nias. Assembléias de 1823 e 1330.
Barhbhlho no seu clissico “Constitui-
cio Pederal Brasileira assinala ao
comentar o preimbulg da Constitui-
cio de 1891;

“Reunidos em Congresso
tuinte.

S50 o0s congressos constituinies as-
sembléias especiais e extraordinérias
destinadas a realizar ou reformar a
organizagdo politica ds nagfo que as
elege, Seus podéres constam. em ge-
ral, do ato de sua convocagho e in-
terprétam-se  em vista d'elle e dos
fins parva gue ellas se reunam. FEsta
nogio implica g solugfio da impor-
tante questio dos limites dos podéres
das asseyabléias constituinies. A na-
turezg ¢ -Mlag. sua razio de ger. sua
missip, 1 origem de seu poder e au-

Constl-

metidas e para que, com os mais
deputados das coértes, como .ieptesen-
tantes da nacfo poriuguésa, possam
proceder & organizacho da Constitui-
¢éo politica desia monarchia, mantida
o religiio calholica apostdlica-romana
e a dynastia da Casa de Braganca, to-
mando por bases fundamentaes as da
Constituicdées dz monarchia hespa-
nhets com as declaragdes e modifica-
cdes que forem apropriades as dife-
rentes circunstancins d'estes Reinos,
com ftanto porém que estas modifica-
ghes ou alteracbes nido sejam menos
liberais, € ordenande fude o mais que
entenderem que conduz ao bem geral
da nagio..

Ani estao restrizdes pzef:xadas &
missdo dos coustituintes.

O decreto de 3 de janeiro de 1822,
do princine rezente D. Pedro, com re-
ferenda de José Benifécio de Andrads
e Silva, mandou convocar uma ©As-
sembldia Constituinte e Legislativa®,
para cuja eleicdo foram expedidas as
instrucoes de 13 do mesmo més e
anno, Estas instrucdes estabeleciam
gue os deputados. pelo simples acfo
da eleicdo, ficam «ijvestidos de toda

toridade, 2undamentam solugie con-
traviam 3§ exiensdo ilimitada de tais
podéres. &, neste sentido, bem alto

a plenitude de modsres
para as augustas fincdes d'A=sem-
bléia, bhastando

recessarios’

copia da acta das suas eleigges”, e
prohibiam que fosse eleilo quem nao
tivesse “decidido zelo pela calsa do
Brasil”. £ a causa do Brasil, entfo,
era 2 Independéncia com monarchis
constitucicnat

A exclusiio dos que ndo adopfavam
tirave & Assembléia g faculdade de
constituir por outro modo o paiz e
impunha a forma monarchica consti-
tucional. a limitagdo de -podéres fi-
cou expressa na férmuia de jura-
mente dos deputados; elles se obriga-
ram a fazer a constituigio politica
do império do Brasil e as relcrmas
indispensavels, mantidas,
independéneia, a menarchia, a dy-
nastia de Pedro I e-a religifo cathaolica
(Anzes da Assembléia  Constituinte,’
de 1823, vol. T pag. 26)7.

e mais adiante:

“O mazmo principio deveria vigorar,
na remiblica, govérno democrativo,
reginmen no gual todos os pedéres vém .
Unicamenie do povo. O Decrela do
Govérno ProvisoOrio, de 21 de dezem-
bro de 1881, premeiende 8 organiza-,
iqau do ragimén eleitoral, o alistemen-
to do novo eleitorado e 2 prepsragdo!
de um prejete de Constituicio, I'mi-
tou-te = decignar dia para a eleiclo
e reunifio dos deputados constituin-
tes: mas o decreto n? 510, de 22 de
junho de 1820, que publicow a prome-
tida Constituigio. convocou
meire Ccnzresso Nazional dor repre-
sentantes do povo brasileiro™, deier-
.minando gue elles troux~ssem do elei-
.radn podéres especiais para julgar e
aprovar a Conciituicio e proceder em
seguida na conformidade das suss
Heposicdes.””

finzlmente,
“Nisto differente da assembléia de

1823, o Congresso de 1880 em: gquanto)

porém, &,

“ i
o pri-

=}

normal, que a 1823 (unicamente para
reforimas urgentes) € a nenhum dos
dous foram conferidos poderes {lli-
mitados. ¢ de 1830, na sua tarefa
constituinte, devia unicamente (por-
que s6 essa foi a delegaciio gue teve)
julgar da Constituicko apresentada
pelo Govérno provisdrio e eleger o
primeire magistrade da Repiblica e
sen substitutivo. A assim, ficou fors
e sna competéneia estabelecer outma
forma de govérno que niao fosse a re-
publicana, fazer ouira lei gue ndo
fésse a Constituigdoe. e tam pouco in-
gerir-se nos actos da administracio
publica.

De acordo com ésse pensamento foi
redigido o art. 17 do regimento do
Congresso Constituinte com g formulg
da afirmagio ou solenne pramessa dos
representanies, de cumprirem  seus
deveres, redigida assim: -

“Prome{¢ guardar a Constituicgio
Federal que for adoptada, desempe-
nhar fiel e legalmente © carge que
me foi confiade pela Naclo e susten-
tar a Unido, a integridade e a inde-
pendéncia da Republica”. Emendas -
suppressivas  d’esta formula foram
apresentadas na discussfo, sob o fun-
damento de ser restrictiva da isengio
e liberdade dos representantes que
acase viessem com jdéias absonag das
dominantes no Congresso. Essas
emendag, porém, foram rejeithdas na
sezsfio de 19 de novembro de 1890 e
por esta forma, apezar de opinides
isoladas que se manifesiaram em con-
trario, ficou reconhecido e consagrado
pelo Congresso o principio da restrice
cdo dos poderes constituintes ao pro-
jecto e térmos de sua convoeagao.'
Barbalho, Jodo. Constituicio Federal
Brasileira. Comentirios. Ric de Ja-
neiro, F. Briguiet, 1924) .

A situagfo expressa no afo convo-
tatdriv decorre da formulacie juridica
que a revohigap deu as podéres da.
Nacéo.

Nesse senlido permitimo-nos trans-
crever dois trechos do preambulo do
Ato Instifueional n? 1.

“4A revolucdo vitoriosa se investe no
exercicio do poder constituinte, Este
se manifesta pela eleicAo popular on
pela revolucdo. Esta € o forma mais
expressiva e mais radical do poder
constituinte. Assim, a revolugio vie
toriosa, como o poder constitvinte, se
legitima. por si mesma. Ela destitui o
Govérno anterior e tem a capacidade
de eonstruir o névo Govérno, Nela se
contém a forca normsliva inerente ao
poder constituinte. Ela dita normas
{juridicas sém gue nisso seja limitada
pela normatividade anterior, a4 sua
vitéria.” :
|

E adiante:

“Para reduzir, ainda mais, os ple-
nos podéres de que se acha investida
a revodficio vitoriosa, resolvemos,
igua'mente, manier 0 Congresso Na-
cioual, com &5 reservas relativas aos
seus podéres constantes do presente
Ato Institucional. Fica assim bem
ciaro que a revolugdo ndo procura les
givimar-se alravés do Congresso, fste
| € que reesbe, déste Ato Institucional,
recultante dO exercicic do poder cons-
tituinte insrente a iddas as revolu-
;oes, a sva legitimaglo™,

‘ O Ato institucicnal n% 2 declara,
Jur seu turno: “No predmoulo do Ato
ouz iniciou a in-iitucionalizagkg do
mx imente de 31 de marcy de 1864, foi
| dito gue o que houve e eontinuara s
haver, nio s6 no espirifo e no com-
portamente das classes armadas, més
wmmbém na opinkkpy phblica nacional,
¢ uma auténtiva revolucio, E frisou
I gue:

a) ela se distingue de outros movi-
mz2nto armados pelo falo de que ira-
dug, ndo o interéste, 3 vontade de um

lexercie a funcglo constituinte ndo ti-|grupe, mas o inferésse e a vontade da

pars autorizagio a ‘nha o poder legislativo ordinarie ou| Naglo;
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) a revolugdo investe-se, por isso,
no exercicio do Poder Constituinte,
legitimando-se por si mesma;

¢) edita mormas juridicas sem que
nisto seja limitada pela normativi-
fade anterior & sua vitdria, pois gra-
ras 4 acto das Forgas Armadas e &0
apoio inequiveco da Naglo, represenfa
& povo & EM SEU NOme exerce o }30-
der Consiituinte de que 0 povo € ©
inico titulsr.

Nio se disse gue a Revolugiip foi,
mas que ¢ 8 continuara, Assim, o seu
Poder Constituinte nio se exauriu,
tanto & éle prépric do proeesso revo-
lucicn4rio, que tem de ser dinamico
para atingir os seus ohjetivos.”

Essa  formulagdo juridica, aceita
pela opinido pablice, através de seus
legitimos  representantes bem como
pelo Peder Judicidrio e os demais dr-
ghos daz Federagao, é que ditoy as nor-
mas do atp convocatdrio,

9. ¥ irrecusavel pois, que o Poder
Constituinte inerente aocs movimentos
revelucinarias, que vinha sendo até
agora exercido, pelo Govérnp e pelo
Congresso que a revolucio legitimou
expressamente, é pelp ate Institucio-
nal n® 4, deferido ac Congresse Na-
cicnal para que éste, com capscidade
pmpla, discuta, vote e promulgue a
Carta Magha que ira dirigir os desti-
nos politicos do pais a partir de 15
de marco.

Em vigor & Consiituigio que vamos
votar, estard institucionalizada a re-
volucho e exauridos  seus podéres
gonstituintes.

10. Dividido em 5 Titulos, 14 Ca-
pitulos, 24 Seccbes e 180 Artigos, o
projeto ohedece 4 sistemdtica de nos-
sas Constituicdes republicanas.

11. Nas disposicies preliminares.
mantém a Republica, a Federaciv e
© regime representativo.

“onsagra o principio demoeratico Je
guz Lodo o poder emana do povo e
em seu nome é exercido.

12. Abandona a denominacido de
Bstados Unidos do Brasil para consig-
nar ¢ nome de Brasil, formula sé nao
consagraaa nos documentos oficiais,

Em 1846, a rdéia constou da =men-
da de plenarie n? 513, subscrita pelos
Fenhores Gabrie] Passos, Magalnass
Pinto, Monteiro de Castro e José Bo-
nifacio, sdbre o preadmbulo daguela
Constituicio.

13. A matéria de incorporacio, sub-
diviso ou desmembramento de Esia-
dos e Territorios foi pelo Projeto de-
ferido 4 lei compiementar.

14. O Projeto veda a delegacio de
podéres, ressalvando, todavia, as ex-
cecdes nela previstas, e mantém a
delegacfio de atribuicdo, dando-lhe,
no gue toca fos Estados, mais ampli-
tude (art. 6%).

i6. A questic da solugdo dos con-
flitos internacionais guarda confor-
midade com os textos tradicionais.

16. A orienfacfip geral que preside
o titule da Organizacdo Nacional, po-
de ser resumida, usando-se as pala-
yras de Odilon Braga na Constituinte
de 19234, ap examinar p contendo do
projeto entdo em estudo:

*O projeto simplificado e re-
composto pelas emendas de coor-
denacio atende de maneira a pa-
recer satisfatério a ésseg objetivos
primordiais, Abandona, em nao
pequena parte. o modéle de 31,
setn contudo fugir das suag 30-
lidas bases.

D:stingue-se déle porque, de
modo geral, amplia e reforca a
influinera centralizada da Unigo,

¢ que atehua o rigor da separacio dos
podéres gug mais sabiamente en-
trosa.’

(in Anais da Assembléia Nacio-
nal Constitninte, vol. 1§, 1936, p.
258-259) |

'na sua Teoria Geral uo Estado, 9b-
| serva:

17. O principal objetive de uma
Constituicio deve ger a harmonia dos
podéres politicos, de modo a que se-
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jam evitados conflitos entre €les, gue:
podem ser permanentes, sendo neces-
sarfas férmulas convenientes para que
sejam resolvidos pacifica e legal-
mente.

Atzndendo a ésses objetives, o Pro-
jeto ndo foge & boa doutrina. Kelsén,

Lo que la teoria  iraamwcional
senala como tres poderes o fun-
cipnes distintas gel Estudo, no
son mas gue la forma  juridica
positiva de ciertos relativos apoyus
del processo de creacion juridica,
particularmente importantes des-
de el punto de vista politico. No
existe, pues, una yustaposicion de
funciones més o menos incone-
Xas y aun esencialmente distintas
comg afirma la teoria tradicional,
impulsada por ciertas atendencias
politicas — sine una jerarguia de
los distintos grados del proceso
credor de Derecho. Esta estruc-
tura jerarquica desemboca en una
“norma fundamental” en la gue
se base la unidade del orden ju-
ridica em su automovimiento,”

E mais adiante:

aperg comop en el constituciona.
lismo el monarca es tanto jefe del
poder ejecutivo .en unién de las
ministros) como odrgane del le-

gislativo (en unidon del parla-
mento) — iambpiém el Jefe det
Fstado en las republicas organi-
zadas sobre el prineciplo de se-
paracion participa de alglim modg
en el proceso | legislativo —, el
principio de separacién de pode-
res no s realiza tampouco en el
de una particidn de la legisiacion
y la ejecucion entre distintos 6r-
ganoes.”’

(Kelsen — Teoria General del
Lstado — Barcelons — Iditorigl
Labor, 1.934, pdgs. 325 e 337),

18. ¢ Capitulo II {rata da “Com-
peténcia da Unido.” A inovagdo gue
¢ mister ressaltar refere-se 4 letra b
do incisp VII que inclui na compe-
téncia da Unido a apuragio de nfra-
¢des penais contra a seguranga nacio-
nal, a ordem politica ¢ social ou <m
detrimento de bens, servigos e inte-
résses da Unido, bem como de oufras
infraghes pratica tenha repercusdo in-
terestadual ¢ exija repressdio unifor-
me.

O dispositivo visa atribuir & Policia
Federal capacidade para apurar in-
fracGes penais e outras que pela sua
natureza fogem as possibilidades de
acfo das policias estaduais, como Dot
exemplo, ¢ contrabando e furto ou
roubo de veiculos auto-motores.

19, A intervencfio federal é objeio
dos artigos 10 e 11 do Projeto.

O dispositivo referenie & interven-
cAo federal para por térmo A& guerra
eivil (art. 79, inciso III da Constitui-
cdo Federal de 46) “fol substituido pe-
lo seguinte:

wpér térmo a grave perturba-
¢io da ordem ou ameaga de sua
irrupgao.™

O dispesitive reproduz, em oulras
palavrgs, ¢ incise II do artige 17 do
Ato Institucional n® 9,

Foram acrescentagos, em relacdo ao
consignado na Constituicio de 1946,
como molivos para a intervencio des-
tinada a reorganizar as financas dos
Estades, dois ouiros:

o) deixar o Estado de outorgar aos
municipios as cotas tributarias a &leg
pertencentes;

b} adotar medidas ou executar pla-
nos econdmicos ow financeiros em
contririo as diretrizes estabelecidas
pela Uniio.

No jneciso VI do zarbige 10, € acres-
centada, como motivo de intervengao,
a nao execucdo de lei fegeral. Nesse
case, caberd ao Procurador Geral da
Repiliblica prover ga representegho,

WMatéria

| eXpostos, sfo: o relefivo a fiscaliza .

18érvas monetdrias,

O projeto ingva, ainda, num bonto:
estabelece o prazo de 5 dias para o
Presidente da Republica submerer o
decreto de intervengio ao Congresso
Nacronal.

20, © Capitulo TII cuida da com-
peténcia dos Estauos e Munieipios,

As alteraghes notlaveis sao: & sori-
gagio dos Es.adog de cumprirem as
normas estabelecinas para a Unlde,
no que toca a foima de provimento
de cargos eletives, o processo legisia-
tivo, a elahoragho do Orgamenio, a
fiscalizacde financeira ¢ as normas
relativas aos funcionarios publicos.

Estabelece ainda a proibigao de re-
ceberem os Deputadog Esiaduais mais
que 2/3 do gque percebem os federals
— norma ja estabelecida no Ato Ins-
titucional n® 2, art. 11 — e de o5
Estados emitiremn  titulos da divida
pabiica fora dos limites estabelecidos
em lei federat,

21. No que se refere a0s munici-
pios, o projete gltéra bn sentido de
deferir & 1ei federal os requisitag para
suz criagio e ratifica o Ato [nstitu-
cional n% 2, quantoc & nkoa remunera-
¢do dos Vereadores .Faculta aos mui-
nicipios celebrar, ccm a aprovacgio di
Assembiéia Legislativa, acdrdos para
realizacho de obras ou exploragho de
servigos publicos de inferésse comumi.

22, A competéneia das Estados €
ampliada, pois que na sua constitui-
¢ao, serd regulada a in.ervengio nos
municipios.

23. O Capitulo IV traia do Distrito
Federal e dos Territérios. Néle an-
contramos, COmMo regras novas o com-
peténcia do Senado para legisiar sb-
brp matéria tributdria, orcamentaria
e relativa aos servicos plablicos e ao
pessoal dos Governadores de Territd-
rios, d¢ nomeacfio do Fresidente da
Republica.

Atribui, ainda, ao Governador do
Territoric a nomeacio dos prefeitos
municipais, da area sob sua jurisdi-
¢ao.

24. No que respeita ac sistema tii-
butario, ¢ projeto o define como un
complexo de {mpostos, taxas e con-
tribuigies de melhoria, regido pelas
disposi¢bes constitucionais, leis com-
plementares, resolucdes do Senado, e,
ainde, nos limites das respectivag
competéneias, pelas leis federais, es-
taduais e municipais,

O ndvo texto, de modo z2ral, repro-
duz disposi¢bes constantes da Emenda
Constitucional n® 18, de 1965, a qual
veio sistematizar o processo tributs-
rio, dando-lhe estrutura definida.

A importineia que o projete di &
iributaria confirma-se nw
fato de o mesmo colocar o assunto
dentro de um capitulo especial -- Do
Sistema Tributdrio — inovando, nesse
passo, em relagiio as Carfas de 1881,
1934, 137 e 1946.

Outros aspectos, que convém serem

¢io que os Estados e Municipios exer-
cerdo, No que tange as arrzcadacies
de interésse comum; a orienfacda da
politica de gasfos tendo em vista ri-
goroso planejamento, principalmente
sObre investimentos em obras pupli-
cas; e o atinente 3 formacio de re-

O capitulo da sistematizario tribu-
taria constitui inegivel prooressc de
nrossas instituicoes financeiras.

25. O Capifulo VI trata do Poder
Legislativo.

Foram profundas s modificacies
2rocedidas no funcicwamento do Con-
gresso, algumas das quais adaptadas
dos atos revolucionirios gue visaram
simplificar e dinamizar a tarefa le-
giglativa.

Enire as inovactes, podemos des-
tacar: a fixagio de prazos para apre-
riaciio de tratados Lsernacionais (ar-
tigo 46, pardagrafo tnico); reducio do
prazo para votagdo de pedidos de I
cenga Dara processar parlamentares,

nimo, 8 um térgo das sessbes ordi-
nariag {art. 36, n® III): aumento de
21 para 25 anos de idade minima
exigida para o cidagio poder cindi-
dater-se a deputado federal (art. .9,
n® 1ir-.

As u.as- Camaras disporéo em s
regimentos, sobre sua organirazin,
policia, eriacao & provimenio dz cav-
gos (art. 31).

Firma o projeto gue caberh as Le-
sas da Chmera € do Senaco v 0 n-
rar extintos’ 05 mandatos de pa. k-
mentares gue perderem ou thveia
suspensos oS seus direitos po' " s
(art, 36, n® IV, § 29,

Incluiu-se, ontrossim, no bhoajlo,
disposiges ao Ato Complemen.ar, 1
bre licenca de deputados e eony

¢ho de suplentes. O suplente e.a ¢ -
vocado sé o titular pedisse Loo ca
por mais de 91 dias; agora, 85 ha 4
8 oconvecacho do suplente s2 a .-
cenga, f0r por prazo maior de .10

dias. R

Cutra inovaciio: poderde sar ¢ .2
das comissoes parlamentares de
guérito, miscas, de deputados e s o
dores tart. 381,

O Senado, cuja compeiéncia fHi
muitp ampliada pelo projeto, tios,
agora, incluida na gua compoii e
privativa, a faculdade de awo 2: a
escolha dos Governadores de Terri-
torios (art. 44, IJ.

Incumbira, também, ao Senade, a
discussio e volacdo dos projoiny re-
lativos ao0s servigos pubicos € @
pessoal da administracao do o ... 0
Federal, cujo prefeito, como j& ovpra
no sigtemga atual, terg de ser por fla
aprovado (art. 44, 1 e TIL),

O projeto, na Secdo V — Do gro-
cesso Legislativo — incluiu dis, onis-
tivo de Ato Institucional, permitihdo
ag Presidente da Repniblica subme-
ter ao Legislativo projeto de emenda
constitucional, com prazo de trami-
tacio fixado em 60 dias, a contar do
seu recebimento (art. 50).

Foram igualmente jncorporados ao
texto constitucional dispositivos de
atos revolucionarios sobre o processo
especial a gue estdo sujeites os pro-
jetos de lei de iniciativa do Presi-
dente da Repiblica, em casos espe-
ciais (art, 54,

Q projeto inova, ainda, relativa-
mente a5 leis complementares, yue
s6 poderdo ser votadas por maioria
absoluta dos membros das duas Ca-
sas do Congresse, (arf. 52).

Manteve-se a competéncia do Con-
gressg para conceder anistia (art. 45,
VII), mas sem o carater de exclusi-
vidade que tém na Constituicdo vi-
gente,

Admitida a delegacho de podéres
— ingvagao das de maior reiévo —
estabeleceu-se que as leis delegudas
serdo elaboradas por Comissded do
Congressa Nacional, ou de gualguer
de suas Casas, ou pele Presidente da
Repit'ica, €, mais, que nio poderdo
ser objeto de delegacio os atos da
competéncia exclusiva do Congresso
Nacional, assim como ps da compe-
téncia privativa da Cimara dos
Deputados ou do Senado e a legisla-
g?o sdbre a organizacio dos juzos e
tribupgis e as garantias da magis-
tratura, sobre a nacionalidade, & ci-
dadania e o direito eleitoral e gobre
o sistema monetdrio e o de medidas,
tart, 54),

Outra inovacao do projeio & a
constante do art, 57, que da ac Pre-
sident-, da RepOblica, em cascs de
urgéncia, e de interésse pinblico rele-
vante, e desde que nao restlte au-
mente de despesa, podéres pars ex-
pedir decretos com forca de lei sbre
matérias de scguranca nacioral e de
financas puablicas,

Ag cemais disposicges da Secho v,
sho iguais ou semelhantes #3 da
Consgtituicho de 1946,

Quanto ao orgamento, 0 projeto se
Inspira no que dispdéem os Atos Ins-

de 120 dias para 60 dias {(art. 33,%
§ 29); perda de mandato para » par-
lamentar que nfio comparecer, o mi-

titucionais ns. 1 e 2 e o5 Atos Com-
plementares ns. 18 e 21.
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No concernente & fiscalizagio fi-
hanceira e orcamentiria, levou-ze em
c¢onfz, ¢o mesmo modo, a experién-
¢ia revolucioniria, tornande mais ri-
pide e eficaz o processo legislativo
{Seciio VID).

O projeto alterpu profundamente o
fisiemy  de  fiscalizagho financeira.
TUma corrente de opinide defende
dom enfusiasmo =z formilagho da
Hroposta, Outra a combate com iguat
veem.ne.a, sob a alegacdo de que os
novos critérios amesquinbam as atri-
aicoes do Tribunal de Confas. A
matélia sera, certamente, objeto de
exame do Plendrio, que nos encami-
nhari sugestfes validas.

26. O Capitulo VIT relative ao Po-
der Execuiivo compreende sefe se-
cfdes, sob as seguintes denominacdes:
Dp Presidente ¢ do Viee-Presidente
d3y Republica; Das Afribuicdes do
Presidente de Rephblica; Da Respon-
sabilidade do Piesidente da Repu-
bliea; Dcs Ministros do Estado; Da
Seguranca Nacionals Das Féreas Al-
madas; e dos Funcionarios Pablicos.

Em relacio & Constituicdo vigente,
ndsse cago, deslacam-se as inovacBes
referentes & inecluso de uma secio
sobre s sepuranca nacional (Secfo V)
e as modificacées dos titulos atinen-
te¢ as Forcas Armadas (Segia VI e
ads funcionarios pgblicos (Begéo VID),
ezora insertos, como secdes, no Ca-
pitula do Poder Executiivo.

Embora possa dizer-se gque o pro-
Jetb, em cotejo com a Constituicio
de 1446, nio apresenta alteracho subs-
tancial no que ‘concerne as condiches
de- elegibilidade do Presidente & do
Vige-Presidente da Republica, o mes-
mo nio acontece em referéncia ao
processo de eleicho para os citados
Pagtos, uma vez que se consagra a
mddalidade indireta de escolha, me-
dignte 3 manifestagio de um colégio
eleftoral, composto dos memhros do
Copgresse Nacional e de Delegndos
indicados pelas Assembléjas Legzisla-
tivas dos Astados (art. T4s.

Institu. se, ainda, para a referida
elejcio, a exigéneia de candidaturas
pattidarias e quorum  eleitoral de
masioria. absoluta de volos, em pri-
mejro escrutinio, e de majoria sim-
pleg, no segundo, na hipétese de néo
se atingir o numero. fixado para o
pracesso inieial (art. 79).

mandato do Presidente da Repu-
blida & fixade em quatre anos, a ini-
ciar-se apts o compromisso de posse
perante o Congresso Nacional (art. 73,
§ W,

O prazo para a posse do Presidente
¢ do Vice-Presidente da Repuiblica,
e-lghelecido em trinta dias na Carta
vigante, ¢ reduzido para dez diaf, sem
a réssalva do mative de dognga, con-
sitnado no Estatuto vigenie (art, 76,
§ 2b).

& presidéncia do Congresso Nacio-
nal, conforme a nossa iradicao poli-
tieq, & deferida ac Vice-Presidenis da
Repnblica, o qual, nessa fungio, terd
age?a.s voto de qualidade f{art. 91,
3 ).

A sucessho, relativa ao cargo de
Piejidente da Republica, é mantida,
também, deniro de nossa tradicfio
ecuiptifucional, consoanie a seguirﬁe
orddm: vyice-Presidente, Presidente da
Cinara, dos Deputades, Presidente do
Sengdo e presidente do Supremo Tri-
Yungal Federal. Na hipdtese de vaga
dos -cargos de Presidente e de Viee-
Pregidente da Repiblica, proceder-
-se-B g nova eleigio, dentro de irinta
diag da titima vaga, complelando ps
cleifios o restante do periodo (arti-
gos 78 € 19).

Relativamente 3as afribuices do
Pregidente da Repiblica, € conve-

niente assinalar a Dprevisio sébre a.

tulokga, por lei, de delegagio de po-
der, para gque os Ministros de Estade,
e perfos easos, possam praticar atos
ccmpreeadidos nas referidas atribui-
pdes, limitada esea concessfo aos ca-
o5 previ-tos nos itens VI, XVI e XX
do pxt. 81 do projelo, oy seiar os
rafepentes so provimenip de cargos

DIARIO DO COMGRE™S0 NACIOMAL
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pibicos; & autorizagio a brasileiros
para A4 aceitagio de pensfo, emprégo
ou comissdo de Estado estrangeiro; e
ap poder de coneceder indulto e comu-
| tar penas (art, 84,

! Na secao atinente acs crimes de res-
ponsabllidade o Presidente da Repii
blica, @ novid.de gue se apresenta é
a da caducidade do proec:to, pelo geun
arquivamentd, se o julgamentio nio
estiver concluido no praczo de 60 dias
tart, 83, § 2%,

Na secdo prépria dos Ministres de
Estado, tendo em conta a preceitua-
can censtitueional  vigente, nada de
névo se apresenta, valendo consignar
a condensacio da matéria, posta, as-
sim, em Lérmos mais acessivels (arti-
205 84, 85, 86).

A ségmianca hacional & phiete de
dispositives, reunidos em S€gR0 pro-
pria,- que definem: a responsabilidade
de pesica hatural ou juridica; objeti-
vo do Conselho de Sepuranga Nacio-
nal, bem como de sua eomposi¢do, ca.
hendas 3 lel regular a organirzacio,
competéneia e func.omento do cirado
creao 8rts. 87, 68 e 8% .

No conjunie de dispositivos gue ver-
sam sbbre as Forgas Armadas, o pro-
ieto repete, praticamente, a preceitua-
cio constante ¢da Carta de 1946, ex-
cluida a relativa ag Conselho de Se-
guranca Nacional, a gqual, coino foi
salientado, integra, agovra, seglo es-
pecial (arts. 80, 91 ¢ 92).

A ultima secido do Capitulo VII —
Dp FPeder Executive — & a gque diz
respeito  aos Puncionarios Publicos.
Nela sdo mantides os principios fun-
damentais da doutrina jrridiec-admi-
nistrativa, que estebelecem a acessi-
bilidace de todos os brasileiros aos
i cargos pliblicos € o ingresso, NOS es_
mos, mediante concurso. Apenas, no
particylar, sio fixadas normas mais
rigidas dentrp dessag garantias, a fim
de preservar-lhe a incolumidade (ar-
tigo 93). )

A exigéncia préviy de concurso pu-
blico para o provimento dos cargos
da administragio o Fsledd € uma
. das corregdes impostas pele texto em
exame..Outrs é a proibigfo de asse-

f

de remunericéo dz  funcao
tart., 94)

Dentro do inslitute da acumulacio,
duas 530 as modificagdes adotadas: a
primeira, réidecionsi'a cam a permissio
de o aposentndo poder exercer cirgo
em comissdo ou atribuiches provenien-
teg de contratoes, sem Incorrér na refe-
rida proibicko constitucional (avt. 95,
§ 32); e a segunda, referenie a auto-
rizagio do exercicio cumulative de
dois cargos o= médico (art, 95, IV).

Na parte que envolve o processo de
estabilldade, mantem-se o réncia com
o principig de acossibilidade, elimi-
nando-se 2 possibilidade de extensip
dessa garantia aas ndo concursados
(art. 87).

S6bre a2 cisponibiljdade, que na
Carta vigente € concedide com pro-
ventos integrais, adotou-se o critério
de concessio dos mesmos €n condi-
¢ctes d» proporc.cnalidade com, o tem-
po de seryico publico lartigo 97, pa-
rigrafo 2°).

Deniro do sistema de episentada-
ria, apresentam-se as seguintes modi-
ficagbes fundamept.is: a que auto-
riza a aposentadoria voluntaria a muo.
lher 2% 30 anos de servico (art, 98,
$ 1%); e 8 gue veda a peICepgao, na
inatividade, de remunerscio superior
& quferida na atividade, tart. 99, pa-
ragrafo 3%).

Como fecho da segio proprin do
funcionario  publico, inscreve-se o
principid da paridade entre os servi-
dores des Trés Podéres, consagrado
pelo Ato Institucional n? 2, de 1965,
{art. 104).

27. No Capitule do Poder Judicls.
rio, o projeto ohserva as disposigdes
¢a Emenda Constitucional n® 16, apre-
sentando outras alteracoes.

Poi, #m térmas gerals, mantida a
compiiéncia do Supremp Tribunal Fe.
derail.

Contudo. nos casos de mandados de
seguranca € de “habeas-corpus™, fi-
, eou clara a fransformacgho do Supre-

piabiiea

melhacdes, fenco em wista O proczsso

mo Tribunal em sezunca insténcia;
ne tocanie 208 recurscs extriodina-
rigs, houve reformulscic de hipoteses
{ort. 112, I e 1II).

Foi atribuido ae Sugrrerio Tribuneci
'o papel de regular, em sel propriec
rezimente in‘eino, gLes(0:; < impor.
taneia para o seu fuacicnamento e a
marcha des pracessas do sny compe-
|téneia <ark, 113),

Feram criados meis deis Tribunais
de Recurscs, com scde n: Guanabara
g em Sao Paulo, A RXpo.ige?d de Mo-
tivos do Senhoy Ministio o Justiga
justitica a medida refesindo-se a da.
,dos estatisticos de 1964 (Sfo Paulo,
i36,39 7: e (Gushabara 27,16 . do mo-
(vimento daguela Corie) «art, 114, pa-
1agrafa 19) .

Cabe observar que =z Constituigao
de 1946 previu a criaciv ae oguiros
Tribunais de Recursos.

Quanto a Justica Militar, &8s inova-
¢bes do projeto  jA constam do Ato
Institucicral nt 2, sendo a¢e o projeto
assegura recurse para o Sapremag Tri-

1bunal Federal quando houver extensio

@z jurisdighes militares a civis (artigo
120, & 19,

Sobre a Justicn Eleitcral, ¢ Justiga
do Tyabalho, a Justica des Estados e
o Ministério Plblico, nao ha altera-
cbes de monta a considerar,

No gque toca a Justica do Trabzalho,
a proposta suprime a ressalva expres-
sa da Constituicio de 46, guanto a
competéncia da Justica ordingria para
julgar os dissidiog velativos 'a aciden_
tes do trabalho.

As normas para ingressp no Minis-
téric Publico Fedoral fd.am expres-
samene esiendicas ao Ministérip Pu-
blico dos Estados.

& Titulo 11 — Da Declaragio de
Direlies — inclui cinco copitulcs,

Mo Capitulo I ~— Da MNeeclaaalidade
nao houve modificacdes substanpciais,
se cotejada & matéria com o que dis-
poe a atual Cons:ifuigdo. O mesmo
se verifica em relacio 8o Capitule II
' — Dos Direitos Politicos. No que tan-
£8 a5 inelezibilidades, obedeceu-se ac
‘gus dispbe a Emenda Constitucional
'n® 14 (arts. 143 a 147 .

O Capitulo III -- Des Partides Po-
tliticos -— c¢onsfitui matérin nova, de
indiscutivel importaneia.

O Prajeto da as g3 emicihes parti-
darias um destague ospecial e esta-
Lelcce o3 principios Gue dfévem S€r
ohservados mna sua orparizagho, fun-
cionamento & extineds fart. 148).

A orgoniracfic dos partidos firma-
se no respeito ao regime representati.
vo e democratico, ra pl'nilidade ca
sgremiaches & na garantia gos direitos
fundameniais do homerm tart 148 Iy,
|

. Cahe ressaliar, ninds. que o Projeto
ievou na devita conasidecacio o prople-
ma da fiscalizacfo financeira dos par-
\tidos e da discipling pie iddriaz iar-
tizo 148, IT e III).

! Bho proi:ifas g8 collpactes portida-
rigs (art. 148, VII). Exigidos requisi-
tos minimos pars exist®ncia dos par-
tidos (art, 143, VIJ,

© O ilustre raembrp desta Cemissio,
Senador Heribaldo Vieirs, ao profe-
rir palecer sObre o projeto ¢a Lel Or-
ganiea, «os Partidos, alinhoa argu-
mentos basfantes para que sejim, em
prineipio, acolhidos 0, dispositivos
propostos.

O Cagitulo 1V -- Doz Direjtos e
Garantias Individuais — poaticnmente
repele disposicbes irtciitas nas Car-
tas anteriglres,

A inovagdo comsiste ne falo de o
texto ter-zse [imitado & enunciar oOs
instituios transferinfo & <i ordivd
o estabelecimento dos térmes em
gue serao exercidos, tendo s>mpre em
vista o int¢résse nacionel, a realizi-
¢an da justica social, & a prefervagic
e 0 aperfeicoamento do rezime demo.
reratico (art. 150).

Yo Capitulo V — Da Suspan<io dos
Direitgs & Garantiss Individuais — a
Secado. I. sgbre o estado de sitio ficoy
estruturada tendo em vista o que

ng. 1el,

Dezembro de 1966

=

A decretacio do estade de sitio im~
ipotia desde logo, na suspensao de de.

Jerminedas garantiag constitueiomais,

| O Pregidonte da Repiblica a fim
,de preservar a intgeridade ¢ a inte-
pendéneia do Pais, o livre funcicoa-
mento dos podéres € & pratica ooy
instituicdes, podera, ouvido o Cons2-
iho de Seguranca Nacional, adotar oy-
|tras mmedidas desde que estabelecicas

em lei, lart. 158, § 39).

O esiato de sitio, salvo em caso de
guerra, ndo sera superior a sessen.s
dius, pedendo ser prorrogado por igusl
poazo, mas em quelquer case, o Pre-
sidenite da Repiblica submetes o sew
ato ap Congresse Macional, acompa-
nhado de justificagdo, dentro de cin-
co dias, e, se 0 Congresso nio estiver
|reunido, serj convocado imedlatamen-
‘%313810 Presidente do Senado. (artigo

).

Também o Congressp Macional du-

rante z vigéncia do estadg de sitio,
,podera, mediante  lei, determinar a
jsuspensio de garantias constitucio-
fnais, sem prejuizo das medidas pre-
1vistas no artigo 152 (art. 154),
| Aos atingidos pelas medidas do Es-
‘tado de Sifia € reseyvadeo o direitg de
.Tecgrrer ao Poder Judicidrio, se se ve-
‘rificar @ inobservancia de gqualguer
|9as prescrighes relaiivas ao estado de
gitio (art. 138).
+ No Titulo TI1 — “Da Ordem Beond,
'mica e Bocial” — a proposta contém
lalguns preceifos nbvos, que consubs-
tanciam as alteracdes introduridag em
.varias Emendas Constitucipnais, bem
rcomo 84 uma redaglo maijs clara, es-
vecifica e positiva 45 normsas e pre-
ceiios ja  existentes na Constituicdo
sde 1946, '
. Assim é que, desde o seu primeirg
artige (157), ao invés de estabeiccer,
genevicamente, como na de 1948 que
“a ordern econémica deve ser organi,
rada conforme o5 principios da justica
(Bociel”’, ete., o noyvo dispbe tuxafiva-
mente: “g ordemn econdmica fem por
(fim realiar a justico secial”, com
base nos principies gne  especifica,
tquais sejam:

17y a liberdade de iniciativa;

29 a valorizacio 6o frebalho como
condicio da dignidade humana;

| 59 a funcfo social da propriedade;
49y a harmonia € a solidarigdade
entre os fatdres de producio;

59) p <desenvolvimento econdmico;

69} a repressic 4o abuso do poder
econamico caracterizado pelo dominio
dos mereados, a eliminacio da con-
eprréncia e o auménto arbitrario dog
Iucrus.

Para a consecugio d2sses fins, pro-
poe uma alteracio substancial: a que
idiz respeito & desapropriacéo de pro-
priedades territoriais, por utiligada
1p{zb{1ca, pela Unido.

A Constitaicho ce 1946 vinculava tal
Gesapropiiacio ao pagamento de “preé-
'via e jusia indewzfcdao em dinheiro™
(f 16 do art. 141:.

O texto do Projets resolye o proble~
ma ao estakelecer, ne § ° do artigo
157, que “a Unidp podera promover
a aesapropriacag da propriedade ter-
iritorial rural, medianie pagamenio de
'prévia e justa indenizacfe em titlos
especlais da divida publica, com clau.
Jtulg, de exata cOrrecdo monetiria, res-
gatavels no praze Indximo de vinfe
AN0s, ¢m pascelfrs anuais sucessivas,
assegurada a sba aceitacio, a gual-
iguer tempo, como mejo de pazamen-
‘to de até cingitenfa por cento do Im-
!pasto Territorial Rural, como paga-
menio de preco de lerras pablicas.”

Nos pardgrafos 29 ap 6° sfho disel-
plinades as modalidades de desapro-

viacda, a emiseho dos  titulos, wem
COMD DRITRE VARTAZENS @ SErfm ¢onl-
 cedidas aos proprietirios cujas fers .
tas fenham sido derapropriadas.
| O ¢ 8 dg art. 157 mantém o ca-
rater tntervenclonista do Estado no
dominio econqomico € ¢ mancpdlio de
determinada indusirian ou atividade
“gquando indispepsdavel por motivp de -
jsdguranca paconal, ou para organi-

trar setor gue nAC possa ser desenyols
presereveram os Afed  Institueionais) vida com

eficiéneia no reglme de

(competiciio e de liberdade de inletatl-
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wa, ossegurados og dureitos e gordn- elctivo aproveitamenty fart, 187, 'pa-: cenwralizadora do presidente da Bu-s  (dlergabeirg, J. *Em  Torno  da
N tocante aos tr,a,ba.ll'uam_'es, C' 31, Através de disposiches gerpis e ands Dhdando por farsr uma nova i 3% A niervehgde foi regulads ha
projeio, enguanio a ConsUtWILAD 08 o cesrias o projeic aprova o exciui’ Constitwcas™, SI, porém, Mdrshali e Corsdtuicfio de 1891 em wm sO 2riwo.
NI LA 4 jdencia  soelal: s by - N n TTRiA o | F 7 ban don B P
LoRlito € da mxevid B et o} cados pelo Comando Supremo a Re-) ISOSOS dos poderes da Bnido. re- |Copstituinte, como sendo o Corasiu:
> ivolucdo de 31 de margy de 1964, assim | Surgissem hole, ndo vecgnaselrizm rosjda Reodblies,
res, nus térnios  de lel, alem de ou-- s 2 o s S 1o me o s 3
. ¥y i 3 ;oas o ] Com Suid neles  cenlizilimin. .
toos”, 0 Qxel.0s que especifica. Eu-p e Afos Instilucionals, as cesolisches) C0m & tendencles —camiizilmdyas,. on e,
re  estes, cnmpre notar, no’ 1nciso e anld - . .
Z;'{U., tor silo 1‘.?5!:}.’5(12:. a éstab!iidade,;m“ms de Vereadores gue Liajam cag-i & realidade ulirapassara o sonho, g9t
for ttmpo ue farvico equivalonte. o impedimento de Governadervs, Pre- cas centripetns noo piodominaren, 1a- | . '
AN : ! O Govirne Fedsral nio podern in-
teuptito a0 direilo @ grevs. fevidos Ates Tnstitucionals e DRAR{ g orniautoan o aTyir em headdlos peculiares dos ¥a-
4 nova Cabla essequra {arh. 158]!11:ente, os ates de naturezs legisla-, fipdoy s’D O,
no art. 157, § 9% (tem XIX, ou seja’ Atos Institucionals € Complementates' gatelta prossegie eloguente; l 1 pwd vepeliy invastis  esligas
! lpeirn ouw 80 um Bslpdo em WG
idades essenclaly, definidos em lei.: . o1 ; ;
¥ A m;.térialtem Hado orip;es*m as dig. ' Destaca-se tambfm, entre gs diz-| contra o ante-prejelo & que eiles, em« ! gapg federstiva;
Tidico, pois aleting juristas entendem' diz respeilp & posse do~Preatente el o regime federathvo, em verdade, pels pmangiilidnde 0os Estadas, R regquisi
que, estando o arfigo cnnstitucmnax‘d“ Vice-Pres'dente do Repliblica, ele1—| adocie de wmedidas centralizedoras, o lohg dos respIcLives pOVernos;
econtmice e social”, gue se aplics e (A¥f. 172). Do mesno modo, cunwe, Todavid, os que assim OpiANl o= |lew o septences foderals,
icdos os cigad3os, e nao havendo, no! Geslacar o recpeito ao mandate em, cuidam-se de piecisar o5 cuaclevii- {4 prition deste fanose artizn re-
blicos, ou em qualquer outro, umardeixard de ser eletiva ¢ bem 2s58im.iqre o distinguem do unitario. Parece ido veziupe. Ru: Barbesa dissteou-a
teriz. que ser reconhecido tamremn !de novembro de 1956 (art. 174, uma forma deibmida. certa, mvatmvel looupe pefnomista. Souve sun e -
2os  funcioparios  publices, ficando,) Delermina-se gue f refducip da fes-| come © conifrne de uma figura (,20- {pretucio escioved jode um Uvro G

figs individueds’ . Tégrafo 3.2, lpl'ema' Corte, dizgia que “Marshall Cerstilaicdo™ — Sap Panle — 8310
1956 estabolece que *a legislacay do° g."snrdoigens judicial os ates prati-| Hamilton, es grandes pre;opiros e de.!A tie oo referiu Campos Saies, ns
(arg. 19870 *dsscymra aos frabalbado-) o h T Eotndos e clET s : T
como os do (ievérno Federal, buseados| Evtados Wnldos o federago gue elies, ) oo 00 00 tniarvencho erory
{das Assembléiag Leziglativas ¢ O4-lna imagimacio preflcwavawm. Taunto
com 2 1iclusdp Qo funds de garansis- S2Go mandatos eletivos ou leclazadel o regine federatvy em que ss £67- Al g¢
m sspoelo o sallentar ¢ o que dig, [fitos e Vereadores, fundados nos re-!3.) hia terminara na dosordem & o N
o direite “a preve, salvo o disposto’ tiva expedidos com base nos mesmos; B noubra passantfl, o mesmo Man- |
“a zreve Nos serylcos publicos e ati-! Art. 179, . - . ‘
& 2leve NS vicos publices e : A impuznagio mels gomerclzade.” 9n para manter a forms redmnd-
euscdes nals’ variadns no cempo Ju- DOSit0es gerais e iransiirias, a Queibora decliande. no att. 12, mwanter | g pars vesiabelacer s ordem € %
tetalive 4 greve ne titulo da sortiem | 05 a 3 de ocutubro do cotrente ouo| restringe o subverle e o smgrua. o go paca assegurar a ckeclyay das
titnlo relntivo aes funciomdrios pu-|Curse dos Prefeilos cuja invest:dural bices eswencinis eo Bstede federal €lgao) pume dag malorss disovgbes
gisposiedo proibitiva, o direifo a greve, Nas mesmas condigées, os eleitos a 15 consideriem nue a federacdo 9’“%%11:3.5 véres em sud CONLOUA gim-e
Pva Yo . ] ran ) PE - ! ¥ Totad EYRE. . R Yut 3 . N
nicamente, o seu ererelcio o ser ra-, Désg de pessoal da Uhiao, E.iados ol | métrien. Mas, av Coniréric do QUe 4y yawmas polemizande com ¢ Prie

& i ordinar i B - . v 3 sativp ha ! e
zulado pela lei ordinaria. N .1\!Iu91c1p10.s. p‘xe\rxst.a‘ np Projeto de ipensam, o Tegime federalivo BRo 88 gg4..40" g Repablicn, gue era ¢ mai0e
O nove texto resolve definttipa. ) VErd efetivar-se até 31 de dezembrol vasa num melde permentnie, COmoiguies que ctupdn o atte poste Epis
mente g guUestao. vde 1976 (art. ETT. tass.nglel da sub-cotnissao, o Cnmih}mma Pogeoa
. 1 . N - . i s . P = 5 . o PRI .
O § 17 do art, 158 contém a dis-: O Projeto extingue o Conselho Na- | fuicdo Novte-Americana nac € o mewo ™ 5" o perpussivg o arlighd feve

posteao zdiada pela Emenda Consti_, C-onal de Economia farf. 1781, i de iridio conservado em Parls, comoig,,, g<itago  tvansformf-lo 2
fucional n? 11, de 1965 sepunde a: Os Estados dentro de sessenin dias, | Padrio da décima nilionesime yarre‘fg;ﬁ?um;mi)‘ e(;?mm;; da chag:a i
qual “nenhuma presticio de servico, 2daplarfo ns suas , constituigdes noldo quatio do meridiano tirrestre. Prmeicn  Republica — o olirare
de cariter assistemelal, ou de benefi-! disposic no Projeto; easo contvario,! federpedo ¢ uma forfiz de Exado; meicn B 13

: . h ‘ L h - ot . fquisg.
cly compieendido pa previdéncia so-, Sfra decretedn a intervenclo {edernly umr sistema de composigdo de ioi-ga,:,fm;‘. 1,‘:?,) cup iz Ryl em Bhelas oiis-
cial serd criada. majorada ou esten-! para ésse fim. Até 15 de abril de{nferésses e objetives, varidvel no;l_ic‘:‘1 ASEYORER S AR g e
b .

dide, sem a eorrespondents fonte de 1887, o Governador de Estzdo ayre-! tempe & no espaco, & instente € pe- T . !

custgio wotal”,  Byitg-se, assim, aisent.arz'a o rvespective  projoioe tar-iculigf & cada ppcwu. Plazma-se, gor: ,.U f‘:’m"‘r’:, d‘? .1‘8?1_ deggm?ﬁu 1:‘“:‘,!‘_‘.?'
eringde de leis dando vanlegens ex-!tige 1791, Ci:s0 miesmp, Q8 peOHrdn oplr A3 Dass- n‘i‘i.,ad"‘}ﬂ" ,q"e .TMI]‘.,EJ&) - m”'iirflfl.'};'
troordinarias, mas impossivels de Se-! Finelmente, determina-se o entrada’ sidades @ 0s sentimenios da czda Na-' DAk & diladuin em gue d:;n-
rem aplicadas por falla ds base Ii-!em vizor da Dova Carta no &in 13' cho, O regime jederallva Gos Estados) Sn & YEgimen yresidencial no Brasl,

naneeira, L de margo de 1987 (arl. 189}, | Undos nip é o do Canadd: nem éswiggfgﬁgid;eq;ﬁtﬂ ?g'rec%g%_eg;aiwfi‘.;l
4 bndal (- F - AL E 2 i -4 Kl Aa P )
De sgorto com o disposto mo § 20! L jo dn Ausiréia. O Bracil midb & me-| Tl enes Toeals, no era acuyyi-

1

do ari. 138 ficou estabelecido que a; _ . | nhum desses, nem o Ar.entino o 0,7 Pyl b
pgﬁd da Unido, no custeio da %‘ravi-:‘ 32. Nfg poucss disnosighes as Pro-| dlexicane. O da Aliomenha 10 é o &é‘; {:{z\rf-it:v[iiﬂr[l’g’h%:t:fg:g ;n‘“‘g;:}]n,.izm
déncia soc'al (item XVE do art. 15% .0 jeto tem mereeido a4 ulenghio da op~ | da Austria, nenr o da SUE it D dage-a ianﬁﬁc“iI?dasfc al‘i' lcmadaé‘l:ﬂ;*s
zern ztencide “mediante dotacho or-! Difo publien. Os seus mals autorizados; Russia. Exaringmos apenas, & iz de) e o b er;}a s:a W otes ,_,_"3‘(;_':3
comentaria, ou  com o produto der Poréa-vozes, em prohuncitmenoes oejcertas diverpinclns, o sisteina itcergqiseu” o v T, x..rfajol br 'l‘e:!l!émi‘“ ka
contribulgdo de previdénein arrecade-! ICpercussio, emitirmn  opimoes, fi-]tlvo em dols poves vinuos, 03 waisyh® ‘:;‘:f °’_"“j‘g “““1“‘_“*“,‘;}‘?‘}, 1‘ v e
Go, com coraler geral, ma forma dafZCram criticas e apresentaram suges-| livres e oivilivades dv globo oeiingos desordem; nkg era jusiilicavel, pacd
teid. tfes que nEC Nos escaparam 3 atan-|em grende parte. da Inglacelva, 2 jiogTRADIEI CORITL E520s SOVeTILOs, A .00~

5 . guais el insuflow o seu  csbirito, M relublicina, quandd fles a gwi-

Cumpre salientar, ainds, s inclusio’ ¢do, i i 2 oo b N
€2 disnosigho  contida no parag,rs.fo{ Julzamos convenlenle, coml bise ta-| Cansmitil 03 seUs COSUEMES @ Hupri ;C93SSCM, ou aboliszem, estulhende ad

tnico de ard. 189 — que diz respeilo quties  pronuhciamentos, sxaminari mie o cumho de suas lois. ‘f:q{sj.s‘xa{;‘_‘:es §(\.~; seuy diveitos eleliae
B liberdade de associacao profissionall mafs detalbadamente tais pontes nue!  Nada mais difevenie, todavia, gue ¥2is; Hlo S .tnl_f.‘ravei, sepdn  en-
o sindicel — mediante a gual com-: podem ser chanados de peldmeps.]a federacio nos Estedoy Uuidos e no i UUBNRI0 2@ TeSWikhisse 2 STV, pard
poeende-ge, entre as funches delega-! Para fazs-lo buscafemos, quando opor-| Canadd. No primeiro, os poderes npo|asseglar a execugdp de  sentengas
drs de poder plblice & que s rafere. tUno pela 2utoridade e sabedoria dos: enumerades pertencem avs Estados; po brenunciadas em casos individaals, €
& artige, “a” de “arrecadar”, na for- autores gue elegemos, argumenios ca-]sezundo, & Unian, Naguelle, a lgual- (3¢ ahsiivesse de veagir contra &g si-
ma da lei, contribuigbes para ¢ custeio! pazes, Tdada da representaco estadual  ng jlUALO28 de peral desrespeito As lins
fa gtividade dos orghos sindicais e 33, O projeto reforga os podéres. Senede; Leste, a de-igualdade 8 par- 0B Unite, constitusionads, ou ording-
profissionais e para @ execugdo de|da Unio e enriguece-lhe g compe-ltir de 24 até 4 senndores por pro.|TiaS, mantende-as copfra ag acminis-
progeatnas de inferésse dag categorins|téncia. Multos véem hessn orientacholvincia. No Estades Unldos, nenhiaaifrigBes estaduvals, gue com elas gen-

por eles reprosentadas. Ha, assim, um| do projete a morte de Federacio. norma Qianto & Consiinigho dos Es- Dassim, nos sane goyentias mwls su-
maior fortalecimento das at-widac:es{ Hi mais de 36 anos Jodo Manpgs- | tados 02 4 organizacic de jeus po-.3AGas, em grossd e por stecado
gindicals, heira examinava g QuestAo cm 1ér-] deres, B ndo ser a perantia da jorma| (Borhssa, R. — O ari. 8 da Cons-

0. 0 Tilule Iy irata da Familin.!mes de atualidade, Ougamo-io: republicany, assczurada pela  Jnido, |ituigdo, Rio. 1820, p, 2%
da Fdueaglo 2 da Culiuva e ndle =201 “Nfe vpy ao extremo de alguas so- | na secfio 4% do nrt, 4.° o Sanadd,] O fersoy de fecar na Crrla de 1891,
snailtidas as novmas jé tradiclonais del elgiogos, e dos mais flustres, que a7w-| uma fonge série de regres, ora Eeraisidf Jeqerou naguilo gue Rul earacie-
_proiegio, peios  podéres publicos g‘ilmam tender todo o regime fedevativof para ioday, ors aspecinis pica umajl'iza depssp maneira:
familia, & maternidzde, & im‘ﬁ_nm_a. ' parg 0 unitfrio e ser esta, em swa,|das provincias, Sac as  minuclosas | “Jurisprudercin de soflsmas # apos-
gdolescencia. O casamenlo ¢ INCisSo-| g forma definitiva do Fstado, Mas # prescricfes dos evts. 58 a 90 da Cons- [lpsias, de pusilanimidades e conchn-
Iuvel e gratuita a sua celebracdo, co-{verdade é que, em geral, & federagio] lituigAo Canadense. No primewo, ne-|vos, de abdicicdes da llberdade s ie-
mo na Constifiigio vigente,  {(RT-| subgsiste e s2 desenvolve na tnha dofnhumsa lei estadual poders ser inve- ’lopies tonira & ConstibitcBo - Sude
figo 168,. ) fortalecimento dos poderes dg Uniae.|lidade senao pelo Poder Judic arip, einro empepha, ora do salvar, por moio

A epducarfo é direito de todes, de- Tomcm-se as negdos wals diversas: #lse ela for inconstivucional; no sc-ide difaduses esindusis, n disdura
yendo nspirar-Se nos principns deiAllemanha, 2 Suitsa, o Argentina, oslgundo, qualguer lei provincin! pocers fiderel, ora de salver s ditadur fe-
xibPrdadg e solidariedade Dhumanas. ! Estados Unidos. ser desaprovacda pilo gertrno  daicdeyal por mefp des difaquras ecta-
Levt. 187, Em todps ellag cresﬁem, em pumero | Unide. Num, o tizfe do Pu;*ier Exc- | daaiv, "

anie~ ‘dade ftegra @ efleiéneln, os poderes de Uuike,] culive  feders! & ele'te pelo povo;: '

g%ifj&&.ﬁoﬁcﬁggl?g; do f 1;%5:&:conu-a.stca:}do oy Estados e manisado, outro, Noweado belo rei Ga Inglaz) (09 sit, 2. 10 )
monte, me ensino médie oficlal e no’ Brecns & isto, infegra. coesn € ¢ads)terra, Naguclle, a consti'vitio federal’ De todn esn poldmica eflebta re-
suprrior (arl. 189).

{vea mais forte a Naclo, do que elies, é um olo des Istades confedesndos, sultouw yor pariz des noesas heruns
Tombén livees sio ms artes, as ci-1500 apélas paries intagrontss, & us- linjc:-ner‘lta reunides na _memy‘lo depiblicos, » conviegdo de fue o lenor
Gacies ¢ as letras, sendo desor do! lG1ia coustitutional dos Eslades Uni-) Philadelblyz. —avsfe, & wma 1_!-‘} ao dx reformn estave resuilaudo teol-
=31343 o amiparo 4 cullura (art. 159‘&603 nio ¢ senio g do aumenso dos)Perlamenig Inzic: — O Britlein Worth wente po petericracss promersirg do
509 o protegio especal do poder.p_z)deyes de Unifo. A3 emendes cons-i American Act [ 477, Nos Ls’a:lsslr'r'-fme. Bz tonaloeiz pora refors
A9%co L.oam BS documentos ohras e titueionel, a legisleclo do Congresno Unidow. a Coustiluicho F2diral e 23 ponlar & coczrho de nteevencio,
nenis de velor histérico, as paisaneus|® jurisprudencto. de Suprems Civte.festaducls pedem ser reworinctes som o A reform de 1M1-34 crresiérivou-
& monumientos Daturals notavels e as 3Lagus i {eoria dos puderes implic ios!inrzrveu\un 23 raInaz, Uma JEs CUM-'se couee 2 3ide, pelt sua takles,
Yiides srgueolozicas. ¢ des resultantss — tdm modificzdo| prides s regtas nolos prescriics; no|Xag cxalemoantz um dos ponbes pon-
i ali o regime federativo de 87 e fions-| Canads, a3 Constituicdo federal 83 per isidore®os e .oncidg fob o instiuiy ds
Inpyacde merecedors de especial en-| formado o3 poderes da Unife nestdjum gio do Patlamente Inglez potlurd |intirvenrlo.
foque ¢ a da concesPho de bolsas uos| forga formidave] e irresistivel, que tom|ser reformade, oo powso que 23 das| Coubs a um &3 espiritoy maly res-
estudantes de gray médio gu superior,[feito a grandezs  norte-nmericens. | provincin ge refmmawy por dellberngBe listos o mal; Intimos dos pe
sIanies de Xqoursos qup demonstion Joflerson, revoliedy oo o orientagho |oe fosad® - T g '
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focalizar, nas eliusulas da inierven.
gdv, um noéve aspecto da realidade
prasileira, resultante da triste expe-
Yiéncta. Fol Paulo de Fromtin que,
juntamente eom Joaquim de Sales,
gpresentou &8 emenda de gue resultou
¢ n? IV no ndve art. 6°; -

- “Reorganizar as finan¢as do Esta-:
do, cuja incapacidade para a vida
autdnoms, se demonstrar pela cessar
¢io do pagamento de sua divide fun-
dada, por mais de dois angs.”

O principio infroduzide teria que'
preduzlry suas conseqiiéncias. O as-'
Ppecto econdmico da federagao irroms-
pia no campo eonstitucional com
toda a forca de uma realidade gri-
tante, O escandalo das unidades, !
gile se davam a0 luxo de manter todo!
uin aparelhamento estatal e nap cum-,
priam os mais elementares deveres:
de uma entidade ecivil em matéria’
financeira, deveris cessar.

O principio permaneceu, no texto
deé 1934, Mag enfragueceun em vez de
desdobrar-se em seus corolarics no
iaxto de 46: a “divida’ aparece comoa’
“divida externa fundada”. Tal res-,
tricho tem provocade protestos de.
virics comentadores. De fato, g.a--
bdlece uma preferéncia injustificavel
pdra com 0§ .eredores estrangeiros.

A matéria & grave, principalmente,
By eXigirmes corformidade com &
realidade, ndo soémente no caso brasi-
lelro, mas nho conceito universal de
federacho hoje em crise. '

Déle diz Pontes de Miranda:

“A intervengho nes Estados-mem-
brps constitui, pelo mehos tearica-
mente. o puncium dolens do Est;adei
Faderal. At se entrecruzam as ten-
ddncias unitaristas e as tendéncias
desegregantes, Praticamente a intey-
vencio era remédio politico conhtra
pequenas unidades federativas, e tao
somenie isso”.

(Pontes de Miranda, F.C., — Co-$
mentarios & Constituicdo de 1946 -
2% ed. S&0 Paulo, 1953, p. 453).

Era é&sse exatamente um dos pon-.
tos que Oliveire Viang considerava
mgis alastados da realidade brasileira[
poy forca dsg idéias exoticas rapida- |
mente incorporadas ao nosso meio,
conforme se 18 em “Evolugio do pove '
brasileiro” 2. ed. S. Paulo. 19331
p. 2527,

Ora, acontece gue estas infludneias
exferiores conduzem hoje a um maior
realismo no fratamento das relagGes:
enire o Govérno Federal e oy BEstados
eny todos os paises que adotaram
sisiema federai. E o proprio conceito
de federalismo que evolui para for-!
mas mais amplag & complexas.

1

Em magnifico ensaio sdbre 8sse.
tema, sob o titulo de “A Crise do Fe- |
deralismo”, compeéndion o Dr. Daric
de Almeide Magalhdes os diversos ti-'
pog de federalisme em tode o munde
e 85 tendéncias c¢rescenfes para a
intervencio do poder ceniral. (V.
Digesto Econdmico 120 (11-12) 1954) .
B de Laski, em seu ensaip sbbre
The american democracy este con-
¢eifo realista: |

“a& evolugdo acelerada dos.
EE.UU & para a centralizagdo;
desde Teodoro Roosevelt a ba-
langa dos podéres se deslocou dos
Estados Unidos para a Uniac™.
“A Unido passou a intrometer-se
fortemente na politica e na ad-
ministracao dos Estados. E se
-generalizon enffo a opinide do
malégro de federalismo gque aze
considera regime absolutamente
‘Chsoleto”.

De Burns & Pelfason, num estudo
sbbte o ndvo sistema americane, co-
Jhe o mesmo jurista éste conceito:

“Q federalismo estile 1787 a2 o
Tederalismo de hoje sfio tdo dite-
renbes como oS estilos das roupas
dessas duas épocas. O obietivo a
glcancar, porém, contibhua o mes-
mo, conciliar as exigéncias da
unidade ¢ da diversidade, da

!

coesio nacipnal e do espirite le-
cal'.

“Afirmacées dogmeticas em fa-
vor do Govérne nacional versus
governos es.duais sip menos
uteis do que a guestio pragmé-
tica: como podem 0SS SOVEINOS
federais e estaduoais trabalhar
juntes a fim de assegurarem go-
vérng mais eficients & responsa-
vel para a maior parcela do
povo?”

Que nio se trata de uma crise pas-
sageira, afirma MAC LANGLIN es-
crevendo em 1935

*0O falo mais evidenfe na his-
téria, constitucional dos Estados
Unidos nos wltimes 30 ou 40 anos
€ 8 expancic das atividades do
Govérno Federal”,

O rol das autoridades invocadas por
Darip de Almeida Magalhaes encer-
ra-se Comln essas graves € tenebrosas
palavras de CHARLES BEARD em
seu livro The americen Léyiathan:

“as unidades locais, deixadas 3
prépria gorte afundarviam no mais
baixo nivel a sua educaglo, satde
e cultura,”

N&o se trata de uma voz isolada,
nem de um pessimismo momentineoc.
Quase nio ha estudos acérea do equi-
lihrip entre 2 Unidn & o3 BEstados-
membros nas federagoes gue hio che-
gue mondtenamente s MESMAs con-
clusfes realistas.

O DR. RAUL MACHADO HORTA,
ilustre catedritico da Universidade de
Belo Horizonte, nap chega a ouira
conchusdo em estudo sbbre a Evolu-
cio do federalismeo, 1957 (Digesto
Fcondmico, 134 (3-4) 1957,

“Analisar o federalismo moder-
no gentro do esguema e critérios
oferecidos pelo .federalismo clas-
sico ¢ liberai é incorrer em érro
de perspeciiva.

“Q fortalecimante da compe-

téncia da fedevagho determina o |

crescimenio da drea governamen-
tal federal sébre a area governa-
mental estadual ou local. fsse
crescimento eorrespoende ao cha-
mado movimente ceniralizador do
federalismo, expresszo gque ha
alguns anes teria sentido para-
doxal, mas que haje decorre de
verificagdo trangiila.”

Causas, segunde o mesmo futor:

1 — As pguemas e ag crises econé-

icas;

2 — O intervenrcionismo estatal;

3 — A complexidade da estrugura

econdmica contemporanea.

m

B para encerral com wina autori-

dade mundial, leiamos R. N. BAR-

CHAVA em sen estudo “Recent tra-

des of federalison™, aparetido em

Public finance, n® 3, 1954, p. 257:

. “A drenagem confinua de re-
cursos federais para os Estados &
um dos tragos do moderne fe-
deralismo, que procura a féormula
de concilingdo entre a autonemia
dos estados-membros e a indis-
pensavel cooperagio financeira do
govérno federal.”

Eis, portanto, o problema que ©

Projeto enfrenta: enguadrar a fe-
deraciio dentro das exlgéncias da
nossa  realidade, -«gue ndo permite
permanecermas nas linhas  classi-

cas de 1891, mas, dentro do espiritc
da autonomia local, adaptarmoes @
nosse sistema ao nosso quadre ver-
dadeire, de acOrde com uma tendén-
cia universal.

Como conceber a cooperacio flnan-)

ceira, gue € essencial 8o conceito
moderno ¢ humane de federaghio, sem
enguadrd-la nos planos econdmicos e
financeiros, sem 03 guais nio se con-
cehe um govérne de tipo atualizado?

Baibamog tirar os coroldriog do
principio 4 intervencio econdmica e
financeira infroduzido em nosso sis-
tema federal pela mio de um grande
realizador, gque foi Paule de Frontin,

Aceifo ¢ principio de gue a2 Uniao

tem por obrigagio impedir o esmm‘&»fqﬁo, a operagio de distribuicho, a0

cimenio dz atividade dos estados-
membros; somado o conceito juridico
do equilibric entre localismo & cen-
ralismo a0 eonceitq  econdmico da
cooperaciio; ndo & possivel deixar de
trazer para a leira da nova Carta
esta consegiiéncia fatal: a poopera-
¢io exige enquadramenfp nas nor-
mag pre-estabelecidas, sem: ¢ que te-
riamos egravado o quadro das injus-
ticas a que se referian Rui Barbosa
ino eshéco do pandemdnio oligarquica
‘da Primeira Republica. Assumindo a
| responsabilidade da recrganizagho fi-
| nanceira dos Bstados-membros € de-
ver da Unifo verificar se egsa orga-
! nizacdio financeira est& engquadrada
nog planos gerais de atividade do
pais.

O assunto, certamente, mereceri a
atencio e contard com as luzes da
inteligéneia dos Senhores Congres-
| sistas,
©35. O projeto, no gue diz respeito
4 reforma tributdaria, mantém as ca-
racteristicas essencizis da FEmenda
Constitucional n? 18, aprovada pelo
Congresso Nacional, com simplifica-
lgho e reordenamento dos seus dispo-
| sitivos.

. Comgp ¢é sabido, os objetivos funda-
ymentais da nova discriminacio de
|rendag foram: 1) filiar os impostos
;aos diferentes fatos econdémico- gera-
dores — renda, produgdo, civculagido,
'servicos — a0 invés de classifick-los
jundicamente em fuhcio da compe-
téncia tributaria; 2) pér fim & proli-
l{eraqz‘ao de tribuios sob diversas no-
meneclaturas, desvinculadas da ativi-
,dade pconémica geradora; 3) eliminar

a multipla incidéncia ¢p impodstp de
vendas e consignaches e unificar a
aliguota Interestadual,

As inovaches intreduzidas no névo
“texto  constitucional c¢ingem-se 408
| seguintes dispositivos:

1) Dar maior flexibilidade ao po-
der tributirio da Unifo, conferindo-
! se-lhe um poder residual e criar no-
|v~os tributes, desde gque ndo tenham
bases de ciAlculo e fato gerador idén-
tico aos imposios ja previstos na

Constituicio e que hio se incluam na |

competéncia tributavia dos Estados e
| Municipios (art. <18, § 6%,

2) Permitir aos Hstados aplicarem
o impdste de circulacdo sdbre o com-
| pustivel vendidg a veiculos rodovia-
i rios, para compensa-los da reducio
~de 60 para 40 por cento da partici-
pacio estadual e municipal no im-
pisto tunico stbre combustiveis {(ar-
“tigo 27, ).
3) Unificar o sgistema de cobranca
'do impésto de circulacdo, que ali-
mentarin um ‘ Fundo de participa-
20", o qual seria distribuide na pro-

Iporcﬁo de 80 por cenioc para 0§ Ks- !

tadog e 20 por tento para o Munici-
| pios (art. 23, § 7.

© primeiro déstes dispositives viga
a dar maior flexibilidade ag sistem=a
fiscal, ante & impossibilidade de pre-
visho, a longo prazo, das necessida-
des tiributarias da Unido, Mutagdes
na atividade econdmica podem ou-
trossim tornar conveniente a Iimpo-
sicio de novos tributes fora dos es-
tritanmente  configurados na nova
Constitnicdo.

O segundo dispositivo reconhece 0
fato de que a enorme responsapili-
dgade da Unido ha construcdo e ma-
nutencdo de rodovias-trofico no en-
contrava contrapartida na distribui-
¢io da receita cahalizada esta. em
sua maijor parte, para os Estados e
Municipios. #fstes receberfo grande
refdrco de receita, através do “Fundo
de Participacfio dos Estados e Muni-
cipios e do D. Pederal”, ao gual per-
tencent asutoméaticamente dez por
cento da receita do imposto federal
sobre a renda e dez por cento do
impdsto sbiore produtos
zados. Pars compensar os Estedos da

| tributarem, pelo impéste de circula-

industriali- -

diminuicdo de sua participacio no
Fundo Rodovidvio, foi-lhes facultade

——TTT

consumidor final, dos combustiveis e
lubrificantes utilizados por wveiculos
rodovidrios. Destarte, os Estados de
maior rends enconfrario compensa-
¢ip predominantemente na receita do
Pundo de Pariicipascio (art. 25 e
subsididriamente na receita do Im-
'posto de eirculacfo sébre combusti~
(veis, enquanfo que, para o3 estados
de malor renda, esta iutltima receita
adicional schrepujaré a primeira, em
ordem de imporidncia, habilitando a
tédas as unidades da Federacio re-
compor um nivel de investimentos
radoviarios 130 inferior ao que te-
riam no antigo sistema.

O tercelro dispositive restaura o
sistema originalmente previsto heo
prejeto de discriminacio de rends,
i subseqgiientemente endossado atraves
'da Emenda n® 18. Previa-se, entdo,
.um sisiema (nico de arrecadacho es-
tadual, para distribuiciio subsegijente
a0y municiplos da sua parcela do
impdsto de circulagio de mercado-
rigs. A emends n® 18 consagrou u
'principio de arrecadacho direta, pelos
municipins, da aliquota que lhes cont-
pete no impdste de circulacao, A ex-
(periéneia  pritica recentemenie ad-
‘gquirida com o detathamento da legls-
lagio implementadora do impéste de
jcirculacio revelou os inameros obices
resulfantes &g divisdo da responsabi-
tidade de exatdria entre estados e
imunicipios, Nag apenaz se mante-
|jriam inutilmente mAaqlinas arreca~
rdadoras superpostas, como se orige
]riam indesejavel disparidacs nos ni-
veis de tributacfio entre municipios,
‘criando chstacnlos & circulagio inter-
Jmunicipal, e sobretudo o perigo de se
1estabelecer de ndvo a incidéncia em
cascata, pela possibilidade de virem
05 municipies* 8 tributar mereadorias

-ja tributadag pelo Estado e Viee-
Tversa,
i 36, No capitulo do Poder Legls-

la}tivu. sem oferecer qualguer altera=-
¢tAo quanto 4s suas composicho e
jestrutura, o projeto estabelece pro-
fundas reformas no que se refere &
Jelabnraqﬁo dag leis,
O processo legislativo € ampliado
com a regulamentacfio da elaboragio
?da lei complementar da Constititigae
para cuja votacde é exigido quorum
iespecial, e com a inclusho dos insti-
ttutos: lei delegada e decreto-lei.
1A importancia da lei complemen-
itar como instrumento de execucio da
|Constituigka foi maognificamente res.
saltada no discurso que Afonso Aris
1os pronunciou na sessic da Céma-
ra, a4 12 de maio de 1847, guando dx
vvolagio do requerimento que pedia
& criagio de uma Comissdo de Leig
lcomplementares da Constituicao.
Comegando por lembrar que “ne-
nhuma Constituicdo € completamen,
te eserite” e que “tddas necessitam,
1para eonstrucho do seu mecanisoio de
textcs complementares que gz inter=
prefrm e g5 enviguecam”, alirma.
“devemos acentuar desde loge o ca~
rater extraordinario dessa ~iegislacio
complemetnar’. ¥ o que taz o Pro-
Jelo, segundo nosse entendimento.
No que tange & lei delesada, as
consideragdes formuladas pemia  Co.
missao ‘Especial de Juristas, composta
pelo: Doutores Hermes Lima, San-
tiago Dantas, Megeiros Silva. Gon-
calves de Olivelra e Brochadn ¢a Ro-
Cha, constituida em marco de 1958,
ag apresentar ao Minisiro Nereu Ra.
mos sugestdes sobre a Reforma Cong-
titucional, gque passamos a transcre~
ver, reflelem, & 1N0ss0 ver, o consen-
60 do pensamento juridico brasileiro
sfbre a mateiia: .
“Pele tercrivo dos paragrafos
sugeridos acredita a  Comissdg
haver estabelecide uma novg mo,
dalidade de colaboracho enire o
Executivo e o Legislativo ng fei-
tura das leis. Atualmente, fixa-
‘ das no texto constitucional, sd
ha duas modalidade; nessay co-
leboragdo: a iniciativa dp Presi
dente ¢ ¢ vetc. Dado, porént, o
cavater da legislagio moderna
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destinada 2 rvegular a vida de
uma saciedade, como a nossa, que
crescg ¢ se Indusirializa a olhes
vistos, a possibilidade de auto-
rizar o Legislativo a que o Ere-
cutivo elabore projetos definitivos
da lei, representa ajuda inesti-
mavel, pois entrosa a experici.
¢1a e o aparcthamento do Go-
vérnp com as atribuicdes espe-

citlcay & spberapas d; Con-
Qressu.
Esse entrosamefitp rooigsentd

na pratica a cenjlkzacgo de po-
di.es que, sendo Ingependenon,
sio igualmenie harmonicng art.
36 da Constituicadtr Intepen-
déncia c harinonia s4o faces si-
multineas da mesma realidede
polilica Faser que elas se rea-
lizem  coneretaments, e atraveés
de un processo rapido, em e
nefielp do bem  publice, foi o
pen cmenfo da Cotnlssuo. Pen-
t3 4 Comiszfio havé-lo alcun-
cado, sup2rando ncs:e objctive a
gues(do da dele,acio do peddl
res volho € postd em seus tér-
m cslrites.

Fnlvgde a Comisedg que 4 pri-
e das dolesn- leslesintivas
> roomal nos rogimes poeciden-
e.al, anelusive no emeric.np ©
ue nr- g, Tratas.e de  delega-
L5 dr colaborati#o, o nhig dn
dolilraghes-sinimeias. Nemo nos
Y atoy Unides, ntm en'ry nos
jmn s ge entend U que uma de-
learay  levislativa  concundivia
poidtres que, wLr Bua DATUrerd,
~dn  ropstifucionalmrnte  distin-
te., Mes Eitados Unidol & prie
ticy das dolesertos & quate tao
Yo.4ia quanio a Congtituicao, Wo
farinse cap Famplon (3. W,
J.. & Company, v. United States,
19281 u Buprsta  Carte, nom
fraado de que foi relater o
Coici~Jusdce Tapl. ¢selarceen.
“Nip quer ista dizer «referia-
S 4 separacio de pPodéres) gue o3
t eés ramos nfo sejam partes co-

Sy,
e

D frpagas do ometiip g0vino e
Cle exda qual déles, ng e-mpo
dz  suas airibuicé?s, ndo possa

In:rear a aglo dos dzmais ramos

az vnd? a gcho invesad: nao
constliwa inva<do da dreg cons-
tiuvonal de outro remo. Na de-
term’nacdo da que 6 permilide
farer ao bucar a aejuda de ou-
tro ratso, a extensio e © cara-
ter da ajudg devem ser fixados
ue wehrdo eom o Scnso comium
€ a inereite necessidade da co.
o denagde governgémental®.

Na driegucdo exaprimic-se sntes de
tudo, u Insvilabiiidade de’ colabora-
Qap cutie Lepitlative e Ex-culivo
glravés de formas que o ricor lo-
gico abalrato das internretacocy dou-
nnerids doscenhece, Mas g enperis
énc:a impas. Eis por aie 280 19

tos, enire nos, o3 cInslitucionalistas, |

ubliestas, jwlsecnsullos e homens
pabitos gue oroclamam o i Huoavel
dan Gelesardes e sua conyoenlencly.
Apeear de suas resesvas tedricas &
Pralla gas d~lzapedes no  siofoma
presidoncia’, admitia-as Rui Carbosa
%00 0 8epTERio dos rocUamet v g
fenar,

E 1 -veinde, conferencia S.abey Fue
fugtoo as:na'tl gue a s-dog da G

"

der Exttudvo na feitura das lels tem gue ded, em consequineia, uma Aivisfo|T, B. — A Cons'itul

sido acmfda por toder os potos A
deieziedo ¢ mals comum sob o ve-
Gl niamobUar, peiém nada im
Jdede po ous tudo & umy e wnla ug
o1 lador conetituinge, quo, eomiato
Hopalca do repime prosidonelal,
€22 s )2 ela admitida,
LA, ulalhlgdrs pol 1023 ¢ qu- vals
b.mealaimrpte ¢ g funcignalid=-.
g a coeunecia, € a utilidade das foe-
mu2s L osug fron wanegsds & roa-
lidade omisiente, e nép a ha ‘menia
das re @ c'm mciios trgrices”,

p:mimentos an’ivcs e mad-nrnos
59TE 45 vanlagtns faz
nan fa”rm iz ne "
Hiica.

-

inte de 1946, entre ouires Agituencn
Magalhfea e Barbosa Lima Sobrinho.
Na atualidade, ¢ deputado Afense
Arines, d.scorrendo da lribusna  da
Camara sobre O assunto Assim se pro-
nunciou;

“Tanto o presidencialismio come
o0 parlamentarismo clagsico sofre-
ram ullimamente  consideiaveis
adaptagdes de estrutura, [orgados
pelp probleina de trabalho. A de-
legacd » de podéres tegislatives e a
mais impcrtente destas adapta-
g¢bes, Ainda guando formalm.nte
negada, como enl um Jos mais
infelizes dispositivos de hossa
Constitulgdo, é o resiliaco  aa
pressdo invencivel do fate ccond-
nice sdébre o direito pablico’.

Nao pensa de modo diverso 0 depu-

tade Bilac Pintg, que enuniora, entie

‘us coloas dirctas do descovolvinerno
1da delegacAs logislativa, a 'nodirica-
ciip das condicors ceondm cas Yue de-
‘terminaram a exiensfo dp contrdle
"povernamental & s-tores soeials e ali-
du-triais da mezior complexidade npo
mundo mcderio.

A voz deézsny dojs eminentes parla-
mentarc; e prewcs orss, jinta-.z a 42
 Themlsteeles Cealegnt] s nanaoiar
wgu2 a faltg ¢€ d'7«3rdo g %1 einds,
gue & vedada pola Constitwcas de
'mah€irg exprelca, consttui 20sim, a
critica que pede s2r fella &3 noesso
fmzeanismio normeiivoe porgue ¢ um
retardamento ne evol'fep up tiswma
logislaiivo.”

Além  disto, cotielui  Thenl.tocl.s
Cavalcanti, “hd wm scm ninizro ae
leis de naturc.a f{échica que exizem
certo nimero de normas gqueo <0 pudem
sor elaboradas por espaeinlisias e nue
a0 deformedas na elaharegdo por
um orgéo 80 numercLo como o Cen-
iresso Nac.onal” (O Bisiems Conoti-
(ucienal Brasfleiro, no volwne Quaire
Estudos, pag. 46, publicagis tu ins-
{itulo de Direito Prublico e Cilreia
Politicay,

Também ¢ emlnente Pontes de M-
(randa reconhece a ingvitabilidaze dasz
‘delegag¢hes leg slativas., Pensa du mos-
mo modp Jofs Aangaheira, wdja au-

' diveito publico e constitucioagl,”

| (Bra.ll Ministério da Justiea ¢ Ne-
goeios Interiores. Reforma Constilu-
cional. Rio de Jane'ro, D.I.N., 1956,
p. 26-28).

. A delegagho é medida aceita, hoje
vem dir, de maneira quase universal,
peias constifuicbes dos paises eivili-
zados.

As caracieristicas do Estade mo-
derno, o avanco da ciéncia, o pro-
gresso das (échicas € & ialegraclc
cada vez mais ‘intensa dos inlerfsses
das naches, obrigam & uma tlexioili-
dade maior no processo legislativo, de
ique & delegaciio de poderes vale cozuo
limportante fator.

A tese estz de tal modo, geneszli-
‘zada, que, como assinala Carlos Ma-
Iximiliann, “das proprias palavias dos
jpublicistas guz verberam o abusp das
delezacoes leg slativas, conclui-re que
em todos o3 paises s@op elas u.adas
em larga escaia’”. (Maximiiano, €.
Com.Miturics & ConstituicGo  Biasl-
teira, Rio, Freitas Bastos, 1954).

Heje nbo pedetnos mals adzumen-
lar & base e teorla de Monissymen

uase radica; entre os podéres do Es-
1aq0.

Anaimente, hi de se¢ compreende™,
,como  ousr bBopiaoia que +¢ uno o0
Poder Bilalal, existe intima earrelacin

! 87 entrz !4das ps suas manifostaydes, oconistituiches de paisex democraticos
M0 ermapd que torna iaadmi sivel o ipolimentodos mais evoluldos, comn a ildlia e

dequeles gredos, uwm dos outroy, fe-

.ehenda-se cada qual na ¢-iera Gr suas,
atribwiyées”. (Spandala, E. Consiitui-

¢fio dos Estados Unidas do Brasil,
Rio, Fieitay Basios, 1832,

¢ Como j& se ermcreviu, “Poder ILe-
zislative, Poder Fxacutivo e Poder Ju-

daicneades die'drio valem em suas atividadss e~ vEZES, COmo nos cASUS QUE 58 S SUEDL;
SR atfra pe- peeffiens, mat s6 valem na medida a Tei n? 917, de 28..2.1892, que au-
D.fendzram-nas na Constitu-.em que contribuem para a consecugic Lorizava g Poder Exscuiivo a revrga-

toridade ¢ impar no campo do 11057

{Secio 1)

jde um fim Ulbhme (Hmum: 4 pley.-
tude do Estado, encafado éste como
instrumento do bem geral. Cada uin
el sew territério, col seus metodoes,
'seus elementoz £ seus reedrsts, hao,
.08 frés, em conjunto, de perseguit
iyma ordem politico-sccial onde Ee sa-
tisfdpain as solicitaghes Haciona s, no
giie tange aos seus anselos de deuwcn-
volvimento, de pag e de  fisiiga.”
'(Figueiredo P. Del-gagio de Podered,
'Rev. de Informagio Legislauva, 3.
set. 1844, p. 7).

l O velho brocarde 1omano deie-
palus non voiest delegate —- Ja nbo
cabe na teoria politita inederna, Bm
‘quelquer pals democriticn, ¢stao pro-
tundamente enirelavadas as 23leins do
atividade dos irés poderes, inclus.ve
nes paises, como o Brasil, onde s& veda|
“a delegacho.

Besta considerar, por exama's, gue
no regzine da Consililicag vizente, o
Poder Legislativo exerc?, eutre ou-)
tras, as seguintes funcdsrs exetunval
eria Comissdes Parlamentares do In-
quirito, aprova Tra.ados, aprsvy ne-
meacdp de Embaixadorc:, M in.roe
do Jupremo Tribunal Fodoosl, Ere-
.eifo do Distrite Fodeval, Procuraior,
 Geral da Repabties, ele., e, :'n-.nu.'.n,l'
as cezuintes tuncgd s judicierias: ela-
'pora. lei interpreiztives, promre o
, “npeschement” do Presidrn'> €1 R7
publica, julga o Presid-ntz Jd4 Hepd-
blica.

" O Fxecuiivo, a stu twro, ' ol
ciziive dge leis, o pooa?r we fdit i o®
de wveto, o poder rezulemeatatr - (ur]
sa0 atvibuigbes  legislativas, e, por.
oguiro lgdo, exerce, fambom, funcdos
judiciaries, como a ju, ‘ea -im ma-
trativa, o contenc.cso adminitirative,
lo poder de perdoar. j
. Inelmente, ¢ Potior Judicidrio ndo,
56 atua dentro da csfrra egidativa
,‘— gquando controla a constibiciona-
lidade das leis ou quarnuio as Later-
preta, como, ainda, den o da orbita,

b

1

.executiva, com as Jus'iras [opreal-,
k3 o=
¢ A delegacfio de LuolfTes,

mente existent», apznaay 6 i ‘itucio-
nalizada no Proje.o, tias cont as de-,
| vidas cautelas,

Adsmaie, ¢ oportuno ro.saliar, coin
Machado Paupério, que “a delezacéo
permanece setapre deleiacio’’, hio
axcluindo, por conseguiltie, “n com-
peténcia criginaria pala exercer, em
suz plenitude, o poder dalezado”.

A verdade, comp sallenn a Francisco:
Ccampos, & gue “a lesiste~ao p'erueu|
v seu carater exclusivpmcopte politico’
ide quando se cingia apthas 45 ques—l
ibes geraly ou de princioioy PATa ag-

nidatica- I

|
!

sumir wm carater  eminentemente
téenico”, (Campos, F. Direita Cutis-
titucional. Rio, Fa, Rev, Forense,!
1942) . !

¥, portarito, normal a delegacho de
-podéres, seja do Legis'advo paia O
| Executivo, seia déste para aqufle e,
(ate mesme, em certos ciscy, a0 que
Iconcerne a5 atribuicdes do Judicia-
rio.

Heja como fdr, é previag ter semt-
pre cm consideratdao cumo ob.erva
rnemistocles Cavalcauli, que, “quat-
go ¢ Legislative os'a8'»8pe nRortnag
getais e deixa ap coder Executhvo as
sias particulariedades nap renyncid
a4 sua competéncia”, (CAVALUCANT,
cdo Fed'ral Co-
J.  Koamfiho

v

mentada — RJ —
1948.)

i O Projeto, como se v& es!d. hesta
‘parte, perieitamenie adeauaioc A teo-
ria politica moderna, e Inspirc

ta Franes,

Parg ilusirar wuossas considerpedes
JGare a rTaatéria, permuting-boz 1€-
jcordar  gque, no Brewl, embhora &
i Constiluicao de 1891 art. 15 . proi-
hisse, implicitamente, a delega o de
podéres, ela foi feita, por divercasj
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nizar a Policia do [Matrito Fedeiil
transferiy ao presidente da rRegvb -
ca o poder de legislary ¢ Docrets nu-
mero 16.588, de 6.12.24, esinbeiceens
do a condens#ao cohdiclonal, toi ree
sultade de expiesss delegacio, oo~
tida iy Dacietd 0¥ 4,677, e § 4.2.}
finalmen'e, o Codizg de M nhorca
(Decretp 1 1T.941-A, de 12.7610)
regilioy, tambem, de uma deleruex. .,

U insiltuto do decre.o-ltd = ac i~
do ho projefc, sob & guarda de w -~
posicdes o BU.rladoras:

o) o8y podira st bac
de wrzeneia e ode  in
relevan.e;

do e ooy 8
B2 dd o

DY nhiAo ri.ulle d44m B0 Qo Gt
pesa;

¢ relevirene exXclisitam.me, 4 sta
gurzary noeiol al @ finatcas pulec s,

) publivado, podora o Conr e
Aprova-{o cu  rejeita-ijg  deatry o2

sessenty dig~,

Kerag roa38nas, $°ounian nfte pite-
ce, NG coniundem o N ¥y poe.oon
cotn ¢ chiamadns “pafarsg w5 o0t
lar amente nhVados paing pai. 2w =

ropo; - N pcameat s g Biolej oy e
onde a3 “So0e -l fusinm o s
gue r2rg 0 controie do Parlawyong.
GUhit oL ne’a n e gt 4
Corr T2y vie P n ety r, s
TLNCL val ¢, a0 vy g2 ot ra
nrcoitral 0ol ot T PUNL.CES LUt . §e
SAM s el e s d srctes-le,
Cowdersss e a mluwad iy L,
¢ L GO T o 4 06 I C IR BN & IS TR
nea poatementar W leo. pnoe Lo
Binl  reur” en'ainvg sre ved e e
Fperiticoell gy 1we das sooie B

com  y3  diEspoasiaes eonstitee onols
em vijgr ne Feabea e ua I atua,
Cirtos devicios e Y3z’ s gno
depesitados to barigmonte ntos po-
¥ed 05 Beus MIJmag. 03 sobrg elds < pooe-
nundiarom, pawa M jee-los g oz
cusa-lo,, soounde  Ps 0 noimis . g-
belecidas uamy vsis Jde delreang, Vo
caso do Projety em es iudo, rals wore
lmas sdo M=t &5 1R Con tituicho, O
prarg o hel2, no hg)tsrea, “ge i3
dias s dado et d2 1329 Emoaeris
LAS08, 2 CPYJa1r L¥nDLUs3a B 50t
tada; em uvulyes mas g o shioplee cp-

"curse do pife0, soM Mupugnacio, pa-

ra a validade do Ato.

E' pessivel tembim o oentiags em
vigor imodiatamente,  som projuleo
da homelogatdo ol gav'Avan do ex-
to “a peateriori’. fuas duas wnimas
torgula; sio #s meis uades: vigen-
via imedidta do lex.o, que . pouerd
st athuado gor resuiveas de gual-
guer day Céfuaras ¢ vipeueia owdi-
clonads & priévia aprovhedo do Fana-
mento.

A Constilticlie fiahev.a de 1058,
por scu turngo, endmcroli, ho aliipo
44, ag maleviay que ecnstituemn o eh-
Jeto das lets votadas piio Pariamen-
to; oz demals sao do deminn cas
regulimentos (art. 37, © bxeculi-
vo, ademadis, pods para execugde da
sen programa, solicicar autorizacio do
Parlamento para bainwar ordensn-pa,
duraiig certo praso, sdbre  matena
definidy comto de naturezs lezis ali-
vi. Esus ordenhanscas entram ems yi-
gor. depois de ouvido o Cphselhn da
Estado, desde g sua publicacice. m:s
-caducaifio e o projeto de lei de ra-
tificacdo nédo for earesentado, ha
contorthidade da Il de habilitagan
tart, 3%).

Altm désses poderes, o Presldopts
da Yranea, tem a facnviade de sub-
intler po “relerendwm™ popitlalr, em
certas condicbes, projows dé el de
Aua autoria s6bh'e a arpanil.agdo dos
poctres publices cart. i1y,

O artipo 77 da Constiliiciio italia-
hn, auforiza o Govimop, em casos da
urgéneia e nocessidade, expedir  sob
sua respcnsabilidade, provimentos
provisprioa com forca do lel, os quais
deverdo scr eubmelidos & aprovacio
dar Cémaras o perderap g efic’éncia
3¢ nhdo forem convertxios em  led,
dentro de scssenta dinz da sun pu-
blicaghg,
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- Em sintese, o Projeto, nesse Capl-
tulo, concede metos ao Executivo pa-
ra adaptar a adminiséracho a& uma
Ppolitica, sem contude isenta-lp do
contréle e da fiscalizagdo do Congres-
50 nem fazé-lo capaz de drescindir
da colaboracio do. Poder Legislativo,

37. As disposigbes do Projete Iela-
tivas aos orgamentos publicos pro-
curam disciplinar a despesa segundo
05 principios fundamentais das finan-
¢as publicas, criando normas que evi~
tem 05 erros e excessos observados
nos Gltimes anes ¢ que em grande

parte foram responsiveis pelo pro-
cesso inflacionario & que se viu sub-
metidoe o pais,

O Projeto reafirma, em térmos mais
ebsolutoes do gue na Constituigiio de
1846, o principie da legalidade de to-
da a despesa publica, abrinde muma,
unica exvecio para os créditos extra-
ordinarios.

A experiéncla dos Gltimos anos mos-
tra que do total da despesa realizada
pelo Govérno Federal apenas uma par-
cela, cada vez menor, era votada pelo
Congresso Nacicnal, Qs artigos 48 e
48 do Cédigo de Contabilidade PG~
biica autorizavam realizacio de des-
pesas ilimitadas, por deliberagis do
Poder Executivo, e sem qualguer au-
torizacéo legal. De outro lado, a le-
gislaggo ordinaria  muliiplicoun  os
fundos e as entidades autirguicas ex-
cluides do orcamento aprovado pele
{ongresso Nacional. :

A instituigio do processo legislativo
mais capaz & rapido torna possivel
dispensar todos ésses  expedientes,
criados para fugir ao principio da le-
galidade da despesa piblica.

A Tixacdo do prazo para que o Con-
gresso Nacional delibere sébre os pro-
jetos de lei que autorizam & despesa
permite ¢ restabelecimento do princi-
pic fundamental de que asnhuma
despesa pode ser executada, Dor qual-
- quer dos Podéres, sem prévia aprova-

c¢ao legislativa.

Na elaboracido orgamentaria, o pro-
{eto cria. ap lado do or¢amenio anual
~— subdividido em custeio o capital
# figura de orcamento plurisnual de
investimentes, instrumento indispen-
savel para a programacio das cobras
cujo praze de execugdo excede o pe-
riodo anual de vigéncas da Lel de

- Melos. O projeto inova ainda a Cons-
tituicie de 1946 ao deixar para n lei
complementar a fixagio do exercicio
financeiro, € ac prever a compeiéncia

federal para regular a elaboracgio e

organizacio dos orgamentos Dibileos,

Ouiro principio fundamental em fi-
nangas publicas, reafirmado pele Pro-
Jeto, em térmos bem mais eficazes, é
© da universalidade do orgamenio.
Nio obstante ésse principio Ja constur
da Constituicao de 1946, a expz2riéncia

. da sua execugio condugit a gue o or-
camento anual da Unido previsse me-
nos da inetade da despesa federal,
fornando impraticivel a gestdo efici-
ente da despesa publica,

O projeio prevé gue o oOrcamlento
snual compreenda obrigatdriamente as
. despesas e receitas relativas a todos
os Podéres, orgios e fundos, tanto

© da administragdo direta quante da in-

direta.

O critério da Constifuiciio & a de-
pendéncia ou nho do Tesouro Nacio-
nal. Tadg entidade, de gualguer na-
tureze, qhe receba subvengdes & conta
do orcamenfo, deve ohrigatoramente
ser consolidada no orcamento anual,
para ¢Que possa haver contrdle sébre
as repercussoes de sua atividade ns
¢aixa do Tesouro.

Essa regra nio prejudicari, toaa-
va, & descentralizacio adminisirativa,
pois & inclusdo, no or¢amento, dos or.
gios da administragio indireta sers
feita mediante dotagoes globals de re-
- cefta e despesa.

' Por forga désses dispositivos, ¢ pro-
Jeto amplia & participacio :o Con-
gresso Nacional na auforizacds de
despesa piblica, através da votagao
¢dos tetos de despesa dos odrgios da
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fogem completamente 8 gualguer aon-
trole do Congresso.
A nulidede e universalidade do orga-

vés da proibigio de wéditos especiais
por prazo superior ao exercicio finan-
ceixo. .

da criacio de um verdadeiro orca-
mento paraielo, através da votagao
de vultosos créddos especiais, com Vi-
péncia por periodos de até 5 anos,
O projeto adota o principio de que a
despesa autorizada por crédito es-
ped.al ou extraordinario que se pro-
longa ne exercicio financeire sub-
seqilente, deve ser consolidada no pri-
meiro orgamento anual aprovads, pa-
ra que éste espelhe, efetivamente,
toda a despesa autorizada para caaa
exercicio.

Cutra inovagio do projeto ¢ a ex1-
géncia de prévia lei para inclusio no
oreamento anual de dotaglo para ini-
cio de projeto, programa, obla ou
despesa cuja execucio se estenda por
mais Ge um exercicio financeiro. A
experiéncia da realizagho da despesa
pihlica no regime da Constitui¢ho de
19486 mosira of incalculaveis prejulzos

de- recursos, permitida pela pratica
generalizada de se iniciar, com base
em peqguenas dotagdes orgaimentarias,
obras, do vilto cuja execugdo se pro-
longa. por varios exercicics, O Pro-
jeto impoe a programacic das des-
pesas gue excedem de um  exerciclo
financeilo, exiginde a prévia inclu-
sio do projeto ou programa em oOT-
¢ament{o pluriamal de investimen-
tos, ou sua aprovacio em lei que fixe
dede logo o montante anuzl da do-
tacio destinada a cusiear a obra du-
rante tode o periodo de sua execugao.

Outra medida. adotada pelo Pro-
jeto & a proibigho de vinculagdes da
receita pablica a determinados 6rgéos
ou dsepesas, Tetsalvadas epenas as
vinculagbes previstas na propria
Constituigio. A multiplicago de vin-
culagbes destn natureza em leis or-
dinarias levou 8 que, nos ultimes
anos, mais da metade da receita fe-
deral estivesse legalmente vinculada
a Grgios ol espécies de despesas, en-
rigecendo a despesa. publica em con-
diches insuportaveis e impedindo o

junturp econdmica.

das leis que criem ou aumentém des-
pesa pertence exclusivamentie a0 Pn
der Executivo, unice poder que pos-
s os orghos técnicos Indispensivels
b elaboracdo dos projetos ou progra-
mas, ¢ ao qual cabe a respensabili-
made da execugo orgamentaria.

Impoe ainda o Projeto ¢ principio
do equilibrio entre receita e despesa
dos orcamentos pablicos, admitingo
o desequilibrio oreamentario apenas
guando instrumento para execugio de
politier econdmica proposia pelo Pre-
sidente da Reputblica e aprovada pele
Senado Federal. A pratica de deficits
orcamentiiros, fora desta hipdiese, ou
dos casos que autorizam a abertura
de crédito extraordindrios, pressupée
a aceitagio da expansdo de meios de
pagamento ¢como métoide de finaneia_
mento das despesag Dublicas. Esca
possibilidade foi a principal causa do
processo inflacionario brasileito e @
exigéneia constitucional .de orgamen-
tos eguilibrados € indispensavel pora
que se evite, no futuro, os sucrificics
gque tal politica impds ao pals. O
equilf.lo orgamentéric nio acorre-
ta nenhunia outra limitagio gquanfo
4 politica econdmica gue possa ser
adotada pelo Govérno, pois ¢ orga-
menfo da receita compreende todos
oy fundos recehidos pelo Govérne, in-
clusive o produto de operagaes de
ergdite Dada essa hatureza do or.
camento, o equilibrio orgcamentario
corresponde apenss & proibigadg de fi-
nanciamento da despesa plblica me-
diante empréstimos ou emisséez de

administracéo -indireta, que até agorados. -

mento sfo reafirmadas também atra-

Adotou-se, em hosso pafs, a pratica | p

sofridos pelo pais com & pulverizacio

Na parte do erédito piblico, ¢ Pro-
Jelo atribui ao Bensdo ecompeténcia
Fara disciplinar o acesso dos Esta.
A¢3 ¢ Municipios 2o mercadp de ca-
Plaly, permitindo, quando o exigirem
ax condi¢des econdmico-financeiras do
pais, que o Senado fixe limites glo-
ais de empréstimos, condigdes de
Juros e prazos, ou suspensio tampo~
Taria da emissdo de obrigacbes esta.
duais & municipais.

38. No Captiulo do Poder Executi-
Vo, o Projeto dita regra pra eleicio
do Presidente e do Vice-Presidente
diferente daguela inscrita nas outras
Constituicoes do Pais. O sistema es-
tabeelcido ¢ o da eleigho indireta
através de wm Colégio Elejtoral com-
Posto dos membros do Congressp Na.
Clonal e de deelgados indicados pe-
las Assembléias Legislativas dos Es-
tados .

Se ¢ verdade que a tradigio brasi-
lejra tem consagrado o pleito diveto
Para & eelicho Presidencial, nio &
mencs verdade que, no decorver fa
histéria republicana, indmeros foram
05 casos de eleicAo indireta para &
mais alte magistraturs dz Nagho.

As razfes politicas da op¢lp que o
Govérno féz podem ger conhecidas
través das seguintes opiniges expres-
nas pelo atual Ministro da dJustica,
em pronnunciamento de 17 de agdsto
de 1965:

“Neste periodo de 40 anos, sonrer.
te um Presidenet da Replblica, ¢
Marechal Dutra, ferminou nnrmal-
mente o seu mandato.e nao sofreu,
posterlormente, sancées noliticas de
cariter punitivo. Também os Vice~
Presidentes Café Filho e Jodo Gou-
larf, gue assumiram o poder conio
Sueessores, nfo tiveram éxito feliz,

fiste exemplo mostra que ¢ processo
de escoltha do Presidente da Repi-
blica, & falho. A elei¢do direta pro-
Voca a crise com a solucdo golpe da2
Bstado, ocu impede o eleifo de gover-
nar.

A verdade é.que a agltacipo comre-
tou com @ dispuia, nas urnas, do car-

O Projeto prevé que a iinciativa |4

1de governar, em clima de paz e

£0 de primeire mandatario. Rui Bar-
hosa, drerrotado duas vézes, criou con.
diches para a candidatura oposicio~
Msta de Nilo Peganha, mas o resul-
tado foram os 4 z2nos de estado de
sitio, sem 03 quals o vencedcr do plei-

dicputa entre Getilis Vargas e Julio
Frestes gerou & revoelugho e a dita-
ura; ¢ mesmo acontecen em 1337
tom o prélio entre José Américo e
Armando Salles. A Campanha Jus.
Celing contra Juarez teve como des-
fécho a atitude do Minisyo da Guer-
ra, em 18565

N&io se modificon o clima quands
85 oposicdse venceram com  Gethtoe
Vargas, em 1950, e Janio Quadros, emn
1860. O traumatismo da campanna
pela elefcfo direta, ou degenera o pro-
cegso eleitoral ou imrede o vencedor

e~
ranca.

E precisc, portonte, mudar o pro.
re.go de ascolha do Presidente da Bo-
Lublica, instituinco-se a eleirne -
Gireta, por um colézio eleitoral res-
trito, com a participe~iu dos repra.
sentantes dos partidoe piliticos enfy-
Cades de clasze, Com i:50 a camga
tha dos cand:di.os ficera limioody
np tempo e visura a um eleitora.’n
qualificado. A agitacio e o frauma
tismo, que a e.citha do Presidents
de ambiente e de ressonincia De talo
2 disputa pela presicéncia, no pré-
Ximo pervicede presidencial, comocou
antes do inicio de a'ual ,com a for_
mula JK 85 e v posicio tomada, des-
de o comégo dos re poclives manda-
tos, pelos Governadorss de Sdo Pauy-
lo, Minas Gerals e CGuanzbara. ©
Pais vive em agitacio permanente,
visando aso pleite presindznecial,

Mas a identificacio da eleigio in-

Arreta com ‘o parlamentarismo é ar-
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caracteristicas’, (Medeiros Silva, €.
Presidenciglismo Sem Crises,, Visdo
27 (8): 20, 27 ago. 1965) . '

Sobre a matéria, a palavro do iluge
tre Presidente desta Comissao, pro-
nunciada a 25 de maio do correnis
ano, na Convencéo da Alianca Renow
vadora Nacional, constitue uma, li-
¢a0. Ouggmo-la;

“Verdade ¢, porém, que oulra cae
tegoria existe de impugnantes, digna
de nosso respeito, pela - sinceridade
com que apresentam e sustentam ser
2 elei¢do dievta o mals democratico
processe de escolha dos representan-
tes do povo.

B para ézses, € para os siceros &
sbmente para os sinceros, gue passa-
mos & examinar a atualizada ques-
tao de qual o sistema eleitoral — o
du‘gto ou indireto — deve sor o pre-
ferido. -

Desd.e logo, € preeiso que seja re-
conhecido que a escolha de wmn ouw
de cubro suscita, aparentemente. ape-
has problemas de ordem técnica. O
que Importa nao € propriamente é&stre
ou aquéle sistema e, sim, gue o J1s-
tgma Praticado seja com indispra-
savel probidade, a fim de aue og
eleitos passam reprezentar auténii-
camente aquéles gue foram ohamam-
dos a elegé-los.

JFraudado o processo da eleicio
gill'qta, ou sende o processo de eleigo
indireta manchado pela fraude, ndo
ha que considerar legitimos es que
foram proclamados eleitoz. De outra
parte, quem conhece, além da tep-
ria, a pratica dos sistemas eieito-
Trals. Nao pode deixar de concluir que
O brocesso de elelicho  direta & em
subst&ncia, um processo de eleicio
indirela.

Por outras palavras, ninguem pbde
contestar que ao eleitor, em face de
fegislacdes eleitorais as mais diferen=
tes, nuncag é dado votar no candi=
dapo que éle quer, segilindo suas pra-
prias Inspiracoes. indicar e eleger,
Em verdade, as candidaturas regis-
tradas, os nomes inseritos nas leig
eleitorais, nas listag dos eleitores, sio
inicialmente escolhidos por um gru-
po reduzido dos participantes dag
capulas dos partidos, guando nir o
540, 0 Que ainda é pior. realineate

ajustamento dos orgamentos & cok- |L0 ndo ieria governado, Em 1830 a|indicados por um chefe voluntatio-

, %0, mediante
disfarcada, ,

Houve, certa vez, guem, combat e
do o sistema eleitoral norte-amerie
cano, alegasse quz na eleicio dire.a
os eleitoreg do segunde grau se viom
nelutsr s.0 & eseoloner
i o candidato » - s pzles elel*ores
de primeiro graw o que importa dizer
aue 0 primeiro  eweitor ao sefuado
confere verdadeiro mandato impfra-
tivo,

Por outro lado, podemos tami:iin,
dizer, informados pelas noss2s experi=
dncias e com apoio  em cunidadosos
1 estudos, que na eleicdo direta o elei-
or gue corresponde ac do primeiro
ey da eleicho indirela ficu adsirl-
0 & excolher o candidato escolhide
pelo eleitor que corresponderia 89
eleitor do segundo grau na eleicdo
indireta. Para quantos se ponhaun &
discutir, gsem exato conhecimento de
elementos e.clarecedores da questio.
convém lembrar o gue tem sido entre
ngs a lesf-lagio  relativamente a
aieicpus d ro 2 e indite'as. Na Cons-
fituicdo do Tmpério, até as noinea-
coes Ge Dzputados e Senadores paia
2 AszsEmbpléiz-Geral ¢ dos membros
dos Conselhos Gerais das provincias
eram feitas por eleigdbes  indireias,
cabendo as massas dos eleitores,
através de Assombléias  paroquiais
elezer 05 eleifores de  provincla. e
éstes €@ que ficavam  credenciados

cooptacio visivel ou

pava a escolha dos . repre entanies
nacicnais e preovinciais.

O sistems da Constitaicdo ciiada,

bitraria. Fla vigora nos Estados Uni- ‘mantido no Ato Adecional prevalecen

dos, dentro do modélo classico do pre- | até que fdsse vota<a e promulgads

pamnel m.eds nAo préviamente orga- [Sidencialismo, ainda gue tenha per-!em 1881 a Lei Saraiva a Lei nime-

ida, na pratica, algumas de suas!ro 2.029. Os gue estudam a histéria

o
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da vida eleitoral do pais, nesse pe-] Presidente da Replblica nio fésse o). (Barbosa, R. Carta critica & Cons-)processo legislativo nao enconira juse

riodo de 6 décadas, aprende gue nfio) escolhido pelo colégio eleitoral. Na
censurava & eleichn indirets por ser| Constituicio de 1946, o Presidente e
indireta, mas sim pelas fraudes, pelos| 0 Vice-Presidente da Repiliblica de-
abusos, pelos vicios que a pratica do viam ser eleitos simultaneamenie em
processo eleitoral fzellitava. Por isso: todo ¢ Pafs, 120 dias antes do térmg
me:mo. quando depois da promulga-, do periodo presidencial, Entretanto, |
¢80 da Lei Saraiva os viclos e os de-'o processo de eleicho indireta esta,
w feitos, enfitk os males dos pleitos' consignado no § 2¢° do art. 7%, quando
eleitorais continuaram sendo senti-! as vagas de Presidente da Repiiblica '
dos, foi zeral a decepgio de quan-| e de Vice-Presidente da Repiblica
tos punham no processp  constante’ vierem a ocorrer na segunda metade
do Direito positivo, a esséncia ou a'do periode presidencial, cabendo, en-
razao de ser dos viciog criticados. |tRo, ao Congresso Nacional eleger

Proclamada a Repltblica e convo- aqueles que preencheriio as referidas
cada a Constituinte, o anteprojeto’ vagas. Observamos que no art. iv
de Constituigio Ioi baixado com o0 das Disposicies Transitérias da ei-
Decreto n° 510, de'22 de junho de| tads Constituicio de 1946, conferiu-se
1890, projeto gue fol subscrifo e re-{ 3 Assembléia Constituinte a atribui-
visto por Rul Barboia e feve como|cio de eleger .0 Vice-Presidente dg
signatarios, entre ouiros, os republi-! Repiblica para o primeiro periodo
canog Campos Salles, Benjamin Cons-, presidencial, Das consideragdes feitas,
tant. Quintine Bocaiuva e Cesario, extraimos, com seguranga, as seguin-
Alvim. No art. 44 daquele projeto e3-; tes conclusées: o processo de eleigdo
tabeleceu-sg gue a escolha do Pre-j indireta foi o preferido no primeiro
sidenie da Republica e do Vice-Pre- reinado e na malor parte do segundo
sidente da Repiblica ceriam feitas, reinado do Império, o processo dz
med.ante eleigio indireta, (eleicio indireia fol o preferido pela,
O processo de sleicho indireta, com malor parte dos elaboradores de an-
modificaches quanto & organizacio doj tédrojetos de Constiluicdes republi-
colério eleitoral, continuou sendo pre- c©anas, Mesmo admitido preferencial-
ferido em sucessivas alteracges do!menie o processo de eleicho direta,
texto primitivo, até que, por inicia- | Simultdneamente se admitiu o pro-
tiva de Jalio de Castilhos, acabou, cesso de eleicio indireta para escolher
sendo adotada a eleicdo por sufragic 08 Chefes da Nacgfio. Razoivelmente,
direto da Nagho e maioria absoluta - havemos de reconhecer gue ndo € o

de votos.
Digno de nota é que, durante a vi-

géncia da Constituicio de 1891, em POVO, em se tratando da escolha do
obediéncia a disposifivo que atribuiu . Presidente e do Vice-Presidente da

se reuniu em 10 de novembro de 1933, mals longe ha de ficar, e fanto mais

Naguele projeto constava que a elei-
¢ao presidencial seria feita por escru-
tinio seereto e maioria de votos da
Assembléia Nacional, presente a
maioria. de seus memhbros, 30 dias
depois de aberta a vaga. A consti-
tuicdo elaborada pela Constituinte
que se reuniu em 1933 preferiu o
processo da eleicio direla do Presi-
dente e do Vice-Presidente da Repu-
blica, mas sdmitiu, simultdneamente,
que, gquando a vaga ocorresse nos dois

ao Congresso a apuragio das eleicoes |
com qualquer ntmero de memhbres
presentes, o “gue na verd=iz havia,
como bem o prova o ocarrido na elei-
¢do disputada enfre Ruy Barbosa e
Hermes da Fonseca, er'a 0 Processo
indireto, mediant¢ o qual os congres-
- sistas acabavam escolhende o Presi-
dente da Replblica, fosse qual fdsse
& votagho lancada nas atas dag sec-
¢Oes eleitorais. Figue desde ja con-
signado como fundamento de poste-
rior observacho que nas Disposicoes
Transitérias da Constituicho de 1891
coube ao Congresso Nacional eleger
o Presidente da Repiliblica e 0o Vice-
Presidente da Republica dos Estados
Unides do Brasil para o primeirp pe-
rioda presidencial. & de todos sabido
gue foram principalmente as incor-
reches e os viciog das eleicdes pro-
cessadas durante os 40 anos da Pri-
meira Repablica que motivaram a
eriacho da Alianga Liberal &€ a Revo-
Iucdo subseqliente, Reclamada até
pelas armas e reconstitucionalizacéo
do Pais, elaborou-se um anteprojeto
para ser oferecido 3 Constituinte, que

J

l

processo de eleicio direfa o fnico que
torna legitima a representagdo do,

T

Republica. Destarte, ndo basta que|
se diga aque o Chefe da Nagda foi
escelhido por proces-o indireto ou me- |
diante eleicdo direta para oue seg.
possa concluir que éle é ou nio ex-
pressao da vontade popular.”

(Aleixo, Pedro, Discurso pronun-
ciado na Convencio de Arena, em
25 de maio de 1968).

O corajoso depoimento sébre o as-
sunto prestado por Rul em carta de
15 de margo de 1892 a José Carlos de
Medeiros Mallet, merece citagio:

“Entretanto, ne plane da Consti-
tufcdo formulado pelo Govérno 2ro-
visorio, éste escrutinio nao expunha a
naclo aos abalos, que necessariamen-
te o hiio de caracterizar sempre zoh
o regime que a Constituinte de 1890
instituiu. Noe adotaremos, como nos
Estados Unidos, a eleicAo de dois
graus, organizande um eleitorado 2s-
pecial, a similhanga do que s¢ passa
na América do Norte para a selegio
do Presidente.

Essp forma eleitoral nfo calhg por
certo ao rigor do ideal democratico.
Muas o ideal estd sempre longe e tanke

ha de recuar de noés, e tanto mais ha
de tardar em vir bemaventurar-nos,
quanto mais levianamente nos qui-
zermoes acercar dele por aproxima-
¢bes violentas e precoces. Se o povo
da grande Repitblica anglo-saxénica
ainda nflo se reputa habilitado a
eleger por sufragio imediato o seu
Presidente, muito menos, quer me
parecer, poderemos nos aspirar sen-
satamente a posse real dessa capaci-
dode. E, portanto, reivindicando-a

titurgdo de 1891. Documentagao, 2.379
a4 2.383, set. out. 1946),

O art. 45, item VII, inclui a con-
cessdo da anistia entre as atribuigoes
do Poder Legislativo, a serem exerci-
das mediante jei, com a sangho do
Presidente da Republica. Ritoma, as-
sim, o Projeto, o sistema de 1891, no
qual, como esclarece Carlos Maximi-
liano:

“A lei de anistia segue a regra
geral: é sancionada e, poriante
pode ser vetada pelo Presldente
da Repiblica.’”r (Maximiliano, ©.
Comentario 4 Constituicdo Brasi-
leira, 4% ed. 1923, n® 313, p. 423).

A Consiiiuicdo de 1934 incluiu a
maléria na competencia exclusiva do
Congresso Nacional, e a de 1946 »t-
guiu o mesmo critério,

O assunto, pela sua imaportincls,
comporta um exame para se vertli-
car a orienjagdo seguida no nove
texto.

~Nao ha discutir-se gue ao Congres-
50 deve neceszirigmsen.e caber g :on-
cessap da anistia, porgue a “compe-
téncia para anistiar é lgaua & ooat-
peweneia para legislar, sohre crimes,
delitos ¢ contravengdes”, “gquem {az
a lei é que anistia”’ — na expressio
de Ponits ae Mirvanaa (Comentarios
a Consiitulcio de 1046, vol .I, piginas
272-274) .

Essa “simetria forgada', no dizer
do acaiado constitucionalista top. et.
loc. eit.) foi abandonada no instun-
te em que se excluiu o Exacutivo da
participacio de sua concessac, B isto
em maéria de excepcionul relevan-
cia para a vida politica do pois, em
gue mals hecessaria se torne a co-
participacdo dos Poderes da Repuoli-
ca na dectsAo e na fixagdo dog sous
limites.

Jogp Barbalho adverte que a anis-
tia “naop se inspira $6 nos sentimen-
tos de humanidade e clemencia, mas
ndo menos ou principalmente no hem
do Hstado, em pondercsas razdes de
ordem publica™” (Barbatho, J.
Constituicie Pederal Brasileira, Rio,
1924, p. 17). Em sintese, — servin-
do-s¢ da expressinp de José Gomes da
Silva (vh, Anistia, in “Rep. Enciclo-
pédico do Direito Brasileird”, de J.M.
de Carvalho Santoes, vol. 2, pag. 279)
a anistia “é o mais flexivel instru-
mento de acado politica™,

O conceito e a extensfo da anistia,
& principio restritocs a delitos politi-
¢0s, gnahou, posteriormente, outras
areas, passando a cobrir “infragdes
administrativas, faltas de ordem ad-
ministrativa, crimes de imprensa, mi-
litares e até aps comuns” (vide (Rep.
Encicl, eit.),

Ainda recentemente tivemos o De-
creto- Legislativo n® 18, de 1961, que
ao conceder anistia a crimes politi-
cos, estendeu-a a enorme gama de
outrag infragdes desde punigbes tra-
balhistas, e faltas ao servigo dos ser-
vidores civis, militares e autirquicos,
a convocados desertores insubmissos
e refratarios e até a estudantes que
“por falta de fregiiéncia no mesmo
periodo estejam ameacgados de perder
0 ano”!

O ilustre Senador Antdnio Balbino,
no exercicio do carge de Consulior

tificativa capaz.

Em sintese, o Projeto afastando-se
da experiencia das Constituigdes Uz
1834 e 1946, nestu parte, dado sov.e-
tudo o amplo conecelfo atual de anige
tia que ele nad restringe, en.encen
que a cuincSew® dp medida hao devz -
flear na competéncia exciusiva uwo
Congresse INaciohal; por isso resiau.a
o sis.ema de 1891,

A nossa sens'viidade aconscuna,
neste passoe, face a sua Importancia,
aguardar og subsidios juridicos cons-
titvioan's qug. partidos da represciue
tagao popuiar, deverac se consuoulr
em preciosos elementos ge elucidac.o

39, INa parte expositiva déste .e-
laworio assinalamos as alteracées 1p-
troduzidas no Cajitale de Poder Ju-
digiario.

Examinemos algumas delas gue tem
prosocady censuras ou apiausos.

No que se refere & julgamento de
“hageas corpus” o proje.o suprum.u,
na hipotese da letra “h, I, do a...z0
101 da Constituicho de 1946, a ta-
culGade que tinha ¢ Supremo ru.u
nal Feders] de concedeér a ordem, 1o
caso do perigo de se cONSUMAr a vi0e
léncia antes que outro Juiz ou Lri
hunal pudesse conhecer do pedido.

Nog casos de recurso exi:aorduna-
rie, foram mantidas as 4 lerras up
a5, 101, item +1II dn Constituigho e
46, com & redagio alterada, im rela.
cho as letrag “a” e “d", que sao os
casos mais fregiientes désse recurso, a
nova redagac meodifica
mente a posisbilidade da sua inier-
posicad. Quantc a leira “a', s6 per-
mite o recurso em relagio a lei fee
deral, quando a dGecisdo do Tribunal
tocal lhe negar vigénecia, Os criticos
¢Go Projeto afirmam que o texio, ooy
esta formulado, permute a interpre-
fagio de que ial recurso so é cabivel
quantde a decisdo recorrida deixar de
aplicar lei federal, entendendo que a
msema estd revogada, B acrescentam
que o espirito o recurgo ex.raocdi-
nario, nessa, hipotese, sempre, {01, des.
de a primeira Constituigdo Repuwll-
cana, ne sentido de que é o mesmo
cabivel, desde que haja violagdo on
afronta 4 letra da lei federal, E' n
maneira através da qual o Supremo
Tribunal Federal 1az com gque todos
03 Tribunais se vejam cbrigados 2
aplicagho das leis federais, de acdr-
@0 com & que nelas estd escrito =
também de acordo com o pensamento
do legisiador federal. Dai resulta =
unidade na aplicagac € interpretagan
das leis federais. Os defensores da
redacio proposta alegam que ela teva
a alta inspiracio de reduzir os tra-
balhts da Suprema Coérte do pais, e
resultou da experiéncia que os ulti-
mos trinta gqnos vinham indicando.
_Quanto & letra “d” hi uma inova=
¢dv da major importincia, que & 2
contida no paragraiy unico do artigo
112, Segundo ésse paragrafo o recurse
extraprdindrio, em casos de dissidio
jurisprudencial rntre Tribunais dos
Estados, s0 pode cheger ao Suprems
através de provocacio de seus Presi-
dentes,

Opiniges autorizadas afiwmam que
os Presidentes dos 1!lidunais nio dis-
poem de meios para saber, em todos
0s casos Julgados, qual & possivel di-
vergéneia que haja com decisbes de
outros Tribunais. Para que isso ocor-

subs*anc.al-

ultimos anos do nperiodo presidencial,
a CZmara dos Deputados e o Senado
Federal elegessem o Presidente subs-
tituts, Ohserve-se também, para pos-
terior comentario, que nas Disposi-
¢bes Transi.érias da Constituicio de
1934 foi detzrminado que, nas 4§ ho-
ras geghintes & promulgacio da Cons-
tituicho, a Assembléin elegesse, o gue
vale dizer [ndiretamente elegesse ¢
Pregidente da Repuhlica.

Na Carta Constitucional de 1937,
atribuin-se ao Presidente da Repi-
blica a prerrogativa de indicar ou-
tros candidatos 4 Presidéncia, na sua
sucessdo. Criava-se um colégio elei-
toral que ficava Incumbido de eleger
o Presidents da Republica, case néo
fosse usada aguela prerrogativa. E
sonente se concebia a eleicdo direta
quando, come € 6hvio, 0 candidato do

prematuramente, por stos de impaei-
gncla pueril, correremos a aventura.
fatal segundo todas ag probabilida-
des, de levar, pela nossa incompe-
téncia ao descrédito, talvez ao ridi-
culo, a instituicio que, oportunamen-
te implantada num estado de cultu-
ra politica menos imperfeita, acharia
entdo selo adequado para lancar ral-
zes estdvels e benfazejas, Mas ns|
pretensio, candida como a prépria
inocénceia, de desbancar todag as de-
mocracias existentes, a Republica Bra-
gitelra, logo ao primeire balbuciar en-
vergonhou-se das preocupagdes con-
servadoras do GGovérno Provisrie, de.
cretando para a eleicio presidenclal o
mais puro dos typos encontrados nas
tradigses da democracia intransigen-
fe: o voto popular direto.”

I

mar,

Geral da Republica, sustentou, em
[ongo parecer, gque essa anistia, que
teriz inecluido “matéria vetavel” nao
poderia prevalecer
gue lhe deu o Decreto Legislativo
(vide “Arguivos do MJNI, vol. 82, ju-
nho de 1962, p; 35-41). Mas ésse es-
I6reo nae parece fer lograde maior
£xilo, quando lemos nessa mesmsa pu-
blieagdo (Arguivos do MJINE, v, 85,
1983), o parecer do Assistente
Juridico do Ministério da Justica e
Negoeios Interiores, Dr. Paulo Fer-
nandes Vieira, que, arrimado em boas
razdes doutrinarias e até jurispruden-
ciais, concluia que nenhuma incons-
titucicnalidade existia no texto, dado
o amplo coneeito da *“lex oblivionis”
nos dias modernos, Se assim &, ex-
cluir o Executivo da participacio nor-

com a extensio

resse, seria necessirio gue éle dispu-
sesse e um aparelhamento adeguado,
de modo a que, em jompo habil, pu-
desse éle préprio, conhecendo a di-

vergéneia, recorrer “ex officio”’ para
o Supremo
Na pratica a parte interessada,

diante do texto do projeto, represen-
tara ao Presidente do Tribunal, ndi-
cando o3 acordios divergeniss. 3e o
Presidente ndo acolher a represenia-
cdo, descabendo © agravo no sistema
breposte, poderd a parte utilizar o
Mandado d¢ Seguranca sob a alega-
cdo de abuso do poder. Os que apm-
fam oz aspectos acima aduzem que o
proprio  projeto jA oferece sclugho
para que o Supremo encontre o8 meios
de evitar o congestionamento de seus

servicos. referindo-se, em térmos elo-

mal gue lhe reserva a Constituicio no, giosos, ao dispositivo que atribui a0
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Supremp o poder de regular, atraves
do seu regimentq, o processo e o jul-
gamento dos feitos de sua compeién-
cin origindria ou de recurso (etra €
do paragrafo Unico, do artigo 113).

E ainda apontads ouira medida po-
siliva na ampliagio da competencia
.do Supremo, objeto da Emends Cons-
titucional n® 16, a que permite a de-
claracdo de inconssitucionaligade da
lel emy tese, n&o 6 guando se trala
de lei egtadual, mas tanfhém guando
se trata de lei federal. Essa medids ¢
dp mais alta iportancia porgue a in-
lgis sH era,
antes, declarada, através dos proces-
505 gque as paries levavam ao conhe-
cimento da Suprema Corte.

Vo ——— ———————
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J R pansa-

j . talta. iera, le-
g. . poall, L 1l FESe
e o AQUE.E . LD,B Lo~
slde w .Deials, . .Ly, porgue
Clivtigi. - a lel e:. u., - r “oB

ftermios tin gie 05 dllellv- e gu-
ran.das mndividuais sho exzceidos™
tart. 150, fica ao legislador con-
fic.onar 8 menores ou  maiores
ex.gencias & manifestagio do
pensamento. O que deixamos
dite quanio a esse direito se apli-
ca, mutatis mutandis aps dir2itos
8 inviolabilidade do domicilio, ao
uso do mandado de segurahca, 3
apreciagdo jurisdicional de lesces

Os npssos juristas, e muitos e pons

0s ha no Congresso, certamente so-
_corre:fio o relator, no esclarecimento

da contvovérsia.

40. Ouila ma.éria gue gerece rere-

rénc.a especial € a do cepuulo IV, do
Titulo 11, gue versa &bbore os Direiros
e fiarant.as individuais. © iustre ju-
ris.a Seahla Fagunue., atiaves da nn-
‘Prinea 1Jornél do Biasil, 14,12.66 ~
pagza 7)), fez um esiudo critico que,
Pe.a 1s3ncd0 em gue esta vasado, me-
‘rYeoe ser iransoritv:

“(Q projewn, ao diseriminar 05
direisos e purangdas indiyvidunis,
a:asia-.@ aa lradicao donstituelo-
nal  brasdenrs, pezferinde uma
ju.ma  suatlelca, em  que mnfo;
enihitia LNpYlud aas respectivas

de direitos individur's, & liberda-
de de reuniao, etc., cujos ponies
essenciais hoje colocados acima
da vontade do legislador, amanha
poderdio szer por éle atingidoes.
Conhe¢o  bastante
Carles Medeiros Silva, para saber
gue nao lhe passa pela mente
desagmparar, para o futuro, atra-
ves ¢a redacldo adotmda, posighdes
juridicas assentes como a da 11-
berdade de imprensa (que o pre-
senie Governo, allas, tem saunito
regpeitar com mnohreza) e a do
contefido peculiar do mandado
de seguranga, MAS guUe UHA Ve,
aberta a porta da lel, em cainpu
tdo delicado, o futuro nos reser-
ve novidades desagradaveis. Mes-
mao gue ¢ Congresse um dia nio

ca.acwevisticas. Deixa isto g .el
(wals. 128 e 150). Tenho para
1.0 yue as Consiutuicdes, tendo
F-t ©uiZuivea esseagials a4 afirma- !
.3 £ LR.80.0n dos diveitos do
laav:aus, € @ delimitagio do
se:estiv do Ppuer por parte dos
sovu.nalies, nao ha mal em que
& ,.m MLaUc.0ses e ate casulstas

Bs pa.q Wedl awngir eseas objeti- |
Nao,

Yo isgo  tor nesessario,

Su.23tana 0 valor técilce no re-

G Z.-.85 (@ 8§31 QU2 O 1‘espop~sévei‘
: en: g.anae parte, pelo teor do
l L ..t.e, e um eximio e douto te-
L. @, 0S5 IRAls SErins € CRpAazes.
Gue D Fas ja tem oonhecide),
nixs en.enno que se fof precise
(.2 A0IT A0 para gue, na pra-
Tica, €5 textes cublam melhor as
5. AGLES 4 gue se  endersgam.

vale a pena prejudicar a gonel- |

tuo  pui ovjetividade do  teor.
Espa pen.awnsnto, alias, transpa-
. reca da Declaracdo Universal dos
Dirzitos do Homem, dda ela mi-
nuciosa & explicativa. Para con-
cietiray o sentido descas minhas
consideracges, exemplificarei. A
proposito da liberdade de man:-
iestapke do peERsamento a COns-
tituigdo atual dispds aperfeigoan-
do a de 1934: :

g livre a manifestagio do
pensamento, sem gue dependa de
censyra, salvoe gquanto a  sspe-
taculos e diversges publieas, res-
pondendo c¢ada um, nos casos e
na forma OQué a el preceibunr,
pelos abusos que cometer. Nio ¢
permitide 0 anonimato. B asse-
guradp o direito de resposta, A
publicagao de livros e perigdicos
nao dependera de licencas do po-
der piliblico. Nfio sera, porém, to-

i Jerado propaganda de guerra, ge
' proeessed violentos para subver-
ter a ordem politica e social, ou
de preconceitos de raga ou de
ciasse.” (Art. 141, § 59 .7
Em face désse texto, que pro-
vou bem até hoje (o préprio mo-
i vimento de margo apenas o aite-
roul para substituir “processo vio-
' lentos para subverter a ordem
. politica ou social”, por “propa-
ganda de subvercio da ordem”,
(AI N© 2, Art. 12), o direlte a
manifestacdo do pensamento nao
poderd ser mutilado, pelo legls-
lador, naguilo que tem de essen-~
oial. A censura de imprensa, por
axemplo, ndo podera ser insti-
tuida, desde porém que o texto
ecnstitucional apenas assegure,
fcmo estd no projeto, e direito &

| e potencial, a faculdade de mu-

se desmande, o certo é gue (era,

tilar os direitos individuais. E
éstes nAo devemn nuneca ficar, co-
mo se fossem um favor, & mercé
do que déles queiram fazer os le-
giclagdores.””

Ressalta elaro do pronunciamento
gue acabamos de repreduzir gue o
probiesma de gue se trata &, acima de
tudp, de técnica legislativa, O Pro-

, Jeto preferiu a torma sintética enun-
' tiandn exclusivamente os instithtos e

i deixando 3 lei ordinaria a faculdade
' de caracterizia-Ipos. A Constituicdo de

45 preferiu forma diversa, admitindo
[ ineluir no mandamento constitueiona!l
; eriterios de regonhecimento. O cuvio-
80, vale notar, € qué ho caso, 05 re-
' gelos e as suspeitas de uma possivel
deturpagdo dos referides institutos se
voltemn para o Congresso. Cumpre
'ainda ressaltar a eleévagdo com que
no trato da matéria, Seabra Fagundes
«situou o principal responsavel pelo
[projctn, justamente ao examinar na-
téria. em gque nac se pde de acdrdo.

Agreditamos que ©8 debates nesta
Comissie e no Plenario do Congres-
50 hio de fornecer elementos de con-
vicgdo capages' de permitir a adocdo
de um fexto que, sem comprometer a
{ sintese, livre de riscp a projegio Aos
dirveitos e das garantias individuais.

Ainda neste Capitulo figurg o arii-
go 151, que esfabelece:

“Q abuse de direito Individual ou
polibico de gualquer pessoa natural
com o propidsito de subverséo do re-
gime democratico ou de corrupcao
importard na suspensfo por dois a dez
anos dagueles direitos, declarada e-
dignte representagie do Procurador-
Geral ds Repiblica ao  Supremo
Tribunal] Federal, sem prejuizo da
acdo civil ou penal gue couber.”

A finalidade do dispositivo é, sem
diavida, dentro da linha légica da
avolucdo do Direitp permitir ao siste-
ma social eleito, epndigbes de sohre-
vivéncia. Realmente, nas condigdes
atuais nao é admissive] que um sis-
tert:a socinl se “yleixe minar nag suas
préoprias raizes, oferecendo tédas ag
oportunidades a quem lhe deseje o
Thinga.

A tese que o inspirou nido pode ser
outra. A sua leitura permite-nos
busear a fonie inspiradera: o artigo
18 da Constituicio alemf, de 8 de
male de 1849 (texto em vigor em | de
ahril de 1059y,

“Articulo 18

! Pierde los derechos fundamentales
. de la liberiad de opinién, particular-

o Ministro

NAC! NAL (Secio M)

mente de la libertad de prenss (ar-

*ardgoy ticulo 5, ineiso 1,, la lilertad de en-

sefianga (aiticule 5, inciso 3§ la de
reunidn {artjeulo &, de la associa-
eign articulo 9, el secreto de las
I coraunicaciores po.iales telegrafi-
cas vy telefénicas watk, 10), ast ¢omo el
derecho de proprizdad (articulo 14) ¥
‘gl asile (artizule 16, ine:so 2), quien
para combativ el régimen fundamen-
ital de libmitad y democraciz abuso
[de los m’ ia0s. La pérdida y la exten-
isién de la misma sera dictada por el
Tyribunal Constitucional Federal’”,

Ainda gue concordemes: bplenamen-
te com a tese, segundo & qual o sis-
tema cooirl fundade ncs prineipios
de liverdade, solidgriedade e respeito
a dignidade da pessoa humana, deva
amar-se de instrumertos cspazes de
permutir-lhe a defe.a, consideramos
a maiéria de ial relevanciaz e capaz
de provocar tamanhas repercussoes,
j& que atinge nAo <& direitos politi-
cos. mas também  individuais que
julgamos indispensavel um  estudo
aprofundado do dispcsitivo no 1ho-
mento dos debates. Para éle, certa-
menie iremos conter com a inteli-
géneia, a sensibilidade e o bom sento
dos componentes desta Comissdo e
de Plenario.

Registre-s¢ em abono do Projeto,
nesta parte, o fato de pira matéria
de tamanha magnitude e tio grave,
ter estabelecido g competéncia do
Supremo Tribhunal Federa. para jul-
igar ag representacgdes do Procura-
dor-Geral da Repahlica zbbre a suse
pensdo de diveitos politicos e indi
viduais, na hiétece prevista no cl-
tado art. 151.

41, Importante alteragio do pro-
jeto & o transferdncia da competén-
cia decretagio do Estado e Sitio do
Congresso, que € o principio da Cons-
tituicfo de 1946, para o Presidente
da Repiblica.

Zste ja tinha éste poder no inter-
valo das sessdes.

O aque se pretende € que €le posse
agir com a mesma eficiencia de gue
dispunha naguele intervalo, subme-
tendo imediatamente seu ato ao Con-
greseo dentro de cinco dias, convoca-
gia feita pelo Presidente do Sena-
do. A auforidade do Congresse bura
suspender o Bitado de Sitio perma-
nece intacta.

©outra alteracio ¢ & conceitiagho
dos motivos He decretacdo da megi-
da. A Constitiicio de 1846 falava em
“compgip intestina grave ou de fa-
tps que evidenclem estar & mesma
g irromper”’, o que exlzia que & CoO-
mogho a irromper fasse desde logo
considerada grave, o que historica-
mente & impossivel de prever-ge.

A férmula do projeto €& “grave
perturbagdo da ordem, oy ameacs do
sua irrupcho”. . .

A grande estranheza vem. porém,
daguilo que alguns Imenos avisados
tems ‘hamado de esiade de emergén-
cia, assemelhando-o ae art. 16 da
ConstituicBo Francesa, ou stia, o es-
tad gty pernite medidss extraordi-
narias (art. 152 § 39).

Basta cotejar os doiz dispositivos
‘para se dissiparem as duvidos:

Artigo 18 da Constituicio Francesa:

“@uango as instifnicbes da Reph-
blica, & independéncia da Nagdo, p
integridade de seu territdrio ou a
execuciio de seus compromissos in-
ternacionais foram  ameagadoes de
maneira grave e imediata & gquando
o funcionamnto regular dos podéres
piblices  comstitucionais fér inter-
rompido, o Presidente da Repthlicy
tomara as medidas exigifas por estas
gircunstdncias. apés  consultas ofj-
oiais a0 primsiro Ministro, say Presi-
dentes das Assembléias, assim como
ro do Conselkp Constitucional. Dis-
g0 fle infolmard 3 Nacio por uma
mensagem. PFstas medidas devem ser
inspitadas pela vontade de assegurar
sDs ppaéres piblicos constifucionals,
dentro do menar orage, o mojog
cumpely Mla pdssfo, @ Conselho
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Constitucional serd consultado g res-
pelio. O FParlamento fe reunc de
pleno direito. A Assembléia Nagiomel
nao pode ser dissolvida duranie o
execcicip dos podéres excepcionsis.”

O § a* do ait, 132, do projeto, dis-
poe:

' orA fim de preservar a integrida-
/de e a independéncig dq pais. o U-
'\'13 funcionamento dos pedéres e o
praciea das instituigdes, quande gra-
!vument-e ameagados por fatdres de
SUDVErsac ol corrupeldp, o Presigenta
da Republica, ouvido o Censelhg do
Seguranca Nacional, podera tpmar
;qu”as medidas estabelecidas em
ei.
. E evidente a diferenga que se ca-
racteriza principaimente pela hmita-
cio determinada no texto da propos-
ta segundo 2 gual as providéncias
|que pedem ser adoimdas se restrin-
Igem & Orbita legal. -~

Na Constituigio em vigor )i te-
mos virlos estados de sitio, diver~
,sificados conforme o motive de sua
decretagdo:
' 1 — O Estado de Sitlo devido a
jeomogio Intestina grave sem caraier
de guerra civil, ou a fatos que ev'-
denciam estar a comogao intestina a
irromper.

-2 — O Estado de Sitlo em casy de
comocdo intestina grave. com carater
'de guerra civii; '

3 — O Estado de Sitlo
existéneia ou iminéncia de
externa.

Pontes de Miranda observa:

“Alguns nido tém prestado atencio
Ia diferenca entre as trés espécies: no
art. 206 — I, diz-ze que o Congresso
Nacional pode decretar o esfado de
(Bitie em crso de comopgdo inbeslina
grave, ou de& fatos que evidenclem
estar o mesma 5 irromper;

No inciso II, cogitou-se da decrata=
¢fo peie Congresso Nacional em caso
de guerrs exierns; No art, 201, giu-
de-se a estade intercalar entre os
‘dois acima referidos, que é o de ca-
mogao Intesting grave com o carater
de guerra civil;

Sem se atender § sutilery,
alids corresponde g -velha ‘distingdo
enfre guerra externa e guerra clvil
Indo se pode apanhar com exatidio,
0 pensamenio do legislador”. (Pon-
tes de pfiranda. Comentarios 3 Cons-
tituicdo. Rio. 1853, pag. 316).

O aque o Projeto faz é exatamen’e
recotthecer a situagfip de fafo e e:sta-
belecer-the of principios. '

A respeifo da aplicagio de Estado
de Qitio, cumpre destacar o que =e
refere a campanha de Rui Barbosa
contra of abusos da instituigdo na 1%
Repliblica. Crémos que ndo sera fupir
4 confissio de nossg modésha, no
que toca ao conhecimento da obra de
Rui Barposa, se afirmarmoes gue em

devido &
guerra

'

todos os seus trabalhos, as partes
principais focalizadas pelo patrono
dos juristas brasileiros nio eram

tanio ps atos das autoridades duran-
te o periodo excepeional, mas dois de
geus aspecios:

1} A parantia dos congressictas,
que o Projeto assegura. fazendo de-
pender sua suspensio  da proprie
Oamara, que decidira pela maioria
absoluta e impedindo até, que no
recesso ps Presidentes das duas Cg-
sas adotem a providéncia, ainda que
“ad referendum’ do Cohgresso.

2¢) A cessagho dos efeilos do Es-
fado de Sitip upds sua extincdo. #sse
o pomto pele qual ze.bateu ardente-
mente Rui Barbosa em trabalhop
gite foram compendiados por Levi
Carneiro na introducie do volume
respectivo das Ohras Complefas.

A permanénecia dos efeitos das mes
tidas ftomadas pela autoridade no
momento do perige fol o grande es-
cindalo das primeiras aplicaghes dd
instituto entre nés. Hlas correspon-
diamt realmente a uma iransferén~
cig des podéres judiclais ao Exe-
crbivo,

® a lse que se opBe o art. 155 @3-
#nda elataments “Findo o Bstado

Que *
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i de Rab este al apruveitada.

Tiste 0 ponto emn gue €l insistin nos
prefelos com gue lenion reglisnwn-
tar 2 mglitul o,

ram s inovaches da Constifwignd de
1844 e do Codige de Mings do mes-
 mip ABo,

i O tdlreite de pr-gulsa e eeploracdo

de S cessardo 0s seus efeites™. A 11891, ecajos inconvenientes justifica- ; homens de cifneiz e das organiza- ¢fio dos podsres

tqées representativad das ciasSes, em
que &e tlistribul 2 populagéo naclo-
tnel. NMem os podéres e<tadurit e mu-
Inicipeis foram tcousultados, pelo me-

“Goov o Fsledo de SiHo cessmun 08idas rigueehs ninetalc deve fleQr in-.npps em fonins adequads,

seus efebives”. conciug ele 4 pLimeirs | eiratnente desvintulaco da proprie- |

QEti(_ﬁD hig:frica, gue  sezunds Ro-

druzy Olgvin. Tepeesinton para 0 Bra-
s f licgo eguittlents, & de Mar-
0 [

"6 prishzt e Gestecros lmposios
dwrsn'e o Exzdn de Hitle casem
coi esie”, conclul éle o maily céivore
de seus arigos sbore o a sunlo,
{Barbeww, R, Olips Compleias
Rin, 1951 — v, I8, T, 3).

A anslituicés de  Isiedo de Sitlo
reprezenta realmente uma arma deli-
o ILlas elr toina a Constitulgho
nin shmente jusia, mas po:sivel.

A lePr. diz Sanio Isidoro ds Sevi-
lha (Bnymalpliarum, V. 21) “deve
=er honesta, jusia e possivel segundo
o naturezs, segundo og costumes da
sasrla, convenlente  ae lugar e ao
ierppo, necestoria, ntil.  manifesia
ipara alie pio se tothe capolosa pele
obscuridadeY, feita nap para atender
a4 Interesse privado, mas 4 ulilidade
comum dos tideadaos,”

% esla possibilidage e ciareza que
e O Projeto a traduszir nestes ar-
tups manife tos, 08 principios conti-
doy  confusamente, conforme oz in-
tdiprefes, no texto de 46.

{5 debates que 2 mabéris susciioun
monente em  que £ot onjoto de
LOLRCHo nas Ceonstitu.ntes Re-
publicanas 4 e durante ¢s peripdos
enl que ol posta em pratica, estio
n [ndicar gue novos stihbsidles advirfo
ua desenyolvimento dos trabalhos que
Inleiamos.

A esea circunstineis
fasa aiengao,

&1, Oz preeceiios relativos 3 Ovdem
Fuaondmica e Social  contém pouces
icpvanfes em reia¢ho aos dispositivos
da Carts de 1946,

< projeo discrimina com mals por-
menores os objelivoy do ordenmento
d4. economia, ecreseontande abns da
Contituicdo e 1926 o desenvolvi-
rarafo econfmmico e a harmonia e a

b

-

n&o {aliari

scliduriedads enire os fatbres da
rodusao, B
Sioc  incorporadas & Constituigiio

ey disposicbes aprovadas por Emenda
Consttiucional e relaiivas a funcéo
ggcial da propriedage rural e 2 de-
sdproprincdo de !iatifandios.

e otganizagio do trabalho sfip as~
seruradps o3 giretbos dos trabalbedo-
g8, nclusive o de greve.

¢ Projeto explicita melhor a fun-

gho do iniciativa privada e o eardter!

supletivo da atuzcdo do Estade como
soente erondipico. Prevé que sempre
que o Bstatdo organizar atividade eco-
nomica, a emprésa piblica deva ser
vezida pelag normas aplichveis 4 emn-
pidse privads, inciusive quanto a0
direivo do trabalho e das obrigapdes.
Nas atiyvidedes exploradas em conipe-
tiofp ctrn as emprisas privadas, além
disso a empréd.a pdblicp deve ficar
sujeita to revime triubiarie comum.

Mo selor dos recursos naturais ©
projeto propde & voita ao 1e7ime da
Constituleio de 1934 em matéria de
aproveltamento de jozidas & minns
aiminonds o direi'p de preferincia
tye a Constitu’'c™o de 1245 outorsoun
4o proprietirio do solo, e substitu-
trgou-o por perticipacho nos rewilita-
o7 73 exninracio correspmente 2
Sfif~ira do impdsto sibre  mineTold,
$es2 erit>=in- nfo ge pnlizerd cunanto
{. jamdes ¢ w'nre cufa  explo-acfo

prostouir 1noropsdlip de Unito.,  Fm
LAt o0933 A lol regulard a foma de

dorirped .

O regime provciln pelo Brata'n
sartaments contribuird com molTy
m~ or edcibne’; nara o dorcobrimon-
13 2 o explorario das riguesss rao2-
rais do peis. O direito de preieréa-
¢ie crindo pel: Constituigfo da 1945
a favor do proprietirio do solo ri-
precentou, na pratica, umz volka ad

rezime da acessdo da Coustitiigdo de e, sem patticlpagio nem

P . S R

Viergueo

jdade do =0, park gle  posta ser
it exercide por gquolyuer um gue de-
monstre inicative e capiatidede. sam
que o propric’acio do selo figue com
s pessibilidade juridita de impedir a
descobertn € o aprovelismento das
riguects do subsclo,

42, antes e concluirmes ésle rela-
Lyrie, julgamos do  nosso dever ex-
preisar a cértzsa de que o debale
gque =& val sequlr trara contribugbes
da mnior ¥elin  no eptrisigoameonto
do uosso enterdimentn. ‘Tal certeza
¢ o penhor seturo ds acolhida gue
dispensaremas & colaboracko que hi
de ser presiads peloz Srs, Conpres-
siztas, seja atraves da critica, inca-
paz {Ao-sdmente de allerar a pro-
funds comsciéneia que nutrimos da
metdéstia de nossa  capacidade, ante
p prendeze da tarefa que nos foi co-
| motida, sejn através das emendas que
ao projete forem oferecides,

B o Relatério.

PARE{ER

Ante o exnosto ¢ cousiderando, em
vintese fue o Profeto encaminhato
pelo Excelentissimo Senbor Presiden-
te RO NoYsD ennme, discussao e dell-
heracio:

o) guarda crienteglo conforme 40
sisteme socinl da eleigfio da grande
meioris o pove bresileiro;

Ut respeita og postulatins democra-
ticos;

4 'mantém ag instituicozs politicas
que nos regln;

i) satislaz, de modo gersl, as exi-
cénelas do Estado moderny;

2y consipna o direitos e as ga-
rantins  individueis;

f3 asseTwura, pxpreisamente dy cone
quistas socinis  dos  trabalhadores
hrasiieiros:

¢ possibilits, se aprovado em wlo-
o, de acordo com ¢ Aip Instilucio-
nal n® 4 e s decizdes complementa-
res da Presidincia do Congresso MNa-
cional e desle  Comiscfio. gue se
gbram oporiunidades bastanies para
gue sejem oferscidas emendas gque
retlitam o mals avangado pensamen-
to de aperfeicoain nto do regime de-
taocratico.

Opinamos, nos LlErraos dog artizcs
40 ¢ 5 do Afp Inctituciomal n® 4,
| pela sua aprovacko.

‘hro de 10086, —- Pedro Aleire, Presi-
drnte — Antonio Corlos, Relafor -—
aanoel Villuca —- Jozé Cuiomard -
Heribaldo Vieire — Eurico Rezznée
-- Vutconcelos Torres — Oliveirg Bri-
i{o — Adaute Cardoso — Djalma o~
rinho -« Tabosg de Almeidg — AC0-
1y Filho — Anlonip Feliciano — Wil-
son Gongaltes, ¢om ressalvas de gel-
‘tos pontos que serio apreciades na
discussfio das emendas,
YOTO I MOVINENTO DEMO-
BRASILEIRO SOBRE

0 PROJETO DE CONSTITUICAO.
| . PROJETO INACEITAVEL

O projeio de eorin constilucional,
|0':i3inirio do Poder Exetutivo, € ing-
ceitevel, nos trmos poopales, para
ap:ovasie limincr em slobo.

h

Desprezndo.  In!-mpostivemente,
textn elehovado pelp Comitefio de Ju-
ristes, que © proprio govérno creoilitu
doriaou, ou em-iderpdy epencs
“lrebehe pecliminae™, spomorndo o 8-
Vemismo dr exposirdo d» me.ivos do
18-, Ministin A~ Jusice. o P2y Fxe-
gittn entrou 4 preprer, Sigiloss-
nante, ndvn projets, wlhelo 23 fou-
tea d2 conirrsta da opinifp do pais.
0 projeto assitm preparcde, e ora pro-
sente %y Podw Lerislativo, treduz o
penatmentn da parcizlidede dominan-
apole dus

Sala das Comissbes, 17 de dezem—i

gld

As restriches, 2enféricis umos, par-
Licularizadey outvas cpo:tas au pro-
jeto, por jurlstas e prufersires, palo
VIrloonel de Constas da Unifo s Lila
fTribunal de Contas da Unifio e pelo
lam, sbprighrente as groves ineonse-
niéneins e anomalias do texto. NRo as
compenFant ag qisposiches gue rém si-
do consideradas aconseihaveis.

Maio ze trota, pois, de um lastru-
mento de coneilizedo de fendénc.ag e
objetives, mas do ditacde de um po-
der autcerfitico, Tem o5 exce.-os, a7
conttradighes e os  dofeitos

tie thda
manifestagio de vontade arbitraria.
Como aglomersdo de idéins nip coli-
frontadas com o julzp  diverqtnle,
perde-se nos vielos da auto-sufieiin-
cla, que a crlacho juwridicay rewele, por
ser invsriaveimenie complexa e polé-
mlca.

£ cerlo gue o projele. depols ds
publicado, sofred ajgumos Correghes,
inelusive em pontos criti~edos pela
Oposicho,  Reconheceu expacitamente
o diveito. de grove {ort. 13§, XIX),
Suprlmiu o paréaralo tnico do arii-
20.50, que permitia ao Prosidente du.
Republica  submeter a4 sefarendym
poepular a proposta de emicnda cons-
pittucional, de sua Iniciativa, nfo apro-
vado' em segunda discussdo pelo Con-
gresso Naclonal. Maz as modificagsos,
oriundas de cviticas, foram, de mo-
do gernl, em partes nho subslaznecials.
;Enquanto lss0, noves clgusulas aIra-
jvaram exigBncias e limiteqbcs, come
o queg concerne acs partigos politi-
ces {art. 148).

ELABORACAOD VICIADA

Acresce gue a caris & mandads, par
alo disericionario, & diseuss3s apres-
sada e promulzacio compulsorin Qo
Congresso Naciemal, O Alp Institg-
cional n* 4, pele grossahp rigor ds
seus prazes deficientes ¢ ratais, nis
utorza  elshoracfo  constitueional
meditagds, obedizhis o entendimento
cmplp, necesséilio e comum s CG2-
demagio superior de texic, detsa na-
turezn.,

Os precedeutes Iepislatives e o pro-
nuncismento de Octavio .dangabeira,
2 gue se relere o ilustre Relator, em
seus parecer, no A0 aplivdvels nrj-
te instanie.-Wos trabulhos constituin.
tes snterioves as Assemhldias dlspusse
ram de Mmeses para cumprir sua ta-
refa, & os normas ioternps e 0s prazos
tforam  por elas mesmos Soborans-
menie fixados. Agora o Coneresso de-
llibera. efropeladamente, em digs ape-
nas, predeterminados por ato de im-
pério do Poder Bxceeulivo, E sxemplas
esitangeiros de primeira metade do
séewlo 19, quande o direito constily-
cional ainda .estava em formacin, hio
potdem servir de medélo para a sla-
(boraggo dos complexo: Lextos afucis.

Demais, o esfdrco de compreenido
e harmonia ainde fol  dificnitado,
préeviamente, pelo propdsito  oficial,
eXpresso nos fundsmecnces da convo-
caclo do Congressp Magicmal, de re-
duzir o Constifuicfo p processo de
sin=titucionalizazio dos idests e prin-
cipics da  Revolugio”. Ora, @ésses
“ideais ¢ principios”, nboe sistempti-
redes nem gplicadns coerontemente, g
ni#o ser na violitncia muliiforme, vem
‘dindo a Nardo, stis gorrentes po-
litiers, gulturais, 2 d3 arAp ocondmi-
co.

E. para conferic hom g es3n sunmde-
tn ioenloTie 3 moared ds despotismo, ¢
projrio principiy na- sup-imir do pre-
amyrio o pomimrumoesn de grganir
v renise demoscita, contrerviends

e consolidade ne de 1934 como no de
1940,
CONGRESSD INDEPINIDO
A @nimalia dp procedimento ing-
taurzlo comage. allds, pela indefint-

e e e sy

do Conprassnd Naciow
"ial,

Sepunde ¢ prefunbuld do projeto, sho
<05 representantes do povo brasiluge
ro, reunidos em Congresso Nacionod?,
gue decretam € promudeara o Cons-
tituleao, Logo, p proprio govérno e«
conheesy qua o ptusl Conaresss Lo
tinlia, cu nfa lhe podia sor deferids
funrdo constitvint: plena. Por dsso
‘incsimo pio pOde usar o formula e -
reta. oz deliberagfio em  Assembidio
Consijte'nte. 8c admit’'a a existenoia
dn faculdede crindove irrestrita e nfo
8 proclamou, entio o propdtito o
Ir:m‘l‘:mu foi certear a comp2iineia do
' Peder Lesislefivo,

Mass, se p Congresso Nacional nio
funciona comr Azsembigia Constituin-
te. estd investide apenas db poder de
reforma.  Limitado a poder de re-
forma, {em @ prervozativa ampla da
modificar g adilar ¢ texitn eonstin-
clonal vizente, respeilada a undide
de seu sistema, Nice tem, portano,
o privilieig de substituir a Copatis-
tuicio, para adotar ums oulre, na-
racterizada por gistema ou por espuilo
giverso. E' a lcio da devtrine, Card
Schimitt, um classicn, adverte oue a
faculdade de relormar a Constituihoe
“sienifica gue uma ou varias nortaes
censtituiconais podem gser substitis-
das por gutras regras, Porén No prege
sucosto de que figmesas gerantidas g
identidade e 2 continuvidade da Cons-
| tituican, considerada comn tin tode™,
B prossegue: «A faculdode de ye-
tformar o Constituicho conlém, poss,
leaenps a aptidio de eleiuar emorns
adns, adiches, refundigdes, Supressots,
ete.; porém mantendo a Constifaicio;
naoc a regaliz de dar nove Constiis
;t‘.;icﬁ(:,-ncm thod pouce & de alterar,
}dllats.r ou subsiltuir o Inodamonio
mesmo da, competinein de revisas”.
E toda essn odimiravel expogono ro
pLusa num principio  essznciai; @
qde “as decisoes politicas fundamen-
isis de Constt aigho 3o wssuntus Hro-
pifos do Poder Ceoastituinte do pove”
e “nio pertencom & compftencia das
instinecias avtorizades a reformar e
rever ag leis constdtuiconnis™ (Troia
{de le Constitucien, Reimuresion, Edi.
' Rev. de Derecho Privado, Madriq, pé-
pinas no% 120-1220.

O projeto encatninhado a0 Congrog-
50 Nacional, enirvetanio, & de uma
Constituicky  intsgrr’  E o Senlor
Presidente da Republiea, em sog Mon-
sagem, assinala:  ¢A coniinuidace da
obra revolucicnaria devers flear assa-
cgurada por uma nove  Constiluirde
que, & par da unidade ¢ haoreoni,
represenie s institucionslizacdo  4rs
cideais e princisies gque & lisuiiaram®.

Em consegiincia, se aceito o pro-
jeto, & Constifvigao de 19848 sora var-
rida do guadro do direito positive 13-
cional e substifuida por oufra, de cu-
racieristicas diverses e Inconcililseis
com a8 linhas mestres do pensamente
juridico e politico da comrunidade bri«
1 sheirn. )
I Rzaimente, o projefo, clém de de-
I mesiado npalitico, em varizs partos, a
‘reoigido sem sistemoatizacio nent pu-
reza e estilo, ¢ antliederativo, on. -
democritico, redutor d: eompelbouin
do Poder Legislalivo, restritive ¢ gos-
tizurador dos direites ¢ garanliss in-
dividuais, assim como dos direttos po~
liticos, sociais e dos Tuncioméries pu-
blicos, e concessive € relroprado na
dicuipling da ordern e¢oadralea.

Em suma: o© projeiu ¢ 0 oposto ¢
Constiticuo que preitide seb- il
pelo voto de um Jongsesso nig in-e
vestide do pudar indispensivel a do-
icisio dessa moa-micdda,

t PROJETC ANT IELBATIVG

ros

a tredis®o nasclds no Poclo de 18910 Do éngein do federiio, 9 nooly

# proclama no artigo 17 was o dos-
‘tréi, ou g delormi, ts conden o da
suas normg;. No arlizy L1 6oo'gra
gtie 08 Estudos 50 regsfito volag Tonse
fitvigdsy 3 leis que edotarcin, resgei-

-
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fados os principios estabelecidos nesta
! Constituico, ~— “além de outros”
Yindeterminacio da formula — “além
de outros’ — permite que a norma
comum estrangule a autondmia ests-
dual, Tanto mais perigosa é a am-
plitude da regra guante o arkigo 10
prevé a intervencao federal pars re-
organizar as financas do Estado que
v“adotar medidas ou executar planos
econdémicos ou financeires em contra-
rio as diretrizes estabelecidas pela
Unido” (V, ¢}. Note-se gue ndo se
restringe a intervenciao a hipdtese de
diretrizes estabelecidas peld Unidc em
tei. A providéncia excepcional é ad-
mitida desde que haja conflitc com
“diretrizes estabelecidas pels Unifo”,
Mas o artigo 57 autoriza ¢ Presidente
da Replblica s expedir “decretos com
idrga de lei”, inclusive sobre finan-
¢a3 piiblicas (IT) .
creto eom forga de lei podera emer-
gir motivo para intervencic federal
nos Estados. Veja-se, ainda, que o
. urtigo 18 gubordina 4 aprovagho do
Presidente da Republica s homeacao
:dos Prefeifos dos municipios declara-
‘ dos de inberésse da seguranca nacio-
 nal, por lei de iniciativa do Poder
. Executivo” (II, .
«+ De ouiro lade, nio ¢ por sentenca
. do Poder Judiciario, nem mediante

e ey,

Assim de um de- |

Ioriva dbnea de designachio dos go-

ricano, pesar ¢a eleicdp em dois
graus, o que prevalece, realmente, &
8 manifestagio da maioria do corpo
eleitoral. A férca do pronunciamento
do povo confere tamanha legitimida-
‘de ao poder que o regime psriamen-
tar franecés, mesmo szob a chefia de
personalidade forie como De Gaulle,
e por iniciativa déle, adotou o siste-
ma de eleicio presidencial direta.
Entre nés & o contrario: abandonan-~
do a tradigip republicana, o projeto
consagra, em cariter permmanehte, o
processp da eleicdo indireta (art. 74).
|A pritica educativa, que vinha aper-
tfeicoando e fortalecendo o espivito
politico dos cidaddos em geral, é subs-
tituida pelo artificic de um colégio
eleiforal limitado, e por isso mesmo
sujeito & maig graves erros e desvios.
Na tentativa de justificar-se a usur-
pacio do direito de escolha do povo,
relembram-se agitacdes ocorridas nos
periodos  de sucessdo presidencial,
| Desvirtua-se a verdade historica, pois,
‘em realidade, as perturbagbes nio re-
lsultaram. nem resultam, do processo
de eleicio dirveta, mas da desorgani-
zagdo da vida publica, da incapaci-
dade e dz parcialidqade dé dirigentes,
da inexisténeia de partidos vigorosos
e de programas, aptos a orieniar a
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gisiar do Congresso seja compensada nistracfio, dog devéres do, Extcu.ivo,

» A)vernantes, Tanto gue no regime ame- ;pelo fortalecimento da Jaculdade de}em harmonla com a natureza de sey

controle dos atos Go govérno. E’ ojeargo. ® o que j4 se verifica nos Ku-
gue conclul a obra editada por inspi- itades Unidos, onde o Vice-Presidente
raggo da Unido Interparlamentar, me- |— como em livro recente inform:z e
diante estudo comparativo da estru-)Prof. Paul Marie Gaudeme: — rara-
tura. ¢ do funcionamento das Insti- imente exerce as fungdes de Prosie

tuicoes representativag de 14 paises.
14Q, parlamentor nao tem mais o pri-
viiégio da funcéo legislativa. A ini-
ciativa em matéria legislativa e fi-
inanceira parcizlmente lhe escapa; o

dente do Senado e desempenha tae
lioso trabalho de informacio e de ce-
flexfio para o BExecutivo (Le Poyruir
Exécutif dans les Pays Occidentaus,
Edilions Montchrestien, Ppavis, 1965,

prativa da delepacio de podéres con- | Pdgs. 32 e 36). . .

 tribul para resteingir seu papel no: Mas 0 sistema do projeto & de alare
'dominig da lei. Mas, ao mesmo tem- | €20 & drea de dominit do Execwilve,
po, as prerogatirvas das assembléias | A independ#ncia e harmonia dos

A
[

[l

emenda constitucional, que se resolve- opinido do pais. E o sofisina resulta
rao os conflitos de competéneia tribu- & mostra, guando o projeto prescreve

0 {3 eieicio diveta para governador (ar-

Distrito Federal e os Municipios.
solucio serd dada,

A
nos térmos do

1

Logo, a lei complementar, pelo pro-
- jeto, podera alterar a competéncia tri-
. butaria fixada na Constitui¢ao.

Esses exemplos, a que outros podem
ser somados, refletem o carater ex-
cessivamente centralizador do projeto,
em prejuize da ordem federativa.

! Claro que nao se nega a tendéncia
. o= que & de sentido geral — de for-
talecimento da Unido. Hsse refbrca
. ereseente do poder ceniral correspon-
" #le, em grande parte, 2 ampliagio pro-
. gressiva dos fins e deveres do Estado.
Mas o fortalecimentio da Unifo néo
pode traduzir-se, legitimamente, em
. bbsorgio de prerrogativas e direitos
dos Estados-membrog, porgue é a des-
truicio de sua sutonowmia, e esta con-
© gubstancia pressuposto do sistema. E
como ensina Jodo Mangabeira — in-
- wocado no parecer do llustre Relator
— “autonomia é o poder que tem
umsa coletividade de organizar, sem
intervencio estranha, o seu govérno e
figar regras juridicas, denire de
um circule de compeiéncia pretra-
. ¢ado pelo ¢rge soberano.” Ou
seja: “pelo peder soberano da Cons-
. {ituicho Pederal” (Em Torno da Cors-
iityicdo, 8. Paulo, 1934, pdg. 28).
| Consegiientemente, se ha “interven-
 gho estranha’ na formacko do govér-
' fo da caletlvidade e se “o cireulo de
' eompeténcia pre-fragado pelo drglo
|, soberano” pode ser maodificade por
norma eomum, hio se ceafigura ou
néo subsisie a avionomia propria do
. regime federativo. E’ isso, porém, o
" gue ocorre, oMo demonstrade, no
~ eontexto dp projeto.
PROJETO ANTIDEMOQCRATICO
. Antifederalivo, o projeto & também
" pntidemocrético,
' Apesar da controvérsia séhre o con-
' geip de democracia, ha sempre cer-
tog elementos presentes ma sua defi-
nigho: liberdade, iguaidade, govérno
fle podéres limitados, participagho efe-
tiva e ampla do pove na escolha dos
norpos dirigentes, inclusive através de
rtidos politicos. Historicamente, —
sume Kelsen — a Iuta pela demo-
eracia é uma luta pela liberdade po-
. litlon, isto ¢, pela participacéo do povo
na funcho legislativa e na executiva
(Esdncia y vaelor de la Democracia,
E#it. Labor, Barcelona, 1934, pdgs
126-T . .
Na Repiblics presidencial, especial-

i

mende, & Yoniade direla do povo ¢ &

artizo 18, § 19, por lei complementar. !

tigo 13, § 29
go 15, I).

Niao submeiende a escolha do Pre-
" sidente da Republica & preferéncia
‘ou & vigildncia do povo, fambém o©
.projeto liberta o Poder Executivo de
ccontréle efetive, Assegura-lhe agdd
'exeessiva e sem fronteira. Prevé que
a lei o autorize & alterar as aliguotas
dos impostos sébre importacho, ex-
portacio, e operagde; de crédito, cam-
i bin, seguro ou relativas a titulos ou
'valéres mobiliavios, a fim de ajustd-
‘6s aos objetivos da politica cambial
¢ de comércio exterior, ou de politica
monefaria (art. 21, 1?3 . Cogita ge
orcamento plurianual de investimento
{art. 64, ¢ 47y, mas nAo se refere a lei-
programa ou a plano, come instru-
mento votado pelo Congresso Nacio-
nal. Aq revés: no art, 187, § §5°, es-
tipula que “os pianos gue envolvem
desapropriacio para fins de reforma
agravia serio aprovados por decreto
do Poder Executive'.

No¢ enianto, a Censlituicdo fran-
cesa, de 1958, & explicita: — leis-pro-
iramas determinam ops objetivos da
acio ecendmica e social do Estado
(art. 34). E & assim mesmo nos re-
‘pimes soclalistas. A Constituicio da
Tugoslavia, de 1963, preceifun gue a
Assembléia Federal adoth os planes
econfmicos e sociais, exercends com-
peténeia exclusiva tart, 164) .

O projeto discutido, embora mante-
nedor da ordem capilalistd e da linre
iniciativa, nic subordina providéncias
tais ao procedimento democratico das
assembléias politicas.

PROJETO REDUTOR BO
CONGRESSO

O sistema dp projeto, alias, é mar-
cadamente redutor da competéncia e
dag prerrogativas do Poder Legisla-
tivo.

Nio se condenam a5 normas Gesti-
nadas & regular o processo legislati-
vo para torni-lo mais répido e per-
feifo. Wao se tmpugnam, Mesmo, cer-
tas restricheg concernentes aos pro-
jetos criadores de despess. Tais re-
gras se v&o generalizando, ¢ a Emen-
da Constitucional n? 17, de 1965, con-
sagrou variar delas. Ndo se recusd,
senfim . maior participacdo .do Presi-
dente da Republica na formaclo das
leis.

E' imprescindivel, porém, que por
ésse meio ndo se subverta o sistema,
destituindo ¢ Congresso de capacida~
de normativa adequada. Depois, im-
pbe~se qQue § perda de poder de ls-

e para prefeite {ardi-

N

ideslocam-se para a esfera do contré-
'le da, atividadé governamentsl. O go-
(VErng prevé e dirige: o parlamento
‘controla, aprova, refeita, e, por vé-
mes, inspira” © (Parlements, Presses
, Universitaires de France, Paris, 7961,
Ipc‘:g. 31,

!
- &penas suprime ou limita a competén-
icia do Congresso Nacional. Extrai-
lhe a afribuicho exclusiva de conce-

‘der ‘anistis (art. 45, VII}. Transfere |

.peTa 0 Presidente da RepGblica a de-
ccretacdio do estado de sitio (art. 8l
(XIV), o que a Constituicio de 1348
.‘sé sutoriza no intervalo das sescdes
Ile;.,risiativas farts. 206 ¢ 208). Além
v de estipular a delegaclio legislativa
ao Presidente da Republica, estabe-
‘iece gque “se 3 resolucido determinar
a apreciacio do projeto pelo Congres-
‘vg Nacional éste o fard em wvotacdo
~reica, vedede qualquer emendq (ar-
|tigo 56 e pardgrafo tinico). Faculia
tao Presidente da Republica expedir
decretns com forca de lel sobre segu-
‘raiga nacignal e finangas piblicas, e
‘o texte publicade deve ser aprovado
jou rejeitado wato Congresso, que nio
ypode emenda-lo tart. 57 e paragrafo
iunico). Na elaboracio orcamentaria,
‘'z fancao do Poder Legislativo é pra-
ticamente, a de consagral a proposta
ido govérno, tais as restrigdes, inclu-
:sive guanto & consighacdo de verbas
fart. 64,

No processo de emenda constitucio-
‘1ral, da-se ao Presidente da Republi-
ca o poder de iniciativa, aue é excep-
cional, ¢ ainda s@ confere rito espe-
cial a sua proposta, votada por maio-
;ria absoluta, em £0 dias (art, 50).
Toma-se permanente, désse modo, um
lriyfo privilegizgdo gite parecia ter ca-
‘l'ater transitdrio, nos térince do ar-
tizo 21 do Ato Institucional n? 2.
iInscreveu-se, entrefanto, para o Con-
\eresso Nacional, que ¢ o titalar natu-
ral do poder é= reforma, processo di-
verso e rigorgso; votacio de dois tér-
cos dos membros das duas Casas,  m
unia sessdo lgislativa, ou maioria abs
;suluia, em duas sessdes legislativas
rordindrias e consecuiivas farl. 49,

Enouanto assim absorve ou res-
tringe a capacidade legislativa do
-Congresso, o projeto nao lhe outorga
podéres de contrdle. Limita. até, o
conlefido da lei prevista, ao piescre-
ver gue “a fiscalizagio financeira e
!.orcamentéria. da TUnido sera exercida
ipelo Conaresso Nacional alvavés de
contréle externo. e dos sisiemas de
'contré]e interno de Poder mxecutive™
Nemt a0 niencs reproguzit a regra
ampla que o art. 57 da Emenda
Constitucional n? 17 crion, eoind> pa-
ragrafo Unico do art., 80 da Consti-
tuicdo: “a lel regulara o processo de
fiscalizacdo, pela Camara dos Depu-
tados e pelo Senado Federal, dos afes
do Poder Executivo e da administra-
¢ho descentralizada’.

Como se tudo isso nfio hastasse,
ainda se restabelece a pratica impro-
pria de conferir aop Vice-Presidenie
da Repiblica a presidéncia do Con-
gresso Nacional (art. 77. § 29. Seme-
ihante ouforga se admitia no regime
individualista 2 liberal, quando o

titulares das imensas tarefas aue
hoje transformam o Estado num
complexo de servicos crescenles. Ago-
ra, 5e se quer atribuir sarefas ao
Vice-Presidente, o que ¢é louvavel,
cumpre fazé-lo participar da admi-

]
Tal rnio se verifica no projeto, gque

Executivo e o Legislativo nfice eram |

podéres, a que alude o art. 62 do
1 projeto, &, assim, apenas uma forma-
;Iidade. ou imma cortesia irénict aus
‘t outros drgAos constitucionais.

1. PROJETO DESFIGURADPOR DOS
! DIREITOS

Fiel & essa filpsofia do arblirio, o
projete é desfigurador de todos os di-
reitos: os individuais e politicos, dos
sociais, dos que definem a si‘udcie
dos funcionarios publicos.

Qs direitos e garantias individoa‘s

sflo enumerados numa disposicsy la=
chnica, e Impreclsa, que lhes vé.ba &
grandezs e & seguranca f{ari. 147,
No texto néo se declara gque nenhuma
pena  passard da pessoa do  relin-
-gitente. NAo se proibe a pena de ba-
nimento. Nfo se recusa a extrpdi~io
de estrangelros por crime politiro.
Nem sequer se previne a imporsibili-
1dade de extradigfio de brasileurp . em
qualquer caso. Todas essas hipdleses
estdo previstas, entreianto, na (obhs-
tithigao de 1946 (art. 141, §% 30, 31
e Wy,
i Agrava-se a Improprisdade do pro-
,jete porque a dimensio de todos os
' direitos ficard sujeita aos termios da
lei ¢arf. 150). Por omissde ou deli-
; beradamente, nem se esparifica gue
[seré. iet complementar, para prevenir
, 0 quorum especial do art. 52, comno.
i previsto em outros casos (ari. 74, §
132, art. 147.

Conceito incerto e discutide como
o de abuso de direite é invecado pava
; caracterizar “propésito de subversio
rdo regime democratico ou de corrip-
¢ao, com o fim de propoteiohn” &
suspen<fin de- direilo iIndividual oun
politic». nor dois a dez anns fartizo
1151y, © = imporia gue a aprgvacio
se¢ faro mediante represzniaciz de
Procurador-Geral da Repiblich ao
Supremo 'Tribunal. A medida é por
(st mesma  condendvel, fantn mals
{gquanto estabelecida “sem wrejuizo da
lacao civil ou penal que couber”. De-
| pois, & deprimente para o pals que se
‘queira criar & impressdo de ¢ue o fte=
némeno da subversio € da corrupcio
& vma constante na sccisdnrd: nacio~
na'..

Ainda mais esdriitulo se revela o
preceilo porgue o art. 142 ia detine
os casns de sugpensio e de perda dos
,direitos politicos, e o arf. 47 preid

,que 3 lei complementar podera esta-

"belecer outros casos de inelegibilidade,

"inclusive para preservar o regime de=
1r1_mcr:'atico e a probidade admini-tra-
wa,

(O -excesso de poder politico & po-
rém, a doutrina do texte. Por isso,
‘no estado de sitio, além das limita-
¢oes expressas dos direitos e garan-
tias f(art. 152, § 29, o Presidenie da
Reptilblica pretende o priviléoic de
“tomar outras medidas estahelecidag
,em Iei”, Desta sorte, 2 medida ex-
cepcional e perigosa, pode ser grava-
da pelas facilidedes e convingéncias
da lei ordinaria. Vale, contudo, des-
pertar as consciéneias para a ligie
de Rui séhre o sitior “O podzr nions-
trucso, que éle coloca nas mwiog dog
homens politicos, tende necesshria=-
mente a lhes corromper o espiriin, e
arrasta, por umga impulsio ‘rresiztivel,
05 povernos ao encalo do despotismo,
tisses soberanocs efémeros desforram-~
ge da brevidade da sua soberania, en=-
vidando os meios por lhe exagevar &
iniensidade’. (Uomentarics ¢ Const.
Fed, Brasileira, I vol, 1933, pag. 384),

l
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Como o sistina € de inseguranca’ 19), os monopglios estainils, que o
fdos direitos, o proieto nado gualifica projelto  supde existam oz  possam
o formsa de participagho do frabalha-| existir (ary. 161, 3 27, art. 162, § 39,
does nos lucros da emprésa e permite | devemn  entender-se como  essencigl~
£ opcdo entre g estabilidade e o fundo| mente transitorios, déles devendo a
de garantia equivalente fart, 158, IV Uni%o desvineular-se to logo a su-
e XII}. Despreza o critério precise' pletividade jerca a razio de ser. De
da Constituicdo de 1944 (art. 152, IV tudo se v&, pois, como ha uma modi-
e XII, 'ficagio profunda de atitude do Esta-

O furcionario piblico, por ,ua véz, do no campo econdmicd” (Jornal do
&6 por nio ser estdvel, serd exonerado Brasil, 14-12-66) .

“ac se candidatal” g cargo elet.ivol Mais néo € preci~o assinalar, nesse
wart, 100, & 1° a). Ja ndo terd direito. ponto, para gue se caracterizem os
a aposentadoria, em tempo reduzido,|riscos graves & vista, suscetiveis de
“atendendo & natureza especial clol atingir setores essenciais a preserva-
servico™, como estipula a Gonsl.ituit;éml cao da independéncia do pais e de seu
de 1946 tart. 191, § 4°r, obhediente a’ desehvolvimenty econdmico e social,
critériog cientificos e de justica. E se como o da Petrobras

o projeio faculla & mulher aposen-' Repulsa do Pensamenio Democratico

Ingpine, uas criados & sollbra do re-

PR =] e |

ipo-to, tcompunho as  conclusdos do
igmue deposto, ouircs de espivite ar. ' pavecer do ilustrado e operoso relalor,
mado con'ia o sistema de govérno e Erasilia, 16 de dezeémbro de 1866..
'os Rlomens ¢ue dominaram o pais por ' — Oiivetrg Britlo.

‘wolmpridos snos, nio poderiam ante- .

ver os horizontes nasccntes da era . DECLARACAQ DE VOTO
aue estamos vivendo, nem possulam
a confiancs reciproca para codsiru-
1ir obre. isents, voltada para o futuro.
Fizerum uma Constituicio baseada em |
principios de direilo em parte ja su-
pérados, ndo conseguiram libert;zr‘sei
da preccupacic de eonstituir um Po-
"der Executivo fraco, sem condiges de
i tornar_se aGministrativamente efici-
|Ciite, e nao armaram o proprio Legls-
ilativo ~ da  eficacia indispensavel ao
fbom e exalo desempenho das atribui-
gbes peliticas e legisferantes que ihe
cubem.

«Nossn engajamento pode ser ociosn,
nossa aedn publice -— especaimen-
e o fupr dds eompleridedes da lec-
nologin e dag ordem  inlerndoioru
afutiis — pode ser infiiil. Nio obs-
tante, pdreg sermos redimicos, ie-
mos de nos ocupdr de nOsSU§ QUES-
iies. como unt 403 PErsORCHens me-
nores de The Hodhwn Priest, lilnie
do comego da décadoe de 1971,
ciniera foe@lizg wm Noieit ¢ue exi6°
je-endo piquéte @& poria da monseo
do gouernddor para protastar oonlrg

tar-se, veluntariameme, ags 30 anos
de servico f(art, 98, § 1", nfo lhe
a~sepurn, contudo. o0s proventos inge-
grais {art. 89, 1 & 1D\

Singular, também, é que o prajeto
— que suprime a vitaliciedade de ca-
_ tedra fart. 9§) — estende aos mili-
tares os beneficios dos §¢ 10 e 20 do
art., 99, mas nao lhey aplica a vestri-
¢ho do § 3°: “em casp o'gum os pro-
ventos da inatividade poderio exceder
a vemuneracipe poreebida na ativida-
de’. )
Juntem-s& &4 essas  normas as que
prescrevem foro espeécial pa.a os civis

(art. 120) e ver-seé-4 gue o projeto
desfigura, efetivamente, todos es, di-
reitos.

Nem o Supremo Tribunal Federal

escapa ao rélo compressor, pois perde
a. prerrogativa de sugerir & slteracio
de <ua composicho (art. 111), de que
era tilular com exclusividade, segunde
a Conscituicdo de 1946 (art, 98).
" Tho restritivo quanto aocs outios
podéres e eos individuos e funciona-
rios, o projeto nio reflete o mesmo
cuidado com relacdp A permanéneia
de tropas estrangeiras no territério
nacional. Omite sempre a clausula
“por motive de guerra’ {art. 46, I,
art. 81, XI1, ap passo que a Carta
de 1946 € expres- na limitacfo tar-
tige 65, IIL, art. 82, X,

. Projeto Ccucessivg na Ordem
Econsinica

Estranhidvel, =mbém, é a liberaji-
dade do projeio na disciplina da or-
dem  econdmica  Conirariamente &
rigidez no plano politico e institucio-
nal, & concessivo nas disposicdes sé-
hre a vida econémica e a exploracio
das riquezas do pais.

Néao se limita a proclamar a libe-
dade de iniciativa rart. 157, ), que a

Constituicdo de 486 também respeita’

(art. 1451 . Estatui que “as atividades
econdmicas seric organizadas e ex-
ploradas por emprésas privadas, com
¢ estimule e o apoio do Estadn™ (ar-
tiga 162). E acenlua: “Somente para
suplementar a iniciativa privada o

Fstado organizard e explorara diteta-:

mente abividade econdmica™ § 1%,
Além disso. enuncia que 80 se exerce
a Tacuidade de “infervencio no do-
minio econdmice e o monopdlic de
determinada industria ou atividade,
medicnte Jei da Unifio, guando indis-
pensavel por molivos de <eguranca
nacional, on para otrganizar sefor que
nio possa ser desenvolvido com efi-
ciéneia no reeime de ceomneticdo e de
liberdade de iniciativa, assegurados
0s direitos e gsarantias individuais”
tart. 157, § 9. & pericosamente sur-
preendente, pois, 0 liberalismo  de
prajeto no particular,

Justa, portanto, é a sobria pre-
ncupacio do Sr. Seabra Fagundes.
gue traduz, de resto, o pensamento

ge grande narcen da opinifo naesio-
nal. “Assim -- pondera o emingnie
jurista — enfaticamente adotado o
princinio de que o Fstado s6 exetcera
alividades econdmicas para suplcten-
tar a iniciativa privada tart. 162, §

Vé-se, poiy, que ¢ projeio visa al A consegiiéncia de tudo isso fol o
estabelecer o arbitrio, no plano poii- ;que esta na memoria de tcdos: g pais
tico e institucional, e a liberalidade sacudicdo por crizes sucessivas, a gue
condenavel ne dominiae econémico. E NAc faltaram rentneias, deposicées e

& peng de morie. Dinr guarda ihe
dic cordiglmente gue o plguéte rio-
dificvra o mundo, Elg resporde ques,

o que, alids, cautelcsamente, deixou
. escapar, por vézes. a sensibilidade ju-
.ridica e politica, do nobre Relator,

Zenador Antdnio Carlos,

Mas, para ser completo na andoma-
lia, ¢ projeto ainda determina que a
Censiituicho <0 entrarg e vigor a
15 de marco de 1867, Como o texto,
de qualguer modo, prevé algumas
‘condicdes A acho politica & adminjs-
" traliva, decrelam-se férias amplas da
lezalidade, por quase g0 dias.

Tem razéop Paul Leroy, em livro
“désce ano, esiudendo a organizacio
constitucional e as crises, nesta opor-
tuna adverténcia: “Na pritica, e isso
| parece inelutdvel. os podéres de crise,
ap serem institucionalizados, oferecem
"menos garantias para a sulvaguarda
de. democracia do que
Iénciz das leis deixa as circunsiin-
cias 0 cuidado de fazé-log surgir”’
(L'Organisation Consiitucicuelle et
les Crises, Lib, Gen. de Droit ef de
Jurisp,, Pdris, 1666 pags. 41-2),

' Atenio a todos ésses motives e cir-
| cunsiineiag, considerando a incompe-
téncia do  Congressp Nacional, nos
,térmos em que esta reunido, e desde
que as disposicdes aconselhavels do
texto se perdem no conjunto e na
| preponderaneia, das inadmissiveis, o
| Movunente Democerdlico Brasiieiro re-
jeita o projeto de carta constituc.o-
'nal. £ a repulsa do pensamento de-
mocratico & imposicAo do arbitrio.

:

Sala da Comissao, 15-12-66. -— Jo-
saphel Marinho, — QO-~car Passos, —
Liny de Maios, — Rey Carneiro, —
| Ulysses Guimardes. — Adolio de OMi-
weird. — Chogos Rodrigies. — José
Barbosa,

DECLARACAO DE VOTO

Cuvi atentamesnie a leitura do longo
rest.torio p sucinte parecer dp eminen-
e relator, Sr. Senador Anidnie Car-
lo= e feiicito o ilustre Yepresentanie
de Sunia Cutarina pela inteligéncia e
honestidace com gue ge houve.

Ja vai além de uma década que de-
fendo, no Parlamento e fora déle, a
reforma  ¢a Constituicho de 46 ha.
queles ponics em que as injuncées
e wm mando hévo, que teria necessa~
riamente que surgir depols de una
gvande guerra, vinham reclamando
para torna la instrumento habii na
conducdo dos negécias  piibiicos, nu
veservacio ¢ ha estabilidade das ins-
tituigbes wpoliticss: na defesa da or-
drm g da seguranca nacional; na pr-
tecao das liberdades e dos direitos
fondamentais da pessoa bwnana 2
uicorporadcs ao petriménio do murdo
acidental; e estabelecimento de ver_
dadeira e justa paz social.

A Constiluigio de 46 nasceu em
-parte, até mesmo em passagens suhbs-
tanecials, j2 obsoleta. Estdvamos sain-
do de uma extensa noite de restrices
fa legalidaide democerdiica e no limiar
'de uma alvorada de liberdade, nas-
1eida com a vitéria das armag aliadas

|

quanda o si-!

Py o e © spa unicq espertnea € impedir vue
suicidio de presidentss da Hepublice: 000" modifigue. A oreea po-
|e edmimstracaa desordenada, quanto: yeo pregominante pode ser ¢cira- |
yDie desvirtusda ou paralisada; os fa- Gt j0i Apgt i :
tores da wsconomia enfr o . siddo dcomodaticie ou  damesiodo
L Qo seolOmla  BRITAQUECIN0S; AS1 pocnl pora fOrnar efelivos os noisos
financas desotganizadas; a inguieta- srotesios d cede ey
igAp social crevcente; 6 familia aseus-  DrOl€si0s; pode ereceder os linites
]Lada‘ a oprdem 111‘1131"&& amezeada’ #° da compreensibilidade, Ainda assim,
gutoridade diminuida. R o individua auténlice aftrmare sua

B ) ) v identidede moral. A inutilidede de

}\]a(_) h, as-im, QU possa, em COBS. ' nossos wlos ndo ncs podz desthri-
ciéneia, opur-se & reforma e, mesmo,

A substituicde da a.wal por outra

gar de Qssumirmos a responsabiind-
Constituicae que fundada na esperi-

de déles.” (HENRY 5. KARIEL,

. iy YASPECTOS DO  PENSAMENTO
,&ncia dos &nos vividos e es{ruturada
zegundo a doutrina e s pratica nio-

POLITICO MODERNGQ", do capifulo
dernas do direito piblico. se trans-

O senge da medido:  Albert Cu-
| nins™) ;
forme, realmente, na armagura  de

governp adrguada a atender p; recla-

es da hora presente, preservadas as
conquistas sociais e polificas sem ag
quais nie gueremos nem podemoas vi

Tl
Esianios a combater em uma baia-
Tha apareniemente perdida. ITifgran-
tes da minoria parlament.r aposicin-
< nista, somos realistas ae nido alinen-

ver. 'tar duvidas quanto & aproiacio do
‘Hoje, mais do que ontem, se nos ¢enominado “Projeto de  Cons.liui-
dispomics & salvar a democracia re- 529" remetido pelo atual Goverro ag

'CongYesso.

| Cada qual deve cumprir o que julga
seja seu dever, defendendo ou conde-
nando a nova ordem  ins.itcional,
Assim, estamos 4 vonlade para livie- ¢
mente moanifestar nossz veemerie @
sincerg critica ay texto do Projein e
as idéigs que informarain suz elabo-
racho,

Ipresentaties, devemes institujr siste-
‘Ma de governo em qgue o5 trés pode-
tts, guardados os tradicienais prinei-
iPios de ndrmebia e  independencia,
|s2iam iguaimen‘e eficlientss, vale di-
1?(:‘, fortes e dinamicos, capares de
COmprir & Inissio que Jhes & propria
com  preséeza e exatiddo., A erz do
[Estado morsments policial. dos go.
|vernos frasss, tardos, dependentes. o |
siinplesmente e-pectadores de yma pr | IDiciamos  registrondos o #passs
‘.dem econdmica e social em que pre- wiVas”  en nosso  desenvolvimento
l‘mmine o ln‘divjdualislno' ja  passou ;ecsnomicc_), 0O IeCuo em nossa evolucaao
‘es:.a sepuitada, Q Executive de hoje femocratica, e aié o carator marca~
deve_ estar aimado dos podéres n>- 'damente impatriglico de que vem ei-
CLEsArIos para encontrar solughes puara Vada a Cairla Magha cuja aprovacio
;:3;! complexos _pl‘oblefnas de govérnn, ¢ exigida, sob pena de outorga.
0 & urgéncia 1 s : it
questdes, ¢ paia promover a defcsd pg Ib{z‘-'_m.mcmlm, ol & s enianad
adequadd dar instituices Politicas o Monetario ]}ntemaqzonnl € as exlzens
des interesses da coletividade, quando |oee, G0% S7andes inferésses alienige.
ameacados. Por seu turno, o Legisia- iz\m-S‘- oo delegado e “.El Sxezutor, o
Vo se nAn pode recusar - anies deve ‘Minisire sem Pasta para Asstntos de
eceitar — u coGperacio do Executiva Planejamento surge na primeira He
un feitura cas leis, preciea dispor de nha dos auores, r'ergamres & coorde-
recursos e o:gaAnizagdo tais que o tor. n:?dgre:s da proposicio, o arigo 160
uem capacitado para ndo 6 legislar protege as _concessionarias,  assesu-
wom celeridade. €omo, e  sobretudo, rm_ﬁdo revizoes perlodlcas das tarvifas
Bara desempenhar o predominante| ¥R gue estipulacas em contrato
papel poliio glie lhe oabe na fisca- anterior”.
TAHCE 5 5 istrati 3 i
Q!.ldff nltod S:aJudaigé;rio?dnn:ijsTs;Pli:»mf];é, . (:Jnnt.ra!'ac_aa do 1:egm3e d:mucr;“.ﬁcp.
arma-lo de forma & e possi'ai]itar!'memos em eariter pemanen'e p -
o cumprimento Qo dever tamhim seo pfa_rt’mf‘_:zt_ do F:xecutivo,l cujos atos ddis-
tardanea € com a exaticae que Ine cricionarios sio conservadas imunes
aimenta 0 prestigic e robustece a ay- da' apreciacho judicial (ariigo 170:,
cCridade. gstabelecendu a possibilidade de velo
& concessho da anistia Cart. 45, VID),
rinvadindo e seara do Legislative, me-
jdiante a expedicio de decretos-lef
2 obiengdo de delegacho pavo. 18y
sébre todo e qualquer assunto,

QO projete ara em exame nig atende
p]engmenjp a todos €sses requisitoa.

sefire t€-lo como o produte da com-
juntura ques o pais vem atravessandi
mvito embora em temas variog satis
Taga melhormente o8 objetivas dg B
tado mogerno.

[H312) %
as reduzidas excegdes de praxe iar-
tigos 47, IV V, 54, 55, 56 e 571 n'arw
gando as condiches para infe-vir :os

Estaﬁos e Municipios, atinginds in-
clusive aguéles que adotarem *me-
dxgias" ou executarem “planos eguno-
micos ou financeiros em contrarlo ag
diretrizes estabelecidas pela Uniao™
isicy (artigos 10, 11 e 12y,

Rersalte-se, olém disse, que, s0b 0
aspecto politico, a aprovacao do pru-
jete é de evidente oportunidade, :a
GIe & s promulgacdo serda o inicio
da nermalidade democratica.

Por lais motives e na expectativa

,ocrntra as ditaduras de extrema di-
yreita. Os constifuintes, reunidos de

Dando seqiifneia ao seu desvélo
h‘nerhc;da. vulneram-se os direilos @
garantias individuals, eolocados ao 3.

de que emendas oferecidas e aprove-
das venham enriquecer o textg pro-
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Dezembro de 1968

bor do inlerésse ou do Fanalismo de

.maiorias eveniuals no Qungresst g~
devdo mesmo S8r suUspensos -por dois |

¢ dez anos”, mediihie reprasentotan
do Procurador-Geral da Ropibiica /o
Sapremo Tribunal Faderal, gue serd

renvolvido no torvelinho das antipatiszs )

polizicas ou das perseguicdes pesaculs
gue sejam do interésse o Enteutico

{arligos; 150 e 151). Prossegue-se ne

feing enfidemceratica a0 se rvesizin-
gir a liberdade de oiganizagao par-
idaria, face & exigéncia do artige 148,
i, o gue ne prética obriga ac con-
finameanto  politco na “ARENA"
governista e no MDR oposicionisia.
© 0 Estado de Sitio. como néo pode-
ria deixar de ser, face & sistematica
do Projefo, ganha contbérno mais am-
plo e ameacador. Que é o Estado ds
Bitio?
“0 Tstado de Sitic € uma ins-
. tituicdo condenada; £ O CATFESED
do regime republicanc. Hi de li-
guldd-lo se nfo i6r extirpadna por
uma revisio constifucional, Ou
essyy instituigic desaparece do seio
de nessas ingtituiedes, ou teremos
' de voltar a ouiro regime, s¢ ngo
desaparecermos no seie da anar-
guin & da ditadura”.

RUY BARBGSA)

Tsisbelece-se & eleipho indirsta do

Presidente da Repiiblics, rasgandc-se:

assiin solideg perspectivas de vetérno
do atua! Presidente, a gualguer mo-
mento, ou finde o {adviénio entregue,
rom certsa relutancia, ao Marzchal
Tosta e Silva. Contraria-se, dessa for-
ma, & voulzde da imensa maloria do
povo brasileiro, despreza-se o opiniio
de figuras jlustres da vida publity,
inclusive candidates vitoricsos da pro-
pria ARENA, elsitog parg o Senado
2 g Cdmara ¢om & msior votacéio em
gelts Esizdos, Abandona-se ale mes-
mo, £ de formae chocante, s palavra
emyevheda pelo futwo Presidente da
tepublica, veitefads em sua camfi-
sha ejeitoral por iodo o Pails.
. Eleiyfio Indirsia? Como detini-lx?
. vBerd Isso wn eshulho ac po-
: o, Ter-lhe-do arrehagade a prov-
: rozativa, sabidamente sua, de ele-
ger por sf, e nic por mandafa-
rios, o Chefe da Nzagho? Em nassus
circulos de cultura, sempre =g
considerou a eleigio indirela comro
prejudicial so escGpo vepresebto~
" tivo e como imperfeita aos fins
© demperaticos. Em 1874, obtempe-
i+ rava Ruy, numa peficko & Camara
+ Geral do Império: — A granue
causa da corrupgiho eleitoral em
rosso Pais 8 incontestavelmente

1 denle da Ronublics, £ precigse ef!
“reeTTIGY, semupie, * dinira dos li-|
mides dga Ir,

(GEWERAL DE

!

! -
BX
i3

RPN

REITO HUM-!
BERTQO DE AT CAR CASTELOI
BRaANCO Cuefe do Tatago-
! Maior do Eaéicito, *iastryeio Re-|
% . sorvada”, em 20 de marco de

884y, |

|

cansinlarmos que negi;
tarritériv e3.4 tivre de
mesino e tompo de paz cam abso- |
lube, decapreao ass newss Lrios e al
nossa scherania rartipos 8, v, 48, Iio
e dl, Iy, Notza-se quz 8  ofengiva,
;cliausula ¢ repetido por trés yizes no!
Projsto, chesando a ecorrer conflito,
ng cowmpeténein para dscréacio dat
rmedida, ora da competéncia exclusivai
ydo Congresse fart. 46), ora de com-
{pelenein privativa de Presidsnle da
{ Repablica (art. 81r.

Nosso hine, a bhandeira. cs simbolos
inscionafs, tudo, afinal. val de roldfo
coun ¢ sobersnia, o patrviotisme, a de-
Imacracia, o desenvolvimento  econd-
Yniev e a justica socigl.  Descem &
jvala comwm das leis crdindrias, dei-
ixanto, também, de meveter garvantias
{constitucionais (art. 19 § 89,

P Justicg se faga. O propris Predme;
Lule desfaz possivels tusbes, B ho-j
nesto. Prepara-se uma Constitmcdo|
semiditatorial, totaliturin, Nio sey
pode, por isso wmPsmo, aproveltar o)
Prenmbulo que abiin a Carta de 46:

“N63, o3 represaniautss o pove,
brasileive, reunitdos, sob p profe-
czo de IDeus, em Agsembléin Sons-|
1ituinte para organicar ym reeime|
demoerdtico, decrsiamog e pto-)
milgamoes. .. " !

Agora, naog. B difarentae:
“Nés, os represmianies do pave

Nacional, sob r pioatfcho de Deuk.
decretamos e promuliemos LY
Em estasgo tempn 6 jmpossive] eg-
tuaar, a fundo, o assuplo em t0da &

isna exfensfio e irapilcagies,

De tho ruim, o Coustifvicdo pen-
pasta torna-se inviavel. OQu fsra vada
efémera, ou preciserd imediatas e
larnas alleraghes, para sobreviver,

Atos Instifuctonais, decupenios ra-
voiuciondricy ou difos revolucionarios,
de duracgo limitpda peloz seus pro-
priog redatores e editores, voltados
{para o atendimenio de emergéncias
ins conburhada Gpoca 4ue alravessa-
mos, nio podam, nem devem ser in-
corporados 4 lei dazna, Jusiamentie
pov balizarern um  epdsedio, ndo =€
edmite sua permanénein e perpeiud-
gio,

{ igg0, compelir o Fodor

nhossa tarefr nio € lenga-los so-,
bre o mundo; & combate-ios em
nos e uos cutres”. (Albert Ca-
mus? .

Adolfo d

1l
a

Oliveiy.

DECLARAQGAD DE VOTO
Br, Prosid

Tenho uma declaraio we vole.
Actilel 0 honroso cousvite pava faner!
parie dgestu Comissén d-pols de acura-|
d0 txeme das lespoasnivlidanes e
coliscquibneias que. para abn advy-l
riam da colrboragdo gu: desss a ohrag
de revisio constituctonal empresnd.da
pele Goverho, i

Duas opeites nes faram oferseidus: al
primeira, rejeiter a projetg e, Gom'
Exuvcu'ive gl
realizar peia ouleorga amlily gue, em
reiteradas osclaragdss do seu chefe,
entende &e deva ser o {étmp linal do!
processo revelucionirix;  instituciong-
lizacho de vaditais concepcius da or-
dem juridica demceralics; a wgunda,;
aceitar o projeto para astudo, debate!
& emenda dos Qeisiios gue foross-
menge s2 conteriam numa obra de
Inspiragdes patrioticss, mas eivada de
exCess03 B que o fngule de visio go-
vernamenial com feqldpcia  expoe)|
fsses empreendimenios, i

mte,

SENADO

A majs cémoda exprassio do 83
contentumento costuma sor A demis-
sfo, & TECUSA (& parlicipar. Quira ex-
Pressau, porém, exisie, mais trabalho-
s%, glie & n as hdo desprezar ag oper-
Mmidades, por mails débeis e ince: a.
gue sejam, ce corTiZir as omisshes 9
tenlar impediy que prayvalfealg 4s oo-
masis,

O povo nLos confere, com os laon-
Guios dp representacaop politica, o en-
carpo de deslindar problumas e -
ficuldades gue ao comwmn  discertiie-
menlo dos cidadfios nemn -semprp 4
dado resolver, Dai a regra de conduta
gue temos de adotar aia vida piblics,
43 vézes sob alisag carges de tempe-
ratura e tensfo, de nioc nes shater-
mos, de o nog alhfarmics, OO
neunires ou omissos.

Coémodoe seria, Sr. Presidents, voiar
contrs, ¢ projeto de Copstituieao, por-
que €le tem graves defeitos. Vote,
porém, g favor déle, porgue s6 assim
contUITe Para Que wme zeja aberls a
oporiunidade de wielhord-lo, emen-
dando~o0. E, §e¢ votasse vontra, em

‘ pomsciénela niz julzaeria culpado de

estar eruzando os brages, ha conlir-
tavel atitude dos gue lavem as méics,
emborg cientes de gue com isso ablerm
caminho pars ¢ pior.

8. C,, 16.12.66 — Adsulo Cardoso,

.

FEDERAL

fe e ceem e

Fago waber gu2 o Senzde Federal aprovou e eud. Aurd Moura Andrad?,
Presidente, nos térmos do ert. 47, nv 18, do Rezimente Iisterno, promided a

segiinie

RESOLUCAD N

M, DE 1868

Apestala Aridnio Avguesie Felizalg, Motorisfe, PL-9, do Quadro du Scoros

taric do Senatlo Federol,
Artigo Umnieo.

n? if, de 1963, com s proventos do

{Ge, s i aposentado, nos thmos do ark. 17,
hrasileirp reunidos em Congressol no 37, de 22 de novembro de 1§62, combinado ton o artige 1° da Resolugas

da  Reselugos

cargo de Rlotorists, PL-8, e mais &

vantegem constanie do gri. 345, item I, da Resnlugdo n? g, de 1960, a8 a

gratificacdn adlelonal o que faz jus, o Motorisin, PL-9, do

cretariz do Senado Federal, Antonio

Quadre da B~
Aususty Felizoia. '

Senado Fc:".::'a]. emt 1¢ de dzzembro de 1586

AUad pt MDURY AXDRADE

Pregidente do Zenade Fedepal

Faco sphar gue o Senado Federal

Presidente, nos $énmos do art. 49, n® 18, do Rezimento Interno, prom

eruinte

aprovou e Bu, Aure Moura Andrade,
ulgg o

ESOLUCAO N°® 78, DE 1664

Concede oporenindoric a Eurico Costq Bfacedo, Oficial Legislalitvo, PL-3.
do Quadro da Secrelarig do Stnado Federal,

Artigo unico.

¥ concedida aposentadorie, nos tdrmaes 4o art, 17 od

' o sufragio indireto, ingtituicido
gue, na atualidade, tem sido ra- Crein dispor de autoridede parop, {e:-
jeitads por tBfas as nagbes cuja |temunhar gue o movintelio de 31 de
orgonizacio politica & digna demwarco ocorreu jusizmoinfe para res-

. servir 42 modéle s eleictes lyms. gUarday ag garontias ronstituclonals

o suirazlo indireto furta ao Pais|e defender o regime democratico, Na-

o direito de nomeszr eofetivamente {guele tempo, as f8Tcas Armadas apoia-

53 58US veprestntantes.” (BRIGA-jvam e prestigiavarn s suloridade do

. DERO EDUARDD GOMES,
- *Campanha de Libertagdo™).
. As nossas gloriosas Forcas Armadas
a6 colocadas, no texto proposto, “sob
ﬁ sritovidade suprema do Presidente
fga Ropablica”™ (art. 980y, reproduzin-
do-s52 o disposiive da Carta de 48
{ert. 173), mas com o cuidado de ex-
titper m parte final, que incomeda e
pertuhz agueles gue se compragem
zom o exercicio do Poder absoluto:
# ..., e denfra dog Umites da 1el.”
E:aminemos a  sutorizadissima cpi-
hifio de ums sumidade na matéria:
: “C3 quadres das Pirgas Arma-
Jag tém tide um comportamen-
1o, além de legel, de elevada com-
¢« preangfio face o difivuldade e cks-
- wies proprios do estdgio atual da
1 avoiucdo do Brasll., E mantidas,
cemo & de seu dever, fiis 4 vida
profissionnl, & gus destinagio o
com continuado respeito a s3us
ez o B putesEade o Dade

Thalss

Presidente da Republiva “dertro dus
lintites da Jei”. Agoya, cunsuma-se &
inevacho da tudeo guanto fot ardente-
menta desejado pslio povo brasileiro 8
promeatide  pelos  revolucionarics, oy
por sguéies que subiram ao poder com
n Revolucfio. Nio hi mais “limlites
da lei” a tespeitar. uchrdm-gse o
garantians e ignoram-5& oz dirgitos,
cassam-se mandatos, susponden-so
franquias, planta-se & semente do
6dlo; que nfo germing, fazendo kro-
tar g futurs drvore de vinranea e To5-
stntimento, Volie-ze esls pigina, De
nossa parke. iremos &té o final com-
batendo o Projeto, fixando nossa po-
swap, ppresentando emeéndas, discur-
sendp e denunciande,

“Naip Importe. o que facemod, 0
excesso tera sempre sen luysr o
cotaclo de homem, no ponip £
gue o solidfo se encenbrp. Todos
k63 levemos, denfro de nds, nos-
¢33 lugores de exilio, nossos orl-
mgy ¢ Rossas  demrmaigin. D)

S .-

-

—l

A

Resolucdo n° 37, de 23 de novembro de 1962, combinzdo com os artiges 5
da Lei n? 238, de § de junho de 1946, 19 da Respluchs n? 15, de 1967 ¢ 343
itam IV, da Resclugo n® 6, de 1060, com os proventos corzespondentes 20
cargo de Vice-Direlor-Geral, P1-0, e o gratificagho adicional a que faz
jus, ao Oficial Logisietive PL-3, do Quadro da Socretaria do Senado P2-
deral, Eurico Costa Liecedo,

Senado Federsl, em 16 de desembro de 1888
Avno pz MoURA ANDRADE
Presidentie do Senado Pedeml

Fago zaher gue o Senado Federal aprovou e eu. suso Moura Andragfz,
Presidents, pos témics do art. 47, n® 16, do Resimento Interno, promuiza 3
seguinte

RESOLUCAQ N¢ 79, DE 1583

Concede aposentadoria o Hercilio de Soua, ajudenie de Porfeiro, PL-T, 40
Quadre de Sccretrerie do Senado Federal.

Artigo nico. B concedida mposenicdoria, nos i6imos do zrli%o 17,
da Resolugdo n? 37, do 23 de novembro de 1832 combinado com cg artigls
57 da Lei n? 288, de 8 de junho de 1916, 1¢ da Rasolucdo n® 16, de 1843
e 345, item IV. da Resclucdo n? 6, de 1960, com os proventos corresponden-
tes ao ozigo de Chele de Portaria, PI.-3, e a gratfificacao adicional a qu?
fes jus, @5 Aludan.e d2 Porteire, PL-7, de Quadro da Sscretaria do Sena~
4o ¥ederal, Meieilid de2 Souza.

Sensdo Foderal, em 14 d= dezembro de 1858

-

Auso pr Mouss ANDRADD
: Prealdente do Senado Paderal



g

AT ———

$Babade 17_

ey e

ATA DA 48 SESBAO,
EM 16 DE DEZEMBRO DE 1966

67 Sessdo Leoislativa Extraor-
dinaria, da 5% lenisiatura

PRESIDINCIA PO SR, GCIDO

MCNDRIN,
As 10 hovas achrm-se Presentes
0s Srs. Senadores:

Adalberto Sena
José Guiomard
Qscar Passos
Arthur Vireite
Tobdo de Silvelra
Fuzénio Berros
Sebhastido Arehrr
Jraguim Paresie
Witgon €ienecalves
Quy Carnei-o
~Areemire de Firuelredo
Rul Palmeira
Arnon de Melo
Jalio Telte
Alovslo de Carvalho
Kurico Remende
Va<concelos Torrves
Afgnsg Arinos
Aurélio Vianna
wilion Campos
Tino de Mattos
José Felirtano
Padro Ludesico
Filinfo Miittsr
Trineu Bormansen
Antbnio arles
Altilio Pon‘ana
Guido Mongdin
Taniel Krieoer
Niem de 84 M

O SE. PRESIDTNTE:

(Guido Mordim -. A lista ae pre-
tenca acusa n comnarecimento de 30
Senadores. Havendo numeroe regl-
mente’, declzvo aberia a sessfo, Val
ser lida a ata, ,

O S§r 22 Secretfrip nrocede A
leitvra da ala dg sessén anigrior,
que & sem debate aprorada,

O. Sr. i® Secrefdrio 18 o seguinte
EXPEMMENTE

RESPONTAS A PFNIINOS
DE INFORMACOFES

Do Che'e dn Cabirele Civil dn Pre-
sidincin do Rendblieg: (Oficics d2 14
do més em Ccurso': -

N? 741 ‘SAP 66 — com referducis ao
Reouerimento n® 364-68 do Sr. Se-
nador Vasconcelos Torres:

N? 745 'SAP 66 com referéncia
8o Requcrimento n? 358-668 o Senhor
Benador Vasconcelns Torres.

PARFCERES
PARECER
N2 1496, do 1066

Da Comissdo de Fincgnegs, sibre o
Projeto de Lei da Céama-a n? 268,
de 3066 ‘n° 4.001-A, de 1963 e C@-
mara dos Deputados) que auiorizg
a Poder Frecvtiva g ghriv, peln 7
nistério do Vigedo ¢ Obroe Pabli-
cs, 0 crédilo especiel de Or% L.,
7.545,000.080 em favor &4 Dendr-
tamento Nocional de Obrpe dg So-
negrento, narg a8 obros e ghasfe.
cimenfo d'anua em Beln Hoiizonla,
no Estad., de Mines Gerpls,

Aetmtor: Senador Pessoa de Quel-

ok,

% presente projeto teve a sua orl-
~fih na Men-peem n® 773 de 24 de
novembre do ano cerrenie, com a qual
n gSenhor Presicdlente da Repiblica
ihmeten o exame do Conaresso Na-
rional anteprojeto de lei autovizando
& abertura de um crédito esoerial de
Crg 2.545.000.000. pelo Ministério da
Viagho € Obras Publicas, destinado a
atemder a despesas com obras de

beolmenh{) em pgelongmﬂgonte ta

e execuliades parigniento

sl &¢ Obrnd £e Sanzamento,

DIARIO DO CONGRE

A despera corresponde o crédito
espectal, de acdrdo com o que infore-
mon o Ministério da Fazends, sers

atendida pela anulacio de isual pars !

cefa nas sequinies dotagies do oOvCa-
mento vigrmte:
MINISTERIO DA VIACAO R
OBRAS FUBLICAS

2.0.4,0 — Dranesas de Capital
4.3.0.0 — “iranrferéacias de Capl-
R
4.3.2.0 — s g para Ohras Pu-
Lo
4,3.2.1 — I ..ades Federals
X-16 — Dipartamento Nacional
de Obras de Sancamegto
13 — Dyspesas com a execucio

de estudos e projetos de
saneamento © abastect-
mento  d’agua, réde  de
exybios e  outras chras
nas
da Federacho.

K-14 — M .nas Gerais

Trala-se, como se v@, de aprove
mentd mais objetive e urgente de wo-
tacho ja existenle no oreamisn.o, nic-
tivo pelo qual a Comissio de Financas
& de parecer que o Projeto deve ser
aprovado.

Sala das Comistoes, em 13 de de-
zembro de 1966. -- Argemiro de Fi-
gueiredo, Presigente. Pessoa de
Queiroz, Relator - Meneze: Pinen-
tel. — Juliv Leite. — José Leife,
Lino de Kaitlos. — Wilson Gowncelves.
- Domicio Gundim, — Munoel Vi
laca, ’

o

PARECER
N? 1.19%7, do 1866
Redacdo final do Projeto dg Decrelo

Legislatizo n” 22, de 1986 (r? 252-A!

_ de 19863, na Casa de origem).
Relator: Senador Lino des Matos.

reserva pelo Tribunal de Contas. da
{Jdespesa de Crs 14.502 {(guatorze mil,
i winhenios e dois cruzeiros)  pars pa-
zamento 4 Rio Light 8.A. — Servi-
gos de Eletricidadge e Caris,

Sala 6as Sgestes, em 16 de dezom-
Hro de 1968, — Eurico Rezonde, Presl-
dente eventval, — Lino de Melcs, Re-
tator, — Filinto Arilier,

ANFXO A0 PARECER N? 1.197,
DE 19G6
Redaeffio final do Profete de Decreto
Legislutivo n™ 22, de 1966 n? 252-A
de 1936, ma Casa de origem).

Fago saber que o Congressdo Naclo

!

§ 3%, da Constituicio Federal, e eu,
................ . Presidente do Sena-
do Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGIZLATIVO N? ...
DE 1366

Forna Qefinhiive o regisivo, feita sob
reserva pelo Tribundl de Conias, do
despesa de CrS 14502 (guntorze mil,
guinhentos g dois cruzeirog), pare
pagumenio & Rio Light 8.4 —- Ser-
vicos de Eletricidede e Curris.

O Congrteso Nacional decreta:

rt, 12 ¥ fornado definilive o re-
glstro, feito sob reserva pelo Tribunal
de Comtas, conforme decisia de 28 de
outubro de 18¢5, da despesa de Cr3
14 502 (quatorze mil, quinhentos e
dois erureiros), para pagamentc 3
‘Rie Light 5.4, — Servigos de Eletri-
lcidade e Carrvis, proveniente de im-
poste de consumo pago. indavida-
-mente, no exercicio de 1954.

Art, 2¢ Este decreto leglslativo en-
trard em vigor na data de sua publl-
cacho, revogadas as disposighes em
conftrario.

© SE. PRESIDENTE:

(Guido Mondin)
lido val a publicagio,

A Presldéncia deferiu, hoje, o re-
guerimento apresehtado odifem, sob

O expediente

330 NS T.TA e

seguinfes  unidades -

Torna definitivo o regisiro, feite sob |

nal aprovou, hos térmos do art. 77T, |

0 419, pelo qgual o Br, Benador Aarbo |gho

>

N

ySteinbriia
rem presiacas pejo Sr. Alinistro da
Viaco e Obras Piblicas,

. O SR. PRESIDENTE (Grido Mon-
iginy — Ha oradores insertos.

Tem a palavra o nobre Senador
Eurico Rezende., (Pause).

Nio estd rresente.

Tem & palavra ¢ nhobre Senador
i Atillo Foniana. (Pausar.

Nio estd presenie.

Tem & palavia o nobre Benador
vasconcelos ‘Torres. (Fause). :

Nio esid presente.

Tem & palavra ¢ nhobre Senador
Miguel Coutu. (Pausa).
' Nho esth presente.

Tem #& palagvra o hobre Senmador
Afonso Arinos.

O SR. AFONSO “RINOS:

sr. Presidente, o... benadores, e
‘primeira parte désie discurso, dividita
gm VATias segdes, oL gue eu me des
ipego dos meus companheiros de
nado, procurei estabelecer uma Jin-
tingao fundada, ndo lmaginativa o1

Sa-

Husoria, sobre as revolugdes, segundo

,0 seu carater politico & social. )
Salientei, enifio, que a revolugao
politica & aquela que tende & traps«
formacio das instiucoes do Esiado,
enquante que a revolugdo social €
dbviamente a gue procira moditlear
as condices de vida da sociedade,

¢les politicas o de .ccab @ asseme-
thade, porém bipa..i Ou bem o
eeguimento  Gas i Li. @23 polllcss
gonguz ap € Moniaty de una
(ditadura, er- spoessao do Estado
de Direito e . :na.acho de um po-
der arbitrai.e, o nta gue sob & apa-
réneia de uma delimitacho juridiea —-
e &ste fol o caso das diferentes ma-
» nifestacfes do tascismo europsu --
ow bem as revolugdes politicas con-
,seguemn emergir do pélago ditatorial,
mas 5S¢ organizem sempre na basz do
;fortalecimento do Poder Execulivo.

i B uma experi€neia  praticemip.e
sem excegio na his'éria moderha de
tddas as revoiugbes peliticas, ave he
guidam o seu balango em benefic.o
do fortalecimento do que os juristas
chamavam, antigamente, ¢ Poder Ext-
“eubive, ® a gue hole preierem dar o
nome de funcfo execuliva.

Por que isto? Porguz o Poder Exe-
cutive, no processo da revolurdo po-
litica, tende a se transformar, real-
mente, num poder, isto é, €le val dei-
xande de parte, como uma atividade
tsubordinada ou eecundaria, as suas
ratribuicdes administralivas, as  su2s
.caracteristicas de poder administri-
Hvo, para se ir mvestindo, aos pou-
(cus, do carater dé uia verdadeiro po-
der politico, e ésie carater de poder
politico se concentra, especificanente,
'no dominio da logislacao.

89 € politico, ou =0 ¢ predominan-
temente politico & poder que domia
o proctsse legislaiivo, Quem legisla €
guem governa. Qualguer que s€ja 8
tomna assumida pels lei, seja a g
individual ou o ucasse, da persona-
lidade soberana, que encetna em &
{todos ot podéres do Estado, seja a
el democratioa, elaborada seyundo os
cAhones e as normas e direito po-
blico democratico, a verdade é qu?
o dominio da lepislagio € o dominid
do govérno.

Ora, as revolucbe: politicas — dai-

[N
N

etapa, pela absorcRo do poder poli-
tieo, na funcio executiva, ou como
‘manifestagdo dessa absorcda polo do-
ymfnie do Executivo sébre a legistegic

O Projeto de Constituicho gue eu-
tamos exgminando é no lartamudear
de sua linguagem canhestra, a ex-
pressio Gessa evolucdo natural. O pro-
leto  diminui consideravelmente as
atribui¢des do Lezislativo, & sua ‘ui-
ciativa, o seu poder de contrdle, e
transfere a soma destus atribuiedes.
desta iniciativa e déste poder de con-
tréle pars as méos do Executivo. ¥,
assim, umg sittagho que correspoende,
{ndubitdvelmente ~— nfo & verifica-
pllg, gue nio gquero chamar verifica-
#o — A constalagho rotineira que

|

ke

Loavael IDJUL0E D0, R BE- |

Na institucionaliza~zo das revoli-

zla eu — se caracletizem, Na primeird ;

Dezertabro de 1956 6%.7

el SR Iy w3
el ayly episva forinde; ¢ a (o
tstice €8 1oV OlUgnd Pudicn. ool
orociwstd atraves doeld nalauunta nl
uRllty sube.auctal no procel.o
a0 catlialid, O U 48 Poius 0w .-
S LU PeOtthiated salloplos nads o

. te, fol exatamenie uwina ool
IRaNiEsLatuie €lias 2 Loty n
A it A gUe teaud o Ot
‘o deseio de g8 Lopewr (va L.
=ovial, BMigs 8 hLialeiDiInatdl b, i
— & ipsistg, pLdinag dorcdly s o a
nREtIvatde — A ftiaflccufidee g pPoro-
| ticA cobstan.e da tran-iernc d .
slslacdn paia O bhxeontive se op o
L elalaments no pioit.e.

Devemmos, por ottirw lado, 10000, -

.

B

a

[

cor  imparcialments, €Ul A,
qug nesle projeto exita um .alov g
e VEr altamente oweswnCavel, yuo e
cw o manutengio da mMIegrieuG. s
niribuicdes do Judicigrio, Cous.a. o
um des tracos imporianies do p.oy. 2
Cue temos em inaos, dos mais sl .-~
fleatives, dos mals expiesaivos T
jeontinuidade de wna substanca o
mocratiea no sistema de Goverio L.
se vai Instawrar, @ permanenca ary
uitribuigdes, conderidas classica-aerte
a0 Poder Judicidje,
: Bem divite, quando entrapnos ra
,sndlise désse capuulo — se ¢ gie n
€le ehegarsmos; se tvermos tem,ry -
VETELA0S Oue houve gergs distorgl "y
ra eoniiguracldo ga esmpeiincr dg
Judiciario de acdrao com gs t.adichvx
do nosso Direito,
; Nio & da minha especial comne-
téncla manifestar-me’ scbre essc p -
}sunto; 020 80U um bom conjecad ¥
des.a matdria. Vejo, no plenaita ds
- Sengdo, colezas que tim shurg o gi-
sunto informagbes mwito mals n 3. -
tantes do que aquelas gue ey pad~ p
e veicular. Mas, de qualcuer airw-bc,
o fato geral, a silvacho micha, e
conju_ntq,_me Farcce Lirecucave!r o
) Coms.ituicho re-peittu o Podar J.o.-
cidrio,
| A criacho de mals dels Tribiacis
de Recursos, que direm seca contr:
s tada ou elimiinada por uma das e
das Ja aceitas ou, pelo menos s .
Peamiiadas peles liderancas poir e
siveis desta Casa, a criacap de i
dois Tribunals de Reeursps & ma -
ria e precesso que néo me pos.a
,de grande sienifiensan, Maverd vo-ie
tazens e desvaniagens, Nig rel.
fca tul advogado de 16ro, nao ecai.c.
“bem essha guesiho,
I As retriminacdos levantodes con' gy
o5 poderes de fiscalicacao do Tr ume
nal de Contas possivelmense fgp~om
SEXA0 procedentts, NAo me coapnt.e
examina-las; nao sou comhectior dus-
523 aspecios fimanediros do Dire.a
Censlituciunal  Conhegomor supe:f. -

almente, Entretanto, nfioc meo paros
[seja matérla de grande roiévo, vis o
fque A propria paturesn da Corie ta
yContas se insers num teireno de e
melo entrg a iegislagho & o judical »o,

Certas atribuicGes esneciails comone
(didas 2o Suprema Tribunsl Peirresl,
|c0mo. por exemplo, a de se manijiie
far sbbre as declsdes tomadas noins
Justica Militar, em relacio a actris
dos civis, JA & Inoveclo muite estry .
nha, Nio corresponde © tradicao noin
4 técnica dn compoténcla do Supro.
f'no Tribunal, Mas, de qualguer no-
cneira, € uma ingvaciio salutsr. Se
ln_ﬁo pudermos evitar estz implarize
€do, fue ronsiklero absuida, da lutise
dicka militar sobre og civis, em quyis.
Luer easos, dada a natu-era de jia
risdicko militay — e eu nio vou, ayul
me estender sdbre efa — se nas Pt
dermos evi.ar isso, entdo esss me .
93, tomada um pouco ap arrepin dr
nossa  tradicdo juridica. é 2n-’s o
se acellar do que de se repelir, e
wora Se posta estranhar.

Oulra matérla que talver suscle
contovérsias fundadas & a paricipa~
¢30 G0 Supremo Tribunal Federnl em
decisoes  50bre cassagbes de dire tos
boliticos. Mas também considero cua,
|da meNMmna maneira, sassunto que ras-
rece antes acalado, porque o que nstd
iam discussio, o que pode ser tneri
lmmado nko é prdpriamente 8 pacH-
chpmedo do Bupremo Tribunel Federal,

A )
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mas & extensao do processo cassatd-
pio, o amplingdo désse poder de po-
i'cia politica. Enflo, se se poe uma
Barreira ou wm enteparo 4 plenitude
désse poder, claro que também de-
veremos aceitar com satisfacido essa
sblupio,

‘Mas, dizia eu, éspes s&0 aspectos,
apmo vé o Senado, de natureza
clindaria, elrcunstancial, A verdade ¢
tlte o competéneia dos Tribunals, a
nmiajestade da Justica, a garantia dos
magistrados, ficaram indubitivelmen-
te asseguradas no projeto de reforma.
E tanto mais & de se vessaltar sso
gaanto, no meio da confusdo, da des-
fruicio e da ineficacia das demas
tfposicoes de naturezs - genérica, =
manuiencdo désse bloco, o respeito &'
€sse cafio, & ésse palmo de terra fim- |
P8 mEe psrece uma razdd que susclie
gtimismo e confiancga.

Direi mais: éste projeto nko pode
gl incriminado no estrangeire de
projeto  antigemceritico, de projeto
confuse e autcritarie, de projeto de.
implartagio de um regime inomina-
vel e ilegitimo, excluslvamente po
que o hracileivo, no exterior, podetd
mistrar o caphuulo em gue se inserem
0s artigos referentes ao Poder Judi-
clfrio,

¥m pais quz mantém a Instituigae’
frdicial nes cfrmos gque aqui es.a0, |
rip prede xEr considerado  um  pals
de¢vigdo completamente da  orbitz
dejnocraiica. Quere dizer, com isso,!
qué as re.ponsabilidades do Judicia~}
rio Politico sao enormes no prosse-
pufmento da vida déste projeto, quan- [
do transfermade em Lel Constitucivo-
nal.

Grandes gio a8 responsabilidades do |
Legislative, porque elas se enguadram
na -obrigacio de transformar isto que .
gyl esfa, no decurso da primeia \e-{
glslatura que se seguir a esta, masl

grandes serdo fambém ag responsa-
bilidades do Judiciario, porque @las
gignificam & manutencio do_ que agul
existe de respeito as tradictes de il
berdade e de justica da Republica
brasileira, .

Mas, Sr. Presidente, se deixarmos

%:preciagé.o desta parte referente ao

oder Judicial — como se dizia na

nstitulgio do Impérioc — e nove-
mente entrarmos nos faidres referen-
tes ao Poder Executivo, entio apa-
Tece aqui 2 primeira grande contra-
digo do texto.
& 3rs. Senadores que me tém jpre-
iado com a hondade de sua aténgac,
o de se recordar que tenho enta-
eado especificamente as contradigdns
gue: Se manifestam no texte que va-
mos aprovar., Quando digo vamos
mprovar, refivo-me ao Congresso,
muitos de nés nio o aprovarao, mas

fatal que o iexto seja aprovada.
%‘ssb;s sontradigbes decorrem das oh-
gervacies que aqui fiz sbbre a falla

de unidade na elaboragho do projefo,
n falla de uma filosofia politica &1-

mtora, & falta de coordenacio dos |

balhos preparatorios, e, finglmen—
o, besa dicotomla, esss dissensao ter-
rivel que perdura em nosso Pais, a
dicspnsdo do poder civil com o poder
rlitar. Essa ¢ uma das razoes Gs
ragilidade e das contradigoes inerza-
tes go decumento que estamos exa-
Axdsdando. ’

A primeira delas,
@ezd2 logo, & a seguinte:

a que reszaltu

| Rentbtica:

tendo o pro-|
ecz=p da revolugdo politica levado &

fnstituir no Bsasil um sistems  de
Govérno oligarguico. Ndo & uma elei-
cio indireta que se vai fazer; eleiclo
Indireta € coisa diferenie. Nio volta-
rel a repetir o8 arpumentcs de gue
lancei méo na ccasiao em ques fiz um
discurso em divergéncia do meu Par-
tido newve sentido, ¢ a minha abscen-

»0- 1 ¢d0 na eleicio presidencial que en-

tdo se verificou. Nao cuerp voliar a
analizse das razdes nem & exposicio
dagueles motivos, Seria longo. O gue
quero é ressaitar ésse aspecto: val
ser umsa eleicAo menos oue consitiria.
Eleicio consitaria § ayuela que se
processa através de um eleitorado re-
duzido por motivo de natureza eco-
némica, O que se vai proceszar é 1na
eleicAo oligarquica, eleigdo saida de
um eleitorado composto de um <colé-
gio eleitoral, constituido de uma oli=
garquig. para manter o predominio de

‘tma situacio militar. Esta a realida-

de, Enguantp houver a eleicdo indi-
reta, a Republica estard eatregue a
gaverngs militares, Com & zdogdo da
eleicBo direta, restabelecer-se-4 o npo-
der juridico civil.

Wip sou presidercializta. Sou con-
tra o sistema presidancial.

Sustentarei agqui, no decurso ainda
desta discussao, a vossibilidade e a
conveniénecia da implantaciéo do re-
gime parlamentar. Mas, s¢ se que ado-
tar o regime presidencialista e,
ainda mais, o presidencizlisn.o basea-
do na Tevolughko polliica gue leva an
fortalecimento do Executivo, ¢ uma
coniradicio intoleravel gue se rapte
ao povo -0 direito de escolher aquéle
que vai governar a Nacic,

O Sr. José Guiomard — Permite V.
Ex?* um aparte ?

O SR. AFONSD ARTHOS - Com
muito prazer.

Q Sr. José Guiomwid — V. Ex,
gquande se refere ¢ ewcicio  indire.s.
sabe muito hem quie2, va Republiza
Worte-Americana, ndo se deu 8ste pre-
dominio da casta miilar; nela 8sse
perigo parece cada vez malis longe.

O SR, AFONSO ARiNOS — Agra-
dego muito a0 meu querido conter-
rineo e velho am.go, Senador José
‘Juiomaird, mas divirjo completamente
de sua gpinido. Nac acho que a Re-
oublica Americana seja governada por
eleicAo indireta. O gque se deu na Re-
publica Americana fol precisamente 0
contrario disso. ‘

Na ocasiio &in jue SE DProcessou a
confeceio, a redatiio dc processo ae
indicacin do Presideace da Republica,
muito discutido foi €sse proeesso, Tal-
vez tenha sido o ponto nevrdlgico de
duvida, de ansiedade no elaboragdo da
Comnstituicho de Piladalfia,

Em primeiro Yuea., a figura do Pre-
sidente da Repiblica n&o existia. An-
tes de mar insttiuida na Constituicio
Americana, nio havia Presidente da
era entidade 2sconhe-
cida.

Entdo, a figura do Presidente da
Repablica foi winz ‘nedenla, uma es-
finge que comeecou a se desenhar na
consciénefa coletiva daguela Assem-
pléia. O gue serta aguela poroona-
lidade, agquéle monstro ?

Sabe V. Ex?* que, segundQ 0s comen-
tadores mafs antlgos da Constitulcho

fia.ural conseqiiéneia do fortalecimen- ! americana, a figura do Presidente fol

to> do Poder Executivo, nos fortalece- |
-gura do Rei in=lés, e dos mais fortes,

mes o Executivo e o transformamos
er poder oligirquico, em poder 2ma-
nadp d@ uma eleigio indireta:
gontradicio vulnera de morte o ©5-
piite da nova Counstifuicho. No wmo-
merto em que, seguindo O processs
do fortalecimento do Executixo, leva-
mod a0 MAximo as atribuigdes do
Presidente de Republica, 1
e:s autoridade safida de um concna-
vo politico em que © pove pao se
manifesta.

Senhores Senadores, perdoem ial-
var & rispidez excessiva destas pala~
wras, mas elas correspondem exata-

Bzsa

tornamos

transferida ou foi projefada nela fi-

o 'Rel Jorge TII.

Entdo, criaram, instifulram uma es-
pécie de soberanc popular.  Depols
nado se sabla nem mesmo o tempo
que éle iria fieawr wo govérno, Houve
uma duvida constante.

Sabe : Senado que, quando foi ado-
tada a Constituicio americana, nio
havia prazo para permanéneia do Ove-
sidente da Repiblica., O prazo de
poderia dizer se nfio o houvesse qgue
quatro anos fol dado pelo que se cha-
mava a Comissio de Estilo, e agul

memis ao que estou pencando, Vai-se | chamamos Comissdo de Redagle. Fol
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a Comissio de Redagio — nio se
sabe quem indicou ou escreveu — que
estabeleceu 0 prazo de quatto anoy.
Era um funcionirio saido da imagem
soberana para governar um - grups,
sem szaber como nem por gqué., Po-
deria ficar governande a vida intaia,
porque muitos dos redatores da Cons-
uituicho e ouiros membpros nio menos
ilustres diziam que George Wasaing-
ton poderia governar a vida in-
teira. E pAo governou porque nau
quis — o0 Sensdo sabe iss0. Nio go-
vernou porgye renunciod. A invesii-
dura desse homem -era pela eleicay
indireta. V. Ex? tem téda ravie.
Alexander Hamilton — creio que éle,
ndo tenho certeza em um cam-
fulo do “Federalista’, explicou longa-
mente por gue a eleicio deveria or
indil;eta. E’ porque aguela eseglha
deveria caher a um grupo reduzido as
cidadios que tivessem a conscifncis
ajertada para a sravidade dos problz-
.mas que iriam ser geridos por aqiz'a
pessoa. Entdo, é€sses cidadios deve
Eria-m pertencer a alta escala intsiec-
Itual. & alia escala social. Seria uma
escolha feila no vértive da pirdmidge
‘soc’al americana., Pois bem !
nunca se realizou. Depois de Was-
|hington, seguramente desde o prinef-
Dpio do secwlo passado. jamais um de-
legado escolhido para integrar o co-

gque recebeu, de escolher o ecandidato
| nara cuija eleigip éle, deeigado, foi
eleita.

i
O Sr. José Guiomard — Pode votar

contra.

0 SR. AFONS0Q ARINQO% - Podem
votar contra, formalmente, meu cav)
colega, mas nunca aconteceu isto. Ha
até um casb famoso d= corio delewa-in
— lamento estar falando sein cole-
menics para consuita, pois
hospedado em hotel — citjo nome eu
poderia dizer se nko o houvesse és-
quecido neste momento. 0 fato ¢ re-
latado no livto American Papers que
conttém uma coletines de documentisas
dos mais importanies da  Histdria
Constitucional dos Estados Unidos
Houve momento em que um dos Pre-
sidentes americanos foi eleito com =
maioria de votos eleiforais e a mino-
ria de votos popuares. Ficou ma-
nifesto isto, cuisa gue pode acontecer
m eiredanstancias muito  especiais
Entio, ésse Priugente — de cujo no-
me na momanie, nfelizmente nao me
cmbro — teve g sla investidura con-
{estada, porgie era manifesto gile el
tinha um elrtoade popular mehor
do que o do seu adversario, embora
um eleitoradc colegial maior.  Pois
pem, foi solicitado a um dos membros
do colégio aleilora, que mudasse de
volo, porgue, se nndasse de voto, ele-
geria ¢ ocutro. E éste memhbro do co-
iégio eleitoral — isto por volia ds
1870 — tem uma caria famosa em gue
explica como nic lhe erg posgivel pro-
ceder d2ssa maneira.

O eleitor do colégio eleitoral ame-
ricano néao pode mudar de voto; nun-
e acontecew mudar de vote. V. Ex?
sebe que ndo é preciso ser ainericanoc
nato para integrar €éstz colégio elei-
toral, ~Pode ser estrangeiro.

V. Ex? conhece 0s Estados Uniaus
1a e:Uhvm s "upics. Quando se reune
o colégio eleitoral, hinguém mais 7.l
na decisio, A noliciz sal na quinci.
sexta pagina dos jornais. Por jue?
Porgue a reunido désse colegio » in
teiramente formal, ndo tem hmportin
cia e ndo ¢ possivel que o delegalc
vote contra o mandato que recsheu
Tanto gue existe no Congresso 4w
Estados Unidos, ou existia ha poucs
tempo, emenda constitucional favts
mente apoaiada, recomendando que se
fermine com esta® brincadeira, com
esta farsa que é o colégio cleiforal
dos Estados Unidos.

Portanto, o que existe nos Estados
Untdos & eleicfio direta em dois graus;

880

[égio eleitoral! votou contra o mandata .

estou ¢

nio & eleicho indireta. E o que val
existyr aqgui é eleicho direta procediua
por wn colégio elsitoral reduzide eo
extremo de uma oligarquia. O quo
e val instituir nesta Constituicio €&
?_tmaquinismo de uma oligarquia m.-
Har.

O $r. Jogé Guiomard — V., B0,
creio, insinua, com a diplomacla que
raracleriza o Embaixador qgue tem
sido tho brilhante, em tédas as par-
,tes do mundo, gue recela as canil
daturas dos Ministros da Guerra

I G SR. AFONSO ARINOS — Exa-
tamente, E' o gue estou procurands
declarar. Exatamente isto o gae rc-
,c#io. Nio a candidatura do anteces-
sor de atual Ministre da Guerv, o
|candidato eieito, porque isto é a ligul
gacho de um processo revolucitnirio
'O meu discurso de ontem fol sxatu-
‘mente para mostrar gue nio pode b
ver & preocupacdo de se estanelecer
um dissidio entre o meio milifar e o
''meio civil, E nac se pode estm-
coelecer um crijério mediante o gual
0 Congresso pode ser levado a dar
ap.lo 8 tm candidato militar., |

Senhior Presidente, estou  lalando
,sinceramente, zstou falando no fuu do
‘meu mandato, estou deixando aqud
, depoimento que, acho, deve obx
respeitado.

O S§r, José Guiomard — Um granda
e notavel depoimento, faca-se justiga
avVv. Bxd.

O SR. AFONSO ARINOS — Agru-
dego muito a V. Ex*, V. Ex* caly
que minha afeicdo por V. Bx% & an-
tiga, amigo do meu pai que [{n Te-
inho por V. Bx?* a estima, o vespeitd,
'a afeicho, nAo do coestaduano ape-
‘nas, mas de velho amigo da mocl-
dade.
| O que eu estou'dizendo obsdese a
Injuncdes que me parecem conduzidag
pelo meu mais estrito espirito de de-
ver, de dever parlamentar, de dever
ipolitico, de dever funclopal., - Estou
dizendo, aqai, aquilo gue muitos pen-
sam, mas gue tém  situagbes nol-
ticas que os impedem de dizer., Xu
 ndo as tenho mais, Estou desigado,
nesie instante, de quaisquer compra-
,missos politicos. Estou falagdo comns
i Senador, da tribuna do Senado.

O 8r. José Guiomard — V. Ex® esid
Vfalanao pa.a o Histdria.

O BR, AFONSO ARINOS — Lulg
obrigado a V. Ex?. . .
| Como dizla eu, Senhor Presiictie,
a primeira € a mais grave das i n~
|cradicées que, desde logo, se mnui-
| testam no problema politico da Rave-
lugdo é esta: de se fazer um Govérng
 necessdriamente fortalecido no Poder
Executivo, mas composto, através de
jum sufragio oligarquico, cuja titan-
dade é manter, na Repuhlica, o do-
minio militar.

T contra iste que, ontem,. co.necel
misha dissertacio, para chegar 4 ¢ni-
clysac de hoje.

Nwguém mais do gque ed resprits,
adnura, reconhece e venera as gldrias
miltiazes do nesso Yaig, sou estu-
dioso da Histaria e, antes de ser pro-
fessor de Direito Constitucional, fol
srofessor de Historia,

Nao é possiver gue nods tenhamos
idiia da fermacsféio da nacioaalidad.
puasileira se nfo tivermos o respe'tn
devido & vparticipagho histérica que
.ave neala a coletividade mifitar -- na
Marinha, no Exéicito e, mais recente-
mente, na Aeronautica - coletividade
J4agda, pels trama da sua formagho,
a0 povo brasileiro, eoletividade cxpos-
ta, peias dificuldades da sua vuda, 203
azares do destino de uma nagio bo-
pre, coletividade sofrida, coletividade
admirdvel na sua dedicacdo, ng sen
-ministério, na sua pureza, na sUE €0
'ragemy, na sua humildade, na sia ma-
; déstia,



1%
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Sahado

.

Tudo Iste eu sei, tudo ist
nhego, proclamo, mas nada fusto mes
iimpede de dizer qgue, numa organi~j
zacio politica, juridica, congtitucioriw
democratica nos, legis.adores, temoa
o dever de organizar o bais para st
governado de acordo com as nossaa
tradicdes.

No periodo em qu» ftinhamos ma,or,
necessidade, no periodo em gque mm-
o8 & mals ampla particlpacae,
pericde em gue nos defendemos {:oml
0 gangue e a espada das Férgas Ar-
madas brasileiras, durante as grandes
guerras da nossa formacap, da ind?
pendéncia, do Império, durante 0as-
wrandes movimentos da nesse consoli-
dagho politica, no principio da R-pu-|
hilea, tivemos, sempre, a possibililade’
de nos manter dentro de um gquadro
de instituigées livres, E’' o que de.
sejo, € 0 que preconize. Estou certo
de que, no decorrer da proxima legiy-.
istura, éste Congresso tal fard, com
w apoio das Forcas Armadas.

Mas, Senhor Presidente, h& outrn
2;peeto que gqueria salientar além da
tontvadicio politica que meacions .
forta:ecimento -do Executivo, com fra
gilidade da lidencara popular do Ixe
cutivo.

Temos um Executivo funci.ua
monte podergso, extremamente 1o e
rosu, mas politicamente fragll, o
lideran¢a popular alguma porque -
vestide de mandato que a Nzta- 190
grconhace.,  Entlao, € uma a1 . idade
coqp pés de barro; os pés da or1no
" ¢racia 580 de barro.

Passando a outro aspecto,
de mencienar, exalameniy, a conifa~-,
fdicdo na apresentacio do prob'ema
econdmico, a contvadicho entr: és.e
auioritarismo politico & gue venho de’
me reportar e o libzralisme ecoamnico
tly Constituigdo.  Isto atribui seno
sabor  reaciondric. A Constituicks
pode ser definida como social e cco-
nomicamente reaclonaria por w'a2 ra-
zia: porque fortalece, indizcurivel-!
rmiente, o peder politico do ¥xecutive
e afrouxa, enormemente, o culfrdle
tio FEstade, no campo da econ0inid -
no campo das relacdes Sociais.

QO Sr. Algmio de Carvathg — Per-
mi.e V., Ex* um apar{e?

Q SR. AF"‘\'QO ARIIIOS — Po's
nao.

O 8r, Aloysio de Carvalhg — Quer
di:2r que uma das jusiificativas s3-
nas a m~thor justificativa de refor-
camants do Poder Executivo ger.n a
das rontréle do Esiads numa Aren
fCCROMICAY

0 3R. AFONS0O ARINOS — V&
o al-sesies.’ Iza'mente, & vuira M-
te.ig. SEpadn gevVe compremeg s ¢
peracar o of couchave Je dlsenruis
feit "5 som prevaracdny w@orica sem il-
vips. basfadns em ND.AS apre:saba®
trmadcs Do 1emm ronbalg "o sood

sa noite, cemy vm livee apenas qint
£ o [EXT} das cJon< Luiaes, G Fer
nado ha de paod?er as hsuficiensys,
meas hi (& reconhzesr que as pro-
¢iaimo da antomao.

LUra d-s conguisiay du rdrde e eota

. = @ cantcidade ge dizer “Iu nao seiv
Wuanto 2 & moco, temi-se a tennii-
c'u de dizer o gue s~ sane ou o e
nao se sule au PO e v oantiy
0 (uz 2 Immora mas doone da onemir
twase, esta ativmaliva ulver g oser de-
tera. O Senpads tem t-.-epsundnde
Qu? gou dos nrhmelros 8 preemmne Ot
m nhas inspf-ne‘as, Fa nours aim-
dy 0 lazia rm re'acho g ¢ortas oL |
de Direife Presgseun? e g-ova o ant,
prasiresamen’e eom rolacin 4s nwl,
ichHes ep-nimien Flmyroepivgs, NAn
gy eonhetn Pem nunes fovom dy o omie
pha espo~itelifgfe, mas g yoodade
oue, mesm» pata um lelgp remo su |
4 crmraraef~ doe textos indiea g nb-
servacfio gevel oue hA poues iz ko
& nuz g s irta eontrasieds findas
m-nizl qun zallen*tn no texto & exn
tamente esia: o autorifarismo poll-

ansrdTia

% .

reco- | tlco equilibrado por uma negligéneia

a0 mstade em relacio ao terreno da
vida economica,

Pode ser que eu esteja enganads !mris ¢
essa Asser-

may vOU procurar basear
fiva, com a cltaco dos iezies.

O art. 162 do projelo diz:

Art, 182,
nonileus serfio preferencialmenie
orgampzadas e exploradas por euw
presas privadas com o estimui
e ¢ gpuio do Estaao.”
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As atividades sco- |

Fesa definigio e parece razoave. !
Ve,amos dentro do quadro da demo-

cragin capilalisita. Nig sou, absoln-
tum.nte. contrario 4 demceracia s
pitalisia Entendo que ela é wma al-
ternativa da nosse geragho,  Acne
megmo, pela efperiéncia  superficu
Jue tenhy do mundo — digo super-
ficial palgue minhas viagéhs sac rta-
pIdis, apressadas — fenho a’ impres-
J2u e que, hag demoeracias capifa-
sy aliamente evoluidas a situacgan
v tracallador é. dentro do conjunto
Ja populacho, muite melhor do gus
c'n s2 apoisents nos paiseg de demo-
cing.a socialisla,

T ta sunmacko € feita por wm leigs,
ey & sipe2is. Nap seu contray ag
Jonteario, scu a favor da evolucés
stmpy dy democracia denfro do gua-
Jd'y caphuali- a mas esta evslucho da
femneracia capltalista preveé uma se-
rle ge sluyacoes. de medidag g2, s0-
nretuao, de conviccoss gue ngo me
pavecem esposacaas pelo projato,

Guer dizer, & democraciy  cARIta-
isiu, hole, é felta tambhém, é prati-
cada também, é acreditada tamber,
no sentide do beneficlo do bem-es
iay 4o major nummero

N&o € um capitalismo Instituiqo
pary fazer tellz, poderosa e opulentu
ume piguena cldsse, senfo que purn
atilizar o zénio desiag classe empyre-
sarla:;, v geu espirito publleo, 2 suw
fGreg de gperosidade a sua solidame
dode se Invisia ge uma funcée pu-
blicy. e fana com gue, des<a fonte ge
‘energlas predutives, sala. enthy, o
bem-estar de fodos. E para isto é
Indispensével reconhecer-s¢ a heg

| ionia do Estado., o diveite Ao e

tajo, a preocupacido do Hstado, a in-
tervencds poiencial do Estado, I[n-
tervencio do Estado, nfio para trauc
ts principios dg democracia sociuils-
ta, mas a intervencio do Estado para
muhier os principios auténticos da
dzmeeracig  caplialisia. 1al comb so
448 na Francy, nos Estados Unidos
ma alemanha. w8 nao transformar o
Puls e explorarfo colonial por <ans
thesmaey, uma espéeie de coldnia bin
sileira. uma espécie de terra ocupada
por estrangeiros, e por nhacionals em
bzneficle disses oligopodlics. dos mo-
nenglis e Fos seus patrimdnios,

A filosofia do capitalismo progres=
sisfa & que e parece estar ausenie
do profeto. Nao eonsegui encontrar
0o men guadre comparstive — por-
iz nan querc interromper o velo
dessas concideracoes — a parte do
art. 182 de prolets em relagdo eom
a an‘erisr lezislacdo constltuciomal
Mas, ¢ § 1° queria salienté-lo bem.

Dlz éte:

48 19 SBdmente para suplemep-
tar a iniciativa privada o Estado
organi=arg & explorara
mente etividade econdmica.™

_Fese princinlo, trazido &4 consagra-
re de canone constitucional, pare-
e2-m~ muifo discutivel eu dirix are
mrrma muilo perigeso.

Awora. por g2ntilera de uma fun-
virnéria da Casa, tenho em maos o
srafra ¢omprarallve, Nao o disse an
t~4 n-~roue nio tinka certezn, mas n
re“en comparative  que tenho am
30y moeted; nlo existe precedente
n m srme'hanca désse preceito na le-
minla~gn censtitucional anterlor.

direta- |

| na Constitiichn de 46 nfio era ovbri

Tnido. a tilosofia do projeto fol no |

*As da proibir a intervencfo su-
='#va Ao Fetedo, degde aue ela seia
“retiva

— corretiva dos excessoslclusivas,
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que se podam verilicar no jozo des exemplo 0 ensine, a saude, o cymn-
forgns ca.ar isiay desencadeadas, 'fbatn ar endtlniag ete. D2 msdy Y,
QUES . 1 Ve VEr cohig isie e empord esteja de arsrdo cim 2 redn-
20 tir atengao? ! ¢lp désse w1tigo, pensy que, para evi-
ey = o iwia. AP as duvidas que y. Ex? tac bem
Esa 12 o 187, § 8, o seguintes (o M8 naveriaqtoda st A
v, leceitada a ipwervengac nu um pararraio gque torne exoresto 0
gy Bly etOlGILidd O mondpy | onupdlty doa petl'élu,o w0y -
Lo weo uwpeenunada indusuia ue ! tprs atomieor. Sho os dois desaos
£ .ochdz madignie el da Lnso o - g mem vel — emara ¢ cullyes,
Gelaudsw inalspensavel por mots [ cCme também diz V. Fx% a r:nnto
L2 §-athauca naclonal, cu pare ' dios gquiis entendo gu2 a sciucdy s,
G 4ANidr S210r QUE PAG U.mea SCr) sonBo determina. poio Mmonas acine
avzedvaviauw  ¢tm efieténea nﬁlsel.,a ©» monopdlio. -
AR Sa a i L3 5 3
Lopahe Ge CONPELGRO € 42 BB L O SR, AFONSO ARINGS -- Se=
aag 2 L8 VE, Asauredas I A i
05 d.itos & garantias  cnowse 9 lor Pljf:slueme_ a minia 5a.%ag
Gusis."” 0 mesu jublle, a minha ¢l Ney

e geertafo — e NA0 ¢ €3 g Wy
ciarazio furmal; go wzoa o2 feai9
tida pour uma expaniic smerrmipgs
prefunda - se vieng ¢otisdur rom o a
ntevvencdo do non

Aqul, volo emt risco a PETROUSRAS,
AQul ngse a:Jdge, gue tamorm aa
axqis.y coin esia fulird, vejo unr e
CO, Lag €l gty IMMediald, iy ¢ ullia

! : e Suadnr Mo
deciaraca? de filosofia do Coverna|<e Sa, nadn apenas po's sa ad-aon
que pos Ll 10U g [LgeliIw w o Aeo | G2 eccnomisia e de f.‘n.-r—:‘u'a mas

pelo Congresso, un estabelecer ¢ mo [ p2lp posicky. politicy :u'- LBy Mo

nopoilo ag exploracio do peiro.fu poc! Govino e pela awior<ose movy de
Henaao, ~aug desfruta entre 0§ <eis Compa-
Quiniad e gue w WSIRG0 poae e - abelros,

nizal 20 gue DAY Possa ser desen

LS

e izar decerminady ISITNED
_V.l-l‘ n J,lljlu.'l,;I.!.i;f-.‘.l @ li);:'l(}hfgid:d--- Il.:ftlu HMM ][ PS"?nadm‘, v EX‘: feE .'T' ve m": £on-
viduae econ.mica? Quando isio 16 ‘v-unf.eu de (1|1E'!L tenlip sl s o8
dewgrmingao por lel da Unike, po lJrgl pau o hesitznie e V. ET.‘-" dofis
mouves  indispensgveis 4 segu.ane. | FH m‘elnor do fue r‘u - L)-;r)! ma,
nacsnul e, uinda indis, para olya ' J, 2ndd as razoss b.'2s auals ¢an-
sitero a intavvencas Az Fsirgs e

‘o

eosedria, V. Ex*

volt.do o ehcioncia ne us.ema d Tedut Ty onre pate-
ColRE. bl . . 8% do  eglnomisla, «5  91,0s15e8

Ol « U izanao de empreyy = 2Cilantes doestuuoo e Lirero
rrungenn na EXplutaghg de peuross | Sfbetituchmal,  que Ay enepava a
N80 ComSLenlBle oif, P2lo mencs, o) 07tciEar. Veja ¥ .Ey# co.pe € defi-

nme eonlg deve ser dsfeionts Aite
nroists et matéria e I reia Cana

”fl’(.‘ff‘n?l, na falta = e'reineloa.

P'irag gue o howvessem srila,

mulio  a.:cuhivel gue Comproiea

sEgULHRNCE T itliil.
Qiw, a ublivacly de’

rrangiiia ha explcr

emurise o5
dgdu de padieD

“

nhn colabitinele o, Pelp wncs, ¢ ﬁDF-"J 53__\“““*'"‘““’” e i naaasla
. . ; e . e o .

ani:bo diszuovel quu comprometd w & QU2 aIimpenhe p a aie

sepu.anc s st '_"_’:‘1*0_ an Fanador M m de S4 oe-
Pur prildicio on PETROBFAs | 0 2Ta hole

era Liger v mw Patucy ¢ il sooo O Tr. Nem de S¢ - NFq foeel pe

muitd ginuua pLio MROPOND te % a ' qlumag em-nda & e or O celnisbo,

Mias, endinemene, soia doae \ -

e0 AE B LU OE. BETID pLut b - 0 SR CAFONZD 1108 — Mas,

derafo gyue ey viesse eqai pogcams 390 memos, rediiitk vooa mop 3 ex-

o o pe o7 7T, 0 s eshden

S8 PISL. L LU CERTA (X0 be o1 . fen,

a explo.aiio ¢o p‘eurolleo por cmil. o2 0 Sr, Mem de 84 — T+ 3 sir pors

S LIANILLw ( ULLECMELE & Segd Alle.us pog Censiowmoon T 0 lan At

auclonal, Fir cdilo M40, n&o 0 9% 2" w6 dito g9 o pmes f B asit,

dizer scm  1mpPossivel o dcb:'n'.-n_u {1 i=peilo do gual es 0 U0 ma-

mento de EMpPresA o reginle de rult Y ae ) pegy Y Fxd pelee -2 fnsiag

peticho ou de Ubrrdade. Ao CULUL ' menng respeltosps gus IPn (V7

rio  equéles gque sustenlam a term- . -

nacho do wisnopdlty estatal dooa s O BR. AFONEO 1,109 — Wy-

permaneni.menle gue o bom ¢ o re I termipar esla € - o2 ey

gime de liberdace de compsticao. g¢ ywra Toca-eo’a eromo v, de o
De mantiry’ gue &sse arbign me pa 0H0ue, SC QUisd (i)

xrfce oueters ulh‘ a céetf;rmllna:éa: P%gi‘: G' ar. Men de 86 — '3 B esil
la econcmica a determinada fHOs 1., o0o muio de uma 1 67 cus e

fia de govirpo. Mas pe em nswl, T s dnamese ¢ g a4

\ ; . . iaka o PR : PO,

émarfo{sa i:ll\ETCtﬂ]. \-USEUIS- t“‘ *";n mmion da DrefieRn,” M.d Cruse
ergresio Naelonal, porque 1AM |yjiwiegn & ma dem-nst nran dlge.

O SR. AFONSD AR NOS — O ve-
Hiv Assts Brosil me dba ttmoam,
| 3 ceoenheel na minta meoridads
virna frase de gquz nurra me eetoed
que & profundamente siber: “Ni0
sredito em Infonnaches,” (Ria))
S acreditiva nagnile que va e seni,

O Sr. José Ermirio -~ Permite V.,
l'Eh:‘—’ um apartey

gatorlo o mronopdlio das jazidas
petralen, Toi uma conguista da &
vm virtnde de delerminaga ovien*a-
¢han filosoiicu,

Senhceres Fenadores € o gue rezeic.
wston muito yeovesp desga condrad
¢fo do auiforitarizino politice evm ¢
{theralimn econdMicd, que se man -
festa (ossn maneira. wm pouro o
rida, um poveg panlixa.

Tz

a
ap

J Ty B

O Sr. Mcm de §4 — Permitc-n.c!né(g SR. AFONSO ARINOS - Pois
V. Ex* um aparte?

a AN ; ooy O Sr. José Ermirio — Deseo lem-

m?jz;Rﬁr,,iiP‘"‘o ARINOS « Cath ) 500y, Ext que $a apresentel uma

e smenda com relacio a udnfo € to-

0 Sr. Mem de S¢ — Dou razio & rio ap mesmo tempo inrluinds og

v, F=z*, Crefp que seria uma 1z,  matais raros gue sko usados: dutanre

gnendas necessarvias: acrescentar um 2 desenvolvimento da epnern’a atémi-

Jarsgrafn a &sse arvizo, assssurands, ea -~ por exemplo o beritio. Bxpor-
eniretantn ¢ monupsllo da explura-)lamos todo o berile, O FPrasil nio
cie do pefiGiep e dos minédrios atémi. | broduz U grama, Por essa emenda,
cos. Pariiriny dosta filosofia. achw hi obrigatoriedade de fahrirario e
tamb2m que, szupre que for possl~vpelo menos. uht idrco do minéric ex-
vel gar & atvidade privada a explu-, pertagdo. Porque sem ésses produfos,
racio industrial, ela deve ser dadn *ﬂao temoy condicdes de desenvolver
a fim d= que o Estado tenha mhiis, a energia atdmica, O tério, ¢ uranio
recursos para o tesempenho de fun !IE & PETROBRAS. proianto j& €stdo
cfies oue lhe sAo especificas e =x-recsalvador na minba  emsnca. -
privalivas déle, como, por'cluslve o5 minérles de meials raros,
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para que @stes sejam produzidos no
Brasil na quantidade de, pelo menos,
um’ térco do que j& & exportado,

"0 SR. AFONSO ARINOS — Multo
phrigadp 2 V. Ex*. Eu nfo ¢ acom-
puanhare! na sua emends porgue, co-
mo dige, nio sou conhecedor da wta-
terla e, assim, prefirg cingir-me g
um ponio — comoe & minha tradigao
hesta Casa -- que, neste caso, é o
probiema do monopdiio do petréieo,
acreseentando a 8ste 0 da energia
‘atdmica, suscitadoe pelo nobre Sena-
dor Mem de B84i,

Estou certo de que 3 PETROBRAs
tem cometido erros. 'Tenho até sgui
— em contraric & opinifo de Assw
Brasil — informagfes sdbre muitos
eiros da PETROBRAS, gei, por exem.
p:o‘ gue, neste Instante, a Refinaria
de "Caxias, ag fdbricas que 14 exis-
tem, de borrachs sinf$tiea, enfim, da
parte de petroquimica, estfic com
cerca de mil e oifgeentos trabalha-
dores para uma producio que COrress
pond'e_ mals ou menos aguela de uma
emprésa privada, em S3ao Paulo, com
guinhentes. Sel de uma porcio de
vielos, erros, de muitag colsas que pre-
tt-am ser  examinadas. Sel que n
) a FROWAP
— atividade que em outros palssg fer
1 fortuna de um Onassis, um déssqg
wrandes armadores gregos - & Uma
fcate de prejulzo calasmitoso. Tadw

vincula de minha convicedo de qu:
temos de manter o reglme do -

" nopdilo estatal. Temos & que apri

terar a administracio désse regime

Vou {ermina, Sr ,Presidente. Bs-
tou na tribuna h4 ums hora. Acra-
dego muito a V. Ex® a gentileza d2
me haver dado e palavea, e aos Se-
nhores Spnadorcs. g grande honra
qu: me fizeram ae acompanhsc-me

. heste diseurso. Se houver sesgio ama-

. tbrigado,

' COMPARECEM MAIS 08§ SENIO-,
I

nhi, peco & V. Ex® mez inscreva co-
mo um dos oradores do diz. Muito

(Muifo be=, Buito bem!?
Pgimas .} '

-

BRES SENADORES:

Vivalde Lima
Zacharias de Assumpcio
Edmundo Ley!
Menzes Pimentel
Manoel Viuaca
Jngé Frroirio
Silvestre Peritles
Heribaldp Vieira
Josaphat Marinho
Jefferson de Aguisr
Miguel Couto
Asrgo Steinbruch
Gilh=rio Marinhe
Neoguewna da Gama
Lopes da Costa
Bezerra Neto (16)

O SR. PRESIDENTE:
v {Guidg Mondin) —

‘Q 8r. 1¢ Secretarto val proceger &
lritura de requerlmento encaminha-
‘4o & Mesa.

E {ldo e gprovesdo ¢ sequinte

REQUERIMENTO

! Ne 421, de 1966

. .
. NWos térmos do art, 211, letra m, ilo
IReg_:mentu Interno, requeiro dispeusa

de intersticio @ grevia distribuighe de
.avulsps para O Profeto de Lei da Ca
"mara n® 269, de 1966, a fim de que
‘figure na Ordem do Dia da sevsdo
. peguinte.

’: Sale, das HDessbes, em 16 de desem-
bro dé 1986. — De~igl Zrieger,
' © SR. PRESIDENTE:

, (Guido Mondin) — A matéita a
L que o Teguerlmento se vrelere figu-
sarf na Ordem do Dia da sessfio se
pulnbae, .

4
!
!
0

l

sl eu sel. Agora, fsto ndo me des !

|
'

\ O SR. PRESIDENTE (Guido AMos-
&) -~ DPassa-se &

" QRDEM DO D1z
Item 1

Discussflo, em turnp Anico, av
Projeto de Resolugdo n® 85, de
19668, de auloriea da Comissdo 1M,
retora, que aposente Luclono da
Figueirecto Mesguita, Assessor Le¢-
gislativo, PL-2 do Quadre do Se
ecretaria do Senado Federal,

Em discussfo. '

Sc nenhum Sgnador desejar usar
da palavea, darei como encerrada &
aiseussae. (Pousa).

Estd encerrada.
Em votagio,

Oz Srs, Senadores queé o aprovem
quitram permanece: sentados.
(Pausa)

Esta aprovade. O projetu volta 4
Comissiio Diretora para s redagio
{inai,

-

E' o seguinte 0 projeéto apro-
vado:

PROJETO DE RESOLUCAO
N¢ 85, DE 1966 .

(Uuneede aposentadoria g Luclano de
Figuaredo Alesquéfa, Assessor Le
giclativo, PL.2.

i O Scnaac Federal rosoive:

Artizo utnico. E’ concedida aposess
doria, nos térmos do art. 19 da Re
F.‘:L‘IUQQO n? 37, de 23 de novembro de
186, combinato com O3 nrtizos 1° da
tlesolucdo n® 16, de 1863; 345, ltenr
iV, e 349, ce Resoiugdo n?® 6, de 1950,
Ol @3 Droventos correspondentes zo
carpo de Vice-Dircstor-Geral PL-0, e
g gratificacao adicienal a que a2
jus, ao Asscssor Legislative, PL.2
40 Quadre da Sscretarle do Senado
Peaeral, Lucizno de Figueirow Mes
qui‘a.

0O SR. tHESIDENTE (GQuidy Mon-
ditr)

Itzin 4t

Diseuscdo, em iturno anico, @G
Projeto de Resolugdo n® 86, de
1956, de autoria ¢a ComissGo Di-
retora, que aposante Mauro
Cunha Campos de Moraese Cas-
tro, redator de Anals e Do-
Documsntos Parlamentares, PL.2
do Quearo da Secretarla do Se¢-
nado ¥Federal.

Em dizcussao.

8¢ nennum Senadar degejar nsm
ds palavra. darei como encerrada a
drscussiio.  «JPausay

3

Es{a encerrana.

Em- voracao. .

O= SBrs. Sznadotes gue o aprovam
quiaram permanecer sentados, (Pay
8l - :

Est4 aprovado. O profelo volta &
| Comigsae Dirstora pars e redagioe
final,

E' ¢ srpuinte o projelo apro-
vado:

:C‘:no.’de eposentadoria a  Mauro
I Cunha Campos de Moroes e Casiro,
I Rxdator de  Ana’s e Documentos

Parlamentares, PL-2, do @Quad’o de
t Segreturia do Senado Federal.

l O Senado Pederal resolve:

Artigo iinice. B concedida aposen-
tadoria, nos térmes do art, 19 da Re-
solucdo nt 37, de 23 de novembro de
1062, compinado ecom o3 arts. 1* ds
Rreojucdo n° 16, de 1963; 345, IV, e
2349, da Resclugho n® 5, da 1980, com
o5 proventos correspondentes ac car-
go de Vice-Diretor-Gerzl, PL-0, e @
qratificacdo, eadicional a que faz jus,
AC Redator de Aheis e Documenios
Parlamentares. PL-2, do Quadrg <a
Servetoria do Sonado Faderal, Maue-)
;;'0 Cunha Campos de Moraes e Cas-‘
ra,

_DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secdo Ul)

O SR. PRESIDENTE
din).

Iiem 3:

Discussdo, em turno dnico, &o
Projeto de Resolugdo n° 87, d9
1866, de autoric do Comissdo Di
retora, que concede aposentados
ria ¢ Paulo Gomes Braga, Asses.
sor Legislativo, PL-2, do Quadrd
da Secretarin do Senadp Federal,

Em discussio,

Se nenhum Senador dese]ar usar
da palavra darel comd encerrada =
disoussée. (Pausa.) .

Estd encerrada.

Em votacio.

Os Srs. Senadores gue ¢ aprovam
gueiram permanecer sentados. (Pay-
sa.)

Esta aprcvado. O projety voliag §
Ca}'nissé.o Diretora para a rédagio fi-
nal.

(Guido Mona

£ 0 seguinte o projeto apros
peLro:

PROJETQ DE RESOLUJAO N? 81,
DE 1856

Concede aposentadoriz & Paulyg GO
mes Braga, Assessor Logisiativo,
PL-2, do Quadro de Segr:
Senado Federal.

O Senado Fcedaral resotve,

Artigo Unico. ¥ concedida apasen-
tadoria, de acérdg com o art. 191, § 19
de. Constituigic Feceral, combinado
ecm o3 artigos 34k, lem IV, e 340, da
Resoluco n? 6, de 1640, com o; pro-
ventos cotrespondzntes an corzo de
Diretor, PL-1, e a grati{iezeio adi-
cignal a oue faz jus, 20 A-30s50T Lea
nislative, PL-2, do Ovadre da Szere.

torie o

tarfa do Senado Federal, Paulo Gow

mes Braga,

{
O SR. PRESIDENTIE (Cr'do Jon.

din) .
Ttem 4:

Disryysio et firno ¥iico, do
Projelo de Rezsol cdo m* 88, dg
1966, de culoria fda Ccm'tsvo bDi-
raigra, gue rrost.ufa. por movali-
dez, Nilo Gonga'ves Fforfine, #Mo-
torista PL-§ do Qvr-ro da Se-
cretaria do Sencdn Federol

..EBm d'scussfie o Peoj2io de Resclu-
¢30. (fausa.}

Nio havendo quem gega 2 palavra
cncerre a discussio.

Em voiacao.

Os SBrs. Senadores que o aprovam
que)iram permanecor senidoes. (Paus
5a.

Ests aprovado.

G projeto valta & Comis.fo Diretora

para a redrgéo final,

£ o geguinfe o praielo BpTO.
vado: .

PROJETC DR RFONT.UCA0 N 84,

DE 19¢8

w1 mar invalider Nio Congnr

*ps Rorfine,  CTnteri-e MFLq 0 A
Nuadro dn S-evrtas 3 Sryg e
Federal,

Artiqo 0n'pnp P aeremtedn ge

edrdo com p oart, 4 ¢ ™ do gne
Htutein Teders], - muimeTa pem
arfs. 34D, ftem T, 5 3v1 i YT
“a Resclurfo mn? & A~ "0 poe gy
nOUeRteR  ppteegrendant ol o pqraeg
Ae Motoricka, PT R+ p + ot fincnT-
Aripienal q qup Fas -
Aa  Frevarpeje dp Tomsdp Fodaeg)
*TH romneyps REmwdt !

0 SR. PPESMPNTF:

(Guido Xondip) NoEe 10 fa
~ratdrio rrocederd & 7 Cteen Aa requp.
SMento. eneamidnhedg A Arerg

N2

R T T T

E 1ida p porpmatc n sonpie:
REQU=AprI=Te T
Ne 422, de 1765

Nos térmps dos ar‘-. +!
e 315. do Regimentp ™ ~wmn
dispensa de nubliceran waep
‘g disruscan e vatpein An e
ral do Projetn de Do imTa n7 03 A
1828, gue concede arosepcadmia a

ey gy

Tatva p !

Gl

andn it

Dezemro de 19265

Luciano Figueiredo Mesquits, Asses«
for Legislativo, PL-3, do Quadro dg
Secrefaria do Senado Federal,

Sala das Sesstes, em 16 de dezem
bro de 1966, -- Guido Mondin.

O SR. PRESIDENTE;

(Guido Mondin) — Em conségiidlie
cip passa-se 4 discussio da reédacio
final di Frojetv de Resolugdo n® 33,
de 15885,

Em discussdo.

Nio havenae quem quelra ugar da
palavra, encerrarei & discussio, (Pat-
sa).

Esta encerrada
Em votacéo.

Os Srs, Senadores dque aprovem A
tedacio final queiram permanecer
sentados. (Fausa),

Esta aprovada.
promulzagauo, -

E a seguinte a redagdo final
aprovada:

PARECER
; Ne 1,198, de 1966

Redardo fiaal do Projetn de Iesolu-
edo n® 85, de 1966, que concede apo-
senfadoria o Toiciann de Figus'rodo
Mesquita, Assessor Legis'ctivo,
pPL-2,

A Comissio Direfora apresenta a
redacio firal do Profsto de Réwolu-
c&n n? 85, de 1836, nos seguinies {ér-
mos:

EESOLU("AO N? ...., DT 108
O Senado Federal resplve:

ArUgo Onico. % conordida apbsan-
‘adoria, nos térmos do art. 19 dg Re-
. ma'nafio n® 37, de 23 de novembro de
FiR32, combirado com os artz. 1v da
1 Resoluefo n® 16, de 1953; 3245, 1tem
TV e 34%, da Resolucho n® 6, de 1960,
rom 05 proventns correspenientés ao
rovn de Viee-Direfor-Geral, PLA(), @
% rrafifiea~®n adielonal a que faz jus,
2n pr~peenr T 29isTativg, PL-2, do Qua-
Arn da Rsevetarin do Senado Frederal,
Lacisnn de Flvejredn Mesmuita.

Sala da Comissdo Diretora em 8
de dezembro de 1086, — Moaurg An-
tdrade. -- Nogueirg da Gamag. «- Vi=
valdo Lime. -— Dinarfe Mariz, — G-
berto Ilarinlia. — Rael Giubzif

0O SR. PRESIDENTE:

{Guide Mondin) Sobre a nesa,
outro requeriments gue val ser Itde.

£ lido e aprovado o scquinle:
REQUERIMENTO
M® 123, dn 1966

Nos térmes rlor arts. 211, ietrR p,
e 318, dn Terimentn Tntermo regquriro
rirpensa de nmblica~ie. pary imsdia-
Ta  fdicene~an # wn'aedn, da reda~ao
fipel An Prnic'a de Re-nlicdo n? 8,
Fa 1PRE ra1n pomoada gnaeemtedor)a o
Pranrn Twmbig fasange de Morags e
Agaten, Pedader ds Angie o Doemden-
trg Dgviavsmtarps BT .9 1y QUAST)
dp Ronweinvin fn Qenadn Federal,

faln dac Secrhss em 16 d2 denmn -
Amn fle 1028 . (Fuido Rfondin

0O 87 PRESTDENTE:

(ridn Wepdiny - T azarde pa
1apishin Ay Dlandris, nazda-zs 4 fre-
igty dieenssin dg vednedn fimal Mg
CBwaipte da 7 tuefie pf 28 Cdg 1088
ot B ekl Mo

O projelo vl &

i

NEo boyor Inoongon aucirp Urar da
pptatyg, ercer a2 g distuasiis o Haus
H !
2ty

Fstd epcoe-ann,
Fm to'acla,
Os ©rz. S admes ous ALty B

wiacdo Fin? onquedam awruntt R
svrfadns, rporeqy,
Te'4 o --ala. QO peojoic oval oA

Lowmueanty,
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A I e L e [y p— =
L £ a seguinte a redacdo finai arts. 340, item III e 341, item IIT, da | extraordiniria 2 realirar-se &s 11| Wilson Gongalves
aprovada; Resolucfio n? 6, de 1960, com o5 pro-| horas e 45 minttos., com & seguinte Manoel Villaga

Iventos correspondentes 4o carso de.
PARECER | Motorista, PL-8 € a gratificagio adi-

o i cional a que faz jus, o funcicnario da
Ne 1.199, de 1960 Sceretarin do Senado Federal, Nilo

Revactto finel do Prajefo de Resolu- Co0RGalves Martins,
¢do n® 86, de 1966, que roveeds' Saly das Sessdes, em 16 de dezem-
aposentadoric a Mauro Cunha Com- . hro de 1966, — Mobvre Andrade — No-
nos de Moraes e Castro. Redator de\ gyeirg dg Gama — Vivaldo Lime ~
Angis ¢ Documentos Parlamintarcs.| pingrie Marsz — G'ibortg Mariihg - -

Pr-2, do Quadro de Secreterin do
Senado Federal. i

A Comlissdo Direfora apresenfa a.
tedacio final do Prejeio de Resolu-®
c&0 nv 86, de 1966, nos seguinles t(“u'-i

mos:
RESOLUCAQ N° ...., DE 1966
O Se=nado Federal resolve:

Artigo finico. ¥ eoncedidy aposen- |
tagoiria, nos lérmos do ari. I¢¥ da,
Resoiugdo 19 37, de 23 de novembro:
e 1962, combinado com os aris. 1¢
da Resolucdo n® 16, de 1963: 245, stem
IV e 349, da Resolugao n® ¢, de 1969,
com oY proventos correspondentas ao
cargo de Vice-Diretor-Geral, PL-O, ¢
a gratificacio adicichal a gque faz jus,
ao Redator de Anais e Documentos
Parlamentares, PL-2, do Quedio da
Secreidria -do Senado Federal Maura
Cunha Campos de Moraes 8 Castro.
Sala da Comissio Direlora em 16
de devembro de 1986, — Wowura 47~
drade — Nogueira da Gamg. — V-
raldo Lima., — Dinarte Mari~, -- (3i--
berfn Marinho. — Raul Giuher?*i,

O SE. PRESIDENTE:

(Crule Mowdiny — Q 5r. 1? Secie-
tario procederd i leitura de reouneii-
mentn, soliciiandoe dispensa ¢z publi-
cagdo

i lido e aprovado 0 zequinis:
REQUERIMENTO ‘
N° 424, de 1966 '

Nus térmos dos aris. 211, letra p,
e 315, do Regimento Interno, requeiro
dispensa de publicacio, para jmediala
discussfio e votagdo, da redacdo final
do Projeto de Resolucdo ne 88, de
1966, ov2 apasenta, por invalidez, Nio
Gon: Marting, Motorista, PL-8,
do .G ¢ da Secretaria do Senado
Federal.

Sala. das Sessdes, em 16 de dezewn-
bro de 1966, — Guido Mondin. |

G SR. PRESIDENTE: :

tGuide Mongdin) — Em conseqilén- -
¢ia passa-se a imediata discussio dal
redagae finul do Projeto de Resolugio
ne 88, de 1966,

Em discussio.

Nio havende quem queire usar da
palavrea, encerrarel a diccussiao, (Pau-
8a.)

Estd encerrada.

Em votacdo, o

Os Brs. Benadores que aprovam a
tedncao final queiram  permanecer |
sentados. (Poysa.

Esta aprovada, © projelo vai 4 pro-
mulpacio,

E o sequinte a redagde finul
aprovada:

PARECER
N? 1.200, de 1966

Redugio final do Projeto de Resolu-
cido 1 88, de 1966, que apusenta, por
inpalidez, Nilo Gongalvey Mariins,
Motorisia, PL-8, do Quddrg dg Se-
creturic do Senado Federal,

A Comis:do Diretora apresenta a
redacdo final do Projeto de Resolugio
37 88, de 1565, nos seguintes (érmas:

RESOLUGCAD N+ .. DE 1966
13 Senado Federal resoive:

Ariizo Unigp, E  aposentado. de
LeGrdt com o art, 181, § 3% da Cons-
titvicdo Federal, comb'nado com oS

!
1

1

¥

I

Raul Giuberti.
O SR. PRESIDEXNTE:

(Guido Mondiny — HAa, ainda, ou-
tro requerimento de dispena de pu-
blicagio que val ser lido,

# tido e aprovedo o seguinie;

REQUERIMENTO
N? 425, de 1966

Nog térmos dos arts. 211, letra p,,

e 315, do Regimento Interno, requei-
ro dispensa de publicagcido, para ime-
diata discussiao € votacao, da redacao
final do Projete de Resclucao n? 87,
de 1986, que concede apopsentadoria n
Paulyp Gomes Braga, Assessor Legls-
lafive, PL-2, do Quadre du Seeretaria
4o Senado Federal,

Sala das SessGes, em 16 de dezem-
bro de 1966, — Guidy Mondin,

0 SR. PRESIDENTE:

(Guwido Mondin) — ¢onsoanie a de-
liveracAo do  Plendrio, passa-se 3
imediata discussiz da redagao final
do Prpjeto de Resglugio nv 87,
1966

Nao havendo quem queira usar da
palavra, encerracei a diccwrsio, (Fan-
g1} -

Estd encerrada,

Em volagio,

Os >Srs. Senadeotes que aprovam a
redacdo  final queiram  permanecer
sentados. (Pausa.)

Esta aprovada. O Projete vai & pro-
mulgacao.

E ¢ sequinte q redagdo final
Qprovada:

PARECER.
N? 1.201, de 1966

edaedo final do Projeto de Resolu-
c¢lo n® 87, de 1966, «que concede
apcseniadoria @ Pdulo Guines Bro-
aa, Asessor  Legislativo, PL-2. do
Quadro dg Secretarin do  Senado
Federnl,

A Comissio Direlora apresenta g
redagio final do Projeto de Resolu-
cdo ne 87, de 1966, nos seguintes tér-
mos:

R

RESOLUGCAO N° DE 1956
O Senado Federal resolve:

Artigo unico, E' concedida aposen.
tadoria, de acérdo com o art, 191. §
1? da Constituicio Federal, combina~
do com os artigos 345 item IV e 349,
ta Resolugio n? 6, de 1960, com os
proventos correspondentes ap cargo
de Diretor. PL-1, e a gratificacio
adlqmna! a que faz jus, ao Assessor
Legislative, PL-2, do Quadre da Se-
crefaria do Senade Federal, Faulo
Gomes Braga,

Bala das Sessfes, em 16 de dezem-
hro de 1866, — Monyra Andrade,
Nogueira da Gema, — Viecaldo Li-
me, — Dinagrte Mariz, -— Giiberto
Marinko. -+ Raul Giuberfs,

O SR. PRESIDENTE:

(Guido Mondiny -
. matéria cohstinte
Dia.

N#g ha oradores inseritos,
sey,

Vou encerrar a sessio, convocando
05 Senhores Senadores para a sessio

Esté esgolada
da Ordem do

I(Pam

ORDEM DO DiA i

FROJETO DE LEI DA CAMARA |
Ne 268, DE 1966 H

Discussko, em turno vnico, do Pro-
1 jeto de Lel da CAmara n? 269 de
i96¢ (n? 4.001-A-€6, na Casa de ori-
; gem), de iniciativa do Sr. Presiden-
te da Replblica. que autoriza o Po-
der Executivo a abrir, pelo Ministé-
rio da viacl3g e Ohras Piblicay o cré-
dito especial de Crg 545.000.000 em
favor’ do Departamento Nacional de
Ohras de Saneaménto para ag obras
de abastecimento d’agua de Belo Ho-
rizenie, no Ertado de Minas Gerals
tendo parecer favorave!, sob numero
1,186, de 186p, da Comissio; — de
Financas.

ESCOLHA DE CHEFE DE MISSAOC
DIPLOMATICA

Discuss&o em turne inico, do Pa-
recer da Comissao de Relacbes Exte-
riores sbbre a Mensagem n9 414, de
1966 (n? T45-68), de 23 de novembric
do ane em curse, pela gual p Presi-
dente da Reptiblica submete ap Se-
nado a escOlha do Diplomata Jodo
Augusto de Arafije Casirc para a
! fungdo de Embaixador Extraordina-
i Mo e Plenipotenciirio do Brasil jun-
1 to a0 Govérne do Peru.

| ESCOLHA DE CHEFE DE MISSAO
' DIPLOMATICA

Discussdo, em turno inico do Pa-
recey da Comissho de Relagoesy Exte
viores sobre a Mensagem npt® 415-63!
(n° de origem T746-G8}, de 23 de no- |
vembro do ano em curso pela gual:
o Presidemte d& Republien cubmete |
ap Senade a escolha do Dip]omatal
Miguel Paula José Maria da Silva
Paranhos do Rio Brancs. para a fun-
cAo de Embaixador Exiraordinario e |
Plemipotenciario do Brasit junte =zo;
Govérng da Guatemala, i
CHEFE DE MISSAQ DIPLOMATICA

Discussdo, em furne tunico do Pa-
recer da Comissio de Reélacoes Exte-
riores sdbre a Mensagem n? 416488
(n? de origem 747-66), de 23 de no-
vembre do ano em curso. pela qual o
Presidente da Repubtica submele ao
' Senado a escotha do Diplomatz Re-
nato Firmine Maia de Mendonca pa-
ra a funcio de Embaixadow Extvaor-
dindrio e Plenipotencidrio do Brasil
junto ao Govérno do Ceildo,

ESCOLHA DE MEMBRO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA
: UNIAO

Discussdo. em turnoe thico. da
Mensagem n® 457-66 (n? de origem
$16-66}, pela qual o Sr. Presidente
da Reptiblice submete a0 Senado a
escolha do  Sr. Victor do Amaral
Freire para o cargd de Ministro do
Tribunal de Contas da TUnido,

Esta encerrada a smwmsio. !
{Looanfa-se & %essd@o gs 1t ho-
ras e 30 minutoshy,

H

i

!

4

ATA DA 5% SESSA0D,
EM 16 DE DEZEMBRO DE 1966

{Extraordindria).

PRESIDENCIA DO SR. NOGUEIRA
DA GAMA

As 11 horas € 45 minutos
acham-se presentes o Srg Sena-
dores;

Adalberio Sena
José Guiomard
Osecar Passos
Vivaldo Limg
Edmundo Levi
Arthur Virgilio
Zacharias de Assumpcho
Lohan da Silveirs
Fugénio RBarros
Sebastiio Archer
Joaguim Parente
Menezes Pimentel

Ruy Carneiro
Argemiro de Figuefiede.
José Ermirio
Silvestre Péricles
Rui Pelmelra
Arnon de Melo
Heribaldo Vieira
Jilio Leite

Aloysio de Carvalhe
Josaph t Marinho
Jefferson de Asuiar
Eurico Rezende
Mijonel Couto
Aarfio Steinbruch
Vasconcelos THITes
Afonsp Arinos
Aurélio Vianna
Gilberto Marinho
Milton Campos
Nogueira da Gamg
Ling de Mattos
Jogé Feliciano
Pedro Ludovico
Loges da Costa
Filinto Miiller
Begerra Neto
Iriney Bornbausen
Antinio Catlos
Attiljo Fonfana
Guido Mondin
Daniel Krieger
Mem de Sa 48

O SR. PRESIDENTE:

(Nogueira da Gamar — A lizia de
arésenca #cusa O Ccomparccimenin de
46 Srs. Senadores Havendn namoo
lesal. ceclarn aberta a sessfo

Vai ser litda alata.

O Sr. 29 Secretdrio procede @
leitnra da wia da sess@o anferior,
e ¢ aprovada sem debales.

O SE. PRESIDENTE:

{Nogueire da Gomad — Nio P ex-
pedienfe para leitura. L

O sr. 1t Secretario procederd b Iei-
rura de projetos de resolurfio. envia-
dos a4 Mesa.

Sao lidos os seguinies:
PROJETO DE RESOLUCAD
Ne 89, de 1366

Concede aposenicdorig ¢ Amdicio
Lime, Guarda de Segurance, PL-8,
do Quadro da Secrelaiia do Senc-
do Federal,

O Senado Federal resolve:

Artigo’ tnico. E' aposentado, nus
tériotos do artigo 191, § 12 da Conli-
inigdo Federal, combinado com o ar-
tigo 345, item IV, da Resolucio b 6,
de 1860, com 05 proventos Correspon-
dentes ao cargo de Inspetor de Se-
guranca, PL-8, e a gratificacio ad -
cichal a que faz jus, o Guarda de
Seguranca, PL-8, do Quadro da Se«
cretaria do Senado Federal, Amancle
Lima,

-

Justificacdo

Visa o presenlte Projeto de Resolu-
¢fio a conceder aposentadoria a wn
funcicnario gue confa 35 anos de sers
vico publico.

Face ao exposto, apresentawmos para
consiaeracdo da Casa o projeto em
apréco,

Saly das Sessbes, em 16 de dezem-
bro de 1966, — Mourg Andrade -—
Nogueira da Gama. — Viveldo Lima,
— Guido Mondin. — Raul Guiber!t,

PROJETO DE RESOLUGAO
Ne 90, de 1966

Concede aposentadoric a Muaria Che-
rubing Coste, Oficial Legisiattve,
PL-5, do Quudro da Secrefgria de
Senade Federal,

O Senado Federal resolve:

Artigo vnico, E’ concedida aposcn-
tadoria, nos térmos do artige 191, §
19 da Constitulgfio Federal, combinado
com o artigo 345, item I, da Resolhis
¢&o n 6, de 1960, com os proventos
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eoirespondentes vo cargo de Of ciad,jfo de Embalzedor Exiracrdinirio at
Legislative, PL~-4, & & grotificagio | Plenipetenciirio do Brasil, junte es

gdiclongl a que faz jus, & Oficial Le- g

glslativo, PL-5, do Qucidro dos Sacre-
tarin do Senado Federa!, Maria Che-
rubina Costa.

Justificacdo

Apds mais de 35 anos dedicadcs ae
gervico pdblico, ac qual den sempre
o melhor de seus esforees, solicita a
aludgida funciondriz & sua aposenta-
doria.

Assim, por ter ampare legal, & Co-
missdo Diretors submete 4 sprecia«
fio do Plenarvie o Projeto de Resolu-
gﬁo ern pauta. .

Hala das Sesses, em 16 de dezems
bro de 1966, — BAfoura Andrade. —
Rogerig de Gama. -- Vivaldo Lima
- Guido Mondim, - Raul Ginbertl.

0O SR. PRESIDENTE:

{Nogueira da Gama) — Oz proje-|
bos ldos, e autoria da Comissdo DI-
retora, independem de pareceres da
outras comissées. Serfo publicados &
oportunamente, incluides em Qrdem
Qo Dia. (Pousae}

O SR. PRESIDENTE:

{Noguelra do Goma)
oradores insceritos, (Pausa}
Passa-se &

ORDEM DO DIA

Discussde, e twrnoe dinice, de
Projeto de Lei da Cémara ni-
mero 269, de 1866 (nv 4.001~A-66,
na Casq de origeém), de iniciafi-
vo do Sr. Pregidente da Repibii-
ea, que auloriza o Poder Exe-
aulivo o abrir, pelo Minisiério da
Viggiio e Obras Publicas o coré-
dito especigl de Cr§ 2 545.000 000
ein jevor do Departamenio No-
cionnl de Obrgs e Sanremenio
parq as obrds de abaslecimenic
'dgun de Belo Horizonis, no &y
tado de Minag Gerais, tende po-
receres fatordvel, £ob 9 1,196,
de 1966, da Comissdo: — de Fi-
naneas,

Z2m discussio o0 proleto. (Pouse.}

Nenhum dos Srs, Senadores dese-
jendo fazer uso da palaves, dou por
pncerrada & discussao.

Em votagho.

O3 Bra. Senadores que aprovam o
projefo queiram permangcer sebadod
{Pousw.)

Estd aprovado.

Jra & sanclo,

© SR. PRESIDENTE:

(Nogueira de Gama) — O Plenirio
2332 5 decidir em sessio secreta 0r
pre matéris constante de Mengsgens
do Br. Presidente,

Eollcito aos Brs. funclonarios gue
jomem os providéncias de direito.

Sdo a3z seguintes 43 moidrigs;

EBCOLHA DE CHEFE DE MISRAO
DIPLOMATICA

iscusefio, em turno. Unico, da Pa-
gpeeer da ComissGo de Relaghes Ex-
teriores sbbre a Moensagem nv 414, de
10C8 (n? T45-86), de 23 de novembro

Nio ha

Co ano em curso, pela gual o Presi- |

dente da Repfiblica submete np Sa-
nado & escolha do Diplomata Jolo
Augusto de Aranjo Cagtro para a fun-

. ATAS DAS

COMISGAD MISTA DO ECTULO| 2ende,

DO PROJETO DE CONSTI-
TUICAD

i# REUNIAO, REALIZADA NO DIA
18 DE DEZEMBRO DE 1366

4 INSTALACEG

A5 2130 horag do dia 13 de de-
rembra de 1066, ne Sala da Comissdo
{¥» ¥inancas do Senado Federal, pre-
Lntes os Benhores Senadores Wilson
ongatvad, Manoel Villaga, Ruy Pal-
inelra, IMerihaldo Vieira, Eurico Roc

-

Govirno dop Peru.
H

ESCOLHA DE CYEFE DF MISSAO
DIPLOMATICA !

Discussiio, em turno tnico, do Po
pecer da Comissie de Relagozs EXte-
spreg sfbre a3 Menzazam n® 415-46
N de origem T4u-G8), de 23 de nu- !
vandse If sno em curss, pela gual
o Jr. Presidente ¢a Ropiblica subhmiz.
te 10 Eshado o gscolha do Diplomaty
Miguel Paule Joss Maria da Silvs Pa- |
ranhes do Rip Branco, para & runcaui
de Embaixador Extraordinaric e Ple-|
nipoiencidrio do Brasit junic ng Uo i
vérne da. Guatemula, H

EACCLHA DE (HEFE DA MIS3A0
DIPLOMATICA ;

Dizscyssdo, em twrno udnico, do Pa- l
recey da Comissfie Reiacdes xterfo-
res sObre o Mensagem L% 414-66 (N?
de origem T47-68). de 23 de novem-
bro do amo em cursg, pels qual o
3r. Presidente ds Repibiics zubmete
sp Scnado @ escolha do Diplomats
Renate Firmino Mala de Mendonga
pare, o funcho de Embaizador Extra-
ordindrie e Plenipotencidivio do Brasil
junto ac Govérno do Ceilfio.

ESCOLHA DE MEMBRO DO TRI
BUNAL LE CONTAS DA UNIAD |

Dizeussin, em turno Unico. de Mzan.
sazem nt 4537-66 (n? de origem 81466
pela guil o Br. Presldente da Repu-
biies submete ap Sznado a escolhy
do Sr. vivicr do Amaral Freive para
o cargo de Minisiro do Tribunzi de
Contes da tUnido.

O SE. PRESIDENTE:

(Nogueire da Gang) -- Esth res.
berta 2. sesséip publiea.

Fzrolada & Ordem do Dia.

Nio b orndores inscritos. (Prusa)

Nada mais havendo a tratar, vou
encerrar & sessfo. Ficam ps Srs, Se-
negores eenvocados pArs ums sessto
exiraordinaria, segunda-feira, 4s 1
horos, com & segumie !

SESSAQ Ex{ 19 DE DELZEMBRO
DE 1888

(Szgunda-Feira)
{(Extraordingria, 85 10 horas)
1

Discussde, em ‘arno tnice, do Pro- -
i2to de Resclucdo n® 75, de 1946, que
suspende 2 ‘execugfio da Lei n? 29, del
27 de outubro de 1953, do Hstado do
Rie Grande do worte (Projelo apre-
sentado pela Comissho de Constitui-
cao ¢ Juxtlca como conclusdo de seu
Parecer n? 1.138, de 1966.)

2

Discussio, em fwrno Gnico, do Pro-
Jeto de Resolucio no gg, de 1966, de
autoriz da Coniissio Diretora, que
c(}ncede apesenfadoria a Amincio
Lime, Guarda de Segurangs, PL-9. do
?u_ac!iro da Secretarin do genndo Fe-

erpl,

0O SE. PRERIDENTE (Nogueira da
Gunta) — Esté encerrada a cesséo,

(Levanicg-gse a sessfo s 12 ho-
ras e 380 minuiog.)

COMISSOES

Vascoreelog Triics, Antonto
Carlos YWonder Reis, Oscar Passos,
dosaphat Merinhe e iy Cu.pebo e
oi Senhores Desputado: Fedio Aleixo,
Cliveira Brifo Adaute Cardiso, Dial-
ma  Marinhn, Takbose de  Almeida,
Acwly Pilhe, anténip Fe.wluroe, Adol-
{0 ce Oliveira José R-vhoze e Chagae
Rodrigues, reune-se 8 Comissdo Mis-
{a incambida do esludo do Projelo de
Conzlituicin. |

Deixam de compar~er os Senho-
res Senador Lino de Matbos ¢ Depu-
tugo Marfing Rodrisues.

De zedroc cn o ar ize 32 do Re
gimepto Jwovm, eosume w pretidén-
civ o Sephw Deptieds AaAn.dnis Pe-
Helepg, que 7F 81l st ondls 63 s
rathe:, aaancianty g2,
cumpry  dispostive  ver.monfal,
procader, por esciitinio  sserelg,
etcicio dp Presidente e do Vie:-
sidente déacignands para essmniinwdo-
res o$ Bendhores 8enpde. Wicon Gen-
gaives o Depuady Acloly Flihio,

Dizstiibuidas as eidul~s uninaininuts
e, coliecadas na arnd aprepriads, ve-
rifice-:2 o staninie resultados

itd

-
13

Pye-

Para Presidentat

Deputadts Pedro Alsixs 13 votes

Depuiado Anténio felic.2nd 1 voie
Yara Vice-Presidenie:

‘Benador Osear Paseds .,..,. 12 volos

Em Bralcg ..oeieierarinans 1 voto

O Sunhor Deputado Antdénio Fail-
sione deslarn eleitos Prosidente ¢ Vi
ce-Presidente, respectivemente, os Se-
uhores Deputedos Pedro Alsixo e Se.
nader Qscar Passes, patsanido a pre-
sidincin ac Presidente eleito,

O Senhior Depuiado Pedro Aleixo
nxsnime a presidéncia.

Pedindy a palasza, o Sanbor Se
nador Oscar Passos lamenta, em geuw
nome e no dp S2Us comprnheiros de
partido, o atraso, metivade por uma
ligeira conferéncias que manliinhanios
em hossp Gabinete e que nos impe-
diz de dar nesso volg a Vossa Exce-
{Bnefa. para s peesidéncia desta Co-
mssic. Desejo, erntreianto, dotlaray
gue, por ceonvenldncia do med Par-
tido, estou (mpedide de participar dos
trabaihos de direcéio deslz Commlssio
pelo gue decli~s da honra que me fol
conferida,

O Senhor Deoutada Adauie Cardo-
50, por sua ver diz também lamen-
tar néo (gr chegads em fempo nara
a volochks, mas qu2 a escolha feita
pelos seus eompanhiires de Comissde
tem todo o sen apcio e gue se yego-
siis com o vesuitroo da elsicdo,

O Senhor Depuindo Pedro Aleixo
com 5 palavra, comiunicz mie gosta-
ria, antes e fude, de rnanifestar seus
agradecimentos aos membios presen-
ies gue, nas cédulas, confirmaram &
tioticia, ja conhecida, de gue me se-
rin concedida a grande honra de pre-
gldir & Comizsio Misto dasignada para
exominar e debater o Projeto de re-
forme constifucicnal e opinsr sdbre
0 mesmo. Acors, coniinus, em face
das declaragdes que foram feifas, te-
nho que sstender meus sgradecimen-
tos a manifeslacEo do Serhor Sena-
dor Oscar Passos. due faiou por s
e seus eminentes comprmhitiros de
reprezantacdo do MDB. Assim como,
agradecy a manlfsstacdo do Senhor
Deputade Adauto Cardeso. As decla-
racbes feitns aumeatam as minhas
resuonsabilidades ns diregio  désles
trabalhos. Peco a Deus que possa,
realmente, ser digna da confianca
manifestada. De oitta paris, )& pro-
mulgade cleito Vice-Presidente o Se-
nhor Senzdor Qscar Passcs, ertendeu
Sus Exceléncia de remunciar ao posto
para o gqual foi escolhide pelos Nosses
voios, seguindo, assirn, conforme nos
comunicou, dellbersgio do seu Parti-
do. Trafa-ze de manifertacdio de re-
nimela que, como & fohido & de caté-
ter unilateral e, como esta rengncia
degorre de deliberacdo do sen Pertido,
seria. impertinente. de nosta parte
uualguer comentaric «dhre ela. Nestas
condichey, vamos proceder & eleigho
do Vice-Presidente. cabende-me eon-
suitar ao Senhor Senador Qscar Pas-
505, 8¢ a renuncia par e manifesta-
da se estende a {odos os seus com-
panheirps. Em visfa da reposta afir-
mativa do Senhor Senador Oscar
Pass0s, 0 8enhor Deputado 'Pedro
Aleixo comunica e ird suspender o$
trabalhos dz Comissdo para confeegiio
de cédules pate eleicio do Viee-Pre-
sidente, Reanberiod osg trabalhos, ©
Bonbor Prasidents opavica o8 Senbo-

3 fin d2;

P}

o

;re-'» Scnadsr  Wilson  GoReclves 9
IDEpma-dﬂ Acioly Fitho para esoriite
nadores. '

Disirionidas as cédulas uniiomindly
2, Colot, 338 D% WA BPTeprinc., ve-
riliez-se o seguinte resnliadeo:

1
1 Para Vite-Presidente:

Sznador Burieg Rewende . 18 voles
Senzxdor VWiHsown Gonealves . 1 vito
Deputudo Adauto Cardose . 1ot
om hroogg 2 valos

O Segnhor Presidente declaza cleite
Vice-presidente o Scnhor Serd.lor Bu-
vico Hecwnde, que sgradecs o cons
fisngn manmifestada swiragsnis sln
neme:

Q Senhor Pregidenie comubica ™z
wh despgnar o Relator do Progewo,
conforme decerminam as Northas Dise
cipiinadoras ¢os trabalhog ¢ gonvids
o Saphor Senador Anibnio Cotite.
Continuando, propde yue sgjduy exo-
minadaes as difas Normas Discoplinge-
goras, dizende terém sido eldboratoa
pein Senador Antdnip Cartos, com al-
gumas suzestdes de oUtros elemtiios
n Ccomissfip e como poderd ser cons-
tatadp, pela sua leitura, compb.-m-sg
dos principios rptineiros gue rezulam
maiéra desta naburezs e gup souTe-
vam infiuéncia das delermninacdes @9
Ato Enstitucional ne 4.

Usan du palavra virios Coporessics
tas, sendo, por iim, aprovadzs por
tnanimizade.

E:in geruida, o Sephor Pretidenfd
propbe a designagio de Sub-Relato
res pore 0 estudo das emendas que
foran  opreséntadas e, &ap0s  wirios
Clougressistas tecerem comentlrios s
teaprity, € & proposta aprovada pia
unanimidade, sendo, afina: desizne-
dos on Sonhoves:

Deputads Odivelra Britle — Tifulo 1
— do Organizaclo Nacionsss Capw
tela 2 a V.

Ainaqor Vaseoncellos Torrss —~ Ti-
tur 1 -— Da Urgrnizacdo Nacienol.
Camurg VI — v Foder Legis'stive.

Lipulado Agitly Filho — Tiboun I
— DLa Orgamzido Naclonal — €04
pitulp VII — Do Poder Lxes.tive

Deputade AZaulo Cardoss — Tiln-
1o I — La Otrantizagho Naunial —
Capitule VIIT —- By, Poder Judigli-
ria,

Srpador Wilsea Gongaives -~ Tina-
lo Ii — Da Leclaragho de Dueltnr

Dreputade Divma Marinho - Tita-
0 Il ~— Do Qrdem Beendmics e So-
ol

Titulo IV — Da Fomilia dg Eda
¢atac & da Culi'vs .

Titrle V — Das DiaposigBog Gerals
¢ Transisorias.

Registra-se nue, anterlormerite for
ram designades Sub-Relatores o B2
nador Ruy Carmeirg do vappto d
Poder Legislative e do Capitule &«
Yoder Execulive o Depuiado Chapn
Rodrigues, Comp ambos se 2sal:aran
em aceitar a incumbéncia, o Braho
Presidente explicou gue, embors en-
tendesse ndo se fratar de lungBo 4.
diregio, aceitave as escusad mpnifes
tadas e os substitulu, respectivamen
¢, pelo Senadar Vasconceipg Torre
¢ Deputadp Acioly Filho.

. Nada mals havendo & tratdsr eon
| cerra-se g reunido, lavrando e, Ma
irvia Helena Buenp Brandfio, Oficia
Legislative PL-8, Secretdria, § prs
t sente ata que, depois de lida @ aure
{ vada, serd assinada pelos Senho:
Membros presentes.

Wilson Gongalves — Manoel Vil.e
a8 — Herlhaldo Vielra — Eurito Re
retide — Vasconcelos Torres — Axn
tonio Carlos — Oscar Passos — Jo
saphat Marinho — Ruy Carnéirp -
Pedro Aleixo — Oliveira Brito
Adauto Cardoso — Djalma Marinh
— Tabosa de Almeida — Acloly
Ths — Antdnio Pelicieno — Adoll
de Oliveira -— Jos§ Barbomn — Cha
gas Rodeigusa,
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# REUNIAQ, REALIZADA NO DIA|
15 DE DEZEMBRO DE 1966

As 2130 horas do dia 15 de dezem-
bro de 1B66, na Bala das Comissdes,
presente: os Senhores .Jenadores \ii-
ron Gonlalves, Manoe! Villace, José
Guiomard, Rurico Rezende, Vascon-
celos Torves, Antdnio Carlos, Oscar
Pasgos, Johaphat. Marinho, Ling de
Matos e Ruy Carneito e 3 Senhores
Deputatos Pedro Aleixo, Obiveirn Bri-
to, Adauto Cardoso, Djalma Marinho
Tabosa de Almeida, Acewwy Fitho
Antdnio Feliciallo, Ulysses Guima-
rdes, Adolfo de Ollve;ra ‘Chagas Ro-
drigues e José Barbosa, veune-se g
Comissdo Mista incumbida do estude
do Proielp de Constituicio,

Deixa de comparecer, por mgtire

|]us*mcado 0 Senhor Senado Heiibai-
do VIEIIEL.

E' lida e aprovada a atz da reu-

I niao anterior.

O Senhor Presidente concede a pa-
1ayra ao Relator da matéria, genhor
Senador Antonio (21108, QUE pRISE 8
ter 0 gBu resglOriy; @ parecer sohre 0
prajeto. (Ver nolag taquigraficas em
anexo).

Terminada a lcitvra, o Senhor Pre-
sidente comunica gue, ue acdroo com
as Normas Disciplinedoras dos traba-
lhos, aprovadas em reundio anterior,
irla se passar a discussio do pare-
cer, porém, devido ao adightado da
hora submetia aocs Senhores Membros
da Comissdo a proppsta de se adiar
para o dia 16 a dita discUssdo, poden~
do desta forma, os Senhores Congres-
sista tomar meihor conhecimentp do
patecer apreseniado. Aceita por ana-
nimidade a vropcste, o Senhor Pre-
sidente conveca uma reunific para ¢

-

Dezembro de 1 ﬁo 64

dia 16, as 9 horas, 2 fim de s¢ pros-; ver sessfo em qualguer das duss Ca«

seguirem 0s trobalhios

Nada mals hr.ondn a tratar, encer=-
ra-sg 3 reuniio Javrandp ea, Martla
Helena Bena Browdds, Oficial Ie-
glslativn, Fi-g Sre.otaria, a presen-
& ata que depnls de apravens, seid
assinada pclo Senhor Presidonta, .

AVISO

1 — A aptresenfacdo do parccer da
Relator sGbre o projeto. peraniz a
Comissio, realizar-se-4 na Sale da
Comissiip de Orgamento da Cédmara
dos Depntados, Anexo 1I.

2 - A Comissip receberid endendas
nos dias 23, 24 até as 12 horas, 26,
7 e 28.

3 — As emendas deverio zer eh-
caminhadas ac 1192 andar &o Anexo
do Senadp Federal, nos horarios das
8:0p (oito) &s 19:00 (dezenove) ho-
ray e, durante a noite, guande heu-

ses do Congressp Nacicnal,

4 — Término 4o pragy pard gprre
sentacfo de emendag nn Comadody;
dia 28, 4s 24.90 houas,

5 —~ As emendrs 56 seily recekicas
guande ¢ orizinzl wier atomponiaco
de trés copics o o.isinal ofsinfdo ctin
o nome de cada sighatario registraco
datilograficamente 0u em c¢aracteres
legiveis, em seguida A assinatura, As
trés copiag também deverfio ter oy
nomes dos gignatdrios datilografzdos
ou em caraeteres legiveis,

6 — A apresentaciy do parecer do
Relator séhre as emendas, perante a
Comissfio, dar-se-4 atd o dia 4 de Ja-
neiro, na Sala-da Comisse de Orcas
mente da Cdmara  dos  Deputados,
Anexell,

Congresso Nacicnel, 13 de dezembro
Ca 1966, -~ Pedrg Aleirg, Presidente.
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WESA COMISSAQ DE ECONOMIA
Presidente = Moura Andrade 3° Secretdrio -~ Barres Carvalho 9 MEMBRUS)
1% Vice-Presidente — Nogueira dai 47 Secretario ~ Caltetg Pinheiro. CONY - L)
Ciama. 1? Suplente — Joaquind Parente Presigente; Atiiho Pontana

2% Vice-Presidente — Vivaldg Lima.| 2¢ Suplente — Guide Mondim

: . Vice-vresidente. Arthur vuguio
1¢ Secretarioc - Dinarte Merg 3% Buplente — Sebastifio Archer.

) - (Gilherto M- ¥ e - b3 i AN
E* Secretirio Gilberto Mamnho ! 4* Syuplente — Raul Jluserti. TTULALES SuPLE
i Aftilin. ~ublang Jeftersun de Agular
Lideranga JUIC et Jose Lette
DO GOVERNO Juse Eelicianio Sigetreav Pacheco
Lider — Daniei Krieger Meto Braga Zacarias Q€ Assulnpgho

vomicio Gundum

LHg-gult ®osgig

WA ARENg Aqutpne Francy Gay da Fonseca
Lider ~ Filintc Milller Neisyp Mtculan José Ermirio
Vice-Lideres . Pedro Luqovice Joao abrahfio
Rul Palmelra — Ant6nyp Carios - Wilson Gongalves Arinut Virgi \Jos‘:pnm Maruno
DO MDB . Secretario: Claudio Carios Rodripues Costa

Reunlpes: Quartas-rewras as bJgr aoras

COMISSAQ DE EDUCAGAD E CULTURA
171 BEMBRUS)

COMPOSIGAQ .
brresigenie: Sehadal wMenezes primentel

Lider — Aaréid Vignna
Vice-Lideres — Bezerra Neto — Jodio Aprahho

COMISSAQ DE AGRICULTURA
{0 MEMBROS),

COMPOSICAO Vice presidenie: dsenagor Padre Lalazans
Prealdente: Jose Krmurlo ARENA .
. Vice-Eresicente: Kugenip HBortos TITULARES SUPLENTED
ARENA N menezes Plmente denadicto Vatadares
' Padre Udalazans Atonso Arinps
TITULARES SUPLENTES " Gay da tonseca Meit Braga
Bugflo Sarres Vivalao wima Arnup de Meio Sigetredy Pacheco
JUuse treucinge .Mgli;: I—flu?mﬂf.; do Jose Leite Antonic Carlos
Lopee Q0 wusth =-Euj ]
4p1onio ~atiog Adolphe Franco Antonip Balbino Arhtur Vir
" gilio
Julio Leitg Zacharias de Assumpgho Jusapnal Marinho Edmundo Lev
MDD . Secretario: Clandiwe Carigs Rodrigues Costa

Argemiro dg Figusiredo
Joss Ermirte N

&ocretario: J. Ney Passos Daniss ,
Reunibes: Quartas-feiras. #s 16:00 horag,
COMISSAO DE CONSTITUIGAD E JUSTICA
Ul MBLBRUS),
COMPQBLIGAD
Fresidenis: senwoor Adlton Campos
Yieg-fresidence. . i Wison Gongaives

EITULAZEY SUPLENTR?

Wilson Gongeives Filinto ddoiter
JELISTAON de AgulRl J0se reliciano
Alunie ATIRG: 4 Danie srleger
Helnajte vielry Menez&: cunents

Neison Maculan
Pedro Ludowvico

.

Reunioes: Quunas-tens. 88 1530 Goras

COMISSAQ DE FIMANCAS
(16 MEMBROUS)
COMPOSICAQ

Presidenta: Senaqwu Argemiro de Figueiredo
Vice-t'residente: Senador irtpeun gornhausen

TITOLARES

Victorine Preire
Lobio da Shvelr
Sigetredo Pachecn
Wilson Goncaives
Irineuy Bornhuusen
Adolpho Franco
Jogd Leite
Domicto Gondim
Msgnoe! Village -
Lopes da Costa

SUPLENTES

Attillo Fontana
Jogé Guiomard
Eugenh, Barras
Menezes Pimente}
Antarie Carios
Dante; Erieger
Jolio Leite
Gay ds Fonseea
seto Braga
Filinto Milller

Eurice gesenge Beneaicto vValuRdarssd

Aluion ~Bmpos Melo Hraga

Gay ga Fonsecs Vasconceios forres

MD% =
Aardo Steinhruey
AdgIPErty Jepa

Antomoe Baving

Artnur vVirguio

Ee3erTR Moty LOmunGe Levl

Josaphat Marinho Aurgllo vianna
Sroretaria. Msrx Heela Jusra Brovdio, Ofician Legielative, P-4

unipes: 4%, -feiras, 48 Y oores,

A —————

COMIS8AQ DO DISTRITO FEDERAL
7 MEMBROS),
COMPUSIGRO
Presidenty: Suveltre t‘eﬂcigs
Vico-8roigonts. wopos da Costa
ABRFENA

TITUTARRY BUPLEIRIT

Furico ezendo Jos@ Fellgiano
pteribalac  viemwrn Fumic sualer -

MDB

Argemiro 1e Flgusirddo
Bezerra Neto

Jofio AbrahBo

Osear Passos

Pessog de Queiros

-
Edmundo Lev}
Josaphat Marinha
Joge ETmMIrIC
Lino de Mattos
Shivestre rercte

Y

Secretario: Hugoe Rodirigues Figueiredo.
Beunifica: Quertas.feiras 85 10 horas.

COMISSAO DE INDOSTRIA E COMERCIO

1 MEMBROS)
COMPOSICAQ
Presidente: Senador José Fellclano
Vice-Presidente: Senadar Nelzon Maculan

ARENA _
TITULARES SueremTen
Josd Feliclano Lobfic ds Sliveirg
Attillo Fontena Vivaldo Gima

LODE: & 0SID Zacarias de ASsumpely
Mers grago Benedioty valladarcs
J0:8 Gulomard Vasconece:ps LOrres

Aurtito vianna
Silvesirs Périclen

Soaretario; Alegandre Mellg
Rountdea-Téroas-felirsa Ay 16 horas,

Oscar Pagsos
Adalberto gzen

adojphe Franco
Domicio Gondim
Irinen Bommhausen

dosd Ermirfo
Nelson Maculnn

Sccreraria: Maris Helena Bueno Brandio
Reunides; Quintus-felrss, 88 16 Doras,

Lopes da Costn
Euriep Rezende
Eugénio Barres
Anrfio Stelnbruch

Pegsoa de Queaires
- Of. Log, PL-3.
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COMISSAO DE LEGISLAGAO SOCIAL ARENA
4 ¥EMBRUS) L SUPLENTES TTIULARESR
COMPOSICAD Jefferson de sgular José Feliciane
Presidente: Sepador Heribalde Vieira Wilson, Gutigalves Fjinto Mulles
) Antonty Carlog. Laniel Kriege
Vice-Presidente: Benadol Jos¢ Cidhalido :
CGay da Funsecg Adoiphe Frenco
AnKNA . Eurico Rezends Irinew Bornhaugen
TTTULARES , SurLeNTES Jus¢ Gulumard Ruw Palmelra
"
Vivaldo wima José Guiomardg ) MDB

Jose Candido Juse Leite

Euricy Rezendg Lopes da Costa
Zacharias de assuncho fugeniy Balvug .
Attille Fontanu Lopac da Suvelry
kerlbaldo Viewra Mangel Villaca

Aardo Steinbruch

Edmundg Lew:

Ruy Carneiro
Secretario: Claudic I. C. Leal Neto.
Rewmges: Léreus-1eiras &s gquinze Qorss,

Antdnio Balbine
Aurélio vianna
Bezerra Rety

CGMISSAQ DE MINAS E ENERGIA

(1 MEMBROS)
COMIrUSICAQ
Presidenie: Josaphat Marinho
Vice- frestaeiites Lomicic Gonaimnt

ARLNA
TITULARES SUPLENTES
Domicle Guoa:m Alonso Arnos
Jettersan de Agular Jase Feltclano
Bepedicty Valladares Jose Candidoe
Jose Lelte Meuo Bruga
Lopes da Costa Flinte Miilter
MDB

Josaphat Marinhg
Jose Ermirig

Argemirc de Figuelredg
Nelsup Mucu.an

Secretarno: Jiagale :. €. Lea) Neto.
Reunoes, Wualtas Lelras, &s Jullize Ooras,

(1 MEM BREUS)
CUMPULBIVAD
Presidente. Senzdor Huy Carneirg

Vice-£residente; Senagar panvel Villdde.,

AHENA
TITULARES SUPLENTES
Llanoes villaga Menezes Punentsl
Sigetrede Pacnecy Juse Leilte
Heribaldo Vieirs Lopes da Costa
Jillig Lelte Anmonio Carlos
Dix Hujt Rosado Domiclo Gondim
MDB

Aurtlio Vianna
Ruy Carneiro

Argemiro de Piguelrado
Pessoa de Quelroz

Secreiastor Ciaudic [ C. Lea. Neto.
Reutuoes Quiblus-telrus, ,.& o0czesseteé horas,

COMISE20 DE PROJETOS DO EXECUTIVO

9 MEMBEUS)
CCMPOBICAQ

Presid:~' -+ Senugor Jetlersop de Agular
Vice-residelite: Senadol ANtonic CArios

Antdnio Balbing
Aurélio Vianna

Bezerra Neto
Jose Ermirip

Lino de Mattos Ruy Carneirg
Becretario: José Soares de Oliveira Filho,

Reunioes: Quarias-feiras, &3 1§ horas,

raam——.

COMISSAQO DE REDAGAO

& MEMBROS)
COMPUBIAU
Presidente: Sebador Ling de Matos
Vica-Fregldents: Eurico Rezende -
ARENA
TTTULARES SUPLENTES
Antonio Carlog Filinto Mi.ufer

Josg feliclano
Dix-Huit Rosado

Eurico Hezenae
Vasconcelos 1orres

MDB

Bezerra Neto Edmundo tevi

Linc de Mator - Sllvestre karicleg
Secrecara: Sarah Abrahie .
Reumbdes: Quintas-teirsa, 45 18horas.

COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES

QY HEMBROS),
COMPOSIGAQ
Presidente: Genador Benedicto Valladares

. Vice-Presidents; 8enado. Pessop de Quelrog

ARENA
TTTULARES SyUPLEKTES

Benedicto Valladares José Guiomard
Filinte Miller Victoring Freire
Rw Pulmeirs Menezes Plmentel
Vivaldo Lima Wison Gong 'ves
Antonle Carlos Irineu Bornhausem
Jose Cindido Arnon de Mela
Padre Calazans Reribaldo Vieira

MDB

Aardo Steinbruch
Aurélio Vi a
QOscal Passos
Pessos de Quelrog

Argemire de Figueireda
Jodo Abrabio

Nesop Maculan

Ruy Carnsire
8ecretario: 4, B. Castelop Branco.

Reunibes: Quartas-teiras as 16 poras,

o 2}
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COMISLAD DE SAUDE

(3 MBMEBROY)

COMPOIICAD

Vico-Prealdentor Manoel Village

Presidente: Sigetredo Pacheco

DIaRIO DO CONURESSO NACIONAL (Secgdo 1)

! MDB

Adclberto Sena
Nelson Macwa

Dezambro de 1965
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Aurélic Vianng,
Lino de Mates

Georetario: 4. Ney Patyng Daptes,
Reunides: Lurges-tiiras, a8 15 Qoras,
/’

COMISSAQ DE TRANSPORTES, COMUNICAGOES

CARLEKY & OBRAS POBLICAS
TrrotARLy STeLEL TED (5 HMEMBROS)

Olgefroedo Pacneco Jallo Lo e COMPUSICAC

Miguct Couto ' Lopes da Costa )

IMangel Villega ] Fugénio dz Barrgy Presidente: Dix-Huit RHosado

' MDD Vice-Presidents: Joao Abrahao
‘ Adalberto Seng Qgcar Passog
: Podro Ludovico y Buvestry teri ey S ARLNA —
: Cecretario: Alexandre Mello. Juct I’..‘ A0 Eugénio B
: Reuniden: Tercas-teiras, As 16 torag. Go= Lidta UBCILD BAITCI
L unl ¢ —_—— Arnon g M2l Jetterson do Asuleg
! COMISSAO Dt SEGURANGA NACIONAL Diz-Hutt Rosude José Guiomard
' T MLIIBRUS) v MDD
! COMPQBICAQ Jolo Abrahfo arthur Virgiile

Ruy Carceire -
Geerctorin: Carmelltn dn‘Bouzc..

Presidenier Sensdor Zacarias de Assumpclo Pedro Ludovico

Vice-Presidento: Senandor Oscar Passos

_ AREND
TITULARES
I José Guiomaarl
f Vigterino frefie
: Zacarlas de Assumpgdd
| ~ Irineu Borohsusen
! Bigefrado Cacbeco
. MDD
Ogscar Passos’
Silvestre Périthy
Beecretarin: Carmelita do Sauzn.

Reoumbdes: Quartas~teiras as 16 horag,

SUPLENTLD
Attiio Fontano
Diz-Hult Hpsudp
Adolpho Francg
Burico Rezendo
Manoet Villego

Josaphat Marinho ‘
Ruy Carneiro

e T

Pountsea Quintas-teiras, 05 L6 horas.

COMISSA0 DY VALOWIZAGAQ DA AMAZONIA
@ MEMBROUS}

! COMPOSICAQ

Presidente. Edmundo Levl
Vico-Presiuento: Jose Guiomard

— ' AGBLNA

COMISSAQ DE SERVIGO POBLICO CIVIL { TrroLamg SopLorr)
: G UBSR2BROE) Soo8 Guicmard Filinto Miilles
i : Presiaento: se(;f;;?s\?gci&cclm Torres yivaldo Lima Zacarias @) ASSURGRO
‘ Vico-Prestdentoy Senador Vistonino Freiro Lopes da Costa Lovdo da Sllvelre

ARLRAL . N MBD '

| | -Vasconmg:zrm Joss E‘i‘:;::w Bdmundo Levl Adalberto Senn ‘
i Victorino PFreirg - Filinte Muller Ouser Parsos Arthur Virgilio
- iﬂ:ét'n I?:?%:ello oo &n&i"cg‘;{o}w Ceeretarin: Neuzea Joanna Orlende Vertestmo,

_Digolredo Pacheco

Manoo} villaga

TNounifons Ldrgus-telras, 63 10 Berns,

PRECO DASTE NOMERO, CR$ 1



