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Ata da 92 Sessao, Nao Deliberativa,
em 18 de fevereiro de 2019

12 Sessdo Legislativa Ordinaria da 56* Legislatura
Presidéncia dos Srs. Paulo Paim e Jorge Kajuru.

(Inicia-se a sessdo as 14 horas e 2 minutos e encerra-se as 17 horas e 35 minutos.)

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 5F06BCE3002B73BA

CONSULTE EM http:/

enado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.030138/2019-23
19 Fevereiro 2019 DIARIO DO SENADO FEDERAL Terca-feira 7

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RS) — Declaro aberta a sessao.

Sob a protecao de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

A Presidéncia comunica ao Plenédrio que ha expediente sobre a mesa, que, nos termos do art.
241 do Regimento Interno, vai a publicagdo no Didrio do Senado Federal. (Vide Parte II do
Sumario)

Eu estou encaminhando a Mesa, neste momento, um voto de pesar:

Sr. Presidente, requeiro, nos termos do art. 222 do Regimento Interno do Senado Federal,
insercao em ata do voto de pesar a familia e amigos de Padre Roque pelo falecimento do mesmo.

Requeiro ainda que seja enviada cépia do presente voto, conforme dados em anexo:

E com tristeza que comunico a morte do amigo Padre Roque Zimmermann, ocorrida no dia
de ontem. Padre Roque, ex-Deputado Estadual, ex-Deputado Federal, é irmao do meu também
amigo e ex-Deputado Federal Tarcisio Zimmermann.

Natural de Santo Cristo, Rio Grande do Sul, Padre Roque tinha 79 anos. Padre e professor
universitario da cidade de Ponta Grossa, Roque foi membro da Teologia da Libertacao e ativo
militante pelos direitos humanos. Sempre lutou pelos movimentos sociais, notadamente em defesa
dos mais pobres, pequenos agricultores e trabalhadores rurais sem terra.

Filiou-se ao PT em 1987, onde exerceu o cargo de direcdo partidaria municipal e estadual.
Elegeu-se Deputado Federal em 1994. Destacou-se pela defesa dos trabalhadores, trabalhadoras e
dos pequenos produtores, atuando nas comissbes da Camara Federal, com determinacao
principalmente nas Comissoes de Agricultura, Educagao, Servigo Ptblico e Direitos Humanos,
tendo sido reeleito em 1988.

No ano de 2002, foi escolhido como candidato a Governador do Parana pelo seu partido, o
Partido dos Trabalhadores, obtendo uma belissima votacao na época, cerca de 17% dos votos. No
ano seguinte, assumiu, a convite do Governador Requido, a Secretaria do Trabalho, Emprego e
Promogao Social do Parana onde exerceu o cargo de Secretario de Estado até 2006, quando se
licenciou para ser candidato a Deputado Estadual.

Padre Roque foi um homem que marcou seu tempo... Um defensor, posso dizer, das melhores
causas da nossa gente. Ele fez o bom combate, o bom debate sem nunca abandonar a fé.

Agora ele foi descansar, foi chamado por Deus e estard no alto, rezando pelo povo brasileiro e
por toda humanidade.

O corpo do Padre Roque Zimmermann foi velado na casa dele, em Ponta Grossa, na manha
deste domingo. O corpo foi sepultado em Santo Angelo, 14 no meu querido Rio Grande do Sul.

Era isso, senhores e senhoras. Serd encaminhado esse voto de pesar aos familiares e ao seu
partido (Requerimento n® 34/2019 — vide item 2.1.4 do Sumério).

Vamos de imediato, entao, aos oradores inscritos.

Em primeiro lugar, o Senador Izalci Lucas. (Pausa.)

Nao se encontra.

Em segundo lugar, o Senador Jorge Kajuru, a quem de imediato concedo a palavra. (Pausa.)

Senador Jorge Kajuru, permita que eu diga, fazia muito tempo que eu nao saia no principal
jornal do meu Estado. E saiu com destaque aquele debate que nds tivemos aqui na sexta-feira.

Eu e V. Exa., por exemplo... E o centro. A foto ¢ do Plenério, nos registra e, a0 mesmo
tempo, o nosso debate sobre a importancia da Lei Kandir, da divida dos Estados.

Enfim, o trabalho que nés fizemos aqui.
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Cumprimento V. Exa. em nome de todos aqueles do Rio Grande que acompanharam aquele
debate.

O SR. JORGE KAJURU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - GO. Para
discursar.) — Senador simbolo do Rio Grande do Sul e deste Pais, Paulo Paim, eu é que lhe
agradeco.

Tive a oportunidade hoje de dar entrevista na radio de sua Caxias do Sul, sua cidade natal, e
l4 os comunicadores falaram muito bem do seu trabalho e falavam dos nossos bons debates aqui
neste Senado.

Fico feliz porque o grupo Zero Hora... Tenho o maior respeito por aquele grupo desde os
tempos de Armindo Antonio Ranzolin no radio e dos grandes colunistas do Zero Hora. Meu
reconhecimento.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT -
RS. Fora do microfone.) — Paulo Sant'Ana.

O SR. JORGE KAJURU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - GO) — Paulo
Sant'Ana! Brilhante, impagavel!

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT -
RS) — Paulo Sant'Ana marcou muito a histéria do jornalismo no Rio Grande do Sul.

O SR. JORGE KAJURU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - GO) — Sem
duvida alguma!

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT -
RS) — Eu tinha uma rela¢ao boa com ele.

O SR. JORGE KAJURU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - GO) — Eu
também. Nas viagens...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RS) — E, como jornalista, claro, ele tinha direito, as vezes, de criticar, mas eu diria que, na maioria
das vezes, o parecer dele era simpético a nossa atuacao no Parlamento.

O SR. JORGE KAJURU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - GO) — Aquela
época, a imprensa brasileira viva momentos de apice, de apogeu. Vocé tinha, no Rio Grande do
Sul, Paulo Sant'Ana e vocé tinha o Lasier Martins, que hoje ocupa aqui uma cadeira no Senado.
Vocé tinha Armindo Antonio Ranzolin; no Rio de Janeiro, vocé tinha Joao Saldanha, Nelson
Rodrigues — pelo amor de Deus! Era dificill Em Sao Paulo, Mario Moraes... Enfim, foi um tempo
de ouro da nossa imprensa; e eu vou falar de um aqui, inclusive, para abrir hoje um debate
novamente sobre a reforma da previdéncia.

Inicialmente, senhoras e senhores, brasileiros e brasileiras, meus tinicos patroes, ao Estado de
Goias, minha eterna gratidao; ao Pais, o meu amor sincero.

E muito bom ver aqui, numa segunda-feira normalmente vazia, no Plendrio, mas com o
conteudo de quem vejo presente aqui.

Senador Chico Rodrigues, de Roraima, eu preparei um levantamento em relacdo ao niobio,
inspirado em V. Exa., pois achava que iria demorar para algum Parlamentar, aqui nesta Casa,
discutir assunto de profundo interesse, de trilhdes que este Pais perde. E, como a estreia foi sua,
eu falei: "Agora, eu quero acompanha-lo também para a gente poder debater aqui, em mao dupla,
com a Nagao, sobre a importancia do niébio neste nosso Brasil".

Do mesmo modo que falo de contetdo, eu tive o prazer de cumprimentar aqui o Senador

Telmério. Ele chegou, virou-se e falou assim: "Kajuru, vocé entrou numa ferida, hein?" (Risos.)
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Por falar em ferida, eu completo com o Senador Reguffe. Este também gosta de ferida; gosta
de vespeiro, nao é?

Bem, entdo, eu queria, antes de mais nada e parando de rir, pois ndo da para rir das dltimas
48 horas neste Brasil, Presidente desta sessdo, Senador Paulo Paim...

Eu fiquei, juro por Deus, pela minha mae, no sidbado, dormindo pouco, muito pouco, e lendo
muito. Quando, de madrugada, eu vi aquela ameaca nacionalmente piiblica ao Pais, inicialmente,
e depois a Sua Exceléncia, o Presidente Jair Bolsonaro, feita pelo seu coordenador de campanha,
Secretario-Geral da Presidéncia, Ministro escalado por ele... E eu falava aqui, na semana passada:
"Nunca contrate alguém que amanha vocé nao possa demitir'. Isso é velho! Isso vem de nossos
avos. Eu me lembro de que vovd me dizia isso. Entdo, é grave.

Entao, brasileiros, nossos tnicos patroes, o Sr. Gustavo Bebianno fez, nas redes sociais, de
madrugada, uma ameaga clara, repito, ao Pais e ao Presidente, dizendo que, se ele abrisse a boca,
o mundo iria se abalar. Quando foi ontem, no comeco da noite, ele disse: "Nao; pelo Pals, eu nao
vou fazer nada, ndao vou falar nada; por respeito ao meu Pais". Isso também é uma ameaca! Se
vocé tem alguma coisa para falar, fala! Diga! O que aconteceu?

E lendo... J4 que o Senador Paulo Paim, presidindo a sessao, e eu comecamos a falar aqui, e
ele se lembrou de jornalistas notaveis como Paulo Sant'Ana, no Rio Grande do Sul, eu li — nédo se
se alguém aqui teve a oportunidade — o artigo de uma das cinco maiores referéncias do jornalismo
brasileiro, ao meu ver, o Bernardo Mello Franco, de O Globo. Eu fiquei, assim, interessado em
cada ponto de seu pensamento, concordando aqui ou discordando ali, mas quando ele coloca:
"[Bebianno| ameaca espremer o chefe depois que virar suco'... Vou repetir, entre aspas:
"[Bebianno] ameaga espremer o chefe depois que virar suco. Como os repasses sairam do Fundo
Eleitoral? O conflito de versdes é o que menos importa. O essencial é saber quem embolsou o
dinheiro ptblico [ou do piblico]. E o que Bebianno esté disposto a revelar sobre 'a campanha mais
pobre do Brasil' [entre aspas]"?

Também li Leonardo Sakamoto, no seu blog do UOL. E ele vai: "[...] uma das coisas mais
indigestas na politica é o sentimento de trai¢do. [E eu vejo esse Bebianno como um traidor de
Bolsonaro.] Nao a toa a histéria mantém um lugar especial aos traidores. [Aqui, V. Exas. devem se
lembrar], entre todos os algozes de Julio César, em 44 a.C., no Senado de Roma, lembra-se
principalmente de seu amigo Marco Bruto".

"Até tu, Brutus? Até tu, Brutus?' Sera que, neste momento, pensa dessa forma o Presidente
Jair Bolsonaro?

Enfim, a demissdo nao saiu até agora. Todos, a Nacdo, a imprensa, esperavam que ela saisse
hoje cedo no Didrio Oficial, e, até agora, nada.

Eu quero me aprofundar um pouco mais aqui também em um riquissimo artigo que virou
video nas redes sociais: a reforma da Previdéncia. Se vocé é trabalhador ou trabalhadora,
provavelmente é o assunto mais importante da sua vida na atualidade e na vida de seus filhos e
netos. Essa reforma, se for aprovada, vai ser o maior ataque ao direito do povo brasileiro na
histéria da Nova Republica.

Nao é um tema simples. Justamente se aproveitando da complexidade do assunto e da
ignorancia de boa parte do povo, é que os partidarios desse absurdo estao por ai espalhando
mentiras e desinformacgoes. Nao é a toa que Michel Temer, em 2017, gastou R$110 milhoes do
Orcamento Publico para financiar a propaganda a favor da reforma da Previdéncia. Ou seja, o
nosso dinheiro, o seu, que deveria ser usado para fazer creches, escolas, hospitais, sendo utilizado
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para nos enganar ou para nos alienar. Aqui eu tenho valores: a maior emissora recebeu R$36
milhoes; a segunda, R$10 milhoes; a terceira, R$10 milhoes, e assim vai.

As principais mudangas que se anunciam, caso a reforma seja aqui aprovada e no Congresso
Nacional: o aumento da idade minima para aposentadoria, a extingdo da aposentadoria por tempo
de contribuicdo, a equiparacio da idade e do tempo de contribuicdo para homens e mulheres. Para
trabalhadores urbanos e rurais, o estabelecimento de beneficios abaixo do valor do saldario minimo
e a mudanca do nosso atual modelo previdenciario do regime de reparticdo, em que o trabalhador
da ativa financia o aposentado da atualidade, por um modelo de capitalizacdo, em que o
trabalhador cria uma poupanca pessoal, obrigatoria, em que vao sendo depositados os valores que
depois vao ser utilizados para a sua prépria aposentadoria. Ou seja, é o fim do pacto de
solidariedade geracional. E cada um por si. Em um Pafs com 30 milhdes de trabalhadores
informais e 13 milhoes de desempregados, isso significa uma dificuldade enorme, abismal, para que
a maioria do povo tenha acesso a uma aposentadoria digna.

Os defensores da reforma alegam que existe um grande rombo na previdéncia e na seguridade
social. Mas serda que esse rombo existe, pergunto humildemente. Ou seria, Senador Reguffe, um
rombo da previdéncia e nao na previdéncia? Nao existe esse rombo da previdéncia, da seguridade,
que eles tanto alegam por ai. Nao! Isso é uma mentira baseada em uma fraude, Senador Telméario
e Senador Chico, em uma fraude contabil. Isso é uma faldcia, Presidente Paulo Paim, o maior
especializado em protecdo ao trabalhador, em assuntos do mesmo. A seguridade social, o sistema
de protecao composto por um tripé, qual seja, a assisténcia social, a satide e a previdéncia, foi
criado pelo art. 194 da Constituicdo Federal, a Lei Maior, que rege este Pais. E logo no artigo
seguinte, o 195, se estabeleceu um modelo de financiamento para a seguridade. Afinal de contas,
nao é barato garantir uma saide universal, beneficio para quem precisa e aposentadoria digna. E é
por isso que esse artigo elenca trés principais fontes de receita: a primeira é a do préprio
trabalhador, do qual é descontada uma parcela direto da sua folha de pagamento para contribuir
com a seguridade; a segunda, do empregador, que também contribui com uma quantia para isso; a
terceira, vem do Estado e no Estado completa esse recurso através de uma série de tributos
estabelecidos e vinculados especificamente para isso. Dou como exemplo, Cofins, que é a
contribuicdo para o financiamento da seguridade social, que estd praticamente embutido em tudo
que a gente consome. Outro exemplo, a CSLL, que é a Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido
das empresas, e o PIS/Pasep, receitas de concursos, loterias, etc., entre outras. Esses recursos
tributarios estdo vinculados constitucionalmente a seguridade e sdo a garantia de que ela vai
continuar funcionando. E todas essas receitas juntas fizeram com que a seguridade até hoje
sempre fosse superavitaria, e nao deficitaria, como eles tentam crer e propagar.

Alguns anos depois do Governo de Fernando Henrique Cardoso, ele estabeleceu uma coisa
que mais tarde viria a se chamar DRU, que é a Desvinculacdo das Receitas da Unido. Isso fazia
com que esse recurso, que estava vinculado originalmente a seguridade, pudesse ser utilizado para
outras finalidades que ele — ele, por si préprio — decidisse. Naquela época, foi estabelecido o valor
de 20% de desvinculagdo. Em 2016, o Michel Temer aumentou esse valor para 30% — o Senador
Paim sabe muito bem. Sé em 2017, foram R$113 bilhoes retirados pela DRU, pela famosa DRU,
da seguridade. E sabem para onde foi e para onde vai esse recurso? Quem sabe? Quem pode me
responder? (Pausa.)

Vai para pagar juros e amortizagdo da divida ptublica, uma divida que nunca foi auditada,
que j& atinge, V. Exas. desta Casa, ja atinge brasileiros e brasileiras, & casa dos R$5 trilhoes, de
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maneira completamente insustentavel e obscura, beneficiando um grupo seleto de credores, entre
eles os principais bancos, que, juntos, lucraram, em 2018, R$85 bilhoes, Ministro Paulo Guedes,
para que o povo fique sem direito a satude, a educagdao, a escola e as coisas basicas! Numa
estimativa conservadora, hoje, 30% de todo o Orcamento Publico estd comprometido com o
pagamento dessa tal divida. Metodologia de calculo do Governo, que nao leva em consideracao
alguns tributos e também nao considera a DRU. E é por isso que eles alegaram que, em 2017, o
rombo da Previdéncia chegou a R$292 bilhdes, ou seja, é, repito, uma fraude contabil, uma
disputa de narrativa para justificar a necessidade dessa reforma.

H4 dois trabalhos muito bons que desmascaram isso. Um é da Profa. Denise Gentil, da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, em que ela fala sobre a politica fiscal e a fraude da
previdéncia, com o trabalho de doutorado dela, e outro trabalho da Anfip, a Associacdo Nacional
de Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil. E eu estive reunido com muitos deles em
Goiania, Goias. Ele, na verdade, desmonta e faz uma analise profunda em 12 paginas dos calculos
da previdéncia, receitas e despesas de 2017.

Para concluir, como essa fraude é fabricada, agora, se vocé se afastar um pouco desse
problema localizado da previdéncia, entender que esse discurso falacioso, podemos, sim, alegar que
nos temos, sim, um problema de or¢camento ptublico sistémico maior para encarar e resolver.

Mas a grande questdo que fica é por que a resolugdo desse problema da previdéncia vem as
custas do sacrificio do trabalhador, do povo, quando existiriam outras alternativas, ou nao?
Pergunto humildemente.

S6 em termos de sonegacao fiscal acumulada, até hoje, grandes empresas como a JBS, de
Joesley, o Bradesco e a empresa Vale estao devendo R$450 bilhoes apenas no que diz respeito a
débitos previdenciarios. Repito: R$405 bilhoes.

Outra questao: as isengoes e rentncias fiscais do Governo Temer em 2017 chegaram a R$280
bilhoes para grandes empresas. Em troca de qué? De supostas — supostas! — geracoes de emprego,
que, aparentemente, nao aconteceram.

Por ultimo: também existe o Refis, que é o refinanciamento da divida das grandes empresas,
no valor de R$62 bilhdes em 2017. Ou seja, se juntar tudo isso ai, Presidente Paulo Paim, d4
quase R$1 trilhdo de divida. As rentuncias/sonegacoes e refinanciamento das grandes empresas,
que sempre sao beneficiadas em detrimento da Nagao, do trabalhador...

Essa reforma precisa, de fato, ser feita, mas que ela seja feita da maneira correta, cobrando-se
de quem verdadeiramente deve ser cobrado. Essas palavras, na sua maioria absoluta, ndo sao
minhas, mas de um sociélogo educador de Sao Carlos, em Sao Paulo, Djalma Nery.

Era o que eu tinha que colocar para ampliarmos aqui em mao dupla esse debate, debate
entre Parlamentares que estdo pensando no trabalhador. Lamento ver no Congresso Nacional que
ainda ha gente nao preocupada com o debate, mas simplesmente querendo, de olhos fechados,
aprovar a reforma da previdéncia que o Palacio para ca enviar.

Presidente Paim...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT -
RS) — Senador Kajuru...

O SR. JORGE KAJURU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - GO) — Pois
nao.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -

RS) — ..., eu queria s6...
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O SR. JORGE KAJURU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - GO) — Um
aparte, com prazer.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RS) — Nao é um aparte. Eu s6 queria dizer a V. Exa., como Presidente da CPI da Previdéncia,
que de todos os dados que o senhor coloca ai eu assino embaixo e concordo com eles.

O SR. JORGE KAJURU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - GO) — Muito
obrigado, para eu nao ser processado...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT -
RS) — Os dados sao exatamente esses ai.

Meus cumprimentos a V. Exa. E o certo é comecar por al mesmo. Primeiro vamos cobrar dos
grandes devedores. D4 em torno de R$600 bilhdes, no minimo.

O SR. JORGE KAJURU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - GO) — Da
R$650 bilhoes.

O Sr. Telméario Mota (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PROS - RR) —
Senador Kajuru, permite-me um aparte?

O SR. JORGE KAJURU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - GO) —
Evidentemente, Senador Telmario, do Amapa, que tanto...

O Sr. Telmario Mota (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PROS - RR) — De
Roraima, eu e o Chico...

O SR. JORGE KAJURU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - GO) —
Desculpe-me, de Roraima. (Risos.)

E porque na semana passada V. Exa. falou do Amapé e o Chico falou de Roraima.

O Sr. Telmario Mota (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PROS - RR) — E
por causa dos Senadores aqui do Amapd, que ficam numa briga de que...

O SR. JORGE KAJURU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - GO) — O
Lucas Barreto.

O Sr. Telmario Mota (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica/PROS - RR) — ... o
setentrional do Pais... Uns dizem que é do Oiapoque ao Chui, outros dizem que é do Oiapoque a
Roraima, um ponto la.

Mas V. Exa. tocou em dois assuntos importantes. O primeiro é a questao do Ministro. Eu
acho que esta na hora de o Presidente dar um basta nisso e frear. Eu acabei de ver agora aqui nas
redes sociais, no Metropoles, ele dizendo que esta sendo ameagado de morte.

O SR. JORGE KAJURU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - GO) — Ele
quem? O Bebianno?

O Sr. Telmario Mota (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PROS - RR) — E, o
Bebianno.

E ele chama o Presidente de Presidente fraco. Os filhos do Presidente o chamam de traidor
incompetente. Quer dizer, estdo ai lavando uma roupa suja desnecessaria. Eu acho que ali tem
hierarquia. Se ndo serve, ndo serve, 'passa a caneta', acaba com essa questdo, porque, trazendo
uma coisa que é uma decisdo burocratica, tecnocratica, de hierarquia, estdo comecando a afetar a
Republica, que neste momento precisa andar. O Presidente precisa andar. Entao, esta fritando
demais. Nao sei se estao colocando numa frigideira ou se estdo colocando ai nesses equipamentos

mais modernos que custam dar o ponto, nao é? Mas esta na hora de dar o ponto, passar a caneta
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e acabar com essa confusao, porque a Republica estda parada. Ontem quem assistiu aos telejornais
viu que eram em torno s6 dessa questao.

Com relagao a previdéncia, o Senador Paulo Paim falou com muita propriedade. Ele foi o
Presidente da Comissao, eu fui o Vice-Presidente da CPI e vou neste instante fazer um discurso
mais ou menos no padrao do que V. Exa. fez. E mais do que isso, eu estou trazendo um
requerimento ao Presidente da Casa convocando varias autoridades — convocando, néo:
convidando —, vérias autoridades e pessoas que sdo renomadas e conhecem profundamente a
questao da previdéncia, para os debates tematicos nesta Casa, para que realmente amadureca
aqui, em nés os Parlamentares, uma decisdo sabia, uma decisdo que realmente ndo va tirar
daquele que ja ha muito tempo vem contribuindo.

Entao quero parabenizar V. Exa. por tocar em dois assuntos extremamente republicanos e
oportunos.

O SR. JORGE KAJURU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - GO) — Bom,
inicialmente V.Exa. d& claramente aqui a mim o entender de que nao venham a goela abaixo.
Vamos debater, vamos ouvir, uma audiéncia publica... A goela abaixo, nao, por favor, nao é?

O Sr. Reguffe (S/Partido - DF) — Senador.

O SR. JORGE KAJURU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - GO) -
Senador Reguffe, com prazer, um aparte.

S6 concluindo, lembram-se alguns aqui — o Senador Paulo Paim estava presente — de quando
eu fiz a seguinte observacao, e o Senador Lucas Barreto, do Amapa, riu, riu, riu. Eu falei: olha,
esse Bebianno, de zumbi, vai virar assombracdo. Eles riram, mas é verdade. Ele, de zumbi, esta
virando assombracdo, porque sendao o demitirem, vai dar a impressao de qué? De que hé alguma
coisa estranha ai. E acho que o Presidente deve demiti-lo. Confio que ele vai fazer isso e pronto,
acabou, porque virou realmente algo desagradavel para toda a Nagao.

Senador Reguffe, com prazer.

O Sr. Reguffe (S/Partido - DF) — Senador Kajuru, eu queria falar aqui sobre um ponto
dessa crise, envolvendo o ainda Ministro Gustavo Bebianno, que me chamou a atencdo e que
passou meio despercebido por parte da prépria populagdo e aqui também do Congresso, que é o
fato de ter saido a noticia de que o Presidente da Repiiblica ofereceu a ele uma diretoria de uma

estatal...

O SR. JORGE KAJURU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - GO) — Da
Itaipu.

O Sr. Reguffe (S/Partido - DF) — ... como uma forma de recompensé-lo e tudo. Eu nao

tenho certeza, nao sou leviano, sou uma pessoa que tento ser justo na minha vida... Nao tenho
certeza da veracidade desse fato. Porém, se ele ocorreu, é algo extremamente grave.

E isso, para mim, foi alvo de critica minha nos governos anteriores. E o que é errado no
Governo do PT, o que ¢é errado no Governo do PSDB continua sendo errado. Eu sou uma pessoa
coerente. As estatais ndo podem ser um cabide de emprego. As estatais nao pertencem ao
Governo, elas pertencem ao Estado brasileiro. Nao podem ser simplesmente um local de cabide de
emprego para recompensar alguém. Que é isso?

O SR. JORGE KAJURU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - GO) — Ou
para calar a boca.

O Sr. Reguffe (S/Partido - DF) — Entao estdo brincando com uma coisa séria, com uma
coisa muito séria. Nao da para aceitar que as estatais mais uma vez sejam usadas para alocar A,
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alocar B, colocar alguém do partido tal, do partido B, do partido C. Nao é para isso que servem as
empresas estatais.

Entdo nao da para aceitar isso. Nao posso aceitar que isso seja visto como uma propriedade
ali, para fazer politica, muitas vezes para alocar A, alocar B.

Entéo, esse fato — eu ndo sei se é veridico, até porque sai muitas coisas na imprensa que, as
vezes, nao tém uma veracidade comprovada, e a gente tem que dizer isso aqui —, agora, se for

verdade, é algo gravissimo porque estdo numa mesma pratica que ja houve...
(Soa a campainha.)

O Sr. Reguffe (S/Partido - DF) - ... neste Pais em diversos governos e é algo
absolutamente inaceitavel com o cidadao e com o contribuinte deste Pais. Nao podem as empresas
estatais serem cabides de emprego para atender a interesse de A ou de B. Elas pertencem a
populacao brasileira, elas tém que ser ocupadas por quadros técnicos para cumprirem a fungdo que
elas tém para a sociedade brasileira. Entdo, se esse fato for veridico, isso vai ser extremamente
lamentavel, porque s6 de ser cogitado... Saltou-me aos olhos porque isso passou meio despercebido.
As pessoas s6 querendo saber se ele ia ficar, se ele ia sair, e ai colocou uma estatal ali.

Entao, ndo da para aceitar, assim como as nomeacgoes do segundo escalao dos ministérios. Os
ministérios nao podem ser propriedade também de partido A ou de partido A. O que eu critiquei

num governo eu critico no outro também.
(Soa a campainha.)

O Sr. Reguffe (S/Partido - DF) — Entao, as nomeagoes de segundo escaldo tém que
priorizar o aspecto técnico, o aspecto do que é melhor para a populagdo brasileira, para o cidadao
brasileiro. Entéo, isso também tem que ser objeto de um olhar atento por parte desta Casa, e cabe
a ela fiscalizar as a¢oes do Poder Executivo. Um dos papéis do Poder Legislativo ¢é a fiscalizacao.

Entdo, é um fato que passou meio despercebido, mas que eu queria aqui realgar nesse
pronunciamento de V. Exa. porque isso ¢ algo que nao dé para aceitar. A sociedade brasileira
votou e quer uma politica verdadeiramente diferente, seja em que governo for, de que coloragao
partidaria for. Entao, se esse fato for veridico, é algo grave, sim.

E isso que eu tinha a dizer.

Obrigado, Senador Kajuru.

O SR. JORGE KAJURU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - GO) -
Senador Reguffe, V. Exa. foi oportuno no alerta que fez.

Eu sé6 rapidamente acrescento — porque ha outros oradores inscritos — que o brilhante
jornalista Josias de Souza, da Folha de S.Paulo, escreveu um artigo em cima dessa sua ferida ai,
em que ele intitula o seguinte: "Nem Carlos, nem Bebianno', ou seja, ele disse que a fragilidade
deste momento que vivemos estd nas maos do Presidente — na falta de acdo dele por tudo que ja
foi noticiado, publicado, até com direito de vazamento de dudio.

Agradecidissimo.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT -
RS) — Muito bem, Senador Kajuru, que explicitou ntimeros da reforma da previdéncia que, de
fato, mostram que esse é um debate que nés vamos aprofundar nesta Casa, ouvindo inclusive o
Secretario da Previdéncia. Eu ja o convoquei — convoquei, ndo: convidei — para um depoimento na

Comissao de Direitos Humanos, de que eu sou o Presidente e Telmario Mota é o Relator — e ele
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provavelmente vai confirmar —, como convidei também a Secretaria de Direitos Humanos para um
outro debate.

Passo a palavra, como Lider, porque agora é um orador e um Lider, pela Lideranca do PDT,
a Senadora Katia Abreu.

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO. Pela
Lideranga.) — Cumprimento os colegas Senadores que estdo aqui presentes; cumprimento aqueles
que usaram da palavra, como o Senador Kajuru, de Goids, para denunciar esta crise politica por
que passa o Governo — S. Exa. falou com muita propriedade, complementado pelo Senador
Reguffe, pelo Senador Telmario Mota. De fato, é uma crise importante. Mas eu gostaria de
destacar uma outra crise que estd me tirando o sossego, estd me tirando a tranquilidade e a
condicao de dormir.

Nesses ultimos quatro dias, eu fui para o Bico do Papagaio, que é no extremo norte do
Tocantins, que faz divisa com o Para e o Maranhao especificamente — sao 25 cidades, uma regiao
que sempre foi muito conhecida por ser uma regiao pobre. E nos fizemos 14, entdo, uma reuniao
em Augustinopolis, na sede do hospital regional, com os 25 Prefeitos e mais 25 Secretarios
Municipais de Satude e o Secretario Estadual de Saude do Estado do Tocantins. Eu estive em
Augustindpolis nessa reunido, visitei o hospital regional sala por sala; depois fui até Araguatins,
visitei o hospital sala por sala; visitei a UPA de Augustinépolis, a Unidade de Pronto
Atendimento.

E, sinceramente, Sr. Presidente, eu estou muito preocupada, porque sao tantas reformas e
tantas discussdes importantes que o Senado — o Congresso Nacional — precisa fazer. Claro que a
previdéncia é fundamental, mas, as vezes, as pessoas nao entendem: "Ah, mas a previdéncia é mais
importante do que a segurancga publica? Ela é mais importante do que a satide e a educacao?". E,
e eu gostaria aqui de explicar para aquelas pessoas que tém muitas coisas para fazer, cuidar de
suas vidas e, as vezes, nao tém tempo de entender as minucias. A reforma da previdéncia esta
empatando... Ela é importante porque a previdéncia no Brasil, o modelo hoje que esta em curso,
retira todos os recursos que nods temos que poderiam ser investidos na saude, na seguranca
publica, na infraestrutura do Pais. Entao, ndo adianta discutir nada.

Agora mesmo a repérter me fez uma entrevista: "Qual que a senhora vai priorizar:
previdéncia ou pacote do Moro?". Eu falei: "Por favor, ndo me faga escolher entre essas duas
coisas, porque nao ha escolha'. Nao haverd recursos para que o Ministro da Justica Moro possa
combater a violéncia e apoiar a segurancga publica se ndao sobrar recursos depois da reforma da
previdéncia. Entdo, s6 vai existir um pais se existir a reforma da previdéncia, colocando as
questées nos trilhos. E ndo é abandonando o aposentado, abandonando os idosos, nem
abandonando os nossos deficientes, mas, antigamente, nés tinhamos nove trabalhadores para um
aposentado, hoje nods estamos com quatro aposentados para um trabalhador. E isso esta
aumentando, porque a nossa populagao estd envelhecendo e vivendo muito mais, gragas a Deus.
Entao, se nés ndo mudarmos o modelo, copiarmos alguns modelos que existem no mundo, em
paises que sdo semelhantes ao nosso Pais, ndo vai sobrar dinheiro para nada.

Entdo, o Bico do Papagaio, eu saio de l& com muita preocupacio, apesar do esforco do
Governo do Estado, que foi meu adversario politico — concorri contra ele, mas nao sou inimiga do
Governo. Eu sou a favor do Governo, tudo que ele fizer de correto eu quero apoiar. Assim como o

do Bolsonaro: também nao apoiei Bolsonaro, o que tiver certo tem meu apoio, ndao precisa nem me
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pedir, ndo precisa nem me chamar ao Palacio que eu vou votar; agora, o que for de errado, eu
tenho a liberdade plena de fazer as criticas.

Entéo, hoje, para mim, a crise na saide, ndo s6 no meu Tocantins, como eu vejo no Brasil
inteiro, na sua Roraima, Chico Rodrigues, é uma coisa assustadora.

Entdo, enquanto a reforma da previdéncia ndo vem, nds precisamos discutir o pacto
federativo. O pacto federativo é a divisao do bolo. Existe um bolo de dinheiro, porque todo mundo
paga imposto, desde o pobre até o rico, e esse bolo todo, essa divisdo precisa ser refeita, porque o
povo mora na cidade. Eu nao conhego ninguém que mora na Unido, ninguém que mora no Estado.
Eu moro é na cidade, na vila, na rua, na favela, em frente a praca, do lado da igreja.

Entéo, é muito natural a descentralizacdo porque é muito melhor, inclusive para fiscalizar os
recursos publicos. Essa concentragao de dinheiro na Unido, isso nao vai nos levar a nada, porque o
caminho do dinheiro até chegar ao Municipio roda — roda, roda. Leva de dois anos e meio a trés
anos se o Prefeito for muito bom de servigo e o Governador... Nosso ex-Governador de Rondonia
Senador Conficio esta aqui e sabe disto: o dinheiro fica passeando em varios lugares, inclusive na
Caixa Econdémica Federal, que é a rainha da burocracia; e o Prefeito, se for muito eficiente, coloca
a mao no recurso com trés anos de emenda correndo.

Entao, isso é impraticivel. Eu pego ao Ministério do Planejamento, ao Ministério da
Economia — o superministério da economia — que olhem essa situagdo. Um Prefeito, com dinheiro
dele, recursos da Prefeitura, pode fazer um posto de saiide ou uma praca — certo? —, que é
fiscalizado pelo Tribunal de Contas da Unido do mesmo jeito; por que, entdao, esse recurso, de um
posto de saide ou de um centro cirtirgico que eu colocar de emenda minha para a cidade de
Araguatins, como eu coloquei — e ela ja até comprou os equipamentos —, nao pode ir direto para o
Municipio, carimbado com a autoria do Parlamentar, para que ele mostre o seu trabalho? Que va
direto para a conta do Municipio e ele receba o mesmo tratamento dos recursos municipais
préprios. Por que esse tratamento diferenciado se o bolo é um s6? E dinheiro do cidaddo. O
dinheiro da Prefeitura, do Governo do Estado ou da Unido nao tem diferenga no caixa nao, gente.
O bolo é um sé.

Eu quero aqui lembrar que, assim como a proposta do Ministro Moro pode ser debatida
enquanto se vota a reforma da previdéncia, a reforma do pacto federativo também deve ser
debatida numa Comissao Especial para, depois que nds votarmos a reforma da previdéncia, nés ja
estarmos com meio caminho andado, tanto no pacote do Moro, como no pacote do pacto
federativo. No pacto federativo também, ndo tem como mexermos nele sem antes mexermos na
previdéncia, porque nao existe dinheiro sobrando em lugar nenhum. Nés chegamos ao fundo do
poco. E isso ndo é coisa de ontem, isso sao coisas de anos e anos, de mais de 30 anos.

Entao, é preciso, num certo momento, corrigir. 'Ah, mas quem errou nisso tudo?" Nao existe
certo e errado. Existem momentos da vida publica e da sociedade que precisam ser rediscutidos de
quando em quando. S6 ndo podemos mudar, na minha opinido, que sou catdlica, a Biblia. E uma
lei que nao tem como mudar. Agora, com relacdo as outras todas, é preciso de quando em sempre
se fazer uma revisao.

Senador Francisco Rodrigues, de Roraima, me pede um aparte.

O Sr. Chico Rodrigues (Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - RR) — Eu acompanho com
atencdo, extrema atencdo, o pronunciamento da Senadora Katia Abreu, que sempre se coloca de

uma forma muito cartesiana, muito prépria, muito oportuna.
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Essa questao da discussdo do pacto federativo, nobre Senadora Katia Abreu, é vital para que
noés possamos fazer com que a maquina publica funcione em todas as dimensoes, na medida em
que nos tivermos aprovado — e Oxald tenhamos até o meio do ano! — a reforma da previdéncia,
decisdo fundamental, basilar por parte do Congresso Nacional.

Eu gostaria de dizer que essa sua sugestdo da definicio do pacto federativo, inclusive
paralelamente as discussbes da reforma da previdéncia, é extremamente oportuna. Entao,
parabéns! Vamos ver se isso contamina este plenario e a prépria Camara dos Deputados para que
nos possamos ter realmente como uma premissa essa discussio paralela do pacto federativo.

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO) — Muito
obrigada, Senador Francisco Rodrigues, que, com a sua experiéncia de Parlamentar como
Deputado Federal de tantos anos, sabe a realidade do seu Estado e do Brasil.

Eu ndo propondo que a gente vote o pacote do Moro e o pacto federativo junto com a
previdéncia, nao! Vamos priorizar a votagdo da previdéncia, e esses dois temas sendo discutidos a
parte, ouvindo especialistas, ouvindo a sociedade, ouvindo a quem de direito que quer falar em
audiéncias publicas. E, 14 na frente, a gente tem um relatério para minimamente comecar uma
proposta desta Casa ou do préprio Governo Federal.

Veja bem o que eu encontrei no norte do meu Estado, no Bico do Papagaio. H4 um hospital
regional do Estado em Augustinépolis e um hospital Municipal na cidade de Araguatins. Sao duas
grandes cidades.

(Soa a campainha.)

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO) — O
hospital de Augustindpolis, que é estadual, sinceramente, inclusive na aparéncia, é infinitamente
inferior ao hospital de Araguatins. Significa que o Governador ¢ um mau gestor? Nao, porque ele
tem 139 Municipios para olhar, enquanto no hospital de Araguatins o Prefeito estd 14 no pé do
leito todo dia vigiando o seu hospital. Esse exemplo é apenas para mostrar que a descentralizacao
¢ a forma mais eficiente de cuidar da satde, assim como da educagdo, assim como da seguranca
publica. Entao, nés esperamos que neste pacto federativo isso tudo possa ser redesenhado com as
cidades maiores.

No Bico nés temos Araguatins, Augustindpolis e Tocantinépolis como as trés cidades-base,
que sao as trés maiores cidades. Entao, por que nao redividir tudo isso e que essas trés cidades
possam ser bases? O préprio Governador do Estado do Tocantins ja deu fé disso, ja alertou a
Secretaria da Saude para fazer esse redesenho la no interior. Juntando cinco, seis, oito, dez
Municipios em uma minirregional, a eficiéncia é infinitamente maior.

Mas o0s recursos também precisam ser aumentados. O que aconteceu nos ultimos anos? O
dinheiro da Unido era a maior parte, o dos Estados era a média parte, e os Municipios entravam
com menos recursos. Agora inverteu: a Unido reduziu drasticamente os seus repasses. Por qué?
Porque os Governadores tiveram de aumentar sua parte, e a dos Municipios nem se fala: tiveram
de aumentar muito mais, porque o povo estd é ali na porta do Prefeito, na porta da Camara
Municipal. As vezes, ninguém vé o Governador ou o Presidente da Republica; entdao, é na porta
do Prefeito. E isso faz com que os recursos vao sendo aumentados. Entdo, por que néo
descentralizar uma parte maior para os Governadores, e os Governadores, por sua vez, repassarem
os recursos para o Municipios regionais, com base regional?

O proprio Ronaldo Caiado, Governo de Goias, tem falado comigo sobre esse assunto, sobre o
quanto é importante descentralizar inclusive a educacao no Estado de Goias.
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Entao, as cotas de laboratério diminuiram; as cotas de exames diminuiram; cirurgias eletivas
nem se fala; medicamentos: hoje um Prefeito gasta R$30 mil e recebe R$12,00, R$15,00 do SUS
para comprar remédio. Vai ele ficar sem um remédio para ver o que acontece com ele? — com a
populacdo na sua porta, e com razao, torturando.

Nao temos médicos especialistas. Ao Mais Médicos, que muitos criticam por ai, eu nao sou
contraria. O Mais Médicos é um programa fantastico. Nos ndo podemos ter preconceito, porque
muitos dos nossos profissionais também vao trabalhar em outros paises, e nds precisamos apenas
exigir conhecimento, e nao é s6 dos médicos que vém de fora, nao. E dos médicos que se formam
aqui em determinadas faculdades que nao tém nem nota dois no MEC, e esse diploma da o direito
de praticar em tudo quanto é lugar do Pais. Nos temos que rever ndo é a nacionalidade do
médico, é a eficiéncia do médico, é a capacidade do médico, mas também os recursos que nés
vamos dar para esses médicos trabalharem, porque nao se da nada, é o papel e a caneta, o
receitudrio e mais nada; equipamentos obsoletos, um plantao indigno, por 12 ou 24 horas, plantoes
que sao dispares entre Estados, e isso ndo pode acontecer. E claro que um médico vai correr para
um Estado que paga melhor o plantao e vai correr do Estado que paga menos o plantao. Entao,
eu faco criticas a essa situacdo, mas também quero aqui dizer da dificuldade de trabalho que os
médicos tém no Pais.

Cadé os telelaudos? Nés estamos sem radiologista em Augustinépolis, e ndo é porque nés nao
estamos atrds, ndo. E porque ndo aparece. E por que nao laudar pela internet, como temos hoje
no Brasil inteiro? Nao importa onde esta o radiologista, importa o laudo. Isso é tdo mais barato,
isso pode ser terceirizado. Eu sou a favor de terceirizar exames laboratoriais, exames de
equipamentos, de especialidades, essas cotas todas, os insumos, enfim, os médicos especialistas.
Entao, eu espero que a descentralizagao seja o caminho procurado.

Outra coisa que quero aqui registrar é que hd muitas operagoes da Policia Federal ou da
Policia dos Estados atrds de recursos mal aplicados. Eu estou com um caso no Tocantins
interessantissimo: o TRF1 — a Justigca — pegou todo o financiamento do Tocantins por causa de
uma estrada, num contrato de cinco objetos, porque a estrada teve falcatrua, teve que suspender
mesmo, mas os recursos do Hospital de Araguaina e do Hospital Geral de Palmas foram junto no
pacote. Entao, nds estamos fazendo a solicitacdo ao TRF da 12 Regiao, e fago aqui de publico,
com todo o respeito ao Desembargador Olindo Menezes — hoje esse processo estd na Procuradoria
Regional do TRF1, e estou ja com audiéncia marcada com o Procurador — para pedir que libere os
recursos do hospital. Nés precisamos de dez salas de centro cirargico, nds precisamos aumentar as
UTTs, entao, por favor, nos estamos numa situagao muito dificil ndo sé no Tocantins mas em todo
o Estado.

Termino as minhas palavras aqui mencionando as UPAs e a atencao basica. A atengao béasica
— os colegas Senadores sabem, mas nem todos que estdo nos ouvindo sabem — é feita pelo
Municipio; a média complexidade pode ser feita e deve ser feita pelos Estados; e a alta
complexidade normalmente é feita pelos Estados, alids obrigatoriamente, e algumas vezes pelo
Governo Federal. Alta complexidade, nao preciso explicar o que é: casos gravissimos. Média
complexidade: inclui parto, inclui cirurgias ortopédicas, inclui essas cirurgias mais corriqueiras,
apendicite, vesicula, média complexidade. E na bésica, que é feita pelos Municipios, ocorre uma
coisa muito grave em todo o Pais, nao é s6 no Tocantins. Dizem que mais da metade dos doentes
que se dirigem aos hospitais, na verdade, seriam casos de atengao basica. Eles ndo acham respaldo
no posto de satde, na UBS — hoje se chama UBS o posto de saide —, e nas UPAs. E uma questio
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cultural também, nao é mau atendimento apenas na atencao basica. Algumas se destacam, como
Sitio Novo, no Bico do Papagaio, e Itaguatins, que tém se destacado como tendo excelente
atencdo béasica. Trata-se de deixar o hospital para as coisas mais graves, médias e gravissimas, e o
nosso cidadao se acostumar a ir ao posto de satde e, no maximo, as UPAs. Na Unidade de Pronto
Atendimento estd aquele equipamento maior, onde deverdo ser feitos os exames de radiologia,
tomografia, ultrassom, raio-X e tantos outros exames.

No Tocantins s6 ha seis UPAs abertas, apesar de haver mais umas oito fechadas, novinhas,
zero quilometro. Por que os Prefeitos nao querem abrir? Simples: ndo tém dinheiro para o custeio.
E podem ir para Goids, para Roraima, para tudo quanto é canto, que haverd UPA fechada ou o
Prefeito querendo fecha-las porque nao tem custeio. A Uniao manda 50%, e os outros 50%
deveriam ser 25% do Prefeito e 25% do Estado. Quem é que tem esse dinheiro? Nao tem e, depois
que abre, ndo pode fechar.

Entao, as UPAs sdo uma salvagdo enorme para a atengdo basica. Os postos de saide e as
UPAs merecem uma atencao especial, muito tratamento para a equipe técnica, para as técnicas de
enfermagem, para as enfermeiras, para a equipe das secretarias municipais de saude, para os
proprios médicos, para explicar e conscientizar que a atencao basica é pesquisada no mundo
inteiro e é 14 o gargalo que vai diminuir a despesa da satde e vai dar mais qualidade de vida para
o cidadao. O negocio esta invertido. Cultura, cultura: nés temos que fazer muita campanha — o
Ministério da Satde — para que isso venha a consciéncia do cidadao.

Entao, peco ao Ministro da Satude, que foi Deputado Federal... Me deu um branco, esqueci o
nome dele agora... Mandetta! Desculpe, é o Deputado Mandetta, de Mato Grosso do Sul —
desculpe! Que ele possa achar uma solucao para as UPAs, porque vai é salvar a vida dele. A vida
dele vai ficar bonita na foto, porque nas UPAs eu fago os exames complexos, os laboratérios
também podem l4 ficar. E sugiro que, nos hospitais regionais, dentro deles ou ao lado deles, possa
funcionar um posto de atencdo béasica. Entrou e o caso ndo é do hospital? "Passe para a fila do
outro lado ali, meu amigo, que isso aqui é atencao basica." Mas nao ha, dentro do mesmo hospital,
esse posto de pronto atendimento de saude, a exemplo do que ocorre em uma das cidades do Bico
do Papagaio, a cidade de Araguatins, que esta colocando o pronto atendimento dentro do hospital
para evitar isso. Fez a triagem e ndo é questao de hospital? Vai para fora, volta e vai para a outra
fila.

(Soa a campainha.)

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO) — Eu sei
que as crises politicas sdo muito sérias, mas a crise de saide nao tem dimensao, é gravissima. O
povo estd morrendo desvalido, triste. E nao é de agora. Nao estou culpando ninguém néao, nem
Presidente A, B ou C. Nada disso, estou é defendendo o povo do meu Estado. Do jeito que esta
nao pode continuar! Da saude quase ninguém estd falando. Estdo ocupados com a previdéncia,
com a questao do pacote da segurancga publica e também com as crises politicas. Pelo amor de
Jesus Cristo, ha gente morrendo nas filas! Vamos colocar a satide na pauta principal deste Pais!

Dou um aparte ao Senador Telmario Mota, também de Roraima.

O Sr. Telméario Mota (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PROS - RR) —
Senadora Katia, quero parabenizar V. Exa. por trazer um tema da maior importancia,
principalmente para as pessoas mais pobres e mais carentes.

Tomando meu Estado como exemplo, V. Exa. tem toda a razao. Por exemplo, no Estado de

Roraima...
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(Soa a campainha.)

O Sr. Telmario Mota (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PROS - RR) — ...
mais de 60% da populacgdo, 65% moram na capital, e, dada a situagdao socioeconémica do Estado,
83% da populacao moram na drea urbana ou da capital ou das demais cidades do Estado.

Agora, com relagao a essa divisao no atendimento, na verdade V. Exa. esta fazendo um apelo
nacional, mas nés temos culpa também. Veja, a cultura brasileira tem até outro angulo. Por
exemplo, qual é o papel do Parlamentar? E representar a populacdo, fiscalizar o Executivo e
modificar as leis de acordo com a necessidade da populacdo. Essa é a fungdo béasica do
Parlamentar, é a sua funcdo basica. E o Vereador — eu fui Vereador — deveria fiscalizar as
Unidades Bésicas de Satde, que sdo de responsabilidade das prefeituras. As vezes, as prefeituras

estao investindo o IPTU e os recursos da prépria satde...
(Soa a campainha.)

O Sr. Telmario Mota (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PROS - RR) — ...
em outras areas que nao sao importantes para a saude. Ai se diz assim: "N&o, é cultura procurar
os hospitais!". Nao, é a doenca, é a emergéncia!l Vocé chega a um posto de saude, e nao ha
dipirona, nao hé atendimento médico.

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO) — E nem
médico!

O Sr. Telmario Mota (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PROS - RR) — Por
exemplo, no meu Estado, na capital, como o Senador Chico sabe, ha um bairro chamado Nova
Cidade e outros bairros agregados, e se acumulam ali quase 100 mil pessoas. Vocé vai a um posto
de Nova Cidade, e 14 atendem 15 pessoas. Entao, ha uma oferta muito menor do que a demanda.
E ai, é claro, as pessoas correm para os hospitais, sobrecarregam os hospitais de alta
complexidade. Ai ndo hd mais leito, ndo hd médico, ndo had equipamentos, suspendem-se as
cirurgias eletivas. Isso ocorre no Brasil inteiro.

Entao, V. Exa. tem razao, tem que se fortalecer, sim, a Unidade Basica. As prefeituras tém
que bancar suas responsabilidades. As UPAs, normalmente, sao de responsabilidade da prefeitura.

E tem de funcionar, porque ela é uma intermediaria!
(Soa a campainha.)

O Sr. Telmario Mota (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PROS - RR) — As
pessoas com doengas mais leves ou com uma pequena fratura devem ser atendidas nas UPAs.
Portanto, V. Exa. traz a esta tribuna um assunto da maior importancia, porque a populacao

estd em filas esperando a oportunidade de serem tratadas.
Parabéns a V. Exa.!

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO) — Muito
obrigada por sua contribuicdo, Senador Telmario, muito valiosa.

Concedo um aparte ao Senador Rogério Carvalho, de Sergipe, do PT.

O Sr. Rogério Carvalho (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - SE) —
Senadora Katia Abreu, eu queria, primeiro, parabenizar V. Exa. por esse pronunciamento. V. Exa.
traz um tema da mais alta importancia.

Eu queria dizer que os 150 milhées de brasileiros que dependem do Sistema Unico de Satde
poderiam, neste momento, ter acesso a médicos especializados se o Programa Mais Médicos, no

Brasil, nao tivesse sido interrompido.
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(Soa a campainha.)

O Sr. Rogério Carvalho (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - SE) — O
programa nao era s para colocar médicos nos lugares onde nao havia médicos, mas também para
formar o especialista para atender a populacao usudria do SUS, o médico geral de familia e de
comunidade, a que a senhora se referiu tdo bem. O mundo inteiro investe nesse profissional, na
formagao desse especialista. O Brasil teve essa oportunidade, e negligenciaram.

No6s precisamos abrir esse debate. E V. Exa. esta abrindo aqui os trabalhos do Senado e do
ano legislativo, da sessdo legislativa trazendo um tema da maior importancia. E acho que, assim
como vi o Senador de Roraima pedindo uma sessao especial, nés poderiamos fazer uma sessao
especial aqui no Plenario para debater. V. Exa. poderia tomar a iniciativa de fazer um

requerimento com varios apoios...
(Soa a campainha.)

O Sr. Rogério Carvalho (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - SE) — ... e
eu ajudo nesse sentido, trazendo o Ministro Mandetta para a gente fazer um debate sobre...

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kajuru. Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB
GO) — Senador Rogério...

O Sr. Rogério Carvalho (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - SE) — ...

atencdo primaria no Brasil, atencao basica no Brasil.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kajuru. Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB
GO) - ... é rapido.

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO)
Obrigada, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kajuru. Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB -

GO) — E s6 para comunicar a V. Exa., Senador Rogério, aproveitando as tultimas palavras

precisas, cirurgicas da Senadora Katia Abreu — a quem eu cumprimento — sobre a questao da
saude, que eu ja fiz um requerimento, na semana passada, em forma de convite, e o Ministro
Mandetta confirmou que estard na nossa Comissao de Assuntos Sociais (CAS), que é presidida
pelo Senador Romério. Entao, eu convido cada um dos senhores, das senhoras, de V. Exas. para
essa audiéncia publica, que acho que vai ser muito importante, em que poderemos fazer esses
questionamentos.

Quando a senhora lembra os médicos do exterior, eu fico pensando no tanto de gente que eu
vi, 14 no seu Tocantins, 14 em Palmas, quando estive 14 com o Divaldo Rezende, aquele
ambientalista, 14 naquela pousada dele...

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO) — Meu
amigo.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kajuru. Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB -
GO) — Seu amigo, nosso amigo. Gente falando para mim assim: "Kajuru, esqueceram-se de
perguntar para as pessoas, para os brasileiros e as brasileiras se eles estdo felizes com esses
médicos do exterior'. Esqueceram-se de perguntar para eles.

O Senador Chico foi muito preciso quando falou a palavra "contaminar'. Entao, quando V.

Exa. coloca na mira a questdao do pacto federativo para posteriormente discutirmos a reforma da

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 5FO6BCE3002B73BA

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.030138/2019-23
22 Terca-feira DIARIO DO SENADO FEDERAL 19 Fevereiro 2019

previdéncia, a gente também nao pode esquecer a reforma tributaria, que é igualmente uma
prioridade.

Entéo, parabéns pelo seu tempo de Liderancga.

Conclua, fique a vontade, Senadora.

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO) — Eu
gostaria de encerrar dizendo da importancia do aumento da expectativa de vida neste Pais.
Segundo as estatisticas, quando vocé atinge 65 anos de idade, vocé tem mais 18,5 anos de
aumento de expectativa. Se vocé conseguiu nascer, viver, passar por todas as doengas, nao ser
morto com um tiro ou com acidente ou com nenhuma doenga, como cancer ou outra qualquer, e
chegou aos 65, venceu a etapa, a expectativa sao 18,5 anos a mais. Eu estou superfeliz com isso.

E a grande causa dessa expectativa de vida é clarissima: é o SUS, é a aprovagao dos
genéricos e, claro, a abundéancia de producdo de alimentos neste Pais. A agricultura colaborou
muito, porque nés tinhamos alimentacdo reduzida, importada, cara, e a agricultura, juntamente
com o SUS e os genéricos, otimizou e melhorou as condigoes de vida. E isso com todos os defeitos
do SUS, que precisa de correcao, de rumos, precisa ser mais redistribuido.

O Mandetta, Ministro da Saude, coitado, aqui sentado no Ministério, vai mandar recurso
para a UPA de Tocantin6polis? Ele nao deveria se meter com isso!

(Soa a campainha.)

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO) — Esse
recurso deveria ir para o Governo do Estado, e o Governo do Estado, fazer a sua parte; e o
Ministério, ficar com as grandes acbes, com as grandes epidemias, com as doencas, preocupado
com alimentacdo, com nutricdo, mortalidade infantil, com os grandes temas, e deixar os Prefeitos
cuidarem do varejo e os Governadores, do varejo médio.

Entao, nao sou dona da verdade, nao sou especialista em nada, eu sou da roca — da roca eu
entendo bem —, tenho formagao em Psicologia, mas acho que isso é a realidade. E a escola da vida
que mostra isso para todos nés.

Mais uma vez, muito obrigada, Sr. Presidente.

(Durante o discurso da Sra. Kdtia Abreu, o Sr. Paulo Paim deiza a cadeira da

Presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Jorge Kajuru.)

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kajuru. Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB -
GO) — No6s que agradecemos, Senadora Kéatia Abreu, no uso da sua Lideranca.

Agora, seguindo o Regimento Interno desta Casa e ocupando pela quarta vez esta cadeira de
Presidente, sempre tenho a honra de repassar, nesta sequéncia de oradores, para o sempre
esperado Senador gatcho Paulo Paim, pela ordem de inscrigao.

Com a palavra o Senador Paulo Paim.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS. Para
discursar.) — Sr. Presidente, Senador Kajuru, eu vou direto ao assunto, porque, em seguida, tenho
uma consulta médica. Como eu ja havia anunciado, todo dia eu vou tratar de um tema. Hoje eu
vou tratar do tema: o impacto da reforma trabalhista na nossa previdéncia. Sr. Presidente, este
tema, reforma trabalhista e previdéncia, é algo fundamental para o debate dessa questao da dita
reforma, que chegard na quarta-feira e que esta sendo anunciada a conta-gotas.

A reforma trabalhista, que culminou na Lei n® 13.467, trouxe intimeros prejuizos — ninguém
tem duvida — aos trabalhadores. Vamos dar s6 alguns exemplos: a prevaléncia do negociado sobre
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o legislado significa que quem tem forga, nesse aspecto, é quem tem a caneta na mao. Eu me
lembro sempre — sou oriundo do tempo do Fundo de Garantia — de que eu chegava a empresa, € o
empregador dizia: "Olha, ha dois sistemas: o da estabilidade e o do fundo. Qual tu preferes?" Digo:
"Olha, eu quero estabilidade". "Entdo, nao hé vaga." Eu tinha que optar pelo Fundo de Garantia.
Entao, é uma negociagdo que nao é uma negociagdo. Segundo — vamos a mais algumas
modificacbes —, a prevaléncia também no aspecto da licenca-maternidade e paternidade. As
alteracoes permitem que a mulher gravida atue, trabalhe em area insalubre. Isso é delicadissimo,
vai levar doenga a mae e a crianga. As férias poderao ser fracionadas, mas, nesse sistema da nova
reforma, a maioria nao terd nem férias devido a alta rotatividade e ao proéprio trabalho
intermitente ou trabalho terceirizado, como nés vemos aqui na Casa mesmo como é o rodizio com
os terceirizados. A possibilidade de adocdo de remuneracdo por produc¢do, na qual nem o piso
salarial da categoria fica assegurado, nem sequer o saldrio minimo. Eu vejo nos jornais ja
estampado: emprego em tal regido paga R$400, R$500, R$600. Ai diz o nimero de horas. Entéo,
nem o salario minimo. Consequentemente, se vocé nao paga sobre o salario minimo, o trabalhador,
para contribuir para a previdéncia, vai ter que contribuir com a parte dele e com a parte do
empregador, porque o empregador diz: "Olha, eu posso contribuir, mas faltam aqui R$200 para o
salario minimo"'. Como faz? Ele vai ter que pagar também. A rescisdo contratual passa a ser
efetivada sem a presenca do representante sindical. Al nés sabemos o que podera acontecer se nao
ha o advogado da parte mais fraca para acompanhar os cdlculos. Estou-me referindo, inclusive, a
arrecadagao da previdéncia. O trabalhador podera ser responsavel pelas custas processuais em
caso de perda de acao trabalhista. Enfim, fica aberta a possibilidade de terceirizacdo em todas as
areas, inclusive, na atividade fim.

Na realidade, a reforma trabalhista é um amplo conjunto de mudangas que visa desmontar a
CLT - e ja desmontou —, que durante décadas representou uma protecdo para o trabalhador e
para a previdéncia. Metade das ocupagoes hoje no mercado de trabalho brasileiro sao informais, e
a tendéncia é avangar a informalidade — disso todos noés sabemos. A legislagdo trabalhista,
portanto, atinge hoje algo em torno de 50% dos trabalhadores que estdo no mercado. Os outros
50% sao informais, sdo todos informais. O informal nao paga a Previdéncia.

O Brasil detém um dos maiores indices de rotatividade no trabalho. Um dos principais efeitos
da reforma trabalhista é o aumento da rotatividade, com o consequente aumento da informalidade
e a redugdo para a previdéncia.

Além disso, esse quadro mostra um horizonte sombrio. Para quem? Para o sistema
previdenciario. E isso eu estou falando sem se fazer reforma alguma.

O aumento da informalidade, a queda do emprego com carteira assinada, o crescimento do
chamado processo de pejotizacao, bastante estimulado pela reforma, além de explicito incentivo a
busca pela previdéncia privada vao impactar também e negativamente o sistema de hoje.

O estudo recente — vou para um estudo agora — dos pesquisadores — vou dar os nomes —
Arthur Welle, Flavio Arantes, Guilherme Mello, Juliana Moreira e Pedro Rossi, da Unicamp,
calcula que cada migracdo do trabalhador do regime celetista para a pejotizacdo — ndo falo nem
sequer para a informalidade — representa uma perda anual em torno de R$4 mil para os cofres da
previdéncia. Cada um, cada cidadao. Esse mesmo estudo estima que, ainda que se considere algum
ganho proveniente de uma possivel formalizagdo de parte dos autonomos, as perdas
previdencidrias com a reforma trabalhista, sobretudo com o estimulo & tao falada PJ, chegarao a
R$ 30 bilhdes/ano, s6 nisso.
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Trata-se de um duro golpe no sistema previdencidrio, ja tonto pela mé gestao, pelos desvios —
nao vou repetir, porque V. Exa. citou ha pouco tempo —, pelas sonegacoes, pela ndo cobranca de
dividas, pelas roubalheiras, corrupc¢ao, pela DRU e pelo préprio Refis.

H4a que se destacar também o efeito sobre a Previdéncia Social proveniente do chamado
trabalho intermitente, ou seja, a reforma trabalhista permite que o trabalhador seja contratado
por tarefas, fazendo com que seu rendimento mensal seja pifio. E é claro que ndo vai pagar a
Previdéncia quem estd no trabalho intermitente. Para fins de aposentadoria, a contribuicao
previdencidria desse trabalhador deverd ser complementada — eu ja expliquei antes — por ele
mesmo. Na pratica, significa a isencdo do empregador, que nesse caso nao pagara nada.
Seguramente, um grande nimero de trabalhadores nao vird a ter condi¢ao financeira de arcar com
esse oOnus, fazendo com que esses individuos sejam escorracados, afastados do sistema
previdencidrio, ainda que tenham contribuido somente em parte.

Sr. Presidente, é um processo de exclusao, que podera vir a atingir milhdes de trabalhadores.

Em resumo, a reforma trabalhista, Lei 13.467, bate negativamente a porta do sistema
previdenciario ao reduzir as receitas, também pela tendéncia a informalidade. A precarizacao das
relagdes de trabalho reduz o mercado formal, aumentando, por outro lado, consequentemente, a
pobreza e a miséria da nossa gente.

Mas o que eu aperto mais esta aqui no fim ainda, sempre respeitosamente.

Eu queria também dizer: se alguém colocar o nome de um Senador ou de um membro do
Executivo, de um Deputado Federal ou de qualquer cidaddo da sociedade dizendo que eu usei um
termo inadequado, pode saber que é fake. Eu nao autorizo ninguém a usar o meu nome para,
naquela linha de V. Exa., desqualificar o adversario, ndo pela causa que ele defende, a que eu
posso até ser contra, mas como um ataque pessoal. Jamais faco isso!

E vou além ainda: sobre essas fake news eu vou fazer uma audiéncia publica. E algo
vergonhoso! Eu recebi um hoje: "Paim recebe auxilio-moradia. Mora num apartamento, tem casa
propria e recebe uma ajuda mudanca". Eu nao tenho nada disso! Nao recebo nada disso!

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kajuru. Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB -
GO) — O senhor abriu mao dos dois.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) — Abri
mao de tudo!

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kajuru. Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB -
GO) — Eu vi 14 no Portal da Transparéncia.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) — Abri
mao de apartamento, abri mao de auxilio-moradia, abri mao de recurso extra, mas, vejam bem, eu
nao estou aqui fazendo nenhuma critica a alguém que, por um motivo ou outro, ndo abriu mao,
porque a vida é assim. Eu ja morei em apartamento; hoje nao moro, ndo preciso. Entdo, nao
recebo nada disso, e o fake news, na maior cara de pau, diz que, do Rio Grande do Sul, s6 o Paim
recebe.

Eu ndo quero saber se os outros recebem ou nao, mas eu ndo recebo nada disso. Eu quero
que... Bom, s6 falta eu abrir mao do meu salario, porque do resto eu ja abri mao de tudo. Isso
para ver o que é a maldade que vai no fake news. E uma covardia! E uma covardia!

Mas, enfim, vamos em frente.

Mais uma vez, vamos observar o seguinte: os encargos sociais incidem sobre um percentual

do salario. Se os saldrios sao menores, a arrecadacao cai.
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Contribuigoes esparsas. Ja que o trabalhador somente contribui quando esta trabalhando, ha
um impacto negativo na receita do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo. O valor arrecadado
para os encargos sociais é muito menor do que o de um trabalhador contratado pelo regime da
CLT. Entao, cai a arrecadacdo do Fundo de Garantia e também da previdéncia.

Mais uma vez, eu lembro que as aliquotas do modelo denominado Simples — e eu nao sou
contra — sdo mais baixas e sem a parte patronal, na maioria dos casos.

Mas, enfim, o Governo pretende apresentar, na proxima quarta, uma proposta de reforma da
previdéncia. Portanto, oficialmente, ndo temos nada aqui na Casa ainda.

Fala-se em uma idade minima de 65 anos para homens e 62 anos para mulheres, com
contribuicao de 40 anos. Nao sao 40 anos! Sabem quantos sao? Sao 49 anos! Eu ndo quero citar
nomes, mas o que eles fizeram? Pegaram a proposta de reforma da previdéncia do Governo
anterior — nao vou citar nomes —, e o Governo atual a esta encaminhando para ca. Sao 49 anos de
contribuicao e 65 anos de idade.

Eu vou explicar agora, até porque alguém pode dizer: "Mas como 49 anos?'

Pois bem, da mesma forma, fala-se em capitalizagao, ou seja, sistema de poupancga individual,
que ja foi adotado e nao deu certo. Os exemplos estao ai. Foi adotado no Chile, e o Chile esta
voltando atras. Ja estd no Parlamento de l4 uma proposta. Nao deu certo! Nao é possivel que a
gente s6 olhe para os sistemas que o mundo adota, mas o que deu certo a gente nao copia, s6
copia o que deu errado. No Chile, a maioria dos aposentados ganha meio saldrio minimo. E o pafs
onde mais ha idosos se suicidando. Isso ja foi dito por muitos e eu repito. Nao deu certo no Chile,
nao deu certo no México, nao deu certo na Colémbia nem no Peru.

Conforme aqueles que defendem essa proposta, nao teremos mais contribuicao. Poxa, se o
sistema é de capitalizacdo, é uma poupanca individual. Esquecam! Nao haverd mais contribuicao
sobre o lucro, sobre o faturamento, loteria, PIS/Pasep, Cofins, jogos lotéricos, contribui¢ao sobre a
folha de pagamento, que é 20% do empregador, e quando alguém compra ou vende um bem.
Sabem o que significa isso? Abrir mao de 75% da receita da Previdéncia.

Como eu vou chegar para alguém e dizer: "Olha, a Previdéncia estd quebrada. S6 que, daqui
para frente, vai dar certo. Sabe por que vai dar certo? Porque eu vou abrir mao de 75% da
arrecadacao e vou ficar com 25%, que sao os 10% do empregado". Eu nao sou matemético nem
advogado, mas essa conta até eu faco. Como eu vou dizer que vai dar certo e abrir mao de 75%?

E claro que muitos empregadores pensam: "Bom, se eu nio vou pagar nada, melhorou, nio
pago Cofins, nao pago lucro, nao pago faturamento, nao pago sobre a folha os 20%". Eles podem
até ver isso com empatia, mas vai ser uma loucura se isso passar no Pais.

Vamos para os finalmentes. Vamos para os finalmentes.

Agora, eu vou explicar a histéria de que nao sdo 40 anos, mas 49 anos de contribuicao. Aqui
eu explico. Nessa situacdo, eu citei aqui: 40 anos de contribui¢ao; 65 anos, homem; 62 mulher,
para aposentar. Mas vamos considerar o seguinte: o camarada comecou a trabalhar com 16 anos.
Sé pode se aposentar com 65 anos. Entao, vocé pega: 16 anos para 65 anos, 49 anos.

Quem ¢é que comega mais cedo? O filho do pobre. Eu sei, porque — ndo dou exemplo para
ninguém — comecei com oito anos. Que isso nao seja exemplo para ninguém. Lugar de crianca é na
escola. Mas era trabalhar ou passar fome. Fabrica Atilio Bovo, Caxias do Sul, fabrica de vaso. Eu
ia, todos os dias, fazer os bolinhos de vaso, jogava aquele bolinho em cima de uma tabula redonda,
ele tocava com o pé, porque eu o via fazer. Eu fazia o bolinho de barro, jogava 14 em cima, ele
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fazia o vaso. Era uma forma de ele me ajudar. Era um vizinho. Inclusive, eu o elogio. Era Atilio
Bovo, falecido. Era uma forma de ele me ajudar. De tarde, eu ia para a aula, claro.

Mas digamos que, se comecou com 16 anos, para chegar a 65 anos, ele vai ter de contribuir
49 anos. E ainda se ele ndo perder o emprego no periodo. Sendo, ele vai ter uma série de
problemas. Mas digamos que estou pegando o melhor dos mundos: ele sempre trabalhou. Sao 49
anos de contribuicao.

Essa proposta, o Governo anterior mandou para ca, e o Congresso nao quis nem saber. "Se
vier para cé, nés vamos derrotar." Dai ele desistiu. Interviu no Rio, porque, se interviesse no Rio,
era um motivo constitucional para nao haver a reforma da previdéncia.

Entéo, que fique muito claro isto: que esse debate vai longe aqui. Eu quero ver alguém me
explicar sobre quem comegou mais cedo a trabalhar, sobre como vai se aposentar antes dos 65
anos.

Estou falando sobre aquilo que eles divulgaram. Vamos além.

Sem contar que a propria lei da reforma trabalhista, como eu ja disse aqui, causa um déficit
enorme. Ai, sim, diminui e muito a receita da Previdéncia.

Enfim, Presidente, eu termino, porque esta tudo escrito aqui, mas eu falei de improviso nessa
linha, porque eu disse que vou ao médico e realmente vou.

Este debate da previdéncia tem que ser feito exaustivamente. Veja bem: eu nao sou contra,
Senadores e Senadoras, que a gente construa um entendimento. Todos os governos anteriores —
todos — fizeram reforma, e todos ndés aprovamos, mas, mediante a sabedoria do Executivo e do
Legislativo, construimos uma alternativa. Eu nao sou contra que a gente chegue a um patamar
comum de entendimento e que va. Ora, tem de cobrar, ndo pode mais meter a mao na seguridade.

H4a uma PEC aqui minha, o chamado Projeto n® 15, em que eu digo o seguinte: "Fica
proibido destinar para outros fins os recursos da seguridade'. Leia-se, satude, assisténcia e
previdéncia. Vamos assumir alguns compromissos, executar os devedores. Que se aplique essa
PEC daqui para a frente. Por exemplo, vamos parar com essa tal de DRU, com esse tal de Refis.
Sabem o que os grandes empresarios me diziam na Comissao que eu presidia, na CPI? "Paim, nao
é justo. N6s pagamos em dia, vira uma concorréncia desleal. E o malandro néo paga nada. E claro
que o produto dele chega mais barato ao mercado do que o meu, porque o picareta, o malandro
nao paga." E sdo trilhoes, trilhdes. Se pegarmos hoje s6 a divida ativa junto a Unido, é mais que
R$1 trilhdo. A previdéncia da 650. Mas ndo tem essa, vamos cobrar esse R$1 trilhdo dos grandes
devedores. E dinheiro que entra para ajudar em outras areas, como satde, educacio, seguranca.

Presidente, eu peco que considere na integra o meu pronunciamento.

Eu s6 nao concedi nenhum aparte, porque tenho que correr agora para o médico. Tenho hora
marcada com o médico. E médico é médico, nao é7

Obrigado, Presidente. Obrigado, Sras. e Srs. Senadores.

DISCURSO NA INTEGRA ENCAMINHADO PELO SR. SENADOR PAULO
PAIM.

(Inserido nos termos do art. 203 do Regimento Interno.) (Vide item 2.1.2 do Sumario).

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kajuru. Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB -
GO) — O Brasil é que lhe agradece, Senador Paulo Paim, uma rara voz dos trabalhadores que
entra também nesse debate da reforma trabalhista, que tem tudo a ver com a reforma da

previdéncia, e que traz dados inquestionaveis a respeito.
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Respeitando o Regimento, nés temos que conceder a palavra ao orador inscrito e depois ao
Lider inscrito. Entdo, Senador Telmario, grande Telmario, peco a sua compreensao, mas o Lider
que vai fazer uso da palavra agora é de Roraima, é do DEM, ja estd a postos, e é o nosso Senador
Chico Rodrigues, que sempre traz assuntos factuais.

O SR. CHICO RODRIGUES (Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - RR. Pela
Lideranga.) — Muito obrigado, nobre Presidente Jorge Kajuru.

Obedecendo ao Regimento desta Casa, na Lideranca do Democratas, eu gostaria de tratar
desse assunto que é recorrente hoje na vida do Pais. Nés estamos vivendo dias de extrema
dificuldade, em que a sociedade brasileira, em fungao do volume de informacgoes sobre as acoes que
vém acontecendo de parte do Governo, sente-se inquieta em funcao do momento de gravidade em
que nés vivemos, da preméncia do tempo que temos para trabalhar as reformas estruturantes
deste Pais. E, quando eu falo reformas estruturantes, eu me refiro a reforma da previdéncia, a
reforma tributdria, a reforma fiscal, a reforma politica, que é fundamental também, porque um
Pais que tem 35 partidos com registro no Tribunal Superior Eleitoral — eu ja disse isso em outros
pronunciamentos — fica ingovernavel. Nos vivemos hoje o caso do Presidente da Republica, que,
nao encontrando um abrigo em um porto seguro antes das elei¢cbes, teve que encontrar um
pequeno partido que hoje esta sendo um grande tormento na sua vida, enfim.

Entéo, eu acho que todas essas reformas tém que ser realizadas. Como se nao bastassem a
propria opinido publica e a imprensa, que reproduz a manifestacido individual e coletiva de cada
um de noés nesta Casa e na Camara dos Deputados, sempre nos questionam o que é mais
importante, se é a reforma da previdéncia ou o pacote de combate ao crime organizado e a
corrupcao, do Ministro Sergio Moro, que na verdade, confunde bastante a opinido publica.

Eu acho, Sr. Presidente, que o Pals espera por nés, o Pais espera pelo Congresso Nacional.

Eu fiz um rapido resumo e digo que o Presidente Jair Bolsonaro estd tomando atitudes, e isso
vale mais que popularidade, ao deixar agora de lado os calculos da popularidade e assumir a
postura certa, ou seja, as reformas a que nos referimos. E a reforma da previdéncia é basilar, é
inquestionavel. Estao ai todos os estudos sendo realizados, e vemos aqui a gravidade do problema
da previdéncia, que é praticamente o que da curso a vida do Pais em todos os outros segmentos.

Ouvi aqui o pronunciamento da Senadora Katia Abreu na area da satude, nas questoes
relativas ao pacto federativo, ouvi aqui, agora, quem me antecedeu, o nobre Senador Paulo Paim,
que tem um conhecimento minudente da questdo trabalhista neste Pais, mas tudo gira em torno
da reforma da previdéncia, sendo nao ha recursos e o Pais quebra. Ponto final.

Entéo, eu diria que deixar agora de lado os calculos da popularidade e assumir as reformas é
fundamental. Se ndo age assim agora, pode ser chamado o nosso Presidente de pusilanime, ou seja,
de fraco, que nao tem decisoes. Tem que ousar, dizer de maneira firme que as reformas sdo o que

héa de mais importante agora para o Pais.
(Soa a campainha.)

O SR. CHICO RODRIGUES (Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - RR) — Com isso,
ganha o respeito e a confianga de todos nds. Sem coragem, sem o senso de momento, que requer
ousadia, ndo ha um grande politico, e o Presidente Jair Bolsonaro sabe disso.

Por isso, Presidente Jair Bolsonaro, ouse, insista, mande com precisao cirdrgica, com
minudéncia de detalhes e na convicgdo de que deverd ser adaptado aqui nas duas Casas esse
projeto de reforma da previdéncia. Com ousadia, se faz a inflexdo nao s6 da sua biografia como e

principalmente do momento politico que nés vivemos, em que, sem as reformas, ndo ha esperanca.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 5F06BCE3002B73BA.

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.030138/2019-23
28 Terca-feira DIARIO DO SENADO FEDERAL 19 Fevereiro 2019

Todos que aqui questionam, de uma forma ou de outra, o momento que vive o Pais ndo tém
davida — sejam de direita, sejam de centro, sejam de esquerda — de que a reforma da previdéncia
deveria ser o consenso das duas Casas, para que ndés possamos, até o meio do ano, ofertar a
populacdo brasileira uma alternativa para melhorar a vida deste Pais.

Sr. Presidente, eu gostaria de dizer que nés nao podemos viver sob a lupa da desconfianca da
sociedade. E; infelizmente, passados menos de 30 dias do inicio desta Legislatura, que vai ser uma
legislatura importantissima para a vida deste Pais — e aqui ja me referi em relagdo a todas as
reformas que estdo ai alinhadas, que sdo necessérias, que sdo fundamentais para a vida do nosso
Pais —, eu gostaria de dizer que me alinho aqueles patriotas que entendem o momento que
vivemos, que vive o nosso Pais, na conviccao de que vai haver unidade no essencial, ou seja, o
consenso para que nds possamos votar definitivamente essa reforma da previdéncia e, por
consequéncia, as demais reformas importantes na vida do Pais.

E nao poderia deixar de fazer este registro aqui hoje sobre um tema sobre o qual eu até ja
apresentei um projeto de lei nesta Casa. Ja entrou na nossa area de comunicacao, ja foi divulgado,
mas, de qualquer forma, eu nao tinha feito este registro.

Hoje quero anunciar que protocolei um projeto de resolu¢ao no Senado Federal que trata
sobre o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), para automéveis de duas
rodas com até 150 cilindradas.

A Constituicao Federal nos diz, na Secao IV, Dos Impostos dos Estados e do Distrito
Federal, no art. 155, §6°, incisos I e II, que compete ao Senado Federal fixar aliquotas minimas e
fazé-lo de forma diferenciada em funcao do tipo e da utilizacao.

Entre 2011 e 2018, foram fabricadas 185,9 milhées de unidades. Das que circulam, a maioria,
76,7%, é de até 160 cilindradas, sendo 38,3% de 150 cilindradas e 25,3% de 125 cilindradas.

Entre os 30 paises com a maior carga tributaria do mundo, o Brasil é o que proporciona o
pior retorno dos valores arrecadados em prol do bem-estar da sociedade. Levantamento do
Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributagdo (IBPT) aponta que o retorno recebido pelos
brasileiros fica aquém dos altos tributos pagos.

Ja dizia Benjamin Franklin: "Nada é mais certo neste mundo do que a morte e os impostos".
Dizia Benjamin Franklin, com toda a sua sabedoria, que nada é mais certo no mundo do que a
morte e 0s impostos.

Meus colegas Senadores, todos nés sabemos das dificuldades que a populagao passa em varios
setores precarios em nosso Pais. Faltam estradas asfaltadas, transportes urbanos de frequéncia e
qualidade necesséria para a locomog¢ao dos nossos cidadaos trabalhadores.

Essa dificuldade de locomocao atrapalha muito o processo produtivo dessas regides,
principalmente as mais distantes, que, muitas vezes, precisam de transporte urgente, de um
documento, ou de uma peca de reposicao, cujo transporte demora e é muito custoso.

Nessas regides, as motocicletas s@o um dos principais, se ndao o principal, veiculo de
locomocao e, dessa forma, de fundamental importancia para a economia dessas regioes. E aqui falo
da Regiao Norte, da Regiao Nordeste, da Regiao Centro-Oeste...

(Soa a campainha.)

O SR. CHICO RODRIGUES (Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - RR) — ... de tantas
regides que necessitam realmente desse meio de transporte.
Nao bastasse sua importancia econdmica, existe a importancia humana. As longas distancias,

de dificil alcance do automével comum, muitas vezes precisam ser percorridas para levar um
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médico, uma parteira, um remédio que pode salvar vidas. Além disso, esses veiculos de porte leve
nao causam estragos as estradas e as pistas pavimentadas, sendo nao onerosos na destinacdo de
recursos captados pelo IPVA.

De acordo com a Abraciclo, a moto é o verdadeiro veiculo popular em todos os seus aspectos.
Existem razoes bem fortes que explicam a atracdo desses brasileiros pela motocicleta: primeiro,
baixo custo de aquisicdo e manutencdo; segundo, economia de combustivel; e transporte rapido
para qualquer localidade. Associadas a isso, a possibilidade de usar o veiculo para gerar renda e a
natural inclusao social que o transporte préprio traz as familias.

Quase a metade, 48%, dos compradores de motocicletas estd nas classes D e E e corresponde
a 35% da populacao brasileira. Se for acrescida a classe C, somam 85% dos consumidores desse
produto.

A Abraciclo, em pesquisa de setembro de 2018, constatou que 89,2% dos condutores usam as
motocicletas para ir e voltar do trabalho, e desses, 38,5% trabalham como motofretistas. A
maioria, 25,3%, pilota a moto de 2 a 4 horas por dia; outros 24,4%, de 5 a 8 horas; e 23%, por
mais de 8 horas.

Por isso, proponho a definicio de uma aliquota minima de 0% para motocicletas de até 150
cilindradas. Esse ato ndo criard problemas a nenhum Estado que nao deseje adota-lo, em especial
os Estados que nao necessitam tanto desse tipo de transporte, mas fard uma grande diferenca para
aqueles Estados e populagoes que necessitam dessa decisao.

Por essa razao, peco aos meus colegas Senadores que me ajudem a aprovar esse projeto de
resolucao, sabendo que estardo contribuindo para o desenvolvimento de regides menos favorecidas,
estimulando a reducgao das desigualdades regionais e fazendo um ato de justica para as populagoes
menos favorecidas.

Meu caro Presidente Jorge Kajuru, V.Exa. tem esse espirito popular tdao forte, tem uma
empatia natural e um convivio quase que pleno com as redes sociais e aqui ja deixou demonstrado,
em varios exemplos, como pauta o seu mandato. Eu gostaria até de sugerir a V.Exa. que também
expandisse para esse segmento, que é tao importante, como veem um projeto dessa natureza, da
nossa autoria, as populagdes que na verdade o apoiam, mais de 1 milhao de eleitores que V.Exa.
alcancou.

E tenho certeza de que ha quase unanimidade, porque parece que um IPVA de R$400, R$500
ou R$600 nao representa muito, mas, para aqueles que na verdade tém apenas a moto como seu
veiculo de locomocao, representa demais.

Portanto, esse é o nosso sentimento, essa é a nossa iniciativa, e tenho certeza de que os
nobres Senadores haverao de entender que, de uma forma coletiva, poderao realmente entender o
nosso pleito e nos acompanhar nessa decisao de aprova-lo.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kajuru. Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB -
GO) — Sr. Senador Chico Rodrigues, de Roraima, tenha a certeza de que eu ja aceito de pronto,
nas minhas 30 redes sociais, para mais de 9 milhdes de seguidores, como fiz aqui na eleicdo para a
Presidéncia desta Casa. Esse seu projeto de resolugao também contard com a minha assinatura.
Pode ter certeza. Esse é um assunto que eu ja esperava ouvir aqui, como esperava o assunto
factual e gravissimo, que é o nidbio. Eu quero voltar a ocupar a tribuna para segui-lo, para

acompanhéa-lo.
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Parabéns, Senador Chico Rodrigues, de Roraima, que usou a palavra pela Lideranca, em
nome do DEM.

Obedecendo a lista de inscritos, alegro-me em registrar aqui a presenca do assiduo, amigo e
preparado Senador do Ceara, Eduardo Girdo, que estd aqui desde o comego acompanhando; do
Senador Conflcio também, que, daqui a pouco, fard uso da tribuna, e sempre de forma
importante.

Agora é a vez do Senador Telmario Mota, do PROS, de Roraima. E eu s6 aproveito para
cumprimenta-lo, Senador Telmario, porque eu tomei conhecimento hoje, no cafezinho, e fiquei
muito feliz em saber que faz parte dos quadros do PROS, na Lideranga, com uma reserva moral,
um quadro histérico deste Senado, o Cel. Castilho. Fiquei muito feliz. Ele é meu amigo pessoal, ele
e toda a familia dele. Alids, ele e a familia dele em Goids votaram com os 1,6 milhao de votos.

Senador Telmario Mota, com prazer, use a tribuna pelo tempo regimental de 20 minutos. E é
claro que deixarei acrescentar mais minutos.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PROS -
RR. Para discursar.) — Presidente, Senador Kajuru, muito obrigado pelas palavras.

Srs. Senadores, Sras. Senadoras, Senador Kajuru, venho a esta tribuna hoje para a gente
abordar dois assuntos: o primeiro é sobre a reforma da previdéncia, um requerimento que,
inclusive, eu apresento hoje aqui, ja pegando a assinatura de V. Exa., que, inclusive, ja contribuiu;
e o outro é sobre a industria da construcao civil e pequenas construtoras, da Fenapc.

Sr. Presidente, Senador Kajuru, Srs. Senadores, Sras. Senadoras, telespectadores e
telespectadoras da TV Senado, ndao é de hoje que o Brasil discute a reforma da previdéncia
levando em consideracdo apenas o periodo poés-redemocratizacao. Ja fizemos seis alteragdes nas
regras da previdéncia — repito: seis alteracbes —, todas arrocharam os trabalhadores e servidores
publicos, mas nenhuma delas solucionou os problemas do Brasil.

Em 1991, o entdo Presidente da Reptblica Fernando Collor, hoje do meu partido — a quem
cumprimento desta tribuna —, inseriu a corre¢io monetaria e regulamentou artigos da
Constituicao. Sete anos depois, em 1998 e 1999, o Presidente Fernando Henrique Cardoso fez duas
reformas: primeiro, acabou com o tempo de servico do trabalhador, colocando no seu lugar um
calculo perverso do tempo de contribuicao com o INSS; e, segundo, criou o fator previdenciario.

No seu primeiro ano de mandato, no ano de 2003, o Presidente Lula fez a sua reforma, e as
vitimas foram novamente os funcionarios publicos. Aquela reforma dificultou ainda mais o acesso
dos servidores a aposentadoria; instituiram a cobranga da contribui¢do dos inativos e pensionistas,
justamente aqueles que mais precisam, e, por fim, a cereja do bolo de maldades foi o teto para os
servidores federais.

Ha 30 anos o discurso se repete, e os culpados sdo sempre os mesmos. Sempre colocam culpa
nos trabalhadores e servidores piiblicos — agora também nos militares —, logo eles que carregam
esta Nagao nas costas, que sdo agredidos diariamente com juros desumanos, que sofrem nas filas
dos hospitais e ndo tém escolas de qualidade para educarem seus filhos.

Senhores, Sras. Senadoras, Srs. Senadores, Presidente, Senador Kajuru, para nossos
banqueiros a culpa sempre ¢ da Dona Maria, do Sr. José, do Sr. Raimundo, daqueles que limpam
o chao das nossas fabricas em troca de um salario minimo por més. O salario é minimo, mas a
maldade é maxima.

Sao 30 anos de arrocho apenas nos mais pobres e necessitados. Pergunto a V. Exas. qual foi a
contribuicdo dos rentistas e da elite empresarial neste periodo? Imposto sobre Grandes Fortunas
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nem pensar! Diminuir os juros imorais dos bancos e dos cartoes de crédito jamais — jamais! Nem
pagar a divida bilionaria com o INSS os caloteiros querem!

Segundo o economista Almir Khair, a criacdo de um Imposto sobre Grandes Fortunas com
aliquota de apenas 1% arrecadaria R$100 bilhoes — R$100 bilhdes — por ano. Repito, R$100
bilhoes.

A CPI da Previdéncia, da qual eu fui Vice-Presidente, presidida pelo ilustre Senador Paulo
Paim e relatada pelo Senador Hélio José, apurou que a elite empresarial deve mais de R$450
bilhoes & previdéncia — R$450 bilhoes a previdéncia.

Um estudo divulgado pela Federagao das Industrias do Estado de Sao Paulo, a Fiesp,
constatou que o spread bancario no Brasil, que é a diferenca entre o que os bancos pagam a quem
investe em seus titulos e o que cobram de juros dos clientes, é o mais alto do mundo — do mundo.
O levantamento projeta que, diante dessas taxas, os brasileiros vao desembolsar R$1,04 trilhdo em
juros no periodo de 2017 a 2022. E haja pancada no trabalhador.

Enquanto o dinheiro suado dos nossos trabalhadores rende miseros 4,68% ao ano na
poupanca, os banqueiros nos extorquem, estao extorquindo, com juros de 312,60% ao ano, s6 no
cheque especial. E a institucionalizacdo da agiotagem.

No Brasil, a tnica coisa que avanga é o retrocesso.

Enquanto na Italia, que tem um Governo de direita e indices econdmicos similares aos do
Brasil, o Governo avancga reduzindo a idade minima para a aposentadoria e destinando nove
bilhdes de euros para conceder uma renda cidada a cinco milhoes de pessoas que vivem abaixo da
linha de pobreza, no Brasil regredimos para um sistema que forca o trabalhador a se aposentar
cada vez mais tarde e com ganhos cada vez menores.

Sras. Senadoras e Srs. Senadores, Presidente Kajuru, diante desses valores vultosos que acabo
de mostrar, pergunto a V. Exas.: qual serda a contribuicao das elites para essa reforma? Qual? Ou
sera que s6 os trabalhadores privados, servidores publicos e militares pagarao essa conta?

Concedo a palavra a V. Exa.

O Sr. Rogério Carvalho (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - SE) — Eu
queria ao ilustrissimo Senador Telmario s6 colocar um dado: quem recebe dividendos no Brasil
nao paga Imposto de Renda. Uma pessoa que recebe 2 milhdes, 3 milhoes de dividendos por ano
nao paga imposto; quem recebe R$5 mil de saldrio paga 27,5% de imposto. SO para corroborar que
noés estamos de ponta-cabeca. Quem deveria pagar mais, quem deveria contribuir mais contribui
com nada e quem nao tem com o que contribuir paga a conta deste Pais. E o morto carregando o
vivo, como dizem os carnavalescos pernambucanos.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PROS -
RR) — Obrigado, Senador. Incorporo o aparte de V. Exa. ao meu discurso.

Ja finalizando, Sr. Presidente, é muito facil tirar direitos dos mais pobres e vulneraveis; dificil
¢ cobrar a contribuicao dos ricos e poderosos com essa reforma. S6 teremos uma reforma séria e
definitiva da previdéncia quando cobrarmos de todos os segmentos da sociedade a sua
contribuicao, nao apenas dos mais frageis.

Sr. Presidente, Senador Kajuru, a fim de discutirmos mais esse assunto, apresentei ja aqui
para varios Senadores e Senadoras um requerimento para realizarmos sessoes de debate temaético
no Plenario desta casa, com a finalidade de conhecermos a real situacao do sistema previdenciario
nacional e discutirmos as contribui¢ées que cada setor da sociedade dara para esta reforma.
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Portanto, Sr. Presidente, este é o meu apelo com relagao a previdéncia: um amplo debate, em
sessOes tematicas, ouvindo todos os segmentos pertinentes a reforma, tanto os bons economistas,
os catedraticos, os homens que tentam fazer essa mudanca da previdéncia, os Ministros... Dessa
forma, a gente podera aqui, nesta Casa, formar o melhor juizo, buscar o melhor caminho,
apresentar as melhores solugoes.

Agora, é impossivel o rico cada vez mais rico e o pobre cada vez mais pobre. E impossivel o
rico com fabulosas dividas pendentes de cobranca e o pobre sendo descontado na fonte. E
impossivel isso.

Sr. Presidente, hé outro assunto tao importante quanto este e que me traz também a esta
tribuna — ainda me restam oito minutos.

O setor da construgao civil é um dos mais importantes para a economia nacional. Estima-se
que ele movimenta mais de 10% do Produto Interno Bruto (PIB), da riqueza do Pais, e é
responsavel pela geracao de 10 milhdes de empregos no Pais, que hoje tem 14 milhdes de
desempregados.

Além disso, Sr. Presidente, o setor é um dos que mais contribui para o or¢amento ptublico em
razdo da grande quantidade de impostos que paga. Para se ter uma ideia — e aqui o Senador Girao
pode nos ajudar porque ele navega bem nessa praia, segundo as minhas informagdes —, no auge
dos investimentos no Pais, entre 2003 e 2014, a industria da construgdao civil recolheu
aproximadamente R$180 bilhdes em impostos. Daria para pagar o déficit fiscal de 2018 e ainda
sobrariam R$60 bilhoes de troco!

Apesar da sua importancia e da contribuicao que da a Nagdo, o setor ndo vem ganhando a
atencao que merece do Governo Federal. Até hoje, o orcamento previsto em 2019 na LOA para o
Programa Minha Casa, Minha Vida encontra-se totalmente travado! Os que mais sofrem com essa
maldade sdo justamente aqueles que mais precisam, que sequer tém um teto sob o qual morar,
sequer tém um emprego onde trabalhar! Os que mais sofrem com essa maldade estdo ai, gritando
por socorro. E preciso que o Brasil direcione as suas energias, as suas forgas para ouvir esse
quinhao tao grande de necessitados.

Segundo relato dos representantes da Federacao Nacional dos Pequenos Construtores
(Fenapc), os pequenos construtores — que sao responsaveis por mais de 200 mil postos de trabalho,
principalmente em pequenos e médios Municipios do Pais — estao parados desde outubro de 2018.
Milhares de postos de trabalho ja foram fechados! Outros milhares estao ameacados!

A nao liberacao pelo Governo Federal dos recursos previstos na LOA de 2019 para o Minha
Casa, Minha Vida tem impossibilitado, Sr. Presidente, a venda dos iméveis ja construidos,
quebrando o ciclo econémico que permite a geragao e a manutencao de empregos. Todos perdem
com isso! Todos perdem com isso: perdem os pequenos construtores, que nao vendem seus iméveis;
perde a populacdo, que fica sem crédito para comprar sua tdo sonhada casa; perdem os
trabalhadores da construcgao civil, que ficam desempregados.

Nesse sentido é que solicito ao Governo Federal a liberacdo imediata do or¢amento previsto
na LOA de 2019 para o financiamento de iméveis para pessoas de baixa renda! Fago o apelo ao
Governo Federal, aos Srs. Senadores, as Sras. Senadoras, que somem nessa luta para liberacao
desse recurso, porque 14 na ponta estd o descamisado, o sem casa, o sem teto e os desempregados.

O Sr. Rogério Carvalho (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - SE) — Eu
queria propor ao Senador que ele liderasse, com a ajuda de todos nds, uma frente em prol da
construcao civil, da moradia popular, para que a gente possa ter forca efetiva junto ao Ministério
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responsavel pela area e junto a Caixa Economica Federal, que diz que s6 vai liberar a primeira
parcela dos Restos a Pagar de 2018 em abril. Até 14, a maioria dos pequenos construtores, dos
pequenos e médios construtores, vao estar literalmente quebrados, sem contar com o desemprego
que isso tem gerado.

Obrigado.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PROS -
RR) — Eu acato a sugestao de V. Exa. Sem nenhuma duvida, vamos formar uma frente, Senador
Kajuru, porque nés estaremos, dessa forma, contribuindo com a Nagado brasileira, olhando por
aquele que realmente esta necessitado. Ao fechar essas portas, estamos desempregando milhares e
milhares — sdo dez milhoes que a construgao civil, pequena emprega.

Nesse sentido é que solicito, como eu falei ao Governo Federal, a liberacdo imediata do
orcamento previsto na LOA de 2019 para o financiamento de iméveis para pessoas de baixa renda.
Além disso, proponho a revisao dos valores destinados ao Minha Casa, Minha Vida, FGTS e
subsidios, uma vez que os valores atuais nao chegam ao final do ano.

Essas sao as solugoes imediatas para destravar a industria da construcao civil, mas apenas
isso nao basta para um crescimento sustentavel e de longo prazo para o setor. Precisamos agilizar
a liberacao de financiamentos, como bem propos o Senador de Sergipe que muito nos honra
participando deste debate. Precisamos acelerar o registro de iméveis e simplificar o pagamento de
tributos imobiliarios. Dessa forma, Srs. Senadores e Sras. Senadoras, acredito que podemos criar
um novo ciclo de crescimento, gerar empregos e dar resposta aos 12 milhoes de brasileiros que se
encontram sem ocupacao, sem um salario para ajudar sua familia.

E hora de o Brasil reagir! Eu faco esse apelo ao Senado Federal.

Meu muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kajuru. Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB -
GO) — Senador Telmario Mota, do PROS de Roraima, inicialmente, ao cumprimenté-lo, quero
apenas dizer, ao entrar nesse vespeiro que motivou o meu primeiro pronunciamento na Casa nesta
segunda-feira, 18 de fevereiro de 2019, que gosto de dar nomes aos bois. Entdao, o senhor
apresentou, pontualmente, que, entre os bilhées devidos pela elite empresarial a previdéncia, esta
quem? JBS, Bradesco e a empresa Vale, que estdo entre as maiores devedoras. Sao bilhoes
devidos!

Senador Reguffe, por fineza. Com prazer, querido.

O SR. REGUFFE (S/Partido - DF) — Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kajuru. Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB -
GO) — Claro!

O SR. REGUFFE (S/Partido - DF. Pela ordem.) — Sr. Presidente, o Governo do Distrito
Federal determinou a proibicdo da passagem de caminhdes por cima da Barragem do Paranoa
aqui. Eu acompanhei a questdo de Brumadinho, inclusive assinei a comissdo parlamentar de
inquérito para investigar o rompimento da barragem em Brumadinho, e me chamou a atencao
essa decisao do Governo de Distrito Federal de proibir a passagem de caminhdes por cima da
barragem a partir de 12 de margo.

O meu questionamento, Sr. Presidente, que quero deixar aqui é: por que a partir de 1° de
marco? Ou se corre risco, ou nao se corre risco. Se se corre risco, deveria se proibir ja! Se a
populacio esta correndo risco, deveriamos proibir ja a passagem de veiculos ali. H4 um estudo que
mostra que 26 mil veiculos passam todos os dias aqui, pela Barragem do Paranoa, no Distrito
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Federal. Entao, se ha risco, deveria se proibir ja a passagem de veiculos ali. Se ndao ha risco, por
que proibir os caminhodes de passarem ali a partir de 1° de margo? Entdo, isso precisa ser
respondido.

H&4 um estudo da Companhia Energética de Brasilia (CEB) que mostra que a circulacao de
veiculos pesados — esse ¢ um relatorio oficial da CEB — pode comprometer as condigoes da
barragem. Se isso é verdade, o Governo deveria proibir ja a passagem de caminhoes ali, e ndo a
partir de 1° de margo.

Ha uma segunda questao: alguns engenheiros ouvidos por mim disseram que o critério de
veiculo pesado ou nao tem algumas nuancas. Alguns veiculos, como, por exemplo, um micro-
onibus, podem estar cheios de pessoas e também serem veiculos pesados. Entao, por que proibir s6
caminhoes?

Esse é o questionamento que eu queria fazer. Isso é algo grave. Esta ai o que ocorreu em
Brumadinho — inclusive assinei o requerimento de criagdo da Comissao Parlamentar de Inquérito
aqui, na Casa, para que isso seja investigado, para que seja investigada a responsabilidade nesse
caso.

Eu queria saber: por que proibir a partir de 1° de marco? Se a populacao esta correndo risco,
deveria se proibir ji, e ndo apenas caminhdes, mas todo tipo de veiculo, porque a seguranca da
populacdo tem que estar acima de qualquer coisa. E, se ndo se esta correndo risco, ndo se deveria
proibir a partir de 1° de margo. Entao, meu estranhamento é: por que 1° de marg¢o? Ou ha risco,
ou nao ha risco. Agora, proibir que passem caminhoes ali a partir de 1° de marco causa-me
estranheza.

Entao, eu queria pedir ao Governo uma reflexdo sobre isso, até porque a seguranca da
populacdo estd em primeiro lugar.

Era isso que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kajuru. Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB -
GO) — Senador Reguffe, como o senhor usou um apelo a ordem, creio que o Governo deveria
cumprir essa ordem, que nao é questionada sé por V. Exa., ndo, mas pela maioria neste Pais.
Nesse fim de semana, a gente observou varios artigos de jornalistas tocando rigorosamente nessa
ferida. O senhor foi muito preciso.

Vou continuar aqui a ordem, mas eu sé queria fazer um pedido ao Senador Rogério Carvalho,
sergipano, para que, quando subisse a tribuna, repetisse aquele momento de Pitanguy sobre a
reforma da previdéncia em relacdo ao morto e ao vivo. Aquilo ndo vou esquecer jamais!

Tenho muito prazer de convidar para o uso da tribuna, pelo tempo regimental de 20
minutos, o Senador do MDB, de Roraima, Conficio Moura, que sempre nos traz posicionamentos
firmes e independentes.

Com prazer, concedo-lhe a palavra. (Pausa.)

Senador Rogério, desculpa!

O SR. CONFUCIO MOURA (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - RO. Para
discursar.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, povo brasileiro, sempre hd uma confusido entre
Rondo6nia e Roraima, porque antes éramos Territérios federais. Entao, a gente mistura mesmo
Roraima e Rondonia. Eu nao fiz as contas...

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kajuru. Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB -
GO) — Desculpe-me, Senador! Desculpe-me!
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O SR. CONFUCIO MOURA (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - RO) - Isso
nao tem importancia!

Nao medi ainda as distdncias. Eu acredito que Roraima fica mais longe de Ronddnia do que
de Brasilia. E tudo na Regido Norte, mas é tao distante, a regido é tdo grande que a gente tem
pouca intimidade com Roraima, e Roraima com Rondoénia. A gente tem mais ali proximidade com
Mato Grosso, com o Acre e com uma parte do Estado do Amazonas, o sul do Amazonas.

Entao, o meu discurso de hoje, Sr. Presidente, é a minha pauta de que falei no inicio do
primeiro discurso, o Senador de uma nota sé: educagao.

Eu escolhi hoje para falar sobre a qualidade da educacao. E um tema que nao desperta muito
interesse do povo, que nio dé voto. Falar em qualidade de educacio é chato, é chato. E chato a
gente falar assim: o Brasil é dos tltimos paises do mundo em qualidade de educacao. Isso ofende
qualquer cidadao brasileiro. Nos somos um dos tltimos, 118° pais do mundo em qualidade de
educacdo. Mas que diabo é isso de qualidade de educacdo? Qualidade de educagdo em qué?
Qualidade de educacgao nao é prédio bonito; ndo é banheiro azulejado, rico; ndo é cozinha com
cerdmica, com os melhores fogoes, nao é nada disso. Qualidade de educacao é saber ler um texto,
escrever alguma coisa, entender o que escreveu e fazer uma conta simples. Se o "cara" estd no
quarto ano primario — no meu tempo, era quarto ano primario — ele tem que saber o
correspondente a idade dele, tem que entender, ler uma coisa e falar: "Meu pai, esse bilhete que eu
recebi aqui do tio fulano de tal estd pedindo uma enxada emprestada para o senhor'. Mas, hoje,
vocé pega um menino desse, a grande maioria, manda ler e ele gagueja, gagueja. "O que vocé leu,
meu filho?" "N&o entendi, ndo, pai." E desse jeito. Entdo, o que adiantou essa criatura gastar
dinheiro, o pai mandar para a escola, comprar sapato, comprar isso, comprar aquilo outro e, no
final da picada, o menino nao saber nada?

Eu vou 14 atras. Eu estudei no Liceu de Goiania, eu fiz o Liceu de Goiania, nos anos 60. O
Liceu ja era bom e continua bom até hoje. Entdo, eu nao estou falando: "Porque no meu tempo..."
O velho fala isso, o velho gosta de falar: "No meu tempo, era bom". Nao. Olhe aqui os que tém
acima de 60 anos e pode olhar la atras, na escola publica, 14 atras: quem estudava na escola
publica? Era o bom aluno, era o filho de rico que ia para a escola publica, estudioso. Malandro, se
quisesse, o pai pagava a escola particular.

Eu sou um produto da escola publica, de Goidnia, do interior do Tocantins, da universidade.
Em 1969, eu fiz vestibular na UnB sem fazer cursinho e passei. Fiz 14, em Goiénia, e passei em
Medicina, no terceiro ano, sem fazer nada de cursinho de reforgo depois. Fui do primeiro, segundo
e terceiro ano cientifico antigo, a gente ia l4 e passava nessa coisa. Que negbcio é esse? E era
escola publica e tinha qualidade. A gente sabia ler, sabia escrever, sabia redigir, sabia fazer as
coisas, sabia fazer uma prova. Havia bons professores. Eu tenho a maior satisfacdo do mundo de
lembrar dos meus professores, a alegria da memoria dos meus professores do ensino médio, do
ensino infantil, do ensino ginasial.

No meu tempo, havia a admissdo, um vestibular do primario para entrar no ensino
fundamental. Muito bem, nds estamos assim. E eu ndo achei ainda em que época... Foi em 1980,
em 1985, em 19907 Quando foi que essa educagao brasileira piorou tanto assim? Qual foi a data
em que houve essa esculhambagcao horrorosa da educacao brasileira? Qual foi o limite: daqui para
tras era bom; daqui para frente vamos avacalhar com essa coisa, avacalhar com a educacao
brasileira? E hoje a educagdo é uma fabrica da exclusdo, é uma industria da exclusdo, do
desperdicio, do genocidio de geracdes. E isso.
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A gente fala assim: "Eu tenho muita esperanca. Tenho muita esperanca no Brasil'. Mas que
coisa é essa de esperanca? Eu ndo como esperanca, eu nao engulo esperanca! O que é esperanca?
Esperanca é construcao. Construir com as préprias maos, pegar, estar perto, ajudar, ser solidério,
a arvore da floresta: uma ajuda a outra. A esperanca é essa construgao, esse processo.

Entdo, se no Brasil nés quisermos de fato fazer isso, temos que ser revolucionarios. E
revolucionario tem que ter arma para encarar. Revolucionario tem que ter discurso para bater.
Nés temos que nos insurgir. E a inconfidéncia brasileira neste momento no sentido de a gente
voltar aos eixos a qualidade da educacgao brasileira para salvar o Pais.

Aqui eu falo: ouvi varios discursos. Quase todos falaram em previdéncia, quase todos falaram
em Previdéncia Social; que a reforma da previdéncia é a salvagdao do Brasil. Ela vai ajudar, sim.
Ela vai ajudar, sim, mas a salvacao do Brasil é a educagao de qualidade. A salvacdo do Brasil é a
educacao de qualidade!

Aqui, a gente fala: reformar isso, fazer aquilo, aumentar produtividade, inovagdo, pesquisa
cientifica, isso e aquilo. E aqui mesmo, neste trabalho do Armando Monteiro, Senador de
Pernambuco, feito em dezembro, ele fala sobre a produtividade brasileira, que diminuiu muito nos
iltimos 15 anos. De 1950 até 1980, a produtividade do trabalhador e da industria brasileira
aumentou 4,6%; de 1980 para cé, aumentou 0,6%. Se continuarmos com a educa¢ao ruim, vamos
zerar a produtividade. O pior trabalhador do mundo serda o brasileiro, o menos produtivo. E
Armando Monteiro fala aqui neste trabalho: educagdo. Para melhorar a produtividade do
trabalhador brasileiro é preciso educagao; a educacao do nosso trabalhador.

Eu vou dar um exemplo para vocés. Nos construimos duas usinas hidrelétricas em Rondonia,
grandes. Para o trabalho bracal, vieram os nordestinos do Maranhao, do Piaui e pessoas de
Rondoénia, para carregar saco de cimento na cabeca e brita, para subir escada; servico pesado.

O trabalho qualificado veio do exterior 14 para o Estado de Rondoénia. Veio do exterior
grande parte de engenheiros. Técnicos de usinas hidrelétricas vieram do exterior, quer dizer, a
nossa educagdo nao permitiu que o nosso pessoal ganhasse bem. Isso é um horror!

Entao, senhoras e senhores, a gente fala o seguinte: eu acho que a esperanca esta nas nossas
atitudes, no nosso comportamento. Eu acredito, assim... Se cada Senador, cada Deputado
Estadual, Federal, Vereador, adotasse uma escola no seu Estado — uma escola — para visitar...
Escolha uma escola de pobre, escola de periferia e adote essa escola. Nao é para tirar dinheiro do
bolso. E para vocé ir 14, para vocé ter esperanca. Esperanca ndo é ficar perto da pessoa?
Esperanca nao ¢é estender as maos para as pessoas? Entdo, adote uma escola. Ai tem um
dinheirinho, qualquer coisa, manda para aquela escola ou manda para outras, mas a uma vocé se
dedica, tenha devocao. Torne-se um pai adotivo daquela escola. Adote uma escola, Sr. Senador,
Sra. Senadora. Adote uma s6 escola no Brasil, uma sé escola que seja transformadora, que possa
irradiar para outras escolas, para outras cidades, assim como o brilhante Senador atual Cid Gomes
fez quando foi Prefeito da cidade do Ceard, e em outras cidades pequenas do Cearda que sdo
referéncia, no Piaui. No interior, no interiorzdo bruto de Sdo Paulo, pequenas cidades sao
referéncias em qualidade da educagao, em cidades pobres. La em Sobral — o Cid nao esta aqui
agora —, por que continuou até hoje? Hoje Sobral exporta consultoria em educacao para o Brasil
inteiro. La eles nao estdao dando conta de receber gente de fora para saber como eles fizeram. Que
milagre é esse que foi feito aqui? Ele tragou as metas, e a populacdo incorporou, porque educacao
é dever do Estado, da sociedade, da familia.
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Agora, gente, eu me lembro do meu pai — ndo sei nem se o meu pai tinha segundo ano
primario — mandando a gente fazer o dever de casa: "Senta ai! Vamos fazer o dever". Nao precisa o
pai ser doutor para ensinar o filho. Manda ele sentar e fala: "Meu filho, para ai. Vamos fazer a
tarefa". Segura o menino uma hora na tarefa, porque a rua é muito gostosa, a rua é muito
atrativa, ¢ muito melhor ficar vadiando na rua a ter que sentar ali. E muito melhor, gente.
Imagina uma coisa dessa, um bendito celular desse. Que menino ndo quer um celular para ficar
faiscando coisa aqui, com uma agilidade terrivel? Todo mundo quer um celular.

Eu fui Governador e, um dia, me deu uma raiva dessa que da na gente de supetdo. Eu falei:
"Esses meninos nao estao aprendendo nada. Sabe de uma coisa?" Eu falo aqui entre aspas para
vocés. Vocés me desculpem a expressdo, porque é uma coisa mais reservada que eu vou colocar
ptblico aqui. Falei: "E melhor a gente pegar esses 25% da educacio, pegar uns tambores granddes
no meio da rua, meter fogo nesse dinheiro, comprar um celular e dar para essa meninada e soltar
na rua." Eu acho que o menino aprende mais com o celular na rua que nas aulas de hoje. Entao,
d& esse desespero, chegando ao ponto de pensar em uma coisa dessa. Nao existe educacao de
qualidade sem um bom professor. Nao é celular que... Celular d4 uma visao geral, d4 muito mais
vicio que beneficio, mas certo é que a coisa é assim. Mas a gente precisa disso.

Eu falo o seguinte: eu nao sei do meu futuro, eu nao sei se eu vou ter voto, se eu vou ser
candidato a alguma coisa 14 na frente, ndo me interessam essas coisas. E, se eu tiver de me
candidatar e perder, defendendo a educagdo, eu quero perder. Eu quero perder a eleicdo 14 na
frente. Nao vou aqui arredar o pé nesse mandato, deixar de discutir a qualidade da educacéo e
brigar, porque aqui eu tenho o Plano Nacional de Educagao... Até aqui, reforma da educacao nao
estd precisando mais, ndo. N6s temos um belissimo Plano Nacional de Educacao.

Podem dizer: "Ah, mas esse plano foi feito pelo PT". Coisa nenhuma! Esse plano foi feito pelo
povo brasileiro, e é um plano muito bem feito. Sdo 20 metas, é muito bem feito, é tudo muito
simples, e ja esta furado. O primeiro artigo, a primeira meta ja furou, porque ele foi de 2014, vai
acabar daqui a 10 anos, porque é 2023-24.

Vou ler s6 essa meta, s6 uma: "Universalizar até 2016" — ja passou, nos estamos em 2019.
"Universalizar até 2016 a educacdo infantil [...]". A creche, pré-escola etc. Estd universalizado?
Vocé vai até um Prefeito 14 de Sergipe, 14 do Ceara, do interiorzao, do Sertdo e pergunta: "Vocé
quer uma creche aqui do Governo Federal?" Ele responde: "Nao, pelo amor de Jesus Cristo, nao
traz esse dinheiro para mim, nao. Esse dinheiro é excomungado".

Creche, dinheiro do MEC para esse povo, aquele projeto bonito, é cadeia para Prefeito. O
Prefeito nio quer saber dessas creches, desse dinheiro, ndo. E muito grande, nao sai, a Caixa nao
libera, é uma coisa de louco. E ai o Prefeito é processado mesmo. Isso é uma corda de forca.

Entao, temos que achar uma maneira melhor, porque aqui é a universalizagao da creche... Na
época do ensino infantil, na pré-escola, os médicos neurologistas sabem disso, os pediatras sabem
que o cérebro da crianga, no primeiro ano, o perimetro encefalico do nené cresce 10cm em dois
anos. O cérebro dele cresce 10cm no perimetro encefalico. Sé vai crescer outros dez quando a
crianca estiver com 14 anos.

Entéo, o cérebro, as defini¢cbes do futuro, os encontros neuronais se acontecem nos primeiros
trés anos. Os primeiros trés anos sao preciosos, sao ricos. O cérebro vazio onde vocé vai colocar as
caixinhas, encher as caixinhas de coisa boa...

Entao, é fundamental esse zelo, essa protecdo da primeira infancia. Isso é indispensavel na
qualidade da educacao.
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Nesse discurso, eu poderia falar mais, mas o tempo urge, e eu quero assim conclamar os Srs.
Senadores para essa grande reforma invisivel. Nao é uma reforma que precisa de muitos votos
aqui, porque ja estd tudo aprovado por lei ordindria. Estd aqui, ndo precisa de reforma, nao
precisa de PEC, nao precisa de nada. E execucio...

Pois nao, Senador.

O Sr. Rogério Carvalho (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - SE) —
Ilmo. Senador Conftcio, o senhor falou muito bem que nés temos o nosso marco regulatério, o
nosso marco legal da educagao, e que ele nao é propriedade de ninguém especificamente, é uma
construgao coletiva...

O SR. CONFUCIO MOURA (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - RO) — E de
todo mundo.

O Sr. Rogério Carvalho (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - SE) — ... de
professores, de gestores da educagcao.

E o que falta efetivamente é fazer acontecer...

O SR. CONFUCIO MOURA (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - RO) — Sim,
é fazer acontecer.

O Sr. Rogério Carvalho (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - SE) — E
tem um incomodo. Eu sou médico, fiz mestrado em satde publica na area de educacao e, depois,
fiz doutorado na area de gestdo, e uma coisa que me chama a atencdo é o tempo perdido nas
secretarias estaduais de satide, nas secretarias municipais de saide com a operacao da educacao,
que é comprar merenda, que é fazer reforma de escola, que é transporte escolar. Ou seja, 90% do
tempo do gestor é para viabilizar essas condigoes, e, no final das contas, a gente tem merenda de
péssima qualidade, transporte ruim, prédios inadequados, e a gente nao gasta tempo com aquilo
que ¢ o mais precioso, isto é, o processo pedagbdgico, que é como expor as nossas criancgas, os
nossos jovens a um processo de formacao que lhes dé autonomia ao longo da vida e que os prepare
para toda a vida.

Entéo, eu queria fazer um desafio a V. Exa., que esta aqui com toda a veeméncia trazendo
um dos temas mais relevantes para este Pais: por que a gente ndo ousa e discute como agrupar
todos esses servicos em licitacOes tnicas, com a sociedade acompanhando, e deixando o Estado
para gerir o processo pedagogico e a docéncia das escolas?

Outra questao: a taxa de natalidade, a taxa de fecundidade do nosso povo caiu. Nos estamos
com a taxa de natalidade proxima a de paises desenvolvidos, ou melhor, préoximas nao, iguais. E,
agora, com a zika, caiu a pouco mais de 1% a taxa de natalidade, o que vai diminuir a demanda
por ensino fundamental, por escolhas. Por que nao repensar essa escola que sdo de trés salas num
canto, trés salas no outro, e a gente nao consegue ter uma escola de verdade, uma escola com
todos os equipamentos, com todas as condigbes para que a gente possa ganhar essa mocada do
celular, da rua, do trafico, de tudo aquilo que compete com a agenda dessa mogada?

Portanto, eu queria concordar com V. Exa. e dizer que estou a sua disposi¢ao para fazermos

esse debate: como, na pratica...
(Soa a campainha.)

O Sr. Rogério Carvalho (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - SE) — ...
fazer a educagao funcionar no Brasil?

Muito obrigado pelo aparte, Senador.
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O SR. CONFUCIO MOURA (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - RO) -
Muito obrigado. Aparte maravilhoso!

O Sr. Eduardo Girao (Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PODE - CE) — Senador
Confucio, um aparte por gentileza.

O SR. CONFUCIO MOURA (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - RO) — Pois
nao, Senador querido.

O Sr. Eduardo Girao (Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PODE - CE) — Senador
Confucio, eu gostaria de saudar V. Exa. Toda vez que o senhor sobe essa tribuna para falar sobre
educagado eu fico aqui arrepiado, como a gente diz 14 no Ceard, pelo seu entusiasmo, pela sua
paixao. O senhor nao tem vergonha em dizer que — e eu acho bacana isso —, "se tiver de ser um
Senador de uma nota s, s6 sobre a educacao, ainda que seja para perder outra eleicao, mas pela
educacao, eu entro com tudo".

Eu quero sé colaborar com esse seu debate. Ontem, eu assisti — nunca assisto e, ultimamente,
estou sem assistir televisao — a uma matéria muito interessante, que eu vou até encaminhar a V.
Exa., que foi ao ar na Rede Globo, no programa Fantastico, sobre a experiéncia na educagao de
Goias, terra aqui do Senador Kajuru, e também aqui no Distrito Federal, terra do nosso Senador
Reguffe, de uma experiéncia com a Policia Militar.

Aqui no Distrito Federal, uma gestao compartilhada em trés escolas. Em Goids, ja sdo mais
de dez escolas. Eu até fiquei assim impressionado com os resultados apresentados na reportagem.
Sao os melhores possiveis. Sao 60 em Goids. O Reguffe esta aqui me corrigindo.

Entéo, estd havendo uma revolugao silenciosa...

(Soa a campainha.)

O Sr. Eduardo Girao (Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PODE - CE) — ... no
Estado de Goids com relacdo a essa educagdo que a corporacdo... E ficam aqui os meus
agradecimentos a Policia Militar por isso, porque nds vivemos uma situacao de inseguranga muito
grande no Pais inteiro. As proprias familias, as proprias criangas chegam a escola um pouco
preocupadas sobre a sua situacao de integridade fisica.

E eu acredito que esse apoio da Policia Militar, junto com a disciplina, que é importante no
ser humano, com a ordem, com o cuidado, tem a contribuir para este debate, neste momento em
que a gente vive.

Eu ja falei para V. Exa. da experiéncia que existe em Ribeirdo Preto, no Ceard e em mais de
117 paises no mundo.

(Soa a campainha.)

O Sr. Eduardo Girao (Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PODE - CE) — Trata-se do
método Sathya Sai Educare, que estd fazendo uma revolucio na India, que tive oportunidade de
visitar.

Eu acredito que essa humanidade, essa solidariedade, esse olhar cada vez mais humano para
as criangas nos traz uma esperanga maior.

Eu acho que V. Exa. vai liderar este debate e quero me colocar a disposi¢cao de V. Exa. para
contribuir, com todas as minhas limitagoes e imperfei¢bes, para que a gente possa dar um novo
rumo para a educacio do nosso querido Brasil.

Muito obrigado pela oportunidade.
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O SR. CONFUCIO MOURA (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - RO) — Eu
peco 30 segundos para fazer o fechamento.

Agradeco a todos os aparteantes.

O Sr. Alvaro Dias (Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PODE - PR) — Senador, um
aparte rapido.

O SR. CONFUCIO MOURA (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - RO) — Pois
nao, Senador Alvaro Dias.

Muito obrigado.

O Sr. Alvaro Dias (Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PODE - PR) — Eu nao poderia

deixar de enaltecer a presenca de V. Exa. nesta Casa e, neste momento, na tribuna...
(Soa a campainha.)

O Sr. Alvaro Dias (Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PODE - PR) — ... abordando
este tema fundamental para o futuro do Pais.

Ao lado do Senador Reguffe, eu me lembro da presenca aqui do Senador Cristovam Buarque.
E nao poderia deixar de prestar a ele uma homenagem, até porque V. Exa. sugeriu algo que ele
também vinha defendendo.

Cristovam Buarque defendia que o Governo da Unido deveria selecionar cem Municipios do
Pais e investir vigorosamente para apresentar aos demais Municipios brasileiros um modelo de
escola, a escola que nds queremos, a escola que desejamos para os nossos filhos.

Entao, essa ideia — vou ser sucinto e vou concluir — de Cristovam Buarque, percebi, é
também defendida por V. Exa.

Certamente, nesta homenagem que prestamos a ele, assumimos com ele o compromisso de
defendermos esta causa até que ela seja vitoriosa.

Parabéns a V. Exa. e muito sucesso aqui no Senado Federal.

O SR. CONFUCIO MOURA (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - RO) -
Muito obrigado.

Sera, com certeza, Senador Alvaro Dias.

Para fechar meu discurso, Presidente, eu quero falar para o Senador Girdo que tenho uma
modesta experiéncia com as escolas militares, porque implantei, 14 no meu Estado, sete escolas que
tém ganhado premiagoes nacionais e que eram escolas problematicas, até solicitadas por acao do
Ministério Publico devido ao grau de danos as criangas, a prostituicdo, a criminalidade, aos furtos,
a depredacdo do patrimoénio. Nés interviemos na época, e essas escolas estdo pacificadas e a
qualidade delas é excelente. N6s temos modelos para mostrar para o Pais e que sdo um destaque
comparativamente com as escolas de Brasilia e outras tantas que ha por ai.

Assim, eu encerro o meu discurso agradecendo a todos os apartes riquissimos e maravilhosos,
substantivos, muito bons. Agradeco também ao Senador Jorge Kajuru pelo brilho, pela coeréncia,
pela serenidade na condugao dos trabalhos.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kajuru. Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB -
GO) — O Brasil, Senador Conficio Moura, representando Rondénia, pelo PMDB, é que nesse
momento com certeza fica feliz por saber que tem um Senador que pensa que a educagao é

prioridade e que o resto é perfumaria, que do resto a gente da conta.
O SR. CONFUCIO MOURA (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - RO) — Sim.
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O SR. PRESIDENTE (Jorge Kajuru. Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB -
GO) — Entéao, essa nota s6 sua é um exemplo para o Brasil e para esta Casa parlamentar.

Eu quero rapidamente lhe informar, aproveitando o aparte feito por um dos simbolos deste
Senado brasileiro, que é o Senador paranaense Alvaro Dias, para dizer o seguinte: "Senador, saiba,
com alegria, que, na semana que vem, se puder passar no meu Gabinete 16, ele vai ficar muito
feliz ao vé-lo". Eu tenho certeza de que o Prof. Darcy Ribeiro, 14 de cima, e o Prof. Cristovam
Buarque, aqui da terra, agradecem as palavras aqui colocadas e os apartes riquissimos feitos,
conforme observou o Senador Confucio. Saiba V. Exa. que o Senador Cristovam Buarque é
voluntariamente meu conselheiro de gabinete. Ele esta chegando agora de Oxford e ja deixou para
mim 118 projetos de educacao e saiide, projetos inéditos, cada um melhor que o outro. O primeiro
deles eu vou apresentar ja nesta semana. Tenho certeza de que teremos aqui a aprovacgdao dos
senhores por esse respeito, que ¢é reciproco do Cristovam Buarque, pois ele sempre cita isso para
mim, e de V. Exa. para ele.

Mas, depois, quero discutir com V. Exas. — Girao, Reguffe, Rogério — o seguinte rapidamente:
eu tive uma audiéncia em que fiquei emocionado, ndo esperava, pois era para ser de 15 minutos,
mas foi de uma hora e meia. E ele deixou toda a minha assessoria ir. Eu fui com toda ela 1a. Como
o Cristovam estava ausente, ele mandou o seu representante, que trabalhava com ele no gabinete.
Trata-se do ex-colombiano, o Ministro da Educagao. E ele falava exatamente que quer deixar uma
marca no Ministério da Educacdo de inauguragoes mensais de escolas publicas militares dignas.
Ele disse: "Senador Kajuru, vocé tem alguma ideia?" Eu falei: "Sim, porque eu nunca ouvi isso e
nunca esperei ouvir isso, Ministro Ricardo Vélez. Por favor, acrescente em cada uma delas uma
biblioteca, pela questdao cultural; acrescente, por fineza, uma praca esportiva e principalmente
musica, porque no ensino médio nao ha musicas, nas escolas publicas, ndo hd musica'. E essa até
nao foi opiniao minha, foi um pedido feito pelo misico brasileiro Ivan Lins: "Kajuru, ha uma PEC
que foi apresentada 14 atrds, 14 atrds por Roseana Sarney, para que houvesse musica no ensino
médio. E até hoje esqueceram isso e nunca mais se discutiu isso aqui nesta Casa.

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kajuru. Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB -
GO) — Agora, na ordem de oradores para o tempo regimental de 20 minutos — E claro que darei
mais tempo, porque ji sei que haverda conteiido nos pronunciamentos, principalmente nao se
esquecendo do vivo e do morto, ou, ao contrario, do morto e do vivo —, por fineza, Senador do PT
de Sergipe, Rogério Carvalho, faca uso da palavra da tribuna nesta sessdo de segunda-feira, 18 de
fevereiro de 2019.

O SR. EDUARDO GIRAO (Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PODE - CE) — Pela
ordem, Senador Kajuru, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kajuru. Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB -
GO) — Pela ordem, Senador Eduardo Girao, do Ceara.

O SR. EDUARDO GIRAO (Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PODE - CE. Pela
ordem.) — Um minutinho apenas, Senador Rogério.

Esta é uma semana que marca aqui no Congresso Nacional, e eu quero aproveitar a
oportunidade de estar presente aqui o Senador Alvaro Dias, que é do meu partido. Alids, fui
convidado por ele para o Podemos, com muita honra e alegria, porque nao é de hoje que eu
admiro esse grande politico brasileiro. Mas aproveito a presenca dele aqui....
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No Congresso Nacional, Presidente, Senador Kajuru, nés vamos ter na Camara, muito
provavelmente nesta semana, a definicdo, finalmente, da novela para acabar com o foro
privilegiado, que é o anseio da populacao brasileira, e a PEC de autoria do Senador Alvaro Dias,
PEC 10, de 2013, depois a 333, de 2017, na Camara, visa a alterar os arts. 102, 105, 108 e 125 da
Constituicao Federal. Estima-se hoje que em torno de 40 mil brasileiros tém essa prerrogativa de
funcao do foro especial ou foro privilegiado.

Entao, nés vamos fazer visita a Casa e conversar com os colegas. O Senador Alvaro Dias fez
isso de forma exaustiva nos tltimos anos, e eu quero, junto com ele, junto com V. Exa., junto com
o Senador que vai agora fazer uso da palavra, o Rogério Carvalho, fazer essas visitas e sensibilizar
nossos colegas, porque acho que a gente tem de dar o exemplo. Precisamos dar o exemplo neste
momento em que vive o Pais.

S6 para concluir, eu queria também dizer que a gente precisa lutar: aproveitar e buscar
medidas adicionais, como acabar com outros privilégios, como a aposentadoria compulsoria
aplicada como puni¢ao a magistrados envolvidos em crime. Parece piada, mas nao é! E verdade.
Em situagoes semelhantes, os demais servidores piiblicos sdo demitidos. Entao, a gente precisa ter
em mente o bom senso. O momento que o Pais vive € um momento novo, e esse foro privilegiado é
uma medida acertada importante. Eu quero dar os parabéns para quem iniciou essa discussio aqui
no Congresso Nacional, que foi o Senador Alvaro Dias.

Deus abengoe o Brasil. Muita paz.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kajuru. Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB -
GO) — Bem colocado como sempre, Eduardo Girdao. Viva o Senador Alvaro Dias.

Com a palavra, entdo, pelo tempo regimental de 20 minutos, esperando aqui e
acompanhando toda a sessao o assiduo Senador Rogério Carvalho, do PT de Sergipe, por fineza.

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT -
SE. Para discursar.) — Eu queria cumprimentar inicialmente...

(Interrupgdo do som.)

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT -
SE) — ... Kajuru, que preside a sessao. E a primeira vez que falo aqui da tribuna do Senado, uma
honra para mim, e acredito que, para todos os eleitos, para todos os Senadores, ¢ uma honra
ocupar essa tribuna e poder falar para todo o Brasil E a primeira vez que falo aqui da tribuna do
Senado, uma honra para mim, e acredito que, para todos os eleitos, para todos os Senadores, é
uma honra ocupar esta tribuna e poder falar para todo o Brasil, falar para os nossos eleitores,
falar para os nossos conterraneos, para o0s nossos irmaos brasileiros, e, no meu caso, irmaos
sergipanos.

Eu quero, inicialmente, agradecer ao meu povo de Sergipe, que me deu a honra de
representa-lo aqui no Senado Federal, e prestar uma homenagem a dois grandes companheiros do
meu Partido, que ja foram, o ex-Governador e ex-Deputado Federal Marcelo Déda Chagas, que foi
um grande tribuno, um grande politico, um grande Governador; e o ex-Senador José Eduardo
Dutra, que foi um dos grandes Senadores desta Casa, um dos grandes tribunos do Senado Federal.

Entdo, queria também agradecer aos meus companheiros de Partido, a juventude do meu
Partido, que fez — e fizemos juntos — uma campanha belissima de rua, de porta em porta, que me
trouxe aqui — eu tenho certeza — para honrar os mais nobres sentimentos da populacdo do meu
Estado, que me fez Senador da Republica.
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Eu tenho refletido e ouvido muito, Senadores Conficio, Kajuru, Girdo. Eu tenho ficado
muito atento para um certo senso comum que inunda tudo. E como se aqueles mais primitivos
sentimentos de 6dio, de desamor, de racismo, de inveja, de preconceito passassem a tomar conta
da mente e das conversas publicas das pessoas. Em tudo a gente vé as ideias, a critica, o
aprofundamento sobre os diversos temas serem substituidos por um debate raso, superficial, que
nao acrescenta nada a construcdo de uma sociedade civilizada.

Espero que esta Casa possa dar o exemplo de como ndo se submeter a mais rasa, chula
compreensao dos fatos e das coisas que é o senso comum. Que aqui, como situacdo, Governo,
Maioria, Minoria, oposi¢do, nesta Casa, diante de determinados temas, determinados objetos de
debate, possamos fazer profundas reflexdes sobre as questdes que realmente importam para o
nosso Pais.

Nao importa aqui o sentimento individual deste ou daquele Parlamentar. Nao importam aqui
as questoes da vaidade individual, importa aqui qual o conteiido, qual a nossa posicao, o que a
gente traz mediante a delegacdao pelo voto, pela sagrada vontade manifesta através do voto do
eleitor, para que aqui a gente possa se posicionar, para que aqui a gente possa debater. Que para
dentro da diversidade, dentro de uma reflexdo complexa sobre cada um dos temas, a gente possa
encontrar a melhor saida para construir um futuro melhor para o nosso Palis.

Entao, esse ¢ um desejo que eu espero ter desta Casa, ainda que neste momento, como
oposi¢ao, como Vice-Lider de um partido de oposi¢do nesta Casa, que eu tenha a possibilidade e
todos aqueles que formam minorias nesta Casa num momento ou em outro possamos, de forma
tranquila, manifestar nossa opinido e que possamos dar as nossas contribui¢oes para enriquecer o
debate para construirmos o rumo mais plural, o mais complexo possivel, para dar conta de uma
realidade que nao é simples.

Acredito que nés que fazemos a politica e que somos membros de uma das Casas politicas de
maior relevancia do Pais, que é o Senado da Reptblica, temos um compromisso que nao pode ser
negligenciado, que é contribuir para avangarmos do ponto de vista civilizatorio. Se tudo que a
gente faz na vida e se toda evolugdo da humanidade a gente pode traduzir em civilidade, que esta
Casa seja um lugar para a gente travar todas as batalhas e todas as discussdes com o objetivo de
produzir civilidade, como o objetivo de a gente promover o processo civilizatério emancipatério do
nosso povo, do nosso Pais. E para isso, Senadores Kajuru, Girdo e Confiicio, que estdo aqui, nés
precisamos trazer para a tela, para a ribalta, para a cena desta Casa um tema que esta esquecido,
que é a defesa da vida. Nés ndo podemos deixar de refletir qualquer matéria que seja se nao
passarmos por screen, se nao passarmos pelo escaneamento se aquilo produz ou nao produz vida.

Nao vamos aqui aprovar desregulamentacao das licengas ambientais, se isso ndo trouxer vida;
nao vamos aqui acabar com programas, como o Mais Médicos, se isso ndo favorecer a vida; nao
vamos aqui transformar esta Casa num funeral, esta Casa num lugar que produz morte; nao
vamos aqui aprovar medidas que destroem vidas de inocentes, que estimulam a violéncia e que
geram um dos determinantes mais fortes da satude publica, que é a violéncia contra a vida.

Portanto, se esta Casa quiser cumprir um papel civilizatério, tem que trazer a defesa da vida
como uma questao central, para fazer a varredura de qualquer propositura que por ela passe.

Uma segunda questao que eu acho fundamental para a gente ser civilizado e para a gente
construir uma legislatura que acumule do ponto de vista civilizatorio, Kajuru, é, meu Presidente, a
defesa das liberdades individuais conquistadas com vida, conquistadas com luta, nas ruas, por
dezenas de geragoes ao longo da historia da humanidade, de brasileiros ou nao, mas que deram a
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sua vida para garantir as liberdades religiosas, culturais, a condicao de género, que nao é definida
pelo sexo, mas ¢ definida ao longo da existéncia de cada individuo. E fundamental que a gente
assegure o direito as liberdades individuais como uma premissa para a construcao de um processo
civilizatério. E esta Casa nao pode se dobrar a iniciativas que ferem as liberdades individuais.

Uma outra questao que me faz pensar no caminho da civilidade é o modo como nos
construimos um conceito de cidadania. O Brasil ndao é um pais que a gente consegue apalpar,
como dizemos na medicina, perscrutar com facilidade, percutir com facilidade quando e onde estao
os eventos, porque foram raros os eventos que acumularam para a constru¢ao do que nés podemos
chamar de cidadania e que deram materialidade ao que é ser cidadao brasileiro.

Mas ha um fato que esta Casa, que a Casa vizinha e que a sociedade brasileira inteira
protagonizaram, que desembocou naquela que foi chamada por Ulysses Guimaraes de Constituicao
cidada. Ali se deu a inclusdo de milhoes de brasileiros pelo direito: o direito a satude; o direito a
dignidade, através da assisténcia social, a dignidade, através da previdéncia social; o direito a
educagdo, a moradia, ao transporte, a terra. Aquela Constituicdo definiu, Conficio, de forma
material, de forma tangivel, o que é ser cidadao brasileiro.

E nds, se quisermos avangar num processo civilizatério — que nao é propriedade da direita, do
centro, da esquerda ou de nenhuma denominagdo, mas daqueles que tém amor pelo Brasil — nao
podemos negligenciar, sob nenhuma hipétese, e ndo podemos abrir mao, de forma nenhuma, dessa
materialidade que é a nossa cidadania, definida na Constituicao de 1988.

Portanto, a inclusdo pelo direito é a forma mais consistente de fazer a distribuicdo de
riqueza, de diminuir a distdncia entre pobres e ricos. E isso se deu de forma consistente na
materializagdo de o que é ser cidadao brasileiro na Constituicao de 1988.

Outro tema que nods temos de discutir em que ainda hé certa dificuldade... Estou aqui diante
de um ex-Governador, e, nesta Casa, ha varios ex-Governadores. A gente pode falar em processo
civilizatério através da inclusdo pelo direito, materializando-se na cidadania, nas defesas das
liberdades individuais, na defesa da vida, mas ndo ha processo civilizatério se ndo houver a
inclusao pela regra. Nao ha liberdade se nao houver protagonismo econémico de fato por cada
cidadao e cada cidada.

E eu quero chamar a atencdo desta Casa e de quem nos ouve para o fato de que os Estados,
como unidades federadas deste Pais, de 1988 para cd, ainda nao encontraram a sua verdadeira
vocagao na sua contribuicdo ao processo civilizatério de desenvolvimento e de inclusdo do nosso
povo, o que efetivamente fara deste Pais uma grande nacao.

Os Estados tém um papel limitado no desenvolvimento econémico e nao ha, Senador
Confucio, ilustrissimo Senador Kajuru — permita-me falar Kajuru porque é tao carinhoso — como
superarmos o déficit fiscal, como termos mais dinheiro para a seguranca, para a saude, para a
educacao sem economia forte, sem desenvolvimento econémico. E os Estados devem ao Brasil,
devem aos seus correligionarios, ao seu povo um modelo, um papel e um foco no desenvolvimento
econdmico.

Eu posso dar vérios exemplos: a maioria dos Estados nao mapeia as suas cadeias produtivas;
os que tém bancos regionais ou estaduais nao estdao a servico do fomento; as suas secretarias de
desenvolvimento econdmico e empresas de desenvolvimento econdmico nao estdo focadas, as
empresas de pesquisa e de tecnologia nao estao focadas naquilo que é a esséncia da economia, que
sdo as suas cadeias produtivas, para identificar os gargalos, para promover o desenvolvimento,

para orientar o investimento na area produtiva.
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Entao, nao hé processo civilizatorio sem desenvolvimento econémico sustentado consistente.
E eu clamo aos Governadores, aos agentes publicos que governam 27 unidades federadas, a
refletirem sobre qual é o lugar do Estado na construcdo do processo civilizatério, porque, sem
inclusao pela renda, nao ha processo civilizatério sustentéavel.

Queria também trazer o debate da democracia. Em tempos de intolerdncia, em tempos de
uso da forga, é tempo de a gente reafirmar que ndo ha civilidade sem a minoria poder se
manifestar, sem o diferente poder se manifestar, sem o contraditério ser colocado na sua poténcia
para a gente construir vetores que signifiquem novos caminhos e novos rumos. Por isso, a
democracia ndo pode ser vista como um meio para ascender ao poder, a democracia ndo pode ser
vista como um momento da disputa eleitoral; a democracia é uma pratica que se exercita num
processo civilizatério, com um aprendizado permanente de tolerdncia, de inclusdo e de construcao
de uma sociedade que aprende a conviver com o diferente e que inclui, que nao exclui.

E, nesse sentido, noés temos um grande desafio, porque, Girdo, hoje os filtros das entidades
representativas, os filtros que nés tinhamos de conselhos e tantos organismos para organizar a
vontade das pessoas foram ultrapassados pela hiperconectividade; hoje as pessoas conseguem falar
diretamente comigo, com vocé, com qualquer um. Com este momento de conectividade plena da

sociedade, nés — que a representamos aqui e que temos mais do que a representagao...
(Soa a campainha.)

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT -
SE) — ... a delegacao de aqui fazer o debate e concluir debates — precisamos reinventar, construir
um novo modo de fazer democracia com a participagdo massiva da sociedade.

Dou um aparte aqui ao Senador Confiicio.

O Sr. Confiicio Moura (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - RO) — Estava aqui
ouvindo o Exmo. Senador Rogério Carvalho, com um discurso em que eu fiquei assim pensando:
"Mas em que hora que eu posso pedir esse aparte... (Risos.)

para nao quebrar a linha de raciocinio dele, a vibracdo, a coeréncia de um discurso
improvisado tdo maravilhoso?".

Eu vi em V. Exa., Senador Rogério, o Marcelo Déda.

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT -
SE) — Obrigado.

O Sr. Conficio Moura (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - RO) — O Marcelo
comecgou comigo 14 na Camara, no ano de 2004, com esse discurso encantador, encantador; é um
discurso encantador, maravilhoso! E, naquela época, parece que era muito feio fazer oposicao. E ai
o Luis Eduardo Magalhaes deu muito as maos ao Déda, que era Lider do PT. E na campanha dele
para a Presidéncia da Camara falou: "Olha, eu quero ver aqui um Parlamento, uma Camara
vibrante. Aqui eu ndo quero nenhum Deputado com medo de fazer oposicdo'. E tem que ter a
cara e mostrar os argumentos, como V. Exa., que discorre como uma pega literaria consistente,
maravilhosa, em todos os sentidos.

Entéo, eu quero somente cumprimentar V. Exa., falar que foram os 20 minutos mais rapidos
que eu ja tive na minha vida, por ouvi-lo tdo maravilhosamente discorrendo sobre temas tao
profundos e, assim, substanciais; o que realmente justifica a gente ficar aqui no Senado ouvindo os
colegas.

Parabéns para V. Exa. pelo maravilhoso discurso da tarde.
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O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT -
SE) — Obrigado.

Girao.

O Sr. Eduardo Girao (Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PODE - CE) — Senador
Rogério Carvalho, a quem eu tenho a oportunidade de sempre encontrar ali, até altas horas da
noite, trabalhando, dedicado, 14 no seu gabinete. Depois, eu vou lhe fazer uma visita para trocar
algumas ideias.

Eu fiz duas anotacoes aqui, com muito cuidado, respeitando quem pensa diferente. Eu acho
que V. Exa. estd no caminho certo, o do didlogo, o da tolerdncia, o do respeito a humanidade. Isso
¢ muito importante, porque quando a gente discorda é das ideias, ndao é da pessoa. Isso tem que
ser separado. Noés temos que estar sempre estabelecendo essa linha do didlogo, buscando solugoes.
Sao visoes distintas.

E eu fiz aqui duas observagoes, apenas para colaborar, quando o senhor colocou ai a questao
da civilizacdo. E muito importante a gente nao retroceder neste momento que a gente vive da
nossa civilizacdo. Quando o senhor coloca a defesa da vida — a defesa da vida, o senhor falou sete
vezes desse tema, defesa da vida — eu me identifico muito, talvez nao exatamente com o seu
ponto de vista, o ponto de vista de V. Exa. Quando digo defesa da vida, nés vamos, ao lado da
ciéncia, sempre observando a ciéncia, as estatisticas sociais... Eu compreendo que a defesa da vida
comega na concepgao e vai até a morte natural. E quando o senhor coloca as liberdades
individuais, eu concordo plenamente, mas isso as vezes se confunde com alguns temas como, por
exemplo, essa questao da defesa da vida. Quando a gente fala na concepgdo, nés nao estamos
falando apenas no bebé, que é destruido com o aborto, por exemplo, mas da saude da mulher, que
segundo a ciéncia, estatisticas sociais de vérias universidades do Brasil e do mundo inteiro, com o
avango do ultrassom... Nao sei se V. Exa. tem filhos...

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT -
SE) — Tenho trés filhas.

O Sr. Eduardo Girao (Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PODE - CE) — Trés filhas.
Mas nao tem nenhum neto nao?

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT -
SE) — Ainda néo.

O Sr. Eduardo Girao (Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PODE - CE) — Ainda néo.
Entao, pronto, ja temos ultrassons modernos, altamente avangados, pelos quais vocé consegue

captar o coracao bater, quando o bebé esta ali ha apenas 18 dias da concepgao. Olha...
(Soa a campainha.)

O Sr. Eduardo Girao (Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PODE - CE) — ... s6, 18
dias da concepg¢ao. A mulher que faz o aborto tem uma propensao muito maior ao envolvimento
com alcool e drogas, depressao, crise de ansiedade e até o suicidio, do que a mulher que nao faz
aborto.

Entéo, eu vejo como saude publica, que é a area de V. Exa., eu vejo como saide publica essa
questao do aborto, dentro dessa visdo de que a mulher que faz o aborto fica com propensao muito
maior a problemas mentais, problemas emocionais, problemas inclusive do ponto de vista fisico.

A outra observacdo que eu queria colocar sobre a questdo do Mais Médicos, eu tive a
oportunidade de conhecer alguns médicos cubanos que estavam aqui, extremamente humanos,

pessoas dedicadas que trabalhavam realmente visando ajudar a populacdo brasileira, mas me
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parece — isso é algo em que a gente precisa se aprofundar cada vez — que esse dinheiro destinado
ao Programa Mais Médicos era, em boa parte, levado para financiar uma ditadura, 75% do que
eles recebiam iam 14 para Cuba. Entdo, o término desse Programa Mais Médicos, na minha visdo e
com todo respeito a quem pensa diferente, eu acredito que foi positivo para o Brasil. O Ministério
da Saude imediatamente comegou uma contratagao, abriu um edital e, na semana que passou,
foram todas as vagas preenchidas dos médicos cubanos que voltaram para o pais, todas as vagas
foram preenchidas, com 8.517 médicos brasileiros. Entao, eu nao consigo compreender — o senhor
pode me explicar melhor —, o prejuizo que porventura nosso Pais, a Nagao brasileira tenha tido
com relagdo a essa questao.

Muito obrigado.

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT -
SE) — Eu queria pedir ao Presidente Kajuru — primeiro agradecer as palavras do Senador
Confucio, as palavras carinhosas dele — que, antes de terminar a minha fala sobre o processo
civilizatério, eu queria responder ao Senador Girao. Primeiro, que o Programa Mais Médicos — e
fui o Relator desse programa na Camara e no Senado, porque foi uma medida proviséria — nao se
resumia ao provimento de vagas de médicos no Pais, ndo se resumia a isso. Essa era a menor
parcela do programa. Estava 14 escrito que as vagas eram prioritariamente para médicos
brasileiros, depois para médicos brasileiros formados fora do Brasil, como segunda opg¢ao e, em
terceiro lugar, médicos de outras nacionalidades. Entao, ndo é essa a questao central do Programa
Mais Médicos.

O Programa Mais Médicos instituiu a universalizagdo da residéncia médica, porque nos
sabemos que a medicina é exercida como uma pratica especializada e os médicos se formam em
seis anos e se especializam ou na vida ou num programa de residéncia, ou no curso de

especializagdao. E nés propusemos...
(Soa a campainha.)

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT -
SE) — ... que isso fosse feito para todos os egressos da formacao do médico geral de familia e
comunidade, como pré-requisito para as outras especialidades, para que a gente pudesse ter um
médico preparado para atender os 150 milhdes de brasileiros que sao atendidos pelo SUS e que sao
cidadaos brasileiros, nao sao nem de primeira nem de segunda.

Se vale para a educacdo que a gente precisa ter educagdo para atender o cidadao brasileiro,
vale para a saude publica ter satde de qualidade para atender o cidadao brasileiro.

Entdo, o Programa Mais Médicos tinha esse componente, como tinha o componente da
criacdo do Cadastro Nacional de Especialistas para saber onde faltavam especialistas, para
organizar a formagao de especialistas, como disciplinou o modo de abertura de escolas através de
edital publico para que as escolas fossem abertas de acordo com o interesse ptublico.

Entao, acabar com o Programa Mais Médicos e resumir o Programa Mais Médicos a presenca
desse ou daquele profissional dessa ou daquela nacionalidade é muito pouco. E, mais, nés vamos
votar esta semana, na Organizacao das Nagoes Unidas, as deliberagoes das Nagoes Unidas em
colegiado, para que valham no Brasil e que sejam executadas. Virdo para esta Casa, e devemos
votar na quarta-feira.

Quem mediou a relacdo do Brasil com a contratacdo inicial dos médicos que a gente
precisava para solucionar a falta de médicos no Brasil inteiro foi um érgao das Nagoes Unidas, a
Organizagao Pan-americana de Satude, que é o brago da Organizacao Mundial de Satde, vinculada
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a Organizacao das Nagoes Unidas. Entdao, ndo me parece que tenha havido ai algum tipo de
armacao, a nao ser uma cooperacao para garantir a presenca de médicos onde a gente precisava
ter médicos.

Por incrivel que pareca e apesar de tudo, foi considerado mundialmente como o maior e mais
eficaz programa de interiorizacdo de médicos da histéria da humanidade, que agora alcanca um
grau de maturidade em que nés podemos ter as vagas preenchidas por médicos formados fora do
Brasil, porque a maioria é de médicos formados fora do Brasil, brasileiros formados fora do Brasil,
a maioria que esta preenchendo essas vagas, médicos brasileiros.

Entao, eu acho que, se a gente preservar o programa e criar a carreira médica, porque a
gente botou na lei, a gente havia aprovado e a Presidente a época vetou, contra a minha posicao
de Relator da lei que virou o Programa Mais Médicos...

Para concluir, Sr. Presidente, um ponto que acho fundamental e que a gente esta perdendo é
a capacidade, para a gente ser civilizado, de conviver com o diferente e aprender a lidar com o
multilateralismo num Planeta que é cada vez menor; num Planeta em que vocé pode dar a volta
em 24 horas; num Planeta em que vocé pode, em menos de dois segundos, falar com quem esta do
outro lado e tomar uma decisdo, nao acreditar no multilateralismo e na convivéncia pacifica entre
os povos ¢ acreditar em algo diferente do processo civilizatério.

Eu queria agradecer ao senhor, Presidente, por essa oportunidade e dizer que é uma honra
fazer parte do Senado da Repiblica representando o povo do meu Estado, o pequeno Estado de
Sergipe.

Muito obrigado a todos voceés.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kajuru. Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB -
GO) — V. Exa., Senador Rogério Carvalho, de Sergipe, pode ter certeza absoluta de que, ao subir
pela primeira vez na tribuna nesta Legislatura, fez um pronunciamento absolutamente marcante
que fez todos nds termos uma reflexao clara de que Voltaire tinha razao: eu vou defender até a
morte o seu direito de dizer o que vocé quiser, mesmo as vezes nao concordando. E, para discordar
de V. Exa., eu jamais precisarei desqualifica-lo. Entao, essa liberdade, palavra tao usada por V.
Exa. durante o seu pronunciamento riquissimo, com contetido indiscutivel, com argumentos
precisos, principalmente quando fala, como foi bem colocado pelo Senador Girdo, em defesa da
vida... Eu, esses dias, encomendei — ao meu partido, como Lider que sou — um voto usando sé trés
palavras: pela defesa da vida.

Parabéns! Meus parabéns sinceros!

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT -
SE) — Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kajuru. Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB -
GO) - E também, quando cheguei aqui — hoje ocupando pela quarta vez esta cadeira da
Presidéncia de uma sessao —, eu aprendi que, para conhecer um colega, eu nao tinha que saber da
ficha partidaria dele, eu tinha que saber o que iria sair do cérebro dele, do cidadao brasileiro, de
que forma ele pensava no préximo. Era isso o que me importava.

Um exemplo agora: vai fazer parte desta nossa sessao e fazer uso da palavra, como Lider, um
Senador que ¢é simbolo desta Casa, que é uma referéncia nacional inquestionavel, que é meu Lider
do Bloco Independente, que é Lider também da Rede. E o nosso querido Senador Randolfe
Rodrigues. Nao tenho nenhuma vergonha, tenho prazer de falar que V. Exa. serd o meu futuro

Presidente da Reprtblica.
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O SR. ACIR GURGACZ (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO) — Sr.
Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kajuru. Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB -
GO) — Senador Acir.

O SR. ACIR GURGACZ (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO) -
Enquanto o nosso Lider, Randolfe, chega a tribuna, sé queria fazer um comunicado.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kajuru. Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB -
GO) — O Senador Acir nao é dificil de ver porque é alto, parece um jogador de volei.

O SR. ACIR GURGACZ (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO) — J4 fui,
nos bons tempos.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kajuru. Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB -
GO) — Ah, ja foi? Olha como eu saquei. Fique a vontade, por favor!

O SR. ACIR GURGACZ (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO. Pela
ordem.) — E sobre aquilo que, na semana passada, j4 vim aqui fazer um comunicado. E sobre as
possiveis enchentes que poderiam estar acontecendo em Rondoénia, ndo sé6 em Porto Velho, em
Nova Mamoré, em Guajara-Mirim, mas também em Ji-Parana. Hoje nés ja estamos vendo o Rio
Urupé fora da sua caixa, o Rio Machado também. Muitas familias estao ja desabrigadas indo para
abrigos. A Semas tem feito um trabalho muito importante 14 na cidade de Ji-Parana, junto com o
Prefeito Marcito Pinto, que tem dado apoio. Mas é preciso um apoio muito maior.

Nas cabeceiras, 14 na Bolivia, a chuva tem se intensificado muito nos ultimos dias. E
exatamente de onde vem toda essa dgua que vai desembocar no Mamoré, que desemboca no
Madeira e que devera fazer uma grande enchente novamente em Porto Velho.

Entéo, fica aqui o nosso pedido, o nosso apelo, para que as Prefeituras de Nova Mamoré, de
Guajara-Mirim e principalmente de Porto Velho, junto com o Governo do Estado, possam se
antecipar para ajudar essas familias, para que nao aconteca o que aconteceu em 2014, quando
todos foram pegos desprevenidos. Agora ha tempo, ha tempo de socorrer essas familias que nao
tém ninguém por elas a nao ser o Poder Publico. Entao, fica aqui esse alerta as prefeituras e
também ao Governo do Estado de Rondonia.

Agradego mais uma vez a V. Exa., Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kajuru. Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB -
GO) — Senador Acir, nés que temos que agradecer a V. Exa. em nome de Rondoénia e do povo
brasileiro.

Ea segunda vez que V. Exa. ocupa o microfone al mesmo — poderia usar o da tribuna — para
mostrar a sua preocupacdo humana, a sua preocupacio sensivel. E um prazer conviver contigo
aqui nesse dia a dia. A gente precisa de quem tenha amor ao préximo, porque se nao amarmos ao
proximo, pelo menos que a gente nao o prejudique.

Com a palavra, para uso da tribuna, como eu disse e ndo tenho nenhuma dificuldade em
dizer, esse Senador em que eu tanto me espelho, uma referéncia, Senador Randolfe Rodrigues, meu
futuro Presidente da Reptblica.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE -
AP. Para discursar.) — Fico muito grato por suas palavras, Senador Kajuru, e fico muito honrado
em comungar com a sua companhia no Bloco Independente. Bloco Independente este que hoje, por

ser o maior bloco da Minoria parlamentar deste Senado, por forca do art. 65 do Regimento,
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representa a oposicdo ao Governo Federal nesta Casa. Entao, é uma satisfacdo enorme conviver
neste bloco com V. Exa. e aprender no dia a dia com V. Exa.

E, repito, por for¢a do Regimento, esta semana, o bloco parlamentar da Minoria, constituido
por quatorze Senadores integrantes de quatro agremiacbes politicas — Rede Sustentabilidade;
Partido Socialista Brasileiro, do nosso Presidente em exercicio na Mesa, Jorge Kajuru; Partido
Popular Socialista; e o Partido Democratico Trabalhista —, este bloco parlamentar, por ser o maior
bloco parlamentar da minoria que se opde, da minoria parlamentar que se opoe ao Governo, teve a
prerrogativa de fazer a indicacdo, de exercer a Lideranca da Minoria parlamentar, que, por
conseguinte, é a Liderancga das oposig¢oes nesta Casa.

Fico mais honrado, Senador Kajuru, em ter sido, nesta semana, designado por V. Exa.,
designado pela Lider Eliziane, designado ainda pelo Lider Weverton Rocha, do PDT, e designado
também pelos meus companheiros da Rede Sustentabilidade para esta tao nobre funcao.

E um misto — como dizia um filésofo francés — de pavor e medo diante da magnitude do
posto que se assume de Lideranca da oposi¢ao, mas é um misto de pavor e medo e qualquer medo
sO existe como pré-requisito para ser enfrentado com a coragem. Eu digo deste misto e do pré-
requisito para ser enfrentado com a coragem, porque a func¢do que ora estaremos exercendo aqui
no Senado ja foi, no Congresso Nacional, uma func¢do nobremente ocupada, no passado, mais a
direita para o Carlos Lacerda, e nos periodos aureos da luta pela democracia, pelas liberdades
individuais e contra o arbitrio, exercido por Ulysses Guimaraes.

E é Ulysses que tantos exemplos deu no Plenario do Congresso Nacional, principalmente no
Plenario vizinho da Céamara dos Deputados, é Ulysses tantas vezes citado neste Plenario, em
qualquer uma dessas tribunas, talvez até neste Senado, tanto quanto o nome de Ulysses, talvez o
nome de Rui Barbosa seja citado tanto quanto o dele, é inspirado por Ulysses que eu acho que nés
precisamos ter os seus ensinamentos para o momento histérico que o Brasil vive e para o momento
histérico dos desafios que as oposicoes tém para com o Brasil.

Neste primeiro pronunciamento que fago desta tribuna, no ano de 2019, e agora, repito, mais
do que honrado pela designagdo como Lider das oposi¢oes nesta Casa, eu quero primeiramente

destacar como nés nos comportaremos...
(Soa a campainha.)

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE -
AP) — ... aqui, nesta condi¢ao de oposigao.

Por fim, quero destacar e comentar aqui o episédio recente, que precisa de esclarecimento,
envolvendo o Sr. Secretario, pelo menos até esta hora, as 17h12, o Secretario-Geral da Presidéncia
da Republica, Gustavo Bebianno, e o Senhor Presidente da Reptublica.

Mas, antes de falar disso, quero falar um pouco da nossa posicdo, da nossa condigdo de
oposi¢ao nesta Casa. Ja que falei de Ulysses, quero fazé-lo inspirado em um dos seus mais belos
pronunciamentos. O Presidente Kajuru sabe que poucos, neste Congresso Nacional, tiveram a
oratoria que Ulysses tinha.

E célebre o discurso dele na Assembleia Nacional Constituinte, na ocasiao da promulgacio do
nosso atual Texto Constitucional de 1988, assim como é célebre, como é memoravel o discurso da
sua anticandidatura de 1974. As palavras ditas por Ulysses naquele momento, eu quero pedir
permissao e a devida vénia para reproduzi-las aqui na tribuna do Senado, elas sao inspiradoras de
como ndés nos comportaremos. Naquele pronunciamento de maio de 1974, na Convengao do entao

Movimento Democratico Brasileiro, dizia Ulysses Guimaraes: "A estatua dos estadistas nao é
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forjada pelo varejo da rotina ou pela fisiologia do cotidiano', dizia ele, entdo, para se referir a
iminente eleicao do entao Presidente Ernesto Geisel a Presidéncia da Republica.

Ulysses era aclamado pelas forcas de oposicao de entdo como o anticandidato para percorrer
o Brasil denunciando o arbitrio do regime. Mas, mesmo como anticandidato e sabendo da excecao
do regime, ele fez questao de destacar o que esperava do futuro Presidente da Republica que
fatalmente seria eleito meses mais tarde.

Mais adiante, neste pronunciamento, no capitulo XXIII, versiculo 24, o evangelista Sao
Mateus diz que é estreita a passagem para entrar no reino dos céus. Da mesma forma, é estreita a
passagem para os governantes produzirem o dever e o bem para a redencao de um povo.

Neste trecho desse célebre pronunciamento de Ulysses Guimaraes, ele destacava, naquele
momento, que esperava e torcia para que o Presidente eleito, ao final do mandato, cumprisse com
este devir histérico: atravessar a estreita passagem para a realizacdo do bem comum.

Eu quero aqui dizer que é o mesmo desejo nosso, das oposigoes. As oposigoes aqui nesta Casa
nao serao oposicao ao Brasil. Sera oposicdo ao injusto, serd oposicdo a corrupgao, sera oposicao
toda vez que os direitos dos mais fracos e dos trabalhadores estiverem sob ameaca.

Da mesma forma como diz Mateus no capitulo XXIII, versiculo 24, citado por Ulysses
Guimaraes, a porta para fazer o bem é muito estreita. Da mesma forma, a porta para a redencao
de um povo é muito estreita. Noés, das oposi¢Oes, esperamos sinceramente que, ao final do
mandato do Governo do Presidente Jair Bolsonaro, ele consiga atravessar essa porta.

No6s sabemos muito bem que estd mais vizinho da realizacdo do bem comum, estd mais
vizinho e em melhores condi¢des de revelar a verdade — e nés partimos do pressuposto de que nés
nao seremos, em nenhum dos debates nesta Casa, proprietarios da verdade —, porém, sabemos

muito bem que estd mais vizinho da verdade...
(Soa a campainha.)

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE -
AP) — ... e em melhores condigoes para revelar a verdade aos transitérios detentores do poder,
dela tantas vezes desviados ou iludidos pelos tecnocratas presuncosos que amaldigoam e exorcizam
os opositores, pelos servigais de todos os governos, pelos que vitaliciamente apoiam e votam para
agradar o principe de plantdo, nés nao somos donos da verdade, mas sabemos, temos a consciéncia
de que estamos mais préximos de apontar a verdade, porque o caminho da verdade sempre é mais
perto do caminho da critica do que o caminho do puxa-saquismo.

Nés também temos consciéncia, Sr. Presidente, e queremos dar a melhor contribuicao que se
pode dar a quaisquer governos. A oposicao oferece ao Governo o tnico caminho que conduz a
verdade: a controvérsia, o didlogo, o debate, a independéncia para dizer sim ao bem, a coragem
para dizer nao ao mal. O que noés costumamos denominar de democracia: independéncia de dizer
sim ao bem e, ao mesmo tempo, a coragem de dizer nao ao mal.

Essa é a melhor contribuicao que qualquer Parlamentar, nao s6 de oposi¢ao como de governo,
pode dar a um governo; nao ¢é sendo bajulador de governo, nao é sendo servical de governo, nao ¢é
sendo servical do principe de plantdo, porque muitas vezes isso é comum. FEu vejo a normalidade,
Presidente, com que alguns as vezes se adequam tanto a um governo de extrema esquerda quanto
a um governo de extrema direita. Estes, quaisquer que forem os governos que acharem que,
estando perto desses, estardo perto de acertar, tenham certeza, estardo mais distantes da verdade

e estardo mais distantes de conduzir a vitoria de um povo, a redenc¢do de um povo.
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Dito isso, Sr. Presidente, nés entendemos que, do posto desta tribuna, é necessario algumas
primeiras explicages serem dadas ao povo brasileiro. Em uma democracia, Sr. Presidente — e na
nossa democracia, uma democracia participativa, diz o art. 1° da Constituicdo no seu paragrafo
unico —, numa democracia participativa, que conduz e conjuga os modelos de representacio e os
modelos de participacao popular, os governos tém que dar explicagoes e prestar contas a Casa dos
representantes do povo: ao Congresso Nacional, & Camara e ao Senado.

Local de prestagdo de contas nao sao as fofocas de paldcio ou as intrigas entre familia de
Presidente da Republica e membros do alto escalao de Governo; local de prestacdo de contas nao
sao redes sociais envenenadas por uma tag de um determinado momento ou uma tag de outro
momento. Momento de prestacao de contas nao é disse me disse, chantagens e ameacas soltas a
toa por emissarios da imprensa ou o que foi dito e nao foi dito e foi desdito depois.

E por isso, Sr. Presidente, que nés das oposicdes iremos amanha, nas Comissdes aqui do
Senado, protocolar requerimento convidando ou convocando — em principio, diz a boa educacao,
convidando — o Secretario-Geral... Bem, ja sdo 17h21, e ainda nao saiu o Didrio Oficial da Unido
exonerando o Sr. Gustavo Bebianno da Secretaria-Geral da Presidéncia. Entao, ele, como
Secretario-Geral da Presidéncia da Republica, investido na fungao publica de Ministro do primeiro
escalao do Governo, necessita vir falar aqui no Congresso Nacional, vir falar aqui nas Comissoes
do Senado. Que seja na Comissdao de Constituicdio e Justica, que seja na Comissao de
Transparéncia, que seja em qualquer uma — S. Exa. poderd, inclusive, escolher —, que ele venha
falar aqui. Ele ndo pode ficar falando por interlocutores da imprensa. Ele ndo pode simplesmente
soltar um vago "Eu me arrependi de ter apoiado Jair Bolsonaro", sem que o povo brasileiro saiba

quais foram as razoes que o levaram a se arrepender.
(Soa a campainha.)

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE -
AP) — Nao se trata de uma declaracdo de um membro das oposigoes, nao se trata da declaragao
de algum Parlamentar desta Casa ou da Camara dos Deputados; se trata da declaracao concreta
do Secretario-Geral da Presidéncia da Reptblica, sala contigua a do Presidente da Repiblica, que
ameagca ter fortes informagoes, graves informagoes, sobre a forma de financiamento da campanha
do atual Presidente da Republica! Tudo isso a partir...

E nado queremos aqui saber das intrigas familiares entre o filho da Presidente e o Sr.
Secretario-Geral da Presidéncia da Reptblica; nao queremos, e nao interessa a Republica, nao
interessa ao Brasil, os problemas que tém os grupos diferentes que estao disputando espago no
poder! Nao, Sr. Presidente, isso nao interessa ao Brasil e isso nds nao queremos saber. Agora,
interessa ao Brasil saber como foi financiada a campanha do Senhor Presidente da Republica.
Interessa ao Brasil saber como um determinado partido politico, que é hoje o partido majoritario
da Camara dos Deputados e é o partido que dirige o Governo brasileiro, teve suas candidaturas
financiadas, estruturadas e como se relacionou com o atual Presidente da Republica. Interessa
saber o que ¢é dito e desdito e como foi esse sistema de financiamento de campanha. Isso interessa,
porque isso diz respeito ao Governo da Reptblica.

E, se diz respeito ao Governo da Republica, é responsabilidade das Sras. e dos Srs.
Congressistas, é responsabilidade constitucional, com a qual ndés nos comprometemos no ultimo
dia 1° de fevereiro ao erguermos as maos e nos comprometermos a cumprir e fazer cumprir a

Constituicao da Reptblica. Estd 14 entre as mnossas atribuigoes: fiscalizar os atos do Poder
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Executivo; fiscalizar, acompanhar e exigir transparéncia dos atos do Poder Executivo e dos
comportamentos dos membros do Poder Executivo.

Interessa ao Congresso Nacional, interessa a esta Casa, interessa aos Srs. e Sras.
Congressistas, interessa as oposicées saber por que, com quase 60 dias de Governo, o Governo
continua paralisado. Destacada — e com todo o devido respeito — a enfermidade de Sua Exceléncia
o Senhor Presidente da Republica, o fato é que, por outras razoes, o Governo nao tem caminhado.

Interessa as oposigoes... E eu ja antecipo, Presidente Jorge Kajuru, que nés da oposicao
queremos discutir o pacote do Ministro Sergio Moro. Alids, aqui digo: a parte do combate a
corrupcao desse pacote tem a nossa simpatia. O capitulo direcionado ao combate a corrupcao
desse pacote tem a minha particular simpatia — talvez eu nao possa falar por toda a oposicdo em
relacdo a isso, mas tem a minha particular simpatia estender medidas para colocar na cadeia
aqueles que cometem os grandes crimes no Brasil e ndo somente aquele que furta galinha tem a
nossa simpatia. Nos queremos discutir — e talvez S. Exa. o Ministro encontre em nds uma
interlocugao que ele nao tem do lado de 14, que talvez do lado de 14 nao haja.

Nés queremos debater democraticamente, por exemplo, a reforma da previdéncia, mas
queremos uma reforma da previdéncia que nao penalize os mais pobres. Nos queremos debater a
divida da previdéncia publica. Nés queremos debater por que hé tantos devedores de grandes
empresas e por que a conta vai sobrecarregar somente os trabalhadores. Nés queremos que sejam
abertas as contas da previdéncia publica para, a partir dai, nés fazermos um debate. Nés nao
somos contra que haja reforma, s6 que nds nao aceitaremos que a reforma seja um modelo de
reforma para penalizar os trabalhadores e os mais pobres.

Nés queremos que esses temas avancem aqui no Congresso Nacional. Nao nos satisfaz que o
Brasil esteja paralisado. Nés nos satisfaz que outro Governo comece a se deteriorar e que uma

gravissima crise politica, daqui a pouco, possa contaminar mais uma vez a economia...
(Soa a campainha.)

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE -
AP) — ... e que ndés tenhamos a deterioragdo econdmica e, em consequéncia da deterioragao
econdmica, a deterioragdo social. Com isso, quem sofre sdo os trabalhadores e os mais pobres.

Por isso, ja diz também o filésofo, Presidente Kajuru, que ndo ha detergente melhor para
qualquer limpeza do que a transparéncia, do que a clareza da luz do sol.

Tem que ser superada esta crise, somos o primeiro a dizer. Esta crise envolvendo o
Secretario-Geral da Presidéncia tem que ser superada, mas nio pode ser superada colocando a
crise embaixo do tapete. Se o Secretario-Geral da Presidéncia nao for exonerado... E uma coisa
deve ser esclarecida: como o Presidente da Republica mantém como Secretirio-Geral do seu
Governo alguém que foi chamado de mentiroso? Serd possivel? E admissivel para todos nés
imaginarmos que alguém denominado de mentiroso possa continuar exercendo um cargo de nossa
confianca? A premissa do cargo de ministro é ser de confianga. Nao ha forma maior de uma
confianca ser traida do que alguém faltar com a verdade. E o pior tipo de traicdo, é a primeira das
traigoes; a traicdo da verdade é a primeira das traigdes! O Senhor Presidente da Repiblica
manterd no ministério alguém que ele denominou mentiroso? Por outro lado, se ha alguém que
assim o denominou e se ha alguém que dito, insinuado ter cometido irregularidades, este alguém
vai sair da Secretaria-Geral da Presidéncia da Reptblica e vai para outro posto relevante no
Governo, como se cogitou com o tal Conselho de Itaipu? Por outro lado ainda, deste Sr.

Secretario-Geral da Presidéncia da Republica, tudo o que foi dito ou insinuado em relagdo a
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campanha do Presidente da Repiiblica, em relacio ao Governo do Presidente da Republica,
inclusive a mais recente declaracdo de que se arrependia por ter votado no atual Presidente da
Republica, por ter feito campanha para o atual Presidente da Repiiblica, tudo isso foram palavras
em vao?

Sr. Presidente, hé, neste momento, uma necessidade urgente de esclarecimento desses temas.
No6s nao queremos nada mais que nao seja a verdade. E, para superar esta crise, para esta crise ser
encerrada, o melhor remédio ndo sdo tags de redes sociais, de Twitter; ndo é troca de fofocas entre
interlocutores da imprensa, nao é ouvir dizer. A melhor forma de superar uma crise — e, como eu
disse anteriormente, nés das oposi¢oes queremos dar para a atual Administracdo a mais alta, leal e
eficiente das colaboragoes — ¢é a critica e a fiscalizacdo. E assim o faremos.

Para encerrar este episodio, é necessario o urgente comparecimento do Sr. Gustavo Bebianno
aqui ao Congresso Nacional para falar a verdade, toda a verdade, nada mais do que a verdade.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kajuru. Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB -
GO) — V. Exa., Senador Randolfe Rodrigues, assim como se lembrou aqui, de décadas atras, de
um pronunciamento historico de Ulysses Guimaraes, tenha certeza de que — e eu me emocionei
aqui desta cadeira, ora pela quarta vez ocupada por mim como Presidente da sessdo deste Senado
Federal —, daqui a décadas, vao se lembrar desse seu pronunciamento, porque também vao dizer
que ele foi historico ndo como um Parlamentar de oposicdo, mas como um Parlamentar de
posi¢do; nao como o nosso representante liderando a Minoria de oposicao por oposicao, de
oposicao radical, mas como oposicdo responsavel. E isso que o Brasil quer, é disso que o Brasil tem
a certeza, porque vé em V. Exa. um cidadao brasileiro que jamais vai sabotar o Pais! Jamais!
Nenhum de nés! E isso que a gente quer.

No tocante ao Secretario-Geral da Presidéncia, eu lhe passo, por obediéncia a Lideranca e por
V. Exa. ter mais propriedade do que eu, o direito deste requerimento. Eu fiz, ontem a tarde,

juntamente com nosso amigo Martiniano...
(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kajuru. Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB -
GO) — ... o mesmo requerimento, a que eu daria entrada amanha. Depois que eu vi, na
madrugada, um Secretario fazer uma ameaga ao Presidente da Republica, dizendo que, com o que
ele falasse, ele abalaria o Pais, pelo amor de Deus!

Na semana passada, para concluir, eu disse que este Secretario Bebianno estd comecando
como um zumbi — como um zumbi —, mas vai terminar como uma assombracao. Nao é verdade?
Como uma assombragao! Entao, é fundamental que ele esteja aqui para prestar esclarecimento nao
s6 ao Congresso, mas ao Brasil, em especial destas tltimas horas, em que, até agora, o que o
Brasil inteiro esperava nao aconteceu: a sua demissao.

Parabéns, nosso Lider, Senador Randolfe Rodrigues.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE -
AP) — Agradego, Presidente Kajuru. Os requerimentos serao nossos. Espero que, se Deus quiser,
amanha, os colegas aprovem os requerimentos de convite e convocagao do Sr. Gustavo Bebianno.
Agradeco a V. Exa.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kajuru. Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB -

GO) — Cumprimento-o mais uma vez por este seu pronunciamento.
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Estava inscrito aqui o Senador do DEM de Rondonia Marcos Rogério para fazer uso da
tribuna. Parece-me que ele ja deixou...

Cabe a nés, neste momento, e a mim, mais uma vez, como sempre fago — esta é a quarta vez
que eu ocupo por horas a Presidéncia do Senado em sessao —, agradecer a todos os assessores deste
Plenario pela eficiéncia, em nome da Adriana — eu nao errei o nome, Adriana —, em nome do
Zezinho e em nome de todos os senhores servidores exemplares desta Casa, a TV Senado — a
competente TV Senado — e a Rddio Senado, enfim, pela sua audiéncia, pelo seu trabalho.

Registro aqui a presenga durante a sessao de estudantes de curso de gestdo publica da
Universidade de Gurupi, no Tocantins, com muita alegria. Estiveram presentes aqui e nos
honraram, porque sao as nossas verdadeiras Vossas Exceléncias.

Como sempre faco quando ocupo esta Presidéncia, vou encerrar oferecendo a sessao desta
segunda-feira, 18 de fevereiro de 2019, nestes momentos de censura, de falta de liberdade de
imprensa, a um jornalista brasileiro raro, de honra intocavel, que sofreu a dor da censura por
diversas vezes — ao meu lado, também sofreu e me apoiou. Estou distante dele, mas jamais estou
distante de seu carater, de sua honra. Nesta sessdo, eu fago, como Presidente dela, homenagem ao
jornalista da ESPN, da Folha de S.Paulo e de seu blogue o paulista Juca Kfouri.

Agradecidissimo.

Um 6timo final de noite a todas e a todos, os nossos unicos patroes neste Brasil, que quer
comecar a andar e que, se depender de nés, evidentemente vai andar.

Amanha, 2h da tarde, sessao deliberativa, certamente com a presenca do nobre e respeitavel
Presidente deste Senado, Davi Alcolumbre.

Uma boa noite.

Esta encerrada a sessao.

(Levanta-se a sessao as 17 horas e 85 minutos.)
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora KATIA ABREU

Oficio n°® 0492/2018-GSKAAB

Brasilia, 16 de julho de 2018
Ao Excelentissimo Senhor
Eunicio Oliveira
Presidente do Senado Federal
Brasilia-DF

Assunto: solicita recomendag¢ido do TCU quanto aos passivos das desoneragoes
tributarias concedidas pelo Governo Federal.

Senhor Presidente,

Com os meus cordiais cumprimentos, informo que, em junho do presente ano, o
Tribunal de Contas da Unido publicou a tomada de contas da Presidéncia da Republica
do exercicio 2017 (TC 012.535/2018-4), que avaliou a adequagédo dos instrumentos
utilizados para instituicdo das renuncias de receita tributarias, quando da concessao ou
renovacgao dessas desoneragdes.

As perdas de receita com beneficios tributarios ja chegaram a R$ 283,45 bilhdes
em 2018, montante equivalente a 20,7% da receita administrada pela Receita Federal

que supera os R$ 159 bilhdes de déficit projetado para este ano.

A realidade de 2018, porém, ndo &€ uma excegdo. Os gastos tributarios e
previdenciarios estdo em franca escalada no Brasil e ja comprometem 3,97% do Produto

Interno Bruto (PIB) nacional, percentual que era de 2,77% em 2008.

O aumento em 147% da despesa tributaria nos Gltimos dez anos (de R$ 114,75
bilhbes em 2008 para R$ 283,45 bilhdes), porém, nado foi seguido do rigoroso
acompanhamento que se fazia necessario. Nao houve medi¢do da produtividade nem

do retorno que tais isen¢des trouxeram para o pais.

E sabido que, na pratica, tais isencdes reduzem o orcamento da seguridade
social, 0 que acaba por diminuir os recursos disponiveis para os direitos sociais de todos
os brasileiros, como educagéo, saude, assisténcia e previdéncia social. Por esse motivo,
e em atencao a qualidade do gasto do erario publico, manifesto junto a este Tribunal de
Contas da Unido minha preocupagéao com o passivo das desoneragdes concedidas que

ainda carecem de analise quanto a eficacia.
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora KATIA ABREU

Assim, solicito que Vossa Exceléncia pe¢a ao Tribunal de Contas da Unido para
produzir uma recomendacgao dirigida ao Congresso Nacional quanto aos passivos das
desoneragdes que estdo em vigéncia, mas ndo tém prazo de validade nem medigao

objetiva de retorno para o pais.

A fim de complementar as informagdes sobre o tema, solicito ainda que
encaminhe ao Tribunal de Contas da Unido os dois trabalhos realizados pelo Senado
Federal anexados a este oficio:

- Nota Técnica n® 17, de 8 de junho de 2018, chamada “Gastos (beneficios)
tributarios”, de Josué Alfredo Pellegrini, produzido pela Instituicdo Fiscal Independente
(IF1 do Senado Federal);

- Textos para Discussdo 159, do Nucleo de Estudos e Pesquisas da Consultoria
Legislativa, publicada em outubro de 2014, chamado “Gastos Tributarios: conceitos,

experiéncia internacional e o caso do Brasil”, também do mesmo autor.

Certa de contar com a atengéo de Vossa Exceléncia, renovo-lhe as expressdes

de apreco.

Respeitosamente,

Y=o

KATIA ABREU
Senadora da Republica
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Gastos (beneficios) tributarios

Josué Alfredo Pellegrinit

As perdas de receita com gastos (beneficios) tributdrios chegaram a R$ 270,4 bilhées, em 2017. Esse montante equivale a
4,1% do PIB e a 20,7% da receita administrada pela Receita Federal, e supera o dobro dos R$ 124,3 bilhées de déficit
primdrio do governo central. Cerca de 80% das perdas concentram-se em nove modalidades de gastos tributdrios, com
desoneragdo mais intensiva do IPI, Cofins e Imposto de Renda. As normas que regem os gastos tributdrios ndo contemplam
mecanismos adequados de controle da criagdo e expansdo desses gastos, nem criam condi¢des adequadas para a
realizagdo de avaliagdo dos resultados alcangados.

Aspectos conceituais e metodoldgicos

A Secretaria de Receita Federal do Brasil (RFB) divulga regularmente o demonstrativo dos beneficios tributarios, de
acordo com determinagdo do § 62 do art. 165 da Constituicdo Federal, determinagio essa reproduzida no inciso Il do
art. 52 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal. Trata-se de um
demonstrativo muito importante, pois mostra a perda de receita do governo federal com a concessdo dos chamados
beneficios tributarios, bem como os setores beneficiados.

As agbes ou politicas publicas sdo normalmente executadas por meio dos gastos piblicos. O sistema tributario destina-
se a fornecer as receitas necessarias para financiar esses gastos. Entretanto, as agdes podem também ser
implementadas por meio do préprio sistema tributdrio. Nesse caso, o governo concede desoneragio tributaria ao setor
privado para incentiva-lo a tomar decisdes que viabilizem o alcance de certos objetivos de interesse publico. A
desoneragio pode ser operacionalizada por meio de isengdes, anistias, redugdes de aliquotas, presungdes crediticias,
dedugdes, abatimentos e diferimentos de obrigagdes tributarias. Entre os objetivos perseguidos estdo a equalizagdo da
renda entre regides, o incentivo a setores econdmicos, a compensagdo de gastos dos contribuintes com servigos
relevantes oferecidos de maneira incompleta pelo Estado e a compensagdo de entidades civis por oferecerem
complementarmente servigos considerados tipicos de Estado.

Assim, os beneficios tributarios sdo uma espécie de gasto publico indireto, feito por meio do sistema tributério, que
também visam alcangar determinados objetivos de interesse publico. Essa comparagdo com o gasto piblico fez com que
a expressao gasto tributdrio passasse a ser empregada na literatura e comunidade internacional, opgdo também seguida
pela Receita Federal, em 2003, em detrimento da expressdo beneficio tributdrio, presente nos textos legais.

Nio é qualquer desoneragio tributaria que pode ser entendida como beneficio ou gasto tributario. E preciso que a
desoneragdo represente um desvio ou uma exce¢do as caracteristicas que se deve esperar de determinado tributo.
Trata-se de questdo de extrema importancia, pois a depender da referéncia considerada, a desoneragio pode ou ndo
estar incluida nos demonstrativos da Receita Federal. Esse drgdo utiliza os elementos essenciais do tributo previstos na
legislagdo (fato gerador, sujeito passivo, base de célculo, aliquota e penalidades) para definir a referéncia, bem como
principios e regras a nortear a aplicagdo do tributo, mas que ndo necessariamente estdo na legislagdo.

Por exemplo, tome-se o Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF). Esse imposto é cobrado com base em uma
tabela com aliquotas que crescem em fungdo da renda (isengdo; 7,5%; 15%; 22,5% e 27,5%). A existéncia de pessoas
que ndo pagam o imposto, ao auferirem renda dentro da faixa de isengdo, ou entdo que pagam menos que outras, ndo
configura o gasto tributario, ainda que se trate de desoneragio tributdria. A progressividade (quem ganha mais, paga
proporcionalmente mais) é um dos componentes essenciais do imposto de renda. Assim, qualquer dispositivo que
aproxime o IRPF da progressividade nio representa um desvio, pelo contrario. O mesmo ocorre no dmbito do Imposto
sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), que também cobra aliquotas diferenciadas em fungdo do tamanho do lucro

1 Analista da IF] e Consultor do Senado Federal. Este texto é uma versdo revisada do texto publicado como tépico especial no Relatério de
Acompanhamento Fiscal (RAF) de maio de 2018.
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(15% e 25% sobre lucros abaixo e acima de R$ 20 mil ao més, respectivamente). Ja o abatimento das despesas de satide
e educagdo da base de célculo do IRPF é considerado gasto tributdrio, ao ndo servir para introduzir alguma
caracteristica considerada essencial na arquitetura do imposto.

Em relagdo aos impostos sobre o consumo, adota-se normalmente a cobranga sobre valor adicionado para evitar
distor¢des no funcionamento da economia (regime ndo cumulativo). A concessédo de créditos tributdrios equivalentes
aos impostos pagos na aquisigdo de insumos e bens de capital, utilizados para abater os impostos pagos nas vendas, ndo
sdo considerados gastos tributdrios, pois a sistematica viabiliza a cobranga sobre o valor adicionado. Esse é o caso do
ICMS e IP], e até do PIS e da Cofins, que em parte funcionam com base no regime ndo-cumulativo. Ja o carater
regulatério e ndo arrecadatério do IPI e do Imposto de Importagdo, somado ao principio da seletividade aplicado ao
primeiro, faz com que cada produto se sujeite a aliquotas diferenciadas, ndo havendo, portanto, uma aliquota padrao
que sirva de referéncia. Assim, reduzir ou amentar as aliquotas dos produtos sujeitos a esses impostos ndo implica em
alteragdo do gasto tributario, a menos que haja alguma distingdo entre grupos de contribuintes, a exemplo da redugio
de aliquota para fabricantes localizados na Regido Norte ou que se enquadrem em determinados regimes.

A verificagdo do enquadramento como gasto tributario de cada desoneragdo tributdria presente na legislagio de cada
imposto é muito complexa, pois requer analisar, um a um, os inimeros dispositivos para saber se conformam algum
elemento essencial do tributo ou ndo. Alguns deles podem ser facilmente enquadrados, mas outros suscitam
controvérsia. Por exemplo, a Receita Federal ndo considera gasto tributdrio os diferimentos ou adiantamentos de
pagamento de impostos. Assim, o abatimento da contribuigdo previdenciaria no IRPF nio é gasto tributario, pois se
trata de diferimento do pagamento que terd que ser feito no periodo de recebimento da aposentadoria. 0 mesmo vale
para o recolhimento na fonte do IRPF, ajustado posteriormente na declaragdo anual. O procedimento parece razoavel.
Entretanto, pelo mesmo motivo, a Receita federal nio enquadra como gasto tributdrio os parcelamentos de dividas
tributarias frequentemente concedidos a empresas com pendéncias junto ao fisco. A Receita também considera a
integragdo do IRP] e do IRPF como elemento essencial desses impostos, de modo que a isengdo de IRPF sobre os
dividendos recebidos das empresas, ndo é considerada gasto tributario, pois sobre os lucros ja incidem o IRPJ.

Além da dificuldade em se avaliar se determinada desoneragio é gasto tributario ou ndo, outra dificuldade é mensurar
esse gasto, pois nao se trata de um dado efetivo, mas, sim, de uma estimativa do quanto se perdeu de arrecadagido com a
existéncia da desoneragdo. O método adotado pela Receita Federal consiste em aplicar a regra normal, sem a
desoneragio, sobre a base tributdria existente. A diferenca entre a receita calculada e a receita efetivamente arrecadada
corresponde a estimativa da perda de receita com o gasto tributdrio.

0 problema com esse método é que supde que os contribuintes ndo reagem a retirada da desoneragio tributaria e que,
portanto, a base tributada permanece a mesma. Por exemplo, no dmbito da politica de desoneragido da folha de
pagamentos, o governo federal reduziu a aliquota da contribuigdo previdenciaria de certos setores da economia, o que
diminuiu a receita com essa contribuigio. O calculo simples dessa perda consiste em aplicar a aliquota normal sobre a
folha de pagamento e comparar a receita resultante com a receita observada. Entretanto, se a aliquota fosse a normal, a
folha seria menor, pois o emprego diminuiria com o aumento do custo da contrata¢do da mao de obra. Logo, a perda de
receita também seria menor. Em que pese suas limitagdes, esse método mais simples é adotado pela Receita Federal e

pela grande maioria dos paises, dadas as dificuldades de se avaliar as reagdes dos contribuintes a retirada da
desoneragdo tributaria.

Perda de receita com gasto tributdrio

A quantificagdo dos gastos tributarios envolve um conjunto de informagdes que s6 estdo disponiveis para a Receita
Federal depois de algum tempo, tendo em vista a necessidade de processamento das declaragdes e escrituragdes feitas
pelos contribuintes. Em razdo disso, a Receita Federal calcula os gastos tributirios em bases efetivas com uma
defasagem de cerca de trés anos. Vale dizer, em 2018, foram feitos os calculos dos gastos tributarios com as
informagdes relativas a 2015. Para que ndo haja defasagem, os gastos tributdrios do triénio 2016-2017 foram
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projetados a partir da aplicagdo de corregdes sobre os gastos tributarios calculados em bases efetivas, no caso, 2015.
Em vista disso, nas tabelas que seguem, priorizam-se os niimeros relativos a esse ano.

As estimativas das perdas de receita com gastos tributarios relativas ao periodo 2011-2017 sdo apresentadas na Tabela
12, Conforme explicado, os valores até 2015 foram calculados em bases efetivas, enquanto os niimeros do triénio 2016-
2017 foram projetados a partir dos gastos calculados em bases efetivas.

TABELA 1 - PERDAS DE RECEITAS COM GASTOS TRIBUTARIOS

2011 2012 2013 2014 2015 2016* 2017*

Perda de Receita - PR (RS bilhdes) 152,4 181,7 2233 256,2 270,1 263,7 270,4
PR/Receita administrada pela RFB (%) 16,2 18,3 20,3 22,3 22,7 20,8 20,7
PR/PIB (%) 3,5 3,8 4,2 4,4 4,5 4,2 4,1

Fonte: RFB. Elaboragdo: IFI.
*projegdo da RFB.

Em 2017, as perdas de receitas chegaram a R$ 270,4 bilhdes, o equivalente a 4,1% do PIB. Outro dado relevante é a
relagdo entre as perdas de receitas e as receitas administradas pela Receita Federal. Em 2017, essa relagdo chegou a
20,7%. Vale dizer, a Unido renunciou a cerca de um real para cada cinco reais arrecadados.

A existéncia desse montante de rentincias implica determinada opgdo pela utilizagdo dos recursos ptiblicos, com seus
respectivos beneficiados. Esse montante poderia ter sido utilizado alternativamente para elevar em 4,1% do PIB as
despesas piublicas (consumo, investimento, amortizagdo de divida, etc.) aprovadas no Orgamento Federal. Ou entio
aliviar a carga tributaria suportada pelos que nio sio beneficiados pelos gastos tributérios. Assim, os 20,7% do PIB de
receitas administradas pela Receita que incidem apenas sobre os nio beneficiados recairiam sobre um conjunto bem
maior de contribuintes.

Em relagdo a evolugido dos gastos tributarios, percebe-se um rapido aumento de cerca de 0,3 pontos de PIB por ano no
triénio 2012-2014, periodo de forte ativismo na politica econdmica, com o uso de instrumentos variados, inclusive por
meio dos gastos tributarios. E interessante comparar esses niimeros com a evolugio do resultado primario do governo
central (governo federal, Banco Central e INSS) que era superavitario em 2,13% do PIB, em 2011, e caiu para déficit de
0,35% do PIB, em 2014. Assim, os gastos tributdrios contribuiram com quase 40da redugio do resultado primario no
periodo®. Em 2015, as perdas de receitas estabilizaram e, depois, passaram a cair, em relagdo ao PIB, chegando em 2017
ao nivel de 2013. Em que pese essa reversio de tendéncia, o déficit primario subiu ainda mais no biénio 2015-2016,
chegando a 2,55% do PIB, em 2016. Nesse periodo, os fatores determinantes do desempenho das contas primarias
foram o aumento dos gastos publicos e o fraco desempenho das receitas, causado, por sua vez, pela forte queda da
atividade econémica.

As informagdes relativas ao gasto tributdrio sdo também disponibilizadas por regido geografica. A Tabela 2 informa a
perda de receita com gasto tributdrio por regido, dados relativos a 2015. Conforme se pode ver, a Regido Sudeste

2 Salvo referéncia expressa, os nimeros desta parte do texto foram retirados da publicagdo anual da RFB denominada Demonstrativo
dos Gastos Tnbutarms, Bases Efetivas 2015 Série 2013 a 2018. O documento é divulgado na paglna eletromca do 6rgao

3 Os numeros do resultado primirio foram retirados das séries temporais do Banco Central, tabela especial denominada

Necessidades de Financiamento do Setor Publico (http://www.bcb.gov.br/pt-br/#!/n/SERIESTEMPORAIS).
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respondeu por 50,2% do total da perda de receita advinda do gasto tributério. Vale dizer, metade do total de receitas
perdidas pela Unido em fungdo do gasto tributario se deveu a receita ndo recolhida na Regido Sudeste. No outro
extremo, esse percentual foi de 10,9% no Centro-Oeste. Entretanto, é natural que as regides que mais contribuem para
a arrecadagdo sejam também as que mais perdem receita. Desse modo, esses percentuais precisam ser vistos em
conjunto com a participagdo de cada regido na geragdo da receita administrada pela RFB. De acordo com a Tabela B, o
percentual de participagdo do Sudeste na geragdo dessa receita foi de 64,3%, percentual superior aos 50,2% ja
apontados. Vale dizer, esse tltimo niimero ndo é elevado quando comparado com a contribuigdo da Regido para a
geragdo da receita administrada pela RFB.

TABELA 2 - PERDA DE RECEITA COM GASTO TRIBUTARIO POR REGIAO -2015

Regidao Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste  Sul Total
Participagdo na perda de receita (%) 11,4 13,0 10,9 50,2 14,4 100,0
Participagdo na Receita Administrada (%) 2,4 7l 12,6 64,3 13,5 100,0
Relagdo entre perda e receita 105,7 41,5 19,7 17,7 24,1 22,7

Fonte: RFB. Elaboragdo: IFI.

Um outro indicador interessante é a relagio entre a perda de receita e a receita gerada em cada regido. Em relagio ao
Brasil, essa relagdo era de 22,7% em 2015. Apenas as regides Sudeste e Centro-Oeste tinham percentual inferior a esse,
17,7% e 19,7%, respectivamente. [a as outras trés regides tinham percentual superior, relativamente préximo do
percentual do pais, no caso da Regido Sul, 24,1%, e bem mais elevado, nos casos das Regides Nordeste, 41,5%, e,
principalmente, Norte, 105,7%. Chama a atengdo esse ultimo percentual. A perda de receita nessa Regido supera a
receita nela arrecadada. Vale dizer, sem os gastos tributarios, a receita gerada na area seria mais que o dobro do que
ocorre com a presen¢a das desoneragdes. Em parte, essas discrepancias estio relacionadas ao grau de desenvolvimento
de cada Regido.

As 24 modalidades de gastos tributarios que resultaram em perda de receita superior a R$ 1 bilhdo em 2015 podem ser
vistas na Tabela 3. Como se pode ver, o Simples Nacional é o principal gasto tributario, em termos de rentincia de
receita, R$ 69,2 bilhges, 25,6% do total de perdas. Os oito primeiros gastos respondem por 77% das perdas, o que
indica um elevado grau de concentragio em alguns poucos itens. Cabem alguns comentérios sobre cada uma dessas oito
modalidades*.

Antes, porém, vale lembrar que a IFI tem como uma de suas fungdes calcular o impacto de eventos fiscais relevantes,
devendo, assim, acompanhar a evolugido dos gastos tributarios, sem opinar sobre a conveniéncia ou nio de cada uma
das desoneragoes.

O Simples Nacional (Lei Complementar n? 123, de 2006), destinado as microempresas e empresas de pequeno porte,
possibilita a adesdo facultativa a um regime tributério simplificado. Esse regime unifica o pagamento de varios tributos
federais, além do ICMS e ISS, mediante a aplicagdo de uma aliquota favorecida sobre a renda bruta da empresa optante>.

4 A legislagdo que baliza cada um dos gastos tributarios pode ser encontrada no Quando XXI do Demonstrativo de Gastos Tributérios
ja citado em nota de rodapé anterior.

5 Observe-se que a anunciada perda de receita de R$ 69,2 bilhdes, em 2015, ndo inclui as perdas com ICMS e ISS, pois fora da
competéncia federal. Também ndo inclui o regime préprio do microempreendedor individual (MEI) que corresponde a uma
modalidade de gasto tributario a parte e que levou a perda de receita de R$ 1,4 bilhdo, em 2015, muito abaixo do Simples Nacional, a
despeito de seus 6,7 milhdes de optantes, ao final de abril de 2018. Os niimeros de optantes pelo Simples Nacional e o MEI podem ser
encontrados em http://www8.receita.fazenda.gov.br/simplesnacional/arrecadacao/estatisticasarrecadacao.aspx.
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Com o tempo, o regime foi sendo alterado para incluir um niimero cada vez maior de tributos e atividades, além do
aumento do faturamento maximo permitido para aderir ao regime. Ao final de abril de 2018, eram cerca de 5 milhdes
de optantes, compostos por empresas de pequeno porte com receita bruta de até R$ 400 mil por més, e microempresas,
com receita bruta de até 30 mil por més (art. 32 da Lei Complementar 123/2006).

TABELA 3 - PRINCIPAIS GASTOS TRIBUTARIOS - 2015

Rentinciade Participagdo Participagao

Modalidades Receita no total acumulada
(RS milhGes) (%) (%)
Simples Nacional 69.205,5 25,63 25,6
Desoneragdo da Folha de Salarios 25.199,1 9,33 35,0
Rendimentos Isentos e N3o Tributéveis - IRPF 23.854,7 8,83 43,8
Zona Franca de Manaus e Areas de Livre Comércio 23.231,9 8,60 52,4
Agricultura e Agroindustria-Desoneragdo Cesta Basica 21.700,3 8,04 60,4
Entidades Sem Fins Lucrativos Imunes e Isentas 19.505,1 7,22 67,7
Dedugdes do Rendimento Tributavel - IRPF 15.353,4 5,69 73,3
Beneficios do Trabalhador 9.951,6 3,69 77,0
Poupanga e Letra Imobilidria Garantida 7.500,9 2,78 79,8
Medicamentos, Farmacéuticos e Equipamentos Médicos 6.619,1 2,45 823
Desenvolvimento Regional 5.899,1 2,18 84,4
Informatica e Automagdo 5.022,4 1,86 86,3
Programa de Inclusdo Digital 5.007,2 1,85 88,1
Setor Automotivo 4.180,9 1,55 89,7
Pesquisas Cientificas e Inovagdo Tecnoldgica 3.392,0 1,26 91,0
REIDI* 2.492,2 0,92 91,9
Embarcagdes e Aeronaves 2.100,2 0,78 92,7
Financiamentos Habitacionais 1.901,5 0,70 93,4
Prouni 1.730,3 0,64 94,0
Transporte Coletivo 1.543,0 0,57 94,6
Cultura e Audio Visual 1.491,2 0,55 95,1
Alcool 1.466,0 0,54 95,7
MEI - Microempreendedor Individual 1.404,1 0,52 96,2
Outros 10.302,4 3,81 100,0
Total 270.054,3 100,0
Fonte: RFB.

* Regime Especial de Incentivos para Desenvolvimento da Infraestrutura.
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A desoneragio da folha de salarios foi introduzida em 2011¢. Da mesma forma que o Simples Nacional, o alcance dos
setores beneficiados foi bastante ampliado em relagdo a intengdo inicial. O objetivo desse gasto tributario é reduzir o
custo da contratagio de mio de obra, com o consequente incentivo ao emprego. A medida substitui a contribui¢do
previdencidria do empregador, que incide sobre a folha de pagamentos, por uma contribuigdo sobre a receita bruta,
com aliquota que depende da atividade, setor e produto, mas, de qualquer modo, reduzida. Como a receita advinda da
nova contribuigdo é inferior a receita gerada pela contribuigdo previdenciaria, ha perda de receita da Unido e redugio
da carga tributdria sobre os setores contemplados.

As perdas estimadas de receita da Unido subiram rapidamente de R$ 3,6 bilhdes, em 2012, primeiro ano de vigéncia,
para R$ 25,2 bilhdes, em 2015, quando assumiu o segundo posto entre os maiores gastos tributarios. Esse beneficio foi
um dos principais responsaveis pelo aumento do total de perdas decorrente dos gastos tributdrios, no periodo. O
niimero de empresas beneficiadas subiu de 8,1 mil em janeiro de 2012 para 84,3 mil, ao final de 2014. Em 2015, esse
nimero caiu um pouco, mas a rentincia subiu ainda mais para R$ 25,2 bilhdes. No biénio 2016-2017, houve acentuada
redugdo dos beneficiados e das rentincias por conta de mudangas restritivas na legislagdo. Em julho de 2017, dltimo
més com dados disponiveis, o nimero de contribuintes estava em 36,1 mil. J4 a rentincia de receitas em 2016-2017 caiu
para R$ 14,5 bilhdes, em média.

Entre as oito principais modalidades de gasto tributario estdo duas relacionadas ao Imposto Sobre a Renda da Pessoa
Fisica (IRPF). Uma sdo os Rendimentos Isentos e Nao Tributdveis compostos basicamente dos seguintes rendimentos
ndo sujeitos a esse imposto: aposentadoria de declarante com 65 anos ou mais, aposentadoria por moléstia grave ou
acidente e indenizagdo por rescisdo de contrato de trabalho. J& a outra modalidade, Dedu¢ées do Rendimento
Tributavel, consiste nas dedug¢des da renda tributdvel das despesas comprovadas dos contribuintes com satde e
educagdo, sendo a primeira sem limite e a segunda limitada a determinado valor corrigido periodicamente.

A Zona Franca de Manaus’, que se situa em segundo lugar na lista dos maiores gastos tributérios, é favorecida por um
regime tributario diferenciado do restante do pais, com o intuito de compensar o custo locacional mais alto da regio.
Entre os principais incentivos estdo a redugdo de 88% do imposto de importagio incidente sobre insumos destinados a
industrializagio, isengdo de IPI incidente sobre os produtos 14 industrializados e isengdo de PIS e Cofins nas operagdes
internas. H4 também vantagens relacionados ao ICMS, mas néo se incluem nas perdas de receitas informadas na Tabela
3, por se tratar de um imposto estadual.

A modalidade Agricultura e Agroindistria - Desoneragdo Cesta Basica contém duas desoneragdes relativamente
distintas. A primeira reduz a zero as aliquotas do PIS e COFINS sobre importagdo ou venda no mercado interno de
vérios tipos de alimentos e insumos utilizados na agropecuaria. A segunda é a ndo incidéncia de contribui¢do
previdenciaria sobre receita de exportagao do setor rural (agroindustria e produtor rural pessoa juridica).

As entidades sem fins lucrativos, reconhecidas como entidades beneficentes de assisténcia social, com a finalidade de
prestar servigos nas dreas de assisténcia social, saide ou educagio sdo beneficiadas com a imunidade prevista na
Constitui¢do Federal, § 72, art. 195, (contribui¢do previdenciaria, CSLL e Cofins), e alinea c, inciso VI, art. 150 (IRPJ),
dispositivos regulados por leio ordinarias.

6 A RFB disponibiliza em sua pagina eletronica a metodologia de célculo da perda de receita da Unido por conta da desoneragdo da
folha de  pagamentos, bem como os niimeros dessas perdas e das empresas beneficiadas
(http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal/renuncia-fiscal-setorial/desoneracao-da-folha-de-pagamento-
1).

7 As informagdes sobre os incentivos & ZFM foram obtidas na péagina eletrdnica da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus -
Suframa (http://www.suframa.gov.br/zfm incentivos.cfm). As perdas de receitas advindas da ZFM incluem também as perdas
decorrentes de outros dois tipos de gastos tributirios relativos as 4reas de livre comércio (imposto de importagdo e IPI) e a
Amazédnia Ocidental (Adicional de Frete para a Renovagdo da Marinha Mercante). Entretanto, a participagdo desses dois gastos é
muito pequena no total constante na Tabela 3, de R$ 23,2 bilhaes.
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Por fim, a oitava modalidade, Beneficios do Trabalhador, inclui diferentes tipos de desoneragdo que beneficiam o
trabalhador, notadamente, no ambito da legislagio do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRP]), relacionada
com assisténcia médica, odontoldgica e farmacéutica, alimentagio e previdéncia.

Outro modo de analisar os gastos tributarios é decompé-los por tributo desonerado. Sob essa dtica, é possivel
identificar qual a perda de receita de cada tributo em fungdo da existéncia dos gastos tributarios e a intensidade com
que foram utilizados. A Tabela 4 contém informagdes a esse respeito. A primeira coluna discrimina a perda de receita
(PR) de cada tributo como decorréncia dos gastos tributdrios, em valores absolutos; a segunda mostra a perda de
receita de cada tributo em relagdo ao PIB; a terceira informa a perda de receita cada tributo em relagdo ao total da
receita administrada (RA) pela Receita Federal; a quarta registra a participagado da perda de receita (PR) de cada tributo
na perda total; e a quinta indica a intensidade do uso (I1U) de cada tributo, o que serd comentado adiante.

TABELA 4 - PERDAS DE RECEITA COM GASTOS TRIBUTARIOS POR TIPO DE TRIBUTO - 2015

part. %
RS milhdes PIB RA PR V]

Imposto sobre Importagdo - || 3.474 0,06 0,29 1,29 0,39
Imposto sobre a Renda 87.766 1,46 7,37 32,50 1,20

Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica - IRPF 39.933 0,67 3,35 14,79 6,19

Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ 39.286 066 3,30 14,55 1,53

Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF 8.548 0,14 0,72 3,17 0,21
Imposto sobre Produtos Industrializados -IPI 25.479 0,42 2,14 9,43 2,28

Imposto sobre Produtos Industrializados - Operages Internas 22.195 0,37 1,86 8,22 3,02

Imposto sobre Produtos Industrializados - Vinculado a Importagdo 3.284 0,05 0,28 1,22 0,86
Imposto sobre Operagdes Financeiras - IOF 2.781 0,05 0,23 1,03 0,35
Imposto sobre Propriedade Territorial Rural - ITR 37 0,00 0,00 0,01 0,14
Contribuigdo Social para o PIS-PASEP 12.489 0,21 1,05 4,62 1,02
Contribuigdo Social sobre o Lucro Ligquido - CSLL 9.070 0,15 0,76 3,36 0,65
Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS 62.322 1,04 5,23 23,08 1,36
Contribuigdo de Intervengdo no Dominio Econémico - CIDE 1 0,00 0,00 0,00 0,00
Adicional ao Frete para a Renovagdo da Marinha Mercante - AFRMM 1.568 0,03 0,13 0,58 2,30
Contribuigdo para a Previdéncia Social 65.068 1,09 546 24,09 0,79
Total 270.054 4,50 22,67 100,00

Fonte: RFB. Elaboragao IFI.
* |U: Relagdo entre a participagao do tributo na perda de receita (PR) e a participagdo do tributo no total da receita.

Conforme se pode ver, hd concentragdo da perda de receita com gastos tributarios em trés tributos, Imposto de Renda,
Cofins e Contribuicdo para a Previdéncia Social. Somados, esses trés tributos respondem por cerca de 80% do total da
perda de receitas. Se somados aos outros trés tributos, em ordem de importancia, IPI, PIS e CSLL, o percentual chega a
97%. O fato é de certa forma esperado, pois sdo os tributos que mais contribuem com a arrecadagdo federal. A
participagdo dos trés primeiros tributos no total da receita administrada pela RFB é de 74,5%, percentual que sobe a
88,4%, com a inclusdo dos trés seguintes.

A intensidade na qual o tributo esta sendo utilizado para realizar gastos tributdrios pode ser medida pela relagdo entre
a participagio da perda de receita (PR) de cada tributo no total da perda (quarta coluna da Tabela 4) e a participagio da
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receita do tributo no total da receita administrada pela Receita Federal. Essa medida, a que se denomina intensidade do
uso (IU), estd na tltima coluna da Tabela 4. O tributo cujo percentual de participagido na perda total for superior a
participagdo no total da receita estara sendo mais intensivamente utilizado do que o tributo no qual a primeira
participacdo é inferior a segunda. Quanto maior o IU, mais intensivo é o uso do tributo.

Assim, é possivel dizer que o IPI e o AFRMM sdo os mais intensivamente utilizados. A relagdo entre as duas
participagdes resulta em 2,28 e 2,30, respectivamente. No caso do IP], se for considerado apenas o chamado IPI interno,
sem incluir a incidéncia desse imposto sobre as importagdes, os 2,43 sobem para 3,02.

Ap6s IPI e AFRMM, seguem-se em intensidade de uso, o Cofins e o Imposto de Renda, com 1,36 e 1,20, respectivamente.
Em uma abertura um pouco maior do segundo, observa-se que o IRPF é bem mais utilizado que o IRP], com relagées de
6,19 e 1,53, respectivamente. Ja os outros ou sdo neutros, como o PIS/Pasep (1,02) ou sdo menos intensivamente
utilizados: contribuigao previdenciaria (0,79), CSLL (0,65), Imposto de Importagdo (0,39) e IOF (0,35).

A questdo da intensidade do uso é relevante por conta do complexo sistema de vinculagdo de tributos a certas areas,
além da partilha de receitas com os entes federados subnacionais. Destaque-se a esse respeito, a partilha do Imposto de
Renda e do IPI com estados e municipios e o financiamento da seguridade social com os recursos das contribuigées
sociais (Cofins, CSLL e contribuigio previdenciaria).

A parte a intensidade do uso de cada tributo, é possivel ver de modo mais desagregado quais os principais gastos
tributarios responsaveis pelas perdas de receita de cada tributo. Em alguns tributos, ha forte concentragido em poucos
gastos tributarios; em outros, ndo. Considere-se apenas os trés principais tributos, Imposto de Renda, Cofins e
contribuigdo previdenciaria, responsaveis por cerca de 80% das perdas de receita com gastos tributérios.

Em relagdo a contribuigdo previdencidria, apenas trés itens respondem por quase 90% das perdas de receita:
desoneragdo da folha de salarios (38,7%), Simples Nacional (34,6%), e entidades sem fins lucrativos (15%). Quanto a
Cofins, os trés principais gastos levam a 60% das perdas: Simples Nacional (30,2%), Agricultura e Agroindustria -
Desoneracio Cesta Basica (20,7%) e Zona Franca de Manaus e Area de Livre Comércio (9%). Ja no caso do Imposto de
Renda, a concentragdo é menor, por conta do IRPJ, ja que as perdas do IRPF e do IRRF dizem respeito a poucos gastos
tributdrios. Seguem-se os principais gastos que levam a 70% da perda de receita do imposto de renda: Simples Nacional
(17,2%), despesas médicas (13,2%), aposentadora por moléstia grave ou acidente (12,1%), isen¢do da caderneta de
poupanga (8,5%), aposentadoria de declarante com 65 anos ou mais (7,4%), indenizagdo por rescisao de contrato de
trabalho (6,8%) e assisténcia médica, odontoldgica e farmacéutica a empregados (5,1%).

Problemas do atual arranjo

0 tamanho dos gastos tributdrios no Brasil, a rapidez com que aumentaram no triénio 2012-2014 e a atual grave
situagdo fiscal do pais requerem que se analise mais detidamente os mecanismos de controle desses gastos, que atuam
nio apenas na fase de introdugdo (ou ampliagdo) no ordenamento, mas, também, durante sua vigéncia, especialmente
no que tange a avaliagdo dos resultados alcangados®.

Em relagdo aos mecanismos de controle da introdugao do gasto no ordenamento, cabe referéncia a dois dispositivos. O
primeiro é o § 62 do art. 150 da Constituicdo Federal, que determina que as desoneragdes tributdrias sejam feitas
mediante lei especifica que trate exclusivamente do tributo desonerado ou de desoneragio. Entretanto, beneficios
tributarios foram introduzidos pelos Poderes Executivo e Legislativo por meio de medidas provisérias, em desrespeito
areserva absoluta de lei em sentido formal, tratando ainda de matérias nio previstas no comando constitucional.

0 outro dispositivo é o art. 14 da LRF que prevé que as propostas de concessido ou ampliagdo de beneficios tributdrios
venham acompanhadas de estimativa de perda de receita. Caso a perda nao esteja considerada na previsao de receita
do orgamento, as propostas devem estar acompanhadas de medidas compensatérias dirigidas ao aumento de receita. A

8 Essa se¢do tomou como base os relatérios de dois acérdaos do TCU, destinados a analisar a governanga dos gastos tributarios:
Acordio n? 1.205/2014- TCU-Plenario e Acorddo n2 793/2016-TCU-Plenario.
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Outra desvantagem €é o possivel aumento da ineficiéncia na alocagido dos recursos ptblicos. Aqui, novamente, pesa a
falta de mecanismos adequados de controle e avaliagdo. Sem o desafio criado por esses mecanismos, as ineficiéncias
ndo sdo corrigidas pela corregdo de rumo ou revogagio. Vale observar que a verificagdo dos resultados alcangados com
o0 uso desses gastos ja é naturalmente complexa, pois muitas vezes buscam induzir os individuos ou as empresas a
tomarem certas decisdes que ocorrem inteiramente na 6rbita privada.

Tomados em conjunto, a difusdo de gastos tributirios pode também elevar a complexidade da estrutura tributaria, com
o consequente aumento do custo do cumprimento das obrigacdes tributdrias e do risco de evasdo e elisdo fiscal. A
complexidade dificulta ainda a verificagdo da funcionalidade de todo o sistema e a avaliagdo dos resultados de cada
gasto tributario individualmente considerado, dada as interconexdes entre eles. Vale observar que todos esses efeitos
negativos sdo diretamente proporcionais ao nimero de gastos tributarios existentes, ainda que possa ser baixa a perda
de receitas individualizada.

Ademais, quanto maior a perda total de receita gerada pelos gastos tributarios, maior a tributagdo requerida dos grupos
nao favorecidos para o financiamento adequado das atividades estatais. A rigor, a andlise da conveniéncia de um novo
gasto tributdrio ou do conjunto dos gastos existentes que, por defini¢do, dirigem-se a parcela dos contribuintes,
precisaria levar em conta também a opg¢do pela redugdo da tributagio incidente sobre o conjunto dos contribuintes. A
comparagdo € especialmente importante quando a carga tributiria é elevada e tende a causar distorgdes mais
expressivas.

Por fim, sem o devido controle, o total dos gastos tributdrios pode afetar o equilibrio das contas publicas, do mesmo
modo que a expansdo do gasto direto. Vale observar que se ja é dificil estimar as perdas de receita geradas pelos gastos
tributarios existentes, mais dificil ainda é prever as perdas futuras ou mesmo do ano em curso, o que traz importantes
desafios para o alcance de metas fiscais.

Como ultima observagdo, o diagnostico aqui apresentado se refere ao governo federal. Embora os estudos sobre a
situagdo dos gastos tributarios no dmbito dos estados e municipios sejam mais raros, as evidéncias indicam que esses
entes talvez estejam em estigio mais atrasado do que o alcangado pelo governo federal. Basta ver que a grande maioria
dos estados e municipios ndo apresenta sequer o demonstrativo de beneficios tributdrios previsto no § 62 do art. 165
da Constituicdo Federal, com o grau de detalhamento pressuposto pelo comando.
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GASTOS TRIBUTARIOS: CONCEITOS, EXPERIENCIA
INTERNACIONAL E O CASO DO BRASIL

RESUMO

Esse texto aborda o gasto tributdrio primeiramente sob a dtica conceitual e da
experiéncia internacional, para, em seguida, analisar o caso brasileiro. Foram
identificadas importantes questdes relacionadas aos gastos tributdrios, seja na
experiéncia internacional, seja no caso do Brasil, como dificuldades para a
elaborac@o de estimativas apropriadas de perdas de receita, presenga de incentivos
a expansdo, existéncia de riscos a gestdo adequada de recursos publicos e
necessidade de mecanismos apropriados de controle e avaliacdo. Especificamente
em relacd@o ao Brasil, a despeito de alguns avangos, foram encontradas deficiéncias
relevantes emrelagdo a elaboracdo de informagdes e estatisticas e a0s mecanismos
de controle, seja na fase de introdugdo de novos gastos tributdrios, seja durante a
sua vigéncia. Em vista disso, o texto apresenta sugestdes que podem ser tteis para
aprimorar o tratamento dado ao gasto tributdrio no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: gasto tributdrio, beneficio tributdrio, estimativa de perda de
receitas, incentivos, riscos, orcamento, avaliagdo, controle, finangas piiblicas, tributos.
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GASTOS TRIBUTARIOS: CONCEITOS,
EXPERIENCIA INTERNACIONAL E O CASO DO BRASIL

Josué Alfredo Pellegrini’

1 INTRODUCAO

Este texto analisa os gastos tributdrios, do ponto de vista conceitual e pratico,
considerando-se a experiéncia internacional e, principalmente, o caso brasileiro.
Nos tltimos anos, os gastos tributdrios, também conhecidos como beneficios tributdrios,
tém subido rapidamente no Brasil, ensejando preocupagio a respeito da eficiéncia no uso
dos recursos piblicos e da sustentabilidade das contas piblicas. Em outros paises, tais
preocupagdes também estdo ou estiveram presentes. Hid uma percepgdo geral de que os
gastos tributdrios podem ser tteis para alcangar certos objetivos de interesse publico, mas,
também, de que precisam ser utilizados com parcimodnia. A busca do equilibrio adequado
traz a baila a andlise da qualidade dos mecanismos de controle e de avaliagdo a que os

gastos tributdrios estdo sujeitos, e da necessidade de correcdes desses mecanismos.

O trabalho estd dividido em cinco partes, sendo a primeira esta introdugao.
A segunda trata de aspectos conceituais relativos aos gastos tributdrios, como definig@o,
objetivos perseguidos, mensuragdo, riscos e mecanismos de controle e avaliagdo.
A terceira foca a experiéncia internacional. A quarta analisa o Brasil, aproveitando-se dos
elementos colhidos nas duas partes anteriores, e apresenta um conjunto de sugestdes.

A quinta, por fim, faz consideragdes finais.

! Doutor em Economia pela Universidade de Sao Paulo (USP) e Consultor Legislativo do Senado Federal

na drea de Politica Econdmica. Agrade¢o ao Marcos Mendes pela sugestdo do tema e pela revisdo deste
texto, a quem isento dos erros porventura existentes.
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2 CONCEITOS

2.1 DEFINICAO DE GASTO TRIBUTARIO

Nio existe uma defini¢ao consensual de gasto tributdrio®. Sdo varios os elementos
que podem ser agregados ou ndo de modo a tornar a defini¢@o mais ou menos restritiva.
Como ponto de partida, gasto tributario pode ser definido como dispositivo da legislagido
tributdria que: a) reduz o montante recolhido do tributo; b) beneficia apenas uma parcela
dos contribuintes®; ¢) corresponde a desvios em relagdo a estrutura bésica do tributo; e ou
d) visa objetivos que poderiam ser alcangados por meio dos gastos piiblicos diretos.
Os dispositivos podem assumir védrias formas como redugdo da base a ser tributada,
diminui¢@o da aliquota incidente sobre a base, dedu¢@o do montante a ser recolhido ou

postergacdo do pagamento.

Possivelmente, o elemento mais consensual entre os apresentados na defini¢do
acima seja o item c¢. A estrutura bésica de determinado tributo contém as caracteristicas
essenciais esperadas desse tributo. Se um dispositivo legal aproxima a legislagdo do
tributo das suas caracteristicas essenciais, ele ndo gera gasto tributdrio, mesmo que se

enquadre em todos os outros elementos.

Por exemplo, um dos principais atributos do imposto de renda é a equidade
horizontal (tributar de igual modo contribuintes com a mesma capacidade contributiva) e
a vertical (tributar proporcionalmente mais os contribuintes com maior capacidade
contributiva). Assim, o limite de isengdo e as aliquotas progressivas, embora desonerem
do imposto de renda, ndo sdo gastos tributdrios, pois aproximam a legislagdo desse
imposto da equidade que se espera da estrutura basica de um imposto de renda padrao.
O mesmo ndo pode ser dito a respeito da permissdo para abater os gastos com satide e
educagdo do rendimento tributdvel, pois essa medida ndo aproxima a legislacdo do
imposto de renda das caracteristicas essenciais esperadas desse imposto, configurando,

portanto, gasto tributario.

2 Em relagdo aos aspectos conceituais dos gastos tributdrios ver OCDE (2010, pp. 1-68), Villela,
Lemgruber e Jorratt (2010, pp. 1-18) e Craig (2002).

3 A presenga desse elemento parece explicar o disseminado uso da expressdo beneficio tributdrio no
Brasil, inclusive na legislagdo, enquanto o termo gasto tributdrio predomina na literatura internacional.
Entretanto, esse segundo termo vem sendo cada vez mais utilizado internamente, particularmente apés
a sua adogao pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, em 2003. Este texto utiliza as expressdes como
sindnimos por entender ser essa a pratica mais usual por aqui, embora reconhega que existem autores
que as empregam em sentidos distintos.

I Pagina 19 de 57 Parte integrante do Avulso do OFS n° 2 de 2019.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 5FO6BCE3002B73BA

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.030138/2019-23
76 Terca-feira DIARIO DO SENADO FEDERAL 19 Fevereiro 2019

Existem certos dispositivos que podem ser considerados parte da estrutura bdsica
do tributo com certa dose de consenso, como a estrutura de aliquotas, as convengdes
contébeis, a dedutibilidade dos pagamentos compulsérios, os dispositivos destinados a
facilitar a administrac@o tributdria e aqueles relacionados com acordos internacionais.
Entretanto, as diferencas entre os paises a respeito do que deva ou ndo integrar a
estrutura basica sdo grandes, o que dificulta bastante as comparagdes internacionais e
mesmo a elaboracdo de séries histéricas consistentes de gasto tributdrio para um

mesmo pais.

Quanto ao tratamento diferenciado a um determinado grupo de contribuintes, os
beneficiados podem ser pessoas fisicas ou juridicas, setores ou atividades econdmicas ou
ainda regides. A exigéncia desse elemento na defini¢do de gastos tributdrios talvez se
deva ao fato de que as desobrigagdes tributdrias de cardter geral tendem a compor a
estrutura basica do tributo, o que as descaracteriza como gasto tributdrio. Na prética, nem
sempre € facil definir com precisdo o universo de contribuintes a ser considerado ou aferir
se os contribuintes sdo atingidos de igual modo por uma determinada desonerag@o

tributaria.

Por fim, hd que se discutir a presenca do objetivo na defini¢do de gasto
tributdrio. Na condi¢do de gasto tributdrio, a desoneracdo tributdria deve perseguir
certo tipo de objetivo. Trata-se de um critério finalistico. Mas qual objetivo? Existem
diferentes versdes, das mais especificas as mais gerais: objetivos extra-fiscais,
objetivos econdémicos e sociais, objetivos programdticos ou ainda objetivos
alcangdveis por meio dos gastos diretos. Excetuando-se a primeira versio, o ponto
em comum entre essas versoes € a ideia de que o gasto tributdrio € um tipo de gasto
realizado com o uso do sistema tributdrio, para alcancar objetivos que em principio
poderiam ser alcangados por meio do gasto piblico direto. Vale dizer, gastos
tributdrios e gastos diretos sdo substituiveis entre si, devendo ser escolhida a opg¢do

que alcanga o objetivo com mais eficiéncia.

Gastos publicos diretos e tributdrios diferem, pois, no primeiro, ocorre a
arrecadacdo que, posteriormente, financia a despesa; enquanto, no segundo, € a ndo
arrecadacdo que financia a realizagdo, na Orbita privada, de um determinado resultado
esperado pelo poder publico, por exemplo, gasto extra com educagdo ou inovagdo

tecnoldgica ou ainda investimento extra em determinada regiao ou setor. Assim, embora

3
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sejam distintos, ambos sdo gastos; dai a expressdo gasto tributdrio ou ainda gasto

indireto, realizado por meio do sistema tributdrio.

E preciso cuidado, entretanto, ao utilizar critérios finalisticos para identificar os
gastos tributdrios dentre as desoneragdes tributdrias em geral. Ndo € simples verificar se
determinada desonerag@o € substituivel ou ndo pelo gasto direto. H4 o risco de se criar
um grupo de desoneragdes sem classificagdo, por ndo serem substituiveis por gastos
diretos, nem aproximarem a legislagdo do tributo & sua estrutura bdsica. Isso tem
implicacdes importantes em termos de perda de controle sobre parcela relevante das
desoneragdes, além da perda de informagdes que possam subsidiar politicas destinadas a
aumentar a eficiéncia na alocagdo de recursos publicos ou reformar o sistema tributério

ou ainda ajustar as contas publicas que estejam desequilibradas.

2.2 ESTIMATIVAS DAS PERDAS DE RECEITAS COM GASTOS TRIBUTARIOS

A estimativa da perda de receita decorrente de cada gasto tributdrio é
possivelmente a informagdo mais importante e bdsica para 0 acompanhamento desses
gastos. Trata-se de tarefa bastante complexa. Em primeiro lugar, é preciso identificar
os dispositivos da legislacdo tributdria que potencialmente impliquem em rentncia de
receita. Tais dispositivos estdo dispersos no sistema tributdrio e podem chegar a

centenas.

Em seguida, é preciso separar os gastos tributdrios das demais desoneracdes
tributdrias, a partir da defini¢do utilizada. Uma dificuldade importante aqui € identificar
a estrutura bdsica de cada tributo. A estrutura escolhida pode ser conceitual ou legal ou
ainda uma mistura das duas. A primeira op¢ao tende a gerar uma estrutura mais enxuta
do que a segunda, o que resulta em aumento no nimero de gastos tributdrios
identificados. Em um ou outro caminho, costuma compor a estrutura, a base tributaria
e a aliquota incidente sobre a base. A estrutura do imposto de renda comporta mais de
uma aliquota, dada a sua natureza progressiva. Jd no IVA, pode haver uma aliquota de
aplicacdo geral, o que caracteriza o gasto tributdrio quando se aplica aliquota inferior a

aliquota geral.

Identificados os gastos tributirios, a etapa seguinte € a estimativa da perda de
receita associada a cada um deles. Existem trés métodos possiveis. O método da perda
inicial de receita é o mais empregado por conta da sua simplicidade. Consiste apenas

em calcular a perda inicial de receita decorrente da introdug@o do gasto tributério, tudo
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0 mais constante, notadamente o comportamento do contribuinte. Assim, se o gasto
tributdrio se refere ao IVA e consiste em aplicar uma aliquota inferior a aliquota da
estrutura bisica do imposto, a perda de receita corresponde a diferenga entre a
incidéncia da aliquota normal e a incidéncia da aliquota inferior, aplicadas sobre a

mesma base.

Ja o método da perda final de receita é mais complexo, pois calcula a perda de
receita levando-se em conta os efeitos em cadeia advindos da introdugdo do gasto
tributdrio. Na situacdo acima, esse método leva em conta o eventual aumento da base
tributdria decorrente da mudanga de comportamento do contribuinte como resposta a
introdugdo da desonerag@o. Esse aumento da base corresponderia a maior demanda pelo
produto como resposta do contribuinte a redugdo de prego causada pela incidéncia
de uma aliquota reduzida. No caso em tela, a perda final de receita seria menor que a

perda inicial.

O método da perda inicial de receita € teoricamente bem mais fragil que o
método da perda final, ao ndo levar em conta os efeitos em cadeia da existéncia do gasto
tributdrio. A distor¢do é ampliada quando as estimativasrelativas a cada gasto tributario
sdo somadas para se chegar ao total da perda de receita. Essa informag@o é importante

para avaliar a evolugdo desse total ao longo do tempo ou comparar os varios paises.

Na prética, entretanto, o uso do método da perda inicial € bem mais utilizado, em
vista da sua simplicidade. J4 a aplicagdo do método da perda final de receita € bem mais
complexa, pois requer um amplo conjunto de informag¢des e hipdteses sobre o
comportamento dos contribuintes e do préprio governo e sobre a interagdo entre os

multiplos gastos tributdrios existentes.

2.3 INCENTIVOS A EXPANSAO E RISCOS TRAZIDOS PELOS GASTOS TRIBUTARIOS

Existe certa percep¢ao de que o uso do gasto tributdrio vai além do que seria
desejdvel, embora sejam raros os paises que tenham séries histdricas consistentes para
balizar essa afirmagdo. A razdo para tal fato parece ser a facilidade de introdugdo de novos
gastos tributdrios no sistema tributdrio ou de ampliagdo dos gastos ja existentes. Se os
gastos, uma vez no sistema, vigoram por prazo indeterminado, o total de gastos se

expande continuamente.

)
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Em relag@o a facilidade de criagdo de novos gastos tributdrios e amplia¢do dos ja
existentes, € possivel aventar algumas hipdteses explicativas. Durante o processo
legislativo, as propostas de novos gastos tributdrios sdo analisadas isoladamente e sem
conexdo com o or¢amento, desestimulando consideragdes de custos e comparagdes com
gastos diretos concorrentes. Sem tais consideracdes, torna-se dificil recusar propostas que

ndo raro sdo tdo meritérias quanto beneficios ja existentes no sistema tributario.

Frequentemente, o novo gasto tributdrio ndo requer a criacdo de estrutura propria,
pois aproveita a estrutura j4 existente da administrac@o tributaria. A elaborag¢do do arranjo
do gasto também nio envolve dificuldades, bastando reproduzir o modelo utilizado pelos
gastos em vigor, associados ao mesmo tributo. No caso de ampliacdo de gasto ji existente,

tudo fica ainda mais simples.

As facilidades existentes estimulam a demanda de gastos tributarios por parte dos
grupos de interesse, especialmente se os gastos diretos estdo mais sujeitos a controles do
que os gastos tributdrios, o que ndo € dificil de ocorrer, especialmente em situagdes de
aperto fiscal. Quando o bom desempenho da economia gera aumentos imprevistos de
receita, aumenta a pressdo para repor a carga tributdria em seu nivel original. Nessa
situagdo, o interesse concentrado de potenciais beneficiados com gastos tributirios
costuma prevalecer sobre os interesses difusos do conjunto dos contribuintes que

poderiam ser agraciados com a redugdo geral das taxas de tributagao.

Além das facilidades para a criagdo e ampliagdo dos gastos tributdrios ja
existentes, as condi¢des também parecem ser favordveis a perpetuagdo dos gastos
tributdrios vigentes. Normalmente, as informagdes sobre esses gastos sdo restritas e os
controles ténues. Em especial, os beneficios concedidos ndo estdo sujeitos a prazo de
validade, revalidagd@o ou avaliagdo periddica. Esses dois iltimos mecanismos oferecem a
oportunidade de revisar o gasto tributdrio e, eventualmente, revogi-lo quando ndo
apresenta bons resultados. Os gastos tributdrios também ndo se submetem a tramitag@o
anual do orgamento, ocasido favordvel ao acesso a informacdes e a realizagio de
avaliagdes, ainda que a ocasido seja muitas vezes pouco aproveitada para rever os

gastos diretos.

Em vista de uma possivel propensdo a expansido dos gastos tributdrios além do
razodvel, cabe apontar alguns possiveis riscos associados a essa expansdo. Os gastos

tributdrios podem elevar a regressividade do sistema tributdrio, especialmente quando
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associados ao imposto de renda, pois, nesse caso, beneficiam a parcela minoritdria da

populagido com renda mais alta, justamente aquela que paga o imposto.

Outra desvantagem € o possivel aumento da inefici€ncia na alocag¢@o dos recursos
publicos. Aqui, novamente, pesa a falta de mecanismos adequados de controle e
avaliacdo. Sem o desafio criado por esses mecanismos, as inefici€éncias nao sio corrigidas
pela correcdo de rumo ou revogacgdo. Vale observar que a verificagdo dos resultados
alcancados com o uso desses gastos jd é naturalmente complexa, pois muitas vezes
buscam induzir os individuos ou as empresas a tomarem certas decisdes que ocorrem

inteiramente na Orbita privada.

Tomados em conjunto, a difusdo indiscriminada de gastos tributdrios pode
também elevar a complexidade da estrutura tributdria com o consequente aumento do
custo do cumprimento das obrigagdes tributdrias e o maior risco a evasio e a elisdo fiscal.
A complexidade dificulta ainda a verificagdo da funcionalidade de todo o sistema, e,
também, a avaliac@o dos resultados de cada gasto tributdrio individualmente considerado,
dada as interconexdes entre os gastos. Vale observar que todos esses efeitos negativos sdo
diretamente proporcionais ao nimero de gastos tributarios, ainda que seja baixa a perda

de receitas advinda de cada um deles.

Ademais, quanto maior a perda total de receita gerada pelos gastos tributdrios,
maior a tributac@o requerida dos grupos nao favorecidos para o financiamento adequado
das atividades estatais. A rigor, a andlise da conveni€ncia de um novo gasto tributirio ou
do conjunto dos gastos existentes que, por definicdo, dirigem-se a parcela dos
contribuintes, precisaria levar em conta também a opg¢do pela reducdo da tributacdo
incidente sobre o conjunto dos contribuintes. A comparacdo € especialmente importante

quando a carga tributdria é elevada e tende a causar distor¢des mais expressivas.

Por fim, sem o devido controle, o total dos gastos tributdrios pode ameagar o
equilibrio das contas piblicas, do mesmo modo que a expansdo desordenada do gasto
direto. Vale observar que se ja é dificil estimar as perdas de receita geradas pelos gastos
tributdrios existentes, mais dificil ainda é prever as perdas futuras ou mesmo do ano em

curso, o que traz importantes desafios para o alcance de metas fiscais.

7
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2.4 MECANISMOS DE APRESENTACAO, CONTROLE E AVALIACAO

Tendo em vista a propensdo a expansio e os riscos presentes, os gastos tributdrios
requerem controle cuidadoso da sociedade e dos poderes executivo e legislativo.
Os objetivos perseguidos sdo de fato de interesse piiblico ou servem ao interesse de
grupos organizados? Os gastos tributdrios sdo o melhor instrumento para perseguir os
objetivos em relagdo a outros instrumentos como o gasto direto e a regulagdo? O conjunto
dos gastos tributdrios estd ameacando a sustentabilidade das contas piblicas ou estd
sobrecarregando a parcela da populag@o ndo beneficiada com uma carga tributdria muito
elevada? Essas perguntas devem ser respondidas ndo apenas no estdgio de introdug@o,

mas também periodicamente, ao longo da vigéncia do gasto tributario.

O minimo necessdrio para que os gastos tributdrios estejam sujeitos a algum
controle € a divulgagdo regular de informagdes de qualidade com as estimativas de perda
de receita de cada um deles, acompanhadas de informagdes complementares, como
memodria de cilculo e critérios utilizados na discriminagdo dos gastos tributirios em
relacdo as demais desoneragdes tributdrias. A apresentacdo de estimativas para as outras
desoneracdes é desejdvel para que os analistas possam redefinir o grupo dos gastos

tributdrios com base em outros critérios.

O local e o modo de apresentacdo das estimativas também sdo importantes.
A natureza similar a gasto e a importancia para o equilibrio fiscal recomendam que as
estimativas sejam apresentadas no or¢amento. Nao apenas em anexo, mas integradas ao
or¢amento, se possivel com a mesma padronizagdo e localizagdo dos gastos diretos,

facilitando a comparacg@o entre os dois tipos de gastos.

O acesso a informagdes agregadas sobre os gastos tributirios também é de
fundamental importancia para a execugdo da politica fiscal. O histdrico consistente da
perda total de receita, seja em relacdo ao PIB, seja em relagdo a arrecadagdo, permite
constatar possivel expansio desordenada e antever ameaga ao controle das contas
publicas. Permite ainda avaliar o grau de sacrificio a que se submete a parcela da
sociedade ndo beneficiada. Vale observar que os primeiros estudos relativos aos gastos
tributdrios foram realizados ao final da década de sessenta, nos EUA, com o objetivo de
incluir esses gastos no orcamento e nas discussdes que buscavam solugdes para o

desequilibrio das contas piblicas.
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Além da apresentag@o das informacdes, outra questdo fundamental para o controle
dos gastos tributarios € a previsdo de mecanismos que possibilitem a revisdo periddica,
ocasido em que se verifica se os objetivos estabelecidos estdo sendo alcangados. Entre os
mecanismos estdo prazos de vigéncia, revalidag@o e avaliacdo periédica. Conforme visto,
a falta desses mecanismos estimula a expansdo desordenada dos gastos tributirios, além

de reduzir a efici€ncia na alocac@o de recursos piblicos.

A exigéncia de avaliagdo ou de prazo de vigéncia e revalidagdo pode estar prevista
em uma regra geral ou em cada dispositivo legal que crie gasto tributdrio, se ndo for
possivel estabelecer um procedimento padrao. Em qualquer caso, o objetivo perseguido
por cada gasto, a tradug@o do objetivo em indicador e as metas devem estar explicitos
para que a avaliacdo possa ser feita. A divulgagdo dos resultados também precisa ser
disciplinada, de modo a servir efetivamente de subsidio para andlises e tomadas de

decisdes, inclusive durante a tramita¢do do or¢camento.

2

Outra questdo relativa a gestdo do gasto tributdrio é a da distribuicdo das
atribui¢des entre 6rgdos e poderes. Dentro do poder executivo, hd que definir a divisdo
de papéis entre o drgdo tributdrio e o 6rgdo setorial afeito ao gasto tributdrio. O peso
relativo de cada 6rgio deve variar de gasto para gasto, mas em qualquer caso é necessdria
a designagio de 6rgio responsavel pela gestdo, controle e avaliagdo. E preciso levar em
conta também que a autoridade tributdria é especializada em arrecadagdo de receitas e

ndo na administrac¢do de politicas piblicas.

J& o papel do poder legislativo, tribunal de contas inclusive, e das institui¢des de
pesquisas também pode ser importante talvez com avaliacdes mais esporddicas e

aprofundadas.

Um risco a ser evitado é que os 6rgdos e poderes envolvidos tornem a avalia¢do
um procedimento protocolar. Entretanto, o maior risco € a falta de suporte politico para
realizar a avaliagdo eficaz e, principalmente, levar a termo as eventuais correg¢des
demandadas, tendo em vista o peso politico e a sensibilidade dos potenciais prejudicados

a qualquer iniciativa nesse sentido.

Outra possibilidade de controle dos gastos tributdrios encontra-se no ambito da
politica fiscal. Diante da preocupagido com o aumento do déficit piiblico, motivado, entre

outros fatores pelo envelhecimento da populagio, regras direcionadas ao déficit ou as

despesas passaram a ser consideradas em muitos paises. Argumenta-se que limitar a

9
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despesa € preferivel por facilitar a atua¢do anti-ciclica da politica fiscal. J4 o déficit
aumenta justamente nos periodos mais dificeis, por causa dos efeitos negativos do fraco

desempenho econdmico sobre a receita.

Dada a opgdo pelo controle do nivel ou da expansdo dos gastos, se o controle se
restringir aos gastos diretos, cria-se um incentivo ao aumento dos gastos tributarios.

A solucdo € a defini¢do de um limite para o gasto em sentido amplo, considerando

inclusive os gastos tributarios.

O problema reside em controlar um agregado com a natureza dos gastos
tributdrios. Conforme visto, a estimativa da perda de receita com esses gastos é muito
complexa. O método da perda inicial de receita, amplamente utilizado por causa da sua
simplicidade, estd sujeito a falhas. O efeito final sobre a receita da redug@o ou eliminag@o
de gastos tributarios pode ser bastante diferente do que o indicado pela prépria estimativa.
Ademais, tais gastos podem mudar significativamente sem qualquer alteragio legal, por
conta das oscilagdes na atividade econdmica ou de mudangas nas préticas do contribuinte
ou das autoridades tributdrias. Por fim, hd a dificuldade advinda da usual rigidez desses
gastos, criados por meio de leis permanentes e sem previsdo de prazo de vigéncia ou

revisao.

Mecanismos como a avaliacdo e o controle direto do agregado dizem respeito aos
gastos tributdrios ja existentes, mas sdo necessdrios também mecanismos dirigidos ao
fluxo de novos gastos tributdrios. Nesse caso, vale restringir a lei os possiveis canais de
introduc@o de gastos tributdrios no ordenamento. Ademais, as propostas de lei, se jam ou
ndo de iniciativa do poder executivo, devem vir acompanhadas de estimativas de perda
de receita e de medidas de compensag¢do por via do corte de gastos e/ou do aumento de
receitas. Essa tltima exigéncia € importante para a preservagdo do equilibrio fiscal, mas
também para estimular a comparagdo entre o beneficio e o custo da introdu¢do de um
novo gasto tributdrio, sendo o custo representado pelas perdas advindas do corte de gasto

e/ou do aumento de receita compensatorios.

Ainda em relagdo ao fluxo de novos gastos tributdrios, outra questio é o
disciplinamento da tramita¢@o de novas propostas ndo apenas no poder legislativo, mas
também dentro do préprio poder executivo. A diretriz basica deve ser o incentivo a andlise

comparativa dos custos e beneficios da eventual aprovagido do gasto tributdrio.

10
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Enfim, dada a importancia do regramento para que os gastos tributdrios funcionem
adequadamente e os vdrios itens que podem integrar tal regramento, é recomendével que
haja um marco legal que congregue todas essas disposi¢cdes. Com base no que foi dito, o
marco deve, entre outros itens: /) definir o gasto tributério e estabelecer critérios para
distinguir os gastos tributdrios de desoneragdes que integram a estrutura basica dos
tributos; 2) regrar a elaborac@o da estimativa e da projecdo da perda de receita para cada
gasto tributdrio, explicitando nimero de anos cobertos, diretrizes e atribuicdo de
competéncias; 3) normatizar a apresentacdo das estimativas, proje¢des e informagdes
complementares, além da periodicidade e do local de divulgagdo; 4) estabelecer diretrizes
para a integrac@o das previsdes a proposta orcamentéria, de modo a facilitar comparagdes
com os gastos diretos; 5) definir a lei especifica como tnico canal de criagdo de gastos
tributdrios; 6) prever condi¢des para a aprovagdo de propostas de criagdo de gasto
tributdrio e ampliacdo dos existentes, inclusive previsio de perda de receita e
compensagdo; 7) reger a tramitagdo de propostas de criagdo de gasto tributdrio dentro do
poder executivo e do poder legislativo; 8) exigir mecanismos de revisio em todos os
gastos tributdrios, a exemplo de avaliagdes periddicas, prazos de vigéncia e revalidagdo;
9) reger a avaliacdo dos gastos tributdrios, em especial periodicidade, distribui¢cdo de
responsabilidades entre 6rgdos e poderes, exigéncia de apresentagdo de objetivos,
indicadores e metas e divulgacdo dos resultados; e /0) autorizar o estabelecimento de
limites para o nivel e a expansio dos gastos tributirios e definir mecanismos de

acomodacdo aos limites estabelecidos.

3 A EXPERIENCIA INTERNACIONAL

O interesse pelos gastos tributdrios se deu inicialmente ao final da década de sessenta,
na Alemanhae, principalmente, nos EUA, com os trabalhos de Stanley Surrey, possivelmente
o primeiro a utilizar a expressdo. A inten¢do era dar mais transparéncia a esses gastos e traté-
los de modo similar aos gastos diretos, especialmente em relacdo ao orcamento. Nos anos
oitenta, a pratica se difundiu entre os paises da Organizagdo para a Cooperagdo e o
Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Ao mesmo tempo, o uso dos gastos tributdrios se
disseminou, inclusive entre os paises em desenvolvimento. No final dos anos noventa,
surgiram os cédigos de boas priticas fiscais do FMI e da OCDE, dando novo impulso ao
interesse sobre o tema. Em que pese os avangos, o tema ainda permanece relativamente

pouco estudado e as duvidas e controvérsias permanecem pendentes.

11
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Essa parte do texto toma como base o extenso trabalho desenvolvido pela OCDE
(2010, pp. 69-240) a partir de estudos feitos no bi€nio 2008-2009, comparando o

tratamento dado aos gastos tributérios por varios paises do grupo®.

3.1 ESTIMATIVAS DAS PERDAS DE RECEITA COM GASTOS TRIBUTARIOS

As comparagdes entre paises sdo dificultadas por conta das diferencas nas
defini¢des de gastos tributarios, por vezes ndo explicitas, ou com denominagdes diversas,
além das distintas opg¢des metodoldgicas empregadas nas estimativas dos gastos

tributdrios, notadamente no que tange a escolha da estrutura bdsica do tributo.

Conforme visto, um determinado dispositivo da legislagdo tributdria ndo se
caracteriza como gasto tributdrio se aproxima a legislacdo do tributo a sua estrutura
basica. Na Coreia do Sul e no Japdo, por exemplo, a estrutura consiste apenas em
principios, a exemplo de eficiéncia, equidade e simplicidade; enquanto na Holanda ha
bem mais detalhes, com inimeras provisdes destinadas a simplificar a administragdo
tributdria. Talvez, por isso, a Coreia do Sul tenha muito mais itens na sua lista de gastos

tributdrios do que a Holanda.

Outro elemento distintivo importante sio as opgdes conceitual ou legal
empregadas pelos paises na conformacdo da estrutura basica dos tributos. Os paises mais

ou menos se dividem nessa escolha, mas sempre com alguma mescla dos dois modelos.

H4 ainda problemas de abrangéncia que dificultam a comparacdo. Alguns paises
restringem as estimativas ao imposto de renda, como os EUA, enquanto outros paises
consideram também outros tributos, notadamente o IVA que nio existe nos EUA, mas é
relevante na Europa. Ademais, em paises com diferentes niveis de governo, a estimativa
pode estar restrita ao governo central, a exemplo dos EUA, Coreia do Sul e Suécia, ou
abarcar também os governos subnacionais, a exemplo de Alemanha. No Canadi, as
provincias divulgam estimativas separadamente. Na Espanha, algumas comunidades
autdnomas fazem o mesmo, mas ndo os governos locais. Outro problema é o propdsito
das estimativas, as vezes restrita a algum tipo de objetivo, como a Alemanha que foca os

dispositivos que distribuem subsidios indiretos as empresas e setores.

4 Ver também Minarik (2009). Em relagdo aos paises da América Latina ver BID e FMI (2008) e Villela,
Lemgruber e Jorratt (2009, pp. 19-30).
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Ja quanto ao método empregado na estimativa do gasto tributdrio, hd grande
convergéncia para o método da perda inicial de receita, pois a sua aplica¢do € muito mais
simples do que o método da perda final de receitas, a despeito de ser tecnicamente inferior
a esse. Apenas a Suécia, como informac@o suplementar, e os EUA combinam o método
da perda inicial com um outro conhecido como gasto direto equivalente, mas o segundo

pais vem descontinuando essa prética.

Feitas as devidas qualificacGes, a Tabela I apresenta as estimativas de perda total
de receita com gastos tributdrios em diferentes paises, aferidas em relagdo ao PIB e a

receita total arrecadada.

Tabela I — Perdas de Receita com Gastos Tributarios em Diferentes Paises*

g % da receita % da receita especifica Nimero
e % Jo'RIE total** IR pIVA de gastos
Canadd 6,9 44,4 59,3 52,4 181
Alemanha 0,7 8,5 8,8 1,5 86
Coreia do Sul 2,9 14,3 24,6 10,0 218
Holanda 2,0 5,2 9,6 9,7 100
Espanha 4.6 1255 19,2 59,7 139
Reino Unido 12,8 35,2 37,2 54,7 381
EUA 6,0 33,7 58,0 0,0 164

Fonte: OCDE (2010, pp.224-38).
* Refere-se ao tltimo ano com dado disponivel.
** Inclui apenas o governo central e soma a receita ndo tributdria.

Observa-se a existéncia de dois grupos com percentuais bastante distintos.
Canadd, EUA e, principalmente, Reino Unido possuem valores significativamente mais
elevados do que Alemanha, Coreia do Sul e Holanda, estando Espanha em posi¢do
intermedidria. No caso do Reino Unido, o elevado percentual em relagdo ao PIB sugere a
presenca de alguma peculiaridade na elaborac@o das suas estimativas. Entretanto, ainda
que as comparagdes sejam dificultadas pelas razdes ja vistas, as diferengas entre os grupos
parecem grandes o suficiente para indicarem algo mais substantivo, ndo decorrentes
exclusivamente de diferengas conceituais ou de elaboracdo das estimativas. A mudanga
de posicao entre Reino Unido e Canada quando se passa do indicador em relagdo ao PIB
para o indicador em relagdo a receita pode se dever a diferenca de tamanho da carga

tributaria.
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A Tabela I apresenta ainda as perdas de receita com gastos tributdrios em relagdo
a receita arrecadada com os impostos a que se referem (receita especifica). Assim, as
perdas decorrentes dos gastos associados com o imposto de renda sdo aferidas como
propor¢do dareceita arrecadada com esse imposto, enquanto as perdas que dizem respeito
ao IVA sdo informadas como percentual da receita com esse imposto. O indicador
permite observar a intensidade com que se abre mao da receita gerada com determinado
imposto por causa dos gastos tributdrios. Como se pode ver, em boa parte das vezes, os
percentuais sdo bastante elevados, entre 50% a 60%. Sao os casos dos EUA e Canad4, em
relagdo ao imposto de renda; e os casos da Espanha, Reino Unido e, novamente, Canad4,

em relagdo ao IVA.

Por fim, a Tabela I informa o nimero de gastos tributarios, dado importante por
conta da relagdo direta com os custos administrativos e a complexidade do sistema
tributdrio. O Reino Unido apresenta o maior nimero, seguido da Coreia do Sul. O elevado
nimero do primeiro pafs reforca a tese da existéncia de peculiaridades importantes na
elaboragdo das estimativas desse pafs. Ja a Coreia do Sul, conforme visto, quase ndo
especifica a estrutura basica do tributo, o que tende a elevar o nimero de gastos
tributdrios. Afora esse ultimo pais, o nimero de gastos tributdrios guarda certa relac@o
com o tamanho das perdas de receita com esses gastos, posicionando Alemanha e
Holanda, de um lado; EUA, Canada e Reino Unido, de outro; e a Espanha em situac@o
intermedidria.

Existem ainda outras informagdes sobre as estimativas ndo registradas na Tabela I,
mas apresentadas na extensa lista de tabelas contidas no estudo da OCDE (2010, pp. 224-
228). Em relagdo a discriminac¢do do gasto tributdrio com base no imposto utilizado,
predominam os gastos tributarios relativos ao imposto de renda, especialmente nos EUA
e Canadd, exceto na Espanha e Alemanha onde prevalecem os demais impostos. Vale
lembrar que os EUA ndo possuem um IVA, normalmente o principal tributo depois do

imposto de renda.

Em termos de propésito do gasto tributdrio ndo hd muitos padrdes a serem
destacados. Os dados s6 estdo disponiveis para o imposto de renda. Uma primeira
observacdo € a baixa importancia da perda de receita decorrente de beneficios
concedidos a industrias especificas, quando comparada ao elevado nimero de diferentes
tipos de gastos dirigidos ao setor, com os custos administrativos e de complexidade

subjacentes. A segunda observagdo é a importancia da aposentadoria, no Reino Unido,
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Canadd e EUA; da habitagido, na Alemanha, Reino Unido e EUA; dos incentivos aos
negécios em geral, na Holanda, Coreia do Sul e Espanha; das relacdes
intergovernamentais, no Canadd; e da saide nos EUA. J4 os gastos tributdrios relativos
a tributag@o sobre o capital (ganhos de capital, juros, dividendos e depreciagdo) sdo

muito importantes no Reino Unido.

3.2 MECANISMOS DE APRESENTACAO, CONTROLE E AVALIACAO

N

Quanto a apresentagdo das estimativas das perdas de receita decorrentes dos
gastos tributdrios nenhum pais da OCDE relaciona as informag¢ées no or¢amento, ao lado
dos gastos diretos com os mesmos propdsitos, o que seria considerado a melhor prética.
A Alemanha € o pafs que chega mais perto dessa recomendagdo. Alguns paises relatam
fora do orcamento e outros em anexo. Existem ainda casos em que sequer ha previsdo
legal de divulgagdo, como o Canadd, embora esse pais o faga anualmente. Ja na Espanha,

hé determinagao constitucional de divulgag@o.

A periodicidade da apresenta¢do é anual na maioria dos paises. As estimativas
cobrem até trés anos, mas chegam de sete a oito anos no Canad4, EUA e Holanda, sendo
que o primeiro pafs privilegia os anos passados, enquanto os outros dois, os anos
futuros. Sdo raros os paises que mantém um consistente histérico de dados sobre as
estimativas de perdas de receita com gastos tributdrios, o que dificulta a andlise de

tendéncia.

Vale registrar a peculiaridade do Canada e do Reino Unido que discriminam nédo
apenas os gastos tributdrios, mas também, separadamente, as outras provisdes que levam
a perda de receita, em geral componentes estruturais do imposto. No primeiro pais, esse
grupo corresponde a quase 50% da estimativa de perda de receita com gastos tributérios;
enquanto no Reino Unido, o percentual é de 33%. A separagdo permite ao analista
reagrupar os dispositivos conforme outros critérios de caracterizagdo do gasto tributério.
Se os demais paises adotassem essa pratica, o trabalho de comparag@o entre paises seria

bastante facilitado.

Alguns paises possuem previsdo legal de revisdo periédica dos gastos tributérios.
Na Alemanha, o governo recorre a institui¢gdes de pesquisa ndo governamentais para que
fagcam avaliagdes que atendam certos requisitos e contemplem diferentes pesquisadores.

Na Holanda, hd revisdo a cada cinco anos, com perguntas predefinidas a serem
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respondidas. Na Franga, o resultado da exigéncia de avaliagdo tem se atido ao

aprimoramento das estimativas.

Outros paises possuem comandos mais frageis de revisdao, como EUA, Japao e
Coreia do Sul, em implantagdo nesse ultimo caso. Os resultados ndo s3o claros.
Nos EUA, revisdes t€m sido feitas por 6rgdos apartidirios do Congresso americano,
mas sem efeito politico. No Reino Unido e Canadd, ndo ha exigéncia de revisdo, mas
elas sdo feitas a cada dois anos no primeiro pais e discricionariamente no segundo que

também as publica.

Em relacdo a exigéncia de prazos de vigéncia para os gastos tributdrios, Japao,
Coreia do Sul, EUA, Canad4 e, mais recentemente, Franga adotam a pratica, limitada a

parte dos gastos no caso dos americanos e canadenses.

Vale observar que, na OCDE, os gastos diretos ndo tém sido submetidos a revisdes
mais cuidadosas. Os EUA requerem revalidag@o de alguns programas, mas sem resultar
em revisdo mais vigorosa. Assim, a substitui¢do de gastos tributdrios por gastos diretos

ndo garante maior sujei¢@o a revisdo do conjunto das despesas publicas.

Poucos paises limitam explicitamente o gasto tributdrio. A Holanda controla a
expansdo de cinco tipos de gastos tributarios. A Suécia estabeleceu limites para o gasto
direto, mas nio para o gasto tributdrio. Como resultado, esse ultimo passou a ser utilizado
para fugir ao controle sobre o gasto direto. Isso obrigou o pais a ajustar os limites para
considerar alguns tipos de gastos tributdrios. Ademais, o pafs buscou suprimir ou

converté-los em gastos diretos.

Uma experiéncia recente importante é a da Coreia do Sul que limita a certo
percentual a expans@o da perda de receita com gasto tributdrio em relacdo a média mével
dos trés anos anteriores. Serd necessario mais tempo para avaliar em que medida o pais
terd sucesso em controlar um agregado cuja aferi¢cao € problematica e que varia por razdes

diversas, a exemplo dos efeitos decorrentes da flutuacdo da economia.

Existem também praticas que incentivam a reduc@o ou eliminacdo do gasto
tributdrio. Os EUA permitem que o ganho de receita advindo da elimina¢do do gasto
tributario financie cortes de taxas ou aumento de gastos diretos. Na Alemanha, restringe-
se a concessdo de novos subsidios de modo geral, mas especialmente na forma de gasto

tributdrio, e busca-se ainda a substitui¢do desses por gastos diretos.
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No Canad4, had limite ndo obrigatério para o aumento do gasto direto,
condicionado ao crescimento da economia. Esse pais tinha um sistema envelope no qual
os 6rgdos publicos recebiam uma quantia que podia ser distribuida entre gastos diretos e
tributdrios. Essa prética, além de potencialmente elevar a eficiéncia na alocagdo de
recursos publicos, poderia também limitar o gasto tributdrio. Entretanto, a regra foi

abandonada por nio ter alcangado os resultados esperados.

Outros paises limitam diretamente o déficit piiblico, o que, indiretamente,
restringe os gastos diretos e tributdrios. Vale registro aos EUA, ainda que o rigor na
aplicagdo varie ao longo do tempo, e ao Pacto de Estabilidade e Crescimento da Unido
Europeia, a Regra de Ouro do Reino Unido e as Politicas Basicas do Japdo. A Alemanha,
além dos limites impostos a todos os integrantes da Unido Europeia, tem ainda limites
préprios de expansdo da despesa. Espanha e Suécia seguem limites para o saldo das contas
publicas e para as despesas, sendo que, em relagdo a esse tltimo pafs, os limites incluem
alguns tipos de gastos tributdrios. Por meio dos acordos de coalizdo, a Holanda define os
montantes de receita, os quais podem ser frustrados por conta da atividade econ6mica,

mas ndo por causa de desoneragdes tributdrias, o que acaba restringindo essas tltimas.

4 O CASO DO BRASIL

4.1 DEFINICAO DE GASTO TRIBUTARIO

N&o hd uma clara defini¢cdo de gastos tributdrios ou de beneficios tributarios no
ordenamento juridico brasileiro. O fato € relevante tendo em vista que esse mesmo
ordenamento confere tratamento especial aos beneficios tributdrios relativamente a outras

desoneragdes tributérias.

A principal norma relativa ao tema, o § 62 do art. 165 da Constitui¢do Federal,
apenas determina que o projeto de lei or¢amentdria seja acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengoes, anistias,
remissées, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributdria e crediticia. Ndo ha

nessa passagem qualquer defini¢do’.

5 O comando faz referéncia aos beneficios tributdrios, mas também aos beneficios financeiros e
crediticios. Este texto s6 trata dos beneficios tributdrios, mas os outros dois também sdo importantes.
A respeito deles ver Afonso e Diniz (2014).
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As leis de diretrizes orcamentérias (LDOs) da Unido do periodo 2004 a 2012
continham uma defini¢do de beneficio tributario. Segue transcrito o § 22 do art. 89 da

LDO relativa ao exercicio de 2012 (Lei n® 12.465, de 2011):

§ 22 S3o considerados incentivos ou beneficios de natureza
tributdria, para os fins desta Lei, os gastos governamentais indiretos
decorrentes do sistema tributdrio vigente que visem atender objetivos
econdmicos e sociais, explicitados na norma que desonera o tributo,
constituindo-se exce¢do ao sistema tributdrio de referéncia e que
alcancem, exclusivamente, determinado grupo de contribuintes,
produzindo a redug@o da arrecadag@o potencial e, consequentemente,

aumentando a disponibilidade econdmica do contribuinte.

Ainda que a redacdo seja imprecisa em alguns pontos conforme mostra Rosa
(2013, pp. 2-3), observa-se no dispositivo passagens que contemplam os elementos
usualmente presentes na defini¢do de gasto tributdrio: constitui-se excecdo ao sistema
tributdrio de referéncia, ou tributo de referéncia como seria mais adequado; visa objetivos
econdmicos e sociais, alcanga determinado grupo de contribuintes, e reduz a

arrecadagdo potencial.

Ocorre que tal dispositivo ndo apareceu nas LDOs posteriores. Ademais, o seu
alcance era limitado, pois restrito aos projetos de lei ou medidas provisérias que afetassem

a arrecadac@o no exercicio financeiro correspondente.

Na auséncia de uma clara definic@o, a solugdo passou a depender de exercicios
interpretativos dos dispositivos existentes. Henriques (2009, pp. 34-9) entende que o § 12
do art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
contém uma defini¢@o de beneficio tributario, ainda que equivocadamente tratada como

renuncia:

§ 12 A reniincia compreende anistia, remissio, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isen¢do em cariter ndo geral, alteragdo de
aliquota ou modifica¢do de base de célculo que implique redugdo
discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que

correspondam a tratamento diferenciado.

Segundo o autor, a defini¢do da LRF deve ser respeitada em todas as esferas de

governo, notadamente em relagdo ao demonstrativo previsto no § 62 do art. 165 da
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Constitui¢do Federal, tendo em vista a natureza de lei nacional da LRF que, ademais trata

de normas de direito financeiro.

Henriques (2009, pp. 45-8) considera a defini¢do apresentada nas LDOs
compativel com a defini¢do da LRF a menos da inclusdo de um critério
finalistico representado pela presenga dos objetivos econdmicos e
sociais. A inclusdo do critério acarreta a exclusdo indevida de normas

tributdrias do conceito de beneficio tributirio.

JdRosa (2013, pp. 2-3) vé problemas na redag@o do dispositivo da LDO, mas ndo
o apontado por Henriques. Na verdade, aquele autor segue a dire¢do oposta ao entender
ser indevido restringir os objetivos apenas aos econdmicos e sociais, propondo a inclusdao

de objetivos culturais, cientificos e administrativos.

Afora os comandos legais, cabe investigar o entendimento da Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB), 6rgdo responsavel pela elaborag@o e divulgagdo dos
demonstrativos relativos aos beneficios tributdrios. Nos documentos de divulgagdo
regularmente apresentados, os demonstrativos sao antecedidos de alguns comentarios que
reproduzem quase literalmente parte de documento produzido pela RFB em 2003 (RFB,
2003, pp. 9-13). Esse texto refletiu as discussdes feitas sobre o tema no 6rgio, na ocasiio.

Cabe transcrever a passagem que apresenta a defini¢cdo de gastos tributarios:

Gastos tributdrios sdo gastos indiretos do governo realizados por
intermédio do sistema tributdrio, visando a atender objetivos

econdmicos e sociais.

Sdo explicitados na norma que referencia o tributo, constituindo-se uma
excecdo ao sistema tributdrio de referéncia, reduzindo a arrecadagio
potencial e, consequentemente, aumentando a disponibilidade

econdmica do contribuinte.

Tém cardter compensatério, quando o governo ndo atende
adequadamente a populagdo quanto aos servigos de sua
responsabilidade, ou tém cardter incentivador, quando o governo tem a

inten¢do de desenvolver determinado setor ou regido.

A passagem € muito semelhante ao dispositivo que constava das LDOs, cabendo
dois registros. O primeiro é que na definicdo da RFB ndo consta a passagem e gue
alcancem, exclusivamente, determinado grupo de contribuintes. Nao se sabe se foi

considerada redundante, talvez com base na hipétese de que as desoneracdes de cardter
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geral integram a estrutura do tributo e, portanto, ndo podem ser gastos tributdrios.

De qualquer modo, teria sido desejdvel incluir a passagem para evitar dividas.

O segundo registro diz respeito ao iltimo pardgrafo da passagem, nio existente
da defini¢do da LDO. De acordo com esse pardgrafo, os gastos tributdrios precisam ter
carater compensatorio ou incentivador. Segundo Henriques (2009, pp. 48-55), o paragrafo
acrescenta mais um critério finalistico, além dos objetivos econdmicos e sociais. E assim
como no caso desses objetivos, também considera o pardgrafo acrescido incompativel

com a defini¢do da LRF, ndo provida de elementos finalisticos.

Vale observar que a RFB ndo parece entender que a LRF ou qualquer outra norma
contenha alguma defini¢do de gasto ou de beneficio tributario a qual ela deva se sujeitar.
No demonstrativo regularmente apresentado pela RFB o fundamento legal citado € o
inciso II do art. 52 da LRF que apenas reproduz o § 62 do art. 165 da Constitui¢ao Federal

e exige compensagdo para rentincia de receita e aumento de gasto permanente.

Na verdade, até 1996, a RFB nao definia beneficio tributdrio. A partir desse
ano, passou a utilizar uma defini¢do sem elementos finalisticos. Em 2003, adotou a
que vige atualmente. Segundo RFB (2003, pp. 7 e 12), essa udltima mudanga, que
também resultou na substitui¢io da expressdo beneficio tributdrio por gasto
tributdrio, se deveu a necessidade de enfatizar a tica econdémico-or¢camentdria e nao
a Otica juridico-tributdria. O mesmo texto apresenta os gastos tributdrios relativos a
2003 com e sem as corre¢des advindas da mudancga de defini¢do, resultando em um
nimero 8,7% menor, em vista do efeito liquido da exclusdo de algumas desoneracdes

e inclusdo de outras.

A utilizagdo de elementos finalisticos na defini¢do de gastos tributdrios € usual na
experiéncia internacional, com o intuito de reforgar ‘a sua natureza de gasto e a
necessidade de tratd-lo como tal. No entanto, € preciso utilizar esses elementos de modo
a evitar que certas desoneragdes sejam indevidamente excluidas dos demonstrativos
elaborados pela RFB. A expressdo objetivos econdmicos e sociais, conforme ja
comentado, exclui gastos tributdrios que se destinam a alcangar outros objetivos. Talvez
fosse mais adequado utilizar uma expressdo mais genérica como objetivos alcangdveis

por meio dos gastos diretos.

J4 a inclusdo do cariter compensatério ou incentivador € desnecessdria, se ndo

for inadequada. Se houver interpretacio generosa de modo que quase todos os
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beneficios se enquadrem em um ou outro cardter, a inclusdo é desnecessiria. J4 a
interpretagdo mais literal pode excluir importantes beneficios, o que torna a inclusdo
inadequada. Por exemplo, a desoneracdo da cesta bdsica ndo parece destinada a
compensar a oferta insuficiente de servicos de responsabilidade do governo, nem a

incentivar setor ou regido.

Outra questdo associada diz respeito as desoneracdes tributdrias presentes na
Constituicio Federal. E preciso responder se essa condi¢io desqualifica ou nio a
desoneragdo como gasto tributario por tornd-la parte da estrutura basica do tributo ou por
algum outro motivo. A RFB ndo exclui automaticamente as desoneragdes previstas na
Constitui¢do Federal da lista de gastos tributdrios, o que parece ser um procedimento
adequado. E claro que existem principios no capitulo tributirio da Carta Magna que
integram a estrutura basica dos tributos, como a equidade fiscal e, sendo assim, uma
determinada desoneragdo que ajuste certo tributo a esse principio ndo deve ser
considerada gasto tributdrio. Entretanto, se desoneragdes constitucionais em geral forem
automaticamente desqualificadas como gasto tributdrio, sem qualquer outra consideracio,
a nogdo de gasto tributdrio, as estatisticas produzidas e o tratamento especifico recebido

perderiam o sentido.

Enfim, hd importantes questdes em aberto acerca de qual é e qual deveria ser a
definicdo de beneficio tributdrio ou de gasto tributdrio no Brasil. Conforme visto, as
opgdes seguidas afetam sobremaneira o subconjunto das desoneragdes tributarias
classificadas como gasto tributdrio. Esse, por sua vez, esta sujeito a tratamento especifico,
a exemplo da presenga no demonstrativo previsto no § 62 do art. 165 da Constituigdo
Federal, e da exigéncia prevista no art. 14 da LRF que requer compensagio para a perda

de receita.

O ideal seria que houvesse uma defini¢do explicita e adequada de beneficio
tributdrio no ordenamento brasileiro, a ser obrigatoriamente utilizada para fins de
atendimento do disposto na LRF e na Constitui¢do Federal. A defini¢do precisaria ser
capaz de separar as desoneragdes que integram das que ndo integram a estrutura basica
do sistema tributdrio, reduzindo a margem para o uso indevido de critérios. A prépria
LRF seria um local indicado para isso. Seria ttil ainda que a norma legal apresentasse
algumas diretrizes que orientassem a composi¢do da estrutura bdsica do sistema

tributario.
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Com ou sem defini¢do legal, a RFB poderia precisar melhor a sua defini¢do de
gasto tributario e divulgar os demonstrativos com explicagdes que permitissem
compreender porque certas desoneragdes estdo no demonstrativo e outros nio, levando-
se em conta a definicdo e a estrutura basica do tributo utilizadas. As notas poderiam
ainda esclarecer dividas relevantes presentes entre os analistas como, por exemplo, o
uso do critério finalistico ou o tratamento das desonerac¢des constitucionais. Além de
esclarecer diividas, o procedimento permitiria maior interagdo com os analistas,
possibilitando a formag@o de consensos e o aprimoramento dos demonstrativos e da

propria legislagdo.

4.2 ESTIMATIVAS DE PERDA DE RECEITAS COM GASTOS TRIBUTARIOS

Desde 1989, a RFB elabora o demonstrativo de beneficios tributdrios previstos no
§ 62 do art. 165 da constitui¢do Federal. A apresenta¢do do demonstrativo no projeto de
lei or¢amentéria trouxe uma implicagdo importante. Como se sabe, a lei orcamentaria
autoriza o gasto e projeta a receita. Nesse contexto, durante muito tempo, a divulgacdo
dos dados relativos a perda de receita com o gasto tributario esteve restrita aos valores
projetados. Somente em 2011 a RFB passou a divulgar as estimativas dos gastos

tributarios efetivos.

Atualmente, os valores projetados sdo enviados anualmente ao Congresso
Nacional como anexo a proposta de orcamento da Unido, enquanto as estimativas dos
dados efetivos sdo divulgadas na pagina eletrdnica da RFB®. Em ambos os casos, 0s
demonstrativos ndo sdo acompanhados de maiores explicagdes sobre o modo como os

célculos sio feitos.

Alguns detalhes foram obtidos pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) mediante
solicitacdo de informagdes a RFB, no ambito de uma auditoria para avaliar a governanga
dos beneficios tributdrios. Os detalhes estdo em TCU (2014, pp. 28-30)". Embora as
informagdes digam respeito aos demonstrativos que acompanham a proposta de lei

orcamentaria, em boa medida valem para os demonstrativos dos dados efetivos.

N

6 Todas as estatisticas produzidas pela RFB relativas a renincia tributdria estio em
http:/www.receita.fazenda.gov.br/Arrecadacao/RenunciaFiscal/default.htm.

7 Trata-se de relatério de levantamento de auditoria feito no 4mbito do Processo n2 TC 018.259/2013-8,
aprovado no plendrio do Tribunal em 14 de maio de 2014 como Acdrddo n® 1205/2014
(http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20140516/AC 1205 16 14 P.doc).
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Com base nas informagdes prestadas, pode-se constatar que a RFB estima cada
gasto isoladamente e ndo considera modificagdes no comportamento dos contribuintes e
nem o reflexo na arrecadagdo de outros tributos. Trata-se, portanto, do método da perda
inicial de receita visto anteriormente e seguido pela grande maioria dos paises por conta

da sua simplicidade, apesar das suas limitagdes.

O primeiro passo € identificar a regra de tributagdo normal que incidiria sobre a
situagdo desonerada. Isso € feito por meio da andlise da legislacdo instituidora do gasto
tributdrio, bem como da legislacdo geral de referéncia dessa situagdo. Como resultado,
evidenciam-se os elementos essenciais da tributagdo normal como fato gerador, base de
célculo e aliquotas aplicadas. Vé-se, assim, que a RFB utiliza o conceito legal e ndo o

conceitual para identificar a estrutura bdsica do tributo.

O passo seguinte € a busca das informagdes sobre esses elementos, notadamente
as declaracdes apresentadas pelos contribuintes e as obtidas junto aos 6rgéos gestores dos
gastos tributdrios, normalmente um ministério setorial, além de outras fontes, como as

estatisticas produzidas pelo IBGE.

Por fim, as estimativas s@o calculadas, simulando a tributa¢@o normal que incidiria
na situagdo, nao fosse a desoneragdo. Em alguns casos, as informacgdes sdo insuficientes

e o gasto tributdrio aparece no demonstrativo sem a respectiva estimativa.

O TCU (2014, p. 30) apurou que a RFB possui um caderno metodoldgico para a
previsdo de cada item do gasto tributdrio. No entanto, essa metodologia ndo € publicada
pela RFB para fins de consulta por parte da sociedade, especialmente estudiosos do

assunto e orgdos de controle.

Os demonstrativos das estimativas e previsdes apresentam cada um dos gastos
tributdrios separados por fun¢do or¢amentdria, tipo de tributo e regido. Os nimeros das
tabelas que seguem foram retirados da publicag@o da RFB intitulada Demonstrativos dos

Gastos Tributdrios — Estimativas Bases Efetivas — 20118,

Valelembrar que as estimativas precisam ser vistas com a devida cautela por conta
das limitagdes do uso do método da perda inicial de receita e do desconhecimento dos
detalhes a respeito de como as estimativas sdo feitas, além das duvidas acerca de como

os gastos tributdrios sdo separados das demais desoneragdes tributdrias. Ademais, as

& http://www.receita.fazenda.gov.br/Arrecadacao/RenunciaFiscal/DGTA/default.htm.
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comparagdes internacionais sio bastante prejudicadas por conta das diferengas
metodoldgicas na elaborag@o das estatisticas. Por fim, a série histérica disponivel contém
poucos anos por conta de mudangas metodoldgicas ocorridas ao longo do tempo, gerando
inconsisténcias que impedem a comparagdo entre anos relativamente distantes. Ver a

respeito Pureza (2007, pp. 4-5).

A Tabela II apresenta as estimativas da perda total de receitas com os gastos

tributédrios para o periodo 2009 a 2013, sendo que esse ultimo ano refere-se a projecao.

Tabela II — Perdas de Receita com Gastos Tributarios no Brasil

2009 2010 2011 2012 2013*
Perdas de receita (PR) (R$ bilhdes) 116,1 135,9 152,5 181,5 2182
PR/Receita administrada pela RFB (%) 17,3 17,5 16,2 18,3 19,8

PR/PIB (%) 3,6 3,6 3,7 4,1 45
Fonte: RFB.
* Projecao.

Em 2012, 1ltimo ano com dados efetivos, as perdas eram de R$ 181,5 bilhdes, o
equivalente a 18,3% da receita administrada pela RFB e a 4,1% do PIB. Isso significa que
de cada 100 reais arrecadadas pelo governo federal, outras 18,3 deixam de ser recolhidas
por conta dos gastos tributdrios. Visto de outro modo, a carga tributdria do Brasil chegou
a 35,85% do PIB em 2012, segundo a propria RFB. Essa € a carga suportada pelos
contribuintes que ndo estdo entre os beneficiados pelos gastos tributdrios. Teoricamente,
mantida a carga tributdria, se os gastos tributdrios fossem eliminados e substituidos por
cortes horizontais de tributacdo que alcangassem a todos, haveria um alivio médio
proximo de 11% para os que atualmente ndo sdo beneficiados com esses gastos

(4,1/35,85).

A Tabela II mostra também um inicio de tendéncia de crescimento das perdas de
receita com gastos tributdrios a partir de 2012. Embora os dados dos anos seguintes sejam
projecdo, o aumento em relagdo a 2012 deve ser confirmado. De fato, a intensificagcdo do
uso das desoneragdes tributdrias foi uma opg¢ao de politica econdmica iniciada em 2011,
mas com reflexos estatisticos nos anos seguintes. Recorrendo-se a outro conjunto de
informagdes divulgado na pagina eletronica da RFB intitulado desoneracdées instituidas®, é

possivel calcular que o nimero de novas medidas de desoneragdo (gasto tributdrio ou nao)

°  http:/www.receita.fazenda.gov.br/Arrecadacao/RenunciaFiscal/default.htm.
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subiu de 32 em 2011 para 92 em 2012 e 60 em 2013. No total, foram 184 medidas, com
efeitos cumulativos que podem chegar a R$ 109 bilhdes de perda de receita em 2014,
conforme os célculos apresentados na mesma fonte. Juntamente com o aumento dos gastos
publicos, o intenso uso dos gastos tributdrios tem impedido o governo federal de alcangar
suas metas de superdvit primdrio (receitas nao financeiras menos despesas nio financeiras).
Ademais, o aumento da perda de receita se junta ao incremento da carga tributdria para

elevar o sacrificio incorrido pelos que ndo sdo beneficiados pelos gastos tributdrios.
A Tabela III mostra os principais gastos tributdrios relativos a 2011, ordenados

por ordem decrescente de perda de receita.

Tabela III - Principais Modalidades de Gastos Tributarios — 2011
Perda Participacio  Participacio

Modalidade receitas no total acumulada
R$ milhées (%) (%)
Simples Nacional 40.898,6 26,8 26,8
Zona Franca de Manaus e Areas de Livre Comércio 18.964,1 12,4 39,3
Entidades Sem Fins Lucrativos Imunes e Isentas 14.610,0 9,6 48,9
Rendimentos Isentos e Nao Tributdveis — IRPF 14.015,0 9,2 58,0
Agricultura e Agroinddstria — Desoneragao Cesta Basica 11.480,4 755 65,6
Dedugdes do Rendimento Tributdvel — IRPF 10.644,6 7,0 72,6
Beneficios do Trabalhador 6.376,0 472 76,7
Desenvolvimento Regional 6.205,5 4.1 80,8
Poupanga 4.328,1 2,8 83,6
Informética e Automagao 3.771,5 2.5 86,1
(I;ieglirc;:sq:mos, Produtos Farmacéuticos e Intermedidrios 3.576,4 23 88.5
Pesquisas Cientificas e Inovacdo Tecnoldgica 2.260,7 15 90,0
Programa de Inclusao Digital 1.945,0 1.3 91,2
Financiamentos Habitacionais 1.918,7 1,3 92,5
Setor Automotivo 1.719,2 1,1 93,6
REIDI* 1.359,4 0,9 94,5
Outros 8.377,0 5,5 100,0
Total 152.450,4 100,0
Fonte: RFB.

*Regime Especial de Incentivos para Desenvolvimento da Infraestrutura.

Como se pode ver, cerca de 80% das perdas concentram-se em apenas 0ito
modalidades. E possivel ver ainda que os objetivos perseguidos com o uso dos gastos
tributdrios sdo variados, com destaque ao Simples Nacional, que é um regime especial de
tributagdo para as micro e pequenas empresas; o estimulo ao desenvolvimento regional,

incluido ai a Zona Franca de Manaus; a desonera¢do da populagdo de menor renda,
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objetivo alcangado por meio dos rendimentos isentos e ndo tributdveis do imposto de
renda da pessoa fisica (IRPF) e da desoneragdo da cesta bisica e de beneficios do
trabalhador; e a complementac@o de certos gastos sociais, notadamente saide, educac@o
e assisténcia social, seja por meio do apoio as entidades sem fins lucrativos, seja pela

deducdo de certas despesas do rendimento tributado pelo IRPF.

Ja a Tabela IV informa a distribui¢do dos gastos tributarios relativos a 2011 por

funcdo orcamentéria.

Tabela IV — Gastos Tributarios por Funcdo Orcamentaria — 2011

Fungiio orcamentéria Perda ‘rec~eita Participagio no Participacao
(R$ milhoes) total (%) acumulada (%)

Comércio e Servigo 45.093,8 29,6 29,6
Industria 21.617,7 14,2 43,8
Saiide 16.487,7 10,8 54,6
Trabalho 14.726,2 9,7 64,2
Assisténcia Social 13.613,4 8,9 73,2
Agricultura 13.535;2 8,9 82,0
Ciéncia e Tecnologia 8.626,4 5,7 87,7
Habitacdo 7.231,5 4,7 92,4
Educagio 6.048,2 4,0 96,4
Outras 5.470,3 3,6 100,0
Total 152.450,4 100,0

Fonte: RFB.

E possivel ver que quase 30% dos gastos tributirios dizem respeito a Comércio e
Servigos. Poucas fungdes abarcam grande parte do total dos gastos tributdrios.
Por exemplo, 64,2% dos gastos tributdrios, quase dois ter¢os do total, referem-se a

Comércio e Servigos, Industria, Satide e Trabalho.

Comércio e Servigos, seguidos de Industria destacam-se por conta do Simples
Nacional e da Zona Franca de Manaus que contemplam empresas de todos os setores.
Seguem-se as demais principais fungdes com o respectivo gasto tributdrio mais importante:
Saude — despesas médicas do IRPF; Trabalho — aposentadoria por moléstia grave e acidente;
Assisténcia Social — entidades filantrépicas; Agricultura — desonerac¢do da cesta bésica;
Ciéncia e Tecnologia — informética e automac@o; Habitagdo — poupanga; e Educagio —
despesas com educacdo no IRPF e entidades sem fins lucrativos. IPEA (2011) estima que
cerca de 30% dos gastos tributdrios federais de 2011 poderiam ser considerados gastos

sociais, o equivalente a 8,7% do Or¢camento da Seguridade Social desse ano.
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A classificacdo dos gastos tributdrios por fun¢do orgamentiria representa um
primeiro passo na integra¢do com a linguagem orcamentaria. Entretanto, a fungdo € o
nivel mais agregado de apresentacdo das despesas no orgamento. Seria interessante
verificar a possibilidade de classificar os gastos tributdrios em niveis mais desagregados
como subfun¢do ou programa. Isso facilitaria também a integracdo com o Plano
Plurianual que € estruturado com base em programa, objetivos, metas e indicadores.
Essa padronizagdo de apresentacdo, conforme visto, seria util para melhor avaliar o
desempenho do gasto tributdrio vis-a-vis o gasto direto, além de oferecer informagdes

mais completas a respeito de quanto se gasta em cada drea.

Em termos de classificagcdo por tributo desonerado, em 2011, 38,1% diziam
respeito ao imposto de renda e 22,9% a Cofins, os dois mais importantes, seguidos de
Contribui¢cdo Previdencidria e IPI, com 13,4% e 12,6%, respectivamente. Por esse
critério, a abrangéncia das estatisticas brasileiras supera o padrdo internacional, muitas

vezes restrito ao imposto de renda e ao IVA.

Jaemrelacdo a abrangéncia por esfera de governo, o Brasil peca por conta da falta
de informagdes a respeito dos estados e municipios. O § 62 do art. 165 da Constitui¢do
Federal e a LRF também se aplicam a esses entes. Desse modo, eles também estdo
legalmente obrigados a apresentar demonstrativos de gastos tributdrios nas respectivas
LDOs e propostas de lei orcamentdria anual. Entretanto, a prética tem sido informar

apenas o total da perda de receita projetada, sem maiores explicacdes.

Embora ndo esteja absolutamente explicito no texto do citado § 62 os gastos
tributérios teriam que vir discriminados, cada qual acompanhado da respectiva perda de
receita, segundo Henriques (2009, pp. 20-1). S6 assim seria possivel conhecer os custos
de cada um desses gastos e compara-los com os gastos diretos ou com os retornos gerados,

razdes que justificam a exigéncia constitucional do demonstrativo.

Vale observar que as desoneragdes tributrias concedidas no ambito do ICMS tém
sido alvo de muitas criticas por levarem a guerra fiscal entre os estados. O resultado do
conflito seria perda de receita estadual e inseguranga juridica para as empresas
beneficiadas, com efeitos duvidosos em termos de atragdo de investimentos, j4 que a
politica de incentivo € disseminada pelo pais. A apresentacdo de demonstrativos
detalhados por parte dos estados poderia contribuir para encontrar uma solugdo para o

problema.
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Por fim, € preciso avaliar a viabilidade de se apresentar as estimativas de perda de
receita de um conjunto mais amplo de desoneragdes tributdrias e ndo apenas das
considerados gastos tributdrios. A RFB parece que jd identifica todas as desonerac¢des em
seu trabalho de elaboracdo dos demonstrativos, mas a estimativa da perda de receita de
cada uma exige um esforco extra considerdvel. Conforme visto, Reino Unido e Canada
divulgam as estimativas tanto do gasto tributdrio como das desonera¢des que compdem a
estrutura bdsica dos tributos. A vantagem desse conjunto mais amplo de informagdes é
que os analistas poderiam reordenar os dois conjuntos de acordo com a definig¢do de gasto

tributdrio que achassem mais adequada.

4.3 MECANISMOS DE CONTROLE E AVALIACAO

Além do demonstrativo previsto no § 62 do art. 165 da Constituicdo Federal,
existem no Brasil dois comandos voltados a fase de introdugéo de novos gastos tributdrios
ou ampliagdo dos ja existentes e que poderiam representar alguma forma de controle se
fossem efetivamente cumpridos. O primeiro € o § 62 do art. 150 da Carta Magna que
determina que as desoneragdes tributdrias sejam feitas mediante lei especifica que trate
exclusivamente do tributo desonerado ou matérias elencadas no dispositivo. Ja o art. 14
da LRF prevé que as propostas de concessdo ou ampliagdo de beneficios tributdrios
venham acompanhadas de estimativa de perda de receita e, caso a perda ndo esteja
considerada na previsdo de receita do orcamento, as propostas devem apontar as medidas

compensatdrias dirigidas ao aumento de receita.

Enquanto o primeiro comando visa tornar mais transparente e sujeita ao debate
publico a concessdo de beneficios tributdrios; o segundo busca criar condigdes para que
cada esfera de governo cumpra suas metas fiscais. A julgar pela forte expansdo das
desoneragdes tributdrias nos iltimos anos, conforme visto, € bem possivel que os dois
comandos nio estejam operando adequadamente. TCU (2014, pp. 23-5) apontaque o § 62
do art. 150 da Constitui¢do Federal ndo tem sido respeitado pelo Poder Executivo federal,
quando introduz beneficios tributdrios por meio de medida proviséria. O Supremo
Tribunal Federal (STF) ja teria tomado varias decisdes entendendo o referido dispositivo
como caso de reserva absoluta de lei em sentido formal. Ademais, essas medidas

provisdrias, por vezes, regulam também outras matérias que ndo as previstas no comando.

Ha ainda indicagdes de que o art. 14 da LRF também ndo vem sendo

adequadamente respeitado, tanto nas propostas do Poder Executivo, como do Poder

28

I Pagina 45 de 57 Parte integrante do Avulso do OFS n° 2 de 2019.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 5FO6BCE3002B73BA

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.030138/2019-23

102 Terca-feira DIARIO DO SENADO FEDERAL 19 Fevereiro 2019

Legislativo. Ao constatar o problema em relagdo ao Poder Executivo, o TCU (2014,
pp. 16-17) recomenda que a instituicdo de renuncias tributdrias seja disciplinada
formalmente dentro desse Poder, explicitando-se as responsabilidades dos 6rgios centrais
e setoriais envolvidos, notadamente em relagdo ao papel do Ministério da Fazenda na
avalia¢do do impacto fiscal dessas medidas. Pureza (2007, p. 10) quando trata do art. 14

da LRF afirma:

Esta férmula representa um instrumento de controle social valioso
sobre a criagdo do gasto tributdrio, porém, na prética, as decisdes
politicas tendem a prevalecer, sendo relativamente comum a
implementacdo de medidas de desoneracdo tributdria, inclusive sob a
forma de medidas provisérias editadas pelo governo federal, sem a
devida observancia do art. 14 da LRF. A fim de contornar tais
exigéncias, adotam-se interpreta¢des criativas para compensar a
renincia de receita e, assim, afrouxar o compromisso do proponente

com a adequag@o orgamentdria e financeira da proposta de desoneragao.

Em relacdo aos estados e municipios, as informagdes sdo mais escassas, mas €
bem provavel que também ndo estejam respeitando o § 62 do art. 150 da Constituigdo

Federal e o art. 14 da LRF, quando instituem novos beneficios tributarios.

Afora os dois dispositivos acima, dirigidos a instituicdo de novos gastos
tributdrios, o ordenamento brasileiro ndo conta com outros regramentos relevantes
diretamente dirigidos ao conjunto dos gastos ja existentes. A exigéncia de metas fiscais
para as trés esferas de governo prevista no § 12 do art. 4° da LRF poderia exercer controle
indireto sobre o total de gastos tributdrios, mas os mecanismos de controle e ajuste desta
lei estdo mais voltados aos gastos diretos, a exemplo do art. 92 que trata da limitagdo de
empenho e movimentagdo financeira e dos arts. 18 a 23, voltados para as despesas de
pessoal. Conforme visto, a énfase no controle sobre os gastos diretos podem estimular os
gastos tributdrios. Ademais, nos ultimos anos, os trés niveis de governo ndo se
empenharam em alcangar as metas fiscais, pratica que desqualifica essas metas como

instrumento eficaz de controle das contas publicas.

O ordenamento brasileiro também ndo conta com regras apliciveis a todos os
gastos tributdrios, disciplinado, por exemplo, gestdo, monitoramento, prazos de validade
e avaliacdo. As normas existentes sdo vagas, como o inc. 1V, do art. 72 da Lei n® 10.180,
de 2001, que exige das unidades administrativas da administragdo publica federal que

mantenham rotinas de acompanhamento e avalia¢do dos programas, projetos e atividades
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sob sua responsabilidade. Ja a alinea e do inc. I do art. 4° da LRF incumbe a LDO de
dispor sobre normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos

programas financiados com recursos dos orgamentos.

Na auséncia de regras gerais dirigidos aos gastos tributérios, eles operam dos mais
variados modos, alguns mais propensos ao monitoramento e avalia¢do, outros menos.
Condicdo necessaria, mas ndo suficiente, para que determinado gasto tributdrio seja
adequadamente monitorado e avaliado € a existéncia de um 6rgdo gestor formalmente
designado. O candidato natural é o ministério titular da fun¢do associada ao gasto

tributdrio ou alguma agéncia especificamente designada.

Ocorre que a legislagdo instituidora de muitos beneficios tributdrios sequer
designa formalmente um O6rgdo gestor, especialmente os chamados beneficios de
autofruigio, cuja intervencdo da administragio piblica é minima'®. E isso mesmo que o
gasto tenha vinculac¢do a determinadas dreas de atuac@o do governo federal que contam
com Orgdos setoriais responsdveis, como saude, educagdo e ci€ncia e tecnologia.
A maioria desses beneficios ndo possui prazo de vigéncia determinado e, por vezes, sdo
muito antigos, alguns criados na década de sessenta. Segundo o TCU (2014, p. 22), esses
beneficios correspondiam a R$ 80,4 bilhdes no total de gastos tributdrios apresentados no

demonstrativo que acompanhou a proposta de lei orcamentéria de 2013.

J4 os gastos tributdrios que requerem contraprestacdes dos beneficiados possuem
orgdos gestores, em geral. Entretanto, segundo TCU (2014, pp. 38-39), esses Orgdos
normalmente ndo contém em seu regimento interno regras de controle e gestdao dos
beneficios tributdrios, nem detalham os procedimentos praticados quando sdo
questionados. H4 inclusive 6rgdos sem clareza a respeito do seu papel como gestor.

As normas instituidoras dos beneficios também costumam ser econdmicas a esse respeito.

Especificamente em relac@o a avaliag@o das politicas financiadas com rentncia de
receitas, TCU (2014, pp. 44 a 46) constatou que poucos orgdos efetuam algum tipo de
avaliagdo de resultados dessas politicas. Na verdade, a maioria das politicas ndo possui
os requisitos minimos de um desenho de politica piblica, tais como objetivos indicadores

e metas.

10 Nos beneficios de autofruigdo, ndo hd processo concessorio, pois o préprio contribuinte, no momento do
célculo do tributo, verifica o enquadramento na regra desonerativa, cumpre os requisitos se houver e
usufrui o beneficio. Em alguns casos, hd a exigéncia de habilitagdo prévia na RFB, mas, uma vez obtida,
o procedimento torna-se automatico.
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A LDO de 2014 (Lei n® 12.919, de 2013), em seu § 32 do art. 95, imp0s a
obrigatoriedade da apresentacdo de objetivo nas propostas que contenham rentincia de
receita. Entretanto, conforme ja dito, os comandos de LDO possuem alcance temporal

limitado e ndo sdo mantidos continuamente nas versdes dos anos seguintes.

Se os érgaos gestores ndo funcionam adequadamente ou simplesmente nao existem,
a falta poderia ser compensada em alguma medida pelos érgdos centrais (Ministério da
Fazenda, Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo e Casa Civil da Presidéncia da
Republica). Entretanto, segundo o TCU (2014, pp. 35-36 e 39-43), os érgdos centrais ndo
fazem trabalhos especificos de acompanhamento das politicas de reniincias tributdrias.
Também ndo efetuam avaliagées sistemdticas e individualizadas das politicas publicas
embasadas em renincias tributdrias, nem mesmo daquelas que possuem objetivos
econdmicos. Tal constatagdo vale inclusive para os beneficios tributdrios cujo
fundamento legal ndo prevé 6rgdo gestor. Faltou ao TCU apenas analisar a atuac@o do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), atualmente subordinado a Secretaria

de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Repiiblica.

A RFB, especificamente, ndo tem atribui¢ido para acompanhar a execucdo de
politicas feitas com renincia de receitas. Apenas exerce a sua atribui¢@o de fiscalizar o
cumprimento das obrigag¢des tributdrias, atribuicdo essa que eventualmente pode resvalar

em usufruto impréprio de beneficios tributérios.

Também a atuacdo da Controladoria Geral da Unido (CGU) € insuficiente, pois,
em TCU (2014, pp. 41-42), vé-se que o trabalho fiscalizador da CGU esta restrito as

unidades auditadas no ambito da prestacdo de contas anuais dos gestores.

Em parte, a insuficiéncia de atuagdo dos érgdos envolvidos se deve a indefinigdo
identificada por TCU (2014, pp. 10-17) na distribuicdo de competéncias e
responsabilidades entre esses 6rgaos, seja na fase de institui¢do do beneficio, inclusive na
aplicagdo do art. 14 da LREF, seja posteriormente, durante o monitoramento, avaliagio e
eventuais corregdes. De particular importéncia € a clara separacdo de responsabilidades
entre a RFB, de um lado, e os 6rgdos gestores, de outro. Talvez esse regramento ajudasse
também a minorar a dificuldade representada pelo sigilo fiscal alegado pela RFB quando
os orgios gestores requerem informagdes mais detalhadas sobre os beneficios tributarios

sob sua responsabilidade.
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Os gastos tributdrios, como regra, também ndo estdo sujeitos a qualquer espécie
de prazo que abra a oportunidade de analisar o beneficio, eventualmente propondo
corregdes ou simplesmente o encerramento. O prazo pode ser de vigéncia, revalidagdo ou
relativo a avaliagdo periddica. No caso dos gastos diretos, o or¢amento anual e o PPA
renovado a cada quadro anos abrem rotineiramente essa oportunidade, ainda que nao seja
adequadamente aproveitada. Segundo o TCU (2014, p. 26), dos gastos tributarios que
possuem 6rgéo gestor 52% tem prazo de vigéncia definido em lei, percentual esse que cai

a 23% para os gastos sem 6rgdo gestor.

A LDO relativa ao exercicio de 2013, (Lei n2 12.708, de 2012) previu no § 12 do
art. 91 que os projetos de lei aprovados ou medidas provisérias que tratassem de
concessdo ou ampliacdo de beneficio tributdrio contivessem cldusula de vigéncia de no
maximo cinco anos. A determinag@o ja havia aparecido em versdes anteriores. Entretanto,
além do alcance restrito a ampliag@o dos beneficios ja existentes ou a criagdo de novos, o

dispositivo foi suprimido na LDO relativa ao exercicio seguinte (Lei n% 12.919, de 2013).

Enfim, uma vez que os gastos tributdrios sdo introduzidos no ordenamento, os
gastos tendem a vigorar indefinidamente, ja que as regras e praticas nao sdo arquitetadas

para testd-los de algum modo. Segundo Pureza (2007, p. 13):

(...) na tradi¢do brasileira, os beneficios acabam assumindo o formato
de benesse eterna, pois uma vez inseridos no sistema tributdrio nacional
ali tenderdo a permanecer para todo o sempre. S30 muito raros os casos
de beneficios concedidos por prazo determinado e muito mais raras
ainda as iniciativas legais que tenham por objetivo suprimir beneficios

ja existentes.

Diante de todas as constatagdes feitas, TCU (2014, pp. 47-50) lista vinte fragilidades
constatadas na governanga dos beneficios tributdrios e apresenta propostas de
encaminhamento, todas devidamente aprovadas em sess@o plendrio do Tribunal. Entre os

principais encaminhamentos:

a) Recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Reptblica que, quando da andlise
de proposi¢des que contenham rentncia de receita, observe o instrumento
legal adequado; e verifique a existéncia de mecanismos que garantam a
revisdo periddica dos beneficios tributdrios;

b) Recomendar aos O6rgdos centrais que, em conjunto, adotem plano de

providéncias a ser enviado ao TCU em 180 dias para a criagdo de mecanismos
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de acompanhamento e avaliagdo dos beneficios tributdrios sem 6rgio gestor;
verifiquem a pertinéncia de se atribuir a algum 6rgdo do Poder Executivo a
supervisdo desses beneficios; e orientem os Orgdos gestores para que
elaborem metodologia de avaliagdo dos beneficios sob sua responsabilidade,
incluindo cronograma e periodicidade de avaliagio;

c¢) Recomendar aos 6rgdos setoriais que adotem plano de providéncias a ser
enviado ao TCU em 180 para verificar a pertinéncia de regulamentar a gestdo
das ag¢des governamentais financiadas por renuncias tributdrias sob sua
responsabilidade, considerando as atividades a serem desenvolvidas,
inclusive procedimentos de controle e de avaliagdo; e definir objetivos,
indicadores e metas para essas agdes, de forma a possibilitar a avaliagdo dos
resultados alcang¢ados por tais politicas, em aten¢do ao principio da eficiéncia
insculpido no art. 37 da Constitui¢cdo Federal.

Embora seja de suma importancia que os 6érgios do Poder Executivo se empenhem
diretamente na avaliagdo dos gastos tributarios, esses 6rgios, de forma voluntaria ou por
exigéncia legal, poderiam também contratar periodicamente centros de pesquisa,
universidades e institui¢des ndo governamentais aptos a realizar a tarefa, a exemplo do
que faz a Alemanha. Além da avaliagdo, seria muito 1til a catalogacdo dos trabalhos
técnicos existentes que tratam dos gastos tributarios, tarefa que poderia estar a cargo de

alguma entidade contratada ou ainda mediante designagdo do IPEA!!.

Ja o Poder Legislativo, nas suas atribui¢des constitucionais, pode elaborar normas
gerais, fiscalizar e até avaliar os gastos tributdrios. Na prética, entretanto, tem se atido a
aprovar propostas de ampliacdo e concessdo de novos beneficios, seja de iniciativa
propria, seja de iniciativa do Poder Executivo, muitas vezes por meio de medidas
provisérias e sem o devido atendimento do disposto no art. 14 da LRF. A anélise das
propostas segue o procedimento previsto para qualquer outra matéria: feita
individualmente, dispersa em comissdes tematicas, e sem a integra¢do com 0s gastos
diretos e o or¢amento. Nessas condi¢des, o mérito das propostas, muitas vezes similar a
outros beneficios ja existentes, e a atuacdo dos potenciais beneficiados aumentam as

chances de aprovacao.

11 N3o se sabe ao certo quao frequentemente os pesquisadores se dedicam a avaliar os gastos tributdrios,
no Brasil. Ver, por exemplo, Pellegrini e Mendes (2014) que trata da desoneragdo da folha de
pagamentos.
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Com vistas a alterar esse quadro seria desejdvel que o Congresso Nacional, em
entendimento com o Poder Executivo Federal, suprisse a falta de normas gerais apliciveis
as trés esferas de governo, voltadas ao disciplinamento dos gastos tributarios, seja na fase

de instituigdo, seja durante a vigéncia.

Com base no que foi dito sobre o tratamento conferido aos gastos tributdrios no
Brasil, as regras, entre outros itens, devem conter defini¢@o precisa de gasto tributario,
diretrizes para apresentacdo e cilculo das estimativas de perdas de receita, integragdo com
o orgamento e o PPA, prazo de validade ou revalida¢do periédica, mecanismos de
monitoramento e avaliagdo, regras de controle do total dos gastos tributdrios e
distribuicdo de competéncias entre os 6rgdos da administragio publica. A LRF, na
condi¢do de lei nacional de direito financeiro, seria uma opg¢ao natural para abrigar o

disciplinamento.

Ademais, o Congresso Nacional poderia prever procedimentos especificos para a
andlise de propostas de criacdo de novos beneficios ou de ampliagdo dos beneficios ja
existentes. Uma possibilidade a ser avaliada seria a andlise conjunta dessas propostas
segundo cronograma anual previamente definido, de preferéncia em sintonia com o

cronograma da LDO e do projeto de lei or¢amentéria anual.

Outrapraticarecomendével ao Poder Legislativo seria a produgio de relatérios de
avaliac@o de beneficios tributdrios escolhidos de acordo com certos critérios, seguindo de
certo modo a prética do Congresso americano. E importante notar que, de acordo com o
inc. XV do art. 52 da Constituicdo Federal, compete ao Senado Federal avaliar

periodicamente a funcionalidade do sistema tributdrio nacional.

O Poder Legislativo também ndo pode descuidar do cumprimento irrestrito do § 62
do art. 150 da Constitui¢do Federal e do art. 14 da LRF que tratam respectivamente da
exigéncia de lei especifica e de compensag@o da perda de receita em caso de criagdo ou

ampliagdo de beneficios tributérios.

Por fim, vale real¢ar que o diagndstico apresentado e as propostas sugeridas se
aplicam em boa medida aos estados e municipios. Os estudos sobre a situagdo de
governanga dos gastos tributdrios no ambito dessas duas esferas de governo sdo mais
raros, mas as evidéncias indicam que a situagdo estd em estdgio mais atrasado do que o

alcangado pelo governo federal. Basta ver que a grande maioria dos estados e municipios
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ndo apresenta o demonstrativo de beneficios tributdrios previsto no § 62 do art. 165 da

Constitui¢do Federal.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Esse trabalho buscou oferecer subsidios para uma melhor compreensdo dos gastos
tributarios, também conhecidos como beneficios tributdrios. A tarefa foi desenvolvida em
trés etapas. As duas primeiras buscaram oferecer elementos conceituais e préticos,
extraidos da experiéncia internacional, para aplicd-los, na terceira etapa, ao caso

brasileiro.

O tema envolve importantes desafios intelectuais e praticos. H4 questdes relativas
a adequada defini¢do de gasto tributdrio e a produgdo de estimativas que retratem com
fidelidade a perda de receita piiblica decorrente de cada gasto tributdrio e do seu conjunto.
Ha também o problema dos incentivos a expansio dos gastos tributarios e dos riscos que
trazem a eficiéncia dos gastos publicos, a funcionalidade do sistema tributario, ao controle
das contas publicas e a distribui¢@o da carga tributdria entre os contribuintes. Tais fatos,
por sua vez, trazem a baila a questdo da criacdo de mecanismos adequados de controle
dos gastos tributdrios ou do aperfeicoamento dos mecanismos existentes de tal modo que

os gastos sejam utilizados com parcimonia.

Em termos de experiéncia internacional, hd grande dificuldade de comparacdo
entre os paises, mesmo considerando-se apenas as na¢des da OCDE, por conta dos
diferentes modos com que os gastos tributdrios sdo abordados, inclusive com o emprego
de expressdes, defini¢gdes e metodologias estatisticas distintas. Outra dificuldade é que
nem sempre a andlise centrada nas disposi¢des legais existentes permite formar um

quadro preciso de como os paises lidam com os gastos tributdrios, na prética.

Mesmo com as dificuldades, de modo geral, percebe-se que, nas iltimas décadas,
a preocupag¢do com a expansido dos gastos tributdrios, ainda que ndo necessariamente
respaldada em séries histéricas consistentes, resultou na busca de arranjos que
possibilitassem mais transparéncia e controle dos gastos tributdrios. Assim, normas
tributdrias esparsas, imperceptiveis para os analistas de finangas publicas e formuladores
de politica econdmica, passaram a ser vistas como espécie de gasto publico realizado por
meio do sistema tributdrio, retratdveis quantitativamente com estimativas de perda de
receita e passiveis de sujei¢do a mecanismos de controle e avalia¢do tais quais os gastos

diretos. E preciso reconhecer, entretanto, que esse processo ainda ndo foi concluido e esta
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sujeito a retrocessos e a experiéncias mal sucedidas que requerem corre¢des de rumo.

Enfim, trata-se de um processo de aprendizado em curso.

No Brasil, houve avangos ao longo das duas tltimas décadas. Os demonstrativos
de gastos tributdrios, acompanhados de estimativas de perdas de receita de cada um deles,
tornaram-se mais elaborados e abrangentes em termos de tributos cobertos, na esfera
federal. A introdugdo de novos gastos tributarios, por sua vez, encontrou restricdes na

exigéncia de lei especifica e de compensagdo para a decorrente perda de receitas.

Entretanto, ainda € preciso avangar bastante. Nao ha uma defini¢do legal de gasto
tributério ou qualquer espécie de diretriz para a elaborag¢ao do demonstrativo. A RFB, por
sua vez, ndo oferece maiores esclarecimentos, trazendo dividas a respeito dos critérios
utilizados na discriminagdo dos gastos tributdrios e da metodologia empregada na

elaboragdo das estimativas.

Mas a maior caréncia se refere aos mecanismos de controle dos gastos tributarios.
A forte expansdo desses gastos nos tltimos anos sugere que as restricdes dirigidas a
propostas de criagdo de novos gastos ou ampliagdo dos existentes ndo estdo funcionando
a contento. Indica também a existéncia de falhas nos procedimentos de elaboragdo e

andlise de propostas no Poder Executivo e no Poder Legislativo.

Em relagdo aos gastos tributdrios em vigor, ndo existem normas gerais apliciveis
diretamente a todos eles, disciplinando limites globais, interagdo com o or¢amento, gestao
e monitoramento, bem como mecanismos que abram a possibilidade de revisdo ou
cancelamento dos gastos, a exemplo de avaliagdo periédica ou de prazos de validade ou
validagdo. Como regra, também as normas que criaram os beneficios ndo dispdem de tais
mecanismos ou, se eles existem, ndo estdo sendo seguidos, conforme denuncia a
deficiente atuacdo dos respectivos Orgdos gestores. Alguns gastos tributarios sequer
contam com Orgdo gestor designado. Essas deficiéncias, por sua vez, ndo sdo supridas
pelos 6rgdos centrais e de controle do Poder Executivo, nem pela atuagdo do Poder

Legislativo e da sociedade em geral, notadamente entidades técnicas e académicas.

Vale observar que o foco do presente texto foi o governo central, mas em grande
medida se aplica também aos estados e municipios. Na verdade, em que pese a falta de
informagdes, € possivel afirmar que os problemas encontrados na esfera federal sejam

ainda mais graves nas esferas estadual e municipal.
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Enfim, os gastos tributdrios existentes em ambito federal, estadual e municipal
carecem de normas que os disciplinem de modo geral, desde a elaboracdo de
demonstrativos, até a previsdo de limites globais, controle e avaliacdo. Espera-se dos
Poderes Legislativo e Executivo que tomem a iniciativa e supram a falta de um marco
legal para os gastos tributdrios. Entretanto, isso s6 ndo basta. No Brasil, existem normas
que ndo sdo obedecidas, ou ainda pior, sdo obedecidas apenas protocolarmente, gerando
apenas mais custos desnecessdrios. O mais importante é que os formuladores de politicas
publicas e gestores de recursos piblicos se conscientizem que esses recursos siao
limitados, geram custos quando sdo extraidos da sociedade e, portanto, devem gerar

retorno compativel, seja na forma de gastos tributarios, seja na forma de gastos diretos.
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Referente ao Documento n° 00100.093255/2018-17

DECISAO DO PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL

O Presidente do Senado Federal, no uso de suas atribuigdes regimentais e regulamentares,

I.  CONSIDERANDO o requerimento formulado pela Senadora KATIA A REU
solicitando que a Presidéncia deste Senado Federal “peca ao Tribunal de Contas
para produzir recomendagdo dirigida ao Congresso Nacional quanto aos
passivos das desoneragdes que estdo em vigéncia, mas ndo tem prazo de validade

( nem medi¢do objetiva de retorno ao pais”, bem como solicitando o
encaminhamento aquela Corte de Contas de dois trabalhos pelo Senado Federal;
I.  CONSIDERANDO que a discussio da matéria de “desoneragdes” € de
competéncia deste Congresso Nacional, sendo debatido por suas comissdes e
plenarios, além de ter sido objeto de estudos desta Casa Legislativa tanto por sua
Consultoria Legislativa quanto pela Instituigdo Fiscal Independente;
III. CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas da Unido € 6rgdo auxiliar do Poder
Legislativo;
IV.  CONSIDERANDO o teor do Acorddo n® 2756/2018, proferido pelo Plenario do
Tribunal de Contas da Unifo, nos autos do processo n® TC 029.350/2017-4, que
“trata do monitoramento de deliberagdes proferidas em auditoria realizada no
dmbito da Fiscalizagdo de Orientagdo Centralizada “Rentncia de Receitas”, que
tinha por objetivo verificar a regularidade no processo de concessdo dos
principais  beneficios tributarios relacionados a area social e de
desenvolvimento”, encaminhado ao Senado Federal pelo Aviso n° 774-Seses-
TCU-Plenario, em 29/11/2018,;
V. CONSIDERANDO que o assunto ja € devidamente discutido no Congresso
Nacional, seja por suas comissdes ou por seu plenario.

DECIDE:

Pelo encaminhamento do pedido formulado pela Senadora KATIA A REU & Comissio
de Assuntos Econémicos - CAE, para conhecimento e deliberagao.

777

Senador EUNICIO OLIVEIRA
Presidente do Senado Federal

Brasilia,/Zde janeiro de 2019.
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S

s
SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

Memo GSZMARIN n2 012/2019 Brasilia, 18 de Fevereiro de 2019.

" fﬁ%ﬁ;ﬂi

Senhor Presidente, %

Exceléncia informar que, conforme Art. 65, § 6° do Regimento Interno do Senado

Federal e como unico parlamentar no Senado Federal do Partido Social Cristdo — PSC,
que sou lider do referido partido politico.

Aproveito a oportunic ara renovar os meus protestos de elevada

estima e consideragéao.

Ao Senhor Presidente
DAVI ALCOLUMBRE 27 o ,
Presidéncia o om / 2 l 0 o 0/9
Senado Federal Recebi L

Horas,

; at. 106218

Anexo II, Ala Teotdnio Vilela, Gabinete 18, CEP 70.165-900, Brasilia/DF
Telefone: 3303-6623
sen.zequinhamarinho@senado.leg.br
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A publicag3o, nos termos do 00100.025602/201
ATC N° 16/2009.

em /6 1 2 129/ G'?E?«ADORJOR E

.. KAJUR

SENADO FEDERAL | 4
Gabinete do Senador JORGE KAJURU| 1 -

Memorando n® 012/2019 — GSJKAJUR Brasilia-DF, 18 de fevereiro de 2019.

Exmo. Sr.

Senador Davi Alcolumbre
Presidente do Senado Federal
Brasilia - DF

Assunto: Comunicado de instalagcdo do escritério de apoio no estado.

Senhor Presidente,

Nos termos do Ato da Comissdo Diretora, ATC n° 16 de 2009,
comunico a Vossa Exceléncia a instalagdo do meu escritério de apoio politico
no estado, localizado no Av. R-09 Quadra R 10 Lt. 11 Sobrado n° 03 — St.
Oeste — Goiania — GO — CEP: 74125-110.

Desde ja agradego atencdo dispensada e renovando votos de

estima e consideragao.

Senador JORGE KAJURU

Ala Senador Teotbnio Vilela — Gabinete 16 — Anexo I

70165-900 — Brasilia-DF
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SENADO FEDERAL V) g e
Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO _. A Pkl fedews

<

NN

Memo n° 0007/2019 - GSEGIRAO

Brasilia, 18 de fevereiro de 2019

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, e na qualidade de lider do
Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, indico a Senadora
Soraya Thronicke - PSL/MS para ocupar a vaga de suplente na
Comissao de Relacoes Exteriores e Defesa Nacional.

Atenciosamente,

o — .

/

Senador EDUARDO GIRAO
Lider do Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL

Excelentissimo Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Senado Federal

Recebido em Plenario.

Em_/% / pd 450 iy
7 »’L/ <l 7?‘)4’-(7/(7/(/5/ ;’/’(J,%M

=

¢
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N

G \P\& & wncn Wi

} SENADO FEDERAL w8 for 1S
Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO

Memo n° 0005/2019 - GSEGIRAO

Brasilia, 15 de fevereiro de 2019

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, e na qualidade de lider do
Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, indico a Senadora
Selma Arruda — PSL/MT para ocupar a vaga de titular na
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria.

Atenciosamente,

Lider do Bloco Parla tar PSDB/PODE/PSL

Excelentissimo Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Senado Federal
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A publicag&o, nos term
ATL N° 16/2p09. os do
SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador AROLDE DE OLIVEIRA —

OF. 00001-19/GSAOLIVE

Brasilia, 13 de fevereiro de 2019.

A Sua Exceléncia o

Senhor Senador Davi Alcolumbre
Presidente do Senado Federal
Nesta

Senhor Senador,

Cumprimentando cordialmente o inclito Presidente, solicito a
Vossa Exceléncia, a gentileza de determinar ao setor competente, o
registro do meu escritério de apoio as atividades parlamentares no
estado do Rio de Janeiro, que fica situado no seguinte enderego:

Rua da Quitanda, 3, Grupos 801 e 901
Centro — Rio de Janeiro — RJ

CEP 20011-030

Telefone (21) 2532-3693

Ao ensejo, reitero protestos de elevada estima e distinta
consideragdo.

Atenciosamente,

{ L // : //_,r' ’ e E . - py
N Cm - Aqe- & =
C égna-dor Arolde de Oliveira
- =

~_

i,
}5/5 coctriity <
1§ 02 2ol

SONIA PINHEIRO
33355
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Discurso encaminhado a publicacao
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O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS. Sem
apanhamento taquigrafico.) — Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Senadores, quero tratar hoje
sobre a relagdo da reforma trabalhista com a Previdéncia Social e a reforma do sistema
previdencidrio.

A reforma trabalhista, que culminou na Lei 13.467, de 2017, trouxe prejuizos a vida dos
trabalhadores.

Entre as modificagoes estdo a prevaléncia do negociado sobre o legislado, que, entre outros
pontos pode admitir a pratica de jornadas de até 12 horas de trabalho sem a contagem de horas
extras, alteragdo nos prazos de licencas maternidade e paternidade, alteragdes nos planos de
carreira;

As férias poderao ser fracionadas; na maioria dos casos, ndo serao pagas.

Ha a possibilidade de adogdo da remuneragdo por producdo na qual o piso salarial da
categoria ou o salario minimo deixam de ser referéncia.

O tempo minimo de repouso para o trabalhador que exerca a jornada padrao de oito horas
didrias fica sujeito a redugao, podendo chegar a até 30 minutos para almoco e descanso;

A rescisdo contratual passa a ser efetivada sem a necessidade de presenca de representante
sindical;

O trabalhador poderd ser responsavel pelas custas processuais em caso de perda da acao
trabalhista;

Fica aberta a possibilidade de terceirizacdo de atividades finalisticas das empresas; entre
outros.

Na realidade, a reforma trabalhista é um amplo conjunto de mudancgas legislativas que
desmontam a CLT, que durante décadas representou uma importante protecao ao trabalhador.

Metade das ocupacoes hoje no mercado de trabalho brasileiro sdo informais. A legislacao
trabalhista, portanto, atinge algo em torno de 50% dos trabalhadores que estdo no mercado. Os
outros 50%, na informalidade, vivem uma situacdo de total desprotecio e em condig¢oes de
trabalho precarias.

Sr. Presidente, o Brasil detém um dos maiores indices de rotatividade do trabalho.

Um dos principais efeitos da reforma trabalhista é o aumento da rotatividade do trabalho,
com consequente aumento da informalidade e queda nos rendimentos.

Além disso, esse quadro mostra um horizonte sombrio para o sistema previdenciario.

O aumento da informalidade, a queda no emprego com carteira assinada, o crescimento do
chamado processo de pejotizagao, bastante estimulado pela reforma, além do explicito incentivo a
busca pela previdéncia privada, vao impactar forte e negativamente a receita da Previdéncia
Social.

Estudo recente dos pesquisadores Arthur Welle, Flavio Arantes, Guilherme Mello, Juliana
Moreira e Pedro Rossi da Unicamp calcula que cada migracao do trabalhador do regime celetista
para a pejotizacao representa uma perda anual de R$ 3.727,06 para os cofres da Previdéncia.

Esse mesmo estudo estima que, ainda que se considere algum ganho proveniente de uma
possivel formalizacdo de parte dos autébnomos, as perdas previdencidarias com a reforma
trabalhista, sobretudo com o estimulo & pejotizacao, poderao chegar a R$ 30 bilhoes por ano.

Trata-se de um duro golpe nas contas de um sistema previdenciario ja tonto pela mé gestao,
pelos desvios, pelas sonegagoes, pela nao cobrancga de dividas, pelas roubalheiras, pela DRU, pelos
REFIS.
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Ha que se destacar também o efeito sobre a previdéncia social proveniente do chamado
trabalho intermitente. Ou seja, a reforma trabalhista permite que o trabalhador seja contratado
por tarefas, fazendo com que seu rendimento mensal possa ficar abaixo do saldrio minimo.

E para fins de aposentadoria, a contribuicdo previdencidria desse trabalhador devera ser
complementada pelo mesmo, com seus préprios recursos para que no futuro ele tenha acesso a
uma, aposentadoria no valor do saldrio minimo.

Na pratica, isso significa a isencdo do empregador, que nesse caso nao necessita mais
participar com sua contribuicdo para o bolo previdenciario.

Seguramente, um grande numero de trabalhadores nao vird a ter condicao financeira de arcar
com esse 6nus, fazendo com que esses individuos sejam escorragados do sistema previdencidrio,
ainda que tenham contribuido, mesmo que parcialmente, para a previdéncia.

Isso, Sr. Presidente, é um processo de exclusao previdenciaria, que pode vir a atingir milhoes
de trabalhadores.

Em resumo, a reforma trabalhista (Lei 13.467/2017), bate, negativamente, a porta do sistema
previdenciario, ao reduzir as receitas e também pela tendéncia a informalidade. A precarizacao das
relacgoes de trabalho reduz o mercado formal, aumentando, por outro lado, a pobreza e a miséria.

Observem bem por que eu estou fazendo essa ligacao da reforma trabalhista com a reforma
da Previdéncia... menos empregos, menores salarios, terceirizacdo, jornada parcial e sem registro
em carteira, trabalho intermitente, pejotizagao, tudo, tudo isso fard com que a Previdéncia social
arrecade menos.

Mais uma vez observem bem: os encargos sociais incidem sobre percentual do salario; se os
salarios sdo menores, a arrecadacao também cai; contribuicoes espacgadas, ja que o trabalhador
somente contribui quando estd trabalhando, também impactardao as receitas do sistema e do
FGTS; o valor que arrecada um pejotista para os encargos sociais ¢ muito menor do que um
trabalhador contratado em regime de CLT, uma vez que as aliquotas de contribui¢ao no modelo
denominado SIMPLES Nacional sao mais baixas e sem a parte patronal.

Sr. Presidente, o governo pretende apresentar na préxima quarta-feira uma proposta de
reforma da Previdéncia.

Portanto, oficialmente nada temos. Fala-se em idade minima de 65 anos para homens e 62
anos para mulheres. Contribuicao de 40 anos.

Da mesma forma, fala-se em capitalizagdo. Ou seja, um sistema de poupanca individual.

Conforme aqueles que defende esta proposta, nao teremos mais contribui¢oes, nem sobre o
lucro, faturamento, loterias, PIS-Cofins, jogos lotéricos, contribui¢ao sobre a folha de pagamento
(20%), e nem quando alguém comprar ou vender um bem.

Isso significa 75% de tudo que é arrecadado pela Previdéncia Social (referente ao empregador
e ao estado. 25% referente ao empregado).

Uma questao...

Nessa situacao que eu citei aqui, 40 anos de contribuicio e 65 anos e 62 anos para
aposentadoria, com toda essa dificuldade, ja que o valor do beneficio terd uma queda, sera que o
trabalhador vai querer contribuir? Entao, Senhoras e Senhores, é obvio que a arrecadacao da
Previdéncia também ira cair.

Interessante é que a argumentacdo para a reforma da Previdéncia, e todos os governos falam
a mesma coisa, é que o sistema esta falido, quebrado. Como assim?
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Se a Previdéncia esta quebrada, o que eu nao acredito, ja que os nimeros da CPI sao claros,
como podem querer abrir méao desses 75% do que é arrecadado?

Sem contar que a propria lei da reforma trabalhista, como ja disse aqui, neste
pronunciamento, estd causando uma queda na receita da Previdéncia Social.

Para concluir, s6 vou dar um exemplo: um trabalhador que comecar a contribuir com 16
anos, com 40 anos de contribuicdo, ele vai chegar a 56 anos de idade. Ou seja, para atingir 65
anos terd que trabalhar mais 9 anos. O tempo de contribuicdo vai virar 49 anos. E isso é a
proposta original do ex-presidente.

Era o que eu tinha a dizer.
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Projetos de Lei
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PROJETO DE LEI
N° 847, DE 2019
Acrescenta o art. 132-A ao Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdodigo
Penal), para tipificar como crime a conduta cibernética prejudicial a saude, a
incolumidade fisica ou psiquica ou a vida de outrem.
AUTORIA: Senador Conflicio Moura (MDB/RO)
Pagina da matéria
Pagina 1deb5 Parte integrante do Avulso do PL n° 847 de 2019.
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SENADO FEDERAL ]
GABINETE SENADOR CONFUCIO MOURA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2019

Acrescenta o art. 132-A ao Decreto-Lei n® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), para
tipificar como crime a conduta cibernética
prejudicial a saude, a incolumidade fisica ou
psiquica ou a vida de outrem.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei tem como objetivo tipificar como crime a
conduta cibernética prejudicial a satide, a incolumidade fisicaou psiquicaou
a vida de outrem.

Art. 2° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), passa a viger acrescido do seguinte art. 132-A:

“Conduta cibernética prejudicial a saude, a incolumidade
fisica ou psiquica ou a vida de outrem

Art. 132-A. Induzir, instigar, constranger ou ameagar alguém,
por meio da rede mundial de computadores, para que este pratique
ato prejudicial a sua saude, a sua incolumidade fisica ou psiquica ou
a sua vida:

Pena — reclusdo, de um a quatro anos, ¢ muilta.

Paragrafo tnico. A pena serd aumentada de um terco até a

metade se a vitima for menor de 18 (dezoito) anos, maior de 60
(sessenta) anos ou apresentar deficiéncia mental.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

Tem sido amplamente disseminado, no Brasil e no mundo, os
casos de pessoas que, utilizando do suposto anonimato conferido pela rede
mundial de computadores (internet), induzem, instigam ou, até mesmo,

SF/19235.21359-69
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constrangem ou ameagam outras pessoas, geralmente criangas ou
adolescentes, para que pratiquem atos lesivos a sua saide, a sua
incolumidade fisica ou psiquica ou a sua vida.

Um exemplo ¢ o jogo chamado “baleia azul”, supostamente
surgido na Russia, em que criangas e adolescentes, pormeio de redes sociais
ou aplicativos de mensagens instantdneas, sdo incentivados a cumprirem
desafios macabros. Nesse jogo sdo propostos, em geral, 50 desafios,
iniciando por alguns considerados mais “simples” — como automutilagao
para desenhar baleias no corpo, assistir filmes de terror ou ficar doente — até
o desafio final, no qual € proposto o suicidio.

SF/19235.21359-69

Mais recentemente, em Sdo Bernardo do Campo/SP, uma
menina de sete anos morreu depois de inalar desodorante aerosol. Ela
participava de um desafio popular nas redes sociais, que consistia em ingerir
a maior quantidade possivelde desodorante. A crianga desmaiou e teve uma
parada cardiaca.

O mundo online em que as pessoas estdo inseridas pode estar
contribuindo para esse cendrio. E crescente o uso de instrumentos eletronicos
como computadores, celulares e fablets. Nesse ambiente, as pessoas,
principalmente as criangas e adolescentes, se sentem pressionadas pelas
redes sociais a seguir certo estilo de vida, como uma necessidade de
reafirmacdo e de inser¢do. Em muitos casos, paraseremaceitos pelos grupos,
os jovens precisam lesionar o proprio corpo e divulgar o resultado por meio
de fotos ou videos nas redes sociais.

Diante da multiplicagdo desse tipo de conduta, propomos, por
meio do presente projeto de lei, a tipificacdo como crime do ato de “induzir,
instigar, constranger ou ameagar alguém, por meio da rede mundial de
computadores, para que este pratique ato prejudicial a sua satde, a sua
incolumidade fisica ou psiquica ou a sua vida™.

Ademais, como tais praticas atingem principalmente pessoas
consideradas mais frageis, que apresentam capacidade reduzida de oferecer
resisténcia, propomos a criagdo de uma causa de aumento de pena aplicavel
quando a vitima for menor de 18 (dezoito) anos, maior de 60 (sessenta) anos
ou apresentar deficiéncia mental.

Com tais providéncias, pretendemos desestimular o surgimento
de pessoas ou grupos que utilizam as redes sociais e aplicativos de
mensagens instantaneas para provocar atos lesivos a outrem.
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Feitas essas consideragdes, esperamos contar com o decisivo
apoio dos nobres Pares para a aprovacdo do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador CONFUCIO MOURA

SF/19235.21359-69
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de Dezembro de 1940 - Codigo Penal - 2848/40

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto.lei:1940;2848
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O Projeto de Lei n°® 847, de 2019, vai a Comissao de Constituicdo, Justiga e Cidadania, em decisao

terminativa.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 848, DE 2019

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, para tornar obrigatéria a divulgacdo de
informacBes de carater educativo e preventivo que possam contribuir para a reducao da

incidéncia da gravidez na adolescéncia e alertar sobre os graves riscos inerentes a
pratica do aborto.

AUTORIA: Senador Eduardo Girdo (PODE/CE)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, para
tornar obrigatoria a divulgacdo de informacdes de
carater educativo € preventivo que possam
contribuir para areducdo daincidéncia da gravidez
na adolescéncia e alertar sobre os graves riscos
inerentes a pratica do aborto.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passaa vigorar
acrescida do seguinte art. 8°-B:

“Art. 8°B. As empresas de comunicacdo divulgardao
periodicamente e regularmente mformacdes de carater educativo e
preventivo que possam contribuir para a reducdo da incidéncia da
gravidez na adolescéncia e alertar sobre os graves riscos inerentes a
pratica do aborto.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos noventa dias de
sua publicagdo oficial.

JUSTIFICACAO

Nossa legislagdo determina que a saide de criangas e
adolescentes ¢ um direito prioritario a ser garantido pela sociedade e pelo
Estado.Sua condicdo de pessoas em desenvolvimento os torna
especialmente vulnerdveis a determinados tipos de agravos em saude, como
a maternidade precoce.

No ano passado, relatorio conjunto elaborado pela Organizagao
Pan-Americana da Saude, pela Organizacao Mundial da Satde, pelo Fundo
das Nagdes Unidas para a Infancia e pelo Fundo de Populagao das Nagdes

SF/19904.95225-08
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO

Unidas apurou que a América Latina e o Caribe compdema sub-regido com
a segunda maior taxa de gravidez adolescente no mundo: sdo 65,5
nascimentos para cada 1 mil meninas de 15 a 19 anos. A taxa mundial ¢ 46.
No Brasil, a taxa alcanga um nivel ainda mais alarmante. Registramos 68,4
nascimentos por grupo de mil meninas daquela faixa etaria.

A gravidez na adolescéncia pode acarretar sérios impactos na
saude das meninas, inclusive na elevacdo do risco de letalidade materna.
Além disso, provavelmente afetara o desenvolvimento psicossocial dessas
jovens maes e dificultara seu desempenho escolar, o que podera, inclusive,
ter consequéncias negativas sobre suas expectativas futuras de acesso ao
mercado de trabalho. Por fim, had indicios estatisticos de uma maior
fragilidade da satude de filhos de maes adolescentes.

SF/19904.95225-08

A literatura especializada aponta que uma das mais eficientes
estratégias de prevencdo a gravidez adolescente ¢ a disseminacdo de
conteudos sobre educagao sexual e reprodutiva. Temos ciéncia, igualmente,
do importante papel dos meios de comunicag¢ao na difusao do conhecimento

e de informagdes sobre assuntos relevantes para nossa sociedade.

Antes de discorrermos sobre alguns dos riscos inerentes a
pratica do aborto para a mae, precisamos falar um pouco sobre alguns dos
métodos utilizados. Entre eles estdo a suc¢ao (que destroio corpo dobebée
o arranca para fora do utero), a curetagem (o bebé ¢ desmembrado e cortado,
assim morre dentro do utero) e a inje¢do salina (colocada no liquido
amniotico para queimar o bebé€). Se com apenas 18 dias da concepcao, o
coragdo do bebé comega a bater e a pulsar o seu proprio sangue, € com 30
dias o cérebro do bebé ja esta formado, o efeito da pratica sobre ele € 6bvio:
uma morte agonizante.

Trataremos agora dos riscos que o aborto traz para a mae que o
pratica, ato este que ndo ¢ uma violéncia apenas contra a vida da crianga que
esta se formando, mas também uma agressao contra a saide da mulher que
opta por essa saida desesperada, muitas vezes, pressionada pelo proprio
parceiro. Segundo o artigo cientifico publicado no British Journal of
Psychiatry (2011), mulheres que cometem aborto t€ém 34% mais chances de
desenvolver transtornos de ansiedade, 37% de depressao, 110% de aumento
de risco do abuso do alcool, 220% do uso de maconha e 155% mais chances
de suicidio. Além de disso existem outros riscos, como: inflamagdes nas
trompas e no utero que podem se espalhar por todo corpo, colocando em
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO

risco a sua vida, perfuragao do utero, retencdo de restos de placenta levando
até a danos irreversiveis no aparelho reprodutor causando esterilidade.
Comportamentos autopunitivos e transtornos alimentares, dentre tantos
outros problemas psicologicos, se fazendo necessdrio, na menor das
hipoteses, um acompanhamento psiquidtrico por anos a fio para melhorar a
qualidade de vida.

SF/19904.95225-08

Por esse motivo, apresentamos esta proposicdo, que objetiva
incluir, no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), um novo
dispositivo. Ao reunir essas duas premissas, 0 ECA estimulara que os meios
de comunicagdo mantenham espacos ou horarios especiais destinados a
divulgacdo de informacdes que possam contribuir para a reducdo da
incidéncia da gravidez na adolescéncia (precoce) e da pratica do aborto.

Esperamos, assim, ampliar o acesso dos adolescentes as
informagdes necessarias para que exer¢am de forma responsavel o direito a
saude sexual e reprodutiva, bem como conscientizar as mulheres sobre os
enormes riscos inerentes a pratica do aborto.

Ante o exposto, contamos com o apoio dos ilustres Pares.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO GIRAO
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 8.069, de 13 de Julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente; ECA -
8069/90

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8069
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O Projeto de Lei n° 848, de 2019, vai as Comissbes de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa;

e de Assuntos Sociais, cabendo a tltima decisdo terminativa.
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Requerimentos
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SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N° 34, DE 2019

Homenagem de pesar pelo falecimento do Padre Roque.

AUTORIA: Senador Paulo Paim (PT/RS)
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REQUERIMENTO N* DE

SF/19025.06457-60 (LexEdit)

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 222, do Regimento Interno do Senado
Federal, inser¢do em ata de voto de pesar a familia e amigos do Padre Roque, pelo

falecimento do Padre Roque.

Requeiro, ainda, que seja enviada cdpia do presente voto, conforme

dados em anexo.

JUSTIFICACAO

E com muita tristeza que comunico a morte do meu amigo Padre Roque
Zimmermann, ocorrida no dia de ontem. Padre Roque é irmdo do meu também

amigo ex-deputado federal Tarcisio Zimmerman,.
Natural de Santo Cristo, RS, Padre Roque tinha 79 anos.

Padre e Professor Universitario na cidade de Ponta Grossa, Roque
foi membro da Teologia da Libertagdo e ativo militante pelos Direitos Humanos
durante a Ditadura Militar. Militante nas lutas dos movimentos sociais,

notadamente dos pequenos agricultores e trabalhadores rurais sem terra, filiou-
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se ao PT em 1987, onde exerceu cargos de dire¢do partiddria municipal e estadual.

Elegeu-se deputado federal em 1994.

Ele destacou-se pela defesa da classe trabalhadora, atuando nas
comissdes da Camara Federal com determinagdo, principalmente nas Comissdes
de Agricultura, Educacio, Servigo Publico e Direitos Humanos, tendo sido reeleito
em 1988.

SF/19025.06457-60 (LexEdit)

No ano de 2002 foi escolhido pelo PT candidato a Governador
do Parand, obtendo uma votagdo significativa (cerca de 17% dos votos). No
ano seguinte assumiu a convite do governador Requido, a Secretaria do
Trabalho, Emprego e Promogdo Social do Parana onde exerceu o cargo de
Secretdrio de Estado até 2006 quando licenciou-se para candidatar-se a deputado

estadual.

Padre Roque foi um militante dos diretos humanos...um defensor,
posso dizer das melhores causas da nossa gente. Ele fez 0 bom combate, sem nunca

abandonar a fé.

Agora ele foi descansar, foi chamado por Deus e estara 14 do alto

rezando pelo povo brasileiro e por toda humanidade.

O corpo de Padre Roque Zimmermann foi velado na casa dele, em
Ponta Grossa, na manha deste domingo. O corpo foi sepultado em Santo Angelo, no
Rio Grande do Sul.

Sala das Sessdes, 18 de fevereiro de 2019.
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Requeiro, nos termos do art. 222, do Regimento Interno do Senado Federal, insercdo em ata de voto de pesar a familia
e amigos do Padre Roque, pelo falecimento do Padre Roque.

Senador Paulo Paim
(PT - RS)
Presidente da Comissdo de Direitos Humanos
e Legislacdo Participativa do Senado

SF/19025.06457-60 (LexEdit)
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SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N° 35, DE 2019

Realizacdo de sessdo especial, em 13 de maio do corrente, destinada a homenagear o
Dia da Aboli¢do da Escravatura.

AUTORIA: Senador Paulo Paim (PT/RS), Senador Alvaro Dias (PODE/PR), Senadora
Soraya Thronicke (PSL/MS), Senador Elmano Férrer (PODE/PI), Senador Jorge Kajuru
(PSB/GO), Senador Styvenson Valentim (PODE/RN), Senador Telmario Mota (PROS/RR)
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ceoad)

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

REQUERIMENTO N2 , DE 2019

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 199 do RISF, requeremos a realizagao de
Sessdo Especial do Senado, no dia 13 de maio de 2019, destinada a

homenagear o Dia da Aboli¢cao da Escravatura, celebrada anualmente

Péagina: 1/2 11/02/2019 12:18:43

13 de maio.

Sala das Sessoes,

r Paulo
(PT -RS)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Paulo Paim

REQUERIMENTO N¢ DE

LRI LHTTRRTR T IR I
SF/19397.61198-33 (LexEdit)

Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos do art. 199 do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizacdo de Sessdo Especial, no dia 13/05/2019, destinada a

homenagear o Dia da Aboli¢do da Escravatura.

JUSTIFICAGCAO

Pagina: 1/2 12/02/2019 12:53:22

O Dia da Aboli¢do da Escravatura é celebrado anualmente em 13 de
maio no Brasil, com o intuito de refor¢ar a histdria da luta pela criminalizagdo da

escraviddo, uma prética considerada hedionda na contemporaneidade.

Infelizmente, a discriminagdo racial ainda predomina em diversas
camadas da sociedade brasileira. Assim, o Dia da Aboli¢do da Escravatura também
serve como um mecanismo de conscientizagio e educagdo para ajudar a erradicar

completamente qualquer tipo de preconceito racial.

A Lei Aurea que pois fim a escraviddo no Brasil foi sancionada em 13

de maio de 1888.
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Sala das Sessdes, 12 de fevereiro de 2019,
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Requeremos, nos termos do art. 199 do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagao de Sessdo Especial, no dia
13/05/2019, destinada a homenagear o Dia da Aboligio da Escravatura.

Senador

Nome do Senador Assinatura

ORI TR [
SF/19397.61198-33 (LexEdit)
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Sessdao Especial do Senado, no dia 13 de maio de 2019, destinada a
homenagear o Dia da Aboli¢do da Escravatura, celebrada anualmente

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

13 de maio.
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SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N° 36, DE 2019

Desempenho de Missdo Oficial no exterior, no periodo de 20/02/2019 a 25/02/2019, por
ocasido da 73% Assembleia Geral da ONU.

AUTORIA: Senador Iraja (PSD/TO)
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N23& DE <o )9

A OE RO
SF/19500.52172-44 (LexEdit)

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 55, I1I, da Constitui¢do Federal e arts. 13
e 40 do Regimento Interno do Senado Federal, licenca para desempenhar missio
no exterior, com Onus para o Senado Federal, Nova York - EUA, no periodo de
20/02/2019 a 25/02/2019, para participar da Audiéncia Parlamentar por ocasido da

73* Assembleia Geral da Organizacgdo das Nagdes Unidas.

Comunico, nos termos do art. 39, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, que estarei ausente do Pafs no periodo de 20/02/2019 a 25/02/2019, para

Péagina: 1/2 18/02/2019 16:28:49

desempenho desta missdo.

JUSTIFICACAO

O atual sistema multilateral nasceu como resposta a devastagdo
provocada pela Segunda Guerra Mundial, com o intuito de construir as bases para

o desenvolvimento humano e a paz mundial.

Esse sistema gira em torno das Nagbes Unidas, incluindo vérias

4856¢2aad4bc01856451058dd13edec3e71¢690d

agéncias e programas da ONU, bem como as Institui¢des de Bretton Woods, a OMC

e vérios érgdos relacionados a tratados que supervisionam a implementagdo de

Recebido em 8 1021 /9
Hoﬁra 16
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acordos internacionais. Mais recentemente, novos érgdos como o G20 se uniram

para complementar essa arquitetura multilateral.

A medida em que a globalizacio se aprofundou nas tltimas décadas, os
Estados-Membros chegaram a conclusdo de que os governos, por si s, ndo podem

fornecer a resposta para todos os problemas globais.

0O TGV IR0 BT O
SF/19500.52172-44 (LexEdit)

As préprias NagGes Unidas precisam ser reformadas para incluir mais
as opiniGes e a contribui¢do de outras organizagdes ndo-governamentais. Isto inclui
uma estreita parceria com os parlamentos e a UIP, como exigido pela histdrica
Declaracio do Milénio das Na¢des Unidas de 2000 e por sucessivas resolucdes da
Assembleia Geral da ONU.

Nesse sentido, a participacdo de uma delegagdo parlamentar brasileira
se torna fundamental para compreender e debater como o multilateralismo foi
bem-sucedido e, as vezes, falhou na manutengdo da paz e na construgdo da
prosperidade global desde o perfodo pds-guerra. As principais questoes a serem

discutidas na missdo oficial englobam o atual estado da democracia, os principais

Pagina: 2/2 18/02/2019 16:28:49

desafios econdmicos e outras demandas contemporanea

=
Sala das Sessoes, 18 de fevereiro de ;04’9.//
/V

-

Senador/rajé
o
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00100.024471/2019-01 (VIA O

SENADO FEDERAL

Presidéncia

MEMO N#® 095 /2019-PRESID
Brasilia, {3 de Feveee/ew de2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador CIRO NOGUEIRA
Presidente do Grupo Brasileiro da Unido Interparlamentar

Ref.: Documento n® 00100.0018715/2019-17

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, autorizo a participagdo do
Senador Iraja na Audiéncia Anual da Unido Interparlamentar por ocasido da
732 Assembleia Geral da ONU, a ser realizada entre os dias 21 a 22 de
fevereiro de 2019, na cidade de Nova York, Estados Unidos, nos termos do
Memorando n® 007/19, do Grupo Brasileiro da Unido Interparlamentar.

Atenciosamente,

Senador Davi Alcolumbre
Presidente do Senado Federal

[=]: 530 [m]
Lo e
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SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N° 37, DE 2019

Informac¢8es ao Ministro de Estado da Cidadania.

AUTORIA: Senador Jorge Kajuru (PSB/GO), Senadora Leila Barros (PSB/DF)

DESPACHO: A Comissdo Diretora do Senado Federal
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N* DE

(IRLINN LR T
SF/19256.17319-10 (LexEdit)

Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos do art. 50, § 29, da Constituicdo Federal e
dos arts. 216 e 217 do Regimento Interno do Senado Federal, que sejam prestadas,
pelo Exmo. Sr. Ministro de Estado da Cidadania, Osmar Terra, informacdes
sobre a existéncia de Convénios, Contratos, Patrocinios e parcerias firmados pela
Administragdo Publica Federal, direta e indireta, com o Comité Olimpico Brasileiro,
e com as Confederacdes de desportos a ele ligadas, e com a Confederagio Brasileira
de Futebol, no periodo compreendido entre os anos de 2008 e 2018, devidamente

listadas e acompanhadas da documentacio comprobatdria.
Nesses termos, requisita-se:

Numero identificador do Convénio;
Descrigdo resumida do objeto;

Data da ultima prestacido de contas;

=W N

Relatérios de érgaos de controle interno e externo, inclusive do
TCU.

Sala das Sessdes, 14 de fevereiro de 2019.
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Requeremos, nos termos do art. 50, § 2, da Constituicdo Federal e dos arts. 216 e 217 do Regimento Interno do Senado
Federal, que sejam prestadas, pelo Exmo. Sr. Ministro de Estado da Cidadania, Osmar Terra, informagdes sobre a
existéncia de Convénios, Contratos, Patrocinios e parcerias firmados pela Administracdo Publica Federal, direta e
indireta, com o Comité Olimpico Brasileiro, e com as Confederagdes de...

Senador Jorge Kajuru Senadora Leila Barros
(PSB - GO) (PSB - DF)

(IRLINN LR T
SF/19256.17319-10 (LexEdit)
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SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N° 38, DE 2019

Desarquivamento das seguintes proposi¢des: PEC 7/2014; PEC 21/2013; PLS 26/2014 -
Complementar; PLS 45/2014; PLS 84/2014; PLS 91/2014; PLS 170/2014; PLS 221/2014;
PLS 368/2014; PLS 386/2013; PLS 426/2013; PLS 140/2011; PLS 274/2011; PLS 523/2011;
PLS 230/2009 - Complementar; PLS 260/2008; PRS 37/2011; PDS 117/2014.

AUTORIA: Senador Alvaro Dias (PODE/PR), Senador Angelo Coronel (PSD/BA), Senador
Arolde de Oliveira (PSD/RJ), Senadora Rose de Freitas (PODE/ES), Senadora Simone
Tebet (MDB/MS), Senador Eduardo Girdo (PODE/CE), Senador EImano Férrer (PODE/PI),
Senador Esperididao Amin (PP/SC), Senador Fabiano Contarato (REDE/ES), Senador
Flavio Arns (REDE/PR), Senador Flavio Bolsonaro (PSL/R]), Senador Jarbas Vasconcelos
(MDB/PE), Senador Jorge Kajuru (PSB/GO), Senador Jorginho Mello (PR/SC), Senador
Lasier Martins (PODE/RS), Senador Lucas Barreto (PSD/AP), Senador Luis Carlos Heinze
(PP/RS), Senador Marcos do Val (PPS/ES), Senador Oriovisto Guimaraes (PODE/PR),
Senador Paulo Paim (PT/RS), Senador Plinio Valério (PSDB/AM), Senador Randolfe
Rodrigues (REDE/AP), Senador Reguffe (S/Partido/DF), Senador Rodrigo Pacheco
(DEM/MG), Senador Rogério Carvalho (PT/SE), Senador Styvenson Valentim (PODE/RN),
Senador Telmario Mota (PROS/RR)
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SENADO FEDERAL G~ 18.9F 19
SENADOR ALVARO DIAS

REQUERIMENTO N°2¢), DE 2019

SF/19930.47450-90

Requeiro, nos termos do art. 332 do Regimento Interno do Senado
Federal, o desarquivamento das proposi¢des a seguir relacionadas, todas de
minha autoria.

- PEC 7/2014; - PLS 386/2013;
- PEC 21/2013; - PLS 426/2013;
- PLS 26/2014 — Complementar; - PLS 140/2011;
- PLS 45/2014; - PLS 274/2011; 3
- PLS 84/2014; - PLS 523/2011; §
- PLS 91/2014; - PLS 230/2009 — Complementar; é
- PLS 170/2014; - PLS 260/2008; §
- PLS 221/2014; - PRS 37/2011; §
- PLS 368/2014; - PDS 117/2014. E’

Sala das Sessoes,

95d366602c048fcb882989e0bca195cd069fc6db

Recebido em_[ 2L / 2 19
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SENADO FEDERAIL
SENADOR ALVARO DIAS
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SENADO FEDERAIL
SENADOR ALVARO DIAS

FOLHA DE ASSINATURAS
REQUERIMENTO N° , DE 2019
(Do Senador Alvaro Dias e outros)
Requerimento de Desarquivamento de Proposi¢cdes do Senador Alvaro Dias
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SENADO FEDERAL
SENADOR ALVARO DIAS

FOLHA DE ASSINATURAS
REQUERIMENTO N° , DE 2019
(Do Senador Alvaro Dias e outros)
Requerimento de Desarquivamento de Proposi¢cdes do Senador Alvaro Dias
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Término de prazos
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Encerrou-se em 15 de fevereiro o prazo para apresentagdo de emendas ao Projeto de Lei do Senado
n° 284, de 2017- Complementar.

Nao foram apresentadas emendas.

A matéria retorna & SGM, para inclusédo em Ordem do Dia do Requerimento n° 18, de 2019, de
tramitacao conjunta dos PLS n°s 284, de 2017; 87, 155 e 165, de 2015 — Complementares.
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Encerrou-se em 15 de fevereiro o prazo para apresentacao de emendas ao Projeto de Resolucao n°
1, de 2019.

Nao foram apresentadas emendas.

A matéria vai & CCJ e CDIR.
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MATERIAS E DOCUMENTOS DIVERSOS

PARECERES APROVADOS EM COMISSOES
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SENADO FEDERAL

PARECER (SF) N2 2, DE 2019-PLEN/SF
(DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS)

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 523, de 2011, do Senador Alvaro Dias, que Estabelece
Programa de abatimento no IRPF do gasto na compra de
medicamentos de doencas que especifica e da outras providéncias.

PRESIDENTE: Senador Jayme Campos
RELATOR: -

09 de Maio de 2012

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 5F06BCE3002B73BA

CONSULTE EM http://wwy nado.gov.br/sig




00100.030138/2019-23
19 Fevereiro 2019 DIARIO DO SENADO FEDERAL Terca-feira 163

SENADO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 523, de 2011, do
Senador Alvaro Dias, que estabelece Programa de
abatimento no IRPF do gasto na compra de
medicamentos de doengas que especifica e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 523, de 2011, de autoria do
Senador Alvaro Dias, institui o Programa de Subsidios a Medicamentos, que
permite o abatimento, da base de céalculo do Imposto de Renda da Pessoa
Fisica (IRPF), de parte do valor gasto com a aquisicdo de medicamentos para
uso domiciliar.

Para esse fim, o projeto define as doengas alcancadas pela
medida; exige, para a concessdo do beneficio, pericia médica realizada em
servico “credenciado” no Sistema Unico de Satde (SUS) e requerimento a
delegacia da Receita Federal da regido de residéncia do contribuinte; e
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SENADO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

determina que a Receita Federal crie condi¢des para a operacionalizagdo do
abatimento, nos formularios da declaracao do Imposto de Renda.

A proposigdo ¢ justificada como uma forma de o Estado garantir
o direito constitucional a saude, permitindo ao cidaddo, por meio da
instituicao desse subsidio, “custear seu tratamento sem desequilibrar a propria
subsisténcia das familias”.

O projeto estabelece que a lei em que ele se transformar passe a
vigorar quarenta e cinco dias apos a data de sua publicagdo.

O PLS n° 523, de 2011, foi distribuido as Comissoes de Assuntos
Sociais (CAS) ¢ de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a esta ultima a
decisdo terminativa acerca da matéria.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAS opinar sobre proposi¢des que digam respeito
a prote¢ao e defesa da satude, objeto do PLS n°® 523, de 2011.

No mérito, tem razdo o propositor: a assisténcia farmacéutica —
incluida por lei no campo de atribuicdo do SUS — ¢ elemento essencial da
atencdo integral a satide e, ndo sendo ela prestada de maneira universal e
efetiva pelo Estado, ¢ justo que seja permitido ao cidaddo abater do IRPF seus
gastos com medicamentos, da mesma forma que, hoje, ja lhe ¢ permitido
abater gastos com assisténcia médica, odontologica e psicologica. Alids, a
despesa com medicamentos pode ser abatida, nos termos da legislagdo atual,
quando caracterizada como despesa hospitalar.

A forma como o projeto sob andlise institui o beneficio, no
entanto, € equivocada.
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SENADO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

Em primeiro lugar, ao impor a execucdo de programas a
instancias do Poder Executivo — Ministério e Secretarias de Saude, Receita
Federal — a proposicdo tem vicio de iniciativa por invadir a esfera de
competéncia do Poder Executivo. Essa, por sinal, tem sido a jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal Federal sobre casos similares, em que
matérias atinentes a organizacdo, estrutura¢do e atribui¢des de orgdos do
Poder Executivo sdao reguladas por proposicdes de iniciativa do Poder
Legislativo. A Corte tem afirmado, reiteradamente, que elas colidem com o
principio constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes.

Além disso, o projeto trata de minudéncias que nao cabem a lei,
mas sim aos regulamentos normativos. Os requisitos que o projeto exige para
a fruicdo do beneficio fiscal — pericias, laudos, requerimentos — podem
dificultar de tal maneira a sua concessdo que tornardo a lei pouco efetiva,
comprometendo o atingimento dos objetivos almejados. O mais apropriado ¢
permitir que, na regulamentagao, o Poder Executivo estabeleca as cautelas que
considerar adequadas ao controle do beneficio fiscal.

Ademais, a nosso ver, o encaminhamento juridicamente correto
para a proposicdo, para atender as regras de técnica legislativa prescritas na
Lei Complementar n°® 95, de 1998, seria a alteracao da Lei n°® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995 (que dispde sobre o imposto de renda das pessoas fisicas),
com a modificacdo do dispositivo que trata das dedugdes de despesas, e ndo a
edicao de uma lei avulsa.

Por essas razdes, elaboramos substitutivo ao projeto de lei, no
intuito de sanar os Obices apontados.

Destaque-se, por fim, que ndo seria adequado beneficiar apenas
os portadores de algumas doencas especificas, sem que houvesse critérios
solidos que justificassem sua escolha. Por conseguinte, optamos por estender o
beneficio as pessoas que utilizam medicamentos de uso continuo ou de alto
custo, a serem definidos em regulamento, contemplando, de qualquer maneira,
o tratamento medicamentoso das doencas originalmente arroladas na
proposicao sob analise.
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SENADO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

III-vOTO

Objetivando o aprimoramento da iniciativa, o voto ¢é pela
aprovaciao do Projeto de Lei do Senado n°® 523, de 2011, nos termos da
seguinte:

EMENDA N° — CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 523, DE 2011

Altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
que altera a legislagdo do imposto de renda das
pessoas  fisicas e da outras providéncias, para
permitir a deducdo de despesas com medicamentos
de uso continuo ou de alto custo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 8° da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

II — das dedugdes relativas:

a) aos pagamentos efetuados, no ano-calendario, a médicos,
dentistas, psicologos, fisioterapeutas, fonoaudidlogos, terapeutas
ocupacionais ¢ hospitais, bem como as despesas com exames

4
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SENADO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

laboratoriais, servigos radiologicos, medicamentos, aparelhos
ortopédicos e proteses ortopédicas e dentarias;

VI — no caso de despesas com medicamentos, limita-se aos
medicamentos de uso continuo e de alto custo, assim definidos em
regulamento.

Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 5° inciso II, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, estimard o montante da renuncia fiscal decorrente do disposto
nesta Lei e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, que acompanhard os projetos de lei orcamentdria cuja
apresentacao se der apos sessenta dias da publicacdo desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Paragrafo unico. O disposto nesta Lei produzira efeitos a partir
de 1° de janeiro do ano subsequente aquele em que for cumprido o disposto no
art. 2°.

Sala da Comissdo, 9 de maio de 2012

Senador JAYME CAMPOS, Presidente

Senador ARMANDO MONTEIRO, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 523, de 2011

ASSINAM O PARECER, NA 19° REUNIAO, DE 09/05/2012, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
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SENADO FEDERAL

PARECER (SF) N2 3, DE 2019-PLEN/SF
(DA COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE)

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 221, de 2014, do Senador Alvaro Dias, que
Estabelece a politica e os instrumentos de fiscalizagdo e controle
sobre as entidades responsaveis pelo futebol brasileiro e dd outras
providéncias.

PRESIDENTE: Senador Cyro Miranda
RELATOR: Senador Randolfe Rodrigues

05 de Agosto de 2014
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

PARECER N’ ,DE 2014

Da COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei Senado n°® 221, de
2014, de autoria do Senador Alvaro Dias, que
estabelece a politica e os instrumentos de fiscalizagdo e
controle sobre as entidades responsdveis pelo futebol
brasileiro e da outras providéncias.

LRI LTI (R0 (AR

SF/14656.64869-98

Hmn

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 221, de 2014, que “Estabelece a politica e os instrumentos de
fiscalizagdio e controle sobre as entidades responsdveis pelo futebol
brasileiro e dd outras providéncias.”

Em seu artigo 1° o projeto define que a Confederagiio
Brasileira de Futebol — entidade nacional de administragdo do desporto e
suas federagBes sdo orgéos gestores do futebol brasileiro, sem prejuizo do
controle a ser exercido pelo Poder Piiblico, uma vez que se trata o futebol
de patriménio cultural do povo brasileiro, nos termos do art. 216 da
Constituigdo Federal.

Pagina: 1/6 04/08/2014 18:02:23

Em seus artigos 2% 3°, o projeto estabelece a obrigagio da
entidade nacional de administragéio do desporto e de suas federagdes em
apresentar anualmente suas contas para apreciagéio do Tribunal de Contas;
informar a autoridade monetaria trimestralmente todas suas operagdes
financeiras com o exterior; informar ao Conselho de Controle de
Atividades Financeiras — COAF trimestralmente todas as operagdes
financeiras acima de cinco mil reais; disponibilizar todos seus contratos de
forma publica, via internet, sob pena de suspensio de quaisquer beneficios
ou repasses de verba recebidos do Poder Publico.
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Fica ainda estabelecida incumbéncia da Receita Federal em
realizar auditoria nas contas das referidas entidades.
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Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

O artigo 4° da proposi¢do veda a participagdo de dirigente ou
funciondrio da entidade nacional de administragio do desporto ou de suas
federagdes, bem como de parentes até o terceiro grau, em empresas que
tenham negdcios com a entidade.

O artigo 5° determina que quaisquer dirigentes de tais
entidades poderdo ser convocados a depor em qualquer das Casas
Legislativas, mediante requerimento de um terco dos membros de
comissdo.

SF/14656.64869-98

(1IWCIRRRT LT L I

Por fim, o artigo 6° do projeto de lei insere cldusula penal,
determinando a pena de prisdo de 1 a 5 anos para o crime de cambismo.

E o relatério.
II - ANALISE

N#o se vislumbram vicios regimentais na tramitagdo do
projeto de lei em questdo, nem tampouco inconstitucionalidades ou
injuridicidades que possam obstar sua imediata aprovagéo.

Em sua justificativa, o autor afirma que o presente projeto
busca “impedir que as gestdes da entidade nacional de administrago do
desporto e das federagBes de futebol possam vir a ser capturadas por

B interesses escusos que objetivam simplesmente o enriquecimento de alguns
a custa da alienagfo de nosso maior patrimonio cultural esportivo”.

Pagina: 2/6 04/08/2014 18:02:23

Para tanto, propde total transparéncia e publicidade nos atos
das federagdes de futebol, bem como da entidade nacional de administragéo
do desporto, através da publicagiio na rede mundial de computadores de
todos os contratos por elas firmados.

Da mesma forma, determina que as contas da entidade
nacional de administragdo do desporto e das federagdes de futebol devem
ser submetidas a analise do Tribunal de Contas da respectiva jurisdigdo.
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Outra medida que merece aplauso ¢ a vedagéo da participagio
de dirigentes das entidades em empresas que com elas tenham negocio,
bem como a possibilidade de sua convocagéo para prestar esclarecimentos
perante o Poder Legislativo.

4 oy e
pe20Ld.
SENADOQ FEDERAL -‘_._“,,“-._J,..-.].w. s
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues
Extremamente louvavel a iniciativa do autor da proposigdo,
sendo que € urgente e salutar a moralizagdo das entidades que gerem o
futebol brasileiro, merecendo, a matéria, aprovagao. =
=
[ s
Insta salientar que tais entidades recebem incentivos fiscais e, = %
nfio raro, verba publica, assim como recursos provenientes das loterias g%
federais. Ndo se tratam, portanto, de entes meramente privados. = @
=5
=

A previsdo de pena de prisdio para a préatica de cambismo, bem
como para o desvio de ingressos j& esta prevista no Estatuto do Torcedor,
motivo pelo qual sugerimos sua retirada do texto.

Consideramos, ainda, necessarias algumas alterages de
redacdo, a fim de adequar a dicgdio do projeto as disposi¢des da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. Assim propomos
mudangas dos termos “entidade nacional de administra¢do do desporto”
para “entidade nacional de administragdo do futebol”, assim como
“federagbes de futebol estaduais” para “entidades regionais de
administra¢fo do futebol”.

Pagina: 3/6 04/08/2014 18:02:23

IHI-VOTO

Em face do exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 221, de 2014, com as emendas apresentadas a seguir.

a3e7168987421b1baa7b3f371ed97¢c325ea46ff8
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Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

EMENDAN®* / -CE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 221, de 2014,
a seguinte redagéo:

“Art. 1° A presente Lei visa a estabelecer a politica e os
instrumentos de fiscalizagfio e controle sobre as entidades nacionais
e regionais de administragdo do futebol brasileiro, sem prejuizo do
controle a ser exercido pelo Poder Publico, tendo em vista tratar-se
de patrimonio cultural do povo brasileiro, como dispde o art. 216
da Constitui¢iio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988.”
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EMENDA N° ) -CE

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n® 221, de 2014,
a seguinte redagdo:

“Art. 2° E dever da entidade nacional de administragfio do
desporto:

I- encaminhar anualmente suas contas ao Tribunal de Contas
da Unifo;

II- informar trimestralmente a autoridade monetdria todas as
suas operacdes financeiras realizadas no exterior;

Pagina: 4/6 04/08/2014 18:02:23

III- informar trimestralmente ao Conselho de Controle de
Atividades Financeiras todas as suas operagdes com valor
acima de cinco mil reais;

1V- elaborar sua contabilidade mediante conta Gnica, vedada
a abertura de contas paralelas;

V- tornar publicos todos seus contratos, disponibilizando-os
na rede mundial de computadores — internet, deles constando
o objeto, os valores e os beneficidrios.

Pardgrafo Ginico. O ndo cumprimento do disposto neste artigo
implicard na suspensio de quaisquer beneficios e verbas
recebidos pela entidade nacional de administragio do
desporto do Governo Federal, bem como no bloqueio das
transferéncias de recursos provenientes das loterias federais,”
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n® 221, de 2014,
a seguinte redagéo:

“Art. 3° E dever das entidades regionais de administragdo do
desporto:

I- encaminhar anualmente suas contas ao Tribunal de Contas
do Estado ou do Distrito Federal;

[1- informar trimestralmente a autoridade monetéria todas as
suas operacdes financeiras realizadas no exterior;

11RO TLLERART L
SF/14656.64869-98

[1I- informar trimestralmente ao Conselho de Controle de
Atividades Financeiras todas as suas operagdes com valor
acima de cinco mil reais;

IV- elaborar sua contabilidade mediante conta Unica, vedada
a abertura de contas paralelas;

V- tornar pablicos todos seus contratos, disponibilizando-os
na rede mundial de computadores — internet, deles constando
o0 objeto, os valores e os beneficiarios.”

Paragrafo Unico. O nfio cumprimento do disposto neste artigo
implicard na suspensfio de quaisquer beneficios e verbas
recebidos pelas entidades regionais de administragiio do
desporto do Governo Federal, bem como no bloqueio das
transferéncias de recursos provenientes das loterias federais.”

Pagina: 5/6 04/08/2014 18:02:23

EMENDAN® Y -cCE

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei do Senado n® 221, de 2014,
a seguinte redagéo:

“Art, 4° E vedada aos dirigentes ou funciondrios da entidade
nacional de administragdio do desporto e das entidades regionais de
administragiio do desporto, bem como a pessoas que com elas
tenham parentesco até o terceiro grau, a participagfio em empresas
que tenham negdceios, direta ou indiretamente, com a entidade.”

a3e7168987421b1baa7b3f371ed97c325¢a46ff8

EMENDA N° 4 -CE
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Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

Dé-se ao art. 5° do Projeto de Lei do Senado n°® 221, de 2014,
a seguinte redagfo:

“Art. 5° Os dirigentes da entidade nacional de administragio
do desporto, das entidades regionais de administragdio do desporto
ou de quaisquer entidades de prética esportiva de futebol poderiio
ser convocados a prestar informagdes nas comissdes competentes
das Casas do Congresso Nacional.”

SF/14656.64869-98
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EMENDAN° £ -CE

Dé-se ao art. 6° do Projeto de Lei do Senado n® 221, de 2014,
a seguinte redagdo:
“Art. 6° Nos casos previstos no pardgrafo tnico do art. 41-G
da Lei n° 10.671, de 15 de maio de 2003, fica a entidade de
administragdo do desporto a qual o agente ¢ vinculado, obrigada a

afastd-lo, sob pena de suspensfio de suas atividades em todo o
territorio nacional até a concluséio das investigagBes”

EMENDAN® / -CE

Insira-se o seguinte art. 7° ao Projeto de Lei do Senado n® 221,
de 2014, renumerando-se o anterior art. 7° como art. 8°:

Pagina: 6/6 04/08/2014 18:02:23

“Art, 7° A Receita Federal do Brasil realizara, anualmente, ;;g
auditoria tributdria junto a entidade nacional de administragio do F
desporto e as entidades regionais de administragdo do desporto.” ﬁ
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SENADO FEDERAL
Comissao de Educagao, Cultura e Esporte - CE
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 221, de 2014

ASSINAM-O PAR EWREUNIAO, DE 05/08/2014, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
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SENADO FEDERAL

PARECER (SF) N2 4, DE 2019-PLEN/SF
(DA COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA)

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 260, de 2008, do Senador Alvaro Dias,
que Altera o § 12 do art. 12 da Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991, e
o § 12 do art. 11 da Lei n? 8.213, de 24 de julho de 1991,
acrescentando-lhe § 692, para permitir a contratacdo eventual de
empregados, pelos segurados especiais, e da outras providéncias.

PRESIDENTE: Senador Neuto de Conto
RELATOR: -

26 de Novembro de 2008

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 5F06BCE3002B73BA

CONSULTE EM http://wwy nado.gov.br/sig



00100.030138/2019-23

178 Terca-feira DIARIO DO SENADO FEDERAL 19 Fevereiro 2019

' SENADO FEDERAL
¢ GABINETE DO SENADOR AUGUSTO BOTELHO

PARECERN° | DE 2008

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 260,
de 2008, que altera as Leis n® 8.212 ¢ 8.213, ambas de
24 de julho de 1991, de forma a permitir que segurados
especiais tenham empregados ndo permanentes, ¢ da
outras providéncias.

RELATOR: Senador AUGUSTO BOTELHO
Ksinon “15) Hoe™ . semnQx F0dS Ao

I- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 260, de 2008, de autoria do
ilustre Senador ALVARO DIAS, altera as Leis n® 8212 e 8.213, ambas de 24
de julho de 1991, de modo a flexibilizar as regras pertinentes aos segurados

especiais, com foco na permisséo de contratagiio eventual de empregados.

Especificamente, modifica a redagdio do §1° tanto do art. 12 da
Lei n° 8212, de 1991, quanto do art. 11 da Lei n° 8213, de 1991,
estabelecendo que se deve entender como regime de economia familiar @
atividade em que o trabalho dos membros da familia é indispensadvel a
subsisténcia e é exercido em condi¢bes de miitua dependéncia e colaboragd

sem empregados permanentes.

Co de Agricyltura ¢ Reforma_ Agrdria Ef ofnissdo de Agriculiura e Reform
o oy

Reeet em_ b S /J w
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2

Até a publicagdio da Lei n® 11.718, de 20 de junho de 2008, a
redago do §1° definia o regime de economia familiar como q atividade em
que o trabalho dos membros da familia é indispensdvel & prépria subsisténcia

e é exercido em condi¢bes de miitua dependéncia, sem a_utilizacGo de

empregados. Ou seja, ndo era admitida a utilizagdo de qualquer empregado,

mesmo que ndo permanente.

A outra alteragio empreendida pelo projeto de lei é a adicdo de
§6° a0 art. 11 da Lei n® 8.213, de 1991, de modo a estabelecer que ndo perde a
condicdo de segurado especial e todos os direitos inerentes a esse
enquadramento, aquele que:

- contratar, eventualmente, prestadores de servigos, com o uso de

maquina agricola destinada ao plantio, pulverizagdo ou colheita dos produtos,
ou com o uso de veiculo destinado ao transporte da produgio;

- possuir membro da familia trabalhando, de forma independente,
em outra atividade;

- que seja proprietario de maquina agricola de pequeno porte ou
veiculo automotor, com valor inferior a R$ 8.000,00.

Néo foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Em sua justificagdo, o Senador ALVARO DIAS ressalta que o §
8° do art. 195 da Constituicdo Federal, ao definir o regime de economia
familiar, utiliza a expressdo “sem empregados permanentes”, enquanto a
legislagéio infraconstitucional entfo vigente, Leis n° 8.212 ¢ 8.213, ambas de
1991, estipulava a expressdo “sem a utilizagio de empregados™. Isso é, e

legislagdo infraconstitucional era bem mais restritiva que o com

; Comisséo de Agricultura e Reforma

Comjssdo de Agricyltura e Reforma Agrariasgraria
3 1o / Recebi em / /
== . =As : hs.

HS. Nome: Mat.

mb2008-23008
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constitucional, em prejuizo dos segurados especiais, e tendo como efeito

direto o incentivo & informalidade do trabalho no campo.

Nesse contexto, o Senador argui que sua proposta busca respeitar
0 preceito constitucional, ao permitir que os segurados especiais possam

contratar trabalhadores eventuais.

Para justificar as demais flexibilizagdes de critérios para
caracterizagdo da condi¢fo de segurado especial — contrato de transporte e
maquindrio, membro da familia com trabalho independente e propriedade de
maquina agricola ou veiculo automotor de pequeno valor —, advoga-se que
uma certa flexibilidade na andlise das condi¢des de trabalho e de vida dos
segurados especiais é certamente necessdria para a eficdacia dos direitos

previdencidrios e assistenciais.

No que concerne ao alcance social da proposi¢do, ndo ha o que
discutir. E realmente injusto descaracterizar um segurado especial pela mera
contratagdo eventual de ajudantes, ainda mais se tal procedimento nio &
aquele requerido por nossa Carta Magna. Tanto é assim, que a Lei n® 11.718,
de 2008, destinou-se, dentre outras questdes, a acabar com tal injustica. Em
seus arts. 9° e 10 altera diversos dispositivos das Leis n° 8.212 ¢ 8.213, ambas

de 1991, dentre estes o paragrafo que é foco do projeto de lei em andlise.

Como resultado, a atual redagdo do dispositivo define como

regime de economia familiar a atividade em que o trabalho dos membros da

Jamilia ¢é indispensdvel & propria subsisténcia e ao desenvolvimento
socioeconémico do micleo familiar e é exercido em condigbes de m

dependéncia e colaboragdo, sem a utilizacdo de empregados permanentés.

rid-omisséo de Agricultura e Reforma

mb2008-23008 Géjﬂlﬁ de P‘Q"CU Remr u:gréna

_‘_1 eceb| em / /

hs,
F: ’ Nome, Mat,
TN PR RO

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 5FO6BCE3002B73BA

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.




00100.030138/2019-23

19 Fevereiro 2019 DIARIO DO SENADO FEDERAL Terca-feira 181

Para reiterar tal posicfio, a Lei n° 11.718, de 2008, estabeleceu
ainda que o grupo familiar podera utilizar-se de empregados contratados por
prazo determinado ou trabalhadores eventuais, em €pocas de safra, a razdo de
no maximo 120 pessoas/dia no ano civil, em periodos corridos ou intercalados

ou, ainda, por tempo equivalente em horas de trabalho.

Ainda no escopo da flexibilizagdo de critérios para caracterizagdo
da condigdo de segurado especial, a nova lei dispds que ndo descaracteriza tal

condigfo:

(2) a outorga, por meio de contrato escrito de parceria, meagdo ou
comodato, de até 50% de imovel rural cuja 4drea total ndo seja superior a 4
moédulos fiscais, desde que outorgante ¢ outorgado continuem a exercer a
respectiva atividade, individualmente ou em regime de economia familiar;

(b) a exploragdo da atividade turistica da propriedade rural,
inclusive com hospedagem, por ndo mais de 120 dias ao ano;

(c) a participagdo em plano de previdéncia complementar
instituido por entidade classista a que seja associado, em razio da condicéo de
trabalhador rural ou de produtor rural em regime de economia familiar;

(d) ser beneficiario ou fazer parte de grupo familiar que tem
algum componente que seja beneficiario de programa assistencial oficial de
governo;

(e) a utilizagdo pelo proprio grupo familiar, na exploragdo da
atividade, de processo de beneficiamento ou industrializagdo artesanal; e

() a associagdio em cooperativa agropecudria.

Por fim, a Lei n°® 11.718, de 2008, também flexibilizou a questéo
relativa a renda obtida, de forma independente, por membro do grupo familiar.
Embora reitere a necessidade de participagdio ativa nas atividades rurais do

grupo familiar e que aquele que possua outra fonte de rendimento ndo pode

2.

Comissdo, de Agricul Refgrma_Agraria
mb2008-23008 _f?z : I
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ser considerado segurado especial, excetua, desse ultimo condicionante, a

renda decorrente de:

(a) beneficio de pensdo por morte, auxilio-acidente ou auxilio-
reclusdo, cujo valor ndo supere o salario minimo;

(b) beneficio previdenciario pela participagdo em plano de
previdéncia complementar;

(c) exercicio de atividade remunerada em periodo de entressafra
ou do defeso, ndo superior a 120 dias, corridos ou intercalados, no ano civil;

(d) exercicio de mandato eletivo de dirigente sindical de
organizacdo da categoria de trabalhadores rurais;

(e) exercicio de mandato de vereador do municipio onde
desenvolve a atividade rural, ou de dirigente de cooperativa rural constituida
exclusivamente por segurados especiais;

(f) parceria ou meagdo outorgada na forma e condigdes
legalmente estabelecidas;

(g) atividade artesanal desenvolvida com matéria-prima
produzida pelo respectivo grupo familiar, podendo ser utilizada matéria-prima
de outra origem, desde que a renda mensal obtida na atividade nfo exceda o
salario minimo; e

(h) atividade artistica, desde que em valor mensal inferior ao
salario minimo.

Do exposto, verifica-se que a nova legislagdo, com excegdo da
proposta de flexibilizagdo relacionada a contratagdo de transporte e
maquinério e a propriedade de maquina agricola ou veiculo automotor, vai
muito além das sugestdes trazidas pelo PLS n° 260, de 2008. Como
conseqiiéncia, tornou desnecessaria a aprovacdo do projeto de lei objeto deste

parecer.

mb2008-23008 .y "
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III-vVOTO

Em vista as consideragdes expostas, somos pela rejeicdo do
Projeto de Lei do Senado n° 260, de 2008.

Sala da Comissdo, Z& <tz trertsceceyes e Cp s

, Presidente

, Relator

Copissag, de Agricul&;l; @%M
mb2008-23008 ) qng.
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SENADO FEDERAL

PARECER (SF) N2 5, DE 2019-PLEN/SF
(DA COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA
NACIONAL)

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL, sobre
o Projeto de Lei do Senado n° 26, de 2014 - Complementar, do
Senador Alvaro Dias, que Altera o art. 12 da Lei Complementar n?
105, de 10 de janeiro de 2001, para extinguir o sigilo bancario nas
operacoes ativas de instituicdes oficiais de crédito que tenham como
contraparte Estados estrangeiros.

PRESIDENTE: Senador Aloysio Nunes Ferreira
RELATOR: Senador Flexa Ribeiro

23 de Abril de 2015
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLEXA RIBEIRO

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 26, de 2014, do Senador Abvaro Dias, que
altera o art. 1° da Lei Complemeniar n® 105, de 10 de
Jjaneiro de 2001, para extinguir o sigilo bancdario nas
operagdes ativas de institui¢des oficiais de crédilo que
tenham como contraparte Estados estrangeiros.

SFN5978.33714-28

IR T o

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comiss#io o Projeto de Lei do Senado (PLS)

n° 26, de 2014, de autoria do Senador Alvaro Dias, que altera o art. 1° da Lei

Pagina: 1/8 10/03/2015 16:22:46

Complementar n°® 105, de 10 de janeiro de 2001, para extinguir o sigilo
bancério nas operagdes ativas de instituigdes oficiais de crédito que tenham

como contraparte Estados estrangeiros.

Na justificagéio, o autor sustenta que o sigilo bancario nfo deve
ser “indevidamente estendido para tornar opaca a operagéo do setor piiblico, o
qual, salvo raras e justificadas excegdes, deve se pautar pela publicidade, até
mesmo em obediéncia a principio constitucional”. Lembra, ainda, que

instituicdes oficiais de crédito, a exemplo do Banco Nacional de
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Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), tém recebido recursos

subsidiados do Tesouro Nacional que sfo repassados na forma de operagdes

Comissho de Relactes Exlariores e Defesa Naclonal
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLEXA RIBEIRO

de crédito a tomadores finais. Destaca, por igual, que “os custos do Tesouro
Nacional com as emissdes que lastreiam esses empréstimos finais tém sido
sistematicamente superiores ao retorno que obtém e, o que é mais
preocupante, esses custos tém crescido exponencialmente”. Registra, por fim,

que “se existe esse imenso subsidio nas operagdes de crédito lastreadas em

SF/15978.33714-28

endividamento phblico, é incompreensivel que o beneficio seja estendido a

outras nagSes a custa do softido contribuinte brasileiro”.

RN IR N (TR

Para além desta Comiss#io, a matéria foi distribuida para o exame
das Comissdes de Constituigfo, Justica e Cidadania (CCJ) e de Assuntos
Econémicos (CAE). Na Comiss3o de Relagdes Exteriores (CRE), a matéria
foi a mim distribuida em 10 de margo de 2015. No foram oferecidas

emendas ao projeto no prazo regimental,

II - ANALISE

Pagina: 2/8 10/03/2015 16:22:46

Tendo em conta o disposte no art. 103, VIII, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), a proposi¢do em andlise insere-se no

conjunto de matérias sujeitas ao exame de mérito desta Comissdo.

A proposta em apreciagdo tem o saudavel intento de oferecer
maior transparéncia aos empréstimos concedidos por instituigdes financeiras
controladas por entes de direito publico interno. Para tanto, afasta o sigilo
bancério nas operagdes ativas quando a contraparte for Estado estrangeiro ou

na hipdtese de a operagfio contar com garantia direta ou indireta de Estado

0713d2c84d61cf2ib0ebb129c6f514a25abdbe

estrangeiro. E mais, determina que os instrumentos contratuais e possiveis

aditivos das referidas operagdes sero divulgados em pégina especifica da

ConissZo de Rela 5 Exteriores e Defesa Nacional
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLEXA RIBEIRO

instituigdo na rede mundial de computadores e em jornal de grande circulagfio

na praga de sua sede,

O projeto €, a varios titulos, louvavel. O controle do uso de

dinheiros publicos pela administragfo s6 ¢ possivel mediante absoluta

SF/15978.33714-28

transparéncia na sua utilizagfio. Nesse sentido, € oporfuno recordar que a

responsabilidade da administragfio piblica com o uso do dinheiro da

(RNURRY L ORE IR TIRTRRT LT RN

coletividade tem por fundamento, entre outros, o principio constitucional da
moralidade administrativa. A esse principio soma-se, por exemplo, o da
publicidade, por meio do qual todos os atos publicos devem ser de
conhecimento geral de forma a que a sociedade possa fiscalizar a agdo dos
agentes publicos. Assim sendo, a aplicacfio do sigilo bancario para operagdes
financeiras em que se langa méo de recursos publicos, sobretudo por meio de

instituigdes oficiais de crédito, ¢ insustentavel.

Ndo tenho duvidas acerca da validade juridica de inserir tais

disposigdes na lei que, por expressa delegagfio constitucional, regulamenta o

Pagina: 3/8 10/03/2015 16:22:46

préprio instituto do sigilo bancério. De outra parte, ¢ insustentavel a defesa de
posi¢des no sentido de que tais operagSes bancérias seriam “sigilosas” a
qualquer titulo, eis que envolvem recursos publicos. Além disso, sfio
voluntéarias: contrata créditos com o Poder Publico aquela empresa ou ente
puablico, nacional ou estrangeiro, que o deseje, submetendo-se por iniciativa
propria aos regramentos vigentes para o que pleiteia, nfo lhe sendo licito
arguir posteriormeiite o acobertamento do sigilo por qualquer motivo. Se nfo

convém aos seus negodcios que seja conhecido de terceiros o favor que entéio

(]
0
3
o
?ﬁ
<+
—
0n
-
o]
&
=
Ke)
s
[
j=)
o
&
C
et
©
‘%
o
o
o0
-
~
(]

recebe, ndo contratara o crédito, Tampouco a transparéncia € pratica que viola

o direifo internacional: baste ver que os financiamentos das agéncias

Comigsao de Relagbes Exlerjores e Defesa Nacional
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLEXA RIBEIRO

multilaterais como o Banco Mundial sfo ampla e minuciosamente

publicitados.

Sob o ponto de vista do mérito, € inquestionavel a necessidade da
providéncia trazida pelo projeto. Temos assistido nos Gltimos anos a uma
avalanche de denlincias sobre a concesséo de créditos favorecidos a entidades

e projetos estrangeiros por agéncias financeiras oficiais, enquanto o pais

IR RN L NG G RN
SF15978.35714-28

encontra dificuldade de financiar seus préprios investimentos, Quando se
tenta ampliar o conhecimento acerca desses desembolsos, o Poder Executivo
veta o acesso da sociedade e do Parlamento a qualquer informagfio sob o
pretexto do sigilo bancério. Trata-se de pratica a todos os titulos condenavel,

que tem de encontrar franco repidio no ordenamento juridico.

A este respeito, cabem algumas pequenas medidas de
aperfeicoamento para melhor atender aos objetivos do projeto. O que se
pretende ¢ tornar transparente o uso de recursos publicos para financiar

projetos que beneficiem outros paises. Ora, este tipo de aplicagfo ndo se

Pagina: 4/8 10/03/2015 16:22:46

limita aos empréstimos a paises estrangeiros ou por eles garantidos: boa parte
dos projetos que sfo financiados em paises estrangeiros decorre de créditos de
financiamento a exportagio, concedidos a empresas exportadoras brasileiras
de bens e servigos, as quais sfo as tomadoras finais dos empréstimos, nfo
dependendo da garantia formal de paises estrangeiros. Portanto, quando
houver aplicagfio de recursos publicos neste tipo de financiamentos, também

deve ser afastado o sigilo bancario,
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Mas é preciso aproveitar a oportuna iniciativa do projeto para

ousar na defesa do patrimbnio publico: qualquer aplicagdo de recursos

Cornis; ode Relé;be\s Exteriores e Defesa Uacional
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SENADO FEBERAL
Gabinete do Senador FLIEXA RIBEIRO

publicos (assim definidos como os recursos provenientes de aportes diretos ou
indiretos do Tesouro do ente publico controlador) tem de ser tornada
transparente ao publico, da mesma forma como o sfo todas as despesas
publicas. Ndo hd razéio legitima para que sejam sonegadas essas informagdes
ao phiblico. Afinal, a interpretagfio que vem prevalecendo na aplicagfio da Lei

de Acesso d Informacg#o é de que até os saldrios dos servidores publicos s8o

SFM5978.33714-28

passiveis de divulgaglo publica; se as pessoas fisicas, titulares de direitos

UELIRNL LTI TR

fundamentais, que percebem parcelas de recursos publicos devem ter seu
direito a privacidade sopesado ante o principio da publicidade, muito mais
devera ser aplicado as pessoas juridicas que celebram transagfes comerciais

com recutsos publicos.

Apresento, portanto, uma emenda para acrescentar as hipéteses
do projeto uma ampliagio muito maior da transparéncia nas operagdes dos
aplicadores dos fundos publicos. Ao contrario das hipdteses originais, em que
a razfio da publicidade é o destinatario dos recursos (sejam publicos, sejam

aqueles geridos comercialmente pelas agéncias financeiras oficiais), essa

Pégina: 5/8 10/03/2015 16:22:46

extensfo contempla operagdes definidas em fungdio da origem dos seus
recursos. Toda e qualquer aplicagBo de recursos extraidos diretamente, ou
repassados, do or¢amento publico, ainda que por meio de empréstimos aos
entes controlados, deve ser tornada conhecida em seu destino, Nada mais
justo para proteger o patrimbnio piblico, o que impde inclusive restrigdes ao
direito ao sigilo dos beneficiarios privados. Dispensa-se a divulgacfo tfo
somente no caso das operagdes exclusivamente financiadas com o produto da

captagiio de mercado realizada pelas instituigSes financeiras oficiais.
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Esta ampliagdio ¢, ademais, perfeitamente aplicdvel: as modernas
regras de gestdio bancdria exigem que as instituigdes financeiras tenham
controle individualizado de suas operagdes ativas e passivas, e que, portanto,
saibam com exata precisfio a aplicag8io de quaisquer recursos obtidos do ente
publico, quer na forma de repasse de fundos orgamentarios, quer como
empréstimos  especificos. No jarglo bancdrio, qualquer banco conhece

exatamente a composicfo do “funding” de cada uma de suas operagdes, ¢ ndo

IRCRN LR DR IIREL L i
SF/15978.33714-28

tera qualquer dificuldade operacional para identificar quais operagdes ativas

sdo lastreadas por recursos publicos.

Caberia perguntar acerca de uma eventual nfo-retroatividade da
aplicagdo da lei quanto aos contratos em andamento. Penso que néio se imp&e
clausula neste sentido: ndo se estd a alterar qualquer contrato ja celebrado,
mas sim a modificar regra de direito ptiblico acerca do acesso a informagfo na
institui¢iio financeira. Portanto, nfo se atingem direitos dos contratantes.
Tampouco foi cogitada a irretroatividade da obriga¢fio de divulgagiio de

informag¢Bes sobre as despesas publicas e nem mesmo dos proventos dos

Pégina: 6/8 10/03/2015 16:22:48

servidores, quando iniciada a aplicagfo da Lei de Acesso a Informagdo na

Administragdo Publica.
Em virtude da emenda ora proposta, faz-se ainda necessaria
emenda de redacfio para ajustar a ementa da proposi¢do ao seu novo

contetdo,

Por fim, verifico que publicidade das opera¢des desse tipo inclui,

0713d2c64d61cf2tbOebb129c6f514a25fabdbe

1o projeto, a obrigagfio de divulga-las em jornal de grande circulagfo na sede

da agéncia financiadora. Entendo tratar-se de exigéncia desnecessaria, que

Comissso de Relagdes Exlariores @ Delesa Nacional
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Gabinete do Senador FLEXA RIBEIRO

apenas acrescentaria custos ao poder publico sem ampliar o impacto em
termos de transparéncia. A par da exigéncia de divulgagdo na internet (o meio
de divulgagfio por exceléncia no mundo moderno), o projeto faz o que €
essencial: suprime a opacidade indevida proporcionada pelo sigilo bancario.
Desta forma, tornar-se-o direta e imediatamente aplicdveis todas as formas

de transparéncia previstas na Lei de Acesso & Informagfio e na legislagdo

SF/15978.38714-28

concernente as prerrogativas dos orgfios de controle interno e externo. A

R LIRRGTE IR TARTRLLTR R

publicagfio em jornais comerciais, além de custosa, muito pouco acrescentaria

a esses recursos. Proponho, assim, outra emenda para suprimir essa exigéncia.

I - voTO

Diante do exposto, voto pela aprovagfo, no ambito desta
Comissfo, do Projeto de Lei do Senado n® 26, de 2014, com as emendas de
nameros 01, 02 ¢ 03 abaixo.

Pagina: 7/8 10/03/2015 16:22:46

EMENDA N° 01 — CRE
Dé-se 4 ementa do PLS n® 26, de 2014, a seguinte redagfo:

“Altera o art. 1° da Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de
2001, para extinguir o sigilo bancdrio nas operagfes afiv
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EMENDA N° 02 - CRE

Dé-se ao § 5° do art. 1° da Lei Complementar n°® 105, de 10 de
janeiro de 2001, na redagfio proposta pelo art. 1° do PLS n® 26, de 2014, a
seguinte redagdo:

......................................................................................................

§ 5° N#o estio protegidas pelo sigilo bancario disciplinado nesta
Lei as operagBes ativas efetvadas por instituigdes financeiras
controladas por entidades de direito puablico interno quando,
alternativamente:

>
-+
[y
)
U1 e e
SF/15978.33714-28

I — a contraparte for Estado estrangeiro;
I1— a operagfio contar comn garantia direta ou indireta de Estado
Estrangeiro; ou

[l - tratar-se de opera¢io custeada total ou parcialmente por
recursos provenientes de fundos or¢amentdrios ou da concessio de
empréstimos 4 instituigio financeira por parte do respectivo ente
publico controlador,” (NR)

EMENDA N° 03 - CRE

Suprima-se a expressfio “e em jornal de grande circulagfo na
praga de sua sede” do § 6° do art. 1° da Lei Complementar n® 105, de 10 de
janeiro de 2001, na redagfio proposta pelo art. 1° do PLS n° 26, de 2014,

Pagina: 8/8 10/03/2015 16:22:48

Sala da Comiss#o, c\‘f 8 olﬁ HJQJ“*Q AQ Q@j 2

, Presidente

@
P
8
£
g
<
o
in
&
&
-
o
a

3]
<
§
2
?

[3]
o
o
o0
I~
S

Comissao de Relagoes Exleriores Defesz Nacional
S_nelb 14 Fls.




00100.030138/2019-23

194 Terca-feira DIARIO DO SENADO FEDERAL 19 Fevereiro 2019

SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE COMISSOES

Reunido:10? Reunido, Ordinaria, da CRE
Data: 23 de abril de 2015 {quinta-feira), as 10h
Local:Anexo ll, Ala Senador Alexandre Costa, Plenarion® 7

COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL - CRE

B TITULARES | SUPLENTES .
i ~ Bloco de Apoio ao Governo(PDT, PT, PP) [ " / ‘)
Jorge Viana (PT) '\_r\l;fj'r\[‘)/\ \I‘\}{_\'}\,\NL} N 1. José Pimentel (PT) / o, ( Q P s L Eg/
Lindbergh Farias (PT) | ¢ - / P 2. Telmério Mota (PDT) ( Ny
Gleist Hoffmann (PT) . \': 3. Delcidio do Amaral (P/T)\\\ }N /'l }f\\/\)/i)v\/é _____
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B ./ Bloco da Maioria{PMDB, PSD) /
Edison Lobéo (PMDB) 1. Jodo Alberto Souza (PMDB)
Roberto Requido (PMDB) 0. Raimundo Lira (PMDB) /ﬂ’/ ’
Luiz Henrique (PMDB) =" - _g{/\\/):&,/ ~~— 8. Valdir Raupp (PMDB) f‘7/7/¢/;/, /Zf‘\ e
Eunicio Oliveira (PMDB) ’> S‘ ) \ ) 4. Romero Juca (PMDB) {/r A /:;‘\ / B
Ricardo Ferrago (PMDB) 5\\(%4’/\ y‘? 5. Hélio José {PSD) L\/ , ( ;’)7 T>’/‘
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Antonio Anastasia (PSDB) ///'/) s 4. Cassio Cunha Lima (PSDB)
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia(PCdoB, PPS, PSB, PSOL)
Fernando Bezerra Coelho ( PSB) 1. Jodo Capliberibe (PSB} ]
anessa Grazziotin (PCdoB ‘\/\ Q 2. Lidice da Mata (PSB)
BI‘\I)CO l?arlamentar Unido e Forca{PTB, PSC, PR, PRB)
Eduarde Amorim (PSC) ) * 1. Marcelo Crivella (PRB)
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SENADO FEDERAL

PARECER (SF) N2 6, DE 2019-PLEN/SF
(DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA)

Da COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 26, de 2014 - Complementar, do Senador
Alvaro Dias, que Altera o art. 12 da Lei Complementar n2 105, de 10
de janeiro de 2001, para extinguir o sigilo bancario nas operacdes
ativas de instituices oficiais de crédito que tenham como
contraparte Estados estrangeiros.

PRESIDENTE: Senador José Maranhao
RELATOR: Senador Ricardo Ferrago

24 de Agosto de 2016
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PARECER N’ ,DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 26, de 2014, do Senador Alvaro Dias, que
altera o art. 1°da Lei Complementar n° 1035, de 10
de janeiro de 2001, para extinguir o sigilo
bancdrio nas operacoes ativas de instituicoes
oficiais de crédito que tenham como contraparte
Estados estrangeiros.

I
SF/16470.94692-39

Relator: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 26, de 2014, pretende,
mediante alteragdo do art. 1° da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro
de 2001, extinguir o sigilo bancario nas operacdes ativas de instituigcdes
oficiais de crédito que tenham como contraparte Estado estrangeiro.

Na justificagdo, o autor, Senador Alvaro Dias, argumenta que
as operagdes bancarias do setor publico devem submeter-se ao principio
constitucional da publicidade, devendo impor-se o sigilo bancario como
excecdo apenas. Ressalta que a transparéncia nesse tipo de operacao em
nada afeta a honra e a privacidade do cidaddo comum e que o sigilo bancério,
como instrumento de protecdo da pessoa humana, ndao deve ser
indevidamente estendido para ocultar as operagdes financeiras do setor
publico.

Destaca também que as institui¢des oficiais de crédito, a
exemplo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), tém recebido recursos subsidiados do Tesouro Nacional, que sdo

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 5F06BCE3002B73BA
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repassados na forma de operacgdes de crédito aos tomadores finais. Registra,
por fim, que “se existe esse imenso subsidio nas operagdes de crédito
lastreadas em endividamento publico, ¢ incompreensivel que o beneficio seja
estendido a outras nagdes a custa do sofrido contribuinte brasileiro”.

A matéria foi apreciada na Comissao de Relagdes Exteriores
(CRE), que deu parecer pela sua aprovagdo, com trés emendas. A primeira
delas altera a reda¢do da ementa, para estender a extingdo do sigilo bancario
a todas as operagdes de crédito custeadas com recursos publicos; a segunda
emenda promove essa altera¢ao na parte dispositiva do PLS, enumerando
taxativamente que ndo estdo cobertas pelo sigilo bancéario as operacdes
quando (a) a contraparte for Estado estrangeiro, (b) a operagdo contar com
garantia direta ou indireta de Estado Estrangeiro; ou (¢) tratar-se de operacao
custeada total ou parcialmente por recursos provenientes de fundos
orgamentarios ou da concessao de empréstimos a institui¢ao financeira por
parte do respectivo ente publico controlador. A terceira emenda, por fim,
suprime a necessidade de publicacdo dos contratos em jornal de grande
circulagao na praca de sua sede, prevista no PLS.

I
SF/16470.94692-39

Nao foram oferecidas emendas perante esta Comissao.

Apds, a matéria seguird para a Comissdo de Assuntos
Economicos (CAE).

II - ANALISE

A matéria relativa ao sigilo bancario insere-se na competéncia
legislativa da Unido, nos termos do art. 22, inciso I, da Constituicdo Federal
de 1988, admitindo-se, no caso, a iniciativa de membro do Congresso
Nacional.

O PLS n° 26, de 2014, pretende dar transparéncia aos
empréstimos concedidos por instituigdes financeiras controladas por entes
de direito publico interno, quando a contraparte for Estado estrangeiro, ou na
hipotese de a operagdo contar com garantia direta ou indireta de Estado
estrangeiro. Ademais, determina que os instrumentos contratuais e eventuais
aditivos das referidas operagdes sejam divulgados em pagina especifica da

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 5F06BCE3002B73BA
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instituicdo na rede mundial de computadores ¢ em jornal de grande
circulag¢do na praca de sua sede.

A Constituicao Federal estabelece a publicidade como principio
da Administra¢ao Publica. Aliés, se a Carta Politica instituiu mecanismos de
controle — essenciais para a observancia do principio republicano —, a
publicidade e a transparéncia ganham fundamental importancia para o
Estado Democratico de Direito. Sem publicidade, ndo ha controle; sem
controle, ndo ha republica.

I
SF/16470.94692-39

De outra parte, estou convencido de que a modificacao
legislativa promovida pelo PLS ndo viola a intimidade da pessoa humana,
principal valor preservado pelo sigilo bancario.

No plano internacional, destacamos que os financiamentos das
agéncias multilaterais, como o Banco Mundial, sdo publicos e transparentes.

Nao  vislumbramos, portanto, nenhum vicio de
inconstitucionalidade, antijuridicidade ou de natureza regimental no PLS.

No mérito, consideramos a proposi¢cao conveniente e oportuna.

Indiscutivelmente, a modificagdo promovida pelo PLS fortalece
a republica, além de evitar desmandos tipicos dos regimes totalitarios.

O que se pretende € tornar transparente o uso de recursos
publicos para financiar projetos que beneficiem outros paises. Ora, este tipo
de aplicag@o ndo se limita aos empréstimos a paises estrangeiros ou por eles
garantidos: boa parte dos projetos que sao financiados em paises estrangeiros
decorre de créditos de financiamento a exportacdo, concedidos a empresas
exportadoras brasileiras de bens e servicos, as quais sao as tomadoras finais
dos empréstimos, nao dependendo da garantia formal de paises estrangeiros.
Portanto, quando houver aplicacdo de recursos publicos neste tipo de
financiamentos, também deve ser afastado o sigilo bancario.

Além disso, entendemos que qualquer aplicagdo de recursos
publicos (assim definidos como os recursos provenientes de aportes diretos
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ou indiretos do Tesouro do ente publico controlador) tem de ser feita de
modo transparente. Nesse sentido, apoiamos as Emendas n°s 01 e 02-CRE.

Da mesma forma, somos favoraveis a Emenda n° 03-CRE, pois
desnecessaria a exigéncia de publicar os contratos em jornal de grande
circulagdo na sede da agéncia financiadora, bastando sua divulgacdo na
internet.

I
SF/16470.94692-39

I -VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 26, de 2014, e das Emendas n°s 01, 02 e 03-CRE.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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l‘\*?% 6 Senado Federal

Relatério de Registro de Presenga
CCJ, 24/08/2016 as 10h - 322, Ordinaria

Comissao de Constitui¢cao, Justigca e Cidadania

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
JORGE VIANA 1. LIDICE DA MATA PRESENTE
GLEISI HOFFMANN 2. TELMARIO MOTA PRESENTE
JOSE PIMENTEL PRESENTE | 3. LINDBERGH FARIAS
FATIMA BEZERRA PRESENTE | 4. ANGELA PORTELA
HUMBERTO COSTA PRESENTE | 5. ZEZE PERRELLA
ACIR GURGACZ PRESENTE | 6. PAULO PAIM PRESENTE
BENEDITO DE LIRA PRESENTE | 7. IVO CASSOL PRESENTE
CIRO NOGUEIRA 8. ANA AMELIA PRESENTE

Maioria (PMDB)

TITULARES SUPLENTES
EUNICIO OLIVEIRA 1. ROBERTO REQUIAO
EDISON LOBAO 2. SERGIO PETECAO
MARTA SUPLICY 3. GARIBALDI ALVES FILHO
EDUARDO BRAGA 4. WALDEMIR MOKA PRESENTE
SIMONE TEBET PRESENTE | 5. DARIO BERGER PRESENTE
VALDIR RAUPP PRESENTE | 6. ROSE DE FREITAS
JADER BARBALHO 7. HELIO JOSE PRESENTE
JOSE MARANHAO PRESENTE | 8. RAIMUNDO LIRA

Bloco Social Democrata(PSDB, PV, DEM)

TITULARES SUPLENTES
JOSE AGRIPINO PRESENTE | 1. ALOYSIO NUNES FERREIRA PRESENTE
RONALDO CAIADO PRESENTE | 2. ALVARO DIAS PRESENTE
AECIO NEVES 3. ATAIDES OLIVEIRA
RICARDO FERRAGO PRESENTE | 4. RICARDO FRANCO
ANTONIO ANASTASIA PRESENTE | 5. DAVI ALCOLUMBRE

Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia(PPS, PSB, PCdoB, REDE)

TITULARES SUPLENTES
ANTONIO CARLOS VALADARES PRESENTE | 1. VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE
ROBERTO ROCHA PRESENTE | 2. JOAO CAPIBERIBE
RANDOLFE RODRIGUES PRESENTE | 3. LUCIA VANIA

24/08/2016 12:42:30
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Senado Federal 7

Relatério de Registro de Presenga
CCJ, 24/08/2016 as 10h - 322, Ordinaria

Bloco Moderador(PTB, PSC, PRB, PR, PTC)
TITULARES SUPLENTES
EDUARDO AMORIM PRESENTE | 1. ARMANDO MONTEIRO PRESENTE
EDUARDO LOPES PRESENTE | 2. CIDINHO SANTOS PRESENTE
MAGNO MALTA 3. VICENTINHO ALVES PRESENTE

24/08/2016 12:42:30 Pagina 2 de 2
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COMPOSIGAO DO SENADO FEDERAL NA 562 LEGISLATURA

(por Unidade da Federagdo)

Bahia

-PSD - Otto Alencar*
-PSD - Angelo Coronel**
Bloco-PT - Jaques Wagner**

Rio de Janeiro

Bloco-PODE - Romario*
-PSD - Arolde de Oliveira**
Bloco-PSL - Flavio Bolsonaro**

Maranhao

Bloco-PSDB - Roberto Rocha*
Bloco-PPS - Eliziane Gama**
Bloco-PDT - Weverton**

Para

Bloco-PT - Paulo Rocha*
Bloco-MDB - Jader Barbalho**
Bloco-PSC - Zequinha Marinho**

Pernambuco

Bloco-MDB - Fernando Bezerra Coelho*
Bloco-PT - Humberto Costa**
Bloco-MDB - Jarbas Vasconcelos**

Sao Paulo

Bloco-PSDB - José Serra*
Bloco-PSL - Major Olimpio**
Bloco-PSDB - Mara Gabrilli**

Minas Gerais

Bloco-PSDB - Antonio Anastasia*®
-PSD - Carlos Viana**
Bloco-DEM - Rodrigo Pacheco**

Goias
Bloco-MDB - Luiz do Carmo* (5)
Bloco-PSB - Jorge Kajuru**
Bloco-PP - Vanderlan Cardoso**
Mato Grosso

Bloco-PR - Wellington Fagundes*
Bloco-DEM - Jayme Campos**
Bloco-PSL - Selma Arruda**

Rio Grande do Sul
Bloco-PODE - Lasier Martins*
Bloco-PP - Luis Carlos Heinze**
Bloco-PT - Paulo Paim**

Ceara
Bloco-PSDB - Tasso Jereissati*
Bloco-PDT - Cid Gomes**
Bloco-PODE - Eduardo Girdo**

Paraiba
Bloco-MDB - José Maranhdo*
Bloco-PP - Daniella Ribeiro**
Bloco-PSB - Veneziano Vital do Régo**
Espirito Santo

Bloco-PODE - Rose de Freitas*
Bloco-REDE - Fabiano Contarato**
Bloco-PPS - Marcos do Val**

Piaui
Bloco-PODE - Elmano Férrer*
Bloco-PP - Ciro Nogueira**
Bloco-MDB - Marcelo Castro**

Rio Grande do Norte
Bloco-PT - Jean Paul Prates* (S)
Bloco-PODE - Styvenson Valentim**
Bloco-PROS - Zenaide Maia**

Santa Catarina

Bloco-MDB - Dério Berger*
Bloco-PP - Esperidido Amin**
Bloco-PR - Jorginho Mello**

Alagoas
Bloco-PROS - Fernando Collor*
Bloco-MDB - Renan Calheiros**
Bloco-PSDB - Rodrigo Cunha**

Sergipe

Bloco-DEM - Maria do Carmo Alves*
Bloco-PPS - Alessandro Vieira**
Bloco-PT - Rogério Carvalho**

Mandatos
*: Periodo 2015/2023 **: Periodo 2019/2027

Secretaria Legislativa do Senado Federal (55 61 3303-4554 / 3303-2059)

http://www.senado.leg.br/ordiasf

Amazonas

-PSD - Omar Aziz*
Bloco-MDB - Eduardo Braga**
Bloco-PSDB - Plinio Valério**

Parana

Bloco-PODE - Alvaro Dias*
Bloco-REDE - Flavio Arns**
Bloco-PODE - Oriovisto Guimardes**

Acre

Bloco-PP - Mailza Gomes* (S)
Bloco-MDB - Marcio Bittar**
-PSD - Sérgio Petecdo**

Mato Grosso do Sul

Bloco-MDB - Simone Tebet*
-PSD - Nelsinho Trad**
Bloco-PSL - Soraya Thronicke**

Distrito Federal

-S/Partido - Reguffe*
Bloco-PSDB - Izalci Lucas**
Bloco-PSB - Leila Barros**

Rondonia

Bloco-PDT - Acir Gurgacz*
Bloco-MDB - Confuicio Moura**
Bloco-DEM - Marcos Rogério**

Tocantins

Bloco-PDT - Katia Abreu*
Bloco-MDB - Eduardo Gomes**
-PSD - Iraja**

Amapa

Bloco-DEM - Davi Alcolumbre*
-PSD - Lucas Barreto**
Bloco-REDE - Randolfe Rodrigues**

Roraima

Bloco-PROS - Telmario Mota*
Bloco-DEM - Chico Rodrigues**
Bloco-PRB - Mecias de Jesus**
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(Bancadas dos Partidos no Senado Federal)

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil - 20

MDB-13 / PP-6 / PRB-1
Ciro Nogueira. . . ...t PP/ PI
ConfUcio Moura. . .. oo oo e e MDB / RO
Daniella Ribeiro. . . ........... i PP / PB
Dario Berger. . . ..o oot MDB / SC
EduardoBraga. ............ouuiiiinnnnn MDB / AM
Eduardo Gomes. . .. ... .. MDB / TO
Esperidido Amin. . . ... PP/ SC
Fernando Bezerra Coelho. . . ................. MDB / PE
JaderBarbalho. . ........... .. ... .. .. .... MDB / PA
Jarbas Vasconcelos. . ......... ... ... ... ... MDB / PE
José Maranh3o0. .. ........coii MDB / PB
Luis Carlos Heinze. . . . ... ... i PP / RS
Luizdo Carmo. . . ..o oo MDB / GO
Mailza Gomes. . . .. ... PP/ AC
Marcelo Castro. . . .....ooviii i MDB / PI
Marcio Bittar. . .. ... oo MDB / AC
Mecias de Jesus. . . .. .o vt PRB / RR
Renan Calheiros. . . ......... ... MDB / AL
SimoneTebet. .. ........ ... ... ... ... ..., MDB / MS
Vanderlan Cardoso. . ... ... PP / GO
Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL - 20
PSDB-8 / PODE-8 / PSL-4
Alvaro Dias. . ..o PODE / PR
Antonio Anastasia. . .. ....... i PSDB / MG
Eduardo Girdo. . .. ... it PODE / CE
Elmano Férrer. . .. ... . i, PODE / PI
Fldvio Bolsonaro. . . ..., PSL/RJ
lzalci Lucas. . . . oo oo PSDB / DF
JOSE Serra. . .. PSDB / SP
Lasier Martins. . .. .......... i, PODE / RS
Major Olimpio. . . ... vv e PSL / SP
Mara Gabrilli. . ........ ... .. .. . . PSDB / SP
Oriovisto GUIMardes. . . . .......ccvvueernn.. PODE / PR
PlinioValério. . ........... ... ... ... .... PSDB / AM
RobertoRocha. . . ........ .. .. PSDB / MA
RodrigoCunha. . ......... ..., PSDB / AL
ROMAErio. . .. oo PODE / RJ
Rose de Freitas. . ... oovvviiiiiii e PODE / ES
Selma Arruda. . . . ..o PSL/ MT
Soraya Thronicke. . .. ....... .. ... . . PSL / MS
Styvenson Valentim. . . .................... PODE / RN
Tasso Jereissati. . .. ...t PSDB / CE

Secretaria Legislativa do Senado Federal (55 61 3303-4554 / 3303-2059)
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Bloco Parlamentar Senado Independente - 13
PDT-4 / PSB-3 / PPS-3 / REDE-3

ACIF GUIBACZ. .« v e PDT / RO
Alessandro Vieira. . . ... ovvi it PPS / SE
Cid GOMS. « v o v ettt et et PDT / CE
Eliziane Gama. . ... ..o ot PPS / MA
Fabiano Contarato. . . ..................... REDE / ES
FIAVIOArNS. . ... REDE / PR
Jorge Kajuru. . ... . PSB / GO
Katia Abreu. . .. ... .. PDT / TO
Leila Barros. . ..o oot PSB / DF
MarcosdoVal. . ........ ... PPS / ES
Randolfe Rodrigues. . .. ..., REDE / AP
Veneziano VitaldoRégo. . . .................. PSB / PB
WeVErtoN. . . oo et PDT / MA
PSD-9
Angelo Coronel. . ...... ... . BA
Arolde de Oliveira. . .. ... . i RJ
Carlos Viana. . . ..o vt MG
- - 1S TO
Lucas Barreto. . . ...t AP
Nelsinho Trad. . .. ... ... . i MS
OmMar Aziz. . . ..o AM
Otto Alencar. . . ...ttt BA
SErgio Petecdo. . . ..o AC
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica - 9
PT-6 / PROS-3
Fernando Collor. . .. ......... ... ... ..., PROS / AL
Humberto Costa. . . ......covii i PT / PE
Jaques Wagner. . . ... PT / BA
Jean PaulPrates. . . .......... . i PT /RN
Paulo Paim. . . ... PT /RS
PauloRocha. .. ........ . i PT / PA
Rogério Carvalho. . . ............ .. ... .. ..... PT / SE
TelmarioMota. . . ... PROS / RR
Zenaide Maia. . . ..o oot PROS / RN
Bloco Parlamentar Vanguarda - 9
DEM-6 / PR-2 / PSC-1
Chico Rodrigues. . .. ... DEM / RR
Davi Alcolumbre. . . ...... . ... . . DEM / AP
Jayme Campos. . o oo v DEM / MT
Jorginho Mello. . . ... ... PR/ SC
Marcos ROgErio. . ... ..ovv it DEM / RO
Mariado Carmo Alves. . . ... DEM / SE
Rodrigo Pacheco. . .. ...t DEM / MG
Wellington Fagundes. . . ........... ... PR/ MT
Zequinha Marinho. . ....................... PSC / PA
S/Partido - 1

Reguffe. .. ... .. DF

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil. . . .. ......... 20

Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL. . . . . .. ... ..... 20

Bloco Parlamentar Senado Independente. . . ... ... .. 13

Bloco Parlamentar Vanguarda. . . . ... ............. 9

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica. . . . ... .. 9

PSD. . e 9

S/Partido. . . ... 1

TOTAL . . o o e e 81
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(por ordem alfabética)

Acir Gurgacz* (Bloco-PDT-RO)
Alessandro Vieira** (8loco-Pps-SE)
Alvaro Dias* (Bloco-PODE-PR)
Angelo Coronel** (-psp-ga)
Antonio Anastasia* (Bloco-PsDB-MG)
Arolde de Oliveira** (-psp-ry)
Carlos Viana** (-psp-ma)

Chico Rodrigues** (Bloco-DEM-RR)
Cid Gomes** (Bloco-PDT-CE)

Ciro Nogueira** (Bloco-pp-pi)
Confucio Moura** (gloco-MDB-RO)
Daniella Ribeiro** (sloco-pp-p8)
Dario Berger* (Bloco-MDB-SC)

Davi Alcolumbre* (Bloco-DEm-AP)
Eduardo Braga** (8loco-MDB-AM)
Eduardo Girdo** (loco-PODE-CE)
Eduardo Gomes** (Bloco-MDB-TO)
Eliziane Gama** (Bloco-PPs-MA)
Elmano Férrer* (Bloco-PODE-PI)
Esperidido Amin** (Bloco-Pp-sc)
Fabiano Contarato** (Bloco-REDE-ES)
Fernando Bezerra Coelho* (Bloco-MDB-PE)
Fernando Collor* (8loco-PrROS-AL)
Flavio Arns** (Bloco-REDE-PR)

Flavio Bolsonaro** (sloco-psL-Rl)
Humberto Costa** (sloco-PT-PE)
Iraja** (-psp-10)

*: Periodo 2015/2023

Izalci Lucas** (Bloco-PSDB-DF)
Jader Barbalho** (Bloco-MDB-PA)
Jaques Wagner** (Bloco-pT-84)
Jarbas Vasconcelos** (Bloco-MDB-PE)
Jayme Campos** (8loco-DEM-MT)
Jean Paul Prates* (Bloco-PT-RN)
Jorge Kajuru** (Bloco-PsB-Go)
Jorginho Mello** (8loco-PR-5C)
José Maranh3o* (8loco-MDB-PB)
José Serra* (Bloco-PSDB-SP)
Katia Abreu* (Bloco-PDT-TO)
Lasier Martins™ (8loco-PODE-RS)
Leila Barros** (Bloco-PsB-DF)
Lucas Barreto** (-psp-ap)
Luis Carlos Heinze** (8loco-PP-RS)
Luiz do Carmo* (Bloco-MDB-GO)
Mailza Gomes* (Bloco-Pp-AC)
Major Olimpio** (Bloco-PsL-sp)
Mara Gabrilli** (Bloco-PsDB-sP)
Marcelo Castro** (8loco-MDB-PI)
Marcio Bittar** (sloco-MDB-AC)
Marcos Rogério** (Bloco-DEM-RO)
Marcos do Val** (8loco-Pps-Es)
Maria do Carmo Alves* (8loco-DEM-SE)
Mecias de Jesus** (Bloco-PRB-RR)
Nelsinho Trad** (-psp-ms)
Omar Aziz* (-psb-Am)
Mandatos

Secretaria Legislativa do Senado Federal (55 61 3303-4554 / 3303-2059)
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**: Periodo 2019/2027

Oriovisto Guimardes** (Bloco-PODE-PR)
Otto Alencar* (-psp-Ba)

Paulo Paim** (Bloco-PT-Rs)

Paulo Rocha* (Bloco-PT-pPA)

Plinio Valério** (Bloco-PsSDB-AM)
Randolfe Rodrigues** (Bloco-REDE-AP)
Reguffe* (-s/partido-DF)

Renan Calheiros** (Bloco-MDB-AL)
Roberto Rocha* (Bloco-PsDB-MaA)
Rodrigo Cunha** (Bloco-psDB-AL)
Rodrigo Pacheco** (gloco-DEM-MG)
Rogério Carvalho** (Bloco-PT-sE)
Romario* (Bloco-PODE-RJ)

Rose de Freitas* (Bloco-PODE-ES)
Selma Arruda** (Bloco-PSL-MT)

Sérgio Petecdao** (-psp-Ac)

Simone Tebet* (Bloco-MDB-Ms)

Soraya Thronicke** (gloco-psL-Ms)
Styvenson Valentim** (8loco-PODE-RN)
Tasso Jereissati* (Bloco-PSDB-CE)
Telmario Mota* (Bloco-PROS-RR)
Vanderlan Cardoso** (sloco-pP-GO)
Veneziano Vital do Régo** (loco-PsB-pB)
Wellington Fagundes* (Bloco-PR-MT)
Weverton** (Bloco-PDT-MA)

Zenaide Maia** (Bloco-PROS-RN)
Zequinha Marinho** (gloco-Psc-pa)
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COMPOSICAO
COMISSAO DIRETORA

PRESIDENTE
Davi Alcolumbre - (DEM-AP)

12 VICE-PRESIDENTE
Antonio Anastasia - (PSDB-MG)
22 VICE-PRESIDENTE
Lasier Martins - (PODE-RS)
12 SECRETARIO
Sérgio Petecdo - (PSD-AC)
22 SECRETARIO
Eduardo Gomes - (MDB-TO)
32 SECRETARIO
Flavio Bolsonaro - (PSL-RJ)

42 SECRETARIO
Luis Carlos Heinze - (PP-RS)

SUPLENTES DE SECRETARIO

12 Marcos do Val - (PPS-ES)
22 Weverton - (PDT-MA)
32 Jaques Wagner - (PT-BA)
42 Leila Barros - (PSB-DF)

Secretaria Legislativa do Senado Federal (55 61 3303-4554 / 3303-2059)
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COMPOSICAO
LIDERANCAS

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil
(MDB/PP/PRB) - 20

Lider
Esperidido Amin - PP (25)

Lider do MDB - 13
Eduardo Braga (1.26)
Liderdo PP -6
Daniella Ribeiro (&)

Vice-Lider do PP
Ciro Nogueira (2)

Lider do PRB - 1

Mecias de Jesus (12)

Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL
(PODE/PSDB/PSL) - 20

Lider
Eduardo Girdo - PODE (24)

Lider do PODE - 8
Alvaro Dias (11)
Vice-Lideres do PODE
Oriovisto Guimardes (27)
Rose de Freitas (28)
Lasier Martins (29)
Lider do PSDB - 8
Roberto Rocha (16)

Lider do PSL-4
Major Olimpio (7)

Bloco Parlamentar Senado Independente
(PDT/PPS/PSB/REDE) - 13

Lider
Veneziano Vital do Régo - PSB (17)

Lider do PDT - 4
Weverton (6)
Lider do PPS -3
Eliziane Gama (4
Lider do PSB - 3
Jorge Kajuru (10)
Lider do REDE - 3
Randolfe Rodrigues (15)

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica
(PT/PROS) - 9

Lider
Humberto Costa - PT (13,18)

Vice-Lider
Zenaide Maia (23,30)

Lider do PT-6
Humberto Costa (13,18)

Lider do PROS - 3
Telmario Mota (14)

Vice-Lider do PROS
Zenaide Maia (23,30)

Bloco Parlamentar Vanguarda
(DEM/PR/PSC) - 9

Lider
Wellington Fagundes - PR (21)

Vice-Lideres
Rodrigo Pacheco (9,20)
Jorginho Mello (5.22)
Zequinha Marinho (19)

Lider do DEM - 6
Rodrigo Pacheco (9,20)

Liderdo PR -2

Jorginho Mello (5.22)

Lider do PSC- 1

PSD-9
Lider
Otto Alencar - PSD (3)
Vice-Lideres
Iraja
Angelo Coronel

Minoria
Lider
Randolfe Rodrigues - REDE (15)

Notas:

O oONOULE WNR

e el =
oOouds WNEFEO

. Em 02.02.2019, o Senador Eduardo Braga foi designado lider do Movimento Democratico Brasileiro (Of. 001/2019-GLMDB).
.Em 02.02.2019, o Senador Ciro Nogueira foi designado 12 vice-lider do Partido Progressista (Of. 003/2019-GLDPP).

. Em 02.02.2019, o Senador Otto Alencar foi designado lider do Partido Social Democratico (Of. 001/2019-GLPSD).

. Em 02.02.2019, a Senadora Eliziane Gama foi designada lider do Partido Popular Socialista (Of. 001/2019).

.Em 02.02.2019, o Senador Jorginho Mello foi designado lider do Partido da Republica (Of. 030/2019).

. Em 02.02.2019, o Senador Weverton Rocha foi designado lider do Partido Democratico Trabalhista (Of. s/n/2019).

. Em 02.02.2019, o Senador Major Olimpio foi designado lider do Partido Social Liberal (Of. 001/2019-GLIDPSL).

. Em 02.02.2019, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada lider do Partido Progressista (Of. 001/2019-GLDPP).

. Em 02.02.2019, o Senador Rodrigo Pacheco foi designado lider do Partido Democratas (Of. 001/2019-GLDEM).

. Em 02.02.2019, o Senador Jorge Kajuru foi designado lider do Partido Socialista Brasileiro (Of. 010/2019-GLDPSB).

. Em 02.02.2019, o Senador Alvaro Dias foi designado lider do Partido Podemos (Of. 001/2019-GLPODE).

. Em 05.02.2019, o Senador Mecias de Jesus foi designado lider do Partido Republicano Brasileiro (Of. 004/2019-GSMJESUS).
. Em 05.02.2019, o Senador Humberto Costa foi designado Lider do Partido dos Trabalhadores (Of. 001/2019-GLDPT)

. Em 06.02.2019, o Senador Telmario Mota foi designado Lider do Partido Republicano da Ordem Social (Of. 25/2019-GSTMOTA)
. Em 06.02.2019, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado Lider do Partido Rede Sustentabilidade (Memo. 1/2019)

. Em 06.02.2019, o Senador Roberto Rocha foi designado Lider do Partido da Social Democracia Brasileira (Of. s/n-GLPSDB).

17. Em 06.02.2019, o Senador Veneziano Vital do Régo foi designado Lider do Bloco Senado Independente (Of. s/n).
18. Em 06.02.2019, o Senador Humberto Costa é designado Lider do Bloco Resisténcia Democratica, conforme Of. 02/2019-BLPRD, lido na sessdo de 06

de fevereiro de 2019.

19. Em 06.02.2019, o Senador Jorginho Mello foi designado 32 vice-lider do Bloco Parlamentar Vanguarda (Oficio 001/2019).
20. Em 06.02.2019, o Senador Rodrigo Pacheco foi designado 12 vice-lider do Bloco Parlamentar Vanguarda (Oficio 001/2019).
21. Em 06.02.2019, o Senador Wellington Fagundes foi designado lider do Bloco Parlamentar Vanguarda (Oficio 001/2019).
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22.
23.

Em 06.02.2019, o Senador Jorginho Mello foi designado 22 vice-lider do Bloco Parlamentar Vanguarda (Oficio 001/2019).
Em 06.02.2019, a Senadora Zenaide Maia é designada Lider do Bloco Resisténcia Democratica, conforme Of. 02/2019-BLPRD, lido na sessdo de 06 de

fevereiro de 2019.

24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.

Em 12.02.2019, o Senador Eduardo Girdo foi designado lider do Bloco PSDB/PODE/PSL/ (Of. s/n).

Em 13.02.2019, o Senador Speridido Amin foi designado lider do Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (Of. 19/2019-GLMDB).

Em 13.02.2019, o Senador Eduardo Braga foi designado lider da Maioria (Of. 20/2019-GLMDB).

Em 13.02.2019, o Senador Oriovisto Guimaraes foi designado 12 vice-lider do PODE (Of. s/n-GLPODE).

Em 13.02.2019, a Senadora Rose de Freitas foi designada 22 vice-lider do PODE (Of. s/n-GLPODE).

Em 13.02.2019, o Senador Lasier Martins foi designado 32 vice-lider do PODE (Of. s/n-GLPODE).

Em 14.02.2019, a Senadora Zenaide Maia é designada 12 vice-lider do Partido Republicano da Ordem Social-PROS, conforme Of. 37/2019-GSTMOTA,

lido na sessdo de 14 de fevereiro de 2019.
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COMISSOES PARLAMENTARES DE INQUERITO

1)CPI DE BRUMADINHO

Finalidade: Comissdo Parlamentar de Inquérito composta de 11 membros titulares e 7 membros
suplentes, para, no prazo de 180 dias, apurar as causas do rompimento da barragem na Mina Cdérrego
do Feijao, da empresa de mineragao Vale, em Brumadinho.

Numero de membros: 11 titulares e 7 suplentes

Leitura: 13/02/2019
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COMISSOES PERMANENTES E SUAS SUBCOMISSOES

1) COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE
Numero de membros: 27 titulares e 27 suplentes

PRESIDENTE: Senador Omar Aziz (PSD-AM)
VICE-PRESIDENTE: Senador Plinio Valério (PSDB-AM) ()

TITULARES | Suplentes
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil ( MDB, PP, PRB )
Senador Eduardo Braga (MDB-AM) (9) ‘1. Senador Jader Barbalho (MDB-PA) (9)
Senador Mecias de Jesus (PRB-RR) (9) ‘2. Senadora Simone Tebet (MDB-MS) (9)
Senador Fernando Bezerra Coelho (MDB-PE) (9) ‘3. Senador Dario Berger (MDB-SC) (9)
Senador Conftcio Moura (MDB-RO) (9) ‘4. Senador Marcelo Castro (MDB-PI) (9)
Senador Luiz do Carmo (MDB-GO) (9) ‘5. Senador Marcio Bittar (MDB-AC) (10)
Senador Ciro Nogueira (PP-PI) (511) ‘6. Senador Luis Carlos Heinze (PP-RS)
Senadora Daniella Ribeiro (PP-PB) (6) ‘7. Senador Vanderlan Cardoso (PP-GO) (12)
Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL ( PODE, PSDB, PSL )
Senador José Serra (PSDB-SP) ‘1. Senador Lasier Martins (PODE-RS) (8)
Senador Plinio Valério (PSDB-AM) ‘2. Senador Elmano Férrer (PODE-PI) (8)
Senador Tasso Jereissati (PSDB-CE) ‘3. Senador Oriovisto Guimardes (PODE-PR) (8)
Senadora Rose de Freitas (PODE-ES) (8) ‘4. Senador Major Olimpio (PSL-SP) (13)
Senador Styvenson Valentim (PODE-RN) (8) ‘5.
Senador Flavio Bolsonaro (PSL-RJ) (14) ‘6.
Bloco Parlamentar Senado Independente ( PDT, PPS, PSB, REDE )
Senador Jorge Kajuru (PSB-GO) (3) ‘1. Senadora Leila Barros (PSB-DF) (3)
Senador Veneziano Vital do Régo (PSB-PB) (3) ‘2. Senador Acir Gurgacz (PDT-RO) (3)
Senadora Katia Abreu (PDT-TO) (3) ‘3. Senadora Eliziane Gama (PPS-MA) ()
Senador Randolfe Rodrigues (REDE-AP) (3) ‘4. Senador Cid Gomes (PDT-CE) (3)
Senador Alessandro Vieira (PPS-SE) (3) ‘5.
Bloco Parlamentar Vanguarda ( DEM, PR, PSC)
Senador Rodrigo Pacheco (DEM-MG) (4) ‘1. Senador Chico Rodrigues (DEM-RR) (15)
Senador Marcos Rogério (DEM-RO) (4) ‘2. Senador Zequinha Marinho (PSC-PA) (4)
Senador Wellington Fagundes (PR-MT) (4) ‘3. Senador Jorginho Mello (PR-SC) (4)
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica ( PT, PROS )
Senador Jean Paul Prates (PT-RN) (7) ‘1. Senador Paulo Paim (PT-RS) (7)
Senador Fernando Collor (PROS-AL) (7) ‘2. Senador Jaques Wagner (PT-BA) (7)
Senador Rogério Carvalho (PT-SE) (7) ‘3. Senador Telmario Mota (PROS-RR) (7)
PSD
Senador Omar Aziz (2) ‘1. Senador Angelo Coronel (2)
Senador Otto Alencar (2) ‘2. Senador Lucas Barreto (2)
Senador lraja (2) ‘3. Senador Arolde de Oliveira (2)

Notas:

1. Em 13.02.2019, a Comissdo reunida elegeu o Senador Omar Aziz e o Senador Plinio Valério a Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado (Of. 2/2019-CAE).

2. Em 13.02.2019, os Senadores Omar Aziz, Otto Alencar e Iraja foram designados membros titulares; e os Senadores Angelo Coronel, Lucas Barreto e
Arolde Oliveira, membros suplentes, pelo PSD, para compor a comissdo (Of. n2 19/2019-GLPSD).
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3. Em 13.02.2019, os Senadores Jorge Kajuru, Veneziano Vital do Régo, Kétia Abreu, Randolfe Rodrigues e Alessandro Vieira foram designados
membros titulares; e os Senadores Leila Barros, Acir Gurgacz, Eliziane Gama e Cid Gomes, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissdo (Memo. n2 2/2019-GLBSI).
4. Em 13.02.2019, os Senadores Rodrigo Pacheco, Marcos Rogério e Wellington Fagundes foram designados membros titulares; e os Senadores
Zequinha Marinho e Jorginho Mello, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissao (Of. n2 4/2019).
5. Em 13.02.2019, o Senador Ciro Nogueira foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissdo (Of. n2
s/n/2019-GLDPP).
6. Em 13.02.2019, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissdo (Of.
n2s/n/2019-GLDPP).
7. Em 13.02.2019, os Senadores Jean Paul Prates, Fernando Collor e Rogério Carvalho foram designados membros titulares; e os Senadores Paulo
Paim, Jaques Wagner e Telmario Mota, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissdo (Of. n2
6/2019-BLPRD).
8. Em 13.02.2019, os Senadores Rose de Freitas e Capitdo Styvenson foram designados membros titulares, e os Senadores Lasier Martins, Elmano
Ferrer e Oriovisto Guimardes, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissdo (Memo. n2 4/2019-GABLID).
9. Em 13.02.2019, os Senadores Eduardo Braga, Mecias de Jesus, Fernando Bezerra Coelho, Confucio Moura e Luiz do Carmo foram designados
membros titulares; e os Senadores Jader Barbalho, Simone Tebet, Dario Berger e Marcelo Castro, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos
pelo Brasil, para compor a comissdo (Of. n2 06/2019-GLMDB).
10. Em 13.02.2019, o Senador Marcio Bittar foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissdo (Of.
n2 06-A/2019-GLMDB).
11. Em 13.02.2019, o Senador Ciro Nogueira foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissdo (Of.
n2s/n/2019-GLDPP).
12. Em 13.02.2019, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a
comissdo (Of. n2 s/n/2019-GLDPP).
13. Em 14.02.2019, o Senador Major Olimpio foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comiss&o (Of.
n2 07/2019-GLIDPSL).
14. Em 14.02.2019, o Senador Flavio Bolsonaro foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissdo (Of.
n2 10/2019-GLIDPSL).
15. Em 14.02.2019, o Senador Chico Rodrigues foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissdo (Of. n?
10/2019).
Secretario(a): José Alexandre Girdo Mota da Silva
Reunides: Tergas-Feiras 10:00 horas -
Telefone(s): 61 33033516

E-mail: cae@senado.leg.br
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2) COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS
Numero de membros: 21 titulares e 21 suplentes

PRESIDENTE: Senador Romario (PODE-RJ) (2
VICE-PRESIDENTE: Senador Styvenson Valentim (PODE-RN) 2

TITULARES | Suplentes
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil ( MDB, PP, PRB )
Senador Renan Calheiros (MDB-AL) (9) ‘1. Senador Mecias de Jesus (PRB-RR) (9)
Senador Eduardo Gomes (MDB-TO) (9) ‘2. Senador Fernando Bezerra Coelho (MDB-PE) (8)
Senador Marcelo Castro (MDB-PI) (9) ‘3. Senador Confucio Moura (MDB-RO) (8)
Senador Luizdo Carmo (MDB-GO) (9) ‘4. Senadora Mailza Gomes (PP-AC) (10)
Senador Luis Carlos Heinze (PP-RS) ‘5. Senador Vanderlan Cardoso (PP-GO) (11)
Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL ( PODE, PSDB, PSL )
Senadora Mara Gabrilli (PSDB-SP) (5) ‘1. Senadora Soraya Thronicke (PSL-MS) (7)
Senador Styvenson Valentim (PODE-RN) (6) ‘2. Senador Eduardo Girdo (PODE-CE) (6)
Senador Romario (PODE-RJ) (6) ‘3. Senadora Rose de Freitas (PODE-ES) (6)
Senadora Selma Arruda (PSL-MT) (13) ‘4.
Bloco Parlamentar Senado Independente ( PDT, PPS, PSB, REDE )
Senadora Leila Barros (PSB-DF) (2) ‘1. Senador Jorge Kajuru (PSB-GO) (2)
Senador Weverton (PDT-MA) (2) ‘2. Senador Cid Gomes (PDT-CE) (2)
Senador Flavio Arns (REDE-PR) (2) ‘3. Senador Fabiano Contarato (REDE-ES) (2)
Senadora Eliziane Gama (PPS-MA) (2) ‘4. Senador Marcos do Val (PPS-ES) (2)
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica ( PT, PROS )
Senador Humberto Costa (PT-PE) (4 ‘1. Senador Paulo Paim (PT-RS) (4)
Senador Rogério Carvalho (PT-SE) (4) ‘2. Senadora Zenaide Maia (PROS-RN) (4)
3.
PSD
Senador Nelsinho Trad (1) ‘1. Senador Carlos Viana (1)
Senador Iraja (1) ‘2. Senador Lucas Barreto (1)
Senador Otto Alencar ‘3.
Bloco Parlamentar Vanguarda ( DEM, PR, PSC )
Senador Jayme Campos (DEM-MT) (3) ‘1. Senador Zequinha Marinho (PSC-PA) (3)
Senadora Maria do Carmo Alves (DEM-SE) (3) ‘2. Senador Chico Rodrigues (DEM-RR) (14)

Notas:

1. Em 13.02.2019, os Senadores Nelsinho Trad e Iraja foram designados membros titulares; e os Senadores Carlos Viana e Otto Alencar, membros
suplentes, pelo PSD, para compor a comissdo (Of. n24/2019-GLPSD).

2. Em 13.02.2019, os Senadores Leila Barros, Weverton, Fldvio Arns e Eliziane Gama foram designados membros titulares; e os Senadores Jorge
Kajuru, Cid Gomes, Fabiano Comparato e Marcos do Val, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissdo
(Memo. n2 3/2019-GLBSI).

3. Em 13.02.2019, os Senadores Jayme Campos e Maria do Carmo Alves foram designados membros titulares; e o Senador Zequinha Marinho,
membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissdo (Of. n2 4/2019).

4. Em 13.02.2019, os Senadores Humberto Costa e Rogério Carvalho foram designados membros titulares; e os Senadores Paulo Paim e Zenaide
Maia, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrdtica, para compor a comissdo (Of. n2 12/2019-BLPRD).

5. Em 13.02.2019, a Senadora Mara Gabrilli foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissao (Of. n?
08/2019-GLPSDB).

6. Em 13.02.2019, os Senadores Capitdo Styverson e Romdrio foram designados membros titulares; e os Senadores Eduardo Girdo e Rose de Freitas,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissdo (Memo. n2 05/2019-GABLID).

7.Em 13.02.2019, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissdo
(Of. n2 09/2019-GLIDPSL).

8. Em 13.02.2019, os Senadores Fernando Bezerra Coelho e Confuicio Moura foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos
pelo Brasil, para compor a comissdo (Of. n2 09-A/2019-GLMDB).

9. Em 13.02.2019, os Senadores Renan Calheiros, Eduardo Gomes, Marcelo Castro e Luiz do Carmo foram designados membros titulares; e o Senador
Mecias de Jesus, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissdo (Of. n2 09/2019-GLMDB).
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10. Em 13.02.2019, a Senadora Mailza Gomes foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissdo
(Of. n2 s/n/2019-GLDPP).
11. Em 13.02.2019, o Senador Vanderlan Cardoso foi desighado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a
comissdo (Of. n2 s/n/2019-GLDPP).
12. Em 14.02.2019, a Comissdo reunida elegeu os Senadores Romario e Styvenson Valentim o Presidente e o Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado (Of. 1/2019-CAS).
13. Em 14.02.2019, a Senadora Selma Arruda foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissdo (Of. n2
08/2019-GLIDPSL).
14. Em 14.02.2019, o Senador Chico Rodrigue