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| - RELATORIO

A Medida Proviséria n°® 747, de 30 de setembro de 2016, altera
a lei n® 5.785, de 23 de junho de 1972, para dispor sobre o processo de
renovacao do prazo das concessodes e permissdes dos servigos de radiodifusao.
Na exposicao de motivos n° 00066/2016, que acompanha a matéria, o Ministério
da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicag¢des (MCTIC) exalta que a MP
objetiva disciplinar os prazos e procedimentos dos pedidos de renovagao de
concessao e permissao dos servigos de radiodifusdo, bem como disciplinar a
possibilidade de se realizar transferéncia da concessdao ou permissao, no

funcionamento do servigo em carater precario.

O art. 1° insere alteracdes no art. 4° da Lei n° 5.785, de 1972.
Assim, o caput deste artigo passa a prever uma antecedéncia de doze meses,
contados da data do término do respectivo prazo de outorga, para que as
entidades que desejarem a renovagao do prazo de concessao ou permissao de

servicos de radiodifusdo dirjam requerimento ao MCTIC. Atualmente, a
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antecedéncia requerida é de seis meses. O § 1° do mesmo artigo 4° da Lei n°
5.785/1972, por sua vez, estabelece que em caso de expiragdo da outorga de
radiodifusao, sem decisao sobre o pedido de renovacéao, o servigo sera mantido
em carater precario. O § 2° complementa que as entidades com o servico em
funcionamento em carater precario deverdo ter preservadas as mesmas
condi¢gbes de funcionamento a que tinham direito anteriormente. O § 3°, antes
inexistente e incluido pela MP 747/2016, prevé que as entidades que nao
apresentarem pedido de renovagao no prazo de doze meses de antecedéncia
serao notificadas pelo MCTIC para que se manifestem no prazo de noventa dias,
contado da data de notificagcdo. Finalmente, § 4°, também novo, afirma que na
hipétese de ndo serem observadas as exigéncias legais e regulamentares afetas
a renovacgao, o MCTIC devera se manifestar pela perempcgéao, submetendo-a ao

Congresso Nacional, na forma estabelecida no § 2° do art. 223 da Constituicao.

O art.2° estabelece que os pedidos intempestivos de renovacao
de concessdo ou permissdo de servigos de radiodifusdo protocolizados ou
postados até a data de publicagdo da MP - 3 de outubro de 2016 — seréo
conhecidos pelo MCTIC, que dara prosseguimento aos processos e avaliara a
sua conformidade com os demais requisitos previstos na legislacao. Paragrafo
unico do mesmo artigo acrescenta que também sera dado prosseguimento aos
processos de renovacado de outorga de entidades que, por terem apresentado
seus pedidos de renovagao intempestivamente, tiveram suas outorgas
declaradas peremptas, desde que o ato ndo tenha sido aprovado até a data de

publicacdo da MP.

O art. 3° prevé que as entidades cujas concessdes ou
permissdes se encontrem vencidas e que nao tenham apresentado seus pedidos
de renovacao poderao fazé-lo no prazo de noventa dias, contados da data da
publicacdo da MP, desde que ndo tenha havido manifestacdo do Congresso
Nacional, na forma do § 2° do art. 223 da Constituigao.

O art. 4° impde que o funcionamento do servico de radiodifusdo

em carater precario ndo obsta as transferéncias de concessao ou permissao,
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desde que preenchidos os requisitos legais e regulamentares. A propria MP
estabelece no § 1° do seu art. 4°, como uma dessas condi¢des, a conclusao da
instrucdo do processo de renovagao. Uma vez autorizada a transferéncia
indireta, o § 2° preconiza que a outorgada tera prazo de noventa dias para
efetivar a alteragdo societaria e encaminhar os documentos comprobatorios
MCTIC, que fara a devida adequacéao da instru¢ao do processo de renovacgao de

outorga e notificara o Congresso Nacional.

A Medida Provisdria n® 747/2016 tramita em regime de urgéncia,
sobrestando a pauta a partir de 17 de novembro de 2016, sendo o dia 1° de
dezembro de 2016 a data final do Congresso para deliberagéo. Ao fim do prazo

regimental, havia 41 emendas & matéria. E o relatério.

Il — ANALISE

Cabe a esta comissao avaliar a matéria quanto aos aspectos
constitucional - incluindo os obrigatérios pressupostos de relevancia e urgéncia
-, de mérito e de adequacéao financeira e orgamentaria. Inicialmente, ressaltamos
que a medida provisoria trata de matéria sujeita a reserva legal, ndo incorrendo
em qualquer das excegdes listadas no § 1° do art. 62 da Constituicdo Federal.
Seu texto altera exclusivamente leis ordinarias e nao trata de qualquer tema
regulado em leis complementares. A matéria dela constante se restringe aos
processos de outorga e de renovagao do prazo das concessodes e permissdes
dos servigcos de radiodifusdo, atendendo assim aos pressupostos tematicos
estabelecidos pela Constituicdo na edicdo de medidas provisodrias. Ressalte-se
que é competéncia constitucional da Unido explorar, diretamente ou mediante
concessao ou permissdo, os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens, como preconiza a alinea “a” do inciso Xll do art. 21 da Constituicdo
Federal. Portanto, € fundamental que a Unido atue sempre que necessario, por
meio inclusive da Lei, para garantir a continuidade e a regularidade da prestacéo

do servigo, seja de maneira direta, seja por terceiros concessionarios.
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Atestamos também o cumprimento da exigéncia prevista no
caput do art. 62 da Constituicdo, que condiciona a adogédo desta espécie
normativa a existéncia de situagao de urgéncia e relevancia. Por meio da EM n°
00066/2016 MCTIC, de 22 de setembro de 2016, o Poder Executivo explicita tais
requisitos, ao justificar que as medidas apresentadas por meio da MP 747, de
2016, tém como objetivo principal evitar a descontinuidade ou interrupgdo do
servico publico de radiodifusdo. A exposicao de motivos destaca ainda o quadro
de precariedade e inseguranca juridica dos processos de renovagao de prazo e
de transferéncia da concessao ou permissao, ressaltando a necessidade urgente
de regularizar e ordenar a tramitagdo administrativa desses processos no ambito

do Poder Executivo e do Poder Legislativo.

Em relagdo a possiveis repercussdes sobre a receita ou a
despesa publica da Unido, destacamos que n&o ha qualquer repercussao
financeira na adogao das medidas constantes da Medida Proviséria aqui em
analise. Desse modo, nao vislumbramos impactos quanto ao atendimento das

normas orgamentarias e financeiras vigentes.

Desse modo, concluimos que resta claro que a peca que
analisamos € meritdria, necessaria a continuidade na prestacdo dos servigos
publicos de radiodifusdo e a construgdo da seguranca juridica necessaria a

captagao dos investimentos demandados pelo setor.

Entretanto, consideramos que o texto desta Medida Provisodria
n° 747/2016 nao estende os novos direitos de simplificacdo de documentacao e
de dilatacdo de prazos para os processos de renovagao das Radios
Comunitarias, as quais tém dificuldades ainda maiores para superar as barreiras

burocraticas.

Assim, para que todas as modalidades de servico de
radiodifusdo sejam beneficiadas de forma isonémica, optamos por incorporar no
Projeto de Lei de conversao as alteragbes propostas na emenda n° 27, oferecida

pelo Deputado André Figueiredo.
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Por oportuno, consideramos que, no momento em que se busca
modernizar as regras de renovagao de outorgas, € necessaria uma atualizagao
na designacao das fungbdes dos profissionais que integram as empresas de
radiodifusdo, em face da obsolescéncia da atual regulamentagédo, a qual ndo

contempla a nova miriade de profissionais de comunicagéao digital.

Dessa forma, optamos também por acolher a contribuigao
estabelecida na Emenda n° 3, da lavra do Deputado Sandro Alex, que propde
uma atualizagdo ocupacional dos profissionais que respondem pela oferta dos
servigos, medida corretiva de defasagem entre as fungdes e sua descrigao legal,
destinada a proteger a empregabilidade e a sustentabilidade setorial diante das
novas demandas de mercado e da radiodifusdo, nesta etapa de transicao

tecnologica rumo a midia digital.

Além disso, optamos por promover alteracdes também na Lei
n°4.117, de 27 de agosto de 1962, estabelecendo a revogacgao expressa das
alineas “a”, “b” e “c” de seu artigo 34 — medida necessaria em razdo da mudanca
do escopo proposto pelas alteragdes sugeridas no Decreto n°® 52.795/63, que
tera como enfoque maior a analise dos documentos da Pessoa Juridica. Além
disso, a matéria referente aos documentos necessarios para obtencdo da

outorga ficara melhor reunida no decreto regulamentar e ndo na lei.

Ademais, estamos alterando também a redacgao das alineas “a”,
‘b” e “c” do artigo 38 da Lei n° 4.117/62. No tocante a alinea “a”, néo
vislumbramos a necessidade de restringir para brasileiros ou estrangeiros com
residéncia exclusiva no pais o cargo de técnico encarregado da operacao dos

equipamentos transmissores.

Além do mais, ndo ha mais previsao legal para autorizagao pelo
orgao competente do Poder Executivo de Administradores com Poder de
Gestao, razdo pela qual se torna in6cua a previsao legal do citado instrumento.
Diante disso, a proposta se resume em prever para brasileiros natos ou

naturalizados apenas o cargo de dirigente e a participagdo como sdcio.
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Em relacdo a alinea “b”, a proposta € mudar o escopo de analise
das alteragcbes contratuais ou estatutarias que impliquem em alteragdo dos
objetivos sociais ou mudanga do controle societario. Atualmente, é exigida pela
Lei a necessidade de prévia anuéncia do 6rgao competente do Poder Executivo

para a realizacdo da operacao.

Dessa forma, as entidades somente poderdo concretizar a
operagao apds a tramitagcdo do processo no ambito do MCTIC com a
consequente aprovacao do ato pretendido. Apds essa autorizagdo, a entidade
devera registrar a alteragdo contratual ou estatutaria na Junta Comercial
correspondente e, apds esse registro, devera encaminhar o ato registrado
novamente para o MCTIC para comprovar que a operacao registrada € a mesma

que foi autorizada pelo érgado competente do Poder Executivo.

Assim, segundo a nova redacado, ja em consonancia com a
proposta de alteracdo do Decreto n® 52.795/63, todas as alteracdes passarao
apenas a ser comunicadas ao o6rgdo competente do Poder Executivo,
prescindindo, assim, da prévia anuéncia. Essa alteragcdo trara maior
racionalidade e celeridade ao processo, uma vez que as entidades irdo submeter

o ato de alteragéo contratual ou estatutario ja registrado no érgado competente.

Diante da maior celeridade processual dessas operagdes, as
entidades detentoras de outorgas nao terao a sua vida administrativa e financeira
travadas pelo 6rgao competente do Poder Executivo, uma vez que as entidades

nao ficardo mais a mercé da desidia da Administragdo Publica.

Além do mais, a atual analise efetuada nas alteragdes
contratuais e estatuarias que resultam em alteracdo dos objetivos sociais ou da
mudanga do controle acionario € meramente documental, ndo havendo
nenhuma decisdo de mérito do MCTIC quanto a decisdo de autorizar a operacgao.
Sendo assim, nao vislumbramos nenhuma inseguranga juridica quanto a
mudanga de tratamento dessas alteragdes, tampouco algum tipo de impacto ou

prejuizo para a sociedade.
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A simples mudanga dessas operagdes acarretara em um
enxugamento do estoque processual dos processos de pos-outorga, o que
permitira que a equipe técnica do MCTIC concentre todos os seus esforgos nos
processos de outorga e renovagao, entregando, assim, um processo mais célere

aos administrados.

Por fim, em razdo da alteragdo prevista na alinea “b”, é
necessaria nova redacdo a alinea “c”, tendo em vista que somente as
Transferéncias de Concessao ou Permissdo de uma Pessoa Juridica para outra

irdo depender de prévia anuéncia do 6rgao competente do Poder Executivo.

Outra alteracdo que estamos introduzindo é a revogacao
expressa da alinea “i” do art. 38 da Lei n°® 4.117/62. A obrigagao estabelecida
nesse inciso era necessaria em razdo da demora da concretizagdo das
alteracdes contratuais ou estatutaria que implicavam em mudanca do controle
acionario. Em razado da mora da Administracdo Publica em autorizar o ato de
transferéncia, as entidades registravam a operag¢ao na Junta Comercial antes da
anuéncia do MCTIC. Dessa forma, era razoavel solicitar o encaminhamento da
composi¢ao societaria das entidades detentoras de outorgas para verificar se
havia sido realizada alguma mudanga na composi¢cao societaria, sem a prévia

anuéncia do 6rgao competente do Poder Executivo.

Com a mudanga de escopo apresentada pela nova redacao da
alinea “b”, ndo sera mais necessario o encaminhamento da composicao
societaria, tendo em vista que as entidades ndo dependerdo mais da prévia

anuéncia para efetuar a operagao.

Ademais, a revogacao dessa alinea resultaria em uma
diminuicao de cerca de 5.000 processos ao ano, uma vez que nao haveria mais
a necessidade de instauracdo de processo para verificar se a composicao
societaria apresentada pela entidade estd de acordo com a composicédo
societaria registrada no MCTIC.

Finalmente, para que haja consonancia com as alteracoes
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propostas nas alineas mencionadas, faz-se necessaria uma nova redagao para
0 §2° do art. 38 da Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962, a qual também

aplicamos no projeto de lei de conversao.

Por fim, informamos que foram apresentadas 41 emendas a
Medida Provisoria n°® 747, de 2016.

Il - VOTO DO RELATOR

Por tudo que foi anteriormente exposto, votamos pela
constitucionalidade e juridicidade da Medida Proviséria n°® 747, de 2016, e pelo
atendimento dos pressupostos de relevancia, urgéncia e adequacéo financeira

e orcamentaria.

No mérito, votamos pela aprovacdo da Medida Provisodria, na
forma do projeto de lei de converséo anexo a este parecer, que estende as radios
comunitarias os beneficios que foram estabelecidos pelo texto original as

emissoras comerciais.

Em relacdo as emendas, o voto é pela aprovacao das Emendas
n°® 3 e n° 27 e parcialmente a n° 9, na forma do projeto de lei de converséo, e

pela rejeicdo de todas as demais.

Sala das Sessoes, em de de 2016.

Deputado NILSON LEITAO
Relator
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 747, DE 2016

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 201

Altera a Lei° 5.785, de 23 de junho de
1972, a Lei n°® 9.612, de 19 de fevereiro de
1998, a Lei n° 4.117, de 27 de agosto de
1962, a Lei n® 6.615, de 16 de dezembro de
1978, para dispor sobre o processo de
renovacdo do prazo das concessdes e
permissdes dos servicos de radiodifusado, e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 5.785, de 23 de junho de 1972, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

“Art. 4° As entidades que desejarem a renovagao do prazo de
concessao ou permissao de servigos de radiodifusdo deverdo
dirigir requerimento ao 6rgdo competente do Poder Executivo
durante os doze meses anteriores ao término do respectivo

prazo da outorga.

§ 1° Caso expire a outorga de radiodifusdo, sem decisdo sobre
0 pedido de renovagdo, o servico sera mantido em

funcionamento em carater precario.

§ 2° As entidades, com o servigo em funcionamento em carater

precario, mantém as mesmas condi¢cbes dele decorrentes.

§ 3° As entidades que né&o apresentarem pedido de renovagéo

no prazo previsto no caput serdo notificadas pelo o6rgéao
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competente do Poder Executivo para que se manifestem no

prazo de noventa dias, contado da data da notificagéo.

§ 4° Na hipotese de ndo serem observadas as exigéncias legais
e regulamentares afetas a renovagdo, o 6rgdo competente do
Poder Executivo se manifestara pela perempgéo e a submetera
ao Congresso Nacional, na forma estabelecida no § 2° do art.
223 da Constituigdo." (NR)

Art. 2° Os pedidos intempestivos de renovagao de concessao ou
permissao de servigos de radiodifusao protocolizados ou postados até a data de
publicacdo desta Medida Proviséria serdo conhecidos pelo 6rgao competente do
Poder Executivo, que dara prosseguimento aos processos e avaliara a sua

conformidade com os demais requisitos previstos na legislacédo em vigor.

Paragrafo unico. Também sera dado prosseguimento aos
processos de renovagao de outorga de entidades que, por terem apresentado
seus pedidos de renovacao intempestivamente, tiveram suas outorgas
declaradas peremptas, desde que o ato nao tenha sido aprovado pelo Congresso

Nacional até a data de promulgacao desta lei.

Art. 3° As entidades cujas concessdes ou permissdes se
encontrem vencidas e que nao tenham apresentado seus pedidos de renovagao
poderao fazé-lo no prazo de noventa dias, contado da data de sancao desta
Medida Proviséria, desde que nao tenha havido manifestagdo do Congresso

Nacional, na forma estabelecida no § 2° do art. 223 da Constitui¢ao.

Art. 4° O funcionamento do servico de radiodifusdo em carater
precario nao obsta as transferéncias de concessao ou permissdo, desde que

preenchidos os requisitos legais e regulamentares.

Paragrafo unico. A anuéncia para a transferéncia de concesséao
ou permissao de uma pessoa juridica para outra, no curso do funcionamento do
servico em carater precario, podera ser deferida desde que ja concluida a

instrucdo do processo de renovacado da concessao ou permissao no ambito do
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orgao competente do Poder Executivo, devendo ser advertida desta condicéo a

entidade para a qual a outorga sera transferida.

Art. 5° A Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

“ Art. 33. Os servicos de telecomunicagdes, nado executados
diretamente pela Unido, poderdo ser explorados por concesséo,

autorizacao ou permissao, observadas as disposi¢cdes da presente lei.

§3° Os prazos de concessao e autorizagao serao de 10 (dez) anos para
o servigo de radiodifusdao sonora e de 15 (quinze) anos para o de

televisdo, podendo ser renovados por periodos sucessivos e iguais.

Art. 34. As concessdes ou permissoes para o servico de radiodifusao
serao precedidas de edital, publicado pelo érgdo competente do Poder
Executivo, convidando as entidades interessadas a apresentar suas

propostas em prazo determinado.

§ 1° A outorga da concessao ou permissao € prerrogativa do Presidente
da Republica, ressalvado o disposto no art. 33 § 5°, depois de ouvido o
orgao competente do Poder Executivo sobre as propostas e requisitos

exigidos pelo edital, e de publicado o respectivo parecer.

§ 2° Terao preferéncia para a concessao as pessoas juridicas de direito

publico interno, inclusive universidades.

§ 3° As disposi¢des do presente artigo regulam as novas autorizacées

de servicos de carater local no que lhes forem aplicaveis.

(...)

Art. 38. Nas concessdes ou permissdes para explorar servicos de
radiodifusdo, serdo observados, além de outros requisitos, os seguintes

preceitos e clausulas:
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a) os socios e dirigentes serao brasileiros natos ou naturalizados ha
mais de dez anos;

b) as alteragbes contratuais ou estatutarias deverdao ser
encaminhadas ao 6rgao competente do Poder Executivo, no prazo de
60 (sessenta) dias a contar da realizagdo do ato, acompanhadas de
todos os documentos que comprovam atendimento a legislacédo em
vigor, nos termos regulamentares;

c) atransferéncia da concessao ou permissao de uma pessoa juridica
para outra depende, para sua validade, de prévia anuéncia do 6rgao

competente do Poder Executivo;

j) declaragéo de que nenhum dos dirigentes e socios da entidade se
encontra condenado em decisao transitada em julgado ou proferida por
orgao judicial colegiado nos ilicitos previsto no art. 1°, inciso |, alineas
“b”, “c”, “d”, “e”, “f, “g”, “h”, V", ", K”, I, “‘m”, “n”, “0”, “p” e “q” da Lei
Complementar n°® 64/1990.§1° Nao podera exercer a fungao de diretor
ou gerente de concessionaria ou permissionaria de servico de
radiodifusao quem esteja no gozo de imunidade parlamentar ou de foro

especial.

§2° Sao nulas de pleno direito as alteragdes contratuais ou estatutarias
que contrariem qualquer dispositivo regulamentar ou legal, ficando as

entidades sujeitas as sangoes previstas neste Codigo.

§3° A falsidade das informagdes prestadas nos termos da alinea ‘j
deste artigo sujeitard os responsaveis as sangdes penais, civis e

administrativas cabiveis. “(NR)

Art. 6° A Lein®9.612, de 19 de fevereiro de 1998, passa a vigorar

acrescida dos seguintes artigos:
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“Art. 6°-A. A entidade autorizada a prestar de servigos de
radiodifusdo comunitaria que desejar a renovagdo da outorga
devera dirigir requerimento para tal finalidade ao Poder
Concedente a partir do ultimo ano até 2 (dois) meses antes do

término da vigéncia da outorga.

§ 1° Caso expire a outorga de radiodifuséo, sem deciséo sobre
o pedido de renovacdo, o servico podera ser mantido em

funcionamento, em carater precario.

§ 2° A autorizada com funcionamento em carater precario
mantém todos os seus deveres e direitos decorrentes da

prestacéo do servigo.

§ 3° Nao havendo solicitagdo de renovagéo da outorga no prazo
previsto no caput e ndo havendo resposta tempestiva a
notificagao prevista no art. 6°-B, o Poder Concedente aplicara a

perempgéo, nos termos da legislagao vigente.

Art. 6°-B. A autorizada de servigco de radiodifusdo comunitaria
que néo apresentar o pedido de renovagéo de outorga, no prazo
previsto no caput do art. 6°A, sera notificada pelo Poder
Concedente, a partir do penultimo més da vigéncia da outorga,
para que se manifeste em tal sentido, sendo-lhe concedido o

prazo de 30 (trinta) dias para resposta.

§ 1° Caso expire a outorga de radiodifusdo, sem o recebimento
da notificagdo pela entidade ou sem decisdo sobre o pedido de
renovagao, o servigo podera ser mantido em funcionamento, em

carater precatrio.

§ 2° A autorizada com funcionamento em carater precario
mantém todos os seus deveres e direitos decorrentes da

prestacdo do servigo.
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§ 3° Na hipdtese do caput, em caso de resposta solicitando a
renovagdo da outorga, a autorizada sujeitar-se-a a sangdo de
multa enquadrada como infragdo média, segundo as regras do
art. 59 da Lein®4.117, de 27 de agosto de 1962.

§ 4° A aplicagéo da sancgao prevista no §3° ndo sera elidida caso
a autorizada apresente requerimento de renovacdo antes de

receber a notificagéo.

§ 5° Ndo havendo resposta a notificagdo de renovagdo da
outorga, ou a resposta intempestiva, o Poder Concedente

aplicara a perempgéo, nos termos da legislagéao vigente. ”

({1l (1Pl

Art. 7° Ficam revogadas as alineas “a” a “c” do art. 34 e a alinea

“i” do art. 38 da Lei n°® 4.117/62.

Art. 8° O art. 4° da Lei n°® 6.615, de 16 de dezembro de 1978,

passa a vigorar com a seguinte redacgao:

§ 4° As denominagbes e descricbes das fungbes em que se
desdobram as atividades e o0s setores mencionados nos
paragrafos anteriores, a serem previstas e atualizadas em

regulamento, deverdo considerar:

| - as ocupagbées e multifuncionalidades geradas pela
digitalizagdo das emissoras de radiodifusdo, novas tecnologias,

equipamentos e meios de informagdo e comunicagao;

Il - exclusivamente as fungbes técnicas ou especializadas,

proprias das atividades de empresas de radiodifuséo.(NR)”
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Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo,
procedendo-se a primeira atualizagdo de que trata o § 4° do art. 4° da Lei n°
6.615, de 16 de dezembro de 1978, no prazo de até 90 (noventa) dias

subsequentes.

Sala das Sessoes, em de de 2016.

Deputado NILSON LEITAO
Relator
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