PARECER N° DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 594, de 2015-
Complementar, do Senador Lasier Martins, que
"Altera a redagdo do § 2° do art. 9° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que
estabelece normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias para vedar o contingenciamento de
recursos orcamentarios para ciéncia, tecnologia e
inovacao".

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
594, de 2015 - Complementar, que visa incluir as despesas com ciéncia,
tecnologia ¢ inovagdo no rol de gastos nao sujeitos ao contingenciamento do
or¢amento. Atualmente, contam com essa protecao as despesas decorrentes de
obrigagdes constitucionais ¢ legais dos entes da federacdo, inclusive as
destinadas ao pagamento do servigo da divida, e as ressalvadas pela lei de
diretrizes orcamentarias.

Esse rol estd no § 2° do art. 9° da Lei Complementar n° 101, de
2000, a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal. Por isso, o art. 1° do PLS
594/2015 altera o aludido paragrafo para incluir na lista os gastos com ciéncia,
tecnologia e inovagdo. J4 o art. 2° ¢ a clausula de vigéncia.

Na justificacdo, alega-se que paises se desenvolvem gracas a
prioridade conferida a ciéncia, tecnologia e inovacao. Sendo assim, justifica-se

SF/16733.60201-02



a inclusdo desses setores entre os protegidos do contingenciamento do
orcamento.

O PLS 594/2015 tramitara apenas nesta Comissdao. No prazo
regulamentar, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a Comissao de Assuntos Econdmicos opinar sobre o aspecto
econdmico e financeiro das proposi¢des por ela analisadas.

Quanto a constitucionalidade e juridicidade, nao ha impedimentos
a aprovagdo da presente matéria. A opcao por lei complementar estd adequada
J& que a proposi¢do visa alterar a Lei Complementar n° 101, de 2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Corroboramos integralmente o mérito da proposi¢ao. Ciéncia,
tecnologia e inovacgao sao imprescindiveis ao crescimento econdmico. Alids,
nas teorias econdmicas mais modernas, fica clara a insuficiéncia da pura e
simples acumulagdo de capital e trabalho para levar a aumentos continuados da
producdo e da renda per capita de determinado pais. Vale dizer, o crescimento
econdmico, entendido como incremento duradouro da produgao, sé € possivel
com a introdu¢do continuada de tecnologia e inovagao no processo produtivo,
amparados ainda pela ciéncia. Nesse contexto, a economia torna-se mais
produtiva e eficiente; produz mais, sem que necessariamente haja incremento
da quantidade de capital e trabalho.

O PLS 594/2015, ao livrar as areas de ciéncia, tecnologia e
inovacao do contingenciamento orgamentario, pode contribuir para o progresso
tecnologico do Pais e, consequentemente, para o crescimento econdmico. E
logico que para garantir o retorno dos recursos investidos nessas areas outras
providéncias devem ainda ser tomadas, como a maior integracdo entre
universidades, centros de pesquisas € empresas € a criagcdo de instituigdes que
protejam o direito de propriedade dos que empreendem descobertas e
inovacoes.
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Em relagdo a técnica legislativa, o Projeto requer uma corregao,
pois cria dois incisos no § 2° do art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal para
listar as despesas livres de contingenciamento. O primeiro inciso enumera as
despesas ja protegidas, enquanto o segundo prevé a protecdo dos gastos com
ciéncia, tecnologia e inovacgado. O certo seria manter toda a lista no caput do §
2°, como ocorre atualmente, ou destinar um inciso para cada tipo de despesa.
Preferimos a primeira alternativa ao manter-se mais proxima do texto em vigor
e por ndao haver ainda nimero elevado de itens a serem listados.

HHI-VOTO

Em face do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n°® 594, de 2015 — Complementar, com a seguinte emenda:

EMENDA N° — CAE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 594, de 2015 —
Complementar, a seguinte redacgao:

“Art. 1° O § 2° do art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2°Nao serdo objeto de limitagdo as despesas que
constituam obriga¢des constitucionais e legais do ente, inclusive
aquelas destinadas ao pagamento do servico da divida, as
dirigidas as agdes de ciéncia, tecnologia e inovagdo, € as
ressalvadas pela lei de diretrizes or¢amentdrias.

Sala da Comissao,
, Presidente

, Relator
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