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SENADO FEDERAL

— PROJETO DE RESOLUCAO N¢ 127, DE 1982 —

Aprova gs conclusioes e recomenda¢ées do Relatorio da Comissao Parla-
mentar de Inquérito instituida pela Resolucdo n® 69, de 1978.

Q Senado Federal resolve:

Art. 1®  Ficam aprovadas as conclusdes e recomentagdes, em anexo, constantes do Relatorio da
Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a concepgo ¢ execugdo do Acordo Nuclear
Brasil—Alemanha, instituido pela Resolugdo n? 69, de 1978, do Senado Federal.

Art. 2° A Mesa do Senado Federal, tendo em vista a execug¢do do disposto no artigo anterior,
tomara as providéncias necessirias ao atendimento ou encaminhamento das conclusoes e recomendagdes
constantes do Relatorio da Comissdo Parlamentar de Inquérito instituida pela Resolugao n® 69, de 1978,
aprovado por esta Resolugao.

Art. 3¢ Esta Resolugio entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala da Comissdo de Inquérito, 25 de junho de 1982, — Senador Passos Porto, Vice-Presidente,
no exercicio da Presidéncia — Senador Milton Cabral, Relator — Senador Lenoir Vargas — Senador Ju-
tahy Magalhdes — Senador Jodo Liicio.
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Introducdo e Apresentacio

Woje, a energia nuclear para fins pacificos assume capi
ta] impoert3ncia em tode o mundo, seja ne suprimentg da eletricida-
de ou aplicagdo na medicina, agricultura, etc. Principalmente na
solugdo de probiemas energéticos nesta fase critica, marcada pela
transigdo entre a escassez de petroleo e a estabilizagdo do poten-
cial hidrel@trico {nas proximas décadas), até o surgimento de ng -

vas e inesgetaveis fontes de energia, esperade em torno do ano

2030,

Nesse interregne de 50 anos, a intensa expleracdc da e-
nergia de fiss3c tera de repercutir nos campos politico, ecandamico
e ecoldgico. A rapidez do seu desenvolvimento, hoje com mais de
500 reatores ipnstalades, demonstra o firme avango desta tecnologia,
que tornou-se pocderosamente influente para a civilizagao industri-
al.

As decisdes sobre energia nuclear possuem forte contelido
politico e econbmico. Por isso, & imperioso que um maxime de infor
magbes seja continyamente prestado @ comunidade.
a exaltagdo dos Seus MEritos Sem a correspondente discussas, -féomo
se pretendessem que 0 povo aderisse a0 seu aproveitaments de forma
inquestiondvel,

0 Brasil estd adquirinde uma experiéncia de larga dimen-
530 no campo nuclear através da transferéncia da tecnologia estran-
geira. [ evidente que a melhor politica em setor de reconhecida
compiexidade, como & 0 taso da energia nuclear, @ seguirmas o gami-
nhe ja percorrido pelos outres, explorande da melhor forma possivel

0s conhecimentos que souberam desenvolver,

0 objetivo central desta CPI do Senado Federd & exami
nar a concepgico de Acerde cam a Alemanha e a execugdo do Progra-

ma Nuclear, o que vale dizer, conferir se a agio governamental

vai de fato possibilitar a autonomia tecnologica no setor nucig

ar.
£ o que pretendemos examinar em profundidade, cumprin-

do 9 que nos foi salicitade pelo Pleniria da CPI, ag nos dar &
responsabilidade de continuar g magnifico trabalho do Senador dar

bas Passarinho.

0 trabalho que oferecemos & considerag3o dos Srs, Sena
doras, na parte inicfal deste Relatdrio, como de praxe, descreve
o desenvolvimento da CPI, desde a sua instalagdao, em 21 de setem
bro de 1978, até o encerramenta de suas atividades, 0 Relatdrio
do Senador Jarbas Passarinho foi destacado, nesta parte, como pe
¢a fuyndamental, da gqual partimos para cumprir a missao que nes

foi confiada.

KReste Capitulo, procurames esclarecer a competéncia do
Congresso Nacional e, em partigcular, de uma CPI em requisitar do
cumenios, ouvir diretores de empresas publicas e autoridades, ne
que se relaciona 3 a¢do administrativa, diveta e indireta, do Pa

der Executivao,

0 CapTtulo II traz uma an3lise da Conjuntura Energ&tj-
ca Internacional e Nacional. Na primeira, mostramps como s 51
tua a energia nuclear no contexts mundial. Na Conjuntura Nacio -
nal, enfocande a energia el@trica, analisamos, de forma bastante
sucinta, as suas perspectivas e o que representa a energia nucle
ar no atendimento das necessidades nacionais de eletricidade. Co
mentamos a agao estratEgica do Governo e as previsdes de supri -
mento das atuais e futuras carencias. Expusemos os dados princi-

pais do potencial hidreletrico e das varias fontes de energia,
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detendo-nos principalmente nas que 530 viaveis a produgdo de energia
eletrica em grandes blocos. Abordamos a contribuigdo da geragdo nu-
tleoelétrica, apresentando, com dados oficiais (principalmente da ELE
TROBRAS e NUCLEBRAS), uma idéia aproximada das necessidades at& o ano

2000.

Ho CapYtuleo 111, referente & Politica Nuclear, abordamos a expe
rigncia brasileira no campo nuclear, desde os seus primardios., em 1945,
até o Governo do Presidente Geisel, quande foi firmade o Acorde com a
Alemanha. Na segunda parte deste Capitule, descrevemos aos tratados,
acordos e convénios realizados pelo Brasil com diversos paises. A ana
1ise dos numerosos acordos com os Estados Unidos ajudou-nos a compre-
ender ¢ porque do acordc com a Alemanha. Abordamos ainda nesta parte

a transferencia de tecneclogia, salde, meio-ambiente e seguranga.

A execucgio do Programa Nuclear foi exaustivamente analisada no
Capitulo IV, onde se situam as principais criticas que motivaram a
criagdo desta CPI. Aqui descrevemos os aspectos mais pol@micos, como
as questoes da escolha de local, construcdo de Angra I, adjudicagao
das cbras civis e compra dos equipamentos de Angra II e III, execugdo
das fundagies, custos do Programa Nuclear e de kW instalado, proble-

mas de tecnologia, etc.

No Capitulo ¥, emitimos nossas conclusbes a respeitc das diver-
sas e controvertidas questtes relacionadas com 2 corcepgdo e execugdo
do Programa Nuglear,que tiveram enorme repercussdc. Finalmente, en-
feixamos algumas recomendagdes que, se aprovadas por esta Casa, repre
sentardo, a nosso ver, uma valiosa contribuigde 3 Politica Energéti-
ca, para que esta, uma vez reformuiada, possa transformar-se cm pode-
roso indutor do redirecionamento do processo do desenvolvimente nacio
nal, permitindo, inclusive, a construcdo de wma podercsa economia ru-

ral,

1. Atividades da Comissio

Em setembro de 1978, a revista alema "Der Spiegel" pu-
blicou extensa reportagem Sobre ¢ Pregrama Nuclear Brasileiro.Da
sua leitura, nota-se o cariter sensacionalista da matéria e 2
clara insinuacéc de que o brasileirc & irresponsivel e incompe -
tente na conducdo de realizagdes complexas. Causam repulsa ex
pressdes como: "{...) somente a meio anc do carnaval e ninguémse
preacupa com esses detalhes (..,.) 0s mandatirios militares tam
bEm nao se preocupam", etc. Por mais de uma vez s3o citadas in
formagoes de engenheiros andnimos, ¢ gque compromete a confiabili

dade do trabalho.

Apesar disso, as graves denuncias apontadas tiveram a
maier repercuss$iao na imprensa nacional e nas duas Casas do Con
gresso. No Senado Federal, 24 Senadores assinaram Requerimento pa
ra constitui¢de de uma Comiss3o Parlamentar de Inguérito, sendo
aprovado no dia 19 de setembro de 1978, atraves da Resolucio n@
69, que tem 0 seguinte tear:

“Considerandoc a gravidade dos fatos revelados pela re

vista "Der Spiegel*, da Alemanha, amplamente divulga -

dos pela imprensa brasileira, relacionados com a execu
¢do do Acordo Nuclear Brasil-Repiblica Federal da Ale-
manha, fatos gque envolvem a administragac do Pa¥s, em
seus aspectos politicos, econdmicos, financeiros, tec-
nices e de natureza ecoldgica e a conseqfiente necessidade de

seu esclarecimento cabal, como exigem o interesse piblico e o

bom nome da Nagdo, os Senadores que este subscrevem reque
rem a constituigdo de uma CPI para investigar em toda a

sua plenitude e conseqlténcias:

a) a concepcao e execucac do Acordo Nuclear Brasil-Alema

nha, inclusive no tocante 3 localizagio das obras;

b) as supostas irregularidades, erros ouv equiveces denun-
ciados pela Revista "Der-Spiegel”, reproduzidos pela
imprensa brasileira (Jornal dc Brasil, Jornal da Tar-

de, 0 Estado de S3o Paulo, etc).

A Comissdo sera constituida de nove Membros, terd [}
prazo de noventa dias, e suas despesas ficam estimadas em

quinhentos mil cruzeiros™.

0 Requerimento foi assinado pelos Senadores Paulo Brossard,
Cunha Lima, Leite Chaves, Itamar Franco, Otair Becker, Franco Mento-
ro, Magalhaes Pintp, Adalberto Sena, Agenor Maria, Raberto Saturning,
Amaral Peixoto, Lazaro Barboza, Nelson Cérneiro, Marcos Freire, Mau-
ro Benevides, Benjamim Farah, Orestes Quércia, Evandre Carreira, Tep
tonio Vilela, Evilisio Yieira, Dirceu Cardoso, Huge Ramos, Accioly

Filho e Giivan Popcha,

1.1 - Instalagao da CP7

A CPL foi instalada no dia 4 de outubro de 1978, em reu-
nido presidida pelo Senador Divceu Cardoso. Foram eleitos o Senador
[tamar Franco para Presidente e o Senador Cattete Pinheirc para Vice
-Presidente. 0 Senador Jarbas Passarinho, designado Relator, apre-

sentow o roteiro dos trabalhos, que foi aprovado por unanimidade.

Como membros da CPI foram indicados o5 Senadores Alexan-

dre Costa, Italivio Coelho, Otto Lehmann, Roberto Saturnine e Birceu

Cardoso.
1.2 - Prazos e Sistemdtica dos Trabalhos
Tendo seu prazc inicial estabelecido em noventa dias, 1]
funcionamento da CPI estendeu-se at& esta data, em decorréncia do

vulte, complexidade e, sobretudo, da continua dinamica da materia
objeto de seus trabalhos. Tais dilatamentos se verificam em conso-

nancia com os preceitos regimentais.

h atuagioc da Comissdo desenvolveu-se principaimente atra
vés da convocagdo de autoridades e especialistas ligados ao setor
de energia nuclear, para deporem sobre as questdes e criticas levan-
tadas a respeito do Pregrama Nuclzar, em seu dmbito global e, espe-

cificamente: sobre o Acordo Brasil-Alemanha.

A par dessa sistematica de agde, a [P! expediv e recebeu
grande velume de correspondéncia, em busca de subsidies, a fim de me
Thor e mais detalhadamente dirimir controveérsias, equivocos e omis-
sGes. Daf resultou um consideravel acervo de informagdes, provenien
tes dos mais diversos Grgdos da administragio publica, direta ou in-
diretamente virculados ac setor energftico e, especificamente, ao nu

clear.

Com o propdsito de examinar em profundidade as matérias
objeto de sua missZo, a CPI reuniu-se inUmeras vezes para deliberar
scbre a escolha de depoentes, expedigdo de pedidos de informagdes,
avisos de recebimento de documentagdo, além de promover virias reu-
nides para reavaliacic dos trabalhos, visando a manter constantemente

equacionado e atualizado o curso do seu desempenho,
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1.3 - Reunides e Depoimentos

A Comissdo realizov 64 (sessenta e quatro) reunides ple-
nirias, das quaig 13 {treze) em 1978, 40 (quarenta) em 1979 e 11 {on
ze) em 1980, Quatro destas sessdes se tornaram de carater secreto,
por delibera¢do da maioria de seus membros, uma vez que a natureza

sigilosa dos assuntos em pauta recomendava tal compertamente.

Atendende sempre a maior parte de seus integrantes, quan-
do nde 3 whénimidade, a Comissdo convocou os mais destacados nomes
nacionais e até mesmo dois estrangeiros para orestarem depoimen-
to sobre as respectivas 3reas de atyacgzc, de uma forma ou de gutra liga

das & probTemdtica nuclear brasileira.

1.4 - ptividades de 1978

No dia 11 de outubro, atendendy 3 convocagdc da CPl, a 5r

.
Arnaldoe Barbalhg.)Presidente da ELETROBRAS, prestou deppimento, fa-
zendo inicialmente uma exposicao sobre "A Busca da Auto-Suficiéncia

Kucleoeletrica e o Acordo Brasil-Alemanha".

Dois dias depois, a Comissdo se reuniu para ouvir o Sr.
Ubirajara Cahraﬁ;2¥residente do Instituto Nacional de Propriedade In
dustrial (INPI), que falou sobre 2 atuagiao do INPI, e como este @r-
gdo considera o setor nuclear. No decorrer da reunido, o Senador
Alexandre Costa mostrou a conveniéncia de selicitar dados do Banco
Central sobre a aplicagdo de 468 milhdes de dolares citados na revis
ta "Der Spiegel”. E o Senador Italivie Coelho requereu a transcri-
géo da Nota Conjunta dos Ministros das Minas e Energia, Indistria e

Comércio, & Fazenda, publicada nos principais jornais do Pa7s.

A reuniao prosseguiv as 15 horas, guande fei ouvido o Sr,
Paulo Negueira patista, Presidente da NUCLEBRAS, tendo esclarecido
que o Programa Nuclear surgiu antes da alta do prego do petrdles, vi
sando § crise energ@tica do Pais. Abardou ainda questbes sobre a
transferéncia de tecnclogia e 2 auto-suficiéncia tecnolégica. D Sena
“dor Alexandre Costa sugeriu @ Comissde prioridade na apuragdo do em-
prego indevide de recurses da Nagao, bem como a elaboragdo de relatd
rio parcial baseado nos registros de capitais estrangeiros forneci-
dos pelo Banco Central. O Senador Dirceu Cardoso fez alusdo aos pe-
rigos decorrentes de ym acidente nuclear e indagou do depoente sobre

a dispensa de concorréncia para a construcd@o de Angra I1 e III.

Neste mesmo dia, a Comissio analisau documento da ELETRG-
BRAS, datado de 24.09.1976, sobre o Parecer do Diretor Tacnico de

FURNAS, referente 3 adjudicagao das obras civis de Angra II e [I1,

No dia 23 de outubro, o Sr. Antanio de Padua Seixag{}Che-
fe do Departamento de Fiscalizagae e Registro de Capitais Estrangei
ros do Banco Central, prestou depoimente sobre as remessas destina-
das a cobrir os trés grupoes que conpstituem as bases do Acordo Nucle
ar: NUCLEBRAS, FURNAS e Fornecedores, e Firmas de Engenharia. Escla
receu, na ocasiao, que o Banco Central nap fiscaliza a absorgao de
tecnologia "que e da competBncia do INPI", mas apenas vé a corregio
da remessa e faz a conferencia de acordo com a apresentagdo dos cer-

tificados pela rede bancéria.

4
0 Sr. Licinio Marcelo Seabrg.)Presidente de FURNAS, pres-

tou depoimento no dia seguinte, quando fez uma descrigao das ativida

(1) - nc2s - 13.03, Pag. 002 a 023

(2) - DC2s - 13.03.79 - Pag. 073 a 034
{3) - DC2s - 14.06.79 - Pag. 2628 a 2636
(4) - DC2s - 13.03,79 - Pag. 035 a 053

des de FURNAS e um retrospecto dos principais eventos relacionados
€oOm & construcao das usinas nucleares, enfocando 65 aspectos de segu

ranga, prazo de construgao e custos, & Senador Dirceu Cardoso fez

refergncia ap incéndic verificado no Almoxarifado de Angra 1 e pediu

documentos do Hospital Marcilio Dias.

A reunido realizada no dia 31 de outubre deve carater secrg

to por deliberagido da maioria,

Em novembro de 978 foram realizadas cinco reunites, sendo
secreta a do dia 22. No dia 21, o Senador Lenheir Vargas substituiu
o Senador Cattete Pinheiro mos trabalhos da Comissdo, e o Senador Ita
1ivio Coelho foi eleito para a Yice-Presidencia. 0 Senador Dirceu
Cardose solicitou a transcrigdc de nota do jornal "0 Globo" de 14 de
nevembro de 1978, sobre a credibilidade dos trabalhos da CPI e que An
gra 11l n3o seria construida pela Construtora Norberto Cdebrecht caso

nic fosse escolhida a Praia de Itaorna.

(5)

0 Administrador do Projeto Angra, Sr. Franklin Fernandes .
depbs schre a escolha do Tocal de Itacrna, dizende que esta alternati
va apresentoy as vantagens de melhor engatamento entre Ric de Sac Pag
To, e de atender aos critgrios estabelecides com a assessoria da NUS

Corporation e da CELTEC.

0 Senador Dirceu Cardoso sugeriu ao Presidente da CPI soli-
citar de FURNAS o envio de carta de¢ Or. Mario Bhering, ex-Presidente

da ELETROBRAS, sobre irreguiaridades no contrato com a Westinghouse.

No dia 23 prestou depoimente o Dr. Luiz Claudic de Almeida
Maga]hies(ﬁ), ex-Presidente de FURNAS, fazenda um retrospecte das ati
vidades da Companhia Brasileira de Tecnolegia Nuclear {CBTN) e sua
transformagdo na NUCLEBRAS, e a posterior escolha de FURNAS, como con
cessiondria do servigo piblico em energia el&trica, para implantar as

duas primeiras unidades do Programa Nuclear,

A Comissao reuniu-se no dia 24 de novembro paraz ouviv
o Sr. Fernando Candeias(’], ex-Divetor T&cnico de FURNAS, que dis
sertgu principalmeate sehre a n¥o realizacdo da concorrencia pil
biica para a construgao de Angra Il e III,. O Senador Dirceu Car
doso reiterou pedido de diversos documentos sobre a adjudicagao
das obras & escolha do lacal.

A G1tima reunidp de 1%78 foi realizada no dia 28 de np
vembro, guando depds o Sr, EmIlio Claudio Lemmeta). ex-Chefe do
Escritoric de Obras de FURNAS, que declarou-se um dos responsa -
veis pela indicagio da Construtora Norberto Odebrecht para cons-

truir a primeira usina nuclear.
1.5 - Atividades de 1979

A primeira reunide de 1979 fpi realizada no dia 7 de
margo, quando o Senador Jarbas Passarinho apresentou o seu Rela-
torio,transcrito na Tntegra neste mesmp capitulo. Na mesma apor-
tunidade foi oficializada a substituigiao dos Senadores Alexandre
Costa, [talivie Coelho e Murile Paraise pelos Senadores, respec-

tivamente, Passos Porto, Jutahy Magalhies e Jo3o Bosco,

No diz 13 de margo, a Comissao se reuniv para discutir

o Relatdrio do Senador Jarbas Passarirho, 0 Senador Passos Porto

(5) - DC2s- 23.03.1979 - pdg, 002 a 0SI.
{6) - DC2s- 23.03.1979 - Pdg. 054 a 072,
(7) - pC2s - 13.06.1979 - P3g. 001 a 029
{8) - DC2s - 75.09.1980 - Pig, 4,944 a 4.97)
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propos o encerramento des trabathos da CPI, por considerar escla
recidas as dendncias formuladas pela revista Der Spiegel. § Rela
tor esclarecey gue os trabalhos nde estavam esqotados, embera ti
vesse chegado a algumas conclusBes nitidas, restando apurar a
adequagdo da velecidade com que se implanta o Programa

Nuclear e a Adjudicacdo das obras a

Construtera Korberto Jddebrecht. O Senador Passos Porto aceitoy =}
prosseguimento dos trabaThos. 0 Senador César Cals, indicado para
Ministro das Minas e Energia, aproveitow a oportunidade para se colo
car 3 disposigao da CPI, prometendo todo o empenho de sua gestio 2

frente do MME para facilitar os trabalhos da Comissio.

Na reunido do dia seguinte {14.03.1979), o Relatdrio do
Senador Jarbas Passarinho foi aprovade por unanimidade, sende a CPI
prorrogada por mais 365 dias. O Senador Roberto Saturnino foi subs-
tituido pelo Senador Josg Richa e o Senador Passos Porto assumiu a

¥ice-Presidencia.

No dia 27 de margo, o Senader Miltan Cabral foi designado
Relator da CPI. Dando prosseguimento aos trahalhos, foi ouvido 4]
Sr. John Reginald Cntrgiz ex-Presidente de FURNAS, gue falcu spbre
0s custos das fundagGes das unidades nucleares, e a impertincia da
complementacae nuclear para a geragao dq_eletricidade indispensavel

ao crescimento da economia brasileira.

_ (®)
No dia seguinte, o Dr. Mario Penna Bhering, ex-Presidente
da ELETROBRAS, prestou depoimento sobre as suas atividades naguele
argio, relacionadas com o Acordo Brasil p Alemanha e o desenvalvimen

to do Programa RKuclear.

0 Coronel Luiz Francisco Ferreirglllx-Assessor do Minis-
tro das Minas e Energia, depds no dia 29 de margo sobre o processo
de contratacdo das fundagies e obras civis de Angra IT e III, quando
expds 0 seu pensamento sobre o Frograma Nuclear, mostrando a impor-
tancia e oportunidade do mesme, HKesta reunyao, o Senador Jos@ Riche
foi substituido pelo Senador Roberto Saturnine. 0 Senador Dirceu

Cardoso referiu-se 3 publicacdo no jornal "¢ Globo" de carta da CNO
sobre a CPI pedindo que a mesma passasse a constar das anaijs, bem

como o editorial do Jornal do Brasil sobre "Us Dois Programas™{29
de margo de 1979). Pediu ainda esclarecimentos de FURNAS sohre em

o

préstimo feito ¥ CNO e se faram pagos 59,4% de juros anuais,

No dia 17 de abril, o Dr. Norberto Odebrecht(12) discorreu
sobre o nascimento e evolugao da empresa, assim como a absorglo e
desenvolvimento da tecnolegia da censtrugdo civil. E fez um rela-

to da construgdo da CNAAA, enfocande o problema das estacas.

.Depois de abertos os trabalhos da reunido do dia 18 de abril,
0 Senador Dirceu Cardoso pediv a suspensic até que chegasse o
Processo MME 607.213/76, referente i adjudicacio das obras de An
gra Il e II1, Uma hora depeis, o ex=Ministro das Minas ¢ fnergia,
Dr. Shigeaki Ueki, prestouv o juramento de praxe, fazende em sequi
da a leitura da Nota Conjunta dos MinistErios das Minas e Energia,
Indistria e Comercio, e Fazenda (documento ji pertencente ac acer
vo da Comissao). As 15 hs os trabalhos foram reiniciados para

prosseguimento des debates.

Em maio, no dia 5, o fisico da Universidade de S$io  Paulo,

Professor Jose Gu]demberg(]a). atendendo 3 convocaglio da CPI, fez

(9) - BC2s - 23.05.79 - Pag, 001 a 020
{10) - DE2s - 25.05.79 - 001 a 012
(11} - DC25 - 15.65,79 - Pag, 012 a 031
{12) - DC2s - 24.11.80 - Pag. 4879 a 4912
(13} - DC2s - 22,1080 - Pig. 5933 a 5948

exposicdo sobre os aspectos técnicos da energia nuclear, e respon
deu & questbes formuladas peles Senadores Alberto Silva, Passos
Porto, Franco Montoro, Roberto Saturnino, Jutahy MagaThies, Mjl -

ton Cabral, e o Deputade Hordcia Ortiz.

No dia 16 de maic, antes de ser concedida a palavra 20 de
poente, Prof. lIsraetl Vargas(14), Secretario de Tecnologia Indus -
trial do Ministerio da Indistria e Comércio, foi prestada uma ha
nagem postuma ao Senador Jodio Bosco,membro da CPI,recentemente faw
lecido. C Prof.lsrael Vargas discorreu sobre a questdo energetica brasiTeira.
suas implicagdes no contexto mundial e os reflexos da crise do petrd

Teo sobre a ecomomia.

- {15) -
D Fisico Nuclear Mario Schemberg, da Universidade de 3Sao
Paulo, depds no dia 17 de maio, sobre @ necessidade do Programa Nu-

clear Brasileiro.

(16)
0 Dr. Rex Nazare, Diretor-Executive da CNEN, prestou de-

poimento no dia 2?3 deste mesmo mes, quando abordou o probelma da se-
guranga nas usinas nucleares brasileiras, Esta reunido teve prosse-
guimente no segundo expediente e no dia seguinte, ainda com a presen

¢a do depoente.

No dia 2%, o Prof. Eduvardo Penna Fran&gi)da Universidade
do Rio de Janeiro, es$pecialista em Radicbiologia, fez uma exposigao
sabre prote¢cdo radioldgica e os efeitos da poluigdo radicativa no
meip-ambiente, esclarecendo, em seguida, ds indagagdes dos Senadores
Passos Porto, Alberte S$ilva, Franco Monrtoro, Almir Pinto, Cunha Li-

ma, Jutahy Magalhaes e Milton Cabral.

Wa reuniao do dfa 30 de maio, o Senador Arnon de Helo as-
sumiy a vaga deixada pelo Senador Jodao Bosco, O Prof. Hervasio Bui
marieg]a%ue o Senador Dirceu Cardoso pede constar em ata ter sido o
primeiro fisico nuclear no mundo), prestou depoihento enfocando a se-
guranga de instalagdes nucleares, a opgio nuclear brasileira, a poli

tica e diretrizes do Brasil no campe nuclear.

A reunido do dia 19 de junho foi para deliberar sobre as
suntos internos da Comissdo. O Senador Milton Labral submeteu o ro-
teiro do futurp Relatdrio aos seus pares, pedindo-lhes sugestdes pa-

ra que o trabalho esqotasse o assunte tratado.

No dia € de junho, o General Dirceu Coutinhu(1g), ex-5upe
rintendente da NUCLEI, convocado para depor, comparecev e pediu adia
mento, em face da ausencia da documentagdo de diversas Grgdos, exigi
da por ele 3 Comissdo através do Sepador Milton Cabral. O3 trabdlhos

tiveram prosseguimento em cariter secreto.

¢ Prof. Milten Campos{zo). da Universidade Federal de Mi-
nas Gerais, especfalista em Energia Nuclear, prestou depoimentc no
dia 7 de junho, esclarecendo diversas questdes de ordem técnica, sen
do interpeiado pelos Senadores Milten Cabral, Dirceu Cardosc e Pas-
sos Porto.

No dia 13 de junho, depds o Prof. Luiz Pinguelli Rosa(212
da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Falando em nome do Gover

no, na qualidade de Lider, o Senador Jarbas Passarinho langou o seu

{14) -'DCZs - 20,09,80 - Piq. 4766 a 4790
- DC2s - 13,09,80 - Pag.4598 a 4611
- DC2s - 15,04,81 - Pag., 1088 a 2018
17) - DC2s - 16.09.79 - Pag. 3648 a 3563
- DC2s - 04.170.80 - Pag. 5320 a 5354
{19) - D25 - 06.12.1979 - Pag. 001 a 002,
(20) - DCN2 - 26.10.1979 - pig. 001 a 019.

(21) - DNENZ - 15.11.1980 - Pag. 6.772 a 6.798.



006 Terga-feira 17

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segiio I — Suplemento

Agosto de 1982

protesto e repulsa contra esse depoimento, per considerd-lo essenci-

almente politico.

Neste mesmo dia, depos o Prof. Rogerio Cerqueira LeitelZ?)

da Universidade de Campinas ({530 Paulo}, sendo interpelado virias ve
zes pelos Senadores Milton Cabral, Franco Montoro, Evandro Carreira,

Dirceu Cardoso e Passos Porto.

No dia 25, o Sr. Arno Martin(zs}, Diretor da empresa ale-
md Kraftwerk Union Aktiengesellschaft - KWU - prestou depoimente em
alemao, traduzide simultaneamente pelo Sr. Dietec Helman Mainscheke
Depois de sua exposigdo, o depoente esclareceu varios pontos levanta

dos pelos Senaderes Milton Cabral, Dirceu fzrdese e Franco Montoro.

Na reuniao do dia 26, foi deliberada para os primeitos di
as de junho a viagem dos membros da CP! 3@ Alemanha. FEm seguida, os

trabalhos passaram a ter car3ter secreto.

0 Dr. Mauricic Schu]mgﬁf}Presidente da ELETROBRAS, depids
no dia 14 de agosto, quando falou sobre o potencial hidrelétrico bra
sileiro, usinas reversiveis, economicidade das linhas de transmissdo
para longas distancias e complementacio do sistema eletrico por fon-

tes geradoras alternativas.
No dia 15 de agosto houve mais uma reunizo secreta.

Dando inicio ass trabalhos da Comissdo, no dia 5 de setem
bre, o Senador Itamar Franco comunicou que o Oficis PR 2%i/79, da
Presidencia da NUCLEBRAS, indicava que o Dr. Paulo Nogueira Batista,
Presidente da NUCLEBRAS, prestaria seu depoimento em reuniio secre-
ta, ficando @ sua disposi¢do os Diretares da NUCLEBRAS, RUCLEP, RNU-
CLEN o ﬂUCLEI. o Superintendente Geral de Planejamento e o Assessor
Tecnico da NUCLEBRAS. 0 assunto foi submetido a votagdo, sendo apro
vado com sefs votos favoraveis e apenas um contra. Apesar de secre-
ta, foi permitida a presenta na reunido de alguns deputados e asses~

sores do Presidente da NUCLEBRAS.

Ko dia seguinte, a Comissido se reuniu para ouvir o br.
Roberto Hukgii)oiretor do IPEN, que expds sabre inovagdo tecnolbgica
e transfergncia de Eecnologia, fazendo também um Vigeiro relato so-
bre a impressiao norte-americana quanto ao Acordo Nuclear Brasil-Ale-
manha. Na fase interpelatoria usaram da palavra os Senadores Dirceu

Cardoso, Roberts Saturnino, Milton Cabral e Passos Porto.

0 Dr. Maidir Gianet&%ﬁ}Presidente da Associagio Brasilei-
ra para o Desenvelvimento da Inddstria de Base, prestou depoimento no
dia 18 de setembro, schre a indistria de bens de c;pitaI e o Progra-
ma Huclear Brasileiro. Durante os debates, o Dr. Waldir Gianetti
contou cem a assessoria do Or, Sylvio Aguiar Pupo, Diretor fxecutive
da ABDIB.

Dois dias depois, © Prof, Oscar 5a11a‘272. Diretor do Con
selho Nacicnal de Pesenvolvimento Cientifico e Tecnologico - CNPg,
compareceu para falar sobre as atividades daquele drgao da Presiden-

cia de Repliblica e a sua participagdo no Programa Huclear Brasileiro.

Na reunfde do dia 26 de setembro, depois de receber e ana
lisar diversos documentos enviados pelo Ministro César Cals, a Comis

s$30 ouviu o depoimento do Sr. €liudio Bardei]a(zs), Presidente da

{22) - DCN2 - 25.11.1980 - pag. 7.095 a 7.302.
{23) - DCN2 - 25.08.1979 - pag. 3.B89 a 3.903.

{24} - DCZs 14.:06.80 - Pag.2637 a vbns
{25) - DC2s 17.06.80 - Pag- 2704 a 2717
(26) - Ainda mao publicado

{27) - ONCZ - 22.11.1979 - Pdg. 6.243 2 6.254.

(28) - DCNZ - 21.10.1980 - P3g. 5.885 a 5.912.

Bardella 5/A Industrias Mecanicas. O Presidente da CPI comunicou que
o Dr. Waldir Gianetti complementaria, nesta reunido, o depoimento ini
ciado no dia 18 Dltime. Foram ‘tratados assuntos relacionados a par-

ticipagdo da indlustria naciaonal no Programa Nuclear Brasileiro,

A Comissdao se reuniu no dia 4 de cutubro para deliberar
sobre assuntes internes, inclusive pedidy de auditoria em FURNAS e
na NUCLEP - por sugestdo do Senador Dircey Cardosoc.

4 Dr, Carlos Vi11ares(29), representande o Grupo Villares,
indistria de base sediada em S3ao Paulo, prestou depoimente sobre sua
participagdo no Programa Muclear brasileiro. 0 Senader Itamar Fran-
¢o comunicou que o Ministro Cesar Cals tinha enviado os documentos
salicitados, jd traduzidos para a lingua portuguesa, e que, caso con
tririe, cenforme parecer juridice da Assessoria do Senado, o Presi-
dente da Repiiblica poderia incorrer em crime de responsabilidade,
"pois & lingua oficial do Pais e o portugues". Tratando-se de docu

mentos sigiloses, a Comissaa ndac poderia entregi-los ao tradutor pi-

blico sem gquebrar o sigilo.

Na reunido de 10 de outubro de 197%, o Sr. Jair de Mel
10(30) | chefe do Grupo Téria, discarreu sobre o inicio dos esforcos ny
¢cleares no Brasil ocorridos na década de 1350, fez um historico do Gru

po de Tario, desde a sua criagdo até o encerramento de suas atividades
e deu suva opinido pessoal sobre o Acordo Nuclear Brasil-Alemanha.

A Comissao Se reuniu no dia 16, mas adiou os trabalhos pa
ra o dia seguinte, tendo em vista & falta justificada de varios mem-

bros,

Ho dia 17 de outubro, foi ouvido o General Dirceu Couti-
nhg?1éx-3uperintendente da NUCLEI, que fez uma apréciagie téciica do
Acordo Nuclear Brasil e Alemarha, A reuniao teve prosseguimento @s
16:30 horas. gquando passou & ser secreta. Nesta segunda parte, inmn-
terpelaram o deppente os Senadores Dirceuw Cardoso, Passes Porto e

Milton Cabral.

No dia 23 de outubro, com a presenga de expressivo numero
de autoridades l1igadas a problematica nuclear, especialmente convida
dos pela Comissio, foi realizada, no Auditariu do Senade Federal, a
conferencia do Fisico alemdo, E.W. Beciii{ responsdvel pelo Projeto

de Enriquecimento de Urdnio pelo Processo de Jato-Centrifugo.

Ainda em outubre, no dia 25, a Comiss@o 5e reuniu para oy
vir o depoimento do Dr. Joaquim Francisco de Carvalhii ex-Diretor da
NUCLEN. Esta reuniao teve prosseguimento no dia 13 de novembro,
quande foi realizado um Painel com a participagdo de representantes

da ELETROBRAS, NUCLEN e FURNAS.

No dia 27 deste mes, a Comissdo se reuniu para fazer uma
avaliagdao dos trabalhos realizados e deliberar sobre as proximas con

vocagoes de depoentes. O Sepador Milton Cabral sugeriu um esquema

de trabalho, que foi aprovade por unanimidade, e propos a visita da

Comissdo as indistrias paulistas, ficando estabelecida a representa-

¢do da CPI pelo propenente e o Senador Dirceu Cardose,

As 10 horas do dia seguinte, a Comissan se reuniu para ou

. . 34
vir o depeimento do Prof. Kurt Rudolf Miruw{ Biretor da CODIMA, que

{29) - Ainda nio publicado.

{30) - DCNZ - 09.10.1980 - pag. 5.471 a 5.482.
{31) - DCN2 19.06,80 - Pag.2780 a 2788
{32) - DCN?2 19.06.80 - Pag.2789 a 2810

(33) - DCHZ 25.11.80 - Paq.7103 a 7119
(34} - DCNZ - 20.06.80 - Pag,2860 & 2875
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aspresentou valiosos subsidios sobre a participagaoc da indistria na-

cional de base ne Programa Nuclear.

A #ltima reunido de 1979 foi realizada no dia 4 de dezem-

35
bro, quanda ¢ Pr, David Simgn,)ex-nssessor Técnico de FURNAS, fez um

relato de suva participagdo nos fatos ligados 3 execugdo do Acordo Nyj

clear com a Alemanha, citando acertos e descaminhos do referide Acor

do.

A primeira reuniio da Comissio em 1980, no dia 13 de mar-
go, foi para deliberar sobre assuntos internos, do mesmo modo que a

reunido do dia 20.

Na reuniao do dia 25 de margo, o Senader Passos Porto co-
municou que, com base no depoimento do Dr. Waldir Gianetti, estava
sendo oferecido Projete as Senado Federal para estabelecer normas de
protegac & empresa privada nacional produtora de bens de capital e
servigos de gngenharia. Em seguida, concedeu a palavra ao depoente,

Comandante Antonio Didier Barbosa Vianna, Engenheiro Nuclear.

No dia 9 de abri?, a Comissdo se reuniu para ouvir o Pre-
sidente de FURNAS, Dr. LicTnio Marcelo SeaLig{ que esclareceu  ques-
toes levantadas pelo Sesador Dirceu Cardoso a respeito do Telex
4.282, de FURNAS, adiantando que o montante de Cr$ 3.026.124,00, em-
bora alto, corresponde exatamente ao prego méd{o por estaca. As 19
horas deste mesmo dia, a Comissdo voltou a se reunir para discutir,
entre outros assuntos, o telex enviado pelo Dr. Arnon Bertoldo, Pre-
sidente da Rssociaglo dos Gedlogos do Rio de Janeiro, referente 3 de
missdo de 20 geblogos da KUCLEBRAS. A Comissdo decidiu enviar copia

do telex ao Presidente da NUCLEBRAS a fim de proceder diligencia.

A reunido do dia 21 de maio foi para deliberar sobre as-

suntos internos.

Ha reuniao do dia 11 de junha, o Senador Arnon de Mello
foi substituido pelo Senador Jodo Liicio. 0 Senador Itamar France 10
formou tercaﬁcﬂado o depoimento do Dr. Paulc Nogueira Batista per
ter sido pubTicade relatérioc da Divisie de Seguran¢a e Informages do
MME, datado de 13,02.1980, sob o tTtulo "Manifesta¢des Contrarias @
Implantagdo do Programa Nuclear Brasileiro", no qual foram citados
0s nomes.de trés membros da CP1 e de varios depoentes. O  Senador
Dirceu Cardoso propds requisitar do MME o documente original de aute
ria do General Armando Barcelos; conveci-lo para depor; adiar a con-
vocagdo do Dr. Paulo Nogueira Batista; e, logo que positive o docu-
mento, solicitar ao Procurador Geral da Repiblica as providencias can
tidas em Lei, O Senador Passos Porto foi dé épiniao que nada existe
no documento gque pessa macular a honorabilidade des Senaderes cita-
dos, e que sd 0 Ministro & autoridade competente para esclarecer [+]
documento. 0 Senador Franco Montore insistiu na convecagdo do Gene-
ral Barcelos, como tambem do Ministro e do jornalista Jorge Gliveira
- autor da materia. 0 Senador Milton Cabral apoiou a sugestao do 5e
nador Dirceu Cardosc de pedir o documento origina1,e foi favaravel
a convocagdao do Ministro, decidindo-se depois sobre a convacagao do
seu Assessor. 0 assunto foi submetido & votagdc ficando decidido
que seria solicitado o documento original, adiado o depoimento do Dr.
Paulo Nogueira Batista & ctonvecade o General Armando Barcelos para

depor na proxima reunido, marcada para o dia 17,

No dia 17 de junhe, a reunido teve infcio sem a presenca

do depoente. 0 Senador Itamar Franco decidiu aguardar 30 minutos pa

(35) - DCHZ - 21.06.80 - Pag.2959 a 2975
{(36) - DCN2 - 19,08.80 - Pag.3789 a 3813

ra dar continuidade aos trabalhos. O Senador Jarbas Passarinho jul-

gou indevida ta) decisao, em virtude do recebimento de Avise do Mi-
nistro CEsar Cals considerando necessaria e prejudicada a convoca-
¢ao do General Armando Barcelos pelas razoes ati expostas, 0O presi
dente da CF1 manteve a convocagdo por se tratar de uma decisdo uni
nime da Comissdo, As 10:30 horas continuaram os trabalhos com a
Jeitura e discussio do Aviso 3315/80, de 16.06.1980, onde o Minis -
tro Cesar Cals expds as razGes de n3ao remeter o documento criginal,
por tratar-se de "docvumento de informagio®, e que se torna desne -
cessaria a convocagdo do General Armando Barcelos, por r3o ser o
convecado Diretor da DSI/MME e sim Chefe da ASI/CNEN, e nao ter ti
de nenhuma participagdo na elaboragio de tal documento, Finalmente,
o Sr. Ministro se colocouw 3 disposigdo para qualquer esclarecimen-
to. Na reabertura dos trabalhos, no segundo expediente, foram re -
Jeitadas as proposicSes de requisigdo do documento original e da
convoca¢do do General Armando Barcefas, sendo aprovada a preposta
do Senador Milton Cabral, de coavocar o Ministro das Minas e Ener -
gia, trazendo ¢ documento para ser examinado em reunifo secreta.

Ka reuniao do dia 25 de junho(a?). o Senador Alberto Silva
foi substiFquo pelo Senador Gilvan Rocha. 0 Senador Franco Mcnto-
ro requereu a realizagio de reunido publica, ao que o Presidentees
clareceu ser a decisdo da competéncia do depoente, por ter sido es
tabelecido anteriormente o carater de secreta. Este concordou com
a proposigao do Senador Franco Montoro., O Senador Passes Porto dei
xou censignade que durante a discussdo nada houve de secreto e
que a reunido se iniciava naqueie momento. O Ministro {Esar Cals
reiteirou todos os itens do sew Aviso, Foi apresentado requerimen-
to no sentido de suspender a reuniacaté que oSr.Ministro informasse
o nome do autor do documento,a fim de gque este fesse tambEm convo-
cado,sendo rejeitado por 5 votos contra 3.Rs 19 hs foram reabertos os trabalhos
0 Senador Franco Montoro solicitou apoio 3 proposta do Semador Dir
¢eu Cardoso para convocar o Cel. Jose Aragac Cavalcante, que assu-
mira a responsabilidade pelo documento., Terminado o depoimento, o
Presidente solicitow a permanéncia dos Srs. Senadores. Reiniciados
os trabalhoes, o Senador Franco Montoro insistiu ma convocagde do
Corenel Jose Aragio. 0 Senador Jutahy Magalhdes argumentou que nao
seria coerente a Maioria aprovar a convocagao por nao ser o Coro -
nel Aragio o autor do documento;‘pela mesma razao Lijue: o Gene
ral Armando Barcelos ndo pgde prestar depoimento. A proposigdo do
Senador Dircey Cardoso foi rejeitada por 5 votos contra 3. Os Sena
dores France Montore, Gilvan Rocha, Dirceu Cardoso e o proprio Pre

cidente da Comissao, todos do PMDB, pediram renuncia.

. A Comissao voltou a se reunir no dia 23 de outubro(ag), con
tando com a presenca dos Senadores ltamar France e Dirceu Cardoso.
A reniincia coletiva nio fora confirmada e os trabalhos voltaram 2
normalidade habitual, 0 Sr. Aureliano Chaves, Vice-Presidnete da
Repiiblica, e « Presidente da Comissio Nacional de Energia, fez uma
exposigdo sobre o problema energético nacional, enfocando a ener -
gia nuclear.

A Gltima reunido foi no dia 11 de ncvembro de 1980(39), com
o depoimentec do Dr. Paulo Nogueira Batista, Presidente da NUCLE

BRAS.

(37) - Ainda nao publicada.
{3B) - Ainda nac publicada,
(39 ) - Ainda ndo publicada.
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2 - A Competéncia do Congresso Nacional

A yolumosa matéria comentada pela imprensa sobre o Acor
do de Aciomistas da NUCLEN, decorrente das obrigagbes de Estado
a Estado acertadas pelo Acordo de Cooperagdoc para Usos PacTficos
da Energia Nuclear entre o Brasil e a Republica Federal da Alema
nha, fez agugar a curiosidade da opinidc piblica e, por reflexo,
o acirramentos de debates nas duas Casas do Congresso Nacjonal, a

respeite deste e demais atos contratuais,

Alem das acusagoes de sonegagio pele Poder Executivo de
documentos que gbrigatoriamente deveriam ser do conhecimento do
Congresso Nacional, significando que aprovara um Acordo que poy
to conhecia, surgiram interpretagdes ou indagagdes que faziam sy
por algo contrario aos interesses nacionais, e por isso tais com

promissos assumidos atraves desses contratos eram incenvenientes,

Enfeixamas neste item as principais criticas e opinides
sobre o assunto, assim como o fundamentado parecer do Orgao juri

dico do Senado Federal.

2.1 - A Questds de Sigilo

- "Somes um estranho Estado, em que se ludibria um dos
Poderes, fazendo o Congresso Nacional aprovar um tratado como
guem assina um cheque em branco, subtraindo de algada deste e
furtando-lhe do conhecimento protecolos e programas tio atinen-

tes 3 substancia do tratado (...) dispesto para viabilizi-!o“(qcl

-~ "Invoca-se um compromisso internacional, invoca-se o res-
peito que o Estado tem per si proprio, invoca-se um postulado sagrado
das relagbes entre pessoas juridices de Direito Piablico Internacio-
nal, Brasil e Repiiblica Federa) da Alemanha, e se coloca sob o _ res-
gyarde de um tratado internacional um acordo comercial entre empre-
sas, a empresa publica que & a NUCLEBRAS, e uma empresa particular, a

k- (41D

- "D Presidente da NUCLEBRAS, ao esclarecer a Lej das S/A
nao vbriga as empresas organizadas desta forma a prestarem cantas
a comissoes parlamentares de inquérito, ou a enviar documentos que
forem solicitados pele Congresso, estaria sofrendo de miopia politi-
ca {...) A atitude de colocar-se como depoente yoluntarie nioc poderia

ser mais 1rreaiista“(43].

Outras criticas da imprensa e da Oposigide no Cangresso Naci
onal fixaram-se nesses ponrtos: geey

- "A unanimidade de votos @ contra a Lei das S/A";

- "Falta adaptacdo dos estatutos da NUCLEN & Lei das S/AY;

- "0 Acordo ndo & preciso ao definir os interesses e respon
sabilidades da KWu®.
2.2 - Explicagdes

Da Nota Oficiat(?#3) divulgada pelo Palicio do Planalto

sobre estas criticas, no dia 04.09.1979, anotamos as seguintes

explicagdes:

*As obrigagbes de Estado estdo explicitadas no  Acordo

(referencia a0 Acordo bisfco geral de 27.06.1975}. E sé este,

{40) - A Nagao Colonizada - § Estado de Sio Paulo -{Notas e Informagio) de
04.09,1979.

{41} - Informe Econdmico - Jornal do Brasil - Edigdo de 07.09.19739.

{42).- Jornal do Brasil - Edigdo de 23,08.1979 - Pag. 21,
[43) - Noeta Ofieial divulgada pefa imprensa no dia 04.09,1979,

na forma constitucional, deveria ser submetide, como foi, & rati
ficagdo do Congresso Nacional {Decreto Legislativo n9 B85, de

20.10.1975Y",

“fm tomplementacio a esses instrumentos entre governos,
varios contratos foram assinados entre empresas: a NUCLEBRAS do
lade brasileire, & a XWU, entre outras, do lado alemao. Esses
contratos prevéem a constituigdo de empreendimentos conjuntos, a
transferéncia de tecnolugia e o forpecimento de equipamentos e

servigos”,

"As peculiaridades da energia nuclear e suas implica-
¢oes internacionais exigem procedimentos cuidadosos no sey tra-
ta {...) diante das pressdes e intsresses econdmicos e politicos

diferentes dos nossos”.

"0 Governo Federal acredita ma eficicia de tais cuide-
dos. Ao mesmo tempo, reitera sua disposicao de receber, no ca-

so, a cooperacic da Poder Legislativo e da opiniao piblica"™,

Do Presidente da NUCLEBRAS, o $r. Paulo Nogqueira DBatis-

ta, em depoimento na sessao secreta desta CPI, de 05.09.79{44):

"Os acordes de acicnistas tratam essencialmente de as-

suntos da economiz interna de uma empresa (...) podem ser classi
ficados como de circulagdo restrita, sempre que encerrarem mate-~
ria de interesse comercial dos acionistas, cuvja divelgacdo possa

implicar em danos 2 seus legTtimos interesses comerciais”,

"A Lei ndo obriga a divulgagdo desse tipo de documento
e 2 jurisprudéncia dos tribunais reconhece o direito dos acionis

tas a conservar o seu sigilo",

“As empresas de economia mista, organizadas sequndo a
legislacde comercial do Pais, ndo estZo, portanto, abrigadas a

publicar os acordos de acionistas de que participam®.

"Ndo estariam obrigadas jgualmente a atender solicita-
c¢oes de remessa de documentos de sua economia interna a Comis-
soes Parlamentares de Inquerito, posto gque a Lei que regula a
criagdo destas, somente Thes dZ o direite de reguisigio de docu~
mentos em relagao a 6rgdos da administragdo publica centralizada

e a aytarquias",

*No caso do acordo de acionistas da NUCLEN, por se tra-
tar de documentos de implementagio de um acordo internacional e
por conter cldusulas de reguiagda de atividade da KUCLEK no exte
rior, assunto de conseqllencias para a politica externa do Pais,
o documento acha-se, ademais, sob a disciplina de outrz legisla-
¢cdc, que dispde sobre a salvaguarda de documentos sigiloses de

interesse nacional”.

Do Porta-voz do Ministério das RelagGes Exteriores da

Rlemanha, foi divulgada a aopinido pela imprensa hrasi]uira(45):

"Todos os documentos assinados pelos dois governos fo-
ram divelgados e tiveram, nos casos exigides, & sangio daos Parla

mentares, em Bonn e Bras¥lia {...)".

"0s contratos industriais fogem 3 esfera governamental,

nio sendo verdade que o protocolo de cooperagao industrial, as-

{ 44} - Paulo Nogueina Batista - Do texto hesumo distaibulde & im
prensa pelo depoente.

{45) - Afemarha garante que rao ki documentos reservades - ¢ Es-
tado de Sao Paufo - ediqdo de 04.09,.1979 - pag. 6.
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sinado em Bonn, em 27 de junho de 1975 (...} estipule a composi-

¢d0 dos acionistas e da administragac da WUCLEW®.

Do representante da. KWU, Se, Joaguim Hospe(qﬁ)
"0 Contrate foi feito entre as duas firmas e trata-se
de um contrato comercial cemo cutro qualguer, para o qual nem a

legislagdo aTemd, nem a brasileira, exigiam a aprovagio ¢g Con-

gressa”,

“Quanto 26 sigilo (...) seria uma pratica empresarial
comum e aceita internacionaimente {...) a XWU nio ve nenhuma ne-
cessidade de divulgagdo de tais contratos, o que ndo  significa
que tal revelag@o seja prejudicial a seus interesses e aos dos

outros tignatiries".

BPo Porta-voz do Itamaraty, Conselheiro Bernardo Peri-
cas 473,

"lo.a) g preciso que se estabeleca uma distingEo entre
uma participagde direta de uma negociatao, como foi o caso do
Itamaraty em relacdo ae acordo (quadro de aproveitamento de ener
gia nuclear jssinade.entre os governosdp Brasil e da Alemanha Ocidental,
e a negociagdo de instrumenios cowplementares ap acordo, que dizem

respeito ao Minist&rio das Minas e Energia e NUCLEBRAS.

2.3 -A Competéncia da Comissao Partamentar de Inguérito

Em face do interesse despertado, tomamos a iniciativa de pe
dir ao Consulter Geral do Senade Federal, Dr. Paulo Nunes Augusto
de Figueiredo, parecer schre 2 compet@ncia legal do Comgresso Nacdo
nal, através de Comiss3o de Inquérito, para pedir vistas de contra
tos ou quaisquer putros documentos assinados., ou de propriedade de
empresa de economia mista, empresas binacionais ol qualquer outra
onde o Estado seja acionista.

0 Parecer oferecido{4B) aborda, de inTeio, a guestds da pri
pria natureza do Estado e da estrutura da nossa ordem juridica,bem
como o papel controlador do Congresso atraves das ComissOes Parla-

mentares de Inquérito,

A Constituigdo, aduz o ilystre jurisconsulto, foi clara e
posfitiva, na hipdtese, conceituvande nitidamente as coisas e deter~

minando, com precisao, ©s rumos a seguir.

Assim, destacamos alguns tyechos do referido Parecer:
"Uma Comissao ParTamentar de Inquerito vale, pois, como a
Camara, o Senado ou o proprio Congresso em miniatura, E como agird

essa Comissdo? A Constituigdo esclarece:

Art.45% - A Lef requlard o processo de fiscaliza¢do,pela Ci-
mara dos Deputados @ pelo Senade Federal, dos atos
da Poder Executivo, inclusive ou da administracgio

indireta®.

"A Lei, ma hipotese, 530 2 Constituigdo, a Lei 1.579, de
18.03.1952, o Decreto-Lei 200, de 1967, o Regimento comum do

Congresse Wacional e os Regimentos Internos do $enado Federal e

(46) - Joaquim Hospe - "Afemarha garante que ndo hd  Documentos
nesexvados” - f Estado de Sdo Paule - Ed, (4.09.1979, pdg.
6.

{471 - Consetheire Beanarde Peaieds - em ¢ Estado de Sao Paufo,
04.09.1979,

(48) - Parecer n® 112/79, de $.11.79, encaminhado pelo Of. CG/62/79.

da Camara dos Deputados, gue examinaremos mais adiante. Continu

emos, porém, com a Constituicio Federal:

art. 30 - K c¢ada uma das C3maras compete elaborar seu
regimento, dispor sobre sua organizagao, po]i
cia e provimento de cargos de seus servigos,
Parigrafe Unice - Observar-se-do as seguintes
normas regimentafs:
a) na constituigdo das comissGes, assegurar-
s0-3, tanto gquante possTvel. a representa-

¢do proporcional dos partidos pacionais;

b} A Mesa da Camara dos Deputades ou a do Se-
nade Federal encaminhara, por  intermédic
da Presidencia da Repiublica, somente pedi-
dos de informagies sobre fato relacionado
com matéria legislativa em tramite ou sa-
bre fato sujeite a fiscalizacio do Congres

s0 Racional ou de suas Casas.”

“0 poder do {ongresso de instituir comissGes e, pois,
um poder constitucional e, atraves delas, organizadas em termos
de representagdo politica nacional, pode o Congressc ou uma de
suas Casas proceder 3 fiscalizagio de materia legislativa ov ou-
tro fato relacionado cem os interesses do Pais, de que o Congres
se e guardido. Com suporte no aludido mandamento constitucio-

nal, o Regimento Interno do Senado estatui:

Art. 164 - Para elucidacdo de qualquer materia sujeita
a0 seu estudo, poderdo as com{ssdes:
I - propor ao Senadné
c) solfcitar o parecer ou a colaboragdo
de qualquer Srglo de outro Poder, de
autarquia ou sociedade de ecanamia
mista, drgdo cultural, instituigcdo de
viilidade publica e entidade particu-
Tar, »

"Acentuemos que a Constituicao mandou obedecer, na for-
magdo das comissfes, ao critério da proporcionalidade dos parti-
dos, o que vem em favor da tese que adptamos. segundo a qual
uma tﬁmissio Parlamentar de Inquérito, enguanto atuante, e pelo
prazo e ha forma em que atua, representa uma das Casas do Legis-
lativo ov o propric Legislativo, podendo, por consegujnte. agir
de maneiva profynda o vasta no estude dos fatos sujeitos 3 sua

investigacao".

"Por outroe lado, lastreado nc preceito constitucienal
indicado, o Senado Federal (como tambem a (amara dos Deputados e
o Congressg Nacional) ficou habilitado a, atraves de uma Comis-
sao Parlamentar, operar juntoe a qualquer orgdc do Poder Executi-
vo, ou a sociedade de economia mista, entidade cultural ou de
utilidade piblica e até a fnstituigae particular, para efelteo

de bem cumprir as missdes para que foi criado”.

“A competencia, para tante, n3e e a el ordindria que a
confere an Congresso, em geval, e as CBmaras gue o compdem, em
particylar, mas, sim, a propria Constituigdo. As leis comuns -
no case 2 lei 1.579, de 1952, o Regimento do Congresso e os Regi
mentos Internos do Senado e da Camara - apenas estabeleceram o

processo de execugdo dessa competéncia constitucfonal®,

*E tegitimo, sem divida, esse poder, assim atribuido a

umd Comissio do Congresso, pois, em verdade, trata-se apenas  de
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possibilitar ao £stado, de que b Poder Legislativoe & um dos &r-
gios constitutivos, fazer-se presente, seja onde for, em defesa
dos interesses da Macao que ele representa. Por isso0, o Regimen

to Interno dp Senado prescreve ainda:

Art. 178 - Ho exercicio das suas atribuigdes, a  Comis
s30 poderd determinar as diligéncias que re-
putar necessirias, requerer ag Plenirio a
convocagao de Ministros de Estado, tomar [}
depoimento de quaisquer autoridades fade-
rais, estaduais ou muenicipais, inguirir tes-
temunhds, sob compromissos. euvir os indicia
dos, requisitar de reparticdes piblicas ¢ au
tarquicas informaghes ou documentos de qual-
quer natureza, respeitado o disposto na a1i
noa "f" do Parzgrafo [nico do Art. 30 da

Constituigdon?’

"Esse artigo do Regimento, que d3 tio extensas faculda-
des & Comissdc Parlamentar, ndoc fala de sociedades de economia
mista nem de entidades outras, incluindo as de direite privado,
mas ele ha de ser visto em conexdo com o Art, 164 ji mepcionado,
que d3 & Lomissdp poderes para tanto, at@ mesmo para incursionar
no dmbito de organizacdes particulares, se assim o exigir o inte

resse nacional®.

*“Na especie, tratando-se de reltagies entre sociedades
brasileiras paraestatails e sociedade estrangeira, relagbes decor
rentes de um Acordo Internacicnal entre o Brasil e a Alemanha ca
be invocar os dois artiges do Regimento, apliciveis, em conjun-

to, 4 especie”.

“Descende da Constituigio para a legislagdo ordindria,
vejamos o que dispde sobre o assunto 2 Lei n? 1.579, de 18 de
marga de 1952, ainda em vigor, apesar de editada em fun¢do da
Carta de 1946, Diz o referido Diploma:

Art. 10 - As Comissdes Parlamentares de Inmquérito, cria
das na forma do Art, 53 da Constituigao Fede-
ral, ter3o ampla agdo nas pesquisas destina-
das a apurar ps fatos determinados que deram

origem a sua formagio.”

"gra, o Congresso Naciopal {Peder Legislativo} & um dos
grgies {Rederes) constitutivos do Estado, este funtiona  tambem
através dele, pele que o Congresso h3 de ser uma entidade viva,
atuante, capaz. Mas o Congresso age ajnda através de suas Comis
sdes e, por isso, uma Comiss3o Parlamentar de Inquérite, dentro
de sua competdncia constitucional e regimental, pode pedir vis-
tas de contratos e de quaisquer documentos de sociedade de econg

mia mista ou empresa binacional, onde o Estado & acienista”.

"Ali3s, seria TasdmissTvel fmpedir-se o Estado, atraves
do Congressc Nacional, de examinar papefs que digam respeito 2
assuntos de seguranga nacional, guando a esses papeis tem Tlivre

acesso uma empresa Bstrangeira'.

"Rdo pode haver segredo de Estade para uma instituigdo
que constifui um Poder desse Estado. Tanto mais gue esse Poder
- 0 Legislativo - & a mais 17dima expressdoc da soberania  popu-

tar®.

Fundamentando ainda essa interpretacdo, o Consultor Ge-
ral do Senado’, Dr. Paulo Hunes Augusto de Figueiredn, cita o

Professar Moacyr Lobo da Costa(4d),

"A razio de se considerar o direito de investigagdo co-
mo inerente ao Poder Leaistativo, reside na fungio constitucio-
nal atribuida a esse orgdo da scherania nacional de fiscalizar
o= serviges piblices a cargo ¢o Poder Executivo. Fungip $30 re-
levante, no Estado Moderno, que autoridade em direito censtitu-
cionzl. como Fischbach, chega a consideri-la como missie funda-

mental do Parlamento™,

E lembra Nelson de Souza Sampa10(50] el um ensaio tobre

Comissdes Parlamentares:

"A Comissdo parlamentar de inquérito deve dispor de to-
dos o5 meios para a consecugdo dos fins (...} H3 1n§0nveni3ncia
ne excesso de publicidade do inguerito parlamentar, mas ni3o se
pode advogar ¢ sigilo como regra, sob pena de anylar-sg o efeit;
das investigagles dessa natureza., K propria comissio de inquéri
deve conferir-se, pois, a faculdade de decidir quanto ao cariter
piblico ou secreto de suas sessdes, bem como quanta & oportunida

de ¢ conveniencia da publicagic das pegas do processo, ressalva-

da a palayra final & respectiva Camara, ™

Reforgande a tnteppretasio, adiants que;

“Como se vé, hd quem advogue ate mesmo, quando necessa-
rio, a divulgacio de documentos reservados, tirando-se, assim,
do sigilo esse cardter de tabu gue nuitos hes ddo. DiE-se, pois,
# Comiss3o Parlamentar de InquBrito uma alta dignidade e, en cop
seqliencia, uma alta responsabilidade, em fungdo do que The atri
bui, fgualmente, um alto poder de investigagdo. AYids, tinha
que ser assim, pois uma Comissaoc Parlamentar de Inquerito 2 uma
delegagao do Senado, da Camara cu do Congressa, e n3c se compre=
enderia se impedisse o Parlamento, que representa ¢ povo, de exa
minar qualquer documento, por mais sigiloso que fosse, desde qué
em jogo os interesses dy nagdo. Essa amplitude de poder &8 tam-

bém reconhecida por Pontes de Miranda(S‘)?

"Ndo pode, sem apontar o fato, ou os elementes que
comporham o fato de que se suspeita, proceder a investigagdo den
tro do banco ou da empresa, ou nos negocios da pessoa, sem preci

sar o fato".

Em favor dessa opinfdo, cita ainda o Ministro do Supre-

mo Tribunal Federal, Mario Guimaraes:

“As comissbes sd¢ o préprio Congresso que, por motive
de economia e eficiéncia de trabkalhe, funcionma com reduzido nume
ro de membros, conservando d_aspecto representativo de sua tota-
1idade, tanto que dessas comissGes devem fazer parte elementos
de todos os partidos {...)} A Comissio 1ﬁvest1ga fatos. Tem nes

se mister plena autonomia. Usa dos poderes gue sio privatives

Hogeyr Lobo da Costa, do Faculdade de Dimeito da Univensi

{49) -
dade de Sao Paufe - "Origem, Natuneza e Atnibuigfes das
Comissoes Poanltamentanes de Tnguenito” - Rev. de  Direito
Pibfico - julho/setembro de 1949.

[58) - Netson de Souza Sampaia - "Do langueaito Parlamenfar”

Fundagdo Cetitlio Vangas - 1964,
(51) - Pontes de Mitanda - "Comentanios a Constituicdo de 1967"-
Editora Revista des Taibunais.
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do Congresso. MNdo h3, pois, como restringir as poderes do Con-
gressa, representads por uma Comiss@o de Inquerito, gquando, na
investigagdo dos fatos, procura resguardar os interesses maiores

do Pais".

Mas Tembra o Consulter Geral do Senade:

"E preciso n3o esquecer que o Estado age atravas de
trés Poderes autdnomos e harmfaicos. HNa realidade, o gue hd mes
mo & um poder 50, o peder nacional do Estado, que se faz valer
atraves do Legislativo, do Executivo e da Judiciirio, orgios
que o integram. Dessa maneira, ate onde forem as atribuigies do
Executivo, até Ta ird a competzncia do Legislativo em sua missao

fiscalizadora”.

Dentro dessa compreensdo, cita o Decreto-tei 200, em
seus art. 42 e 52, que definem 0s Orgaos da administracip direta

e jndireta do Poder Executivo, para afirmar:

"0ra, se a Sociedade de Economia MIsta se insere no con
texto da Administragdo Federal, n&o hd como possa ela fugir ao
tortrole do Poder Legislative que, por meio da Comissdc de Inqug
rito, tem, constitucicnalmente, poder para examinar o seu funcio
namento, para tanto podendo praticar os atos que julgar necessa-
rigs™,

*Quanto 3s empresas binacionais, s3o elas empresas vin-
culadas ao Estado, estando, igualmente, sob a fiscalizagdo dire-
ta do Congresso Haciomal, pois qualquer entidade, seja da Admi-
nistragdo Federal direta ou indireta, esta subordinada, em Giti-
ma instancia, a um Ministro de Estado. E o que determina o De

creto-Lei 200 em sey Art, 19",

Com base no Art, 13 de citado Decreto-lei, esclarece
que essa supervisZo & ampla, total, abrangendo todes os escaldes

da administragao,

E conclui:"(...) que o Congresso Wacional, por forga de
autorizagdc constitucional e dispasigdes tegais, pode, com ampii
tude e sem restrigdes, investigar, junte & administracio direta
e indireta, todo ou qualguer fato, sempre atento aos interesses
nationais, sobretudo os de sequranga, pedendo, para tante, pedir
vistas de contratos ¢u quaisquer documentos assinados, de propri
edade de empresas de economia mista ou empresa binacional, onde

o Estado & acionista”,

Sobre a forga impositiva de uma Resolugdo do Senade Fe-
deral, interpretando ¢ Art, 45 da Constituigdo Federal c¢om apoio

em renomados Jjuristas brasileirps,diz:

“{...) em todos os casos em que, na forma estabelecida
na Constituigdo, 0 Congresso e o Senado Federal expedir resolu-
gdes, estas s terdo por limite 2 propria Constituiglio e serdo,

em sua drea propria, obrigatdrias erga omnes".

“{...) um Regimento Iaternc - da Cimara dos Depwtados,
do Senado ou do Congresso Nacional - &, como resclugdo, uma nor-
ma geral e obrigatdéria, portanto, uma lei, a que todos est3oc su-

Jeitos®,

"Em sintese, Resolugbes tém forga de lei e as Comissdes
Parlamentares de Inquérito, criadas segundo ¢s mandamentos da
Constituicdo e nas formas previstas nos Regimentos Internos (do Con=-
gresso ou do Senado Federal), sdo legitimas e, portanto, legalmente

habilitadas ao cumprimento de suas tarefas".

Esta interpretagio de natureza juridica tornou-se necessd-
ria para que, de uma vez por todas, fique muite ¢lare aos que aip
da duvidam da obrigatoriedade de prestagdo de informacdes quando soli

citadas de CPI do Peder LegisTativo.

Em verdade, devemos reconhecer nesta cportunidade que, ven-
cidas as restricdes iniciais, este Refator nio deixou de receber ne-
nhuma resposta aos pedidos de informagdo que formulou. O0s arquivos
da Comissdo estdo repletes de documentes, alguns de natureza canfideﬂ

cial.

0 nosse entendimento & que algumas informagBes s3  merecem
confiabilidade se auditadas competentemente. Por isso, preferimos
deixar ao final deste Relatdric a proposta de solicitagdo da ccopera-
¢ao do Tribunal de Contas de Unido, como seqlencia dos trabalhos des-
ta CPI, que n3o podem sofrer descontinuidade, mesmo que para isso te-
nhames de atuar por outros meios, como transferir o acompanhamento da

Politica e do Programa Nuclear para a Comiss3o de Minas e Energia.

3. Relatdrio do Senador Jarbas Passarinho

0 primeire Relator desta CPI, Senador Jarbas Passarinho, no
dia 7 de mar¢o de 1979, entregou seu Relatorio, que esta transcrito

a sequir, nz inteqra:

3.1 - EXIGUIDADE DO PRAZO

Bem clare ficou, desde a instalagio da CPI, gue o pra
zo de noventa dias era absolutanente insuficlente para a conclus3o
fdos trabalhes. Alnda assim, decidiuv a Comissdo inlciar as invest iga-
goes, trabalhandoy por vezes, durante 14 horas numa jornada, até gque
por imperativo constitucichal, suspendeu suas atividades no dia 5 4dc
dezcmbro de 1978, para reinicii-las a 19 de marge de 1978, Como cci-
tamente serE, ainda, insatisfaltdric o m@s gue resta para complebar o
prazoe concediac (wna vez gque, pelo art., 77, § 3¢ do Regimento Inters
no & ele interrompido ac iniciar-se o recasso}, Seri necessario 50173
citar a prorrogagdc do prazo até o Lhrmine da sessic legislativa a-

tual,

2 - SISUEMATICA bOS TRABALHOS

Lm conformidade com ¢ estabelecido na primeira  reu*
nidio da CPI, aprovado gus foi a proposta ¢o Relator, a €I doveria a
purar:

& - as denlincias sobre assuntds morais ou téenices, rela-
cionados com a construgio de Angra I, II ¢ IXI, centi-
dos em reportagem dada a pliblico pela revista alomad
Der Spieaal, que serviw de base aos propomentes ¢a ing
tauragio da CPY;

b = so & cencepgiio do acorde nuclcar Brasil-Alemanha Fede-

ral rugere revisio, ou nio.

Premida, pessivelmente, pold repcroussio, com Ccardter
inevlrhvel de escindalo, das denfncias da revista alemli, a CPI debru
gou=ta, de pronto, sobwe olas, ouvimdn sucesnleomonie o5 sri.Arhaldo
nBarbalhe (11 de outubro), Presidente da Eletrobras; ¥birajara Cabral
{13 dec outubro}, Presidente do Instituto Nacional de Propricdade In—
dustrial; Paulo Koguelra Datista (13 dc outubro), Presidente da Hu-
vlebris; Antonilo Piduva Seixas (23 de dutubro), Diretor do Firce do
Bance Central; Fernande Candeias (24 de outubre), ex=Dircter tocnico
de Furnas; Licinio Scabra (24 de outubro), Presidente de Furnas; An-

tonio Carlos Magalhiies (31 de cutubro), ex-Presidente da Elctrobris;
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Franklin Ferpandes Filho (21 e 22 de novermbro}, ex~Administrader do
Prejeto Angra I; Luis Cliuwdio de Almeida MagalhZes {23 de novombzo),
ex-Presidente de Furnas, e Emilio Cliudio Lemme (2B de novembro}, ex

Chefe do Escritbério de Obras de Angra I.

Durantc os depoimentos, apesar de eles esSbarwes maisvol
tados para as deniincias referidas, sempre que se deu o enscio para
inquirir-se a respeito da concepgdo do programa nuclear brasileiro, a
proveitas-se essa pportunidade, Particularmente nos depoinentos do
dr, Barbalho, dr. Paule Negueira Batista e dr, Luls Claudic Magalifies
a inquirigic dos membros da CPI se deteve na apreciagic.do programa
nuclear, sob o dngule de sua oportunidade. Em geral, porém, foram as
acusagbes sobre irregularidades, tEcnicas ou morais, gue  tomaram a

maior partc do tempo.

3. CONCLUSDNS PARCIAIS

Depeis de ouvir dez depoimentos, gue conswnirah dqezenas
de lhoran, e de realizar diligéncias, a CPY refnicin suas atividades
-podendo resunir, como a seguir, © estado em gue S CRCeontram as ave-
riguagbes, quer levando a conclusdes, quor suscitando davidas a  se-

kem opertunamente esclarecidas,

3.3.1 - Sobre o gue a Der Sulcual veleuwlou

a = Desvio de milhies de ddlares

4 ohscura & a diferenca de alqumas centenas de milhdes fleo

dilares, que aparcceu has contas brasilefras. 0 Institu-

to Naclonal de propriedade Industrial, responsivel onela

transfordncia para o exterior, afirma.guc o Bragil npagou

400 milhées de dblares pela tecnologia. Contude a  "“hol-

ding*estatal Nuelebrds niao quer saber disso: somente 104

milhdes foram pagos a contratantes. estrangeiros. Atd  a-

gora penhwn militar consequiu esclarecer o gue aconteceou

com os restantes 256 milhdes e tampouvco guem & o felizar-

do gue o recebeu." {Der Spiegel)

Pepuis de comparar o5 depoimentos dos srs, Ubirajara
Cabral, Presidente do INPI, "Paulo N, Batista, Presidente da Nucle-
brds e Antdnio de Paula Seixas, Chefe do Departamento de Fiscaliza
950 c Registro de Capitais Estrangeiros, do Banco do Central, foi
facil chegar & conclusde @e gue a hoticia & inteiramente destitui-
da de fundamento. Em verdade, nenhum conflito existe entre os da-

~dos do INPI e da Nuclebrds. Enguanto o primeiro analisa tod&s o5
projetos que implicam transfer@ncia tecnoldgica e faz o-competente
regiskrpo, a Nuclebrais solicita os pagzmentos a medida gue sc fay
necessario,

Q INPI, de acordo com a Lei 5,772/71, cujo artigo 126
define tecnclogia, analisa os contrates de transferéncla toeenaldgd
ca, registra-os e averba-os no Banco Central, Em média oS prazos
de pagamento sdo de 10 anos. Tals contratos, ho que tange @ cher-
gia nuclear, nao se limftam 3 Muclebris, mas igualmente a Furnas e
#8 firmas privadas de engenharia e fabricantes de cquipamentos. Ta
xa essos trés famillas diversas, de pompradores de  tecnologiz, o
INTY havia reglstrado, no Banco Central, atd 30 de scteabro de 1078,
um total, om diversas moedas, edquivalente a Us§ 522,950,011.00, a
nZo apenas de 400 milhGes de @blares, Desse montante, em alguns ca-
605 para ser pago dentro dc até 15 anos, © Banco Central, entre de-

sembolsos (fundos existentes no exterior) e remessas (sajdas do Bra

£11), havia dispendide, até a mesma data, com relagido & Nuclebrids
US§ 25,890,218.00; com Furnas, US$ 17,002,600.c0 ¢ com o grupc de

fornecedores ¢ firmas de engenharia, US$ 4,228,334,00, num total de

Usy Av,121,152.00.

O Banco Central juntou todos os certificados de regis
tx¢ correspondentes. 0 registro contabil do Acordo Wuclear Brasil-
Alemanha mostra jrrefutavelmente o absurdo da deniincia de desvio de
296 milhdes de délares, Talvez a revista haja confundido o valpr
global averbado (ne caso quase 523 milhSes e nag 400) com o efetiva
nmente desembolgado. Ainda assim ndo hd come chegar aos 104 milhdes
de dblares gue ela afirma haver a Nuclebris pago de  transferéncia
tecnoldgica, pois o moptante 2 pagar & superior a 185 milhdes de do-
lares e o recalmente page cerca de 26 mithoes.

b = Tubos supfrfluos

" 0s tuwhos de aco suvérflups centipuam se amontoando. © cormr

fratantc brasileiro simplesmente ignora gue os tubos  nio

estao mais sendo usados e continua forneccendo a todo  va-

per ..... Quanto mais cara a_construgio, maior o lucro o

ra o5 acicnistas., Um deles foi antigomente diretor da  oO-

debrecht , até gue um carge no goveorno lhe aparcecesse: Cal-

mon de Si fol nomcade, em 1977, Ministrp da Ypdlstria e

Comercio.™

Todos oz depoentes, que tiveram ou tém responsabili-
dade ticnica na construgiio da eentral nuglear de angra, foran wnini
nes em considerar dnepta a deninecia. Exatamente ao contririo do a-
firmado, os tubos sio eada ves mals necessirios, pols © subsolo Qa
praian de Itaorna & caracterizado prla prescnga de matacdes, ¢que o
brigam a sua utilizagdo. Assim respondeu o dr, Fernanda Candclas &
essa denincia:

® Hi um engano, sobre a mecinica do contrato. A construtora
Odebrecht nio tem controle sobre o custo total das obras.
‘Nenhuma compra € feita se n3o for antorizada (por Furnash
Quanto a compra para'Angra, limita-ie ela a dois grupos:
aguele éué estd diretamente ligado H Angra, ¢ aquele que
autorizé a construtora & comprar. Furnas compra diretamen
te o que nio pode servir de pretexto para atrase de obras,
por exemplo cimento, areia, ferro. 0 que pode servir de
pretexto a construtora ela compra de acordo com as ondens

emanadas das firmas (Furnas) ....".

Esse esclarecimento & importante, pois prova, desde
lege, gue 55 seria possivel encarecer deliberadambente a obra com a
conivéncia do poder piblico (Purnas).

hdemais, a revista alemd & .simplista, quando diz gque
seria maior o lucro éos acionistas, Se assim & na Alcmanha, nio © @&
necessariamente no Brasil, onde o acionista de sociedades anénimas
participa, por_forqa de lei, proporciocnalmente &s agbes em seu  po—
der, de 25% Qos lucros. Essa participagio & medesta e, em regra, a-
kaixo do percentual correspondente & fnflagde anual. A inrsinuagio da

revista teria algum sentido se o sr., Angelo Calmpn de 53 fosse dirg

tor d¢a Ddchrecht, o que nio & verdade, pele menos ha 12 anos.

Entretanto, se o fornecimento de tubulGes fosse supér
fluo, estariamos diate de desperdiclo crimineso do dinheire pibli-
co, 530 05 tubuldes necessiriocs on supirfluos? = cils o gue restava
apurar., Para isso @ preciso entender o processo utilizado para o es

taqueamento Go terreno. Inlclalmente, os planos previam & ublliza-
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utilizagdo de tubuldes com camisas recuperivels. O problema super-
veniente, representado pelos matacdes, levou ao abandono de grande
eparte de tubuloes, com suas camisas, Ao contrario, pols, do afirma

do, os tubuldes sdo até mals necessidrios agora que anteriormente.,
Nio & eutrc o testemunho do dr. Licinio Seabra:

" O que ocorre & justamente ¢ contririo do gue afirma a Der
Splegel, A técniea inicial, inclusive por recomendacio de
técnicos alemdes, era fazer as estacas sem as chamadas ca
misas perdidas, quer dizer, tinha apenas a camisa de es~
cavagao; gue era removida e depois recuperada, camisa re
cuperivel & o termo. Com as dificuldades enceontradas na
execugdao, passou-se a adotar (camisas perdidas), depois
de uma discussac tdcnica muite intensa. E feita a perfu-
ragdo ¢ a camisa permanece como parte integrante da esta
ca, Moje, adotamos na obra deols processos: onde as condi
¢bes do solo permitem, recuperamos a camisa, ¢ onde as
condicdes nao permitem, elas ficam, A partir dessa deci-
sde gue foram encomendados os tubos. B justamente o opos
to (do alegado). Os tubos cstdc chegando, estfo 1d esto-
cados, porgue hd, realmente, problcma de entrega; ¢ eles
estdo sende e vao ser utilizados até o dltimo. £ uma in-
formagic (da revista) totalmente distorcida, maliciosa

ou, entde, provenicnte de ma £&."

Mesma & a linha de reclocinio de dr. Luis Claudio Ma

galhies:

" MG onde tenho conhecimente, ndo & verdade {que 05 tubos
sejam sup@rfluos) porquanto qualguer compra & determinx'a
por Murnas, nic & determinada pelo empreiteiro. Estas
compras sio feltas de acordo com as necessidades de cons=
trugae das fundagbes. L atl onde & do meu conheclmento, iz
60 ndc ocorreu na minha administragio. E, acredito, que

muit o menos na administragiic do dr, Seabra.®

¢ = Estacas defeituosas

A revista Der Spiegel comega por afirmar que o custo
de uma estaca & dec 250.000 délares, © dr. Candeias estima © custo
do 25 a 30 mi) cruzelrops por metro linear, Come, ¢m media, as esta-
cas atingem 30 metros, o custo seria da ordem de 800 a 900 mil cxu-
zeiros, ou sejam 40 a 50 mil ddlares, Ademais, d proporgdo que o nal
mero de estacas aumenta, © custo ¢al. De gualguer mede, fica muito

aguém dos 250 mil ddlares referidos.
0 dr., Licinio, sem maiores explicagdes, estima o cus-
to médio de uma estaca cm 35 mil délares.

Um jornal brasileirc publiccu um relatdrio da firma

construtora D'Apolonia Consulting Engineers Inc., dizendo-o confi-

dencial, e _egundo o gual haviam-sido constatados defeitos em 46 eg

taras, por isso condenadas. © dr. Licinio, em sew depoimento, rati-
ficou uma nota eficial de Furnas, que afirma:

19 - © relatdrio da D'Apolonia ¢ um dosumento técnico, distri-

buido no escritério de Furnas, no Ric, e no canteiro de o

bras, em Angra, para ceonsulta. Nada tem de secrceto ou con

fidenclal;

29 - Furnas tem, igualmente, como consultante, a Tecnosolo:

3¢ - AtE abril ge 1978, haviam sido cravadas 150 estacas, das
quais a D'Apolonia julgou 46 suspelitas;

49 - 0 grupe dec controle de gualidade, da CNO, ouvida a Hooh-
Hochtlef, opinou gue apenas L4 delas mercciam tal classifi
ecagdo;

5¢ - Furnas, com o parcccr favorivel da D'Apolonia ¢ Tecnosolo,
conclulu gue 10 estacas deveriam ser submetidas a cnsaios,
niimero acrescide de mais 8 estacas executadas depois de a-

bril, quando j& haviam side cravadas 343 estacas;

69 ~ As 18 cstacas foram submetidas a ensalo mecinico e a en-
saio geofisico;
79 - Os resultados conhecidos at@ o meomento do depoimente do &r.

Licinio indicavam que apenas 1 estaca ostava recusada., 08

testes prosseguiam, nas demais, até@ entie com resultado fa

vorévei,

Quanto ap custo alegado pela Der Splegel, com evidante
propGsito de enfatizar um absurdo, um despropdsito, fica bem claro
que & totalmonte descabido. Quanto aos defeitos nas estacas, gue se
pretendeu considerar como resultado de incompeténcia, afirmam ps en-
genheiros que se trata de uma ocorréuncia natural e, em grande parte,
no caso, derivada do pilopeirismo da obra. Tanto assim gue i propor-
¢io gue ela prossegue crésce a eficilneia, como se deduz desta afir-

magio de Furnas:

" Deve-se registrar gue as primeiras 100 estacas foram excou
tadas em B meses e meio, com 10 suspeitas; as scguintes 100
estacas foram executadas em 4 meses, com 7 suspeltas; e as

mais reccentes 143, em 3 meses, com apenas 1 suspeitalt

Vale transcrita, ainda, csta passagem da nota  oficial
de Furnas:

% estimativa do custo médlo por estaca, de US§ 35,000,c0,
referida a junlo de 1978, ¢ a sua pequena incldfneia seobre
o custo total das instalagocs, J& foram objecto de informa-
gacs prestadas pela empresa. Tratando-se de assunto eminen
temente técnico, Furnas estd disposta & colher opinides e
eriticas. Lamenta, pordm, nao peder levar em consideragao
os comentirios de uma "equipe de engenheires censultoxes”
de composigio anbnima, gue se permite emitir conceitos de-
finitives com base em relatdrios nZo conclusivos e =em o

conhecimento pleno de informagdes,®

e fato, tudo leva a crer que haja vazade para a im=
prenca estrangeira e nacicnal, uma informagdc preliminar, tomada co-
mo definitiva, Assim & que ao fazer o "relatdrio de nic conformida-~
de*, a Firma consultora D'Apolonia ndo estava liminarmente conside-
rando rejeltadas as estacas suspeitas, mas recomendando, naturalmen-
te, fossem elas testadas, o gue & feito scb a supervisdo de Furnas,
pelo grupo de controle de qualidade da construtora, assessoradeo pela
consultora alemd. Do estudo subseguente, vé-sz que de 18 estacas con
sideradas suspeitas, ficaram 10 como tal consideradas, com a aprova-
¢ac da D'Apelonia, Isso nao foi feito com prejuwizo da seguranga, mas
como resultado de uma avaliagdo mais precisa. De resto, uma  estaca
rejeitada ndo implica a necessidade de substitul-la por outra. Basta
redistribuir o esforge pela lage, ignorande a estaca condenada, Esta

cas com defeito podem igualmente ser recuperadas. Finalmente hi gque
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considerar o papel da CREN, que tamb@m fax a sua andlise ¢ 4i a pala
¥ra final e, nas palavras do dr. Licinio, "se nio se fizer tudo de a

cordo com as nermas técnicas, ndo serd colocada a lage, em cimav,

d - Localizagio da central nuclear

E

Nephum sery  humano, muibte menss uwm alemdo, pode dizer por-

que justanente esse luwgarejo (Rnara dos Rels—prafa de Ita-

Itaorna) fel escolhido para eonstruciio de reatores nuclea-—

res. Nas proximidades — e isso significa’no Brasil pele me-

nos quatro horas viajandeo deo antombvel - ndo existe um comm

tro Industrial digno de nota ou mesmo  uma reqifio  (ue npu=

desse consumilr a cnerqgia elétrica ou oferccer mio-de-ohra.

Mesme o3 _emigos do projeto ndo conseguem uUm arqumentd para

Justificar o escorregadip local escolhido.”

L parte o arrogincia do texto ("Henhum ser humano, mual
to menos um alemdc" ...}, o que se poderia dele inferir & uma irres
ppnsabilidade tamanha, gue levasse o Brasil a escolher o local de
construgdo de sua primeira central nuclear com a displicéncia de quen
escolhe umz gravata e sem sequer o zelo com que uma doméstica esdo—
lhe os tomates na feira. Em seu depoimento, o dr. LicInje fez um hig

torico Ga lecalizagho, que passamos a resumir,

A CHEN havia feito estudos preliminares, entre 1959 e
1964, para a localizagio da usina Almirapte Alvarc Alberto, optando
pelo litoral fluminense, em Grumari, Ponta Negra e Mambucaba, de -
cordo com as éondigées determinadas pelas "Normas para a escolha de
locais para instalagio de reatores de potdncia". Entre outros fato-
res consideraram-se: 1) densidade demografica; 2) hidrologia; 3) me-
teorologia; 4) geolegia; 5) sismologia; 6) caracteristicas bisicas
dos reatores, e 7) aspectos relatives & engenharia civil, Do fngulo
da ecconomicidade, consideraram-se: 1) topografia; 2) condigbes de a=-
cesse; 3) transporte de cargas pesadas: 4) proximidades de centro de

consumo; 5} Infra-estrutura de apoio as obras.

Furnas contratou uma firma internacionalmente famesa o
metior, a porte-americana  Nus (orporation, gue Iniclow scus  servis

¢os em fevereiro de 1969, aproveitandoe os estudos preliminares da €N

eHEH. Dal comegaram os descartes de locals. Grumari foi abandonado

devido aos altes custos de desaproprlagoes inevitiveis.

Em julho de 196%, 2 Nus Corporation rcalizou um com-
pleto reconhecimento aéres, fixando-se, como resultade, na prala
de Itaorna, que passow a ser alvo de avaliagdes intensivasg, do gue
resultou a preferdncia por ela, jA se levando em conta a possibill
dade de ampliacdo de 1 para 3 usinas.

Estudes eco}égicos foram feitos pela Fundagio Estu-

dos do Mar e pcla Biotec, Assessoria Tecnica e Cientifica,

Investigagbes geoldgicas e geotfenicas foram realiza
das, com mapeamento geoldgico e aerofotogecldgice, cnsaios geofisi
cos " (refragio sismica), sordagens geot@cnicas, determinagdo do ni-
vel do lengol fredtico e ensalos de permeabilidade do solo.

Desde o inicio, foram previstas fundagbes em cstacas
para as eskruturas criticas.

Finalmente, o local foi aprovado por decreto de ju-
lho de 1970,

Bastaria a emumeragdo das investigagoes e estudos rea

lizados, para provar, sc fosse necessirio,r que n3c domos a assunto

de tamanha magnitude tratamento leviano, propric de irresponsiveis.
hs chocantes afirmativas da revista alemd traduzem um miste de pre
concelto de superioridade, qgue parece lncurivel, e acentuvada falta
de serxicdade.

Infolizmente, Orgée da imprensa braslleira acrescen-
tou deniincia no mesmo estilo, dando a Brea como escelhida  depois
que do seu mapeamente geoldgico teriam “sido apagadas indicagdes
do uma grande falha geeldgica,

I esse propBsiteo, tombim O definitive o depoimento
do dr. Licinio Seabra. Assegura ele que as estudos geoldglcos o geo
técnicos " nAo indicam a presenga de gualquer falhamento na  prala

de Itaorna. As falhas que ocorrem na Serra do Mar sao an
tigas, tendo scofrido algumas reativagtes desdc o Paleo-
2bico até o tercidrio superior, De uma maneira geral es—
sas reativagSes tiveram uma naturcza tectdnica até cerca
de 20 milhSes de anos atr@s. As reativagbes mais recen-
tes corresponderam a peguenos reajustes de bloces de ro-
cha associadoes com movimentos ndoc tectdnicos, os  quals
gessaram hi mais de 1 milhB0 de anos ......s.. Assim, os
falhamentos que ccorrem dentro da drea de intercsse  do
Projeto Angra (200 milhas de raio) siZo inativos tectoni-
camente e apresentam um periodo de guietude de, no mini-
mo, 1 mi;hﬁo de anos, Isto-atende perfeitamente aocs ori-
térics do Code of Federal Regnlations, volume 10, edita-
do pela Comissae de Energia Atdmica dos Estados Unidos,
para Earacterizar a inatividade de uma falka. Por este
‘¢ddigo, uma falha & considerada inativa se ndo sofreu rea
tivagBes nos Gltimos 35,000 anos, nem reativagdes rcecor-
rentes nos ltimos 500 mil anos., Como na drea dc interes
se do Projeto Angra as falhas tém um pericde de quietude
de 1 milhﬁo de anos, os dois requisitos acima estio  sa-

tisfeitos e as falhas 530 consideradas inativas”,

Alem da Kus Corporation, especlalizada em cnergla nu-
clear ¢ gazando de alta reputagdo internacional, ainda participaram
dos cstudos para lecalizagac outras cmpresas de indiscutivel quali-
Eicaqﬁo técnica, como a Weston Geophysical Research (USA), para o
levantamento siumice, bem assim oo scrvigos do VUrofessor George
Kirsch, do Departamento de Geoeiénclas @a Universidade de  Cornell,
nos Estados Unidos,

Apesar de a locallzagde haver sido décidida ao tompo
em guo era Presidente de Furnas o engenheiro John Cotrin, que ain-
da nio fol-ouvido, os depoentes como © dr, Licinio Seabra, o  dar.
Ferpando Candclas e o dr, Luis €. Magalhdes sao unipimes em defen-

der o sitio escolhido como bom.

0 dr, Candeias disge, em resposta acs senadores Ro-
berto Saturnino e’Dirceu Cardoso, que:

" A local§zaqao de Angra II e III na praia de Itaorna foi u
ma consequéncia de se haver localizado Angra I, com base
em estudos de localizagZo.

h escolha de local de usinas nucleares tem por motivagao
problemas mais importantes gue a eventual exiguidade de
canteiro, 0.sitic foi escolnida por consideragbes de or-
dem economica, estratégica, de seguranga e wma série  de

putras consideragbes pelos t&cnicos dea Nus  Corporation,

4
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que estrdaram nao uma mas cineo localizagdes alternati-

vas, todas naguele litoral (fluminense)."

Ja o dr. Luis Cliudio afirmou:

* A localizagho de Angra 1 fol objcto de profundos e derora
dos estwdos feitos por organismes e consultores nacionais
¢ inteornacicnais, como a Hus Corporation, americana, CHEY,
Furnas, entidades e consultores para geclogia, etc. llavia
alguns condicionantes. O primeiro era a necessidade de sox
construida (a usina) no litoral, devido is pegas pesadas,
0O reator ¢ o tube gerador pesam, cada um, <da ordem da 300
o 330 toncladas, Nip havia como transporta-los para o in-
torior do Pais. Segunde: deverla ser num ponto gue otimi-
zassn o atendlmento ao mercatdo, que estivesse mads proxi-
proéximo dos centxos de consume, e oS malores sic exatamen=
te Sio Paule c Rio, Examinados todos esses aspectos e verd
ficados todos os locals, estudos gue cobriram virios fato-
res que entram no caso, © local de Angra I fol considerado
o mais adequado, o melhor sob todes os pontos de vista e

sob todps oS aspectos.”
e — Abandono de Itaorna para Angra III

% Ho infcio de setembro foram abandonados os planos para  a

jnstzlagio de um segundec reator alemao, na bala de Ttaor-

na. A baia & muito estreita, descobriram repentinamente os

homens da usina."
[omens €4 uzlida.

Todos os depoimentos s3o concordes: guando sc comegou
a instalar Angra I, jd se sabia gue a central Alvaro Albertd nac fi
caria numa usina S5, mas que outras seriam 13 construidas.

Assim & gue o dr. Candeias afirma:

“ A unidade I comegou em 1972. Em outubro de 1972 nbs  ja
sablamos gue iriamos ter gue expandir, Localizamos a Uni
dade 1, desde o inicio, jA numa ponta do canteiro, numa
ponta da prala, para poder permitir a const rugac das uni
dagdes 2 e 3. Ja fizemos o tiinel de descarga dimensionado

para £rés unidades, senfo ele seria muito menor.”

Logo, nio cabe dizer gue subitamente se descobriu que
& prajia & muito estreita. Tolice.

Quanto ao abandono do local para a construgao da usi-
na I11, objcto de indagagdo dos senhores senadores, assim se expres
sou o atual I'residente de Furnas:

* A locagio atual da unidade 3 fol uma consequéncia  do

cstudo de viabilidade para a fmplantagde da unidade 1,
que admitla a possibilidade de mals uma ou duas unidades
na prala deo Itoorna, ao lado da unidade I ji exictente,
Entre as vantagens dessa solugao, devido & sua proximida
de da unidade II, alguns prédics auxillares passariam a
ser comuns as duas. A fundagio da unidade III serd 4o reg
mo tipo do da IX, ou scja, estaca de concreto, o que re-
presentard uwma redugdo de custo, pela experilacia ja ad-
gquirida na construg@o da II. O estude de um local alteor-
native para Angra IXI, que atualmente se acha em ere—
cugap por Furnas, e com a patrticipagaoc da Nuclen como

prejetista, restringe-se 4 mesma drea da praia de Ifaor~

na e issc decorze do melhor conhecimento das  condigbes

locais e de haver ainda tempo para gue as coisas scjan
feitas sem prejuizo do praze de construgdoc da unidade IXL.
As obras civis da unidade IIY estao progremadas para o
segundo trimestre do ano que vem. Até@ essa data, estamos
confiantes que teremos as informagdes sobre ¢ local al-

ternativo."

Come assegura, com & sua responsabilidade de Presiden—
te de Furnas e sob juramento perante esta Comissdo, o dr. Scabra, que
os estudos de locais alternativos para mudanga de lecalizagdo de An-
gra III restringem-se 4 praia de Itacrna, nio 55 a revista alemda co-
mo at® mesmo a imprensa brasileira terdo laborade em eguiveco ao su-
porem que a usina seria localizada, como atribuiram ao scnador Dir-
ceu Cardoso, ne Espirito Sante, 0 problema, como ficou claramenta ex
posto pelos depoentes, resulta da prescnga de matacdes em quantidade
maier ainda no sitilo escolhido para a unidade IIT do que no da II,
enm construgio. 05 cstudos buscam encontrar regio mais favordvel, po

¥ém na propria prala de Ibaorna.

£ ~ Insipuagdes sobre o Banco Bozano SImonsen
A revista alemd publicou:

" JA o contrato da multinacidnal norte-amoricana HWosk -

inghouse com os brasileiros tem as suas insidias. A

West inghouse contratou a Ceobrel Maguip S.A. Comdreio

e Engenharia, para gue fosse aconselhada nos neadocka

com o5 brasileiros ........ O proprictirio da Cabrel

€ o Banco Bozano Simonsen e, neste banco, o Ministrao

da Pazenda do Brasil, Mirio lenrique Simonscn, & um

dos maiores acionistas.”

At& aqui, aperas uma insinuagdo, com um selerte ne-
x0 feito entre a Cobrel, o Banco Bozano Simonsen e o Ministro da
Pazenda., Com aparénciz de deniincia concreta, diz a revista que o
sx. Daniel Wilcox, Vice-Presidente da Westinghouse para a América
Latina, "confirmou que a Cobrel presteu servigos de contratos de

venda e de assessoria”,

Vejamos, em primeiro lugar as conseguéncias dessa
suposta confirmagdo, A West inghouse centratou - & a revista que
inforwa - a Cobrel para assessora-la. Aliis, ao que sei, a Cobrel
fradicionalmente trabalhava associada, no Brasil, & Westinghouse
Nio foi a primeira vez que esta contratouw aguela. Contrato absolu
tamente legal e legitimo. Mas, admitindo que esse contrato tivesay
enscjado qualquer precedimento desonesto, em que isso afetaria o
PBanco Bozano Simcnsen &, por via de conscquencia, o Ministro  da
Fazenda 7

A Westinghouse ganhov uma concorréncia piblica, pa-
ra a construgao de Angra I, A Cobrel nie teve qualquer inger@ncia
na comissao de julgamento, gque ora de Furnas., Como salienta o dr.
LicInio Seabra: “Na €poca da concorrincia a Cobrel nan cra contro-
lada pele Banco Bozano Simonsen. ApSs a concorrénéia & gque a  Co-
brel, que era a representante da Westinghousc, passou a pertencer
ao Danco". 5e¢ fosse o inverso - salienta o dr. Seakra - & que se

poderia ter dividas,

-

0 curiose & gue, cm seguida, a Westinghouse viu en-
trarem os alemZes no negbcio. O acordc levou & optarmes peles rea

tores a sercm fornecidos pela KWU e ndo pela Westinghouse, Oade a
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infludnecia, em contririo, do Ministro da Fazenda, o honrade sr,
Mario Simonsen, 33 que & a ele gue se quer atingir, através da 1j

gagac com o Banco Bozano Simonsen ?

Em oukros termos, o Ministro teria influide na com-
pra do controle aciondrio da Cobrel, consultora e representantoe da
Westinghouse, depois gue esta vencera uma concorréncia piblica,
sobre a qual nac houve ddvidas, Em seguida, para as demais unida-
des da central nuclear, a West inghouse perde o negbcio para a KWy
alemd ...

Quanto 3 ida de dois diretores de Furnas, para o
Banco Bozanc Simonsen, os esclarecimentos prestados pelo dr. Licl
nio Seabra parccom definitivos. De gualquer mode, estamos dinnte
de suposigdes sem respaldo em fatos concretos, Maiz uma vez, a
questio das datas & importante, O contrato com & west inghouse e

de 29 de margo de 1972. A saida dos engenheires de Furnas, para o

Banco referido, & poctorior e niio_anterior, o que & elucidativo par

si s5. Como argumenta o dr. Seabra, se anormalidade houvesse "tais.

colisas se processam ao lnverso™ ...
g - htraso da construgio

* 0 priweiro reator, fornecido pela Wostinahouse ¢ lo-

calizado o apcnas alguns metros dos dals monumentos a-

lemiecs, estd girando sobre seu efxo, como um snca-ralha

ve... Ha melhor das hipbtcses, somente no fim de 1979

estard pronto.”
Todos os depoentes ouvidos negaram  peremptoriamente
que haja alge de anormal com o reator de hngra I. 0 dr, Luiz <Clau-

dio Magalhiies assim se expressou:

* 0 problema dosaca-rolha nzZo existe. O edificio turbo-
gerader da unidade 1 (Angra I} teve um recalgue dife-
rencial em determindada fase da sua construgio, rocal
gue esse perfeitamente normal e aceitavel, que foi
corrigido com as medidas adequadas, Ja na minha admi-
nistraqio o turbo-gerader estava sendo alinhado, para
entrar em operag¢ae dentro de cronograma entio ostabe-
lecido. O iiltimo joxnal de Furnas estampa uma carta
da West inghouse com este texto: Quanto ao recalquae ve
rificado no edificio do tubo-gerador descjamos assegu
rar gue nao houve rachadura na sua estrutura. £ comum
© aparecimento de recalques difercnciais en fundagoes
industriais, cujos projetos levam cm conta essa even-
tualidade, No caso em foco, verificou-se que um peque
no rxccalque diferencial estava ocorrendo e a situagho

fol prontamente corrigida.”

Quanto ao atraso, porém, ecle cxiste. © dr. Luis Clﬁg
dio Magalhies, em cujo depoimento o assunto foi mals amplamente txa
tado, comegou por considerar que o cronograma inicial de Angra I,

gie previa a sua construglio em 5 anos, nio era reallstice, 33 quea

média de construgio de usinas do mesmo porte, no mundo, tem sldo da
7 anos. Por outro lado, houve fatores perturbadores que agravam a
situagio, como por exemplo a estrada de acesso (a Rlo-Santos) gque
nio foi conclulda no prazo previsto ‘e criou graves problemas de a-
bastecimente. Quande o dr. Luis Claudic assumin a diregdo de Fur-

pas, em consequéncia dos fatos citados, j& havia um atraso de 18

nmeses {1974} cm rela;Eo ac prazo fixado para a entrada em opera-

¢io. Talvez apenas 10 das obras estivessem concluidas.

BA a considerar, segunde o dr. Magalhies, quc uma u-
sina nuclear, diferentemente de uma usina hidrelétrica, sofre alte
ragoes continuas em sewn projeto porgue se beneficia de todas as
alteragdes em curso das usinas do munda. A AgBncia Internacional da
viena faz uma comunicagac aos fabricantes ¢ 3s concessiondrias gue
possucm usinas em fabricagio, mandando novas reccmendagGes técni-
cas, gue devem alterar o projeto, Pox isso & gue as usinas nuclea-—
res, especialmente as pioneiras, sic construidas em regime de ad-

ministragdo e nio scb forma de empreitada.

Tais alteragoes continuas levaram ao reajuste  #ni-
cial do projeto de & para 7 anos, £ provivel que Angra I vA eatgar
em funcionamento com 7 a 7 anos e meio de construgio, o que & um

prazo médio no munde e bom para uma usina pioneira.

Igualmente em relagdo & Angra II e III, em carta de
17 de feverciro de 1976, o entdo Presidente de Furnas (dr. Maga-

lh3es) dizia:

“ Concluimos pela total inviabilidade do cronograma  a-
tual das unidades II e IIT e da data de validade da
proposta .. formal da KWU. assim sends e [azendo a rg
missio & nossa  carta c¢itada no item 2 desta, scilel-
tamos sua orientacdo quante d sugestdo nela apresenta
aprescntada, relativa 3 cntrada em operagao da unida-
de ¥I, ou seja, maio dec 1983, mantida a defasagem de

18 meses para a unidade IIED"

A carta, enviada oficialmente ao Presidente da Ele-
trobris, fol por este aprovada., Isto &, concordava ele com o atra-
50 por 1 ano, da wnidade II, mantida a defasagem de 18 meses para
a III,

Parz o Senador Virgilio. Tavora: " os eventuais atra-
sos gue sg tém verificade na construgfico da primeira unidade de An-
gra niéo surpreendem os especialistas ...... O Brasil ndo difere de
outras nagbes mals avangadas no setor nuclear. Em andlise procedi-
da na construgdo de 53 usinas nucleares, de 14 paises, todas atual
mente em operagac comercial, constata-se que:

a) 50% delas foram concluidas con atrasc de ate 1
ano;
b} 25% com atrasoc de até&.3 anos:

c} 25% com ‘atrasc de mais de 3 anos.

Em comparag3o com o Brasil, ndo somos melhores nem
plores", {Conferéncia pronunciada na comissan de Minas ¢ Energia do

Benado, em 05 de abril de 78, pag. 34 e 35).

Ora, como vimos, a Westinghouse assinou o centrato pa
ra Angra I a 29 de mar¢o de 1972, Segundo o dr, Luis Cliudie, o=
prazos originais, de 5 anos, para a construgdc cram irrealisticos.
Houve uma reprogramagdo para 7 anos, ¢ que provavelmente sera dila
tado para 7 anos e melo, incidindo, de gualquer mancira, no ano dc
1979 o t8rmino da construgde ¢ o inlclo da operagic da primeira u-
nidade. Uma vez corrigide o irrcallsmo do praze original, pode di-
zer-se gue Aagra I val entrar em funcionamento dentro do nelhor per

eentual da cxperioneia internacionol.
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h ~ Insinuagao de favorecimento & Construtora Norberto Odebre-

ch

* 0 contrato para Angra I, o reator da Vestinghousc, a

Ddebrocht ganhou ainda como vencedora de uma concorran-

ecla. Os planos dos alemaes (das obras civis) foram dire

tamcénte para a Odebrecht.”

De tudo o que a revista alemd deu a piblico, 36  essa
deniincia de gue a Construtora Norberto Cdebrecht (CNO) recebeu a adju
dicagao das obras civis de Angra II e IIT sem concorréncia & o que
se provou verdadeira. A publicagio claramente insinua porém qur por
tras 4o suposto favorecimento estaria o Ministro Calmon de 54, do

Comércio ¢ Indistria.

Comp 3ja estabelecido, o dr. Calmon de 83 foi  diretor
da CNO hi mais de 10 anos e certamente nao & acionista  controlador
da empresa, fatos que 88 por si retiram i insinuagdc alema a sua subg
tincia. De resto, & CNO venceu a concorrédnecia em 1972 guando o sr.
Calmor. de 83 ndo pertencia ao governo (do Presidente M@dici). A adim
dicaqio. sem concorréncia, den-se guando ele era Presidente do Banco

do Brasil, no Governo Geisel, e nZo Ministro do Comercio e Ind@styia,

Resta anallsar a adjudicagBo, a ver se existem provas

ou indicios sérios de que terad side fruto de favoritismo.

No passo em que as inguirigSes foram interrompidas, o

quadro cra o que se descreve a seguir.

Claramente ficou estabelecide, ao longe dos depoimen=
tos citado neste resumo, que desde o inicio dos trabathos de implan-
tagio de Angra I (scnfio mecmo antesy havia wma informagde, dada a

Furnas. de que om Angra nio serfaconstruida apenas uma usind, mas

provavelmente trés. Ainda guando niio se haviam ncgocindo as bases do
acorde conm a Alemanha, pensava-se na construgio de duas outras uni-
dades geminadas, de 300 MW cada uma. Posteriermente, com a aprova-

¢io do acordo, fixou-se a poténcia de Angra EI e III em 1,200 MW,

De 1372 a 1974, a CNO nao se desincumbia satisfatoria
mente de sua tarcfa. Tals foram as falhas apresentadas pela €HNO no
seun desempeniio, gue © Eng? Emilio Cliudioc Lemme, entio Chefe do Es-
critdério de Cbras de Angra I, dirigiu uma carta, ao Eng® Fernando

Candeins, Direter TZcnico de Furnas nestes termos:

" 1. Conforme tivemos ocasiiio de expor em relatdrio cnvia-
do a essa Diretoria, a Construtora Norberto  Odebrecht
nao tem demonstrado capacidade técnica nem financeira,

na condugas das cbras civis de Angra.

1.1 - As dificuldades financeiras tornaram-se patentes a-
través do vencimento de titulos na praga de Angra e

no atrase de pagamento de sub-empreiteiros.

1.2 - A incapacidade técnica, caractorizada por falta de
supervisdo, evidencicu-se atraveés das mudangas Suces
sivas efetuadas na equipe de diregdo da obra. <Che-
gando a Odebrecht ao canteire em outubre de 1972, ja
em janeiro de 1973 era substitnido o seu representan
te no canteiro, de comum acorde com Furnas. Cutra
substituicio cfetivou-se em warco, por solieitagdo
nossa, ¢ em novenbro outra crise fez-nos exigir uma
nova cquipe dirigente, a qual chegou ao canteiro a

10 de dezewbro. De 1a para cd a situagao pouce nudou,

0 novo rcprescntante da Odebrecht, por motivo de
doenga, tem=sc ausentado do cantelire com frequincia
e por longos periocdos, criande uma situagio inaced-

tavel por parte de Furnas.”

Uma vez formaltizada a acusagdo frontal de incapacida
de técnica ¢ financeira {esta provada, Inclusive, por titules pro-
testados da CNO, em cartdrio de Angra), o dr. Lemme, ele mesmo, Su

gere as alternativas para solugao:

* 2, Para a solugao do problema financeiro, jid foi autorizg
da a concessido de adiantatientos de recursos destina~
dos o custeio dos servigos, gue nos termos atuals do
contrato seriam reembolsadns por Furnas, resolvendo-se,

assim, a situagio.

3. A soluglo do problema téenico, porégm, teria duas. alter

nativas, a saber:

3.1 - Respis3o do contrato com a Construtora Norberto Ode
brecht. Haveria razbes suficientes para isso. A sim
ples manutengdo do contrato atuwal, acreditamos, sem
a concessao do adiantamento, talvez gerasse um pedi
do de rescisao amigdvel por parte da Odcbhrecht, que
poderia alegar dificuldades de capital de giro. Es-
ta solugdio, contudo, seria demorada e ocasionaria R
ma interrupgio nos servigos em andamento, com consg
quente aumento no atraso ji existente nas obras ci~
vis, Teria, aipda, certa repercussio externa o que,
conforme orientagio recebida de Vossa Scnhoria, nio

seria opertuno.

3.2 - Troca de cquipe dirigente, por pessoas que demons—
trassem, de forma efetiva ¢ inequivoca, ter condli-
¢oos para conduziy a obra dentro de ritme ¢ do cus-

custo desejivelis,”

Clarc estd que fora autorizada uma concessio genero=
sa, nao prevista no contrato: o adiantamento de recursos, uma espd
cie de fundo rotativo, de sorte a eliminar as dificuldades finah—
ceiras da construtora. Se tal procedimento {adiantamento de fundo
rotativo) configurou ou nic descabida generosidade, nada certamen~
te pode ser imputado ac dr. Calmon de 53, 3@ sua possivel infludn-
cia come Ministro de Estado, que ndo era. Mas a simples transcri-—
¢ao das palavras do dr. Lemme s8o sintomaticas. Ao comparar vanta=
gens ¢ desvantagens das alternativas técnicas (rescisdoc ou reforgo
do quadro dirigente} ele lembra a demora que a rescisio traria, a
solugdo de continuidade que afetaria as obras civis e conscquente

atrasoc da construgio da usina nuclear.

Neste ponto, merece lembrado o fato de gue a Odebre-~
cht, gue como tedas as construtoras nacionais nac tinha, até entdo,
nenhuma experiéncia em obras civis de usina nuclear, socorrera-se
da firma ArJones, norte-americana, e, aflora, iria com-
pulsoriamente servir-se da assessoria da Logos Engehharia, nos ter

mos da sugestdo dofar. Lamme:

4. A Odebrecht vem de apresentar selugdo gue s enguadra
na sequnda alternativa, através da carta anexa, datada
de 7 do corrente, pela qual propde a contratagie dire-

ta de profissionais ja conhecidos de Furnas, e cuja ca

Terga-feira 17 017
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pacidade fol demonstrada na eondugio das obras do  Es-
treito, Funil e Porto Colombia, Sic pesscas de grande
experiéncia que, certamente, poder2o levar a hom torme

a tarcfa que lhes serd confiada."

A uma alma maliciosa eaberia imaginox se a agio infle
inflexivel do fiscal de Furpas, no caso o proprio engenhiojro chefe
do eseritdric de Angra, nio teria levado, passo a passo, a constru~
tora Norberto Odebrecht a ter que substituir seus quadres dirigentes
até chegar i Logos, "pessoas de grande oXperiéncia e que certamente
poderic levar a bom terme a tarefa” {o grifo & nesso). Note-se: a
CNO chegou ao canteirc em outubro de 1972; em janeiro de 73 (menos
de 3 meses, pois)' era compelida a mudar o dirigente da equipe. Em
margo {outra vez dois meses de prazo}l e ji estava mudads o substity
to, o qual resistiu um pouco mais: 7 meses, Qutros 7 mescs ¢ fol da
do o ultimate: ou contrata a Logos ou vem a rescisao.
Rio estou fazendo mais gque um mero exerclcio de hipb-
tese, pois de certo modo & estranha a solugdo, argumentada com um a
traso que ja estava dentro de uma “"reprogramagac” que retardara de2
anos a data prevista de fuencionamento da usina, fosse desce loge,
na mesma_carta, apoiada pelo Engenheiro Lemme. Como a Odebrecht so-
licitasse aumento da quantia fixa gue & paga contratualmente para
cobrir despesas com o pesspal de chefia, o Chefe do Escritério de
Angra reconhece gue "tal gquantia j& era insuficiente 13 algum tempo,
tendo a. Odebrecht pleiteado a sua revisdo", Atd entdo, a revisio no
fora autorizada, mas 1ogo o foi, para Cr$ 445.000,00 [quatrocentos e
guarenta e cinco mil cruzeiros), desde que a Logos fosse contratada.

E imediatamente, nas palavras do Eng$® Lemme, a solugao € consagrada:

" 6. Pelo acima exposto solicitamos autorizagio para que se-
jam intxoduzidas as seguintes alteragdes do centrato

com a construtora Norberto Cdebrocht:

6.1 - Substitvig¢io do esquema de reembelso de despesas, e
visto na cliusula 39, pela concessio de | adiantamen-
tos mensals de acordo com a rotina JA aprovada em ca
riter tomporiric pela birctoria.

6.2 ~ Modifl-acio do § 2¢ da cliusula 12 ternando rcem-
bolsiveis as despesas referentes ,aos deslocamen—

tos inicial e final do pessoal da administradora.

6.3 - Inclusdc na clausula 43 do novo valor para a quan
tia fixa prevista em Cr$ 445.000,00 {guatrocentos
e guarenta e cinco mil cruzeirss) mensais, vilida

para o trimestre junho-julho-agosto.

7. Para melhor garantia dos interesses de Furnas seria
conveniente gque a Logos Eagenharia Lida. participas-—
ge como interveniente no instrumento contratual a

ser lavrado.”

Bstava consumnado, assim, um tipo de intexvengiio brap
ca, através do qual a Logos iria dirigir o canteirc a cargo da O-
debrecht, havende-se-lhe proporcionade todas as facilidades para
tal, inclusive a alteragdo de cliusulas contratuais. Tal decisic
provou ser boa, o que, por seu turno, pode recomendar bem a visao

de administrader do dr. Lemhe, apesar de seus aspectos estranhos.

Bm seu depoimento, o dr. Euis Cliudic Magalhzes,

gue fol Diretor Presidente de Furnas entre 1974 e 1978, declara

gue ao assumir a obra somente 10% dela estavam congluidos, e gue
essa proporgac ja era de 90% ao deixar a presidincia, poucos anos
@Gepois. Confirma, igualmente, que em 1976 a performance da Odebre
cht ern muito boa, o gue faz nexe com © avange preclamado  das o-
bras. Igual conclusic & a do proprio Eng? Lrmme, cm seu depoimen-
to. Para ele, nada havia a reparar em relagio 3 capacidade tlcni-
ca ¢ A capacidade financeira da Odebrecht, em 1976, Neste sendido
respondeu ao relator. Nio @ outra a resposta do dr. Fernando Can-
Candelas, em longa discussio com o senador Dirccu Cardoso. Salienta
va ele, em réplica 3s acusagoes levantadas por aquele ilustre mem—
bro da CPI, que tude se esclarecia quando se fazia a comparagao das
datas. Até 1974, a CNO merecia, no scu entender, as criticas de Fur
nas, particularmente do Eng? Lemme., Foram elas, porém, saneadas, de
acordo com as proprias sugestSes do Eng?® Lemme, de sorte gque, am
1976, a construtdra ganhara credibilidade e grangeara reputagao fa-
voravel.

Logo, nioc cabe argumentar com incapacidade financei-
¥a, nem técnica, nem de recursos humanos ou de equipanento da Ode-

brecht em 1976, data em que se deu a adjudicacho.

Teve suporte legal, a adjudicagdo ?

E fora de divida que sim. Um breve histdrico eviden-
ciard gue no dia 9 de agosto de 1976, o Eng?® Franklin Fernandes Pi-
lho, na gualidade de Administrador do Projeto Angra (superior hie-
rarquico do Eng? Lemme) encaminhou um documento fundamentado, ao Di.
retor Téocnico, propondo a adjudicagao das obras civis de Angra 11 e
III 3 Construtora Norberto Odebrecht. O Diretor Técnice, dr. Can-—
deias, encaminhou © documento ao Presidente de Purrnas, admitindo a
solugio aventada pelo dr. Franklin, mas ampliando o leque de opcles,
apresentando como possivels mails dvas: 1) assoclagdo da CH) com as
Estacas Franki, para as fundagdes, & com a Mendes Jinior, pard a su
perestrutura; e 2) uma pré-selegao de concorrentes, entre eles figu

rando obrigatoriamente a CNO.

O Presidente de Furnas, dr. Luls Cldudio Magalhivs, em
documento cnviado ao Presidente da Eletrobrias, simplifica as  solu-
¢Bes posslvels para duas, a adjudicagio pura e simples & CHO ou g
selegio dirigida, limitada a 4 firmas, Nesse documento, © dr. Lulg
Ciiudio invoca o Dereto n® 73.140/73, que trata do "anincio piblir
co”.

0 Presldente da Eletrobrds, dr. Antonio Carlos Maga-
lhaes, limitou~se a encaminhar o assiunto ao sr, Ministro das Minas
e Energia, endossando o parecer do Diretor T@cnico de Furnas, mas
sugerindo que o Ministro procedesse diretamente as negoclagoes,"per

Be tratar de uma pperagdc de vulto e altamente especlalizada”.

Em nenhum dos referidos documentos se oferecia ao Mi
nistro de Estade as bases legais para a decisio a vir a ser tomada,

Somente o.dr. Luis Cliaudic, em sua carta dizia:

Preliminarmente deveremos decidir a) se tal escolha {do
empreiteiro) deve ser precedida do antncio piblico pre~
visto pelo artigo 29 do Decreto n® 73.140/73, mas gue &
@ispensavel por decis3c do sr. Ministro; b) ou se, no in
teresse de Furnas e em virtude das peculiaridades da o-
bra, deveremos, com mais ampla liberdade, pré-selecionar

©os provavels empreiteiros.”
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Mais adiante, o mesmo Presidente de Furnas, ao esta-
belecer as duas alternativas (5.1 e 5.2 de sua carta) diz gue a sg¢
legdo dirigida "permitiria atender, em parte, ac espirito do Dec-
~Lef ne 200", Como se v&, uma palida remissze 3 Lei e, no meu en-
tender, equivocada, pois o Dec-Lel n? 200 nada tem a ver com o ca—
B0. Infelizmente, & nele gue o sr. MInistro busca respaldo, 5o to-

mar a decisdo que tomou:

* Diante dc tudo guanto precede, da andlise de toda a docu
mentagdo aprescntada, autorizo, com base no disposte no
DPeercto-Led 200, a Eletrobris/Furnas a negoclaglo direta
mente com a construtora ztual de hAngra I, as cbhras civis
correspondentes As unidades Angra IX cAAngra'III heeess™.

Ora, o Dec-Lei n? 200, em seu Tltulo XII (Normas Tela
tivas a licitagbes para compras, obras, servigos é alienagdes), 50
obriga as empresas da adﬁinistraqﬁo direta e, dentre as indiretas,
as autarquias, Furnas & socledadec de economia mista. Eletrobras, i-
dem. Ademais, isso fica ainda mails claro quando, no mesmo Titulo .,
Art. 126, § 29 se diz gue a licitagBo a que o Dec-Lel 200 obriga se
torna dispensavel quande {alinea £) a operagac envelver concessiond
rio de servigo plblico.

Neste sentido, em seu depoimento, opina o dr. Licinio
Seabra, cuja assessoria juridica, estranhamente, & a mesma do tempo

de seu antecessor, pois nao opinou nesse sentido, antes.

Ocorre que o Deg, n% 73.140, de 9 de novembro de 1973,
que regulamenta as licitagBes relativas a servigos de engenharia diz
em seu artigo 29, gue essas obras ou servigos de engenharia estima
dos em valor superior a 15.000 salirios minimos, necessarios a con-—
cessionirios do servigo piblico federal, serdo contratados mediante
aniincio-piiblico, das condigdes para qualificacdo e selegdo, com an-
tecedéncia de pelo menos trinta dias, etc. etc. Qra, Furnas & <on-
cessionaria de servigo publico federal, logo, embora dispensada pe-
1o Dec-Lel 200 estd obrigada ac anincio piiblico (uma figura  nova,
surgida em 73). Nio fol por outra razdc gue a esse anincio piblicoe
se referiu o ex-Presidente de Furnas, em sua carta, a mesma carta
cm gue ele diz poder © Ministro de Estado dispensar a exigéncia.
Com efeito, o parigrafo dnico do Art. 2¢ do Decreto n® 73.340 diz

yue cssa dispensa pode ser felta "por conveninela do servigo".

pe onde se conclul que a decisiio ministerial tem a am
pari-la o que faculta o texto desse paragrafo legal, & a decisio mi
ministerial, mas restaria convencer gque a dispensa se deu por canve

niéncia do sexvigo,

A origem do ato de dispensa do anfincic piblico ectd no
relatorio de ¢ de agosto de 1976, de autoria do dr. Franklin Fernan
des Filho. Trata-se do documento bisico para © entendlmento da adjy
dicagio. O encadeamento do raciocinio & absolutamente ldgico e, em
si, & cristaline, envoivendo razdes de ordem técnica de engenharia,
razdes de ordem técnica gerencial, fundamentos administrativos e con
cluindo pela contratagdo de um mesmo contratante para as tréc unida
des de Angra, no caso a Construtera Norberto Odebrecht. Em suma, o
engenheiro Franklin pretende gue as obras eivis das usinas nuclea-
res "sioc obras especiais, ahsolutamente -fora da ratina", do gue re-

gulta nac caber, no seu modo de ver, a elas aplicar os critérios e

u

cuidados rotineiros para a elei¢So de construtora. Os guatro  anc

de trabalho da CNO com Furpas, na construgdo da Angra I, deram 3@ em

presa construtora um grau de especializagae, refergada por “dezenas
de intercambios, seminarios e visitas ao exterior” uma capacitagdo
singular. Também advega ele a "impraticabilidade de dois canteiross
perados por entidades distintas, o gue vem dificultar seriamente a
existéncia concomitante de um empreiteiro civil para a unidade I e
outro para fundagbes da unidade II, e igualmente um empreiteiro pa-

ra fundagGes e outro para as obras civis das novas unidades”.

Fato relevante & a afirmagio percmptdria, felta cm dg
poimento pelo dr. Franklin, de que cle resumiria todas as razdes im
perativas de adjudicar & obra & CNO ao fato, scgundo ele, dessa im-
praticabflidade. Considerou o terreno (prala g@c Itaoraa) insuSceti-
vel de abrigar outra construtora que nio aguela que ja vem traba=-
lhando no ganteiro de obras, dade que a construgio das diversas uni
unidades da central ;uclear & concomitante. 53 no caso om gue fossc
sucessiva a construgdo, admite cle gque pudesse haver empreitcira dai
vexsa da CHO.

A posigdo do sr, Franklin tem, pelo menos, o mérito de
ser nltida,

Aproximam-se de sua posig3o, quanto a isso, os sSrs.
Fernande Candeias) Licinio Seabra’ e Luls Cliudio Magalhdes. Apcnas o
dr, Emilio Lemme admite a possibilidade de duas construtoras autdng

mas, no canteiro de obras.

Ha de reconhecer-se qgue ¢ sr, Ministro de Minas e E~-
nexgia baseou-se, como ele mesmo o glz em seu despacho, em "quatro
.escaldes diferentes: Administrador do Projeto de Angra, Diretor Tég

nico de Furnas, Diretoria de Furnas (onde sofreu uma anidlise geral)

e Presidéncia da Eletrobras, que endossa o parecer do Diretor Técni
co de Purnas", para recomendar a Eletrobris que " negociasse direta
mente com a censtrutera atual de Angra I as obras civis correspon-
dentes 3 unidades Angra II e Angra III". Paralelamente, porém, o st
Ministro recomendou que Furnas exigisse reforgo de assessoria téenj
c¢a, principalmente para Angra II, de modo a, absorvendo-a, dispen-
68~la para Angra III, bem como reforgo {scmpre da contratante) guan
£0 a equipamento e condigles financeiras e téenicas, exigéncios es-
sas que deixam a impressao de que o sr. Ministro niec confiava total
mente na capacitagdo tio claramente arguida pele dr. Franklin Fer-
nandes Filho.

0s membros da presente CPI est3o, no caso, dlante de
todos os t&cnicos envolvides, na ocaslZo, com a decisfo ministerial.
O dr. Frarklin, como ji salientado, propds a selugde dnica: adjudi-

cagio & Construtora Odebrecht. Bra o Administrader do Trojeto Angra.
Hantinhﬁ o mais egtreito contacto com a empreiteira, por forga de
sua fungdo. O dr. Candeias era © Dirctor Técnico de Purnas e seu vi
ce-Presidente, Em sew depoimento, sustenta que a Odebrecht ndo ape~
nas era detentora de notoria especiaiizagﬁo cm obras civis de Usina
nuclear, como era a linica construtora a ter essa especializegao.
Conslderou inconveniente, por outro lade, a suvperposicdo de cantei-
ros com diferentes executores de obras, o que poderia ser a conse-
quéncia do anlincio pGblico. Finalmente, achava mais wm grande in-
conveniente na pnblicagio do anlincioc: o tempo a ser gasto com csse
procedimento, levando a0 encarecimento da obra, pela svwa incidéncia

s0bre os custos indiretos.

O dr. Licinio Seabra, atual Presidente de Furnas, era

Diretor do Planejamento da Pletrobris, 3 ocasifo em que a  empresa
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endosson p parecer do dr. Candeias. Deu ele trés razdes para a adju
dicagio das obras civis de Angra II e III & CNO. Primeira, o espa-
o exigwo, que poderia levar a problemas administrativos e certamen
te a custos mais altos, além das dificuldades operacionais. Segunda,
a experiéncia adguirida pela CNO, durante quatro anos, cem obras gi-
vils para usinas nucleares, especialmente no que tange a controle de
gualidade. Terceira, o conhecimento, guer pela CNO, guer por Furnas,
das condig¢Ges locais, © gue cartamente levou. a melhores custos, di

ficilmente alcangados por uma nova licitagdo.

0 dr. Luis Claudio Magalhies, ex-Presidente d¢ Furnas,
em fungic ao tempo em que sc deu a decisdo, faz énfase, igualmente,
na exiguidade do espago para a construgio ¢ na experidéncia adquiri-
da pela CHO em obras de tal natureza. Em seu depoimento, a ulka per-
gunta a respeito, respondeu que & melhor solugio (chegou a dizer a-
té que scerdia a Unica vidvel) gra ter um sd canteiro de obras, 2 cagp
go de uma bnica construtora. Admitiu, em consonincia com a alkterna-
alternativa que estabelecen em sua carta aoc Presidente da Eletrobris,
que com gificuldade poderia haver mals uma construtora, mas que isso
era um grande risco. Considerou textuvalmente, gue o anlincio “era um
dos grandes dramas que tinham pela frente", pelo risco que encerrava.
Por 1sso, sustenta que as melhores solugdes, pela ordem de preferdén—

cia, serxiam: 1) a adjudicagdo das obras & CNO: 2) um consdrcio.

0 dr. Emilic Lemme nada disse frontalmente contririo 3
Boluqﬁo dada pelo gr. Mipistro de rminas e Energia. Apenas contestou
# colocagdo feita pelo seu ex—chefe, o Engy rranxiin Fernandes Filho,
guanto ao- canteiro de obras sd comportar uma empreiteira, pela exi-

guidade do espagp.

Diante de tudo o gue foi dito e exposto & esta Comis-
sio, ndc hi- no meu entender, como chegar tZo simplesmente a uma con
clusio, quanto a justeza da decisaoc de adjudicar as cobras civis das
unidades II @ IIT § Construtora Horbertc Odebrecht. 0 parccer mais
cauteloso foi, sem divida, © do Coronel Francisco Ferreira, que coing

¢a por este pericdo dirigido ao sr. Ministro: “Este & um assunto que
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pensar o aniincic pliblico. Num pais onde os homens pfiblicos sdo tio
expostos a acusagdes levianas, poderia o Ministro, mais at@ por te-
mor gue por virtude, preferir o an@pcio piblico. Estaria resguarda-
do das interpretagOes malévolas, mas correria o risco, no meu entep
der bem majior, de se ver julgade, e com razge, um administrador ti-
morato, para guen estd em primeiro plano a sua seguranga pessoal e
ni0 o interesse maior do Pais. Essa & uma interface de gque nio  ha
fugir, 33 que a alternativa adotada, a da adjudicaggo, tem respaldo
em virios argumentos sdlidos, mas nio elimina um julgamento cubjeti

vo, desfavorivel ao sr. Ministro de Minas e Energia.
i -~ Desorganizacido material do canteirc de obras

Essa ndc & uma denilincia da revista alema, mas uma con

clusao irrefutdvel, que se fica a dover ao zelo do nobre senador Dir

‘ecu Cardeso, que trouxe ao conhecimento da Comissao um relatdric pro

duzido intcrnamente, em Furpas, sobre as condigbes materials eom que
nilhares de trabalhadores, no cantelre de obros, trabalhavam, A des
erigic das vieissitudes humanas, das insuficidncias de toda  ordem,

desde alojamento atd instalagdes sanitirias, caracterizam completo
desprezo pela criatura humana. NEe havia higiene e seguranga deo tra-
balho em padroes minimos, condizentes com um ses humanc. E lsso © on
Candeias confirmou ter side verdadeiro, embora acrescentasse que, ao
deixar Furras, ja a situvagdo melhorara consideravelmente. Erro foi,
apenas, supor que tal descalabro se devia & INO, uma vez gque o dr.,
Candeias, com certa dese de desassombro, responsabilizou inteiramen-
te Furnas pela irregularidade chocante, uma vez que Furnas era encar
regada da construgdo e manutengac do canteirep de obras e nao a  ome
prelteira.

De qualquer modo, a impressac causada pelo fato, em to
dos os llustres membros da Comissao foi a pior pessivel, valendo res-
saltar que esse & o lado negativo da inexisténcia de uma atividade
sindical vigorosa, pois se sindicato existisse, com liberdade de  a~

tuagho, certamente os trabalhadores nRo teriam sido tZo maltratados,

3.3.2 - Sobre concepgao do acordo nuclear

creio, nao lhe A3 muita escolha. Se decidir pelo anfincio piiblico, cs Este ponto foi objecto de longas referdncias especialmen

possiveis desacertos the poderio ser imputados; decidindo pela  dis- te nos depoimentos dos Senhores Arnmalde Redrigues, Presidente da ELE-

pensa do aniincio piblico poderd ser criticade por isse”. Reconhecen-— TROBRAS, & do Paulo Nogueira Batista, Presidente da NUCLEBRRS., Ambos

do 05 graves riscos potenciais do aniincic plblice, lembrando o que o defenderam a oportunidade do Programa Nuclear Brasileiro como  opgRo

correu na construgic da ponte Rio-Nikeroi, mas também nio julgando vilida para geragio de eletricidade de forma a compensar O progressi=

boa a solugio de adjudicar a ebra & CNO, mas considerande justoe que vo esgotamento das reservas hidriulicas, de acorde com a  estratégia

a CHO continue participando das obras, acabou sugerinde uma  selegio definida no "Livro Branco™ divulgade pelo Presidente da Replblica de

dixigida a um nimero limitade de construtoras, auvtomaticamente hobi- plena autonomia de capacidade produtiva ¢ tecnelfgica na arca nuclear

litada, desde loge, a CNO. Em guma, seria um ¢onsdrcio de cutras em-
' e i ' ’ Contra tal ponto de vista situa-se o Senhor Roberts Sa-

presas com a CHO. " N -
turnine para guem o Programa Nuclear terd sofride de avallagao exces-

0 sx, Ministro de Minas e Encrgla preferivw acompanhar sivamente otimista de nosso modclo ccondmbleo, em face dos  Yesulbiado:

a iinha de pensamento dos técnicos de Furnas ¢ Elctrobras, isto &, excopeionalizente Favorfiveis entre 1969 e 1973, o que nos terla condu-

2 eleigdo da CNO para as obras civis de Angra IT e IIL, mediante ad z1do a super-estimaxr a taxa ancal de cresclmento da demanda de ener

judicagio e dispensa da anfincio piiblico, como Yhe faculta o dispos} enecgla, Assim, caberla uma revisio do Programa Nuclear, no entender

tivo j& citado do Dec. n¢ 73.140. Ocorreu o gue vaticinou o seu as— de referlde Senador, para ajustd-lo 3 nova realidade naclonal, Outy

sessor, Cel Ferreira: estd Sua Excel@ncia sendo criticade por isso. fator, no mesmo sentido, que deveria ser levado em consideragio ¢ a

Has, como igualmente anteviu o mesmo assessor, se houvesse havido o posaihilidade de transferéncia de grandes blocos de encrgla elétri-

aniincio ¢, por conseguéncia, dele decorresse qualguar mau resultado, ca, de origem hidrica, da bacla amazfnica, para o centro-sul do Pais,

tambén o sr. Ministro ndo seria poupado. Como se v&, & uma responsa caso em gue a dosagem de construgdo anual de usinas nucleares nao

bilidade que o administrador piblico decide assumir on ni3p, Questao mais se recomendaria fazer segunde as previstes do Acorde Nuclear Bra

de estilo pessoal. O sr. Ministro assumin a responsabilidade de dig 6il/Alemanha.
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0 Presidente da NUCLEBRIS enfatizou gue a decisio so-
bre o Programa Muclear Brasileiro ccorreu apds a crxise do petrdlco e
foi tomada: a) em fungdo da perspectiva de matutencio de uma alta
taxa de crescimento de demanda de elctricidade como conseguéncia da
reestruturagao do consumo de energia provocada pela prpria crise do
petrbieo; e b} 3 luz da inconvenincia de se recorrer ao petxro-

leo para geragdoe de eletricidade,
Tanto o Presidente da ELETROBRAS gwanto o da NUCLEBRAS
chamaram a atengZo para o alto custo da transmissio de grandes blo-

cos de pletricidade a longa dist3ncia.

No intuite de conclyir o debate a respeito do assunte,
& conveniente ouvir a opinifo dos Professores Hervasio Guimaraes de
Carvalho, Presidente @a CNEM, Israel Vargas, Scoretirio de Tecnolo-
gla de Minas Gerais, José Goldenberg, da Sociedade Brasileira de ri-

sica e Cerqueira Leite, da UNICAMP, entre outros.

Tenho, pols, a honra de submeter aes Llustrades mo-
bros desta Comissio Parlamentar de Inquirito as presentes conclusdes
parciais e as sugestdes contidas neste relatbdrio.

Sala das, Comissocs, cm 07 de narge de 1 979,

\ 3 e = e p'\ vt et
Scn{co: Jarbas Passarinho

Relator

A. Consideragoes Finajs

Era preciso um esclarecimento cabal 'coms exigem o inte-
resse piblico e o bom nome da Nagio" - disseram os 24 Senadares
ao requererem esta CPI sob imspiracdo de reportagem da revista ale
md "Der Spiegel", que revelou fatos envolvenda a administragao pu-
blica em seus aspectos politicos, econdmicos, €inanceiros, tecni -

cos e ecolpgicos,

Vimos gue a (Pl instalou-se em outubro de 1978, reali -
zande, da¥ em diante, 61 reunides. Ate a apresentagio deste Relatd
rio, foram 3 anos e 4 meses de trabalho sistemitico, dos quais 2
anos e 2 meses reservados para os depoimentos, debates e avalia -

¢oes.

Em juTho de 1980, os membros dz Comissie, juntamente
com outros parlamentares, faram convidados a visitar a ‘1Alemanha,
Franga e Austria, para conhecerem de perto os centros de pesquisas
nucleares, fabricas de componentes de reatores, instalagges de usi

nas e a sede da AIEA.

Este Relator dispgs de todos o$ meses de 1987 para redi
gir o Relatdric e, finalmente, submeté-lo i Comissio neste reces -
50 parlamentar. Durante este tempe, procuremos guvir 2 opiniio de
técnicos e especialistas,e discutimos em varias oportunidades, fo
ra do ambito da Comissdo, as questdes mais complexas com diretpres
da CNEN, NUCLEBRAS, ELETROBRAS e assessores do MME, Assim, nos foi
possivel conferir nimeres e informacdes constantes dos depoimentos,
como também dirimiv divergBncias de dados publicados nos relatdrios

oficiais.

0 fato & que todo p esforgo de coleta de informagfes com
plementares, contatos com espacialistas do setor, além da leityra
e analise de toda a documentagio, foi pessoal e profundamente des-
gastante. A encrme quantidade de relatdrios,pareceres, corYrespon-

déncias, etc, constante do arquivo da Comissio e que estaz a dispo

sigdo dos Srs. Parlamentares, comprova a natureza e grandiosidade

da tarefa que tivemos de enfrentar

0 nosso trabalho foi muito facilitade porgue partimos
do Relatorio parcia! elaberads pele Senador Jarbas Passarinho,que,
nps peoUCOS Meses ém que esteve presente a5 reunides da CPJ, antes
de assumir a lideranga do PDS ao Senado Federal, lhe foi possive)
captar e cofcluir sobre varias questBes abordadas na reportagem da
Dar Spiegel, projetadas pela imprensa brasileira com grande sensa
cionalismo, O que fizemos, portanto, foi dar continuidade a uma
obra iniciada sobre stlidas consideragoes, dentro de um roteiro
cuidadose, abrangente, que o nasso ilustre antessessor soube tao

competentemente compor.

E ¢laro que estamos sujeitos a incorrer em alguma  fa
Tha ae niimeras, equiveces de apreciagzo, porem estamos convenci-
dos gue a properic tic insignificante ndo vai alterar a essEncia
das colaca;ﬁes. Portanto, forgoso E reconhecer que este Retatdrio,
pela sva completa fsencie, se aprovade na Comissao e pefo Plena-
rio do Senado Federal, se constituira uma efetiva contribuigdo ao
Poder Executive, para que este aprimore sua Politica Energ€tica na

sus agac indutore do processo de desenvolvimento,
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1 - CONJUNTURA INTERNACIONAL

Como iniciagic desta breve analise sobre a conjuntura
internacional, tonsideramos da maipr importincia destacar 2 posi
¢do oficial dps sete paises industrializades do mundo  ociden-
ta) {1 sobre a questdo energética, assumida por ocasiao da  6a.
Conferéncia Economica de Cupula, realizada em Veneza - Italia,
en junho de 19BD., O objetivo bisico desta Conferémeia foi o de
examinar as politicas e estrat@gias capazes de assegurar o pro-
gresso economico, a4 estabilidade politico-social & o egquilibrio

no relacionamento das nagges.

Da declaragdo fina]tz}, subscrita pelos chefes de Esta
do e de Governo dos paTses.lideres da economia mundial e divulga
da sob o titwlo "Declaragao de Veneza", destacamos alguns pontos
de maior significagao, indubitaveimente, de grande interesse na
andlise da questao erergética.

“sucessivas e grandes aumentos do prego do petrdleo,

sem relagdo com as condi¢oes do mercado (...), produ-
tiram, enm realidade. a inflagioc mais elevada e a imi-
nente ameaga de grave recessao e desemprego nos pai-

ses industrializados";

~ "{...) solaparam e, em alguns cascs, virtualmente
destruTram as perspectivas de crescimento nos paises

em desenvolvimento";

]

"0 fato & que os-paises industrializades dg mundo 1i-
vre, os paises produtores de petrdfeo ¢ os pafses em
desenvolvimento ndo petroliferos dependem ums dos cu-
tros para a realizagdo de seu potencial de desenvolvi

mento e prosperidade econdmica”;

~ “a redugac da infliagio & mixima prioridade imediata e

beneficiard todas as nagbes";

'

"requer-se determinada restricio fiscal e monetaria

para romper as expectativas fnflacionarias";

"necessita-se tamb&m de continuado diZlego entre as

1

parceiros sociais desse objetivo";

{1} - Estados Uridos, Carada, Franga, Grd-Bretanha, Ttalia, Ja-
pEa ¢ Alemanha Ocidental.

[2] - "Deelanagno de Veneza - paimeipais tapicos" - Jeanal do

Brasit - 24.65,7980 - 20a. pagdnra.

~ "[...) eficaz coordena¢ao internacional para por em
pratica {.,.) poiTtica de restrigao e tambdm (...} a
guarda contra a omeaga de crescimento do desemprego

(.-} e de recesszp mundial”;

«*{...} encorajar v investimento e inovacao de modo a
aumentar a produtividade, fomentar o crescimenta dos
setores que se encontram em declinfo (...} proporcio-
nar novas oportunidades de emprego (...} e promever
mais eficaz uso dos recursos dentro e entre os pal

ses"

~ "isto requerera a transfor@ncia de recyrsos dos  gas
tos governamentais para a setor privado, € do cansuma

para o investimente";

- "{...) a vital contribuigao da energia aquclear para
um abastecimento de energia mais sequro. 0 papel da
energia nuclear tem que ser aumentado, se tiver  que
ser satisfeita a necessidade mundial de energia. for
tante, expandiremos nossa capacidade de produzir ener

gta nuclear”;

- “peafirmamos a importancia de assegurar o abastecimen
to de combustivel nuclear e a wminimizagic do risco de

proiiferagao nuclear”;

- "apoiaremos ativamente as recomenda¢oes 'do grupo in-
ternacional de tecnologia energética, propostas na
Canfarencia de Clpula de Tbquio do ano passade, para
introduzir novas tecnologias energéticas de uso comer

cial o mais bhreve possivel”;

- "a situagao criada pelos grandes desequitibrios dos
pagamentos gerados pelo petraleo, em particular dos
paises em desenvolvimento impertadores de petrglen,
requer uma combinagic de acoes determinadas de todes
os paises, para promover um ajuste externc ¢ eficazes
mecanismos para o financiamento do Balango de Pagamen
tos";

- “a mensagem econdmica da Conferéncia de Clpula de Ye-
neze & tlara: a thave do éxito na solugdo das princi-
pais desafios econdmicos que o mundy enfrenta @ atinp
gir e manter um equilibrio entre a oferta e a procura
de enerqia, 2 niveis razedveis e a pregos tolerd-

veis".

Estas foram as linhas de ag3o proclamadas, em 1983, pe-
las autoridades supremas dos mais desenvolvidos Estados do chama
do mundo ocidental. VYé-se, como & &bvio, que a meta central &
mipimizar o5 efeitos da crise do petrdleo sobre a economia e ga-
rantir o indispensavel abastecimento de energia, através do equi
1ibrio entre 2 pferta e a procura, em condigies favordveis para

toda a comynfdéde internacional.

1.1 - A Cooperagio Internacional

A eﬁergia & um bem intermedidrio de vital importancia,
cuja eficiéncia de sua produgdo e aplicagao deve ser um gbjetivo
comum & todas as nacbes, indistintivamente. ODominar formas de
epergia e colocd-las em disponibilidade, além de ser imperiose,
nac & - e nunca seri - um problema isolado de uma nagdc. Paor is
50, a cooperagao se impde cada vez mais, sobretudo pela diversi-
ficagdc geografica dos recursos. que faz extrapplar o5 f{nteres-

ses puramente naciohais.
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A “Declaragao de Yeneza® & um documento comprovador da
compulsoriedade desta cooperagdo para dar solugdo aos grandes
problemas que desafiam a humanidade. Este procedimento torna-se
um pré-requisito para proporcionar resultados em beneficio de to

dos, em prazoe convenignte e a custos menpres.

0s sucessivos e crescentes aumentos do custo da ener-
gia, impulsionados peia escalada dos pregos do petrdleo {no fi-
nal da Gltima década passaram a representar de 40 a 70% do abas-
tecimento energético - e até mais, como & o caso do Japae)., reco
nhecidamente se constituiram no principal agente inflacicnirio,
¢ujo combate tem provocaddo re¢essic e desempredo nos paises in-
dustrializados, e sustado, por tempo indeterminado, as perspecti

vas de crescimento mais rdpido dos pafses em desenvolvimento.

Para enfrentar tamanha desolagdo na ecomomia  mundial,
as liderangas dos paises mzis adiantades. sob a ¥ncredulidade gz
ral dos mais necessitados, falam de entendimentos para introdu-
zir movas tecnologias energé@ticas de uso comercial, bem:cwmo 3
promogio de ajustes e mecanismos mais eficazes para o financia-

mento do Balanco de Pagamentos dos paises em desequilibrioe.

Diante de tal conjuntura, adquirem ressonincia as pala
vras do Primeire Ministro do Canada, Pierre Trudeau, ditas em
s30 Pau]o(aj. de que "& um desafio politico que permitiu por a
prova a determinagac dos Governos de cooperar mnesta luta longae
dificil para.por em ordem um mundo ameagado pelos caos (...) A
interdependéncia n3o e somente um "slogan” do dialoge internacio
nal, mas uma realidade que diz respeito a0 nosso bem estar eco-
ndmico®.-De passagem, relembra o Chefe do Boverno do Canadd pala
vyras do ex-chanceler alemac Willy Brandt, sobre as divergéncias
Norte-Sul: "a procura de solucdes nio & um gesto de benevolen -

cia, mas uma condigdo de sobrevivé@ncia mitua”.

Essas demonstragtes, vez por outra solenemente externa
das em visitas oficiais ou presentes nos textos das declaragoes
conjuntas nas conferEpcias de ciipula (a exemplo das duas Uiti -
mas, de Toquio e de Veneza), ndo encontram correspondencia .com
2 realidade dos fatos. 0 que vem zcontecende, ao longo do tempo,

& a postergacgao fastidiesa de decisfes praticas e conseqUentes.

Lt Devo destacar ¢ esforgo da ONU, com a convocagdo da
Confer&ncia sobre "Fontes Novas e Renovaveis de Energia", reali
zada em Nairobi (KEnia), em agosto de 1981. A iniciativa foi ti
da comp da maior importidncia, porgue visava a acelerar entendi-
mentos para favorecer o desenvelvimento energético nesta fase de
transigdo.

Disse o subsecretdrio desta Confer&ncia, Sr. Morris Mil
ler, que, apos aquele encontro, provavelmente surgiria um Progrz
ma de Agao, a ser sequide pela ONU e por outros erganismos inter

nacionais.

Tal iniciativa poderd incorporar paralelamente outras
medidas de cooperagdo e¢conbmica, em fungdo do interesse sobre so
lugdes que promovam a exploracic de mais recursos . energétices.
pPor este caminho, espera-se que as dificuldades no didlogo Norte

Sul sejam amenizadas.

0 acesso ao petrdleo pefas nagdes menos desenvolvidas

cera grandemente influenciado pele grau das relagdes entre [

(3) - Discurse no Sdo Paulo Hilfon liotef, em almoco ceferecido pela  Camaa
de. Comerodo Brasif-Canadd, divifgado na pdgina 4 do Jornal do Brasdl
de 16.071.19E0.

Norte e p Sul. Nesse sentide, o entendimento Norte-Sul tem sido
dificil, moroso, e de resultado pouco apreciavel. Cabe, neste
ponto, inserir as patavras bem refletidas do Ministro das Rela -
¢ies Exteriores, Saraiva Guerreire, na aberturs da 35a. Assemblg

ia Geral da ONU, em setembro de 1980,

“A chamada crise energetica, por mais central que este-
ja hoje em ncssas preocupacdes e por mais dramatico que seja [
impacto econdmico, deve ser reconhecida pelo que verdadeiramente
&, nao como algo acidental ou exdgeno, mas como um componente

da crise estrutural subjacente, mais ampla e duradoura.”

E acrescentoy: "0 problema energético se coloca essen -
cialmente na dimensdo Norte-SuT. Seu equacionamento, para ser
eficaz, nao se pode dar, pﬁrtanto, ne contexto dos esforgos de
revisio global das relag¢des entre os paises altamente desenvolvi

dos e o conjunto do mundo em desenvelvimento”

0 Ministro Guerreiro foi direto ao amagoe da questaec ao
dizer que "o mundo desenvelvido {...) evidencia na pratica atity
de de progressivo alheamento diante da problemdtica do subdesen-

volvimente. E nftida, nas reunites de cipula dos chamados “se-
te* e em diversos foros muTtilaterais, a descrescente atengao
dispensada a0s problemas estruturais da relacido Norte-Sul. Tal
atitude se limita a considerar medidas marginais e a concentrar,
na elevagao dos custes do petrdleo, a responsabilidade pelos ma

les de que ora padece a economia mundial”.

Este pensamento, enfaticamente @& ¢om maior autoridade,
externou 0 Presidente.Jodo Batista Figueiredo ao saudar o Chefe

do Governo do Canadd, em encontro do Itamaraty:

*Constitui terefa urgente dar contornos praticos ao con
ceity de dependencia global que, em geral, s6 € invocads quando
interssses de curto prazo e focalizados estio em jogo. Se a in-
terdependéncia tem algum significado pratico, havera de incorpo
rar tambem as preocupa¢pes € aspiracoes dos paTses que, no Sul,

mais sofrem as consegBancias da crise economica mundial”.

Cempreende-se, assim, que a gquestl3o energética, sob
uma visio global, teria de $er cquacionada n3o somente em termas
de seguran¢a do abastecimento, mas também atendendo aos efeitos
cumulativos da propria crise energética sobre a economia, desta-

tadamente nos paises em desenvolvimento.

Para que haja continuidade e dimensao nas agoes, dentro
dos prepdsitos anunciades em Veneza e reclamados na pratica peleo
Brasil e outros paises do hemisfério sul, haverd de consolidar-
se uma consciéncia internacional sobre esses objetivos, como pon
to de partida para a constregio de uma nova ordem economica mals

Justa.
1.1.1 - tonciliacao de Interesses

Na apreciagio da cocperacac internacional, com vistas a
solugdes duradouras na questao energética, implicagdes de naturg
za politica, comercial, financeira e militar pesam sfgnificativa
mente nas 2¢0es dos Estados, como geralmente acontece quando en
tram em discussic os grandes desafios, tal o volume de interes-
ses empenhados. Ainda mats, cada posigao assumida leva consigo
um ingrediente ideologice, Sempre a marcar essas agdes como um

complicador na conciliagdo desses interesses.
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Cabe ainda acrescentar nestas consideracies que as 154
nagbes com assento na ONU, por suas posicoes individuais, est3o
ligadas a blocos, organizagBes, associagoes, pactos, Juntas, me-
vimentos e comunidades, sejam regionais cu swb-regicnais, todas
com objetivos claramente definidos, o que faz dificultar as rela
¢oes entre elas. £, conforme a situagio de cada uma dentre  da
estratégia politico-militar ditada pela lideranga maior, novos

complicadores s53o adicionados,

Nao bastande a Tmensidae dos caminhos cruzados, gue faz
o processo de entendimento ficar mais complicado ainda, duas
grandes divisoes naoc oficializadas separam os paTses: de um
lado os paises de aconomia centralizada ou planificada {comunis-
tas) em contraposig3ao acs de economia livre, aberta (democra~
tas); e de outro lado as nagbes desenvolvidas do hemisferio nor-
te e as subdesenvolvidas do hemisferio sul - o chamade "Confron-

to Norte-Sul",

£, portanto, com esta complexidade de posigoes individy
ais e coletivas, inclusive marcadas pela geopolTtica regional e
até sub-regional, que se tenta estabelecer uma nova ordem gcond-
mica mundial, tendo como ponte de partida o equacionamento da

questao energética.

Aestrada & longa, cheia de obst3culos de variadas gran
dezas e, vez por outra, as condigoes sao agravadas por imprevis
tas tempestades, a exemplo do que vem acontecendo em relagic ao

petroleo.

0 processo dominador imposto pelas empresas muliinacio-
nais no Oriente MEdio, Sul da fsia, norte e centro da Africa e
América Latina, foil causa de incidentes, revolugdes, golpes de
Estadd, intervengbes politicas, economicas e mititares. Enfim,
perturbacpes de toda ordem que mantiveram pases potencialmente

ricos merguthados ho subdesenvolvimento,

0 movimente de nacionalizag2o, que se langeu de forma
irresistive? na maioria dos Estadas, possibilitou a transferén-
cia da posse das instalagdes de exploragdo e refino para as maos
dos verdadeiros donos. As empresas multimacicmais, a despeito
dos gigantescos tentdculos que possuem (muitas wvezes invisi-
velis), com o ostensivo &poie dos governes a que estavam lina=
das, nao conseguiram evitar que pequenos paises, de economia fra
gil, conquistassem a liberdade de ¢onduzir sews proprios interes

ses e dispor livremente de suas riquezas.

Quando as primeiras empresas nacionals comegaram a  ter
presenga no mercado internacional de petroleec, sentiram-se compe
lidas a juntar seus esforgos em torno de uma -agio comercial co-
mum, sem ¢ que n3o teriam a menor condigio de negociar mo mesmo
nivel com as gigantes multinacionais, ainda solidamente fincadas
na distribuigao do combustivel. A idéia da criagdo da OPEP(“).
foi a saida encontrada. Em realidade, o "cartel” montado pelas
empresas internacionais foi substituido pele “cartel” dos Esta-

dos produtores e exportadores de petroleo.

{4} - Oxganizacae dos Talses Exportadores de Petrolec, com sede
em Viena, hoje inlegrada pon 13 pafses: Anabia Saudita, Ax
aclia, Fquadon, Umirades Arabes Unidos, Gabdo, Indonésia,
Ing, Trague, Kuwait, LIbia, Miginia, Quatar ¢ Venezuefa,
Tuiciolmente tinlta 5 integrantes: Venezuela,.Ind, Inague,
Kuwgit ¢ Axrdbia Saudita.

0s fantasticos recursos financeiros proporcionades pe-
los negdcios do petréleo, sob iniciativa do "cartel® estatal,
provgcaram profundas alteracbes na geopolitica regional, notada
mente no Oriente Medio. As pretensces des paTses exportadores
de acelerar o seu desenvelvimento (alguns deles com objetivos hg
gembnicos e de peder militar - Libia, Iraque, Ira, Argelia), fi
zeram precipitar 9 entendimento que, de algum tempe, vinha amady
recendo: suas reservas eram finitas e, por isso, teriam de ser
valorizadas, a fim de cobrir o0s gastos com a realizagao daquelas

aspiragdes nacionais.

Dai para a frente, a comerciaiizagio do petrdleo no aun
do ficou na dependencia de politica adotada pelos pafses da GPED,
Ds pregos passaram a ser administrados sob a influencia de fato-
res notadamente politicos e financeiros, resultando na escalada
de pregos jamais vista no mundo em relagio a qualquer produto es
sencial. De fato, em decorréncia da mudanga do contrele dos mei
05 de produgdo do "cartel" orivade para o "cartel” estatal, as
transagoes de compra e venda em qrandes blacos passaram 2 direta
manipulagdo entre governos €, por isso mesmo, 9s negdeios fica-
ram. subardinados ds injungoes do relacionamento entre as nagdes.
Tais mudancas emsejaram a criagao do mercado paralelo as petrd-
teo, conhecido como"spot", pela livre agao comercial de quantida
des marginais entre empresas privadas e estatais, fora das nor-

mas oficiais estabelecidas.

Por outro lade, os grandes importadores de petrdleo,
obrigados & pagar os pregos exigidos, simplesmente transferiram
seus aumentos de custos para o mercado e, como natural cunsequéﬂ
cia, o repasse de parte de seus "deficits" no Balango de Pagamen
tos para seus compradores de bens e servigos, dentre 05 quais os
préprics exportadores de petrgleo., Iste fez agravar a déhil si-
tuagdo dos paises em desenvoivimento nio exportadores de ener-
gia.

D jogo das compensacgces de toda ordem passou a alimen
tar o desequilibrio mas relages comerciais entre as paghes, le
vando-as a dificuldades que redundaram na mi situacio em que sg
encentra a economia mundial. Situagao esta que continua a se
mostrar cada vez mais contracitdria, com a OPEP corrigindo seus
pregos comd bem entende, e o resultante "deficit" dos paises in-
dustrializados sendo, em grande parte, pago pelos paises em de-

senvolvimente, direta ou indiretamente.

Alids, o que o mundo de hoje assiste nada mais E 40 que
uma resultante, cujas miltiplas componentes vém de longe, na lon
ga caminhada da histdria. Se quisermos encontrar uma explicacao
isenta para a deterioragao politico-eccnomica mundial, cabe, em
primeiro tugar, o exame do celonialismoe praticado pelas grarndes
poténcias, como a principal origem desse desequilibrio geral

que se constata e do qual se reclama.

0 problema do petrdleo, que faz gerar tantas perturba-
goes na vida dos povos, providencialmente, nos parece, estd se
tornando a principal indugdo para as nagoes se entenderem em tor
no do equacionamento e solugdo do maior desafio de todos os teme
pos - a guestio energética, o sangue que d3 vida ds atividades

do homem na Terra.

Conciliar tdo grande diversidade de interesses € talvez
um ideal inaicangavel. Mas,.acreditamos, a forga da necessidade

impora suas regras. E o mundo tera de encontrar uma ordem justa
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para a pesquisa, exploragdo, explotagdo e distribui¢do dos recur
s0s energéticos, tratando-os reaimente cemo o bem intermediirio
de que todos dependem para sobreviver. E, portanto, um interes

se camum para a humanidade.
1.2 - Energfia e Economia

Parece-no$ conveniente recordar certas conceituagdes e
atguns pontes essenciais do estreite relacionamento eatre a ener
gia e a economia, conforme sdo expostos pelas mais idBneas enti-
dades privadas e oficiais, e especialistas dedicados 2s questdes
energeticas, através de relatdrios técnicos, nas conferéncias in

ternacionais e declaragOes de governantes.

A escassez ou 0 abastecimento inadequado,. bem comg os
alios custos de energia, atrasam g9 processs de desenvalvimento e

cordmico, com penosas adaptagdes e sofrimentos para a sociedade.

Na formagdc do Produto Nacional Brute, o fator energia
g de grande significacic. 0 maicr ou mencr rendimento na produ-
¢2o de bens e serviges esta relacionado diretamente com a inten-
sidade do uso de energia. Se esta energia falta ou custa mais
caro, os reflexos sobre os ¢ustos em geral atingem o mercado co-
mo um tode, provccando mu{anqas de natureza técnica, administra
tiva e comercial na produgao. Até os habitos de consumo e esti-

1o de vida poderdas ser alterados.

Portanto, a disponibilidade de energia, em condigoes fa
voriveis, & um fator de fundamental import3ncia para sustentar o
processo de desenvolvimento. Alguns ana1istas(5) procuram dimi-
muir a importangia do prego da energia na economia, sob o argu-
mento de que um substancial aumento no custo real da energia pro
vpca apenas um pequeno e relativo impacte sobre o PNB. "Tudo o
que for possivel epquadrar como forga energética, esta represen-
ta algn em torno de 7% do PNB. Se o prego real da energia qua-
druplica, por exemplo, esta participacdao se eleva para 15 a 20%.
Na hipdotese, restariam 80 a 85% para os demais compenentes do
PNB. Porém, se houver pequenas melhorias na produtividade, aque
les 15 a 20% de aumento serio compansados, diminuindo assim o im

pacto sobre o PHB!

Entretanto, como vem acontecendo no dia-a-dia., o ingre-
diente energé@tico existente em todas as atividades, ao passar
por sucessivos aumentes de pregos, prevoca inevitavelmente uma
reagdo em cadeia, produzindo a elevacdo dos custos em tude o que
resultar dessas atividades: alimento, utilidades, vestudrios, md
quinas, servigos, etc. Alem disso, o apelo a melhoria da produ-
tividade tem limitagdes, poraue a eficiencia chega até um ponte
otimo, e dal para a frente as mudancas serao muite Tentas. A con
tinuidade de falta cu da escassez, ou do alte prego da energia,
afetard negativamente as condigbes da produgio. Cabe ressaltar
que esta producgde mais cara a situa desfavoravelmente na compe-

(s}

tigdo comercial. Estamos de acorde com o Prafessor Laulan

{51 - A exemplo do €ng? Joaquim Cahvalho, em depoimente nesia cPI,
no dia 25.10.1979 (34a. rgunide de 1979}, publicado no DCN
de 25.11,1988, pag. 71463.

[6) - Vves Laulan - Professar de Conjuntuna Econdmica da Faculda
de de CiEncias Pollticas da Franga, Vice-Presidente do Ban
co Societe Genexale - de Pardis, Presddente do CLube Intexn-
racienal de Fconomisias de Bance, em entfrevista a "0 Glao-

bo", em 19.10.194¢.

ao afirmar que a "economia pede, a longo prazo, ajustar-se aos g
feitos de custos mais elevados de energia. Mas, a curto e médio
prazos, & admissivel que a perda de produtividade seja tao gran
de que venha a baixar severamente 0§ rendimentos, & com eles [}
crescimento da economia. E, por vias de conseqiléncias, influir

na taxa de poupanga € na capacidade de investimento".

Compreende-se, portanto, gque custos mais altos da ener-
gia que se requer para, produzir uma vaidade de renda fardo aumen
tar o volume de investimento por essa mesma unidade exigida para
manter o crescimento da econumia(7). Nos paises em desenvolvi-
mento, ja makcados pela baixa renda, as importagdes de combusti-
veis, com precos sucessivamente alterados para mais. ndo 53 agra
vam ¢ Balango de Pagamentos como acentuam o desequiltibrio entre
os diversos setores da economia, inclusive do seter energético,
por exigir maiores investimentos para o seu proprio desenvolvi-
mento, mais do que o pais poderia supertar. A redugdo da capaci
dade de investimentd mo proprio setor gpnergetico passa a ser um
cemplicador porque, simpliesmente, o processo de causa e efeito

transforma-se num sério obstidculo ao crescimento econdmico.

Em qualquer case, seja um pais rico ou pabre, os altos
custos de energia causam retardamento tempordrio na pragressa,
na medida em que este siga um curse mais lento, tendc de ser a-
justado adequadamente & poupanca de energia e a esquemas de aplij
cagdo desta., Em tal hipdtese, forgar a redugac de renda ou bai
xar o padrio de vida seria catastrofice para os paises em desen-
volvimento. A receita ¢a redugio do consumo, admissive) para os
paises ricos, que suportam diminui¢ao de renda sem maiores aba-

les na estrutura social, nao & certamente uma boa politica para
quem esta nos limites minimos, sem ter como reduzir coisa algu-

ma.

Nas sociedades industriais, o Tndice de aumento do con-
sumo de energia, paradoxalmente, & menor do que a Yndice de cres
cimento do PNB. Mos paises em desenvolvimento di-se o contra-
ric: a tendencia do consumo £ subir acentuadamente, até a econo-
mia aTcangar a escala de plenc desenvolvimente. Contribui para
isso a fome energética em todos o5 Setores de atividade, agugada
pelo aparecimento de inddsirias de consumo intensivo de eletrici
dade e combustiveis (siderurgia, metalurgia, quimica e petroqui-
mica, etc...), pela expansdo dos servigos urbanos [notadamente
os transportes), pela eletrificagio rural, mecanizagdc da agri-
cultura, etc. Essas pressoes da demanda sio traduzidas pela in
corporagdo de novos hiabitos e aumente do poder aquisitive da pao
pulagdo, que se verificam na medida em que um pafs se indusiria

liza.

Na atual conjuntura, a comparagio do consumo médio “per
capita” de energia faz projetar o enorme fosso ainda existente
entre estagios de desenvolvimento. Em 1975, a media mundial era
de aproximadamente 2 kW por pessua/ano(s). A meédia norte-ameri-
cana foi em torno de 11 ki, enquante 2 Eurepa atingiu 2 5 k'%. Mos

- . - -
naises do Terceiro Mundo, a média do consumg nao chegou a  igua-

{7] - "Enengia, Rendimento ¢ Crescimento" [pag. 75/78], Capltubo
J de "Unergia Nuefear - pachlfemas e opedes", do Gaupo  de
Estudos de Politica Nuckleanr - EUA - Ed. Cuftnix - SP-1977,

(&) - Ingomwmag@c de Wolfgang Sassim - Douton em {Ilaieca ¢ pesqudi-
sas do Lentno Nueclean de Jiltich, na Afemanha Ccdidental, ne
artigo "Enengy™, publicade na revista "Seientifdic Amendlcan
- de setembro de 1950,
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tar 2 1 K. 0 Quadro a seguir evidenciz a estreita corretacao

entre crescimento do PHB e o consumo "per capita" de energia:

QUADRD ¢

Renda Per Capita x Cansumo de Energia Per Capita
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FONTE: U.S. Energy - A Summary Review

Departamente do Iaterior dos Estadops Unidos - 1972,

1.2,1 - A escalada de Pregos

Em outubro de 1973, de um momento para outro, acabou a
energia farta e barata. E, com a nova realidade, tambZm se exau
ritu o sonho dos paises atrasadas em ganrhar, ho tempo em qgue espe
ravam, a corr}da do desenvolvimento. At& entao, uma boa parte
dos paises do hemisferio sul estava mobilizada para enfrentar as
barreiras do subdesenvo]vimgnto, montando novas estruturas produ
tivas, com substanciais aportes de recursos financeiros e incor-
poragao de madernas tecnolegias, Houve uma parada brusca e, a

seguir, um retrocesso nesses propositos de rapido progresso.

As decisbes dos paises exportadores, naguele final de
1973, configuraram a primeira fase da crise, Em apenas dois a-
nos, o vater do barril triplicou, passando, em outubro, do pata
mar de US$ 2,80, para USS$ 5,12 e, ji em dezembro, os paises do
Gelfo Pérsico elevavam o prego de referéncia para US$ 31,65, a

vigir em janeiro de 1974,

paT em diante, por tras amos consecutives, 0 comporta-
mento foi de modera¢Zc, com US$ 12,00 em 1976, uyss$ 12,70 em 1977
e US$ 12,70 em 1978. De 1976 a 1978, os pregps relativamente es
taveis permitiram aos paises importadecres manter seus sistemas

produtivos dentro das mesmas diretrizes.

No Gltimo trimestre de 1978, a crise interna do Ira g
vou 3 renithcia do Xi. Com a mudan¢a do Governe, as relagles ex-
ternas do pais foram afetadas e, em conseqliéncia, o fornecimento
de petroleo Tei reorientade. Por outro lado, os paises da OPEP
passaram a rectamar contra os pregos inflacionarios dos equipa-
mentos que recebiam. Sob ta2)] pretexte, a OPEP determinou mais

uma alta, desta vez, de 14.,5%, a valer para o ano de 1879,

Estava assim concretizada a sequnda fazse da crise do
petrbleo. Esta nova arrancada, decidida em 1978, foi arrasado
ra. 0 ano de 1979 comegou com USS 14,50 o barril, subindo, - -em
junho, para USS‘EE,DO. com limite mixime de US% 23,50 para quatl-

quer tipo de petroles.

D anc de 1980 iniciou~se com o barril custando US5528,00,
A guerra entre Iraque e Ira, nt terceiro trimestre deste ano,
provoceu novas alteragdes na estrutura do mercado, com a produ-
cao da OPEP descendo ago seu nivel médio mais baixe, mencs de 23
milhbes de barris/dia, em contraste com os 32,2 mithoes obtidoes
no mesmo més do ano anterior. O prego do barril passou ent3c pa
ra US$ 32,00, e até USS 41,00 conforme a quaiidade, no infcio” de

1981.

A Libia elevou, em dezembre de 1980, o prego do seu
petrdica de melhor qualidade para US$41,00. A lndonésia também
fez subir seus pregos para entre US$ 36,00 e USS 40,00, conforme
a qualidade. A Venezuela confirmou a variagioc entre yss 25,95
e US$ 38,00. A Nigéria, segundo maior fornecedor dos Estados U-
nidos (para onde envia 900.000 barris/dia}, elevou 0 prego do
seu petrolen de melhor qualidade para USS 40,00, A Argélia o fi
xou em US540,00. Kesta altura, as previsoes eram que, na passa-
gem do seculo, o barril atingiria o patamar de US$ 100,00, caso
nio acontecessem modificagdes substanciais ma estrutura da produy

¢3o energética.

"Se a guerra persistir no Solfe Pérsico e os palses oci
dentais continvarem aumentande estoques, nie h3 ceme segurar o
aumento de pregos” - disse o Ministro do petrdleo da Arabia Say-
dita, Sr. Ahmed 2aki Yamani (g). E acrescentou: "0 prego do pe-
tropleo, girando hoje em torno de US$35,00. pode chegar a US$....

50,00 ao final de 1981.

Porém, em maio de 1981, 2 conjuntura mundial apresenta-
va-se hastante modificada, devido @ redugao do consumo (de 48 pa
ra 46 milhdoes de barris/dia ne mundo n&o comunista) ¢ ao aumento

da produgio fora dos paises da OPEP.

Por outro lado, a imperiosa necessidade de os membros
da OPEF venderem petroleo, forgados pelas enormes aquisigoes de
armamentos e realizagae de alentados projetos de desenvolvimen
to economico e social, impds & cada um correspondentes zpartes

de capital.

Em face destas transformagdes na estrutura do consumo
mundial, a politica dos paises produtores-exportadores de petrd-
leo evotuiu da "arrogancia" para seqguir uma linha realista, capi
teneada pela Arabia Saudita. Este pais,. nesta Gitima reunido da
OPEP, declarou que nZo baixaria seu nivel de producie de 10,3 mi
1hoes de barris/diaz e sustaria o aumento de pregos, embora con-
trariando os desejos do Ird e do Irague que, reunidos pelo esfor

¢o de guerra, forgaram o aumento de 10%.

A verdade ® que surgiu um precaric equilibrio no mercado,
que paderd prolaongar-se na depend®ncia de fatores diversos. prin
cipalmente os ja citados: redugdo das importagldes e aumento da

producio dos membros fora da OPEP.

{91 - Pelearagde de Yamani, apod 'a altima reunido da OPEP, ¢m
BalilTudonesia),dezembne de 1980 - Jonna€ "¢ Glebe" de
1§, 12.1980, pag. 23.
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Entretante, estudos nesse sentido, come o divulgado pela
(10)

Exxon Corporation sustentam perspectivas pessimistas: as
pregos Go petrdlec v3o continuar subinde mais que os indices da
inflagao e, sem esta possibilidade, a conservagio seria reduzida,

2 demanda aumentaria e cairia a produgdo dos nic participantes da

qQPEP™,

Yerifica-se, em conseqliéncia desta nova situagdo, que
aquelas previsoes de preco para o final de 1981 (US$ 50,00 por
barri?), do Ministro Yamani - da Arabia Saudita, provavelmente npio

se confirmardo. 0s analistas comentam o significado desse encontro
da OPEP, em maio deste ano, dizendo que a estratégia mais indicada
para os produtores-expertadores seria a aceitagio de prego Unico
pelo menos a médic prazo e, por forga das dificeis condigbes de mer
cado, a estabilizagdo das precos seria uma conseqliéncia 18gica. Tu
do indica, portanto, gue o5 pregos permaneceric estaveis por algum
tempo.

A escalada de precos imposta pela OPEP at® 1980 serd me -

lhor compreendida atraveés do Quadro 11, que mostra sua evolucao des

de 19560,

QUADRO II
EVOLUGAD DOS PRECOS DO PETROLER
DE 1965 a 1980
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Importa registrar que a politica posta em pratica peles
paises exportadores tende a limitar a produgao como forma de co:
pensar a retragao do consumo e, Ppor esse meio, sustentar o

até elevar 0s precos ora em vigor.
1.2.1.1 - Consegliencias

0 aumento de 10% no prego do petraleo, coOmo aconteceu em
dezembro de 1280, levou os paises do Mercado Comum Europeu a paga -
rem mais US$ 10 bilhdes por suas importagdes. As ¢ifras referentes a
este mesma ano apontam ¢ impressionante total de US$ 103 bilhoes e,

para 1981, de US$ 110 bilhoes a US$ 115 bilhdes.

Os Estados Unidos, em mencs de uma década {196%/1978), ti
veram suas compras aumentadas de US$ 1,3 bilhdes para USS 60 bi
1hdes, reconhecendo suas autoridades que a absurda diferenga foi o
principa)l fator de desequilibrio do Balanco de Pagamentos, forgando
o dblar a seguidas depreciacdes. Eles calculam que, em 1985, deve -
rac receber do exterior cerca de 12 milhes de barris/dia, ou seja,
50% acima do nivel atual. Com o pre¢o do petroieo na escalada em
que estd indo, terzo de pagar US$ 10 milhdes por hora, caso nao con

sigam reduzir a importagdo.

{10) - World Energy Outlook - Dezembro de 1980. Coletadn pela Exxon

Corporation, dos Estados Unidos,

Diante desta realidade, as avtoridades nerte-americanas
decidiram 1imitar suas compras aoc nive! de 8,5 milhdes de  barris/
dia at® 3985, e a 7 milhdes apds este periodo. Outro pais que ado -
tou semelhante determinacace foi o JapZo, ao fixar pela metade ¢ in-
dice de crescimento das importacbes previstas para aquele ano. As
sim, 05 paises industriais decidiram limitar seus recebimentos, até

1985, 2 25 milhdes de barris/dia.

Se os Estados mais poderosos vem suas ecconcmias abala-
dzs, imagine-se como estardc os paises de economia incipiente ,
dependentes de combustiveis importades e de financiamentos exter
nes para sustentarem o nivel minimo do abastecimento. Como fica
r3o essas nagoes, assoberbadas com gravissimos problemas de edu-
cagac, salde, mercado de trabalhe, habitagdo, etc, se as reser-
vas cambiais n3o suportam os pagamentos da energia vital & $ua

spbrevivencia? Elas nao tém centrapartida cempativel ao desem-

belso, Recebem apenas empréostimos.

Para amenizar essas consegleéncias, os pa¥ses da OPEP,
em 1976, criaram um Fundo de Desenvolvimento Internacional. Em
cince anos,nz Africa, Asia e América do Sul, financiaram proje-
tos no valor global de US$ 1,5 bjlhas. Isto foi alardeade como
uma grande faganha, porque representaria 1,5% do PK3 conjunto da
queles paises, enquanté as nagdes da OCDE teriam colocado somen-

te 0,35%.

A verdade & qwe as dezenas de bilhoes de ddlares acumu-
lades nas maos dos exportadares de petrdleo, o chamados "petrg-
dclares", sao aplicados em boa parte em investimentes fixos, a-
quisigcdo de armamento, ou em operagbes financeiras a curto pra-

zo, de forma especulativa, nos paises mais desenvolvidos.

0 "superavit® desses paises exportadores de petrolea
vem se agigantando - de US$ 65 bilhdes de 1975 para USS 120 bi-
Thoes em 1980, devende continwar nesse nivel ou aumentar nos pra
ximos anos. 0 que sobra para aplicagdo nos paises em desenvolvi
mento pouco representa. As gigantescas disponibilidades de capi
tais sdc recicladas em beneficio, coincidentemente, dos prinegi-
pais exportadores de bens e servigos. Esta & uma forma de com-
pensagao para 0s paises industrializados,

Apesar dessa vantagem, o5 grandes importaderes continu-
am a apresentar encrmes saldos negatives. Como informou ¢ Profes
sor Yves Lau]an(ll} "p coenjunto dos paises industrializados ain-
da apresentava, em 1978, um "superavit" de US$ 21,3 bilhoes., Pe-
rém, em 157%, este grupo passou a apresentar “deficits" de uss$
45 bilhoes. A tendencia, dagui para a frente, @ de esses saldos
negatives créscerem firmemente, se nio fAouver profundas altera -
¢0es na estrutura de suprimento e de demand2 de energia".

As previsdes do governc da Alemanha Ocidental para 1981
foram pessimistas, com crescimento zero ou diminuigao de 1% do
PNB {1,8% em 1980 e 4,4 em 1979) e mais de um milhio de desempre
gados. 0 Ministro da Economia, Otto Lambsdorff, aponta como prip
cipal causa do agravamento da situagao o alte custo da energia ,
que reduziu a competitividade dos ‘produtos de exportagdo. Seu
"deficit" no Balango de Pagamentos para 1981 & de DM 25 bilhoes ou
Us$ 12 bilhoes, o segundec maior da historie da Republica Federal

da Alemanha. Este se estende aos demais pa¥ses desenvolviduos.

"Se este & o quadro para 05 pa¥ses de maior forga econd

mica® - continua o Professor Yves Laulan - "imagine-se a critica

(11) - Em entrevista ao Jornal "0 Globe", de 19.10.1980,
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situacio dos paises em desenvolvimento, por nao contarem com
as mesmas facilidades dos paises desenvolvidos para financiamen-
to das suas dividas, contraidas com a importagdo de petrglec. Pa
ra que 2 reciclagem dos petroddlares continue, & precise refor -
gar-se o papel do Funde Monetdrio Internacional e do Banco Hun

dial”,

Em 1980, o montante dos cré@ditos em mdos dos paises de

senvolvidos atingiu a US$ 450 bilhDes. Destes credores, cinco
pa¥ses detinham 52,7%, ou seja, YS$ 246,2 bilhGes, assim distri-
buidos: Brasil 19,9%, Méxice 14,4%, Venezuela 7,3%, Argentina
5,9% e Corgia do Sul 5,2%. MNota-se que todos s3c pa¥ses em de-
senvo!viment03 gue tiveram seus balangos de pagamento profunda-
mente desequilibrades ou duramente afetados por causa das pertur
bagOes causadas pelo aumento dos combustiveis no comercic inter-

nacioenal.

De 92 paises do Terceiro Mundo, importadores de petro-
lea, 64 adquirem fora 3/4 da emergia que consomem. A India gas-
ta 1/3 de sua receita de e¢xportagio com a compra de petrdies. @
Brasil gasta 45 a 50% em petrdleo equivalente, a Turquia 60%. O
total importado per esses paises poderd passar de 50 bilhves de

doTares.

Alguns {a exemplo da Venezuela e Mexico) exportadores
de petroleo, também sofrem por terem de pagar mais pelas importa
¢Bes de bens e servigos, cujos custos foram majorados devido ac
elevade pre¢o da energia. O Brasil, por exempic, paga pelos

deis lades: importagdo de combustiveis e de bens e servigos.

E neste gquadre de dificuldades financeiras que os pai-
ses importadores teraoc de investir pesadamente na produgao de e-

nergfa.

As previstes indicam que, até 1990, 2 maior parte do pe

troleo sera produzida de reservas ja conhecidas. A partir daf,
g provavel que venha a diminuir essa participagao. Em termos de

custos em novas exploragldes, os investimentos serdo bem maiores,

(12}

de dez a vinte vezes mais do que antes

0 petroleo de custo medio, também das mesmas reservas,
porém de fontes a grandes profundidades, terd crescentes custeos
de capital de hoje até a ano 2000, passande de US$ 8.000 para
US$ 14.000. O petrdleo de alto custo, de fontes de  expleragdo
complexa, como as areias e xistos betuminosos das areas profun-
das do mar e das regioes polares, exigirda investimentos de
uss 2'0.000 a US$ 33.000 por barril didrio de produgdo, per volta

do ano 2000.

Com estes valores, avaliados nos Estadps Unides, deduz
se: para cada aumento de pradugizo de 10.000 barris diarios, se
nrecessitaria de Us$ 20 milhGes para o petr@lec de baixe custo de
exploragic {& petrdleo convencional); de US$ BD milhoes para ¢

petrileo de custo médio; e US$ 200 milhoes para o de aito custo.

Com relagdo a obutros energdticos, as exigéncias de pesa
dos investimentos se repetem. Um projeto para produgdo de 5 mi-
1hoes de toneladas de carvio, equivalente a 65.000 barris de pe-
troleo, tinha seu custo de investimento avaliado em  mais de
US$ 700 mithGes, a precos de 1978, sem contar os milhdes adicia-

nais para infra-estrutura, protegio ao meio ambiente, etc...

1z} - Capital Investiment of Wornid Petroleun Industry - 1977 -
Chase Manhattan Bank.

Um projeto de 6 milhSes de toneladas anuais de gds
{LNG}, equivalente a cerca de 150.000 barris de petrdleo, exigi-

ria um dispandio de US$ 4 bilhBes, a pregos de 15978,

Uma usina nuclear de 1.000 MW, produzindo encrgia equi-
valente a 10.000 barris/dia de petrbleo, requeriria investimen -
tos (nos Estados Unidos) da crdem de US$ 1,2 bilhfes, a custos

de 1978.

Ve-se, portante, que a substitui¢doc do petrdleo por ou
tros combystiveis, ou mesmo a expansac da produ¢do doméstica de
petrdlea, exige pesades investimentos, que sdo constantememte cor
rigidos, inglusive, agravados pelo proprio aumento do preco da

energia indispensidve) 3 sua producao.

Dai a politica energética dar prioridade is medidas de
poupanga, porque € mais rapide e barato economizar do que criar

eneragia.

Evidentemente, engquanto o mercado consumidor depender
majs do petr@lec, os paises terdo de se acostumar com as exigén-
cias de investimentos custoso§ e crescentes na producao energéti
ca. Com a sua gradativa substituigao por outras fontes alternati
vas e politicas de conservagao, poderd surgir o equilibrio da
procura e oferta, dai surgindo a estabilidade de custos, o que
fard reduzir o nivel de investimentos do seter, com reflexns po-

sitivos para a economia.

Fm resumo, a economia & tac afetada pela disponibilida-
de de energia, que a sua escassez, falta ou alto custe levam as

sequintes consegliencias, conforme a intensidade:

- interrupcic do desenvolvimento, com a diminuvicdo  da

produgao de bens e servicos;

recrudescimento da inflagao;
- aumento do desemprege;

sérios desequilibrios no Balango de Pagamentos e que-

da das reservas cambiajs;

'

expansio do endividamente exterao;

:

depreciagao do valor da moeda;

~ perturbagdes no comércio, mercado financeiro e siste

ma monet3drio internacional;

perturbagdes de natureza fiscal e administrativa;

r

~ recessio econdmica,

1.3 - Estratégia de Suprimentc

0 balango energético mundial estd tendendo para uma polftfi
ca praticamente universalizada de uso dos recursos, com a adogdode
estratégias segundo as condigfes de cada pais. Importante & regis
trar que, hoje come nmunca, & evidente o convencimento de que as
paises sip interdependentes, seja por forga da distribui¢dc geogrd
fica dos recursos, seja pela diversificag@o e complementaridade dos

conhecimentos tecnoidgicoes.
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Com base nas variagtes dos Tndices de produgdo e consumo ¢ - Na geragido de eletricidade, o ¢rescimento serz  de
de energia primaria, os “experts"(]3) fazem as seguintes pondera - 3% a 3,5% ao ano, mais do que o total da demanda e-
coes: . nergética, embora seja a metade da registrado nc pe

- adi i d i 5,3 - - Cls
a a média de crescimente do consume mundial, de 5,3% en riodo 1960/1875. 530 pontos essenciais nessa ques-

tre 1965/1973 e de 2,9% entre 1973/1979, poderia ser '3

do:

reduzida para 2,4% ao ano ne periodo de 197972000, de-

vida ¢.1 - A redugio maior no consumo se dari nos paises
a1

. . P -1 ~ : mais desenvolvidos {Estados Unidos, Canadd, Euro-

i - maior eficiencia na utilizagdo da energia; _

= r - : . e Japio ¢om um crescimento mesio

ii - saturagdo no consumo dos pa¥ses industrializados. pa Ocidental pac),

i Y 5% ao ano. Wa América Latina e Oriente Mé-

b - a futura demanda de energia contara certamente com de 2,

- L - . - .. dio espera-se um crescimento de cerca de 6%;

produgae primaria de recursos que estarao suficien-

temente disponiveis. MNo ano 2000, o mercade consu- ¢.2 - o abastecimento energltice para a produgio de ele
midor estard, com muita prebabilidade, sendo atendi tricidade, em mais de 803 GY no ano 2080, devera
do conforme o Quadre III. se apresentar conforme 3 projecdo ahaixo:

b.1 - em 50% de petroleo e gds natural (em 1980, os
dois participaram com 47 e 19%, respectivamente), QUADRD 1V
com um crescimento médie de 0,4% a0 ano para o pe ABASTECIMENTO ENERGETICO PARA PROPUGAO DE ELETRICIDADE
troleo e 2,6% para o gas natural. E, com mais 20
anos (em 2020), estes atenderdo a menos de 25%, a 50

despeito do desenvolvimento da explotagao dos pe

tréleos nao convencicnais do furde do mar e das 50 —— EgtrEIet
T 315 as
regifes polares, das areias e xistos betuminosos;
b.2 - em B% com as fontes renovaveis (inesgotaveis),
_ 0 ETDN LYY Hicdra e
tais come a hidraulica, geciérmica, biomassa, sg £ R Qutros
lar, etc, com um acrescimo medio anual de 3,5%. ek g
" -
Mais de 40% deste crescimento vird da América La - -
~ _ coiL Carvao
tina, como tambem importantes adicionais sao espe
rados no Canadd e na Unide Sovietica; *
b.3 - em 28% com a energia do carvao (em 1980 eram 26%,
crescendo com o {ndice de consumo médie de  2,8% w
[RERCEL Y Huclear
a.a.)i
b.4 - a energia nutlear poderiz cobrir 10% da demanda °
c - 179 1930 4]
global. 0 crescimento serd de 10% ao ana;
b.5 - os sintétfcos suprirao 4%, apresentande um cresci FORTE. World Energy Qutlook - Exxon Corporatien - Dez/1980
mento da crdem de 13,8% ao anmo. Pag. 13.
qUADRD 111
106bep 20, .3 - a participagio do petrlec e gds, de 30% em 1970,
. se situard em 12% no amo 2000; e a energia nucle
el Hucloer ar, de 10% passari para 29% no mesmo perfodo; ha
qHidreiats vende estabilidade dos recursos hidricos e do car
~fca
“{Outres vao, Este & o panorama do periode de transigao;
-1 Carvis
¢.% - a capacidade nuctear instalada no ano 2000, cuja
participagdo subird de 10% em 1979 para 29% no a-
i no 2000, deverd suprir 62% das necessidades de e-
Zs
nergia el@trica dos Estados Unidos, Canada, Euro-
RN PR : Sintetic pa Ocidental e Japio, 29% nos paises comunistas e
) '_ : 9% nos demais.
y/ Y nef Petrdies
s ~ . .
= Ja foi demenstrado que, a longo prazo, ndo haverd pro-
K%
N blema para o suprimento de energia. A questio maior estd no pe
1563 Lh 1330 FERN o0l
‘AnQS riode de transigic - 1980/2036. Dal ser imperioso que as agdes

FONTE: World Enerqy Outlook - Exxen Corpavatiogn - Dez/19B0-Pg.79 - .
estratégicas objetivem a intensificar o uso de fentes alternati-

vas nos proximos anos, de modo que, na virada da dicada [ em

(13) - OpiniGes manifestadas em conferéncias, grupos de estudos, publicagoes tec _ _
19%0), estas ja representem cerca de 1 5 a 20 milhdes de bar-

nicas, etc, como estdo no Relatdrio da 10a, Conferéncia Mundial de Ener - 3 ) . R
risfdia equivalentesde petrdleo.

gia, de 1977; no Relatdrio "Energy in Transition - 1985/2000, de Grupo

de Trabalho dos Estados Unidoé. em 19785 no livro "Nuclear Power - Issue Enquanta o petrdleo n3o descer a uma participagio mixl
and Choises", de Grupo de Trabalho da Fundagde Ford, 1977 - EUA; no Re- ma de 20% do suprimento da demanda, o fechado controle exercide
latdrio do Chase Manhatan Bank, de 1979; no "World Energy Outlook", da pela QPEP sobre 0s negocios fara sustentar a continuidade de ay

Exxon Corporation - 1930, mento dos pregos.
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0 corte de produgdo faz parte da estratégia dos fernece
dores. A Arabia Saudita, que hoje produz cerca de 10 milhGes de
barris/dia, poderd reduzir em 50% esta produgac sem sofrer maio-

res conseqliéncias para uma pequena populagio. 0 Kuwait, a Libia,
e o5 emirados drabes puderiam eventualmente acompanhar a mesma poli

tica: diminuir suas exportagdes para compensar as ameag¢as de deterig-
racdo de preges. Porém, paises como a Nigéria e Venezuela nio teriam
condicoes de suportar por muito tempo a reducdo de suas receitas. Nes
ta dltima reunido da OPEP, de maio Gltimo, 10 dos 13 participantes con
cordaram em baixar 10% sua produgac didria para sustentar os altos
pregos [entre US$‘36,DO e US$ 41,00 por barril), fixaedos em dezembro
de 1980,

Em 1979, a OPEP chegou a bombear 31,5 milhges de barris/
dia, ou seja, 48% do consymo mundial (cerca de 66 milhSes), predugde
suficiente para manter 0% pregos sob pressdoc da procura. Pertanto.ela
estd segura em sua palitica, porque, mesme cortando substancialmente a
praducdo, a prosperidade continuard assequrada na maioria de seus nem

hros.

Cabe cbservar que a capacidade de embargo & limitada paraal
guns membros da OPEP. Nem todos os pajses desta Organizag2c tam popu-
lagdo e renda bem hamonizadas para aguentarem um ionge pericdo de re
ceita baixa. 0 Ird, Venezuela, Indonésia, Nigéria, Argelia e Irague
nio estdo em condigdes de reduzir expressivamente a exportagdo de

petrtleo, sem sofrerem conseqléncias internas.

Mas o mundo, nas condigdes de transicdo em que vive a
gpoca presente, & que nic suportaria nenhuma drastica redugio no su
primento do petrfleo. Portanto, os paises dependentes terdo de acoma-
dar-se, e negociar pacientemente o abastecimento do petroleo que ne -
cessitam. Os paises de maior experiencia no trate deste problema Ppar
tem.da . seguinte andlise estratégica:

- @ demanda da energia no mundc, notadamente nos paises

em desenvolvimento, enfatiza a variedade de recursos

dispuniveis - petrélec, gis, carvao, nuclear, solar,

biomassa, etc;

- aspectos de natureza geopolitica afetam o encaminha-

mento de solugdes técnicas e economicas;
= a politica energ@tica & realgada como decisiva no pro
cess0 de desenvolvimento;

- 0 objetivo central & a exploragio dos recursos anergd

ticos, intensa e eficientemente.

M estratépia tem de satisfazer fundamentalmente e de
forma direta alguns pontes essenciais, a fim de garantir, no de-
vido tempo, a disponibilidade de energia a um custo razodvel,

Deste modo., 0s analistas destacam:

T

a dependéncia politica que traz a escassez de energia

g inaceitavel e intoierdvel;

- a diminuigdo ov minimizagdo da dependéncia cnergetica
constitui um objetivo basico diante do envolvimento e

cenemico, financeiro e social;

- existe um direto relacionamento entre politica energeé
tica e crescimento da econmomia. Quanto maior a impor
tagdo de combustiveis, mais severas ser3c as condf-

fes desse relacionamento;

- 0 custo do combustivel importade afeta dirctamente ¢
equilibrio do sistema ecqnﬁmica. notadamente na drea

monetiria;

- quando se levar em conta o5 riscos da energia nucle
ar, deve-se ter em vista certes aspectos, como aumen-
to da dependéncia tecncldgica, durabilidade do proces
s0, custo da energia produzida e cortes abruptes do

fornecimento.

Nesse sentido. os paises cansumidores e grandes importa
dores de petrdlec adotariam medidas em funcic de dois objetives
principais: politicas de relagdes internacionais que garantam o
suprimento externo; e redugdo das necessidades internas de ener-

geticos,

Resumidamente, as agoes seriam direcionadas para:
- converter o consumo industrial de petroleo para ou-
tras fentes de energia, na medida do possivel com a

criagdc de incentivos para acelerar a substituigio;

- suspender ou reduzir os novos empreendimentes que se
jam fertes consumidores de petroleo ou derivadas, sal

¥0 €asos especiais;

- promever paupanga (medidas de conservagioc) de petrd-

leo opu derivados no consumo doméstico e comercials

impulsionar a fabricac¢io de veiculos mais economicos

e que utilizem combustiveis sucedinees;

- incrementar a pesquisa e produgao de novas fontes de

recursos convencionais;
- desanyelver a tecnolgegia de fontes alternativas;
- formar estogues reguladores e limitar as inportagles;
« fazer o planejamento das cidades com menos exigencias

de transportes;

utilizar transportes coletivos mais eficientes em

censumo;

manter programas informatives e educativos visande
a condicionar o cemportamento de consumidor ao uso

racional da energia; e

- aofientar o processo de desenvolvimento nacional, 590
bretudo da estrutura econdmico-produtiva, tendo em
conta & transi¢do no suprimento de energia nos pro-
ximos 20 ancs, quando se acentuarde as medidas de
conservacao, eficiéncia do uso, substituigiao, pes -
quisa de novas fontes, intensificagdc da exploracido
des recursos, etc, para que a variavel energética vi

abilize com segurang¢a os objetivos daquele processo.

0 problema do abastecimento energético, par ser reco -
nhecidamente upiversal ¢ permanente, impGe uma agdo comum, uma
estratégia internacienal.

Nesse sentido, os interesses dos paises importadores
comungam com as mesmas linhas de acdo antec relacionadas, em bus

ca de pbjetivos eclaros, assim consubstanciados:
- a importacdo deverd atender as necessidades, de modo
a ndo ameagar a sequranga nacicnal;
- o suprimento energetico deve ser continuo, sem inter-
rupgdes;
- a importacds terd de ser em volume e pregos suportd-
veis, em correspondéncia com a capacidade financeira

do pais.
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- witlizar transportes coletivos mais eficientes em con
SUMo;

- manter programas informativos e educacionais visande
a condicionar o comportamento do consumidor ao uso ra

cional de epergia; e

erientar o processo de desenvelvimento nacional, so-
bretuds da estrutura economica-produtiva, tendo en
contz a transicgdo no suprimento de energia nos praxi
mos 20 anos, quando se acentuarap as medidas de con-
servagio, eficiéneia do use, substituigio, pesquisa
de novas fontes, intensificacdo da exploragéc dos re-
cursos, etc, para que a varidvel energeética viabilize

com seguranga oS objetivos daquele processo -

0 problema do abastecimento energétice, por ser reconhe
cidamente universal e permanente, impOe uma ac¢3o comum, uma es-

tratégia internacional.

Nesse sentido, os interesses dos paises importadores -3
nmungam com as mesmas linhas de agac antes relacionadas, em busca
de objetivos claros assim consubstanciades:

- & importagdo devera atender s necessidades, de modo

a nao ameagar a seguranga nacional}

- ¢ suprimento energético deve ser continuo, sem inter
rupgées;

- @ importagdo terd de ser em volume e pregos suporti-
veis, em correspondéncia com a capacidade financeira

do pais.
1.3.1 - Tendeéncias do Consumo

Mesmo admitinde que os paises adotem estratEgias de pou
panga gue resultem em substancial redugdo do consumo, a previsdo
g de que as necessidades de energia, dentrp de 40 anos aproximada
mente, serdc quatro vezes majores do que as apontadas para os
dias atuais.

Como fei antes comentade, a tendencia do consumo de ener
gia nos paises desenvolvidos & crescer modestamente at® atingir
um ponto de saturagao, enquanto as necessidades sdo crescentes na
fase de desenvolvimento. Nos primeiros, neste periodo de crise ,
tem side possTvel conter o consumo de petrdlec em face da politi-
ca tonservacionista e de 1imitagdo das importagdes. No conjunto
dos paises ocidentais, incluindo o Japio, a gqueda, em 1980, foi
de 6%. S5 na Repliblica Federal da Alemanha baixou 10%. Mos Es-
tades Unidos 7,7% e no Japdo BY%, Tudo indica gue essa tendEncia

contiruara em 1981,

Enquanto isso aconteceu nos paises de economia forte
gs de econcmia fragil {subdesenvolvides e em desenvolvimento 3
tiveram aumentadas suas aquisigGes de petrdleo em 20% ne periodo
1978/80, passando de 11 milhdes para 13,3 milhdes de barris/dia.
0s paises desenvelvidos, a excegio das comunistas, naguele perio
do, baixaram suas importacdes de 39,4 para 37 milhdes de barris/

dia, segunde informam c¢s mefos técnices comerciais do petrdleo

0s paises do bloco comunista aumentaram o seu consumo nes

ses Ultimes dois anos - revelam as mesmas fontes - de 12,8 mi -

(14}

{14) - Dados divulgados pela revista Petroleum Ecomamist, de Londres, janei-

ro de 1981

lThtes de barris/dia em 1978 para 14 milhdes em 1980, ou seja »
mais 9,3% em 2 anos. Em nilmeros globais, os paises desenvolvi =
dos reduziram seu consume de petréleo em 2,4 milhdes de bharris J

dis, enquanto o vestoe do munde o aumentou em 3,5 milhdes,

0 comportamente do consumo de energia em geral, nestes GE
timos 30 anos (1950/80),demonstra que, com muita probabilidade,a
demanda mundial nos proximos 4% anos, em termos absolutos, serd
bastante elevada, Por®m, em termos relatives, haverd uma redugao
aprecizvel no ritmo de crescimento, soliretudo nos pa¥ses desen -

volvidos.

Neste ponto, € importante registrar que o consumo de ener
gia ndp & facil de ser delingade, pois &30 muitas as variaveis
que influem na demanda. Por exemplo, uma medesta variagdo nas
tzxas-previstas, digamos de 0,5% ac ano, poderd alterar o consu-

mo em variocs milhges de Barris equivalentes de petrblea.

Pertante, B arriscade apresentar modelos com niélmeros pre-
cisos, Estes devem ser sempre olhados como aproximativos, Mode-
Tos nao predizem o futuro com sequranga, podendo simplesmente re
tratar posigdes circunstanciais censeqlientes da politica adotada

para certos periodos.

Muitos detalhes e fatores pesam nas avaliacdes, como a
evolugao da tecnologia, a probabilidade de descoberta de no-
vas fontes e de noves recursas, o aperfeigoamento e maior efici-
Encia dos atuais m&todos predutivos e até a reagao e colaboragio
do consumidor 3s medidas de conservagao. Portanto, a tendencia
do consume & bastante relativa. Em todo cas o Quadre a seguir

mostra a previsdo do comportamr. tc da demapda até o ano 2000.

QUADRD
EVOLUGAD DO INDICE OF CRESCIMENTC DE

CONSUMD DE ENERGIA HO MUNDO - &
PATS 1965/1973 197371979 1979/2000
% % H
Estades Unidos 4,3 0,8 0,8
Canada 5,9 3,3 2,1
Europa 5,1 1.5 1.5
Japao 11,4 T4 2,1
PaTses Industriais 5.2 1,2 1,2
dutras (1) 6,9 5.3 4,9
Paises Comunistas 5,1 5,6 2,4
TATAL 5,3% 2,9% 2,4%

FOKTE: World Energy Outlook - Exxen Corporation - 1980,

{1) - Outhos - principafmente o0& palses em desenvolui-
mento, com cenca de 5% a,a. sainde de uma panticd
pagio de 14% em 1979, para 24% no ane 2000

A XI Conferdncia Mundial de Energia, de 1979, em Munich,
concluiu que, no ano 2020, o consume total de energia, em equiva
lentes de petrdleo, serd de 24 gigatons (ou 6,5 t/hab) nos pafses

desenvolvidos, e 1,5 t/hab nos mais atrasados.

1.3.2 - Necessidades Energeticas

Rs proje¢fes para as necessidades de energia no mu'o,
em milhoges de toneladas equivalentes de petraleo, s3o estirzdas
em mafs 135% (quase 2.5 vezes mais) no ano 2009, ¢ 270% {ou se-
ja, quase 4 vezes mais) no ano 2020, conforme o Juadro 2 sec.ir,

tendo por base o consumo de 1975,
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QUADROD VI

NECESSIDADES ENERGETICAS MUNDIAIS

em MtEP
REGIAD 1925 T2u0d { 2222

Estades Unides 1,740 | 2.952 | 4.1%5
Canada, 190 34 475
America do Rorte 1.930 1 2.300( 4.5%2
Eurcpa {xzo CEE) 230 480 645
CEE’ 50 7.200 2.652
Japio T s e 3s e b, 00 {15 48D
Austrdlia e Nova Zelandia 0] 1m0 153
Subtotal 9CDE {2} 3.530 | 6.BOQ | 9.
Pa¥ses desenvolvidos_nio comunistas (b} 95 265

oPER 135 585 1.05%
NEo desenvolvidos fora da OPEP 470 1.850 3.432
Subtotal nds, conunizta fora dz DCOE 700 | 2.700( 4.903
Unido Sovietica 980 | 2.235| 3.52%
Dutros paises do leste aco 215 | 1.4453
China 280 § 1,090 ) £.,122
Qutros da Ssia cozunista 70 250 519
TOTAL MURDIAL ,5.970 ]1:.090 22,005

lal - Taclusive Turguia
(b} - Kfaica do Sul, Isaael, Ponte Rice, Maltfa, Thipae,Gildanisa
e Beamudas.

FONTE: Notes d’Infoxmation - Comisspriat & L'Erexgle Ato
migue - Frawgea n® 5 - Pagine 4, maie de [973.

1.3.3 - Transigdoe

Salvo imprevisiveis transformagBes sociais, com fortes
mudangas nos habitos e estilos de vida, o problema energético
tende a agravar-se enquanto nao se incorporarem técnica e econo-
micamente as.novas fontes substitutivas de combustiveis 17quides

e de gas natural. Quais s3o esssas novas fontes?

e fato, a Terra possui diversificades recursos substi-
tutivos proprios, gue sdo virtualmente ilimitados., Vejamos 0s

pripcipais:

- 8 fonte geot&rmica originada do calor existente mo in
terior do planeta, quando em prefundidades, superiores

a2 3,000 metros;

- a energia termonuclear resultante da fiss3o e da fu-

30 de atomos;

= 0§ recursos rengvaveis resultantes da energia s$olar,
de forma direta ou indireta, através de suas transfor

magpes hidricas, vento e biomassa;

- outras fontes nao convencionais, como as areias e xig
tos betuminosas, através da produgio de Gleos sintéti

€053

- o fantdstico potencial de carvao mineral, com possibi

lidade de atender a quase 2 mil anos de consumo.

No perfodo de transicao, as opgdes para o futuro desti=
nadas a geragae de grandes blocos de eletricidade estarao mais
na forga nuclear e no carvao. 0 petrdleo e o gds natural fica-
r3o basicamente reservades para o transporte pesado e petroquimi
ca. Muitos autores destacam o fato do petrdleo tep atendido, em
1972, a cerca de 90% de energia para o transporte, devendo esta
participagae cair para menos de 80% pelo ano 2020, Outros admi-

tem que a5 mudangas tecnoldgicas nos motores de combustio inter-

na levario a gastar de forma eficiente os combustiveis sintéti-

(15)

cos originados do carvao, da biomassa gu do hidrogenio

Também poderd surgir a armazepagem eficiente de eletri-
cidade, com a utilizagao de superbaterias tcapazes de mover mo-
tores elEtricos de maior potdncia, fazendo da energia eletrica
um real substitutivo de combustiveis liquidos e sB8lidos para ge-
rar forga motriz em vefculos leves e pesados. Isto significaria
uma completa transforma¢do no mercado de transportes, com a dras
tica redugio da dependéncia do petrolep em vital setor da econo-

mia, com evidentes vantagens sobre a protecao do meic ambiente.

Neste periodo de transigao que o mundo atravessa, a5 e-
tapas de substitui¢do serdo lentas, devido aos atuais  estagios
de desenvolvimento da produgio e de usos mais eficientes da ener
gia gerada de fontes alternativas renovaveis. Os motores de com
bustic interna convencionais estdo sendo aperfeigoados ou adap-
tados. Porém, importante serd a criagio de noves modelos para
100% de uso com Sintéticos. Espera-se gue, dentrp de 5 a 10 a-
nos, estes moterés estejam em linha de produgdo. Porém, na gera
¢30 da eletricidade, a ortodoxia dos sistemas hidricos e termi-
cos a Glec, g3s ou carvdo, foi quedrada com o suprimento das ter

melétricas de combustIvel nuclear.

0 incessante avango no desenvolvimento dos reatores faz
prever a entrada em escata comercial dos modelos auto-regenera-
deres nos proximos vinte anps. Como cansegfléncia, Jj3 no ano
2020, deverd haver na Terra uma capacidade instalada com  cerca

de 5.000 G¥ {e}.

Em complementacgdao, estardo instalados 2.75G GW (e} de
termelEtrica a carvao e 1.750 GH (e} de hidreletricas. Restario
1.500 6W (e) o¢riginados de petrgleo & gas natural, e de energia
geotérmica solar. Portanto, dentro de 40 anes, haver? uma capa-
cidade global geradora de eletricidade da ordem de 11.000 GW(e),
comparados com os existentes 1.400 GY (e) referidos a 1978, Em
outras palavras, um incremento de § vezes em povco mais de 49 a-

nos, ou um crescimente da ferga instalada de 4,4% ao ano.

A geracgio de eletricidade sofrera profundas alteragoes
em tonseqliencia das mudangas nas fontes de energia primaria. Com
indice de crescimento mendial da ordem de 3 a 3,5% ao ano, de a-
gora azo ano 2000, a produgdo ofereceri incremento maior do que
o Tndice de crescimento total da demanda, em torno de 2,5% . no
mesmo perfodo. Isto significa que aumentara a absorgido de ener-
gia primdria para gerar eletricidade. Esta transigae & melaor

compreendida ao rever-se 0 Quadro IV.

1.3.4 - Epergia Primdria

o que copcerne ab ambito deste Relatdrig, devemos nos
limitar 3s fontes de energia primaria, de exploragac convencio-
nal e nao-convencional, e opgbes alternativas gque poderig ser

wtilizadas na geragdo de eletricidade.

[15) - "A Univensidade Estaduat de Campinas - UNICAMP - vem Zna-
bathando na fabricagdac de equipamenios de eletadlise avan
¢ada pata a obtengde de hidreg€nio. O Brasil € um dos se
te palses gque pesquisam a efeirgfise avancada". - Jornal
"0 Globo", de 02.07,81, Reccatemenie a imprensa noticiou
novas descobentas.
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A ﬁerspectiva de esgotamento das reservas tradicionais
e 0 censeqllente aumento de pregos do petroleo - principal fonte
nio renovavel de energia primaria na presenta era, em todc o
mundo - estiviabitizando & recuperagio de campos nao comerciais, -
as pesquisas no "fundo do mar" e a utilizagdo de fontes antes re
legadas a um plano secundaric e que s&o, ou podem yvir a ser, ex=

celentes substitutivos.

0 petrdleo que pede ser recuperado de velhos pogos, con
siderados sem interesse comercial, poede alcangar valor expressi-
vo diante das novas técnicas de exploragao, Injetande calar,
substdncias quimicas, gas, etc, serd possivel elevar a produgdo

em 40 a BO%.

A vantagem & trabathar com depdsites cujos riscos sio
conhecidos. 0 aumento da produgdo serd considerdvel se o traba-
Yho for em pogo ative. Tepricamente, a recuperagdo poderia con-
duzir a um potencial da ordem de 650 Gt(1ﬁl, mas a possivel recy
peragio, com a tecnolegia conhecida ate agora, limita o aprovei-

tamento em cerca de 160 Gt, ou 1.120 bilhdes de barris,

Nos Estados Unidos, onde esta tecnica & avancada, a me-
ta & definir um potencial de petrdleo a ser extraido de pogos
bombeados, que foram considerados fora do limite minimo de rendi

mento comercial.

0 mar cobre 71% da superficiec da Terra, ou 360 x 10°
sz, daos quais 80% s3o oceanos de grande profundidade. 0s gedlo
gos dizem, com base em estudos tectdnicos, que existe petrolec
mo "fundo do mar" (a grandes profundidades). Recentes descober-
tas, entretante, indicam que 2 major parte da area sedimentar &
muito fina e cobre uma crosta basaltica, onde a presenga do petrd

leo & muito dificil.

Os interesses tém sido concentrados na margem continen-
tal, que compreende 20% dos oceanos - cerca de 75 milhdes de qui
1ometros quadrados. AV, as &reas sedimentares submersas sao da
mesma ordem de grandeza das sedimentares em terra. Essas areas
da costa, com maior profundidade (acima de 200 metras), contam
com 50 milhoes de quildmetros quadrados. © restante, com profun
didades de ate 200 metros (onde est3d a plataforma continental},

representa somente 25 milhjes de sz:

‘Algumas autoridades tém avaliado em 100 Gt as reservas
de petroiec da margem continental, comparaveis A% reservas apro-
veitaveis em terra. Cutros calculam que podem ser  encontradas
nas partes mais profundas de mar cerca de 40 Gt, cuja tecnologia
para sua explotagio e exploragao estd sendo desenvolvida (de cus,

to ainda nic definido).

Experi@ncias realizadas no Alasca, no Norte do Canada,
em flhas do Artico ¢ no nordeste da Sibéria, revelam ser de gran
de importincia a exploragac de petrdlec e¢m zonas polares. Os ja

poneses, recentemente (novembro de 14B0), enviaram expedigao ex-

{18) - 1 Gt = Gigaton = raq tonefadas.
1 64 = 7 x 109 baxris de petadfeo,

ploratdria i Antartida, onde supoem existir mais de 40 .bilhdes

de barris no subsolo das dguas profundas.

Em qualquer caso, ¢ desenvolvimento da tecnolegia & que
possibilitard transformar em efetivo potencial estes recursps do

"fundo do mar*.

Um entendimento comum entre os especialistas & que o he
misfério otidental & mais rico em energia do que qualquer outra
area do munde. Muitos paTses poderdo alcangar a auto-suficienci

a em petroleo e gas.

1.3.4.1- Fontes Nao-Renovaveis

A. PetrBlec Convencionad{l7}

As reservas recuperdveis, no ano 2000, provavelmente va
riardo entre 175 Gt {1.225 bilhDes de barris) e 350 Gt (2.450
bilhoes de barris). ou,como muitos sugerem, 260 Gt (1.820 bi-

Thoes de barris}, distribuides na Terra conforme o Quadro a se-

guir:
QUADRO ¥IT
RESERVAS RECUPEREVEIS DE PETROLED

pals 6t b4
América do Norte 28,5 11
Europa Ocidental n,z 4
Japio, Austrilia e Nova Zeldndia 3,0 1
Unido Sovigtica 59,5 24
Oriente Hedjo e Africa do Horte 109,1 42
Efrica Central e 4o Sul 11,3 [
Esia - £ste e Sul 12,0 5
Amgrica Latina 22,9 9
TOTAL HUMDIAL 257,5 100%

FONTE: Relatdrip da 1Ga, Confergncia Mundial de Energia - 1977

Arredondando ¢ valor acima. significa que existem apro
ximadamente 260 bilhdes de toneladas, ou 1.820 bilhoes de barris
de petrdleo convencional recuperaveis na Terra. Afirmam ta&cni-
cos do setor gue, dentro de mais 20 anos, os recursos de petrg-
Yeo estaric totalmente identificados e as reservas definitivamen
te estabelecidas. Dai para frente, o mundo saberd, com bastante
aproximacac, com que recursos de petrdlec convencional contard
para aciomar as tres maiores necessidades: geragde de eletricida

de, transportes e petroguimica.

Sem divida, € o petriles o recurse mais erftico na atu-

{18)
al conjuntura, As reservas provadas no mundo, ao final de 1979,
sfgnificavam cerca de 35,3% daqueles 260 Gt, como mostrs g Qua

dro VIII.

{i71 - Petndleo Convencional - Encontrade eom gds natural, con
extragao por mitodos cornentes ¢ tecnologia cenvenelonal,
em texra ou no subsofo maninho, em Lamina d'dgua de ate
208 medros.

118) - Mais da metade das heservas estze nos paises dg Oriente

Hedie
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QUADRO VIII QUADRO IX
RESERVAS PROVADAS EM 1979 DEMANDA MUNDIAL DFE PETROLEQ
1979 - 2000
GLED CRU 105 b « 7
— ep|(*)
PALS Em Gt 107 Barris . -
] L) Paises de Fgo~
Abu Dali 4.0 28.0 L1 16 homia centralizada
ArgElia 1,2 8,4 5 o R
Aribia Saudita 23,3 163,4 S
Austraiia 0,3 2,1 sa
Canada 0,97 6,8 n ” 22 Paises en deser~
Estados Unidos 3,79 26,5 , ‘ olvimento
- ¢ _ 4

Indonesia 1,4 9.6 . T ——

_ 5 4 . dutras caises Ina-
Ita- 8,3 58,0 " T . F——-— dustrializados
Libia 3,4 23,5 ¢ 1 -’ Japao

e 15
Mal3sia 0,4 2,8 : 53
Holanda 0,008 0,08 w i . w.o [ Dutres
Nigéria 2,5 17,4 : i
Koruega 0,83 5,8 1o %, : 3
Reino Unide 2,2 15,4 ' R [ ™ Fstados Unidos
Unido Sovietica 9,6 67,0 i B g SEECE——| .;;____J
Venezueia 2,6 17.9 = - e 2065
Outros 27,0 188,9 {*} - bep - Barril equivalente de petrilen
TOTAL MURDIAL 91,790 641,60 FONTE: World Energy Outlook - Daz/80 - Revista da

FONTE: 071 and Gas fiatural - 31.1Z2.79

Admite-se que essas reservas provadas, aos niveis atu
ais de consumo, daria para atender ao mundq per mais 25 anos
{meédia de 66 milhges de barris/dia ou 25 milhdes de barris/anc). Em
1979 davam o prazo de 29 anos. £ preciso que fique bem anotado
¢ seguinte: se a produgido nos paises do mundo livre crescesse a

razao de 4% ao ano (hoje esta em 3 a 3,5%), e se a demanda aumen

Exxon Corporation, Pag, 21

Produgan

A produgio de petrdoleo & }imitada pela disponibilidade
das reservas, pelas caracteristicas destas, e condigoes da explo
ragio e da comercializagdo. Como vimos antes, o crescimento da
produgZo até o anp 2000 serz de §,5% 20 ano. Até 13, ¢ forneci-

mento aumentard de 5 milhdes de barris/dia, sobre o nivel de &6

tasse também na mesma proporg3o, seria necessario elevar para milhoes realizado em 197%.
844 bilhdes de barris as reservas recuperaveis até [ ano de . B (19) ~
_ R As variagoes da produgao {petroleo e NLG) serao
1985, para manter a compatibilizagao entre reservas e produgao _
mais notadas nos Estades Unides, declinande de 10 milhoes de bar

per 35 anos.

A conclusdc indica que & preciso colocar em dispenibili
dade novas reservas, para gérantir, nas trds prboximas décadas, o
suprimento de petrélesc, com um crescimento minimo de produgde em
0,5% ao ano. Porem, ndo seri facil esta realizagao porque,  em
23 anos (de 1950 a 1973), verificou-se o crescimento das reser-

vas recuperaveis em apepas 105 bilhoes, nas areas fora do Orien-

te Médio e da Unido Sovietica.

Este & o grande problema, cuja posigao poderd ser subs-
tancizlmente alterada na medida em que o pregresso da tecnologia
for abrindo condicoes para recuperar o petrdleo em maiores pro-
fundidades, en terra e no mar, de pogos abandonades, ou petrole-

ps mais pesados, de aproveitamente muito caro.

Demanda

A demanda, como apresentada no Quadre IX, evidencia o
declTnioc mais acentuade nos paises desenvolvidos, passande de 42
milhdes de barris/dia em 1979 para 37 milhGes no ano 2000. Hos
pa¥ses em desenvolvimento deverd nmais de que duplicar. passando
de 11 milhoes de barris/dia para 24 milhdes. Deste <crescimento
cerca de 75% acontecerd nos paises produtores-exportadores. Hos
paises de economia centralizada (comunistas} havera um pagueng

avango, de 13 para 16 milhoces,

risfdia em 1979, para 7 milhoes em 1980, e um pouco mais - 7,5
milhdes mo ano 2000. No Canadia, & esperada uma queda: de 1,75 mi
1hdes em 1979, para 1,5 mi]ﬁEc em 1990. Espera-se que as explo-
ragoes schb Aguas profundas venham a compensar as futuras perdas.
Na Europa, hd expectativa de aumentos, pelo continuade desenvol-
vimento dos campos produtores do Mar do MNorte. Os palses com po
tencia) em crescimento e produgdo de maior significagdo sda: Mé-
xico, Noruega, Malisia e Brasil, FE impressionante a expansio no
México, onde a producan diaria esta em torno de 2,6 milhGes de
barris, atualmente a quarta entre os maiores prodytores do mun-
do. As jazidas mexicanas contem reservas provadas da ordem de
60 bilhdes de barris, de um potencial que se estima em 250 bi-
1hdes, 0 que coloca este pais em situacao privilegiada no contex

te energetice mundial.

A produgdo dos pa¥ses-membros da OPEP devera fixar-se

estavelmente entre 26 a 30 milhGes de barrfs/dia, duranie estes
proximos 19 anos. Porém, comc a politica petrolifera desses pai
ses nao & uniforme, diante da diversificagaec dos interesses na-
cionais, esses valores poderao ser alterades sem causar qualquer

Surpresa,

Nos paises de economia planificada {comunistas), a pro-
dugdo esta projetada para crescer aproximadamente 1% ac ano, 3

assim permanecer com a participa¢dc dos 20% do suprimento mun~

Em 1985, somepte a demanda dos paises fora ds drbita co

dial. A Uni3o Soviética &€ o maior produtor de d0leo cru, com 3/4

minista devera consumir cerca de 61 milhSes de barris/dia. Em

contrapartida, a prodvugdo doméstica deverZ situar-se em torno de [19) - World 04f Supply - Wonld Enengy Qutlook - Exxen Corpora

22 a 25 milhBes. tion - 1980,
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do total do seu bloco. A exportagao deste mesmo bloce pars og

paises fora de sua orbita devera diminuir.

0 suprimento de petrdleo no mundo estd apresentace na

Quadre X, que explica as perspectivas para o abastecimenio do-

munde até o ano 2000: 56% de petroleo ja descoberto; mais 36% de
petrdlen a ser descoberto, e 8% de bleos sintéticos. o ane
2000, a produgda mundial devera situar-se em torno de 77 wilhdes
de barris/dia
QUADRO X
SUPRIHEHTQ Hﬂﬂﬂlkh Of PETRG&EU
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MilhGes de Barris/dia

FOATE: Yorld Energy Outlook - Dez 1980 - Exxon Corporation-Pg. 23

Dependencia

Cabe realgar, nesta breve analise conjuntural, a depen
déncia dos paises industrializados e de muitos em desenvolvimen

to em relagdo a este combustivel nobre.

Para o Jap3o, o petrdleo constituiu, em 1980, a maior
parte do abastecimento de energia primiaria, com estimativa de,
em 1985, representar entre 65 a 70%. AtZ 13, o petrdlec continu
ara sendo 100% adguirido no exterior, sem previsac de mudangas
neste percentual. A comunidade eurapaia dependeri, em 1985, do
petradleo impertade entre 70 e B5%. MNos Estados Unidos, em 1985,
¢ provavelmente até 1990, a dependénciz atingird a 50%. 0 supri

Mmento energa@tico do muado depende hoie em 50% de petrales.

A dependencia dos pa¥ses da Europa Oriental & am rela-
$20 a Unide Sovietica, que devera suprir aqueles mercados em 67%
ate 1985. Com o crescimento do consumo interno do bloco sovieti
¢o, provavelmente nao haverd condigtes para expandir as exporta-

goes. Portanto, a tendencia & estabilizar essas posigdes.

B. Petrdleo Nio-Convencional (20}

As estimativas sobre recursos energeticos nEo-convencig
neis sdo precirias, e variam dentro de cada pais produtor. Sabe
se que os custos da explorag2o e processamento até agora desen-

volvidos n3o encorajam o aproveitamento intensivo.

B.1 - ¥isto Betuminoso

Das reservas brutas mundiais, avaliadas em 477 Gt, cer-
ca de 100 Bt (700 bilhdes de barris de gleo cru)} poderiam ser ex
traides com a tecnolagia cora desenvolvida. Existe mais petrdles

nos depdsitos de xisto do que nas fontes convencionais.

Nos Estados Unides e no Marrocos existem plantas-pilo-

to que estdo produzindo dleo ¢ru de boaz qualidade. Também no

{20) - Petacleo ndo-conveacional, cuja tecnologia de explonracan
rap estd dufjicientemente dedpnvofuida,

Brasil, a PETROBRAS possut instalacdo-piloto em S3o Mateus do

sul (PR}, com bons resultados.

As usinas em operagio demonstram que os custes de prody
gao jz comegam a ser competitivos com o petroleo convencional.
A PETROBRAS, cem base na sua unidade experimental, diz ser pos-
sTvel obter o custo médio de US$ 30 por barril, em comparagtao

tom o prege MEdio po mercadoe interpacional de US$ 38,

A produgdo mundial, de T milhao de barris/dia de 3dleo,
com a mineragao e processamento % superficie, exige @ extragac
digria de 570 mjlhdes de toneladas de xisto. Isto equivale 4 mi

neragao de carvio de um ano nos Estados Unidos.

Com todas essas dificuldades, o dleo de xisto poderd
dar, no ano 2000, uma contribuicdo muito importante, um mininme
de 2 milhfes de barris/dia, ou seja, cerca de 3% do  suprimento
murdial de petrgzleo, tendo em conta essas reservas conhecidas,as

sim distribuidas:

QUADRD XI
POTENCIAL DE §LE0 DE XISTO

Pals 107 barris
Estados Unides 2.200
Brasil 800
Unido Sovictica 115
Rfrica (Zaire) 100
Canada 50
Italia (Sicilia} 35
China 28
Outros 12
T0TAL 3,340 ou 477 Gt*

FONTE: US Bureau of Mines, n9 650, 1970
* - (1 gy =7 x 197 barris) -

0 0leo de xisto vem sendo produzido na Escocia, <China,
Austrdliz, Africa do Sul e UsiZo Soviética. Nos Estados Unidos
estdao em montagem duas unidades para produzir em cada uma 50.000

barris/dia.
B.2 - Areia Betuminosa e Oleo-Extrapesadeo

ks reservas estao avalfadas em torno de 330 Gi, situa-

das como:
- depositos gigantes - aproximadamente 300 &% (2.100 bi
Thdes de barris) entre quatro campos: Orenoce (Venezu

ela}), Atberta e Cold Lake (Canada), e Olenek(Unide So

vigtica,
- depdsitos grandes - aproximadamente 27 Gt (190 bi-
1hSes de barris) antre oito campos: 2 np Canadd, 5

ros Estados Unidos e 1 em Madagascar;

- depdsitos médies - aproximadamente 0,12 ©f {0,584
Pilhpes de barris) em diversos campos, muito espa

Thados,

Dos depdsitos conhecidos nao mundo, cerca de 90% es
tio localizades no Canadz, Venrczuela e Unidp Sovigtica. Tom a -
plicacao das atuwais tecnologias, & possivel ¢ aproveitamento das
areias betuminosas que estao @ superficie. Nestas condigBes, ape
nas 10% podem ser utilizadas, ou seja, aproximadamente 30 Gt. No
Canadd vem funcicnando uma usina com produgio de 45.000 barris /

dia.

Terca-feira 17 035
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0 dleo extrapesado, corhecide come VHOD {very heavy C. Gis Hatural Convencional

cil), para ser extraide, exige tecnologia que utiliza calor ol As estimativas feitas pela American Gas Association,
mineragio. 0 Canpadd {Athabasca} & um grande predutor, ao lado com a colaboragds da IGU - Internacional Gas Union - mostram gue
da Venezuela. as reservas de gds natural convencicnal (contendo principalmente

metano) comprovadas no mundo eram de 2.500 EJ(ZE) no ano base de

B.3 - Combustiveis Sintdtices

- - _ 1477. Ko masmo ano, as NagGes Unidas e 0 Instituto de Tecnolo-
A producic de combustiveis sintBticos derivados do
- - . gia do Estados Unidos estimaram essas reservas em 2.743 EJ. 0
¢arvao e uma atraente fonte altermativa. Sdo intenscs os atuais
i total presumivel de recursos alcanga aproximadamente 1.500 EJ. O
esforgos de P & D (Pesquisa e Desenvolvimento) para converter o
- . .. . gds natural, depois de petrdoleo e do carvido, € a mais importante
carvao mineral em combustiveis 17quidos e gasosos que passam subs
s . i ’ fante de energia na Epoce atuzl, correspondendp a 6% das reser-
tituir o petrolec. A despeito dos complexos problemas nessa con -
_ ~ vas recuperiveis de combustiveis fosseis. As reservas provadas
versao, espera-se¢, por volta de 1990, a operagao de usinas comer-
oo permitem yma utilizagdo de 35 anos aos niveis atuais de consume.
ciais processando milhares de toneladas por dia, com rendimento de
s - . , - 0 consume de gas g¢resce hoje em menor intensidade do
mais ou menos tres barris equivalentes de petrdleo por cada tanela-
= " - - ue no passado, caindo para 2,5 a 3% por ano, em comparagdo com
da de carvao. 0 potencial destes combustiveis & da ordem de 200 Gt q P ! P ' 4 :
A R - majs de 7% entre 1955 e 1973, e de 3,5% anualmente entre 1973 e
{1.400 bidhoes de barris), dos quais 20 Gt (10%) de possive) ex -
= . . . 1979, Mas a demanda em termos absolutes deverz, atée o ano 2000,
ploeragao com o0s atuais conhecimentos tecnoldgicos. A pro-
- - L= - decrescer ou estabilizar-se nes Estades Unidoes e Europa, e Ccres-
dugio de combustiveis sintéticos poderd alcancar a 3 bilhGes pas
- cer substancialmente nas outras regices. MNo Japdo or exempig
de barris aquivalentes de petrdlec no ano 2000. 9 pac. p pig,
o consump estd previsto para ser triplicads, tomande 4% do merca

Os cinco processos de liquefacdo direta do carvio 530 do mundial. Nos paises em desenvolvimento, 0 crescimento  sera
similares. Todos exigem consumo de agua em torno de 4 a 6 bar- da ordem de 7% aa ano., 0 crescimento do consumo de gas natural
ris por ton. de carvdo, grandes investimentos (aproximadamente terd o seguinte posicionamento:

Us$ 3 a US$ 4 bilhdes par uma wsina produzindo 50.000 bar- QUADRD  XII
ris/dia) e aimda uma infra-estrutura técnica e’ de constru CRESCIMEMNTO ANUAL DA DEHANDA DE GAS NATURAL - %
qu(E]L

A ligquefagao indireta comega pela gaseificagao do car- PATSES 197371975 | 197571979 { 1979/2000
vao. A mais nova unidade, agora entrando em produgic {Sasal 11 Estados Ynidos 4,4 1.8 0,9
- da South African Ceal, Qi) and Gas Co.) custou US$ 2,9 bi- Europa 27,8 7,3 2.4
1hEes para produzir 60.000 barris/dia de combustTvel 1iquide, Japao 16,2 4 5.6

Dutros 9.9 8,5 6,0
principalmente gasolina, Paises de Economia Planificada 8,8 8,9 3,9

A tecnologia estz comprovada para liquefazer o carvide,

TOTAL 7.3 3.6 z,7

resyitands cembustive} liquido e gas (metanol). O0Os custos  dos
FONTE: Merld Energy - da Exxon Corporation - 138G.

produtos s3ao ainda mqito altos - de 20 a 60% mais do que o do

mercado. A esperanga estd ha liguefagdo direta, que podara ofe- 0 suprimente do gds natural (ed milhdes de barris /dia
recer custos competitives. Porém, esta tecnslogia sC deverd es- eguivalentes de petrdleo) se situara, tudo indica, conforme °
tar comercialmente em operagdao no final desta decada ou ho come- Quadro a sequir:

¢0 da préxima. QUABRD XITI

¢ Gas Natural {SNG) pode ser obtido de forma sintetica
- - - : - SUPRINENTO OC GAS NATURAL EM
pela conversac do carvio, como pode ser também da liquefagdo dos

- - . A
gases de petréleo (LPG). MNos Estados Unidos, estic em operagac HILHDES DE BARRIS / DI

mais de 30 usinas de SNEG. gllt?i;d?g
0s processos de gaseificagio comercialmente em uso sao N

varios, e novos e$t3o em desenvolvimento, objetivando redugdao do

custo do produto e eficigncia em trabalhar com variedades de car ® F

vao. O produto mais econdmico da gaseificagdc do carvac & o gas

natural sintético (SNG} médio, excelente como combustivel indus- @ P

trial e bom para a industria quimica, e
No aﬁo de 1990, as usinas de gsseificagao poderdo produ 1 ::::77 N;.

zir 55 a 85 bilhdes de m> de SNG, consuminda cerca de 180  mi- Pafsas Comu- ’,_.T—’**”“‘—__

- - . 3 - . . nistas‘r”’,,—d

Thoes de ton. de carvaa por ‘ano. [ antieconomico transportar es 20 m~__——*"' - Zza

te gas a longa distdncia devido ao seu baixo valor calorifico. Qutros

Por issc, o gas de carvic terd de ser consumido nas areas proxi- Furppa .

mas 3s jazidas. Esta & uma limitagae, inclusive no caso bhrasi- féé%;&o;-Un%égs.% - :.!r:_ o

leire. De qualquer modo, & expansao da producdo deste combusti- o - HE R

‘l":éS l‘!-'ﬂ. * ’ it * : e * e} AN:S

vel depende da pelitica do meio ambiente.
FONTE: Morld Energy da Exxon Corporation - 1980 - Pag.19

[21) - Coal Gasificatiom and Liquedaction - pen Lawrence E.Swabl
In. - 11 simposio de Evengia do HemisfTrio Ocidental - {22} « FI (Exajowle} = 10785
Rio de Jancixo - setfembro de 1980. 1 kah = 3_400 kT
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A Uniao Soviética @ o maior produtor e consumidor de
gds natural do mundo, com 36% das reservas. Mo ano 2059, os pa¥

ses da "cortina de ferro" deterdp 40% do suprimento.

0 gis natural crescev em importancia, hoje atendendo a
19% das necessidades energeticas do mundo. Em 1990 esta partici
pagae deveriz cair para 13%. Em vista do potencial €& da expansio
de reservas provadas, o5 prejetes mais importantes foram, nos Gl

timos anos:

- gaseoduto de 1,340 km, Tigando ¢s pogos do Ird 3 Ras-
sias
- gaseoduto de 2.976 km, ligandoc a regiZc dos Hoptes U

rats i Evropa Orieatal;

- projeto em andamento para ligar o norte da Unide Sovi
Etica [SibEria}, aps paises da Europa Ocidental, con

gaseoduto de 4.022 km;

- projete em andamento com 7.723 km, para ligar os cam-
pos produtpres do Alasca aos mercados de 48 Estados

norte-americanos.

D. 63s Hatural Nic-Convencional

0.1 - &3s Metino de Jazidas de Carvao

Existente nas juntas e fraturas das jazidas de carvae,
nas interfaces acima e abaixo das camadas, aproximadamente 6 a
am’ de gas esido associades em cada 507 kg {1 ten. curta) de car
vzo. (omo os recursos mundiais deste mineral estdo avaliados em
torno de 10,8 trilhoes de toneladas, das quais cerca de 1,4 tri-
Thio sao reservas medidas e 0,6 trilhde sdo recuperaveis, po-

de-se avaliar o potencial de gas neles existentes.
B.2 - Gis de Xisto

0 xisto contém um material organico chamado "kiregenio”
Peste material, ¢ metano e combustivel 1iquide podem ser extrai-

des. 0s dados s3o referentes aos paises orde existen grandes

formagaes. 0 g3s de xisto avaliado nos Estados Unidos estz em
tarno de €50 EJ., Nas condigbes atuais, nio & ainda econdmica

sua exploragio.

D.3 - Gas Geopressurizado

Potencialmente uma fonte de grande significagdc, esse
93s provem do subsclo de algumas faixas litordneas do mendo. A
estrutura @ caracterizada por espessos depdsitos sedimentares ,
onde 3gua fquente circula em pressio elevada. Esta agua contem
certa quantidade de metano dissolvido e, pela sua elevada tem-
peratura, & tamb&m uma fonte de calor, de aproveitamentc indus-

trial.

Esse tipo de g3s & encontrado no Golfo do México, na
Unido Sovi&tica (SibEria), mo mar da China, no mar do Japio, no
mar do MNorte e nas zonas do Artico canadense. Sgmente no Golfo
do Mexico, o potencial estd acima de 50,000 EJ. Estes depgsi -
tos ndo sdo explorados diante do alto custo ca produgdo, aiém

de envolver problemas ecol@gicos.

A American Gas Association estima gue a quantidade de
gas nas zohas gecpressurizadas dos Estades Unidos & de 1/3 a
5 vezes maior gque as fontes mundiais de gas natural natural cen
vencional. Existem projetos em andamente para elucidar a preo -
vdvel extensao e natureza dessas zonas, o grau de saturagdo do

gis metano na 3Jgua, a composicdc e corrosividade da dgua gasei-

ficada, etc.

E. Carvig Mineral

Com a ¢rise do petrdleo, o interesse pelo carvao aumen-
tou consideravelmente coma fonte alterpativa na geragao de ele-
tricidade e na produgdo de combustiveis 17quides e gasosos. Em-
bora o carvids nao substitua economicamente a energia nuclear pa
ra gerar eletticidade, poderi, entretanto, diminuir a dependin-
cia em relagio ao petrdleo. Existe sete vezes mais carvao dg

que  petroleo e gis natural do munde.

Para fazer do carvio uma fonte de largo uso no abasteci
mento de energia primiria, serdo necessdrios vultesos investimen
tos no desenvelvimento da wineragao e do transporte. A mobiliza

¢3o de recursos & fantastica.

As taxas de crescimenta da demanda de carvdad 2té 0 ane

2000, com as respectivas aplicagdes, s&o as seguintes:

QUADRD X1V
CRESCIMENTD DA DEMANDA DE CARVAC MINERAL

5 - - 186571973 (197321979 | 197972000
Aplicagde do Carvao %/2no L7300 2/ano

Metaldrgico 1,0 1,7 2.0
Forga Elétrica 4.1 4.8 3,3
ftso Industrial - 5.0 - 4.8 - 4,6
Combustivel Sintatico - - 20,6
Total Mundial (exclusive pai-

ses Comunistas) - 1,4 4,1
Paises Comunistas 2,3 3,5 1,8
TOTAL 1,8 2,5 3,0

FONTE: World Energy - Exxon Corporation - 198D,

B partir de 1980, a demanda de carvdo tende a expandir-
se Da conversio para combustiveis sintéticos, Tiquidos e  g&s.
Mo anp 2000, estes produtos poderdo cobrir 14% dp suprimente e -

nergetico.

Em 1960, o carvag¢ representou 27% do consumo de ener -
gia nos pafses' industrializados. Em 1965, este Tndice caiu para
26%, reagindg em meados da d&cada de 1970, para chegar a 28.% %
em 3979. Como a tendéncia mundial & de consumo crescente de
3,0% ao ano ertre 1979 2 2000, & provavel que o cgrviu venha a
participar, em 1950, com 36% do suprimento energético mundial
mantendo-se neste nivel ate o ano 2000, Para a geragio de ener-
gia elétrica, serd de forma decrescente, diante da participagdo
cada vez maior da fonte nuciear., D consumo de carvio tem sido
concentrade em dois setores - forga eletrica e ago - que absor-

vem juntos atvalmente 85% da produgia total.

Em termos equivalentes de petrdleo, a projegac do
consumd de carvav indica um aumento:de 36 milhdes de barris/dia
em 1979 para 68 milhdes no ano 2000, Uma quantidade em terno

de 10% se-3 apiictada na produgic de combustiveis sint&ticos.

Terca-feira 17
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0 suprimente mundial de carvio, comparavel a milhbes de

barris de petrBleo por dia, esta bem demonstrade ro Quadro XV, 2

seguir:
&7
QUADD XV
SUPRIMELTO HUNDIAL DE CARVAQ
em 106 bep
&0
105 bep
70
’/ 3]
€0
Paises Co-
50 sa 4% munistas
0
5 o
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25, m (33 Europa
—T% —%—l
35 10%
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0 20 S il 2 Uniders
L] a—]
e i Anos

FONTE: World fnerqgy - Exxen Corporation - Pag. 17 - 1932,

A participagac dos paises de economia planificade {co-
munistas) no suprimento total serd declinante, de 52% em 1373 pa
ra 41% no ano 23507, enquanto a dos Estados Unidos serz crascen-
te, de 237 em 1970 para 26% no ano 2000. Ali3s, os £stados Uni-
dos continuarzo 2 ser o maior produtor e consumidor mundial. A
participagidc de carvio no total do consumo donéstico de eneriia

passara de 19% em 1979 para 31% no ano 2000.

Havera um aumento na capacidade de exportagic da Austrd
1ia, Africa do Sul e Colombia, como também nos Estadss  Unidos,
Canadi e paises comunistas. O comgércio mundial deverd quacrupli
car, de V60 milhdes de ton. {equivalente a 2 miihdes de barris/

dia de petrdleo) em 1979, para mais de 60C milhdes de ton (guase

8 milhGes de barris/dia de petrdlec} no ano 2000, o que exigird

censiderdvel aumento do setor de transportes.

Esta questio dos transportes & uma das mais sérias que
envelve a economia do carvic. Atualmente, sem o incremento aci-
ma apontado, o volume transportado anda em torno de 200 milhoes

de tgn/ano, por terra e mar.

As estimativas de produgdc erwal, no perioedo 1975/2000,
expressas no Quadre a seguir, mostram a evolugdo de 2.600 mi~
IhBes de ton. em 1575 para 3.884 milhdes em 1985, 5.780 mnilhdes

no ano 2000 e 8.846 no ano 2020.

QUADRG XVI
PRODUGAD MUNDIAL DE CARVAO - 1975/2020

{em milhGes de toneladas)

pATS 1975 | 1985 2000 2020
Australia 59 150 300 400
Canadd ] 23 35 115 200
China Gontinental 349 725 1.200 1.800
Alemanha Ocidental 126 129 149 155
Gra-Bratanha 124 137 173 200
[ndia 73 135 235 500
Polbnia 181 258 300 320
Efrica do Sul 69 119 233 300
Estados Unidas 3:1] a4z 1.340 2.400
Unido Sovigtica 614 851 1.100 1.800
SUBTOTAL 2.214 3.3 5.141 B.073
Brasil 2,5 7.5 15 40
Cotdmbia 3,6 8 15 25
Tehecoslavaquia 80 93 100 1140
Atemanha Oriental 14,86 80 9G 100
Mexijco 7,1 20 a2 45
gutros 218,2 £584,5 377 451
SUBTOTAL 379 503 6§39 71
TOTAL GERAL 2.593 1.884 5.780 B.B46

FONTE: 10a, Conferéncia Mundial de Energia - 1977 - Istambul.

PFara atender a essa produgdo, existem ny wundo cerca de
2 trilhGes de toneladas. Tais reservas estao expressas ne Qua-

dro xy11t237,

QUADRD XvIi
RESERVAS MUMDIAIS DE CARVAD

{em milhoes de toneladas)

PaTs Reservas Reservas
Medidas Recuperiveis
Unizc Sovietica 273,200 136.600
Estados Unidos 363.5862 181.781
Eurspa 314,807 126.775
China 300.000 80.000
Oceania 74.599 24.518
Kfrica 30.291 15.628
América Latina 9.201 2.803
TGTAL 1.370.760 568.106

FONTE: A Geopolitica Energédtica - Ed. Atlantida - 1981

Essas reservas de carvao, se permanecesse o ritmo atua)
de consumo de 3.000 a 3.500 ton/ano, poderiam durar uns dois mil
anos, segendo téenices do setor. Ve-se, pela distribuigio aci-
ma2, que 43% do total dos recursos medidos de carvag estic na Eu-~
ropa e na Uniae Sovietica. MHa América do Norte encontram-se

26,5%. Na China estdo 22%, restando 8,5 para as demais regibes.

A expansdo das atividades de mineragao exige longo tem-
po, em contraste com outras fontes fdsseis, de exploragdo canven
cional mais simples. 0 desenvolvimento de uma mina de superfi-
cie requer um pericdo de 3 a 5 anos, desde que haja razodvel jn-
fra-estrutura na area. Mo caso das minas subterraneas, o tempo
necessario & de 10 anos, da abertura 3 praducde. Como se vE, da
decisdo de exploragio ate a produgdo efetiva, hi lengo  praze.

Logo, o suprimente de carvdo ndo ¢ problema facil de resclver,

{23} - "Carvio": Atualidades do CNP - Ang XIT -~ n@ 77 - 719%4.

Agosto de 1982
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tomo foi dito antes, o volume de recursos globais des-
te miperal & avaliado em torno de 10,8 trilhdes de toneladas.
Dutras fontes falam da existéncia de 6 a 17 trithbes. 56 nos Est
tados Unidos, as reservas carboniferas identificadas alcangam a
1.600 bithoes de toneladas, calculando-se que existem recursos
totais da ordem de & trilhoes, sequndo o U.S5, Bureau of Mines -

1975,

D impacto da produgdo e uso do carvdo no meio ambiente
& mujto grande. A tendéncia da legislagdoc, na maioria das na-
¢oes produtoras, & exigir nie somente a protecdc a0 homem, comno
a restauracac da area trabalhada. Consideragoes ambientais para
o processamentiv, conversdo e utilizacdo industrial do carvao es-
t3a acusando um efeito negativo, inclusive com reflexcs na produ
¢30. D0s investimentos foram aumentades para eliminar as emis—

stes do S0, (didxido de enxofre}, do HO {(mandxido de mitroginis),

¢ do C0, (didxido de carbono),

£stydos na América do Norte e na Europa vem mostrando
que 25 emissoes de Dxidps de enxofre e nitragenio sdc  inquietan
tes, porque combinam com o vapor ¢'3gua existente na simosfera
para formar g chuva acida gue Taz danificar a produgie agricola.
¢ aumente da concentragdc do dibxido de carbono na atmesfera pa-
de causar um aquecimento anormal, também com conseqléncias nega-
tivas @ agricultura e degelo na calota palar, com elevagdo do ni

vel das Fguas do mar.

Por ltimo, cabe abservar que os grandes obsticulos &
intensificacdo do uso do carvap sdo principalmente: capital, mag

de-obra, tecnclogia e infra-estrutura. Um Programa de Jesquisa

¢ Desenvolvimento (PAD) sobre ¢ carvic tem merecido a mais alta
prioridade nos paTses industrializados. A questic & alcancar o
equilibrio eatre as exirencias de protegap ao mein amhiente e
custos competitivos na produgie de a3s & combustivel YTquido, co

me substitutes do petroles.

Outra aplicagds em desenvolvimentn & » mistuyra carvae
e oleo conbustivetl (COM-Coal-nil-rmizturel, en 50% de Flen e car
vao pulverizado, gqueimando em ¢onhustores que narmalronte race -
bem Gleo ou gis. D processo & viivel e reduz o impacto no  meia
ambiente, N Canada, Japdo e Estados Unidos realizam dampnstra -
¢oes dessa mistura, Ja funcionam unidades termel@tricas de 17
no Canada., e estao sendo pranraradas unidades acima Ap 1NN m
Ko Japdo pretenden, em 1981, gnerar uma usina de 350 " n [
qerado @ nais barato do nue o produzide nunma usinz movida 2
olen combustivel,

0 fato & que ao carvac estd reservadn um nanel auite

frportante na cuestao enernltica. 4 téndencia & tornar-se cada

yeZ mais um relevante destaque na produgap de eletricidade,

F. Uranio

0 uriniof?%) & o materia) bisico da energia nuclear,

§24) - D wuadnie & ¢ elementce nadigative, com namexe atsmico 9%
e pest atomico aproximadamente 238, cewe Encontrado na

naluneza,

contém tres 1sEtopns(25) cem meia-vidas que variam de 25,5 nil &

4.5 bithors de angs.

Na forma de metal, o uranio £ de cor cinzenta, cor
temperatura de fusdc de 1.133%, e de ebulicin a 3.9277C. Ao ar
se oxida. £ uwm produte £Exico. ndependenterente de syz radicat:
yidade. Ele se encontra na crosta terrestre, numa nrorarcat de 7
a 4 gramas par tereladas, e sC pode ser ex~lorado ecnnenicampnte
quando encontrado em concentragoes favarive{s. Entre ps arincd -
pais ninerais est? a uraninita (Sxido de urania),s conffipitalsi

ticato), a carnotita {vanadato) e autunita (fosfate},

Estas formacoes tem concentracdes a um nivel neuee
ebaixo de 20% para os de baixa nuvali“ade, com tear de Tty e
rior 2 D,0%%, As estimativas das reservas sac calculades seourde

criteérios de custo na lavra.

As reservas de uranio “razoavelmente assenyradas"., 2
un eusto de extragao inferior a USE 8"/kg, carrescondia~ a u- i
tal de 1.850 =il ton em 10 de janeiro de 1279, Este nimaro resul
ta do acrescimo de 200 mil ten, devido 35 novas descobertas ne
Brasil e no Canads, e de um melhor conhecimentn dos fApnbsitns na
Efrica do Sul, Republica Centro-Africana, Esnanha, Cstadns Inj2gs,

126)
Namibia .

Estes recursos estao distribuidos pelss paises cenfor

me ¢ Quadro a sequir:
QUADRD XVIIL

PECURS0S ASSEGURADDS - 1979

{em nil ton de urSnio)

* A NMENDS O [ENTEE LSS 80 [ ]10TAL FECUP{RAwk
Fpiy P55 fO/ng uss 130/kg ATE Wss 1397xy
Efrica gp sl 247 144 as)
hrgflia 28 ¢ ze
T Mlemanhy ‘4 [ &5
Rrgeating 3 L N
Rustreliz 291 ] 249
Fistiriz 1.8 4 1.8
Dolivia - ] o
{(*) arasin 74,2 0 74,2
tanads k] 20 23%
Fep.C.ftrica 18 o 5
Chite v v L]
Corfis 3 €4 4,c
Biranarca I 1 tal
Egitn . -] o
Espanha 9.8 0 9,8
Tsiscos Lnicos 531 177 208
Finiindia .o L7 . 2.7
Fraags ELNA 15,7 55,3
Cabado -7 [ n
Tndia 29,85 [] 29,
rtidia ] 1.2 1,2
Japae 1.7 0 1.7
Madegzscsr L] bl L]
Hixice 11 [4 6
Hamibia 17 Hi 133
Higeriz 150 o Hao_
Filipinag 0,3 4 0,3
Furivead L] V.5 6.7
Senilia L] &, £.E
Sufcls ° 1 01
Turquia T, 1.5 3®
Juquslivis 4.5 7.0 .5
Tatre 1,8 [ 1.3
Tatal Arrprconcada 1.n5%n 7e0 2,504

FONTE: AIEA - The fanual Papart - for 1979 - julho/n% - naq 17
{*} -~ Yeje 260.300 wvenodadas,

Unanio 234 - ¢,0054% do unfinie natunal & meia-vida de
25,5 mil anos.

[25)

- urdndie 235 - 8,7£% do uadnie natural e meda-vida de 197
mithoes de anos.

- urdandie £38 - 99,78% do uadndio natural ¢ meia-vida de N
bithoes de anos.

Mela-Pida: de um elemento aadigative & o tempo nocessdnie
para que metade do nicleo desie elemenfo se de -
sintegae .

(26) - A Namibia {rd Acstacada tendo erm wista sua anpaeAentatiuiﬁdnn
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A cvolugldo das reservas “razoavelmente assoquradas® do
urinio, nos iltinos quinze anos, estd cxpressa na fiqura sequin-
te:

QUADRG XIX

CRESCIMEHTD DAS RESERVAS RAZOAVELMENTE ASSEGURADAS DE upRnIp
{em toncladas - periodo de jameiro/1965 a Janeira/19790)

Outros®
. Gabie
qizTria
Mefria -

D Tranga

Austrilia

Namibia

Lfrica do Syl

Canada

- Estados Unigos

‘.‘“‘-“‘ il’ .(:1 I'.I! ]'D'I ,: 112 ’.{-ll s }:.

FONTE: The Annual Report for 1979 ~AIEA - julho/1980 - Pag. 12

OBSERVAGAD DO RELATOR: Existem grandes quantidades no bloco SGviEti
€o ¢ na Reptblica Federal da £hins, mas nao

h3d conhecimento desses wecurs3s.

As estimativas atvais, segunde: a AENJOCDE e ATES, re
presentam uwma avaliagao incompleta, porque nao apontam ns recur-
se8 suscetiveis de existirem, ¢ sobre quais regioes poderianm ser
concentrados os eésforgos de pesquisas. Assin, foi estabelecida
por aguelas entidades nais uma categaria, a dos Recursos Es¢pecu-
Tativos, que se juntardc 205 Recurses Suplementares Estimados,com

base em indicagoes indiretas e extrapnlagdes qeoldgicas.

Estas classificagoes ndo s3o uniformes, Mo Canada @
adotadp um sistema parecido ac do Brasil, iste &, Recurspos “edi-
dos, Indicades e inferidos {Presumides), mais os Recursos Prog -
nosticados e Recursos Especylativos, Ma Franga sie as Raservas 1|
e 11, Perspectivas T e I1. Nos Estados Unidos s3o simplesnente Pe
servas Potencialmente Proviveis, Reservas Potencialrente Possi -
veis e Especulativas. Por i$s50, torna-se necessdrio bastante pru

déncia em se anunciar as Reservas Totais.

D crescimento das reservas de "uranic razoavelmente as
sequrado”, de forma acumulada, conforme mastrado no Nuadre ante-
rior, no perfodo de 15 anos, de 1965 & 1979, passaram de  menos
de 500 mil ton para 1,850 mil ton, aparecendo os Estados Unidos,

Canadd e ffrica do Sul incorporando & Namibia) com 63% do total,

Ao lado desses recursos estimados, existem outras fan

tes de extragdo mais dispendiesas,de natureza especulativa, .-Alem

das técnicas na recuperagzo, apresentam fraca congentracio de
uranio, embora os depositos sejer abundantes. Hesse gruno, -]
uranio & obtide como subnroduto, S3o o5 resTduos minerais dn

guro, na Africa do Sul, os fosfatos naturais existentes no funda

do mar, 8 mineragdo do cobre, & cxtracdo do xiste, do carvio, ou

encontrados nas rochas igneas, na agua do mar e nas arefas mona-

zitas. Nestas Ultimas, ¢ urdnie e um componente secunddrio. A sua
importincia & mais pelo conteudo de torio e terras raras. A produgdo
mundial de monazita est3 em torno de 15 mil ton/anc, com tecr medio
de 0,03% de uranio. Estas fontes s3o consideradas suplementares, OQs
especialistas da AEN/OCDE/ATEA supbem gque estes contém de 10 a 22

milhdes de ton em tods o mundo.

Uma forma pratica de visualizar o efeito da mineragdo de
uranio no meic amsiente @ compari-la com 2 exploracio do carvao. Pa
ra mover uma termeletrica 2 carvdo nacional (% 50% de cinzas) de
1.000 MW, durante wm ano, s3o necessarias 6 milhbes de ton/ano, o
que significa extrair 3,75 milhdes de toneladas brutas, Os 0,75 mi
Yhbes referem-se as perdas entre o beneficiamento e o itransporte da
mina 3 usina. Para uma capacidade instalada nuclear de 1.000 MM, se
riam precisos 300 mil ton de minério de uranio (valores obtidos em

Pogos de Caldas).

Porem, had uma diferenga em termos fisicos. 0 volume dos
produtos sdlidos do desperdicio da combustio do carvao @ pequend se
comparado com as quantidades de minério de uranio na preparagic do
combustivel. As sobras das usinas t&rmicas a carvao constituem para
o carvdo lavado cerca de 30% do peso do mineral gueimado. ao passo
que po minéric de uranio escavado o aproveitamento & de apenas
0,25 (27),

Ao potencial de recursos assequrados se $omam 2,450
mil ton des Pecursos Suplementares Estimados, assim considera-
dos pelo sey aproveitamento a um ceste ate USS 13n7kg, Estesre
cursos adicienais nrovem nrincivalnente dos Estadas nidas, T2
nadz, Ferica do Sul e Rrasil,
onenea ¥y
PECURSNS SEPLEMENTARES ESTINADDS

{em nilhPes e toneladas de _uranjial

PETS, huss So e Vorke
Africa do Sul e B
krgelia o 5,5
Menanha 7 0.5 7.5
hrgenlina ir 5.3 9,1
fustrilia 47 [ 33
Rustria a 1} 9
Bolivia 0 -0,5% 0.5
Brasil 50,1 a 53.1
Cinadd 370 255 128
Repiblica C.Africa 1] . 0 ¢
Chite 5.1 0 5.1
Cergia [ o
finanarca [ b 13 16
Egito a 5 s.
Espanha B,S a 2,5
Estzdos Unidos 773 385 1 1158
Finlandiz 0 0.5 e.5
Franga 26,2 2o L6,2
Gebae n 4 o
Tndiz 0.9 22.8 23.7
1titia [ ‘2" H
Jepio [ o [
Hadacaciar 0 2 2
lExica 2,4 [ 2.4
Hanibia 30 23 53
Higerisa 53 [} 53
rilipin:s 0 [ o
Fortuga) 2,5 o 2.5
Somalia D 3.0 3.4
Sufcia [ 3 3
Turquiz L] 0 0
lugusibvia 5 5.5 20,5
Zaire 1,7 ] 1.3
Dutres >} 7.4 L)
OFAL RRGELDRDADED 1,480 570 2,430

FGHTE: FTET - The Annnal Reoort for 1977 - Jul71960 « Pan, 17 7a

(27) - "Energia Nucfear - Problemas ¢ Opcdes™ - Pdgs. 111/112-Edife-
na Culzaix - SP - 1977,

Agosto de 1932'
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Demanda A mineragio de urinio esta em expansao., A$ novas uni

As necessidades de urdnio sio definidas em fungio du ng-
mero de reatores em operagdo € em construgdo. Cabe ressaltar gue
os atuais reatores de primeira geragie, com predominancia dos
pressurizados em dgua leve (PWR}, ainda apresentam elevada taxa

de consume de Lr3anio por unidade de energia elétrica produzida.

Ate 1990, a reciclagem de uranic e do plutonio ndc tra -
rs maiores contribuigdes, parque os reateres rapido-regeneradb-
res [fast-breeder) estarao com algumas unidades em operagad co -
mercfal, A demanda de urdnio Serd intensificada entre 1980 e
1990, com & utilizagdo dos reatores de primeira geragao, passan-
do de 28,000 ton/ano para 63,000 ton/ano. A partir de 1990, o
consume deveri aumentar para alcangar 200.000 top no ano 2000
na hipbtese de uma farte expansdo da potencia nuclear instalada
e sem reciclagem do combustivel irradiado. S5e, a0 contrarie, a-
contecer uma reversdp na expansao, e nao haverdo maior recicla -
gem dos combustiveis, as necessidades de uranio serdo da ordem

de 100,000 ton.

0 consumo acumulado no periodo 1980/2000 podera alcangar
de 1,2 a 2,1 milhles de temeladas de urdnio. E as necessida -
des correspondentes 3 vida @atil dos reatores em operagio a-
t& o ano 2000 pederao exigir 2,5 mithoes de toneladas. A
hipotese de consumo considerou uma variacdo de poténcia instala-
da de B32,5a 1.205,5 GW (hipdsteses fraca e forte)'28). As rroje
¢bes relativas as necessidades anuais, atd 2025, as situam numa

faixa entre 2,4 a 12 milhves de ioneladas.

Produgids

0 crescimento, sob a hipdtese mais fraca, a partir do
ano 2000, & de 5,4% anuais para o periodo 2000/2005; 3,7% de
2005 a 2010; 2,6% de 2010 a 2015; 2,3% de 2015 a 2020; e 1,7 %

de 2020 a 2025. Portante, dec?inante,

F importante destacar que os recursos de uranio depen -
denm das condigdes logais, se de exploragio a cdu aberto ou a
grande profundidade. A producdo mundial acumulada até 1978 acu
sou 532,683 ton de uyranio. A capacidade de produgic nominal de

verd alcangar, em 1990, 119.300 ton, conforme a evelugdo a se -

quir:
QUADRD %XI
EVDLUCKD DA CAPACIDADE NOMIKAL DE PRGOUGAQ
DE URANIO - EM TON - ATE 1990

ANO PRODUCAD AND PRODUGAD
1979 49,908 1985 98.000
1980 5%.100 1986 102.000
1587 5%.300 1987 107.000
1982 68.000 1988 111,000
1983 78.000 1989 116.100
1984 87.000 1980 119.000

{28} - Avaliagdo Internacional do Cic'c de Combustive! Nuclear - INFCE, da
Agencia AEN-GECD - de 1978, cobrinds 48 pa¥ses, com B0 a 5% da poten
cia nuclear instalada, excetuando a Ypido Soviética, China e Europa
Ocidental, por falta de dados.

(29) - “"Uranium, Ressources, Production et Demand" - AEN/OUCDE/

AIEA - 1980, 3s pag. 26 e 27

dades de processamento, quande completadas, fardio dobray a produ
¢do at@ 1990. Em 1995, seri atingido o maior Tndice, declinan-
do da¥ em diante para chegar a 36,4 mil toneladas no ano 2025 R

salvo e hoyver noves e importantes acrescimos.

QuUADRQ XA1T
PROJEGAD DA CAPACIDADE MAXIMA DE PRODUGCAO DE URANIO - POR PAIS

{em milhares de toneladas -13980 /2025)

Aerycal
MO |RUSTRELTA| CAnapA| FrangajwmiBia }  pp  [ESTAROS14urpestvoTaL

sy uwtpos
1980 | 0.6 12 3,57 a0l 6.5 |9, 8,3 | 58,1
1985 | 12,0 166 4,0 5,0 10,6 | 31,4 | 20.6 | 98,0
1990 | 20,0 15,5 | 4,4 5,0 w,s [40,4 | 23,3 |N9,3
1995 [ 17,0 15,40 31| 4,6 10,0 | 86,7 | 25,2 123,90
2006 | 10,0 12,5 { 1,6 4,6 | 10,0 | 51,6 | 24,5 [114,8
2005 2,0 10,8 - - | 10,0 [ 46,7 | 2¢,5 ] 24,0
2010 - 10,7 - - {ve.0 laa,7 | 21,5} 82,0
2015 - 10,5 - - 10,0 | 25,4 20,0 | 66,0
2020 - 10,5 - - } 0.0 [ 12,3 | 25,0 | 57,8
2025 - 10,4 - - | 10.0 - 16,0 | 36,4

FONTE: AEN/OCDE/AIEA

Este mesmo Quadro, na forma grafica apresentada a se-
guir, mostra mais claramente a tendéncia 'declinante da produgio

neminal de urdanio dentro dos proximos 45 anos:

QUADRO XXIII
PROJECAO DA CAPACIDADE MAXIMA DE PRODUGAD NOMINAL DE URANIQ
1980-2p25 (em 1,000 ton/fano)

] }

1.000 tonsane

LT

b

Quires

™~
: \\\\\
pa ;2253;:“~\
/S NN
7 ‘

& g
Wy L1 1823 s 0 27 0 Hny oo 2w

A

FONTE: Uranium, Ressgurces, Production et Demanda - AEN/OCDE/AIEA
1980

Quanto ao numero de usinas nucleares, astudo divulga-
do peTa KWU revela qua, em dezembro de 1980, o mundo contava conm
254 unidades instaladas, produzindo 138.201 MH. Em fase de cong
trugac havia 234 devendo gerar 217.455 MW, e 96 novas unidades
estavam encomendadas, com previsio de produzirem 94.558 MW. Isto

significa uma capacidade nuclear myndial, nos praximos anos, de
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450,224 MW, gerades por $B84 unidades instaladas. Esta sitvagao

est? apresentada no Duadro a seguir:

QUADRD XKIV
CERTRAIS NUCLEARES NO MUmpn - SITUACAD EM FINS BE 1980

£m operagaop™ Em construgde? Encomendadas® Torar®
Pais Quant. Poténcia | Quant. Poténcia { CQuanl Poténcia | Quant.  Paioncia
diquida fiquiwga tquide Ngana
. MW MW Mw M
Atrica do Sul - - H 1844 — - 2 1844
Alemanha Ocigental (REAI" 14 8620 n 11091 4 4511 29 25 062
Alemanha Oriental {RDA) & 1760 4 1683 4 1 13 50
Algentina i 344 1 500 1 924 k] 1636
Austna - — 1 692 -— - 1 E32
Baagizdesh - - —_ 1 200 1 200
Balgica 4 1660 4 3 800 - - 8 5 453
Arasil - — 3 3116 - 3 Ing
Bulgdria 2 847 a I 840 - — 5 2 650
Canadi " 5516 10 6256 5 3200 26 15 572
Checoslovaquia 3 950 2 840 4 1680 9 3470
Coréa do Sul ¥ 554 « 3134 2 1300 7 5498
Cuba - _ 1 420 — - 1 420
Egite — — - 1 622 1 622
Espanha 3 14072 12 11178 2 1927 7 14 178
EUA" T4 54 513 81 100 th n 3re50 1 e 192 495
Filipinas - — 1 627 i §20 2 3240
Fintdndia 3 1740 1 420 - — 4 2160
Franga Fal 12 841 F24 27 25% 1 12650 c6 52 745
Helanda 4 502 it — - 2 500
Hungtia - — 4 1680 - - 4 1680
india 3 SB0 3 1080 - — 8 1560
Inglaterra 32 6083 10 6194 1 1200 43 15 482
rad - - 2 2392 - — 2. 2392
Itatia 1 1447 i 1453 2 196G g 5405
lugoslavia - — 1 832 — — 1 832
Japia 24 19 007 & 5087 < A794 M 23 528
Luxemburgo - - - - ¥ 1247 1 1247
Mdxico - — 2 1300 - - 2 1208
Pagquistio 1 125 - — — - 1 125
Poldnia - - — — 2 840 2 B
Roméma - - 1 60D 1 420 2 1020
Suecial T 4 640 5 4 B20 - - 12 o a0
Suiga 4 1926 t 942 2 2065 7 4033
Taiwan 2 1220 4 3714 —_ — ] 4034
Uniso Sovidtica 34 14 245 2 11 260 14 15000 63 40 50%
Totak 256 vaazos | 23+ 217465 | o4 94558 ] S5 430274

A maior parte dos recursos existentes no Canadd e Africa
do Sul & do tipo asscciade ao uwranio. Incrustradoe em rochas alca-
linas, & encontracdo em depdsites na Dinamarca, Ird e Africa do Sul.
Em peqmatitos sdo vistos no Brasil e no Canadd. E, em quantidades
pequenas, sac componentes dos xjstos da Belivia e do Sudio. 0O teor

de Th & hastante'variive1, indo de 0,1 2 12%. O0s recursas conheci-

dos estidc distribuidos conforme o Quadro a Seguir:

QUADRD XXV

RECURSO0S DE TORIO {ThUZ}
{em milhares de toneladas)

RECURSOS ASSEGURADOS RECURSOS ESTIMADOS

PATS T TUSTOS TRFERTD A CUSTUS SUFPE A CUSTOS INFERT A CUSTOS SO

RES A USs 75 POR RIORES A USS™  ORES A USS 75 PERIGRES 7
KG DE Th 75 POR KG POR _KG DE Th US%75/1g
Frica do Sul n o a ¢
Australia 23 0 0 a
Brasil* 68 0 1.200 o
Canada ] 0 293 i}
Dinamarca 0 54 0 32
Egito 15 0 280 0
Estados Unidos 108 14 261 17
Finlandia a G €0 0
India 319 o 0 1]
Ird Q i 30 0
Lib8ria 1 0 0 0
Noruega 132 Q 132 ]
Tailandia - g n.d. n.d.
Turquia a 330 [ 440
TeTAL 675 398 2.256 489

1) Sem centrars dezativadas

?) San £NCOAICNUIT pLIOINAAY

2 Ganstiugdo suspensa ol 1979

A ALUCT W, e COLslrog a0 geson 2 2/1

Foate: Povesia “aigmwatzchail” 26, pag. 216, Margo ge 1541

G. Tério
6 Taeia $39), a0 lado do ursnia, & um insumo bisico pa
ra 2 geragdo de energia nuclear. Sua utilizagdo em larga escala
ocorrera com o declinio das reservas de uranie.
Alqumas variagpes de reatores de dgua pesada tendo to-

rio como combustivel ji foram estudadas. Porém, & para os reato-

res de alta temperatura (HTR) que atvalmente se veltam as aten -

coes, com a utilizacdo de um dxido misto de tdric & urinio 235
muito enriguecido {93%). Atualmente, tres protdtipos estido em
funcionamenta: "Dragon" - na Iaglaterra (potencia de 20 MW}, sob
a iniciativa da OQECD; "AYR" - na Alemanha (RFA}, com potencia de

40 MW; e "THRT" - em construgdo, na Alemanha (RFA), pelo consdr -
cio Brown-Beveri, HBR e NUKEN {poténcia de 330 MW). Este devera
entrar em operagdo em 1983; e outro, de 330 MW, fo3i cencluido naos

Estados Unidos, para entrar em operagdo no final de 1980.

Reservas

As maiores reservas s3o constituidas de monazita, ming
ral pesado encontrado principalmente nas areias litordneas, a
exemplo das existentes ao longo das praiasdo Estade do Espirite
Santo, Em reservas assequradas, em (979, eram 1.8025 @il ton, e
@¢Eimadas 2.745 mil ton. Do total, o Brasi) deté&m cerca de 1,25%
0s recursos do Brasil em monazita, segundo a CNEN(31). sdo da

ordem de 47.270 teneladas

{30) - TBrip - elemento n? 90 da classiticagdo periddica (simbela Th), possui
13 isotopas, do 223 ap 235. 0 232 ndo & fissil, & fértil, e bombardea
do por ndutrons, transforma-se em uranip 233, Este novo isotope pos -
sui qualidades supericres s de outros isdtopes de urdnio e plutonio.

{31) - CNEN - Baletim n? - DNPM/MME - Perfil Analitico do Torio e Terras

Raras

FONTE; Uranium, Ressources, Production et Demand= da Organisation de Cacperation
et Developpemment Fconomiques - ATEA - Dez.1979

{*) - Provenjente do mineral pirocloro de Araxa, forte potencial de torie

A utilizagap de torio estd limitada a reatores de pes -
quisa. MNao existe produgdo e comercializagido regular deste ming

ric para fins energéticos.

A Bfrica de Sul tem 11.600 ton de Thoz, porém & monazi-
ta se encontra nos depdsites uraniferos, ou em outros, associada
a2 apatita e magnesita. Na Australia, cujas reservas medidas de
monazita estdo no litoral, o volume & estimado em 21.000 ton. E-

les produziram 627 ton de Th em 1977.

0 Brasil tem depdsitos de bens minerais que pcdem ser -
vir como fontes potenciais de tbrie, na dependencia de uma explo
ragdc economica em fungap da demanda do mercads. 0s recursos me
didos vdp a 6B.00D ton {avaliagdop referaente ap pirocloro de Ara-
xd (MG) e ds terras raras dc Morro do Ferro de Pogos de Caldas
(MG). AlE&m desses, existem mais 44.000 ton de monazita nos Esta
dos do Rio de Japeire, Espirito Santo e Bahia, Os recyrsos esti
madas sdo da ordem de 1.200.000 ton de Sxfdo de torioe centids no
piroclore (mireral de niobic)} de Araxd (MG).

Mo fanada, 193 mil ton poderdo Ser recuperadas de recur
sos medidos e estimados de uranio, a custo inferior a US$ 75 por
Kg de U. OQutras 100 mil ton de Th estdc associadas a recursos
especulativos de urdnio. Tendo em conta a producde atwal de wri
nio nas regices de Elliet Lake, de Agnew Lake e de Bancraft, em
caso de um programa de recuperagio de Th, serd possivel obter em
torno de 1.700 ton na forma de subprod&to. Ao nivel maximo de
produgac, seria possivel ebter ate 4.000 ton/ano de Th.

Ko Egito, nas "areias negras" (monazitas}, ao longe do
litoral do Mediterranes ~ entre Abonkir e Port Said, sc encon
tram recursos medidos de cerca de 283 mil ton, e suplementares es-
timados em 5.400 mit ton.

0s Estados Unidos detém grandes volumes. 03 medidos es -
tap avaliados em 102.400 ton a custo inferior a US$ 40/kg de Th

5.600 ton a custo entre US$ 40 e USS 75/kg, e 13,600 ton entre

Uss 75 e USS 125/kg de Th., A maioria desses recursos & encontrada
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no mineral Therita, nos Estados de Idaho, Montana e Colorado, e
em depGsites de carbonatitos na California.

0s recursos suplemantares (estimados) sdo avaiiados em
280 ™31 ton. Niv hd produgdo de torio nos Estades Ypides. As ne -

cessidades da indUstria sao atendidas por importagdes da Europa.

Outro pais que detém bens recursos & a Tndia, com 4.000
ton. 0 teor de Thl, na areia monazita € de entre 8 e 10,5% a
0,45%, dando um potencial de 150.000 ton de t&rio, com teor medio
de 0,15% de Tth. 0% recursgs supiementares vao também a 150.000

toneladas,

A Tailandia possui cerca de 213,000 ton de minerais pesa-
dos, dos quais 6.400 ton sao constituidas por monazita, com teor
entre 1 ¢ 8% de Thﬂz. A Turquia tem recursas medidos de 380.0300
ton e recursos estimados de 500.000 ton de ThOz. 0 teor medio & de
0,21%.

A economia de tdric, por sua baixa utilizagdo (nZo desen-
volvida), dependera do progressc dos reatores nucleares que o uti-

1izem na composigde do combustivel.
1.3.4.2- Fontes Renovaveis

A contribuigio dos recursos renovaveis a nivel mundial
deverd aumentar de majs de Y milhao de barris/dia equivalentes ‘e
petrdleo nos tempes de hoje. para qease 4 milhdes np ano  200C,
quando significar3do o equivalente a 2% do total do suprimento
energético, sem incluir a energia gerada de fontes hidriulicas.
Com a participagdo da hidreletricidade, aquele Tndice subirid pera

8%.
A. Recursos Hidricos

A capacidade instalada no mundo em hidrelécricas & atu-.
almenie de 380.000 MW, de um petencial, em 1977, de 2.215.000 'di
A produgic @ equivalente ao uso de aproximadamente 2,5  bilh3ss
de barris por ano, se usado em termeletricas. Ista representa

4,5% do suprimento total de energia.

A construgao de usinas hidrelétricas vem crescendo nGs
ultimos 24 anos a um Tndice de 3,5% ao anp. Iste resulta to
crescimento de 1,5% nos paises da OECD{SZ)E de 2% nos pafses ez
desenvolvimento e nagaes de economia planificada. ¢ tempo pre-
visto para esgotamente do potencial de 2.215.000 MW, espalhaces
nas mais diversas regipes da globa, se aproxima do praza limize

de 20 a 25 anos.

0 aproveitamento dos recursos conhecidos ew 1377 {unida
des em operagao, construgao e enm planejamento} mostra que o5 pa
Tses da QECD represeatavam 24% do potencial mundial, os de econg
mia planificada 28%, e os paises em desenvolvimento 48%. Como
demonstrado a sequir, asﬂgrande§ possibilidades de crescimento
da hidreletricidade estdo nos paises em desenvolvipento, onde sp
mente 7% foram aproveitados, em contraste com os 46% dos paises

¥ndustrializades.

(32) - Oaganization f{ox Eeonomic Cooperation and Development -
[0rganizacdo para o Pesenvolwimento e Cooperacde Econom{
ce), fendo come palses-membros: Afemanka [RFA), Austxdiis
Bélgica, Canada, Dinamarca, Eapanha, Estados Unidos, Fin-
Lindia, Franca, Gaicia, titanda, Tstdndia, It&cia, Japic,
Luxembusrge, Noauega, Nova Zekandia, Palsea Baixos, Poxtu
gal, Reing Unide, Suieia, Suiga ¢ Turquia,

QUADRO XxvI
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FONTE: RelatSrio da 10a. Conferéncia Mundial de Energia - 1977.

A energia hidraulica abastece hoje cerca de 23% do con
sumo mundial de eletricidade. Esta participagdo cairid para 16%
no ano 2000. A energia assim gerada &€ continuadamente renovi-
vel e virtuaimente nao poluidora, E'a & parte integra) de um 3-
proveitamento otime das fontes hidricas. A hidreletricidade se

caracteriza pela longa vida das instalagfes, com baixissima ma

nutengao.

Inovagdes sao esperadas neste setor, com & utilizagao
de equipamentos de computacdc, que poderac camandar grandes e
complexos sistemas de agua canalizada, para se obter o maximo
rendimento. Projetos imaginativos pederio acrescentar recursos
hidrices, tal como o gue estd sendo elaborade no Egito, com o
aproveitamento de depressdc de Quatar, pela utilizagdo da Zgua
do Mediterrineo, parz forwar um kago com 300 Km de comprimento e
1090 km de largura, a um nivel de 60 metros abaixe do mar. A cpr
rente de agua do Mediterrzneo, Sendo igual @ evaporagao, cera

cerca de 2,4 gigawatts {1 GW = 10g W) de hidreTetricidade.

B. Energia Solar Direta

0 potencial da energia solar que alcanga o planeta Ter
ra ¢ 13,000 vezes maior que a produgao atual total de energia do
globo terrestre, seja de origem fossil ou fissil. Estas energia
que vem do Seol oferece algumas atragbes: & universalmente benig-
na numa indefinida escala de tempo, sendo ctonhecida como a e-
nergia que pode ser produzida comercialmente atraves de coleto-

res para gerar calor ov eletricidade,

A despeito dessas vantdgens, a energia solar direta tem
caracter{sticas que se transformam em obsticulos na sus aplica-
c¢ao. As variagdes climaticas cxigem enormes sistemas de dapdsi-
tos para sustentar o continuo formecimente, de 24 horas. Trava
se de wma fonte que varia de intensidade conforme o lugar sobre

& Terra. Portants, para ser usada em escala, & precisc concentrd

la.
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A insolagdo anual globdal que se apate sobre a superfi-
¢fe da Terra varia de 7,2 MJ/mZ (33) (kalmz) por dia no norte
da Europa, par; 21,6 MJ/m2 {kajmz) por dia pas zonas 3ridas s
nos trdpicos, Este potencial se traduz numa abundincia energé:f
ca global em torno de 178.000 TH{34), com a passibilidade tegri-
ca dp homem aproveitar comercialmente de 50 a 100 TW. 0 rezl
consumo médio de energia solar estd estimade, em todas as  su:s

formas, de B a 10 TW por ano. Dever? este valor alcangar de 32

a 40 TW en 2020.

D potencial) de energia sglar pode ser aproveitado dirz-

tamente através de diversas tecnicas,

B.1 - Energia Teérmica

A radiagze solar produz calor. A temperatura ohtidz,
dependende do desenho e qualidades dos materiais dn coletor, 7o~
de alcangar a 100°C, sem concentragas, 0 maximo, teoricamenza
factvel por concentragdo, & de aproximadamente §.600%°C. Um for
no soiar na Franga chegou a alcangar 3.800%, Pela concentraz-
¢d0 serfa possivel obter calor suficiente para produzir vapor e
movimentar turbogeradores de eletricidade, mas ainda nio h3 ecc-

nomicidade para este tipo de uso. AtEé o presente, a utilizagiz

termossolar tem side principalmente vtilizada para aquecimento
dom@stico, como acontece em alguns milhoes de unidades residen-
ciais nos Estados Unidos e na Europa. Existe, igualmente, um in
cipiente use industrial, mas numa escala bastante modesta, dian
te da baixa eficiéncia de 40% na absoerg¢do de calor, As pesqui -

sas nesta arpa estic sendo intensificadas em todo o mundo.

B.2 - Conversio TermelEtrica

Uma promissora tecnologia de aproveitamente da energia
solar 8 o sistema conversor termel€trico. 0 elemento bdsice en
volve um concentrador Dtico para juntar a radiacao solar, um ab
sorvedor e armazenador para a energia t@rmica coletada, e um
sistema transmissor de calor, 7igados & um sistema conveacional
geraﬁnr de eletricidade, Este conjunto poderd gerar de alguns
quilowatts a centenas de megawatts. As pesquisas nesse sentide
estdo adiantadas nos Fstados Unidos, com usina pilote de 10 MW
e projeto em andamente para 100 MW experimentalmente. R franca
e a Espanha ja dispoem de unidades de 1 MW, e no Japdo estaon em
operacao 2 unidades de 1 MW. 0 custo do kw‘gerado por um siste-
ma termossolar & trés vezes mais caro em comparagao cem o custe
termenuclear. Engquanto o custo relative de fater de carga e de
armazenagem de energia a geracao termossoalar era, ha aiqum tem-
po, cerca de 1.000 mills per kWh, o gerado por termovapor de
carvie e termonuclear era de 30 a 40 mills, o gue torna a ener-

gia solar para gerar eletricidade ainda invidvel,

B.3 - Conversdo Fotevoltdica

A energia da radiagdo solar tambBm pode ser convertide

em corrente el@trica por meip de apropriadas camadas de silicia

ou outro materia) semicondutor {c&lula de arsemieto de galio,
sulfeto de carbono, etc). A celula de sil{cio desenvolvida nos
Estades Unidos tem sido o principal sistema de farga eletrica

das naves espaciais.

[33) ~ 3,6 MJ = 1.600 Wh ou 1 KWh

[34) ~ 1 TW {Terawatts) = 1072

e 1 ET « 10t

de Watts ou alnda 37,54 EJ,

@ processe de canversio fotevoltaica nze tem partes mo-
veis, & vida Otil passa dos 100 anos, ndo exige manutencao espe-
cializada, pode utilizar a radiagdc difusa ou concentrada, e pos
sibilita a construgdo de grandes unidaces. 0 custo variava, ja
em 1977, de US$ 10.000 a USS 15.000 por kM instalade, com efici-
encia de 12 2 15% [{limite teGrico de 22%) nos geradores. Conse-
qlientemente, o custo da energia & ainda muito alto em relagdo aos

metodos convencionais.

Nas condigbes existentes na Europa, segundo ¢3lculos
feitos na Alemanha (RFA), uma usina de forga de capacidade média
de 1.000 MY prescisaria de uma area aproximada de 1go'km2 com
uma densidade de radiagao solar incidente de 110 '.l,u'm2 e um fatar

de eficiéncia de conversag de 10%.

Dutras celulas, com materiais diferentes e mais bara-
tos, poden dar alta eficiencia, desde que trabalhadas com cnergi

a concentrada.

0s especialistas comentam que a tecnolegia fotoveltdica
para geragio de eletricidade poderd vir a ser econbmica  depois
de 19%0. Existe & probabilidade de 19 a 15% da produgdo de ele-
tricidade, no ane ?020, vir a ser gerada por este sistema. £ u-
ma estimativa altamente conjectural, na dependencia <o avango da
tecnologia. Mas previsces do suprimento de energia el&trica pa-

ra os proximes 20 a 40 anos, ningufn se arrisca a incluir esta

forma de aproveitamento energétice.

Nas regibes ensolaradas tropicais e despovpadas, pode-
rac ser construidas usinas de grande porte para gerar uma fonte
energética secundiria, isto &, gerar eletricidade como fonte ori
mzria e desta,$ecundariamente, ;raduzir v gas hidrogenio, pos-~

sTvel de ser transportado.

C. Energia Solar Indireta

C.T.- Edlica

A quantidade de energia aproveitavel dos ventos repre-
senta, provavelmente, uma peguena porcentagem da energia solar
indireta. Contidera¢bes de custo 1imitam o0 wso de geradores ed-
licos em locais onde o veato alcanga velocidades maiores do que
5 mfs. Alem do mais, as variagbes diurnas e sazonais do vento

sdo fatores limitativos.

Um gerador mevido por catavento custa duas a quatro ve-
zes mais do que um modelo equivalente .em forga usando combusti-
vel convyencional. Modetos de 10kWh sstde em testes. HE proje-
tos para unidades de 100 V“h, nos Estados Unides e na Alemanha.
Recentemente, a imprensa divulgou o langamento, nos Estados Uni-
dos, de catavento experimental), compeonde conjunto de trés unida-
des instaladas nas montanhas de Galdemdale, {Lada unidade tem

60,96 m de altura e produzird 7,5 Mih,

C.2 - Dndas do Mar

Pouca atengao tem side dada ae aproveitamento da ferga
das ondas do mar. Por comparagdo com a energia solar direta, @&
pouca a quantidade de energia aproveitavel, tendo sido estimada
globalimente em cerca de 2,7 terawatts.

Muitos prujetos tem sido propostos para converter essa
energia em forma mecanica, hidraulica, ov peneumatica, de moda a
acionar um gerador de forga eletrica. Has a capacidade desta

conversde depende de fatores geograficos e econdbmicos. Pesqui-
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sas realizadas na lnglarerra indicaram um potencial de energia
equivalente a 50 milhBes de toneladas de carvdo por ano. 0 Labo
ratdria Hacioéal de Fnergia de Fast Xilloride, na Eschcia, de-
monstrou que a eletricidade gerada pelas ondas pode vir a ser

comparada, em custo, 2@ eletricidade de fontes convencignais.

.3 - Marés

S3c conhecidas duas instalacoes em gperagac cowmercial,
uma em La Rance - Franga. e outra em Kislaya, na Unido  Sovigti
ta. Sabe-se gue sd@o poucns o5 Jugares no mundo que tem as condi
¢0es necessirias para permitir este tipo de expleoragic energdti
ca. Além das limitagldes tecnicas, esta forma de energia repre-
senta 0,06 T¥, dos quais nido mais de 10 a 25% pode ser converti-
do em eletricidade. Na pratica. ndo tem maior significagao como

fonte geradora energética.

C.4 - Termica dos Oceanos

As diferengas de temperatura entre aguas da superficie
e prefundas dos oceanos poderialm ser aproveitadas come fonte de
energia. Os estudos mostram que muito terZ de ser feito para re
solver problemas t@cnicos e superar as desfaveraveis condigdes g

conomicas para converter a energia dos oceanos.

Fei estimado que, numa Tafxa entre as latitudes 20 ¢
20°N, o limite maximo teoricamente exploravel em eletricidade sg
ria equivalente a 150 TW. Cabe considerar que os problemas de
engenharia, censtrugdo das instalagoes e transporte da  energia
seriam tio complexos que este potencial, por cnquanto, nao passa

de uma especulagao cientifica.

C.5 - Biomassa

A produgdo mundial de energia, proporcionada pela acgae
natural da radiagdo solar sobre a natureza terrestre através da
fotossintese, &, talvez, de 40 a 50 TW/ano, aproximadamente 10
vezes maior gue a total produgio de petrdleo e gis natural. A
biemassa & hoje um significativo recurso natural renovavel, por
iad vepresentar 10% de energia prim3ria consumida. Devera cres-
cer em importincia como fente supridara nas nagdes em desenvalvi
mento, na producio de caler e combustiveis sint2tices. Ffermenta
¢da, pirglise, redugic quimica, ou simples queima do material bi
ologico liberam alguma quantidade de energia solar embutida no
processo de fotossintese, ou pode ser disponivel na forma de hi-
dregénio ou gas metano. De qualquer modo, a eficiéncia da con-
versao por fotossintese & baixissima, de 1% com relagdo & hidro-
carbonetos, e de 33% de rendimento termodindmico para gerar ele-

tricidade,

0s grandes problemas yue fazem limitar o aproveitamento
desse gigantesco potencial sido basicamente: a) o esgetamente das
reservas florestais; b) 2 ocupagdo das areas imprescindiveis 2
produgao de alimentos; ¢) os reflexos sobre o meio ambiente. Os
programas de producdo de combustiveis e da geragdo de calor, com
base em recurscs renovaveis atraveés de produtos vegetais, deve
rao forgosamente ser administrados com a sistemitica reposigao

dos recurses consumidos.

Alguns estudes, em diversos pa¥ses, tem demonstrado que
a produgao de combustiveis da bhiomassa podera ser em torno de
10 TW/ano. Este nivel de conversio, 3 razi3o de 100 MW por cada

2 2

Km® da biomassa, precisaria da alocacio de cinco milhdes de km“,

cerca de 2 a 3% da superficie total da 3area terrestre.

Cabe ressaltar que a biomassa fornece energia substitut
va que excepcionalmente pode servir para gerar eletricidade. Em
bora, neste particular, nada se cogite em gualquer parte do mun-
do, exatamente por causa das limitagBes acima lembradas, o dlco-
ol da biomassa deverd representar aproximadamente 500 mil  bar-
ris/dia no ano 2000, refletindo principalmente o programa brasi-

leiro vaitado para © uso em forma de combustiwvel.

b. Energia Geotérmica

0s recursos da energia geot&rmica sic mafs ou menos con
centrados ao longe de faixas definidas, que cobrem cerca de 102
da superficie da Terra. A maijor parte de calor € gerada pela
lenta decomposigio de elementos radicativos que se encontram nas
rochas. Estas faixas estdo relacionadas com a atividade dos vul

coes e tamb&m com a formagao da crosta terrestre.

0s recursos geotérmicos sio de tres tipos bdsicoes: hi-
drotérmico (liquidovapor); petrotérmico (caler das rochas) e geo

pressdo {aguas ou vapor comprimide)

4 temperatura de tais fontes varia de ambiente a 360°¢C.
% mais abundante dessas fontes & a hidrotérmica. As mais econo-
micas conbecidas estdo associadas ao sistema de vapor saturado,
a exemplo de Larderello {It&lia); Geysers - na Califdrnia (EUA);
e Matsukawa (Japie). A temperatura varia de 220 a 250°¢C, em de-
positos situados a 5.000 metros.

A porosidade das rochas geralmente dimipui e a tempera
tura aumenta com a profundidade. Sabe-5e gque imensas quantida
des de rochas quentes existem a grandes profundidades, em forna
stltda e 1Tquida. Algumas técnicas tém sido tentadas para intre
duzir agua nas fissuras, e fazé-la retornar aquecida ou na for-
ma de vaper. B viabilidade econtmica desses mBtodos n3c foi, en
tretante, constatada. A exceg3o esta nas chamadas anomalias geo
16gicas, onde a temperatura & elevada em prafundidades relativa

mente mais proximas da superficie.

Ds reservatorios geopressurizados estdo situados nas
profundas dreas sedimentares, onde a compactagdo realizou-se hid
milhSes de anos, seladas por formagbes de xisto. Sob tais condi
¢fes, a agua guente comprimida adquire pressio hidrostatica, tor
nando-se uma fonte energética, KAs vezes, se encontra g9as metano
dissolvide na agua, e dessa forma passa a ser uma hoa fonte de
hidrocarbonetos, A tecnolegia ainda nde estd desenvolvida para
usar este tipo de potencial energético. Tais condigbes geoldygi-
cas existem em poucas regides no mundo. Atualmente € aproveita-

da na California (EUA}.

0 suprimento de energia de fomte geckérmica podera al-
cangar anyaimente 10 EJ pelo ano 2020, com eficiéncia de 20%. Em
Larde;éllo (Italia), existe uma usina geradora experimental des-
de 1984. HNo Japao, nos Estados Unidos e na Nova Zelandia, come-
gou-se a pensar em aproveitar tais fontes a partir de 19220, mas
$0 tornaram comerciais depeis de 1960, Em 1976, existiam no mup
do 1.325 MW gerados de fonie geotéermica. Depois da crise do pe-
tréleo, a partir de 1973, ampliaram-se as pesquisas.

€. Energia Termonuclear por Fusdo

Trata-se de uma forma de energia renovavel. O processo
de fusdo pode ser ¢onsiderade analogo # combustiZe quimica, pois
dtomos leves reagem para produzir um elemento pesado com despren
dimento de energia. [ a reagdc que se realiza no Sgl e nas es-

tredas.
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Em elevadas temperaturas, atomos leves de deut@ric e
tritio (isdtopos de hidrogénio), por exemplo, reagem para produ-
zir um elemento mais pesado, o h&lio, e um neutron altamente e-
nergético. As reagbes sie acompanhadas pela liberagio de energi
2, mas o combustivel deve ser elcvads a uma temperaturs de “igni

cao".

pDe fato, a alta temperatura exigida para a reacgio de fu
sio & de aproximadamente 100 milhBes de graus Celsius para propi
ciar a combinag2ce:: combustivel x combustdo. Censiderando 05
grandes obstdcules, cabe registrar que, em primeiro lugar, deve-
ra ser desenvolvido ¢ modo de aquacer o combustivel até a tempe-
ratura de "ignig3o", quando o mesmo estara transformado em gases
altamente ionizados, chamades "plasma". Depois devera ser encon
trado um meio de marter este nicleo combustivel em alta densida-
de e duragdo bastante para permitir acontecer adequado numero de

reagtes, antes do "plasma" se dissipar.(ss}

A quantidade de fusdo produzida serd em fungic da tempe

ratura e da guantidade de "plasma"” presente, bem como da nature-

za do combustivel. Para se ter um reator utilizavel na geragio
de energia primdria, & preciso que a quantidade de energia libe-
rada durante a queima termonuclear, seja algo maior que a quanti
dade de energia exigida para fazer a ignigdo que da condigbes 4
reagdo. Em outros terwmos, terd de haver um rendimento  Tiquido
de energia. Istp implica simultaneamente em encontrar condjgies
apropriadas de temperatura e de densidade de plasma, e manter
tais condigoes c¢om tempo necessario para produzir significativa
quantidade de energia. De gualquer modo, uma larga fragdo do
cembustivel deve ser queimada cada vez que se promover a tempera

tura de reagio.

Para produzir energia por fusioc de dtomos, ha um nimero
de ciclos de combustive), todos de olementos leves, a exenpio
dos isotopos de hidrogenio (H), helie {He}, 17tio (Li), baric
(B). D ciclo de combustio que utiliza dois isdtopes de H, deutf
rig (D) e tritie (T}, gerades no reater, exige menos temperatura
e menos tempo para formar o plasma, e libera significativa quan-
tidade de energia em cada reagdao. Por ser assim, a pesquisa tem
sido cencentrada nestes elementos, O0s recentes progressos na
producic, aquecimente ¢ canfinamento do "plasma” tém levado 03
meies cientificos a acreditar em que, dentre de mais uns 10 anos,

seja possivel obter a reagdo de fusdo sob controle.

0 suprimento de¢ deutério, que pode ser separado da agua
do mar, & praticamente inesgotdvel. As 3Jguas dos oceanos contewm

aproximadamente 46.000 Gt de deutério. O tritio pode ser produ-
zido artificialmente, atraves de um reator regenerador, no qual

o 1Ttio absorve r3pido ndutrons para criar o tritio. 0 17tic @

~

um elemento rars. As reservas mundiais estdo avaliadas em 10

tan, excluide o 1itio dissolvido nas aquas dos ceceanos.

0s reateres a fusio irdo oferecer varias alternativas
de uso. Por exemplo, a ampla radiacdo de neutrons em reatores
de fusdo serd usada para produzir materiais fisseis para ali -
mentar reatores convencionais, bem como produzir combustiveis

quimicos e ne transmutagdao do lixo radisative dos reatores de

(35) - Eneagia Nucfear - Probfemas ¢ Opgbes - Relat@aie [1977) -
do Gawpe de Estudo da Folitica de Encrgia Nuclear [CUAL,
Cditora Cuftnix - SP.

fissao. Entretanto, o est3gioc de desenvolvimento desses reato
res ainda & embrionario. FE prematuro dizer-se quando esta fon
te energitica estard disponivel para o mercade. OS5 crculos

cientificos comentam gue entre 50 a 70 anos, do ano 2030 ae
2050. Mais adiante, no item referente 2 tecnolegia, a fusdo ny

clear sera novamente comentada,com mais detalhes.

E importante considerar que a5 conSequéncias da wtili
zagao deste processo de fusao sobre 2 natureza, e especialmen-
te o homem, sde minimas. Nac se pode concluir que reatores de
fysao evitem inteiramente os problemas ecoldnicos e de séguran
ra semelhantes ass de reatores de fissae. Na wverdade, num rea-
tor de fusdo mais neutrons sio produzides per kWh do que num
reator de fissdo, mas o problema de radiagao perdurdvel £ cem

vezes menor do que num reator de fissio.

A fusao evitard muitos dos custos sociais provocadoes
com a utilizagdc do carvae e da energia nuclear, com a vanta -

gem de ter seu suprimento de combustivel inesgotavel.

B.& - Hidrooénic

0 gas de hidrogénio & a mafs ampla fonte energetica para
o futurc. 0 93s poderda ser preoduzido per varios mé8todes  termo-
quimicos,sobretudo utifizando-s5e calor de fante selar concentrada. A
tualmente o custo do hidrogénic pele métode solarquimico varia  de
US$ 40 a US$ 80 em quantidade equivalente ao barril de petraleo. Ca
be lembrar que o barril de petroleo de melhor qualidade ja alcangou,
em 1981, o preco de US$ 40. E ainda cedo para dizer qual o petencial
da contribuigdo do hidrogénio na producdc enerqetica. Tude jra depen

der do desenvolvimento da tecnologia.

Em abril de 1981, a imprensa divulgou notTcias da Tta -
lia, onde a empresa Montedison revelou que, dentro de 3 a 4 anes, um
novo processo revoluciondrio para produzir hidrogénio estard defini-

do.

As experigncias de laboratdrio confirmaram, segundo por
tavozes daquela empresa, um novo sensibilizador que acelera em 500
vezes & produgao do gas a partir da agua, utilizando a Yuz solar.Tra
ta-se, portanto, de um catalizador. Na opinido dos cientistas que
trabalham neste processt, a sua industrializagdo levard muitos anos,

20 a 30 anos, ou menos, na dependEncia do progressc da tecnolegia.

A pesquisa de combustivel a hidrog&nio vem sendo desen-
volyida tamb&m nos Estados Unides, Canadd, Franga, Alemanha (RFA) e
Suica.

0 hidrogénio coferece excelentes perspectivas comerciais
num future mrao myito distante, como combustTvef para usinas termelé-
tricas e também para acfonar unidades de transporte paritimo, terres
tre e aéreo. £ a alternativa para os paises em desenvalvimenta,

"-Alem de nao- poluir "e de ndo ‘ser explosivo ( separado

do  oxigénic), custard mais barato que os derivados de petréleo",
conclui o cientista italiano Ezio Pelizzetti, descobridor do ca -

talizador,

1.4 - 0 Momente Atual da Energia Nuclear

Crescem em toda parte as preocupacdes com a indistria nu
clear, em consegiéncia dos seus custos, alteragides nas medidas de

seguranga e "performance"” dos equipamentos.

Nos Estades Unidos, onde existe o maier nimero de unida -
des em operagdo, estd acontecendo certa resisténcia das concessio-

narias em aumentar o uso de centrais nucieares, tanto que, desde
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1978, nio foram feitas mais encomendas. Isto & consideradn pela
administragdo Reagan como pessimo para o pals. Nesse sentido, o
governo norte-americano vem estudando providéncias para revitali -
zar o setor, principalmente para melhorar o custo das instalagdes

e promover a tecnologia gque assegure maiores Tndices de seguranga.

0 fato & gque, a cada inovagdo exigida pelas normas de se-
guranga, aumentam as complicagBes para as uSinas que est3o em pro-
jeto ou em construgdo, provocando atrases €, conseqllentemente, ma-
iores custos. Comenta-se que, em vista dessas alteragdes, o prazo

de construgdo de uma usina nuclear se-estende para 12 anos.

Porem, os problemas de natureza tecnoldgice constituem a
parte mais suave das preccupactes. 0 maior peso e5td na guestac
financeira. A Central de Djablo Canyon, cam 2 unidades de 1.084
MH e ao custo finzl de US$ 2,3 wilnbes, & o exemplo mais recente
da escalada de custos. Uma outra questio que fez aumentar as divi
das das concessiondrias americanas resultou do acidente da usinma
de Three Miles Island, que tornou-se uma calamidade, sob o ponte

de vista financeirg,

Recentemente, um tribunal local condenoy a empresa pro-
prietaria a pagar US$ 25 milhdes com indenizagdo acs moradores
das redendezas, que foram obrigades a deixar a area, por inter :°

rupgdo de seus negdcios e despesas com transferéncia de moradia.

0 prejuizo maior esta na paralisagdo das duas unidades
durante os dois anos e meio j& decorrides. A viclenta queda da
receita deixou a empresa em sérias dificuldades. A remocdo das
Adquas contaminadas ainda levara mais um ano. As noticias nao
oficiais falam que a operagdo de salvamento da unidade 2 de Three
Miles Island devera custar mais de US$ 1 bilhdo, tendo, em contra
partida, um seguro da ordem de US$ 300 milhBes. Ve-se que, além
dos problemas de inovagdc tecnologica, os financeiros sdo os cau-
sadores da retragio que se verifica W tode o mundo sobre o usp

da energia nuclear, a despeitc do geral reconhecimento de que ela

€ e serd imprescindivel por muito tempo.

0 novo esforgo nerte-americano ora se dirige para acele-
rar o projeto de um reateor comercial "fast-breeder", cujo madelo
experimental de Clinch River estd sendo considerado cbsoleto. 0
desenvolvimento desta linha de reatores significaria ampliar 2s
instalagbes para reprocessamento, que recebe o combustivel irradi
ade dos reatores convencionais e dele extrai o piutdnio para ser

o combystivel dos “"fast-breeder”,

Este problema do reprocessamento aparece na Europa sob
outro aspectg. A industria alemi estd preccupada com as indeci -
sboes francesas para admitir o tratamento em "Le Hague" dos seus

combustiveis irradiados. As conversagies franco-alemdes procuram

acertar a continuidade dos acordos de reciclagem do urdnio irradi
ado. A inquetacio alemi & compreensivel perque eles precisam re-
ciclar 2.300 ton ate 1985. Havendo atrasos no atendimento fran -
¢8s, as usinas alemdes enfrentardo sérias dificuldades de combus-

tiveis, o que &, afinal, o seu problema critico.

A Alemanha comtinua sem poder construir sua propria usi
na comercial para o reprocessamente d¢o urdnio, porque os tribuy -
nais Yocais vem dando ganho de causa 3s agBes impetradas para Sus
pender as autorizagdes de construgao, como ora se verifica com o

seu projeto da usina de Wethen.

Tais dificuldades internas (ndo contando com a Franga )

levaram o Gaoverno alemzo a apelar para a usina de reprocessamento

de Windscale, na Inglaterra, onde 0s suecos, japoneses & italia -
nos se socorrem, Esta usina inglesa ja recicloy 20,000 ton e em-

prega mais de 6.000 pessoas.

Este nove quadre de preocupagtes ndo invalida o entendi
mento de que a fonte nuclear Seja a melhor 2 mais econdmica pava
quem ndo dispde de recursos hidricos, nem tem condigies de rees -
truturar o consumo de energ&ticos para adiar o uso intensivo da

referida fonte,

A nivel de governo, e oficialmente, a mais nova demons-
tragac de que a retragdo e provecada por questdes econdmicas estd
na decisdo do Presidente Mitterrand, da Franga, que fez desacele-
rar parcialmente o programa de censtrugio de centrais nucleares e
iniciar um programa de economia de energia e de desenvolvimento
de fontes alternativas, com estmulos ao uso da energia solar,qeq
termica ¢ carbonifera. Oe gquelquer modo, o Programa Nuclear fran
ces continua a ser 0 maior da Furopa.

Contudo, as perspectivas de expansdo da capacidade de
enargia nuclear s3o bastante promissoras. De acordo com recen-
tes estudos divulgados pe’a kwu(36). em 1985 haver3 no mundo
cerca de 2,? vezes mais energia de fonte nuclear do gue nos di~
as atuvais (contamos com 138.201 MW instalados, prevendo-se para
1985 um total de 306.577 MW}. Em 1990, a previsdo & de uma ma-
dia de 518.000 MW, passando para 760.000 MW no ano 2000. Neste
ane, somente os Estados Unidos deverdo contar con oa expressiva
parcela de 160.000 a 200,000 MW nucleares instalados, 0 Brasil

se situa numa modesta posigio, com 20.000 MY.

1.5 - Consideragbes Finais

Para gerar eletricidade, a experiencia internacional reco-
menda tode o esforgo na wtilizagao de recursos primidrios estiaveis, co
mo a fonte hidriulica e, de forma compTementar, a de carvao energéti-
co e a nuclear. E aconselha aumentar a eficiéncia na utilizagdo do

petrdleo, forgando, onde for possivel, swa substituigdo.

Para ‘alcancar a normalidade energética, os paTses industri
alizados investem macigamente em pesquisas cientificas e tecnoldgi-
c¢as, objetivando obter outras formas alternativas para o petrdiec bem
comp descobrir meios de aproveitamento de fontes primiarias de enegr-
gia. No rol das oportunidades, estdo a energia solar e a fusio nu-

clear &, secundariamente, 3 separagio do hidrogeénic.

Na presente conjuntura eletroenergética, com previsies gue
vio ate o anc 2030 (ou dentro de 40 a 50 anes), o mundo  atravessarz
um periode de transigde energética. Em menos tempo (mais ou menos 30
anos), ocorreri o provavel esgotamento das reservas hidraulicas. Quan
to s dispenibilidades de petrdleo, 65 mais recentes indicadores as-
seguram certa tranaqlilidade para os proximos 50 anos. Ate 13, a
energia nuclear & considerada, pelos governos de todos os paises ca-
rentes de recursos primarios para gerar eletricidade em grandes blo-
c0%, como & "melhor e mais econdmica das alternativas, em confiavel

rivel de segtiranga®,

E pacifico o entendimento em todo o mundo de que a grande
questdo que surgira nas primeiras decadas do seculo XXI estara no
atendimento das necessfidades basicas de alimento e de energia. Fator

este decisivo para assegurar a estabilidade nas nagdes desenvolvidas,

(36} - Com base nas seguintes fontes: Revista "Atomwintschaft" {até 1980);

“Atomic Industrial Forum" (EUA) e "AIF info" (a partir de 1985).
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e vital para propiciar o desenvolvimento das nagdes em estigio econd-

mico atrasado,

0 pais que dispuser desses fundamentais suprimentos terd

condigdes de viver em paz e prosperar. Este & realmente o grande de-

safio de futurc mais proximo.
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2. CONJUNTURA NACIONAL
2.1 - lmpacto da trergia na: tconomia

A importancia da encrgia, sabretuds para os paises em de-
senvolvimente, pode Ser evidenciada pela andlisc dos seguintes aspec
tos:

i. A t3dxa de consumo "per-c¢apita” de energia & conside-
rada mundialmente como um dos paramelros da medigdo
do grau de desenvelvimento de um pais ¢ sua redugao
dificilmente so darid sem desaceleragio ne ritmo de

crescimento economico e sem descmprego.

ii. Aumento nos preges da encrgia, por ser csta uma for-
te componente da estrutura de produgdo, pode levar 3
inflagao, cujo combate geralmente também & acompanha
do de desaceleragio do crescimento economice e desem

prego.

jii. Quande um pais @ depondente de  suprimento  @xterno,
tais auymentos ccasionan serios desequilibrios nas reg

laghes com o comércio exterior.

Lom base nessas premissas, © natural que os sucesSivos au
mentos no prege do petréleo {um dos principais componentes da estry-
tura de consumo encrydtico), ccorrides na Gltima década, tepham afe-
tado sensivelmente os objetivos basicos da pelitica governamental
brasileira: equilibrio no balznge de pagamentos, estabilidade de pra
¢os e crescimento de produto. Quanto a ecste Ultime, uma reducao, no
taso brasileira, & de sa@rias conseqlcncias, porque, anualmente, cer-
ca de 1,5 milhao de novos trabalhadores assomam .y mercade de traba-
Tho. Portants, o Brasil, mais do que os pa¥ses desenvelvidos, preei
ia impulsienar o consumo de energia para expandir 0 mercado de traba
The e melherar as condigoes de vida da popuTacio.

As relacdes de causa e efeito entre custe da energia,
endividamento externo, crescimento ccondmico e inflagio sio pon-
tos bastante discutidos. Nesse {tem, discutiremos osses es-
pectus, de forma superficial, apcnas para mostrar como interagem,
e que realmente @ componente energia exerce pederosa influgncia
na comportamente da ecenomia, como, alids, consagrado entendimen
to enm tedo o mundo. Veja-se a experiencia brasileira dos {filti-
mos anos !

A - Endividamento o Dopendancia Externa

Creuos que ndo ha come questicnar o peso da  importacao
do peirdleo sohre o endividamento extarno brasileiro. Embera nia
scja a Unica causa, admitamos, sua influencia se torna evidente
sc considerarmos que o volume Tisico das importagdes de petri-
leo, em 1280, aumentou 60,2% em relagdo a 1973, enquanto os gas-

tos com tais impertagles cresceram 1,0772%.

Tomando poer base os valores de 1973, relatives 3s impor
tagiies de petroleo, 0s aumentos reais nos volumes fisices & oS

ausenios nes gastos foram:

QUADRD I
INPORTACED DE PLTROLED

(#no base - 1973)
ARG AULLNTO DO Vo- | AUHENTO DO -
LunE FISITD §%) RASTDS (%}
1978 50,8 404
1079 59,5 673
198 60,2 1.072

FOHTT: 1NC - Modelo Energotico Frasiigiro - 12831,

Tats distorgdes provocaram uma substancial alteragado
na posigie relativa do petrdleo nas importagoes. Em 1973, o pe
troteo representava 11,58 do valor de nossas importacdoes,passan
do para 40,9% em 1980. Por ocutro lado, em 1573, despendiamos
11,5% do valar de nossas expartagoes com @ importagdo de petré-
leoc e, ao final do perfodo em questdo, precisivames gistar 46,7%

de nossas divisas so com este jtem, 0 Quadro II demonstra bem a

§ituagao:
QUADRD IT
PETROLED - COMERCIOQ-EXTERIOR
Perfode 197371960 - (%)
em US$ FOB
- ' IMPORT.OE |1MPORT.DE
AKO | IMPORTALDES | EXPORTACDES|IHPORY. DE | PETROLEO/ [PETROLED/
[MPORT.TO [EXPORT.TO
TOTALS TOTALS |FETROLEQ TAL - 8 = 1AL - % —
<
usg EILHDES ust M;LHUES{PJ$ MiLHGES c/a /b
1973 6.192 6,199 11 11,5 11,%
1974 | 12.841 7.951 2.830 22,5 35,7
1975 | 12.210 2,670 2,875 23,5 33,2
1976 12.383 10.128 3.613 20,2 35,7
177 | 12,023 12.120 3,840 31,8 3,7
1978 | 13.683 12.659 4,196 30,7 3z
1979 | 17.96% 15,244 6.403 35,6 47,0
1980 | 22.960 20.132 9.400 40,9 46,7

FONTE: Cacex-BB e CIEF-MF

0BS: Dados da PETROBRAS, contidos no MEB-81, apresentam maijores
custos das importagées de petréleo, provavelmente por in -
cluir outros encargos. Neste caso, a relagao sera maipr(en
1980, os ceeficientes de petrates/importagoes totais e pg
troleo/expartagoes totais foram, respectivamente, de 43,1
e 49,2%).

Com uma alevada participacio do petrdlep na estrutura do con-
sumg energético e a impossibilidade de sua redugdc 2 curto prazo,sg
mando-se a dificuldade para expandir as exportagoes em rivel adequa
do iz importagdes, ap lade da insuficiBnecia de reservas ¢ da crise
menctaria mundial (elevando os custes financeiros}, o resultade &
ria mesmo de ser o crescimento do endividamentio externo.

0 Quadro 2 seguir moStra o valor da divida bruta brasileira e
o valer das importacies de petrdleo no periode de 1973 a 1980:

QUADRO TII
BRASIL ~ DIVINA EXTERMA BRUTA € VALOR DAS IMPORTACDLS DL PE-
TROLEQ (Periede 1973/B0 - em USS milhges FOB)

ANO 1 DTVIDA BRUTA (a) |IMP PEVROLEO (b} | bsa (4}
1973 12,572 711 5,6
1974 17.156 z.840 16,5
1375 21.17 2.875 13.5
1976 25,985 . 3.613 13,9
1977 32.037 3.840 12,0
1978 43,511 2.196 9,6
1979 19,909 5.403 12,8
1980 54,400 9.900 18,2

FONTES: a)-Boletim do Banco do Brasi! Ceatral e Informative Mensal
Janeiro de 1981

b}-CACEX-BB e CLEF-MF

c)-Em 1981 o valor da importagao atingiv a US$S 10.600 mi
Yhies(+ 7,14 do que em 19507,

* Numerps arrcdondados,

Em gue pese a grande participacio do petrolco de origem ex

terna na estrutura de consumo gnergétice brasiieiro( 1}, em

(1} - Em 1979, o petrdleo rvpresentava 43,8% da estrutura de consumo de energia
primaria, B85 des quais de origem externa.
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nEt valor de tais importagées representava 5,6% do total da  df
vite Lauta. Em 1974, ano do primeiro impacto de precos, mesmo aumen-
tandr ¢« dois valeres [importagles/divida), a participagao do petrd
Ter su:iu para 16,5%. Ao perfodo de sustentacao des novos precos
(1874//7), seqguiv-se um ligeiro declinio nesta relagao, situando -se
em 12,08 ao final de 1977, A partir da¥, com a nova escalada de pre
¢os, o petrgieo importado chegou a representar, em 1980, 18,2% da di
vida bruta,

Portanto, a maier proporgdo das importagles de petrdleo
sobre o endividamenio (que tambem cresceu aceleradamente) mostra 0
forte peso da nossa dependéncia exlewvna em relagao a essa fonte de
energia.

Has o petrilee nip 2 a itnica fonte de energia importada.
No Quadro a seguir, mostramos a estrutura de consumo de encrgia da

qual o Brasil depende, & sua evolugao ate 1985;

quapro by
COHSUMO DC FHERGIA PRIMARIA THPORTADA

LILVIERT:
N _1.mookce | % SOBRE 0 TATAL
O reaten | carvao | nuceeaps | O NT DA EKERGIA PRINARIA
1969 | 13.625 | 1.268 | - 14,894 26,4
1970 |15 | 1| - 16.520 27,
1971 7.5z | orarel - 10,126 7v,7
terz | 20.522 | 1.306 | - 21,888 3.7
1972 | zs.esn | 1,327 - 27.305 3,0
vera | oem.ato | 1,223 | - ?0.542 35,4
Yezs | an.7es | 1,730 | - 32,402 35,6
1076 | 34.a84 | 2,280 | - 36.720 37,
o7 | avaan | 2707 - 36.123 36,8
1978 8680 2.933 - 41.613 37,0
1979 | 40,613 | 3.eem| - 13771 371
1e00 | e0.220 | 3.3 - '3.856 as,o
1080 | 27986 | 3711 ) aca a1.341 32,7
teaz | 34,398 | 5.901 {1nse | ay.aze 30,1
veas | 3n.e33 | 7786 | coe laemis 26,2
1924 26,002 | 7.067 | aar [30.333 21,0
vess | 2n.a7z | 7.060 - 28.033 16,3

FOUTE: Ralango Frnergftico Hacional - 1980 - ano base 1079 - M
* Primeira carga de Angra T, contratada em 1973

** Cslimativa a partir de 1981

Em 196, eram de P6,4% as nassas necessidades de pnercia
primaria importads, subindo signifTirstivamente (cerce o anvy,
quande atingiu ul maximo de 37,6% em 1978, Em 19280, houve U
ligefro declinio, para 35,92, A partir dai a tendencis B decyes

cente. A previsio do MM & atinair 16,37 cm 10RS, com uma redu-

cao anual nmedia de 9,1%, o ave contrastard sensivelmente com o

trescimento observado no perfodo 1969779,

0 Governe do Presidente Figueirede, como diz o IiI PND,
tem conscifncia das Vimitaches impostas pela crise internacio -
nal do petrblee, deflagrada cm putubro de 1973, e da vulnerabi-
lidade do sistema economico nacional, dependente do suprimento
externg de combustiveis liquidos, gue representam 40% do total

da energiz consumida ne Pais.

Enfatiza o II1 PND que os esforcos redobrados no senti
do de reduzir gradualmente as importacdes tém eficdcia limitada
pelas dificuldades de substituigdo ripida de petrdles e de oy
tros insumos bEsicos. Conseqlentemente, ¢ caminho para compor a

situacdo ¢std na expansdo das exyortagdes, vma tarefa de funda-

mental importancia para a ruptura do estrangulamento no setor
externo, Ao mesme tempo, ¢ Brasil insistiria cm remover as re -
sisténcias 3 substituigdo dos combustiveis importados por oy

tros produzidos inlernamente.

Em 1985, o nosso Pals devera tev uma impertagdo de pe
traleg, em termos fisicos, bastante inferior 3 verificada em
1973, impsrtagio de carvdo cinge vezes maior, e auto-suficien -
cia em uranio. £ provavel que os nlmeros referentes ao carvio
sefam ligeiramente modificados, diante da decidida ativagido do
Plane Nacional do Carvao, cujos efeitos poderdo ser sentidos ja

em 1985,

D objetivo atual do Governo € reduzir as necessidades
de petrolen importads de 85% em 1979 para 50% em 1985. O mesmo
empenho acontecerd com o carvdao mineral, peis a produgdc deverd
ser bastante elevada, o que fard cem que o3 G0% do cansume aten

didos por importacao, em 1879, scjam reduzidos a 356% em 1985,

en fque pese o exoressivo aumento de 3,07 milhdes de tEP em 1979
para 7,96 milhdcs em 1985, Quanto ac urénio para & geracdo de
cnernig nuclear, espora-s¢ atinpir a auto-suficigncia em 1785 e,
nossivelmente, a partir de 1987, a producdo d¢  excedentes para

exportacdo.

fo cOmpute gersl, a nessa dependéncia externa de  ener
cia, cua en 1000 ora de 35,0, serd drasticamonte reduzida para
16,3% em 1906, o gue sianificaré, nd curto cspaco de seis anng,
uma suficitncia interna dJe 84% de enercia primdria, o oue wvale
dizor tornar inexpressiva a2 dependencia externa. E provaval,
cor o descnyelvicento da tecnelenia Favercoendo outras lontes de

enernia, ave, ate ¢ a2no 2PN, nos aproxinemes dos 100%.

Cahe por fim assinalar que os 16,3% de supriuento exter
na, em 1785, viria de diversos supridores, o gue $erd mais inte-
ressante do que estava acontecendo 2té hZ pouce, quando a  quase

totalidacde do petrdlen iivortade ers orininada do Driente Modio.
L. Craescimento Lcondmice

ko corentarmos a Ceniuntura Internecional. disseres que
existe ura estroita corrclacio pnire consurn de enernita o PIR
"por-capita™, e quc, nos pPaises em desenvolviistento, as Laxas  de
cresciventn da cnergia tém aue ser ngiares que as do FIT [neste
caso, a enelaia ¢ eldstica o relacéo ao PIN).  § medids oo oque
o doscnvelvironte se expande, o consumo de ecnergia e o PIB “per-

-gapita" tornam-se cleovados, porem a relacao entre ambot tende

@4 50F Mepdr.,

R hase para fel Toraulardn & que ps paiscs en desenvol-
vinenda for epandp parcels da poeularde sen oatendigento o ativi-
dades produtivas de clevodo consumo de encrgia por unidade de
producdo [@ exemplo das nascentes industrias-de base), alem de
incficigncia na utilizac3o do insumo energétice. Esta & a regra
geral o, no case brasileiro, & particularmente verdadeira, prin-
cipalmente sp atentarwmos para o fato de que 40% da populacd@o es-

t3 marginalizada do scu consuno.

Acontece gue, nos ultines anes, tem syrgido controversi
as a essc respeite, Todas, porém, sap haseadas na anaiise da
coppartamente dessas varidveis durante e déceda de 1970/00, ol
seis, no pericto cm oue surnit & crise do petrdlee, 0 arpumento
central & nue as TNelados Unidos, Canada, Sudcia, Sufca, Riemenhz

(BEr) tém elevada renda (arima de USS £.000) “per capite" e ener

Agosto de 1982



Agosto de 1982 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segiio 1) — Saplemento

mes disparidades entre si no consumo de encrgia. A Suica, pur
exemplo, tem praticamente 0 mesmo PIEB "per capita" dos Estadas

Unides e um torce do scu consumo “per capita" de eneroia.

0 exemplyg dado pela Suica c putros paises ricos, de e
nor consumo relativo, leva a outra conclusin: o insumo © wtitizs
do de forma eficaz nesses pa¥ses, ehquanto ndo o & o® Uutros .,
cemo nos Estades Unidns, onde o consumo, sequndo &  Sih-Comissan
de Energia do Congresse daquele pels, poderfa ser reduzide e
30 ou AN% pela racionalizardo da distribuicio e melhoria da efi-

ciencia na utilizacdn.

Segundo ¢ Dr. Joaquin Francisco de Carva1ho(q ). 8 pro-
jecdo dos dados da sityagae brasileira, feita com hase na  strie
de anos anterior a2 1970, ndo tem validade "peis se baseia on
“en'éncias que ndo se verificarie ro future". Tal proiccie, 33
cessivanmcnte ehinista auanio ao profresso da economia, superesti
meria o consume. E ocerto que, a partir de 1774, o ritro de croes
timento de PIR veio a sofrer uma desaceleracio, e que ¢ plapcja-
mento do seter encroCtico previa elevadas taxas de consumo, aque
nio se ofetivaram. 50 posteriornentn fof admitida sua reducida.

Fntretanto, também ¢ arriscado fazoer-se previcdes it
anos cxcepcionalrente de crise. Duvante tads reriodos, as  pres
sges de demandd se arrclecer, os arentes econnricos aceitern pas-
sivanente, ¢omd no case attal, ps dumentos dn precos, 25 nedidas
de conSorvacdo,r se mostram sensiveis aos e51imuios ners  adorio
de fontes alternativas de encrrin. Mas as redidas de eficiencia
aplicadas ae consurn de combustiveis iim limitecfes, natadapente
nos paises cm desenvolvimento, com alta devanda renrinide.  Sew-
pre que nasss & fase mats zruda de upa crise, as pressoes da de-
manda farcam a wvolta a padries anterinres

0 fate & que, embora haja raiores oscilacdes er  perio-
dos de crise, a direta correlacio entre PIR c consumo de encroia
se mantém ao lance dos anos, 05 paises oA desenvolyivnintn, a
exerplo do Drasil, cantinuardo com raiores taxas do crescinento
da copsumo de enercia oM relacao &5 do FIC, ate alcanearen [
pienc desenvolvimente, aupmndo &5 presstes por HMaior consUiig se
acomedardce. Partante, a coevencia de um nodelo crerciotico depen
de fundamcntalmente da previsio do PIR que, o periodas de crise.
¢ de” dificil cuantificario. Por is<p, comg vorveRos rais adian-
te, © que o planejomenta atual da sevor elftrico esta  admilindo
tres hipdteses de cresginents p adotanda a sua modia como  semlo

Y& MAIS provavel®.

.¥omando a erergia eletrica como excmplo, mostramos a

sequir sua relagio com o PIB "per-capita®, antes da crise.

QUADRD v
Bfﬁfgfﬂ; - COHSUMO DE CNERGH ELETRIGA X Pl 1582-1574
O _ﬁj)L = o
€323 -0 ~—

S5.009 - |

£5.000

%3000 -F-—fo gl ¢

o000

4000 —]

42,900

€1 000 -

GwWn

345000 -

35,000~

31,000

29.000 -

*BIR Euhres
o€ w2

Do
[ECEELIRT T SN TIE RS
FOFIZ - ELETROBAAS - DRALE - FGU

FONTE: ELETROBRAS -~ DNAEE - FVG

(21 - Na Cénara des Deputades, em  25.10.7%

Como se verifica, na decada anterior i crise do  petird-
lee, a tendéncia do crescinents de consune dr enerdia clBtrica
ro Brasil apresentou uma estreita correltacdo com a evelucdo do
PEB. CLwiretanto, na década atual, houve ume maior distercao nes

ses dados, conforme s5¢ constata no Quadro a sequir:

QUALe: u i
CONSUMO BE ENERGIA FLETRICA X PIG
1970/1980 - %

PERTODA CRESIMEQTB Db COWSURD CRESCIMERTO DO PIB
197071974 12,9 12,3
197471972 12,4 65,3
1$78/1980 11,5 7.4

FONTE: ELETROBRAS - Plano de Atendimentn aos Reguisitas de Ewer-
gia ElEtrica at@ 1995, pigina 2, & outras di
vulgagdes,

hpesar da queda nas taxas dec crescimento do PIB, as ma
lores taxas de consumo de encrgiz vinham-se mantende até 1980.Hes
Mo assim, nossos padrbes de consumo ainda sde muito baixos se con

parados com 65 dos paises desenvolvidos:
QUADRD V11

LOKSURD *PLR-CAPITA" DE ENERGIA ELLTRICA
1975 - em kW/hab/ang

Brasil 704
Estados Unides 2.400
Inglaterra 4,900
franga 3.400
Belgica 4.200
Alemanha [RFA) 4,900

Em 1980, nosso cansumo “per-ctapita* de energia eldtiri-

ta aumentouw 43% em redagdo a 1975, sityando-se em 1.006 kN(3). A
defasagem em reiagdo aos citados pa¥ses estd sendo atenuada, mas
o Brasil ainda precisa sustantar om vitme acelerade o crescimente

do seu Caunsums energetice. Do conirdrie, havera conscqliéncias

negativas sobre o desenvolvinonto.

Ha ecoucmistas aue discerdar da influbncia de  encrgie,
poroue & particimsran desta © da ordent de 7% na foregrao dg PG,
Por isso, argumentam que um auments de preca sohre tac reduzida
partc provocaria irualmente um pequeno efeito. 0 contra-arcumen
to a este ponto deo vista & cue o mator custa speraético results
numa reacia ed cade¢ia, de eleito multiplicadar, Tazopde urentar
05 custos em geraltem agiva do aue vervesentinm anuelps 77, n
{atnr e irrelevantc, tanpio Bais nue o0 ajust,  rntos gns SPCC0S
wais alles da cnerria ndo 540 nocescerfonente acompanhedcs. cono

medida conpensatoria, de cervosnondeate nradetividade.
. - Infiario

Ila muitas divevrrencirs auanio 3% causes e "tersotuticas’
da inflacie.  Rio protendrey ot zonl nnos alirhar a eS{g ov  gouela
corvente, mas apercs rostrar o corperiprenta do Indice Trral do
Precos {inflacde) nos pericdos de raiorcs varizedes no custo  do

Hhl -

petrolen, o outras evideéncizs, nera roe coda wa tire sues conclu

so00CS.

F comutr ouvir-se our a enerric ndg afots a inflecen.ape-
lando-se ,conn Justificativa, perd 0 exenplo do Janda, rais Torte

(3) - Relatorio da LLETORBRAS - 1980, Lsse valor foi atualizade para 1.017 k¥,
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mente inportador de eneroia, que sofrcy perporcionalpente pmaie
do que qualquer outro com o5 auwentes dos  precos da nctraiea.
liem per 1ss0, os Tndices da inflacho crosceram tanto nacuerle na-

is. Sew PIB, em 198), devera creScer 3,5% ¢ a inflagie 5% 1o
ane que vem, esperam um PIE maior em 4% ¢ uma inflagao de 4,745,
Cabe observar, nestc caso japonés, a exemplo de outras
economias industrializadas - com elevada produtividade, bem organiza
do setor de servigos, baixo ceeficiente de desenprego e populagao
culturalmente adiantada, ¢ existéncia de condigOes extremamente favo
riveis para absorver o impacto dos aumentes de pregos do petrdleo, e
faze-los diluir através da poupanga disciplinada, eficigncia de sew
uso, e transferépcia de parte dos aumentos de custos atraveés da ex-
portagdo, notadamente para os paises em desenvolvimento, onde tem

demanda assegurada.

Labe ainda observar o exemplo dos paises da QCDE, que so-
breviveram melhor acs aumentos acontecidos em 1978/79, devido & expe
riéncia ganha com os anteriores, principalmente pargue souberam Timi
tar o efeito avassalador sobre os salarios, reduzinde sua infilucncia

nos indices de pregos.

Comentando essa questas, a propbsito da “sumit” do Ottawa
de junbo de 1981, disseram os jornais da Epoca que o progresso na in
flagdo decarrev de aumentos de prego do petroleo, que ironicamente
nao foram objeto de atengdo das discussées, porque ocasionalmente a

oferta de prtrdleo era maior fazendo cessar a pressde 4os precos.

Partimos do ponty de vista de gue, com a presenga obriga-
toria do insumo energia em todos os setores da atividade humana, a
elevagio de seu prego significa maior custo na produgao de bens a
servigos e, portanto, maiores exigéncias de capital, reajustes
salariais, etc. Por autre lado, somando-se a0% maioros
custos internos, hd também os aumentos indiretes, atraves das im
portagées de bens & servigos, gue tiveram seus pregos majoradss
nos paises de origem. Dada a essencialidade de tais produtos pa-
ra & nossa ecortmia, comp consequencia, "importamos", via precos

boa parte da inflag¢do de nosses fernecedores do exterior.

Q0 Quadro a seguir demonstra a evolugio do Tndice Geral

de Pregos ‘e Yo custo do petrdlee importade no periodo 1271/80,

QUADRO VIII
THFLAGAS £ CUSTO DO PETROLED IHPORTADO
Per{ode 197171980

ANO 16P{%) USs (FOB}/BARRIL DL PLTROLLE
1971 18,5 ?.69
1572 15,7 7,84
1973 15,5 3,88
1974 34,5 17 .55
1975 29,4 12,27
19746 46,3 13,57
1977 38,7 17,57
1978 40,8 13,65
1979 77,2 18,36
1980 13,0 31.66

FOKTES: FGY e MME

b sibito aumente ¢o indice inflacionario em 1974 (15,5%
para 34,52}, que seguiu-se A elevagdo do custo do barril de pe
troleo impartado {de US$ 3,88 para USS 12,55), levou o Governna
tomar medidas corretivas, porém voitadas mais para o controle de
pregos, reajustes salariais [Lei n® 6.147, de nov,74), etc. 1Is

te aconteceu ne primeiro ano de Governo do Presidente Geise)l e

na entrada em vigencia do T1 PHD. Este Planc contimha impertantes
medidas para o sctor energltico, tomadas posteriormente tendo em vis
ta a nrecessidade de superagdo ripida das conseqliencias do primei-
ro impacte de pregos e por se acreditar que a crise seria passa -

geira.

De 1874 2 1978, realmente, o prego do pairéiec man-
teve-se con certa estabilidade, com ligeiras variagbes para mais
e at@ para menos, terminande por aumentar apenas US$ 1,10 (aw 2,88}
em relagac ao infcio do perfode. A {nflagie,de 34,5% em 1874, as

cendew paras 40,B8% om 1978, 18% & wais.

Em 1979, o barril de petroles aumentou 34,5% cm re-

tagde ac anp anterior, passando de US$ 13,65 para US§ 18,36. A
perspectiva da falta de suprimento, em decorréncia do conf{lito
Ira-Iraque, favoreceu o surgincnto de novas QUseRtos e maiores

pressaes inflaciondrias, o que de fato veio 2 ocorrer. Nesse anc,

2 inflagan subiu de 40,8 para 77,2%.

Come bem acentua o Instituto Brasileiro de fcononmia,
da Fupdagdo Getidlio VYargas, naguele ano, o Governe deu infcio  a
um processo de desaquecimento da econemia como formula de forgar
a queda do ritme inflacionirio. 0 elenco de medidos tomadas ao fi
nal de 1979, como a corregac cambial de 36%, elimina¢@o de estimu
los fiscais 2 exportagdo e depdsito compulsdrio sebre a importa -
¢agc, yisou principalwente faverecer o Balange de Pagamentos e nao

propriamente ¢ combate & inflagdo, comy veio a confirmar-se.

A aceleragdo des pregos, motivada em parte pelo maior
custo da energfa, acompanhada do cresciwente desproporcional do

meio ¢irculante, fez reverter a tendancia esperads de  declinio.

Em 1980, a economia cresceu mais de 8% e o ndice inflaciondrio

pulou para 113% (com o petréleo custando 72,7% a mais). A saida

encentrada Tei asscgurar a expansdoe do meio circulante pela re-»
dugdo dos investimentos governamentais e limitacdo dos emprésti

mos em alguns setores. DaT o comego de uma mini-recessan, com

P : -

Tndicas de desemprego maiores, em que pese a sustentagao de um

nivel razoivel do PIB.

Sem duvida, o acentrade aumento do custeo da enevrgia
tem um efeito indutor, direto e indircte, fortemente inflaciong
rie.

2,2~ 0 Posicionamento do Governo

A 2tual politica do Governo do Presidente Jo3o Figuei
redo em relacio ao seter epergético estd alicergada no 111 Pla-
no Hacional de Descnvolvimenta, langado em 3679, para impiemen-
tagao ne perisdo do 1980 a 15385, O Ptano; que defipiu ohietives,
diretrizes, critfirios e instrumentos de agao, € considercdo va-
fida enaquanto porderarem condicionantes, entre as quais & perma

néncia e o desdobraments da crise do petrdleo,

f interensante registrar que a politica adotards @ con
tinuidade da anierior, do Presidopte Deisel, cuja filocofdia se-
torial era a de que saria invidvel fazer & economia croscer sen
o torrespordente cxpansao da oferta de eneraia. As diretrizes a

tuais sdo, portante, praticancntc as mesmas:

- redugio da dependincia externas

- intensive empreqo de fontes hidricas:

- fontes alternativas para o petrblas;
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~ producso ¢ utilizagao de minerais crergfticas nacipo

nais.

A despeoito dos desequilibrics subsealentes 3 crise do

petrdoleg, 2 atitude brasileira continua a ser de otimisuo  quan

to a viabilidade de solucin enerqntica. Mo contexto das demais

pacdes dopendentes de combustiveis isportades, o Brasil se posi

ciona em condigBes privilegiadas, tende em vista a existfuciade

u importante

potencial de energia hidrelGtrica ainda por exnle

rar e de razoavel disponibilidade do mindrins cncrodticns {nota

damente urdnia ¢ cavvio), conjuqados ao  aproveitasento da

biomassa, facefs condicoes favordveis de extens3g tarvitorial, so-

o e clima. As solugoes nesse tampo, entretanto, 8  oferacerio

resultados substanciais & wmidio e longo prazos.

2.2.1-Politica Energbtica

A'politice eneccftica byesiieira para o periodo de

1982 a 1985 wisa, em linhas gerais a:

3}

b)

c)

d)

e)

f)

T)

")

]
i)

indyrir 8 econgnia brasileira a acemodar-se em uw
novo wodels cavvueticy, sem dependancia exierna;
gesestimular, via prefos, o vso d2 energia primd -
riz imporiade;

conceder prigridade & zpeafo inteqral & substitui-
¢io do use do derivados de poircico:

alccar a maior preporcio pevsis~l do recursos aos
projetas do pesguisa ¢ axplorageu d2 petriieo, bew
como capandir as Freis chertas aos v tontrotns con
cliusula de viscos

acelarar o Pragrama Naciomal do Rlcool;
privilegiar o equacignamento e 2 expanptas de projc
tos veltados para o aumento da canacidade de gera-
¢ho hidreldtricas

provovar a ccongmia ¢ racionalizagho dotrn froutras
fontes epergdlicas {Pragrama Necional do Carvie,
Pragrzma Hecional de Florestas Eneracticas, Proarn
mz de Gleas);

estimuiar o uso de transportes coletives, inclusi-
ve a progressive substitueicde des modeles de eleva
do censumo;

incorparar a geracio nuclear;

intensificar & pesquisa quantoc a0 aproveitarznto
do xisto, turfa, o de fFomtes mao convenclionais,a
exemplo da encrgia solar, hidragenie, etc, sem
pre constderandu~se »s poifticas de protecdo e

preservagdo dos recursos naturafs,

Esta pelftica @ complementads peia participacio de

outros setnres, coordenados polo Governo Fedeval,

0 setar agricols, vale repetis, esth intimamente re

tacionade com o enevgiticte, volsdamente no nuo so referc 7

oferti de produlos renpviveis como suhetituto. dos devivades

do petroico.

As

gdentactes o annerihomento da atividade indus -

triatl sao fundameninis para coasecuglio dos nbjetives uerpgis e

setorfais, cntre os cuais o da energia, fssin, a Gevevio e

propte cohiceder priovidade oo indfciativa: ¢ projetos incostirics

gue contvibuam sianifigstivarente para a substituigio @ vetno-

miz de derivados de petraleo, e tembénm prestigiar o esfarco
de fzhricagino ne Pals de equipamentes destinados 3 expansio do

setor,

Com relagdo 3 infra-estruturs, especialmente no que
concerne aos transportes 4c massa, @ pelitica adotadaz objrtfiva
% naxima integragdio do sistema nacional, com vistas a poupanga,
racionslzacao e eficiencia do use de combustiveis, notadamen-
te dos derivados do pairGieo, onde o setor responde por 60%

d¢o consumce nacional

0 setor de mincragac esta esquematjzada no sentido de
melhorar a posigdo brasileira no que diz respeito ao abastecimen
to interno de pradutos minevais, particularmente dos que sao fen

tes cnergélicas [a exemplo do urdnio ¢ carvao).

Ha politica do meio ambiente, & enfatizada z prevencio,
controle & combate da poluigdo em todas as suas formas. A recen-
te Mensagew {nF 12}, ap Congresso Hacional, propendo a Pylitica
Hacional do Heie Aubiente, capacitaord a administragdo poblica as

medidas de prescrvacgio relativas s fontes de wnergia.

Ho casipo das ralagdes internacionats, a acde we Gover
ne @ ne sentido de ampliar 2 participecdo independente do Pais
na conunidade mundial, dando @nfase 3 colaboragde referente a

transfereacta de tecnologia no campo grcrgetica.

2.2.2 - tstratégia dr Ag3e Governanental {Mocelo Encr

getico)

Em 1972, as autoridades brasileiras reconheccram fi
nalmente que as liwitag¢des e 2 inseguranga do suprimento ¢o pe
tréleo, com pregos allerados sequidamente e basiante diferencia-
dos ¢m relagdn a outras foulos adternativas, iwpunha o intensivo
aproveitamento de cada uma dessas fontes. E que tal aproveitamen

to “devia ser em fungzo de esidgio de desenvalvimento teenoldyi-

L s s o 4
ce e ¢os custos economicods e sociais de subst1tu1gao"( ).

A escolha dessas alterpativas e a implementagao de
programas subsetoriais, inclusive do aumento da eficiencia no

consumo, exigiam um conjunto de atividades a serem desenvolyi-
das por argdos administrativamonte independentes. Para que tais
Gradns viessem a atvar coordenadamente e de forma complementar
recomendava-se a convergencia para um modelo geral, do qual

emanassem as ideéias ceatrais e subseqlientes.

Deste entendimeato, surgiu a iniciativa do Ministerio
das Winas o Encrgia em montar o Madelo Energetico Brasileiro.
Para sus formulagdo, “foram avaliadas as $ituacdes copjuntu~
rais, as condigdes (8cnicas e econcmicas a nivel internacio-
nal, as caracteristicas reofonais das fontes de energia e, 50

{5}

bretudo, as diretrizes politicas do Governo

0 MEB passou a ser o dacumenio Hasico da estratégia go~
vernamental que protende obter decisdes sobre plancs, cuja

identificacio comum ¢ reduzir 3 inexpressividade a dependencia

{4) - Lazratligias paza Feamulagke do Modelo Enengiiico Brasdifed
K0 - MMD -~ 1979,

15) - Medele Cnckactico Brasileixe - 1979,
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externa e dar aoc Pais uma autonomia tecpolosica. Im  sintese,
as linkas gersis desta concepgdo sdo o5 seguintes:

A, Administrar o consumo, atraveés de medidas de conser

vacin o de substituicio dos derivados de netrdico,

que impiicam en:

nelitica de preco que induza o consumidor 3  pau-

panca de energia;

apoio técnico. ccondmico e financeire s modifice

cdes dos equipanenios e processes que permitan
cconnmizar comhustivel;

- substituigde de egwipamentos obsoletos ou de inefi
cigncia energlitica;

- compelir o setor de tramsporte em geral a ser mais
eficiente no gasto de enmeryia;

- direcionar o desenvelvimento nacicnail tendo cono
canstante prepcupacio o uso das fontes energéticas
nacionais e a corvespondente conscientizacao para
-a poupanga.

8. Aumentar as reservas e oa produgio interna de petro -
Teo para atender pelo menos a 50% das necessidades
ats 1985, através deo:

- incremento d prospeegdo. exploragBo, descnvolvinen
te e produgeo, incorperands novas drecas produtoras,
inciusive com apelo aos contrates de risceo:

- maiar produgds nas provincias glie j2 est3o defini-
oas.

C. Diversificar os fornecedores cxterncs de petrélec,fi
xar a quantidade importada e o valor a ser despendi-
de {10 semestire de 1981 - 750 mil barris/dia e 700
mil no 29 semestre).

D. Assegurar a maxima utiliza¢do das fontes aiternati -
vas naciorais - dicocl, Glesu, carvio vegetal, lenha,
carvio mineral, gas da bicmassa, energia selar, edli

ca, etc, conforme proposta a sequir:

QUADRG [X
FOKTES PROPOSTAS PARA SUBSTITUIR COMBUSTIVE]S

DERIVAROS DE PLTROLED
(participagdo em barris por dia equivalentes de
petréiec, atd 1835}

1. Programa de CORSEPrVACAD. . v eneerincaneansa. R 266,000
2. Fontas Ni¢ Renovdveis......... e e e .... 635.000
- Petrolet Macional....... Ve eneas eiireesna... 500.000
- C[arvio Minzral Energetico......... et 110.006G
L - 1 ey 25.000
1. Feontes Alternetivas Renovaveis..... S < 1:1 1 T o1
8 - 7. 3 I e 170.000
- Carvip Vegetal e lenba..voviovenin,on.. seveeas. 120,000
- Kidraulica......oivenann e e Ve 60000

4. Qutras* .. P 15.000

TOTAL ...... ee TL200.000%x

FOUTL: MHE

* Sglar, oplica, etc.

#% 0 petrilen Tmportads sard 500,000 bep/dia, totalizande o
atendiiente da demanda, prevista em Y,700.000 hep/dia.

F. Auto-suficiéncia em combustivel nuelear.

5. Aproveitamento maximo do potenciasf hidraulico.

Partindo dessas estratégias, o Hodelo procurpu estimara
oferta de encrgia primdria para 1985, estabelecendo a meta de
3,710,800 barris eguivalentes de petrdlee por dia,correspondent -

tes a 180,750 miT{G) tEP, assim distribuVdos:

QUADRD X
PROJETO DA OFERTA DE ENERGIA PRIMARIA PARA 1985

FONTE BARRIS/DIA z
EQUIVALENTES 1.000 tCp s/TOTAL
A PETRULEDY
Patrileo Hacional** 421,000 20.472 12,0
Petroleo Importade** 420,000 2n.472 ¥2,0
£3s Hatural 25.000 1.186 0,7
Xisto 25,4060 1.154 0,?
Flcoplste 145,000 7.057 4,1
Bagage de Cana 158,000 9.646 5,7
Carvae Mineral 304003 14,820 8,7
Carvie Yegetal 187.0490 9.11% 5,3
teniie 394,400 19.272 11,%
fitdroulics 1.354.6G00 65.994 38.6
ficclear{branie Us0g) 23.000 1.114 a.8
tutras{evifce, solar, 15.000 730 [
etecy
SUSTATAL . 3.670.400 171,032 00,0
Consarvagan de Energia 260,060 5,780
Teint - 3.7%6.000 182,782 100.0
FOHYL:

* yatores aproximados
#% fxeluids o nao energetics {alcont)
#%t ExeluTén o nio energitics (petruauinico)

Em naio de T9BY, o MHE resditou o MES, cem dados re-
vistes ¢ atwalizados, A nova versio, de maior ahrannencia que a
anterior, chega a corrigir alguns valgres ¢ introduzir enfoques 2
dicionais.

2.2.3 -~ Instrumentos de Agda

0 Governo conta com uma completa estrulyra administra-
tiva, que planeis e define poiiticas, estabelece programas, rea-
1iza projetos, promove pesquises, expioragoes ¢ explotagio de rg
tureps energéticos, os bemeficia, industvializa e distribui. Cox
sideramcs importante que tal cstrutura seja lembracz neste cani
tuio, mesmo de forme muito seniria, pare gque se tenba ursa

tudia dz organizagio governamental na Trea energetica,

Comp & caracteristice do regine presidencialfsta, a5
dirctrizes e decisfes maiores emanam do Presidente da Repiiblica,
contando com o assesscramenio do quatro drgdes: o Gabinete  Ci-
vil, a Secretnria do Conselho de Seqguranca Hacional, a Secreta -

ria de Planejanente ¢ o Servica Racienal de InforracCes.

Fece 3 atual polftica energ@tica, que exige 2 ntuagao
coordenzda de viries Ministérins e, partante, um srgao de nivel
hierarquico suparior no Seu comands, foi crtada a ComissZo Hacig
nal de Energis, supervisionacdas pelo Vice-Presidente da Repibli-
ca, com @ missio de caordersr s5 selugbes o recomendar as medi-
das relccicnzdas com a dinamizag&o da posquisa e exploracio de
fantes energiticas altarnativas para substituicio do petrates im:

portaco.

Na area cnerqética, o principal @rgze do Governo e o

Ministirio dos Minas e Energiz, nue tem, de acordo com e Decreto

[6) - 1 bepfdie cyuivale a ¢&,15 depfane,

Ty
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Lei 200, de 25.02,3967, as seguintes atribuicbes especificas:
geologiay recursos minerais € energ®iicos; regime hidrologica e
fontes de energia hidraulice; mineragdo; industria do petréleo;

industria de energia eldtrica, inclusive de natureza nuciear,

0 ©rgdo central & o Conselho Superior de Energia, cu-
j» fungdo Dasica, definida pelo Decrete n9 75,468, de 11.D3.75,
consiste em coordenar a politica glohal do setor energético,sob
a orientagio direta do Ministro de Estado desta area. Trata-se
de Drogdo que ate hoje ndo Funcionou adequadamente, estande pre-
sentenents dqsat%vado. Certamente svas funcGes confiitariam com
as da Comissdo Wacional de Energpia, valorizada com a participa-

gao do Yice-Presidente da Repiiblica.

Conta o MME com a colaboragso do Conselhs Nacional do
petrblen - CNP, ©rgdc criado em 29.04.38 pelo Decreto -
Le?i n? 395, tendo como fungbes principais orientar e centrolar
a politica nacional do petrileco, 0leo de xisto, gdc combustive]
e combustTveis sclides. Suas atribuigges mais recentes incluem
medidas voltadas para a garantia do suprimento e controie de

consumo do Elcool e do carvac mineral,

Mo setor de energia clEtrica, o HME dispde da ELETRO-
BRAS, empresa de ecanomia mista que planeja, financia e coorde-
presa“eShiE™" o’ sle Toed Tt BETES HIRETE R TR e iuEm
seis empresas coiigadas. Suas subsidiarias sao: FURNAS - Cen
trias Eletricas S5/A, ELETROSUL « Centrais El@tricas deo Sul do
Brasil S/A, CHESF - Companhia Hidreletrica do S&o Francisca, liadi

pu Binacional, ELETRONGRTE ~ Centirais Eletricas do tlarte do Brasil S/A, £S5

CELSA - Espirito Santo Centrais Eletrictas $/A, {BEE - Companhia

Brasileira de Energia ETEtrica,

0 MME tem sob sua jurisdicio o PNAEE - Departamento Na
cional de Aguas e Energia Elétrica, encarregade de Planejamento,
coordenagdo ¢ execugao dos estudos hidrolbgicos em tode o terri-
tério nacional, assim como da supervisdo, fiscalizagao e contro-

Ye dos apraveitamentos das aguas que alteram o seu regime.

No setor nuclegelétrico, a estrutura do MME abriga a
CHEN - Comissio MNacienal de Energia Nuc]ear(T), como O0rgZe supe-
rior de orientagdo, planejamente, supervisda e pesquisa cientifi
ca da; atividades voltadas para o desenvolvimento da pelitica na
cional de energia nuclear, Na execugao dps programas e projetes
necleares, o MME tem sob sua jurisdigdo a NUGLEBRAS, com suas
subsidigrias: NUCLAN - Nuclebrds Auxiliar de Mineracdo S/A, NU
CLEN - Nuclebrds Engenharia S/A, NUCLEI - Nuclebras Enriguecimen
to Isctbrico S/A, NUCLEP - Nuclebrds Equipamentos Pesados S/A, NU

CLEMON - Nuclebrids de Monazita & Associades Lida, e a mais nova

empresa, a NUCON - WNUCLEBRAS Construtora de Centrais Nucleares 5/A.

Para a execug¢do do Programa Nacional do Carvio cont2 o
WME com a CAEEB, Cia.Auxiliar de Empresas El2tricas Brasileiras,
transformada em sociedade de economia mista em 22,11.1871, pela

Lei n® 5.736.

No seter do petrdles, xisto e gis natural, o KME tem a
PETROBRES, empresa de econpmia mista, tuja competéncia € a peg -
quisa, tavra, refinagio e distribuigdc (incluindo impartagde i

exportagic, o cemércio interno e o transporte), A PETROBRAS con-

{7) - A CNEN Foi crizda pelo Uecreto n@ 40,110, em 10.10.1956. Em 27.08,1962,

a Lei 4.118 eslabeleceu o monopdlio estatal sobre os mintrios ¢ mate-
riats nuclcares e transformou & CNEN co autarquia federal,

ta com seis subsidiarias; Petrobras Quimica S,A. ~ PETROQUISA: Pe
trobras Distribuidora S,A, - BR; Petrobras Internacional S,A.- =~
BRASPCTRO; Petrobrds Com@rcio Internacional S.A, - INTLRBRES; Pc-
trobris Fetilizantes S.A. - PETROFERTIL; e Petrobr3s Mineragdo 5.4
- PETROMISA,

CoTaboram diretamente na agfc governamental pela realizp

¢ao dos Programas e Metas:

- Secretaria de Planejamentp e Coordenagio - SEPLAN, da
Presjdéncia da Repithlica, por sua finalidade de acompa-
nhamento e controle na exccugae das Diretrizes de Go -
verno, para possibilitar o fiel cumprimento das metas
sociais ¢ economicas estabelecidas pelo Presidente da
Repliblicas

- Minist®rio da Fazenda, na definigdo das diretyizes quan
to & liberagdo de recursos financeires;

- Minisidric da Indistria e do Comércie, por seus &Grgaos
e programas dedicados 3@ pesquisa {(Secretaria de cign -
cia e Tecnologia), & prodigdo do adlcool (Institute de
Agiicar e do Rlcool!) e ao Programa Hacianal do Eleool;

- Ministério da Agricultura, que tem sob sua responsabi-
lidade a pesquisa e produ¢do agricola e flarestal de
interesse energético;

- Ministeérie dos Transportes, como administrader do se
tor de transporte em geral, responsivel por G0¥% da can
sumo de energiag;

- Minist3rio do Iaterior, atrav@s dos drgdos de desenval
vimento regional, no incenlivo a projetes de interesse
do setor energéticoe;

- Ministério da Fducagdo, através das Ueriversidades que
desenyalven impertantes projeles de pesquisa e prepz -
ram recursos humanos.

0 esforgo do Governa se completa com o Programa de hobi

lizacio Energttica, langadno pelo Presidente Figueiredo atravds

de Decreto n® 1.671, de agesto de 1979,

Trata-se dc um Programa para yiabilizar projetos da pro
ducdo de Alcood, carvao eneraético, carvde veactal, bem como &
desenvoivinenio do posquisas toenoldgicas, visands @ substitui-
¢fo dos derivates de petrélco ¢ 3 reducdo deo nossa dependencia
aexternd nesse setor.

2.3 - Energia Primaria
2.3.1 - Eyolugao do Censumo
No periedo 1969/73, o consume total dec energia primaria
crescel a uma taxa media de §,1%. De 1974 a 1979, houve moderagio
nesse ritmo, passando para uma média anual de 7,4%, De 1969 a
1979, a media foi de 7,7%, A previsdo & de que essa taxa se situa
r3 em torno de 6,7% no periedc de 1980 a 1985. Em teda a sgrie
{1969/8%), a media de incremento anual deverd ser de 7,3%. Em tep
mos absolutos, o consumo deverd triplicar em 17 anos, de 1569 a
1985, embora as taxas de crescimento sejan pregressivamente meno-
res.
Pertante, sap triés fases distintas:
. 1969 -a 19273, gquanda surgiram as alteragées na politi
ca internacional do petrdleo, culminandn com os aumen
tps de pregos no final dc 19735
- de 1974 a 1979, guando o Minist@ric das Minas e Incv-
gia definiuv as bases da nova palitice para o seior

cnergclicos

Terca-feira 17 055
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~ de 1980 a 1985, consubstapciado nas diretrizes do ng 2,3.2 - Estrutura
vg Modelo Energético.

0 consume de energia primaria, observado atZ 1980, 8 fo longo da séric estudada, de 1969 & 1985, verifica-

sua projecio atd 1985, estd expresso no Quadro a seguir: se que petrutura de consumo de energia primdria no Brasi) vem
. :

passando por profundas modificagoes.

QUADRD - X1 _
tio perTado 1969/72, 530 mafores as taxas da particina
BRASIL - CONSUMO GLOBAL DE ENERGIA PRIMARIA - 196971908 cao rvelativa de petrdleo, cvoluinde de 23,6% em 1360 para 24,8%
{em unidade equivalente de petrdleo) en 1973, A epergia hidraulice passou de 16,8% para 21,8%. Por

outro ladn, a participagae da lenha aprespntow um decréscine de

—— T A — T T T T 13,7 para 22,77 (hastante significative), assim cormo 0 carvao,
TAXA MEOIR OF CRUSCIMENTD - 4 e 4.2 122
— —— e &,2 pzra 3,2%.
ARQ 1.000 t ALUAL
B N - - Entre 1974 e 1979, o ritmp de crescincutn do peirplen
1968 56.329 - " ¢ K petrnie
freu uma vedugd assando de A3,6% em 1974 para 40,7% on
1970 . 60281 7.9 sofreu u ¥ fae, p ando 6% ) .
8,1 1979, A lenha reduziu 4,8 pontos e ¢ carvio venaetal 0,5, Tais
1971 64.498 7.0
reducbes foram comnensadas cum os acrescines de 5,6 pontos  ma
1972 69.004 7,0
. participacao da cnergia hidriulica, 1,4 poates na do aleool e
1973 76.842 1,4 \
—— D 1,3 na participagan do carvic mineral,
1974 83.459 8,6
1975 28,673 6,2
1975 65.273 10,8 ho final de 1985, ss estimativas sitvam o petroleo com
7,4 - s o= e
1977 103.440 5,2 ’ vz contribuigao de 23,6%, representands um decréscimo de 16
ta78 110,666 7,0 pertos em apenas secis 2nos. £ Jewha serd reduride em 5,3, Em cop
1979 117,785 6,4 trapartida, a energiz da fonte hidréulica terd sua participacio
e - - — aumentada ex nd 7.8% 3 7
Tomn 122.3726 3.g e a em 19 pontos, subindn para 37,B%, D carvdo e o alceonl
sera Ti s as ar I3 ! i 2.,
1081 123,308 4.8 ao duplicados, passando para 10,2 e 4% respectivamente A
6,7 encraia nuclear e as font E il
1682 137,007 7.2 f ar e as novas Tontes deverdo rebresentar aperasg
19 do total,
1583 14€.968 6,8
1984 15 7.464 7.
5 .93
1985 173 31 I 1.4 e k ostrutura de consumo de enevaia primivia estd ox
FOUTE: HME presse no Nuadrn a3 sequir:

QUABRG - X1l
ESTRUTURA DE CONSUMO DE ENZRGIA PRI?-Z'{‘RIA HO BRASIL - 1982 A 1983

GRs 1

i TOTAL { PETROLED | yopispeq | ALCOOL %XISTU |Eigi§£ }N?ﬁggﬁf RENKA ;Dgﬂgiﬁi VERRTAL |nectenr ‘Fgfgéé
AT enoeze g R N ¥ % % E
1365 | s56.329 | 38,5 .2 0,0 l - 15,8 4,2 133,7 | 4,8 \ - -
iovs| s0.283 37,8 0.2 0,3 | - 19,1 2,0 |31,2 5,0 . - -
1971) 54,628 33,9 0.2 0.3 | - 19,3 3,8 |23,2 § 4,7 . - -
7872 50.c04) 40,9 0,2 0.5 | - 21,2 3,6 125,8 5,1 . - -
i973) 76.242 ] 43,8 6.2 0,3 | - 21,8 3,2 |ez2,7 5,2 \ - -
ig7e] 23,283 43,6 0.6 0,2 i - 22,7 3,0 ;22,2 | 4B 3,1 - i
1875 B2.678[ 42,5 6,4 8,2 ¢ - 23,5 3,3 121,80 4. 3,2 -
1276) 93,273} 2,8 0,4 0,1 | - 24,4 3,5 21,7 4,1 2.9 - -
12771 103,420} 41,3 0,5 0,5 l - 26,1 4,0 |20,2 5,0 2,4 - -
1675 119,656 41,2 9,5 e |- i 25,7 2,3 18,7 | L 2,3 - -
19761 117.785 § 40,7 8,4 1,6 L, - ; 28,3 4,3 L B 2,6 - -
18201 122,326 33,5 0,5 2,4 & - ( 77.8 5,7 16,5 5,0 | 3,0 - | 2,0
123 128,394 35,5 0,5 25 | - ! 5,5 15,6 5,2 2,4 0,6 10,0
see2 ) 1376071 33,0 0,6 2,7 l - s 7,9 14,8 5,2 3,9 £,8 l 0,0
jenal 145 ezn | 29,6 0.7 ! 2,0 - z3,3 ] 9.3 13,4 5.4 1 4,3 0,8 i 0,2
1zac {ooe 45,0 - dzse o a8 iz, 5,5 © 4.8 i e,7 t 6.3
1925 Iy } 450 i 6.7 437, E 0,2 1.0 5. ; 5.5 | 0.6 ! 5.4

b ! ¢ i ! !

FONTE: inas e Energia
i ctturiizeu as ostimativa
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As wodificagoes v wsirutura do consume de energia pri-
whria no Brasil podem ser w-lhor visvalizodas pelos grifices -

baixo:
nuADRo - XIT1
BRASIL - CONSUMO OF EHERGIA PRIWARIA - %

1975 a 1985

Faws

1985

o]

Carvio Ny’
nerad

T
e

guiros

26,3%

o
Qutros

73,3%

"Pelrgien, GZs @
Xisto

Petréles, Gis Hatural
e fisto

43,9%

. * Caryie Winerad

£+ Muglesr ¢ Bovas fontes {edlica, solar, cif)

w4+ Quires - Rtcood, enha, hegago de cans @ Carvao
*2i+ Yalpyos voevisades, conforve o REL 1087

Constatle-se, nestes dedos do Ministerio das tinas [

Energia que haverd grande avange no sproveitapente das fentes Bi

dricas ¢ do carvio minreral, ¢ unma redugdo apveciavel da  partic!
pagio do petrdleo o 6o g3s natural.Cabe observar, com  yvespeilo @

biemassa (idlcool, lenha, bagage de cana, carvao vegetal, . eotc.),
que a posicaq do conjunto serd iuferisr, sobrotuvde pole dimiyoi-

¢ln do wse da Yenha. Entretenio, devemos obscryvar que, niesbe Gl

timo ano, novos esforgos do empresariada tém-se voltado para a
lenha g carvio vegetal), 03 dados acima nederdo chegar alterados em
1985,

2.4 - Enevgia ElBirica

Dada a importincia para osx ebjetivos desta CPl, entende
mos comvenicnte estender a apreciacdc sobre a encrgia elEtrico.
Inicialmente, faremos wma amzlise de forma integrada {hidreletri
ca e termclétrica - a carvao e nuclear) da programe¢io da ELETRO

BRAS para o setor.

Posteriormeate, abordaremos isoladamente cada fonte de

geracio eleirica, a partir dos recursos hidvawlices, carvie, mi-

nerais radiootivos, combustivedn fosseis, biomassa, etc. Tal

abordagem visa situar & encrgia nuclear seb os varfos aspecios

_da programagdo do setor. O coafronto des necessidades encrglti
cas com as disponibilidades de recursos nos possibilitard cowpre

ender de Torma zlara quanto o Brasil precisara da energia aucle-

ar no contexte globr? da geracace eletrica.

0 plansjanento governancntal do sefor procura atender
is pecessidades nacinnais a mbdio e Yongo prazos, "atraves dn
uma Lase hidreiftrica, enquanio houver dispoanibilidade de poten-
cial hidrico o, compiomentarmente, com as termelétricas a carvis
e nuc?ear"( 8}. A geragio deo eletricidade a partir de derivades
de petrdleo estd sendo desativada por razdes de oriécem cconomica.

Sob as dirptrizes e definicbes do MWE, atraves do lode-
to tnergetico Hrasileiro, e c¢om 2 colaboragio do DHAEL nos aspec-

tos leaais, a aghe nevernamental envelve virizs entidades, coa-

184 - Medelo Ineracdior Brasibedne - 1980,

vergindo as decisbes para a ELETROBRAS. Em estreita ¢ direta co

taboracio com a ELETROGRAS, no objetivo de atender s necessida-

des de eletricidade, estd a NUCLEBRAS organizada para coordenar a
pesquisa, lavra e processamento de amingrios radioativos, assim co
mo a produgdo de combustiveis radiativos ¢ de compenentes pesados
de usinas nucleares, além de construir usinas nucleoneletricas.Pay
outro lade, a CACEB procura assegurar a disponibilidade de carvio

destinado as termeletricas convencignais.
2.4.1 ~ Fundamentos

0 Modele Energitice Brasileiro, na que se refere a este
setor, bagseou-se, entre outras, nas seguintes premissas:
- ag contririo da maioria dos paises descrvolvides, on
de a geracdo de energia el@trics © fortemente depen -
dente do petroleo, ne Brasil ala & predo-

minantemente de fonie hidravlica;

nes atuais niveis de custe, ndo existe no Brasil inle

resse em gerar elatricidade em grandes blocos wtili -
zando-se ¢ petrdieoc ou outros produtes energbiicos re

rovaveis da hiomassai

- s3o largas as oportunidades de utiiizagdo de epevgia
elEtrica em substitwicio & outras formas de energia,a
exemplo do transporte urbane {(coletivo ¢ individual),

ne setor industrial, ete.;

- existe considerive! demanda reprimida devido a0 Daixo
cansumo de grande parte da popuiagde (35% dos domici-
1i0s, ou cerca de 42 milhfes de habitantes), com"defi
cits” acumulados de serviges plblices no meio udrbano

2 rurals

o consumo "per-capita" € ainda baixo {1,006 kW am
1980(9%), nio comportande, pois, sua compressao cu re

du¢dao, sob'pena de afetar seriamente o atendimenta,
que ja B inexpressivo;
-~ o nivel de consumo ne Brasil dever: ser triplicade

nos praximos 15 anos.

2.4.2 - Estratiégia de Suprimento
Para satisfazer aos requerimentos do consumo até o ano
~
de 1985, o Brasil deverd desenvolver, de acords com o HEB em vi-
gor, as seguintes estratégias de supvimenta:
- gerar energia el8trica exclusivamente de fontes primg

rias nacionaisy

aumentar ao maximo a participagdo da eneraia el@trica

[

na estrotura da demanda glpbal do Pais, devendo pas-

sar dos 26% afuais para cerca do 40% no ano 2000;

evitar e, se possfval, eliminar a geracao eletrice

[

com base em combustiveis 17quidos, sobretude com deri
vados do peirdlien. Assim, ate 1985, as centrais tdr-
migas alimentadas a8 Dlee deverdo ser convertidas para
receber cutra fonte energ@tica (basicamente o carvao

ou misturas):

dar prioridade @ identificacdc de reservas, a  n¥vel

de ipventarie, de minerais energeticos;

]

complementar a expansao da geracao de origem hidrauii

ca, wtiidzondo-se 2 gerardap térmica a carvio ou & fon

(9] - Dado pelo Relaldrio - 1980, da [LETROBRAS, 0 Plano 2000 atualizou para
1,017 kM.
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te nuclear, conforme as caracieristicas cconbmicas ¢

regionais. Em casos especiais, puramente de atendi-
mente local, onde for Lthepica c cconomicamente via-
vel, apclar para outras formas de geragao eigtri-

ca, utilizando-se produtos renoviveis da biomassafdl
cool, éleo vegetal, biegds, etc) ou outros dispeni -
veis {edlica, solar, etc);

- otimizar o aproveitemento de cada feate tendo ot
vista o5 aspectos regionais;

- manter o setor elftrico em condiches técenicas, econd
micaes e fipanceiras, de forma avte-seficiente parsa
éarantir o cumprimente de sua missdo no programas e~
mergibico;

- consquistar cenplicta autonomia fecrolbgica, necessyd-
ria 4 competéncie nzcional em prejeios de engenhavria,
consirucEn e Tabricacdo do cquipementos;

- premover a exportacdo de ensrgia, inclusive de equi-
parentos e servigos de engenharia especificos ao SE
tor;

- sustentar a pricridade do aproveitanento de fonte

hidriulica, fotensificando ao miximo o aproveitamou-

to das reservas que forem sende identificadas, inclu
sive as miniquedas, de qualquer porte.

2.4.3 - Demanda

Sequndo a ELETRODBRAS, o consumo de energia eldtrice vem

crescende ne Brasil a taxas geomGtricas. Em 1963, foi de 22,06
TWh, duplicando em 1972 (48,0 TWh}., e quiniuplicandd cm 1966
{1e20,7 Tuh)(]m. Ha decada 1470/80 aumentou em tornc de T2% e
ano. Com a nova politica e as tend@ncias da cconomia & partir

ge 1981, foram programadas taxas progressivamente decrescente. A
fixagho provia de tais taxas leva em considerag3o, além das tef-
déncias histjricas e das diretrizes poiiticas do Gaverno, 3 evoly
¢30 esperada do produto nacfonal e da populacio. 0 Quadro a se

guir retrata o comportaments dessas varidveis, abservado até 1980

e previste até o ano 2010,
QUADRD XTV
BRASIL, PROJECAO PROVAVEL DE YARIAYEIS

ENYOLYIDAS MO SETOR ELETRICO

- wﬁmﬁj’mhﬂnu T
PGPULACED JEDISUND 1] PER PER C/PIB
AHG 168 THh 309 g gggﬁ;?b KinPEIE ket /uss
o vt e ey
19590 52,0 6,7 29,3 563 178 0,23
ass 60,2 1,3 40,7 676 187 0,28
1050 69,8 18,3 56,6 &1} 263 0,37
1965 81,1 24,3 70,5 69 300 0,34
1970 94,7 28,1 1021 1.084 405 2,32
1975 108,3 66,2 170,9 | 1.578 630 0,4q
1980 120,0 120,7 237,5 | 1.979 1.0 0,61
1985 135,1 204,5 306,0 | 2.265 1,514 0,67
19490 51,0 3313.9 a1v,0 | 2.722 2,079 0,76
2000 185,1 594,6 12,0 1 3,847 3.212 g, a4
2005 204,9 716,0 17,4 { 4.477 3,641 0,81
2010 226,8 g73,0 | 1.15%,B ) 5.114 4,070 0,80
FONTE: ELETROBRAS - 1931

Obs: Conversio: T THh = 10° kiy

{1} - Mercado provivel {inclusive autopredutores)
(2} -U5§-1980{Cr152,90/U53)

(9] Refacdrio ELEFTROBRES - 190

Em termos de Trdice de crescimente do consumo de eletri

cidade, as previsbes da CLETROBRAS até o ang 2078, com hase nos

dadps do Quadro anterior, sdo as seguintes:

PROJELAD

QUADRD XV

PROVAVEL DE CRESCIMENT® DO CONSUMO

~ |ceasuiio CONSUMO
PERTODD FOPULACAD PIB ["PER CAPITA" |COQNSSHD/PIB
% . . (kWh/hab) (LERAUSS)
1950-1980 2,8 0.0 17,2 | 7. 2,7
T950-2006 ! 2,2 8,5 |5,6 6.0 2,5
2600- 2010 | z,1 4,5 15,0 2,4 -0,5
FORTL: ELETROY 7, -~ 1481

A mE-oia anual de 1980/2000
. menor que

vavel}, basta
{1950/1980) -

teleragdo nos

de 10,1%.

noes
De 2000 a 2010, quandn havera uma desa-

e de 8,3' hi
3G an (

veis estardo em torno de 4,5%, mencr que o crescime

As azlternativas de consumo "per-capita”

potase myis pro
anteriores

requerimentses do consumo, as taxas ahuais mais prova

nte d¢ PIB,

e de kN por do-

lar aplicado, previstas até o ano 2010, sdo 2s seguintes:

QUADRO Xv1

PROJECHES 00 MERCADC BE ELETRICIDADE

(POR HABITANTE)

Inpice
k¥h/USS

0,51
0,76
0,76
0,76
0,89
0,84
0,83
0,88
0,80
8,78

CONSUMD
ANG PROJECED "PER CAPITA"
kWh/had
1980 verificada 1.1 (1}
1990 baixe 1.901
provavel 2.079
alte 2.31
2000 baixp 2.819
provavel 3.212
alte 3.822
2010 baixo 3.488
provavel 2.070
alto 4,705
FONTE: [ CTROURRS - 1981 N_'

(1) - ¥aler retificado {apteriormente eran 1.006 kWhshabj.

Mo caso de atingir,
4,000 kW/hab e PIB em torno de USS 5.000/hab, o Pais de
daqueles desenvplvidos que se situavam, em 1977,

dices de consumo energetico,

no ano 2010, um consumo da

ordem de

aproximara

com 05 menares in-

yeja-se que hd uma diferenga de 33

anos. A relagiu & seguir bem ilustra a posigio desses paises em re

feréncia:
QUADRD  X¥TI1
CONSUMD DE PATSIT DESENVOLVIDDS
ang de 1977
PATSES P1B
U5t/ hab kdh/hab kh/Us$
Europe Gcidenizal £.990 5,581 0,77
Japko 5.002 4,678 0,94
Dinamarca e.044 4.533 0,50
Belgica - §.057 4,651 0,58
Franga 717z 4 067 8,57
1talia 3.473 1,000 0,86,
Espanha 3.152 2,532 | 0,80
FONTE: Relat@ric da ¥9a. conferdncia Mundial- de Energia
0s cr1t1cns das projecocs anter\ores cunswderavam COmo 1rrea
11sta 5} pressupostn de¢ erescimento do PIB em taxas médias de ? &

8% 20 &no. Argumantava s majoria que ¢ Pals normalmente

periodos de axpnnsae seguidos de fases de estagnagio, razie por que

atravcssa

3
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nic se pode construir hipoteses otimistas de demanda. E ainda que
seria menor g crescimento da populacidc, nao sendo conveniente a 1n-

tensifica¢daa do uso de eletricidade, etc.

A ELETROBRAS, em seus relatorios e atravEés de pronunciasmen -
tos de seus dirigentes, tem enfatizado que ¢ reajustamento de “seus

Planos estd calcade na realidade dos Tndices efotivamente comprova-

dos a curto prazo. Come disse Mauricio Schulman “n3c vale a pena fa
zey definigies para um harizonte que ainda estd muito distante(...)
A cada 3 ow 4 anos teremos de rever e aprimorar os dados"i11) Como
tamb&m, as autoridades do setor tem demonstrado as vantagens da in-
tensificagao do uso de eletricidade na substituigdo dos derivados

de petrdles,

Tem razde.o Sr, Schulman quando afirma que # confiabilidade
das projeqtes tem 3 a 4 anos de vida. De fato, segundo estudo do
MHE sobre taxas de crescimento do consume de energia elétrica, d2
1961 a 1980, ¢ projecdes atd 1984,foren observadss bruscas variagdes
perigdicas,

0 PaTs canheceu subidas e descidas em espacos de tempo varig

dos, porem, dois deles foram sintomdticos. O primeiro, de 1962/67 ,

caimos do Indice de 11,3 pars 5,6% ao ano. Em 1968, subiv para 172,73,

Dal em diante, at& o ano de 1980, foram mencres as variaydes, mantendo
«sg a media de 11,9% nos 13 anos.

Entre 1970/79, o "pico" atingide foi em 1973, com 14,5%, co-
incidente como auge do *milagre brasileiro". 0 segundo indice mais
alto foi em 1976, com 13,8%, decrescendp até 1979, quando se situou
em 12,1%.

As oscilagoes wais ¢xpressivas foram em 1962/63, quando tive-
mas a queda de 11,3 para 3.5%; em 156%/70, com a subida de 8.4 para

12,0%; e em 1980/8B1, com 2 queda de 10,8 para 4,1%.

Curioso & observar o indice de crescimento do consump in-

dustrial.De 1970779, variou de 14,2 a 13,3%, passando por valo-
res mais altos em 1973, quando atingiuv 15,8%. Em 1980 caiu para
10,6% e, em 1981, para apenas 1,6%. Neste ano, 0 censumo total

teve um crescimento aproximado de 3%, o que representa uma situagds

antmala para um pais em desenvolvimenta.

Portanto, as variagbes no setor el&trico vém correspondendo is
condigtes do mercado produtor, A conjuntura econdmica atual & de
recessdo, esperando-~se que venha a desaparecer dentro em breve, Lo-
gicanente, tamb&m o consumo de cletricidade voltara a crescer. As
novas previsdes constantes do Plano 2000 apontam as taxas de 6,3 %
para 1982 e 10,0% para 19B4.

0 crescimento medio no perfodo 1980/84 seria de 7,7%. Pa-
ra o periodo 1985/90, a previsde mais baixa & de 9,0%, cntre 7891/
95 de 7,T%de 1596/2000 de 6,3%, e de 2008/2070 de 4,5%. Para o MME,
a midia de crescimento no perjodo dz 1980/200Q serd de 7,37 na hiph

tese de baixo consumo e de 8,3% na previsio considerada mais provivel.

As projecdes demonstradas nos Planos 90, 95 e 2000 exibem
significativas diferencas, o que vem provar gue no Brasil nae pode-
mos confiar nos caigelos alem de 3 2 4 aros, pela menos enguanto 9
Pais ndo ingressar numa fase de desenvoiviments mclhor ordensds, re
sultando em alterndncias suayes, Realmente, por algum tempo, ndo
podemos, confiavelmente, prever al2m de 4 anps. Basta exemplificar

com o5 dados oficiais.

£11) - Mauricie Schulman, em depoimento para esta GPI no dia 14,08.1979, cons -
tanie do ¥el.2 do Arq. da CPI,

Qs estudos anteriores (1979/80)da ELETHOBRES, spbre os re
querimentos de energia elétrica, em GW wddios, até o ano 2010, pre-
veen:

QUABRD XV IIl
PROJEGDES DO MERCADO ELETRICO

MO PROJEGRG REQUISITAS DE ENERGIA EM GW MEdics
(ALTERNATI- SUBESTE {1 BRASIL
VAS) C.OESTE HORTE GW/AND
SuL WORDESTE
1950 baixa 27,66 6,80 34,46
nrovaved 30,25 7,54 37,79
alta 33,34 8,78 42,12
1595 baixa 18,87 9,48 48,55
provavel 42,83 10,44 53,27
aita 49,72 tz2.12 61,84
2000 baixa 51,46 12,17 63,63
provavel 58,80 13,89 72,89
alta 70,18 16,53 86,77
2010 baixa 78,25 LB.35 96,60
praovivel 91,45 21,45 112,50
alta 106,10 24,50 137,00

FORTE: ELETROBRAS

(1} - dncivi o mercadoe da margem esgrerda do rio Amazonas, gue @
relativamente pegqueno guando comparado com ¢ glubal das re
gioes Norte/Nardeste interligadas.

Obs: valores 17quidos da energia 2 ser produsida por todas as
fontes (hidrdulica, termelétrica, etc), que deverin es

tar disponiveis ne mercado.

Estudos mais recentes, pars compar o Planc 2000, mosiram
que, devido @ queda da demanda em 1981 e redug3o 4o ritme de cres-
cimento nos anos scguintes (prevendo a mBdia de 7,3% até o ane
2000), as requerimentos de eletricidade, naquele ano de referéncig,
cadriam de 72590 MW para 68.000 MU,

2.4.4 - Capacidade Instalada e Produgio

Para se ter uma ideéia do dinamisme do setor eiatrica pa
ra o atendimento dos crescentes requerimentos da CONsuUmn, COnyEm
fazermos uma ligeira abordagem sobre a evelugio da capacidade ing

talada ¢ da produgde nos dltimoes e nos proximos anos.
Os maiores incrementos por fonte de energia vem sendo

observados na geracdo hidval2trica, © esta tendéncia continuari
ate® 2 estabilizacio do potencial hidr3ulico. £m 1970, a capacida-
de hidreietrica instalada representava 78,67 do total do pargque
gerador, Em 1985, quando atinairmos 47.125 MY, a hidr3ulice deve-
ri representar 88,4% ¢ a termelCirica 11,67, Em 1990, o total de-
verd se aproximar de 70,000 MY instalades. Verifica-se que » agdo
governamental contiruara se apoiando no apraoveitamento da forca

hidrzulica,
A projecao dos dadps, uum horizonte de planejamenio que

vai até o ano de 1990, onde estz incluida a geragao de origem nu

clear, & a seguinte:

QUADRO XIX
EVOLUGRQ pA CAPACIDADE INSTALADA - W
My (.31.12.808}
!
70002 '
i
50,600 A TERMELETRICA |

o

T} HIDRELETRICA

falivey @ reTa } i;ln.,
H

- i

Cloestitnss |

A 000 ) . lm

EJ COMRTRUCAD. COLIPLEMUHTAT AD, AMPLIAGAD ‘.J!“ii

s OESTUSG QU PROKETO i

il

N

200t - i

"‘ET -

1600 E I s
i {- Y

”ﬂ' N w1

[ I = A SR L | E i PRI

130 120 T A

FORTE: Relat@rio FLCIRD
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0s nhovops dados, cegitados ng Plang 2000, apontam que, na-
quele ano de referéncia, o Brasil terd uma capacidade instalada em
torno de 75.600 MY médios, Vé-se. pelo Quadro XIX, que a evolugdo da
capacidade instalada seguiu uma curva svave, aumentando a flexdc en-
tre 1985790, quande ultrapassaria os 70.000 MW, para alcangar 74000

a 76-000 MW médios npo ano 2000,

Com a ‘tapacidade instalada de 31.735 MY, em 1680, foi pos-
s3vel uma produgdo de 137.383 GWh, atendendo, desta forma, & um con-

sumo de 120.720 GWh. A produgdo hidrelétrica, conforme demonstra o

Quadro @ seguir, situoy-se em 126.932 GUh, e a térmica em 10.44%7 GWh,

Portanto, quase o gobro da observada em 1974 e o triplo da de 1970.
Cabe observar que, em 1980, a produgdo de eletricidade, originada em
cerca de 92% de fonte hidriulica, teve um acréscime de 11.5% em rela

¢io ac ano anterior, enguanto o comsumo aumentou em §,5%.

QUADRO XX
PRODUCAR BRUTA DE ENERGIA ELETRICA
- BRASIL -
167071980 -~ Em  GHh

A0 HIDRO TERMO TOTAL
1970 29.80] 5,491 45,292
1971 43,381 7.295 50.576
1972 80,656 5.961 56617
1973 57,830 6,837 64,727
1974 65,679 §.018 71.698
1975 72,287 6.649 78,936
1976 82,913 7.11¢ 90,032
1977 93,480 7.342 100,833
1978 102,746 9.829 112.575
1279 115.111% 5_562 124,673
1980 126,932 10,451 137,383

FGNTC: ELETROBRAS - Relatorio de 198C.

Fm sintese, a situagio ztual do setor eletrpenerg@tico
tem as seguintes cgracteristicas, com base nos levantamentos da
ELETROGRES realizados em dezembro de 1980:

QUADRO XXI

CARACTERTSTICAS BASICAS DO SETOR ELETRICE
Ano base de 1980

ITFNS !UNIDADE WORTE NGRDE;ISUDES-[ suE C.0ES TOTAL
N SRS S L LD SN L 75T
Capacidade ins~]
taiada Ml 705 4,091 ‘2].497 4,470 598 | 31,735
Cansume Gh 2,293 15,784 | 84.018 | 15,006 | 3,615 1120720
Papulagio @il hab |5.970 | 35.105 52,785 19,113 [ 7,607 {120,020
Consumo"per-ca (1}
pita" kih 384 450 | 1,160 785 472 1,006
Produgio GYhR 2,929 18,554 | 97,265 { 15,4560 | 3,109 | 137,383
[ S . — e

FONTL: ELETROBRES

{1) - posteriormente reajustado para 1,011 kWh,

?.5 - Recyrsos EnergCticos

tomo esti esclarecido, a principal atengdo deste capitu-
To estd voltada para situar a fonte nuclear no contexto da gera-
gao elétrica. MNesse sentide, foi ijgualmente salientade gue a ba
se de desenvolvimento do setor ecletroenergético estd no potenci-
al hidraulice e, secundariamente, de forma complicmentar, na gera
Ao termel@trica & carvido e nuclear, até quando outras formas sg

jam postas em disponipilidade comercial,

Entretanto, devemes examinar, mésmo abrevigdamente, que
possibilidudes oferece cada uma das fontes energd@ticas, se séo teg
nica e economicamente viaveis ¢ como poderiam contribuir pava o su

primento de eletricidade,

[sta € a colocagao que, a nosso ver, multe interessa a
CP1, para situar no contexto encpgético nhacional a real pesicdo da
fonte nuclear. FE uma forma de dar resposte 3 indagacdo: O Orasil

procisa ov %o da energia nuclear ?

A - Hidraulices

& fonte hidraulica representa atualmente 85.3% da ca

- - 12

pacidade geradora jnstalada ¢ 92% da produgio de eletr1c1dadé .)
Na estrutura de energia primdria participa com 27,8% e a tendén

cia @ de crescimento, devendo chegar, em 1985, com 37,8% (13},

a. Diretrizes e Agoes Estratégicas

As atuais diretrizes do Presidente da Republica dird
gidas ao Winist@ério das Minas e Energia, cuncernentes 3 energia
elétrica, estic baseadas principaimente no aproveitamento do
recurssos hidrices. Nesse sentido, o MRE deverd:

i - prosseguir na construg® de usinas hidruletricas

com base nos sistemas regionzis;

ii - conferir prioridade & conclusdo da usina de Itai
pu e ao sistema de correnic continya e extra-val
ta voltagem;

iii - aproveitar na Auazonia e ma rcgfde Sul as quedas
de nédia e baixa varic;

jv - utilizar usinas reversiveis ¢ reativar 2t usinas
retiradas de operagho ou subutilizadas para fun-
cionamento como "pontas de cargas'y

V. ampliar o programe de medigbes hidroldgicas;

vi, utilizar o aprovedtamento hidrico para abjetives mi)

tiples: irrigagdc, navegagdo, recreagde, pesca, etc;

vii. dar cortingidade ao programa de interligacdo de sis-
temas entre regises com abundantes potenciais e as

ji c¢itadas correntes.

b - Patencial

A quantificacio do potencial hidrelEtrice tem sido um pon-
to bastante discutido nesta CP1. FPara alguns, esses recurses s&0 su
bestimados. Inclusive, este & uy argumento muito usade poc  aqueles
que afirmam ser a energia nuclear dispensavel, “porque o Brasil dels
nie precisa enguanto houver as imensas disponibilidades de fonte hi-

drautica".

Pela evolugio do potencial, a partir de 1535, constata-se
que realmente os conhecimentos Quanto aos recurses hidrelBtricos au-
wentam & cada levantamento realizado, embera reconhegamos que nas
existom mais “consideriveis" rotervas a serem incluidas 3 avaliagio
hoje cenhecida, saivo, como explicam os tdcnicas da ELETROBRAS, a
energin do proprio rio Amazonas {cujo barramento parece Ser uma fic-
¢do). Come tambeém falta ainda concluir os estudoes Jo inventario do
potencial da margem esquerda do mesmo rio, e das pequenas quedas es-
palhadas na imensidio da regiao Horte, de diffcil acesso e identifj

cacaon,

S

{12) - Conjoame dades constanicsd nos Quadges XIX e XX

(13) ~ Ouadie X171 atualizado, de acerdo com o Quadro XI11, para
35, 6%.
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A verdade & que poder-se-ia admitir, em relacio ap
potencial total hoje estabelecide, de 273 mi) MW {incluida a mar-
gem esquerda do vio Amazonas}, a possibilidade de¢ um peuoucno au
mentv  com o emprego de novas tecnicas do afericgdo, que possam
ampliar ou incluir parcelas antes ignoradas. Je qualguer forma, es-

tés pequenos potenciats LEm um limite.

Até 1945, o Brasil muito podco sabia a respeite do seu po-
tencial hidrdulico. As vefercncias at® entdo o situavam com apenas
15.000 MY, embora tal) valor ja classificasse nosso Pais come rico em
recursos hidreTitricos. Em 1950, quando ja eram melhor conhecidos os
recurses de Paulo Afonse, Xingu, Ttaparica, Urubupunga, Fuvpas, Es-
treitoe outros (totalizando 33.000 MW}, foi feits uma reavaliagdo in
ciuindo o lado dirveito do rio Amazonas., Deste Tevantamento resuitou

a estimztiva plobal de 100.000 MW,

De 1963 a 1966, foi realizade inventario das principais ba
cias das regibes Tentro-5ul e Sul {primeiro levantamento global de
potencial de uma regido), através de convinio com a ONU ¢ contrato com
um consdrcio de firmas canadenses e americanas - CANAMBRA.  Os Yevan
tamentos conduziram a um potencial de cercz de 32 mi)l KW naquelas

regides,considerande apenas os aprovcitamentos com capacidade acima

de 10 mil MW. TPermanecceu ¢ mesme potencial global.

Em 1969 foi iniciado, sob a coordenagao de um Comité Coor-
denador de Estudos LnergBticos da Amazdnia - ENERAM, ¢ levantamento
dos potenciais convenientemente préximos aos principais poles de de-
senvolvimente da regido. Pouco depois, foi feito o inventaric da ba
cia do rio S30 Francisce, $0b a orientagio de um Comité de Estudos
Energeticos da Regido Nordeste - EMENORDE. ([sses levantementos a ni
vel nacional permitiram aumentar progressivamente o potencial de re-

cursos hidraulicos para 150.000 HE. Este era o potencial conhecide

quando decidiu-se introduzir a energia nucleay no Pais.

0 levantamento de potencial da bacia Totantins-Araguyaia e

de  alguns aflucnles do Amazonas, em 1978, fez elevar a estima

Liva global dos recursos hidreiBtricos para 20%,000 M,

Em fins de 1979, & inclusdo des resultades dos estudos

«trtuados na batia do rio Xingu e na parte nacienal da bacia do
rio Paraguai, além da revisdo dos estudas da bacia do rio Uru-
guai na sua parte nacional, conduziram 3 atealizag3o do poten -
cial hideel@trico brasileiro para 213,000 MW, correspondente, em

W4 medios (um Fator de utilizagze de 50%), a 106.500.

As principais bacias hidrograficas prasileiras, com os
respectivos potenciais, passaram a ser as seguintes;
QUADRD XXII
POTENCIAL HIDRELETRICO POR RACIA HIBRODGRAFICA

em MW

BACIA HIDROGRAFICA "
Amazonas 72,326
Atlantico Norte 970
Alldntico dovdeste 886
Tecantins 25,320
S7o Francisco 18.338
Parana 57.030
Atlantico Leste 13.318
Uruguai 14,726
Atlantico Sudeste 10,084

213,000

TOTAL

FONTE: ELETHOBRAS

Terca-feira 17

(L]

0 estagio de conhecimento do potencial hidrelétrice, am
energia firme distribuida por regiado, assim se apresenta:

Hegido Morte-Centro Oeste - tota) de 29,5 GW madios, sendo
4,4 GW aproveitados até 1990, representando 8,9%; 18,5 GY disponive-
is {33 inventariados) apds 1990, ou 37,4%; e 26,6 GW disponiveis mas
estimades, significande 53,74 ainda a serem confirmadns. Portanto,
ha uma disponibilidade bruts de 45,1 GM.

Regide Nordeste - total de 7,3 GW meédios, sendo 5,1 GW ja
apraveitados ou em construgZo ate 1990, representando 69,9%; 1,9 GW
j2 inventariade disponivel apos 1990, ou 26,0%; e dpenas 0,3 G¥ que
afnda ndo foram inventariados. Ha, portanto, nessa regids uma dispe-
nibilidade bruta de apenas 2,2 GH.

Regide Svdeste-Centro-Oecste - ¢otal de 25,7 GW medies, sen
do 13,5 GH aproveitados ow em construgic até 1990, ou 52,5Y; 5,9 GW
disponiveis apos 1990 jd inventariados, ou 23,0%; c mais 6,3 GW esti
madeos, ou 24,5%, Portanto, uma disponibilidade de 12,0 GK.

Regi&o Sul! - total de 24,0 GW meédios. dos quais 14,) G a-
proveitados ou em construgip até 1990, ou 42,1%; 7,3 GW inventaria-
dos dispeniveis apbs 19490, oy 30,4%, e mais 6,6 GW estimados, ou
27,5%. Portanto, uma disponibilidade de 13,9 6W0,

Deduz-se que, em energia firme, garantida, o poteacial bra
sileiro em disponibilidade apds 1990 & de 73.4 GW (606,9%), dos guais
33,6 GW (31,5%) estda inventariados e 39,8 GW (37,4%) s3o estimados.
Desses, cevca de 29,8 GW {28,0%) estdo individualizados, iste g,
identificados suficientemente, e 10,0 GW (9,4%) sdo considerados re-~
manescentes, ou ainda sem completa identificacgio. Ate aguele ane,
0s aproveitamentos ja realizades ou ew construgdo somardo 33,1 GH
(31,12,

Agrupande o poiencial das regides de maior consumo, veri
Ficu- vz que o Sudeste-Centro Oeste e Swl somam 49,7 GW, dos quais
23,6 aproveitados ate 1920, 13,2 GW inventariades disponiveis apas
1920, o 12,9 GW estimados, sendo 8,3 GW individualizados & 4,6 GW
T S5CEntEes,

¢ - Custo de Aproveitamento

E da maior importincia, na apreciagio da disponibilidade
efetiva do potencial, que se gbserve o custe de geragao eleirica
0s dados fernecides pela ELETRCBRES (Departamentp de Cstudos Ener-
gEticss), ordenades por regizo, coim base nos pregos (sem incluir os
tustos financeiros durante a construgdo) de junho de 1979 (Crs2s,0
Us$}, indicam que a disponibilidade hidrelétrica em energia firme
apds 1590 terd seu aproveitamente de acorda com a seguinte evolu -

cdv de custos:

QUADRD XxIll

" hosco” o
1593/ ) - |
4000 / -
5000 :
3
¥
A0 L . H
o o0 -
" SE/L0 -
3 e
5407 | ]
NE ] SUL .
2000 ) {- -"’///r
IE'DD/7v / ;—;7-_’__ ! -
-~ _,__,--"-——"__”
e il
o i
g W K K3 40 16 0 1w

FOMTL: ELETROBRAS - Dept? de Estudos:Energoticos, -
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Verifica-se quc, 3 medida que avanga o aproveitamento dos
73,5 v disponiveis apds 1990, o custo ird subinde. Do potenciai exis
tentr ro Sudeste-Centro-Qeste, depois de aproveitados os primentos
5.000 My, de até& US$ 1,000/k¥ (a pregos de julhg de 1979), o  custo
dos 5 L10 MW seguintes atingird US$ 2.000/kW, e o restante yltrapasse~
ra os US$ 3.006/k¥. dos

30.000 MW medios, o custo serd superier 2 USS 1.000, inde até USS

Nas regiGes Norte-Centro-Oeste, a partir
7.000. Em relagdo ao total, a curva mostra que, des 70.150 ME gispo
niveis no territdrivc nacional {excluidos os aproveitamentos binacio-
nais}, cerca de 47.000 My (59%) ficardo em até US$ 1,000, 20,000 MM
(28,5%) entre USS 1.000 & USS 2.000; ¢ B.100 WX {11,50%) entre USS..

2,000 & USS 7.500 por kW,

Em outros dados oficiais sobre cada oportunidade de apro-
veitamentos acima de 1 MYy, tendo em vista o custo do kW mEdio insta-
lado, verifica-se a seguinte distribuigasp:

QUADRD XxIV

CYSTO 90 POTENCIAL HIDRELETRICO
{exclusive o construido & em operacao - com transmissdo e com JDE)

ATE Uss 1:4508 1) ACTHA DE USS 1.450/%M
T APROVE ITAMEN; 25
. POTERCIA lencRord Juo  pE pOTENCIA lEneRGIA |- ———
REGLRD APROVET ~ INOIYI- NAD 300}
i me MERMEL ] M AL 128 iou:
D
_ | __ _
Narte (Marabd) 32,973 | 11,956 | 8 19.556 | 9.7a0 | 18 107
Morte {Cuiabi) 10.832 | 5.416 | 3 i3.184 | 6.502 | 26 452
Nordaste z.280 | 644z | 6 1.548 1 | @ .
Sudesta g.098 | 4.023 ) 38 23.218 [11.344 |s589 1.077
Sul 12.023 | 6.722 | 25 15,064 | 7.162 | 192 506
lsclados 3512 | 1.756 15.200 | 7.290 | 56 305
TaraL 59.718 31.318—} 80 86.770 |42,458 | 882 2.518

FONTE: ELETROBRAS - NUCLEBRAS

{1} = Com transmissdo o juros duranrte 2 censtrugdo
{2) - Média da faixa de potdnciaz instalada.

0 Decreto n? 86.250/51(14) estabeleceu a comparagds de
tuystes de investimenios de usinas hidrefétricas e nucleoelétricas.
Com base nesse dispositivo legal, foi possivel! mortar o seguinte
exemplo comparative das disponibilidades de transferEncia de ener
gia da RegiZo Norte-Centro Jeste para a Sudeste-Centro Oeste:

QUADRO XXV
US$/kW INSTALADO NUCLEAR E HIDRG
pregos de junho de 198171

DISCRIMINACRD HUCLEAR HEORG
AIT + ALLYE NO e sub

Usinin ) o o
USs 7kM 1.488 746
Juros durante a construgao + A2y +32%
(30c) '
USs/%W incluindg/JaDC 2.1z 985
Transmissdo USS/kW n 456
fusty da transmissao c/JDC - +15%

SOHA Zoite 1,509 .
Fator de Capacidade 0¥ 50%
USg/ kW médig comn J0C 3.018 3. 018
e transmissan

FORTE: NUCLERRAS

Isto significa que o custo medio do kM instalade das uni
dades 11 e I{T, de USS 1.488, tom juros durante a ronstrugao, iria
para US$ 2.112, sobre os quais, aplicado o fator de cepacidade deo

70%, resultaria no custo unitiric de US$ 3.018/kW medio instaltada.
0 mesmo ca&iculo com ¢ K hidrelftrice, em seniido iuver-
s0, se admitidaa paridade de custes, os US$ 3.018, com fa -

(143 - Decreto n0 86,250 de 30.07.1981
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ior de capacidade de 50%, ficariam reduyzidos a US§ 1.506/kW. Porém ,
uss
uss

svbre o mesmo de aplica ¢ desconto do custo da tramsmissdo, do
AS6/kW, mais 15% de JDC, ou seja, de US$ 524, Isto resultaria em
985, dos quais, descontados 32% de JBC, terfamos o custo inicia) de

US$ 746/kW instalado de fonte hidreldtrica,

Fica claro que somente uma hidrel8trica de custo iqual ou
inferior a0 teto de US3 746/kW (ou USS 985/kW com JDC} serd competiti
va com a nuclear.

Cabe gbservar que muitos argumentam que a usina nuclear
tem seu custo maior porque utiliza combustivel. Uma unidade como An -
gra I1 gastaria USS 68,7 milhDes/ano [USS S/MW x 1.245 MW x 0,70 X
£.760h). Deveémos reconhecer gue este valor seria debitado ao custo
d¢ opperagan, ne custo do kih. Somerté quando a energia nuglear nio for
competitiva em custo do kW gerade, determinara a vantagem de um siste
@2 schre o outro,

Por fium, neste item relativo a custos, cabe observar que
a transmissao de energia a Tenga distancia faz aumentar os investiman-
tos. Assim € que, ma interligacho dos centros expartadores € cansunido

res, sem considerar juros durante a construgao, oS valores referentas

is grandes linhas de transmissioe custariam a mais, a precos de junhgo

de 1481:
Maraba a Recife « USS 404/kMW
Marabi ¢ Salvador *o404/ky
dingy a Bels Horizonte " AE6/ kW
Mto Tapajos a Sdo Paulo 4097k
Madeira a 530 Paulo " 486/kY

Entretanto, o que interessa & o acré&scime da energia firme
transportada, hoje calculado num valor médic de 20 mills por kih calo-
cado na regidn Sudeste, segundp a FLETRORRAS. A energia do Xingu cheqa

ria a 24 milis.

tor de capacidade de 50%, ficariamreduzidos a USSH 1.509/kd, Poram,
sobre o mesmo se apiica o desconto do custo da transmissao, de
US$ 456/kW, mais 5% de JBC, ou seja, de USS 524, Isto resultaria
em YS$ 985, dos guais, descontades 32% de JDC, terTamos ¢ custo ini
cial de US$ T746/kH instalado do fonte hidrelBtrica.

Fica claro que scmeate uma hidrel@trica de custo igual
cu infericr ao Tete de USH 7467k [ou US$ 985/kW com JDCY serd com-
petitiva com a nuclear,

Cabe gbservar que muitos argumentam que a using ny

clear tem seu custo maior porque utiliza combustivel. Ume unidade
comp Angra 10 gastaria US$ 68,7 mithOes/ano {US§ 2/MWxF, 245 MY x D,70x
8.360 blbevenos reconhecer que este valor seria debitado a0  custe
de operagdo, no custo do kWh. Scmente guando a energia nuclear nao
for comnetitiva em custo do ki gerado, determinary @ vantagun de um Sistema 30
bre o outro.

Por fim, neste item relative » custos, cabe cbservar que
8 transmissio de energias a longa distancia faz aumentar os jnvesti -
mentes, Assim 2 ogue, na interligagao dos centros exportadores & con-
sumidores, sem consideorar jurps durante a construgdo, os valores re-
ferentes &5 grandes Tinhas de transmissde cwstariam a mais, a pregos
de junho de 1981

Marabi a Recife - USS ADA/kW
" ANaSkH
456 7k

Marabd a Salvadar
Xingu a B.dorizonte"
Ate Tapajos a S.Paulo”"A09/kW

Madeire a Sao Paulo™ A86G/kW
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Entretanto, o que interessa © o acrdscimo da energia firme transpoer As diretrizes setoriais do Preosidente Jodo Figueiredo
tada, hoje caleulado num valor medio de 20 mills par kith colecado na regido Sudes
te, segundo a FLETRUBRAS, A energia do Xingu chogaria a 24 mills,

em relagio I uwtilizaglo onergdtica do carvao mincral, em rosung,

sdo:
8 - Carvio i - intemsificar a prospecgao geologica;
Em complementagio @ forma hidriulica comp fonte primaria 1i - utilszar padries de classificagio adaptaveis a a-
na geragdo de eletricidade, o interesse brasileire volta-se para as plicagoes miitiplas,
termeletricas conyencionais a carvao e nuclear, desprezando iii - desenvolver a mecanizagio do sctor;
o petréleo, reconhecidamente um vecurso escasso no Brasile - _
iv - utilizar a tecnoloagia adenusda 2 redugdo dos teo-
nao economictd parz aguela fipnalidade. A partir de 1975, fai instucio
- res de cinzas;
nalizada pelo Ministéerio das Minas e Energia uma pol¥tica gevernamen N
- - . - . v - introduzir uandn vidvel, o transporte per dutes
tal para o carvdo, com pregos subsidiados, visando substituir 0% dery introduzir, q ' poric o
- .. s . ui meins;
vados de petridles nas atividades e niveis seguintes: € ouires me
- termelétrica - 100% vi - substituir a queima de ©leo combustive?l pela utili
- cimento, siderugia e ceramjca - 80% zagdn direta do carvie, efow pelo tarvdo gaseifica
- papel, celulese ¢ niv ferrosos - 50% de ou liquefeito;
- petroquimica, alimentos, bebidas - 30% vif - utilizar o gis de carvEc em instalagdes urlanas;
- refing de petraleo - 20%
viii - conjugar as atividades de pesquisa, mineragdo,
a - Metas ctc, para fins siderirgicos e/ou cacrgdticos,

. .o - . Para cumprir estas diretri H
Coma o aobjetive da politica governamental € consumir me- P ste tre zes, o ML estabeleceu a 3

—_— ; - - . vinte ‘atdgia:

nes combustiveis derivados de petroles, yma das metas & svhstitpir Eh esirategia
- . , . 15 - g -

por carvic © egquivalente a 1710.000 de barris/dia de petroleo( ) ate . utilizagho da capacidade ociesa das miras e dos cqui-~

1985, Isto significa a utilizacBeo de Y4,6 milhdes de tonsano de car- pamentos;

vao, A produgao total de carvio mineral, em 1985, conforme &5 novas

ampliacie da capacidade de producic e melhovia da pro
estimativas de MEB, seria de 16,8 milhfes de tonfano de carvio enear- dutividade das usinac {a ¢év abarto o subterrincas):
- % ! .

gético ¢ 2,3 milhGes de carvio metalirgico, ~
intensificagic das prospecgoss o implantacdo de novas

Para realizar este intento, o Governo, atraves do MME minas:
e com a homologacdo da Comissdo Nacional de Energia, definiu um -
criagao de progrear vspecial de wulto para o sclnr
Programa de Substituicdo de Petrdleo por Carvio, tal coma  esth (16)
carvoeiro {o Provaryv- _-riade L3 mais de um anp) H

no Quadro a seguir:
moptagem e programcs de recursas humanes;

premogdo de tecnoionias de varcuarda (o nmeta de 10 ni

QUADRG XxvI Thies de ton exigirh investimentos em novos equipeven
CARVAD EWERGETICO WACIONAL ' tos da ordem de USS 150 wmilthdes);
SUBSTITUTCAO DE CLED COMBYSTIVEL 3 3
¢ ! identificagdo e prorocao da capacidade da infra-estru
1985 - .
tura (so em transportes, a distribuicde de carviu no
i1 FATOL © “ periodo 80/05 exigira investineatos de Cr? 78 hilloes,
SETOR TON. ben/d : OE COUYER- } ; 7
» SRO PARA 0 tepl? 0 setor portuario devera sbsevver €r§ 21,7 bilkdes,
1. Cimento 5.560.000 17.560 D417 ateais);
2, Siderurgia T.180. 000 9.409 " e )
3, Paﬁe] e telulose 160,000 1,270 u criacao de entrepsstos para esioques reguizdores:
f;_??tr°5* 280.600 2.395 . estimuele 3 participagio de empresas distribuidoras
Subtatal 7.100.000 G0.734 tradicionais de combustiveis nos progremas do substi-
5. Termelctricas*x S.OGD.ODQ_J 36.430 0,796 tuicdo por carvio;
Subtotal 13. 100000 | 97,164 - . o
— . incentive as empresas ¢ entidades de c¢lasse, pera
6. Substituigio ante- . - - - - s
rior a 1979 l 1.600.000 | 12.060 substituicfe de oleo combustivel por carvao encracti-
B T co;
TOTAL [14.600.003 169,764
— . assegurar coafiabilidade no suprimente de carvio cner
*

¥ Refinaria de petrdieo, petroquimica, ceramica, ete, inclusive s
getico;
gaseificagdo.
desenvolyer acdes de protecac ambientals

** Inclusive novas {nstalagbes.

(1) bepsdie ou barris equivaiontes de patrdies vor dia criacdo de sistewa financeiro para superte das ativi-
(2) ter - tonetadas equivalentes depetralen dades previzias {ja iniciado com o Programa Especial
FONTE: Hodela Energitico Brasileire - M - waio 1081, de Apeio Integrade da Carvie Hinoral),

b -0iretrizes v Agoes Estratégicas {16) - ¢ Procarvae passouw « son, na verdade, um Guupo de  Taaha-
Lfho campesfe de 3 nepuescondantes do Hinisdicaios, com a 44

— walddade de coendesad atividaded, acompankas 08 progrovsd
157 - T eirn - WML - o B
[¥5) Hodelo Energetico Brasileira - ¥ME ~ maip de 1987, ¢ recemendar wedidas.
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Algumas agoes estratBgicas ndo foram enfatizadas:
a) a crizcao de um arydo centratizadoe da politica car-
voeira, como tem side comentade - o Procarvio;

b} definigao dos Tndices de nacicnalizagiic dos equipa-

mentes que possam incerporar tecnologias de vanguar
da;
¢} umg pelitica de pregos bem definide;

d) Tixagdo de recursos orgamentdrios para o seter.
C - Consumo

0 copsumo do carvdo mineral produrido internamente, no
perioda 197071979, apresentow um crescimento anual de 6,0%, en
quanto o de origem externa aumentou 9,3% ao ant. £m 1985, de a-
coirde com o Ralango Energétgco de 1980, o consump de carvao na
cional serd quatre vezes o atwal, enguanto o de origem externa
serd o dobro. Isto significaria o carvie nacional passar de
5,9 milhBes de ton em 1980 para 23,2 milhGes em 1985, e o impor
tade de 5 miihDes de ton para 18.% milhbes, totalizande um con-
sume de 34,2 mithoes. De 4,2%, em 196%, na estrutura de consumo
de energia primaria, o carvao desceu para 3,08 em 1974, passan-
do a 5,2% ecm 1960. Deverd participar com 10,2% em 1985 {Quadro
X11 subitem 2,3.2) posteriormente retificada para 8,78 { guadrp

XIIty.

0 Quadro a seguir retrata o consumo de carvao observa-
do na série de anps que vai de 1970 a 1879, e a projegas dessa

tendoncia at@ 1985, de acordo t¢om quatro fontes do setor cuergg

tico:
DUARRD  XXVIT -
Consunn DE CARYAD WENERAL
1970 o 1985

T T weciowmy 11.000 ¢} 1P 0RTADO (1,630 53 1 1000tk ™
- : - — VR

NT T oF bBite RETA- HACLG | IAPER-
Auns jLGe- THPOR ]U}rl CONUE | TOTAL 18- CORNE 130TAL LALT 550 |TQTAL

ctifio . 3 Gron iy (&1}
Wil 7oy v.saa] . CTT il el es| T s e s 2o
very |3l iosae| - 7] a.nd vges| s vsas| asn s 2o
vzl ozl e - | z.amf v.ess| amal r.ers| rores|riss) 26
ez aoal aissa] mel e czam voree|  wsel riess) nvee] 1w 2
wre ] wenl vusee]  esl s z.svaf ravzf eor] ampa) v.assl 1i2aa) 2.6
was | oan| rsas] e[ a3 zoerdd 2o am] zaazajoaoves] el zome
e | si[ vemr]  sa] mp o z.oaoel soees) vzs| soze| voss] zorael s
1w [ v tendp sz o assi) vz sesnj r.anaf 2.0zl dares
wre | .ot 2803 s2)  eaj &7 3.seol  aeo| a.van} oeaf 2.933) drm
iore | ey nioon]  se| azr | aave] wi02a)  aem] a.ese{ 2.p28f 1.008] sa23
1520 | .38z .33 aze) zeol s.sesf e.seal  emel s.omsl zoees] saml osisas
varr | ovoessh s.epsl vzs) 2sed elsagp 4.see]  sa6) sonel aaeel n| s.am
18z ) 1.eaol s.mas|  rze] zsm| tr.eay rosmo|  7ae] eczsal aaee| soar|veia
wes bozooel to.en|  reel 326 ) 12693 o.v00) tesel v0.vea) s.em( arme 132
19ee | z.seaf rezea)  axal ase ) az.vsel o.v00f v.esel sa.ese| 7.estf stz rsien
1225 | z500] 20.002|  zas] 39 23.zee] 9.000| vasof G.vsa| 758 29613 17713 |
FOHTES: (1) SLOERINS

“(z) tActh

{3} cons(oEn

1) Gar

{*} Loeflelipnte ¢ CONVErsio -nriiveiAs

Ho Galanco Lneredtics Tacional - 1980, pac. 28 & 40

YeriTica-se wra demanda de carvaa nacional, em JLEL
de 23,2 milhbes de toneladas, sendo de 20,1 de carvio-vapor. n
nrocrama de nxnensio termeldtrica com hase e carvio nreyn o

construgio de 10 anidades de 300D Wb utilizando carvio
de forma convencional, conforme a tecpnologia atual. Uma nova tecno-

logia admite a mistura de carvio pulverizado com combustiveis Jigui
das, na base de 50%, Isto propiciaria o trarsporte da mistura atra-
vés de dutos e a queima neos combustores das caldeiras, comc recente-
mente comentado pele cientista Edward Teller {EUA}, no 11 Simplsio
de Energia do Hemisferio Qcidental, realizado em setembro de 1980,
no Ric de Janeira. Experidncias com mistura carvio x Gleo estdo ser

de feitas ros Estados Unides, Japioe, Canadi e outras. No Brasil, pe

Agosto de 1982

der-se-ia provar, por exemplo, & mistura carvio x 3lcool. HNa epini-
do dos t¥cnicos, o prege do carvio estd ficando competitivo, masmo
incluindo vs custos indiretos para preservagio do meie-ambiente. Com
provando-~se a cconomicidade da mistura com 3lcool, haveria condigoes

de ser criada uma vigorosa expansic termel®trica.

d - Produgao

@ fato & que, com o notdrio desprestigio com gue & minara-
¢a0 do carvdo foi usuglmente tratada neste Pais, se n3o houver uma
eficiente politica, mupito dificilmentc se concretizari a "ambiciosa®
meta de produgao para 1985. Apesar disso, houve alguma melhoria nos
Ultimos dez anos, expressa pele auwpento de 8% ag ano na produgdao do
carvie metalirgico ¢ de 9% ao ano no carvao-vapor (energético}. De
1970 a 1979, a produgio bruta naciomal passgu de 2,4 milhSes de tonc
ladas para 5,0 milhdes, senda 1,5 milhdo em substituigdo de deriva-
dos de peirdlee, 2,2 milhGes para calor e vapor, e 1,3 milhio de rar
vao metaiurgico e cogue. Mas agora o Governo pretende quadruplicar
a produciio em apenas § anos.

Portante, o que o Governc pretende & um aumento ex -
pressive da produgdo nacional, com um volume em torns de 26 ,6mi
lhoes de toncladas em 1985, senda 2,5 milhBes em carvic metalir
gico e 23,5 milhOes em carvEo-vapor., A evolugio dessa produgie

poderd ser melhor acompanhada pelo Quadre a seguir:

GUADRD XXVIII
PRODUGAD NACTOMAL OF CARYAG MINERAL

1970 a 1985
1.000 t
b

ANO | WETALURGICO | VAPOR | REDUTAR | COQUT TOTAL
1970 785 1.576 - - z.361
1971 820 1.678 - 7 2,505
1972 809 1.688 - 28 2.517
1973 785 1,484 50 28 z.327
1974 1,071 2.075 54 46 3.756
1975 804 1.829 84 45 2.762
1076 865 2.389 76 72 3.402
1977 1.048 2.810 49 79 3.987
1978 1.330 3.265 43 g8 4,526
1979 1,223 3.590 74 110 5.006
1980* 1.300 3.437 126 200 5.D63
1981 1.455 5.232 126 250 7.063
1982 1.800 7.169 126 290 9.385
1983 2.100 19.126 a2 320 | 12.688
984 z.500 17.097 238 350 | 20.185
1985 2.500 23.477 244 380 | 26.601

FONTE: SIDERBRAS, CAEEE, CONSIDER, CHP- Citadas no BER - 1980
* A produgio de 1580 atingia 5,7 milhbDes, quando as estima
tivas eram de 5,063 - Balango Enevgético - 1980,

Este Quadre revela gue 0 carvido mineral levou 10

anos para dobrar a produgio. De 1370 a 1980, saimes dos inuxpressi

vos 2,4 milhBes, passande aes 5 milhdes, ¢mbora as jazidas esti-
vessewm 3 flor da terra, e & mercado aberto ao seu consumo. £ que
nunca houve promogdo nem empenho em viabiliza-to como matériapri
ma encrgetica nacional., 0 negbeio era imporiar o petrolee  mais
barato. Com a nova potftica yevernamental, espera-se que, entre

1981 e 1985, a producdo quadrupiique.

Ho Balango Hineral Brasideiro de 1980 Santa Catari
RA aparece cowo Unico produtor de carvio metaldrgica, A parcelz
de carvio-vapor & produzida no Rio Grande do Sul. A nova edigdo
do Hodelo Energético Brasiléiru, de maio de 1981, reajusta a we

ta (1965 de produgio pava 19,7 milhSes do fon. fortants, menos
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6,9 milhoes, como antericragnte estiwmade no Balango Epergéticoede

1980,

e. Reservas

As reservas brasileiras de carvio minerel representanm
65,4% das fontes ndo rencvaveis e B4,8% dos combustiveis fos

spis. De 6,8 BilhBes de toneladaz em 1973, passaram a 16 bilhdes
en 19?9(17). significando uma exwpans3o de 2.% vezes er apenas 6
anas, ¢ gue insinua possibilidades de novos acréscimas. 05 dados
globais do potencial refevem-se a 22,8 bilhOes de ton. 0 carvio
brasileiro ndo & de boa qualidade, devido ao alte tcor de cin-
zas. Das 22,8 bilthBes de toneladas avaliadas, 2,2 bilhdes estda

medidas e 4,5 bilhoes indicadas,

Dessas reservas, B86% estao no Ric Grande do Sul (20,3
biinBes de ton), T4% em Santa Catarina (1,9 bith3o de ton) °
quantidades despreziveis no Paranda. Novas pesquisas indicam a exis-
téncia de carvie do Amazonas ao Piaui. Mo gue tange ao carvado-vapor,
de fins energéticos, as reservas nacfopais seriam suficientes ateé o
ano 2026, em hipoteses conservaderas, isto &, admitindo-se niveis
de produgao crescendo a 10% ao ano,

f - Acde Governamental

Uma observagido & pertincente: a politica governamental do
carvde tem sido incensistente e sinuosa. Talvez por isso o carvio
ndo tenha, até hoje, se Tirmado come expressivo supridor energético,

ndc passando de 5,2% no atendimento do consump de energia primaria.

As metas de producgido s3do constantemente altaeradas. Basta
citar que o Balange Energetico do MME - de 1976 - previa, para o ano
de 1985, apenas 6.5 milhoes de toneTadés. 0 Balange Energético dc
1977 fez reduzir aguela previsio pava 13,0 mithdes. 0 de 7978, ne
auge da crise internacioral de petrdleo, baixou zinda mais a estima-
tiva: para 9,2 milhoes. Em 1980, com a criagdo da Comissdo Nacional
de Ewergia, para cocrdenar a agao governamental ho controie da crise
do petroleo, foi & wmeta de 1985 mais uma vez alterada, para 27,5 mi-
thies de tnne]adns{]s), Um ano depois, a mesma Comissio e o MME
anunciavam a redugdo do novo patamar, para 19,7 milhoes de tenela-
das em 1985, embora o BEN-1985 a tenha fixado em 26,6 milhoes de to-

neiadas.
Igualmente, tem havido folta de apoin ao setor, a exempla

da COPEL - €ia. Paranaense de Energia El1Etrica, responsavel pele pro
jete de construgdc da primeira grande usina gascificadora, gue deve-
ria entrar em operagdo dentre de irés anos, em Ponta Grossa, mas
que, em junhe de 1981, anuncicov a sua suspensdo, porgque as  condi-
¢des de financiamentoe tornaram o projeto inviavel. 0 phjetive erd
substituir 70% do combustivel importadso consumido na arca, ou 137 do
total estadual. Outra guestdo pendente era a retirada dos subsTdies
sobre o transporte de carvéo, o gue ameacava a ecohomicidade do pro-
jeto.

Recuo idéntico acemteceu com & proposta de usina gasaifi-
cadora que seria construida no Yale do [taja¥, em Santa Catarina. A
reagao da populacdo local, gue defendia a preservagdo do meig-ambien
te, ajvdou a sepultar o empreendimento. Verifica-se, deste medo, co-
mo os obstaculos s2o de fato maiores, e ndo basia dispor de recursos

erergeticos para dar solucdo a uma doterminada caréncia.
tnguante isso, uma sociedade mista, no Rig¢ Grande do Sul

{Pretoféril, Mordon, Fibase e Gaverno do Lstade) realiza o projetoe

{17) - Modelo Eneagetico Brusileirn - MBE - maio de 19§17,

{18y ~ 0 Quadro anterior, constante de Balangs Energatico de 1980 (elaborado em
1579}, situa a meta de produgds para 1985 om 26,6 mithGes de  toncladas,

de centra) de'gds de carvio, que devera funcienar no final de 1982,
0 interesse & suprivy industrias de fertilizantes, secadores de grios
e outros consumidores do Distrite Indusirial do Rio Grande. 0 inves
timento & da ordem de US$ 35 milhGes, com tecnologie alema. 0  9bs
produzido substituira 60 mil toneladas/anc de Dlec combustivel, e abh
sorvera 300 mit toneladas/ano de carvio.

Constata-se que hd recwes e avangos, Estas variaches nos
dao 8 impressdc de que o Governo, sobretude o MME, ainda se comporta
com vacilagdes no setor. AV1as, o proprio Ministro das Minas e Ener
gia confessou recentemente, em conferéncia na Camars dos Deputados(‘gg
que houve falte de mecanismos financeiros para due a iniciativa pri-
vada correspondesse com um aumento da producioc e consume. Scmente em
iunhe de 1981, como noticiov a imprensa, o BNDE caoncretizon (em toda
2 sua existéncia) o primeiro financiamento 3 empresa privada para a-
tividade de mineracdo de carvdo. 0s casos das estatais do Parana e
de Santa CAtarina na construgéo de gaseificadores também se  enqua-
dram nas mesmas dificuldades observadas para 25 empresas privadas.

0 carvao energ@tice naciona), aplicade de formas diversas,
inclusive em mistura com outros combustiveis, poderia proporcionar
significativa contribuicdo no suprimento de eletricidade atraves de
amplo programa de termelétricas, com elevado Tadice de nacionaliza-
g3o. 0 Governo pretende langar 10 unidades, totalizando 3.000 MM,
como poderia. a lengo praze, programar mais outras tantas, segunda
0% estudss indicassem a necessidade de complementacdo da futura es-

cassez hidrelatrica na regidc Sul.

Ao mesmo tempo, 0 Ministro das Minas e Energia guer subs~
tituir, nas grandes termel@tricas instaladas {mais de 1.200 kW},
o consumo de 0leo combustivel por carvao. As modificagbes custam em
torno de US$ 280 milhdes, 1Isto, sequndo comentarios de empresarios
do setor, equivaie a 60% do custo de uma nova usina a carvdo do mesme
porte., em torno de US§ 470 por kW/instalado, Se comparade com a nu-
¢lear e hidreletrica, esta myito barato. Falta confirmar, entretan-

to.
interessonle 3 observagdo do ELngl de minas, Dereck Else,

especialista da Cowty Mining Equipament Ltd,, da Inglaterra, sobre o
interesse do Governo brasileiro em promover = produgdo de carvio, ad
vertindo que, para isto se efetivar, devera haver carrespondente de-
senvelyvimento de meios de consumo do produto.  Sem mercado sequro,
nenhuma empresa de mineragdo de qualquer pais serd estimulada a  in-
vestir e aumentar a produgdc.

C - Mingrais Tedinelives

£.1 - UrSnin(ZD}

! orevista "Der Sciecel” anonta como “mediocres” os  re-
suitedos de vrospeccAn de uranio, decorrentes ca cocperacido entre
tresileires e altenjes, atraves da ersresa hinacional  HUCLAM . “0s
alerfies nueixam-$se de cue seus marceirps comerciais resarvarenm as
welhores areas e rue sO levam 2 crosheccdo 3 frente com ruitas re
ticEngias®.

Yg-se cue. neste particular, 2 "Jer Spiegel” ndo teve
ruite ¢ oue dizer, bor¢ue nade havia acontecido de espetacular,
a2 néo ser o exito das eouipes brasileiras em descobrir para 2
LUCLEERES crande netencial de uranic, sem cualouer participacan

atarz.

{19} - Ministro Cesar Cals - Conferdncia de 19 de maio de 1981. na Camara dos De
putados.

(20} - feome delivide vo ffer .3.2.4.F, ne Canifufe

Leriuntunn Trternaciopanl”

Terca-feira 17 065
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D ingresso do Pa¥s na ers nuclear & um ghietivo oue verm cé. F erimeire unidsde da Central Nuclear Pimirante Alvarc Alber
sendo nerseouido desde 1852, tom Hetolic Veroess, e ~or togos 0§ to, ent Anora dos Reis, deverd iniciar a geracdo de spercia eletri
rovernantes oue 0 Sucederam. Brasil. pela manifestacdo Gesses ca no nrimeire semestrer de 1987, ainda tom combusty-
covernantes, tem como objetive & completa exploracdo dos minerais vel importado.
enercétices, destacadarente o netrdies, carvdo e uranic, Mo owe

G consume orevisto ge concentrado de urdnie {veliow

=e relacionz & este Ultimo. 2 nretensde semrre foi realizar no Pa
. ) . ) o cake) parz est2 orimeira etape, tonfipurado pela wnidade Angra |
¢ Lodas as scteras de ciclo de corhustivel. 2 Fim ze eliminar
L e m2is B unidades previstas noc fcordn Rrasil ¥ Alemanha, serd ]
cuslaver cependenciz eaterna.
sacyinte;
23 tets QUADRD xx1x
R . - N o~ - - CONSUMD DE CANCENTRADO DE (BEMIQ
A neta €o Governe Feceral na 2red encraetice € 2ssepu-
e s . - Yelfow Cake) - ate 1985 - (em ton
rer g zute-suviciencis do combustivel nuclear com bese no  uridnio ( ) - { !

T.o0n tEP

f
|
|
]
i
|

cescoterte ng territoric necicnel. vara 2 linne dos reatores  de ANOS

H 1
[ 1)
B V0 * :
; U0 (*) ;
Ficsat pue estdo serde c-nsiruidag. cdenira fo Frocrira fe Terécac R Rt TR —
o s P . 1280 I - -
"uclelétrica, A mete adrite, se pessivel, a exportarsn de  eacc-
C . 1281 4 51,5 4E¢
centes no mais elte crau de beneficizrente. i ’
1afg? ' 23,5 ! 1.312
1Y Niretriz trn Totrzteci !
BY Diretrizes e feoes Tstirftecices jepa, t 1207 | 1.118
s diretrizes rdotadas pelo FTresidente Ficueiredo nare 1084 ! 1me,n 1.118
.. e . !
2 npl3tice nuclear sob execucdo de MIE, no cue se refere aos  re- tees ! 1088 ! 1.1
i
cursos enercéticos, visam Z: T T TT T T T e e e e
FOuTE: NuCLEreXe - yesn,
i el H e 3 ranj eri t ani i
i. gcelerarao de prospeccac de uranio, terie e ovtros {(*Y - 0 cansumo de concentrado de urdafc foi dee
et - ; ez i . )
mingrais fisseis e ferteis; terminedo corsiderande-se cue o nesmo ocorre sinulta
ii. criagdo e desenvolvinmento de um2 tecnelogie  nzcio peamente cor & 9eracab de eneraie, & fevando oM con-
nal adartadz acs recurses minerais do Paisy ta o5 efeitos dos orimeirps ciclos de aperacio do

= R s Th s
iii. greducie de corbustivel nuclear, reatpr ate atingir o equilibric.
{ate observar oue 2% reais necessidedes dco  concentrado

a a0 ryE € & - N N ;
bs a2cDes estratioicas de MME, eireves da NUCLEBRAS e nic corresnonder exatamente a0t niveis de consurn, como  indicado
suas sybsidiarias, estdo voltadas para: re nrojecdc anterior. As necessidaces sde ceierrinacas censide-

i. Jeventamento ¢as reserves de Lranic: rande-se ps Ciferentes nrazos reoueridos rars Se ter o comhystde
L : . - - vel inteiramente orente narz ser intrgrduvzide no reator. Fesim
ii, eliminacao da dependencia externa, assentanda-se
P P PR sendo. e considerande vme rezl discenibilidade de concentrade de
né existencie de reserves aeologicas de uranio e
. . . L urzrio, € nrecisc ter er contez © Drare desnendido nas diversas fa
dominio corplete do ciclo do compustiivel nuzlear, =
. . . ses dos brocessos de conversao. enricuecimente, fabricacie [
Coberic peiagt SefLintes glah2o: B

prespeccBo e resouisa rineral: transporte do combustivel nuclear. Este nrszo @ da crder de
- presno e T Y rin :
reses nmarz @ prireira2 carne da Rucien do reator e SZ reses nar:

- riperacie, heneficiamento e crocducde de concen-
@s recerfas secuintes.

trado de urznic: e . : P s
eeo ' Im face “esses circunetinciag, as necessiciies de  con-
- conversag pr fexaflupreto ce uranie: centrede sdo %em maiores, coro denonstre o fuadro @ secuir:
- efiricuecirento ispibnicn: CUADRD XX

- fanricecido 46 elerente corhystivel:

- repracessamenrto co combustivel drradizde.

ifi. construcan do Torclese Tndustrizl de Flenzlio ce LTS : pc ot IUpORTAND

1
: . . !
Pocos de faldas, no runitinio de Caldas, das inste : o
- - 147¢ i - i 277 !
lacoes necessarizs 3 mineracao e Leneficizrenteo yoye i
leroducso didria de 7.57" ton de mintrios), cujie 1489 ; 1?6.7(2} i -
o ] B ag ( i
concluseo e nrevisia peare o final de 1001 et [ 124, i )
LI i - i -
iv. construgio do complexo industrial de Rezende {Estade do Rio de 1683 i 1r0 3 i .
. - . - age ’ i
Janeira), intezrado reles wsines ce conversdo [ope 108 i E70,5 : T
_ - 1988 i £27,7 i -
racyo comercial en 1288}, enricuecirento {testes U f
operacionais em 19g4), fehricacgo de elenento com FONTE: RicLEpRES
tustivel [teste speracional er 1881y, {1} - Corresrondente 2s necessidades de uranio parz a vri-
v. elsboracic do projeto da usina~pitate de reproces meira carea de hngrz 1. @ urdnic necessaris foi cop
saments de cembustivel irracdiade. tretage en 1573
{?) - Lorrespondente as necessidages da primeira recarpa
£} fonsumo 3 : 3 . i
} de Arora 1, pbtide nor “leasing” no exterior. deven-

0 consumo de vranic serd uma decorréncia natural do oro - déo ser nago e urénio trocduzido em Laicas, razio ne-

crzma de instzlacdo de centrzis pare 2 ceracdo de enercia eldtri- ja nual nag fod considerzan coro inbertacio.
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d} Producio

t producdo pravista de concentrade de urario {vellow
cake) iniciar-se-8 er Caldas, er 19F1, cor 2 previciao imicial ce
150 tor de UECF na forma de Ciurznatc de emonio, etincinds. er
secuida. & producdac znual de 557 <tpr C@ E?",. afore suborodutes.
F instalacdo produtorz A intenrecez nele vine e nela usina de trz-
tanerto com orocessa fisice e nuirice do winéric. £ lavra & fei-

ta a céu aherte.com um valyre de gScevecad Creviste de D5 viliges

de n3, ¢ vroducdo diaria de 7.307 ton,

QUADRD x¥x!

PRODUCED FClOTiRL TE O OENCENTEANA DEOURENIO

{fem ton)
Uytp ENUTVALENCIA ENITRETICA

En0S N t*)

{veilow cake) em 1,070 REPE
1800 - -
1ep1*
1082 ERM £LA73
198% zen voeze
1974 GO £,L72
jogR 55A 5,433

FOUTE: RUCLERRAZ -~ JORN,
{*) - Coeficiente de conpversao: ©.827 tEP/el,0, (valor de

eauilibrio para Anara II}.

Verifica-se, comaareande-se o5 "vadros das necessidacdes
reais e da producdc necionz?l, aue haverz ur “deficit” de "wellow
cake' 2i® 1%%& e, de 197 pm cdiante. surcirz © “sureravii™. a
Erasil. portanto, tormar-se-3 auvto-suficiente a partir de 1oES.
%dp haveri mais dependencia exterma no cue se relacions ac combus

tivel primario para gerar enersia nuclear,

£) Reservas

A prospeccic sisiendtica de rinerais radioatives no Ere
511 teve inicio er 1852, rcuende ¢ Cerselhe Necicnel de Pesouisas.
car @ rarticicecae de getlocos norte-arericancs, cescotriu  indi-
cies uraniferes ne Planalte de Poces de Caldae ("'°V p Jacobing
(BA). Uma nova fase neSSe campe leve como marcd & assinatuva, Em

1955, de acordo de cooperacdo tEcnica com 0 Governo dos £stados Uni-

dos para conhecimento do potencial de uranio ds Pais.

Em 1961, » Comissdo Nacionalde Energia Huclear - CREN - re
correy a colabaragae de gedlogos franceses para estruturar seu Depar
tamento de Exploragdo Mineral. Hessa ocasiao, 0s geologos brasilei-

ros foram engajados na busca sistematica de uranio e torio.

Wo inicic da decada de 70, soh coordenagdo da CNEN e com a
CPRM na parte executiva, teve inicio uma aplicagio mais substancial
de recursos finaanceiras e maior participagdo de técricos brasileiroes

na prospec¢do de minerais radioativos.

tom a criagdoc da NUCLEBRAS, em dezembro de 1974, resultan-
te da oova pelitica nuclear, foram transferidos para esta empresa os
tecnicos que estavam na CHEW, que se juntaram a outros gedlogos bra-
silteiros para impulsionar @ prospeccic, pesquisa, desenvolvimento e

lavra de jezidas de urdnio do Pais.

Atraves da NUCLAM - Nuclebrds Auxiliar de Mineragdo S/A,
associacao da NUCLEBRRS {51%) com a URANGESELLSCHAFT (49%) - firma
indicada pele Geverno alem3s, surgiuv no arbito do acordo com a Alema

nha {RFA)} uym segundo programa de pesguisa e lavra de urdnic. 0Os re-

cursps minerais radioativos descobertos pela NULLAM serao sbrigatori
amente transferides & NUCLEBRAS, gue se encarregara de Sua comercia-
Vizagag. Desse uranie comercializado, o Governo alemdo tem o direi-
te de comprar ate 200 do total, pelas pregops internacionais em vigor
padendo o Brasii, a seu critério, vende-lo na forma mais elaborada,

de acarde com seu esthgio industrial no setor. £ @ 6a. reserva no

momento.

Das reservas totais, de 11.040 toa de urZnio em 1974, pas-
samos para 26.380 em 1576, 63.000 em 1977 e 142.400 em 1978, sendo
132.400 por conta da HUCLEBRAS e 10.000 pela NUCLAM. Em 1979, as re
servas brasileiras de uranio se sitvavam em 215,300 teneledas, regig
trando-se, j8 em outubra de 1980, ¢ total de 236.300 toneladas. Er
1981, os valores foram mais uma vez alierados, conforme demonsira o
Quadro a seguir:

QUADRDG XXXII

RESERVAS GEOLUGICAS DE URANIOD
{em 1.000 ton métricas de Uy04)

LOCAL 1979 1580

MEDLDAS ¢ INFERIDAS TOTAL MEDIDAS INFERIZAS | VOTAL
(1) (2} e
INDICA-
DAS {1)
NUCLEBRES {
Planalto de Po-
cos de Caldas {MG) 20,0 6.8 26,8 20,0 5,8 ] 26,8
Figueira {PR) 7.0 i,0 8.4 7,0 1,8 85,0
Quadrilitero
Ferrifera {M&) 5,8 10,0 15,0 5,0 12,8 15,0
Amorinapalis {G0) 2,0 3,0 5,0 2,0 3.0 5,0
Campos Belos
Rio Preto (GO) 0,5 Q,5 1,0 a,5 0,5 1,0
Provincia de Tta-
taia {CE) 33,0 39,5 122,58 83,0 54,5 (137,5
Previncia de Lagoa
Real (BA) ¥8,0 ) 30,0 48,0 18.0] 45,0 €3.0
SU8TOTAL 138,S 90,8 226,3 135,5] 120,81 256,3
KUBCLAN
Espinharas (P8} (3] 5,0 5,0 10,0 5.0/ 5.0( 10,0
TOTAL GERAL 148,5 45,8 236,3 140,61 125,81 256,3

FONTE: NUCLEBRAS - 1980 )
(]3 - Razoavelmente asseguradas (2} - Adicionais Estimadas {3) NUCLAM

A nova & expressiva jezida situsda em Itataia (CE} (180
respende, como sé¢ V€ no Quadro X¥YXII, a mais de 507 do tolal nacio-
nal at® entdo levantado, Em segundo lugar ficam as jazidas de lagoa
Real {(BA)}, tom cerca de 24", ( proposite do MME & montar em Itataia
e em Laogoa Real estruturas produtivas que poderqo contribuir para a

exportacio de urdnic,

As reservas geoldgicas brasileiras de Us0g atingem, hoje,
266,3 mi) ton, com mais de 60Y medidas. Mas, abv serem aproveitadas,
devem sev c¢onsideradas as perdas na mineragdo ¢ no benzficiamento, de
30%, Por issc, a rigor, o Pais conta atualmente com 186.,4 @il ton

de U308’ sob forma de yellow-cake.

hdmitindo-se a utilizagdo snual de 3,500 ton de Uy0g come
necessaria para alimentar uma usina do tipg Angra 1I, PWR de 1.245 MW,
durante 30 anos de sva vida util, mesmo levando-se em conta a recupe
racdo energética pela reciclegem do pivtdnio e do urdnio centide »no
combustivel irradiado, aquelas 186,48 mil ton serac suficientes para

gavantir o abastecimento de um parque qevador de 48 usinas.

Estas reservas de U308 representam. partanto, um potencial

de energia nuclegelédtrica de* 60,0 mil MW, para serem vutilizades nES
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te perfods de transigdo energBtica que o Brasil atravesss, e que ira A monazita € a mais importante das terras raras, normalmen

ate o anp 2020, te contém:
- .. . ~ hxid eri 2a A
Ha, entretanto, duas cendicionantes a serem consideradas, axide de cerio (3% 2 fu):

gue 530 fundamentais nesta anilise: - boxido de t0rin (1 & T33);

a} com a introdugic da linha de reatores de Za.  geragao, - brida de zirchnia (0 2 JU);

os rapido-regeneradores (fast-breeder), provavelmente -~ fAxido de Firin [0 a2 L)

com O primeiro entrando em operacio comercial aind S s - . .
peras ainda neg s reservas hrasileiras de téria, seoundo 2 LUCLERRKS,

ta década. na melhor das hipdteses, o saldo das reser- - - o .
P ? sdn refarantes ao oxido de toarip contide pz nonazita, Tais racur-

vas terd ampliado censideravelmente o seu poder energé- ; : -
P n ? spe, avaliados e medidos e 1577, estdn assim distribuidns:-

tico;
* Rin de Janeire - 22,406 ton

b. este potencial bruto, de 266,3 mi) ton, também deverd

3

snirito Sanip -

ser amplisde com o prosseguimente das prospecgdes, ho- fahia

je praticamente paralisadas, porque as equipes técni-

Tetal
cas est3o dedicadas aos trabalhos de avaiiagde do  que

i3 foi descoberto senundo Sylvin F, &brew, o Pa¥s tem nanzzita no Fara=-

21} (22} rhio, %in Grande do Horte, Alzenps, Sernine e “inas Serais. Em

L.z - Toriof e Minerais de Terrss Roras 1750, de acorde com avalijacoes de Avelino Oliveira, o Rrasil teries

0 téric & ums alternativa de fonte nuclecelétrica para corca de 755 il ten de monazita. Nutro aedloqo, 0., Leonardos,

o futurs. O wso potencial de tdrie em restores nucleares & re €ftinpy nossas  reservas em 255 a 800 mil ton, o cue daria 17 a 3%
conhecido, existindo varios programas de pesquisas em diversos pai =3} ton de Guidn de thrio., © n~ranrip Sylvio F, Abreu acraditava
ses. O reator HiGR (alta temperatura resfriado 3 gds-sistema regenera tRrem At reservas nacionats de ThOZ en mais de 150 mil ton, ot mes
dor), eptre outros, & o mais avangado. Fste modelo, que utiliza td- e 200 nil ton, canforme estimativa do "Bureau of Mires® dos Esta

rio, & anterior a geracag dos regeéneradores gue utiiizam piutenie re *te ipfdng, T UCM nan sndosss epssas estimativas, rue <Ao avalia-

ts no MExine en 50,900 vrer.

la queime de uranio.

Nem ¢ tHric nem o uranio otorrem nd natyreza em estado na- N Trasil fol un rezedvel “orpecedor de monazita nara ng

sdos !nidas na €noca da 11 %rande fGuerra, & npartir de 1331,

o+

tivo, isoladamente, guimicamente desvinculades de outros elementos.

- : Lo ) - ; cup - - - .= .
Est3c sempre tombinados tom o oxigenie, preferentemente, como na to- ~ Topeernp LrasTieIre Criou restricoes 8 nossa exhariacad. evas

rianita {th,0,} e na uranita, ou com oxigénic e outres elementas for ‘azidas, descoorrias na Ausirdlia, abastecerar os Estades Mnidos.

mando minerais fosfitices, silicatados, etc. Atvaimente, $d0 conhe- Tricialmaris, a ronaZita era adauiridz zara fornecer torio, usadn

r. Fahricanan dp "vels” de & FUEPCSEAR, UM —onDROIiC  uns

cidas 100 especies minerais que cont@m tdrio oy urénio:

temArs,  epois, 2 svd imeprtancis dgveu-se an conteldo de terras

P

2) Reservas: . - PR R -
reres, Tom & dusrre ce J=2%F37, o interesse voltoy-se rare n L0-
0s depdsites de minerais de torio de alto teor S3o mais es yir e, srtusi;pente, Sard as terris raras, O Lheic cagsay o2 sor
cassos do que os de uranio, T erroneo o conceito de que o Brasil suprrnfnie,  Be oexao-ticdes Prasileiras e ronazita atinnira- o
possui uma das maiores reservas. AS grandes fontes de tdrip no Bra- ~Eyivg evtrs V0OV /AE, Augnde Forar rara o exterionr cerce de 14 nil
511 estBe situadas nos depdsites de monazite das praias, sobretudo fep. L ocseiie da JUFLL 3 (LCY scipieleceéu a canirale da  rredurice
do litoral fluminense, espiritossantense e baiano, que contem eleva- raginegl, acouiriadp 3 eenresg Treuira, Cna0 Sede pm SEn Panlo, nuz
do teor de terras raras de 5 a 6% de tdrio, uma vez gque este & acom- exnlarsva 2§ terras raras {basicarente sais de caric e Srido de
panhado de minerais de valor industrial, cemo o zirconio, rutile e térin).
i i Com a Ledi n® 2,117, de 77,17.1932, nzcsnu a ser  ~onond
ilmenita, b
Tin Ada ian a mesnuisa e lavra “das jazidas de pindrics nucleares,

0 DNPM/MME (Boletim n® 28) informa que toda a produgap bra 4 wapazita Fai classificada come mineral nuclear neia resolucde da

sileira dge tdrio ¢ terras raras provém ¢a industrializaco de monazi TUve de an 17453, Tpsterigrmente, f0i medificada essa sisterdiice,
ta, Qutres tipps de ocorrencia existem em Poges de Caidas (Morro do e pmitingn a cualeusr "ELser resauisar © lavrar areias nonaziticas
Ferrc), em Araxi, Tapira, Serra Negra, Bambui, S3p Jo3o Del Rey, etc ceyde cue entrenue, ser §aus, a avantidade cue rasultasse 4o teata
todos em Minas Gerais. nentg, contaado elementos nugleares, tovrio [tenr acima de 0,5%) e

urinio {teor acina de 9,47%).

{21) - Tbrio - possui 13 isotopos, de n@s 223 a 235, dos quais sb o trio 237 »i Producao

¢

€ fértil. Bombardeado por neutrons, & transformago em nova fis- \ MUCLES0Y ~ ruclebris de Momzzita & Assnciades  Ltda
L L= Y - - e ! T L

sil - o wranio 233. F mals abundante, em termos geoquimicos,
 sedp &= S3ig Paula, em 1973, heneficiou 20.625 ton de concentra

que o uranio, ocerrendo na proporcas de 11,5 g/ton nas rochas cn
Tgneas. Encontra-se associado a diversos minerais. A monazita s de minarais nesades, das cuyais extrala:
e a principal fonte, embora a especie mineral seja um fosfato . i Lo
. Ilmenita Ti.kiT tor
de terras raras {Sylvio F. Abreu - Recursos Minerais do  Brasit
. .
- Ed. fdoard Blucher - 1973). oazzita T.nds ten
- . v = - Tirconita 3.410 ton
{22) - 5Sob @ denomnagao de "terras raras" sdo agrupades 15 elementos de nume- - '
ro; atomicos de 57 2 71, A monazita & o mais importante mineral das qutila 225 ton
"terras raras", Em seguida vem & bastanacsita, xenotima, allatima, gade —— n oanr .
s . . - - - ThTAL 20,625 ton
linita, euxenita & laporita. Minerais contends nribbip, tantalo e tita- —
nig contem terras raras &, as veZes,yranio. 0§ oxidos de terras  raras { ) - & NUCLIMON ariginnu-se da Orquima apds sucessivas transforma-

530 05 produtos principais do beneficiamento da monazita. ¢oes no contrate spcial.,
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A nnva unidade de concentracdo de minerais nesados Toi

nontada no nerte de fstade dp Td9n,

c) "etas e Tircziriies

O “oyerne do Tresidente J~3p Fiqpeiredo nZo te+ nenbyum
precrans esnecifico ave vise ¥ wtilizardn do tGrie, foenas consta
sug inclnusda entre as recomendaches 48 acelirrar @ rrogtecran fo mi
nerais fRrieis.  Atraves da CUCLECTL, se realizs o enrenho 2a !
CLEERAS e mescuisar e concentrar minerais radioatives, visande 3

formacio fe estorjues de Thﬁp.

D - Petroieo

A autg~-sufitiencia na produgdo de petrblec parece wm obje-
tivo inatingivel, a despeito do emorme esforgo gue vem das primeiras
tentativas, em 193% e a partir de 19584, com » triagde da PETROBRAS,
0s wagros resultados, obtidos em 40 anos de atividade da empresa es-
tatal, est3o expressos na atual producadoc [cerca de 250 mil barris/
7dia), e uma reserva acumulaga em torno de 1,6 bilhdo de barris, o
nue compeliu o Governo a apelar aes contratos de risco, 2 partir de
1976. 0 petrbleo &, e sera ainda por algum tempo, a principal feate

de energia primaria.

a) Metas

0 Ministério das Minas ¢ Energia tem amunciade, através da
palavra do Sr. Ministro César Cals e de documentos oficiais, que a
meta governamental para 1985 €& produzir 500.000 barris/dia de petro-
leo, © gque corresponderia a 1/3 de consumd tota) estimade naguels a-
ne {considerando tambem as fontes altermativas para substituigde).
Qutras fontes apontam 400.000 bfd comu a meta mais provivel a Ser
atingida. Foi estimada para 1981 a importacde de 750.000 b/d, redu-
zindo progressivamente.para chegar, em 1985, com 500.00¢ b/d, o que

equivale a 507 das necessidades de petrdleo.

b) Consumo

Nos BVtimos dez anos, o crescimente do consumo variou da
meédia de 8,%% (1970/75}, baixandc para &,5% {1975/80). [ provavel
que, neste periode de 1380/85, o indice se apresente inex-
pressive., diante da politica de substituvigao. De junho de 1980
a junho de 19BY, houve um decréscimp o 13,B% nas impartacdes de
petrtlen. MWos Ultimos cinco meses, de janeiro a maia de 1981, a
gueda no consumo dos derivades foi de 13,4%, revelando 2 firme
tendenciz da diminuicaa de tonsumo (5,17 nos ultimes 12 meses),
em qgue pese o dumenio das necessidades, imposto pelo crescimento

de pooulagde e das atividades produteras.

A estrvtura do consumo de derivados de petroleg, - am

1988, apresentou-se da seguinte forma:
QUADRD - xxx1Iv

ESTRUTURA DE CONSUMD DE DERIVAQOS DE PETROLED

1980
DERIVADOS ENERGETICAS * | ! % 5/1979
Oleo Diesel 28.7 + 8,1
Gasplina mais Alcool 21,8 -14,7
fleo Combustive) 27,3 - 4,7
Rafta 0,6 +12,0
Gas Liquefeito 7.8 + 9,0
Quercsene 4,4
Perivades 9,8

FONTE: PETROBRAS
* O3 derivados energeticos eouivaiem s 90,2% de fontes nio

rerovaveis.

B partir de 196%, a perticipacio do petriles no  total
do tonsumo nacional de energia primaria, como foi wostrado na
GuadroX!i, subitex 2,3,2. varipy de 38,5%‘para cheaar, em
1980, » 39,6% {:5,3: em 1973}. E espera-se Que chegue a 23,6%

er 1928, cawm 50% nacional.

No gue concerne 3 gerasgdo de eletricidade, enfogue prin
tipal deste Relatorio, @ tontriduigido do petrales foi de zpenas
% no apo de 1580. 0s dados mais confiivefs(2?) do consumo do com
bustivel na geragio termel&trica apresentam, em 1975, o uso de
632 mil tonelsdas de derivados; subindo, em 1928, para 934 mil te
neladas; ¢ baizando, em 1979, para ¢erca de 740 mil. 0 obhjetivo
gevernamental E eliminar o usc do petrdleo para gerar eletrigida-
de. As grandes termelétricas a olev combustivel estda desativadas
Mais de 1,000 MW instalades. A termelétrica de Santa Cruz {no Rig
de Janeiro) tem 600 MW de porencia; Piratininga {S5ao Pauvio} 500
My e Tgarapé {Bele Horizonte) com 125 M.

0 consumo nacicnal de carburante, conforme o Relatdoria
do (NP - Conselho Naciona) de Petrdlec - de 1980, apresentou a mg
dia didris de 1.13),5 mil barric. Deste volume, o petrolec nagio-
nal contribuiu com 16,5%, Adicionades os quantitatives de 3iceol,
a participagdo nacional elevou-se z 20,5%. Os 80% importades cus
tzram @ nagdo USt 9,9 bilhDes. Este valer representou
43,1% sobre as impovtagfes totais e 49,7% dos gastes com as expor
ta;ﬁes‘za).

A dependencia externz em petrdlev cresceu, no periadg
1569/79, & média de 12,)1% ao ano. Apds s primeira fase da crise
de 1973/74, comegou a invers3o da tendéncia, passande o indice de
crescimento para 8,1% ao ano, Espera-se, com a politica goverpa -
mental em curse, que o Palse chegue em 19B5 com a partitipagao es-
irangeira rebaixada em combustiveis 1iquidos a 33,5%. Assim, de
um total de 73,1 milhdes de toneladas, apenas 24,5 milhfes serido

importados.

c. Produgédo

h producap interna de petrdlee pouco variow no perivde de
1370/79. Em 10 anas, passamos de 8,009,000 ton {164_.000 bep por

{24)

dia) para B.071.000 ton (165.560 bep/dia) revelando assim

uma certa estabilidade. A producio de petrdleo e Yiquide de gds
- !

natyral, em 1980, svmentou 4,7% em relagic ac ano anterior‘zB)

Na Grea terrestre houve uma reducdo de 1,4%,e na plataforma cont}

nental um acréscima de 32%. A producdo nacional resultiou numa e-

conoemia de divisas da ordem de US$ 2,1 bilhdes.

A projegdn da produgdo até 1985 foi feita com base no ¢o -
nkeciments da potencialidade das reserves atuais e ros investimen
tas programados para as atividades de desenvolvimento da praodu -

¢ao, prevendo-se 500 mil barvis/dia.

d. Reservas

Dps 5,1 milhoes de km2 de 25 bacias sedimentares, foram 58

lecionados 864 mil kmz (17%), sendw da area maritima 274.660

f22) - Modele Enengitico Brazsifeino, Modefo Mincral Brasileito ¢
Batango Eneagltice Hacional - ELETROBRAS - MME - 19§50,

{231 - Modefo Eneagitico Brasileino - 1951,

~y

Py

—
'

A preducac projetada anteriormente previa, para 1580 R
8.871.000 ton, perem, a realizada foi de §.151.000 ton -
uma diferenca de 280 mi) toneladas (dades do Balanco Ener-
gétice Brasileiro - MME).

{25) - R¢latdrio Anual Consolidade - 1980 - PETROBRAS
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km2 e da &rea terrestre 589,430 kmz, para atuacao direta peta em-
presa governamental, Para a explora¢ds indireta foram liberados

z

4,2 milhoes de km™ [B3%).

. Prodvgan

B produgag interna de petrolec pauce variou no pericdo

de 1970779, Em 10 anos, passamos de B.009.000 tor [VE4.000 bep/
s

dia) para £.071.000 ton (165.560 bep/dialt’ ), revelands assim

ums certa estabilidade. A predugdo de petréleo e iquide de
qas natueral, em 1980, aumentou 9,7% em relagdc ao ang apte-
riorf®3). wa 3rea terrestre, houve wuma redugdo de
1,4%, & na plataforma continental um acréscimo de

32%. A producdo nacional resuliou numa economia de divisas da

ardem de US$ Z,1 bilhdes.:

A projegdo da produgdo ate 1985 foi feita com base no
cagnhecimento da potencialidade das reservas atuais e aos inves-
timentoes programados para as atividades de desenvolvimento da

produgds, prevendo-se 500 mil barris/dia.

d. Reservas

2

Dos 5,1 milhbes de km~ de 25 bzcias sedimentares, fo

ram selecionados 862 mil kmz {17%}, sendc da irsa maritima
274.660 kmz e da area terrestre 589.430 kmz. para atyagao dire-
ta pela empresa governamental, Para 2 explorag2o indireta fo

ram libersdas 4,2 milhdes de km® [B3%).

At® 1980, em quaSe ¢inco anos de contratos de  risco
{1.375 kn? da 3rea terrestre e 85v.745 km da drea maritimal, taram
levantagos e grocessadps 68.437 kma de linhas sismicas e perfurados
3Y pogos pioneiras, totalizando 165.294 metras, com um investimento
pelas multinacionais de WS% 4B5 milnGes. mavo foi registrada nenhuma

descoberta comercial.

Foram descobertos pela PETROBRAS volumes recuperiveis de
2,6 bilhoes de barris provados de &lep e 935 natural. wvesce total,
foi consumide 1,3 biih@o, restando 1,34 bilhao. 0 Planc Q@Qdinglenal
de Expioragse da PETROBRAS preve a descoberta de reservas adicianais
de 1,094 tilhde de barris, com a aplicagac de recursos da ordem  de
US% 4,5 miThoes, pessibilitando a produgdc de mais 130 mil barris/
/dia. Assim sendo, squeles 500 mil barris/dia para 1985 seriam re-
sultado de 370 mil barris/dia pratitamente assegurados, com base nos
campos ja descobertos, e mais esses provaveis 130 mil barris/sdia do

Plare QUinglenal.

Lertamente, uma concluSdL frustrante & a de que essa pro-
dugao de 500 mil barris/dia permitiria um suprimento por 20 anas.
Curtissimo harizonte de tempo, marcande o provivel esgotamento das
nossos recursos petrpliferos, em que pesem os 42 anos de trabainos
em pesquisa & expioragao. Isto & conseqlencia da presente realidade
as 25 bacias sedimentares brasileiras nap estdo entre as mais fer-
teis, ALE agora, descobrimos apenas formagho de razodvel volume em

apenras seis delas, poré&m a PETRDBRAS insiste em obter resultados mais

{741 - A papdugde phojfetada anierioamente previa, para 1950,
§.871.000 ton, pomem, a heafLzada fod de 9.151.000 ton,
uma diferenga de 280 mil toneladas. Dades do Baldnge Ener
gitico Braslfeiro - MME.

1251 - Rebfatirio Anuat Consofidado ~ 1950 - PETROBRAS.

expressivos, mantendo em operagdo em tornp de 79 sondas, das quais

somente onze pertencem as empresas de contrato de riscaczs).
Enguanto a PETROZRAS furou, em 1980, 813 mil wetros, as

contratadas com clausulas de risco furaram 52 mil. De 1954 & 1879,

foram perfurados pela empresa nacional 2,142 pogos, sendo 1.187

em terra e 945 ng mar. Com esta produgao exploratdoria, a PETROBRAS

£ 2 %3 empresa no mundp em nimero de pogos perfurades e a Za. em

operacdo no mar.

& produgdc de petrdlep certzmente poderia ser maior se
houvesse abertura para que a pequena e mé&dia empresa, estritamente
nacionais, pudessem explorar as pequenas ocarréncias, tal comb a-
contece ‘nos Estados Unidos. Neste pais, trabalham hoje mais de
8.00D empresas na extracas de petrdleo de peguencs depbsitos tidos
como anticomerciais para as grandes corporagoes altamente burocra-
tizadas. D somatdrio dessas "mini-reservas" ofereceria hons resyl
tados para o Brasil. Umz interessante preccupagdo para o Ministre
Lésar Cals poderia ser a liberacdo da pesguisa e exploracao de ge-
quenas reservas, mantendo os riaidos controles até agora vigentes

apenas para as formagbes de maior perte,

As principais reservas do Brasil est3do na plataforma con-
tinental, no Nprdeste (Ceavrd e Rin Grande do Norte} e no 1litoral
dos Estados do Espirito Santo e Rio de Janeiro. B mais promissora
& a bacia de Campos - RJ, em area de 30 mil kmz, estimada em 149
milhbes de m3. com possibilidade .de produzir 230 mil) barris/dia
A13 as reservas estdo agrupadas em dois polos independentes: Norte
{campes de Garoupa, Namorade, Bagre e¢ Cherne), e Suil (Badejo, En -
chava & Pawpo). 0 sistema definitivo de Campos foi projetado para

yma vazag de 400 mil barris/dia.

Com tais condicionamentos, a politica mais acertada serd

resguardar as reservas nacionats de petrblec par? uses especiais ,

mais necbres, descartando-se definitivamente, num primeiro tempo, a
sua aplicagio para gerar eletricidade e, pregressivamente, do setor

d¢ transportes.

2., Innsump

@ qas natural preduzido no Brasit &, &m sua guase ta-
talidade, do tipe "gis associado", sendo que esta caracteristica
torna sua produgao estreitanente vinculada 3 do netrdlep contido

na mesma formagio.

0 consuma de gas ratural, seqgundo consta no Balarncp E
nergético Nacional de 1980, crescey er cerca de 17,9% a.a. ng
periado 1969731972, Porém, nae ha erpregp na oeracio de eletrici-

dade,

A atilizagdo de gzs natural ainda se d3 en niveis pou

co sianificatives. A evolucio do consumn,em 16 anos(ziJ, naa car

respande exatamente i sitvagac desse energetico, uma vez gue nio
inclui os aprecidvels volumes reinjetados nos pocos de petrBles
na deppminada "operagic de recuperagio secunddria®, bem como ma

téria brima para producio de fertilizantes, etc.

{26) - Segundo Relatdrip da PETROBRAS - 1980.

(77} - Dades obscAvades até maio de F961 ¢ eslimadas atz 7985,
Tnformagoes de PETROBRIS,
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? orojecio do consumo de oFs natural estd haceada ra
expegtativa de pruducén:?‘) hos campos ja conhecicdos, ¢ uses iz
definidos.

tom dadoy fornecidns pela PETONRPES, o crnsump de  ris
natural oara fins eneroétices, realizado até 1987 ¢ orevisto até

1985, ¢ o sequinte:

AUADED YYXV

CONSUMO DE GES WATURAL PARA FINS ENEBGETICAS

e e e
N0 FI%S EVERGETICOS
108 Wl l._, 1.000 4EP (*}
1270 14 04
1871 154 140
1972 182 166
1973 ro5 17p
1874 373 339
1975 205 360
1576 an3 387
1877 541 £92
1278 531 ag3
1979 547 2ap
Yo 8N Ing £1)
1981 713 40
tage 937 P53
1983 1.203 1.r05
1084 1.301 1.182
185 1.303 1.188

FONTE: PETROB®AS
{*) Coeficiente de conversao: 0,910

Pbserva-se aue haverz um incremente atentuadr 2 nirr
tir de 1982,

L. Producao

0 Pelatdrio da PETROBRAS de 1980 informa que a producad
qlobal de gas natural, para tedes os fins, elevou-sa de 2,205
wmilhoes de ms, compreendendo neste volurme V.734 midhdes de m‘1 de
gas associade e 471 milnoes de n® de ¢as nio assocfade, 4 prody

cdn de Viguido de gds natural alcancou 378 mil wd.

c. Reservas

As reservas recuperdveis de gds natural, em 1970, atin-
giram 26,6 bilhdes de nd. Em 1980, foram de 52,5 bilhdes de m3Q9),
representando O,7% das reservas energéticas nio renovaveis. [Em
relacie ao consumo, 8% reservas conhecidas asseguraram ume melhor
posican em comparacao com a da petrSlen. Cobririam as necessida-
des nacionais por mais 40 anes. As necessidades dops maiores cen-
tros de consumo, comg as regides Sudeste e Sul, terdo o atendimen
to complementade com gas trazido do exterior, através de dutos vip
das da Boiivia e Argentina, conforme contratos assinados com Q
primeireo (17,3 milhbes de maidia) e negoriacgbes em curso com /]
sequnde., A tendgncia & aumeatar » dependéncia do exteriar, salvo

se houver suceddneo de outra fonte nacional.

{25] - 2§ empresad confratadas com clawsula de riseco c&lic opex
rande wa Pals, tende sido assdinadot atf agcra 9¢ comtra-
tes com a venfunatas de ur teozaf de 3% poces,

(29) - Modeto Energética Brasiieirp - MME - 1981

[+ qualouer hinftese, nap ha interpsge pn srubyzir eie
trigidade cn oeste prergefiog,

b. PreduCad

0 Pelatario da PETROBSTS  de 1990 infer-z rue a rredy
c20 global ce o3s natural, para tecdos os fins, elevou-se a 7.27¢
milhoes de ma, cempreendends neste volume 1,734 rilures de m3 e

- . . ~ k! - ~ :
tas 2ssociado e 47) mithges de m~ de nzs ndp associado, L

produgaa de Vouico de 0as natural zlcangou 328 mil m3_

C. Pegervas

45 reservas recureriveis de ¢as natural, em 1970, a-

tinciram 28,6 bilnoes de ma. Em 1839, foram de 52,5 Hithbes de
3{ez9) v -, - -

m , representando 0,7% das reservas enerneticas nap rencgva -
veis. Im relagao ac consuma, as reservas conhecidas a5-
segjuraram uma rmelhor posicie en cerparacdo cam & do pELrO -
lea, Cebririam as necessidadss nacionais por ma2is 80 anos. %¢ ne
cessidades dns maiores centros de comsumg, cHmo a5 redines Tudes-
te & 5v), terdo ¢ atendimento complementado com nas trazido dg

exterior, através te dutos vindes d2 So0ifvia e Argentina, confor-

me gontratns assinades com o primeire (11,3 milhbes de m3

jdiz}) e
negpcia¢hes em curse COom 0 sefunda. ! lentercia 3 aurentar @ de
nendencia do exterior, salvo se houver Sucedango de outra fonte

nacional.

Em guzlauer hibptese, nio ha irteresse em prodyziv ele

tricidade cor este enmeroetico,

- Yiesp

foyigte Feturinose produz um oleg fys =~de cap raficsy

Srorarg pendyzric ferivadns idZntiges aps rrlifac Ap reteftap

¢ rorn {resnlira, nlee co-bustiwel, olep Aircel, atgl |

Trata-te de ~ineral pan renovivel. ®nr ser  abhundante
pn Pragil, 2 PITR7"9FS ysm de ha =~yito resmanisanda tagrripeia
narz extrair este dlen de rocha, £ PFTPPIREC concliyiy nxmari-
~zntaghes com uma usina-nilote A, ne mReERta, asti crnstruir-
do unidade infustrizl em Sia Mateus da Sul (Tarand) sarz nrg
duzir 25.700 barrigs/dis numa pri-eira ptara, rreyigta rAra

1904, p 50000 barris/Aia na etapa cemnlemartar, pm 10FF

* Presidente da Pepublica definiu sues diretrizes opa
rz o "ME, ng sentido de usar fontes enerceticas de cada re
n{i3a, destacands o olee cru sintetico do xiste, 2 recprapdou

o infgio da opprac3ne cerercial dz usina de S3p “ateus de <yl

tssim, 3 PETEPARAC §¢F nrossenuir nn desenynivimente
e implantacae de nprocessto de tecnalpoie nacional, depmminades
“Petrosix®, crirgdo de sva Sunerintendéncis da Tndustrializa
cdn do ¥iste ~ 1Y fna Fstaco Exnerimanta] “reteire Leohatp

er S%e Paulo), 1% natenteado internzcionalments.

tonfirmandpese p sycecen tocnicp-inAduetrial o GcnnHMi
¢p desta primeirz etapa {de 2% ri) harris/dial, ahrir-se.a a
possibilidade da corstrucdo de nutrac unifages semnlhantek pan
sendo ahsurde a if8ia do frasil substituir cerca de 20 Ao

netrolec imnprtade cor Hler de xistn, ap fin=3} fa decada. Fm

{72) - Modele Encapitdice Snaséleine - MUE - 1981,
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1985 serdo j3 5%. ® producido Aesse blec ainda sofre resiriches
devidp ao alto custe do investirento {"5% 1 hilkhg na ta, eta-
na - de 25,000 benfdia} € ¢wstrs indiretos caucadrs rela »re -

servarcao do meie amhisnte.

N Brasil & o serundo nals do mundo em reservas de  xig
to, com B22 bilhbes de harris eouivalentes de netralen, cxendo
arenas sureradn oelps Fstados Unicos, aue npssuen 1,7 “trilhas
de bareis. & Unido Sovietica ver em 30 lynar, chm RRar- ) hi
Thoes {possui wnidade industrial de dlep e vtiliza o yiste di
retamente na ornducao de calor em termelétricas). B China, an
hora seia a 7a, 33 nroduz 37 nil harris/dia desse oleo Sintgti
co. fonsiderado apemas nelo asnecte da vnlume, 6 notencial hri

siteiro daria nara cobrir o fatal das nossee percessidades e

derivades de petrfleo nor 1.454 anss,

tte n morments, forar estudadas superfichiimente ny
merosas areas. M mais importante & 2 forrmache Irati, ove abran
¢e os Estadas do Msto Grossa do Norte, 530 Paule, Farand, San
ta Catarina & Pie firande do Su), nenetrande ne Ureouvad,fetudos
da EPDM(BU) indicam a existéncia de nutras forracoes na  Poa-

zonia [Paral e no Yoardeste {Yararmkiol

#s reservas medidas € {nferidas erm Areas de formacio I
rati, como as do Vale 4p ®ic Paraiba dr Sul, corresonnde- a
uma producae ¢a ordem de 2,2 bilhres de harpis, Im S3n Matpus
dp Sul (Parana)}, onde esti 2 unidade experimental da PETonRDFC
tem £35 milhpes, em NMom Pedritn [Pig firande do Sul) estio 570
milhpoes, em 530 Rabriel (fYo frande do Sull axistem 320 ri

Inbhes.

Nao seriz nenhum absurdo admitir que, nos proximos 19
anas (@t o ano 2000 ou mesmo antes), o Brasil viesse & contar
com ywa meia duzia de usinas de xiste de 50.000 barris, de
farma 2 contribuir para o obhjetive mator de reduzir-se a in
portagdo a niveis inexpressivas, sobretudo quanda as pesgquisas
demonstram gue @ custo do oleo de xisto 34 & competitivo en

relagdo ac petrdleo importado, US$ 28 contra 4SS 35 - em [980.

A exemplo do gds natura? e do petroleo convenciopal 0S5
produtos obtidos da destilag3o do 8leo de xiste, 2 despeito do
seu gigantesco potencial, nde deverdo ser utilizados para a
geragae de eletricidade. O Gleo sintetico deverd ser reservado
para substituir o petedleco importado em swas aplicagdes na in
distria e mes transportes. £m guiras palavras, deve contribuir

para reduzir a dependéncia externa.
G - Biomassa

0% recyrsos da biomassa para fins energ®ticos podem ser
identificadas em guatro grupos distintos: matBrias-primas para dlco-
ol {sacaridens, amilacees & celuldsices); Gleps vegetais; madeira pa-

ra ienha ¢ carvio vegetal; vianheto e biog3ds,

Foi dito, na andlise da conjunmtura internacional, que [:13
recursos renpvaveis deverds sumentar de | milhdc pars Quese 4 milhdes
de barrissdia equivelentes de petrdlec nb ano 2000, sem ipcluir ener-
gia de fonte hidrjulica. Isto significaria 2% do suprimento mundial
de energia primaria. No Brasil, esses recursos serdc cada vel mais
represantativos. Por este meio, o nosse Pals tem condigoes de fixar

ambiciosas metas npa substitvigio do petrdleo importado.

{50 - Compankia de Pesauidas Jp Vecuraos Sipngraid.

As areas dispaniveis s3o imensas. Os imoveis cadastrados
pelo INCRA totalizam 490,2 milhoes de hectares de terras na zona ru-
ral. A parte aproveitive) para produgio agropecviria é de 371,6 wmi-
Thaes de ha., A Areas inexplorada total & de 220,7 milhdes de hecta-
res, combreendendo 51,2 milhbes de terras ndo aproveitiveis, 104.2

apraoveitiveis e 65,3 milhdes de Florestas de reserva logal.

Partanto, mesimo sem incluir as terras devofutas e aguelas
aue airda nio foram cadastradas pelo INCRA, hé nada menos que 104,2 mi
Thbes de ha. que podem ser consfderadds como recursn potencial para ex

pansio da produgdo de alimentos e geragdo de energéticos aa biomassa.

par Regido, a distribuicao da citada area, em milhdes de

ha, & B8 seguinte:

QUADRO KXXVI
DISTRIBUICAL DA AREA INEXPLORADA

{em milhdes de ha)

, | AvrovEITAVEL | FLoRESTA Bt
IRAPRDYELTAVELL \ora®ripi okagh | RESERVA LEGAL

REGIRD

Norte 7,645 12,428

Kordeste 14,456 32,068 3,645

Sudeste 6,863 g.050 3,526

Sul 3,658 7,558 1,425
18,550 44,114

Centro-Deste

FONTE: INCRA (MA) - Estatisticas Cedastrais nb 4, de 31.12.197s

Observa-se que todas as regioes tem um expressivo potenci
al a explorar. Mesme o Sudeste e o Sul, de menor 3res aproveitivel,
teém carca de 50% de suas terras utilizadas. A5 maiores disponibili-

dades estan no Centro~Deste, Norte @ Nordeste,

A evolugao degses numero: ne tempd, tendo em vista os no
vos cadastramentos do INCRA, deverd spresentar a tendéncia de aumen-
te do potencial nas regibes menos desenvolvidas e de redugao no Sy
deste e Sul, - regibes de menor extensio territorial e maior consumo

de alimentos ¢ energia.

D fato & que, a médio e longo grezes, ndo se pode comtar
com produ¢do de energelicos oda biomassa no Sul e Sudeste, exatamente
as repgines mais carentes. Entretanto, s3c imensas as disponibdilida-
des nas demais regides, pare utilizacao por muito tempo, asinda de di

ficil previsao.

Fm termos globais, constata-se gque existem terras em abun
dincia para producdo de alimentos e energéticos. A guestado & de ra-
cionalizacdo do uso do solo.

VYejamas, resumidamente, cada um dos combustiveis que

padem ser priginades da biomassa:
6.1 - Ricool

a. Antecedentes

Mo Brasil, a utilizagdo do 3lcool para fins carburantes
data de 1931, quando o Governo decretou 23 adigao do atcoe) de ca-
ma de agacar 3 gasalina importada, na proporgan de 5%, visando es
tabitizar o mercado da industria agucareira. Em 1966, o Decreto

n9 59.190 eteveu esse percentual para 10%.

"Nove anos depois, em novembro de 1975, medidas simila -
res foram tomadas pelo Presidente Ernesto Geisel, desta vez, po -
rém, motivadas pela crise internacional do petrGles. b Governo
decidiv criar o PRDELCOOL - Programa Nacional do Alcool, <com o

ebjetivo de possidbilitar 2 expansiao do dlcool, viabilizando a COoR
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bustivel autemotivo como substituto do petrdleo e mat&ria-prima
para a indistria guimica. Como fontes de produgdo foram propos -
tas, alem da cana de acbcar, a mandioca, a madeira, o babagu e ¢

sergo sacarino.

Em meados de 1379, com o agravamentv da crise do petro-
leo & criagic do Hodelo Energétice Brasileiro, o PROALCOOL foi
reativado, e maiores volumes de recursos foram realocados para
incentivar pesqufsas nesse setor. MNa fixagap de suas metas ate
198%, o MEB deu prioridade @ cana de agucar, tendo em vista “a
existoncia de perfeito dowminic da teécnica de obtengda de #tant) 2

partir desse insumo”. Pesquisas mais recentes, COMO VETEMLS mMAis

adiante, demontraram a viabilidade econdmica de outras fontes,

Em dezembro de 1979, da iniciativa do Presidente Ernes
te Geisel, foi criada a empresa COALBRA - Coque e Alcoal de ma-
deira 5/4, Como o prﬁprfo.nome indica, para produzir 3lcoel vii
lizando madeira como fante primaria.

Portanto, a tendgncia & diversificar a estrutura dafon
tes produtoras de alcoel. Em juaho de 1581, a CENAL informou gue,
dos projetos aprovades pelo PROALCOOL, 95,5% foram para czna de
aglicar, 2,6% para mandioca e 0,5% parz outras fontes. Outra tepn
dencia @ aumentar a participagdo do Norte e MNordeste {hoje <com
32,7% da capacidade de predugdo),porque as pesguisas comprovam
ali a2 existBncia do maior potencial relativo.

b. A Yiabilidzde comc Substituto da Gasolina e Oiea

Diese)

0 Elcool derivade de sacaridens e amilaceos tem eleva-
da octanagem {da ordem de 100%), assegurado o seu pleno uso nos
motores do cicle Otto, mevidos a gasclina, que precisam de  com
bustivel para ser misturado ao ar comprido nos cilindros, sem
autodetonar (baixe teor de cetona). Tambem n 31c¢ool pode servir
como combustTvel para motor de ciclo diesel, por avtedetonar ao
ser comprimido no cilindre, devido a utildzagdo de um aditivo pa
ra elevar o indice de cetona,

Cxperidncias de VnIkswagem(31) apontam identico valar
ralorifico das misturas gaselina x ar, e 3lcool x ar. O motar de
cicle Otte, irabalhando com alcocl, consome mais 15 a ZOﬁ,nﬁahg
vendo, porem, diferenga quaato 3 eficiencia,

Testes promavidos peia ‘wf\'.ﬂ'vcr(‘-i":I ¢ pela Mercedes
{32}

Benz comprovam que a mistura de alceel com Gleo diesel, ou

do alcool aditivade, oferecem ambes ecanomicidade e eficiencia.
Um metor diesel a alcool consome, em média, cerca de

Z28% 2 menos de combustivel gue um motor do ciclg Otiv, prepara-
do para o0 uso de etanol, Esta @ a opinido da Mercedes Benzfzqt
Para ser sdotads nas motores convencionais, ¢ 21cool recebe 5%
de aditivo iniciador da combustde, produtc nacional (nitrato de
eti]enP glicall}. Ate agora nioc foi registrada quaiguer falha nos
motores dos vefculos que o wtilizam, com mais de 200 mil quild-
metres rodados.

D Brasil dever3d <ontar tom motores especialmente pro

jetados para cansumir, em 100%, &lcoo) carburante, segundo mode

(31) - Herberto Heitland - Gerente de Oivis3o da Voiksvagem do Brasil - no

11 simposio de Energia do Hemisferio Ocidental, em setembro de 1960,

ao Rio de Janeiro.

1321 - Bo Stfennbeng - Engenheiro-Chefe da AB Volvo, da Suicda,
em declatagdo no 11 Simpbsdio de Energia do Hamisfénie
Oedidenital, setembro de 1940.

122 - Publicdgac da MeArcedes Benmz do Brasdif. -0 Furuan dos Combus
tiveis para Mofoses Dipsed - 19,5795, -
134) - Engenhedino fuso Veniura, Chefe do Departamente de Expe -

Kigncias com Motoaes, da Mencedes Benz [Em o Fstado de
Sae Paule, de £5.07.1957)

lo em desenvolvimento no fentro Técnico Espacial - {TA, sab o

patrecinio da Secretaria de Tecnsivgia ladustrial, do MIC.

D projeto & antigo, mas scmente agora. em 1981, pas-
sados sete anos da cranica crise do petrdleo, & gue serdo libe-
radas as verbas, da ordem de USY 20 milhdes, para gque o {TA con
clua em quatro anos suas pesquisas, com um protdtipe de 220 a

240 HP {ciclo Otto}, de largo uso para caminhbes e onibus.

Assim,o Brasil, além de economizar combustiive] deriva
do do0 petrdlen, deixaria de pagar “royalties" por tecnologis mun
ta nacionalizada que.indiretamente, ainda & cobrada sob a forma

de assistencia teEcnica.

A ipdistria aviomobilistica, em 1980, langou 254 mi}
veTcules com motor Y00% a 2alcool, e foram convertidos
33.558 motores. A criagio de empregos chegow a 120 mil,dog quais

87 mil no setor agricola e 23 wit na industria.

Segundo especialtistas, o Brasil tem condigBes de pro-
duzir 3lcool e Sleos vegetais para substiteir tode o petrdieo im
portade. Até o ano Z000, ou mesmo antes, a produtao poderia ser
elevada gradativamente até essa desejada meta, com a utilizacaa
de alguns milhGes de hectares de terra racionaimente distribuj-
dos, para n3a comproumeter a producio de alimentos e outros bens

de ¢onsuma e de produgad.

Quanto as fontes produtoras, s3o0 inumeras. & comegar
pela cang-de-agucar, madeira, bagago de cana e mandioca, alem do
sargo sataridea, capim napier, aguape, beterraba, abataxi, milho,

batata-doce, sisal, etc.

A relagio & grande, em sua maiur parte ainda no plane
das pesquisas., Por issc, vamos limitar nossos comentiarios apenas
ds fontes primcipais.

¢ - Viahilicage o ‘leeccli uiaice

0 3lgool pierece condicoes satisfatories a nrocucao
e ctileno e aldeido acétice, fyrda—entais na alcceleuirica. “a
TlEmanhg estd erm cessnveivitente 2 ritareac do benzemp 3 partir

de alcool. Cabe le-trar gue este & cohtido 2té o oresente, dos che

racdos petralees raros,

Vé-te, que a retrpouirica roder: ser nrarativenente
spbstituida pela alcoolauirmica. Segurce © SrP, Pomey Setio, Presi-
cente da COPERBC, da PETRTZRES, a2 altoolouimica ndp deve sgre ing-
talada no Pa¥s 2r polas, como se osi? fezercdo er relacan 3 petro-

auirica,

r fate &, seguado zopele tEcrice catricic, 7 cada
2.8 Yitros ce 2lceol 2 inclistria ouirics prde eater } e e etile
ne, e de cada 1,5 litro te Bleocl, ur litre de 2ldeido  ace
tice.

d - Mets

Produzir, e~ 1777, 10,7 %4 0rs fe Jitres, cera subs -

tituir 172.030 barris eguivalenties de petroiec.
e - Diretrizes e fches Estratbnicas
hs diretrizes do Presicdente Jpdo Fiqueiredo estadele -

cem 2 articulecio entre o3 !'inistérios dos Transoortes, Indistria

e fowércio, Agriculture ® “'inas ¢ fngreia, cue esiudarzp € pranp-
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r3p medidas, entre as quais destacam-se as destindcas al
i, gimensionar as usinas de alceol em fungao do consumo

programade para cada regiao;

i, compatibilizar sua producda com 3 adaptagioc & prody

cio de velcules gue o utilizarem come combustivels

ifi. substituir a gasolina por mistura alcool-gasglina e

por 31cool hidratados

jv. estimular a adaptacao de motores diesel para utiliza

cao de alcool ocu de mistura diesel-alcool;

' dasenvalver 2 substituigdo de hidrocarbonetos utili-

zados na petroguimica por produtos de ilcool~quimica.

Nas acbes estratégicas, realgamos a mobilizacde da inicia-
tiva privada em todas as fases da programacdo agricola e indusirial,
a programagado plurianual de recurses financeiros, a garantia da aqui
sicdo da produgio, a politica de preges minimos ae produtor de mate-
ria-prima e de produto final, » diversificagdo de fornecedores nacip
nais de equipamentos, a concessao de incentivos ao copsumidor, e &
estimulo a projetes de motores a Elcaol (nde adaptados).

- Combustivel x Alimentos

Para um pais caomo o Brasil, que possui cerca de B850 mi-
ihoes de hectares, com elevado indice de apraveitaemento para ativida
de agricola, a guestdo combustivel x alimentos passa a ser mais de
racionalizagao do uso do so0ls. A disponibilidade florestal, natural
e plantada, poderia contribuir significativamente para compensar ou
substituir outros cultivos de meror rendimente em aicool. 0 wse de
materiais celuldsicos a tgngo prazo,por oferecer maior produtividade
combustivel/hectare, tende a ser uma das primeiras fontes da bhiamas-
sa para fins energétices. [ possivel! gue o desenvolvimento tecnelo-
gico venha conseguir a producdo de 2lcop) com menor fusto 4 partir
da madeira e do carvdo mineral. Se consigerada a tendéncia unmiver-

sal de padronizagdo do combustivel, o metenol poderd ser preferida.

Compreende-se que a diversidade de fontes para produgdo de
combustivel, tanto da biomassa cemo do carvido minera), certamente 11

barara mais areas @ nrodugdo de alimentos

A indispensivel racicmpalizacio do uso do solo se impde den
tro de um planejamento realista, a fim de evitar gque £stados, a exem
p'o do Parana, transfiram suas melhores terras para a produgao de
afi o gaticos. AtE 1980, cerca de 6% do sew territdrin jd estara ocu-
‘afe com esta finalidade, num totst de 3,4 milhdo de hectares. Esta
racionalizacido evitaria a competicdo entre destinagao de areas, e

permitiria equilibrar os interesses do Pais.

0 fato importante a ser destacado £ que a imensidao do ter
ritbrio nacional oferece reais condigoes @ producéo de alimentes e

energéticos, corraspondentes as necessidades presentes e futuras,
6,1.1 - Blcoel de Cana-de-Agucar

No Brasil, a cana-de-ag¢lcar foi aceita como pripcipal  su-

porte do Proarama Macional do Alcpel - PROALLCOOL.
a) Produgao

Rtualmente, o alcodl de cana-de-ac¢icar responde por 95,5%
do total nacicnal, restando 3,B% para & mandioca e 0,9% para outros
orodutos energetices. A safra de 19871/62 deverz fechar com 4,2 bi-
Thoes de litros. Desta safra, 67,3% foram da regiap SUSCOD/SUT, e
32,7% no NO/NE, Os indicadores do PRDALCOOL,de 198), mostram 384

projetos de destilarias engquadrados, com a capacidade de 8,1 bilhdes

de 1itros, aos quais somam-se 900 milThoes de lifrps existentes ante-
riormente. Isto signfica 84% da meta prevista para 1985. A irea
cyltivada de cana-de-agiycar, ja nesta safra de 1981/82, serd de 3,2
milhbes de hectares, esperando-se uma produgao de 142 milhdes de to-
neladas de cana. Para esta safra, 32% da 3rea em exploragdo destina

-se ao ale¢pol.

0 rendimento de cana por heetare varia (por regido) de 3B

o

a 75 ton, e ate meis, em casos isolados. A tendBntia brasileirs
firmar a média 7D ton/ha, e cada ton produzir cerca de 70 iitros. De

ver-se-3 extrair de 6.200 a 5.000 litros/ha.

Para atingir » meta de 10,7 biThSes de litros em 1985, sio

necessarios tdo somente 2.5 milhDes de hectares,

A perspectiva de produgao de Ficool de cana, através de mi
ni e micro-usinas, ainda ndoc foi definida, porque a tecnolegia estad
em desenvolvimento. As micro-unidades - de 3080 a 5.000 - e as mini

- de 5,000 » 20.000 litrcs, aproveitando, inclusive, outros sacaride

os (como o sorgo, etc.), poderac furnecer uma produgao adicicnal

expressiva, capaz de prover as necessidades de combustive) no abaste
cimento de maquinas agricolas, secagem de grdos, e produgdo de ele-

tricidede nas comunidades rurais.

Ko Nordeste, e particylarmente pas margens irrigadas do
53n Francisce, seria possivel reservar cerca de § milhdes de hecta-
res, ou sefa, dues veres mais que a area reservada para o5 10,7 bi-
1hGes de Titros da mets de 1985. Portanto, & Brasil poderi; progra-
mar para o final deste seculo uma producde de 30 a 40 bilhdes de T4-

tros de 3lcool.

b - Custo x Beneficio

A produgds de 4,2 bilhdes de litros de 5lceol carburante
nesta safra ird permitir ao Pais economizar e equivalente a USS 1,5
bilhdo, ou o mesme gque 130 wmil barris diidrios de petrdiea. Istec & o
que diz o Ministro da Indistria & ComBreio. Guardadas as propor-
¢0es, gquando o Brasil estiver produzindo 10,7 bithfes de litras de

dfcoo?, @ economia de divisas serd de US$ 3,7 bilhoes.

Para realizar esta produgdc de 10,7 bilhdes de litros na
safra de 198%/86,d0 Programe Nacional do Blcool, segunde levantamern-
to da CENAL ~ Comissao Lxecutiva Macional de Alcopl, terd necessario

o investimentao de mais Cry 200 bilhoes em 1982,

G.1.2 - Eleoo) do Bagage de Cana

Na produgdc do agucar e do alcop), obtidos pelo esmagamen-
to em maendas, 0 residun, conhecido como "bagago de cana", tem valor
energético intrinseco. Ho Modele Energétice Brasileiro, este subprg
duto tem lugar como fonte energetica de especia) destague., Com sua
reutilizecao, obtém-se maior producdo de dlcool, o que eleva conside
ravelmente o rendimerto, principaimente quande se dispde de outra

fonte de biomassa para substituir o bagage na geragao de calor.

aj Meta

Nie ba meta governamental especifica para a uvtilizagdo do
bagago da cane comu energético. Entretantp, como veremos agiante, &
possivel estimar-se a produgldo de dicool desta fonta, uma vez que
se dispbe de previsfes sobre a produgdo de cana & dos coeficientes
de produtividade de ton de bagago por ton de cana e de litros de al-

coel por tonelada de bagago.

Em realidade, 0 bagago se insere no c¢onjunto de matarias-

-primas que poderda servir ao Programa Nacianal de Alcool.
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b) Produgao

No Brasil, em 1970, a produc¢3o foi de 14,5 milhdes de ton.
Em 1979, dez ancs depois, este va1or'a1cangava 25 milhGes.Agora a:z
previsdes do MME apontam para a safra de 1981/82, aproximadamente 35,0 @i~
Vhoes de:ton, 37,7 . milhBes para 1983 e 46 milhdes de ton parz
1985, equivalentes a quase 10 miThdes de ton de petroles. 0 GQuadre

a seguir ilustra essa projecio:

QUADRD xyyvrt
PROJECAD DE PRCDUGAD DE BAGAGD DE CANA

AND [ EM 1.000 ¢t EM 1.000 tEP (1)
1980 29.385 6.141
1981 3.85) 6.657
1982 34.564 7.224
1983 37.770 7.894
1984 41.715 8.718
1985 ( 46,154 9.546

FOMTE: Balango Energftico Nacional - 1980 - wmMr - pag. 48
{1)- coeficiente de conversiec: 0,209

0 begago de cana pode e deve ter maior impurtancia na es-
trutura de producio do alcool. Seu aproveituamento actrescenta dproxi
madamente 3.000 litros por hectare plantado de cana-de-agucar. Cada
hectare produz 60 ton de canz, e cada ton de cana esmagada da 250 a
260 kg de bagago (ou 4 ton de cara dio em média ] ton de bagage se-
co). Se de uma tonelada de bagago seco & possivel obter-se 200 1i-
tros de aTcool, cada hectare, produzindo 60 ton de cana, significa
15,0 ton de bagago, ou 3.000 Titros de &lcanl a serem acrescidos a

produgao. Conservadoramente, se adota um aproveitamente de 70%.

Recentemente, o Sr. Geraldo Coutinha(BS)

afirmou que a
area cultivada de cana no Brasil sera, na safra 1981/82, de 2,7 mi-
Thoes de hectares para @ produgdc de 142 milhdes de ton. Isto signi
ficaria uma disponibilidade de 35,5 milhoes de ton de bagago seco, ou
7,1 bilhdes de litros, na hipdtese de tode o bagago ser transformado
Porém, com um aproveitamente de 70%, seriam cerca de 5 bilhfes de 13

tros,porque grande parte tera de ser ysada como combustivel pa pro-

pria uwsina ou destilaria.

Nas destilarias convencionads autGnomas, este aproveitamen
te varia de 35 a 52%, enquanto nas anexas a utilizagio & inteqral.
Levantamentos realizados pela COFERSUCAR (Caoperativa Central dos
Produtores de Agucar e Alcool do Estads de Sao Paulc} indicam que,
cem o aperfeicoamento do processo de geragac de vapor, as usinas te-
rdo uma “"sobra" de 50% do bagaco. Esta "sobra® representaria de 8
a 10% do consumo atual de energia eletrica no Estado, o gue custaria
1/3 menos do custo gerado por fonte hidrel&trica. Entretanto, o que
se busca ndc s3ec 50%, mas 100% de sobra, com a substituigao do baga-

¢o na geragio de calor pelo 0as metano gerado do vinhoto.

0 Processo de produgao de alcool per hidrdlise enzimatica
se aplica muito bem ao aproveitamento do bagage de cana, que & mate
rial celulosico. A catalise enzimatica (cyltivo condicionado de bac
térias especiais} vem sendo experimentada em viaries pa¥ses. Espera-
-se, dentro de 3 a 5 anos, esteja o mesmoc em condigoes de vtilizagde
comercial. Este método tem vantagem sobre a hidrilise dcida {proces
sa do 2lcool de madeira) porque trabalba com temperaturas proximas a
do ambiente e n3o exige pressdes elevadas, além do relative baixo

custo dos equipamentos.

(35) - Geralde Covtinho - Presidente do Sindicato da Industria do Aglcar ¢ do

Alcool do Estade do Rio de Janeira - em entrevista ao Estado de Sap Pau-
1o, de 21.05.1981,
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Os norte-americanos estac intensificando as pesquisas {(Uni
versidade de Arkansas, MIT, empresas como a Dupent, Ocidentai Fetro-
Yeum, Gulf Dil, General Eletric, etc.). No Brasil, a empresa Bio-
bras, de Bele Horizonte, a STI/MIC, e o INT (SP) desenvalyem progra-
mas nesse sentido. O Governo pretende, dertro de 4 2 5 anos, cons-

truir uma unidade industrial.

0 Prof, Francisco Lara, Diretor da Faculdade de Bioguimica
da USP, afirma gue 0 avango da engenharia genmatfica & taoc rapido nos
paises industrializados e tao lento no Brasil, gue nos colocard ‘to-
taimente dependentes em areas de grande intéresse internacional, co-

mo 4 agrofecudria, saude e energia.

£ interessante destacar, neste breve tomentario, a eleva-
da predutividade por hectare, com a producdo de dlcool através deste

processo.

Em resumo, dependendo da produtividade, hoje admitida en-
tre 5.000 a 7.000 'itros de dlcool/hectare, serd passivel acrescen-
tar ate 40 cow a uvtilizagde integral deo bagace, o que elevaria con-
sideraveirente @ economicidade da producac alcooleira. O0Os meEsSmos
1C.7 bilroes previstos para 1985, cor hase na utilizagap de 2.5 mi-
Thées de rectares, provavelmente, (om o aproveitemento integral do
bagago, seriam elevadas para 14 a 15 pilhdes de litros, com a Teima

area.
Estas sa0 &s perspectivas para o future.

G.1.3 - Alcool de Mandioca

A mandioca B outra mat@ria-prima utilizada para produzir
alcool. Sendo ate bem pouco uma metodolegia ndo comprovada no Bra-
531, a PETROBRAS decidiu instalar em Curvelo (MG} uma unidade de de-

meastragdo, com a capacidade de 60.000 litros/dia.

0 projeto foi executado com base ne suprimento de quatre
grandes produtores. A queds de produtividade e problemas causados
pelas pragas impediram que o suprimento atingisse sua normalidade.
RazAd0 por gue o projeto torpou-se um fracasso financeira em sua fase
inicial.

Com a mudanca de estrat@gia, através da mubiliz§g50 de pe-
quenes produtores {mais de £00), ampliajao da drea cultivada, desen-
volvimento de plantas resistentes a pragas, e introdugao de inova-
¢des tecnolbgicas no eguipamento & no processo, a usina de  Curvelo
deverd atingir & produgdo nermal (175 litros de 3lcoel/ton de mandig
ca ov B.750 litros/hectares}, e desse modo oferecer resultados econg

micamente favoraveis.

No Ceard, no municipio de Caucaia, estad em experimentagao
uma usina-pilote, instalada através de convenio entre a Universidade
Federal e a ELETROBRAS, com a cooperagdo da Prefeitura local. 0 em~
preendimento visa um modelo de unidade geradora de eletricidade, ali
mentads a alcecl de mandiaca. Serdo 12 ton/dia de alcool que alimen
tardo umz turbina censtruida no CTA (S3c José dos Campos).

A produgic do Nordeste & de terca de 17 milhdes de ten, em
torno de 1,300.000 ha, representando 50% da produ¢do nacional. Esta
ares poderia ser multiplicada por 10. Ndo seria absurda a ideia da
regido produzir cerca de 20 pilhBes de litres de alcool com base na

mandioca.

A mandioca €,comprovadamente, uma boa fonte energética. @
rendimento em média, hoje, & de 13 & 14 ton. HNovas mudas e ‘técnicas
de plantioc apresentam rendimento em torne de 47 ton. (Projeto agri-

cola da SINOP Agroquimica, em Mate Grosso). O canteiro experimental
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de mandioca da Agrojindustrial Camaragibe (Bahia) estd apresentando

um rendimento médio de 50 ton/ha.

Ds projetos para implantagdo de usinas de 2lcool @ partir
da mandioca oferecem a produgio nominal de um milhdo de }itros/dia,

ou 300 milhbes/safra.

A STI/MNIC considera possivel, com base na experiéncia de
Curvelo, construir uma minidestilaria com capacidade nominal de i
mil 1itreos/dia. A producac de alcool através dessas minidestilarias
tem grandes pessibilidades de multipiicagdo, porque h@ condigbes de

producdo em terras menos nobres, porém mais prOoximas ao consumidor.

G.14 - Flcopol de Madeira

F celulose & a matégria prima mais abundante entre as
fontes renoviveis da biorassz, * conversde da celulose sels hi-
drolise bera alicose e agiicar assimilavel. 520 Oois os proces -
sos de hidrdlise: sob catdlise acida [com acido suifirice ou
cloridico) e enzimdtico [cultivo condicionado de micrerganis-
mos especiaisj A produgao de alcocl (etanal} de nzdeira por hi
drblise via acida, em escala industrial, vem sendo pesquisada
ha zlgum tempo pela Alemanha, Estados Unides e Uniao Sovietica,
com maior desenvolvimento nesta ultima, gue ja instalou cercs

de 45 wsinas, de 50 a 100 mil litros/fdia,

Espera-se no mundp ocidental, dentro de 2 2 3 anns,
que 3 tecnclogia da hidrolise acida da madeira n2 produgao de
alcool, lignina e subprodutos alimentares, esteja inteiramente
deminada para escala industfial. No Brasil,a STI/MIC, através
do INT, dispoe de unidade-piloto na cidede de Lorena (SP), on-
de venm testando método Drodutivo de alcool. Recentemente, @ i?:
verng Federal criow a COALBRA - Loque e Rlcopl de Madeira S}; .
para implantar uma rede de 20 usinas,car tecnoloaiz i3 instala-
da na Uniao Sovietica. Nesse sentido, obteve financianento de
USS 400 m3lhbes naquele pais, séndo apenas 25% obricatoriamente

aplicados na compra de componentes ali fabricados.

Parz assegurar a orodugso erm larga escala, foi lamca-
do,recentemente, o Programe Racional de Florestas Enerogticas,de

vendo atender conjuntamente 3 produgdo de alcool e de carvio ve

getal.

a2 - Produgac

D Brasi} possui uma das maiores areas florestais do
mundo. Entretantn, a situagac florestal n3o estd definida, por
falta de um inventirio confidvel. Sem c¢onsiderar 3 irea da fnazd
nia, que representa 525 do territGrie nacional, existem mais
1.600.000 kn® de coberturas florestais. do fordeste ag Sul  de

Pais.

0 reflorestamentn 3 base do eucalipto ¢ de nirho & o
mais recomendavel parz a producic energitica. 0 rendimento pedio
anual situa-se em torno de 4% & 60 ton de natéria seca nor hec-
tare, Hadeira originada de floresta nativa tems nrodutividade de
10 ton/ha., Ft& 1985, estarac em coandicdes de corte cerca de 4
milhpes de hectares, reflorestades desde 1967, quandc comegou a

nova politica florestal.

134} - COALBRA - Cogue ¢ Alcopf de Hadeina S/A, caiada pefa led

MO 6,768, de 20.12.79. Sociedade de ecenomia mistia, com
49t de capitel paivade.

Subsidios colhidos no Ministério da faricultura anon
tsm come principais caracteristicas entre a3 nroducde de 3Tcool
ge rana e Alconl de madeira: ad as instzlacbes industriais npara
o nrocessamento da madeira custariam o dobro do investirento des

tinado 3 cana de aclcar; b) o custe do nlantio ner hectere de ca
na € muito maior, porque rapete~se 2 cada safra; c) a intemsa wu-

tilizacio das florestas dentro de uma acao rigorosamente nlaneja
da conduzird 3 renovagio de dreas mais pobres, reservands as

mais fErteis 3 agricuitura de alimentos e pastagens,

Guartes bilnpes de litros de 2icool de madeire ooderi

am ser nroduzidos atravas cde florestas eherafticas?

Admitindo-se gue ura ton de medeirs dg 180 1itros de al
cool e que uma Tloresta romocenea, de reflorestemento, pode pro-
duzir 4D a RO ton de wadeira /eno, por hectare, frcil & deduzir
ce gque seria possivel obler cerce de 7 a 9 mil litres de alce-

ol/ha.

Segundo o IBDF ¢ 2 Asspciaczn Erasileira das tmpresas
de Reflorastamento, @ produgdo de cerbustivel por area plantada
se situz em torpo de 7 a @ bilhdes de }itros, para cada 1 milhdo

de hectares.

& nadeira, com estas previsées, poder3 ser uma solucde
concreta, economica, perfeitamente adeauada 25 condicoes brasi-
leiras. A COALBRA e o IBDF, bem administrados e prestigiados,
530 05 instrumentos para tormar realidade o cue parece uma fanta

sia.

6.2 - Dleos Vegetais

Os 6leos vecetzis estdo sendo pesguisados como
substitutos do dleo diesel e Gleo combustivel. As proprieda-
des dos dlecs vecetais, em comparacao com as do gleo diesel,
comegam pefa quantidade de hidrocarbonetos que poderiam ser
“arrznjados” de forma a permitir sue transformagio em algo
semelhante ao 0leo diesel {3?), com maior viscosidade, alta
percentagem de residuo de cetona (0 que € megativoc. mas cer-
rigivel) e menor Tndice de cetano. 0 Governo, atraves das Uni
versidades e do FINEP, vem incentivande pesguisas, tendo esta
belecido p Programa de Fmprego de Diess ¥Yegetais, comp fontes
alternativas de combustiveis e lubrificantes, Est?z em estudo
o lancamento, para breve, do Programa Nacional de f[leos Vege-

tais.

D Brasil @ muito rico em fontes oleaginasas para

finy energeticos, como por exemplo:

Harona - o Brasi) & um dos grandes produtores do
mundo. E cultivada em todos os Estados. Tem
teor calorifico de B.300 unidades, contra
10.200 do dleo diesel. A haga da mamona tem
43 a 452 de olec, cam alta viscosidade. Por
isso, & considerado dtime para Jubrificantes.
A prodytividade agricola & de 1,200 kg/ ha.

Gendé - tem como "hatitat” o lorte e o kordeste. Dos

frutes saoc aproveitaveis a polpa e F

137) - Mencedes Benz do Brasil S/A - lombuaziveds Alfennazi-
ves - Depedimente de Viecg-Pacaddenitc, Weinen Jessen,
e - Cdmara dos Depuiades, em 15,9,187¢, ¢ acu-
nide ne Ceonsefho Esiadual de Tecnologia, de Sds Paufo,
em £.3,1950,
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aréndpa. F a planta de maior produtivida-
de, 20 a 25 ton/ha/ang, com teocr de 17 a 20%
de 6leo, e rendimento de 3,4 a § toneladas de
oleosha. F de cultura permanente. Produz SEm
parear duranie 2% anos, sem problemes de 52
fra. e entressafra. £ a menos exigente de qua-

lidades de soilo e nutrientes(EF).

0 Dende, seg
cundo o CEPD (BA), processade guimicamente,
produz £0% de oleo similar ao diesel. 0 2pro
veitamento dos subproduios tornz-o economica-
mente muito competitivo. Tem o mais alto po
der calorifice: §.200 kcal/kg.

de interesse pelas qualidades lubrificantes.
Estudns_nnrte-americanos comprovan gue o Gleo
de jojobz 2 seis vezes mais eficiente em tem-
po de uso gue o% convencionais de petroleo.
Loz produtividade: 500 lts por ha, nas
5 primeiros apos, 1.200 1ts entre o 50 e o 10%
ano, e depeis 2.700 lts/ha, por tempe indeter-
minado {dezenas de anos). D cultivo e de Cr§ 3
mil {oreco 1980} por hectare, nao necessita de
adubs, Faixo consumc de Egua (120 mr/anc) e de
senvolve-se melhor nos soles semi-aridos, em
ctira guente (35 a 40% C}, como no lordeste. A
Universidade do Ceard estuda esta clearinosa de

largo uso.

com poder calerifico de 7.400 kcaljfkg, o &les
de babagu tem produtividade de 2 2 10 ton/ha.
Sao cerca de § {nove) milhdes de ha no Nordes
te,

0 potencial produtive estimade por hectare/anc
g: Alcool -~ 200 litros; Carvie 0,36/ton; Oleo
0,19 /ten; Gas 435 m3. Desses 9 {nove) milhdes
de hectgres de babaguais resultariam T,8 bi
1hdo de litros de alcocl, 3,2 milhdes de ton
de carvao vegetal, 4 bilhoes de n® e gas com
bustivel, e 900 mil litros de 5leo combusti -
vel, Por falta de investimento apropriado e
desenvolvimento tecnolggico no seter, hi enar
mes desperdicios € prejuizos, com a perda de
energia equivalente a 500 MW, ¢erca de 1/5 da
capacidade nacional de operagio elétrica em
1980. S0 o babagu, vale repetir, daria 1,8 bi
1hdo de litros dedlcnel, 3,2 milhoes de ton

de carvio e 0,9 milhdo de ton de Gleo.

E o segundo apds o Dendé em produtividade:
23 a 29 toem/hafanc. O teor de Gleo € de S a
7%, 0 rendimento em Gleo & de 1,150 a 2.100

kg/ha.

Outras nleaginosas tem caracteristicas pro
prias para uso como combustivel: Girassol, Pi
nhdo Bravo, ou Pinhao de €era, Pinhio Manso,

Caiate, Colza, Abacate, Amencoim, Soja, Algo-

Agosto de 1982
Jojoba -
Babagu -
Coco -
Diversas -
[3¢)

Seounde a EMBRAPA, na Malasia, em 1980, a cultura do Den
de aendeu Lucne de 0S¢ 1 mif por hecZaze. O custe da for
racae de dendrzedre foi de USY 2.500/ha. Porianze, papa-
4 com 3 ancs ¢ mede. No Baasil, fei esiimads Caf 97 mik,

a prece de 1280, o fucne pen hectare.

dédo, etc. As especies acima n3o esgotam 05 rE
cursos da rica flora brasileira em oleaginoms
para fins combustiveis, lubrificantes e a?i

mentares.

Coertanprte o oleo verptal, com a8 alteractes indicacrasg re
las neszuisas ora em anderernto, Aadruirira ceracteristicas Tais
rroximas ¢o bieo diesel. Tomprovadas a2 viebilidade de sueire [
ccicienciez. seria nessivel o sev uso direte ou misturade con
carvac rireral rulverizado. 0 fate & cue o notencial ce CTieo ve
retal raderia crescer extraordinariarente. Toda @ cuestdo esta
no custo. flee vecetal para alirentacao tem preco superior, aci
fa de WSS (" fton no rercade internacicnal, ercuanto o rreco do
5ieo ¢iesel estZ er torro ce USS 25~ a USE 3nrn/jton. Talvez o in-
terepsse naciona) volte-se rar a exrortarao totzl do olec vene -
tal, deiiando 8 substituicio do oiep diesel nor 3lcool aditivade,
conforme yem denenstrando a3 Yercedes Fenz e a Volvo er resouisas
ce viatilidare tecnica & ercnomica, ri entae a total substitui -
can do motor diesel por outre projetade esnecificarerte rara con
surir Alcool,

frunp de Estudcs na Zred da Corissdo Hacional de Enercia
cnrsidere o uso do olen vegetdl como eventual substitute somente
3 “onto brait, 8 hartit oe V9PE. Faz excecds nara o dende, nor
ser a relhor oncap core substituto do diesel, dadec o mais eleva-
¢eo pocer calorifico - 9.220/kcal/ke idiesel 10.207Y, e custo de
sroducae inferior a USY 325/ton,

i ryestap asice, acrecitamps, £ & orrarizacac no Pais de
ire efitienis estlrutura DroCutora de 5He0s veretais. oup 3tenda
3 finalidade alirenticia e, subsidiariamerte, # enercétice, 0
fatg @ nye o Pais tem cordicdes de o“ter rrecducao de varios mi -
1-3es ¢e toneladas de Cleos selecignados, cor excedentes Dara ex
rortacao, explorando. inclusive, plantas nativas, a exemple co
Tatace e Varweleiro,

: montarer cdessz estrutura produtera leve terrc, € ner ae

firirps zingz © 2ue seie ur Trorrare acional ce "leos Veceltais.

G.2 - Pecursos Flarestais

G.2.) - Lenha

! forma mais primitiva de produzir calor € cueirmar a ma
defira. A lenhs no Brasil foi o primeiro energético, e hoje ainda
tem uma participacdo impertante. Em cormpensagdo, foi e & ainda

@ principal causa do cdesmatemento exagerado neste Pals,

£ importdncie da lenha como combustivel esta em que
17,8¢ da energia primaria no Erasil provem da swa contribuigdo.
0s defensores do usc intensivo de recursos florestais de farma
racicnal alegam a vantagem do use da lenha quands obtida de ma-
tas de ciclos curtos de renovagac. # caatinga precisa de 5 anos,
o cerrade de 1C anos. Havendo a substituicap da area desmatada
por outlrs replantada, o processo de produ¢do poderia ser contro-

lado e permanente. Isto representaria uma melhoria ponderavel.

0 uso da lenhd ® basicamentie dOMEStito € em pequenas es
tabelecinentos (como as padarias, clarias, ceramicas, etc) e, em
alaumss areas, em caideiras industriais e até nz geracado de ele-
tricidade. No Brasil, ¢ consumo de Yenha, em 1670, foi de 80 i
Thoes de ton, correspondente & 1° milhges de ton equivalentes de
petrolec. £ consumo teve variagdes decresctenies ate 1973, ano da

primeira fase da crise do petroleo. Dai em diante, a Tenha pas -
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sou 2 ser mais ytilizada parc aicangar um miximo e 1076, com ©)
~ilhGes de toneladas. Depeis voltou 2 cair at® 1930, cuando 2
tingiv a 8¢ milhtes de ton. P previsdo de consumo para 1985 & de

TP milhGes, o eUe mOStra Ser decresfente, comp esthd po Ouadro a

seouir:
QUADRD  yyyvill
PROJECAD BO CONSUMD DE LENHA
ANO EM 1.000 t Em 1.000 t.e.p (1)

1580 BE. 503 20.265
1981 85,735 20.662
1982 B4, 876 19.86)
3983 84,030 19.663
1984 £3.188 19.466
1985 82.359 15.272

FONTE: 1BDF - JAA - CONSIDER
{1) Coeficiente de conversao: 0,234

No programa de substituigao, ate 1985, dos derivados
de petrolec por outras fontes alternativas, conforme comentado
ne item 2.2.1, a lenha figura entre ©s gque vdo deslocar 15.000
barris/dia, de um total previsto de 500 mil barris jue seriam im

portades, ou seja, apenas 3,0%.

0 Geverno vem, na area da agricultura, promovendo a
substituigdo dos derivados de petrdlep, a exemplo dos secadores
de grios que estao passando a consumir lenha. S0 no Parani, em
1980, cerce de B0 milhdes ce ton de goraos foram secados, exigin
do um consumo equivalente & 800 mil barris de petr&lec. A ie
nha representa, em relacac ao carvao mineral, um custo de 50% in
feriar.

N3 Amazonia (52% do territdrio nacional), ha grande
interesse em usar caldeiras turbo-geradoras de forma extensiva,
com egquipamentos gue ja estdo nacionalizados. Esta inovagao le-
varia 2 redugao de 70% do consumo de Dlec diese! na regido,e cri
aria uma geragdo de eletricidade importante nos 10cais de mais
dificil acesso.

F uma forma de economirar darivades ¢, <o mzsmo teans,
de wobilizar um raze3vel potencial de geragép eleirica para pecug
nes concumidores, com reflexos positives ma indusiria d2 miguinas

e notores e mais oportunidades de enmprego.

6G.3,2 - Carvap Veretal

Em 1980, o EBrezsil consumiu S 548 milhaes ce ton de car
W30 veceta). fste encrogftico haviea contribuideg ne ano de 1879, cor
i,S: do suprinente total de energia primaria, ecuivalsnte 3 guase
3 miY toneladas de petrdleo. D Governp, apos 1973, ver estimyian-
do a substituican de derivades de petraleo por carvac vegetal,por

ser esta vm2 2)iernativa tecnice e economicamerte vidvel,

0 carvao vegetal constitui jmportante fonte termequimi
ca renovavel, Ja testada em larqa escala na sidervrgia nacional,
Em 1978, 38%7 co ausa e 95% das ferrolicas erem nroduzidos utilti -
zando“se carvao vegetal. fa producdo, pela pirolise da nadei;a,rs
sulta um suboreduto, o alcatrao, ove pode também ser emprecade co

mo combustivel,

a-"eta

Basicamente, as netas do Geverno e#st3n confirmadas no

Programa Nacional de Florestas Eneroéticas, er elaboracio no

nistério da fariculturs (dez.1%80). Preveem, a partir de 1986, a
substituicao adicional de 30% da demandas de §leo combustivel [er
tEP), partindo de uma irea de 300.000 ha em 1981, ¢ crescendo
2 uma taxa de 107 a0 ano, Cabe chservar oue 307 do material lenhg
sa seriz utilizado como tarvaoe e 70%.como lenha,
b - Diretrizes e Fstratégias
As diretrizes e agDes estrategicas para o carvao se inserem
no empenho articutade entre o MA, MIC e o MME,para aumentar a utili-

zagap de fontes renovaveis de energia.

¢ - Produgao

As atividades prcodutoras de carvac vegetal, como receonhecem
as autoridades (70% da cobertura floresta) primitiva foi déstru?da)
tém sido predatgorias desde 2 2poca celonial, cam desmatamento dos
cerrados e das formagOes nativas, de onde provem 96% da madeira ne-
ressaria. Em novembro de 1979, o Sr. Carles Thibau, membro da Cnmii
sao Permanente do Carvdo Vegetal, proclamava gue Minas Gerais, ja em
1967, consumia 5 milhoes de m3 de carvic, e que heje apenas 20% sao

provenientes de areas florestais.

0 CETEC - Centro Tecnoldgico de Minas Gerais ~ informa que a
maier parte (B4%) do carvdo vegetal provem de matas naturais. VEé-seg
pois, a despeitoc de algumas divergéncias, gue a grande parte do car-
vao vegetal @ efetivamente produzida de reservas naturais. 0 Progra
ma do IBDF, para a implantacdo de "florestas energeticas", ainda 8
um projetc que, provavelmente, pela fragilidade do referide orgac,
nic possibilita ao Pads, tdo cedo,contar com recursos florestais a

altura de svas necessidades.

0 eficiente uso do carvao vegetal na Siderurgia pode ser de-
monstrade com ¢ exemplo da AEES!TA(39), cujo processo tecnologico
economiza 22% no consumo de carvao vegetal, representando 19,8% no
custo do gusa. 0 processo consiste na injecd@o do carvao pulverizado
no alto-fornp, na proporcdao de 120 kg de finos para cazda ton de gusa.
Cada quilo de fino injetado no auto-forno, por sua veZ, proporciona
uma economicidade de 1,2 kg de carvdo vegetal comum, resultando a re

ducdc de 144 kg de carvao em cada ton de gusa.

Outra aplicacdo importante seria na secagem e endurecimento
de "pellets” de minério de Terrp para exportagao. 0Os diversos usos
formariam extensa relagdo, gue nzo & de maior interesse para este Re
latdric. 0 que desejames ressaltar & o lade economico da substitui-
gao do Gleo Tmpartado par carvig vegetal, resultando dessa forma a
economia de "doTares", que $ac preciosos ao desenvolvimento de  pra-

prio setor energgticoe.

0 importante & sabermos que o Pajs pode comegar a contar com
¢ carvdo vegeta) para substituir o 0)eo combustivel e como reduter.
E que, para expandir a sua producdo, terd de realizar enormes progra
mas de florestamento, bem comoc estancar ¢ processa de desmatamento
predatbrio, a despeito da existercia de varias entidades federais e
estaduais montadas e fupcionmando para isso impedir, mas que, lamenta

velmente, tem se mostrado impotentes.

A produtividade dos reflorestamentos brasileiros & baixa, em
media de 20 esteres/hectares/ano. Isto, aplicado nos milhoes de heg
tares j& reflorestados (mais de 4 milhGes de 1967 a 1980), constitui
ema perda aprecigvel, Alqumas empresas obtem rendimento superior a

50 esteres/hectares/ano (a ACESITA obtém 54). A elevagao desse ren-

{39)- Cia. Acos Especiais Itabira, ACESITA - empresa de capital estatal (Banco

do Brasil) com sede em Belo Horizonte - MG.
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dimento, pelo menos em torno de 40, deveria ser um empenho constante
das auteridades do setor. Isto significa duplicar o potencial de reg
cursos florestais. Por outro lado, dever-se-ia elevar o rendimento
a 40% da produgdo de carvao pelo sistema da gqueima da madeira em for
nos de alvenaria, ou com a generalizagdo de processo de pirblise e
hidrdlise acida, que assegura aproximadamente 70%.

Para se compreender melhor a op¢ao pelo carvdo vegetal em
substituigdo ac petroleo ¢ a0 carvao mineral importado, basta consi-
derar que aquele ensejaria ndo s0 uma grande economia de divicas, mas,
ag mesmg tempo, criaria enorme mercado de trabalho (5 homens pare ca
da 100 ha). Embora destinado a unidades termelétricas, a contribui-

gi0 do carvdc de madeira na economia de divisas seria substancial,

Uma ocwtra fonte produtora de carvao vegetal, muito comentada
mas nac aproveitades emmaicr escala, & a do coco oo babagu. A potencia-
lidade nordestina em babaguais se expressa por 9 milhbes de hectares
de floresta nativa disponivel para imediats exploragdo, o que permi-
tiria a produgdoc ao reder de 4 milhdes de ton de carvao, além de F4
bilhdes de 1itros de 3icoel, 1,2 mithdo de toneladas de oleos e 1,6
milhEo de ton de ragdes.

As formagdes do marmeleiro disponiveis nas zanas secas do ca-
riri nerdestino, com varios milhbes de hectares, poderiam assegurar
dezenas de ton de carvap, alguns bilhdes de litros de alcool, mi-

Thoes de ton de Gleos e milhOes de ton de ragdes.

Verifica-se, pois, que a producdo de carvac vegetal no Brasil
poderia ser multiplicada, através de uma bem organizada acdg fiores-
tal, com extraordinaria repercussac economica e social e sem danos
para o meic-ambiente.

d - Censumo

A participacac do carvao no Balanco Energético vem crescenda
lentamente: de 2,4 milhdoes de ton em 1970, para 4,7 milhdes em 1979
(dez anps depeis)}. Em 1985, dado o novo interesse nacional, o consu
mo devera situar-se em 14,5 milhSes de ton. Isto equivaleria a 9 mi
Thbes de ton de petrdleo (coeficiente de conversdo de 0,629). [ evi

dente que 0 consumo poderia ser estimulado, vale repetir, através de

um planejamento global da produ¢ao e consumo, com a implantacdo de
florestas energéticas e exploragdo de outreS recursos nativos, auto-
-regeneradores, como o marmeleiro e o babagu. Se ha escassa probabi
lidade para a geragdo de eletricidade, no entanto, 2 economia de di-
visas, pelo uso do carvdo vegetal, liberaria recursos para mobiliza-
¢ado de outros eletroemergeticos, inclusive exportagio.

A realizagdo do Programa de Florestas Energ&ticas do MA pa-
ra produgao de carvio e lenha, com investimentos anuais de Cr§ 11 bi
Thées entre 1981/85, ensejaria uma receita, a partir do 60 ano, em
torne de Cr$ 40 bilhdes (pregos de 1980), elevando-se ate alcangar o
montante de {r$ 78 bilhbes, em 1590. Estes dades servem para ijlus-
trar o impacto que cauvsaria 2 economia, com a realizagdo dessas me-

tas.

E interessante lembrar que, por cacda 1 milhac de ha natives,
o rendimento médio & de 10 ton de madeira, COM regeneragao  Em 10
anos. Com regime de manejo. explorando 10% da &rea/ano, daria .....

(49}

1.000.000 top de madeirafano, ou 700.0C0 ton de lenha , oU ...

175.000 teon de carvio.

Por hectare de drea reflorestada, a produco média sera de
60 ton no 10 corte {cortes a cada gquatro anos), 54 ton no 29 e 418
ton no 39. Poertanto, a produgao é cinco vezes maior em relagao a

exploragap de fiorestas nativas.

{40) - 1 ton de lenha - 250 kg de carvao.

W - Hidragenio

! bioconversao de energia, ¢Omo observa “arcls Zwan -
a8

iu

ziger € 0 arrazenzrento de energia solar er Torms ouirica,
atrzves do ciclo do carbono, realizade er nraze curto, nao ceo-
logice, para o aual ja estdo disponiveis tecnolonias. Existe a-
vancado estagic de desenvolvirento de um ciclo de arrazenarento
de energia,alternative ao do tarbono: 0 ciclo do hidrooenio. £
agua dissociada pela eletricidade produz hidranenic, come cortus
tivel ou ratéria-primp. Peaginde-se hidropénio com oxiegnia 1i
bera-se energia térmica ou elétrica, e o produte final & aaua,

oue retorna 3 natureza”,

0 técnico da UNICAMP, face 20 elevade custp de ele -
tricidade, entende nue aS empreésas proprietdriats das usinas hi
dreletricas deveriam considerar o maximo anroveitarmentn da ener
gia secund3ria nara produzir hidrocenjo, Seria ¢ artificio de
utilizar as socbras de energia, conforme 0 manejo dos reservato-
rips em &pocas favordveis, estabelecendo para esse fim um  pre
¢o favoravel. D nroduto poderia ser armazenado er reservatorios
subterraneos ou transpertado nor gasoduto. f rrablera até aoo-
ra e cue 3 energia elgtrica consumica & icua)l 3 que se pode ab

ter do hidrocenio,

Em abril G1timc’CT:, a imprensa noticiou que ura em-
presa italiana-51BlT, subsididria da Montedison, havia descober
to um novo método para a producdoc de hidrogenio em base comer -
cial, utilizando 2 energia solar. A descoberta resultou da cola
borag3o entre o Instituto de Quimica Analitica da Universidade
de Turim e o Institute de Quimica Fisica da Escola Politécnica
Federal de Lousanne, Sufga. 0s estudos na Universidade_de Tu
rim foram coordenados pele Professor Ezio Polizzetti, e, na Es
cola de Lousanne, sob a direcac do Prof. Michael Gratzel., Tra-

ta-se de um projeto binacional,

“0 combustivel a2 hidrogenio & wma alternativa para
os paises em desenvolvimento como o Brasil, que dispde de gran
des areas e sobretudo do muito sol” - afirmou o cientista Poli-
zzetti, principal inventor do revolucionarioc processo (Eom ba
se num catalizader splar) que espera venha a ser utilizado co

mercialmente dentro de 20 a 30 amnos.

As pesquisas comecgaram em 1270. Hoje, os Estados Uni
dos, Canada, Franga e Alemanha Dcidental tambem se ocupam do
hidrogenio. Fazendo previsdo, o cientista italiano julga que o
carvao dever2 ser evitado como aiternativa por causa da polui -
gap, e que a energia nuclear depende diretamente do potencial de
uranio e tem implicagdes de segquranga. A energia solar seri a
alternativa mais limpa e segura. 0 hidrogénio originado do ca

lor sclar & um combustivel eficiente que, sendo economi camente pro

duzido, rio tera cornetidor - “npor ercuante”, diz um perta-voz da
“ontedison, "tudo continua nas macs dos especialistas ca fotoauimi
ca, da frtocatalizacie e <a ouimica colcidal, sendn arenas certe

que a substancia tZo procurada foi enmconirade no ele~entn sensibi

[<l} - Maneus G. lwanzigen - da UNTCAMP - Coondenadon de Gaupe
de Enexnia do ITnstituge de Fisica em Hidrooenio e Hidne
Litrica - Refetdm Esvecial "Erergu" da SBRF, nC 74 - gpo
E - 877,

-
'

"0 GEebe”, de 15.4.1957, pag 21, "fed anunciada a desco-
benta, na 1zafia, de mitodos nevofucigndrios para a pro-
dugde de hidrogénic".
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Vizador do bidxido de titamio, um pigmento oue reune as cualida -
des raximas de tudo o que se conhece ateé heje em terpos de catali

zador".

a - Diretrizes e Agao Estratégica

Censta entre as atividades do ™MD incentivar ou partici
par diretamente de prograras perz pesquisa e desenvelvirmento de
fontes slternativas, entre as guzis est? o hidrocenio. Ns traba -
lhos, por enquantc, estao limitados as iniciativas da Unfversida-
de Fstadual de Campinas - UNICA™P -e¢ da GETES , ne Pip de Janeira,
com avoio do FINEP,

I -Energia Solar

a. Diretrizes

As diretrizes se inserem na genérica politica de desen -
volvimento de fontes alternativas, sob 2 responsabilidade do MME e
com a colaboragdc de outros Ministérios, visando a incentivar a
pesguisa fotovoltaica para produzir eletricidade de energia solar

direta com fins de aquecimento cu resfriamento.

A Terra recebe em media 0,36 kW de energia selar por me-
tro quadrado de sua superficie. Estd claro que esta média subesti-
ma em muito a energia solar dos paises tropicais. Assim mesmo, ad
mitindo-a para o Brasil, apenas 1% do territdrio nacional {85.000
kme) possibilitaria alcancar uma poténcia média de 14,5 bilhjes de
kM. Como cs técnicos garantem que os coletores de energia solar a
presentam uma eficiencia de 10%, aplicando-se este indice sobre o
potencial admitido para o territadrio brasileiro, terfamos 1,45 bi
1hao de kW, o que eguivale a rada menps de 120D centrais elBtricas

(43). E preciso salientar, diante desta hipotese ,

iguais a ITtaipu
que este potencial nao passa de uma expectativa sujeita a outros
fatores, inclusive ao desenvolvimente de coletores mais aperfeigoa

dos, viabilidade dos custos, armazenamento da energia, etc.

0 Programa de Pesquisa_e Desenvoivimento em Energia So -
lar - PPDES - vem sendo desenvolvido pelos seguintes drgdos: Uni -
varsidade Estadual de Campinas, Coordenacdo dos Programas de Po0s-
Graduaga3o de Engenharia da UFRJ, Instituto de Pescuisa da Mari-
nha, Universidade Federal da Paraiba, Centrc Tecnico teroespaci
21, Instituto Naciona) de Meteorologia, Escola Superior de Agri
cyltura “tuiz de Queironz", Centro de Tecnclogia PROKON ¢ Insti-

tuto de Pesguisas Tecnolpgicas.
b - Preojetos
fntre 0s projetos desenvolvidos por essas 1nstitui-

¢des, vale destacar:

5.1 - Coletores Solares

0 Coletor & o componepte vital para permitir captar a
Tuz do Sol e transforméz-la em calor e eletricidade. A pesquisa
consiste na otimizacide da geometria e na qualidade dos mate
riais da superficie absorvedora, tendo em vista a aplicagdc de
matéria-prima nacicnal disponivel e o custo acessivel das apare
Thos, Trata-se de tecnclogia para use intensive de temperatu-

ras abaixo de 200°C.
b 2 - Aquecedores de Agua

ARs pesquisas estdo voltadas para os aquecedores de

39ua de uso domestico e industrial. Ha um grande interesse em

43) - "Manual de Energia Solar" - Ministério da Indistria e do Comércio

- Secretaria de Tecnolegia Industrial - 1978

aumentar & utilizagao de zquecedores do tipo industrial, face 2
politica substitutiva de derivados de petrolen, e até de eletri
cidade, quande for o caso. Existe hoje um arande desenvelvimen-
to desses aguecedores em outres paises. A tecnclogia empregada
e simples e de custo relativamente baixo, possibilitando a pro-

- . : faLy . : P
ducaep industrial- . No Brasil funcionam varias empresas forne
cedoras de projeto e eauipamentos de aplicagao domiciliar e in-

dustrial, .m bpa aceitacdo.
b.3 - tiladores

destilacores solares sao utilizados no anroveitamen-
solobras ou servidas, Projetos nesse sentido tém um
~ci3dvel, uma vez aue nossibilitarac 0 abastecimento de

¢ ..tvenas comunidades da regido semi-arids do Nordeste,

como fiii- BM outras reciges,

L.. ver de posse dos resultados economicamente aplica-
veis, 2 ..t P, que estd financiando essas nesauisas, contara com
a colafory.fo da SUDENE, DNGCS e outros nrudos do Boverna  para
difusiz ¢ .nlementacdo dos destiladores solares. A tecnologia &

disporivzi w0 exterior, Has. o trabalho maior das entidades bra-

sileiriif .esquisa nesta licha tem sido a construcic de prototi

pos com T’ ioid-prima nacional.

b.t - *.frigeradores

.

“w refrigeradores solares gue estdo sendo projetades no

Brasil I: -rstinam 3 producdo de aele ou condicionsmento de am-

hientes. © sparelhe € composto,- além do coletor solar, de elemen
tos seTi centes aos dos refrigeradores convencionais. 0 oroblema

esta I Itetor,

-=2 ablicagdo interessante ser3d o abastecimento de velo
4 corivitie do litoral brasileiro aue se dedica i PESCa B aue
pbidr .72 oroduto a custo elevada, Outre aplicacac de grande
it ¢ preservacdo, por loncos neriodes, de produtos aarj-
colas semi-pereciveis de colheita s2zonal, o fue pessibilitaria
a estocagem “in loco" 2 distribuigio mais uniforme ao0s centros

de COnSUTMD.

8,5- Secadores

0s secadores solares siao destinades 3 desidratagze de
graos, frutas, madeiras, forragens, etc, o gue nossibilita H
preservacizo desses produtos por dificultar a acdo de microrga. «
nismas.Conforme o tipo de secador e de praduto a ser Ssubmetido
ap processo de secagem, © mesmo consiste em fazer incidir a
radiacido selar diretamente sobre o nrodute, ob entao submetd-lo
a uma corrente de ar aquecido e desumidificado 3s custas da e-
nergia solar, Jestes de secagem de graos e frutas em aparelha--
gem devidamente instrumentada ja foram realizados, obtendo-se os
melhores resultados. Ha grandes esperancas nesta linha de atua-
¢30 pela significativa aplicagdo dos resultades em bepeficio da

producao agricola.

Coma & por demais conhecido, 520 enormes as perdas a-

nuais na agricultura brasileira, principalmente em oardos e fru-

{22) -"Manual de Emergdie Solan”, ja cizade.
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tas, devido 3 precariedade dos processcs de secagem mais primi-
tivos ou de conservacac ,gue levam 3 inviabilidade econdmica por
reauererem elevado consumo de energia de outras fantes. HE  am-

alas nersnectivas de aplicacao macica de secadores sotares.

3quinas Térmicas -

Lfe miauinas termicas aproveitam o calor de origem solar
rara 2 rroducao de energia mecanice, Trata-se de tecnologia mais
¢ormalexa, ha vm projeto nesse sentido, no PPOS, aue visa a obter
uma borha d'3gua para fins de irrinagido mas reqides semi -aridas
do Hordeste, 0 onrojeto inclui testes de mndelos estranoeiros co-
merciais e desenvolvimento de um prototipp nacional de media po-
téngid, Caso venha & ser ;cnnamicamente viavel, a maquina pode

acignar um gerador para a producac de eletricidade,

b.7- Arguitetyra Sclar

A arguitetura solar orienta a aplicaciao racfonal da
energia sotar para a melhoria das condi¢Oes de conforto das habi
taches. 0 nrojeto que estd sendo desenvolvido nesta 3rea visa ba
sicamente 3 habitacdo popular. Ji foram comstruidos pela UNICAMP
mpdulos habitaciomais instrumentados para testes e avaliagtes de

materiais a eppregar, geometria, etc.

%,F « Armazenamento Termico

U armazenamento térmice @ feito através de processos f1
sicos reversiveis gue envolvem trocas de calor, A finalidade dos
inumeros projetos nesse sentido £ contorpar o oroblema da inter-
mjtencia natural na entrada de eneraia sclar em um sistema, guan

do 2 demanda de energia térmica for continua.
b.2- Levartanentes Solarimétricos

t suc=sso industrial dos varios projetos em desenvolvi-
manto denenge.em grande parte.do tonhecirente da nuantidade de

radiagao incidente sobre as diversss regides do Pa¥s.

A FISEP financisu projetos de tres enticades de pesqui
sa para implantacdo de uma recde basica de solarimetria nara co-
brir as regiges Morte e Yordeste do 5rasi!, £ digno de registre
que as eauipes de pesguisa projetaram e construiram solarimetros
de fabricagdo totalmente nacional, contornando o problema da ime

portacio desses instrumentos de medicio., Alguns aparelhos ja fo-

ram irstajades € encontram-se em plens funcionamento.

c - Heta

No monento,a meta limf{ta-se 3 agic de pesouisa. Cabe
observar que, de parte do Governo Federal, 0 assunto tem mereci
do especial) consideracio, principalmente do CNPq e do FINEP, em-
bora n3a vise gerar eletricidade nesta fase atual, mas por sua
aplicacdo direta poupadora de enerdgia el@trica. Ainda nio ha ava
liagoes de guantos kW seriam economizados com a massificacdo do
uso de energia solar, principaimentie no aanuecimanto doméstico e
na agricultura, Estima-se que 5% do consumo de energia oara fins

industriais, e Y0% do comsumo dom@stico, poderiamser atendidos pe

Ja energia solar.

No futuro, certamente ¢ Momem chegara a captar direta-
mente a energia solar na estratosfera, a 40 mil metros, atraveés
de sat@lites estacionados em Brbita. AYids, desde 1977, este
tipo de satélite energético vem sendo objeto de estedos e pes-
quisas por sgfncias governamentais dos fstados Unidos, Franca ,
inglaterra, Japic e Uniao Sovigtica. Comenta-se gque a  NASA
(Agéncia Nacional de Aercnautica e Espago dos Estades Unides )

estd bem adiantada nestes esforcos.

0 processo basicamente consistiria em captar a energia
solar, convertendo-a diretamente em eletricidade, que seria
transmitida a geradores de micro-ondas. Dai, feixes dessas mi-
croondas de baixe teogr de densidade seriam enviados para uma
ou mais antenas receptoras situadas em diversos pontos na super
ficie terrestre. As micro-ondas seriam reconvertidas de forma
segura e eficiente em eletricidade. ODutro processo seria a pro
dugado de feixes de raics laser, direcignades para uma estacio
captadora.

Um aspecto importante deste sistema estaria na sua pro
dugao continua, dispenivel 24 horas para todas as nacoes do nun
do, independente de quaisgquer pr@-requisitos, 3 nao Ser o da a-
desio a sua exploracao. Seriam projetes internacionais, aber -
tos & participagao de todoes, sem controle de uma nagao ou de u~
ma ¢orporacadc empresarial. Portante, uma nova e duradcura for-
ma de energia, & mais pura e inofensiva possivel., As nagoes
mais pobres seriam as mais beneficiadas, porque queimariam eta
pas na aceleragao do processc econdmico, viabilizado pela fartu

ra de ump energia de custo provavelmente constante,

J - L[percia folice

E tastante antigo ro Erasil o emprepo da energia des ven
ter. Frogressivenente foi cedendo lugmar a outras formas de ener -
iz reis efigigntes. & grize do petrolep e o renovado interesse
ror fentes alternativas fez voltar as vistas dos cientistas para
todas s egnergies, fnclusive a eolica.

L cstavento captz a Torga do vento e 8 transforma em ro
vinentcagiretﬁrio transmitindo a ur cerador elétrico, a uma bom
ta d'acua cu um triturador de gr3os, C rendirento miaximo @ de
[N

I~ ruitos reises, & pesouisa estd orientada pera a cons-
trugao de crandes ceradores de eletricidade, CoF unidades de ate
1.000 kM de poténcia.

%o Brasil, os tétrices do CTA, de S3o Jose dos Campos,
ver trataliendo en projeto com rotentia de 3D KV, com ventos de
25 km/h, Trata-se de programa que tem como ponto de partida um mg
dele dinararoues. D desenvolvimento deste eauinamento podera le
var & POiENCYESs bem maiores do que a do prototipo. Em Minas Ge -
ir. & CIZ¥1%, j3 he ~ajs de we ant, ver utilizerco & acragio ep-
ice né estacdo de comunicacdo de ltaunz, cor rroducic de 30C a
inm kY, & veieocidade do vento entre 1f a 17 km/n, ! torre tem 30
¢ de altura. A eneroia gerada e trifdsice, de frenugncia variavel,
trapscitice a um corversor oue & transformz er continus de 120 vo]

ts, gpara alimentar baterias aque 2 armazena. ( catavento-geradar

? considerado eConomicamente viavel pela CEMIG, cue, por essa ra-

je repeti-lo er outres Jpcalidades.

ane

0 "L recetrer fo Tresiderie 22 "eorohlica a incu-tEncia

ce cirigir ou nartic v dirptererie de procreme visando utili-

zar & cnergic edlice res recides de ventos tonstantes e de difi

cil suprirerie ror sicieres hidreletricos,
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K - tintete

" Coacprtarin de Tecnoloaia do “1f, Prof, Jgrael Yar-

(o : . . . - .
Fagt ', gdicse mue ~ vinkntn assuma, hinie, nrande j-nportancia e-

L]

nermetics, revelade -eles resniisas desenvolyidas rela 77
se rue, para cada litrn da alconl, se nhtem cerca fe 12 litrns
Aa yinhnto, "uarde ¢ Trasil dispuser de 17,7 hilhAes de Vts s
Flenpl e 1995 1ata= axistiran 140 bilhnes de litres e vieho

to/satre.

E Aecernrsican deste tésultariz em 370,000 tan | de
ctYoreto de notessip, FN.000 ton de sunerfpsfatn trirlo e 200.00D0
tan de syulfate de s~rrip, fplicados racinnalmente cemp fertili -

zantes, series™ suficiertss para adubar milhres dp rpcteres,

fnrem, recente-ente, descobriu-se pue o vinhneto ser
ve tamhar pzra produrac de oas, M nrocesst & o d2 "digestan anae

rohica", oue viss ra<uzir a carnz Hroanica ¢orm a pragucio de

e

tanc" & irdo hiplodice oara fertilizantes.

ttyalmprto, realizam-$0 neaspyises em Turvele {“ficom
r wvinhnto de ~areincs da usina exnerimental 4a egTennnfe  da c?
ra de acucar e uni-=<e-pilpto erm fampos {P1), comp Lamher - fe
nedo (tLY, ™ cregcesse ter se revelado eViciente, ! cuestao em
furvelo ainda esta e~ reduzir p tewnn de retidéncia [volume para
do nara a dinest o arserahical de 11 nara 2 dias. Ir Penedo, fa
larm 42 11 nara 2 dias, nore-, neste casn, a nrnducan de aas ¢ de
10 n? nor cacea -2 e wyirhoto,

A mistura gasosa Gue resulta desse processo @ praticamente
constituida de gas metano (70%) e de dxido de carbono (30%) com po-
der calorifico de 5.800 kca]fm3. Teoricamente, cada n® ce vinhoto
produz 50 m3 de gds. Compreende-se que 0% 140 milhDes de metros cl-
bicos de vinhoto, em 198%, gorariam 7 bilhies de m. Porém, admitin

do-se, pelos processos de biodigestores. rapidos, gue a produgac se

Ja erenas 10 m3, assim teriamos 1,4 bilhac de w3 de gas.

Cabe lembdrar que as reservas brasileiras de gEs natural, em

3

31.12.1980, eramde 52 bilhGes de m”, ou 0,7 dos combustiveis nao re-

novaveis, -

A producdo deste qas poderia substituir inteiramente o uso
do bugago de cana para produzir calor nas usinas de agugar e alcool.
A Yiberacdo do bagag¢o eRsejara, como vimos no subitem G.1.1, um au-

rente de 40% na produtividade da econgmia alceooleira,

Por fim. cale destacar a experiencia em curso na destilaria
Paisa. em Penede {AL), com zpoio fimarceiro do BRDE, gue leveri reve
lucisnar a wvtilizzgds do viphets. Eles estdo construinds um biodi-
gestor que ird veduzir em 98% a carga poluidora, com  retencao de

aprnas deis dizs, @ produgde de 10 m de g3s

N3o ha divide de Gue o vinhoto serd outra fonte primdria da
maior importancia, que ird pesar na reformulagdo da nessa estrutura
energética, podendo dar expressiva contribuicdo 2 redugdo de nassa

dependencia externa de gis.

L - Bingds
Foi na Asia que a tecnica de fabricacdo de gas utilizando
produtos da biomassa, atraves de "bicdigestores”, mais se desenvol

veu, principalmente na China, onde existe atualmente cerce de 7 mi-

vrraad, e- O Jexnaf de Praslfia de 20011 ga-

Thdes de unidades instaladas, produzinds um volume de gas com poten-
cial energético equivalente a 1,5 vezes o potencial da hidreletrice

de Itaipu.

Na India, onde se tem conhecimento da instalagdo, em 1857,
do primeira bicdigestor destinado 3 produgdo de gds combustivel a
partir de decomposigao de residuos vegetais e dejetos animais, exis-
te 2tvalmente cerca de 150 unidades instaladas, prevendo-se alcangar

ABL

meio milhao em 1983( No Brasil o assunto vem despertando algum

interesse a partir de 1976.

a) Composigido

A matéria-prima mais usua) @ o "estrume" {dejetos animais),
como tambem 53p utiliZados algas, aguape, residuos solides, e toda
substancia que contenha celulose. MNos dejetos destacam-se, em ordem
decrescente de produtividade, os de origem bovina, suina @ galina-

cea.

A composicac media de um bom gds de estrume contém 50 a 60%
de metano, | a 3% de hidrogénio, 0,5 a 1% de oxigenio, 35 a 403 de

gas carbono e 1 a 0% de gases diversos.

b} Poder Epergético Calorifico

0 biogas, constituido de .55% de metano (CHA], com 5.500 kcal
/ma, pode ser usado diretamente ou submetide antes a uma purificagdo
gquanto ao didxido de carbono (C0,). &, se necessario, ao gds sulfiri
co (HZS)‘ Do ponto de vista calorifico, 1 m3 do biogds purificado e
de biogas bruto nao purificado apresentam, em relagdo a outras fon-

tes, as seguintes equivaléncias:

QUADRG XXXIX'

EQUIVALENCIA DE GAS
[METAND)
COM OUTRAS ENERGIAS

PRUDUTO Equival. de 1 n® de gas | Equival. de 1 n? de gas
bruto {5.500 kcal) purificade (8.400 kcal)
Gasolina 0,730 1 1,100 1
Ricoonl 1,000 1 1,700 1
Carburetec de C&1-
cio 1,770 kg 2,700 kg
Gas de Petrdlea 0,650 1 1,000 1
Gis Natural 0,610 m° 8,930 m°
Carvao de Madeira 1,240 kg 1,900 kg
Energia El€trica 6,200 kWh 9,400 kWh
Carvdo Mineral 0,820 kg 1,250 kg
FONTE: CAEER ~ MME.
¢. Usos

Julga-se que o use do biogds no Brasil se destinard
principalmente i iluminagcae, culinaria, e para acionar motores
de pequenc porte (1 2 5 HP)}. Pode, portanto, substituir o pe-
trolec na geragao de eletricidade no meio rural e forga motriz

para irrigagdc, abastecimento de Zgua, etc. Novos testes em mo

{46) - "0 Biogas e sua Tecnologia* - Companhia Auxiliar de Empresas Eletricas
Brasileiras, através do sgu Departamente de Cstudos de MNovas Fontes Al-
ternativas de Energia - DEF - Publicagio n9 2 da serie Estudes e Pesqui-
sas - Fevereiro/1681
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tores de veiculos tém revelado bom aproveitamento. Talvez esta
fosse uma boa sclugao para aciomar maguinas agricolas, princi-
palmente tratores, O problema estd no aperfeicoamento da carbu

rac30o e no depasite do gas na maquina.

A EMATER - Empresa de Assistencia Tecnica e Exten -
¢do Rural - julga possfvel(ci) ao Brasil instalar 1,5 milhdo
de biodigestores, com produgao media de 3 m3/dia cada um, ¢ ou
mesma que 135 milhdes de n’ por mes, equivalentes a 28.000 b/dia
de petrglec. Ha modelos gue podem produzir 30 m3/dia. Existem
no mercado nacional biodigestores para 8 msfdia e que podem

produzir metanc com $5% de pureza.

Segunde o Instituto de Pesguisa da Marinha, gque vem
desenvplvendo modelos de bicdigestores, um equipamento ac cus+
to de Cr§ b9 mil {prego de 1980) produz gas para alimentar um
gerador de 1.500 watts, capaz de sustentar acesas, simultanea -
mente, 10 1ampadas de 100 velas cada, 0 biodigestor produz fer-

tilizantes como subproduto.

Brevemente, a indistria nacicnal langard ne warcado mo-
tores a gas-metane com peténcia de 2 a @ HP, acoplades com qera-

dores elBtricos de 900 a 4.500 watts.

Em Sete Lagaas (#8), encontrz-se um hiodicestor, do
tentro Nacipnal de Pesquisas de Milhe e Sorgo, da EYBRAPA, com
a capacidade de 220 majdia‘ suficiente para atender 3s necessida

des de eletricidadéde 73 familias.

Verifica-se que esta surginde uraeficiente forma de
produzir eletricidade para o meio rural. o que fara freiar a ex-
pansio capilar de linhas secondarias de transmissdo, Deste modos
a econcmia para a hagdo seria dunla: reduzir, no interier do
Pais, o cansumn d¢ derivados de petrplen, P atender suas ex3igen-
cias de eletricidade. Acrescente-se nestas consideracdes o 0as

que resultara do vinhoto, em provarcio censideravel,

Este avanco ne produgdao intensiva de metano teria refle
%05 na industria de maguinas agricolas e de motores geradores
com mais oportunidades dg emprego,

B - Turfa

Combustivel fossil, resultante da decomposicdo de vegetais
em estads natural, contém de 15 a 90% de Agua. Esse material, quan-
do sece, transforma-se numa massa solida compressivel, de cor casta
nhe claro ou amarelada, de queima f3acil pelo teor de substancias vo-
lateis. Para ser utilizade como combustivel, serd preciso reduzir o
teor de umidade a cerca de 20%, e elevar o seu peso especifico, na
~forma de "pellets”. 0 processo de secagem mais economico & a drena-
gem da area. Isto exige preparacao de 2 a 3 anos ou mais, conforme

o ciima.

A turfa tem um poder calorifico entre 2.300 a B.000 kcal/
/kg, conferme a propercac de agua, argila e areia que contém. Subme
tida 2 destilacdo, produz gas e alcatria. £ ytilizada em wirios pai
ses como combustivel doméstico e industrial, sob a forma gaseifica-

da ou queimada diretamente.

Embora ndo constando das metas e diretrizes do atual Gover
no, guando langadas em 1980, a turfa no momento © objeto de estudos

na CAEEB.

147 - Reporiagem em *0 Globe", de 21.5.£1 - com o Pacsidente da
EMATER - RJ. - Anzonio Dias lopes.

a' Reserwves
i . 20 -
As reservas brasileiras estao estimadas em mais de 2 bi

lhoes de ton no presente est3gio de prespecgao, admitindo-se, Entre-

tantp, que poderac vir & ser ber superiores.

£is a dictribuigan geografica das nossas reservas

LT I
LT T - 1.800 " " "
Centro-0DeSte ... .o nen L. 3500 " ¢
BOTBESLE oo e e 330 wi1lkoes de ton
1 - 16.0600 " [ "

Cabe observar gue as ocorréncias de turfa sdoc guase super-
ficiais, em tamadas que nip superam 3 espessura de ateé 2,0 meiros. A
vegetacdo que se desenvolve sobre sclos turfaceos @ rasteira, consti
tuida de arbustos e gramineos. A lavra cria condigoes para a forwa-
¢ic de solo mais resistente, que poederia ser florestado para fins
energéticos.

b} Experiencia Internacional

Na Uniae Sovietica, estdo em funcionamento algumas dezenas
de usinas termel@tricas alimentadas a turfa, que soram a capacidade

instalada de 5.000 MW, com unidades do porte de ate 720 MMW.

Mo Canadd, a Lsina experimental de 25 MW da Montreal Engi-
nering Co. consumiv 200 mil kcal/kg. Com um fator de capacidade de
70%, o rendimento foi de 1.3 ton/MWh, utili;andu material retirado
de um campo de produ¢dao de 390 ha. A preparacgao desta Area para ser

turfeira levou trés anos de drenagem,

0 custo de kW instalado varia conforme a petenciz da usi-
na, de US% 726 em unidades de apenas 40 MW. [Fstes valopres admiiem ©
custo da turfa em USS 310/ten, inclusive transporte.

0 custo da eletricicdade pro“ursida 2 »cuivalerte & ori
ginada da termel&irica convencional, em torno de 32 miltls,wiln,

catculado para usina de 400 Mu.
c. Txpericncia “acional

0 IPT/SP promovau estudos de possibilidades do apro -
veitamento da turfa no Estado de Sao Pavlo, com bese em dados ob

tidos nos paises visitados por seus técnicos.

0 estude base refere-se a uma unicdade exparimental de
40 MW de potencia, gue seria instaladaz pertp das turfeiras de
Jacarei - S3a Jousé dos Campos, 8 um custo de USS G81/kW instala-
da.

d. Meio Ambiente

A restauragdan das areas turfacess, com o pilantio de
florestas enercéticas, € uma vantagem @ ser considerada no plang

jamento da exploracao da turfa.

A questac maior prende-se as possiveis alteragdbes am-
bientais nas 3reas vizinhas, decorrentes da exploragdo da turfa
Conforme experigncias nos Estados Unjdos, podera ser afetade prin
cipalmente 2 hidrologia, vegetagac e Gualidade do ar. Estas alte
ragoes tambem poder3o ser reduzidas com a adogao de medidas de
protegdo e uso de técnicas exploretérias menos poluentes. Wa,por
cutro lade, vantagens sdcio-econdbmicas ponderdveis pela amplia -
30 do mercade g¢ trabalho, e a splugdo do problema energétice
em drcas pobres e distantes, gue nio contam ¢com outras fontes em

condigbes competitivas. As dreas gue passaram 3 ter o apro-
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veitamente de turfa nas varias modalidades (energie, adubo, mat§

ria prima, etc) tiveram grande expansao da renda "per capita”,
e. Projeto-Piloto

0 Grasil podera ter na turfa excelente apoio para so-
lucionar probiemas de suprimento de energia nas areas que contem
jazidas comerciais e, ao mesmo tempo, desenvolver o florestamento
energatice. F precisc, antes de mais nada, partir para um proje-

to-piloto, com unidade de certo porte. TIsto nio pede mais tardar.

HZ quem diga poder a turfa contribuir nesta fase de
transigido, com pelo menos 3,000 MW até o ano 2000. Este seria um

valor extremamente conservador, mas importante,

a exemplo de numerosos paises,seria perfeitamente ad-
missivel a instalagac de uma dezena ¢e usinas no total de 3.000
Md at€ o anc 2000, com a utilizagdo de turfa como combustivel.la
be observar gue 0 pre¢o do kW gerade seria provavelmente competdi
tivo ap kW nuclear (nas condicoes brasileiras), e semelhante ao

prego da energia gerada em termelétricz a carvio.

Spb o ponto de vista sBcio-econdmico, estes MW com ba
se na turfa, 2 semeihanga do gue acontece com o carvan, trariam
bons resultados, principalmente pela ampliacao do mercado de mao

de obra e servigos.

Sob o aspectc da poluigac, o bhalanco nao favorece a
dupia carviao x turfa. Porém, essa & uma questdo que a tecnologia
moderna ja reduziu & menor expressao. Do mesmo modo, devemos ter
em vista Que 0t programas com base em termelétricas nao preveem
grande numero d¢e unidades. Portanto, hid uma natural limitagao des
ses efeitos.

Importante-& considerar que o Brasi) pederd contar com mais
uma fonte energética para gerar gletricidade, Urge, portanto, ]
criacdo de programas especifico para comprovar em escala experi -
mental a potencialidade da nossa turfa.

2.6 - Necessidade de Energia Nuclear

Em editorial na edigao do dia 11.11.1981, o jornal "0 fstga
do de S3o Paulo", referindo-se 3 necessidade da epergia nuclear no

Brasil, disse, entre outras coisas, © Sseguinie:

..} a pesada carga que a megalomania nuciear reépresenta

para 0 setor energético nacional, tendo em vista que, além de Ctonsy
mir vultosos recursus escassos e caros, prejudics tode o plenejamen
to setorial.”

“(...) a2 importancia das usinas hidrelétricas em constru -
¢3o e o proprio comportamento do mercado dispensam a entrada de oi-
top usinds nucleares at2 o ano 2000, Trata-se de verdade gritante ,
que 50 o5 responsaveis pele programa nuclear teimam eém negar, da
mesma forma que Se recusam a levar em conta as graves dificuldades

da atual conjuntura econdmica do Pais" .

Estas colocacdes de "0 Estado de S3o Paule", em realidade,
retratam o pensamento de muites, inclusive nos meios técnices e ci-
entificos da drea energ&@tica, cohnferme estZo divulgados pela impren

sa, & alguns deles em depoimento nesta CPI

Ao pracedermes & anilise conjuntura) sobre a energia nucle
ar, torna-se imperipsa a direta abordagem desse ponto mais imper -
tante da controvérsia: O Brasil precisa ou nao de enfrgia nuclear 7
E, se precisa, de quanto? e guando? E com este Ultimo item que

pretendemos arrematar ¢ CapTtule 11, 2 fim de pferecer a esta eI

e aps demais Senadores ema idEia bem aproximada da realidade, de

forma a nap restar dividas sobre a auestdo,

Vimos, pelos itens anteriores, a importancia da energia pa
ra 3 economia nacional, ¢ peso das importagdes no endividamento ex
ternc e os efeitos do seu encarecimento scbre o processc inflaciena
rip. Mo proximo Capitule, veremos comb $8& posicionaram os eOvernos
anteriores, desde 1945 ateé ¢ presente, ou seja, de Getdlio Varaas
ate os governos dos Presidentes Geisel & Figueiredo, nos quais 0
Proarama Nuclear assumiu arande exopressao. Tratamos tambem das Ti-
fhas gerais da Politica e Estraiécia sequidas wela acdo governamen-
tal na administracao do setor, tendo comop objetivo a auto-suficien-

cia energética com autgonomis tecnolaica.

Para melhor compreensao da importancia da eneraia nuclear
ng contexto eneragtico, levantamos symariamente todos os recursos e
xistentes no Pais, com seus potenciais e perspectivas futuras.

Com este resymido inventario, constatamos que no Brasil os
recursos energeticos para ograr eletricidade em orandes blocos.e de
forma economica, no presente estaoio de desenvolvimento, rest;inuem
se a avenas tres: hidricos e as fontes t&rmicas nuclear e carvae mi
neral. Para qerar eletricidode destinada ao atendimento local de
pequenos usuarios, de forma competitiva, o Pais conta com numerosas
fontes, a comegar pelas miniquedas dagua, o caryad mineral e as pro
venientes da bioemassa: &lconp}, Dleec, carvao vecetal e gds metano. E
evidente que a intensa utilizacao dessa segunda linha, pela diversi
ficacao do aproveitamentc das cportunidades de interesse micro-regi
enal, oy até individual, faria 2liviar a pressas no suprimento ener
eetico, sem necessidade das arandes linhas de transmissdo para dis-

tribuir a eletricidade rural, salvo naturais excecoes.

A referida analise demonstrou a2 viabilidade e convenigncia
da substituicdo do cembustivel importado pelo produte nacienal,prin
cipalmente pela reducgac do consumo de petroleo a 1nExpressiv1dadE',
no gue resultaria a economia em divisas de bilhdGes de doiares, que
poderiam ser redirecionados para a economia interna. e reducde ara-
dativa go nosso endividamento externo. Além do mais, esta politica

energética voltada para a auto-sufici@ncia, em paralelc a uma
agricultura de exportscao, provocaris certamente verdadeira

explosdo desenvplvimentista no interior dop Pajs, com 3 cria -
50 de gigantesco mercado de trabalho, o gue permitiria ante-

ver o surgimento de uma nova civilizacao rural.

Constatado, por razdes de ordem econbmica, Que, ps ge-
ragdo de eletricidade em grandes blocos, o Pais contaria tao
somente com uma estrutura de produgio montada com a fonte hi
dréufica, nuclear e carvao mineral, e que 0 emprego da eletri
cidade como substituto do petrdtec nz geragdo de caler e va -
por poderd ser mais expressivo, entendemos que, ag inveés de
uma pelitica que leve a contengdo dog consuma, devemos, ao con
trario, promover a eletricidade, mas com critérios de raciena

Tidade, sem desperdicios e esbanjamentos.

Fsta colpcacac, a nosse ver, muito interessa 3 nagio
Portanto, procuraremes, a segquir, demonstrar quanto e quando
devemos contar com a energia nuclear, tendo em vista sua im -
partancia complementar ate o ano 2000, e suplementar apds es-
te periodo de referéncia, no suprimento energético, vital ao

dasenvolyimento do Pads.
a - Avaliagdo da Mecessidade

Durante os debates nesta CPIl, registramos valiiosas opini-

Ges de recenhecidas autoridades técnicas no setor.
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0 S5r. John Cotrin, ex-Presidente de FURNAS (1971/74) e
atual Diretor da Itafpu Binacioral, sustentou o ponto de vista
de gueé "qualquer que fosse a evelugdo de mercade, o programa hi
drelétrico deveria ser ajusiado de farma a compatibilizi .- 1o
com um programa nuclear minime destinado a manter atuaiizadas as
atividades tecnologicas do setor nesse campa, vista que, a par-
tir de 1990, a participagdc nuclear seria cada vez mais intensi
va'".

Citou o Sr. Cotrin o Plano 90!:6), gque previa, para a
Regide Sul - Sudeste, a instalacao, até 1990, além de Angra I ,
de um minimp de guatro e um Wiximo de vite unidades nucleares
de 1.200 MW. Todavia, acrescentou que "certas premissas em
que se baseou o equacionamente daguele Plano se alteraram pro -

fundamente”. Resumindo seu pensamento, disse o depoente que E]
experigncia estd demonstrando gue, tendo em vista as dificulda~
des tEcmicas, financeiras e administrativas inerentes a condu -
ci0 de um programa dessa envergadura, 2 quase fisicamente impos

sivel completar & instatacdo de oito unidades nucleares do vul-

to de Angra I1 e IIT até 19%0",

Ao concluir sua exposigdo, disse o Sr. Cotrin que “alc
se discute, entretanto, a necessidade da participacdao das usinas
nucteares, quando mais ndo seja para nos prepararmos para swva utili-
zacao em majior escala, num futuro mais distante”. "0 gque & passivel
de discussdo & © ritmo seoundo o qual a sua instalagao deva ser efe

tuada {...}".

Wa Sa. Reunidc, de 28.03.1979, esta CPI ouviu o Sr. Mario

Behring, ex-Presidente da TLETROBRAS.

De inicio, o depoente fez lembrar 2 carta Subscrita por
ele e o Diretor-Tecnico ¢a ELETROBRAS, Sr. L&o Penna, encaminhada jun
tamente com o Plang S0 ao Sr. Miaistro Shigeaki Ueki em 27.11.1974,
pela qual recomendaram que fossem construidas duas centrais nuclea-
res de 1.200 MW ate 1995. Mais adiante, em resposta ao Senador Pas
sos Porto, disse o Sr Behring que "do ponto de vista técnico e econo
mico. me parece frrealista o programa de 8 centrais ate 1990". A se
quir, arrematando © seuv pensamento, disse taxativamente: "devo acres
centar que vames precisar de energia nuclear de gualquer modo {...)
Nao ha outraz alternativa para o futuro 3 vista para grandes blacos
de energia (...) 0 Brasil vai necessitar a cada ano gqualquer coisa
como trgs milhoes de kW adicionais (...} o que se estd discutindo &
o ritme dessa natureza (...} gue deve continuar, talvez tom mengs re

aieres (...} £ uma guestap de ver se & possivel esta reprogramagao".

Qutra opiniao tEcnica que destacamos @ a do Sr. Mauricio

Schulman, ra 24a. Reunidc desta CPI em 197% {14,08.1979).

Disse o ex-Presidente da ELETROBRAS que "o horizonte de
exaustdo do potencial hidrel8tricto em algumas regibes do Pais ndo
esta ionge, e & necessario que a sociedade brasileira se prepare
para vtilizar outras fontes para o suprimento de eletricidade (...}
Dessa perspectivz surge & conveniencia do programa nuc'lear como
forms de nos prepararmos (...) a op¢do nuclear torna-se particular-
mente importante (...) com o mesmo nivel de independéncia que con-

quistsmos em relacdo ao Setar hidrelZirice”

- Ytem 29 da exposigio do Sr. John Cotrin, na da. reunido de 1973, em
27.03.79.

- Plano 90 - Plaro de Atendimento acs Requisitos de Energia Elgtrica da
Regiao Sudeste-Sul do Brasil, elaborado a ELETROBRAS, em 1973. Este
Plana serviu de base a politica do Governo do Presidente GCeise) {1374

/79) para p setor eletro-energético,

b - D Real Aproveitamento

Das Relat3rios da ELETROBRAS, e de sua subsidiadria a  FLE-
TRDNDRTE(EO). e como vimos no Quadro XXIV deste Capitulo, o poten-
cial hidreldtrico nacional em energia firme & de 106.570 MW medios,
dos guais 66.470 MW estdao sepdo utilizados e inventariados, 40.100
MW sio estimados, dos quais 30.064 MW individualizados e 10.036 MW

remanescentes, ainda por serem identificados.

Porém, na margem esquerda do rioc Amazonas, estdo 3.200 MW
estimados (individualizados) e mais 2.600 MW inventariados, que reco
nhecidamente nac sao disponiveis para outras areas, por razbes de orF
dem tecnica e econBmica. Estdo condicionados 3 wtilizagio na  prid-
priz reqidn fonteiriga do Worte do Pals. Isto faz reduzir a  90.700

M¥ meédios a energia em disponibilidade para o rasto do Pais,

As novas projecoes para o ano 2000 sac fundamentalmente
conseqgtiéncia da queda do Tndice de cresciments do consumo de eletri-

cidade.

A ELETROBRAS, em seus cilculos, considerou as novas taxas
em: Provivel - no periodo de 1984/2000 - de B,3%; e Baixa - nd mesmo

periodo - de 7,7%.

Devemos observar gue a agueda, em 1981, serd das maiores,
talvez estabelecendn ¢ "record” dos dltimos 20 anos, nem mesmo com
paravel & dos anos 1963/1965. Entre janeiro e setembro, a média no

Sudeste caiu para 1,4%, tende comegad® a reagir em ovtubro.
3

Em termos fisicos, desses 90.700 MW, descontando-se cerca
de 37.000 MM de aproveitamenio até 1990 {nova previsao da ELETRO-
BRAS), restarao 53.700 MW. Se descoptarmes 34.500 MW corresponden
tes 3 demanda provavel entre 1950 e 2000, aquele valor final serd re
duzido para 19,200 MW. 5Se a demanda fopr menor, o salde subira para

24.500 MW.

Da "sebra" de 19.200 MW qu 24,900 MW, dependendo de cresci

mento da demanda, deve-se ainda descontar:

a) atgumas oportunidades de aproveitamento nda inventaria-
das, mas apenas individualizadas, com o inventario em

programacio;

b) os aproveitamentos de baixa potencia que nag oferecem
economicidade e ndo se prestam 3 integragdo no sistema

interligado;

c) os aproveitamentos de médio e grande porte efetivamente

nao competitivos.

Para exemplificar, lembram¢s o que ccorre com o potencial
da Bacia do rio Tapajds, avaliade em 9.600 MW médios, ainda nzo in-
¥ENlariado, cujo aproveitamento se daria dentro de 15 a 20 anos. 59
o desconte desse potencial da “sobra“ antes apontada, reduziria 0
disponivel no ano 2000 para 9.600 a 15.300 MM, conforme a demanda,

em termos de disponibilidade fisica.

Se levarmos em conta © aspecto do custeo, com os dados for-
necidos peia ELETROBRAS e NUCLEBRAS, teriamos apds 19980 ¢ sepuinte
aproveitamento do potencial mé&die, aos custos, respectivamente, abai

%0 de USg 1.500/kW e acima de US$ 1.500/kMW:

{50) - Relatorio de Atividades - 1980, da ELETRONORTE
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< 5% 7.500 > Usg 1.500
Norte (Maraba) - V7.770 MN - 3,480 MM
Norte (Cuiaba) - 8.140 - 3.860
Nordesie - 1.440 - 780
Sudeste - 4,020 - 11,340
Sul - 7.980 - 5.900
39.350 M 25.360 MW

Acrescentando a energia dos sistemas isolados
1,750 7.290

TOTAL 41.100 MW 32.650 MKW

Portanto, seriam 41.100 MY de custo menor gue USS 1.500/
kM, deoendendo ainda da extensdc da transmissdo. E es 32.5650 1
acima de USS 1.500/kW, sem considersr o vaior da transmissie, estari
am fara de competicac cam ¢ valor wAdio do k¥ instaiado em Angra

111 em julho de 1981. Se levarmos em cOnta os 37.000 MW aproveita-

dos ou em construcec atd 1280, teremos, somados os potenciais de
custo competitivo, FE.100 MK, e 2£.400 MW nao competitives. Cerca
de 73% do potencial hidraulico node ser aproveitado com vantagea

sobre a energia nuclear.

A ELETROBRAS aagmite uma previsdo para o patencial instala
e no ano 2000 de T&.600 a ?5.600 MW o oue atenderda 2 umg necessida-

ge de consume de 62.900 MW,

De gquaicuer modo, sejsz aqual for a proiecao do consumo pro
vidvel, @ verdade & que o potencial hidrelstrico brasileire estaria
iotalmente esgotado no ang 2010, em termos fisicos, E opraticamente

esgotado alguns anos antes, em termos de compeiitividade de Custos.

Ac necessidades de energia elétrica, no ano 2000, foram
anteriormente previstas npz LLETROBRAS em 72.€906 Mw no anc 2000, e
1172.800 MW no ano 20%0. Com as novas avaliacdes, face & queda g~
ritmo de crescimento do consumo, de 8.6 para 8.3 (prevavel)] e dgora
em 7,3% {baixo) no periodo 1982/2000, 2queles valores passan para

52,500 MW np anp 2000, e aproximadamente 103.000 MW no ano 2010.

¢ - Kimere de Usinas Nucisares até o ano 2000

Objetivando ao atendimento do mercado regional do Nardeste
¢ do Swdeste-fentro-Oeste, no anc 2000, a ELETROBRAS e 2 NUCLEBRAS
gxaminam a transferéncia de energia hidrel&trica da regido Nordeste-

-Ceniro Deste para o Sudeste.

0 raciocinio adotado pressupde trés hipdteses, consideran-
do o5 requisites de eletricidade nos anos de 1995, 1997 ¢ 2000, com
(51}

mercado provavel em MW pédios

- Hipdtese A - 1995

Termonuclear - 10.500 MW
Termel®trica Convencional - 2.700 My
Hidrelétrical”) - BE.000 MW
Taotal - 75,600 MW medios

{*) - €.000 MW seriam transferides d» Bacia dos rias Xin
gu, Iriri, Curud (do total de 10.500 MW medios)
para o NE/SE. Portanto, haveria necessidade de
instalar 12 usinas nucleares, sendp 4 ateé 1990,
4 ate 1995, e 4 ate 2000, do modefo Angra I, de

1.245 MW.

{51) - 0 rendimento medio da rapacidade instalada nuciear & de 70%, enguando o

da hidreletrica e de 50%.

- Hipfitese B - 1997

Termanuclear - 9,100 MW
Termeiétrica convencional - 2.700 MW
Kidreietrica(*) - 67.800 MW
Total 74,600 MW Mediaos

(*) - 6.800 MW seriam transferides das Bacias dos rios
Xingu e Tocantins (11.500 M{ médios}). Portanto,
haverd nacessidede ge instalar 10 uSinas nuclea-
res, sendo 3 até 1990, 3 até 1995 e 4 ate 2000,

do modele Angra I1.

- Hipétese C

Termonuclear - 7,400 MW
Termeletrica convenciong? - 1.800 MW
Hidrel&trica (*) - 66,400 MW
Total 75,500 MY medios

{*) - 10.000 MW transferidos das Bacias dos rios Xingu
e Tapajdos. Portanto,seria 1 usina ata 1930, 3

at@ 1985 e 4 at€ 2000, do modelo Angra [1.

ima quarta hipdtese seria a naoc transferencia do Norte, di
arnie da imprevisao dos custos ne aproveitamento de um patencial ain-
g¢ em grocesso de inventario, além da perspectiva de expansao acele-

rada dg mercade regional.

Assim sendo. faveria necessidade de 1§ termonucleares, sen

do 8 até 13%5 e 10 unidades até 2000, como mostra a distribyicda se-

guinte;
Termanuclear - 15.900 MW
Termeietrica convencional - 2.700 MK
Hidreletrice - _56.000 Mw
Total 74.600 Mw
QUADRC XL
e e —e L e o e e
UNIDADES MERCADO PROVAVEL MEFCARD BAIXO
FWR - HODELO - Tyttt T
ENGRA 11 Hip. A Hip. B Hip. C Hip. 2000
dugra 11 1987 1987 1989 1589
Angra 111 1588 198¢ 1691 1991
NucTear [V 1989 1840 1983 1993
Nuclear V 1990 1941 1984 1984
Huclear VI 1992 1983 1996 1354
Nuclear Y11 1943 1254 1998 1998
Nuclear VIII 1094 18496 1999 1999
Nuclear IX 19653 1997 2000 2000
Buclear X 1996 19498
Nuclear XI 1997 18949
Nuclear XI11 1999
Nuclear X111 2000

verifica-se que & usina n® IX do Acordo Nuclear entraria
en operagdo até 1997, na hipdtese favorivel a 10 usinas adicionais,
se necessdrias, seriam duas na hipGtese B atd 1099, e mais duas na
hipgtese A atP o anp 2000,

Cabe ohservar que nestas hipOteses nag foi computada a
energia para exploracdo do urdnio de Itataia, no Ceard (cerca de
1.200 M¥), nem a estimada para atender o complexo minerig-industrial

do Grande Larajas (cerca de 7.008 MW}, no Pard.

Vemos que o numero de usinas nucleares poderia variar de 8
8 18 vnidades ate o ana 2000, se admitidas as seguintes hiphteses:
a - considerando o mercado de crescimento baixo, guandp se

preve.
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Termonuclear - 7,400 MW
Termeletrica convencional - 1.800 MW
Hidrelétrica{*} - 56.800 MK
Tatal 66.000 MW
{*) - Transferindo-se 5.000 MW do Xingu-Tocantins. Por-
tanto, haveria necessidade de 1 usina nuclear até
1990, 3 até& 1995 e 4 até 2000.
b) considerando o mesme mercade baixa, porém ndo transfe-

rindo energia produzida no Norte do Pais para a regiao

Centro-Sul, terJamos entao:

- Termenuclear - 15,900 MW
- Termelegirica convencional - 2.700 MW
- HidrelBtrice - 56.000 MW
Total 74.600 MW medios

2.7 - Consideracbes Finais

As a]teragaeg nas estruturas de consumo e de produgéo das
fontes nacignais de energid, sé bem conduzidas, possibilitarao & subs
tituigdo gradativa do petrtleo importado, reduzindo & inexpressivida
de sua carga no balango dr pagamentos, o que vale dizer economizar va
rioss bilhbes de dolaressano. Essa programada substituigdo, possivel-
mente dentro de uma década, aiem de reduzir o endividamente externo,
liberaria vultosos recursnrs para aplicacdo em investimentos internos
Tais recursos poderiam beneficiar o propric setor energético, susten-
tando o aumentsn da oferta interna de combustiveis, com possiveis so-
bras para exportacac. Em outras palavras, o empenho nacional em redu
zir 3 inexpressividade a importagao de petrdleo, mesmo que se confir-
me 8 propalada estabilizacdo de seus precos no mercado internacional
per alguns ancs, seria de alcance @ repercussan sbriv-econdmica de

proporcoes extraordinarias.

Par outro lado. tais saldes pesitivos groduzidos pelo se-
tor energstico, além de repercutirem intensamente nas relagdes eceng-
micas e politicas caom o e terior, criariam, em sentido inverso, para
¢ interior do Pais, um excepcional impulsc desenvolvimentista, pela
formidavel ampliacdo do mercado de empregos. Isto ensejaris, ao lado
de renovada politica de produgdo de alimentos, reads condigoes para
consolidar uma civilizagds rural, de fantdstico alcance social e eco-
admico. AYem do mais, o -~etor industrial seria igualmente beneficia-
do com esse redirecioname-to, porgue seria consideravelmenie fortale-
cido o mercado interno, d4: forma generalizada,e especialmente o setor

de equipamentos para exploracdo e produgdo energetica.

Seria interesgssnte gque o Governc empreendesse a mais prect
58 evaliegdo das conseqlBncias & o Impacto economico social (econpmia de divi-
sas, criagao de oportunidsdes de emprecos, distribuicaoc de renda. can
tribuigaec para o balango de pagerentes, etc.), da substataicac de pe-
tréleo importado pela introdu¢ao de (c7bystiveis inteiranente naciora

ttzados e eletricidade.

fg ¢ezenzs de milnppt de hectares de terras aptas & produ-
¢do energetica renovdvel, sem @ minima ameaca a producdo de alimentos,
fariam transformar, a curto praza, a feicap sOcip-econdmica deste Pa-
5. Com base na produgac de alimentof, matérias-primas e energis da
biomassa, o comércic exterior do Brasil adquiriria outra expressdc,
principalmente se houvesse uma persistente busca 2 melhoria da produ-

tividade e da gualidade

Em termds gerais, estdo corretas as atuais Diretrizes de

Governo do Presidente Figueiredo no setor energetico - de redugao da
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dependeéncia externa, intensivo enprege das fontes higricas, Sonies a\
ternativas para 0 petrdleo e de producao & utilizacao de minerais
energ2ticos nagcionais. €las poderad posicionar 0 Brasil em condicoes
privilegiadas, na medida em gue a8 Politica Energetica possihilite. de
formz eficiente, o aproveitamento do grande potencial de recursos ni-
dricos ainda disponiveis, das expreSsivas reservas de minerais radioa
tivos, e dos wvariados e vultosos recursos naturais da biomassa, face
iy condigdes favardvers de extensde terr-torial. solo e ¢lima. hesse
sentido, a chbservacdno que fazemops & a falta do enfoque antes aludido,
de utilizar com o maior empenho o fator energia para redirecionar o

processo de nessp desenvolvimento.

Em termos de concepcao, ¢ Modelo fnergético Brasileirc, co
mo documento b3sico da estrategia governamental, teria de ser revisa-
do face a #ssas possibilidades.Em termos de execucao, acreditamos gue
heveria necessidade de alguns aJusIaTentos € inDVACOES. Dara Trcremen
tar com firmeza a utilizagao de substitutes de derivados de petrdleo,
inclusive o coensumo intensive da eletrificagao. Efici¢ries nsiry én-
tos deveriam assegurar Solidamente © mercado de energéticos minerais
e da biomessa, a fim de consolidar a producdo. A este enpenho seria
associads 2 oadaptacae dos equipamentos, maguinas motrizes @, mais do
que 550, 0 deseavolvimento dos enuipamentod e Motores com especifica
¢oes proprias ac uso do combustivel nacional. Em suma, produzir ener
geticos para serem wiilizades em equiparentos criados para o Seu  uso
eficiente. Ists sem perda de tempo. E  drsdmissivel,e porque nad di
zermos um absurdo, que a construcao de um protdtipo de rotor a dlco-
ol, projetado parauso exclusivo desse combustivel, verna se arrastan-
do ha mais de 2 anos. E ainda falam que so ficaria pronto dentro de

mats 2 ou 3.

A estratégia governamental para atender s necessidades do
Pais em eletricidade, nos termos propostos no Mpdelo Energgtico Nacio
ral, merece um repars, £ que o$ Planops de atendimento ags Requisitos de
Energia Eletrica, lancados anteriormerte, os chamados Plancs 1980,
1995 e agora o Plano 2000, oferecem tdc somente um quadro muito rela-
tivo da situacao. O0s valores do potencial hidrelétrico efetivamente
disponivel ndo sdo confidveis. Nem a ELETROBRAS, nem ¢ Ministéric das
Minas e Eneroia podem afirmar com seguranca quantos MW poderdo ser
transferidos da Regiado Norte para o Sudeste em termas de custo e com-
petitividade, bem como ndc podem garantir quantes MW do potencial es-
timade poderao ser lancados economicamente no circuito interligado.
Por outro lado, 2 evolucdo e alteracoes nas estruturas de consumo e
producdo estao se modificando profundamente a catd 3 a & anos, 0 que
faz as previsoes ficarem sem utilizacso confiavel a vam planejamentao
2 longo prazo. Pelo gue estz wnunciado, 4% necessidades de producac
de eletricidade variarao ae &E.200 ¢ 7:.800 Mu, corfgrre & Pipbtese
do indice de crescimento do corsumc

n) Carvao: Fude projurs crar 20 Fate . v o0 7 € 26 ares,

¢ furciaramento de usires te:meletricas (olvere-.rais.

As reseryas nacionais £e carvae sa0 repressivas,  (eria
de 23 bilhfies de torpladas, larval julsér-;ado ;ara
producao de -aior e vener rece surstituir ¢ petriteo

com vantap.m de custo. 0 prograca de termeietricas  em
estudo no Governo & de '0 a 15 uridades de 330 MW, com
nacionatizacao progressiva d0s eguipamentos. Ate o ano
2000, o Pais devera contar com 5.0R0 a 6.0Q00 Mu deeta

fonte nas regioes Sul e Sudeste.

c) Urdnio: Nas atvais condigoes de wtilizagao ({usinas PWR

de uranio enriquecido e refrigeracao a adgua leve}, as
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reservas de yrapip,de 266.3 mil ton, assegurardao a auto
-suficiéncia em combustivel nuclear por uns 30 angs,
abastacendo, no minimo, 48 vsinmes de 1.245 MM, o que
equivale a praticamente 60.000 MY instalados.

Com ¢ prosseguimente das pesquisas, € de se esSperar
que novas reservas minerais sejam acrescidas. H3 funda
das expectativas nesse sentidc. Por outro Jade, com a
introducac de reatores rapides de 3a. geragdo [fast-
-breeders) e meihoria de rendimento dos atuais PWR, cer
tamente as mesmas quantidades de vranio terdo um apro-
veitamento maior, o que fara crescer geometricamente o
nimero de kW gerados.

Pelo menos na fase de transigdao energ8tica, estima-
da em 40 a 50 anos, a fonte nuclear serad utilizada in-
tensamente, até que novas formas de geracao menos exi-

gentes de seguranga e mais ECOROMicAs @ SUDErem.

D Plano 2000 oferece ume perspectiva de agao governamental
para o5 proximes 18 anos. Porém, esta terd de ser anuaimente reajus-
tada. Mas faltam-lhe os nimeros corretos das dispeonibilicades efeti-
vas, Outro ponto: as hipoteses deverac alcangar ©S anDs provéveis em
que o Brasil vera praticamente esgotar seu potencial hidreléetrico, e
de que forma deverd se processar a suplementagio. Uma analise das re
servas nacionais heje conhecidas de carvde, uranic e hidreletri
cidade, mostra que, em termos futures, muito além do anc Z0Q00, o Bra-

si) n3p conhecerd escassez de energia eletrica,

Para gerar eletricidade em grandes blocos, © nosso Pais
podera contar com trés recursos: hidrices, carvide mineral [vapor) e
uranio ( o torio e a turfa sdo perspectivas de prazo ainda indefini-
doj.
a) Recursos Hidricos: sio limitados a um potencial de
213.000 MW {106.500 MW médios}, que poderdao ser acresci
dos de 10 & 20%, na parte ainda ndo inventariada, devi-
do ao fato de que os aproveitamentos finais sdc sempre
supericres s avaliagdes. E Dbvio, inclusive, que, se
hauver maior aporte de geracao eletrica a base de car-
vao € uranio antes do ano 2000, o horizonte da energia
hidreletrica se estendera para alem do ano 2010, COMG
agui referido, cujo aproveitamento dependerd@ do seu cus
to em relacdo s outras fontes. Cabe, entretanto, res-
saltar que n3c existe nenhuma importante reserva tecni-
camente aproveitavel que nao tenha sido censiderada nas
avaiiagdes. Em relacdo ag custo, constatames algumas
divergencias. Ha, portanto, a recessidade imperiosa de
um amplo entendimento na drea aovernamental para defi-
nir, de uma vez, o verdadeiro potencial hidrico e o cus
te aproximado de cada 2proveitamento.
d) Toric: 0 torio & uma alternativa nuclesenergética ainda

sem utilizagdo para os proximos 20 anos.

.

e) Turfa: p Brasil tem 25 bilhfes de ton desse combustjve)
fossil, mas ndo tem nenhuma experi&ncia termelétrica.
Serd possivel utilizi-lc para geracao de eletricidsde

gm grande escata, mas em tempo ainda imprevisivel.

Quantc aes demais energéticus, nao encontramos condigoes
de utilizacado para gerar €letricidade em grandes blocos, de forma ecy

nomica, ‘alguns ainda por falta de desenvolvimento tecnolégico:

a) Petrdlep e GAs Natural: Recursos escasspos € caros. Por

tanto, estdo fora de cogitagao, salvo para usos especi-

La

a

e)

g)

rn
[l

ais em instalagbes de pegqueno porte para gerar eletrici

dade.

Xisto: Nac seria conveniente.tendo em vista sua desting
cao 3 producao de combustiveis liaquidos como substituto

do petrdlen importado.

Combustiveis da Biomassa: Destinados 3 substituicac dos
derivados de petrdiec. A contribuigdp do gas do vinho-
to, biogds. etc, @ viavel para geragdo elBtrics, princi

palmente no seter rural.

Recurses Florestais: Igualmente destinados a produzir
carvio vegetal e alcool} em substituigao ao uso de deri-

vados de petroleo.

Energia Solar: Ainda uma especulagac cientifica na gera
¢3p de eletricidade em grande escala. Sev usd>, por en-
guanto, & doméstico e industrial, para aquecimento, se-
cagem, etc.

Hidrogenio: Uma esperenca para o proxime teculo. For en
quénte € yme pred0Cupafds pare cientistas, Que  esperam
utiliza-lo comercialmente dentro de 20 a 30 znos. Pode
ri o Kidregénio substituir o carvido € o urdnio na produ
cie de eletricicade em grandes blocos, de forme inesgo-

tavel.

Energia Edlica: De wtilizagde a nivel lpcal.
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! - PRECEGENTES-OE YARGAS 4 GEISCL (1945 ~ 1979}

1.1 - Governo de Getiilie Varqgas
- 1935 -
Para melhor compreendermos o gue estad acentceendo no

ente, e por demais importante recordarmes um pouco o pas-
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sade. A histaria do aproveitanents da cnergia de fonte nucle
ar no Brasil tem suas origens no Governo do Presidente fetd -

lio Vargas, em 1845,

0 Brasil, em 12742, tinha antrado na Sequnda Crande
Guerra, ao lado dos exérciteos aliades. A campanha da Itdlia
foi a participagdo ma?é significativa das armas brasileiras
Ertretanto, desde o inTcio do conflits, bem antes da noessa
forca expedicionivia pisar o solo italiano, a colaboragdn se
concretizara pele fornecimento de materiais esStratégicos e
pela autorizagde de uso de algumes bases aéreas, consideradas
vitais para o abestecinento dos combatentes aliados no norte

da Africa.

Com o desenroiar da guerra, o Trasil havia fortaleci
de os lages de interesses com os Estados Unidos. As relagdes
de amizade com ¢ peve norte-americano eram cntae enaltecidas

com frequéncia.

A luta, em 1945, estava se aprowimande do fim. Os jp
poneses recuande ilha apds ilha. Uma outra batalha, porom,se
desenrolava secretamenie nos hastidores da querra. 05 Esta -

dos Unidos, numa corrida contra o tempe, descrvolviam com su-

cesso a fabricagdo de uma Lomba Atdmica.

0 monuwental esforge, que exigiu a cembinagdc da pes -

guisa cientifica

¢ tecnolBgica, tom programagic de métodos  de

produgdo e alta compgténcia em gerenciamente, culminou com uma

operagdo militar

Cremos ser interessante reproduzir agui a

cronplogia dos principais eventoss

1939 -

1942 -

'

la45 -

A bom

a era atomica,

Diz 1! de vuiubre. 0 Presidente Reosevelt tama
conhecimenio da possibilidade de construedo de
uma Lomba Atomica. A providencia inicial e a
aquisicio de urdnio, inicialmente da Euvopa.

Dia 13 de agostc. 0 Corpo de [ngenheires do E -
xeército dos Estados Unidos passa a ter ativa

participacin. ¥ constituTda uma unidade especi-
al para realizar o frecjeto, denominado “Manhat-

tan".
Setembrofoutubro. Sdn sclecionados os locais pa

ra construcio das instalagces principais

- Dak Ridge (Tennessc), onde seria a usina de
enriquecimento de urianio;

- Los Alamos {Hovo {laxica), para e desenvolvimen
to de artefato;

- Ti¢chlande (Hashington), a usina de producdo de

“plutdnio.

flia 12 de dezembro. [ iniciada a primeira reacio

neclear sob controle, na Universidade de Chicagoe,

Dia 16 de julho. A rcalizacio da primeive explo-
sd3o. 0 teste chomado "Trinity™, em Alane Gerde
{(Los Alamos - MNovo licxico), cuvjos resultados
sdp entreques ao Presidente Truman duvante © en
contro de Potsdam, Dez dias depois, €& enviads

um “ultimatem® ap Japio.

- Ha manhd de 6 de agosto, um bombardeire B.29
parte da 1lha de Trinjan, no arquipélage das
Marianas, dirige«se para o Japio e lanca o ar
tefato nuclear spbre a cidade de liireshina.

ba des norte-americanos inaugurava, com terror,

Dezesseis horas depois, o Presidente Truman

explicava ao mundo a naturezo da explosdo, superior a 20.000
toneladas de TNT. HMorreram no ato cerca de 80.000 pessoas
das 245.000 que ali habitavam. Outros tantos milhazres torna-

ram-se mutilados graves pela contamimagdo radioldgica.

1945 - Dia 9 de agosto. A segunda bowba ¢ jogada so-
bre Hagasaki tres dias depois. Mais de
40.000 mortos e tantos outrops milhares vitima
dos pela irradiagie wortal. Cince dias depois,
o Governo japones acefta incendicionalmente a

paz imposta pelos aliados.

Foi assim que os Estados Unidos mostraram ao munde ©
uso militar da engrgia de fonte nuclear.Assin & que esta ficou

marcada pelo signo do medo.

Mo Brasil,per muito tempo, foi aceita como natural a
exportagao de minerais radicativoes, com propriedades que ate
entic nzo despertavam maior interesse, e de cujo velor pouco
se sabia, em especial os que continham dxidos de torio. Ate
entio, o tério servia 3 fabricacdo de pedras de isqueiros e
camisas incandescentes das Tdwpadas a nuerosene. Depois, 2
partir de 1945, renasceu ¢ interesse pela possibilidade de ser

usade como fente de energia nuclear,

A monazita @ o priscipal mineral de tdrio, embora ne-

le seja um elements accessorio.Eamonarita das praias do Ri
de Janeiro, Espirito Santo e Bahia contém de 5 a 6% d
Th02. Este recurso mineral foi, na 11 Guerra Mundial, classi
ficado como material estrategico. Em verdade, & oportunc es
clarecer que o interesse pela monazita nao era pela aplicagao
imediata na producio de combustivel nuclear gue, naqueles pri
meiros anos, utitizava o isatope uranio 235, obtido do urdnic
natural. A monazita, como se sabe, & pobre em uranio. 0 to
ric despertava interesse face sua wtilizacdo nos reatores qu

estavam em desepvolvinento.

Por Dficio secretc de 02.02.1545, o Sr. Valentin Ea
gas(]) jnformou ao Embaixador Pedro Ledo Veloso, entdo Minis
tro das Relacdes Exteriores, que realizara conversagdes com
Sr. Edward Stetinijus Jr., Secretario do Departamento de Estad
sebre um Acordo de Exportagdo de monazita. A 10 de julho d
1945, foi esse Acordo formalizado por troca de notas entre
Itamaraty e a Embaixada dos Estados Unidos, no Rio de Jareiro
Era prevista a venda anual de trés mil! toneladas durante trés

anes, com prorrogacdo por dez trienias comsecutives.

Estava deste modo regularizada a exportacdo desse mat
rial estratéyico que, antes, era remetide atc exterior sob rote
1o de “outras mercadorias", ou seja, de forma clandestina. Fo

assip que surgiu o primeiro Acordo da era nuclear no Brasil.

Cabe lembrar que este entendimento concretizou-se mi
ambiente interne adverso. As discussdes politicas alcangavam {
tensidade quando, naquele mesmo mes de julho {da assimatura d
referido Acordo), o Partide Socia) Democr3tico - PSD - langava
a candidatura do General Eurico Gaspar Dutra & sucessde de ¥Yar
gas. Cuidava-se, tambem, do substituto do Hinistro da Guerra
cuja escolha recaiv no General Goes Honteiro,empossado no come

¢o de agosto.
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(1) - CPI de Energia Atdmica - 1956 - Camara dos Deputados, Cap.

11 do Relatdrio.
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A eleigao, anunciada para 2 de dezembro, mobilizave o
interesse geral. Entretanto, a tentativa de Vargas de continu-
ar no poder, a0 estimular os movimentos "Queremos Getdlio” 8
"Constituinte com Yargas", fez precipitar a crise, levando [

Exercito a depd-lo em 7?9 de outubro de 1945,

Assim, as primeiras neqociacdes entre o Brasil e os
Estados Unidos, para o fornecimento de materiais radioatives
bCOFTeram num ano conturbado, nio despertando maior atengio do
grande pUblico, e muito menos das auteridades, mais prevcupadas
com as guestfes politico-partidirias. Com a deposi¢do do Presi
dente que desde 1930 vinha governande o Pais, e por ndo exis -
tir dispositivo constitucienal gue regulasse & sucessao, as For
cas Armadas entregaram 2 Chefia do Exccutivo ao Presidente do

Supremo Tribunal Federal, o Hinistro Joss Linhares.

As eleigbes se realizaram conforme o calendirio csta
belecido, saindo vitorioso o General Eurico Gaspar Dutra. A
posse de eleite foi em Janeiro de 1946, Assumiu o0 MinistErie
das Relagbes Exteriores o $r. Raul Fernandes.

1.2 - Boverno do Gencral Eurico Gaspar Dutra

946 - 1950

0 General Lurico Gaspar Nutra assumiu a Presidencia en
1946 parz qovernar o Pals at& 1950.Mas nosi¢drs que exerciam in
fluencia direta na nupstio dos minerais radivativos, situavam-se
o Ministério das RelagSes Exteriores, tendo A frente o F-baixa -
dor %aul Fernandes [com representagao en Hashinaton sob a fhefia
do Emhaixador Oswaido Aranhal),a Chefia dp Gabinete Miljtar e 2 5p
cretaria feral de Censelho de Sequranca Nacional, com o feneral

(21,

Klcia Soute

Nos bastidores das Zrcas de sequranca, uma questao co-
mecava a fervilhar: o Acordo de [945."C cunho escandalosanente pre
judicial ap nosse patrimonio (...) rdo passcu despercebido do
Conselho de Securanga Macionzl que, em memorando scecreto an  Pra
sidente Dutra, em 27 de agosto de 1064, sugeriu a canveniéncia

w03}

de sua deniincia

tm canseqléncia desta prencupacio, em janeiro de 1247,
foi criada a Comissio de Estudos e Fiscalizagio dos Mineries f§
tratégicos, vinculada a Secretaria-Geral do Conselho de Senuran
¢a Nacional.

Um fato importante, que vinha se desenrolando ha  aloum
tempo, deve ser aqui registrado. He curso de 1947, suraiu a ten
tativa de controle das reservas minerais radicativas, argposta
pela delegagde dos Estados Unidos na Comissdo de Enernia Atomica
das Hagoes Unidas - o chemado Plano Baruch {de Bernard M.Paruch,
thefe da Fepresentagdo norte-americanal. 0 objrtivo ecra estabe-
Tecer uma supervisdo internacional em todos os paiscs produtores
de minerais atBmicos & sobre o uso de energia sidmica, eom none

da Seguranga t'undial,

A delogacio brasileivra na oHU, dirigida pele Frbaixador
Jodo Carles funiz, tinhe na pessea do Almirante Rlvaro Alrerto a
defesa dos interesses do DBrasil na citada Comissdo de Fhergis

Atdmica.

{¢) -~ ¢ Geneaat Aleio Souto foi substituide em 1949 pefe Gene -
xaf Joao Valdefans de Amondim e Hello,

{ 3] - Qeoutade Pagohcato Salics - Refatsnin da CPI - Camane dos
Peputados ~ 1956 ~ Capituls IT,

£ onossa rerresentacas leventera § euestdo 2o oo orersa-

core: preco resuncrador, ¢otas froferenciais de encreia, inttlala

¢én cor territdrie pacionzl (e rectures rriveries de cerbunt Tyl ds
furdnio 233 ¢ piuldnic] e rraiores scculicdriv: pard produ-iv ol
tricidade.

hs relectes do Bresil cor o5 Festedes Mnidos oot vu= nos
sando por um reajustamento de interesses. Jiruwa e 1777, o Pre-

sidente Harry Truman veio ao Pracil, Qirinindo-sc an.  Leputa-
des ¢ Senadores, na sessdc cenjurnta do Cangresso Hacior2d reuni
do en sua hosenagerm no dia 5 ode setembro, o Presidents norte-ae
ricuno declarou gue "ao lorgo des anos, tewmoes aprendidy aue, por
causa do bom entendimento enlre nos, Fundawrntede nos priercipios
de justiga c eqlidade, podemos enfrentar nosses prohlesds comuns
com a sceguranca de meios o modo de solve-los”.

"A recente Guerrd’-continucu o Presidente norto-oserica
pe - “proporcicnou mais uma convincente prova da nossa amizado
{...) A mutue confianga que existe entre nds manifestou-sc por
si mesma, em épeca recente, nd imediato resposta de seu  vaverno
ds nossas necessidades de bases aerecas e de sunrimentc de  Mate-

riais estratégicos".

ho aproxinar-se a dato de cxpiragdo do 17 fridrio da vi
gencia do Acordo de 1745, o Governe awericane inforvrou. ror ‘lota
de 21.10,1087, rue pretendia cxercer & apnde de nrorrer2- o, o
entdo Mipistro des Melactes Exicriores, Fmbeixador Raul Fernan-

des, ponderou cue "o Executive cstava sem meios nara reveriic 2
exclusividode de exportacee outorneds neia Acordo aps Iwtados
Urides, nesep porcige as oarentias constitucienais suncrver lentes
haviam tcrnade inpessivel & rarutencio da exclusividade e apre

A - - - : -
CU{ ) . Estava sssim licuidado o primeirg counromisso b:

ro de exportacde ¢ pinersis cstratbricus.

ps diveira{ncias se aceniuwavarn entrz as agbos br

ras e o pensanento de YUashiunten. OQuando o pre-rarn de

militar cxterps pars © phs-ruerva estave sende Toroulado, o Pe-

partamente de Estado nde inelufu o Frasil. Ainda en ovistro de

1047, 8 Itamzraty, anindo cerforne as instruches do fresidente

i
m
o
o
=
.
w
=
=
@

Dutra, indacou ao denartamentu de Estade: “onde f

Flanos dos Fstades Unidos?”

0 debate na ONU sobre o Plano Baruch estendeu-se a 1948. 0
Almirante Alvaro Alberto recebeu expressas instrugdes pelo  telegrama
n® 72, de 18 de julho, atraves da nessa Embaixada, instruindo-o para
apoiar firmemente o Plano americanu[a) e prestigid-lo de todas as ma

neiras.

Entretante, através do despacho n? 94, o Embaixador Oswal-
do Aranha mandou a representagio brasileira "introduzir dispositives
[-..) gyde nos assegurasse, come &os depafs prodetores de matérias pri
mas, o direito de prioridade para seu aproveitamento"(ﬁ). Dessa Tor-
ma, cstava sendo revigorado o principio das compensagbes. Fra um2 re

viravolta da posigao assumida anteriormente.

0s trabalhos da Comissde prosseguiam sem gualcuer avango, -
com a Unido Soviztica acusando os Estados Unidos de desejarem o "mo-
nopHlio atdmico". Ao final do ano de 1948, a Comissao confessava ofi

cialmente tér chegado a um impasse. ¢ Plano Baruch foi sepultade di-

{(4) - Stanlay Wifdion - Estede Especinl, paa. & de "0 bstade  de
Lie” Panfe ", de 01,07.1970,

(5} - Alinirante Rlvare Alberte - Depoimento na CPI - Camara dos Deputades -1956.

(6) - Rolatdrio da CP! - Cdmara dos Deputades - 1956,



Agosto de 1982 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Seciio I} — Suplemento Terca-feira 17 091

ante da reagdo des paises liderados pela Unide Soviética, que vislum

bravam nele um sistema de controie sob o dominio dos Estados Unidos,

Em maio de 1949, o Prosidente Dutra, que aceitou cenvite do
Presidente Henry Truman para visitar os Estades Unidos, foi autoriza
¢o pelo Congresso Nacional a se ausentar do Pais "por brave prazo“”?
Esta seria & primeira viagem que um Chefg de Estado do Brasil,sob re
gime republicane, faria ao grande pais da América do Norte, viagem
que se revestia de excepcional importdncia, dada a "identidade de
propositos e harmonia de interesses". 0 Presidente Dutra embarcou no
dia 19 daquele mesmo mes, retormande ac Rie de Janeiro 10 dias de
pois.

Nesta visita surgiu a idiia de forwalizar a criagdo da
tomissio Mista Brasil - [stados Unidos para o Desenvolyimento [-
condmico, com a firalidade de promover maior cooperacdo entre 0s
deis paises., Veio ao Brasil a Missdo Abbink, e aqui cncontrou o
grupe nacional chefiado por Otavie Geuvea de Bulhdes. Os traba-
Thos, entregues em junhog de 1949, torparam-se conhecidos come o
“Relatdrio Abbink®. Este documento davz dnfase a sérias defici-
Bncias nos setores de transparte ¢ energia, areas de estranguia-

menta o carentes de vigorosa agdo estatal.

Por outro lado, a exporiagao de min€rios radicativos
para os Estados Unidos estava prosseguinde normalmente, como vi-
nha acontecendo desde 1946, a despeito da decisdo do Governo bra
sileiro em nao manter & exclusividade para o mercado norte-ameri
canoc,

Mas eram visiveis, ne Governo Dutra, as posicOes anta-
gonicas entre o Conselho de Sequranga Nacional e o Itamaraty. 0O
primeire queria impor condicionamentios & exportagio de minerios,
para obter em troca cempensagGes gue viabilizassem a execugdo de
um programa nuclear. E o segunde buscava, em HWashington, outras

vantagens de natureza politico-cconomica.

0 Presidente da Repiiblica compreendeu que era chegado
o momento para 2 definicdo de wwma Politica Huclear, 0 Almirante
Alvaro Alberto foi convocado para estudar e propor medidas. V]
seu trabalho, depois de alguns meses, consistiu na apresentagdoe
de ante-projeto de lei, lege submetido ao exame do Conselho de
Seguvanga Macional. <Com pegueunas aiteraghes, o anle-prpjeto ob-
teve aprovagdo do Presidente Dutra, que 5 remetev em mensagem ag
Congresso Macional,

Foi assim gwe surgiy a Lei n¢ 1.310, aprovada no fim
da tegisiatura de 1950 e somente promulgada em 15 de faneiro de
1951, quande Dutra niio era meis o PFresidente. 0 Governo estava
mais uma vez nas mios de Getulio Vargas. Antes do Governo do
Presidente Dutra atingir a metade do seu periodo, jad se especu-
lava quem seria o sey sucessor. Getulie Vargas voltara a mobi-
lizar a opinido plblica pava tornar-se vitorioso mnas eleigoes

de 1950,

A verdade & que a priweira defiprig¢do de politica nu -
clear no Brasil surgiu com a iniciativa do Governo do Presiden-
te Dutra, ao propor ao Congresso Nacional a Mensagem que resul
tou na Lei n@ 1.310. Esta caracteriza-se fundamentalimente pe-
1o monopdtio estatal na exploragdo de mintrios radioatives, a-
pesar de a Constituigao ndc reconheceé-lo. Em segundo lugar
destaca-se pela criagdo de Consclho Nacional de Pesquisas, que

mais tarde desempenharia importaste papel na politica nuclear.

(7} =~ Decreto Legislativo n® 10 de 6.5.1919

& Artigo 3¢, que trata da compet®ncia do CNPg, con -

tém g seguinte:

§ 3¢ - 0 Conselho incentivard, em cooperagio com or-
gdos técnicos oficiais, a pesguisa e a pros -
pecgio das rescrvas existentes nc Pais de ma-
teriais apropriados ac aproveitamento da eney
gia atomica,

§ 40 - Para efeito da Lei, serdc considerados materi
ais apropriades (.,.) os minerais de urdnio ,
torio, cadmio, 17tio, berijo e boro (...} bem
como a grafita (...).

0 Artigo 40 estabeTece o monopolio estatal da ex -
portagao que “so poder3 ser feita mediante avtorizagio rxnres-
s# do Presidente da Repiiblica e apds audiencia dos Srgios esne

cializados campetentes".

0 Artiigo 59 define os orgzos de for-ulagae ¢ con-
trole da Politica Huclear; "Ficarde sob controle de fstado,
par interredic do Cornselho de Pesquisa ou, quando necessario ,
do Estado !"afor das Forcas frmadas, ou de outro drado aue for
designado pelo Presidente da Peplbiica, Ledas as atividades rg
ferentes a0 aproveitamante da energia ptdmita, sen rrejufzoe

da liberdade de pesquisa cientifica e tecnoldaica,”

Q0 paradrafo primeirn deste Artico estahelece oriva
tivamente 8o Presidente da Pepiiblica "orientar a politica aqe
ral de encrgia atomica em todas as suas fases e aspectos”, n
naragrafo seguinte d3 compet@ncia ao CilPg para adogdo das medi
des que se fizerem necessirias a investigagie o  industriali-

zagdo da energia atemica, bem como suas aplicacdes

£, finzlronte, 0 pardgrafo terceira diz que @ Po
der Executivo "adotard as previcéncias {...) para premover{...)
a instalagao no Pais das indlstrias destinadas a tratamento
dos minarios referidos {...) em particular 3 produgido de wura-
nio e teric e Seus conpostos (...} bem cemo quaisquer outros

materiais apropriados ao aproveitamente da energia atomica”,

1.2 -Gaverno de Getuélie Vargas

1951 a 1954

Ap temar pesse, em jahciro de 1951, Getulio Yargas sE
encontrava diante de um Pais difererte daquele que tinhs dirigi-
do até 1945. Eram evidentes o avanco da industrializagio, o ex
pressive desenvelvimento vrbano, a formacae de uma forte classe
media e o fortalecimento dos trabalhadores - agora nrgantsados

em sindicatos mais ativos.

0 sentimento predomindite no seio do Governe era nacia-
nalista. O0s tecnocratas e intelectuais defendiam a industriali-
zag?a a todo custo. Alguns me¢is proximos do Presidente defendi

am a lieha vadical do nacionaliswo.

Nos primeiros anes, a inflagde, que vinha registrande
uma taxa media de 6% no Governo Dutra, passou para 11% em 1951 ¢
21% em 1952, A exportacdo estava desestimuiada pela manutencgio

da taxa desfavoravel de conversio do Cruzeiro.

0 relacionamento com o5 Estados Unidos ndo tinha melho-
rade suficientemente, Entre 1946 e 1850, os empréstimes ao Bra
sil, feitos pele Bango de Exportacdo e Importaglo, semaram ape-

nas US$ 127 milhGes. Em um so ano, em 1950, a Argentina, que
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nac tinha tido os comprometimentos semelhantes aos assumidos pe-
lo Brasil nos episodies da Guerra, recebeu um empréstimo de
Us¢ 150 milhdes, o qee provocou natural estranheza aos brasilei-
ros. Entretanto, atraves de virias missdes de tecnicos e especi
ajistas cntre os dois paises, ainda na administracido do Presiden
te Truman,foi formalizada a Comissic Mista Brasil-Estades Unidos
para o Desenvolvinentd Economico, acerlada ao tempe da adminis-
tragdo do Fresidente Sutra.

A tomada de posicao, com a promulgagdo da Lei n? 1.310,
pessibilitou ao Governo dar outros passos para agilizar os  en-
tendimentos com os Estados Unidos. Primeiramente foi o funciona
mento da referida Comiss&o Hista, instslada em julhe de 1951, E,
em sequida, a implantagdc do Conselho Hacional de Pesquisa -
CNPqT com a nomea¢ao do Almirante Alvaro Alberto para ocupar sua

presidencia.
Meste ambiente de preparagido e Jancamento de novos pla-

nos, & oue fei reaceso o interesse pelus negbcios com minerios
radioatives. J2 em 21 de fevereiro de 1952, pelo Decreto n?
30,583, o Poder Executivo crizva, no Ministerio das RelagGes Ex-
teriores, a Comissio de Fxnortagdo de Materiais Estratcgicos,
com base no Artigo 47 da Lei a0 3.310. D Artigo 2° do citado De
crelo tratava da compet@ncia da Comissdc: a) - efetuar as vanday
de urinio e torio {...):b} - aprovar ¢ modificar o5 planos de ex
portagio de quaisguer materiais estratégices (...); ¢} - dar [}
seu visto as faturas de exportacdo (...} .

Como resultado das dificuldades nas relacdes do Brasil com
os Estados Unidos, as vendas de mingrios cairam de 2.265
toneladas em 1949 para 1.000 tonetadas em 1951. Para negociar
um nevo acordo, o nosso Governo exigia compensacdes especificas,

conforme Resolugdo do recém criado CHPq:
3. ngarantia de sobrevivéncia e desenvolvimento das in-

diistrias nacionais especializadas no tratamento qui
mico da monazita (...}

?. auxiltio técnico para projete e aguisigic do  equipa

quipa

mentes e materisis para reatores nucleares dos ti-

pos mais modernos {...) em uso nes Estados Unidos;
Este auxTlia compreendia:
~ planos completos e detaihados para a censtrucao de
reatores;
- fornecimento do materiais necessdrios & sua constru-
¢3p e operagia;

envio de tecnicos ¢ consultores ao Brasdil para orien-

tar a construgdo.

Pertanto, hd cerca de 28 anos, ji as pretensdes brasi-
leires abrangiam nio SB a exportacia dos minérios nucleares, com
sct tratamento integral em territdrio nacicnal, come tapbém o re
cebimente de projero de restores e a formatie de recursos  huma-
nos necessirias A construcio e operagdc de usinas necleares.

Essas pretensdes ndo foram,a época, bom aceitas nas Ls-
tades Unides. Em consequéneia, as nevociacdes ficaram paralisa-
das at® quando, em ncvembro de 1951, veio ao Brasil o Sr. Gorden
Dean, Presidente da “Atomic Erergy Comission", gue, em nossn de-
trimento, teve sua missdo ceroada de Exito(B ). Conseguiu ele
Gue ¢ Brasil assinasse um nove acordo de exportacic de monazita
e pxide de toric, sem as compensaches estabelecidas pelo MNP,
Este ato passou a ser conhecide come o Acordo de 1252 {ce 22.02.
h2y,

[7 ) ~ Cadado pela Ted n® 1,510,de 15 de juweiro de 1957, [ Vefume
48 da Arguivo deste CPT}.
L8 ) Relatinio da CP1 de Enennda Atdmicza, em 1958 - idem IV - (2
maka dos Pepuiodes.

A interferéncia do Ministéario das Relagoes FExteriores,
sob a diregdo de JoZo Meves da Fontoura, foi no sentido de favo-
recer o nove Acerdo "por motivo de ordem superier”. € nesse pon

to CHPq terminou cedendo.

De fate, o coronel Dubois Ferreira, presidente em exer-
¢icio do CHPq, foi convidade pelo Ministro Jodo Heves "& fim de
conhecer as dificuldades gque vinkam ergonrirando nossos negociadg
res em ter de Jogo satisfeitas as compensagdes pretendidas pelo
CHPg, face 3 lei americana em vigar® & ). Posteriormente, o €o
ronel Dubois Ferreira, pelo oficio secreto n? 91, de 17.01.1952,

n

dirigido ac Winistro das Relagdes Exteriores, acatou "as razdes
de ordem superior”. E disse mais: "ade pode o CNPg ignorar as
prablemas gue o Governe tem que enfrentar na esfera internacig
nal e que requerem o mais habil emprege de elementos ao seu dis-

por, de modo a proteger o conjunto de interesses da Nagao™,

Anteriormente, e€m estreita colaboragido com o Conselho
de Segyranga Nacional e olGvido o EHMFA, tinha o CNPq conseguido
formular uma nova politica, com base em dois principios como pa-

rémetros da ag3o governamental:
1. Compensagdes Especificas:

Reconhecido o interesse pelos minérios atémicos, reinan
te no campp ipternaciomal e, em particular, nos £stades WYnidos,
pretendia-se usar o major poder de barganha para superar as re-
sisténcias opestas ao fornecimento de informagoes tecmicas e e-

quipaments especializado.

2. Liberdade de relagdes com outros povos:

0 Brasil nZc mais limitaria aos Estados Unidos o dmbito

de suas relacdes quanta a exportacdo de minerais atdmicas.

Uma das consealiencias praticas do Acordo de fevereiro
de 1952. foi o trabalhe de investigacdo para Tocaiizagio de depd
sitos radicatives ne Brasil, levado 2 efeito pelo Servige Geold-
gico dps Tstados Unidos, iniciade em agoeste de 1952 e que iria
terminar em dezembro de 1860. Trabalho este sob o patrocinio da
Comissdo de Energia Atomica dos Estados Unidos, em convenio com

o CNPg atc 1956, e dal em diante com a CHEW.

Na ocasiio, o Governo enfrentava seria crise no comeér-
cio exterior. A inflagic também haviz alcangado uwm ponto &riti-
co. 0 Acordo de 1952 gbrigava o Brasil a exportar ate 2.500 to-
neladas/ano de areia monazita bereficiada. E os Estados Unidos
se compronetiam a receber os subprodutos resultantes desse bene-

ficiamento pelo prazo de tres anos seguidos.

Antes do teérmine do primeiro ano de vigencia do Acordo,
em novembro, o Governo norte-americano manifestou o desejo de ad
quirir, de uma s0 vez, a quota de torio que estava prevista pa-
ta trés anos. E ascim foi atandidp. Entregue o minerio nas
guantidades e formas desejadas, os americanos simplesmente desin
teressaram-se pelo cumprimento do restante, isto e, a compra dos
subprodutos a gque se ohrigaran come Unica compersacio. Era o fra

casso do Acorde.

0 Itamaraty entrou em acdao sem obter resultados, pais o

Governo dos Estades Unidog julgava-se liberado de compromissos

{9} - Atomic Lnergy Act - pag. 153 - Lei dos Estados Unidos.
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diante da aquisicdo antecipada do principal. Posteriormente, o
Departamento de Estado procurou abrir conversagdes para c¢ontor-

nar o impasse.

0 Conselho de Scguranca Macional estava de certa forma
sem forgas para impor suas ideias, desde guando, em 23 de marcgo,
havia sido instituida a Comissdo de Expertacdo de Materiais Es-
tratégicos, no dmbito do Ministerio das Relagdes Exteriores. Sg
gundo o Ministro Jodo Neves (1n)) a Comissdo era uma espécie "de
chave de seguranga" para garantir ao Brasil os financiamentos e
evitar que se impedissem as exportacdes. 0 abandono
das compensagdes especificas tinha sido exposto ao Presidente

Yargas, que © aprovara.

Sentindg-se marginalizadop no poder de decisdo relativo
ao setor energético, pele funcionamento da referida Comissdao de
Exportacdo, o Conselho de Seguranga Macional elaborouv e dirigiu
ao Presidente Getblic Yargas a Exposicdc de Motivos n® 772, enca
minhande o Relatdrio n® 771, ambos de 25 de novembro de 1953(]11
Este Relatoria fora assinado pele Secret3vio Geral, o©  General
Cajado de Castro, como reagdo ao fracasso do Acordo de 1952, de
reafirmacao dos principios estabelecidos em 1950, e do fiel cum-

primento da Lei n? 1.310, de janeiro de 165T,

e fato, a referida Exposigdo de Motives ponderava ao
Presidente Getulin Vargas que "os pa¥ses mafs interessados no dg
senvolviments da energia atdmica sdc aqueles que dispdenm de ma-
ior petencial energetico sab 2 forms de carvaoc e petrdteo(...) o
Brasil serd um dos grandes beneficiirios da cra atomica ac consg
guir o progresso cientifico e técnico capaz de produzir a ener-

gia nuciear®,

A politica governamenta) proposta ¢ longamente justifi-
cada no RelatOrio n® 771 mereceu a aprovacéo do Presidente Getd

lie Vargas @ pode ser assim resumida:

&, "a exportacic dos minérios de urinio e torio sb de-
ve ser realizada pela execugdo de acordos nagocia-
dos de governo a governo, e mediante compensag@c vi
sando ao desenvelvimento do programa brasileiro de

energia atdémica;

b. o prego remunerador {...) ¢ amparc a indidstria na-
cfonal ou as auxilios ecandmicos em outiros seto-
res {...} nio s3c consideradas compensagdes sufici-
entes{...) devem ser especificas ao campo do pro-
gresso atdmico {...) visando & produgcdo dessa ener
gia para fins pacificos;

¢. para a nepcciagao desses acordos [...) devem ser
ouvidos o CNPg, a CSH e, em gertas cases, & indis
pensavel audienciaz de EMFA e, em outros, do DNPM e
do Conselho de Minas e Metalurgia;

d. o programa brasileirc para producic da energia até-
mica deve se socerrer da experiencia da ciBncia e

da tecnologia de todas os paises amigos.”

O Relatorioc destaca com clareze que, ne Acorde com 0%

Estados Unidos - de 21 de fevereiro de 1957, nio foram considera

{10) Joao Neves de Fontoura,em depeimente na CPT de 7956, da Ca-
maxra des Deputados.

{TT} E.M. vO 772, 2 R, n¢ 771, de 25.11.1953 - Volfuwe § do Angud
vo desta (1
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fe0oas compensagdes julgadas pelo Conselhe Hacional de Pesquisas
« "yala primeira vez no Governo de V. Excia., h& quebra da poli-
tivo defendida pelo CHPq e pelo CSN no tecante 3 expertacio dos

rin-rais atomicos",

0 documents historia as dificuldades nas negaciages
dos contrates do Acordo de 1952 e o posterier desinteresse de Go
verns norte-americano pela renovagdo dos contratos "porque a  a-
quisi¢io do torio tinha se realizado por antecipacio e nio se de
sejava mais receber os gais de tervas raras , jz obtidos de ou-

tros fornecedores”.

Interessante € a abardegem do documents em tela sobre a
participagdo do Almirante XZlvaro Alberto, presidente do CiPq.
De partida para nova missac aos Estades Unidaos, selicitow orjen-
tagdo do Ministerio das Relagdes Exteriores, que, por sua vez,
tinha recebide © ponto de wista do Conselho de Seguranca Hacio-
nal, reforgande a indispensavel manutencda, em qualquer hipdte-
se, das compensacBes necessdrias, como condicionamento de qual-

guer entendimento.

Segupdo o Relatdrio, a Secretaria geral do CSH aprecia
ra, por determinagio do Presidente Vargas, as Exposigoes de Moti
vas nfs 29 e 52, respectivamente de 5 e 12 de ouwtubro de 7953, 2

presentadas pelo CNPq.

A Exposicio de Motiwos n® 29 & um relato da referida
missio do Almirante Alvaro Alberto aos Estados Unidos, a convite
do 5r. Gordon Dean, ainda presicdente da Comissdo de Energia Ato-
mica daquele pais.

Resta altura, cabe ressaltar _gque, na reunidp com as au-
toridades do sctor e ma presenca do Embaixador Walter Horeira
Salles, mostrou o Almirante ser vital para o Brasil o desenvol-
vimente do seu programa atomice, usando dados do Relatorio
Abbink. Desde logo, ficou evidente o interesse do Sr. Dean pala
aguisigie de minerios de urdnio e o desinteresse quanto as com-
pensagdes especificas, em que pesasse sua proxima saida do impor
tante posto, substituide que estava pelg Aimirante Lewis Strauss.
Sugeriu o Sr. Dean que o Governo brasileire apresentassc um "me
morandum" definindo sva poiitice nuclear. E assim foi feito em
agosto de 1953, assinado pelo Embaixador Walter Morcira Salles e
enderegado ao Almirante Strauss, que j3 havia assumido a presi-

dencia da Comissio de Energia Nuclear,
Com aquela tentativa, o Brasil buscava a realizagio de
um avancado programa, marcado pelos seguintes puntos:(]?)
1. tintensificagdo de pesquisa, prospecgdo, mineragdo e
concentracze de minerios de uranio e torio;
[I1. obtencdo de sais de uranio (...) pure, com usina ja
projetada {...):
111. obtengdo de urinio e torio utilizaveis nos reatores
{...} com usina j> projetada;
1V, dnstalagie de reatores experimentais destipades a
treinamento de pesseal;
¥. instalacgae de reatores industriais;
L salientavae o "memoraendum®: "a realiza¢do do proarama

requeria longo prazo e por clapas, dentro das possibilidades do

Pafs. Em troca, o foverno estaria disposto a ceder parte dos es

{12) Relatdnio da CPI - Cdmara dos Deputades - 1956,
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toques que viesse a acumular, de mindrios concentrades de wranio

e torio metaticos e de pluténio.”

A resposta americena ao citado "memorandum" produziy
expectativa favoravel, porgue convidava técnicos dec CHPq para to
mar contato com elementos da Comissan de Energia Atdmica, a fim
de analisarem conjuntamente as contribuicfes gque poderiam ser

concretizadas.

Admitindo a esperanca de nove acordo com o5 Estados Uni
dos, o Relatdria 771 destaca a sugestio dbv Almirante Alvaro A1«
berio: "o Brasii, para o desepvolvimento de sua polftica dec ener
gia atémica, procurari a colaboragic da ciencia e da tacnica dos
pafses amiges, sem restrigaes, guiada apenas pelo que ihe for

mais conveniente, visande a um progresso mais rapido.”

Cabe, neste ponto, lembrar parte do depoimento do Almi-
rante Alvaro Alberto na CPI da Canara dos Oeputados, em 1956:
“Oesde que iniciamas nossas conpversagdes com a Comissao de Ener-
gia Atomica dos Estados Unidos, foi-nos invariavelmente afirmada
a impossibilidade de qualquer forma interessante de coeperacao
no terreno da tecnologia de reatores, a ndo Ser o que ja fara
desclassificado {...). FEssa barreira intranspenivel decorria da
lei de energia atdomica americana [...). MNao nos seria possivel
esperar pela revogagdo de tais dispositivos legais, e o linico ca
minho que nos restava era subdividir o trabalho, distribuindo as
tarefas por varias nagdes amigas.”

£m sequida, v Fefatério n? 77} passa a comentar o texto
ds Exposigdo de Metivoes w7 47, de 12.11.1953, que o CHPqg havia
submetido ao Presidente do Republica, ao relatar o5 entendimen-
tos entre seu Presidente, o Almirante Elvaro Alberto, e cientis-
tas alemdes - as Professores Paul (arteck e Wilhelm Grath, ambos
residentes ngs Estados Unidos. As conversacfes versaram sobrc a
producdo de urinio enriquecide para Queimar em reatores, utili-
zando Ggua comum como moaderador, em vez de zgua pesada, grafite
ou berilo. 0 midtode de enriquecimento aconselhada pelos referi-
dos cientistas era o da ultracentrifungagin, aperfeigoado por

Groth e Beyerle (1?).

f£sses cantatos permitiram ao Almirante elementos de con
vitgdo para estabelecer as linhas mesiras de uma nova politica
nuclear, assunto que ele inseriu na sua E.M. n? 32, citada no Re

latorio n? 771.

Desta forma, o Relatdrio n" 773 apresenta a proposta do
Almirante Klvaro Alberto de uma Politica Macional de fnergia Nu-
clear baseada em sefs pontos:

[. complete ciclo de miperagdo, com recurse 3 teenelo

gia norte-americana ou francesa;
11. tratamento quinrico dos minérios nucleares, com tec-
nologia francesa;

I1T. wetaluvgia de urania nuclearmente puro, com tecnola
gia e indistria francesas;

1¥. produgie de uranio enrigvecidae, cam tecnelogia B
jadastria alemdes;

v. reatores atomicos para Tins de pesquisa, benm cemo

producdo de emergia, com recursc i tecnologia ameri

cana e alema;

{13} Exposigdo de Mefivos ¢ 32, de 12.10.1955.
i

VI. ampliagdo das equipes de cientistas e tecnologis-
tas, considerade problema fundamental e cuja prio-
ridade sobreleva os demais, com apoio dos meios ci-
entiticos e tecnoldgicos dos Fstadas Urides, Framca,
Italia, Inglaterra, Alemanha, Suiga, Esciéndinivia,

Holanda, Canzdi, Tndia e Japio.

D¢ scordo com o Retatdorio n? 771, o Presidente do CNPg

tambem prop@e ao Presidente Yargas outras treze medidas prati-

cas assim resumidas:

I. dntensificacdo das providencias necessarias e am-

pliar a formacao do pessoal especializado;

11. dntensificacdo das medidas conducentes & descoberta

de novas matérias primes {...);

III. considerar como objetivos fundamentais de nossos es
forgas (...} as diretrizes [...) sugeridas pelos
Professores J.R. Oppenheimer, Paul Hartcck e
Hilhelm Grath, a seguir pela ordem:

a) reator de simples efeito, destinado @  produgda
de energia, utilizando como combustivel o uranio

nuclearmente puro € cono moderador o grafite;

b) reator utilizando uranie levemente enriquecide

como combustivel e Agua comum como moderador.

1¥. contrate de cientistas e tecnologistas americangs
{...) de recal conhecimento sobre a tecnologia dos
reatores (...) tendo em vista a formagda de nossos
tecnologistas e a construgio de reatores de simples

efeito - sugestae Oppenheimer;

V. aquisicde imediata, na Alemapha, de wultracentrifu-
gas do modelo nais recente, para produgic de urinio
enriquecide (...} aperfeigoanento por Groth, Eoyer

le e outros;

¥1. contrate con tecnclogistas alem3es para colabararem
{...) no Bresil {...) na obtencia do urdnio enrique
cido {...) bom como o5 assistentes tecnicos o os au
xiliares (...} necessarios a montagem da primeira

instalagZa-pilato (...};

VIT. autorizacdo ao CNPg rpara construir ¢ primeiro rea-
tor, proposto pelo Professor W. Groth;

VII1. construcdo de princiro laborgtirio do Instituto Flu
minense de Tecnologia {...) devendo ser equipade pa
ra a produgio de urdanio enriquecide;

¥, auterizacgdp an CHI'g per: cstudar e construir peque-
na reator transportivel (...} alimentada por uranio

enriquecido,.

X. caso indique a experiencia, poderd este (item IX)

ter prioridade sobre o que se referc & alinea "a'

do item 111;
XI, presseosimente dos cnsaics destinados 1 obtengdo do

hexafluurcto de uraniao - UFG (...):
X11, prover {...) a instalacdo de regtores experimentais
para pesquisa e treinamento de pessoal (...);

¥I11, estimular a instalacdo de industrias destinadas ao

tratamento dos wincrios utiliziveds (...).
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Em suma, este & o extrato da Exposicde de Motivos n"
62, comentada no Relatorio n? 771e que muita influénegia teve na

formulagdo da, PolTtica Nuclear do Prcsidente Getllio Vargas.

0 Relatorio n” 771 (de 23.11.1953), aprovado pelo Presi
dente da Republica, teve o conhecimento do CHPq, do Estade Haior
das Formas Armadas, dos Ministerios da Fazenda e da Agricultura

- este, naquela cpoca, vespansavel pole exploragfio mineral.

£ margo de 19%4, o Governe realizou com os Estados Uni
dos um Tratato de Pesquisas finerais, conforme havia sido propos
to na E.N. n? 772, encaminhada pelo CHPq a0 !infstro das Rela

[xteriores., com previa aprovacdo do CSH,

Enquanto isso acontecia no Brasil, em dezembro de 1953,
o Presidente [isenhower lancava na OHU a propesta "Atomos para 2
Pez", tujo contelido basicamente era o seguinte: que 0s  COVernos
eavalvidos com 2 energia nuclear entregasses seus ostoques de
uranio ¢ materiais fisseis para o guarda e protecao de ura Agen-
cie Internacional, que cuidaria da sua aplicec¢do para fins excluy

sivamente pacificos.

Spmente em agosto de 1954, este "Rtonmos para a Paz® foi

aprovado pelo Congresso norte-americane e, em dezembro, pela As-

senbleia Geral da DNU(‘“). Mas, no Brasil, a situa¢do interna mo
gificou-se radicalmente com 0 agravamente do processo politice .
As negociagbes com os Estados Unidos voltaram ao ponta de parti-

da

0 Brasil, em 1954, pela perseveranca des dirigentes do
CNPq e do Conselho de Seguranga Macignal, definiu uma politica e
nergética com a esperanga de iniciar 0 aproveitamento da fonte
nuclear, situando-se o principal esforco na implaatagio do cicle
do combustivel e, como veremos adiante, com a possibilidade de
passar 3 utilizagcio do tdrio. Era, sem davida, um bom comege
embora tenhamos de recenhecer, pelo que sabemos hoje, que a inci
piente estrutura industrial daquela epoca nio permitiria maiores
avanges na consirugio de reatores. Havia, certamente, uma forte
dose de romantismo no empenho de transformar o Brasil de vinte e

cinco anos atrds em petencia nuclear,

0s acontecimentos poiTtices de 1954 tomaram, porem, ru
mos inesperados. Marcaram a historia. Ne dia 5 de agosto, mor-
reu assassinado o Major Aviador Rubem Yaz, no mesmo atentado con

tra o Peputado Carlos Lacerda.

0 envolvimentp da guarda pesspal do Presidente, confiy
made pele depoimento do propric assassing, fevou o8 militares a
pressionarem o Ministro da Guerra, General Zendbio da Costa, pa-
ra que este pedisse a renuncia de Getilio Vargas. A posi¢ao do
Presidente se agravara com a divulgacio des resultados das inves
tigagoes feitas pela policia civil e elementos da Aerendutica.
e pela noticias de cerrupgdo praticada por funciandrics da  Pali-

cio.

0 manifesto langado no dia 22 de agosto por Eduardo fig-
mes e assinado por varics gencrais, exigindo a renincia deo Getg-
1io Vargas, foi seguido, no dia 23, de um outre manifesto no

mesno sentido, assinado por varios gencrais comandantes dro  tro-

(14) - 0s Estatudos da CNU foram elaborados por uma Comissao de 8 magbes, en
tre as quats o Brasil, documento que foi aprovado om outubra de 1956
por representantes de 70 governos.

i e —

pas. Era um verdadeiro "ult{imatum” das Forcas Armadas. Ha ma-
nhd de 24 de agosto, o Presidente Getldilio VYardgas sacrificou-se

com um tiro no caracdo.

A femosa carta-testamento de Vargas denunciava a campa-
nna subterranea de descredito articulada por grupos internacie-
nais aliados a nacionais. {0 cmocionante apelo nacionalista en-
volte pelo dramdtico sacrificio do Presidente passou a exercer
profunda influkncia nas relagbes do Governo com o capital e a

ccoperagdo estrangeira,

& agdo do Governs VYargas tinha realizado importantes
avanges na protecdo dos interesses brasileiros no que concterne
3 politica energctica: a promulgagdo da Lei n" 1.310- imaginada
e aprovada no Governo Dutra, a criagdc- no Ministario das Rela-
¢des Exteriores - de uma Comissao especial para controlar 2 expor
tacio dc materiais estratCgicos e, afinal, a aprovagso oo "elatd

rio n? 771,

Houve, portante, no Governo Yargas, 2 primeira defini-
¢do de uma Politica Muclear, que objctivou o resquardo das reser
vas nacionais dos minerais atdmicos, cem a determinacio de pros-

seadir n2 conquista de uma awtonomia tecnologica no setor.

1.4 - Divetrizes do Governo Caf® Filho

(29.8.1954 a 11,1151955)

hpos & morte de Vargas, assumiu o poder o Yice-Presi =
dente da Republica, $r. Joae Café Filho, Q General Juarez Tavo-
ra fei convidade pare o.vpar ¢ Cheiia de Gabinete Militar e a
Secretaria Geral do Jonselho de Sequranga Macional, cargos que

exerceu durante.setc meses e 20 dias {de 24.8.1954 a 15.4,1955).

No infcio de sua gestac, o General identificou “certa
divergencia" entre o Conselho Nacianal de Pesguisas e a Bivisae
de Assuntes EZconomicos do Itamaraty, ao apreciarem o interesse do
Governo norte-americano em cooperar com o desenvolvimento de nos
50 programa de energia atomica, e ao conduzivem as negociagdes de

governo a guvernn(IE).

Em novembro de 1954, cerca de dois meses e 10 dias de-
pois de sua posse, o General Tavora acionou a Secretaria Geral do
Conselha de Seguranga Nacioral, pedindo um projeto de Diretrizes
para o Governo, tendo come subsidio a Exposigdo de Motivas ng
772 e o Relatdrio n@ 771, de 3,12.1953, bem como os documentos
com notz de "secretos", de numeros 1,2,3 e 4, que ele fazia ane-
xar. 0 General queria aproveitar as facilidades concedidas pelo

Governo norte-americane atraves de sua nova Politica de "Atomos

patra a sz"(]ﬁ), langada por Eisenhower,
Disse ¢ Chefe do Gabinete Mititar & respeito desses
quatro documentos, na época classificadas como "secretos”: "os

dois primefros tinham cardter oficial, pois representavam sugestio
da Embaixada Americana ao Itamaraty para a celebragho dos acordps
nele mencionzdos (...) os dofs Ultimos tinham cardter estritamente

pessoal”,

Por que e como foi obtida essa documentagiio de  carater
pesscal? Respondeu Juarez Tavora na Comissio Parlzmentar de ingue-

rito da Camara dos Deputados, em 1956: "manffestando Pesscas cophe-

(1%) - General Juarez Tavara = "Atomos Para © Brasil® - item 4, p.24 .
(16} - General Juarez Tavora - “"Memdrias” - p. 23, Edigao 8iblioteca do E -

xercito - 1977,
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cedora ‘do assunto (e naturaloente de minha confianga) as dificulda
dades em que me encontrava para esclarecer imparcialimente 2 razao
do impasse que se criara no tocante 3 prometida colaboracio ameri-
cana {...}) pude obter, por seu intermidio e em confianca, a docu-
mentacdo em original (ingles), que enviel 3 apreciagcde da Secreta

ria Geral do Conselho de Seguranca Hacfona]'(l?).

Varios anos depois, ao escrever suas Hemarias, o General
Tavora esclarveceuy *aproveitando (...) as relacoes de parente meu
versado no assunto - o Prof. Llisarfe Tavera Filho - com elementos
da Embaixada dos Estados Un;dns ne Brastl, pedi-the que iJndagasse
confidencialmente desses elementos se podiam esclarecer os motives
pov que n3o haviamos logrado, até entdo, uma celaboracio wmais efe-
tiva de seu Governo para o nosso desenvolvimento no tocante &

energia nuclear*(1“).

Acrescentau o Gemera) Tavora que, peta Exposigao de Mo-
tivos n? 1077, de 25.11.1954, tinha recebido da Secretaria Geral
do CSH, esclarecimentos sobre os tafs decumentos Secretos, agsim

resumidos:‘lg)

0 documento n? 3 & uma minuta de Acorde a ser assinade
entre o Brasil.e os Estados Unidos, para o desenvelvimento de um
programa conjunte de pesquisas de minercis atomicos, valido por
trés anos, datado em 09.03.1954. Tudo seria sigileso "qualquer in
formagio atinente 3 fdentificagdo. localizagdo, distribuicio, va-
lor dos minerais de uranio descobertes, pesquisados ou estudados
{...) somente podera ser divulga¢a com & aprovacdo prévia de  am-

bos o5 Governos",

0 documento n® 2, datado de 22.03.1954, & uma nota expo-
sitiva destinada, "ao que nos parece, a confirmar entendimentos
verbais havidos entre um representante brasileire e outro norte-a-
mericano, ambps nao identificados no texto do documento (Supte a
Nota que este repretentante brasileiro era o Almirante Klvare Al-

berto}".

0 documento nQ 3, sem data, € uma sTntese retrospectiva
dos entendimentos havidos entre o Brasil e os Estados Unides, fei-
ta por um elemento ndo identificado., Nesse documento fazem-se eri

ticas acerbas 3 atuag3e do Almirante Klvars Alberto, e pracura-se

por em destaque as dificuldades que o frasil encontraria caso dese

jasse empreender, por si s, um programa de energia atomica,

0 documento secreto n? 4, sem data, anexo ao documento
n 3, & uma copia de carta em que ndo consta atem o destinatario
nem o signatirfo, mas na qual, a2pds consideragdes muite desairosas
aos entendimentos havides entre o Sr. Almirante Klvaro Alberto e
sabios de entidades curopéias, passa & insdinuar represilios contra
o Brasil: "0s Estades Unidos simplesmente recorrerao ae processo,
tal come estiv fazendo agora, de estabelecerem negociagdes com ou-
tras nagbes, e destinarae susas atengBes a financizmentos a essas
nacbes, que cogperami..} O processo para extragio de urdnio fissil

por meio de {...) um pais europeu (...} que §s5t3 preibido por lei

017 - Depsimento de Juanez TAvoxa ~ €P1 de 1956, -Camara des Uepu-
tadod,

(T8 - Juaaez Tawsra - "Hemandas"- pa. 2?3 - [dieses Bib€ioteca  do
Exercite - 1977,

{1% - Juanez Tdvora - " Atomos praa o Baas{f-Cenfral”- pn.338, ame
xo &,

de obter esse metal {referiz-se 3 Alemanha) pode ser considerado
como uma ameaca potencial 3 seguranga dos Estados Unidos e do  HKe-

misfeério Ocidental® (Zm_

Continuando suas apreciagbes, d1z o documento: *o proces
so pelo quzl entidades alemies se propoem a fornecer yrinio metalf
co fI5541 ao Brasil (referiam-se a ultracentrifugacde), e um pro-
cessg particular parg & producio de guantidade limitada desse me
tal » custo unitirio fantastico. E de pequeno rendimento e alto
custo, alem do que ainda n3o esta complietamente aperfeigeado, pelo
que deve ser considerado, para todos os efeftos praticoes, como sen

do ainda um processo de laboratﬁrio“(z').

Mais tarde, Juarez Tavera reforgou sua opiniic de que
o processo, além de ndo compravar sua eficiencia em escala in -
dustrial, apresentava sérias dificuldades para o desenvolvimen-
to da energia nuclear, devido as restrigdes impostas a Alemanha

pelo Tratado de Paz de 1945,

Aqui’ cabe inserir uma observagdo: curioso & constatar
o descrédito langado sobre um processo de enriquecimento de ura
nip - o da ultracentrifugagao - que anos mais tarde viria & ser
um dos mais eficientes, precisamente utilizado pelas nagdes nu-

clearizadas,

0 General Tavora megava que estes decumentss tivessem
iafilufdo na redagio das diretrizes constantes do Oficio 1.017 ,
de 25.11.1954, no tocante ao tratamento preferencial af reconhe
cide aos Estados Unidoes, E assim justificava: "Ta) fato nio de
veria causar estranheza, pois, acreditando eu, com bases, que
refletiam aqueles documentos - embora de forma nao oficial nem
completa - o pensamento de um Govenro amigo, cuja cooperagio
pleitedvamos, era natural gue procurdssemos conciliar o que fos
se concilidvel, para obter aquela necessiria cooperagao, sem
quebra de principios, nem prejuizo para os interesses do Bra
si1(22).

0 desentendimento entre o CNPq e a Secretaria Geral do
Conselho de Seguranga Nacional se acerbava. Inquanto este elabo-
rava as npvas Diretrizes, "verificou a Secretaria que o CNPg ha-
via contratado com empresa canadense - a PRDSPEC - o levantamen-

to aerocintilométrico de varias arcas em diferente regioes do PaTs,
cuja execugdo simultanea excedia a capacidade de fiscalizacao efe-
tiva que sobre tais levantamentos devia exercer o Servigo Geogra-
ftco do ExErcito. € determinou, of conseqdéncia, & swspensio  de

noves contrates com a referida empresa (...)'(23).

Ora, a grande resistencia oferecida a infcfativa do
CHPg. em contratir nd Franga e na Alemanha 2as usinas de tratamento
¢ enriqueciments de urinio, se fundamentava na escassez de conheci
mentos no Brasil do verdadeiro potencial mineralégico. ™A usina
de tratamento de uranie, orgada nagquela epica em quatrocentos mi-
Thoes de cruzeiros, pressupunha, por -sua capacidade, a exfsténcia
de uma reserva de uranfo muito superior aquels f2 conhecida no Bra
sil e, nomeadamente, no Planalto de Pogos de Caldas., Seria assim

uma imprudéncia compri-la e come¢ar a montagem ali§ antes de deter-

pol « Juare: Tavora ~"Xtomos pana o Bras{l" ~ Subitem 4.4 - pg.?§.
Liv, Josc Ofumpio - 1955

1) ~ Juarer Tavean , idem, {dem,.

{22) = Juarez Tavora - “MemGrias” - pidg. 23 - Editora Diblioteca do Exérci-

to - 1977,
23] - Gengnal Juancz Tavera - “Atemos para ¢ Brasil" - Subitem 5.3
pa. 33 - Ed, Josi Otumpio.
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minar-se, aproximadamente, a possanga de nessas jazides daquele mi

neral®,

Ve-se que o pensamento dominante era, em primeiro lugar,
o0 conhecimento do potencial) de minérios radfoativos, para depois
enveredar-se pelo seu aproyveitamento ¢ uti1izacio. 0 CNPgq, com a o-
rientagzo adotada pelo seu Presidente, ¢ Almirante Alvaro Alberto,
entendia de realizar simuitaneamente o aparelhamento industrial) e
4% pesquisas de mineratis. "Provavelmente, o Almirante sabla de al-
go mais, o que The dava a convicgdo desta linha de conduta, portan
to, 2s primeiras investigagdes ra ares de mineracdo fniciaram-sedes
de agosto de 1952, em virtude de Acordo informal entre o Ministerio

das Relacdes Exteriores do Prasil e o Departamento de Estido dos

Estados Unidos'(zﬂ.

0 Pa¥s passouw a ter, com aterlos ou erros, Uma Politi-
ca e um Programa Muclear, sob o comanda do Chefe do Gabinete Mi-

litar da Presidéncia da Repiblica,

A parte conclusiva da Exposigdo de Motivos n0 1,017, se

gundo Juarez Tavora, definia as diretrizes@ldo toverno do Presi

dente Café filho para um Programa Hacional de Energia Atdmica:

1- 0 9rqin executante do Programa seria o CWPg, devida
mente assessorade pelos demals Grgics  govermamen =
tais;

2- 0 CNPq submeteria 3 aprovagao do Presidente ¢a Reou
blfca um plano para execucao nas Sequintes bases:

- Procura, Yocalizagdo e determinacio quantitativa
de jazidas de mingrios radicativos ¢m tado o terri-
torio nacional;

- Montagem e operagio de usimas nucteares geradaras
de energia elotrica & base de combustveis nuclea-
res, em Yocais determinados pelo Presidente da RepE
blicas

3- Eventualmente, o Brasil admitiria o concurso de or-
ganismes estrangeiros ov intermacionais ma execucae

do Programa, respeitadas as sequintes consideragdes:

- Esse concurso serfa negoclado através do Minfsterio
das Relacoes Exteriores, mediante determinacio Bx
pressa do Se. Presidente da Republica e consoante
solicitagdo do CNPq;

- Os acordos internacicnais que fossem negociades a
este respeito conteriam obrigatoriamente a8  cessip
de parte dos excedentes de minerios radioativos e-
xistentes np Srasil em troca de eguipamentos espe -
cializados e auxVlio técnico, além de indenizacio se
cundaria;

~ Na negociagio de tais acordos, deveria ser concedi
do tratamento preferencial aos Estados Unidos da

America.

Entretanto, este posicionamento evoluiv com o prasrio

General Tavora 3 frente para dar major objetividade 3 politica

governamental. £ significativa a cartntes) que o mesmo ¢nderega

{24) - Siftvio Froes de Abreu - Recunsos Hinenais do Bagaif - vof,
11 pag, 718 - Edigoes do TNT ~ MIC - 1973,

[25) - Generat Juanez Tavora - "Atomos para o Baasit"- subifem
5.3 pag, 33 - Ed. Jost Otympio.

126) - Geneaat Juancz Tduona - "Atomos pana o Brasitl™

ad entdo Hinistro das RelagDes Exteriores, o Sr. Raul fernandes,
em 24.12.1%54: "A fim de ultimar estudos (...} para methor defi
nir a politica brasileira no tocante 3 mobilizacgio dos nossos
recursos em minerios radioativos (...) venho pedir-lhe (...} a-
celerar os entendimentos {...) entre o nosso Ministéria das
Relacpes Exteriores ¢ o Governe dos Estades Unidos (,..) ne
senticdo de concretizar esse Goveranc uma proposta global de coo-
peragda {...}".

£ prossegue a citada carta: "tal proposta deve (...} de-
finir claramente a ajuda técnica e financeira, e bem assim as
condigdes reciprocas em que tenham andamento pratico e imediato,
ndo s a pesguisa {...7 e a lavra {.,.) dos minerais radioati -
vos (...) como o tratamente (...} ‘dnciusive, se possivel, o
seu refino no Pais (...} As condigoes de seu comércio {,..) de
preferéncia de governo a geverno (...) e, finalmente, a monta -
gem (...) dos primeiros reztores nucleares para a produgio de e

nergia eletrica®,

VYerifica-se, nesta proposicio apo Ministre Raul Fernan -
des, a intengdo do General de precipitar os entendimentos com
os Estades Unides. Antes, ao orientar as Diretrizes de Governo,
admitia apenas reatores para a produgdo de energia elétrica em
cardter eventual, ¢ agora este passava a ser um objetivo dire -

to, bem definido,

A agdo governamenta) desdobrava-se pela criagdo, a 27 ae
janeira de 1955, da Comissao de Energia Atomica, integrada na
estrutura do Conselho Nacicnal de Pesquisas, Esta Comissico pro
gramou seus trabalhos procurando alcangar os mesmos objetives de
finidos em administragdes anteriores, ou seja: pesquisa, avalia
¢ao e tratamento dos minerais radicativos; instalacio de usinas
de processamento de sais de uranio e torio; e instalagao de rea

tores de pesquisas e industriais,

E interessante registrar que a Comissio de Energia A -
tdmica se propunha a dar prossequimento 3s pesquisas para
enriquecimento isotopico, com a aquisicic de wma instalagao -
piloto para realizar experiEncias pelo metodo da uwltracentrifu-

gagao "ja estudado e witimadas as negociag¢des”". 0 CNPq persistia

na ideéra de promover nmo Pais o enriquecimento do urinio.

Em depoimcnto na CPI1 de 1956, da Camara dos Deputades,
o Winistro Rav) Fernandes esclareced porque.essas ultracentrifu-
9as nao foram entregues a tempo. Disse o Ministro: *0 ChPg, por
seu Presidente, Almirante Alvaro Alberto, encomendou, ewm Jutho
de 1954, a Sertorious Werk A.G. - em Goettingen, trées separado-
res centr¥fugos para gases rares, Verificou o Almirante que o
fornecimento desses aparelhos dependfa de licenca da Comissao de
Seguranca Militar Ierteraliada. £ssa Vicenca fot negada {-..) Da-
¢o o impasse, a Embaixada do Brasil, em Bona, perguntou ao itama
raty se (...} devia provocar um reexeme da questio (...} 0 (NPq
eptou pela espera d2 expiragdo do Estatute de Ocupacio(...) {que
deveris dar-se em abril! de 1955), por nioc haver vrgencia nma ob-

tengdo dos separadores cemtrifuges {...}",

D retardazmpento, segundo versdes de muitos, deveu-se ao
destnteresse da CHPg, dpda 2 feeflidade de arrendamento de ura-

hig enriquectdo aos Estados Unidos,

gs informes dizfam que o5 tres separadores ofereciam

v~ rendimento mufito bzixo, apreximadamente 4 gramss em um ano.
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s T7Z5 gramas de U-235 necessirias 3 carga do reator projetado
ca2to Prof, Groth, a screm produzidas nesta escala, precisariam de
I anos {100 kg de uranio enriquecido 2 1,2% de U-235 como com-
bostivel, e mais 150 kg de ur3nio enriquecido a 0,85% de  U-235
CImp ref!ctnr)( Zﬂ.

Em conscqlbencia, o CNPq passou a diliqenciar a trans-
ferencia das centrffugas para outros interessados, parem a apa-
fThagem terminou vinde para o Brasil, indo parar nos deposites

da 1PT, de Sao Paulo,

Em verdade, a preparacdo do combustivel no Brasi) ti
nha um carater experimental, coms pente de partida de ua demora
do processo de desenvelvinenmto, Este era,s rigor o pensa=entodo
Almirante Flvare Alberto.

Un inesperade incidente, surgido no Conseltho %acional
de Pesquisas, levou seu presidente 2 pedir dimissaa, Dessa  for
ma, o Almirante Rlvaro Albarto afastou-se dz cena princinal, Ex
plica o General Juarez Tivoratzn): “Em 20 de setembrao de 1954
recebi de Jodo Alberto Lins de Barros o sequinte bilhete: “ Se
voCE tem interesss no progresso da cnergia atnmica no Rrasil ¢
quiser zelar pelo Conselfio Macicene?! de Pesgquisas, mande chamar
César Lates, e converse cgm ole”. Continua o Reneral: "entendi-
-me com g Prof. {isar lLates, Diretor Executivo do Centro de Pes
quisas Fisicas, que pe mostrou doclaragdp escrita do Prof. Klva
ro Defini, seu antecessor no cargo, confessandn que langara mao,
indevicdarente, de verbas que lhe haviam sido adiantadss relo
CHPg {...) Levei loao esses fatos ac cenhecirento da Presidente
tafé Filho, sugerinda-the a abertura de fngucrito administrati-
vo (...} e abrangendo tamhém as atividades do £NPg (...} Tomei

ainda a iniciativa de sugerir ac Presidente do CHPq, o Alniran-

te Alvaro Alberto, que, estando envoelvida sua auteridade administra -
tiva na apuracio das responsabilidades do ex-Diretor-Executivo ({...)
pedisse ele desde logo {...) excneracao do cargo gue ocupava (...){291
E assim aconteceu em 02.03.1955. 0 fato, para muitos, foi mero pre -
texto para o afastamento do Almirante,

No depcimento 3@ mesma CPI de 1956, o General Tavora negou

com veeméncia qualquer ligacio da saida do Almirante Alvaro  Alberto

do CNPq com agquele Documento Secretc n® 3, antes mencionado. "Houve
uma serie de coincidéncias” - disse o Geperal Tavera em seu depoimen
ta.

Ko referido inguérito, respondeu a Almirante: “Em 53 cong
ciéncia e sem ater-me a qualguer contideragdo que ndc scja a de ser-
vir honradamente 3 verdade (...) ndc poderia deixar de nutrir a con -
vicgde da existencia de fatores oriundos de fortes (...) direta ou
indiretamente tendentes ao meu afastamento (...) E esta convicgde 5D
se poderia confirmar peia leitura que heje fiz do aludide docunentose

creto n¥ 3",
Poucos dias depois do afastamento do Almirante,em 5.4.1955 ,

pelo Of7cio n® 99, o General Tavora propds ao Conselho de Seguranga
Macional aiteragao nas diretrizes de Governo "a fim de deixar bem cia
ro que nio se exigiria fornecimento de equipamentes em cardter gratui
to". Pela sua proposicdc, “sempre que, par forga de convenios interna
cionais, 0 Brasil se abrigar a foernecer materiais atémicos, a compensa-

¢d0 a ser exigida devera abranger, alem da indenizagdo pecuniaria, a garantia deces

{2=) - Centro Bradifecino de Pesquisas Filsdicas - Entidade Particu
Lan,

t25) - Juanez Tavora - Memgaias” - paa.2l - Vef. 3 - Edicac Bi -
bficteca do Exdnedto.

(29) - Juarez Tavora - “Memdrias” - val. 3 - Pig. 2} -~ Ed. Biblioteca do Exército.

we-, pur parte do outro Pais contratants, de técnicos de sve na
cioralidade, bem como de facilidades para treinamento de técni-

cns 2 cientistas brasileiros”,

“Paralelamente, a nag3o benefictdria deveria se pron-
tificar 2 fornecer ap Brasfil, mediante condicaes a serem acerta
das Np mesma ocasido, 95 equipamentos técnicos especiais neces-
sartcs ao prossepuiments do programa brasileiro da enerqia ny

£lear”.

0s criticos do comportamente do feneral Juarer Tavora
apontam sua voderesa influencia np politica nuclear enquanto es
teve z frente do Gabinete Militar, ao empenhar-se, de inicio,
com sua boa fé, na estreita cooperagdo entre o Brasil e os Esta
dos Unidos. Mo processo montado, era visTvel o seu total alinha
mento @ posi¢ao norte-americana, notoriamente conhecida, de nao
facilitar a transferencia de tecnologia, Viu-se, mais adiante ,
comp evoluiu o General Tavera para secundar, ao final, com major
vivencia da situagdo, 2s posicdes anterfores de L[SN e do CN;q,
conforme o teer de seu OFicig nO 59, dp 5.4.1955, 0 General Jua
rez Tavora resunciou as suas fuacoes militares nc masmo mes de
abril de 1955, ao pedir sua passagem para os quadros da reserva.
Nessa altura, ja estava deflagrada a Campanha da Sucessio do
Presidente Cafe Filho, Juarez Tavora & Juscelino Kubitscheck e~
ram candidatos que domimavam as preferencias dos grandes parti

dos.

Em jutho de 1955, realizaram-se reunttes entre o
CNPq, atraves de sua Comissdp de Energia Huclear, e & torrespon
dente Comissao de Energia AtOrmica norte-amcricana, das quais

resultaran dois Acordos, assinados em 3 de agosto do mesmo ano.

Um visava aoc "Proqrama Conjunte para o Reconhecimenta
dos Recursos de Urdnio no Brasil”, e outro 3 'Caoperagip para u
sos Civis da Emergis Atomica“, As eriticas sobre o primeiro des
ses Rcordos apontavam que o mesmo nap passava de uma capia do
Tratado de Pegsquisas Minerais, assinado em margo de 1954. Ka
realidade, havia referencia a esse Prajeto na Exposicic de Moti
vos n@ 772, de 25.31,1853, ro inciso 7; "0 CNPq devera encami -
nhar, a0 Yinistério das Relacoes Exteriores e 2 esta Secrotaria
Geral, o parecer csobre a Proposta de um Proqrama Conjunto entre
o Brasil e 0% Estados Unidos, para & investiqagao do uranio no

Brasii",

Em resvmo, o chamado Programa Comjunto "possibilitava
a colzboragdo de uma equipe de pescuisadores de minerais radioa
tivas, Especialmente de uranio, utilizando es equipamentos mafs
madernos (...) as pesquisas serfam reclizadas por brasileiros g
amerfcanos, e corpronetiamo-nps a dar preferéncia ao Governo nor
te-americano para a compra do uranio que fosse descaberto e

excedesse 3s necessidades de nossa politica nuclear"(3ﬂ).

0 outro Acordo ohietivava 3 cooperacip para usos ci
vis da Energia AtOmica. 0 chamado "Programa Peator” consistia
no fornecinentp de uma unidade de pesquisae obtengdo e uranio
enriquecido do fioverne americano, conmprometendo-nos a restituit

the as cinzas da combust3o nuclear contendo plutonio.

Na #paca, as ¢riticas a csses dois Acordos foram as

sgguintes:

(30} - Juanrez Tavoha - Hemdnias - pag.?d - Vob.3 - Editene Bi -
blivteea do Excacito.
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Ao Programa Conjunto:

! - Instituigdo do mongndlio ¢e pesquisas pelos norte-
-~americanos;

¥ - Exclusividade de conhecimento das nossas  reservas
a Governo estrangeiro;

3 - Hipoteca dos recurses em urznio ans Estadns Ynidos;

4 - Criagdo de argic miste, subtraindo-se a execucio
do Acordo ao controle dos Grgaos nacionais ji exis

tentes;

Ag Pragrama feator:

Y - Mo inves de reatores de potEncia, obtivemos um rea
tar de pesquisa;

2 - hbastecimento de urinio enriquecide, © que forga -
ria a dependancia do fornecedor; e

3 - Arrvendamentn de uranip enriguecido onerade por res
tricoes, nomeadamente a proibicae de usi-lao para

pesquisas con outras finalidades.

Conta o fiencral Tivora{37) que a constituig¢io das e-
quipes mistas (brasileiros e americanos), em 1955, fez acabar os
contratos do CHPg com empresas particulases para levantamentos
aerocintilometricos, entre a3 nuals a canadense PROSPEC. Sequndo
revelagio feita pela imprensa do Rig, "esses fatos serviram de
pretexto, um ano mais tarde, para que um Deputado Federal liqado
aquelaz empresa canadense {...) apresentasse, com a conivencia
de trés oficiais - dois do Exarcite e ym da Marinha -sabidamente
esquerdistas que trabalhavam na Secretaria Executiva do Conselhs

de Seguranga hHacional, uma denlncia escandalosa de que, durante

o Governo do Presidente Café Filtho, por interferéncia indenita
da Embaixada Norte-Americana, fora alterada a polftica brasi -
Jeira de eue}gia atomita, assentada durante o Geverno do Presi
dente ¥argas, no tocante ae principio das compersagdes espee-

ficas”.

Constituiu-se, em censeglléencia, uma Comiss3o Parla -
Jnentar de Inquérito, na Cimara dos Deputades, para apurar [1H
fatos denunciados.

1.4,1 ~ 0 Papel do Almirante Rlvaro Alberto

A andlise, por demais vesoumida, dos actontecimentos pre-
cedentes ap desenvolvinento da peiitica enerqetica brasileira no
campo nuclear, n3o poderia ser fiel sem considerar a destacada par
ticipacio do Almirante Alvaro Alberte, pelo muito que fez, e pela
coragen gque exibiuv em enfrentar os fatos atd se exanerar da presis

dencia do CHPg, em 1955,

Como vimos antes, ele apareceu em cena quando desighado
para chefiar a delegacio brasileira em 1948,da Comissdo de Energia
Atomica,criada na QMUY <com o objetivo de debater e votar o famoso
Plano Barwch, com o qual o Presidente Eisenhower pretesdia o vir-
tual monopalio internacional dos mingrios ferteis para combus-

tTveis nucleares,

0 Almirante, a0 regressar, retomou suas atividades de
Professor e Pesquisador, conceituado como um dos expeentes da ciég
cia nacional, A sua agldp se estendev aes circulos govermamentais ,

com reflexos nas chefias militares.

B1) - Juanezr Tavora - Memdxias - pag.2d - Vol 3 - [diteaa BL -

blioteca de Exznedito.

Foi canvecadoe pele Presidente Dutra para estudar medi
das que dessem ao Brasil uma Politica Kuclear, 0 resultado do -seu
esforgo pessoal foi o anteprojcto de lei gue serviu de hase 3 men-
sagem presidencial ao Congresso Macional. Dessa forma, surgiu a

Lei ne 1,3100)

Ap criagio do Censelho Hacicnal de Pesquisas - CiPg ,
em 1951, propaosta peio Almirante Rivaro Alverto, ensejou ao
Prosidente Yargas convida-lc para ser o scu dirigente. Era
uma velha id2ja, alimentada desde 1920 pela Academia Brasitel
ra de Ciéncias, que tinha em Mlvaro Alberto um destacade mem-
bro, 0 Brasil, como diziam na epoca, precisava fngressar ur-

gentemente na era da tecnologia,

D Almirante assumiu 2 presidéncia do CHPq, orientan-
do sua administracdo para as atividades basicas, wobilizando
pesquisadores e aparelhando-o com vistas, principalmente, ao
atendimento da competéncia legal daquele Orgdo relative 3

Patitica Huciear.

As promogdes do CHPq propiciaram a criagao de dais
argios picneiras: a Comissdo de Energic Atomica - CEA, no
Rio de Janeiro, e o Instituto de Energia Atomica - JEA - em
Sac Paulo, este, fruto de convenio com a Universidade de Sdo
Paulo.

Cabe destacar, na primeira fase do CiiPg, sob a pre -
sidéneia de Klvaro Alberto, a fundagdu do Instituto de Natemd
tica Pura e Aplticada - INPA, em 1952; do Ipstituto Brasiteire
Bibliografico e de Documentacdo - IBBD, em 1954; e do Institu
to Macional de Pesquisas da Amazonia - INPA, tambam cam sede

em Hanaus.

Foi muito importante sua participagdo na elaboracac da
Exposi¢io de Motives n® 32, onde sua sugestdo do “principio da ii
berdade de relagdoes com outros povos? que permitiria ao Brasil i

bertar-se dos lagos norte-americanos, receheu aprovagio 6o Conse-

Tho de Segurang¢a Nacional e do Estado Mator das Forgas Armadas.

E muito oportunc relembrar um pequens mas ®apressivo
treche do seu depoimento na (Pl da C3mara dos Deputados, em 1956,
ocaside em que comentou suas demarches nos Estados Unidos e na
Alemanha: “desde que #niciamos nossas conversacies com a Comissdo
de Energia Atomica dos Estados Unidos, foi-nos invariavelmerte a-
firmada a impossibilidade de qualquer forma interessante de coo-
peragdo no terreno da tegmoleaia de reatores, a nao ser a que j&
fora desclassificaca",

"Essa barreira intransponivel decorria da Lei de Ener-
gia Atdmica americana. N3o nos seria pessivel esperar pel:s revona
cao de tais dispositivos legais, @ o Gnico caminhe que nos resta-
wa &ra subdividir o trabalho, distribuinds as tarefas por varias

nacdes amigas”.

As visitas do Presidente do CHNPq 2 Franca e 2 Alemanha
Ocidental, em busca de equipamentos que os Estados Unides se recu
savam a ceder, resultaram para ele nima agraddvel surpresa, Na Franca, obti
vera facilidades para a instafacac de uma usina de preparagan de
urdnig nuclearfiente puro. ¢ centrate foi assinado no Rio de Janed
ro entre o CHPg e o5 representantes da Socicte de Produits Quimi-
gues des Terres Rares, de Paris, responsavel gue era pela Usinade

Le Bouchet, uma das maiores do mundo na Epoca.

i%) - te& n® 1,310, de 15, 71,1951, comontada no item sefchente a0
Toveane de Presddente Tundico Caspan Putua,
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A usina brasileira deveria ser instalada em Pogos de
Ca¥das {MG), na regido produtora de minirio atdmico. “Tivemes con
tato nos Estados Unides com um dos mafores fisices, o Sr, Paul
Harteck (,..}. Foi ele quem teve a .ideis de aplicar as ultracen
trifugas 3 produ¢io de uranic enriquecide. PDepois, estas foram
aperfeigeadas por um antigo assistente seu, Sr, Groth, com quen ti
ve inbimeras conferéncias nos Estados Unidos. Naquele tempo, a
AVemanha era um pals ocupado ¢, se descebrissem que eles estavam
conitande de produzir uranio enriquecido, isso acarretaria uma crl

se internacional”,

YEm 1953, dei um pulo & Alemarha (...) 45 potencias
ocupantes estavam a par do que o$ alemdes cogitavam, porque eles
pediram uma licenga para 5u8 conStrugio, ¢ as autoridades de ocu-

pagao a negaram".

Hesse meio tempo, o regime de ocupagiao foi alterado, o
que tornou possivel a retaomada dos entendimentos, a fim de concre
tizar a encomenda das ultracentrifugas, componentes fundamentais 3
usina de enriquecimento de uranio., 0O Governo alemdo nao criou di-
ficuldades, embara nic contasse com a apravacde da Comissdo Inter

nacfonal Aliada.

As maquinas foram pagas e fabricadas, Eram apenas tres
unidades, que ficaram guardadas em Goettingen. O Almirante comple
tou sua informag2o dizendo que n2a sabta as razoes gque impediram o
embargue desse equipamento:r "eu estava pressentindo que as forgas
ocultas haviam de se maver & nip podia lutar contra a maré, nem

podia compromefer o meu pais pela mimha pbstipagao”,

Foi ainda sab & Presidéncia do Almirante Klvaro Alber
to, que o CiPq colaborou com o Conselho de Segwranca Nacional na
formulacdo de um esbogo de Politica Nuclear. Nesta ocasize, fo-
ram firmados acueles dois principies ja comentados: das compenss

cbes especificas e da liberdade de relacdes com outros povos.

Em setembro de 1954, como jd comentado anteriormen-
te,um incidentr ng CNPg levou o Almirante Klvaro Alberte a pedir
demissdo do Presidéncia daqueic drgdo. A puestdo resultava do en
volviments do seu Diretor Executivo em irregularidades neo contra
to de construcdo de um "ciclotron”. 0 Gen. Juarez Tdvara, na Che
fia do Gabinmete Militar e como titular da Secretzria Geral de

Censetho de Seguranga Macionzl, a quem estava subardinado o CHPq,

sugeriu Sua exaonéraac, D que aconteccu em 02.03,71955,

0 proprio Gen. Juarez Tivora, mais tarde, em seu denot

"o seu

mento na referida €PY da C3mara dos Deputados, disse que
amigo Almirante Xlvaro Alberte era um grande cientista, um qran
de brasileiro, de cariter, cujs honorabilidade pairava acima de
quatauer suspeita, e que ndo encontrou n:da que pudesse comprome

teé-l1o em relacio ao processo instaurado no CHPq?

Outro depoiments valioso sobre o episodia foi cdoPraf,
Jose Batista Pereira, sucessor do Almirante na Presidéncia do
CNPq, Em depgimento na mesma CPI, disse que, durante um ano de
exercitio na Presidéncia do CHPq,"nunca descobri un fato que de
pusesse contra a henorahilidade do mew antecesser. Houve erraos ,
mas nada que, de maneira alquma, depussesse contra a honra das

administradores®,

Cabe por fim registrar que o General T3vora recanhaceu

oficialmente, nos Gltimps dias de sua passagem pelo Gabinete Mi

Vitar, gue o Programa Nuclear nao poderia abrir midg das ofertas
alem3es e francesas. Tanto que, pela Oficio n? 98, de 5.4,1955
apoiou & continuidade do mesmo, conforme delineado no CHPq, Des
ta forma, as posicdes assumidas pelp Almirante Rlvarc Alberto e
pelo 0rgdc seb sua dire¢do foram postericrmente ratificadas pe
To proprio Juarez. A atuagio do Almirante Alvaro Alberto dei -
xgu profundas rajzes.

Ainda em outubro de 1955, o Brasil firmava sua participa

3 -
(33) camo membro fundador da Agencia Internacional de Ener -

cio
gia Atbmica T AIEA, cujo estatuto foi aprovado em New York no
dia 26 daguele més, Essa Agincis, comp vimos, emergiu do fra -
cassado Plano Baruch, em 1948, da @NU, cujo objetivo era “acele
rar e aumentar a contribuicioc da energia atomica parz a paz, a
salide e a prosperidade no munda inteiro", & pretendia evitar

que i energia nuclear fosse utilizada de maneira a ampliar Q

sty uso para fins militares.

1.5 - & Administragdo Juscelino Kubitscheck

1255/1960

Em sua primeira llensagem ao Congresse Macional, par oca
sido da abertura da sessdo legistativa de 1856, 5} Presidente
Kubitscheck ofercceu uma visdo otimista sobre a questde energoti
ca, ao afirmar que v Pais tinha "ndo 50 possibilidades excepcio
nalmeonte favordveis para desenvolver movo potencial hidrelotri-
co, was ainda melhores perspectivas para a expleracio do petri-
leo, do tarvio ¢ dos minerais usados para & producgado de energia

stomica".

A mensangen em referencia dizia textualmente: "aproxima-
se a era das usinas atdmicas, pare cuja utilizagao o Pais se dg
ve preparar desde jh, incluindo no programa de cxpansio da indii
tria da oletricidade aloumas wusinss atomicas, embora de pequeno
porte, a fim de que 05 nossos pnaenhieiras possam se faniliarizar
com essa nova tfcnica e estejam preparados para os grandes preje

tos nue fatalmente surgirdo em futuro nio nuito remoto”.

0 fipverne pretendia a construcdo, até 1960, peiv  wmenos
de uma usina experimental de 1.000 4. Constatava-se mais uma
vez, pela palavra de Presidente da Replblica, a necessidade do
Brasil avangar ao ecncontro da energia nuelear. 0 dominio e a
exploracao da nova fonte de cnergia eva uma aspiragdo nacional

que se tornara constante em todes oS governos,

A firee determinagidoc do Presidente em realizar o desen-
volvimento da energia at@mica, colocada cntre as principais me-

tas do planejameate gevernamental, ainda nao foi suficiente pa

ra ternar realidade a reivindicagdc que jd se aproximava de um

detenio.

Yejamoas como, de Y956 em diante, os fatos marcaram a
mesma cadéncia, com renovados objetives, os mesmos anUncios ofi-
ciais das "negociagdes ja complementadas”. Abriam-se novas pers
pectivas, mas sempro surgiam obst3culos que impediam aualguer

progresso efetivo,

Neste mesmo ana, precisamente em 12.08,.1956, na Cimara
dos Deputados, eram iniciados os trabaThos da Comissas Parlamen-
tar de Inguérito, requerida por um grupo de Nepulados, autodenp-

mingdas de "nacionalistas". Esta CPI tinha por finalidade inves

(33) - Decreto Legislative n0 24, de 1957 - aprova o Estatuto da AIEA
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tigar os problemas da energia atdmica no Brasil, as negociagdes
que envelviam o5 minerais radioativeos e os Acordos celebrados

com os Estados Unides,

0 assunto nuclear despertou grande interesse com a di-
vulgagio dos depoimentos da CPI, Isto levou ¢ Governc a dar es-
pecial atengio ap programa energétice, adotando providEncias con
cretas, O primeira "grande ﬁasso“ foi Yangar, a 30 de anosto,
as "Divetrizes para a PolTtica de Energia AtOmica”, No dia se-
guinte, era autorizado o convénio entre o CNPg e a Universidade
de Sao Paule, para a instalagio do primeiro‘reator de pesquisa a
ser montado no Brasil, uma velha aspiragdo que vinha desde 1948,

de Governo do Presidente Dutra. Portante, h3a 10 anos,

Dai surgiu a fundacdo do Instituto de Encrgia Atomica-
IEA(34’. criado pelo Decreto n® 3%.872, de 31.08,1956, cuja fina
lidade era "desenvolver pesquisas sobre a energia atdémica para
fins pacificos. produzir radicisotepes, formar cientistas e téc-
nitos, e estabelecer basaes e dados censtrutivas para prototipos

de reatores”,

Dois meses depcis, o Presidente Kubitscheck cricu a o-
missdo Macional de Energia Nuctear‘35)- CHEN, diretamente subor-
dinada 3 PresidEncia da Republica como orgao de Pelitica Atdmica

em todos o5 seus aspectos.

Um dos primeiros trabalhos da nove CNEN foai estabeleger
um Programa Comnjunto de Caoperagio para o Reconhecimento dos Re-
cursos de Urdnio do Brasil, com & cooperacag de técnicos norte
americanoslaﬁ) que vinham colaborando com o CNPq desde 1952, sob
o patrocinio da Comissdo de £nergia Atdmica dos Estados Unidos,

Este levantamento prosseguiu et@ 1966,

Outro empenho da CNEM foi projetar a instalacdo de uma
unidade de beneficiamento de urznio, visande 3 produgde de urana
to de ¢5dio, ponto de partida para a obtengas do uranio metali-
co. fwanto ao projeto do reator de pesquisa, sob a responsabili
dade do TEA/USP, as previsdes indicaram que sey funcionamento se

daria no meijo do ana de 1977,

Voltou o Governo, em 1958, 2 imsistir no projete de ing
talagie de usinas nucleoeletricas.Nesse sentide, anunciou a cons
trugio em Areal, no Estado do Rio de Janeiro, pelas Empresas £le
tricas Brasileiras, de uma usina nuclear com a capacidade de

10.000 M4 e previsdo de funcionamente para 1960. E inualmente

anunciou outras medidas comg & construgho de usinas para produ-
zir tranato de spdio puro em Pogos de Caldas. A fibrica de con
versao seria em $3o Paulo, tendo nesse sentido ajustada, na
Franga, com & "Compagnie Industrialle et Agricole de Vente i
1'Entreger”, um financiamerto de US$ 4,8 milhdes e, por dltimo,
a conclusdo das negociagoes de urinio, com o infcio da instala-
¢80 previsto para o mesmo ana.

Enquanto isso, na Camara dos Deputades, a CPI sobre a Po
t7tica Nuclear concluia suas atividades. Em 2¢ de novembro de
1958, fai apresentado um projeto de Resolucdo contendo um enor-

me,elerco de proposicoes, umas de carater interno, para capaci-

134) - TEA, atuatmente IPEN - Tnsfifuto de Pesguisas Tneancidieas
e Nucfeanes, nos mofdes do convindo entre o CHPg ¢ a Uni-
versidade de Sde Paule,

[35) - Decnede n0 40,170, de 10.70.1956.(Vol.3¢ do Ang. da CPIAYM)

{35) - Gedlogos da USGS ~ inited States Geofogical Survey.

tar o Congresso a influir na Politica Nuclear, e outras de su -

gestdes ao Governo,

A Mensagem ao Congressop Nacional, em 1959, do Presidente
Kubitscheck, ressalta as dificuldades para a4 instalagdc de uma
central nucglear, que depende “entre outras coisas, de acordos

internacionais"”,

Objetivando abreviar o prejeto do primeiro reator de
poténcia, o Governo, atendendo exposigio de motivos da CNEW ,
¢cricu, neste mesma drgdo, a Superintendénciaz do Prejeto Mambuca
ba(ay), 3 qual caberia "coordenar e executar todas as medidas e
condmicas ¢ administrativas, legais e financeiras, relativas 3
instalacdo da central termelBtrica de alta capacidade na bacia
4o rio Mambucaba, no Estado do Rip de Janeiro”. Esta foi a pri-

meira manifestagdo oficia? da escolha de um local na Baa de An
gra dos Reis, com o fim de ali ser implantada uma usina nuclear.

Um detalhe interessante neste Decreto ¢ que o mesmo re -
comendava “promover entendimentos para a constituicdo de uma so-
ciedade de ecopomia mista destinrada a explorar ecpnomicamente a
central projetada. A id%ia era ndo entregar a nenhuma empresa
distribuidora de cletricidade a propriedade e operagio dessa usi
na, porém criar um novo grupe empresarial especializado na com -~
plexa atividade. Eva, sem dUvida, uma visao bastante realista a
esbogada em 1958, Um fato importante a ser registrade & que a
tinha qe reatores escolhida, ja naguela ®poca, era a do agua le-

Ve pressurizada,

No ano de 1960, termingu a missdo dos geblogos norte-ame-
ricapos dz U5GS, em convenio com & CNLN, Os reconhecimentos acy
mularam muitos dados, mas nde chegaram a identificar nenhum gran
de depasito.

Em 22 de julho de 1960, o Presidente Juscelino Kubitscheck,

com a Lei nt 3,782, criocu o Ministario das Minas e Energia(38)

e
transferiu a sua jurisdigio a Comissdo Nacional de Energia Nucle-
ar,

Cabe registrar que, na implemeatagio das metas do campe nu
clear estabelecidas em 1956, muito pouco foi feito, realizando-se
algum progresso nos aspectos institucionsis, com a criagde dg
Institute de Energia Atomica e ds Comiss3o Macipnal de Energia
Nuelear {(IEA e CNLM}, mudangazs de jurisdigbes e atribui¢des, bem
como a participagdo brasileira na fundagdo da A{EA - AgBncia la -

ternacional de Energia Atomica, sob o patrecinic da OWU.

1.6 - Governe Janio Quadros

{37.01.1061 2 25.03.1961)

Assumiu a Presidéncia da Repubiicz o0 ex-Governador de
530 Paula, Jinio da Silva Quadres, em janciro de 1061, sucedende

Juscelino Kubitscheck.

He primeira e unica Ncnsagem ao Congresso Macionad, 0
Presidente repetiu os mesmas srcumentos sobre a importincia da
encrgia nucleay ¢ o5 inciviv no Sev Progrzma de Governe, para o
setor, assim definido:

a. "construcao de um au dois reatores experinentais,

para a peragac de energia elétrica (...). [sses re

{37) - Projeto Manbucaba - Aprovads pelo Decrete ne 45.574, de 31,12,1959
{38) - Lei nQ 3,782, de 22.07,1300, reguiamentada pele Necreto n0 40,390, de
2%.03,1961
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atores produziras energia a precos compeltitives pa-
ra o Nordeste” (verifica-se que a intencdo era come

¢ar a nuclearizagao pelo Herdeste)s

b. "produgdoc no Pais de urdnio atemicamente puro, gra-

¢as 4 recente descoberta de nossos cientistas”;

c. "Gnfase ao estudo do desenvolvimento de reatores de
torio";

d. "amplo apoio 3 producio e & utilizagde de radioisd-

topos™.

0 "Programa" admitia 2 capacidade da indUstria nacional,
@ epoca, de construir reatores que seriam "quer de uranio natu-
ral, quer de urdnio enriguecido (...} com & utilizacdo de combus
tivel atamico nacional e reatores com maior numero de companen

tes construidos pela nossa indistria”.

fela variedade do linhas de reatores, bem como a ampli-
tude da produgioc de combustiveis e de equipamentos, previ§tos para
realizar-se num pericdo de c¢ince anos, verifica-se aue ¢ objetive
energético-nuclear da Governo Janie Quadroes era simplesmente ine-

xegliTvel,

Entretanto, uma verdade continha ra sua propesicao,
gquands reconhece que "nao dispones ainda de uma Lei que regule as
atividades relacionadas com a energia atomica, 6 que devera ser

providenciado."

No curto periode governamental de quase sete meses, re-
gistranos algumas medidas de interesse a este Relatorio. Referimo
nos ap Decreto n” 50,300, de 20.03,1961, disponde scbre o fuacicona
mento ¢o recém criade Ministério das Minas e Energia e, logo em se
guida, a regulamentagdo do emprege de rerdas provenientes da indus
triatizacde de mincrais radicatives e de seus subprodutes, atraves
do Decreto n? 5G.753, de 09.07.1861, inclusive autorizando a [CHER
a aplicar esses recursos na ampliagao do intercambio ttcnico-cien-
tifico, na instalagio de reatores de poténcia, na formaglo de tecni

cos, etc.

Em 1961, chegou uma nissdo de gediogos franceses. an
cumpriments @ conveénio de cooperagdo tBenica entre a CHEM e o Cao-

missariat i L'Energie Atomique, da Franga, com a finalidade de or-

ganizar naquela Comissao 0 Departamento de Exploragae Mireral.

Quarenta e seis dias apos aquele flecreto, o Sr. Janio
Quadros renunciava ags poderes que milhdes de brasileires lhe <con
fiaram, deixando no vazio mais umy tentativa de dotar o Ma¥s de uma

Palitica Energetica que cfetivamente pudesse reazlizar 2 exploragio

da fonte nuclear. Se considerarmos o que foi feito naqueles pou
cgs meses, estou certo que o seu Ministro das Minas e Energia, g
entio deputado Jdodn Agripine, pela sua tonhecida perseveranga, fa-
ria ajustar o Programa a realidade nacipnal, e concretizaria oS
empreendimentos até entdo cogitados nos papeis do plancjamento gg

vernamental.

0 impacte causado pela renlincia do Presidente jinio Qua
dros, em agesto de 1961, provocou erorme convulsdo politica, gue
Tevou as Forgces Armadas a tomarem decisfes para assegurar a posse do
Vice-Presidente Jodo Goulart, ma ocasiZo ausente do Pais. De fato,
em 07 de setembro de 1961, assumia o Or. Jodo Goulart 2 Presidén -

cia da Republica.

1.7 - Governo Jodo Goulart

1961/31.03.1964

Fm mensagem ao Congresso Nacional, o Presidente Joaa
Goulart reafirmoy o entendimento, Ja consagrade por outros Gover=
nantes, de que "o exame do panorama energétice racioral, dentro de
uma perspectiva ampla, indica que os recursos téenices convencio-
nais de usina hidrelétrica e termeletrica, a tarvie ou petrdleo,
deverdn ser completadas por novas fontes de energia, baseadas nas

aplicagges de Fisica Nuclear".

Dests forma, a procura de solugoes para z producio de
ehergia atémica apresentava-se como um imperative nacional. Fei
mais um Presidente da Republica nue falou @ Nagap da indispensabi-

1idade da energia nuclear.

Ha administracao Goulart, foi alterada profundamente a
situagae da Comiss2o Nacional de Edergia Nuc?ear{Sg), gue transfor
mou-s5¢ em autarquia federal, com autonamia administrativa e firan~
ceira, diretamente subordinada 3 Presidoncia da Republica. A ori-
entacio da Politica Muclear passou a ser privativa do Presidente,
estudad$ p proposta pela CHEM. MYa referida reformulacdc, outros
pontos importantes foram atacados, comg o eStabelecimento do momno-
pdlic da Unidc sabre os minarios radiocativos; a ¢riscdo do Fundo
Nacional de Energia Nuclear, administrado pela CNEN; e a ‘transfg
reéncia para esta Comissdc des direitos e obrigacdes assumidos pelo

Canselho Nacional de Pesquisas - CHPg, resultande deste ato a revo

gagdo do Decreto n® 35.872, de 3) de agosto de 1956, do Presidente

Kubitschek.

Por outro lado, a CNEN passaria a apoiar {como orgaos
integrantes do Planc Nacional de Energia MNucTear) as atividades do
Instituto de Enmergia Atomica (LEA) - da Universidade de Sic Paulo-
e do Instituto de Pesquisas Radioativas (IPR} - da Universidade Fe
deral de Minas Gerais, bem come do Instituto de Engenharia Nuclear
(TEN} -~ recim- fundado {a 2 de janeiro de 1962), por convenio entre
a CREN e a Universidade do Brasil (hoje Universidade Federal do

Rip de Janeiro).

Nesta altura, cabe registrar a decisdp do Governo do
Presidente Jodo Goulart em contratar um estudo que indicasse 6 442
tencial hidreletrico brasileiro. Para esse fim, em 1962, foi cons-
tituido o constreio formado pela Montreal Engineering Co. e a G.E.
Lrippen Associeted Ltd., ambas do Canada, mais a empresa norte-ame
ricana Gibbs and Hill Inc. As trés firmas organizaram uma quarta ,
chamada CAMAMBRA-~Engineering Consultants Ltd., com o fim de aten -

der este contrato,

Em 31 de dezembro de 19563, o Governe anuaciava a  deci
sdc de copstruir a primeira central nuclear. Como combustivel 5
ria usado o uranio natural, prevendo-se a geracgao do plutonic ‘“ng
cessirio ao infcio de uma grande Tinha de reatores nro ciclo Torio-

-Plutario e Torio-Uranio 233". Na ocasiao, o Presidente Jodo Gouw -

lart enfatizou a compet@ncia da Comissdo Naciomal de Energia Nu

‘cYear no desenvolvimento de tecnologiasbdsicas destinadas a capaci

targn a iandistria paciomal para projetar e construir usinas nuciea
res. Este era o abjetivo central.
Haquele mesmo anc, foi concluida a construgda, no [EA -

da Universidade de Sao Paule, do reator de pesquisas tipo Argonay

{30} - Lei n® 4,118, de 27 de anosto de 1942, ¢ Pecaeto n® 51.716,
de 19 de 4evexeire de 1963 {Vel. 38 de Ang. da CPTANY,



ta, com 93% dg componentes nacionalizados, 1niciado no Governo Jus

ceglino Kubitscheck.

Embora a crise politico-partidiria sofresse um continua
agravamenrto com a mobilizacio de forgas antagonicas que nrocura-
vam marchar para o confrgnto, como de fato veio a acontecer em 31
de margo de 1964, nao impediu que, pouces dias antes do desfecho,
os empresdrios se entendessem com a CMEH para a criacdo de uma emn
presa mista voltada para © campo nuclear. Assim, ¢ Coverno Gou-
lart langouw o Decreto n® 53.735, de 18 de margo de TOE2, autori-
zande & CHMEN 2 grganizar e constituir uma sociedade andnima, que
se depominaria COMANBRA - Companhia de Materiais Mucleares do Bra
$il, da qual a prdpria CMEN deterfa 51%, para atender is exigenci

as do Decreto-Lei n? 2.627, de setembro de 1940(50).

A nova sociedade mista teria a finalidade de promover
"a lavra, bepeficiamento, refine, tratamento nquimico e o comércio
dos minerais nucleares, de interesse para a produgioc de energia
nuclear {...) como também & produgdo e o comercio de mzteriais 1i

gados & wtilizagao da energia nuclear”.

0 Decreto acima referide foi o Gitimo ato do Presiden-
te Jodo Goulart, deposto que foi a 31 de margo, com a vitdoria do
Movimento Revolucionirip, A partir daguele dia, abriu-se nova
etapa na vida polTtica do Pa¥s, o chamado "Perfodo da Reyplu-
¢30 de 1964", Com esta, vieram profundas modificagdes na PolVti-
ca NucTear, objetivando 3 concretizacao das metas que todos os gover

¥Yernos anteriores, em vio, haviam tentado realizar,
-

Nos dois anos e meses de administragdo de Jodo Goulart,hou
ve de fato algum progresso, notadamente no aspecto institucional,com

a reformulagio da CNEN,

Outro fato gue marcou a vita¥izagdo do setor foi a acele-
ragao dos trabalhos para terminar e por em funcionamento o reator de
pesquisa Argonauth. adpiragao que vinha de 1959. Foram necessarios
treze anos para que o Pajis atingisse wma das metas langadas por Alva

ro Alberto, em 1950, no Governo Dutra.

1.8 - Governo Castelo Branco

196471966

A poiTtica de energia elétrica do primeiro Governo da
RevolugEe de 1964 adotow alypuns pontos norteadores gque, no tocante
3 energia nuclear, significavam uma reversio. Limitava-se a "con-
cenrtrar a atividade na formagio de tBcnicos, na pesquisa, na pros-
pecgdo, na producgdc de isGtopos e, cventualmente, na instalagio de

umad usina Itomo-elétrica pioneira”.

£ aduzia o Presidente Castelo Brance: “2 enerala atdmi-
ta ni¢ deve ser considerada, no presente estZeio, como fonte gera-
dora de energia elétrica en larga escala“, A politica energitica
foi toda prientada para a maier produtividade das inves Linentos,
partindo da ampliagao dos sistemas geradores com base em usinas

convancionais.

A partir de 19656, o Presidente passou a administrar Q
PaTs seguindo o Programa de Acdo Econamica da Governo - PAEG, Ha-
quela &poca, o Brasil contava apenes com 6,8 milhdes de kU instala

dos5. 0 consumo de eletricidade tinha eveluido nos amps anteriores

(40} - Decrefo-led nv' 2,627, de £6.09.1940 - sobin as socdedades
por acdes TAng. da CPIAN - yof, 38y,
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TFMY, R0 fuc toRferne 8 tetar CoPFTCotic s, Y Y
Leevs T Le oo oas profraracoes €o§ “overads antiriores. . drs

Princ-oeis agfes Toi abreviar 3 4if7¢%Y encavrsrao das LJH(PSSGUEE
rias -prte-americaras na fovaCio de energia eletrica., ILET™S
CRAS ~erminou por comprar as acdcs da AFAPE - Americar e orein:
"ower Co, Inc. e da BEPCO - Brasilian Eletric TFower Co. Tanbde nre
"Urou-se ampliar o5 sistemas feradores com bose om usinas convenci

opais, N2 encrgia nuc)ear, nio sendo prioritaria como fonte gera

dera de eletricidade em Targa escala, reconandava-se apcaas, ¢omo

um fato eventual, a instalagdo de uma usipa pilote atono-eletrica.

Mo primeiro scmestre de 1905, a Presidéncia da Repibii-
ca determingy 3 CHEN reunir um Comité de Estudosidl} com a parti-
cipacdo dos trés institutos de pesquisa a ela 3550ciados(42)¢endu
a finalidade de realizar uma avaliacdo, a mais compteta pyssivel,
da situagdo e persrectivas da epergia nuclear ne Drasil, mnais
especialnente pa reoido Centro-Sul. Os estudos mostrarar que cen
trais nuclearcs poderiam ser introduzidas, on condi¢cdes econdri-
cas, no sisterna elftrico do Centro-Sul, a partir de 1970,  senco
que o pragrama nuclear deveria crescer rapidacente. “esta croca,
as reservas brasileiras de urdnio eram pouco conkecidas, estiman-
do-se  grandes reservas dec tdrio. Ao final de 1965, fei criade
o Grupo de Toric dentre da diviséo de Engenharia de Reatores do
IFR, sende encarrecado de estudar as possibtilidades tocnicas e
economicas da utilizagdo do tdric num programa nuclear hrasileirg

a londo prazo.

Quando a Lei n? 4.9N4, de 17 de dczembro de 1966, a0
dispor sobre a reorganizacao do Ministerio das Minas e Fnergic,
foi submetida a sanc3o presidencial, parte do Art, 49, oue retira
va a CREN da direta suberdinacio d Presidéncia da Repiblica, rece
beu o vetos do Presidente, sob a sequinte justificativa: "A Comis-
sao Nacional de Enernia Nuclear, por sua complexidade e relevin-
cia, que envelve aspectos nio 50 de desenvolvimento do Pais como
de sua scQuranga, deve ter uma organizagao Que Yhe permita maior
autenomia. Hio conveém assim subordinar a Comissio 3 jurisdicio
especifica de nenhum Ministério, e sim deixa-Jla vinculada 2 Presi
déncia da Republica". Estes foran os argumentes do Presidente

Castelo Branco.

Bais tarde, entretanto, a edigio do Decreto-tei n™ 200,
de ?5 de fevereiro de 1967, a chamada "Reforma Administyativa®,
provocou modificagbes substanciais e, como consegliéncia, fex su-
bordinar a Comisséo Nacional de Energia Muclear ao Ministerio das
Minas e Energia. Uma reviravolta de 180 graus sobre a posicio an

terior,

0 Governo Castelo Cranco desenvoiveu negociagdes nos Es
tados Unidos, para estabelecer um Acordo de Cooperagio na area nu
clear. HMNesse sentide foi assinado om Washington, a 08.07,1765,
o Acordo de Cooperacdo referente aos Usos Civis da Eneroia Atdmi-
ca, basicanente visande ao projeto, construgdo e operagao  de

reatores de poténcia e de pesquisa, troca de informagies relati

141) - CIRP - ComitE de Tszudos do Reaton de Potfincia

L42) - Tastituco de Encngia Atémica - ITA, Instituto de frgenha-
win Nucfear - TEY, ¢ lustditufe de Pesquisns Radiocativas -
IPR.
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vas ac desenvolvimento de outras aplicagGes pacificas da energia
atomica (ndo implicando em informagoes reservadas) e utilizacio

de isotepes radieativos, etc.

Mantendo-se a tradicdo, os Estados Unidos ndo sc ceaprg
meteram em adiantar cenhecimento sobre partes sensiveis do 'giclo
de combustivel, especialnente no enriguecipento ¢ reprocessamen-
to. Tanto gque o Governa norte-americano, pelo Acordoa cm tela, se
propunha atender todas as nccessidades do Brasil em urianio enri-

quecido no isdtopo U-235 ¢ plutdnio.
'

Ate ent3o, o Brasi) nde tinha descoberto nenhuma jazida
de uranio de certa importincia. Em Pogos de Caldas foi confirma-
da 2 existéncia de uranio om condigdes econdmicas aceitdveis, pa-
rem ainda descorhecendb-se o custe do tratamento. Os qeoclogos

franceses encerraram sua colaboracio com a {NEN'em 1066.

1.9 -~ Governo Costa e Silva

1967 /1969

Eleito para suceder o Marechal Castelo Branco, assumiu
a Presidencia da Repiblica o General Costa e Silva, em 15 de mar

¢o de 1967, para governar o quadrienio seguinte.

0 consuno de eletricidade mostrava-se nuito alto, com
aumentos de 14,3% 2o ano. Havia o gencralizado convencimento de
que estes ndices, a se mantercm por mais alguns anos, fatalmente
Tevariam o Pais a ter serias dificuldades no seu  abastccinento

erncrgctico.

0 Governo sustentava as obras encontrsdas, £ nao mais
havia dividas de que a meta de 12.000 MY, lancada em 1900 por Jus-
celino Kubitscheck, seria provavelmente ultrapassada. Estavam em

construgio ov ewm ampliacdo trinta e duas hidreletricas.

Diante do acelerado crescimento do consume de eletrici-
dade, 0 Governo passcu a encarar 2 questdo da energia nuclear com
outrg enfeque. [Em pronunciamento do Presidente Costa e Silva, enm
Punta del Este, a 12.04.1967, & logo depeis em 1lha Splteira, a
29.06.1967, o Governc brasileire anunciou o proposito de levar adi
antc um programa de utilizagao pacifice da Encrgia Muclear, com a
exccugac de projeto pioneiro. Comecou por efetivar a transfcrag
cia da ComissZo Macional de Fnergia Nuclear - CHEN, para ¢ Hinis-
tério das Minss e Enerdia, ¢ atribuir & ELETRDERAS a2  responsabili
dade da construgdc e operagio de usipas nucleares. Ainda naquele
ano de 1067, a CHEN celebrou acorde com a [LETPORRAS para constry

jr 2 primeira unidade nuclear de potencia.

A idEia era elaborar um projeto que possibilitasse a rea
lizagdo de uma concorréncia internacional, Estava I frente deo
Ministerio das Minas e Energia o entdo Deputado Costa Cavaican-
ti, hoje Presidente da ELETROBRAS e da Jtaipu Binacional. No pe
riade de abril a junho de 1967, o Governo decidiu pela constru-
¢@p da usina nuclear. Para incumbir-se dessa tarefa foi consti
tuide Grupo de Trabalho Especial no Ministerio das Minas e Ener
gia, com engenheiros da CNEN, ELETROBRAS e FURNAS. Uma decisic
que viria atender 3s aspiragoes de todos os governos anterfores,
desde 1945,

A agdo do Governo Costa e Silva se grientava pelo Progra
ma Estratégico de Desenvelvimento, cujo objetive era a revitali
2g¢de da ecenomia, o combate @ inflagao e o aumento do poder com

petitive da indUstria brasileira no mercado internacional. Den-

tro desta concepcido, foram langadas, em janeiro de 1968, as Di-
retrizes da PolTtica Macional de Energia Nuclear, Mais uma vez
voltava-se ao velho tema da"necessidade de implantagdo da pri -

meira usina nuclear de poténcia®.

A orientagdo fixada dava grande importdncia 2 preparagic
de recurses humanos, com o “aproveitamento plena e racional do
pesspoal cientifico e t&caico em todos os nivedis, hem como o e -
ventual engajamento de cientistas brasileiros de valor que se

encantravam ng exterior",

0 Governg cbteve a colabora¢ao da AIEA para enviar ao
Brasil missdo técrica, 2 fim de ajudar na preparagio de um progra
ma de usos pacTficos da energia nuclear. De abril a junho de 1968,
os especialistas da referida AgEncia juntaram-se aos t&cnicos bra

sileires da CNEK, ELETROBRAS e FURNAS, auxiliados pelo pessoal dos

institutos de pesquisas integrados no Grupe de Trabalhe Especial

criado ro anc anterior.

D Relatdric deste Grupo, cencluido em 1968, nie indicou
o tipo, mas as Jinhas de reatores mais adequados ao Brasil, admi-
tindo apenas, como ideia preliminar, a construgiao de uma unidade
com 500 MW ou menos, e que, até o ano 2005, as necessidades se si-
tuariam em torno de 50,000 MW de origem nuclear. Em sequida, foi
delegada & FURIAS a incumb@ncia da realizagdo do projeta, que con-
tratou a MUS Corporation {(EUA} e a SELTEC (Drasil) come empresas
cansultoras. Assim estabelecido, o Ministro Costa Cavalcanti pas-
sou a desenvolver contatos om diversos pa¥ses, que resultaram numa
viagem de observacdo aos Estades Unidos, Canad3, Inglaterra, Fran-
ta, hlemanha e Bustria, a fim de sentir as reais possibilidades de

colaboragdo ao projetc brasileire de realizar um programa nuclear.

Esta iniciativa & comentezda mais adiente, quando da
abordagem aos programas ne campo nuclear executados no Brasil. 0
Relatario do Hinistro & um documento interessante na compreensdo
da escolha da Alemanha Ocidental, em 1974, como parceira da waior
empreitada industrial j3a assumida pelo Drasil. Em verdade, como
vinos antes, & Alemanha foi o pafs que abriu melhores perspectivas
para negocia;ic de um completo acordnp de cooperagiso, suficientenen
te abrangente, que permitiria 2o Grasil conguistar a desejada aute

nomia tecnico-cientifico e industrial nc setor nuclear.

0 Brasil queria atingir o mesmo grau de independongia
do ja realizado no setor hidreletrico, cujo desenvolvimente apre-
sehtava avangado Tndice de nacicnalizagdo, de quase 100%, do proie
te ¢ fabricacdec dos equipamentes eletromecanicos ao total dominie

de construgdao civit,

Quando da visita do Sr. Willy Brandt ao Brasil, na qualida
de de Ministro das Relagfes Exteriores da Repbblice Federal da Alema-
nha, acompankado do Ministro de Ciéncia e Tecnalogia, surgiu a propos
ta alemi da realizagio de amplo programa de Cooperagdc na area tecno-
T6gica. Ka Bpoca, era Ministro das Relagbes Exteriores do Brasil o ex
-Governador Magalhdes Pinto, que condyziu as negociagdes, concluidas
com a assinatura {em Benn, no dia 9.6.1969) do Programa de Coopera =

¢ao Cientifica e Jecnolbgica.
Por esse instrumento, ficaram estabelecidas as diretrizes

gerais e as dreas prioritdrias, sendo contempladas diversas areas co
mo 2 matemaztica oceanografia, energia nuclear, biologia, etc, Foi, em
conseqliencia, criada a Comissao Mista Teuto-Brasileira de Cooperagio

Cientifica e Tecnolbgica gque, de moede pragmatico, produziu expressivo
trabalho, do qual resultou a asshatura de importantes convénios, que

mais & frente iremos identificar,
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Foi, portanto, no Governo do Presidente Costa e Silva, que
se firmaram as bases sobre as gquais se construiria todo o entendimen-
to que resultou no Acarde MNuclear do Brasi) com a Replblica Federalda
Alemanha. Naquele mesmo anp, a Alemanha tinha a experieéncia da cons -
trugio de trés usinas atomicas engajadas ne fornecimento de eletrici-
dade, Tocalizadas, respectivamente, em Gundremmingen (237 M4}, Lingen

{256 MW} e Obringheim (385 MW), totalizande B21 MW de fante nuclear.

Menos de trés meses depois, em 31.08.1968, a MNagao tomou
conhecimente da morte do Presidente Costa ¢ Silva e, logo depois, da

ascengao & Chefia do Poder Executivog de ayma Junta Militar, com a wis-

sidp de concluir o periodo governamental previste para aguele que 58

ria o 29 Presidente do periodo da Revelugic de 1964. As diretrizes da

Pol{tica Hational de Erergia Nuclear nao foram alteradas.

1.14 - Governo Medicd
1970 - 1974

sucedendo a Junta Militar, fof eleito o General Emitio

Garrastazu Medici, para goverpar no quinqlénic 1970-1974,

Ka sha Mensagem ap Congresso MNacional, o Presidente Me-
dici afirma que "Apous cuidadosa preparagic, serdo dados, em 1970,
0% passos infciais para a construgao da primeira central nucleoge
letriga de potencia, com finatidade comercial [...) estandoc sua
poténcia fixadaz ao mivel de 500.000 ¥4 {...). J3@ se acha deter-
minada a sva localizagao entre o Rio de Janeire e S3o Pavic, neo

municipio de Angra dos Reis”.

Sob a orientagio do Ministerio das Minas e Energfa, a
CHEN dntensificou os trabalhos de sondagem de minerios radioati-
¥0s, a partir de 1970, com o reforgo de verbas vindas da desting
gio de 1% do Imposto Unico sobre Combustiveis, desta forma qua-
druplicande o5 recursos para prospecgao. Deste mpdo, os  resul-
tados passaram a aparecer mais significativos, tomo em Campo do
Agostinho {Pogos de Caldas - MG), onde foi definida uma reserva
de 2.000 t de pxido de uranie zssaciado com melibidenio ¢ vana-

dio,

A taxa de incremcnto do censumo anual de eletricidade
comportava-se dentro das previsdes: F1,4%, e um acresciro da ca-
pacidade geradora instalada no Pais de 10,2%, elevando-se de
10,262 MY para 11,233 MH, portanto,ultrapassando as metas estabe

Tecidas para aquele ano, O potencial nacional de recurses hidej

cos passiveis de aproveitamento econdmico {poténcia superior a
5 MW, comp considerado na epoca) subiu para 79.359 MW, lo ane
sequinte (1971}, & denanda da eletricidade elevou-se 11,77, ¢ a
capacidade instalada passou para 12,670 W@, apresentando acrésci
mo de 12,87, 0 aumento da capacidade geradora Se realizava 2 ta

xas maiores gue as do crescimento de cansuwo.

Ho I'PhD, da Presidente Medici, destaca-se a pol¥tica e-
nergetica da comstrugdo da primeira central nuclear, dada a im-
portincia crescente da geracdo de eletricidade de origer nucle-
ar na decad. de 1980, em face da necessidade de adicionar 3 ri-
+Thdes de kY por arc e do alte grau de vtilizacao do potencial hi

draulico.

Pa-a realizar esta Politica, o I PND considera necessa-
rfo o ipgresse no Pa¥s do ciclo do combustYvel atomico, com a inm

plantacic de complexg industrial para predug¢do de reprocessamen-

to. FPara a lavra de minérius radioatives, tratamento e enriquer
cimento do wranic seria constituida a CBTN - Companhia Brasiles$-
ra de Tecnofagia Muclear, em articulacgiv com a indistria nacio-
nal, incorporande nas mesmos objetivos os institutos de tecnolo-
gia nuclear, propiciando a preparacio de equipes nacionais ne do
minic das técnicas de desenvelvimente, producdo e atualizagao de
reatores, combustiveis e materiais nucleares. O I PND recomenda
a incorporacio nesses objetivos dos institutes vianculados & CNEN,

ou sejam, o 1EA, o 1EN e o IPR.

Em 1970, foram distribuidas as especificagdes, a fabri
cantes pré-selecionadas, de projeto e equipamento parz usina da
chamada Central Nuglear de Angra dos Reis. 0 objetivo era obter
propostas de projeto ccmpleto para uma unidade de poténcia liqui
da em terno de 600 MH, Realizada a Ticitagdo internacional, sa-
ju vencedora a Westinghouse, associadea 3 EBE - Empresa Brasilei-
ra de Engenharia, para a montagem, e 3s firmas Gibbs & Hill (EUA}
e Promon Engenharia (Brasil) na elaberagao do projeto. 0 concen
trado de urdnio natural seria adquiride na KEfrica do Sui, a con-
versdo em hexafluoreto realizada na Inglaterra, e o enriquecimen
to nos Estados Unidos. O financiamente fof montade caom a parti-
cipagdv do Eximbank [EVA) para moeda estrangeira, e com a
ELETRCBRAS, para moeda nacional. Era, portanto, a aquisigdo de
uma unidade na forma de "pacote fechado™ (catxa-preta), denuncia
da pelos epesSitores a esse tipo de solucdo como "desintercssante

para o Pais".

Cumprindo as diretrizes do I PHD, fei g¢riada a Campa -
nhia Brasileira de Tecnologia Nuclear - CBTN- nos termos da Lei
ne 5,740, de 17 de dezembro de 1971, na forma de empresa de ecc-
nomia mista, subsididria da CMEY, esta com 512 das agoes, com
o objetivo de projetar e construir reatores e o ciclo do combus-
tivel.

Em 1972, realizourse a cancarréncia das obres civis .
saindo vencedora a Construtora 'lorberto Odebrecht, Que aprosen -
tou a proposta “gue melher atende ans irteresscs de FURLAS", se-
gundo concluiu o laudo de julgamento Ca coleta de pregos, de
od.09.72.

De 1966 a 1972, apbs a corclusdn da missdn de cedloces
franceses, scm maiores resultados, os brasileiroc deorasn coati -
nyidade aos servigfos de prosrrccip. O 1770 er {diante, ¢5 sonda-
gens tomaram vulto: alcangara~, nt periode, 342.000 m prrfurades,
contra avenas S#.3°0 o nos 17 anos anteriores. As rescrvas  fo-

ram estimedas, naquele ano, en 7,000 tor,

Ainda em 1972, o fHoverro tosou duss inportantes deci -
sfes: a carcretizagac do Accrco de Conperacao cc- ¢s Estodos Uni
dos, referente aos Usos Civis ca Erernia Atonics, celebrado er
WYashington, a 17 de julho (rrvi-do do Acordo anterior celebrado
na Adwinistragio Castelo Brarco, em 1765), cono t:mben o acerto
da emerda ap Acorco entre a Alf", o Governp brasileiro e o fNover
no dos Estadns Unidos, para a~licagdn ¢p sa vaguardas, osrirado
en viera a ?7 de julho.

Fstc Acordr possibilit.va aperss g supriverte de eoaiga

~entps pelos norte-enericernc, ser trarnsfeprir a4 tecral

n-dg

de partss sensiveis, corg o errigueciments de yrinic. As rxiofe-
cias de salvaguardas inclucr © pernanerts exare, gt npsse terrt-
tario, de qualouer purte do grojeto co reetor, € d~ autros rrui-

pamentos e artefates. Qualquer raterial fertil ou rucleer espe-

cial fiecard submetido a registres de operacdo e uso. [ de fato
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um Acerde biTateral com severas ¢lawsulas de salvaguardas, como
se nao bastassem as que foram acordadas de forma semelhante com

a Agéncia Internacional de Energia Atomica - AILEA.

A emenda ao Acorde entre a8 AILA e os fstados Unidos
para a aplicacdo de salvaguardas, teve comp principa) objetivo
fazer registrar o Acordo bilateral comoe capaz de impedir gue 0
Brasil fizesse uso militar da referida cooperagao no campo hu -
clear.

L.5TTF

3.11 ~ Governo Geisel

1974 - 1979
0 primciro ano do CGoverno Geisel, 1274, coincidiu com a
primeira fase da crise mundial do petrfleo, com o abrupte aumento
de precos do barril, de USS 2,38 para USE 12,58, adotado pela
OPEP. Assim, 6 Brasil, como grande importador, sofreu cduramente
com estc impacto, ¢ oue exigiu do Presidente Erneste Ceisel recri
entar a agao éovernamenta] visande duple efcito: reduzir & depen
déncia de fentes externas de energia e ampliar o  aproveitamento
das fontes alternativas internas. losse sentidoe, o Geverno deci-
div incrementar as atividades no campo da energie nuclear, maxi-
mizar o aproveitamento do carvao mineral e industrializar a produ
cic de olee a partir do xisto hetuminoso, como tembém otirizar a

wtilizacdo dos recursos de ortacw hidravlica,

0 setor epergétice foi extraerdinariamente dinanizado
no perisdo 197441372, Ainda en 1774, a Companhia Brasileirz de
Tecnoloria Muclear - CBTHN, foi sucedida pela BUCLEBRAS -  Empre-
sas Wucleares Zrasileiras'?3), Desta forma, o foverno passou  a
contar com uma eppresa estruturada para "levar adiante os objeti-
vos de criagdio, 2 curto prazo, de uma indUstria do ciclo do  com-
bustivel e da fabricaghe de componentes para instalagoes nuclea

res”,

No dia 3 de junho de 1274, g Presidente Geisel deu [H
seu “aprove" na Cxposigdo de Hotives n? 30D, do Mianistro das Mi-
nas e Enerqia, que solfcitava autorizacio para construir a sequn-
da unijdade geradora da Usina Huclear Almirante Rlvaro Alberto.

As obras seguiam o cronograma estabalecido.

Entretanto, a maiar preocupacio era expandir o aprovei=-
tamento do potencial hidraulico, naguele ane estimado em 150 mi-
1hoes de kW, dos quais 80% eram economicamente utilizaveis., A ca
pacidade geradora instalada total, em 1974, tinha alcangado
16.919 Hw(ﬂq). { Governe apressou a cenclusdo dos estudes da usi-
na de Tucurul, com poténcia de 3.000 MW, e langou o programa de
construcac das usinas de Areia e 5alto Santiage - no rio Iguagu,
e Sio Felix - no Tocantins, bem como a termeltrica a carvio de

Candiota.

A ag3o do Governo, frente 2 crise energ@tica mundial,
fpi, naquele primeiro ana, vigorosa e pragmatica. Entre as wuitas

nedidas, destaca-s¢ a criagao da Empresa Itaipu Bipacional (soci-

143) - NUCLIERAS - chiada pela Led nt 6,709, de 161,797+ {Val.
39 do Axqudive da CPTANT,

Fry - Capacidade geradora instalada segunde dados feanecidos pe-
Ea ELETROGRAS - Relatondio do MME. #d& ama dijerenca de
459 M1 em rclagde @ Mensagem do Pacsdidente ao Congrcsso Ha

cional, de 1975, que, na pda. 77, apenda a ppiévcia Lotaf

ingtafada de I7.378 HW.
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edade entre o Brasil e o Paraguai) para instalar uma hidreletrica
con poténcia definida em ¥2.600 WW, requerendo inversaes estima-
das, na data do langamentn do prejeto, em USS 4 bilhbes, e a cus
to do ki instalado em USH 317.000. Ao wesmo tempo, foram autori-
zados eos estudoes do  sistema de transmissao em extra-alta-ten-
sic de 7.500 M4, para trazer a energia de ltaipu para as regiages
Sudeste e Sul, Esses estudos foram avaliados, na Epoca, em US$ ).

bilth3o.

cSbe reqistrar que, em 1974, a producio de petrbleo no
Pals atingiu 10,3 milhdes de mY, 0 Brasil importoy 40,9 milhDes
o+ ~3‘ no valar global de US$ 3,22 bilhdes, ao prego medio de USS...
12,50 o barril. Faram intensificades 0strabalhos de prospecgdo no
litoral do Ngrdeste. 0s testes ha bacia de Campos indicavam a exis

t8ncis de uma provincia altamente rica em petroleo,

Um fato a ser destacado foi a decisao do Gavermno em trans
formar a CBTN, empresa subsididria da CNEN, em NUCLEBRAS, sociedade
autdénoma com a finalidade de realizar a praspecgda de mineries, o
ciclo de combustivel, a fabricagdv de equipamentos pesados, o proje-

to e construgde de reatores.

0 Presidente Geisel Tangou o II PND para o pericdo 1975/
7979. SuasDiretrizes na @rea energBtica conferiram atengao especial
ap carvao, 4 acejeracdo da produgdo de minerais energétices nuclea-

res, e ao desenvolvimento da pesquisa de fontes ndo convencionais.

0 [I FHND (cép?tu]o VIY1) prop6s uma politica energBtica,

consubstanciada nos seguintes pontos:

I. Reducdo de dependéncia externd através: }) aumento
da oferta interna de petraleo, com a intensificacdo
da prospecgas na plataforma e em terra, e desenvoivi
mento da exploragas do xiste; 2) diversificagao

das fontes internas par2 substituigaoc do petroleo

por outras fontes, com @ eletrificagao de ferrovias,
deslocamento pregressivo do transporte de massa para
0s setores ferrpviarios, maritime e fluvial, progra-
ma de transporte coletive nas dreas metropolitanas,

produgap de 3lcool, ampliagdo do uysc do carvio, medi

das de poupanga de cnergia, etcy
11. Emprego intensiva de energia de origem hidriulica;

111 - Execuc3o de programa ampliado de energia eletrica,
para realjzar um aumento de 60% na capacidade ins-

talada de geragdo;
IV - Programa do Carvac;

¥ - QOesenvoivimento de Progrezma de Pesguisa de Fontes
nEp-canvencionais de energia (hidrognic e solar);

VI - Produgdoc de minerais energeticos nucleares.

Em 1975, a conjuntura energética nacional apresentou a

seguinte quadro:

- produgado interna de petrgleg: 10 miihges de n?, poucs
inferior 2 de 1974, em 2,7%;

- importados 42,7% milhSes de m° (40,3 milhdes em 1974)
no valor FOB de US$% 3,27 bilhdes;

- os investimentos no setor petrolifero represeataram um
aumente de 116% em relagdo a 1974;

- no setor de geracido elétrica, a capacidade instalada

passou para 19.569MW {16.919 em [974). Portanto, mais 15,7%;
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- 0 consumo de energia eletrica crescey em 10,2%,

Foi em 1974, com o Protocolo de BrasTTiatqs). que se de -
senvolveram as negaciagdes com o Governo da Repiblica Federal da
Alemanha para propiciar ao Brasil completos comnhecimentos ne a -
proveitamento da fonte nuclear. Em conseql@ncia, o Governo bra-
sileiro assinou com o Governo da Alemanha, om 27 de junho de
1975, o Acordo de Cooperagdo no Campe das Usas Pacificos da Ener

gia Nuclear, ato realizado em Bonn.

Dos entendimentos com os alemies resultaram varios contra-
tos de suprimento de tecnologia e equipamentes, bem como associagoes
com empresas brasileiras, criadas especialmente para atenderem aos di
versos setpres do Programa Nuclear, organizadas como subsididrias da

NUCLEBRAS - Empraesas MNucleares Brasiieiras 3/A.

Assim, surgiram:

- NUCLAM - Nuclebras de Mineragio S/A (prespecc¢do, pesqui-
sa, 1;vra de uranio).

- NUCLEN - Nuclebras Engenharia S5/A (projete e servigos de
Engenharia para usina nuclear).

= MUCLEP - Nuclebrds Equipamentos Pesados S/A (projeto, de
senvolvimento, fabricacdo e comercializagia de componen-
tes pesados).

- NUCLEI - Nuclebras Enriquecimento Isotdpico S/A {produ -

¢do de urdnio enriquecido).

Em julho de 1975, a NUCLEBRAS assinou contratc com a empre
sa francesa Technicatome, do Comissarjat a 1'Eergie Atomique, para o

projeto* de construgdo do reator experimental térmico-rapido Caobra.

Efetivaram-se as neqgociacdes entre a MUCLEBRAS e a STEAG ,
empresa da Alemanha, para criacao, naquele pais, de uma mova organiza
¢do germanp-brasileira, coem a finanlidade de assegurar o desenvolyi -
mento do processe de enriquecimente de urdnio palo jato centrifugo.hs

sim, Surgiu a NUSTEP, com 50% de cada lado.

Neste mesme ano, foi autorizada a constru;ED de mais uma
. 4 . . .
unidadel &) em [taocrna {Angra dos Reis), gque seria a terceira
da Central Nuclear Almirante Klvaro Alberto, com poteéncia seme-

lhante & Unidade 1I, isto e, de 1.300 H¥W nominais.

Ainda em 1575, o Governo autorizou a PETROBRAS a firmar
contratos de serviges com clausulas de risco, com empresas inter
nacionais. A decisdo do Presidente Geisel teve a mais ampla re-
percussac, justificada pela perspectiva de aumentos crescentes
no prego do petroleo, e as constantes ameagas de reducdo dos for-
necimentos.

Sequindo as diretrizes do Il PND, a Administracdc Gei -
sel partiuv firmemente para a redugdo da dependéncia energCtica,
pondo em pratica a racionalizacio na distribuigio dos derivados.
Procurou tambem ampliar a substituigdc dos combustIveis importa-
dos por outras fontes internas alternativas, principalmente as
de carvic mineral e vegetal, e fez tancar a mistura de alcool 3
gasolina.

Em 1976, prosseguiu o Governo em suas tentativas de re-
duzir o tonsumo de petrdleo, porem sem alcangar maior exito. A

3

produ¢do interna baixou para 9,6 milhdes de m* (10 milhges em

{45} - Protocolo de BrasTlia, assinado em 3.10.1974, resuftante de demoradas
negociagoes que nasceram com a execugio do Programa de Cooperagdo Ci-
enti.‘ca e Industrial, de 1959,

(46) - Decreto n¢ 75.870, de 13.06.1975, de 13-06.1975 {Vol. 39 do Arquiva desta
CPIY.

1874, 55 voltande a esse nive) ao final de Governo). As reservas
acumutadas em 1976 eram 139,32 milhoes de m3. As importacbes de pe
trolec atingiram 47,8 milhfes de n?

to campe da pesguisa ¢ exploragdo de petrolec, as agoes
foram ativadas consideravelmente, registrando-se diversas ncorrﬁg
cias, principalmente na plataforma continental, no Titoral flumi-
nense. Os contratos do risco foram Yapcades 3 concorréncis inter-

nacjonal, sobre de2 areas, sendo nove no plataforma continental .

A industrializacde do xisto avangou hastante, com a opera
¢io da unidade-pilote em S350 Mateus do Sul, no Parana. 0s pri-
meirbs contratos para substitwigdo de gleo combustivel por car -
vao foram assinados com alguns grandes consumidores da indastria
de cimento. 0 Conselho Macienal dp Petroleo - CNP - passou a
egtudar como intensificar a produgdo e o consumo de carvao. Foi
langado o Programa Nacienal do Alcool e, na mesma @poca, dea- se
infcio 3 mistura de alcoo) anidro carburante com gasolina, na ba

se de 10 a 15%.

ConstituTda a Itaipu Binacional, as obras foram contrata-
das e iniciadas. Como também as obras de Tucurui e de Sobradi -
nhe. O consume de energia el®irica mo fais havia crescids 12,67,
A capacidade geradora instalada evolyiu de 19.569 MW em 1375 pa-

ra 21.060 MW em 1976, aumentando 7.,6%,

Ainda em 1977 foram assinados s contratoes de financiamen
to com os alemdes para cobrir os investimentos da NUCLEBRAS. Com
& KWU foi assinado contrato assegurando a transfercnecia de tecno
logia na fabricagdo de elementes combustiveis, e outro firmado
entre a NUCLEBRAS e as firmas alemaes KEWA e UHDE, para transfe-
rencia de “know-how" relativo a projetp, construgio e operagao
de usina de reprocessamento. As reservas de uranioc no Brasil fo-
ram, neste ano, estimadas em cerca de 21.000 tom, ou seja, um au
mento de 80% em relacdo ao inTcio da administragdo. Em 1976,fo0i
criada a empresa NUCLEMOK - Nuclebras de Monazita e Associados
Ltda, para fazer a lavra e industrializar minfrios pesados radig
ativos, em especial a monazita e a Zirconita.

Para completar as medidas relativas ao ciclo de combust-

vel, a NUCLEBRAS contrateu a empresa francesa Soci@t@ Chimie

Ugine Kuhiman, para prejetar a usina do concentrado de urinig.

0 esforge do Governo Federal, em 1977, cresceu na dire-
ta propor¢do das dificuldades internas e externas. 0 preco do
barril de petrdlec foi contide por algqum tempe, em torno de

US$ 11,90 por barril, apds a Ta. fase da crise de 1973/1974.

0 consump de derivados de petralec aumentou apenas 0,6%
em relagio a0 ano anterior, apesar do aumento de 7,4% na frota de

veiculoes,

A preduc¢dc internz de petrdleo desceu para 9,3 milhdes
da m3 (9,6 milhdes em 1976), dos gquais 24% na plataforma continen
tal. As reservas subiram para 147,71 mithdes de m3, contra DS

139,3 milhdes antericres.

No setor eletro-energetico, foram acrescides mais 1,737
MW 3 capacidade geradora instalada, passande o Pails a contar cam
22.79% M4, ou mais 8,24, O consumb de energia eletrica cresceu

em terno de 11%.

0 carvdo, com a nova politica de substitwigdo, teve seu

consumo elevado de 185 mil ton, em 1975, para 308 mil em 1977,
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A NUCLEBRAS elevou as reservas medidas de mingrias de
urénio para 32,300 ton, e as inferidas para 34,500 ton, perfazen-
do o total de 66.800 ton contra as 2%.000 do ano anterior. Em
1977, foi definido o Proarama de Desenvolvimento da Tecnologia de

Reatores, a cargo da CHEN, NUCLEBRAS e ELFTROPRAS.

Em 1978, as importacGes de petrpleo passaram a 49,9 mi
Thoes de m3, no valor de USS 4,3 bilhdes,contra os 42,7 milhdes de m3de
1973 (US$ 2,0 bilhBes apenas ), -0 consumo elevou-se de 45,3 mi

thies em 1973, para 59,560 milhies em 1978, As reservas acumula-

das atingiram a 781,8 mithoes de m3.

D crescimento do consumo de energia elétrica manteve-se
elevado, em torno de 13%., A tapacidade geradora instalada passou
de 22,797 GW em 1977 para 25,299 em 1878, em tornro de 11,03, Ma-
qiele ano, o Governo do Presidente Geisel tinha grandes projetos
no setor hidrico que, concluidos, adicicnariam 20,5 milhGes de kW

a0 parque gerador.

Uma importante decisdao fof a compra, pelo Governe Fede-
ral, do acervo da Light - Servigos de Eletricidade 5/A, sob con-
trole da BRASCAN, por US$ 380 milhGes. As obras de Itaipu segui

ram com croncgrama adiantado.

Ho campo nuclear, as ebras de construcdo das fUnidades 1
e I tipham as previsdes mais uma vez alteradas. A primeira, com
operagao prevista para 1977, estava bastante atrasada. E a sequn
da, das obras de fundacio, passavam por serios prohlemas, ndo per
mitindo zssegurar p prazo marcado. Enquanto isso, ao final de
1978, as reservas de yranio davam um salto espetacular, de 32,000

para 143.300 tonm,

A NUCLEBRAS passou 2 negociar com a BRITSH Nuclear Fuel
Limited {Inglaterra) e Uraniun Pechiney Yghine Kuhimann (Franga}
05 servigos de conversio do concentrado de uranioc ae gis UFG.
Por cutro lade, em 1978, passou a vigorar o contrate de enrigueci

nento de urdnio entre a NUCLEBRES e a URENCD.

Ao final do Governs Geisel, o quadro energétice estava
profundamente modificado. O Drasil passou a contar com outra
estruturs encrgética, apresentando um acréscimo fantastico na ca-

pacidade instalada, de 16.919 M em 1074, para 25.5DD MW em 1079,
portanto, mais 17.481 MW em 6 ancs, uma performance extraordina

ria.
Em 1979, o Presidente Ernesto Geisel conciuiu seu perio-

do dec governo atingindo as seguintes metas:

- Carvio
Registro da marca recorde de 13 milhdes de ton minera
das. As reservas nacionais conhecidas alcangaram 22,6
bilhfes de toneladas. 0 programa do Governo seria atipn

gir o ano de 1985 utilizande 22 milhdes de ton/ano.

- Pelraten
Consuma anua) de derivados de 60,0 milhoes de m3 e im-
portacde, para complementar 5 oferta interma, de 58,2
milhoes de m3, ta valor FDB de USS 6 bilhGes, ao preco
médio de USS 16,77 o barril, A produgdo nacional foi
de 10 milhoes de m3, com as rescrvas situando-se em
201 miThdes de m3.

- Xisto

Prosseguiram os trabalhos de engenharia de projeto ]

detalhamento da Usina Industrial de Sao Mateus (PR}

com 2 capacidade de processar 25 mil barris de petrd’ -

teo..: .

- Rlceol Carburante
Produgdo nacional de 2,4 mithdes de ms. Programa Nacio
nat do Klcool sendo implantado para produzir 10 milhges
de n° até 1985, com a utilizagdo de 2,5 milhdes de hec~
tares,

Hidreletrica

Potencial conhecido de 150.000 MW e capacidade instalada
de 28,500 MW, com um avmento de 12,7% sohre o anc ante-
rior. 0 programa de construgic deixado pelo Presidente
Geisel devera dar ao Pais mais 32.000 MW, possibilitando
elevar a poténcia instalada, no ano de 1985, para perto
de 50.D0D MM. O consumo de energia elétrica no Pais, de
109,6 milhtes de MWh, representayv um crescimento de 13%
sohre 1978. 0 suprimente de fonte hidrica alcangou 93% ,
ficando 5% para usinas térmicas a oleo, e 2% para usinas

teérmicas & carvao.

Energia Nuclear

Reservas de wranio de [93.800 ton. Prossegquiments das
obras civis do Complexop Industrial de Pogos de Caldas pa
ra prodyzir o concentrado de urénic, sendo 550 ton sob
a forma de diuranato de amonio, 275 ton de molibidate de
cdlcio. Quanto ao complexc industrial de Rezende, serd o
mesmo integrado da usina de conversac de "yellow-cake"em
gas hexafluoretc de uranio, usina de enriguecimento de
vranio {escala de demonstracgae), e fabrica de Elementos

Combustiveis.

A NUCLEP, em 1979, ¢stava em fase final de montagem dos e-
quipamentos. 0 PROMUCLEAR - Pragrama de Recursos NHumanos para o Setor
Huclear, concedeu 1.500 bolsas de estudos. Foi de mais 12% o indice
de aplicagies de Radioisdtipos na Agricultura, Industria e Medicina.h
tonclusio do projeto conceitual da usina pilote de pracessamento e o
inicio da construgdo civil da usina de enrigquecimento de urdnio,foram
2inda realizagoes do Governo Geisel mo campe nuclear.

0 Governo do Presidente Geisel, de 71974/197%, foi extre
mamente dindmica no setor energético. As d{ficu1dades encontra-
das ndo tem paralelo com outros goverros, porgue as efeftos da
crise do petrdlec comegaram a incidir j2 no seu primeiro ano da

administragio.

' Incontestavelmente, a arrancada no setor hidretetrico,
carvao, ilcool e nuclear, bem como a intensificagdo de pesquisa
de petrdlea, alcangaram o5 mais altos nfveis de investimento, co
mo em pephum outro periodo.

1.12 - Consideragoes Finais

be fato, a primeira PolTtica Muclear surgiu no Governo

de Eurico Gaspar Dutra, com a Mensagem ag Congresso Nacional que
resultou na Lei n?® 1,310, promulgada em janeiro de 1951, j3 na
administragdo do Presidente Getulio Vargas, Esta Lei procurau al
cangar dois objetivos: a prospecgido e exploragasc de minerais ra

dipativos, bem como a criagao do CNPgq - Coenselho Racional de Peg-
quisa. Este tinha entre suas competencias a promogio, investigagdo
e industriatizacio da energia atdmica,e suas aplicagdes, A entrada
no Brasil de tecnologias avangadas era uma aspiragaa alimentada pe-

la Academia Brasileira de Ciencias.h3 muitcs anos.

GetGlio Vargas, em 1953, procurou consolidar a ?othi

ca Nuclear, ao estabelecer, em suas Diretrizes do Governo, alguns
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pontos essenciafs, do ciclo do combustivel 3 fabricagaec de  reato- 0 Ministrg Costa Cavalcanti, em 1969, a0 apresentar re

res de potepcia, tal como foi acertado 22 anos mais tarde cem a latdrio da sua wiagem aps Estados Unidos, Canadd, Inglaterra,Fran
Alemanha - em novembro de 1975. A justificativa principal da pro g3, Alemanha e Austria concluiv que a Alemanha apresentava melho-
posta elaborada pela Almirante Alvaro ATherto concluTa que "o Bra Yes perspectivas para negoeciacdo de um acordo que possibilitasse

s11, para o desenvolvimento de sya politica de energia atdmica, Bro ampla cooperagido tBcnico-cientTfica, com especial destague no cam

curard a colaboragio da cincia e da t&cnica dos paises amigos, sem po nuclear, 0 Acordo de Cooperagdo com aguele pais foi assinada

restirigdes, guiado apenas pele que lhe for mais conveniente ", (Com em junho daguele mesmo ano, tornando-se o ponto de partida para o

este principio o Brasil libertavea-se das amarras impostas pelos Es futuro Acordo Nucleay do Brasil com a Alemanha.

tados Unides, que s% aceitavam cooperar na transferéncia de tecnoiy Em primeira Mensagem ac Congresso Macional, o Presiden

gia nuclear com severas limitagbes, praticamente ao nivel de pesqui te Médici afirmou que o seu Governd daria os passps iniciais para

demica. - : R iz .
53 academic a construgda de uma central nuclear pioneira ja estando determina

Em sua primeira Mensagem ao Congresso Nacional, em nar dz a localizagze em Angra das Reis. No I PND, o Presidente M&di-

¢o de 1856, disse o Presidente Jusceline Kubitscheck: "aproxima= se <4 considercu necessario implantar no Pais o cicle do combusti -

4 era das usinas atomicas, para cuja utilizacio o Pa¥s se deve pre- vel nuclear, Cumprinde as diretrizes desse Plano, foi realizada a
3 S p

parar desde ji". I logo em agasto daguele mesmo ano, o Presidente licitagde jnternacional para aquisic¢an de uma usina PWR, com po -

langou &5 suas "Diretrizes para a Politica de Energia Atomi téncia de 500 MW, sendo sulimetidas as obras civis &  concorréncia

PR . R haci
ca", ao mesmo tempo tomando a iniciativa de criar a Comissao Na acional.

cional de Energia NucTear - CNEN, Coincidentemente, no mesmo ano de 1972, foi firmado nove

Vamos aqui fazer uma pausa para observacio. De 1845 a Atordo de cooperagdo com o5 Estados Unidos para Usos Livis da Ener-

1955, o Brasil tinha assinado com os Estadas Unidos 4 Acordos de gia Atomica. Este era 0 69 ne campo nuclear. A diferenga dos ante-
Cooperacio, sendo que os 3 primeiros, de 1845 {Getilie Vargas), ripres era a ahertyra de possibilidades para gque o Brasil adquirisse
1952 (Getiilio Vargas) e 1955 (Juscelino Kubitscheck) trataram da equipamentos de reatores. Porgm, foram mantidas fechadas as portas

expartaciao de minerais estratégpicos. 0 Rcorde de 1945 foi denun- Para as tecnologias do eariquecimento e do reprocessamento.

. < . R
ciade pele Presidente Dutra como sendo “escandalpsamente prejudi 0 primeiro ano do Governs Geisel coincidiv com o infeio

tial ao nusso patrinGnie™. & 29 Acordo (de 1952) foi liguidado da crise do petrBleo, levando-o a reorientar a politica energtica,

por interferencia do Censelho de Seguranca Nacional, porque ¢ Go para reduzir a dependencia externa do petrdieo e desenvelver fontes

ver rte- 2 mpriu as com o i . ; = -
erto no americano nZo cumpriu as compensacdes combinadas 0 alternativas, Fez-Se necessarjo reestryiyrar alguns orgdos deo se-

3¢ Acordo (de 1955) assegurou mais uma vezr a preferéncia aes £Es tor, 2 exemplc da CBTN - que foi sucedida pela NUCLEBRAS.

tades Unidos i exportagio de uranio, Este Acordo foi objeto da
CPI, em 1956, na Camara dos Deputados Em 1974, o Presidente Geisel autorizou a construgdo da se
gunda usind nuclear. Entretanto, a major preocupacdo era expandir o

0 4¢ Acordo (tambEm de 195%) objetivou a cooperagso
aproveitamenic do potencial hidrel®trico, Entre as muitas iniciati-

ferte-americana no fornecimento de reator de pesquisa.ede uranio = _
vas, destaca-se a decisde de construir as hidrelétricas de Itaipu e

enrigquecido,
Tucurui.
Janjo Quadros, em 1961, em sua primeira Mensagem ao
N . . - - N ; 5 " N Bra
Congressa Nacional, reafirmou a import3ncia da energia nuclear e Neste mesmo ans, foi assinade o chamado “Proiocolo de a
ciiom = .
a incluiu entre os objetivos do seu Governo, 571ia". FEste Acordo de Coopevagdo Industrial fundamentou a natureza
e g alcance de ym nove Programa Nuciear Brasileiro, assim esguemati-

Joie Goulart tambtm reafirnou o entendimento consagra- _ . _
rade: Cicle do Combustivel; Industria de Reatores; Assistencia Tecni

de per seus antecesseres, ao dizer, em Mensagem a0 Congresso Na .
ca; 3Salvaguardas; Linhas Gera2is do Prngrama de Cooperagde no Setor

cional, que o exame do panprama energeftico, dentro de uma perspec R .
MWineral; Enriqueciments de Uranic 2 Reprpcessamento do Combustivel

tiva mais ampla, “mostra a necessidade de novas fontes de energia,
Irradiado.

baseadas nas aplicagdes da Fisica Muclear”. Em dezembro de 1963,a

nunciow a decisdo de construir a primeira central nuclear com ba Werificam-se dvas Yinhas centrais na agiao governamantal:

se no urdnio natural, & organizagde interna - com a transformagdo da CBTN em NUCLEBRAS,

0 Governc do Marechal Castels Branco, em 1985, assinow definida na pcasido como uma empresa apta a levar adiante os obje

com os Estades Unides mais um Acordu de Cooperagdo para Usos  CF Lives, a curto prazo, da implantagic do ciclo do combuystivel e a

fabricacdo de componentes pesados; e @& continuidade dos entendi-

vis da Epergia Atomica, o 59 neste mesmo campo. Tinha objetivaes

mais abrangentes, entretanto, nio incluia a tramsferéncia de cop- mentas com os alemdes,

becimentos sobre partes sensiveis do cicle do combustivel, espe -

cialmente o enriquecimente e o reprocessamente.

Em 1968, na administracdc Costa e Siifva, foi concluigo
Relatdrip elaborado pela CNEN, ELETROBRAS, FURNAS, Instituto de
Pesquisa e missdo teécnica enviada pela AIEA. Foi recomendada a
construgio de uma unidade PWR com potEncia de 500 MW, e prevista
a necessidade de 50.000 MW ate o ano 2005. Verifica-se, neste mo
mento, que cstava sendo definida a linha de reatores, como bese

do Frograma Nuclear.

Afinal, em junho de 1975, concretizou-se o Acorde de Co-
operacdo sobre os Usos Pacificos da Energia Nuclear e, na MEsma
ocasiao, foi firmade o Protocole de Bonn, referente 3s Diretrizes
Especificas para os procedimentos conseyllentes da referido Acordo
(Acordo de Acicenistas, Contratos Comerciais, eilc. bem como a cons
tituigdo de um grupo de empresas binacionais, comp subsidigrias da

NUCLEBRAS],

Esta ligeira retrospectiva do que¢ aconteccu de 195C até

1375 tem grande importincia para nos ajudar a entender as razoes
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gue Jevaram o Brasil a assinar este Acordo Nuclear com a Alemanha
Nie hz divida de que fei a primeira e grande oportunidade aberta
ao nasso Pals para ingressar na cra nuclear, de forma ordenada e
com apoio financeire, ¢obrindo todas as fases de uma indistria in
tegrada - velha reivindicagio de todos os Governos da RepEb1icadE

pois de Eurico Gaspar Dutra,

Constatamos, pelos fatos expostos nesta parte do CapT-
tulo 111, que, em relagao sos Estados Uhidos, foram 27 anos em
vap, 27 anos de frustragbes, Sem gue os brasileiros pudessem mere
cer & devida reciprocidade de nossa preferéncia pela tecnologia

norte-americana, E£nguantn isso, nos mesmos periodos aqui arrcla-
dos, a despeito das alegadas barreiras da legislagdo, outras na
¢0es receberam dos Estados Unides assistencia teécnico-cientifice,

embora de forma ndv oficializada, a exemplo do Canadz.

Ficou igualmente claro que nunca houve neste Pais maior

empenho, come na década anteriar, para introduzir radical mudan
¢a ha Pol¥tica ¥nergitica, Em verdade, os anos de 1970 a 1979 fo
ram marcades por decisDes da maior importancia e repercussio, co

me sio, destacadamente, a5 seguintes:

a} Governo MEdici
1971 - criagdo da CBTH - subsidiaria da CNEN;

1972 - decis3ao de construir Angra 1 (626 MW},

b) Governo Geisel

1974 - decisao de construir as grandes usinas hidre
18tricas: Itaipu (12,600 MWj, Tecurni{ 3,600
MW}, ete.s

1974 - transformagan da CBTH em NUCLEBRAS;

1975 - assinaturas do Acordo Wuclear com a Alemanha
e Protocelo de Bonn;

1975 - autorizagaa & PETROBRAS para assinar contra-
tos com empresas estrangeiras com cliusulas
de risco ha prospecgio de petrdlee;

1976 - langamento do PRDOALCOOL - Programa Nacionaldo

Alcool;
1976 - ImpTantagdo das empresas do Grupo NUCLEBRAS;

1978 - a encampacgdo da Light - Servigos de Eletrici-
dade S/A.

Este periedo (1970/79) foi extremamente din3mico para o
setar energético, assumindo maier relevo diante dos inlimeros ohsti
culos, a exemplo da nova pofitica de preges altos do petr§len, lan
gada pela OPEP em outubro de 1973, com fmensa & direta repercussio
na ecenomia brasileira,

Esta parte do Capitulo TI}, bhem responde 3 perqunta sem
pre renovada que ouvimos em variados recantos deste Pais: Pog que

¢ Acordo com a Alemanha?
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2. Acordos, Tratades e Convénios

' 2.1 - Atordo com os fstados Unides [1965)

Alguns Acordos, Tratados e Conveénios assinades pelo 8ra-
511, precedentes ao Acordo Nuclear com a Alemanha, sdo documentos im
poriantes nesta analise, porque marcam profuyndaménte a Politica Nu-
clear seguida pelc nosso Pais e esclarecem as posigbes assumidas pe-
Yo Brasil nc contexto politice internacicnal referente 3 questdao nu-

clear.

Partindo da consideracdo de que o uso pacifice da energia
atdmica apresenta perspectivas promissoeras para toda a humanidade, o
Brasil e os Estades Unidos formalizaram um Acorde de Cooperagdo, fir
mado em Washington a 08.07.1976. Representov o Brasil nesta assina-

tura o Ministro Juracy Magalhdes, das Relagoes Exteriores.

Representado pela Comissdo de Energia Atdmica 4os Estados
Unidos, o Governp deste pais declarou-se desejosc em "auxiliar" o
Brasil, através de Programa que inclui: projeto, censtrugdc e funcio
namento de reatores de pesquisa; problemas de saude e de seguranga
relacionados com a operagao e uso de reatores de pesquisa; uso de
isbtopos na pesquisa fisica e hioldgica, na terapia médica, na agri

cultura e na indiustria,

A referida Comiss3o faria transferir ao Brasil urinio en
riquecide com isdtopo U-235, para atender 25 necessidades dos cita
dos reatores. A quantidade nia excederia 15 kg de ¥-235, em urinio

enriquecido até o maximo de 20%.

Ficou acertado que a AIEA seria sclicitada a assumir
a responsabilidade de aplicar salvaguardas aps materiais e insta-
la¢des nos termos deste Acerdo de Cooperagao, atraves de um outro
hcordo Trilateral, envolvendo aquela Agencia, os Fstadoes Unidos

e o Brasit.

Vé-se, pois, que tal Acordo ficov restrito ao uso de
reatores de pesquisa. D seu significado, por certo, seria  abrir
com o Governo nerte-americano um novo dialego que possibilitasse
desdobramentos no sentide de o Brasil vencer etapas sucessivas pa
ra realizar sias aspiragies de desenvolver um programa nuclear na
cional. No Brasil este Acordo foi aprovado pelo Decreto Legistati
vo w9 48, de 4.30.,1966, e promulgade pele Decrete n? 61.517, de
12.10,1967,

2.2 - & Tratado para Proscrigdo das Armas Nucleares

na América Latina (Tratade de Tlatelolco)

1967{1)
Concluido na cidade do Mexico, em 14,02,1967, este
Acorde entre as nragoes latino-americanas antecipou - se i for

maliza¢do do TNP, que estava, naguele ano, nos ultimos acertos, A
iniciativa resultou da oposicdo 2 corrida armamentista, especial-
mente nuclear, e do convencimento de que a ampliagdo de zonas mi
Titarmente desnuclearizadas seria um meic de contribuir para o
desarmamentc geral, e de que a existE@ncia de armas nucleares, em
gqualquer parte da Am@rica Latina, convertg-la-ia em alve de even-
tuais atagues nucleares e provocaria fatalmente em toda a regidc
uma acelerada corrida armamentista, que faria desviar vultosos e
imprescindiveis recursos dos programas de desenvolvimento economi
ca e social.

Por isso, os paTses sigpataries, entre os quais o Brasil,
assumivam o compromissa de vtilizar exclusivamente com fins pacifi-
cos © material e as instalagdes nucleares sob sua jurisdicdo, bem co
mo ¢ de impedir, nos respectivos territdrios, o ensaio, use e fabri-
caghe, ou recebimento, armazenamento e instalaciao de armas muclea-

res, por mandato de terceires ou por outros meios.

Foi ecriado, na estrutura organizacional da Agéncia, um
sistema de controle destinado a verificar o cumprimento dos disposi-
tivos do referido Tratado. A aplicacie de Salvaguardas ficou acerta
da atraves de acordos com a AIEA, estabelecendo~se para isso um pra-
zo, a fim de as partes, individualmente, negociarem com aquela Agen-

cia.

Hi um dispositivo {Artigo 18) especificamente sobre exple
sbes para fins patificos., 0 Tratado admite tal pratica. 0s Estados
Unidos poderao realizar explosaes para fins pacificos, inclusive com
artefatos similares ags utilizados em armamento nuclear. HE a exi-
géncia de prévia netificacdo a Agéncia latino-americana e 3 Agencia
das Magdes Unidas, com demonstragdo detalhada do cardter e origem do

dispositivo nuclear, o lugar e finalidade da explosao, etc.

Esse Tratada foi aprovado pelo Decreto-Legislativo a? 50,
de 30.11.1367, entretanta, ndo foi promulgado. N3v est? em vigor
porgue o Brasil, valendo-s5e do texto do Artige 28, ndo dispensa a
exigencia da inclusdo de Cuba como signatiria, para que esta assuma

05 mesmas compromissus .

Por nao termos depositade a declaragic formal da referida
dispensa, o Brasil ainda ndo integra a OPANAL - Organismo (Agéncia)

para Proscrigac das Armas Nucleares na Amgrica Latina.

0 Protocole Adicicnal I, pelo qual os Estados comprome-
tem-se a aplicar, nos territorios de swa jurisdigio, o estatute
da desnuclearizacdo para fins belicos, ainda nde foi ratificado
pelo Serado norte-americanc. JZ o Protocolo Adicional I trata
da desnuclearizagdo para fins b&1icos da América Latina, isto &,
os paises puclearizados comprometem-se a nao empregar e ndo amea-
gar com armas nucleares os paises que sdo membros do Tratede. A
Unido Sovigtica deu swva propria interpretagdo #zo dispositivo que
reconhete ¢ direito de uso de artefatos nucleares para fing paci-
fices, ® por isso ndo aceita nerhum pals que fags explosBes nucle

ares, camo protegido peln referide Tratado.

(1) - TALIELOLCO - Um bairro da cidade do M@xico, onde estd o MinistBris das
Relagoes Exteriores deste PaTs.

Terga-feira 17 111



112 Terga-feira 17

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio IT) — Suplemento

2.3 - 0 THP {1968)

Fste Tratado resultoy de uma larga negociagio. E muito
importante seu registro nesta anilise para entender-se ¢ jogo das
nagOes nuclearizadas e seus reflexcs nos paises em desenvolvimen-
to, que aspiram a autonomia tgcnoiﬁgice no setor energético de
fonte nuglear. O Brasil participou da Comissdo das Dezoito HNa-
¢oes para o Desarmamento, grupe criado nma OMY em 1961, para estu-
dar o projeto do THP, Tratade de Hao Protiferagio de Arwas Huclea
res( 2). Ao final dos trabathos, em 1968, com a aprovagao do pro
jeto pela Assemblgia Geral das Hagdes Unidas, nosseo Pa¥s recustu-

-se a subscreve-lo.

0 objetivo do Tratato & detectar a tempo o desvio de ma
terfal auclear das atividades pacificas para 2 fabricagdo de ar-
mas atomicas, isto @, dificultar a proliferagao de armamento nu-
clear. Para isso, foi criado um sistema de salvaguardas, cobrin-

do todos os pragramas dos Estados nao nucleares, a ser estabeleci
do com a direta participagioc da AJEA - AgEncia Internacional de

Energia HucTear.

As restrigies do TNP vem desde sua farmalizagido, diante
da politica de “dois pesos e duas medidas" que consubstancia 0
sen texto. Os Estados tidos como nuclearizados se comprometem a
n3o transferir tecnologias que possam ser dteis 23 fabricagio de
armamentc. Por outro lado, os signatarios que nao sac potencias
nucleares assumem o proposito de nae procurar abter tais conheci-
mentos. Mas, na pratica, os paises nuclearizades rada mais fazem

do que forgar o desenvolvimento tecnolGgico de armas atamicas.

0 Acordo Hug¢lear do Brasil com a Alemanba, isto e, en-
tre um Estado ndo-membro do TNP com outro que & signatdrfo, pas-
sou a ser de cardter "sui-generis", atipico, tanto que nioc existe
nada semelhante no campo nuclear, tal como foi acertado entre os
dois paises. Da¥ as enormespressces patrocinadas pelo Gaverno
dos Estados Unides, na administragao de Jimmy Carter, sem maiores
resultados no sentido de evitar o prosseguimento do Programa HKu-

clear Brasileiro com apoio alemao.

0 Brasil oferecev garantias a Alemanha atraves da assi-
natura de Acordo trilateral de salvaguardas com a AIEA, principal
mente sohre o enriquecimento e o reprocessaments de uranio. Mas,
registram os observsdores, o Brasi) nie estd impedido legalmente
de construfr, Sem salvaguardas. um ciclo completo de combustivel,
nem de receber a assisténcia tecnoisgice deste ou daguele pafs,
que o torne, apdos um large periode, tecnplogicamente auta-sufici-
ente para fabricar o que quiser, inclusive artafatos atomicos., 0
TEP impde aos Cstados ndo-nucltcares a realncia sobre tude o que
se refere 3 explosdo nuclear, mesmo que seja para fins pacificos.
Paradoxalmente, as nagdes nuclearizadas $3¢ pretegidas pele  THP
para fazerem suas explosdes subterrdneas, [imitadas apenas pele

entendimento entre elas.

Este Tratado ja completou 10 amos de vigéncia. Por du-
as vezes foram realizadas conferencias para sua revisio, porem
sew modificagdes de major profundidade, gue alterassem as posi-

¢oes privilegladas dos paises nuclearizados,

0 Erasil, por ter se recusado a assinar este TP, ven

sofrendo severas restrigbes das nagoes nuclearizadas a tedo o sSeu

{2} - Resoluglo nf 2,373 [XXI1), da ONU, de 12.06.1948.
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trabalho de conquistar autonomia tecnoldgfica no setor. O que nos
favorece sdo os acordos bilaterais com nagdes possuidoras de tec
nolegia, cono a Rlemanha, Framga e Italia, que aceitam neguciar a
transferéncia e colaborar na execugio de prograima nuclear para
fins pacificos, apenas exigindo a aplicagao de salvaguardas atra-

ves da AIEA.

Alizs, este tipo de negociagic foi implantade pelas na-
¢bes nuclearizadas ¢ outras avangadas na tecnelogia nauclear, com
a criagdo taformal do chamade Clube de Londres, quando, em 1575,
os sete maiores supridores de materiais e ecquipamentos nucleares
{Canadd; Franga, Alemanhka Dcidental, Japdo, Gri-Eretanha, Estados
Unidos e Unido Soviética}., reuniram-se pm Londres para estabele-
cer uma linha de agdo comum na exportagdo desses produtes. Nais
tarde, outras nagdes industrializadas juntaram-sc ao prineire gru

po, ampliando o Clube, que passou a contar com 15 paises-membros.

Este Clube de londres nao passa de um acordo infarmal.
H3ao €& um tratado e nem mesmo um conveénio. ¢ sistema funcicna na
base de lista de itens, submetidos a diretrizes para o forneciuen
to de materiais e equipamentos, com cxigencias de guarda, prote-
gdo e facilidades de inspegao, a fin de evitar o seu uso na fabri
cagdo de cxplosivos. Este Clube atua como uwm aliado.ao TP na

aplicagdo de salvaguardas.

2.4 ~ Qutros Atos de Cooperacdo

0 Brasil firmou, ao Tonga do tempe, vdrios acordos e
convenios com paises e instituigdes,referentes & cooperagio cien-
tifica-tecnoldgica-industrial para usas pacificos da erergia nu
clear. Seguindg a ordem cronologica, de 1956 a 1981, sda as s

guintes:

2.4,) - ATEA - Agéncia Internacional de Energia Atomi
ca, com sede em Viena - Rustria. Este Acardo foi assinado em New
York, em 26 de sutubrp de 1956, sob o patrocinio da ONY, cujo es
tatuto estabelece que a Agéncia procurara acelerar a aumentar a
contribuicic da energia atdmica para a paz, a salide e a prosperi-
dade na mundo inteiro, E 2ssegurari, na medida de suas possibili-
dades, que a assistEncia prestada por ela propria, a pedido dos
Estados sob sus diregic ou controle, nao sera utilizada de manei-
ra a contribuir para fins militares, 0 ingresso do Brasil na refe
rida Agencia foi aprovade pelo Decreto-legislativo 24: de 24 de
jutho de 1957, e promulgade pele Decreto 42,155, de 27 de agosto
de 1957,

2.4.2 - ITALIA - Assinado no Rig de Janeiro, em 06
de setembro de 1958, visa @ troca reciproca, dentro dos limites e
nas condigies permitidas pelos seus respectivos compromissos in
ternacipnais, .de informagdes cientificas e tEcnicas, ndo classifi
cadas como sigilosas, relativas 3 utilizag3o pacifica da energia
nuclear e aos problemas sanitarios e de seguranga a ela pertinen-

tes. Foi aprovado pelo Decreto-lLegistativo 13, de 23 de novembro

de 1962, e promulgado pelo Decreto 52,021, de 20 de maio de 1963.

2.4.3 - AIEA - Assinado em Viena, a 17 de Jju~
Tho de 195%, refere-se aos Privilegios e Imunidades da Agencia In
ternacional de Energja Atomica. Resultou de proposta da Junta de
Governadores da referida entidade internacional, visando a que,
na medida do pessivel, ta’s privilegios e imunidades de gue goza
a Drganjzagao das ilagder Unidas se estendessem as diversas insti-

tuigdes que mantém relaghes com 2 mencionada Agéncia. Aprovado pe
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1o Decreto Legislative 56, de 24 de junho de 1965, foi promulgado
pelo Decreto 59.309, de 23 de setembro de 196C.

2.4.4 ~ EURATDH - Assimado em Brasilia, em 09
de junho de 1961, objetiva a estabelecer,com a Comunidade Europé
ia de Epergia Atomica (EURATOM), a mitua ajuda e assistencia para
desenvolver as utilizagdes pacificas da energia atdmica, em espe-
cial no tacante 3 pesquisa e desenvolvimenta de tecnologia, prote
td0 3 sailde, instalagies e equipamentos, concessio de licengas e
patentes, intercambio de estudantes e professores, nelhoramento
das tecnicas de prospecgdo, pesquisa mineral, fornecimento e
transformagio de minérios. O principal interesse do Brasil conm
este Acordo & assisténcia tecnica a miperagio de urdnio, acresci-
dn do enriquecimento e tratamento de combust¥veis irradiados. Sp
mente ew 1965 este Tratado entrou em vigor, e fof de grande valia
para o5 entgndimentos posteriores com os alemies. Aprovado pelo
Decreto begislativo 42, de 21 de majo de T965, fof promulgado pe-
Yo Decreto 53,25}, de 20 de setembro de 1966.

2.4.5 - PARAGUALl - Assinado em Assungio, em 18
de agosto de 1961, objetiva & prestagdo mitua da mais ampla assis
téncia de todos os campos da aplicagao da encrgia atdmica para
fins pacificos, por meio do intercambio de ideias e informagdes,
farmagac e aperfeigoamento de pessoal técnico e prefissional, as
sistencia Tinanceira e técnica ¢ nortecamento de suas politicas em
consonancia com os prcceités da Organizagde das Nagdes Unidas, da
Ageneia Internacioral de Encrgia Atomica e da Drganfzagde dos Es-
tados Americanos, das quais ambos os pa¥ses s$3o participantes.
Aprovado pelo Decretc Legislativo 14, de 23 de novembro de 1962,
fot promulgado pele Decreto 56.613, de 27 de julha de 19(5.

2.6.6 - ATEA - Assipnado em Viena, 2 04 de ocuty
bro de Y9€1, aprovandg a Emenda ao Artigo VI.A.3 do [statuto da
Agencia Internacienal de Energia Atdmica. Esta emenda fora adota
da pela Corfergncia Geral daquela Agéncia, por acasifo de suz 5a.
55530 regular, estabelecendo que, em sua Junta de Rovernadoves,
se incluant sempre tres representantes de area da Amgrica tfatina,
trés da Africa e de Oriente MEdic, e um de cada wuma das demais
areas, exceto da Amgrica do lorte. Este Acordo fai aprovadn pele

Decrete Legislative 49, de 30 de novembro de 1967,

2.2,7 - FRANGA - Assinado no Rio de Janeiro,
em D2 de wajo de 1952, visa 3 cooperagio entre seus respectivos
8rgies oficiais competentes ne campo da pesquisa nuclear e de
suas aplicagBes, bem como 3 colaboragido entre as empresass indus-
triais, de cada um dos dois paises. que trabalham para a utiliza-
¢io da energia atOmica, tende em vista facllitar, em particular,
a realizagze de trabalhos em comum, tanto no campo cientifico e
técnico, como no cabpo industrial. Aprovado pelo Decreto tegisla
tiva 33, de 16 de dezembro de 1963, foi promulgado pelo Decreto

54.496, de 16 de cutubro deldss,

Z.4.8 - MULTILATERAL - Assinado em loscou, en
09 de agosto de 1963, visa 3 proscricdo das experiencias com ar-

mas nucleares na aimosfera, no espafo cosmico e sob a &gua. Por

este Acprdo. os pa¥ses que o firmaram se comprometem a proibir,
impedir & se abster de efetuar explosdes experimentais de armas
nucleares, ou qualguer outra explosao nuclear em todes c¢s lugares
sob sua jurisdigdo ou controle, bem come em qualquer outro ambien
te, uma vez que uma tal explasdo pede provocar a queda de residu-

0s’ radioativaos fora dos limites territoriais do Estado sob cuja

jurisdi¢ao ou ontrole foi efetuada a explosdo. Aprovado pelo bg
creto Legislative 30, de 05 de agosto de 1964, foi promuigada pe-

1o Decreto 53.256, de 26 de ahril de 1966.

2.4.9 - SUTCA - Assinado na Rig de Janeiro, a
26 de maio de 1965, visa 2 cooperacdn entre os respectivos Grgidos
oficfais no campo da pesquisa nucltear & de suas aplicagdes, bem
como 20 intercambio entre as indistrias brasileiras e suigas  que
trabalham para a utilizagde da energia atomica. MNesse sentideo,
ghjetiva faciflitar, em particular, a realizagao de trabalhps en
comum, tanto no campa cient¥fico e técnico, como npe campo indus-
trial. Aprovade pelo Decreto Legislative 5F, de 30 de ngvembra
de 1967, foi promulgado pelo Decreto 65.811, de 08 de dezembro de

1969,

2.4.10 - PORTUGAL -~ Assinado no Rio de Janei-
ro, en 18 de junho de 1965, objetiva 3 ajuda e assistencia motua
para estimular e desenvolver a utilizagdo da energfa nuclear para
fins pacificos, atraves de informagdes cientificas e técnicas,
cencessio de licengas e de patentes, intercambio de estudantes,
técnicos e professores, aperfeigoamento das tecnicas de prospec-
¢80 e investigag3o mineral, construgio de instalagdes e equipamen
tas, fornecimento de mingrios, nateriais ferteis e radicisotopos.
hprovado pelo Decreto Legisiative 35, de 20 de setemdro de 1967,
foi promulgade pelt Decreto 62.521, de 15 de abril de 1500

2.4,11 - BOLIVIA - Assinado em La Paz, a 11 de janei-
ro de 1966, destina-se 3 elaboracioc de um programa conjunto de
cooperagdo na aplicagio da energia atbmica para fins pacificos,
considerando principalmente 0 interciambio de informagbes e ideias;
fermagio e aperfeigoamento de pessoal técnico e profissional; as
sisténcia financeira e tgcnica; e cocrdenagao da politica das
respectivas comissOes nacionais, 3 luz das responsabilidades que
tém ambos os paises comp membros da Drganizagao das Nagoes Uaidas,
da Agencia Internacional de Trergia Atdmica e ¢a Drganizagio dos
Estadgs Americanos. Aprovado pelo Qecreto-Legislative 63, de 30
de novembro de 1966, foi promulgade pelo BDecreto 65.255, de 24

de fevereira de 1970.

2.8.12 -~ PERY - Assinade em Lima, a 30 de novembro
ie 1966, © voltado para a mais ampla e reciproca assistiEncia em
todos os aspectos da aplicagio da energia atdmice para fins paci-
ficos, por meio de um programa conjunto de cooperagao no setor,v

1
sando precipuamente ao jntercambio de informacgoes e ideias; a

7]

formagdo e eperfeigoamento de pessoa) t8cnice e profissional;

assistE8acia tRcnico-cientifica; coordemacio da politica das res -

pectivas comissdes macionais, com base nas responsabilidade gue
tem ¢ Brasi) e o Peru como membres das Nagdes Unidas, da Agéncia
Internacional de Energia Atomica e da Organizag¢ic dos Estados Ame
ricanos, Apravado pelo Decreto-lLegislative 11, de 12 de margo de
1968, foi promulgado pelo Decreto B2.079, de 03 de agosto de
1978,

2.4.13 - TRILATERAL - Assinado em Viena, em 10 de
maic de 1967, visa B Aplicac3o de Salvagyardas, entre o Brasil,
o5 Estados Unidos e a AgEncia Internacional de Energia Atomica,ca
bendo a este garganismo a aplicagdo dagueias salvaguardas a mate -
riais, equipamentos e instalagdes, a fim de assegurar, dentro de

suas possibilidades, que eles n3o ser3o usados de maneira a pro
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mever qualquer objetivo militar. O Brasjl e os Estados Unidos com
prometem-se a facilitar a aplicagio das salvaguardas e coaperar
com a hgencia, e entre 39, para essa finalidade. Aprovado pe-
lo Decreto Legislativo 44, de 15 de outubro de 1968, foi promulga

dp pelo Decreto 63.705, em 2% de novembro de 1908.

2.4.14 - ESPANHA - Assinado em Madrid, a 27 de
maio de 1962, tem o intuito de desenvelver a cooperagac entre oS
seus respectivos orgdos oficiais competentes no campe da pesquisa
nuclear e de suas aplicagfes; de estimular a caoperagio entre as
enpresas industriais de cada um dos paises gque trabalham para a
utilizagdo da Energia atomica; e de facilitar, em particular, a
realizagao de trabalhes em comum, tanto no campo cientifico e tEc
nice, como no campo industrial, relativamente ds aplicagdes paci-
ficas da energia atdmica. Aprovado pelo Decreto-Lei 542, de 18
de abril de 1962, foi promulgade pelo Decreto &6.60C, em 2C de

maic de 1970.

2.4.15 - INDIA - Assinadg no Rie de Janeiro, em
18 de dezembro de 190638, tem o fin de estabelecer uma nitua coppe-
ragic entre o5 dois paises, em assuntos relacionados com os UsDS
pacifices da energiz nuclear, que pode ser desenvolvida  atraves
da colaboracao bilateral nos setores de intercdmbie de cientis-
tas, belsas de estudo, aquisigdc ou perauta de materiais, forneci
mento e troca de informagfes ou de resultades de pesquisas. Aprg
vado pelo Decreto~Lei 537, de 17 de abril de [969, foi pronulgads
pelo Decreto 66.607, em 20 de maio de 1970.

2.4.16 - EQUADOR - Assinado em Quite, em 11 de
junho de 1970, ensej» a wmais ampla assistencia em todes as aspec-
tos da aplicagde pacifica da energia atomica, por intermédio  da
elaboragde de um programa conjuntoe de cooperagdo nesse setor, le-
vando principaimente em ceonsideragic o intercimbio de “inforua-
¢Ges, a formacdo ¢ o aperfeigpamente de pessoal tecnico e profis

sional, e ainda a assisténcia tecnico-cientifica. Aprovado pelo
Desreto Legislative 70, de 22 de outubro de 1970, foi promulgada
pelc Decreto 63.504, em 14 de abril de 1971.

2.4.17 - AIEA - Assinado em Viena, a 2% de se-
tembro de 1970, aprovou a Emenda do Artigo VI dos Estatudos da
Agencia Internacional de Energia Atomica, estabelecida pela XIv-
Conferéncia Geral da referida Agencia, referente 3 participagio
em sua Junta de Governadores dos nove paises-membros mais avanga-
dos.no campo da tecnologia da energia atomica, dande ainda outras
providencias. Aprovade pelo Decreto legisiativo 66, de 0O de se-
tembro de 1971, foi promuigado pelo Decreto 73,357.de 20 de dezem
bro de 1973.

2.4,18 - TRILATERAL - Assinado em Viena, a 27
de julho de 1972, tem como objetivo estabelecer salvaguarlas so-
bre ¢ brograma de cooperagdo entre o Brasil e os Estados Unidas
no uso civil da energia atdmica, conforme oficializada em Hashing
ton, a 17 de julhe de 1572. Este novo ato foi uma emenda ao tex-
to do anterior Acordo Trilateral entre a Agencia Internacional de
Energia Atomica, o Brasil e gs Estados Unidos, Aprovado pelio Da-
creto legislative 45, de 14 de setembro de 1972, foi promulgado
pelp Decreto 71,207, de 05 de outubro de 1972,

2.4,19 - VENEZUELA - Assinade en Caracas, a 27
de julho de 1979, trata-se de um instrumente preiiminar de Acorde,
que sg¢ denominoy Memorandum de Entendimentc, onde se delineia um

futuro tratado entre ¢s dois palses, visando a uma codperagic em

atividades cientificas, tecnoldgicas, de desenvolvimento e aplica
¢30 pratica da energia nuclear com fins pacificos. Ainda nio foi
enviada ao Congresso Macional a respectiva Mensagem do Poder Exe-

cutiva.

2.4.20 - IRAQUE - Assinado em Bagda, a 12 de
margo de 1980, objetiva a estabelecer entreos dois pa¥ses uma ampla
cosperagdo no desenovolvimento e aplicagic da energia nuclear pa-
ra fins pacifices, principalmente no tocante a estudos de avalia-
¢ap de resefvas de uradnio; sua prospecgio, exploragio, mineragaa
e beaeficiamento; fornecimento de uridnic natural e levemente enri
quecido; e foarpecimento de equipamentoes e servigos de engenharia
e construgae de reatores nucleares. Aprovade pelo Decreto Legis-

lative 49, de Ul de putubre de 1981,e promulgade pele Decretog n9
86.5%), de 27.1" 81.

2.4.21 - ARGENTIMA - Assipado em Buenos Aires,
a 18 de maio de 1980, visa 3 cooperagao no desenvolvimento e apti
tagao dos usos pacifices da energia nuclear, voltando-se precipua
mente para a pesquisa, desenvelvimento e tecnolegia de reatores
de pesquisa e de potencia, incluindo centrais nucleares; ciclo de
combustivel, com a prospecgio e explaragic de minerais, e fabrica
¢3o do elenento combustivel; produgdo industrial de materiais e
equipamentos; prestagac de servigos em outras areas da ciencia e
da tecnologia. Foi enviado ao Congresso MHacional através da len-

sagem 101, de 29 de maio de 19€0.

2.4.22 - COLDNDIA - Assinado em Bogotd, em 12
de margo de 1981, visa ao desenvolvimento e 3 aplicagao dos usos
pacificos da energia nuclear, principaliente np que concerne a
prospecgio, extragic e processamento de mingrio de urinio; proje-
to, construgio e operagic de reatores nucleares; ciclo do cembus-
tivel nuclear, licenciamento de instalagdes nucleares; infarpa-
coes e demais clausulas fnerentes 3 harmdnica execugds deste in-
tercimbio. TFoi enviado em Congresseo {lacional pela leasagem 131,
de 07 do agosto de 1081,

2.% - Primeirc Acordo de Cooperacdo com & Alemanha

Como vimos no item 1.9 deste Capitule, no Governo Costa
e Silva, em 1967, o Grupp de Trabalhe Especial,criado com repre -
sentantes do MME, CHEN e CSN, para definir as Diretrizes da Poli-
tica Nacional de Energia Nuclear, recomendou 2 construgae de um
reator de potdngia de 500 MW, e estimou que, até o ano 2000, as
necessidades brasileiras em enerqia nuclear seriam da ordem de
50.000 MW instalados.

0 ent3o Ministro Costa Cavalcanti, das Minas e Eneragia,
desenvolvew contatns com os principais paises detentores de tecno
logia nuclear, termipando por acertar, de 29.10 a 5.11.1968, cam
a Repiiblica Federal da Alemanha, o estabelecimento de um Acordo Ge

ral de Cooperacdc nos Setores de Pesquisa Cientifica e do Desen -~
volvimento Tecnal@gico.

Aprovado pelo pecreto-Lei e 681, de 15,07.1969, este

Acorde Geral de {ooperagio foi considerads um complemento do Acor-
do de Cooperagao entre o Brasil e a Comunidade Européia de Energia
atomica (EURATOM)(?! no campo das Utilizagées Pacificas da Energia
Atdmica, assinado em BrasTifa, a 04.06.796), e que havia entrado

em vigor no Governo do Presidente Castele Bramto, em 1965,

(3) - Comunidade Europ&ia, criada pelo Tratado de Roma, de 1957, foi constitui-
da pela ReTgica, Alemanha (RFA), Franca. ltilia, Luxemburgo & Holanda
com © objetivp de promover a industria e o intercambio nuclear entre o3
paises.
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Assinado aos 19.06.1969, em Renn (pelo Ministro José Ma
gathies Pinto, das Relacgdes Exteriores, e o Chefe de Governg Willy
Brandt),o novo Acordo Geral de Cooperagdo com a Alemanha estabele-
ceu gue seriam considerades os secuinteés campos de cooperacac:

a) Energia Nuclear e Desenvolvimento da Tecnologia Hu-

clear;

b

Pesquisa Espacialy

Pesquisa Aeronzutica;

o

d} Oceanografia;
e) Dogumentagdo Cientifica;

f} Preocessanente Eletr@nico de Dados.

0 programa de trabalho compreendia intercimbic de infor
magbes e de cientistas; execugdo simultinea e conjunta de pesqui-
s34 e desenvolvimento tecsas)dgico; e utilizagdo de instalagBes ci-
entificas e tecnicas, conforme regulados par cenvinios  especifi

cos.

Para a boa execugdo deste projeto binacional, ficou pre
vista a constituigdo de uma Comissdo Hista Teuto-Brasileira de Co

operacdc Cientifica e Te¢cnoldgica.

A) Convenios Espéciais

A Comissao Mista Teuto-Crasileira produziu o seu primei
ro resultado cow a assinatura do Convenio Especial entre a CHEN e
o Centro de Pesquisa fluclear de Julich (KFA), sobre cooperagdo ci

entifica e tecnologica, em Brasilia, no dia 23.04.7571,

Por este convenio, & CHEN e o KFA coeperariam n2 pesgui
sa e desenvolvimento téenico nos setores da producido de Energia
Huclear; matérias-primas usadas na tecnica nuclear; cembustiveis
e ciclos de combustiveis: produgic ¢ aplicagdo de radivisotopos;
forpagio de pessoal; protegip contra irradiagao e seguranga, qui-

mica nuclear; fisica nuclear e andlise de sistemas,

2.6 - Acorde de Cooperacao com as Estados Unidos (1972}

Enquanto se¢ desenvolviam os trabalhos de cooperagao tEE
nico-cientifica com a Alemanha, per forga de Convenio CHEN X KFA,
o Grasil abria novos entendimentos com os Estadoes Unidos, fra
m2is uma tentativa apes o Acordo de 1965 ,para abter ums <coopera-

¢do mais substancial.

Assim, foi discutide no Governp do Pregidente Médiei e,
finalwente, assinada en Yashington, a 17.07.1872, ¢ Acorde de tog
peragdo relative aos Usos Civis da Energia Atomica, entre ps dois
Governos. Logo depois, em 27.67.1972, tambem foi assinada, em
Viena, a Emenda ao Acordo entre a AIEA e os Governos do Brasil e
dog Estados Unidos, para a aplicagac de salvaguardas. Este novo

Acordo substituTa o anterior, assinado em 08.07.1965.

0 Acordo com ps norte-awericanos e amplo, incluinde a
realizagao de projetos, construgdo ¢ operaghc de reatores de po-
téncia 2 de pesquisa, bem como a troca.de informag¢oes relativas

a0 desenvelvimente de outras aplicagbes pacificas.

A cooperagdc se efetuard atvaves da Comissio de Energia
Atdmica dos Estados Unidos, Este ate também inclui a wutilizacao
de isotopos radioatives e materiais ferteis. especiais e subprody
tos, na pesquisa fisica e biologica, medicina e agricultura, com
a adverténcia de que as informagdes ndo teriam garantias de serem

exatas ou completas, ow adequadas a qualquer uso, Compreende tam

bém o fornecimento de uranio enriquecido no fsdtopo U-235, para
utilizagdo de combustivel no programa de reatores de peotencia e
de pesquisa. £ admite o fornecimente de plutanic para ser wsado
como combustivel, Tais formecimentos seriam nos tarmas e condi-
¢des da Comissdo norte-americsna, & uso sob responsabilidade do

Governo brasileirs,

Ficou bem claro que nenhum material ou equipam;nto
transferido ao Governo do EBrasil serd usado para pesquisa ou de-
senvelvimento de armas atomicas, ou para gualguer fim militar. Os
Estados Unides tEm o direite de examipar o5 projetos e equipamen-
tos em relagdo a qualquer material fertil, especial ou modera-
dor, bem como destinados & construgdo de reatores. Ficou acorda-
do o direite da Comissic de Energia Atomica apravar as instala~-
¢les a serem usadas para o armazenamenio Gos materiais nucleares
especiais; verificar com seu pessoal se o presente Acardo astad
sendo observadoi e receber todas as informagdes que julgar neces-
arias. As exigBncias foram tamb@m para fiscalizacdo ds AIEA na
aplicagdo de salvaguardas, conforne o Acordo Trilateval, jé& menci

onado.

0 referfdo Acorde permanecera em vigor por um prazo de
30 aros, O Apéndice, referente ao Programa Orasileiro de Reato-
res de Pot€ncia a Uranie Enriouecido, prevé a construgic do  Rea-
tor Angra I, com 626 MW, inicio de construgdc ainda em 1672, com
data de Ponto Critice para 197C, e a necessidade de suprimento de

11.800 Kg de U-235,

2,7 - 1 PO (1972 - 1074)

{1" Peator de Poténcia}

Ho I Plano Hacioenpal de Desenvolvimento, para o periedo
1972/74, da administracio do Presidente Wedici, na sua dntrodu-
gdo, intitulada "STntese”, encontramas: 0 Brasi) ingressard  na
er2 Nuclear com a construgdo da Primetra Central e com a realiza-
tdo do ciclo do combustivel atomico, para exploracio & processa-

ta),

“
mento de uranio em escala ampla

© "Programa Haciona) de Energia Nuclear", previsto no
1 PHAD, continha as seguintes metas(5 ):

1. Implantagao da primeira Central Nuclear, de €00
MW, como fonte de complementagag termica da Regiip
Centro-5ul.

D empreepdimento, cuja primefra concorréncia ti
nha sido em 26.01,1971, erz justificade pela "impor
tdncia crescente da geragde eletrica de erigem nu-
clear no Brasil, na décaqa de 80, em face da neces-
sidade de expansdo anual correspondente a cerca de
3 milhbes de k¥ e do alto grau de utitizagzo de po-

tencial hidreletrico”,

2. Implaniagao de complexo industrial destinado a pro-
duzir ¢ combustivel nuclear e o seu reprocessamen-
to, em oportunidades que atendam as necessidades do
programa de longo prazo para implantar centrais pu-
cleares.

Para = lavra de mingrios nucleares, tratamento
e erriguetimento de wranio, canstituir-se-a a Cia.

{4y - 1 PND - Pag. B - ltem V.

t%) -1 PND - Pag. 47.
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Crasileira de Tecnologia jluclear - CBTH [...) que
‘tambem se incumbird da articulagdo com a indiistria
nacional (...) para sua crescente participagio ng
fornecimento de equipamentos para projetos nuclea

res.

3, Assimilagao e progressiva adaptagdao da tecnologia
nuclear, eom o objetive de propiciar ds equipes na-
cionais o dominio das técnicas de desanvelvimento,
producio e atualizagio de reatores, bem como de cem
bustiveis e materiais nucleares.

0 Planc previa @ incorpora¢ao ao "Frograma"™ das
institutos vinculados & CNEN: Instituto de Energia
Atbmica (IER}; Instituto de Emergia Huclear {IEil) e

t Instituto de Pesquisas Radioativas (IPR).

4., £, finalmente, 8 aplicagdo de radicisdtopos na iedi

¢ina, Agricultura, Industria, etc...

Ja no ano sequinte, ao enviar sua Mensagem ac Lengresso
Nacional, relativa a 1972, o Presidente Emilio Garvastazu (fedici
tnfarmava os resultados quanto 3 concretizagdo das metas programa

das em sup administragde:

- toncluide o projeto da Usina Huclear de Angra dos
Reis, com poténcia 17quida de 624 MU, e construgio
prevista para aquele mesmo ano (FURHAS estava reali-

zando a concerrencia para 2 execugio desse Projeto);

- assegurada a existencia, em Pogos de Caldas, de 1.000
toneladas de Oxido de uranioc (Usca). com adigdes pos-
sTveis da ordem de 3,000 toneladas;
projetadas pela CNEN as aplicagdes de radigisotopes
na Medicina, Agricultura e Indistria;

- © desenvelvimente da tecnologia de reatores e os esty
des para incrementar todas as fases do ciclo do com -

bustivel nuclear;

- @ criagac da CBTM, nos termos da Lei n® 5.740, de
187), na forma de sociedade de economia mista, caben-
do-the a mineragdo e concentracdo dos minérios radio-
ativos, bem como a aquisicdo e desenvolvimento da tec

notogia.

Em 1973, o Presidente MEdici fez alterar a distribuigio
da receita do Impesto DOnico sobre tubrificantes e CombustIveis
Liquidos e Gasosos, atraves do Decreto-Lei n@ 1.279, de 05.07.73,
reservando 2% para aplicagdo em programas de minerais radicati -
oS, séndo 1% para o Fundo de Pesquisa de Minerais Nucleares, ad-

ministrado peta CBTN.

2.7.1 - Concorréncia Internacional

FURNAS, em 1970, convidou os grandes grupos internacioc -
najs fornecedores de usinas nucleares a participarem de concorren
cfa internacional, antecipando-lhes especificagbes para uma unida
de do porte de 600 MN, modelo PWR, de urdnio enriguecido e resfri

ado a dgua leve pressurizada.

Realizada a licitagdo, em 26.01.1971, saiu vencedora a
Westinghouse ETetric Corp. {EUA}, como fornecedora dos equipamen
tos, em associacio com a EBE - Empresa Brasileira de Engerharia ,
na execugio da montagem. Para fins de prajetos, foram subcontra -
tadas as firﬁas Gibbs e Hill (EUA) e a PROMON Engenharria (BR}. ©

financiamente foi montado com apoio do Eximbank (EUA).

Tratava-se da aquisigac de unidade na forma de pacote fe-
thado [caixa-preta), denunciada pelos opositores a iniciativa governa
mental came solugde desinteressante para o Brasil. Esta <¢oncorren-
cia e detathada no Capitulo seguinte, referente 3 implementacio do

Programa Nuclear.

Elaborade o projeto definitivo, FURNAS partiu para a <e-
gunda concorréncia, em 1972, referente 3s obras civis, saindp vence-
dora a Construtora Norberto Odebrecht, de Salvador {BA). O3 data-

lThes desta licitagdo estdo na 2a. parte do Capitulo seguinte.

+ Para facilitar a execugao deste Programa da primeira usi-
na de poténcia, denominada Angra I, o Governo realizou um Acordo de
Cooperagdo com es Estados Unidos sobre os Usos Civis da Energia Atd-
mica, celebrado em julho de 1972, como temh&m acertou emenda ao Acor
do Trilater2l entre o Brasil, os Estzdos Lnidos e a ALEA, parsa a

aplicagdn de salvaguardas.

Maguela altvra dos acontecimentns. o Prugrama Nuclear se
esbogava com base num "programa de referancia” 2lahorado pela CBTN,
que previa desdobramentos at® 1990, De acorde com essa "visaop® de
1972, o Brasil deveria instalar cerca de 10,000 MY, com dnvestimen-
tos da ordem de USS 4 bilhdes, ponto de partida de uma vasta progra-
magdo, gque estipulava uma capacidade nuclear de §0.000 MW, até o ano
2000, Estes nimeros fantdsticos faziam parte dos pronunciamentos o-
ficiais. A convicgdo geral, pos meios tecnicos da ELETROBRAS e da
CNEN, era de que o Brasil sustentaria um indice de crescimento no

consumo de eletricidade da ordem de 11 a 12% ateé o fim do seculo,

Por outro lado, cabe observar que este Programa Nuclear so
ria tniciado com Angra 1 utilizando-se de combustiveis inteiramente impor

2.8 - Protocolo de Bras¥lia - 1974

Este Accrdo de 1974 entre os Governos do Brasil e da
Alemanha (chamado de Protocole de Brasilia), foi,de fato, o ponto
de partida para o Acordo Ruclear. de 1975. &s sondagens tiveram
infcie logo apds a posse do Presidente Ernesto Geisel, atravEés do

ITtamaraty.

Dois outros fatos anteriores marcaram as posigdes. 0
primeiro, coemo vimos no item 2.5 deste CapTtula, surgiv na Admi -
nistragio Costa e Silva, em 1968, aquande o Ministre Costa Caval -
capti desenvolvyeu contates, na Alemanha, gue resultaram no estabe
Tecimento, em Bonn, em 1959,doAcordo Geral de Cooperagic nos Seta-
res de Pesquisa Cientifica e do Desenvplvimento Tecnoltgico, cen
siderado como um complemento &o Acorde de Ceoperacas com a EURA -
TOM, de 1961, Esta cooperagao no campo da pesquisa abrangia, en -

tre cptras tecnoleogias, a energia muclear,

Outro fate destacado foi & sondagem feita junto ae
Governe francés para estabelecer um programa conjunto de coopera-
¢do cientTfica ¢ industriazl nos mesmos moldes da que estava em de

senyolvimento com a Alemanha,

0 resultade pritico desses contatos permitiv a vinda
a0 Brasil de missao tBcnica e empresarial alemi, sob a chefia do
Ministra Adjunto Schimidt Kuester, do Ministéric Federal de Pes -
quisa e Tecnologie, pare discutir com os brasileiros, sob a che -
fia do Eng. Arnaldo Barbalho, Secretiric Geral do MME, as possibi
l1idades de criar um programa de coopera¢do industrial ro campe dos
uvsos pacificos da energia nuclear, Dessas discussdes participaram,
entre ovtros,s Presidente da CNEN, © Sr, Hervasio Guimaraes de

Carvalho e o Sr. Paulo Nogueira Batista.

Agoste de 1982



Agosto de 1982

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Seciio [1) — Suplemento

Terca-feira 17

0 entendimento chegou a um acerto final, aceito e con
firmado pelo entdo Ministro Shfgeaki Wek{. 0 documento foi assira
do em 3.10.1974, ficando conhecido como ¢ “Protocole de Brasiiias',

em verdade, um Programa de Cooperacio Industrial.

Us pontos considerados essenciafs para o Brasil na
esquema de cooperagdo foram:

a)lindﬁstria de reatores nucleares;

b) prospecg¢io e exploragdo de uranio;

c} conversio em gis UFg;

4} enriquecimento de vranic;

e} fabricagEv do elemento combustivel; e

f] reprocessamento do combustivel irradiade.

2.8.1 - CaracterTsticas

E importante destacar as linkas centrais deste Proto-
tolo, que serviu de intredugio & natureza e alcance de um Progra-
ma Nuclear Brasileiro, asstm esquematizado.

A - Indiistria de Reatores Nucleares (Anexo )

i. objetiva 3 farmagi3a de consdrcio entre as en
presas alemies ¢ brasileiras para implantagde
no Brasil de uma capacidade industrial em com
ponentes pesados, turbo-geradores & componen -
tes de tecnologia elevada para reatores nuclea
res da linha PHWR;

t1. colocagdo de encomendas, na Alemanha, de certo
niumere de unidades do Programa Nuclear, peleo
qual haveria “a implantagio de no minime 9 (np
ve) centrais de 1,200 MW, at® 1990",

B - Indlstria do ticlo de Combustiveis (Anexo [I)
i. base de urdnio;

4%, assistBncia tBcnica @ CBTN na implantagio de
uma usina comercial de beneficiamente de urda -
nio, para operar em 1980;

{if. consércio no Brasi! entre firmas alemdes e a
CBTN, para 2 conversde de UJOB em UFg, com ca

pacidade de 3.000 ton/ano;

iv. consdrcio no Brasi) para construg3o e operag3o de
uma usina de “"eariquecimento de uranio por viltra-
centrifugagao™, com capacidade de 200.000 UTS, e

entrada em operag¢ao em 1980;

V. pqrticipacio técnica e financeira brasileira em
empreendimento na Alemanha para o desenvolvimenteo
semi-industrial do processo de jato-centrifugo de

enriguecimento de uranio;

vi. assisténcfa t@cnica & CBTN na construcdo de usina
piloto para o reprocessamento de cowbustivel irra
difado, a operar ¢m 1980, subsequentemente, forma-
¢3o de um consdrcio para usina comercial no mesmo

campo;

vii. consorcio no Brasi)l entre alemaes e a (BTN, para
impTantar uma usina de elementos combustiveis, a

operar em 1980,

€ - Assisténcia da Alemanha (Anexo I[I1)

i, treinamento de pesscal, contribuicdp adicional de
centros de pesquisa nuclear em areas sensiveis
como reprocessamento e préblemas de rejeito (Tixa
atémico}, etc.

ii. earigquecimento de vranio por:

- witracentrifugacgio; e

- processo de jato centrifugo.

b.~ Salvaguardas

- negociagdo de coavBnios apropriados entre a Alg
manha (RFA} e o Brasil, para aplicagdo de Salva
guardas tnternzcionais em todas as etapas da in
distria do ciclo de combustivel.

E.- Procedimentes de Implementagie
~ atravds da negotiagda entre eguipes tEcnicas do

Governp e empresariado alemio e brasileiro, Ppa
ra discutir e preparar documentos basicos neces
sirios ao Programa de Cotperacdo.

F - Linhas Gerais do Programa de Copperagic nos setores
de prospecgdo, pesquisa, lavrez, beneficiamentas ¢
produgac de concentrado e composto de uranio naty
ral (Anexo IV).

t. o programa cobre dois objetivos:

- formagio de companhia mista (CBTHN = 513 - @
Urangeserlschaft.--UG(BI,-cam opgio de inte-
ggqlizar 49%), para atuar na pesguisa, Tavea,
produgao de concentrados e composios de wra-
nio natural, inclusive a conversio em hexa -
fluoreto;

i.1 - a administragao serd composta de reprg
sentantes de ambas a$ partes, sob a
presidincia do divetor indicado pela
CBTN, Formar-se-a um Comite Técnico., A
Ug indicari pelo menos um especialista
para cada projeto;

1.2 - as atividades que n3o forem executsdas di-

retamente serio contratadas por licitagdo;

i;3 - as pesquisas deverdo ser apraovadas, unani-
memente, pelo GComite Técnico, Do mesmo mo
do, o3 programas e orgamentos exigir3o una

nimidade da Diretovia;

i.4 - a participagio da US & proporcional 3s des

pesas que efetjvamente fez;

i.5 - 05 produtos resultantes das atividades da
companhia serdo vendidos ao preca de merca
do, conforme a Tegislagdo brasileira; e os
lucros distribuides de acorde com a parti-
¢ipagd3o no capital. Na hipdtese de eXparta
cdp e no caso da UG dispor de 49% do capi-
tal, esta ters disponivel para exportacio
o egquivalente a 20% das reservas medidas ,
¢olocadas % disposicdo da UG na razde de

20% da produgio;

116 - quando as necessidades brasileiras estive-
rem atendidas, a UG tera ate 49% da produ-
¢do, no limite de 20% das reservas medidas,
Este limite poderd ser elevado a 49%, caso
concorde ¢ Governo brasileire. Decidinda
expartar seus 51% restantes, o Governo bra
sileiro pederd utilizar 2 ¥G como seu agen

te exportador;

ii., assistencia tgcnica a CBTN na praospec¢io, minera-

cao, beneficfamento, produgio de concentrado e

(6) - Urangesellschaft - UG - {Sociedade de Urdnio).
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cempostos de urdnio, conversio em hexafiuorcto, reg

cuperagao de urinio, de seus minerais convencio -

nais

ii-]

e de outras Fentes [fpsfato, dqua do mar, etd;
- a asist@ncia técnica para os projetos da
CBTH no campo de mineragdn, inclusive "on

the job training", serd através de acordo
com o Centro de Pesguisa - KFA (Julich), a

CNEN e a CBTK.

G- - Enriquecimento de Yranio [Anexo V)

i -

iii.

Considerando que o Brasil deseja fer uma usi-
na de enriquecimento de grande porte £m &pera
cio o mais cedo possivel, visando nic s&  ao
atendimento interno, cemo tambem ao  mercado
internaciopal, e levando em conta as dificul-
dades atuais referentes 2 disponibilidade do
processe da ultracentrifugag¢de, ficouw acorda-
do gque, dentro da escala de tempo (alguma c¢a
pacidade de enriquecimento disponivel ja  em
1980), seria necessario construir uma unidade
de demonstragdo de 100 UTS, baseada no proces
so de separagac por jato-ceatrifugo de gas
(jet~nozzle):

ficou igualmente acertado, diante do fato de
o processc ainda estar em desenvolvimento,rea
tizar um empreendimento comum na Alemanha,nos
proximos 5 anos, corsistindo no "Programa de
Tecnologia® - estimado em US$ 17 milhoes - e
ng “"Programa de Pesquisa e Desenvolvimento" -
estimado em U$S 38 milhdes. Por swa vez, a

parte alemid participaria financeiramente no
custo das usinas de demonstragio de 100 t UTS,
a serem construidas no Brasils 25

pontos acordados para o projeto da usina de en

riquecinento:

- capacidade de 1800 t UTS/ano, com 200 ostagi-
es. 0 custo da usina de demanstracio foi es
tinado em USS 30 milhBes, devende estar com

pleta en 1979,

- construir alguns estagies da usina de demons
tragdo no Orasii para treimar cientistas e
engenheiros brasiteiros que participardo do
Programa de Desenvolvimento Alemao. Com a
operacionalidade da usina de demgns tragao,

sera decidida a construgdce de unidade de

grande porte, com aaior Tadice de componen-

tes brasileiros;

- guanto ao suprimenta de uranio enriquecido
para cobrir as necessidades brasilteiras  du-
rante o perfodo que vai até a ecntrada em ope
ragio das citadas usinas, a parte alemi dis-

por-se-a a assegquri-las atraves da urgico {72,

H -~ Reprocessamentce do Combustivel Huyclear {Anexs VI)

Foram acordados os scguintes pontos:

i.

treinamente dos cientistas e engenheiras brasi
leiros em atividades ndo industriais de repro-

Gsessanentoy

if.

iii.

iv.

cair ¢5525 atividades de reprocessamento da Ale
manha, Franca, Reirp Unido, em grande parte de
propricdade da URG. treinamente referido
dependerd de contratos de transfer@ncia de tec

nologia com a mesma URG;

a weunl B) ostars pronta para foraecer a CBTH
cansultoria para projetos e censtrugdo de usi-
na-piloto de reprocessamento (capacidade de

até 10 Kg/dia com assist@ncia da UHDE/LURGI);

0% centros nucleares KFA [Julich) e GFK (Karl-
sruhe}( ?) auxiliario no projeto de construgio
e operagdo da usina-pileto de repreocessamento
no ambite do Acordo de Cooperagao Cientifica e
Jernologica;

a KEWA considerar3 a proposte de censtituir ne
Grasii "joint-venture" com a CBTH para consiry
ir usina comarcial de reprecessaments, Na de-
pendincia de acardo com a URG para transfer@n-
cis de "know-how", como tamben considerard a

participagao da CBTH na URG,

1 - Fabricagdo de Elementos Combustiveis (Anexo VII)

i.

ii.

iii.

vi.

o objetive dosta cooperagdo ¢ estabelecer na
Brasil uma competéncia para projete, engenha-
nharia, fabricacdo, suprimento e gestao de pro

dugdp do combustivel nruclear;

esta competgncia devera satisfazer as necessi

dades brasileiras para cargas iniciais, recar-

gas, e passivelmente para exportacao. As dre-

as a serem desenvolvidas s3o:

- projeto e especificagCes de fabricacide de
combustivel;

- aperfeicoamento;

- fahricacdo o cngenharia de fabricacdo:

- administracio do combustivel no nicleo do re
ator;

- garantia de qualidade;

- fornecimento de cembustivel, e gestdo fora

do niicleo;

transferéncia de tecnolegia - Consistira no
prejeto, instalagio e operacdo de fibrica-pilp
to de combustivel, de 25 ten/ana, incluindo as
especificacdes do elemento combustivel para a
wsina de referéncia PHR;

irradiagio e exames pds-irradiagdo; e gualifi-
cagic de elementas combustiveis;

recarga para Angra 1. MNa fibrica-pilota serd
preparada uma recarga, com as técnicas de enoe
nharia, garantia dc gualidade e gestdo do com-

bustivel da KuU;

pragramas de treinamento em conexdo com esses

projetos;

{7} - URENCO - Consdacio Euaopeu de Uxdnio Zaniquecdide.

[gl - KERA - Keaubrenns £o4f - Wiedernufasr -
mbh. {Scciedade de Reprcccssanento de

{9l - GFK - Cutalof fnungshlitte stenknade ak

Combustivell.

tucngesclscha

Dherfransen [RhEd - Alemanhal .

Beltunpsges LLschaft

i -
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vii.

transformagao da usina~piloto em escala comer-
cial comecando por volta de 1980, Nesse senti-

do, sera criada uma empresa - Companhia de Com-

bustivel Huclear - capaz de executar a fabriga-

J - Indlst

Com ba
operac
Brasil
das as

1 - Fn

¢do, inclyindo o projete de engenharia do ele-

mento, producao, garantia de qualidade, gestdo,

suprimento, etc. Por isso, o Anexo prevé as al
ternativas:

-~ Cia. de Combustivel Kuclear - CBTN e KWU -
- com assi;téncia técnica da KW, Esta se
dispoe a uma participagdo de até 59%, com de-
Yegagdo apropriada na geréncia da empresa. Ou
tra forma seria a CBTH (100%) com acorde de
assistencia técnica da KW, no perfodo de 10

a 15 angs;

- a fabrica comercial tera aproximadamente 250
a 300 ton/ano, satisfazende as necessidades

brasileiras até a metade da decada de 1980;

- acrescimos de produgdo e fabricagido de elemen
tos contende plut@nio terdo que Ser considera

dos na g¢casido apropriada;

- finalmente, a adverténcia de que a fabricagdo
do elemento combustivel, durante a fase inici
al de suas atividades, nde pederd ser comerci
almente competitiva com fernecedores estran
geiros ja estabelecidos, devendo por issc re-
ceber protegac do Governo brasileiro com a

reserva de mercado,
ria de Reatores Mucleares (Anexo VIII)

se nas Nirptrizes Gerais para um esSquema de To-

20 entre a Republica Federal d» Ajemanha e o
no camno da Tndystris Kuclear, ficaranm declaras
sequintes intencoes da K'U:

aerharia - A KWl estd preparada para participar

de uma companhia de enrenharia no Rrasii. D abje-

te

br

vo sera prover servicos de enoenharia para o]

oieto, planpjamento, contratacao e instslacaode

usinas nuyclesrss (~ndelo PWR) comnletas e gutros

nr

ojetos trergéticos. N gruno de empresas brasi -

letras detera 51 das acoes

Messe sentido:

1.

a KWMU toncordara em dar assisténcia técnica e
licengas 4 nova empresa de enaenharia, relati-
vas a usinas nuc¢leares e sistemas de suprimen-
to de vapor. A KWU entende que o Acordo deve
prover uma transferéncia ativa de "know-how" e
tecnoloaia nara o Brasil, para tornar a Compa-
nhia de Fngenharia uma empresa tecnicamente au

tonema, notadamente em reatores PWR ou outroes

timos;
a WU estad disposta 2 colaborar no desen-
volvirento da empresa de engenharia ate

atinoir um alta nivel de croanizacao e ap
tidao para desempenhar o papel de arquite
to industrial, 2 oponto de a Companhia po
der agir camo contratante principal nara

projetos de usinas anos Angra III;

iin)

[1e)
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iii. entende & KU que para as duas primeiras
usinas ela Serd a contratante principal;
esta empresa de engenharia dever3a ser camo
sua filial; as duas primeivas unidades se-
raa de tipo padrac em construcdo na Alema-
nhai e seu licenciamente levard em  conta
as praticas correntes ng Alemanha. A en-
presa de engenharia prewista dever? ji exe
cutar pelo menos 50% das atividades de

"enginegering” para essas primeiras usinas,

2 - Fabricagdo de Componentes - Para empreender a
fabricagac de componentes de usinas nucleares,
a XU constituiv um conspreio de empresas euro
péias de larga experigncia, composte da KWy,
GHH{]n], Voest(lll e Mannesmann Rohrbau. Estes
membros estdo dispestas a transferir “know-how’
formar "joint-venture™ e corsOrcios para sub-
contratagbes especificas. Deste modo:

i. para a fabricagao de componentes pesados,
devera ser instailada uma nova fabrica ne
Brasil, sendo desejivel qua tamheém produza
companentes para outras indUstrias [netrg-
leo, aguimica, minerag2o, ago, ptlpa e pa-
pel), a fin de manter ura tarea constante
de trabalhe e smpreqos;

ii. a K'Y pediu 3 CBIN obter cifras comcerncn-
tes ds previsdes de iwnortagde de corponen
tes para as indlstrizs relaciconadas, entire

e e 1600

iii, o orincipal associade, rrupo de erpresas
brasilpires (CRTH, TLFTIPRETES, PEThODCTSY
detera "V das acbes, Ps emrresas do ocon-
sgrgin estranreivp €icardo ¢br O, ou er-
too 267 com @ KU ¢ ¢sseciados, v PYT e
firmas priv:das bracsilediras;

iv. @ fibrice ~odcrg corcrar & irstalar-se oo
173 p Ficer &0 cnrdic‘es para, er 17,
forrecer te ponentes rara 4 wnidale rucle
ar n” IV,

V. o Governo brasileire concederd ferantia de

rorcado pera 08 componentes produzites) e,

orcionalmente, para outros cemponentes,

que 50 roderdo ser ivrortades se a fabrica

brasileira nao for caraz de produzi-lps.

K - fcio

A EUU reconhpece a necessidade de, atg o fina? de ou
tubro de 1774, discotir e pxpor as intencoes nas
areas de financia~ento, credito, incentivas fig-
cais, termns contratuais para “joint-venture', ete.

A estirativa da participacao brasileira na fa-
tbricacdo de cernonertes @ prevista conforme a compo-
sigao do Quadro & seguir, cuja = refere-se a uma po
sigdo de partida, gue poderd ser ultrapassada £os 0

desenyolvimento da indistria nacional,

- CBHH - Cuteloffnunnatlitte Stentrade Abticnoesellychalt

[Aferanltal,

Voest

Venesninte Dateraecchische Fisen.

119
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QUADRO 1
NACTONALIZAGRO DE COMPONFNTES
em % da respectiva familia

CENTRAIS NUCLEARES
FAMILIA DE
COMPONENTES ANGRA 11 11T 1Y v [VI VIT| wIIT| Ix

1. Turbp-gerador 10 15 20| 25 27 27 30 30
2. Comp, pesados - 70 100 (100 |100 | 100 | 100 100
3. Equip. Elétricos 85 85 87| 90 | 937 §3i 95 95

= Instrumentos e
Controles 5 10 60 70 90 90 90 90
- Bombas 40 45 471 50 50 50 50 50

- Estruturas de ago
#speciais 100 100 1001100 {100 | 1001 100 100

- Trocadores de ca
Tor 80 o0 1o 1to0 11005 100 | 100 109

- Yentilacado, Ar

Condicionado 160 160 100 11p0 100 | 1001 160 100

- Lomp.especiais do
Reator - 10 301 40 50 50 60 60
- Guindaste 100 100 108 |{1a0 [100 | 100§ 100 100
= Tangues 90 100 100 {1ao (310G | 1QC | 100 100
- Oiversos 70 75 80| 90 g0 90 90 90

FONTE: NUCLEBRAS = Protocole de Brasilis

2.9 - 0 Acordo Brasil e Alemanha - {1475}

As diretrizes de II PHD, Tancadas em dezembro de 1974,
estabeleceram que "0 Programa Nuclear abjetiva preparar o Brasil para
o estagio des anos 80", Este Programa incluvi "projetos de desenvolvi -
mente da tecnologia de reatores {abrangendo os diversos tipes), desen-
volvimento da tecrplogia de combustiveis nucleares, usina de concentra
¢&0 de minérios, instalagio-piloto de enriquecimento de uranio, pros -

pecfio de minerio nucleares, indistria de areias pesadas".

Em sua Nensagem ao Congresso Nacional, em 1975, o Press
dente Geisel ressalta a reestruturacao da CETH, para transformi-
-12 pa NUCLERRES, "uma empresa capaz de Yevar adiante os objeti-
vos de criacae, a curto prazo, de uma indUstria do ciclo do conm-
bustivel e da fabricagdo de componentes para instalagdes nuciea-

res Ainda neste mesmo ane, o Presidente da Pepublica avtorizou
a ELETROBRAS a instalar uma Segunda usina geradora de enernia ter
monuclear, de 1.200 MY, com infcio de operacdo previsto para

1982,

D Governo brasileiro tinha estabelecido com outros pai
ses acordos de intercimbio cientifice e tecnoldrico, com a possi-
kilidade de obter suprimento de materiais nucleares. Era julgada
indispensdvel, no entanto, 2 implantacio no Pajs da indGstria nu-

rlear integrada, com tecnplonia avancada.

Dos pafses com guem haviamos negociado esse tipo de co
operagdo, como verificou-se nos contatos estabelecidos nelo Gover
ne anterjor, a Repiblica Federal da Alemanha era © Gnico aue ofe-
recia condigBes para a transferencia de tecnalogfa em 3ress sensy
veis, 0 Prototole de Brasilia tinha abertc essas possibilidades,
colocando-se a Alemanha como ¢ parceiro que assegurava comprovada
competencia tecnico-profissional e disposicio politica de efeti-
var a referida transferéncia, o que satisfazia 2 velha aspiracic

nacipnal de conguistar a autonomia tecnolBgica ne cakpro nuclear.

Fste fato & tZo importante cue ¢ fracassc das cxperin
cias de virios acordos anterieres fez as nossas autoridades consi
derarem esse entendinento com a Alemanha coro ponto de rartida
fundamental, Da7 a explicardo da escolha desse Pals cono parcei-

ro privilegiade para acordos de cooperacido no campo huclear.

Comenta a CHEN, em recente divulgacdo, que a5 condicio-
nantes alemaes eram:
~ contar com uma Scgura fonte de suprimento de matarias

-primas;
- desenvelver alterpativas industriais de alen-par; e

- possuir parceiros adequados.

As condicionantes brasileiras se resumiam em quatro pon
tos:
- transferéncia de "know-how"” tecnoldgico ¢ompleto, sem

compromisse de modificar sua politica internacional;

- implantacde, em territdrio nacional, de tadas as fa
ses do ciclo do combustivel nuclear, de medo a naran-

tir a nossa auto-suficiencia;

- capacidade de fabricacio, no Pais, de reatores nucles
res de grande porte para geracio de energia elétrica,

segunds tecnolonia avancada e perdurivel;

- conhecimento, no mais breve intervalo de tempo, das

nossas reservas de uranio e tdrio,

Consciente desta reatidade, o Governo brasileiro apro-
fundou e apressou as negociacdes com o poverno zlemio, dando r§
pido curso ao que foi estakelecido pela Protocole de Brasilia. hs
sim sendo, a5 entendimentos realizados n2 primeira metade do ano
de 1275 levaram o npsse Ninistro das Relagjes Extericres a assi-
nar, em Bonn, a 27 de junho de 1975, ¢ Acordo sobre Cooperacdo
nos Usas PacTficos da Energia Nuclear entre o Brasil e a Repibli-

ca Federal da Alemanha,

Em 24,07,1975, o Ministro Antdnig Azeredo da Silveira
enviou Exposicio de Motives so Presidente Ernesto Geisel, acompa-
nhada do textO{I?J do referido Acordo. Expde o Ministro que este
fcordo fixa as bases de cooprracdo nuclear entre os dois peises
no setor ipdustrial, em parte consegliente da cooperacioc j7 exis-
tente no setor cientifico (Acordo de 02.06,1969). E justifica a
escolha da Alemanha come parceiro, tendo em vista sua disposicdo
e participar de todas as fases da instalacioc de uma indistria nu
clear intesrada no Brasil, com transferencia de tecnclonia e con-

cessdo do financiamento necessario,

5alienta ainda o documentn que as partes contratantes
declaram-se partidirias do principin da nio-proliferacio de armas
nueleares, e concordam gue o intercimbio de rateriais, equiparen-
toes e instalacdes nucleares, bem como a transferéncia de informa-
¢bes tecnoldgicas sejam objeto de acardo trilateral de salvaoyar-
das, a ser assinado entre 0 Brasil, a Alemanha e a Agencia Inter-
nacional de Energia Atomica, assegurando que 05 mesmos njo serao

usados para armas ou gutros explosives nucleares.

2.9.1 - 0 Texto do Acordo

k& Mensagem do Presidente Ernesto Geisel, de n® 250775,
acompanhada da Exppsicap de 'lotivos antes comentada, suhbmeteu a

corsiderasdo do Cangresso Hariopal o referide texto, no dia 21 de

agosto.

0 texto tem por fundamento a continuidade dos Acordes
anteriores:
(12) - Atravis da Exposicllo de Motives OPE/PE-I/PATFARC/220 £92-

20 (G.46), [F.38), de 24,07,1975,

Agaste de 1982
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Com as consideracdes ini¢iais e 11 Artigas, ficou

Acordo sobre Ccoperacdo nos Setores da Pesquisa Cien-

tifica e do Desenvolvimento Tecnoldgico, de 00 de ju-

nho de 1969(13);

Acorde de fooperacao sobre as Utitizacges

Pacificas

da Energia AtbOmica entre o Brasil e a Comunidade Euro

peia de Epergia Atpmica {EURATOM), de 09 de junho de

1961119Y,

Diretrizes para a Cooperagdo Industrial entre o Bra

$i1 e a Alemanha (Protocolo de Brasilija, de 31 de ou-

tubra de 1974}015),

can-

vencionado, resumidamente, o secuinte:

(13) - Vol.
b14) - vetr,
{15 Vot,

g

Artigo 1 - trata de ccoperacao entre as

instituindes

de pesquisa cientifica e tecnoldgica, e empresas dos

paises abrangendo:

]

prospeccao, extracio e processamento de minérios de

urinio, e producio de Seus compostos;
producio de reatores e componentes;
enriquecinento de uranio;

produgdo de elementos combustiveis e reprocessamen-

to de combustiveis irradiados;
intercimbio de informacdes tecnolBnicas necessirias;

operacoes de financiamento e crédito nas nmelhores
condicdes possiveis.

Artige 2 - As partes declaram-se partidarias do prin-
¢ipio da nao-preliferacio de armas nucleares.

Artiga 3 - Trata da exportacao de materfal fertil
e fissil, de equipamentos e de materiais dedtinades 3
producdo, utilizagio ou precessamento de material fis
sil, & transmissdo de informag¢oes tecnologicas, den-

trb de acordo sebre salvaguardas com a AIEA.

Artigo 4 - Refere-se aexportacdc dos jtens mencicna-

dos no Aritge 3, sempre sob salvaocuardas e consenti-

mento da parte fornecedora (a Alemanhal}. ELste Artigo

define comp materiais, equipamentos e instalacoes ny-

cleares:

- uranio enriquecide com yrdnio 235 acima de 2N%, urd
nio 233 e plutonio, exceto quantidades diminutas,

para fins de laboratorio;

- usina de producae de elementos combustiveis com ma
terial sensivel;

- usirdas de reprocessamento:
- usinas de enriqueciments.

Artigo 5 - Cuida das providencias para garantir a pro
tegdo fisica dos materisis, eguipementos e dnstala-

¢hes pucleares, no Brasii, como para ovtras partes
centratantes, sob entendimento com a parte fornecedo-

ra (Alemanha).

Artigo 6 - A Comissdio Mista instituTda pelo Acordo se
bre Cooperacao nos Setores de Pesquisa Cientifica e
do Desenvolvimento Teetntlogico levard em conta as ati

vidades previstas no quadro do presente Acorda.

37 do Arquivo da CPIAL,

37 do Anquive da CPIAY,

de Anquivo da CPIAM,

. - v
- Artigo 7 ~'As partes se consultarac mutuamente sobre

a inplementagao do presente Acordo,

- Artigo & - As partes solucisnario as divergéncias por

via diplemdtica ou por arbitragenm.

- frtigo 9 - As obrigagdes da Alemanha, decorrentes dos
tratados cem a CoRunidade Econdmica Eurcpcia e a Conu
nidade Européia de Energia Atdmica, njo serioc efctua-

das pelo presente Acordo.
- Artigo 10 - 0 presente acordo aplicar-se-3 a ferliu.

- Artigo 17 - 0 Acordo entrari em vigor apds Ltroca de

notas. A sua vigencia serd por 15 anos e prorrogar-

5 r

~s5e-3 por periodos de 5 anos, desde que nio seja de-

nunciade por uma das partes.

2.9.2 ~ Tramitagio na Camard dos Deputados

A Mensagem n" 250/75 {Projeto de Decreto Legislative n°
27-As75) foi apreciada, em primeire lugar, na Comiss3o de Rela-
¢oes Exteriores, onde recebeu aprovacic. O Relater, leputado lo-
gueira Rezende, salientou ha Ocasiao {10.09,.1975) que "a ingorpo-
ragdo de tecnologia, por si sd, justificaria o acertc de tal Acor
do {...) e a Alemanha se propde a nos transferir a sua tecnolo-
gis”. A Comiss3o de Tonstituigtdo e Justiga manifestou-se favora-
velmente, logo em seguida (11.0%9,1575), com unanimidade, pela
constitucionalidade, juridicidade e tecnica legislativa, por pro-

pesta do Relator, Deputado Blota Junior.

£ gpartund repetir 2% syas palavras finais: "Aunca son-
do demais ressaltar que a enfase que se d3 31 expressdo Usps Paci-
ficos bem demonstra que o Governo brasileiro, atento aos desafios

da era tecnolfgica, mantém-se na Tinha de sua melhor tradigic his

torica, que & a da paz e do desenvolvimento®.

A Comissfo de Minas ¢ Energia realizou duas reunides ex

traordindrias antes da apreciacio do voto do QRelator, Neputade

Harcos Tito., A primeira, em ND9_00.1075, para ouvir ¢ Presidente

da CNEM, Professor Hervisic de Carvalho. MNesta oportenidade. 0
Presidente da Comissio, Lysancas Haciel, destacou os problemas do

enriquecinento do urdnio e do reprocessamento.

Ma sequnda reunido, em 24,00 1076 [para ocuvir o “inis-

tro Shiceaki Ueki - das Minas ¢ Enernia), o Presidente da Comis-
s&o, Deputado Lvsaneas Baciel, oxpBs as duvidas levantadas. Pos
debates divulgados, fizemos o vesuro das princinais questies cri-
ticas, com a finalidade de lembrar pontos essenciais & cralise
dos acontecimentos Posieriores, quatro a cincn énas depois, na fa

se de execucdo do Proarana luclear.

i. Transfergncia Efctiva de Tecnoloria

0 Governo considera, sequndo o “inistro Ueki {as-

sessorado nelo Embaixador - entdo "inisira- Pau
to Mogueira fatista, Presidente da NUCLLL"FT, e pe
lo Tng™ John Alhuqueraue Forman - Diretor ¢» =pswa
empresa), como indispensavel a criacao e~ nesso

territério de uma capacidade de mrojetarents & de

execucdo de centrais nucleares. berl como de uma
completa indistria do cicle de cembustivel nucle-
ar. Para isso, era necessario escelher ura  linha

de reatores e de unidade-padrio. Ndo pocdia o fe-

verno repetir o erro cometido com as turbinas  hi-
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drelrtricas [verdadeira eaposicdo de todos o fa-
bricantes da runde, com difercates rermpas, rsneci-
ficacoes, controles, etc), A vantagem era definir
uma linha e uma tecnologia, mesmo que Custasse
majis caro inicialmente,

Esta padronizacdo, e tua especificacde por uma

companhia de engenharia nacional, criaria condi-

ctes para formulas de macionalizacic da fabricacde.

Ao empresario estava aberta a participacio na fa-
brica de reatores que a MUCLEBRAS iria construir,
0 grande objetivo era o fortalecimento da indis-
tria nacienal em setores de vanguarda, com o desen
volvimento da tecnolegia brasileira.

"0 Nedelo adotado foi o da importacdo de tecnp
logia pranta, acabada, e ao mesmo tempo criar no
Pajs uma capacidade de absorgao e desenvolvimento
desses conhecimentos impartades. MNio terfamos que
repetir caminhos ji percerridos. Far¥amos com a
Memanha o mesmo que esta fez com os Fstados Umi-
dos, isto &, comprar reatores da Hestinaohouse e da
General Eletric e o5 desenvolver”, opina a MHinis-
tro Yeki.

Com este Acordo, enfatizou ¢ Hinistro Ueki, o
Brasil consequiria:
1¢ - transferencia de tecnologia para a completa

construcdo de reatores;
20 - cessdo da engenharia basica;

37" - tecnologia para a concentracio de urdnio - fa

bricagio do “Yellou-Cake");

40 -~ tecmologia pam fabricacdo do elemento combus~
tivel (pastilha - valetas, etc);

5% - tecnologia do enriquecimentg de uranio;

60 -~ tecnologia para o reprocessamento de uranio

irradiado;

Conflitos entre Acordos sobre niZo-proliferacdo de
armas nucleares

A interpretagdo do Art. 29 do Acardo Brasil e Ale-
manha {ades3o ao principio da ndo-proliferagio de
armas nucleares} conflita com a interpretacac do
Art. 18 do Tratado de Tlate]o1:0(]n), para a pros-
crigio de armas nucleares na América Latina. So-
bre este case, explica o Hinistro Ueki, "o referi-
do Tratado faculta aocs Estados signatirios (o Bra-
5i1 & um deles) reatizar explosbes nucleares parg
fins pacificos, com artefatos similares aos arma-
mentos militares. Por que agceitar o principic de
gue apenas as supernacaes, notadamente a Rissia e
os Estados Unides, sio responsaveis? Por que o
principic da nie-preliferagdo para as nacoes em de
senvelvimento, e por gue $o as deseavalvidas podem
deter o conhecimento nuclear? Por que duis nacdes

ditarem condigdes de dependencia para o mundo sub-

desenvolvido?"

(16} - Trafade para proscricdv de Anmas Nuefeanes na Amixdica Lati

aa

[Trhatado de TEatefelbeo), concfuldo na cidade do #Hixico,
em 14.07.1947 Vol. 37 do Ang. da CPTAR],
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0 Embaixador Paulg Nogueira Batista disse que
nac via nephuma contradic3o entre as posicdes do
Art. 29 do Acordo firmado com a Alemanha e a assi-
naturs do Tratado da proscricas de armas nucleares
para a América Latina. Pelo Art. 27 da Acordo,
"as partes contratantes declaram-se partidirias do
pringipio da nido-preliferagao de armas nucleares”,
e esta & uma constante da posicdo brasileira. Mo
que se refere ap Tratado Regional do Maxice {Tlate
t0lco), ¢ Brasi) aceitou a nZo-proliferacdo de ar-
‘mas na America Latina, porém, na ocasido, dou uma
interpretagdo prépria, fazendo distingdo entre ex-
plosivo nuclear e arma nuclear. Sustentou o Gover
no brasilejro o direito @ fabricacdo de explosi-
vos, seja por conta propria ou em .associagio com
terceiros, sob fiscalizagdo internacional da AIEA,
E a confirpacao do acatamento ao principio de sal-
vaguardas.

Portanta, ndo hi conflito entre posicoes. Pros
seque 0 Embaixador: "cabe destacar neste Acorde um
ponte muito importante: o esquema de salvaguardas
s@ se aplica as atividades realizadas em conjunto
comt a Alemanha, no guadro desse programa, 0 Bra-
sil nioc poderia aceitar a aplicagzo de salvaguar-
das a todas as atividades nucleares que estao fara

de Acordo em questio”.

iii, Quebra do Menopolio na Exploracdo de Uranio, nos
Termos da Lei n® 4.118, de 27.08.7196zf'7)
6 Professor Hervasic de Carvalho, esclarecendo as

dividas levantadas a este respeito, na la. Reunido

da Comissdo, confirmou que o Acordo daria 3 Alema-
nha participagio na prospeccdo, extragdo e proces.
samenta, atraves de associagdo minoritaria em empre
ca brasileira, € que o mineral descoberto sefia ex
portade em parte, de forma condicionada ao interes
se brasileiro. Megou que tivesse havido quebra de
monopalio, expresso pele dominio brasileiro ha re-
ferida associagdoa {MUCLEBRAS - 51% ] a URAN
GESELLSCHAFT - 49%). Lembrou que a exportagio de
excedentes se raferia ac mingric scmente descober-
to pela empresa binacional, e a pregos internacio-
nais,

Na 2a. reuniac da Comissdo, o Ministro  Ueki,
schre ¢ mesmo problema, esc¢lareceu que a exporta-
¢io, para os alemides, seria ate 20% do urania a
ser descoberto pela "joint-venture" e, mesmo as-
sim, desde que atendidas primeiramente as necessi-
dades nacionais. O monopdlio do ur@nia, segundo o
Hinistro, & completo - producdo, expartacda, impor
tagzo, distribuicdc, armazenamento, cessdo, trans-
feréncia, etc. "0 monopblio ndo & um fim em s5i mes
mo",disse o Hinistro. "L o objetivo B a defesa dos

interesses nacionais?

117} - Axtiqo 19 da Lei n® 4.118, de 27.08.1962 «~ "Constitui meng
polic da Unifio: a posqudisa e Lavaa das gjezidas de mineaadis
nucleares ¢ seus concentrados; o4 elementod nuclearcs o

seus compostos; o0& mateniais {Isseds o {Rnteds; substancd-
as nadioativas das tres sonies ¢ o8 subprodutos nucleares!
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A expaortagic de minerio na forma natural nao sa. M resposta seria, certamente, positiva para
& importante, hd abundiancia da oferta no  mercada as duas coisas, disse o Presidente da  NUCLEERAS.
internacional. 0 urapio passa a ser importante fla Alemanha chegou-Se a0 estagio da usina-pilots.
apds o beneficiamento, gque exige tecnecloaia sofis~ Nele fol demonstrado que o processe & tapaz de efe
ticada. 0 Brasil, na epoca, tinha cerca de 230 tuar o tratalho de separagao isotdpica, a cuUs{os
ton estocadas de urdanio e outras tantas de torio. decorrentes da prapria escala.
A vantazgem est3 na concentracdo para formar 0 0 tempo de 2?5 angs, gasto até agora o desen-
"Yellow-Cake", que passa a ter maior valor no mer velyinento deste metodo, ndn € fate inddite. Isto
¢ado interpacional aberto a sua comercializacdo. § ocorreu com 0s Outros processos. A ultracentrifu-
passo seguinte, a meta final, & adquirir a capaci- gacdo foi preferida porque gasta menos eletricida
dade de exportar o urdnio enrigquecide, A diferen- de, fator escasso ¢ caro na Furopa. MNo ODrasil,
ta de preco entre uranio natural concentrade e en- por ser 2 enernia cletrica wais harata, o produto
rigquecido & muite grande. Essa exportacio do urd da usina por jate-centrifueo poderd ser competiti-
‘nic beneficiade ® exclusiva da NUCLEBRAS. 0 wra- vo com o da ultracentrifugacdo e da difusdo gasosa.
nio natural encentrade pela binacional serd, por Esperamos ter, cem o jato-centrifuao, um censy
led, entregue a HUCLFBRAS. Ests © que vai comerci mo de energia de 1% a 20% superior ao consuro do
alizar 2 venda acps alemdes, Pa base de 20% do aque processo d3 difusio pasosa. De qualaucr rodo, res
far encontrado pela binacional, mo que ¢ urdnic enrinuecido anut fieue mais cero,
estanos pagando e cruzeiros, e sem dependoncia de
iv. Enriguecimento de Urapio - Pracesso "Jet-Nozzle" )

Se este processo nda funcionar em escala econdmi-
ca, paderd fazer com que toda a base tecnoldoica
do Acordo caia por terra, argumentaram os Deputa-
dos da Comissdo de Minas e Energia. Em que estd-
gio estava o procesio ma-eEpeca da assinatura do
Acordo? Por quc ha 25 anos pdo houve prearesso
nesta tecnologia de jato-centrifugo? - insistem os
Deputados nestas indagagdes.

As explicacdes apresentadas pelo Presidente da
HUCLEERAS <30 de que se construirz no Brasil uma
usina semi-industrial pelo processe do jato-centri
fuge {jet-nazzle), de propriedade de uma subsidiz-
ria da HUCLEBRAS, com a participacao de 25% d¢ ca-
pital das firmas STEAGU®Y o 1preraToni1®}. 4 wy
CLEBARS se associard 3 STEAG para continuar o de-
senvolvimente do processo em escala industrial,
atraves de empresa situada na Alemanha.

0 processo "nazzle”, per nlo estar ainda desen
volvido comercialmente, e que praporcichou a opor-
tunidade de associacio na su2 preopriedade, A wul-~
tracentrifugacio e a difusdo Qasosa 530 processos
exclusivos, ndo disponiveis 3 comercializagda, sen
do que este Ultimo exige para sua econpnicidade
usinas de grande porte, bem acima das necessidades
do Brasi?,

A primeira conclusdo des tecnicos e avtorida-
des brasileiras do setor era que o processo "jet-
-nozzle” oferecia uma escala conveniente s nossas
necessidades. E, em 2% lugar, atendia 20 interes
se brasileire do acesso direto 3 tecnologia, o que
era negado peles outros paises, dos processos com-
provados comercialmente. 0 risce gue ¢ Brasil as-
sumiu foi tornar-se sdcio de um processc nac sufi-
cientemente desenvolvidoe.

A questdo levantada neste agpecto foi se o Bra

sil seria sdcio de uma tecnologia ou de yma pesqui

F18) - STEAG - Ahtiennesollschalt ~ Esden - Afemanha.

[19] - INTERATON - Trternational Atomreakzonban amb de Eenaisch
Gladach - Alemanha,

vohtade ou contincéncias do fornecedor.

dutro ponto a esclarpcer: ndo & verdade que
nesses 25 anos a processo tenha se estagnado. De
166 a 1978, o anerfeicoanento tecnolorico levou a
reduzir 0o gasto de cnergia de ©.n00 ki'/h, par Uni-
dade Tecnica de Separacao (UTS), para 3.700 k'/h.
Comparande com os 3.100 k¥/h da difusao gasosa,
nia foi grande diferenca. 0 fato é que este era o

rico processe disponivel.

fonsulta & Comunidade Cientifica Nacional

bs cientistas nao foram consultadas e nem o Povo
tomou conhecimento das vantagens desse agordo, s3o
duas obServacses renpvadas pelos Deputados.

Disse o Ministro Ueki que na CHNEN e pna HUCLE-
BRAS trabaTham numerosos f¥sices e encenheires nu-
cleares, formados nos principais centros universi-
tarios do mundo, A C{EN e a MUCLEBRAS ndo 530
constituidas de burccratas, possuem orgdos cienti-
ficos e técnices
Custo da Energia Muclear
Un k¥ aerada hoje {(1975) com base em petrdlco, gds
natural e garvio, ¢ da ordem de 28 a 30 cents de
dotar/hora, Ma usina nuclear de 1.300 MU, como as
que serdo eonstruidas, o custo sera da ordem de 16
a 20 cents de dblar por kU/h. Mas usinas hidrelé-
tricas do mais baixo custo, 2 exemplo de Tucurui.o
custo serd de 13 a 14 cents de dolar por KH/h. A
comparacao do custe da energia nuclear terd de ser
feita em relacado a unidades térmicas e nio hidrele-
tricas, cujos potenciais, de baixo custo, estio
sendo aproveitados intensamente e, portanto, cam
inevitavel esgotamento.

Apos estas duas reuniGes, a Comissdc de [finas
e Energia da Camara dos Deputados apreciou o voto
4o Relator, Deputado Marcos Tito, optande pela
aprovacdo do Projeto e pela rejeicdo de emenda pro
posta pelo Relator. Tal enenda reafirmava o entepn
dimente brasileiro do Tratado firmado no  MEéxico,

em 1967, e exigia garantia de transferSncia de tec
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nolegia pelas empresas com participagio de capital
estrangeiro, criadas por forga de tratades de co-

operacdo no campo da energia nuclear.

2,9.3 - Tramitac3o no Senado Federal

0 Projeto do ODecreto Legislativpe nd 25/75 {n? 27-B/75

na Camara dos Deputades), no Senado Federal, foi distribuido pri

meiramente 3 Comiss3o de Relacfes Exteriores, onde recebeu o pare

cer n? 496775, do Senador VirgTlio Tavora. Submetido ao plendrio

dz referida Comissdo, este parccer foi aprovade por unanimidade,

em 15.10.1975,

be relatorio do Semador VirgT¥io Tavera destacamos  os

spquintes argumentos:

f.

i1,

vi,

A previsio do pregressivo esgotamente do potenci-
2l hidreleétrico ate 1990, na regise  Centro-Sul,
tornou imperativa a complementagdo de 10,080 HY,
Deas solugaes eram oferecidas: termelétrica con-
vencional e a termonuclear, 05 estudos da CHEN e
da- ELETROBRAS indicaram a segunda, com um progra-
ma de oito centrais, a serem instaladas no perio-

do 1982/199%;

Desenvolvimento de tecnolegia prapria.

0 Relator explica que niio haveria tempo para de-
senvolvimento de projeto e construgdo de reatores
de vulto sem apoic em tecnologia j3 comprovada. A
Alemanha havia despendido 20 anos para chegar ao

ponto de ter sua autonomia,

Linha de reatores de la. geragido.

Dos reatores mais em wsc nn mundo, de urdnio enrj
quecido e resfriade a agua leve pressurizada (PR,
ou de uranic matural e 3gua pesada, na experién-
cia internacional, o primeiro era o preferido,
com 414,334 MY instalddos ou em construgao, con-
tra 20.133 (i do¢ sequndo tipe. N diferenga do in
vestimento inicial e do custo de geragdo elétrica
era, respectivanente, de 58,5% e 50% & mais para

o modelo a agqua pesada.

antagonismos, pressoes, contrariedades, em grupos
comerciais e Governos. Tudo seria mobilizado pa-
ra impedir o sucesso das negocfagdes.

A repercussac mundjal deste Acardo veic mos-
trar que nenhum outro pafs poderd realizar jamais
transaGdo semelhante. Heje somos socios dos ale-

mies em condigdes de igualdade.

Custo da Teenologia
0 pre¢o que pagamas foi incriveimente barato, diz
o Senador ¥irgilio Tavera, Qualquer uma das tec-
nicas de enriquecimento de uranio custou a seus
proprietirios muitos anos de pesquisa e centenas
de milhdes de dolares. Com a difusao gasosa, os
Estados Unidos desembolsaram perto de USS$ ) bi-
Thdo.

0 desenvolvimente auytfnomo de um reator e ta-
refa para mais de 15 anos, O tempo, no caso em
apre¢o, ¢ de fundamental importancia econdmica e

de avango em conhecimento.

vii. 0 enriquecimento de urdnfo - uma aventura?

0 método em questio & muito parecide com 2 difu
s30 gasosa. Hesta, o g3s hexafluoreto de urinio,
purificade, & forgade per gigantescos conpresso-
res a atravessar membranas porosds que fazem sepa
rar os isctopos do urdnio 238 e 235, o jet-
-nozzle substitui a membrana porosa por fendas de
paredes curvas que, pela forca centrifuga, sepa-
ram os isotopos.

As experiencias de laboratorio e em usina-pi-
loto comprovaram que eSte processo € praticivel.
0 desenvpivimento da tecnclooia consiste em obter
naior rendimente nesta centrifugacde e usar com-
pressores mais econamicgs,

A continuidade da pesguisa na Alemanha ficaria

(20} e a comercializacdo do processo

cem a NUSTEG
com a HUSTEP(Z]], ambas com igualdade de partici-
pacdo aciondria brasileirc-alemda. MNa implantagde
da usina semi-industrial no Brasil, atraves de
suhsidiarias da NUCLEGRKS, tomarao parte no capi-
tal as  firmas alemZes  STEAG, com 15% e
a IHTERATOHM, com 10%. Dividas foram tevantadas
sebre a garantia do forneciments de uranio  enri
quecido para os reatores a serem adquirides.

0 ReTator da Comfssio de Relagoes [Exteriores
comentoy gque este ponto foi detidamente estudade
nas heqociacoes gue se realizaran, 0% serviges
de enriquetimentc para as prdximas usinas seriam
suprides pela URENCD, da qual faz parte a Alema-
nha, até que as instalagdes brasileiras fossem ay

to-suficientes no setor,

viii. Mineracdo de Ur@nic

Schb o monopolic da MUCLEBRAS ser3 admitida a par-
ticipacae da empress Urangesellschaft, designada
pele governo dlemidc para subscrever ate 49% do ca
pital de empresa brasileira que se dedicara as
atividades de prospec¢do de miperios radioativos.
0 resultado da exploracie ser2 vendido 3  HNUCLE-
BRAS, que poderda expertar o equivalente a 20% das
reservas encontradas pela nove firma binacional.
Ainda assim, essa exportacdo ficard condicionada
aa atendimento das necessidades maciorais,

Na ocasiao deste parecer, eft 1975, o Brasil
dispunha da modesta reserva de 15.000 ton medi -
das. Por isso se justificava um esforco especial

ra pesquisa mineral.

ix. investimentos
0 montante dos recursos regquerides para o Pragra-
ma Nuclear, diz @ Senador Virgilia Tavora, sera

de €r$ 90 bithbes (valor constante) ate 1920,

- MUSTEG - Sociedade WHCLEERAS-STEAG, pata p desenvelvimento
de Enniguecimente do fate-centaifugo, com sede em [asen -

-~ Afemanhia, que rae cheqou a ser conmsfituidd,

~ NUSTEP - Treadllsen Patentverrextunasacelfschaft mbh - Cmpre
ta afemd para explerncdc conjunta (RUCLEGRAS ¢ KTEAR) do
"hrow-kow" de ewxliguecimenia de urdnio peon jate-cenfal{ugo,
que assumiu o desenvafuvimento do processo
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Salvaguardas

Para viabilizar a execugio do Acords Brasil e Ale
manha, foi assinado Acordo trilateral entre estes
dois paTses e a Agencia Internacional de Energia
Atomica, no sentide de submeter a salvaguardas,
sob controle da referida Agencia, as atividades
do Programa Muclear Brasileiro, executadas com a
cooperacao da Alemanha, Este entendimento trilta-
teral tem efeito exclusivamente sobre & que vier

a ser'feito dentro do Acerde Brasil e Alemanha.

Pronrama de Coopera¢ic Industrial

lra melhor compreensio da cocperagio industrial

entre a Alemanha e ¢ Brasil, o Relator alinka os

diversos instrumentos cspecificos decorrentes do

Acorda:

17 - Diretrizes para prospec¢dc, pesquisa, desen-
velvimento, mineracic e exploragac de depdsi
tas de uranio ne Brasil, bem como a producdo
de concentrados de urdnio natural,

Este documento regulamenta os interesses
dos dois pa¥ses na constituigdo de enpresa
binacional, entre a !/IUCLEBRAS (51%) ] a
Urange]se11schaft {42%), para realizar 95
trabathos acima especificados, em areas indi
cadas pela MUCLEBRAS, nas condigbes ji comen

tadas no item iii.

2% - Diretrizes para o enriguecimento de urdnioc e
servicos de eariguéciments, compreendendo:

a) Constituigdo no Brasil de empresa binacip

nat - NUCLEBRAS cor 75%, STEAG, 15%, INTE

RATOM (Suhsidiaria da KMUY com 10%, Como

¢citado no subitem vii, para construir e

operar usina seri-industrial de enriqueci

mento de uranio polo processo do jato-cen

trifugo (jet-nozzle), desenvolvide no Cen

tro Nuclear de Karlsruhe, com capacidade

de 250,000 BIS/ano;

b) Constituicdo na Alemanha da empresa bina-

cional MUSTER, pela Associacdo da  !I'NCLI-
BRES - com SN e a STEAGL - 50%, pare dar
continuidade ao desenvelvimenta do froces
o jato-centrifugo;

¢) Constituicdo na Alemanha da empresa bina-
cional NUSTEP, entre a NUCLEBRAS e a
STEAD, na mesma proporgdo de 507 cada, pa
ra comercializatdo em todp o mundo da 1i-
cenca de censtrucdc de usinas conerciais
de enriquecinrcnto de uranio palo processo

de propriedade brasileiro-alerao.

d) Servi¢os de enriquecinento de uranio atra

ves da ULRERCO.

37 - Dirptrizes parz » industria de reatores, con
pregndendo:

a) Criacdo de empresa binacional de engenhg

ria nuclear, tendo a NUCLEBRES 755 do ca-

pital e a KWU 25%, para prejetar usinas,

equipamentos e obra civil.

b) Constituigdc de empresa binacional entre
2 NUCLEBRAS - 75%, e consbBreio europeu
formado da Voest Alpine, GHH Sterkrade e
a kWU, com 25%. para a fabricagdo de com-
ponentes pesados. As empresas brasilei-
ras do setor de macanica pesada serdg con
vidadas a participar do empreendirento, pQ
dendo a NUCLEGRAS descer sua participacdoc
a 51%. Unidade prevista para entrar em

operagao em 1879,

¢) Assistencia técnica da KWU & MUCLEDRAS pa

vz a construcio e operagio de uma fibrica
de elemento combustivel com capacidade
inicial de 2% ton/anp, e final de 250 ton
fano, prevista para entrar em operagio en

1079,

d) Fornecimento de equipamentos de reatores,
a ser efetuado pela KWU, com progressiva
nacionalizacio.

Em Angra 1, ressalta a Senador Yirgi-
1ig Tavera, a nacionalizagde foi de 8%,
e ja no primeiro dos oito reatores de
1.300 MW, do novo Acorde, este percentual

atingira 30%,

47 « Diretrizes para o reprocessamento de combus-
tivel drradiado, compreendendo:

a) Construcdo de usina-pilato, com capacida-

de inicial de 2 tonfano. A KEMA fornece-

ra 2 HUCLEBRAS consultoria para projeto e

construcao, com o auxilio dos centros de

pesquisa da Karlsruhe (KFA) e J8lich(GIK),

e da UHDE, parte de engenharia.

b} Counstrucdo de usina comercial, ainda vpor

ser definpida.

0 - Diretrizes para ¢ financiamento do Programa,

compreendendo:

a) bs equipamentos e services importados pa-
ra as Usinas Il e IIL;

b) combustivel para alimentar as usinas Il e
111;

¢} futuras unidades;

d) Tabrica de componentes pesados:

e) unidades de producio do combustivel;

f) usina-piloto de reprocessamento,

0 valor dos financiamentos atinge o total de

US$ 1,400 miThGes, através do consdrcio  do

Dresdner Bank A.G., Devtsche Bank A.G., Con-

merz Bank A.G., e Westdentsche Landesbank.

Na Comissjo de Minas e Eneraia, funcionou como Relator
o Senadsr Arnon de !elle, de cujo parecer, a? 497775, de 18 de
putubro de 1975, destacamos cs sequintes comentirios sabre [¢]
Acordo Brasil e Alemanha:

a) D hcordo fomenta a cooperacadc cientifica entre as

instituic¢Bes brasileiras e alemaes, bem como entre

as empresas dos dois paises.
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b) As partes contratantes declaran-se partidarias do

principio da n3o-proliferacio de arma3s nucleares. E

o intercambio de iaformagdes tecnoldgicas & objeto
de acerdo trilateral de saltvaguardas.
j rca de
c) 0 Acordo abre ao nosso pais o uso e a absorcao

uma tecnologia que ainda ndo possuf - uft segUro fa~

tor de progresso, verdadeira queima de etapas. Po~

der-se-ia dizer, atende melhor 2o interesse patric,

com a previsdo de um aproveitamento racional dos pre

cigsos winerais que possuimos e que nada significari

do-
am para o pals enquantp usados como simpies merca

ria de exportacdo, ainda gue premiados com .pregos

elevados.
Aprovado nas Comissoes, o Projeto foi remetido a apreci

ac3do do Plendrio, onde foi extensivanente debatido,

0 Senador Franco Mentoro {HRBE-5P}, ac encaminhar a vota
¢do em nome de seu Partido, dev apeip ao projeto e saudou o Gover
np pela decisdio de optar por uma nova politicz nuclear, ndo mais
da inportacic de reatores e de combustivel, mas da aquisiciZo de
uma tecnologia, Fez lembrar, contuda, as advertgncias de ilus~

tres cientistas em depoimentos nas Comissoes do Senado Federal,

0 Senador Arnon de !'ello destatou, na mesma eportunida-
de, tres decisdes importantes tomadas pelo Pafs: Ta. - "definimos
o tipe de reator"; 2a. - "definimos o processo da canbustivel gue
sord fejte no Brasii'; e 3a. - "definimos o metode de enrioueci-~

mento de urdnio™,

Anote-se, como disse ¢ Senader Arnon de Nello, a matori
dade com que agiu o Governp hrasileiro, ao preferir, no Acordo
con a Alemanha, um comprovado tipo de reater de urdnio enriqueci-
do a agua leve, fazendo o Brasil ingressar na tecnelegia mais utj

lizada no munde.

Para bem executar o Programa Muclear previsto no Acordo,
diz Arnen de Mello, vames ter necessidade de 4.000 engenheiros
cientistas especializados, ou de 6.000 como estima ¢ Prefessor
Goldemberg. Atualmente passuimos cerca de 2.000 cientistas e es-
pecialistas, carecemos entiao de triplicar esse nGmero para fazer

face ap compromisso assumide com oS alemdes.

E precise fazer voltar ao Pais os técnicos patricios
que s& especializaram e trabzlham mo estrangeiro, ben como atrair

cientistas que spbram nos centros de pesquisas dos Estados Unidos

« afa Evrepa, Para cconomizar tempo e acelerar a formagao de pes-
spal. a Argentina fundou ew Bariloche uma Escola de Engenharia Hy
clear, 2 Franca cricu o Instituto de Franca, nos Estadas Unidos &

o Institute de Pripceton,, e assim por diante.

"E precise ter myito cuidado com 2 emergia nuclear”, ad-
verte o Senador. "0Os defeitos de uma usina, os acidentes, podem
ser fatais. A splucdo definitiva para o Tixo atomico ndo foi en~

contrada. Ha muito ¢ nque fazer er relagdo a energia nuclear®,

¢ Lider Petrénio Portella reguereu a dispensa de publi-
cagio & urgencia na votacio do Projeto. Assim, a materia foi in~
cluida na Ordem do Dia, em 16 de outubro de 1975. 0 Projleta foi
aprovado pelas representacfes da ARENA e [iDBE sem menhuma discre-~

pancia.
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Indo § Comissdo de Redagis, Sob 2 presidéncia do  Sena
der Danten Jobim (MDB-RJ), recebev o Parecer rQ 509/75, emitido
pelo Senador Josz Lindoso {ARERA-AM}, apresentando a redagio fi-

nal em sessdo no mesmo dia 16 de outubra.

A 20 de outubro de 1275, o Senadar Magalhdes Pinto, Pre
sidente do Senado Federal, promuloou o Decreto Legislativo n? 85,.

de 1975, nos sequintes termos:

"Efgo sabar que o Cangresso Macional aprovou, nos ter-
mos do Artige 44, dinciso I, da Constitui¢do, e eu, Josa MNagalhdes

Pinto, Presidente do Senade Federa}, promulgy o sequinte:

Artige 12 - £ aprovade o texto do Acordo sobre Coopera-
¢do no Campo dos Usos Pacificos da Energia
Kuclear, assinadc entre a Repiublica Federa-
tiva do Brasil e o Replblica Federal da Ale

manha, em Bonn, a 27 de junho de 1975.

Artige 2® - Este Decrcto Legislative entra em vigor na

data de sua pubficagda”,

Ainda no mesme dia 20, o Presidente do Senado Federal
comunicou ap Presidente da Republica, General Ernesto Geisel, que,
naquela data, havia promulgado o Decreto LegisTative n” B85, de
1975, aprovado peloe Cengresso Hacienal, gue azprovava o texto do
Acordg sobre Coeperacde no Campo dos Usos Pacificos da Eneraia Ny
clear, assinado entre a Replblica Federativa do Brasil e a Alema-

nha.

8 Decreto n? B5 foi publicade no Didrio do Congresso Ma

cional, ano XXX - n® 133, sessde 1], em 21.10.1975.

0 Presidente Lrnestoe Geisel, no dia 17 de dezembro de
1975, 1547 da Independéncia e B7"~ da Republica, promulgou o refe-

rido Acordo, atraves do Decreto n” 76.695, de 01.12.1975,

Tal comos estd no item 1 do Artigo 11, do texte do Acore-
do: "0 presente Acordo entrard em viger, por troca de notas, tio
cedo guanto possivel®, Este fato aconteceu a 18 de novembro de

1875.

2.9.4 - pebates ne Semnado

Dyrante a fase de tramita¢ao do Prpjeto do Decreto Le-
gistativo n@ 25775, realizaram-se tres reuniges no Senado Fede-
ral, promaovidas pelas Comissoes Permanentes, para ouvir autorida-

des e especialistas no campo huclear.

a) Os argumentos do Ministre das Relagbes Exteriores

A primeira reuniao conjunta {17.09,1975), entre as .Clo-
missdes de Relagbes Exteriores {(Presidente Senador Damiel Krig-
ger). Fcononia {Presidente Senador Milton Cabral) e das Minas e
Energia (Presidente Senador Jndo Calmen), foi para ouvir o Minis-
tro Antonip Azeredo da Silveira, titular do HMinisterioc des Rela-

¢oes Exteriores.

Da exposi¢do de S.Excia., destacamos as seguintes decla

racoes, que bem esclarecen as razbes do Governe brasileiro:

“"0s Estados Unidos, a Alemanha (RFA) e a Framca eram o5
pafses com os quais tinbamos programas importantes de cooperagac

cientIfica no campd nuclear®.

uroram estabelecidos contatos com todos os trés. Duas

firmas norte-americanas - a Westinghouse e a General Eletric-apre
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sentaram esbocos de planos de coeperacgiao. As propostas de ambas
nao atendiam, porem, a todes ‘os interesses brasiteiros, pois ndo
incluiam a instalagaa de usinas de enriquecimento e de reprocessa

mento do combustivel irradiade no Brasii”,

"Assim, continuariamos a depender de fornecedores es-

trangeiros para a prestagdo desses dois servigos esseanciafis".

"0 panorama da colaboracao Brasil/fEUA no campe da ener-
gia nuclear nao era, camﬁ nas & no momento, dos mais promissores.
Ha mais de um ano que o Brasil espera que oS americanos apresen-
tem novo projeto de emenda as Acorde de Cooperacio de 1972, entre
os dois pafses. 0 projeto anterior foi apresentado pelos FELE,
aceito pelo Brasil, e retirade pelos proprios americanos, sob ale
gagdo de modificagdes em sua legislac3o interna. Sem 2 erenda,
05 contratos de fornecimente de servigos de enriquecimento de ura

nio paraz o combustivel das usinas IT e 131 serde invalidados™.

“As eriticas feitas no Scnado americane ao Acordo fAra-
si1/RFA confirmam que teria sido impossivel pbter nos Estados

Unidos um Acordo semelhante (...)"

*No caso da Franga, 0% contatas levaram logo 2 manifes-
tagdc de interesses (...} para a prospecgde de ur2nio e a criagdo
de uma indCstria de componentes de rcatores, mas o mesmo  interes
se nao foi revelade no tocante i etapa do enriguecimento de ura-
nio (...} Os alemies, <cedo, se dispuseram a examinar um programa
integrado. 0iante dessas dispasicdc politics inequivoca, foi fa-

cil passar-se 4 negociagdc do Acerda”.

b) ilas Comissoes

0s debates nas Comissdes te@cnicas do Senado fizeram co-
locar certas questfes na primeire pleano das preocupagbes, cOmo 0
futuro da energia nuclear e o canlinho escolhido pelo Governo bra-

sileiro.

8 Senador Dirceu Cardoso, ao comentar a posigac do Bra-
si1 optando pela energis nuclear, recebeu do lifnistro Azerede da
S$ilveira & observagldo de gue ndo se tratava de uma opgao, mas de
uma incorporagie dessa energia as demais Fontes. 0 Senador Fran-
ca llontoro destacou trés pontos gue tinhaw merecido atengdo da co
munidade cientifica nacionad, £ como 05 havia levantado em ses-
sia'dn Plenivic, voltava a faze-1o0 naquela cpoertunidade: 17} ma-
for participagde dos cientistas brasileiros na implementagdo do
Acordo; 2°) advertia sobre os riscos da adogde do processo do ja-
to-centrifuga para o enriquecimento de uripnio; e 37) lamentava a

ausencia do CNDE nas negociagbes.

Em ouira oportunidade, fez salientar a deniincia da Opo-
sigdo sobre o "cardtor dependente da anterior politica nuclear".

£ receaheceu "a nudanga introduzida com a nova palitica nuclear”.

0 Scnador Gilvan Tocha disse “que o unico sende destie
hAoordo lui a falta de ampla discussae previa®, I destacou como
fquestde "2 ser melhor esclarecgida®™ o enriquecimento do wuranie. O
Senader Rgberto Saturnine, apds consideragoes criticas, concluiu
par expressar uma opinido favorive) por aue o Acordo Tevaria [+]
Brasil a uma nova era tecnologica e a2 umd nova presenca de Pais

no camfc internmacional.

Mas reunigces en que participaram os c¢ientistas convida-
dos, Professeres Israel Vargas e José foldembern, foi possivel es

tender 0s cebates en torno de aspectos totcnicos o de pol¥tica nu-

clear, que assumem maior importdncia quando comparadas 3s situa-
coes da &poca do Acerdo, em 1979, e 3s realfzagOes nos Gltimas
cinto aros, tal como hoje se encontram ne quadro energetico-nucle

ar do Pais.

Aqueles dois representantes da comunidade cientifica
brasileira tolocaram varias questdes pertimentes. Disse o Profes
sor Israel Vargas, a0 aberdar o problema do enriquecimento do urd
nio, que o Brasil, tende adotade a linha de reatores PHR, aceitou
participar no desenvelvimente do processo de enriquecimento, in-
clusive financiande parte da pesquisa que prosseguiria na  Alema
nha, fato este que Yhe parecia positivo. “Era a primeira vez que

nas associivamos, seja no exterior ou aqui, ao desenvolvimento de

um processo tecnologico, saindo daquela posigdo tradicional de
acharmos que transferimes tecnologia mandando balsistas para o
estrangeiro”.

"Toda a eficacia deste Prograpa’, adverte o Professor
vargas, "estar3d na dependencia de nossa capacidade de absorver
tecnolegia®. E continva: "o problema dos recursas humanes & gy~
tremamente inportante {(...) 0 objetive explicito da Acordo 3 ge-
rar tecneleaia propria. Seria interessante para o Pa7s un noNo
tipe de relacionamento entre 05 institutos de pesquisa na Area nu
tlear & as universidades. ia pritica, cstas estdo desliyadas o
alicpadas do programa nuclear. Precisemos gerar 50 a GO doutores
e Fisica por ana. 0 essenciail em todo e¢sse problena € a capaci-
dade de formelar projetos. F mais inportante do que realiza-los.
0 interessante @ gue se trabaliasse ro sent .o do estabelecinento
de um projeto nacional de riet sera 2feitn de treinamento. Um
projeta de reaior de teste, te¢ resquisa, e logo um de potencia,

como um instrumente de transferl .:ia de tecnolegia”.

Com relagiov ao jatg-centrifuge, o Prof. Vargas opinau
ter esse processs um aspecto exiremamente interessante, “os resul
tados experimentais ttm sido melhores do que a teoria indica, [
que nostra estar & teoria incompieta™. 0 Prof. Israel Vargas de
clarou-se de acorde com o Prof, Goldemberg; “a ineficiéncia dos
Institutes resultou da falta de um Programa, e ndo havia programa

por felta de institutoes, um circulo viciose classico”.

Por fim, quanto ao problema institucional, ¢ Prof. Isra
el Yargas considerov "grave" a mistura entre’utilizader, .produ-
tor, instalador e o fiscalizador de encrgia nuclear, submetiges a
un mesmo poder, o Ministéric das [Minas e Eaergia. Sua opinifo &
de que a CNLI deve se colacar no dmbito da autoridade mais alta,
na Presidencia da RepUblica, como ocorre na Franga, entre outros

paises. Assim, considerou "unm erro™ a CNEN no HHE,

0 Prof. Jost Boldenmberg, ¢ mais constante critice do
Acordo Huclear com a Afemanha, acentuou g pouca representativida-
de da CNEH, tanto na cemnunidade cientifica ¢ técnica como nas po-
1Tticas governamentais. 0 Professor Goldemberg nio  perdoa a
CHEN por esta ter aprovado a compra de um reator pronto o acabado
sem a transferéncia de tecnologia, cemo foi o caso do réator PUR,
de 620 14, da Hestinghousc, para a wusina Angra I. 2 opinilo
do Professor, a C{[N precisaria de uma Comissdo Deliberativa wma-
ior, para acolther a participagao de um major nimero de especialis

tas.

[ por isso que © Professor Goldemberg acusa a Cillll de

que sua agdo se caracterizava pela avsencia de vm Programa.  DBaf
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a controversia entre o Org3o e a comunidade cientTfica. “A& CHEN
sempre fof imobitista e acabou superada pelos fatos {...) A ausen
cia da critica e um sistema fechado de decisio terminaram por dei
xar 3 NUCLEBRES e ao Governc poucas alternativas", 0 debate pre-
vio das bases teécnicas era indispensdvel, em que pese © argumento
do Presidente da NUCLEBRAS de que "as circunstancias no  cenarioe

internacional 3 &poca rdy permitiam esse tipo de agdo”.

"0 que os cientistas desejam & dominar a tecnologia, e
por isso e indispensdvel construir um reator nuclear cetpleto,
com meios técmicos nacionais. Trata-se de adguirir a capacidade
de projeto, e ndo apenas de sua execugao. Trata-se de adaptar a
tecnelogia 2, se possivel, experimentar concepgdes novas. [ pre-
¢iso ampliar @ visde da NUCLESRAS. Se esta & a sva opgdo (de re-
ceber @ aplicar tecnologia pronta e acabada}, & essencial gue a
CHEN se encarregue do problema, ou eatdo manter 3 CIEN como estd,
e atribuir ac ChPg a tarefa de coordenar & pesquisa nuclear, in-
cluindp os institutos existentes". Estas foram a&s observagoes do
prof. Goldemberg, que nos pareceram de mafor significagao naquele

debate em 1975, no Senado Federal.

¢J Respostas de Presidente da NUCLEBRAS

Ma segunda reunido, promovide pela Lomissdo de flinas e
Energia, em 19 de cutubro, cuvimes o Presidente da HUCLEBRAS, [}
entio Ministro Paula Hogueira Batista, De sua exposigao, destaca
mos algumas afirmagdes guUe procuravan dar respostas as criticas
surgidas ra imprensa, & levantadas igualmente por pessoas que se

- -
diziam porta-vozes da comunidade cientifica,

Disse o Ministro que o ingresso do Brasil nRa era nucle-
ar significaria um salta tecnoldgico, ums transformagio gualita-
tiva no processo de desenvolvinento brasileirp. "Uma mudanga de
status de nosso Pals no cen3rio internacional”, 0 Ninistre precy
rou justificar o Prograna, argumentando que o potencial de
120.00G M4 era inferior 3 projecgac das nossas necessidades no ano
2000, quan&o precisarfamos, em majs duas décadas, de 130,001 1w
jnstalados (en 1975, o patencial considerado representava quase a

metade do atual - de 2713.000 i},

“lis Governo “Edici® - comentou o "inistro Paule llequei-
r3 Batista - "os estudos da ELETROBRAS/CBTN haviam  identificado
uma cardncia, na regido Sudeste, até 1990, de 10.000 M npuclea-
res. 0 Governo Geisel deparpw-se com a necessidade da tomada ur-
gente de decisbes. Par isse, decidiu incorporar § unidades de
1.200 W, a primeira das quais devendo entrar em funcionamento em
1982. Considerando o prazo minimo de 7 ancs pard a construgio de
uma central nuclear, isso implica numa decisio sohre o tipo de re

ator, ainda em 1974, e sua encomenda em 1975, no maxima.

Ha opinidoc do Ninistro, a decisdo de construir um con-
junto de 8 unidades nucleares nao sp “constituia fator decisivo
nas demarches com a Alemanha”, como também “viapilizava & monta-
gem de ym programa industrial, tanto de coftpgneantes, guanto no

que se refere as diferentes etapas do ciclo de combustiveis:

A respeito das controvérsias surgidas sebre 2 operacio-
ralidade do processo de enricuecimentt de uranfo pelo jato-centrj
fugo, argumentou o Hinistre gue o "jet-nozzle estd conprevads no
plano tecnico e € susceptivel de aperfeigoamentos. A confianga
alemi nesse processo demonstra-se pela participacdo aciondria da

STEAG e da IHTERATOM no capital de usina a construir-se no Bra-

$31, o pelo apoio financeire ¢ técnico do Governo alemdo {...) O
Brasil se transformey oo co-proprictario de umez tecneloria de van
guarda conm direito a royalties sobre sua copercializagao em todo

¢ mundo™,

Com relacdo @ necessidade de ¢ Pais projetar ¢ constru-
jr-reatores, disse o Ministro que "uma suhsigiaria (a MUCLEX) de
engenkaria nuclear terd a missho de projetar centrais, de especi-
ficar e encamendar seus equipamentos e de efetuar a gerénciz da
respectiva montagem e da construcho da usina (-..) desempenhard
um papel da mais alfta signfficacﬁo ne proresso de  transfergncia

de tecnologia e de pramogcac industrial™.

Sobre o cronograma previsto, destacamos do pronunicamen-

to da Ministro Paulo Hogueira Batista:

"A fabrica de reatores deveri entrar em operagao en
fins de 1978, a tempo de produzir 70% do sistema de qe-
racgido de vapor da terceira usina do programa (4a. do Pa
Is), que se seguird a Angra 111. 0 Tndice de nacionali
zagho atingird 100% na quarta usina (5a. do Pais). Oen
tro de 4 anes [1980), o Drasil estard fabricando inte-
gralmente os reatores que utilizara em suas centrais nu

clecelatricas”.

“A capacidade injcial da fabrica (...) &€ de um  reater
por ano, pedendn elevar-se progressivamente para duas
¢ trés unjdades anuais {...) Sera planejada para produ-
24r no comego unidades de 3,300 MU, e depois de ate

2.000 HH",

*A fabricaca¢ do segundo grande conjunto de partes de
uma central nuclear - as turbinas e geradores -~ vai fnf
ciar pela producdo, por industrias j2 estabelecidas no
Pa¥s, das partes estacionarias., Prevé-se a instalagio
de uma capacidade industrial para esse fim, a partir
da 5a. usina do programa {...), particularmente em fun-
¢do da aceleracdo da encomenda de centrais, d razdo de

duas pdepois trés por ano, a partir de 1978".

"A previsdo & de encomenda de mais 25 usinas nucleares
{...) entre 1984 e 1990 (...) que entrardo em funciona-
mento, na sva majoria, na primeira metade da Ultima de-

cada do secule (...)"

Com esta visao do Programa Huclear, o Ministro Paulo No
gueira Batista admitia que, ate a 8a. central, deveriamos alcam-
¢ar o Indice medio de nacionalizagdo de, pelo menos, 80% (referin
do-se 3 produgae de pecas, compencntes mecinicos, eletricos e eleg
trbonicos), "sendo especialmente elevado nas faixas de componentes
eletricos, de instrumentacio ¢ controle, que atingirdo mais de

940%. MNa drea de componentes leves serdo de 76%.

Acrescentou, a respeito da transferencia de tecnolpgia,
*a sua absorgao (...) constitui um dos pontos cardeais da nova po

17tica nuclear®,

"Mosso propdsito & concluir integralmente essa absorgao
num prazo de 10 anos. A meta de independsncia tecnaldgica em 10
anos exigird {...) cerca de 2.500 profissionais de nfvel universi
tiric, dos quais £0% se destinardo 3 3rea das atividades industri

ais e 40% 3 @rea de pesquisa e desenvolvimento {...)"
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“Ko conjunto, 2/3 de engenheiros e 1/3 de cientistas
{...) do total de ambas as categorias, 25% [ou 1/4) deverfo ter

formacio predominantenente nuclear”,

Quanto 3s reservas de urdnio, disse o Ministro nue "as
fprﬂacﬁes geoldgicas encontradas no Brasil permitem a expectati-
va de um potencial zprecidvel de recursos uraniferos, gue poderdo

chejar a 500.000 ton®,

Em relagdc aos elevades inyestimentos e 3 competitivida
de do kY puclear, difsse que “uma central nuclear apresenta custos
de capital, em média, 1/3 superiores aos das centrais termicas
convencionais; em compensagao, tem custos de combustivel cerca de
4 vezes inferiores, Em copseqliencia, o'custo do Kfh de uma cen-
tral nuclear pode ser estimado como a metade, no ninimo, do que B

gerado por uma central a petrdlien™.

*A geragio nucleoelBtrica compete tambem com a hidrel®
trica {...) nZo como regra geral (...} Pois fatores operam 2 fa-
vor das usinas nycleares: em primelrg tugar, z possibilidade de
serer colocadas ao lado dos grandes centros de consumo, economi-
zando transmiss3o a longas distancias; e segunde, o fate de que
operam as nucleares com fator de carga, em media, 4n% superiores

ac das hidrelEtricas”.

d, Viabilidade de Execugic da Politica Politica

Na qualidade de Presidente da Comissap de Economia,in
dagamos, por ocasidp do debate sobre a Mensagem 250, (09.10.1975),
20 Minfstro Pavlo Nogueira Batista, sobre a capacidade de favesti
mento do Pa¥s, que naquele ano ji atravessava uma crise muite
grande com relag3o ao balango de pagamentos. Respondeu ¢ Ministro
que "p Programa previsto era de US$ 10 bilhdes, dos quais 25% se
rao investidos pelos alemdes”. Mals uma vez, insistimos sobre 2

viabilidade desse Programa extraordinidrio, e em que prazo.

0 Presidente da NUCLEBRKS esclareceu gque 50% do valor
de uma usina nuclear corresponde a equipamentos, "e vamos cons
truir grande parte desse equipamento no Brasil. De tal maneira
que, em muitos casos, chegaria a 180Y%. Podemos concluir que 2 des
pesa com importagBes seri na ordem da contribuigao financeira que
a Alemanha vai dar ao Programa. Essa contribuigao seri parte ea

investimentos diretos, mas sobretudo ew fimanciamentos™.

Este, em linhas gerais, & p pensamento sabre os  prip
cipais problemas que mafs preocupavam os parlamentares e os meios
teenico-cientTficos da Epoca.

2.10 - Atos Decorrentes do Acordo Brasi) - Alemanha
2.10,1 - Protocolo de Bonn {1575)

A declaracio conjunta dos Gevernos do Trasil e da Pepd-
blfca Federal da Alemanha, relativa 3 implementagio do Acordo de
Looperagdo sobre os Usos Pacificos da Energia Huclear, fai assing
da em 27.nG.T9]5, e teve como objetivo central estabelecer as Di-
retrizes Especificas para as negociacdes dos acordos e contratos
comerciais, em cada ume das areas de cooperagac previstas no Pro-

tocole de Brasiltia.

As Diretrizes Especificas forgm fixadas por areas, as-

sim distribuTdas:
i. Pnexo I - Prospecgde, pesquisa, desenvelvirento e
mineracdo, bem como & produgic de concentrados e

compostos de uranic natural.

ii, Anexo I - Enriquecimento de Uranio

ii.1 - usina de demonstragio;

ii.2 - progrema cenjunto de tecnologia da Pepﬁb1i

c¢a Federal da Alemanha;
ii.3 - serviges de enriquecimento de uranio.
iii. Anexo I{I - Indistria de Reatores Hucleares
ii§.1 - equipamentos;
1i1.2 - companhia de engenharia;
141.3 - companhia de equipamentos pesados;

§1i.4 - fabricacio e suprimento de elenentes com-

bustiveis nucleares;

iv. Anexo IV - Peprocessamentp de combustivel irradia
do.
V. Anexno ¥ - Financiamento.

0s dofs governo$ consideram essas Diretrizes Especifi-
cas come implementativas do Programa de Cooperagdo do Acerde HNu-
clcar o, por este meio, detalharam methor o Programa de Coopera-
¢Eo Industrial, como acordads em CrasiVia, em 1974, Cabe desta-

car trés pontos basicos nesta Declaragdo:

i, As exportagdes de urinio serdo feitas pela WUCLE-
BRAS sob a forma mais nobre possivel e pelos me-
Thores precos existentes mo mercado. O objetive
& que esta seja uma contribuicic para o atendimen

to da demanda de urZnio da Alemanha;

ti. o Governo da Alemanha fard tudo o que for necessi
rio para tormar disponiveis as licengas e paten-
tes de propriedade do GFX (fertro de Pesquisa Hy-
clear de Karlsrhue) na medide das necessidades da
cooperacdo consideradas para & enriquecimento de

urdnio e do reprocessamento;

iii. o objetivoe geral do Programa de Cooperacde entre
a Alemanha e o Rrasil & a implantacdg neste Pa¥s
de uma capacidade industrial em todazs as areas do
uso pacifice da energia nuclear, com & necessaria

transferencia de tecnolegia.

& - Diretrizes sobre o enriquecisente de ur3nio {proces

sa jato-centrifugo em lugar de ultracentrifugo)

De acorde com o entendimento entre a HUCLEBRAS e as em-
presas alowfes STEAG e 1TeraAT0n 23) | foram definidas as Biretri-
zes Especificas referentes ao Apexo V do Protocolo de Brasitia,
que trata do eariguecimente de uranio. Tais Diretrizes orienta-

r3o oS contratos comerciais consgqllentes.

O ponto de partida, £ bom destacar, baseia-se no  com-
pronisso do Governo brasileire em censtruir no winimg guatro ugi-
nas nucleares con reatores a agua leve. 0 documento faz referan-
cia 35 "atwais® dificuldades quanto 3 disponibilidade do processe
de enriquecinento de uranio pela ultraceatrifuyacao. Assim  sen-

do, as partes pretendem, sujeitas 3 aprovagao dos respectivos Go-

{22} - STEAG - Aktiengellachajft - Essen, Alemanha.

(251 -~ IMTERATOM - Inteanaticaal Atomacakteabau - gmb - de

Beagisch Gaadach - Alemanhia.
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vernos, construir uma usina de demonstracdo no Brasil pele proces

so Jato-centrifuyo (nozzle), licenciado pela STEAG.

Porem, como este processc "se encontra em Tase de desen-
volvirnento”, as partes teacicnanm estabelecer um empreendinenton
conjunte na Alemanha para completar 0 projeto. Por outro lado,
a STEAG e 2 INTERATON estarlo dispostas a participar financeira-
mente nos custos de uma usima de demeonstragado, @ ser construida

no Brasil,

‘Messe sentido, Ticou combinado quet

i, a usina de demonstragdo deverd ter uma capacidade
inicial de 180,000 UTS/ano, podendo ser ampliada pa
ra 200,000 UTS/fano;

i, um investimento tetal estimado em DM 600 milhaes,

inclusive juros e eventuais;

iii. o Pregrama seria implementade em quatro etapas:
Fase 1 - projeta, andlise de custos da usina, e

decisao sobre a capacidade final;
Fase II - construgdo e comissionamente;
Fase II1 - operagdo da usina de demorstiragho;

Fase IY¥ -~ exame do planejamento a ser iniciado, sp

bre a construgdo de& uma usina cemercial;

iv. formagio de uma sociedade andnima

A NYUCLEBRAS, a STEAG e a INTERATOM formardc uma em-
presa, que terd o objetivo de construir uma usina
de demonstragido de enriguecimento de urdnio com ba-
se no pracesso de jate-centrifuge. A HUCLEBRAS te-
ra sempre, no minimo, 51%,

Na primeira fase, o capital da empresa serd de
DM 10 milhdes, do quai 1/4 serd integralizado pelos
alemaes. Serde estabelecidos os seguintes orgaos:
Assembléia Gera), Conselho de Administragdo, Conse
lho Fiscal e Diretoria. As  decispes da Dire
toria & poderdac ser anuladas através de de-
¢{s30 undnime da Assemblfis Geral, como as prdprias
decisdes da Diretoria deverdc tamb&m Ser por una-

nimidade

v. Acordo de Acicnistas

Ds acionistas assinardo um contrato referente

L

organizagio e 3s operacdes da empresa, com as se-

quintes claysulas principais:

- capital de at® DM 200 milhBes, dos quais a
NUCLEBRAS tera 75%, STEAG 15% e a INTERATOM 10%;

- 5¢ 05 acionistas brasileiros desejarem aumentar
o capital e 05 alemies ndo concordarem, estes
nig se oppric, desde que os brasileiras assumam
os direitos de subscrigao dos acionistas alemdes;

- a responsabilidade das empresarios seri na pro -
porgio da participagdo aciondria, 0 indice de
endividamento ndo deve ser inferior a 1:2. A
amortizagic comecard em julko de 1982 e serd
concluida em julho de 1990;

- se a produgac da usina n3o alcangar mais do que
50% do valor projetado, ou se o consumo especifi
co de energia exceder a 150% do projetado, ambos
por razZges inerentes ao processo de enriguecimen

to pelo jato-centrifugo, a NUCLEBRAS terd o di -

v,
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feito & devolugdo da fragao do dinheiro empresta
do ¢ j2 pago, e 2 suspender o pagamente do res -
tante;
- os acionistas alemaes terdo no minimo um Diretor:
- seri feito um acordo de patentes e ticencgas de

"ynow-how" com a MUSTEP, empresa a ser fundada

Proposta inaceitivel da Westinghouse e da G.E.

As duas empresas norte-americanas apresentaram pro -
pestas de cooperacan industrial, mas nic incluiam as
instalaces de enriquecimento de uranio e de repro -~
cessamento do combustivel irradiado, Isto conflita-
va com o interesse brasifeiro de um programa autono~
mo. As criticas que posteriormente se abateram so-
bre o Acordo Brasil e Alemanha, no Governo dos Esta-
dds Unides, bem como no Congresso deste Pais, comprp
varam a jmppssibilidade de um Acordo semelhante ae
celebradc com a Alemanha. Além do mais, a legisla -
¢3o norte-americana proibe taxativamente a transfe -
réncia de tecnologia sensivel.

A Alemanha e a Suécia eram os dois dnicos pai -
ses gue haviam assimilado tetalmente a tecnologia de
reatores nucleoel&tricos originados dos Estados Unmi-
dos. 0 Japdo, Itdlia e Franga se encontravam na
primeira fase da absorgao dﬁ tecnolongia. A o?giu
pela Alemanha justificou-se pela suz capacidade de
oferecer todas as etapas do ciclo de combustive) -3

da construgis de grandes unidades de poténcia.

Par que nido foi consultada amplamente 2 comunidade
cientifica nacional?

Este Acordo, comp destacs Virgilio Tavora, si po-
deria ter sido negociado em sigilo. Dado o vulto
Firznceire do mesmo e 0% interesses em Joqo0, a

execugaa de 35 contratos jpdustriats faria surgir
na Alemanha pefa HUCLECRAS e 2 STEAG, para ex-

ploragao conjunta do "know-how" de enriquecimen

te de wranio pelo jato-cenirifugo;

ser3d assinado um acordo de patentes & licengas
de "koow-hew" com a IIITERATON, para a transfe-
réncia de tecnologia no campo da UFg, fabrica-
¢30 de companentes ¢ técnicas de soldagenm de al

ta qualidade em aluminio;

A STEAL e s INTEMATO! terdo opgda de participa-

t

venm mo projeto, coastrugic e operagdo da futura
usina comercial de enriguecimento de uranio no
Brasil. de-até 49%,
v.1 - Firma de Engenharia {"Architect-Engineer"}

A firma de engenharia incumbir-se-3 da:

- elaboragdo de especificagfes;

- pstimativas de custos;

- realizagde de licitagoes;

- supervisac de fabricagdo de compoaentes

e de montagem de usina nuclear;
- comissionamentso.

A companhia empenhar~se—5 em colocar or-
dens de compra junto a fornecedores brasi

teiras, desde que o custo, a gualidade e
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v.2

© cronpgrama nao sejam prejuydicados. As
excegdes seriam feitas em relagdo i cons-
trucdo civil contratada no Brasily, hs
ofertas de compressores, vdlvules, sistz
mas de vacuo, sistemas de manusecio de UFG
cquipsmentos clgtrices, instrumentagio e
controie, serdo da LUTLCRATON., E os ele-
menlos separadores serao contratades com

outres fornecedores alewdes.

Responsabijidades

A operacdo experimenti] sera considerada
bew sucedida se, durante 14 dias de opera
¢ao coupieta da usina, CCY da capacidade
de projeto for alcangada continualente dy
rante 100 Woras, e se o consumo real de
gncrgia elgtrica for maatido abaixe de
T10% do valor especificedo.

Se esses valores nzo puderen ser atin
gides nesta Tase experimental, e se ¢ de-
sempenho deficiente for devide 3 negligén
cia da firpa de engenharia, esta deverd
ser responsabilizada e pagaré nuitz. I
firme de engenharia nde serg responsave)

em tases fora de seu centroie.

Lueros ¢ Obrigagdes Finamceiras

Fica entendido gue 2 Companhia de enrigug
cimento ndg pretende obter lucros pzra as
acionistas, Tica igualnente cntendice
gue @ Ubrigagan finangeira dos acionistas
alemies limitar-se-& § sua  porticipagag
acionaria.

Anexos

Fei elaborada uma Lista de Contratos para
a Torwmagdce ca cowpanhia brasileira, tende
como acionistas a NUCLEBRAS/STEAG/INTERA-
TOM e outros, além da constituigis, na
Alemanha, do RUSTEP, com participagio di-
vidida entre a NUCLEBRAS e a STEAG, incly
indo os aceordos para lizengas o patentes,
entre & NUSTEP/Cia. brasileira e INTERA-
TOM/Cia. brasileira,

Serd assinada uma carta de intengéo
da NUCLEBRAS para a STEAG e INTERATOM, re
lativa aos servigos de engenharia para a
usina de enriquecimento de 180 ton/uTS/a-
ac, pelo processo da Jato-Centrifugo. Se
rd assinado um contrato entre a STEAG/IN-
TERATOM e a firma de engenharia brasilei-
ra.

Os servigos de engenharia, e serem re
alizados pelas duas empresas alemaes, con
preenderao: "lay-out™ da cascata e do pro
cesss; projeto conceityal e de referén-
cia, documentos de engenharia; orgamente
e crenagrana, Vitengas e escopos do traba

Tho.

b - Dirvetrizes para as Atividades de Desenvolvirento

1.
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NUSTEP

A NUCLEBRAS e a STEAG formaric uma companhia
¢om responsabilidade limitada, de acordo com a
legiatagdo alema, denominada NUSTEP - Compa
nhia de Exploragic de Patentes de Enriquecimen
to por Jato-Centrifugo, com sede em Essen, Ale
manha. 0 objetive serd a exploragio exclusiva
de “know-how" e patente, ow ambito mundial, e
da syblicenga ndo exclusiva, tamben em ambito
mundial, de patentes e "know-how" da GFK. A
participagdo das referidas empresas no capital

{de DM 100.000) da JUSTEF serd de 5CL.

wusteG (B4
A MUCLTCRRES e & STLAG formardo uma sociedade
denominada NUSTEG - Compenhia para o Cesenvol
vimgnta do Enriquecimento por Jato-Lentrifugo,
cor secde em Essen, Alemanha. O objetivog sera
o desenvolvirento de urdrie pelo jata-centrify
go atraves de programa de tecnologia da STEAG,
cem ¢ prosseguirento das atuais atividades des
ta empresa. Este programa custard cerca de
DH 45 nilhdes, ® wais outros DIV 156 milhoes pa-
ra atividades comolementares,

Em fips de 1979, o5 asseciades decidirao
em conjunto de gue modo contipuarde a desenvol
ver pste proccsspo de enriguecimento.

A STEAG e & LUCLEGRAS participarde com 50%

no capital da wnova empresa.

ficordos sobre "know-~how" e patentes

A STEAC subliconciara 3 MUSTEP patentes e
“know-how" adguirides da GFE (Karlsruhe), sen-
do com exclusividade para a4 Ameérica Latina. A
HUSTEP sa podevd tonceder iicencas a terceiros
na hmcrica Latiue sob aprovagao da GiUCLECRAS.
A NUSTEP terd de pagar 4 STEAG per esta subli-
cenga uma taxa de "royalties" nio superior a
3% do valor do trabalhe de separacao. Alem
distp, a STEAG concederd gratyitamente a
HUSTEP Jicenca exelusiva, em 3wbito tyndial,
pava patentes e “kaow-how” do gque a STEAG
tem ou terd direito de Tazer usa, Em trocs, &
NUSTEP concederd § STOAG, tawbem gratuitanen-
te, wia Yiccnca exclusiva para as patentes e o
"know-how" que venha a ser desenvelvide, cedi-
ante aprovacao uninice dos acionistas da
LusTEP.

f NUSTER concederd licenges a torgeiros 6e
diante "roysliy® de no minimp 27 do valoer da
Uis, alem do que for devido @ GIFE. Tlica enten
dido que, pule Tuncionesento da Usina de De-
monstracao ro Crasil, a eapresa brasileira nao
pagaria & WUSTIF com referéncia aos seus dired
tes proprios, ras pagaria quanto as obrigagfes
da STIAG con o GFE. Mo ca%o 9@ usira fo.crod-

o

al, este valor seria clevado para 2.. Scra per

enitido @ STLAC conceder sublicences 2 torgci-

(28 - %30 chegou o ser constituida, Seus gbjetivos foram acrescenteCss 3 MLS

TER,
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ros, exceto na America Latina, desde que nague
a WUSTEP uwma taxa de no minimo 39 o valer da
uTs.

M STCAG receberz da HUCLELRAS pagauentos
por direitos referentes ao desenpvolviunents do
processo de enriquecimento, 3s somas de: Off 10
milhdes no contrato, D' & wilhdes um ano apids
sua assinafura, O/l ¢ milkdes com dois anos [
DN G'milhoes tres anos depois. Apos consullas
com a GFK, a HUCLELRAS tomara parte nos traba-

lhas de teste exccutados pela STEAG.

servigos de tariguecinento

Foi assinada entre o Trasil e os Estados Uni-
dos, atraves da ERDA (USAEC), a prestagdc  de
servigos de enriqueciments de urdnio parsé  An-
gra I1 e 111, os quais dependerdo da aprovagae
da NRE - Nuclear Regulatory Comission ~ e da
ratificagdo por anbos os Governos da emenda ao
Acordo Bilateral Drasil e Estados Unidos.

Para garantir a disponibilidada de servi-
¢os de enriquecinento as 4 primeiras wnidades
do Acorde Trasil e Alemanha, a HUCLEGRAS 5€
dispfe a obter servigos de eariquecimento onci
pnal da URENCD, caso os contratos com a ERDA
ndo se concretizem em tempo hAbil, ou neshho
para converter umaz razeivel guantidade atraves
de contrato firne, independente da disponribil]

dade de outras Tontes.

¢ - Diretrizes sobre a Indistria de Reatores Nucleares

0 proposito & detalhar o contelide do Protocoia de

ErasTifa para definir, em entendimento com a [HUCLE

BRAS e a KHU, as Dirctrizes Especificas que orienta

rip a preparagao dos virios contratos comerciais

que vierem a ser realizados.

Igualmente, comp as demais Diretrizes, esses

contratos dependerdo "do cumprimento integral de to

dos 05 compronissos previstos no Protocelo de Drasi

1ia®.
das:

ilesse sentido, seriam adotadas algqumas medi-

¢.1 « Forneciwento de equipamentos para as quatro

primeiras centrais, exclusivanente pela KilU e
pela industria brasileira, na proporgdo indi-
cada no Anexo VIII do Protocolo de Grasilia.
Para o restante do progrema, de mais £ unida-
des, o fornecimente pela indiostria brasileijra
serd complementado com equipamento importado,
¢e preferencia da KWU,

Reconhecem que, para as primeiras 4 unida
des, & KUV ter2 as condigles para Ser o anico
fornecedor dos servigos e equfpamentsos impor-
tados, gue incluem o projeto do Sistema ilucle
ar Gerador de Vapor com ps sistemas auxilia-
res, 0 conjunto turbo-gerador e a supervisdo
da montagem e do comissionamento. Espera-se
que a KWU submeta, conforme sclicitado, infor
magGes t&cnicas completas e um detalhamento
de custos das propostas, de acordo com a pra-

tica internacianal, inpclusive informagdes su-

€1

plementares, para que seja pessivel aos brasi
Teirgs realizarem wma avaliacda correta des-
ses custos.

Reconhecen, por outre lado, que o interes
se principal da WUCLEGRAS & criar  condigles
para uma transferéncia adeguada, metodica @
completa de tecnologia, en toampo habil, em to
dos os setores mencionados no Protocolo de

Crasilia.
A Central fluclear Biblis “C", na Aleia-

nha, ora em fasc de projeto na XYY, foi esco-
1hjda como referencia para o prograwa nuclear
brasileiro. Esta escolha foi na suposi¢do de
que, sende um projeto adiantado em 2 anos so-
bre o primeiro que serd feito no Erasi}  (An-
gra 11}, todos o3 dados-padrie j@ terdc side
geragos. Caso haeja problemas, outra central
poderd ser escalhida come referencia.

D Governo brasileiro planeja construir no
minino quatro unidades idéenticas & central de

referencia.

Companhia de Engenharia

Para realizar os objetives na drea de praje-
tes e construgao, a HUCLEGRAS e a KYU  fariam
acordos para constituir wuma empresa de .enge-
nharia, compreendendo: acgerdos de acionistas,
de incorperagadp e de licenciamente; contrate
de treinamento de pessoal; e contrato de as-
sistencia técnica. A HUCLEBRAS teria P
das agbes, e a K¥WU 25%,

A nova companhia teria coms atividade
principal 2 execugdo de servigos de  engenhae-
ria relacionades com centrais nucleares e ou-
tros projetos energeticos a serem  deservolyi
des no Drasii.

A empresa a sor criada atuard coro un
agente promotor da industria brasileira para
fabricagao de compencntes de centrais nuclea-

res. Ficou entendide que a HUCLECRAS obterd
2 garantia do Governo brasiteirs de gue a com

panhia binacional atuard como principal arqui
teto industrial de tode o programa brasileiro
de energia nuclear ate 19220, de acorde com o
Anexo I do referido Frotocelo,

A companhia ter3d na sua aerganizagdo, um
comite tecnico; departamento de engenharia ay
clear e convencional; comite de vevisio de
projeto; geréncia de construgdo; setor de pla
nejamento e acompanhamento; setor de campras
e promogap da industria nacional; ger@ncia de
projetos; e setor para garantia de qualidade,

Como ‘principal fornecedor de “know-how" &
campanhia, a ¥WU assumir3 a co-respansabilida
de tecnica dos projetos que forem realizados
em comum pela KUU e a Companhia, com base ngs
acordos de licenciamento e assisténcia tEcni-
ca. A transferéncfa dessa responsabiiidade
técnica para a nava companhia serd conclufda

por volta de 1585,

Agosto de 1982
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Com relagia a esse Comité Tecrica, ficou
estabelecido que o mesmo terja quatre repre-
sentantes alemaes da KWU e um brasiTeiro da
Companhia, como observador., Este Comité te-
ria a poder de aprovar a$ grandes decisoes
tecnicas, come tambem de recusar a NONRALID
de pesscal ttcnico.

Quanto ao treinamente de pessoal, ficou
acertado gue, nes primeircs anos de operagdo,

a KHY fornecera pessoal de trabalho e assesst
res experientes, bem cono acecitaria estania-

rips brasileirns para treinanento "an the

job" na Alemanha,

i. Transferfncia de Tecnolngia
Fsta dite que o principal {ntercsse da #Y
CLERRAS & a criacdn de condicBes para uma
comnleta ¢ adrquada transferéncia de tec-
nolagia, & ser feita ordenadamente, em
tempo hihil "em todos ps campos estipula-
dos no Protocale de Brasiiia®.

Tendn sido escolhida a central nucle-~
ar Dibiés “C" como referéncia, a EY deve
rd foarnecer a companhia de ennenharia bra
sileira todas as Tnformacdes sabre altera
¢ies que vierrem a sor introduzidas, incly
sive custos destas. Ficou tamhém reconhe
cido que a companhia subcontratard traha-
ihos de ennenharia e qercncia do projete
qlobal coam & KMU, para as duas pri-veiras
usinas.

ii. Promocdo da Indistria Brasileira

A companhia atuari como agente nronotor
da indistrfa nacional no que se refere 3
fabricagho de compenentes, estabelecendo
requisitos de Garantia de Gualidade, [3

arratjantdo licenciadores estranneires,
¢.3 - Conpanhia de Cenronentes Pesados

A fabricacan de camponentes pesados serd orqa
nizada através de vma empresa brasileira €ons
tituida para ecsse fin, tendoa a HUCLLCRRAS 754
do capital votante complenentade par 259 de
un consdrcic de fiymas europbias,

I intengio da MUCLERRAS prosaver eventreal
mente a participacio da indlstria privada bra
sileira, tendo para isso ¢ direitn de transfe
rir parcelas do seu capital de at? 239%, ou 11
mitado a 33,3% do total do capital ca  empre-

sa,
A fibrica deverd ser lacalizada rertn  da

tosta oy de via naveadvel, nas proximidades
do Rin de Janeirn. 8 nronqrama de fahricacao
de conponentes cowprpendera: vasns e nres-
sdo, naeradores de vapor, pressurizadores, es-
truturas e acunuladores.

A capacidade de producin serd de un con-
Junte para usina nuclear de 1,200 " nor ano,
com-plano de expansio para dais. 0 equipawan
te deverd permitir a producio final 4e conpo-

nentes centrais de ate 2.000 WU,

¢.3.1 -~ Transferéncia de Tecrologia, Assistﬁﬂ
cia Téenica e Treinanento
D contrate deverd especificar detalha
danente o necanisma de  transferdncia
da tecnoleqia i3 existente no  consdr
cia, ben come daquela a ser  desenvol
vida, Devera conter projerto das ins~
talagdes e dos equipamentos da fibri-
ca, esguena de assisténcia tfcnica e
nranvana de treinanente do nessnal
hrasileiro,
0 documento define a responsabili
dade técnica do consoriia curopEu e
sua transferencia aos hrasileiros, a

ser concluida an rvedor de 1936,

c.3.2 - Droanizagdo
A Conpanhia serd orqanizada contende
trés neréncia executivas; tdcnica, fi
nanceira e pessnal, e adeinistrati-
va., 5S¢ o nessoal brasileirn suficien
teriente qualificade nie estiver disap
nivel, n consdrcio eurcpeu nreencherd
os postos respactivos, gue deverio
ser substituidas com a proares<iva ma
turidade tecnica da equipe bDbrasilei-
ra. Os consultares técnicos constity
irdo uma equipe independente, supervi
sionada por Comitd Técnico. Fsite, sy
bordinate an Diretor-Tecnicn, terd de
3 a5 especialistas de alto nivel, no
meadrs pelo consdrein, tendo we brasi
Teira como observador, O Comité-Teg
nico arcari com a responsabilidade fi

nal pela qualidade dos nrodutas,

c.3.3 - Garantia de Mercado
N Rovernng hrasileire regservard o ner-
cado para os pradutos da fibrica, que
toras preco de custo pais renunera-

A,

d« Conbustivel tuciear

A HUCLEGRRS e a KM assinardo acordos para o farae-

cinento e fabricacdo de conbustiveis nucleares, ade

tando para isso as seouintes neodidas:

- contrate nara proietep, fabricacdo e fornecinento
de elementos conbustiveis nara as usinas de Anera

IT o IIL

- acordo sohre servicns de enarnlaria e assistfacia
técnica referente A wusina-pilnto de fabricacio de

combustivel nuclears
- acordo refercate & rualificacdo da ducLornAs en
reatores alendes de poténcia;

- contrato snhre projete, fabricacan e fornecimanto
de elenentos canbustiveis de recarna para Annra
i;

~ atordos referentes a constituicdn fde¢ uma  enpresa

indestrial de corbustivel, cton transferéncia de
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"know-hau™, licencas de patentes para nrnije
fahricacdn,

CLERRRS e 309 da KUl

e = Anexos
0 Protocalo, mreste Capitulo, apresenta una

de quatre Anexos, referontes @

¢,] = Annxa 1 - Preqrama Ruclear ras regines Sudpes-
te n 5u)
ime

Renrrsontadn por un Quadro, Que ~reve a

0 capital acionario serd 777 da

to e

Y-

relacdo

QUABRD Il

plenentaran - a partir de 1975, e desenvolvi=
nentp - até 1990, de um potencial instalado
de 10000 M.

$3c considerados ng deseavelvinento as es
pecificacdes, a preparacio para a COnCOrrén-
cia e avaliacio das ofertas, a elabaracin do
contratn, ¢ o perfodo de ennstrucdo.

£ste proagrana, montadna em 1975, preve [

sequinte desdnhranento:

Programa iluclear das Regices Sul e Sudeste

USTHAS ESPECIFICACDES ConcoRREY ’(‘;'a'ié’a\;zgﬁowgmo coRsTRUCRO PRAZO0 TOTAL
“ AN to} AngT| M . AlD
Angra [ - &00 NI - - - - - ate 1977
Ancra 0L - 1.200 MU 172 1974 172 1975 152 1875 {172 ta76 {172 1975 197771981 7.5 anes
Apnogra 11T - 1.206 M0 1976 1/2 1977 172 1a77 (1/2 1973 [1/2 1978 172 1983 7,5 anes
Usina I¥ - 1.200 H& 142 197p 172 1979 12 1879 N/fz2 1680 (172 1920 108141985 7.5 anes
Usina Vv - 1.200 MW 172 1879 172 1980 172 1980 (172 1981 [172 19387 188271986 7,5 anes
Usina VI - 1.200 ¥ 1/2 1980 172 193] 172 1981 [1/2 1982 172 1982 18371027 7,5 anos
Usina YII -~ 1.200 MY 1/2 1987 142 192 2 e 1/2 19833 |1/2 198 198471988 7.5 anos
Usina VIIT - 1.200 MU 1982 /2 1983 1/2 1983 (172 19ga 1172 1984 172 1989 7,5 anos
Usina I¥X - 1.200 MY 1983 Li/z 1584 1172 1984 {172 1985 |1/2 3885 1/2 1990 7,5 anos
©.7 - Anexg 11 - Lista de Contratos e Acordas nenharia, com tndos os desenhos, codines de
39 previstos b contratos, assim discriminados: conputador relacionatos ao projeto, infarma-
A - HUCLEBRES/XWY cdes para a interpretacan dos c@digos, descri
B - NUCLEBRAS/Outros ¢iio dos sistenas, procedinentos de aperacao,
C - Cia. de Componentes Pesados/KWU e outros _
8 - Cia. de Combustivel Huclear/Kil especificacio do eguipamento, documenths basi
£ - Cia. de Engenharia/Kul cos de projete, normas e padries, etc.
F - Empresa de Energia Eletrica {proprietdria da
Usina)/Cia. de Engenharia e, 4 - Anexo 1Y - Consultoria Técnico-Comercial da
QuADRG T11 kMU, nos diversos niveis de atividades da Conm
CONTRATAS =z
, nanhia de Tnaenharia,
Centrais Nucla { Elementes Combustive | Cia.Component Cia. Engenhg
ares is tes Fesados ria
f - Carta de Intengho
Suprimente e Projete, fabrica- | hcorde de Acordo de
Servigos ¢io, forneciments | A} Acionistas|B| Acionistas A fis dois Governos - Brasii e Alemanha - estabelecenm
de elementos com- as linhas bhasicas para as enpresas dos  resprctivos
bustiveis paises assinarem ¢cnntratas sobre os emppeendimentos-
Treinamento Acorde s/serviges Acordo de Acorde de ;
- consideradnsy
pessoal de eng.e assist. tég | Al Incorpora-| By Incorporaq A . _
operagio nfca - usina-pila cia cio - FURHAS - concluird com a KM o5 contratos necessa
to de fabrigagdo rios a construgho de duas wsinas de 1.200 ), ten
de combustiveis do a NUCLEBRAS conp interveniente,
Projeto simy Acordo sobre pro- Acordo de Acprdo de
lador cen- grama de irvadia- }A|Licenga ¢ Licenca £ - & ¥HY conpronete-se a fornecer eauipamentos e ser
tral nuclear gdo conjunta, qua vigas eom a participacio de empresas brasileiras,
—————-— lificagio do com- tendo om conta a capacidade da indistria  nacio-
bustivel da HUCLE . .
BRAS em reatores nal, inclusive das empresas que Serag  constitui-
alemies de poten- das entre a NBUCLTRRAS @ ns alemaes. 0O percentual
cie. dos equipomentos a serer fornecides pelos brasi-
Projeto, fabrica- Treiramen Treinzmen :
cdo © fornecimen- | A | to de pes | {|to de pes | E Yoirps obedecerz aos valores cenvencionadas  con-
te de elementos spal sgal forme a Anexo VIII de Protocolo de Brasilia.
combustiveis de _
recarga para  An- - A gerdncia qeral dos projctos ne Grasil sera da
gra 1 Cia. de Fngenharia a ser formada.
Formagao df {ia. A Assisfen— n?sisfen‘ - R KN incumbe-se de assequrar @ conclusio final
de combustivel p ) cia Teeni |Clcia Teeni T E
nuclear ca ca dos trabalhes nas datas estabelecidas nos contra-
tos.
e, 3 fnexa 141 - Central de Referéncia: informa- - N5 contratos deveras estar celebrados atdé 21 de
¢Bes a serem fornecidas pela KUU 3 Cin. de En outuhbro de 1975,
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- FUYLAS reembnlsara a KW nelas dgsresas _acunula-

das att a assinatura do contrato, ate 0 mi-

1kBes {em torno de USS 3 milhoes).

- Havendo difrrenca de spinifies ou disnutas entre
FURMAS, NUCLFFPAS e KUY, ands toadas as tentativas
de snlurhn aniecavel, essas deverao ser finalrmente
resolyidas pelas Rearas de fancijiacio © Arhitra-
non da CAnara de Comercio Internacional rde Paris.
A Corte de Arbitragem deveri s& veunir om Ferna -

- Suica.

g - Reprocessamento, NDiretrizes Especificas

A finalidade deste documentn foi estabelecer as di-
retrizes para um cantrato bisice entre a NUCLEBRAS
e o Fonsdrcio alendo- KEWAJUHDE, para a  trapsferén-
cia de "know-how", treinariento, assessoria ¢ 2s§is
téncia técnica a YHCLERRAS, no campo do repracessas
menta de combustivel e fxidn,

A YBCLEARRAS pretende instalar uma usina- pilote
de ropracessanento, a fin de obter exparicncia de
construcae @ operacdo em escala tecnica.

A ugima-pilote deverd ser planejada pela WUCLE
ERAS para uma capacgidade técnica de 10 Kg!ﬂie. enirn
ra & capacidade final deva ser Fixada apoas a cencly
830 o estudp conceitval. Hesse sentido, a  "MOCLI-
RRES criard wna equipe de projoto.

A KEVA/UNIRLD transpitiria tedns o “kpow-howo™  ne-
gessario o disponivel nara prejete, construcdn, co-
missionaqtento ¢ operario prevista, D Contrate basi
co devora conter todos as detalhnes a resepitn da on
lahorarin deseiada, ficandn desdr ig definido que
sa firnas LIRART & 10, an ontrns indicadas cala
MINF, terin prefporancia para s Servicns e enagnha
ria fa usina-nilota, counreenderdn ante-reaictn, de
talbamrnto, fiscalizacdan, =ontaier e comissionamea-
te.

A transferoncia de “kmowe-hou* {nracessa Purex)
serd reatizada tendo pnovista:

- trrinanento de quinices, fisicns e CRPRAAT PGS
brasiieirnos oo canpo de reprocessanents e combys
tivel de dxidng

- assrssoria o assistAncia thochica A equine 'e nro-
jetn da uCLrteAs,

A remuncracio nara & "knov-hou® serd fixada ne
contrata final, n~ara cada fase senaradanente,  1an
disan, a ""ICLC" "5 reentnlsard a VIR/NURRE cpr ta-
das as desnesas do prssearl e de natorial cue resul
tem derante as varias faswes da coplaboracdn, rue  na
Epoca eran consideradas inprevisiveis o cuias  cus-
tos deverdo sor detalhades., 0 contrato basice en-

tre a MWICLEBRAS/KFIAZUINE serd assinado o maje tare

dar en 31,17,127%.

Anexno - Referc-spo ae prasrana oe traratho ]
ap cromnsrana das obras,

0 npnqgratia e treinamente cnmprepnds 1 apfna-
rarin e % enarntoiras ras nsnecialiladeg  fe
pracessa o de arniota, Low goma a ‘arcacdo e

ngle nepng g oem onivel de dagtarade na plann-

racan de estudo conceitual, Inpclui tamwbem a
prenaracdo de esnecialista em selecio de lo-
cal, de enrenheires nara execucdn ¢r arninte,
construcrdo & aperazcae de usina de reprocessa-
nento, IMeste Annzo estd prevista, atf feve-
rediro de 1974, a designacdo desse nnrsseal,

A encomenda das paetes principais da cons
trugdo tivil poderia ser feita por voita de
dezembro de 1278 a faneiro de 1975, A conclu
s¥o dns trabaihos civis, a fim de pernitir o
infcie da montasem dos aguipanmentos nrinci-
pais, oncorrerd, provisgriamente, em princTai
os de 15930,

N encomenda de maquinas e apareihos nela
HUCLERRAS estava prevista para $1.10.197R, ¢
a instalacdo deveria ocorrer a partir de 1970,
com a eonclusin em fins de 19R1.

Para isso, a KFWAZWHDE se compromnotia a
fornecer todo o “know-how" necessario, pros-
tanda corgultoria durante a construgin e non-
tanem ne Grasil, assim comp a assisténcia tEE
nica e nerencial nes ensains ¢ partida da usi
na, cnm treinavents dn pessoal em tades 0s
campns rssenciais,

n.2 - Carta de Intencldo

Sora assinada una farta de Intencao cantendo
as condigaes eantratuais nara o treinarento e
asspssoria on orenrocessanenta de  comhustivel
de Axide. As Wiretrizes Fsnecificas seriam
assinaras até N49.06,1975, o n Cantrate "Asico
nara reaylasentarao deste relacionamento, o
mais tardar, atd J1.15.1975,

A ECUASNT Fica autoerizada, selo locuen
to en feco, a iniciar a prinmeica fase do tra-
balhn, ou scja, 0 trecirasento @ 0 estudo can-
ceitual, TFicau acertade taned que o referi-
do canshrcin alenie instalaria  dnediataannte
um aalpdo de trabalhn, aphs cancerréncia  nits
hiica, aprnoriachn e anravacidn pola "ICLE 78S,
noden'n a HPIASINDE nara isso aastar, nesta

la, fase, ave un tatal de N 203 mil,

h - Niretrizes pava & Financianentn

fis diretrizes refernnies a este item, no convenio
de cpnoperacan sehre 8 Utilizarde Pacifica Aa  Tapy-
aia “welear com a Alemanha, visan a orientar a con-
cessa0o de financianiente aos proiertes gonstantes do
neso.,

Assin sendo, ficau estahelecido que o lade bra-
silrire - renresentado nela SWELERRRS - 2 0 alemidn
« pela freditansftalt fuer Wiederenfhaun, hem ¢owo o
fonsorcin farmado mnrelo Dredner Tank, Neutsche
Gank, Conmerz "ank o estdeutsche Landes Rank forey
lizariam o ¢nopranidissa dp:

- discutir firmangiaoento para aonisican de  oauips-

mentas, saterizis poservicos destinaltos As con-
trais nucleares de Anara I[ e 11, inclusive nar-

tr dos custes locaing
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- as condiches serdo as mesmas para a parcela de

509 da Kreditanstalf, e para os 50% do consorcio.

- Para o combustivel destinado a Angra II e II[, o
lada alemdo ofereceria ¢ fipanciamento nara o va-
Tor de Fnportagio do nrimeirn nlicleo e das duas
primeiras recarnas, compreendendo urdnio naty-
ral, flusretacds, enriguecimente e fabricagio do
combustivel atz um npontante maximo de N 500 mi-
thoes, menos o panarentn de entrada e internadii
ries. 0 crégditeo nio ultrapassaria 5 anes, apds
a entrega dos elenentos conbustTveis

Ouanto ac financiamento para outrag instala-
gaes necleares, como @ fabrica de conponentes pe-
sadas, usina de denonstracio de enriquecinento de
uranio e usina-pilotn de reorocessamento, o valor
glabal estinado foi de cerca de DM 6G0  milhoes,
a precas atuais, 0 Yada alendo ofereceria finan-
ciaments para a parte em moeda estrangeira, nos
linites de cobertura pela HERNES, e pelos melho-
res terncs e condicdes para estes projetos,

Para as centrais nucleares IV e ¥, a serem ne
qociadas com a KW, a Yade alemdo envidaria o me-
Thor de seus esfargons para examinar um  financia-
menty apropriads a lanao prazo, 0 lade brasilei-
ro deixou claro que esse financiamento seria  in-
dispansivel para Nanter o seou conpronisso de coms
prar da ¥ e scus associados na Europa, sem con-
corrincias internacinnais prévias, os  equipamen-
tos, materiais o servicos para as referidas Urida

des 1Y e V.

2.10.2 -~ Acovrdu de Acienistas para a Criacho

da UUCLEP

Para_a prganizacdn da enpresa fabricadora de componen-
tes pesadons para usinas nucleares, foi realizade en Acordo de Acio
nistas entre a HUCLERRAS e o consBrecio inteqrade pelas companhias

atemies 10{25) o ounl?6) ¢ o austrfaca voest-alnine(27),

Este Acordo, connosta de sete CapTtulos e 12 Anexes,
foi assinadn tendo em conta o Anexo VIII do Pronrama de Cooneracido
Industrial entre o Brasil e a %FA npo Campo de Utilizacde r"acifica
da [nergia Muclear, convencinnado em PrasTlia a §3.10,1973 - p cha
mado Protocelo de BrasTlia, hem como os Cenvenios entre os  Gover-
nos de Brasil e da Alemanha - assinados erm Bonm a 27,.06.1975; e as
*Oiretrizes Esnec?ficas"'(tamhﬁm acertadas no mesmo local a  data)

referentes 3 inplementacio do Acorde Huclear.

Conforma o estabelecido acima, as empresa referidas con
cordaran e fundar o operar uma companhia com a finalidade de fa-
bricar componentes nesados, cen apoie t€cnico no citade consBreio,

que se ehriga & cempleta e sistenitica transfer@ncia de tecnalonia,

As partes concordan en utilizar o niaxine de mdo-de-ghra

brasileira. Para os trahalfhos de plapcjamento, projeto, montagen

{25) - Kraitwenk itnion Afaticnncselfachafs, MllPheim/Ruhn - AZema-

nha,

126) - futeheddnunashlitte Sterhnrade Ahtienqesolflschnft, Obeehanson
fahede « Afemanha.

{271 « Verpdninte Daterreichidcho Eiden - Und Stahfworke Alnine
Motanm, AktigngedelfPachalt - Linz - Rustndia,

¢ construrdo da Fabrica, utilizar-se-3 ao maximo a ind@stria brasi
leira. ilo casoc da importacao dr equipanento e serviges, as indds-
trias alemi e austriacn terfe prefercncia para os fornecimentos,
desde nue sejan conpetitivos quanto a prego, gqualidade e prazo de

entresa,

A progressiva nacionalizagdo & considerada pelas partes
como um dos ohjetives prioritdrios. A participacio brasileira ras
encomendas das primeiras oito usinas nucleares previstas terdn os

o

sequintes valores estimados em %1

Fzmilia de componentes jh? 1 + 2 a7+ R

n? 3 ln@ 44‘n9 54+ 6

Componentes Pesados ] 0 ’70% I]DD% 100% l 1002

¢ Projeto da Fabrica ser@ de responsabilidade do Ennsﬁl
cio, na especificagic do equipamento de produgde, especificagio e
qualidade Final dos componentes a serem fabricados, e processp de
fabricagio. As partes reconhecer que 0 aumento da capacidade t8c-
nica do pessoa) brasileiro refletird na alteragdo da estruturs or-
ganizacional da Companhia e na acupagiao de fungles de alte esca

1ia,

fom relacioc 3t possiveis alteracdes no capital da futu-
ra empresa, 0 consgrcio notificard a NUCLEBRAS qualquer neqociagio
substancia) que afete a estrutura de votacg@o, envaivendo transfe-
rBncia ou venda de agbes com direite a voto Aas partes ndo alemdes

e ndn austriacas.

a} Farmagdao da Companhia de Comncnentes Pesadns

A empresa se chamard HUCLEP - Huclebrd3s Equipamen-
tos Mucieares S/A, tem sede e foro no Rio de Janei-
ro. 0 objetivo da Comapnhia & fabricar (incluinds
projeto de fabricagdn) e vender companentes pesados
para usinas nucleares e outros projetos energets-
cos. A execucdn deste objetivo resultara na trans
missao de toda a tecneliogfa pertinente.

D Consbreio considerard, caso por casc, a expor
tagio de componentes pesadgs pela NUCLEP para usi-
nas nucleares na exterijor.

A respeito da formacdo do capital, 3s partes se
reserva o direito de realizar o capital socia?l atra
vés da introducae de sua tecnologia e servigos pres

tados, conforme reconhecidos pelas mesmas.

b) Participagio da HUGLEBRAS

A HUCLERRAS terd 75% da capital, podendn transferir
até 24% do total das agles nominativas para indis-
trias brasileiras. 0O ConsBrcio suhscreverd 25% .
Qualquer venda ou transferéncia de agoes feita pela
HUCLEB2AS para fndfistrias privadas esti sujeita ac

acorde prévio entre o Consdrcio e a HUCLEBRAS,

¢} Drg3ns de Direcgdo e Formas de Decisdo

0 Capitule ITI trata dos orgdos de direcdo da  hova
companhia, que ter? una Diretoria, inicialmente, de
4 membros: Presidente, Superintendente g ate 2 Dire
tores - sende um Dirotor-~TRenico nomeado nelo  Con-
sdrcio,

flo subitem 6.4 estd dito que decisfes da Nirets
ria contra vatas do Diretor-TEcniceo, snbre assuntos

de natureza tEcnica e que envolvam qualidade do pro
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duto, serdo obrigatoriamente submetidas ao Cnnselho

de Administracio,

0 fonselho de Administragia aque gstabelece a po
17tica da Comapnhia e aconselha a Diretoria a res-
peito das pperacOes da ennresa en cunprincatos  ans
seus objetivas, reunir-se-3 ne minimo duas vezes
por ano., £ constituTdo de sete menbros, quatro dos
quais nomeadas pela HUCLERRES e trés pele  Conspr-
cin, senda presidido pela Presidente da Comaonhia.

5e os nembros designados nele Consorcin tiveren
voto vencido em assunte t@cnice submetideo nela Nire
toria, que necessitan do consentimente prévic e und
nime do referido Conselho:

1, cefebrar contratos de licencga & cooperacio
téenicas

II. sublicenciar;

IIl. realizar redificacdes substanciais na orsani
2630}

IV, realizar nodificagies substanciais ne progra-
ma de fabricacfio;

V. realizar empréstimos acima do limite de 07
do capital suhscrito;

VI, tonar decisfes Sebre assuntns sociais;

VIT. vrealizar qualquer atividade al®m do curso nor
mal de neqhcios.

d) Tecisges Unanimes

Este principino norteia as principais acdes adoinis-

trativas, tantn que a HUCLFRRAS e n Consdrcio ]

conprenetert a nue seus slelegados voten unanimenente

TS Seguintes cases:

i. namear NDiretores, nermhras do Conselho de  ad-
ninisirardo © do Consclha Fiscal;

ii. adquirir particinagio em oytras ePpresas;

i3, dissolver a empresa;

iv. estabelecer diretrizes para a elaboracio do
balanco geral e do demonstrative de lucrps e
perdas.

Com relagdo 3 Assemblgiz Geral, as partes sQ
conprometem a nio votar em decacordo com o disposts
nas Cliusulas que exigem unaninidade,

b, e) Transferancia de Tecnologia
—
-y

b item Il deste Acarda trata do importantissimn pan

to concernente 3 transfereéncia de tecnologia, onde
o Cansdrcio se ohriga a fazer gs cantratos de Ticen
¢a de fahricagie, de informacie tecrica e ser servi
¢os de engenharia.

Dois outros pontos devemos destacar: o Consér-
cio esti preparade para considerar 2 exportagio de
componentes pesados pela Companhia; & que o mesme
consultari a Campanhia se pretender cancluir com
paees da AMerica Latina qualquer contrats simjlar,
referente a una fahrica de componentes pesados para
usinas nucleares €om reatores a ajua prassurizada

{PURY,

fl

a7}
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Ficou convencionade que ©s componentes neccssa-
rics para as centrais de Aaqra 1 e [l serde {nrne
¢ides pelo fonsfrcio, Ennuanto ndo existir canacis
dade no Brasil para fabricar material seni-acabada
para a Companhia, a nMH, a KWU e a VOEST terdo a
preferdncia ne fornecinento, nediante concorréncia

internacional feita pela Companhia.

Treinamento

0 ConsDrcio Fornecerd n pessoal técnico necessario
para ns carqos que exiqen especializacin. Tal nes-
spal da Consdreinm devera ter, cada um, um assisten

te brasileirn, a sor treinado para assumir este cay

go tio fogo nossival. Por ouire ladn, o fonsdreio
tem o direite de norear assessores para brasileiros
que ocuparen cargos significativeas desde o inicio.
0 prazo desta delegagao, em principio, e de tres

anons.

Atividade Empresarial

0 Capitule ¥1 trata da fapricar@o., vendas, financii
nments, cemite teécnice o transferdncia de resonnsabi
lidades.

A fabricardo cnmprpende os comnanentes nrsados
para reatnres a aqua leve constandn do: vasns de
nressin; neradores de vapor; estruturas internas do
niiclee; pressurizadores; acwmpuladoress; e cauisasen-
tos correlates. Esta linna padera ser amoliada me-
diante entendirenta especifico. Por emquanto, a
Consdrcin se obrifga a transfevir tecnplonia o desin
natr pessoal, aons termas da Acordn, limitandn-se oe-
ronnonentes aptes definfdos,

! Companhia vonderd ©s scus compencntes com hae
HUCLFI RS

s¢ no custn, acrescidn de honorarins, A

ohterd do Governo ura qarantia de mevycado, om  gon-
farmidade com as pite usinas nucleares previstas no

Protecale de Brasilia.

0 fonsBrecia se prapoe a arranjar financianen-

tos, sen compronisse de sua parte, para a  narcela
en noeda estrangeira referente a enuipanentes, ser-
vicas e materiads necessirios 3 execucio da Fanri-
ca. 0 Copsfrcie nin Assumird cbrigacies financed-
ras alen das subscricles de arbos,

@ Conité Teenico T um innortante pento neste

Rcordo,  Autes que a Conpanhia atsuma a responsabi
lidade tacnica completa, fica recenhecido cue ]
Consorcio arcard cem a responsabilidade do trabalho
executade nela Companhia. En conseglbencia, a Corpa
niia tera um Comité Thcnico conposto de trés a cin-
co nmemthros poneados pelo ConsBrcia, € wn nomeado pe
1o Superintendente, na gualidade de observador.
[ste Comité Téenico atuward como frgdo da Direto
ria, P terd como Funches:
- Examinrar todas as decisoes técnicas inpartantes
{inclusive saobre projetos}, aprovando-as au rejed

tando-as,

- hutorizar a admissdo de pessoal tdcnico da admis-

tragio superiort
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- Fazer recnnendagoes referentes 3 responsabiyida-

des do pesspal thcnico visanda a melherar scu de

senpeoiia,

Q2 Comitd Tacnico tem @ direite de splicitar in
formaghes tacnicas de gualquer seter da  Corapnhia,
que estio onrigqades @ atender tais solicitagoes. Po
derd ainda recomentdar I Diretoria o envio de  pes-
sgal ao estrangeiro para discussdes sobre nrojetas:
subcontratar revisﬁef dos mesnas com 0 Cansdrcio ou
outros; ® Convocar assesstres. Se esssas recomendd
¢res nis forem aceitas pela Diretaria, o Cenitd Tég
nico selicitara a cenvocacia de assessores ao Con-
sarcio, & que nao paderd ser recusado.

As decisBes do Conite Técnica sd3o tonadas por
votn, em reunices presididas pele Diretor-TEcnico.
A Diretoria nio poderid vetar o fomite Tecnico em
assunrtps referantes a responsabilidade técnica da
ConsGrcia. Se 1sso acentocer, ac Cansdrcio serd
eximido de qualquer responsabilidade corsenllente,

As funches desse Comiteé Jecnico, no que se refe
re 35 responsabilidades téenicas, sdo absolutas. Es
tio acima da Diretoria que, ao recusar alguma de
sgas decisfps, passa a assumir sozinha a correspon-
dente respansahilidade, em cada caso. 0 precesso ©
regidn, atd a data (31.12.1986, ne mais tardar), en
que a HUCLERRAS, como sdcio majoritarie,  declarar
que a HUCLEP assunird responsabilidade teenica inte

gral,

Transferéncia de Responsabilidade Teécnica

Antes de completar os dais primeiros conjuntes de
componentes posades (an mais tardar, atd 37.312.86),

a HUCLFBRAS poderd decidir, e delcarar as outras

partes, que a HUCLEP assumird a respansabilidade
técpica integral pelos conponentes a serem projeta-

daos e fabricados apos aquela data. -

Praza do Acordo

0 praze & ilimitado, Para ser roripido, apenas exi-
ge um avise previa de 2 anps. fldp obstante, as par
tes concordam on termindda antes da total  transfe-
rencia da responsabilidade, Alias, as partes con-
cordan dasde ja en negociar um novo fAcorde de Acio-
nistas aphs o térnino do atual, a ser concleido an-

tes de expirar tal prazo de aviso-previo,

E dimportante assinalar que a Companhia terd, pe
ta subiten 23,4, permissdo de continuar usando as
licengas ¢ patentes autorgadas palos Anexes, bom cg
no a informagio t@cnica, conforme estipuiado, mesmeo
apds a extingdo do Acordo,

Outre destague € e nun se refere 2o direito das
empresas estrangeiras conserciadas (GHH, KU e
YOFEST) terminaren antecipadamente este Acordo: caso
as oito usinas nucleares do nregrama brasileire nio
sejamn executadas conforme planejadas, as transferéﬂ
cias monetdrias nio sejam autorizadas na pedida exi

nida ¢ 0 financianento externsc nio seja obtido,
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i} Legisiacdo Aplicidvel

A legislacae aplicavel ao Acorde e soys Anexos & a
brasilnira, salvo se fpr convencinnada nos hnexos

uma legislagao diferente.

k) A implementacda de Acordo depende da aplicacio das
salvaguardas previstas no Art. 3¢ do "Acordo de fo-
eperagdo dos Usos Pacificos da Energia ‘luclear”, de

Bann, en Z7 de maio de 1975,

1. Anexos
Est3c presentes ¢ vinculados ao Acorde de Acionistas co

mo partes fntegrastes do mesmos

a2) Estatutos da HUCLEPR;

b} Conirate de Licenga;

¢} Contrato de Infarmagdo Técnica;

¢} Cronograte prelininar para montagem da fabricaj
e) Contrato de Treinamento de Pestaal;

f) Estrutura organizacional da Cia.

g) [squema de c3alculo para custes dos compenentes;
h} Finangas;

i) Centrato de Servigos de Engenharia;

i} Lsquema para suprioento de raterial scui-~acabado;
k) Garantias e responsabilidades;

1) Definicles da fase de planejamento e das instalagbes.

2.10.3 - Acordo de Acionistas da HUCLEI

Este Acordo, com validade até dezembro de 1990, feoi as-
sinado na mesna data dos demais docunentos, a 27,00.1%75 - em Sonn
{RFAY. Teve a participacde da NUCLEDRRS e da STEAG AG {dr Essen)
e THTERATON - Interpationale Atnonreaktorban finhh {de Benberg/K81n)

- anpbas da Repdblica Federal da Alemanha.

05 enptendinentos levaram en conta o Prograna de Cuoperg
¢Zc Industrial entre o Brasil e a Alermanha {RFAY no canpo do Uso
Pacifico da L[nergia fuclear (Protocolo de frasflia), os canvenios
o 45 Biretrizes Especificas, assinades en Bohn, neste mesmo dia,

acs quais se reportan para & irplementac2e de “Acordo luclear”.

tonforne os docutientes mencianados, a NHUCLEBRAS, STEAG
e THTERATOM concordaran en formar e administrar uma Companhia, co-
mo subsididria da NUCLEBRAS, para a construglo e operagdo de  uma
usina de demonstracdo de enriquecinento de urdnio por jato-centri
fuga, com capital autorizado de Cr$ 7080 milhoes {75% da TNUCLERRAS

e 25% dos alemdes).

Ho CapTtplo !, as partes concordan en ¢ridr uma empresa
brasileira con o direito de usar as patentes e o "know-how" da
GFK(?Q) e da NUSTEP<?9), referentes ao enriquecimento de uranio,
numa base de custos nais henor2rins, com o Maxima de nio-de-ghra
brasileira no projeto, construcip, comissionamento e operacio da
usina de demonstrardo, de acords con o contrate de Engenharia  In-

dustrial e das Diretrizes Especificas. Fica tanhén acertada a
transferfncia de “"know-how" da STEAG ¢ da INTERATON para Compa-~
nhia brasileira, aconpanhada de uma crescente pcupagdo das fungfes

de alto escaldo por pessgal brasileiro.

{28) - fFK - Geselfschait 4lla Kerujorschung.

(791 - RUSTEP - Txaesndlser Patentverwentungellfachaft- mbh,
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b)

c)

4}

e)

Enrigquacimento de Uranio

A nova Tomapnhia serd denominada HUCLEI - fuclebrids
Enriquecinente Isotbopico S/A, com sede e forn na
pio de Janeiro., As partes concordaram em fazer a
Cempanhia reenhnlsar fquaisnuer custos, despesas e
naganentos feitos, on confermidade con umg Carta de
Intencdo de 27,06,1975. Do mesmo rndo, tais reem-
bolsos poderdn servir de contribuicdo em espicie
para subscricao do capital da Companhia.

E aceita 2@ transferéncia ou venda de acdes da
NUCLERRAS at@ o limite de 24%, para Grodos  governa
mentais brasileiros do setor de energia. Porém, a
mEsTa aperacio para empresas privadas estard sujei-

ta ao consentimento prévin das partes alemies,

Adninistragao

A Cemnanhia terd quatro Diretores: 0 Presidente -
que serd o Presidente da HUCLERRAS, um  Superinten-
dente, e mais dois Diretores, sende o Diretor-TEeni
co doesignado pelos alendes,

Ficou estipulado que algunas decisbes da Dirve-
toria terdo de ser uninimes: levantar empréstines
oU investimentos entre 109,400 e 500.000 marcos ale
n3es; celebrar contrates de conpra e venda de prodyu
tos e servigoes, equivatentes a I 1,000,000 e : 111

2.000,000; e adnitir ou demitir funcionariaos de al=

to nivel,
Un Gonselbo de Adninistracao de seis rnermhras

{dois dos quais indicades pela STEAG e INTERATRN
- sendo unm a Yice-Presidente) terZ a competéncia de
estabelecer a politica e as diretrizes, hem come de
superyisionar as operagGes da empresa, especialmen-
te a transferfincia de tecnolenia, para assequrar o
cunprinento des ohietives da nesna, s atos que
exigen resolucdo undaine da Dirctoria renuerenm tam-
bam unaniridade do €onselhe. Tunciona na enpresa
ur Conselho Fiscal de tros nenhros, Sendo um dos
alemdes, Antes da fssembl@ia foral dos acionistas,
as enpresas detentoras do capital da NUCLED realiza
rio reunide preparatoria nara discutir a agenda, e
pronover entendinentos sobre as decisbes a serem to

madas, quanéo necessaria.

Transferancia de "know-haw®

%o CapTtulo !Y¥ censta un item especifice: “A UUSTER
e a INTERATIODN concluirBo con a NUCLEL Contratns de

Licenciamento e fentratas de Infornacdo Técnica”.

Treinanento

A HNDCLEI, no anhite do Contrato de Engenharia Indus
trial, assirara tanhen Contrato de Treinamenta  de
Pessoal, comt a intervenicncia da HUCLEBRAS. Ficou
entendide que o processe progressivo de Transfercn-
cia de "know-hou" da STEAGC e da JTUTERATON para a
HUCLET deverX resultar na utilizacdo crescente  de
pessoal brasileiro,

Construgdo e Operocic da Usina

Sard construida uma usina do demonstracdo de enri-

guecimento con capacidade imicial de aproXximadamen-
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te 180.000 uTS/fanc, podende ser ampliada, de acovrdo
com a demanda da WUCLEBRAS, para 250,000 UYS/ano.
Posteriormente, uma usina cemercial poderd ser pla
pejada, construida e operads pela HUCLEL.

Hesse sentido, v item 15 do CapTtulo VI prave
o5 sequintes passes:
Fase | - Projetec ¢ estudo de custos da usina de de-

monstragao;

- EspecificacBes para coneorrenciz, e deci-

s3o sobre a capacidade final da usina;

fase 11 -~ Construgdo e comissionamente da usina de

dembnstragdo;
Fase 111 - Dperacdo da usina de demonstragio;

Fase IV - Uma vez em operagde & usina de demonsira-
cao, poderd ser tomada decisdo sabre a
proxima fase, que envolve o planejamento,
construgio & a operagio da usina comerci-

al de grandes dimensdes.

Capital,Financiamento e Iavestimento

No item 17, alguns detalhes devem ser destacades.
Primeiramente, as partes alemdes ndo admitem ultra-
passar sua subscricdo a DM 50 milhdes, no capital
de 2t% DI 200 milthdes: "todos os niontantes em DA
neste Acords dewer3o permanecer fixos e invaria-
veis”,

Mais adifante estd dite que, se for pedido pela
WUCLEBRAS um aumento de capital alem da DM 200 mi-
1Thdes, & STEAG e a INTERATOM votardo a favor, desde
gue a pripria HUCLCGRARS subscreva as novas agdes.

Cada azcionista & responsave) por financiamentos
na razao de capital/divida, que ndo devera ser ne-
pos de 1. O montante atribuTdo d STEAG ¢ INTERATOM
nao devera exceder D 100 milhBes, correspondentes
a equipamentos, cujo pagamento deverd estar conc]ui
do, ap mais tardar, em julho de 1994.

Demonstradt gque a producio efetiva da usina nia
atingird mais de 50% do valor projetado, ou que [
censume especifico de eletricidade excederd a 150%
do valor de projeto,par razbes que s3a inercntes ao
processo de enriquecimento por jate-centrifugo, en-
tao:

i. A NUCLE! terZ o direito de receber dos  ale-
wies a fragdo do financiamente propercionado

pelaos mesmos & ja amortizade,

ii. A NUTLET terd o direito de suspender a amorii
zagae do financiamento remanescente, e oS So=
cios substituirde a HUCLEY, cada um pa parce-

la de sua responsabilidade.

iti. D0s alemdes tém o direito de reaver, a seu cri
terie, una fragde do valor do salde correspon
dente & sua participagia, ou @ equipamento

equivalente @ wesma fragdo do investimento.

v, 0 Governo da Alemanha assume a obrigagdo pelo

pagamento de ate DM 50 milhfes, para payar €3

nanctamentos previstos nes Ttens "i" & “ii%,
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g) Bau Funcionamento

A MUCLET poderd alegar mau funcionamento inerente
20 processo jato-centrifuge semente apts 2,000 ho-
ras de operagac acumpuiasda, ou dentre de 13 neses
Epﬁs o tBrmino do periode experimental, & INk {En-
gepharia Industrial} terd o direfto de investigar a
natureza do "may” fTuncicramento.

Presume-se que o nay funcionauento seja ineren-
te ap processo, a nao ser que 05 acionistas ale-
mies possanm provar o contriric, apbs periodo de
tenpo proposto peles nesmos. Para avaliar o desen-
penhko da usina serdo utilizados os “Valores de Refe
réncia”, constantes do Anexc IV do Contrato de Ep
genharia Industrial estabelecido pela STEAG e
a [HTERATOH ne final da Fase 1, € aceite pela
NUCLEL,

h} Salvaguardas

A plena implementagao deste Acorde de Acionistas de
pende da conclusio do Acordo entre os Governos do
Brasil e da Alemanhz com a AIEA, relativo & aplica-
¢ag te salvaguardas previstas no Acorde de Loppera-
¢ao nos Usos Pacificos da Eaergia Huclear, de 27 de
junho de 1975,

i. Anexps

A seguir, sio Tistados as seguintes Anexos:

1. Estatutos da NUCLETL

IT. Contrato do Arquiteto Industrial
L 111. Contrato de Licenga com a NUCLE]

1y, Contrato de Informagies TZcnicas ceon a

HUOSTEP

¥, Contrato de Informagbes Tecricas com  a

[UTERATOH,

2.10,4 - Acordo de Acionistas da NHUCLEN

Tal como os demais documentos, o Acordo de Acionistas
entre & RUCLEBRAS e a XU - Kraftwerk Union Aktiengesellschaft obe
dece 3 mosma orientacdo adatada no Programa de {opperacdo Industri
al entre o Brasil ¢ a Repﬁblfqa Faderal da Alemanha no Campo de
Usos Pacificos da Erergia luclear {Protocolo de frasilia - de b3
de outvbro de 1974} e os Instrumentos entre os Governss alemdo e
brasileiro, firnmados em flonn a 26 de junrho de 1977 {Diretrizes Es-

pecificas e o proprio Acerde Huclear),

Por csses docunentos, foi decidida a constituigaon de
uma Companhia denominada {UCLEN - Huclebrds Engenharia S/A, com se
de e foro no Nic de Janeire, para realizar servigos de engenharia
relacionados as centrais nucleares ¢ ocutros projetss enerpetices.
Por consgguinte, a KUU concorda em criar uma oppresa no Brasil con
capacidade para fazer projeto, construgdo, wmontagem, comissionamen
to e qerdncia de centrats nucleares, inclusive o Sistema Nuclear

Gerador de Yapor e seus elementos asscciados.

Ha evealizagao desses trabalhos, as partes concordap com
o makimo uso de mAe-de-pbra brasileira em todas as fascs, € que
haver? o maximo emnenho em nacicnalizar progressivamente a  produ-

(30 de componentes para as priximas usinas nucleares.

Ho ftem V1.5 consta o seguinte Nuadro, reforentc a osta

partictipacio:

QUADRD 1Y
Participagao Macional na Prodeugdo de Componentes
(%)
CEHTRATIS UUCLERRES
FAHILIA DE COMPOMENTES [ p oo ne e - e
I[1 e III Iy ¥ Y1 p VII J¥V1IT1L o IX
1. Grupo Turbo-CGerador 1 15 20 25 3D
2. Componzntes pesados - 70y on mnoe 100
3, Equipamentos EYetri
<05 85 87 a0 o3 95
4, Tubulagao 15 20 25 &0 65
5. Instrumentagio [
Controle 5 10 £n 70 90
6. Bombas a ¢ 45 a7 50 50
1. Estruturas especi-
ajis de ago inp raop 14e 100 100
8. Trocadores de calor &n en| 1np 160 100
9. VYentilagcdo., Ar Con-
dicionada mnn 100l 160 100 100
10. Componentes especi-
ais do Reator - n 3n an 50
11. Pontes Rolantes 1no 1any 1400 100 e
12. v&@lvulas mn 200 30 a0 50
13. Diversos n 75 gn eg 20
14, Tanques on ooy 10n 100 100
CENTRAL GLOBAL 30 47 &N 3 m

Quadrae corstante do Acordo de Acionista da HUCLEI, Cap.l-item 1,°
ffa hipatese d» Siemens perder o tontrole acignario so-
bre @ KWU, a NUCLEBRXS tem o direita de terminar o fcordo de Fci
onistas, devendo adquirir todas as agdes da Kuu,
a) Do Capital
9 Capital da nova companhia serd de Crf 30 milhJes,
em agBes nominativas de Cr$ 3,00, A HUCLEBRAS subs
creverd 22.459.995 agbes e, juntamente com outros 5
actonistas, detera 75% do capital. A KEY subscreve
ra 7.500.000 agBus nominativas, ow seja, 25% do ca-
pital social. Se esta participagic baixar de Z5%,
a KUU retera tados o direitos e obrigagoes estipu-

lados neste Acardo.

b} Da Administracade

A Diretor{ia terd 5 amembros: D Presidente - que serd
o Presidente da NUCLLBRAS, uw Superintendente; um
Diretor Comercial e um Diretor Tecnicoe - nomeados
pela KUy e uw Diretor de Promdciao Industrial.

As seguintes agbes e decistes da Diretoria exi-

gem uma resolugdo unanine de todos os Diretores:

- aprovagao de orgamento;

- elaboragig do balango e declaragae de Tucros e
perdas;

- tomada de enpréstimos;

- compra, hipetecd e venda de propriedades;

- alteragoes impertantes na organizagao da Conpa-
nhia e na politica de pessoal;

- demais a¢oes Tora do curso normal de:atfividades.
A5 acdes da Diretoria que requeren censentimen-

to do Conselho de Administragde, mediante decisao

undnine deste, sdo.

Agosto de 1982
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c}

d}

&)

f)

g}

« contrates para fernecinente de equipamentos e
servigos;
-~ licenca e cooperacde relativos ao "know-how"

transferidec pela KU a NUCLEMN;
- realizagio de servigos no oxterior;

- abertura de filiais e subsidiarias no exterior.

As Fungdes dos Dirctores

As fungdes do Presidente sdo as usuais: presidir a
Assembleéiz Geral, as reunifes do Conselho de Admi-
nistragdo e da Diretoria, e demais atribuigdes re-
presentativas ¢ promotoras das atividades da empra
sa. O Superintendente substitui o Presidente, 4
Diretor Técnice chefia o Departamento TEcnice, en-
quanto o Direter Comercial, al@m de chefiar o Depar
tamente Comercial, & também o administrador geral
da empresa. Estas duas Ultimas posighes estarso
nas maos dos alewmdes. D DBiretor de Prowogac Indus
trial € responsivel pelas adaptagies de projete, nz
cionaliza¢do dos equipamentos, selegdo de forneceds

res, etc,

Conselho de Adninistragio

Composto de cince membros, tres dos quais nomeados
pela NUCLEGRAS e dois pefa KU, O Presidente da
NUCLEGRAS serd o Presidente do Conselha. As deci-
sdes referentes s agdes da direteria sio  tomadas

el consense,

Assembi@ia Geral

As reunides da AssemblEia serlo precedidas de reuni
30 prelininar entre as dais grandes acionistas, pa-
ra discutir a agenda, na medida do possivel, por
consenso, As decisbes do Lonselho de Administracao
50 poder3e ser anuladas por upanipidade da Assen

bléja,
Transferdncia de "know-how®

A KWU firmard com a MUCLEH um Contrato de Licenga o
v Contrato de Informagiec Tecnica, previstos na%
Anexos Il e TiI. Tanbem celebrard we Contrate  de
Servigoes de Engenharia, com interveciencia da HUCLE
BRES. AlEm de subscrever o capital com creditos ab

tidos pela prestagio de servigos, tal como nas de-

mais enpresas de que faz parte, a KHU vepde-lhe
"knogu-how"™ e inforpegdes tecnicas,
A transferencia preogressiva de "knew-haow" da

KWl para a MUCLEN serd gradativanente refletida em
alteragoes na ovrganizacio da empresa, por decisdo
da Direteria, gque 50 poderda decidir por unanimida-

de.

Pesscal ¢ Trefnamento

A ¥WU forpecera o pessoal necessaric para as fun-
¢bes na Companhia, quanda ndo houver disponibilida-
de de pessoal brasileiro suficientemente qualifica~
do, conforne previsto no Lontrate de [aformagtes

Tecnicas.

hi

Ilo mais breve pruze, o pessoal alemdo de chefia
devera ser substituido por brasileirs, apoiade por
assessores da KWU. [sta empresa treinar? o pessoal

da NHUCLEBRAS e da WUCLEN,

Atividades da NUCLEN

A HUCLEN atuar® como contratante principal de enge-
nharia, en relagdo ao Programa Huclear previsto no
hnexo 1 das Diretrizes Especificas, excluida a uni-
dade de Angra I.

h nova companhia subcontratard servigos e supri
mentos da KUU o de outras empresas no Brasil e ne
exterior., lara as quatre primeiras unidades desse
Programa, tode o eguipawente a ser importade sera
fornecido exclusivamente peta KUMU. Para o restante
do Programa (mais quatro usinas opcicnais), serd da
da preferencia 3 KilU, em candigdes sipilares para
os oguipamientos importados, com base nos custos da
KU ou, na falta destes, pela abertura de concnrrﬁg
cia internacicnal {subitem 12.2.2 do CapTtulo VI).

nONYCLEY  {tendo razBes para esperar por supri
mentos adicicnais de fonte brasileira, que venhanm a
exceder o escopo de Suprincntos eoriginalmente pre-
vistos), e a KUU deverdc cnvidar todos os csforgos
para promover o suprimentoe nacienal.

Em caso contrario, se a HUCLEN tiver razles pa-
ra substituir cventudlmente o suprimento nacional
por estrangeiru, a K¥U fornecera 3 NUCLLN uma esti-
mativa dos preges de tpis suprimentos. Caso o pre-

¢o estimado pela KUU scda no minimo 15% inferior ao
do proponente brasilaire, a HUCLEN considerara a
transferéncia desses equipamentes para fornccimento
estrangeire, e solicitard uma oferta firme 3 KR
Caso essa oferta ndo exceda em uais de 20. & estinmg
tiva preliminar, ¢ s¢ o prego oferecido foi ainda
15% inferior oW cOMparagao col 05 Conpanentes brasi
Yeires, a WUCLEW propera 3 proprietdaria da usina ny
k?sar a iwportagio desse supritiento da KEU.

Un outro aspecto desta parte do Acorde & a ex-
portagdo de suprimentos e servigos relatives a cen-
trais nucleares para a Anfrica Latina, considerado
como objetive altamente desejavel. As partes reali
zardo consultas mUtuas em cases especificos para es
sa finalidade, A KlU usard a HUCLEW como seu con-
tratante de epagenbaria ew projetos que possa  assu-
mir,ou propustas que possa apresentar. A HUCLL:
usara a KWU como o Unico farnecedor de equipanentas
e servigos nie fornccides ne Brasil para projetos
que possda assunlir Oy propestas que possa Tazer.

Respansabilidade Toemica e Civil

A [IUCLEY, ao atuar coms contratante principal de en
genharia, podera aceitar a responsabilidade de
~ garantir o adequado desenpenho do prajeto tecnico

e dos servicos de engenharvia;
- ressarcir custos dos trabalhos de reparvos au repo

sigdo, que surjen por conta de falha de projeto;
- garantir tecnicanente a potEncia el@trica bruta,
cunsumo brute especifico de calor e deseupenio no

seguingnto de carga,
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3)

hs reclamacdes relativas aos elementos acima
deven limitar-se a 5% do preg¢o estipulado e cortra
to de servigo eavalvido. A HUCLEN deverd ter cober
tura equivalentc de seus subcontratados,

A KWL assunira responsabilidade t&cnica conjun-
ta com a HUCLEN pelos projetos empreendidos em con=
junto. Se as corregles sobre desempenho do praojeto
é servigaos de engenbaria nao forem satisfatérias ao
proprietirio da usina, a KNU se ebriga a realiza-
-los sem dnus para a {IUCLEN., GSe esta aceitar recla
maghes dos proprietirios, a KWU ressarcird a  NU-
CLEN pela metade dos valores payos. ESta responsar-
bilidade da KMU devera ser limitada 3  cempensagdo
que a HUCLEN deve payar para a transfergncia de
"Ynow-how" de acordo com o contrate de Informagdes
Tecnicas.

Ho casc das unidades dJdo Programa Nuclear Brasi-
leire para as nuais a KHU realizar o projeto do Sis
tema Gerador de Yapor, dp conjunto turbo-gerador, e
farnecer as pegas das mesuos, mediante contrato di-
reto com a concessiondria, a KU dard exclusivas ga

rantias sobre tais suprimentos e servigos,

fomite Técnico

Fate 4 respunsabiiidade conjunta des garantias, a
NUGCLEN terd um fomit® Técnico, canstituido de qua-
tro membros da KHU e de um observador brasileiro.
Tal como nos outres Acordes, este Comite tew a com-
petBncia de rever stodas as decisBes técnicas rele-
vantes com a companhia seja obrigada a towar, incly

sive de rejeita-Jas. Essa competencia abrange a

aduissdo do pessoa) tdcnico a ser empregado.

Esta praviste que 2 composigio e o poder desse
Comite poderdo ser redefinidas peripdicaomente, na
n2 medida em que aunentar o nidmero de pessoal ticni
co brasileiro de nivel Superiqr em chefias de divi-
sao e departamentos, om consequéncia do processo de
transferéncia de tecnologia, senm prejuizo das res -

ponrsabilidadestécnicas da KuU.

A Diretaria nio poderd rejeitar decisces do Co-
miteé Tecnico em assuntos que envoivam as responsabi
lidades da KuU. Caso contrario, a KHU ficara isco-
ta de qualquer responsabilidade conseqliente desta
decisdo. A NUCLEN poderd decidir por maioria, po-
rém assunird a’conpleta responsabilidade técnica pe
los projetos & serem empreendidos apds a execugao

das primeiras quatro unidades.

Com a transferencia de responsabilidade técni-
ca, a composigao e as fungOes da Diretoria, do Con-
selho de Adninistragao e do Comité Técnico serdo re
vistas e alteradas, para refletirem as responsabili
dades previstas para a NOCLEN. Estas alteracoes
requerert ¢ consentimento de ambas as partes e, em
nenhuma circunstancia, diminuirso o controle e as
responsabilidades t&cnicas da KWWY, pera2 ps prejetos
e servigos cobertos por garantias conjuntas da

NUCLEH~KMU,

k) Prazos do Acordo

0 prazo serd timitado, pedendo ser vescindido por
aviso prévio de dois anos. Serd permitido a nu-
CLEN, apds o tErmine do Acordo, contfnuar & usar as
patentes e licencas concedidas, bem como as informa

¢oes tecnicas.

1} Satvaguardas

A plena implementagdo deste Acordo estar3 condicio-
nada 3 cancluszo de Acerdo entre os Governos alem3o
& brasileiro com a AIEA, para aplicagae de salva-

guardas.

m) Anexos

Os Anexos relacionados & cynstantes da Acordo de
Acionistas coppreenden:

I. Cstatutes da NUCLEN

1I. 1 Contrate de Licenga

II]l. Contrato de Informagdes Tecuicas

I[V. Estrutera Organizacional da HUCLER.

3. Transferencia de Tecnologia

De moda geral, come acontece em toda parte, o progresso da
techologia contribui para manter e promover a capacitagdo e competi-
tividade da economia, a fim de criar melhores condigbes de trabalhg
e de sustento para o povo. Possibilita, em sintese, atender is aspi
ragdes naciorais de assegurar niveis condignos de qualidade de vida

a majores camadas da pepulacio.

E ¢niversalmente reconhecida que a principal pré-condigao
para o desenvolvimente, como foi no passado e serd no futuro, estd
nra disponibilidade da energia. Mas a posse e transf&rmacio de tais
recursaos exige o saber como fazer (know-how) e porque fazer {know-

-whyj. O Pals passa a depender, pertanto, do dominio da tecnologia.

Da7 o entendimento de que, no que tange a Politica MNuclear,
o 3lyp maior deverd ser a autonomia tecnsalogica. Evidentemente, nio
em termps absolutos. Alids, tal autonomia tem sido, invariavelmen-
te, a aspira¢ao de todos os governantes ~ de Vargas a Joao Fugueire-
do, desde quando a energia de.fonte nuclear foi utilizada pela pri-
meira vez, de forma contundente, com a explosdo da bomba atomica, nos

idos de 1945,

0 estourc da ¢fise do petrdleo, em outubre de 1973, e o pro
vivel esgotamento do potencial hidrel@trico dentro dos proximos 30

anos, fizeram evidenciar a prioridade que deve ser atribuida 3 auto-

nomia tecnoldgica no seter energético, sem a qual ndo havera condi-

¢oes de assegurar o pleno desenvelvimento do Pais.

A estratdgia montada pelo Governo atraviés da CNEN e NUCLE-
BRAS, para absor¢dp e desenvolvimento de tecnologia, se apdia funda-

meptatmente no Acordo Nuclear com a Alemanha {RFA), que estabelece:

i. completa capacita¢io de produgio do combustTvel,
engenharia, fabrica¢iac e montagem de equipamen-
tos;
ii. dominio dos processas e daz elaboragap de projetos
em cada uma das fases do cicle do combustivel;
iii. dominic da tecnologia de projeto e de fabricagao
de equipamentos, com seus componentes (pesados e

complementares} e sistemas;
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1y, dominio da tecnologia de produgdo de materiais;

v. desenvoivimento autoneme de processos e projetos
que permitam aperfeigoar e ampiiar a capacidade na
cional na produgio do combustivel e de reateres das

geragdes atuais e futuras.

Noves acordos faram posteriormente efetivados com em
presas e instituicdes francesas e italianas, a4 exemplo da Uranium
Pechiney Ugine Kuhlmann - UPYK, na elaboracio de projetos e asses
soria na execugdo de usina de conversdo de concentrado 50 {yel
iow-cake) em hexafivoreto de urdnio UFS' bem como a aquisigac de
uma competEncia brasileira no projete e construgdp de reatares ra
pidos,com a colaboragdo, na tecnologia do sddio e neutrdnica, a-
traves da CNEN jtaTiana e da empresa MIRA {Nucleare Italiana)-Reat

tore Avangatii,

Embora n3o esteja definida como tal, a Politica de
Transferénciaz de Techologia Wuclear existe, e foi formulada em ca
da area especifica com base na experigncia ji conseolidada da Ale-
manha. 0s especialistas identificam tres etapas distintas:

la. Reprodugdce. Significa copiar {tom adaptagoes) [}

que foi projetade na Alemanha, gbservando o meswmo
rigor técnico € os mesmos padroes para as unida -
des que serdo aqui tonstruidas, e que possam fun-

cionar tom semelhante seguranga e rendimento.

2a. - Redug3o da Dependencia. Ao mesmo tempo em que se
materiatiza a la. etapa, esta Za. tomaga a ser
implementada através do levantamento das possibi
lidades nacionais, com mobilizagac de todos 23
mejos para a produgdo interra de desenhs, especi
ficaghes, processos, fabricagie, ete., principal
mente em relagdo aos materiais & componentes,com
promocio de acordos de cooperacac técnica-indus-
trial entre empresas nacionais & estrangeiras de

tentoras de tecnologia.

3a, - Avtonomia de Projeto e Fabricafdo. Tendo jd defi
nido ps materiais e tompenentes que podem sSer ng
cionalizados, esta fase se caracteriza pela in -
trodugio de modificagbes biasicas, com conceitos
proprios. E a fase final, quando o Pa¥s alcanga-

v3 a autonomia tecnologica no setor.

Na execugfo dessa Pplticia, o Pa¥s conta com duas ins-
tituigdes basicas: a CNEN - que tambem pavticipa no campo da pes-
quisa cieatifica e tecnologica atraves dos institutos s ela vincy
lados - e a NUCLEBRAS - que atua como absorvedor e repassador da
tecnelogfa estrangeira, inclusive fazendo sua propria criacio 3

desenvolvimento,

Examinemos a seguir as linhas principais da Politica

adotada e as criticas que pesam sobre elas,

3,1 - 0 Ciclo do Combustivel

Preduzir de forma integral o combustivel nuclear sempre foi
o objetive central da Politica Nuclear, desde as primeiras formula-
¢Oes, ao final de 1950, guando o Presidente Dytra aprovou a Lei ng
1.310, promulgada na administragde do Presidente Vargas, em 15 de ja
neiro de 1951. Pelo §30 do Art. 50 desta Lei, o Poder Executive de-
veria adotar proyidencias para instalar no Pa7s a indlistria do trata

mento dos minEries apropriades a¢ aproveitamento da enmergia atdmica.

Em 1953, ainda na administragdo Vargas, o Embaixador Walter
HWoreira Sales apresentou em Washirgton a definigie do Programa Hu-
clear Brasileiro, cuja base era a instalagdo do c¢icle do combusti-
vel. WNeste mesmo ano, o Almirante Alvaro Alberto propds ac Presiden
te Vargas uma nova Politica Nacional de Energia Nuclear, assentada
num completo cicio de mineragdo, seguide do tratamento quimico, a me
talurgia & o enriquecimente do uranio. Esta propasigio  {Relatbrie

ne 771, de 23.11.1953} foi aprovada pelo Presidente da Repibiica,

Tal como anteriormente acontecera, a resisténcia em propor-
cionar maiores conhecimentos aosy brasileiros fez fracassar a inicia-
tjva do Alpirante Alvaro Alberto que, em resume, significava apenas
a2 montagem de instalagbes em escala de laboratdrie para produzir os
compostos e o enriquecimente do uranio gue resultariam no elemento

combustivel,

Passados 22 anos, em 27.06.1875, o Brasil assinou o Acordo
Nuclear com a Republica Federal da Alemanha. Seu objetivo esti des-
crito no Artigo 1:"a cooperagdo entre institui¢des de pesquisa cien-
tifica e tecnoldgica ¢ empresas dos dois paises na prospecgho, eatra
gd0 e processamento de mingrios, produgac de compostos, enrigueci-
mento de uranio, produgio de elementos combustiveis e  reprocessa

1t
mento de combystiveis trradiados,

0s materiais, equipamentos e instaiagdes nucleares conside-
rados Sensiveis, tomo o uranio enriquecido com U-235 acima de  20%,
U-233 & plutdnio, usinas de produgdc de elementos combustiveis,de re
processamento de combustiveis irradiados, e de enriguecimento de wrd
nio, ndo poderiam ser comevcializados cem o exterior, nem repassadas
as respectivas informagies tecnoldgicas sem o consentimento dos alg
mies. Alam disso, todos esses materiais e equipamentos ficariam sab
salvaguardas, iste &, sob as vistas da Agéncia Internacional de Ener
gia AtBmica, para gue a sua produgdo e utilizagdo ndo fasse dirigida

para fins militares.

A Politica na area do combustivel nuclear foi, assim, defi-
nida no Governo do Presidente Geisel. J& em 1976, um ano depois da
assinatura do Acordo, foram concluidos o5 entepdimentas entre a KU-
CLEBRAS ¢ as empresas alemaes para a transferéncia de “know-how" re-
lativo a projeto, censtrucgdio e cperacdo de todas as fases do cicto
do combustivel. Para compltetar as medidas relativas a este ciclo, a
NJCLEBRAS fechou contrato com a empresa francesa Soci@te Chimie Ugi-
ne Kuhlwman, visando ac projeto da usina de concentrado de uranio

{yeltow-cake}.

A importiancia da autonemia brasileira na produgan de sen
proprio combustTvel nuclear est3 em que, guande esta forma de ener-
gia estiver em plena utilizagdo (provavelmente mais 50 ou 78 anos},
poucps serdo os paises que tevdo o completo ciclo do combustivel a

partir de suas proprias reservas minerais.

Durante estes dltimos 25 anos de vtilizagao da energia nu-
clear para gerar eletricidade, essa questic fei ebjete de intensas

negociagdes e especulagfies internacionais, e de tentativas de monapg

tin, AplGs estimular, nos anpos 60, a procura ds uramnic em todo o mun
do ocidental, ps Estados Ynides fecharam-5¢ 3 importagac. Eles, que
tinham montado o monopdlio estatal sabre o3 servigos de enriquecimen
to e produgdc de plutnio, buscavam dois objetivos: Forgar o excesse
de oferta do min&rio no mercado intevnacioral [e com isso a queda
dos preges) e centraiizar nos Estados Unides os servigos de enrigue~

cimenta.
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b sistema empresarial privado pressiorsu o Governo norte-
-americane para retirar-se da produgao do combustivel, o que foi con
sequido. O maiar nimero de produtores e a limita¢io do mercadn,
principalmente o militar, proporcionaram,em certo tempo, a queda de

pregco do combustivel,

05 fatos fizeram mudar a comoda posigav momopslista norte-
ameéricana, em parte devido as dificuldades criadas pele Congresso
“dos Estados Unidos. O0s parlamentares daquele pais tormaram-se viti-
mas de swa prbpria ignor@ncia sobre o progresso tecmologico alem de
suas fronteiras. A rigidez desse posicionamente, de nao colaborar
para gue cutros paises corseguissem tambEm produzir seu praprioc com-

bustivel, fez estimular na Eurcpa algumas imiciativas bem sucedidas.

0s ingleses resglveram, em 1967, fazer abrir a primeira bre
cha no monepdlic norte-americano, MNeste Mesmo ano, convidaram as
2lemaes e holandeses, detentores da tecnologia da ultracentrifugagao,
Em margo de 1970, deram origem a duas organizagdes: CENTEC (Socieda
de Internacioral para desenvolvimento t€cnico do enriquecimento de
uranio por centrifugagiio) e URENCO (Sociedade imternacional para a
comercializagdo do processe de wltracentrifugagdo). Duas usinas de
producdo foram previstas, uma em Capenhurst {(Inglaterra) e outra em
Almpelo (Holanda), cada uma com a capacidade de 200.000 UYS.

Depois a URENCQ fol ampliada para 2 milhGes de UTS em 1980 ¢ ex-
pansdao para 10 milhdes em 1485,
0s franceses entenderam igualmente de pessuir suas praprias

instalagles, comegando por proporem associagao com os alemdes. visan
do & instalagie de usina de enriquecimento pelo método da difusdo ga
sosa, Os alemdes ndo aceitaram, € os franceses decidiram caminhar
sozinhos. Em 1955, apds & montagem da usina de Pierrelatte, foi
criada a Sociedade de Pesquisas Técnicas e Industriais (SRTI}, em
cooperagdc com a CEA - Comiss3o de fnergia At@mica, com o propdsito
de desenvolver a separagac isot@pica. Em fevereivo de 1972, surgiu
a criagio da EURGDIF, com o objetivo de montar uma usina industrial
utilizando o método desenvolvido em PFierretatte, o da difusido gasosa,
com sBeios ingleses, beligas, alemdes, holandeses, italianos, espa
nhdis e suecos. Em 1973, os ingleses, alemaes e holandeses se reti-
raram. Em 1874, foi decidida a construgao da uridade de Tricastin,
perto de Pierrelatte, no vate de Rip Rhone. A capacidade de prody

c30 serd de 10 milhdes de UTS.

Quando representantes desta CPI 2 das Comissbes de Minas e
Energia do Senado e da Camara Federal estiveram visitando as instala
§oas nucleare; da Franga, em 1979, este Reilator teve 2 oportunidade
de conhecer a usina de Tricastin, em final de montagem.  Qbservamos
2 construcao de 4 regtores PWR de 900 MW, para alimentar de energia
elétrica esta usina de enriquécimento. Atuatmente a EURGDIF tem a
maioria do capital com a CEA (Franga} e empresas governamentais da
Itilia (CNEN e AGIP}, Sindicato Belga de Separagio Isotdpica (SYBESI),
¢ Empresa Nacional de Yranic de Espanha (ENUSA}. Posteriormente, o

IRAN entrou na sociedade subscrevendo 10%. Antes da EURDDIT entrar em
operagio a sua produgio estava toda comprometida,

Com a Tiquidagdo do monopblic norte~americana, a rea-
ggo da udministraqgo Nixon foi oferecer tecnologia aos Governos
confidveis, desde que houvesse a submissdo {alem do controle da
AIEA, outras adicionais) e o grupe receptor fosse multinacional,
com participagde de capital e eguipamento norte-americano. Na

fundo, a reagdo consistia numa nova forma de tutela,

Hoje, o combusti¥vel de urinio enriguecido & produzido

er varios paises industrializados do mundo ocidental: Estados U-

nidos, Franca, Inglaterra e Holanda; come tambem no Jap3o, Unidc

Sevi&tica, China e Africa do Sul.

A politica brasileira & alcangar, a exemplo dessespad
ses, a completa autonomia tecnoldgica e irdustrial no setor, sob

a responsabifidade da NYCLEBRES e sva subsidiaria  NUCLE].

3.2 - Indiastria de Reatores
a - Linha de Reatores

Durante a discussdo no Congresso Nacional da Mensagem
ne 250, do Presidente Geisel, sobre o Acordo WucTear com a Alema
nha, este tOpico despertou grande interesse, porque muitos parla
mentares da oposigic sustentavam pontos de vista de alguns cien-
tistas patricigs de que a linha de reatores PWR nao atendia ao
interesse nacional, porque a producio do combustivel dependia da
tecnologia do enriquecimento de urdnio, que nao estava disponi -

vel para o Brasil de forma competitiva.

A questdo tem suas raizes na evolugdo da  tecnologia
ruclear como um todo. Na dEcada de 5¢, os Estades Ueidos, a Gra
-Bretanha, a Franga, o Canadd e @ Uniap Spvigtica desenvolverama
utilizagaoe da energia nuclear para geragio de eletricidade, ada-
tands cada um a tecnologia mais coerente & experiercia adguirida.
Assim, wnos Estados Unidos surgiram os reatores a agua leve e urg
nio enriquecide, erquante a Inglaterra, a Franga e o Canadd ado-

taram a agua pesada e natural.

A Alemanha Federal, autecrizada em (955 a reiniciar
pesguisas nucleares, comegoy com reatores a agua pesada e uranio
natural, Gepois de irstalayr, em 1960, uma unidade de demonstrg ~
¢3o e vender a Argentina um reator de poténcia, mudow para a li-
nha PWR. A Franga, no finai da dacada de 60,adguiriv tecnrologia
norte~americana dos PWR e abandonou a linha de uranio natural, 0

mesmg caminhp seguiram a Gri-Bretanha e a Unjic Sovidtica.

A tendBncia universal cada vez mais estd dirigida pa
ra 0s PWR, Em 1981, das 250 unidades nucleares em operagdo no mun

do,164 utilizavam reatores & agua leve € uranio enriguecido, sen

dp 104 do tipo PNR, E das 240 usinas em construgao, 201 s3o tem -
bem baseadas em reatores a agua leve e uranie enriquecide, das

guais 151 iran gerar eletricidade.

A Alemanha, que fornece a tecnologia para a constry -
¢io dos reatores brasileiros, vem de uma experieéncia de 25 anesw,
Este pais percorreu o mesmo caminho que era segue o Brasil:as con
cessionirias de energia eletrfca & as autoridades decidiram por
reatores a agua leve & urinio enriquecido; comegou-se a produzir
reatores com tecnologia comprada nos Estadoes Unidos, adaptando- a
i3 condigies locais; e o pessoal foi treinado no exterior. A par
tir da- tecnologia estrangeira, foi desenvelvido um conceites pry -
pric de reator alemdc, taracterizado per sey elevado grau de segu
ranga e confiabilidade. A Alemanha tem 14 usinas em operagio com
potdncia instalada de 9,057 MW, Estio em construgdo 11 unidades(in
clusive a usina Grafeurheinfeld, de referéncia para Angra 1i) ‘as-
sim acrescentando 12,000 MW. Uma dessas & a unidade experimental
“fast-breeder", refrigerada 3 sbddic., Estap em prejete 13 wsinas ,
dos guais B em processo de autorizagaa, com algumas dificuldades

criadas por processos judiciais,

Unm exempTo interessante para comprovar o acerto da.
linha PWR estd com os ingieses. A opgdo pelos PWR passou a Ser

encarada como a Unica saida para a Grid-Sretanha dispor, segundc
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eles proprios, “de energia eletrica de fonte nuctear a prego cam-

petitivo com a melhor pritica internacional”.

Disse nesta CP! o Eng. Arnaldo Barbalhe que uma das
condi¢des que levou o Brasil a se pronunciar pelo reator de agua
leve & urdnio enriquecido, em 1970, foi porque o$ nossos técnicas
tonstataram essa tendéncia. Naquela Epoca, estavam em operagio e
canstrugio 144 yeatores PWR e apenas 2 de 3gua pesada e uranie fa

tural.
b) Hacionalizacdo da Industria Nuclear

0s resultados, altamente significatives scb midltiplos
aspectos, alcangados pela tetal nacionalizagdc do setor hidrela-
tricp, mostram o caminho que o Brasil deveri seguir ao desenvel-

ver ¢ apraveitamento da fonte ruclear para gerar eletricidade.

& indiistria de equipamentos pesados, que ¥nstalau -se
em nosso PaYs,' logo organizou-se para atender 3s necessidades na
cipnais em turbinas hidrdulicas e geradores elétrices.chegando 2
fabricar os mais sofisticados, nas maiores dimensdes do mundo,co

ma sio as turbimas de 750.000 kW da usina de Itaipu.

Porém, a evoiucio natural nio seria passar da indlis -
tria eletromecinica de instalagdes hidrefétricas diretsmente pa
ra a nuclear, cujos circuitos sao térmicos, € os geradores movi-
do5 a turbina-vaper, A base industrial deveria ser a termeletri-

ca convencional, a petrdlee ou carvio, que o Brasil rae possuia.

U Eng. Luiz Cliudio Magalhdes, ex-presidente de  FUR
NAS, ao depor nesta CPI, em 23.11.1978, observou que "os paises
de geracap elétrica nuclear expressiva, tais como o5 Estades Uni
dos, Alemanha {RFA), Franga, Inglaterra e Japae, tem lenga tradi
¢d0 em geragio termeletrica convencional. Assim, as necessidades
basicas industrijais, setoriais e operacionais da tecrologia nu
clear, de certo mede, j3 de ha muito estfo ali presentes au sda
mais facilmente assimiliveis". Por issp, e@sses paises tiveram

mais condicdes de desenvolver uma indistria termoauciear.

A Politica adetada no Brasi) pelos formuladores do Pro
grama Nuclear foi estabelecer essa indispensiavel base industrial,
tendo como pontp de partida a constituigae de uma industria de
porte elevado para fabricar componentes pesados, deirxando a com
plementagio para a indistria nacional, Esta 2 a justificagdo da
NUCLEP - Equipamentos Pesados S/A. Tal arientacdo provocou a rea-
¢3o do empresariado do setor, que entendia ser desnecessaria  tal
empreendimento sob o aspects técnico, e inconvenieate sob o as
petto po]?tiéo, por ser mais uma estatal consuminde investimentos
que poderiam ser ecpnomizados ou reduzidos, caso utilizada a capa
cidade da indilstria privada eletromecinica ja estabelecida ne
Pais.

fntretanto, a participacdo da indistria privada na ng
va empresa - NUCLEP, como previsto no Acordo de Acfonistas, entra

a NUCLEBRAS, KWU e VOEST-Alpince, ada eacentrou interessado,

A empresa estatal NUCLEP foi projetada para produzir,
inicialmente, um conjunto por anc de componentes pesados para usi
nas nucleares de 1.200 MW, podendo ser expandida facilmente para
dois canjuntos de usinas de até 2.000 MW. A organizagdc e ativida
des desta indiistria sio objeto de apreciagio em item especifico

no capitulo que trata da implementagdo do Programa Nuclear.
A solugdo, como se v&, foi a criagdo de uma indistria
de base, estata)l, especializada em componertes pesados de reato -

res, podendo, inciusive, produzir componentes para turbo-gerado -

res de grande porte. 0 empreendimento foi justificado pelo 5r.Pau
lo Nogueira Batista como resultado de estude aprofundade da capa-
cidade de prbduqﬁo de bens de capital; quando foi demonrstrada a
caréncia ne Pas de condigges de fahricar componentes de grande
porte, supev-pesados, O interesse da NUCLEBRAS, sequndo seu presi
dente, & contribuir para desenvelver o seter privado da indistria

eletromecanica, em estreito entendimento com a subsidi3ria-NUCLEN
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Nuclebras Engenharia $/A, encarregada da engenharia de projete,construgao,

ey1cificagdo de equipamentos, etc., acoplande a este esforgo  a

empresa NUCLEP,

Hesse sentido, foram assinados os primeirps pro -

tecolos de cooperagda industrial a nive) interno:

1. Protocolo NUCLEN x Consdrcio de Empresas

Este foi o primeiro protoecolo firmade ha campo do

fornecimente de componentes mecanicos para as cen -

trais nucleares, componeates estes qus nio fazem

parte do Pragrama de fabricagdo da RUCLEP. Pava e~

feito deste Protocolo, ficou acertado:

- Num programa de construgdo de & usinas nucleares,

ii.

cadz uma com poténcia maxima de 1,300 MW, para as

4 primeiras, as encomendas seriam colocadas excly
sivemente com as empresas consarciadas, nos ter -
mos deste Protocolo, Para as unidades segquintes ,

as consorciadas teriam apenas a preferencia, 3]
condigdes normais de mercado.

As empresas signatarias do referide Protocole se
obrigavam a adotar as narmas e métodos de controp-

le ¢ garantia de qualidade, 2 & envidarem todos os
esforgos para padronizar oS processes de fabrica-
¢de, seguindo os padrées e normas Srasileiras e

as indicadgs pela RUCLEN, em cada caso.

A NUCLEN esseguraria as informagbes t8cnicas detg
thadas sobre os critérios e normas adeguadas, e to

a documentagao técnica julgada de interesse, bem
como ofereceria colaborag¢ao ra formagio de pesseal,
programa da absorgio de tecnologia, e de implanta
¢ao dos métodes @ priticas de controle e garantia

de qualidade,

& prego do fornecimento ndp deveria excader o prego
CIF de equipamentn setelhante importado, acrescido
dos encargos adusneiros e impostos. O prego do  com-
ponente nacional seria considerado livee de despesas
de absorgap de tecnologia e treinamento de pessoal.A
empresa proprietiria de usina poderia, em caso de fal
t? de condigies no suprimento internc, realizar agui
s$ig3ao no mercado imternacional dagueles componentes
reservados 3 indGstria nacional.

0s escopos de fornecimento das consorciadas serfam
definidos nos Termos de Refer&ncia, em anexo ao Pro-
tocolo.

Este Protacclo foi assinado em 27.09.1976, pela NU-
CLEN e a compradora FURNAS, com as empresas BARDELLA,
COBRASMA e CONFAB, tendo como intervenientes a NUCLE
BRAS e a ELETROBRES, e sendo, no mesmo dias, homolo-
gado pelo Ministro Shigeaki Ueki, das Minas e Ener -
gia.

Protocolo MNUCLEP x ABDID

Em 1949, foi constituido um Grupo de Trabalho da

NUCLEP x ABDIB - Associagio Brasileira para o Desen
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volvimento das Indistrias de Base (sediada em - Saa
paulo) - para avaliar as possibilidades de integra -
¢30 das inddstrias naciensis no seter de fabricagdo
de equipamentes pesados. 0 objetivodeste Grupo era i-
dentificar carencia de equipamentos ou deficiéncia
de tecnalogia das indlstrias ja instaladas
que pudessem ser copmpletamentadas pela W=
CLEP. Deste entendiments, thegou-se as seguintes can
clusdes:
- A viabilidade econdmica da NUCLEP serd alcangada
com a produgdc de equipamentos de circuito primi -
rie das usinas nucleares constantes do Programa Np

clear.

4

(A NUCLEP colocara a disposigao da indistria prive-

da sua cgpacidade industrial.

v

A HUCLEP poderd complementar a capacidade de fahri
catao das indistrias nacicrais, aumentando assim o

grau de naciomalizagao dos equipanentos.

1

A NUCLEP somerte entrara na fabricagdo de equips -
mentos fora da linha de componeates pesadns para
usinas nucleoei@tricas, quando comprovada a impos-
sibilidade de execu¢dao por outras indistrias.

0 Acordo entre 2 NUCLEP e a ABDIB, com a interve -
nitncia da NUCLEBRAS e participagie da NUGLEN,apds
longas e interrampidas negociagoes, foi assinado em
§8.05.198D. As conversagoes entre o Governo e a in
distria de bens da capitai, a respeito da fabrica-
¢3ac no Pais de reatores nucleares, estdo  expos-
tas no Capitule referente 3 implementagio do Pro ~
grama Nuclear,

A queixa maier, como extermada pelo Presidente da
ABDIB, o Eng. Waldyr Gianetti, em depoimento nesta
CPI, & que o Governo deixou de aproveitar a capacy
dade de produg3o j3 instalada e & experidneia

adquirida ac Tlongo dos ames pela indlUstria na
cional, gquando foi concebide o Pragrama Nuclear.n

esfor¢e conjunte Governo-iniciativa privada, tra-
ria, sem sombra de duvidas, resultados mais efeti-
vos, inctusive, beneficiando outras projetos de

grande vulto.

A politica adotada n3o foi, efetivamente, a ne
Ther para o Pais. A NUCLEP teria de ser constitud
da 3 semelhanga do que foi feito na Framatone, da
Franga, iste e, para fazer 0 acabamento e manta -
gem dos sistemas recebendo os componentes pesados
ja usinados de supridores diversos. Desta forma,
os_investimentos teriam sido  bem mengres
ate mesmo considerande o aparelhamento da indus -
tria privada Jji instalada para trabalhar cam pe
cas extra-pesadas, Estes aspectos deyverde ser me-
lhor observados, come j3 dissemos, no CapTtulo se

guinte,que trata da execugdo do Programa Nuclear.

De qualgquer modo, houve uma sensjve} evolugdo no pen-
samente da ABDIB em relagdo @ NULLEP, & prova disto estd na decla
ragdo do secretdrio execwtivo, Eng, S3lvio Pupo, divulgada pela
Jornal Gazeta Mercantil, de 13 de janeiro de 1982, pela qual diz
textualmente: "Na Bpoca da criagde da NULLEP, nds fomos contra "

{«..) Mas agora wvigora um protoctolo gue regula a boa convivéncia

entre a indistria de base privada e a estatal”.

“Pels protocole, a NUCLEP fard tedos os equipamentos
do circuite primiarfo des reatores - os outros trabalhos serde er
entregues a indistria nacional - e poderd usar sua capacidade ex-
cessiva na realizagdo de servigos para terceirps, Mas isto B8 con
dicionado: a NUCLEP 53 admite servigps de terceiros depois de con
sulta a ABDIB, para saber se ninguém pode fazer ou se ha  algutm
interessado a fazer", lembrou o Sr. Pupe, que administra a referi
da entidade de classe,

sEsta declaragio vem desmentir certas afirmagées de
gque a NUCLEP veio para esmagar gu compelir com & iniciativa priva
da. 0 nosso ponto de vista & que, ¢ algo mais em capacitagae de
usinagem de pegas super-pesadas poderia ter sido criado nas empre
sas 33 instaladas. Teria sido mais econbmico em termos de investi
mento, sem prejuize dasexigéncias qualitativas.

€m todo  caso, a NUCLEP tornou-se complementar e nao
um projeto gque tende a competir com a empresa privada, Pelo
cantririo, a tendencia & a NUCLEP tornar-se um fater dindmico pa

ra o Setor da mecanica pesada.

3.3 - Construgao Civil

Nea constru¢io de uma usina nuclear, sdo feitas exigen
cias rigidas de confiabilidade e seguranga, as mesmo tempe seguin
do prazos e custos adequados, Para atender tais condigdes, 0
censtrutor tera de possuir capacidade tEcnica, associada a expe -

riencia na realizagio de obras complexas e de grande vulto,

ko se considerar a questdo da transfer@ncia de tecno-
togia no setor especifico da construgao civil, dada a existencia
no Brasil de qrandes ¢ experimentsdas empresas, deve-se levar
em conta gue ndo se trata propriamente de intraduzir, conceber
criar e desenvolver conhecimentos totalmente noves, porém aproxi-
mar técnicas e incorporar conceitos derivados da complexidade que
envolve a construgde de usina nuclear, Em verdade, & mais uma

questdo de adaptagio do gue uma pura transfer@ncia de tecnologia.

A experiéncia brasileira estd na obra pioneira da
usina Angra I, realizada pela Construtera Horberto @debrecht S5/A,
de Salvador, com assessoria de firma norte-americana J.A. Jones ,
no que diz respeito a introdugis de novo conceito de construgaoe
civil, como o aplicado nas usinas nucleares. £ interessante o
exame da participagdo da Qdebrecht, para se compreender melhor os
aspectos da transferéncia de tecnolegia np setor da construgdo ci
vil. Cabe observar que outrps aspectos relacionados com essa par-
ticipagds sdo tratados no CapTtulo 1V, referente Z implementaclo
do Programa Nuclear. Neste item especifico vamos analisar a polf-
tica adotada para aquisigdo de competBncia em construgdo de obras

civis de usina nruclear.

A assessgria contratada,cemo divulgou a citada empre~
sa na Confer@ncia Executiva sobre Utilizagdo de Reatores de Pequg

ap £ M2dio perte na América fatina, realizada em Montevidiu de 12a

1% de maic de 1930, visou a aperfeigoar a propria técnica j3 exis
tenlr quanto ae planejamcnto, sistemdtica de trabalho e de organi
zagdo, conceitos construtivos e 2 assinilagde de conceito de “ga
rantia de qualidade". Os engenheiros subscritores do trabalhko
apresentads en Nontevideu destacam ainda a transferéncia indire-
ta, resultante da hpartunidade de trabalharem com empresas estran
geiras contratadas pelo supridor do cguipamento nuclear, no casa

a Westinghouse,
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Quando da contratacdo, por adjudicacio, das ohras civis
de Anqgra II e 111, de projeto e enuipamento alemdo, a Odebrecht
foi conduzida 2 subcontratar assessoria tecnica da empresa Hoch-
tief AG, tambom da Alemanha, que dispunha de “know-how" em cons-

trugic de usinasaucieares.

05 engenheiros da Odebrecht cansideran gue uma condigdo
bisica para que se efetiva a transferencia de tecnnlogia & a em-
presa cedente colocar & disposicdo da enpresa recebedora tanto o
“know-how™ cono o fater expenigncia. R vecebedora cabe a inicia-
tiva o o comandp das a¢bes para efetivar a absorcde, a ponte 4o
deseripealar sozinha a wesma tarcfa, com igual eficigncia e quali-

dade, como se fora funcdo da cedente,

Dizem os engenheirps da Odebrecht que 2 absorgdo teve
maior impacte nos conceitos de Garvantia de Qualidade, pela inexis
téacia ng Brasil de wwa experiéncia especifica, aplicada 3 cons-
trugio civil nesse canpo, Salientam que a participagdo da ceden-
te se deu principalwente atravds da assisténcia tTenica na montg

gea do "softvare” e andlise dos resultados obtidos,

tonclui -se, da apiniic dos ennenheiros da Odebrecht,
que foi poruitido @ referida eupresa  obter o "kaow-hou" e uma
consciente experitncia na execugdo de servigos complexos que envol-
vem a construgzo de uma usina nuclear. Porém, apesar de todos esses
ganrhos em tBenica e experiéncia, nada contradiz que outras empresas,
igualmente do porte da Norberto Odebrecht, também pudessem obter,
através de assessoramento semelhante, a competéncia de realizar obras
tomplexas, criando, como aconteceu com a CHO, seus proprios modelos
gerenciais e construtivos, afustades ds reais condigdes brasileiras

e com nivel de sequranca e qualidade internacional.

0 fato importante a ser registrade meste Capitulo que trz
ta da Politica Nucleav, & gue o Governo reconheceu afinal, cem a
criacio da NUCON e abertura das obras de Angra 111 & concorrencia pl
hlica, que o caminhn certo em favor do interesse nacional ¢ a disse-
minagdc de conhegimentos ha realizacao de obras civis para usinzs ng

cleares. Este procedimento evita ¢ wmonopdlio & promove a competigdo

O¢ qualquer forma, pode-se afirmar gue o Brasil tem hoje
condicdes de realizar obras civis de usina nuclear com a tecnologia
mais atvatizada e nacicnalizada.

3.4 - Recursos Humanos - PRONUCLEAR

Segundo o Prof. Hervisio de Carvailho, Presidente da
CHNER, a estrutura do sistema educacional brasileire mrao estava
preparada para atender & deémanda adicional provecada pela nature-
2a e magnitude do Programa Nuclear, Um Grupo de Trabalho Intermi-
risterial havia caiculado esta demanda, para os praximes 10 angs
{1976/1985), em cerca de 18,000 prefissionais, nos seguintes ni

vets, tendo em conta as perdas e evasdes durante a fermagdo:

-~ médio 5,580
-~ graduades 2.50%
~ mestres 1,238
- deutores 596

Esta pvaijzgao foi explicada nesta CFI pelo Presidente
da NUCLEBRAS, Sr. Paule Hogueira Batista, como englobande as ne
cessidades da CNEN, NUCLEBRAS, indistrias privadas e estatais,das

empresas concessiondrias e magistério nas Universidades.

Na administragdo do Presidente Geisel, foi baixado o

Decreto n® 77,977, de 07,07.1676, criande o Programa de Recursos

Humanos para o Setor Nuclear, visando ac atendiments das necessi-
dades da Politica MNacicnal de Energia Nuclear, denominade de PRO-
NUCLEAR, cujo objetivo basico &:
i. garantir a disponibilidade de recursos humanps;
ii. formar e desenvolver uma quantidade adequada de prg
fissionais de nivel madis e superior;
ii4. dnstituir um quadro de pessoal em candigfes de asse
gurar, pava © Pais, a absorcdo adeguada da tecmale-
gia nuclear; e de propiciar uym crescente deminio do

conhecimento cientifice nesse setor.

Pava & consecugdo desse objetivo, o Decreto estazbele -
ceu, no artigo 39, um sistema integrade de ensino, E, no artigo
44, a supervisdo e acompanhamente, através de Grupo Supervisor
constitulde dos titvlares da CNEN, NUCLEBRAS, CNPq, DAU-MEC e re-
presentante do Conselho de Seguranga Nacional, sob a orientagdo

do Secretario-Geral do MME,

0 Artigo 50 c¢riou o Grupo de Flanejamento e Coordena -
¢ao, sob a diregdo de um cpocerdenador indicade pelo Grupo Supervi-
sor e com a participagio da CMEN e do MEC. O apeio técnico e admi

nistrativo desse grupo serd fornecido pelo CNPq,

No Capitulo seguinte, mostraremos oS resuttados obti -

dos com a execugdc do PRONUCLEAR,

3.5 - [aformagdc e Documentagde

As autoridades do setor dizem que 0 elevads volume de
informagBes cientTficas e tecnoldgicas adquire, nos dias de kg
je, proporgBes enormes. Mas atividades de projeto, fabricagdo,
consirupac, teste e operacdo de uma central nuclear sio gerados
cerca de 4 & 5 milhoes de documentos, sequndo fontes norte-ame-
ricanas.

Na area nuclear, estima-sec hoje a existencia de cerca
de 3 mithdes de referéncias bibliegraficas acvmuladas no munde,
com & produgdo anual de novas informagbes em terno de 70,000 a
BO.000. Nestes nimeros nao se ircluem 8s documentos especifi -
cos em posse do foernecedor efou do proprietaria. Por outre la-
da, 0 modeip ¢£1assico convencianal de bibliotecas nido atenderia
a0 manuseio e distribuigdo de tal quantidade. Da7 a necessida~
de de um nova sistema, na forma de redes internacionais, com bg
sg na computagdo de dados, parz cuidar dos trabalhos publicades
e divulgades em todo o munde.

Um dos sistemas de maier confiabilidade & o criada pela
AI1EA, conhecide pela sigla INIS, que quer dizer “Internaticnal
Nuclear Informaticn System”. [ ¢ primeiro sistema em que a co-
teta (entradz) e & disseminacao de informagoes {produic) sao tg
talmente descentralizadas. No Brasil, @ a CNEN que dispe de um
Centra de Informagbes Hucleares, conhecido por CIX, que, inclu-

sive, participa do sistema coordenado pelo INIS.

Este CIN brasileiro possuia, em jusho de 198G, cerca de
1.700 técnicas pesquisadores, As informagbes 30 armazenadas num
banco de dados, com as sequintes scgdes principais: Documentos ,
em geral; Normas aplicdveis ao sistema; Certificados de ovalida-
de para cada Sistema, Atividade, [strutura oy Compohnente.
3.8 - Pesquisa
Na realizagho dessas atividades, a politica gavernamental

se apdia nos seguintes instrumentos:

a) IEN - Instituto de Engenharia Nuclear, no Rio de Janei

ro, fundado em 1962, sendo virculado 3 CNEN.
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Tem area construida de 8.500 m“. Conta com 290 de 3 CNMEN. Com 3rea construida de  3.009 nz,
pesscas, das quais 130 de nivel superior. Seus conta com 145 prsscas, das quais 54 de  aived
principais equipamentos ou laboratdrios sdo: superior, 0Os seus princcipeis enuinamentos o
- Reator A(gnnauta {racionalizade]; Taboratdrios sgo:
- Circuito térmico a sodio; - Lahoratorio "acional e Regiopal de fadroniza
~ Ciclotrans ¢do Secundaria;

~ Gerador de nguirons; - Laboratdrio de Radicguinica;
~ Laboratdorio de Eletrdnica; - Labaratorio de Centrole Ambiental.

~ Laboratdrio de Materfais.
Ds projetos e atividades do IfD visam & radicorote

As atividades principais do TEN visam ao atendimento ¢io e neio ambiente, dosirmetria pessoal, calibracio
dos estudos scbre reatores rapidos, anaiises especi- de instrumentes e detentores, atividades did3ticas e
ajis, pesquisas bidsicas e aplicadas em diversas areas apaio @ lYicencieneonte de reatores,

da fisica, quimica, instrumentagdo, metalurgia, etc.
e) IPEN - Institute de Pesquisas Fnergfticas e iuclea-

b} CENA - Lentro de Energia Nuclear na Agricultura - da res {antige ILA), e S0e Paulo, fundade en
Escola Superior de Agricultura - USP (Piraciba- 19506, senda yvinculade @ Universidade de Sdo
ba), fundade em 1266, Com drea construida de Paulo. Con mrea de 84,500 no coenstruidos,
7.000 mz. conta com 110 pessoas, das guais 4% conta cow 1,030 pessoas, das guais 489 s3o de
de nivel superior, Seus principais equipanan- nivel superior. Seus principais equipamentos

tos ou laboratdrios sio: ou laboratdrios sio:

- Fonte de Cobalie 60; ~ Reator Mfluclear (tipo piscina) de 5 M,
- Micrpschpio eletronicos ~ Irradiadores de cobkalto 60
- Espectrometro de massa: ~ Acelerador de e¢lBtrons;

~ Ciclotron;

- hnalisador de aminoacidos;

- [spectrdmetro de plasma; ~ Circyito experiuental de hilio;

. - L Circuito térmico de dgua
- Espectranctre de absorcdo atomica,
. ~ Usina-pitoto de purificagio de urinio;
- Ultracentrifuga;
Usina-pilote de purificagio de torio;

il

- Liquidificador de hidrogénia.

Usina-piloto de produgdo de UF 3

hs principais atividades do CLIA compreendem o desen

Us~na-pileto de produgio de UFE;

'

volvineato e wso de tBenicas nucleares visando ao au Instalagdo de reprocessamento de ele-

aento da produtividade agricola e pecodria, e a pro- mentos combustiveis para reatores de

tegdo awhiental. Inclui ¢ desenvolvimento ¢ utiliza pesquisa, etc.

¢io de radicisOtopos, marcagio de c2lulas, t@enicas L . L . -
Ds principais prejetss ou atividades visam 3 pesqui-

analTticas, atividades didaticas, otc., fealiza cur~ . . _ .
sa basica e aplicada na drea nuclear, e apoio 3 CNEN

s0s de graduacgdo, pos-graduagdo e treinanento. X .
no licenciamento de reatores.

¢) CDTIL ~ Centro de Desenvolvimento da Tecnologia Hucle . L
=~ f} NUSTEP - Com a ndo constituigio da NUSTEG, a NUS

gr {antigo ITQ ail Gelo Horizonte fundadeo . )
{ g }s ’ TEP passou & scr a empresa binacional pe

n 1953, sende vinculado & NUELELRAS. Com .
N ? ¢ = la associagdo da NUCLEBRAS com a STEAG,

- - 2
area construida de 20.000 n centa con S08 . )
2 ¢ - ' i na Alemanmfia, ¢om a finalidade de prosse-

pessoas, das quais 230 de nivel superior,. ) ) .
guir as pesquisas e de comercializagdo das

Seus principais equipancntos e laboratarios
< p p [quip patentes.
530!
g) Uriversidades - Varias instituigdes universitarias
- Reator Triga-flark 1 = 100 ki,
Circuito experimental CT-1; promevem pesquisas bisicas e aoli-
- ; -1,
. , - . cadas nra area nuclear, em convenio
~ Usina-piloto de enriquecinento de uranio; ’
- A com & CMEN, destacandc-se as 58
~ Usina-piloto para tratamento fisico de ming ’ =
. guintes: Universidade Federal de
rios;
Yabovatdrio de radioisstoposs Pernambuco, Federal do Rio de lJa -
~ Lakboyw - H
- f s neirg, Federal de Minas Berais, Fe
Laboratoric para testes de materiails. v T

'

deral do Rio Grande do Sul, Fede -
As metas ou atividades principais deo CNTI visam a dp ral de Santa Catarina. Dubtras Uni-
senvalyver tecnologias de reatores a Egua, reatares versidades promovem cursos de in -
avaneodos, elenente conhustivel, materiais, nineral, troducdc & Engenharia Nuclear, de

interesse do PRONUCLEAR.

enriquecinents de urdnio, rejeitos radioativas, apli

cacio de radiacdes, garantia de qualidade, etc.

d) IRD - Instituto de Radioprotecac e Dasimetria - no

Ric de Jdaneiro, fundado em [960, sende vincula

h} CTA - Lentro TEcnico de Rerondutica, em S3ao  José
dos Campos, do Minist@rio da Aeronautica, no
desenvolvimento de tecrplogias Hteis

a0 combustivel nuclear.
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i) Futuro Centro de Pesquisa Wuclear
Trata-se de um projete da CHEN, a ser instalado em
irea nas proximidades dpo Rio de Janeirp, denomina-
da Campc de Roma. A CHEN pretende desenvelver nes
te Centro as pesquisas € construgdo de um protdti-
po de Reator Rapido [fast-breeder), com o objetivo
de colaca-lo em operagde no comego da década 2000/
2010, bem come realizar pesquisas de novos metodos
de enriguecimento de urdnio, e possivelmente de ou
tras formas de energia, comp a soltar, a exemplo deo
gue Fazem em Karlshue e Julich, na Alemanha. Essas
pesquisas contariam <com a colaboragae dos institu

tos menciconados anteriormente.

3.7 = fiarantia de Jualidade

Fundamental ne processe de transfergncia de tecnolegia,
a estrutura necessiria para prounver a garantia de qualidade estd
sendo nontada atraves de prograuas de’atividades, controle e veri
ficacdo, com Hormas e Regras jA estabelecidas aos patses avanga-

dos, ag@éncias internacionais,o adaptadas ou criadas no Brasil.

Sobre os crit@rios definides de garantia de qualidade
para o5 sistemdas e equipanentos, desde a fase de projeto ate o 1i
cenciamento para speracdo e desativacdo final das instalagdes, a
Huclear Regulatory Commission ({INC), dos Estades Unidos, estabele-
ceu 18 critdrios basicos para autoridades licenciadoras, coRcessi
onarias e indistrias. A tend@ncia © a internacionalizacio desses
eritérins, para pernitir maior cstabilidade em sva utilizacdo e

torni-las de mais facil aceitacac.

a) Participacdo da CHLH

0 Brasil adota o "CGdigo de Pratice sebre  Garantia
de Qualidade” - da AILCA, aconpanhede de sistema de
auditerias ¢ inspecbes pela CHEN, reforcada pela aty
agdo de entidade independente, ao nivel de controle,
objetivando & qualidade necessaria 3 opevatao segura
das instalngaes, sistemas e componentos.

No Brasil, a politica de transfertncia de tecno-
lenia no canpo nuclear se orienta no sentide de as
instituigdes recepteras nacionais assumirom a respan
sabilidade da aplicardo, adquirindo para isso nivel
técntco-cientifico adequado nas diversas fases da
vtitizagio, ahsorcio, ardaptacio o desenvolvinento,
com @ preocupacie de gavantir nualidade dindisnenni-

vel 3 scquranga ¢ ac desempenho descjado, cunforne
ns rapecificacers do projetn,

Julram ns nassos cspecialintes cuny an 5o potnhnle

car uma palitica de trensferdncis de tecnnlenia as

diretrizes dever Sser tedas convareantes asrs que,

ag concluir o mrocessn, nnssa Sor alcanesdr ue al-

te nrau de autenonie pal¥rica e tienice, eom resul

.tacfos econdricos que justifiquer o ifavesti~ niprea
Tizado nela nariin,

: n T " : “ re~n A2 D

) A Institute BrasiTeirn do Jualidade Suclesr-To77 s

= fni criade e~ entnbre de 1NFT, nela Rayoena 00

CLERPFS, FLET?N""XC p 2 TundacTe Mrasiltoirs <o "u2

lidadn Industrial); setar nrivadn {’'scrciaria “ea-

P%0) - Untéidade ed{vdl aem {{us {ucantives, cor hvnsnnnffﬁnﬂw in-
aidica de disedte privado, nutoverda adminidisaiivn ¢ {4~
nanceing, cow sede e Tio e Janedse.

unidade-piloto serd de 10 Kg/dia, com a adogdo do processo PURE

sileira para o Orsanynivicsnte <o Indistria 4o "a-

se - FRAIY, fsgnciace Trasijeira das ledlstpias £
1Atrices € Cyrtranices - "TIMEL, “eseciarie “ragi-

Yeira de Tagerhoria Industrial = fOFH, o~ Pessncia-
cin Nrasileira dns Cansultores de Freegherpia-22rTly;
e antidades e prsruisa.e tecnclaria (Institutn fe
Pesquisas Teenelericas - IPT, Institutn fe Ungoni-
sas EneraSticps o uclaares ~» IPCY, Trstitnte 72 -
gional da Teenrlpria = 19T, ¢ o Institute “acicnal

do Posns 2 “odidas = [HPNY,

Cstd o INC77 dinterrade no Sisteny Macinnal de “nipple-
aia, devmalizeachin o dualidads Industrial, dnscrito cere ontidadp
fa Tundrcin "resiteiva doe fualisade Incustrial de IWULTON
1 credonciadn coma firndg de Surervyis?o Thenica Indenpndrp
te rels resolucan PD/UY L da Femissin Yacional dn Paergin Ylacinar
(eirs),

Fuan te sediante pequid sicTe, o 6D tom oaer Tinalida
de plahorar :aalises, efsaios, parscores tocnicos, e rorlizar o
acompanhanento do projrto, construgin e npnrncﬁn de instinlacees

nucleares,sevs sistemas e corronentes, vigandn § seouranrca g gnn

fiabilidade dessas instalagbes, e 3 protecdn de pessoas o hen

a

nateriais.

Entre 75 atividaces do 120, nos scus dnis arns i

atuackn, vale destacar:

- assinatura de contrato cem a2 emnresa alerd “hednis-
cher-estfalischer Techrischer-Yerein ou P-THY, ny
ra executar a suprrvisdn tégnica sanuante o Iray
nie dispuser de supervisares) troinap nesseal e
Brasil & na Plecanhas o Car assistincia trcnica aven

dn splicitada;
~ trginanente dr pessoal tfcnico de alte afvel, astan

dn credenciados ps nririres supnrvisores:

- assinatura de cnntratas, Ja en cYegugan, Cre 3 ny
G0N - qara servicos de sunervisdo técnice na cons -
trugcén de Anara I0 e 1Ll m com 2 YOCLEY pora insne
cio da fabricagie dos envipementoes para a "sina 1Y

~ wsinatura de convenio de coeneracin técnica n finan-
cetra con o Imstitute Yagional do Pronriedads Indus
trial (INP1) visando i esissian dn parecerns toeni -
cos sobre ns contratns o transferincia de tacnnin-
aia ¢ aconpanhamento des resras para o I'I°1, deateo

da Area de atuarao do 1RO,

3.8 - Reprocessamento

0 ciclo de combustivel se completa com o reprocessamento,

sequido da reciclagem do plutdnioc e urinio, bem como a dostinagac
.
dos residuos resultantes das diversas etapas de elaboragac & usc do

combustivel., VWE&-sc gue sao dois problemas: tratameuto e destinagao.

No que tange ao repreccssamento, a poplitica adotada pela HU

CLEBRAS foi a de avangar lentamente, com muitos cuidados, Sem preci-
pitagdes, limitando-se, por enquanto, & iniciativa de encomendar um
projeto de usina-pitoto para fins de pesqguisa e treinamento, com a

cooperagio técnica do consbreio alemdo KEWA/UUDE., A capacigade da

K(S]{

{31) - PUREX 2 um processo desenvelvido inicialmente para & extragac de pluténio

0 compustivel gaste sera disselvido ¢ o urdnia ¢ o plulonio separades per
extragao do solvente. 0 plutduie ¢ converiido om estado sblido ¢ trans-
formado em Sxidy misto {misiura d¢ Gnidos de U-235 e pluldnie. O uranio
£ mandado para a instalagee de enriquecimento,
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Em termos pratices, pode-sc afirmar que este projeto estd pronto, em
fase de detalhamento, porém com execugdo aguardando gportunidade, @

o que dizem os dirigentes da NUCLEBRAS.

0 objetive de reprocessamento dentro do Programa Nuclear & rigorg
samente de finalidade econfmica e, por i5s0 mesmo, de grande impar-
tancia. Procurando melhorar a economicidade do combustivel npuclear
e, a0 mesmo tempy, obter maior rendimento para a reserva mineral, a
tecaologia encontroy um meio de recuporar ¢ uranio e o plutonio resi

duais contidos nos combustTveis gastos nos reatores de potlncia.

Ds elementos combustivedis irradiados s3o removidos do  rea-
toy antes de serem completazmente consumidos, porque acumularam prody
tos de fissao que podem Ser regenerados. Desse mode, aumenta-se a
efici@ncia do sistema. 0 combustVvel que foi gasto em um ano, remd-
vido de um reator PHR de 1.000 MM, contim cerca de 30 ton de yranip
e 750 kg de plutdnic. A reciclagem dessc combustivel irradiade pode
reduzir em 22% a8 necessidades de urdnio, e em 14% as exigéncias de
enriquecimento. Come também o plutdnio recuperado durante um ano
de funcipnamento de 20 PWR de 1.000 MW daria para acionar, em cada ana,

- 32
mais um reator ripido-regenerador de 1.000 MN( ).

¥é-5e que o interesse por instalagdes de reprocessamento @
conseqllente da econemicidade, sem gualquer vinculagao cem objetive
militar, se bem gue oste possa ser atendido se houver, paralelamen-
te, uma estrytura montada espscificamente para esse fim, 0 que nio &
o caso do Brasil. Portanto, o plutdnic passa a ser utilizado vireta
mente comp combustivel, e o ur@niv, apds nove enriquecimento, volta
tambem a ser combustivel. 53p estimadas, conservaderamente, para
1990, as necessigades mundiais de tratamento acumulade de 39,000 tap,
sendo cerca de 12,500 na América do Morte, 24.000 na Europa ¢ 2.0G0

nos paises do Patifico.

Hi a crenca de que o reprocessamentoa dongo prazo contribui
para reduzir 0§ riscos economicos, e que a estocagem do plutdnio se-
r&@ obrigatdria. diante do seu us0 futuro res reatores de 2a. gera-
¢3o. MNem por isso o reprocessamento tem avangado, como seria de Se
esperar diante da perspectiva da yuantidade de combustiveis irradia-

¢9% disponiveis.

Ds primeiros tratamentos acenteceram em 1966, em escala ex-
perimental, sendo, na Eurepa, em Mol {B&lgica), numa usina de capaci
dade de 40 ton/fanp; em 1969, em Windscale {Gra-Bretanha}, com 40 ton
Jano; e, em 1970, no Centro de Pesquisa de Karlsruhe (Alemanha], com

35 ton/ance.

Nos Estades Unidos, a usina da NFS {Nucliear Fuel Service),
em West Valley, esteve em operagdo desde 1966, com uma capacidade de

300 ton/ang.

Ao fim de 1974, com excegdnp dga unidade-piloto de Kardsruhe,
todas as demais estavam fechadas. Ainda em 1874, a General Eletric
{EUR) rZo tolocou em service, por razbes t&cnicas, a nova 4sina de
Horr{s, de capacﬁdade nominal de 308 ton/apo, A situagio pouco evo-
Tuiu apBs 1874, a despeito do grande estoque de combustiveis irradia
dos (mais de 2.000 ton em 1977), dos quais t5e¢ somente 15% chegou a

Ser reprocessado,
Na Franga, a usina de La Hague, inawgurada em 197K, tenm a
capacidade de 400 ton/anc pa forma de ©xido, com previsio de ser do-

—_— _——

(32 - Energia Nuclear ~ Grupo de Estudo da Politica de Cnergia Nuclear dos Esta
dos Unidos ~ Editora Cultrix - $P - 1977,

brada. K um projeto de construgio de mais duas usinas em Le Hague,
cada uma com 800 ton/ann, tendo em vista o atendimente do mercado in
ternacional que estd surginde. A Franga ird exportar servigos para

& Alemanha, Japac, Suiga, SuBcia, Holanda e BElgica.

HWo Japdo, em 1977, o usina Tokai-Mura entrau em funcicaamen
to, com capacidade de 200 tonfano, consiruida com a cooperagac da em

presa francesa Saint-Gebain Technique Nouvelles.

Ka Inglaterra, a usina THORP (Therma!l Dxy Reprocessing
Plant}, em Gindscaie, tem uma capacidade nominal de 1.200 ton/fano,
com objetive basice de vender servi¢os para o exterior. Na Alema -
nha, devide i demanda judicial, a empresa DX nio comseguiy autariza
¢ao para executar o prejeto de uma usina com a capacidade nominal de

1.400 ton/ano,

Na Eurcpa fei formade um ¢ansdrcio de comercializacdo de re
precessamento - UNIREP (United Reprocessaors}, agrupando empresas da

Inglaterra, Franca e ATemanha.

Nos Estados Unidos, & sociedade AGNS [Allied Guif Nuclear
Services}, 56% da Allied Chemical e 50% da Gulf DiV, comstruiv  uma
uynidade com capacidade nominal de 1.500 ton/ane, gue deveria ter co-

megado em 1976, e até recentemente n3o tinha entrado em operagio.

0 Paquistdo adquiriv da Franga um projeto com capacidade de
reprocessamento de 700 ton/ane, mas ainda n3o conseguiu  executi-ls
devido a pressdo americana. E- o Brasil, com o seu projete de usina-

-piloto, aguarda melhor oportunidade para executi-lo.

A Franga, que tem um avangado reator comercial rzpido-rege-
nerador a ser posto em operagdo cemercial ainda nesta década, &  um
bom exemblo para & avaljagdo da presente questdo do reprocessaments.
As suas necessidades anuais estdo em tarno de 500 tonfang em 1985, e

1.200/1.400 no ano 2000, para atender ao seu parque de PWR.

Ha, tedavia, em torno do repracessaments, uma ayrea de diivi
das. Em agosto de 1975, foi divulgado um Relat@rio ~ GESMO - elabo-
rado pela Comissdo Reguladora Nuclear, dos Estados Unidos, que estu-
dou & wtilizagio da reciciagem do plutdnio no combustivel misto em
reatores de dgus leve. A andlise custofbenefTcio, resuitante da com-
paragat entre um simples ciclo de combustive) de uranio & aquele no
qual ocorrem reprocessamento o reciclo tanto de uranio come de ptuts
nig, mostrou que o reoprocessamento corresponde @ uma economia de 8%
no custo wédio do ciclo do combustivel nuclear. Como 0 custa do com

bustivel representa menos de 10% do preco da efetricidade ao consumi

dor, o pessivel ganho com o Tepracessamentp aplicado no Prego da
eletricidade serd de menos de 1%. lIsto significa uma despreziye)
vantagen.

0 que alegam 0% tEcnicos ¢ que a importdncia ecendmica  do

reprocessamento estard na opgio ditada pelos seguintes fatores: futu

ro prege do urdnio, prego de produgdo do UTS, custo do enriquecimen-
to das sobras de uranio, custo da fabricacdo dos combustiveis Gxidos
mistos plutbnjofurdnio em comparagdn com o Sxido pure de urdnio, cus
tos de destinagdo dos detritos decorrentes de teprocessamento em com
paragido com & destinagio do combustivel simplesmente gasto, custos

dos metedos de seguranca e de salvaguardas exigidos pelo plutdnio.

0 reprocessamento produz residuc liquido de altp nivel de
radiagic e libera gases e radioquc!Tdess voldteis. Resulta  tamb@m
na criagio de novas categorias de detritos slidos (materigis diver-

sos, escorias, roupas, etc...} € grande volume de detritos 17quides.
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D reprocessamenta do rejeito deixa nos residuos um salde de
pluténio da ordem de 0,5%. Além disso, as detrites de  combustivel
reprocessado terdo concentragdo mais alta de outrds elementos transu
rénicos de longa vida do que o combustive) gasto de urdnic. 0 detri
to de &cide )iquido usado no reprocessamente & de alto nived, tera
de ser solidificada de forme segura para ser depositado. A maior
parte dos detritos 1iquides provem da dgua do processamento, conten-

do pequenas concentragdes de produtos de fissda.

Sdo apresentados outras fatcres gue influem na decisie em
prosseguir ou nic com a reprocessamento! maior garantia de combusti-
vel para os PWR; fechamente do c¢iclo do combustivel nuclear; experi-
gncia t@cnica preparatdria para a geragio dos reatores ripido-regene
raderes; estocagem de pidtﬁnio para cnmnruia]izagﬁo no exterior; e
maisr capacidade de barganha atribuida 3 disponibilidade e 3@ tecno-

logia de plutonio.

Tecnicos nerte-americancs que estudaram estes problemas
conglyiram que & preciso razges majds prementcs para se dar
inigio ap reprocessamegnto, e, portanto, os Estades Unides deveriam
rescringir epssa atividade.

0s franceses acham que este & um ponto de interrogagao para
o desenvolvimentc ¢a inddstria nuclear: o reprocessamento & mais um
prohlema para quando éntrarem cm operagdc cemercial os redteres rapi

do-regeneradores. 0Os gevernos da Franga, Alemanha {RFA) e do Japao

apoiam a fundp o reprocessamente ¢ 035 reatoras rapidos.

0 Brasil, neste campo, nao deve ter pressa. Acreditamos que
nac poderemes abrir mio da usina-piloto de pequena capacidade nomi-
nal, que sirva tdo scmente para pesquisa ¢ treinamento, até que 2
tecnclogia avance mais ¢ permita melhorar a relacdoe custosbeneficio.
Enquants ndo tiveraos o nosso proprio reator rapido-regenerador
(fast-brecder) em condigées operacignais, até 13, deveremes encon-
trar meios de armazenar de forma recuperavel 0s restos de combusti-
vel irradiado que nac puderem ser tratades na usina-piloto, ate que

chegue o momento de o Pa¥s necessitar de usina em escala industrial,

3.9 - Rejeite Radioativo

Como bem esclareccw o D, Rex Marzare Alves em seu depoimen-
te de 23 e 21.03,1979, o rejeito radioative © gevado on todas as
arcss do cicla do combustivel nucicar, e acumvla-se em farma de 17-
gquido, solidos o gases, em niveis variades de radiegdo. Uma das pre
pcupicucs da ppiniao poblice ¢m 1odes o5 patses & a destinagan drs-
ses rejeitos, principaluente dagueles gue lovam milhares de anos pa-

ra perder a radivatividade.

Di7z ¢ Dr. Rex Hazarc que o temor faz oeneralizar qualyuer
tipo de rejeito, peia terminoglogia, dando-lhe valgarmeute o nowe  de
"lixo atorico”. Os rejeitos salides, dependerdo do intensidade, po-
dew sov assim classificados: de radiogao Daixa. quando na superficic
da embalegen for mcnor que 0,2 R/h (Roentagem por hora); de widye ni
vel, por aprescntar na super{icie veloves inferivres a 2 F/h; de allo nivel,
por expressdv-se tom valores supericres a 2 R/h, que @ exatamente o
recoihido des usinas de reprocessanento.  Os ]Tquidbs e gascs sdo
classificados pela concentragee radicativa em HC!fcm3 - micro curic

or centimctvo ¢bbiro.
p

A radivatividade no combustivel gasto na operagdu do reator
resulta de variados produtes componentes da mesma, 2 gstes Surgem
quando o5 nucleos de urdanic se desinlogram durapte o processe de fis

sdo  para formar nevos Atomos radicatives.

A intensa radicatividade do combustivel gasto decresce rapi
damente, sendo redurzido por um fater mil nos proximos 10 anos, c a
sequir muito lertamente ,eduzida por um fator mil nas proximos

100,000 anos.

Um reator do medelo de Angra II, PWR de 1.300 MW, descarre-
g2 anualmente 30 ton metricas de combustivel gasto. Cada tonelada
contém cerca de 30 kg de produtos de fissdo, e mais uns 10 kg de ele
meptos transuranicos., 0Os problemas mais importantes estdo ligadoes &
formagdo dos predutes de fissZo, do piutdnio e transurdnicos nos res
tos do combustive) queimade no reator, bem como 3 fermagdo de produ
tes de ativacio que resyltam da acdo dos néutrans sabre os materiais

da estrutura interna do reataor.

I interessante termos uma id&ia do gue significam  tais

residucs, em gualidade ¢ duragad da irradiagdo.

i. Produtos de transformagae a partir do Urdnio 238; Plu-
ténie 239, 240, 241 e 242 (meia vida de 14,000 anas);
Americio 241 e 243; e Curio 242 ¢ 284, Esges elemen-
tos que compbem o5 restos do cembustivel irradiado sao
fortes emissores de radiagiae "alfa" e tém periodes

de vida radioativa muita longos.

i1. Produtos de Fissdo

Radionuclidens Meia Vida
Iritie - Hy 12 anos
Estrancio 90 - Es 90 28 anos
Zirconio 95 - Ir 85 65 dias
Ruténio 106 -~ Ru 106 1 ano

lTodo 129 - 1 129 1,6 x 107 anos
fodo 137 - 1 131 8 dias
Xenonip 133 - Xe 133 5,2 dias
Césio 137 - €3 137 30 dias
Cério 144 - Cc 144 2B5 dias
Prametou 143 - P 143 2,6 anos

520 emissores de radiacao "beta” e "gama’ & de periado

de vida myito variado,

iii. Pradulgs de Ativagan

Ds produtes de ativagao vem, em prireirg lugar, da
agao drs neutrors sobre certos componentes das instala
coes, cord o ago inoxidavel, magreste, zluwinio. ou i
gas metalicas came o Zzircalloy, due fazer 0» rircuitos
de refrigeracac e moderaceo do reator. Ume parte des-
ses produatns de ativagao nermanete na propria estrutu-
ra 40 reator, 310 gque ela seja desativada ou substitud
dos os componentgs, € outra parte passa para 0S deje-
tes ou rejeitos.

Q05 principais produtos de ativagav 5ao:

Redionuctideos Meia Vida
Tritio - a partir do Li 6 17 anos
Argonie 41 - & partir do A 4D 1,8 hora
Wangants 54 - a partir do Fe 54 300 dias
Ferrp %5 - a partir do Fe 54 2.9 anos
Cabhalta 60 - a partir do Co &9 5,2 anos
Cobre b4 - a parlir do Cu 63 12,8 horas
Niquel 65 - & partiv do Ni 64 2,6 horas
Croma 51 - & partir do Cr 50 27 dias

Zirconio 9% - a partir de Ir 94 65 dias
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A natureza desses dejetos e rejeitos nque formam & lixe das

centrais nucleares estd classificada como mostra o Quadro a seguir:

QUADRQ ¥
DEJETOS E REJEITOS DAS CENTRAIS NUCLEARES

r—
PRINCIPATS
ESTADC FONTE NUCLIDEQS QUANTIDADES

561ido (Materiais diversos contaminados|Pradutes dello a 100 m3
{papéis, madeira, plastice, rou(fissdo & de
pas, sapatos, ferramentas de

por anp e por

ativacao
trabalhe, instrumentos) reator

Filtros de ar usados

Resinas usadas

Componentes diversos do reatoe,
etc.

Tritio, Pro-[1.000 a 70.060

dutos de Ati m3 por dng e

liquido jOperagio de descontaminagdo
Regeneragdo de resinas

Liquidos de refrigeragio vagao e de fpor reator
Armazenagem de combustiveis ir-(Fissdo (1 ¢i - fomcis
radiados ) fm3
Solventes organicos
fte.
NN S
Gasoso VYentilagao do ar Produtos de|lG0 a 10.000m°
Fluidos da refrigeragio (Coy) ativagdo ga-
Purificacdo da refrigeragic sospr de cur-
Gas de incineracdo ta  peripdo
ete. de vida
Produtos de
fiss2ao gaso~
508
Particulas
3.9.1 - Destrui¢2o Definitiva dos Detritos
Este & um probiema nue tem pravocade debates e grondes

preocupagdes ho povo. A questdo & essa: que direite tém as geraghbes
atuais de porem em risco as geracdes futuras? Portanto, o depdsito

dos dejetas e rejeites nucleares adquire suma ipportdncia.

Muitos metodos estido sendo submetidos a prevas de seqguran
ta. As prapostas giram em torno de 4 possibilidades de armazenamen-
to: ne fundo do mar {fossas ccednicas); nas formagbes geologicas ou
criagdo de buracos a grande profundidade; na calota polar; ou na es

tratesfera.

A aportunidade de utilizagio do fundo do mar tem Sido des
cartada por falta de confiabilidade na resisténcia & corrasdo e amea

¢2 de contaminagdc 3 cadeia alimentVcia.

Outras opinides, de fonte cientifica ¢ acatadas per enti-
dades ofjciais, admitem a destinagio de detritos vitrificados em ca-
vernas corstru¥das a 1.000 metros de profundidade, perfuradas emn

areas estdveis do Teito ocednico 2 4.000 metros.

Quante 3s caletas polares, também estd descartada pela im
praticabilidade e pouco corhecimento da geologia. A destinagdo ex-
tra-terrena seria carissima e também impratic3vel para grandes volu-
mes. Estdo sujeitas a falhas, como perigo do retorns & atmesfera ou

ae solo.

A destinagac em buracos profundes constitui g alterpnativa
promissora, com varios km de profundidade, sendo depois fechado ¢ fu
ro. § detrito depositado se fundiria na camada inferior na Terra.
E uma idéia ainda nio viapilizada técnica e economicamente.

Por enquanto, o5 estudos vém indicands ¢ aproveitamento de

formagOes geol@igicas profundas e acessTveis, come as minas de sal

extratificade, depdsitos de granito, ctc. Esse método exige integri
dade e gstabilidade censtatadas na formag2o gepldgica, com a compro-
vada auséncia de Bgua subterranea ou de infiltragdo. As formagdes
de sal que sobrevivem devido a falta de contato com Gguas subterva-
neas confirman que n3o hd vasamento. Nestas formagoes, @ deposi

tado o lix0o vitrificado,e embalado em cilindres de a¢o iroxidavel.

0 processo de vitrificacdo ainda padece de certas dividas

pergue ndc se sabe como o material envelhece, nem como um
anvpllpric de age inoxidivel podera ser corroide em centenas de
anos.

A cemplexidade e grandiosidade do tratamento e depdsito do
lixo atdmico permancce com um dos grandes problemas a serem resolvi-
dos pelos t&cnicos e govermantes. 0 reprocessamento amplia o velume
de detritos e o potencial de dificuldades a resolver., Alguns especi
alistas defendem o ponto de vista de que, sem reprocessamento e Sem
reciclagem, haveria tompo para se enContrar um processoc mais ordena-
do & Ssequramente mzis livre de erros em ambos 05 aspectos do  trata-

mento e destinagan dos detritos.

3,9,2- - Ameaga 2s Geractes Futuras

Curioso & preccupante & o volume de detritos que ters de
ser tratado e depositado nos proximes 50 anos. Ha pouco, o Jarnal
do Brasil, de 01.11.)981 divulgou uma matéria transcrita do L'Expres
so, na qual era comentads 2 noticia de um grupe de cieptistas que es
tudava, a pedido do Governc dos Estados Unidos, qual a mensagem que
deve ser deixada e preservada para que, nos prioximas 3D mid anos, sc
inpega que as geragoes futuras abram os depdsitos de residuos radicati-

vOSs.

4. Salde, Helo fabieate e Sequranca

Muande fovam programadas as primeiras usinas nucloares
no Lrasil; %ol criade um arune de pesauisa, no Iastitute de Ciofi
sica da UFNJ, gue interessou-se pelos ofeitos da radiocatividade
sobre p neio.anbiente, resultantes de fontos artificiais criadas

peleo Homen.

Cste interesse foi prestigiado por ruRnAS {provrietdria
da nrimeirs ugina nuclear de potfncin on construcao no "rasil) o
pela CIEN - que vinha KE algum tempo trabalhanda em térnicas de
radiacio nuclear, cone subsTdios av seu trabalhoe de )icenciamanto

da Central Muclear Alnirante Nlvaro Alterto,

33)

0 Professor Eduardo Penma Franca® , cientista  potri-
cio de profundo conhecimenio neste assunto, fnclusive por ter
side integrante do Comit® CientTfico das HlagBes Unidas para o [s-
tude dos [feitos das Radiagbes Atonicas, nos dev conhecimento das
preacubacoes, nes paises adiantados e naquele  especifico ornanisne
da 0HU, no sentido de esclarecer como a irradiacio age sobre 05
seres vives (o llonen e particular) e como as substiancias radipati

vas se compertam na atnosfera, na terra e na dqua.

L prineira observagio do Pvefessar Peana Framca & de
que tais problemas da encrgia nuclear sio sempre discutidos en
terfos passionais, raramente sio debatidos com argumcutacio cien-
tifica e ¢olocados em bases racipnajs, Cxiste om toda parte a
psicose do medo da enerqgia nuclear por cawsa dos nilhares demsrtos

e wutilados das bombas-atBuicas que exnlodiram sobre Hirashims e

{331 - Quvido neste 71 na lda, Reunido de 1979, em £5.65.1979,
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lagasaki, no Jdap3o. €En relagdo 2os uscs pacifices da encrgia nu-

clear, surgiu uma onda de suspeitas ¢ até de rejeigdo.

Has,adverte ¢ Prof.Penna Franca: "a radiagic & 2 mesma ,
seja cla emanada de uma substancia natural, como a existenie mas
argias de Guarapari e nas Fguas de Araxa, ou a produzida artifici
zIménte por reator. 0 quec interessa e o tipo e quantidade de ra-

diagdo".

Ds grupos de reagie coentestam a scguranga das usinas
npucleares e superestinmam os riscoes, levando dessa forra & opinida
plblica & ficar temervsa. Até cientistas cultivam o pinice em re
lagic aos danos ecelBgices. Adverte o Prof. Penna Franca que @
nece$sdario tomparar csses riseos com os de outras atividades do
horem na produgdo de energfa. E diz acreditar na capacidade da
cigncia e da tecnologia of produzir instalagfies cada vez rais se-
guras e aficientes, com processes mais eficazes, para dar condi -

¢Oes ao Hemem de aprovéitar ¢s recursos energéticos.

4.1 - Saide

A politica adotada parte ¢o pressuposto de aue os [RE
{Isttopos Radicatives e Istiveis) desde cedo se revelanm  grandes
auxiliares do homem, de enprego em diagndsticos e teurapiz, salu-
cionando probtemas bAsicos. Em fice desse convencimente (que &
ueiversal), a ENER, em scu programa de agio destaca a ativacio e
promacde de pesquisas, que incluem o uso do IRE nas Areas de sad-

de ¢ biglogia.

Diz 2 CHEN que o impacto da radiagio ¢ -~ radicisdotopos
na medicina cresce a passos largos. A pelitica consiste om inten
sificar a colaboragio das Universidades e institutos de nesquisas
do sistema nuclear, como vimes no iter anterior, Ma realizacao

de sua politiea, a CHEM copta com o IND - Instituto da Dadoprote

¢3¢ e Dasimetria, no Rio de Janeiro.

Este lado da utilizacde dz cnergia nuclear & muito im-
portante porgue inclui tanb@p os aspectes da protecgdo do honem @
da populacido em geval contra os efeitos da -radiagde. Wi, por-

tanto, un lado bam e um lado mau.

0 Cohitd Cientifico das Magbes Unidas cotpilow e avalie-
ov dados sobre a exposigio <o ser humano as rodiacdes de  fontes
naturais ¢ artificiais. Qs conhecinentos estido se aprafundands,
lie € 53 & avaliacio das doses "per-capita® nrovocadss palo maior
contate com o meio, atravds de veJcules que carragan pargiculas
radioativas, a exenple dos materiazis de construcio, do venta, oo
avide nas grandes altitudes, as fertilizantes fosfatados, as cin-
zas das  terneletricas a carvio, o 93s natur2?, ou entdo as vadia
¢ies enbutidas nos bens do consuna, cono @ T¥, relégios con si-
nais luninoses, cte, Mais do que cssas fonter, normalnente insig-~
nificantes em scys efeitos, o que importa ¢ prende a atencio & &

fente artificial.da fiss3o nuclear.

0s arupes nais cxpostos, cono destaca © Comitd CientTfi
co da 0, sdo constituTdos dos trabolhadores que atvam desde  a
nireragdo até o acabamente final representado pala producao do

combustivel; a populacgic Yocaly 4 regional e, por aue nio acni

tir, a populagds nundial.

Noje, as exposigdes a que © subnctido o Homen estio

cada vez nais sob controle, atravis Ao desenvolvimento de nstodos

que obedecem 3 resulanentacda de wma Conissdo Internacional de

Protegde contra a Radiacio,

fio accifarnos csses padebes, as atividades de  extracio
o tratenenin de ningrio, assin corta o falricec3n do elenentn core
bust¥vel, poderdo sor submetidas & rigorsso aconpanhamento & can-
trole. O funcioparento dos reateores ov ¢ reprocessamento do come
bustivel, ns transportes das cargas, © arnazepamentse dos resyduns
aqu a elininzcie definitiva dos rojeitos, tanbTm deverio ficar sob

absolute contrele, com precisa medicdo o permancnte acortpanhamen-

to.
4.2 - Nedo-Ambiente
Todos sabemos que a geragdo de eletricidade por instals
gGas tevmonucleares utilizande a fonte f7ss31 do urinio produz

efeites anbientais no ar, ra terra ¢ na agua, inclusive os dire-
tos sabre o saude do homen. Ura usina nuclear lanca ne meig-anbi
ente cerca de 20% a mais de calor que uma semelhante wsina terme-
1etrica a cavvio, A atmosfera & afetada cem a dissecminagie de
elementos radioatives como o criptonfo - 85, xensnis, tritio e
carbono - 14, A atual geracio de reatores de peténcia pode lan-

car na atmosfera ate 100,000 “curies” de cripténio - 8%,

0s efeites sobre a terra ascunem maior {mportancia para
& saude dos trabalkadares nas atividades de mineragia, 4ranspor-
ie, beneficiamento e concentragio, ¢ depdsitos dos rejeitos de
urinio irradiade, 05 efeitos da temperatura e da radiagic sobre
2% Rguas proximas 3s usinas nucleares sio aormaluente sem  maior
significacaoc, Evidentemente, alterando-se o5 fgraus c as doses,
¢ guadro se nodificaria. Mos depdsitos dos rejeitos o perigo es-

t3 na contaminacio da dqua.

Este breve levantanente do nue 3 afetado pela existia-
cia o funcionanento deo irstalacoes aucleares serve apenas para co
locar este ponito essancial na orderr dos §tens nue sdo ohjctn da
Patitica Muclear.

0s trabalhous do pretecio do wmeio-unbiente constitwen
poriianente obrigacio dos qu~ adninistram a sequranga das instala-

coos nucleares.

4.3 - Seguranca fuciear

fit topdos os debates aesta Cl, os aspectos de sequran-
ca, seja nas instalacdes ou das pesseay gue nelas  trabolhas,  ou
das populacfes que habitam nas fnediaces, Tovanm realeedss con
freqUSncia. As indayacdes dos Senadeores menbros da Comissan solre
2 espessura das parcdes da superestrutura e do veso de contengio,
as denfinzias de que FURNAS estaria afrouxando as exigontiss visap
do baixar as custes, o exteasissino Jdebate sobre as TunJacdes de
Angra 1l, as pergquutas sobre a politica de norwas e Zavestia  d-

qualidade, revelam os tuidados con a scguranca.

Alqumas preaocupacdes revestei-se de certa  drenaticida-
de., O Senador Dirceu Cardose, par exenplo, Jancou hivites.s do
acidentes, com a'sijhita merte de milheres de pesseas) ocv a morte
Venta causada por doencas pravoecadas jela radiacdo, AtT stos de
sabotagen praticados por terreristas foran lewbrados pelo Prof,
MErin Schenherg. 0 Senador france Hantoro cousidersu « |1in6tese
de un impacto direto sobre o edificio do reater cavsadn v Ta gque-

da de avidn.

N fato € fque 5 acidente ocorrido op mirgo de 1047 na

usina nuclear de Three Nile Isiand, en flarisbucy, nos Lstedps Uni
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- - e ——
dos, dufzou o nundo pernlexe, contribuindo cansideravelo onic pare FPard & exce¢de dessas atividades, a CMEN estd devida -
aurtentar as preocupacdes pela sequrenca, ale, de estinuls oo oy menfe estruturada, com o pessoal organizade em grupes co especia-
pos de reacde ac enbrege da vacrdia puclear, e que oS oo cowsi listas, pars cumprir as missBes estabelecidas. Diversas ativida -
tacao o cue norunoruse aridente provecuw Lao senente et nates des de appio sio desenvolvidas em uriversidades e putras institui
- . . - - e . L nen gées, qtravés de convtnios.
riade ¢ financeiras (prejaizos & oconcessionaria da ardes 3o WL As atividades da CHEN, aque consubstanciam a sua agao
Bilhie). Nio houve danes 3 saude dos trabalhadores, ou 3 papulas no campe da seguranga e radioprotegdo, sdo as sequintes:
¢ie. ffda houve sequer o registro de wmg Unica morte ou a  ameara i. Rormalizagio
do doarcas graves por cofeitp de radiacde. Qutras atividades i No greocesso de desenvolvimento tecnologico, © esta-
hometi provocam nilhares de wortes, ceio 0s acidentes de auiond~ belecimento de normas t&cmicas & de fundamental im
veis, inceéndins, afogamontos, arras de fogo, viagens.adreas, clo- portancia, particularmente guanto aas aspectos de
trocugdo, reldupagns, etc. £ wen por isso se organizan grupes da seguranga em toda ¢ $istematica de licenciamento e
reacho ao autonavel, 2o avide, an porte de arnas, etc. Eafin, o fiscalizagdo das instalagdes.
nue se vem constatande & que, on verdade, o dano causado por aci- 05 relatdrios anuais da CHNEN exibem o AGRErD
dentes nuclearcs & riais de naturcza psicolonice, pelas noticiag de  normas elaboradas e em processamenta,
alarrantes, VYaries relatBriocs sobre seguranca de reatores, produ abrangendo desde a fase de projeto atd a autoriza-
Zidos ror Tontes as mais idoncas, epstiman os riscos publicos  coa ¢30 para operacio. Compreendem controle de materi-
nessivels acidentes en centrais nucleares comerciais dos modelos al, licenciamento, modelos para relatério de andli
atuairicate en use. D mais citads destes relalbries € o HASH~ se de segurangs, credenciamentsd de servicos, etec.
~-1.400, patrocinado pela Cemissdo de Regelementagio fHuclear dos Um nimerc muito grande de procedimentos que devem
Cstadas Ynidos, o 197G, sab a direcde do Prof. Worman Rosuussen, sbedecer a padries pré-fixados.
Diretor do Departanento de Engeakarsia Huclear do 11, I.7, - iassa-

.Na realizacio dessas atividades, a CNEN recebe a

chussetts Institute of Techaclegy. Lste estudo Tevou 3 anos e
tolaboragde de entidades estrangeiras, particular-

custou USS 4 milhoes,
mente da ARIEA e da IS0 {International Organizatien
fis conctustées sie de que os riscos provenientes de aci- for Standardizaticn).
dentus ew cenirais aucleares sdo couparativamente peqguenos el ro-

lagdo 3s ndo nucleares. iy : . - "
Can o ii. licenciamento e Fiscalizagdo de Instalagoes Huclea

A idbia 4o risco osid na probabilidade de morte de  uma res
pessoa gue habite 8 vizinhanga de reator. Dsta pessos podera sor £ exigida 2 avaliagac dos relatbrias de analise de
vTtima na proporcdc de ua para 5 bilkées, ¢ pedera sofrer rérinei seguranga, preliminar e finat, a fim de verificaro
te, en qualquer ang, devido a acidents de reator, na proporeia do atendimento dos critérios, naormas & regulamentos ,
um para 15 milhaes. bem come a fiscalizagdo dus Programas de Garantia

L ' o dge Qualidade, durante o projeto, fabricag¢ic. cons-
A Pplitica Nuclear brasiiciva ow curso tem dadp a  cessa
B ) X - ) . ) trugido & operagac das inStalagbes.
questic a water Tuportancia, on Tace das medidas introdesidas s
rrogravacio dos trabalhos das institaicdes existentes, cong o v As exigencias de qualidade, como expfe a CHEN.traws
- . s . cedem de muit iabil4 3
agio do navas instrumentos voltados para a garantia de gualidade fta a2 confiabilidade necessdria para ume

. . : - usina convenciona! termelétrica ou hidrelBtrica.
em todos 65 elementos e sistemas, assim como da implementagdo de © ov higreletrica. 0

. . ) abjetivo centrzl & assegurar o maxi d
procedimentos relativos ao acompanhamento e controle de cada ati J ¢ gurar aximo de seguranca

P . : . - Este trabalho ve r i 3
vidade que reflita no funcionamento das instalagfes. e trabalho vem se realizando em relagae & Angra

1 e Angra II, ¢ demais projetos em andamento refe-

Nesse sentide, constatamos que o Pa¥s jd possui uma _ . _
rentes as unidades 11! e [V, Tgualmente, a agae da

estrutura montada, apta a exercer o contrale ¢ impor a2 garantia - _
CNEN se estendc s instalag¢oes do ¢iclo de fombhus-

de qualidade, o que significara a execugdo de Programa Nuclear .
i tivel.

dentro dos padr&es mais modernos e de eievado Tndice de seguranga.

- ; jti. Li ciamento iscatizagdo de InstalagGes Radio

4.3.1 - Processo Regulatdrio e Aperfeigoamento Tecno- iti. Licenciame e ¥ ¥ & Q2
- ativas

Togica da Segurancga

0 crescente aumento do use de radicisotopos nas

A Comissae Nacional de Energia Nuclear - CNEW - € o ar Ireas da medicing, agricultura e inddstria, fez
gadg do Sistema Nuclear encarregade das fungdes da normalizagio,li a CNEN atuar na qualificacio dos usuirios de mate
cenciamento e fiscalizagdo. riais radioangOS, ¢ manter sob controle as ativi

Sua competencia se estende as areas da Engenharia Ci dades das irstituigies visando a elevar ¢ padrio
¥il, Mecinrica, Eltrica e Eleir8nica; as questdes de protegdo do ) de protegde radislogica. 53 na area da medicina e
meio-ambiente, garantia de qualidade, operagfes de reatores, gea- xistem nos Brasil cerca de 1.300 e¢antidades usua -
lagia, sismologia, & termo-hidrduwlica e transferencia de calor; rias da radiagio ionizante; ma area de pesguisa
questoes de corrosdo, e tude o mais gue Se relaciona com & SeqQU - sap mais de 230; na indUséria sdc 270; no comér -
ranca, a fim de que a wtilizagdo da encrgia nuclear se efetive de c}o sio cerca de 7¢. 0 aumerp total de entidades
modo a preservar a saude dos trabalhadores e da populacgin em ge usuarias de radiacdo ionizante cadastradas na

ral, CHEN j3 se aproxima de 2.000.
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iv. Fiscalizacdo de Recursos Mingrais
A CHEN mantém sob controie as atividades relacie-
nadas cam a pesquisa, javra, industrializacao, ar
mazenamento e comércio de minErigs nucleares e
seus subprodutos.
De acordo cam a legislagio vigente, as empresas ex
pertadoras.de minéries contende uridnia e tirio as
saciados ficam obrigadas a devolver @ CNEN as qua
tidades de urdnio contidas nos minErios esportados.
Ha.impossibilidade desse procedimento, as empre -
sas creditam 2 CMEH {no Dance do Brasil de New York)
o valor correspondente ao urijnic ou téric contido
na exportagac.
Dutros minerais de iateresse na industria nuclear,
como o berilo, J7tio, nidbio e zircdnic, tambim pas
sam por controle semelhante. As expertacoes sdo ay

torizadas mediante a fixacdo deo cotas.
4.3.2 - Sistema de Protecdo ao Programe Nuclear

0 Presidente Jodo Figueireds baixou o Decreto-Lei ng
1.809, em 07.10,1980, instituinde o Sistema de Protegio ac Pro -
grama Kuclear Brasileiro - SIPRON - "com o objetivo de assegurar
o planejamente integrade, coordenar & agdo conjunta e a execugio
continuada de providénciasque visam a atender as necessidades de
seguranga do Proarama Wuglear Brasileiro e do sew pessaal, bem co
mo da populagdo e do meig-ambiente com ele relacionados”, Essas
necessidades 550: protecdp fisica; salvaguardas nacionais; segu -
rangd técnica nuclear; protecio radioldgica; sequranca e medicina
de trabalhe; protecdo da populagdo nas emergencias; pretecae do

meio-ambiente; e informacdes.

O referido Decreto-Lei foi regulamentado pele Decreto
9 85.565, de 18,12.1980. A Secretaria-Geral do Conselho de Se-
guranca ficou responsdvel pela orientac3o, supervisdo e fiscaliza
3o do SYPRON. Junte a eéste, o Decreto constituiu a Comissie de
Coordenago - COPRNN, com representantes dos Minist&rios e entida
des enyolvidas no Programa Nuclear. Com este mecanismo, as ques -
toes de seguranca passaram a merecer a especial atengao de um ar-

gao de nivel superior subordinade 3 Presidéncia da Repitblica,

A nova Tegislagde fer incorporar ds atividades de sequ
renga nuclear, a $SMT - Secretaria de Scguranca e Medicina do Tra
balhe - do Ministerio do Trzbalho; a SEDEC - Secretaria Especial
de Defesa Civil - do Ministéric do Interier; a SEMA -~ Sencretaria
Especial do Meip-Ambiente - do Ministario do Interior; e a AL/SHS

- AgEncia Central do Seryvico Wacional de Informagdes., Fste foi
um passg muito importante na integracdo dos esforges vigsando a

efetivar um sistema confiavel de seguranga, Gnico meio de viabili
zay concretamente as medidas de protegdo aas trabalhadores da

area nuclear e das populaches que habitam proximo as instalagges.

Como ndo poderia deixar de ser, a acao governamental
voltou-se, enfim, para a promacio da stuagap conjunta dos orydaos
de execugao, toms a NUCLEBRAS, ELETROBRAS, as EMPresas CORCEes§ige-
narias, as entidades de sasing ¢ de pesquisa., Os Minist8rios, Po
Yicia Federal, Governos Estaduais e Municipais, empresas piublicas
¢ privadas, passam a prestar colaboragao, tendo cada um definida

a sua participacdo.

Pela primeira vez, a camunidade brasileira agird de
forma cogrdenada na eventuzlidade de situacBes ancrmais ou na hi-

pétese de acidentes, em qualquer fase do processo. A organizagio

sistemica, adotada em momenio opartune, tem todas as coudigges de
atingir a eficdcia que dela se espera. A guestdo passov 2 ser da
eficiencia administrativa, isto &, da capacidade de o Sistema dar
respasta,prontas ¢ no tempo desejado para proparcionar todas a4

condigies de sequranca prevista,
4,3,3 - Salvaguardas

As salvaguardas internacionais, como ¢ sabido, sip a-
plicadas pela AIEA como o objetivo de prevenir a disseminagao de
armas nucleares. Para os paises ndu Signatarios do THP, como ¢
© caso do Brasil, as salvaguardas sdo aplicadas em decorrdncia de
acprdos entre o3 paises envolvidos na transferdncia de tecnalogia,

com a interferéncia da referida Agéncia,

0 Brasil jZ assinou, <omo vimps na primeira parte des
te capitulio, tres acerdos de salvaguardas: com 9s £stados Unidos
€ a AIEA, em 10.03.1967 - posteriormente emendado,em 1972; com

a2 AIEA, em 20,11.1970; e com a Alemanha e a AIEA, em 26-02-1576.

5 » Qposigde.ao Acordo Nuclear
a) Frente Externa

A revista alemd Der Spiege! foi purta-vyoz no exterior da
Maior reagac desencadeada contra o Acordo Kuclear, Propositadamente,
a iniciativa da revista alemd coincidiv com o esquema de pressdo mon
tado pela administragao Carter para refargar o Governo de Helmut Schi
midt a aceitar a politica nuclear norte-americana estabelecida para
os paises em desenvalviments, J3 circulava, @ epoca, o plane dos Es-
tados Unidos de ajudar os paises em desenvolvimenta a "adquirir" tec
noleqia nucleay, desde que Se submetessem ao rigidoe controle sohre a
pesquisa e indistria lgcal, e mais a adesic ao TNP - Tratado de Nio

Proliferagido de Armas Nucleares,

R Der Spiegel cita o New York Times, para.quem o Acordo
Wuclear dg Brasil cem a Alemanha "era uma loucura perigesa que ¢
Presidente norte-americano deveria proibir". Mais uma velz se repe
tia aguele celebye ppsicionaments norte-americano, de desconhecer a
individualidade dos paises deste hemisf&rio, tratande-os simplesmen

te como "os latino-americanos".

keferindp-se 3 instalagio para reprocessamento de ele
mentos irradiados e ao processo de enrigquecimento per jato-centr?fi
00, a Der Spiegel taxa esses dois prajetes como provocadores da  in
quietagio mundial: "D Presidente Carter e seus assessores atacarama
berta e veladameate o negdcio gigante, porque os aiemdes (...) for-
neceriam aos seus parceiros sul-americanes o wmaterial com que se
podem fabricar bombas atbmicas(...) 0s russes tambem estavam descon
fiados: protestaram com argumentos parecidos aos dos norle-america-
nes",

Continua & Der Spiegel a doscrever as  "virias conver-
5as, oul parte amargas ¢ pesadas (...) en {onn ¢ Yashincton“. As-
sis, "em Jancive de 13T}, por exenpls, o Secretdrio de [siade do
ifinistério das Relacdes Exteriarves, Peter  Mermes, viajou a
Hashinaten para defender, junto ao Sr. £yrus Yence, ©  codiBrosd
teuto-brasitleiro (...} Pouco depeis voio a Donn o Vice de Cartor,
Haiter Mondale, para cenvencer o Geverns alemdo a renunciar ao ne
gocio nuclear, sen resnitadoes {...) 03 alemdes insistiram encarni
cadanente no seu grande negocio, Aue, supostanente, garantiria e

orientaria os passes Tuturos®,

Prossegue 2 revista alemd dizowdo nue "ps militarcs que

dovernam o Drasil tamben nao e dei<arart irpressianar  pov
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HWashington {.,.) Quando farren Christepher, do Department of
State, advertiu s brasileiros do programa nuclear, a canversa

foi encerrada",

A Der Spiegel destaca a espotacular hriga entre
S¢himidt o Carter, que fez suporar "tedes os scenbes Lécnicos ou

cconomices que podiam ser apontadss gontra o deal mamute?

As advertZncias a vespeite das ambieBes de tentar tra-
zer para os trapicus "justamonte a tecnologia mais cara e coupli-
casa do Século XX - tudo isso Toi rehaixado 3 categoria de fra-
geis pretextes (...) @ que estd en jogo © a Alemanha e 3ua  econg

wia valtada para as exportagoes®.

@ pure interesse comercial foi um das pontes tocados pe
la Der Spiegel., O Acordo Huclear era o grandc negbeio que os "ma
nagers® da [UU apantayam come a splugie das dificuldades internas
da cmpresa, garantinde "o esgotanento de sun capacidade ¢ cripre-
gos por nuites anos (,..) Alquns mpilkares ge traballhadores pode-
Yiam, gracas an conidrate, confiar ew carqgos duradourhs(...? Alew
disso, "prdticas estranhas no negocio neclear poderiaw aliuentar
a inpressdo de que, no Proaraud #uclear brasileiro, confundiu-se,
3ds vezes, sen a nenor preocupacao, cargos peifticos, rendimentos
e neghcios". A insinuagio de corrupgde fica Mais dircta quanda a
revista diz que "o cortrate da Uestinghouse com os Lrasiteiros
tinha s2us asprocios suspnites™, ATiZs, este assunto © tratado no
Capitulo seguinte, quando abordads o execucao do Prograwa  ducle-

ar,

Porél, 2 repertager procuvou nda sowente ferir o aspec-
to cotrercial, como tambtm dininuiy o imagewn Jes brasileiroes  cone
parceiros confidveis para 130 graade e significativa cupreitads.

Eles tenitaran veveStir os tecnices ¢ cicntistas brasileires com a

figurs da incompaitneia e frivolidade: "Ningudn sc preocupa - so
nente a neio ano do prdximo carnaval - Con csses detalhies® Lsieo
dabate benl varca ¢ Carater 0a renorianed, que, POY es3as @ ou-

tras, retirouw toda a serfedade Jdp veferida trabatho jornalistice.

Assing, a Doy Spivgel, cita a opipifo de wn desconhecido
engenheire "destocade exclusivanmente para a ivansfergncia do toe
nglogia®, segundo o qual seus celedes sul-avericanos {os Lrasiled
ros) terian grandes prebledas con a ttcnica nuclear: "antes quc
possait construir wna heuba - diz ele en ton de briscadeira - o re
ator nuclear vai vivar prineire wse bonba estaciondria (...] Csiz
T o enprego mais absurdo que 33 pegued -~ a que vail sor diste agui,
55 bens sabe {,..) 0 priveive reatur fornecido pela  UMestinghouse
o localizado a apeadas alquns netres do cantwiro de obvas das dois
nonurantas aipaies es3td givando spbre SeU eixg - £ono saca-re

Thas ~ vagarossasente, mas de nancira sequra para o fundo Jda tor-

rar.
Salicnta a revisbe aulya opinido, tant@n de ur avihaine

engenhciro alemdo, gue nip mais entraria desprotegido nas instala

¢Ges: "guande cu vejo a manciva pela qual &5 brasileiros resol
vem alguns problomas, garante gue so virei para ci2 vestido de
chunibo™.

De qualguer mode, devemos reconhecer gue a reportagem
dg Der Spicgel foi inspiradora da convocagio desta CPT, atraves
de requerincnto de 23 senadores, em 19 de setembro de 1978, Ela
nos levou a constatar fatos quée realmente precisavam ser corrigi-

dos, o nas deu elemcntds para propor alteragoes de base na PQ]Tti
~

¢a Nuclear. Algumas falhas na execugdo do Programa Nuclear e cer
tas conceituagoes desta Palftica, sobretudo ao gigantismo do nime
ro de usinas, inicialmente julgadas como necessirias para as duas
iltimas dcadas deste século, foram verificadas por esta CPI. Po
rém, devemos igualmente reconhecer que a posigao assumida pela
Der Spiegel foi de tal exagero e leviandade, inclusive apelandopa
ra expressfes injuriosas e calunipsas, que fez diminuir a signifi
cagao do trabalhe, para tornar-se um mero instrumento de campanha
a servigo de interesses contrariados, manifestados por vias indi-
retas ¢ ndo “identificaveis. Mas ¢ fim a3 que se propds, coinciden
te com outras agDes, em outros paises, foi bastante revelador pa-

ra se enxergar ¢ feco da reagao externa.

Per sutro lado, os jornais da Epoca, comec O Estade de
S3a Paulo, de B.4.1978, divulgaram a infarmag3o de gue o Chefe de
Governo holandes sclicitsu do Chanceler alemao a inclusio de con-
troles ma2is rigides no Acordo Nuclear teuto-brasileiro, de manei-
ra que o Brasil ndo venha & utilizar as instalagbes para a fabri-
cagao de armas atbmicas, Houve, inclusive, reagdo do parlamento ho
land%s contra a farmagio de negociaciio da URENCD para fornecimento de ura
nie enriquecido 20 Brasil, exiginde que o Gaverne da Holanda -.reng
gociasse o entendimento de 13.08.1978 para incluir salvaguardas

mais severas.

Nos Estados Unidos, alem da pressic diplematica sp
bre a Alemanha e o Brasil, o Presidente Carter propds ao Con
gresse, em 10.03.1978, uma nova Lei anti-proliferacio, pela
qual se exige que 05 paises com os quais os Estados Unidos assi
naram acordos de cooperagao no campo nuciear (o Brasil assinoug
Ultimo em 17,07.1972) terdo de manifestar, atd o dia 10.04.1978,
sua dispesifdo em renegociar ou ndc esses Compromisses, com o}
objetivo de adapti-les a novas e mais rigidas medidas de sequ -
ranca, Caso contririo, o Presidente poderia suspender o envig
de material, tecnologia e equipamento para esses paises. E  foi
0 que acenteceu com o Brasil-que, n3o se submetendo a tal exi «
Géncia, teve suspensp o forneciMento de servigos de enrigueci -
mento para recarga do combustivel de Angra T, assunto este ob
jeto de discussio durante a recente visita a BrasTiia do Vice -
~Presidente George Bush. Somente agora os Estados Uhidos estdo

pretendends reformular sua legislagio.

A preocupagdo em levar ao descridito a nossa capach
dade de realizar empreendimentos de porte e complexidade comg
@ o Programa Nuclear, associada as duas "facies" antes salienta
das, do interesse meramente comercial e carrupgdo, fugindo sempre
3 acusacao direta, mas colocands ps assuntos com inginuagdes(no
condicignal) pu transferinde 2 responsabilidade a terceiros,nos
levam a acreditar gque tudo isso nfc passou de um trabalho articu
Tado, visands a desmoralizar o Acordo, porque este contrgriava
intercsses politicos {principalmente americanos e russos) ¢ cco

nomicos de grupos confarrentes [indlstria nuclear).

b} Frente Interna
0s meios de comunicagio mp Brasil vem divulgando constan
tes manifpstagOes contrarias ap precesso adotado no Acor
do MNuclear para a transferéncia de tecnolegia, ou Tatd
mesme a0 propric Acordo com a Alemanha. WNests LPI, em
warias oportunidades, essa questde fei debatida. Yamos,
2 seguir, cementar algumas manifestagdes tipicas, para
demonstrar a natureza e o nivel das oposiches ao0s diversos

aspectos do Acordo o de seus atos decerrentes.
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Um exemplo curioso desse tipo de manifestagoes

0 Sr. Joaguim F, de Carvalho, ex-Diretor da NUCLEN,
em artigo publicado no Jjornal do Brasil de 14.09.1980,
sobre a Transferagncia de Tecnelogia e o Acordo Nuclear

Brasil-Alemanha, e fazendo referéncia ao seu depoimenta
nesta CPI, diz que o Brasil, para desenvelver sua tecno-
logia, escotheu o caminho de "atsorver e difundir para a
indistria Tecal os avanges cientificos e tecnolbgicos de
outras pases {...) A transferencia de tecnolegia, que
foi1 usada pelo lado alemdo como um eficaz argumento de
vendas, caracteriza exatamente a adogao, pelo Brasil, do

caminho acima citade". Mas, adverte o articulista, "es-
53 alternativa costuma ser adotada precipitadamente pe-
los paises subdesenvolvidos (...} e ela nunca produziv
05 resultades esperados” .

Conelui o Sy, Joaguim Carvalho dizendo que,se o o~
delo da transferéncia de tecnclegia ndo for mudado, a
Brasil ndo absorverd satisfatoriamente a tecnologia  dos
reztores PHR; o desvio de recursos atrefiard o desenvol-
vimento das tecnologias hidrel&trica e termelé&trica con-
vencianal; serdo frustrados importantes e sErios  esfor

¢os de instituigies ¢ grupas dc pesquisa, gue ficarao

sem recursos {como o IPI, IPEN, CESP, UNICAMP, CUDETEC,
as Universidades de $Sac Carlos, Santa Catarina, Ric
Grande so Sul, Rio de Janeiro e Paraiba), "0 Brasil
ja tem instituicdes de pesquisas e base industrial pa-
ra desenvolver sua prbpria tecnolcgia nuclear, de ma-

neira muito mais autdnoma do que atraves dos contratos

com a Kwu".
0 Prof. Lucas Nogueira Garrez, Presidente da ELE-
TROPAULO, ex-Diretor de [taipu, ex-Presidente da CESP

e ex-Governador de 530 Paulo, favorivel 3 desacelera-
¢do do Programa Nuclear, foi citado em editorial do
Jornal do Brasil, de 08.04,1981, ao dizer gue devia se
distinguir entre Acords e Programa Nuclear:-o Acordo se
refere a transfevencia de tecnologia e ndo & constru-
gao de centrais nucleares, £ quanto & tecnologia a ser
obtida através do Acordo, nem estd ainda suficientemen
te domipada".

No tabloide "Folhetim" editado pcla Folha de  Sdg
Paulo em 07.09.1980, o Sr. Frederico Magalh3cs  Gomes
opina que "o prao em que ela serd necessaria e sufici
entemente grande para gue, em vez de estarmos num pla-
ne de implantagac de centrais de grande porte, esteja-
mos simpiesmente testando essa tecnologia, desenvolven
do-a e tentando absorvé-la a nivel de laboratorio, a
nivel de centrais experimentais, de menor perte, de me
ner custo e, passivelmente, tecnologias até mais favo-
rdveis quando ela realmente far necessiria”.

0 Prof. Jos@ Goldemberg disse que o modelo  atual
fez aumentar a dependencia tecnoiégica - "o Brasil es-

ti totalmente dependente de um método de enrigquecimen-

do de uradnio®.

encontra-

mos N0 Sr. Kurt Rudolf Mirow(aa), quande, en seu depeimento nesta £PI,

{34) -

Kurt R. Mirow - Dirctor da irdgsteis eletvomecanica £ODITV.{no Rie dc Ja-

neire) ex-Diretor da Associagdo Brasileira de Indistria £18irica o €le-
tronica, avtor dos livras Ditadura dos Cartéis - 1977, e Loucura Nuclear

~ 1979,

ao considerar pciosa debater-"os infortunios de Angra dos Reis",
"os custos do Programa Muclear-em torno de 25 a 45 bilhdes de dola-
res”, "a falts de confiabilidade dos reatores fabricados pela Kufu™
"a inexistencia na Alemanha da tecnologia do reprocestamento de com-
bustivel”, “"a moratéria na construgio de usinas" etc, advertiu gue o
tema preferido nagurela ccaside seria a gquestde do "tartel inter-

nacional dos equipamentos elatricos”.

0 Sr. Mirew, ac iniciar sua fals, disse que a KWU estava

envolvida: "verificamos que a venda de todos os equipamentos neclca-
res & regida peta International Eletric Association - IEA, onde 2
Siemens @ o membro n® 8 ¢ a KMU o n® 9". Acrescentcou que a cobranga

de sobreprego % yma fungao basica do cartel. Falow ainda gque esse
sobrepreco era utilizado para subornos sob orientagdo do proprio Go-
verno alemic, assunto este objeto de deplncias em seu livro "Ditadu-
ra dos Cartfis", devyidamente comprovada em processo julgado no Supeo-

rior Tribunai Militar.

Revelou, afinal, que sua oposigao ac Acordo Nuclear era
conseqfiéncia dos prejuizos sofridos pela sua cmpresa CODIHA, com a
pelitica do Governo no setor nacional de maquiras. Ao estimular [
surgimento de novas empresas na setor eletromecanico, o Geverno ati-
you a concorrencia interna, Cowm preju?zu para as meporgs. Ao insinu
ar que os centraios decorrentes de Acordo Muclear estarfam subording
dos 35 ordens do tarte?!, soticitado por nds a confirmar, disse ser
isto uma suposicido. Confessou que "tinha dividas" ap responder ao
Senader Passos Porto. Indagado pele Sen. Dirceu Cardeso, disse que
nada sabia de alguma “lTuta" entre a Westinrghouse e & kWU para forne-
cimento de Angra II. Esclaraceu que a legislacdo dos Estades Unides
impedia a participagdo de suas empresas en cartéis. Finalmente, dis
se passuir relatfrio do Congresso norte-americano que indicava naque
le ana - 1979 - um custo minimo de USS 2.400/kW instaiado. As usi-

nas alemdes custariam 20Y mais caras,

¥e-se, por este depoimento, que o prego provavel do kW de
Angra 1 estara aproximande de US$ Z.400, previstos nps Estados Unides,
e que o de Angra LI, de origem alemd, se situard mais alto. Sobre os
cart&is, afirmou o Sr. Mirow ser uma supesi¢dc a subprdinagac ap mes
mo dos contratos da KWU no Brasil, porque a Siemens & a KWU sdo mem-

bros da IEA, a quem atribui a fungdo cartelizadera.

0 Prof. Luiz Pinguelli Rosa(35),um dos mais assidues criti

cos da Pelitica e do Programa Nuclear em curse, comeptou nesta CPIL,
em 13.06.1979, sintetizando o pensamento de representantes da comuni
dade cientifica, como tewos viste e anotado em varias oportunidades,
inclusive am encontros agui no Scnado Federal, que o Acordo  Nuclear
baseou-5& numa Série de premissas discutiveis e dados crrados, 2 za-
ber:

i. superestimagic das necessidades de cnergia eletrica
nas proximas décadas, e subestimagdo das possibilide-

des de aterde-las com cutras fentes nag nucleares;

ii. nlmeros errados sobre o potencial hidraulica & sobre
o custo das contrais nucleares;

131, escolha inadequada da tecnolegia - a) daos  reatores

PHR,por ser sofisticada e exigir o enriguecimentao

de urdnic; b) o processo de enriguecimento nag es-

ta testade industrialmente,e gasts nuita eletrici

dade;

Prof. Luiz Pinqueili Rosa - do Instituto de TMisica da Universidade lede-
ral do Rio de Janciro.

{35) -
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iv. avaliagdo errada da possibijlidade efetiva de trans-

feréncia de tecnologia pelo Acorde com a Alemanha;

V- cencep;ac equivocada da estratdgia para atingir ma-
ior independéncia nacianal no setor e ma utilizagao
de cooperacad internacional, especialmente a nivel

sul-americano.

vi. visdo demasiadamente otimista e, até, deslumbrada
dos mérites da energia nuclear, hoje posta em sus-
peigdo em todo o muado pelos custos crescentes e pe
los riscos que efa traz & propria vida humana, es

tes subestimados pelo Governo.

Em suma, o Prof. Pinguelli Rosa em sua opasigao destaca
basicamente o fatt do Brasil ter condigOes de alcangar o ano 20310
utilizande tae somente 2 hidreletricidade, € que, nesse interregno
de 30 ancs, kaverd tempo para se desepvelver no Pais uma tecnologia
nuclear de formz mais adequada do gue esta gue vem sendo Tmplementa-
da. De quaiqer mode, para o Professor da UFRJ, o Brasil ira preci-
sar de energia nuclear, porgm a questac estd na forma de implementa-

cdo.

0 Professor Mario Schenberg(Se} disse nesta CPI, em
17.05.1979, em resposta a indagagan deste Relator. gque "esse Acordo
nao se justificaria nem com finalidade dec producdo de energia
nem com finalidade militar (...) Mesmo so houvesse necessidade
de 0 Brasi] produzir armas sucleares (...) nao se justificaria
essa despesa de tantos milhoes de dolares [...) pederia fazé-las
muito mais barato e mais facilmente de outras wmaneiras e ndo por
mefo desses reatores {...) Agora, nEc sei quais Sdo as dinten -
goes da Alemanha, ¢ B este o problema que preocupa 0 mundo intei
ra”. Ao finat, ¢ Sr. Schenberg advertiu 3 CPI para os aspectes ¢
cendmicos, lembrando gue esta & uma das preocupactes da Congres-

so dos Estados Unidas.

Outro depoimento de um opositor que participow das nego-
ciag¢bes iniciais e finais entre FURNAS e a KWU & o do Eng® Da -
vid Neiva Simon, gue, de 1976 a 1979, esteve como aSsistente téc
nico da presidéncia de FURNAS. Em 04.12.197%, nesta LPI, disse
0 Sr. Simen gque existia uma quase unanimidade na comynidade cign
tifica quante as criticas ao Acordo Nuclear, com excecde de redu
zida minoria de perites nucleocratas (cltaro que ele nio mais se
censiderava como tal), em torno dos sequintes pontos:

i. Devido ao grande diferencial de custo entre usinas nu
cleares & hidrel@tricas, e havendo disponibifidade
destas até a virada do século, n3o hi necessidade de
implementar at® 199¢ o progreama de usinas nucleares ,
conforme previsto no Acordeos

ii. criterios estritamente economicos desaconselham a

instalagao de usina de reprocessamento;

i3, ndo existe consenso sobre adaquada sclug2oe, a longo
praze, para processamcnto, destino e guarda de rejei-
tos de alto nivel de radioatividade;

iv. necessidlade de colaboragde, institucionalizada, da
comunidade cientifica nacional e instituigdes de
pesquisa, principaimente quante a transferéncia de

tecnologias;

( 36) - Professor Mario Schenberg - Professor de Teoria &3 Fisica Nuclear, mom-
bro da Academia de Ciéncias do Brasi}, igualmente conhecido pela sua fer
renhg oposigap a0 Acords com 2 Alemanna e ap Programa Nuclear en implan-
tagae,
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I'N 0 ¢olapse no rituo mundial de encomendas de usinas
nucteares, de 1975 até hoje, & sintoma de s&ria cri

se de confianga por parte dos compradores;

vi. a tecnolegia de eariquecimento de yranio pelp jato-
-centrifugo pode vir & se tornar invidvel téchica
efou economicamente em estala industrial, caso em
gque a objetivada independéncia no ticlo de combusti

vel nuclear ficard comprometida;

* vii. existem indicagoes de que dispositivos nos acordes
de acionistas de subsididrias da NUCLEBEAS merecem

revisao;

viii. falhas na programagio de nacionalizagdo dos equipa~
mentos das usinas, com vitual exclusdo de grups tur

begerador, que continuaria sende importado da RFA;

fx. a CNEN, a NUCLEBRAS e a ELETROBRAS tém responsabilj
dades que sap freglientemente conflitantes; deve,
portanto, @ LNEN responder 2 autorfdade diferente
danquela sob cuja jurisdigio estdo a ELETROBRAS e a
RUCLEBRAS.

Estes e virios outros comentirios de cariter critico fo-
ram apresentados neste Plenario, em nome da oposigio 3 energia nucig
ar, que a considera desnecessaria por longo tempo, ¢ discorda da.for
ma £omo estd sende conduzida sua implantacdo. Acontece no Brasil @
mesma reacdo gue se observa nos demais paises, onde sdo utitizados
os mais diversos argumentos de natureza t@cnica ou financeira para

inpegnar & uso da fonte nuclear para gerar eletricidade.

0 curioso & que isso sO acontece nos paises demopcriticos,
onde ha liberdade de manifestagdo. Ali se grganizam grupgs para
pressionar autoridades e o Congresse, Inclusive,hd reivindicagio de
que os empreendimentos no setor sejam submetidos a referendo papular
- "cabe ao povo decidir se guer ou nao energia nuclear”. Alids, es~
5a censulta ao poevo, sem que este saiba 0 que seja energia nuclesr,
bem como as necessidades emergéticas futuras do Pais e qual o poten~
cial de recursos epergéticos para garantir o futuro da vida econdmi-
ca na Nagio, s0 teria sentido se tais elementos fossem do conhecimefn
to geral, para permitir uma votagdo absolutamentc consciente. Nos
paises de pequena extensao de terra, reduzida populagio e avangado
grau de cultura, a idéia da consylta € mais ficil de ser operaciona~-
lizada. Nao & o caso do Brasil, com 8,5 milhpes de kmE e 120 mi~

thoes de habitantes.

L interessante observarmogs neste Pals, hoje en dia,
grandes Drgdoes da imprensa escrita e na televisao divulgarem comen-
tirios e debates entre sociologes, historiadores, criticos de ar-
te, professores de direito, jornalista potitices, madicos, enge-
nheiros, etc, que sustentam 2 mesma firmeza oposicionista ac desen
volyimento nuclear, e especialmente contra o Acorde Nuclear cem
a Alemanha. Sobre muitas destas manifestagdes acalhidas nesses
grandes Grgdos sdo levantadas duvidas quanto 3 seriedadc das mes-
mas: se sac fruto de algum interesse contrariado de ordem pessoal
ou dos grupos. Devemos, por outro lade, registrar que, nos traba-
thos desta CPI, encontram-so depoimentos criticos da méior sericda-

de, fruto de convicgbes € experiencias pessoais, que represcptam uma
grande contribuigac as esclarecimento da questdo nuclear,

Vale destacar as varias entidades que tem se manifestado

contra as dimensdes de Programa Nuclear Brasileiro, aconselhando a
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sua revisac, para adapti-lo a realidade da conjuntura atual, A fon-
federagio Nacional da Indistria, o Clube de Engenharia do Rio de Ja-
neiro, & Ordem dos Advogados do Brasii, entre outras, tem divulgado
opinides nesse sentide, principalmente guanto ao impressionante volu

me dog investimentos.

Devemos, entretanto, pedir atencio para o fato de aue as
opinides dessas mesmas entidades est3oc sempre baseados em pontos de
vista, depoimentos ou cantribuigées escritas de ativistas da oposi-
gao nuclear, embora entrel eles se encontrem respeitaveis cidadins.
distinguidos professores, oue sdy merecedores de toda consideracda.
0 fato notavel & que,sendo entidades bem distintas, constatamos que
s30 as mesmas pessoas que estio por tras delas, subsidiando-as com
opiniges, a exemplo da publicagdo "Energia Nuclear em Questao”, da
Confederagao Nacional d2 Inddstria, assfnada pelos eminentes especia
listas: David Simon, Joaquim Frawcisco de Carvalho, Josg Goldenberg,

Luiz Pipguelii Resa, Roberto Gomes de Oliveira e Luiz Carlos Menezes.

Um outre fato da questdo @ o exagero de se tratar pessoas
e entidades de oposicda 3 energia nuclear taxandc-as de “inimigos da
Pitria™, ou "a servige de interesses escusos". Yeé-se gque 5 problema
g sempre delipado, porque de fato existem 035 espertalhdes, contumazZes
aproveitadores de qualquer sityagae gue oferecga rendimento poiitico,
lade a lado coem o$ que corretamente agem, intencionados em contribui
rem com o valor de sua critica para o aperfeicoamento dos traballos
em curse. @ perige nas obscrvacdes B gencralizar e confundir esses

bons daqueles maus patrictas.

Um episddio que marcou os trabalhos desta CPI foi a "in-
formeydo” produzida na Divisdo de Seguranca e Informagbes do  MME,
sel w titelo "Manifestagdes Contrarias 3 Implantagdo do Programa Nu-
clear Brasileirp", distribuida internamente naquele Ministérip, no

dia 13.02,1940.

Atribuida sua autoria aa General Armande Barcclos, esta
"informagde” relaciona pessoas e instituicbes, inclusive cita parla-
mentares brasileivros & representagoes diplomaticas, apontando-0s co-
mo participantes de um movimenio orgonizado para impedir o avange da

tecnologia nuclear no Brasil.

Por proposta do Senador Dircev fardoso e insistencia de
outres Senadores, foi selicitada a convocagdo do referido militar o
do jornalista Jorge de Oliveira, autor de comenrtirios no "Jorpal de
Brasilia". 1igualmente foi pedida a presenga do propric Ministrog das

Minas & Energia, com 0 original do polémico documento.

£ evidente que a unanimidade dos Srs. membros desta LRl
repeiiv a iniciativa da DSI, julgando-a de md qualidade, confusa, ge
aerica, superficial, incapaz de cantribuir para o debate da guestao
nuclear, envalvendo numerosas pessoas, inclusive parlamentares, scm
ao menos conhecer ¢ verdadeiro pensamento Ou posicde dos meszmos diap
te da momentosa questae. AS manifestagbes nesta CPI, na ocaside em
que a matéria foi apreciada, inciusive deste Relator, foram no senti

do de ouvir o autor dagueles disparates

Encaminhada a coavocagao ao Winistério, o Sr. Ministro ca
sar €alls enderegou ao Sr. Sepador Itamar Franco o5 esclarccimentos
que julgava preliminarmente necessirios, através de Aviso nd 3197380,
de 16.06.1980, pele qual negava ser o Gencral Barceles o Divetor da

PS1, e sim o chefe de um setor na CHON, sen ter tido nenhuma partici

Pagio na discutida “infermagin”.

Apos intenso debate, prevaleced a proposta deste Relator,
apoiado pela maioria, de tonvocar somente o Ministro César Calls,

trazende este o original de documento.

Assim sendo, no dia 25.06.1980, no Plenariso da “Sala Rui
Barbosa”, o Sr. Winistre foi ouvido, esclargcendo due o documento
gerado na DS] continha impressbes de seus analistas, e nao reprasea-
tava o0 pensamento de sua Pasta. Apesar de sclicitada pelo Senador
Franco Montoro a revelagdo do verdadeire autor, o Sr. Ministro res-
pendeu gue nio existia um determinado auter, porque a "informagac &
preparada pela equipe da Divisap, e nao per uma pessoa so. Este en-
tendimente fof acatado pela maioria, entretanto, ¢ Senador Dirceu
Cardoso apontou o nome do Cel. José& Aragda Cavalcanti como responsa
vel pela pega em debate,e propds a sua convecagao. Por proposta 6o
Senador Jutahy Magalhdes, fage as explicagbes de Sr. Ministro, a ma-

ieria rejeitou a convocagdo do citade Coronel.

Em protesto a essa decisad, o Sepador Fraunco Montoro apre
sentou sua renuncia, acompanhado dos Sernadores Gilvan Rocha, Divceu
Cardoso e, por iltimo, pele propric Presidente da CPI, © Senador Ita

mar Franco.

Qe uma toisa estamos convencidoS, e 65 fatos e documentos
depositados nesta CP1 comprovam: a participagio dos Srs. Senadores.
sem distingdo partidaria, em todos os momentos, antes, durante e de-
pois do Acordo Nuclear, sempre estiveram voltados unicamente para os
mais altas interesses nacionais. f imperibso que se ressalte este
aspecto, porque a incougreercan ou ma fe podem cau-
sar serias e graves injusticas “asendr covrpmeter intervencées que

resultam de convicgao ¢ indepe i ¢ a peisral, assumidas com o mais

sadio espirite phblico,

6 - Consideragdes Finais

0% hcordos, Tratades e Convenios assinados peio Brasil
no campo Poelitice Nuclear, como descritos neste Capitulo, mostram, de
forma sumidria,as posigdes assumidas peio Pa¥s no contexto internacio

nal referente I questac nuclear.

Bos numeresos entendimentos acertados pelo Brasil, desta-
campes, a partir de 1965, equeles que marcaram ou gue estabeieceram
maieres vinculos, com substancial significacdo no relacionamento in-

ternacivnal nos campoy técnico-cientifico e industrial do nosso Pais.

Caracterizandp mais uma vez a rigidez da Politica Nuclear
dos Estados Unidos para cam o Brasil, o 5% Acordo de Cooperacdc, as-
sinado em juiho de 1965, limitou-se ag fornecimento de infermagtes
sobre projeto, construgde e operagdo de reatores de pesquisa, esten-
dendo-se ds Freas de safide e seguranca nuclear. Este Acorde caracte
rizou-se como uma abertura ag didlego, ne Sentido de superar as bar-

reiras que ha muito tempe vinham impedindo uma efetiva contribuigdoe

norte-amevyicana aov progresso da@ tecnologia nuclear do Brasil.

Em 1972, quando o Governo havia decidido construir a pri-
meira usina de potencia, em Angra des Reis, o Acordo com 0s [Estados
Unidas, de 1965, foi renegociado. Este novo eantendimento, que viria
a2 ser o 62 Acavdo de Cooperagdc (ainda sob o mesmo titula), para vi-
gorar durante 30 apos. foi de maior amplitude que o anterier, porque
inciuia a elaboragdo de projeto, construgac ¢ operagao de reatores
de pateéncia o de pesquisa. Tal como ne outro, a COOPEragiao se esten
deu 3 wtilizagis de isdtopos radioativos e materiais férteis aplicia-

veis 3 pesquisa fisica e biol@gica, na medicina e agricultura.
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Diante da perspectiva de fornecimento de equipamentos pa~
ra a usina de Angra 1, este Acordo previu ¢ fornecimento de  wranio
¢nriquecide, tudo sob a rigoross vigilancia da Comissdo de Energia

Atomica dos Estados finidos.

HMais uyma vez, & posigdo norte-americans manteve-se coeren
te, nao fazendo maiores concessbes aos esferges 4o Governo brasilei~
0 ent adquirir tecnologia que permitisse ao Pals reduzir a sua depen

déncia externa no campo nuclear.

As razdes do Governp norte-americano (a partir de 1967 e
1968) foram fundamentadas nas posigdes assumidas pelo Brasil em rela
63y ap Tratado de Tlatelolco e, mais do que esta, & m3o assinatura do
THP. Antes de 1965, n3o dispunham de argumentos. 0 fato & que a
posino_assumida peto Brasil tem side de tradicional coerencia na re
jeigdo 3 proliferagia de armas nucleares. Esta coeréncia nag The
permite comprometer-se com agordos multilaterais que, aoc longs des~
ses anos, tém comprovadd notbria ineficdcia, manifestada pela intran
sigéncia dos Estados nuclearizados em permanecerem de maos Yivres pa

ra miltiplicar seus arsenais atomicos.

Quantec a0 usa pacifice da energia nuclear, ve-se que [>]
Brasil firmou majs de duas dezenas de Acordos de Copperagdc técmico-
cientifica e industrial, com paises da América Latima, Europa ¢ Ori~-

ente Hédio.

Com a ALEA - Agencia Internacional de Energia Atomica, o
nosso PaTs firmou Acordes Trilaterais em que 530 partes os Estados
Unidos e a Alemanha, come ferma de assegurar o fiel cumprimento dos
psus,pachicos da wnergia nuclear em relagio aos Acordes de Coopera~
¢do assinados com esses paises.

Com a Replblica Federal da Alemanka, o Brasil conseguiu
estabelecer estreito relacionamento técrico-cientifico. Partimos,
em 1980, de um Acordo Geral de Cogperagao nos Setores da Pesquisa Ci
entifica e do Desenvolviments Tecnolbgico. Em 1974, essa caoperagds
foi ampliada com o estakelecimento de programa abrangente, gue in-
clufa a prospecgdo e exploragio de uranio, a produgdo de concenlrado
(yellgw-cake) & sua conversio em gas UFG. o enriquecimento de uranio
€ fabricagdo do elemento tombustivel, bem como o reprocessamento do
combustivel irradiado e a ind@stria de reatores. Este nave Acerdo,
conhecido como “Protacole de Brasilia, foi realmente a base do Acor-

do Nuclear, em 1975,

Com psta iniciativa, a Governg evoluiv para um programa
de construgdo, at? 1990, de usinas nucleares com a pot&ncia instala-
da de 10.000 MY, cujos investimentes eram estimados em U5$ 4 bi-
ihSes, Aquela iTusdo de 50,000 MW nucleares até o ang 200D tinha se
esvaido, embora ea certos ecircuios do setor energétice houvesse

insisténcia por maior poténcia de gue aqueles modeStos 10.000 MM,

Devemos tessaltar que o Acorde Nuclear do Brasil com a
Alemanha foi bem recebida mo Comgresso Nacional, sendo aprovade pe-
1os dois Partidos, & ARENA e o MDB, com manifestagies de apoio e ate

com louvores de suas respectivas liderangas.

Dos debates entre parlamentares, t8chicos, autoridades go
verramentais e representantes da Comunidade Cientifica, durante a
tramitagao da Mensagem do Presidente Geisel sybmetendo ao fongresso
Nacional do referido Acordo, anotamos alguns pontos de relevincia na
Politica Nuclear em curso:

19 - Num primeiro tempo, o modelo de transferéncia de teg

nologia adotado conduziria 3 importagde de tecnolo-

gia pronta, acabada, agbjetivando criar no Pais a ca-
pacidade de absorgio desses conhecimentos, a fim de
que ndo s& repetissem caminhos j& percorridos. A
id€iz era, na Yinguagem popular, "ndo reinventar 2
roda". Num segundo tempo, viria o desenvolyimento

proprio.

29 - 0 empenho consistia ra transferéncia de diversas tec
nologias avangadas e ji& testadas na fabricagie de
reateres, & na montagem de completo cicle de combus~

tivel, a fim de eliminar a dependéncia externa.

39 - Em retribuigio & dispesicdo do Governo da Alemanha
de atender 3s exigdacias brasileiras para a implanta
gdo no Pais de uma capacidade industrial om todas as
dreas do uso pacifico da energia nuctear, o Brasil
contribuiria para o abas;ecimento da Alemanha em com
bustivel nuclear, e se tornaria um parceiro confia-
vel na produgio e comercializagdo internacional de

combustivel e reatores nucleares.

Ha execugas dessa cooperagao nio haveria quebra do monop§
1i0 estatal sobre & exportagdo e comercializacdo dos minErios radioa
tivos, nos termos da Lei nQ 4,118, de 27.08.1962. E a participagao
atemd no setor mineral seria bastante limitada, sem qualquer ameaga

205 interesses nacionais.

Kas dreas mais sensiveis do Acardo, como 0 eariquecimen-
to e reprocessamento do uranio, por serem tecnologias nip disponi-
veis n6 mercado, sua aguisigdo da Alemanha foi explicada como v Uni-
ce negbcio possivel. A questdo Jevartada na ocasifio era se o Brasil
seria sGcio de uma pesguisa ouv de uma tecnologia ji definida. A res
posta foi que seriam verdadeiras as duas colocagdes porque a pesgui-
sa continudria, e estariamos associados a processos que tinham sido
aprovados em escala de usina-piloto. Eram de fato tecnologias ainda
em fase de desenvelvimento, cujo problems corsistia ndo wais no méto
do em Si, porém no sey aperfeigoamento para melhorar a economicidade
Alguns eminentes t&cnicos patricios argumentaram que o Brasilt niasc te
ria, por algum tempe, a melhor tecnologia, mas aguela convensente as

$uas necessidades,

0s documentos decorrentes do Acorde Nucliear de 1975 foram
estabelecidos em cada Frea visando a detalhar o contellde dos Protoco
los firmades entre os dois Governos, a Tim de orientar a preparagao

dos v3rios contratos comerciais gue viessem a ser realizados.

Foi dito e repetide gque esses contratos dependeriam do
cumprimento integral de todos os compromisscs previstos ne Protocolo
de Brasilia. FEste Protecolo estabeleceu o fornecimentp, pelos ale-
mies, de equipamenios e servigos para quatro usinas, complementados
com equipamentos e Servigos brasileires; e para quatro usinas adicig
rais, cujo fornecimento seria brasileiro, compiementado pelos ale-
mies, Poreém, estes nimeras aparecem nos documentos de diferentes
formas. 0 Anexo ! do Protocelo de Bonn refere-s¢ ao Programa Nu-
clear nas regides Sudeste e Sul com a implantagzo, até 1990, de um
potencial de 10.000 MW, com 9 Qsinas. incluindo Angra 1. HNa Carta
de Intencdo, assinada entre ¢s dois Governos na mesma data de Acordo
Nuctear, foram estabelecidas as }linhas basicas dos contrates, onde
se diz que FURNAS concluird Com a KWU o5 contratos necessirioes a
construgio de 2 wsinas de 1.200 WM, ficando, por conseguinte, o en-
tendiments de que haveriam contratos sucessives na medida em que fos

sem acertadas as conveniéncias e projetos especificos.

Agosto de 1982
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Nas diretrizes para o financiamento, as refer@ncia sdo pa-
ra duas e mais duas usinas, nimero que o lado aiemd3o considerava in-
dispensivel para o Brasi) manter seus cawmpromissos de compra dos equi
pamentos & Servigos sem cohcorréncia internacional). Portanto, uma
obrigagav de compra na Alemanha. Em cpiras partes, falam de aito uni

dades, como consta do Protocale de Brasilia.

Ficou clare nos referidos documentes gue o principal inte-
resse da NUCLEBRAS estaria na completa e adequada transferéncia de
tecnologia, 2 ser feita ordenadamente e em tempuv habil, em todos os
campos estipulados no citade Pratocels. Na ovpinidoc de eminentes téc-
nicos, esta transferéncia poderia de completa e adequadamente conduzi
da com a2 construgdo de apenas # vnidades. Mas, em verdade, v entendi
mento foi realmente em torno de noito upidades. Em nossa opinide, na-
da ippede que © Goverpo brasileiro renegocie esta posigie, ou que acei
te as oito ynidades, sujeitas s nossas conveni@ncias de  investimen

tos ¢ necessidades.

Quanto & Falta de consulta @ comuynidade cientifica sobre
as ¢onvenigéncias t@cnicas 4o referido Acorda, 2s explicagbes das auto
ridades se baseiam em dois argumentos: g primeiro refere-se ao cara-
ter secreto das negeciagoes, casa contrario ficariam ameagadas confor
me ficou cemprovado com as reagoes "a posteriori” principalmente nos
Estados Unidos; e o segunda cita a participagdo de numerosos cientis-
tas que trabaltham para o Governo no sistema nuclear. Portantp, as ne
gociacdes nio foram alheias aos cientistas patricios. Quando myito,
poder-se-ia admitir que delas estiveram ausentes os representantes

das arganizagoes de classe que congregam cientistas.

Nesse sentido, uma outra critica muito invocada foi que a
falta de discussao dos atos decorrentes do Acordo Nuclear, a exemplo
das Diretrizey Especificas e Acardes de Acionistas, permitiu que al-
guns dispositivos fossem admitidos de forma contraria ac interessa na
ciona). Dentre esses, destacamos a ji comentada existéncia de Comi-
tés Técnicas, sob o dominip exciusivo de alemdes, a aceitagio de pro-
jetos cvja techojogia c2rece de comprovagio de ecomomicidade, e au-
,trai referentes a mercade, transferdncia de tecrolpgia, custos dos in
vestimentos, participagdo societiaria, riscos assumidos, etc., As res-
postas sempre foram as mesmas: tratava-se de contratos comerciais cu-
jas clausulas ndo deviam ser divulgadas porque prejudicariam as pego-
tiagbes e serviriam ao0s interesses comerciais e politicos contraria-

dos.

Um destaque na Politica Nuclear, bzsico para a fmplementa-
¢do do Acordo com a Alemanha, se encontra na consolidagio do sistema
efipresarial especializado, compreendendo a NUCLEBRAS - com suas subsi
didrias - ¢ as empresas privadas produtoras de materiais & egquipamen-

tos complementaraes.

0 Grupo NUCLEBRAS & composte de cimco subsidiarias, quatre
noc8rasil e uma na ATemanha, com abjetivo de aterder aos requisitos
tratados no Acordo Nuclear. Cada empresa dispbe de sua programagao
especifica para transferéncia de tecnologia e preparagio de recursos
humanos. E conta com seus esquemas de suprimentos e pol¥iica de qua-

lidade, seguindo uma orientacdo dnica definida pela NUCLEBRAS.

0s sdeios de cada uma dessas subsidiarias, $3o pessoas ju-
ridicas que seguem regras estahelacidas no préevio Acorde de Acionis-
tas, onde estdo regulados os termos da admimistragdo conjunta, os con
tratos de Ticenga e patentes, os servig¢gos de informagdo t8chica e

treinamento de pessoal, o tronograma preliminar das obras e servigos,

esquemas de calculo de custos, 0S5 suprimentos de materiais, as defini
¢oes do planejamentic e das instalacgdes, as garantias de qualidade, os
compromissos de resppnsabilidade técnica, & financiamentos. f£sses dg
cumentos protegem os interesses das sGcios estrangeiros, onde decla-

ram estarem subordinados @ legislag2o hrasileira.

Em cada Acordo de Acionistas copsta a criagio de um Comit?d
Teécnice, que atya como parte da Diretoria Teenica, integrado exclusi-
vamente par alemdes, tende um brasileira como observador. Sua fungdo
g manifestav-se sobre & qualidade dos componentes e servicos. As de-
cisdes do Comite Técnico sdo absolutas, Estes poderes excanpcionais
contedidos a0 sdcio estrangeiro minoritario foram explicades come sen
¢o um mecanismo para definir responsabilidades sobre a gualidade da
produgdo. enguante se processa a transferéncia da teenologia. Trata-
~5e de uma fase de transigdio no processo de absorgdo de ceonhecimentes
e aguisigao oe experiencia do pessosl brasileiro. Na medida em  gque
este pesscal estiver apto a gavantir a qualidade id@ntica ao  padrie
vriginal na Alemanha, entidsc passara a ocupar gradativamente as fun-
¢oes tecnicas. Alids, hoje, a maioria dessas fungdes jz estdo em
mios brasileiras, a excecio dos integrantes dos Comités Teécnicos e

dos cargos de Diretor-Técnico.

Julgam os dirigentes da NUCLEBRAS que o interesse brasiled
Fo & manter 0s Comit8s T&¢nicos ta) como foram criados, para gue es-
tes ndo se isentem dos seus compromissps de garantir ae produte aqui
fabricado com sua tetnologia o mesmo padria de gualidade e desempenhe
a0 que & abtido na Rlemanha. Na realidade, este & um forte argumen-
to, mas acreditamos que 0 mesmo objetivo poderia ter sido alcangade
atraves de Comités de composigio paritaria, Bastaria dar as Dirgtor-
-Tecnico & compeiléncia de retirar a garantia de gualidade nos  casos
em que o Comite ndo chegasse a um ponto de vista comum,

Tomande como exemplo da NUCLED, onde trés empresas se 3ssg
c¢iaram {duas alemaes e uma brasileira) para a construgdo e cpevagay
de uma usina de enriquecimento, v Acordo de Acionistas estipula gue ©
capital subscrito deverd permanecer fixe e que, se houwer aumento des
te, o5 brasileiras que subscrevam novas agdes. Alem disso, cada acig
nista & responsive) por financiamentes na proporgdo de swa participa-
¢do mo capital. Como a participagioc alem3d foi de DM 50 milhbes, este
& praticamente o seu risco. Alids, este critério sc estende is  de-
mais empresas. s s0cios alemdes, em todas elas, limitaram os Seus
riscos ap valer do capital sybscrito na fundagdo da ewpresa. Dal em
diante, conrtratuaimente, se eximem de participagio nos aumentos futu-
ros. Certamente, uma estratégia inteligente para quem ndo confia na

econamicidade dos empreendimentes.

ARinda em relagdo & MUCLED, anotamos a ressalva de que a
mesma gozara de algumns diveitos de ressarcimento, na hipdtese da pro-
dugdo ndp atingir 50% ¢ o consumo de eletricidade nioc exceder a 150%
do especificade no projeto, por razoes inerentes ao processo do jato-
-centrifuge. Inegavelmente, trata-se de margens exageradas. Cabe rg
gistrar, para nossa satisfacdo, gue ©5 resultados favoriaveis obtidoes

nos testes em usina-piloto afastam teis hipdteses.

0 ponte crucia) desse Acordo estd na transferérncia de tec-
nelogia. E o alve major da Politica Muclear, ebjetivo que vem sendo
persequide, como vimos antes, por todas os Governos, marcadamente a

partir de 1951,

Hos debates inigiais desta CPI1, mereceram desliague guatro
pontos relacionados com esse problema. 0 primeiro & que existe un

compromisso muito clave de o Governe brasileiro constiguir oite wsi-
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ras nucieares para viabilizar a transferéncia de tecnologia. Este
ponto foi lembrade pecle Biretor da YMWM, Sr, Arno Martin, cw depoimen-
to nesta CPI, e nao desmentido om renhum momento por quaiquer Dirctor

da MUCLERRAS ou representante do Geverno brasileiro.

0 segundo panto refere-se ao cardter d3 progressividade da
transfaréncia. Comecando a nacionalizaciio dos equipamentes das duas
primeiras umidades, Angra 1T e [I1I, com 3D0% [a participacdo brasilei-
ra em Rngra [ atfrgiv 8%), em 1979 este fndice subiu para 36,3%, de-
vendo plevar-se gradatfvamente até alcangar 85% nas wsinas VIIL e IX.
Cerca de 70% dos suprimentos nacipnais ficariam por canta do segmento

empresarial privado.

0 terceiro ponto ressaltado foi o cardter da disponibilida-
de da tecnologia alemd. Este fato foi posto em divida. 0O Senador
Dircev Cardesp, referindo-se 3s tecnelogias do enriquecimente g reprp
cessamento do uwrdnio, declarou enfaticaments gue "os alemaes venderam
o gue nde tinham”. A respeito deste tdpico, as explicagbes oficiais
mostraram que o métado de enrigquecimento pele jato-centrifugo, bem co
mo o prajeto da unidade de reprocessamenio, eram de usinas-piloto tes
tadas e disponiveis para neqociagao, & que, na elaboracio de projetos
dos reatores a experigncia alema e consagrada internacionalmente, 4]
interesse imediato da NUCLEBRAS & capiar fielmente es circuitos, para
praticar o processo da Tepeticda ceme fase de treinamento ¢ adaptagao

35 especificagdes e ans detalhamentos de projeto e construgaa.

G quarte ponto trata da metodologia #a transferencia, que
teria de vencer fases distintas: 2 formagde de recursos huamnos, a op
tengdo de informagdes cientV¥icas o tecnolbyicas, ¢ a estruturagao de
compiexd irdustrial. © objetivo &, pois, conduzir 2 absorgdo de co-
nhecimentos, levande 3 reprodugic exata dos bens e servigos, com a5
mesmas garantias de qualidade e desempenho e, em segquida, passar 3 fa

se do desenvolyimente autdnomg,

Constatamos que a politica de transferdncia de tecnologia

tem como sustentagdo:

- Um Programaz de Recursos Humamas para o Setor  Nuclear -
PRONUCLEAR - para assegurar a disponibilidade de mio-de-
-obra especiaiizada;

- Na CLNEN, o funcionamento do Centro de Infeormagdes Nuclea-

res - CIN, integrado ao Internatiomsl Nuclear Information

System - INIS, da AIEA;

- kR mobjlizagdoe dos institutos nacionais de pesquisa:
- Instituto de Engenharia Nuclear - IEN, do Rio de Janegi-

re, vincuiads 3 CREN;

- Centro de Energia MNuclear na Agricultura - CEKA, da Ls-
cola Syperigr de Agricultura da tiniversidade de Sao

Paulo, em Pivacicaba [SP);

- Centre de Desenvolyimento da Tecnolegia Nwclear - CDTN

~ em Belo Horizoate, vinculado a NUCLEBRAS;

- Instituto de Radipprotegio e Dosimetria - JDR, no Rio
de Janeiro, vinculade 3 CNEN;

- Institute de Pesguisas Energeticas e Nuclezres - IPEN,
em Sdo Paule, da Universidade de S3o Paulog

- A NUCLEBRAS conta com a empresa binacion2) NUSTEP - Com
panhia para o Deseanvolvimento do Enriquecimento de Ura-

nio, com sede em Essen, aa Alemanha.

&18m disso, o Governo, atrayés da CNEN e do CNPq, 2pBia a3
Universidades na realizagio de pesquisas basicas e apliicadas, e pa
preparagio de recursos humapos na area nuclear. Também participa ne
esforce de pesquisa o CTA - Ceatro Técnico de Aerondutica, em $io Jo-

5§ dos Campos.

Ko seu empenho em promover a autonowiz tecnoligica, a CNEN
estd planejando a construgds de um centro de pesquisa em local prixi-
mo ao Rie de Janeiro, visando promover o desenvolvimento de um proto-
tipo de rshtor rapico {fast-breeder), e métpdos de enriqueciments de
uranio que possam competir com os atualmente el vso comercial no mun-

da,

Dutro objetivo da Politica Nuclear & a completa nacionaliza
gio da tecnologia da construgdo civil de usiras nucleares, A experi-
éncia brasileira estd na obra pioneira da usina de Angra 1, realizada
pela Censtrutora Norberto Odebrecht S/A, com assessoria tecnica norta

-americana.

R prientacap adotada & fazer com que as entidsdes vecepto-
ras de tecnologia promovam a rigorpsa aplicagdo dos critérios de Ga-
rantia de {ualidade, indispensaveis & segurancga e ao desempenho dese-
jados. A estrutura de controle de qualidade foi completada com a cri
agao e funcionamente do IBQN - Instituto Brasileiro de Qualidade WNu-
clear, com sede no Rio de Janeiro, com a responsabilidade de acompa-
nhar, conferir e atestar a qualidade dos trabalhos em execugdo e ja

cancluidas.

Nos debates nesta [PI e nas tribunas do Congresso Nacional,
nos comentarios na imprensa & relatdries de semindrics e cohgressos
promovidos por entidades ligadas ao meic cientifico, € undnime a opi-
nido de que o dominio fecneldgice deveri ser o objetivo central de to
do o esforgo naciona! ne campo nuclear. A importancia de qualquer Pg
}itica e Programa ndo serd medida pelo nimero de centrais nuclecener-
géticas, & sim pela capacidade de operar eficientemente um combleto
ciclo de combustivel, e pela competencia de projetar e construfr rea-
tores com elevado Trndice de nacionalizagdo, com superior padrido de

qualidade e seguranga.

A politice na 3rea da construgdo civil foi modificada com a
¢riagdo da NUCON, como subsidiaria da HUCLEBRAS, especializada na exg
cugzo completa de usinas nucleares, compreendends tgdas as fases, na
forma "turn-key", ou seja, usinas prontas para operar, como uma “cai-
xa-preta” de brasileiros para brasileiras. Esta foi uma medida preco
nizada durante os trabalhos desta CPI, e destaca-se certamente come
um signifﬁcativo\avango na estraténia estabelecida pelo Governo para

atingir os objetivos de suas Diretrizes no campo nuclear.

Quanto aps itens relativos & Salide, Meio-Ambiente e Seguran
¢a, estes tém sido objeto de especial atengdc. A CNEN se dedica 2
estys nuestoes, contando para isso com o IRD - Instituto de Radiagio

e Uosimetria, e a colaboragdo de entidades internacionais.

As radiacbes a que sEo submetidas as pessoas, sejam origina
das de fontes naturais ou artificiais, estda cada vez mais sob contrg
le, seguindo metodes desenvelvidos com a coaperagéo de varios paises
¢ regulamentados por uma Comissdo Internacional de Protegdo fontra a

Radiagio,

s guestdes do meio-ambiente deverdo ser tratadas com maiar
atengio pela SEMA - Secretaria Especial do Meio-Ambiente, do Ministé-

rio do Interior, por forga de suas ampliadas atribuigfes com a nova
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Lei gque criou a PpiTtica Macienal do Mejo-Ambiente, e com sua integra

¢80 ap SIPRON - Sistema de ProtegBo av Programa Nuclear Brasileiro.

A seguranga ma operagaa de usinas nucleares tem algancada
indices relativamente elevados, tanto que instituicdes das mais idéne
as apontam o fato de que, ate o presente, em mais de 25 anos de funei
ohamento do primeiro reator para produzir eletricidade, ndo tem havi-
da nenhum acidente com destrujgao de vidas oy produgao de mutilades.
0 acidente com a usina Three Mile Isiand, em Harrisburg, nos Estados
Unidos, teve extraordinaris repercussdo, mas, ac fipal, o rumorgso
evente provacou Lac somente danos materiais ¢ Tinanceiros, Alids, de
vultosas proporgbes, com prejuizos estimados em cerca de USS 1 bilhdo
Recentemente, outros acidentes, como 0§ registradas em unidades FPWR
na Sugcia, Espanﬁa e Estados Unidos (de fabricagao Westinghouse, seme
Thantes @ usina Angra 1), com vasamentos de Agua super-aquecida e sob
alta pressdo do circuito primdrio para o secundarip, vem provar & na-
tessidade de aperfeigoamento no Sistema Nuclear Gerador de Vapor. Nes
te particular, estamos informados gue 8 Westinghouse esta prajetando
modificagdes em veso gerador de vapar em wsina nos Estadog Unidgs, e
tgualmente ra Suécia, que, depois de comprovades, deverdo ser inirody
2ides em Angra 1, 0 abjetivo & sybmeter a usina ag maximo rendimen-

to, sem gualquer ameaga a Seguranca dos compgnentes,

0 famoso Relatorio Rasmussen, promovide pela Cemissio de
Enevgia Atomica des Estados Unidos, Yevou trés anos em elaboragzo e
custou US$ 4 milhoes, concluinde que o risca de fazer yitimas & remo-
tissimo: em caso de morte, de 1 para 5 bilhBes; e, em caso de ferimen

tos, de 1 para 75 milhoes.

0 processe regulatBrio da scguranca no Brasil estd sop tfo-
tal responsabilidade da CNER, gue tem para isso competencia legal. Em
complementagio, o Governo adofov a Grodnizagao Sisteémica paraz propici
ar o atengdimento 3s necessidades de scgurangaz do Programa Kuclear,
instituinde © SIPRON - Sistema de Protegde ac Programa Nuclear, com o
ohjetive de integrar a agao governamental e privada para proteger a
panIacio e o wmeio-ambiente dos efeitos da radiagdo. A organizagao do
SLPRON tem todas as condicdons de stingir a eficicia que dele se espu-
ra., A quostdo ird depeader tao somente da sua eficicdneia adminisire-

tiva.

A5 necessidades de energia elatrica estao demonstradas ne
baixe indice ce consumo "per-capita”, gque ainda situa o Pa¥s wo estd-
gta de swbdesenvolvimente, Se a economia crescer com altas taxas, e
com ela voltarem os elevades Tndices de crescimento do consumo de ela-
tricidade, o Pais terd de estar antecipadamente preparado para day
atendimento 35 nccessidades adicianzis. Além do mais, qualquer traba
Tho $8v30 na pregara;éu do Pais para a era nuclear exigird uma compe-
tencia tecnoidgica cansclidada, peio menos com 20 anos antaes de che-
gar @ fase critica, quando estivoren ameagados de esgotamento os  po-

tenciais hidvelttricos.

Com referéncia is reagbes externas, devemos desde lage des-
tacar a de maior peso, fue partiu da edministragio do Presidente Car-
ter, dos Estades Ynidos, ceincidentemente aceita por certds dreas da

Alemanha, como externadas através da revista Der Spiegel.

Duas tipicas reag@es na inprensa internacignal deven ser
lembradas: em editerfal. o New York Times qualificop o Acerdo Nuclear
entre o Brasil e o Alewmanhd como uma "oucura perigosa que ¢ Presiden-
te norte-americvang deveria proibic", A instalagac para reprogessa-

mento de elementos combustiveis irradiados e o processc de Erriqueci-

merta de uranio por jato-centrifugo foram taxados pela revista ber

Spiegel como "provocadores da inguietagio mundial™,

be quatguer modo, devemes recanhecer, como foi copstatado
por esta CPl, que ha necessidade de correcoes e revisoes. Mag ndo po
demas aceitar os exagerns # lewiandades da citada revista, que nos
deixaram a impressio de ter sido mais um instrumento da campanha desen-
cadeada em nivel mundial pelos interesses centrarios a ascengdo da
Brasil ds tecnologios de clevada repercussdc no desenvolvimentg indus

trial,
A reacao interna veltou-sc contra certos detalhes dos

atos decorrentes do Acorde. Foi dite nesta CPI, e divelgado virias
vezes, que 4 modelo de transferencie de tecnologia adetado nip permi-
tiria ao 8rasil absorver satisfatoriamente a tecnolsgia dos reatores
PYR. £ gue o desvio de recursos para esse fim iria prejudicar ou-
tros programas na irea energética, frustrando. inclusive, o trabalhe
de varias instituigows de pesquisa. Fuai dite igvalmente que o Bra-
sil dispunha de base industrial pava desenvoliver sua propria tecnolo
gia nuclear, de forma mais autdnoma do que atraves das empresas ale-
naes, O modelo adotado, conforme esses criticos, frustra 0 interesse

nacional porque faz aumentar & dependéncia tecnolBgica.

Sutras manifestagdes apontam o carater superfluo do Pro-
grama Muclear com p argumento de que o potencial hidrelZtrico pederd
atender com suficiencia 3s necessidades nacionais de energia eletri-
ca, além do ane 2000, Por ovtro lado, acrescentam que a crise econd
mica por gue passa o Pa¥s nio lhe d& capacidade de investimento para
realizar “essa aventura nuclear". Dulros setores da economia  estdo
sendo preteridas em favor de um Programa sem utilidade imediata, pres
cindTvel, adigvel, cuja continuidade faz desviar recursas preciosos

de outros setores de maior intevesse para 6 desenvolvimento do Pais,

Em contrapartida, as explicagdes oficiais & de Hlustres
depoentes nesta CP] favorecem o medelo pesto em pratica, ao lembra
rem que & PROWUCLEAR foi criazdo para resclver o atendimento de recur
505 humanos, em guantidade ¢ gquaiidade; o sistema empresar{al da WU-
CLEBRAS, ao lade das empresas privadas, ird asseuyurar elevodo indice
de nacionalizagdoe; © sistema de cigncia e tecnologia, com base nas
instityigdes existentes lideradas pela CHEDH, o CNPg e as Universida-
des, além do que ¢ feito dentro das priprias empresas envelvidas no
Programa Nuclear, asSeguyd o cumprimento das meltas estabelecidas.

0 episbdio da divylgegde das “"Manifestacdes Contrarias a
implantacaoc do Programa Nuclear Brasileiro”, que tanta repertussao
teve no Congresse Nocional, particularmente no Seaado Federal, afe-
tov profundamente esta CP1, causando a renincia dos represcntantes da
Oposigde, inconformades pela decisdao da maioria, que entcndeu serem
sueficientes as explicacdes pessoais do Sr. Ministre C&sar {als & de
secunddria importincia ¢ ma gualidade o documento editato na referida
051, redigido de tal mode incompetente, que provecou grandes aborreci

mentos 35 proprias autoridades superiores a quem pretendidm servir.

hpesar desse unanime reconhecimento da maieria, oS represen
tantes da minoria desligaram-se desta Comissio, cemo forma de protes-
te, sem, contudo, levar em conta a firme solidaricdade que receberan

da maipria.

Um lamentavel epistdio. Felizmente este ondo chugou a  com-
prometer os trabalhos da Comissdo, porque esta havia praticamente che
gado ao final da fase dos depoimentes, faitando apenas pessar 3 segun
da fase, a da elaporacaoo do Relatdrio. T o que estivemos Tavendo des

de entao.
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- Localizagdo da Centra) Nuclear Almirante

Elvaro Alberto ~ CNAAA

U trabalho da escolha de um tocal para instalagio de
central nuclear abrange diversos aspectos, acentuadamente a topo
grafia, populagiio, uso da terra e da 3gua, hidrografiaz e oceano-

grafia, metedroloaia, geologia. sismologia, etc.

Nesses estudos, & importante examinar a concentragie
populacignal diante de eventuais acidentes,com a possivel conta-
minagio do ar e das 3guas, levanda, em conseqlEncia, 3 evacuacdo
g2 vizinhanga, ou medides excepcionais de seguranga em um  raio

de 16km , no minino,

A primeira escolha de um locai para fastalacio de um
compYexs nuclear gerador de energia elEtrica acontecev ne Gover-
no de Juscelino Kubitschecﬁr1), quando foi assinado o Decreto
n¢ 47,574, de 31.12.1959, criando, na Lomiss3o Nacional de Ener-

gia Nuclear, a Superintendéncia do Projeto Mambucaba, cujos estu

dos se concentraram nessa 3rea até 1961, NHa &poca, era aguele
sTtio considerado o mais apropriado no eixo Rio-S8c Paule.
Em 1962, por intermédio do GTRP - Grupe de  Trabalha

de Reator de Poténcia, instituTdo na CNEN, foi estudade oo 1itg

{1} - Apolitica nuclear do Presidente Kubitsheck & objeto de Ttem especifi
to no Capituio "Pgl¥tica Nuclear®.
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ral, do sul go norte da cidade do Rio de Janeire, desde a 11ha
Grande, em Angra dos Reis, até Cabe Frio, ©sse estude considerou
desinteressante o Projeto Mambucaba, devido Iz Uimitagdes de
vazag d¢ rie Mambucaba, que exigiam a construcio de reservatdrios,
com probiemas cancernentes a fundagdes, além da escassez de recurses Firan
cedvos, 3 Epoca. & CNEN passou a promover nowes estudos que inclu-
i#m as praias de Grumari e Popta Negra, Outro local adjacente a Gru
mari, a Prainha, situado ne Recreio dos Bandeirantes, foi igualmente
cogitado, porém a ideia foi abandonada diante do alte custo do  ter-

Teno.

Em 1965, um Comit? de Estudos de Reatures de PotEncia‘z},

criado na CHEN, deu prosseguiments aos trabalhos de Tevantamento da
faixa Titor@nea, diante da decisdo do Governo em implantar uma cen-

tral nuclear na Regido Centro-Sul, com poténcia de 500 Mw(s).

Com base nas recomendagdes de um Grupo de Trabalho Especi
al, organizado com representantes dg MME, CNEN, ELETROBRAS e  (onse
Tho de Seguranga Macional, foi -celebrade convénic, em 1967, entre a
CNEN e ELETROBRAS “"com a finalidade precipua de construir aguela cen
tral pioneira®. A empresz FURNAS Centrais ETEtricas 5/R, do comple-
xo ELETRDBRAS, ficou com a responsabilidade de construgdsc e operagic

dessa primeira unidade, na qualidade de proprietaria.

fiiante da disposig3o governamental, foi revista toda a do

cumentacdo disponivel sobre a visibilidade de locais.

Em fevereiro de 136%, & NUS Corporation{g), dos Estados

Unidos, contratada por FURNAS para estudar locais apropri-
ados 3 constrygdo de usinas nucleares, tevgu am conta aqueles tra
balhos de sefegdoc dz CMEN, que inclufam Grumari e Ponta Megra. Em
julho de 1969, durante @ visita de um especialista norte-americano,
o Pr. M.1. Boldman, Consultor de FURNAS, foi feito o recoshecimente

aéreo do Titoral entre o Rio de Janeirpo e Cabo Frio.

0 interesse por uma alternativa pess¥vel na regido de An
gra dos Reis levou FURNAS a solicitar autorizagdo da ELETROBRAS em
oytubre de Y969, com base nos estudos da CNEN entre 1959 e 1965, pa-

ra reexaminar a zona da praia de Mambucaba.

Foi incluida nesses estudos 4 praie de Batanguera, & oes~-
te de Mambucaba. Ourante ¢ reconhecimento aéreo, a leste deste lo-
cal, foi anotada a praia de Ftaorna, como de interesse para os refe-
ridos estwdns. Assim, Batanguera e Itaorna foram submetidas a5 mes-

mas avaliagdes feitas em Pontas Negra.

Em fevereiro de 1970, emuma nova visita do Dr. Goldman ao
Brasi), Jtaorna foi formalmente selecionada por “oferecer  protegido
tontra ¢ mar, baixa densidade populacional, além das faverzveis con-

digdes geoifgicas e proximidade dos centros e consuma™.

Neste mesmc mes de fevereiro, o Mimistro Dias Leite - das
Minas e Energia - assinau & Portaria MME-]UE(?O( 5). regulamentando
a sistemdtica de sutorizac3o para Construgdo e Concessao de Dperagao

de Usina Nuclear geradora de energia elétrica,

{2} - Este Comitd substituiu o antigo Grupo de Trabalho de Reator de  Poténcia
instituido pela CNEN em 1962,

(3} - Informagfes DR-DSL-nG 4 - CREN ~ 13.04.3970,

(4} - NUS Corparation - de Rockville ~ Marylanrd (EUA), em estudos de tocaiiza-
¢ap de usinas nucleares - Comtratp de FURNAS n9 947,

( 5} - Portaria MME-108/80, de 19.02.1970.
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J3 em margo de 1970, FURNAS oficializov a selicitagio ao
cumprir a Portaria MME-T08/70, apresentando ao DNAEE - Departamento
Xacienal de Aguas e Energia ElEtrica - o pedido de declaragdo de bDti
{idade Pitlica e Desaprapriagav ¢e Area {Processo nf 702-050/70-MME),

gubntt aos aspectos da legisiacdo especTfica - energia elétrica.

FURNAS, en maio de 3970, entregou & GNEN um Relatsriots?

do local, descrevendo ltaorna, com o objetive de obter aprovagio pa
ra a- referida selegdo. Em principio, a CNEN aprovou a proposta de
FURNAS, na dependéncia, porém, de estudos complementares schre geo-
£Isica, oceanografia, micrometeorologia e radicecologia. 0 trabalthe
de FURNAS foi elaborade tom base nas "Normas para Escelha delocais
para a instalagin de Reatores de Poteéncia® (Resolugdo n® 9/6%). A
CNEM, finalmente, manifestou-se favordvel a Ytaorna, em 22.04.1970.
Em junho, o DNAEE aprovou o local para FURNAS construir a Cantral

Muclear.

Somente a 20 de agosto de 1974, a NUS Corporation entre-
4ou sey RelatErio(T) *Muclear Site {omparison Report”, advertindo

que os dados apresentados reportavam-se a feversire de 1970,

V.1 - 0s Principais Estudos do local
A - Relatbrio do Local, elaborado por FURNAS

0 Departamento de Engenharia Nuclear de FURNAS Centrais
Eletricas S/h, em maic de 1978, entregou ¢ trabalhe em foco, saobre
a escelha da praia de Itaorma, em Angra dos Reis, onde seria cons -

trufda a primeira usina nuclear de poténcia.

A prata de Ttaorma, como detalha o Relatdrio de FURNAS,
fica situada no Distrite de Cunhambebe, no MunicTpio de Angra dos
Reis, a 133 km a oeste do aeroporto Santes Dument - no Rio de Janei

ro, 216 km a laste da cidade de $3o Paulo, 343 km
ao Sul de Belo Horizonte, 6,3 KWa leste da Vila de Wambucaba, 14,4

km do Porto de Angra dos Reis e 16 kma nerdeste da cidade de Parati.

Jopograficamente, a regiio & dominada pela Serra do Mar,
que tem elevagdes de 800 a 1.700 metres., D local ferma um anfitea
tro natural, tendo ag funde o macige da Serra do Mar - com eleva-
ches de 200 a 700 metros, ¢ a frente as Fguas da ba¥a de Angra dos
Reis. A parte do terrenc tem 500 m x 400 m, com 3 a 5 m acima de

nfvel do wmar,

A distribui¢ic populacional & uma das preacupagSes impor
tantes na escolna de um sTtio. Para as projegdes at® o anp 2000,

FURNAS utilizou dados fornecidos pelo receaceamento de 1960,

Tomande a faixa litordnea entre as cidades do Rig de Ja-
neire & Parati e fixando a praia de Itaorn> como centro, fai verifi-
cado que, até aquele ano de referencia, parte da drea wmetropolitana
do Grande Rigo, envelvida num rajo de 100 km, passaria & rer uma popu

tacho de 4,2 milhdes de nabitantes.

X Epoca, a populagda das imediagles de Jtaorna (raic  de
10 kmy, era de apenas 1.208 pessoas, principaimente pescadores. A

cidade mafs proxima, de Angra dos Reis, tinha 27,000 hatitantes.

Devide i auséncia de estradas nesta faixa Titeranea, 0
uso da terfa estava Jimitado & agricultura de subsistencia. A ativi

dade econdmica principal era a2 pesca.

(6) - Relatdrio do Local - FURNAS - maio de 1970
{7} - Relptrio da NUS forporation.

As questdes relativas 3 3gua sdo muite importantes e
pesam na escolha do sTtio. 0 principal rio da area 8 o Mambuca
ba, distante 9 km a veste, com vazdo wedia de 4,34 m3/seg. A

qualidade da 3gua & boa, de baixe teor mineral e pH acido.

A Zgua potive) & colhida de pegquenos c¢Orregos de  origem
pluvial. Nio h§ condigBesparaigua doce subterrdnea devido 4 infil-
tragio de Egua do mar,tambEmnio hi ligag3o direta da Fgua do sub-so-

1o de Itaorna com os locais vizinhos, a ndo ser pelo mar.

A mixima precipitagdo registrada foi de 307 mm em 24 ho-
ras. Uma drenagem adeguada serd obtida pela construgdo de canais de
escoamento. Tendp em vista a hipdtese de vazamento de radicativida-

de, a dgua de drenagem sera coletada e tratada.

A 3gua do mar que passa pela Central Nuclear tem duas i~
nalidades: remover o calor ndoc aproveitado da cenversdao de energia
térmica em eletricidade; diluir e dispersar peguenas quantidades de

elementos radicativos da Central Nuclear.

A Central, operaudo com toda a sua capacidade, despejard
po mar, em um escoadeurd submerso, cerca de 30 m3/se9. de dgua de

refrigeragio, com 10 graus acima da températura da agua tocal.

Contra inundagdes pelas ondas do mar, o terrenc sera nive
lade na cota de 5 m acima, e i sua frente construide um malhe prote-
tor. A 3rea estard tambem livre das mares, cuja altura media alta

e de 1,30 m.

Devido 3 auséncia de dados metearaldqicos da regido,
FURNAS langoy mdo de estimativas qualitativas de diversas fontes.
Para 2 obtengdo de dados especificos, prevendo ¢ transporte atmosf§
rice e a dispersip dos gases durante a operagdo normal ou sob con-
digdes especiais, torna-se importaznte estabelecer um micro-
~programa meterealdgico para o Jocal. @ Relatdrio sugere o
estudo do clima durante dois angs, na fase de projeto e de cons-
trugio. As cendigBes Tocais n¥o s¥o favordvels § dispersdo, por
que as restrigbes topograficas impBSem redugdo na velocidade dos

ventos.
As sondagens fniciais realizadas, cementa o Relatdrio

de FURNAS, indBicam que deverdc ser empregadas estacas de funda -
¢¥o, sendp necessario um levantamenic geofisico detalfiado para
definir a natureza espec¥fica do solo e das rochas, a fim de
assegurar a aus@ncia de falhas ativas e o conkecimento do compor

tamento dinimico das mesmas,

Foram feitas sondagens gectéenicas com 9 furgs, na
irea plana de ltavrna, com distincias de 1Q0Gm. Os furos mos=
traram que a camada Sypérior £ composta de areia com higtita [
fragmentos de conchas, Abaixo do sijte, encontrou-se argila, A
parte superior da racha € constituTda de granito gnaisse entre
16 "fe. 45m, Em resumo, o Relatorfo relaciona os problemas de
fundacao que foram decorrentes dos estydes iniciafs: a presenga
de clasticos finos; alto percentual de feldspato e mica na cama-
da basal de gnaisse;e nivel de Egua subiterrénea muito alto,

Considera o Relatdrio que, na elaBaragdo do projeto
das fundagdes & essencial a avaliagdo das atiyidades sismologi -
cas da regifo, A auséncia de registros e dades sismicos sfgnifi-

cativos permite adeotar valores de magnitude minima,

8 -Rejatorico da NUS Corporation - 1974

A HUS Corporation apresentou seu Relatdrio em 20.08.1974,

seb o titulo "Nuclear Site Comparison Report”. Inicialmente, © refe
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rido documento far um retrospecto do gque fora antes rcalizado em re-

lagie 3 escolha de sitios.

¢ Relatbrio da NUS comentz que, apds investigagdes super-
ficiais, Ponta Negra (perto de Maricd - RJ) havia side apontada ana-
queles primeires estudes como o local mais favorivel, embora uma al-
ternativa tenha sido admitida na regido de Angra dos Reis. Nesta
drea, 2 CNEN vinha procedends, hd algum tempo, levantamantos que, ao
final, cenduziram 2 preferéncia pela Praja de Mambucaba. Deste con-
vencimento, resultow o Decreto n@ 47.574, de 31.12.1959, do Presiden
te Juscelino Kubitscheck, definindo o Tocal para a constfugao de usi
na Nuelear. Questdes de abastecimento diagua e de fundagBes, combina
das com & falta de recurses financeiros na &poca, conduziram ao aban

dono do projeta.

Retomando esses estudos amteriores, e trabalhando com fo-
tografias adéreas da regido, a NUS destacauw tres locais merecedores de
exame: a praia de Batanguera -~ a oeste do rio Mambucaba, 2 de [taorsa
- jB preferida por FURNAS, 2 leste do mesmo rio; e a praia de Ponta

Negra.

A NUS lembra a visita do censwltar tecnico Or. Goldman,
em fevereirg de 1979, ocasido em que ficou definida a escolha da pra
ia de Itaorna, por se sityar auma baia protegida, em area de baixa
densidade populacional, de condigoes gecldgicas favoriveis e prixima

dos centros de abastecimentg.

Do Relatirio da NUS destacamps as apreciagoes mais impor-
tantes sobre os tr2s locais. A topografia e os dados da populagae nao
levam a diferanciagfes de maior importancia entre as 3reas em Qques-
tao. As informagdes sdg de identice nivel 3s do Relatdrio anterjor-

mente elahorado pdr FURNAS.

Ficou claro que Ponta Negra precisaria ser abastecida de
fgua potivel captada a longa distidncia, provavelmente do rio Guandu,
enguanto Batangueraz £ Itaorna se socorreriam das dguas do rio Mambu-

caba,

0s conhecimentos de meteorologia foram tides pala NUS co-
mo fnsuficientes. A Cansultora obteve informagdes do escritdrio de
meteorologia do Mipistério da Agricultura, e abservagoes do Mipis-
teério da Aerondutica, bem como da Cia. Nacieona) de Alcalis. Conside
rou elevada a freqiténcia de calmarias, 0 que torna extremamente difi
c¢il 2 previsdo da difusdo atmoéférica. Por isso, seria necessaria a
realizacio de um programa de medigao das correntes aéreas para defi

nir em cade local, o comportaments dos gases liberados.

De acordo com & NUS, as regiGes observadas "estao livres
de eventos sismoldgicos de major importiancia”. Citou a opipian de
Marcus Gorini, de gye as atividades s¥smicas detectadas provavelmente
nao sdc de ratureza tectonica, mas talvez de algum colapso em caver-
na devido & infiltragdo das &guas do mar. Com base nas analises de
Gorini, a NUS supds que a aceleragac de terremoto deveria considerar
0,05 g vertical. 0 maximo deveria ser 0,10 g horfzorta) e 0,07 g ver

tical.

0s aspectos da engenharia civil em relagdo aos tres 1o-
cais lévatam ds seguintes conclusdes: a Zgua de vrefrigeragdo cap-
tada do mar & 7limitada; as vilas habitacicnais poederio ser cons
truidas de 600 a 1.000 metrps de distincia da ?inha limftrofe
de exposigdo & radioatividades; .a possibilidade de frundagdo por

tempestade n2o existe, @ exame do sSub-s0lo Wmostrou que 2  .rocha

firme estd a aproximadamente 32 e 35 metros ahaixg J4 supaesities

Concluiy a NUS que a fundagdc em estacas seria satisfatdr’:,

A NUS apresentouv um quadro comparativo de custops {em
Cr$ de 1974} para o desenvelvimento dos locais, com as Seguintes
nimeraos ;
QUADRD

COMPARAGAG DE CUSTOS - EM Cr$ - A PRELOS DE 1974

ITENS PONTA NEGRA BATANGUERA ITAGRNR
1. Protegio do cais 1.568.450 1.568.450 1.568.450
2, Suprimento digua

potavel t.720.000 516,400 3.720.000
3, Depbsita de re ~

jeitos 34,700 34.700 34,700
4. Fundagoes de es-

tacas 3.800.000 4,200,000 3,000,000
5. Urbanfzagiao lo ~

cal 612,500 672.000 2.980.000
6. Canais e tubula~

¢oes de agua 3.000.000 3.800.000 1.3110.000
7. CGragagem 11.860.000 10.000.000 2.330.000
B. Escavagdes 11.700.600 ndo tem nie tem
9. Tomada digua 3.560.400 3,560,000 3.560.000
Y0, Descarga digua 766.000 766.000 766.000
ToOTAL 431,561,650 25,317,150 18,069,150
DIFERENCA SOBRE  , og 492,500 + 7.248.000 6
ITAOQRKA

Com base nesses resultades, recomendou em Seu Relatdrio:

a) Itacrna deverd ser selecionada para a sftieo da  usina

nuclear de 500 M.

b} Um mais detalhads planc de desenvolvimeate do Jocal de

o

yeri ser preparado para mostrar todos os aspeclos  das

ohras de engenharia civil,

c) Batanguera, gue mais se aproximou (em prega) de Itaor-
na, hdo tem uso potenrcial porque esti muito proxima

desta.

d) Ponta Negra & bom local para futuras usinras. Poderia
ser desenvolvida para zcomodar trés a quatro unidades
nucleares. Portanto, o custo do desenvolvimento seria

menotr por unidade.
Estd clare, diz a NUS, que Itaprnz & o Yocal mais barate

para uma usfaa nwclear. Entretanto, Ponta Negra deverd ser conside-

rada como um bom loca) para o futuro,

i - Estudo de Sismicidade

A CKEN promoveu analise da atividade sismica na  regizo
de Angra dos Reis, sequindo os "Crité€rios Sismicos e &eolBgices na
Localizagcio de Usinas Kucleares" estabelecidos pefa Comissio de

Energia Atomica dos Estados Unides em novembro de 19717.

0 estudo faz referencia a trés epicentros, estimados den-
tro de um circule de 100 km de raio, tende [tasrma come centro, [Des
ses, dois aconteceram a 25 e 36 km a noroeste, &s terremotos mais
significativos para o estuds de Itaorna foram registrades em 1861

{intensidade V-Hw)e ); em 18856 (intensidade IV-MW); em 1962 {inten-
sidade ¥ e Y1), e em 1967 {intensidade ¥ e V1).

{ ) - Estala Mercalii modificada,
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La projeto ariginsl, o terremoto mixinog adwitfdo fail saie
£ivnado como eguivalente 3 {ntensidede VI. Este corresponde a .53
aceleragao ndxima do terrero de 0,05g o seu epicentro.Na sungrfi-

cie significaria, ccm 0 movirentg vibratbrip, um aymerto 4r 40

e relagao aop sub-solfo. Isto resultaria numa aceleragdo maxims e

0,09 g, nos solos de Jtaorna. O valor da aceleragan horizontal fofi

de 0,10 g, ceryrespondente a yn terreroto de irtensidade YI1-MM, grau
major a qualguer cutro ocorride num raio de 322 km. A aceleragac

vertical foi adotada como 2/ da horizontal,

A conclusap da CNEN, em resume, diz o seguinte:

a) & Centra) Nuclear de Angra2 dos Reis estd localizada em
regide caracterizada por terremotos com intensidade bai

x& e maderada.

b} Hip ha evidencias da ocorrancia de atividades sTsmicas
nas proximidades do local onde estd a Centra). Anali-
ses extensivas da geologia ndo tém revelado fzlhamen-

tas no locat.

¢} D5 epicertrps de terrematos mais proximes ao local eg

t3p assgciados com a regida da Serra do Mar, e teriam
sido sentidos com uma intensidade maxima {escala Mer-
calli Modificada} correspondente ao valor estimado da
acelevagcio horizontal do terreno de 0,03 a 0,04 g no

embasamento.

4} 0s valores abaixo sdo recomendados para aceleragdo ho
rizontal e $a0 o5 minimos aceitdweis pela Tomissao de

Energia Atdmica dos Estados Unidos:

- terremoto de desligamente seguro -~ 0,10 g

- terremoto bisico de operagde - 0,05 g

Ve-se que os valores observados nos tervemotos mais pro-
ximos a Itaarna sao bem inferiores aos recomendados, como oS aceitd-

veis acima referidos.

Em novembre de 1976, a CHNEX aprovou Itaorna pars a insta-

Tagde das unidades adicignais 1 e 111 da CNABA,

1.2 -A Canfirmagao de FURNAS

@ Eng?® Licinio Seabra, Presidente de FURNAS, no seu depoi
mento a esta CPI, em 74.10.1974, confirmou as informagoes comstantes

dos Ttens antericres, isio B, gue em ltaorma foram feites o mapeamel

to geolbgico: sondagens geografitas {refragio sismica) e sondagens
geom&tricas (para caracterizar as camadas do s0l0 e da rocha subja-
lengel

centes atraves de testemunhos); o levantamento do nivel do

fredtice: e ensaios de permeabilidades em rocha.

Disse n Presidente de FURNAS que "a resultado das investl

gagdes geolbgicas e geometricas indicaram due {...} & parte superfl

cial, com espessuras variando até cerca de 23 metros, & formada por

camadas de aveia marinha fofa e medianamente compacta, entremeada

por camada de argila”.

Do seu praonuncismentp, gestacamos o seguinte:

- "G5 estudns { ..) da drea nec indfcam 3 presenga de

qualomwr falvamert. na Praia de [tagrna”,

- Qs pstydcs geo’ésoLos regrandis indicare Gue as fa

Thas que ¢ sfre o Serre do Mir o sad antigss ‘...} ter

do cef-i4r reit igria, desde 0 [1TR0ZOII0 oLF G terdts

rig s.ifriogr . Tas rrativegoes tivyerar uma  ry-
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turcza *ectonia i'e cerca dr 20 nilhees dg

| I

aros atras

TLiS o rgrrsales  corresponderan a peEQuRrDY red-
Jastis cf alogDs de rofha a.30¢ 13005 COr w2vi ,vm¥ps rog
lecicnicos, 0s Quais cessaram ha mais deg ynm =1’ .o dge

arpDs

"Assin, as falhanmentos que ocorres deaire da are: de in
resse da Projeto { um ¢Treulo de 200 mithas de raig cir
cunscrito ae local da obra) sdo inatives tectonicamen-
te, e apresentan um periodo de quietude de no mininmo un

milhao de¢ anos”,

"Isto atende perfeitamente acs critérios estabelecidos

pele “Code of Federal Regulations” - VYol. 10 - editade
pela Comissda de Energia Nuclear dos Estzdos Unides{...}
Por este Cddigo, uma falha ¢ considerada inativa se

(.-}

nem reativagbes recorrentes nes ultimes 500 mil anos”.

nio sofreu reativacdes nos ©itimos 35 mil anos

"0s estudos de sismicidade levaram em consideragdp to
dos 0§ tremores de terra registrados no Brasil, desde

0 anc de 1824, FURNAS utiiizou, nesses estudos, a can-

sultoria da empresa Weston Geophysical Research - Eua,

e 05 servicos do Prof. Geovge XKiersch, do Departamento

de Geeciéncias da Universidade de Cornell™.

"0s estudos Mestraram que ocdrreralm guatro tremores de

terra, ndo relacionados a faihas geoldgicas”.

tilculo
das estruturas da Cenfral Nuclear Almirante Blvaro Al-
berto - CNAAA, uma aceleragdo horizontal igual a 10% da
aceleragdo da gravidade, cerca de 3 vezés maior que a

verificada na area."

"Nas investigasdes genldgicas e geotécnicas dos lacais

previstos para as Unidades t1 e 13[, foram utilizados

todos os dados obtides para 2 implantecado da tnidade I!
“Desta maneira, tornaram-se desnecessdrigs novos estu-

dos de sisvi¢cidade e mapeavento geoiogice regionais”.

0 Epg? LicTnio Seehra falou do interesse de FLRYAS en
gxaurir todos os estudns "en niyel compatTvel COT & natureze da
abra” e,em seguida, erurerou o que foi renovado:

a} execugado de 4 programas de sondagens nbietivando a

caracterizagao das diversas camadas de saleo {...)"

b} ensaics geofisicos, objetivande 3 determinacio dos md-

T

d

e

dulos de Elasticidede Dindmica, das diversas camadas
de solo e do embasamenta rochoso - 0eCeSSarios a ané]j

se da dinanica do local;

) execugdo de mais 215 furas nos locais previstos para o$
prédios das Unidades I e IIL, objetivandd ura determi
nagab mais exata da percentagem de matatoces presentes

- de sumaz inportancia para se dvaliar o custo das  al-

ternativas para as fundagoes;

} ensaio de perreabilidade g~ racha » ambitrager de §gua
a6 subsulo para detrrnnar sua adeessiyidade as  gbras
ern curcreto,

Yy owmitatay.a d6 c il grrh far degnrniragea ' Tengol

freati oo,

6

7



168 Terge-feirn §7 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL {Secio 11) — Suplemento

Agosto de 1982

"Ds-resultados das investigagdes geoldgicas-geotécnicas, nma

Irea das Unidades 11 e IVI, confirmaram ¢ gque ji se concluira no es-

tudo da Unidade [°( %1,

CToncTui o Emg® Licinio Seabra que "as investigagdes evi-
denciaram que o local apresentava geologia variivel, com rocha 53,
a profundidades de 9 a 43 metros, e que "desde a €poca da realizagio

destas sondagens, ficou corhecida a possibilidade do¢ emprego de es-

tacas para estruturas cr?ticas"(la).

1.3 - Gesapropriagao da Area

No dia 21.07.1970, o Presidente Mgdici, pelo fecreto

66.932, declaroy de utilidade pUblica, para fins de desapropriagio,
“diversas dreas de terras e benfeitorias sitwadas em [taorna, no Ois
trito de Cunkambebe, municipio de Angra dos Reis, ne Estado do Ric

de Janeiro, necessirias 3 instalagdo de uma central puclear de ener

gia elétrica".

G ato presidencial foi fundamentado no Processo MME 702.051,

de 1970, contendo a planta nd 1.608, na qual estdo assinaladas

freas de terras e respectivas benfeitorias “aprovadas pelo Diretor Ge

ral do Departamento Nacional de Aguas & Energia Elétrica®.

Por este Decreto, FURNAS ficou autorizada a promover

desapropriacda,

1.4 - ConsideragBes Finais

A importancia deste item £ conferida na redagio do re-
querimento que os Srs. Senadores enderegaram 3 Mess Diretora, 50
Vicitando a constituigdo desta CPI, No referide documento, fize
ram fncluir com destaque a "localizagdo das obras" no texta da
questio basica formulada: a concepglo e a execugao do Arordo Nu

clear entre o Brasil e a Alemanha,

Cohstatamos, em primeirc lugar, que a escolha do io
cal, para nele ser implantada a Centra? Nuclear Alte, Klvaro Al -
berto, a3e resultou de nenhum trabalho epressado. Esta selegio vi
nha sende estudada na decada de 1958, & fpi o Bovernp Kubitscheck
en 1959, quem primeiro tamou a decisia referente 3 3area cogitada.
Na década de 1960, foram realizados varios levantamentes, abran.-
gendo extensa fajxa litoranea, da ITha Grande [em Angra dos Reis)
a Cabo Frio,

A CNEN, através de Grupos de Trabalho, promoveu esty -
dos [como fez a empresa FURNAS) com participagao de cansul tores
norte-americanos especiatistas em selegdo de sitio para usinas ny
¢leares. Esses estudos faram abrangentes, obedecendo ds normas ip

ternacionais e aos regulamentos j3 adotados no Brasil,

0 objetive inicial, como foi bastante esclarecido no
Capitulo anterior, sgbre PolTtica Nuclear, era canstruir, nas img
diagbes do eixo Rio-S3e Pawlo, uma usina nuclear de 500 MW, Poste
riormente, E'que a Governpo decidiu ampliar a Central Alte. Rlvaro
Alberte, com mais duas unidades de 1.200 MW,

Portanto, foi a decisao de comstruir Angra ] que fez
precipitar a escolha do local no ano de 1970. A selegao foi rati-

ficndapels coasultora MUS Corporation, que, inclusive, fez uma ava-

112480 de custos dos investimentos necessirics ag desenvolvimento

ng

as

{ 9) - 3s fis. 38 - do Suplemento ao n® 008 - DCN de }3,03,1579.
{10} ~ Bs Fls. 038 - do Suplemento ao n¢ 008 - DCN de 13.03,1979.

entre as trés meihores zreas consideradas: [taorna, Batanguera e

Ponta Negra.

A conclusdo da NUS foi de que as condigies geologicas se
assemelkavam guanto 3s caracterisitcas superficiais de selo e do
subsolo. fabe ponderar gue tais estudes ndg evidenciaram os proble
mas dgs mataches, tanto que a baixa estimativa de custos para as
fundagdes revelow o pouco conhecimenta desse sbsticule. A previsan
de investimento apresentou os modestos valores de Cr$ 3,8 milhGes
para Ponta Negra, Batanguera Cr$ 4,4 milhdes e t3o semenie Cr$ 3,0 mi

1hges para Itaorna,

As maiores discrepdncias surgiram em torng do abastect
mente dagua potdvel, na drenagem e escavagies, Ttems responsaveis
pela grande diferenga do custo entre Itzorna e Panta Negra. Alids,
a NUS recomendou que fosse reservada esta éltima area para uma fu-~
tara ceatral nuclear, que poderia abrigar pelo menos 4 unidades,
Portante, Itaorna foi escolhida por ser o sTtio que exigia o me

nor fnvestimento para o desenvolvimento da lecal,

Ye-se, pois, que a escolha de ltaarna, com 1.457 hecta-
res, resultou de uma prolaongada analise, de gquase 15 anos, em dife
rentes periedas governamentais, ende as exigéncias bisicas faram
atendidas, sequndo o3 cOdigos internacionais aprovados para este
tipo de trabalho. Um dos pantos bastante debatidos a epoca foi o
das condig¢des sTsmicas, chegando-se 3 conclusiao gue os valores es
timados de aceleragdo horizontal e vertical do terveno, adotados
para Itaorna, eram inferiores aos recomendados ou aceitidveis pela

Comissds de Energia Atomica dos Estadas Dnigos.

Como tanmbém, sendo o objetive (7 £poca da escolha) uma
unidade de 500 MW, havia, em parte, condigdes para construgio de
fundagies diretss, pelo menos para o Edificio do Reatsr. A idEia
de construir unidades adicionais surgiu quando ji estava decidida
a escolha do local. Pertanto, a determinagio de canstruir as unida
des Angra [[ & IIl ndo pesow na selegdo do Tocal, embara tenha si-
do admitido, por gcasido d¢a2 elaborag3o do projetn de zoneamente da
drea, que o local comportariz mais unidades. A Tocalizagia de  An
gra 1 seguiu a previsdc de construir em sua vizinhanca mais 2 usi-

nas.

2 ~ Constrygac de Angra I

Ao iniciar este item sobre a implantacao da primeira uni-
dade da Central MNutlear Almirante Xlvaro Alberto, cremos ser interes
sante fazer um retrospects dos fatcs acontecidss ne plamejamento L]

execugdo das obras e meontagem de Angra I.

A administragao do Presidente Costa e Silva voltava-se pa
ra o velho tema da necessidade da implantacio de wuma wsina nuclear,
que a CNEN - Comissae Narional de Enerqgia Nuclear - ja definia com
poténcia de 500 MW. Nesse sentido, foi celebrado ¢ convenio CNEN x
ELETROBRAS, tendc em vista dar infcio ao planejamento do novo empre-
endiments., O Ministre das Minas e Energia, o entdc deputado Costa
Cavalcanti, fez criar um Grupo de Trabalhe Espectal para conceber um
programa apto a concretizar o objetivo, com a assessaria de especia-
listas indicados pela AIEA -~ Agéncia Internacyonal de Epergia Atomi-
ca. Este Grupo tratalhou np periodo de abril a junho de 1967, apre-
sentando um relatdrio que, Jevado ao Presidente da Repiblica, foi

aprovado em cutubro de 19568,

As novas Oiretrizes de Governo para a Politica Nuclear fp

ram langadas ainda em janeiro de 1968, dando grande relevancia @ pre
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paracio de recursos humanos, sequinde o exemplo do setor hidreletri-
co, onde o PaVs ja havia adquiride uma competéncia em planejamento,
projeto e construgaa de obras civis e de equipamentos. 0O objetiva

era a implantagiao de uma usina nuclear de poténcia.

Em conseqd&ncia da acolhide, pelo Presidente da Repdbli-
¢a, das sugestoes daquele GT, foi a ELETROBAAS autoerizada a tomar
fniciativas, comegando pela delegagdo a FURNAS, em janeiro de 19€9,
da responsabilidade de caonstruir e operar a Unidade que se chamaria
Angra 1. Em prosseguimento, FURNAS contratou a empresa de consulto-
ria porte-americana NUS Corporation e a empresa brasileira SELTEC pa

ra o5 estudos do Tocal.

Em junho de 196%, o Governo Costa e Silva concretizou com
a Alemanha um Programa de Cooperacio Cientifica e Tecnolagica. CLome
gava ay a gestagdo do futwro Acordo Nuclear, embara nido houvesse a
intengio de promavé-lo. A morte do Presidente, em agosto daquele

mesmo azho, nao fez mudar ¢ curso dos acontecimentos na area nuclear.

Seucedendo a Junta Militar que havia concluido o mandato
do Presidente Costa e $ilva, assumiy o Governe o General Garrastazu
Médici. Este lancou o I PND para o quinqflenio 1970/74, mo qual era
enfatizada a contribuigio futura da epergia nuclear. Em sua primei-
ra Mensagem a0 Congresso Nacional, referente &8s realizagOes governa-
mentais de 1969, disse o Presidente Médici que em 1970 seriam dados
03 passos imfciais para a construgap de uma central nuclear de
£00.000 kW.

A id@ia predominante passou a ser a compra de uma cample-
ta unidade, com projeto e suprimentostota’s do exterior, decisdc
gsta que recebeu inUmeras criticas na comunidade cientifica e no ton

gresso Nacional. A reagde era contra a aquisigao de pacote fechado,

conhecido como "caixa-preta”.

2.1 - Concorréncia Internacional - 1870
Em 26.06.1970, FURNAS premaveu a selegdo dos principais
fornecedgres de equipamentos, comvidando-0s5 a apresentarem suas pro-
postas com prazo até janeire de 1871, através de concorréncia inter-
nacional. Apresentaram-se as empresas General Eletric Co., Comdus-
tion Engineering, Westingheouse Eletric Internacional Co. {Estadas
tnidos), Siemens, AEG (Alemanha -RFA), The Huclear Pawer Group (Ingla
terra), e a ASEA (Su€cia).

Todas as propestas atenderam aos requisitos técnicos de
desempenho basico, como especificados por FURNAS., A meiher oferta

foi apresentada pela Westinghouse, consistindo dos seguintes Ttens:
a} Sistema Nuclear Gerador de Vapor {Nuclear Steam Supiy
System -~ NSS§S)}

b) Turbina e Geradar

¢} Subestagdo de 500 kY

—

d) Instalagoes Auxiliares

—

e) Equipamentos Opcionais

f) Custos Extras {treinamento de pesscal)

g) Custo de Fabricag3o de Combustivel (fa. carga & mais 3
recargas).

A& Comissap de Anélise(l) que julgoy a concerréncia fez

obgservacies sobre a empresa Gibbs & Wil7, apontada pela Westinghouse

para prestar servigos de engerharia de projeto, considerando necessd

{1} - Comissdo de Analise designada em 09.01.1971, compasta das Srs. Julival
de Morais, David %imon, Oswaldo Schimidt e Gilherto Redondo.

rio comprovar habilitagic face ao pequeno nmimerc de projetes seme-
Thantes em que participara, retirando, ap mesmo tempo, de sug respon
sabilidade o projeto da subestacdo. A Comissdo ainda indicou & em-
presa norte-americina Bechte) para servigos de consultoria em cons-
trugdo de usina nuclear, como também indicou a empresa vrasileirg
PROMON para se associar 4 Gibbs & Hill, Verifica-se que a2 Comissdo
fez incluir na comtratagdo, sem concorrencia ou tomada de pregos, 4

empresa Bechtel, e simplesmente elegev a PROMON como a parceira bra-

silegira para se assotiar a Gibbs & Hill.

2.2 - Avaliagdc da Proposta Vencedora

A Comissdo de Andlise comcluiu o Relatorio INP-2.560, de
17.05.19?1{2), e © encaminhou neste mesmo dia & Diretoria. 0 Presi-
dente de FURNAS, Eng?® Jehn &. Cotrin, designou o Yice-Presidente,
Eng? Flavic Henrique Lyra da S$ilva, para examinar o referido Relato-
rio. 0 Parecer foi favoravel & proposta apresentades pela Westing-
house Eletric Internaticnal Corporation, dos Estados Unides, per ter
a meswma oferecido 0 menor custe, atendidas as especificagdes do edi-
tal. A Diretoria discetiu o parecer e o aprovou(S) nas segquintes

condigoes:

a) Equipamentos, Wateriais e Servigos Importades - U5§
105.955.660,0C, O pagawento seriz de 907 em 30 parce-
Yas semestrais a juros de 7% a.a., mais as taxas de
0,5 a.a. referentes ao compromisse e 0,5 a.a. pela ga
rantia aos bancos particulares. O combustivel a ser
negbciado contaria com pagamento em 10 parcelas semes
trais. 0 esquema geral de financiamento {em US§) foi

nertado com 2 participacdo de Eximbank (EUAY,

b} Equipamentos, Materiais e Servigos Nacionais - Cr§ ..,
105.431.008,00, Esta despesa compreendia Cr$ 51,2 mi-
lhges nos servigos de engenharia; Cr$ 33,4 milhtes em
equipamentos; e Cr$ 20,7 milhées em montagem. O total
de Crt 105,83 midhDes representava tdo somente 6% do va
ter da usina.

Entre as empresas brasileiras, a7 inciuidas as fi-
liais estrangeiras consideradas aptas a servirem camo
supridoras de equipamentos,foram selecionadas: Villa-
res, Bardela, Eletromar, Brown-Boveri, General tletricg
Bopp-Reuther, Manesmann, Jaragud, Mecinica Pesada e a
Worthington. VE-se, pela relsgdo, gue grande parte
dos suprimentos viriam de empresas estrangeiras.

Ruando se refevissem a grandes ordens, os pagamen-
tos seriam feitos diretamente por FURNAS aos subcontra
tades. Para pequenss ordehs, seriam efetuades atravas
do fundo rotativo aberto por FURNAS e movimentado pela
empresa montadora, a EBE,

D esquems de financiamente em moeda nacicnal foi

estabelecide com 2 participac3o da ELETRDBRAS.

c) Custo comparative para efeito de decisao sobre a me-
Thor proposta - seria atraves do custo fipal da  ener-
gia gerada pela usina nuclear de 500 MW. O vresclitado
apresentou o seguinte gquadro, onde aparece o© menor

custo proposto pela Westinghouse:

{2) - Relatgrio encaminhado 3 Diretoria pela Carta DEN.T.1.0047/71.

{3} - Ata da Reunido da Diretoria de FURNAS, de 17.05.%97%,
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QUADRO I
COMPARACAD DAS PROPOSTAS

em mitis* Cr$

POTERCIAS Cr$/Eih|(Trs [em mithdes)|{rs (em milhdes)
EMPRESAS oE
CUSTO DE)PRECOS WA PO- PRECOS

COMPARACRS | Eurncia | TERCIA ORIGINAL| AJUSTADGS
Westinghouse | (650 MW} |G,0523 1.188,8 1.050:2
NPG {466 MM) (0,0592 1.155.8 1.187.7
6E (524 MW) |o,05005 1.352,2 1.213,6
SIEMENS (524 o) | 0,0611 1.259,5 1.226,2
AEG (529 WM} {0,062¢ 1.291,4 J1.251,2

* Observagio ~ - um mill equivale a um mil&simo de dflar

2,2.1 -Garantia de Dualidade e de "Performance”

A vencedora garantia por um ano a gualidade dos equipamen
tos fornecidos. FURNAS estabeleceria um sistema de inspecgde, com
2 colaboracic da Westinghause, que 0 aprovaria atrav@s de seus prd-

prios inspetores.

A "performance” do Gerador de Vapor estaria garantida pa-
ra produzir 35.000 ton/h de vapor de qualidade ndo inferior z 99,75%,
com pressac de 67,8% kg}cmz, medida na saida das geradores de vapor,

com 3gua de alimentagdo a 227%.

0 turbo-gerador deveria gerar poténcia bruta de 634,8 MW
{con velocidade testada a 2.160 r.p.m.), capacidade nomipal de 736
MW e potencia 1iquida de 603.711 MW, Estes valeres seriam comprova

dos em testes de 100 horas, com FURNAS operando os equipamentos.

A Westinghouse advertiu para a natureza confidencia? das
informagdes que seriam transmitidas a FURNAS, nio pedendo, sem auto-
rizagio expressa, serem reproduzidas, caepiadas, usadas ou cedidas,
exceto as necessarias & construgdo das obras civis, operagdo e manu-
tengao da usina, FURNAS deveris obter do Governo um compromisse se-

melhante de confidencialidade.

2.2.2 -  Decisoes Conplementares

Ficaram excluides do escops do fornecimento pela Westing-
house x EBE: o uranio enriguecido, © envoltdrio de ago do adificio
do reator @ as ghras civis. 0 ferpecimento deste envoltdrie seria
contratado com o consdrcio das firmas Chicago Gridge International
{EGA) e CONFAB (BR). O conceatreds de urd@nio natural seria adguiri-
de na Africa do Sul, a2 conversio feita na Inglaterra, e o enriqueci-

mentg cortratado com a ComissdEo de Energia Atdmica (EUA).

A Westinghouse aceitava gxecutar o Pregrama de treinamen-
to dos operadores. A operagdo da usina seria a 19 de julho de
1976, caso FURNAS notificasse a aceitagdo do contrato proposte  até

10 de maio de 1971.e a data efetiva do seu funcionamente em 19 de
julhs de 1973,
A Diretoria de FURNAS aprovou as condigdes gerais da pro-

posta da Westinghouse, conforme apreciadas pela Comissdo de Andlise,
decidindo, na mesma .ocasiao (¥7.05,1971), encaminkar as condigoes es

tabelecidas ao Sr, Ministro das Minas e Energia, atraves da ELETRO-

BRAS.

2.3 - 0 Contrato nf 7.934

Em 7 de abril de 1972, foi assinado o contrato entre FUR-
NAS e as empresas Westinghouse Eletric Corporation (EUAY, Empresa

Brasileira de Engemharia S/A [RJ) e Westinghouse Sistemas Elétrices

ttda. (RJ), referente 2 proposta de Contrato de forrecimento de pra-
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jeto e equipamentos para uma wnidade de 736 MW de poteéncia nominal,

reatanr PWR,

FURNAS foi representada pelo seu Presidente, John R, Co-
trin, a Westinghouse pelo Sr. Robert Baker e a ESE pelo Sr. Celso Co

elho e Souza.

Com 44 Clausulas e redigido ew portugués e inglés, o Con-
trate recebeu o n® 1.934. Seus principais Ttens podenm ser assim
resumidos:

«A - Escopo do Suprimento (Artigo I[]

i. Obrigagtes Fspecificas de FURNAS

- coordenagdo de projeto;
- construgdo das obras civisg

- desenvolvimento do Tocal, incluinde o acesso, utba
nizagdo, abastecimento d3gua, facilidades de des~

carga, esgetos e coletor de lixo;
- Tinha de transmissip de suprimento el€trico;

- abastecimento digua e forga elétrica até um ponto

central do sTtip;

- Vicencas, 4avtorizagbes ouv outros documentos legais

exfgidos pelas repartigies governamentais.

if. Obriga¢Ges Especificas da Contratada Westinghouse x
EBE

suprimento do projete e do equipamento da usina;

planejamento e cocrdenagio das atividades princi-

pais na constru¢do da usina;

aplicagdo de cBddigos e normas estabelecidas para ¢

controle de qualidade e procedimentos de testes:

- assist@ncia t@cnica para o teste da usina e da par

tida para operagdo;

execugdo fisica de tadas as fases da montagem ele-

tromecanica;

- treinamento do pessogal.

8 - Custo do Lontrato (Artigo IIT}
FURNAS acordou em pagar i Contratada, nos termos do Con-
trato, uma quantia de US§ 97.214.428,00, e Cr$ 147.351.250,00, mais

correcdes e ajustamentos previstos,

Na hipbtese de as Partes concordarem em acrescentar equi-
pamentos, os valeres em cruzeiros serfam reajustados com base em for
mula definida no Art, [V Jdo Contrata {UsS 1.08 = Cr$ A,95 em 26 de
Janeiro de 1471},

L - Condigdes de Pagamento {Artige V}

i. 0 pagamenty & £BE pelo trabalhe de montagem obedece-
.rd asc seguinte esguema:
5% - para cobrir os gastos com instalagdes iniciais
- escritdorios, depisitas, oficina de manutengio, can
tinas e sanitdrias, ete.

95% - rateados mensalmente, durante a montagem.

1i. 0 pagamento devido & Westinghause, relativo 3 sua
parte na supervisdg, serd em cruzeiros, em 57 meses

consecutivos.

i1i 0 pagamento & PROMON, devido a sua parte nos sServi-

¢os de engenharia, serd feito por FURNAS de acorde
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com o esquer» de trabatho constanie do centrato ]

aprovade pela HWestinghouse.

iv. Parte dos suprimentos da Westinghouse serd diretamen
te faturada a FURNAS; e parte dos suprimentos sera
feita atraves da EBE ou outra empresa designada pela

Westinghouse, e por esta faturada a FURNAS.

v, Ds pagamentos em d8lares {90%) serdo efetuados par
intermédio do Eximbank e do Banco do Brasil {RJ), que
receberdc ihstrugtes prdprias para esse fim, As da-
tas seguem o esquema estabelecido nos §3 a b do Artj

go V,

D - Infcio Efetivo do Contrato (Artiga VIII)
E definido o dia 29.03.1972 para que, efetivamente, o Con

trato passe a vigarar.

E - Teste de Aceitagio {Artigo X)
E estabelecida uma operacdo continua de 100 horas para de
monstrar a produgiec liquida da usina, em plena carga, pelo menos du

vrante 10 horas seguidas por dia.

F - Entrada em Dperagdac (Artiga XI}
& vsina deverd estar pronta para aperagdo comercial 60 me

ses apos a data de infcio do contratao.

& - Garantias (Artigo XII}

A Contratada garante para seus edquipamentas 2 servigos a
qualidsde exigida no Contrato, Esta garantia se estende & ‘"perfor-
mance” de producdao 1iquida de 625,983 kW no terminal, em haixa volta
gem no barramento da usina. A produgao serd alcangada com o gerader
operande em 21 kW, 60 ciclos/seg,, 0,30 de fator de carga, com a tur

bina operando com 10.260 BTU/KkWh,

Se a usina nao alcangar os resultados esperados, o Contra
to assegura © direito ao fornecedor de proceder ajustamentos e medi-
ficagGes no eguipamento, ou de substitui-To de mode 2 ajcangar 03 va

lores previstos.

H - Penalidade por Atraso (Artigo XV)

A Contratada pagarid a FURNAS quantia correspondente 2
0,01% do valor do Contrate por dia de atraso, porém a soma desse va-
Yor nio deverd exceder a 2%. Se o dano for na parte paga em cruzei-

ros, o pagamemto sera em cruzeiros,

I - Atrasos {Artigo XVI)

Nem FURNAS nem a Construtora poderdo ser penalisadas por
atraso ou ma performance de qualguer ohrigacéo prevista neste Contra
to, causados por danos provocados por forga maior, tais como:

i. tempestade e terremoto;

ii. pertyrbagfes de ordem civil, reveltas, insurreigdes

ou revolugdes;

iii, acidentes ou intervupcdes causadas por jincéndio e
explosdes, ndo devidas a falha ou negligéncia das
partes;

iv. atrasos ou acidentes ocorrides ros transportes a car
go de terceiros, ou da atvagas de estivadores e car-

regadores;

¥, guestoes trabalhistas, greves, sabotagem;

vi. defeitos de pegas fundidas ou forjadas;

vii. dificuldades originades de atos do Governo que resul
tem em guerra, proibicdes de importagdes, ou pertuy-

bagGes nas trocas comerciais;

viii, eventos ou situvagdes que fujam a0 contrale de FURNAS

oy da Contratada.

J - Alteracdes de Projeto {Rrtigo XVIII)

S3p previstas as alteragGes no projeto por iniciativa de
FURNMAS ou da {cntratada que envolvam o loczl, suprimentos, especifi-
cagOes, desde que ndo afetem & seguranca, a eficigncia e a qualidade

da usina.

K - Inspegtes e Testes {Artigo XIX)

0s equipamentoes fornecidos 530 submetides a testes e jns-
pegbes gque demonstrem 2 corregioc das normas e especificagdes, deven-
do corresponder as caracteristicas de qualidade e garantia exigidas,
inclusive na fase da fabricagdo, sendo cbnferidas por inspeteres de-
signados por FURNAS. 0 fornecedor assegurara todas as facilidades
para essas verificagfes. A Contratada provera FURNAS com um Progra-
ma de Garantia de Qualidade e ceoperard para que esse Programa seja

auditade.

L - Especificacbes e Referéncia (Artigo XX}

0s desenhos e documentos serdo desenvelvidos pela Contra-
tada de acordo com a usina de referencia ﬂguirre(q ). As modifica-
coes previstas em 26.01.197), devido 3s mudangas exigidas pela USAEC
apds aquela data, bem como as propoesias das auteridades de Porto Ri-
ce & as relaciopadas com as cendigdes do local, ndo serdo censidera-

das parte do desenho b3asico para Angra I.

Uma sBrie de desenhos e docymentos serao submetidos a
aprovacido de FURNAS: planta de distribuigao dos edificios, desenhos,
cdleulos e'especificaqﬁes para construgdo civil, inclusive das funda
ghes, diagramas principais e secundarios dos sistemas de forga; con-
troles centrais, exceto os do SNYG; planta de comunicagdes, diagra-
mas dos circuitos de vapar, de Adgua de resfriamento e de circulagisg,

de ventilagdo e ar condicionadan, etc.

FURNAS tem o direito de requisitar informagles de cdlcu-
1oe & andlises sobre qualquer eguipamento ndo relacionado, exclusive
sobre o5 do SNVG, que sao sujeitos ds limitagdes previsias no Artige

XXIt.

M - Patentes [Artigo XXI)

A Westinghouse agird coatra FURNAS ou seus representan-
tes, empregados e diretores, se qualquer equipamento de origem norte
-americana, fabricado pela Westinghouse ou suas subsididrias, tiver
suas patentes violadas conferme a legislagio dos Estades Unidos ou do

Brasit.

% - Propriedade de Informagdo (Avtigo XXIT)

A contratada tem interesse no resguardo de cerios dese-
nhos, especificagdes e conhecimentos (know-how} entr%gues a FURNAS.
Assim, FURNAS nio pode reproduzi-los, usa-los ou dispar dos  dados,
ne tode eu em parte, @ nzo ser o especificado para 2 construgdo, ope
ragio e manutencde da usina, mesmo assim, com expressa autorizagdoe

da Contratada.

(4) - Usina de Aguirre em Porte Rico - Projeto elaborado pela Westinghause. As
dimansdes do projeto de Angra I sdo semelhantes. Aguirre passouv a  ser

un projeta de referéncia,
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0 - Performance Bond (Artigo XXKVil}

Dentro de 10 dias apds a data efetiva de infcio do Contra
to, & fontratada entreqard a FURNAS um compromisso de bom desempenha
no valor de 20% do Contrzte, assegurando gue Seus compromissos con-
tratuais serdoc cumpridos integralmente. Esta garantia terd fianca

de reconhecida empresa de sequro dos Estados Unidoes, aceitivel par

FURNAS.

P - Desenvolvimento do Projeto [Artigo XL}

i. Sob a2 responsabilidade da Contratada
5ap marcadas neste Artigo as datas em que deveri a
Contratada entregar seus desenkos de plantas de situ
agdio e construgdo das fundagBes e dos edificies, 1ip
clusive os cZlculos estruturais, etc. Comegands em
$5.10.197% com as plantas do Jocal, o praze termiha
em 01.01.1974, com os desenhos du edificio do turbo-
gerador.

A montagem deverd comegar em 01.05.7974, com as
tubuiagoes, dutos dos circyitos el@tricos, etc, até
01.06.1976,

Devera chegar ao sitio, em 01.12,1974, a primei-
ra peca do equipamenta principal, sendo iniciada® a
montagem em G1.04.1975, A usina deverd estar pronta
para receber a primeira carga de combustivel em aon
de agosto de 1976,

ti. Sob & responrsabilidade de FURNAS
Deverd FURNAS receber os desenhos estrwturais ate
15.05.1972, comy também os estudes sismicos e o Rela
torio GeolBgico Final. 0 edificio do reator terd de
estar disponivel para inicio da montagem até 19 de
waio de 1975. 0 pessoal treinado: supervisores até
31.05.1975, e operadores até 01.08.1975, A primeira
carga deverd acontecer at® 30.08.1976, e o teste de
aceitagdo comercial até 01.03.1977.
Q@ - Licenciamento {Artigo XLI)
0s pquipamentos, materiais & desenkos 3 serem fornecides
pela Contratada estardo submetidos 3s exigéncias de seguranga da
USAEC, semelhantes 3s adotadas para 2 Unidade Aguirre, exceto as

adaptagdes que atendam 3s diferengas de localizagdo das duas wsinas.

R - Treinamente ([Artigo XLIT)

0 Ultimo Artige & concermneante ao treinamente do passcal
indicado por FURNAS, para a Westinghouse prepsrd-lc em relagdg ags
conceitos do PHR, assim comn da producdo dos equipamentos da wmonta-
gem, testes, operagio e manutengido dos mesmos, inclusive os procedi-
mentes de seguranga relativos a um reator de poténcia de dgua pressu

rizada.

2,3,1 - Aditamentos

Este Contrato 1.934, valide a partir de 29.03.1972, ewbo-
ra assinado em G7.0%.197?2, foi cbjeto de B Aditamentos. Cabe obser-
var que FURNAS, tende cbpias dessas emendas em portugues, enviou a
esta CPI os testos em inglés. 0Qs dados mais importantes nos Adita-
mentos, pela ordem:

N9 1 - de 25.03.197%

ApSs 3 anos da entrada em vigor, teve como objete, entre

outros Ttens:
- incluir novos servigos de engenharia pela PROMON e ex-

cessos de custos no total de Cr$§ 9,7 milhBes, até janei

ro de 1975 {(Contrato n® 2.036 entre FURMAS e PROMON);

- de janeiro de 1975 em diante o regime foi alterado, de
prego fixt para custo mais admiristragdo, sch supervi-

sao da Westinghouse;

- FURNAS pagar3 a Westinghouse o equivalente a US$ 500, em
Cr$, mensalmente,pela trabalho de superintendéncia, sem
despesas do deslscamento € estadia de pessoal vindo dos

Estados Unidos;

- estabelece regjustamentio dos pagamentos a partir de se
tembro de 1974 feitos a Westinghouse Sistemas El&tricos

WSEL)} - Coluna 2 da Conjuntura E£condmica;

~ o prege de {r$ 53,6 milhdes, originais do Contrate da
EBE, passard a ser Cr$ 148,9 milhGes; e o custo da  su-
pervisao a partir da setembro de 1974, de Cr$ 2.9 mi-
lhoes passard para Cr$ 7,4 milhdes. A folha de pesso-
al, correspaondente a 2.600.000 Hfh,tera o custo total
(exceto pessoal de geréncia) reembolsadg, mais 8% de administrz
¢2o. A mdo-de-obra extra, nao prevista ne Cantrato, tg
r3 ym acrescime de 15% de despesas e mais 8% de adminis
tragao.

- estabelecey este Aditamento gque a usina estara. pronta
para operagdn comercial em 78 meses apbs a data do ini-

cio da construgdo (f amos e 6 meses).

Ne 2, de 17.03.1976

- Inclei, nos pagamentos fixos 3 Westinghouse, USS 7,6 mi
\htes por servigas de engemharia, através de Gibbs |3
Hi11, de 31.05.71972 a D).0}.1975, que também passarde 2
ser na base do rcusto mais remuneragan. O balango das
faturas pagas pela Westinghouse a Gibbs & Hill ate
31.12.1974 a prego fixo foi de US$ 3,2 milhdes, mais

US$ 4 milhdes de servigos extras solicitados por FURNAS

- Foi estabelecida nova tabela de pessoal) da Gibbs e Hill,
a ser efetivadaa partir de 01.03.1975, mediante pagamen-

to do custo mais remuneragao.

- Como conseqlléncia de extensas mudangas nas especifica-
¢oes originais requeridas pelo desenvelvimento tecngld-
gico e rovos padrOes de seguranga, desde 1971, guando a
unidade de Angra I foi desenhada, bem como o trabalhe

sobre Ttens ainda ndo definidos ao tempo da negociagao

do contrate n¢ 1.%34, ¢s custos estimados para o progra
ma de treinamento e outros serviges serao revisados

de modo a refletir as mudangas.

- FURNAS pagara a WSEL {Westinghouse Sistemas Eletricos
Ltda.}, pele gerenciamento, 15%, mais B% comp taxa de
administragdo sabre o total dos pagementos. Foi estabe
lecido que o projeto de engenharia da usina estard con-

c¢luido em 37.10.1975, com 2.248 horas contratadas.

N9 3, de 24.06.1976

Trata das tubulagOes fabricadas parcialmente nos Estados
Unidos., Tendo em vista reduzir os custos de fretes e seguros, a mon
tagem das mesmas serd no canteiro, sob administragio da Westinghouse
FURNAS pagara, come compensagao, Cr$ 4 milhBes, até 30,12.1977, su~
Jeita a reajustamento, e ainda o frete e seqgurc das pegas vindas

das Estados Unidos.
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K9 4, de 05.05,1977

Altera clausulas do Aditive n9 1, reembolsa a EBE do cus-
to da mdo-de-obra, para incluir custos sociais, adicfonais resuitan-
tes de feriados, ferfas, ete, e mais horas extras, ett, a excecao
de gerenciamente e superintendéncia. A EBE receberd 61% sobre a fo-
1ha de pagamento para cobrir os encargos sociais. Receberd ainda [+]
custd de depreciagio do ferramemtal e instrumentos wtilizados, calcu
lado em 25% do custo desta folha. Receberd reembolse das despesas

de transporte, e pelo uso de equipamentos, miquinas e veiculos, alu-

gados conforme tabela e condigdes da ABEMI.

FURNAS pagara mensaimente a EBE Cr$ 495 mil, sobre a data
de setembro de 1974, para cobrir custos de gerenciamento. A empresa
prestadora de servigos tera uma taxa de administra¢do de 10% sobre o
total da mio-de-obra, incluinde a incidéncia dos encargoes ja@ comenta

dos: 61%, 26% {remuneragdo sobre o ferramental e transportes).

Assim, o custo do treinamente aumeatou para US$ ) milthao
(61 homens )}, & 0% servigos de engenharia no local, apds jameire de
1975, como trabalhos autorizades sobre analises de seguranga, ruptu-
ra de tubulactes, escoTha de Tocal para construgdo de usina nuclear,
mstalages de canteiro, etc, (sete trabalhos) ao custo de USS 1,9

eilhdo.
- Todas os pagamentos 3 Westinghouse em US$, apés setem-

brd de 1974, serde reajustados no Jimite total de uss
6 milhdes, de acorde com farmyla que inctui os Tnpdi-
ces divylgados nos Estades Unides pelo Departamento do

Trabalho.

Foi definida a pensalidade de US$ 20 mil/dia por atrase
na data de aceitagde provisoria da usina (fixada en
30.09.1978) para os 100 primeiros dias, e US$ 44 mil

para os dias subseqdentes.

t

0 cronograma das obhras ¢ivis sofrev reajustamento, pas-

sando a vigorar a conclusdo de todos os edificios ate

0%.12.1976. 0O edificio do reator no Contrato estava
preyistp para 01.Q1,1976.
- 0 custo da mao-de-obra, incluindo encargas sociais e

gratificagdes, terda 15% para cobrir as despesas de su-
pervisic & gerenciamento. Além disso, 10% sobre o to- .
tal como taxa de admimistragdo, nos servigos de monta-
gem da EBE. Sobre o fornecimento de materiais pela mes
ma, ter3o o acréscimo de 15% para gerenciamento e 8%
como taxa de administragio. Pels utilizagde de equipa-
mentos, maquinas e vefculos, os custas serdo fixados de

acorde com tabela da ABEM].

Ne 5, de 05.05,1977

Este entrega a Westinghouse a responsabilidade de adminis
trar-a pregramagdo, planejamento e coordenagic da interfase entre a
construgdo c¢ivil e instalagde dos equipamentos eletromecdnicos. A
Justificativa & reduzir o tempo de construgic com a supervisdo geral
da experfente Westinghoyse. Esta discriminard e supriri o  pessoal
quailificado, estimado em 12 pesseas {(custo de US$ 500/dia/8  horas,
mais despesas locais por cada um), nas tarefas de plenajamento e en-
genharia de campo, e 4 {8cnicos em operagac e manutencao, algm de
gerantes, supervisores, etc (custo de Cr$ 7,7 mil/dia/8 h/H, mais

despesas.de estadja). Esses custos serdo reajustados.

A Westinghouse receberd por esta atribuigcdo US$ 85 mil/

més, durante 24 meses, come¢ando de 01.01.1977, por conta de suas no

vas obrigagdes. Receberd ainda USS 4,4 miThdes par servigos de enge
nharfa, e mais US§ 7,2 miThdes por servigos no canteiro. £sta emen-
da estabelece prémios 3 Westinghouse e i EBE mos seguintes casos, se

ocorrerem antes de 31.12.1978:

a} Operacgic Comercial da usina - US$ 4 mithoes;

b) Sucesso no teste de escaTada de poténcia de geragao
elatrica - US$ 3 milhoes;

c} Se esse teste alcancar 50% - US$ 2 milhdes.

5e a usina estiver instalada e sincronizada antes de

16.11,1978, a Westinghouse terd um prémio de US$ 500 mil.

Com relagac a atrasos ng crenocgrama, aprovados por razdes
Justificadas, se isto ocorrer, FURNAS pagara a Westinghouse US$ 750
mil/mes até 3 meses, camo compensagdoc. Se persistirem os atrases, es

te reembolso prosseguira a cada més, apds 09.10.1978.

A9 6, de 13.06,1978

Altera ¥tens do Aditive nQ 4, referentes ao uso de equipa
ment®s, maquinas e vefculos. Nos Ttems nZo incluidos na tabela ABE
Ml, as despesas serio reembolsizdas de acordo com formula acordada en
tre as partes, com um BDI de 28% (beneficio ¢ despesas indiretas fi-

xadas sobre o custo do aluguel).

N® 7, de 16.05.197%

Altera a redagio de clausulas do GContrato e de Aditivos a
este. F, dessa forma, considerado como parte integrante dos compro-
missos contratuais, dos acertos entre FURANAS e Westinghouse em Jjunho

de 1970 {sobre especificagies}, e carta-proposta de 26,071.797).

0 objeto deste n9 7 & definir as responsabilidades e obri
gagbes a serem assumidas pelas partes, face as ¢ircunstincias as

quais sdo debitadas as causas dos atrasos na construgao da usina.

Ficou estabelecido que tadas o5 servigos assumidos pela
Westinghouse de forma glodbal, exceto os expressamente citados nesta
emenda, e todas as chrigagoes assumidas nos Aditivos de n9s t a 6 aa
contrato 1,934, cessardo em 30.09.1978. Qs aditivos anteriores sdo

revogados.

FURNAS se compremete a entregar os edificios e obras auxi
lares {subestagiec, drenagens, tiinel de descarga, canal de emergén-

cfa, etc} nos prazos fixadoes nesta emenda.

A Westinghouse e a EBE assumem a total responsabitidade
pelo gerenciaments do smpreendimento {Qverall Construction Management).

ESta’O.C.H., inclui:

a) diregic e orientagio de todes os negdcios e contratos;

b) colecagdo de supervisores, administradores, de materi-

~

ais, equipamentos, mic-de-obra, garantia e controle
de qualidade, procedimentps de testes, ¢ operagao ini-
cial da uysina;

c) gerenciamento da construgdo, esguematizande e associan
do o trabalho de montagem eletromecanica, instrumen-

tal, controle da execugdo, programagdo dos testas, ete

Sdc alteradas as remuneragbes do pessoal t@cnico de opera
30 & manutengao, com o reembolso de USS 720/dia/8 horas, equivaien-

tes em Cr$. mais estadia e transporte da familia.

e’
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0 gerenciamento global ate a conclusio da usina, inciuim~
do a participagds da Gibbs & Hill, sera de US$ 33,7 milhfes, e mais

Uss 4,2 milhSes equivalentes em Cr$.

0s servigos da PROMON Engenharia 5/A [Contrato n¢ 3.553),
serdo pages na base de custo mais remuneragdo de 10%. A estimativa
dessp servigo & de {r$ 99,6 milhdes, vreajustads a partir de
01.01.1979. Para valor excadente 3 taxa reduzir-se-3i a 5,5%., Todas
as despesas da PROMON reembolsadas, tais coma desenhas, cépias, com-
putagao, telefone, tefex, viagens, transporie, hotel, refeigaes, etc,

estdo excluidas da estimativa acima.

0s servigos da £BE - Empress Brasileira de Engenharia, co
megando em 01.10.1978 até a conclusao da usina, serdo remunerados

considerando:

a) reemboiso pelo custo da mio-de-obra empregada na monta
gem com tedos os adicionais, para cebrir 0s encargos
sociais e depreciagac da ferramental, na base de 61%,
mais 25% sobre a folha de mac-de-obra {(menos o pesscal

colocado na Westinghouse), até o carregamento do rea
tor. Apbs o carregamento, 15% da folha citada acima

(menos o pessoal reservado ds atividades da Mestinghou
sej,

b} Pagamento pelo usp de equipamentos, maquinas, instru-
mentos e velculos {acordo tabela ABEMI, BDI de 28%).
Comecando em janeiro de 1979 até o carregamente, a im-
portincia glebal de Cr$ 54 milhges, com referépcia  a
setembro de 1978, reajustados. MNo caso de ndo ser cum
prido o prazo do carregamento, o valor do reembolso se

rd deduzido de Z28%,

Quanto aps pagamentos referentes ao custe fixo. para rco-
brir as despesas da EBE fora do canteirg de Angra I {tais camo apura
tio de custos, compras, escritbric colocade 3 disposigao da Wes-
tirghouse no Rio, servigos técnicos & de seguranga}, serdc mensais,
na quantia de Ce§ 6 milhdes, referidos a setembro de 1978. 0s tres
primeiros, entretanto, serdo de Cr$ 12,1 milhdes, até ¢ carregamenta
do reator ser definido. Dai em diante, este valor passa a ser Cr§,.

2.4 milhoes, referidos a setembro de 1978, reajustado.

0 pagamente da remureragio fixa, no valor de Cr§ 53,6 mi-
thées, referido a setembro de Y978, até a data do carregamente do re
atar estar definida, Serd esquematizado, com reajustamento, tende em

conta & conclysao dos servigos.

Sobre o pagamento do total da folha de mdo-de-chra, até a

conclusic e aceitagdo da usina, sera creditado & EBE 10%.

Este aditivo apresenta os marcos de entrega dos servi-
gos:

CONTRATO META
16.07.1979 16.07.1979
22.09.197% 22.09.1979
14,09,1979 14.10.1979
15.01. 1348¢ 15,12.1979
15.03.1980 15.02.1980
20.05.1980 01.04.1980
02.065.1980  15.04.1980
20.08,.1980 28.05.1880
15.11.1980 01.08.1980

~ Término do Circuito Secundarip
~ Turbina girando

- Teste a gquente

- Teste g quente com turbina

-~ Carregamento do combustivel

- Testes critfcos

- Singronjzagao

- Poténcia a 30%

~ Poténcia a 100%

- Aceitagdc da Usina 31,12,1980 16.09.1980

0 Aditivo n® 7 criou prémigs visando garantir as  metas
acima. e USE 33,3 mil/dia se o Carregamento acontecesse antes da
15.03,1980, até o maximo de US$ [ milhao. ODe US$ 30,0 mil/dia se a
sincronizagdo fosse feita antes de D2.06.1980, ¢ a aceitagdo da usi-

na fosse feita antes de 31.12.19860.

Este aP 7, em contrapartida, criou penalidades. Se a
Westinghouse ndo fizesse o Carregamento em i5.03.1980, pagaria a FUR
NAS US$ 10,0 mil/dia, até o maximo de US$ 1,0 milhdo. Se a Sincreni
zagio nioestivesse feita a 02,06.1980, FURKAS receberia um fixe de
Uss 20,0 mil;dia de atrass, ate o maximo de USE 1 milhao. E a acei-
tagio n3o se concretizando a 31.12.1980, FURNAS receberia  US$ 20,0

mil/dia de atrasc, at® o maximo de US¥ 2,0 milhbes.

D Teste de Aceitagdo ficou estabelecido come de 100 horas
a plena poténcia, no periode de 30 dias, visando comprovar a Produ-
¢do Liquida de Eletricidade., O Teste de Rendimento LTquido de Calor

seria comprovade durante 10 horas cont¥nuas a plepa carga por dia,

N¢ B, de 27.05,1981

Este Aditivo confirma o mesmo cobjetive, responsabilidades
e nbrigagBes da emenda anterior, a exce¢do de algumas que s3o altera
das. Todos os servigeos 2 sérem prestados pela Westinghouse serdo a
prego firme at® 01.03.1981. A partir desta data, passa @ Ser o cus-

to reembolsdvel mais remuneragdoa.

Houve, por meia desta emenda, nova extensao do praza pars
o carregamento do reator - de 0)1.08.1980 para 28.05,1981, e o infcie

de opera¢20 com potEncia reduzida de 01.04.1980 para 01.,07.1931.

Estes custos feram adicionados per causa. des novos encar-
gos da Gibbs & Hills. Este prego & de USS T4,i milhdes equivalentes

em {r$, sujeitosa reajustamento.

A partir de 01,03.1981, e ate a data da Aceitagde Provisd
ria, o$ servigos da Westinghouse ndo eitdo cobertos pelo prego acima

FURNAS pagard estes na base do custo mais remunerag¢ic, campreendends

3) Pessoal do Projeto de Angra que estd no Pepartamento
do Projeto da Westinghouse, em Pittsburg, seja em seus
escritorios no Rio oy no canteiro de obras, mais oS

da praprias Westinghouse e de suss subcontratadas.

b

—

Pessoal da Divis3o de Reater de Kguas, da Westinghouse,
que foi solicitade par FYRNAS para assessoramento. 0
valor estimado destes servigos & de US$ 7 milhaes,

N

mais Cr$ 16,8 milhdes.

B quantia-fixa da PROMON, de Cr$ 99.6 miihdes {base .....
H.01.1979), serao adicionados Cr§ 32,0 midhBes {base 01.01.1979}).50
“pe o excesss do total de Crs 131,6 milhdes, a taxa de administra-
vAo0, antes de 10%, serd reduzida para 5,5%.

As alteragdes em relagio 3 EBE fizeram elevar o reembolso
Wys encarges sociais da folha de mdo-de-obra de 61 para 643, Repete

se o pagamento da depreciagdoe, gastos e consumo do ferramental, co-
b o anteriar nP 7, isto &, 25% da folha global da m.d.o. at&€ o car-
egamento do reator e, apds este, I5% {menos o pesspal empregade nas

tividades da Westinghouse).

0 pagamento pelo uso de equipamentos, maguinas e veicu-
a$, comeg¢ando em japeiro de 1979, serd pela soma global de Cr§ 54
ilhGes [reajustados). A partir de abril do mesmo ano e atE a data
o carregamento de combustivel, serdo Cr$ 4,3 milhoes (reajustados]),

ais reembolso de acordo com a tabela ABEMI, deduzide do BDI de 28%,

Agosto de 1982
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u par tabela propria conforme 0s Itans. ApGS o carregamento cunpre

<e a tabela referida. Nos pagamentos mensais {de Cr$ 6 milhdes, de
neire @ margo de 1983 e, de abril a setembro, de Cr$ 1,8 milhio -

reajustados a partir de setembro de 1978 } referentes a SErvigos
»estados fera de canteirp, inclusive epcargos, sobre a folha de pes

"al total, a taxz de Y4% [antes era de 10%}.

Uma quantfa-fixa de Cr$ 62,5 milhies (reajustados} até a
*ta do carregamento, mais uma quantia de Cr$ 5,6 milhdes [reajusta-
“8}) pala conclus3o de serviggs nos sistemas secundirios, na monta-

*Mm da turbina, testes, etc. Um pagamento de taxa de administragio
* 10% sobre a folha total, da data apds © carrégamento até a conclu
& final dos trabalhos na usina. Finalmente, um pagamento de Cr§..
? milhdes, pelo uso de miquinas e veTculos entre mafa de 1877 @ se

‘mbro de 1978 (reajustiveis).

Esta emenda nP B estabelece noves prazos:

Contrato 1.934 Adit, n® 7 Adit..n¢ 8
Larregamento do reator 15.03.1980 15.02,1980 06.07.1381
Operagidc de criticalidade 20.05,1980 01.04.1980 22.08,1981
Sincrenfzagide 42.06.1980 15.04.1980 01.09.198]
Poténcia 2 50% 20.08.1980 #8.05.1980 13.10.198]
Potencia 2 100% 15.11.1930 01.08,1880 14.12.198)
Aceitacdoc ProvisBria 31.12.1980 16.09.1980 19.12.1981

Tal como estid ao nQ® 7, foram mantidas as penalidades, com

algumas aiteragdes nos prazas.

Ficou fixada a data da entrada da usina em operagic comer
cfal em 19.12.1987.

2.4 - Concorréncia das Dbras Civis

Apds a decisao subre os equipamentos, FURNAS prameveu a
concorréncia para a execugia das obras civis da Upidade 1, através
de aniincio piblico. Seguindo um crit@ria de conceitvagda, foram se
lecfonadas, por odem de classificacdo, as empresas:

19 ~ Construtara Korberto Odebrecht S/A4 ... . ..... .. 904

20 - Hoffman Bosworth Engenharia $/A {consorciada com

2 H, Hoffmam & SONMEr) ..., ireeimeuariinoreanenn BDE
3¢ - Cheistiani Nielsen Engenheires Construtores S/A  BO%
4¢ - Construtora Alcinde ¥ieira $/A {consoreiada com

a Lonstrutora VaTe de Piracicaba S/AY .......... 75%
5¢ - Cetenco Engenharia S/A {conserciada cotw Eng. Ci-
vil e Portudvia S/AY .......... et 75%

69 - Construtora Mendes Jinigr S/A .......v0eveven.... 65%

Convidadas & apresentarem suas propostas, as empresas fi-
Zeram submeter suas condigdes 3 apreciagio de uma Comissdo de Julga
mento composta pelos Fngenheiros Jas@ Hermane Coheb, Emilic Lemme o
Oswalds Schimidt, indicados pele Presidente de FURMAS. TInicialmen-
te, em 04.09.1972, a Comiss3o elaberou a laudo para definir a esce
Tha do methor proponente, considerande os sequintes peontos essenci-
ais:
a) Organizagdo
A estrutvra empresarial apta a acompanhar e dar apoia
i obra, no que se refere a recursos wmateriais e huma-

nes.

b} Programagido
A capacidade demonstrada pelo proponente, visando S

aplicagde de sistemas compativeis com o tipo de obra a

executar, considerande o grau de detalhamento,

sdo e flexibi)idade.

c

S

BGarantia de Qualidade

prect-

D programa estabelecido e o Manual de Gavantia de Qua-

lidade, apresentados na proposta, que premitissem ava-

liar o conhecimento atingide pele proponente no setor,

bem como sua capacidade de implantar uma estrutura de

Garantia de Qualidade em obras nucleares.

d

—

Curriculum-Vitae

As caracterVsticas profissionais dos responsaveis pela

execugac da obra.

e} Orgamento Total

Compreendendo todos os valores indicados:

referentes

a0 pessoal necessirio @ execugdo das ohras bisicas, ser

vigas gerais ¢ supervisiyo, pessecal de diregcio e

admi-

nistragao, bem como os custos de materiais de consumo,

do aluguel dos equipamentes, remuneragie dos transpor-

tes, etc.

2.,4,1 -

Andlise das Propostas

Das propostas classificadas, foram selecionadas as seguin

tes:

- Christiani - Mielsen Engenharia Construtora S/A

- Construtores Mendes Jinior $/A

- Construtora Norberto Odebrecht S/A

0 Lavdo de Julgazmento apresentou o quadro

de grau obtido e pregos indicados par cada contorrente

aquelas condicdes essenciais antes referidas:

quADRD 11
CONDIGDES ESSENCIATS PROPOSTAS € GRAUS CONCEDIDOS

demeonstrative

considerando

CONDICDES ESSENCIALS

EMPRESAS CONCORRENTES

MENDES QDEBRECHT CHRISTIANI
3} Organizagio de
Apoio Grau(]} 3 3 H
b) Programagda "o 4 4 3
) Barantia de
Qualidade . 2 3 2
d) Curriculum-
Vitae grapl?) 15 15 15
Grau Total 22 24 22
e) Orgamento de
Mio-de-0Obra
Obras Bisicas: H/hora 3.682.620 2.300.881 2.81B.75%
Cr$ 11.153.735,00 6.663.7113,00 [6.245,206
(3) Cr$/ih 3,02 2,89 2,38
f) Orgamento Total  Jcrs 87.689.260,00 |28.550.645,00 132.212.370

Observagdes: {1} - 08 graus atribuTdos aos diversos Ttens variam de

1 a 3.

(2) - No "staff" tecnico da Odebrecht foram

os Engenheiros Jerry teonard, da J.A.Jones,

incluidos

para

servigos de assessoria, e C18vis Amaral para Ge-

rente Gerai da producdo na obra.

um grau.

Lada t&enico tem

(3} - Os valores indicados paraz ¢ corgamento total foram

obtidas dos dados das propostas, segundo o

pric critéric adotado pela proponente na

de custos des Servigos a executar.

»

pré-

analise
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A comparagdo das propostss de remuneracat de servigos 2
serem contratades, com base pos pregos unitdrios fornecides, ofere-

ceu as sequintes posigoes:
a) Remuneragio Variavel

QUADRG [t
REMUNERAGAD VARIAVEL PROPOSTA PARA SERVIGOS
VALDRES TOTAIS

{em Cr$}
QUANTIDADES
ITENS DE SERVIGO ESTIMADAS MENDES ODEBRECHT |CHRISTIANI
Material escavado 200_800 m3 140,000 180.000 160G.0G0
Aterro compactado 130.000 n? 31.000; 150.000 169.080
Concreto colocads 70,000 n? 4_550.000 760.000 | 1.6BD.000
Armadura colocada 7.000 ¢t 2,485.0001.750.000 | 1.540.G00
Embutidos colocados 150.000 &g 150,000 90. 000 202.000
TOTAL 7.416.500 J2.870.000° | 3.751.000
(*} - Constata-se que o menor prego foi o da Odebrecht.
b} Remuyngragdo poer Pregos Unitdrios para Execugdo das

Obras
Como £3t3 no original Quadro [I, anexo 20 Laudo de Jul
gamente, o exame comparativo mostra as seguintes dife-

rengas:

QUADRD Iv
EXAME COMPARATIVO 1D0S PREGGS UNITARIOS

em Cr$ e ¥

TTENS MEKOES ODEBRECHT CHRISTIANI
1= Quantia-Fixa {indenizacio por
gerenciamento 195.000,00 140.000,00[130.060,G0
2- Remuneragao Varidvel p,c'm3 de
material escavadso 0,70 6,90 0,80
- por m3 aterro compactado 0,70 1,20 1,30
- par m3 concreto colocado 65,00 10,00 24,00
~ por ton de armadura colocada 355,00 250,00 220,00
-~ por kg embutido celocado 1,00 0,60 1,35
3~ Remuneracio s/mao-de-obra
{Servigos Auxiliares) 12% 20% 17%
4~ Remuneragdo s/servigos Subem
preitades 10% 5% 5%
5~ Remuneragdc pfaquisigdo  de
materiais 128 12,107 e 8% 3%
6~ Remuneragdo de Custos de
Equipamentos 3% a.m. 17% a.m. 2,5% a.m
Sobre o aluguel mensal dos equipamentos, 2 Comissao de

Julgamento elaborou wm quadroe comparative, como indicado a sequir.
0 aluguel inclui o fornecimento de pegas de reposigiae. 0% equipamen
tos foram relacignades, copstande de tratores, carregadeiras, cam~
pressores, caminhGes, ete. Dos Ttens mais pesados cabe destacar oS

apresentados no Quadro sequinte:

QUADRO ¥
ALUGUEL MENSAL DE EQUIPAMENTOS

em Crf
EQUIPAMENTDS HENDES ODEBRECHT CRHISTIANT

Trator 5.8 59.100 21,684 30.000
Carregadeira Cat-966 37.900 13.7142 21.000
Patro) Cat-12 19.900 8.45¢ 15.000
Compressor - 365 pem 14.400 4.45% 8.400
Caminh3o Chevrolet 4.419 1.777,6 z.700
Ete...

0 Laudo de Juigamente cencluiv gue a proposta apresentads
pela Construtora Norberto Odebrecht $/A foi a que melhor atendeu aos
interesses de FURNAS, e gue a mesma ofereceu como vantagem adicional
a organizagze do canteiro de nbras sem acréscimes de custes, Ressal
ta ainda o fato da Odebrecht incluir na equipe técnica elementos con
tratados de J.A. Jones, empresa norte-americana que, na época, parti
cipava de construgdio de diversas usinas nucleares, o que significa-
ria o suprimento 4o "kaow-how" necessarip. A Unica ressalva fol re-
ferente 3 necessidade de ser negociada uma melhor taxa para rempune-
ragio dos Servigos Auxiliares {20%) e, uma vez isso acertado, a Co-
missdo manifestou Sua recomendagao favoravel 2 adjudicagao das obras

civis da Usina Nuclear de Angra & Construtora Korberto Odebrecht S/A

2.5 - 0 Cotttrate 2,182

Este Contrato entre FURNAS e a CNO realizpu-se ho dia
26.09,1972, estandd o Diretor-Técnico, Eng® Fermande Lira, no exer-
cicio da Presidéncia de FURNAS, cujo titylar era o Eng? John Co-
trin, Foi esta a administracio que promoveu, através da Comissao
de Concortencia, o estude e minuta do Contrato, entre 29.05.1972 -
- da primeira Carta-Convite - e a Ultima carta (aceitacio do Contra
to), de 13.09.1972. Portanto. & meses e 13 dias de entendimentos

entre FURNAS e a CNO.

0 Contrate para construgdo das obras civis da usina nucle
ar de Angra, sob o regime de administragdo, consta de 71 clawsulas,

das quais destacamos as seguintes:

a) Prazo (Cliusula 1la.)

As obras e servigos obieto do Contrato deveriam permitir
& operagip comercial da usina em 31.03.1977, come diz a Clausula
11a., considerando o$ prazos estahelecidses nro Cronpgrama Geral, in-
clusive o5 que se referem aos serviges de montagem eletromecdnica e
ags testes., Constatia-se que este Cronograma foi absolutamente ir-
realista, dande um praze de & anos @ 6 meses entre a data do Contra

to e a da operacio comercial.

No §19 desta Clausula Tla, sdo fixades ps marces de plang
Jjamento, como o t&rmino da parede do envoltirio de concretc do edi-
ficio do reator - em 30.06.1973, o términe da superestrutura do edi
ficio da turbina - em 31.03.1975, e assim por diante. Datas, como

se yerificou, tambem ~“irrealistas.

b} Projeto e Especificacdo (Clausula 28)
FURNAS, peta Cl3vsufa #8, fornecerd 3 Administradara, em
tempo h3hil, os desenhos, detalhes e especificagdes indispensiveis &

reaiizagio das obras e servigos.

c) Equipamento {Cliusula 36}
As obras € servigus serdo progyamados e executados com

equipamentos de propriedade da Administradora

d} Reembolsos [£13usula 39)

FURNAS fard o reembolso 8 Administradora das despesas re-
ferentes 2 salarios e ordenados do pessoal empregado nas obras e ser
vicos; das contribuigdes obrigatérias decerrentes da legisiagdo tra-
balhista e social, das compras de equipamentos, materiais, ferramen-
tas, etc: aluguéis & hanorarios; bem como obras e servigos de tercej
ros executados per autorizaciap de FURNAS; despesas de viagem, ajuda

de custe e outras correlatas, a servigo das ohras de FURNAS.

e) Orcamento das Obras Complementares e dos Servigas Auxi

Tiares
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A CRQ obriga-se a submeter & aprovagao de FURNAS, antes
do inTcio de cada obra complementar e de cada servigo auxiliar auto-
rizado, um orgamento de mio-de-obra sequindo os padrdes exigidos pa-

ra a elaboragio do Orgamento Basico de Mio-de~Qbra,

0 § Onico desta Clausula diz que os orgamentos deverao
ser ¢omplementados par um cronegrama de utitizagio de mdo-~de-obra
acompanhade de uma lista dos equipamentos necessirieos 3 execucdo
dos servigos, de um cronograma de utilizagdo dos mesmes e de uma pre

visio de materiais,

f) Remuneracde da Administradora ({JJusula 43)

43.1 - Quantia-Fixa, para indenizar a CNO das despesas
com a geréncia das obras fora de canteiro, a  ser
paga mensaimente, de Cr$ 140 mil, reajustada tri-

mestraimente.

43.2 - Ouantia ¥Yaridvel (Ttens-Tndice) - calculada segun-
do erit&rios de FURNAS (na execug3o de chbras com-
piementares), vinculada e proporcional ao andamen-
to de alguns Ttens de servigo considerados como in
dices, em tabela transcrits a sequir, na qual os
valores sdo fixades para efeita de cilculo da par-

te variavel da remuneracdo.

i, m® de moterial escavado - €% 0,9
fi. o de concrete colocado - Ery 10,00
1i1, »® de aterro colocado e  compag

tado - Lr$ 1.20

iv. ton de armaduras para congreto ar

mado - ¢r$ 250,00
v. kg de embutidos, colocados na
concreto - Lrs 0,6G

N2 execufdo de obras complementares, a exclusive
eriterio de FURNAS, ande n3b for aplicavel o tipe
de remunmeracao do item anterior, uma  remuseragho
prOporciunaI.S map-de-obra ytilizada {per hora con
sumida} serd calculada pela formula rHh =—%§H :
rith = remuneragdo a ser paga por Homenfhora

Rt = remuneragdo total recebida pela Administrade-

ra
Hh =« total de nhoras de m.d,o, {direta e indireta)

utilizadas que deram arigem 3 Rt,

43.3 - Na execugao dos Servigos Auxiliares uma remunera-

¢36 correspondente a 8% sphre a mic-de-obrs direta:

43.4 - Pelo cumprimente das obrigacdes da Cliusula 16
{aquisigdo por canta de FURNAS dos materials para
#s gbras, quandp fURNAS ndc¢ quiter adguiri-tos di-
retamente), quando executadas nos seus escritdrios
e nio custeadas pela Quantia-Fixa, uma remuperagio
d¢ 10% do valor 1Tquido pago, n3o tomputados des-

tontos, tributos, fretes e seguros.

43.5 - Por servigos subcentratados, uma remuneracgio de 5%

do valor da obra.

g} Aluguel de Equipamento {Clavsula 48)
0 aluguel do equipamente fornecidn pela empreiteira sera
devido § data de sua incorporagdo is obras. O valor da remuneracde

compreende: depreciagdo, juras, seguros, reformas ou reparos. 8Os be

neficios e despesas indiretas (BOT) s3o fixados em 28% dos Ttens aci

ma. O transporte para o local da obra € reembolsado por FURNAS.

h) Garantias
A Administradora entregard a FYRNAS, pelo fiel cumprimen-
te do contrate, uma garamt1a bancaria no valor de 20% dos faturamen-

tos previstos.

i} Pematidades

Mutta, por serviga atrasado, de 7,5% da média das  somas
des remuneragfes totais da {lausvla 43, nos sefs meses anteriores 3
data fixada para conclusdo do servige. A soma de todas as multas
que vierem a ser cobradas ndcexcederd, em gqualquer tast, a0 valor

da metade da soma das remuneragdes da ClIusula 43.

0 resumo das emendas esti contido no item anterior, An~
tes, poreém, pedimos a atengio para o fato de que somente uma deias
teve expressiva interferéncia na remuneragdo da Administradora, o
Aditivo n? 8, de 23.63.1975. Alguns outros refletiram sobre 2 remu-
nera¢do, porém de forma indireta, como a ampliagdo dp nimero de equi

pamentos a seram alugados.

Durante os debates nesta fomiss3o, no dia 17.04,1879, tap
tt o Presidente - Eng. Norberte Odebrecht, come o Diretor - Eng, Lu-
iz Vitar, ambos da CNO, respanderam as observagdes dos Senadores Ju
tahy Magalhdes e Dircev Cardoso, sobre a reformulagao d¢a Clausyla 38,
pela qual o administrador faz adiantamentos a FURNAS: *Isso foi nego
ciado numa fase de anormalidade econtmica (...) Em 1974 a situagio do
Pa¥s se alterou, passamdo o mercedo firanceiro a cohrar taxas de 4 a
5% ac mEs, enquanto, contratualimente, recebTamas 1,7% {...} A sitva-
gdp de todas as empreiteiras de construcio civil que trabalhavam pa-
ra o Goverero era de crise, seja por falta de reajustes (...} os da
dos aficiais ndo acompanhavam os valores reais (...} Em 20 de ahril
de 1974, o Governo Federat, através do Decreto-lLef nQ 1,339, aytori-
xou a todos os MinistBrios efetuar as revisfes necess3rias mos con -
tratos de construgio”.

"Em decorréncia dessa situagio, todos os contratos exis -
tentes para a construcdo de Angra foram, nessa mesma gpoca, altera -
dos por FURMAS, sendo o da Odebrecht o Gltimo deles, depois de alte-

ragss o3 contratos com a Westinghopuse, EBE e PROMON",

Expticanda a questas da remuperacic, ¢ Ena. Norberis Ode-
brecht disse que o valor bisico era de 12% sgbre parte dos custos,
dando o valor fipa) entre B e 12 “(.,,) estamos, portanto, abaixo de
virias autras obras diretamente adjudicadas pelo Governo, a exemplo
da taxa do DNER (...),que acumulou larga experifncia no setor rodo -
vidrio, & de 14,5%. 0 Departamento admite lucro 17quide de 12% e ta-

xd de administragio de 2,5%.

"Ko heroporto de Manaus {..,) a taxa de administraglo foi

de 26% sobre a mio-de-obra (...} nDs 50 temas 12%2 (...} 0 BDI &  de
40% para aluguel de equipamentos, o BDI da Odebrecht & 28% em Aagra
{-..} Na ponte Ria-Niteroi, as taxas de adminiitracio sobre as despe -
$35 N30 sao COMO as nossas, que sic escalonadas, taxa sobre isse, ta
sohre aguilo, redunda numa taxa gque decresce em torno de 12 a BY(,,.}

Ma Rio-Niterdi & 10% sobre todos os custos®,

O Sr, Lutz Vilar acrescentou explicag¢bes sohre os 20% no
valor da mao-de-obra direta para obras auxiliares e services gerais ,
comp construgdo de canteirs, acampamento, estradas de acesso, trans -
porte interno de pessoal, etc. “Como mio-de-obra representa 30 do

custo dos serviges, ns 20% correspondem a yma taxa fipal de 6%,
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As nove alteragdes no Contrato para construgdo das Dbras
Civis de Apgra [ estic resumidas & seguir:
2,8,1 - Aditivos
As emendas ac Contrate 2.182 foram as seguintes:
- N® 1, de 13.12.1972
Retifica a Cl3usula 54, que trata de rescisao, comple-

mentando-a: inadimplemento de FURKAS ou da Construtora,

e por concordata, Faléncia ou liquidagio das partes.

NG 2, de 22.03.1973
Esclarece o termo “a2luguel de eguipamentes® para ser en
tendido "como remuneragao de servigos .com utilizacio de

equipamentos de propriedade da Administradors",

N9 3, de 07.02,1374

Inclusdo de seis equipamentos na relagdo em Anexo a0
2.182 {Cl3sula 36}. Alugadas mensalmente., Escavadei-
ras, tratores, maguinas de terraplanagem.

N? 4, de D6.08.1974

Constituem objeto deste Aditamento novas condigbes para
reembolse de despesas com pessoal e gastos <correlatos,
exceto os decorrentes das realizadas nos escritérios da
CND fora do Vocal das obras, e os do gerenciamento supe
rior (Representante Geral da Construtora e seu substituy
to, e mais 4 graduados: chefe adminfstrative, chetfe das
obras, chefe de Programagaco, e chefe do Setor de Quali-
dade).

Ajuste da Quantia-Fixa mensal para Crf 455 mil [no
contrato era Cr$ 140 mit) a partir de setembro de 1874
(reajustzve)), referidos a junho de 1974, sab a justifi-
cativa da cortratacao da logos Emgenharia S/A,

Alteragido da sistemdatica de adiantamentos sobre pre
visdp quinzenal dos gastos relativos a cada semana, me-
diante prestagiio de contas, com 5 dias apds cada quinze
na. FEm consegliEncia, caiuv o pagamente de juras {1,7%} 3]

bre as despesas realizadas pela Administradora, enquan-

to aguardava liquidagae.

N9 5, de 08.10.1974

Inclusdo, na relagio de equipamentos descrites no  Anexo
a0 2,182, de mais 8 novas unidades. Miquinas pneumati-
tas, furadeiras, serra, compactadores, etc.

N9 6, de 28.02.197%

Substituigdo de caugdo contratual, quande de pagamentos
a titulo de remunera¢do, por garantia bancdria, aceita

por FURNAS, no vaior de 20% sobre o referido faturamen-

to.

Ne 7, de 11.07.197%
Define a garantia bancdria como carta de fianga, vilida
até 30 dias apds a Aceitag3o Final das obras e serviges

cantratados,

N9 8, de 29.03.19%75
Altera valores dos Tndices para efeito de cdicule da
parte varidvel da remuneragdo das obras basicas e cam-
plementares, a partir de setembro de 1974, como reajus-
tamgnto.

Define ¢ valor da remuneragio pela utilizagdoe de

equipamentos, compreendendo: depreciagdo, juras, segu-
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ros, reformas ou reparos, e BDI de 2B%, sobre o custo
dos Ftens anterioves, mais reembolso das despesas de
transparte para o local e retorng.,

Alteragao dos valores de remuneragda pela wtiliza-
can de equipamentos relacionados em novo Anexae ao Con-
trato, a partir de setembro de 1974, de acordo cam fir-

multa acordada.

Pagamento 3 L[ND da diferenga de remuneragio decor-
rente dos novos valores dos Ttens-Tndice na forma deste

n® 8, faturados desde outubro de 1972 até 30.¢9.1974.
Adicional de remuneragio decorrente das novas tabe-
las de pregos pela utilizagdo de equipamentos da  CND,
pelo acréscimo percentual nos valores faturados, reajus
tados, entre outubro de V1972 e setembro de 1974, partip
do de variagdo decrescente a partir de setembro de 1974
- N9 9, de 08.11.1976
¢ mais 2% novos equipa-

2.182.

Inclusdo de novos Ttens-indice
mentos sao acrescentados 3 relagao do Anexo ao
0 valor do Contrato passou a ser de Cr$ 425 milhdes pa-
ra tedes os efeitos legais.

2.6,0 -

2.6.1 - Prazos
Os testes de equipamentos de Angra 1 foram iniciados em

Execugao das Obras

24 de outubro de 19B0, entretanto, FURNAS adc pode fixar a data de

operacio comercial. Em verdade, esta foi mais uma data adiada,
desde 1975, quando do primeiro Aditamento ao contrate com a Wes ~
tinghouse, Com novas revisfes no SNYG, outro adiamento foi estabe
leci{da. Espera-se que a operagdo comercial seja nos primeiros me

ses de 1983, Ser3o dez anos e 10 meses desde a data do contrate

(29,03,1972), Estes adiamentos afetaram acentuvadamente os custos.

2,6.2 - Custos

A primeira previsdo de custos dos equipamentos e servigos,
constantes da concorréncia internacional, fol, como vimos arteri-
ormente, de YS$ 105,0 milhdes para os fornecimentos importados e
para os fornecimentos nacionais de €r§ 165,4 milhges. 0 custo b3
sico do kWh serfa de Cr$ 0,0523, e g custo estimade do kM instaly

do de US$ 510, para um periade de construgdo de 5 anos.
0 orgamento da mi3g-de-obra total, conforme a proposta ven

cedera, da Construtora Nerberte Udebrecht, foi de Cr§ 28,5 mi

thaes.
Retator,

£m 1579, atendendo pedido de imformagoes deste
FURNAS apresgntou o primeira quadro referente aos custos das uni-
dades em construgda, A raspeito de Angra I, a posigio em 31,12 de
1978( 5] era a seguinte, em Cr$ 1.000:
QUADRD V3
CUSTOS DE ANGRA |
{em Cr$ 1.00G,00}

POSIGRD EM -31.1Z.7978

1. CUSTOS DIRETQS LusTO HKISTORICO CUSTD CORRIGIDO

Terrenos 6.063 15.486
Obras Civis 1.113.610 1.793.739
Lquipamentos 1.978.336 3.7982.239
Montagem 916.573 1.2B4.578
Qutros (¥ila Resi-

dencial; manuten-

gao e apaio) 423.509 862.657
Custos a aplicar:

Materiais em.esto-

que - adiantamentos 1.419.24¢2 1.743.211
SUBTOTAL 5.857.373 9.491.910

{ 5} - Carta de FURNAS OP.E,242 - de 29,06.1979.

Agosto de 1952
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[I. <CUSTCS INGIRETOS

Instalagde {Cantei

ro e Acampamenta} 319.567 591.332

Engenharia 846,108 1.263.00

Administragao Jlo-

cal da Coanstrugdo 1.158.446 1.764.477

Administracdo Ge-

ral B1D.456 1.066.158

Treinamento 50.4156 109.473

SUBTDTAL 2.984.994 4,794,047
TOTAL 00S CUSTOS 8.842,367 14,286.35)
II1. Combustivel 354,938 613.569
TOTAL GERAL 9.197.308 14.900.028

A remuneragio paga a CND, at® 31.12.1978, tinha atingido

Cr$ 446.160.000¢histirico) e Crd 691.318.000(cérrigida).

Segundo FURNAS( 6), o custo realizado até 1978, atualiza~
do de acordo com a variagac da OURTN para dezembro de 1979, atinéiria
Crs 20.871.061.000. ©Diante desse valor, ¢ custo da energia a sers+ge
rada, np barramento da usina, seria de US$ &0 mills/Mwh {US$ igual a Cr§
42,53).

Em outubro 4e1980, o custo do kW instalade em  Angra 1
se aproximava de YS§% 1.400, para um periodo de 8 anos de ceastrugdo.
Segundo argumentas de FURNAS, esse custo incTuia es efeitos inflacip
parios nos pregos em moeda nacional e estrangeira. A dilatagin do
praze de construgdo, tida como fregllente em usina nuclear, afeta a
produtividade e aumenta as despesas administrativas e financeiras.
Qutros fateres eram fambEm apontades, como oS$ novos requisitos de se

guranca e modificagdes nas imstalagoes.

Curioso & que FURNAS atribui os maiores custos de Angra I
3 imprecisdo nas estimativas iniciais, assim como 3s revisdes de pro
jeto visands atender aos novos reguisitos do Drgaec Ticenciader. Alem
disso, os atrasos na execucze das obras ¢ivis ¢ montagem dos equipa-
mentos saop tides come decorrentes do pigneirisme imerente ac tipe de
obra, camo tamb®Em das dificuldades logisticas no local, devidas a
consirucao da estrada Rio-Santos, acarretando a adiamento <o praze
de entrega. Em apoio a tese de que a cgnstrucdo de usina nuclear
nunca cumpre os orgamentos, FURNAS langa m3o de dades da AIEA, pelos
quais as variacdes de custo de centrais nucleares semelhantes eram

da ordem de 400% entre 1970 e 1979, e de 200% entre 1975 e 1979.

Em dezembro de 198D, FURNAS informou a esta CP]  que as
custos orgados de Angra 1{7 ). naquele més, previam um total geral
de Cr$ 55.632.253.000, correspendente a um investimento de YSY .....

849.347.000. A discriminagdo oferecia 05 seguintes valores:

QUADRO ¥II
CENTRAL WUCLEAR ALMIRANTE ALVARD ALBERTO - UNIDAQE 1

REALIZADO DRCADO 3
DISCRIMIKAGAQ ATE DEZ/80|EM  DEZ/80 TOTAL usg » 10

1. CUSTO DIRETD

1.V - Obras Civis 10.188.192 1.580.704 | 11.768.8%6 179.678
1.2 - Terrenos 36.868 18,063 56.93}) 869
1.3 - Equipamentos e

Montagem 13,322.055 1 31.884.518)17.206.573 | 262.696

1.4 - TOTAL CUSTO GIRETS 123.549.115 5.483.285 1 29.032.400 | 443.243

2, CUSTO INDIRETO
2.1 - Canteira & Acam-

pamenteo 3.825.368 412.738 4.238.106 64.704
2.2 - Engenharia e OQu-

tras 8.824.644 5.397.6771 | 14.222.315 217.134
2.3 - Administragio Lo

calda Construgiol 2.971.574 712.827 3.684.501 56.252
2.4 - Administragdo Ge

ral Capitalizada| 3.632.438 822.893 4,454,931 6B.014
2.5 - TOTAL LUsTO IHDI

RETO 19.264.124 7.345.729 | 26.5%99.853 406,104

2.6 - TOTAL CUSTO DIRE
TO + INDIRETO 42.803.238 | 12.829.014 55.632.251 249.347

Custo por kW = USS
1.356,78

0BS: Os valores relativos ds colunas Realizade, Orgado e Total estdo
expressas em Crd x 103,

Assim sendo, o custo do kW instalado teria atingido USS
1,356,783, en dezembro de 1980,

Em 1987, o custo tatal apontado por FURNAS(B ), referen
te ao més de junka, tinha atcangade Cr$ 119.583,930.000 (incluip
d0 juros durante a construgdo), ou seja, mais do que o dobro do
valor de derembro de 1980, o gue permitiu a FURNAS calcular o ng
vo custo do kW instalado em US3 2.090, Quande entrar em cperagao
nos primeiros meses de 1383, sete meses depois da UTtima estima-
tiva, o valor do investimenta estard bem superior, aumentando ain
da mais a diferenca da primeira previsao (US$ 510/kW}, quando se
admitia o praze de 5 amos, 0 custo da vsina passou de uss
320,000,000 para US$ 1.308.340,000 {em junho de 1981). Estes va
lores foram retificades, respectivamente, para Cr$ 121.379.833

mij, e US$ 1.328.807, corforme inspegie do TCY, em B.2.7982.

0 faturamentp ¢a Construtora Norberte Odebrecht, de
1972 & 1980 (9 anos), execugda do Contrato 2.182¢% 7, referente
a Angra 1, tinha atingido a cifra de Cr§ 940 milh3es aproximada-
mente (a custa histrico). As maiores cifras correspondiam a alu
gquel de eguipamento - pouco mais de Cr3 550 milhdes; chras auxi-
lipres e servigos gerzis - Cr$ 103 milhdes; abras bisicas & com

plementares - Crt 78,7 mithoes.

{ 8) - Carta DP.E.288/E0, de D%.07.1980.
( 7) - Carta DP.E,131/81, de 13.04.198).

{8) - Telex n9 15,736, de 17.09,198]
(9) - Anexo 3 Carta de FURNAS ref, DP.E.D131/Bl.
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2.6,3 - Deorrencias no Canteirs
§ - Defici€neias Construtivas
D Jornal "Gazeta Mercantil® de 19,.04,1978, comentando a
reportagem da revista “Der Spiegel”, destacou fatos relacionados
com a seguranga, economicidade e viabilidade do Programa Nuclean

originados da construgde de Amgra 1:

i, Sata-rolha ~ "0 reator de Angra estd giraando e, deva
gar e senpre, enfiando-se ra terra como um  5aca-~rg
Tha, segundo observagdo de um engenheire alemao que

trabalha na praia de Itagrna®

ii. Fora de alinhamento - Ainda sobre Angra 1, diz a re-
vista que a usina até agora n3o entrou em aperagao,
entre outras coisas, porque "o eixo de transmis§ao

do gerzdor estd fora de alinhamento, necessitands re

petidas tentativaes, tecnicamente muito dificeis, de

assentar os alicerces"”.

iii. Local encorregadio - "0 local em que estdc sendo er-
guidas as trés usinas nucleares nio & considerado dos
melhgres, como ja repetiram por diversas vezes geﬁlg

gos e fisices brasileiros™,

iv. Sup@rflues - "0s tubos de ago supérfluos formam pi-

lhas cada vezr mais altas".

v, Avental de chumbe - "Quando veio o jeite dos |lbrasi-
Jeiras resolveram os problemas, eu ndo me arrisco a

entrar aqui sem um avental de chumbp”,

Embora tenhamos identificado divergénciss nss  tradugdes
do que foi publicade, isto ndg alterz a colocagao da critica, nem ar
refece a distorgdo dos fatos, sempre¢ emolduradas com enfeites. Ve~
~sg o clara propisite da reportagem alemd de levar aoc ridiculo a par
ticipagdo brasileira no Acarde gue o Governo alemag negociou com 0
Brasil, Para isto fez publicar interpretactes absolutamente falsas,
ou quando muito distercidas da realidade. Exemple, um pequena recal
gque do edificio da turbira, gue foi prantamente corrigide, nio & a
mesma t0isa gue dizer estar o edificio do reator enfiande-se na ter-

T2 como um sgca-rolha,

A respeito das criticas acima, o Senador Jarbas Passari-
nho indagou do Sr. Luiz Cl3udio Magalhdes, entdoc Presidente de FUR~
NAS, duraate sey depoimento nesta CPI, em 23.11.1978, sabre o tio
comentado "saca-rolha" que fazﬁa afundar ¢ reator de Angra [, tal co
mo anunciado pela revista alema. O Eng?¢ Luiz Cl3udio esclareceu que
nao fol o edificio do reator que teve um recalque diferencial em de-
terminada fase de sua construgdo, mas & edingio do turbogerador &
que sofreu um “pequenTssimo”™ recalque, "normal e aceitivel™, e ¥foi o
mesmo "corrigido completamente™, ainaa na sua administragdo. Quanto
8 questdo do alinhamento do eixe de tramsmissao, ndo havia o que ques
tionar, ;porque nra montagem isto pode acoatecer", Também o turboge-

rador "j3 estava alfnkade para entrar em operacgio”.

0 Eng? Emilio Lemme, em 28.11,1979, respondends ae Sena-
dor Jarbas Passarinho, informou que o edificio do reator de Angra I
estava apofado em Fundagio_direta na rocha, € que outras estruturas
estavam fundadag sobre camadas de areia compactada, “MNestas & que
houve wm peguend recalgue, devidamente superado™. Ficou assim mais
uma vez confirmade gue realmente existiu‘um recalque, mas que foi

corrigide.

A Westinghouse, em G7.04,1978, enderegou carta & FURNAS

comentando as citadas criticas. Com o destagque de sua posicdo de 17
der no mundo da construgdo de usinas nucleares, pelp suprimento de
70% des reatores instalados gu em construgdo, disse a empresa novte-
~americana textualmente:

- “Angra I foi desenhada de acordo com ps codigos & pa-

droes exigidos em Léi e em vigor, e licenciada pela
CHNEN",
-"6 Projeto de Angra ! foi continuamente atualizado aoe

longo dos &itimos anos., Eia pode ser comparada Is usi-
nas americanas colocadas em vperacdo recentemente au

que se encontrem em licenciamenton

~*Desde o inTcio do projeto, 2 Westinghouse & a EBE tive-
ram seus padrdes de controle de gqualidade auditados 39
vezes por FURNAS e sua consultora no assunto, a EBASCGC,
bem como pela CKEN ¢ pela propria matriz, sediada en

Pittsburgh [EUVAY.

" 05 aventos gue deram origem 30s noticidrios pela impren
sao ndo sd3o incomuns em projetos de construcia dessa

magnitude”

-"Quanto a0 recalque verificade no edificie do turbogera-
dor {...} nio houve rachadura na sua estrutura. [ co-
mum o aparecimento de recalque diferencial em fundacoes
fndustriais, cujos projetos, contudo, levam em conta es
sa eventuaiidade. Mo caso em foco, verificou-se gque um

pequeno recalque estava gcorrendo, € a situagdg foi

prontamente corrigida’

~Ms usinas nycleares construidas pela Westinghouse RH
acumylam mais de 200 anos/planta de operagces com segu-
ranga, e ji geraram mais de 500 bilhdes de kkk de elg

tricidadd.

b} Questdes com a CHO

O Senador Jarbas Passarinho cbservou me seu Relatorio
que “tais faram as falhas apresentadas pela CNO no seu desemperhe,
que o Eng? Emilio Lemme, entdo chefe do Escritdrio de Obras de An-
gra I, dirigiu uma carta(ID) a¢ Eng® Fernando Candeias, Diretor-Teg

nico de FURNAS", na qual ponderava:

"a CND nao tem demonstrade capacidade técnica nem finan

ceira na condugio das abras civis de Angra";

- "as dificuldades financeiras torparam-se patentes atra-
vEs do¢ vencimento de titulos na praga de Angra, e na

atraso de pagamento de subempreiteiros”;

- "a incapacidade técnica, caractgrizads por falta de su-
pervisas, evidenciou-se através dzs mudang?s sucessivas

na equipe de diregio da obra";

Porém, acrescenta o Senador Jarbas Passarinho, foi o pro-
prie Dr. Lemme quem sugeriu as alternativas de solugdo:
- "do problema financeiro com a cancessio de adiantamen-

tos @ CNO, que seriam reembolsados a FURNAS™;

=~ "do probiema técnico, com 2 alternativas: rescisip do
contrato da CNO, ou troca de sua equipe de dirigertes

nas pbras®.

{198) - Carta-0ficio de 10,08.1974, do Eng? Emilie CYudiv Lemme, Chefe do Escri
torio de Obras de Angra I, ao Dr, Fernando Candeias, Direter-TEenico de
FURNAS,
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Disse o Eng® Lemme que a CNO apresentoy preposta, pela
qual seriam contratados profissionais conhecidas por FURKAS, de com-

peténcia recanhecida,

Gbserva o Senador Jarbas Passarinho que & CND chegou  ao
canteiro em outubro de 1972, o ja em janeiro de 1973 [trés meses de-
pofs) mudsva o dirigente da equipe. Ea margo, dois meses adiante, o
substituia por ovutro, que ficow no carge apenas 7 meses. Nessa altu

ra, FURNAS deu o ultimatum- ou caontratz a Logos ou vem a rescisao,

A CNO reivindicou melhoriz no valor contratado da Quantia

Fixa. 0 mesmo EngQ Chefe do Escritdrio de Obras de Angra I reconhe-

ceu que a "quantia j% era insuficiente K3 algum tempo®. o Eng? Lem
me solicitou e obteve da Biretoria:

1. sybstituigdo do esquema de reembalso de despesas

(Cl3usula 19), a posterieri, pela concessdo de adian

tamentos mensais;

¥, modificacdes do §29 da Tlausula 712, tornande reembol
sdveis as despesas raferentes aos deslocamentos do

pessoal da CHO;

741, inclusdo na Clausula 42 de nove valor para a Quantia
=Fixd, previgto em Cr$ 445 mil menszis, & reajusta-
vel;

iv. ’“dnterveniéncia da Loqos Engenharia Ltda. nyv geren-
ciamente das obras, "Estayva consumado®, comenta

o Senador Jarbas Passarinho "um tipo de intervenacdo

branca, através da qual a Lagos iria dirigir o can-

tejro a cargeo da CND (...} Tal decisde provou ser

bha, o que, por seu turno, pode recomendar bem a vi-

s30 do administradar, o Or. Lemme".

Em margo de 1974, houve muddnca ra administragae de FUR-
NAS. SaTram o Dr. John Cotrin (Presidente) e o Dr. Flibio Lira (¥i-
ce~Presidente) para serem substituidos pelo Dr. Luiz Claudio  Maga-
lhdes e Dr. Antonio Fernandes Candeias, respectivamente. Nessa gca-
si30, foi crtada a Administra¢da do Projeto de Angraassumindo a sua
chefia o Eng? Franklin Fernandes Filho, “"Passei - diz o Eng? Lemme

- » ser sey adjunto e Chefe da obra".

Indagado pelo Senador Dirceu Cardeso, esclareceu o Eng?
Lemme: "Pelo que sabia, as dificuldades da Negrberto Odebrecht esta-
vam muito !igadas ao nd3o pagamento das obras do Aeroporto Internacio
nal do Galedo {...) Naguela ocasido, a Norbertc tinha por receber da
ordem de cento e poucos mithBes de cruzeiras (...} As  dificuidades
financeiras existem para todas as empresas, nao & uma deficiencia da
Empresa, mas &, basicamente, o ndo cumpriments de datas por parte do

cliente®.

A respeito desses episddias, comsideramos oportuno inse-
riv as palavras do Sr. Norberte Odebrecht, ditas neste plendrie, no

depoimento de 17.04,7979.

Disse o Dr. Odebrecht que sua empresa ganhou a coacerrén-
cia de Apgra 1 porque apresentou a melhor propesta comercial, g fol
tanbem a que recebeu a melhor nota nos Jtens Drganizagio e Apoio, Ga

rantia de Qualidade e Curriculum VYitae, e o melhor conceito final,

Abordando diretamente a ctarta do Dr. Lemme, de 10.056.13874,
at Direter Candeias, disse c depoente que jamais FURNAS manifestou
3 Odebrecht insatisfagio quants aos seus servigos. "A fungdo precy

pua da carta interna foi tecer argumentos pessoais para solicitar as

alteragbes contratuais gue o signatario considerava necessarias. A

carta {...) deve ser considerada {...} tomo um fatg isolade“.

"0 que se evidenciava em 1974 era a existBncia de opini-
Ses divergentes entre a Odebrecht e a fiscalizacio local, o gue pre-

Judicava a construgdo da usina”.

"A Odebrecht reclamava as indispensaveis condighes de
acesso a0 canteire da obra, até das condigdes de infra-estrutura pa-

ra fixacdo do homem ap Yecal. A precariedade do acesso agravou-se
multg {...) cabendo ressaltar gque, em 1973, as chuvas deixarsm o can

teirg interditado durante 139 dias”.

"Apesar de todos eos problemas, em abril de 1974, as egui-
pes conseguiram vencer a major desafio técnico da usima {...) a exe-
cucho, em 32 dias, pele processo de formas deslizantes, da enveltd-
ria c¢ilindrica de cencreto do reator, com 58 metros de altura e
36,6 metros de diametro {...) o terceiro edificio do veator do mun-

do, cujo envoltario de concreto foi construide por esse processe”,

"Entre 1972 e 1974, faram executados apenas 10% das ebras.
Em 1974, concluira-se o acesso (Rio-Santos),bem como as obras de in
fra-estrutara de responsabilidade de FURNAS {...) Com isso, entre
‘1974 e 1976, foram executados mais 40%, ou seja, guatro vezes mais
do que ng mesmo periodo anterfor (...} Loge, as razdes das tensdes
existentes residiam nas deficiéncias apontadas, e na¢ ha capacidade

“de nossos quadros gerenciais”,

"Huanto ao aspeg¢to timanceiro {...) no perode da contra-
tagdo, & tendéncia da inflagdo era decre;cente. Em 1974, as difeven
545 entre os Tndices do Govarnao e a realidade minavam duramente 2
ecencnia do setor da copstrugio. A gravidade e a amplitude do  pro-
blema Yevaram o Govermo a dar solugdo geral {...) através do Decreto
-Ltei % 3,399, de 20.08.1974, que autorizou a revisdo des contratos

de construgao!

Respondendo 2 indagagao deste Relator sobre a Garantia de
Cualidade, o $r. Norberto Odabrecht esclareceu que SuUa empresa apre-
Seniow ng corpo de sue proposta a assessoria de J.J. Johnes, de gran
de unow-haw nesse campo. Que, durante trds anos, seus tdcnicos, jun
tamente com as da Odebrecht, organizaram o Manual de Garantia de Qua
Vidade, que fei aoresentado a FURNAS., £ esta, por su2 ver, o subme-
teu @ sprovagac da CHEN. "A empresa trabalhou seguindo as recemenda

¢Pes » exigéncias deste Manual®.

Do debate, ficou clare que nao se caracterizara 2 inido-
ne¢idade financeira da construtora de Angra 1, ¢omo reconhecey o Prin
cipal debgtedor da Dposicio, Senador Dirceu CardosD(]‘). Ficou tam
bém esclarecido, guanto 3s diffeuldades de natureza t&cnica imputa-
das i empresa, que FURNAS jamais dirigiu-se gficialmente 3 Constryts
ra para reclamar deficiéncias, sequndo o prdprieo EngQ Lemme, Chefe

do Escritorio das Obras,

Quanto 3 idoneidade t&€c¢mica, recordemos algumas passagens
40 Relat@rio do Senador Jargas Passarinho: "Em sey depoimeants, disse
© Dr. Luiz CTaudio Magalhies (...} gue, em 1976, a performance da
Odebrecht era muito hea, o que faz nexo com g avango proclamade  das
obras {...) Iqual conclusio & a do praprio Eng? Lemme, em Seu depeoi-
mento. Para ele, nada havia a reparar em relagda 3 capacidade techni

ca ¢ 3 capacidade financeira da Ddebrecht em 1976, Até 1974, a

{ ) - Como consta da publicacdo, pag. 4.917, do DG {Secio ID) de 25.09.1980.
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CND merecia, no entender do Direror Ferpando Candeias, as coriticas
de FURNAS, particularmente do Erg? lemme. foram elas, porém, sdnea-
das de acordo com as proprias sugestoes do Eng® Lemme, de sortp Gue,
em 1976 {ano ew que Se deu & adjudicacao das obras de Angra il e
ITl), a Construtora ganhara credibilidade e grangeara reputagdg fave

rave)".

Verifica~se que as abras de Angra [ atrasaram-se conside-
revelmente entre 1972 e 1973, e at& junho de 1974, quando aperas 10%
dos servigos tinham sido executados(‘Z). Entre 1974 e 1976 houve um
progresso de 40%. Ficou evidente gue este atraso deveu-se basicamen
te 3 decisdo de FURNAS de iriciar a construgao sem a existencia  de
infra-estrutura local. principalmente a falta de acessg por terra, a
dificuldade inicial em alejar os trabalhadores, etc. As divergénci-
as entre a fiscalizagds de FYRNAS e a administragdo da Construtora,
principalmente em relagde 2 equipe local, também cancorreu para o
lento andamento da obra, "tanto assim gue foram feftas varias mudan-
¢as, inclusive a contratagdc de uma terceira empresa que pudesse to-
car os servigos”. £Esta intervencic, embora aceita pela CNO, foi por
esta considerada come desnecessaria, porque as causas bisicas que
vinham gerando ag tenspes e transtornos eram as deficiéncias de in-
fra-estrutura e &s relacionadas com os dados incompletos dos proje-
tos. “Quando a Legos entrou em operagdo, essas deficiencias, em

grande parte, ja estavam sanadas”.

¢} Condigbes Madico-Sanitarias

Vasou parz a imprensa nacional treches do Relatdrie confi
dencial, com observacghes realizadas no periodo de 02 a 0&.03.1977,59
bre o Levantamento Médicu-ganitério da drea em que estava sendo cony

truida a Central Nuclear Almirante Alvarg Alberto.

A CP] splicitou de FURKAS cipia desse documento, gue, eam
sua apresentacio, diz textualmente:

"FE praticamente impossivel transmitir, mos limites far-
mais de ym relatorio de servigo (...} a profunda impressic causada,
(-..} pels sitvagdo sanitdria, social e de trabalho existentes nague

1a drea”.

"fperdrios e orupantes de putras categorias funcionais,
submetidos a condi¢Oes de trabalho gue envolvem considerdvel risco,
com grande desgaste fisico e psicolbgico, o que & agravade pelas pe-
culjaridades locais, constando haver fregllentes jornadas de dyracgao
prelongada (...} Tais tondigdes de trabalho, geradoras de wvm clima
de insatisfagdo, encontram-se agravadas. Como sintomas mais expres-
sivos dessa situagdo, podemos destacar a ocorréncia de numerosss ca-
sos de [...) atos de violencia {...) significativos acidentes e o
grande "turn-pver” do pessoal. Em conseqlléncia, poderia estar haven

do diminuigdo acentuads da produtividade (...}".

0 Relatdrio aponta virias irregularidades, abrangendp os
setores de:
i. Abastecimento digua - 03 loeais de captacde senm pro

tecdo e sem 2ndlise dz 3qua.

i, Esgato - Sistema paralisado, coem tubulagdes danmifi-
tadas, grande nimerc de fossas sem limpeza. Era re
¢isa reativar o tratamento, canalisar o sistema de
Prafa Brava e intensificar a rede de Mambucaba para

entrar em funcionamento.

{ lﬁd ~ Do depoimento do Eng® Franklin Fernandes, em 2T.11.7878, p3g. 008, do
DCN (Segdo 11) do n 15, de 23.43.1979.

fii, Cantinas - Falta de higiene e desordew. Era preci~
so0 ampliar as cantinas de Itacrna e Mambucaba, com
instalagzo de exaustores e ventiladares, proibir o

Furcionamento de cozinhas clandestinas, etc.

iv. lastalagDes Sanitirias - Em I{tacrna 55 existiam, em
1877, B vasos sanitarios, 2 mictorios e 1 lavatde

rio, para os 4.000 homens da frente de trabalho.

'S Alafamentos -~ Falta de higieme e péssimos banhej-
rags. 0s barracos da firma YECNGSO0LD e MADEZZATI

eran verdadeiras possilgas.

vi, Lavanderias - Insyficientes,

vii, Supermercade - Sujeira e desordenm, explorado pela

firma ArmazEm Sao Domingas S5/A.

viii. Luxor Hotel Praia Brava - Larente de ordem na cozi-

nha e higiene no trato com alimentos.

ix, Clubes - Cozinhas {mprevisadas, quase a cau aberto,

sem higiene.

0 Relacdrio elaborou um elence de recomendagoes compregn-
dendo o0s .tens ac.ma citados e outras mais. Este trabrilho teve, 3
época, grande 1.percussio, sendo, inclusive, objeto de longos deba-

tes nesta CPT,

Estas condigles foram completamente alteradas a partir de
1978, Cabe lembrar que as ophras comegaram efetivamente em 01.10.1972,
Portanto, foram 6 anos de sacriffcic para os trabalhadores. Quandea,
posteriormente, esta CPl esteve visitando o Tocal, em 1379, tivemos
2 oportunidade de verificar as condicbes ja normalizadas, e ndo hou-
ve nenhum fato que merecesse registrp especial. Os alojamentas & a
qualidade das refeigbes nos pareceram satisfatoriaos. £ de se espe-
rar que essas condigdes temham ficade definitivamente estabelecidas.
Pelo menos na3c mais ouvimas Ffalar sobre tratamento desumang re tocal
das abras e nos alojamentos das construcides da CNAAA. Ipdiscutivels
mente, a administragdc de FURNAS, 3 &poca, nda podis receber elogi~
0S. Havia esta fatha profundamente lamentidvel, por envolver a prote

¢30, 2 salde e a4 segyranca pesscal dos trabalhagares,

d} Incendio

Insinuands gue as mas noticias sobre a execugio de Angra
1 ndo vinham ac conheciments piblice, a Oer Spiegel destacou o fato
de que um fncendio no galpie da EBE, em oulubro de 1977, 50 foi di-
vulgads em margo de 1978, obtidas ag infarmaches atraves de re]atﬂri
0s envizdes anonimamente aos jornais. "Seb a justificaliva da ex~
pressie seguranga nacional, estdo sendo escamoteadas ao publico noti
cias da maior importancia scbre a realidade do Programa Nuclear Bra-

siletron.

Durante o depoimento do Eng? Licinio Seabrz, em 24 de ogy-
tubro de 1978, na 7a. reuniio desta CPI, o Senador Dirceu Cardaso 50
Yicitow explicagdes scbre esse fncndio no canteire de tbras, "com

prejuizeo de US$ 6 milhbes, e ameaca de contaminagio por radioativida

de".

Em remsposta, o Presidente de FURNAS contou em detalhes
¢ que aconteceu: “Houve um incEndio {...) que ccorrey num almoxarifa
do da Westinghouse~EBE (...} Duanto ao prejuizo, a cifra foi de,

aproximadamente, cince milhdes de dblares {...) Mas para FURNAS nio
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fai propriamente um prejuize, porgue fomos indenizades pela compa -
nhia de sequros (...) A comnclusdo do Taudo pericial oficial & que o
incendio foi devido a causa fortuita, nd¢ se caracterizouv neahuma de

sidia {...) nem sabotagem".

Quanto 3s noticias de contaminagao por radicatividade dos
funcionarias que se encontraram no local, o Eng9 Liciniec explicouw
que estavam depositados na galpdc incendiado de 200 a 300 extintores
d# incendio, que nio tem, inciusive, classificagdo de material nucle
ar, porem, em seus dispositives, contam com o Aqer?cia, material ra-
cicative, o mesmo que & wtilizado nos mostradores luminosoes dos reio
gios. Quando este Americio & ingerido ou inalado P perigeso 4 saide
Mas, no case, esses extinteres foram retirados em tempo. “MNao che-

gou & haver nenhum tipo de contawminagio", assequrau ¢ Presidente de

FURNAS.

0 "Estado de Sdo Paulo", edicdo de 12.03,1879, publicou o
fato com 2 manchete: "No incéndio, o perigo da radicatividade”, Ra
mesme noticia, dizia que os resultados dos testes reatizades no Pals

e na Alemanha concluiram pela inexisténcia ¢e contaminagdo.

D Jornal do Brasil e © Gliobo divulgaram Nota de FURNAS sg
bre o ocorrida, esclarscendo que o incéndio objeto do noticiario da
imprensa nada tinha a2 ver com as obras em si-da usina nuclear. 0
inquérito da Polfcia Federal concluiv gue o-sinistro ado foi criming
so, mas provocado por acidente no quadro de distripuicao de circui-

tos elétricos,

pPisse o Eng® Frankiin Fernandes, em seu depoimento de
29.11.1978, a respeito de incéndios no canteira de obras, que "o ni-
vel nio @ maior nem menor do que nos outros Jugares (...} se esse ip
tEndio da EBE tivesse ocorrido nes Estades Unides, »3v haveria nenhy
ma repercuyssio”. Respondendo a pergunta do Senador Italivio Coelhe,
informou gue avaliou-se em seit meses o atrasoc nas obras provocade

per eBste incendio, e que howve cutros de pouca importancia”.

e nada tivesse acontecido nesta obra sob a responsabili-
dade de FYRNAS, a exemplo das condigdes sub-humanas de trabalho,
infcio da construgda com projetos incompietos, o Tocal sem contar
com uma infra-estrutura adequada e os conflitos entre as equipes de
FIRNAS e da empreiteira, provavelmente 2 boa ordem e organizagdo do
canteiro nap teriam permitide deixar material inflamavel junto a cong
xbes elétricas com possiveis circuitos. Embgra digam os administra-
dores de FURNAS que “ndc foi propriamente um prejuizo porque fomos
indenizados pela compaahia de seguros™, a verdade & que a queima de
materiais que estavam depositados naguele almoxarifado provocou [\}
atraso da obra por & meses. Trata-se de outro énorme prejufzo jue o
presidente de FURNAS esqueceu-se de computar. Iste se insere num qua
dro administrative de gqualidade bastante discutivel, que caracteri-

zou, durante cterto perfodo, a participagac da empresa FURNAS na cons

trugde de unidades da CHAAA.
2.7 = Cronplogia dos Principais Eventes come
Acantecidos
07.04,.1972 - Assinatura do Contrate n? 1.934, entre FURNAS e a
Westinghouse x EBE

~ Entrada em viger acordada pava 25.03.1972.

15,05.1972 ~ Data da conclusdo dos desenhos estruturais, estudos sis
micos, relatdrios da geologia, scb vesponsabilidade de

FURNAS,

26.08.1972 - Assinatura do Contrate das obras civis, n? 2.182, entre

FURNAS & a Tonstrutora Norberto Odebrecht S/A

01.,10,1872 « Data do infcio efetive das obras civis.

01.05,.1975 - 0 Edificio do Reator dever2 astar pronto para receber
equipamentos (na contrato da [NO).

30.98.1%76 - Data referida no contrate n¢ 1.934 {Westinghouse) para

& primeira carga de reator.

01.,03.1977 - Teste de aceitagao comercial da unidade Angra 1, confor

me contrato n® 1.934 (Westinghouse).

31.01.1977 - Entrada em operagao comercial da wnidade Angra [, con-

forme contrato n® 2.182 (CNO).

15.03.1980 - Carregamento do reator.

24.10.198% - Data em que comegou o teste dos equipamentos,

18.09.1981 - Data em yue Foi realizada a 12 carga do reator. Previ
sap de entrada em operagdo comercial para © 19 trimes-

tre de 1982,

13.10.1981 - Sincronizagic. Data prevista par2 o teste de potEncia

a 50%, Ateé agora nip ultrapassdou a 30% (fevereirg/B82).

04,01.1982 - A imprepsa noticia a chegada de técnices da Westing-
house para examinar a substituigdo de compenentes no ge

rador de vapor.

19 Trimestre de 1983 - Epoca provdvel para entrade de Angra I em ple
na operacdv comercial. Onze anos apbs a data

do inicio do Contrato.
2.8 - Consideragdes Finais

a) Equipamentos e Serviges Eletromec@nicos Sob a responsa-

bilidade da Westinghouse

0 processo da concorrencia iaternaciomal para a escalha do
fornecaedor da usind nuclear de 500 MW, na forma de "turn~key", encer-
rou-se em maio de 7971, & semente em akril de 1972, quase um ang de-
pois, & que foi assinade o correspondante contrato, subscrito de um
lade par FURNAS - Centrais Eletricas 5/A, e de outro pela MHestinghou-
se Eletric Corporation {New York), a Westinghouse Sistemas Elétri-
tos Ltda. (Rio de Janeiro), e a EBE - Empresz Brasileira de Engenha-
ria Ltda. {(Rio de Janeiro). Um contrato redigido em portuguds e in-
glés. A cBpia que FURNAS remptev 2 esta CPI fai em ingles: uma falta
de atergdo, embora insignificante, mas veveladora da confusdo em FUR-

NAS com ¢s problemas que eoia deixow criar na execugao da CNAAA.

0 Contrata, gue tomoy 0 a0 1.934, tem 44 cl3usulas. A desg
peito do longo tempo gue Jevaram discutindo e negociando, nda foi pos
sivel obter uma redagdo mais precisa & estavel. Este documentv rece-
beu B Aditivos. O primeiro, tres ancs depeis de sua entrada em vi-

gor, datado de margo de 1975, e o (itimo aconteceu em maio de 1941,

Uma andlise sumdria revela desde loge a profunda mudanga
das regras do jogo, como estabelecidas na concerréncia, fundamental-

mente em trés sentidos:
i - a troca do regime de prestagdo de servigos Ppor grego
unitdrio para o regime de administragac;
ii - alteragbes nes custos globais pela introdugdo de noves

Jtens, e retroatividade nos reajustamentqs;
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iii ~ reformulagdo constante dos prazos de conclusde da usi-

na, testes e aceitacdo.

0Os argumentas invecados para justificar essas alteragdes
sempre se basearam na necessidade de adaptar o contratae 3 realidade
da inflagdo, promovenda-se o reajustamento dos custos, inclusive dops
eqQuipamentos importades. Interessante fai & concordancia de FURNAS

em greftar reajystamentos de contas ja pagas.

A inclusdo de npvos servigos fazendo crescer bastante o
faturamento, justificada como “compensagao" ao trabalhe pioneirs na
elaboragao de projetos e montagem de equipamentos de usina  nuclear,
ndo nos parece convincente, sobretude levando em conta a larga experi
ncia internacional da Westinghouse e de suas subcomtratadas. Uma jus
tificativa aceitdvel para revisdo de custos, e de ficil fdentificagao
foram as mudangas mas especificagfes originais, impostas pelo desen-
volvimento da tecnoiogia do PYR, desde 1971, quande a unidade de An-
gra 1 foi desenhada. Ji nao podemps concordar com a explicagdo refe-
rente & falta de definigdo de certos Ttens ao tempo da negociagao do
Contrato 1.934, pofs este tomou quase um ano, 0 gue permitiria, com

base na experiéncia dos fornecedores, a previsze de tudo.

Upa dessas alteragdes estd na cliusula que previa a impor-
tagdo de tubulagoes dos circuitos de Zgue da usina, Em 1976, pelo
Aditivo n? 3, visando reduzir o custos de fretes e seguros, a wonta-
gem desses tubos foi transferida dos Estados Unides para o canteirg
em Itaorna. Cabe ebservar ew primeiro lugar: a conmcerdantia com a im
povrtagdo de tubulagies de ago que, por mais saofisticadas que fossem, a
indistria nacional atenderia 3% exigéncias; e segundo era mais do gque
evidente que seria antiecondmico transportar 2 longa distdncia tubula
¢oes de grande dimensdo., Sempre foi meis conveniente a mantagem ne
Tocal, como acaboy sendo feito. FPordm, nio conseguimos entender por
que FURHAS deu compensagao finmanceira 2 Westéinghouse, por conta da

transferencia dessa montagem.

Por ser um contrato enquadrado na modalidade de entrega
"pronta parea operar“, compreende-se Come obrigatria, e conveniente
para FURNAS, a admiristragio da "interface” entre a construgao civil
e a montagem dos equipamentos sob a responsabilidade da contratada,
principal garantidora. inciusive, do desempenho da usina. © processo
administrative na implantagio dessa wnidade mostrou-se confuse desde
o comego, por causa da falta de entendimento entre o empreiteirg das
obras civis e o fornecedor dos equipamentos. Assim, surgirvam algumas
dificuldades, até que FURNAS, através do Aditivo n¢ 5 (maio de 1977},
transferiv 3 Yestinghouse a responsabilidade de administrar a progra-

magdo, planejamento e coordenagdo das obras e servigos.

Na execugdo de Angrs . anotamos um cérto exagero no custo
do pessoa) techico trazido pela Westinghouse (USs s00/diasB horas,
mais psssagens, estadia e outras facilidades, inclusive para 2 fami-
Tia). AVias, em quase todas as emendas, est3o presentes as refarmula
goes de custos, ora ampliando o niimero de Ttens, ora reajustando paga-
mehtos referentes a perfodos anteriores, ou reformulando o modelo de
c¢3lculo desses custos. A comprovagao da instabilidade do processo ad
ministrative de FURNAS em refacio 2 Angra ] estd na adogda de Aditi-
¥o n® /. Este fyncionou como uma esponja schre o guadro negro,  Apa-
gou os 6 Aditivos anteriores, com o fim de criar novas condigdes co-
merciais, sob & justificativa de definir responsabilidades e ohriga-
gies, diante das ¢ircunstdncias,que eram causadoras de  retardamento
na construcdo da usina. lInteressante & que esta emenda ez ipcoOrpo-

rar os entendimentss de junho de 1970, sobre especificagoes e as  fer-

mes de carta-proposta de 26.01.1971, Esta retreatividade precisa ser

melhor esclarecida.

Por este nQ 7, foi também estabelecido um cronograma para
FURNAS concluir as pbras de sua responsabilidade, a exemplo da draga-
gem do canal de acesse, & tunel de descarga, o £a2nal de emergencia,
etc, A Westinghouse comprometeu-se em entregar pronta a usina en
agosta, para operacao com potémcia de 100%, e aceitagdc em setenbro

de 1980,

Com as inovacBes do Aditivo n9 7, a Westinghouse assumiu o
comande do canteiro, e os poderes para o gerenciamentc glebal de  em-
preendimente, inclusive a divecdo dos aovos contratos, suprimenta de
pessoal nas fungOes de controle e supervisdo. Scmente um desses ho-
mens yindos dos Estados Unidos passou a custar USY 720/dia/g hardas,
mais despesas locais, por conta de FURMAS. S0 esta emenda ng 7 provg
cou um aumerto de US$ 38 mithoes., A PROMON e EBE foram beneficiadas
com as reformuylagoes, com pagamentos de quantias reajustdveis atéd o

carregamento do combustivel no reator.

Com tantas alteragfes, ndao se poderia levar a Sérip aguele
resultado da concorrencia internacional, com cifras meramente de refe
réncias: USS 97,2 milhBes para as impartagoes de equipamentos a servi

¢os de engenharia, e Lr$ 107,3 milhdes para os servigos de montagem.

0 dirrealisme se identifica ja no Artigo XI do Contrato
1.934: a usina deverd estar pronta para operagds comercial deptro de
B0 meses apds a entrads em vigor do referido documente, acordade para
29.03.1972. Oesse mode, Angra 1, que deveria ter comegado a gerar
eletricidade em abril de 1977, passard a fazée-lo em 1982, ou comega
de 1983. Estamps assim assistindg completar 120 meses, e Angra | ain
da nio saiu dos testes de noténcia. A guest3o dos prazos constityi
um dos aspectos mais negatives deste empreendimento. Um projeto de
engenharia iniciadn em 1971, e concluido em 1975, com obras contratadas
em 1872 e cenclyidas em 1980, A usina deveri provar uma produgdo 17-
guida, conforme c¢onsta da garantia (Artigo XII), au seja, uma farga
geradora de 626 MW, durante 100 horas (minime de 10/dia) no espago de
30 gdias. Tendo em conta o que vem acontecendo em relagdo as usinas
dao mesmo porte e proceddncia, na SuBcia, Espanha & Estados Unidos,
Angra I, por enguante. ndo poderd ir além de 70% de sua capacidade, ca-
st & Westinghause nd3o resclva completamente & questio do vasamento de
aguas do circuito primiric para o secundirio, dentro do priprio vaso

gerador de vapor.

S5e a usina na3o alcancar a5 resultados esperados, ¢ Contra-
to assegura o direito aa fornecedor de proceder ajustamentos e modifi
cagGes no equipamento, oy de substitui-lo de modo a alcangar a poten-

cia prevista.

0 resupp de tudo ¢ que dconteceu em relagaa ao projeto,
fornecimento e mantagem dos equipamentos de Angra 1, associado com gs
problemas surgidos na ceastrugio das obras civis, conduziu 3 duplica-
cdo do prazo de entrega, de cinco para dez anos, du seja, de margo de

1972 para setembro de 1982, portanto, 10 anos e 6 meses.

b) Canstrugdo Ciyil

A ardlise da concorrénciz nacional para a execugdc das
obras civis conclyiv gque a melhor proposta foi 2 da Construtora Nerber
to Ddebrecht S/A, de Salvador {BA}, n3o sO porgque apresentou-se cam
¢ maijor grau de condigOes e qualificagies, € com o menor orcamento de
mic-de-cbra para obras bAsicas, também ofereceu os melhares pregos

unitarios, a menor remuneracic para subempreitadas, e o menor custo
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de alugue! de equipamentos. A respeits dz remuneragdo dos Servigos
Auxiliares nas proposta vencedora, em 20%, contra 12 e 17% da 2a. e

3a. concorrentes, a Comissdo ¢& Andlise recomendouy sua negociagas.

© Contrate, com 71 cldusulas, assinado em 26.09.1972, to-
mou em FURNAS o n9® 2,182, seis meses ap8s p Contrato assiaado pela
WHestinghouse & EBE. Em compensagan, levou menos tempo de negociagdo,

apenas § meses, em relagan ao outro, qua levow um ana.

® prazo pactuada para entrega das obras e servigos corres-
pondeu inicizimente a¢s mesmos prazos previstos no contrato com a
Westinghouse, isto &, permitiv a entrega da usina pronta para operar
em margo de 1977. Quanto & construgdo civil, em realidade eram 4
anos e 6 meses, eéntre a data do contrato & a entrada em cperagap <to-
mercial, Seria provaveimente um "record”® mundial a usinaz pioneira do
Brasi) ser construida e testada em menos de 5 ancs. Ve-se por ai co-

mo o frrealismo marcov as regeciagdes de FURNAS.

FURNAS ficou com 0 encargo de fornecer © projeto com deta-
Thes e especificacdes. Porém, sabemos gue este compromisso atrasou-
-se de ta) modo que a obra, tendo comegado em 1972, ainda em 1975 a2s-

tavam sendo completades os desenhos do mesmo.

As alteragoes, nos valores fixadas para itens-indices, pa-
ra efeite de cilcele da remuneragdo variivel ra execugio das obras ba
sicas ¢ complementares, faoram substanciais, entre a inicialmente con-
tratada em setembrg de 1972 e setembro de 1974, ndo guardando corrala
gdo com ¢ crescimento da inflagiae no periodo considerada,de 15,5 para
menos de 40%, Por exempls, o m? de material escavado em 1972, no con
trato, foi de Cr$ 0,90; ji em 1974 foi reajustado para Cr$§ 5,60 {um
aumento de 522%). A tonelada de azrmadura de concreta armado, no  con
trato original em 1972, estava por Cr$ 250,084 dois anos depois em

Cr$ 902,57 {um aumentc de 2613},

0s reajustamentos corntinuaram sendo expressivos com o Adi-
tamenta aQ B, de mar¢e de 1975, inclusive com efeito retroativo, Foi

sequido o exemple da Westinghouse.

A alteracdo da clauysuda 39, atravées do Aditivo n? 2, de agosta de
1974, fez mudar a posigdo da CNQ de financiador para financiado. Re-
almente nadp tinha sentido. Ao inves de receber as faturas apds o ser
vigo, passcu & recebe-Tas adiantadamente com prestagde de conta poste

rior.

As alteragdes introduzidas no valor do aluguel dos equipa-
mentos, qué passou a ser interpretado como "remuneracao de servigos
com utilizagdo de equipamentos”, mais 8 ampliacdo de numerc de wnida-
des, fizeram transformar esta rubrica no principal item de faturamen

%o da construtora.

Qutro fato foi o aumento da Quantia-Fixa de CrSs 140 mil pa
ra €r$ 455 mil, reajustidvel a partir de julho de mesmo ano, para per-
mitir a participagds da Legos Engenharia S/A, imposta pela Administra
gdc do Projeto de Angra (escritdrioc docal de FURNAS)Y, sob o pretexto
de melhorar o nivel de gerenciamento das obras da CHND. Mais adiante
veremos ser este ponto contestado peio Eng? Norberto Odebrecht, a0
afirmar nesta CPI gue, na oportunidade da entrada da Logos, pratica-
mente tedos os problemas que atrasavam o ritmo das obras estavam re-
salvidos, © que Jleva 3 dedugda de que ta) participagac foi desnecessd

ria.

0 que naoc pode deixar de ser ressaltade nestas considera-

¢Ges B o exagerado nimers de pessoal enyolvidoe nas obras, o mesmo prao
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blema anotado em relagdo aps servigos da Hestinghouse. En cer-
tes periodos, como em 1978, trabalhavaw na construgdo e rontagen de
Angral quase 9 mi) pessoas, de um tota) de 12.500, ail imgcluidas as
fundagoes de Angra [!. Constatamos na Alemanha no pico da corstrugan
da usina Grafenrneynfel, de 1.300 Md, menos de 2.00C nessoaes. £
¢lara que as condicoes locais na Alemanha sdo bastante diferentes, in
clusive de predutivigade do operario, praticamente ¢ dofira do  brasi-
leiro. Mesmo assim, FURNAS ndo pide Justificar tecnitamente a neces-

sidade de tamanho contingente de mao-de-obra em Itaorna.

A andiise sumaria dos Aditivos revela importantes altera-

¢Ges nas condigdes acertadas inicialmente na concorrencia:

i, o5 Ttens velatives a equipamentos, maguinas e veiculos,
passaram 3 ser a base do faturamento; e para isso mui=
to pesou 3 ampliagdo do numero de magquinas e vefculos, &
mudanga no tonceito de aluguel e na formula de calcular

a remuneracgio;

ii. a remuneracgido da mio-de-obra cresceu de expressao pelo
aumento do volume, atingindo por isso niveis elevad?ssi
mas sem paralele a qualquer ouira ysina do mesmo porte,

em qualquer parte do mundo;

ii3. @ retroatividade dos reajustamentos adotados em 1975,
em relagic 8 serviges executados e pagos desde 1972,

(o mesmo aconteceu no contrato da Westinghouse).

c) Custos de Angra !

D custo do kW instalado em Angra 1 foi estimado na épaca
da congorrencia, em 1977, em US3S 510. Em dezembro de 1980, esse custo
era de US$ 1,355, J2 em junho de 1981 FURNAS calculava o novo custo
em U3$ Z2.090/kW, atingindb um investimento global deUS$s 1,328.007.000
No Ffinal de V982, quando Apngra I deverd entrar em operagdo comercial
{Uitimas informagdes da Presidéncia de FURNAS), €pocca em que devere-
mos ter o real custe do kW instalado., provavelmante aquele valer se
aproximara de USS 2.400, oy seja, um aumentp de 373% acima do estima-

do no momento da decisdo do Governo em censtrui-la.

Segunda as explicacbes do Presidente de FURNAS, Eng? Lici-
nio Seabra, esse custo inclui os efeites infiacipnarias nos pregos, em

moeda nacional e estrangeira, num periode de auase 10 ancs.

A dilatacdo do prazo aumentou 05 custos administrativos e
financteiros. As enormes discrepancias entre as previsbes e os resul-
tados alcengados sdo atribuidas peles dirigentes de FURNAS, basicamen
te, a tries fatoras: a) imprecisio das estimativas inigiais; b) a du-
plitagdo do praza de construcgao, devida & introdugio de modificagdes
no projete, mais as condigdes adversas encontradas no lecal, cuja pre
cariedade de infra-estrutura ndo permitiu a execygdn das obras comg

pretendidas: e c) o pivneirismo do empreendimento.

Em reforge a estas eaplicagdes, aleqa-se que oS custos de
usinas nucleares em toda parte tém sido aumeniados consideravelmente,

de 260% entre 1975 e 1979, sequndo 2 AIEA.

Com relagado a prazos, os testes de Angra I foram iriciades

em 24.15,1980, FURNAS havia previstc gue tal fato acantecgria em
01.03.1977. 53c 3 anos ¢ 7 meses de defasagem. Estamos no comega
de 1982, e ainda a situagao ndo es5td definida, nem Serd enguanto a

Westinghouse e FURNAS nao se entenderem sobre a "performance” da usi-
na, face ds dificuldades surgidas no sistema gerador de vaper, cam

ameaca de vasamentos N0 circyito primaric, na hipotese da usina ope-



185 Tergn-feira 17

rar & piena carga, tal como acontecev e unidades iguais de sutros

pafses.

0 carregarento de combustivel, pelo Contrato revisado, se-
ria em 15.03.1980. Nepeis, cem o Aditamente »0 B, a data passou & ser

06.07.1981. Em verdade, realizpu-se na data de 22.09.198).

0s testes de triticalidade far-se-ao em margo de 1982 e,
em seqliéncia, a sincronrizagdo com o reator trabalbando a 181, &m ma-
iop serd o teste a 50%, e de 1003 provavelmente em setembro deste ano,
gquanda FURNAS espera tolocar Angra [ em operagido comercial, nove me-
ses apbs o Ultimg praze, de 19.12.1981, sucessivamente corrigide 2
partir de 1875, Mas ndo serd penhuma surpresa se chegarmos em 1983

ainda aguardando a sua entrada em produgdo.

d) ¢riticas da Der Spiegel

Dos problemas que surgiram durante & canstrugaa de Angra I
0% que mereceram destaque na revista "Der Spieygel”, j& analisados no
Relatdric do Senador Jarbas Passarinho. em sua maioria nide foram com-
provados. A lnica expiicacdo admissivel para o posicicnamento absur-
do da revista alemd fof a swa vinculagdo a algums articulagao visando
unicamente desmoralizar o esforgo brasileiro, e por este meio criar
condigtes favordveis s Dressbes que estavam sendo dirigidas para fa-

zer fracassar o Acorde Nwclear Brasil e Alemanha.

H3o temos provas, mas os indicios e os fatos que se ajusta
ram mostram a evidencia de gque tais pressdes foram organizadas. As-
sim, 530 absolutamente falsas as denincias da “Der Spiegel” relativas
a defici@ncias de natureza técnica (n3o conceitual) na censtrugido da
usina, embora tenkamps apohtado diversas outras, relacionadas com pro
jetos, guestdes de praze e de custo, Tndice de rmacipnalizagdo, ete,

gonseqlientes da administragdo da propriet3ria - FURNAS.

Quante 2 qualidade e seguranca na execugdo das obras civis
e instalagbes dos equipamentos, nada encontramos gque contrariasse 0%
faverdveis relatérios das consultoras norte-americanas e opinices da
CNEK.

Um dos pontos mais debatidos nesta CPI foi 2 posigaéo assu-
mida pelo chefe das obras, Eng® Lemme, em junho de 1974, acusando a

Construtora Norberts Ddebrecht de falta de ideneidade t8cnica e finan

ceira, assuntg este bem focalizado no Relatdrio Passarinho. De fato,
as explicacdes da empreteira foram convincentes: era quase impossi-
vel, naqueles dois anos iniciais, gualquer empresa alcangar niveis de
eficiencia em local sem infra-estrutura, praticamente sem acesso por
terra em época chuvgsa {canteiro interditado 138 dias, em 1973) e com
elevados creditos a receber do proprio Governo por obras executadas e
nao pagas, o gue fer desequilibrar momentaneamente o orgamento da em-
presa. Estes fatos nio chegaram a ser oficfalmente tratados entre
FURNAS ¢ a CNO. Em 1976, come o proprio Eng? Lemme declarou nesta

CPI, a CNO estava em plena capacidade t&cnica e financeira,

Mas, se a Der Spiegel nao abordou as verdadeiras deficién-
cias, cobbe & este Relator a opertunidade de registrar algumas, ciara
mente visiveis, como mestradas nos decumentos e depoimentos dispani-

veis em nosso arquivo.

Vimos no texto deste item como as obras atrasaram-se consi
deravelmente, do inicio,.em cutubro de 1972, até junho de 1974, gquando
apenas 10 dos serviges coatratades chegaram g ser psecutados. Le
1974 2 1976, resme com um progresso de 40 , ndo permitiu reduzir [
atraso. A sisples remogdc dos cbticules permitiu esse avano entre

1974 ¢ 1976.
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Existirar, entretantp, outros fatos que coniribuiram para
0% candrnzyeis atrasus, além de exibiren um guadro de  desletxamento
ingxplicavel das responsabilidades admiristrativas da proprietirie em

relagao ao canteiro de obras e alojamentos dos trabalhadores.

As pPssimas condigoes médico-sanitirias até 1978, portanto
seis anos ¢onsecutivos, fizeram agravar as condicpes de trabafho, pe-
1o aumento de acidentes, atos de violencia, rotatividade da mag-de-
.obra, insatisfagdo generalizada, fateres que conduziram a2 baixa pro-
dutividade dd min-de-obra, e deste modg eriou-se mais um induter 3 di

tatagdo dos prazos e  exagerado auhento das custos.

¢ inrcendio no almoxarifado da EBE, em 1977, um dos pouceos
fatos veridicos citado na reportagem da Der Spiegel, custou ao Pais
um prejuizo de USS 6 mithfes. Porem, nio podemes aceitar apenas este.
tado aparente de prejuizo. 0 atraso nas obras de s¢is meses, provaca
do pela faita dos materiais importadas, segundo afirmou nesta CPI o
presidente de FURNAS. significa um enorme prejuize financeiro a ser
adicionade ap primeiro. O Gnicg aspecto positive € que nap se canfir

mou nenfluma contamipagso, como foi divelgado na revista alem:.

A verdade & que este empreendimento conjunto norte-america
no-brasileirg teve numerosos pecados, a comegar pela passiva atitude
das autaridades do setor energdtice em concordar com a aguisigie  de
gmaz uridade na forma de pacote fechado, com apenas BY de nacienaliza-
¢do dos equipamentas. Dai em diente, sem explicagies merecedoras de
consideragdo, numergsos fatos aconteceram, oferecendo como resultade
2 baixa "performance” da chamads "Administragie do Prajeto de Angra",

sob & responsabilidade de FURNAS - Centrais El&tricas 5/A.

Se alguém achar injusta esta colecatdo, sugerimoes que com-
oputem 0s resultados parciais e o global, definidp por um Gnico indi
tador - o elevadissime custo alcangado pelo kW instatade, quase 5 ve-
zes mais do que o estimado para efeito da decisao do GovErna, Esta
multiplicagio ndo foi devida tdc s 2o progesso inflaciondrio, . mas,
principalments, ao dobro do prazo de canstrugdo e montagem {apenas da
importacdo de ume wnidade padvonizada}, cujas razGes foram predominan
temente de ordem adminmistrativa, inclusive da Westinghouse, que, na
elabaragie do projeto, deixou consumir cinca anos, de 1971 a 1975,
liperando-a por partes durante a construgdo. Salvou-se & seguranga
das abras civis ¢ a qualidade da montagem. Perduram dUvidas quanto a
®gerformance” da usina, mas esta & garantida em coatrato pelo forne-
cedor. Anmgra I deverd gerar 626 MW, em plena carga, pelo tampo neces
sario § comprovagde da eficiEncia e seguranca dos eguipamentos e con-

troles.
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3. Construgdo de Angra II e [II
3.1- s Primeiros Contratos
A histdria comegeu em marga de 1974, quando FURHAS ten-

trais El€tricas 5/A foi autorirada pele Presidante Trnesto Geisel a

construir uma sequnda unidade termenucliear em Itaorna. €m julho, o
Governo cenvidou-uma equipe tecnica alemd para discutir a ampiiagdoe
do Acordo de Cooperagao de [iéncia e Tecnologia, ocasfdo em que se
abordou o interesse nacional de criar um Programa Nuciear de grande

envergadura, com tecnolegia e suprimentes alemaes., Em setembrp do

mesmo aas, ¢ Ministério das Minas e Energia infarmos a ELETROBRAS a
abertura de megociag@es para aquisigdo de mais duas unidades nuclea-
res sob a estratégia de pacete tecnolbgico, deatro de um novo e am-

plo Acordo do Brasil com a Republica Faderal da Alemanha (RFA).

togo depeis, em 083.10.1974, foi assinado entre es dois pa
ises ¢ Protocolao de Brasf]ia( ]}, para estabelecer um Programd de (o

operagdo Industrial ne Campo dos Usos Pacificas da Energia Huclear.

Pelo Aviso n¢ 214, de V0.C6.1975, o Ministéric das MWinas
e Epergia avtorizou FURNAS a assinar a cavta de Intengdo com a KWU -
- Kraftwerk Union Aktiengesellschaft, da RFA, pela qual ficaria acer
tade gue os servigos de engenharia referentes 20s projetos de  duas
usinas aucleares deveriam ser conduzides pela KWU e NUCLEN, empresa

subsidiaria da NUCLEBRAS, ainda em formagdo.

Tvés dias apbs essa autorizacdn ministerial, o Presidente

da Republica assinou o Decrete n9 ?5.8?0(2 )‘ de 13.06.1975, outor-

gandp a FURNAS a responsabilidade de canstruir & Unidade I[I.

Ainda neste mesmo mes de Jjunho, no dia 27, foi assinado

na Alemanhz 0 Protocolo de Bonn(J ), no gual sdo definidas os instry

{ 1) - Protocolo de Bras{lia - Programa de Cocperagdv Industrial assinade em

03.10.1974 fvolume 27 do Arquivo da CPLIAN).

(2 ) -~ Qecreto np 75.870, de 13.06.1975, publicado no B.0.U. de 14.06.197%
{constante do Volume 38 do Arquivo da CPIAN).
{3 ) - Protocole dg Bonni - Acordo de Cooperagdo Brasii x Alemanha - Diretrizes

fspecificas, de 27.06.1975 [Volume 08 do Arquive da CPIAN).

DiARIO DG CONGRESSO NACIOMAL (Sego 1) — Suplemento

Terge-vsire i7

mentos entre o5 Governos do Brasil e da Alemanha [RFA), com as Dire-
trizes Especificas para implementacdo de programas no ampite de Acor
do de Cooperagdo pars Usos Pacifices da Erergia Nuclear. J3 em outy
bro, a KWY definiu o cronograma para a construgdc da segunda unidade

em [taerna, a usina de Angra II.

Diante desses entendimentos, a NUCLEGRAS e a KWU concerda
ram em formalizar as idéias que j3 vinham sendo discutidas, no senti
do de criar uma empresa binaciopal de engenharia, o que resultou na
definitiva criagio da NUCLEN(® ) em 16.12.1975. Este foi reaimente

o primeire grande passo na materializagdo dos objetives do Acorde Ny

clear.

A Diretoria de FURNAS obteve do Ministério das Minas e
Energia autorizagdo para assinar oS contrates com a KWi, no que foi
atendida pelo Processo MME 603.79¢05 ), de 22.06.1976. Um mds de-
peis, em Bonn, se efetivaram gs contratos entre FURNAS e KWY {nes
3.531, 3.534 e 3.532), para o fornecimente de equipamentos e Servi-
cos(6 }. A assinaturs contou com a presenga dos Ministros de Minas
e Energia e do Planejamentio,

Hais tarde, em janeiro de 1977, com a assinatura do Con-

trato n¢ 3.533(7 ), entre FURNAS e a NUCLEN e com 2 intervenigncia da
NULLEBRAS e da KWU, a elaboragio de projetes passou a caber @ NU-
CLEN, comprometendo-se FURNAS a pagar uma taxa de administragao pela
prestagio dos servigos. Criava-se, assim, condigbes para atingir o
primeiro chjetive do Acordo: dar capacitacdo a uma empresa nacional

para prejetar usinas termonucleares. '

hs partes candicionaram o Comtrato 3 satisfagao de  deis
pontos basicas: atender ao Acordo entre o Governo brasileire e a
Agancia Internacional de Energia Atomica - AIEA - na aplicagdo de
salvagrardas; e, atravEs da NUCLEN {come agente promator de Indos
tyria brasileira), procurar v miximo de nacionalizagdo do pragrama
previsto na Protscolo de BrasTlia[ 8)

Em vista do Contrato ne 3.534, FURNAS assumiu © paga-

mento de BM 4.500.000,00 & ¥WU, para ¢5 trabalhos de czlculas dos

esforgos dinamicos nas fundagdes de Angra 11, embora fosse admi-

tida que tais servigos seviam prestadas atrvavées da NUCLEN.

3.2 -Equipamentas e Servigos da Westinghouse

Tends o Gaverno admitide programar oito unidades nucleares,
@ Westinghouse visTumbrow a possibilidade de fornmecer seus eguipa-
mentos, na tentativa de estabelecer uma concarréncia 35 ofertas a-
lemdes, Para iss0, apresentou 3 NUCLEBRAS suz Proposta de Partici-
paclo, -ressaltando, desde logo, gue, além de ser a fornecedora de

Angra I, teria a vantagem, segunde ela propria, de utilizar sva ex

(4 ) - WUCLEN - Nuclebrdis Engenharia 5/A - Criada pels Decrete nQ 76.803, de
16.12,1975 - Empresa Binaciona? de Capital - 76% brasileiro e 25% alemdc
(KUY,

(5 ) - MIE 603.799 - de 22,06.1976.

[ §) - Contrato nQ 3.531, de forpecimento de equipamentos, no valar oo DM ...,
1.556,690; cantrato n® 3.534, para prestagio de servigos, ao valor de DM
630.000.000; e o coptrato nd 3.532, de garantias, jd com a participagao
da NUCLEN (constante dos volumes 22 e 23 do Arquivo da LPIAN].

{ 7) - Contrato »? 3.%33, de 07.01.1977, assinado no Rio de Janeire, entre FUR-
NAS e MUCLEX, tendo como intervenientes a NULLEBRAS e KMU.

{ 8) - Protocolo de BrasTlia - assinado na Capital brasileira em 03.10.1974, en

tre s Governos do Grasil e da Alemanha. Na Spaca, a participagio mini-

oa de componentes nacionais para as duas usinas seria 30% do total.

17
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perféncia com eficiéneia e flexibilidade "para atender a qualquer AEm do mais, 4 proposta da Westinghouse tevia de subme-

requisito do Governo Brasileiro™. ter-se aos condicionamentos da legistagdo norte-americana, que vir -
< 1 tualmente Smpediria a concretizagio da negociagao envolvendo comple-
A proposta da Westinghouse fai apresentada em 4 ivens: p ¢ 9 §
. ta e detalhadamente a transfereéacia de tecnolagia, principaimente nas
a - Fornecimento de Equipamentos e Servigos
. Zraas mais sensiveis.
[} Governo entraria em acordo com a Westingkouse visan-

do obter eguipamentos, incluinde engenharia para o sistema mucle- Diante das limitagdes na manifestagan de interesse da

ar, combustivel para a primeira carba, turbina e gerador, equipa - Westinghguse, o Governo brasileirp decidiu-se pela centinuidade das
mentos secundirios de troca de calor, a18m de servigos pars as oi- negociagdes com o Governo da Alemanha comcretrizando os atos decorren

to usinas nucleares. Usimas duplas seriam programadas, de mnodo tes do Acorde Nuclear.

e 5 operaghdo comercial da segunda unidade ocorresse entre 12 e
. . ’ ,3,3 - Equipamentos e Servigos da KU

18 meses apds a operagiv da primeira unidade,
- - B .3.1 -« Propostas - 1978
A& engenharia e a fabricagio dos equipamentes dos sistemas 3.3 P

9

de "hardware” seriam executados no Brasi] e nos Estados Unides, A KWU, pela Carta GA.IZ{NO/mh( )-enderecada a FURNAS fen-
: trais Eletricas S/A, apresentou a primeira estimativa dos valores de
b « Companhia Muclear Brasileira
custos dos equipamentos para uma central nuclear de 1,300 MW, tendo em

A Westinghouse visava o estabelecimento de uma empresa v qute P !
. < as conta a construcdao de duas usinas nucledres semelhantes.

no Brasil tendo comp associada uma empresa Brasilefra, objetivando

-~ Elaboragde de Projeto dos sistemas auxiliares do SNRY 0 preco da usina, excluidas as despesas de utilidades espec

{555} ; "especificagde de equipamentos e fabricagio de ficas, seria, na Alemanha, &m torno de OM 1.300 milhGes (USS 4394 mi-

componentes rucleares; 1hﬁes](]0). Este nidmero referia-se a uma unidade "standard™, sob  as

- Colaborar para o desenvelvimento da capacidade da in -~ regulamentagbes alemdes de seguranca, e sitvada em local de condiges

distria nacional na fabricagio de componentes nucleares, de sole e Zgua normais, sem maiores implicagoes de custos.

Estabelecimento de uma metodologia basica para
ra apoiar ¢ desenyolvimento de servigos, a gqual ianclu-

0s vaTores aproximados dos quatre grandes sistemas componen-

. tes da usins tiveram 05 seguintes custos avaliados maquels ano:
fria assistencia t&cnica para & construgde, treinamen-
to de operadores e servigos de operagdo e manuteagio a} Sistema Nuclear Gerador de Vapor - OM 00 milhdes (4S$...
228 milhdes):
"¢ - Fabrica de Componentes Kucleares

1

. b) Turbagerador com equipamentas auxiliares - DM 450 midhdes
Westinghouse, em sua propesta, oferecia licenga de ) _" bagerade quip
{US$ 171 miThoes);

patentes, assist@ncia técnica e gerencial 3 NUCLEBRRS, para fabri-

cagio de componentes nucleares pesados, c) Equipamentos elétricos imcluidos nos Ttens "a" e "b* -

Seria desenvolvido plano de expansdo, por fases, para a OM 100 mithbdes (US$ 38 milhdes);

fahrica de componentes, iniciado com investimento mTnime, Com & d} Engenkaria Civil {sem estruturas de resfriaments dagua}

prosseguimento do programa, as irstalagoes seriam ampliadas e a- - DM 150 milhGes {USS 57 milhdes)

crescido o pesseal necessdric. Sob licenga de patentes e assistdn
- . , Disse a KWU que seria admissivel um aumente de  custos
¢ia tecenica, seriam fornecidos: processo, material, especifica -
- da ordem de 10% ao ano. Axsim sende, nos 8 anos previstos para a
¢oes de compra, desenho, garantia de qualidade, atc, _
tonclusao da primeira usina e entrads em operagac.em 1982,0s cus
A proposta zpresentava um quadro gque previa, a partir de tos atingiriam DM 2,050 milhDes (US$ 780 milhGes) e DM 2.220 af

1971, proegressiva introdugio desses componentes: geradores de vy

j

thies (US$ 844 milhoes) para 2 segunda unidade, em T983.

por, vasos de pressio, equipamento interne do reator, bombas, vil .
Dbviamente, uma parte substancial dos servigos de en

vulas, pressurizadores e acemuladores. B} . -
genharia @ fornecimentos poderija ser obtida no Brasit, deven-

- -
d - Fabrica do Comdustive) Nuclear do ser levados em conta, comp adicionais, o5 ¢ustos das transpor

K Westinghouse oferecfa 3 NUCLEIBRAS um acordé de assistdn tes dos suprimentos do exteriar.

cla gerencia) destinado & assessorar empresa governamental na . )
Para abastecer com elementps combustiveis as duas uni

planejamento, partida e operagio inicial de uma Fabrica de Combus L, . -
= dades [a primeira carga e mais duas recargas), pareceu razojvela

tTvel Huclear admitinda que & produgas -do combustvel de recarga uifesse - -
1 P & 9 4 KWU um custe total em torno de DM 820 mithBes (U5$ 312 milhbes).

ocorrer dentro de 3 anos e meio apbs 2 data efetiva dos acordos. o . . ; -
¢ A carga inicial de ¢ada usina precisaria de DM 200 milhdes ( US$

A Westinghouse assequraria as patentes e assist@dcia tec-
nica @ NUCLEBRAS, cobrinde,na fadbricagdo de combustivel, a conver
s80 do gis hexafluoreto de urdnio at® a montagem completa do ele-
wentn combustivel, faclusive com a tecnalogia e » engenharia ne.-
cessarias,

Em resumo, ¢ documento preliminar da Westinghouse propu-
nha, em tirhas gerais, proporcicemar 3 NUCLEBRAS a implementacio :da
capacidade nacfonal para a fabricagio de componentes nucleares pesa-
dos e du ciclo de combustivel. Pelas linhas propostas, verifica - se
que seria bastante Jimitada, de forma vaga, sem mesmc mencionar os

aspectos criticos do enriquecimento e dg reprocessamento de urania.

75,5 milhoes),assim discriminados: DM 67 milhdes {¥5§5 25 milhdes)
de mingric de uwrianio; DM 75 milh3es (USS 28,5 milhdes) para o
eariguecimento; e OM 58 milhGes (US$ 22 wilhdes) para a fabrica-

¢do do elemento combustivel.

Estes valorés, como advertia a KWU, serviam apenas pa
ra uma idéia de custos dos egquipamentos, cem 0 proppsito de 50
bre eles serem montadas os esquemas de financiamentos. Estes, em

principio,incidiriam sobre 90% das exportagbes da Alemanha, res-

{9) -~ GA.12/NO/mb - de 12.12.1974
{10) -~ DM 2,63 - US% 1.00
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tande 10% para serem pagos no ate da encomenda, pontos esses

que ainda deverijam ser discutidos.

3.3.2 - Primeire Or¢amento - 13,.02.1976

Deis anos depois da primeira ideia global de custo,co
mo referida em {tem anterior,foi que a KWY remeteu a FURNAS, dire
tamente ap seu Presidente, Eng, Luiz Cliudic Magalh@es, a sua
composigap de custos(” ] para os eguipamentos das usinas de An
gra Il & Y11, Estes abrangiam os squipamentos procedentes da Ale
manha, preco FOB: DM 826 milhdes (USS 314 milndes) para Angra 11,
¢ DM 808 milhdes (US$ 307 milhdes) para Angra III. Tais wvaleres
consideravam as medificages t8cmicas solicitadas por FURNAS at@
31.01,.1975, e excluTam o3 custos Finamceires e seguro.

Ds suprimentos que poderiam ser obtidos no Brasil fo
ram cotados para Angra IL em DM 271 milh@es (USS 103 milhbes), e
para Angra III em OM 259 milhBes (USS 98 milhages), incluindo as
despesas de instala¢do conjunta, Os pregos foram cotados com ba

s$e¢ nos custos alem3es na data de 0T.12.1975.
3,3.3 -Primeira Proposta Formal - 23.03.1976

UUm més apds a entregs dv orgamento antericr, 2 KWl

apresentou a segunda indizagdo de pre¢os, sendo desta vez com
uma proposta formal,atrav@s da Carta KF-I.'I]Bnz ). cebrindo deta
Ihadamente os pregos dos suprimentos de origem alemd.

A oferta oferecida ap Presidente de FURNAS corrige os
pregos apresentados na carta de 13,12.1976, sob a alegagido de
que, tendo side incluidos certos gastos ainda em discussdo teen

ca, foi resolvido pela XWU retiri~los daquele orgamento.

Em resumo: a proposta formal de 23,03,1976 apresenta, nas
condicBes de prego FOB, US$ 312 wilhfes para Angra II e US§ 305 mi
1hSes para Angra IIT,

3,3.4 - Segunda Proposta - 10.05,1976

Carta KF (1,147} I.IGSIIS), pela qual a KWU submeteu a

FURKAS o5 Gitimes preces de suprimentos alem3es para as unidades de
Angra I1 e III.
A carta de 19.05.1976 historia a evolugdoc dos preges. De

tnTeio, cita os anteriores, apresentados ap Presidente da NUCLEBRAS ,

Sr. redugio

de pregos no primeirg argamenta {13.2,1976} de Angra I - de DM 826 mi
de

Paulo Nogueira Batista, quando foi dito ser possivel a

1hoes (US$ 314 milhTes) para DM BI1 milhfes (US$ 308 milhBes); e
Angra Il - de OM 808 milhSes {US$ 307 milhGes) para 798 milhoes (US$
303 milhdes).

Prossequindo, a KW esclarece mais uma redugdc, passande
o vator em Angra I{ de DM 817 para 762,3 milhdes (US$ 290 milndes), e

em Angra III de OM 798 para 750,) milhdes (USS 285 milhDes).

& ¥WU disse que, durante as negociagoes (de § a 6 de maio
de 1976 - no Rio de Janeiro), ela concordara em modificar seus es-
gquemas de cdlcula. de custos, o que possibiTitou mais uma modifica-
gdo nos precos para Angra 11, de DM 762,3 para OM 742 milhdes ( USS
282 mithdes); e para Angra III, de @M 750,1 pera DM 714,2 (US$ 272

milhges},

{11} ~ carta ¥4U, de 13,12,1975

{r2} -~ Carta KF-1.118, de 23,03.1976,

(13} ~ Carta KF [1.747) 1,163, de 19,05.1976, da KWL.

ApGs esse entendimento, FURNAS e a KWY haviam concordade
com um Tudice de aumento de custo anual de 10%, sendo destes:40% pa
ra materfal e 604 para mio-de-obra. Em face desse limite, noves c3l
culos conduziram a mais uma redugdo de prego para os componentes im
portados de Apgra II, passando de DM 742 milhdes para DM 724 mi
thdes (US$ 275 milhBes), e Angra III, de DM 714,) milhGes para DM

692,8 milhdes (US$ 263 milhfes].

Fazendo refer8ncia ao encontre de maio de 1976, a KWU co-
menta que FURNAS concordou em compensar os aumentds adicionais de custos que
ndo pudessem ser cobertos pela formula acetta entre ambas as empre-
sas. Este entendimento possibilitou movas redugdes em partes repre-
sentativas. Desse modo, a KWU admitiv diminufir mais ainda os preges
P2

ra DM 703,2 (USS 267 milhGes) e o de Angra Il de DM 692,8 milhoes

dos seus equipamentos, passando o de Angra II de OM 742 milhGes

para 677,3 milh3es {US% 258 milhdes].

Finalmente, a KNU concluiu suas efertas com o prego  FOB
de DN 800,075,000 {US$ 304 mithdes) para Angra II, a7 incluinde se
gures, inspegdes e juros de pré-financiamante, Para Angra III, caom

ni

as mesmas condicoes, o prego ficou em DM 765,615,000 ([US§ 288

1hdes).

A empresa alemd tomsideror o custo dos juros do pré-finan
ciamento durante o perTodo e Fabricagic, conforme a pregramagao pre
vista, caleulado com base nos seguintes termos de pagamento:

-~ 10% dos valores pagos na assinatura do contrato, com da

ts prevista para 01.87.1976;
~ 85% na entrega FOB;
~ 5% no comissionamento de cadz unidade;
0s juros seriam de:
- B,4% a.a. s/prego 1iquido para Angra II; e
- 7,1% a.a s/prego Yiquido para Angra III.

0 custo do sequre do financimento de exportagdo pela Her-
mes representaria 5% do preco total, A KW assegurarfa seus pristi -
mos junto 35 autoridades e Bancos para resolver as questdes penden =
tes, relativas ac financiamento e seguros da exportagds, de mode a

possibilitar a assinatura dos contrates ate 30 de junht de 1976,

A Carta propoe a data de 9 de julho para a assinatura dos
contratos, em BrasTiia. Pelas alteragdes observadas nas propostas da

KM, verificou-se a seguinte evolucao:
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QuaDRe_§ .
ANGRA 11 ANGRA 1T
DM Milhges UsSS Mitlhaes DM Milhoes USs Milhges
23.03.1976 826 114 808 307
V4.06.1976 amn 08 798 303
14.04.1875 762,3 290 750,1 285
06.05.1975 7821 282 74,2 272
06.05.1276 724 275 €92,8 253
06.05.1976 703,2 267 77,3 258
19.05. 1376 800,075 304 756,615 288

(1) - incluindo seguros, despesas de inspegdes e juras de pre-financia

menta,

3.3.5 - Analise de FURNAS

0 grupe de trabalhe constituido em FURNAS para

apreciar a proposta formal da KWU observa, na introdugio do seu
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Relatdrio SE.T.I.OGZB.?G(?4), que & emoresa alema recusou dar @

FURNAS "as eyidBncias e informagdes necess3rias 3 formagdo ge um

juiza final sobre os preges cotades para os equipamentos de sua

responsabitidade e dos servi¢os a serem por ela prestades™.

Sem elementos

precises, ¢ Grupo de Trabalhe  partiu

para as duas aproximagies:

a)

b

{omparacao Hlobal: pregos e custos de Angra Il e
111 com os da Usina alemi de referencia= Biblis C;
os dados fornecidos pela KWU para a empresa de ele
tricidade alens RWESTST; a5 ga usinz de Tridlo,for
necida pela KWU para a empresa espashola Union Ele
trica; e ainda com outras referéncias internacio -

nais.

Comparagdo Detalhada: pregos & cusips com os da
Usina de Biblis C, atrav8s de adighes e subtraghes
de itens peculiares aos esquemas contratuais e di

ferengas tecnicas.

Esta aproximagda de custos, ressalta o GT, nic pbde  ser

desenvolvida satisfatoriamente devido 3@ precariedade das informagbes

técnicas e econtmicas de parte da XWU.

A contratagao do fornecimento

de equipamentos e servigos para Angra 1] e 111 conduziu 4 compesigac

do seguinte esquema de realizagdo:

a)

b

—

<

~—

d

—

[

—_

F)

Projete - executado parcialmente pela XKWV com partici-
pagio da NUCLEK. R prﬁmeira.compete ¢ projeto  basico
da Usina em gera) e o projete eletramecdnico do Siste
ma Wuclear de Geragdo de Vapor e do Turbo-Gerador. R
NUCLEN e as firmas de engenharia por ela subcontratadas
cabem o Projetec do Equipamento {omplementar e @ Proje-

to Civil e Estrutural, sob revisao da KWU.

Equipamento - a KWU fornecerd todo o equipamento & ma-
terial importado. O equipamente nacional serd adquiri
do por FURNAS, mas as providéncias de compra e de acom
panhamento,. até a entrega, seric de responsabiiidade da

NUCLEN.

Construgdo Civil - contratada diretameste por FURNAS
com empresas especializadas em sondagem, escavagdo, es

tagueamento, concreto, etc.

Montagem - executada ou subcontratada pela NUCLEN, tem
de FURNAS como interveniente. A NUCLEN fard as concor
réncias, submetendo as propostas a FURNAS, Em caso de
adjudicagio, sem concorréncia, caberd 3 NUCLEN farne-
cer @ FURNAS a documentagao e justificativas. A super

visdo da montagem serd feita pela KWU.

Comissionamento e Ensajos - executades por FURNAS, NU-
CLEK e XKWY, sob coordenagao geral da &ltima, face  &s

garantias que oferece,

Administracado Geral do Empreendimento - Serd executads
por FURNAS com assessoria da NUCLEN e KWU, cabendo 2
esta todo o trabalho técnico de programag3s e coordens

caa.

(e} -

(1§} -

Relatario SE.T.1,0028.76, de 14.04.1976 - enderegado ao Presidente
de FURNAS.

RWE - Rheinish-Westfalisches Elektrizitatswerk A.G.{empresa de dis-
tribuigio de eletricidade).

A - Previsac do Custe Global

0 Relatfrig do Grupo de Trabalho considerou o$ pregos en

marcos alemies e em dolares americanos, cotados em [Q de dezembro de

1875, 3 taxa de conversdo de DM 2,63/US$ 1,00,

3}

b)

c}

Equipamentos atemdes

A exposigao destaca, na proposta formalKF.).118 - de
23.03.1976, pagamentos no valor de DM 819,96 milhﬁeélé)
(US$ 305 mithges) para a unidade {II.

A KWl acrescentou aos pregos o custo do  financia-
mento da fabricagdo, estimado em OM 71,56 milhdes (USS
27 mithoes} para Angra 11, e DM 54,94 mithdes [USs 22
milhdes) para Angre I1T [Carta de 23.03.1576).

0 custo do segure de crédito 3 exportacgdo, pela Or
ganizagao Hermes, d§ tax2 prevista de 5% (podends ser
aumentada wo caso de 05 contratos p3o serem garantides
no Brasil), representa um total de DM 46,92 milhdes
{USS 8 milhGes) para Anmgra Il, e DM 45,21 miilhdes (USS
17,00 mithdes) para Angra III.

Besta forma, o prego dos equipamentos importades
através da KMU atingiria M 938,44 milhdes (USS 357 mi
1hdes) para Angra 11 e DM 904,11 milndes {USS 344 nmi~

thoes) paera Angra 11,

€quipamentos Nacionais
Os custos dos eguipamentos de fabricagae brasileira fo

ram estabelecidos com base em estimativa fornecida pe~
la KWU para a Unidade Il - de DM 277,32 milhdes (USS$..
{03 mithoes), e para a Unidade III - de DM 258,3 mi-
thoes (Uss 98 milhdes). Tais valares deverde sofrer um s¢
breprego, ouv seja, um aumenty de custo da ordem de 25%
Passariam assim

por serem fabricados no Brasil, para

USs 129 e USE 123 midhoes, respectivamente.

Custo GTobal dos Egquipamentos
Assim sendo, o Custe Global dos Equipamentes para as

Usinas, conforme & interpretaciao do 6T, seria:

QUAgRO 11

CUSTO GLOBAL DOS EQUIPAMENTOS GF ANGRA II E [I1

{em DM milhoes e US$ milhdes)

ANGRA 31 ANGRA  TI1T TOTAL TOTAL
DISCRIMINACRD

Import! Kac. [ Import: Mac, | Import. [ Nac. | GERAL
Custo Basico 819,96(271,32 801,?6 258,300 1.621,92[529,6212.157,54
Pré-financiamento 71,86p - 56,940 - 128,501 - 128,50
Seguro iermes 46,92] -~ 45,21 - 92,13] - 92,13
Sobreprego - &£7,83 - 64,58 - 132,37} 132,37
Tatal em DM Milhoes $38,44(339,151904,11)322,88( 1.842,55(6561,9912.504,54
Total em US$ Hilhdes 357.00}129,00| 344,00(7125,00 73,6%] 26,4%| 100,0%

FURNAS (5T) - 14,04.1976
DH 2,63 = US§ 1,00

d)

Montagenm
0 Relat3rio do GT7 diz gue 2 montagem foil estimada por
FURNAS em 91 milhoes de homens x hora (uma produtividade

entre 50% e 70% do padrde médiop norte-americano ouw eu-

{16} - Yalores compostos pela GT com o5 dados d2 proposta de 23 de

margs

de 1976, Em abri}, 2 KwU apresentou nova reducdo de precos, como mas
trade no item anterior, )
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QUADRG IV
CANTEIRO DE DBRAS

ropeu). Se adotado o custo médio dos contratos atuais
de FURNAS, equivalente a cerca de US$ 7,5 M x hchega-se

ao tatal de YS$ &8 milhdes por usina. {em Cr$ Mithoes e USS Milhdes)

e} Obras Civis DISCRIMINACKO ANGRA 11 ANGRA T | TOTAL
0 custo total foi estimado com base nos seguintes ele- fnstalagdes 32,7 10,9 43,6
mentos fornecides pela KWU: Edificios Auxitiares 15,0 - 18,0
Captagioc de Agua Doce 8,5 - 8,5
QUADRD 111 ¥ila Mambucaba 71,3 47,6 118,9
CONSTRUCAD CIVIL Obras Maritimas 83,0 - 63,0
{em Cr$ milhGes e USS milhBes) !nfrafstrutura 8,3 2,1 10,4
Residencias 25.8 5,2 e
Total Cr$ ¥ilhoes 224,56 65,8 290,4
EBIFTCIOS ANGRA IT ANGRA 111! TOTAL —
Total US5 WithBes 25,0 7,3 3z, 3
Reator 195,0 195.¢ 389,0 FONTE: GT - FURNAS - 14.04.1976
Rgua de Circulagdo 120,0 153,0 274,0
Turbo-Gerador 118,0 16,0 232.,0 & custo de manutengdo do Canteirp e da Vila Resi-
Auxiliar do Reator 87,0 87,0 174,0 dencial, dursnte 3 comstrucio, foi estimad Crs 90
Ccomando 77.0 17,0 1540 cial, durante a construgdn, Foi estimado em Cr
Alimentacio de Emergéncia 29,0 29,0 58,0 milhdes, alocados na proporgde de 60% para Angra I e
gutros Edificies £3,0 49.0 114,0 40% para Angra II1l. Os custos dos equipamentos liga-
i 30,0 29,0 59,0 - _
Subestacdo ' ' dos d& wentagem foram estimados em US3 10 milhdes, ses
Total Cr$ 715.0 735.0 1.456G.0 do 50% de importagds.
Total Uss$ 75.0 17.0 152.0 g) Engenharia
Para os servigos prestados pela KWy, a previsaa fai
FONTE: GT - FURNAS - 14.04.1976. de um total de 2,7 milhdes Hxh, ae custo médio de
) S% 35 Hx B eu BArgry 1T, e 1,7 milhias em Angra
0 GT admitiu gue, deste custo total de ghras ct-
B ITf. A pavte nacionai. 20b a coordenagao da  NUCLEN,
vis, cerca de 5% seriam de impertagdes. _
foi estimada num Lotal de 1,¢ milhd3oHxh ao custo mée-
f} Canteiro dio de USE 2501 « . 0 tosal 46 custo da Engenharia a}
D custo das instalagbes do canteiro fai estimade por cangaria USy 187 mithdes conforme o Quadre a seguir,

FURNAS para atender 3 construg¢ic das duas Unidades: com as dados da WU

QUADRD w
CUSTO DE ENGENHARIA PARA ANGRA IY E III
(am H4S$ Mithdes)

ANGRA 11 ANGRA Il TOTAL
DISCRUMINACRADCI G 5es [custo Hadio | tusto Total | Milhdes |Custo MEdio | Custa Total R
Hxhora | Hxh USS/Milhes {Hxhora | USS/Hxh | USE/Milnges | US$/MiThoes

FURNAS-KWU-Contrato-Engenha
ria 1.7 35,0 €0,0 1,0 35,0 35,0 95 .0
Servigos Especiais - - 10,0 - - 5,0 15,0
Subtotal USS Milhdes 1.7 70,0 10 40,4 10,0
FURNAS-NUCLEN-Prajeto 1,0 25,0 25,0 8,7 25 .0 18,0 43.0
Viagens e Ajuda de Custos - - g,0 - - 6,0 14,0
Subtotal USs Mithbes 1,0 - 33,0 0,7 - 24,0 57,0
TOTAL GERAL 2,7 w30 1,7 - 64 0 1670

FONTE:

GT - FURNAS - 14.04.1976.
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Uma veyisio dos valores apresentados pelz KWU para os ebservar o valor de 2,60%h/ kW para Angra 1§, o que & bastante

i d rabalho ass  seguintes - .
Servigos de Engenkaria levou o Grupo de T 7 elevado, daf a explicagio do custo maior apresentado pela KWU,
custos pars este jtem:

h} Pegas de Reposigdo

QUADRG v}
SERVIGQ DE ENGENHARIA PARA ANGRA II A KWU estimou em DM 32 miThoes (Y53 12,2 milhoes) o ng
{composigao de custos do valar referide no Quadro anterior, para cessirio ao atendimento de pegas para o eguipamento im
Angra 11} caL= -
portado, e em OM 13 milhoes {US$ 5 milhdes} a parte
correspondente 3 reposigdo para o eguipamento nacio-
BISCRIMINACED CONTRATD KWU CONTRATO NUCLEN TOTAL
{ W.HRY - M.pHE WoHR MO H.Rh - M.OH nal, totalizande DM 45 milhdes {US$ 17,2 milhdes] para
Projeto 0 85 58 0,60 aq 1.45 108 as' duas ynidades, Foram distribuTdos US$ 14  miThdes
r » .
Coordenagao 0 45 36 - - 1,48 k13 para Angra Il e US$ 3.2 milhoes para Angra 1JI
— 4 -
Superyisdo na Obra | 0.,40 54 a.15 0 9,38 6 0 GT comentou que, nas condigbes de trabalhe no
Compras e Diligencig
mentos* - - 4,25 16 0,28 16 Brasi), haveria necessidade do dobro dessa quantia pa-
Subtotal 1,70 138 100 66 2,70 224 ra pecas de reposigian, acrescido de 5% para o segure de
Servigos Especiatis - 26 - - - 28 credito.
Viagens e Ajudas de : 21
Custos - - - -
o 2 i) Transporte e Seguro
TOTAL DM 205 M.DM 66 M.OM 271 D transporte maritime foi estimado em 8% do custo do
US$ 78 milhdes| USS 25 milhdes Pfge;93 mi- equipamento importado, inciusive as operagbes de desem

_ barque e colocagio no Canteiro. @ custe do transporte
1 - M.Hh - Milhoes de homens~hora

2 - M.DM - Milhdes de Marcos Alemies
* - Inciuide no prego do eguipaments nais, foi calculado em US$ 23 milhdes para Angra I1 e

dos equipamerntos e dos materiais, inclusive os nacio-

US$ 30 milhdes para Angra III.

Riz o BT gue uma estimativae coerente dos serviges de

Engenharia em Biblis "C* seria de 1,0 M.Hh para o projeto ele - jy Administracgio da Obra

tromecnico, a um custo média de OM BO/N.Wh. A coordenagio, por 0 GT avaliou o custg da Administragdo em 6% do  custe
ser um projeto “turn-key”, representaria a metade da admitida pa tota) da Construgao, Montagem e Engenharia, excetuando
.ra Angra I1, ou seja,300.000 Hh. A supervisic em Angra Il teria 0 rateic das gespesas da Administragdp Central: uss
um acréscimo de 50% em relagze a Biblis “C*, gue tem $G0.8G0 Hh. 17 milhdes para Angra 11 e US$ 14 milhdes para MAngra
Para este servigs, ¢ custo médio & de OM 1O0/M.Hh, Com estes wva 111,

lores, o Grupo de Trabalho de FURNAS elaborou sua propria estima

tive conforme o Quadro seguinte; k} Eventuars
Estimado em 10X sobre o valor somado do Eguipamento,
Montagem, Obras Civis, Canteiro, Engenharia, Pegas de
QUADRD ¥IT Reposigda, Transporte e Seguro, Administracdo -~ US$ 47
ESTIMATIVA DD GT PARA 0S5 SERVICODS wilhGes de importagdes e US$ 37 milhdes em gastos no
DE ENGENHARIA DE ANGRA IT PaTs com Angra IL (US$ 84 milhdes). Em Angra III os
ANGRA 11 BIBLIS *C" eventuvais totais alcangariam 2 USS 74 milhCes.
DISCRIMINAGED . Hh . H.DM H.Hh R M. DM
Projete ¥,25 95 1,00 80 1} Combustivel
Coordenagiao 0,60 44 0,30 24 Foi adotada a estimativa da KWU, eguivalente a ys$
Supervisdo 0,75 75 0 .50 50 109 mithdes por lsina, para a carga inicial
TOTAL DM 2 60 214 1,80 154
M M. X m) Administragdo Central
Uss 81 milhde: 26m1 Y hige )
Estimado o seu custo em 6% do investimento total: US$
6% milhoes para despesas em Angra 1I, e USS 55 milhies
Yerifica-se que a estimativa do 6T & bastante infe - para Angra III.

rior & definrida pela KMY, ¢omo visto no Quadro anterior (US$S B

milhGes contra YSS 103 milhGes) & enarmemente diferenciada da ) Juros

usina alemi Biblis "€*, que gastaria apenas US$ 25 milhdes. 05 juros durante a comstrugio foram calculados com ba-
Comenta o GT que, em 1974, apds anzlise de dados re se na taxa média de B,5% ao ano para o financiamentoex

ferentes a 36 centrais nwcleares, a estimativa de Bxh tendia pa terno, e em cerca de 10% ao ano para o  financiamente

ra 1.9 Bh/kW para centrais PWR, de BOO a 1.300 MW, ¢ valor esti- em moeda nacional. San USS BE1 milhdes para as duas

mado para Biblis “"C*,de 1,80 H/k¥, parece ser baixo, mas nio unidades.

distante Serfa impossTvel, diz o GT. com as informagoes dispori-
vels, avaliar ¢ seu grau de confiabiiidade. Em fins de 1975, as o} Previsio Gliobal de Angra Il e Angra 111

reconendagies internacignals davam um minimo de 2 Hh 7 XN, Cabe Condensado em doze itens, o custd global de Angra II,
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tom a participacdo nacional e estrangeira, foi previs dade nomiral, projetada na mesma Epeca e pela mesma organizacdo,
to confarme o Quadro a seguir: E evidente que o Projeto alemfo teria de ser adaptado 3s condi -
48es brasileiras, com uma elevagdo de custos da ordem de 15% em

torno de um valor medig.

QuADRD VIII A unidade Angra [T foi estimada em sev total, como vi-
PREVISAO GLOBAL DE ANGRA II wes o Quadre VIILao nivel de pregos de dezembro de 1975, no va
¥SE  Malhdes Tor de U5$ 1,520 milhdes, ov USS 1.221/kM instalado. Se retirada
DISCRIMINACAD - - @ parcela de USS 62 milhdes referente ao custo da Administragic
Importagae {Nacional Tatal
Central, o prego de kW baixari para Us$ 1,171,
) Equipamento 347 129 LET
b} Mentagem - 68 68 A comparagioc entre os diversos ouwtros orgamentos 3 Epo
c) Obras Civis 3 72 75 ca (dezembre de }975) apresenta os seguintes valores globais,sem
d) Cantetro e Diversas 3 3t 32 -
computar as despesas de Administragio Central:
) Engenharia 70 33 103 P §
f) Peg¢as de Reposigido 19 B 27
g) Transportes e Seguros 15 18 33
h) Administragdo-Obra - 17 i7 QUADRQ X
i) Eventuais 47 7 84 INVESTIMENTO GLOBAL EMTRE USINAS PWR DE REFERENCIA
fusto Direto 514 413 927 Miihdes
uss W 743 délares Projeto........... EUA TRILLD BIBLIS C BAGAC  ANGRA II
J) Conmbustive? 100 - 180 Lafs L, EUA Espanha Alemanha Filipinas  Brasi)
k) Administragao Central - 62 62 «Contratante forne-~ '
1) Jdures 182 249 431 cedor. v, - KWU- KWL WEST, Kwy
Capacidade }Tguida
Custp Total 796 1 724 1.520 milhbes L L R r.2¢2 870 Y.z28 626 1.245
. - 1.221 DoYares - Custo Total em US$
uss W (Ys5  milh3es).. 806 61z 837 763 1.458
Proporgio 52% 48% US$/Kd instalado... €55 §31 683 1.219 1.An
i Data.....v.uus ve--. Daz /75 MNovw.f74 Jul /7§ Ago/75 Dez/75
DM 2,63 = US$ 1,00 - Pregos ao nivel de 1975.
QUABRD I Dbserva o GT que os custos unitirios do kW instalado, da
ESTIMATIVA - ANGRA IlI ordem de US$ 600 a US$ 700, parecem ser represeatativos dos projetos
atuais, entre usina de 1.000 ¢ 7.300 MW. Quanto ao projete  BAGAC,
DISCRIMINAGRD Uss MILHOES . . ]
IMPORTACHD NAC 1ONAL TOTAL nas Filipinas, de porte relativamenie pequenc, se aplicarmos a este
um fatovr de economia de escala de 0,8%0 seu custo unitdria ficara
a) Equipamentos 344 123 467
equivalente aoc de wma usina de 1.000 MW. Constata-se, peto Quadro
b} Montagem - 68 68 .
X, gue o kW instalado de Angra II, §3 em Y975, era gquase o do-
c} Obras Civis 4 13 77
bro dos demais.
4} Canteiro e Diversos 2 14 16
e} Engenharia 40 z4 63 a) Analise Comparativa
J) Pagas de Reposigdo & 2 8 0 Grupo de Trabalho utilizou-se das sequintes re-
g} Transporte ¢ Segurs 14 16 kL] ferénciag:
%) Administragio-Otra - 14 1 i. Estudo da firma consultora norte-americana Bechtel,
1] Eventuais a0 34 74 elaborado para a CBTH em 1973, sobre a capacidade
Custo Direto A4a 368 812 da industria macional, tende por base uma Usinz PHR
US$/kW £24 dilares de 1.100 MKW, com pregos de junho daquele ano;
J) CombystTvel 100 - 100 Fi. Relatdrio, de 1973, da firma consultera norte-ameri
k} Administragde fentral . 55 55 cana "Frost & Sullivan™, relativo a uma central PYR
1} Juros 179 2714 ' 450 de 1.000 Mu;
Susto Total 723 694 1.417 Milhdo iii. Relatoric, de 1974, da "Atomic Energy Comission -
USS/ kY - = 1,138 ddlaves ~ REC", dos Estados Unidos, com assistencia de “"La-
. boratorio Nacional de Oak Ridge" e da firma de con-
Proporgdo EiX 49%
suTtoria "Nuclear Ingineers and Constructors”, so-
As duas vnidades somadas apresentam: Custo Total=US$ 2,937 milhdes bre custo de centrais nucleares - denominado  este
US$/kH *US$ 1.180 dolares RelatGrio de “"WASH - 1,345", <(abe ressaltar que o
mesmo, consideradn 4 melhor referéncia norte-ameri-
B - Comparagav tom outras usinas cana, vem sendo revisado periodicamente desde 1967.

- - . 8 3 . W ;
A usina de Angra I serd constryida, diz o GT, sequin- A base do estudo & uma Usina PWR de 1.300 Wk

do um Projeto Basito e uma concepgie tecnoldgica padronizada pe iv.  Estyudos econOmicos da EBASCH, de 1976, relativos

la KWU, sendo adotads come referencia ums usina de igual capaci- a wme usina PWR de 1.300 MM,
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¥. Relatdrio de 1976 alaborado pela Nus Corporation, - Equipamentos Complementares
cam referencia a uma Central PWR de 1,250 MW {BOP - Balarce of Plant) ....voiveunninnonnnnnnns 22%
vi. Custos sstimadds de Angraz I. Adotade tomo referen-
Cid © orgamento correspondente 2o 30 semestre de Para tornar as estimativas compardveis. o GT fez referan
1975, com taxa mEdia de Lr$ 5,63 por ddlar nos gas- cia 2 metma capacidage instalada e 3 mesma data, isto &, 2 Unidade
,
tos do periode 197171975, e de Cré 9,00 por d61ar Angra 17, de 1.245 MW (na saida do transformador principal)ya pregos

para os valores orgadas para 1976.

0 6T adotou a distribuigao do custo global dos equipamen-

tos conforme fornecido pela KWU:

-~ Sistema Nuclear Gerador de Vapor - SNGV

{Muclear Steam Supply System - NSSS) ... 42y
- Turbo~Gerador - TG ... ... iivinnrunns e 6%
QUALRD

CENTRAIS PWR - ESTIMATIVAS DE LUSTO REFERIDAS A 1245 MM,

*1

a2 19 de dezembro de 1975,

Os custos foram corrigidos em relacdo 4 data da estimati-
va. A decomposicia des mesmos assinalou 55% para materiais e equipa
mentos, 30% para mio-de-obra de construgio e montagem, e 15% para en
gepharia e supervisdo. Foram 2inda acrescentades 5% ao anc como ta-

#a adicignal de aumento dos custos.

EM QEZEMBRD DE 1975({MILHTUES DE DOLARES)

WASH= 1345 2

EBASCOT

e NG R B N L T PV L

1. Equipamento 257 247 241 222 187 250 4186 (*}
NSSS g¢ 88 93 9 87 122 179
6 79 16 LR 65 &80 a0 145
BoOP 86 k] 52 58 40 48 91

2. Montagem 47 62z §2 BS 87 78 58

3. Obras Civis Usina 69 73 93 7 78 87 15

4. Administragaoc e Canteiro 51 54 18 .1 57 53 13

§. Engenharia 71 47 67 73 70 59 103

6. Total 495 483 530 494 489 527 n2

us $/kW 398 3jas n2e 397 393 423 572

GT - FURNAS - base custo KWU,

{1} - BECHTEL
(2) - F & 5 {Frost & Sullivar) - EUA

(3} - WASH - 1345 « Comissio norte-americana de Energia Atdomica
{4) - EBASCO  Corperation - EUA

(5) - RUS Corporation ~ EUA

(*) - OBSERVACAD: Este custo de US$ 415 milhdes foi pbtido pelo &7, como mostra o Quadro seguinte:

) QUADRO XIT
DACOS DO EQUIPAMENTOS GLOBAL PARA BIBLIS nce®
Estimativa AWE Custo 'Homogeneizacio para servigos
[6/1978) semeihantes em ANGRA 11
{em DM milhGes) {em DM mjlhges)
. Reator 251 NSSS gl
. Parte Convencional
(TG-BOP etc) 636 76 2ds
. Engenharia 180 sop 218
Sub-Total-Poste fabrica 680
Engenharia 154
. Custa Total Y.lo7 Mantagem 180
Transporte-Compras-Dili
genciamento .93
1.107

6T - FURNAS
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0 67 apresenta de forma majs detalhada o seu estudo de OBSERVACUES: © GT encontrou explicagio para DM 62 milhdes, de sobre
pre¢o por conta de tecnelogia; DM 148 milhdes, par cont
de reajustes forgados pela diferenga de padrio; e DM 76.
comparada com o da 8ib1is C fem milhGes de marcos alemdes): milhBes por conta de despesas nas compras na Aiemanh

{comfssdes}, mas nao encentrow justificativas pars ]

pregoe { poste na fibrica)dos Equipamentos para Angra 11, de forma

Estimativa de FURNAS Estimativa aa Ky .
166,78 milhdes.

. Equipamentos

Biblis C 680 817.0 b - Suprimento Nacianal
aumento de, pregos de: 14B 1¢7.8
Angra 11 828 014 Para uma usina termonuclear PWR tipica, de 1060 a

1.700 MW, os suprimentos de origem hrasileira para os oitoe Ttens

2. Servigos de compras e diligenciamente da KKY - . o
basicos, segundo as dados colhidas pelo GT em Relatdrio da ton -

Custo total estimado em DM 76.5 wmithdes (US$ 29 milhoes) para
sultora norte-americana Bechtel, atingiriam US$ 318 milnges, con

a embalagem e transparte marTtime, FOB, de todo o equipamento .
forme a relagdo a seguir:

de origen alemg a ser importade por FLARAS,
Custe do Suprimento YWacional para uma Central de

3. Precgo dos Suprimentas de Eguipamentos do Exterior .
1.100 MY - Mithdes USE - Prego de 73:
Partindo do vaior estiwmado por FJRAAS, wvguwal a D™ B28 milhdes,
- : . i, 5ist Hycel
o GT refez o ta'rulo do custe global dos suprimentos de eaqui- istena Huclear Gerador de Vapar
(Nuclear Stear Supply System - NSS5) 48,5

pamentos para Argra [I e apreseniou a relagdo a seguir:
ii, Conjunta Turbo-Gerador

Caleylo GT-FURNAS Dados KWU (Main Turnine - Gerator set-T/6) 44,9
Pre;q do Contrate
Biblis C 1.107 1.1G67 iti. Equiparents ¥pcanicos, Elétricos e Instrumen
Servigo da Kiu - _
Seryise dp M - 427 - a0 tacao {Balance of Plant-8GP) 45 .0

Prege da Using iv. Trabalho civil-estrutural iaclusive mio~de-cbra

Biklis ¢ 580 817

e materiais {Civil-Structural Werk-C/S) 42.3
Aumenta de Pregos_no
Prego da Construgio + 148 *]97135_ v. Mio-de-Obra na Montagem de Campo-referente ac NSS5-
Preco na Usina Angra [I 828 1,014,783 - T/G ¢ BOP (Field Evection Labor-FEL) 31,9
Servigas KWU no Contrato de B
Angra I1 + 76.50 + 76,50 Lv¥i. Custos de Campo, Instalagfes e Equipamentos
Preco final dos Suprimentos. ———————- para construgdo, Servigos no Canteiro de
Angra It 404,590 1.,091,28

Obras {Field Indirect Cost - FIC) 31,4

Us$ 344 milhdes USs 415 mithdes
v¥ti. Servigos de Engenharia, Compras, Geréncia

A figura seguinte ilustra claramente a comparagdo de
Angra I com a Biblis C e & mercado internacional: de {onstrucdc{Engineering-Procurement Cons-
truction Management Services - EPCM) 42,6
viii., Eveatuais - aproximadameate 10% dos itens {-7 27,4
QUABRD X111 {Contingency Allowance ~ CA}
PREGC DOS EQUIPAMENTOS DE ANGRA 11 Custo Total (itemde | a 8) Us$310
COMPARACAD COM BIBLIS "C" E MERCADO INTERNACIONAL Milhdes
€ - Conclusao do GT
¢ prego centratual do equipamento para Angra II deveria
: - - PRELD M. DM iht1ic Wpm
INDTCE TOTAL ser coerente com o de Biblis *C", conforme proposto pela XKWU. Entre-
-1 DIFER -
ERENCA tanto,o0 prego ofertado a FURNAS para ceanjunto identico foi cerca de
150 ' 1097,28 — 20% maior {diferenca ndo expilicada), Para Angra [I! dever-se-ia es-
Transporte FOB -
75,5 COmMpras e dili perar uma redugac de 4%, Mg entanto, a proposta apresentou uma dife
*~ genciamento na -
___ Sioia,re Alemanna ren¢a a mais de '18% (tambEm ndo explicada}.
160
Diferenca Assim, a diferenca glebal para as duas usinas, em rela-
]Bﬁ'?aexp?igada ¢in a de referéncia foi, apds homogeneizagao dos custes, de USS 144
wilhbes. ODs equipamentos de Angra Il custariam YS$t 357 milhdes em
140 importados, e US$ 129 milhdes de suprimentosnacionais. Para Angra
i ol 124 Resiuste de pre 1I1, seriam US$ 344 e US$ 123 milhdes,correspondentemente,
gos e @odjfica:
. Eggzptggg;casao Para 0s suprimentes nacionais, Sequnda os dades da Bechtel,
120 ; N
§;°2§;giggssa° o 6T encontrou o valer de US$ 370 milhdes por cada wnidade.
______ 680 _ brasileiras)
CpoRie, aregn, us Em resumg, a previsdo globaj:
62 yantagens da .
. 18 (1) tecnoiogia alerm - Para Angra T[, o custe direto seria U$S$ 927 milthdes, ou
100 i e
Prego posto  fahrica 1 ?:ig? USs 7437k imstadado. Se acrescidas es demais despesas
Projetio Projeto adaptade as 0 § ini i ivi
Padrdo | condicdes brsstieiras (financeiras e administrativas},esSes valores subiviam
Biblis “C" r Angra 11 para US$ 1.520 milhdes, ou US$S 1.227/kW instalado.

_ _ . ) . . ] A
{}} ~ Indice-700-618 M.BM - nivel medfo de pregus no mercado interpaci. Pera Argra I1T, o custo direto seria de USE 812 milhdes,

nal. ou USE BAZ2/kW instdlade. Se acrescidas as despesas in-
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diretas, esses valores se elevariam para US§ 7.417

Thdes, ou USS 1.738/kW instalado.

3.3.6-Analise da NUCLEBRAS

mi-

FURNAS pediu » NUCLEBRAS. pela 08.£.050-76%17 ), uma andlj

se de custos da iTtima e forma)l proposta da KWU para as unidades [i

e 11T da CRAAA.

A NUCLEBRAS,

sSey parecer,

a2} A decisao
Cance,nao
tambEm no

poragde e

dgizendo

preliminarmente:

do Governe
53 na area
plana mais

dominio de

apresenta um passo de grande
especificamente energética,

vastye da industrializagdo,

e atendimento a este pedide, emitiu ]

al-
mas

jncor-

tecnologfas novas, de vanguarda.

b) A determinagic presidencial & mo sentido da realizagdo

de um programa i{ntegrado abrangendo ao mesmo tempso a

instalagdo de centrais nucleocel@tricas, a criagic  de

uma indistria de reatores e de uma indistria de

combustive), acompanhada de uma efetiva

cicle

transferencia

de tecnolagia, inclusive na engenharia de projeto.

¢} D modelo adotads & o da

importacdo de tecnologia,

cri~

ando, ao mesmo tempo, um segurg ponto de partida para,

a médig prazo, desenvolver solugdes brasileiras

prias.

d

—

pro-

0 instrumesta fundamental para a execugdo desse Progra

ma foi o Acordo entre ¢ Brasil e a Alemanha.

e} As negociacdes se processaram a nivel de Governo & scb
a chordenagdd, na Brasil, do Ministérig das Minas e
Energia, e, na Alemanka {RFA), do Ministério de Pesqui
sa & Tecnologia, que selecionou as firmas alemdes par-
ticipantes do Programa, tornande irrepreensivel o sis-

tema da aquisigde direta dos equipamentos importados.

A -Caracteristicas do Projets

Bs unidades Bibiis C & Angra Il sdc usinas da KWU, tipo

padrao de ceptral nuclear de 1.300 Md, Ds Conceitos Técnicas de Prp
jeto sdo idénticos, nao s0 quants ao Sistema Nuclear Gerador de Va-
por e Turbo-Gerador, mas tambem a todos os demais sistemas e prédics

que abrigam os equipamentos complementares (80P},

Existem, como acentua o Relatdrioc da NUCLEBRAS, certas con
digfes Timitativas, como,por example, @ dgua do mar para refrigera-
gdo, ¢ compgrtamento corvosivo da Sg@a salgada exige a utilizagde
de material adequade para tubulagdes e um sistema de purificagdo no
condensador, A menor temperatura permitida no candensadoer da turbi-
na exigida por FURNAS resultov em taxa maior de escoamento da dgua

de circulagao. 0 aumente da drea de escoamento, combinado com menor
temperatura de saida da dqua de refrigaracado, eleva o rendimento ter
mice da Central de Angra. A temperatura do ar, a umidade ¢ as condj
¢cdes gecgraficas provocam diferenciagdes de ordem tEcnica no projeto
condigoes

das usinas. 0Os Quadros & sequir mostram as diferengas de

ambientais que repercutem nos custos:

QUADRG XTIV
CONDICUES AMBIENTATS COMPARADAS - HAGUR DE REFRIGERACAD

CONDIGDES BIBLIS ¢© ANGRA  II- REPERCUSSRD - CUSTOS/ANGRA
Condigdes quimicas Agua doce agua salgada - Custo adicional pelo material das
tubulagoes do refrigerador da
agua de seryigo.
- Material da tubulagdo do condensa
dor. -
- Purificagdo do condensador
Diferenga de temperatura maxima do 14% 8% {limitado por
condensader FURNAS )
Taxa de Escaamento de circulagdo 431,889 mafh 73.888 m3/h - Custo do equipamenta adicional pa
ra sistema de agua de circulagao.
Temperatura da agua de refrigera- o
cag: Entrada 24 CO -~ Custo menoy da conmstrugde civil,
Safda 37,5 C Torre de refrigeragdao desnecessa-
ria.
Expansao de vaper 2 pressdo  mais
baixa no condeansador 0,088 bar 0,072 har
Freqlidncia 50HZ 60z
Padrdp da KWU-3rea de descarga por
fluxo da descarga parag 1.500 RPM para §.800 RPM
20,2 mt 13,9 o2

ne negessirio de fluxos de bafxa

pressio

Cagacidade eletrica [Tquida

{4 x 20,2 = 80,8)

1.232 k¥

'

Custo adicional referente ac tur-
begerador egquipamentos compliemen-
tares (80P}

Menor custo de combustivel
rendimento da centrall).

(6 x 13,9 = 83,4)

1.245 kW {mais

+

Tabels 3.2.1,

- do Parecer da NUCLEBRAS.

(17 -

OP.E.050-76, da 07.04.1576, carta de FURNAS 2 NUCLEBRAS.
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QUADRO %v
OQUTRAS CONDIGUES AMBIENTAIS

CONDIGOES BiBLIS ¢ ANGRA I REPERCUSSAD CUSTOS/ANGRA
Temperatura maxima do ar ng verdo +32%¢ +39,5°C Custos adicionass de refeigeragio
e secadores do sistema de ventila-
3o,
Minima no inverneo - -
Unidade 40% 1002 &
Descarga da agua da refrigeragao normal tinel Custo adicional de construgdo ci-

principal

vil e de engerharia de projeto,

Descarga de 3gua de servigo

juntamente com

Tgua

de refrigeragio

separadamente com
agua de refrigeragio

fusto adicianal de eguipamente pa-
ra tubulagde de agua de Servigo
{independente do tunel).

Fundagies normais estacas Custe adicicnal de cnnstrug@n ci-
vil, e de engenharia de projeto.

Instalacdes para descarregar compe fx s Cysto adicional referente 3 aquisi

nentes pesados mo Jecal da  usina 12 existente novas rao e instalagao,

Espage no local i3 existente nOVAS Lusto adicional referente 3 courde
nagao de tocal.

Candigdes globais 2a. e 3a. unidadés{Mais duas unidades|Custos adicionais referentes i en-

da KWy diferentes de Angralgenharia do projeto.

I, gquapto & capacida
de, origem do proje-

to e eguipaments.

Tabela 3.2.3

do Parecer da NUCLEBRAS.

AlEm das ja apontados, outras diferengas devem Ser consi-

deradas:

QUADRD X¥1I

DIFERENGAS QUE AFETAM 0S LUSTOS

Requisitos

Biblis C

Angra T}

Repercussio
Custos/Angra

Impacto de avido

sim

Henor custo na constry
¢30 civil,

Custo adicional para
engenharia de preojeta.

Projeto S¥smico
Herizontal
¥ertical

50 myst
75 mss?

100 mys?
87 mfs

Custo menor na constry
gao civil

Explosdo de Gas
Quimico

0,3 a 0,45 bar

Custv mensr na constry
¢da Civil

Explasio THT

Custo adicional na ep

genharia de projeto

Freqliéncia

60 HE

60 HZ

Custv adicional da en-
genharia de projeta de
equipamento de turbo-
-gerador.

Custo mepor com refe-
réncia a equipamerto
elétrico.

Niveis de Tensdo

0 k¥

17.8 kv
£.16 kv
480 ¥
2204127 ¥

fusto adicional na en-
genharia de projeto de
equipamentoe.

Mais equipamentos.

Tabela 2.2.4 - do Parecer da HUCLEBRAS.

B -

Pepois do contrato de execugdo da unidade de

Madificagbes na Regulamentagdo de Licenciamento

referéncia

Biblis €, as autaridades alemdes publicaram novas regulamentaghdes gque

passaram a ser introduzidas no projeto-padrip.

ram inclufdas no projeto de Angra 1.

Essas ingvagges fo-

QUADRE X¥11

MODIFICAGDES WD LICENCIAMENTO

Nova - Biblis ClAngra 11 §§§§;§?§§a$a
Requlamentagio 8
Componentes Secundarios rig sim ~ Custas adicionais com
{toterdncia de corrosio) referéancia 3 engenha-
' ria de projeto e de

equipamento.

Gerader de Vapor (aumen- ndo sim - Custos adicionais com

to de testes) referéncia 3 engenha-
ria de projeto e de
equipamento.

Suportes (aumente de for ndo sim - Custos adicionais com

gas no acidente maxima referencia a engenha-

postulades) {MCA} ria de projeto e de
equipamento,

Componentes da circuito naa 5im - Custos adicionais com

primario {(critério Rf3) referencia 3 engenha-
ria de projeto e de
equipamento.

Sistemas auxiliares {(se- n3o sim - Custos adicicnais cem

paragcao da instrumenta- referencia 3 epgenha-

cao) ria de projeto e de
equipamento.

Sistemas de rejeitos ga- nio sim - Custos adicionais de

s0sos (aumento da taxade equipamentos.

fluxo)

Tahela 3.2.5 « do Parecer da NUCLEBRAS

a2 - Promogdo da Indistria Brasiteira

0 Relatorio da NUCLEBRAS destaca ¢ maxime de partici -

pagio da industria naciona) nos suprimentos para Angra Il e IIf,

cemo um dos principais objetivoes dop Programa Nuclear. lsto

possive) através de madificagles da tecnelogia da KWU com o

foi

fim

de obter um auments desta participagao, o gque afetoy as taracie-

ristitas do Projeta.
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Essas alteragdes serde basicamente no equfpamento el@- D - tusto Global

trico interno & na caldeira de vapor awxiliar. A Tabela 3.2.6 do

Parecer da NUCLEBRAS fornece wma discriminagio pormenorizada das Na anilise feita pela WUCLEBRRS, alEm dos Ttens conven

diferengas. Na Tabela 7 do anexo [ de mesmo documento, apresenta clonats, tais cemo equipamentos, engénharia etc, foram acrescents

- P . .
-se a comparagdo entre Angra 11 e 8iblis C. dos os itens de transferéncia de, tecnpiogia, caracteristicas es

peciais da projeto etc,

C - Andlise Lomparativa
07z a RUCLEBRAS em sew parecer que uma comparagao de 0 estudo apresenta uma tabela de custos totais de  An
custos no mercade internacional € tarefa complexa que pode levar gra i, e diz serem minuciosamente detalhades o5 )6 Ttens defini
@ erros importantes se n&o for tentada a hemogeneizagao das in - dos comg o5 principais.
formagoes, - ;
¢ Em relacio a Angra II1I, afirma a referida enpresa que

f preciso comhecer em profundidade o alcance do supri-

R . os custos globais sda 5% mais baixas que o5 da Usina EY i
mento (scepe of supply} dos diversos i1tens, £, mesma conhecendo 8 9 9 3 trod, advin
. . - P do a diterenga, na sua maior parte, da economia ]
qualitativamente as diferentes axtensces desse escopo, & indis - §2, ? s ' .mos servigos de

- R . . - engenharia da KU,
pensavel ume avaliagao quantitativa para coloca-las nas mesmas

bases de comparagdoe. D Quadrg a seguir & um rgsumo do que estd no Parecer dz

tm face das dificuldades em se conhecerem todos o5 da KUCLEBRAS., Admitiu-se que 75% de valor do Projeto de Angra 11 a-
dos tembrados neste Parecer, os tecnicos da NUCLEBRES concentra- plica-se assete uaidades restantes que estdo previstas, tendo em
ram sua andtise comparativa nos praojetos e estudeos que lhes eram conta que a unidade Angra Il & considerada a central de referén-
corfidveis, A seguir, 53o apresentados os valores, obedecendo & cia para o Programa Kuclear.

seguinte metodologia de hemogeneizagin:

- lgualizar a capacidade das centrais 2 poténcia bruta de QUADRQ XIX

CUSTO GLUBAL DE ANGRA 11

1.300 NY:
DM HILHGES - 1876

Condigdes igcais semelhantes;

- Adaptagdo de cronograma e data de refer@ncia de pregos V. Eguipamentas nacionais e importados,
a dezembro de 1975; pegas de reposigio FOB, embalagem e
- Adaptagdc do escopo de fornecimento e servigos; EramS PO e, ittt neinerunssnsrorsrarsasansaess DM 1,080,250
- Responsabilidade de preges;
- adaptagio a0 conceito contratual adotade e conseqtinci- 2. Servigos de Engenharia KWU {coordena
a5 decorrentes, come garantias, ete. §aa, projeto, compras e acompanhamen
Bo, Lreinamento ., . iiiervirrnransesasnsrsosirasesnss 110,898
QUADRG XVITI
RESUMO GERAL DA COMPARAGAD DOS EQUIPAMENTOS DE 3. Servigos de Canteiro (da EWU e NUCLEN)
ANGRA II COM OQUTROS PROJETOS incluinde comissionamento coordenagio
Preco de dezembro de 1975 e supervisdo, equipamentos de carga € descarga 201,872
-

ARGRA PLEINTING | BAGAC WASH EBAS?U 4, Dbras Livis o .iuniuinriimeiirennenntnarnnansransnsnanna 193,000
{4

ITEM 11 () (2) 1.345
(3) Lusto Direte - Subtotal de 1 2 4 com obras civis ...... 1.556,020

Patencia bruta (Mie] 7.325 ) 1.303 b57)  1.3004 1.380 5. Sobrecusto devido I realizag3o do empreendimento no ul~
Custa ds Centra] 2 Pgtenc1a tramar, inclusive frete marTtimo .........ccvuirnucanns 86,605
nominal {milhGes de ddlares) 597 581 454 a1 583 L -

_ _ 6, Pre-financiamente, segquro de credito de exportacgdo .... 125,438
Custo Especifice 2 Poténcia
nominal (US$/KM) 451 346 §91 316 452 7. Custe de Promogdo Indestrial nos servigos de Eagenharia

Fatpr de COH"E;EU para 1.300 KU e HUCLEN .. ..., in i a et ir it sitrsanraannsiaas.y 75,560

My [.a131.00 0.801  t.00 ! 1.00 8. Custo de Transferencia de “"kpow-how"” nos servigos de

Custas Especificos da Centra) engenharia da KWL ... i iri it i et 63,261

@ 1,300 Mu 592 581 s an 588 9. Lustos a serem rateades pelas priximas sete unidades do

hdaptagio da Base de (MUS3) Programa NUCTEAT . .eiuneinnsocnrnensnsonarsnnronnnosnns 35,525

prego G| + 13 + 28+ 146 0 '
TOAT veeivinetraae e e eeaneaaerareriaeeaseee.. DM 1,982,870

Subtotal (MUSS) dos dois aci
ma 5%2 594 744 557 588 ou Uss 746,900

Adaptacio is condicdes do lo {(*] - 0 custo acima ndo incluyi despesgs indiretas de juros durante

cal 01 + 20 - 50 + 20 + 26 a construgda, nem combustivel, como foram incluTdus nos custos
Subtotal (MUS$} dos dois aci levantades por FURNAS (item anterior deste capitulo}.
ma 582 614 ) 644 5317 608
Adaptagde da Confiabitidade E - Conclusdo da NUCLEBRAS
de Precos e Responsabilidades
Contratuais + 17 0 [4] + 28 + 10 0 parecer da NUCLEBRAS conclu’t gue o tusto global de An-
Prego de Referéncia Lompara- gra II, incluindo a transferdncia de tecnologia e atendendo ds carag
vol {milhdes da ddlares) ) 603 614 694 605 618 teristicas especiais do projeto, adaptagbes de Tacal, obras civis,
RUCLEBRES servigos de engenharia em geral, equipamentas Iimportados e nacignais,
1 - Usina de Pleiting {RFA} - oferta “Turn Key" Z Bayerh Verk AG, de etc, atingiram USS 746,9 milhdes.

. Hunchen, enm outubro de 1975.
2 - Usinz Bagac, nas Filipinas, oferta “Turn Key" da Westinghouse{EUA} 0 preca de referncia sem agqueles adicionais foi de USS.,

d-- Usina estimada pela Comissdo Awericana de Emergia Atomica.

4 - tisina de Ebasco (EUAY. 609 milhGes, comparados com 5§ 505 milhdes da estimativa WASH [
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Ys$ 618 milhdes dy EBASLD. A NUCLEBRAS considercy os preges nivela-

dos com as usinas semelhantes nos Estados Urides.

3.4 - Contratos Assinados

Curiosamente, um dia antes da carta da KMU de 15.05.1976,
confirmando as condigdes finais dos seus pregos, o Diretor TEcnice -
Fernando Candeias-e o Direter Finahceiro - Fernandg Zendbio, de FUR-
NAS, pela DT,1.079.60, comunicam ao Fresidente da empresa os resulta
dos das pegociagbes com ; kWU, que redundaram na redugdo da prego glo
bal taicial em 14,8 e 16,2%, respectivamente, nascconjuntos de Angra
11 ¢ I11. 0 novo preg¢o basico para Anagra !l passov a ser de DM 714,12
mithdes.

A Diretoria de FURNAS, no dia B.6.76, resoiveu aprovar a
coptratagio cam a KWl do fornecimento de equipamento importado, nos
termes da carta 2 DP.E,012.76, de B,6.76, e proposta da KMU nos ter -

mos da carta KF,1.163, de 19.5,76.

Em 10.6.76, o Presidente de FURNAS, Luiz Clauvdio Magalhdss,.
peta DP.E.OBZ.76, comunica ac Miaistro Shigeak) Ueki o crencerramento
das negeciagbes e solicita asterizagdo parz a assinatura dos contra -
tos nos termos do Decrato 76,406, referante is guias de importagio pe
la CACEX, ¢ sos termos do Jecrete 73.140, referente 3 dispensa da pu-
blica¢ao de anlincio pliblice para contratagdo com a WUCLEN dos servi -

¢os5 de projeto, montagem, treinamento e comissionamento.

A autariragap do Sr. Ministro para FURNAS fazer a cantra-
tagic com a KWY Foi efetivada em 22.6.76, no Processo MME/603.7%9, de
1976.

Um més depais, em 22.7.76, em Bonn, eram assinados :~dais
atos: o "Acardo de Garantia® firmade pelo Procurader da Fazenda Nacig
nal e a KWL, pelo gqual o Geoverno brasileiro dava suporte oficial aos

compromisscs assumidas poer FURNAS; e o segundo, a assimatura dos con-
FURNAS

tratos de formecimento de equipamentos & servigos entre

da NUCLEBRAS, teste -

e a KWY, com interveniencia sendo

munhados pelos Ministraes Shigeaki Ueki e Jodo Pavlo Reis Velosa,

e pelo Presidente da ELETROUBRAS, Antonig Carltos Magalhdes,

Assim sendo, foram firmades % contratos visande o forneci-
mento de equipamentes e servigos para as unidades Il e 1I1, as 2
Unicas usinas adquiridas inicialmente, restando para posterior cen
tratagdo as de n®s IV e V, destinadas gque foram a Peruibe, em 530

Paulo, cuja negociagdo estd em estagio final.

Os contrates entre FURNAS & KWV sdo os seguintes:
a - Equipamentos
- Contrato n¢ 3537
- Assinado em Kronberg/Tanaus,em 22.7.1876
-~ Yaler giobal: DM 1.556.690.800
~ Kao registrado no INPY por tratar-se de farnecimentode

equipamento,

b - Servigos
--Gantrato n9 3534
~ Assinado em Kranberg/Tannus, em 22.7.1976

- Yalor global: OM 600,000,000

Registrada np INPL - certificado n® 6388/77, de 21.3,77.

¢ - Contrato entre FURNAS § NUCLEN
~ Contrato n? 3533
- Assinada no Rigp de Janeiro, em 27.1.1977
- valer global: Cr§ 2.300.000.000 )

~ Registro  no WeT nio requerido.

d - Contrate de Garantia entre FURNAS, NUCLEN e KWU
- Contrato n? 3532
~ Assinado em Kromberg/Tannus, em 22.7.1976
- Sem valor estimado, refere-se a garantias assumidas pe
la NUCLEN e KWU através de contratos espec?fices,

- N30 registrade no INPI

3.5 ~ Planejamento Integrade das Obras

Enguanto prossegutam - as conversagoes entre FURNAS e a KWy,
mo final de 1975. organizou-se, n¢ ambito da Adwinistragae do Pro-
Jeto de Angra, um Srupo de Trabaiho camposto de elementos de FURNAS
e da Construtora Worberto Odebrecht - engajados nas abras da Unidade
I, para elaborar um Planejamento Integrado()a} objetivando a3 futy-

Ta construgde das Unidades II e IIf.

0 Grupo de Trabalho FURNAS x CNO fez a avaliacao do voly-
me de servigos bhasicos tendo como subsTdios, entre outres decumentos,
a Carta da iy, %F.1.0623%7) de 12.12.1575, que dispde  sobre  os
guantitativos referentes a centrais de Bihlis (RFA) - de 1.300 MM, de
Saint Lucie (EUA) - de BYD MW, & de Grafenrhinfeld (RFA) - de 1.399 MK,
de Angrz I - de 676 MW, e os desenhos bisicos para as futuras usinas

de Angra IT e III - de 1.300 MM,

Diz o Grupo de Trabalhe que "procurau ajustar as quantida
des pela ardlise conjunta de todos os dados disponiveis (...} para
uma ynidade de 1.300 MW", que era o modelo indicade para a CNAAA, le
vanda em conta estudos camparatives entre prajetos alemies e nerte-a
mericanes, Com tais elementos, elaborou-se um Relatdrio Preliminar,
entregue ao Administrador do Projeto Angra, Eng? Franklin Ferrandes,
em fevereiro de 1976, sem, contudo, chegar a uma estimativa global

de custo da unidade pronta, de 1.300 MW.

Em resumo. os nGmerss apresentadot no citade Relatdrio fo

¥am 03 seguintes:

a) volume total de concrete para as diversas estruturas,

ndo incluindo os tubuldes previstos nas fundaghes:

200.000 o’;

b) dreas de construgio e de uso, tatal: 289,900 mz;

¢) tonelagem de ferro para as diversas estruyturas, calcu-
Jadas com base na taxda m&dia de 116 kg/m3 de concreto:
laje de encabegamento - 3.30D t, e o restante - 20,000t

d) estagueamento com tubyldes para as fundagdes dos di-
versos edificios:
Biametro de 1,30 @ - 241 tubuldes
fiEmetro de 1,10 » - ‘288 tubuldes
Diametre de 0,70 m - 211 tubuldes
Digmetro de 0,50 m - 293 tubyldes

TETAL -~ 1.033 tubulbes

Comprimente total - 30.900 m
Volume de concreto - 23,200 md
Armaduras - 2.600 ¢

e) tonelagem de embutidas
Ajustou-se a wmédia de 2,0 kg/m3 de canireto, totalizan
do 400 toneladas;

f) Movimento de Yerra ..... ceeer.. total 270,000 w3
Reaterro .......... vereeareraea. total 250.000 n°

{18) - FPlanejamento Integrado das Obras - Relatbrio Preliminar de fevereiro/

J1976 (constante do Volume 20 do Arquive da TPIAN}.
{19) - KF.1.0863, de 12.72.1975.
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D ¢roncgrama geral de construg@o civil das Unidades [[ e
I11, como diz ¢ Relatdrio, fol estabelecido com base em algumas pre-
missas. Segundo os seus autores, o planejamento apresentado baseou-
-$e na experiéncia nacional de construgio civil da using atdmica (re
fere~se 3 execugdo de Angra [ pela Canstrutora Nerberto  Odebrecht,
com assessoria t&cnica de empresss rorte-americanas) e nz  experién-

cia internacional das montagens eletromecanicas.

Rqui estac seis premissas que o referido Relatdrio consi-

dera:

i. Dar continuidade 205 servigos de estagueamento e en
cabegamento para as Unidades IJ e 1Y1. 1Isto signi-

‘fica 3 execugdc subsegllente da fundagio da Unidade

Iil logo apBs a conclusdo de estagueamento da Unida

de 11, ou a execugdo simultinea das duas fundagdes,

ii. Cumprir o crognograma bidsico da KWU para a  Unidade
IT. No cronograma propesto pela KWU sdo explicita-
dos o5 serviges com os respectivgs prazos de inicio
e de conclusdo de cada obra, compreendends as esca-~
vagtes, fundagbes, superestruturz & até a constru-
¢3e da subestagdor
Unidade I1 - inicio em fevereirs/1976 o conclusdo

em agosto/1981, partanto, 5 anos e 6 meses.

Unidade II§ - inVcio em jameiro/1%77 ¢ conclusio

em fevereiro/1983, ou 6 anos e 1 més.

11i. AKumentar a defasagem entre a conclusao dos edifi-
cios principais das duas Unidades parz., 70 minimo,
18 meses., Assim, seria antecipado o infcio da exe-
cugao dos edificios principais da Unidade II, de 4
4 5 meses, e a conclysdp dos demais estendida de 7
4 3 meses., Qutra alterpativa seria manter o praze
‘de 24 meses entre a conclusio das construgdes das

Unidades I[ e II1.

. Realizar etapas basicas de execugao para cada edifi
cio. $do apresentades histogramas de concreto, ar-
ma¢do, formas, mio~de-obra e montagem. Gbedecem 3%
datas estabelecidas em "ii", conforme os desenhos

anexos ao Relatdrie Preliminar;

v. Concluir as obras dz tomada dagua da Unidade 111,

até a inpndagio da towads d3gua da Umidade II;

vi. Considerar o tempo minime da execugdo de cada eta-
pa, Tevando em conta a adaptacde do cronograma da

KWU 35 condigdes brasileiras.

0 Grupo de Trabalho estabeleceu, como estd citado em"iii”
deste item, duas alternativas de dafasagem de prazos: a ngd 1 - de 18
meses, progposta pela KWU; e outra ~ de 24 meses: "prazos adeguados

3 racionalizagdio de recursos". Portanto, a operagic comercial da

Unidade IIY seria provaveimente 2 anos apds a partida da Unidade II.

0 Relatlrio Preliminar apresenta aimda, de acorda canm -]
cronograma deral: o5 "picos” de necessidade de materiais e de mao-de
-obra; dimensionamento de equipamentos para as centrais de britagem
e preparacda do concreto, transporte e Jancamento de concreto; a con
ceituagdo de processo exetutivo das formas; e &5 necessidades de re-
cursos humianes e de infra~-estrutura. Conclui com as seguintes reco-

mendacBes para o projeto definitiva.

3.5.1 -0 Canteiro

Um des problemas que assumiu grande destaque durante a5
debates »o Congressa Nacisral e na Imprensa, sgbre a execugao do Pro

grama Huclear, fei este do Canteire de Obras,

Diz o Relatorio Preliminar que a KWU fez um “lay out” in-
Hicande as instalagoOes de montagem e construgdso civil distribufdas
na 3rea de ftaorninka. Por&m, o Grupe de Trabalhe de FURRAS e CNO
eniende que esta distribuigde deveria ser revisada e adaptada ds con
4igTes nacionais, devide 3 "ndo existéncia de dados para uma melhor
andlise e conseqllente sciugda de prob]emafzu). e que mais detalhadas
informagoes precisavam ser levantadas "mais proximas da realidade".
Mas nio chegou 2 propor ou Sugerir dimenéﬁes. Isto foi interpretado
peto Eng® Frankiin fernandeS como demenstrative da impraticabilidade
de dois canteiros operados por entidades distintas: "por dificultar seri
amente a existéncia de um empreiteiro civil para a Unidade I e ou-

tro para as fundagbes da Unidade I1".

3.5.2 - Mapo-de-0Obra

As necessidades de mao-de-obra foram estimadas com base
num "pico” de 7.100 pessoas para a alternativa 1 (de 18 meses), e de
6.500 para a alternativa 2 {de 24 meses). Considerando gue o efeti-
vo total para as obras da Unidade [ & da ordem de 3.200 pessoas, o
Grupo concluiu que o total da mio-de-obra na execugdo das trés unida
des alcangaria entre 9.700 e 10.300. Cerca de 10% desse efetive vi-
via na Vita de Praia 8rava, e 5% nas cidades vizinhas de Angra dos
Reis, Lidice e Parati. DOs 85% restantes ocupavam [} alojamentos

existentes na praia de Mambucaba.

0 Relatorio enfatiza a mecessidade de montagem de wma in-
fra-pstrutura habditaciona) nas imediagdes, para possibilitar a2 fixa
cdo da pessoal: 30% de ajudantes de servente e 70% de mio-de-obra
qualificada. 0a¥ ser precise 2 construgdc de mais 960 cacas para a

aTternativa 1 e B20 para a alternativa 2.

3,5.3 - lentrais de Servigos

Na instalagdo das centrais de britagem, transporte e lan-
gamento de concrete, instalagao e equipamentos para carpintaria e ar
magdo, o Relatdrio estima o investimento {pregoes da Bpoca} de ape-
nas Cr$ 9.260.090,00, enguanto na conrstrugdo de ¥ila Residencial,
cam 940 casas de madeira {incluindo infra-estrutura), o total seria

de Cr$ 120,000.000,00

3,6.4 - A Opiniae da Hochtief

Por injciativa de FURNAS, atraves da chefia da administra
¢do do Projeto de Angra, fpi solicitado & Hochtief A.G. (RFA), na
qualidade de Consultora, um Parecer sobre o mencicenade Planejamento
Integrade das Obras. feite pelo referido Grupe de Trabalho FURNAS x

Cub.

A empresa alema deslocou seus técnices para o Rio de Ja-
neiro e, em poucos dias de trabalho, elaborou seu Relatdrio, gque foi
entregue a FURNAS em 18.07.1976, sob o titulo “Integﬂitad Works Plan

fer Civil Works - Angra 11 angd 1II(2‘)“.

{20) ~ Pagina 25 - item 9 - Lapteiro de montagew eletrp-mecanica, do  Relatbrio
PreYiminar. {Yolume 20 do Arquivo da CPIAN).

[21) - Hochtief A.6. - Empresa de Comsultoris alemd, de Frankfurt, na area de
construgan civil: Relatdrio da Hochtief “Integrated Werks for  Civil
Works" de 19.07.1976 {Yolume 25 do Arquivo da CPIAN).
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Atinal, o que disse a Hochtief? © Parecer & um documento
de 15 paginas & varios anexos. Anotawos alguns pontes de maiar in-

teresse sobre as questdes mais polémicas.

Com relag¢iv ao Canteira, por exemplo, diz a Hochtief que,
ao final da construgio da Unidade I e comego das obras da YUnidade II,
e [ndispensivel isotar o Capteiro da primaeira. Face ao restrito es-
paco e 3 favordvel condigdo de trvifego, “ndo pode ser foterada a su-
perposicio dos trabalhos". Admitindo s idéiaz de deois canteiros, a

Hochtief propﬁe:(zz)

- isotar o lecal das obras da Unidade Iem um perimetro fe

chado, com acesso sob controfe.

L

Adaptar as instalagdes remanescentes - oficinas e depd-
sitos, pdo incluindo a¥ cantinas & servigos assistenci-

als, etc.

- Na area reservada para as obras da Unidade II e IIf, re
mover todas as initalagdes pertencentes ao fontratoe da

Unidade I, excetuando os escritdrigs existentes.

Algumas iadicagfes s3o feitas, imclusive a necessidade de
gspage minimo para o Construtor fazer suas instalagbes permanentes,
para abrigar depbsitos, carpintaria, preparagic de premoldados, ofi-
cinas gerais e mais uma drea ndg definidaz, para os equipamentos md-
vels, tubes, bombas, etc. Evidentemente, af incluidas as instala-

gbes sanitirias.

® Parecer aprecia outros pontos referentes ao Canteiro,
comp as ruas internas e abertura de canais de dremagem. 0O total da
Erea para as Unidades Il e IlJ] seria ocupado simultaneamente. Unm mi
nimo espage e dado como necessario para as nstalagfes permanentes,
cerca de 4¢.000 mz.

Dos fatores 1nvari§veis(23) concernentes As fundagdes das

Unidades I} e 111, a Hochtief observa que:

a) lndependente de gualquer avaliagdo, parece-tihe facti~
vel que a fundagdp com estacas ouw o estaqueamento para
cada edificio constituem um segure risco, ceminado com

a troca de sclo das edificies secundirios.

b) Seja qual faor o tipo de fundagdo, simples ouv mista, dg
ye ocupar as areas quase simultaneamentie, seja pela
preparagic das estacas ne lpcal ou transportadas para

ele.

s trabalhas de escavagio e a execugdc das fundagoes

[4
para &s duas Ynidades tomardo cerca de dois anos ewmweiq
& as duas devem estar cqnciu?das quande comegar & Su-
perestrutura de Angra 11, com o correspondente aumento

do velume de transparte.

0 Parecer da Hpchtier aprecia a guestao dos equipamentos
para construgdo, ponto este n3p abordada ao Relatorto Preliminayr do

Grupo de Trabalbo FURNAS x CNO.

Diz a ConsuTtora alemd gque o porto critico da “performan-
¢e® da construgio no cumprimento dos prazos depende das disponibili-

dades dos equipamentos fixos e moveis. O fornecimente de cancrete

(22) - Ttem 2.3, & folha 4 do Relatorio Hochtief., {Volume 25 do Arquivo da
cPIAN).

{23) - Relatdrio da Hochtief - "Fatores Varidveis™ - item 3.1 - f1. 5 {volume
25 do Argquivo da CPIAN).

deverd ser baseadc numa entrega uniforme em torao de 30 mth. 0 Re-
Tatorio Prelimirar previy 38 malhora no "pico" médie herario, ]
69 mslhora no “"pico" miximo, adotando uma capacidade nominal de pro-
ducic efetiva de 90 malhora. Na Central existente, Logo & Paresini,
€ de 75 m3/hqra. ¢ Parecer aponta a necessidade de utilizagdo de 8
caminhfes betoneiras {mixing truks) para uma distdncia média de 800

metros.

0 Parecer da Hochtief aborda as questdes referentes & con

2

cretagem - estimada em cerca de 365.000 m™ pov bleco, bem como a qua

lidade ¢ o acabamento da moidagem e a pré&-fabricagao.

A Consultora alemd aTega gque o planejamento feito com bas
tante antecedencia, pelo menos b meses, visa dar eficiénciz 3 obra.
As relagaes entre as firmas contratadas, propriet3rio da usina e au-

toridades governamentais, devem submeter-se a uma regulamentagae lg

cal.

Diz ainda ¢ Parecer que, huma segunda etapa, estvdos dis-
tintos serl3p necessiarios para equacionar cada problema, de modo a
permitir alcangar soiugbes de pronta execucae. £ particulariza a

Hochtief: "Estes estuvdes ndc foram considerados pelo Grupo de Traba-
Tha FURNAS x CNO(ZQ). Assim, a Rochtief entende como de b3sica sig-
nificagdo o exato conhecimento de Ttens essenciais, como:

~ detalhado cronogramag

- necessidade de pesscal;

- dimensionazmente da infra-estrutura;

- cdleuios e desenhos dos equipamentos; €

- destenhos das jnstalagdes de suprimente.

Em resumo, com um esforgo comum e extrasrdinario do pessg
al e & aplticagio de atualizados metades de construgie e de egquipamen

tos, o projeto pedera ser realizado nc tempo previsto.

£m adigda ap que foi dito. recomenda estudos especificos,
de modo gue o5 problemas do local, inclusive as limitagdes de espago,

sgjam examinadas ¢om antecedencia e completameate.

A Hochtief, em anexo, apresent2 um cromcgrama dentro da

atternativa 2, de 24 meses

Assim & que as obras civis das Unidades Il e 1IT seguiri-

am o seguinte cronograma para execugdo glonal:

Jafcio da Ohra Concliusde
Ed. Reater Y. 11 ........... . agosto/7é Jjunho/81
£4. Reateor U.TID ... ... ....,. agosto/78 Junhe/83
Ed. Aux. Reator U.I1I ..... .o. dezembro/76 outubre/79
Ed. Aux. Reator U.III ...... . dezembro/78 cututira/gl
£d. Turbogerador ¥.11 ....... junho/77 Junho/80
Ed. Turbogerador U.I15 ...... maia/79 junho /82

A Unidade [ estaria concluida em junhe de 1981 e a Unida

de 11l em junho de 1983,

Este Parecer da Hechtief, de julho de 1976, cpinando so-
bre o Relatdrio Preliminar do Grupo de Trabalho - de fevereiro de
1876 - de FURNAS e (NG, transfarmou-se em subsidios basicos, que per
mitiram ap Eng?® Franklin Fermandes elaborar seu proprio “estudo®. Na
qualidade de Administradar do Projeto Angra, o Eng® Franklin deveria

submeler a sous superiores as medidas que FURNAS iria adotar para a

{24} - Afirmagio constante do item 1, 3 f1. 2 - Introduction do Relatdric da
Hochtief {¥olume 25 do Arquivo da TPIAN).
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construcio das duas Unidades autorizadas dentro do Acorde Brasil-Ale

manha.

3.6 . Adjudicagao

E tnteressante assinalar que,um més antes do Grupo de Tra
balho entregar seu Reiatdrio & Administrag2o do Projete de Angra, es
ta jd havia decidide realizar 2 prE:qua]ifica;Eu de firmas construtg
ras, prevendo a futura concorrércia para as obras civis das Unidades
11 & [Ii. Chegaram a ser selecionadas 10 empresas, entre 2s 23 pos-
talantes. Ao aproximar-se o més de julho, o Direter-TEcnico e o Pre
sidente de FURNAS, respectivamente, Srs. Fernando Candeias e
Luiz Clavdie Mag;1h3es. deeidiram abandonar a ideia da concorréncia
piblica, fazendo anular aguela pré-qualificagfo. A idEia dominante
passou a ser substituir o processo da licitagas pela adjudicagio, puy

ra ¢ simples.

Yeriffca-se pais que, em jutho de 1976, quands 2 Hochtief
entregoy seu Parecer, FURNAS §& havi® abandonade a fdeéia de 1icita-
¢30. Cumprindg 2 sua parte, um més depois, em agosto, o Eng? Fran-
k1in Fernandes concluiu o seu "estudo”, com a proposta de  entregar
as obras das Unidades, fundagdes e superestrutura, & Copstrutora Nor

berto Odebrecht {LND), a mesma gue construiu Angra 1.

Este processo da adjudicagao teve grande repercussio e
despertou vive interesse na imprensa e no Congresso Nacianal, diante

da fasinuagio de faverecimento & CHO.

D Senador Jarbas Passarinho(ES}, atento 2 este detalhe da
"¥nsinuagio dé favarecimento 3 Construtora Norberto Odebrechi®, afir

nou conclusivamente:

“bDe tudo o que a revista alema deu a publicdo, 58 a denup-
cia de que a Construtora Norberto Odebrecht {CNG} recebev a adjudica
¢30 das obras civis de Angra II e §II1 sem comcorr@acia & o que se

provou de verdadeiro”,

“Teve suporte legal a adjudicagd3o? - indaga o ilustre re-
presentante do Pard 3 f1. 27. € ele mesmo respande: “F fora de divi

da que sim”.

A seguir, na fl. 33, cemplementa: "Diarte de tude o que
foi dito e exposto a esta Comissdo, ndo hd, no meu entender, como
chegar tdo simplesmente a uma conclusde guanto 3 justeza da decisao
de . ‘adjudicar as obras das Unidade 11 e 1II i Construtora HNorberte
Odebrecht {...) 0 parecer mais cautelose foi, sem divida, o do Coro
nel Francisco FerreiratZ6) para o Ministro Shigeaki Ueki, gque camega
por este perfodo:r "Este & um assunto que, creia, nde lbe di muita es
tolha, Se decidir pelo andnrcio piblico, os possiveis desacertas lhe
poderio ser imputados; decidindo pela dispensa {...} poderd ser cri-
ticado™. Comenta D.Senador Jarbas Passarinho que o Cel Ferreirs “acz
bou sugerindo uma selegdo dirigida a um nimere )imitado de censtruto
ras, automaticamente habilitada, desde logo, a CNO (...) Em suma, sg

ris um consdrcio de outras empresas com a CNO“.

Aprofundando 0 exame da mat@ria, nas foi possivel, por
contar com majs tempt € disppr de maior numero de depoimentes., jun-
tar mais elementas e informagdes fndispensivefs 3 interpretagio dos
acontecimentos que levaram o entze Ministro Shigeaki Ueki a tomar a

polémica decisio.

{25) - Senador Jarbss Passarinho - Relatdrio da €PI, de 07.03.1979.

(26} - Cel Luiz Francisco Ferreira, assessor especial do Ministro Shigeaki Uaki.

3.6.1, - A Palavra Qficial

Diante da celeuma surgida em torno da adjudicagac das
obras de Angra Il e [Il, foi divulgada uma “Nota Cunjuntu“(ZTJ dos
Ministérios das Minas e Energia, da IndUstria e Com@rcio, e da Fazen
da, em 10.70.1978, pela qual "a dispensa de coagorreéncia pibtice pa~
ra contratagdo da (NG para executar as obras civis de Angra IJ e III
resultou de cuidadosa andlise por parte de FURNAS, que levou em con~
ta o5 diversos aspectos técnicos, administratives e gerenciais”. E

acrescenia:

“fssa andiise fol encaminhada 3 consideragdo da ELETRD~
BRAS, que a aprovou &, par forga de disposigio Tegal, & submeteu & con
sideragdo do Ministério das Minas e Energia que, em face das razdes

apresentadas, autorizou 2 dispensa da referida concorréncia”.

Por ser uma afirmaglo oficial, cabe a esta CPI procurar
saber até que ponto as informagdes gadas aos escalges superiores fo-
ram suficientes, apropriadas, fidedignas, para permitir a trés Minis
tros de Estado dizer @ opinide publica qus a “dispensa de cencorrén-
cia para 2 contratagio da Construtora Morberto Odebrecht resultou de
cuidadosa andlise (...}". Portanto, devemos examinar como se proces
sou essa "cuidadosa ardlise", que levou em conta o35 diverses "aspec-

tos t8cnicos, administratives e gerenciais”,

Como aconteceram os fatos e come foram expostos esses “as

pectos?"

Per orden cronaldgica, quatro foram o3 escallfes que deram
suporte 3 posicieo assumida pelo Miristro das Minas e Energia,

cenforme consta no seu praprio despacho, de 29 de cutubro de 1976.
S&0 eles:

2) em nivel "exclusivamente técnics™, assinado pelo admi-

nistrador do Projeto Angra‘zsy;

b) em nivel superior,da Diretoria, "onde foram introduzi-

das outras varidveis de carater exclusivamente teécni-
cat29ln;

c) Presidéncia de FURKNAS, "onde sofreu uma andlise  ge-
ral (30 )";

d) Presidéncia da ELETROBRAS, gue endossou o Parecer do

—

Diretor Téenico de FURNAs(3V),

A andlise destses documenios que serviram de base 3 tuma-
d2 de decisao no ambite ministerial, complementada com outras ipfor-
magoes, poessibilitou 2o Relator desta CP! entender os fatos que in-
fluenciaram e cenduziram o Minfstro B posiglo assumida, da quai re-
sultou 2 contratagdo da Construtora Norherto Ddebrecht (CNO) para
construgdo das Obras Civis das Centrais Mucleares Il e IIJ, sob a di
reta responsahilidade de FURNAS - Centra%s E£létricas S/A.  Vejamas,

peia ordem, os principais acontecimentos:

{27} - Nota Conjunta de 10.10.1978 {Yolume 9 do Arquive da CPIANY.

{26) - Relatbria APT-1-0157-76, sob a responsabilidade do Eng® Franklin Fernan-
des Fitho, Admiristrador do Projeto Angra {APT) - (Volume 22 do Arguive
da CPIAN].

129) - Carta-Parecer DT-I-132-76, de 10.09,1976, assinadz pelo Eng? Farnando
Candetz3; Diretor Técnico de FURNAS (Velume 22 do Arguive da CPIAN}.

(30) - Carta OPE=237-76, de 20.09.1976, assinada pelo Eng® Luiz Clavdio Maga-
Thaes, Presidente de FURNAS (Volume 22 do Arquivo da CPIAN}.

{3]) - Carta PRE-819-75, de 24.09.1976, a5sinada pelo Or. Antdnio Carlos Maga-
Thaes, Presidente da ELETROBRAS {Yolume 22 do Arquivo da CPIAN).
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3.6.2 - "0 Estudo” do Administrador do Projete de

Angra

0 despacho ministerial prende-se basicamente ao estude
tecnico apresentado pele Administrader de Projeto de Angra, que cop
clui pels cantratatdo da totalidade das cbras civis das unidades II
e I, fundagBes e estruturas, com a4 Constrvtora Norharto Odebrecht

{CND). respons3vel pelas obras da Unidade I”,

© Estudo acima citado & o Relatiria APT-1-0157/76, ii re-
ferido, do Eng9 Franklin ﬁernandes, dirigido ao seu superior nierar
quico, Engd Ferpando Candeias, Diretor-Técnico de FURNAS. Oe ‘sua
an&lise, devemos Sestacar primeiramente a forma pela gual o Enge Fran
klin Fernandes propde sejam contratadas as obras civis e fundagdes
das Unidades I1 e 111. Assim, no item 1, oferece as sequintes slter

nativas:

- 0 mesmo cantratante para s tris ynidades;

- contratagido das Unidades 1§ e ITI independente da Unida

de I;

na hipdtese anterior, se corcorreriam empresas jsoladas

ou consorciadas;

4

em ambos os casos, se o Contrato seria por administra-
$80 oU por precas ynitirios:

Ko item 2,pede a0 sew syperier imediate, o Diretor-Técni-
c#, que decida sobre a modalidade de contratagdo das fundaghDes e das
obras ¢ivis, ser contratadas conjunta e simultaneamente; ou cantrata

das independentemente,
No item 3,pede aa Diretor para decidir gqual das duas fir

mas alemdes de assessoria seria contratada: a Hochtief A.G. ou a
Dyckerhaff & Widmann, ¢ se a Consultora vyiria a atuar junto a FUR~

HAS cu junto 3 contratante das obras civis e fundagdes.

No item 5, o Eng? Franklin Fernandes faz uma recomendacio
ao seu Diretor para, "data w&nia, Segunde a use internacional”, ob-
servar em sua decisio “qualidade, prazo e custo”. No subitem 5.2,

ele ordena o5 subsidies de natureza técnica.

A respeito das fundagbDes, objeto do item 6.1, comenta ®
Engenheiro-Chefe do APT o0 modo de contratacido mencioanado no item 2,
salientande gue "hi cerca de um ano, surgiu 2 idéia de se separarem
as fundagfes da Superestraotura e se fazerem contratagdes independen~
tes¥. £ que, "na mesmz ocasido (item §£.1.2), estavam eles {FURNAS)
desenvolvendo um vasto pragrama de investigagdo geotécnica. e gque a
KWU, assessarade pela FRANKI belqga, projerava as fundagdes e laje de

encabecamento”.

D Projeto KWU-TRANKRI, esclarece o Eng® Franklin Fernandes,
"consistia na execugdc de tubulpes de diametro da 0,50 m a 1,30 m,
de conformidade com as informagdes fornecidas por FURNAS", tendo em
copta "as disponibilidades de capacitagdo dag €irmas naciunais(sz) e

de uma lage de encabegamente de 3.0 m de espessura, aproximadamente?

"Cantudo, o projetd ndc levava em consideragdo a existen
cia de matacbes™ - diz o mesmd engenheire - "simpiesmente igrorados
ou consideradas de importdacia secundaria por falta de maiores infor
magves na epoca”. Esta declardgdo 2 certamente um detalhe importan-
te, e revela a gquaiidade das informacdes enviadas por FURNAS para os

projetistas.

{32) - As unicas firmas nacionais citadas no Relatirio em andlise sdo: PROMON,
FENGEL (Subsididria da CNO}, TECHDSOLD, SERVING-CIVIL-SEN, CAMARGOC COR-
REIA e, naturalmente a CONSTRUTORA HORBERTO ODCGRECHT S/A.
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fazende referBncia ao estaqueamento {item 6.1.3), disse o
Engenheiro-Chefe que, em outubro de 1975, em Erlangen (RFAY, sede da
KWU, "ficou definide um cronograma (...} sendo entio fixado em +trés
meses O praro para execugdc das provas de carga {...} Essas, por sua
vel, s& destinavam a determinar os parimetros de comportamento verti
cal e horizonta) dos tubuldes e do solo (...} ~ turigsamente, a
LGﬁ(33), entidade contratada pela kWU, nic apresentcu um programa de

terminado nem especificagdes precisas para a execugdo de provas de

carga”.

“¥airias semanas foram consumidas para se chegar a um tipe
de estaca {...]) que ficouv definida come estaca moldada - in loco -
com camisa recuperdvel. HNa execucio dos ensaios dos tybuldes, além
da ENO, participaram a LGA, a TECNOSOLO, a FENGEL e a ERANKI. Foram

engsaiados tubuldes de 0,7 m e 1,3 m de didmetro” {item 6.1.5).

O Eng? Franklin revela [6.1.5) que esteve sempre preocupa
do "sobre a adequagio do tipa de fundagies escolhide {...) Atraves
sar 05 matacoes, sem perturbar o solo circundante, Necessiric para
resistir aos esforcos horizontais conseqlientes da sismicidade pre-
¥ista ng projeto, & uma operagda custosa e demasiadamente Yenta®
(item 6,1.6). Ve-se, neste ponto, que a questdo sTsmica j3a  estava

tambem definida no Projeto que mais tarde viria a ser objeto de revi

s3o, como de fatg acontecew, confarme comentade neste Capitule.

Com esta preocypagao, diz 2 Eng® Franklin (item 6.1.7):
"determinamos a obra que efetuasse yma sondagem 3 percussdo no eixe
de cada tubuldo para avaliar a ocorréncia dos matacies e proceder a
uma sondagem rotativa cads vez que fossem encontrados matacdes, 3

fim de caracteriza-los".

Mais adiante, como que confirmande a surpresa das condi~-
¢les do solo, diz: " resultado dessas sondagens mostrou due 15% dos
furos haviam sncontrado matacdes {...) Procedendg-se 3 analise esta-
tistica da distribuigac dos mataces, chaga-se a uma probabitidade
de mais de 30% dos tubuldes da Ynidade II encontrarem matacoes. Es-

ta probabilidade & imensuravelmente maior na Unidade ILI",

Prosseguindo, o Eng¢ Franklin ferrandes, no item 6.1.8,
diz que "{...) pari passu com esses assuntes, temos estado deseavel-
vende 0s trabalhos de preE-qualificagdo das firmas que pretendem  se

candidatar 3 execugdo das fundagoes pars as Unidades IT e III".

E afirma, a seguir, no mesme item 6.1.8: "(...) no desen
volvimento desses trabalhos, pudemes verificar que fenhuma das pré-
-quatificantes, mesmp as especjalizadas em fundacoes exclusivamente,
ja execvtou servigos de tal grau de complexidade”. Ele mesmo confir

ma a inexperi€ncia das empresas cogitadas,

Caontinruande sua afirmagdo, diz ¢ Superintendente de Angra
que s3 eaistia mo Pais, at® aquele momente, apenas uma maguind Wirth
B.6, da SERVENG-CIVILSAN., “que deve ser o tipo adequado para 2 opera
¢ao de perfuragdo, estubamento e retirada das camisas metalicas para
tubulagdes dos diametros especificados™. Porém revela que outras em
presas estavam impurtande ¢ mesma tipe de equipamento, a exemplo da

CNO, Estacas FRANKI, e a Camargo Correia.

Apds essas consideragdes, adiante, 0 Eng® Franklin (item

6.1.9), passa 2 repetir ¢ que dissera antes [item 6.1.6}: "0 traba-

(33) - LGA - Landesgewerbeantalt Bayer, empresa alemd de consulteria, espacialy
tada em estudo de selo, geclogia e fundagaes.
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tratalho de perfuragio forgosamente serd moroso e carg“. I explica:
"0s riscos de danos nas brocas serac freqlentes [...) 3s brocas se-
riam importadas e ¢aras". Apresenta, ap final do item, o5 pregos da
Epoca (1976), onde vemas que uma broca para furo de 1,30 m de dizme-
tro tem o custao de Cry 600.000,00 e que a de menor fure, de 0,50 m,

custs €r$ 20.000,00

Yolta‘g Eagenheiro a abordar {item 6.1.10) o assunto da
pré-qualificacio para dizer que, um su2 Gltima viagem 3 Alemamha,
aproveitoy a oportunidade para conhecer 2 execugao, pela FRANKI e a
BILFINGER & BERGIR, das fundagbes em Bremenhaven, por indicagdo  da
¥KWY, L3 constatoy “gue nenhum dos especialistas presentes das fir-
mas referidas tinha experiénciaz de executar tubulGes em solo com ma-
tacbes". Confirmou, em sew depoimenteé, a inexperiencia da KWU e das

suas contratadas na Alemanha.

Insistindo em demonstrar a falta de experiéncia das empre
sas cam o tipe de solo encontrado em Itaprna, diz o Eng? Frankiin:
"tivemes a oportunidade de uma reunida em Paris, com 05 representan-
tes da fnternational Foundation Co., firma nolandesa, com cinco espg
cialistas, gque se mostraram muito c@ticos ao 1hes expormos as nossas
intengdes de execwtar tubuldes atravessando a zona de matacdes{...}”
(item 6,1.11).

A "preacypacde® do Eng? Franklin pela "qualidade" o faz
levantar & questdo {6.1.13] de “"comp inspecionar com seguranga os tu
buldes conforme estdec sendo encarados”. E acrescenta: "o exame das
camadas de so0lo seria feito através de material de escavagdo removi-
do". E, citando o Tivro "Drilled Pier Foundation " (pag. 188): "esta
g uma incompleta inspecia”. Assim, o Engenheiro conclui o periodo

dizendo: “"Isto ndo & compative) com a garantia de qualidade",

Mo item sequinte (6.1.148), ele complementa Seu pensamento
dizendo que *as fundagDes em tubuides perfurados com camisas recupe-
raveis per midquinas rotatives, atravessande zona de matacdes com ten
¢o) de dgua parcialmente rebaixade e contretagem Submersa, nr3o @ a
sotugde que atenda i hierarguia dos postuTados: gqualidade, praze e
custo”. Esta & uma conclusio parcial de muita significagdo, como ve

remas mais asdiante, na canclusap desta Capituls,

Dando coutinuidade 3 sua expasigdn, o Eng® Franklin Fer-
nandes inaforma que a KWU remeteu a FURNAS, em 14.07.1978, pela carta
KF.1210, seu "Technical Report for Construction of Foundation of MNu-
clear Power Plants ~ Angra II and 111(34), {item 6.%.16). Messe re-
latbrio, a KWi analisa as seguintes alternativas para essas funda-
ches:

~diretas sobre terrenos regenerados;
~ tubuldes de 0,80 m a 1,30 m de ¢iametro;

~ tubuldes de 0,80 m a 2,20 m de diametro, conforme suge-
rido pelo Professor Weinhelgt33),

As relagfes de custo entre as trés hipdteses sdo (20:100:
190, conclui a KWU. O Eng® Franklin confessou, no entants, que )
estavam com projeto adiantado e com a definfgie de estacas com §,8)
a 1,30 m de diametro, apontada na hipBtese 2a. do Relatdrio da KW,
€& acrescentou: “trata-se de projeto para o qual est3 em curso a pré-
~qualificacio”. Constata-se, por esta declaragio, que FURNAS, atra-

vés do Eng? Franklin, j% avancara na concepgdo, tends definido o ti-

{34) - KWU - Technical Report for Construction of Foundation of Nuclear  Power
Plants - Angra I1 and 111 -

{35) - Prof. Dr. Eng? Werbert Weinheld - Consultor da Camarge Correia para esty
dar assuntos de fundagoes.

pe ¢ dimensaoc das estacas, & despeito de suas duvidas, levantadas
anteriprmente no sybitem $.)1.14. Incompreensivelmente, prasseguiram
as Giscussfes tBenicas sobre qual seria o meThor tipe de estacas,
tanto gque, no Subftem 5.1.21, & a assesscria especiaiizada de FURNAS

flue vem coim rpvas idéias.

A KMU, responsavel pelo projeto, achava gue 0% tubuldes
até 2,20 m eram W2 alternativa mais barata'. € sugeria que FURNAS
prossequisse o trabalho de pré-qualificagac, prevendn que, na concor
rehcia que els éupunha viesse a acentecer, se pedisse ds firmas cota

¢30 em separado para as estacas de 2,20, (item 6.1.17). 0 Eng? Fran

klin, entretante, julgava que “a sugestdo da KWU & dificilmente efeti-

va*. Para diminuir as dividas gue ainda permaneciam, FURNAS travia
contratado a Hochtief A.G.,que tinha como subsidiaria a enpresa
Brucknar, especiaiizada em fundagbes, mas também sem experiéncia enm
tipo de solo cemo o de ltacrna. Mesmo assim, a esta empresa foram
entreques todos os dados existentes no Brasil em mios da PROMON, LGA

® KMU (item 6.1.20), hem como aqueles em poder da LGA, em Nuremberg.

Em 15 de julho {item £.1.21), guase na mesma data em que
a KWY entregou seu relatorio {(dia T4), a Hochtief apresentau ¢ 38U
“Commentary t& Foundaticn Project of the Nuclear Power Station - An-
gra 11 and rrre(36), kpbs analisar diversas solugbes, este  Relatd
rio propde quatro a1tetpativas. sendo a 8a. uma inevagdo. As quatre

sugesties da Hochtief foram:

- tubuldes conforme especificados ~ 0,80m & 7,30 m de dia

netro;
- fundagoes superficiais com regeneracgdo do solo;
- tybulbes com 2,00 m de diametro;

- caixoes com 6,00 m de ¢iametro para o edificio do fea-
tor, ¢ fundagdes superficials sobre estacas para os de-

mais edificios.

"

€ conclui a Hochtief (item 6.1.22) ser a da. sugestdo a
de menor risco! Wa semara de 19 de juilbe {item £.1.23}, segundo Q
depoimento do Engb Franklin, especialistas da Hochtief trabalharam
trés dias em Itaorna para complementar o Relatbrio da Consultara, fa-
zendo comparagdes de prazos entre 2 primeira e a quartz solugdo. Por
tante, as 2 Ultimas tinham side apontadas como a "alternativa mais
barata™ ou “"de menor risco®. A despeito da opinido expressa em pe-
riedo anterior de que “as fundagdes em tubuldes {...) atravessando

zona de matacoes{...) ndo & 2 solugio que atenda 2 hierarquia dos

postutados: quatidade, prego e custo”.”

Comenta, afnda, o Eng?® fFranklia: "[...} essa comparagdo
deve ser melhor aprafundada, pois n3p & muito candnico atribuir s
mesmos pesos @ aperacgdes sem riscos com dguelas de execugdo com ris-

cos sabidos”.

R solugdo para as fundagdes das Unidades 11 e IIL ~ arre-
mata o Eng® Frankiin {item §.1.24) - “"ndo poderd ser uma solugao

(...} académica, mas sim uma solugao pratica”.

Cabe registrar que a SERVENG-CIVILSAN, como estd dito no
item 6.1.8, era @ Unica empresa brasileira que dispunha de uma miqui
na Wirth” B-6, "o tipo adeguado para operagae de perfuragdo, entuba-

ments e retirada das camisas met3licas para tubuldes nos diametros especifi-

(36 } - Commentary to Foudation Project (Relatdric da Hochtief - constante do
volume 25 do Arquivo da CPIANY,

Agosto de" 1982
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tados”, O £ng¢ Franklin, ao comentar {item 6.7.17} a melhor  solu-

¢30 pela KWU, a construgio de tubulges de 0,80 m a 2,20 m de diZme-
tro, descartou a hipbtese, dizende gue “equipamentos desse aivime
porte ndo existem no Brasil”. Ele sabia que tanto a CND como a Ca-

margo Correia tinham se aptecipade com & importa¢do da miquinz para
furar at® 1,30 m de diametro. Portanto, este dado tornou-se uma con
digionante para a decisdao de FURNAS. M43c era a melhar solugio  que
se buscava, mas a solugdo que desse pcupagan aos syuipamentos adgqui-

ridos com antecedéncia por aquelas empresas.

Por autre lado, as datas previstas no programa para con-
tratagie de firma que executasse as fundagles ja estavam criticas,
como observa ¢ Eng® Franklin {item 6.1.26), porgue FURNAS queria re-
ceber a proposta da firmz escolhida ate 18 de outubro, e decidir a

adjudicacio ats 23 de novembro. Eram datas"inflexiveis!

A respeito da constru¢ao da superestrutura {item 6.2.1),
o Eng? Franklin submete @ superigr decisdo o que ele considera como

*as solugdes (...) mais adequadas para a exacugao ¢as obras c¢ivis".

Passa a citar estudos economicos realizades pela USAEC
{Comissao de Energia AtDmica dos Estades Unidos), que concluem  ser
necessario investimento da ordem de US$ 725.000.000 para uma ugina
nuclear de "dgua lewve", com 1.000 MW de potEncia (custo estimado no
ane do comentado Relatdrio APT, ou seja, 1976). Baguele tota?, so-
mente US$ 225.0G0.000 eram custos diretos - eguipamentos e constru-
gio, enguante os custos indirvetos - juros, inflagio e eventuais, re-

preseptavam cercd de US$ 500.000.000 (item £.2.2).

No item seguinte {6.2.3), sem alongar-se em relagdo & su-
perestrutura ¢ obras complementares, e sem comentar o volume & deta-
lhes basicos das obras projetadas, o Eng® Franklin informa que, em
1972, FURNAS, ao assinar com a Westinghouse os contratas para a Uni-
dade i, nao tinha, ¥ Epoca, experiéncia em assunto nucledar, mas due,
durante essas quatro anos e meio decarrdes, passou a ser 3 unica em
presa no setor eletroenergetico que entendia de energia nuclear. E
nio disse mais nada sobre “superestrutura e obras complementares”, ob

jato do item 6.2.

Q Relatbrio diz, no item 7.4, que as equipes de FURNAS,
pertanto a APT, e a dos construtores (a CNQ) vem conjuntamente reali
zando pesquita tEcnica comparativa entre processos eurapeus e ameri-

canos "objetivande selugdes apliciveis is condigbes brasilteiras”.

Em fins de 1973 {item 7.8), registra o Engenhejro-chefe do
APT: *foi formado na obra um Grupo de Trabalho integrade por elemen-
tos de FURNAS e da CNO para fazer a avaliagdo, em dimensip e no tem-
po, dos fatores conseqbentes da construgifo, dentro dos Cropogramas

em vigor, de trEs unidades nucleares em Angra“.

Este Grupo de TrabaThe (FURMAS s+ £HD) estudou diferengas
de projeto das Unidades [T e IIl {projeto alemdo} e da Unidade 1
{projeto norte-americang), em execu¢io. As interferéncias foram con
sfderadas em profundidade, bem como as superpcsi¢des de c¢ronogramas
(item 7.1.9) e a elaboragdo do¢ plarejamento integrado do  empreendi-

mento (ftem 7.%.10).

Em fevereiro de 1976, o Grupo de Trabalho con¢luiv o Pla-
nejamente Inteqrado das Obras - Relatdrio Pretiminar(37] - correspea

dente & primeira fase, isto &, "os probiemas principais ¢ majs urgen

{37) - Planejamento Integrado das Obras - RelatSrio Preliminar - item 2.1 {¥olu
me 20 do Arquive da TPIAN),

tes, carentes de solugdo para continuidade dos trabalhos da Unidade
1. e todas as providéncias a serem tomadas para injcip d2 constragdo

das Unidades [I & TII {...)}" - item 7.11.

"Um dos principais problemas enfrentados pelo Grupo de
Trabalnho® - item 7.17 - "foi dimepsionar a canteirc e instalagdes de
modo que coubesse dentre de [taorna, dada a exiguidade de es5paco

{...}" 0 Relatdric considera impraticdvel dois canteiros operadns por
entidades distintas, "o que vem dificultar seriamente 2  existéncia
copcomitante de um empreiteiro para a Unidade I e outro para as funda
¢des da Unidade 1. [E, iqualmeate, um empreiteire para as fundagdes

e outre para as obras civis das novas Unidades”.

Wais adiante (item 7.17), o Eng? Franklin Fernandes comen
ta uma outra viagem que fez @ Alemanha, ocasizo em que visitou as
obras de Mitheim Karlich, a cargo da Mochtief, ande © impressionou 2
organizacio da canteiro. Considerou, por isso, oportuno pedir & re-
ferida empresa consultora gque revisse o citade Relatdrio do Grupe de

Trabalho.

De fato, emi2 de julho, a Hochtief, atendendo 3 solicita-
cdo de FURNAS, apresentou o seu parecer denominado Integrated work
Plan for Civil Narksf38) que, na opinido do Eng® Franklin ‘pratica-
mente endossa as conclusdes do grupo brasilteiro, acreascentando cer-
tas sugestfes que serdo aproveitadas futuramente, e Sugere uma farma

de dividir a 3rea disponivel para canteiro com certa eqlidade”.

Da leitura atenta deste "Integrated Works Planr”, da Hoch
tief, compreende-se desde loge gue, em verdade, nio existe esse en-
doss0o 3 que se refere o Eng? Franklin., Ag contririo do que di: ]
responsavel pelas obras de Aagra 1, a Hochtief acha 4que o Relatdrio
do Grupo de Trabalho @ incompleto e que ndo definiu um dos pantes

majs importantes, ou seja, o tipo de fundagio que deveria ser feito.

0 Parecer da Hochtief comeca textuaimente assim: "0 plang
Jjamento detalhado somente sera pessivel depois da decisac sobre a
concepgdo do sistema de fundagdes, parque o tipo da fundagdo a ser
usado, seus desenhos e construgde, terac substancial influencia na
disposigio do canteiro e no tempe das fases de trabalho, até o ipf-

cto efetiva da construgdo”,

Diz ainda o Parecer da {onsulipra alemd que, "auma segun-~

da Ffase, estudos distintos serdc necessdrios para detalhar o exame

de cada problema da area, de modo a permitir alcargar solucges de
pronta execugas". E arremata o periodo dizends enfaticamente: ‘'es-
tes estudos nda foram considerados pels frupo de Trabalhe“. Ora, co

mo tais restrigdes podem ser intituladas de endasso?

A andlise do item B da Carta-Parecer nos leva a dizer que
o Chefe da APT aprecia os aspectos administrativos de forma extrema-

mente sucinta.

Diz o Eag9 Franklin, no subitem 8.1, que ficou "demnnstrg
do", nes Ttens tcnicos precedentes, que as obras civis das  Usinas
Nucleares sao "especiais, absglutamente fora da rotina”. Por isso,
a escolha da Empresa Construtora n3o poder3 "reverter-se apenas de

eritérios e cuidados que a rotina administrativa preconiza [ S T

E prossegue, no item 3.4, afirmando gue "as equipes de
FURNAS e da Construtora atual da Usina 1 est3c hoje capacitadas com

s quatre ancs de experiéncia {...) a proporem #Ecisﬁes com vistas

.

{38) - Integrated Worky Plan for Civil Works, da’yoehtief A.G. (RFA} (Yolume 25
d¢o Arquiva da CPIAN).
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a0s interesses da tecnologia de construgBes nucleares no Brasi) e

especificamente das proximas Usinas IL e IJI".
Nos subitens 9,1 e 9.6, & Chefe da APT conclvi que:

a} ndo tem mais sentido a pre-qualificagdo das firmas pa-

ra execugdo das fundagles;

b} prefere um mesmo contrato para as trés unidades, por-

—

que a diversificagdo de firmas se tornou ineficaz a0

seu objetivo, dentrp da linha de ractocinio desenvolvi
do;

¢) seja contratada 2 Construtaora Norberto Ddebrecht, qpor
adjudicacao;

d) o processo de detalbhamento do contrato siga as diretri

—

zes de Diretor~T&cnico;
&) usem-se as condigbes cantratuais da Uridade 13

f} sejam recomendadas para consulta as empresas Dyckerhoff

ou Hochtief, da Alemanha,

3.6.3-~ Parecar do Piretor-Tecnico

No dia 10 de setembro de 1976, o Eng. Fermands A.Candeias,

n3 gualidade de Diretor-Tecnico, remeteu ag¢ Presidente de FURNAS,

Eng. Luiz Claudio Magalh3es, a Larta-Parecer BT-I~?32-76(39}. refe ~
rente 3 conrtratagdo das obras civis das Unidades II e Il da Cen

trat Nuclear Almirante Xlvaro Alberto,

D Diretor Candeias, ja no item 2, diz que FURNAS “devera

apresentar tambem 3 ELETROBRAS as subsidios indispensaveis para a

113

tomada de posigao no que concerne 3s contratagdes {...) relativas

quelas Unidades”,
Ds subsidies que a Diretor Candeias oferece, em realidade,

s¢e assentam no Relatdrio do Administrader do Projeto de Angra (& Eng.
Franklin) com 0 acrescims de alguns dados e sbservacgbes. Ao final,
chega a0 mesmo pontp de partida, isto &, "a solugdo segura e econami
ca & adjudicar as obras 5 Construtora Rorberto Odebrecht”.
Os pontos centrais do trabalho'do Diretor-Tecnico, sequndo
os itens de swa Carta-Parecer, sio os seguintes;
- o relatdrio {APT.1.0157-76} do Eng. Franklin Fernandes,
come Administrador do Projeto de Angea, conclui pela con
tratacao da totalidade das obras civis das Unidades 11
e [II, fundagbes e estruturas, com a Conttrutora Norber-
to Ddebrecht, mas ndo aborda de farma conclusiva o tipo
de Contrato, salvo quante d fase atual, em que se propde
a utilizagic de sistemdtica do Contrate em vigor para &

Ynidade I (item 3);

- considera o Diretor-Tdcaico [item 4) que a dispensa de
contorréncia se aphia em s0iidas fundamentes, e que ]

realmente um s&rio risco para o empreendimento a licita-
tagio parcial dos diferentes Totes de servigo, o que po-

deria levar a se ter tres a quatro empreiteiros, junta -
mente com a firme que constrdi a Enidade I, trabalhando
simultaneamente no carteiro de ltaorna. "E de se espe
rar” - admite o Diretor-T&cnice - "que a subdivisio das
obras em lotes crie embara;qs 2% construtoras macionais
nha busca, em condigbes vantajosas, de contratos de assis
téncia t&cnica cam firmas estrangeiras especializadas no

ramg, dificultando assim o processo de tecnologia;

(39) - 0.7.1.132-76 - de 10.09.1976 {Volume 22 do Arquivo LPIAN),

& custo total das obras civis das Unidades II e 11I, fun
dagdes inciuidas, abrangendo a verba de instalagdo de
capteiro e manutengao e operaG3o do acampamento, atinge,

segunde estimativa de FURNAS, "Cr$ 1.897.000.000,00";

- "este montante corrvesponde 2 §,5% do ctusto total do en
preendimento, ou 11,6%, se considerarmas apenas ¢ custo
direts [excluinde juros, administragige central e even -

tuais) (...) que representam Gr$ 16.303.000.000,00 (,..)

0s custos indiretos atingem o montante delr$?2.450.000.000,00

ou seja, 43,3% dos custos totafs, estimados em irs

28.753.000.000,60~ {item 5},

0 Eng. Candefas cita o item 6.2.2 do Relatdrio Franklin
FerhandesL em que diz: "torna-se evidente (...} que o pento c¢ritico
&os programas de centrais nucleares, para onde todos os esforgas de
vem ser dirigides, € a minimizagas do tempo despendide nas atividades

de construgdo”.

E arremata o referido Giretor, para conceituar a limitagdo

*a escolha de uma ou duas firmas responsiveies e capacitadas {...)sig

nifica uma garantia mais efetiva, pera a consecugdo dos objetivos
fixpdos. de gualidade, prazo e custo ~ portanto, sob o aspecto econémi
co, do que as incertezas de uma concorrencia®. Essa “estratig%a“. se

gundo enfoca, nag conflits com o procedimentp adotado para o progra-

ma nuclear.

A indicacdo da Construtora Norberto Odebrecht, segundo es
te Diretor, "encontra justificativa, inmclusive na dificuldade de fa

zer-se uma qualificagdo adeguada".

Logy a seguir, diz acreditar que esta indicagioe poderia
ser reforgada com majs argumentos se, para decidir a escolha da Cons
trutora da primeira usina, pesarem argumentss de qualificagdg, tais
coma:

- melhor disposicda para obras pesadas;

- melhor assisténcia técnica estrangeira;
- organizagdo mais flexivel para sitwagdes novas; e final~

mente,
- a melhor proposta comercial,

No entender do Oiretor-Tecnico, 0 DrOCEssSo EM exame para
a2 escolha de quem vai construir as novas Unidades deve ser diferente,

porgue, no caso especifico, as exigéncias passavam a ser:
- preparp de equipe para construgde de usinas nucleares;
- absorgdo de tecnologia dentro e fora oo PaVs;

- mudangas organizacionais para ateader a obras de tecaols

gia sofisticada;

1

capacidade de trabathe em .chras complexas,

Por "coincideacia®™, a CNO pass¢u a ser a Unica empresa
apta a ajustar-se 2s quatro comdicionantes, em complementagdo as qua
tro anteriores, que serviram a decisio da concorréncia de Angra 1
{item §.2).

Butra curiosa abservacao faz o Diretor-TEcnico “"com vistas
3 superior decisie"” (item 6.3}:

@ processo de contratagda por meio de licitagdc tem senti

de, sempre gque mais de uma empresa possua cendigdes concorrentes”.

Como a CNO fex a primeira e Unica estrutura de usina ay

clear, passaria a prevalecer sempré a “notBria especializagio®. For
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tanto, nia haveria nunca mais no Pa¥s uma outra empresa possuindo
condiges de concorracia. Ao vingar este raciocinio do responsayvel
técnico de FURNAS, se estaria criando no PaTs o morop@lic da constru
¢de nuclear. 0 Eng. Candeiazs procurou, ainda, introduzir “outras va
ridveis além daquelas de carater exclusivamente t&cnico" para evitar

-se g proCesso de concorvdmcia publica:
- coatinuidade gperacional de grandes canteiros;
- apraveitamento de experieéncia recents; e
- economia administrativa e opevacional.

Ao externar sua opinidp tE@cnica & Diretoria, o Eng, Can~
deias, no item 6.3.3, afirma textvalmente: “p canhecimento dos  cus
tos, PO caso por dquatro anes, confere a ambas as partes (FURNAS e a
Construtora) a capacidade de bem definir o carater comercial do Con-

trato”.

Assim sendo, por reconhecer na CHD a existEncia de “unica
e nio apenas de notdria especializacde®, eie considera como ja confi
gurado o suporte legal, admipistrativa e politico, para recomendar a2
solugio apentada por seu subardinado hierdrquica, o Eng, Franklin
fernandes, ou seja, a decisdo em faver da Construtera Norberto Ode -
brecht, que possibilitaria ewidenciar:

-~ a necessjdade de consolidar o conhecimente brasileiro no

assunto:

-~ a melhoria de produtividade para faverecer a econamia de

custos;

- a racionalidade dao canteiro de obras, que sera concomi -

tante 3s Usinas [ & 11 e, logo a seguir, ITI.

Assinala o Eng. Fernando A, Candeias o acordo entre a CNO
e a Hochtief para a assisténcia t8cnicd em construgdo de usinas ni

cleares, conforme sugerido pelo Eng. Franklin {item 6.4).

Por todos esses avgumentos, ¢ Diretor-TZcnice de FURNAS,na
redagdo do item 7, achpu-seemtondigaes de endossar a recomendagao de
Administrador do Projeto de Angra, no sentido de adjudicar a comstru
¢ao das obras civis das Unidades II e [II 3 Construtora Norberto Ode

brecht, como uma Solugdo segura e econpmica™.

Mas, surpreendentomente, apbs a posicao assumida claramen-
te e sem qualquer ressalva no referido item 7, 0 mesmo Diretor-Técni
co, logo 2 seguir, no item numero 8, reabre a questdo ao levantar
*uma outra aproximacdo do problema™, que diz ser iguaimente vialida:
“Seria 3 farmag¢ao de consdrcic com aguela Ffirma para execugao das

cbras”.

E, a tTtulo de sugestao, nomeia as Empresas Estacas FRANKI
e MENDES JANIOR “para esta altermativa“, sendo a primeira para associar
-s& com a CNO na execugao das fundagdes, pele fato de ter Estacas
FRANK! experigncia no ramo. A segunda, a MENDES JONIQR, para assp
elar-se 3 CND na construgio da swperestrutura, “tendo em vista o de
sempenho que tem tide em obras de grande porte e o fate de ter-se cp
locade ivgo apds a CNO, na concorréncia feita em Y373,

Adverte o Diretor-TEcnico ser este "esguema bastante inte-
ressante, na medida em que 35 autoridades jylgarem conveniente trang
ferir a tecznologia de construgac de usinas nucleares a mais de uma

empresa, desde ja",

¢ Diretor aindz sugere no jtem 9: “outra alternativa possi
vel, (...) uma tomada de pregos limitada". £ explica: "j3 vimas que
i ¢oncorrancia ampia, tal comg nermaéimente entendida, implicariaen

certos riscos e esharraria no problema da pré- gualificacdo”.

"8 solugaon, portanto, se gquisermos imsistir numa tomada de
pregos, seria partir da escolha de um grupo de empresas,selecionadas
de acordo com avaliagdo até certo ponto subjetiva (...} suas  reais
patencialidades para execugdo de obras, e fazer uma tomada de pregos
{...) 0 processo poderia levar I indicagdo de duas gu trds firmas

alem da CHD, para a realizagdo de umi competi¢io restrita”.
'
Finralmente, no item 10, ac comentar as moda)idades de <op

tratos na que concerne as fundagfes, admite o Diretowr-TEcnico “um
Contrato por Admigistracio, talvez como extensao de Angra 1, devida-

mente adaptado”.

Em sya gpinido, amarrar qualquer decisic.sobre a contrata-
¢30 ao crenograma em vigor, Fixade pela NUCLEBRAS, para as fundagdes
comegarem 2 1% de dezembro, "tornaria invidvel qualquer outra alter-
nativa“. Assim, apds abrir poss{veis opgbes, o praprio Diretor-TEeni
co conclui pela inoportunidade das mesmas, porgue o cronograma Ja de

finide por FURNAS as "tormaria i{aviZveis®.

Uma informagdc do mesmo respensivel tEenico na  Diretoria
de FURNAS deixa perplexos a todos os que se debrugam no ¢xame dessa

volumosa e altamente dispendiosa questde. €le diz textualmeate que
=g projeto da KMU para as fundagdes ni3¢ est3 convenientemente estu-

dade, condigtes tocais forgaric um reestudo do assunto, o que podera
srarretar modificacdes substanciais® 90V.F mats un testemunho contra
a precariedade dos estudos e projetos das fundagdes de Angra II. Tes
temunho tanto mais importante porque vem da autoridade da& Oiretor -

- Técnico da preprietdria.

E o mesmg Diretor que explera o fato de ndo haver um proje
to definide, para também cencluir que estas “circunstincias tornam
um contiratoc de pregas unit3rios absolotamente desaconselhavel®. Em
outras palawras, a falta de projeto pronto e acabads justificava a

recomendacio da adjudicaciop,

Admite o Diretor fandeias “j3 para 2 superestrutura de

concrete (...} contar com a opgio de Contrato par Administragde  ou
1

regime de pre¢o unitirio, uma vez que ds dados da projeto sio cqnhe-

¢idos com razoavel precisio”.

Este parecer, D,T7.1,132-76, de 10.09_197&6, fri objeto de
reunido ordiniria de 13.09.1976, da Oiretoria de FURNAS, pauta ne
961, de 13.09.19?6(41), em gue ¢ Diretor-T&cuico, Fernando Can
deias, soTicitava a aprovag¢do do seu Parecer, juntamente Com © Rela-
torie APT,1.0157-76, da E£ng. Franklin Fernandes Filho, paraz a centra
tag2o das abras civis de Argra [! e VI, bem como pedia a dispensa
de apidncio pibTico, a ser solicitada ao MME, via ELETROBRAS, para a
escolha da firma ocu firmas que executariam as mencianadas sbras ci

¥is.

A proposta de Resolygdo, tal come definida, ndo foi aced
ta, senda, entretanto, aprovade pela Diretoriz, apds o exame da ques
tio em seus miltiplas aspectos, ¢ encaminhamento do relatdrio t&cni-
nica i ELETROBRAS, para apreciagdo & orientagdo, ficando aguardando

2 decisio daquela ewmpvresa "holding".

E precise mais wma vez realgarmos a importanrcia do parecer
do Diretor-T2cnico de FURNAS, Eng. Candeias, sobretudo por ter sido
a principal referéncia sobre a qua) assentou-se © despacho ministe -

rial, Coma dissemos antes, a respaito do anterior.isto 8, o parecer

{40} -Carta-Parecer n0 DT1-132-76 de 10.09.1976 (Volume 22 do Arguivo da CPIAN}.

141) - Apresentada Proposta de Resalugdo D7-120-76 (VoTume 22 do Arquive da CPIAN)
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do Eng. Franklin'‘Fernandes, este serviu de lastro ac documento elabo
rade pela major autoridade tBcnica de FURKAS. Dessa forma, estabete-
'cey-se o asjustamento das acdes de nivel técnico, em que pese a timi-
da tentativa de introduzir mais uma empreiteira na execugdo das obras,
Ao final, o Eng. Candeias chegou ac mesmo ponto de partida do seu
subordinado ao declarar que "a solugao segura economica era adjudi -

car as obras 3@ Construtora Norberto Odebrecht®.
0 parecer do OQireter de FURNAS deixa perfeitamente cla-
ra sua posigdo, cujos pontos principais de identificagac sio os sg

s guintes:

- reconhece compg um sErio risco para o empreendimanto a
licitagde parcial dos diferentes lotes de servigos, a
gue levaria trés & Quatro empreiteiras de gbras civis a

trabalharem simultancamente na praia de [ftaarna;

& subdivisBo dessa obras criaria embaragos @s comstruto
ras nacionais, nAa contratagdo de assist@pcia t¥cnica ey

trangeira, dificultando a absorgao de tecnologia;

@ ponto critico dos programas de centrais nucleares H

a minimiza¢ds do tempo despendido nas atividades de cons
trucio}

2 escolha direta de wpa ou duas firmas respoasiveis e

capacitadas significa uma garantia mais efetiva sob a
aspecto econdmice, para a consecugio dos objetives fixa-
dos de qualidade, prazo e custo, do que as fncertezas de
uma concorréncia;

- Justifica, em seguida, a indicag3o da Construtora Norber
to Odebrecht “pela dificuldade de fazer-se uma qualifica

¢30 adequada",

Para essa qualificag3e em obras t3e complexas, ¢ Direter -

~Téchico enunerou-algumas exigéncias que ele considerava fundamentais:

equipe preparada gara usinas nucleares; absorgdo de tecnoiogial arga

nizagde para obras sofisticadas; e capacidade de trabalho utilizande

equipes complexas.

0 Eng, Candeias fez a "original" descoberta de que & CNO,
por ter constru¥do a Unidade Angra I, passau a ser 2 bnica empresa

“apta a ajustar~se a essas quatro cordicionantes”.€ acrescentou dvtra

curiosa observagdo dirigida aos escaldes superiores, a de que 0 pro

cesso de coatratacao por ficitagie tem sentido”se houyer mais de uma
empresa concorrente”. Eomo a CNO foi a dimica a construir obras civis
para usinas nucleares, logo estaria caracterizada a notdria especia-
lizag3o, exiglncia de Lei para dispensar & cencorréncia piblica. V&-

-se que, por esseé raciocinio, até o fim "dos secules™, a CND  seria

a Gnica empresa a manter tal exclusividade, Alem disso, o Diretor-Tec

nice acrescentoumais trds argumentos em reforge 3 tese da dispensa
de concorréncia piblica:

~ & continuidade operacional de grandes canteiras;

- aproveitamento de experiencia recente em ¢onstrugao  sg

fisticada; e
2 econdmia administrativa e aperacional.

Em verdade, todas essas necessfidades, tidas como importan-
tes em qualquer obra de grandiosidade e complexidade técmica, pode
riam ser satisfeitas se a execucdo fosse entreque a um consdrcio, en
tre firmas de porte e capacita¢do comprovada em realizacfes tambénm

grandiosas e de semelhante complexidade,

A "notdria espectalizagao”, tal como na primeira obra de
Angra [, era comprada ou alugada no comércio internacional de tecno
logia. Do mesmo dodo que & Hechtiaf foi Assessara de FURNAS e depois
passou & ser Assessora da CNO, também poderia ser de gqualquer outra
empresa Ou consorcie, assim como outra Consultera, a Dyckerhoft Wid-
marn, poderia colaborar na construgao de usinas nucleares com proje-

tos e especificagoes alemies,

Portanto, as vantagens abardadas pelo Eng. Candeias em re
lagde 3 CNO poderiam ser estendidas a outras empresas do mesmo povr -

te.

Entretanto, nido nos fei pessive) entender a razdo pela
qual o referido Diretar-TEcnico, apds extensas justificativas, endos
sou a recomendagdo do Eng., Franklin ne sentido de adjudicar as pbras
de Angra 1T e II] & CND, e, 1Yogo em seguida, mudar de lado, surpre
endentemente, considerando fgualmente vidlida a farmagdo de consdrcio,
se julgada conveaiente a transferéncia da tecnologia de construgdo de
usinas nucleares a mais de uma empresa. Alids, uma conveniencia  de
evidente interesse nacional timidamente aberdada. €, sem explicagdo
cohvincente, nomeou as empresas que deveriam se asspciar com a  {NO:
as Estacas FRANKI para as fundagdes, e a MENDES SONIGR para a super-
estrutura. A interpretagio que podemos dar ao fatn & que o citade Dj
retgr quis forgar pelo menos o consbrcio para a superestrutura, po -
rén, pela forma camo fex, revelando falta de disposigdo para contra~

riar, preferiu langar a hipotese.

3.6.4 - Parecer do Presidente de FURNAS

0 Eng. Luiz £13udio de Almeida Magalhaes disse em seu de-
pqimeutofqz} gque, ab assumir a PresidBncia de FURNAS, em 30 de abril
de 1974, havia eacontrade ha Empresa a decisao de instalar mais duas

unidades nucleares na Fraia de Itaormna.

Posteriormente, por volta de setembro daquele anp, recebeu
instrugdes do MinistBrio das Minas e Esnergia para esperar por novas
diretrizes referentes as citadas Unidades “porquanto, estava em desen
volvimento um Acordo para Transferemcia oe Tecnologia, que possivel-

mente seria tom a Alesmanha e na classe de 1,250 MW",

Com a confirmagido de Angra il e I[I! no mesmo $itio,"aguar-
dou-$e¢ g concretizagao da assinatura do Contrato com os alemdes", o
gue aconteceu no dia 27 de julho de 1976, "A7, tinhamos uma marco Pa
ra o inTeio das providé@ncias concretas em refagdc 3s obras civis

{...)" ~ disse o Presidente de FURNAS.

A primeira dessas providencias foi em [0 de setewbro de
1976, quando recebeu do sew Diretor-Técnico & farta-Parecer comenta-
da no item anterior. A 24 do mesmo més, apos aprovagdg da Diretoria,
ele encaminhou o seu praprio parecer, atraves da carta DP.E.ZJ?-?&ﬁs}
enderegada ao Presidente da ELETRDBRAS, acompanhada do referido da

cumento “examinado em seus multiples aspectos”.

Preliminarmente, o Presideate de FURNAS coloca perante o
Presidente da ELETROBRAS 2 questdo da escolha de empreiteiro que tg
rd o encargo da execu¢do das abras:

- "se tal escolha deve ser precedida do aniincio pubiico

previsto pelo Art. 29 da Decreto-Lei nQ ?3.?40[?3(50),mas

que & dispensave] por decisdo do 5r. Mimistro";

{423 - Depoimento em 23.11.1978, 35 fis. 061/064, no suplemento ao n? 008 do DLN,
de 13,03,1979 {Volume 2 do Argquivo da CPIAN].

(43) - DP.E.237-76, de 24.09,1976.

{507 - 5implesmente Decreto nd 73.740/73.
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~ “ou se, np interesse de FURNAS e em virtude das peculia-
ridades d3 obra, deveremos, com mais ampla liberdade,pré

-seltecionar as provaveis empreiteiros™.

Isto posto, pede o “indispens3vel {...) e valiosv concurso
da FLETROBRAS (...) na deliteracic de FURNAS™, £ passa a expor 5uas
razdes:

"As abras de construc3ao civil, superestrutura e ohras com

plementares (...} implicam na execug¢ao de volumes cerca de

guatre vezes maiores que as de Angra 1.

& primeira alterpativa para a decisza de contratagao das
obras poderia ser a da sua desvinculagaa total de Angra I
e no inTcie de novo ciclo de medidas a partiv do anincio

pibtice previsto np Decreto aQ 73,140".

0 Presidente de FURNAS zpresenta, a seguir, as Yantagens
e desvantagens dessa alternativa, associando-a aos fatos peculiares
j& Jevantades nos pareceres precedentes:

- 1imitado espago para a comstrugdo de mais duas Unidades,
podends acarretar a superpasigao de canteiros e diferen-
tes executores, o gue seria inconveniente;

- necessidade de tecnologia para atender 2s caracteristi -
cas do projeto alemdo;

- conveniEncia de se prepararem empresas e consultores na
ctonais de engenpharia ne que tange 3as obras civis;

- aproveitamenta de parte da exoerigéncia i3 alcancada com

8 topstrugdc de Angra I; e

exigéncia de rigoroso contrple de ¢ronograma, z fim de

¥

dar seguranga ad mercado consumidor,

Comenta o Presidente de FURMNAS ,po item 4.que "¢ Programa
Nuclear Brasileirp adotou diretrizes an sentido de ordenar o mercado
de equipamentos, ptimizar o5 investimentos e os recurses, minimizar
os custos (...) é evitar pulverizagdo de encomerdas a diferentes for
necedores® . Por isso, entende que semelhapte criterio poderia ser a-

plicado &s obras civis em substituigae ac anincio publico. Assim sen

do, sugeve ¢ Pregidente duas xlternativas para substituir tal anuncio:.

T contratagdo da atual Construtora de Angra I; e

~ selegdo dirigida, mediante coanvite,a guatro empresas de

alto nivel para pré-qualificacio e tomada de precas.

Ra justificativa dessa opinido, o Presidente ressalta a
vantagem da contratagdo da CNO, “comsiderando, no que for cabivel,
adaptatdo dos precos e das condigdes 35 novas caracteristicas do pro
jeta e da conjuntura, pois assim possibilitaria utilizar a sua expe
rigncia 32 adquirida em Aagra ! [...) a equipe ja formada {...) a
infra-estrutura empresarial ¢ de equipamentas {...)" A desvantagenm
desta s50lu¢do estaria no grande iaconveniente "de se criar um monopd
lio das construgdes guando o Programa Nuciear entrar em expansag, a

partiv de 199%G",

Na seleg3o dirigida, a sugestao se enquadrzria ne espirite
de fecreto-tei a9 200, "limitando-se, porem, a convidar-se as empre-
sas pra-selecienadas (...}, considerada automaticamente habilitada a
CRO™.

Admite o Presidente de FURNAS, na segunda hipbtese aven-
tada, a formag3o de "comsdrrio eatre as firmas convidadas {...) qu
entre elas e terceiros (...) todos nacionais, e gque 9 minime de pro-

penentes finais nZoc seja inferior & dois grupos".

Ressalta gque, gualquer que seja a splu¢do jadicada pela
Presidente da ELETROBRAS, a contratacioc das fumdagfes "deve ser fei-
ta imediatamente, isto &, ate dezembro proxime". Cempieta seu rgcio-
¢inio admitindo que asta contratagdc pederia ser independentedz rela
tiva 7 superestrutura e obras complementares. D Presidente de FURNAS
lembra ainda o item 8 do Relatprio de Eag, Candeias no aue tenge )

assocfagde da CNO com as Estacas FRANKI.

0 Eng. Luiz Claudio Magalhdes ressalta gue "em gquaiquer hi
potese, torna-se conveniente a contratagio das obras civis com asses
soria de conswdtores alemies, conforme sugerido (...) E que "a assi
natura des contrstes referentes as obras civis de superestrutura 2
complementares deveri ser até abril de 1977, 3 fim de permitir [

seu inicio dentro do <ronograma previste,iste &, ouvtubra de 877",

No Gitimo perfodo de sua Carta-Parecer, o Presidente de
FURNAS solicita auterizagdc do Presidente da ELETROBRAS para encami-
nhar ao Excelentissimo Senhor Ministre das Minas & Energia os respeg
tivos pedidos de dispensa de anbacic publico, nos termos do Art. 20

do Decreto n9 73.140/73".

Em verdade, o Eng® Luiz Cliudia Magalhdes, nZo se definiu
ctlaramente ac encamiphar o Parece} do Diretor-Tacnicn conforme deci-
dide pela Diretoria de FURNAS, preferindo salientar as alternativas
e pedir ao Presidente da ELETRUBRAS o seu "indispensavel e  valioso

concurss” no sentido de orientar FURNAS a deliberar sobre as mesmas.

3.6.5 - 0 Posicionamento da ELETRQBRAS

0 Dr, Antdnic Carlos Magalhdes recebeu do Presidente de
FURNAS, em 24.09.1976, a carta 0P.€.237-76. MNeste mesmo dia, €93 ao
Ministro das Minas ® Energia levando 2 opinide da FLETROBRAS, atra-

v8s da Caria PRE-819-76(57),

Por este documento, verificar-se=2.que a Presidente da
ELETRQBRES simplesmente submetey 3 autaridade superior o que ele de-
nominou de "fundamentado(sz) Rargcer do diretor-Técrico de FURNAS™
cem o encaminhamento do Presidente da referid: empresa, acrescemtan-
do que "o referido Parecer merece o endossoc da ELETROBRAS™. £, com
pletande, sugeriu ae Sr. Ministro que o mesmo assumisse diretamenta

as negociaghes,

Deste mode, sem oferecer solycdes §s alternativas propos-
tas pele Presidente de FUANAS, preferiu o Presidente da  ELETROBRAS
tolecar rapida e formalmente nas mios do Ministro Shigeaki Ueki a de
€is3v dos Contratos das obras civis das Unidades II e T1I da Central

Nuclear Almirante Alvaro Alberto.

Angtamos, na linha de agao adotada pele Dr. Antonio Carlos
Magalhies, conforme o3 termos de sua Carta PRE-818-76 de 24 de se-

temhra de 1976, as seguintes posigdes:

- A ELETROBRAS ndo se mamifestouw sobre a solicitagio do
Presidente de FUANAS, que censideroy indispensivel™ o
seu "valioso cancurso" para que este deliberasse acerca
do melhor mode de escolha do empreiteiro entre as alter
nativas consideradas, tendo em conta "a magnitude e pe~

n

culiaridade incomuns({...}

(51) - PRE-819-76, de 24.09.1976 (Volume 22 do Arquivo da CPIAN}.

{52) - PRE.VI31/78, de 04.12.1978 - Carta da ELETROBRAS declarande que daguele
ato do sev Presidente anterier ndo ha protocolo {Volume 11 do Arguivo da
CPIAN],
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- A ELETROBRAS niEo se marifestou sobre a hipotese aventa-
da pelo Diretor-Técnize, "da formagdo de consarcie en-

tre firmas nacionais (...}

- A EiETROBRJS nde quis indicar qualquer selugdn, como ce
gitade no item 7 da referida Carta ao Presidente de FUR
NAS, sbbre a contratagdao imediata das fundagdes, inde-
pendente da relativa i superestrutura & obras complemen

tares.

Por fim, o Presidente da ELETROBRES, sem chamar FURNAS “a
novos esclarecimentos, estudps e informagoes™ como the foi renovada-
mente oferecido, preferiy ele mesmo, na tarde em que recebeu o docu-
mento, leva-lo ag Sr. Ministro com su2 Carta de encamiphamento, 2

PRE-B19-76, em 24,09.197¢,

Como serz mostrado no item seguinte, o 5r. Ministro nda
aceitou o sugestic do Presidente da ELETROBRAS de conduzir as negoci
agoes., Estas, segundo o despachs ministerial de 20.10.1376, ao Pro-
cesso MME 6D7.213/76, tiveram que ser dirigidas diretamente pela ELE

TROBRAS/FURNAS .

1.6.6 ~ & Decisao do Mimistro

Ros 13 de outubro de 1976, 5 Assessor do Ministério das
Minas e Energia para Bssuntos Nucleares, o Coronel luiz Francisco
Ferreira, emitiu Parecer(53) sobre o encaminhamento da ELETROBRAS/
[FURNAS referente I construgin das obras das Usinas de Angra [ e

I11. D0 Cel. Ferreira diz textualmente, divigindo-se ap Sr. Hinistro

"Este & um assunte em que, creie, ndp lhe & dadaz muita es
colha. $Se decidir pelo aniincic plblico, os pessiveis de-
sacertos the poderic ser imputados; decidindo pela dispen

sa (.,.) poderd ser criticado por iste”.

0 referide Assessor adverte para o vrisco da cancorréncia
plblica, Yembrando ¢ caso da construgdo da Ponte Ripo-Niterdi: "nessa
obra, de cronograma pouco flexivel, onde estde em jogo grandes somas
e relagdes internacionais, esta pratica, apareantemente salutar, nao

e aconselh3vel™.

£ acrescenta de forma clara: "Tambem n3oc me parece bhoa so
Jugio adjudicar a obra tao somente a Odebrecht, por jd ter adguirido
a necessiria tecnologia a estar ocupande o canteiro de obras (...}
Por este raciocinio, quando fosse para construir as Unidades 4 ¢ 5,

teriamos gue contrati-la novamente®.

*E justo gue ela contfnue participande. Justo e deseja-
vel {...) Mas tamb&m E necessaric gue outras construteras se habili-

telm & adquiram a experiéncia no setor”.

“festa forma, scu de parecer gue poderia ser aprovada a
s0lucac aventada por FURMAS em 5.2, atraves de sua CartafB‘) ({refe-
rindo-se 3 alternativa encaminhada pelo Presidente de FURNAS, Eng?
Luiz Clavdio Magalhies), gual seja: "selegdo dirigida mediante canvi
te a um nimero iimitado de empresas construtoras de alto nivel vpara
pré-qualificagdo e para tomada de pregos, censiderando a atual cons-

trutora automaticamente habiiitada“.

0 Cel Ferreira rechags a sugestdo do Diretar-Técnico,

Eng® Candeias, de fazer associar-se 3 CNO a Mendes Junior, par ser

muito restritiva", somente pele fato de ter sido esta tTassificada
em 29 ltugar ma concorréncia de 1971, “Nessa hipbtese, poderia ser
admitido o consBreio entre as firmas convidadas, desde que todas se-

jam macignais [...}"

Tarpipa 0 Coronre? Ferreira por recomendar ao $r. Ministro
"a contratagao das fundagfes de Angra II (...) deve ter tratamento
especial (...]..Tendo em vista as dificuldades surgidas, tornou-se
um fato consumado a necessidade de contratacdo imediata da Construte
ra e, neste case, sd poderd ser a que j3 se encontra no local, se de
seja que as gbras tenham infcio em dezembro“. Vé-se, por ai, que o
Sr. Assessor aceitou g divisdo das obras em duas partes, serdo a pri
meira de¢ contratagdo imadiata das fundagbes, porque havia um prazo,

até povembro, acertado entre FURNAS x XKWU x NUCLEN.

Em 29 de outubro, o Ministro das Minas e Energia exarou
seu despacho (Processp MME nQ 607.213-76){55). do qual destacamos a$

seguintes consideragoes e sua fina) decisdo:

a) "A FLETROBRRS pede ao Ministro que proceda diretamente
25 negociagdes referentes @ contratagdo (...} eis que

se trata de operagdo de vulte 2 adtamente especializada’

b} "Junta, 3 sequir, fundamentado Parecer do Diretor-Yéc-
rico de FURNAS, encaminhado peloc Presidente dessa em
presa, e {nforma que o Parecer em guestdo mersce o en-

dosst da ELETROBRAS”.

c} "0 assunto em questdo foi apreciado em quatro escaldes

diferentes:

a0 nivel exclusivamente técnico do Administrador do

Projeto de Angra;

30 nivel do Diretor-Técnico de FURKAS, onde foram in

troduzidas outras varidveis;

ac nivel da Diretoria de FURNAS, cade sofreu uma and

lise geral,

ao nivel da Presidéncia da ELETROBRAS, que endossa o

Parecer do Diretor-Técnico de FURNAS".

d) Tendo em vista o pronunciamento da ELETOBRAS, cabe des

—

tacar do Parecer do Diretor-Té&cnica de FURNAS:

- "0 egstudo tecnicp apresentade pelo Administrador do
Projeta de Rngra (...) conclui pela contratagado da
totalidade das obras civis das Unidades 11 e T[i, fun
dagdes e estruturas, com a Construtor: Norbertc Ode-
brecht (CKAG), atvalmente responsavel pelas obras da

Unidade I“;

~ "Segundo estudo economico da USAEC,(SS) "os custes
indiretos durante a construgdo, correspondentes & ju
ros, inflagée e eventuais representavam 500 milthoes
de dilares, 5,61 de uma Central de 1.000 MW, cujos
custos diretos de equipamentos e construgdo montavam
a apenas 225 milhdes de dblares. O que leva & cagn-
clusdo de que a ¢onstrucdo deve ser executada ao pra

2o mais curto e por entidade devidamente capacitada®

{53) - Parecer do Ce). Luiz francisco Ferreira, em 13.10.1976. (Volume 11 do Ar
quivo da CPIAN, incluido no Processo MME 607.213/76).

{54) - Item 2.1.4 - Parecer do Presidente de FURNAS (Volume ZZ do Arguive da
CPIANG.

{55) - Despacho do Mipistro Shigeaki Ueki, no Processo MME 607.213-76, de
29.10.1976 {Yolume 11 da Arquive da CPIAN],
{56) - USAEL - United States - Atemic Energy Comission {Comissdo de Energia &td

mica das Estados Unidos),
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e} Sslienta ainda o Sr. Ministre, do Pavecer d¢ Diretar-

-Tecnico:

- "Caracterizando-se, como de fato se& caracteriza, a
existéncia de Unicaendo apenas de notdria especializa
c3o, de Construtora com experiéncia em abras - civis
nas UWsinas Mucleares no Pais, j& se configura ¢ su-
porte Jegal, administrative e palitico, para recomen

dar a decisdc em favor da atual empresa Construtora;

- 1...) endossaw a recomendagdc do Administrador de
Projeto Angra, no seatido de adjudicar a <construgao
das obras civis das Unidades II ¢ I11 @ Construtora

Norberto Odetracht cemo soTugde segura & acondmica,

f} “Diante de afirmacdo tdo peremptdria, parece-me dispen
savel examinar gutras aproximagoes do problema, cu al-
ternativas possiveis, pois se basejam mais em hipote-
ses que em experiéncia adquirida, trazendo em seu bojo
o risco potencizl de ndo ser atendida 3 conciusic mea-
cianada emw “g® [endosso do Diretor-Técnico i recomenda
gdo da Adjudicagao)*.

g} "{...) tonsiderando aue & adjudicagio do Contrato para
a2 execucdo das fundacbes terd como data critica o dja
23.11.1976 {F1.6, Relatdrio APT.1.0157-76), reconhags
como valida a colocagdo de ser decidida a gquestdo com
a mixima urgéncia®.

h} "(...) autorizo, com base no disposto do Decreto-Lef
200, a ELETROBRAS/FURNAS a negociar, diretamente com a
Construtora atual de Apgra I, as obras civis correspon
dentes 25 Unidades [l & §il, a0 mesmo tempo em gue re-
comenda:
= f...) exijam reforgos de assassoria tecnica, princi-

palmente para Angra 11, e que, com a absorgdo de teg
nolagia, possa a referida assessoria ter dispensada
para Angra 111, com a correspondente dimipyigde de

custos;

= ...} exijam reforcos da Contratante quantg aos equi
pamentos, recursos t&cnicos ou financeiros e permi-
Fam assotiagdo com outvas construtoras, deixando, en
tretante. a esceolha a critévio da Contratante, para
que 2 respopsabilidade recaia sogbre & referida fie-

ma"

lg mesmo dia desse despacho, 28 de putubro, o Chefe de Ba

binete do Ministro encaminhou a matéria & ELETROBRAS.

0 Presidente d& ELETROBRAS, por sua vez, remeteu aa Presi
dente de FURNAS a carta PRE.915-760577, sncaminhands copta do despa-
cho do Sr. Ministro e selicitando a observagdo das recamendagdes ali

contidas.

0 Presidente de FYANAS, em 05,11.1976, tendo aindz alguma
diivida, indagou 2o sev Consultor Juridice, o Dr. Sérgio Octaviane,
sobre a necessidade de uma direta autorizagdoc do Ministroa a FURNAS,
relativa @ dispensa do anincio piblico, abtendo ele uma resposta ne-
gativa. A sequir, em §0.31,1976, ¢ Presidente remeteu @ Carta-Convi

te DPE.0290-76058) 7 cno.

(52} - PRE-915-76, de ©58.1).1976 {Valume }1 do Arguivo da CPIAM).
{58} ~ {arta do Presidente de FURNAS & CNO: DPC.0Z50-76, de 10.11.1975 {Volume
22 do Arquivo da CPIAN).

Estava assim encerrade o processo ¢a adjudicagao a CHD

das obras civis da CHAAA.

3.6.7 - Embasamento Legal da Adjudicagdo

De tnicic, vejamps o que diz o Decreto-lei nQ 200{59). de

25.02.1947;

~ Art. 49 - A Administragio Federal compreende:
o e e, T .
Il - A Administracde Indiretz compreende as seguintes
categorias de entidades, dotadas de personalidade
Jjurfdica prépria:
a} awtarquias;
b) empresas piblicas; e

¢} sociedades de egonomia mista.

Sendo FURNAS uma sociedade de economia mista, estd, por-

tanto, enquadrada comp entidade de Administracic Indireta.

a) da obrigatoriedade de FURNAS contratar servicos oy

obras por concorréncia publica:

Em principio, a resposta estd ne Art. 125 do mesmod Decre-

to-lei nQ 200, que diz:

"As TicitagBes para compras, obras e serviges passam a rg
ger-se, na Administragdo Diretz e aas autarquias, pelas
normas consubstanciadas neste titule e disposigaes comple

mentares aprovadas em Decreto”,

Lomo FURNAS esta caracterizada comp Grgdo da Administra-
¢do Indireta, e nio constituindo uma autarquia, o Art, 125 ndg se
apTica a FURNAS. A exclusho das sociedades de economia mista das dig
posigbes normativas do Titule X171 do Decreto-Lzi nP 208 & confirmada
pela Otcreto nl ?3.]40{50). de 0% de novembro de 1973, que regulamen
ta as licitagtes e os contrates relatjvos a servigos de engenharia.
Em sew Art. 19, enquatra as entidades da Administragdo federal
direta ¢ autdrquica. J3 o Art. 29, notadamente no sgu Paragrafe Uni

co, entram as sociedades de economia mista, ao estabelecer:

- fAet. 29 ~ As obras ouw servicos de engenharia, estimadas
em valor superior a 15.000 vezes o maior salario-minimo
mensal vigente no Pals, necessavios 3 exploracio de ser
vigos plblicos federais em regime de concessdo ow auto-
rizagae a pessoa de Direite Publice e Privado, serip
por estas contratadas mediante anibncio pubTico das con-
di¢bes para qualificacio e selegde, com anteced@ncia de,
pele menos, trinta dias do encerramento da habtlita-
gdo, e designacas de lugar, data e hora para abertura

das propostas e pava ciéncia da decisfo final,

- Paragrafo Onico - A autoridade federal competente po-
dera dispensar o procedimento de
qua trata gste Ariiga, por conve
nifncia justificada em pedido do ti

tular da concessio ou autorizagao,

A autoridade competente, np caso em exame, @ ¢ Ministra
das Minas e Energia. que dev o despacho com base np Decreto-Led ny

200, deixando, entretanto. de citar especialmente o Decreto n§ 73.144

{59) - Decretn-Lei o9 200, de 25.02.1967.
{68) - Decreto n® 73.140, de 09.11.1973.
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que seria mais preciso, emborz tal Decrete seja regulamentagao de

dispositives do Decreto-bei-base, o de n® 200.

Dentra, pois, do que determina a legislagdo referente a
mateéria, a decisae do  Sr. Ministro Shigeaki Ueki, bem como a contra
tagdo de FURNAS com a "CNC" foi correta, sob o ponto de vista Yegal.
Portantg, a adjudicagdo em foco resultow de uma decisao legitima,
solicitada pelo titular da concessiopdria ng item 10 de sua carta

“{...) nos termos do Art. 29 do Decreto n@ 73.140",

Netse sentido, cabe m4is uma vez lembrar 2 MNota Canjun-
ta(ST} de 10.18.1978, dos MinistBrios das Minas p Energia, da Indis-
tria e Comércic e da Fazenda, justificands a decisfio ao declarar que
"4 dispehsa de concorréncia publica parz a contratagdc da Construto-
ra Norberto Odebrecht para executar as obras civis de Angra I e I1}
resyltou de cuidadosa anilise por parte de FURNAS, que Tevou em con-
ta os diversos aspectos técnices, administratives e gerenciais. Es-
sa analise foi encaminhada 3 consideragdo da ELETROBRAS, gque a apro-
vou e, por forga de disposicdo Tegal, a submeteu i consideracho dgs
Miristério das Minas e Energia que, em face das razoes apresentadas,

autorizou a dispensa da referida comcorréncia™.

b} Conveniencia e Exigencia

Em primeiro lugar, cabe-nos uma opinido sabre o papel do
Cel. Francisco Ferreira como Assessgr dp Ministro para Assuntos de
Energis Nuclear, cujo Parecer foi classificado de “cauteloso” pelo

Senador Jarbas Passarinho.

alem de "pruderte”, dirJamos que o Cel. Ferreira procurou
ser *justo™ para com os interesses em jogo, & fiel ad espirito da
Lei. 0O que ele propdés a4 Sr. HWinistre foi o caminho mais acertado,
iste &, assegurar 3 CNO a continuidade de sua participacgio, mas
abrindo a putras construtoras a oportunidade de adgquirirem a mesma
experiéncia, j3 na segunda unidade, para que se eritasse o monopdlio

na construgdo de centrais nucleares.

@ Ministro Shigeaki Yeki nao quis seguir o caminho aponta
do por ser Assessor, e ndo guis examinar autras aproximagdes do pro-
blema, ou altermativas possiveis, parque, em seu entendimento, estas
se baseavam majs &m hipoteses, que em seu bojo traziam o risco poten
cial de nao ser atendida 3 sdjudica¢do, face a data critica para o
Contrato das fuﬁda;ﬁes, em 23 de novembro de 19%76. Assim, resplve
Sua Exceléncia apor o sey "autorizoe” para a ELETRCBRAS/FURNAS negoci

ar diretamente com 3 CHD as obras civis das Unidades II e I111.

Sem pretender interpretar as intengles do Sr. Ministro no
fina) do seu Despacho, o fato € que ele estabeleceu duwas exigencias
gue, na opisiao de muitos, configurov uma contradigag. Em outra; pa
lavras, as vantagens de natyreza tacnica, firanceira e de experién-
cia, apontadas came elementos que tradu;iam 8 conveniéncia de adju-
dicagip & CNO, foram postas em diivida pelas “"exigéncias” do Despacha
Ministerial de reforces de assessoria e de recursos tBenfcos e finan

ceiros.,

4 ﬂinistro. recarhecidamente, nde foi feliz ac recomen-
dar a "exigencia® I CNO para associar-se com outras construtoras,
porque fez enfraquecer 2 conceituagao de conveniéncia. De qual-
quer forma, o apele ao Pardgrafoc Inico do Art. 2¢ do Decrb%o ng..
73.140 & uma decisio de julgamento da autoridade superior que 2 lei

faculta.

{51) - MNota Conjumta de 10.10.1978 (¥olume 9 do Arquivo da CPIAN),

c) Lanteire de Gbras

R indivisibilidade do Tocal para a instalagio de mais um
canteiro, em apoio & decisio da adjudicagav, ndg tem precedéncia téc
nica, tal come foi expressamente dito pela assessora alema, a Hogh-
tief, come tamb®m assim o reconheceu o Oireter-T8cnico de FURNAS, em
seu depoimento nesta CPI, Se de fato nao houvesse espago na Praia
de Itaorna para 3s instalagOes de mais uma empresa, este argumento

poderia servir para reforgar a solugan do consdrcie,

A verdade & que o espage nunca foi realmente censideradao
um sério obstacule 35 solugdes preconizadas nas pareceres técnicos

que indicavam a licitagdo publica ou a consorciacédo.

Agora mesmeo, com a transferéncis das obras de Angra I[ e
I1} para a administragdo da NUCON, as providéncias j2 adotadas irdo
conduzir ap estabelecimento de novo e distinta canteiro para abrigar
o(s) construtar(es) de Angra I11, que forgosamente n3o serd (3o}gls)
mesmo{s}de Angrall. Assim, terd de coexistir, na Praia de ltaorna, [}
canteiro da CNO e dos construtores de Apgra 110, O que estara sendo
feito em 1982, fai negado como impossivel ou myite imconveniente enm

1977.

d) Dificuldades de Operacionalidade

0 exemplo de Itaipu demonstrs ndc ser este um bom argumen
to, pois por ali trabalham consorciadas cinco empresas brasileiras

e $eis% paraguaias.

e) Econagmicidade
Qutro argumente leventado seria a2 economia resultante da
extensdo das obras de Angra 1 para o mesmo construtor de Angra Il e

111, conforme expds ¢ Eng® Franklfn Fernandes em seu Parecer,

Aega o citado Chefe da Administrac2o de Angra que a remu
neragao da empreiteira poderia ser & mesma que ela percebia com -]
primeiro contrate, obtida através de concorréncia publica. Assim,
sem mafores diferencas, “a adjudicacido proporcionaria a solugao mais
econdmica®. Outra justificativa foi a de E£ngd LicTnio Seabra, apre-
sentada nesta CPI, ao firmar que “provavelmente gqualguer cencerrén-
ciz nio levaria a pregos menores", & gue “"as duas partes conheciam
perfeitamente as condi¢Bes tocais para estabelecer um contrato vali-

do para awbos".

Acontece, porém, que as alteragoes contratuais para mudar
os valores biasicos de remumeragdo, un foram exatamente utiigzedos
para decidir a cancorrencia plublica, fazem cair por terra esss argu-
mentacao da econemicidade,para justificar a centinuidade das phras
civis de Angra IT e IIL nas mesmas maos de quem estava construindo

Angra 1.

£} Urgencia nos Prazos de Construgde

Também este arguments foi invocado para justificar a adiy

dicagio.

0 cronograma de obras, etaborado na Altemanha por ocasido
dos entendimentos preliminares, e o5 prazos pactvados no Corntrate n@
3.763 foram colocados aleatorismente, sem vinculagio mafs séria ¢om
a realidade do Yocal, Tanto & assim que foi fixada o praza de cinco
anos B seis meses para & construgio de Angra 11, tal come obtido na

Alemanha, apds conclusio de_estudos do sitie, etc.

Agosto de 1982
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0 prazo meédio internacional para construgio de uma unida~
de Je 1.300 MW & de 8 a 10 anes, em locais faveraveis e nos paises
de consolidada experiencia na construgdc de usima nuclear. Comp se-
ria possivael aos brasileiros, em trabalho pioneiro, obterem o praze
de seis ancs e trés meses, previste para Apmgra Il aentrar em operagie,

como .estd exatamente redigide na cl3usula 1la. do Contrato nQ 3.763.

Pertanto, ndo faz sentide o apelo @ urgéncia das decisdes
para Jjustificar a apylagde de concorréncia em favor da adjudicagao
porque se ganharia pelo menos trés meses. Pouco tempo mais tarde,
ficou demonstrada a falta de importincia desses trés meses, Somente
as negaciag¢fes do contratoe entre FURNAS ¢ CNO levaram mais do gue es
se prazo, exatamente de )0.11.1976 {data em que FURKAS enviou a Car
ta~Convite 3@ CNO) a 23.93.1977 (dats em gue a Diretoria de FURNAS

aprevou ¢ referido documento).

g) Justeza da Decisdo

0 Senader Jdarbas Passarinho(53)

comenta que ¢ Ministro Ue
ki basepy-se "como ele mesmo diz em seu despacho, em quatro escaldes
diferentes {...) Paralelamente, porém, ¢ Sr. Ministro recomendou que
FURNAS exigisse dz contratida refprgo de assessoria tEcnica, bem co-
mo guante a equipamento, condigdes firamceiras e tecnicas, exigEnci
as essas que deixaram a impressdo de que o 5r. Mipistro nao confiara

totalmente na capacitagie téc claramente argfida pelo Dr. Franklin

Fernandes Filho".

Arrematando sua opinido, deciara o Senador Jarbas Passari
nhe: "diante de tude o que foi dito = exposto a esta Cemissdo, nie

hi no mew entender como chegar tdo simplesmente a uma conclusio quarn

to 5 Jjusteza da decisdo de adjudicar as obras civis das Unidades [I

e It1 3 Construtaor: Norberto Ddebrecht"”.

D nosso entendimento & idéntico ao do ilustre Relator que
nos precedeu. De fato, ¢ despacho ministerial nac teve a certe2a do
Julgamento isento, faltou-lhe exatidde. O que houwve, & 1icito inter
pretar, foi a co?coydﬁncia em aceitar a proposta das guatro esca-
18es, mas amarrando-a a "exigéncias” de reforgos técnicos e financedi

ros, e a de associagao com cuira empresa.

Entretanto, . Excia. nao celocou de forma indiscutivel
suas intencdes. Ele desejou mas nav fer questie. {uis o cansdrcio,
apontade superficialmente nos pareceres de FURNAS e conclusivamente
no parecer do Cel. Ferveira, mas nao faoi imperativo. Deixoy que
suas "exigencias® fossem interpretadas como simples recomendagdes. £3
queceram seus subordinades que recomendagioc de Ministro g ordem. Co
mo o Sr. Ministro ni3c fez gquestdo de cobrar o cumprimento de sua or-
dem, o gue deveria ter tide compulsorio passou a ser uma livre op-

¢don.

A emprasa CNO preferiu nao ter associados, arrumow como

quis o5 seus reforgos, e ocupeu altaneiramente a posigio.

3.6.8 ~ D Contrato de FURMAS com a CKO

0 Presidente de FURNAS, Eng® Luiz Claudio Magalhdes, rece
beu da ELETROBRAS, através da Carts PRE.215-761637, de 04.17.7976, a

comenicagao de que o Ministre das Minas e Energia havia sutorizade a

(62) - No Relatorio apresentado em 07.03.1379, transcrito no Capitu-
fo I deste trabalho.

{63) - PRE.915-76, de 04.71.1976 (Yolume 22 do Arquive da CPIAN}.

adjudicacdo das obras civis das Unidades 11 e ILI 3 Construtora Hor-
berto Odebrecht. Seis dias depois, em 10.11.1576, a Presidente remg

tey & referida CRO a Carta DP.E.OZQD-?E(SQ}, para comunicar-lhe que:

a) o Ministre das Minas e Epergia autorizara FURNAS a nega-
ciar diretamente com a Construtora a contratagao das

obras civis;

b} a empresa deveria entrar em contato com FURHAS para as

necessirias negociagoes; e

¢} cem hase nos termos do Despache Ministerial, as exigen

ciags que FURNAS deveria fazer em relagdo i empreiteira.

Ssomente em 29.12.3%76, um més & dezenove dias depois da
"Garta-Convite” 3 CND, o Presidente de FURNAS levou pficialmente ao
conhecimente dos dema’ss diretores, atraves da DP.049-76(551, 9 teor
do Despacho do 5r Ministro exarado ne processo no® 60?.213-?6(56),que
autorizava FURNAS a adjudicar as obras 3 CNO. Ao mesmo tempo, infor
mava que a Presidenciz jd@ se dirigira @ Empreiteiva, através da cita
da Cavta DP.E.0290-76, "a fim de dar infcio 3s negociagbes que cuimi
narfam na apresentagdo da proposta formal da Construtora, o que aca~
ba de ocorrer”. Ao mesmo tempo, o Presidente exibe 2 seus companhed
ras de Diretoria a resposta da Censtrutora, de 11.11.31976, na qual
ela apresenta os "CritErics de elabaragdo de uma preposta da Coastry
toera Nerberto Qdebrecht para as obrag civie de Angra I e [I1". Tais

critérios foram informalmente aceitos pela Diretoria de FURNAS.

Nesta oportunidade. o Engd Lujz Magalhies recomendou,
atraves da PRD nQ DP.049-76, de 29.12.1976, a constituigde de uma Co
missia, coerderada peia Erg® Franklin Fernandes Filho e integrada
por mais cinco tEcnicos, sob a justificativa "da necessidade de e
examinar em profuadidade & proposta da Construtora Norberte Ode~-
brecht, a fim de atender av determirado pelo despacheo do Sr. Minis-

tro no Processeo p¥ 607.213-76.

A Comissdo foi constituida com o¢ seguintes membros: E€ng?
Franklin Fernaades Filho como coordenador, e mais os Srs, Josg Car-
tos Braga da Fonseca (DF), Jarbas Di Pierc Novezes (0T}, Regéric Go-
mes da Silva (DT), Joio Bosco Gomes Magalhdes {DS), e Ivan Novaes dos
Santos (CJ.P). Portants, tris representantes da area LE¢nica, um do
setor firanceire, um do setor de pessoal, e um da avea juridica, can
forme Resolucdo aprovada na 980a. Reunido extraardinzria, em 04 de
janeiro de 1977. A Diretaria dew o praze de até 1% de janeire de

1977 para a Comissde se pronuaciar,

A Comissdo dirigiu-se entdo & CNO pedindo-the que dpresen
tasse uma Proposta de Contrato, com base naqueles “critéries” da
Construtora, que faram aceitos em principico pela Diretoria de FUBNAS, cons-

tande de 9 Ttens assim resumidos:

1. A empresa pedera apresentar um Contrate dividido em 3
segbes: i) FundsgSes de Angra IT e IIY; 3i) Superestry

turai & 117) obras complementares.

2. A CHO contemplard as duas primefras fases do projetaq
com uma assessoria estrangeira por sva conta. Para a

terceira fase, a assessoria & dispensada.

{64} - ODP.E~-0290-76, de 1D.71.1976 ~ Carta do EngQ Luiz Cl3udio Magalhdes 3 CHD
{Yolume 22 do Arquivo da CPIAM),

(65) ~ DP.DA9-76, de 29.11.1976, comunicagho do Presidente de FURNAS em 29 de
dezembro de 1976 {Volume 22 do Arquivo da CPIAN].

{66) - Processo n? 607.213-76, de 17.10.1976 {Volyne 10 do Arquive da CPIAN).
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3. A ferma de Contrato deverd ser basicemente a mesma uti
Yizada para a Uridade 1. As diferengas seriam:
2} o acréscimo dos itens “necessarios § realiza

¢ao de servigos noves”, vigerantes no Coatrato()2%);

b} a fixagdo dos valores do afuguel para os novos equi

pamentos;

¢} o reestudo da nova Quantia Fixa mensal para atender
a0 pessoal da administragdo gera) da CNO e a0 con-

tratg d2 empresa consulteora estrangeira;

d) a remuneragdo da Consultora pelos servigos de trans
fergnciz de tecnalogia, explicitada pelos novos
1tens

4. Os contrates para execugao das fundagdes, superestruty
ra e obras comp]ementarss cantemplariam somenate paga-~

mentas em cryzeiros,

5. Paratelamente, a CNO firmaria seu Contrate com a Con-
sultora alema e obteria o registro do mesmo junto aa
INPI. O Contrato FURNAS-CNG seria, portantc, somente
em c¢ruyzeirps, guer por transferencia de tecnologia,
quer por despesas de pessoal 3 disposigae da obra, com
patibilizadas com os devidos valores pagos peila CND 3

Consultora estrangeira, face 3s alteragoes cambiais.

6. Seria revisto o Contrato da Unidade I, de modo 2 ser
obtido um texto uniforme {excetuandos o que se refere 2

consultaria externa).

-

A tecnologia a2 ser empregada pela LND serd correspon-
dente ag uso intensivo de equipamentos e planejeamento
adequade, visando a aumentar substancialmente a produ-
tividade para ™abserver os métodas de trabalho da Con-
sultora (...)".

8. A {NO ipdicaria, na ¢casidc da Proposta, sews planos

em relagio 3 passive) associagds com terceiros, rROS

termos da decisio adetads pelo Sr. Ministro {...)".

9. “Com vistas a ganhar tempo e experiencia", FURNAS da-
ria uma autorizagdc provisdria & CNO para o inicio ime
diato do trabalho de cravagdo de estacas, “utiltizando

-sé das $vas maguinas novas j3a instaladas no canteiro?

0 passo seguinte, apds & apreciacao destes "critdrios® foi
a3 entrega 3 Comissdc, pefa Coanstrutora Norberto Odebrecht, da pro-

posta de Lontrato j3 em termos completos.

3.7.-D Contrate n? 3.763

& Lomissao, coordenada pelo Eng? Franklin Fernandes, cum-
priuv sya tarefa e, ac conclui-la, emitiv o Parecer APT.I.DG44-J?(57),
em 09.03.1977. Este analisa a proposta formulada pela Construtora
Norberto Ddebrecht SfA, com a indicagdo dos critérios §s condigbaes
acertadas, apresentande uma minuta definitiva. 0 trabalthe Jevou
mais de dois meses, praticamente em regime de tempo integral., Deste

Parecer, destacamos iniciglmente trds pantes:

@) o reconhecimento, pela Comissao, de gue a CWO visou ae
midximo resguardar a sua posigan, e que FURRAS teve em

mira ver assegurados seus interesses.

(67 ) - APT.1.0044-77, de 09.03.1977 - Parecer da Comissio Especial 3@ Diratoria
de FURNAS {Volume 22 do Arguivo da CPIAN},

b) s filosofia adotada foi dar & CND a integral responsa-
bilidade gela direta condugdo das obras &  servigos,
atribuinde-The encargos at& entdg partilhados com FUR-

KAS no contrate antericr;

¢) as principais questdes foram decididas em nivel superi
or da administragao de FURNAS com assesspria da Comis-

Sap.

& Comissao, no item 2 do Parecer gra citade, faz um re-
-
trespects sobre "as razbes determinantes da Contratagao da Construto
ra em referéncia”, comegando pela cardter de urgéncia da contratagdo

das obras, e ainda:

- a grande volume das obras civis envelyidas, em compara-

gao com a Unidade I

- a necessidade de haver wm rigorosc ceatrple do cronggea
ma, para garantir maior seguran¢a ap mercada coasumi-

dor {concessionarias do setor);

- a limitagdo do espage para & construgdo das duas novas
Unidades, em razao da simultaneidade de exetugado destas

com as obras da Unidade I.

D Parecer comenta as dTternativas consideradas para a
censirugao: se ampla convocagdv atraves de aniincio piblico, ou pela
dispensa do mesmo com a adjudicagdo direta a £ND, ou ainda, pela con
sulta 2 CNO e trés outras firmas naciomais de grande porte, admitin-
do-se o consércfo., porém eh numers inferiar a dois grupos. Termina

por eTogiar a decisan ministerial.

0 Parecer ressalta a conveniencia da contratagdc, em qual
quer hipbtese, de servigos de consultoria alema, € faz lembrar [

despacho do Sr. Ministro no sentide de:

a) reconhecer gue a contratagdo devia ser feita em card-

ter de urgencia;

b} autorizar negociagies diretas cam a CND;

c) recomendar a ELETROBRAS/FURNAS:
c.1 - exigéncia de reforge da CHD em assessoria técni-
ca;
c.2 - exigéncia de reforge da CNQ em equipamentos, re

cursos técricos e financeiras;

€.3 - permissdo & CNO para associar-se c¢om gutras cons
trutoras por ela escolhidas, cabendo 3 ELETRO-
BRAS/FURNAS a avaliacio da capacidade dos eventy

ais associados da CNO,

Kas consideracoes preliminares constantes no item 3, o re

ferido Parecer destaca ainda:

“{...) o Contrato s ser agora celebrads com a CNO guards
semelhanga rom agquele j3 firmado para as obras civis da Unidade 1
{em execugdo), introduzidas naturalmente as alteragdes determinadas
pelas diretrizes tragadas para a apresentagao da Proposta™. A& sg-
guir,2 Comissdo passa @ andlise dos diverses itens da referida Pro-

posta.

i. Duestdes Decididas "em Nivel Superior"

a} ltens-Tndice
"A remunera¢lo nas obras Bdsicas e Camplementares

serd obtida através do produto de guantidade  de
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servigo executado nelos valores dos respectivos
Ttens-indice. Estes corvespondem @ porcentagem
dte 12%, aplicada aos pregas unit3rios de serviges
significativos {...) obtidos mediante composigdo
de ¢ystos de materiais, mao-de-obra & equipamen-

tos”.

Equipamentos

"Para as de uso correate, foram adotados os - mes-
mos valores e critérios de citeulo do Contrato da
Unidade I (...) eliminando-se apenas o fator de
corregdo {...} destinade a praver ¢ fornecimento
de pegas por parte de FURNAS, agora de total res-
ponsabilidade da CND".

Para o Grupo de equipamentos destinades as
fundacdes (...) admite~se em media um valor resi-~
dual de 10% e uma vida Util de 8.000 horas, o dque
cerresponderd 3 amortizacac dos mesmes no  prazo

de duragdo das obras {...)

Quantia~-Fixa

"Lorrespondente &s despesas da Administragdo Cen
tral da CNO e de pessoal diretamente envolvido na
geréncia da construgio,e nic reembolisadas direta-
mente por FURNAS (...5".

Dada @ simultaneidade de execugio dos  traba
Thos cem os da Unidade I, cujo valor da Quantia-
-Fixa era de Cr$ 924.000,00 em dezembro de 1976, a
CHO propdés o total de Cr$ 2.979.000,00 para as 3
Unidades.

A Lomissdo propds a unificagdo dessas remune-
ragoes para um maxime de Lr$ 2.700.000,003 com des
iocamento de valores intermediZrios “{...) & par-
tir de Cr§ 2.080.000,00 até atingir aquele miximo,
permanecendo nesse nivel at?@ a conclusie da Unida
de I, quando decrescera para Cr$ 2.3G0.000,00,

atingindg o minimo de Cr$ 2,%100.000,00 a0 términc

das fundagées das Unidades Il e IIL."

Suprimente e Subcontratagdes

0 suprimento de materiais e equipamentes ficard
sob a responsabitidade da CNO, com excegdo de fer
vo e cimente. FURNAS deterd a faculdade de deter
minar gue os servigos de caracteristicas espegi-

afs sejam subcortratados pela CND.

Yalor da garantia de cumprimento do Contrato, con

forme adiante apreciade nos aspectos juridicos.

Multas e Prémios

- Premios pela redugio e multa pele acréscimo de
custos:
Sendo a remuneragado da CNQ diretamente proporci
onal &5 despesas efetuadas, a fim de incentivar
a redugdo de cuystos das obras das superestrutu-
ras, foi estabelecide um sistems de prémios cu-
jo vaior serd superior 2 perda de  remuneragio
decorrente da economia de custe.

Piz o Parecer da Comissdo que "nap obstan-

te as sondagens executadas no local de cada es-

taca, cam o que s5e¢ obteve razoavel precisac

quante 20 tipo de terreng a ser trabalhado, a
obra em questdo, sebre sua natureza inadita,
apreseata ainda condigles de fncertezas gquanto
ats métodos construtivos propostos que, refle-
tindo-se nos argamentos, impediram a Camissao
de sugerir qualquer prémic ou mylta por ' varia-

¢des de custos pas fundagoes™.

T

Primio por Absarcio de Tecnalogia:

Tal prémio serd alcancado “se a CNO, na ‘execuy-
gao das superestruturas da Unidade III, dispensa
da a consultoria estrangeira (...}, obtiver pro
dutividade superior 3quela conseguida na execu-
cdo ds Unidade II, assistida pela referida con-

sultoria®.

v

Premios e Peralidades por Atraso e por Anteci-
pagao:

Para incentivar a CNQ a minimizar os custos di-
retos e indiretos.

Em relagie #s fundagdes, o prémio foi pre~
¥isto "em face do interesse de FURMNAS na reparsz
¢3o do atraso de 3 meses no infeio das funda-
¢des ¢ ecpnomia na desmobitizacdo de equipamen~
tos", Nie foi prevista a aplicacdo de multa,
"devide ds incertezas guante ap tempo real de
execygdo do estagueamento, pelas razbes ja apan
tadas”.

Em relagdo 3 superestrutura, os fatores de-
terminantes para fixagac de marcos de planeja-
mento sdo os da montagem eletromecanica, fican-
40 3 construgia civil estreita dependéncia. Por
iss0, "ndc se previc prémio por amtecipagdo, mas

apenas multa por atrase”.

g} Remuneragic por Obras Auxiliares a Servigos Ge-

rais:

Acordou-se o percentual de remunerac¢do daz mio-de-
-obra em 20%, tendo em vista gue a preponderancia
deste item se dard sob a forma de servigos gerais,
onde & bem menor a iacidéncia de despesas com ma-

teriais. A CND, todavia, queria 30% nas obras b3

sicas e cemplementares,
Ressarcimento nas casos de rescisdo, como desg
tacado em item adiante, relativo avs aspsctos ju-

ridicos.

Limite de Responsabilidade da CHD, nos Aspectos Tec-

nicos, Ecordmico-Financeiro e Juridicos:

a) Aspectos Técnicos

A Comissao, embora julgue ser a CND a unica firma
nhacieral com experiéncia no campo da construgio
civil de usina neclear, apesar disse, julgau con-
veniente {recomendagdo do Sr. Ministro) a contra-
tagio de assessoria teécmicz estrangeira {alema)
devido I diferenga de tecnolpgia em relagdo & Uni
dade I. "As fundagbes das Unidades 11 e [II dife
rem basicamente das da Unidade I, come concepgao
de engenharia civil, sabendo-se que esta wltima-
mente tem seus edif?cfos assentes sobre rochas ou

aterro compactado, enquante gue as primeiras 0%
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b}

terao sobre estacas de 1,10 m e 1,30 m, apoiadas
sobre ¢amadas de rocha profunda", comenta a Comis
530,

biz o mesmo Parecer que "o métoda de constry-
30 das fundagdes foi baseado em dados e observa-
¢0es da LNO, colhides na execugdac de phras simita
res da Repiblica Federal da Alemanha, adaptando-
-0s as condigdes locais de Itaprna as vistas gdas
sondagens realjzadas”.

O Parecer aponts ¢ "dimensionamento dos equi-
pamentos considerando-se experiencias anterigres
na RFR, aliadas 3 andlise das condigoes geologi-
cas da regido". As estacas foram estimadas em ni

mers de 1.600, aproximadamente, para as duas unidades;

Aspectos fcondmico~Financeiros
FURNAS formecerd recursos firanceiros para a5 des
pesas decorrentes da execugio do Contrate, discri
minadas na Clausula 42 sob a forma de adiantamen-
tos periddices rencvaveis, no total de Cr$ ......
30.000.000,00, amortiziveis em 15 parceias iguais
& suycessivas, acrescidas de juros e corrigidas
{Cl8ysulas 41 e 44). As condigdes de remuneragio,
na Contrato 2.182 e seus aditivos, foram altera-
das em seus valores bisicas. No nowo Contrate,
Clalisylas 46 & 47, a CNO terid:
- A Quantia-Fixa Mensal., como citado em "€", con
remuneragido unificada 2t® a conclusdc das Unida
des 11 e IIL, conforme listado no § 20 da Cliu-

sula 12.

- Itens-Indice, aplicivels as obras bisicas, cor-
respondentes a 12% de custo unitaripo orgade de
servicos de fici) mensuragic e representatives
das obras. D valor mensal dessas cbras serd ob
tido através do produte da guantidade de servi-
@ executade peles valores dos respectivos

Ttens-Tndice, conforme a Cldusula 86.

- Homens/Hora ~ nas obras complementares, tais co

mo concreto de segundo estdgia, pinmturas, acaba
mentos, etc., tornou-se de difi¢i) quantifica-
¢d0. 0 pagamanto seri através do produto da
quantidade de homens/hora empregada pela rela-
¢d0 entre 25 remuneragdes obtidas por itens-in-
dice e & gquantidade de map-de-obra ytilizada

ngs servicos a ela correspondentas.

Obras Auxiliares e Serviges Berais, com 20% so-

bre o valor da mao-de-obra.

Compras nos escritbrics situados fora da loga)d

das obras e ndo diretamente custeadas por FUR-
NAS, fixadas em 10% do valar Tiquide da aquisi-
¢do spobre o vator FDB. wUtilizagdo de Equipamen
tos e VYelculos, pelo valor mensal obtida da so-
ma das remurneragdes unitirias de acardo com uma
“lista de Remuneragio de Equipamentos™: 10%, nu

ma vida GtiT de 9.000 horas.

Servigos Subcontratados - valores varidveis de

5 a 10%, incidentes de forma inversamente pro-

porcional sobre valores de subcontratagdes, si-
tuados em faixas previamente estipuladas e inde
xadas a0 valor de Referéncia Fixado pele Poder

Executive [Lei ng¢ 6.205/75).

Reajustamenta - 530 farmulas semelhantes as

'

constantes do Contrate 2.182.

- Prémios ou penalidades, par variacao de custos
2o término da superestrutura, igual a 30% da di
ferenga entre o custo orgado 2 o realmente des-
pendid¢ para cada superestrutura, iimitado, res
pectivamente, a 30% opu 12% da remuneragido tatail
dos itens-indice racebida na construgdo das re-
feridas Unidades. Serdo estes premios e myltas
aferides trimestralmente, creditando-se ou debfi

tando-se o satdg resultante.

- Prémios por abscrgic de Tecnologia - Se a CNO
executar a superestrutura da Unidade II1 a pre-
go inferior ao da Unidade II, excluido o custe
d4a assessoria estrangeira, receberd prémio
igual ao produto percentual da economia obtida
nos custos das mesmas spperestruturas aplicadas
sobre o custn da referida assessoria, a  pregos
correnteés ao término da Unidade I11.

Prémic por redugic de praza - a CNO receberd

prémioc de £r$ 15 mil/sdia de redugac de prazo na
execucic do caminho das fundagdes da Unidade
I1I1. Para as fundagbes da Unidade 1I], & premio
serd de Cr$ 75 mil/dia de redu¢do do prazo de
conclusia, tendo em viste a econonia re
suTtaﬁta da retirada dos equipamentos antes da
data programada. Ficarao Timitades a 20% da re

muneragdo dos {tens-Tndice das fundagdes,

Penalidades por atraso - Qcorrends p atraso das
superestruturas 11 e I[IT1, por culpa da CHO, F
aplicada multa reajustivel de Cr§ 15 mil/dia, ob
servando, como teto, a metade do Limite de Res-
pensabilidade {Cl3ysuia 73).

- Orgamento des Obras e Servigos - o valor total
previsto 2 de Cr$ 2.580.689.867,92, & pregos
correntes de dezZzembro de 1976,

Este valor corresponde;

Fundagdes dgs Unidades [I e II1 - Cr$ .......,.
398.256.105,80;

Superestrutura da Unidade I{ e II! -~ Cr$ ......
1.871.445,228,24;
5ervigos na 3rea do canteiro = Cr§ .......ou...

619.988.531,88,

c} Aspectos Juridicas

Foi prevista "uma garantia de cumprimento para o
Contrata” {Cl3usulia 50) sob & forma de fianca ban
ciria, apblice de sequro ov outra mudalidade acei
tdvel por FURNAS, no 1a19r base de €r$ 30 miThoes,
anvalmente corrigido,

Quanto aes seguros, foram firmados 05 seguin-
tes principios:
1. colocagdo diretalde custeio nor FURNAS dos se-

guros so0b sua responsabilidade;



Agosto de 1982 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo i) — Suplemento Terga-feira 17 2

2. reembolso de FURKAS dos segures obrigatdriss, do pagamente.ou reembrise devido, e da remunera-

cujos Brus sejam contratualmente de sua respan gda por Quantia-Fixa. Por ovtro lado, nio se-

sabilidade, mas de colocagio legalmente atriby rie levados em conta o3 reflexos negativos da

Tda i CHO; paralisagdo no computo dos Tndices de produtivi

dade.
3. ¢olocagde direta a custeios exclusivos peia CND

dos demais seguros legalmente obrigat3ricvs e - Transferencia de Subcontratos

de suya responsabilidade; f#z hipotese de rescisdeo, as subcontrates serio

repassados a FURNAS ou a quem esta indicar, man

4. colocagdo direta por FIURANAS, de erros qu omis-
tidos o5 respectivos precos, termos e demais

sGes da Assessoria Técnica Estrangeira; - _
condigCGes (Clausula 64).

5. colocagio por FURNAS, guanto a seguros faculta
-~ Tribhutas

tives, colocagdo direta, assungdo de risces, _
Em decorrencia dos vultosps interesses envolvi-

transferencia de encargos 4 CN@, ou definigde _
dos e da natureza peculiar de seus ajustes, as-

como sendo de responsabhilidade desta, da res- . PR
sume nitido relevo a incidéncia fiscal, no casc

ectiva colocagdo e Onus; . .
P ¢ ' especifico, sobre os readimentos da Assessoria

6. colocagdo am assungao dos respectivos riscos Tecnica por empresa estrangeira,

quanto aos seguros facultatives de responsabi-

lidade da CNO. Fai orientado que o regime fiscal seguira
os termos do Acordo Brasil x Alemanha para evi-

~ Rescisdo do Contrato e Suspensdo das Dbras

D Contrato disciplina o processo de ‘tiguidagdo tar a bitributagdo, assumindo 2 subcontratada

das obrigaghes contratuais. da TNO o Imposto de Renda devide ne Brasil e in

Na ocorréncia de inadimplemento de FURNAS, cluindo em seus pregos, para =feito de retengan,

alem do ressarcimenta de todas as despesas devi desconto e recolhimento pela CNO come fonte pa-

das e ainda ndv saldadas, e ligquidagde dos com gadora.

romissos assumidos pela (MO ate a Epoca da re - ~
P ? 3 L A CNO obtera assim remuneragac sobre pregos

cisdo, haverd pagamenta a tTtulo de ao a . -
' pag ule reparag 2 mais elevados, mas para FURNAS, diz a Comissde.

mesma, de: o . .
' ‘haverd diminuigao de despesas tributaveis, de

. 1] a - -
1 0% dag¢ saldos a haver da remuneragio con 25% para 15%, na aliquota do Imposts de  Renda

tratual por itens-indice e por subcontra- . . . -
? 4 incidente sobre o rendimento da Assessoria Tec-

tos em execucgio; -
xecugan; nica Estrangeira®(CTausula 67).

1I. importdncia igual a duas prestagdes men-
sais da Quantia-Fixa em vigar; - Limite de Responsabilidade
Face ao grande wulto das obras, 3 sua duragdo e

11§, impartancia relativa a guatro meses de re

muneragio ¢os equipamentos fornecidos peia as conseqfléncias pecuniarias da¥ advindas, diz

th. a Comissde que "fixpu-5e 0 teto de sua responsa

. bilidade".
A caracterizagde de inadimplemento da j4 ]

obriga esta firma a ressarcir FURNAS por perdas
o d) A conclusdp do Parecer - A Comissiac termina dizen
e danas nas hipbieses de: -
da, apenas, que sejam levadas em conta a proposta

1. interrupcdo, ndo originada por caso fortui .
pe 4 P - gpresentads pela CNO e seus aditamentos n9s ) a 4.

to ou favrga mzior, das obras ¢ serviges, to .
¢ fos t2 Recomenda que @ contratagdo da CNO. como executo-

tal ou parcial, correspondentes a mais de cos ] .
0 F ra das nbras civis de Angra 11 e 1I[, seja feita

50% dos trabalhos em wo; : . -
execugho; s0b o regime de administragio e se efetue de acor

L. a v igé a mi a de -
1I. wultrapassagem de teto de incidéncia das do com o5 termos e condigdes da minut Contra

-, . t i ] N un-
multas moratdrias, estipulade em metade do © anexado, dispensado, pars esse efeito. o anin

: . i i 140774, { d
limite da responsabilidade prevista aa ¢io previsto no Decreto n¢ 73 /7 em vista da

Cliusula 73; autorizagdo ministerial contida no Processe  MME

& 607.2V3776.
1iY. ndo ticenciamento das Unidades Il e 15l

por erras ou omissoes da CHOD.

A Comissdo assinala s suspensdo dos afei- Este Parecer e assinade pelo Eng? Franklin
tos do inadimplemento, casg em 90 dias a CHO fernandes, coame Loordenador da fomissan Especial,
elimine as causas. e demais integrvantes: Jarbas Alberto 0. Pierc %o-

FURNAS poderd uniltateralmeate proceder 3 vaes - representantie da DT, Rogerio Gomes dga Sid-
interrypgdc tempordvia das chbras & servigos, re va, representante d2 D7; José Carlos Brega da fon
todo ou em parte, ou vedpzir-the a intensivida- seca, representante da DF; Edmo de Abreu Meades,
de. Mas serdo assegquradas § CND, em  gualguer representante da B5; e Ivan Novais dos Santos, re
caso: a revisdo do cronograma, 2 continuidade presentante da DP.
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Apravagdo na ELETROBRAS

0 Parecer de ndmero APT.1.0044-F77? foi enca-
minhado pelo Eng® Luiz Cldudio Magalhdes a
ELETROBRAS, através da Carta DP.E.092-77¢88)

No jtem ? desta carta, ele apresenta a
estimative de custo para as obras civis no
valpr da Cr$ 2.900.000.200,00, solicitendo
ao final aviorfzagae da ELETROBRAS pars assi
naturs do contrato com a CNO, bem come os ne
cessirios adiantamentos de recursos financed
ras.

0 Presidente da ELETROBRAS envinu ao 0i-
retor de Planejamento e Engenharia - opPE,
Eng? Licinfo Marcelo Seabra, © Parecer da Ca
missdn Especial de FURNAS relativo & wmingta
do Contrato, solicitando seb exame e que de$
se ciéncia de suas observagbes 3 Diretoria.
Este, por sua ver, gadiy o pronunciamento da

Consulteria Juridica.

Sobre 2 matéria, &s5ta consultoria emitiu
o modeste Parecer - COJU.M.OSQ-T?[ﬁg). Des~
taca este documento, em primeiro lugar, a3
obrigagao de FURNAS em adiantar a CHD Cr$ 30
milhées, para possibilitar a compra de equi-~
pamentos e fazer instalagdes fixas, a serem
reembolsados em 15 prestagfes mensais, acres
cidas de jures de 12% e corrigidas monetaria
mente com a garantia da carta de fianga ban-~
ciria.

A& seguir, o Parecer salienta o fate de
as remuneragbes da CHO serem reajustadas de
acordo com varios Tndices, que parecem ser
es uswvais. Depois trata das faturas corres-
pondentes & remuneragao, a serem pagas em 30
dias sem reajustes, no caso de atraso de pa-
gamento. A CND se obriga a entregar a FUR-
NAS fianga bancidria, apdlice de sequro e ou-
tra garantia de cumprimento do Contrato, any
almente corrigidos.

Em outro item, o Parecer destaca o siste
ma de premios ou penalidades per economia au
excesso de custa na execugdo da superestruty
ra das Unidades Il e I0[; premio por absar-
¢ao de tecnolaogia; penalidades por atraso ou
prémiaos por antecipagio na execucdo das

obras.

8 Parecer comenta @ hipOtese de rescisio,
dizends que nin acha zpropriade penalizar

FURNAS na impossibilidade de executar o Con-

" tratp por ato 4o Governo. 0 tratamento deve

ria ser, nas hipdteses de rescisdo, por caso
fortuito ou de forga maior.
Finalmente, o Parecer Juridico assinala

que 8 responsabilidade da CND ndo  excederd

C e

(58) ~ DP.E.Q92-77, de 10,03. 1977 - Volume 2T do Arguivo da CPIAN,

'-'{59) - COJU.M.039-77, de 15.93.1977 - Volume 22 do Arquive da CPIAN.

de Cr% 30 milhdes, valor que serd corrigido.
F que a minuta em foco preveé o arbitramente
para resalver as dividas ou divergéncias,
sem, contudo, especificar o procedimento pa-
ra o mesme. Assim, sem qualguer estudo com-
parative com o Contrate anterior referente a
Angra 1, a consultoria juridica da ELETRO-
8RAS foi excessivamente simplista em sua and
lise.

b Presidente da ELETROBRES recebeu o pa-
recer favoravel do Diretor de Planejamenta,
consubstanciado no prépria parescer juridice
antes comentado, e o fez chegar a FURNAS com
su3d marnifestagao de nemhuma oposicao 4 minuta

proposta.

Aprovagao em FURNAS

A minuta do Contrato valta a FURNAS, onde @
levada pele Diretor-Técnico 3 aprovacfa fi-
nalt ds Diretoria, através da proposta de Re-
solugio DT.031-77, de 22.03.1977¢790, sa14.
enta 0 proponente gue a minuta final satis-
Faz aps interesses de FURNAS e, ao mesmo tem
po, atende is determinagdes espegificas fei-
tas a vespeita pelo Sr. Ministro, e bem as-
sim, diversas sugestdes feitas pela £LETRO-
BRES a0 texto da minuta.

Supomes, entretanto, que essas Sugestdes
foram verbais, porque rio encentramas em ne-
nhum documento, nem mesme no Parecer da  Con-
sultoria Juridica sobre a matéria a ela sub-
metida qualquer refergncia a alteragdes com
tratuais por conta da ELEVRGBRAS. Ao gque sa
bemos, o profnunciamento da ELETRDBRAS 1imi-
tou-se a uma declaragdo formal de gue nao ha
via de suz parte nenhuma opesigdo a minuta
proposta.

Dessa forma, a minuta apresentada ne Pa-
recer da Comissdo Especial, devidamente reco
mendada pela Direteria-Técenica {(PDR.OI-T77),
foi zprovada na 991a. Reunidc Ordiniria da Di-
retoria de FURNAS, em 22.03.1977.

0 Contrato, que tomou em FURNAS Q ne
3.763, fof assipada no dia 25 de margo, no
canteiro de obras de Angra dos Reis, em sole
nidade que contou com a presenca dos Direto-
res das empresas envelvidas e do Ministro
das Minas e Energia, o Sr. Shigeaki Ueki. Ve
rifica~se que houve um atrasg de quase - 50
dias em relagso 3 dota de 23.11.1976, aponta
da npos pareceres precedentes e ho degpacho
ministerial come “erTtica® pars a2 contrata-

tao das fundagoss.

e} Previsdo Orcamentdria
No Parecer estd@ anexada a Previs3o Dr;amentiria

das Obras e Servigos para a constrygio das'Udiqa«

DT.03-77. de 22.03.1977 - Volume 2} do Arquivo da CPIAN.
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0 valor total prevists & de L»r§

2.820.689.867,92 (Cr$ 2,88 bilhdes).

des 1l e II!, com base nas ¢ondigdes propostas pe
1a CHO.

QUADRD XX

Ds Quadros I, II ¢ IL[, elaborados pelas

<o~

missdes de FURNAS, demonstram a composicaoc do re-

ferido Orgamente, a pregos correntes de

de 1976,

ORGAMENTO BAS OBAAS E SERVICOS - FUNBACDES DAS UNIDADES I E IIl - em Cr$

%z%regcs de dezembro de 1976

8] {33 {4y {51 e}
CUSTd
DISCRIKINAGRO unoape | WEATE SNITARIO TOTAL TTEM- TOTAL TOTAL
(1ix{2) ~TNGICE {11x(4) [3¥+(5)
Escavagao de estacas # 1,10
até a extremidade da coroa
da camisa cravada até a ne
g4 m 24.132 ) 5.470,35 ;132.010.486,20 656,44] 15.841.210,08)147.851,696,28
. Escavagice de estacas $ 1,10
além da extremidade da co-
roa da camisa cravada ate
a niega m 497 | 21.823,00 | 10.B46.031,00 | 2.618,76] 1,301,523,72| 12.147.554,72
. Escavacdo de estacas P 1,30
além da extremidade da co
roa da camisa cravada até
a nega n 13.120 | 7.299,284 | 95.766.008,80 875,91 17.431.939,20]1107.257.968,00
. Escavagdo de estacas 9§ 1,30
além da extremidade da co-
roa da camisa travada ata
a nega m 286 | 20,993,937 B8.292.263,98 | 3.479,27 $95.071,22| 9.287.335,20
. Remogdn de obstrugdes h 1.850 4,579,727 8.472.574,50 549,57 1.016.704.,50 9.489.279,00
. Concrete m3 41.6092 | 1.303,22 1 53.5651.916,24 156,397 6.426.377,88} 53.978.294,12
. Armagas t 4.109 | §.396,62 | 3B.€10,711,58 | 1.127,59] 4.533,267,31| 43.243.978,89
SUBTOTAL 347.550.012,01 41.706.093,911385,265,106,21
QUADRD XX1
ORCAMENTO DE OBRAS E SERVIGOS -~ SUPERESTRUTURA DAS UNIDADES II E III
Em Cr$, a pregos de dezembro de 1376
. [} {2} (3} (%) (5) ()
DISCRIMINACAD unipape | BURRTI- CUsTO
UHITARIO TOTAL ITEM- TOTAL TOTAL
(11x{2} -TNDICE (1)x{4) (3)+(%)
1. Cancreto . 314.000 - 8B1.%47.790,00( 337,05;105.833.700,00 987.781.490,00
1.1 -~ Formas de lage de
encabegamento mz 27.000 1.144,87 {30.506.090,00} - - -
1.2 - Concreto da  lage
de encabegamento m 54.000] 1.288,60 | {§9.584.200,00) - - -
1.3 -~ Formas da Superes
trutyra m2 390.000 1.144,67 {446.427.300,00) - - -
1.4 - Concreto da Super
estrytura i'n3 260.000 1.288,80 {335.036.000,00) - - -
2. Armacio 31.940 + 286.949,287,00171.453,78( 46.433,733,20 433.383.000,20
2.1 ~ Laje de eacahega-~
mento t 5.94D0] 12.114,88 {77.962.387,00) - - -
2.2 + Superestrutura t 26.000) 12.114,88 | {314.986.880,00) - - -
3. Embutides kg 1.376.000 59,78 §2.257.280,00 7,17 9.865.5%20,00 92.123.200,00
4. £s5cavagao comum m3 600.000 23,42 14.052.000,00 2,81 1.686.000,00 15.73B.000,00
5. Aterro Compactade m3 400.0040 63,11 27.244.000,00 8,17 3.268.000,00 30.512.800,00
] Obras de-Aczbamento - - - 278.490.067,40 - 33.437.470,84 311.9807.538,04
200 x {1 _a _8)
SUBTOTAL 1.070.940.404,40 200.504.823,84 }1.871.445,228B,24

dezembro
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QUADRD XXI1i
ORGAMENTD DAS OBRAS E SERYICOS - SERYIGDS NA AREA DO CANTEIRO
Em Cr3, & pregos de dezembro de 1876

(1] {2} (2. (4} 151 {8y
] quAKTI CYsTOD
UARTI-
DISTRIMIRACKD UNIDADE L UDADE | LwrvARIo TOTAL 1TEM- TOTAL THTAL
(1)x(2) -INDICE (1]x{2} (314(5}
1. Escavagdo comum m3 40.000 21,55 §862.000,00 2,59 Y03.600,00 965.600.00
¥. Escavagdio em rocha a cdu
aberto m3 T0.008 £7,8% 4.452.2300,00 6,95 486.500,00 4.538.500,00Q
3. Aterrg compactado m3 509.00¢ 44,51 22.655,590,00 6,34 2.718.060,00 25.373.650,04
4, Enrocamento marftime n? 110,600 82,086 9.026.600,00 8,85 1.083.500,00 10.110.106,08
§5. £stacas pranchas crava-
das Ky 430. 548 21,23 17.632.491,58] 2,55 2.117.882,30 19.750,383,88
Quantia-Fixa nés 5) I varidvel 143.500.000,00 - - 143.,500.060,00
Remyneragao por cowmpra &
par subrontratos - - - - - 85.0G00.000,00 85.00¢,000,00
Assistencia Técnica Estran
geira - ~ -~ 315.000.906,00G - 15.750.000,00 330.750,000,00
SUBTOTAL 512.728.981,58 107,259.552,30( 619.988.533,88
TOTAL GERAL 2.531.,215.3948,08 349.470.469,8412 880.689.867,92
3.7.1 - Comparagde com o Contrato ne 2,162 rida pos guatro anos de trabalho conjuntc na construgdo da usina Angra
I, e a convivenciz na execugio de obra complexa conferiu @ essas empre
$as & Gapacidade de promoverem um comtrato em hases bastante realistas.
A redacdo do Contrato 3.763, relative ds obras de Angra Il e Assim sendau, vejames » seguir as diferengas basicas entre os
111, aproveiton basicamente a estrutura dgo aaterior, 2.182, mas com dois contratos que, segundo a justificative de FURNAS, procurou aten-~
profundas alteragdes. As explicagies de ambas as partes s3o ne mesmo der & peculiaridade do projeto alemao ¢ assegurar 3 Construtora melho
sentido, isto 2, FURNAS e a CNO aproveitaram toda a experichcia adqui- res condigdes de operacignalidade.
QUADRD XXT1¥
- Comparagcio entre os Contrates - 2,182 x 3,763
CORDICOES SITUACAD DD CONTRATO 2.182 SITUAGRD DD CONTRATO 3.763 OBSERVACBES
PRINCIPALS MARGO 1977 MARCO 1977
~ Saiirtos e ordenados do pessp-)-.Salérios e ordenados do pessoal,ll - NOTA-SE QUE, NO CONTRATED
al, tnclusive ajudas de custo inclusive ®mjudas de custo e des 3.763, HOUVE CONTINUIDADE
e despesas de viagens previa- pesas de viagens aprovadas. 00s TIPOS DE REEMBOLSD pp
mente aprovadas. - Contribuigbes previdenciarias e CONTRATD 2.182. AS DIFEREN-
~ Contribuigoes previdenciarias| demais obrigagdes socizis de lei {AS RESIDEM N0S ITENS REFE-
e demais obrigagoes sociais dej- Suprimento de materfais, equipa- RENTES RS INTRODUGDES PECULT
tei, mentos, combustiveis & Jubrifi- ARES AS NOVAS KECESSIDADES,
REEMBOLSD - Suprimentos de materiais, equi cantes, devidamente autorizados. DEVIDD A ASSESSDRIA ESTRAN-
pamentos, combustIveis, lubri-(~ Alugugis, honoraries pagos a ter] GEIRA, COMPUTAGAD, ETC.
ficantes devidamente aytoriza- ceiros, devidamente aprovados. AMPLIOU-SE O NOMERD DE ITENS
dos. ~ Expcucan de Obras e servigos pon A SEREM REEMBOLSADOS E DE
- Aluguy#is, hongrarios pagos a terceiros, devidamente autoriza- FORMA MATS CLARA.
terceiros, devidamente aprova- dos .
d0s. ~ Demais despesas, inclusive impos
- Execugdoc de Dbras e Servigos tos, excegdo feita ao imposto de
por tarceiros, devidamente renda.
aprovadas. « Custos da ASSESSORIA TECNICA es-
- Demats despesas, inclusive im- trangeira.
postos; excecio feita ao impos]- Custoes de computagdo.
to sobre a renda. - Gustos de comunicagdes.
- Premios & SeguUTDs.
- Aluguéis de imdveis e  despesas
com habitagio em hoteis, devida-
mente aprovadas.
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QUADRD XXy
gg?:é??i?s S[TUAcagRgg. ?g?;RATﬁ 2.182 SITUAcagRgg ?g?;RATD 3.763 OBSERYACOES
Apresentagac até o 50 dia Gti1)- Apresentacao até o 69 dia util
de cada m&s, cobrindo o perig-] de c¢ade més, cobrindo o periode
PREVISAQ do do trimestre seguinte, do trimestre seguinte, - RENHUMA ALTERACAC
MENSAL DE Ao fim de cada semestre, previl- Ao fim de cads semestre, previ-
REEMBOLSO szo geral incluindo as despe- 5380 geral incluindo despesas ate
sas até a fina) da obra. o final da obra.
PRESTAGKO Ate o dia 5 de cada mEs, acom-|- Atd o dia 5 de cada m@s, acompa-
DE panhada de todos o§ comprovan- nhadas de todes oS comprovantes|3- HENHUMA ALTERAGAD
CONTAS tes das despesas realizadas. das despesas realizadas
Carpe Dirigente, QF mernsal reat- Corpo Birigente, QF mensal rea-{4- YALOR DA QUANTIA-FIXA DEFINIDA
Justada trimestralmente. Jjustada trimestralimente. EM FUNCAC DA QUANTIDADE DE PES
Obras Basicas e Complementares,~ Dbras BEsicas e Complementares, SO0AL, BASTANTE AUMENTADD, B
itens-Tndice reajustados tri- Ttens-indice reajustados trimes| - OBRAS AUXILIARES: HETORNANDO A
REMUNERACAD mestralmente. traimente. . PROPOSICAD INICIAL DA ODEBRECHT
Obras Auxiliares, 8% do valari- Obras Auxiliares, 2DY sobre a R EPOCA OA LICITAGAQ E BO CON-
da mio-de-cbra direta. mao-de-gbra direta. TRATO 2.182, EXPLICABO QUE TAL
AUMENTOD REPRESENTA UM VALOR Fi
WAL DE 6% SQBRE A REMUNERAGAD
GLOBAL, PORQUE PATICIPANDY A
MAG-DE-OBRA COH 30%, A
INCIDENCIA DE 20% RESULTA EM
6%. DE QUALQUER FORMA, A DIFE-
RENCA € 0E B PARA 20%, QU SEJA
140% DE AUMENTD. EM 1977, A IR
FLAGRS ESTAVA DE TORNO BE
- QUADRO XXVE
gg?gé%gi?s SITUAcagRgg Eg#;RATO 2.182 S!TUAgagRgg gg?;RATD 3.763 QRSERVACAUES
Usp de Equipamento, tabeld apro-j~ Uso de Equipamento, fabela apro~| - AMPLIADO Q HOGMERD DE UNIDADES
vada reajuste trimestral vada reajuste trimestral ALUGADAS, T ©STIPULADOS NGYDS
PRECOS DO ALUGUEL, A OIFERENCA
NESTE ITEM FOI APRECIAVEL. A
EVOLUCAD DD FATURAMENTO DA EN-
PREITEIRA MOSTRA A IMPORTANCIA
PESTE ITEM, QO QE MAIDR PESO,
CONFORME MOSTRA © QUADRO v,
Subcontratos, 5% de seus valo- §- Subcontratos > 2.500 ¥R =2 5% OBRAS PEQUENAS MAIDR REMUNERA-
res, 2500 YR e 1000 VR : 8% (AD. PEQUENA EXPRESSAD MO FATY
< 1.000 VR = 18% RAMENTO. O QUALQUER FORMA HOU
YE UMA MELWORIA CONSIDERAVEL
EM RELACAD AD ANTERIOR.
Aquisigio de Materiais, 0% [~ Aquisi¢des de Materiais, 10% dc]  NAC HOUVE ALTERACRC. E O 1ITEM
do valor das aquisigdes reali- | valor das aquisicdes realizadas. PE MENOR EXPRESSAD NO  FATURA-
zadas. WERTO.
Garantia banciriade vator iqual |- Minimo de 30 milhoes de cruzei-{5- HOUVE MATOR EXIGENCIA DE GARAN
GARANTIA o 0o faturaments, RCC, RDA e ros. TiAS NA EYECUGRO ©D  CONTRATO

ESC.

Seguros diversos.

3.763. A DIFERENCA ESTA NG SIS
TEMA ADOTADD, QUE OEY HENOR
DESPESAS R CNO.

Terga-feira 17 221
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QUADRG XXV1I

gg?gé?Si?s SI?UhcagRgg ggﬁ;RATG 2.182 SITUAcﬁgREg C?g;gATU 3,763 0BSERVAGUOES
~ Oescumprimento dos prazos dej- Descumprimento des prazcs de exe{b- HOUVE INTRODUCAD DA WULTA _POR
execugdo dos marcns de planeja- cugdo dos marcos de planejamenta ACRESCIMO NO CUSTD YISANDG A
mento. Sera cobrada uma multa Sera cobrada uma multe de Crg .. UM MALOR CORTROLE KA EXEGUGAD
RERAL1DADE didria equivelente a 7,5% da 15.00G,00 por dia de atraso. DA DBRA.
media da soma das remunerdagdes)- Se o custe das obras far superi- A MULTA DE 7,5% SOBRE A SOMA
do semestre anterior or ao gusto previsto serd cebra- DAS REMUNERAGOES 00 SEMESTRE £
da uma mults igual a 30% da dife BEM MAJOR QUE Cr$ 15.000,00 FDR
renga enire estes custog. DIA.

- Nig existe - Ecompmia - Ha casp do custo reg-F- MECAKISHG DE ESTIMULO FARA FA-
lizado das ohras ser inferioraos YORECER A PERFORMANCE OA EM-
custos previstos, haverd um pré- PREITELRA.
mio igual a 30% dessa diferenca. A EXISTENCIA QFf  PREMID/MULTA

- Absorgac de Tecnolegia - Na ¢om- NAG E INCOERENTE COM CONTRATO
paragao erntre-o custo da Unidade POR ADMINISTRACAD. SUA EX!STEE
11, deduzindo o custo do contra- CIA ODEMONSTRA HAYER UMA BASE

PREMID to de Assessoria Estrangeira, ngo PARA AVALIAGKD DA PERFORMANCE
caso de uma diferenga para menos, 00 EMPREITEIRG.
FURNAS definird percentual sobre
esta econamia. TERTATIYA DE FURKAS DE RECUPE-
. - RAR 0 ATRRID DO CRONOGRAMA.

- Antecipacao do prazo das funda-
ghes - Na antecipagao do praze
da execucdo das Furdagoes da Uni
dade J! sera pago Cr$§ 15.000,00/
dia e para a Unidade 111 Cr$
75.000,0G/dia.

3.7.2 - Comparagio com Dutros Centratos

A melhor forma de se verificar o a¥ve) de uma negociagao co-

mercial & compar2-la com ocutras do mesmo setor e especialidade, consi-

derandg~-se, ao mesmg tempp, 3 necessidade da obra, as condigbes de so-

1o e da ipfra-estrutura, ps riscos e remuperagdo, entre outros elemen-

tas.

Ds dados ohitdes por este Relator mostram a taxa de adminis-

tracio em alguns contratos de obras realizadas no Pa¥s por diversas en

presas, conforme exibe o Quadro IV:

GUADRD KXvlil
TAXAS DE ADMINISTRACAD EM OIVERSAS DBRAS

GBRA REGIHE TAXA INCIDENCIA EPOCA PROPRIETARIO
Usina 1lha Solteira Us servigos por
Administragio 15,B8% todos o5 custos 1963 CELUSA’
Barragem de [taipu 0s servigos por
Administragao 25% tades 9s custos 1975 Itaipu Binacional
Aeroporto Galedo Administracio 17% todDs 0% custos 1974 ARSA
Ponte Rio-Kiterdi Administragdo 10% todas 0s custos 1871 CDNER
Aeroporto de Manaus Administragie 25% todos o5 custos 1974 Min. Aerondutice
Hontagem Casa de forga Hidre). [ Administragao 25% Ferramenta - Fo 1875
Sap Simae , Tha méo-de-obra
358 Materiais CEMIG
53% Servigas Comple
mentares
3.8, - Execucit das Obras Civis de Angra II Porem, somente a 25.03.1977 € que foi assinada o contrato

3.8.1 ~ Prazes

0 Ministro Shigeaki Ueki considerou 2 questdu do prazo cQ

mo um dos pontes a ser decididp com a mixima urgengia.

No seu despa

cho sobre e processo de adjudicagdo das obras § CNO, em 23.10.18976,
Vevou em conta, camo justificativa dessa urgéncia, o Fato de que as
fundacoes de Angra 11 teriam de estar contratadas at€ a data eritica
de 23.11.14976, de acordo com & Relatdrio APT.1.0157-76 (do $r. Fran-

klin Ferrandes).

de adjudicag2o com a Cansirutora Korberto Odebrecht, ou seja, quatro

meses apbs a definida data critica, e .pito meses da assinatura do

contrato para

aquisigido dos equipamentas,

Como ressaltou o entdc Presidente de FURNAS, Eng? Luiz

Claudio Magathies, em depoimento no dia Z3.71.3978, “a partir da as-
sinatura 4o contrato entre FURHAS e a KWU, em 22.07.1976, tinhamos
um marco para © infcio das providéncias comcretas em relagao as
obras civis". 0 crenograma estabelecide exigia a contratagde da em-

preiteira até abril de 1977,
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0 cronograma anteriprmente acertado entre FURNAS e 2 KWl dos 2 Angra II, e a construg3o das fundagoes leva , quase 4 anos, in
estabelecia o inicio da construgdo do Edificio do Reater de Angra 11 cluindo reforgo das mesmas. Para esclavecer melhor essa questde,pro
para agosto de 1876, e sya conclusde para junho de 1981, ou seja, 4 cedemos a um levantaments das datas de inicio e términa da constru-
a&nos e )0 meses. O Edificio do Reator de Angra [I] deveria ser comg ¢d0 do estagueamente, que nos mestrou o seguinte guadro:
gado em agosto de 1978, e terminado em junhe de 1983, com uma defasa
gem de 2 apos sobre Angra II. QBADRD XXIX
Este cronograma foi reajustads,
ds 1977 d FUNDACGCDES REFDRGCS
ficande o infcio das obras para outubrs de , & & eatrada em ope- SIGLA EDIFICID
wicto TERMING INTCIO TERMLINO
racdo das referidas unidadds para 1983 e 1984, D contrato das abras,
assinado em 25 de margo, ensejow 0 inicio da comstrugao das  funda- YJA/UAB Do Reator 01.06.77 [03.03.79% (05.05.80 ; 08.07.8)
coes em 19 de junho, 90 dias antes da data estabelecida no nevo cro- SKA huxiliar do Reator 09.12.77 111.01.79 . -
nograna. N
UBA De Controle 02.09.78 )26.05.79 120.05.87 ] 05.11.81
A propbsito de prazos para construgdo de wsina  nuclear,
disse nesta CPI o atual Presidente de FURNAS, Eng® LicTnio  Marcels uMa Ba Turbina 17.07.78 {11.10.79 - -
. s - - +
Seabra, em 24.10.1878, que "a execugdo das obras civis das fuadagBes ue De Alimentagic de (15 ns a0 [23.12.80 |29.09.81 | 01.12.51
da Unidade 1] apresentaram dificuildades ndo previstas, causandeo atra Emergencia
50§ L0 Seu cronograma e, conseqgflentemente, tambem na Unidade III". uep Gerador de Emerger {54 0g.79 {20.11.79 |28.08.81 { 23.11.87
cia
" a i i d 20 : .
FURNAS esta plenamente corsciente das efeitos dos prazos upc/uQB [Tomada 0°Agua 26.07.79 | 04.09.80 Falta projeto
de construcde sobre os custos da instﬁlagﬁo {...) por outro Jada, &
= e eeT g = Sistema de Jesmine . - -
qualidade e seguranga da central nuclear & fator prioritdrio, e ndo UGD e = |12.07.7% [10.08.79
ralizagao
serdo adotadas medidas de reducdao de prazos com sacrificio da segu-
v UTA Da Caldeira Auxiliar {17.07.79 118.09.79% - -
ranga™.
*A experiéncia, em niveis mundiais, na coanstrugdo de cen-
. o - O0lhando-se as datas referentes ac término das fundagdes
trais nucleares, tem revelado que nda sdc incomuns as alteragoes nos
. N do edificio de reator {03.03.1879} & inicic 4 reforgo, nota-se que
cronogramas originais {...) Os dados sobre prazos de construgdo de
- ; - houve um interregno de 1 ano p ~ veses que, samades avs B peses da
52 usinas, em 14 paises diferentes, todas atualmente em operagzo co-
‘ " - - : execugao do referge, dao um adicianal de 22 meses sobre o3 21
mercial, dic conta gque: 50% foram goncluidas um ano apes 0 previste;
- - - de inicio efetivo da construgdo. Portanto, um total de 43 meses, qu
25% foram concluidas de 1 a 3 anes apds o praze oviginal, e 25% can- € inscin ¢ §
- . - : " 3 anos ¢ 7 meses. Este longo prazo provocow encarecimento da Unidade
cluidas mais de 3 anos apds o-praze previsto®;
11, coemo veremos adiante,
Este Relator tem a abservar que a canstrugao das funda-
¢0es de Angra I[1, iniciada em 01.06.1977, foi praticamente concluida 3.8.2 - Projeto das Fundagdes
em meados de 1981, Foram 3. anos e 7 meses de trabalho, gquando a prg 0 Senader Dirceu Cardoso, por ocasido do depoimento do

vis530 para a construgdc de todos os edificins da central era de 4
anes e 10 meses. Embora possamos admitir alguma recuperagds a par-
tir de agora na execugdo das diversas superestrutyras, certamente gz
construgac de Angra !l se sitvard nos Vimites maiores da terceira hj

potese, ouw seja, um atrasec superior a 3 anos

Nota~se, pelos prazos constantes nas propostas da KWU pa-
ra suprimento dos equipamentos, assim comp nos ¢roncgramas da cang
trugdo ciwil montados pela assessoria alemd, o entendimento comum em
apressar 0 inicip das obras, para transformar rapidamente em fate

consumado os contratos decorrentes do Acorda Nuclear.

Do lado brasileire também era evidente a 2nsia em comegar
o Programz acertado. A verdade & gque as obras de grande parte e cem
plexidade foram autorizadas e comegadas, apesar das advertencias nos
Relat3rins das consultoras: de estarem os projetos incompletos, e da
necessidade de ampliar as investigagdes em algumas areas técnicas.
Yerifica-se, desse modo, a contradigde com os prazos exiguos recomen
dados pelos mesmos responsdveis pelo suprimeato de equipamentos e

elaberadores do projeto.

A comprovagic da precariedade dos prazos, enquanta eram
reclamados estudos mais aprofundados do local, principalmente de sis
micidade, soio & subsole, estd nas conseqfitencias. Sdo estocadas nas

docas de Hamburgo consideraveis quantidades de equipamentos destina-

Eng? Norberto Odebrecht, em 17.04.1279, disse que, quando a Comissae
esteve visitando as obras em Jtaorna, viu as fundagdes de Angra il
sendo construidas, e ot equipamentos cravande tubuldes com uma tecno
logia fara do comum, para fazer um estagueamento de caracteristicas
fpeditas. "Por isso, FURNAS ¢ a NUCLEN deviazm ter pensado aates de
jogar uma segunda using naquele terreno fofo, naguele areal imenso,
buscando uma pedra a 50 metros de profundidade (...} Vai ser a primeira

usind nuclear no mundo a pernalanga” - arremata o Senador.

Nesse sentido, disse a reportagem da “Rer Spiegel™, cujo
esclarecimento & um dos interesses desta CPI: “Para evitar o desliza
mento do seuv reator {...) o5 alemaes estdo construiade com myito ba-
rylho & mais dinheiro ainda, 4 mais cara fundagio do munde {...}
Onde o coragae do reatgr vai ficar, estio sendo cravadas supories de
concreto, com as respectivas medidas, de 4¢ metros de comprimento e
quase dois metros de diametre - a cada trés metros pma estaca (...}
Isto porque o sqlo {...) tem suas armadilbhas: uma camada de 25 2 80

metros de barrp e sedimentos repousa sobre uma formag¢io de rochas que

s¢ inclina ligeirameate em diregdo ao mar”,

Continua a Der Spiegel: "Uma estaca pode custar ateé 250
il dilaras quando a maguina (o que acentaceu algumas vezes} de per-

furacao fica inutilizada durante o5 trahalhos”,
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Comentou ainda a reportagem da revista alemd: “0s brasi-
Tetrgs queriam, em principio, enterrar tubos de ago no terreno, gue
Setla entido timpo v concretads. Ds alemdes consideraram esse proce-
dinenty incanveniente, porque o sple s vezes tem enormes pedras.

Eles se decid¢iram, portante, por outro médoto, wais espetacwlar®,

"Mas p5 tubos de age supérfluo continuam se amontoando.
0 contratante brasilieiro simplesmente ignora que os tubos nag estic

mais sendo usados e continua fornecendo a todo 0 vapoer'.

Disse nesta CPI, em 22.31.1978, o chefe da Administragio
do Projeto de Angra, Eng® Franklin Fernandes, que "a execugdo das es
tacas. eavelye operagoes muito minuciosas, de muite cuidade {...) Os
problemas de qualidade t&m que ser muito bem anatlisados porque & di-
Ficil executarmos a inspecgap a 20 gu 3D wetros de profundidade (...}
Todo o processg da obra obedece Fquela famosa curva do S, ou seja, €o
megs muito devrgar, entrvi num ritmo ascendente e depois cai naovamen-
te". Acrescentou o depoente; “"uma das novidades (...} gue as wsinas
wutTeares trpuxeram & a sismicidade & & gerantia de qualidade, as5un

tos desconhecidos na nova tecnica®.

Nesta mesma ocasido, colocamos perante o Eng? franklin Fer-
nandes a questdo do projete das fundagdes de Angra §l, estudado pela
KWU e Estacas Franki, que ndo levaram em conta a existencia de mata-
cies. Confimou 6 que dissera antes: “que isso era verdade”. £ adi-
antou: "Mas nda foi uwm projeto aprovado por FURNAS". { gque apre
sentaram & FURNAS - disse - "foi uma sugestdo inicia) de coma seria

o arranjo das estacas”.

Portanto, verifica~se que a KWY & a FRANKI elaboraram um
snte-projeto, detalhe este confirmade pele Eng9 Franklin enm seu de-
poimento, Com base nessec elementos, a NUCLEN passou a fazer ¢ Pro-
jete. Confirmande que os dades oferecidos ndo eram precisos, decla-
ktou o Eng® Franklin que ele fez "um trabalho para determinar a proba
bilidade de matacdes (...} um furo para cada estaca, a fim de saber

quantas iriam encontrar matacdes {...) Através do eixo de 36 esta-
cas, os 36 furocs revelaram que 4 delas encontraram matacdes; todes

ficaram otimistas, perque era 11% de gcorréncia™.

Ao receber o resultado, disse ap pessoal da geotdcnica
gque absolutamente ndo era verdade, e o que se tinha de fazer era uma
andlise estatistica da distribuicdo dos mataches, e ver a prohabili-
dade de os tubuloes encontrarem matacdes“. Nao tinha sentido, obser
vou ¢ referido engenheiro, “um furo de ? polegadas ser comparado a
um tubulio com didmetro de 1,30 m {...) a probabilidade, s6 naquele
tugar, de encontrar matacfes erg; para estacas de 1,30 m, 30%; para

estacas de 1,10 m, 27%; para estacas de 0,70 m, cerca de 22%".

"Por esse motivae, recomendei a FURNAS que solicitasse da
HUCLEN um estudo gue visasse, inclusive, ate a propris eliminagho das
estacas, partindo para a2 regeneragdo do terreno, porque era fundamen
tal que o projeto que fosse executado contivesse todos os requisitaos
e, alem do mais, que na fase de execugdo esse prejeto pudesse ser

adaptado”.

*Acho que tudo aguilo que escrevi em agoesto de 1976, a
partir de junho de 1377 comegou a se confirmar, pois encontraram nio

30X, mas 35% de matacdes”.

A "surpresa™ dos matacoes conferiu credibilidade @ adver-

téncia da Moechtief sobre a necessidade de estudos mais aprofundadys.

Indagamos, naquele mowents, sg houve imperfeigio ou falha
no projetc e de guem eva a respensabilidade: da proprietiria? do
construter? A resposta do Admianistrador do frojets foi a wmais  habi)
possivel, n30 negou, nem confirmou. Oisge simplesmente: "no wew en-
tender, na3o foi defeite de projeto, nio foi defeito da canstrutora,
nao foi falta de consultbria. nada disso: apenas trata-se de um tra-
belho pesado e difici) {...) fadeperdentemente do projets {...)} E um

projete muitc bom, mas, de gqualquer forma, os matacdes estio 13".

Insistimas junte ac depaente por mais esclarecimentos: as
sondagens do tervens nunca indicaram a presenca de matacbes? Mais

uma ¥ez, a resposta nde foi clsra: " Previmos os matacBes”,

0 Senador Jarbas Passarinko, ainda na fungdo de Relator,
camplementou: "G Or. Licinio quands esteve aqui {...) disse que na
Praia de Itaorna foram feitos ndc 50 estudos topograficos, mas tam-
b&m geolGgices, sTsmicos, por companhias brasileiras e estrangefras
{...) a nds & estranho - & da¥ enfatizar a pergunta do Senador Mil-
ton Cabral - que, tendo side feito este trabalho, em seguida s& per-

!
fura para se dar como surpreendido pela exist8ncia de matacdes.

De imediato, o fng® Franklin fernandes respondeu nestes
termos: "a KWU & 2 FRANKI nesse projeta nao levaram em conta., sim-

plesmente ndo deram a minima importincia de como remgué-les".

Concluiu o Senador Jarbas Passarinho. mostrando sua decep
¢30 ao dizer: "o que n0S surpreende & gue, ha hora e&m gue se faz uma
contratagao, quando Angra II comega a se realizar, paga-se yma asses
soria especial para esse fim {...) Os técnicos de FURKAS n3o admiti-
ram que ¢ processo mais recomendado fosse o da regeneragde do  solg,

preferiram continuar com 2 guestio dos tubulBes”.

Essa decisdo foi de FURNAS ou n3o? - indagames. O  Eng?
Frankiin Fernandes respondes desde Togo - "n2o, essa decisic ficou a
carga da KNU e, inclusive, temos o Relatirio gue ela nas apresentouw,

fechando gquestdc em relagdo aos tuybuldes"®,

"A HNUCLEN fez o detalhamente de projeto baseada mas infor-
magbes recebidas da KMU", Quem definiu o projeto foi a KHWU, com
sew "Technical Report for Canstrution of the Foundation of Ry
clear Power Plant". "Tivemas - disse o €ng. Franklin ~ uma tenta
tiva pasterior com a Hochtief para verificar se poderia modifi -
car alguma coisa ainda {,...) Firemos um confronto desse Relatd -
rio, mas a Hechtief taphém nao aceitou, e nds lavamos as mios

quanto a isto”,

€ diz mais o depoente, dirigindozse ao Senador Dirceuv Cardp
so: “"Nobre Senador, este era o panorame existente a @poca”. Mais
adfante, o meésmo reporta-se aos termos de um telex que p Diretor
Tecnico de FURNAS, Emg. Fernando Candaias ,enviara, ha cinco me
ses, em 23,08.1976, ao Admimistrador de Angra, que dizia, entre
outras cofsas, ¢ seguinte: "Coms proprietaria das Unidades Il e
111, FURNAS estd mais do que ainguém preocupada em manter o Seu
programa estabelecido {...) I ndo estamos especialmente interes-
sados no Projeto das Fundagbes, que estd incomplete”. Cabe  Tem

brar que as obras jZ tinham comegads ap dia 19 de jurho anterior

Este reconhecimento das condicbes do projete das fundagaes,
pela autoridade t&cnica da empresa proprietdria, ratificava ol
tra opinido, como vimos em item anterior. guwando comentamas o Re
Tatorio da Hochtief e vimos gue esta julgava os dados incomple -

tos para efeito de elaboragiao de projeto.

Agasta de 1982
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Ainda a respeito desse telex, o Administrader de FURNAS
teceu 0s seguintes comentdarios: "Estudas apressados, executados
no Ultimo minute, podem-se tornar em um fator de atraso sério
{...) Nos também erntendemos que n3o € escapo da KWU estabelecer
regras comerciais, bem como o que deveria ser executado para os
trabathes civis(...)Entretanto,nds auterizamos a KWU a agir em nome de FURNAS
em tais assuntos”, Ele quis diZer, em outras palavras, que a Dire
torta de FURNAS deu uma verdadeira procura¢io & KwU para a concep

¢fv das fundagdes,

Em setembro de 1977, v Presidente de FURNAS, Emg, Luiz Clau -
dio Magalhdes, havia remetido ao Presidente da ELETROBRAS, Or. An
tonia Carlos MagalhFes, z carta DP E.0332.77, para informar sobre
as obras de Anqra Il & Yif. Entre ocutros pontos, abordave 2 evoly

¢#o do projeto:

- *0 desenvolvimento do projeto elewov © numera dinicial
dos tubuldes de 1.320 para 2.118" {referindo-se &s 2
ynidades). *“0 comprimento total passou dos 38.034 wme-

tres previstos inicialmente para 80.907 metros™.

- "0 projeto que antes previa um embasamento da estaca na
rocha £3, de dois metros, passou & sey c¢om a media de
10 wetros. Este fato, combinade com o aumento do nume-
re de tubulbes, fer elevar ps 1.135 metros a perfurar a

rocha, conforme o contrato 3.763, para 22.239 metros”.

tnfatizou o Presidente de FURNAS nesta carias que “fazia-

-se mister escoimar o projeto de especificagbes pars execugic dos ty

buldes do excessivo rigor estabelecido pele projetista”. Informou
ainda, que nesse sentide. foi promgvida reunido ana sede da KWy, en
FURNAS,

Erlangen, na dia 3 de 2gosto de 1977, com a participagdo de
KUCLEN, LGA (autova do projete], a anfitrid KWU, e a D'Appolonia(lon-
sultora de FURNAS}, Repare-se que 2 Hochtief, consultora da CND, que
tinha j3 cravado as primeiras 11 estacas {3 em junho e 8 ea Julho),

ndo esteve presente.

Desta reunido, ficou mantida a concepgdo do projeto, po-
rém "ressaltou ¢ abrandamento de certes requisites®. Ao finad da
carta, o autor pede a interferencia do Presidente da ELETROBRAS jun-
to 3 empresa Camargo Correia para que esta ceda a CND os seus 2 con-
Juntes de perfuratrizes.

te qualquer maneira, 10 mesas antes das fundagdes de An-
gra 11 cemegarem & ser construidas, a KWU forgeu uma definigav das
assessoriag. Assim sendo, a Hochtief ficou com a CND, a Oyckerhoff
com a NUCLEM, e FURMAS com a norte-americana D'Appolonia Leoasulting
Engineers Inc. Houve, portanto, nesses D meses, tempo bastante pa-
ra o proprietario, com sua larga experiencia, ter conferido as par-
tes mais discutiveis do projeto e propor madificagdes, inclusive a
exigéncis de solugdo de todas as dividas, e o progric adiamento  do

fnfcio da uvbra.

3.8.3 -Execugdc das Fundagdes

0 Presidente de FURNAS, Eng? Licinio Seabra, em seuw pri-
meire depoimento {de 24.70.1978) wnesta LP], disse gue o projetc das
fundagdes de Angra I1 indicara a execugdo de 1.200 estacas. Mas enm
verdade o numero de estacas constdante do anex¢ ao contrato 3.763, de

25.03.1977, findicava 783,

Tende' a obra comegada em junho de 1977, ate dezembra da-

quele ano apenas 67 estacas haviam side ¢ravadas. Em 7 meses, a mé-

dia alcancada era de guase 1D estacas mensais, No decorrer de 1878,
foram cravadas 450, totalizando, em ym anc e meio, 517 estacas. De
16 estacas em janeiro de 1978, a preodugido subiu para 33 em junho e,
a partir de ovtubro, subiu para 63, mantendo-se neste patamar ate o

primeiro trimestre de 1979.

Verifica-se, entretanto, no comegy de 1980, que a previ-
s3o total de estacas parva Angra 1] tinha subidp para 1.453 unidades,
sendo 88 de veforge. At@ 19 de mar¢e, foram executadas 1,146 esta-
cas {Telex OP,114-B0), restando por executar 307, sendo 88 par: o re

forgo das fundagdes do Edificie do Reator.

Porem, em 24,11.1981, pelo Telex DP.308-81, & Presidente
de FURNAS nos infarma que o nGmero total das estacas das fundagdes
de Angra Il, no projete basico, de acerdo com o estagic atual das

ebras, alcangou 1.591, das quais 236 foram reforgadas.

0 Telex mostra ¢ numero de estacas por Edificio, assim

distribuidas:

i, Estacas ¢onstruidas

Ediffcto do Reator ..., . . ivriiivenriiannnns . 2%0
Ed. fuxildiar do Reator ... v ivinrrinancrs.. 189
Ed. de Controle ........ e I 4 14
Ed. da Turbina ... covei it i . 186
Ed. de Purificacac do Londensado ..... eeaenana. 22
£d. de Administragio .......... P 1 3
Galeria de Tomada DAaQUR ..........cviuvuuunsrurs. 1BB
Estrutura de Tomada Dagua .......... reavesiaes. B4
Pogo de Selagem ,...... P veasivnaareaa.. BY
Dutos de dgua gelada d& Servigo .............. .. 52
Dutros Edificios e Estruturas .........vcuiuans .. 283

Fundag¢Bes dos Buindastes para construgdo ....... 14

TOTAL ..o i Ve e 1.591

ii. Estacas Reforgadas

Edificio do Reator ...........co... P 202
Dutraos Edificios & Estruturas .....cvevuvunes. .14
I T T .. 218

Devemos lembrar que © nimero de estacas neste projeto de
Angra I varieu das 1.033 inigiais (do Relatdrio do Grupe de Traba~
Tho FURNAS x CMO) para 783 previstas em margo de 1877, passando El
ser estimado em 1.200 pele Presidente de FURNAS {em seu depoimenio
nesta LPF1), subinde dezpois para os 1.55% do peojete original, que,
ap@s ser revisada, passou a ser !.348. Em marco de 1980, 2 previsdo
foi para 1.453. Agora, em novembro de 138%, este nimero sobe  mais
uma vez,para 1.597. Segundo a Construtorz Norberto Odebrecht, serze
1.625, afora as da tomada digua. Uma diferenga de 34 estacas a mais
sobre ¢s gltimos dadas de FURANAS. Das construidas, 244 tiveram sua

armadura reforgada.

Conforme informagdo do TCU aoc Semador Dirceu Cardoso atra
ves de inspeg3o, até 11 de novembro de 1981,0 total de estacas tinha
atingido a 1.439, sende 3 em "hpld" e 88 adicionais. Pela NUCOR, que
assumiuv a obra em abril, foram cravadas T38 estacas, o que perfaz
1.577, afora 36 outras em construgao. Desse meda o nimero final atin
givia 1.613. Ficou comprovade que o projeto das fuadagles passou por

sycessivas alteragdes durante a construgdo, 2 fim de adapta-To is

Terca-feira 17 218
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condigGes de salo gue “surpreenderam” a tedos, sendo, por via de con
seqlancia:
- duplicade o nimero de estacas, em relag¢do ao contratade

apGs a revisao do proejeto;
- reforgado um rimero aprecidvel de estacas;

- abrandados alguns regquisitos,

A - Estacas Suspeitas

Do primeiro depoimenis do Dr. Licinio Marcelo Seabra, em
24.10.1978, snotamos suas explicagdes sobre as chamadas estacas “sus
peitas”, que deram margem-:a muitos comentdrios na imprensa. As mes
mas razdes haviam $ido expostas pela empresa FURNAS que, em Nota 0fi

cial do mes de outubro daguele ano, disse, em resumo, o Seguinte:

i Ds relatdrios da empresa U'Appelonia Consultinmg En-
gineers Inc. nac tém cardter secreto ou  confidenci

aly

ii. Examinando os registros da execucdo de 15¢ estacas
cravadas até abril de 1978, a D'Appoionia julgou 46
estacas comp suspeitas, ou seja, merecedoras de exa~
me mais detaThada,

0 Grupo de Garantia de Qualidade, da Construtora
e sua consultora, a Hochtief, opincu que 4  dentre
aquelas mereciam tal classificagao.

Apds apreciacdo dga matfria, FURNAS, com parecer
favordavel D'Appolonia e Techosolo, corcluiu gque 10
estacas deveriam ser submetidas a ensaioes, FPosterin
grmente, foram acrescentadas mais 8 ao programa de

testes, entre as executadas apds abril.

iii. Até o Ffinal de setembro, foram executadas 343 esta-
cas em Angra !l, senda 50 no &ltimp mes. Destas, ape

nas 18 estdo sendo submetidas a testes.

iv. §s resultados conhecidos indicam que uma estace do
Edificio do Reator estd recusada. 0s ensaios das de

mais estdo em andamento,

V. Oeve-se registrar que as primeiras 100 estacas toram
executadas em B meses g meio, <¢om 10 suspeitas. ks
seguintes 100 em 4 meses, com 7 suspeitas, e as re-

centes 143 em 3 meses, COm apenas uma suspeita.

vi. A estimativa de custo médio por estaca, de US$S .....
35.000, referida a junhe de 1978, e Sua pequenz inci
dEncia foram objeto de infarma¢des prestadas 2 im-

prensa,

Para nao nos alongarmos nesta apreciagao, julgamos inte-
ressante transcrever alguns trechos do parecer conclusive da Consui-
tora U'Appelonia, emitide em outubra de 1979, conjuntamente assinado

pela Sr, Herbert Wairhold, consyiter alemdo independente:

- “"Contluida a execugdo das fundagfes do grupo de estacas
do Edificio do Reator da Unidade 1!, foi empreendide unt
amplc programa de Testes de Integridade de Estacas para

verificar svas caracteristicas reals".

~ "0s testes mostraram que a maioria das estacas apresen-
tam uma capacidade dentre des limites daes capacidades de

projetos en  poucas foram encontradas deficigncias

limitadas; em contrapesigiao, uma série de estacas apresen

tou capacidade bastante acima des valores de projeto”.

- "Feita a revisio da andlise D'Appolonia/Weilnhpld apre-

gentaram a4y seguintes conclusbes:

- A capacidade estitica do grupc de 202 estacas & satisfg
toria e estd em conformidade com as praticas sensatas

do projeto de usinas nucleares.

13 - ~
- ARpurou-se gue as fundagbes no todo estio em confarmida-
de com os critéries de projeto de DIN }.045 para a clag

se de copcreto BM 2560,

- Reconhecepdo que um nimere limitado de estacas isoladas
pode ter uma confgrmidade levemente acima ou abaixo da
médta do projeto, recemenda-se que essas variagdes se-

Jam consideradas no projeto estrutural.

Acrescente-se a este parecer a observagao de
que nao houve, 8o final, nenhuma estaca rejeitada. Uma dUnica que

esteve assim clessificaga, em 1978, foi posteriormente recuperada.

B ~ Reforgo do Estagueamento

Tudy comegour em novembro de 1976. No dia 11, a Comissas

Racional de Energia Nuclear, pelo Oficio n9 109/756, enviou a FURNAS

sua awtorizaghio para este iniciar 2 cravagio de estacas das funbg

¢oes do Edificie do Reator da unidade Angra I].Disse ndo ver inconve-

niente em ser comegado o estagueamento, sujeitando-se FURNAS ao 113
guinte condicipnamento:

- “"Cravagdo de estacas adicionais, caso isso seja indica

do pelo resultade dos estudss a serem rezlizados pela

CNEN, velativos 3 andlise s¥smica dos edificios”.

- "deahum outro servigo, além da cravacdo das estacas,pg

dera ser iniciado".

A seguir, a CHEN solicitou uma série de documentos meces
sirios & complementacdo das informagoes referentes @ estrutura do ci
tadg Edificio, com indicagdes das cargas, inclusive desenho das esta
cas, dadas sismicas, perfil e propriedade dinzmica do selo, etc. Pa-

ra o reconhecimento desses elementos, a CNEN marcow o praza em janed

ro de 1977,

ffetivamente, em 05.01.1977, FURNAS apresentsu 3 CNEN o
estude de sismicidade e a solugdo adotada para as fundagfes dos prin
ciapis edificios, fandamentado no RelatBrio da Weston Geophisycal Inc
{EVUA}, sobre a regidp de Itaorna, elaborado para o projeto de Angra

I. Dz demais dados faram entregues no decorrer do ano.

Apcs 8 meses das fuﬁdaqaes comegadas, a8 UNEN solicitou &
FURNAS, em 25.02.1978, o reestudo da aceleracdo admiti para o terre
moto de desligamento segurnfj‘je de seu ponta de aplicagdo. Este pon
to de aplicagdo do terremota, mais as discrepancias entre as ¢ mpri-
mentos projetados e executados das estacas £ a necessidade de novos
esclarecimentos, Tevaram 2 promogac de um encontro, ao dia 17.4,.15%78

entre t8cnicos de FURNAS, NUCLEN, KWU, CNEN e do Iestituta ZERNA{Su3

cal.

{ 71 - Terremoto de Oesligamento Seguro - como define a CNEN - € aqueie de mg
igr intensidade que pode ocorrer no local durante a vida da usina,e pa
ra o qua) o comportaments da estrutura possa garantir o desligamento
do reator e a manutengic segura das condigGes de desligamenta. Valer
0,1 q.
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Nesta aportunidade, ficou s¢ordads (por ungnimidade) que
2 kWU encaminmharia, atraw@s de FURNAS', uma revisao do Relatbrio de
Anzlise STsmica do Edificio do Reator, considerazndo o valor de 0,10
g para a aceleracap herizontal mExima aplicada no tops da rocha 5@,
e sua amplificag3o ae longo das camadas do sale, atd a superficie.dz
ocasido, o projetista (LGA) presumia que essa aplicagio nao acarreta
rta modifitagfes substanciais no projetp, AYids, a PROMON, em 31.8de
1977, considerara esta colocagdo como um parametro fundamental para

p prodeto.

the.dEStacar, da informag¢ap colhida na CNEM, que, en
dezembro de 1975, a KWU informara (17.12,1975) a FURNAS (carta LKF.
1.867) que estava usanda este parametra no tope da rocha si, como reg
comendadd pela empresa norte-americana Weston, tom 0 que concordara
FURKAS. Foram, em outubro de 1978, a CNEW, gy receber a revisdo do Re
latdria de AnZlise $Tsmica, que selicitara a FURNAS egm fevereiro, ve-
rificou gue o perfil do sole era diferente do esperado, bem como eram
outros os valores. para o5 parametros dinamitos do sola, o que a obri-

garia proceder z npva analise,

A CTHEMN, entio, resolveu constituir um Grupo de especia -
tistas na.irea de analise de estruturas, geolggia e gquaiidade de con~
creto, para auditar os enszios que estavam sendo feitos nas estacas.
Em dezembro de 1978, ouira revnizo se realizou entre FURNAS, NDLLEW,
KWY, [nstituto ZERNA ¢ LGA para debater a seguranga das fundagbes. A
CNEN, com base na sva prapria an3lise, nia aprovou o que fora  feito
artes, particularmente no gue se referia ac elevado valor de amortec
mento medal, de 23%, bem assim quante 3 inobservancia da interpreta -
¢3o solo-estaca em alguns pontos do projeto, e a negligéncia da ampli

ficagho dos esforgas dinamicos da terrens vertical.

A KWU justificou o alto valor de amortecimento madal, de
?3%, contrario a pratica de calculo wsual, porgue ¢ valor 0,1 g na
rocha s3 era excessivamente coaservador, Constatamos desse modo duas
pasigdes opostas: & dos gue apoiavam o entendimento da KWY, que na
funde era deixar como estava, isto 2, o valor da acelervagdo 0,} g no
topo da estaca; ¢ a da CNEN, que queria considerar aquele valor ro to

po da rocha s3, ou seja, na pE da estaca.

Para dirimir a controversia, o Hinistrp das Minas ¢ Ener
gia promoveu reunide da NUCLEBRAS, ELETROBRAS, FURNAS, NUCLEN & CNEN
{coordenada pelo seu assessor Cel, Luiz Francisco Ferreira), na gual
Ficou decidida a constituigdo de uma junta de especialistas interna -
fipmais para dar parecer independente. Esta foi formalizada e, rewni-
da en Tokyo, de 15 & 1B de fevereiro de 1979, confirmou a posigdg as-

sumida pela CNEN,

FURNAS e a CKEW chegaram ao entendimento sabre a mecessi
dade do redimersicnamento das fundagoes de Angra §I, bem como de ade-
quar os parametros de projete. Poram, em marga de 1979, FURNAS tentou
justificar ¢ Relatdrio de putubrc, como se tivesse recuado da concor-

dancia com a posicac da CNEN, para o reforgo das estacas.

Diante desse faio novo, a CHEM dirigiu-se ao Himistro Cé-
sar Cals, alertando-o da delonga na solugdn do problema, que traria

certamente saries prejuizes @ prdpria FURNAS.

Q Ministro, em 25.04,1979, pelo Aviso n? 214/79, comyni-
toy a8 CNEN ter recomendado a FURMAS ¢ imediato reforgo das fumdagdes

de Angra 1J, cam base nos parametres aceitos pela mesma Comissdo,

Constata-se nque, da aulobrizagdn em principie dada pela

CHEN paraz FURNAS comegar a construir as fundagdes de Angra II. en

1T.11,1976, ate este Gltimpo despachoe ministerial, decarreram 2 anos
e 5 meses. Mas a discussdo comegara efetivamente 7 meses antes da

primeira cravagao das estacas.

Um detalhe na pbservagao. A rigor, foif a partir de 24 de
fevereiro de 1978, com mais de 8 meses das obras comegadas, gue E
CKEN pediu a FURNAS o reestudoe da aceleragda admitida para o terremg
to de desligamento segurg. Samente em abril de 1979 {um ano e 2 me-
ses depois),s que ¢ Ministério deu come resolvida a questio do refor

¢e do estagueaments, appiando 2 decisdo da CNEN.

Caberia entdo a seguinte pergunta: por que 2 CKEN, preccy
pada com os aspectes de seguranga, deu autorizagde para inicio do as
tagueamento se¢, ao mesmo tempo, condicionava sua crdem 3 realizagdo
de estudos 5ismicos, exatamente um item fyndamental 3 seguranga?
Por que essa autorizagdo nac foi adiada por tempo necessaric & solu-
¢do das pendéncias? A CHEN recebeu em agosto as plantas Finais do

estaquearento, isto &, dois meses depeis da obra comegada.

Em nossa2 opinido, nhaqueles anmos [de 1977 e 1978), a poli-
tica do setor nlcleoenergitico era a do fato consumado, de carrer

com a obra, como se tudo tivesse que adquirir um cardter de irrever-

sibilidade. FE diffcil definir responsabilidades porque, reconhecida
mente, havia pressdio externa sobre ¢s alemides, tinhames o receio que
eles cedessem, e os alemdes temiam que a5 brasileires recuassem.
AEm disso, era visTvel a falta de coordenagao. A administragdo das
empresas eavelvidas estava perturbada pelos conflitos de concepgan
de projeto, com normas e diretrizes norte-americanas a que estavamn
acostumadas FURNAS e a CNEN, e as padrbes alemdes que marcavam os

canceitor dos projetos da NUCLEBRAS ¢ NUCLEN,

D fato & que o reforge do estaqueamento foi feito. Em
11.09.1981, a CNEN, pelo DR-90/81, comunicou a NUCON o parecer favo-
rivel do Departamenta de Reatores relativo & avaliagie das fundagdes

construidas para Angra IT,

Por esse decumento, verifica-se que o trabalhs de execu-
¢ao da estaguesmento, seu reforgo, reaterro e oS trabalhos injciais
de execugdo da laje de carcamento foram considerados come estando

dentro de um nivel adequado de controle de qualidade.

£ - Uma Experigncia Nao Aproveitada

Quanto ao fato de as estacas terem alcangado z altura mg
dia de &0 metros {diziam que o terrens tinha profundidade variando de
25 a 80 metros), cabe lembrar que na Inglaterra, antes das obras de

Angra I1, feoi construida uma perralonga semelhante,

Trata-se ¢a usina nuclear de Hartleposl, com 1.320 MK, a
poiada em estacas embasadas na racha 57 a 42,56 m de profundidade [ a
rocha firme estd &ntre - 27,36 e-42,85 m), com camadas de argila, cas
calhos, silte e arefa, inclusive matacoes. Rquele so0lo revela certa

semelhanga ac de ltaorna.

As sandagens faram extensivas a partir de 1866, abranm en
do Tevantamentos sismicos, com cerca de 100 perfuragGes experimentais
p um estaqueamenta de teste, Em 1987, foi feits & perfuragio de pogo
gxploratoric visande obter conhecimentes dos provaveis problemas & sg
vem encontrades na execugic das fundagbes profundas, e para inspecio-
nar as diversas camadas de sustentagio de carga, em pavticviar a qua-

Tidade da rocha de assentamento.

Curiose B que, nests usina inglesa, foi rejeitada uma es

trutura comum de fundagBes para tades os edificios do reator, Decidiy
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se transferir as cargas pesadas diretamente 3 rocha de assentamento ,
isto 8, o vaso do reator e outros componentes pesados com fundagbes
ﬁ}ﬁprias, ficando as demais cargas do edificic da usina sobre sapatas

de alicerce ou estacas cravadas no sola intermedidrie.

Cada vast de pressic € sustentado por 17 estacas de con-
creto cravadas at® a rocha: e o ediffcis de manuseio % sustentado por
6 estacas similares. As estacas apresentam 2,28 m de diametro, atin -
gindo 3,85 m na superficie. EstEo encamisadas numa chapa de aga de

1r2e,
0 cronograma original das obras civis exigia o térming

do edificio do reator no przzo de 3 1/2 anos, depois do infcio das
obras do canteiro. As qscavacﬁés comegaram em outubro de 1968, O es
taqueamento & 1aje foram iniciados em margo de 1370 e concluidos em
margo de 1972, {24 meses). A §upeéestrutura tof construida entre ja
nefro de 1972 e maio de 1873 (16 meses). Ao tedo, a partir de outu-

bro de 1968, foram 4 anos e 5 meses.

FURNAS n¥o observou essa experiéncia inglesa, muito pr
xima da realfdadefde Itaorna, Duwtras usinas com fundafSes altas, po
rém fnferigres i de Hartlepoo) @ Angra {I, estdo na ARlemanha: a  de
Brokdorf, em fase de projeto, com estacas de 25 a 27 metros nho  Ed.
do Reator; e 2 ae Unterwesser, construfda com estacas de 19 a 21 me

tros.

Portanto, a tonstrugdo das fundagles de Angra Il, com
estacas da altura mEdia de 40 metros, nip & Unica, e fol precedida
por outra cujo solo apresentou caracteqfsticas parecidas ac de Jtaor
npa, fnclusive matacdes, porem o prazo cunsgguidn pelos ingleses na
execugio fol de 2 anos. fabe, entretante, ressaltar que os ingleses
levaram 2 anos ¢ meio de estudes, sondagens e prajetos. Evidentemen-

te, 2 execugao da obra ndo teve problemas.

Yarfios Relatdrios foram produzidos pelas respectivas as
sessa(ias, inclusive & D'Appolonia, que, em outubro de 19378, através
de documento preliminar, fet comentirios sobre a p;odugio a o eleva
do nimero de estacas suspeitas. Comenta-se que, naquele iastante, a
D*Appolonia ainda nao tinha em mios o contrato de consulteria. Desse

wodo, era forgada uma decisio de FURNAS,

Passada a fase crucial dos primeiros seis meses, e a ef
trada em produgio normal, embora crescente, a partir de Janeiro de
1978, os problemas que poderiam afetara qualidade foram reduzindg-se

progressivamenta,

0 problema do reforgoe das fundagdes Toi explicado em nota

conjunta da CNEN, FURNAS e NUCLEN da seguinte forma:

"Ho dia 1¢ de fevereiro p.p. [V¥9BD) a NUCLEN fez entregaa
FURNAS do Relatdrio final referente ao estudo sismico das
fundagbes do prédio do Reator de Angra IJ, que havia sido
preparaéo pela KWU. Este Relat®rio foi 2 seguir entregue

por FURNAS 4 CNEN, que ¢ examinou, Jjuntamente com seus

consultores, durante o més de fevereiro™.

“Durante a semana de 25 a 29 de fevereiro, diversos aspeg
tos do Relatdrie foram discutides no Rio de Janeiro, com
a presenga de técnicos € consuyliores da CNEN, FURKAS, KWY
e NUCLEN. Apbds as discussdes, o Relatdrio foi aceito pe-
Ta CHEN. que autorizey FURNAS a tomar as medidas necessd-

rias para a execugio do reforgo das fundagdes”.

"0 projeto preve o reforgoc da armagdo da parte superiar

das 2D2 estacas existentes, mantido @ mesmo diametrs en-

tre as cotas, 12,00 e 5,00 metros, e a cravagao de B8 esta-
cas adicionais, que terdo o comprimento médio de 15,00 me

tros, atingindo & solo residual®,

"0 cronggrama da execy¢io do reforgo preve que a laje de
encabegamento poderd ter seu infcio em abril de 1981, Em
conseqbencia, a operagao comercial de Angra Il passou a

ser programada para a segunda metade de 1387".

A construgio da laje de encabegamento do Edificio do Rea-
tor foi iniciada em 20 de abri) de 1981 e concluida em novembro  do
mesmo 2ne, A laje do Ed. da Turbina comegow antes, em fevereiro‘ da
ane pa2ssade e toi concluida em junho. T{mhém a laje do Ed. Auxiliar
do Reator ja astd pronta.

0 - Custo das Fundagdes

Pelo DP,398,81, em resposta a nossa indagagioc de 24,11 de
81, FURNAS confirmou o custo das fundagdes de Angra Il contabilizado 3
té 31.3.1981, em 10.502.530 ORTNs, correspondentes, a precos de jumho
de 1981, a Cr§ 10,457,912 000,00, Apdps essa data, o5 dados passaram 2

ser de responsabilidade da NUCDN.

Posteriomente, FURNAS, pelo OP.0310.81, complementou g in
formagao do custo do reforgo das fundagbes de Angra J1, incluinde es-
tacas adicionais, até 31.3.81, no total de 985.806 ORTHs, au Cr$
972.360,000,00, precos de junho de 1981, Este custo estava incluide ne

total) acima indicado.

Quanto & pilaca de encabegamento, o custo teria sidp de
Cr$ 452 milhoes. Consta que as despesas realizadas por FURNAS nas Fun-
dagdes, tanteiro, laje de encabegamento, etc, por corta de Angra I{ e
111, tinhamatingido, at® novembro de 19B1, terca de Lr$ 27 bilhoes, ow
ab cimbio da &poca, US$ 415 milhdes, sem incluir o custo da admin;strg

cdo de FURNAS. Este custo foi considerado excessivamente alte.

Giante da falta de maiores détalhes. caberia um levanta -
mento cont3bil para apurar os custos de cada item com as fundagbes pro
piamente ditas, inclusive com o reforco,separandn-as dos demais encar

gos.

3.8.4 - Superestrutura

As obras da superestrutura dos diversos edificios de An-
gra 11 deverdc ser iniciadas nos primeiros meses de 1982, sendo as
mais retardadas em 1983, O Quadro de previsae do término das super-

estryturas & respectivo acabamento estd assim constituTdo:

QUADRD  xxx
TERMIND
EDIFICIO INICIO T
ESTRUTURA ACABAMENTC
Reator 15.07.1587 }15.08.1985 | 15.12.198¢%
Auxitiar 15.08,1981 }15.12.19683 | 15.04.798%
Contrele 15.G1.1982 }15.09,1983 | 15.07.1982
TJurbina 01.07.1982 [15.09.1984 | 15.01.198%

15.11,1982 |15.03.1984 | 15.06.1982
15.710.1962 115.07.1983 | 15.12.7983
01 .'07.1982 115.11.1583 | 15.03.198:
15.11.1982 | 15.08.1983 | 29.02.198:
15.07.1983 | 15.08.1983 | 30.11.198%

Alimentagdc de Emerg@ncia
Gerador de Poténcia

Tomada d’agua

Sistema de'Desmineralizagio
Caldeira Auxitiar

Constata-se que at® dezembro de 1985 todos es Edificiss

estarac conclu¥dos, inclusive com acabamento.

Portante, serdo 8 ancs e 6 meses da data 40 infcio 3]
construgdc, em 01.06.1977, em confronte com os 4 anos e 10 mases 32

cronograma Yangado pela KWU, e 4 anos e & meses da usina inglesa de
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Hartlepool, um pouco major que Angra 11 e com condigfes de solo pare
cidas ao de Ttaorna,

3.8,5 - fustos da Unidade

0s primeiros comentdrigs de FURNAS sobre orgamentos das uni

dades [ ¢ 111 entregues 3 CPI vieram com a carta DP.E.0S58-79, de

16.02.1979,

Aos precos de junho de 1978, o custo das duas wsinas da
CNAAR totalizaviam Cr$ 76.361.172.000, considerands a troca de
Cr$ 18,00 por USS 31,0D. As cifras se compunham, resumidamente, con-

forme o Quadro 3 seguir:

QUADRD XXX1
CUSTO TOTAL ESTIMADG DE AMGRA Il E III

Junhos1978(*]
% total 11 IID [USS/kW

Custos Diretos €r3 334.574 918 68,8 49,2 45,13 -
Custos Indiretos. 15.688.175 n,z 22,3 ] 20.% -
Subtotal 1 cr$ 50.263.0990  100,0 - - 1a121
Juros durante a constry

(1) 19,974,993 - 28,5 26,2 -
Subtotal 2 Cry 70.238.08% - 100,0 - 1,567
Combustivel carga inici

al 4,382.08% - - 5,7 -
Juros t.741.000 - - 2.3 -
Custo Total Lrs 76.367.172 - - 100,0 [ 1,704

Custo USS/KW - US3 71,704/kW

{*)} - Equipamentos, montagem, obras civis, eveptuais, etec.

Construgic de Angra If e 1II
3,9. - Consideracdes Finais

2) Adjudicagdo x Concerrépcia

05 primeiros entendimentos a respeito das usinas Angra I[ e
111 ‘tiveram inJcio em 1973, desdobrando-se até marge de 1974, sendo
conftrmadas em cutubro do mesmo ano, par ocasido da assipatura do Prg
tocolo de Brasilia. Naguela altura, os alemdes deram aos brasilefros
a fdéla de custe dos equipamentes de uma usina de 7.300 MW, em tarne

de USS 500 milhdes.

Mas fof em 187% que FURNAS recebeu oficialmente autorizagac
para megociar com a KWY e a NUCLEN o projeta das duas unidades. bs
contratos para fornecimento de aquipamentos e servigos de engenharia
foram efetivados em junho de 1976, 0; equipamentos da KWY fitararn
por WSS 304 milhJes para Angra I e USY 2BB milhdes para Angra 111,
Cabe destacar que FURNAS contrateu com a KWU o projeto das fundagbes
de Angra 11 ¢ III, inclustve o cElculeo dos esfargos dipdmicos sobre

4% mesmas.

Paralelamente, criou-se,na Administracdo do Projeto de An-
gra,ulm Grupo de Trabalhe misto, entre elementos de FURNAS e da CNE.
com a finalidade de avaliar o volume dos servi¢os, tendo em vista H
futura concerréncia das obras civis. Este 67 estimou, em fevereirc
de 1976, para as fundagtes de Angra II, a comstrugaoc de 1.033 estaca:
de 0,50 a 1,30 m de diametra.e previu um cronograma com base em subsi-
dios da KNU, pelo qual as obras comecariam naguele mesmo mds e estar’

am concluidas em fevereire de 1983. Portante, 7 anos de canstrugao <

entrega para funclonamento.

8 orgamenta foi corrigide wonetariamente,nele sende inciwi-
da a parte relativa a combustivel. A seguir, observe-se a evplugdo

dos custos orgamentarios,segundo 4s mesmas Ffontes de FURNAS:

2) Orgamento de junho de 1976

{sem combustivel)

0¥ ¢trs US$ /KN
26,753.000 1.095
b) Orgamento de junho de¢ 1376
fcom combustivel)
10° crs USS /%N
3z.102.795 1.194
c} degamento corrigide de junho de 1976 para 1978

{sem combustivel)

103 ¢crs USS/kK
56.077.923 1.251
d) Orgamento corrigido de 1976 para 1978
[com combutIvel}
107 crs USS /KK
64.398.205 1.437
¢) Relagbes entre os Orgamentos: em cruzeiras e em dolar

Acrescime percentual

em Cr$ gm L33

v . _Orgamento {d -
Ry« pretmento 13 - 2006 too,6% 20, 352

Ry « Orsamento [} . 4 gsg 95, 0% 17,028
Qrgamente (a)
FURNAS chama a atengdo para o cuidado na comparagin de ci
fras em seus valores absolutos, tanto que, se em termos de Crf a va-
riagdio de custo Stingiu. entre 1976 e 1978, cerca de T00%, ji em USS

a variagdo fei apenas de 20%.

Comparando-s¢ o custp fotal estimado em 1978, com ¢ total

preyiste em 1976, este corrigido para 1978, tem-se:

custo estimade 1978 197 £rs 76.36).172 . 1,1858 ov 18,58%
custo cerrigide 1976 para 1978 193Cr$64.393.205 de acréscimo

Comparando os valores covrespendentes em US3 por kW:

US$ 1.704/kW 71,1858 ou 18,58% de acreéscimo
USE 1.437/7kn

Conclui o trabalho de FURNAS gue a atualizag¢3o dos custes,
diante do melhor conhecimento do projets e das demais condigdes, (¥
acrescentou 3s estimativas prévias de 1976, 18,5838

f) Custos das Obras Givis

A estimativa da DY.1.0132-76, que apontava 103 1.4 S
1.897.000 como o custo total das obras, a preges de junho de 1976, e
corrigido monetariamente para junhc de 1978, deu o seguinte resulta-
do:
* 1976 1978
10 crs 107 ors

- Escavatbes, aterros, infra-estrutura e superes

trutura 1.432.000 z.832.59)

-~ Instalacao do canteiro 225.000 451.3990
~ (peragio ¢ Manutengio do canteiro 240.000 481,400
TOTAL 1.897.000 3.805.2387

Cabe destacar, come faz o documento de FURMAS ora comentado,

a discrepdncia entre o valor das Obras Civis, estimadas em Cr¥ .......
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5.574.167, e o citado rna carta §7.1.0132-76, corrfgide, como estd aci-
ma, para 103 Cr§ 3.805.38), A diferenga © de 46.4% a mais.

A explicagde de FURNAS & que na rubrica Obras £ivisda rela
¢io abaivo .+ estdc itens que ndo foram inciuides ng  Ultimo  valer
indicado, tais como vila residencial de Mambucaba (ndo contratado com
a CNQ}, protegap mariting [ndo considerada na orasids), servicos po-
blices e urbanizagdo da area (ndo previstos na epeca). 5e abatidos
0s valores corresponrdentes a essas partes, 0 custe das obras civis

passaria a ser:

Dbras Civis - Quadre 1 107 Cr$ 5.574.167

- ¥ila residencial de Mambucaba - 1.202.297

-~ Protegao maritima - 771.164
- Servigos de urbanizagio - 193
SYBTOTAL 107 Crg 3.600.513

ho acrescentar 0s gastos com & instalagao do canteiro - neva
Tor de 108 Cr$ BI6.759, e com a Operagds e Manutengdo do Canteiro -de
103 ¢r$ 811,066, o Tota) subird para 103 Lr$ 5.228.33B. 5e comparado

com g valpr estimado na carta citada, o acréscimo seria:

junho/1978 oreade 10% Crs 5.728.338
Junhof1978 corrigida 16° Cr§ 3.805.38)

. 1,3739 ou 37,39

Mas, se comparado o total das obras propriamente ditas {sub
total)-de 103 Cr$y 3.600.5)13, com os mesmos servigas do orgamenta antg
rior (sem instalag3do de canteiro e manutangiu]-103 Lr$ 2.872.507, cor

rigide para junho de 1978:

102 Crs 3.600.513 (sem adicionais)
107 trs 2.872.591

_ 1,2574, teremos 25,74%
de acréscimo

0 documentn compara a¢ dois acréscimos, 37,39% e 25,34% pa-
ra constatar que @ diferenga verificou-se na parte de instalagGes, ope

ragio e manutengio do canteire, subestimados ne orgamente de 1976.

a - 0 Custo em 1979

0s dados referentes a 1979, entreguesa esta CPI, foram forne
cide pelo longo telex de FURNAS-n9 4.2823 em resposta a varias consul
tas feitas em 20.03.1980,pelos telex do Senado Federal BSB.00749 e
00756,

FURRAS asclareceu que,até dezembro de 1979, ainda em pro-
cesso de apuragdo, foram investides na unidade Angra [I 103 Lr$ ...,
14.756.53), e gque o investimento total previsto até o final da obra
seria de 103 Cr$ 87.866.%80, sem contabilizar os custos fiasnceiros e

a primeira carga do combustivel.

fa importdncia j3 despendida na construgdc de Angra If ate
dezembro de 1974, 103 Crs 11.345.427 referem-se & Custos Uiretos, e

3 Crs 3.421.103 a Custos Indiretos. Segundo iaterpreta FURNAS nes-

10
te seu telex, o valor total representa 2,5 vezes o valor inicial pre-
visto em junho de 1976, computados as efeitos cumutativos das seguin-

tes incidéncias.

a} inflagio de pregos em moeda estrangeira e naciopnal:
acrescimo dos custos de administragio, fiscalizagda, ope
ragio das obras & queda de produtividade; acréscimos de

custos financeiros quande o prazo & dilatado.

b} acréscimo devide 3 imprecisdo dos custos inpfeiais e [}

—

conseqllente relativo ao detalthamento ¢ modificagdes no
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projete basico inicial, devide a novos requisitas de se-
guranga e acréscimps nas instalagdes. Esclarece FURNAS
que a relagido 2,5 irdicada decompfe~-se nos fatores apro-
ximados de .78 e 1,40, correspondentes acs grupos de
incidéncia “a" e "b" aqui mencienados.
Quanto zo custo do kW instalade para 2 Unidade Angra 11, o
celex n9 4,782 de FURNAS, destaca gue & estimativa de custo referente
a julho de 1976 era de US$ 1.096/kW para um periodo de coastrugdo es-

timado em 7 anos, com custo financeiro, mas sem a primeira carga.
-

A nova estimativa para dezemhro de 1979, pas mesmas condi-
¢oes, elevou aquele valor para US$ 2,735, num periodo esperade de con
clusdo da usina em 11 anos. FURNAS, ao final, cita informagoes da
AIEA, segundu as quais as estimativas de investimento em centrais se-

methantes a CNAAA, apresentam variagbes da ordem de 400 a 20D¥, res-

pectivamente, nos periados eatre 197071979 e 1975[19?9.-

‘b~ Lusto em 14988

Gs custos indicados ainda ndo incluem a primeira carga de
combustivel, mas incarporam as despesas financeiras. Assim, FURNAS,
em outro telex, 114, de 17.03.1980, informou que o prego médie das

dvas unidades,I] e I1Q aslcangaria a US§ 2.5D00 por kM.

Pela carta PP.E.131-B1, de 13.04.7981, FURKAS nos infarmou
que as obras de Angra 14, até dezembro de 1980, alcangariam ¢ reaii?a-
de de Cr$ 30.578.660.000, e a realizar Cr§ 134.340.289.000, com previ
s3p total de Cr§ 164.918.499.D0D, Nestas condigbes, o custe da usina
ficaria, ao cambio da epoca, por USY 2.517.836.000, ou um kW instala-
do por US$ 1.736,44.

A unidade II[, parz v més de dezembro de 1980, teria o custo

global de 45§ 1.998.687.000, e USS 1.378.40/%W.

¢ - Custo de 14981

Pely telex 0P-290.91, de §7.0%,1981, o Presidente de FURNAS,
atendendo mais wm nosso pedide de informacfes, comunicava que o cus-
to médio direto de Angra IT e TI1 realizado 2 a realizar, Tndice de
julho de 1981, era de ¥5% 334.00/kW, e & parcela referente 8o contra-
to FURKAS x MNUCOK, de US$ 1.565.00/kW, sem juros durante a constry~
¢do. A este valor deveriam ser acrescentados mais USS 231/kW de jures
durante 2 construgde, ja realizado e a reaiigar por FURNAS, adotanado
os prazes de construgdo centratades com a NUCON. A essa parcels deve
ria ser adicionada 2 ¢orrespondente @ execugdo pela mesma NUCON, & Fi-
nanciamento peta NUCLEBRAS.

£Em resumo, Angra Ii e II1 teriam um custo mEdic, estimado

em julho de 1981, de US$ 2.220/kM.

Em dezembra de 1981, os ultimos valores recebidos por este

Relator sobre os contratos em execu¢io ofereciam o seguinte panorama

a) Equipamentos, em US$/milhdes

DUAREG YANTY

ANGRA 11 - ANGRA 111
)
CONTRATO CONTRATAR | CONTRATD CONTRATAR
‘Equipementos KRY . 243.0 152.0 243.0 t3s4.0
Indistria Nacional®") [2d9.5 300.0 100.0 392.6
NUCLEP 3.0 12.0 3.6 12.3
TOTAL 495.5 464 .8 46,6 - 538.9

FONTE: FURNAS
(*) - Inclui s contrates negociados, assipades cam as firmas CONFAB,

COBRASMA. BARDELLA. TREN. IBRAVE, ALFON, FILSAN, SULZERWEISSE,
CEBEC e Tintas Intermacional.

Constata-se que $6 em equipamentos, ate dezembro &ltimo, os cap
tratos definidos somariam USS 1,B45.000.000, dos guais US$ ....
842.100.000 j3 contratados.
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b} Serwvigos
QUADRD ¥XXTi1

ANGRA 11 ANGRA 111
POR POR
CONTRATADD | conyraTan | CONTRATADS ¢ royrpaTan

Engenharia de Projete

{NUCLEN) 78.56 7.3 6.8 97.4
Qutres de engenharia ng

*
cional 70.6 8.5 19.0 26.1
Total 149.2 79.8 25.8 123.5

FONTE: FURRAS
{*) ~ Contratecs assinados com a PROMON, ENGIVIE, QQLFIM, GH-Eng., CE-

BEC e ULTRATEC.
Da sama desses servigoes no valor de US$ 378.300.000, foram ton-

tratades US§ 175,008,000.

c} Construgap Civil

Sob a direta administragdo da RUCDN, as obras de constry

¢do civil para Angra II1 serdo submatidas & licitagdo pu

piica. cujo edital se encaonirs em elaboragdo. As opbras

de Angra Il continuam com a'CMO, estando prevista a my

danga do regime por administragle para prego unitivie.
Ate dezembro de 1381, sequndo a NUCON, a  situagao,

em termos de custos , era a seguintei

QUADRG XXX1Y
ANGRA 11 ANGRA [II

POR POR
CONTRATAGO | Lo 7o e o | CONTRATADD | oo 2o an

Obras Civis 240.0 160 400

FORTE: FUANAS
A sgma dos servigos ¢e construgda alcangam 2 USS .......

80D.000.000, dos quais US$ 2403.000.000 foram contratados.

d) Montagenm
Para a montagem eletromecznica de Angra 11, serd aberta
capcorréncia piblica, tambEm em fase de glaboragdo. Os
custos ainda ndo estdo definidos.

Segundo os meios tecnicos da NUCLEBRES, apfs a Huy-
CON ter assumide as obras de Angra II e ITI, D custo mé-
dic do kW instalado ficaria em torno de US§ 1.428, naa
estando cemputadas as despesas anteriores realizadas par
FURNAS, compreandento as fundagdes com & laje de encabe-
camento, canteiro, etc.

@ custo direto de Angra TI, sem o5 dispendios de FUR
KAS, tac semente a superestrutura e OS5 equipamentos, ser
vigos de montagem, demais instalagdes, etc., estaria ava
liado em US55 2.012.600.000. Angra IIIl cystaria, com fup
dagbes, Btc, U5% 1,858.080.000.

Se o custe tota) de Angra I}, como jnformazdo oficial
mente, até dezembro de 1980, era estimado em  Cr$ 164,9
bilhtes, e o realizado em Cr§ 30,6 bilhdes, onde o gros-
so dos gastos estava nas Fundagies, copstata-se afi uma
relagao de 18,5%, exageradamente alta.

0s dispendios centabilizados em junho de 198) na
construgdo de Angra II, segumdo a inspegdc do TCY, apon-
tavam a importancia de Cr$ 42.711.459,00, ou US$ .......
19.648.000. Acreditamos algum equivoco nestes dados,por
quanto o valar aproximade dos gastos tinha atingido apro
ximadamente US$ 415 miihoes. Somente nas fundagdes fo-
ram investidos, camo veremos mais adiante Crdy ....... P

10.457.912.000.
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A questdo do capteiro foi zbordada pelo &7 contrariando a
sugestdo da KWU, Entendeu o Grupd gue a distribuigio dos servigos em
dois canteiros separados deyeria sey revisada para adapti-la as condi
¢des pacionais, "mais prGximas da realidade“. Este detalhe provacou

divergéncias ¢ debates, tomo veremos mais adiante.

Com respeite as necessidades de mao-de-vbra, foi estimado,
no "pico" da construgdo, o cmprego de 7,100 pessoas para a afternati-
va de defasagem de 18 meses entre as obras de dwas unidades. Nas tres
unidades {Angra I, Il e II1) poderia chegar de 9.700 a 10,300 pegsoas

{em 1978, sem Angraz III, chegou a cerca de 12.500).

A consultora alemd Hochtief foi chamada por FURNAS para opi
nar sobre o Relatdrio do referido GT. A Hochtief deu o sev parecer,
em julho de 1976, dizendo ser indispens@vel 3selar os canteiros rela-
tivos a Angra 1 e II. Este & um dado importante. A respeito das fun
dagbes, & consultora estimou 2 sua execugdo em 2 anos e meio, e um
planejaments previo de pel? menos § meses. Assinazlou ainda 3 necessi
dade de aprofundar estudas, ndo considerados suficientemente pelo re-
ferige BT, sobre cronograma, mecessidades de pesscal, dimensionamento
da superestrytura, caleulos e desenhos dos equipamentos, das inmsta-
lagdes de suprimento, etc. Por este parecer, 2 unidade II poderia es

tar concluida em junho de 1981, e & unidade 111 em junho de 1983,

A {déia inicial em FURNAS era realizar uma concorréacia pi-
blita para a execu¢do das obras civis, Porém, quande a Hochtief en-
tregoy seu parecer, a Diretoria de FURKAS tinha abandonrade a licita-
¢ie, preferindo adjudicar a contratagdo das construgdes, A virada de
posigdo foi proposta em agosto, pele Eng¢ Franklin Ferpandes, através
de Relatdrip, pels qual as obras devariam ser eptregues a mesma cons
trutora de Angra 1, a Coeastruwtora Norbergo Odebrecht. Esta Ssugestap
foi aceita pelos escaldes supericres, inclusive pelo Ministro das Mi-
nas e Ewnergia. 0 processo de adjudicagio despertou grande interesse
nesta CPI, diente da insinuagdc de favorecimento 2 CNO. @ Senador Jar
bas Passarinho, em se¢uv Relatdrio, afirmau conclusivamente: "de tudeo o
gue a revista alema deu a publicov, $0 2 denincia de que a CNO recebeu
3 adjudicagdo das obras civis de Angra 1! e [I! sem concorréncia .@ o
que s provou de verdadeiro”, Mas o Sepader colocouw a questio da le-
gitimidade da decisio, reconhecendo-a como Tegal, & pds divida gquanto

i sua justeza.

Pela Nota Conjunta, assinada por 3 Ministros em outubra de
1978, a dispensa de contorréncia publica resultou de cuidadosa an3Ti-
se por parte de FURNAS, que levou em conta os aspactos thcnicos, admi
nistrativos e gerenciais. A referida andlise & uma segiiéncia de pare
ceres, a tomegar peio estudp do Administrador do Praojeto de  Angra,
Eng® Franklin Fernandes, de agosto de 1976, qgue conciuiu niao tar seén-
tido 2 concorréncia e por um mesmp contrato para as duas unidades, in

dicandp a CHO, nas condigdes contratuais de Angra I.

tn verdade, esta analise, quanto aos aspectes teenicas, ad-
ministratives e gerenciais, nido foi tdo cuidadosa como proclamada pe-
los Srs. Mipistiros, porque nenhum argumento invocado demonstrow ser
fundamental para justificar a veferida dispensa. A decisdo certa te-
riz sido adiar 2 contratagdc a tempo de concluir os estudas de proje-
tos, para em seguida submer@-los I licitacdo piublica. Os prazos das
obras civis,amarrados pela KWD ac fornecimento dos equipamentos e sem
tevar em conta os problemas na drea da construgdo civil, favorecerama
tese dos que nao gueriam maiores complicagies <caso houvesse cencor
réncia pitblica. & caminho mais ficil seria a prorrogacio dos tontra

tos de Angra I para Angra II. Parece até que havia wm gqrande receio
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que fossem levadas 3o conhecimente piblico as repetidas falhas aconte

cidas na construcgze anterior.

A decisap da KUCON, em trabalhar através de caoncorréncia e
a8 prego e prazos Fixos, nas 0bras vrestantes de Angra II e no total
de Angra III, comprova como Foi descabida a orientagde adotada a epo-

ca.

£ interessante Temdrarmos o parecer dado.,eq setembro de
1976, pelo Diretor-Técnico Erg? Fernandog A, C%ndeias. citadp expres-
samente no despacho do Sr. Ministro, quande swgeriu a entrega das
ebras a um cansorcio entre a CND e as empresas Mendes Jiunior e Estg
cas Franki, considerande Util divevsificer a tecnologiaz de construgdo
de usinas nucleares. Outre ponto merecedor de destique na posigae a5
sumida pelo mesmo Diretor-Técnico, em sey parecer I Diretoria: “o pro
Jete da KNU para as fundagdes ndo estd convenientemente estudado(...}"
Mais adignte ,comenta que as circunstincias tornam um “contrato de pre
§0s unftirios absolutamente desaconselhavel”. Em outras palavras: a
falta de projeto prants p acabado das fundagles & gue juétificava [\
processo da adjudicagio, pordm ele proprio admitiu“para a superestry

tura peder-se-ia ter um regime de prego unitiario®.

0 Diretor-Técnico de FURNAS reconhecia o ¢onsbrecio come me-
Yhor sotugde, mas faltou-lhe disposigdo para contrariar o que estava
sendo uma idEia comum, limitou-se @ langar a hipGtese e em sequida,
gonf?itendo-se. endassou 2 recowmendagao do Eng? Franklin de adjudica

gar o contrato a CNO.

No encaminhamento da posigao de FURNAS & ELETROBRAS, o Pre-
sidente, Eng?® Luiz Cldudio Magalhies, ainda no mesmc més de setembro,
colocou em primeire lugar a alternativa da escolha - aplincic pdblico
pu adjudicagdo - e pediy o concurse da ELETROBRAS para resolver a
questdo, A seguir, levantando a hipGtese de prevalecer a adjudica~
c3o0, propds uma segqunda alternativa: - se contrata a CNO, ou promave
uma selegao d{r{hida 2 quatro empresas de alto nivel. Pediu a epini-
o0 da ELETRGBRAS para ajudi-lo a definir-se. Insistiu em que as fun-
dagBes fossem contratadas imediatamente, independente da superestruty
ra ¢ obras complementares, 1Isto reforgava a ideia ji admitids de ad-
Judfcar t3o somente as obras das fundagdes "para ganhar tempo, e devi
do a faita de detalhamenteo do projeta™, deixando-se as obras da super
estrutura para o regime de empreitada a preco e praze fixos. A expe-
rigncia na execugio de Angra I permitia a FURNAS todas as  condicdes
para estahe]ecer'esse procedimento. Ao terminar sua carta-parecern 50
licitow 3 ELETRGBRAS autorizagda para encaminhar ae Sr. Hinistro [}
respectivo pedide de dispensa de aniincie plbliico para proceder 3s ad
Judicagbes., £m verdade, o Presidente de FURNAS pav se definiu clara-
mente. Hio foi afirmativo. Lang¢ou hipdteses, pediu apinides, e ter~
minou solicitande autorizagdo para encaminhar o processc da adjudica

¢ao a CNO.

D posicianamento do Presidente da ELETROBRAS, Or. Antonio
Carlos Magalhdes, foi o mais pragmdtico possvel. MN3o levou em conta
o5 pedidos de orientagdo do Presidente de FURNAS, ndo opinou sobre as
alternativas propestss, e ndo deu autorizagde a FURNAS para dirigir-
~$8 ap Minisgro. Preferiu ele proprio encaminhar o processo no mes-
mo.dia em que recebeu a carta de FURNAS, apernas endossandp o parecer
do Diretor-Tecnico, que cancluia pela adjudicagdo do contrato, e suge
rindo 2 auvtoridade superior gque estas assumisse a candugae das negecia
¢des. Teria sido melhor que a ELETROBRAS tives;e devolvido g pro-
cessa a FURNAS e dela exigido proposta clara, sem alterpativas. £

que tivesse havide n2 empresa "helding™, sobre ts) processo,uma deci-

sio formal de sua Diretaria, com parecer técnico-econdmico, simples-
mente porque tratava-se de operacgdo pianeira e de larga repercussio
té¢nica e econdmica.

Em outubra de 1976, o St. Ministra Shigeaki Ueki decidiu a
guestag encaminhada pela ELETROBRAS, apoiando-se ro “"fundamentado pa~
recer do Diretor-T&cnico", encaminhado pelo Presidente de FURNAS, 3

tenda o endosso da ELETROBRAS.

A justificativa da decisdo ministerial fez ressaltar alguns
pontos de mencionadd parecer, gue julgamos necessdrio sejam agui Fe-

produzidos, mesmo resumidamente. ftisse v Sr. Ministro:

- o estydo teenico do Administrader do Prajeto de  Angra
{Eng® Franklin Ferrandes} conclui pela contratagdo da to-
talidade das obras [Angra I[{ e II}) com.a CNO;

- a construgdo deve ser executada no praza mais curte e por

entidade devidamente capacitada;

existdncia de Unica e nip apenas notdria  especializagio

da CNO em obras civis de vsina nuctlear;

- suporte Teqal, administrative ¢ politice recomendanm a

CND;

- o endosso & recomendagdc do Eng® Franklin Fermandes tem o

sentide da solugdo segura e economica.

Diante de tais condicionamentes, pareceu ao §r. Hinistro
dispensdvet examinar outras alternativas,que se baseavam mais em hips
teses que em experiéncia adguirida. Reconheceu afnda a necessidade
de umy decisao com a maxima urgdncia, Por isso mesme, devolveu ELE

TROBRAS/FURNAS a missic de negociar diretamente com a Construtora Nor

‘berto Ddebrecht as citadas obras civis,

Entretanto. S, .Excia. exiqiv que 2 referida empresa refor-
casse sus assessoria té&cnica, assim como seus equipamentss e situagdo

financeira. Ao final de sua sutorizagdo. o Sr. Shigeaki Ueki recomen

dov que a ELETROBRAS/FURNAS permitissem 3 CNO se associar a outras
construtoras, deixando, no entanto, a escolha do parceiro sob sua in-

teira responsabilidade,

Verifica-se, nesta listagem de justificativas, que g 5r. Mi
nistre Shigeaki Ueki ndo acatou o ponto de vista do seu assessor espe
cial para assuyntos nucleares, o fel. Luiz Ferreira, que disse ser fa-
verzvel a uma das alternativas proposta pela Presidente de FURNAS,Eng.
Luiz Claudio Magglhses, qual seja: selegdo dirigida mediante ~convite
a nimera iimitado de empresas de alto nivel, considerando a CND auta-
maticamente hab{litada, admitindo-se o consbreio entre estas, desde
gque todas fgssem nacionais; e ainda, a contratagdo tis somente das
fundagoes de Angra [I, que, nt casc, devido ao praze fixado para inj-
cio das obras, teria que ser de imediatoe, e s& paderia de efetivar com
4 empresa que JA estava np canteirg. Este parecer foi chamado pelo
ge}atorrhug nos precedeu, Senador Jarbas Passarinthe, como “"cauteloso®,

“justa", e "fiel” aec espirito da lLei,

Devemos lembrar as palavras do Sr. Shigeaki Ueki, em seu de
geimento de 18.4.1979, j3a eatdo exercenda a Presidencia da PETROBRAS,
quando explicoy swa posigdo: "em despacho,fiz sugestdes ans dirigentes
de FURNAS, da conveniéncia de se formar um consdrcio, a preocupagdo
era gue maior numero de engenheiros e smpresas conhecessem melthor &
constru¢do civil de usinas nucleares", A sua sugestdo ndo teve o card

ter da determinagdo.

Quants 3 alegag3o de "favoritismo" oficial & Constnutara

Norberte Odebrecht, procurames nos situar na atcepgdo do termo came
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definido pelo mestre Aurglio Buarque de Holanda - “preferéncia dada a
favorito"” - "protegdo com parcialidade”. Cabe-nos reconhecer que, em
verdade, houve uma preferencia para entregar as obras de Angqra 11 3
CRO, porem n3o mas foi possTvel, em nenhuma circunstincia ov moments,
evidentemente nos limites de nossas pessibilidades, encontrar indi -
cios ou fato que nos autorize, por indugdo, a concluir pela existém -
cfa de compensagdo ou pags de favores a quem guer que seja pela pra -
tica dessa praferencia. A "prefer@ncia™ foi exercida, segundo nos pa
rece, forgada pela acomodagdo dos dirvigentes de FURNAS diante dos pro
blemas a enfrentar, ¢ pelo convencimento gera) de que as falhas do
projeto, ainda incompleta, com insuficiéncia de estudos, dificulda-
des no atendimento dos prazes, etc., seriam mais facilmente saluciona
d4os e conduzidos ‘ztraves da CNO, do que por outra empresa que tivesse
de comecar tudo da estaca zero. Ninguem em FURNAS queria saber de con
plicagBes. A "preferéncia” era, de fato, pelo caminha jI conhecido, a
quele a que eStavam acostumados no canteira de FURNAS: trabalhar com

a LR,

b) A Contratagdo da CNO

Entre dezembro de 1976 e marga de 1377, foram 4 meses de
discussde entre 2  CND e FURNAS 3 respeito do centratb,?conforme a re-
dagdo proposta pela primeira. Afinal, em 25.03.1977, fpi assinado a
documento. Portanto, entre & data do despecho ministerial para a  ad
dudicagdo {16.10.1976) e a data do coatrato (25.03.1977),decorreram 5
meses. Apesar do Minfstro Shigezki Ueki considerar a questdo do prazo
como fmperativo 3 uma decisdo urgente para comegar as obras, ¢ fato €
que o contrata sd foi assinade em margo e as obras iniciadas em junha
de 1977, Praticamente aphs seis meses da data desejada pelo Ministro,
e um ano depols da compra dos equipamentas 3 KWU, ocasiao em gue o
cronograma das obras previa que o edificio do Reator deveria comegar
em agosto de 1976, e estaria acabado em junho de 1981, em 4 anos e 10

meses,

A realidade foi outra. As obras comegarvam efetivamente 10
seses de o estabelecimento do crancgrama pela Khi,e somente as fundagdas
levaram 3 anos e 7 meses,ta) como concluidas em meados de 19BY.Em con
seqliencia , os equipamentos ficaram armazenadas no parto de Hamburgo.
Somente & discussao sohre ¢ reforgo do estaqueamento Tevou 1 anp e 2
meses, que, somados aos 8 meses de execugdo, d3o um adicional de 22

wesas, 0 que fez elevar para 43 meses.

As razdes deste enorme atraso, que fe2 elevar consideravel-
mente os custoes, foram devidas basicamente ag projeto tncomplaeto, sen
do a Construtera compelida a trabalhar com desenhos preliminares. Hay
ve taita de definicie de itens ¥mportantes np momento adequadp. Repe-
tiu~-se 2 mesma falha abservada pa execugdo de Angra 1, iste &, proje-
to com execugdo iniciada, porém ecom deficiencias de detalhamento. A
questio dos matacoes foi soTucionada com a exparigndia adquirida du -
rakte a construgdio, porgue, comd confessou p Presideate de FURNAS, se
constituly numa “surpresa”™, -A158s, o Sr. Shigeaki Ueki disse nesta TPl
e resposta § indagagdo do Senador Jodo Boscoe que "nip somenta o Mi -
nistro,mes todos os i@cnicos faram surpreendidos pela existéncia dos

matacdes”

‘Mastramos que o exemplo da usina inglesa de Hartlepool ade
foi aproveitado, pois, antes de Angra II, esta unidade foi construida
sobre estacas de 42 metros, em 50lo com matactes. A difarencga entre
18 e cd & que a execugdo 53 comegou apds exaustives estudos. que leva
ram 2 anos e meio. Por isse a construgdo das fundagdes precisou de a-

penas 2 apos, contra o5 3 anos e 7 meses de Angra II.

Bas 783 estacas previstas nos Anexps do comtrate 3.763, fa
ram executadas 1.59}, devendo ter alcancade 1,620, das quais 244 fo
ram reforgadas. Efetivamente nfa foi uma "perfarmance” digna das tra-
digdes de FURNAS, Foram "surpresas’ inateitdveis, que custaram, ata
dezembra de 1983, Cr$ 10,5 bilhdes, incluindo al o custo da Jaje de

encabegamento,

Em consegdlencia dos atrasos, a superestrytura do edificiog do
Reator de Angra II estid prevista para dezembro de 1985, gquando todes
os demais edificios estardo também concluides. Portanto, Seric B anos
e & meses do infcio da construgdo, em comparacgio com bs 4 anas e 10
meses do cronagrama Yangado pela KWU, Repete-se, assim, @ duplicagde

dos prazos, comn aconteceu em Angra 1.

Este Contrato, que tomou em FURNAS o nf 3.763, fai uma ex-
tensdc do anterior, 2,182, relativo 3s obras de Angra {. 0 exame com-
parativo entre os dois contrates mostrz que ¢ Sequnde realmente apro-
veitoy a experifncia adquirida. O0s itens que poderiam assegurar me-
Thor remuneragdo, de forma Segura, a exemplo da major mobilizagdo de
mio-de-obra e de maquinas e veTeulos, recehem modificscdes que permji
tiram maior autonomia 3 canstrytora na expansio dos nimeros relati -
¥0s a esses itens, atualizagdo de custps ¢ melhores taxas de remunerg

cdo.

Indiscutivelmente, as alteragBas contratyais, bem comprean-
didas no exame do fatursmento da empreiteira e dos encargos por ela
assumidos, coma comentados ne item sobre execucdo das obras de Angra
il, viabilizaram efetivamente considerivel aumento na remuneragic e
fizeram redyzir sensivelmente os encargas financeiros da CHQ, no que
resultou em maior rentabilidade do que se prevalecessem as:imesmas cen
dicBes do Contrate anterior, o 2.182. Mas nioc se pode considerar fais
modificagies como exorbitantas porgue, ao final, elas representam um
valor médio em tornd de 12%, 0 que # tido nos meies da construgio ci-
vil comt bastante razodvel, mesmo se comparado com outras prestagdes
de servigos, em grandas obras, ¢ talvez com exigéncias menos rigorosas

de qualidade,

€) Custa do kW Nuclear

No ano de 1978, precisamente ne més de junho, 0 custa glo-
bal das duas usinas, Angra II & [1!, era avaliade em Cr$ 76,3 bilhdes,
incluindo Juros durante a construg¢do e carga inicial de combustivel.D
custo do kW instalade seria de US$ 1.704,00. Os custos diretos repre-
sentavam 58,8% sobre o total, As obras civis participariam com 13,1%,
enquanto 0S8 equipamentes e montagem representariam 51,1%, restando

6,61 para eventuais.

Devemos Tembrar que, na primeira avaliagio feita em FURNAS,
o custo do kW instalade ficaria por USS 1.221 para Angra 11, e uss
1.138 para Angra [Il {item 3.3.5 deste Capitulo).

As obras clivis, entre 1976 e 1978, passaram de Cr$ 1,9 bi
1hode para Crs 3,B bilhbes. Pasteriormente, este valor foi recalcula-
do para Cr¥ 5,6 bilhdes, mats 246.4%, a7 incluidas as chras do aleja -

mentos, quebra-mar, urbanizagdc, etc,

A escalada dos custos continuvou, registraade-se, em 1979, a
atyalizagdo da wnidade I no valor de Crg 87,9 bilhdes, dos quais Cr$
14,8 j3 investidos. A explicatdo desses aumantos dasproporcionais ae
indice de crescimento da inflagio & baseada na imprecisio nos orgamen
tos iniciais, nas modificagfes no projeto bdstco, mais a corregda mo-
netiria, o que fer elevar 6% custos em trés anos de 2.5 vezes. A nova

estimativa do k¥ instalado, em dezembro de 1479, acusou 0 valor total
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de YS$ 2.735 {inclusive juros durante & construgdc),para um periadode

conclusdo da usina de 17 anos.

Em dezembro de 1980, FURNAS apgntava uma previsido atualiza~
da para Angra I! de Cr$ 164,93 bithdes, ou US$ 2.5 bithoes {cAmbio de
US$=Crs 65,96). Ja em juTho de 1981, FURNAS estimava 0 custo médic do
k¥ iastalado em Angra II e 111 em U$§ 2.220. Em dezembro de 1983, se
gundo 2 NUCLEBRAS, com as obras sab 2 responsabilidade da RUCCN, o
custo médie do kM instalado seria de US$ 1.488, ndo computados as in
vestimentos anteriores feitos por FURNAS, de US$ 415 milhdes, e nio
ipcluidas os juros durante a construgdo. Isto significaria acrescen -
tar US$ 333,00/kW, mais 3T% do custo indireto, ou US$ 2,950.000,50 de
investimento. uma hipOtese bastante faverivel seria o kW instalado de
Angra 1] ficar no mesmo teto provdvel de Angra I, iste &, USS 2.400.
Neste caso,o investimento de Angra II alcangaria aproximadamente a
3 bilhdes. Em cruzeiros, ao cimbio de USS 1,00 por Cr$ 140,00, terfa-
mos Cr$ 420 bilhdes. Isto até parsce uma fantasia, mas & a realidade

dos fEmeros.

Cabe lembrar que o kW instalado de Aagra I deverd atingirem
junho de 1982, a uma previsdc de US$ 2.400. E tambEm possivel, apesar
da fnflagdo, gue a melhoria de produtividade na coenstrugdc da unidade
111, sem os absurdes problemas surgidos na execugdo das obras de fun-
dacbes de Angra Il, trags efetivamente uma sensivel redugdo do -cusée

de seu kW ianstalado.
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4. Tecnelbgia

Vimos, em todas as gquestdes e criticas Tevantadas,que o pra
blema de tecnologia centraliza as atengdes gerais, &, por 1550 mes-

mo, termou-Se o aspecto mais relevante da Politice Nuclear.

0 Programa Nuclear, neste particular, estd dividido em 1Vi-
nhas de agio que seguem caminhos distintos, em obediéncia as Diretri-
zes de Governo: ¢ primeiro, no campo da pesquiza e do desenvolvimen-
to, com participagdo da CNEN, do C(NPg e das Universidades, e ate d2
empresa privad%{ e o segqundo, a capacitagdo tecnolBgica, sob a respan

sabilidade da NUCLERRAS,

Queremos, desde logo, ressaltar que, dentro do Preograma Nu-
clear, ndo existem, em termos absolutamente definidos, subprogramas
estabelecidos de forma planejada e coordenada, abrangende todas as
instituicdes, com metas especificas no campe da tecnologfa nuclear. 0
que de fato existe s3o programas prprios da CNEN e da NUCLEBRAS e ou

tras atividades de {niciativa das Universidades.

4.1 - Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) na CNEN

Cumprinde as Diretrizes de Governo, a (NEN tem a responsabi

Vidade de promover a pesquis4 b3sica e aplicada no campo nuclear, Na

estrutura da Comissag, sdoc 3 as Diretorias Executivas que se envolvenm

em PAD, trabalhando em cooperagio com as Universidades, Institutos -e
empresas:

i. Diretoria [ - Normas, licenc¢as e regulamentos relacio~

nades a materisis ¢ instrumentagdn, assim comd 20 meip

~ambiente & sismolegia;

i1, Direteria Il - Oesenvolvimento de competéncias (forma-
¢do0 de recursos humanos especializades, cbom a coordena

¢80 do PRONULLEAR):

jii. Diretoria III - Pregrama de Pesquisa e Desenvolvimento.

A stvagdo basica da CNEN em PAD fica, portanto, na OQireto-

ria IIl, cujo programa compreende 5 subprogramas:
i. Tecnologia de Reatores;
{i. Combustiveis;
ifi. Instrumentagac e Lontrole;
iv., Infarmagbes;

v T&cnicas Nucleares nas Atividades Mumanas @2 no Meio-Am

biente.

Cada um desses subprogramas se subdivide em projetos ou ati
vidades, ¢ estes em pesquisas ou tarefas. A CNEN reconhece que os rg
cursos humanes e materiais disponiveis atuaimente s3¢ -insuficientes
para os projetos em desenvolvimente, e que 05 centros de pesquisa exis
teates no Pais nao tém condi¢des de executar adequadamente programas

PLD.

4.1.1 - Tecnoltaogia de Reatores

D empenfio atual & introduzir no Fais, em tempo habil, a 1§
nha de Reatores R3pides {fast-breeder}, & geragao gue vai suceder of
PWR. Para iss¢ torpa-se imperiosa 2 toopperagao internacional pars
acelerar & aquisigio de conhecimentos e aproveitar a experiéncia ja

acumulada.

Considera a CNEN necessdrie ao Pais dispor de completa in-

fra-estrutura, abrangendo a preparagdo de pessoal técnico especializa
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do, aparelhamento de laborazt@rics cem equipamentes e capacitacio ge-

rencial, e envolvimento da empresa nacional em projetos de reatoras.

A mentagem destas condiches esti em curso, Ja estdo defini
das varias atividades, a exemplo do desenvolvimento de calculos neu-
tronicos, pesquisa com circuito a pis, hElio e ar [tdnel de  wvento),
pesguisa com circuito de dgua, ¢ desenvolvimento da tecnolagia do va-

so de pressag, com a cogperagda do IPEN, da USP, em Sap Paulg.

$erd tambem necessdrio o desepvolvimento de t@cnicas nuclea

'
res, tnterligande o Gerador de NEutrons, sob a responsabilidade do
DEN, da UFPe, e Estudes de um Reator de Pesquisa e Produgdo de Radiof

sotopos de Mediv Porte. na UFMG,

A tecnologia de Reatores Rapides, refrigerados a2 sodio, es~
ta saindo da fase de demonstragdo, a exemple do Fenix, de 250 MW, na
Franga, para 2 fase comercial, com o Super-Fenix, de 1.200 M¥, naque

le mesmo Pais.

As agdes da CNEN estdo dirigidas para elaborar um  projeto
de Reator Rapido, com a colaboragdo internacionzl, a comegar pela Itz
lia, bem come engajar as grganizacbes nacionais de P&D e industriais

Ayt amplo projeto.

Para esta ® etapa deverd participar ativamente o IEN na rea
lizagdo de estudos neutrdnicos, tecnologia de sbdia para transferan-
cia de calor, teécnicas experimentait para fisica de reatores, anZlise
estrutursl, estude de reztor termico-rZpido, implantagdo de cddigos e
precassamento de dades, ete. O IEN, em colaboragdo com a PUC, Fard a

analise termo-hidraulica do elemento cambustivel.

Dm subprograma dessa envergadura nao poderd dispensar a ton
tribuigio de reatores de pesquisa. Assim, a CNEN wiitizarZ o5 reato-
res ja existentes, ® procurard aprimora-los. A tecnologia de reato-
res requer a ptilizagdo de materiais estruturais especificos.
Assevera a CNEN que deve-se perseguir a campleta independéncia de

tecnelogia no que tange 3 produgdo desses materiais,

Com esse objetive colaboram com a CHEN o JPEN e o IEN.
Constituem metas a purificagio de cencentrado te Zirconio e prepa
ragdo do Zr02 nuclearmente puro,cem instalagic de usina-piloto; a
vbtengio de concentrados de Hafnio para comporentes de reatores;a
obtengdo de Terras Raras para use nuclear; 3 andlise da comparti-
mento de ago para reatores nucleares; o astudo de corrosdc em ma
teriais; a produgdo experimental de oxida de Berilo do tipo teri-
mico - de uso pa fabricagic de componentess a obtengio da Zircd -

nio pelo processo XKrotl - em escala de laboratdrio.
6.1.2 - Combustiveis Nucleares.

Ds trabalhos da CNEN sbjetivam obter o compieto dominio
na produgio do combustTvel nuclear com processes alternativos.Pro

curard desenvolver mEtedos de eariguecimento isotdpico, com & m3

xima nacionafizagdo em projeto e recursos materiais, a fim de as-

segurar 3 independéncia tecnologica,

A CREN conta com a colaboragio dos institutos de pesqui
sa da CTA, COPPE e IEN. A relagie das attvidades compreende a
separagds isotdpica, "laser"” de correate em anel, cristais Bticos
e filmes finos, fotoquimica do 5F; e do U, separagie fotoguimi-
ca do deutdrio, controle foto-acustico de tinha laser molecular,
geragdo de 16 microns (laser de CF, e 0Py}, Yaser de €0,. Inclui
v estudo de t@cnicas de centrifugagdo e processds quimicos de

enriquecimento.
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ARinda se inglui o demTnip da tecnotogia de producic de
UFE. com @ mixima utilizagdo de componentes e materiazis nacionais,
atraves de unidade-pitoto, no IPEN,

Un outro projeto pretende o domTnio da tecnologia de re
processamente, por métodoscopvencionais e possTvels inovagoes, de
adaptapdo 3s condigbes brasileiras, através de uma unidade-piloty,
tipo PUREX. Com a colaboragdo do 1EN e do IPEN, serie feitos Estu-

dos de Quimica do Reprocessamentop.
4.1.3 - Instrumentagda e Controle

Pretende a CNEN dar condigdes ao Pais de projetar, de
senvolver e fabricar equipamentos e sistemas elftricos, e eletrani
tos, de controle para reatores e instalagbes pucleares. Para isso
contard com a tolaberagdo do IEN na desenvolvimente de instrumenta
vao nuclear, e implantagis de desenvalvimento de sistemay diqgitais,

tom a montagem de uma infra-estrutura de £letronica.
4.1.4 - Informagdes Nucleares

Objeriva dar ao pesquisader o apelo biblfogrifice ~ is
suas atividades, assim comp 35 autoridades do setor nuciear os sub
sTdios para o deseavalvimento de suas fumcges. Estas"informagdes ™
tém elevado padric tecnologico.

0 atendimento terd de ser seletivo 2 individualizade; a
informagdo se ajusta ao perfil e interesse do solicitante. QO argio
na CNEN que adminfstra esse sistema & ¢ CIN - Centro de Informa -~
¢oes Nucleares, ligado tamb®m 20 INIS - international Nuclear In -
formation System, da AIEA. A metodologia de trabalho 2 avtamatiza

da atrawés de servigos de tomputacgio,

4.1.5 - Tecnicas Hucleares nas Atividades Humznzs ¢ no

Meig-Ambiente

Visy o aproveitamento das aplicagbes nie energ@ticas da
yrradiacde nuclear a servigo da tomunidade, 0s fsotopos radioati-
tivos e estaveis {IRE) s3p muita Uteds a solugde de problemas li-
gados a alimentagio, sabde, produgio de bens e protegio ao meio -

ambiente.

As agoes do Programa de Pesquisa visam produzir esses
“isCtopas” e promover suas aplicacfes. A CHEN estd montando um

prejeto sebre “Impacto Ambiental de InstalacOes Nugleares®.

Destacam-se as aplicagdes no procasso industrial (tBe-
nica de medigin sem contato fisito com a pega) e na utilizagio de
produtos ov instrumentos usados na mediciaa, wesmo apds estarem em

balados.

D uso na hidrodogia e na sedimentagdo constitui autro
campo de apiicagda, £ de grande valia na medigio de vazdes de 3
quas superficiais, fluxo de rios, e de aguas subterrineas, vaza -
mentos, etc, bem como na determinagdoc de concentragdes de metais

nos sedimentos em rios e represas.

Na agricultura, o yse da radiagdo dos “isdtapos” tem
grande ytilidade no combate &s pragas e doengas das plantas, na
racionalizagdo do uso de fertilizantes, armazenamento de preodutos,
e indugdo de mutagfes para novas especies wegetais ne ample obje-
tivo de melhorar o Tndice de produtividade, Tamb&m os [REg $30
aplicados no estudo das deficizncias de nutrienmtes minerais nas

forvagens emelhoria de qualidade das vacinas.

Virios projetos est3o em andamento em coeperagio com 3

EENA - da YSP, em Piracicaba - SP.
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Na preservacdo do Meig-Ambiente,as tEenicas de aplica -
¢do dos IREs se destinam ao estudo e avaliagdo dos danos causades
po; substincias poluentes, Devido 3 escassez no Pals de comheci -
mento adequadg das técnicas para esse tips de apTicagdo, serd ne-
cessaria a colaboragdo estrangeira, Algurs problemas sio estuda -
dos com mais eficiencia straves dos IREs, a exemplo da determina-
¢3p de didxide de enxofre na atmosfera, na distribuigdo de emis =
soes gasosas nos rejeitos das fabricas de papel, vazamento de
Dleos, controle dos pesticidas agricolas, na esteriltizacdo do 1i-
xo yrbana, etc,

Por fim, outro campo de interesse visado pela CNEN & o
da sadide. 0 {mpacte da radiacdo ¢ radicistopos na medicica cres-
ce & passoy largos, O usoc dos IRES em exames diagndosticos e tera-
pia & crescente,

Para produzir esses "isotopost a CMEN est¥ desenvolven-
do um programa especifico, em cooperagdc com o IEﬁ, atraves do

seu ¢iclatron de energia variivel, e com as Universidades.

As atividades da CNEN, promovidas com a colaboragic do

IEN e Universidades, tonststem na implementa¢do de Taboratdries de

faormagac e qualificagdo de especialistas, e prestagdo de servigos.

Do orgcamento total da CNEW, em 1982, no valor de Cr§
3,2 bithdes, Cr$ 987 milkSes foram reservados para o Programa de
PLD (Diretoria 1II). As outras duas Direterias, gue parcialmente
atuam em pesguisa, nas ireas de seguranca nutlear e protegiao ae
meto-ambiente (Divetoria I), e Oesenvolvimentio de CompetEncias{Di
retoria II) em pesquisa b3sica, contam com orgamentps de Cr$800,D
e Cr§ 675 milhdes, respectfvamente, VE-se que s3p orgamentos mo

destos em relagao § grandivsidade e significagio das terefss.

4.2 - Capacitagdo Tecnolagica Atravgs da NUCLEBRAS

Ko Programa Muclear, a NUCLEBRAS tem a responsabilidade
do principal esforgo de capacitagdo tecnoldgica., tendo em vista

dais objetivos centrais:

~ produgdo do combustivel nuclear;
~ produgdo de energia elBtrica,

Setorial e especificamente, esses obietivos acima . se

desdobram em 8 outros, subsidiariamente:

1. instatagdo de uma capacidade de engenharia de proje-

*

to ~ conceitual, bisico e executivg, 4 usinas tipo
PWR;

i1, instalagio de uma capacidade dé engenharia de cons -
trugdo, montagem, comissionaments e operagao de usi-
#as nucleoel&tricas;

ift, instalagio de uma capacidade de fabricagdo de compo-
nentes para usinas nucleocel&tricas. Inclusive os com
pohentes pesados do SNGV - Sistema Nuclear Gerador de
¥apor e do Sistema TG - Turbina-Gerador;

dv, instalacdoe de uma capacidade de producic de materiais
- asos debaixa Viga, acos inexidavejs, ligas Al-Mg, Mi
nel, Inconel, Zircaloy, !ncaloy, Elétrodos especiais
de carvao e de Niguel, Tributilfosfato, liga-Prata =
Indio-Cadmio, etc.;

v. fnstalagdo de ume capacidade de enrigquecimento fsotd
pico de urdnio, inclusive a conversio de "yellow-ca-

ke" (diuranato de amonio)} em hexafluorete da uranig;

vi. instalegio de uma caparidade de reprocessamento do
combustivel irradiade para recuperagio do plutdnio ge
rade na “gueima" do combustivel! e do urinio remanes-
cente;

vii, instalagdo de uma ¢apacidade de tratamento de efluen

tes e rejeitos radioativas {Lixe Atmice);

viii, instalagic de uma capacidade de prospecgdo, explara-
¢80 e tratamento de mindrios de urdanio, e produgiodo

concentrado ("yeilow-cake®)

A NUCLEBRES, para promover com seguranca a transferdncia

de Tecrologia, aplica a estratégia baseada na reproducdo fiel dos
projetos coriginados no exterior, gqualifica materiais e componentes
produzidos no Pa¥s, e promove ¢ desenvoivimento de novos materiais

e componentes, em conformidade com as especificagbes dos projetos.

Um trabalho importante foi intreduzir adaptagdes ou modi

ficagbes nos projetos importados para permitir a utilizag3o dos mg
teriais e componentes aqui jd produzidos, sem prejufzo da qualida-
de e seguranga. Em sequida pessard a desenvalver projetos proprios,

culminando 2ssim o objetivo da transferencia tecapldgica.

Para a execugao de suas atribuigBes a NUCLEBRAS definiu

precisamente as seguintes ireas de atvagcap, a serem adotadas por

suas subsididrias:

a) Tecnologia duo Produte
- Engenharias do Produto:
Projeto conceitual {know-why}
Projeto bisice {know-why/know-how)

Projeto executivo [know-how)

~ Engenharia de Produgdc

Fabricagio/Canstrugdc {know~how}

¢} Tecanologia do Pracesso
= Projeto conceitwal (know-why}

- Desenvolvimente experimental [know-hwo}

¢} Tecnoiogis de Bens de Produgio
- Usina de geragdo elétrica
- Engenharia conceitual {know-why)
- Engenharia bdsica (know-why/know-how}

Engenharia de detalhe
- Maguinas e Equipamentos d¢e Produgdo

4 - Yecnologia de Materiais:
- Pesquisa e desenvolvimento, inclusive de produgio;

- qualificac?doe.

4.2.1 ~ Repasse de Tecnologia

Importada a tecnologia, absorvida e adaptada, e depois i
niciado o processo de desenvolvimento proprio, & NUCLEBRES.em sua
farma de atuagao.passa a transferir os conhecimentos para as em
presas industriais e as de engenhariz de projete, -de construgao ci
vil. ¢ de montagem, Nesta fase se realiza a promogdo industrial, a
traves do formegimento, por elp o4 por outros fernecedores, de dese-
nhos, especificagGes, técnicas de fabricagae, ete, de medo a pro
porcipnar suporte tBcnico e qualidade do produto, semelhantes e

eriginal.
4.2.2 - Sustentagio do Processo de Capacitagio

A NUCLEBRAS entende que a sustentagao do processo de

capacitagao tecnoldgica se baseia, em primeiro lugan na quantidade e
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em segunda, na seqlléncia e ritmo dos trabzlhos, referentes @ implan
tagdo das usinas nuclecel@tricas, de tal modo que possibilitem, sob
os aspectas da economfcidade e tecnicalidade, a consaiidag3o de
uma organtzagio com gerenciamentp e infra-estrutura industrialcapa

zes de produzic com eficiéncia.

A pedra aagular do problema, diz a RUCLEBRES,® o numero
de usinas a serem constru¥das, "pois, Ssem um minimo.ndo haverd como
justificar » montagem dessa capacitagdioc nacional, e nem poderd ser
factTvel a segdéncia e ritmos necessirios 3 transferéncia e fixa -
éio da tecnalogia sbsorvida e desenvolvida,

Cowo certos detalhes foram objete de indagagGes por mem
bros desta CFI, arrolamos aqui 2lguns exemplos de aplicagio desses

conceitos:

i. nt construgie de wsinas nuclecelétricas a utilizagdo
de apenas 4 tipos de ago de baixa Viga fabricados ne
Brasii{antes eram 16});

1. os equipamentos nacionafis utilizados com programa de
garantia de gualidade, atendimenio de requisitos de
funcionamento, inclusive sob abato sTsmica, comg tam-
bEm adaptacic do projeto de usina nucleceletrica s
caracterTsticas desses equipamentos;

1f{, fabricacio de elemento combustIvel, em Rezende,

Cabe observar gue nem sempre & convenients proceder a al
teragies, como £ o case do sistema primirio, constiteide do reator
& trocadares de calor, porque trata-se de processo elaborado a par
tir de sofisticados calculos & comprovados experimentalmente. o}
concetto dos reatores PWR e BWR de ortfgem Westinghouse, foram aper
fefcoados na Alemanha, e sublicenciados ao Japde e ao Brasil, Ape-
sar do 2lto grav de desenvolvimento tecnoldgico do Japio, nem por
i5s0 eles deixaram de adgquirir a tecnelogia“da KWU, © que demons

tra. um reconhecimento de competéncia.alema,

0s atos decorrentes do Acorde Nuclear impDem, atE a cons-
trugdo da 4a. usina, resposabilidade da KWU pela “performance™ glo
bal das wsinas. & partir do términe da 4a. usina, & respomsabili
dade passa a ser da NUCLEBRES, Esta aberta # possibilidade, durante
a construcgdo da 4a. unidade, mediante ajuste, da transferéncia da
referida responsabilidade para a NUCLEBRES, em todos as aspectos e

atividades,

§,.2.3- Producdo de Combustivel Hutiear

Como determinado nas Diretrizes de Governo, foi estabele-
cido um subprograma de implantagio de completo ciclo do cumbustivel

nuclesr,sob a responsabiijdade da NUCLEBRAS.

0 objetivo central & atender 3s necessidades do Pais e ,
se houver condigbes e interesse, colocar excadentes no mercade in -
ternacional.

Messe sentido, a NUCLEBRXS programou, com base no Accrdo
do Brasil com a Alemanha, a constru¢do de dois centres produtives
um na irea mineral, com o Complexo Minero-industrial deo Planalte de
Pogos de Caldas {MG) - CIPC; e putro, o Complete Industrial de Re -
2ende (RJ) ~ CIR. Este empenhd ser3a complementado oportunamente s
com instalagoes de reprocessaments do combustivel irradiado e de

armazenamento dos rejeitos-radicatives, o conhecide "Iixo-atiémico”.

Vamos, a seguiv, cbmentar 0 estagic atual dos empreendi -

mentos, comegando por lembrar o processo de desenvelvimento do ¢i -

clo do combustivel nuclear para emprego em usina nucleoeletrica, co

mo mostra ¢ Quadro sequinte:

QUADRO I
CICLO DO COMBUSTTVEL NUCLEAR
PARA A PRODUGAD DE ELETRICIDADE

Minério de Uriniol
R
Mznuseig
{tratamento}

il
I Eoncentra;iol u3o8

eliow-cake
“-;.--.--.4-1..-.‘-10--...-'

: Urinie Conversao ;..“........“.......“......”‘

T Hatural H :

: Erriavect i % :

: L,"r'quec mento 3 Reaproveitade :

b . .

UFE :

Enrriquecide .

PR LR R TP PP e . E

: PUOZ 1 - Elementos de .

: fabricacio Combustivel .

: elementos Enriguecido .

: | DR :
. irradiagio Combustivel I

: nos PUR Irradgiado .

: O]

E Desativagao :

: Reprucessamento Recictagem VU0, :

N PUOZ .

e Recuperagio de Urér_\ic PhE b EE b s At At

Recoperszgao da Plutinio

¥ J Uranio
] Estocagem de Produtos de Fissid

Cicle do Urdnio

ttarrvesrassrieis.. Ciclo com Reciclagem de Plutdnic

4.2,3.1 - Mineragao e Treinamento dos Minérios

de Urdnio

Vimos, ne andlise da Conjunturs Macienal (Capitulo II},
gue o Brasil dispbe de ums reserva expressiva de uranio, em  tor
no de 260.000 ton, e hd possibilidade de crescimento considerzvel
com a continuidade das pesquisas dos recursas. YimDs que essas rg
servas ja sdo suficientes para produzir ¢ combustivel necessdreio
3 alimentagdo de 48 usinas nucleogel@tricas, durante 30 anos, sem
Yevarnos &m conta & multiplicagdo do sew pu&er energético com a

introdugic dos reatores de 3a. geragdo.

Por enquanto, ¢ prablema atual consiste em extrair -]
urinic presente auma proporgio muito reduzida, e concentri-la. £s
sas operacoes sa realizam numa seql@ncia que comega com a extra -
¢do do minerio, a concentragdo e refinagdov, para chegar 3 produ -
¢3o purificada, sgb a forma de concentrado (uranato de amdnio) de
cor amarelada, tambem conhecido por "yellow-cake",

h primeira parte, referente 3 extragdo e tratamento mi

neral, com a tranrsfaormagdo em dxide cristalizade e concentrade, @

“yellaw-cake” {U305), a NUCLEBRAS esti acabando de montar um Com-

Reaproveitady
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plexc Minero-Industrial, em Caldas (MG). A situagdc deste Comple- v. Investimente

xa, em dezembro ¢e 1981, era a seguinte: Foram investicos neste Complexo recursos ds ordem e

i. Mipa - {osamy Utsumi - Caldas/MG) US$ 255,6 milhfes, © custo maximo do produto serd de

Em plena atividade de mineragas. Reservas de 26,800 US$ 53,75/1b. @ pregs internacicnal, base junho de
tun( ﬁj. 1981, era de US$ 43,00/1p, %o mercade livre ] mais
. barato, em taras de US$ 60,00/guila (USS 27,2/3b).
i{. Manuseio - Irstalados ¢ eim operagao os setores de

britagem, polpagem & estscagem Em 1982, a KUCLEBRAS passard a enviar este concen
' .

trade para a URENCD, para ser transformadoe em urdnig

iif, Usina de concentrado - “yellow-cake” (U30g) eariquecido, e utilizado na Fabrica do Elements Com -
Em fase pré-cperacional, com producda  experimental bustivel, em Rezen;e. Espera-se gque as recargas de
em dezembro de 1981, Deverd atingir a capacidade de Bngra i venham a ser cam esse combustivel, j3 com ele
praducao nominal de 580 tonfano a partir de margo de vado Trdice de nacionmalizagio.

1982, a0 e€ntrar em operagac industrial, & praoieto
Deverd este Lomplexo em Pogos de Caldas pbter bos

basico foi elaborado pela Soci®té du Cycle de L'Ura- B
peonomicidade,devido ao conjunte das imrstalagoes de

niun Pechiney Ugine Kuhlmann, da Franga.
tratamento & concentragio se encontrarem priximas 3
participaram do empreendimento as firmas brasi-
mineracas.
teiras Construtora Andrade Gutierrez, obras civis e

trabalhos de mineragdo; a NATRON, projetos de enge-

nharia de detalhe da usina; Paude Abid, projeto de
) . 4.2.3,2 - Produgic do Combustivel
engenharia de detalhe da mineragdo; a Tenenge, monta 5 ®

gem; ¢ & Consdrcio tages/Engerio, gerencia do  emprg Ne que se refere a produgdo do combustivel,a NRUCLEBRES es

endimento. td construindo um complexo industrial,

iv. Unidades Industriais Auxidiares Situade em Rezende, no tstade do Rio de Janmeirp, consta

~ Fibrica de Reido Sylfirico, em fase final de monta de tres unidades em estagip de implamtagio:

gem, em operagis no comego de Y82, - Fabrica do Elemento Combustivel - FEC;
_ ~ -~ Enriquecimento Isotépico de Urdnio;
- Tratamento de agua € produgao de vaper, em oQpera-
- Ysina de Conversdo;

3a;
- . e . . a} Fibrica de Elemente Combustivel - FEC
- Jnstatacgdc de tratamento de rejeito s@lide e Tigui ) ustive

_ 0 conjunto & formade, por sua vez, de trés unidades:
do, em operagao;
-~ reconversao do UFG e UDE;

- Barragem de rejeitos, construida; . _
~ fabricagdc de pastilhas de UOZ;

~ Barragem o agua industrial, construida.

i

mentagem do Elementa Combustivel.

QUADRD 11

FABRICAGRO DE ELEMENTOS COMBUSTIVEIS

Ao

- 77T, 78 | 79 | 80 | 81 | 82 | 83 ) 84 | 85 ces.

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA E

ASSISTENCIA TECNICA
THANSFERERCIR OF TECNDLOGLA + | ETAPR i~ e

TRINSFERE!-HA OE TECNOLOGIA « 2V ETAPR

TRANSFEREKCIA CE TECOLOGIA - 3% ETAPA 1 l o A.——ﬁ'
ASSISTENDIA TECNICA o=y { | | |
L]

CIT O MTE 1991 (N)

%f

PROJETO DA FABRICA DO COMBUSTIVEL
. ESTUROS $€ wiAGILIDADE
LILENGE DE CONSTRUGAD DG PAEDID llmW-—FEﬂfFﬂ 0| ARG | GRED AukE
ERGENHARLA, SONSTRUGAQ, COMISSI -
+NAMENTO DA% LINHAS DE FABRICAGAQ
19 E74PN [MONTAGEN DO ELEMENTD COMBUSTIVELY

TUETARS (FUBRIALAD DE PASTILMES OF Uy! Lo

39ETaP [ FABRICEGED OF PO DE UDZ) ‘L I : i ==
TREINAMENTO

FABRICAGRO 0O GOMBUSTIVEL

GERENTIA DO COMBUSTIVEC

PROJETG DG COMBUSTIVEL
PROGRAMA CUNJUNTO DE lﬂRthAQi@

KO REATOR - FRY - 2 WLICH

NI
|

T A S .

{#] ASSISTENCIM TECNICA OISPONIVEL, CONTRATUALKERTE, QUANDD SOLICITADR, JEDEIE.M

PRUTOTIPD DO ECEMENTD COMBUSTIVEL LWR

[ 1) - Veja~se, no item 2.5 - Capitule IT - 3% pags. 82, o Quadro X¥#I] sobre
feservas de Uranio.
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A situagio, em dezembra de 1381, assim se apresentava: con
cluTde o projeto de engenharia de cbras ¢ivis, estas correspondem &
BO% do conjunto integrade da FEC, incTuinde ¢ predio da unidade de

montagem do elemento combustivel e o priédio de utilidades.

A unidade de montagem do elemento combustivel tinha o3 equi

pamentos instalados; o comissionamento efetuado; 0% testes pré-operg

cionais realizados; & o licenciamentec de operacdo industrial pela
CNEN previsto at® margo de 1882, A uynidade de fabricagdo de pasti-
Thas e a reconversao do UFﬁ em u02 centam com obras ciwis gue cor-
respondem & 20¥ do conjunto integrado da FET. 0 licenciamento da
CNEN para as obras civis 328 foi concedide,

Segundo fontes da MUCLEBRAS, a capacidade de produgdce de
FEC seri de 150 ton por and, sendo a produgio do primeiro module de
BO ton/ano. @ investimento que gra se realiza atingira a USS 63.8
milhGes, ov USS 0,437/tonfano. A Fabrica que estd sendo montada re-

presenta 1/3 4o projeto indusirial.

A formagdo de prego do etementc combustivel, isto &, da pag
tilha de uranio enriquecido, com base nos custos parciais de Junha
de 1981, estz demenstrado no Quadro a seguir, contendo © cronograma
das diversas etapas de implementacde da produgdo de elementos combus

tiveis:

QUADRQ 1Y X
NUMERO TOTAL DO PESSOAL DA KUCLEBRAS
PARA FABRICAGAQ E PROJETO DO COMBUSTIVEL

RN TREINAMENTD PARA FASRICAGRD DO COMBUSTIVEL NA RBU

mm] ALEMAES

1979

¢} Enriquecimenta

¢.1 ~ Usina de Demonstragdp - DEMO-1

0 projeto & de responsabilidade da NUCLEI(Z ). As obras ci

vis pstao em fase de acabamento {execugdo da Construtora MNarberip Ode

{2) - NUCLEI - Muclebrds Enriquecimento IsetOpico 5/A - Subsidiaria da  NUCLE-
8RES, com 75% do capital, e participagio das empresas alemdes STEAG e
INTERATOM, com 25%.

\ 7
TR

1980

TRENAMENTG PARA PROJETD 00 COMBUSTVEL NA XWU

(777777 srasiithas wa FoRCagi0 E PROJETO 0O COMBUSTIVEL

breght, atravis de concorréacia piblica), E constituido

dp edificio para abrigar a Ja. cascata, de 24 estigics,

QUADRE 111
CUSTOS5 DO ELEMENTO COMBUSTIVEL

em US$
CUSTD 00 MERCADD CUSTO MEXIHMO
MATERIAL & SERVILD LATERNACTONAL NA  NUCLEBRAS
Yellow-Cake {8404) Y5%  23,00/libra-peso| $53.75/1b
Conversio Uss 6.,61/1ibra-peso ] $7,27/1h
Enriquecimento Us$ 165,00/01S $206.,25/7UTS
Fabricagao VUs$ 200,00/ kgy $230.00/kg¥

@ prevo de quile de wranio enriquecido era, no mercado in
ternacional, de 45§ §.560,10, cilculo feito a partir de um enrigueci

mento de 3% e um teor de rejeito de 0.3%.

0 pessoal envolvide na fabricagio da combustivel estd dis-

tribuTdo como mostra a figura sequinte. Wote-se cowo & reduzida a

participagdo do pesseal alemdp, apenas 5 em 1713,

b} Usina de Conversdo

Este # o projeto mais atrasada. Ate dezembro de 1987, ti

nham Yocado o terreno, O projeto de engenharia ainda estd em execu
¢an, com entreqga prevista para maio de 1982 {etaborado com a colabo-
ragao direta da Sicieté Pichiney-Ugine-Kuhlnann, da Franga). Esta
unidade terd a capacidade de 2.800 ton/ano, sendo $00 ton J& com o
primetro mpdule. 0O investimento previsto & de US$ 68,9 milhies {174
da futyra usina industrial}. O custo mi3ximo do serviga de conversap
deverd ser de YS§ 7.27/1ibra-peso. No mercado internacional, em Ju-

nho de 1981, era de ¥5$ 6.61/1b,

43

37

Sy

|

1981

932

basicamente

Inteqram es-

ta pnidade:

- Sistema de alimentagao do pis UF g3
- Est3gios de sepavagao {1a. cascatal;

~ Instrumentagdo e controle;
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» Setores de utilidades - forga, agua de refrigeragdo,

ventilagdo, ete.

A monmtagem eletromecdnice astd em andamento, & Sua cenclusao
& prevista para o final de 1982, A entrada em operacido da unidade ex

perimental deverd ser em 1934,

A unidade considerada "de demonstracie’, com 288  estdgios,
esti exigindo um investimento da ordem de US$ 204,5 mithdes. @ custo
@iximo do produto [vervi¢o de enriquecimente), por enguanto indicati
¥D, serid de US$ 206,25 por UTS. Este tipo de servigo, cantratado
com a URENGD para uma quantidade de 1.938 mi) WIS {destinadas s reg-

cargas de Angra IJ, foi 30 custo unitdric de YS$ T165,DO/UTS.

0 projeto atuaimente em execugio prevé uma expansag em tres

Etapas, assim discriminadas:

QUADRO ¥
Ko ot - PRAZO DE
ETAPA SERVICH s7pcios SAPRCIOADE  cwiragn e
TOTAL OPER&CRU
13, VYa, cascata 24 -{1} 1983
22.  DEMO Extensdo 1 (para um en-
riquecimente de 3%) 288 3@ 1986
3a. 2 alternativas
2) extensio 11 896 300 pofZl 1988
b) extensdo 11 700 00 spfdl 1988

{1} - & ynidade com 24 estigios nia terd produgio ~ @ la.
cascatd servird para confirmagie dos parametros do

projeto,
{2} - DD - Dupla Defiexie ,no processo de separagao.
{3) - SD - Simples Deflexio no processo de separagdo.
Em resposta d dessa indagagdo sobre limitag@es estabelecd
das na hipbtese de mau furcionamento da waidade de demonstragdo, co-
mo tonsta do Acorde de Acionistas ~ subitem V7.5 - (isto €, se apds

2000 horas de aperagan acumuiada, ow dentro de 18 meses de efetiva

produ¢ao nag atingir & 50% do especificado no projeto, bem como o

QUASRD Vi1

ENGENHEIROS E TECNICOS DA NUCLE!

EONNNNY BRASILEIRGS EM TREINAMENTD NO EXTERIOR
077777/) SRASILEIROS BA WUCLEN
iﬁ}]m MEMEES

134

1%

%

1979

o
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consumo de eletricidade ndo exceder a 1503 do previste}, a NUCLERRAS

nos informou:

. "os Timites apresentados no Acordo de Acionistas, pa
ra garantia de desempenho, permanecem. A verifica-
¢do s& dard no funciopamento da sequnds fase, com &
extensdo da cascata para 288 estagios, e produgdo de
90 ton/UTS/ano;™

14, -*o projeto preve uma capacidade de producio apreximada
de 100 8 600 ton/UTS/ano, tom um cops

de de 3.000/3.500 kMh/UTS .
paragio do pessoal especializado pode Ser bem

umy de eletricida

& pre
compreendida pela figuraa seguir.
sar3o apenas 9%, o que significa a

Conrstata-se Gue ©S

atemies, en 1982,
{ntensa participagdo prasiteira numa 3rea tao sensivel
e das mais compleras.
£.2 -~ Usina Industrial
A unidade em escala industria] ainda ndo estd orgada. Tra

taz-3¢ de projeto ainda nao deffnrido, que vai depender das obserya-

¢bes durante o funcionamento da uridade de demonstracgio. Segunde 2
NYCLEBRAS, os estudos conceituais de pré~viabilidade indicam duas 2]

ternativas de natureza techoldgica, que apresentar os seduiates valg

res:
QUADRO ¥
Reflexdo Simples Deflex3o Dupla
50 sol™
Capacidade ~ T/UTSfano 2.378 1.235
Consuma especifico !
kWh/UTS 2.5984 3.020
costo wssoutsi®) 121 116t
Custo em relagdo aos
Servigos da URENCY 80% 70%

{1} ~ rajo de separacao: 5D micra
{2) - custo do servigo, em condigoes alemies

{3} -~ custo indicativo miximo USE 206.25/4T$

A comparagdo entre o jet-norzie com outros processos 29

escala industrial se apresenta conforme o Quadre seguinte:
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QUADRD Y111
COMPARACRG ENTRE PROCESSOS DE ENRIQUECIMENTO OF URENID

Dados Difusao Difusao Ultracentri Jato-Cen-
Basicos Gasosa Gasasa fugagao trifudo }
EUA FRANCA URENCD sp - soit
% de estigias 8.000 1.400 45.000(%) 413
Capactdade(ton/UTS/ana} {17,200 10,800 220 568
Consumo bruta de eletri
cidade em My =] 8.000 3.100 3 225
Consumo especifico de
eletricidade(k¥h/UTS) 3.100 2.450 250 3000/3500
Investimento(uss 10°) 4,600 asq a75
Preco(USS/UTS) 122 150 160 116121

{1} - valores projétados

(2). ~ Centrifugas

4,2.46 - lavestimentps

Yerifica-se que © investimento global no cicle de combus-
tivel, nesta primeira etapa, praticamente em escads de demanstragioe
em todas as unidades, serd da ordem de US$ 800 milhGes. O setor mi-
neral em Caldas atingirZ a US$ 265,57 mithbes. enquanto 0  processe
de fabricagde do elemento cambustivel ajcangard a USS 527,2 milhbes.
Este mesmo prpgrama em escala industrial,deverd ser em tornp de USS
5,5 bilhGes, com capacidade de abastecer o Programa de usinas nuciea

res previstas ate o final dg ano 2010,

4,2.5- Unidade de Reprocessamento

Como explticado no Capitulo 111, trata-se de projeto ainda
en fase db concelituagdo. MNio temos o que comentar em termos de exe-
cugdo, Apenas devemns insistir em um ponto: a NUCLEBRAS deverd pro-

curar uma Zres gue oferag¢s tondigdes ideais de localizagio.onde o re

processamento pessa se realizar com seguranga para o meio-ambiente,

0 projeto basico & de origem alemd, das empresa KEWA/UHDE, ¢ no mo-
mento estZ sendo detalhado. Ainda sem local definido, a implantacgae
da usina-piloto ndo tem ¢ronograma acertado. HE bastante tempo dis-

ponivel.

%,2.6 - Lixe AtSmico {Rejeites de Combustivel Irradiade)
A guestia do lixo atBmice, suwa produgdo e destinacdoe, estd

comentada no Capftulo [II, referente I Politica Muclear.

Ha pouco, os jornais poticiarvam gque a NUCLEBRAS estava co
gitando em depositar o lixo atdmico no Rase da Catarina, no semi-&ri
do do WNordeste, entre Paulo Afonso e Geremuabo, na Bazhia. A noticia
provocou varfadas reagdes em todas ay capitais mordestinas. Inclusi
ve, ¢ Governador da Bahia, juigando absurda a idéia, conciuiu que sg
ria demasiade ironico "fazer do Nordeste a lixgira nuclear do  8ra-
st

A esse respeito, a KUCLEBRAS erpediv nota de esclarecimep
to, em 17.11,188), dizendo em resumo 0 sequinte:

1. "ndo houve qualguer decisio do Governo Federal ¢ mui
to menos da BUCLEBRAS, que n3o & o Orgdc Tesponsa-
vel pela escolha do Tocal®;

11, M“cabe a CNEN, na forma de legisTacdo em vigor, estu-
dar o problema e tamar decisbes & respeito”;

114, "o assunto ndo eiige so0lucdc imediata, uma vez que

somente & partir de 1990 serdo produzidos os primei-
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ros rejeitos desse tipo, em decarréncia da wsina de
reprocessamento da NUCLEBRAS®;

iv. em entrevista a "0 £stado de Sao Paule! o Presiden-
te da MUCLEBRAS limitou-se a declarar que “ndo se
ria dificil encontrar, nos 8,500,000 kn? do  terri-
torio nacional, Zreas com condigbes geoldgicas pro
prias ao armazenawento definitivo dp chamado Vizs
atomica®;

V. a guisa de mero exemplo, o Presidente da NUCLEBRAS
referiu-se we Raso de (atarina, acrescentando:

"*ndo tem o menor cabimento © noticidrio {...) a res-
peito de uma decisdo que nd3o houve ¢ de defesa emoc)
onal de um supostc uSo de uma regila desertica Que
compravadamente pdo indica quatquer possibilidade ¢z

wtilizagio econtmica e sacial’;

vi. "A NWUCLEBRAS esclarece que & perfeitsmente possive
y
a coexisténcia de instalagbes nucleares e reservas

ecelogicas {...1".

0 que se dedur da rnota oficial da NUCLEBRAS & que o Raso
de Catarina & um local possTvel de ser escolhido, em gue pase ser
uma reserva ecoldgica, porque seuv use & decisdo de Saverns Federal,

conforme o Decreto n? 84.973/80.

Be nossp lado, toncordamos 4que ha bastante tempa, arg
1990, para a decisdo Pinal da escolha da sTtio. AYem do mais, acra-
ditamos que outras areas., a exemplo de ilhas distantes da costa, <u
outras areas do territorie, que oferecem condigdes favoraveis, possi—

ser examinadas para esse fim.

De qualguer modo, pelo que sabemos,os depdsitos para ars,
zenar o chamade *1éxe nuclear*, se observadas as exigéncias adotad:

nos demais paises que est3o enfrenmtando este tipe de problema, estard

2 grande profundidade, sem pos¢ibilidade de contate com a agua subter-
ranea, ou de infiltragio. Na hipdtese de vasamento, 3sto aconteceria
com centenas ou milhares de anos. Antes disso, com toda probabilida-
de, o desepvolvimento da tecnologia conduziria ao reforge de medidas
de seguranga, ow putras formas de reduzir & inexpressividade 3 radia-

can.’

Este & um asgunto que -0 Congressa Nacional tera ocportunida-

de de debater adequada e opportunamente.

4,3 - Produgio de Energia Elétrica

Um dos objetives da NUCLEBRAS & promover condigdes para [}
Pails preduzir energia elétrica de feate nuclear. Para isse ela estry
turou-se, com base no Acorde Nuclear com a Alemanha, v que lhe permi
tiv constituir as subsididarias NUCLEW e MUCLEP, Posteriormente «criou

a NUCDN,

Para efetivar uma capacidade de produgic com elevado indice
de nacipnalizagda, as metas estabelecidas preveer, na Ba. unidade cons
truida spb a tutela do Acordo Nuclear com a Alemanha, os seguintes va
Tores:

- Sistema Huclear Gerader de Vapor - SNGY - 100¢%
= Turbogerador de Eletricidade - 75%
-~ Equipamentes de Complementacgde (chamadou BOP

- Balance-of-Plant) - 45%

~ Copstrugao Civi) - 100%
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239 - NUCLEN{ 33 Em 7973, gquando ainda ndg s& vislumbrava o estreitamento das
negociagdes com os alemdes, a £BTN contratouv a empresa de emgenhariz
Para que se compreenda melhor o papel da NUCLEN, como ela

norte-americans Bechtel Overseas Corperation para estudar a possibi-

atua e o que faz em relagio & Promogdo da Inddstria Nacional, € inte-

) lidade da indUstria nacional contribuir para um Programaz Nuclear. 2
ressante abcrdarmes, mesmo resumidamente, um pouco de suas tarefas e :
. Bechte) juntou-~se 3 empresa nacioaal MDNTOR, e, cem sua cooperagio,
fungoes.
iniciou o levantamento.
a) Objete da Empresa
] B ) Foram inspecinnadas 7% indistrias e investigada a capacidad:
Executar serviges de engenharia para construgao de usinas
o L de fabricagdc de 1.464 itens de uma unidade nuglear moderns de 1.007
nucleares e, ap mesmo tempo: obter "know-how" especiazlizado, princi-

MWd. Foram edabcrados dois Relatdrios, o primeire ainda em 1974, s0-
patmente da Sistema Nuclear Gerador de Vapor (SNGV); promover a capa-
X R . o . bre o cadastrp, uma espécie de enciclopgdia de comporentes & um  se-
cidade nacional de projeto e engenharia de construgde civil; e fabri-

gtirde sobre a habilitagZo de cada uma das empresas selecicnadas, on-

car componrentes.
de a Bechtel promoveu individualmante uma andlise critica, das boas

Ne realizacio dessas atribuicoes, a MUCLEN desenvolve virias e mas quaiidades dos predutes e das condigdes da organizagao empresa-

tarefas na area técnica, dentre as quais destacamos a coordenagda de rial.

projetos, o prepsro de programas de Garantia de Qualidade, projetos “Este segundo Relatdrio indicou que 51 a 54% dos materiais,
& especificagies na Grea de Engenharia Eléerics, Instrumentagao ® eguipasentos e servigos para uma usina puclear poderiam ser suprides
Controle, Projeto de Engenbaria Civil, Coordenagdo de Montagem, As- diretamente no Pais. E ainda mais, se adotadas medidas de aperfei-
sisténcia Técnica para Comissionamento de usina, Cilcwle e Especifi- coamento, esta capacidade poderia ser elevada a 61 ou 64% numa ori-
cacbes de Componentes, Projetos de Sistems Mecanicos, etc. melra etapa (1975/77}, e de 66 a 70% numa segunda etapa (1980/82}.

Da listagem final, reduzida a 34 empresas, 45% estavam entre 3s maip

Ma 3rea comercial e de desenvglvimento, a NUCLEN § responsd-
. s ; - X iV, ne foram lecid as
vel por variadas atividades, que incluem a contratac3e de fornecimen res do Brasil. Com base nesse leventamenta, foram estabe 2%
. . s i 7 aci 14 da:
to de componentes e servicgos, ao mesmo tempo induzindo o produtor a seguintes metas minimas de nacionalizag

desenvalver-se, assegurando-lhe assisténcia tecnica e & transferén- ~ 1976 - usinmas IT & III - 30x
cia de tecnologia. ~ 1980 - usina IV - 47,5%
~ 1981 - vsina ¥ - 50,0%
a.) - Desenvelvinento Industrial
~ 1983 - usina VI e ¥II - 55,4%
0 Programa de Desenvolvimento Industrial pnsto em pratica pe- - 1984 - usina VII] e IX B 70,0%

ta KUCLEN, atraves de sua agao indutora e assistencial, abjetiva cri- Em outubro de 1974, antes deo Acordo com a Alemanha, 0 empresa

ar condi¢bes e capacitar a indistria brasileira a fornecer bens e riade nacionai recebev comunicagao circular da CBTN, avisando que o
servigos necessarios 2o Programa Nuclear. Cabe destacar as segquin- Governo estaria em vésperas de tomar grandes decisbes no setor de
tes tarefas: energia nuclear, com a definigao de up aprograma de B centrais de

V.200 MW cada, totalizando 9.600 MW.

i Cadastraments e pré-quatificacdo de forrecedbres: 530
mais de 300 as empresas pre-qualificadas aos niveis de A mesma carta-circular comuniceu a existéncia de estudos para
qualidade requeridos. umd fndbstria estatal de componentes pesados com @ participagdo  de

< — . o - . orci ir 24%
ii. Programa de apoio a realizagdo de analises e ensaios de 51% de empresss de Governo, 25% de um comsdroio estrangeira e -

.. . sas reservado enuinamente nacionais. Um investimento da or-
laboratorio, desenvolviments de noves materiais £ pro- do 2 empresas g

cessos industriais. dem de YS$ 40 a 60 milhdes.

A PO R & abricados anual-
ifi. Contratos de transferéncia de tecnologia, cem 2 indica- @ valor calculads dos equipamentas 2 serem f fu

- : : . - : . ment ingiri i 1hS e B85 importav
¢30 de equipamentos para cuja fabricagdo haja necessida- e atingiria US$ 30 milhdes, e g5 encomendas até 19 portavan

, ... - . em U ilhdes. i na cooperagido d
de de suporte externa, com a {dentificagio do supridor 5% 1BO milhdes A CBYK externava sua confianga oop [+ 0

. empresari . rticipar do em ndimento.
da tecnolagia carrespondente. > arfado privado em pa cipa o empreend

tv. Recebimentd de documentagdo técpica. O n9 de documen~ Em dezembro de 1974, aconteceu a mudanga da razdo social

tes recebidos da KWU tinme atingido em 1980 a 27.770, CBTH para NUCLEBRAS - Empresas Mucleares Brasileiras S/A, sem vinculagdo 3

CKEX.  gey presidente,. o Sr. Paulo Kogueira Batista, logo em abril,
¥. Estudos de racionalizagdo de componentes. . = .
ervioy uma segunda circular 3s mesmas empresas selecignadas em 1974,
-

para melhor compreendermas o papel da NUCLEN nesse processc contendo as especificagdes dos companentes sobre os gquais havia fate-

de transferencia de tecnelogia para empresas brasileras, devemos nos resse de que fossem fabricados no Pais,
voltar para vinte anes atrds. Por velta de 1961, 2 CNER deu infcio 3 - .
Em agosto, apds a assimatura de Actordo Nuclear, reuniu-se en

consultas ao empresariade nacioral, com g proposito de avaliar 2 capz . . .
S§o Paulo o Ministro Shigeaki Ueki.com a diregdo da NUCLEBRAS e os

cidade da industria eletromecanica. Com a criagdo da CBTN, dentro ¢z -
empresarisdas 4o setor efetromecidnico, para debaterem a forma de in-

CHEK, esse trabalho torrow-se mais objetivo. _ A
tegrar & industria privada 2o Programa Nuclear, inclusive a direta
participagdc no capital da nova empresa gque 2 NUCLEBRAS estava insti

tuindo para fabricar compohentes pesados.

{3 ) -~ NUCLEN - Neclebrds tngenharia 5/A, Rio de Janeire, empresa Oinacienal com
75% do capital da NUCLEBRAS e 25% da XWU. Criada pelo Decretc n® 78.803,
de G4.16.1974. ve de autoridades financeiras as maieres facilidades de crédite ex-

A partir deste encontrc, o Ministro das Minas & Energia obte-
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terno, para modernizacBo & ampliacda das fBbricas. Oe fate, varios
mithdes de dolares foram contratados, 0 que propiciov ym saltn quali

tative e produtivo da industria eletromecdnica brasiteira. Isto sig

ao estude de Tocalizagdo des usinas nfs 3V ¢ ¥, na regido entre as ci

dades de Peruibe e Iquape, no Estado de S$S3e Paulo.
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P R a.2 - Desenvoivimente do Pessgal
nifica que as previsdes da Bachtel estavam praticamente superadas.

Quande rezTmente comegaram a entrar em execugdo os projetos das usi- 0s trabalhos na NUCLEN comegaram em janeiro de 1977. Com a

nas aucleoelotricas da mova programacic brasiteiroc-alemd, & indiis~ vinta de tecnicos alemdes e de engenheiros brasileiros gue estiveram

tria nacional j3 ndo era a mesma que 4 8echie) tirha comhecido en ent treinamente ra Alemanha, foi possivel constituir aesta empresa ums

1972 equipe inicial com 96 pessoas, tercinando o ano com 290,
Interessante & verificar os avangos na nacionalizagdo de com- Dai em diante, o deseavolvimento fof acelerads, chegando 1

ponentes entre 1973 e 1979, em apenas 6 anss: 1981 com 821 empregades, dos quais mais de 350 sdo engenheiros e téc-
’ ? ’

QUADRG IX nicos. A evplugdo do tatal do pessoal abedeceu @ seguinte progressdo
USINAS GUADRD X
YI-111 Iv ¥ VI-VII vIiI~Ix 1577 1978 1979 1988 18p1 1982
Levantamento Bechtel-1873 = 30,0% {47.,5%% |50,0% 55,42 70,02 Pessoal 298 435 556 518 a7 451
Avaliagio NUCLEBRAS -1879 - 36,3% |57.0% |72,6% 79.,7% 85,0% NUCLEN + 302% + 50% + 28% - 7% + LBY + 3%

_ L FONTE: KUCLEN - Situacda em setembro de 1981,
A WUCLEN, per seu Yado, ao final da construgdo das 4 primei- g € 81

ras unidades, tera atingide em elevade nivel de elaboragdo dos proje A figura da pdgima seguinte mostra a evalugdo do quadro de

tos. Nas ynidades de Angra IT e 111, cerca de 50% das tarefas de en téenicos. Verifica-se que a proporcda de colaboradores alemaes em re

genharia serdo da WUCLEN., At@ 1980, foram emitides 37% dos desephos Tagdo ac tota) do pessoal, de 22§ em 1978, taixou para 8% aoc ano e

referentes & parte civi) da ebra, efetvada a eacomenda de BY dos pacg 1982. Portanto, no planejamento, coordenagda e execugde de projeto

tes de equipamentos, e obtida aprovagioc da CNEN na anadlise sismica fi de usina nuclear aleangaremos, em 1982, o elevado indice de 92% de n2

nal do edificio da reater. Foi concluide o estudo de  transferéncia cionalizacie. AlEm do treinamento que promove no exterior, a NUCLER

do local da usina 1II parsa Poanta Grande - na Praia de Itaorna, rece- desenvolve no Pais, em complementagio ac PRONUCLEAR, cursos de atwali

bendo apravagic da CNEN., Come também a NUCLEN programou e deu inicio zagio ¢ aperfeigoamento profissional.

QUABRD A1

ARASILEIRDOS €M TREVKAMENTO RFA_

BRASILEIROS WA NUCLEN
£
D ALEWAES NA NUCLEN

&
P
7
300
13% 9%, 0 8% 4p
TOTAL 223 TOTAL 299 TQTAL 272 TATAL 34 TOTAL 496
1978 1979 {980 19 8¢ 1982
STATUS:04.80

COMPOSICAC DE TECNICOS E ENGENHEIROS DA NUCLEN

o4

a.b-Desempenho Financeiro & capital integratizade em 1881 subiu para ¢r$ 89,7 i

Thoes, O tusto operacional neste ang alcangou Cr$ 4,2 bilhdes, A

A NUCLEN, em 31.12,1980, tinha um capital integralizade

de Crs 59,5 midhGes. A receita no exercicio foi de Cr$ 1.186 mi previsfo para 1982, em valores correntes, € de £r§ 7,87 bilhdes,
lhoes, entretanto, as despesas gerais acusaram tr¥ 1.1758 milhoes, _ =

Ve-se que hi um crescimento efetivo no orgamento operaciona) en
com despesas financeiras de Cr$ 462,65 miihdes. A empresa apresen

tou neste exercicic um prejuizo de Cr$ 256,44 milhges, tre 1980, 198 e 1682, mesmo admitindo a corregda wonetidria.



244  Tercaifeira 17

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio I1) — Suplemento

4:3.2 - NUCLE?

a} Dbjeto da Empresa

A capacitagao nacional de projeto e fabricagdo de com
penentes do SKGV (Sistema Nuclear Gerador de Yapor}, do STG (§is
tema Turbo-Gerader), e SC (SistemasCompTementares) constituf 2
objeto principal da KUCLEP( q). A empresg estd em plena absergao

de tecnologia.

Em 1975, na &pocd da fundacdo da NUCLEP. nenhuma  das
34 empresas selecionadas pela LBTN/Bechtel comp capagitadas a
fornecerem equipamentos nucleares se interessoy em participar do
novo empreendimente estatal. 0 setor privado alegava gque os esty
dos de viabilidade mostraram que o retorno do capital era impra-

ticavel com o iavestimento previsto.

0 Sr. Claudio Bardella, nesta CP1, colacov a questio
da necessidade da NUCLEP de forma pesitiva, ao dizer textualmen-
te que "agueles quatro tipos de companentes {refarinde-se aos
pressurizaderes e vasos de reator) nao existiam e nao existem,

e, 4 n3o ser a MUCLEP, henhuma empresa tem capacidade de fazer is
sa",

0 setor privade defendia naquela Zpoca a id&ia de a
NUCLEP avancar em dugs etapas: primeiramente seria restringida a

capacidade inicial, com um projeto menos pretensioso; a sequnda
viria guands ¢ mercado se mostrasse em crescimente Firme.

N2 opinifo dos industriais da mecanica pesada.o "break
even point” se daria quande houvesse @ necessidade de produgao de ¢
conjuntos completos por 2ano, & mencs que a empresa entrasse no merca
do de exportagdo, ¢ que nde seria Facil por este ser altamente campe
titivo, Lembrou & Sr, Rardella que nds Estados Unidos,*de 30 empre ~
sa5 que se dedicavam 20 campo nuclear, 25 s27ram € quebraram",

Em verdade, a classe empresarial privada teme a  caoncorren
cia da NUCLEP & a considera um avange no processo de estatizagdao da
economia. Disse o mesmo 5r. Bardella nesta CPY: ”"Nos wemos a  NUCLEP
como wnad ameagd permanente 3 outros setores da pradugdo de tans de <2
pital, WNaturalmente ela ® haje 2 Dnica que estd preparada para fazer
s equipamentos pesados nucleares. Mas temos spdpre 3 praocupagao
pelas ifavestidas da NUCLEP em outras setores industriats, produzinde

outrgs componentes queé podem ser perfeitamente produzidos pela indas-

tria 33 instaladat

b} Cooeperagao do Setar Privady

¢ interesse do empresariade pela cooperacdo foi por myito
tempo tomado com desconfianga face 3 appsic¢ao que faziam & infciati-
va governamental, Apesar disso, foi constituide, em 53¢ Paule, um
consorcio entre as empresas Bardella, Cobrasma e Lonfab, aberto § en-
trada de qualquer owtre fornecedor. Com este LensBrcio, @ NUCLEBRAS
.assfnoy um Protocole de Garantia de Mercado para Componentes Mecdni-
¢os, cuja homolegagdo peleo Ministério das Minas e Energia  aconteceu

em 27.09.1976,

Em 1979, as ercomendas ainda rio tinham sido efetiva -
das. Apends estavam apalavrados os fornecimentos previstos no Prote-
cole, Pela carta PR-372.79, de 24.%.1979, enderecada a ests CPI, a

NUCLEBRES informava que 47% do total das encomendas a serem  feitas

{4 ) - KUCLEP -~ Nuclebras Equipamentos Pesados $/A, com fibrica em ftaguad,
no Estadd do Rio de Jameirvo, fof ronstityida em 18,12.1975, pela
NUCLEBRAS - com 75% das agdes ¢ o copsdreio Eurcpeu - com 251
[Yoest-Alpine, da Austria, com 8}3:; GHH e ¥XWU, da Alemanha, cada
uma c¢om 8 1/3%). Fabrica jnaugurads em 8.5.1980.

» wercado  ascional, ou o equivalente a  34% do valor total dos equi
pamentos, serjam suprides por aguelas empresas lideres da ABDIB. 0
rateio daquela participagdc possidilitou dar d47% 3 Cobrasma, 36% 3
Confab e 15% a Bardela. Outro passa foi dado com a assinatura, em
8 de maio de 1580, do Protacole NUCLEBRAS e ABDIB, pelo qual ficou
a NUCLEP 5 disposicdo da indbstria privada no campo da calderaria
e usina de grande porte. D0 cobjetivo comum: aumentar a capacidade
de produgio da meci3nica pesada com mzior Tndice da nacionaliza~

cie.

c) Fibrica
As instalacdes da NUCLEP estdo 3 margem da rodovia BR-
=101, a 81 km da cidade do Rip de Janeiro, na diregio de Santos-5P,

Dcupa um terreno de 1.600.000 mz, tenda area de construgao de
85.000 a’.

Mo galpio principa) da fibrica, de estrdtura metalica,
a Prea coberta & de 38,200 me, constituida de 6 vans de 200 m de
comprimento, dos quais 3 tém pE direito de 28 m, onde podem ser movi
das cargas de at§ 2 x 300 ton por meip de pontes relantes, 0Os gal -
pdes restantes tém pé direito de 20 m e pontes rolantes para moverem
cargas de atf 2 x 100 ton. Praticamente todo o eguipamento ja estd
jnstafado, inclusive em maguinas Operatrizes, fornas de recozimento

de largas dimensfes, e temperatura interna de 1.000 C. Alguns gal

pdes estio montados em condigdes ambientais excepcionais, com ar
praticamente isento de impurezas e temperatura contrglada,
A NUCLEP jniciou suas atividades em maio de 1980, pre

cisamente no dia g, gquando foi inaugurada.

d} Linha de Produgde

A producdo bisica da NUCLEP es5td dimensiopada para um can
juntg por ana do SNGV, em turno de oito horas, compreendendp:; T vaso
de Pressao do Reator & a estrutura interna do nucleo; 4 Gersdeores de
Yapor; 1 Pressurizador; e 8 Acumuladores de Calor, Estes componen-
tes estdo bem ilustrados ne desenho da usina de referdncia Biblis

"CY, em anexo a este Yolume.

A partir de 1585 a NUCLEP deverd atingir sua plens capaci
dade ¢om a fabricagas timult@nea de gquatro conjuntos. Compreende-se
que nesta altura tenha melhorade consideravelmente a produtividade e
até mesmo gmpliada sua capacidade, da iricialmente prevista de trés
canjuntos/ano. O cronograma atualmente considerado, tal como o Qua~
dro a seguiv, ilustra a situagdoc até os anos 90,

QUADRO X111
CRONOGRAMA OF FARRICACAGC DE EPYIPAMFKTAS PESADDS PELA NUCLEP

fncomendz |80 83 | 8&] 83 85[ 87| 82| g9l 90 l Jbservagdes
Vaso de
Atucha I } Pressac
T
Angra 2 l { Pressurizador
| 1
Acumuiadores e
Angra 3 i —1 i Tk Pressurizador
Conjunta
tguape 1 d Camplisate
_ i i — __
Conjunto
Tquape 2 kuF* ) ~i Completa
(| e
Lonjunta
Huclear 6 ! Completo
____ﬂ,ﬂ_.{ -t
Conjunto
Kuclear 7 Completo
S —
Conjunto
Nuclear 8 b - ™ completo
Canjunte
Nuclear 3 b-~—t——"" comp]
pleto
1 ! { i l_} e

Agostg de 1982
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Rs pegas da linha de pradugdo da NYCLEP sac de grande di-
mensdo ¢ pese, cComo & o Gerador de Vapor - com 21 m de altura, 4,60
m de largura ¢ 420 ton. 0O Yaso do Reator tem 13 m de alturz e 7w
de diametro, com 550 ton. O Vase de Reater, os Geradores de Vapoar
¢ 0 Pressurizador sao fabricados com chapas supergrossas, de ate 25
¢m de espessura, ¢ partes farjadas de at& 70 cm de espessyra. 0% Acy
muladores e a Estrutura do Micleo sidp constituidos de pegas forjadas

em aco inoxidavel.

Para obter-se maior resisténeia § corrosao, todas as Ssu-
perficies em contato com a agua de refrigeragdc (3gva do aar) sdo re

vestidas ‘por camadas de aco inoxidivel com § mm de espessura.

A producdo requer o emprego de tscnologias seofisticadas e
operagdes de grande complexidade. 0 programa ora em execugao comprg

ende 3 fabricagde dos seguintes compenentes:

. Central MNuclear de Angra Il

8 Acumuladores

ii. Lentral Kuclear de Angra {I1
1 Pressurizador (anteriormente previste como forneci
mento da KWU)

8 Acumuladores

iii. Central Huclear n¢ [V
t Vasp de Pressdp do Reator

4 Geradores de Yapor

QUADRD XITII
ENGENHEIROS E TECNICOS DA NUCLEP
N 8RASILEROS EM TREINAKENTO NO EXTERIGR

£77777) 6RASILEIRDS WA NUCLEP
ﬂ]ﬂmﬂ] ALENAES

f) Desempenho Financeiro

A NUCLEP - Equipamentos Pesados 5/A - representa para o
Pa¥s um investimento de USS 256 milhBes até 1983 (a precos de ou
tubro de 1941), © capital, em 31,12,7980, estava representadp por
§20.07) agdes ordinirias nominativas de Cr$ 1,00, devidamente in

tegralizado,e um capital autorizado de Cr§ 1,457,805.000,00,

Em 31.12.1981, ©v imobitizado da empresa atifrpiu a Crs

37,2 bilhges, para um capital integralizado de Cr$s 2,2 bithoes. A

1 Estrutura do Nicleo do Reator
1 Pressurizador
& Acumutadores
i¥. Central Nyglear de Atucha I [Argentina)

1 Vaso de Pressdc do Reator

Neste Programa,a NUCLEP conta com 2 colaboragdo da {adis-
tria privada, através de fornecimento da villares {YIBASA} ¢ Eletrome
tal, primeiras empresas a se integrarem ao esquema da indlstria esta-

tal,

e) BDesenvolvimeate do Pesscal

A NUCLEP iniciou suas atividades em maio de 1980, com  B00
empregados, tenda chegado, em dazembro de 1961, cam cerca de 1.100.

En fulho de 1981 a posigho indicava:

- 20 engenheiros e tEcpicos alem3zes, Ou 7.4% do pessoal;
- 138 engenheiros e t8cnicos brasileiros treinades no exie-
rigr, ou 1),5% do pessopal;

~ 3 engenbeiros em treinamento {0,6%) e, ate 1983, a ida de

mats 18 engenheiros e techicos ao exterfor.

Yerifica-se que ¢ pessoél estrangeiro na MUCLEP  apresenta
uma insignificante participa¢do em nimero. A figura seguinte ilustra

@ evoluglo do pessoal da NUCLEP.

1286
23

eyolugZp dos favestimentos & mostrada ne Quadro a seguir. A empre
%z entroy praticemente em produgaoc em 1981, realizando um orgamen
tg de Cr$ 4,7 bilhdes. A previsda para 1982 sponta nesta rubrica

£r$ 12,87 bilpoes.

Devemos ressaltar, pelas informagles colhidas na NUCLEP,
que o longo prazo de fadricacie dos componentes impde o fatura -
mento torrespondente as entragas. Evidentemente, s3o Feites adian

tamentos de recursos por conta das encomendas.
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Us empréstimos e financiamentos obtidos no exteripr,con
tabilizados ng exercicio de 198D, apresentaram o valor Crs

332.758.000,00.

Em marcos atemdes eram OM 55 8728 {1978}, com vencimento
mixime para 199%, e taxas variando de 0,875% a 2,0% acima do Li

bor, Em cruzeiros, no Pa¥s, o debito a diversas instituigBes, com

QUA
NUCLER -
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encargas que variam de 0,184% 3 5,15% ao mSs, tendo Seu vencimen-
to para 1990, compreendia:

~ Circulante - {rs L4500, 467,000,00

-~ Longo Prazo - Cr$ 11.445.778,000,00

@ custe contabilizado em 31,72.1980 acusou Crd B,6 b3
hoes. 0 total do Aditive alcangoy a Cr§ 14,8 bilhTes. Em 19B3, a
fibrica deveri concluir 5uUd programagae de javestimento.

Invastimentos

1976-1980~15981-1982

£r$ 1.000,00

ARG REALTZATH EM  REALITAGAD
z
g7 1977 1978 ] 197% 1480 1981 198
DISCRIMINACAD 1978
Engenharia 13&.523] 169,510 251.319] 51,867 13.206
Gores Civis, Instaiagies e mog 2.714 247 .9z8 f 666.290 11.027.303 126,500 40.870 10?.934
tagens
Miguinas e Lquipamentos . [ 14,092 | 448,066 | 524.358 | 900.804 | 1.617.456 |  348.460
Terminal Maritimo - } - N - - 518.698 47.263
S |
Custos Pre-Operacienais ] 5.357 ! 109 _668 185.249 518.124 2.845.881 ~ -
Vator Contabilizade no Ang 1r‘10.456 421.505 $3.435.133 (2.239.292 4.761.094 2.128.69 607.913
Valer Corrigido Dez/1980 £9.1G4 11.444 7695 {3.743,996 (4,182,852 4.761.094 2.12B.6%91 507,913
T i
Valor Acumulado e Corrigide 46.104 }1.493.899 |5.242.895 |9.835.747 | 14.196.841 [ 16.325.532 | 15.933.2a5(}}
FONTE: NUCLEP - 1981
{1} - Em termos preoporcicnais, estes {rd 16.933.445.000,00 estardo assim distribuidos:
Engenharia ..... e Cerea RN 10%
DRRAS CIVIS: Instalagoes e Mantagens ..... 432
Maguinas e Equipamentos ......... . . 3t
Terminal Maritimo ...... e . e %
Custos Pré-Gperacionais e . 14%
100 ,0%
$-3.3 - NUCOK Diante disse, o Presidente Jofc Figueiredo assinou ¢ Decre-
A administracio do Presidente Joda Figueiredo langou uma to n@ 85.456, de 04.12.1980, apravandp o estatuto da NUCLEBRAS - Cans-
inrovacdo ds maier importancia np setor ga construcic civil de usinas trutara de Centrats Mucleares S/& - NULOK, com objetive de construir .
nucleares, ao autorizar a constituicda da BUCON como subsidiaria da usinas nucleoel&tricas, com farnecimento "Eronta-para-operar”
NUCLERRAS,
A NUCOR assegurara, sab sua direta responsabilidade, o ge-
Fte soluglo, disa-se de passagem. fui uma fdEia  debatise renciamento da engenbaria ¢ivil de projeto, da compra de equipamentos,
durante as reynides desta CPI, em conversas informais, mais de um ano

antes da criagio da referida empresa, como sendo a melthor forma de or-

denar racionalmente ¢ processo da construgdo civil. Efetivamente, a
experifncia com a construgio da CNARA por FURNAS, atraveés do sew Depar
tamento de Engenharia Nuclear, veio demenstrar que tal organizagio nio
poderia se repetir em cada cgncesssoniria da ELETROBRES. A mu]tip!ici
§30 desses departamentos se constituiria em obsticulo 3 maior eficidn-
cia de planejamento, coordenagio

e supervisido na execugde de projeto

e construgia de usinas nuclesres. Pelg contriric, a experisntia com a
construgdo de Angra !, e inicio de Angra 11, mostrou que a unificacio
de projeto e construgds seria uma necessidade imperiosa para passibili
tar melhores prazes e custos, e ainda

atingir nivejs supericoras de

qualidade e seguranga.

0 Presidente Figueiredo, em 03.10.1980, pelo Decreta-lei no
1.810, incTui entre as finalidade da MUCLEBRAS: realizar com exclusivi
dade estudus, prejetos e construgdo de usinas nucleoeidtricas, Para
execucdo dessas atividades, a NUCLEBRAS, mediante autarizagao em Decre
-to, poderia constituir subsidiiria com ym minimo de 51% das agles com

direfto a voto.

d2 construgdo civil e montagens eletramecanicas, do processo de Ticencia-

mento da sTtio, da censtrugio e pré-operacio e do comissionaments  da

usina.

2} Mudanca de Comando

Em abril de 1981, a NUCON assumiu, em nome de FURNAS, ]

administracic de canteirs da Central Muclear, ma Praia de itaorna, on-
de encontrou 2.600 pessoas e grande quantidade de equipamentos vinculg
dos #s obras civis, embora Angra 1 estivesse em fase de teste pré-ope-
racional, & Gmica ohra de maior importdncia em execugdo era a Taie

de encabggamento de Angra I1I.

No diz 3) de julho,foi assinado o contrato entre a NLUCON [}

LND, com iaterveniSncia de FURNAS, pele qual a primeira assumia a res-

ponsabilidade de tudos os interesses da proprietdrisa nas  referidas

obras. Em agbsto, a NUCDN entendey-se com a construtera para que as

obras de Angra 111, fossem retiradas de sua respensabilidade, ficando

4 mesma concentrada na execugdo da superestrutura de Angra I!, am regi

me de prego unitdrio, a partir de D).0).1982. Desse modo, o contrate por

2dministragds passoy a ser por prego unitiario. A licitag3o, em anda-
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menta, para as obras civis de Angra [JI,tambem prevé que as Mesmas Se-
rio contratadas por preqos unit3vios, em concarréncia phblica. Espera
4 HUCON, atravEés da mudanga de metodes administrativos, gque 05 custos
venham a baixar significativamente. Soubemos que a NUCON, mesmo sem
ter ainda alterade o regime dos contrates, spenas exercenda melhor con
trole, obteve uma bea redugdo no efetivo do pessoal e nos equipamentios

enyvelvidos nas obras, resyltands um ganho em produtividade.

Outra alteragio importante em relagdo 35 obras civis § que
a Hocntief, consultora da CNO, passou a ter a sua atividade prestads 3
NUCON, A Construtora continuard recebendo a mesma assistencia tdcnica

da Hachtief, com a diferenga de gue serd atravis da NUCON.

5. HRecursos Humanes

A preparag3o de Recursos Humanos para 0 setar nputlear, en
condigdes de assegqurar ao Pa¥s 2 adequada absorgdo de tecnologia e de
sustentar o dominic do conbecimento adgquirido, constitui um des prin-

cipais objetivps ¢o Programa Nuclear.

A partir de 1976, com a criagaoc do PRONUCLEAR - Programa de
Formagdo de Recursos Humanos para o Setor Nuclear, & agao governamen-
tal passoy a ser supervisionada por um grupo interministerial, Fforma-
do pelos titulares da NYCLEBRAS. CNEN, CNPg e MEC/SESY. e ut observa-

dor de CSK, sob orientagdo do Secretario Gersl do WME.

Um outre grupo, de Planejamento e {oordenacdo. sob a orien-
tagao de um Coprdenador Geral indicado pelo grupo supervisor, & forma
do com representantes da CNEN e do MEC/SESY, £ste € © grupo executi
¥o sediado na CMEN, serndo seu Coordenader Geral o Direteor Executivo

Il.

o PRDNUCLEAR[5 ! visa atender 3s nepcessidades de mao-de-
-obra especializada, em guantidade e qualidade, nos niveis médioc e sy
perior. Inicialmente previa & formagdo de T0.000 pesscas num perio-

déo de 10 anas.

As estimativas foram sendp reajustadas na medida em  que
eram dilatados os prazos do Programa Kuclear., Chegou-se, em 198D, &

previsao de 7,200 pessoas no periodo gue se estende ate 1990.

Agora, no comegco de 1982, os numerps apresentados mostram
uma previsic de 4.250 at® 1985. Em detalhe, a sitvagdo dos cursos @

.a seguinte:

1. Introdugde 3 Engenharia Nuclear - Perfodo 1977/1281: ma
triculas - 958; aprovados - 621. PerTodo 19B2/1985; me-

dia anval - 60 alunas,

2. Mestrado em Engenharia Nuclear - Periodo 1977/1981: ma-
triculas - 473; Diplemados - 164. Perfodo 1982/18B5: nm@

dia anyal - 70 alunos.

3. Mestrado ew Engenharia Convencional -~ PerVodo 1977/1981;
matriculas - 668; diplomades - 117. Perfodo 1982/1985%

média anuval - 100.

4, Treinamento'em Servigo na Alemanha - PerJodo 197771981
Mmatriculas - 147; conclusBes - 110; carga de treipamen-
to - 898 alunos x més., Perfodo  1982/1985; média de ma
triculas. - 60/ano;'carga média - 450 alunos x é@sfanu.

(‘Sj = PRONUCLEAR « Programa ce Recursés Humgnos para p_Setar-Nu:lear - Dec%e}ﬁ
.n@ 77.977, de 07.07.1976, - ’

;

5, Doutoramente noe Exterior - Perfodo 1977/1981: matricu-
tas - 118; diplomades - 40. Perfode  1982/1985; wmedia

anval 25 alunos/ane,

o

Curses de Especializa¢do na Area Nuclear - #Hivel Superi-
er - Periodo 1977/1981: matricutas - 532; conclusdbes -

-~ 447 . Perfodo 198271985 média anual - 100.

7. Formagio de VEcnicos de Nivel MEdie - PerTodo 1980/198M:
matriculas - 1B5; conclusdes - 154, Perfodo  1982/1985:

madia anwa) - 240,

Na execugdo d¢o PRONUCLEAR, atd 1980, foram gz5tos cerca
de Cr$ 1,1 bilhio. At 1985 o5 gastes atingirdo a média de crs
650 milhdes (pregos do 1980). Em 1981 o custo do PRONUCLEAR  foi

de Crs 492 miihdes,

0s diplomades foram 1.653, de 1977 ate 1981, A previsdo
da média anual, no perfado 1982/85 serd de 655 dos quais 25 em <ur
sos de Dautorado, 60 em treinsmento na Afemanhs, ¢ 240 em nivel me

dio.

6. Salvaguardas

Toda 2 transferencia de tecnplogia ne campd nuclear estd su

jeita a Salvaguardas da AIEA.

0 grasil e outros paises nao signatirios do TNP sdo regides
peto “Sistema de Salvaguardas da Agéncia™, Isto impiica em que, pa-
ra cada Acordo de Cooperacdo, a exesplo dos assinades com a Alemznha
e Estados Dnidos. seja assinado um correspondente Acarde de Salvaguay

das.

Trata-se de um compramisse das partes em aceitar exigencias
referentes aos itens transferidos, ¢ os procedimentos a serem adquiry

dos. bem como as inspegdes a serem feitas pela AITEA.

Para efetivar sua participacdo, a AIEA recebe informagdes
sobre caracteristicas dos projetos, instalagdes, materiais utiiiza-
dos; e acerta com ¢ signatirig o procedimenta de inspegdo e vigilan-

€is com verijficagdes "in loco".

Na execugdo do Programa Nuclear, os projetos resultanmtes do

Acordo com a Alemenha estdo todes sutmetides 3 aplicagio de salvaguar

das da AIER,

A CMEM, para atendey aps compromissos internacionafs, esta-
beleceu um programs com 3 metadologia de trabalho pata a consecugio

de 8 objetives especificos:

autorjzar & transferencia de materijal nucTear no Pais,

[
1

bem como a exportafac e importagdo;

avtorizar ¢ fiscalizar ¢ uso e produgao de materiais, a

-2
x

través de Sistema Nacional de Contabilidade e Controle;

€ = astegurar o cumMprimente da Worma de Protecdo Fisica da

Instalagbes e Materiais Nucleares;
d - armazenar e distribuir matertais;

e« fiscalizar e assegurar o cumprimento dos Acordos inter
nacionats de Salvagudrdas;
"t .
f - proper & definigdo de Areas sufeitas a Salviguardas in

. terpacignais;
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g - elaborar e encamiakar a contabilidade dos materiais sy

Jeitos a Salvagquardas;

h - propor e analisar documentos decorventes dos Acordos

de Salvaguardas,

7 - Garantia de Qualidade

No processo de transfereéncia de tecnologia nuclear, uma
das grandes dificuldades a ser vencida & o estabelecimento de um
apropriado Sistema de Qualidade, principalmente tratando-se de um

Pais de formacdo industrial jovem como o Brasil,

Em gualquer Pa¥s que se tance ao projeto e construgia de
instalagio nucleares, sio normaimemte exigidas a aplicacdo de rigp
rosos métodes de controle de qualidade, sob um programa de agoes
sistemiticas e planejadas que caracterize a €arantia de Qualidade,
Mo Brasi! foj estruturade um verdadeire Sistema de Qualidade N
ctear, envalvendo as atividades de projeto, fabricagio, comissiona
mento de componentes, montagem, etc., todos relacionados com 2 Se~
guranca, de acorde com ps reguisitos estapelecides pela prgdo fi -
cencfadof. Compreende-se, assim, que este assuntg & da maior impor-

tancia no exame da concepgio do Programa Nuclear,

fabe lembrar gue um das prineipins da warantia de Quali-
dade & o da redundancia, ou seja, & repetigdo e reverificagio na
conferincia do projeto, nas especificagbes ¢ planos de fabricagan,
bem comd na qualificacdo técaica das firmas fabricantes e fornece-
doras, ou construtoras, na inspegao dos materiais, componentes €
equipamentos, nos procedimentos e tesies, etc, ¢ Brasil escolheuco
mo moYelo o sistemz pratitado nos paises wais experimentados, onde
3s empresas estabelecem seus proprios meios de cumprir a regulamen
tag3o de normas, e se obrigam 3 contratagio de supervisio tecnica
fandependente, desligada de quaisquer yinculos com 0s proprietirios,
fornecedores e cemstrutores.

Yefamos, resumidamente como funciona v Sistema brasitei

ro de Garantia de Qualidade:
2} Orgdo ticenciador

A CNEN - Comiss3e Macional de Energia Nuclear tem por atri-
buigde supervisionar e coatrolar as atividades de Requlamentagio, Li-
cenciamenta, Orientagio e Fiscalizagao, concernentes a energia nuclear
A CNEN emite inicialmente Ticenga para construgap de usina nuclear
2pbs 0 exame e andlise dos documentos bisices do projeto, e a4 seguir

emite licengas parciais de construgao.

Em qualquer momento,s CREN pode fazer auditorias técnicas,
internas e externas, nas ertidades envolvidas no projets, Ssuprimenteo
de equipamentos, e na construgdo ¢ivil, Todo o trabalhe estd baseado
nas requisitos de Garantia de Qualidade por ela elaborados e libera-

dos.

Ho exercicio de suas atribuigbes.a CNEN yptiliza, para efeito
normativo na implementagio de Programa de Garantia de Qualidade para
centrais nucleares,os termos do “Quaiity Assurance for Safety in Nu-

c¢lear Power Plants” da AJER - Ageéncia Internacional de Epergia Atomi-

ca,

b) Orgéo de Supervisio Tacnica - IBQN

¢ 180K - Instituto Brasileiro de Qualidade Nuclear - & uma
entidade civi) de direito privado. autgnomia administrativa e finar-
ceira, e sem fins lucrativos. Fundade em 18.10.1978, com sede ng RiD

de Janeiro, foi qualificado pela CNEN como Grgds independente para re
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alizar atividades de anilises & avaliagBes de projeto, procedimentos
de fabricagio, testes, ensaios, etc, n2 graiificagde de fornecedores
de materiais & equipamentas, bem como de pessoal, inclusive superviso-
res e inspetores de contrale de quatidade. Realizard tambénm ativida-

des de supervisio de manuseio, embarque, armazenagem, construgdna, ing

talagde, testes ¢ comissionamento.

A atuagao do I8QN camega desde a anzlise do projeto, e vai
até a fase de descomissionamento das instalaghes, com a fiscaljzagde
e protecio radioldgics. Tem o Institute a fungdo de transferencia pa
ra o Pals das t8cnicas e procedimentos relativos 3 Garantia de Guali-

de e @ tecnologia envolvida nesta sspecializagda.

$3o fundadores do 1BGN: entidades do Governo Federal, como
a Fundag¢io Brasileira para a Gualidade Indutrial, a KUCLEBRAS ] a
ELETROBRAS, erntidades 0o setor privado, comoe & ABEWMI - Asspeiagao Bra
sileira de Engenharia Industrial, ABOIB - Asspciagao Brasileira para
o Desepvolvimento das !ndistrias de Base, ABINEE - Associagiio Brasi-
leira da Industria Eletrica ¢ EletrBnica - e a ABLE ~ Assaciagie Bra-
sileira dos Lensultores de Engenharia; e, por fim, as entidades pUbli
cas da dprea teécnica de Pesquisa e tecnalegia, camo o I[PT - Instituto
de Pesquisas Tecnoldgicas, do Estade de S3o Paulo; IPEN - ex-IEA - Ins
tityto de Pesquisas Energeticas ¢ Nuclesres; INY - Instituto NHacional
de Tecnologia, do MIC; INMETRG - Instituto Nacional de Metrologia. Ner

malizagdo e fualidade Industrial, do MIC.

0 {8QN, no exercicie de svas atribuigbes, tem a assisténcia
da TW-T#Y - Rheinischer - Westflischer Teckimischer Yberwzchung-Verein,
companhiz alem3 de Supervisap Tecnica. Iaforma a administragac do
IBNG que ests agora credenciando os primeires Svupervisores Técnicos

Independendes.

No momento, o 1BQN mantem contrato de supervisao com as em-
presas NUCON, NUCLEN, NUCLEP, e, certamente dentro em pouco, com a
NUCLEI. Com o INP1 hi um convenio de cooperafdio técnica para emis-
sdo de pareceres sobre <ontratas de traqsferEncia de tecnologia e

4companhamento dos mesmos,

¢} Programa de Garantia de Qualidade - PGQ

Cada emprese dp Grupo NUCLEBRAS dispde de um  Departamento

de Garantia de Qualidade, cuja finalidade consiste em assegurar:

]

que as atividades atendam aos requisitos de gualidade prg

- estabelecidos;

v

que as atividades sejam realizadas conforme planejadas, ®

por pessoal devidamente qualificado;

~ que as atividades sejam evecutadas documentadamente.

Face ab esquema acima, haver? sempre uma documentagdoc basicy
& primeira mostrando "como fazer", a segynda mostrando "como foi fei-
ta" e, principalmente, "se foi feito como devia“, Tado esse trahafho
& verificado através de um refluxe de informagdes, iste &, dos dados

de sajda para os de enirada.

Tomando come exempla a NUCLEN, empresa responsivel peto
projeton, especificagao e encomenda dos equipamentes, e supervisdo da
construgio civil e montagem &li constatamos a existéncia do Departa
mento de Garantia de Qualidade, subordinade 3 Diretoria Técnica, que
&, por sua vez, o responsivel perante a Diretoria pela referide Garan

tia,
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As agdes do PGQ sdc praticadas em trl@s niveis:
~ Nivel 1 - Programa de Garantia de Qualidade - PGQ. Basea
do nos requisitos estabelecidos ou aprovados pe

Ta CNEN.

~ Nivel 2 - Manua) de Garantia de Qualidade -~ MGQ. Documen-
to que descreve detalhadamente como 2 empresa
implementa as atividades descritas ne PGQ. MNes

te nivel estio os Requisitos de Barantia ([RGQ)

aprovades pela CNEN.

- Kivel 3 - Qutros documentos:
- Procedimentos uperaciona\i} aprovados pela
- Instrugdes de Montagem CREN
- Especificacbes e Coadigdes
Tecnicas

aprovadas pela

- Especificacbes de Processo
TUv

- Especificagdes de Materiaisg
No projete de uma central nuclear, conforme a categoria de
requisitos, & exigido um proprio sistema de garantia por parte do

fabricante, segundo os critérios estabelecides pela CNEN.

Mo casc da NUCLEN,ela cobre sd uma parte dv projeto total.
Por isso, ha necessidade de outras organizagoes participarem como
subcontratadas no fornecimento de servigos. DBesse moda, criam-se in-
terfaces entre 0s participantes, como,por exemple, na Qualificagao de
fornecedores, Aprovagic de Documentes Técmicos, Superviszo de Fabrica
¢20 ¢ Mantagem, v Auditorias.

8 - Custo d¢o Programa de Centrais Nucleares

0 custo do Programa Nuclear,na parie referente 35 usinas
geradoras, tem side alardeade com variades numeros, Yez por outra,a
NUCLEP & comentada como sendo um investimento de US$ 300 a Y55 400
milhfes. As B usinaz nucleares custardo US$ 30 bilhoes, e com o ci

clo de combustivel alcangaria USS 40 bithdes, e assim por diante.

A HUCLEBRAS, em nota Oficial divulgada no diz 09.10,1981%,

disse textualmente:

“Nesta oportunidade, 2 NUCLEBRAS reitera, mais uma vez
que o custo do Programa Nuclear Brasileiro esta argade
gm meados de 1980) em BS$ 1B bilhdes - a serem aplica-
dos em 1% anos ~ dos quais, US$ 33,6 bilhdes para ©
proegrama de 8 usinas nucleares, e US$ 4,4 bilhGes para
instalagoes do ciclo do combustive) e infra-estruturz

tecnoldgica”.

“Come sempre foi esclarecido pela NUCLEBRES, a cifra

de US4 18 bilhdes correspontente aos cusies diretos,is
to &, nio computados os juros durante a construcdc. A
utilizagdo do custo direto nas estimativas da NUCLEBRAS,
particularmente no tocante is usinas nucleares,  a 0-
nica maneira sequra de aferir 2 eficiéncia brasileira
na construgzo de centrais nucleares”,

~ “Se acrescentarmos aoc custo direte, de 45% 18 bilhdes,
s custas indiretos, em condig¢Bes brasileiras, o custo
total sera, no maximo, de USS 24,8 bilhBes, dos quais
US$ 19,3 bilhdes referentes a centrias nucleares e 4SS
5,5 bilhoes a instalagdes do ciclo de combustivel e
tnfra-estrutura tecnplogica",
“A redugdo dos prazos de construcao das cemtrais, que se
seguira a Angra II1,¢iminuird o valer total aqui indica

dos®,

a - dispendie em moeda estrangeira

Sobre o assumtp, a NUCLEBRAS esclareceu ainda:

"Q dispEndio em moeda externa nao alcangara 25% do total,
sando, portante, 75% aplicados em cruzeiros. no Brasil, criando em-

pregos e gerando encomendas 3 indistria brasileira”,

"Nio tem cabimeato a sistemitica repetigdo (...} de que
o Brasi} vai adquirir 8 usinas @ Alemanha {...} 8 Brasi) vai cons-

»

truir 8 usinas paseadas em projets alemdo [...2",

"3 yalor total da divida externa decorrente de Frograma
ndo ultrapassa, nesta data, 2 US$ 682 milhges, incluindo os emprEi
timos transferidos de FURNAS para a MUELEBRAS, ou seja, 1,2% da df

vida tptal do Brasil”,

h - previsbes de custo

De 1981 & 1985, o setor energético, sem incluir as ny
cleares, apenas com o parque gerador hidreletrico e termopuc)eceld
trico convencional,planejou absorver investimentos da ordem de USS
L1 bilhEes( ), erquanto os investimentos no setar puramente nu

clear atingiram a US$ 18 bilhGes, seado US$ 13,6 para o programa

de 8 usinas nuc1eares{ ), ambos em custo direto.

Com esses investimentos o setor elétrico pretende insta-
lar 50.000 MW, su sejam, 25.000 MW firmes (fator de capacidade SEN
e o setor nuclear 6.972 MY firmes {8 x 1,245 WW,fator de capacida~

de de 70%),

Ora, se compararmes © resyltade 17quido destes investi -
mentos,compreende-se que o5 nucleares dardo mais kW medios/dolardo

que as hidrel&tricos,

se 7.000 MW custam US% 13,6 biThdes e 25,000 MW custam
US$ 96 bilhdes, teremos & relagdo de investimentes por kM faverd -

vel a0 setor nuclear na proporgan de 2 para 1.

Essa relagdo & gquante aos investimentos globais por kW
jnstalade, firme; ndo enveolve o custo de produgdo.quando entdo

terTamos que considerar os gastas com o combustivel nuclear.

Para o c3ilculo da energia produzida,o combustivel au
clear mais a operdgic da usina contribuem com o valor midie de
10,5 milds/kWh 9,0 mills/kWh para combustivel & 1,5 mills/kkh pa-
ra operacio & manutengao), enguante na usina hidrelétrica & opera-

tip pesa com 1.0 aillsskMh.

Outros fatores que diferenciam v cztculo da energia pro
duzida sao: o fater de capacidade, que nas usinas nucleoelétricas
§ estimado pela MUCLEBRAS em 70%;e nas hidreleiricas, conforme
FURMAS, em 50%, e o fator de valar atual gue leva em
conta a vida maior das hidrelBtricas. €ste Bitimo fator calculado
a uma taxa de 102 ao ano daria o multiplicader de 0,10608 para as

nucleselétricas e 0,10086 para as hidrel@tricas.

Atualmenie a NUCLEBRAS calcula entre 42 a 44 milis/kWh o
preco da énergia de avigem nuclear (previsdc para Angra 11),enquap
to que o de origem hidrica, por nio serem essas usinas padroniza -
dag, varia de usina para usina, A eletricidade de crigem nuclear,
por exempla, seria mais barata que a produzida por uma usina hidre
18trica mo Rio Xingu ou [1ha Grande,e mais caraue a de Itaipu.tambdm

serd mais cara do que a prevista na geragdo de Tucurui (3,960 MW}

{ )} - Reletorioc Final do Plano, Dez B) - Versio Preliminar submetido &s auto-
ridades para apreciagag

{ } - MNota bficiai da NUCLEBRES, de 09.70.81.
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que em junho de 198 era estimada pela ELETRONORT§ em USS miits

26,85/kWh {inclusive 40% de juros durante a construgdo].

0 Oecreto n B6.250, de 30 de Julhg de 1981, em seu ar -
tigo 49, veio limitar o pagaments pelo consumider da tarifa de
energia de origem nuclear dquela que serfa paga pela energia produ
zida por umz wsina alternativa hidrel&trica, para suprimento das
mesmas quantidades da ¢pgaop wuclear, com o custo do quitowatt me-

dio de ambos aferido junto dos centros de consumo.

Este Decreto, ao mesma tempo gue protege ¢ consumidar con
tra uma eventual tarifs mais elevada, conseqliente da geragdo hy
clear, ele tambBm estabelece critZrip para a comparagdo desses cus
tos, em base equanime, contemplando os diferentes fatores relacio-

nados ao problema,

Assim, o c3lculo partiriaz do custo do kW instalado {acreg
¢ido dos jurps durante a construgao] mais a transmissdo (com jures)
até o tentro de consumo. Esse valor seria homogeneizado pela
aplicagio dos fatores de capacidade e d valor atual de cada tipo
de u;ina. Com este valor, dividinds pelas horas do ano (8760), te
riamos a amort{zacio anual de capital de cada usina, A este valor
acrescentariamos os custos do cnmbusf?ve1 e de operagdo para cada
usina. kgara, os valores podem ser comparades,- iste E, o custe do
kNh o centro de cansuan dg uma usina auclear ¢ uma hidreltricaal

ternativa que possa fornecer a mesma qﬁantidade de energia,

Acreditamos gque 2 cu?aca;ib mais proxima da rvealidade
em termos de investimento global a partir da construgdo de  Angra
11, de custo prevists em torno de USS-2,9 bilhSes (USS 2.400,00/kK)
& que, com as B usinas, terfamot cérca de US55 24 bilhﬁes,.acre5cidos do uss

5,5 bilhbes do ciclo de tombustivel dndustrial [cus -

to direto e indireto). Portante, US$ 29,5 bilhdes alestimativa da
KUCLEBRAS & ﬂe:U§$ 74,8 bilhBes). Devemos leabrar mais uma vez
que,deste total, somente 25% serdc em moeda esttangeira, ao longo

de 10 anos, a partir do comeco de cada comstrugdo.

§ - Coasidoragbes Finais

0 Praofessor JosE Goldenberyg, porta—vnz da comuniéade cienty
fica ¢ um dos eriticos mais contundentes da Politica Huclear, tem de-
clarade reiteradamente: "o que estd em discussio & um modelo de trans
feréncia de tecnolagia”. *0 medelo usado pela.NBCLEBRBS nunca fez
Justiga ¥ capacidade cientifica, tecnoldgica e industrial existentes
no Pais™, "“A verdade & que um pouco mais de confianga nos  priprios
brasileivos permitiria envolver as empresas de engenhariz e projetis-
tas nacionais e com elas o resto da indiistria . Isto vale para -3
atividades mais exigentes, comoe o enriquecimento de urinio, e a prepa
ragdo do hexafluoreto de urdnic, em que os proprios institutos de pes

quisa do Governo (como o IPEN - de S3o Paulo) foram wmarginalizados".

Acrescenta o Prof. Goldenberg que, no case do eariguecimen-
ta do urdnip, impSe-se & organizagdo de um Grupa de Especiaiistas, in
cluindo consultores estrangeiros - se necessdvio- para.decidir se va-
le a penz continuar a iavestir no método dos jates-centrifugos, - ou
procurar outros camiphos, Impldem-se preparativos pars 8s éecnologias

do futuro.

Dutras opinides divulgadas, como a2s dos Srs. Lulz Carlos Me
nexes e David Simon, ambos igualmente representantes dos cientistas,

dizem que a disputa sobre 2 tecnologia nuclear passa a ser entre do-

senvolvimento autdnomo e dependente, e que a CNEN dee inicio & uma
Vinha de importagic, & determinou @ op¢do pelo wradnio enriquecido.
"Fsta escolha®™ - comentaram eles, - "contrariava a opinido de cien-
tistas e técnicos brasileiros, e estabeleceu uma dupla dependéncia:

da tecnologia dos reatores e da iecnolagia do enriquecimento”

0 General) Dirceu Coutinho, nesta CPI, em 16,10.1979, pds em
didvida 2 viabilidade do projeto de enriquecimento de urdnia, alegando
que o coasumo especifico da eletricidade no mtedo dos jatas-ceatrifu
gos erawprevisto em 5.740 kW/UTS, enquante na ultracentrifugagic era
batxissimo, de 350 kW/UTS, embora reconhecendo que ¢ investimento com
este metodo Ffosse altissimo, Disse ainda gue alguns problemas técni-
cos estavam por serem resolvides, como a manutengdo das dimensdes deo
"nozzle" afetada pels corrosdn do gds, & o risco de reagdes explosi-

vas da mistura do hexafluoreto com o g3s hidrogéniso.

0 Eng? Joaquim de Carvalho disse, pelo dornal do Brasil, qgue
0 custe ds usina de demonstragda para enriquecer ¢ urinio tinha sido
subestimadc na &poca das negociagdes ~ "agora ja se sabe que o desen-
volvimento da usina custard cerca de USS 1,2 bilhdo, isto &, cerca de

10 vezes mais do gque se pensava”., Acrescentot na sua critfca que a
prudencia & ¢ rigor cientifice desautorizam qualguer otimismo quanto
ag futuro industrial do processc Becker e desacoselham nossas autori-
dades & assumirem mais compromissos comerciais ne @mbito do Acorde Nu
clear, enquante nde estiver demonstrada.q viabi1id;de ecandmica do
processc ¢ construida a usipa industrial com escala compativel com a
demanda que serZ gerads pelos pito reatores que a KUCLEBRAS/KMU - pre-

tende - vender ao Brasil",

Estas opinides sintetizam o pensamento dos apositores 3 teg

nologia alema e & forma de tramsferencia adotada.

¥imos, no CapTtule da Politica Nuclear, que a transferencia
_de tecnologia & 2 essencia do Acords com a Alemanha, Neste Capitulo,
verificamos que o Programa Nuclear visa dar 2o Pads a autonomia tecnp

-16gica.

Pelo gue nos foi possivel examinar, com base nos RuUMErasos
depoimentos ¢ documentos exibides, epsas criticas, em grande parte,
foram contestadas por eminentes especialistas. Vejamos as suas ra-

20es:

0 Prof. Israel VYargas disse nests CPI, ao abordar & questdo
tecnolBgica, que & 2ssociacdo com os alemdes para o desenvolvimento do
enriquecimento de urdnic fei positiva. porque "entre comprar a tecno-
1pgia, se ela fosse accessivel, seja de centrifugagdo ow d2 difusae,
e participar do desenvolvimento de um povo processo como sdcio, teria,

sem duvida, escothido este camiahe®.

Segundo o Prof. Becker, em 1975, o consumo de eletricidade
no éEtndo de concentragio pelo “jet-nezzle" apresentava um indice de
4.375 kW/UT5. 0 Centro de Pesquisa de Karlshue divulgou, em 1978,
que as estimativas revisadas de consump especifica e de investimento
apontaram 2.850 kW/UTS, e US$ ),OOOIUTS/ano para uma usina ipdustrial
com capacidade de 2.9502000 yts/ane.

Por Bltimo, o Prof, Becker afirmou que este consumo de ele-
tricidade bafxou, em 1979, para 3.300 kWh. Ate 1982, disse o inven-
tor do referido método que ests terd alcangado condigles t@cnicas e ren-

dimento competitive, com investimenéo da ordem de US$ 200 mithdes.

0 fato & que estao em montagem os equipamentos da unidade

experinental de 24 estigios, em Rezende, como usina de comprovacao
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das condigdes t2cnicas e economicas do pracesso. E£5ia mesma unidade
deverd ser expandida para 288 est3gius, passando a ser uma usina de
demonstragde, com produgdec de 90 ton/UTS/ano. Neste panto, 0 Consuma
especifico de eletricidade ser3d de 8.447 kMh, e 0 investimento terd
alcangade US$ 238 miThoes. A unidade de porta indusirial, para produ
iv iniciaimeate 300 ton/UTS. surgirz da expansda desta vsina de da-
monstragdo e que cemportara acréscimes de modulos,a fim de acompanhar
o cresciments da demanda. Nesta usina de porte industrial, a previ-
séo do consumo especifice serd em tormo de 3.600 kM/UTS, com praducaa
de 300 UTS. Ao atingir maior parte, acima de 1.000.000 de UTS, se si
tudrd em torno de 2,800 kY /UTS, came afirmam os dirigentes da NUCLE-
BRAS.

VE-se que o5 nimerps s¥o bastante canflitantes entre estes
e o5 da critica. Casbe observar que ficow muite clare que nenhuma
oportunidade concreta surgiu para que fosse possivel adquirir outra
tecnolagia. Os entendimentos cow os Estadas Unidos foram blogueados
pela legislagdo norte-americans, proibindo a exportagio de tacnalo-
gias sensiveis. As conversacbes com o Capadz, Inglaterra e Franga
ndo foram adiante. O Gnico pa¥s que assegurou 2 Yinha campleta foi a

Alemanha,

A respeito da producio do combustivel nucleazr de forma inte
gral, da mineragao ap armazenamento dos rejeitos, constitui, como vwi-
mos, um das dois grandes objetivos do Acordo Nuclear, gue permitira
a¢ Pals a independéncia do suprimente. As usinas do cemplexo de Po-
cas da Caldas j@ estdo produzindo @ concentrado de urinio [yellow-
-cake), e deverdo entrar em escala comercial nos proximos meses. Es-

ta serd em breve uma etapa vencida.

As unidades do Coempiexo Industrial de Rezende estdo com 0s
tronogramas sendo cymprides. A usina de coavers3e do gis deveri es-
tar produzindo em 1984, e a fibrica do elemento combustivel, em  sua
primeira etapa, pronta para operar nevmalmente ainda neste ano. Para
1986, esta prevista a unidade de demonstragio de enriquecimento. Cons
tatamas que a implantagdo do ciclo do combustivel, com toda sua tecnp
Yogia transferida, estard comprovada até 1986. Devemos ainda ressal-
tar que nio verificemos marginalizagdo do IPEN pa gquestdo do hexaflug

Fete de uranio, As pesquisas ali desenvolvidas ainda careciam de com

provacdes em major escala, al8m de adotarem solugdes previstas em unj
dades 3 testadas no projeto adquirido na Franga, mas com elevade in-
dice de naciomalizagdo, Foi uma solugas que tevou am conta a qualida
de j3 testada, o prazo, e provavelmente ¢ maior custo do prejeto na-

cional,

O reprocessaments & putre ponto muito questionada. Sobre
ele foi dita pesta CP] que 2 Alemanha vendeu uma tecnotogia que nao
tinha. 1Isto ndc e verdade. A Alemanhe, em certo mamento, possuia a
unica unidade-pilota de reprocessamenta, que esteve gperands normai-
mente com seguranga e eficifdacia, erquanto os outros paises eurcpeus
suspendiam as atividades. S50 nac executpu ainda seu projeto em esca-
1a industrial devido 3s divergéncias internas e questdes pendentes de
decisdo judicial. Enquanto isso, usam as usinas de reprocessamento
da Franca e Inglaterra, gue trabalham "a todo vaper", atendendo 3

crescente demanda do mercado ewropey, snclusive de Japio.

Entendemos que, sendo irreversyvel a indistrie nuclear, ob
viamente, daqui a algum tempo, provavalmente nos Ultimos § anos deste
seculo, o Pais contara com cepta guantidade de rejeitos., E clara que

a5 autpridades do setor Se preccupem com isto, e deverdo opportunamen-

te examipar a solugde mais copveniente sob todos os aspectos, primci-
palmente o da absoVuta segquranga. Este & um assunto gue desperta na-
turalmente grande interesse, porgue tem Servido de pretexte a explora
cdo politica., O armazenamento do lixo-atdmice torna-se de dificil $0
tugdo. guanto deixa de ser uma questio técnica para se transformar em

motivagie politico~partidiria.

Sabe-se que a tecnologia do tratamento de rejeito nuclesr
para armazenagem podera eveluir, pela drastica redugde da radiocatiwi-
dade, e ternar o depdsito do "lixe-atdmico® menos prescupante. 0 Bra
si1 dispde de iThas distantes do litaral que poderiam ser examinadas

para ¢ssa finalidade,

Quante & produgdo de eletricidade de fonte nuclear. a estru
tura industrial montada pela NUCLEBRAS com suvas subsididrias - NU-
CLEN, MUCLEP e NUCON ~ tem todas as condi¢des para garantir a real
independéncia tecnologica nesta Area. A questdc passa a ser de econp
micidade. Esta n3u oferece ainda meios de comprovagio., Sob o aspec-
to puramente tecnologico, tudo indica gque a NUCLEBRAS estd adguirindo
wma capacidade de projeto, fabrica¢do, montagem, construgdoc civil e
operacdn de yiinas nucleares, tom a garantia de "performance” de gqua-
Tidade e efic{éqcia semelhantes &s alemdes, como estd definida em con

trate com a XKU.

A KUCLEBRAS advoga o principio da sustentacio de processo
de capacitagdo tecnollgica, com base na continyidade da produgdo em
escala gue permita consolidar a organizagde montada. Em outras pala-
vras, & imprescindivel 2 construgio de um determinade nimero de usi-
nas que justifique o funcionamento das empresas e com elas a manuten-
tdo das eguipes engajadas_na produgdo. Eis a7 a grande gquestde: como
conciliar a capacidade de iavestimento do Pats com a economicidade da

fabricacac.

Quanto 2 CNEN, esta promove atividades relacionadas com a
pesquisa e desenvolvimento. U empenho da Comissae esta direcionado
para 5 subprogramas,compreendendo 2 tecnologia de reatores e de com-
bustiveis, assim como as concernentes 4 Medicina, Industria, Agricul-

turz e Meio-Ambiente.

Deis grandes empreendimentos deverdo mar¢ar a atuagao da
CHEN: a) a execugdo do projete de aparethado centre de pesguisa, ne

Campe do Roma, em Santa Cruz, no Rio de Janeiro, onde espera ativar o

desenvalvimento de protitipe de reator ripido, de 3a. geragdo, bem (4.3
mo 0 dominio de processc alternative ao “jet-nozzle" para eariqueci-
mento de urdnio; e b) preparar recursos humanos em quantidade e quali
dade atraves da reativagio dos Institutes de Pesgquisa a ela viacula-

dos, e da cooperagdo com as Yniversidades,

Dutras metas estaoc relacionadas 3 CNEN pawva as atividades
de P & 0, 2 exemplo da produgdo do hexafluoreto de wranie e reproces-
samento de rejeitos, através da prodygdo de instrumentos de cantrple
& de materiais e lipss especiais, nas técpicas nucleares gue e€nvolvem
os problemas de saiide, meio-ambiente, agricultura e_ingﬁstria, etc,
Alids. na CMEM. trés Diretorias Executivas estdo envolvidas com desen-
volvimento da tecnologia nuclear: Diretoria I, com materiais, meioc-am
biente, etc; a Diretoria 1I, com a preparagio de recursos humanes, é
coovdenacac do PRONUCLEAR; e a Diretgria I1J,. com especifico Programa
de Pesquisa e Desenvolvimente. Portanto, a CHNEN tem o papel relevan-
te de capitanear 2 fundamental questdo‘da tecnslopia, que no  fup-
do, e por consenso, comstitui a esséncia. da Programa Muclear Brasi-

teiro.
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Como vimos no texto, somente em 1976, no Governo do Presi-
dente Geisel, foi criado um Programa de Formagao de Recursos Humanos,
© chamado PRONUCLEAR, como meio de organizar o suprimento de mip-de-
-obra em todes os niveis, voltado exclusivamente para o sgtor npucle-
ar. Devemos chamar a atengdo para o fato de que isto & in&@dite. Pe-
ta primeira vez no 8rasi), & montado um sistema completo de formagan e

treinamento de especialistas, compreendendo todos os niveis.

Em verdade, o PRONUCLEAR & um Programa intermianisterial, ]
ordenado por um Diretor da CNEN e administrado calegiadamente. Imgor

tante foi constatarmos que existe e funciona uma organizacio capaz de
suprir as necessidades de recursos humanos, de fundamental importan-

cia para o Bxito da Politica Nuclear.

A preparacdo do pesspal da NUCLEBRAS e de suas subsididrias,
ne inicioe da implementagdo de suas atividades, foi duramepte critica-
d , acusada de recrutar recém-diplomados, sem qualguer experiencia,
que, por saberem muito pouce. nada podiam assimilar no$ cursos que fa

zfam na Alemanha.

A esse respeito, o Sr. David Simon disse mesta CPl, secun-
dando, como ele salientou, criticas do Sr, Joaquim Carvalho sobre as
pesscas gue sao mandadas estagiar nos escritdorios de engenharia da
KWU: "“s3o jovens que n3o teriam capacidade de indagar aguele gques
tionamento que & propric gquando a pessoa ja formouw um cabedal de expe
riencia e & capaz, entdc, de debater e de fermular perquntas (...) Is
to atrapalha o processe de transferencia de tecnologia” - comclui 0

5r. Siman.
.

De fatg, os primeiros grupos de engenheirgs enviados 4 Ale-
manha eram recém-formados, inclusive, recrutados nos Estados do 5ul,
por doninarem 2 Tingua alemd. Esta situagdo evoluiu, e koje ninguem
£ mandado para treinamento no exteripr sem ter na minimo 5 anos de ex

perigncis profissional e um anp dentro da prépria NUCLEBRAS.

Isto implica em raconhacer, guanda se aborda a questio  da
Concepgdn do Programa Nuclear, que, s0b ¢ puro aspecto da tecnslogia,
acreditamos que, em linhas gerafs, o que estd montado & em andamento
vai permitir a consolidagao de uma infra-estrutura de P & D. Esta ao
lads do empenho da NUCLEBRAS pela transferéncia de tecnologia nuclear
alem3d para o Brasil, fecha um circule de agoes pragmiticas que ndg hd

come por em duovida o seu éxito, a ser verificado em futuro proximo.

Oentra de 4 anos, disporde as nossas autaridades de sufi
clentes etementos para conferir se houve ou nio transferéncia e ab ~
sorgfo da tecnologia nuclear, tanto no ciclp de combustTvel como npa
fabricacao de reatores, gue poderd ser testada ja na conclusio da

primeira unidade ~ a usina Angra II.

Devemos reconhecer que a ENEN estd se aparelhando adequa
damente para cumprir suas atribuighbes, inclusive de atender aos com-

promissos ipternacionais em relagio 3 aplicagio de Saivaguardas.

N3ao podemos esquecer gque toda a transferéncia de tecno-
logia esta sujeita a salvaguardas da AIEA. Cada Acordo de Caopera -
¢30, 2 exempic dos assinados com os Estados Unidos e & Alemanha cor
respande a um especifico assinade trilateraimente com aquela Agén -

cta,

Um dos aspectes da ma2ipr importancia nsa transferencia da
tecnologia nuclear & o estabelecimento de eficiente Proqrama de Ga-
raptis de Qualidade. Ho Brasil & a CNEN que tem por atribuigao super
visionar e controlar as atividades de Regulamentacio, Licenciamento,
e Inspegdo. Quem executa as atividades de anilise o avaliagbes rela-
tives 3 Garantia de Qualidade, assim caomg ovutras visando z qualifica
¢30 de fornecedores, materiajs e equipamentos, até g fase de desco ~
missionamento,2 ¢ 1BQN - Instituto Brasiieiro de Qualidade Nuclear,
pertencente i fundagao Brasileira para a Qualidade Industrial,criada
por virias entidades piblicas e privadas, gue atua como instituigao
independente. F de fato importants sabermos que existe e funciana uma
organizacao sistimica veltada para garantir a bpa qualidade da produ

¢3o0 nacionel nas complexa indistria auclear,

Por fim, neste final do Capitula IV sebre o Programa Kucle
ar, cabe o comentiriv sebre custos globais deste. E comum, ma fmpren
sa ¢ no Congresso Naciomal, ouvir-se citagbes sobre investimentos na
execugdo do Programa Nuciear (referente 4 parte que resulta do Acordo
cam a Alemanha) que atingem somas altissimas, de USS 30 a US$ 40 bi-
thoes de délares. CLom os elementos que dispomos, aceitamos que a uni
dade 1 fique por cerca de US§ 2,9 bilhBes, e as 8 do Acordo, aproxima
damente em YS% 24 Hilhdes. A este nimery se ;crescentariam uss 5,5
bilhtes do ciclo de combustivel, ambos fncluindo custo direto, A so
ma atingiria US$ 29,5 bilhoes, em 15 anos de aplicag3e. A NUCLEBRAS.
em Nota Dficial, apontou a global de USY 24,8 bilhbes. Esta -‘discre-
pincia certamente ¢ devida a valores considerados em &pocas diferen-
tes, Sabemos que b custo do kW irstalado na unidade I] nio ficara
por mengs de US$S 2.400G, que também foi estimads por FURNAS, em  julho
de 1981, em US$ 2.220., Nao serd absdurda a igéia de que o kW gerado
em Angra Il seja at® maior do que &sses US$ 2.400, naturalmente acres

centando~se o custe indirets.

£ importante nio esquecermos que cerca de 25% desses valo-
res corresgondem as partes importadas. Portanto, 75% dos investimen-

tos sdg em moeda nacicaal.
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CONCLYSAO E  RECOMENDACDES

06 RELATORIO UGA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITH

INSTITUIDA PELA RESOLUGAO Ko 69, DE 1978

CONCLUSRO

1 ~ Instalagap e Desenvelvimento dos Trabalhos

- 0 Retatdrio do Senadpr Jarbas Passarinho

Gs trabalhos da CPI sobre o Acordo Nuciear entre o Brasil e
a Alemanha, pelo volume da mat@ria apreciada, nimero de de
poentes e natureza das investigacOes realizadas, permitiram
o suficiente esclarecimente dos fatos que metivaram a sua

constituigio.

As Comissoes Parfamentares de Ingquérito, iastituidas nas
duas Casas do Congresse Nacional e criadas sequndo os manda
mentos constitucionais ¢ nas formas previstas nos Regimen -
tas Internos, s3o legalmente competentes no exercicio de
suas atrituigdes, podendg determinar as diligéncias que re
putar necessiarias, convocar Ministros de Estado e autorida-
des a eles subordinadas, gutoridades estaduais e municipais,

&ssim come requisitar documentos de qualquer haturezd de emprBsa

que tenha participagdo do capital do Estado.

0 Senador Jarbas Passarinho, com base nes depeimentos e dg
cumentes de gque dispunha ne curts espago de tempd que fun -
cicnou como Relator, ofereceu as seguintes conclusdes sabre
algumas das denfincias veiculadas pela revista Der Spiegel e
tmprensa brasileira:

a) Ko tem fundamento 2 noticia sobre o volume de pa
qgamentos aos alemies, a epoca, por transferéncia
de tecnolaogiaj

b} Nae & verdade que houve a aquisigdo de tubulagoes
em eXCeSS0:

¢} Dos resultados cenhecidos até a data do Redatdrio

Parcial, o ntmero de estacas defeityosas se Timi-
tava a somente uma.

d) & sitio, segundo o5 relatdrios, foi considerade o
mais adequado e conveniente entre as alternativas
examinadas, uma vez que prevalecew o criterio eco-
nomico & aquele local exfgia menores investimentos
em infraestruiura.

e} Nao houve abandono da Praia de Itaorna; os estudss
buscam encontrar local wmais favordvel na prapria
reqiao parz a 3a. unidade.

f) Nao houve influéncia ouw participagie do Banca Boza
no S5impnsen na gscolha ou forpnecimento dos equipa-
mentes da KWU, par forg¢a do Acords Nuclear entre os
gevernos do Brasil e da Alemanha,

g} Reconheceu o Senador Jarbas Passarinho o atraso das
abras de Angrs I, face o irrealismo do prazo fixa-
do originaimente.

h) Reconheceu gque a decisidc ministerial para a esco -
Tha da fonstrutora Norberta Qdeprecht teve suparte legal.

Contudo, deixou dilvidas quanto 3 justeza da deci -

530 de adjudicar as gbras civis de Apgra [T e III

d referida empresa.

i1y,

iv.

i) Reconhetey a desorganizagio do canteiryp de obras,

principalmente quarto & seguranga e higiene, mo pg
riado inicial daos trabalhas.

i) Quanto 3 concepgdc de Acorde Nuclear, ¢ Senador Jar
bas Passarinhg conclufusua apreciagdo julgando cor
venignte 0 prosseguimento dos trabaibkes da CPI, e

sugerindo para is50 a convocagao de varios tiEcni -

eos e autoridades do setor nucleoelétrico brasiled

ro.

Este Relattér, em contiauagio i tarefa recebida do Se
nador Jarbas Passarinho, wanifesta sua concordancia 3s concly
sges a que chegou Sua Excia. & gue foram aprovadas por esta
LPI, tabendo, ertretanto, algumas consideragdes adicienais
ags itens "d" e “e" acima, constantes da parte referente a 5]
calizagio.

2. ARspectas Conjunturais da Energia

2.1, Conjuntura Internacional

bevido 3 inexarabilidade da escassez, e até do possTvel esgota
mento, do petroleo e da forga hidr3uiica, previstos para o pro
ximo s&culto, e tendo em conta a crescente necessidade do car ~
vio mineral ne produc3o de combustiveis sucedineos dos deriva-
dos de petrbleo, a energia de fonte nuclear passcu a ser considerada
tomo a melhor e mais promissara alternativa para gerar eletri-
cidade em grandes blocos e em confidvel nivel de seguranga.Ros
praximes 30 anos, o uranip & o carvio representario os “ dois
principais recursos erergéticos para a geragdo de eletricida -~
de.

Apesar deste piblice e mundial entendimento, proclamado pelos
governantes-das nagbes mais adiantadas, persistem, e no mamen~
te crescem, as preocupagoes com os elevados custos da constru-
cdo de usinas pucleares, glém das pesadissimas consegdéncias de
ordem financeira, na eventuyalidade de acidentes que a3 obri

guem & repares demorados. As centrais nucleares oferecem vanta

gens de custos em relagdc a5 que utilizam combustiveis fosseis.

Sejam quais forem essas razbes, a utilizagio pacifica da ener-
9ia nuctear torna-se impericsa para resolver o indispensdvel su
primento de eietricidade gue toda a humanidade precisa para pos
sibilitar a prosperidade econdmica e assegurar melhores condi-
gGes de vida as papulagdes. A energia nuclear serd preportderan
te na fase de transicio gue ¢ mundo atravessa, dos praximeas 40
a 50 anos, quando deverzo surgir novas e irespotdveis fontes
que irdo dar solugdo definitiva 3 questdo energética. '

Por epquanto, verifica-se uma desaceleragde temporaria na im -
plantagic de usiaas nuclecel@tricas, comprovada pela  redugdo
nas encomendas de reatvres, por razdes de ordem econdmica, em-

bora em algurs paises por razbes politicas. A Franga e Alsma -

nha sao exemplos recentes {redugio, mas nao paralisaczo).

G esfaorgo maior no presente estd em aumentar o Tndice de segu-
ranga & eficiéncia des equipamentos (aperfeigoamento dosatuais
projetns), epquante avanga ¢ desenvolvimento dos reatares da
3a. geragdo, ao mesmp tempo em que se procura reduzir o custo
da comhuSt%veT ruclear, com tecnologias mais eficientes e melho

res condicoes de reciclagem do combustive) irradiade.

0 Brasil, ap inaressar ha era hyclear, hada mais faz de que

acompgrhar uma tendéncia universal, 0 expressivo nimero de usi
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nas em operagio, em construgdo & em projeto, no mundo, compro-

va uma realidade que se verifica irreversivel.

2.2 Conjuntura Nacional

Dp potencial de 213.000 MW de capacidasde instalavel aa Brasid,
carrespondente a 106.500 MW medios de energia, 33.100 (31%) es
tariam aproveitados até 1990, 33.640 {33,5%) estdo inventaria-
dos e 39,800 {37,4%) estimados. Portanto, h3a uma disponibilida
de de 73.400 MY méFios para utilizagdo apdbs 71690, Desses
39.800 MW estimades, 10.000 s3o tidos como remaaescentes [ sem
jdentificagde) e 29.B00 como potencial individualizado. Desse

total de 213.000 MW, & admissivel alguma variagic para mais,
porem nio deverd superar os 10%.
Dos 33.600 MW madivs inventariades, terTamos 18.500 MW no Nor-

1.980 no Mordeste, 5.900 no Sudeste/Tentro
26,600

te/Centro-Deste,
-Peste e 7.300 no Sul. Dos 39.800 MW medios estimadas,
estio no Morte/Centro-Oeste, 300 .no Nordeste, 6.300 no Sudeste/
Centro-0este, e 6,500 no Su). Porém, quanto ao aproveitamento
deste potencia) estimado, ainda persistem divergéncias em ter

mos quantitatives e de custos.

. Ds 73.400 MW disponiveis estdo distribuidos em 3.480 ecportuni-
dades de aproveitamento. &m apenas B0 estdo cerca de 31.200
{ou 42%) de cysto azbaixo de US$ 1.450/kW instalado: e  3.400,

com 42.300 MW de custo acima de USRS T.450/kW {valor de outudbro
de 1981}, o gue indica uma pulverizagio de grande parte em 2~
proveitamentos de reduzido porte, que nao podem ser langados no
sistema interligado,ndo tendo, portante, capacidade de transferéncia pa-

ra os centros de maior censumo., Servem apenas para use lpcal,

Tecnicos da ELETROBRAS estimam em 55.000 MW, ou  75%
dos 73.400 MW disponiveis, de custo até US$ 1.500/kW {prege de
junho de 197%), Os 5.000 MM seguintes irfam para USS 1.800, os
5.000 posterigres para USS 2.600, ¢ os restantes 7.400 para
mais de USS 7.000/kW. Portanto, sao 18.900 MW acima de uss
1.800/kW, que precisamser confirmados guanto 2o custo de apro-
veitamento, assim coma os 42,300 das 3.400 oportunidades de
aproveitamentao.

Bos 18.500 MW médios estimados na Regido Norte, cerca de 9.600
estdo avaliados na Bacia do riv Tapajos, ainda ¢com inventdrio
em programacdo, cujo aproveitamento @ admitido dentro de 12 a
15 aros, isto &, entre 1994 e 1997,

Consta que, na Bacia do ric Xingu, socmente a usina Kararad,
com 3.900 MW, teria prego de US% 2.700/kN, competitivo com a
wais cara usira nuclear, provavelmente Angra !1. As demais te
riam custo mais elevado: Babaguara [3.050 MW) - de BSS 3.524/
kW, Ipixuna (1.050 MM} - de USS 4.552/k¥, e a menor (220 MW},
Jarina - de US55 8.472/kW. 0 prego médio do kW instalado ng
rie Xingu ficaria por US$S 3.680, com juras e transmissdo.

Portante, <constitui ainda uma dndagagdo a exatz quantida-
de de energiz eletrica que poderd ser transferida da Regido Nor
te para o Sudeste em termos fisicos e de custes. Se, dagueies
18.500 Mi midies a serem interYigados apds 1990, houver descon
tos por falta de efetiva disponibilidade, o Pais terd de garan

tir-se, adotando medidas cautelatdrias, em tempo h3bil, de com

plementagdp, apelando para outras fontes energéticas.

As necessidades do Pa¥s em produc¢do de energia elétrica no ano

2000 se situar3v em torno de 66.700 a 75.600 MW médios, na

dependencia do indice de crescimento do consumo, respectivamen
te,7,3 & 8,3% no parfode 1982-2000, 0 Plano 2000 preve uma ca
pacidade instalada de 117.000 MW. A extrapolagao desses valao -
res, sequindo a tendéncia da década anterior, faz prever para
o ano 2010 uyma necessidade em torno de 100.000 Wy médios, ay
uma capacidade instalada de 200.000 MK ( o Plano 2002 aponta,
respectivamente, 112.000 e 198.000 MW]}. Por ay verifica-se ¢
possivel esgotamento do nosso poteacial na primeira décads do
Seculo XXI, o gque & um dade da major importiancia nesta analise.
Se o Governo promaver o consumo de eletricidade dentro da es -
trategia de reduzir drasticamente a importagic de petrileo, &
evidente gue a estrutura de consumo se aﬁp‘iaria bastaate, an
tecipando gste esgetamento. Alem do mais, o consume “per-capi-

ta" & aingda muito baixo - 1.006 kW/habitante {1980}

Cotacidentemente, a necessidade de produgdo de 656.700 MU mE
dies ate o ano 2000 corresponde aproximadamente ao potencial hi
drel&trico dispenivel com aproveitamento abaixo de US$S 2.600 /

kW instalado.

0 Brasil precisa contar com fontes absolytamente confidveis pa
ra complementar a fonte hidrica nma geragac de eletricidade em grandes

plocos.

Esta etapa, que se estende até a vinda do proximo sécg
lo, tem o significado da preparagio tecnoibgica e imdustrial pa
ra criar condigbes permanentes g avangadas me Pa¥s, a fim de
que seja produzide aqui mesmo tude o que for necessaria para 92
rantir o suprimento de eletrvicidade quanda o potenctal) hidri-

ca estiver totalmente esgotado.

Para geragio de eletricidade em grandes blocos, come vimos an
tes, temes limitagoes de potencial hidreletrice, sem maicres pos

sibilidades de atendimento além do ano 2010.

Apenas dois energéticos poderdo economicamente suprir
as nossas necessidades de eletricidade de forma suplementar &
forga hidriutica paraz o sistema interligado: o uranio e o car-
vio mineral. Eventualmente, poder-se-3 considerar a turfa {na
dependencia da conclusdo de estudos).

Quanto 3s reservas de urdnia, atualmente em 266.000

ton, poderda atender tado somente a um pargue da ordem de 48 u-
sinas nucieares, PWR, de 1.245 MW, cu praticamente 60.000 MW
instalados. Ha, entretante, indicics seguros de que o poten -~
cial de uranio aumente com ¢ prosseguimento das pesquisas mi

nerais.

A melhoria de rendimentn dos reatores PWR, bem como 2
intradugac dos reatores rapidos, Fardo multiplicar a capacida-
de energética das nossas reservas. Enquantp isso, haverd tem-
po suficiente para que noves energéticos, mencs exigentes de
seguranga e mais baratos, surjam no mercado, assegurande 2 hu-

manidade a solugao definitiva para geragdo de eletricidade.

Quanto 3as reservas de carvSa-vapor, temos cerca de 19
bithdes de ton, para atender centenas de anos. Portante, a ing
tafagdo de 5 2 10 mil MW com essa fonte nd3o constitui problema. A
questio & que ndoc & recomendavel localizar as wsinds distante
das minas, devido ac custo do frete, que & um fatar limitative
do seu uso.

0 Brasil tem todas as condigdes de auto-abastecer-se em rela -
¢do aos cambustiveis splidos, liguidos e gasoses, tambem utill

zaveis em pequenos geraderes de eletricidade de uso local.
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0 PROALCOOL, o PRDCARYAC e outros programas poderdo as
segurar este suprimento. De gualquer forma, a ampla expansdo

desse processe poderd aliviar de maneira expressiva a  pressaoc

por maior abastecimento de parte do sistema interligado. Por -
tanto, seria altamerte conveniente que fosse estimada essa di-
versificada centribuicdo, e para &ls elaborade um plano de im

plementagao.

Se, no ano 2010, as necessidades atingirem 112.000 MW médios ,
o suplementg de 36.400 a 45.300 MW mgdios terd de ser coberto
poer usinas térmicas, prepomderantemente nucleares (80%). Ista
significaria, dentro de 28 anos, uma participacgio elevada de
anergia nuclear. £ tude indica gue seremys gbrigados a agmiti-
~la, salve se¢ outras formas de energia superarem a op¢ao B

clear.

xvii. Se tais nimeras e situagfes espelham a realidade mais visivel,

@ consideraade que 2 responsabilidade dos governantes antes de
prover g prever, € gue jamais © Pais poderia correr o risco de
sofrer interrupgfes no seu abastecimento de eletricidade,entdo,
caberia, na acdo prudente do Governo, garantir por antecipagdc
um percentual de produciic de energia elétrica utilizande outras
fontes energéticas.fsta contribuigdo {principalmente do carvaoe
nuclear), assegurada antecipadamente, permitiria meihores & sa-
guras cordigoes de planejamento da gradativa suplementagao a
fonte hidreletrica. Pe gqualguer modo, & recomendivel o use de
10 a 15% de fonte térmica, para melhorar a operacionalidade e
eficiencia do sfstems gerador de base hidrelétrica. Isto signi
ficaria 231,000 MW {10%). no minimpo, ao final do aproveitamento
do potencial, ovu 17 wsinas nucleares de 1.245 MW. fstes ndme -

ros nag refletem as necessidades complementares.

xviii.Um outro aspecto relevante da questdo energética abordado nes

Sxix.

te Relatdrio & a pessivel produgao de excedentes de combusti-

veis derivados da biomassa e nuclear. A longo prato, esses ex
cedentes poderiam ser exportadss, exercendo um destscade papel
no comércio exterier do Brasil e se traasformando em valigso
instrumento de poiitica internacional.

Vale repetir que 2 drastica redugdo das importagdes de pe-
trileo, e a exportagdo de excedentss de energéticas num segun-
do tempo, poderiam, num periodo de 10 anos, contribuir subs~
tancislmente para melhoria das contas externas brasileiras. Pa
ra isso nio nes faltam extensSo de terrdas e recursos vegetais

e minerais. TYoda a questdo estd em nossa capacidade de colo
car esses recursas em efetiva disponibilidade sconomica.

A este esfargo na drea energ8tica,somar-se-ia g que ja vem
se desenvolvende na2 producdo de aiimentas, apesar de ser ainda
dimensignade modestamente em relag3o & grandiosidade do merca-
do internc e externe. [E uma questio em equacionamento, que de
pende, em grande parte, da capacidade administrativa do poder
pliblico na ecenomia rural. De qualquer modo, a bindmio alimen
to e energia teria todas as condighes de ser a grarde base de
apoiv de nosse comErcio exterior.

Esta estrategia implicaria num redirecionamento do  nosso
processo de desenvolyvimenta, voltade mais para o interior do
Pais, 2 fim de promover uma civilizagdo rural competitiva com

a urbana,

Face 3 expectativa de meihor desempenhe da economia nacional nos

proximos 3 anos, acreditamos que, em 1985, g Governp estara em

DIARIO DO CONGRESSQO NACIONAL (Secio 1) — Suplermento

XX,

Kx1i.

condigdes de prever com mais seguranga a situagdp dos prioximos
ancs. Neste meis tempo, teria 3 ppertunidade de aprofurdar os
estudos sobre o potencial hidrelBtrico, principalmente quanto

ans custos € competitividade dos aproveitamentos.

Este realisme implicaria parz o Gaverno estabelecer ,
até 1985, um consenso entre as syas autoridades setoriais a
respeito do verdadeiro potencial hidrelétrico, em termos fisi-
cos e de custo, e definir as hipfteses mais aconselhzveis de
complementagiio e suplementacdo energdtica para gerar eletrici-

dade, fare g gradativao escasseamento dos potenciais h¥idricos.

£, certamente em 199G, surgiria a oportunidade de to
mar outra decisdae impartante, qual seja, a de acelerar a cons-
trugdo de usiras nucleares de acordo com as necessidades pre -

vistas para os vinte anos seguintes {[20710;.
Portanto, duas dstas seriam significativas para a programa-

¢30 do parque gerador de fonte nuclear: 1985 e 1990. Conside -
ramgs carente de realismo qualquer decisdc a este respeito na

presente canjuntura.

No estadgie em que se encontra o Brasil, com perspectivas de

use obrigatdric e irreversivel da energia nuclear, a desativa-

c20 de equipes técmicas seria um desgstre gue poderia afetar
profundamente o processo de transferéncia de tecaglogia. Por
isso, apoiames a continuidade do Programae MNuclear, para que

impega qualguer hiato na critica fase de consolidagde da capa~
citagdo nacional, sobretuds em prejeta e fabricagio de reatg -

res,

£ ingiscutivel que as necessidades de geracgdo eldtrice até o

anp 2000, face ao desenvelvimento mederado do consumo na pre
sente década, permitirde aa Governo conduzir com bastante sequ
ranga & tranglilidade a realizacdo do Pragrama Nuclear e de
programas gue uwtilizem outros energdticps, pricipalmente ]
carvado mineral.
Um pento muito importante, de natureza institucioral, & recolp
car a CNEN em plano abselutamente distinta, de modo que suas
agdes ¢ decisoes pin sejap objete de discussdes na mesma esfe-
ra sdministrativa. Essa separacdo tem todo sentido, exatamente
porque a CNEN tem a responsabilidade de assessorar o Soverno
na formelagdo da Politica Nuclear, wo planejaments da execugido
dessa Politica, na expedigdoc de normas, licengas e autoriza. -
gues relativas a instalagfes nucleares. Além dessas, tem a fun
a0 de reguiamentar as medidas de seguranca e protegdo relati-
vas ag uso de instalagdes o materiais nucleares, de opinar sg
bre cencessao de patentes e Ticengas, analisar, fiscalisar, a
provar projetos, convénfos ou compromissos interpacionais,e exa
minar @ constru¢do e aperagac de Ysinas pucleares., Estas atri -
buigges situam a CNEN come Drgio regulader e normalizador das
atividades de exploragdo da fonte nuclear. Da sua atuagio efi-
cferte e livre de qualquer injungia, dependeri » seguranga do
sistema nucltear, primeira e fundamentasl preocupagde do povo.

A posigao de independéncia que se deseia para a2 CNER,
a exemple de suas cong@neres da furopa e das Estados Unides, a
levaria necessarjamente a ser incluida na estrutura da Pregi -
déncia da Repfiblica.

3. Politica Nuclear

3.1.Precedentes

A utilizagde da energia nuclear ne Brasi) foil um objetive ce -
aum 2 tedos os Governos a partir da administragio do Presiden-

te Dutra.

Agosto de 1982
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Portanto, o ingresso do Brasil na era nuclear foi uma
atitude longamente pensada, e veio consolidar umaz antiga aspi-
ragio nacional. Esta decisdo resultoy do consenso matural  en
tre todos o5 governantes, © QUE ROS teva a ceacluir, "a priori”, aque

se trata de um processo histdrico irreversivel.

Mas o abietivo maior, coma ndc podia deixar de ser, era a espe
¢ifica autonomia tecnolbgica e industrial, o gue nos foi nega-
do petos Estados Unidos (como estd bastante clara nos 2 Giti -
mos Acordos bilaterais, de 1965 & 1972), apesar de terem sido
celecadas 3 sya disposigao nossas reservas de minerais estrate
gitos, em condicdes privilegiadas e nos mamentos mais criti -
cos.

A amplitude oferecids pela cooperagdo alemd fez pre-
cipitar a decisie brasileira da escolha do parceiro para a di-
ficil & custosa empreitada que o Fa¥s eslava determinado & rea
lizar. Portante, ndc restou ag Governo brasileire sendo o cami
nho aberto pela Republica Federal da Alemanha para abter 2 ne-
cessiria cooperagas técnica e industrial na realizagdo do  seu
Pragrama %uclear. Assim, em apenas 3eis anos, o Brasil ehteve
da Alemanha o que nao conseguira em vinte e sete gnos de paci-

entes nogociagoes com os Estados Unides e outros paises.

2. Acordos, Tratados e Coavénios;
Transferdncia de Tecnotogia;

Saude, Meip-Anbiente e Seguranga.

& Acordo Nuclear celebrado em 1975 com a Alemanha estabelecen
condigbes de participagio e mituas obrigagles para pessoas ju
ridicas alemds e brasiteiras. obietivando implantar na Brasil
uma indastria nuclear integrada, com qualidade e desempenhe

dos produtos semelhantes aos padries obtides na Alemanha.

Pelas condigbes estabelecidas, admitiu-se a possibi~
Vidade de alcangar o objetivo central da transferéncia de tec
nologia associada 2 uma capacitagdo nacional de elaboragae de
projeto {conceitval, bisico e executive}, e de fabricagdo de
componentes com elevada nacionalizagéo. A gquestdo maior pas -
sou a ser a execucdo de que foi planejado e estabelecide com
base na colaboragdo alemd.
0s mituas condicionamentos impostas pelas partes estdo assinm
definidos: o Governo da Alemanha e as empresas alemds envolvi
das comprometeram-se a realizar completa transferéncia de teg
nologia, com 2 cessdo de patentes de que 530 pessuidores ¢ ©
correspondente financiamento des suprimentes; e 0 Governo dso
Brasi), com as empresas participantes, contribuird para o a-
tendimento das necessidades alemds de combustivel nuclear, e
adquirird dos afemies os egquipamentos e servigos relatives is
quatro primeiras usinas [de 1.200 MW}, com complementagdc na
cional. Nas 4 unidades seguintes, as partes alemas serdo com-
plementares is farnecidas pelo mercade brasileiro. E importan
te deixar agui registrado que este numero de oito unidades re

sultou de proposigdc brasilteira, e nao de imposigao alemd.

A linha de reatores-.adotada no Brasit - PWR, de dgua leve e
yrinic enriquecido - seguiv a orientagaa da majoria dos pai -
ses, uma ve2 gque ate o presente, das 582 centrafs em operagio,
et construgdo e encomendadas no mupdo, 316 sag reatores do ti
po PWR. 0s reatores com urdnia natural e dgua pesada tem par-

ticipagio inferior a 10%. Esses numeros falam por si.

wi.

vif.

viiji.

Quanto ac sistema empresarial montada pele fGovernco, a NUCLE -
BRAS representa um compiexo industrial apto a realizar os dois
objetivos basicas: eliminar a dependércia externa do combusti
vel nuclear, e construir ne Brasil os reatores aucleoelétricos

que pecassitamos.

A c¢onstituigho da NUCON, para assumir a administra -
¢da da construgdo civil de usinegs nucleares, foi covreta deci
san, face 3s experigntias conhecidas em Angra I e pas funda -

¢oes de Angra 1}.

Tnegavelmente, 2 NUCLEF poderia ter sido constituida
com investimento menor do que os US$ 256 milhoes previstos &
té 1982, A indistria privada, devidamente reforgada, terta
condigbes de atender 3 fabricagdo de certes ctmponentes pasa-
dos canstantes da linha de produgdo da NUCLEP. Per outro lado,
z dimensdo da NUCLEP possibiltita uma predugdo de tal porte
que, prevavelmente nos preéximos anos, se houver descentinui-
dade no Programa Huclepel&trico, eia entrard em ociosidade e,
nesse caso, a sua capacidade tera de ser forgoszmente absorvida. A
produgdo de turbo-geradores de medio e grande portes abriria

certamente wma nova e promissora frente de diversificagac.

Quante a politica adetada em relacdo ds empresas engd
jadas no cicla de combustivel, estas foram constituidas com df
mersionamento adeguade, iste &, numa primeira etapa en escala

de demonstragic.

guanto aos aspectss de saiude, meic-amblente e seguranga, reco-
phecemos gque foi montada npo Pais uva estrutura de defesa ¢ prog
tegic adotando procedimentos de watureza PEcnica baseados ng
experiéncia internszcional, regulados e fiscalizados pela (hidN,
para garantir os mais elevades padrées de qualidade come requi

sito fundamental 3 seguranga das instalagdes.

Reconhecemos igualmente que o Pais conta hole com uma eria
nizagdo sistemica voltada para protsger o0 homen e o meio-ambi-
ente, na gual se integram todes o5 organismes oficiais e prive
dos de algum modo relacionados com o campe nuclear (SIPRON,CD-

PRON, CHNEN, TBQN e [OR).

Mais uma vez, advertimos que a guestdc em si ndo estd nas
organogramas mem na importancia das instalagbes criadas na for
ma da lei, mas fundamentalmente na eficiéncia das administra -
¢bes, na qualidade dos materiais e produtos, na competencia do
pessoal que opera as instalagoes, enfim, em tudo o que se re -

flete nos Tndices de seguranga.

[ndiscutivelmente, os Tndices de sequranga alcangados

na munde inteiro sde muito altos, tante que, nos 106 reatores
atualmente em operagdo regular (finat de 1981}, algues i§ com
25 anos de ytilizacao, jamais aconteceram acidentes fatais. A
probabilidade & remotissima.E acada ano sao intrpduzidas aper-
feigoamentos. 0 que importa, t¢omo conclusdo, & que a usina nu-
tiear para geragdv de eletricidade se apresenta com seguranga

suficiente para merecer confiabilidade.

Sob @ aspecto econdmica, duas questdes avultam: necessidade re
3l de eletricidade com dispenibilidade de recyrses, assim como
2 capacidade de investimento do Pais face & politica anti-in -

flacioniria. A PolTtica Wuclear teri forgosamente de se enqua -
drar nos condicionamentos impostos pela agdo anti-inflaciondria.

A respeito dos aspectos administrativos na formagdo das empre-

sas bimacianais na area muclear, toncordamos com o ¢ntendimen-
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to de que o interesse brasileirp 2 ndo permitir aos alemaes pre
texib para se& isentarem de sSeus compromissos de gavantir ans
produtas aqui fabricados com swa tecnologia o mesmo padrio de
qualidade e desempenho que & obtido na Alemanha. Giscordamos da
tormula criada para os Comites Técnicos, sem a paridade de re-
presentagac. Julgamos gue outrs forma deveria ter sido adotada,
sem prejuizo dos mesmos objetives.Comp 0 processo de substitui
¢30 de alemdes por brasileiros estd em desenvalvimento em  tQ
das as empresas do Grupo NUCLEBRAS, acreditamos nio ser embara

0so renegeciar este item nas correspondentes contratos.

Em relagdo & transfer@ncia de tecmologia, a politica adotada se
guiu os procedimentos comuns dos paises mais avangados: num pri
meiroc tempo a fase de absorgip, com as mesmas garantias de
qualidade e desempenho dos bens e servigos originais;e, num sg

guada tempo, a promogac, Seguida do desenvolvimento autonomo.

0 indice de nacionalizagdc dos equipamentos, & ser atingide na
execugdo das ¢midades previstas ng Rcordo Nuclear, satisfar ag
interesse pnacional de ceaquistar a autonomia tecpolGgica no se
tor em prazag conveniente, sem prejuizo de um esforge maijor pa-
ra yltrapassar os indices previstos, comegando par 36,6 e tere
mingnde com $53 na ultima unidade. Na construgde de obras ci
¥is, a nacionalizagde em projeto e execugao deveri ailcamgar pra
ticamente 100% na 4a. usina.descontada t3o somente a assistén-

tia técnica.

A Politica Nuclear, tal como estruturada sob as atuais Oiretri
zes de Geverno, em continuidade 2 do Gaverno anterior, tem con
digOes de proporcionar ao Pails a realizacao de seus abjetivos

especificos de:

- assegurar a transferéncia de tecnologia prevista no
Acordo NucTear com a Alemanha;

- viabilizar a fabricagdc de componentes e a produganp
de combustiveis nuclearess

~ consolidar a capacidade nacional de engenharia de

'projeto, construgae e montagem de centrais nuclea -
res;

~ acelerar a prospeécgio de minerais radigcatives, fis~
seis e férteis, com tecnalogia propria;

- possibilitar a2 CNEN cumprir as suas atribujgoes, po
dendo situd-l1a methor num plano de absoluta isengio
em relagdo aos organismos envolvidos com a eXecugao
de Programas de wtilizagdo da energia nuclear;

~ preparar recurso$ humanes em gquantidade e qualidade

~ assequrat a implementagda do plano & projetos rela~
tives 3 garantia e cantrole de qualidade;

~ estabelecer instrumentos de pretecio & sadde, a0
meio~ambiente e seguranga radioldgica da populagido;

~ enfim, realizar a aspiragdc nacional da autanomia
tecnoldgica, fundamental para garantir ac Pais a
plena utilizagao da energia nuclear na geragdo  de
eletricidade em tempo hédil,de forma racional, quands se a
vizinhar o esgotamiento dos recursos hidricos econe-~
micamente aproveitiveis, previsto dentro dos prixi-
mos 25 a 30 anos, bem como 0 plena aproveitamento

das técnicas nucleares em bemeficio das atividades

d0 Homem ns defesa e protegdo 2 sua saude e ao Meig
ambiente.

i.

133,

Agosto de 1982
4. Programa Nuclear
4.1, Localizagao
A escelha do decal - Praia de Itaorna, em Angra dos Reis - re

sultou de prolongade & abrangente estudo, inclusive ratificado
por consyltera norte-americara de grande enxperiéncia nesta es
pecializagao, sequinde critBrios interpacienais que regulamen -~
tam & selegdo de sitios para instalagio de reatores de patén -
cia.

Aquela area, de T1.457 hectares, foi apontada como a que exigia
ménor investimento para 0 seu desenvolvimento, Este dade foi

realmente 0 que mais pesou na decisao de 1970.

A Yonga pesquisa na faixa Titordnez eptre Cabo Frio ¢ Parati ,
ko Estade do Rio de Janeirp, teve sempre coma ebjetive a cons-
trugdo de uma unidade pioneira de 500 MW. Somente com & concor
réncia para aquisigdo dessa unidade & que surgiu a cogitagio

de usings adicionais, tante que & projeto do canal de escoamen
to foi feito admitida esta hipGtese, A determinacio de insta -
lar mafs wma unidade, logo depois alterada para duas, com [}
aproveitamento de Itaorna, consclidou-se em 1974, por ocasido
da discussao preliminar do Acordo Brasil e Alemanka. 0s dados
referentes a0 citado aproveitamenta foram exatamente 05 mesmos

levantados para a primeirz wnidade.

Enguante o posicionamento da usina Angra 1 em Itaorna foi devi
do & existdncia,na drea, :de solo gue possibilitava a construy -
¢ao de fundagbes diretas do Edificie do Reator, com relagap as
outras 2 usinas matgres, Angra §I1 e [II, a locaYizagdo admiti-
da desde tego, ao lade da primeira unidade, foi resultado das

facilidades do canteiro, aproveitaments do canal de . escoa

Mento das aguas de refrigeragio ji constituido, e do molhe de
prote¢ds do cais, etc. Isto &, aproveitamenta da infra-estruty

ra j3 existente, construida para Angra 1.

Decidido o posicianamento de Angra I1 e 111, que implicaria em
fundagdes indiretas de grande altura em sole adverso, ndo cons
ta que tivesse havido, antes de inicic das obras, estudo compa-
rativo eatre custos das referidas fundaéﬁes se transferidas pa-
ra outro Jocal mais distante da Unidade !, como acabou sendo
feito, com o desiocamento da Unidade I11 pavya Panta Grande, no
extremo oposto a posigiae de Angra 1. Anote-se Gue o menor cus-

to das fundagbes de uma {inica unidade justificoy a remogan,

Estd claro que o longa tempo gastp na execugdo das fundacdes in
diretas de Angra 11 e o desToczmento de Angra 111 para laca)
que permite fundagoes diretas mostranm que FURNAS r3o levou em
conta a experigncia de obras precedentes, a exenmplo da usina de
Harilepool, na [nglaterra, com 1.320 MW, construida sobre funda
¢des de 42 metros de altura, com s0lp e subsolo em condi¢des mui
to semelhantes &5 de Itaorna, incTusive com matachbes. A execy

gdo dessas fundagdes tomou apenas Z anos.

Se ¢ local Ponta Negra, 4¢ norte do Rio de Janeiro, tivesse si-
do meihor estudado, admitida como foi a construgao de maior np-
meto de usinas, a diluigde do custo da infra-estrutura teria
mastrado & vantagem de sua econgmicidade e, portante, ali teria
sido provavelmente g Jocal preferido para a implantag¢ic da pri-

meirga centrsl nuclear do Brasil.



Agosto de 1982

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segiio 11} — Suplemento

Terca-feira 17 259

viii,

[P

Hi,

xiii.

Qutro aspecto do prablema gue ndo pode deixar de ser conside
rado & que a baTa de Angra dos Reis apresenta contorno excliu
sive ¢ de rara beleza no mundo, tornande-se por isso de inca
mensurivel potencial turistice internacional), cuje aproveila
mento muite interassa & ecopomia brasileira.

Com a Tacalizagdo de 3 vusinas nucleares, qualgquer aciden-
te no funcionamento de uma inica{ por mepor expressao e ino-
fensivo aque seja, vinde ao conhecimento publico, adguirira i
revitivel e amptiada repercussao, com inteansa exploragic pe-
17tica, tal como se registra em tada parte. Isto faria redu-
zFr consideravelmente, ou até comprometer per lorgo prazo, o
interesse pela exploragao turistica e area de lazer da privi
legiada baVa, significande enerme prejuizo para o Pais, Na
Ponta Negra tal hipdtese Jamais aleangaria semelhante reper-
cussdo e prejuizos. Em nessa opinido, a baTa de Angra dos Reis
ndo & um local para tnstalagde de centrais nueleares. Por is
50, julgamos pecessaric oue toda a zana seja considerada ado
tonveniente 3 -instalacio de novas centrais,

Concluimos pela necessidade do Gaverns proceder estydes
d¢ zoneamento das areas susceptiveis de serem aproveitadas,
a0 longe de Pitoral, para implantagdo de instatagoes nuciles-

res.

4.2.Construgdo de Angra !

0s problemas surgidos pa construcio de Angra I, que levaran 2
sucessivos adiamentaes de prazes, foram conseqlentes, em grande
parte, de problemas de natureza administrativa originadas da
agat empresarial da proprietzria FURNAS e do fornecedor do
projete e equipamentos - 3 Westinghouse. £ inaceitavel o ago-
damento em comegar a execugaoc de obras de tamanha envergadura
e complexidade em local onde ndo existia infra-estrutura ade-

quada ¢ com projeto reconhecidamente incompleto.

Cauwsa estranheza a variedade desses problemas, coemo assinala-
dos no perTade de 1972 a 1978, cuiminande com um quadro de
dificuldades no canteirc de obras e alojamentes, agravadoe PE
tas divergéncias entre egquipes da proprietiria & das contrata
das. As pdssimas condicbes médice-sanit3rias, do infcic  das
obras até 7978, significaram pesado anus para o5 trabalhado -
res, obrigades a exercerem suas tarefas em condigoes sub-huma

nas. As tradicdes de FURMAS como executora de grandes proje -

tos ficaram maculadas.

FURNAS demorou em transferir § Westinghouse a responsabilida-
de pela programagdo, coordenagdo e controle tecnico das obras
e servigns, © que ke teria permitido melhores condigbes da
exigir o cumprimento dos prazos arertados em contrato, Somen-
te a partir de maic de 1977, quase 5 anos depois de iniciada

a execugdo do projeto. & que FURNAS promoveu tal transfergn -
tia.

Bevemos dar maior importincia ao fato de que a ma “performan-
ce" construtiva alcancada na execugao da unidade pioneira ade atin
9iu a qualidade e seguranga dos servigos.que sio atestados pelas ins

pegdes das consultoras iaternacionais e da CNEN.

0s contratos assinados entre FURNAS, a Westinghause / EBE e a
Construtora Norberio Odebrecht, exibiram evidentes fragilida -
des em vErios de seus dispositivos {prazos, conceites 2 formu-
Jas de remuneragin, transferencia de responsabilidade, etc).tan

to que numerosos aditamentos mudaram profundamente a regra do

Xiv.

A¥.
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jogo, como estabelecida inicialmente para efeiteo de selegio de

concorrentes.

F clarc que tais alteragdes fargariam substanciais au
mentos dos custos, e pac fizeram antecipar, nem mesmo <umprir

qualguer prazo, inclusive os renovados,

A justificativa dos empresarios & que tiveram remune-
¢3o media (12%) abaixo da recebida em outras obras de  grande

porte, sob regime de administragde (15, 20, 25% e mais).

Se as empresas, ao axercerem suas atribuigdes, perseguiram me
Thores resyltados, cabia 3 proprietaria tudo fazer para que
seu empreendimento fosse realizade completamente, atendendo aos

postulados - qualidade, prazos e custos.

turiosamente, ¢ felizmente, as falhas apontadas pela reporta -
gem da revista Der Spiege) nas obras de Angrz [ nio foram con-
Firmadas. Como elas atingiam mais a qualidade tBenica dos tra-
balhos, foi para nos um alivip constatarmos que nic existiu
nenhum edificio afundando come um saca-relhas, nde ficou o tur
bo-gerador fora de alinhamento, & ndo houve tubos supirfluosm
execucio do estaguesmento, Comprovadamente, a Der Spiegel dei-
xou-te lewar, no caso, per falsas informacdes. As falhas obser
vadas na execugdo de Angra I, de natureza diversa das aponta -
das pela revista alemd, foram puramente administrativas, que
afetaram prazos & custos.

A compra do reator PWR, de 626 MW, a Westinhouse, pela sistema
"turn-key® (ra Forma de “caixa-preta”), nao pede merecer acei-
tagdo nesta CPI, porgue resultou de nitida acomodagdo das auto-
ridades do setor, que poderiam ter adotido o mesmo critBrio de
nacionalizagio de Angra 11 e III, partindo de um minimo de 30%
de componentes nacionais. 0s estdgios de conhecimento @ capaci
dade da indistria nacional eptre 1971 e 1974, embora ndo fossem
a5 mesmos em 1976, sem divida alguma permitiriam gque Angra 1
tivesse sido contratada com maior indice de nacionalizagao dos

equipamentos do gue os B% admitidos.

A intervengioc, em 1974, da Leges Engenharia no gerenciamento

das obras c¢ivis, sab a responsabilidade da Construtora Norber-
to Odebrecht, nioc nos pareceu convingente porgue, quande o ato
se materializou, as cqusas gue estavam originande os atrasos e
desentendimentos entre a proprietidria e a referida construtara
estavam realmente sanadas. A infra-estrutura local tinha fica-
do pronta, e FURMAS aiterado as condigGes de pagamento atraves
de adisntamentospo que removeu as duvas principais causas gue per

turbavam o andamento das obras.

Um fato positive gque nio pode deixar de ser ressaltado & que as
contrates de construcde & fornecimente de equipamentos foram
realizades par concorréncia, mesmo tendo em conta o cariter ab
splutamente pioneire do empreendimento. Devemes, per fim, res-
saltar que nenhum dos probiemas comentades resuliton do regime

de licitacdc adotado para a execugds das obras e serviges.

Da valor estimado na &poca da concorréncia, em 1972, de Uss
510 por kW instalade, passou a sér, em junho de 1981, de uss
2.080, tewdo o investimento glebal atingido a US$ 1.328.007.000.
Comp, até junho de 1962, a usina nao deverd entrar em operagdo
comercial, e como os custos indiretos ndo cessam até 3
mecar a produzir energia, provavelmente esta unidade de 626 Mu
vyird & ter um custo final proximo de 1,5 bilhdo de dolares, e

um custo do kW instalado de 2.300 a 2.4Q0 dolares.
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Na- melhor das hipGteses, Angra ! ter3 testes de carga de  ath
70%. no decorrer deste ana, guando, se tuds correr bem em rela
c30 ae sistema gerador de vapor, a usina entrari em cperagan co
mercial ainda com capacidade reduzida. Espera FURNAS que, den-
tro de mais um ano, a Westinghouse dé final salugde ap prodble-
ma de segurangs encontrade neste SNGY. Completara, neste ana,
dez anos de construgde, um dos maiores periodos pbservados no

mundo na construgdo de uma usira deste porte.

No que se refere ao UTtimo adiamento de entrada em operagdo, 2
gora em 1982, para permitir revisdc no sistema gerador de va
gor, trata-se de medida preventiva com base na experiéncia de
reatores semelhantes em outros paises, que nio se relaciona pro
priamente aos trabalhos aqgui executades de corstrucio e monta-
gem. E problema de concepgdo de prejeto no SNGY, da responsabi

Tidade do fabricante, definida em conhtrato.

Angra 1 comegard com 5% de sua capacidade, subindo gra
dativamente a 30%, a 50%, & 100%. Entretanto, deverd parar pa-
ra intraduzir medificagdes no vasa gerador de vapor, conforme
inovagdes no projeto gue far3o evitar o vasamento de aguas do

circuito primirio para o Secundario.

4.3.Construgdo de Angra Il e 111

A KNU n3o-cotaborgy suficientemente com FURKAS no atendimento de
informagées que permitissem uma mais aproximada avaliagio do
custo dos investimenrtos nas usinas de Angra 11 e I[I. 05 dados
fornecidos foram parciais, alguns negados seb ¢ pretexto de
<erem confidenciais, em contraste com 05 termos contratuais,que

asseguravam o acesso de FURNAS aos detalhes do empreendimento.

A adaptagao do projete da KWU as condiqées brasileivas nao fof
a melhor solegdc. Ao contriric desse procedimento, se p proje-
to tivesse levado em conta, desde logo, essas condigies, céer-
tamente 0 prazo e o custo da obra seriam mengres, alEm de abrir

pportunidade de maior participagao a emgenharia naciopal.

hs analises feitas em FURNAS, sobre a preposta de fornecimento
de servicos e de equipamentos da YWy, wmostraram qQue houve um
sobrepreco dz trdem de USS 144 milhfes, bu 20% & mais, o gue
foi considerado sem explicagio. Entretanto, o parecer da NULLE
BRAS sobre as mesmas ofertas as situou no mesmo nivel de pre -
¢os de ysinas semelhantes construidas ma Europa & nos Estados

Ynidos,

Este sobrepregd, coms admitido por FURNAS, face o objetivo @
ior de obter-se a transferéncia de tecnologia, teria sidoc me -
lhor compreendido desde gue o% elementos da proposta tivessem si
do claramente exibidos e p3o ficassem embutidos, sem identifi-

cagio.

Constatamos'que houve uma deficiéncia indesculpivel: ndo houve ne
fthum parecer elaborade por pessoas de comprovada experiénciaem
analise de projeto de usina nuctear. Pelo vulto, complexidadee
pioneirismo do empreendimento, juigames que o caninho
certo teria sido a constituigdo de uma comissdo mista, com "ex~
perts” de outros paises, para oferecer uma fundamentada andlise
sobre os custos, Conformamg-roS cCom 05 pareceres de um Grupo
de Trabalhio de FURNAS, cyja tonclusic fei considerada deficien-
te pela pripria empresa, & com a opinido da NUCLEBRAS, que vimg
tou-se 2 uma comparagio de custos internacionais, tends Justifi
cado o maior custo do projeto com as diferen¢gas das especifica-

{085 que seriam impostas pelas condigtes locais.

rxvii,
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A KWU soube muito bem comercializar seus produtts. FURNAS nrias
saybe tomprar melhor porque n3pc sabia ao certo o custo de merca

do do produts gque estava adquirindg.

As novas condig¢bes do Contrats 3.763 para execugdo das obras ¢i
vis, em relagdo ao anterior, 2.182, procuraram efetivamente me-
Therar a remuneragdo da empreiteira, assequrando-Ihe resultados
Seguramente positivos, em torne de 2%, sobre o faturamente glo
bal, como alegam oS ciretores da CNO. A comparagao desta taxa
3 de outres cantratos por administracgdo. tanto no servigo pﬁbli
€o como privado, mOstya que esse valor realmente estd abaixe da
media. Imbora as alteragbes tenham efetivamente beneficiade a
CHD, nem por isso 8 Censtrutora conguistou situagdo de privile-

gio,

A decisdo da adjudicacip das obras de Angra Il & CND, embora ie
gat, nao foi explicada ou justificada convingcentemente. As ra-
zHes de naturera tEcnica e a invocada wrgncia para infcie das
obras n3o podem ser acatadas. As vantagens ategadas para conti
nuidade das obras pela CHO, com assesspria da Hochtief, poderiam
ter sido asseguradas por gualquer outra empresa de porte
técnico e experiéncia em grandes abras complexas, também com as
sassoria estrangeira. A melher politica & ainda a concorréncia
publica.

B criagao dz NUCDN e as medidas j3 adotadas por esta
em relagdc a&s obras de Angra III, transformande os cantratos de
administragdo por empreitada,com prego e prazo fixados @ conm
abertura 2 participagio de cutras empresas construtoras, em con

carrencia publica, comprovam o acerto desse entendimento.

A notdria e Unica especializagao da CNO, reforgada pelos conced
tos altamente favordveis de confiabilidade t@cnica e financeira,
exibidos nos pareceres de FURNAS, que a situavam como empresa
que oferecia a meihor disposigao para obras pesadas, melhor as-
sisténcia tecnica estrangeira, maior capacidade de absorgio e
muydangas oOrganizacionais para atender ghras complexas, ndog s&
harmonizam com as exigencias do Sr. Ministro das Minas e Ener -
gia de reforgo técnico e financeire.

A rigor, juste & reconhecer, a CNO Jutow por seus interesses, a
giv como empresa que persegue resultados positivos e de forma
pragmatica. A direcdc de FURNAS & que se acomodou 3  Situagdo,
preocupada em misimizar suas tarefas, por ser mais facil deixar
as obras com a CND do que abrir uma concorréncia, porque os pro
jetos estavam incompletos, e muitas incertezas induziam 2 conve
nigncia da continuidade das obras com s empresa gue ja estava
instalada no canteirp. De fato, as obras de Angra Il foram autp
rizadas com o projets ainda carente de detalhamento. Foi exata-
mente a falta de dados um dos argumentos utilizades para justi-
ficar a decfsdo da adjudicagdp das obrag @ CNO em contrate por
administragdo. Como disse o Diretor-Técnice de FURKAS, Eng. Can
dejas, "as ¢ircunstincias torpam desacgnselhivel um contrate de

prego unitdrio”.

As fundagdes, iniciadas com base em anteprojeto, constavam de
783 estacas. As gbras estio sende terminadas com 1.613, ou per-
to deste nbmero {hd discrepancias entre os dados da CNO & de
FURKAS). As obras civis deveriam comegar em agosto de 1974 e
terminar em junho de 1981, ou seja, 4 anos e 10 meses. Na reali

dade, comégaram em outubro de 1977, e sé as fundagdes de Angra
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IT levaram 3 anos e 7 meses. A previsio de conclusip & para

1988,

0 tusto direte do kW instalado em Angra I!, levando em conta os
valores exibidos por FURNAS (US$ 2.220/kW - juihn de 1981) e a-
valiagbes da NUCLEGRAS,apontam US$ 1.548 + US$ 333 j2 inves-
tidos por FURNAS + custo indireto, totalizando em torno de USS$
2.400/kW, valor este aproximado do kW de Angra 1. Este custo es

t3 em evelugido,podendo alcangar US$ 2.500 a USS 2.700/kW.

Nesta hipdtese, o investimento mais otimista de Angra
Fl atingird USS 3 bilhBes, ou Cr§ 420 Dilhdes,e USS 2.400/kN
(US§ 1,00 = Cr$ 140,00, as final de fevereiro de 1982,
Sdo cifras fantasticas na presente conjuntura, porem
proximas da realidade. Mo future, com o esgotamentp das reser -
¥as hidraulicas de exploragio mais barata, os custes nucleares
nde mais impressionaric. De qualquer mado, precisar nimero @
inpossivel, perque ningudm poderd prever qual a evelugdo ou in-
velugido do Tndice taflaciondrio entre 1982 ¢ 1988. 0 aumento dos
tUstos tornau-se um s2pio pbsticulo abp programa de ysinas, so -
bretudo tendo em canta a limitagdo da capacidade de investimen-

to do Pais. €ste & um prodlema mundial.

Um dago interessante para compreendermos melhor esses

valores estd no custo de geracio elatrica. Para FURNAS, a esti-
Mativa @ de USS &0 mills/kWh,no barramento da ysina de Angra 1.
Kio § custe final para o consumidor, que serd fixado peto DNAEE, con-
forme o Decreto n9 86.250, de 30.87.1981, que limita o pagamen-
to da tarifa de eletricidade de fomte nuclear Aguela que seria
pag: como se a mesma fesse preduzida por fonte hidrel@trica.

Angra [I1I

A NUCLEBRAS, entretanio, calcula para & wsina

{sem as distorcoes de Angra Il), em construgdo sob a responsabi

lidade da NUCON, entre US3 42 2 45 pills/kWh, Bm comparagac com

os USS 26,85 milis/kWh da hidrelétrica de Tucurui (PA) com
3.960 MW, e sistema de transmissaoc de 1.200 km, camo informado
pela ELETRONORTE.

Provavelmente, ¢ custo do kW a ser gerado em Angra II se

apraxime do valor que serd obtido em Angra I, isto &, USS 60

nitis/kWh,

Com o fator de carga de 50% nas hidrel@tricas e 70% nas nuclea
res, a diferenca diminyi considérivelmente. 0O custp da geragdo
nuciear sera competitivo Jogo que as oportunidades de aproveita
menta hidrel8trico mais barato forem sendo realizadas. A ten-
dencia Tnevitivel & crescer o custa da geragdo hidrelitrica e

manter-se, ou at® decrescer, a geragic nuclegel@trica.

De tudo o gue fol obgervado no processo de adjudicagdo, o aspec-
to legal da decisde ministerial ndo merece reparos. Esteve cor
retamente enquadrado no § unico do Artige 29, do  Decreto nQ
73,140,

Quante ao aspectoe da proebidade, nada conseguimos apurar que
macuiasse & honorabilidade das pessoas envolvidas nas decisoes
referentes 3 negeciagio e execugdo de contratos, pelo menos com

base nos elementos que chegaram ao nosso cenhecimento.

0s elevados custos de Angra [ e II ndp podem servir de parime-
tro, tal o aclimulda de probiemas que fizeram alongar o tempo €3
timado de construgdo e encarecer as obras. Talvez com a Rova
orientagde adotada, de entregar a usina a uma empresa nacional,

como a NUCON, assumindo o planejamento, coordenagie, construy -

XXXViT,

xxxyiii
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¢30 & montagem, possamos ter em Angra IIT1 um custo médio escel
mado de excessos que nac deveriam ter pesado no custo das uni-

dades anteriores, mesmo sendo elas piongivas.

Tedo em Angra Il fei feito até bem pauco tempa sob o regime de
urgénrcia, 0 gue, ao final, crieu uma situacdo vexatdria: os e~
Quipamentes fornecidos pela KWU ficaram prontos de acorde com
0 cronagrama inicialmente estabelecido e aceito por FURNAS, po
rém defasades em relagao s obras civis, ficando estocados no
porta de Hamburge. A ndc ohedigéncia dos prazos nic permitiu que
houvesse correspand@ncia entre os cronogramas das obras e dao
suprimento dos equipamentos. Angra II deverd ficav concluida pa
ra entrar em pperagdo com 10 anes ¢ & meses de construgao, de

outubra de Y977 a meados de 1988.

.Quanto & gqualidade e seguranga na execucdo das fundaghes de An
gra 11, nao ha o que por em divida. na resisténcia s cargas e
ras cendicbes de supartar os mais fortes esforgos dinimicos,sem
gualquer ameaga 3 continuidade opervacipnal da unidade. £ o que
atestam a CNEN e as empresas ctonsultoras de FURNAS. Em Angra IT
foram construidas, ath esta data, 1.577 estacas, estando 36 enm
construgdo, ao total s3ie 1.613, ao inves das 783 do projeto

original, conforme o Contrato 3.7A3.

Lamentavelmente, das trés condigles bisicas: qualidade, prazo e

custo, somente a primeira foi satisfatoria. 0 que € curioso em
tudo © gue acontecey at® agora & que a experiencia adquirida aa
execucdo de Angra I ndo foi suficientemente aproveitada em An-
gra I5. ©Os resultados ilustram essa afirmativa,
4.4, Tecnolegia

A tecnologia nuclear & mopepdlio de poucos paises. Para se ad
Quirir conhecimentos aoc exiguo mercade, & precise vencer enor-
mes obstaculas, principalmente de natyreza politica, sempre co-
lacados & frente sob pretexto da nao proliferagdec de tecnclogi-
as sensiveis que possam favorecer a fabricagdo de armas nuclea-
res.

Trata-se da wesma e velha politica colontalista aplicada 3
transferéncia de tecnologia. MN3o & facil abrir o monopdlio e
ignorar as pressdes. O Brasil rompeu essas barreiras com [+]
Acordo Huclear com a Alemanha,

A conguista de vma autonomia tecnolBgica &, portanto, a essen-
tia. do referido Acordo, e o objetiva certral do Programs Nucle-

ar Brasileirop,

Reconhecemos que o PaTs conta tom razedvel infra-estrytura de
PLD, evidentemente ainda carente de aparelhagens e recursas hu-
mangs de mais alto nivel para compiementar as boas equipes i
em trabatho. Impde-se o reforgo dessa inmfra-estrutura., em pra-
20 adequado 2 consecucdo dos objetivos, de medo gue faca abrevi
ar o dominio da tecnoliogia da forma mais extensa possivel. Es-

te & o foco da questio puclear.

No processo de transferéncia de tecnologia, as partes mais sen-
sTveis, que tém side objetc de severas restrigdes das potén -
cias nucleares, sdo as concernentas ag enriquecimento e ao repro
tessamenta de urania. No Acordo Nuclear com a Alemanha estd in-
cluida, sob a garantia do Goverpo deste Pais, a completa trans-
feréncia de conbecimentos para o Brasil tormar-se ayto-suficien

te nestas dvas partes do ciclo do combustivel.



262 Terca-feira 17

%y,

x1v.

*Tvi.

0 metodo adguiride, de jato-centrifuge, segundo 0 con-
sumo especifice de eletricidade,de 8.447 kW/UTS na usina de de-
monstragds gque entrar2 em cperagio em 1986, daverd oferecer me-
lhor efici&ncia, de 3.600 kW/UTS ra usina industrial, com predu
gdo de ).000.000 UTSy; e de 2.B50 kW/UTS cam produgao acima de
2.000.000 UTS. Estes valores sao estimados. Os investimentos es
tdo escaleonados assim: US$ 238 milhBes para 2 unidade de demons
tragdo, com 289 estdgics e produgac de 90 UTS: e US$ 80D mi

Thoes na unidade industrial.

A ysina de repracessamente, pelo pracesse PUREX, estd
com seu projeto corcluide, estandc a NUCLEBRAS aguardando o

portunidade para executd-lo.

No processs de transferénciaz de tecnciogia,exerce papel prepon-
derante a aplicagdo de rigorosos criterios que implicam em Garan-
tia e Lontrole de Qualidade, na forma de programas e agoes s3is-
temdticas e planejadas. No 8Srasil este programa j3 estd em pri-
tica. funcisna sistemicamente uma organizagdc especializada ,
exiginde em todas as fases da industria nuclear a obediénrcia aos

principios da Garantia de Qualidade.

A NUCLEN, NUCLEP, NUCLELI, KRUCON, enfim, tedo o compie-
xo tndustrial da NUCLEBRAS, trabalham absolutamente com os méto
dos praticades nos paises de maior capacitagao tecnelopica. Nes
se sentido vamos bem, o que & de grande significagio para ele-
var e assegurar os indjces de seguranga, eficigéncia e desen

penho dos equipamentos.

A transferéncia de tecnologia no campo nuclear & processada sob
controle permanente da AIEA, através da aplicagio de Satvaguar
das. 0 Brasil, como os demais paises ndo signatirios do TNP,se
gue o sistema de Salvaguardas da Agencia. Assim,todos os Acor-
dos de Cooperagdo, coma este com a Alemanha,. est2o submetides as
5uas reqras. Para issp, & assinado Acordo trilateral entre [

grasil, a Agencia e o Pa¥s cedente da tecnolegia.

A CNEN & 0 Srgdn encarregado de atender e cumprir 0s

compromissos conseqtlentes destes Acordas de Salvaguardas.

0 alcance da suficiéncia energdtica, cam autonomia tecnoldgica
caracterizada pela seguranga ¢ eficigncia das instalagdes, de
pende da guantidade ¢ qualidade dos recursos humanos mobiliza-
dos parz o setor. O Programa de Formagio de Recurses Humanos
seb a sigla PRONUCLEAR, tem todas as condi¢bes de asseqgurar ao
Pals a formagic e o treinamerto de pessoal, nas virios niveis

de gualificagdo e variedada de cursos.

A execugdo do PRONUCLEAR tem aferecide resultades ip
teressantes, porém ainda carece de melhoramentos, principalmen
te no que diz respeite 3 elevagdo dos requisitoes de qualidade do

ensine e treinamento.

Das necessidades de 10.000 especialistas ate 19BG, em
diversos niveis, previstas na Epoca da assinatura do Acordo Nu
clear, em 1950 fo3 admitida nova avaliagdo, em 7,200, Agora,em
1882, prevé-se alcangar t3p somente 4.250. De 1977 até 1981,fa
ram preparadas ).653 pessoas, das quais, 40 Dautores, 110 trei

nados na Alemanha, 164 diplomades em curse de mestrada de enge

nharia nuclear, e 154 t8cenicos de nivel médio.

A previsdg da media anual, no perfodo 1982/198%, serd
de 655, dos guais 25 serdo Ooutores, 60 tBcnicos em treinamen-

to na Alemanha, e 240 em nivel médio.
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A tecnologia do tratamento e armazenamento d¢ rejeito nuclear
ainda nao estd definida na NUCLEBRAS. Trata-se de problema ain
da em equacionamento, comc também nio estd escalhide o  locai

onde ficardo as instalagdes definitivas,
4.8, Prazo e Custo do Programa Nuclear

A parte dao Programa referente ao Acorde Nuclear coma Alemanha,

cong p:evistn até o ano 200D, deverd alcangar {inclusive as

cystos indiretos) entre 24,8 a US§ 29,5 bilhoes, dos gquais ape
nas 25% correspondem is partes importadas, ¢ restante serd em
moeda mnacienal. Estes custos compreendem as 8 usimas de 1.245

MW e o ciclo de combustivel em escala industrial.

0 custo médfo atual do kW instalado de fonte nuclear,
para efeito de planejamento do setor energético, estd bem pro-

ximo de US$ 2.500 a US$ 2.700.

RECOMERDAGRES

1. No planejamentn da agae governamental, deverd ser considera-

do como de relevapte interesse nacional o emprege extensivo

dos usos pacificos da erergia nuclear. Por ser irreversivel
{conforme o corsenso mundial}, & Brasil deverd realizd-la
cam ¢ completo dominio tecnalagico. £ste empenho terd de

ser aberto i cooperagzo dos paises Que assegqurarem, 5em res-
tri¢ies, os suprimentos de conheciments e participagido de

riscos.

2. A despeito da redugio do ritmo de construgio de usinas termp

nucleares, observada na presente con;untura energética mun
dial, o Brasi} dever? acompanhar a tend@ncia umiversa) de
complementar as necessidades de eTetricidade de fontes con ~
vencionafs com o utilizacido de usinas da linha PWR, de 22
geragac.

3, & Politica Energética, para assequrar a consecugdo dos ebje-
tivos fixades nas diretrizes de atual Governo, deverd ainda

censiderar:
- medidas de poupanca e de substituigle de combusti
veis impertados, acentuande~se a utilizagae da
eletricidade, carvdo minerai, gds nztural, deriva

dos da bipmassa, com estimulos especificas;

- promag3e do consumo de erergias de fontes alterna

tivas na geragao de eletricidade.

4, Diante da tmpraticabifidade da aplicagic extensiva do Ultimo
Acordo de Cooperagdc assinado com 05 Estados Unidos em 1972,
sobretude no gue se relaciagna tom a ttansferéncia de tecnolg
gia em areas sensiveis, recomendamos a sus renegociagic pos-~
sibilitande viabilizar de fato a integragaoc de esforgos, com

splidos propdsites comuns na plema utidizagdo pacTrica da

energis nucleay,

5. A revisdo de alquns ates decorrentes do Acorde Nuclear com a

Avemanha mostra-se necessaria para melhor definir e ajustar

ac interesse brasileira os Acordos de Acionistas. Esta neces
sidade se evidencia ~principaimente guanto i possibilidade
de reduzir o condicionamento da transferémcia de tecnologia

ap maior nimero de usinas construidas; de manter as mesmas
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proporgies de capital de risco alemio no desenvolvimento das

empresas quando as unidades atingirem escala industrial, na

tadamente 25 de enriquecimento e reprocessamento de uranio;e
de redefinir 2 sitwagdo e composig¢do dos Camitds Tecnicos

nos estatutos das empresas.

A NUCLEBRAS, a0 assumir a2 responsabilidade pela transferén-
cia de tecnolegia nuclear aplicada i fabricagae de reatores
e a0 cicle de combustivel, deverd empenhar-se para concgluir
o referide processo 20 final da construgio da 42 usina ny

clevelitrica.

Ka execugdo de obras civis de usina nuclear, nia deveri ser
autarizade o inTcio da construgdo sem que tenham sido atendi

d3s previamente as seguintes condighes:

a) completo e egxaustivo estudo do lecal;

b} projeto de engenharia completo e detaThade;

¢} estimativa realista do orgamento de custos dire-
tos; e

d) existéncia de infra-estrutura na arvea.

As obras civis deverde sempre ser entregues & construtoras que
se habilitem através de concorréacia pﬁplica. Em casos de
evidentg extepcionalidade, poder-se-3 admitir a selegdo diri
gida, com.a formagdo de consﬁrcié, assim mesmo, através  de

anbncio piblice.

Para que a aqéo governamental possa at{néjr os objetivos a
que se paropBe, como definidos na Politica Energética em cur-
s9, torna-se imperiesc gue acaﬁem as diverg@ncias internas

no setar quantt ao aproveitamento dos potenciais hidrelgtri-
cos, em termos fisicos e de custos. £ precisoe gue se consoli
de um cansenso sobre as gportunidades de_uti]izacin intensi-

va dos reciursos hidvelgtricos [inclusive os guantitativos

que poder3do integrar o5 sistemas interligado e isolado) e
a viabilidade ecaondmics da transferéncia de excedentes . do
Norte para o Nordeste e Sudeste, bem como definir a Bpoca

mais provavel de esgotamento das reservas hidraulicas a ni -
vel de gistema interligada. Precisamos de nlmeras que nio
sejam objete de coentestagGes. Ds Plamos 20, 95 e agora este

2000, nia espelham um consenso em relacdp a essas indagaghes

E igualmente imperioso que sejam feites aprofundadoes estudos
da expansdo do consumo de eletricidade na Regido Norte, ten-
do gm conta as iniciativas da provincia mineral de <(arajas,

Projete Jari, metalurgia dos ndo-ferroses, desenvolvimento a

gro-industrial, eté., a Fim de oferecer correta avaliagio de
excedentes possiveis de serem transferidos pa~a outras re -

gides, e o real custo desse tramsporte.

Face 2 expectativa do retorno da inflagio a nfveis supertd -
veis nos proximes anoes, e & necessidade de uma politica  de
contengio dos investimentos coenciliando ¢s suprimentos aner-
géticos com segura disponibilidade de recursos fimanceirgs ,
a agdo gevernamental mais adequada serfa transferir para
1985 as décisdes sobre o cronograma das 4 usinas nucleares
restantes do Acordoe com a Repiblica Federal? da Alemanha.

Até 1985, o Governo teria melhores condigdes para definir

tamb®m a programagdo das usinas termo-convenpcionais {(a car -

14,

vie). Julgamos reccmenddvel a criagdo de divisdes especifi -
cas dentro da NUCLEN e da NUCON, dedicadas ao planejamento e
coordenagdo de projeto, construgieo civil, fabricagio e menta
gem de unidades de mé&dio e grande portes, com o maximo de na
clonalizagio. Assim, o nosso Pals contaria com um sisiema
centralizado em planejamento e execugde, com a capacidade de
uvtilizar diversas fontes energ&ticas para termoeletricidade

através daguelas subsidiirias da NUCLEBRAS.

Com o potencial de urdnio j2 identificado ¢ medido, mais as
promissaras perspectivas de novas reservas, a NUCLEBRAS, ao
congquistar a autonomia tecnolBgica ma producio de wrinio en-
riquecida, deverd empenhar-se na exportacio de excedentes, e
videntemente subardinada ao interesse de garantir a auto-sufi-
cféncia do parque gerader nacional.

Com relagde ap prosseguimento do programa de construcio de u
sinas nutleares alem das previstas no Acordo com a Alemanha,
assim como i ampliagRo das unidades do ciclo do combustive)
para escala industrial, seria recomendivel que as decisdas
do Governo nesse sentide fossem tomadas por volta do ano de
1990, quando estaria j3 consolidade o domfaic da tecnologia

e, a0 mesmo tempo, se poderia vislumbrar com mais nitidezr a
estrutura de consume dos anos 2000/2010.e 8 provavel Bpoca

de esgotamenty do potencial hidrelétrico.

Por ser d¢ grande intaresse a diversificagdo de aproveitamen
to de fontes energéticas., & recomendive! que ndc seja a ener
gia nuclear axtessivamente beneficiada nas atengdes governa-
mentais em datrimento de outras formas de gnergia, sobretude
aquelas Gue possam, 2 curto prazo, substituir derivados  de
petrdleo.

¢ Governo deverd, firme e continuadamente,a dar © méis
decidido apoio aos programas de substituigio dos derivados
de petrdleo por combustiveis nacionais. Eatretaate, a prefe-
réncia deveri ser reservada, onde for o taso, parg a eletri-
cidade, observando-se a competitividade de prego pestas apli
cagoes especificas,

fara cada bilhan de d@lares economizados na importa
¢3o de petralea, resulta, em contrapartida, substamciai ay
mento da capa¢idade de investimentos internos, inclusive no

proprio setor energBtico.

Como o abjetive principal da Polftica Muclear 7 a sutonomis
tecnalagica, julgamos necessirio que se imprima um novo de-
Yineamento no Programa Nuclear para fixar, de forma muito
distinta, sua divisaoc em dois subprogramas:

f - um, fndustrial, compreendendo todos os compro-
missgs resultantes do Acordo Nuciesar com a Aleg
manha, basicamente a implantacdo do pargue ge
rador de eletricidade de origem nuclear ¢ do
cicle do comhustivel;

i§ - outro, inteiramente independente do anterior ,
compreendendo as atividades de pesquisa e  de
senvolvimento, nio $& em relagdo ¥ geraclo de
eletricidade, como também 3s aplticacbes radio-
togicas de interesse da Medicina, Agriculttura,
Industria e Meio-Ambiente.

£stes subprogramas, subordinados a uma organizagioe

sistémica, seriam capitaneados. em cada campo espec?fica,pg

la NUCLERRAS e pela CNEN.
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17. Para a-CNEN exercer suas fungDes normativas e fiscalizada -

18.

19

20.

21,

22.

23.

ras com abseluta isencgio e independBncia em relagao aos or

.garismos envolvides com programas de utilizagao pratica

da

energia nuclear, inclusive impulsionar a pesquisa e desen -

volvimente nos diversos Ministerias com ipteressas afins np

uso de fonte radioldgica, terd aquele Srgao de situar-s

plane administrative fora do Ministérip das Minas e Energia.

A solugdo ideal seria inclyir a Comissdo na estrutura

Presidencia da Replblica, tendo apenas as vinculagoes n
rais de efedto administrative (nomeagap dos dirigentes
alpocagio de recurses Financeiros), om prestagde de co

a0 Tribunal de Contas da Unids e nomeagdo dos dirige

mediante prévia autorizagic de Senado fFederal.

Reservar, np orgamento do Programa Nuclear, pelo menos

e em

da
atu-
e
ntas

ntes

5%

para investimeata em pesquisa (basica e aplicada) e desen-

volvimento sob & responsabilidade da CHEN e d2 NUCLEBRAS,

alem de situar em posigae provilegiade as splicitagdes

participagao e financiamente das fontes especificamente cria

das para promover 2 pesguisa cientifica e tecnoifgica.

Recomendar ao Governo apoiar decididamente a execug¢do

projeto de moderno centro de pesquisas, a fim de aparel

de

de

har-

se em recursds materiais e humanas para, entre outras tare-

fas, projetar e construir o protdtipo de reator rapido

auto

regenerador, e pesquisar novas formas alternativas de enri-

quecimento de uranio.
[déntico apoiop deverd ser dadao 3 construgio de
boratBrios de teste$ para componentes e circaitos utiliy

dos nas instala¢bes nucleares.

Aprimorar a qualidade dos curses de formagao € treiname
do PRONUCLEAR, ‘tendo sempre em mira antecipar e suste

uma extensiva capacitagdo tecnolBgica no mais alte nive

Especial atengan devera ser dada ac pleno funcionamento
NUCLEP, a fim de consolidar o processc de desenvolvimen
tecnoldgicp na fabricagic de reatores. A feata produgao
¢enjuntos de componrentes pesados, per forgs de eventual
programacap de centrais aucleares, poderd ser complemen
com a intensificagio dp Tndice de racionalizagdo da fab

¢3o de turbe-geradores de média e grande poténcias,

12

2a -

nto
ntar

1.

da
to
de
re-
tada
rica

para

atender ao pregrama de usinas termo-convencionais a carvaa,

de 330 MM.

gsta pretendida normalidade da NUCLEP deverd compor-se

com

as dispenibilidades técnicas € de produgic do sistema em -

presarial privado, a fim de que nio se estabelega qualquer

favorecimento & participagio da empresa estatal,

em detri-

mento da capacidade j& instalada da Indbstria de bens de ca

tal. A NUCLEP deverd, em gqualquer hipdtese, situar-se

de

forma completamentar na produgdo de componentes pesadis.

D fator seguranga dever3d merecer especial atengde

no planejamente e execugio das atividades de pesquisas

aperfeigoamentos d0s sistemas de segquranga, bem como 3
dugdo dos efeitos da radipatividade no meio-ambiente,
rio ser constantemente perseguidos na pregramagao do d

volvimento tecnelogico do setor.

. D%
re-
deve

esen

A maicr seguranca possivel no funcionamento das
instalag@es, o Que pressupGe garantir maior pretegdo Y
pepulagdo, € condigae bisica pricritiria e acima de qual -

guer fateresse de naturezz econdmica.

24. 0 Senado Federal deverd sglicitar, através do Tribunal de

25,

26.

Contas da Unida,auditoria contdbil em FURNAS, a fim de cop
ferir e esclarecer dados referentes aps sequintes aspeC -

tos:

i - custo global de Angra I, com valores separados dos cus
tos diretos e indiretos, e qual o crescimento relative

sobre o valor contratade;

ii - custo final da compensagao financeira 3@ Westinghouse
por conta da transferéncia da mantagem de tubufagdes
dos Estados Unidos para o canteiro de Itaorma, destina
dos 3 usina Argra 1. E esclarecer se o fornecimentao des
te material estava fncluido no conjunto da usina ou se

estava separado;

iii - montante do desembolso efetuado por FURNAS, com efeitsg
retrgative,sobre contas pagas as empreiteiras de Angra
I

fy - crescimento dés custos das obras devido 3 aplicagdc
dos Aditamentos n®s 7 e § ad [Contrato 2.182. Quanto
representaram em relagiao aos vatores antericres e qual
a relagap do aumenta com ¢ crescimentg da Tndice infla
ciongrio;

v - custo direto das fundagoes de Angra I1l, esclarecendo ,
separadamente ,nimero final e tusto das estacas constry
Jéas, custos do refergo e da laje de encabecamento.qQue
outros custos foram debitados as obras de Angra 1! e
111, Qual o aumento do custe finarceirp provocade pe-
1a espera de decisda e praze de execugdo do reforga do

estaqueamento.

vi - remuperagdo médiz paga aos empreiteirps de servigos de
engenharia e montagem em Angras 1, 11 e II!, em ralagio

ap faturamento global que obtiveram;

¥ii ~ conferir, no INPI e Banco Central, es valores
pagas 3 Repiblica Federal da Alemanha, Franga,
1t31ia, Rustria e Estados Unidos, por conta
de transferéncia de tecnologia ¢ assisténcie
tecnica relacigradas com a energia nuclear, a
partis de 1970 e até 1881, particularizande o

contrate n? 5 entre a NUCLEN e a XKWY.

Sendo a Politica e o Programa Nuclear Brasileiro totalmente
voltados para vsos pacificos, a5 avtoridades do setor deve -
rd¢ promover amplos programas de comunicagao ¢om O povo, a
fim de capaciti~lo a entender e acompanhar os esforgos do
Governo no campo rucltear. 0 Minist@rio das Minas e Energia

deverd anualmente remeter F5 dyas Casas do Congresso Nacio -

nal detalhado relatério sobre a gquestdo energética.

0 processo de desenvolvimento nacional deverd ser redirecip-

nado para atingir mafor ircidéncia no interiar do Pa¥s. O ob
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jetive & promover uma faorte civilizagao rural, apta a compe-
tir com a urbana, € evidente que o deseavolvimento sbé  serd
integrade com o pregresso equilibrade das regides, e semr
grandes desnivelamentos entre interier e }itoral, causa prin
¢ipal da migragie desordenads para os grandes centros urba -
nes. ‘A nova investida, com base no hinomio Alimento e Ener -

gia, podera praveocar a explosido de progresso no meio rural,

e com ela & expansdo considerdvel do padrin de vida de ex-
preéssivos cantingentes populacicnais.

Que © bindmio Alimento e tnergia seja encarado pelo
Governo como 4 base sobre 2 qual seri montada Sva estratégia
para equilibrar as contas externas do PaTs (drastica redugio

da impertagdo de petrdleo e carviao, & exportagao de exceden-
tes de energéticos).
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