SENADOR SERGIO PETECAO

PARECER N2 , DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Decreto Legislativo
n° 175, de 2017, que convoca plebiscito sobre a
revogacgdo do Estatuto do Desarmamento.

RELATOR: Senador SERGIO PETECAQO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo para exame com base no art. 101, II, ¢ do
Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de Decreto Legislativo (PDS)
n® 175, de 2017, de autoria do ilustre Senador Wilder Morais, que convoca
plebiscito sobre a revogacao do Estatuto do Desarmamento.

A proposta é para a consulta popular ocorrer simultaneamente as
eleicOes gerais de 2018, momento em que o eleitorado respondera “sim” ou
“ndo” a trés questdes, com vistas a producao ou nao de nova legislacao sobre
armas de fogo:

1) Deve ser assegurado o porte de armas de fogo para cidaddos
que comprovem bons antecedentes e residéncia em area rural?;

2) O Estatuto do Desarmamento deve ser revogado e substituido
por uma nova lei que assegure o porte de armas de fogo a
quaisquer cidaddaos que preencham requisitos objetivamente
definidos em lei?;

3) O Estatuto do Desarmamento deve ser revogado e substituido
por uma nova lei que assegure a posse de armas de fogo a
quaisquer cidaddos que preencham requisitos objetivamente
definidos em lei?;

Campanha institucional promovida pela Justica Eleitoral
esclareceria a populacdo a respeito das questoes.
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O autor justifica que a crise de seguranca publica que o Pais
atravessa legitima a consulta ao povo para dar a tltima palavra sobre os rumos
da politica de desarmamento em vigor, que ndo tem mostrado efeitos praticos.
Nas palavras do autor:

Observamos, assim, que ap6s mais de dez anos da promulgacgao
do Estatuto do Desarmamento, ndo se apresentam quaisquer dados
objetivos que apontem no sentido da reducdo dos indices de violéncia:
pelo contrario, desde a entrada em vigor daquela Lei, o numero total de

homicidios no Brasil apresentou um aumento de 20%, atingindo a
preocupante marca de 60 mil assassinatos por ano.

Até o momento nao foram apresentadas emendas nesta Comissao.
I - ANALISE

E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional convocar
plebiscito, conforme dispde o art. 49, inciso XV, da Constituicao Federal. Nos
termos da Lei n° 9.709, de 18 de novembro de 1998, nas questdes de relevancia
nacional, de competéncia do Poder Legislativo ou do Poder Executivo, o
plebiscito deve ser convocado mediante decreto legislativo.

E da competéncia da Unido autorizar e fiscalizar a producio e o
comeércio de material bélico (art. 21, inciso VI, da Constituicao Federal), o que
também engloba, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, a sua
circulacdo em territorio nacional (ADI 2.729). Por sua vez, cabe ao Congresso
Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido (art. 48,
caput, da Constituicao Federal).

Nao identificamos, portanto, vicios de inconstitucionalidade no
Projeto. Também nao identificamos vicios de injuridicidade.

No mérito, trata-se, de fato, de matéria de relevancia nacional. E o
recurso ao exercicio da democracia direta, numa era com grande
disponibilidade de informacdo e comunicacdo de massa, mostra-se acertado e
oportuno. No mundo politico vige a guerra dos grupos de pressao e o lobby, o
que muitas vezes faz com que a legislacao crie mais problemas do que
solucione, gerando as conhecidas “falhas de governo”. Em um tema sensivel e
importante como a circulacao de armas de fogo, a consulta direta ao povo se
apresenta como uma solucao democratica que oferece um norte livre de ruidos.
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O art. 144 da nossa Constituicao prescreve que a seguranca publica
é “responsabilidade de todos”, o que indica que a intencao do constituinte de
1988 era de fortalecimento da participacdo comunitaria e da sociedade civil. O
desarmamento civil apds 2003, contudo, desapropriou a populacao de um dos
meios de agir nesse campo. A lei infraconstitucional da aos cidadaos poder para
usar a forca e intervir diretamente, paralelamente as organizacoes da seguranca
publica e privada: no art. 301 do Codigo de Processo Penal (CPP), “qualquer
do povo podera [...] prender quem quer que seja encontrado em flagrante
delito”; o art. 25 do Codigo Penal (CP) prevé a legitima defesa propria e de
terceiros, quando o cidaddo esta autorizado a fazer uso da forca para repelir
“injusta agressao, atual ou iminente, a direito seu ou de outrem”; o art. 1.210,
§ 1°, do Codigo Civil autoriza o particular a usar a forca necessaria (“prépria
forca”) para defender a posse de um bem esbulhado ou turbado por outrem.
Com o Estatuto do Desarmamento, o cidadao comum perdeu poder para exercer
esses direitos para as policias e empresas de seguranca privada, apesar de ter
sinalizado no referendo de 2005 que nao queria perdé-los.

No referende de 2005, 63,94% da populacdao disse “ndao” a
pergunta “O comércio de armas de fogo e municao deve ser proibido no
Brasil?”. Apesar da incompatibilidade 16gica do resultado do referendo com o
espirito do Estatuto, este foi preservado, retirando-se apenas a vigéncia do
artigo que vedava o comércio (art. 35). Ora, por que as pessoas apoiariam o
desarmamento e reprovariam o fim do comércio de armas? E preciso dar
novamente voz ao povo sobre 0 assunto.

As taxas de homicidio, a proporc¢ao de homicidios cometidos com
arma de fogo e a circulacdo de armas continuam altas e crescentes.

Por mais que a policia apreenda armas de fogo, os criminosos estao
cada vez mais armados, o que evidencia que as fontes de abastecimento sdao
inesgotaveis. A pergunta é: o que explica que, quanto mais armas sao
apreendidas, mais armas sejam utilizadas em crimes, se o bandido ndao compra
arma em loja? A policia tem enxugado gelo.

A demanda por armas de fogo no Brasil vem crescendo e esta
relacionada a crescente sensacdo de inseguranca. A concessdao de novos
registros de armas de fogo pela Policia Federal vem crescendo ano a ano, apesar
de a organizacado vir usando seu poder discricionario para negar o maximo que
pode. Por outro lado, a entrada de armas vendidas nas lojas no mercado vem
caindo significativamente desde 2011, segundo o Anuario do Férum Brasileiro
de Seguranca Publica (FBSP) de 2016. Temos uma longa linha de fronteira,
facilidade de entrada de armas e deficiéncia de fiscalizacdao de notas fiscais de
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compra. Além disso, os policiais — que frequentemente reclamam da qualidade
das armas nacionais (pois a industria é protegida de importacGes) — tém acesso
facilitado a armas melhores, caras no mercado legal, e, portanto, também tém
incentivos para “esquenta-las”.

Pesquisa de Daniel Cerqueira e outros, do IPEA, observou que nas
décadas de 1980 e 2010 houve um aumento expressivo na circulacdo de armas
de fogo no Brasil, como resposta a falta de confianca da populacao na
capacidade estatal de prover seguranca e a expansao vertiginosa da industria de
seguranca privada (estudo Mapa das armas de fogo nas microrregioes
brasileiras).

Importante ressaltar ainda que a longa série temporal dos anuarios
do FBSP evidencia que a politica do desarmamento ndao vem alterando a
propor¢ao de mortes cometidas por armas de fogo no Pais. Essa proporcao
mantém-se historicamente ao redor de 70%. Uma proporcao tdo alta, ja alertou
0 economista norte-americano Steven Levitt, estudioso do tema, € sinal claro
de que a proibicdo do uso de armas nao esta funcionando. E com um agravante:
essa taxa nacional ndo é muito diferente da taxa dos EUA (de 67,9%, segundo
o FBI), pais mais populoso, com muito mais armas em circulacdo, e no qual o
porte de armas é direito individual constitucional. Para Levitt, as proibi¢des nas
cidades norte-americanas sao tdo ineficazes quanto qualquer outra politica
publica em relacao a armas quando se busca reduzir a criminalidade com arma
de fogo. A razdo é simples: é extremamente dificil legislar ou regular em
matéria de armas quando o mercado informal é tdo ativo e é tdo grande o
estoque de armas ja existentes.

As tabelas a seguir trazem dados interessantes sobre a evolucao
dos homicidios ap6s a entrada em vigor do Estatuto do Desarmamento
(constantes do estudo legislativo Texto para Discussdo n° 234, de 2017, do
Nucleo de Estudos e Pesquisas da Consultoria Legislativa), com base em
relatorios divulgados pelo Ministério da Justica. A tabela 1 traz as taxas de
morte por arma de fogo por 100 mil habitantes em cada unidade federativa entre
1996 e 2006. Os indicadores que consideramos mais relevantes sao os dois
ultimos, a direita, com as taxas médias dos periodos 1996-2006 e 2003-2006.
O Estatuto do Desarmamento, importante lembrar, entrou em vigor no final de
dezembro de 2003 e s6 foi regulamentado em julho de 2004.
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Tabela 1 — Tendéncias das taxas de homicidio por 100 mil habitantes no Brasil e nos
estados, de 1996 a 2006

Taeas por 100.000 habitantes Percentusic

UF de Ccoméncia 905 1997 1998 1899 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2005 Mivel Wivel médio 1;3'::3;‘3 Tendéncia Tendéncia

185 15 b0 médio padronzado o VLY 1996 /2006 2003 / 2006
Rondénia 224 M1 259 24 219 295 285 279 248 269 285 255 55,5% 10.4% 18,80 -5, 1%
Arre 14,9 151 150 96 88 11,7 131 84 87 68 83 114 24,2% 24, 2% —444,5% -12,1%
Amazonas 03 90 %5 8% 83 77 73 65 61 B8 118 A8 190,2% -6, 3% 15,2% B0, 9%
Roraima 18,1 14.9 21.0 214 160 140 164 125 124 99 104 153 33.2% -30.6% -45,8% -17, 1%
Para 57 &1 8% 79 A5 985 114 138 152 182 198 11,7 25,4% 88,5% 197 B8R A, 4%
Amapd 236 147 175 134 86 10,0 102 1486 13T 06 126 135 28, 3% - 16, 8% =45,6% -13,8%
Tocanting 79 70 9B 96 107 142 8yF 11,7 95 T8 A8 89,6 20,8% -5,6% 11,7% 24, 8%
Maranhio 43 37 44 31 36 45 49 B3 61 86 88 5.3 11,5% T5,6% 101,1% 36, 0%
Piaul 25 25 25 2B 47 51 54 68 61 62 81 48 A0,4%: 594, 3% 229,1% 18, 1%
Ceard 64 74 TE 80 84 94 1086 117 121 133 138 100 21.7% 54,0% 118,5% 18, 5%
Rio Grande do Morte 98 108 7.9 &7 88 111 1086 11.8 127 138 154 111 24, 2% 33.1% 57 4% 30,5%
Paralba 81 102 85 &2 11,5 10,6 129 137 137 159 182 120 26,1% £3.8% 125,1% 33,0%
Pernamiuco F24 400 4BE 473 466 502 484 4686 41,1 425 434 442 06, 0% -0,7% B4, 00 -6, 8%
Alzgoss 20,0 180 156 142 175 218 250 267 257 308 433 235 51,0% 70,0% 116,6% 62, 0%
Sengipe 135 101 11,2 158 172 222 224 193 168 17,1 214 170 36,8% 28,9% 5B,2% 11,0%
Bahiz 12,2 119 131 115 116 132 155 171 166 17,2 191 145 31,4% 33, 7% 56,8% 11, 1%
Minas Gerais 63 &Y 75 &7 88 96 120 15% 180 170 167 113 24,6% 113,6% 165,50 4, 8%
Espirito Santo 257 345 40,7 385 333 336 34T 372 3645 36,1 385 358 T7.7% 8.9% 50,4% 4,0%
Rio de Janein: 454 488 471 465 471 461 483 476 455 434 408 480 100,0% -2,8% -11,8% -14, 2%
580 Paulo 174 169 193 236 28,7 304 266 263 209 162 157 220 47 8% -6, 6% -0,9% -4, 5%
Parang 120 122 13,0 130 13,6 158 171 195 209 216 229 165 35,8% £3,3% 1,2% A7, 4%
Santa Catarina 60 69 &2 &7 61 68 76 89 B8O B0 FE T4 15,4% 27.3% 26, 7% -14, 7%
Rio Grandedo Sul 154 159 149 151 163 162 1656 164 163 1623 163 160 34, 7% 4,8% 5,8% -0, 9%
Mato Grossodo Sul 28,8 238 229 196 239 209 221 222 1981 175 186 222 48,3% -17.4% -35,3% -16,2%
Mato Grosso 219 204 252 22 298 248 250 245 192 10,7 197 2240 48,5% -3,4% -10,1% -18,8%
Goiés 134 131 131 159 156 158 180 1685 180 17,3 173 158 34, 4% 20,4% 28,79 4,0%
o 5 271 5R.51 =030 Bkt R
Brasil 166 171 183 187 206 216 218 234 209 200 204 199 43.1% 121% 231% 8.8%

Nao é possivel identificar uma tendéncia clara de queda. Na regidao
Nordeste, a tendéncia é de alta, e de expressiva alta em varias unidades
federativas (Maranhao, Rio Grande do Norte, Paraiba, Alagoas). Na regidao
Norte, a tendéncia geral é também de alta, com alta expressiva no Amazonas e
no Para. No Sul, menor, mas de leve alta no consolidado. Centro-Oeste e
Sudeste apresentam tendéncia de queda.

O mesmo grafico foi publicado pelo Ministério da Justica com dois
anos a mais (até 2008), o que permite acompanhar a evolucao dos nimeros em
curto prazo (tabela 2). Ja se observa que a situacao vai piorando na regiao Sul
e comeca a se agravar na regidao Centro-Oeste (com a piora dos indices em
Goias). No Sudeste, Espirito Santo apresenta piora significativa. No Norte e
Nordeste, os estados que iam mal pioram ainda mais (Amazonas, Par3,
Alagoas, Maranhao, Rio Grande do Norte e Paraiba).
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Tabela 2 — Tendéncias das taxas de homicidio por 100 mil habitantes no Brasil e nos
estados, de 1996 a 2008

Taxas por 100.000 habitantes Percentuas

. - ... Tendéncia L e

UF 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 e Nivelmédio g5 55y, Tendéncia Tendéncin
médio padronizado 2003-2008 1996 / 2008 2003 / 2008

AC 149 151 150 96 88 117 131 94 07 69 83 98 69 107 UM% 32%  B%  267%
AL 200 180 156 142 175 218 250 267 257 308 433 504 513 277 628%  1017%  1568%  921%
AM 103 90 95 89 93 77 73 65 81 89 118 136 135 96 A% 176%  310%  1058%
AP 236 147 175 134 86 100 102 146 137 96 126 124 99 132 8%  -131%  57%  321%
BA 122 119 131 115 116 132 155 171 166 173 191 218 300 162 68% 9%  1470%  752%
CE 64 74 76 80 94 94 106 17 121 133 139 160 162 109 8% 654%  137%  388%
DF 301 271 202 264 288 279 265 208 266 233 220 232 233 265 60.0%  -118%  228%  218%
ES 257 345 407 385 333 336 387 372 366 361 386 405 433 367 833%  106%  686%  165%
GO 134 131 131 159 156 159 180 166 180 173 173 193 208 165 A% 214% A% 249%
MA 43 37 44 31 36 45 49 63 61 86 86 109 122 63 142%  1157%  1864%  937%
MG 63 67 75 57 89 96 120 159 180 170 167 164 145 119 1%  1028%  1312%  -8.6%
MS 288 288 220 196 239 209 221 222 191 176 186 193 182 217 492%  -196%  -368%  -182%
MT 219 204 252 212 298 248 250 245 192 197 197 212 204 225 5L1%  -136%  67%  -168%
PA 67 81 89 79 85 99 114 138 152 182 199 215 279 137 0%  1212%  3172%  1025%
B 81 102 95 82 115 106 129 137 137 159 182 186 211 132 300%  664%  1602%  537%
PE 324 409 486 473 466 502 464 466 411 425 434 440 395 438 93%  40%  21%  -153%
PI 25 25 25 28 47 51 54 68 61 62 &1 73 61 51 116%  82%  1492%  -98%
PR 120 122 130 130 136 158 171 195 209 215 229 232 251 177 401%  603%  1095%  287%
RI 464 468 471 465 471 461 493 476 455 434 409 374 204 441  1000%  -135%  -365%  -382%
RN 98 108 79 87 98 111 106 118 127 139 154 182 192 123 W% 550%  9%64%  62%%
RO 224 211 259 254 219 295 285 279 248 269 265 222 194 248 563%  -14%  -131%  -305%
RR 191 149 210 214 160 140 164 125 124 99 104 85 104 144 026% 391% 456%  -167%
RS 154 159 149 151 163 162 166 164 163 163 163 177 190 163 37.0% 7% BT%  159%
sc 60 69 62 57 61 68 76 89 80 80 76 78 98 73 167%  287%  637%  102%
SE 135 101 112 158 172 222 224 193 166 171 214 183 193 173 1%  162%  4£22%  -01%
SP 174 169 193 236 287 304 268 263 209 162 157 116 108 204 462%  273%  316%  588%
TO 79 70 96 06 107 142 87 117 95 78 88 78 87 04 23% 6% 9% 261%
Brasil 166 171 18,3 18,7 20,6 21,6 218 224 209 20,0 204 201 202 199  451%  74%  213%  -101%

Na tabela 3 abaixo, os dados, que sdo extraidos de outra fonte
(Mapa da Violéncia) e representam uma série historica mais longa que a da
tabela 1, evidenciam que a politica do desarmamento civil ndo surtiu efeito
significativo nas regioes Norte, Nordeste e Sul, assim como também ndo na
regido Centro-Oeste. A regido Sudeste € a unica que apresenta uma clara
tendéncia de reducdo da taxa de homicidios apos 2003. Em razao de ser a regiao
mais populosa do Pais (42% da populacao total), seu resultado pressiona a
média nacional para baixo.
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Tabela 3 — Evolucdo da taxa de homicidios de 2002 a 2012, por Unidade da
Federacao e Regido

UF/Regido | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Acre 25,7 | 22,5 | 18,7 | 18,7 | 22,6 | 18,9 | 19,6 | 22,0 | 23,3 | 22,5 | 27,5

Amapa 35,0 | 35,5 | 31,3 | 33,0 | 33,0 | 26,9 | 34,4 | 30,5 | 40,2 | 30,4 | 35,9

SF/17446.94368-35

Amazonas 17,3 | 18,5 | 16,9 | 18,5 | 21,1 | 21,0 | 24,8 | 27,0 | 31,5 | 36,4 | 36,7

Paré 18,4 | 21,0 | 22,7 | 27,6 | 29,2 | 30,4 | 39,2 | 40,3 |47,5 | 40,0 | 41,7

Rondonia 42,3 | 38,4 | 38,0 | 36,0 | 37,7 | 27,4 | 32,1 | 35,6 | 35,6 | 28,4 | 32,9

Roraima 349 | 29,7 | 22,6 | 240 | 273 |279 | 254 | 27,8 | 28,5 | 20,6 | 354

Tocantins 14,9 | 18,3 | 16,4 | 15,5 | 17,7 | 16,5 | 18,1 | 22,0 | 23,5 | 25,5 | 26,2

Norte 21,7 | 22,9 | 22,6 | 25,1 | 27,0 | 26,0 | 32,1 | 33,8 | 38,8 | 35,1 | 37,3
Alagoas 34,3 | 35,7 | 35,1 | 40,2 | 53,0 | 59,6 | 60,3 | 59,3 | 66,8 | 72,2 | 64,6
Bahia 13,0 | 16,0 | 16,6 | 20,4 | 23,5 | 25,7 | 32,9 | 36,8 | 40,4 | 38,7 | 41,9
Ceara 18,9 | 20,1 | 20,0 | 20,9 | 21,8 | 23,2 | 24,0 | 25,4 | 31,9 | 32,7 | 44,6

Maranhdo 9,9 13,0 | 11,7 | 14,8 | 15,0 | 17,4 | 19,7 | 21,8 | 23,2 | 23,7 | 26,0

Paraiba 17,4 | 17,6 | 18,6 | 20,6 | 22,6 | 23,6 | 27,3 | 33,7 | 38,8 | 42,7 | 40,1

Pernambuco | 54,8 | 55,3 | 50,7 | 51,2 | 52,7 | 53,1 | 50,7 | 44,9 |39,3 | 39,1 | 37,1

Piaui 10,9 | 10,8 | 11,8 | 12,8 | 14,4 | 13,2 | 12,4 | 12,7 | 13,8 | 14,7 | 17,2

Rio Grande | 10,6 | 14,2 | 11,7 | 13,6 | 14,8 | 19,3 | 23,2 | 25,2 | 26,0 | 32,6 | 34,7
do Norte

Sergipe 29,7 | 25,2 | 24,4 | 25,0 | 29,8 | 25,9 | 28,7 | 32,8 | 33,9 | 354 | 41,8

Nordeste 22,4 | 24,0 | 23,2 | 25,4 | 27,9 | 29,6 | 32,1 | 33,4 | 35,5 | 36,3 | 38,9

Espirito 51,2 | 50,5 | 49,4 | 46,9 | 51,2 | 53,6 | 56,4 |57,2 |51,5 |47,4 | 47,3
Santo
Minas 16,2 | 20,6 | 22,6 | 21,9 | 21,3 |20,8 | 19,5 | 18,5 | 18,4 | 21,5 | 22,8
Gerais

Rio de | 56,5 | 52,7 | 49,2 | 46,1 | 45,8 | 40,1 | 34,0 | 31,7 | 33,1 | 28,3 | 28,3
Janeiro
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UF/Regido | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Sdo Paulo 38,0 | 359 | 28,6 | 21,6 | 19,9 | 150 | 14,9 | 153 | 14,1 | 13,5 | 151

Sudeste 36,8 | 36,1 | 32,1 | 27,6 | 26,7 | 23,0 | 21,6 | 21,1 | 20,5 | 19,9 | 21,0

Parand 22,7 | 25,5 | 28,1 | 29,0 | 29,8 | 29,6 | 32,6 | 34,6 | 34,3 | 31,7 | 32,7

Rio Grande | 18,3 | 18,1 | 18,5 | 18,6 | 17,9 | 19,6 | 21,8 | 20,4 | 19,2 | 19,2 | 21,9
do Sul

Santa 10,3 (11,6 | 11,1 | 10,5 | 11,0 | 10,4 | 13,0 | 13,1 | 13,2 | 12,6 | 12,8
Catarina

Sul 18,3 | 19,5 | 20,6 | 20,8 | 20,9 | 21,4 | 24,0 | 24,3 | 23,6 | 22,4 | 24,0
Distrito 34,7 | 39,1 | 36,5 | 31,9 | 32,3 [33,5 |34,1 |38,6 |344 | 37,4 | 38,9
Federal

Goias 245 | 23,7 | 26,4 | 249 | 24,6 | 24,4 | 30,0 | 30,2 | 32,0 | 36,4 | 44,3
Mato 37,0 | 35,0 | 32,1 | 32,4 | 31,5 |30,7 | 31,8 | 33,3 | 32,6 | 32,3 | 34,3
Grosso

Mato 32,4 | 32,7 |296 | 27,7 {295 |30,0 | 295 |308 |26,7 |270 | 27,1
Grosso do

Sul

Centro- 30,4 | 30,5 | 30,0 | 28,2 | 28,3 | 28,4 | 31,1 | 32,6 | 31,7 | 34,1 | 38,2
Oeste

BRASIL 28,5 | 28,9 | 27,0 | 25,8 | 26,3 | 25,2 | 26,4 | 26,9 | 27,5 | 27,1 | 29,0

Mas sera que podemos dizer que o desarmamento é responsavel
pela queda da violéncia na regidao Sudeste? Sao Paulo é um caso curioso e
merece atencdo. O estado mais populoso e rico do Pais apresentou a maior
queda nas taxas de homicidio depois de 2003 (-58,8%), conforme a tabela 2.
Mas isso ndo parece ter se dado por causa do controle das armas.

Pesquisadores do Nucleo de Estudos da Violéncia (NEV) da
Universidade de Sdo Paulo apontam como causas principais para essa queda,
além de mudancas sociodemograficas: a influéncia de organiza¢des criminosas,
como o PCC, que ganhou forca na ultima década e passou a exercer o
monopolio da violéncia onde tem controle territorial (com poder de dissuasao
muito maior do que o Estado); o aumento do aprisionamento, politica
sustentada com o poderoso orcamento da Secretaria de Seguranca Publica
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estadual (maior que os da educacdo e saude); e o aumento dos confrontos entre
policia e populacdo, o que tem elevado as taxas de letalidade e mortalidade
policiais. Trata-se de um estado com dinheiro para manter uma politica publica
de enfrentamento e aprisionamento, que parece ter produzido mais resultados
praticos do que a politica nacional do desarmamento.

Daniel Cerqueira, pesquisador do IPEA e estudioso do tema,
encontrou em pesquisa empirica feita para o estado de Sao Paulo que a menor
disponibilidade de armas gerou mais lesdes corporais dolosas (com o aumento
do uso de armas menos letais) e que a menor disponibilidade de armas nao
produziu nenhum efeito sobre latrocinios e roubos a veiculos (estudo Causas e
consequéncias do crime no Brasil). Em outro estudo, ja citado, analisando as
microrregides brasileiras em que houve maior difusdo de armas de fogo,
Cerqueira também ndo encontrou efeito nas taxas de crimes contra a
propriedade.

Ou seja, € possivel concluir, a partir dos dados e pesquisas citados,
que a politica do desarmamento ndo produziu efeitos significativos no nivel
geral de violéncia na sociedade.

Ao mesmo tempo, os efetivos das policias militar e civil estao
caindo em todo o Brasil. As leis estaduais estipulam, em média, que as policias
militares deveriam ter quase 600 mil policiais. O déficit entre o real e o fixado
em lei é de cerca de 170 mil policiais em todo o Brasil. Enquanto isso, o setor
de seguranca privada se expande expressivamente. O Anuario do FBSP de 2016
revela que, em 2014, havia 552 mil policiais civis e militares, ao lado de um
verdadeiro exército de seguranca privada, com quase a mesma quantidade, de
519 mil vigilantes ativos. No Rio de Janeiro, o nimero de vigilantes ja é
superior ao numero de policiais militares (54.224 contra 48.318). Ou seja, esta
em andamento um processo de privatizacao da seguranca publica no Brasil.

A crise na seguranca publica € séria e o cidaddo comum que se
sente refém da violéncia tem todo o direito de ter sua voz ouvida.

O PDS em apreco esta sendo objeto de consulta publica por meio
do portal e-Cidadania, e, até 0 momento, mais de 184 mil pessoas registraram
seu apoio a proposicao, contra pouco mais de 7 mil pessoas, que sdo contrarias.

As trés perguntas propostas no PDS englobam trés aspectos
nevralgicos da politica do desarmamento: o direito de o residente em area rural
de se defender sem as amarras burocraticas e os direitos de o residente urbano
de transitar com e de ter em sua residéncia ou local de trabalho arma de fogo.
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Diante do exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Decreto
Legislativo n® 175, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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