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| - RELATORIO

Nos termos do art. 62 da Constituicdo da Republica, o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica, Michel Temer, submete a apreciacdo do Congresso Nacional o texto da
Medida Proviséria n° 752, de 24 de novembro de 2016, que “Dispde sobre diretrizes gerais para a
prorrogacao e a relicitacdo dos contratos de parceria que especifica e da outras providéncias”.

Do conteudo.

A Medida Provisoria n° 752 foi editada em 24 de novembro 2016 e € composta
de vinte e seis artigos. Descreve-se, a seguir, o conteudo desses dispositivos.

Escopo da Medida Provisoria (Arts. 1° e 2°)

Estabelece diretrizes para a prorrogacdo e a relicitacdo dos contratos nos
empreendimentos especificamente qualificados para este fim no PPl nos setores rodoviério,

ferroviario e aeroportuario do governo federal.

Compromisso de Melhores Praticas Regulatérias (Art. 3°)



2
O Ministério setorial ou as agéncias reguladoras adotardo nos contratos

prorrogados ou relicitados as melhores praticas regulatorias, incorporando novas tecnologias e

sernvicos e, conforme 0 caso, NOVos investimentos.

Definicdes de Prorrogacdes e Relicitagdo (Art. 4°)

Prorrogagdes e Relicitacao Definicdo Legal

| - prorrogacgao contratual E a prorrogacdo normal j& prevista
contratualmente. Isto implica que sO gera
efeitos apos o término do prazo original do
contrato. Por exemplo, a possibilidade de
novos investimentos s6 podera ocorrer apos
o término do contrato.

Il - prorrogacéo antecipada E uma nova regra criada por esta lei em que
os efeitos serdo gerados antes do término do
prazo original do contrato. O poder
concedente incluirA novos investimentos
antes do término do prazo original.

lll - relicitac&o Procedimento que compreende a extincao
amigavel dos contratos de parceria e a
celebracdo de novo ajuste negocial para o
empreendimento, em novas condi¢des
contratuais e com novos contratados,
mediante licitacdo promovida para esse fim.

Regras de Prorrogacéo

Questdes Resposta
Quem podera provocar Concessionario ou poder concedente (art. 5° §
prorrogacéo contratual? 19

Qual a antecedéncia minima para | 24 meses, salvo disposi¢ao contratual em
0 concessionario solicitar contrario (Art. 5° § 2°)
prorrogacé&o contratual?

Quantas vezes pode ser Os contratos de parceria poderdo ser
prorrogado o contrato? prorrogados uma unica vez, por periodo igual ou
inferior ao prazo de prorrogacéo originalmente
fixado ou admitido no contrato. (art. 5° § 3°)

Quando podera se requerer a Nos contratos cujo prazo de vigéncia, a época da
prorrogacédo antecipada? manifestagc&o da parte interessada, encontrar-se
entre 50% e 90% do prazo originalmente
estipulado. (Art. 6° § 1°)

Quiais as condicdes de execucdo | Execucdo de, no minimo, 80% das obras
de investimentos para se obrigatorias exigiveis, desconsideradas




Questdes Resposta
requerer a prorrogacao hipéteses de inadimplemento no qual o
antecipada no caso das contratado ndo tenha dado causa. (Art. 6° 8 2° )

concessoes rodoviarias?

Quais as condicdes de execucdo | Cumprimento das metas de producdo e de
de investimentos para se requerer | seguranca definidas no contrato, por 3 anos
a prorrogacao antecipada no caso | dentro do intervalo de 5 anos ou

das concessoes ferroviarias? .
Cumprimento das metas de segurangca nos

ultimos cinco anos.

Termo aditivo das prorrogacdes dos contratos de parceria (Art. 7°)

O termo aditivo das prorrogacdes conterd cronograma dos investimentos
obrigatérios previstos e incorporara mecanismos que desestimulem eventuais inexecucfes ou
atrasos das suas obrigacfes, como o desconto anual de reequilibrio e o pagamento de adicional

de outorga.

Necessidade de Estudo Técnico que justifique a vantagem das prorrogacdes
em relacdo arelicitacdo (Art.8°)

O 6rgdo competente apresentara estudo técnico que fundamente a vantagem das
prorrogacdes do contrato de parceria em relacdo a realizacdo de nova licitacdo para o
empreendimento.

Deverdo constar deste estudo técnico: | - o programa dos novos investimentos; |l -
as estimativas dos custos e das despesas operacionais; lll - as estimativas de demanda; IV - a
modelagem econdmico-financeira; V - as diretrizes ambientais, quando exigiveis, observado o
cronograma de investimentos; VI - as considera¢des sobre as principais questfes juridicas e
regulatérias existentes; VIl - os valores devidos ao Poder Publico pelas prorrogacdes e VI -
avaliacdo prévia e favoravel do 6rgdo ou da entidade competente acerca da capacidade de o

contratado garantir a continuidade e a adequacgéo dos servicos.

Solucgdes para o Setor Ferroviario (art. 9°)

O orgao competente podera buscar a resolucdo de questdes operacionais e de
entraves logisticos para o setor, podendo propor solu¢cdes para todo o sistema ou implementar
medidas diferenciadas por contrato ou trecho ferroviario que considerem a reconfiguracdo de
malhas, com vinculagdo ou desvinculacdo de trechos ferroviarios, admitida a previsdo, nos
contratos de parceria prorrogados, de investimentos pelos contratados em malha propria ou

naquelas de interesse da administracao publica.



4
Diretrizes para a Prorrogacdo dos Contratos no Setor Ferroviario (Art. 10)

As prorrogacdes no setor ferroviario seréo orientadas:

| - pela adocdo de obrigacdes de disponibilizacdo de capacidade minima de
transporte para terceiros, de forma a garantir 0 acesso a infraestrutura ferroviaria e aos respectivos
recursos operacionais, por meio de compartilhamento; e

II - pelos parametros de qualidade dos servicos, com 0s respectivos planos de
investimentos.

A cada ano de prorrogacdo deverdo ser fixados os niveis de capacidade de
transporte, cabendo ao 6rgdo ou entidade competente acompanhar o seu atendimento pelo
contratado.

Os planos de investimentos poderdo ser revistos para fazer frente aos niveis de
capacidade nos termos do contrato com a devida anuéncia do 6rgdo competente, podendo haver
intervencdes obrigatoérias pelo contratado.

Com as prorrogagdes dos contratos de parceria, extinguem-se 0s contratos de
arrendamento dos bens vinculados ao contrato original. As obrigacfes pagas e a pagar serao
consideradas na equacdo econdmico-financeira das prorrogacdes, e 0s bens operacionais e ndo
operacionais pertinentes aos contratos de arrendamento serdo transferidos ao contratado,

integrando o contrato de parceria.

Reversibilidade (8 7°, Art. 10)
Define-se que havera reversibilidade dos bens necessarios a execucdo do contrato
a Unido, considerando-se amortizados todos os investimentos realizados. Neste caso, ainda que

ndo amortizados na pratica, ndo cabem indenizacbes quando da reversibilidade.

Consulta Publica (art. 11)
As prorrogagdes contratual e antecipada serdo submetidas a consulta publica pelo

orgdo competente.

Tribunal de Contas da Uniao (art. 12)
O termo aditivo de prorrogacao contratual devera ser encaminhado ao Tribunal de

Contas da Unido.

Objeto da Relicitacao (art. 13)
Contratos no setor rodoviario, ferroviario e aeroportuario cujas disposicoes
contratuais ndo estejam sendo atendidas ou cujos contratados demonstrem incapacidade de

adimplir as obrigacdes contratuais ou financeiras assumidas originalmente.
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A relicitacdo ocorrera por meio de acordo entre as partes, cabendo ao 6rgao

competente avaliar a necessidade, a pertinéncia e a razoabilidade da instauracdo do processo de
relicitac&o do objeto do contrato de parceria, tendo em vista 0s aspectos operacionais e econdmico-
financeiros e a continuidade dos servicos envolvidos.

Com a relicitagéo ficardo sobrestadas as medidas destinadas a instaurar ou a dar
seguimento a processos de caducidade eventualmente em curso em face do contratado (8 3° art.

14). Também nao se aplicam os regimes de recuperacao judicial e extrajudicial (§ 4° art. 14).

Elementos a serem Apresentados pelo Contratado para Relicitagdo (Art. 14)

Sem prejuizo de outros requisitos definidos em ato do Poder Executivo, a
instauracdo do processo de relicitacdo ficara condicionada a apresentacdo, pelo contratado, das
justificativas e dos elementos técnicos que demonstrem a necessidade e a conveniéncia da adoc¢éo
do processo de relicitagdo, com as eventuais propostas de solugdo para as questdes enfrentadas
e das informacfes necessarias a realizacdo do processo de relicitacdo, em especial as
demonstracdes relacionadas aos investimentos em bens reversiveis e aos eventuais instrumentos

de financiamento utilizados no contrato.

Suspensado das Obrigacdes de Investimento e Garantia de Condicdes
Minimas do Servigo na Relicitagcdo (Art. 1511)

Haverd suspensdo das obrigacdes de investimento vincendas a partir da
celebracao do termo aditivo.

As condi¢cdes minimas em que 0s servigcos deverdo continuar sendo prestados pelo

atual contratado até a assinatura do novo contrato de parceria devem estar, no entanto, garantidas.

Arbitragem (Art. 1511l e art. 25)

Em questdes que envolvam o célculo das indenizacbes pelo 6rgdo competente,
sera firmado compromisso arbitral entre as partes que preveja a submissao a arbitragem, ou a outro
mecanismo privado de resolucdo de conflitos admitido na legislagéo aplicavel (art. 15 IIl).

Em realidade, todas as controvérsias surgidas em decorréncia dos contratos de
parceria ap0s decisdo definitiva da autoridade competente, no que se refere aos direitos
patrimoniais disponiveis, podem ser submetidas a arbitragem ou a outros mecanismos alternativos
de solucdo de controvérsias. Estes direitos patrimoniais disponiveis compreendem | - as questdes
relacionadas a recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos; Il - o calculo de
indenizagbes decorrentes de extingdo ou de transferéncia do contrato de concesséo; e Il - o

inadimplemento de obrigacfes contratuais por qualquer das partes.
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Ato do Poder Executivo regulamentara o credenciamento de camaras arbitrais para

os fins desta Medida Proviséria (8§ 5° art. 25).

Pagamento das Indenizacdes na Relicitacdo (Art. 158 1°lell e § 2°art. 16)

As indenizagdes por Investimentos em ativos reversiveis ndo amortizados poderao
ser pagas pelo novo contratado, abatidas as multas e outros valores de natureza nédo tributaria
devidos ao 6rgdo competentes, incluindo valor da outorga. Este pagamento pode ser feito
diretamente aos financiadores do contratado original.

A metodologia para calcular as indenizacdes sera disciplinada em ato normativo do

orgao competente.

Restricdes de Participacdo no Novo Certame (Art. 15 § 4°)

Nao poderdo participar do certame licitatério o contratado ou a Sociedade de
Propdésito Especifico - SPE responsavel pela execucdo do contrato de parceria e os acionistas da
SPE com, no minimo, vinte por cento do capital votante em qualquer momento anterior a
instauracéo do processo de relicitagcao.

Tais vedacoes também alcancam a participacéo das entidades mencionadas | - em
consorcios constituidos para participar da relicitagédo; Il - no capital social de empresa participante

da relicitacao; e Il - na nova SPE constituida para executar o empreendimento relicitado.

Estudo Técnico da Relicitacdo (art. 16)

Os estudos necessarios a relicitacdo pelo érgdo competente incluirdo, dentre
outros: | - o cronograma de investimentos previstos; Il - as estimativas dos custos e das despesas
operacionais; lll - as estimativas de demanda; IV - a modelagem econdmico-financeira; V - as
diretrizes ambientais; VI - as consideracdes sobre as principais questbes juridicas e regulatorias
existentes; e VIl - o levantamento de indeniza¢des por bens reversiveis ndo amortizados.

Os financiadores do contratado poderao ser consultados sobre 0s estudos técnicos
(8 39.

Dividas do Contratado Anterior (8 4° Art. 16)
A futura SPE podera assumir as dividas do contratado anterior quando isso for

vantajoso para o Poder Publico e viavel para os financiadores.

Consulta Publica para os Estudos para Relicitagdo e encaminhamento ao
TCU (Arts. 17 e 18)
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O 6rgdo ou a entidade competente submetera os estudos a consulta publica,

devendo depois ser encaminhados ao TCU.

Hipdtese de N&do Acudirem Interessados na Relicitacdo (art. 19)

Na hipétese de ndo acudirem interessados para o processo licitatorio da relicitagéo,
0 contratado devera dar continuidade a prestacdo do servico publico até a realizacdo de nova
sessdao para recebimento de propostas.

Persistindo este desinteresse ou ndo concluido o processo de relicitacdo em 24

meses, 0 6rgdo competente adotard as medidas contratuais e legais pertinentes.

Pagamento de Indenizagdo Diretamente a Infraero (art. 21)

Na hipotese de concesséo a iniciativa privada de aeroportos atribuidos a Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria - Infraero, o edital e o respectivo contrato de concessao
poderdo prever o pagamento pela concessionéaria, diretamente a Infraero, de indenizacdo pelos

custos de adequacéo de efetivo de pessoal.

Manutencdo de Procedimentos de Reequilibrio Econdmico e Financeiro e
Inclusdo de Investimentos N&o Previstos para Contratos N&o Alcancados pela Medida
Provisoria (Art. 22)

E esclarecido que esta Medida Proviséria ndo obsta nem altera a conducéo, pelo
orgdo competente, no exercicio das suas competéncias regulatorias, dos procedimentos de
reequilibrio econémico-financeiro, extensdo de prazo contratual (8 2° art. 22) e inclusdo de
investimentos ndo previstos (8 1° art. 22) instaurados em contratos ndo alcangados por esta nova

legislacao.

Casos em que ja ha estudo ou licitagdo em andamento (art. 23)

Nos casos em que houver estudo ou licitagdo em andamento para substituicdo de
contrato em vigor e ndo haja tempo habil para que o vencedor do certame assuma o objeto do
contrato, o 6rgdo competente fica autorizado a estender o prazo do contrato, justificadamente, por

até vinte e quatro meses, a fim de que ndo haja descontinuidade na prestacao do servigo.

Compensacado de Haveres e Deveres com Concessionarios em ferrovias (art.
24)
A Unido e os entes da administracéo publica federal indireta ficam autorizados a

compensar haveres e deveres de natureza ndo tributdria com concessionarios e
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subconcessionarios dos servigos publicos de transporte ferroviario, oriundos inclusive de fatos

causados pela devolucdo de trechos ferroviarios considerados antiecondmicos.
Os valores apurados poderéo ser utilizados para o investimento, diretamente pelos
respectivos concessionarios, em malha prépria ou naquelas de interesse da administracao publica.
Excluem-se da compensacgdo os valores relativos a multas e a outros créditos ja

inscritos em divida ativa da Uniao.

Da Justificacdo

De acordo com a Exposi¢cao de Motivos (EM), os objetivos essenciais da MP sao
possibilitar novos e imediatos investimentos no setor de infraestrutura de transportes (rodovias,
ferrovias e aeroportos) e sanear contratos de concessao vigentes cuja continuidade da execucao
soa inviavel.

Para tanto, dois institutos séo propostos: (i) a prorrogacao das parcerias (inclusive
na forma antecipada), mediante a assuncdo, pelo concessionario, do compromisso de realizar
investimentos nao previstos no ajuste original, incorporando-se ao contrato, a0 mesmo tempo,
novas clausulas de desempenho e metas obijetivas; (ii) a relicitagdo dos contratos de parcerias que
ndo estejam sendo devidamente cumpridos ou cujos contratados demonstrem auséncia de
capacidade de os cumprir.

Julga o governo, segundo a EM, que os novos investimentos devidos a utilizagdo
desses institutos poderdo reaquecer rapidamente o setor de infraestrutura logistica. Afirma-se
ainda, no que respeita as prorrogacdes, que o fato de as concessodes ja terem experimentado um
primeiro ciclo de desenvolvimento facilitard a andlise necessaria para a liberacdo de novos
financiamentos, os quais, muito provavelmente, redundardo em um custo de capital inferior ao das
concessoOes vigentes.

Na EM, explica-se que o instrumento legal que se propde € necessario, entre outras
raz0es, para garantir seguranga juridica em operagfes de prorrogacdo contratual, que embora
possam estar previstas em contratos ja firmados, ndo sado tidas por alguns 6rgdos publicos como
alternativa razoavel a realizacdo de novas licitagbes.

No curso da EM (itens 6,7,8 e 9), sdo descritos certos comandos presentes em
dispositivos da MP, relacionados as prorrogacdes. Em sequéncia, explica-se que a decisdo de
submeter os termos das prorrogacdes a consulta publica e ao TCU visa a aumentar a governanca
e a transparéncia do processo.

No que tange a relicitacdo, argumenta-se na EM que ela pode evitar o processo de
caducidade, que se considera moroso, sujeito a longas disputas judiciais, e danoso aos Usuarios,

penalizados pela ma prestacdo do servico no periodo. Chame-se a atencdo para a possibilidade
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de o novo concessionario assumir compromissos financeiros do Poder Concedente junto ao antigo

concessionario, assim como de assumir dividas deste Ultimo, se tal se mostrar viavel.

A EM cuida, em seguida, da proposta de introdugdo da arbitragem, forma de
solucdo de controvérsias que, de acordo com o governo, é mais célere do que o recurso as
instancias judiciais. Passa a discorrer, entdo, acerca dos dispositivos que tratam da amortizagcéo
de investimentos.

Por fim, é esclarecido na EM que a possibilidade de os termos de concessao
aeroportuaria preverem o pagamento de indenizacao a Infraero, diretamente pelo privado, decorre
da necessidade de manter o equilibrio financeiro da empresa publica, comprometido em virtude da

perda de receitas antes advindas de aeroportos outorgados.

Das emendas

No prazo regimental, foram apresentadas, perante a Comissao Mista, noventa

emendas a Medida Provisoria n°® 752, de 2016, cujo resumo se encontra no quadro a seguir.

Ne° Autor Descricéo
Senador JOSE Institui a Andlise de Impacto Regulatério — AIR como
PIMENTEL requisito para a legitimagcdo dos atos normativos de

maior impacto regulatorio, ndo somente em agéncias
reguladoras, mas em todos o0s setores com
capacidades regulatérias. Segundo a emenda, a AIR
1 contera, obrigatoriamente, informacgdes e dados sobre
0s possiveis efeitos do ato normativo ou decisédo de
repercusséo geral, devendo contemplar, sempre que
aplicavel, andlise multicritério dos respectivos
impactos, tanto no que se refere a custos quanto a

beneficios.

2 Senador JOSE Vincula a prorrogacéo de contratos a demonstracéo de
PIMENTEL interesse publico e a prazo maximo de cinco anos.
Deputado DIEGO Reduz, de R$1.800,00 para R$ 250,00, a taxa de

3 ANDRADE fiscalizacdo paga a ANTT por empresa de transporte

rodoviario  interestadual ou internacional de
passageiros, por ano e por 6nibus registrado.

Senador JOSE Determina que o poder de outorga se dé em
PIMENTEL consonancia com o Plano de Outorgas, as politicas do
4 setor e as diretrizes para 0s processos licitatorios
aprovadas pelo respectivo Conselho de politicas
setorial, pelo Poder Executivo ou pelo Congresso
Nacional, conforme o caso.
Senador JOSE Determina que ao mérito da causa submetida a
5 PIMENTEL arbitragem se apliguem exclusivamente as normas do

ordenamento juridico brasileiro e os regulamentos
especificos do setor, excluida a equidade.




N° Autor Descricéo
Deputado SERGIO Reduz, de 24 para 12 meses, 0 prazo de prorrogagao

6 | VIDIGAL de contrato vencido, caso 0 novo processo licitatério

néo esteja finalizado no tempo previsto.
Deputado SERGIO Veda contratados que n&o tenham cumprido

7 VIDIGAL adequadamente o contrato, dando causa a relicitagéo,

de concorrer, por cinco anos, em novas licitagbes de
objeto similar.

g | Deputado PEDRO Determina que os estudos utilizados para justificar a
FERNANDES relicitacdo contenham linguagem clara e acessivel.
Deputado PEDRO Determina que o edital e o contrato de concesséo de

9 FERNANDES infraestrutura aeroportuaria, antes administrada pela

Infraero, sejam amplamente divulgados, inclusive por
meio da imprensa oficial e da internet.
Deputado TENENTE | Determina que o Poder Executivo defina diretrizes para

10 LUCIO a aplicacdo do conceito de fluxo de caixa marginal,

para fins de reequilibrio econdmico e financeiro dos
contratos com prorrogacao antecipada e relicitados.
Deputado MILTON Autoriza a Administracdo Publica Federal a realizar
MONTI investimentos, obras e intervencdes em locais que
11 estdo sob concessao, cabendo as agéncias realizar a
equalizagao e adequagao do contrato de concesséo e
das respectivas tarifas.
Deputado JOAO Modifica o0 Bolsa-Atleta, programa de patrocinio
12 DERLY individual desportivo que financia a preparacédo de
atletas brasileiros de alto rendimento, com destinagc&o
prioritaria a modalidades olimpicas e paralimpicas.
Deputado JOAO Altera a Lei 6.404 de 15 de dezembro de 1976, que
13 CARLOS BACELAR dispbe sobre as Sociedades por Agdes, para tratar da
responsabilizacdo dos que fazem avaliacdo de
empresas ou de ativos patrimoniais.
Deputado FABIO Inclui, na Lei de Concessdes, dispositivo que permite,
GARCIA na licitagdo de uma concessao que sera extinta, o
14 pagamento direto, pelo novo titular ao antigo
concessionario, do valor correspondente aos
investimentos a bens reversiveis ainda nao
amortizados ou ndo depreciados.
Senador Prevé que, antes de relicitagdes, solicitagdes de ajuste

15 | WELLINGTON de equilibrio econdmico-financeiro sejam analisadas e
FAGUNDES decididas.

Senador Determina que o TCU se imponha prazo para

16 | WELLINGTON manifestacdo acerca de termo aditivo de prorrogacéo

FAGUNDES

contratual.
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N° Autor Descricéo
Senador Determina que, qualificado o contrato de parceria para
17 WELLINGTON a relicitacdo, suspendem-se todos 0Ss processos
FAGUNDES administrativos e judiciais em curso contra 0
empreendedor.
Senador Determina que, qualificado o contrato de parceria para
18 | WELLINGTON a relicitagdo, suspendem-se todas as obrigacfes de
FAGUNDES investimento vincendas.
Senador No caso de relicitagdo, exclui a restricdo a que
19 | WELLINGTON acionistas da SPE que deixa a concesséo participem
FAGUNDES do novo certame.
Senador No caso de relicitacdo, determina que o célculo do
WELLINGTON valor da indenizacdo eventualmente devida ao
FAGUNDES contratado pelos investimentos em bens reversiveis
vinculados ao contrato de parceria realizados e nao
20 amortizados ou depreciados, considerara os valores
atualizados dos ativos intangiveis ou financeiros da
concessionaria, gerados pelos servigos de construcgao,
recuperacao, reforma, melhoramento da infraestrutura,
de acordo com os seus balancos e demonstracdes
financeiras, devidamente auditadas.
Senador Dispde que as medidas da MP ndo alcangcam os
WELLINGTON procedimentos de extensdo do prazo contratual para
21 | FAGUNDES fins de reequilibrio econdmico-financeiro, ocorrido em
consequéncia da inclusdo de investimentos nao
previstos no contrato original.
Senador Determina que as agéncias emitam, em até 120 dias,
WELLINGTON decisdo administrativa definitiva acerca de pleitos de
FAGUNDES reequilibrio econbmico-financeiros apresentados ou a
serem apresentados pelos concessionarios. Estipula
22 que nesse periodo sejam sobrestadas as medidas
destinadas a instaurar ou dar seguimento a processos
de caducidade, o0s processos administrativos
sancionatorios e 0s processos para compensacao pelo
descumprimento de obrigagdes que exijam
investimentos para o seu comprimento
Senador Permite que controvérsias surgidas em decorréncia
23 WELLINGTON dos contratos de parceria sejam submetidas a
FAGUNDES arbitragem, independentemente de deciséo
administrativa da autoridade competente.
Deputado LUIZ Permite que se autorize a exploragdo de projetos
LAURO FILHO associados ou empreendimentos acessorios por prazo
24 superior a vigéncia dos respectivos contratos de

parceria, quando tal se demonstrar necessario a
viabilidade econdmica do objeto dos contratos
acessorios.
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NO

Autor

Descricéo

25

Deputado LUIZ
LAURO FILHO

Autoriza alteragdes contratuais nas concessoes
vigentes, com énfase no setor aeroportuario, de sorte
a viabilizar a realizag&o de investimentos ndo previstos
inicialmente nos contratos, estando assegurado o
equilibrio da equacdo econbémico-financeira para as
partes.

26

Deputado LUIZ
LAURO FILHO

Obriga a ANAC a reprogramar o0s Vvalores das
contribuicbes fixas ao sistema dos contratos de
concessbes  aeroportuarias, para  ampliagao,
manutencdo e  exploragdo dos  aeroportos
internacionais objeto dos Editais de Leildo n. 01/2011,
02/2011 e 01/2013, sem permitir a reducdo do valor
global da referida contribui¢do.

27

Senador CIDINHO
SANTOS

Inclui as concessodes do setor elétrico no ambito da MP,
prevendo que o prazo de prorrogagao nao seja inferior
a trinta anos.

28

Deputado HUGO
LEAL

Determina que € condicionante para as prorrogacoes
a concessao nao ter sido alvo de decisdo do TCU no
sentido de paralisd-la ou de reter valores ali
arrecadados. Nos setores rodoviario e ferroviario,
estipula que sao condicionantes, ainda, a prestacao de
servico adequado, conforme previsto na Lei n°
8.987/95.

29

Deputado HUGO
LEAL

Suprime o § 2° do art. 22 da MP, para impedir que
prorrogacdes de contratos em vigor possam ser feitas
sem atender aos requisitos impostos na MP, como a
necessidade de apresentar estudo técnico que
fundamente a vantagem das prorroga¢cdes do contrato
de parceria em relacéo a realizacdo de nova licitagao
para o empreendimento, de acordo com os critérios de
eficiéncia, economicidade e modicidade tarifaria.

30

Deputado HUGO
LEAL

Especifica que o estudo técnico que fundamente a
vantagem das prorrogacfes do contrato de parceria
em relacdo a realizagcdo de nova licitacdo para o
empreendimento deve se pautar pelos critérios de
eficiéncia, economicidade e modicidade tarifaria.

31

Deputado HUGO
LEAL

Inclui, na Lei de Concessdes, dispositivos que obrigam
0 concessionario de rodovia a colaborar com as
autoridades competentes na fungcdo publica de
patrulhamento ostensivo das rodovias.

32

Deputado )
DOMINGOS SAVIO

Determina que nas prorrogacdes ou relicitagbes de
obras ferroviarias sejam garantidos investimentos para
eliminar pontos de cruzamentoem centros urbanos, de
forma a melhorar a seguranca operacional e aumentar
a eficiéncia nos corredores de transporte.
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33

Deputado NILSON
LEITAO

Estatui que os concessionarios de servigos ferroviarios
poderédo transferir a manutencdo e a operacdo de
trechos ferroviarios aos Municipios interessados,
desde que haja anuéncia do Poder Concedente.

34

Deputado NILSON
LEITAO

Determina que os contratos de parceria do setor
ferroviario definidos nos termos da Lei n° 13.334, de 13
de setembro de 2016, poderédo abranger a construcéo
de novos trechos ou ramais ferroviarios, com a
extensao necessdaria para atender polos geradores de
carga.

35

Deputado NILSON
LEITAO

Esclarece as formas possiveis de financiamento aos
investimentos a serem pactuados entre o poder
concedente e 0s concessionarios por ocasidao dos
aditivos de antecipacdo da prorrogacdo do prazo
contratual das concessdes ferroviarias.

36

Deputado JULIO
LOPES

Determina que o0s bens operacionais e néo
operacionais  pertinentes aos  contratos de
arrendamento  extintos sejam  necessariamente
transferidos ao contratado e integrem o contrato de
parceria. Dispfe, ainda, que os bens mdveis e imoveis
necessarios a execucao dos servi¢os contratados, nas
condi¢gdes pactuadas entre as partes, sejam revertidos
a Unido, respeitando-se, todavia, o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

37

Deputado JULIO
LOPES

Autoriza a extingao dos contratos de arrendamento dos
bens vinculados ao contrato original no caso de
concessionarias ferrovidrias que ndo tenham
encaminhado pedido de prorrogacédo contratual ou
antecipada.

38

Deputado JULIO
LOPES

Altera a Lei de Licitagdes, para prever a possibilidade
de utilizacdo do Seguro-Garantia, especialmente em
contratos cujo valor ultrapasse R$ 7.500.000,00.

39

Deputado JULIO
LOPES

Determina a utlizagdo do Seguro-Garantia em
investimentos previstos nas relicitagoes,
correspondente a, no minimo, 30% do valor total a ser
investido.

40

Deputado JULIO
LOPES

Prevé que a consulta publica relativa a uma
prorrogacdo de contrato devera garantir o sigilo de
dados e informacdes na forma da legislagcéo aplicavel
ou na hipétese em que a divulgacdo deles possa
implicar prejuizo a ordem econbmica, a livre
concorréncia ou em outras hipéteses justificadamente
consideradas pelo 6rgdo ou entidade competente.

13



NO

Autor

Descricéo

41

Deputado JULIO
LOPES

Determina que, para haver prorrogagao antecipada de
concessao ferroviaria, o concessionario tem de ter
cumprido metas de producdo ou de seguranca
definidas no contrato, por trés anos dentro do intervalo
de cincoanos contados da proposta de antecipacéo da
prorrogacdo. Na MP, ambas as metas deveriam ter
sido alcangadas.

42

Deputado JULIO
LOPES

Autoriza as concessionarias do servico publico de
transporte ferroviario de carga a realizarem o
desfazimento dos bens moveis ferroviarios inserviveis
de propriedade do DNIT, arrendados ou ndo,
localizados na faixa de dominio da ferrovia que lhes foi
concedida.

43

Deputado JULIO
LOPES

Suprime o art. 20 da MP, que altera o art. 34-A da Lei
10.233/01, a fim de ndo mais prever a possibilidade de
exploragdo de infraestrutura ferroviaria sem a
prestacao de servico de transporte ferroviario.

44

Deputado JULIO
LOPES

Permite que os investimentos decorrentes de projetos
gue se encontrarem em execucdo a eépoca da
manifestacéo da parte interessada também possam ter
bens e direitos a eles vinculados considerados na
equacdo econdmico-financeira da  prorrogacao
contratual.

45

Deputado JULIO
LOPES

Limita a garantia de acesso a infraestrutura ferroviaria
a existéncia de capacidade ociosa.

46

Deputado JULIO
LOPES

Inclui os valores de multas inscritas em divida ativa na
compensacao de haveres e deveres previstas na MP

47

Deputado JULIO
LOPES

Estabelece como um dos critérios para a prorrogacao
antecipada de contrato de concessao ferroviaria o
cumprimento das metas de seguranca definidas no
contrato por quatro anos dentro do intervalo de cinco
anos contados da proposta de antecipacao da
prorrogacdo. Na MP, considera-se todos 0s cinco
anos.

48

Deputado OTAVIO

LEITE

No casodas relicitagcdes, prevé que sejam preservados
0s contratos privados em vigor, firmados entre o atual
contratado e as sociedades empresérias que utilizam
areas comerciais e de prestacdo de servicos nos
espacos sob titularidade do concessionario.

49

Deputado OTAVIO

LEITE

No caso de relicitagcbes, prevé que o contratado
apresente, também, todos os contratos em vigor de
cessdo de uso de area para fins comerciais e de
prestacdo de servicos, nos espacos sob sua
titularidade.
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50

Deputado OTAVIO
LEITE

Estabelece que, nas prorrogacdes ou relicitacdes
realizadas em face do Aeroporto Internacional do
Galedo — Antbnio Carlos Jobim —no Rio de Janeiro/RJ,
sera incluido como obrigacdo contratual a edificacdo
e/ou reforma dos espacgos destinados ao suporte
logistico para taxis especiais e a implantacdo de
cobertura no pétio de estacionamento.

51

Deputado OTAVIO
LEITE

Estabelece que, nas prorrogacdes ou relicitacdes
realizadas em face das unidades aeroportuarias
concedidas, deverd ser nomeada a Autoridade
Aeroportuaria para cada aeroporto, a qual se
reportardo todos os titulares das unidades da
administracdo publica que atuam no ambito do
respectivo aeroporto, sem prejuizo de suas atribuicdes
hierarquicas e regulares.

52

Deputado OTAVIO
LEITE

Coloca, como condicdo para relicitacdo, a
apresentacdo de plano diretor para utlizagdo
comercial e/ou industrial das é&reas disponiveis
inseridas no sitio aeroportuario, para fins de
desenvolvimento de atividades econémicas, ficando as
mesmas desde ja afetadas para estas finalidades.

53

Senador VO
CASSOL

Acrescenta o setor elétrico no alcance da MP. Inclui
novo dispositivo para tratar das diretrizes para as
prorrogacdes de outorgas do setor elétrico.

54

Deputado SERGIO
SOUZA

Prevé no conceito de prestacdo adequada do servico
de transporte ferroviario o cumprimento das metas de
seguranca definidas no contrato "em quatro anos
dentro do intervalo dos Ultimos cinco anos", contados
da data da proposta de antecipacado da prorrogacao.
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55

Deputado SERGIO

SOUZA

Promove alteragdes no art. 10 da MP, que trata das
diretrizes para as prorrogacfes dos contratos de
parceria no setor ferroviario. No § 5°, retira, quanto a
transferéncia ao contratado dos bens operacionais e
ndo operacionais pertinentes aos contratos de
arredamento extintos, a necessidade de observancia
do § 7°, que trata da reversdo de bens a Unido ao fim
da vigéncia dos contratos prorrogados. Altera a
redac&o do § 7° para prever que 0 concessionario tera
liberdade de gestdo sobre os bens imoveis sob sua
responsabilidade com vistas a manter sua adequada
conservacao ou desativa-los caso ndo tenham mais
serventia & operacdo ferroviaria. No 8 8°, prevé que ao
final da vigéncia dos contratos de parceria
prorrogados, os bens mdveis e imodveis necessarios a
execucdo dos servicos contratados, nas condi¢des
pactuadas entre as partes, serdo revertidos a Unido,
observado o disposto no art. 36 da Lei n°® 8.987/1995.
Por fim, inclui um § 9° com a redacdo original do § 8°
da MP.

56

Deputado SERGIO

SOUZA

Prevé que a adocéao de obrigacdes de disponibilizacao
de capacidade minima de transporte para terceiros,
nas prorrogagdes dos contratos de parceria no setor
ferroviario, ser4 ndo s6 quando couber, mas quando
houver capacidade ociosa.

57

Deputado SERGIO

SOUZA

Retira do conceito de prestacdo adequada do servico
de transporte ferroviario "o cumprimento das metas de
seguranca definidas no contrato nos Ultimos cinco
anos, contados da data da proposta de antecipacéo da
prorrogacéo”.

58

Deputada TEREZA

CRISTINA

Prevé que a compensacao que a Unido e os entes da
Administragdo Federal Indireta podem fazer de
haveres e deveres de natureza nao tributaria com
concessionarios e subconcessionarios abrange multas
e valores decorrentes de procedimentos em tramitacdo
perante o poder concedente. Ademais, inclui, na
referida compensacdo, os valores relacionados a
multas e a outros créditos ja inscritos em divida ativa
da Unido, desde que haja acordo entre as partes no
processo judicial em curso.
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59

Deputada TEREZA
CRISTINA

No caput do art. 22 da MP, acrescenta a previsdo de
que os procedimentos de reequilibrio econémico-
financeiro futuros em contratos ndo alcangados por
esta MP continuardo sendo conduzidos pelo
orgao/entidade competente. No § 2°, acrescenta que
cabe ao ¢6rgao/entidade competente, quando for o
caso, realizar os reequilibrios pelo periodo necessério
para compensar eventuais desequilibrios econdmico-
financeiros sobre o ajuste.

60

Deputada TEREZA
CRISTINA

Dispde que o termo aditivo referente as prorrogacdes
podera prever o levantamento e o tratamento dos
passivos existentes no contrato de concesséo a ser
prorrogado, estabelecendo prazo final para sua
correcdo, cujo cumprimento pela concessionéria
encerrard 0s questionamentos administrativos e
judiciais em relacdo a tais passivos.

61

Deputado
PAUDERNEY
AVELINO

Alteracdo do caput do art. 12 da MP para constar que
a "minuta" do termo aditivo devera ser encaminhada
"previamente para apreciacao” do TCU.

62

Deputado OSMAR
SERRAGLIO

Impede a prorrogacdo de contratos de concesséao de
empresas que tenham descumprido o cronograma de
obras ou que tenham postergado unilateralmente os
investimentos originalmente previstos. Prevé que a
aceitacao de proposta para prorrogacao antecipada de
contratos de concessao condiciona-se a inexisténcia
de demandas judiciais pendentes relativas ao contrato
original.

63

Deputado OSMAR
SERRAGLIO

Determina um percentual minimo (20%) de capacidade
de transporte para terceiros a ser disponibilizada nas
prorrogacdes dos contratos de parceria no setor
ferroviério.
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64

Deputado OSMAR
SERRAGLIO

Promove alteragdes no art. 6° da MP, que trata da
prorrogacdo antecipada. No § 1°, diminui para 70% a
faixa final de transcurso de prazo de vigéncia
necessario para a prorrogagao antecipada. No 8§ 29, |l
acrescentaalinea para incluir no conceito de prestacéo
de servico de transporte ferroviario adequado a
manutencdo e reativacdo de todos os trechos de
ferrovias constantes do contrato original. Inclui novo
paragrafo no art. 6° da MP, para prever que compete
ao proponente da antecipacdo da prorrogacao
demonstrar que a proposta oferece tarifas mais
favoraveis aos usuarios sem alteracao do nivel do
servico e que ndo ha risco de agravamento tarifario
durante a prorrogacdo. Ademais, prevé que, para a
prorrogacdo antecipada, haverd repactuacdo dos
critérios de calculo do equilibrio econémico-financeiro
gue contemple a adequagé&o da taxa interna de retorno
(TIR), a revisdo das tarifas a serem pagas pelos
usuérios, com estabelecimento de valores menores
para o caso de rodovias duplicadas ou de ferrovias
existentes em boas condi¢des de uso.

65

Deputado OSMAR
SERRAGLIO

Impede a prorrogagdo de contratos de concessao de
empresas que tenham descumprido o cronograma de
obras ou que tenham postergado unilateralmente os
investimentos originalmente previstos.

66

Deputado OSMAR
SERRAGLIO

Prevé que a aceitacdo de proposta para prorrogacao
antecipada de contratos de concesséo condiciona-sea
inexisténcia de demandas judiciais pendentes relativas
ao contrato original.

67

Deputado OSMAR
SERRAGLIO

Diminui para 70% a faixa final de transcurso de prazo
de vigéncia necessariopara a prorrogacao antecipada.

68

Deputado OSMAR
SERRAGLIO

Inclui no conceito de prestacdo de servico de
transporte ferrovidrio adequado a manutencdo e
reativagao de todos os trechos de ferrovias constantes
do contrato original.

69

Deputado OSMAR
SERRAGLIO

Prevé que compete ao proponente da antecipacao da
prorrogacdo demonstrar que a proposta oferece tarifas
mais favoraveis aos usudrios sem alteracao do nivel do
servico e que nao ha risco de agravamento tarifario
durante a prorrogacdo. Ademais, prevé que, para a
prorrogacdo antecipada, havera repactuacdo dos
critérios de calculo do equilibrio econdmico-financeiro
gue contemple a adequacé&o da taxa interna de retorno
(TIR), a revisdo das tarifas a serem pagas pelos
usuérios, com estabelecimento de valores menores
para 0 caso de rodovias duplicadas ou de ferrovias
existentes em boas condi¢fes de uso.
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Deputada JOZI Altera o art. 176 da Lei n°® 6.404/76, para prever que "a
ARAUJO empresa constituida na forma de sociedade anénima
de natureza publica ou privada fica obrigada a
70 proceder anualmente o inventario patrimonial com sua
devida avaliag&o e depreciac&o" e que "a empresa que
fizer a auditoria financeira e contébil fica impedida de
realizar o inventario patrimonial e sua avaliagcao,
mesmo que de maneira consorciada".
Deputado Altera o art. 16 da Lei n° 12.587/2012, para prever que,
WEVERTONROCHA | no ambito dos consércios publicos ou convénios de
cooperacao constituidos para delegacéo aos Estados,
Distrito Federal ou Municipios a organizagdo e a
71 prestacdo dos servigos de transportes publico coletivo
interestadual de caréater urbano, ficara a critério da
legislagcdo local dispor sobre as condigbes para
exercicios de gratuidades aos estudantes nestes
Servigos.
Deputado AFONSO Prevé que o0s investimentos incluidos com a
72 | FLORENCE prorrogacao antecipada seréo estritamente vinculados
ao objeto da parceria.
Deputado AFONSO Dispbde que as prorrogacfes e relicitacbes da MP
73 | FLORENCE também se aplicam as demais concessdes de
transporte vigentes.
Deputado AFONSO Retira a mencdo a observancia do cronograma de
74 | FLORENCE investimentos no tocante as diretrizes ambientais que
devem constar dos estudos técnicos, quando exigiveis.
Deputado AFONSO Altera a definicdo de "relicitacdo”, para acrescentar que
FLORENCE ela ocorrera quando esgotadas todas as possibilidades
75 de acordo para cumprimento das responsabilidades
assumidas pelo concessionario no contrato de
concesséao.
Deputado AFONSO Dispde que a MP estabelece diretrizes gerais para a
76 | FLORENCE prorrogacéo e a relicitagdo dos contratos de parceria
atualmente em vigor.
Deputado AFONSO Altera 0 8 1° do art. 25 da Lei n°® 8.987/95, para prever
77 FLORENCE que a concessiondria possa contratar com terceiros

apenas o desenvolvimento de atividades acessorias ao
servigo concedido.
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78

Deputado
PAUDERNEY
AVELINO

Inclui novo paragrafo ao art. 25 da MP, para dispor que
cabera a AGU, em conjunto com o orgao/entidade
competente, o acompanhamento do procedimento
arbitral ou do procedimento alternativo de solugé&o de
controvérsias, bem como a autorizacdo de acordos e
transacdes envolvendo os direitos patrimoniais
disponiveis.

79

Deputado AFONSO
FLORENCE

Determina medidas de transparéncia dos atos relativos
as prorrogacdes e relicitagcdes.

80

Senador RICARDO
FERRACO

Inclui o seqguinte paragrafo ao art. 9° da MP: "Quando
0 6rgdo ou a entidade competente considere de
interesse publico e com o objetivo de assegurar a
utilidade estrutural do sistema ferroviario do pais, os
prestadores de servico de transporte ferroviario que
tiverem mais de uma concessao em vigor ndo poderdo
requerer a prorrogacdo do prazo contratual se as
obrigagdes assumidas neste contrato de concessaoou
em outro contrato ndo estiverem cumpridas
regularmente, salvo se a inadimpléncia seja tratada na
renovacdo do prazo contratual ou a concesséo do
trecho seja obrigatoriamente submetida ao processo
de relicitagdo.”

Altera aredacédo do incisoll do art. 15, para prever que,
no termo aditivo da relicitagéo, conste a indenizagao
pelo contratado em favor do dérgao/entidade
competente pelos prejuizos decorrentes do néo
cumprimento de obrigacdes vencidas no trecho
requerido para a relicitacao.

81

Senador PAULO
BAUER

Dispbe que a possibilidade de o orgdo/entidade
competente buscar a resolugcdo de questdes
operacionais e de entraves logisticos para o setor fica
condicionada a restricdo do investimento ao ambito da
malha sob responsabilidade do proprio concessionario.

Prevé que os valores da compensacdo sejam
utilizados para o investimento, diretamente pelos
concessionarios, em malha objeto de sua outorga.

82

Deputado EDINHO
BEZ

Suprime do art. 20 da MP, que determina que a
exclusividade quanto ao objeto das concessoes
outorgadas pela ANTT e pela ANTAQ dé-se nos
termos do edital e do contrato.

83

Senador PAULO
ROCHA

Diminui para 80% a faixa final de transcurso de prazo
de vigéncia necessariopara a prorrogacao antecipada.

84

Senador PAULO
ROCHA

Retira a expressao "quando couber" do inciso | do art.
10 da MP, de modo a sempre garantr a
disponibilizacdo de capacidade minima de transporte
para terceiros.
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85

Senador PAULO
ROCHA

Inclui novo inciso ao art. 4° da MP, para prever o
conceito de "Investimento”.

86

Deputado JOAO
CARLOS BACELAR

Inclui, no caput do art. 24 da MP, a possibilidade de
compensagao com concessionarios e
subconcessionarios dos servicos publicos de
transporte rodoviario. Quanto ao setor ferroviario, retira
do caput a expressa mencdo a haveres e deveres
oriundos de fatos causados pela devolucao de trechos
ferroviarios considerados antiecondmicos. Quanto ao §
1°, passa a permitir a utilizag&o dos valores do caput
para novos investimentos em geral que sejam de
interesse da administragcdo publica. Quanto ao § 2°,
passa a incluir na compensacao do caput valores
relacionados a multas e outros créditos ja inscritos em
divida ativa da Uni&o.

87

Deputado JOAO
CARLOS BACELAR

Inclui dispositivo nas "Disposicdes Finais" para prever
gue as multas e as demais somas de natureza nao
tributaria devidas pelo contratado em contratos de
parceria no setor rodoviario poderdo ser convertidas
em novos investimentos, sendo necessario, para tanto,
arealizagcdo de um estudo técnico.

88

Deputado JOAO
CARLOS BACELAR

Diminui para 25% a faixa inicial de transcurso de prazo
de vigéncia necessariopara a prorrogacao antecipada.

89

Deputado JOAO
CARLOS BACELAR

Suprime o inciso Il do 8 4° do art. 15 da MP. Assim, 0s
acionistas da Sociedade de Proposito Especifico
(SPE) titulares de, no minimo, 20% do capital votante
nao ficam proibidos de participar da relicitagao.

90

Deputado
HERACLITO
FORTES

Prevé que conste, no termo aditivo da relicitagdo, a
suspensédo das obrigacbes de pagamento das
contribuicdes ao sistema vencidas e vincendas.

21



22
Il -VOTODORELATOR

Da admissibilidade - requisitos de urgéncia e relevancia e atendimento
ao art. 2°, 8§ 1°, da Resolucado n®1, de 2002- CN

O art. 62 da Constituicdo Federal estabelece que, em caso de urgéncia e
relevancia, o Presidente da Republica poderd adotar medidas provisorias, com forca de lei,
devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional. Cabe avaliar, aqui, se esses
pressupostos se acham presentes.

Ha um grande consenso que a retomada do crescimento econémico no Brasil
passa obrigatoriamente pela recuperagdo dos investimentos em infraestrutura. Estache (2012)! em
um estudo do Banco Mundial estima que os paises da América Latina necessitam de uma
proporcdo do investimento em infraestrutura como propor¢cdo do PIB entre 4 e 6% para a
sustentacdo do crescimento econdémico.

No entanto, como mostra Frischtak (2012)2 e Inter B Consultoria (2016)3, a
proporcao do investimento em infraestrutura em relacdo ao PIB no Brasil tem ficado muito abaixo
disso, tendo alcancado uma média de 2,14% entre 2001 e 2011, mantido-se no intervalo entre
2,21% e 2,3%, de 2012 a 2014 e caido para 2,10% ja como reflexo da crise econbmica vivida pelo
pais. A estimativa da Inter B. € de que este processo de queda do investimento se aprofundou
bastante em 2016, devendo chegar a algo em torno de 1,71% do PIB.

A trajetdria dos investimentos em infraestrutura de transporte, setor afetado
pela Medida Provisoria 752, de 2016, ndo apresenta também nenhum desempenho brilhante.
Conforme a Inter B., o investimento médio em transporte entre 2001 e 2011 foi de 0,65%,
apresentando incremento entre 2012 e 2014 para o intervalo entre 0,83% e 0,92%, mas caindo em
2015 para 0,8%. Os investimentos em transportes, apesar de permanecerem dominantes
comparativamente a outros segmentos de infraestrutura como energia elétrica, telecomunicacdes
e agua e saneamento, foram os que tiveram a maior retracdo em 2015 comparado a 2014 (-9,2%).
Apresentamos a seguir uma sintese dos investimentos nos trés setores de transportes afetados
pela Medida Provisoéria.

1 Estache, A. Infrastructure Policy for Shared Growth Post-2008. In Canuto, O. e Leipziger,D. (eds.) Ascent After Decline: Regrowing
global Economies After the Global Recession, World Bank, 2012.

2 Frischtak,C. : “Infraestrutura e Desenvolvimento no Brasil”. Cap 11 de “Desenvolvimento Econdmico: Uma Perspectiva
Brasileira. Orgs: Veloso,F. Ferreira, P. C., Giambiagi, F. E Pessoa, S. Campus. Elsevier, 2013

3. E Inter. B Consultoria Internacional de Negocios. Carta de Infragstrutura, Os investimentos em in fraestrutura em 2015 e primeiras
estimativas para 2016. Ano 3n°2.



Tabelal - Investimento em R$ Bilhdes e % do PIB: Rodovias, Ferrovias,

Aeroportos e Total Transportes

Modal | Média 2014 2015 Variacao
2007/13 2015/2014

Rodovia 18,2 26,2 18 -31,3%
% do PIB | 0,46% 0,46% 0,3%
Ferrovia 5,2 7,2 7,4 2,8%
% doPIB |0,13% 0,13% 0,13%
Aeroporto | 1,7 5,4 3,4 -37%
% doPIB |0,04 0,1 0,06
Total 33,6 52,2 47,4 -9,2%
Transportes
% do PIB | 0,84% 0,92% 0,8%

Fonte: Inter B Consultoria
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Note-se que a maior variacdo negativa entre 2014 e 2015 foi no setor
aeroviario, o que foi um misto da baixa capacidade de investimento da Infraero com o impacto da
crise econdmica sobre os concessionarios apos o grande esforco de 2014 relacionado a Copa do
Mundo.

No caso das rodovias, a expressiva queda dos investimentos de 31,3% entre
2014 e 2015 foi afetada especialmente pelo comportamento do setor publico, que neste Ultimo ano
investiu 42% abaixo do ano anterior.

A Inter B. acreditava ao final de 2016 que os investimentos em infraestrutura
atingiram o pior momento em 2016 com queda de 14,6% em relacédo a 2015, o que corresponde a
menos 21% em valores reais. A tabela a seguir resume as projecdes para 2016 dos setores
afetados pela Medida Proviséria 752, de 2016, conforme a Inter B.

Tabela Il Proje¢cdes para 2016 por Setor de Infraestrutura em R$

Bilhdes

Modal 2015 % do | 2016 % do | Variacéo

PIB PIB 2016/2015
Rodovia 18 0,3% 15,1 0,24% -16,1%
Ferrovia 7,4 0,13% 6,7 0,11% -9,5%
Aeroportos | 3,4 0,06 2,2 0,03 -35,3%
Total 123,7 2,1 105,6 1,71 -14,6%
Transportes

Fonte: Inter B.
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As quedas em 2016 ficam entre 9,5% para ferrovias e 35,3% para aeroportos,
um expressivo decréscimo em relacdo as expectativas dos varios planos de investimentos que
vinham sendo implementados pelo governo anterior.

A Medida Provisoria 752/2016, com seu foco em revigorar de uma forma mais
pragmatica a relacdo com os parceiros privados, constitui um passo fundamental na evolucdo da
postura do governo brasileiro quanto aos investimentos em infraestrutura.

Dai vale um pouco de histéria. O Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC),
lancado em 2007, foi uma tentativa inicial de o governo impulsionar o0s investimentos em
infraestrutura, tendo por premissa que caberia ao Estado liderar esse processo por meio de uma
rapida ampliacdo dos investimentos publicos. De fato, os investimentos federais ddo um salto de
0,19% do PIB entre 2007 e 2010, porém voltam a se contrair em termos relativos nos anos
seguintes. Ja a participacdo das empresas privadas apresenta crescimento apoiado pela
consideravel ampliacdo do financiamento disponibilizado pelo BNDES (e, em menor escala, por
outros bancos publicos). Em 2011, o novo governo faz uma inflexdo relevante e, por motivos
pragmaticos, lanca o PAC 2, agora colocando a empresa privada no centro da execucao dos
investimentos, o que pode ser mais claramente observado no caso de transportes

Em 2012, o governo federal lanca o primeiro Programa Integrado de Logistica
(o PIL), o qual, conforme a Inter B, “representou um esforco de impulsionar os gastos em
infraestrutura de transportes no pais em novas bases”. No entanto, conforme a mesma Inter B,
acabou que “o primeiro PIL foi caracterizado pela soberba, a certeza de que o governo sabia o que
estava fazendo e o setor privado que se adaptasse”. Isto se traduzia na tentativa de controle de
taxas de retorno relativamente baixas, com severos prejuizos a estrutura de incentivos dos
concessionarios.

Em 2015, o fracasso da estratégia do governo em relacdo a infraestrutura
estava mais do que evidente, levando o governo a reforgar o protagonismo do setor privado. Assim,
o PIL 2 deste ano seria, conforme a Inter B, uma verséo levemente mais robusta do que o PIL 1,
com o governo finalmente abrindo méo da ideia de que os governos deveriam ditar as regras e
regular taxas de retorno, esperando a adaptacao imediata do setor privado. O governo, no entanto,
ainda continuou errando muito, como ao usar as agéncias reguladoras para barganha politica e ao
nao adotar uma viséo integrada de logistica, que articulasseos modais e garantissemaiores ganhos
de eficiéncia.

A Lei 13.334, de 13 de setembro de 2016, por sua vez, finalmente consolida
este processo evolutivo de conduzir a atuacao publica de forma mais pragmatica, sem a presuncao
de querer controlar as taxas de retorno dos concessionarios, 0 que confere uma sinalizacdo
completamente nova para o investimento em infraestrutura.

A Medida Provisoria 752/2016, por sua vez, seria a primeira tentativa de
traduzir esta nova fase pragméatica da politica de investimentos em infraestrutura do governo em
medidas mais concretas que permitem uma reestruturacdo relativamente rapida e bastante
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significativa das concessdes atuais, que tém padecido de problemas de desenho do contrato
regulatério, efeitos da crise econdmica e falta de incentivos para investir.

Mais do que isto, a Medida Provisoria parte de uma premissa fundamental:
ndo havera validacdo de comportamentos oportunistas de licitantes que deram lances muito
agressivos, contando com renegociacado posterior. Relatério Recente do CARR (2017)* aponta a
relevancia deste problema para as licitacbes das primeiras concessdes de aeroportos: "As
concessoes de aeroportos foram dadas aos licitantes que ofereceram ao governo o maior valor de
outorga, sendo que eles (os licitantes) deram lances em média de 6,7 vezes o menor valor
esperado. Isto foi visto como uma medida de sucesso. Entretanto, também pode ser visto como
licitantes fazendo lances deliberadamente elevados com o intuito de renegociar depois, 0 que,
como ja afirmado anteriormente, impacta negativamente natureza competitiva do processo”.

A relevancia desse novo posicionamento é enorme, pois sinaliza para o
investidor, especialmente o estrangeiro, que o Brasil estA comprometido com o cumprimento de
regras e disposto a garantir o ambiente de confianca negocial indispensavel para o sucesso da
economia de mercado.

Os dois instrumentos fundamentais trazidos pela Medida Proviséria 752/2016
sao a prorrogacao antecipada de alguns contratos e a possibilidade de devolugcdo das concesstes
para uma nova relicitacéo.

Conforme assinalado pelo governo federal nas audiéncias publicas, as
prorrogacdes antecipadas sdo basicamente focadas nos contratos de ferrovia firmados na década
de noventa. Tais contratos sao, em geral, menos sofisticados do que os contratos de concessao
firmados ultimamente. Em particular, para as ferrovias, ndo se previa na década de noventa um
programa de investimentos combinado com o regulador, como os Programas de Exploracao
Rodoviaria (PER) e de Exploracdo Aeroportuaria (PEA), 0 que contribuiu para a relativa estagnagao
dos investimentos neste segmento.

A prorrogacao antecipada teria, na verdade, dois impactos complementares
sobre o investimento. Primeiro, em troca da antecipacdo da prorrogagdo, 0 concessionario se
comprometeria com um programa de investimentos, no caso das ferrovias, inexistente a época da
assinatura do contrato. Segundo, assegurando a manutencdo dos direitos de propriedade sobre os
ativos por mais tempo, 0 concessionario ganha a certeza de que ird poder se beneficiar ele proprio
dos lucros esperados com tal investimento. A incerteza quanto a compensagdo ao final da
concessdo sempre gera uma tendéncia a que 0s concessionarios reduzam sua atividade de
investimento quanto mais proximo do final da concessao, quando os ativos poderdo ser revertidos
a Unido no caso de ndo prorrogacao. Ora, dada a situacdo macroeconémica atual e as caréncias
logisticas, a ocorréncia desse fenbmeno da contencdo do investimento no periodo final das

4 Centre for Analysis of Riskand Regulation: Regulation of Logistics Infrastructurein Brazil. Orgs: Lodge,M.; van Stolk, C.;
Machado, J.; Hafner,M. , Schweppenstedde,D. e Stepanek,M. Mimeo. 2017.
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concessoes ferroviarias seria desastrosa para o Pais. Apenas a medida provisoria em analise pode
impedir que essa tendéncia natural se materialize.

Para que se tenha uma ideia mais palpavel da importancia e urgéncia dessa
medida provisoéria, toma-se a liberdade de explorar brevemente as gigantescas implicacdes das
ineficiéncias logisticas hoje existentes para o setor do agronegocio no Brasil. Recente e amplo
estudo desenvolvido pelo Centro de Estudos e Debates Estratégicos (CEDES) e pela Consultoria
Legislativa da Camara dos Deputados, denominado “Arco Norte: o desafio logistico”, descreveu
assim a questao®:

‘O agronegocio teve papel fundamental no crescimento do Pais,
respondendo, direta e indiretamente, por parcela significativa do PIB brasileiro, além de ter
apresentado crescimento superior ao dos demais segmentos econémicos em anos recentes.
Conforme estudo da Confederacdo Nacional do Transporte — CNT —, que analisa 0s entraves
logisticos no escoamento de soja e milho (CNT, 2015), a performance do setor € resultado de
continuos investimentos em pesquisa e inovacgéo, que proporcionaram ganhos de produtividade na
producdo agropecuéria. Entre 2000 e 2014, a producdo de grdos, no Pais, cresceu 101,6%,
enquanto a area plantada teve expansao de 52,6%. Esse desempenho tem assegurado destaque
no mercado internacional de gréos. No caso da soja, o Brasil tem hoje a maior produtividade entre
0s paises produtores, produzindo cerca de um ter¢co da producdo mundial.

Ainda segundo a CNT, no periodo de 2000 a 2014, houve acréscimo de
308,4% no valor de produtos agropecuarios vendidos para o mercado externo, de forma que a
participacao do agronegdcio nas exportacdes brasileiras cresceu, de 37%, em 2000, para 43% em
2014. A pauta de destinos das exportac6es do agronegdcio também se diversificou nesse mesmo
periodo. Em 2014, o Pais exportou para 211 paises, contra 186 paises em 2000. No entanto, se a
eficiéncia é a marca da ‘porteira para dentro’, parte do ganho de produtividade se esvai em face
da caréncia de infraestrutura.

O mesmo estudo da CNT indica que, de acordo com dados da Confederagéao
da Agricultura e Pecuéria do Brasil — CNA —, a atividade de distribuicdo representa cerca de 30%
do valor adicionado pela cadeia produtiva do agronegécio, comprovando a relevancia do setor de
transporte para a competitividade e rentabilidade do setor. Assim, como a disponibilidade da
infraestrutura ndo acompanha o ritmo de crescimento da producéo, o Brasil ndo consegue tirar
proveito de suas vantagens competitivas. Os altos custos, 0s atrasos no transporte e as quebras
de contrato diminuem a participacdo do Pais no mercado mundial e contribuem para a perda de
competitividade”.

Com efeito, como aponta o estudo do CEDES, “o custo que o produtor tem
de arcar com a deficiéncialogistica brasileira se reflete diretamente em perda de capitalizacéo da
agroindustria nacional, que vé diluidos seus esfor¢cos na direcdo da incorporacao de tecnologias e
achados cientificos ao campo e, consequentemente, na direcdo do aumento da produtividade.

5 Consultado em http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/30939
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E bastante evidente, assim, que o progresso do agronegdcio brasileiro néo
continuara no ritmo da ultimadécada se ndo se cuidar adequadamente do sistema logistico e, mais
especificamente, da infraestrutura de transportes. Por mais que se incorporem avancos as
propriedades, a caréncia e a baixa qualidade da infraestrutura, a falta de op¢do de modos de
transporte, a experiéncia rarefeita da intermodalidade e da multimodalidade, permaneceréo
minando a competitividade setorial, justamente num campo de atividade no qual o Brasil, vis-a-vis
a maioria absoluta dos paises, possui grandes vantagens comparativas”.

Note-se, por fim, o que afirmou o especialista em transportes Marcelo
Perrupato, no referido estudo do CEDES: ‘Avaliamos o Municipio de Sorriso, que, como Alta
Floresta, € meio centro de gravidade da producdo. Para chegar a Santos, gastam-se 90 doélares
por tonelada. Curiosamente, na hora de pagar o frete maritimo, gasta-se menos que em outros
paises. Quer dizer, ndo esta tdo ruim assim, ndo é? E s6 melhorar a parte interna. Quando
somamos o0s gastos de frete interno e de frete maritimo, saimos perdendo. Gastamos 113 délares
por tonelada de soja para a China, enquanto Cérdoba, na Argentina, gasta 79 dolares e lllinois,
EUA, gasta 51. Esse prejuizo esta saindo para a conta de quem? N&o precisa dizer, ndo é?
Estamos usando pouca ferrovia e quase nada de hidrovia, se formos comparados aos Estados
Unidos”.

Feitas todas essas ponderacdes, consideram-se atendidos 0s pressupostos
de urgéncia e relevancia da Medida Proviséria n° 752, de 2016.

Dos demais requisitos de constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa

Com fundamento no art. 62, 85° da Constituicdo Federal, que condiciona a
possibilidade de deliberacdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o mérito das
medidas provisérias ao juizo prévio favoravel sobre o atendimento de seus pressupostos
constitucionais, passaremos a sua analise.

Inicialmente destaco que o mérito da proposta ndo se insere no rol de
vedacgodes insculpidas no art. 62, 81°, da Constituicdo Federal, um vez que ndo aborda os temas
relativos a nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral, ndo
legisla sobre direito penal, processual penal e processual civil, ndo trata da organizacdo do Poder
Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia de seus membros, ndo trata das leis
orcamentarias, tampouco possui qualquer relacdo com a detencdo ou sequestro de bens, de
poupanca popular ou qualquer outro ativo financeiro.

Ademais, por ndo constituir matéria reservada a Lei Complementar, nem
tratar de tema ja aprovado pelo Congresso Nacional e pendente de sancéo ou veto do Presidente
da Republica, entendo presentes os requisitos constitucionais formais conducentes a emisséo de
parecer favoravel a constitucionalidade da MPV 752, de 2016, ora analisada.
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Inexistem também objecbes a levantar quanto aos requisitos de juridicidade
e de técnica legislativa. Também em relacdo as emendas, ndo existem Obices. Dessa forma
votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da MP 752/16, bem como
das emendas a ela oferecidas.

Da adeqguacdo orcamentaria e financeira

O exame de adequacédo orcamentéria e financeira da MP n° 752/16 teve inicio
com a producéo da Nota Técnica n° 51, de 2016, da Consultoria de Orgcamento e Fiscalizagdo
Financeira da Camara dos Deputados, em respeito ao disposto no art. 19 da Res. n° 1, de 2002,
do Congresso Nacional. O 8 1°do art. 5° da Resolucéo n° 1, de 2002-CN, estabelece que o exame
da compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira das medidas provisorias abrange a
analise da repercussédo sobre areceita ou sobre a despesa publica da Unido e da implicacao quanto
ao atendimento das normas orcamentarias e financeiras vigentes.

De acordo com a mencionada nota técnica, “a prorrogacdo, a prorrogacao
antecipadaou a relicitacdo de contratos de parceria existentes, naturalmente, tem a capacidade de
acarretar aumento de despesa publica, e este aumento deve ter seu impacto orcamentario-
financeiro estimado pelo Poder Publico. Além disso, a MP autoriza a Unido e os entes da
administracéo publica federal indireta a compensar haveres e deveres de natureza nao tributaria
com o parceiro privado”. Tais situacdes, segundo a nota técnica, obrigariam que a MP estivesse
acompanhada de uma estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que devesse
entrar em vigor e nos dois subsequentes, nos termos do art. 16 da Lei Complementar n° 101/2000
(LRF). Diz, por fim, que estes requisitos ndo foram cumpridos quando da apresentacdo da Medida
Proviséria n° 752/2016 ao Congresso Nacional.

Tem-se, aqui, entendimento diverso do exposto acima.

E importante recordar que o art. 16 da LRF impde que a criagdo, expanséo

ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de estimativa do impacto orcamentéario-financeiro e da declaracdo do ordenador da despesa de que
0 aumento tem adequacéo com a LOA, PPA e LDO. Ainda, a titulo de esclarecimento, € importante
destacar que o art. 2° da Portaria MOG n° 42, de 14 de abril de 19995, fixou os conceitos de
programa, projeto, atividade e operagdes especiais. O programa, primeiro destes conceitos, retrata
a agenda do governo, organizada por recortes de politicas publicas, enquanto os trés Ultimos sao
os instrumentos de implementacdo dos programas, entendidos como agdes governamentais.

® Portaria MOG n° 42, de 14 de abril de 1999: (...)

Art. 2° Para os efeitos da presente Portaria, entendem-se por:

a) Programa, o instrumento de organizacéo da agdo governamental visando a concretizagéo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos
no plano plurianual;

b) Projeto, um instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta
um produto que concorre para a expansdo ou o aperfeicoamento da acéo de governo;

¢) Atividade, um instrumento de programacdo paraalcancar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencédo da agdo de governo;

d) Operac0es Especiais, as despesas que ndo contribuem para a manutencdo das agdes de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram contraprestagio
direta sob a forma de bens ou servigos.
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Dentro destas trés espécies, quais sejam, projeto, atividade e operacoes
especiais, apenas as acdes governamentais classificadas como projeto demandam a producéo dos
documentos exigidos pelo art. 16 da LRF, conforme reiteradamente ja decidiu o Tribunal de Contas
da Unido nos acoérdaos 883/2005-13C, AC 1.085/2007-P, AC 1.973/2006-P, AC 1.680/2011-P,
embargos de declaragcéo no AC 1.680/2011-P e a Advocacia-Geral da Uni&do por meio do Parecer
n°® 01/2012/GT359/DEPCONSU/PGF/AGU.

Portanto, segundo o entendimento plasmado pelo TCU e AGU, as exigéncias
do art. 16, incisos | e ll, da LRF somente se aplicam as licitacdes e contratacdes capazes de gerar
despesas fundadas em acdes classificadas como projetos pela LOA.

Assim, ndo é pertinente invocar a aplicacéo do art. 16 a projetos de lei, salvo
guando incidente na espécie a horma de extensao plasmada no artigo 17 da LRF, que impds sua
observancia aos projetos de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para
0 ente a obrigacao legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

Neste ponto, é importante repisar, vide Manual de Demonstrativos Fiscais do
Tesouro Nacional, 72 Edicédo, Exercicio 20177, que a medida proviséria em comento ndo gerou, de
per si, despesas. Ela apenas cuidou de criar e disciplinar a aplicacdo de mecanismos que, quando

aplicados aos contratos especificamente considerados pode, em determinados casos, gerar
despesas adicionais.

Isto porque a aplicacéo dos institutos concebidos pela MPV 752, de 2016,
somente ocorrera apés o empreendimento ser qualificado pelo Conselho do Programa de Parcerias
de Investimentos, receber avaliacdo favoravel da agéncia Reguladora competente e do Tribunal de
Contas da Unido e por fim, ser formalizado por termo aditivo ao contrato original.

Logo, a edicdo da MPV 752, de 2016 ndo tem o conddo de, isoladamente,
impor compromissos financeiros ao Estado. Ademais, como a MPV tem como campo de incidéncia

prioritaria os contratos de concessdes de servicos publicos, a subsuncdo do caso concreto aos
mecanismos ora instituidos nao implicara dispéndio de recursos publicos, posto que nao se tratam
de contratos de desembolso. Deste modo, a disposi¢cdo da LRF suscitada é impertinente nestes
casos, mesmo diante do caso concreto.

Contudo, ainda que se avalie a possibilidade de aplicacdo dos mecanismos
da MPV 752, de 2016 aos contratos de parcerias publico-privada, ainda assim somente
reclamariam observancia por parte do gestor da contratagdo diante do caso concreto, e ndo pelo
legislador, pelos motivos ja expostos.

Assim sendo, na andlise da Medida Proviséria n° 752/16 ndo foram
encontrados elementos que apontassem falta de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e
financeira vigente — Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), lei do plano plurianual, lei de diretrizes orcamentarias e lei orcamentaria da Unido.

7 Disponl’velem: http://www.tesouro.fazenda.gov.b r/documents/10180/542015/CPU _MDF 7 Edicao_versao 02 12 2016.pdf/feb524eb-4bac-483a-b16a-eb5184373167
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Diante disso, ndo vislumbramos entraves em relacdo a adequacao
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n° 752/16 e de suas emendas, considerando
atendidas as exigéncias legais pertinentes.

Do Mérito

A despeito de reconhecer o grande avanco da Medida Provisoria 752/2016

para o equacionamento dos problemas de infraestrutura do pais, entendemos que alguns
aperfeicoamentos se faziam necessérios de forma a transformé-la no presente Projeto de Lei de

Conversao.

Para buscar subsidios para as eventuais alteracdes da Medida Provisoria
752/2016, realizamos cinco audiéncias publicas, quatro no Congresso Nacional e uma em Curitiba,
conforme tabela abaixo.

Tema da Audiéncia

publica e Data

Expositores

Concessfes de
Aeroportos
08/03/2017 as 14h

Adalberto Santos de Vasconcelos - Secretario Especial do
PPI da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica

Jorge de Moraes Jardim Filho Presidente da Associacéo
Nacional das Empresas Administradoras de Aeroportos -
ANEAA

Fabiana Todesco

Gerente de Projetos do Ministério dos Transportes, Portos e
Aviacdo Civil e Representante do Ministério dos Transportes,
Portos e Aviacao Civil

Alexandre Canedo

Superintendente de Assuntos Regulatérios e Societarios da
INFRAERO e Representante da Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuaria — INFRAERO




Concessoes de
Rodovias
09/03/2017 as 09h

Ceésar Augusto Rabello Borges - Presidente da Associacdo
Brasileira das Concessionarias de Rodovias - ABCR
Adalberto Santos de Vasconcelos - Secretario Especial do
PPI da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
Anderson Moreno Luz - Coordenador-Geral da Secretaria
de Fomento do Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao
Civil

Luiz Fernando Ururahy de Souza - Secretario de
Fiscalizacdo de Infraestrutura Rodoviaria e Aeroportuéria do
Tribunal de Contas da Uniéo - TCU

Marcelo Cardoso Fonseca - Assessor da Diretoria-Geral da

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT

Concessoes de
Rodovias
15/03/2017 as 14h

Uriel de Almeida Papa - Secretéario de Fiscalizacdo de
Infraestrutura Portuaria e Ferroviaria do Tribunal de Contas
da Unido - TCU

Jose Elaeres Marques Teixeira - Subprocurador-Geral da
Republica e Coordenador da 32 Camara de Coordenacéo e
Reviséo

Alexandre Porto Mendes de Souza - Superintendente de
Infraestrutura e Servigos de Transporte Ferroviario de
Cargas da ANTT

Fernando Paes - Diretor Executivo da Associa¢édo Nacional
dos Transportadores Ferroviarios da ANTF

Anderson Moreno Luz - Coordenador-Geral da Secretaria
de Fomento do Ministério de Estado dos Transportes, Portos
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Curitiba Forum de discussdo na Assembléia Legislativado
20/03/2017 Parana.

Os debates havidos nestas audiéncias nos reafirmaram a importancia desta
Medida Provisoria para destravar os investimentos em infraestrutura no pais, mas também nos
trouxeram elementos valiosissimos para que pudéssemos efetuar aperfeicoamentos em seu texto.

Sendo assim, realizamos uma rpida avaliacdo dos aprimoramentos mais
relevantes feitos na Medida Provisoéria.

Inicialmente, constatamos que algumas medidas, como a resolucdo do
problema dos bens inserviveis nas ferrovias, ndo se limitavam as concessfes que seriam
prorrogadas antecipadamente, dado que comprometem o sistema ferroviario brasileiro como um
todo. Assim, ja no art. 1° explicitamos que a medida tem efeitos ndo apenas nos casos de
prorrogacdes antecipadas e relicitagdes, mas em um conjunto mais amplo de concessdes, que nao
obrigatoriamente passarao por tais processos.

No capitulo sobre prorrogacdes antecipadas, realizamos um total de quatro
aperfeicoamentos. Primeiro, alteramos a exigéncia de cumprimento de metas para participar de
prorrogacfes antecipadas no setor ferroviario, modificando as metas de seguranca que deveriam
ter sido cumpridas, de cinco anos em cinco para quatro anos em cinco. Isto permite ampliar o
numero de concessodes elegiveis a prorrogacdo antecipada. Espera-se, com a medida, um maior
impacto positivo sobre o investimento, especialmente em ferrovias.

Introduzimos mudancas nos critérios que deverdo orientar as prorrogacoes
dos contratos de parceria no setor ferroviario. Assim, no antigo art. 10 da Medida Proviséria, (art.
9°do Projeto de Lei de Converséo), alteramos o inciso | para enfatizar a realizacao de investimentos
para aumento da capacidade instalada, com o objetivo de reduzir o nivel de saturacdo do trecho
ferroviario, assegurado o reequilibrio econémico-financeiro do contrato. Este nivel de saturacéo,
por sua vez, sera definido pelo poder concedente para cada ferrovia.
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Acrescentamos no art. 10 o inciso lll, que define uma garantia contratual de
capacidade minima de transporte a terceiros, mediante acesso a infraestrutura ferroviaria. Esta
garantia, no entanto, sé deve se concretizar se houver demanda projetada compativel e contrato
prévio entre concessionarios e terceiros interessados no acesso, que garanta uma demanda firme
para o uso deste trecho ferroviario. Nao faria sentido a leiinduzir um nivel de capacidade para além
do necessério, podendo gerar ociosidade expressiva por inexisténcia de demanda. Sabe-se que
esta ociosidade obrigatoriamente exerceria pressao altista sobre as tarifas, o que € inaceitavel para
0 objetivo maior de reduzir o custo Brasil.

Acrescentamos um dispositivo no art. 12 para autorizar que 0S parceiros
possam contrair empréstimos, financiamentos, mutuos e outras dividas, bem como oferecer em
garantia os direitos emergentes da parceria e as agdes representativas do controle do seu capital
social e titulos e valores mobilidrio que venham a emitir antes de dar ciéncia ao érgdo competente,
desburocratizando a operagéo.

No capitulo de relicitacdes, incluimos exigéncia de rendncia expressa a
participagdo no novo certame ou no futuro contrato de parceria relicitado. Como colocado
anteriormente, uma premissa fundamental desta nova Lei é que ndo se validara comportamentos
oportunistas de licitantes que deram lances irrealistas no processo licitatorio original, esperando
renegociar o contrato em seu favor. A participacéo na relicitagéo do licitante que acaboude devolver
a concessdao em termos mais amigaveis que aqueles de uma eventual caducidade poderia ser, na
pratica, essa estratégia velada de renegociacao. Este foi um ponto sobre a Medida Proviséria muito
destacado no Relatério do CARR (2017):

“‘Umainiciativa para enderecar o diagndésticode que uma cultura generalizada
de querer ‘jogar com o regulador” foi incluida na Medida Provisdria 752 introduzida em Novembro
de 2016. Como ja notado, de acordo com tal medida, o concessionario que buscou “devolver” sua
concessao foi excluido do processo subsequente de relicitacdo (a menos que sua participacao no
consorcio seja inferior a 20%). Tais tipos de medidas, se aplicadas consistentemente ao longo do
tempo, devem reduzir a probabilidade de os licitantes continuarem a jogar com o requlador”

Ao reforcamos a exigéncia de ndo participacao, visamos também o potencial
problema de “maldicao do vencedor’ na relicitagdo. Como o contratado anterior conhece mais do
negocio do que 0s novos licitantes, pode-se criar uma expectativa que vencer o antigo
concessionario - mais bem informado sobre o valor do negécio - seja um sinal de que “se errou na
mao” no lance dado na licitagao. Isto torna os licitantes relativamente mais cautelosos e distorce o
processo licitatério

No capitulo das disposi¢des finais, concentramos as alteracbes de carater
mais geral cujos impactos ndo sdo restritos as concessées com prorrogacdo antecipada e
relicitacao.

No art. 21, desburocratizamos a declaracdo de utilidade publica para fins de
desapropriacdo ou de serviddo administrativa de bens e propriedades necessarias a execucdo de
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obras no ambito das outorgas estabelecidas, ao permitirmos que a agéncia reguladora a faca sem
precisar requerer antes ao ministro da pasta.

Note-se que estamos lidando com contratos de prazo bastante longo,
contados por décadas. E evidente que o contexto econdmico no qual tais contratos se inserem
tende a mudar dramaticamente neste periodo e com ele as necessidades de ajustes nos contratos,
notadamente novos investimentos.

Desta forma, € temerario qualquer entendimento pela aplicabilidade do
disposto no § 1° do art. 65 da Lei de Licitagbes (Lei 8.666/93) aos contratos de parceria, limitando
0S acréscimos e supressoes a 25% do contrato. Seria como obrigar o gestor a um exercicio irreal
de futurologia, que projetara previsdes perfeitas pelo longo prazo da concessao, com estreitissima
margem de ajustes. O oOrgao regulador certamente sera obrigado a renegociacfes para além
desses parametros em um prazo mais longo (para baixo ou para cima a depender da trajetoria da
economia), com o intuito de manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato. A natureza
do contrato de concessao de infraestrutura, com custos afundados expressivos de longo prazo €
completamente distinta dos contratos administrativos mais frequentes, de compras e obras publicas
de menor porte, e requer uma flexibilidade bem mais significativa.

Sendo assim, definimos, no art. 22, que os contratos de parceria poderao ser
alterados, mediante acordo celebrado entre Administracdo Publica e contratantes, quando
necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuigdo
guantitativa ou qualitativa de seu objeto.

Como ja destacado, acreditamos que as prorrogacfes antecipadas e
relicitacbes, tal como desenhadas na medida provisoria, constituem instrumentos bastante
poderosos de revigoramento de varias concessdes e, por conseguinte, do investimento na
infraestrutura de transporte brasileira.

No entanto, acreditamos também que ha significativo espaco dentro do
escopo dos atuais contratos, em determinados casos, para que a propria agéncia promova 0S
ajustes necessarios para a recolocacéo das concessfes emuma trajetéria mais adequada as novas
condigbes econdmicas. Assim, introduzimos os 88 3° e 4° do art. 24 (antigo art. 22 da MPV),
dispositivos que autorizam as entidades competentes a promover alteragbes nos programas de
investimento previstos nos contratos de parceria, de forma a adequa-los aos niveis atuais de
demanda pelas obras ou servicos que estejam em desacordo com as projecdes que orientam o
respectivo edital. Também poderéo fazer ajustes quando a realizacdo do investimento se revelar
desnecessaria para a manutencdo dos niveis de servigo exigidos.

De um lado, uma capacidade de trafego limitada pode comprometer o
escoamento adequado da produgéo, especialmente pelos corredores de exportacdo. De outro lado,
manter a exigéncia de investimento além do requerido por um nivel de atividade econémica menor
gue o previsto gera uma capacidade ociosa que onera desnecessariamente as tarifas. Estes novos
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dispositivos, portanto, podem ser entendidos como uma busca incessante pela otimizacdo do uso
da infraestrutura de forma a beneficiar o agente principal dessa equacédo: o usuario dos servicos.

Os contratos de rodovias e aeroportos mais recentes contaram com a
importante introducdo do conceito de fluxo de caixa marginal. Nada mais € que um mecanismo de
ativacdo do reequilibrio econémico e financeiro do contrato com base na equivaléncia dos
movimentos das variaveis relevantes da concessdo em termos de valor presente. Assim, por
exemplo, se um investimento planejado na concessao nao for realizado, isto devera implicar uma
compensacdo em alguma outra variavel, por exemplo reducdo de tarifas. O valor presente do
investimento ndo realizado devera, portanto, ser transformado em seu equivalente de tarifas
menores também em valor presente. Visando a consolidacdo deste importante conceito na
regulacéo brasileira, elevamos este conceito ao plano legal, prevendo-o no art. 25 do projeto de lei
de converséao.

Dentre os trés setores tratados nesta medida provisoria, o setor ferroviario é,
talvez, aguele que requer ajustes mais profundos. Estudo recente dos consultores do Senado
Federal Marcos Felix e Jodo Cavalcante® mostra que para uma extensdo total oficial da malha
ferroviaria de 30.576 Km, a rede em operacao €, na pratica de pouco mais de 10 mil Km, ou seja,
apenas 1/3. Isto denota uma malha muito longe do ideal de otimizagcdo acima mencionado. O Brasil
atualmente se encontra na 93° posicdo do indice de competitividade global de qualidade da
infraestrutura ferroviaria entre 138 paises avaliados.

O Relatério do CARR (2017) também aponta o cenério desolador da malha
ferroviaria nacional em comparagéo ao benchmark internacional:

“Os trens no Brasil operam a uma velocidade média baixa (28 Km/h). Sua
participacdo no total de transporte de cargas é também relativamente baixa (25%) quando
comparada a China (37%), Canada e EUA (46%) e Russia (81%). Cruzamentos urbanos ocasionais
(ferrovia atravessando areas densamente povoadas) também forcam os trens a reduzirem sua
velocidade para 5 Km/h, o que impacta a produtividade do setor”. Atrasos adicionais sdo atribuidos
a auséncia de solucdes de transbordo, especialmente proximo a portos maritimos. A falta de
extensdes de malha ferroviaria no tempo foi também uma fonte de insatisfacdo nos negocios.
Enquanto nos EUAha 21,3 Km de ferrovia por 1000 Km? de &rea, esta taxa era de 3,4 Km no Brasil,
a qual ainda decresceu para 1,3 Km quando apenas levando em conta as concessdes privadas
com trafego extensivo.... A principal motivagdo para a expansao da rede ferroviaria tem sido o
transporte de commodities. Nenhuma consideracdo maior foi dada a promocao de uma rede
integrada de transporte ao longo das diferentes partes do pais. A falta de uma visdo integrada da
rede ferroviaria persistiu até o presente ja que as empresas verticalmente integradas abandonaram
partes de sua rede onde ndo havia mais interesse comercial ou onde estas redes ndo conseguiram
se conectar com as areas produtivas mais importantes”

8 Felix, M. e Cavalcante, J.: Marco Normativo do Setor Ferrovidrio Brasileiro:caminhos para Superacdo da Inseguranca Juridica e
Regulatdria. Textos para Discussdao 218. Dezembro de 2016.
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Este cenéario, que mistura uma brutal subutilizacdo da malha com uma
baixissima participacdo no total transportado, sugere a necessidade de medidas urgentes de
significativa reconfiguracdo da malha e eliminacdo de gargalos logisticos. O antigo art. 9° da medida
proviséria conferia tal competéncia para o 6rgdo competente, mas que restrita aos casos das
prorrogacfes antecipadas. Entendemos, no entanto, que o problema ndo estd restrito a tais
concessdes, abrangendo todo o setor ferroviario brasileiro. Dessa forma, transportamos o0s
dispositivos para o art. 26, nas disposic¢oes finais, o que significa ampliar o seu escopo de aplicacéo
e demos um prazo de cinco anos para que se processe tal reestruturacdo do setor. Procuramos
detalhar um pouco mais as hip6teses de reestruturacdo, sem naturalmente exauri-las, de forma a
sinalizar a sociedade o que se pretende neste processo.

Nesta mesma linha incorporamos aemenda n° 34 ao art. 28, que permite que
os contratos de parceria do setor ferroviario abranjam a construgdo de novos trechos ou ramais
ferroviarios, com a extensdo necessaria para atender polos geradores de carga.

Um dos problemas que recorrentemente foram mencionados no setor
ferroviario foi o0 dos ativos inserviveis. Simplesmente sdo varios ativos, muitos deles arrendados ao
concessionario, que nao mais servem ao proposito da concessdo, mas que ndao podem ser
removidos dali, por legalmente se constituirem bens da Unido. Assim, ndo raras vezes o0s 6rgaos
de controle demandam que tais bens sejam licitados, mas como ndo tém qualquer valor, as
concorréncias sdo vazias. Dai a impossibilidade de remocdo desses ativos imprestaveis que
ampliam a escassez de espac¢o, uma evidente fonte de ineficiéncia. Ademais, tais ativos podem
gerar externalidades negativas como focos de agua parada para o desenvolvimento do aedes
aegypti. Ou seja, tornam-se também um grave problema de saude publica, podendo aumentar a
incidéncia de doencas como dengue, zika e chikungunya.

Nossa proposta, portanto, foi estender a solucdo dos ativos inserviveis das
concessdes a serem prorrogadas para toda a malha ferroviaria, ampliando o alcance da medida.
Esclarecemos, em particular, que os ativos inserviveis do DNIT estéo incluidos nesta medida.

No art. 29, aperfeicoamos as regras relativas a eventual conversdo de multas
em investimentos. Primeiro, incluimos o setor rodoviario nesta possibilidade e ndo apenas o
ferroviario. Segundo, definimos que a parcela dos investimentos correspondente aos valores
compensados ndo podera ser utilizada para pleitear reequilibrio econémico-financeiro do contrato
e indenizagdo. Como os recursos que financiaram os investimentos séo, em dltima analise, multas
gue ndo serao pagas, estes ndo podem ensejar, por exemplo, aumentos de tarifas. Introduzimos
ainda a exigéncia de que o 0rgao ou entidade competente realize estudo técnico que fundamente
a inclusdo dos novos investimentos ou servicos a serem considerados. Afinal, abrir mado da receita
de multas deve corresponder a um beneficio muito concreto a sociedade, na forma de expansao
da capacidade.

Acatamos a emenda n° 33, permitindo que 0s concessionarios de servicos
ferrovidrios subconcedam a manutencdo e a operacao de trechos ferroviarios aos Municipios e
Estados interessados, desde que haja anuéncia do Poder Concedente. E possivel que os entes
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federados tenham um interesse especifico em um trecho local, para fins turisticos, por exemplo, o
gual esteja totalmente esquecido pela concessionaria. Mais uma vez, buscando incessantemente
a eficiéncia global da operacéo ferroviaria, permitimos que essa transferéncia pudesse ocorrer.

Foi chamada a nossa atencdo para 0 caso de projetos associados ou
empreendimentos acessorios que requerem prazo superior a vigéncia dos respectivos contratos de
parceria para se viabilizarem economicamente. Incluimos esta disposicdo para evitar que se deixe
de realizarem investimentos deste tipo que sejam eficientes.

Atualmente, constata-se que instituicdes financeiras e entidades
governamentais de fomento que financiem empreendimentos que, porventura, gerem dano
ambiental tém sido solidariamente responsabilizadas por tais danos e tém sido chamadas a arcar
com os prejuizos decorrentes. Isto é evidentemente um grave inibidor dos financiamentos na area
de infraestrutura. Assim, limitamos, no art. 34, a possibilidade de responsabilizacdo destas
entidades apenas aos casos nos quais estiver comprovado o dolo ou a culpa, bem como a relagao
de causalidade entre a conduta e o dano causado.

Incluimos também dispositivo que admite, para a execucdo dos contratos de
parceria, a constituicdo de subsidiaria integral tendo como Unico acionista sociedade estrangeira.
Esta inclusdo garante seguranca juridica a participacdo de estrangeiros nos certames licitatérios,
evitando que interpretacfes equivocadas da Lei das S.A comprometam a participacédo deste tipo
de licitante.

Enfim, acreditamos que politicas corretas de infraestrutura sdo essenciais
para a retomada do processo de desenvolvimento sustentado do Brasil. A Medida Proviséria n°
752/2016 caminha na direcdo certa. Procuramos aprofundar tais aspectos positivos, sempre sob a
maxima de que ndo se pode estimular comportamentos oportunistas de aventureiros que fazem
lances ambiciosos demais e depois ndo sdo capazes de cumprir com suas promessas. Isso faz
parte do processo de construcdo institucional essencial para que o investidor possa atuar em um
ambiente de total seguranca juridica.

Contamos com 0 apoio dos nobres pares para a aprovagao desta importante
proposicéao.
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N° Autor Descrigao Andlise
Senador JOSE PIMENTEL Institui a Andlise de Impacto | A despeito de a AIR ser uma
Regulatério — AIR como requisito | tendéncia importante nas acdes das
para a legitimacdo dos atos | agéncias reguladoras, ela deve ser
normativos de maior impacto | tratada em um projeto especifico de
regulatério, ndo somente em | agéncias reguladoras. Como esta
agéncias reguladoras, mas em | tramitando o Projeto de Lei n°
todos os setores com capacidades | 52/2013 do Senado que define um
regulatérias. Segundo a emenda, a | regime geral sobre as agéncias
1 AIR  contera, obrigatoriamente, | reguladoras, entendemos que o lécus
informacdes e dados sobre os | de discussado apropriada para otema
possiveis efeitos do ato normativo | seria nesta proposicdo. Note-se que o
ou decisdo de repercussdo geral, | art. 6° desta proposi¢cdo, de fato, ja
devendo contemplar, sempre que | trata desta matéria.
aplicavel, andlise multicritério dos
respectivos impactos, tanto no que
se refere a custos quanto a
beneficios.
Senador JOSE PIMENTEL Vincula a prorrogagdo de contratos | A vinculagdo da prorrogagdo ao
a demonstracdo de interesse | interesse publico ja é pressuposta.
publico e a prazo maximo de cinco o .
anos. Note-se que o principal objetivo da
prorrogacdo antecipada € prover
incentivos ao inwestimento, o que
2 normalmente é comprometido com a
aproximacdo do final da concesséo.
Limitar o tempo de prorrogacao
naturalmente reduz o tempo
necessario para o retorno do capital
investido, o que compromete o
objetivo do investimento.
Deputado DIEGO ANDRADE Reduz, de R$1.800,00 para R$ | Foge ao escopo da Medida Proviséria
250,00, a taxa de fiscalizagdo paga | (MP) que é estabelecer regras para
3 a ANTT por empresa de transporte | parcerias nos setores ferroviario,
rodoviario interestadual ou | rodoviario (estradas, ndo O6nibus) e
internacional de passageiros, por | aerovario
ano e por 6nibus registrado.
Senador JOSE PIMENTEL Determina que o poder de outorga | A definicho da fronteira de
se dé em consonancia com o Plano | competéncias entre ministérios e
de Outorgas, as politicas do setor e | agéncias foge ao escopo da MP, que
as diretrizes para 0s processos | € estabelecer regras para parcerias
4 licitatorios aprovadas pelo | nos setores ferroviario, rodovario e
respectivo  Conselho de politicas | aeroviario
setorial, pelo Poder Executivo ou
pelo Congresso Nacional, conforme
0 caso.
Senador JOSE PIMENTEL Determina que ao mérito da causa | Os ‘regulamentos especificos do
submetida a arbitragem se apliquem | setor" j4 estdo incluidos no conceito
exclusivamente as normas do | de "ordenamento juridico patrio". A
5 ordenamento juridico brasileiro e os | Lei n°® 9.307, de 1996, ja exclui a

regulamentos especificos do setor,
excluida a equidade.

possibilidade de
equidade com a
publica (art. 2°, § 3°).

arbitragem  por
administragdo
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N° Autor Descrigao Anélise

Deputado SERGIO VIDIGAL Reduz, de 24 para 12 meses, o | Embora ndo sejam justificaweis as
prazo de prorrogacdo de contrato | falhas de planejamento que induziram
vencido, caso 0 now processo | a uma situacdo em que se configure
licitatério ndo esteja finalizado no | um "hiato" entre o decurso de prazo
tempo previsto. das concessfes e permissdes em

vigor, e a selecdo e assuncdo de
responsabilidade de nowos licitados -

6 no que os orgdos de controle e a
justica dewveriam agir para apurar e
apontar responsabilidades -, ndo é
aceitavel que a populagdo pague por
essas falhas na forma de abandono
da prestagcdo de senicos publicos
outorgados em fungcdo da reducédo do
prazo.

Deputado SERGIO VIDIGAL Veda contratados que ndo tenham | A Medida Proviséria ja wveda a
cumprido adequadamente 0 | participacdo na mesma licitagéo.
contrato, dando causa a relicitagdo, | Estendé-la a todas as licitagbes de
de concorrer, por cinco anos, em | objeto similar por 5 anos conferiria
novas licitacOes de objeto similar. uma desvantagem muito maior que a

7 caducidade simples. A ideia aqui é de
uma ‘“‘caducidade amigavel” que
reduza os custos de transigdo. Caso
houvesse esta sobrepunigdo, o0s
candidatos a relicitacéo
provavelmente nao adeririam,
fazendo a MP perder significado.

Deputado PEDRO Determina que os estudos utilizados | A proposta aperfeicoa o dispositivo,

8 FERNANDES para  justificar a relicitag@o | deixando explicito a necessidade de

contenham linguagem clara e | padrdo de apresentacdo que permita
acessivel. a consulta pelos do povo.

Deputado PEDRO Determina que o edital e o contrato | As regras de diwlgacédo de editais de

FERNANDES de concessdo de infraestrutura | concessao ja estdo tratadas na
aeroportuaria, antes administrada | legislacdo setorial com grande énfase

9 pela Infraero, sejam amplamente | na transparéncia. Além disso, ndo é
diwulgados, inclusive por meio da | pertinente criar uma regra apenas
imprensa oficial e da internet. para editais de um determinado setor

(aeroportos).

Deputado TENENTE LUCIO Determina que o Poder Executivo | Traz para a esfera legal importante
defina diretrizes para a aplicag&o do | conceito ja utilizado na questdo do
conceito de fluxo de caixa marginal, | equilibrio econémico e financeiro dos

10 para fins de reequilibrio econémico | contratos.

e financeiro dos contratos com i

prorrogaco antecipada e | Acatamos a emend:fl, mcrem_erltando

relicitados. seu alcance para além das hipoteses
mencionadas.

Deputado MILTON MONTI Autoriza a Administracdo Publica | A possibilidade de investimentos pelo
Federal a realizar investimentos, | Poder Concedente j& seria possivel
obras e intervengcbes em locais que | em razdo do seu poder regulamentar.

11 estdo sob concessdo, cabendo as | O tema, além disso, seria estranho ao

agéncias realizar a equalizacdo e

adequacao do contrato de
concessao e das respectivas tarifas.

ambito da MP.
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NO

Autor

Descricao

Analise

12

Deputado JOAO DERLY

Modifica o Bolsa-Atleta, programa
de patrocinio individual desportivo
gue financia a preparagdo de atletas
brasileiros de alto rendimento, com
destinacao prioritaria a modalidades
olimpicas e paralimpicas.

Bolsa atleta foge ao escopo da MP,
que é estabelecer regras para

parcerias nos setores ferroviario,
rodoviario e aerowviario.

13

Deputado JOAO CARLOS
BACELAR

Altera a Lei 6.404 de 15 de
dezembro de 1976, que dispde
sobre as Sociedades por Acdes,
para tratar da responsabilizacdo dos
gue fazem avaliacdo de empresas
ou de ativos patrimoniais.

Responsabilizacdo dos que fazem
avaliacdo de empresas foge ao
escopo da MP, que é estabelecer

regras para parcerias nos setores
ferroviario, rodowviario e aerowvario.

14

Deputado FABIO GARCIA

Inclui, na Lei de Concessoes,
dispositivo que permite, na licitagc&o
de uma concessdo que sera extinta,
0 pagamento direto, pelo nowo titular
ao antigo concessionéario, do valor
correspondente aos investimentos a
bens reversiveis ainda nao
amortizados ou ndo depreciados.

Procedimento  similar j& esta
garantido no texto original da MP, no
caso das relicitagdes.

15

Senador WELLINGTON
FAGUNDES

Prevé que, antes de relicitaces,
solicitacfes de ajuste de equilibrio
econdmico-financeiro sejam
analisadas e decididas.

A relicitagdo ndo esta vinculada a
guestdes de reequilibrio econémico-
financeiro, que podem ser
extremamente demoradas. Acabaria
por inviabilizar relicitagdes eficientes.

16

Senador WELLINGTON
FAGUNDES

Determina que o TCU se imponha
prazo para manifestacdo acerca de
termo aditivo de prorrogagcao
contratual.

Compete ao proprio TCU definir o
prazo para a sua atuacao e editar, ou
ndo, normativos. A fiscalizacdo dos
processos de desestatizacdo esta
normatizada pelo TCU por meio da
Instrucdo Normativa n°® 27, de 2 de
dezembro de 1998. O TCU detém
competéncia de  autonomia e
autogoverno, nos termos do art. 73
c/c art. 96 da Constituicdo Federal.

17

Senador WELLINGTON
FAGUNDES

Determina que, qualificado o
contrato de parceria para a
relicitacdo, suspendem-se todos os
processos administrativos e judiciais
em curso contra o empreendedor.

Os ritos processuais ndo devem ser
sustados, até porque eles podem
enwolver direitos de terceiros. Além
disso, é necessario que as condicdes
da suspensédo das obrigacdes sejam
definidas caso a caso, no dmbito de
cada aditivo contratual, depois que
eles sejam formalizados, para entdo
surtir efeitos juridicos. De qualquer
forma, j& se prev na MP que
“qualificado o contrato de parceria
para a relicitacdo,.ficardo
sobrestadas as medidas destinadas a
instaurar ou a dar seguimento a
processos de caducidade
eventualmente em curso em face do
contratado.”
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18

Senador WELLINGTON

FAGUNDES

Determina que, qualificado o
contrato de parceria para a
relicitacdo, suspendem-se todas as

obrigacbes de investimento
vincendas.

Nao basta a qualificacdo no PPI para
a suspensdo dos investimentos. As
condicbes de execucdo do contrato
durante a relicitagdo devem estar
pactuadas no respectivo aditivo,
sendo precedida do preenchimento
das condi¢des pelos interessados e
dos estudos previstos na MP. Da
forma que esta, o relicitante se
qualifica e dai tera menor interesse
em seguir com 0 processo.

19

Senador WELLINGTON

FAGUNDES

No caso de relicitagdo, exclui a
restricdo a que acionistas da SPE
gue deixa a concessao participem
do nowo certame.

Para se evitar que a relicitagdo fosse
interpretada como uma renegociagao
na prética, validando
comportamentos oportunistas
passados, a MP impediu que os
concessionarios pudessem participar
da relicitaco.

Ademais, dado que o0s atuais
concessionarios possuem vantagem
informacional  sobre os  outros
potenciais concorrentes, seria muito
provdvel um fendmeno tipico de
“maldicao do vencedor”: a
competicdo na concesséo relicitada
seria comprometida pois todos o0s
participantes temem dar um lance
muito mais alto que um player que
possui muito mais informagdes sobre
aquele negoécio. Vencer do antigo
concessionario pode ser um sinal de
que o lance dado foi excessivo
incorrendo na dita maldigao,
prejudicando a competitividade do
leildo.

20

Senador WELLINGTON

FAGUNDES

No caso de relicitagdo, determina
que o0 calculo do wvalor da
indenizacdo ewventualmente devida
ao contratado pelos investimentos
em bens reversiveis \vinculados ao
contrato de parceria realizados e
ndo amortizados ou depreciados,
considerarqd os valores atualizados
dos ativos intangiveis ou financeiros
da concessionéaria, gerados pelos
senigos de construgdo,
recuperacao, reforma,
melhoramento da infraestrutura, de
acordo com os seus balancos e
demonstracdes financeiras,
devidamente auditadas.

Torna a metodologia de calculo muito
engessada. Além disso, ativos
intangiveis ndo sao reversiveis.

De qualquer forma, a metodologia de
célculo das indenizacbes devera ser
realizada pelas agéncias reguladoras.
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Senador WELLINGTON DispBe que as medidas da MP ndo | O texto da MP é suficientemente

FAGUNDES alcancam o0s procedimentos de | claro no sentido de garantir a
extensdo do prazo contratual para | permanéncia das atribuicbes das
fins de reequilibrio econbmico- | agéncias no que diz respeito a

21 financeiro, ocorrido em | manutencdo do equilibrio econémico-
consequéncia da inclusdo de | financeiro dos contratos de
investimentos ndo previstos no | concesséo.
contrato original.

Senador WELLINGTON Determina que as agéncias emitam, | A relicitagdo ndo se relaciona com

FAGUNDES em até 120 dias, decisdo | nenhuma andlise em curso acerca da
administrativa definitiva acerca de | manuten¢cdo do equilibrio econdmico-
pleitos de reequilibrio econdmico- | financeiro de contrato, a qual pode
financeiros apresentados ou a | ser extremamente demorada. A par
serem apresentados pelos | disso, ndo soa adequado estipular
concessionarios. Estipula que nesse | prazo para que as agéncias realizem

29 periodo sejam sobrestadas as | aquele tipo de analise, posto que néo
medidas destinadas a instaurar ou | se sabe, a priori, quao complexa é
dar seguimento a processos de | cada demanda.
caducidade, 0s processos
administrativos sancionatérios e os
processos para compensacao pelo
descumprimento de obrigagBes que
exijam investimentos para o seu
comprimento

Senador WELLINGTON Permite que controvérsias surgidas | A previsdo da MP é justamente a de

FAGUNDES em decorréncia dos contratos de | admitir a arbitragem sobre a decisao
parceria sejam submetidas a | da agéncia. Até porque, ndo fosse

23 arbitragem, independentemente de | assim, seria esvaziada a competéncia
decisao administrativa da | das agéncias reguladoras.
autoridade competente.

Deputado LUIZ LAURO FILHO | Permite que se autorize a | No &ambito das concessbes, em
exploracdo de projetos associados | especial nos setores ferroviario e
ou empreendimentos acessorios por | aeroportuario, cogita-se de projetos
prazo superior a \igéncia dos | associados ou empreendimentos
respectivos contratos de parceria, | acessérios de grande monta cujos

24 quando tal se demonstrar | investimentos ndo conseguem ser

necessario a viabilidade econdmica
do objeto dos contratos acessorios.

amortizados no prazo do contrato de
concessdo. Considerando a hipétese
da relicitacdo, o tratamento dessa
guestdo é crucial para os projetos
associados e empreendimentos
acessorios ja existentes.
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Deputado LUIZ LAURO FILHO | Autoriza alteragfes contratuais nas | Como mencionado na emenda 22, “a
concessdes \vigentes, com énfase | relicitagdo ndo se relaciona com
no setor aeroportuario, de sorte a [ nenhuma andlise em curso acerca da
viabilizar a realizacao de | manutencdo do equilibrio econémico-
investimentos nao previstos | financeiro de contrato, a qual pode
inicialmente nos contratos, estando | ser extremamente demorada”. Na
o5 assegurado o equilibrio da equacao | verdade, o que se deseja com a
econdmico-financeira para as | emenda € a substituicdo do
partes. procedimento da relicitacdo pelo da
renegociacdo dos termos contratuais,
0 que jogaria por terra o objetivo da
MP: demonstrar para o mercado que
0 cumprimento de regras e avengas €é
politica institucional de governo.
Deputado LUIZ LAURO FILHO | Obriga a ANAC a reprogramar os | Por se tratar de uma emenda que
valores das contribuicGes fixas ao | sugere a renegociagdo de termos
sistema dos contratos de | contratuais, cabem os comentarios ja
concessBes aeroportuarias, para | dirigidos & emenda n° 25.
26 ampliacéo, manutencao e
exploragao dos aeroportos
internacionais objeto dos Editais de
Leildo n. 01/2011, 02/2011 e
01/2013, sem permitir a redugédo do
valor global da referida contribui¢&o.
Senador CIDINHO SANTOS Inclui as concessdes do setor | O setor elétrico tem regras préprias e
elétrico no ambito da MP, prevendo | a sua insercao feriria a légica da MP,
27 gue o prazo de prorrogacdo nao seja | que foi construida tendo em mente o

inferior a trinta anos.

setor de transportes e logistica.
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28

Deputado HUGO LEAL

Determina que é condicionante para
as prorrogacbes a concessdo nao
ter sido alvo de decisdo do TCU no
sentido de paralisad-la ou de reter
valores ali arrecadados. Nos setores
rodoviario e ferroviario, estipula que
sdo condicionantes, ainda, a
prestagcdo de senico adequado,
conforme previsto na Lei n°
8.987/95.

. Vale ressaltar que as classificacfes
IG-P (recomendac¢do de paralisacéo)
e IG-C (recomendacdo de retencado
de valores) aplicam-se apenas a
obras executadas com recursos
orgcamentarios, o que, via de regra,
ndo é o caso de intenvencdes
realizadas em contratos de
concessdo de senigcos publicos, os
quais, apenas em casos
excepcionais, admitem o aporte de
recursos orgcamentarios. Ainda assim,
seria preciso aguardar o deslinde do
processo no ambito do TCU para
averiguar se o indicio de
irregularidade poderia ser imputado a
concessionaria, o0 que, em tese,
prejudicaria, ou até mesmo impediria,
0 andamento dos procedimentos
visando a prorrogacao antecipada do
contrato. Quanto a introducdo do
conceito de prestacdo de senico
adequado como condicdo para a
prorrogacao antecipada dos contratos
de concessdo de rodovias ou
ferrovas, a medida esvaziaria a MPV,
pois, embora definido em lei, o
conceito de senico adequado nao é
objetivo e, a rigor, nenhum contrato
de ferrovia poderia ser considerado
adequado por ndo cumprir as metas
de operacdo e de seguranga
definidos em contrato. A MP ja prevé
gue o TCU analisara todo o processo
de prorrogagao.

29

Deputado HUGO LEAL

Suprime o § 2° do art. 22 da MP,
para impedir que prorroga¢cdes de
contratos em vigor possam ser feitas
sem atender aos requisitos impostos
na MP, como a necessidade de
apresentar estudo técnico que
fundamente a vantagem das
prorrogacoes do contrato de
parceria em relagdo a realizagdo de
nova licitagdo para o}
empreendimento, de acordo com 0s
critérios de eficiéncia,
economicidade e modicidade
tarifaria.

A MP pretende apenas reforcar o
entendimento segundo o qual os
procedimentos de prorrogac do
contratual antecipada e de relicitagdo
ndo tém relacdo com os de
preservagdo do equilibrio econémico-
financeiro dos contratos, competéncia
atribuida legalmente as agéncias
reguladoras,
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Deputado HUGO LEAL Especifica que o estudo técnico que | A enumeracao de critérios que devem
fundamente a vantagem das | ser observados pelos responsaveis
prorrogagoes do contrato de | pelo estudo técnico, quando nao
parceria em relagdo a realizacdo de | objetivamente  quantificAweis, néo
nova licitagdo para o | contribui para o aperfeicoamento da

30 empreendimento devwe se pautar | MP. Os principios da eficiéncia, da
pelos critérios de  eficiéncia, | economicidade e da modicidade
economicidade e modicidade | tarifaria, entre outros, j4 orientam a
tarifaria. prestagdo de senigos publicos, néo
sendo preciso repeti-los em lei”

Deputado HUGO LEAL Inclui, na Lei de Concessdes, | O tema ndo guarda pertinéncia
dispositivos que obrigam 0 | temética com os assuntos da MP. A
concessionario de rodovia a | proposta traz impactos sobre os

31 colaborar com as autoridades | contratos e seu reequilibrio, podendo
competentes na fungdo plblica de | elevar as tarifas praticadas.
patrulhamento ostensivo das
rodowvias.

Deputado DOMINGOS SAVIO Determina que nas prorrogacdes ou | Embora a passagem de linhas férreas
relicitagbes de obras ferroviarias | em areas urbanas seja um problema
sejam garantidos investimentos | a ser resolvido, h& outras limitagdes
para eliminar pontos de cruzamento | sistémicas que  precisam  ser
em centros urbanos, de forma a | enfrentadas com a mesma urgéncia.
melhorar a seguranca operacional e | O melhor, portanto, é que ndo conste
aumentar a eficiéncia nos | da lei o tipo de investimento a que se

32 corredores de transporte. dara prioridade, escolha que precisa
levar em consideracdo aspectos
como o0 grau de maturidade dos
projetos e o0 papel que cada
modalidade de transporte exerce no
sistema logistico brasileiro.

Deputado NILSON LEITAO Estatui que os concessionarios de | Ha determinados trechos que ja nao
Senigos ferroviarios poderdo | interessam as concessionarias, mas
transferir a manutencdo e a | que podem ser utilizados pelos

33 operacao de trechos ferroviarios aos | municipios ou pelos estados para
Municipios interessados, desde que | outros propésitos, que ndo apenas o
haja anuéncia do Poder | transporte de cargas.

Concedente.

Deputado NILSON LEITAO Determina que o0s contratos de | Esta permissdo permite otimizar os
parceria  do setor ferroviario | investimentos em expansdo da
definidos nos termos da Lei n° | ferrovia, gerando mais externalidades
13.334, de 13 de setembro de 2016, | a localidades préximas, mas que

34 poderdo abranger a construgcdo de | ganhariam com uma conexdo mais

novos trechos ou ramais
ferroviarios, com a extensdo
necessaria para atender polos

geradores de carga.

direta com o modal ferroviario.
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Deputado NILSON LEITAO Esclarece as formas possiweis de | Parte das alteragdes propostas
financiamento aos investimentos a | descaracteriza a ideia de Sociedade
serem pactuados entre o poder | de Propésito Especifico (SPE),
concedente e 0s concessionarios | utilizada, nas concessdes, para isolar
por ocasido dos aditivos de | riscos financeiros e econdmicos da
antecipacdo da prorrogacdo do | atividade desenwhida por outra
prazo contratual das concessdes | pessoa juridica. As concessdes sao
ferroviarias. usualmente montadas na forma de

SPEs, independente do resto do(s)
grupo(s) econdmico(s) enwlvidos,
justamente para evtar que uma
situagdo dificii em uma parte do

35 negdcio contamine uma concessao
gue estéa financeiramente saudawel.
Certos segmentos da emenda geram
potenciais conexdes financeiras entre
empresas do mesmo grupo, o que \Vai
na direcdo contraria a este objetivo.
No restante, porém, a emenda €
adequada, pois por intermédio dela
deixa-se claro que alguns tipos de
financiamento e de garantias sao
cabiveis

Deputado JULIO LOPES Determina que os bens operacionais | A emenda aperfeicoa 0s contratos,
e nao operacionais pertinentes aos | permitindo que se adote uma
contratos de arrendamento extintos | abordagem de resultados na
sejam necessariamente transferidos | concesséo.
ao contratado e integrem o contrato
de parceria. Dispde, ainda, que o0s

36 bens moweis e imbweis necessarios
a execucao dos Senigcos
contratados, nas condi¢cdes
pactuadas entre as partes, sejam
revertidos a Unido, respeitando-se,
todavia, o equilibrio econdmico-
financeiro do contrato.

Deputado JULIO LOPES Autoriza a extingdo dos contratos de | Os problemas derivados destes
arrendamento dos bens vinculados | contratos e dos bens inseniweis a
ao contrato original no caso de | eles associados afetam toda a malha

37 concessionarias  ferroviarias  que | ferroviaria. Trata-se de uma
ndo tenham encaminhado pedido de | ineficiéncia pura e simples que néo
prorrogagao contratual ou | faz sentido ser resolvida apenas para
antecipada. 0s contratos prorrogados.

Deputado JULIO LOPES Altera a Lei de Licitacbes, para | O tema ndo guarda pertinéncia
prever a possibilidade de utilizacdo | temética direta com os assuntos da
do Seguro-Garantia, especialmente | MP. A forma de utilizagcdo de seguro-
em contratos cujo valor ultrapasse | garantia em grandes obras publicas e
R$ 7.500.000,00. contratos de concessdo é matéria

38 suficientemente

complexa para
merecer analise cuidadosa do

legislador, fora do ambito da presente
discussao.
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Deputado JULIO LOPES Determina a utilizagdo do Seguro- | O tema ndo guarda pertinéncia
Garantia em investimentos previstos | tematica direta com os assuntos da
nas relicitacfes, correspondente a, | MP. A forma de utilizacdo de seguro-
no minimo, 30% do valor total a ser | garantia em grandes obras publicas e
investido. contratos de concessao é matéria

39 suficientemente complexa  para
merecer analise cuidadosa do
legislador, fora do ambito da presente
discusséo.

Deputado JULIO LOPES Prevé que a consulta publica relativa | A propria emenda enfatiza o fato de
a uma prorrogacdo de contrato | que ja ha legislagdo que cuida do
devera garantir o sigilo de dados e | tema, protegendo informagdes
informacgGes na forma da legislacédo | sensiveis do escrutinio publico.
aplicavel ou na hipétese em que a

40 diwlgacdo deles possa implicar
prejuizo a ordem econbmica, a liwe
concorréncia ou em outras
hipéteses justificadamente
consideradas pelo 6rgdo ou
entidade competente.

Deputado JULIO LOPES Determina que, para haver | Os requisitos previstos na MP s&o o
prorrogagao antecipada de | minimo necesséario para garantir a
concessao ferroviaria, o | sociedade que o requerente a
concessionéario tem de ter cumprido | prorrogacdo tem condicBes de
metas de producdo ou de seguranga | cumprir com as obrigagbes de

41 definidas no contrato, por trés anos | prestagdo de  senico publico
dentro do internalo de cinco anos | adequado.
contados da proposta de
antecipacdo da prorrogacdo. Na
MP, ambas as metas dewveriam ter
sido alcancadas.

Deputado JULIO LOPES Autoriza as concessionarias do | A manutengcdo de bens moweis
senico publico de transporte | insenviveis, de propriedade da Unido,
ferrovidrio de carga a realizarem o | na faixa de dominio das ferrovias
desfazimento dos bens moweis | concedidas cria embaracos de toda
ferroviarios inserviveis de | ordem, prejudicando a gestéo
propriedade do DNIT, arrendados | eficiente da concessé&o e expondo as
ou ndo, localizados na faixa de | populagdes a risco, em \irtude dos
dominio da ferrovia que lhes foi | problemas sanitarios e de seguranca
concedida. publica associados a material rodante

42 abandonado. Como a Unido ndo tem

tido sucesso nos leildes que realiza
para se desfazer desse material, o
melhor é que seja garantido aos
concessionarios o direito de dispor
desses bens. No caso dos bens hoje
arrendados, o ideal, de fato, é que
passem a integrar o contrato de
concessdo ferrovidria, cabendo ao
concessionario dar-lhes o destino que
julgar adequado.
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43

Deputado JULIO LOPES

Suprime o art. 20 da MP, que altera
o art. 34-A daLei 10.233/01, afim de

ndo mais prever a possibilidade de
exploragao de infraestrutura
ferroviaria  sem a prestacdo de

seni¢o de transporte ferrovario.

Uma das inovacGes da MP é permitir
que o Gowerno Federal possa licitar
ferrovias em modelos distintos do
vertizalizado. Nesse sentido, néo
Vemos CcOomo necessario \wvedar
completamente a possibilidade de
que mesmo ferrovias ainda nao
concedidas e sequer existentes
possam ser outorgadas em modelos
como o de open access
(infraestrutura e operagdo de material
rodante separados).

44

Deputado JULIO LOPES

Permite que os inwestimentos
decorrentes de projetos que se
encontrarem em execucdo a época
da manifestacdo da parte
interessada também possam ter
bens e direitos a eles vinculados
considerados na equacao
econdmico-financeira da
prorrogagdo contratual.

A MP nao dita os termos em que se
dard a negociacdo entre gowerno e
concessionario para a efetivacdo da
prorrogacao antecipada. Caso alguns
investimentos ligados ao contrato
corrente ainda ndo tenham sido
amortizados, isso naturalmente sera
levado em conta quando da definicdo
do valor da outorga devida pela
extensdo do prazo contratual. A
emenda, assim, soa desnecessaria.

45

Deputado JULIO LOPES

Limita a garantia de acesso a
infraestrutura ferrovidria a existéncia
de capacidade ociosa.

O direito de passagem €é um dos
aspectos mais contenciosos no atual
modelo de concessbdes. O que se
deseja, no entanto, é que o0s
investimentos a serem exigidos dos
concessionarios nas prorrogacfes
antecipadas sempre  assegurem
alguma capacidade adicional, que
possa ser direcionada ao uso de
terceiros. O simples impedimento de
que se tenha acesso aferrovia caso o
concessionario esteja utilizando toda
a capacidade dela pode inviabilizar o
uso racional da malha ferroviaria
como um todo.

46

Deputado JULIO LOPES

Inclui os valores de multas inscritas
em divida ativa na compensacao de
haveres e deweres previstas na MP.

A emenda (geraria inseguranga
juridica, pois pode afetar valores sub
judice.

47

Deputado JULIO LOPES

Estabelece como um dos critérios
para a prorrogacdo antecipada de
contrato de concesséo ferroviaria o
cumprimento das metas de
seguranca definidas no contrato por
guatro anos dentro do intervalo de
cinco anos contados da proposta de
antecipacdo da prorrogacdo. Na
MP, considera-se todos o0s cinco
anos.

A adocéo de alguma flexibilidade no
critério relativo ao cumprimento de
metas de seguranca € conveniente,
posto que muitos dos problemas hoje
existentes decorrem de ac¢des de
terceiros, anteriores aos programas
de segurangca das concessionarias,
caso da ocupacdo irregular de
margens das ferrovias.
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48

Deputado OTAVIO LEITE

No caso das relicitagdes, prevé que
sejam presenados 0s contratos
privados em vigor, firmados entre o
atual contratado e as sociedades
empresarias que utilizam areas
comerciais e de prestacdo de
senigos nos espagos sob
titularidade do concessionario.

Nas recentes concessdes no setor de
aeroportos, esta condicdo estava
prevista no edital, o que demonstra a
atencdo que ja é dada a questédo pelo
gowverno. No entanto, em nome da
seguranca juridica e do incentivo ao
investimento privado, parece convir
que a ideia da emenda, com as
devidas adaptacOes, esteja presente
no texto final.

49

Deputado OTAVIO LEITE

No caso de relicitagcbes, prevé que o
contratado  apresente, também,
todos os contratos em \vigor de
cessao de uso de area para fins
comerciais e de prestacdo de
Seni¢cos, nos espagcos sob sua
titularidade.

Dado o acatamento da emenda n° 48,
soa adequado que, nas relicitacfes, o
concessionario apresente ao poder
publico os contratos que tenha
frmado com terceiros para a
exploracdo de negocios no ambito da
concesséo. E de grande interesse da
Administragdo conhecer bem o0s
projetos associados, a fim de bem
decidir sobre continuidade deles no
ambito da futura concesséo.

50

Deputado OTAVIO LEITE

Estabelece que, nas prorrogagdes
ou relicitagbes realizadas em face
do Aeroporto Internacional do
Galedo — Anténio Carlos Jobim — no
Rio de Janeiro/RJ, sera incluido
como obrigacdo contratual a
edificacdo e/ou reforma  dos
espacos destinados ao suporte
logistico para taxis especiais e a
implantacdo de cobertura no pétio
de estacionamento.

A matéria ndo dewe estar em lei, pois
cuida de aspecto especifico de uma
das concessfes. O assunto deve ser

resohido se e quando houver
relicitag@o do aeroporto.

51

Deputado OTAVIO LEITE

Estabelece que, nas prorrogagdes
ou relicitagbes realizadas em face
das unidades aeroportuarias
concedidas, deverd ser nomeada a
Autoridade Aeroportudria para cada
aeroporto, a qual se reportardo
todos os titulares das unidades da
administragcdo publica que atuam no
ambito do respectivo aeroporto, sem
prejuizo de suas atribuicbes
hierarquicas e regulares.

A proposta de criagdo de uma
“Autoridade Aeroportuaria”, a
semelhanca da Autoridade Portuéria,
consagrada em lei, ndo dewe ser
analisado no contexto desta MP, mas
no da proposta de revisdo do Cédigo
Brasileiro de Aeronautica, que se
acha pronta ha tempos para a pauta
do Plenario da Camara dos
Deputados.
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52

Deputado OTAVIO LEITE

Coloca, como condicdo para
relicitacdo, a apresentacdo de plano
diretor para utilizacdo comercial
e/ou industrial das areas disponiveis
inseridas no sitio aeroportuario, para
fins de desenwhimento de
atividades econfmicas, ficando as

mesmas desde ja afetadas para
estas finalidades.

Matéria de natureza regulatéria, que
dewve ser considerada caso a caso.
Nao deve estar contemplada na MP.

53

Senador VO CASSOL

Acrescenta o setor elétrico no
alcance da MP. Inclui novo
dispositivo para tratar das diretrizes

para as prorrogacdes de outorgas
do setor elétrico.

Setor elétrico tem regras proprias e a
sua insercdo feriria a légica da MP,
gue foi construida tendo em mente o
setor de transportes e logistica.

54

Deputado SERGIO SOUZA

Prev@ no conceito de prestacdo
adequada do senigco de transporte
ferroviario o cumprimento das metas
de seguranca definidas no contrato
"em quatro anos dentro do intervalo
dos ultimos cinco anos", contados
da data da proposta de antecipacédo
da prorrogacéo.

Prejudicada

55

Deputado SERGIO SOUZA

Promowve alteracbes no art. 10 da
MP, que trata das diretrizes para as
prorrogagcdes dos contratos de
parceria no setor ferrovario. No § 5°,
retira, quanto a transferéncia ao
contratado dos bens operacionais e
ndo operacionais pertinentes aos
contratos de arredamento extintos, a
necessidade de obsenéncia do § 7°,
que trata da reversdo de bens a
Unido ao fim da \vigéncia dos
contratos prorrogados. Altera a
redacdo do § 7° para prever que o
concessionéario terd liberdade de
gestdo sobre os bens imOweis sob
sua responsabilidade com \stas a
manter sua adequada consenacao
ou desativa-los caso ndo tenham
mais senentia a operacao
ferrovidria. No § 8° preve que ao
final da vigéncia dos contratos de
parceria prorrogados, 0s bens
moéweis e imlweis necessarios a
execucdo dos senigcos contratados,
nas condicbes pactuadas entre as
partes, serdo rewertidos a Unido,
observado o disposto no art. 36 da
Lei n° 8.987/1995. Por fim, inclui um
§ 9° com a redacao original do § 8°
da MP.

Prejudicada
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56

Deputado SERGIO SOUZA

Prevé que a adogdo de obrigacbes
de disponibilizacdo de capacidade
minima de transporte para terceiros,
nas prorrogacfes dos contratos de
parceria no setor ferroviario, sera

ndo s6 quando couber, mas quando
houver capacidade ociosa.

Prejudicada

57

Deputado SERGIO SOUZA

Retira do conceito de prestacdo
adequada do senico de transporte
ferroviario "o cumprimento das
metas de seguranca definidas no
contrato nos Ultimos cinco anos,
contados da data da proposta de
antecipagdo da prorrogagao".

Prejudicada

58

Deputada TEREZA CRISTINA

Prevé que a compensacdo que a
Unido e os entes da Administracdo
Federal Indireta podem fazer de
haveres e dewveres de natureza nédo
tributdria com concessionéarios e
subconcessionarios abrange multas
e valores decorrentes de
procedimentos em tramitagao
perante 0 poder concedente.
Ademais, inclui, na referida
compensagéo, 0s valores
relacionados a multas e a outros
créditos ja inscritos em divida ativa
da Unido, desde que haja acordo
entre as partes no processo judicial
em curso.

A emenda geraria inseguranga

juridica, pois pode afetar valores sub
judice.

59

Deputada TEREZA CRISTINA

No caput do art. 22 da MP,
acrescenta a previsdao de que os
procedimentos de reequilibrio
econdmico-financeiro  futuros em
contratos ndo alcancados por esta
MP continuardo sendo conduzidos
pelo 6rgdo/entidade competente. No
§ 2° acrescenta que cabe ao
orgao/entidade competente, quando
for o caso, realizar os reequilibrios
pelo periodo necesséario para
compensar ewventuais desequilibrios
econdmico-financeiros sobre o
ajuste.

O texto da MP é suficientemente claro
no sentido de garantir a permanéncia
das atribuicBes das agéncias no que
diz respeito a manutengdo do
equilibrio econdémico-financeiro dos
contratos de concesséo.
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Deputada TEREZA CRISTINA Dispde que o termo aditivo referente | Proposta interfere em processos
as prorrogacdes poderd prever o | administrativos e judiciais destinados
levantamento e o tratamento dos | a, por exemplo, a aplicacdo de multas
passivos existentes no contrato de | (funciona como uma espécie de
60 concessdo a ser prorrogado, | "TAC") e cria situacdo faworawvel ao
estabelecendo prazo final para sua | risco moral.
correcdo, cujo cumprimento pela
concessionaria encerrara 0s
guestionamentos administrativos e
judiciais em relacdo a tais passivos.
Deputado PAUDERNEY Alteraco do caput do art. 12 da MP N&o é necessario 0 ajuste no artlgo.
AVELINO . i No fluxo processual da prorrogagéo,
para constar que a "minuta" do | ., 3 : .
o . j& estéa previsto o envio ao TCU dos
61 termo aditivo devera ser )
. N . documentos relevantes apés a
encaminhada _ “prevamente  para consulta publica e antes da concluséo
apreciacao” do TCU. P
do processo.
Deputado OSMAR Impede a prorrogacdo de contratos | Proposta gera grande rigidez para
SERRAGLIO de concessdao de empresas que | prorrogacdo de contratos. Além dos
tenham descumprido o cronograma | critérios de elegibilidade para
de obras ou que tenham postergado | prorrogacdo, 0 o6rgdo ou entidade
unilateralmente os investimentos | competente deverd fundamentar o0s
62 originalmente previstos. Prevé que a | beneficios de se realizar prorrogacao
aceitacdo de proposta para | em face de nova licitagdo. A
prorrogacao antecipada de | prorrogacéo também trara as
contratos de concesséao condiciona- | melhores praticas regulatérias que
se a inexisténcia de demandas | permitirdo maior rigor para
judiciais pendentes relativas ao | cumprimento das clausulas
contrato original. contratuais.
Deputado OSMAR A necessidade de adocdo de
SERRAGLIO . . obrigacdo de disponibilizacdo de
Determina um percentual minimo ) .
. capacidade minima de transporte
(20%) de capacidade de transporte . .
) . - para terceiros pode variar entre
63 para terceiros a ser disponibilizada

nas prorrogacdes dos contratos de
parceria no setor ferroviario.

diferentes concessdes. Por isso, a
redacdo esta aberta para avaliacdo
pelo poder publico a depender das
condi¢bes especificas de cada malha.
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64

Deputado OSMAR
SERRAGLIO

Promowe alteracbes no art. 6° da
MP, que trata da prorrogacédo
antecipada. No § 1°, diminui para
70% a faixa final de transcurso de
prazo de vigéncia necessario para a
prorrogagdo antecipada. No § 2°, II,
acrescenta alinea para incluir no
conceito de prestacdo de senico de
transporte ferrovario adequado a
manutencdo e reativacdo de todos
os trechos de ferrovas constantes
do contrato original. Inclui novo
paragrafo no art. 6° da MP, para
prever gque compete ao proponente
da antecipacdo da prorrogacao
demonstrar que a proposta oferece
tarifas mais favorawveis aos usuarios
sem alteracdo do nivel do senigco e
que ndo ha risco de agravamento
tarifario durante a prorrogacao.
Ademais, prev® que, para a
prorrogagdo  antecipada, havera
repactuacdo dos critérios de célculo
do equilibrio econdmico-financeiro
gue contemple a adequacdo da taxa
interna de retorno (TIR), a revisdo
das tarifas a serem pagas pelos
usudrios, com estabelecimento de
valores menores para 0 caso de
rodovias duplicadas ou de ferrovias
existentes em boas condicbes de
uso.

O prazo estipulado para solicitacdo
da  prorrogacéo antecipada é
adequado para realizacdo dos
estudos. Contratualmente, o}
concessionario ja devwe manter e
realizar investimentos em todos os
trechos pertencentes a concessio. E
necessario buscar um equilibrio
tarifario e retorno do investimento
para manter a concessao equilibrada
e viawel.

65

Deputado OSMAR
SERRAGLIO

Impede a prorrogagdo de contratos
de concessdo de empresas que
tenham descumprido o cronograma
de obras ou que tenham postergado
unilateralmente os investimentos
originalmente previstos.

Proposta gera grande rigidez para
prorrogacdo de contratos. Além dos
critérios de elegibilidade  para
prorrogacdo, o 6rgdo ou entidade
competente dewerda fundamentar os
beneficios de se realizar prorrogacao
em face de nova licitagdo. A
prorrogacao também trard as
melhores praticas regulatérias que
permitirao maior rigor para
cumprimento das clausulas
contratuais.

66

Deputado OSMAR
SERRAGLIO

Prevé que a aceitacdo de proposta
para prorrogacdo antecipada de
contratos de concessédo condiciona-

se a inexisténcia de demandas

judiciais pendentes relativas ao
contrato original.

A medida restringe a implementagéao
da prorrogacdo, podendo inviabiliza-
la na prética.

67

Deputado OSMAR
SERRAGLIO

Diminui para 70% a faixa final de
transcurso de prazo de \igéncia
necessario para a prorrogacao
antecipada.

A medida restringe a implementacéao
da prorrogacdo, podendo inviabiliza-
la na préatica
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68

Deputado OSMAR
SERRAGLIO

Inclui no conceito de prestacdo de
senico de transporte ferroviario
adequado a manutencao e
reativacdo de todos os trechos de
ferrovias constantes do contrato
original.

A medida é extremamente restritiva e
pode se mostrar antiecondmica
(especialmente o resgate de todos os
trechos originais das concessoes
ferroviarias).

69

Deputado OSMAR
SERRAGLIO

Prevé que compete ao proponente
da antecipacdo da prorrogacéo
demonstrar que a proposta oferece
tarifas mais favoraveis aos usuérios
sem alteracdo do nivel do senico e
que ndo ha risco de agravamento

tarifario  durante a prorrogacao.
Ademais, prev® que, para a
prorrogacdo  antecipada, havera

repactuacdo dos critérios de calculo
do equilibrio econdmico-financeiro
gue contemple a adequacdo da taxa
interna de retorno (TIR), a revisdo
das tarifas a serem pagas pelos
usuérios, com estabelecimento de
valores menores para 0 caso de
rodovias duplicadas ou de ferrovias
existentes em boas condicbes de
uso.

E necesséario buscar um equilibrio
tarifario e retorno do investimento

para manter a concesséao equilibrada
e viawvel.

70

Deputada JOZI ARAUJO

Altera o art. 176 da Lei n° 6.404/76,
para prever dque "a empresa
constituida na forma de sociedade
anbnima de natureza publica ou
privada fica obrigada a proceder
anualmente o inventario patrimonial
com sua devida awaliagdo e
depreciacdo" e que "a empresa que
fizer a auditoria financeira e contabil
fica impedida de realizar o inventario
patrimonial e sua avaliacdo, mesmo
gue de maneira consorciada".

O tema nado guarda pertinéncia
tematica com os assuntos da MP.

71

Deputado WEVERTON
ROCHA

Altera o art. 16 da Lei n°
12.587/2012, para prever que, no
ambito dos consdrcios publicos ou
convénios de cooperacao
constituidos para delegacdo aos

Estados, Distrito Federal ou
Municipios a organizacdo e a
prestacéo dos senigos de
transportes publico coletivo
interestadual de carater urbano,

ficard a critério da legislagao local
dispor sobre as condicbes para
exercicios de gratuidades aos
estudantes nestes senigos.

O tema ndo guarda pertinéncia
tematica com os assuntos da MP.
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72

Deputado AFONSO
FLORENCE

Prevé que os inwestimentos
incluidos com a prorrogagédo

antecipada  serdo  estritamente
vinculados ao objeto da parceria.

A proposta contradiz a légica do art.
9° e do art. 24 da MP.

73

Deputado AFONSO
FLORENCE

Dispde que as prorrogacbes e
relicitacbes da MP também se
aplicam as demais concessdes de
transporte \igentes.

A medida retira a forca apreciativa do
PPI para a relicitagdo e prorrogacéo
dos contratos de parceria no setor de
transportes.

74

Deputado AFONSO
FLORENCE

Retira a mencdo a obsenancia do
cronograma de investimentos no
tocante as diretrizes ambientais que
devem constar dos  estudos
técnicos, quando exigiveis.

A redacdo original é mais adequada,
pois permite que se faca a
correspondéncia das licencas com a
realizagdo gradual dos investimentos.

75

Deputado AFONSO
FLORENCE

Altera a definicdo de "relicitagdo”,
para acrescentar que ela ocorrera
guando  esgotadas todas as
possibilidades de acordo para
cumprimento das responsabilidades
assumidas pelo concessionario no
contrato de concessao.

A medida podera permitir que se
facam acordos que alterem, inclusive,
as condi¢cdes originais do contrato,
que é o que nao se pretende permitir
pela MP (em razdo do risco moral).

76

Deputado AFONSO
FLORENCE

Dispde que a MP estabelece
diretrizes gerais para a prorrogacao
e a relicitagcdo dos contratos de
parceria atualmente em vigor.

A MP dewe permitir a adogcdo da
prorrogacdo para contratos vigentes e
futuros, como uma norma abstrata e
geral.

77

Deputado AFONSO
FLORENCE

Altera o § 1° do art. 25 da Lei n°
8.987/95, para prever que a
concessionaria possa contratar com
terceiros apenas o desenwlvimento
de atividades acessoérias a0 seni¢co
concedido.

O tema ndo guarda pertinéncia
tematica com os assuntos da MP.

78

Deputado PAUDERNEY
AVELINO

Inclui novo paragrafo ao art. 25 da
MP, para dispor que cabera a AGU,
em conjunto com o 6rgao/entidade
competente, o acompanhamento do
procedimento arbitral  ou do
procedimento alternativo de solugéo
de controvérsias, bem como a
autorizacéo de acordos e
transagcbes enwlvendo os direitos
patrimoniais disponiveis.

As agéncias ja& contam com
procuradorias especializadas, sendo
os procuradores integrantes da AGU.
De fato, a proposta alteraria a divisdo
interna de tarefas na AGU, definida
pela propria instituicéo.

79

Deputado AFONSO
FLORENCE

Determina medidas de

transparéncia dos atos relativos as
prorrogagdes e relicitagdes.

As comunicagfes sobre contratos de
parceria seguem o que ja dispde a
Constituicdo e a Lei 13.334/16.




56

N° Autor Descrigao Anélise
Senador RICARDO FERRACO | Inclui o seguinte paragrafo ao art. 9° | Proposta gera grande rigidez para
da MP: "Quando o 6rgdo ou a | prorrogacdo de contratos. Além dos
entidade competente considere de | critérios de elegibilidade para
interesse publico e com o objetivo de | prorrogagdo, o0 6rgdo ou entidade
assegurar a utilidade estrutural do | competente dewera fundamentar os
sistema ferroviario do pais, os | beneficios de se realizar prorrogacao
prestadores de senigo de transporte | em face de nova licitagdo. A
ferroviario que tiverem mais de uma | prorrogacdo também trard melhores
concessdao em vigor ndo poderdo | praticas regulatérias que permitirdo
requerer a prorrogacdo do prazo | maior rigor para cumprimento das
contratual se as obrigagBes | clausulas contratuais. Na relicitagcao
assumidas neste contrato de | estd previsto 0 abatimento de
concessao ou em outro contrato ndo | eventual indenizacdo devida, das
estiverem cumpridas regularmente, | multas e outras somas devidas pelo
80 sallo se a inadimpléncia seja | anterior contratado a Administragéo,
tratada na renovacdo do prazo | muitas delas devidas por
contratual ou a concessao do trecho | descumprimento de  obrigacdes
seja obrigatoriamente submetida ao | contratuais.
processo de relicitagao.”
Altera a redagdo do inciso Il do art.
15, para prever que, notermo aditivo
da relicitacdo, conste a indenizacédo
pelo contratado em favor do
orgao/entidade competente pelos
prejuizos  decorrentes do ndo
cumprimento de obrigacdes
vencidas no trecho requerido para a
relicitagdo.
Senador PAULO BAUER Disp6e que a possibilidade de o | Quando necessario, o 6rgdo ou a
orgdo/entidade competente buscar | entidade competente podera propor
a resolucao de questdes | solugdes que ultrapassem o estrito
operacionais e de entraves | escopo do objeto de parceria, de
logisticos para o setor fica | forma solucionar problemas para todo
condicionada a restricdo do | o sistema, admitida a previsdo de
investimento ao ambito da malha | investimentos pelos contratados em
81 sob responsabilidade do préprio | malha propria ou naquelas de
concessionario. interesse da administragcdo publica
Prevé que os \valores da
compensacdo sejam utilizados para
o investimento, diretamente pelos
concessionarios, em malha objeto
de sua outorga.
Deputado EDINHO BEZ Suprime do art. 20 da MP, que | Adisposi¢cao da MP é importante para
determina que a exclusividade | dar harmonia quanto a exigéncia do
82 guanto ao objeto das concessGes | direito de passagem.
outorgadas pela ANTT e pela
ANTAQ dé-se nos termos do edital e
do contrato.
Senador PAULO ROCHA Diminui para 80% a faixa final de | O pardmetro originalmente proposto
83 transcurso de prazo de \igéncia | se mostra razoawel e sua restricdo

necessario
antecipada.

para a prorrogagao

ndo traz beneficios para a qualidade
dos senicos.
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84

Senador PAULO ROCHA

Retira a expressao "quando couber"
do inciso I do art. 10 da MP, de modo
a sempre garantir a disponibilizacdo
de capacidade minima de transporte
para terceiros.

A proposta retira a flexibilidade de se
exigir a disponibilizagcéo de
capacidade minima de transporte

para terceiros, conforme a real
caracteristica da via.

85

Senador PAULO ROCHA

Inclui novo inciso ao art. 4° da MP,
para prever 0 conceito de
"Investimento”.

O conceito proposto restringe, por
exemplo, o "investimento" em malhas
green field (ao prever que somente

poderia haver inwestimentos na
infraestrutura "existente").

86

Deputado JOAO CARLOS
BACELAR

Inclui, no caput do art. 24 da MP, a
possibilidade de compensacdo com
concessionérios e
subconcessionarios dos senicos
publicos de transporte rodowviario.
Quanto ao setor ferroviario, retira do
caput a expressa mencgao a haweres
e dewres oriundos de fatos
causados pela dewlugédo de trechos
ferroviérios considerados
antiecondmicos. Quanto ao § 1°,
passa a permitir a utilizagcdo dos
valores do caput para novos
investimentos em geral que sejam
de interesse da administracdo
publica. Quanto ao § 2°, passa a
incluir na compensagdo do caput
valores relacionados a multas e
outros créditos ja inscritos em divida
ativa da Unido.

A primeira parte da emenda ¢é
salutar, pois estende ao setor
rodovidrio direito assegurado ao setor
ferroviario, o qual trara investimentos
e reduzira o passivo de processos
administrativos de cobranga de
multas. A segunda parte da emenda
geraria inseguranca juridica, pois
poderia afetar valores sub judice.

87

Deputado JOAO CARLOS
BACELAR

Inclui dispositivo nas "Disposi¢cfes
Finais" para prever que as multas e
as demais somas de natureza nao
tributaria devidas pelo contratado
em contratos de parceria no setor
rodoviario poderdo ser conwertidas
em nows investimentos, sendo
necessario, para tanto, a realizacao
de um estudo técnico.

A proposta é conveniente, pois soa
mais adequado que a compensacgao
de haveres e deweres com posterior
realizagdo de investimentos seja alvo
de estudo que fundamente a deciséo,
dando transparéncia ao ato.

88

Deputado JOAO CARLOS
BACELAR

Diminui para 25% a faixa inicial de
transcurso de prazo de \igéncia
necessario para a prorrogagao
antecipada.

O intervalo originalmente proposto
mostra-se razoawel.

89

Deputado JOAO CARLOS
BACELAR

Suprime o inciso Il do § 4° do art. 15
da MP. Assim, os acionistas da
Sociedade de Propdsito Especifico
(SPE) titulares de, no minimo, 20%
do capital wtante ndo ficam
proibidos de patrticipar da relicitagao.

A disposicdo da MP é uma medida
destinada a evitar o "risco moral" por
parte dos anteriores concessionarios.
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Deputado HERACLITO A emenda pode premiar o mau
FORTES comportamente das empresas que

ofereceram propostas irreais apenas
para ganhar a concessdo, nha
Prevé que conste, no termo aditivo expectativa de poder renegociar 0s
da relicitacdo, a suspenséo das | contratos futuramente. Evitar que

90 obrigacbes de pagamento das | essas empresas  possam  ser
vincendas. ¢ fundamental para aumentar a

qualidade da disputa nas futuras
licitacGes em nosso pais.

Concluséao

Em face de todo o exposto, voto pela admissibilidade, constitucionalidade e
boa técnica legislativa da Medida Provisoria n°® 752, de 2016, e de suas emendas. Voto, ainda, pela
adequacéao financeira e orcamentaria da iniciativa, assim como de suas emendas. Voto, por fim,
pela aprovacao, no mérito, da referida proposicéo, na forma do projeto de lei de conversdo anexo.
Ficam prejudicadas as emendas 54 a 57 em funcdo do disposto no paragrafo unico do art. 43 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados. Com relacdo as emendas, voto pela aprovacéo das
de n° 8, 10, 24, 33, 34, 35, 36, 37, 42,47, 48, 49, 86 e 87, na forma do projeto de lei de conversao;
voto, ainda, pela rejeicdo, no meérito, dasemendas n° 1a 7,9, 11 a 23, 25a 32,38 a 41, 43 a 46,
50 a 53,58 a 60 a 85, 88 a 90.

E o voto.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado SERGIO SOUZA
Relator
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO A MEDIDA
PROVISORIA 752 DE 2016

Dispbe sobre diretrizes gerais para a
prorrogacdo e a relicitacdo dos contratos de
parceria que especifica e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei estabelece diretrizes gerais para a prorrogacéo e a relicitacdo dos contratos
de parceria, definidos nos termos da Lei n° 13.334, de 13 de setembro de 2016, nos setores
rodoviario, ferroviario e aeroportuario da administracédo publica federal, e da outras providéncias.

Art. 22 As prorrogacfes e as relicitacbes de que trata esta Lei se aplicam apenas aos
empreendimentos publicos prévia e especificamente qualificados para esse fim no Programa de
Parcerias de Investimentos - PPl

Art. 32 O Ministério setorial ou as agéncias reguladoras, na condi¢do de 6rgao ou entidades

competentes, adotardo nos contratos prorrogados ou relicitados as melhores praticas regulatérias,
incorporando novas tecnologias e servigos e, conforme 0 caso, hovos investimentos.

Art. 42 Para os fins desta Lei, considera-se:

| - prorrogacdo contratual - alteragdo do prazo de vigéncia do contrato de parceria,
expressamente admitida no respectivo edital ou no instrumento contratual original, realizada a
critério do 6rgdo ou da entidade competente e de comum acordo com o contratado, em razdo do
término da vigéncia do ajuste;

Il - prorrogacao antecipada - alteracdo do prazo de vigéncia do contrato de parceria, quando
expressamente admitida a prorrogagao contratual no respectivo edital ou no instrumento contratual
original, realizada a critério do 6rgdo ou da entidade competente e de comum acordo com o
contratado, produzindo efeitos antes do término da vigéncia do ajuste; e

lll - relicitacéo - procedimento que compreende a extincdo amigavel dos contratos de parceria
e a celebracdo de novo ajuste negocial para o empreendimento, em novas condi¢des contratuais
e com novos contratados, mediante licitacdo promovida para esse fim.
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CAPITULO i

DA PRORROGACAO DOS CONTRATOS DE PARCERIA

Art. 52 A prorrogagao contratual e a prorrogacédo antecipada dos contratos de parceria nos
setores rodoviario e ferroviario observaréo as disposi¢des dos respectivos instrumentos contratuais,
balizando-se, adicionalmente, pelo disposto nesta Lei.

§ 1° As prorrogacdes previstas no caput poderdo ocorrer por provocacédo de qualquer uma
das partes do contrato de parceria, estando sujeitas a discricionariedade do 6rgdo ou da entidade
competente.

§ 29 Exceto quando houver disposicao contratual em contrario, os pedidos de prorrogacao
contratual deverdo ser manifestados formalmente ao 6rgdo ou a entidade competente com
antecedéncia minima de vinte e quatro meses do término do contrato originalmente firmado.

§ 32 Para fins do disposto nesta Lei, e desde que j& ndo tenham sido prorrogados
anteriormente, os contratos de parceria poderdo ser prorrogados uma unica vez, por periodo igual
ou inferior ao prazo de prorrogacao originalmente fixado ou admitido no contrato.

Art. 62 A prorrogacdo antecipada ocorrera por meio da inclusdo de investimentos nao
previstos no instrumento contratual vigente, observado o disposto no art. 32

§ 12 A prorrogacdo antecipada ocorrera apenas nos contratos de parceria cujo prazo de
vigéncia, a época da manifestacdo da parte interessada, encontrar-se entre cinquenta e noventa
por cento do prazo originalmente estipulado.

§ 29 A prorrogacdo antecipada estara, ainda, condicionada ao atendimento das seguintes
exigéncias por parte do contratado:

| - quanto as concessdes rodoviarias, a execucdo de, no minimo, oitenta por cento das obras
obrigatérias exigiveis entre o inicio da concesséo e o encaminhamento da proposta de prorrogacao
antecipada, desconsideradas as hipdteses de inadimplemento contratual para as quais 0
contratado ndo tenha dado causa, conforme relatério elaborado pelo 6rgdo ou pela entidade
competente; e

Il - quanto as concessdes ferroviarias, a prestacao de servico adequado, entendendo-se como
tal o cumprimento, no periodo antecedente de cinco anos, contado da data da proposta de
antecipacédo da prorrogacao, das metas de producao e de seguranca definidas no contrato, por trés
anos ou das metas de seguranca definidas no contrato, por quatro anos.

Art. 72 Os termos aditivos de prorrogacdo aos contratos de parceria deverdo conter o
respectivo cronograma dos investimentos obrigatorios previstos e incorporar mecanismos que
desestimulem eventuais inexecu¢cdes ou atrasos das suas obrigacdes, como o desconto anual de
reequilibrio e o pagamento de adicional de outorga.

Art. 82 Cabera ao 6rgéo ou a entidade competente, apds a qualificacdo de que trata o Art. 2°
desta Lei, realizar estudo técnico prévio que fundamente a vantagem das prorrogacdes do contrato
de parceria em relacao a realizacao de nova licitacdo para o empreendimento.

§ 12 Sem prejuizo da regulamentacdo do 6rgdo ou da entidade competente, deverdo constar
do estudo técnico de que trata o caput:

| - o programa dos novos investimentos, quando previstos;



62
Il - as estimativas dos custos e das despesas operacionais;

lll - as estimativas de demanda,;

IV - a modelagem econdémico-financeira;

V - as diretrizes ambientais, quando exigiveis, observado o cronograma de investimentos;
VI - as consideracdes sobre as principais questdes juridicas e regulatorias existentes; e
VIl - os valores devidos ao Poder Publico pelas prorrogacées, quando for o caso.

§ 22 A formalizacdo das prorrogacdes dos contratos de parceria dependerd de avaliacédo
prévia e favoravel do érgdo ou da entidade competente acerca da capacidade de o contratado
garantir a continuidade e a adequacao dos servigos.

Art. 9°. Sem prejuizo das demais disposicdes desta Lei, as prorrogacdes dos contratos de
parceria no setor ferroviario também seréo orientadas:

| - pela adocgé&o, quando couber, de obrigacdes de realizagcdo de investimento para aumento
de capacidade instalada de forma a reduzir o nivel de saturacao do trecho ferroviario, assegurado
o reequilibrio econémico-financeiro do contrato; e

Il - pelos parametros de qualidade dos servicos, com os respectivos planos de investimentos,
a serem pactuados entre as partes.

lll — pela garantia contratual de capacidade minima de transporte a terceiros outorgados pela
ANTT, compativel com a demanda projetada, mediante acesso a infraestrutura ferroviaria e aos
respectivos recursos operacionais do concessionario, desde que por contrato prévio entre as
partes.

§ 12 Os niveis de capacidade de transporte deveréo ser fixados para cada ano de vigéncia
do contrato de parceria prorrogado e cabera ao 6rgao ou a entidade competente acompanhar o seu
atendimento pelo contratado.

§ 29 Os planos de investimentos pactuados poderdo prever intervengdes obrigatorias pelo
contratado, compativeis com os niveis de capacidade ajustados.

§ 32 Mediante a anuéncia prévia do 6rgdo ou da entidade competente, os planos de
investimentos serdo revistos para fazer frente aos niveis de capacidade nos termos do contrato.

§4°0 nivel de saturacdo a que se refere o inciso | deste artigo sera determinado ao contratado
pelo Poder Concedente.

Art. 10. As prorrogacgdes de que trata o art. 5° deverao ser submetidas previamente a consulta
publica pelo 6rgéo ou pela entidade competente, em conjunto com os estudos referidos no art. 82

Paragrafo Unico. A consulta publica sera divulgada na imprensa oficial e na internet e devera
conter a identificacdo do objeto, a motivacdo para a prorrogacao e as condicdes propostas, entre
outras informacfes relevantes, fixando-se o prazo minimo de quarenta e cinco dias para
recebimento de sugestdes.
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Art. 11. Encerrada a consulta publica, os estudos de que trata o Art. 8° e, quando for o caso,
os documentos de que tratam os incisos | e Il do 8 2° do art. 6° serdo, com o termo aditivo de
prorrogacado contratual, encaminhado ao Tribunal de Contas da Uni&o.

Art. 12. No ambito das prorrogacdes dos contratos de parcerias previstos nesta Lei e sempre
com a finalidade de viabilizar os planos de investimento objeto das referidas prorrogacdes, 0s
parceiros poderdo contrair empréstimos, financiamentos, mutuos e outras dividas, bem como
oferecer em garantia os direitos emergentes da parceria e as acdes representativas do controle do
seu capital social e titulos e valores mobiliario que venha a emitir.

Paragrafo Unico. O parceiro devera dar ciéncia ao 6rgdo ou entidade competente das
operacdes referidas no caput em até 60 (sessenta) dias, de maneira a permitir ao 6rgao ou entidade
competente realizar o monitoramento da capacidade financeira do parceiro, visando a
sustentabilidade e continuidade da prestacédo do servico publico.

CAPITULO il
DA RELICITACAO DO OBJETO DOS CONTRATOS DE PARCERIA

Art. 13. Com o objetivo de assegurar a continuidade da prestacdo dos servicos, 0 6rgao ou
a entidade competente podera realizar, observadas as condi¢des fixadas nesta Lei, a relicitacdo do
objeto dos contratos de parceria no setor rodoviario, ferroviario e aeroportuario cujas disposi¢coes
contratuais ndo estejam sendo atendidas ou cujos contratados demonstrem incapacidade de
adimplir com as obrigacdes contratuais ou financeiras assumidas originalmente.

Art. 14. Arelicitagdo de que trata o art. 13 ocorrerd por meio de acordo entre as partes, nos
termos e prazos definidos em ato do Poder Executivo.

8§ 19 Caberaao 6rgao ou a entidade competente, em qualquer caso, avaliar a necessidade, a
pertinéncia e a razoabilidade da instauracdo do processo de relicitacdo do objeto do contrato de
parceria, tendo em vista 0s aspectos operacionais e econémico-financeiros e a continuidade dos
servigos envolvidos.

§ 22 Sem prejuizo de outros requisitos definidos em ato do Poder Executivo, a instauracdo do
processo de relicitacdo ficard condicionada a apresentacao, pelo contratado:

| - das justificativas e dos elementos técnicos que demonstrem a necessidade e a
conveniéncia da adocéo do processo de relicitacdo, com as eventuais propostas de solugcéo para
as questbes enfrentadas;

I - da rendncia ao prazo para corrigir eventuais falhas e transgressbes e para o
enquadramento previsto no art. 38, 8 32 da Lei n? 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, caso seja
posteriormente instaurado ou retomado o processo de caducidade;

lll - de declaracdo formal quanto a intencdo de aderir, de maneira irrevogavel e irretratavel,
ao processo de relicitagdo do contrato de parceria, nos termos desta Lei;

IV — da renlncia expressa quanto a participagdo no novo certame ou no futuro contrato de
parceria relicitado, nos termos do art. 16.

V - das informac¢des necessarias a realizacdo do processo de relicitagdo, em especial as
demonstracdes relacionadas aos investimentos em bens reversiveis vinculados ao
empreendimento e aos eventuais instrumentos de financiamento utilizados no contrato, bem como
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todos os contratos em vigor de cessédo de uso de areas para fins comerciais e de prestacao de
Sernvigos, nos espacos sob a titularidade do atual contratado.

8§ 39 Qualificado o contrato de parceria para a relicitacdo, nos termos do art. 29, ficardo
sobrestadas as medidas destinadas a instaurar ou a dar seguimento a processos de caducidade
eventualmente em curso em face do contratado.

§ 42 Nao se aplicam aos contratos de parceria especificamente qualificados para fins de
relicitacdo, até sua concluséo, os regimes de recuperacgdo judicial e extrajudicial previstos na Lei
n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, exceto na hipétese prevista pelo § 12 do art. 20.

Art. 15. A relicitacdo do contrato de parceria ficara condicionada a celebracdo de termo

aditivo com o atual contratado, no qual constara, entre outros elementos julgados pertinentes pelo
orgao ou pela entidade competente:

| - a aderéncia irrevogavel e irretratavel do atual contratado a relicitagdo do empreendimento
e a posterior extingdo amigavel do ajuste originario, nos termos desta Lei;

Il - a suspensédo das obrigacdes de investimento vincendas a partir da celebracdo do termo
aditivo e as condicbes minimas em que 0s servigos deverdo continuar sendo prestados pelo atual
contratado até a assinatura do novo contrato de parceria, garantindo-se, em qualquer caso, a
continuidade e a seguranca dos servicos essenciais relacionados ao empreendimento; e

lll - o compromisso arbitral entre as partes que preveja a submissdo a arbitragem, ou a outro
mecanismo privado de resolucdo de conflitos admitido na legislacéo aplicavel, das questdes que
envolvam o calculo das indenizacdes pelo 6rgdo ou pela entidade competente, relativamente aos
procedimentos estabelecidos por esta Lei.

§ 1° Também podera constar do termo aditivo de que trata o caput e do futuro contrato de
parceria a ser celebrado pelo 6rgdo ou pela entidade competente:

| - a previsdo de que as indeniza¢cdes apuradas nos termos do inciso VIl do § 12do art. 17
serdo pagas pelo novo contratado, nos termos e limites previstos no edital da relicitacéo; e

Il - a previsdo de pagamento, diretamente aos financiadores do contratado original, dos
valores correspondentes as indenizacbes devidas pelo 6rgdo ou pela entidade competente nos
termos do inciso VIl do § 12 do art. 17.

§ 22 Dos valores de que trata o inciso | do § 12 deverdo ser abatidas as multas e as demais
somas de natureza ndo tributaria devidas pelo anterior contratado ao 6rgdo ou a entidade
competente, inclusive o valor relacionado a outorga originalmente ofertada, calculado conforme ato
do 6rgao ou da entidade competente.

8 32 O pagamento ao anterior contratado da indenizacédo calculada com base no 8§ 22 sera
condi¢do para o inicio do novo contrato de parceria.

Art. 16 Ficam impedidos de participar do certame licitatorio da relicitacdo de que trata esta
Lei:

| - o contratado ou a Sociedade de Propdsito Especifico - SPE responsavel pela execu¢do do
contrato de parceria; e
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Il - os acionistas da SPE responsavel pela execugdo do contrato de parceria titulares de, no
minimo, vinte porcento do capital votante em qualquer momento anterior a instauragéo do processo

de relicitacao.

Paragrafo Unico As vedacdes de que trata este artigo também alcancam a participacdo das
entidades mencionadas:

| - em consorcios constituidos para participar da relicitacéo;
Il - no capital social de empresa participante da relicitacdo; e

lll - na nova SPE constituida para executar o empreendimento relicitado.

Art. 17. O 6rgéo ou a entidade competente promovera os estudos necessarios de forma
precisa, clara e suficiente para subsidiar a relicitacédo dos contratos de parceria, visando a assegurar
a sua viabilidade econdmico-financeira e operacional.

§ 1° Sem prejuizo de outros elementos fixados na regulamentacdo do 6rgdo ou da entidade
competente, devera constar do estudo técnico de que trata o caput:

| - o cronograma de investimentos previstos;

Il - as estimativas dos custos e das despesas operacionais;

lll - as estimativas de demanda,;

IV - a modelagem econdmico-financeira;

V - as diretrizes ambientais, quando exigiveis, observado o cronograma de investimentos;
VI - as consideracdes sobre as principais questdes juridicas e regulatorias existentes; e

VI - o levantamento de indenizacbes eventualmente devidas ao contratado pelos
investimentos em bens reversiveis vinculados ao contrato de parceria realizados e ndo amortizados
ou depreciados.

§ 22 A metodologia para calcular as indenizacdes de que trata o inciso VIl do 8§ 19sera
disciplinada em ato normativo do 6rgdo ou da entidade competente.

§ 32 Sem prejuizo das disposi¢cbesdo contrato de parceria, o érgao ou a entidade competente
podera consultar os financiadores do contratado sobre possiveis contribuicdes para os estudos
relacionados a relicitagdo do empreendimento.

§ 42 Quando as condi¢gbes de financiamento se mostrarem vantajosas para o Poder Publico
e viaveis para os financiadores, o 6rgdo ou a entidade competente podera, consultados o0s
financiadores, exigir a assuncéo, pela futura SPE, das dividas adquiridas pelo anterior contratado,
nos termos estabelecidos pelo edital.

Art. 18. O 6rgado ou a entidade competente submetera os estudos de que trata o art. 17 a
consulta publica, que devera ser divulgada na imprensa oficial e na internet, contendo a
identificacdo do objeto, a motivacdo para a relicitacdo, as condigcbes propostas, entre outras
informacdes relevantes, fixando-se prazo minimo de quarenta e cinco dias para recebimento de
sugestoes.
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Art. 19. Encerrada a consulta publica, os estudos de que trata o art. 17 deverdo ser
encaminhados ao Tribunal de Contas da Unido, em conjunto com os documentos referidos no art.
14.

Art. 20. Na hipétese de ndo acudirem interessados para o processo licitatrio previsto no art.
13, o contratado dever& dar continuidade a prestacédo do servico publico, nas condi¢des previstas
no inciso Il do caput do art. 15, até a realizagdo de nova sesséo para recebimento de propostas.

§ 12 Persistindo o desinteresse de potenciais licitantes ou ndo concluido o processo de
relicitacdo no prazo de vinte e quatro meses, contados da data de qualificacédo de que trata o art.
2° 0 6rgdo ou a entidade competente adotara as medidas contratuais e legais pertinentes,
revogando-se o sobrestamento das medidas destinadas ainstaurar ou a dar seguimento a processo
de caducidade anteriormente instaurado, na forma da lei.

§ 22 O prazo de que trata o 8 12poderd ser prorrogado, justificadamente, mediante
deliberacéo do Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. A Lein®10.233,de 5 dejunho de 2001, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
“Art. 24.

IX —autorizar projetos e investimentos no ambito das outorgas estabelecidas;

XIX - declarar a utilidade publica para fins de desapropriacdo ou de servidao
administrativa de bens e propriedades necessarias a execucao de obras no ambito das
outorgas estabelecidas.” (NR)

“Art. 34-A. As concessoes e as suas prorrogacdes, a serem outorgadas pela ANTT e
pela ANTAQ para a exploracdo de infraestrutura, precedidas ou ndo de obra publica,
poderdo ter carater de exclusividade quanto a seu objeto, nos termos do edital e do
contrato, devendo as novas concessdes ser precedidas de licitagcdo disciplinada em
regulamento préprio, aprovado pela Diretoria da Agéncia.

ceeneneneee (NR)

Art 22. As alteracbes dos contratos de parceria decorrentes da modernizacdo, adequacéao,
aprimoramento ou ampliagao dos servicos nao estao condicionadas aos limites fixados nos 88 1° e
2° do art. 65 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 23. Na hip6tese de concessao a iniciativa privada de aeroportos atribuidos a Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria - Infraero, o edital e o respectivo contrato de concesséao
poderdo prever o pagamento pela concessionaria, diretamente a Infraero, de indenizacdo pelos
custos de adequacéo de efetivo de pessoal.

Art. 24. As disposicdes desta Lei ndo obstam nem alteram a conducdo, pelo 6rgéo ou pela
entidade competente, no exercicio das suas competéncias regulatérias, dos procedimentos de
reequilibrio econémico-financeiro instaurados em contratos ndo alcancados pelo art. 22 ou em
razdo de eventos distintos daqueles previstos nesta Lei.
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8 12 Alinclusdo de investimentos ndo previstos no contrato original e ndo realizados na forma
estabelecida nesta Lei continuard sendo possivel pelos mecanismos regulamentares do érgéao ou
da entidade competente.

8 29 Nao sao alcancados pelas disposi¢cOes desta Lei os procedimentos de extensdo do prazo
contratual para fins de reequilibrio econémico-financeiro, definida como a alteracdo do prazo de
vigéncia do contrato de parceria destinada a compensar eventuais desequilibrios econémico-
financeiros sobre o ajuste, quando cabivel, conforme regras contratuais, editalicias ou
regulamentares.

8 3° Nos contratos de parceria do setor rodoviario, no exercicio das atribuicbes previstas no
caput deste artigo, os 6rgdos ou entidades competentes ficam autorizados a promover alteracdes
nos programas de investimento previstos nos contratos de parceria de forma a adequa-los aos
niveis atuais de demanda pelas obras ou servicos que estejam em desacordo com as projecdes
gue orientam o respectivo edital, ou quando sua realiza¢do seja desnecesséria para a manuten¢ao
dos niveis de servico exigidos, assegurada a manutencdo do equilibbrio econdmico-financeiro da
relacio mediante a aplicacdo dos fatores de reducdo ou incremento tarifario originalmente
estabelecidos no contrato.

8 4° As hipoteses de alteracdo autorizadas na conformidade do § 3° serdo implementadas por
acordo entre as partes, formalizado por termo aditivo ao contrato de parceria que devera dispor
sobre o0 novo cronograma de realizacdo dos investimentos de ampliacdo de capacidade, mantidas
as intervencdes obrigatorias e especificacbes minimas, as exigéncias de nivel de servico e 0s
parametros técnicos estabelecidos no edital e refletidos no contrato.

Art. 25. O Poder Executivo estabelecera as diretrizes para a utilizacdo da metodologia do
fluxo de caixa marginal para fins de recomposicdo do equilibrio econdmico e financeiro dos
contratos de parceria relacionados aos setores de que trata esta Lei.

Art. 26 O 6rgéo ou a entidade competente fica autorizada a promover altera¢cdes nos contratos
de parceria no setor ferroviario a fim de solucionar questbes operacionais e logisticas, inclusive por
meio de prorrogacgdes ou relicitacdes do todo ou de parte dos empreendimentos contratados.

§1° O orgéo ou a entidade competente podera, de comum acordo com os contratados, buscar
solugBes para todo o sistema e adotar medidas diferenciadas por contrato ou trecho ferroviario que
considerem a reconfiguracdo de malhas, admitida a previsdo de investimentos pelos contratados
em malha prépria ou naquelas de interesse da administracéo publica.

§ 2° Para efeito do disposto no § 1° admitir-se-d0, entre outras medidas, observada a
manutencdo do equilibrio econémico-financeiro dos ajustes:

| - aincorporacéo do todo ou de partes resultantes da cisdo de outros contratos de parceria;

Il - a desafetacéo de bens vinculados a prestacédo dos servigos e a extingdo dos respectivos
servicos relacionados aqueles bens;

lll - a utilizacdo de trechos desincorporados para a prestacdo de servicos de transporte de
curta distancia por terceiros.

§ 3° Nos termos e prazos definidos em ato do Poder Executivo, as partes promoverao a
extincdo dos contratos de arrendamento de bens vinculados aos contratos de parceria no setor
ferroviario, preservando-se as obrigacbes financeiras pagas e a pagar dos contratos de
arrendamento extintos na equacao econdmico-financeira dos contratos de parceria.
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842 Os bens operacionais e ndo operacionais relacionados aos contratos de arrendamento
extintos serédo transferidos de forma ndo onerosa ao contratado e integrardo o contrato de parceria
adaptado, com excecdo dos bens imoOveis, que serdo objeto de cessdo de uso ao contratado,
observado o disposto no § 22 e sem prejuizo de outras obrigacdes.

8 52 Ao contratado caberd gerir, substituir, dispor ou desfazer-se dos bens moveis
operacionais e ndo operacionais ja transferidos ou que venham a integrar os contratos de parceria
nos termos do § 32 observadas as condigOes relativas a capacidade de transporte e a qualidade
dos servigcos pactuadas contratualmente.

8§ 62 Ao final da vigéncia dos contratos de parceria, todos 0os bens modveis e imoveis
necessarios a execugdo dos servi¢cos contratados e vinculados a disponibilizacdo de capacidade,
nos volumes e nas condi¢cdes pactuadas entre as partes, serdo revertidos a Unido, respeitado o
equilibrio econdémico-financeiro do contrato, cabendo indenizacdo no caso da parcela nao
amortizada do investimento.

§ 79 O disposto no art. 82, caput, inciso XVII, e § 4° da Lei n° 10.233, de 5 junho de 2001,
nao se aplica as hipoteses previstas neste artigo.

Art. 27. Os contratados poderdo promover, nos termos de regulamentacdo do Poder
Executivo, a alienacdo ou a disposi¢cdo de bens méveis inserviveis do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes — DNIT, ndo arrendados, localizados na faixa de dominio da ferrovia
objeto do contrato de parceria.

Art. 28. Os contratos de parceria do setor ferroviario poderao abranger a construcdo de novos
trechos ou ramais ferroviarios, com a extensao necessaria para atender polos geradores de carga,
mediante requerimento do concessionario e anuéncia do Poder Concedente.

§ 1° A previsdo de que trata o caput estard condicionada a apresentacdo de estudo que
demonstre a viabilidade técnico-econémico-financeira do projeto.

§ 2° O estudo mencionado no 8 1° deverd demonstrar, em relacdo ao novo trecho, a
inexequibilidade econdmica de sua exploracdo segregada do contrato de parceria.

8 3° Os investimentos realizados por conta e risco do contratado para a viabilizagdo de novos
trechos ou ramais ferroviarios ndo gerarao indenizagdo por ocasiao do término do contrato.

Art. 29. Ficam a Unido e os entes da administracdo publica federal indireta, em conjunto ou

isoladamente, autorizados a compensar haveres e deveres de natureza nao tributaria, incluindo
multas, com os respectivos contratados, no ambito dos contratos de parceria nos setores rodoviario
e ferroviério.

§ 12 Excluem-se da compensacao de que trata o caput os valores ja inscritos em divida ativa
da Unido.

§ 22 Os valores apurados com base no caput poderao ser utilizados para o investimento,
diretamente pelos respectivos concessionarios e sub concessionarios, em malha propria ou
naquelas de interesse da administracdo publica.

§ 3° A parcela dos investimentos correspondente aos valores compensados ndo podera ser
utilizada para fins de reequilibrio econémico-financeiro do contrato e indenizagao.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10233.htm#art82
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§ 4° O 6rgédo ou entidade competente realizara estudo técnico que fundamente a inclusdo dos
novos investimentos ou servigcos a serem considerados, podendo se valer para tanto de estudos
técnicos realizados pelo respectivo parceiro contratado.

Art. 30. As controvérsias surgidas em decorréncia dos contratos de parceria nos setores de
gue trata esta Lei apos decisdo definitiva da autoridade competente, no que se refere aos direitos
patrimoniais disponiveis, podem ser submetidas a arbitragem ou a outros mecanismos alternativos
de solucéo de controversias.

§ 12 Os contratos que ndo tenham cldusula arbitral, inclusive aqueles em vigor, poderdo ser
aditados a fim de se adequar ao disposto no caput.

8 29 As custas e despesas relativas ao procedimento arbitral, quando instaurado, seréo
antecipadas pelo parceiro privado, e, quando for o caso, serdo restituidas conforme posterior
deliberacgédo final em instancia arbitral.

§ 32 A arbitragem seré realizada no Brasil e em lingua portuguesa.
§ 42 Consideram-se direitos patrimoniais disponiveis para fins desta Lei:
| - as questdes relacionadas a recomposicao do equilibrio econémico-financeiro dos contratos;

Il - o calculo de indenizagbes decorrentes de extingdo ou de transferéncia do contrato de
concesséo; e

lll - o inadimplemento de obrigagdes contratuais por qualquer das partes.

§ 52 Ato do Poder Executivo regulamentard o credenciamento de camaras arbitrais para os
fins desta Lei.

Art. 31. Nos casos em que houver estudo ou licitacdo em andamento para substituicdo de
contrato em vigor e ndo haja tempo hébil para que o vencedor do certame assuma o objeto do
contrato, o O0rgado ou a entidade competente fica autorizado a estender o prazo do contrato,
justificadamente, por até vinte e quatro meses, a fim de que ndo haja descontinuidade na prestagéo
do servico.

Art. 32. Os concessionarios de servicos ferroviarios poderédo subconceder a manutencdo e a
operacao de trechos ferroviarios aos entes federados interessados, desde que haja anuéncia do
Poder Concedente, conforme regulamento.

Art. 33. Quando se mostrar necessario a viabilidade dos projetos associados ou

empreendimentos acessorios, admitir-se-a que a exploracdo de tais projetos ou empreendimentos
ocorra por prazo superior a vigéncia dos respectivos contratos de parceria.

Paragrafo Unico. O 6rgdo ou a entidade competente avaliara a pertinéncia da adoc&o da
medida de que trata o caput, sendo vedada, em qualquer caso, a antecipacao das receitas oriundas
dos projetos associados ou dos empreendimentos acessorios relativamente ao periodo que
extrapolar o prazo do contrato de parceria.

Art. 34 As instituicdes supervisionadas pelo Banco Central do Brasil, e as entidades
governamentais de fomento somente responderao a dano ambiental nos contratos de parceria, se
comprovado dolo ou culpa, bem como a relacdo de causalidade entre sua conduta e o dano
causado.
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Paragrafo unico. As entidades referidas no caput serao subsidiariamente responsaveis por
reparar o dano para o qual tenham contribuido, no limite da sua participacdo na ocorréncia do
referido dano.

Art. 35. Admitir-se-4, para a execucao dos contratos de parceria, a constituicdo de subsidiaria
integral tendo como Unico acionista sociedade estrangeira.

Art. 36. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado SERGIO SOUZA

Relator



