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SENADO FEDERAL

MENSAGEM

N2 158, DE 2005
(N2 341/2005, na origem)

Senhores Membros do Senado Federal,

De conformidade com o art. 52, inciso 1V, da
Constituicdo e com o disposto no art. 18, |, e 56
do Regulamento de Pessoal do Servigo Exterior,
aprovado pelo Decreto n? 93.325, de 12 de outubro
de 1986, bem como no art. 59 do Anexo | ao De-
creto n® 5.032, de 5 de abril de 2004, submeto a
apreciacao de Vossas Exceléncias a escolha, que
desejo fazer, da Senhora Maria Celina de Azevedo
Rodrigues, Ministra de Primeira Classe da Carreira
de Diplomata do Quadro Permanente do Ministério
das Relacbes Exteriores, para exercer o cargo de
Representante Permanente do Brasil junto as Co-
munidades Européias.

Os méritos da Embaixadora Maria Celina de
Azevedo Rodrigues que me induziram a escolhé-la
para o desempenho dessa elevada fung¢do constam
da anexa informacao do Ministério das Relacdes
Exteriores.

Brasilia, 7 de junho de 2005. — Luiz Inacio Lula
da Silva.

EM N¢ 179/DP/DSE/SGEX/AFEPA/G-MRE/APES
Brasilia, 3 de junho de 2005

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

De acordo com o art. 84, inciso XXV, da Cons-
tituicdo Federal e com o disposto nos artigos 18,
| e 56 do Regulamento de Pessoal do Servigo Ex-
terior, aprovado pelo Decreto n® 93.325, de 1° de
outubro de 1986, bem como no art. 59 do Anexo
| ao Decreto n® 5.032, de 5 de abril de 2004, sub-
meto a apreciacdo de Vossa Exceléncia a anexa
minuta de Mensagem ao Senado Federal destinada
a indicacéo da Senhora Maria Celina de Azevedo
Rodrigues, Ministra de Primeira Classe da Carreira
de Diplomata do Quadro Permanente do Ministério
das Relacbes Exteriores, para exercer o cargo de
Representante Permanente do Brasil junto as Co-
munidades Européias.

2. Encaminho, igualmente anexos, informacéo
sobre as Comunidades Européias e curriculum vitae
da Embaixadora Maria Celina De Azevedo Rodrigues
que, juntamente com a Mensagem ora submetida a
apreciacéo de Vossa Exceléncia, seréo apresentados
ao Senado Federal para exame por parte de seus
ilustres membros.

Respeitosamente, — Celso Luiz Nunes Amorim.
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INTRODUGCAO

O Brasil estabeleceu relagdes diplomaticas com
a entdo Comunidade Econémica Européia em 24 de
maio de 1960, data em que o Embaixador Augusto
Frederico Schmidt apresentou credenciais a Jean Rey,
membro da primeira Comisséo da CEE encarregado
das relacbes exteriores, e que viria a ser o primeiro
Presidente da Comissao unificada das trés Comuni-
dades Européias — Comunidade Européia do Carvao
e do Aco (CECA), Comunidade Econdmica Européia
(CEE) e Comunidade Européia de Energia Atémica
(EURATOM).

A representacgéo brasileira funcionou inicialmen-
te em Paris, como um apéndice da Delegacgéo junto
a Unesco. Nao tardou, porém, que se estabelecesse
uma representacao diplomatica permanente, com sede
em Bruxelas: em 23 de janeiro de 1961, foi criada a
Delegacao do Brasil junto a CEE, sob a chefia do Em-
baixador Rubens Ferreira de Mello (1962). Sucedeu-o
Carlos Cyrillo Jr., em carater cumulativo com a Embai-
xada junto ao Reino da Bélgica, o qual foi, por sua vez,
sucedido por Sérgio de Lima e Silva (1963-1964). Por
decreto de 22 de maio de 1963, foram ampliadas as
atribuicoes da representacao brasileira para as trés
comunidades com a cria¢ao da Miss&o do Brasil junto
as Comunidades Européias.

Foi no periodo em que a Embaixadora Odette de
Carvalho e Souza esteve a frente da Missao (1965-
1969) que a CECA, a Euratom e a CEE formalmente
se amalgamaram e que se completou, com um ano e
meio de antecedéncia, o processo de eliminacéo de
todos os direitos alfandegarios e restricdes quantita-
tivas intrazona, bem como consolidou-se o projeto de
formacao de uma unido aduaneira com uma tarifa ex-
terna (TEC), comum aos seis signatarios do Tratado de
Roma (Bélgica, Paises Baixos, Luxemburgo, Franca,
Alemanha e ltalia).

Durante a gestdo do Embaixador Antonio Cor-
rea do Lago (1969-1974), acederam a Comunidade a
Dinamarca, a Irlanda e o Reino Unido (1973), tendo
a Noruega rejeitado, por referendo popular, o tratado
de acessao que seu governo assinara em janeiro de
1972. Na gestédo seguinte, do Embaixador Arnaldo
Vasconcellos (1974-1977), veio a luz a Primeira Con-
vencao de Lomé, sucessora da Convencgdo de Laundé
de 1963, nos tenros da qual eram outorgadas ajuda
econdmica e concessdes comerciais a 46 paises da
Africa, do Caribe e do Pacifico (ACP).

O Embaixador Luiz Augusto Souto Maior (1977-
1985) acompanhou a criagdo do Sistema Monetario
Europeu e as primeiras elei¢bes diretas para o Parla-
mento Europeu (1979); a acessao da Grécia (1981);
e a escolha do francés Jacques Delors para suceder

o luxemburgués Gaston Thorn, em 1985. Coube, po-
rém, ao Professor Celso Furtado assistir, em sua cur-
ta gestdo (1985-1986), a acessao de Portugal e de
Espanha as CE mais uma vez ampliadas, a chamada
Europa dos Doze.

Entre 1987 e 1991, quando o Embaixador Ge-
raldo Holanda Cavalcanti chefiou a Missao do Brasil
junto as CE, a Europa foi sacudida pela queda do
Muro de Berlim e 0 consequiente colapso do socialis-
mo real na Europa do Leste. Esses acontecimentos
contribuiram para acelerar o processo de integragéo
europeu, juntamente com a entrada em vigor do Ato
Unico Europeu.

Por ocasiao da Cupula de Maastricht (dezembro
de 1991), coube ao Embaixador Jorio Dauster Maga-
Ihaes e Silva acompanhar a celebracao do tratado que
estabelece a Unido Européia. O Embaixador Dauster
esteve mais de oito anos na fungéo (1991-1999), o
que Ihe permitiu seguir de perto a ratificacao do Tra-
tado de Maastricht; a entrada em vigor do acordo que
estabelece a Area Econdmica Européia (entre a UE
e trés dos quatro membros da Associacdo Européia
de Livre Comércio, a saber, Islandia, Liechtenstein e
Noruega); a reforma da Politica Agricola Comum de
1992; a acessao de Austria, Finlandia e Suécia (1995);
a aprovacao de um Pacto de Estabilidade destinado
a impor disciplinas econémicas e financeiras aos Es-
tados-membros que aderissem a moeda comum; e a
entrada em vigor do Tratado de Amsterda.

Esteve a cargo do Embaixador Clodoaldo Hu-
gueney Filho (1999-2002) presenciar o surgimento
da Eurolandia, espago monetario de 291 milhdes de
habitantes, responsavel por 18,6% do comércio inter-
nacional e representando 19,6% do PIB mundial.

I. Uniao Européia

1. Alargamento

Muito embora a adesdo no primeiro semestre
do corrente ano de dez novos paises — constituindo a
atual Europa dos 25 — tenha dominado as atencdes
do cenario politico comunitario, o processo de alarga-
mento da UE segue avante, sinalizando uma possivel
“Europa dos 29” no médio ou longo prazo. Os candi-
datos: Turquia, Bulgaria, Roménia e Croacia. A can-
didatura turca permanece o ponto mais polémico do
futuro alargamento da Uniéo.

A candidatura turca tem suscitado discusséo
acalorada as vésperas do Conselho Europeu do cor-
rente més de dezembro, capitaneada principalmente
por Giscard d’Estaing, para quem o tema da adesao
da Turquia pode comprometer o processo de ratifica-
¢ao do Tratado Constitucional. Comega a tomar como
a idéia de lancar negociacdes com Ancara, reduzin-
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do porém o grau de ambicao, para uma associagao
estreita e até integracdo ao mercado unico, mas sem
participagcao nas instituicoes e nos processos deciso-
rios. Varios analistas em Bruxelas indicam a grande
probabilidade de que o Conselho Europeu do final da
presidéncia holandesa concordaria em precisar uma
data para lancar as negociacdes de adesdo com An-
cara — nao obstante os dois lados reconhegcam que
tal processo demandara varios anos e muito prova-
velmente avancara pela préxima década. No que se
refere a Bulgaria, todos os capitulos das negocia¢des
de adesao foram provisoriamente fechados. Com
relacdo a Roménia, foram feitos progressos ponde-
raveis e prosseguem com vigor os trabalhos nessas
negociacdes de adeséo. Espera-se que os tratados
de adesado possam ser celebrados em maio de 2005,
de forma a permitir 0 ingresso de ambos os paises
em janeiro de 2007.

2. Constituicao

Os Tratados de Amsterda (1997) e de Nice
(2001) nao permitiram dar respostas satisfatérias
para as questoes institucionais fundamentais as vés-
peras do maior alargamento da histdria da UE. Por
este motivo, o Tratado de Nice, concluido politica-
mente no Conselho Europeu de Nice em dezembro
de 2000 pelos Chefes de Estado ou de Governo, ja
previa, na sua anexa Declaragcédo sobre o futuro da
Unido, as etapas necessarias para prosseguir a re-
forma institucional.

Esta declaracao previa o langamento de um de-
bate mais amplo e mais aprofundado sobre o futuro
da Uniao Européia, a ado¢do de uma declaracao no
Conselho Europeu de Laeken em dezembro de 2001,
que deveria especificar os temas a serem abordados
nesse debate e o método adotado para a reforma e,
por ultimo, a convocacgdo de uma nova CIG em 2004.
Na sua reunido de Laeken, em dezembro de 2001, o
Conselho Europeu apresentou a convocacao de uma
Convencgao como método escolhido para levar a bom
termo a reforma.

A sessao inaugural da Convencéo teve lugar
em 28 de fevereiro de 2002 e os seus trabalhos foram
concluidos em 18 de julho de 2003, com a apresenta-
¢ao a Presidéncia italiana do Conselho do projeto final
de tratado que estabelece uma Constituicao para a
Unido, pelo Presidente da Convencao, Valéry Giscard
d’Estaing. No Conselho Europeu de Bruxelas, em 12
e 13 de dezembro de 2003, nao foi possivel chegar
a um acordo global sobre a Constituicdo. Um acordo
politico foi finalmente obtido a 18 de junho de 2004,
dando origem & primeira Constituicao para a Europa, a
ser submetida a ratificagcao pelos 25 Estados Membros,
consoante as respectivas diretrizes constitucionais. Os

trabalhos da CIG foram definitivamente encerrados
com a assinatura da Constituicdo em Roma, no dia
29 de outubro de 2004.

Com algumas excec¢des importantes, o novo tra-
tado constitucional fara com que as decisdes por al-
guma forma de votagéo por maioria qualificada sejam
a norma. O sistema de voto no Conselho por “dupla
maioria” proposto no projeto da Convencao foi adota-
do, com ao menos 55% dos Estados Membros —com-
preendendo pelo menos 15 deles — e representando
pelo menos 65% da populacéo da UE. De outra parte,
uma minoria de bloqueio devera consistir em um mi-
nimo de 4 Estados Membros. O voto por maioria qua-
lificada podera ser utilizado em um amplo espectro
de politicas comunitarias, mas a maioria delas é de
uma importancia politica secundaria. Para matérias
sensiveis nos dominios de justica, politica externa e
de seguranca, politica monetaria e econémica, assim
como em casos envolvendo a eventual suspensao ou
retirada de um Estado Membro, aplicar-se-a um sis-
tema de maioria “super” qualificada. Nesses casos,
uma maioria no Conselho devera consistir em 72%
dos Estados Membros, representando ao menos 65%
da populacao da Unido.

A unanimidade continuara a ser aplicada a todas
as areas relativas a politica tributaria, mesmo no que
tange & luta contra fraudes fiscais transfronteiricas. Os
membros da zona Euro, porém, poderao implementar
politicas fiscais comuns por maioria qualificada (como,
por exemplo, para a harmonizagéo da TVA), desde que
essas decisdes ndo afetem a integridade do mercado
unico europeu. Decisées no campo da PESC (Politica
Externa e de Seguranga Comum) seguirédo a ser toma-
das por unanimidade, mas o voto por maioria “super”
qualificada podera ser aplicado em questdes para as
quais o futuro Ministro de Relagdes Exteriores da UE
tiver sido instado a apresentar proposta de agdo comum.
A possibilidade de que grupos de Estados Membros
se associem, por meio do mecanismo das coopera-
coes estruturadas, para executar agdes de PESC, foi
esclarecida no novo texto.

Dimenséo essencial do tratado, e um dos elemen-
tos que o caracteriza como “constitucional”’, mais do
que os diplomas comunitarios anteriores, é a extensa
declaracao dos valores da Uniao — dignidade humana,
liberdade, democracia, igualdade, Estado de Direito
e respeito pelos direitos humanos — e de sua missao
basica — promover a paz, os valores e o bem-estar de
seus povos. Nao teve éxito, porém, a proposta de re-
feréncia as raizes cristas da Europa no preambulo da
Constituicdo: menciona-se apenas a heranca religiosa,
filosofica e humanista do continente.



A Comissao Européia tera um Comissario por
Estado Membro até 2014, quando o colégio sera res-
trito a dois tercos do numero de Estados Membros.
Esse limite podera ser alterado se as circunstancias
vigentes assim o justificarem — concessao inserida a
ultima hora para acalmar as inquietacdes de algumas
delegacgdes de pequenos Estados Membros. E, como
ja acordado anteriormente, o

Presidente do Conselho de Ministros sera de-
signado pelo periodo de dois anos e meio, renovavel,
cabendo-lhe exercer um papel de coordenag¢ao dos
trabalhos de menor numero de Conselhos tematicos
que continuarao a ser presididos rotativamente.

O processo de ratificacdo do tratado constitu-
cional sera o tema fundamental da agenda politica
interna da Uniao Européia ao longo de 2005. Com re-
ferendos previstos em mais de uma dezena de Esta-
dos Membros, nao é de se excluir que tal processo se
sobreponha a quaisquer outras prioridades, podendo
levar inclusive a uma paralisia deciséria, como adver-
tiu o Premier luxemburgués, Jean Claude Juncker,
que assume a presidéncia do Conselho no primeiro
semestre de 2005.

3. Conselho

O Conselho (Conselho de Ministros ou Conselho
da UE) é o principal 6rgéao decisério da Unido, de natu-
reza intergovernamental e integrado por representantes
dos Estados Membros. Sua composicéo varia de acor-
do com a agenda das reunides, podendo reunir tanto
os Chanceleres dos Estados Membros (Conselho de
Assuntos Gerais, Conselho de Assuntos Exteriores),
como seus Ministros da Agricultura (Conselho de Agri-
cultura), de Financas (ECOFIN), industria e pesquisa
(Conselho Competitividade) ou outros. A presidéncia
do Conselho é semestral e rotativa. Em sua vertente
legislativa, compete ao Conselho da UE adotar Regu-
lamentos, Diretivas e Decisdes (em certas areas em
processo de co-decisdo com o Parlamento Europeu).
Compete ao Conselho, ainda, aprovar os acordos in-
ternacionais previamente negociados pela Comissao
Européia. Embora se reuna em diferentes configura-
cOes, é sempre 0 Conselho que esta reunido e pode
também adotar, nessas ocasides, legislacdo, em prin-
cipio ja pré-acordada, sobre assunto ndo pertinente a
pasta dos ministros presentes.

O sistema de tomada de decisdes no ambito do
Conselho da UE é misto, devendo ser observado o
critério da unanimidade em questdes fundamentais
(alteracéo dos tratados, adesdo de novos membros,
questdes de natureza constitucional) e de maioria
simples ou qualificada em outros assuntos. Nas deci-
sdes por maioria qualificada, o voto de cada Estado
Membro é ponderado. A partir de novembro de 2004,

apos a entrada de dez novos paises na UE, o sistema
de ponderacgéao é o seguinte: a Alemanha, a Francga, a
Italia, e 0 Reino Unido — peso 29; a Espanha e a Pol6-
nia — peso 27; os Paises Baixos — peso 13; a Bélgica,
a Grécia, a Hungria, Portugal e a Republica Tcheca
—peso 12; a Austria e a Suécia peso 10; a Dinamarca,
a Eslovaquia, a Finlandia, a Irlanda e a Lituania — peso
7; Chipre, a Eslovénia, a Estbnia, a Letonia e Luxembur-
go — peso 4 e Malta — peso 2. O Tratado de Amsterda
ampliou consideravelmente o campo de aplicagdo do
sistema de maioria qualificada, estendendo-o a temas
como emprego, saude publica, cooperacao aduaneira
e combate a fraude.

No campo da politica comercial classica (tarifas,
defesa comercial, etc.), o Conselho decide por maioria
qualificada com base em proposta apresentada pela
Comisséao, que detém o poder de iniciativa. Em ma-
térias como servicos e propriedade intelectual, certos
aspectos sao sujeitos a unanimidade. Os acordos sobre
servicos audiovisuais, educacionais e de saude sédo
considerados matéria de competéncia compartilhada
da comunidade e de seus Estados Membros.

O Conselho da UE é assistido por um Comité de
Representantes Permanentes (COREPER), integrado
pelos Embaixadores dos Estados Membros acredita-
dos junto as Comunidades Européias. Ao Comité de
Representantes Permanentes compete preparar as
deliberagdes do Conselho da UE em suas diversas
configuracdes, bem como executar os mandatos que
Ihe sédo confiados. Para tanto, o Coreper conta com a
assisténcia de grupos de trabalho integrados por fun-
cionarios das administragcdes publicas nacionais, do
qual é exemplo o chamado “Comité 133", grupo que
examina todos os temas de politica comercial e acom-
panha a atuagéo da Comissao — em especial no cum-
primento dos mandatos que lhe confere o Conselho
para negociacdes comerciais internacionais.

O Conselho da UE nao se confunde com o de-
nominado “Conselho Europeu”, criado em 1974, insti-
tucionalizado a partir do Ato Unico Europeu, de 1987,
e integrado pelos Chefes de Estado e de Governos
dos paises membros. Sua criacao destinou-se a pro-
porcionar aos governantes europeus a oportunidade
de realizar regularmente reflexdo conjunta sobre as
questdes fundamentais do processo de integragéo.
Na pratica, as mais altas autoridades dos Estados
Membros negociam nessas oportunidades a supera-
céo de problemas concretos, inclusive divergéncias
bilaterais sobre temas que estdo na pauta da UE em
cada oportunidade.

4. Comissao Barroso
Com 449 votos a favor e 149 contra, a Comissao
Durao Barroso foi investida em 18 de novembro de 2004



pela plenaria do Parlamento Europeu, apds uma crise
institucional sem precedente na histdria da integracéo
européia. A nova equipe entrou em fungdes em 22 de
novembro de 2004, e o seu mandato terminara, em
principio, em 31 de outubro de 2009. Depois das alte-
racoes efetuadas na composicao do futuro executivo
comunitario, com a substituicdo de dois nomes (Ingri-
da Udre e Rocco Buttiglione) e a mudanca de pasta
de um terceiro (Laszlo Kovéacs), Barroso acabou por
conseguir o apoio dos trés maiores grupos politicos do
Parlamento Europeu: populares, socialistas e liberais.
Votaram contra o grupo dos verdes, a Esquerda Unida
Européia e os membros do grupo da Independéncia
e Democracia.

Segundo o que parece se afirmar como uma tradi-
¢ao nas votagdes de investidura, a Comissao granjeou
maior base de apoio do que o seu préprio presidente.
Em 22 de julho de 2004, a nomeacéo de Durdo Barro-
so, pelo Conselho, para lider do executivo comunitario,
recebeu 413 votos favoraveis,

Para tanto, contou o fato de, antes de votagéo,
0s eurodeputados terem aprovado uma proposta de
resolucéo, segundo a qual Barroso assumiu o com-
promisso de rever o atual acordo-quadro sobre as re-
lacdes entre Parlamento e Comisséo, de 29-6-2000,
incluindo entre outros itens, a eventual demissao de
comissario, em caso de perda de confianga ou de con-
flito de interesses.

A composicado da comissao para o quinquénio
2004-2009 é a seguinte:

¢ Presidente, José Manuel Durdo Barroso (Portugal)
¢ Vice-Presidente, Transportes: Jacques Bar-
rot (Franca)
¢ Vice-Presidente, Justica e Assuntos Internos:
Franco Frattini (Italia)
¢ Vice-Presidente, Administracdo, Auditorias e
Combate a Fraude: Siim Kallas (Estonia)
*Vice-Presidente, Comissario para Empresa e
Industria: Gunter Vertieugen (Alemanha)
e Vice-Presidente, Relag¢des Institucionais e
Estratégia de Comunicacao: Margot Walls-
trom (Suécia)
Demais membros:
¢ Assuntos Econdmicos e Monetarios: Joaquin
Almunia (Espanha)
* Pesca e Assuntos Maritimos: Joe Borg (Mal-
ta)
¢ Meio-Ambiente: Stavros Dimas (Grécia)
* Relagcbdes Exteriores: Benita Ferrero-Wald-
ner (Austria)
e Educacéo e Cultura: Jan Figel (Eslovaquia)
e Agricultura: Mariann Fischer Boel (Dinamar-
ca)

* Orcamento: Dalia Grybauskaite (Litu&nia)

¢ Politica Regional: Danuta Hubner (Pol6nia)
¢ Fiscalidade: Laszlé Kovacs (Hungria)

¢ Concorréncia: Neelie Kroes-Smit (Paises-
Baixos)

* Saude e Protecdo ao Consumidor: Markos
Kyprianou (Chipre)

e Comércio Exterior Peter Mandelson (Reino
Unido)

* Mercado Interno: Charlie McCreevy (Irlan-
da)

¢ Ajuda Humanitaria: Louis Michel (Bélgica)

* Energia: Andris Piebalgs (Letbnia)

e Ciéncia e Pesquisa: Janez Potocnik (Eslo-
vénia)

* Sociedade da Informagéo e Midia: Viviane
Reding (Luxemburgo)

e Alargamento: Olli Rehn (Finlandia)

* Emprego e Politica Social: Vladimir Spidla
(Republica Tcheca)

5. Parlamento Europeu

O Parlamento Europeu foi concebido original-
mente como uma instituicdo sem poderes legislativos,
destinada a desempenhar papel consultivo rio processo
de integracdo. Apenas em questdes orcamentarias o
Parlamento possuia influéncia significativa nas deci-
sOes comunitarias. Antes indicados pelos Parlamentos
nacionais, os membros do Parlamento Europeu pas-
saram a ser, desde junho de 1979, eleitos por sufragio
universal direto para mandatos de cinco anos. A com-
posicao das bancadas parlamentares ndo se orienta
por blocos nacionais, mas sim por grupos de afinidade
politica (socialistas, democrata-cristdos, ecologistas,
etc). Na atual legislatura (2004-2009) os principais
grupos politicos representados no Parlamento Euro-
peu sdo o Partido Popular Europeu, de centro-direita,
o Partido Socialista Europeu, A Alianga Liberal-Demo-
cratica Européia e o Partido Verde. Com as elei¢des
de junho de 2004, as primeiras apds a entrada de dez
novos membros na UE em maio de 2004 modificaram
a composicao do parlamento: o total de parlamentares
se elevou a 732. Em seu ambito interno, o Parlamento
Europeu esta estruturado em varias Comissoes Parla-
mentares tematicas, dentre as quais as de Relacdes
Econdmicas Externas, Agricultura e Desenvolvimento
Rural e Meio Ambiente, Saude Publica e Protecédo ao
Consumidor, assim como em Delegacdes. No &mbito
destas, cabe mencionar, na atual legislatura, a criagcéo
de uma Delegacao parlamentar para as relagées com
o Mercosul, presidida pelo ex-chefe de Governo italia-
no, Massimo D’Alema.

O Tratado de Maastricht estabeleceu a compe-
téncia do Parlamento Europeu para aprovar a nome-
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acao conjunta dos integrantes da Comissao Européia,
procedimento posteriormente aprimorado pelo Tratado
de Amsterda. A evolugdo institucional tem reforcado
crescentemente a influéncia do Parlamento Europeu
de controle das atividades da Comissao Européia, fato
que teve influéncia decisiva, por exemplo, no episédio
que levou a demissao da Comissao Santer (1999), ou
nos recentes problemas com a administracado da EU-
ROSTAT (Escritério de Estatisticas das Comunidades
Européias). O Parlamento saiu claramente fortalecido
do ponto de vista politico com a crise que antecedeu
0 voto de investidura da Comissao Barroso. Muito em-
bora os pareceres decorrentes das audiéncias dos
Comissarios designados pelas Comissdes parlamen-
tares tematicas tenham, a rigor, uma natureza nao-
obrigatéria, a reprovacéo de Rocco Buttiglione, pivd
da crise interinstitucional, designado para a pasta da
Justica, acabou levando a sua renuncia ao cargo de
comissario e & designacéo de Franco Frattini pelo Go-
verno italiano. A aprovacao final da Comissao Barroso
dependeu da aprovacdo de uma resolucéo prevendo
novo acordo interinstitucional Parlamento-Comisséao,
ampliando as prerrogativas parlamentares de controle
da atuacao de membros

6. Politica externa

Com a assinatura do Tratado Constitucional e a
assuncao de um novo Colégio de Comissarios, o pa-
pel internacional da Unido Européia comeca a sofrer
algumas alteragdes. A reconducgéao de Javier Solana ao
posto de Alto Representante para a Pesc e, em caso de
ratificacéo do texto constitucional, sua confirmacédo no
cargo de Ministro das Relagbes Exteriores indicam um
desejo de se dar a UE uma voz politica de peso mais
condizente com sua importancia econémica. Ainda que
os Estados naturalmente conservem a autonomia de
sua politica externa — o que podera gerar novas divi-
sdes entre os membros da Unido, como verificado no
episédio da invasao do Iraque —, é provavel que Solana
se tome um interlocutor cada vez mais relevante nos
proximos anos. Espera-se que o cargo de Comissario
de Relagbes Externas — em que a ex-Chanceler aus-
triaca Benita Ferrero-Waldner recentemente substituiu
Chris Patten —tenha seu papel paulatinamente reduzi-
do, a medida que se confirmem as novas prerrogativas
de Solana. A ela deve caber, cada vez mais, atuar no
contexto de uma politica para a vizinhanca imediata da
UE, que, com o alargamento de 12 de maio, tomou-se
mais complexa e mesmo problematica, como se péde
verificar no caso das elei¢des na Ucrania.

Como é natural, as prioridades da Uniao em
matéria de politica externa distribuem-se entre os de-
safios mais proximos, geograficamente ou nao, & rea-
lidade do bloco. Se podem ser reduzidas a trés, estas

prioridades seriam: 1) as relagbes transatlanticas; 2)
as relagdes com a fronteira oriental imediata, inclusi-
ve a Russia: e 3) as relagdes com o mundo arabe e o
combate ao terrorismo.

No primeiro caso, a relevancia é devida ao papel
internacional da superpoténcia, que, ao influenciar as
realidades regionais de todo o mundo, também tem
efeitos sobre a UE. Soma-se a esse fato o impeto de
certos setores de estabelecer a Uniao como contra-
ponto aos EUA, na tentativa de forca-los a sistematizar
um processo de consultas e concertagdo com os eu-
ropeus — pouco verificado na pratica — a respeito das
diferentes questdes internacionais. Isso tem levado a
alguma deterioracéo das relagdes transatlanticas, cujo
ponto mais agudo foi a crise por conta da invaséo do
Iraque. Com a realidade imposta pela reeleicao de
Bush, ha, por um lado, os que defendem a reafirma-
¢cao desse “confrontacionismo” e, por outro, os que
pregam a adog¢do de um modo de convivéncia com
a politica externa americana, enquanto alimentam a
esperanga de que esta se torne menos unilateralista
Nnos anos a seguir.

As relagbes com a vizinhanga oriental da UE,
por sua vez, ganharam substancial relevancia a partir
do alargamento de 12 de maio, quando o bloco incor-
porou membros da antiga Cortina de Ferro e da pro-
pria Unido Soviética. Passou, assim, a compartilhar
fronteiras com paises como Ucrénia e Belarus, além
de aumentar a zona de contato com a prépria Russia,
tendo simbolicamente encapsulado o enclave de Ka-
liningrado. Esse movimento de expansao oriental da
UE, ao qual se somam declara¢des por vezes intru-
sivas sobre a politica doméstica desses paises, tem
despertado em Moscou sentimentos de pouca simpatia
com relacdo a Bruxelas.

A ameaca do terrorismo, depois de atingir o terri-
tério da Unido no atentado de Madri, passou a ocupar
posicdo de tema prioritario também na agenda européia.
Ainda que nao se inscrevam exatamente no contexto
da politica comunitaria de combate ao terrorismo, as
relagbes com 0 mundo mugulmano — no interior do
territorio europeu ou em fronteiras cada vez mais pro-
ximas — adquiriram importancia ainda maior. A crise
iraquiana é, ainda hoje, um tema controverso no seio
da UE. A questao nuclear iraniana também constitui
objeto de intensas investidas diplomaticas. O conflito
israelo-palestino ocupa o topo da agenda internacional
de Bruxelas — a Uniao, a propdsito, € um dos integran-
tes do Quarteto. Essa outra vizinhanga, arabe, cuja de-
sagregacao interna é vista como foco de movimentos
terroristas, € inevitavel fonte de preocupacao, a acen-
tuar-se com a eventual adesao da Turquia.
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Além dos trés temas anteriormente enumerados,
podem ser citados no rol das prioridades de politica
externa da UE aqueles paises aos quais o bloco, sinto-
maticamente, atribui o status de “parceria estratégica”.
Sao eles, além de Estados Unidos e Russia: China,
india, Japao e Canada.

Como se percebe, a América Latina nao cons-
ta da lista de relacionamentos prioritarios da Unido.
Certamente ocupa posi¢édo de relevancia inferior a da
Africa, continente com o qual os europeus mantém la-
¢os politicos mais estreitos, por meio, em particular, de
programas de cooperagao — atencao decorrente das
“dividas” de um passado colonial mais recente e das
profundas caréncias da regido. Com relagdo a Asia, é
crescente a atencdo da UE no continente, muito em
razao da pujanga econdmica da regido. Ao observar-se,
no entanto, a composicao das “parcerias estratégicas”
enumeradas acima, € razoavel perceber a existéncia
de uma lacuna a preencher no que diz respeito a Amé-
rica Latina ou do Sul. Isso faz-se ainda mais evidente
no contexto de uma politica externa européia cada vez
mais abrangente, que se pretende atuante em todas
as partes do planeta. Por esse prisma, e dada a ine-
xisténcia de focos de tensao relevantes entre as duas
regides, parece haver espaco para o estabelecimento
de um dialogo politico mais préximo.

7. Defesa

A Politica Européia de Seguranca e Defesa —
PESD - esta avancando com velocidade surpreen-
dente. A UE desenvolveu, em 2003, uma “estratégia
européia de segurang¢a”, cuja implementacao ird im-
plicar em maior participagéo da Unido em operacdes
civis e militares de paz e de restituicdo da ordem em
paises em que o Estado se encontre impossibilitado
de fazé-lo.

Nesse contexto, ja foram realizadas seis opera-
¢bes militares no d&mbito da PESD e foi langcada em
2/12, na Bdsnia-Herzegovina, a maior de todas (Ope-
racao “Althea”), com 7 mil soldados e participacédo de
22 dos 25 paises membros da UE. A Unido Européia
substituiu a Otan na tarefa de velar pelo cumprimento
dos Acordos de Paz que deram fim ao sangrento con-
flito dos Balcéas e de contribuir para a estabilizacdo da
Bdsnia-Herzegovina.

Um dos principais obstaculos a retardar a cria-
céo de uma “Europa da Defesa” é o fato de que, dos
25 membros da EU, 20 fazem parte da Otan. O tema
defesa sempre foi introduzido com muita cautela nos
Tratados da UE, dada a necessidade de equilibrio
entre a visdo dos “atlanticistas” — essencialmente a
Gra-Bretanha —, que consideram suficiente a defesa

“americana”’ da Europa assegurada pela Otan, e os
partidarios de uma “defesa européia da Europa”, ca-
pitaneados pela Franca (com a simpatia da Alemanha
em tempos mais recentes).

Atualmente, os paises membros deram sinal ver-
de para que a UE desenvolva uma politica de defesa.
O Tratado para a Constituicao da Uniao Européia, em
processo de ratificacdo nos paises membros, confere
competéncia a Unido para todos os dominios da po-
litica externa e determina a definicdo gradual de uma
politica de defesa que podera conduzir a uma defe-
sa comum (art. 15). Significou um avango conceitual
consideravel. Demonstra, ademais, a prevaléncia da
visdo de que, para fazer frente as ameacas “globais”
tais como terrorismo, proliferacdo de ADMs, estados
falidos, conflitos regionais, etc., a Unido Européia deve
ser capaz de interferir onde quer que seja, langcando
mao dos meios mais apropriados, sejam eles civis,
diplomaticos ou militares.

A defesa européia se desenvolve em sintonia com
a Otan. A Uniéo ja estabeleceu com a Organizagéo
acordos para uso compartilhado de equipamentos e
recursos (“Berlin-Plus Agreements”), evitando assim a
duplicagéo de meios, e esta em processo de criar um
escritorio operacional nas dependéncias do quartel-
general militar da Otan.

Outra evolugao importante foi a criagéo, em julho
de 2004, da Agéncia Européia de Defesa, subordinada
ao Conselho da UE e chefiada pelo Alto Represen-
tante para a PESC. A nova Agéncia, com sede em
Bruxelas, tem por objetivo o reforgo das capacidades
de defesa da UE para o “gerenciamento de crises” e
apoio as acgbes da Politica Européia de Seguranca
e Defesa. A criacao da Agéncia denota preocupagéo
com o chamado “fosso tecnoldgico” entre as capaci-
dades de defesa da Europa em comparagédo a dos
Estados Unidos.

Como “chefe” da politica externa da UE — e futuro
Ministro das Relagcdes Exteriores da Unido — Javier So-
lana compartilha da visao de que cabe a UE um papel
mais proeminente na prevencao e controle das crises
regionais, seja por meio de capacitacéo de instituicbes
regionais (como a Unido Africana), seja enviando ra-
pidamente tropas para evitar a escalada do conflito e
a crise humanitaria dela decorrente.

Em 2003, em atendimento a pedido do SG da
ONU Kofi Annan e com autorizagdo do CSNU, a UE
enviou missao militar (Operacédo Arthemis) a Repu-
blica Democratica do Congo, em apoio a propria Mis-
sao da ONU. Solana chegou a formalizar ao Brasil
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proposta de Acordo sobre a participagéo brasileira
na Operacao.

O Brasil participava, com duas aeronaves e tri-
pulacéo, na forca de paz da ONU e entendeu néo ser
cabivel assinar acordo com a UE sobre status das
tropas. Na preparacéo da recém lancada Operacao
na Bosnia-Herzegovina, o Brasil foi novamente son-
dado a participar, o que nao ocorreu (Chile e Argen-
tina participam).

Dadas as rapidas evolugdes do pilar “defesa” na
UE, é possivel que Javier Solana aborde o tema em
seus contatos com o Ministério da Defesa, com o in-
tuito de sondar a capacidade e o eventual interesse do
Brasil de participar de missdes militares comandadas
pela Unidao Européia. Do ponto de vista da EU, por outro
lado, deveria haver boa compreensao para o fato de
que 0s recursos brasileiros para esse fim sejam prio-
ritariamente empregados na América Latina e Caribe,
como esta ocorrendo no caso do Haiti.

Il. RELACOES BILATERAIS E BIRREGIONAIS

1. Comissao Mista

As Comissoes Mistas Brasil-UE tem sofrido com
a falta de regularidade, ndo conformando hoje, como
pensado quando da sua criacdo ha 12 anos pelo Acor-
do Quadro de Cooperacgéo Brasil-UE, canal prioritario
para encaminhamento dos temas bilaterais. A situacéo
pode ser explicada pela intensificagéo, nos ultimos dois
anos, das negociacdes Mercosul-UE para concluir um
Acordo de Associacao. No ambito dos varios grupos
negociadores passaram-se em revista a legislacéo e
politicas da UE e dos paises do Mercosul em ampla
gama de assuntos, fazendo com que a negociagéo
gerasse radiografia atualizada de varias areas do co-
mércio e da cooperacgao.

A retomada das “Comistas” ocorreu em 2000,
ap6s um intervalo de quatro anos. A ultima reunido
—a VIll Comissao Mista — foi realizada em Brasilia,
em 27-28 de maio de 2002. A IX Comista estava pre-
vista para ocorrer em Bruxelas, (no primeiro semes-
tre de 2004), mas foi cancelada pela parte européia.
O Brasil contrapropds realizar a reuniao em margo ou
abril de 2005.

Até a VII Comista as agendas se concentra-
vam em temas comerciais e de cooperacao. Na VI
reunido, em maio de 2002, a agenda foi ampliada
e passou a incluir didlogo politico, cooperagdao em
temas internacionais e meio ambiente, constituin-
do precedente para que a reuniao de 2005 possua
agenda ampliada.

A IX Comista, nessas circunstancias, sera opor-
tunidade para resgatar o papel da Comissao Mista
como mecanismo institucional principal de dialogo
e cooperacao sobre temas de interesse mutuo. Sera
oportunidade para avaliar o funcionamento da coo-
peracao, a partir da definicdo das areas prioritarias
definidas no Memorando de Entendimento sobre Co-
operacéo, assinado em 20-11-02. Para que o esforco
nesse sentido gere resultados, seria conveniente que,
do lado europeu, para além da Comissao, estejam
igualmente empenhadas outras insténcias de inter-
locucédo em Bruxelas, em especial os Estados-Mem-
bros da UE e os responsaveis pelas relacdes com a
América Latina e pela conducao da Politica Externa
e de Seguranca Comum no Secretariado-Geral do
Conselho da UE.

2. Relacdes econémico-comerciais

2.1. Comércio bilateral

De acordo com os dados da SECEX, ao longo
do periodo 1993-2003, pouco se alterou o perfil da
pauta de exportagdes brasileiras. Os produtos de
base mantiveram ao longo do decénio em apreco
maior participacdo. As exportacdes de produtos de
base atingiram 47% em 1993, 48% em 1996 e 50%
em 2003. As exportacdes de semi-manufaturados e
manufaturados mantiveram ao longo daquele perio-
do média de participacdo de cerca de 14% e 38%,
respectivamente. As exportacdes de produtos de
base ndao apenas tém participacdo expressiva no
total exportado, mas também sao as que revelaram
maior dinamismo ao longo do decénio, com excecao
do ano de 2003, quando os produtos manufaturados
apresentaram excepcional aumento de 21% em re-
lacédo a 2002.

A Uniao Européia parece disposta a aproveitar
as negociacdes comerciais birregionais para con-
solidar instrumento de protecéo a seus investimen-
tos realizados no Brasil, uma vez que ja existem
varios acordos bilaterais com os outros paises do
MERCOSUL. O Brasil e o Mercosul procuraram,
nas negociacdes, chegar a um acordo equilibrado,
no qual os direitos dos investidores estrangeiros
sejam compativeis com a autonomia doméstica
para o exercicio da regulamentacao e de politicas
macroecondmicas.

2.4. Propriedade intelectual e combate a pirataria
e contrafacao

A Comissao Prodi adotou, na sua ultima reuniao
em Bruxelas, uma nova estratégia destinada a refor-
car o respeito aos direitos de propriedade intelectual
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em paises terceiros. Tal estratégia propée de modo
particular identificar os “paises prioritarios” — o Brasil
sendo apontado como um deles — nos quais agdes de
aplicagdo mais rigorosa seriam necessarias e quer
concentrar os esforcos europeus na cooperagao e
assisténcia técnica destinadas a ajudar tais paises
terceiros a combater a contrafagéo. A execucgéo des-
sa estratégia da Comissao consistira nas medidas
seguintes:

Identificac@o dos paises prioritarios. A agdo da UE
concentrar-se-a nos paises “mais problematicos”, que
se dividem em paises de origem, de transito e destina-
tarios. Entre os paises de origem, a Comisséao alinhou,
ademais do Brasil, China, Russia, Ucrania, Indonésia,
Taiwan, Tailandia Hong-Kong e Coréia do Sul.

Mecanismos de direitos de propriedade intelectual
nos acordos multilaterais, regionais e bilaterais. Nes-
sa vertente, a Comissao sublinha que tais diplomas
podem ser invocados para vigiar e examinar a legis-
lacdo assim como os problemas de sua aplicagdo em
um estagio precoce.

Dialogo politico. A CE quer deixar claro para
seus parceiros comerciais que uma protecao efetiva
da propriedade intelectual, ao menos no nivel previsto
no Acordo TRIPs, é essencial.

Incentivos e cooperacao técnica. A Comissao
Européia quer assegurar que a assisténcia técnica
fornecida a paises terceiros se concentre na aplicacao
dos direitos de propriedade intelectual, particularmente
nos “paises prioritarios”.

Solucado de conflitos e san¢des. A Comisséao
ressalta a possibilidade de que os titulares de di-
reitos se valham da “Trade Barriers Regulation” no
caso de evidéncia de violagdes do Acordo TRIPs
ou de acordos bilaterais. Além do recurso ao érgéao
de solucao de controvérsias da OMC, a Comisséao
sublinha a possibilidade de recorrer aos mecanis-
mos de solugao de controvérsias estabelecidos em
acordos bilaterais.

As exportagdes brasileiras para o mercado co-
munitario em 2003 foram de US$18,5 bilhdes e as
importacdes brasileiras provenientes da UE de US$
13 bilhdes, gerando um saldo positivo da balanga co-
mercial de cerca de US$5,5 bilhdes. As exportacdes
e importagdes brasileiras para e da UE naquele peri-
odo representaram, respectivamente, 25,2% do total
da pauta exportadora brasileira € 27,0% do total da
pauta importadora. Os dados de 2004 confirmam a
tendéncia de alta do intercambio bilateral: as expor-
tacoes totalizaram US$24,1 bilhdes, com aumento

de 30,87% com relagcdo ao mesmo periodo do ano
anterior, ao passo que as importacdes chegam a
US$15,9 bilhdes, com aumento de 22,28 %. O valor
exportado de produtos industrializados excedeu o dos
produtos primarios.

A pauta brasileira de produtos nao agricolas para
a UE é mais diversificada do que a agricola, mas pro-
dutos de base néo agricolas, como produtos minerais,
continuam a ser representativos, com exportacoes de
US$1,3 bilhdo, em 2003. Outros setores com exporta-
coes significativas, em 2003, foram: automotivo (US$1,3
bilhdo); papel e celulose (US$ 914 milhdes); bens de
capital (US$752 milhdes); siderurgico (US$710 mi-
Ihdes); metais nao ferrosos (US$651 milhdes); madeiras
(US$613 milhdes); quimicos (US$573 milhdes); com-
bustiveis (US$535 milhdes) e couros e peles (US$452
milhdes).

As importacdes agricolas provenientes da UE
totalizaram US$526 milhdes, em 2003. O grosso das
importagdes brasileiras concentra-se em produtos de
maior valor agregado, destacando-se os seguintes
setores: bens de capital (US$3,17 bilhdes); quimicos
(US$2,94 bilhdes), automotivo (US$1,89 bilhdo) e bens
de informatica e telecomunicagdes (US$1 bilhdo).

2.2, Agricultura

Trés topicos sdo particularmente relevantes no
que respeita as relagdes entre o Brasil e a UE na area
agricola: os contenciosos, as negociacoes da Rodada
de Doha (DOA) e aquelas do Acordo de Associagéao
Regional MERCOSUL-UE.

A UE é o maior parceiro comercial do Brasil na
area agricola, mas, a despeito do expressivo volu-
me de comércio, o Brasil aspira a ocupar um espaco
maior na pauta de importagdes comunitaria. Uma das
formas de ampliar esta presenca poderia ser a ate-
nuacédo das restricdes de ordem sanitaria a produtos
brasileiros, sem prejuizo da protecao do consumidor
europeu. Entendimentos com esse objetivo incluiriam
a realizagdo de maior numero de missdes de inspe-
¢ao e encontros técnicos bilaterais; maior cooperagéo
para elaboracao de anadlises de riscos; e acertos que
tomem por base as referéncias do sistema multilate-
ral de comércio (normas do Codex Alimentarius, do
O.IE. e outras).

No que respeita a DDA, caberia repisar a posicao
do Brasil (juntamente com o G-20) em favor de maior
liberalizagcao do comércio de produtos agricolas, bem
como pela definicdo de regras para o comércio de bens
agricolas similares aquelas aplicadas ao comércio de
produtos ndo-agricolas. Para o Brasil, o que interessa é
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que a (Reforma da PAC) resulte efetivamente em maior
acesso ao mercado europeu para os produtos brasilei-
ros, bem como em menores distor¢cdes dos mercados
mundiais (em decorréncia da eliminacéo dos subsidios
a exportacao e da redugéo dos apoios incompativeis
com as regras da OMC). Uma reforma que nao aten-
da esses objetivos e que represente tdo-somente um
re-arranjo em funcéo de necessidades internas da UE
ndo teria qualquer significado para o Brasil.

Pode ser mencionada a preocupagao com pos-
sivel adogao de medidas que discriminem as expor-
tagbes do agronegdcio brasileiro. Sdo frequentes as
mencodes ao Brasil como uma “economia agricola
desenvolvida”, nao merecedora, portanto, de rece-
ber qualquer espécie de beneficio que favoreca o
acesso dos produtos brasileiros. Esta posicdo tem
aparecido, por exemplo, no curso dos debates so-
bre a reforma do regime agucareiro —onde o Brasil
é reiteradamente citado de forma critica como “o
grande beneficiario” das mudancgas. O Brasil repele
possiveis discriminagdes as suas exportacdes agri-
colas, assim como repele eventuais associacdes
entre a expansdo da sua agricultura e a destruicédo
do meio ambiente.

Seria importante salientar que o Pais possui, de
fato, uma agricultura altamente desenvolvida e compe-
titiva. Mas também que essa competitividade € um dos
instrumentos de que o Pais dispde para gerar supe-
ravits — necessarios para fazer frente a imensa divida
social e aos grandes desequilibrios ainda verificados
no balanco de pagamentos do Pais.

2.3. investimentos

O Brasil é historicamente receptor importante
de investimentos europeus, particularmente de inves-
timentos diretos. No segundo pés-guerra, o Brasil re-
cebeu fluxos significativos de investimentos alemaes,
suecos e italianos. Mais recentemente, com a reto-
mada dos fluxos para o Brasil, apds duas décadas de
fraco desempenho, investimentos diretos de origem
espanhola, francesa e portuguesa dirigiram-se ao
Brasil em volumes inéditos. Segundo dados da UE, o
estoque de investimentos europeus no Brasil subiu de
E48,9 bilhdes, em 1999, para E69,3 bilhdes, em 2000,
E76,8 bilhdes, em 2001 e E78 bilhdes, em 2002. Os
principais setores receptores sao: telecomunicagdes,
energia, servicos financeiros. automotivo, agro-indus-
trial e comércio (retail)

Criacéao de “public-private partnerships”. A Co-
missao aponta também a necessidade de encorajar a
criacéo de redes locais em paises terceiros em maté-

ria de propriedade intelectual, associando empresas,
associagdes e camaras de comércio, e de empregar
os instrumentos ja criados pelos servigos da Comissao
(“helpdesk IPR” “innovation relay centres”) para troca
de informacdes com os titulares de direitos e associa-
¢coes. O Brasil apresentou protesto formal contra sua
inclus@o como “pais problematico” e solicitou sua reti-
rada dessa classificagao.

3. Cooperacao Técnica e em Ciéncia e Tecnologia
A exemplo de outros temas, os itens da agenda
de ciéncia e tecnologia entre Brasil e Uniao Européia
certamente interessam a Javier Solana em razao de
seus aspectos politico-estratégicos, uma vez que a
responsabilidade direta sobre eles cabe a Comisséo.
Enumero, a seguir, os tépicos mais relevantes:

Acordo Brasil-UE em Ciéncia e Tecnologia.
Assinado em janeiro de 2004, o Acordo estabelece
linhas béasicas que deverao reger a implementacao
de atividades e projetos de pesquisa cientifico-tec-
noldgica conjunta nos campos de biotecnologia,
tecnologias da informagéo, bioinformatica, tecno-
logia espacial, nanotecnologia, tecnologias limpas,
gestédo e uso sustentavel dos recursos ambientais,
biosseguranca, saude, aeronautica, metrologia e
ciéncias humanas. O Acordo fornecera base formal
a cooperac¢ao na matéria e podera permitir partici-
pacdo mais ativa do Brasil no VI Programa-Quadro
de C&T da Uniao Européia. Ressalte-se que a UE
ja conta com acordos nessa matéria assinados com
Africa do Sul, Argentina, Austrélia, Canada, China,
EUA, india e Russia. Programa Galileu. O sistema
europeu de navegacao por satélite para fins civis
é de extrema importancia em termos tecnoldgicos,
econdmicos e estratégicos para o futuro da Europa,
que poderéa adquirir autonomia — em relacao aos si-
milares GPS (norte-americano) e GLONASS (russo)
—e controle dessa tecnologia. A Comissao identifica
o Brasil como o pais da América Latina que reune as
melhores condi¢cbes para implementar cooperacao
cientifico-tecnoldgica no setor e aguarda reagédo do
Governo brasileiro a respeito.

TV Digital. Ao lado dos EUA e Japéo, a EU desen-
volveu sistema de transmisséo terrestre de televisao
digital. O sistema DVB-T foi desenvolvido na Europa.
O processo de escolha do padrdo de tecnologia de
transmissao terrestre de TV digital (TVD-T) a ser ado-
tado no Brasil reveste-se de especial importancia na
medida em que devera produzir importante impacto
financeiro e comercial no mercado de radiodifusédo de
sons e imagens no Pais.
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ITER (International Thermonuclear Experimental
Reactor). O Projeto ITER redne um consércio interna-
cional envolvendo pesquisadores da Russia, China,
Estados Unidos, Coréia, Japéo e Unido Européia com
0 objetivo de desenvolver reator de fusdo nuclear para
geracdo de energia. A UE e o Japao disputam a lo-
calizagéo do Reator Experimental, se em Cadarache
(Franga) ou Rokkasho-Mura (Japao). Diferentes fontes
ligadas ao mundo cientifico reconhecem existir no Brasil
pesquisa relevante sobre a fusao nuclear e que o Pais
deveria buscar associar-se ao Projeto ITER.

4. Cooperacao cultural

No que respeita a cooperagdo em temas cultu-
rais, o Brasil vé com grande interesse a perspectiva de
estreitamento de relagbes com a UE, especialmente
com vistas a possiveis esquemas que favorecam a
distribuicdo do audiovisual brasileiro (e latino-ameri-
cano) na Europa. Haveria interesse de parte a parte
em desenvolver mecanismos de distribuicdo e exibicao
de produgdes ndo comercializadas pelas grandes dis-
tribuidoras e exibidoras — as quais controlam a maior
parte dos mercados mundiais. Também interessaria
ao Brasil desenvolver intercambios com vistas a coo-
peracéo técnica (formagéo de quadros, por exemplo)
e a troca de experiéncias nos campos das novas tec-
nologias de comunicacao.

O Brasil também tem buscado sensibilizar a UE
para iniciativas de cooperagao em temas de combate a
pobreza e de «coesao social» no dmbito multilateral. No
encontro entre o Presidente Lula e o Presidente Prodi
durante a Cupula de Guadalajara (maio/2004) foi men-
cionado o esforgo brasileiro de ampliar o engajamento
internacional em torno de mecanismos alternativos
vidveis para o financiamento do desenvolvimento (na
ocasiao fez-se referéncia a idéia do Ministro briténico
Gordon Brown, de criagdo de uma « International Fi-
nance Facility»).

5. Meio ambiente

No que pese as preocupagdes comuns sobre
o tema mudanca climatica e o desejo de aprofundar
as negociag¢des da Convencao sobre a Mudanca do
Clima e de seu Protocolo de Quioto, bem como so-
bre a importancia atribuida, tanto pelo Brasil como
pela UE, a participacédo crescente de fontes reno-
vaveis de energia na matriz energética mundial, o
Brasil, como detentor da maior diversidade bioldgi-
ca do planeta, tem reiterado a UE o papel reconhe-
cidamente prejudicial aos ecossistemas que tem a
politica de subsidios agricolas praticada pelos pa-
ises desenvolvidos e salientado a importancia do

principio das responsabilidades comuns, mas dife-
renciadas. A UE tem defendido a necessidade de
introduzir, em seus acordos comerciais. Avaliacdes
de Impacto de Sustentabilidade (AlS), cujo objetivo
é o de analisar possiveis impactos ambientais de
suas politicas comerciais. A posicao do Brasil é a
de que as AIS deveriam ser pensadas sob a ¢dtica
de que o desenvolvimento sustentavel pressupde o
fim dos subsidios agricolas, a mudanca dos padrdes
de consumo dos paises desenvolvidos, o combate a
pobreza e o0 uso sustentavel dos recursos naturais.
Registre-se, ainda, a preocupacédo sempre presen-
te com a possibilidade de utilizacdo de medidas em
favor do meio ambiente e do desenvolvimento sus-
tentavel como instrumentos protecionistas (de que
séo exemplos a “multifuncionalidade” e o “principio
da precauc¢do”).

6. Acordo de Associacao Birregional

Lancadas em junho de 1999, as negociacdes
Mercosul-UE, conheceram, durante largo periodo,
ritmo moderado de avanco, essencialmente pela re-
lutancia européia em apresentar oferta de acesso a
mercados para os principais produtos de interesse
exportador dos paises do Mercosul, notadamente
no setor agricola. Em novembro de 2003, na estei-
ra dos resultados inconclusivos da V Conferéncia
Ministerial da OMC (Cancun, 10 a 14 de setembro
de 2003), foi possivel, diante de claras indica¢cdes
de disposicao da parte européia de, pela primeira
vez, abordar concretamente o tema agricola, acor-
dar em reuniao em Bruxelas novo Programa de
Trabalho com previsao de conclusao das negocia-
¢des em outubro ultimo, prazo que coincidia com
o fim do mandato da Comisséao Européia liderada
por Romano Prodi.

O Programa de Trabalho de Bruxelas permitiu, por
um lado, sensivel aceleragéo nas negociacoes, mas,
por outro, trouxe a mesa os temas mais dificeis da ne-
gociacao, tais como agricultura, propriedade intelectu-
al, compras governamentais e certos bens industriais.
Em que pese varios encontros em nivel Ministerial ao
longo de 2004, o ultimo dos quais em Lisboa, em outu-
bro passado, e reiteradas manifestacoes de interesse
politico de parte a parte, nao foi possivel superar os
obstaculos, diante de ofertas tidas como insatisfatorias
por ambos lados.

O novo Comissario de Comércio, Peter Mandel-
son, colocou a conclusao do Acordo com o Mercosul
entre suas prioridades, mas parece pouco provavel que
ele no curto prazo consiga éxito onde seu antecessor
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fracassou: extrair dos Estados Membros maiores con-
cessoOes na area agricola, que permitam a concluséao
de um acordo mais equilibrado.

O processo birregional continua, todavia, vivo, e
tal como acordado no encontro de Lisboa, reuniao em
nivel de coordenadores realizada no Rio de Janeiro,
no inicio de dezembro, iniciou os preparativos para
nova reunido em nivel ministerial, a ser realizada no
primeiro trimestre de 2005. Nao foi possivel até o pre-
sente momento negociar uma data para a ministerial
conveniente para todas as partes.

7. Grupo do Rio — Uniao Européia

A XII2 Reuniao Institucionalizada de Ministros
do Grupo do Rio e da UE estd agendada para o dia
27 de maio de 2005, em Luxemburgo, pais que esta-
ra respondendo pela Presidéncia do Conselho da UE
no proximo semestre.

As reunides de Chanceleres vém se realizando
desde 1990 — sdo bianuais atualmente — e tem sido
oportunidade para didlogo em extensa gama de te-
mas politicos, econdmicos, comerciais, financeiros
e de cooperacao. Além dessas reunides, o Grupo
do Rio e a UE mantém dialogo anual, no formato
“tréica”, a margem das Assembléias Gerais da ONU,
em Nova York. Este ano ambos os grupos se en-
contraram em 24-9-04, por iniciativa da UE, quando
foram tratados assuntos do interesse prioritario de
cada lado (UE: TPI, Metas do Milénio e pelo G-Rio:
MINUSTAH e mecanismos financeiros inovadores).
Convém lembrar que a inclusdo do tema “mecanis-
mos financeiros inovadores” foi inicialmente recusada
pelo lado europeu.

Em reunidao dos Embaixadores do GRULA em
Bruxelas com o Chanceler de Luxemburgo, o repre-
sentante brasileiro destacou os resultados da Reunido
de Cupula do G-Rio no Rio de Janeiro, manifestando
a expectativa do Grupo de ver refletidas na préxima
reunido de Chanceleres com a UE preocupacgoes tais
como a situagao no Haiti, a questao do financiamento
do desenvolvimento mediante “mecanismos financei-
ros inovadores” e a necessidade de que 0s organismos
financeiros internacionais flexibilizem a contabilizacao
dos investimentos publicos.

Aviso n® 542 — C. Civil.
Em 7 de junho de 2005

Assunto: Indicagao de autoridade.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem na qual
o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica
submete a consideragédo dessa Casa o nome da Se-
nhora Maria Celina de Azevedo Rodrigues, Ministra de
Primeira Classe da Carreira de Diplomata do Quadro
Permanente do Ministério das Relagcbes Exteriores,
para exercer o cargo de Representante Permanente
do Brasil junto as Comunidades Européias.

Atenciosamente, — Swedenberger Barbosa, Mi-
nistro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia
da Republica, Interino.

(A Comissdo de Relacbes Exteriores e
Defesa Nacional.)
Publicado no Diario do Senado Federal de 15 - 06 - 2005
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