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EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 694, de 2015)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei de Conversao da Medida Provisoria

n°® 694, de 30 de setembro de 2015, o seguinte artigo, renumerando-se os demais:

“Art. Osarts.20e22dalein®12.973, de 13 de maio de 2014,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 20. Nos casos de incorporacao, fusdo ou cisdo, o saldo existente
na contabilidade, na data da aquisicdo da participagdo societaria,
referente & mais-valia de que trata o inciso II do caput do art. 20 do
Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977, decorrente da
aquisicao de participagdo societaria, poderd ser considerado como
integrante do custo do bem ou direito que lhe deu causa, para efeito
de determinagdo de ganho ou perda de capital e do computo da
depreciagdo, amortizagao ou exaustao.

“Art. 22. A pessoa juridica que absorver patrimoénio de outra, em
virtude de incorporagdo, fusdo ou cisdo, na qual detinha participagdo
societaria adquirida com agio por rentabilidade futura (goodwill)
decorrente da aquisicdo de participacgdo societaria, podera excluir para
fins de apuragdo do lucro real dos periodos de apuracao subsequentes
o saldo do referido agio existente na contabilidade, a razdo de 1/60
(um sessenta avos), no maximo, para cada més do periodo de
apuragao.

Paragrafo tUnico. Ficam convalidadas as exclusdes para fins de
apuracdo do lucro real decorrentes do aproveitamento do 4gio por
rentabilidade futura (goodwill), decorrentes de aquisicoes de
participagdes societarias de partes dependentes ou relacionadas
anteriores ao advento desta Lei.”(NR)

Justificativa

As alteracdes nos referidos artigos t€ém por objetivo reconhecer, expressamente,
a legitimidade da possibilidade de utilizagdo do 4gio interno decorrente de operacdes entre
partes relacionadas/dependentes. A inclusdao do paragrafo inico, em particular, deixa clara a
legitimidade da utilizagdo do 4gio interno nas operagdes anteriores ao advento da Lei
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12.973/2014, resultado da conversdo da MP 627/2013, preservando-se o distanciamento
entre o conceito juridico e o conceito técnico-contabil até entdo existente.

O simples fato de as partes serem ligadas e relacionadas, por si s, ndo deve ser
determinante para afastar o direito a dedutibilidade do 4gio gerado em uma transagao interna.
Uma vez comprovadas a licitude das condutas, a lisura na avaliagdo da empresa adquirida,
bem como o legitimo proposito negocial, deve ser expressamente prevista a hipotese de
aproveitamento do agio interno.

Nesse contexto, excluidas as hipoteses de simulagdo, € perfeitamente possivel que
haja uma operagao legitima dentro de um grupo econdmico com a formagao de agio.

Sala da Comissao,

Senador ROMERO JUCA



MPV 694
00002

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROMERO JUCA

EMENDAN® -CM
(A MPV n° 694, de 2015)

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo na Medida Provisoria n°
694, de 30 de setembro de 2015:

“Art. __ E vedado restringir, a titulo de contingenciamento
do crédito ao setor publico, a contratagdo de operagao de
crédito por sociedade de economia mista estaduais, titulares
de concessao do servigo publico, que ndo se enquadrem na
condi¢dao de empresa estatal dependente a que se refere a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, suas
subsidiarias e controladas.”(NR)

JUSTIFICACAO

A concessao de crédito para empresas estatais ¢ regulada pela Lei
Complementar n° 101, de 2000, que estabelece normas de finangas ptblicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal.

A referida Lei instituiu a figura da empresa estatal dependente, definindo-a
como sendo “a empresa controlada que receba do ente controlador recursos financeiros para
pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no
ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacao societaria”. A empresa estatal
dependente foi equiparada ao ente da Administragdo Publica Direta, aplicando-se-lhe todos
os dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal, inclusive e especialmente, as restrigdes
para contratar operagdes de crédito que decorreram dessa Lei Complementar. Por exclusdo,
as empresas estatais que ndo recebem recursos dos tesouros para atendimento de suas
necessidades de custeio, também conhecidas como empresas estatais ndo dependentes,
ficaram liberadas para contratar operagdes de crédito.

Entretanto, a Resolu¢ao do Conselho Monetario Nacional (CMN) n° 2.827,
de 30 de margo de 2001, gue consolida e redefine as regras para o contingenciamento do
crédito ao setor publico, ao definir restricdes para as operagdes de crédito a serem
contratadas pelo Setor Publico incluiu também as empresas estatais ndo dependentes, entre
as quais se encontram as concessionarias de servigo publico.
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Em 26 de novembro de 2008, foi emitida a Resolugao do CMN n° 3.647, que
dispde que a Resolugdo n® 2.827, de 2001, e suas alteragdes subsequentes, ndo se aplicam a
Petrobras e suas subsidiarias e controladas. Essa decisdo permite, portanto, a Petrobras
Distribuidora S.A., que desde 1993 ¢ a concessiondria de gas canalizado no Estado do
Espirito Santo, nao ser submetida as regras de contingenciamento de crédito ao setor publico,
aplicadas as demais concessionarias.

A redagdo atual da Resolugao do CMN n° 2.827, de 2001, tem impedido as
concessionarias estatais de servigo publico — que ndo se enquadram na categoria de empresas
estatais dependentes — de investir na implantagdo e expansao de sua sempresas, contribuindo
para o desenvolvimento econdmico e social de seus respectivos Estados por meio da geracao
de emprego e renda. Propomos, entdo, corrigir essa distor¢do, com a exclusao das sociedades
de economia mista estaduais titulares de concessao do servigo publico que ndo se enquadrem
na condi¢ao de empresa estatal dependente, suas subsidiarias e controladas do conceito de
setor publico para efeitos das normas legais e infralegais que limitem o acesso ao crédito por
parte de 6rgdos e entidades do setor publico.

Tal medida proporcionard condi¢des para o desenvolvimento do pais. Por
1Ss0, contamos com o apoio dos nobres pares para sua aprovacao.

Sala da Comissao,

Senador ROMERO JUCA
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EMENDA N° - CM
(3 MPV n° 694, de 2015)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei de Conversio da Medida
Proviséria n° 694, de 30 de setembro de 2015, o seguinte artigo, renumerando-se os
demais:

“Art.  Oart.93daLlein®8.112,de 11 de dezembro de 1990,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

'Art. 93. O servidor podera ser cedido para ter exercicio em
outro 6rgao ou entidade dos Poderes da Unido, dos Estados, ou do
Distrito Federal, dos Municipios e em cargo de direcdo de Servigo
Social Autonomo, nas seguintes hipoteses:

§ 1° Na hipoétese do inciso I, sendo a cessdo para 6rgdos ou
entidades dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios ou para
Servigo Social Autdbnomo, o 6nus da remuneragao sera do 6rgao ou
entidade cessionaria, mantido o Oonus para o cedente nos demais
casos.

§ 2° Na hipdtese de o servidor cedido a empresa publica,
sociedade de economia mista ou servico social autonomo, nos
termos das respectivas normas, optar pela remunera¢do do cargo
efetivo ou pela remuneracao do cargo efetivo acrescida de percentual
da retribui¢do do cargo em comissao, a entidade cessionaria efetuara
o reembolso das despesas realizadas pelo 6rgdo ou entidade de
origem.

...................................................................... ' (NR)”

JUSTIFICACAO

A presente proposta trata da alteracdo, na Lein® 8.112, 11 de dezembro de
1990, para incluir entidades do Servigco Social Autdnomo como entes passiveis de receber
a cessdo de servidores publicos regidos pelo diploma legal.

Os Servicos Sociais Autonomos sdo aqueles instituidos por lei com
personalidade de Direito Privado, sem fins lucrativos, porém de cooperagdo com o Poder
Publico para ministrar assisténcia ou ensino a certas categorias sociais ou grupos
profissionais, e, ainda que ndo sejam consideradas integrantes da Administra¢do Indireta,
administram verbas decorrentes de contribuigdes parafiscais € gozam de uma série de
privilégios proprios dos entes publicos, assim, estdo sujeitas a normas semelhantes as da
Administragdo Publica sob varios aspectos.
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A defini¢do, os principios € o escopo dos Servicos Sociais Autdnomos,
portanto, permitem sua inclusao como entes receptores de funciondrios publicos federais,
e, a presente alteracdo da a mesma segurancga juridica a esses funcionarios cedidos aos
Servigos Sociais as demais cessdes aos 6rgaos ou entidades dos Poderes da Unido, dos
Estados, ou do Distrito Federal e dos Municipios.

Para evitar qualquer distor¢ao, propomos limitar essa cessao para cargos
de dire¢do dessas entidades e prever que o procedimento sera sempre feito sem 6nus para
a Unido.

Assim, cumpre registrar que a medida proposta ndo acarretara aumento de
despesas, e apenas possibilitara que funciondrios publicos federais possam contribuir,
ainda mais, com os trabalhos realizados por esses servicos de cooperagdo com o Poder
Publico, todavia, sem perderem seus direitos adquiridos advindos da contratagdo por
concurso publico.

Sala da Comissao,

Senador ROMERO JUCA
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EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 694, de 2015)

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo na Medida Proviséria n°

694, de 30 de setembro de 2015:

Art. O Decreto-Lei n°® 1.598, de 26 de dezembro de 1977, passa a
vigorar acrescido dos §§ 4° e 5°

§ 4° Os lucros obtidos por instituicdo financeira serdo oferecidos a
tributacdo, quando se tratar de instituicdo controlada por holding
financeira de propdsito especifico, deduzidos os juros e outros
encargos associados ao empréstimo contraido pelo controlador com
destinacdo especifica de aumento de capital para saneamento de
passivos e viabilizagdo de planos de negdcios desenvolvidos pela
institui¢do financeira adquirida, para fins de determinagdo do lucro
real e da base de calculo da contribuigdo social sobre lucro liquido de
que trata a Lei n° 7.989, de 15 de dezembro de 1988, mediante ajuste
na Parte A do Livro de Apuracao do Lucro Real - LALUR.

§ 5° Na hipotese a que se refere o § 4°, os juros e outros encargos
associados ao empréstimo deverdo ser contabilizados pela holding
financeira de propdsito especifico como custo de aquisicdo da
instituigdo financeira receptora dos recursos captados mediante o

empréstimo. ” (NR).

JUSTIFICACAO

Trata-se de emenda com objetivo permitir uma adequagdo contdbil
incentivadora de operagdes societdrias entre entidades financeiras. Pretende-se
possibilitar a exclusdo do lucro liquido de institui¢do financeira receptora dos juros
e encargos associados ao empréstimo contraido por holding financeira, com o
proposito especifico de aumentar o capital para sanear passivo e viabilizar plano de
negocios para instituicdo financeira adquirida. No mesmo sentido, sugere-se a
previsdo de contabilizacdo dos referidos encargos do empréstimo como custo de
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aquisi¢do, pela holding financeira, da institui¢do financeira receptora dos recursos
obtidos.

Cumpre esclarecer que a proposi¢ao nao causa prejuizo algum ao erario
publico ou ndo se tratar de rentincia fiscal, mas sim de equilibrio entre receitas e as
despesas necessarias a sua producao.

Sala da Comissao,

Senador ROMERO JUCA
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EMENDA N° - CM
(3 MPV n° 694, de 2015)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei de Conversao da Medida
Provisoria n® 694, de 30 de setembro de 2015, o seguinte artigo, renumerando-

se os demais:

“Art.  Oart. 26 da Lein® 11.457, de 16 de margo de 2007, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 26. O valor correspondente a compensagdo de débitos
relativos as contribui¢des de que trata o art. 2° desta Lei sera
repassado ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social
no maximo 2 (dois) dias uteis apds a data em que ela for
promovida de oficio ou for

apresentada a declarag¢do de que trata o § 1° do art. 74 da Lei
n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.” (NR)”

Justificativa

Trata-se de emenda para alterar a Lei n°® 11.457, de 2007,
objetivando autorizar a compensacao dos débitos relativos a contribuigdes
previdenciarias com créditos de outros tributos federais.

A Lei da Super-Receita promulgada em 2007 concentrou na nova
Secretaria da Receita Federal do Brasil as atribui¢des antes divididas entre a
Secretaria da Receita Federal e o INSS. Por opcdo do legislador, a Lei
n°® 11.457/07 expressamente afastou a aplicagdo do art. 74 da Lei n°® 9.430/96
as contribui¢des previdenciarias, sendo, por isso, impossivel a compensacao de
outros tributos com as contribui¢des previdenciarias vincendas.

Considerando a conjuntura em que se encontra atualmente a
economia brasileira, necessitando urgente de medidas que a impulsionem,
proponho a revisdo do tema da compensagdo tributdria de créditos
previdenciarios com débitos tributarios, de forma que os créditos tributarios
acumulados pelos exportadores possam ser regularmente utilizados para


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/94891/lei-11457-07
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109196/lei-9430-96
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109196/lei-9430-96
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liquidagdo dos débitos previdenciarios a cargo da industria. Essa medida, nao
incorre em qualquer renuncia fiscal que venha a afetar a meta de superavit
primdrio prevista pelo Ministério da Fazenda para o corrente exercicio.

Conto com o apoio dos nobres pares para aprovacao da presente
iniciativa, uma vez que de grande significado para industria brasileira.

Sala da Comissao,

Senador ROMERO JUCA
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EMENDAN® -CM
(2 MPV n° 694, de 2015)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei de Conversao da Medida
Provisoria n® 694, de 30 de setembro de 2015, o seguinte artigo, renumerando-
se os demais:

“Art. O art. 22 da Lei n° 13.043, de 13 de novembro de 2014,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 8° Na hipdtese de exportagdes realizadas por empresas
exportadoras devidamente habilitadas nos programas de parcelamento
incentivado de que tratam as Leis n°® 9.964, de 10 de abril de 2000, n°
10.684, de 30 de maio de 2003, n° 11.941, de 27 de maio de 2009, n°
12.973, de 13 de maio de 2014, n° 12.996, de 18 de junho de 2014, e n°
13.043, de 13 de novembro de 2014, e a Medida Provisoria n° 303, de
29 de junho de 2006, na analise de deferimento dos créditos resultantes
de que trata este artigo, ndo se aplicard a compensagdo em
procedimento de oficio sobre as parcelas vincendas com exigibilidade
suspensa.’ (NR)”

JUSTIFICACAO

Em 15 de junho de 2014, o Governo Federal reconheceu a
necessidade de equacionar o problema da acumulagdo de residuos tributarios
no custo de exportacao por meio da edicao da Medida Proviséria (MPV) n® 651,
que reinstituiu o Regime Especial de Reintegracao de Valores Tributarios para
as Empresas Exportadoras — REINTEGRA.

Pelo regime, a pessoa juridica exportadora pode apurar crédito,
mediante a aplicacdo de percentual estabelecido em ato do Poder Executivo,
sobre a receita auferida com a exportagao desses bens para o exterior.

A MPV n° 651/2014 foi regulamentada inicialmente pelo Decreto
n°® 8.304, de 12 de setembro de 2014, e pela Portaria do Ministério da Fazenda
n° 428, de 1° de outubro de 2014.

Com a conversao da MPV n° 651, de 2014, na Lei n°® 13.043, de
13 de novembro de 2014, tornou-se necessaria a edi¢do de um novo decreto
regulamentador, de forma a compatibilizar o ordenamento infralegal as
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diversas emendas legislativas incorporadas ao texto original da referida Medida
Provisoéria.

Foi, entao, editado o Decreto n® 8.415, de 27 de fevereiro de 2015.
Ocorre que o novo decreto ndo tratou de um grave problema relativo a garantia
de liquidez dos créditos atribuidos pelo Reintegra, especialmente para as
empresas exportadoras brasileiras que, porventura, em passado recente,
também aderiram aos programas de parcelamento incentivado de débitos
tributarios federais (comumente denominados de “REFIS”).

Estamos falando da compensacao de oficio entre os créditos
obtidos pelas empresas exportadoras no ambito do Reintegra com débitos cuja
exigibilidade estd suspensa, pois estdo incluidos em parcelamento, de acordo
com o art. 151, inciso VI, do Codigo Tributario Nacional. O procedimento
adotado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) esté4 previsto no art.
61 da Instru¢do Normativa RFB n° 1.300, de 20 de novembro de 2012.

Todavia, a aplicagdo da compensagao de oficio, no caso do
Reintegra, ¢ ndo apenas ilegal, por ampliar o cabimento da compensacao de
oficio mediante mera Instru¢ao Normativa, exorbitando sua fungdo meramente
regulamentar, mas também descabida, pois desvia a finalidade precipua do
Reintegra, qual seja, de promover e estimular as exportagdes brasileiras, a partir
do aumento da sua competitividade e rentabilidade. Ao se permitir a
compensacao de oficio inclusive com parcelas vincendas de parcelamentos, nao
havera, como consequéncia, nenhum efeito positivo de caixa para as empresas
exportadoras a curto prazo.

Obviamente, caberia tal compensagdo de oficio sobre parcelas do
Refis ja vencidas e ainda nao liquidadas, mas jamais sobre parcelas vincendas,
que tenham sido fruto de acordo voluntério de parcelamento entre a RFB e os
contribuintes exportadores.

Diante deste diagndstico, justifica-se o urgente aprimoramento do
arcabougo juridico que regula o Reintegra. Para isso, propomos a presente
emenda & Medida Provisérian® 671, de 2015, a fim de vedar a compensacao de
oficio sobre as parcelas vincendas com exigibilidade suspensa, na andlise de
deferimento dos créditos resultantes do Reintegra.

Sala da Comissao,

Senador ROMERO JUCA
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EMENDA N° - CM
(3 MPV n° 694, de 2015)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei de Conversao da Medida
Provisoria n® 694, de 30 de setembro de 2015, o seguinte artigo, renumerando-

se os demais:

“Art.___. Fica autorizada a concessdo de subvencdo com a
finalidade de promover a equalizagdo de juros para as empresas
industriais exportadores, visando a manter a competitividade da
industria de exportagdo brasileira de produtos manufaturados, que
necessitam de capital intensivo.

§ 1° Somente poderdo se habilitar a subvencdo as empresas
industriais, predominantemente exportadoras, com, no minimo, 80%
(oitenta por cento) de exportacdo da sua producdo total e cujo
faturamento anual seja de, no maximo, 70% (setenta por cento) do seu
ativo permanente.

§ 2° A referida subvencao limitar-se-a a diferenca convertida em
reais entre os juros pagos € a taxa LIBOR interbancéria, quando
financiamento em moeda estrangeira, ou a diferenga entre os juros
pagos e a taxa TJLP, quando o financiamento for em moeda nacional.

§ 3° Eventuais receitas financeiras, obtidas com aplicagcao de
sobras de caixa, serdo deduzidas da subvencdo na mesma raziao do
disposto no § 2°.

§ 4° Os custos incorridos com hedge cambial, poderdo ser
computados na referida subvengao, limitados ao fluxo de pagamento de
juros e amortizacdes do exercicio corrente.

§ 5° A referida subvencao nao sera computada na base de calculo
da apuracdo do lucro real e nem base de calculo da Contribui¢do Social
sobre o Lucro Liquido, constituindo-se uma receita nao tributavel.

§ 6° O limite anual de dispéndio do Tesouro Nacional, para o
cumprimento do disposto neste artigo, serd estabelecido pela Lei
Orgamentaria, sendo que no exercicio de 2015 sera limitado a R$
400.000.000,00 (quatrocentos milhdes) de reais.

§ 7° O Ministro de Estado da Fazenda editara regulamento
definindo os parametros e limites da respectiva subvenc¢do, dentro dos
parametros deste artigo.”
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Justificativa

A alteragdo proposta na presente Medida Provisoria tem como objetivo o
desenvolvimento econdmico do Brasil. Visa conceder incentivo, na forma de subvencao
econdmica, para as empresas industriais exportadoras brasileiras, promovendo a equalizagdo
de juros com o fim de garantir a competitividade.

A modificagdo proposta ¢ fundamental no presente momento, uma vez que industria
apresenta quadro negativo. Os indicadores mostram uma estagna¢do do setor industrial
brasileiro, que vem apresentando taxas de crescimento modestas e até negativas. Contribuem
para isso os elevados custos dos insumos, como energia elétrica ¢ mao de obra, ¢ a
infraestrutura sabidamente deficiente no Brasil. Reverter o quadro ¢ urgente para
arrecadacdo de impostos, manutencao de empregos e desenvolvimento do pais.

A proposta também ¢ relevante se consideramos os problemas do setor externo
brasileiro. O balanco de pagamentos do pais tem se deteriorado de forma preocupante, com
o aumento do déficit em transagdes correntes, especialmente se tomado como proporgdo do
PIB. Para isso, tem contribuido a reducdo do saldo da balan¢a comercial, com a expansdo
das importagdes sem o correspondente incremento das exportacdes.

O beneficio serd concedido as empresas industriais, preponderantemente
exportadoras, que tenham no minimo 80% (oitenta por cento) de exportacao da sua producao
total, e cujo faturamento anual seja de no maximo 70% (setenta por cento) do seu ativo
permanente. Garante-se, com isso, que o beneficio seja direcionado efetivamente a industrias
exportadoras, permitindo-lhes financiar-se a um custo menor, mais proximo daqueles
suportados por seus concorrentes estrangeiros. A emenda traz outras salvaguardas para que
o referido objetivo seja alcangado com o menor custo possivel. Em primeiro lugar, limita-se
o montante da subvencdo: quando se tratar de empréstimo internacional, o limite serd a
diferenga entre os juros pagos e a taxa LIBOR; quando nacional, a diferenga entre a taxa de
juros e a TILP. Além disso, eventuais receitas financeiras obtidas com aplicacdo de sobras
de caixa serao deduzidas da subvencao.

Por outro lado, a subvencao ndo serd considerada rendimento tributavel para fins de

imposto de renda, nem integrara a base de calculo da CSLL. Se nao fosse assim, o beneficio
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terminaria por ser devolvido em parte para a propria Tesouro Nacional, responsavel pelo
beneficio, reduzindo-se seu alcance.

Por fim, ha um limite global para o beneficio de R$ 400.000.000,00 para 2015,
suficiente para alcancar os resultados esperados, mas que ndo coloca em risco a
responsabilidade fiscal. Inclusive, sempre atento a seguir as normas legais, ressalto que o
recurso orgamentario para a presente medida se encontra no Or¢amento da Unido, na
funcional 28.846.0909.000B.0001, agio AUXILIO A CONTA DE DESENVOLVIMENTO
ENERGETICO (LEIS N°S 10.438, DE 26/04/2002, E 12.783, DE 11/01/2013) —
NACIONAL.

Assim, a modificagdo proposta ¢ relevante e oportuna tanto por dinamizar a
combalida industria brasileira, quanto por promover uma melhoria das contas externas do

pais.

Sala da Comissao,

Senador ROMERO JUCA
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EMENDAN® -CM
(2 MPV n° 694, de 2015)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei de Conversao da Medida
Provisoria n® 694, de 30 de setembro de 2015, o seguinte artigo, renumerando-

se os demais:

Art. XX. Para efeito de interpretacao do disposto no art. 3° da Lei n°
7.713, de 22 de dezembro de 1988, no art. 23, caput e § 1°, da Lei
n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, a incorporagdo de agdes ou
quotas nas operagdes de substituicdo de acdes mediante
integralizacdo de capital, considerando sua natureza de permuta,
somente se sujeita a apuracdo do ganho de capital, nas hipoteses de
a pessoa fisica subscritora:

I — optar por lancar, em sua declaracdo de bens, as agdes ou quotas
recebidas por valor superior ao das agdes ou quotas transferidas a
titulo de integralizagdo; ou

IT — receber torna, assim entendida como a percepcao adicional de
qualquer valor, em espécie, bens ou direitos distintos das agdes ou
quotas representativas do capital da pessoa juridica objeto da
integralizacao.

§ 1° Na hipdtese do inciso II do caput, o ganho de capital sera
apurado apenas em relagdo a torna.

§ 2° A condig@o de permuta ndo se altera ainda que o valor pelo qual
as agdes ou quotas entregues pela pessoa fisica tenham ingressado
no patrimonio da pessoa juridica, em decorréncia da avalia¢do
estabelecida pela legislacdo societaria, por valor superior ao
constante da declaragdo de bens da pessoa fisica.

§ 3° Relativamente as operagdes de que trata este artigo, realizadas
até 31 de dezembro de 2015, inclusive em relagdo ao agio constituido
sob a égide do art. 7° da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, a
dedutibilidade do 4agio observard, tdo-somente, as normas
estabelecidas na legislagdo aplicavel a pessoa juridica, ainda que a
pessoa fisica subscritora haja adotado o tratamento de permuta
previsto no § 1° do art. 23 da Lei n® 9.249, de 1995.

Art. YY. Para fins de apuracao do lucro real da pessoa juridica, a
partir de 1° de janeiro de 2016, do 4gio por rentabilidade futura
(goodwill), que tiver sido apurado em operagdes de substituicao de
acdes ou quotas de participagdo societaria de que trata o art. XX,



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROMERO JUCA

somente podera ser excluido na forma de que trata o art. 22 da Lei
n°® 12.973, de 13 de maio de 2014, na hipdtese de a pessoa fisica
subscritora ndo optar por langar, em sua declaracao de bens, as acoes
ou quotas recebidas pelo mesmo valor das agcdes ou quotas dadas em
substituicao.

§ 1° Para os fins do disposto no caput, a pessoa fisica subscritora
deverda comunicar sua opcdo a pessoa juridica objeto da
integralizacdo no momento da incorporagdo de suas agdes ou quotas.

§ 2° A comunicagdo de que trata o § 1° serd também efetuada a
Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB, na forma e prazo por
ela estabelecidos.

§ 3° A comunicagdo efetuada nos termos dos §§ 1° e 2° deste artigo
serd irretratavel e implica, para a pessoa fisica subscritora, opgao
tacita pelo tratamento de apuragdo de ganho de capital previsto no
§ 2°do art. 23 da Lei n°® 9.249, de 1995, independentemente da
natureza de permuta das operagdes de que trata o art. XX.

Justificacio

Nas ultimas duas décadas, gracas, principalmente, a estabilidade econdmica
alcangada pelo Brasil e a consequente melhoria do ambiente de negdcios para as empresas
nacionais, diversas operagdes de reorganizacdo societdria resultaram na formacdo de
conglomerados empresariais fortalecidos e eficientes, gerando, inclusive, maior contribui¢ao
aos cofres publicos.

Tal evolugdo implicou profunda revisao no modelo de gestdo empresarial no
Pais, impondo o profissionalismo e a concentragdo decisoria, mas descentralizando e
especializando as atividades fins, mediante, principalmente, a instituicdo de holdings,
fazendo de nossas empresas organismos mais consistentes para o enfrentamento da forte
concorréncia de uma economia globalizada e competitiva.

Em muitos casos, para a efetivagdo das reorganizagdes societarias,
especialmente nas incorporacdes de empresas, fez-se necessario que pessoas fisicas, na
maioria das vezes de familias de empreendedores histéricos do Brasil, detentoras de
significativas participagdes societarias nas empresas envolvidas no processo, se vissem na
contingéncia de, até para salvaguardar seu patriménio, integralizar o capital de outras
empresas, mediante o aporte de suas participagodes. O art. 23 da Lein® 9.249, de 1995, guarda
perfeita consonincia com uma correta politica de estimulo a capitalizacdo das empresas
nacionais, dando-lhe o correto tratamento de permuta.

Porém, diante da intensidade das operagdes, do elevado porte das empresas e
das grandes quantias envolvidas acabaram por despertar a aten¢do da RFB, que desencadeou
diversas acgdes de fiscalizacdo, das quais resultaram autuagdes que envolvem valores
simplesmente impagaveis sob o argumento de um pretenso ganho de capital.

Assim, para preservar os legitimos interesses da Administracdo Tributaria
Federal, bem como fornecer a seguranga juridica necessaria aos contribuintes, a presente
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proposta elucida as situagdes pelas quais se faz a adequada apuracio do ganho de capital de
pessoa fisica nas hipdteses do art. 23 da Lei n°® 9.249, de 1995, combinado com o que dispde
alein®7.713, de 1988.

A suposta legitimidade para tributar pessoas fisicas em operacdes de
incorporagdo de acdes ignora a legislacao vigente, considerando como renda fatos em que
inexiste qualquer acréscimo patrimonial. De acordo com a lei tributaria brasileira, a pessoa
fisica deve observar o regime de caixa, tributando-a a medida que os rendimentos e ganhos
de capital forem percebidos. Assim, somente no momento da efetiva alienagdo das acdes ¢
que deve ocorrer a apuracao e, se for o caso, a tributacao dos possiveis ganhos de capital da
pessoa fisica.

Neste sentido, processos de reorganizagdo empresarial que ndo produzam
qualquer ganho ou variacdo patrimonial para os titulares (pessoas fisicas) das agoes,
capitalizam o investidor, elevam a competitividade de nossa economia, induzem o
investimento produtivo e, principalmente, promovem o crescimento ¢ a modernizagao das
estruturas empresariais.

Desta forma, para preservar os legitimos interesses da Administracao
Tributaria Federal, bem como fornecer a seguranga juridica necessaria aos contribuintes,
sobretudo no mercado de capitais, a presente proposta elucida as situacdes pelas quais se faz
a adequada apuragdo do ganho de capital de pessoa fisica nas hipoteses do art. 23 da Lei n°
9.249, de 1995, combinado com o que dispoe a Lei n°® 7.713, de 1988.

Destaque-se que o dispositivo interpretativo ora proposto ndo gera qualquer
renuncia de receita e tampouco perda de arrecadacdo, pois tem como intuito deixar claro
aquilo que ja previsto em lei ha mais de 20 anos, buscando a adequada interpretacdo do texto
legal.

Por fim, e de forma a harmonizar o tratamento conferido as pessoas fisicas aquele
dispensado as pessoas juridicas, a emenda introduz artigo prevendo que a exclusao do
agio na apuracdo do lucro real das pessoas juridicas em virtude de operacdes de
incorporag¢do, fusao ou cisdo somente podera ser realizado, nas hipoteses em que houver
incorpora¢ao de acdes das pessoas fisicas envolvidas, quando esta optar por ndo constar,
em sua declaracdo de bens, as agdes ou quotas recebidas pelo mesmo valor dos bens ou
direitos transferidos.

Sala da Comissdo,

Senador ROMERO JUCA
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EMENDA N° - CM
(3 MPV n° 694, de 2015)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei de Conversao da Medida
Provisorian®° 694, de 30 de setembro de 2015, o seguinte artigo, renumerando-

se os demais:

“Art. X. A pessoa juridica produtora de nafta petroquimica
sujeita a Contribuicao de Interveng@o no Dominio Econdmico incidente
sobre a importacdo ¢ a comercializagdo de petréleo e seus derivados,
gas natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel (Cide), sem
prejuizo do previsto no §3° do art.5° da Lei n° 10.336, de 19 de
dezembro de 2001, podera descontar da referida contribui¢do, devidas
em cada periodo de apuragao, crédito presumido relativo as vendas para
centrais petroquimicas de nafta petroquimica de produgdo propria ou
adquirida de terceiros, inclusive importada, nos termos e condic¢des
estabelecidos neste artigo.

§ 1°. O crédito presumido de que trata o caput correspondera a
16% (dezesseis por cento) sobre o valor da receita de venda da nafta
petroquimica.

§ 2°. O crédito presumido de que trata o caput nao aproveitado em
determinado més podera ser aproveitado nos meses subsequentes.

§ 3° O crédito presumido previsto neste artigo que a pessoa
juridica ndo conseguir utilizar até o final de cada trimestre-calendario
podera ser:

I — compensado com débitos proprios, vencidos ou vincendos,
relativos a impostos e contribuigdes administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, observada a legislag@o especifica aplicavel a
matéria; ou

IT — ressarcido em espécie, observada a legislacdo especifica
aplicavel a matéria;

§ 4° O crédito presumido de que trata o caput poderd ser
aproveitado em relacao a vendas efetuadas até 31 de dezembro de 2020.

§ 5° O crédito presumido de que trata o caput ndo serd computado
na base de calculo da Contribui¢ao para o PIS/Pasep e da Contribuigao
para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins)”.
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Justificativa

A presente emenda visa garantir que nao haja a interrupgao do fornecimento
de matéria-prima a induastria petroquimica nacional.

Para tanto, faz-se necessario prever a concessao de crédito presumido de
CIDE sobre a venda de nafta petroquimica no mercado brasileiro, de forma a viabilizar que
matéria-prima mais competitiva seja disponibilizada para a inddstria petroquimica nacional.

Historicamente, o setor petroquimico nacional sempre contou com a nafta
petroquimica produzida no Brasil. A demanda nacional de nafta petroquimica é de 10
milhodes de toneladas anuais. As refinarias brasileiras tém capacidade de produzir 11 milhdes
de toneladas de nafta, sendo que, hd mais de décadas, 7 milhdes de toneladas sao fornecidas
a industria petroquimica brasileira.

Ocorre, todavia, que, com o aumento da demanda nacional por gasolina, que
tem crescido cerca de 15% ao ano, parte da nafta que vinha sendo fornecida a petroquimica
passou a ser utilizada para a formulagao de gasolina.

Com isso, foi reduzida a importacdo de gasolina e aumentada a importacao
de nafta. Esse fendmeno ocorrido nos Gltimos anos pode ocasionar o repasse para a industria
petroquimica do custo da importacdo de nafta que foi destinada a formulagao da gasolina.

Tal repasse de custo ao setor petroquimico brasileiro, ja combalido com o
advento do shale gas norte-americano (custo 70% inferior ao da nafta), forcaria o fechamento
de algumas linhas/unidades dos polos petroquimicos localizados na Bahia, Rio Grande do
Sul e na Regido do ABC, em Sao Paulo, com impactos gravissimos.

Estudo técnico da consultoria LCA, feito para a Abiquim, mostra que a
reducdo de producdo poderia levar a perda de cerca de 70 mil postos de trabalho, com
reducdo de R$ 2,3 bilhdes na renda do trabalho. A receita da Unido seria reduzida em mais
de RS 500 milhdes, enquanto que a balanga comercial seria reduzida em US$ 2,1 bilhdes. A
redugdo na receita anual (liquida) da industria seria da ordem de R$ 13,1 bilhdes e o PIB
seria 0,1% menor.

Além disso, R$ 1 bilhdo em investimentos anunciados estdo a espera da
defini¢do quanto ao custo da nafta nacional que serd fornecida a indlstria petroquimica
brasileira.

Nesse sentido, a presente emenda visa solucionar o problema por meio da
concessao de crédito presumido de CIDE sobre a venda de nafta petroquimica no mercado
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brasileiro, de modo a assegurar a competitividade da industria petroquimica nacional e
viabilizar a realiza¢ao de novos investimentos no setor.

Sala da Comissdo,

Senador ROMERO JUCA
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EMENDA N° - CM
(3 MPV n° 694, de 2015)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei de Conversao da Medida
Provisoria n® 694, de 30 de setembro de 2015, o seguinte artigo, renumerando-

se os demais:

“Art. X. A Lei no 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

‘Art. 57-B. As centrais petroquimicas sujeitas ao regime de
apuragdo nao cumulativa da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins),
poderao descontar das referidas contribui¢des, devidas em cada periodo
de apuracao, crédito presumido relativo a aquisi¢ao de etanol utilizado
na produg¢do de polietileno.

§ 1° O montante do crédito presumido de que trata o caput sera
determinado mediante aplicagdo de aliquota especifica correspondente
a R$ 80,00 (oitenta reais) por metro cubico de etanol.

§ 2° O crédito presumido de que trata o caput podera ser utilizado
conforme estabelecido no § 20 do art. 57-A.°

Justificativa

A presente emenda visa garantir que ndo haja descontinuidade da
implementag¢do e desenvolvimento das iniciativas e investimentos da Quimica Verde no
Brasil.

Para tanto, faz-se necessario prever a concessdo de crédito presumido de
PIS/COFINS sobre as aquisi¢des de etanol por centrais petroquimicas, de forma a viabilizar
0 acesso a matéria-prima mais competitiva.

Em verdade, o referido crédito presumido ja estd previsto no artigo 57-B, da
Lei n° 11.196/2005, como forma de compensar o setor da quimica verde pela majoracao da
tributacdo do etanol adquirido pelas centrais petroquimicas, que, a partir da publicagdo da
MP n° 613/2013, passaram a ter que pagar R$ 120 por metro ctibico de etanol, ao invés dos
R$ 48 por metro cubico previstos anteriormente.
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SENADO FEDERAL ]
Gabinete do Senador ROMERO JUCA

O que se pretende com essa emenda ¢ tdo-somente implementar tal crédito
presumido, ja que os projetos de investimento em quimica verde, para produgdo do
polietileno verde, contavam com uma tributagcdo de R$ 48/m?* de etanol e crédito de 9,25%
de PIS/COFINS sobre o preco do etanol adquirido, como equagao indispensavel a
manuten¢do das suas linhas de produ¢ado e a aprovagdo de novos investimentos no setor.

Com efeito, as referidas mudancas na regra de recolhimento da contribui¢ao
para o PIS/PASEP e da COFINS na comercializacio do etanol tiveram impactos
significativos sobre o custo do etanol adquirido pela industria quimica verde.

Além disso, o retorno da CIDE na gasolina agravara ainda mais essa situagao,
ao impactar diretamente nos precos do etanol para a industria quimica, ja que nao se espera
um aumento expressivo da oferta de etanol e o seu preco tem se mantido em torno de 70%
do preco da gasolina.

Nesse sentido, ¢ preciso que os impactos das referidas medidas para o setor
da Quimica Renovavel sejam neutralizados por meio da implementacdo do crédito ja
previsto no art. 57-B, da Lei 11.196/2005, sob pena de comprometimento da implementacao

e desenvolvimento de projetos da industria Quimica Renovavel.

Sala da Comissao,

Senador ROMERO JUCA
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EMENDAN® -CM
(2 MPV n° 694, de 2015)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei de Conversao da Medida
Provisoria n® 694, de 30 de setembro de 2015, o seguinte artigo, renumerando-
se os demais:

“Art. A Lein® 9.656, de 3 de junho de 1998, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 32-A:

‘Art.32-A. Todos os hospitais publicos, bem como
aqueles que tenham contrato ou convénio com o Sistema
Unico de Satde (SUS), ficam obrigados a comunicar a
operadora de plano privado de assisténcia a satde, no caso de
procedimentos eletivos, em até quarenta e oito horas, e nos
casos de urgéncia ou emergéncia, nas primeiras doze horas,
sobre o agendamento ou a realizacdo de qualquer
procedimento eletivo ou emergencial a seu beneficiario, na
rede publica de saude.

§ 1° A referida comunicagdo podera ser feita por meio
eletrOnico ou para o call center da operadora, devendo ser
gerado protocolo que permita a comprovacio da
comunicagdo a operadora de plano de saude.

§ 2° Ficara a cargo da operadora de plano de satde o
contato com o paciente, com vistas a sua transferéncia para a
rede propria ou credenciada, respeitados os limites
contratuais existentes entre o beneficiario e a operadora de
plano de satde.

§ 3° Nos casos de agendamento de procedimentos
eletivos, tratamentos ambulatoriais e outros atendimentos,
fica a operadora de plano de saude responséavel por comunicar
a unidade de satde correspondente sobre a transferéncia do
paciente para a sua rede de servigos, também por meio
eletronico.

§ 4° Caso a operadora de plano de satde, devidamente
notificada quanto a existéncia de paciente que estd sendo ou
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serd atendido na rede publica, proceder a transferéncia do
beneficiario, ndo serao devidos quaisquer valores a titulo de
ressarcimento ao Sistema Unico de Satude (SUS), sendo certo
que a operadora de plano de satide que nada fizer para
promover a realocagdo do paciente, respeitados os limites
contratuais, ficard obrigada a ressarcir o Sistema Unico de
Saade (SUS).

§ 5° O ressarcimento ao Sistema Unico de Satde (SUS)
nao serd devido nos casos que, por vontade expressa do
paciente, familiar ou responsavel, tendo sido devidamente
contatados pela operadora de plano de saude, dentro do prazo
estabelecido, optarem por continuar na rede publica de
saude.’””

JUSTIFICACAO

Propomos a presente emenda com o intuito primordial de reducao
das despesas da maquina publica. Isso porque, atualmente, hd um duplo gasto.
De fato, o art. 32 da Lei n°® 9.659, de 3 de junho de 1998, prevé a cobranca do
ressarcimento ao SUS, que nada mais € do que cobrar das operadoras de planos
privados de assisténcia a saude todos os valores gastos com procedimentos
realizados em pacientes beneficiarios de plano privado de assisténcia a saude.

Atualmente, tais valores correspondem, segundo dados da
Agéncia Nacional de Satide Suplementar (ANS), a cerca de um bilhdo de reais.
No entanto, a maquina publica ndo dispde do contingente de pessoas
necessario, nem do aparato tecnologico que consiga tornar efetiva tal cobranga.

Assim, a presente emenda visa reduzir gastos, tanto na realizacao
do procedimento, como na efetivacdo da cobranca, pois cria uma obrigacao de
comunicacdo as operadoras de planos de saude, por parte dos hospitais
publicos, de forma que essas empresas possam relocar seus pacientes desses
hospitais para outros privados.

Caso a operadora seja notificada do agendamento ou da realizacao
de algum tipo de procedimento em seu beneficidrio, poderd entrar em contato
com ele, buscando oferecer-lhe uma opg¢do dentro da rede contratada ou
conveniada, evitando tanto a realiza¢do do procedimento na rede publica, como
o gasto que haveria para a efetivacdo da cobranga de tais valores.
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De fato, cerca de 60% dos atendimentos realizados em
beneficiarios de planos de saude, na rede publica, sdo eletivos. Assim, com a
aprovacao da medida que esta emenda institui, haveria uma grande reducao de
custos para a saude publica e, consequentemente, a abertura de vagas para o
atendimento daqueles que nao possuem planos privados de saude.

Assim, a presente emenda ¢ de suma importancia para o Brasil,
pois visa reduzir gastos e, a0 mesmo tempo, melhorar o acesso da populacao a
um dos servigcos mais essenciais € precarios que temos no Brasil: a satde.

Sala da Comissao,

Senador ROMERO JUCA
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EMENDA N° - CM
(3 MPV n° 694, de 2015)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei de Conversao da Medida
Provisorian®° 694, de 30 de setembro de 2015, o seguinte artigo, renumerando-

se os demais:

“Art. X. As centrais petroquimicas sujeitas ao pagamento da
CIDE, da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins), poderdo descontar das
referidas contribui¢des, devidas em cada periodo de apuragao, crédito
presumido relativo a aquisicdo de etanol utilizado como insumo
produtivo.

§ 1°. O montante do crédito presumido a que se refere o caput sera
determinado mediante aplicacdo das seguintes aliquotas especificas
sobre a aquisicao do etanol:

a) R$ 21,36 (vinte e um reais e trinta e seis centavos) por metro
cubico adquirido, em relacdao a Contribuigao para o PIS/Pasep;

b) R$ 98,64 (noventa e oito reais e sessenta e quatro centavos) por
metro cubico adquirido, em relagdo a Cofins;

¢) R$ 100,00 (cem reais) por metro cubico adquirido, em relagao
a CIDE.

§ 2° O crédito presumido ndo aproveitado em determinado
periodo de apuragdo podera ser aproveitado nos periodos subsequentes
e ser objeto de:

I - compensacao com débitos proprios, vencidos ou vincendos,
relativos a tributos e contribuicdes administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, observada a legislacao especifica aplicavel a
matéria; ou

II - pedido de ressarcimento em dinheiro, observada a legislagao
especifica aplicavel a matéria.

§ 3°. O crédito presumido de que trata este artigo ndo esta sujeito
a incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins.

§ 4°. Fica o Poder Executivo autorizado a majorar e a reduzir as
aliquotas especificas do crédito presumido, com pardmetro nos mesmos
percentuais de majoracao ou redugdo da tributacao sobre a gasolina.”
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Justificativa

A presente emenda visa garantir que nao haja descontinuidade da
implementagdo e desenvolvimento das iniciativas e investimentos da Quimica Verde no
Brasil, tendo em vista a falta de competitividade de pre¢o da matéria-prima renovavel.

O retorno da CIDE na gasolina agravara ainda mais a situacdo da quimica
verde, ao impactar diretamente nos precos do etanol, j& que ndo se espera um aumento
expressivo da oferta de etanol para fins industriais e o seu prego tem se mantido em torno de
70% do preco da gasolina.

O Decreto Federal n® 8.935/2015 reinstituiu a CIDE nas operagdes com
gasolina em R$ 100/m3. Além disso, aumentou a tributagdo do PIS/PASEP e da Cofins, em
R$ 120/m3. Esse aumento repercutiu diretamente no prego da gasolina e, por via reflexa, no
preco do etanol comprado pelas industrias da quimica verde.

Tendo em vista a particularidade setorial da quimica verde que utiliza
matérias-primas renovaveis e a sua importancia estratégica para economia brasileira, a

presente emenda visa introduzir medida neutralizadora a esse novo custo tributario atribuido
as Centrais Petroquimicas inseridas no ambito da quimica verde.

Sala da Comissdo,

Senador ROMERO JUCA
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EMENDAN® -CM
(2 MPV n° 694, de 2015)

Acrescente-se a Medida Provisoria n°® 694, de 30 de setembro de 2015, onde
couber, dois novos artigos com a seguinte redacao:

Art.  Oartigo 5°da Lein® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, passa a vigorar

com a seguinte redacao:

““Art. 5° A contribuicdo para o PIS/Pasep ndo incidira sobre

as receitas decorrentes das operacdes de:

IV — cessdo ou transferéncia de direitos a pessoa fisica ou
juridica domiciliada no exterior, inclusive licenga de
tecnologia, cujo pagamento represente ingresso de
divisas.”(NR)

Art. O artigo 6° da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 6° A COFINS ndao incidira sobre as receitas decorrentes

das operacodes de:

IV — cessdo ou transferéncia de direitos a pessoa fisica ou
juridica domiciliada no exterior, inclusive licenga de
tecnologia, cujo pagamento represente ingresso de
divisas.”(NR)
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JUSTIFICACAO

A inovagdo e a pesquisa em ciéncia e tecnologia no ambiente
produtivo sdo necessdrias para estimular a autonomia tecnoldgica e o desenvolvimento
industrial no Brasil. Ocorre que, atualmente, o regime tributario, ao invés de facilitar, onera

a exportacdo de tecnologia desenvolvida no Brasil para outros paises.

Isso porque, da forma como redigida, a legislagdo tributaria atual
(i.e. Lein® 10.637, de 2002 e Lei n°® 10.833, de 2003) acaba limitando a desoneragao do PIS
e da COFINS as receitas decorrentes de operacdes de exportagdo a aquelas relacionadas com

bens, mercadorias e servicos. Todavia, com a evolucdo da economia e da tecnologia ha

outras riquezas produzidas em territorio nacional que podem ser objeto de exportacdo e

geracdo de divisas para o pais.

Destaquem-se, por exemplo, as receitas decorrentes do

licenciamento de tecnologia que, quando utilizada por ndo residentes, deve ser devidamente

remunerada gerando ingresso de recursos no pais — o que representa uma importante fonte

de remuneracdo de empresas nacionais desenvolvedoras de tecnologia local.

Em desacordo com o que determina a Constituicdo Federal, a
legislagdo ordinaria acaba limitando a desoneragdo ampla e irrestrita concedida pelo
legislador constituinte as receitas de exportacao — que € uma das principais formas do Estado

de promover a economia nacional.

A Constituicao Federal, em seu artigo 149, §2°, inciso II, prevé a
isencdo do PIS e da COFINS sobre quaisquer receitas de exportagdo, sem limitagdo, nos
seguintes termos: “as contribuigdes sociais e de intervengdo no dominio economico de que

trata o caput deste artigo: I - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exporta¢do,

()"

Por sua vez, as hipdteses de isencdo do PIS e da COFINS na
sistemética ndo-cumulativa estdo delimitadas nos artigos 5° da Lei n° 10.637, de 2002' e

artigo 6° da Lei n° 10.833, de 20032, que excluem somente as receitas decorrentes de

' Lein° 10.637 de 30 de dezembro de 2002
“(...) Art. 5° A contribuicdo para o PIS/Pasep n&o incidira sobre as receitas decorrentes das operagées de:
| — exportagdo de mercadorias para o exterior;
Il — prestagdo de servigos para pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior, cujo pagamento represente
ingresso de divisas;
Il — vendas a empresa comercial exportadora com o fim especifico de exportagao.”
2 Lein® 10.833, de 29 de dezembro de 2003
“(...) Art. 6° A COFINS né&o incidira sobre as receitas decorrentes das operagbes de:
| — exportagdo de mercadorias para o exterior;
Il — prestagéo de servigos para pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior, cujo pagamento represente
ingresso de divisas;
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exportagdo de mercadorias para o exterior ¢ da prestacdo de servigcos para pessoa fisica ou

juridica residente ou domiciliada no exterior da incidéncia das contribuigdes.

Sob o argumento de que o artigo 111 do Codigo Tributario Nacional
determina que “interpreta-se literalmente a legislacdo tributaria que disponha sobre: (...) 11
- outorga de isen¢do”, a Secretaria da Receita Federal ja se posicionou em mais de uma
ocasido no sentido de que a isencao do PIS e da COFINS nao se aplica, por exemplo, sobre
as receitas de royalties recebidos do exterior em contrapartida pelo licenciamento ou cessao
de direito desenvolvido no Brasil. Veja-se, por exemplo, a Solugao de Consulta n® 92, de 12

de junho de 2012 exarada pela Secretaria da Receita Federal:

“Os royalties recebidos do exterior, em pagamento pelo
licenciamento ou cessdo de direito de uso de programa de
computagdo, ndo configuram receita de exportagdo nem de
prestagdo de servigos, de sorte que ndo se enquadram nas trés
hipotese de nao-incidéncia de Cofins previstas no art. 6°, incisos I a
III, da Lei n° 10.833, de 2003.” (original sem grifo)

Assim, a interpretacao da legislagdo atual acaba tributando pelo PIS

e pela COFINS as receitas decorrentes da exportagdo de direitos e intangiveis.

O presente projeto visa ajustar a redacao da legislacdao ordinaria de
forma a dar plena efetividade ao artigo 149 da Constituicdo Federal, estendendo a
desoneragdo do PIS e da COFINS também sobre as receitas decorrentes de exportagdo de

direitos e tecnologia.

Por considerarmos de alta relevancia a presente proposta, rogamos

aos nobres Colegas pela aprovacao desta emenda.

Sala da Comissdo,

Senador ROMERO JUCA
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Inclua-se onde couber:

Art. (...). A Lei 9.696, de 1 de setembro de 1998, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 62 A fiscalizacdo a ser exercida pelo Conselho Federal e pelos
Conselhos Regionais de Educacdo Fisica em face de pessoas juridicas que
possuam qualquer relacdo com referidos conselhos, limitar-se-a a afericdo
do cumprimento das obrigacGes de registro e anotacdo de responsabilidade
técnica junto ao Conselho Regional de Educacdo Fisica competente,
determinadas pela Lei 6.839, de 30 de outubro de 1980, ndo sendo
permitido qualquer intervencdo direta ou indireta em face de referidos
estabelecimentos em razao de obrigacdo que nao esteja prevista nesta lei.
Art. 792 As pessoas juridicas a que se refere o art. 62 desta lei deverdo
manter a disposi¢cdao dos agentes fiscalizadores do Conselho Federal e dos
Conselhos Regionais de Educagdo Fisica, em seus estabelecimentos, sob
pena de multa de RS 500,00 (quinhentos reais) por infragdo:

| — o Certificado de Registro emitido pelo Conselho Regional de Educagdo
Fisica da respectiva regido;

Il — o nome do responsavel técnico e seu respectivo nimero de inscrigdo no
Conselho Regional de Educacgao Fisica da respectiva regido.”

Art. 82 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac¢do.




JUSTIFICATIVA

A presente proposta pretende suprir omissdo legal existente na Lei 9.696, de 12 de setembro de
1998, que criou o Conselho Federal (CONFEF) e os Conselhos Regionais de Educacdo Fisica (CREFs)
sem definir no entanto sua expressa competéncia ou delimitar os termos da acdo de fiscalizacao a
ser exercida em face das pessoas juridicas que empreguem profissionais de educacao fisica.
Tratando-se os conselhos profissionais de orgaos fiscalizadores auxiliares do Poder Publico, sua
atividade nao deve extrapolar a finalidade para a qual foram criados. A auséncia de adequada
definicdo legal acerca da competéncia conferida aos referidos 6rgaos pode resultar no exercicio
inadequado da funcao fiscalizatéria pretendida, podendo em alguns casos importar na extrapolagdo
da funcdo legal do conselho de classe, intervindo indevidamente na organizagdo, estrutura e
funcionamento dos estabelecimentos empresariais cuja atividade esta de alguma relacionada ao
conselho profissional de classe.

A alteracdo legislativa ora proposta busca edstabelecer de forma clara e precisa os termos da
atuacdo do conselho de educacdo fisica, bem como trazer critérios efetivos a serem observados em
razdo da fiscalizacdo a ser exercida pelo mencionado conselho em face de pessoas juridicas cuja
atividade esta de alguma maneira relacionada ao citado conselho profissional. Assim a delimitacdo
da obrigacdo de exigéncia de anotacdo dos profissionais, prevista na Lei 6.839, de 30 de outubro de
1980, deve restar formalmente estabelecida, posto que tais obrigacées foram criadas exatamente
para facilitar a fiscalizagao do exercicio das profissdes regulamentadas pelos profissionais habilitados.
Embora a Lei 9.696, de 12 de setembro de 1998, tenha criado o Conselho Federal (CONFEF) e os
Conselhos Regionais de Educacgdo Fisica (CREFs), na referida lei nada dispGe sobre a finalidade e
competéncia destes conselhos, o que contratia a natureza juridica de entidades autarquicas federais
conferida a estes, cuja a fungdo é fiscalizar o exercicio da atividade dos profissionais de Educag¢do
Fisica.

Aos conselhos de fiscalizagdo profissional incumbe zelar pelo fiel cumprimento das disposigdes legais
gue regulamentam o exercicio da respectiva profissado, inclusive aquelas relativas ao registro em seus
qguadros. A eles ndo compete legislar, nem fiscalizar o cumprimento de outras normas juridicas as
guais estejam sujeitos os profissionais ou as pessoas juridicas cujo registro seja obrigatdrio perante
tais conselhos.

A referida Lei 9.696, de 1980, ndo cria obriga¢des para pessoas juridicas. A Unica disposicado de lei da
qual decorrem obrigacGes para tais pessoas em relagdo ao CONFEF e aos CREFs é o art. 12 da Lei
6.839, de 30 de outubro de 1980, que determina que o registro de empresas e a anota¢ao dos
profissionais legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatdrios nas entidades
competentes para a fiscalizacdo do exercicio das diversas profissGes, em razdo da atividade basica ou
em relacdo aquela pela qual prestem servicos a terceiros.

Em relacdo as pessoas juridicas, portando, a competéncia fiscalizatdria detida pelo CONFEF e pelos
CREFs é tdo somente a de aferir o cumprimento das obrigacGes de registro e anotacdo de
responsabilidade técnica, Alids, de outra forma ndo poderia ser, posto que as referidas pessoas
juridicas ( tais como clubes, academias de gindstica e entidades de ensino e de formacdo esportiva) ja
estdo sujeitas a fiscalizagdo de outros érgdos competentes quanto ao cumprimento de normas legais
relacionadas a saude, higiene, segurancga e outras.




Em situacdo analoga, tratando da fiscalizacdo de farmdcias e drogarias pelo Conselho Federal e
Regional de Farmadcia, é pacifica o entendimento do Poder Judicidrio, representado pelo Superior
Tribunal de Justica, quanto aos limites da competéncia fiscalizatéria do conselho profissional sobre
aqueles estabelecimentos.

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA. FISCALIZACAO.
EXIGENCIA DE PROFISSINAL LEGALMENTE HABILITADO, NO
ESTABELECIMENTO, DURANTE TODO O PERIODO DE FUNCIONAMENTO.
MULTA. VALOR. INDEXACAO. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS.

1. Consoante o art. 24, da Lei n? 3.820/60 c/c art. 15, da Lei n? T/73, o
Conselho Regional de Famdcia é o 6rgdo competente para fiscalizacdo das
farmacias e drogarias, quanto a verificagdo de possuirem, durante todo o
periodo de funcionamento dos estabelecimentos, profissional legalmente
habilitado, sob pena de incorrerem em infragdo passivel de multa.

2. O 6rgdo de vigilancia sanitdria tem como atribuicdo licenciar e
fiscalizar as condi¢Ges de funcionamento das drogarias e farmacias, no que
se refere a observancia dos padrées sanitdrios relativos ao comércio
exercido, notadamente, o controle sanitario do comércio de drogas,
medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos.

3. Precedentes, em ac¢les analogas. 4. Embargos de Divergéncia
acolhidos. (STJ, ERESP 414961, 12 Sec3o, Rel. Min. Luiz Fux, DJU 15/12/203,
p.175).

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA. COMPETENCIA
PARA  FISCALIZACAO. OCORRENCIA. TECNICO DE FARMACIA.
PROFISSIONAL LEGALMENTE HABILITADO. ASSUNCAO DA
RESPONSABILIDADE TECNICA POR DROGARIA OU FARMACIA.
POSSIBILIADDE. RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE
PREQQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF.




1. A auséncia de debate, na instancia recorrida, sobre os dispositivos
legais cuja violacdo se alega no recurso especial atrai, por analogia, a
incidéncia da Sumula 282 do STF.

2. A 12 Secdo da Corte, no EREsp. N2 543.889-MG, firmou o
entendimento no sentido de admitir a assuncdo da responsabilidade
técnica de drogaria por técnico de farmacia (REsp 674.040/MG, Min. Castro
Meira, 22 Turma, DJ 24.10.2005).

3. Cosoante jurisprudéncia pacifica desta corte, o Conselho Regional de
Farmadcia é o 6rgao competente para fiscaliza¢é das farmacias e drogarias,
quanto a verificagdo de manterem, durante todo o periodo de
funcionamento dos estabelecimentos, profissional legalmente habilitado.
O 6rgao de vigilancia sanitaria, por sua vez, tem como atribuicdo licenciar e
fiscalizar as condicdes de funcionamento das drogarias e farmacias, no que
se refere a observancia dos padrbdes sanitdrios relativos ao comércio
exercido, notadamente, o controle sanitdrio da venda de drogas,
medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos. Precedentes: REsp
726.378/PR, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, 12 Turma, DJ de 02.05.2005;
EREsp 414961/PR, Rel. Min. Luiz Fux, 12 Sec¢do, DJ de 15/12/2003, REsp
491137/RS, Rel. Min. Franciulli Neto, 22 Turma, DJ de 26/05/2003.

4, Recurso especial a que se da provimento. (STJ, RESP 722399, 12
Turma, Rel. Min. Teori Zavascki, DJU 27/03/2006, p.188).

Ao mesmo tempo em que se objetiva suprir a omissdo acima apontada e definir de forma clara os
limites legais de atuacdo do CONFEF e dos CREFs na fiscalizacdo de pessoas juridicas, a presente
proposicdo também impde a estas Ultimas a obrigacdo de manter disponiveis para a fiscalizagdo
daqueles 6rgdos a documentac¢do e informacdo necessdrias e impde sancdo por infracdo a essa
obrigacao, na forma de multa pecuniaria. Assegura-se, através disso, maior eficacia na fiscalizagao.

Brasilia, 02 de Outubro de 2015

Deputado Giacobo PR/PR
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 694, DE 2015

MEDIDA PROVISORIA N° 694, DE 2015

Altera a Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de
1995, para dispor sobre o imposto sobre a renda
incidente sobre juros de capital préprio, a Lei n°
10.865, de 30 de abril de 2004, e a Lei n® 11.196, de
21 de novembro de 2005, para dispor sobre os
beneficios fiscais do Regime Especial da Industria
Quimica e para suspender, no ano-calendario de
2016, os beneficios fiscais de que tratam os arts. 19,
19-A e 26 desta Lei.

EMENDA N¢

Inclua-se onde couber:

Art. ... O art. 11, caput, da Lei n°® 12.546, de 14 de dezembro de 2011,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“‘Art. 11 O art. 1° da Medida Proviséria n° 2.199-14, de 24 de
agosto de 2001, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 1° Sem prejuizo das demais normas em vigor
aplicaveis a matéria, a partir do ano-calendario de 2000, as
pessoas juridicas que tenham projeto protocolizado e aprovado
até 31 de dezembro de 2023 para instalagdo, ampliagao,
modernizagdo ou diversificagdo enquadrado em setores da
economia considerados, em ato do Poder Executivo, prioritarios
para o desenvolvimento regional, nas areas de atuagdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e
da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM),
terdo direito a reducao de 75% (setenta e cinco por cento) do
imposto sobre a renda e adicionais calculados com base no lucro
(o F= =Y do] (o] r=Tor= o TN UPURRR " (NR)

Art. .... O art. 3° da Medida Proviséria n°® 2.199-14, de 24 de agosto
de 2001, passa a vigorar com a seguinte redagéao:

Art. 3° Sem prejuizo das demais normas em vigor sobre a
matéria, fica mantido, até 31 de dezembro de 2023, o percentual
de trinta por cento previsto no inciso | do art. 2° da Lei n°® 9.532, de
1997, para aqueles empreendimentos dos setores da economia
que venham a ser considerados, em ato do Poder Executivo,
prioritérios para o desenvolvimento regional.” (NR)

Art. ... O art. 31 da Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 31. Sem prejuizo das demais normas em vigor
aplicaveis a matéria, para bens adquiridos a partir do ano-
calendario de 2006 e até 31 de dezembro de 2023, as pessoas



juridicas que tenham projeto aprovado para instalagao, ampliagéo,
modernizagao ou diversificagdo enquadrado em setores da
economia considerados prioritarios para o desenvolvimento
regional, em microrregides menos desenvolvidas localizadas nas
areas de atuacgdo das extintas Sudene e Sudam, terao direito:

§ 2° A fruicdo do beneficio previsto no caput fica condicionada a
fruicdo pela pessoa juridica do beneficio de que trata o art. 1° da
Medida Provisoria n° 2.199-14, de 24 de agosto de 2001, ainda
que o respectivo laudo constitutivo tenha sido concedido para
projetos implantados em local diferente daquele objeto do novo
investimento.

§ 3° A depreciagao acelerada incentivada de que trata o caput
deste artigo consiste na depreciagéo integral, no préprio ano da
aquisicao ou até o quarto ano subsequente a aquisigéo........ "(NR)

Art. .... O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto
nos arts. 5° 1l, 12 e 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio
de 2000, estimara o montante da renuncia fiscal decorrente do
disposto nesta Lei e o incluira no demonstrativo a que se refere o
§ 6° do art. 165 da Constituicdo, o qual acompanhara o projeto de
lei orgamentaria, cuja apresentacdo se der apds decorridos
sessenta dias da publicagdo desta Lei.

JUSTIFICAGCAO

Esta emenda altera o caput do art. 32 da Lei n° 11.196, de 21 de
novembro de 2005 para fixar novo prazo para a aprovacdo de projetos beneficiados com
redugcdo do imposto de renda e adicionais nas areas de atuagdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazénia — SUDAM e da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste — SUDENE.

O objetivo de assegurar o desenvolvimento sustentado da economia
brasileira, mediante a obtengao de taxas médias de expansio do PIB em torno de 5% ao ano,
esta intimamente associado ao fortalecimento das agdes de consolidagdo do desenvolvimento
regional e ao combate as desigualdades regionais.

E esse o propdsito da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR), que além de propor reduzir as desigualdades, tem como meta ativar os potenciais de
desenvolvimento das regides brasileiras, especialmente a Amazénia e o Nordeste.

Ao longo dos anos de vigéncia desse incentivo fiscal na area da
SUDAM, centenas de empreendimentos puderam ser implantados, promovendo a criagao de
milhares de empregos e contribuindo, de forma importante, para o desenvolvimento econémico
e social da regido. O mesmo pode-se afirmar em relagcdo ao Nordeste.

Em relagdo a SUDAM, as empresas beneficiadas, instaladas em
varios estados da Amaz0nia, tém seus projetos aprovados pelo colegiado da Superintendéncia,
apos serem submetidos a inspegao técnica, contabil e operacional. Nessa inspegédo, a SUDAM
verifica 0 cumprimento de exigéncias legais, entre as quais o indice de producéo satisfatério e
o indice operacional minimo de 20% da capacidade instalada.

Ocorre que a limitagdo a 31 de dezembro de 2018, do prazo final de
fruigdo do beneficio fiscal, preocupa os empresarios daquelas duas importantes Regides do
Pais, que temem ver seus projetos inviabilizados, com evidentes prejuizos a economia
regional.

De acordo com a Lei n® 11.196, de 2005, a fruicao do beneficio fiscal
“dar-se-4 a partir do ano-calendario subseqiiente aquele em que o projeto de instalacao,
ampliacdo, modernizagéo ou diversificagao entrar em operacéo, segundo laudo expedido pelo
Ministério da Integracdo Nacional até o ultimo dia util do més de margo do ano-calendario
subsequente ao inicio da operagao”.

Isso significa que, se um determinado projeto entrou em operagdo em



fevereiro de 2011, a fruicdo do beneficio somente se dara a partir de abril de 2012, pois o
Ministério da Integracdo Nacional tera até o dia 31 de margo daquele ano para emitir o laudo
respectivo. Mantido o prazo atual, os empreendedores disporiam de pouco tempo para aprovar
seus projetos perante a SUDAM.

A ampliagédo do prazo de vigéncia até 2023 teria também a vantagem
de igualar-se ao mesmo prazo do beneficio fiscal que a Constituicdo ja concede aos projetos
do ambito da SUFRAMA, e daria aos empreendedores um tempo maior para desenvolver suas
iniciativas, eliminando a preocupacdo que ja se reflete na redugdo do numero de projetos
acolhidos pela SUDAM.

Sala da Comissao, em outubro de 2015.

Deputada GORETE PEREIRA
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MEDIDA PROVISORIA N° 694, DE 2015

Altera a Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de
1995, para dispor sobre o imposto sobre a renda
incidente sobre juros de capital préprio, a Lei n°
10.865, de 30 de abril de 2004, e a Lei n® 11.196, de
21 de novembro de 2005, para dispor sobre os
beneficios fiscais do Regime Especial da Industria
Quimica e para suspender, no ano-calendario de
2016, os beneficios fiscais de que tratam os arts. 19,
19-A e 26 desta Lei..

EMENDA N¢

Inclua-se onde couber:

Art. ....... O artigo 8°-A da Lei n° 13.161/2015 passa a vigorar com

a seguinte redacao:

“Art. 8-A. A aliquota da contribuicdo sobre a receita bruta prevista
no art. 8° sera de 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento), exceto para as
empresas constantes dos incisos Il a IX e Xlll a XVI do §3° do Art. 8° e para as
empresas que fabricam os produtos classificados na Tipi nos capitulos 61, 62, 63
e nos codigos 6309.00, 64.01 a 64.06, 65.05, 8804.00.00, 9404.90.00 e 87.02,
exceto 8702.90.10, que contribuirdo a aliquota de 1,5% (um inteiro e cinco
décimos por cento), e para empresas que fabricam produtos classificados na Tipi
nos codigos 02.03, 0206.30.00, 0206.4, 02.07, 02.09, 02.10.1, 0210.99.00,
03.03, 03.04, 0504.00, 05.05, 1601.00.00, 16.02, 1901.20.00 Ex 01, 1905.90.90
Ex 01 e 03.02, exceto 0302.90.00, que contribuirdo a aliquota de 1% (um por

cento).”

JUSTIFICAGAO

A Lei 13.161/2015, dentre outras questdes, determinou a elevacdo das
aliquotas de contribuigcdo previdenciaria das empresas sobre receita bruta. No caso do setor
téxtil e de confecgcdo a elevagéo foi de 1%, para 2,5%, de forma optativa em relagéo ao
recolhimento de 20% sobre a folha de pagamentos, apesar de a Camara dos Deputados e o
Senado Federal terem aprovado uma aliquota intermediaria de 1,5% para confeccdo de

vestuario, aliquota esta vetada no dia 31 de agosto de 2015.



O projeto de desoneracéo da folha de pagamentos foi uma das mais importantes
adotadas para os segmentos industriais supramencionados no ambito do Plano Brasil Maior,
especialmente considerando que ela esta relacionada a redugédo do custo do emprego nessa
cadeia produtiva, sem prejuizo dos rendimentos e beneficios dos trabalhadores.

Em seu inicio, o projeto focou nos setores mais intensivos em mao de obra, buscando
reduzir os gargalos de competitividade, incentivar a formalizagcdo e aumentar a producdo
interna das fabricas.

Segundo dados do IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, o setor téxtil
e de confecgao registrou recuo nos seus indices de produgéo entre os anos de 2011 e 2014. A
despeito desses resultados negativos, nos anos de 2012 e 2013, periodo inicial de
implementacdo da medida, seus efeitos foram claramente evidenciados nos nuimeros oficiais
do CAGED - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados, que indicaram uma geragéo
liquida de cerca de 6.500 postos de trabalho. Ja no ano de 2014, quarto consecutivo de registro
de queda de produgéao, o setor ndo suportou os maus resultados e teve perda de mais de 20
mil postos de trabalho, também segundo o CAGED. Os 20 mil empregos perdidos em 2014
representam cerca de 1,25% do estoque de empregos do setor, nimero muito inferior a queda
da producgao indicada pelo IBGE no mesmo ano que foi de -6,4%, no segmento téxtil, e -3,2%,
na confecgédo. Nao fosse a medida de desoneragéo da folha, certamente os dados de emprego
teriam sido ainda piores.

Entende-se que, para a majoracao das aliquotas da contribuicdo sobre o faturamento,
nao houve a necessaria consideragao das diferengas setoriais vinculadas a existéncia, ou nao,
de concorréncia internacional direta, como é o caso da industria de transformacgao, e, em
particular, a situagéo da industria téxtil e de confecgéo e calgados pioneiros na implementagéo
desse regime e intensivos em mé&o obra.

Evidentemente, as alteragdes produzidas pela Lei aprofundardo as perdas da
producdo e emprego desses setores, justamente no momento em que o Brasil precisa
estimular a atividade econO6mica, sobretudo a industrial, € manter o nivel de emprego elevado
como um dos meios de superagdo do periodo de ajuste fiscal e retomada do crescimento, mais
do que necessarios.

Os setores téxtil e de confecgéo brasileiro sdo, respectivamente, o quinto e o quarto
maiores do mundo, com faturamento estimado em US$ 55 bilhdes, em 2014, e sdo compostos
por mais de 33 mil empresas (com 5 ou mais funcionarios) presentes em todo o territério
nacional, empregando mais de 1,6 milhdo de trabalhadores diretos - ou 4 milhdes,
considerando os indiretos e os gerados pelo efeito renda -, sendo que mais de 70% da méao de
obra é feminina.

Dados da Rais — Relagao Anual de Informagdes Sociais indicam que esses setores
empregam pessoas de variados niveis sociais, educacionais e étnicos. Em conjunto, esses
setores possuem grande capilaridade, presentes em todos os Estados da Federacdo e que
representam uma alternativa relevante aos programas sociais governamentais, na medida em

que pode gerar empregos e renda em todas as regides do Brasil, proporcionando assim a



efetiva inclusédo social com a dignidade plena que se da por meio do trabalho.

Importante também ressaltar que, de 2012 até hoje, os setores téxtil e de confecgéo
tem apenas aumentado sua contribuicdo aos cofres publicos. De acordo com dados da prépria
Secretaria da Receita Federal do Brasil obtidos por meio da Lei de Acesso a Transparéncia, o
montante pago por esta industria — CNAEs 13 e 14 — em impostos e contribuicdes federais
passou de R$ 10,025 bi em 2012 para R$ 10,810 bi em 2013 e R$ 11,403 bi em 2014 —
aumentos respectivos de 7,83% e 5,48%. Ademais, o recolhimento especifico com a
contribuicdo previdenciaria tem se preservado no mesmo periodo, tendo somado R$ 1,258 bi
em 2012, R$ 1,095 bi em 2013 e R$ 1,152 bi em 2014 — ressaltando-se nesse Ultimo periodo
um aumento de 5,27% na arrecadagao. Esse desempenho da arrecadacao foi registrado pela
Secretaria em pleno funcionamento da politica de desoneragéo da folha de pagamentos.

A Lei 13.161/2015 desestimula a atividade, as exportagdes e os investimentos destes
setores que deveriam ser considerados como foco de politicas publicas para mais geracdo de
emprego, renda e desenvolvimento.

E compreensivel o momento de ajuste nas politicas macroeconémicas por que passa
o Pais. E esses mesmos ajustes exigem que o reequilibrio das finangas publicas esteja
fundamentalmente apoiado nos cortes de gastos, ao invés do aumento da tributagao, ja
excessivamente alta.

Quanto ao impacto arrecadatério da politica de desoneracao da folha de pagamentos,
o adicional de um ponto percentual sobre a Cofins-Importagdo minimizou a perda de
arrecadacao por parte do Estado.

Diante do panorama que se traz acima, entende-se que setores como o téxtil e de
confecgdo, que concorrem diariamente com paises que subsidiam suas industrias e que nao
possuem padrbes trabalhistas, sociais e ambientais sequer préximos dos brasileiros, seja
também afetado por esta medida de revisdo de aliquotas que, na pratica e em verdade, elimina
a desoneragéao da folha langada pelo Plano Brasil Maior.

Convencida de que os propédsitos que estdo movendo as medidas de ajustes na
economia sao corretos e legitimos; entendo também que eles ndo podem, de forma alguma, vir
em prejuizo da industria que ja foi demasiadamente prejudicada por uma série de fatores nos
ultimos anos. A retomada da trajetéria de crescimento do Brasil demanda, antes de mais nada,
o retorno da confianga e dos investimentos por parte da industria e, neste sentido, as industrias

téxtil e de confecgéo e calgados tém muito a contribuir.

Sala das Comissoes, de outubro de 2015

Deputada GORETE PEREIRA
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MEDIDA PROVISORIA N° 694, DE 2015

Altera a Lei n° 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, para dispor sobre o
imposto sobre a renda incidente sobre juros
de capital proprio, a Lei n® 10.865, de 30 de
abril de 2004, e a Lei n° 11.196, de 21 de
novembro de 2005, para dispor sobre os
beneficios fiscais do Regime Especial da
Industria Quimica e para suspender, no ano-
calendario de 2016, os beneficios fiscais de
que tratam os arts. 19, 19-A e 26 desta Lei..

EMENDA N¢

Inclua-se onde couber::

Art.... Oinciso Il do art. 8° da Lei n° 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, passa a vigorar acrescido da seguinte
alinea “k™:

“k) as despesas de aquisicdo de medicamentos,
para consumo do contribuinte ou do dependente portador de
moléstia grave ou incuravel, quando comprovadas por nota
fiscal e receita médica em nome do contribuinte”.

JUSTIFICACAO

Com o objetivo de aprimorar a legislagdo do Imposto de
Renda, estamos submetendo a apreciagdo da Comissao Mista a presente
emenda, a qual permite a dedugdao das despesas com aquisicdo de
medicamentos, para consumo do contribuinte ou dependente portador de
moléstia grave ou incuravel.



A legislagédo atual do imposto de renda limita a dedugao
na declaragdo de ajuste anual apenas as despesas meédicas ou de
hospitalizagdo do contribuinte e de seus dependentes, relativas a pagamentos
médicos de qualquer especialidade, dentistas, psicélogos, fisioterapeutas,
terapeutas ocupacionais, fonoaudidlogos, hospitais, bem como despesas com
exames laboratoriais, servigos radiologicos, aparelhos ortopédicos e proteses
ortopédicas e dentarias.

Ocorre que os gastos com medicamentos oneram
importante parcela dos orgamentos familiares. Segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, o gasto com saude figura entre as quatro
maiores despesas das familias brasileiras. Aproximadamente 48,6% dos
gastos estao relacionados a aquisicado de medicamentos.

Os gastos com tratamento de moléstias graves, mesmo
com assisténcia do Estado, se tornam demasiadamente caros, demandando a
utilizacdo de remédios de alto custo e exaurindo a capacidade financeira do
contribuinte, razdo pela qual se faz necessaria a devida compensacao dos
gastos com medicamentos no imposto de renda.

Assim, entendemos da maior importancia e justica
estender a deducédo do imposto de renda as despesas com medicamentos, 0
que ja é permitido quando essas despesas integram a conta hospitalar.

Sala da Comissao, em de outubro de 2015.

Deputada GORETE PEREIRA
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EMENDA N ° - CMMPV
A Medida Proviséria n® 694, de 2015

Inclua-se um artigo na Medida Proviséria n°® 694/2015, com a
seguinte redacéo:

Art. Unico. Altera-se a redacdo do artigo 3° da Medida Proviséria n.° 694, de 30
de setembro de 2015:

“Art. 3°. A Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

ANt 19, e

§ 7° Fica suspenso, no ano-calendario de 2016, o gozo do beneficio
fiscal de que trata este artigo, cujo crédito devera ser aproveitado na
propor¢ao de um tergo por ano ao longo dos exercicios seguintes.

§ 8° Para fins do aproveitamento do beneficio fiscal nos termos do § 7°,
fica mantida a obrigatoriedade de envio do Formulario para Informacoes
sobre as atividades de Pesquisa Tecnoldgica e Desenvolvimento de
Inovagao Tecnoldgica (FORMP&D), em 31 de julho de 2017.°

Art. 19-A.

§ 13 Fica suspenso, no ano-calendario de 2016, o gozo do beneficio
fiscal de que trata este artigo, que devera ser aproveitado no ano-
calendario seguinte.’

ANt. 26. ...oooeeeieeeee e

§ 5° Fica suspenso, no ano-calendario de 2016, o gozo do beneficio
fiscal de que trata este artigo, que devera ser aproveitado no ano-
calendario seguinte.’

(.Y
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JUSTIFICAGAO

A presente proposta de emenda legislativa busca corrigir um retrocesso na
politica de inovagao brasileira construida ao longo dos ultimos quinze anos, ou
seja, evitar a suspensao de beneficios fiscais indispensaveis a promocao de
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagao tecnoloégica para o ano-
calendario de 2016, empreendida pela Medida Proviséria n.° 694, de 30 de
setembro de 2015.

O Brasil possui déficits historicos de competitividade em inovacéo
tecnolégica no mercado mundial. Segundo dados da Batelle, organizacédo sem
fins lucrativos, o pais € o 10° maior investidor em termos absolutos, mas o 36°
considerando a participagao dos investimentos em pesquisa e desenvolvimento
como porcentagem do Produto Interno Bruto (PIB).' O setor industrial, por sua
vez, é responsavel por 45,7% do investimento total.? Em 2012, foram realizados
investimentos no montante de R$ 5,341 bilhdes, computados no Relatério Anual
de Utilizacao dos Incentivos Fiscais do MCTI.

A politica de ajustes fiscais e contengdo dos gastos publicos ndo pode
comprometer indiscriminadamente um dos pilares mais basicos e estratégicos
para a promog¢ao do desenvolvimento nacional: a inovagao tecnoldgica. Somente
através dela sera possivel alavancar e dinamizar a economia nacional a ponto de
retomar o crescimento virtuoso e a competitividade de nossa industria. E
justamente nos momentos de crise que a inovagao se torna mais crucial.

Por conta disso, propde-se ndo a suspensado completa do beneficio, mas o
diferimento no tempo da fruicdo do beneficio, assegurando o direito de os
contribuintes continuarem sistematicamente seus investimentos em inovagcao. A
obrigacdo do envio do Formulario para Informacdes sobre as atividades de
Pesquisa Tecnoldgica e Desenvolvimento de Inovagao Tecnoldgica (FORMP&D)
para o MCTI, em 31 de julho de 2017, bem como todos os demais tramites
administrativos para aprovagédo do beneficio estariam mantidos. Isso garantiria a
seguranca juridica e o bom funcionamento do préprio instrumento de apoio.

I EXAME. 15 pafses que mais investem em pesquisa (e o Brasii em 36°. Disponivel em:
://exame.abril.com.br/economia/noticias/15-paises-que-mais-investem-em-pesquisa-e-o-brasil-em-360#1.
Acesso realizado em 1° de outubro de 2015.

2 MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO — MCTL Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao (2012-2015) — Balango das Atividades Estruturantes (2011), Brasilia, 2012, p. 41.
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Conto com o apoio dos pares para a aprovacao dessa importante medida
legislativa.

Sala das Sessodes, 5 de outubro de 2015

Senador Acir Gurgacz
PDT/RO

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131



SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131



MPV 694 A
00019
3RESSO NACIONAL
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DATA PROPOSICAO
06/10/2015 MEDIDA PROVISORIA N° 694/2015
AUTOR N° PRONTUARIO
Dep. Cabo Sabino — PR/CE
TIPO

1()SUPRESSIVA  2()SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (X) ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescente-se onde couber:

Art. X. O art. 10 da Lei de n.° 9.249, de 26 de dezembro de 1995,
passa a vigorar com a seguinte redagdo.

“Art. 10. Os lucros e dividendos pagos ou creditados pelas pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real, presumido ou arbitrado,
que beneficie pessoa juridica ou fisica, domiciliados no Pais ou no
exterior, integrardo a base de cdlculo do imposto de renda do
beneficiario e serdo tributados na forma da legislacdo aplicavel.

JUSTIFICATIVA

A Emenda Aditiva aqui apresentada tem como objetivo geral cumprir os preceitos
constitucionais de Igualdade, Pessoalidade e Capacidade Contributiva, que embasam o Sistema
Tributério Nacional. Sdo principios fundamentais no campo tributario, para a constru¢do de uma

sociedade livre, justa e solidaria, como prevé o art. 3° de nossa Lei Maior.

Mais especificamente, a proposi¢ao aqui apresentada procura corrigir dispositivo legal que fere os
principios que regem o Sistema Tributario Nacional. Trata-se de dispositivo que prevé a isen¢ao
de Imposto de Renda de pessoas fisicas e juridicas quando do recebimento de lucros ou

dividendos distribuidos por pessoas juridicas, conforme dispde o art. 10 da Lei 9.249, de 1995.

A Emenda Aditiva aqui apresentada revoga esse privilégio exorbitante aos detentores de capital,
pois os socios e proprietarios, no momento da declaragdo de ajuste anual, declaram reduzido
percebimento pro labore (rendimento sujeito a tributagdo), de forma a recolher baixo ou nenhum
imposto a pagar ao Fisco. Por outro lado informam elevados ganhos decorrentes da distribuigcdo

de Iucros ou dividendos, que sdo atualmente isentos.

ASSINATURA




ETIQUETA

3RESSO NACIONAL
SENTAGAO DE EMENDAS

DATA PROPOSICAO
06/10/2015 MEDIDA PROVISORIA N° 694/2015
AUTOR N° PRONTUARIO
Dep. Cabo Sabino — PR/CE
TIPO

1()SUPRESSIVA  2()SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (X) ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

A situacdo descrita acima configura um fragrante tratamento tributario injusto e desigual aos
contribuintes que recebem rendimentos do trabalho, pois enquanto os lucros e dividendos gozam
de isencdo, a renda do trabalho ¢ taxada a aliquota de até 27,5%. A Emenda Aditiva procura sanar
essa injustica tributaria, pois dd nova redagdo ao art. 10 da Lei 9.249, de 1995, tratando

isonomicamente as rendas do capital e do trabalho.

A tributacdo dos lucros e dividendos distribuidos a sécios ou acionistas, nos mesmos

moldes da tributacdo dos rendimentos do trabalho assalariado, gerard uma receita tributdria da

ordem de 70 bilhdes anuais, o que sé por si ja representa praticamente todo o ajuste fiscal

pretendido, sem precisar langar mao de politicas que vulnerem as areas da saude, da educagdo e da
seguranga publica, bem como instituir novos impostos indiretos que recaem de forma regressiva
sobre o espectro de contribuintes (estimativa de arrecadagdo gerada com dados da Receita

Federal — 2015).

Portanto, a Emenda Aditiva apresentada procura corrigir os privilégios que ainda vicejam
na atual legislacdo tributéria brasileira. A aprovacdo da referida Emenda possibilita ndo somente
mais recursos para o financiamento justo de politicas publicas demandadas pela populacdo
brasileira, principalmente a mais pobre e desassistida, como também recupera os principios
constitucionais que devem reger o Sistema Tributdrio Nacional, fundamentais para construcao de
uma sociedade democratica, solidaria e justa. Em razdo disso e dos argumentos expostos, vimos

pedir o apoio de nossos pares nessa Casa para a aprovagao desta Emenda.

ASSINATURA
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DATA PROPOSICAO
06/10/2015 MEDIDA PROVISORIA N° 694/2015
AUTOR N° PRONTUARIO
Dep. CABO SABINO - PR/CE
TIPO

1() SUPRESSIVA  2()SUBSTITUTIVA 3 (x) MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Altere-se o art. 1o da Medida Provisoria, com a seguinte expressao:

Art. 1° Fica revogado o art. 9° e respectivos paragrafos da Lei no 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, com redagdo dada pelo art.78 da Lei no 9.430, de 27 de dezembro de 1996

JUSTIFICATIVA

A Emenda aqui apresentada tem como objetivo geral cumprir os preceitos constitucionais
de Igualdade, Pessoalidade e Capacidade Contributiva, que embasam o Sistema Tributario
Nacional. Sdo principios fundamentais no campo tributario, para a constru¢do de uma sociedade

livre, justa e solidaria, como prevé o art. 3° de nossa Lei Maior.

Mais especificamente, a proposicdo aqui apresentada procura corrigir dispositivo legal
que fere os principios que regem o Sistema Tributario Nacional, no tocante a revogacdo da
possibilidade de que os socios e acionistas possam ser remunerados com juros equivalentes a
aplicacdo da Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP) a titulo de remuneragdo do capital proprio
calculado sobre as contas do patriménio liquido da empresa. Tal possibilidade permite atualmente
a deducdo desses gastos para apuracdo do Lucro Real pelas empresas, conforme previsdo no art.
9° da Lei n°® 9.249, de 1995. Desta forma, reduz-se a base de calculo do Imposto sobre a Renda
Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), reduzindo

consequentemente o recolhimento desses tributos.

A vigéncia desse dispositivo fere o preceito de Igualdade, Pessoalidade e Capacidade
Contributiva no tratamento tributario do contribuinte brasileiro, pois privilegia as rendas do
capital, na medida em que permite que grandes empresas reduzam seu lucro tributavel com os

juros pagos aos seus acionistas, como se decorressem, por presuncdo legal, de uma operagdo de

ASSINATURA
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DATA PROPOSICAO
06/10/2015 MEDIDA PROVISORIA N° 694/2015
AUTOR N° PRONTUARIO
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TIPO
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
empréstimo.

A eliminagdo desse privilégio, conhecido como a jabuticaba brasileira, pois ndo existe em
nenhum outro pais do mundo, gerard uma receita tributaria da ordem de 15 bilhdes anuais, o que
sO por si ja representa praticamente todo o corte orcamentario efetuado em varios ministérios,
contribuindo para o ajuste fiscal pretendido, sem precisar langar mao de politicas que vulnerem as
areas da saude, da educacdo e da seguranga publica, bem como instituir novos impostos indiretos
que recaem de forma regressiva sobre o espectro de contribuintes (estimativa de arrecadagdo

gerada com dados da Receita Federal — 2015).

Portanto, a Emenda apresentada procura corrigir os privilégios que ainda vicejam na atual
legislacao tributaria brasileira. A aprovagdo da referida Emenda possibilita ndo somente mais
recursos para o financiamento justo de politicas publicas demandadas pela populagdo brasileira,
principalmente a mais pobre e desassistida, como também recupera os principios constitucionais
que devem reger o Sistema Tributario Nacional, fundamentais para constru¢do de uma sociedade
democratica, solidaria e justa. Em razdo disso e dos argumentos expostos, vimos pedir o apoio de

nossos pares nessa Casa para a aprovacdo desta Emenda.

ASSINATURA
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Acrescentem-se onde couberem:

Art. X. O caput do art. 1°da Lein®11.312, de 27 de junho
de 2006, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 1° Os rendimentos definidos nos termos da alinea "a" do §
2%do art. 81 da Lei no 8.981, de 20 de janeiro de 1995,
produzidos por titulos publicos adquiridos a partir da vigéncia
desta Lei, quando pagos, creditados, entregues ou remetidos a
beneficiario residente ou domiciliado no exterior, serdo objeto de
retengdo na fonte a aliquota de 15%.

Art. Y. Fica revogado 0.§1° e seus respectivos incisos, do art.1° da Lei n°
11.312, de 27 de junho de 2006.

JUSTIFICATIVA

A Emenda Aditiva aqui apresentada tem como objetivo geral cumprir os preceitos
constitucionais de Igualdade, Pessoalidade e Capacidade Contributiva, que embasam o Sistema
Tributario Nacional. Sdo principios fundamentais no campo tributario, para a construgdo de uma

sociedade livre, justa e solidaria, como prevé o art. 3° de nossa Lei Maior.

Mais especificamente, a proposi¢do aqui apresentada procura corrigir dispositivo legal
que fere os principios que regem o Sistema Tributario Nacional, no tocante ao fim de um dos
privilégios exorbitantes que maculam as diretrizes constitucionais (art.3°), que devem orientar a
carga impositiva do Sistema Tributario Nacional. A Lei n® 11.312, de 27 de junho de 2006,

reduziu a zero as aliquotas de Imposto de Renda para investidores estrangeiros no Brasil. As
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operagdes beneficiadas pela Lei sdo cotas de fundos de investimento, exclusivos para investidores

ndo residentes.

Deve ser frisado que mesmo com essa altera¢do ainda permanece o incentivo a aplicacdo
de investidores estrangeiros em titulos publicos do Pais, pois a aliquota de 15% sobre o
rendimento desses titulos, quando o investidor é estrangeiro, independe do prazo de aplicagdo. O
investidor doméstico tem uma incidéncia de aliquotas que vai de 15% a 22,5%, mas essas
aliquotas estdo subordinadas ao prazo da aplicacdo. Somente quando a aplicacdo em titulos

publicos com prazo de resgate igual ou maior a 720 dias incide a aliquota de 15%.

Mais uma vez, os grandes privilegiados pela vigéncia do referido dispositivo da legislacao
tributaria brasileira é o capital, mais especificamente o capital financeiro, que fere a isonomia

tributaria entre as diferentes espécies de renda, conforme determina a Constituicdo Federal.

A Emenda Aditiva apresentada procura corrigir os privilégios que ainda vicejam na atual
legislacdo tributaria brasileira. A aprovagdao da referida Emenda possibilita ndo somente mais
recursos para o financiamento justo de politicas publicas demandadas pela populagdo brasileira,
principalmente a mais pobre e desassistida, como também recupera os principios constitucionais
que devem reger o Sistema Tributario Nacional, fundamentais para constru¢do de uma sociedade
democratica, solidaria e justa. Em razdo disso e dos argumentos expostos, vimos pedir o apoio de

nossos pares nessa Casa para a aprovagdo desta Emenda.
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Acrescente-se onde couber:

Art. X. Revoga-se o art. 34 da Lei n.° 9.249, de 26 de
dezembro de 1995.

JUSTIFICATIVA

A Emenda Aditiva aqui apresentada tem como objetivo geral cumprir os preceitos
constitucionais de Igualdade, Pessoalidade e Capacidade Contributiva, que embasam o Sistema
Tributario Nacional. Sdo principios fundamentais no campo tributario, para a construgdo de uma

sociedade livre, justa e solidaria, como prevé o art. 3° de nossa Lei Maior.

Mais especificamente, a proposi¢do aqui apresentada procura acabar com o beneficio descabido
da extin¢do da punibilidade, para os crimes tributarios previstos nas Leis 8.137/90 e 4.729/65,

revogando o art. 34 da Lei n° 9.249, de 1995.

Com efeito, dentre as diversas fungdes do Direito Penal, real¢a-se a possibilidade da
regulacdo das agdes sociais, sendo assim um instrumento de pacificagdo, estabilidade e controle
sociais. Decerto que referida area do Direito detém papel de ultimo censor, a vista do principio a
ele jungido, atinente a intervengdo minima, o qual esta assentado na Declaracdo de Direitos do
Homem e do Cidadao, datada de 1789, cujo art. 8° determina que a lei s6 deve prever as penas

estritamente necessarias.
E o caso, com efeito, do ambito tributario.

Nesse prisma, somente sdo aptas a demandar a intervengdo do Direito Penal as

condutas que atentam contra os interesses relevantes da sociedade, como, no caso, as condutas

ASSINATURA




ETIQUETA

3RESSO NACIONAL
SENTAGAO DE EMENDAS

DATA PROPOSICAO
06/10/2015 MEDIDA PROVISORIA N° 694/2015
AUTOR N° PRONTUARIO
Dep. Cabo Sabino — PR/CE
TIPO

1()SUPRESSIVA  2()SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (X) ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

que atentam contra a seara tributaria.

Quando ha uma lesdo a ordem tributaria, o Estado indiviso revela-se a vitima do fato
delituoso. A sociedade é, em ultima analise, a propria vitima dessa agdo repugnavel, sobretudo
porque molesta, de morte, a ordem publica nela inserida, agredindo, por conseguinte, o fomento

das politicas estatais.

Em verdade, tal tipo delituoso concorre para quebrantar inclusive até o proprio
modelo social constitucionalmente estruturado, visto que aparta do Estado seu vital vetor
propulsor — o pagamento do tributo, conduzindo-o logo a uma situagdo de asfixia institucional,
desaguando em sua vulnerabilidade doméstica e internacional. Portanto, em ultima analise, o

agente autor do crime em comento atenta contra a propria soberania nacional.

E fato, no entanto, que pode ocorrer no direito penal, em virtude de determinados
fatores de politica criminal, a exclusdo da punibilidade em razdo da desnecessidade da sang¢do. No
entanto, a vontade do legislador encontra limite no modelo constitucional vigente a teor de
interpretagdo sistémica, sob pena inclusive de fragilizar a finalidade preventiva inerente ao direito

penal.

Nesse contexto, o0 modelo adotado pela legislagdo doméstica no trato da extingdo da
punibilidade (art. 34 da Lei 9.430/95), no campo do crime fiscal, esta eivado de vicios de natureza
filosofico-constitucional que comprometem sua validade. Em face disso, ha a urgente necessidade
de uma posicao firme dos Poderes da Republica, em especial, do Poder Legislativo, no sentido de
glosar esse modelo normativo extintivo de punibilidade do seio do nosso ordenamento juridico,

visando corrigir tal privilégio que ainda viceja na atual legislagdo tributaria brasileira.

A aprovagdo da referida Emenda possibilita ndo somente mais recursos para o

ciamento justo de politicas publicas demandadas pela populagdo brasileira, principalmente a mais
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e ¢ desassistida, como também recupera os principios constitucionais que devem reger o Sistema

itario Nacional, fundamentais para constru¢do de uma sociedade democratica, solidaria e justa.

razdo disso e dos argumentos expostos, vimos pedir o apoio de nossos pares nessa Casa para a

vacdo desta Emenda.
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Gabinete do Deputado Eduardo Barbosa

MEDIDA PROVISORIA N° 694, DE 2015.

Altera a Lei n° 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, para dispor sobre o
imposto sobre a renda incidente sobre juros
de capital proprio, a Lei n° 10.865, de 30 de
abril de 2004, e a Lei n° 11.196, de 21 de
novembro de 2005, para dispor sobre os
beneficios fiscais do Regime Especial da
Industria Quimica e para suspender, no ano-
calendario de 2016, os beneficios fiscais de
que tratam os arts. 19, 19-A e 26 desta Lei..

EMENDA N° /2015
(DO SR. EDUARDO BARBOSA)

Acrescente-se a Medida Provisoria n° 694, de 2015, o seguinte
artigo:

Art. A Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

AL, B e

a) aos pagamentos efetuados, no ano-calendario, a
médicos, dentistas, psicélogos, fisioterapeutas,
fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais, cuidadores
de pessoas com deficiéncia que, para se manterem
vivas, exijam a contratacdo desses profissionais
vinte e quatro horas por dia e hospitais, bem como
as despesas com exames laboratoriais, servigos
radiologicos, aparelhos ortopédicos e proéteses
ortopédicas e dentarias; (NR)



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Eduardo Barbosa

JUSTIFICAGAO

As pessoas com deficiéncia que apresentam sérios
comprometimentos que as colocam em condicbes de total dependéncia de
outrem para viver, como, por exemplo, deficiéncia intelectual severa,
deficiéncia intelectual associada a outras deficiéncias também severas ou
graves, tetraplegia, e outras, arcam com grandes custos em relagcdo a
manutencio de cuidadores.

Por vezes, as despesas nem chegam a se configurar como
desembolso financeiro, como € o caso de pessoas com deficiéncia que séo
obrigadas a se afastar do mercado de trabalho, ou ainda, cujos familiares sao
forcados a renunciar ao exercicio de atividades remuneradas para cuidar de
membro da familia com deficiéncia, casos em que a renda familiar é reduzida
sensivelmente.

A vista da justa da regulamentagdo dos direitos dos
empregados domésticos, o 6nus advindo dessa medida € muito alto para que
as pessoas com deficiéncia em situacdo de dependéncia, que precisam de
cuidadores vinte e quatro horas por dia, possam usufruir do exercicio do direito
a vida.

A Convencgéao sobre os direitos das pessoas com Deficiéncia,
que tem status constitucional, garante a pessoa com deficiéncia a igualdade
efetiva de direitos as demais pessoas, sendo possivel a adogao de medidas,
inclusive legislativas, para garantir a efetivacdo de seus direitos. Embora a
medida que ora propomos nao resolva o problema do elevado 6nus de
manutencao ininterrupta de cuidadores, questdao que deve ser urgentemente
analisada pelo Parlamento e que vem se agravando ainda mais com o
envelhecimento da populagao, a medida proposta, em relagao ao IR, minora o
custo que a deficiéncia impde a essas pessoas.

Sala das Sessodes, em 5 de outubro de 2015.

Deputado EDUARDO BARBOSA
PSDB / MG
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Gabinete do Deputado Eduardo Barbosa

MEDIDA PROVISORIA N° 694, DE 2015.

Altera a Lei n° 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, para dispor sobre o
imposto sobre a renda incidente sobre juros
de capital proprio, a Lei n° 10.865, de 30 de
abril de 2004, e a Lei n° 11.196, de 21 de
novembro de 2005, para dispor sobre os
beneficios fiscais do Regime Especial da
Industria Quimica e para suspender, no ano-
calendario de 2016, os beneficios fiscais de
que tratam os arts. 19, 19-A e 26 desta Lei..

EMENDA N° /2015
(DO SR. EDUARDO BARBOSA)

Acrescente-se a Medida Provisdéria n° 694, de 2015, os
seguintes artigos:

Art. A Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, passa a
vigorar com a seguinte alteragao:

AT, 1

Paragrafo Unico. O disposto no caput aplica-se aos
rendimentos provenientes de aposentadorias e pensdes
auferidos por pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no
exterior, pagos ao beneficiario pela Previdéncia Social da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
no seu local de residéncia ou domicilio, que serao
tributados com base nas aliquotas aplicadas aos beneficios
da mesma natureza pagos no territorio nacional.” (NR)

Art. A Lei n°® 9.779, de 19 de janeiro de 1999, passa a vigorar
com a seguinte alteragao:

AL, 7 e

Paragrafo Unico. O disposto no caput nido se
aplica aos rendimentos provenientes de aposentadorias e
pensbes auferidos por pessoas fisicas residentes ou
domiciliadas no exterior, pagos ao beneficiario pela


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12409.htm

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Eduardo Barbosa

Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, no seu local de residéncia ou
domicilio, sobre os quais incidirao as mesmas aliquotas
aplicadas aos beneficios da mesma natureza pagos no
territorio nacional.” (NR)

JUSTIFICACAO

Os aposentados e pensionistas dos Regimes da Previdéncia
Social, residentes ou domiciliadas no exterior j4 podem receber os seus
beneficios no seu local de domicilio ou residéncia, nos casos em que o Brasil
mantém acordo bilateral sobre regimes previdenciarios. No entanto, a
comunidade brasileira que vive no exterior tem mantido constante interlocu¢ao
com o Poder Executivo e com o Poder Legislativo no sentido de resolver uma
questdo de grande relevancia sobre a tributacdo incidente sobre tais
beneficios.

Essa possibilidade de remeter ao exterior os valores
correspondentes aos beneficios previdenciarios é relativamente nova, e ha
uma lacuna na legislagdo sobre as aliquotas a serem aplicadas para tributar
tais rendimentos. Dessa forma, a Receita Federal do Brasil tem utilizado o
disposto no art. 7° da Lei n°® 9.779, de 1999, que determina a incidéncia, de
forma linear, da aliquota de 25% como se tais pagamentos nao se tratassem
de renda decorrente de contribuicdo previdenciaria e, sim, de remessas de
divisas de outra natureza. Isso, indubitavelmente, gera uma distorcdo na
tributacdo das aposentadorias e pensdes as quais, em grande numero,
poderiam até ser isentas do imposto de renda.

Diante do exposto, e na tentativa de dar tratamento isonémico
aos beneficiarios do mesmo sistema previdenciario, pedimos a aprovacgao
desta emenda.

Sala das Sessodes, em 5 de outubro de 2015.

Deputado EDUARDO BARBOSA
PSDB / MG
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TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 2° do artigo 1° da Medida Provisoria n°® 694, de 30 de
setembro de 2015, a seguinte redacao:

§ 2° Os juros ficardo sujeitos a incidéncia do imposto de
renda na fonte a aliquota de 12% (doze por cento), na data do
pagamento ou Crédito a0 DENETICIATIO i eseseecssrsssssrsssasssasesasssnsaens
........................................ ” (NR)

JUSTIFICACAO

O aumento da aliquota para as pessoas juridicas ao invés de trazer um
beneficio arrecadatorio, ira inibir substancialmente os investimentos no
setor industrial brasileiro.

O correto e necessario para o setor € reduzir a aliquota a 12% (doze

por cento) para incentivar o seu crescimento.

PARLAMENTAR

DEPUTADO NELSON MARQUEZELLI
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O Art. 82 da Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

IT - 1,11% (um inteiro e onze centésimos por cento) e 5,02% (cinco inteiros e dois centésimos por
cento), para os fatos geradores ocorridos no ano de 2016;

IIT — 1% (um por cento) e 4,6% (quatro inteiros e seis décimos por cento), para os fatos geradores
ocorridos a partir do ano de 2017.

O Art. 56 da Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

IT - 1,11% (um inteiro e onze centésimos por cento) e 5,02% (cinco inteiros e dois centésimos por
cento), para os fatos geradores ocorridos no ano de 2016;

III — 1% (um por cento) e 4,6% (quatro inteiros e seis décimos por cento), para os fatos geradores
ocorridos a partir do ano de 2017.

........................................................... ” (NR)

O Art. 5° da Medida Provisoria n® 694/2015 passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 5° Ficam revogados:

I - a partir de 1° de janeiro de 2016:

a) o inciso IV do § 15 do art. 8° da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004; ¢

b) o inciso IV do caput do art. 56 da Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005.” (NR)




JUSTIFICACAO

O Regime Especial da Induastria Quimica — REIQ foi criado em 2013 com o objetivo de auferir
maior competitividade ao setor quimico brasileiro, através da desoneragdo das aliquotas de
PIS/Cofins de matérias-primas. O programa previa aliquotas fixas entre 2013 e 2015 e o
aumento escalonado a partir de 2016, atingindo em 2018 a aliquota maxima. Insta destacar que
o regime em referéncia foi fruto de ampla negocia¢do e discussdo iniciada no Plano Brasil
Maior, estabelecido no ambito do conselho de Competitividade da Industria Quimica, do qual
participaram os diversos setores da sociedade, e acatada pelo Congresso Nacional.

Como ndo poderia ser diferente, considerando o profundo debate prévio, o REIQ conseguiu
aliviar parcialmente a forte pressdo de custos sobre as empresas instaladas no Brasil e, de
mesmo modo, deu folego, especialmente no que tange a concorréncia com produtos
importados. A principal evidéncia do inicio da retomada da competitividade do setor ¢ a
elevacdo da taxa de exportagdes de produtos quimicos, sendo que entre 2013 e 2015,
considerando média janeiro/agosto de 2015 em comparacdo com o mesmo periodo de 2013, as
exportacdes cresceram 18,2%.

Apesar da clara constatagdo dos efeitos positivos do regime, o Governo Federal, ao nosso ver,
de forma equivocada, decidiu reduzir pela metade a desoneragdo prevista para 2016 e
descontinuar o REIQ a partir de 2017. Tal decisdo, formalizada na presente Medida Provisoria,
representa grande risco aos investimentos do setor e necessariamente a produgdo nacional de
quimicos e empregados das diversas fabricas. Na mesma linha, coloca em xeque a
competividade das diversas cadeias industriais dependentes da producdo da 1* e 2* geragdo do
setor quimico, as quais ficardo a mercé do mercado internacional e da disponibilidade de
produtos.

O REIQ, em seus efeitos no curto prazo, demonstrou-se uma ferramenta capaz de desencadear
um novo ciclo de crescimento do setor quimico e industrial brasileiro e sua revisdo representa
ndo s6 o desperdicio de tal oportunidade, mas a retomada do status quo anterior de ampla
deterioracdo setorial e falta de competitividade.

A baixa do barril de petrdleo ndo foi suficiente para garantir a competitividade das industrias
quimicas brasileiras, pois continua a eleva¢do do custo Brasil através da revisdo de tarifas
estratégicas para o setor, como o reajuste dos custos de energia elétrica, elevada em 40%, e do
Gas Natural, com aumento de 20%, que impedem a competi¢do em bases adequadas com os
produtos importados, nessa mesma linha, contribui para tanto a inseguranga em relagdo a
volatilidade cambial, uma vez que as matérias-primas sao precificadas em dolar e os efeitos da
desvalorizagdo do real sdo minimos na competitividade das induastrias quimicas nacionais.

O encerramento do REIQ pode representar também o desmonte do setor quimico brasileiro,
através do fechamento de plantas e, consequentemente, de postos de emprego altamente
qualificados. De mesmo modo, essencial destacar o alto risco que México e Estados Unidos
representam para a quimica nacional. Tais paises possuem elevados investimentos em
petroquimica, estimulados pelo baixo custo do gas natural e deverdo, a partir de 2017, ter
excedentes de produgdo altamente competitivos para exportacdo. Naturalmente, pela
proximidade e pelo excelente mercado, o Brasil deve ser o destino dessas mercadorias.




Ciente das dificuldades que se abatem sob a economia em ambito nacional e internacional e da
necessidade de reajuste das contas governamentais no proéximo ano, sugere-se, através das
modificagdes ora propostas, a manutencao do Regime Especial da Industria Quimica em bases
sustentaveis para o atual cenario econdmico e das contas publicas nacionais, vislumbrando
contribuir para o enfrentamento da crise, mas garantindo a seguranca dos investimentos e
empregos do setor quimico, importando também na previsibilidade e seguranca juridica de
contratos estabelecidos .

PARLAMENTAR

DAVIDSON MAGALHAES
Deputado Federal PCdoB — BA
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o Art. 5° da Medida Proviséria n® 694/2015.

JUSTIFICACAO

O Regime Especial da Industria Quimica — REIQ foi criado em 2013 com o objetivo de
auferir maior competitividade ao setor quimico brasileiro, através da desoneragdao das
aliquotas de PIS/Cofins de matérias-primas. O programa previa aliquotas fixas entre 2013 e
2015 e o aumento escalonado a partir de 2016, atingindo em 2018 a aliquota méaxima. Insta
destacar que o regime em referéncia foi fruto de ampla negociagdo e discussao iniciada no
Plano Brasil Maior, estabelecido no ambito do conselho de Competitividade da Industria
Quimica, do qual participaram os diversos setores da sociedade, e acatada pelo Congresso
Nacional.

Como ndo poderia ser diferente, considerando o profundo debate prévio, o REIQ conseguiu
aliviar parcialmente a forte pressdo de custos sobre as empresas instaladas no Brasil e, de
mesmo modo, deu folego, especialmente no que tange a concorréncia com produtos
importados. A principal evidéncia do inicio da retomada da competitividade do setor ¢ a
elevacdo da taxa de exportagdes de produtos quimicos, sendo que entre 2013 e 2015,
considerando média janeiro/agosto de 2015 em comparagdo com o mesmo periodo de 2013,
as exportagdes cresceram 18,2%.

Apesar da clara constatacdo dos efeitos positivos do regime, o Governo Federal, ao nosso
ver, de forma equivocada, decidiu reduzir pela metade a desoneracao prevista para 2016 e
descontinuar o REIQ a partir de 2017. Tal decisdo, formalizada na presente Medida
Provisoria, representa grande risco aos investimentos do setor e necessariamente a producao
nacional de quimicos e empregados das diversas fabricas. Na mesma linha, coloca em xeque
a competividade das diversas cadeias industriais dependentes da producdo da 1* e 2* geragao
do setor quimico, as quais ficardo a mercé do mercado internacional e da disponibilidade de
produtos.




O REIQ, em seus efeitos no curto prazo, demonstrou-se uma ferramenta capaz de desencadear
um novo ciclo de crescimento do setor quimico e industrial brasileiro e sua revisdo representa
nao s6 o desperdicio de tal oportunidade, mas a retomada do status quo anterior de ampla
deterioragdo setorial e falta de competitividade.

A baixa do barril de petréleo ndo foi suficiente para garantir a competitividade das industrias
quimicas brasileiras, pois continua a elevagdo do custo Brasil através da revisdo de tarifas
estratégicas para o setor, como o reajuste dos custos de energia elétrica, elevada em 40%, e do
Gas Natural, com aumento de 20%, que impedem a competi¢do em bases adequadas com os
produtos importados, nessa mesma linha, contribui para tanto a inseguranca em relacdo a
volatilidade cambial, uma vez que as matérias-primas sao precificadas em dolar e os efeitos da
desvalorizagdo do real s3o minimos na competitividade das induastrias quimicas nacionais.

O encerramento do REIQ pode representar também o desmonte do setor quimico brasileiro,
através do fechamento de plantas e, consequentemente, de postos de emprego altamente
qualificados. De mesmo modo, essencial destacar o alto risco que México e Estados Unidos
representam para a quimica nacional. Tais paises possuem elevados investimentos em
petroquimica, estimulados pelo baixo custo do gés natural e deverdo, a partir de 2017, ter
excedentes de produgdo altamente competitivos para exportacdo. Naturalmente, pela
proximidade e pelo excelente mercado, o Brasil deve ser o destino dessas mercadorias.

Ciente das dificuldades que se abatem sob a economia em ambito nacional e internacional e da
necessidade de reajuste das contas governamentais no proéximo ano, sugere-se, através da
supressao do artigo, a manutencdo do Regime Especial da Industria Quimica em bases
sustentaveis para o atual cendrio econdmico e das contas publicas nacionais, vislumbrando
contribuir para o enfrentamento da crise, mas garantindo a seguranca dos investimentos e
empregos do setor quimico, importando também na previsibilidade e seguranca juridica de
contratos estabelecidos .

PARLAMENTAR

DAVIDSON MAGALHAES
DEPUTADO FEDERAL
PCdoB - BA
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EMENDA N°
(A MPV n° 694, de 2015)

Dé-se aos arts. n° 19, 19-A e 26 da Lei n° 11.196 de 2005, alterados
pelo artigo 3° da Medida Provisdria n.’ 694, de 30 de setembro de 2015, a seguinte
redacao:

Art. 3° A Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

§ 7° Fica suspenso, no ano-calendario de 2016, o gozo do beneficio
fiscal de que trata este artigo, cujo crédito devera ser aproveitado na
propor¢ao de um tergo por ano ao longo dos exercicios seguintes.

§ 8° Para fins do aproveitamento do beneficio fiscal nos termos do
§ 7° fica mantida a obrigatoriedade de envio do Formuldrio para
Informacdes sobre as atividades de Pesquisa Tecnolégica e
Desenvolvimento de Inovacdo Tecnologica (FORMP&D), em 31 de
julho de 2017.” (NR)

CATE 19-Al Lo

§ 13 Fica suspenso, no ano-calendario de 2016, o gozo do beneficio
fiscal de que trata este artigo, que devera ser aproveitado no ano-
calendario seguinte.” (NR)

§ 5° Fica suspenso, no ano-calendario de 2016, o gozo do beneficio
fiscal de que trata este artigo, que devera ser aproveitado no ano-
calendario seguinte.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda busca impedir um retrocesso na politica de
inovagao brasileira construida ao longo dos ultimos quinze anos, ou seja,
evitar a suspensdo de beneficios fiscais indispensaveis a promoc¢ao de
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo tecnologica para o
ano-calendario de 2016.



O Brasil possui déficits historicos de competitividade em inovagao
tecnoldgica no mercado mundial. Segundo dados da Batelle, organizagao
sem fins lucrativos, o pais € o 10° maior investidor em termos absolutos,
mas o 36°, considerando a participacdo dos investimentos em pesquisa e
desenvolvimento como porcentagem do PIB. O setor industrial, por sua
vez, ¢ responsavel por 45,7% do investimento total. Em 2012, foram
realizados investimentos no montante de R$ 5,341 bilhdes, computados no
Relatério Anual de Utilizag¢ao dos Incentivos Fiscais do MCTI.

A politica de ajustes fiscais e contengcdo dos gastos publicos nao
pode comprometer indiscriminadamente um dos pilares mais basicos e
estratégicos para a promoc¢ao do desenvolvimento nacional: a inovagao
tecnologica. Somente através dela sera possivel alavancar e dinamizar a
economia nacional a ponto de retomar o crescimento virtuoso e a
competitividade de nossa industria. E justamente nos momentos de crise
que a inovacao se torna mais crucial.

Por conta disso, propde-se ndo a suspensdo completa do beneficio,
mas o diferimento no tempo da fruicao do beneficio, assegurando o direito
de os contribuintes continuarem sistematicamente seus investimentos em
inovagao. A obrigacdo do envio do Formulario para Informacdes sobre as
atividades de Pesquisa Tecnoldgica e Desenvolvimento de Inovagdo
Tecnologica (FORMP&D) para o MCTI, em 31 de julho de 2017, bem
como todos os demais tramites administrativos para aprovacao do beneficio
estariam mantidos. Isso garantiria a seguranca juridica e o bom
funcionamento do proprio instrumento de apoio.

Conto com o apoio dos pares para a aprovacdo dessa importante
medida legislativa.

Sala da Comissao,

Senador FLEXA RIBEIRO
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EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 3° da Medida Proviséria n° 694 de 30 de
setembro de 2015.

JUSTIFICAGAO

A medida provisoria altera a Lei do Bem para suspender no ano
calendario de 2016 os beneficios fiscais dados as empresas para excluir do
lucro liquido, na determinacao do lucro real e da base de calculo da CSLL, os
percentuais gastos com pesquisa tecnoldogica e desenvolvimento de
inovagao.Por meio da Lei do Bem as empresas podem também abater os
investimentos em inovacéo do Imposto de Renda.

A Lei do Bem é o unico incentivo fiscal voltado a inovagao de
acesso autodeclaratorio de empresas com cobertura nacional e que conta
com a supervisao técnica dos 6rgaos governamentais de CT&l da Receita
Federal. Esse beneficio envolve 1.158 empresas de 22 estados e representa
um incentivo as empresas com recursos da ordem de 2 bilhdes sendo um dos
unicos instrumentos para incentivar as empresas a inovarem.

O Brasil ocupa o 70° lugar no ranking de inovacdo do Global
Inovation Index 2015 e sem esse instrumento s6 ira piorar (em 2014 foi o
61°). O Incentivo fiscal € um dos unicos instrumentos que vai ao encontro da
melhoria de produtividade das empresas pela inovagdo e melhoria de
produtos e processos.

Suspender esse beneficio significa acabar com a produgcdo de
receita nacional pois implicaria estrangular as empresas que estdo
produzindo e arrecadando impostos.
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O incentivo dado pela Lei do Bem precisa ser mantido para que
mais empresas brasileiras ndo fechem suas portas, mantenham seus
funcionarios empregados e continuem gerando receita para o pais

JERONIMO GOERGEN

PP/RS

MAURO PEREIRA

PMDB/RS
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EMENDA

Inclua-se onde couber:

Art. XX - O Art. 23, da Lei n® 9.782, de 1999, passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:

§ 11. Por Ato do Poder Executivo, serdo atualizados os valores das taxas do
item 8 do Anexo Il conforme artigo 2° dessa emenda, sendo obrigatéria a
atualizagao anual em no minimo em proporgao equivalente a variagao do IPC-

A, no periodo correspondente.”

Art. XX - O item 8 do Anexo Il da Lei no 9.782, de 16 de janeiro de 1999,

passa a vigorar com a seguinte redacéo:

Itens FATOS GERADORES Valores Prazo para
em R$ Renovacgao
8
8.1 Avaliacao toxicoldgica para fim de registro de
produto




8.1.1 Pro.duto tecnlco’ de ingrediente ativo nao 180.000 .
registrado no Pais

8.1.2 Pro.duto tecnlco’ de ingrediente ativo ja 180.000 .
registrado no Pais

8.1.3 Produto formulado 180.000 -

8.2 Avaliagdo toxicoldgica para registro de 180.000 .
componente

8.3 Avallagao tOX|coIf)g|ca para fim de Registro 180.000 .
Especial Temporario

8.4 Reclassificagcéo toxicologica 18.000 -—-

8.5 Reavaliacao de registro de produto, conforme 18.000
Decreto n2 991/93 '

8.6 Avaliacdo toxicolégica para fim de inclusao 18.000 .
de cultura

8.7 Alteracao de dose

8.7.1 Alteracao de dose, para maior, na aplicagao 18.000 -

8.8 Alteracao de dose, para menor, na aplicagédo | ISENTO -

Art. XX Os valores de taxas apresentados no artigo anterior ndo se aplicam
aos produtos fitossanitarios para atividades agroecoldgicas.

JUSTIFICAGAO

A Subcomisséo Especial sobre o Uso de Agrotdxicos e suas Consequéncias a
Saude, da Comissao de Seguridade Social e Familia, que funcionou nesta Camara
dos Deputados no ano de 2011, constatou diversas situagbes consideradas
inadequadas e apresentou propostas correspondentes com o fim de corrigi-las.
Detectaram-se, por exemplo, varias falhas no procedimento de registro de produtos.
Dentre elas, o valor irrisério das taxas cobradas. Enquanto nos Estados Unidos da
América do Norte o valor cobrado para efetuar o registro de um novo produto custa
US$ 630 mil, no Brasil esse 6nus varia de US$ 53 a US$ 1 mil.

Tais valores baixos sdo em ultima analise um subsidio para industrias de

grande porte e de vultoso poder econébmico que, obviamente, ndo precisam de




subsidio. A Comissao apresentou, portanto, com o fim de corrigir essa distor¢ao, o
Projeto de Lei no 3.062, de 2011, que propunha valores mais condizentes com a
média mundial, e que infelizmente foi arquivado ao fim da legislatura passada.

Inicialmente nossa intengdo era simplesmente reapresentar a proposicao,
mas saltou a nossa atencgao a falta de um fator de corre¢ao dos valores da Taxa de
Fiscalizacdo de Vigilancia Sanitaria, o que ocasiona perda progressiva da sua
significagdo econdbmica e concomitante reducao das receitas do Sistema Nacional
de Vigilancia Sanitaria. Destarte, houvemos por bem propor a modificagdo da lei
para prever a atualizacdo anual daqueles valores.

Por essas razdes, considerando a relevancia da proposta, que trara mais
racionalidade e justica ao sistema tributario, conto com o apoio de meus ilustres

pares para a aprovagao da presente emenda.

Deputado Federal PADRE JOAO
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao art. 3° da Medida Provisdria n° 694, de 2015, a seguinte redagdo:

“Art. 3° O art. 56 da Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

AFE 50, oo

1l - 1,11% (um inteiro e onze centésimos por cento) e 5,02% (cinco
inteiros e dois centésimos por cento), para os fatos geradores ocorridos no ano de
2016;

JUSTIFICACAO

O art. 3° da Medida Provisoria n° 694, de 30 de setembro de 2015, ao alterar os
arts. 19, 19-A e 26 da Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005 (“Lei do Bem”), suspende,
durante o ano-calendario de 2016, o aproveitamento de beneficio fiscal na apuracao do Imposto
de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)
relacionado com dispéndios com pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagdo
tecnologica, inclusive com projetos a serem executado por Instituicao Cientifica e Tecnologica
(ICT).

Com efeito, tal suspensdo prejudicara sobremaneira importantissimos programas

de pesquisa cientifica e tecnologia realizados no Pais, motivo pelo qual ndo podemos concordar

com essa forma miope de obtengao de receitas, afinal, no médio e longo prazo, sdo exatamente



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11196.htm#art56ii..

essas pesquisas que tornarao nossos produtos e servigos competitivos no mercado internacional.

Ademais, a suspensao dos beneficios fiscais desequilibra contratos ja firmados
das empresas com os pesquisadores, quebrando a confianga necessaria para o desenvolvimento

de projetos tecnologicos nacionais de maior envergadura.

Por isso, estamos propondo a supressao das referéncias aos arts. 19, 19-A e 26 da
“Lei do Bem” contidas no art. 3° da Medida Provisoéria n°® 694, de 2015, com objetivo de
preservar tais programas de pesquisa, e, pelo relevante valor social da proposta, contamos com

o apoio de meus ilustres pares do Congresso Nacional para sua aprovagao.

Deputado ROGERIO PENINHA MENDONCA — PMDB/SC
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TEXTO / JUSTIFICACAO

O Art. 8° da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

IT-0,67% (sessenta e sete centésimos por cento) e 3,07% (trés inteiros e sete centésimos por cento), para
os fatos geradores ocorridos no ano de 2016;

O Art. 56 da Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

IT - 0,67% (sessenta e sete centésimos por cento) e 3,07% (trés inteiros e sete centésimos por cento), para
os fatos geradores ocorridos no ano de 2016;

................................................................ ” (NR)

Suprima-se o Art. 5° da Medida Provisoria n® 694/2015.

JUSTIFICACAO

O Regime Especial da Indtstria Quimica — REIQ foi criado em 2013 com o objetivo de auferir
maior competitividade ao setor quimico brasileiro, através da desoneracdo das aliquotas de
PIS/Cofins de matérias-primas. O programa previa aliquotas fixas entre 2013 e 2015 e o aumento
escalonado a partir de 2016, atingindo em 2018 a aliquota maxima. Insta destacar que o regime
em referéncia foi fruto de ampla negociacdo e discussdo iniciada no Plano Brasil Maior,




estabelecido no ambito do conselho de Competitividade da Industria Quimica, do qual
participaram os diversos setores da sociedade, e acatada pelo Congresso Nacional.

Como nao poderia ser diferente, considerando o profundo debate prévio, o REIQ conseguiu
aliviar parcialmente a forte pressdo de custos sobre as empresas instaladas no Brasil e, de mesmo
modo, deu folego, especialmente no que tange a concorréncia com produtos importados. A
principal evidéncia do inicio da retomada da competitividade do setor ¢ a elevacdo da taxa de
exportacdes de produtos quimicos, sendo que entre 2013 e 2015, considerando média
janeiro/agosto de 2015 em comparagao com o mesmo periodo de 2013, as exportagdes cresceram
18,2%.

Apesar da clara constatagao dos efeitos positivos do regime, o Governo Federal, ao nosso ver, de
forma equivocada, decidiu reduzir pela metade a desoneragao prevista para 2016 ¢ descontinuar
o REIQ a partir de 2017. Tal decisdo, formalizada na presente Medida Provisoéria, representa
grande risco aos investimentos do setor e necessariamente a producdao nacional de quimicos e
empregados das diversas fabricas. Na mesma linha, coloca em xeque a competividade das
diversas cadeias industriais dependentes da produgdo da 1% e 2% gerag@o do setor quimico, as quais
ficardo a mercé do mercado internacional e da disponibilidade de produtos.

O REIQ, em seus efeitos no curto prazo, demonstrou-se uma ferramenta capaz de desencadear
um novo ciclo de crescimento do setor quimico e industrial brasileiro e sua revisdo representa
nao s6 o desperdicio de tal oportunidade, mas a retomada do status quo anterior de ampla
deterioracdo setorial e falta de competitividade.

A baixa do barril de petréleo ndo foi suficiente para garantir a competitividade das industrias
quimicas brasileiras, pois continua a elevagdo do custo Brasil através da revisao de tarifas
estratégicas para o setor, como o reajuste dos custos de energia elétrica, elevada em 40%, e do
Gas Natural, com aumento de 20%, que impedem a competicdo em bases adequadas com os
produtos importados, nessa mesma linha, contribui para tanto a inseguranca em relacdo a
volatilidade cambial, uma vez que as matérias-primas sao precificadas em dolar e os efeitos da
desvaloriza¢do do real sdo minimos na competitividade das industrias quimicas nacionais.

O encerramento do REIQ pode representar também o desmonte do setor quimico brasileiro,
através do fechamento de plantas e, consequentemente, de postos de emprego altamente
qualificados. De mesmo modo, essencial destacar o alto risco que México e Estados Unidos
representam para a quimica nacional. Tais paises possuem elevados investimentos em
petroquimica, estimulados pelo baixo custo do gas natural e deverdo, a partir de 2017, ter
excedentes de produgdo altamente competitivos para exportacdo. Naturalmente, pela
proximidade e pelo excelente mercado, o Brasil deve ser o destino dessas mercadorias.

Ciente das dificuldades que se abatem sob a economia em ambito nacional e internacional e da
necessidade de reajuste das contas governamentais no proximo ano, sugere-se, através das
modifica¢des ora propostas, a manuten¢do do Regime Especial da Industria Quimica em bases
sustentdveis para o atual cendrio economico e das contas publicas nacionais, vislumbrando
contribuir para o enfrentamento da crise, mas garantindo a seguranca dos investimentos e




empregos do setor quimico, importando também na previsibilidade e seguranga juridica de
contratos estabelecidos .

PARLAMENTAR

Senadora Sandra Braga
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MEDIDA PROVISORIA N2 694, DE 2015

Altera a Lei n? 9.249, de 26
de dezembro de 1995, para dispor sobre
0 imposto sobre a renda incidente sobre
juros de capital proprio, a Lei n® 10.865,
de 30 de abril de 2004, e a Lein® 11.196,
de 21 de novembro de 2005, para dispor
sobre os beneficios fiscais do Regime
Especial da Industria Quimica e para
suspender, no ano-calenddrio de 2016,
os beneficios fiscais de que tratam os
arts. 19, 19-A e 26 desta Lei.

EMENDA N¢ , DE 2015

Incluam-se, onde couberem, na MPV n2 694, de 2015, os artigos abaixo:

“Art. [...] O caput do art. 72, da Lei n® 11.945, de 4
de junho de 2009, passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

‘Art. 70 Sem prejuizo do disposto no § 30 do art. 195
da Constituigcdo Federal, nas opera¢des de crédito
realizadas com instituigées financeiras publicas ou
privadas por delegagdo do Poder Publico, incluidas
as contratacbes e renegocia¢des de dividas, ficam
afastadas as exigéncias de regularidade fiscal
previstas no art. 62 do Decreto-Lei no 147, de 3 de
fevereiro de 1967, no § 1o do art. 1o do Decreto-Leij
no 1.715, de 22 de novembro de 1979, na alinea b
do art. 27 da Lei no 8.036, de 11 de maio de 1990, e
na Leino 10.522, de 19 de julho de 2002.



Art. [...] Fica revogado o pardgrafo unico, do art. 79,
da Lei n? 11.945, de 4 de junho de 20089.

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem o objetivo de afastar a exigéncia de regularidade fiscal
nas operacbes de crédito realizadas com instituicdes financeiras publicas, para
estimular o investimento e a competitividade do setor produtivo brasileiro, bem como
para garantir a prépria manutencao destes empreendimentos.

Quando da crise econdmica de 2008 e 2009 que atingiu a econO6mica
mundial e principalmente o Brasil, foi editada a MP 451/2008 (de 15/12/2008,
publicada no DOU em 16/12/2008 — art. 62) que, no intuito de ampliar a concessao nas
operagbes de crédito, suspendeu a exigéncia das empresas e pessoas fisicas, de
apresentar prova da regularidade fiscal (tanto certidao positiva com efeito de negativa
quanto certiddo negativa de débito) para a obtencdo de empréstimo junto as
instituicdes financeiras publicas pelo prazo de 6 meses.

Com a conversdo da MP 451/2008 na Lei n2 11.945/2009 (art. 72, caput
e § Uunico), referida determinacdo ficou mantida, incluidas as contratacbes e
renegociacdes de dividas. Além disso, a suspensdao da exigéncia acima passou a ser
aplicada, pelo prazo de 18 meses, as liberagdes de recursos das operagdes de crédito
realizadas em institui¢des financeiras publicas.

O cenario econdmico atual é mais desafiador que nos anos de 2008 e
2009, pois internacionalmente se tem uma maior fragilidade dos paises emergentes,
ou seja, o risco da economia brasileira aumentou, além do que a busca pela
recuperacdo do Investiment Grade (perdido recentemente com base da andlise da
S&P) tornam mais catastroficas as previsGes de recuperacdo e aumentam nossa
percepgado de risco.

As perspectivas e analises macroeconémicas demonstram uma grande
retracdo na oferta de financiamento por parte de instituices financeiras privadas,
aliado ao projeto de retomada dos investimentos na cadeia produtiva, além do
estimulo do Governo Federal a manutencdo das fontes de geracdo de emprego, exige
gue sejam flexibilizadas as exigéncias para concessao de crédito pelos bancos publicos.

As operagOes de crédito, como ocorreu na crise anterior, tornam-se
fundamentais para a manutencdo do fluxo de caixa e continuidade das operacdes das
empresas, especialmente do setor produtivo, vindo dai a necessidade urgente de
suspensdao das exigéncias de regularidade fiscal na contratacdo com instituicOes
financeiras publicas, até que condicdes econdmicas mais favoraveis se restabelecam.



Trata-se de medida de facilitacdo do acesso ao crédito que constituiu
instrumento fundamental para garantir a solvéncia e a liquidez das empresas que
necessitem celebrar estas operacgdes, no intuito de preservar seus investimentos, os
postos de trabalho e as préprias fontes de arrecadacdo deles decorrentes.

Sala das Comissoes, em 6 de outubro de 2015.

Deputado Federal LAERCIO OLIVEIRA
Solidariedade/SE



MPV 694
00034

CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N2 694, DE 2015

Altera a Lei n? 9.249, de 26
de dezembro de 1995, para dispor sobre
0 imposto sobre a renda incidente sobre
juros de capital proprio, a Lei n® 10.865,
de 30 de abril de 2004, e a Lein® 11.196,
de 21 de novembro de 2005, para dispor
sobre os beneficios fiscais do Regime
Especial da Industria Quimica e para
suspender, no ano-calenddrio de 2016,
os beneficios fiscais de que tratam os
arts. 19, 19-A e 26 desta Lei.

EMENDA N¢ , DE 2015

Suprimame-se o artigo 32 e o artigo Art. 59, 1, "b" e Il
da Medida Provisoria n? 694/2015.

JUSTIFICACAO

A medida provisdria promoveu altera¢des na Lei n2 11.196/05 a partir
de 01/01/2016, afetando os beneficios fiscais concedidos em relagdo aos gastos com
pesquisa tecnolégica e desenvolvimento de inovagao tecnoldgica, bem como projeto
de pesquisa cientifica, tecnolégica e de inovagcao tecnoldgica a ser executado por
Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica (ICT), conforme relacionamos a seguir:

a) Suspendeu, no ano-calendério de 2016, a possibilidade de excluir do
lucro liquido, na determinacdo do lucro real e da base de célculo da CSLL, o valor
correspondente a até 60% da soma dos dispéndios realizados no periodo de apuragdo
com pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica, classificaveis
como despesa pela legislacdo do IRPJ;

b) Suspendeu, no ano-calendario de 2016, a possibilidade de excluir do
lucro liquido, na apuracdo do lucro real e da base de calculo da CSLL, os dispéndios



efetivados em projeto de pesquisa cientifica e tecnoldgica e de inovacdo tecnoldgica a
ser executado por Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica (ICT), ou por entidades cientificas
e tecnoldgicas privadas, sem fins lucrativos;

c) Suspendeu, no ano-calendario de 2016, a possibilidade de deduzir, na
apuracdo do lucro real e da base de cdlculo da CSLL, o valor correspondente a até
160% dos dispéndios realizados no periodo de apuracdao com pesquisa tecnolégica e
desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica, relativamente as atividades de informatica
e automacao;

Com relagdo a Lei n? 11.196/05, também foram revogados os
dispositivos a seguir relacionados, afetando os setores de informatica, automacao e
inovacdo tecnoldgica, bem como os setores compostos pelas industrias quimicas e
centrais petroquimicas, importadores de seus insumos, produtores e
comercializadores:

a) A partir de 01/01/2016, os incisos lll e IV do caput do art. 56, que
previam aliquotas de 0,90% a titulo de PIS/PASEP e de 4,10% a titulo de COFINS
devidas pelo produtor ou importador de nafta petroquimica, incidentes sobre a receita
bruta decorrente da venda desse produto as centrais petroquimicas para os fatos
geradores ocorridos em 2017, e de 1% a titulo de PIS/PASEP e 4,6% a titulo de COFINS
a partir de 2018;

b) A partir de 01/01/2016, o art. 57-B, que autoriza o Poder Executivo a
conceder crédito presumido relativo a aquisicdo de etanol utilizado na producgao de
polietileno as centrais petroquimicas sujeitas ao regime de apuracdo ndo cumulativa
das contribuicdes;

c) A partir de 01/01/2017, o art. 57, que trata do desconto de créditos
do PIS/PASEP e da COFINS pela central petroquimica, relativos a aquisicdo ou
importacdo de nafta petroquimica;

d) A partir de 01/01/2017, o caput e o § 22 do art. 57-A, que tratam do
desconto de créditos das contribuicGes em relacdo as aquisicdes de diversos produtos
a serem utilizados como insumos, tais como etano, propano, butano, eteno e benzeno.

A supressao dos incentivos de inovacdo tecnoldgica das pessoas
juridicas beneficiarias da Lei do Bem, além de seus nefastos efeitos econémicos, que
ameacam a competitividade e a prdpria sustentabilidade das empresas do setor,
também representa um retrocesso para o pais, devido ao agravamento da perda de
competitividade.

A decisdo pela continuidade dos incentivos fiscais a P&D e inovac¢do no
Brasil estd diretamente relacionada a expectativa de que, ao se incentivar a pesquisa,
todo o pais pode se beneficiar da geracdo de mais conhecimento e de mais riqueza.
Ademais, o incentivo fiscal tem como ponto favoravel permitir que o mercado, em vez
do governo, determine a alocagdo dos investimentos em P&D segundo setores e



projetos, além de diminuir os custos administrativos para as agéncias de fomento
governamentais.

Dados do IPEA (2011) mostram a importancia das empresas inovadoras
e com lideranca tecnolégica para o Brasil: elas sdo responsaveis por 44% do
faturamento e 21% da mao de obra da industria brasileira, além de responderem por
50% do valor da transformacdo industrial (VTI) e serem 2,6 vezes mais produtivas;
ademais, essas empresas tém um salario médio anual pago aos empregados 1,8 vezes
maior que as demais. Em outras palavras, a inovagdo é responsavel por um circulo
virtuoso onde, por meio dela, as empresas e o pais ganham com maiores lucros e
arrecadag¢ao de impostos, respectivamente.

N3o obstante, a aprovacdo do Art. 32 da MPV 694/2015 devera acelerar
ainda mais o processo de desindustrializacdo do pais, dado que a industria de
transformacdo é responsavel por 70% dos investimentos em P&D (IBGE/PINTEC/2011)
e por 95% dos investimentos em P&D declarados na Lei do Bem (MCTI).

Portanto, o Brasil caminhard na contramdo das politicas de estimulo a
inovacdo implementadas nos paises desenvolvidos: 27 dos 34 paises da OCDE
(Organizacao para a Cooperag¢dao e Desenvolvimento Econdmico) dao tratamento
tributario preferencial para os gastos em P&D. Enquanto no Brasil o incentivo fiscal a
inovacdo representa 0,02% do PIB (2012), na Franca é de 0,26%, Canada 0,2%, Coreia
0,2%, Reino Unido 0,08%, Japao 0,07%, e nos Estados Unidos 0,06% (apenas o federal).
Este incentivo também representa 0,15% da carga tributdria do Brasil, enquanto na
Coreia corresponde a 0,83% da carga tributaria, no Canadd 0,68%, Franca 0,58%,
Holanda 0,39%, China e Estados Unidos 0,25% e Japdo 0,21%.

Ademais, a reoneracdo acaba também por incentivar, de modo reflexo,
uma onda de concorréncia destes produtos com seus similares derivados do mercado
paralelo, que comercializa tais itens ao arrepio da lei, ocasionado graves prejuizos a
industria formal, a erdrio e aos consumidores finais, ja que a comercializacdo destes
produtos ndo gera arrecadacdo de tributos e ndo oferece qualquer garantia aos seus
adquirentes.

No que diz respeito as alteracGes que atingem a industria quimica, estas
regras suprimem beneficios fiscais que tém importancia estratégica para este setor da
economia.

Suas regras resultam em medidas de reoneracdo da matéria-prima da
industria quimica e de centrais petroquimicas, incluindo importadores de insumos,
produtores e comercializadores.

Tal supressao traz graves prejuizos ao setor atingido e, de modo reflexo,
aos usuarios finais de seus produtos, onerando toda a cadeia produtora e consumidora
e contribuindo para o agravamento do quadro de acentuada desaceleragcdao econdémica
e pressao inflacionaria que o pais enfrenta, além de representar um retrocesso no que
diz respeito as medidas do regime especial da industria quimica.



Sala das Comissdes, em 6 de outubro de 2015.

Deputado Federal LAERCIO OLIVEIRA
Solidariedade/SE
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CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N2 694, DE 2015

Altera a Lei n? 9.249, de 26
de dezembro de 1995, para dispor sobre
0 imposto sobre a renda incidente sobre
juros de capital proprio, a Lei n® 10.865,
de 30 de abril de 2004, e a Lein® 11.196,
de 21 de novembro de 2005, para dispor
sobre os beneficios fiscais do Regime
Especial da Industria Quimica e para
suspender, no ano-calenddrio de 2016,
os beneficios fiscais de que tratam os
arts. 19, 19-A e 26 desta Lei.

EMENDA N¢ , DE 2015

Suprimame-se o artigo 22 e o artigo Art. 59, |, "a" da
Medida Provisdria n? 694/2015.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria alterou a Lei n? 10.865/2004 para extinguir
beneficios fiscais que tém importancia estratégica para este setor da economia.

Suas regras resultam numa medida de reoneragdo da matéria-prima da
indudstria quimica e de centrais petroquimicas, incluindo importadores de insumos,
produtores e comercializadores.

Tal supressdo traz graves prejuizos ao setor atingido e, de modo reflexo,
aos usuarios finais de seus produtos, onerando toda a cadeia produtora e consumidora
e contribuindo para o agravamento do quadro de acentuada desacelera¢cdo econdmica
e pressao inflacionaria que o pais enfrenta, além de representar um retrocesso no que
diz respeito as medidas do regime especial da industria quimica.

A medida provisdria, nestes dispositivos, determina que, a partir de
01/01/2016, se sujeitam as aliquotas de 1,11% a titulo de PIS/PASEP-Importac¢do e de



5,02% a titulo de COFINS-Importacao as operacdes de importacdo de etano, propano e
butano destinados a producdo de eteno e propeno; de nafta petroquimica e de
condensado destinado a centrais petroquimicas; bem como na importacdo de eteno,
propeno, buteno, butadieno, orto-xileno, benzeno, tolueno, isopreno e paraxileno,
guando efetuadas por industrias quimicas.

As aliquotas aplicaveis até 31/12/2015 sdo de, respectivamente 0,54% e
2,46%.

Também foram revogadas pela medida provisdria as disposi¢cdes da Lei
n? 10.864/04 que previam aliquotas de 0,90% e 4,10% para os fatos geradores
ocorridos no ano de 2017, e de 1% e 4,6% para os fatos geradores ocorridos a partir do
ano de 2018.Assim, este dispositivo deve ser suprimido da presente medida proviséria.

Sala das Comissoes, em 6 de outubro de 2015.

Deputado Federal LAERCIO OLIVEIRA
Solidariedade/SE
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CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N2 694, DE 2015

Altera a Lei n? 9.249, de 26
de dezembro de 1995, para dispor sobre
0 imposto sobre a renda incidente sobre
juros de capital proprio, a Lei n® 10.865,
de 30 de abril de 2004, e a Lein® 11.196,
de 21 de novembro de 2005, para dispor
sobre os beneficios fiscais do Regime
Especial da Industria Quimica e para
suspender, no ano-calenddrio de 2016,
os beneficios fiscais de que tratam os
arts. 19, 19-A e 26 desta Lei.

EMENDA N¢ , DE 2015

Suprima-se o artigo 12 da Medida Proviséria n?
694/2015.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria altera a Lei n? 9.249/95, que dispde sobre o
imposto de renda incidente sobre os chamados juros de capital préprio, estabelecendo
que, a partir de 01/01/2016 a pessoa juridica podera deduzir, na apuragdo do lucro
real, os juros pagos ou creditados individualmente a titulares, sécios ou acionistas, a
titulo de remuneracdo do capital préprio, calculados sobre as contas do patrimonio
liquido, mas agora limitados, pro rata die, a TIPL ou a 5% ao ano, o que for menor.

Ao limitar o valor dos juros dedutiveis ao teto de 5% ao més, a medida
afronta a Lei Maior no que diz respeito a observancia dos principios da propriedade
privada (CF, art. 170, Il) e da isonomia tributdria (CF, art. 150, ll), pois os juros
derivados da utilizacdo do capital de terceiros podem ser deduzidos, sem qualquer
limitacdo equivalente, para apuracdo do lucro real da empresa contribuinte.



A norma criou um tratamento diferenciado e desfavoravel no manejo
dos juros sobre capital préprio, se comparado ao dos juros incidentes sobre a
utilizacdo do capital de terceiros.

Ademais, ndo se sustenta sequer a alegacdo de aumento da arrecadacao
por meio da limitacdo estabelecida, porque com a impossibilidade de se deduzirem os
juros sobre capital proprio em sua integralidade, as empresas ficardo obrigadas a
recorrer a tomada de mais empréstimos (capital de terceiros), que costumam ser mais
onerosos que aqueles tomados de seus titulares, socios ou acionistas, e cujos juros
seguirdao sendo integralmente dedutiveis.

E além da limitagdo de valores a qual passam a se submeter, estes juros,
que antes estavam sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte com aliquota de
15%, a partir de 01/01/2016 se submeterdo a aliquota de 18% na data de pagamento
ou crédito ao beneficiario.

A maioria dos investimentos das empresas decorre de recursos préprios
(cerca de 70% dos investimentos sdo efetuados com capital préprio). O aumento da
tributacdo do capital préprio, além de reduzir a rentabilidade, desestimula novas
inversdes dos acionistas, impactando diretamente os investimentos das empresas.

Assim, este dispositivo deve ser suprimido da presente medida
provisoria.

Sala das Comissdes, em 6 de outubro de 2015.

Deputado Federal LAERCIO OLIVEIRA
Solidariedade/SE
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EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 694, de 2015)

Dé-se aos arts. 19, 19-A e 26, todos da Lei n® 11.196, de 21 de
novembro de 2005, na forma do art. 3° da Medida Provisoria n® 694, de 30
de setembro de 2015, a seguinte redagao:

§ 7° Ficam suspensos no ano-calendario de 2016:

I — 50% (cinquenta por cento) do gozo do beneficio fiscal de
que trata este artigo; e

II — a apuracdo de 50% (cinquenta por cento) dos dispéndios
de que trata este artigo realizados no ano-calendario de 2016.” (NR)

CATE 19-A e
§ 13. Ficam suspensos no ano-calendario de 2016:

I - 50% (cinquenta por cento) do gozo do beneficio fiscal de
que trata este artigo; e

I — a apuracao de 50% (cinquenta por cento) dos dispéndios
de que trata este artigo realizados no ano-calendario de 2016.” (NR)

CATE 260 .o
§ 5° Ficam suspensos no ano-calendario de 2016:

I — 50% (cinquenta por cento) do gozo do beneficio fiscal de
que trata este artigo; e

IT — a apuracdo de 50% (cinquenta por cento) dos dispéndios
de que trata este artigo realizados no ano-calendario de 2016.” (NR)

JUSTIFICACAO

az2015-10890



A Medida Provisoria (MPV) n° 694, de 2015, promoveu a
suspensao, no ano-calendario de 2016, entre outros, do beneficio previsto na
Lein®11.196, de 2005 (“Lei do Bem™), que permite excluir do lucro liquido,
na determinacao do lucro real e da base de calculo da Contribui¢ao Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL), o valor correspondente a até 60% da soma
dos dispéndios realizados no periodo de apuragao com pesquisa tecnologica
e desenvolvimento de inovagdo tecnologica, classificaveis como despesa
pela legislagao do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ).

Esta foi uma péssima noticia para o Brasil e seus pesquisadores,
que, ano apos ano, vém perdendo posi¢des no Indice Global de Inovagdo
(“Global Innovation Index”), ficando em 70° lugar entre 142 paises. De
acordo com esse importante indice reconhecido mundialmente, o Brasil ja
perdeu 23 posicOes em relacdo a 2011, atualmente ficando atras de varios
competidores dentro do cendrio do comércio mundial, como Africa do Sul,
México, Russia e Turquia. O Brasil ¢ ainda menos inovador do que
Colombia, Uruguai e Mongodlia.

Diante do exposto, e sem desconsiderar que todos os setores
devem contribuir com seu quinhdo de sacrificio para o cendrio econdmico
brasileiro atual, esta emenda propde, em vez da mera supressao da nova
norma suspensiva (o que seria mais justo), mitigar em 50% a suspensao dos
incentivos a inovagdo tecnologica para o ano-calendario de 2016.

Sala da Comissao,

Senador PAULO BAUER

az2015-10890
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se, onde couber, na Medida Proviséria n° 694, de 2015, o seguinte
dispositivo:

“Acrescenta artigo a Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995.”

“Nao integram a remuneragao do empregado e nem constituem base de calculo
para incidéncia de impostos ou contribuicbes os valores aplicados pelo
empregador na educacgao, ensino e formacéao profissional de seus funcionarios e
dependentes.”

JUSTIFICACAO

O art. 6° e o0 art. 205 da Constituicdo Federal dispde que a Educacgao é
direito de todos e dever do Estado, portanto, € dever do Poder Publico oferecer
educacao de qualidades para todos.

As empresas veem a necessidade de capacitar e reciclar seus
funcionarios, pois em um mercado competitivo e global como o que vivemos o
investimento em educacido é crescente, vez que as empresas além do lucro
buscam o desenvolvimento social.

Ha um clamor entre empregados e empregadores, que inclusive pactuam
nas convencgdes coletivas do trabalho a concessdo de bolsas de estudo aos
empregados e seus dependentes, pelo empregador sem que esta despesa
integre a remuneragdo do trabalhador e consequentemente onere a folha das
empresas, aumentando impostos e contribuicées sociais.

A inclusdo deste artigo na Medida Proviséria 694/2015 representa um
significativo avancgo legislativo, porque faz justica social, ja que em muitas
convencdes coletivas ja se pactua o oferecimento de bolsas de estudos aos
empregados e aos seus familiares, permitindo assim, que as empresas tornem-se
parceiras do Estado no oferecimento da educacao de qualidade.

Por esta razdo entendemos ser importante a alteragdo ora proposta.




Conto com o apoio dos pares para a aprovagao dessa importante medida
legislativa.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se, onde couber, na Medida Proviséria n° 694, de 2015, o seguinte
dispositivo:

§ 5° A exclusao de que trata este artigo aplica-se ao valor do lucro real e da base
de calculo da CSLL antes da propria exclusao, sendo possivel em caso de
eventual excesso ou de prejuizo/déficit, a exclusao em periodos de apuracgao
posteriores, em até 5 (cinco) anos.

§ 7° Na hipétese de, nos periodos de apuragdo, a Uniao nao dispor de
orcamento para liquidacao das exclusoes referidas no art.19 §§ 1° ao 5° o
valor investido em pesquisa tecnolégica e desenvolvimento de inovagao
tecnologica sera computado como excesso.

Paragrafo unico. O governo devera quitar os excessos referidos no § 7° em
periodos posteriores, em até 3 (trés) anos.

JUSTIFICACAO

Trata-se de iniciativa do Poder Executivo, contida na MPV 694/2015,
tendente a excluir ou reduzir beneficios e subsidios fiscais introduzidos por meio
da Lei n. 11.196/2005, denominada a Lei do Bem.

Referidos beneficios deram competitividade ao segmento de pesquisa e
inovacao tecnoldgica, proporcionando, em decorréncia do crescimento econémico
experimentado pelo setor: a) aumento de arrecadagdo nas esferas Federal,
estaduais e municipais, por arrecadacao propria ou reparticdo de receitas; b)
expansao da atividade econdmica; c¢) aumento do emprego; d) mais tecnologia
para o Pais; e e) mais capacitagao para os empregados e profissionais inseridos
na cadeia produtiva do setor.

Segundo o Ministério da Ciéncia e Tecnologia da Informacao — MCTI, em
2012, para cada R$ 1,00 (um real) de desoneracgéo fiscal, foram investidos pela
iniciativa privada R$ 5,00 (cinco reais).




Conforme De Negri, as empresas que utilizam a Lei do Bem no periodo de
2006 a 2010 ampliaram seus investimentos em P&D em uma faixa de 86 a 108%
em relacdo as empresas com caracteristicas similares e que nao utilizaram o
referido beneficio.

Havendo aumento da atividade econémica e dos seus efeitos (aumento de
arrecadagao, geracao de emprego e renda), no sentido macro ndo ha que se falar
em renuncia de receita qualificada no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF.

Em termos econémicos, em momento de recessao, inflagdo, desemprego e
decorrente queda da atividade econbmica, os beneficios econdmicos e sociais
experimentados com a Lei do Bem devem ser mantidos e aperfeigoados.

A retirada dos beneficios também da causa a inseguranca juridica, que é
fator inibidor de competitividade e deve ser afastada.

Por isso, a presente Emenda, visando ndo somente manter o tratamento
fiscal dispensado ao setor de tecnologia da informacado, trata também de
aperfeicoar as disposigdes ja existentes no que se refere ao regime de apuracao.

Em linhas de conclusdo, pedimos aos nobres pares apoio para a
aprovacgao da proposta legiferante contida na presente emenda.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se, onde couber, na Medida Proviséria n° 694, de 2015, o seguinte
dispositivo:

BN 1= A s

Il - podera ser realizada em até 5 (cinco) anos a partir da data em que os
recursos forem efetivamente despendidos.

lll - Aplica-se ao valor do lucro real e da base de calculo da CSLL antes da
propria exclusdao, sendo possivel em caso de eventual excesso ou de
prejuizo/deficit, a exclusdao em periodos de apuragao posteriores, em até 5
(cinco) anos.

IV - Na hipétese de, nos periodos de apuragao, a Uniao nao dispor de
orcamento para liquidacao das exclusoes referidas no caput do art.19-A, o
valor investido em pesquisa tecnolégica e desenvolvimento de inovagao
tecnoldgica sera computado como excesso.

Paragrafo unico. O governo devera quitar os excessos referidos no inciso IV
em periodos posteriores, em até 3 (trés) anos.

Justificagao

Trata-se de iniciativa do Poder Executivo, contida na MPV 694/2015,
tendente a excluir ou reduzir beneficios e subsidios fiscais introduzidos por meio
da Lei n. 11.196/2005, denominada a Lei do Bem.

Referidos beneficios deram competitividade ao segmento de pesquisa e
inovacao tecnoldgica, proporcionando, em decorréncia do crescimento econémico
experimentado pelo setor: a) aumento de arrecadagdo nas esferas Federal,
estaduais e municipais, por arrecadagao prépria ou reparticdo de receitas; b)




expansao da atividade econdémica; c) aumento do emprego; d) mais tecnologia
para o Pais; e e) mais capacitagado para os empregados e profissionais inseridos
na cadeia produtiva do setor.

Segundo o Ministério da Ciéncia e Tecnologia da Informagdao — MCTI, em
2012, para cada R$ 1,00 (um real) de desoneracao fiscal, foram investidos pela
iniciativa privada R$ 5,00 (cinco reais).

Conforme De Negri, as empresas que utilizam a Lei do Bem no periodo de
2006 a 2010 ampliaram seus investimentos em P&D em uma faixa de 86 a 108%
em relacdo as empresas com caracteristicas similares e que nao utilizaram o
referido beneficio.

Havendo aumento da atividade econémica e dos seus efeitos (aumento de
arrecadacgao, geracao de emprego e renda), no sentido macro néo ha que se falar
em renuncia de receita qualificada no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF.

Em termos econémicos, em momento de recesséo, inflagdo, desemprego e
decorrente queda da atividade econémica, os beneficios econémicos e sociais
experimentados com a Lei do Bem devem ser mantidos e aperfeicoados.

A retirada dos beneficios também da causa a insegurancga juridica, que é
fator inibidor de competitividade e deve ser afastada.

Por isso, a presente Emenda, visando nado somente manter o tratamento
fiscal dispensado ao setor de tecnologia da informagdo, trata também de
aperfeicoar as disposigdes ja existentes no que se refere ao regime de apuracao.

Em linhas de conclusdo, pedimos aos nobres pares apoio para a
aprovacgao da proposta legiferante contida na presente emenda.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se, onde couber, na Medida Proviséria n° 694, de 2015, o
seguinte dispositivo:

§ 5° A exclusao de que trata o § 1°também se aplica em periodos de
apuracao posteriores em até 5 (cinco) anos nas hipéteses de eventual
excesso do valor investido em relagao ao valor do lucro real e da base de
calculo da CSLL antes da propria exclusido e nas hipoteses de
prejuizo/déficit.

§ 6° Na hipétese de, nos periodos de apuracadao, a Unidao nao dispor de
orcamento para liquidagcao das exclusées referidas no art. 26 §1 ao §5° o
valor investido em pesquisa tecnolégica e desenvolvimento de inovagao
tecnologica sera computado como excesso.

Paragrafo unico. O governo devera quitar os excessos referidos no § 6° em
periodos posteriores, em até 3 (trés) anos.

JUSTIFICACAO

Trata-se de iniciativa do Poder Executivo, contida na MPV 694/2015,
tendente a excluir ou reduzir beneficios e subsidios fiscais introduzidos por meio
da Lei n. 11.196/2005, denominada a Lei do Bem.

Referidos beneficios deram competitividade ao segmento de pesquisa e
inovacao tecnoldgica, proporcionando, em decorréncia do crescimento econémico
experimentado pelo setor: a) aumento de arrecadagdo nas esferas Federal,
estaduais e municipais, por arrecadagao prépria ou reparticdo de receitas; b)
expansao da atividade econdmica; c) aumento do emprego; d) mais tecnologia
para o Pais; e e) mais capacitagao para os empregados e profissionais inseridos
na cadeia produtiva do setor.

Segundo o Ministério da Ciéncia e Tecnologia da Informagao — MCTI, em
2012, para cada R$ 1,00 (um real) de desoneracgéo fiscal, foram investidos pela




iniciativa privada R$ 5,00 (cinco reais).

Conforme De Negri, as empresas que utilizam a Lei do Bem no periodo de
2006 a 2010 ampliaram seus investimentos em P&D em uma faixa de 86 a 108%
em relacdo as empresas com caracteristicas similares e que nao utilizaram o
referido beneficio.

Havendo aumento da atividade econémica e dos seus efeitos (aumento de
arrecadacgao, geracao de emprego e renda), no sentido macro néo ha que se falar
em renuncia de receita qualificada no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF.

Em termos econémicos, em momento de recessao, inflagdo, desemprego e
decorrente queda da atividade econbmica, os beneficios econémicos e sociais
experimentados com a Lei do Bem devem ser mantidos e aperfeigoados.

A retirada dos beneficios também da causa a inseguranca juridica, que é
fator inibidor de competitividade e deve ser afastada.

Por isso, a presente Emenda, visando ndo somente manter o tratamento
fiscal dispensado ao setor de tecnologia da informacado, trata também de
aperfeicoar as disposigdes ja existentes no que se refere ao regime de apuracao.

Em linhas de conclusdo, pedimos aos nobres pares apoio para a
aprovacgao da proposta legiferante contida na presente emenda.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Altera-se a redagdo do artigo 32 da Medida Provisdria n.2 694, de 30 de setembro de
2015:

“Art. 32. A Lei n? 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

IArt. 19, oo

§ 79 Fica suspenso, no ano-calendario de 2016, o gozo do beneficio fiscal de que
trata este artigo, cujo crédito devera ser aproveitado na proporcdo de um terco
por ano ao longo dos exercicios seguintes.

§ 82 Para fins do aproveitamento do beneficio fiscal nos termos do § 79, fica
mantida a obrigatoriedade de envio do Formuldrio para Informacgdes sobre as
atividades de Pesquisa Tecnolégica e Desenvolvimento de Inovagdo Tecnoldgica
(FORMP&D), em 31 de julho de 2017."

‘APE 19-A. o

§ 13 Fica suspenso, no ano-calendario de 2016, o gozo do beneficio fiscal de




que trata este artigo, que devera ser aproveitado no ano-calendario seguinte.’
- Y 1 - TS

§ 52 Fica suspenso, no ano-calendario de 2016, o gozo do beneficio fiscal de que
trata este artigo, que devera ser aproveitado no ano-calendario seguinte.’

JUSTIFICACAO

A presente proposta de emenda legislativa busca corrigir um retrocesso na
politica de inovacao brasileira construida ao longo dos ultimos quinze anos, ou seja, evitar
a suspensdo de beneficios fiscais indispensaveis a promoc¢do de atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo tecnolégica para o ano-calendario de 2016, empreendida
pela Medida Provisdria n.2 694, de 30 de setembro de 2015.

O Brasil possui déficits histéricos de competitividade em inovagao
tecnolégica no mercado mundial. Segundo dados da Batelle, organizacdo sem fins
lucrativos, o pais é o 102 maior investidor em termos absolutos, mas o 362 considerando
a participacdo dos investimentos em pesquisa e desenvolvimento como porcentagem do
Produto Interno Bruto (PIB).! O setor industrial, por sua vez, é responsavel por 45,7% do
investimento total.2 Em 2012, foram realizados investimentos no montante de RS 5,341
bilhdes, computados no Relatdério Anual de Utilizagao dos Incentivos Fiscais do MCTI.

A politica de ajustes fiscais e contencdao dos gastos publicos ndo pode
comprometer indiscriminadamente um dos pilares mais basicos e estratégicos para a
promocdo do desenvolvimento nacional: a inovacdo tecnolégica. Somente através dela
sera possivel alavancar e dinamizar a economia nacional a ponto de retomar o
crescimento virtuoso e a competitividade de nossa industria. E justamente nos momentos

de crise que a inovacgdo se torna mais crucial.

Por conta disso, propde-se ndo a suspensdao completa do beneficio, mas o
diferimento no tempo da fruicdo do beneficio, assegurando o direito de os contribuintes

continuarem sistematicamente seus investimentos em inovacgdo. A obrigacdo do envio do

I EXAME. 15 paises que mais investem em pesquisa (e o Brasii em 36°. Disponivel em:
http://exame.abril.com.br/economia/noticias/15-paises-que-mais-investem-em-pesquisa-e-o-brasil-em-360#1.
Acesso realizado em 1° de outubro de 2015.

2 MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO — MCTL. Estratégia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (2012-2015) — Balanco das Atividades Estruturantes (2011), Brasilia, 2012, p. 41.



http://exame.abril.com.br/economia/noticias/15-paises-que-mais-investem-em-pesquisa-e-o-brasil-em-36o#1

Formulario para Informagdes sobre as atividades de Pesquisa Tecnoldgica e
Desenvolvimento de Inovagdo Tecnoldgica (FORMP&D) para o MCTI, em 31 de julho de
2017, bem como todos os demais tramites administrativos para aprovagao do beneficio
estariam mantidos. Isso garantiria a seguranca juridica e o bom funcionamento do préprio

instrumento de apoio.

Conto com o apoio dos pares para a aprovacao dessa importante medida
legislativa.

PARLAMENTAR

EMC2.NGPS.2015.10.06
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Altera-se a redac¢ao do artigo 3° da Medida Provisoria n.” 694, de 30 de setembro de 2015:

“Art. 3°. A Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a vigorar com as

seguintes alteragoes:
AT, BO. .o et

II - 1,11% (um inteiro e onze centésimos por cento) e 5,02% (cinco inteiros e

dois centésimos por cento), para os fatos geradores ocorridos no ano de 2016;

JUSTIFICAGAO

A presente proposta de emenda legislativa busca corrigir um retrocesso na
politica de inovagao brasileira construida ao longo dos tltimos quinze anos, ou seja, evitar

a suspensdao de beneficios fiscais indispensaveis a promocao de atividades de pesquisa,

desenvolvimento e inovac¢ao tecnolégica para o ano-calendario de 2016, empreendida pela




Medida Proviséria n.° 694, de 30 de setembro de 2015.

O Brasil possui déficits histéricos de competitividade em inovagio
tecnolégica no mercado mundial. Segundo dados da Batelle, organizacio sem fins
lucrativos, o pafs é o 10° maior investidor em termos absolutos, mas o 36° considerando a
participagao dos investimentos em pesquisa e desenvolvimento como porcentagem do
Produto Interno Bruto (PIB).! O setor industrial, por sua vez, é responsavel por 45,7% do
investimento total.2 Em 2012, foram realizados investimentos no montante de R§ 5,341

bilhées, computados no Relatério Anual de Utilizagao dos Incentivos Fiscais do MCTT.

A politica de ajustes fiscais e conten¢ado dos gastos publicos nio pode
comprometer indiscriminadamente um dos pilares mais basicos e estratégicos para a
promoc¢ao do desenvolvimento nacional: a inovagao tecnoldgica. Somente através dela sera
possivel alavancar e dinamizar a economia nacional a ponto de retomar o crescimento
virtuoso e a competitividade de nossa industria. E justamente nos momentos de crise que

a inovagao se torna mais crucial.

Por conta disso, propde-se a supressio completa das suspensdes do

beneficio.

Conto com o apoio dos pares para a aprovagdo dessa importante medida

legislativa.

PARLAMENTAR

EMC1.NGPS.2015.10.06

I EXAME. 15 paises que mais investem em pesquisa (¢ o Brasii em 36°. Disponivel em:
http://exame.abril.com.br/economia/noticias/15-paises-que-mais-investem-em-pesquisa-e-o-brasil-em-360#1.
Acesso realizado em 1° de outubro de 2015.

2 MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO — MCTL. Estratégia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (2012-2015) — Balanco das Atividades Estruturantes (2011), Brasilia, 2012, p. 41.
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EMENDA ADITIVA

Art. X. O artigo 26 da lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

Art. 1° O art. 26 da Lei n® 9427, de 26 de dezembro de 1996
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
AT 26, e a e a e e e e

§ 10. Para o aproveitamento referido no inciso | do caput deste
artigo, para os empreendimentos hidrelétricos com poténcia
igual ou inferior a 3.000 kW (trés mil quilowatts) e para aqueles
com base em fontes solar, edlica, biomassa e cogeracao
qualificada, conforme regulamentacdo da ANEEL, cuja poténcia
injetada nos sistemas de transmisséo ou distribuicdo seja menor
ou igual a 30.000 kW (trinta mil quilowatts) e que entrarem em
operagao comercial a partir de 1° de janeiro de 2016, a ANEEL
estipulara percentual de redugao néao inferior a 50% (cinquenta
por cento) a ser aplicado as tarifas de uso dos sistemas elétricos
de transmissdo e de distribuicdo, incidindo na produgédo e no
consumo da energia, proveniente de tais empreendimentos,
destinada a autoproducédo.” (NR)

JUSTIFICACAO

Trata de proposta que viabiliza a autoproducao de energia elétrica a partir de fontes
alternativas, importante fator de competitividade da industria brasileira e que
contribui para o desenvolvimento sustentavel da economia nacional.

Importantes projetos de expansao de autoprodugcao preveem a exploragao de fontes
alternativas, como edlica, biomassa, solar, cogeragao qualificada e pequenas
centrais hidrelétricas (PCHs).



De acordo com o art. 26 da Lei 9.427/1996, todas essas fontes tém seu
desenvolvimento incentivado por meio de uma politica governamental que oferece
descontos nas tarifas de uso dos sistemas elétricos de transmissao e de distribui¢ao.

No entanto, quando editado pela Lei n° 10.438/2002, o art. 26 foi alterado e o
desconto passou a incidir na produgdo e no consumo da energia comercializada
pelos aproveitamentos. Como autoprodutores ndo comercializam energia, estes
acabaram privados dos incentivos oferecidos ao desenvolvimento das fontes
alternativas, o que inviabilizou a sua expanséo.

Assim, a proposta busca justamente corrigir essa injustica, incluindo a energia
destinada a autoproducdo como passivel do desconto, permitindo que a industria
investidora em geracao propria também possa auferir dos beneficios que a politica
de governo ofereceu para o desenvolvimento das fontes limpas de energia.

A proposta vale apenas para os empreendimentos que entrarem em operacao a
partir de 1° de janeiro de 2016, o que garante o estimulo a expansao do parque
gerador nacional.

Importa destacar que a politica de governo teve como foco o incentivo na utilizagao
das fontes — e ndo da classe de investidores — 0 que torna discriminatoria a exclusao
dos autoprodutores. Além disso, potenciais energéticos existem e, caso o
autoprodutor continue sem o incentivo, qualquer empresa geradora podera construi-
los, auferindo dos descontos proporcionados pela politica de governo.

Ressalta-se que em 1998, quando foi editada a Lei n°® 9.648, que instituiu 0 §1° no
art. 26, o desconto incidia na energia ofertada pelo empreendimento, o que
proporcionava oportunidade para todos os agentes, inclusive autoprodutores.

Dessa forma, a alteragéo do artigo da forma aqui proposta permitira o retorno a uma
condicdo original de isonomia — intencdo primordial do legislador — admitindo que
todos os investidores possam ser abrangidos pela politica governamental. Ademais,
a proposta tem o condao de beneficiar a economia nacional, tendo em vista que o
investimento em autoproducao de fontes alternativas contribui sobremaneira para a
competitividade da industria e do pais.

Deputado MANOEL JUNIOR
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EMENDA ADITIVA

Inclua-se onde couber:

O art. 1°-A. da Lei n° 9.469, de 10 de julho de 1997, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 1°-D. A autorizagdo prevista no art. 1° abrange a possibilidade de realizacao
de acordos ou transagdes relativos a créditos ndo tributarios das autarquias e fundacdes
publicas federais, inscritos em divida ativa, mesmo que ainda ndo tenha sido ajuizada a
execugao fiscal, com a concessdo de descontos em juros, multa e encargos legais.

§ 1°. A hipotese prevista no caput também se aplica a créditos nao tributarios das
autarquias e fundagdes publicas federais nao passiveis de inscricdo em divida ativa, desde que
definitivamente constituidos.

§ 2°. Na hipdtese de pagamento a vista, o acordo ou transagao referido neste artigo
poderdo ser realizados, na esfera judicial ou administrativa, com redu¢do, em todo o caso, de
até 50% (cinquenta por cento) das multas, de até 45% (quarenta e cinco por cento) dos juros e
de até 50% (cinquenta por cento) sobre o valor dos encargos legais ou honorarios
advocaticios, conforme o caso.

§ 3° Na hipotese de pagamento parcelado na esfera judicial ou administrativa, os
descontos previstos neste artigo serdo escalonados a partir da quantidade de parcelas,
limitadas a 60 prestacdes mensais, nos termos de ato a ser editado pelo Advogado-Geral da
Unido, e estarao limitados a uma redugao de até 25% (vinte e cinco por cento) das multas, de
até 20% (vinte por cento) dos juros e de até 20% (vinte por cento) sobre o valor dos encargos
legais ou honorérios advocaticios, conforme o caso.

§ 4°. Apos as redugdes previstas nos §§ 2° e 3°, a totalidade do saldo devedor
podera ser convertida em investimentos ou beneficios diretos aos usudrios, por deliberacao da
instancia maxima das autarquias e das fundagdes publicas.

§ 5°. Aplicam-se, subsidiariamente, em tudo que ndo conflitar com a presente Lei,
os regulamentos editados pelas autarquias e fundagdes publicas federais que regem os acordos
ou transagoes.

§ 6°. As redugdes previstas nos §§ 2° e 3° ndo sdo cumulativas com quaisquer
outras previstas em lei ou ato normativo infralegal e serdo aplicadas somente em relagao aos
saldos devedores dos débitos.



§ 7°. Nao sera computada, na apuracao da base de calculo do Imposto de Renda,
da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido, da Contribui¢do para o PIS/PASEP e da
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS, a parcela equivalente a
reducdo das multas, dos juros e do encargo legal em decorréncia do disposto neste artigo.

§ 8° As transagdes ou acordos a que se refere este artigo conterdo
obrigatoriamente cldusula de renuncia a eventuais direitos decorrentes do mesmo fato ou
fundamento juridico que deu origem a acao judicial, ou, se for o caso, comprovacdo de
desisténcia da acdo judicial na qual se discute o crédito exequendo.

§ 9°. Os beneficios previstos nos §§ 2° e 3° somente poderdo ser novamente
concedidos ao mesmo devedor depois de transcorrido o prazo de 5 (cinco) anos da data do
deferimento da primeira concessao.

§ 10°. As competéncias previstas neste artigo podem ser delegadas.

§ 11°. O Advogado-Geral da Unido editara os atos complementares necessarios a
aplicagao deste artigo.

().

JUSTIFICATIVA

Os mecanismos de “arbitragem”, “acordo”, “termo de ajuste de conduta” sao
instrumentos necessarios para diminuir o volume de contencioso judicial nos Tribunais
brasileiros, bem como encurtar, viabilizar a efetividade de decisoes que finalizam conflitos
que poderiam demorar anos no Poder Judicidrio. A presente proposta tem esse espirito, o
objetivo de proporcionar a mesma estrutura de “termo de ajuste de conduta”, encontrada nas
discussoes de débitos ainda nao julgados pela Administragdo Publica Indireta, para os débitos
que ja foram julgados e estdo em fase de Inscri¢do em Divida Ativa ou ja foram inscritos e
estdo ajuizados por intermédio de execugdes fiscais.

Acordos que encerram demandas, alimentam o Estado e viabilizam a sociedade
econOmica, desburocratizam a maquina publica e evitam discussdes interminaveis no Poder
Judicidrio.

Deputado MANOEL JUNIOR
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EMENDA ADITIVA

Inclua-se onde couber:

O §50do art. 14 da Lei n® 11.774, de 17 de setembro de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art 14,

§ 50. O disposto neste artigo aplica-se também a:

| - empresas que prestam servigos de call center, tais como telemarketing,
telecobranca e de teleatendimento em geral

Il — empresas que exercem atividades de concepgéao, desenvolvimento ou

projeto de circuitos integrados.

(..).

JUSTIFICATIVA

A mudanca proposta visa a alterar a redacao do § 5° do artigo 14 da Lei
n® 11.774/2008 de modo a explicitar a real abrangéncia do conceito de call center,
uniformizando a legislacdo tributdria existente e o tratamento tributario conferido as
atividades de telemarketing, telecobranca e teleatendimento em geral.

A legislacdo tributaria atualmente existente ja reconhece as atividades de
telecobranca, telemarketing e teleatendimento em geral como call center para fins de
cobranga de PIS/COFINS:



Lei n°® 10.833/03

XIX — as receitas decorrentes de prestacao de servicos das empresas de
call center, telemarketing, telecobranca e de teleatendimento em geral;

Igualmente, as normas do Ministério do Trabalho ja reconhecem a
abrangéncia do conceito de call center para as atividades de telecobranga,
telemarketing e teleatendimento em geral:

Ministério do Trabalho

Norma Regulamentadora n° 17, de 1978

Item 1.1. do Anexo II:

1.1. As disposicoes deste Anexo aplicam-se a todas as empresas que
mantém servico de teleatendimento/telemarketing nas modalidades ativo ou
receptivo em centrais de atendimento telefonico e/ou centrais de relacionamento
com clientes (call centers), para prestacao de servigos, informagbes e
comercializagao de produtos.

1.1.1. Entende-se como call center o ambiente de trabalho no qual a
principal atividade é conduzida via telefone e/ou radio com utilizagdo simultanea de
terminais de computador.

A mudanga proposta tem, portanto, por objetivo esclarecer a norma

vigente, com vistas a sua melhor aplicacao.

Deputado MANOEL JUNIOR
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EMENDA ADITIVA

Art. X. O artigo 26 da lei n® 11.488, de 15 de junho de 2007, passa a vigorar com

a seguinte redacao:

§ 40 A participagdo no empreendimento de que trata o § 10 sera

calculada como o menor valor entre:

| - a proporgcao das ag¢des com direito a voto detidas pelos acionistas da

sociedade de propdsito especifico outorgada; e

Il - o produto da proporcdo das acdes com direito a voto detidas pelos

acionistas da sociedade diretamente participante da sociedade de

propodsito especifico outorgada pela proporgao estabelecida no inciso I.”

JUSTIFICACAO

O artigo 26 da lei n® 11.488, de 2007, ao equiparar a autoprodutor de

energia elétrica o consumidor participante de sociedade de propdsito especifico

(SPE), permitiu o desenvolvimento de projetos de geragao proépria utilizando o

modelo de Project Finance, estruturagao financeira mais apropriada a execugao

de empreendimentos de infraestrutura.




No entanto, a legislacdo — ao n&o especificar o tipo de participagao
que deveria ser considerada quando da analise dos limites para equiparagcdo —
acabou causando efeito colateral sobre a estrutura de negdécios dos
empreendimentos de autoproducdo, impedindo o desenvolvimento de modelos
financeiros ja consagrados e trazendo desvantagens para a industria
autoprodutora nacional.

A legislagdo acabou impossibilitando o autoprodutor de utilizar o
mercado de agdes para a captacdo de recursos, pratica comum no ambiente
empresarial, uma vez que eventual emissdo de acbes acabaria diluindo a
participacdo do autoprodutor no capital social da companhia, reduzindo,
consequentemente, sua parcela de geragao propria.

Dessa forma, a presente emenda pretende corrigir essa prejudicial e
indesejada consequéncia advinda da lei n® 11.488/2007, sem perder de vista os
objetivos e anseios do legislador, que buscou estimular e dar isonomia aos
agentes de autoproducgao no pais.

A proposta determina que a energia de autoprodugdo, gerada em
SPE, seja alocada proporcionalmente as agdes com direito a voto da sociedade,
0 que permite a captacdo de recursos privados de longo prazo por meio da
emissao de ag¢des sem direito a voto.

O mecanismo — bastante difundido no mercado financeiro — ja é
utilizado por outros agentes do setor elétrico nacional e busca incentivar o
investimento de longo prazo do pais, viabilizando a capitalizagdo e alavancagem
da infraestrutura nacional, reducdo da dependéncia por recursos publicos,
ampliagcdo da participacao de investidores privados e qualificados em projetos
estruturantes, alivio das contas publicas e competitividade para a industria
nacional.

Por fim, vale destacar que no cenario atual de aumento da
concorréncia em nivel global, elevagcao dos precos e tarifas de energia elétrica,
necessidade de garantia de suprimento e preocupagao com o0 meio ambiente, a
autoproducgao de energia surge como fator fundamental de competitividade da
industria nacional. O investimento em geragédo propria permite que a industria
detenha maior controle sobre um de seus principais insumos — a energia elétrica
— garantindo, assim, previsibilidade de custos, seguranga de suprimento e

balizamento dos pregos na sua geragéo.



A proposta corrige distorgbes do passado e cria condigdes mais
vantajosas para o setor elétrico e para a industria nacional, contribuindo para

maior desenvolvimento econdmico e social do Brasil.

Deputado MANOEL JUNIOR
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EMENDA Supressiva N° , de 2015

Suprima-se o Art. 3°§ 7° do art. 19 e 0 § 13 do 19-A da
Medida Proviséria 694, de 30 de setembro de 2015.

JUSTIFICAGAO

Os dispositivos que se propde suprimir introduzem na Lei n° 11.196,
de 21 de novembro de 2005, que dispbe sobre os incentivos fiscais para a inovagao
tecnoldgica, a suspenséo de beneficios fiscais para o ano-calendario 2016, dos valores
despendidos com pesquisa tecnolégica e desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica,
classificaveis como despesas pela legislagao do IRPJ.

Dessa forma, o dispositivo contraria o objetivo da Lei, de incentivar o
desenvolvimento de novas tecnologias. Restringindo, assim o fortalecimento, dinamismo e
eficiéncia, capazes de promover vantagens competias e suatentaveis, necessarias,
sobretudo, no atual cenario econdémico nacional.

ASSINATURA
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 694, DE 2015.
(Do Poder Executivo)

Altera a Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de
1995, para dispor sobre o imposto sobre a
renda incidente sobre juros de capital proprio,
a Lein® 10.865, de 30 de abril de 2004, ¢ a Lei
n® 11.196, de 21 de novembro de 2005, para
dispor sobre os beneficios fiscais do Regime
Especial da Induastria Quimica e para
suspender, no ano-calendario de 2016, os
beneficios fiscais de que tratam os arts. 19, 19-
A e 26 desta Lei.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, na Medida Provisoéria n° 694, de 2015, o

seguinte artigo:

“Art. As renuncias fiscais de ICMS efetuadas pelos Estados e
pelo Distrito Federal, no ambito de suas competéncias,
inclusive na forma de isencdo, crédito presumido, incentivo
fiscal, beneficio fiscal ou financeiro-fiscal ndo se sujeitam a
incidéncia do IRPJ e adicional, a CSLL, a Contribuicdo ao
PIS e a COFINS.

Paragrafo unico. O disposto no caput aplica-se inclusive aos
incentivos fiscais de ICMS firmados unilateralmente pelos
Estados e Distrito Federal, sem deliberagdo do CONFAZ.”
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JUSTIFICAGAO

Como € cedigco, na busca pelo crescimento econbmico, o0s
Estados e o Distrito Federal socorreram-se de isencbes, creéditos
presumidos, incentivos fiscais, beneficios fiscais ou financeiro-fiscais em prol
da atracao de atividades de industria ou comércio, e nem sempre amparados

por aprovacdo no CONFAZ

Tendo em vista que tais incentivos nada mais sdo de que
renuncias fiscais de renda desses entes federativos, encontram-se

abrangidos pela imunidade reciproca do artigo 150, inciso |V, alinea “a”,

Constituicdo Federal.

Contudo, a Unido tem entendido de forma diversa e tributado as
referidas renuncias fiscais estaduais pelos tributos federais — IRPJ, CSLL,
Contribuicdo ao PIS e a COFINS. Tais lavraturas de autos de infragdo sao

objeto de diversos litigios na esfera administrativa e judicial.

A tributacido de IRPJ, CSLL, Contribuicdo ao PIS e COFINS,
respectivamente, as aliquotas de 25%, 9%, 1,65% e 7,6%, ou seja, no total
de 43,25%, sobre tais beneficios, incentivos estes de importancia
fundamental para o desenvolvimento regional, reduz sobremaneira as

renuncias fiscais conferidas e arcadas pelos Estados e pelo Distrito Federal.

E desarrazoado que os Estados e o Distrito Federal esforcem-se

por meio de renuncias fiscais para auxiliar no crescimento/manutencao de
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investimentos e empregos regionalmente e a Unidao absorva
aproximadamente metade de tais beneficios econdmicos concedidos para a

industria e o comércio, tributando-os em 43,25%.

Atente-se que a decisao pela instalacdo de dado investimento em
uma regido muitas vezes esta atrelada diretamente a viabilidade econdémica
decorrente do beneficio conferido pelo Estado ou Distrito Federal, que se
frustra com a controvertida tributacdo de IRPJ, CSLL, Contribuicdo ao PIS e
COFINS.

[P l]

A Constituicdo Federal, em seu artigo 150, inciso IV, alinea “a”, é
clara no sentido de ser vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios instituir tributos sobre patriménio, renda ou servicos, uns dos

outros.

Assim, busca-se com a emenda aditiva impedir que a Uniao viole
o principio constitucional da imunidade reciproca, mediante tributacao pelo
IRPJ, CSLL, Contribuicdo ao PIS e COFINS, dos beneficios/renuncias fiscais
concedidos pelos Estados e do Distrito Federal.

Soma-se a necessidade de observancia do principio
constitucional da imunidade reciproca o impacto econdmico negativo as

empresas de eventual tributagdo de renuncias fiscais estaduais.

Considerando que o objetivo desta emenda aditiva € pacificar/
solucionar os efeitos colaterais gerados pela guerra fiscal entre Estados e
Distrito Federal, € de suma relevancia que seja também esclarecida a
questdo da tributagdo federal sobre estes mesmos valores. A Seguranga
Juridica precisa ser restabelecida, sob pena de violacdo constitucional
irreparavel, além de sobrecarga do Judiciario com discussdes que proliferam
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pelo Brasil inteiro.

Ante o exposto, espero contar com o apoio dos nobres pares para

a aprovacao da emenda aditiva.

Sala da Comisséo, 6 de outubro de 2015.

Deputado Alex Canziani
PTB/PR
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

EMENDA N° -CM
(3 MPV 1° 694, de 2015)

Dé-se ao art. 1° da Medida Provisoria n® 694, de 30 de setembro
de 2015, a seguinte redagao:

“Art. 1° O art. 9° da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

§ 13. O limite de que o trata o caput fica reduzido para:

I — 50% (cinquenta por cento) da variagdo, pro rata die, da
TILP, em 2016;

I — 25% (vinte e cinco por cento) da variacdo, pro rata die,
da TJLP, em 2017.

§ 14. O disposto neste artigo aplica-se somente até o exercicio
encerrado em dezembro de 2017.” (NR)”

JUSTIFICACAO

O art. 1° da Medida Proviséria (MPV) n° 694, de 30 de setembro
de 2015, estabelece o teto de 5% ao ano para a Taxa de Juros de Longo Prazo
(TJLP) utilizada no célculo dos juros sobre o capital proprio que podem ser
deduzidos na apuragdo do lucro real e da base de calculo da Contribuig¢do
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). A medida serd eficaz a partir de 1° de
janeiro de 2016.

Ja me manifestei publicamente acerca dos juros sobre o capital
proprio em meu relatorio apresentado em 12 de agosto de 2015 a Comissao
Mista designada para apreciar a MPV n° 675, de 2015, que elevou de 15%
para 20% a aliquota da CSLL devida pelas institui¢des financeiras.

Sou pela eliminagdo, em etapas, até o exercicio fiscal encerrado
em dezembro de 2017, da faculdade de deducao pelas pessoas juridicas dos
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juros sobre o capital proprio. A saida desse mecanismo dar-se-a pela redugao
gradual do percentual de deducao admitido, da seguinte forma: (i) 50% da
TJLP, para o periodo de apuragdo encerrado em dezembro de 2016; (ii) 25%
da TJLP para o periodo de apuragao encerrado em dezembro de 2017; (iii)
0%, para os periodos posteriores. Inseri dispositivo com idéntico teor da
presente emenda no projeto de lei de conversao da MPV n° 675, mas fui
obrigada a recuar para ndo colocar em risco a aprovagdo da elevacdo da
aliquota da CSLL para as institui¢cdes financeiras.

A TJLP foi fixada pelo Conselho Monetario Nacional em 7%
ao ano ao longo do trimestre de setembro a dezembro de 2015. Supondo que
esse mesmo valor se mantenha no ano de 2016, a emenda que ora proponho

limitard em 3,5% ao ano a TJLP utilizada, valor menos benéfico do que os
5% previstos no art. 1° da MPV n° 694, de 2015.

Na atual conjuntura de dificuldade economica e necessidade de
ajustes nas contas publicas, todos os segmentos sociais € econdmicos sao
instados a dar a sua contribuicdo. O governo procedeu a um forte
contingenciamento dos gastos or¢gamentarios. Com o apoio do Congresso, ja
reformulou as condi¢des de pagamentos de certos beneficios sociais, como
o seguro-desemprego, o seguro-defeso, o abono salarial e a pensdo por
morte. Reduziu a desoneracao da folha de pagamentos e em breve sancionara
a elevagao da aliquota da CSLL para as institui¢des financeiras.

Muitos segmentos, portanto, estdo sendo chamados a contribuir
neste momento de dificuldades conjunturais, todavia, entendo que tao
importante quanto a realizagdo efetiva do ajuste ¢ buscar equilibrio e justica
na parcela de contribuicao que cada um dos brasileiros darad neste processo.
Juntamente com o Poder Executivo, o Congresso Nacional tem papel
primordial nesta situagdo, pois, além de representar democraticamente todo
o povo brasileiro, tem a obrigacao constitucional de construir uma sociedade
livre, justa e solidaria; de garantir o desenvolvimento nacional; além de
erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e
regionais.

E, nesse sentido, reveste-se ainda de maior importancia a
responsabilidade que temos de harmonizar e remediar as agdes em torno do
ajuste fiscal, nunca nos esquecendo de quanto pode e deve contribuir cada
segmento para o objetivo comum a todos, qual seja a retomada do
crescimento sustentavel do nosso pais.
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Para ilustrar nossa responsabilidade, utilizo-me das palavras do
renomado economista francés Thomas Piketty, o qual, em seu livro “O
capital no Século XXI”, afirma:

[13

. se deve sempre desconfiar de qualquer argumento
proveniente do determinismo econdmico quando o assunto ¢ a
distribuicao da riqueza e da renda. A historia da distribui¢ao da
riqueza jamais deixou de ser profundamente politica, o que
impede sua restricdo aos mecanismos puramente economicos...
A historia da desigualdade ¢ moldada pela forma como os
atores politicos, sociais e econdmicos enxergam o que € justo e
0 que ndo ¢, assim como pela influéncia relativa de cada um
desses atores e pelas escolhas coletivas que disso decorrem. Ou
seja, ela ¢ fruto da combinacgdo de forgas, de todos os atores
envolvidos™.

Assim, a fim de garantir a distribuigdo equanime do esforco
para o ajuste fiscal, apresento esta emenda que elimina, em etapas, até o
exercicio fiscal encerrado em dezembro de 2017, a faculdade de deducao
pelas pessoas juridicas dos juros sobre o capital proprio.

Sala da Comissao,

Senadora GLEISI HOFFMANN
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EMENDA N°
A MPV n° 694/2015

Dé-se ao artigo 3° da Medida Proviséria n® 694, de 30 de setembro de
2015, a seguinte redacao:

“Art.3° A Lein® 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

§ 5° A exclusdo de que trata este artigo aplicar-se-a ao valor do lucro real e da
base de calculo da CSLL antes da propria exclusdo, sendo possivel, em caso de
eventual excesso ou de lucro negativo, a exclusdo em periodos de apuragdo
posteriores, em até 5 (cinco) anos.

§ 7° Se, nos periodos de apuragdo, a Unido ndo dispuser de orcamento para
liquidag@o das exclusodes referidas nos §§ 1° a 5°, o valor investido em pesquisa
tecnologica e desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica serd computado como
€xcesso.

§ 8° O governo quitara os excessos referidos no § 7° em periodos posteriores,
em até 3 (trés) anos.” (NR)

CATE 19-Al Lo

IT — podera ser realizada em até 5 (cinco) anos a partir da data em que os
recursos forem efetivamente despendidos;

IIT — aplicar-se-4 ao valor do lucro real e da base de célculo da CSLL antes da
propria exclusdo, sendo possivel, em caso de eventual excesso ou de lucro negativo,
a exclusdo em periodos de apuragdo posteriores, em até 5 (cinco) anos.

§ 13. Se, nos periodos de apuracdo, a Unido ndo dispuser de orcamento para
liquidacdo das exclusdes referidas no caput, o valor investido em pesquisa
tecnologica e desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica sera computado como
excesso.

§ 14. O governo quitara os excessos referidos no § 13 em periodos posteriores,
em até 3 (trés) anos.” (NR)

§ 5° A exclusdo de que trata o § 1° também se aplicara a periodos de apuragdo
posteriores, em até 5 (cinco) anos, nas hipdteses de eventual excesso do valor
investido em relagdo ao valor do lucro real e da base de céalculo da CSLL antes da
propria exclusdo e nas hipoteses de lucro negativo.



§ 6° Se, nos periodos de apuragdo, a Unido ndo dispuser de orgamento para
liquidagdo das exclusoes referidas nos §§ 1° a 5°, o valor investido em pesquisa
tecnologica e desenvolvimento de inovacgdo tecnologica sera computado como
excesso.

§ 7° O governo quitara os excessos referidos no § 6° em periodos posteriores,
em até 3 (trés) anos.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Lei n° 11.196/2005, conhecida como Lei do Bem, estabelece incentivos
fiscais para as empresas que realizem pesquisa tecnolédgica e desenvolvimento de inovagao
tecnologica. A suspensdo desses beneficios para ano-calendario 2016, feita pela Medida
Provisoria (MPV) n°® 694/2015, gera inseguranga juridica e desestimula os investimentos
privados em inovacao no Brasil.

Os investimentos em inovagdo pressupdem elevado risco e, por isso,
necessitam de previsibilidade das instituicoes e estabilidade econdmico-politica,
principalmente quanto aos instrumentos governamentais de estimulo e compartilhamento de
risco a inovagdo. A medida adotada pela MPV n° 694/2015 podera reduzir o investimento
privado em inovagao, extremamente necessario para a retomada do desenvolvimento do pais.

Além disso, o valor da rentncia fiscal da Lei do Bem ¢é baixo em relacao ao
total da rentncia fiscal do governo federal, porém ¢ a que mais gera impactos positivos e
incentivos ao investimento privado em inovagdo. Dados do MCTI de 2012 mostram que, a
cada R$ 1,00 de rentncia fiscal, a iniciativa privada investiu R$ 5,00. Assim, infere-se que
os beneficios oriundos da Lei do Bem sdo bem superiores a rentncia fiscal do Governo.

Considerando que o Brasil, na contramdo dos paises desenvolvidos, tem
reduzido a subvencdo econdmica e a disponibilidade de recursos para financiamento da
inovagado, os citados beneficios fiscais sdo determinantes para alavancar os investimentos
privados em inovagao, incentivando o aumento da competitividade do pais, razao pela qual
devem ser mantidos, em prol do desenvolvimento nacional.

Senado Federal, 6 de outubro de 2015.

Senador Douglas Cintra
(PTB-PE)
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CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N° 694, DE 30 DE SETEMBRO DE 2015.

Altera a Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, para
dispor sobre o imposto sobre a renda incidente sobre juros de
capital proprio, a Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004, e a Lei
n° 11.196, de 21 de novembro de 2005, para dispor sobre os
beneficios fiscais do Regime Especial da Industria Quimica e
para suspender, no ano-calendario de 2016, os beneficios
fiscais de que tratam os arts. 19, 19-A e 26 desta Lei.

EMENDA n°

(Do Senhor Deputado Otavio Leite — PSDB/RJ)

Incluam-se na Medida Provisoéria n° 694, de 30 de setembro de 2015, os
seguintes artigos:

Art. 1° - O caput do art. 7°, da Lei n° 11.945, de 4 de junho de 2009, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

Art. 72 Sem prejuizo do disposto no § 3° do art. 195 da Constituicdo Federal,
nas operagoes de crédito realizadas com instituicbes financeiras publicas ou
privadas por delegagdo do Poder Publico, incluidas as contratacbes e
renegociagdes de dividas, ficam afastadas as exigéncias de regularidade fiscal
previstas no art. 62 do Decreto-Lei n° 147, de 3 de fevereiro de 1967, no § 1°
do art. 1° do Decreto-Lei n° 1.715, de 22 de novembro de 1979, na alinea b do
art. 27 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, e na Lei n° 10.522, de 19 de

julho de 2002.

Art. 2° - Fica revogado o paragrafo unico, do art. 7°, da Lei n° 11.945, de 4 de junho de
2009.

JUSTIFICATIVA

Esta emenda tem o objetivo de afastar a exigéncia de regularidade fiscal nas operacdes de
crédito realizadas com instituicdes financeiras publicas, para estimular o investimento e a
competitividade do setor produtivo brasileiro, bem como para garantir a prépria manutengao
destes empreendimentos.

Quando da crise econdmica de 2008 e 2009 que atingiu a econémica mundial e
principalmente o Brasil, foi editada a MP 451/2008 (de 15/12/2008, publicada no DOU em


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art195§3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/del0147.htm#art62
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1715.htm#art1§1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1715.htm#art1§1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8036consol.htm#art27b
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8036consol.htm#art27b
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10522.htm

16/12/2008 — art. 6°) que, no intuito de ampliar a concessao nas operagdes de crédito,
suspendeu a exigéncia das empresas e pessoas fisicas, de apresentar prova da regularidade
fiscal (tanto certidao positiva com efeito de negativa quanto certiddo negativa de débito) para
a obtencgao de empréstimo junto as instituicdes financeiras publicas pelo prazo de 6 meses.

Com a conversao da MP 451/2008 na Lei n° 11.945/2009 (art. 7°, caput e § unico), referida
determinagdo ficou mantida, incluidas as contratagbes e renegociagdes de dividas. Além
disso, a suspensao da exigéncia acima passou a ser aplicada, pelo prazo de 18 meses, as
liberacbes de recursos das operacbes de crédito realizadas em instituigdes financeiras
publicas.

O cenario econbmico atual é mais desafiador que nos anos de 2008 e 2009, pois
internacionalmente se tem uma maior fragilidade dos paises emergentes, ou seja, o risco da
economia brasileira aumentou, além do que a busca pela recuperacéo do Investiment Grade
(perdido recentemente com base da analise da S&P) tornam mais catastréficas as previsdes
de recuperacio e aumentam nossa percepc¢ao de risco.

As perspectivas e analises macroecondmicas demonstram uma grande retragcdo na oferta de
financiamento por parte de instituicbes financeiras privadas, aliado ao projeto de retomada
dos investimentos na cadeia produtiva, além do estimulo do Governo Federal a manutengao
das fontes de geragdo de emprego, exige que sejam flexibilizadas as exigéncias para
concessao de crédito pelos bancos publicos.

As operacgbes de crédito, como ocorreu na crise anterior, tornam-se fundamentais para a
manutencao do fluxo de caixa e continuidade das operagdes das empresas, especialmente do
setor produtivo, vindo dai a necessidade urgente de suspensdo das exigéncias de
regularidade fiscal na contratacdo com instituicbes financeiras publicas, até que condi¢des
econdmicas mais favoraveis se restabelegcam.

Trata-se de medida de faciltacdo do acesso ao crédito que constituiu instrumento
fundamental para garantir a solvéncia e a liquidez das empresas que necessitem celebrar
estas operacgdes, no intuito de preservar seus investimentos, os postos de trabalho e as
proprias fontes de arrecadagao deles decorrentes.

Sala das Sessoes, de outubro de 2015.

Deputado Otavio Leite

PSDB/RJ
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CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N° 694, DE 30 DE SETEMBRO DE 2015.

Altera a Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, para
dispor sobre o imposto sobre a renda incidente sobre juros de
capital proprio, a Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, e a Lei
n° 11.196, de 21 de novembro de 2005, para dispor sobre os
beneficios fiscais do Regime Especial da Industria Quimica e
para suspender, no ano-calendario de 2016, os beneficios
fiscais de que tratam os arts. 19, 19-A e 26 desta Lei.

EMENDA n°

(Do Senhor Deputado Otavio Leite — PSDB/RJ)

Suprima-se o artigo 1° da Medida Proviséria n° 694, de 30 de setembro de

2015.

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisodria altera a Lei n° 9.249/95, que dispde sobre o imposto de renda incidente
sobre os chamados juros de capital proprio, estabelecendo que, a partir de 01/01/2016 a
pessoa juridica podera deduzir, na apuragdo do lucro real, os juros pagos ou creditados
individualmente a titulares, s6cios ou acionistas, a titulo de remuneragao do capital proprio,
calculados sobre as contas do patriménio liquido, mas agora limitados, pro rata die, a TJPL ou
a 5% ao ano, o que for menor.

Ao limitar o valor dos juros dedutiveis ao teto de 5% ao més, a medida afronta a Lei Maior no
que diz respeito a observancia dos principios da propriedade privada (CF, art. 170, 1l) e da
isonomia tributaria (CF, art. 150, Il), pois os juros derivados da utilizagdo do capital de
terceiros podem ser deduzidos, sem qualquer limitagdo equivalente, para apuragao do lucro
real da empresa contribuinte.

A norma criou um tratamento diferenciado e desfavoravel no manejo dos juros sobre capital
préprio, se comparado ao dos juros incidentes sobre a utilizagdo do capital de terceiros.

Ademais, ndo se sustenta sequer a alegacdo de aumento da arrecadagdo por meio da
limitagdo estabelecida, porque com a impossibilidade de se deduzirem os juros sobre capital
préprio em sua integralidade, as empresas ficarao obrigadas a recorrer a tomada de mais
empréstimos (capital de terceiros), que costumam ser mais onerosos que aqueles tomados de
seus titulares, socios ou acionistas, e cujos juros seguirdo sendo integralmente dedutiveis.



E além da limitagao de valores a qual passam a se submeter, estes juros, que antes estavam
sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte com aliquota de 15%, a partir de
01/01/2016 se submeterdo a aliquota de 18% na data de pagamento ou crédito ao
beneficiario.

A maioria dos investimentos das empresas decorre de recursos proprios (cerca de 70% dos
investimentos séo efetuados com capital proprio). O aumento da tributagao do capital préprio,
além de reduzir a rentabilidade, desestimula novas inversbes dos acionistas, impactando
diretamente os investimentos das empresas.

Assim, este dispositivo deve ser suprimido da presente medida provisoria.

Sala das Sessoes, de outubro de 2015.

Deputado Otavio Leite
PSDB/RJ
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CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N° 694, DE 30 DE SETEMBRO DE 2015.

Altera a Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, para
dispor sobre o imposto sobre a renda incidente sobre juros de
capital proprio, a Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, e a Lei
n° 11.196, de 21 de novembro de 2005, para dispor sobre os
beneficios fiscais do Regime Especial da Industria Quimica e
para suspender, no ano-calendario de 2016, os beneficios
fiscais de que tratam os arts. 19, 19-A e 26 desta Lei.

EMENDA n°

(Do Senhor Deputado Otavio Leite — PSDB/RJ)

Suprimam-se o artigo 2° e o artigo Art. 5°, |, "a" da Medida Proviséria n° 694, de
30 de setembro de 2015.

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria alterou a Lei n° 10.865/2004 para extinguir beneficios fiscais que tém
importancia estratégica para este setor da economia.

Suas regras resultam numa medida de reoneragdo da matéria-prima da industria quimica e de
centrais petroquimicas, incluindo importadores de insumos, produtores e comercializadores.

Tal supressao traz graves prejuizos ao setor atingido e, de modo reflexo, aos usuarios finais
de seus produtos, onerando toda a cadeia produtora e consumidora e contribuindo para o
agravamento do quadro de acentuada desaceleragdo econdmica e pressao inflacionaria que
o pais enfrenta, além de representar um retrocesso no que diz respeito as medidas do regime
especial da industria quimica.

A medida provisoria, nestes dispositivos, determina que, a partir de 01/01/2016, se sujeitam
as aliquotas de 1,11% a titulo de PIS/IPASEP-Importacédo e de 5,02% a titulo de COFINS-
Importacdo as operagdes de importagdo de etano, propano e butano destinados a produgao
de eteno e propeno; de nafta petroquimica e de condensado destinado a centrais
petroquimicas; bem como na importagdo de eteno, propeno, buteno, butadieno, orto-xileno,
benzeno, tolueno, isopreno e paraxileno, quando efetuadas por industrias quimicas.

As aliquotas aplicaveis até 31/12/2015 sao de, respectivamente 0,54% e 2,46%.




Também foram revogadas pela medida proviséria as disposicdes da Lei n° 10.864/04 que
previam aliquotas de 0,90% e 4,10% para os fatos geradores ocorridos no ano de 2017, e de
1% e 4,6% para os fatos geradores ocorridos a partir do ano de 2018.

Assim, estes dispositivos devem ser suprimidos da presente medida provisoria.

Sala das Sessoes, de outubro de 2015.

Deputado Otavio Leite
PSDB/RJ
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CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N° 694, DE 30 DE SETEMBRO DE 2015.

Altera a Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, para
dispor sobre o imposto sobre a renda incidente sobre juros de
capital proprio, a Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, e a Lei
n° 11.196, de 21 de novembro de 2005, para dispor sobre os
beneficios fiscais do Regime Especial da Industria Quimica e
para suspender, no ano-calendario de 2016, os beneficios
fiscais de que tratam os arts. 19, 19-A e 26 desta Lei.

EMENDA n.°

(Do Senhor Deputado Otavio Leite — PSDB/RJ)

Suprimam-se o artigo 3° e o artigo Art. 5°, |, "b" e Il da Medida Proviséria n°® 694/2015.

JUSTIFICAGAO

A medida proviséria promoveu alteracdes na Lei n° 11.196/05 a partir de 01/01/20186,
afetando os beneficios fiscais concedidos em relagéo aos gastos com pesquisa tecnolégica e
desenvolvimento de inovagado tecnoldgica, bem como projeto de pesquisa cientifica,
tecnoldgica e de inovagao tecnoldgica a ser executado por Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica
(ICT), conforme relacionamos a seguir:

a) Suspendeu, no ano-calendario de 2016, a possibilidade de excluir do lucro liquido, na
determinagéo do lucro real e da base de calculo da CSLL, o valor correspondente a até 60%
da soma dos dispéndios realizados no periodo de apuragdo com pesquisa tecnoldgica e
desenvolvimento de inovagao tecnoldgica, classificaveis como despesa pela legislagdo do
IRPJ;

b) Suspendeu, no ano-calendario de 2016, a possibilidade de excluir do lucro liquido, na
apuracao do lucro real e da base de célculo da CSLL, os dispéndios efetivados em projeto de
pesquisa cientifica e tecnoldgica e de inovagao tecnoldgica a ser executado por Instituicao
Cientifica e Tecnologica (ICT), ou por entidades cientificas e tecnoldgicas privadas, sem fins
lucrativos;

c) Suspendeu, no ano-calendario de 2016, a possibilidade de deduzir, na apuragéo do lucro
real e da base de calculo da CSLL, o valor correspondente a até 160% dos dispéndios
realizados no periodo de apuragdo com pesquisa tecnologica e desenvolvimento de inovagéo
tecnoldgica, relativamente as atividades de informatica e automagao;

Com relagdo a Lei n° 11.196/05, também foram revogados os dispositivos a seguir
relacionados, afetando os setores de informatica, automagao e inovagao tecnoldgica, bem
como os setores compostos pelas industrias quimicas e centrais petroquimicas, importadores
de seus insumos, produtores e comercializadores:



a) A partir de 01/01/2016, os incisos Ill e IV do caput do art. 56, que previam aliquotas de
0,90% a titulo de PIS/PASEP e de 4,10% a titulo de COFINS devidas pelo produtor ou
importador de nafta petroquimica, incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda desse
produto as centrais petroquimicas para os fatos geradores ocorridos em 2017, e de 1% a
titulo de PIS/PASEP e 4,6% a titulo de COFINS a partir de 2018;

b) A partir de 01/01/2016, o art. 57-B, que autoriza o Poder Executivo a conceder crédito
presumido relativo a aquisicdo de etanol utilizado na produgcdo de polietileno as centrais
petroquimicas sujeitas ao regime de apuragao ndo cumulativa das contribuicdes;

c) A partir de 01/01/2017, o art. 57, que trata do desconto de créditos do PIS/PASEP e da
COFINS pela central petroquimica, relativos a aquisi¢gao ou importagao de nafta petroquimica;

d) A partir de 01/01/2017, o caput e o § 2° do art. 57-A, que tratam do desconto de créditos
das contribuicdes em relacdo as aquisicdes de diversos produtos a serem utilizados como
insumos, tais como etano, propano, butano, eteno e benzeno.

A supressao dos incentivos de inovacao tecnoldgica das pessoas juridicas beneficiarias da
Lei do Bem, além de seus nefastos efeitos econdmicos, que ameacam a competitividade e a
propria sustentabilidade das empresas do setor, também representa um retrocesso para o
pais, devido ao agravamento da perda de competitividade.

A decisdo pela continuidade dos incentivos fiscais a P&D e inovagcdo no Brasil esta
diretamente relacionada a expectativa de que, ao se incentivar a pesquisa, todo o pais pode
se beneficiar da geragao de mais conhecimento e de mais riqueza. Ademais, o incentivo fiscal
tem como ponto favoravel permitir que o mercado, em vez do governo, determine a alocagao
dos investimentos em P&D segundo setores e projetos, além de diminuir os custos
administrativos para as agéncias de fomento governamentais.

Dados do IPEA (2011) mostram a importancia das empresas inovadoras e com lideranga
tecnoldgica para o Brasil: elas sao responsaveis por 44% do faturamento e 21% da mao de
obra da industria brasileira, além de responderem por 50% do valor da transformacéao
industrial (VTI) e serem 2,6 vezes mais produtivas; ademais, essas empresas tém um salario
médio anual pago aos empregados 1,8 vezes maior que as demais. Em outras palavras, a
inovacao é responsavel por um circulo virtuoso onde, por meio dela, as empresas e o pais
ganham com maiores lucros e arrecadagao de impostos, respectivamente.

Nao obstante, a aprovagdo do Art. 3° da MPV 694/2015 devera acelerar ainda mais o
processo de desindustrializacdo do pais, dado que a industria de transformacido é
responsavel por 70% dos investimentos em P&D (IBGE/PINTEC/2011) e por 95% dos
investimentos em P&D declarados na Lei do Bem (MCTI).

Portanto, o Brasil caminhara na contramdo das politicas de estimulo a inovacao
implementadas nos paises desenvolvidos: 27 dos 34 paises da OCDE (Organizagao para a
Cooperagao e Desenvolvimento Econémico) dao tratamento tributario preferencial para os
gastos em P&D. Enquanto no Brasil o incentivo fiscal a inovacao representa 0,02% do PIB
(2012), na Franga é de 0,26%, Canada 0,2%, Coreia 0,2%, Reino Unido 0,08%, Japao 0,07%,
e nos Estados Unidos 0,06% (apenas o federal). Este incentivo também representa 0,15% da
carga tributaria do Brasil, enquanto na Coreia corresponde a 0,83% da carga tributaria, no
Canada 0,68%, Franga 0,58%, Holanda 0,39%, China e Estados Unidos 0,25% e Japao
0,21%.

Ademais, a reoneragdo acaba também por incentivar, de modo reflexo, uma onda de
concorréncia destes produtos com seus similares derivados do mercado paralelo, que
comercializa tais itens ao arrepio da lei, ocasionado graves prejuizos a industria formal, a



erario e aos consumidores finais, ja que a comercializacdo destes produtos nio gera
arrecadacao de tributos e ndo oferece qualquer garantia aos seus adquirentes.

No que diz respeito as alteragées que atingem a industria quimica, estas regras suprimem
beneficios fiscais que tém importancia estratégica para este setor da economia.

Suas regras resultam em medidas de reoneracdo da matéria-prima da industria quimica e de
centrais petroquimicas, incluindo importadores de insumos, produtores e comercializadores.

Tal supressao traz graves prejuizos ao setor atingido e, de modo reflexo, aos usuarios finais
de seus produtos, onerando toda a cadeia produtora e consumidora e contribuindo para o
agravamento do quadro de acentuada desaceleragdo econdmica e pressao inflacionaria que
0 pais enfrenta, além de representar um retrocesso no que diz respeito as medidas do regime
especial da industria quimica.

Assim, estes dispositivos devem ser suprimidos da presente medida provisoria.

Sala das Sessoes, de outubro de 2015.

Deputado Otavio Leite
PSDB/RJ
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprimam-se os artigos 2°, 3° ¢ 5° e o Inciso II do Art. 4° da Medida Provisoéria n°
694/2015.

JUSTIFICACAO

O Regime Especial da Indastria Quimica — REIQ foi criado em 2013 com o objetivo de
auferir maior competitividade ao setor quimico brasileiro, através da desoneracdo das
aliquotas de PIS/Cofins de matérias-primas. O programa previa aliquotas fixas entre 2013 e
2015 e o aumento escalonado a partir de 2016, atingindo em 2018 a aliquota maxima. Insta
destacar que o regime em referéncia foi fruto de ampla negocia¢do e discussao iniciada no
Plano Brasil Maior, estabelecido no ambito do conselho de Competitividade da Industria
Quimica, do qual participaram os diversos setores da sociedade, e acatada pelo Congresso
Nacional.

Como nao poderia ser diferente, considerando o profundo debate prévio, o REIQ conseguiu
aliviar parcialmente a forte pressdo de custos sobre as empresas instaladas no Brasil e, de
mesmo modo, deu fblego, especialmente no que tange a concorréncia com produtos
importados. A principal evidéncia do inicio da retomada da competitividade do setor ¢ a
elevacdo da taxa de exportacdes de produtos quimicos, sendo que entre 2013 e 2015,
considerando média janeiro/agosto de 2015 em comparacdo com o mesmo periodo de 2013,
as exportagdes cresceram 18,2%.

Apesar da clara constatacdo dos efeitos positivos do regime, o Governo Federal, ao nosso
ver, de forma equivocada, decidiu reduzir pela metade a desonerag@o prevista para 2016 e
descontinuar o REIQ a partir de 2017. Tal decisdo, formalizada na presente Medida
Provisoria, representa grande risco aos investimentos do setor e necessariamente a produgao
nacional de quimicos e empregados das diversas fabricas. Na mesma linha, coloca em xeque
a competitividade das diversas cadeias industriais dependentes da produgdo da 1 e 2* geragao
do setor quimico, as quais ficardo a mercé do mercado internacional e da disponibilidade de
produtos.




O REIQ, em seus efeitos no curto prazo, demonstrou-se uma ferramenta capaz de desencadear
um novo ciclo de crescimento do setor quimico e industrial brasileiro e sua revisdo representa
ndo s6 o desperdicio de tal oportunidade, mas a retomada do status quo anterior de ampla
deterioragdo setorial e falta de competitividade.

A baixa do barril de petréleo ndo foi suficiente para garantir a competitividade das industrias
quimicas brasileiras, pois continua a elevacdo do custo Brasil através da revisao de tarifas
estratégicas para o setor, como o reajuste dos custos de energia elétrica, elevada em 40%, e do
Gas Natural, com aumento de 20%, que impedem a competicdo em bases adequadas com os
produtos importados, nessa mesma linha, contribui para tanto a inseguranga em relagdo a
volatilidade cambial, uma vez que as matérias-primas sao precificadas em dolar e os efeitos da
desvalorizagdo do real sdo minimos na competitividade das induastrias quimicas nacionais.

O encerramento do REIQ pode representar também o desmonte do setor quimico brasileiro,
através do fechamento de plantas e, consequentemente, de postos de emprego altamente
qualificados. De mesmo modo, essencial destacar o alto risco que México e Estados Unidos
representam para a quimica nacional. Tais paises possuem elevados investimentos em
petroquimica, estimulados pelo baixo custo do gés natural e deverdo, a partir de 2017, ter
excedentes de produgdo altamente competitivos para exportagdo. Naturalmente, pela
proximidade e pelo excelente mercado, o Brasil deve ser o destino dessas mercadorias.

Pelos motivos acima expostos, sugerimos a supressdo dos artigos destacados, de modo a
garantir a manuten¢do do REIQ e a seguranca dos investimentos e empregos do setor quimico,
importando também na previsibilidade e seguranca juridica de contratos estabelecidos.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescenta-se a Medida Provisoria n°® 694, de 30 de setembro de 2015, nova redacao ao art. 4°:

“Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos, em
relagdo:
I—aoart. 1
a) a partir de 1° de janeiro de 2016, desde que a Medida Provisoria n° 694, de
2015 seja convertida em lei até 31de dezembro de 2015,
b) a partir de 1°de janeiro de 2017, caso a Medida Provisoria n° 694, de 2015 seja
convertida em lei no ano calendario de 2016.
Il — aos arts. 2° e 3°, a partir do primeiro dia do quarto més subsequente a data de sua
publicagdo.”

JUSTIFICACAO

Em relagdo ao art. 1° da Medida Provisoria, vé-se que a proposta se torna necessaria em

respeito ao disposto no art. 62, § 2°, da Constituicdo Federal de 1988, in verbis:

[-]
$ 22 Medida provisoria que implique instituicdo ou majora¢do de impostos, exceto os
previstos nos arts. 153, I, I, IV, e 154, II, so6 produzira efeitos no exercicio financeiro
seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi editada.
[-]"
Visa evitar o surgimento de discussdes judiciais relativas ao dispositivo, diminuindo area de
contingéncia e inibindo custos para o erario e os contribuintes.
Quanto ao inciso II do art. 4° da Medida Provisoria, a alteragao se consolidou na “forma”, € ndo

no conteudo.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

O Art. 8 da Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

IT - 1,11% (um inteiro e onze centésimos por cento) e 5,02% (cinco inteiros e dois centésimos por
cento), para os fatos geradores ocorridos no ano de 2016;

IIT — 0,54% (cinquenta e quatro centésimos por cento) e 2,46% (dois inteiros e quarenta e seis
centésimos por cento), para os fatos geradores ocorridos no ano de 2017;

IV — 0,90% (noventa centésimos por cento) e 4,10% (quatro inteiros e dez centésimos por cento), para
os fatos geradores ocorridos no ano de 2018; e

V - 1% (um por cento) e 4,6% (quatro inteiros e seis décimos por cento), para os fatos geradores
ocorridos a partir do ano de 2019.

O Art. 56 da Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

IT — 1,11% (um inteiro e onze centésimos por cento) e 5,02% (cinco inteiros e dois centésimos por
cento), para os fatos geradores ocorridos no ano de 2016;

I — 0,54% (cinquenta e quatro centésimos por cento) e 2,46% (dois inteiros e quarenta e seis
centésimos por cento), para os fatos geradores ocorridos no ano de 2017,

IV - 0,90% (noventa centésimos por cento) e 4,10% (quatro inteiros e dez centésimos por cento), para

os fatos geradores ocorridos no ano de 2018; e

V - 1% (um por cento) e 4,6% (quatro inteiros e seis décimos por cento), para os fatos geradores
ocorridos a partir do ano de 2019.




Suprima-se o Art. 5° da Medida Proviséria n® 694/2015.

JUSTIFICACAO

O Regime Especial da Industria Quimica — REIQ foi criado em 2013 com o objetivo de auferir
maior competitividade ao setor quimico brasileiro, através da desoneracdo das aliquotas de
PIS/Cofins de matérias-primas. O programa previa aliquotas fixas entre 2013 e 2015 e o
aumento escalonado a partir de 2016, atingindo em 2018 a aliquota méxima. Insta destacar que
o regime em referéncia foi fruto de ampla negociacdo e discussdo iniciada no Plano Brasil
Maior, estabelecido no ambito do conselho de Competitividade da Industria Quimica, do qual
participaram os diversos setores da sociedade, e acatada pelo Congresso Nacional.

Como ndo poderia ser diferente, considerando o profundo debate prévio, o REIQ conseguiu
aliviar parcialmente a forte pressdo de custos sobre as empresas instaladas no Brasil e, de
mesmo modo, deu folego, especialmente no que tange a concorréncia com produtos
importados. A principal evidéncia do inicio da retomada da competitividade do setor ¢ a
elevacdo da taxa de exportagcdes de produtos quimicos, sendo que entre 2013 e 2015,
considerando média janeiro/agosto de 2015 em comparacdo com o mesmo periodo de 2013, as
exportacoes cresceram 18,2%.

Apesar da clara constatagdo dos efeitos positivos do regime, o Governo Federal, ao nosso ver,
de forma equivocada, decidiu reduzir pela metade a desoneracdo prevista para 2016 e
descontinuar o REIQ a partir de 2017. Tal decisdo, formalizada na presente Medida Provisoria,
representa grande risco aos investimentos do setor e necessariamente a produ¢do nacional de
quimicos e empregados das diversas fabricas. Na mesma linha, coloca em xeque a
competividade das diversas cadeias industriais dependentes da produ¢do da 1* e 2* geracao do
setor quimico, as quais ficardo a mercé do mercado internacional e da disponibilidade de
produtos.

O REIQ, em seus efeitos no curto prazo, demonstrou-se uma ferramenta capaz de desencadear
um novo ciclo de crescimento do setor quimico e industrial brasileiro e sua revisdo representa
nao s6 o desperdicio de tal oportunidade, mas a retomada do status quo anterior de ampla
deterioragdo setorial e falta de competitividade.

A baixa do barril de petrdleo ndo foi suficiente para garantir a competitividade das industrias
quimicas brasileiras, pois continua a elevagdo do custo Brasil através da revisdo de tarifas
estratégicas para o setor, como o reajuste dos custos de energia elétrica, elevada em 40%, e do
Gés Natural, com aumento de 20%, que impedem a competicdo em bases adequadas com os
produtos importados, nessa mesma linha, contribui para tanto a inseguranca em relacdo a
volatilidade cambial, uma vez que as matérias-primas sao precificadas em dolar e os efeitos da
desvaloriza¢do do real sdo minimos na competitividade das industrias quimicas nacionais.

O encerramento do REIQ pode representar também o desmonte do setor quimico brasileiro,
através do fechamento de plantas e, consequentemente, de postos de emprego altamente
qualificados. De mesmo modo, essencial destacar o alto risco que México e Estados Unidos
representam para a quimica nacional. Tais paises possuem elevados investimentos em
petroquimica, estimulados pelo baixo custo do gds natural e deverdo, a partir de 2017, ter




excedentes de produgdo altamente competitivos para exportacdo. Naturalmente, pela
proximidade e pelo excelente mercado, o Brasil deve ser o destino dessas mercadorias.

Ciente das dificuldades que se abatem sob a economia em ambito nacional e internacional e da
necessidade de reajuste das contas governamentais no proximo ano, sugere-se, através das
modificag¢des ora propostas, a manuten¢do do Regime Especial da Indistria Quimica em bases
sustentaveis para o atual cendrio economico e das contas publicas nacionais, vislumbrando
contribuir para o enfrentamento da crise, mas garantindo a seguranca dos investimentos e
empregos do setor quimico, importando também na previsibilidade e seguranca juridica de
contratos estabelecidos .
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TEXTO / JUSTIFICACAO

O Art. 8°da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

IT — 0,67% (sessenta e sete centésimos por cento) e 3,07% (trés inteiros e sete centésimos por cento),
para os fatos geradores ocorridos no ano de 2016;

O Art. 56 daLei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

IT — 0,67% (sessenta e sete centésimos por cento) e 3,07% (trés inteiros e sete centésimos por cento),
para os fatos geradores ocorridos no ano de 2016;

Suprima-se o Art. 5° da Medida Proviséria n® 694/2015.




JUSTIFICACAO

O Regime Especial da Induastria Quimica — REIQ foi criado em 2013 com o objetivo de auferir
maior competitividade ao setor quimico brasileiro, através da desoneragdo das aliquotas de
PIS/Cofins de matérias-primas. O programa previa aliquotas fixas entre 2013 e 2015 e o
aumento escalonado a partir de 2016, atingindo em 2018 a aliquota maxima. Insta destacar que
o regime em referéncia foi fruto de ampla negociacdo e discussdo iniciada no Plano Brasil
Maior, estabelecido no ambito do conselho de Competitividade da Industria Quimica, do qual
participaram os diversos setores da sociedade, e acatada pelo Congresso Nacional.

Como ndo poderia ser diferente, considerando o profundo debate prévio, o REIQ conseguiu
aliviar parcialmente a forte pressdo de custos sobre as empresas instaladas no Brasil e, de
mesmo modo, deu folego, especialmente no que tange a concorréncia com produtos
importados. A principal evidéncia do inicio da retomada da competitividade do setor ¢ a
elevagdo da taxa de exportagdes de produtos quimicos, sendo que entre 2013 e 2015,
considerando média janeiro/agosto de 2015 em comparacdo com o mesmo periodo de 2013, as
exportacdes cresceram 18,2%.

Apesar da clara constatagdo dos efeitos positivos do regime, o Governo Federal, ao nosso ver,
de forma equivocada, decidiu reduzir pela metade a desoneragao prevista para 2016 e
descontinuar o REIQ a partir de 2017. Tal decisdo, formalizada na presente Medida Provisoria,
representa grande risco aos investimentos do setor e necessariamente a produ¢do nacional de
quimicos e empregados das diversas fabricas. Na mesma linha, coloca em xeque a
competividade das diversas cadeias industriais dependentes da produ¢do da 1* e 2* geragdo do
setor quimico, as quais ficardo a mercé do mercado internacional e da disponibilidade de
produtos.

O REIQ, em seus efeitos no curto prazo, demonstrou-se uma ferramenta capaz de desencadear
um novo ciclo de crescimento do setor quimico e industrial brasileiro e sua revisdo representa
ndo s6 o desperdicio de tal oportunidade, mas a retomada do status quo anterior de ampla
deterioracdo setorial e falta de competitividade.

A baixa do barril de petroleo ndo foi suficiente para garantir a competitividade das industrias
quimicas brasileiras, pois continua a eleva¢do do custo Brasil através da revisdo de tarifas
estratégicas para o setor, como o reajuste dos custos de energia elétrica, elevada em 40%, e do
Gas Natural, com aumento de 20%, que impedem a competi¢do em bases adequadas com os
produtos importados, nessa mesma linha, contribui para tanto a inseguranga em relacdo a
volatilidade cambial, uma vez que as matérias-primas sao precificadas em dolar e os efeitos da
desvalorizagdo do real sdo minimos na competitividade das induastrias quimicas nacionais.

O encerramento do REIQ pode representar também o desmonte do setor quimico brasileiro,
através do fechamento de plantas e, consequentemente, de postos de emprego altamente
qualificados. De mesmo modo, essencial destacar o alto risco que México e Estados Unidos
representam para a quimica nacional. Tais paises possuem elevados investimentos em
petroquimica, estimulados pelo baixo custo do gas natural e deverdo, a partir de 2017, ter
excedentes de produgdo altamente competitivos para exportacdo. Naturalmente, pela
proximidade e pelo excelente mercado, o Brasil deve ser o destino dessas mercadorias.




Ciente das dificuldades que se abatem sob a economia em ambito nacional e internacional e da
necessidade de reajuste das contas governamentais no proéximo ano, sugere-se, através das
modificagdes ora propostas, a manutencao do Regime Especial da Indistria Quimica em bases
sustentaveis para o atual cenario econdmico e das contas publicas nacionais, vislumbrando
contribuir para o enfrentamento da crise, mas garantindo a seguranca dos investimentos e
empregos do setor quimico, importando também na previsibilidade e seguranca juridica de
contratos estabelecidos .

PARLAMENTAR




MPV 694

00060
ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Proposicao
06/10/2015 Medida Proviséria n° 694/2015.

Autor N° do prontudrio
| 1 X Supressiva 2. [ Substitutiva 3.0 Modificativa 4.[] Aditiva 5.[] Substitutivo global
| Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o Art. 5° da Medida Proviséria n® 694/2015.

JUSTIFICACAO

O Regime Especial da Industria Quimica — REIQ foi criado em 2013 com o objetivo de
auferir maior competitividade ao setor quimico brasileiro, através da desoneragdo das
aliquotas de PIS/Cofins de matérias-primas. O programa previa aliquotas fixas entre 2013
e 2015 e o aumento escalonado a partir de 2016, atingindo em 2018 a aliquota maxima.
Insta destacar que o regime em referéncia foi fruto de ampla negociagdo e discussao
iniciada no Plano Brasil Maior, estabelecido no ambito do conselho de Competitividade
da Industria Quimica, do qual participaram os diversos setores da sociedade, e acatada
pelo Congresso Nacional.

Como ndo poderia ser diferente, considerando o profundo debate prévio, o REIQ
conseguiu aliviar parcialmente a forte pressdo de custos sobre as empresas instaladas no
Brasil e, de mesmo modo, deu félego, especialmente no que tange a concorréncia com
produtos importados. A principal evidéncia do inicio da retomada da competitividade do
setor ¢ a elevagdo da taxa de exportagdes de produtos quimicos, sendo que entre 2013 e
2015, considerando média janeiro/agosto de 2015 em comparagdo com o mesmo periodo
de 2013, as exportagdes cresceram 18,2%.




Apesar da clara constatacao dos efeitos positivos do regime, o Governo Federal, ao nosso
ver, de forma equivocada, decidiu reduzir pela metade a desoneracdo prevista para 2016 e
descontinuar o REIQ a partir de 2017. Tal decisdo, formalizada na presente Medida
Provisoria, representa grande risco aos investimentos do setor e necessariamente a produgao
nacional de quimicos e empregados das diversas fabricas. Na mesma linha, coloca em
xeque a competividade das diversas cadeias industriais dependentes da produgao da 1* e 2*
geracdo do setor quimico, as quais ficardo a mercé do mercado internacional e da
disponibilidade de produtos.

O REIQ, em seus efeitos no curto prazo, demonstrou-se uma ferramenta capaz de
desencadear um novo ciclo de crescimento do setor quimico e industrial brasileiro e sua
revisdo representa nao so6 o desperdicio de tal oportunidade, mas a retomada do status quo
anterior de ampla deterioracdo setorial e falta de competitividade.

A baixa do barril de petréleo ndo foi suficiente para garantir a competitividade das
industrias quimicas brasileiras, pois continua a elevagdo do custo Brasil através da revisao
de tarifas estratégicas para o setor, como o reajuste dos custos de energia elétrica, elevada
em 40%, e do Gas Natural, com aumento de 20%, que impedem a competicdo em bases
adequadas com os produtos importados, nessa mesma linha, contribui para tanto a
inseguranca em relacdo a volatilidade cambial, uma vez que as matérias-primas sao
precificadas em dolar e os efeitos da desvalorizagdo do real sdo minimos na
competitividade das industrias quimicas nacionais.

O encerramento do REIQ pode representar também o desmonte do setor quimico brasileiro,
através do fechamento de plantas e, consequentemente, de postos de emprego altamente
qualificados. De mesmo modo, essencial destacar o alto risco que México e Estados Unidos
representam para a quimica nacional. Tais paises possuem elevados investimentos em
petroquimica, estimulados pelo baixo custo do gés natural e deverdo, a partir de 2017, ter
excedentes de produgdo altamente competitivos para exportagdo. Naturalmente, pela
proximidade e pelo excelente mercado, o Brasil deve ser o destino dessas mercadorias.

Ciente das dificuldades que se abatem sob a economia em dmbito nacional e internacional e
da necessidade de reajuste das contas governamentais no préximo ano, sugere-se, atraveés da
supressao do artigo, a manutengdo do Regime Especial da Indastria Quimica em bases
sustentaveis para o atual cenario econdmico e das contas publicas nacionais, vislumbrando
contribuir para o enfrentamento da crise, mas garantindo a seguranga dos investimentos e
empregos do setor quimico, importando também na previsibilidade e seguranga juridica de
contratos estabelecidos .
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Altera-se a redagdo do artigo 32 da Medida Provisdria n.2 694, de 30 de setembro de
2015:

“Art. 32. A Lei n? 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

ANt 19, o

§ 79 Fica suspenso, no ano-calendario de 2016, o gozo do beneficio fiscal de que
trata este artigo, cujo crédito devera ser aproveitado na propor¢ao de um terco
por ano ao longo dos exercicios seguintes.

§ 82 Para fins do aproveitamento do beneficio fiscal nos termos do § 79, fica
mantida a obrigatoriedade de envio do Formuldrio para Informacgdes sobre as
atividades de Pesquisa Tecnoldgica e Desenvolvimento de Inovagdo Tecnoldgica
(FORMP&D), em 31 de julho de 2017."




IAFE. 19-A. o

§ 13 Fica suspenso, no ano-calenddrio de 2016, o gozo do beneficio fiscal de
gue trata este artigo, que deverd ser aproveitado no ano-calendario seguinte.

§ 142, Para fins do aproveitamento do beneficio fiscal nos termos do § 139, fica
mantida a obrigatoriedade de envio do Formuldrio para Informacdes sobre as
atividades de Pesquisa Tecnoldgica e Desenvolvimento de Inovagao Tecnoldgica
(FORMP&D), em 31 de julho de 2017.’

AT, 26, e et nare s

§ 59 Fica suspenso, no ano-calendario de 2016, o gozo do beneficio fiscal de que
trata este artigo, que deverad ser aproveitado no ano-calendario seguinte.

§ 62. Para fins do aproveitamento do beneficio fiscal nos termos do § 59, fica
mantida a obrigatoriedade de envio do Formulario para Informagbes sobre as
atividades de Pesquisa Tecnoldgica e Desenvolvimento de Inovacdo Tecnoldgica
(FORMP&D), em 31 de julho de 2017."

JUSTIFICACAO

A presente proposta de emenda legislativa busca corrigir um retrocesso na
politica de inovacdo brasileira construida ao longo dos uUltimos quinze anos, ou seja, evitar
a suspensdo de beneficios fiscais indispensaveis a promoc¢do de atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo tecnolégica para o ano-calendario de 2016, empreendida
pela Medida Provisdria n.2 694, de 30 de setembro de 2015.

O Brasil possui déficits historicos de competitividade em inovacgao
tecnolégica no mercado mundial. Segundo dados da Batelle, organizacdo sem fins
lucrativos, o pais é o 102 maior investidor em termos absolutos, mas o 362 considerando




a participagao dos investimentos em pesquisa e desenvolvimento como porcentagem do
Produto Interno Bruto (PIB).! O setor industrial, por sua vez, é responsavel por 45,7% do
investimento total.2 Em 2012, foram realizados investimentos no montante de RS 5,341
bilhGdes, computados no Relatério Anual de Utilizagdo dos Incentivos Fiscais do MCTI.

A politica de ajustes fiscais e contencdo dos gastos publicos ndo pode
comprometer indiscriminadamente um dos pilares mais basicos e estratégicos para a
promocdo do desenvolvimento nacional: a inovacdo tecnoldgica. Somente através dela
serd possivel alavancar e dinamizar a economia nacional a ponto de retomar o
crescimento virtuoso e a competitividade de nossa industria. E justamente nos momentos
de crise que a inovagao se torna mais crucial.

Por conta disso, propde-se ndo a suspensdao completa do beneficio, mas o
diferimento no tempo da fruicdo do beneficio, assegurando o direito de os contribuintes
continuarem sistematicamente seus investimentos em inovacdo. A obrigacdo do envio do
Formulario para Informa¢bes sobre as atividades de Pesquisa Tecnoldgica e
Desenvolvimento de Inovagdao Tecnoldgica (FORMP&D) para o MCTI, em 31 de julho de
2017, bem como todos os demais tramites administrativos para aprovacado do beneficio
estariam mantidos. Isso garantiria a seguranca juridica e o bom funcionamento do préprio
instrumento de apoio.

Conto com o apoio dos pares para a aprovacao dessa importante medida
legislativa.

PARLAMENTAR

EMC3.NGPS.2015.10.06

I EXAME. 15 paises que mais investem em pesquisa (¢ o Brasii em 36°. Disponivel em:
http://exame.abril.com.br/economia/noticias/15-paises-que-mais-investem-em-pesquisa-e-o-brasil-em-360#1.
Acesso realizado em 1° de outubro de 2015.

2 MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO — MCTL. Estratégia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (2012-2015) — Balanco das Atividades Estruturantes (2011), Brasilia, 2012, p. 41.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

O § 2° do art. 9° da Lei n® 9.249, de 1995, modificado pelo art. 1° da Medida Provisoéria n°
694, de 2015, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“§ 2° Os juros ficardo sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte na data do
pagamento ou crédito ao beneficiario, a aliquota de:

I-16%, em 2016;
II-17%,em 2017; e
[T — 18%, a partir de 1° de janeiro de 2018.”

JUSTIFICACAO

A MP 694, de 2015, diminui o beneficio tributario associado ao pagamento via JCP. Isso
se da de 2 formas: limitagdo da taxa de remuneragao do capital proprio e elevagao dos juros do
imposto de renda na fonte.

Com relacdo a este ultimo, julgamos conveniente estabelecer um aumento gradual da
aliquota, chegando aos 18% propostos pelo governo somente em 2018. Dessa forma, as empresas
podem se planejar melhor. O ambiente de negdcios, ja bastante deteriorado pela grave crise
econdmica que enfrentamos, fica ainda mais prejudicado por mudancgas abruptas nas regras.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

O inciso I do art. 4° da MP 694/2015 passa a vigorar com a seguinte alteracao:

29

“I — de 1° de janeiro de 2017, em relagdo ao art. 1°; e

JUSTIFICACAO

A MP 694, de 2015, diminui o beneficio tributario associado ao pagamento via JCP. Isso
se da de 2 formas: limitagdo da taxa de remuneragao do capital proprio e elevagao dos juros do
imposto de renda na fonte.

O ambiente de negdcios, ja bastante deteriorado pela grave crise econdmica que
enfrentamos, fica ainda mais prejudicado por mudangas abruptas nas regras. Diante disso,
julgamos conveniente que a alteragdo proposta pelo governo somente produza efeitos a partir de
2017, até como forma das empresas poderem minimamente se planejar e se adequar a mudanga.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Provisoria n® 694, de 2015:

“Art.X Os montantes entregues pela Unido ao Fundo de Participacao dos
Estados e do Distrito Federal e ao Fundo de Participagdo dos Municipios
nao poderdo sofrer reducdo em fung¢do de desoneracdes temporarias dos
impostos sobre a renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados.”

JUSTIFICATIVA

Em momentos de crise economica, o Poder Executivo Federal costuma adotar
medidas no sentido de reaquecer a demanda, mantendo a produgdo € o emprego em
niveis satisfatorios. De modo a preservar ou diminuir os impactos sobre a atividade
econdmica, é comum observarmos a reducdo temporaria de impostos da Unido. E o que
ocorre com a reducdo temporaria das aliquotas do IPI de alguns produtos de setores
considerados fundamentais para que os efeitos da crise sejam menos sentidos, como € o
caso, por exemplo, do setor automobilistico.

Nao se discute, aqui, se a medida acima tem ou ndo eficacia, se deve ou nao ser
adotada, mas de que maneira afeta as receitas dos Municipios, principalmente aqueles
com forte dependéncia de repasses, especialmente o Fundo de Participagdo dos
Municipios - FPM. Sabe-se que a crise econdmica por si sO ja afeta as receitas de todos
os entes federativos, via queda de arrecadagdo tributaria provocada por uma menor
atividade econdmica. Junte-se a isso a diminui¢do dos repasses ocasionada pela redugao
temporaria de impostos, fruto de uma agdo de politica econdmica tomada isoladamente
pelo governo central, sem qualquer consulta as prefeituras ou governos estaduais, e fica
criada situacdo de verdadeira pentria para boa parte dos Municipios brasileiros. Vale
lembrar que nossos Municipios ja vém sendo enormemente penalizados no pacto
federativo, haja vista a crescente participacao das contribui¢des no ‘bolo’ arrecadatorio.




Diante do quadro acima, julga-se fundamental estabelecer que o Governo
Federal arque com o oOnus de eventuais redugdes temporarias dos impostos que
compartilha com os Municipios. Pretende-se, assim, que os montantes entregues pela
Unido aos Municipios, por forca do disposto no art. 159 da Constituicdo Federal,
relativos a arrecadacao do IPI e do IR, ndo sejam impactados por conta da redugao
provisoéria desses impostos.

Ante o exposto, ¢ tendo em vista a importancia social de que se reveste o
beneficio fiscal proposto, gostaria de poder contar com o apoio do nobre Relator para a
incorporagao desta Emenda ao texto do Projeto de Lei de Conversao desta Medida
Proviséria.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Provisoria n® 694, de
2015:

Art.X A Lei n° 9.715, de 25 de novembro de 1998, passa a vigorar com a
seguinte alteracao:

IIT — zero por cento sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e das
transferéncias correntes e de capital recebidas.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo reduzir de um por cento (1%) para zero
(0%) a aliquota da Contribuicdo para os Programas de Integragdao Social (PIS) e de
Formacdao do Patrimonio do Servidor Publico (PASEP) incidente sobre as receitas
correntes arrecadadas e as transferéncias correntes e de capital recebidas pelas pessoas
juridicas de direito publico interno.

O Pacto Federativo ou Federalismo Fiscal esta definido na nossa Carta Magna
de 1988 e delimita as competéncias tributarias dos entes da Federacdo, bem como os
respectivos encargos € servigos pelos quais possuem responsabilidades privativas,
comuns ou concorrentes.

Devido ao Pacto Federativo, cada ente possui competéncias delimitadas na
geracdo de receitas, dotando-se de autonomia financeira e orcamentaria. Além disso, ¢ a
base para o mecanismo da reparticdo de tributos por eles arrecadados, como, por
exemplo, a sistematica dos Fundos de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal e
dos Municipios e os Fundos de incentivo ao desenvolvimento regional.




Contudo, apdés anos de processos de desgastes econdmicos e medidas
tributarias de desoneracdes pelo Governo Central, os Estados, DF e Municipios
amargaram um desequilibrio nas suas contas. Como exemplo desse desgaste, podem-se
destacar as sucessivas desoneragdes do imposto sobre produtos industrializados (IPI),
que possui carater extrafiscal, e que impactam diretamente nos repasses aos Estados e
Municipios. Nesse sentido, além da redugdo via desgastes econdmicos (impactando as
receitas correntes arrecadadas), ainda arcam com a reducgdo das transferéncias correntes
(FPE/FPM).

Trazendo o assunto para a emenda ora proposta, as receitas de PIS/Pasep
geradas pela incidéncia de 1% sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e das
transferéncias correntes e de capital recebidas sdo exclusivamente da Unido, portanto,
ndo se sujeitam a repasses para os demais entes federados. Ora, mas parece que aqui a
logica se inverteu. Por meio dessa tributacdo os entes menores estariam diante de uma
dificuldade ainda maior para sua geracdo propria de receitas, uma vez que os Estados,
DF e Municipios estariam repassando recursos para a Unido e que ndo serdo
compartilhados posteriormente.

Dessa forma ¢ notoria a necessidade de se buscar medidas que possam reduzir
esse desequilibrio crescente. Nesse sentido, propde-se a presente emenda, como forma
de ajudar a desafogar as finangas dos demais entes.

Ante o exposto, ¢ tendo em vista a importancia social de que se reveste o
beneficio fiscal proposto, gostaria de poder contar com o apoio do nobre Relator para a
incorporagao desta Emenda ao texto do Projeto de Lei de Conversdo desta Medida
Provisoria.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se, onde couber, a Medida Provisoria n® 694, de 2015, o seguinte artigo:

Art.X O art. 1° Lei n°® 10.925, de 23 de julho de 2004, passa a vigorar com as seguinte
redagao:

XXIX - Gas Liquefeito de Petroleo - GLP, classificado no cddigo 2711.19.10
da TIPI, destinado a preparacao doméstica de alimentos de consumo humano.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda ¢ conceder beneficio fiscal para as empresas que
comercializam Gas Liquefeito de Petréleo — GLP a fim de viabilizar a oferta desse produto a
precos mais acessiveis a populacao brasileira.

No Brasil, o GLP ¢ um dos principais componentes da matriz energética
residencial. Dado que ¢ a nossa mais importante fonte de energia para coc¢do, ndo restam
davidas de que ele exerce um papel fundamental no dia a dia do brasileiro.

Assim sendo, ¢ fundamental que a tributagdo sobre referido produto ndo seja
onerosa. Por isso, a apresentacdo da presente Emenda, que propde a reducdo a zero das
aliquotas da Contribuicdo para PIS/PASEP e da Contribui¢do para o Financiamento da

Seguridade Social - COFINS incidentes sobre operagdes com GLP destinado a preparagao




doméstica de alimentos de consumo humano.

Com essa medida, os pregos do gas de cozinha tendem a sofrer uma redugdo, o
que beneficiara milhares de brasileiros, especialmente os mais pobres.

Trata-se de uma medida de grande alcance social e inteira justi¢a fiscal uma vez
que beneficiara justamente os mais necessitados, os estratos mais carentes da populagao
brasileira.

Ante o exposto, e tendo em vista a importancia social de que se reveste o
beneficio fiscal proposto, eu gostaria de poder contar com o apoio do nobre Relator para a

incorporacao desta Emenda ao texto do Projeto de Lei de Conversdo desta Medida Provisoria.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se na Medida Provisoria n° 694, de 2015, onde couber, o seguinte artigo:

“Art.X Ficam reduzidas a 0% (zero) as aliquotas da Contribui¢do para os
Programas de Integragdo Social e de Formagdo do Patrim6nio do Servidor
Publico - PIS/PASEP e da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social - COFINS incidentes sobre a receita decorrente da venda de energia
elétrica.

§ 1° A tarifa de energia elétrica deverd ser reduzida proporcionalmente ao
valor que deixar de ser pago em razao do disposto no caput, nos termos do
disposto no art. 9° da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

§ 2° Na hipotese do ndo cumprimento do disposto no § 1°, as contribuicdes
deverdo ser pagas, acrescidas de multa, de mora ou de oficio, e juros, na
forma da legislacao aplicavel.

§ 3° As vendas efetuadas com aliquota 0% (zero) da Contribuicdo para o
PIS/PASEP e da COFINS nao impedem a manutencao, pelo vendedor, dos
créditos vinculados a essas operagoes.

§ 4° O saldo credor apurado na forma do art. 3° da Lei n® 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e no art. 3° da Lei n°® 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
acumulado ao final de cada trimestre do ano-calendario em virtude do
disposto no caput podera, observada a legislagdo especifica aplicavel a
matéria, ser objeto de:

I - compensacdo com débitos proprios, vencidos ou vincendos, relativos a
outros tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil; ou

I - pedido de ressarcimento em dinheiro.

§ 5° O disposto neste artigo produzird efeitos pelo prazo de 5 (cinco) anos,




contados do primeiro dia do ano subsequente ao de sua entrada em vigor.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por objetivo reduzir a tarifa de energia elétrica paga pelas
familias e pelas industrias brasileiras. A redugdo perseguida pelo Governo por meio da MP 579,
de 2012, se mostrou menor que a prometida e pode avancar via desoneragdao dos tributos que
incidem sobre o setor.

A reducdo da tarifa sera consequéncia da desoneracao tributaria prevista no art. 1°
da proposi¢do, que consiste na reducao a zero das aliquotas da Contribui¢do para o PIS/PASEP
e da Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes sobre a
receita decorrente da venda de energia elétrica.

O beneficio fiscal ora proposto garantird duplo beneficio as familias brasileiras. O
primeiro com a reducdo no valor da conta de energia elétrica que pagam mensalmente. O
segundo, beneficio indireto, vira com a reducao dos custos da industria instalada no Pais, com o
consequente aumento da competitividade frente ao mercado internacional e a manutencao ou,
até mesmo, a ampliacao dos postos de trabalho.

De acordo com a reportagem “O carissimo kW brasileiro” do jornal O Estado de
S. Paulo, de 15/4/2012, o custo da energia elétrica fornecida a induastria no Brasil ¢ 52% maior
do que a tarifa média internacional. Com essa diferenca gritante de custos arcados pela industria
nacional, a capacidade de os produtos brasileiros concorrerem no mercado internacional fica
muito prejudicada, afetando inclusive o nivel de emprego.

Diante do exposto e tendo em vista a importancia social e econdmica de que se
reveste o incentivo fiscal proposto, eu gostaria de poder contar com o apoio do nobre Relator
para a incorporacdo desta Emenda ao texto do Projeto de Lei de Conversdo desta Medida

Provisoria.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Incluam-se na Medida Proviséria n® 694, de 2015, onde couber, os seguintes
artigos:

“Art. X Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da Contribui¢do para
os Programas de Integracdo Social e de Formagdo do Patriménio do
Servidor Publico - PIS/PASEP e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes sobre a
receita bruta decorrente da prestacdo de servico publico de
saneamento basico.

§ 1° O valor correspondente as contribui¢des que deixar de ser pago
em razdo da reducdo de aliquotas prevista no caput devera ser
integralmente investido na constru¢do ou ampliagdo de redes de
coleta e tratamento de esgoto.

§ 2° O nao cumprimento do disposto no § 1° do caput implicard o
pagamento do tributo devido, acrescido de juros € de multa, de mora
ou de oficio, na forma da legislacao aplicavel.

Art. XX A pessoa juridica que usufruir do incentivo fiscal criado por
esta Lei deverd elaborar e apresentar anualmente ao Tribunal de
Contas da Unido — TCU relatorio circunstanciado que detalhe e
confronte o montante das contribuigdes que deixaram de ser pagas e
as obras realizadas ou que estejam em execugdo, anexando os
documentos comprobatorios dos dados fornecidos.”

JUSTIFICATIVA




A situacdo do saneamento basico no Brasil ¢ alarmante: 57% dos
brasileiros ainda ndo tém esgoto coletado. Esse dado consta do estudo “Beneficios
Econdmicos da Expansdo do Saneamento Brasileiro”, realizado pelo Instituto Trata
Brasil com a colaboragdo e pesquisa da Fundagdo Getalio Vargas — FGV.
(http://www .tratabrasil.org.br/novo_site/cms/files/trata fgv.pdf).

O referido estudo destaca seis pontos preocupantes relacionados a
precariedade do saneamento basico no Brasil:

1) em apenas um ano foram despendidos pelas empresas R$ 547 milhoes

em remuneragdes referentes a horas nao-trabalhadas de funciondrios que

tiveram que se ausentar de seus compromissos em razdo de infec¢des
gastrintestinais;

2) a probabilidade de uma pessoa com acesso a rede de esgoto se afastar

das atividades por qualquer motivo ¢ 6,5% menor que a de uma pessoa

que ndo tem acesso a rede. O acesso universal teria um impacto de
reducdo de gastos de R$ 309 milhdes nos afastamentos de trabalhadores;

3) se for dado acesso a coleta de esgoto a um trabalhador sem esse

servigo, espera-se que a melhora geral de sua qualidade de vida ocasione

uma produtividade 13,3% superior, possibilitando o crescimento de sua
renda em igual propor¢ao;

4) o ganho global com a universalizagdo ¢ bastante significativo em

termos de renda do trabalhador. Estima-se que a massa de salarios, que

hoje ¢ de R$ 1,1 trilhdo, deva se elevar em 3,8%, possibilitando um
crescimento da folha de pagamentos de R$ 41,5 bilhoes;

5) a universalizacdo do acesso a rede de esgoto pode trazer uma

valorizacdo média de até 18% no valor dos imoveis — esse seria o ganho

de uma familia que morava em imovel em uma regido que nao tinha
acesso a rede e que passou a ser beneficiada com os servigos;

6) em 2009, dos 462 mil pacientes internados por infecgdes

gastrintestinais, 2.101 morreram no hospital. Se houvesse acesso universal

ao saneamento, haveria uma redugdo de 25% no numero de internagdes e

65% na mortalidade — ou seja, 1.277 vidas seriam salvas.

Diante desses pontos em destaque, fica clara a abrangéncia das
consequéncias negativas para o povo brasileiro do baixo indice de atendimento do
sistema de coleta e tratamento de esgoto, especialmente aquelas relacionadas a saude
publica, a qualidade de vida dos brasileiros mais carentes e também ao meio ambiente.

Constatada essa situagdo, e visando mitigar os efeitos maléficos dos
baixos indices de saneamento basico no Brasil, decidi propor a alocacdo de novos
recursos publicos para a construcdo ou ampliacdo de redes de coleta e tratamento de
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esgoto.

Os recursos publicos serdo oriundos da concessdo de incentivo fiscal as
empresas prestadoras de servigo publico de saneamento basico.

O incentivo fiscal se consubstancia na reducdo a 0 (zero) das aliquotas da
Contribui¢do para o PIS/PASEP, atualmente 1,65%, e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS, hoje fixada em 7,6%.

A empresa que usufruir do incentivo fiscal, deixando de pagar as
contribui¢des, e ndo fizer os investimentos tera que pagé-las, acrescidas de multa, de
mora ou de oficio, e juros, na forma da legislacao aplicavel.

Um ponto a destacar ¢ o fato de que o incentivo fiscal somente sera
concedido a empresa que aplicar integralmente o valor das contribuigdes ndo pagas em
investimentos na construcao ou amplia¢do de redes de coleta e tratamento de esgoto.

Segundo o presidente em exercicio da Associagdo das Empresas de
Saneamento Bésico Estaduais (Aesbe), Walter Gazi, em entrevista concedida a Agéncia
Camara, “a cobranca da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS representa um
gasto de R$ 2 bilhdes por ano. Dinheiro que, segundo ele, poderia ser investido na
melhoria e universaliza¢do do sistema de saneamento. S3o 75 milhdes de pessoas sem
acesso a esgotamento sanitario e 98 milhdes que ndo tém tratamento de esgoto.”

Portanto, trata-se de medida de grande alcance social e econdmico e de
inteira justica fiscal uma vez que possibilitara a redugdao dos custos das empresas,
permitindo a elevagdo do montante dos investimentos na construgdo ¢ ampliacdo das
redes de coleta e tratamento de esgoto sanitario, que beneficiard justamente os mais
necessitados, os estratos mais carentes da sociedade.

Diante do exposto e tendo em vista a importancia social e econdmica de que se
reveste esta proposta, eu gostaria de poder contar com o apoio do nobre Relator para a
aprovacao e incorporacao desta emenda ao Projeto de Lei de Conversao.
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TEXTO/JUSTIFICAGAO

Dé-se a seguinte redacé&o ao artigo 3° da Medida Provisoria n® 694, de 30 de setembro
de 2015:

II-1,11% (um inteiro e onze centésimos por cento) e 5,02% (cinco inteiros
e dois centésimos por cento), para os fatos geradores ocorridos no ano de
2016;

JUSTIFICATIVA

O artigo 3° da MP 694/2015 suspende para o ano-calendario de 2016 os
beneficios fiscais de que tratam os artigos 19, 19-A e 26 desta Lei, responsaveis
pelos incentivos fiscais para pessoas juridicas que realizam pesquisa e
desenvolvimento de inovagao tecnoldgica no Brasil.

O mecanismo de incentivo a inovagao tecnoldgica, previsto na Lei n° 11.196/05,
denominada como Lei do Bem, € uma das principais conquistas da sociedade
brasileira para estimulo ao desenvolvimento tecnolégico do Pais. E fato, que a
inovacado é condigdo inequivoca para as empresas competirem nos mercados
globais, gerando ganhos significativos de produtividade, criando empregos de
qualidade e, acima de tudo, fortalecendo a industria e melhorando a qualidade de
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vida da sociedade.

A importancia de promover e incentivar a ciéncia e tecnologia como estratégia para
desenvolvimento tecnolégico do Brasil esta enfatizada no artigo 218, da
Constituicdo Federal Brasileira, que recentemente sofreu alteragao, por meio da
redacao dada pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015, onde diz que:

“Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico,
a pesquisa, a capacitagao cientifica e tecnolégica e a inovaggo.”

E, no paragrafo primeiro do artigo citado, podemos observar ainda que:

§ 1° A pesquisa cientifica basica e tecnolégica recebera tratamento
prioritario do Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso da
ciéncia, tecnologia e inovagéao.

Os artigos 19 e 19-A, da Lei do Bem, vém reiterar estes principios constitucionais,
pois, por um lado, privilegia as instituicdes de ensino e pesquisa cientifica, que
desenvolvem trabalhos aplicados que podem levar anos para se concretizarem.
Por outro, este artigo € responsavel por incentivar as empresas a investirem em
projetos de pesquisa cientifica e de inovacgao tecnoldgica.

No Relatério Anual da Utilizagao dos Incentivos Fiscais, ano base 2012, da Lei do
Bem, Capitulo lll, divulgado pelo Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(MCTI), é demonstrado o aumento do numero de empresas que se utilizam destes
beneficios, nos ultimos anos.

Regides/Brasil Anos

2006 | 2007 2008 2009 | 2010 2011 2012
Sudeste 73 163 259 312 383 464 484
Sul 52 118 167 198 224 245 245
Centro-Oeste 1 1 1 7 4 13 12
Norte 1 3 9 6 9 13 12
Nordeste 3 15 24 19 19 32 34
Total 130 300 460 542 639 767 787

Fonte: MCTI

O numero de empresas que utilizam destes beneficios fiscais, para investimentos
em pesquisa, desenvolvimento e inovacéo, foi seis vezes maior em 2012, do que
em 2006. Esse dado comprova a importancia destes incentivos ao Sistema
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéao brasileiro.

Diante dos fatos apresentados, € primordial que esses beneficios fiscais, hoje,
contemplados na Lei do Bem, sejam mantidos para que as empresas continuem
investindo em projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagao.

E importante destacar também que estes investimentos serdo responsaveis para o
Pais se inserir no novo contexto de desenvolvimento global, baseado em novas
tecnologias, como: internet das coisas; interagcdo maquina a maquina; manufatura
avancada; cidades inteligentes; dentre outras.




Por fim, a permanéncia deste mecanismo € fundamental para que o Pais
apresente um crescimento econdmico sustentado, além de sua soberania
tecnoldgica, propiciando o desenvolvimento social e o bem estar da sociedade.

Deste modo, a presente emenda objetiva preservar as conquistas
até agora obtidas. Ante o exposto e tendo em vista a relevancia da matéria para o
desenvolvimento do Brasil, gostaria de poder contar com o apoio dos nobres
colegas Parlamentares para a aprovagao desta emenda.

PARLAMENTAR




MPV 694

00070
ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Proposicao
06/10/2015 Medida Provisoria n® 694/2015.
; Autor N° do prontudrio
DARCISIO PERONDI
| 1 [ Supressiva 2.[] Substitutiva 3. @ Modificativa 4.[] Aditiva 5.[] Substitutivo global
| Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO
O Art. 8 da Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:
CATE. B2 et et e
3

IT - 1,11% (um inteiro e onze centésimos por cento) e 5,02% (cinco inteiros e dois centésimos por
cento), para os fatos geradores ocorridos no ano de 2016;

III — 1% (um por cento) e 4,6% (quatro inteiros e seis décimos por cento), para os fatos geradores
ocorridos a partir do ano de 2017.

O Art. 56 da Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

I - 1,11% (um inteiro e onze centésimos por cento) ¢ 5,02% (cinco inteiros e dois centésimos por
cento), para os fatos geradores ocorridos no ano de 2016;

II — 1% (um por cento) e 4,6% (quatro inteiros e seis décimos por cento), para os fatos geradores
ocorridos a partir do ano de 2017.

........................................................... ” (NR)

O Art. 5° da Medida Provisoria n® 694/2015 passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 5° Ficam revogados:

I - a partir de 1° de janeiro de 2016:

a) o inciso IV do § 15 do art. 8° da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004; ¢

b) o inciso IV do caput do art. 56 da Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005.” (NR)




JUSTIFICACAO

O Regime Especial da Industria Quimica — REIQ foi criado em 2013 com o objetivo de auferir
maior competitividade ao setor quimico brasileiro, através da desoneracdo das aliquotas de
PIS/Cofins de matérias-primas. O programa previa aliquotas fixas entre 2013 e 2015 e o
aumento escalonado a partir de 2016, atingindo em 2018 a aliquota méxima. Insta destacar que
o regime em referéncia foi fruto de ampla negociacdo e discussao iniciada no Plano Brasil
Maior, estabelecido no ambito do conselho de Competitividade da Industria Quimica, do qual
participaram os diversos setores da sociedade, e acatada pelo Congresso Nacional.

Como ndo poderia ser diferente, considerando o profundo debate prévio, o REIQ conseguiu
aliviar parcialmente a forte pressdo de custos sobre as empresas instaladas no Brasil e, de
mesmo modo, deu folego, especialmente no que tange a concorréncia com produtos
importados. A principal evidéncia do inicio da retomada da competitividade do setor ¢ a
elevacdo da taxa de exportagcdes de produtos quimicos, sendo que entre 2013 e 2015,
considerando média janeiro/agosto de 2015 em comparacdo com o mesmo periodo de 2013, as
exportacoes cresceram 18,2%.

Apesar da clara constatagdo dos efeitos positivos do regime, o Governo Federal, ao nosso ver,
de forma equivocada, decidiu reduzir pela metade a desoneragdo prevista para 2016 e
descontinuar o REIQ a partir de 2017. Tal decisao, formalizada na presente Medida Provisoria,
representa grande risco aos investimentos do setor e necessariamente a producdo nacional de
quimicos e empregados das diversas fabricas. Na mesma linha, coloca em xeque a
competividade das diversas cadeias industriais dependentes da produgdo da 1* e 2* geracao do
setor quimico, as quais ficardo a mercé do mercado internacional e da disponibilidade de
produtos.

O REIQ, em seus efeitos no curto prazo, demonstrou-se uma ferramenta capaz de desencadear
um novo ciclo de crescimento do setor quimico e industrial brasileiro e sua revisdo representa
nao s6 o desperdicio de tal oportunidade, mas a retomada do status quo anterior de ampla
deterioracdo setorial e falta de competitividade.

A baixa do barril de petréleo ndo foi suficiente para garantir a competitividade das indistrias
quimicas brasileiras, pois continua a elevagdo do custo Brasil através da revisdo de tarifas
estratégicas para o setor, como o reajuste dos custos de energia elétrica, elevada em 40%, e do
Gés Natural, com aumento de 20%, que impedem a competicdo em bases adequadas com os
produtos importados, nessa mesma linha, contribui para tanto a inseguranca em relagdo a
volatilidade cambial, uma vez que as matérias-primas sdo precificadas em dolar, os efeitos da
desvaloriza¢do do real sdo minimos na competitividade das industrias quimicas nacionais.

O encerramento do REIQ pode representar também o desmonte do setor quimico brasileiro,
através do fechamento de plantas e, consequentemente, de postos de emprego altamente
qualificados. De mesmo modo, essencial destacar o alto risco que México e Estados Unidos
representam para a quimica nacional. Tais paises possuem elevados investimentos em
petroquimica, estimulados pelo baixo custo do gas natural e deverdo, a partir de 2017, ter
excedentes de producdo altamente competitivos para exportacdo. Naturalmente, pela
proximidade e pelo excelente mercado, o Brasil deve ser o destino dessas mercadorias.

Ciente das dificuldades que se abatem sob a economia em ambito nacional e internacional e da




necessidade de reajuste das contas governamentais no proximo ano, sugere-se, através das
modificag¢des ora propostas, a manuten¢do do Regime Especial da Industria Quimica em bases
sustentaveis para o atual cendrio economico e das contas publicas nacionais, vislumbrando
contribuir para o enfrentamento da crise, mas garantindo a seguranca dos investimentos e
empregos do setor quimico, importando também na previsibilidade e seguranca juridica de
contratos estabelecidos .

PARLAMENTAR

DARCISIO PERONDI
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Altera-se a reda¢ao do artigo 3° da Medida Proviséria n.° 694, de 30 de setembro de 2015:

Art. 3°. A Lein® 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:

AL 56, o
IT - 1,11% (um inteiro e onze centésimos por cento) e 5,02% (cinco inteiros e dois

centésimos por cento), para os fatos geradores ocorridos no ano de 2016;

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de emenda legislativa busca corrigir um retrocesso na politica de
inovacao brasileira construida ao longo dos ultimos quinze anos, ou seja, evitar a suspensao de
beneficios fiscais indispensaveis a promoc¢ao de atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovagao tecnolégica para o ano-calendario de 2016, empreendida pela Medida Proviséria n.°
694, de 30 de setembro de 2015.

O Brasil possui déficits histéricos de competitividade em inovagdo tecnolégica no
mercado mundial. Segundo dados da Batelle, organiza¢io sem fins lucrativos, o pafs ¢ o 10°
maior investidor em termos absolutos, mas o 36° considerando a participacio dos
investimentos em pesquisa e desenvolvimento como porcentagem do Produto Interno Bruto
(PIB).! O setor industrial, por sua vez, é responsavel por 45,7% do investimento total.>? Em

2012, foram realizados investimentos no montante de R§ 5,341 bilhées, computados no

I EXAME. 15 paises que mais investem em pesquisa (¢ o Brasii em 36°. Disponivel em:
://exame.abril.com.br/economia/noticias/15-paises-que-mais-investem-em-pesquisa-e-o-brasil-em-360#1.
Acesso realizado em 1° de outubro de 2015.

2 MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO — MCTL. Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagio (2012-2015) — Balango das Atividades Estruturantes (2011), Brasilia, 2012, p. 41.



http://exame.abril.com.br/economia/noticias/15-paises-que-mais-investem-em-pesquisa-e-o-brasil-em-36o#1

Relatério Anual de Utilizagao dos Incentivos Fiscais do MCTI.

A politica de ajustes fiscais e conten¢ao dos gastos publicos nio pode comprometer
indiscriminadamente um dos pilares mais basicos e estratégicos para a promogao do
desenvolvimento nacional: a inovagao tecnolégica. Somente através dela sera possivel alavancar
e dinamizar a economia nacional a ponto de retomar o crescimento Vvirtuoso e a
competitividade de nossa industria. E justamente nos momentos de crise que a inovacio se
torna mais crucial.

Por conta disso, propoe-se a supressio completa das suspensdes do beneficio.

Conto com o apoio dos pares para a aprovacao dessa importante medida legislativa.

PARLAMENTAR

DARCISIO PERONDI
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o §2° do art. 9° da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, com a
redagdo dada pelo art. 1° da Medida Proviséria n® 694, de 30 de setembro de 2015.

JUSTIFICATIVA

Juros sobre capital préprio (JCP) é uma das formas de uma empresa distribuir o
lucro entre os seus acionistas, titulares ou socios. Sob a oOtica tributdria, para as empresas
tributadas pelo lucro real, esses JCP sdo considerados despesas dedutiveis na apuragao
do lucro liquido para posterior incidéncia de imposto de renda e contribuigdo social
sobre o lucro liquido. Esses valores sdo considerados como despesas financeiras e,
conforme o artigo 9° da Lei n°® 9.249, de 1995, podem ser abatidos da base de calculo do
IRPJ e CSLL. Assim sendo, quanto maior for a dedugdo, menor sera a base de calculo e,
portanto, menor tributo a se recolher.

Da dtica do investidor, 0 mesmo aporta recursos na empresa, abrindo mao de
outras oportunidades que o mercado oferece, com a intengao de obter um retorno. Assim
sendo, nada mais natural que seja dado a este investidor, uma retribui¢do pelo
investimento ali feito. E estamos falando de um juros especificado com a rubrica juros
sobre o capital proprio.

Ora, ¢ sabido que existem diversas formas de investimento no Brasil cuja
tributagdo ¢ bastante reduzida. Outras tantas, até desoneradas. Isso tem o objetivo claro
de atrair novos investidores para aquele investimento. Exemplos ndo sdo raros, como
LCI e LCA. Inclusive, por vezes, tratam-se de investimentos com riscos muito reduzidos
frente a investimento em empresas, contanto até com garantias (Fundo Garantidor de
Crédito, por exemplo).

A Medida Provisoria, em comento, ampliou a aliquota de tributagdo dos JCP de



https://pt.wikipedia.org/wiki/Empresa
https://pt.wikipedia.org/wiki/Acionistas

15% para 18%.

Nessa linha, e visando o continuo incentivo a investimentos empresariais pelos
investidores, sejam sOcios ou acionistas, que propde-se a manutencao da aliquota de
tributacao do JCP em 15%.

Ante o exposto, ¢ tendo em vista a importancia social de que se reveste o
beneficio fiscal proposto, gostaria de poder contar com o apoio do nobre Relator para a
incorporagao desta Emenda ao texto do Projeto de Lei de Conversao desta Medida
Proviséria.

PARLAMENTAR
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EMENDA

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei de Conversdao da Medida Proviséria n? 694, de
30 de setembro de 2015, o seguinte artigo, renumerando-se os demais:

“Art. X. As centrais petroquimicas sujeitas a Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econdmico incidente sobre a importacdo e a
comercializacdo de petrdleo e seus derivados, gds natural e seus
derivados, e alcool etilico combustivel (Cide), sem prejuizo do previsto
no §32 do art. 52 da Lei n? 10.336, de 19 de dezembro de 2001,
poderdo descontar da referida contribuicao, devida em cada periodo
de apuracdo, crédito presumido relativo as aquisicoes de nafta
petroquimica, inclusive importada, nos termos e condi¢Ges
estabelecidos neste artigo.

§ 12, O crédito presumido de que trata o caput sera calculado sobre o
valor da receita de venda da nafta petroquimica e corresponder3 a:

| — 6,25% (seis virgula vinte e cinco por cento), para o ano de 2016;
Il — 4,25% (quatro virgula vinte e cinco por cento), para o ano de 2017;

Il — 3,65% (trés virgula sessenta e cinco por cento), a partir do ano de
2018.

§ 29, O crédito presumido de que trata o caput e o § 12 também se
aplica sobre:

| — o valor das aquisicdes de etano, propano, butano, condensado e
correntes gasosas de refinaria - HLR - hidrocarbonetos leves de refino,

para serem utilizados como insumo produtivo pelas centrais




petroquimicas;

Il - o valor das importa¢des da nafta petroquimica, etano, propano,
butano, condensado e correntes gasosas de refinaria - HLR -
hidrocarbonetos leves de refino realizadas diretamente pelas centrais
petroquimicas para serem utilizadas como insumo produtivo;

Il — o valor das receitas de venda de eteno, propeno, buteno,
butadieno, orto-xileno, benzeno, tolueno, isopreno e paraxileno para
indUstrias quimicas para serem utilizados como insumo produtivo.

§ 32. O crédito presumido previsto neste artigo que a pessoa juridica
ndo conseguir utilizar até o final de cada trimestre-calendario podera
ser aproveitado nos meses subsequentes por meio de:

| — compensagdo com débitos préprios, vencidos ou vincendos,
relativos a impostos e contribuicdes administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, observada a legislacdo especifica aplicavel a
matéria; ou

Il — ressarcimento em espécie, observada a legislacdo especifica
aplicavel a matéria;

§ 49 O crédito presumido de que trata o caput ndo sera computado na
base de célculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuicdo
para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins)”.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa propor a migra¢do do incentivo fiscal do REIQ — Regime Especial
da Inddstria Quimica, instituido pela Lei 12.859/2013, do PIS/COFINS para a CIDE —
Combustiveis, tributo que por determinac¢do constitucional pode servir a essa finalidade.
Com isso, propGe-se a manutencgao integral do referido regime, criando a possibilidade de
gue fontes adicionais de receita no ambito da CIDE — Combustiveis possam custea-lo.

Com efeito, a MPV 694/2015 prop&e a reducdo pela metade do incentivo do REIQ
previsto para o ano de 2016 e a sua revogacao a partir de 2017.

Nos termos da Exposi¢cdo de Motivos 130/2015, o REIQ beneficia todo o setor quimico e
petroquimico nacional, em especial as centrais petroquimicas que adquirem nafta
petroquimica, etano, propano, butano, condensado e correntes gasosas de refinaria - HLR




-hidrocarbonetos leves de refino, e as industrias quimicas que adquirem eteno, propeno,
buteno, butadieno, orto-xileno, benzeno, tolueno, isopreno e paraxileno, desde que os
adquirentes utilizem tais produtos como insumo produtivo.

Segundo a citada Exposicdo de Motivos, os beneficios do REIQ ja teriam cumprido a sua
funcdo de fomento a atividade do setor quimico nacional, mostrando-se conveniente sua
reducdo em 2016 e revogacao a partir de 2017.

No entanto, essa informacgao nao corresponde a realidade do setor, haja vista que o custo
da cadeia produtiva nacional base nafta é o dobro do custo norte-americano (base etano
— shale gas), ja considerando o beneficio do REIQ, os atuais precos de petréleo e a
desvalorizacdo do Real frente ao Délar. Sua revogacdo acarretaria um aumento de cerca
de 30% no custo da petroquimica brasileira em 2016, podendo inclusive inviabilizar a
operacdo de polos menos competitivos (como é o caso do Polo do ABC), com impacto
sistémico em toda a economia.

N3o obstante as justificativas apresentadas pelo Poder Executivo, a revogacdo do REIQ
ndo é um ato discricionario e que dependa apenas da conveniéncia do Poder Executivo.
Ela necessitaria observar pressupostos legais minimos de validade, motivo pelo qual a
postura do Poder Executivo repercutird na criacdo de um passivo para a Unido ante a
judicializacdo da questdo pelas empresas beneficidrias.

Isto porque, a MP 694/2015, ao revogar o REIQ, beneficio concedido por prazo certo e
condigdes onerosas, flagrantemente violaria os seguintes preceitos juridicos:

v" Principio Constitucional da Seguranga: A indUstria quimica nacional promoveu
investimentos em 2013, 2014 e 2015, celebrou contratos de longo prazo com
seus clientes, com a precificagdo dos insumos incentivados e passou a ter a
legitima expectativa de que o REIQ vigorasse dentro do prazo previsto em lei, até
2018. A mudanga das regras do jogo imposta unilateralmente pela Administragao
Publica viola preceitos constitucionais (art. 52, e 37, caput, da Constituicdo
Federal).

v Incentivo Condicionado e com Prazo Determinado n3o pode Ser Revogado: Em
matéria de incentivos fiscais, o Cédigo Tributario Nacional materializa texto legal
expresso vedando que a Administragao Tributdria revogue isen¢des concedidas
por prazo certo e em fungdo de determinadas condicdes (art. 178 CTN), como é o
caso do REIQ.

v Desproporcionalidade: A eliminacdo do REIQ também viola os principios
constitucionais da proporcionalidade e da razoabilidade, tendo em vista que o




resultado fiscal esperado, de RS 800 milhdes, é muito inferior a perda de
arrecadacdo com o fim do Regime. Por outro lado, o objetivo pretendido pelo
Governo poderia ser alcangado por meio de outras medidas que ndo implicassem
em supressdao de direitos e em transgressdao ao principio constitucional da
seguranca juridica.

Além disso, o impacto financeiro estimado pelo governo com o REIQ entre 2013 e 2015 foi
compensado pela arrecadacdo adicional decorrente do aumento de atividade do setor, que
arrecada cerca de RS 36 bilhdes anualmente. Portanto, a eliminagdo do REIQ n3o é uma
medida convergente com os propésitos do Ajuste Fiscal.

Sob o ponto de vista econémico, o encerramento do REIQ pode representar também o
desmonte do setor quimico brasileiro, através do fechamento de plantas e,
consequentemente, de postos de emprego altamente qualificados. De mesmo modo,
essencial destacar o alto risco que México e Estados Unidos representam para a quimica
nacional. Tais paises possuem elevados investimentos em petroquimica, estimulados pelo
baixo custo do gds natural e deverdo, a partir de 2017, ter excedentes de producdo
altamente competitivos para exportacao. Naturalmente, pela proximidade e pelo excelente
mercado, o Brasil deve ser o destino dessas mercadorias.

Diante do exposto, a presente emenda propde a manutencdo do Regime Especial da
Industria Quimica em bases sustentdveis para o atual cendrio econdmico e das contas
publicas nacionais por meio da sua migracdo para a CIDE — Combustiveis, de modo a
viabilizar que fontes adicionais de receita no ambito da CIDE possam custed-lo.

PARLAMENTAR
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EMENDA

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei de Conversdao da Medida Provisdéria n?
694, de 30 de setembro de 2015, o seguinte artigo, renumerando-se os demais:

“Art. X. As centrais petroquimicas sujeitas a Contribuicdo de
Intervengdo no Dominio EconO6mico incidente sobre a
importacdo e a comercializacdo de petréleo e seus derivados, gas
natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel (Cide), sem
prejuizo do previsto no §32 do art. 52 da Lei n? 10.336, de 19 de
dezembro de 2001, poderao descontar da referida contribuicao,
devida em cada periodo de apuracao, crédito presumido relativo
as aquisicoes de nafta petroquimica, inclusive importada, nos
termos e condicOes estabelecidos neste artigo.

§ 192. O crédito presumido de que trata o caput serd calculado
sobre o valor da receita de venda da nafta petroquimica e
corresponderd a:

| —3,12% (trés virgula doze por cento), para o ano de 2016;

| — 6,25% (seis virgula vinte e cinco por cento), para o ano de
2017;

Il — 4,25% (quatro virgula vinte e cinco por cento), para o ano de
2018;

Il - 3,65% (trés virgula sessenta e cinco por cento), a partir do
ano de 2019.




§ 29, O crédito presumido de que trata o caput e o § 12 também
se aplica sobre:

I — o valor das aquisicdes de etano, propano, butano,
condensado e correntes gasosas de refinaria - HLR -
hidrocarbonetos leves de refino, para serem utilizados como
insumo produtivo pelas centrais petroquimicas;

Il - o valor das importacbes da nafta petroquimica, etano,
propano, butano, condensado e correntes gasosas de refinaria -
HLR - hidrocarbonetos leves de refino realizadas diretamente
pelas centrais petroquimicas para serem utilizadas como insumo
produtivo;

Il — o valor das receitas de venda de eteno, propeno, buteno,
butadieno, orto-xileno, benzeno, tolueno, isopreno e paraxileno
para industrias quimicas para serem utilizados como insumo
produtivo.

§ 32. O crédito presumido previsto neste artigo que a pessoa
juridica ndo conseguir utilizar até o final de cada trimestre-
calendario poderd ser aproveitado nos meses subsequentes por
meio de:

| — compensagao com débitos prdprios, vencidos ou vincendos,
relativos a impostos e contribuicbes administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, observada a legisla¢ao
especifica aplicavel a matéria; ou

Il — ressarcimento em espécie, observada a legislacdo especifica
aplicavel a matéria;

§ 42 O crédito presumido de que trata o caput ndo serd
computado na base de calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep
e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins)”.

JUSTIFICACAO




A presente emenda visa propor a migracdo do incentivo fiscal do REIQ — Regime
Especial da Industria Quimica, instituido pela Lei 12.859/2013, do PIS/COFINS para
a CIDE — Combustiveis, tributo que por determinagao constitucional pode servir a
essa finalidade. Com isso, propde-se a manutenc¢ado do referido regime, criando a
possibilidade de que fontes adicionais de receita no ambito da CIDE -
Combustiveis possam custeda-lo. Além disso, para o ano de 2016, propde-se que o
percentual do crédito presumido seja o previsto na MP 694/2015, retomando-se o
curso previsto na Lei 12.859/2013 a partir do ano de 2017.

Com efeito, a MPV 694/2015 propde a redugdo pela metade do incentivo do REIQ
previsto para o ano de 2016 e a sua revogagao a partir de 2017.

Nos termos da Exposicdo de Motivos 130/2015, o REIQ beneficia todo o setor
guimico e petroquimico nacional, em especial as centrais petroquimicas que
adquirem nafta petroquimica, etano, propano, butano, condensado e correntes
gasosas de refinaria - HLR -hidrocarbonetos leves de refino, e as industrias
guimicas que adquirem eteno, propeno, buteno, butadieno, orto-xileno, benzeno,
tolueno, isopreno e paraxileno, desde que os adquirentes utilizem tais produtos
como insumo produtivo.

Segundo a citada Exposicdo de Motivos, os beneficios do REIQ ja teriam cumprido
a sua funcdo de fomento a atividade do setor quimico nacional, mostrando-se
conveniente sua redu¢ao em 2016 e revogac¢ao a partir de 2017.

No entanto, essa informacdo ndo corresponde a realidade do setor, haja vista que
o custo da cadeia produtiva nacional base nafta é o dobro do custo norte-
americano (base etano — shale gas), ja considerando o beneficio do REIQ, os
atuais precos de petréleo e a desvalorizacdo do Real frente ao Doélar. Sua
revogacao acarretaria um aumento de cerca de 30% no custo da petroquimica
brasileira em 2016, podendo inclusive inviabilizar a operacdo de polos menos
competitivos (como é o caso do Polo do ABC), com impacto sistémico em toda a
economia.

N3o obstante as justificativas apresentadas pelo Poder Executivo, a revogacao do
REIQ ndo é um ato discricionario e que dependa apenas da conveniéncia do Poder
Executivo. Ela necessitaria observar pressupostos legais minimos de validade,
motivo pelo qual a postura do Poder Executivo repercutird na criacdo de um
passivo para a Unido ante a judicializacdo da questdo pelas empresas
beneficiarias.




Isto porque, a MP 694/2015, ao revogar o REIQ, beneficio concedido por prazo
certo e condi¢cdes onerosas, flagrantemente violaria os seguintes preceitos
juridicos:

v Principio Constitucional da Seguran¢a: A industria quimica nacional
promoveu investimentos em 2013, 2014 e 2015, celebrou contratos de
longo prazo com seus clientes, com a precificagdo dos insumos
incentivados e passou a ter a legitima expectativa de que o REIQ vigorasse
dentro do prazo previsto em lei, até 2018. A mudanca das regras do jogo
imposta unilateralmente pela Administracdo Publica viola preceitos
constitucionais (art. 52, e 37, caput, da Constituicao Federal).

v" Incentivo Condicionado e com Prazo Determinado n3o pode Ser
Revogado: Em matéria de incentivos fiscais, o Cédigo Tributario Nacional
materializa texto legal expresso vedando que a Administracdo Tributaria
revogue isencdes concedidas por prazo certo e em funcdo de
determinadas condigGes (art. 178 CTN), como é o caso do REIQ.

v Desproporcionalidade: A eliminacdo do REIQ também viola os principios
constitucionais da proporcionalidade e da razoabilidade, tendo em vista
que o resultado fiscal esperado, de RS 800 milhdes, é muito inferior a
perda de arrecadacdo com o fim do Regime. Por outro lado, o objetivo
pretendido pelo Governo poderia ser alcancado por meio de outras
medidas que ndo implicassem em supressao de direitos e em transgressao
ao principio constitucional da seguranca juridica.

Além disso, o impacto financeiro estimado pelo governo com o REIQ entre 2013 e
2015 foi compensado pela arrecadacdo adicional decorrente do aumento de
atividade do setor, que arrecada cerca de RS 36 bilhdes anualmente. Portanto, a
eliminacdo do REIQ n3do é uma medida convergente com os propdsitos do Ajuste
Fiscal.

Sob o ponto de vista econémico, o encerramento do REIQ pode representar também
o desmonte do setor quimico brasileiro, através do fechamento de plantas e,
consequentemente, de postos de emprego altamente qualificados. De mesmo modo,
essencial destacar o alto risco que México e Estados Unidos representam para a
guimica nacional. Tais paises possuem elevados investimentos em petroquimica,
estimulados pelo baixo custo do gds natural e deverdo, a partir de 2017, ter
excedentes de producdo altamente competitivos para exportacdo. Naturalmente,
pela proximidade e pelo excelente mercado, o Brasil deve ser o destino dessas
mercadorias.




Diante do exposto, a presente emenda propde a manutencdo do Regime Especial da
Industria Quimica em bases sustentdveis para o atual cendrio econdmico e das
contas publicas nacionais por meio da sua migracdo para a CIDE — Combustiveis, de
modo a viabilizar que fontes adicionais de receita no ambito da CIDE possam custed-
lo.

PARLAMENTAR




MPV 694

00075
ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA ,
06/10/2015 MEDIDA PROVISORIA N° 694, de 2015.
AUTOR N° PRONTUARIO

DEPUTADO SERGIO VIDIGAL - PDT

TIPO
1( )SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 (x ) MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( )
SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Modifique-se o artigo 9° da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, que passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 9° A pessoa juridica nao podera deduzir, para efeitos da apuragcédo do lucro
real, os juros pagos ou creditados individualizadamente a titular, sdcios ou acionistas,
a titulo de remuneragao do capital préprio, calculados sobre as contas do patriménio
liquido e limitados, pro rata die, a taxa de Juros de Longo Prazo — TJLP ou a cinco
por cento ao ano, o que for menor.

§ 1° O efetivo pagamento ou crédito dos juros fica condicionado a existéncia de
lucros ou de lucros acumulados e reservas de lucros, em montante igual ou superior
ao valor de duas vezes 0s juros a serem pagos ou creditados.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta emenda é corrigir distorcdo na legislacdo tributaria que
representa um privilégio criado para as rendas do capital, permitindo as grandes
empresas reduzirem seus lucros tributaveis a partir da deducéo de despesa ficticia, os
juros de capital proprio. Ou seja, as empresas passam a remunerar o capital préprio,

seja do dono ou dos socios ou acionistas com juros, ao invés de pagarem dividendos.

No que se refere ao § 1° do art. 9° da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995,

a correcao € no sentido de eliminar a expressao: computados antes da dedugao




dos juros, como forma de assegurar justica ao pagamento do imposto de renda nao
permitindo a reducdo da base de calculo do IRPJ e da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido — CSLL.

Deputado Sérgio Vidigal — PDT/ES

Brasilia, 06 de outubro de 2015.
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Modifique-se o § 2° do artigo 9° da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, que
passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° Os juros ficardo sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte a
aliquota de vinte e sete e meio por cento, na data do pagamento ou crédito ao

beneficiario.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta emenda é corrigir distor¢ao na legislacao tributaria que
representa um privilégio criado para as rendas do capital, permitindo as grandes
empresas reduzirem seus lucros tributaveis a partir da deducdo de despesa
ficticia, os juros de capital proprio. Ou seja, as empresas passam a remunerar 0

capital préprio, seja do dono ou dos socios ou acionistas com juros, ao invés de




pagarem dividendos.

A alteragao pretende conferir maior justica a incidéncia do imposto de renda
ao substituir a aliquota proposta de dezoito por cento por aliquota igual aquela
incidente sobre os trabalhadores que recebem acima de R$ 4.664,68, isto é,
27,5%. O que assegura maior isonomia entre os contribuintes do imposto de

renda.

Deputado Sérgio Vidigal — PDT/ES

Brasilia, 06 de outubro de 2015.
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Suprima-se o artigo 3° da Medida Provisoria n° 694, de 30 de setembro de
2015.

JUSTIFICATIVA

O artigo 3° da MP 694/2015 suspende para o ano-calendario de 2016 os
beneficios fiscais de que tratam os artigos 19, 19-A e 26 desta Lei, responsaveis
pelos incentivos fiscais para pessoas juridicas que realizam pesquisa e
desenvolvimento de inovagao tecnoldgica no Brasil.

O mecanismo de incentivo a inovagao tecnoldgica, previsto na Lei N° 11.1196/05,
denominada como Lei do Bem, € uma das principais conquistas da sociedade
brasileira para estimulo ao desenvolvimento tecnoldgico do Pais. E fato, que a
inovagao € condicdo inequivoca para as empresas competirem nos mercados
globais, gerando ganhos significativos de produtividade, criando empregos de
qualidade e, acima de tudo, fortalecendo a industria e melhorando a qualidade de
vida da sociedade.

A importancia de promover e incentivar a ciéncia e tecnologia como estratégia
para desenvolvimento tecnoldgico do Brasil, esta enfatizada no artigo 218, da
Constituicdo Federal Brasileira, que recentemente sofreu alteragao, por meio da
redacao dada pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015, onde diz que:

‘Art.  218. O Estado promovera e incentivara o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagdo




cientifica e tecnologica e a inovagéo.”
E, no paragrafo primeiro do artigo citado, podemos observar ainda que:

§ 1° A pesquisa cientifica basica e tecnolégica recebera
tratamento prioritario do Estado, tendo em vista o bem
publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e inovagéo.

Os artigos 19 e 19-A, da Lei do Bem, vém reiterar estes principios constitucionais,
pois, por um lado, privilegia as instituicbes de ensino e pesquisa cientifica, que
desenvolvem trabalhos aplicados que podem levar anos para se concretizarem.
Por outro, este artigo é responsavel por incentivar as empresas a investirem em
projetos de pesquisa cientifica e de inovagéao tecnoldgica.

No Relatério Anual da Utilizagao dos Incentivos Fiscais, ano base 2012, da Lei do
Bem, Capitulo Ill, divulgado pelo Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao
(MCT]I), € demonstrado o aumento do numero de empresas que se utilizam destes
beneficios, nos ultimos anos.

Regides/Brasil Anos

2006 | 2007 2008 2009 | 2010 2011 2012
Sudeste 73 163 259 312 383 464 484
Sul 52 118 167 198 224 245 245
Centro-Oeste 1 1 1 7 4 13 12
Norte 1 3 9 6 9 13 12
Nordeste 3 15 24 19 19 32 34
Total 130 300 460 542 639 767 787

Fonte: MCTI

O numero de empresas que utilizam destes beneficios fiscais, para investimentos
em pesquisa, desenvolvimento e inovagéao, foi seis vezes maior em 2012, do que
em 2006. Esse dado comprova a importancia destes incentivos ao Sistema
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéao brasileiro.

Diante dos fatos apresentados, € primordial que esses beneficios fiscais, hoje,
contemplados na Lei do Bem, sejam mantidos para que as empresas continuem
investindo em projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo.

E importante destacar também que estes investimentos serdo responsaveis para o
Pais se inserir no novo contexto de desenvolvimento global, baseado em novas
tecnologias, como: internet das coisas; interagcdo maquina a maquina; manufatura
avangada; cidades inteligentes; dentre outras.

Por fim, a permanéncia deste mecanismo é fundamental para que o Pais
apresente um crescimento econ6mico sustentado, além de sua soberania
tecnoldgica, propiciando o desenvolvimento social e o bem estar da sociedade.

Por essas razdes apresente emenda visa suprimir por completo o artigo 3°, da
Medida Proviséria N° 694, de 30 setembro de 2015.




JUSTIFICAGAO

O objetivo desta emenda é corrigir distor¢ao na legislagao tributaria que
representa um privilégio criado para as rendas do capital, permitindo as grandes
empresas reduzirem seus lucros tributaveis a partir da deducdo de despesa
ficticia, os juros de capital proprio. Ou seja, as empresas passam a remunerar 0O
capital proprio, seja do dono ou dos sécios ou acionistas com juros, ao invés de

pagarem dividendos.

No que se refere ao § 1° do art. 9° da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de
1995, a corregao € no sentido de eliminar a expressao: computados antes da
deducgao dos juros, como forma de assegurar justica ao pagamento do imposto de
renda ndo permitindo a redugao da base de calculo do IRPJ e da Contribuicdo

Social sobre o Lucro Liquido — CSLL.

A outra alteracdo pretende conferir maior justica a incidéncia do imposto de
renda ao substituir a aliquota de quinze por cento por aliquota progressiva, de

acordo com aquelas definidas na tabela do IR.

Deputado Sérgio Vidigal — PDT/ES

Brasilia, 05 de outubro de 2015.
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Suprima-se o artigo 3° constante da Medida Proviséria n.° 694, de 30 de
setembro de 2015.

JUSTIFICATIVA

A referida Medida Proviséria tem o objetivo de reduzir beneficios fiscais
da Lei do Bem (11.196/05) para elevar a arrecadagéo do Governo.

O texto suspende, para o ano de 2016, o incentivo fiscal que permite as
empresas de inovagao tecnoldgica excluir do lucro liquido, na determinagéo do
lucro real e da base de calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), o valor correspondente a até 60% do montante gasto com pesquisa
tecnolégica e desenvolvimento de inovagao tecnoldgica.

Também sera suspensa, no proximo ano, a possibilidade de abater do
lucro liquido até 2,5 vezes os gastos com projetos de pesquisa cientifica e
tecnologica e de inovacdo executados através de entidades de pesquisa
publicas (como as universidades estaduais e federais) ou privadas sem fins
lucrativos.

O ultimo dos beneficios suspensos pela Medida Proviséria para o
proximo ano diz respeito a possibilidade de deducgao, para fins de apuragéo do



lucro real e da base de calculo da CSLL, de até 160% do valor gasto com
pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagao tecnoldgica.

Segundo a Associagdo Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento das
Empresa Inovadoras — ANPEI, “a sancédo da Lei do Bem em 2005 foi uma das
principais conquistas da sociedade brasileira para o estimulo ao
desenvolvimento da pesquisa, desenvolvimento e inovacgao (PD&l) empresarial,
para a cooperagao entre as entidades de ciéncia e tecnologia e para a atragéo
de centros globais de PD&l para o Brasil. Este instrumento possui similares em
todas as nagbes desenvolvidas e sua descontinuidade tem forte impacto na
imagem do Brasil como plataforma global de desenvolvimento de produtos,
servigos e tecnologias inovadoras. Sua suspensdo unilateral tem o potencial
impacto de gerar o éxodo destes centros de PD&l globais, consolida uma
imagem de inseguranca juridica e de instabilidade dos instrumentos brasileiros
de fomento a CT&l e gerara a reducao dos portfélios de PD&l brasileiros e dos
quadros de pesquisadores nas empresas.

Como unico incentivo fiscal voltado a inovacdo de acesso auto
declaratorio, multisetorial, com cobertura nacional e rigorosa supervisado técnica
dos orgaos governamentais de CT&l e da receita federal, sua aplicagdo em
2013 envolveu 1.158 empresas inovadoras de 22 estados da federagcdo e um
montante de renuncia fiscal aplicado em PD&l de aproximadamente R$ 2.0
bilhdes. Os recursos da Lei do Bem estdo vinculados em média a 50,8% dos
projetos de PD&l das empresas que utilizam o beneficio e suporta, de forma
exclusiva, o trabalho de 52% de seus pesquisadores. O incentivo fiscal foi um
dos principais viabilizadores econémicos para a implantagcdo de 15 novos
centros empresariais de PD&I de grande porte nos ultimos 4 anos no Brasil e
foi relevante para a produgdo de no minimo 20.000 novos produtos ou
aperfeicoamentos tecnolégicos de processos para a sociedade e para a
economia brasileira.”

De acordo com o governo, a MP 694 permitira um aumento de
arrecadacdo em 2016, estimado em R$ 9,9 bilhdes. Esse valor devera ser
incorporado pela proposta orgamentaria do proximo ano, em tramitacdo na
Comissao Mista de Orgcamento.

No entanto, a estimativa de arrecadagédo nao justifica a supressdo do
beneficio fiscal, considerando que todos os paises desenvolvidos ou em
desenvolvimento prestigiam a inovagao tecnolégica como o mecanismo mais
eficiente para dar competitividade a industria nacional e pavimentar um futuro
mais promissor ao pais.

Cabe ressaltar finalmente que, nas palavras da propria Presidente da
Republica, quando da edicdo da MP 541/2011, consta na exposicdo de motivos



a seguinte frase: “A robustez da economia brasileira tem contribuido para a
apreciacdo _de nossa moeda e para o aumento da participacdo de bens
importados no mercado doméstico. Os paises que avancam mais rapidamente
rumo _ao_desenvolvimento buscam induzir, por meio de politicas publicas, a
consolidacdo de seus parques industriais de alta tecnologia, por serem
indutores de inovacdo e competitividade. O Brasil tera um_ desenvolvimento
social e econdmico sustentavel a medida que souber conectar adequadamente
a_sua reconhecida competéncia cientifica e tecnoldgica com a necessaria
inovacdo de seus produtos e processos. Em suma, a inovacdo, ou seja, a
capacidade de transformar ideias em riqueza, constituira fator crucial para o
crescimento no futuro préximo da Nacao’.

E, com estes argumentos, o texto da MP 541, entre outras providéncias,
incluiu o termo “inovacao” na denominagdo do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia — MCT, de modo a denominar-se “Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagcdo — MCT/I”, intencdo oposta ao que dispde o dispositivo que a
presente emenda objetiva suprimir do texto da Medida Provisoéria.

Sala da Comissao, em 06 de outubro de 2015.

Deputado RAUL JUNGMANN
PPS/PE
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TEXTO / JUSTIFICACAO

O Art. 8 da Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

IT - 1,11% (um inteiro e onze centésimos por cento) e 5,02% (cinco inteiros e dois centésimos
por cento), para os fatos geradores ocorridos no ano de 2016;

IIT — 0,54% (cinquenta e quatro centésimos por cento) e 2,46% (dois inteiros ¢ quarenta e seis
centésimos por cento), para os fatos geradores ocorridos no ano de 2017;

IV — 0,90% (noventa centésimos por cento) e 4,10% (quatro inteiros ¢ dez centésimos por cento),
para os fatos geradores ocorridos no ano de 2018; e

V - 1% (um por cento) e 4,6% (quatro inteiros e seis décimos por cento), para os fatos geradores
ocorridos a partir do ano de 2019.

O Art. 56 da Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

IT — 1,11% (um inteiro e onze centésimos por cento) e 5,02% (cinco inteiros e dois centésimos
por cento), para os fatos geradores ocorridos no ano de 2016;

III — 0,54% (cinquenta e quatro centésimos por cento) e 2,46% (dois inteiros e quarenta e seis
centésimos por cento), para os fatos geradores ocorridos no ano de 2017,

IV - 0,90% (noventa centésimos por cento) e 4,10% (quatro inteiros e dez centésimos por cento),
para os fatos geradores ocorridos no ano de 2018; e

V - 1% (um por cento) e 4,6% (quatro inteiros e seis décimos por cento), para os fatos geradores
ocorridos a partir do ano de 2019.




Suprima-se o Art. 5° da Medida Proviséria n® 694/2015.

JUSTIFICACAO

O Regime Especial da Industria Quimica — REIQ foi criado em 2013 com o objetivo de
auferir maior competitividade ao setor quimico brasileiro, através da desoneragdo das
aliquotas de PIS/Cofins de matérias-primas. O programa previa aliquotas fixas entre 2013
e 2015 e o aumento escalonado a partir de 2016, atingindo em 2018 a aliquota méxima.
Insta destacar que o regime em referéncia foi fruto de ampla negociacdo e discussdo
iniciada no Plano Brasil Maior, estabelecido no ambito do conselho de Competitividade
da Industria Quimica, do qual participaram os diversos setores da sociedade, ¢ acatada
pelo Congresso Nacional.

Como ndo poderia ser diferente, considerando o profundo debate prévio, o REIQ
conseguiu aliviar parcialmente a forte pressdo de custos sobre as empresas instaladas no
Brasil e, de mesmo modo, deu folego, especialmente no que tange a concorréncia com
produtos importados. A principal evidéncia do inicio da retomada da competitividade do
setor € a elevagdo da taxa de exportagdes de produtos quimicos, sendo que entre 2013 e
2015, considerando média janeiro/agosto de 2015 em comparagdo com o mesmo periodo
de 2013, as exportagdes cresceram 18,2%.

Apesar da clara constatagcdo dos efeitos positivos do regime, o Governo Federal, ao nosso
ver, de forma equivocada, decidiu reduzir pela metade a desoneracdo prevista para 2016 e
descontinuar o REIQ a partir de 2017. Tal decisdo, formalizada na presente Medida
Provisoria, representa grande risco aos investimentos do setor e necessariamente a
producao nacional de quimicos e empregados das diversas fabricas. Na mesma linha,
coloca em xeque a competividade das diversas cadeias industriais dependentes da
producao da 1* e 2* geracdo do setor quimico, as quais ficardo a mercé do mercado
internacional e da disponibilidade de produtos.

O REIQ, em seus efeitos no curto prazo, demonstrou-se uma ferramenta capaz de
desencadear um novo ciclo de crescimento do setor quimico e industrial brasileiro e sua
revisdo representa nao s6 o desperdicio de tal oportunidade, mas a retomada do status quo
anterior de ampla deterioracdo setorial e falta de competitividade.

A baixa do barril de petroleo ndo foi suficiente para garantir a competitividade das
industrias quimicas brasileiras, pois continua a elevacdo do custo Brasil através da
revisdo de tarifas estratégicas para o setor, como o reajuste dos custos de energia elétrica,
elevada em 40%, e do Gas Natural, com aumento de 20%, que impedem a competi¢do em
bases adequadas com os produtos importados, nessa mesma linha, contribui para tanto a
inseguran¢a em relagdo a volatilidade cambial, uma vez que as matérias-primas sio
precificadas em dolar e os efeitos da desvalorizacio do real sdo minimos na
competitividade das industrias quimicas nacionais.

O encerramento do REIQ pode representar também o desmonte do setor quimico
brasileiro, através do fechamento de plantas e, consequentemente, de postos de emprego
altamente qualificados. De mesmo modo, essencial destacar o alto risco que México e




Estados Unidos representam para a quimica nacional. Tais paises possuem elevados
investimentos em petroquimica, estimulados pelo baixo custo do gas natural e deverao, a
partir de 2017, ter excedentes de producdo altamente competitivos para exportacao.
Naturalmente, pela proximidade e pelo excelente mercado, o Brasil deve ser o destino
dessas mercadorias.

Ciente das dificuldades que se abatem sob a economia em ambito nacional e internacional
e da necessidade de reajuste das contas governamentais no proximo ano, sugere-se,
através das modificagdes ora propostas, a manutencdo do Regime Especial da Industria
Quimica em bases sustentdveis para o atual cenario econdmico e das contas publicas
nacionais, vislumbrando contribuir para o enfrentamento da crise, mas garantindo a
seguranca dos investimentos e empregos do setor quimico, importando também na
previsibilidade e seguranga juridica de contratos estabelecidos .

PARLAMENTAR
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MEDIDA PROVISORIA N2 694, DE 2015

Altera a Lei n®° 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, para dispor sobre o imposto
sobre a renda incidente sobre juros de capital
préprio, a Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004,
e a Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005,
para dispor sobre os beneficios fiscais do
Regime Especial da Industria Quimica e para
suspender, no ano-calendario de 2016, os
beneficios fiscais de que tratam os arts. 19, 19-
A e 26 desta Lei.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se o0 seguinte art. 9 2 ao texto original da
Medida Proviséria n° 694, de 2015, renumerando-se o atual art. 9°.

Art. 6° O inciso | do art. 7° da Lei n° 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

| — os rendimentos do trabalho assalariado, pagos
ou creditados por pessoas fisicas ou juridicas, exceto as
parcelas relativas as horas extras de que tratam o inciso
XVI do art. 7° da Constituicado Federal de 1988.” (NR)

§ 4°. A parcela prevista no inciso XVI do art 7° da
Constituicdo Federal ndo compora a base de calculo do
imposto de renda.

JUSTIFICATIVA

O objetivo desta Emenda é excluir as parcelas relativas
as horas extras de que tratam o inciso XVI do art. 7° da Constituicdo Federal de
1988 do campo de incidéncia do Imposto de Renda na Fonte.



Trata-se de medida de inteira justica e grande alcance
social, tendo em vista que tais parcelas tém natureza juridica indenizatéria e
nao configuram acréscimo patrimonial de qualquer natureza ou renda, de
acordo com jurisprudéncia da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica
(STJ).

O ideal de justica previsto no art. 3° inciso |, da
Constituicdo da Republica de 1988 aplica-se também no campo tributario,
motivo pelo qual situacdes faticas que ndo possam ser alvo de incidéncia
tributaria ndo devem interpretadas de modo a ensejar indevida burla ao texto
constitucional.

Nesse sentido, procura-se examinar o recente enunciado
n° 463 da sumula de jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, em relagéo
a incidéncia do IR (Imposto de Renda), previsto nos artigos 153, inciso lll, da
Constituicao e 43 do Codigo Tributario Nacional.

A Constituicdo da Republica de 1988 fixou, por meio do
seu artigo 7°, inciso XVI, que a remuneracao do trabalho extraordinario devera
ser paga com acréscimo de, no minimo, cinquenta por cento. Confira-se, por
pertinente, a sua correspondente redacgao:

“XVI - remuneracao do servigo extraordinario superior, no
minimo, em cinquenta por cento a do normal;”

Da simples leitura do texto constitucional, percebe-se
que, diante da utilizacdo do vocabulo “superior”, as horas extras sao formadas
pela conjugacéo de duas parcelas distintas:

a) a primeira, formada pela equivaléncia remuneratéria do
servigo realizado; e

b) uma segunda porg¢ao acrescida, correspondente a, no
minimo, cinquenta por cento do valor correspondente a
primeira parcela.

Superada a composicdo das horas extras, percebe-se
que os tribunais patrios, por sua vez, tem entendimento majoritario no sentido
de que as horas extras agregam-se ao patriménio do trabalhador (e também do
servidor, por forgca do § 3° do artigo 39 da Constituicdo), configurando, por isso



mesmo, fato gerador do imposto de renda, nos termos do art. 43, incisos | e |l,
do Cédigo Tributario Nacional:

“‘Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a
renda e proventos de qualquer natureza tem como fato
gerador a aquisicdo da disponibilidade econdémica ou
juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do
trabalho ou da combinagao de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos
0s acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso
anterior.”

O entendimento restou recentemente alvo do enunciado
n°® 463, da sumula de jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, redigido
nos seguintes termos:

‘Incide imposto de renda sobre os valores percebidos a
titulo de indenizagdo por horas extraordinarias
trabalhadas, ainda que decorrentes de acordo coletivo.”

O enunciado, contudo, nado deve ser interpretado
literalmente, comportando algum exame adicional.

Com efeito, como visto acima, o pagamento das horas
extraordinarias compdem-se de duas parcelas, sendo a primeira decorrente do
proprio trabalho e outra, proporcional a primeira, em percentual minimo de 50%
(cinquenta por cento).

Em relagdo a primeira parcela nao se identifica problema
em relacdo a incidéncia de imposto de renda, uma vez que diz respeito a
correlacao entre trabalho e remuneracéao, sendo plenamente devida a exagao
conforme artigo 43, inciso |, acima transcrito.

No que toca a segunda parcela, todavia, a incidéncia do
imposto de renda ndo parece tdo simples. Realmente, ndo se justifica a
incidéncia do IR em relacéo a esse acréscimo pecuniario.

E que essa segunda parcela possui natureza de
indenizagao, ja que se constitui compensacgao pela perda de lazer, descanso e



sacrificio do convivio familiar. Essa natureza indenizatoria encontra-se implicita
na Constituicdo, sendo vejamos.

Suponha-se que um trabalhador exerca durante a
semana uma determinada atividade X numa industria. Percebe ele, por isso,
um valor Y. Imagine-se, entdo que, devido a necessidades de mercado, a
empresa para a qual labore necessite realizar aumento da sua producao
industrial e convoque o trabalhador para exercer esse mesmo servigo num
domingo, ou fora do horario habitual de servigo.

Nessa segunda hipotese, percebera o trabalhador a
quantia Y + Z, sendo Y a parcela correspondente a remuneracdo habitual da
atividade exercida e Z a porgao correspondente ao acréscimo de que cogita o
inciso XVI do art. 7° da Constituicao.

Resta evidente que nao ha correlagao direta entre o valor
Z e o servigo realizado, ja que a correspondéncia entre a remuneragéo e o
servico diz respeito a X e Y. A parcela Z, portanto, foi agregada como forma de
compensar a privagao do lazer, descanso e contato familiar, diante daqueles
momentos em que deveria estar em casa. Diante da impossibilidade de se
calcular individualmente a forma de calculo dessa perda, decidiu-se fixar um
percentual que se entendesse razoavel a essa compensacio, tendo-se como
parametro a primeira parcela devida.

Observe-se que a parcela Z nao diz respeito a atividade
exercida X, pois em condigdes normais a remuneragdo pelo servico
corresponde a prestacdo denominada Y.

Extrai-se dai a natureza eminentemente indenizatéria da
parcela Z, razdo pela qual, em relacdo a essa parcela, ndo ha acréscimo
patrimonial algum, mas simplesmente a compensagao pela privagao pessoal,
nao devendo ser, portanto, alvo da incidéncia do imposto de renda.

Observa-se, assim, que a base de calculo do imposto de
renda no exemplo acima corresponde somente a parcela Y, ja que a parcela Z,
possuindo natureza indenizatéria, escapa a incidéncia do imposto de renda, ja
que nao se correlaciona diretamente ao servigo executado.

Registre-se que o entendimento acerca dessa natureza
juridica encontra-se implicito no texto constitucional, ndo podendo o legislador
ordinario ampliar indevidamente seu alcance, de acordo com a proibicdo
contida no art. 110 do Cadigo Tributario Nacional:



“‘Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a definigao, o
conteudo e o alcance de institutos, conceitos e formas de
direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente,
pela Constituicdo Federal, pelas Constituicbes dos
Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou
dos Municipios, para definir ou limitar competéncias
tributarias.”

Evidentemente, a natureza juridica independe do nomen
juris atribuido a parcela, ndo se devendo incidir o imposto de renda toda vez
que se identificar a inclusdo de parcela de carater indenizatorio. Ademais, o
singelo fato de se somar as parcelas unindo-as sob a rubrica de “horas extras”,
nao conduz a conclusdo de que se trata de parcelas de mesma natureza
juridica.

O proprio Superior Tribunal de Justica, em relagao a
incidéncia do IR sobre danos morais, assim entendeu:

“TRIBUTARIO — RECURSO ESPECIAL - ART. 43 DO
CTN — VERBAS INDENIZATORIAS — DANOS MORAIS E MATERIAIS -
AUSENCIA DE ACRESCIMO PATRIMONIAL - IMPOSTO DE RENDA - NAO
INCIDENCIA.

1. O fato gerador do imposto de renda é a aquisicéo de
disponibilidade econémica ou juridica decorrente de acréscimo patrimonial (art.
43 do CTN).

2. Nao incide imposto de renda sobre as verbas recebidas
a titulo de indenizagao quando inexistente acréscimo patrimonial.

3. Recurso especial ndo provido.”

(REsp 1150020/RS, Rel. MIN. ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 05/08/2010, DJe 17/08/2010)

A mesma ldgica juridica que presidiu o julgamento do
precedente acima transcrito merece ser aplicado no caso ora tratado, uma vez
que, em ambos 0s casos, trata-se de uma compensacao decorrente de uma
supressao:

a) com relagdo aos danos morais, pela compensacao a
agressao a sua dignidade;



b) no que toca as horas extras, diante da privagdo de uma
situacao de descanso e convivio familiar.

O enunciado da Sumula de Jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica n° 463, portanto, deve ser interpretada no sentido de que &
devido o imposto de renda sobre horas extraordinarias, somente no que se
refere a parcela correspondente a remuneracao pelo servigo executado.

O espectro de incidéncia do citado imposto de renda é
delimitado pelo art. 7° da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988. O seu
inciso |, que trata da incidéncia em relagdo ao rendimento do trabalho
assalariado, encontra-se assim redigido:

“Art. 7° Ficam sujeito a incidéncia do imposto de renda na
fonte, calculado de acordo com o disposto no art. 25 desta
Lei:

| - os rendimentos do trabalho assalariado, pagos ou
creditados por pessoas fisicas ou juridicas;”

Portanto, o pagamento de horas extraordinariamente
trabalhadas compde-se de duas parcelas com naturezas juridicas distintas:
uma correspondente a remuneragao do servico executado e outra de natureza
indenizatéria.

Com relagdo a segunda parcela, verifica-se que nao
incide o imposto de renda, uma vez que se traduz em compensacao pelo
sacrificio pessoal prestado em virtude da privacao do lazer, descanso e contato
familiar, inerentes a uma qualidade de vida digna.

Assim, o imposto de renda somente deve incidir sobre a
primeira parcela, ndo devendo o enunciado n° 463 do Superior Tribunal de
Justica ser interpretado de modo a albergar também a segunda parcela do
pagamento.

Ante o exposto e tendo em vista a relevancia dessa
Emenda para os assalariados, em especial, e para o Brasil como um todo,
gostaria de pedir o apoio do (a) nobre relator (a) nesta Comissao Especial para
o acolhimento da Emenda em tela.



Sala da Comisséao, em de de 2015.

Deputado RONALDO BENEDET
PMDB-SC
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o art. 1° da Medida Proviséria n® 694, de 30 de setembro de 2015.

JUSTIFICATIVA

Juros sobre capital préprio (JCP) ¢ uma das formas de uma empresa distribuir o
lucro entre os seus acionistas, titulares ou socios. Sob a oOtica tributdria, para as empresas
tributadas pelo lucro real, esses JCP sdo considerados despesas dedutiveis na apuragao
do lucro liquido para posterior incidéncia de imposto de renda e contribuicdo social
sobre o lucro liquido. Esses valores sdo considerados como despesas financeiras e,
conforme o artigo 9° da Lei n® 9.249, de 1995, podem ser abatidos da base de calculo do
IRPJ e CSLL. Assim sendo, quanto maior for a dedugdo, menor sera a base de calculo e,
portanto, menor tributo a se recolher.

Da dtica do investidor, 0 mesmo aporta recursos na empresa, abrindo mao de
outras oportunidades que o mercado oferece, com a intengao de obter um retorno. Assim
sendo, nada mais natural que seja dado a este investidor, uma retribuicdo pelo
investimento ali feito. E estamos falando de um juros especificado com a rubrica juros
sobre o capital proprio.

Ora, ¢ sabido que existem diversas formas de investimento no Brasil cuja
tributagdo ¢ bastante reduzida. Outras tantas, até desoneradas. Isso tem o objetivo claro
de atrair novos investidores para aquele investimento. Exemplos ndo sdo raros, como
LCI e LCA. Inclusive, por vezes, tratam-se de investimentos com riscos muito reduzidos
frente a investimento em empresas, contanto até com garantias (Fundo Garantidor de
Crédito, por exemplo).

A Medida Provisoria, em comento, ampliou a aliquota de tributagdo dos JCP de
15% para 18%.



https://pt.wikipedia.org/wiki/Empresa
https://pt.wikipedia.org/wiki/Acionistas

Nessa linha, e visando o continuo incentivo a investimentos empresariais pelos
investidores, sejam sOcios ou acionistas, que propde-se a manutencao da aliquota de
tributacao do JCP em 15%.

Ademais, sugere-se ainda a supressao da nova redacao dada ao art. 9° da lei n°
9.249, de 1995, que impde novo limite para remuneragdo do capital proprio, qual seja, a
taxa de juros de longo prazo (TJLP) ou cinco por cento (5%), o que for menor.

Cabe destacar, que na otica da empresa, quanto menor a remuneragao via JCP
(despesa dedutivel), maior o lucro da empresa e, consequentemente, maior tributagao.
Portanto, aumento de arrecadagao.

Ante o exposto, e tendo em vista a importancia social de que se reveste o
beneficio fiscal proposto, gostaria de poder contar com o apoio do nobre Relator para a
incorporacao desta Emenda ao texto do Projeto de Lei de Conversdo desta Medida
Proviséria.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO
Acrescente-se a MP n° 694, de 30 de setembro de 2015, onde couber, o

seguinte artigo:

“Art. A Lei n®9.250 de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:
“Art. 42

VIll — as doacdes efetuadas por pessoas fisicas para candidatos, em periodo
eleitoral, até o limite de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) no ano-calendario.”

JUSTIFICAGAO

A emenda permite a dedugado da base de calculo do Imposto de Renda no ajuste
anual das Pessoas Fisicas as doacgdes efetuadas a candidatos, em periodo eleitoral,
no respectivo ano-calendario, o que certamente servira de estimulo ao
aprofundamento da participacdo popular no processo eleitoral e viabilizara uma
efetiva competicdo entre as diversas agremiagdes partidarias.

Cabe ressaltar, por outro lado, que os valores a serem objeto de dedugédo anual
serao limitados, de modo a ndo se prejudicar gravemente a arrecadagao relacionada
ao Imposto de Renda e onerar as ja tdo combalidas finangas publicas.

Sala das Comissoes, 05 de outubro de 2015.

ASSINATURA

Deputado Federal Max Filho
PSDB/ES
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TEXTO / JUSTIFICACAO
Acrescente-se a MP n° 694, de 30 de setembro de 2015, onde couber, o

seguinte artigo:

“Art. A Lei n®9.250 de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

AN, A

VIll — as doagbes efetuadas por pessoas fisicas para candidatos, em periodo
eleitoral, até o limite de R$ 2.000,00 (dois mil reais) no ano-calendario.”

JUSTIFICAGAO

A emenda permite a deducao da base de calculo do Imposto de Renda no ajuste
anual das Pessoas Fisicas as doagdes efetuadas a candidatos, em periodo eleitoral,
no respectivo ano-calendario, o que certamente servira de estimulo ao
aprofundamento da participacdo popular no processo eleitoral e viabilizara uma
efetiva competicdo entre as diversas agremiacgdes partidarias.

Cabe ressaltar, por outro lado, que os valores a serem objeto de dedugao anual
serdo limitados, de modo a ndo se prejudicar gravemente a arrecadagéao relacionada
ao Imposto de Renda e onerar as ja tdo combalidas finangas publicas.

Sala das Comissoes, 05 de outubro de 2015.

ASSINATURA

Deputado Federal Max Filho
PSDB/ES
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Inclua-se, onde couber no Projeto de Lei de Conversdo da Medida Proviséria n® 694/2015, o
seguinte dispositivo:

“art.... Revoga-se o caput do art. 10 da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995."

JUSTIFICACAO

Desde 1996, a pessoa fisica que recebe lucros distribuidos pela empresa da qual é sécia
ou acionista estd isenta do Imposto de Renda sobre estes lucros. O que significa que os
rendimentos das pessoas fisicas provenientes de lucros ou dividendos ndo sdo tributados na
fonte nem na declaragdo de ajuste anual, pois nessa declaragdo, apenas informam esses
rendimentos como isentos e ndo tributdveis. A isengdo é permitida pelo artigo que se
pretende revogar, pois o tratamento tributdrio é desigual e injusto, basta comparar com os
rendimentos provenientes do trabalho que sdo submetidos a aliquotas crescentes, quando a

partir de R$ 4.664,68 sdo sujeitos a aliquota de 27 ,5%.




Por outro lado, sécios ou proprietdrios de empresas, quando fazem a declaragdo de ajuste
do IR, muitas vezes, declaram renda abaixo do limite de isencdo e altos valores a titulo de

lucros e dividendos. Condigdo que faz com que eles paguem pouco ou nenhum IRPF.

A revogagdo pretendida busca gerar maior isonomia entre os contribuintes, permitindo
que todos paguem conforme sua capacidade de pagamento, vez que da forma que ocorre
hoje, hd uma inversdo de valores, jd que os resultados do capital sdo menos onerados do que

os do trabalho. O que é um verdadeiro absurdo.

Assim, esta emenda se baseia na necessidade de asseverar cardter progressivo ao
imposto de renda no Brasil. Para tal, pretende-se revogar a isengdo do imposto de renda
retido na fonte sobre remessa de lucros e dividendos para o exterior, o que vem
prejudicando os nimeros do Balango de Pagamentos ao provocar expressivo volume de

remessas ao exterior.

ASSINATURA

Brasilia, 06 de outubro de 2015.
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Modifique-se o artigo 9° da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, que passa a vigorar
com a seqguinte redagdo:

Art. 9° A pessoa juridica ndo poderd deduzir, para efeitos da apuragdo do lucro real, os

juros pagos ou creditados individualizadamente a titular, sécios ou acionistas, a titulo de
remuneragdo do capital préprio.

.....................................................................................................................

§ 2° Os juros ficardo sujeitos a incidéncia do imposto de renda de acordo com as
aliquotas definidas na tabela a que se refere o art. 1° da Lei n® 11.482, de 31 de

maio de 2007, na data do pagamento ou crédito ao beneficidrio.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda é corrigir distorgdo ha legislagdo tributdria que

representa um privilégio criado para as rendas do capital, permitindo as grandes empresas




reduzirem seus lucros tributdveis a partir da dedugdo de despesa ficticia, os juros de
capital préprio. Ou seja, as empresas passam a remunerar o capital préprio, seja do dono ou

dos sécios ou acionistas com juros, ao invés de pagarem dividendos.

ASSINATURA

Brasilia, 06 de outubro de 2015.
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Incluam-se ao texto da Medida Proviséria 694, de 2015, os seguintes artigos, onde
couberem:

Art. O Art. 22 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, passa a vigorar com a seguinte
alteracao:

"Art. 22. A soma das deducdes a que se referem os incisos | a lll do art. 12 da Lei n°
9.250, de 1995, fica limitada a seis por cento do valor do imposto devido, ndo sendo
aplicaveis limites especificos a quaisquer dessas deducgdes.

§ 1° As dedugdes a que se refere o caput poderdo, por opg¢ao do contribuinte e
respeitado o limite de seis por cento, ser descontadas da parcela mensal do imposto
de renda retido na fonte.

§ 2° Os valores deduzidos na forma do § 1° serédo informados pelo empregador na
Declaracao do Imposto de Renda Retido na Fonte — DIRF.

§ 3° O contribuinte sujeito ao recolhimento mensal obrigatério (carné-ledo) também
podera adotar a opcao de que trata o § 1°.

§ 4° Por ocasiédo do processamento da Declaragao de Ajuste Anual, caso as dedugdes
a que se referem os §§ 1° e 2° ultrapassem o limite estabelecido no caput, o valor
excedente sera considerado como imposto devido.” (NR)

Art. O Art. 260 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar com a seguinte
alteracao:

“AM. 260, i e e e e e e e e e e eeeeeaeeaaa——a
Il - 6% (seis por cento) do imposto sobre a renda apurado pelas pessoas fisicas,

observado o disposto no art. 22 da Lei n°9.532, de 10 de dezembro de 1997."
(NR)



http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L9250.htm#art12i
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L9250.htm#art12i
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Art. A Lei 8.685, de 20 de julho de 1993, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 1° Até o exercicio fiscal de 2020, inclusive, os contribuintes poderdo deduzir do
imposto de renda devido as quantias referentes a investimentos feitos na producao de
obras audiovisuais cinematograficas brasileiras de produgéo independente, mediante a
aquisicao de quotas representativas de direitos de comercializagao sobre as referidas
obras, desde que esses investimentos sejam realizados no mercado de capitais, em
ativos previstos em lei e autorizados pela Comissao de Valores Mobiliarios - CVM, e os
projetos de produgao tenham sido previamente aprovados pela Agéncia Nacional do
Cinema - ANCINE.

8 1 e raaeaaaaaaaa e e e e e aaanaanana—nnaaes

§ 2° A deducéo prevista neste artigo esta limitada a seis por cento do imposto sobre a
renda apurado pelas pessoas fisicas, observado o disposto no art. 22 da Lei n°® 9.532,
de 10 de dezembro de 1997, e a um por cento do imposto devido pelas pessoas
juridicas.

“Art. 1°-A. Até o ano-calendario de 2020, inclusive, os contribuintes poderdo deduzir
do imposto de renda devido as quantias referentes ao patrocinio a produgao de obras
cinematograficas brasileiras de produgado independente, cujos projetos tenham sido
previamente aprovados pela Ancine, do imposto de renda devido apurado:

Art. O Art. 3° da Lei 12.213, de 20 de janeiro de 2010, passa a vigorar com a seguinte
alteracao:

Paragrafo unico. A deducéao a que se refere o caput deste artigo ndo podera ultrapassar
3% (trés por cento) do imposto devido.” (NR)

Art. O Art. 4° da Lei 12.715, de 17 de setembro de 2012, passa a vigorar com a seguinte
alteracao:

“Art. 4° A Uniao facultara as pessoas fisicas, a partir do ano-calendario de 2015 até o
ano-calendario de 2020, e as pessoas juridicas, a partir do ano-calendario de 2016 até
0 ano-calendario de 2020, na qualidade de incentivadoras, a opcdo de deduzirem do
imposto sobre a renda os valores correspondentes as doagdes e aos patrocinios
diretamente efetuados em prol de acdes e servicos de que tratam os arts. 1°a 3°,
previamente aprovados pelo Ministério da Saude e desenvolvidos pelas instituicdes
destinatarias a que se referem os arts. 2° e 3°.

8 10 e e ettt e e ee et

a) ficam limitadas ao valor das doagbes efetuadas no ano-calendario a que se referir
a Declaragao de Ajuste Anual do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica ou ao



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9532.htm#art22
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estabelecido nos §§ 1° a 4° do Art. 22 da Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro de 1997;

e) ficam limitadas a seis por cento do imposto sobre a renda devido com relagéo ao
programa de que trata o art. 1°, e a seis por cento do imposto sobre a renda devido
com relagéo ao programa de que trata o art. 3°% e

JUSTIFICAGAO

A Lei n® 9.250/95, em seu art. 12, elenca os valores que podem ser deduzidos do
imposto de renda apurado pelas pessoas fisicas na Declaragao de Ajuste Anual: contribui¢des
feitas aos Fundos controlados pelos Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente e pelos Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional do Idoso;
contribuicdes efetivamente realizadas em favor de projetos culturais; investimentos feitos a
titulo de incentivo as atividades audiovisuais; imposto retido na fonte ou o pago, inclusive a
titulo de recolhimento complementar, correspondente aos rendimentos incluidos na base de
calculo; imposto pago no exterior de acordo com o previsto no art. 5° da Lei n°® 4.862, de 29 de
novembro de 1965; e contribuicdo patronal paga a Previdéncia Social pelo empregador
domeéstico incidente sobre o valor da remuneracédo do empregado.

Com o objetivo de incentivar a participacdo dos cidadaos brasileiros no apoio aos
Fundos da Criangca e do Adolescente e Fundos do Idoso, a projetos culturais e a atividades
audiovisuais, apresentamos a presente emenda que prevé que o contribuinte pessoa fisica
possa optar, respeitado o limite de seis por cento a que se refere o art. 22 da Lei n°® 9.532, de
10 de dezembro de 1997, por ter suas doagdes descontadas da parcela mensal do imposto de
renda retido na fonte, abrangendo também o contribuinte sujeito ao recolhimento mensal
obrigatério (carné-ledo).

Buscamos, ainda, padronizar aliquotas constantes da legislagdo especifica que tratam
de modalidades de doacédo, a exemplo da Lei 12.715, de 17 de setembro de 2012, que instituiu
o Programa Nacional de Apoio a Atengdo Oncologica — PRONON e o Programa Nacional de
Apoio a Atencao da Saude da Pessoa com Deficiéncia - PRONAS/PCD, que passam de 1%
(um por cento) para 6% (seis por cento) do imposto sobre a renda devido.

A propdsito, a opgao de deduzirem doagdes aos referidos programas abrange os anos-
calendario de 2012 a 2015 e de 2013 a 2016, para pessoa fisica e juridica, respectivamente,
razao pela qual, diante da grande importancia de programas dessa natureza, propomos que 0
prazo seja estendido até o ano-calendario de 2020.

O art. 32 da Lei 12.213, de 20 de janeiro de 2010, permite que a pessoa juridica deduza
do imposto de renda devido, em cada periodo de apuragao, o total das doacdes feitas aos
Fundos Nacional, Estaduais ou Municipais do Idoso devidamente comprovadas, vedada a
dedugdo como despesa operacional, com aliquota limitada a 1% (um por cento) do imposto
devido. Segundo estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
Brasil tem 20,6 milhdées de idosos. Numero que representa 10,8% da populacédo total. A
expectativa é que, em 2060, o pais tenha 58,4 milhdes de pessoas idosas (26,7% do total).




Nesse sentido, nossa proposta é de que a aludida aliquota seja elevada para 3% (trés
por cento), como forma de direcionar recursos para os mencionados fundos e que o pais
possa efetivamente atender as demandas sociais desse segmento da populagdo, que
certamente virdo nos proximos anos.

Em relagdo ao art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), ndo ha que se falar que o PL traz qualquer forma de renuncia de
receita, haja vista que o limite global de 6% (seis por cento) estabelecido no art. 22 da Lei n°
9.532, de 10 de dezembro de 1997, permanece inalterado. Ademais, o Poder Executivo ainda
tera margem para efetivar eventual equalizag&o, na Lei Orgcamentaria Anual, entre o volume de
doacdes e os recursos orgamentarios porventura destinados aos segmentos aqui tratados.

Cabe ressaltar as exigéncias estabelecidas na Lei no 13.019, de 31 de julho de 2014
(Lei sobre parcerias com ONGs), cujo prazo de inicio de vigéncia foi alterado pela Medida
Provisoria n® 684, de 2015, que buscam mitigar os riscos na recepgao e malversagcéo de
recursos por parte das ONGs, agora denominadas Organizagdes da Sociedade Civil — OSC.

Por fim, também registramos que a proposi¢gado nao contraria o disposto no § 4° do art.
4° da Resolugédo do Congresso Nacional n° 1, de 2002, que nao permite a apresentagao de
emendas que versem sobre matéria estranha aquela tratada na Medida Provisoria,
considerando que nossa emenda trata de matéria tributaria e, portanto, correlata com o tema
abordado na MP 694.

Diante do amplo alcance da proposicdo, ao permitir ao contribuinte, em especial a
pessoa fisica, nova opgao de contribuicdo com fundos e projetos tratados na presente
emenda, espero contar com o apoio dos nobres Pares.

ASSINATURA

Brasilia, 06 de outubro de 2015.




MPV 694
00087

ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

Data Proposicao

MEDIDA PROVISORIA N° 694, DE 2015

Autor N° do prontuario

Deputado ELI CORREA FILHO

‘1 JSupressiva ‘2. [ Substitutiva ‘3_ X0 Modificativa ‘4. 00 Aditiva ‘5. [ Substitutivo global ‘

| Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea |

TEXTO/JUSTIFICAGAO

Dé-se ao artigo 3° da Medida Proviséria n°® 694, de 30 de setembro de 2015 a
seguinte redacgao:

Art. 32 A Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

II- 1,11% (um inteiro e onze centésimos por cento) e 5,02% (cinco inteiros e dois
centésimos por cento), para os fatos geradores ocorridos no ano de 2016;



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11196.htm#art56ii..

JUSTIFICATIVA

O artigo 3° da MP 694/2015 suspende para o ano-calendario de 2016 os
beneficios fiscais de que tratam os artigos 19, 19-A e 26 da lei 11.196/2005,
responsaveis pelos incentivos fiscais para pessoas juridicas que realizam pesquisa
e desenvolvimento de inovagao tecnoldgica no Brasil.

O mecanismo de incentivo a inovagao tecnoldgica, previsto na Lei N° 11.1196/05,
denominada como Lei do Bem, € uma das principais conquistas da sociedade
brasileira para estimulo ao desenvolvimento tecnolégico do Pais. E fato, que a
inovacao é condigdo inequivoca para as empresas competirem nos mercados
globais, gerando ganhos significativos de produtividade, criando empregos de
qualidade e, acima de tudo, fortalecendo a industria e melhorando a qualidade de
vida da sociedade.

A importancia de promover e incentivar a ciéncia e tecnologia como estratégia para
desenvolvimento tecnologico do Brasil, esta enfatizada no artigo 218, da
Constituicdo Federal Brasileira, que recentemente sofreu alteracdo, por meio da
redacao dada pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015, onde diz que:

“Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico,
a pesquisa, a capacitagao cientifica e tecnolégica e a inovaggo.”

E, no paragrafo primeiro do artigo citado, podemos observar ainda que:

§ 1° A pesquisa cientifica basica e tecnologica recebera tratamento
prioritario do Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso da
ciéncia, tecnologia e inovagao.

Os artigos 19 e 19-A, da Lei do Bem, vém reiterar estes principios constitucionais,
pois, por um lado, privilegia as instituicbes de ensino e pesquisa cientifica, que
desenvolvem trabalhos aplicados que podem levar anos para se concretizarem.
Por outro, este artigo € responsavel por incentivar as empresas a investirem em
projetos de pesquisa cientifica e de inovacao tecnoldgica.

No Relatério Anual da Utilizagao dos Incentivos Fiscais, ano base 2012, da Lei do
Bem, Capitulo lll, divulgado pelo Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(MCTI), é demonstrado o aumento do nimero de empresas que se utilizam destes
beneficios, nos ultimos anos.

Regides/Brasil Anos

2006 | 2007 2008 2009 | 2010 2011 2012
Sudeste 73 163 259 312 383 464 484
Sul 52 118 167 198 224 245 245
Centro-Oeste 1 1 1 7 4 13 12
Norte 1 3 9 6 9 13 12
Nordeste 3 15 24 19 19 32 34
Total 130 300 460 542 639 767 787




Fonte: MCTI

O numero de empresas que utilizam destes beneficios fiscais, para investimentos
em pesquisa, desenvolvimento e inovagéo, foi seis vezes maior em 2012, do que
em 2006. Esse dado comprova a importancia destes incentivos ao Sistema
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéao brasileiro.

Diante dos fatos apresentados, € primordial que esses beneficios fiscais, hoje,
contemplados na Lei do Bem, sejam mantidos para que as empresas continuem
investindo em projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacgéo.

E importante destacar também que estes investimentos serdo responsaveis para o
Pais se inserir no novo contexto de desenvolvimento global, baseado em novas
tecnologias, como: internet das coisas; interagcdo maquina a maquina; manufatura
avancgada; cidades inteligentes; dentre outras.

Por fim, a permanéncia deste mecanismo €& fundamental para que o Pais
apresente um crescimento econdmico sustentado, além de sua soberania
tecnoldgica, propiciando o desenvolvimento social e o bem estar da sociedade.

Por essas razbes apresente emenda visa restaurar por completo os beneficios
fiscais de que tratam os artigos 19, 19-A e 26 da Lei 11.196/2005 suspensos pelo
artigo 3°, da Medida Provisoria N° 694, de 30 setembro de 2015.

PARLAMENTAR

Dep. ELI CORREA FILHO
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Suprima-se o Art. 1° da Medida Provisoria n® 694/2015.

JUSTIFICACAO

A deducdo dos juros sobre capital proprio permite as empresas remunerar o custo de oportunidade de seus socios
e gerar uma isonomia no tratamento entre o capital proprio das empresas ¢ o capital de terceiros. Esse sistema tem como
resultado o incremento das aplicagdes produtivas nas empresas brasileiras, capacitando-as a elevar o nivel de
investimentos, sem endividamento, com evidentes vantagens a geracdo de empregos e ao crescimento sustentado da
economia. Com o objetivo de manter esse mecanismo, sugerimos a presente emenda.

A Medida Provisoria n° 694/2015 visa reduzir os efeitos da possibilidade de deducdo dos juros sobre capital
proprio, criada na legislagdo fiscal de 1995 para estimular a capitalizacdo das empresas.

Quando uma empresa se financia por meio de capital de terceiros, ela ndo paga imposto de renda sobre os juros
pagos aos terceiros. Os juros, nesse caso, figuram como uma despesa ¢ portanto, quando a empresa recolhe IR ¢ CSLL
sobre o lucro real, eles sdo subtraido na determinagdo da base de calculo desses impostos.

Se os juros pagos da divida geram uma despesa que propicia um beneficio fiscal, nada mais justo que a
remuneracao do capital proprio (patrimodnio liquido) também proporcione algum ganho fiscal. A legislacéo fiscal deve ser
neutra na composicao da estrutura de capital e ndo deve beneficiar nem o capital de terceiros nem o proprio. A decisdo de
alocacdo entre um e outro deve ser feita pelos administradores.

Antes da criagdo dos juros sobre capital proprio, era comum que s6cios, pactuassem empréstimos com as
empresas ao invés de aumentar o capital. Dessa maneira, podiam eles receber os juros pactuados, dedutiveis na apurago
do lucro e sujeitos a tributagdo de 15%, bem como retirar ndo sé os juros, mas todo o principal. A consequéncia era uma
menor capitalizacdo das empresas.

Neste cenario, retroceder nessa figura significa trazer distor¢do ao sistema tributario nacional, impedindo o
funcionamento eficiente das empresas brasileiras.

Além da distor¢do apontada, a reducdo da dedutibilidade dos juros sobre capital proprio majora a carga tributaria,
pois os valores pagos a titulo de juros sobre capital proprio estdo sujeitos ao imposto de renda na pessoa do socio (com
aliquota de 15%) e passardo a ser incluidos na apuragdo do lucro da empresa para fins de tributagdo pelo IRPJ e pela
CSLL (com aliquota entre 24 e 34%).

A carga de impostos brasileira ¢ excessiva se comparada a outros paises em desenvolvimento, sendo a maior da
América latina. Apesar de louvaveis a intencgdo realizar o ajuste fiscal, os esfor¢os deveriam se concentrar em redugdes de
despesas do setor ptblico. Nao ha motivos para aumentar ainda mais a receita do governo, desencorajando o investimento
privado.

Espera-se, ao suprimir a medida que aumenta a tributagdo dos juros sobre capital proprio, acabar com efeitos
negativos para o setor produtivo.

Brasilia, outubro de 2015. Deputada GORETE PEREIRA
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Suprimam-se, no art. 3° da Medida Provisoria n° 694, de 30 de
setembro de 2015, as alteragdes aos arts. 19, 19-A e 26, todos da Lei n°
11.196, de 21 de novembro de 2005.

JUSTIFICACAO

O art. 3° da MPV n° 694, de 2015, suspende, para o ano-
calendario de 2016, o gozo dos incentivos a inovacao tecnologica previstos
nos arts. 19, 19-A e 26 da Lei n° 11.196, de 2005 (a “Lei do Bem”),
listados no quadro abaixo, como também exclui os dispéndios em pesquisa
¢ desenvolvimento realizados no ano de 2016 do computo acumulado de
beneficio de gozo futuro.

Incentivos a Inovacio Tecnoldgica, previstos na Lei n° 11.196, de 2005, de Gozo ou
Computo Suspenso no Ano de 2016 pela MPV n° 694, de 2015

Art. 19 Exclusdo, na apuragao do lucro real e da base de céalculo da CSLL, do valor
Projeto executado pela | correspondente a até 60% da soma dos dispéndios em P&D.

propria pessoa juridica | Exclusdo, na apuragdo do lucro real e da base de calculo da CSLL, do valor

beneficiaria correspondente a 20% da soma dos dispéndios em P&D objeto de patente a ser
concedida ou cultivar a ser registrado.
Art. 19-A Exclusdo, na apura¢do do lucro real e da base de céalculo da CSLL, do valor

Projeto executado por | correspondente a, no minimo, a metade e, no maximo, duas vezes ¢ meia a
institui¢do contratada soma dos dispéndios em P&D.

Art. 26 Dedugdo, na apuragdo do lucro real e da base de calculo da CSLL, do valor
Projeto de automagdo e | correspondente a 160% dos dispéndios em P&D.

informatica executado
pela propria pessoa
juridica beneficiaria

Sao beneficiarias dos incentivos suspensos no ano de 2016 as
pessoas juridicas tributadas com base no lucro real que executem elas
proprias projeto de pesquisa cientifica e tecnoldgica e desenvolvimento de
inovagdo tecnoldgica (P&D) ou que contratem para tanto Instituicdo




Cientifica e Tecnologica (ICT) ou entidades cientificas e tecnoldgicas
privadas, sem fins lucrativos.

Essas medidas veiculadas no art. 3° da MPV n° 694, de 2015,
provocardo, no ano-calendario de 2016, uma retragao nos dispéndios do
setor privado brasileiro com P&D.

A bem do avango da ciéncia e da tecnologia no Brasil, esta
emenda propde a supressao daquelas medidas restritivas.

Sala da Comissao,

Gl
)
i ez, et

Senadora ANA AMELIA
(PP/RS)

az2015-10869
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1.___ Supressiva 2. Substitutiva 3. _X_Modificativa 4.__ Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Altera-se a redagdo do artigo 32 da Medida Proviséria n.2 694, de 30 de setembro de
2015, conforme redacdo abaixo:

EMENDA

“Art.32 A Lei n? 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

§ 7° Fica suspenso, no ano-calendario de 2016, o gozo do beneficio fiscal de que
trata este artigo, e cujo crédito devera ser aproveitado na propor¢ao de um terco por

ano nos exercicios seguintes.

§ 8° Para fins do aproveitamento do beneficio fiscal nos termos do § 7°, fica mantida
a obrigatoriedade de envio do Formulario para Informacdes sobre as atividades de
Pesquisa Tecnologica e Desenvolvimento de Inovacdo Tecnologica (FORMP&D),
da data estabelecida pela regulamentagao especifica.” (NR)

BNy A L SRS SSR

§ 13 Fica suspenso, no ano-calendario de 2016, o gozo do beneficio fiscal de que
trata este artigo, cujo crédito deverd ser aproveitado na propor¢ao de um tergo por
ano nos exercicios seguintes.” (NR)



http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11196.htm

§ 5° Fica suspenso, no ano-calendario de 2016, o gozo do beneficio fiscal de que
trata este artigo, cujo crédito devera ser aproveitado na propor¢ao de um tergo por
ano nos exercicios seguintes.” (NR)”

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de emenda legislativa busca corrigir um retrocesso na politica de
inovacao brasileira construida ao longo dos ultimos quinze anos, ou seja, evitar a
suspensao de beneficios fiscais indispensaveis a promocado de atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica para o ano-calendario de 2016, empreendida

pela Medida Proviséria n.2 694, de 30 de setembro de 2015.

O Brasil possui déficits histéricos de competitividade em inovacdo tecnoldgica no
mercado mundial. Segundo dados da Batelle, organizagdo sem fins lucrativos, o pais é o
102 maior investidor em termos absolutos, mas o 362 considerando a participa¢dao dos
investimentos em pesquisa e desenvolvimento como porcentagem do Produto Interno
Bruto (PIB).! O setor industrial, por sua vez, é responsavel por 45,7% do investimento
total.2 Em 2012, foram realizados investimentos no montante de R$ 5,341 bilhdes,

computados no Relatério Anual de Utilizagdao dos Incentivos Fiscais do MCTI.

A politica de ajustes fiscais e conten¢do dos gastos publicos ndo pode comprometer
indiscriminadamente um dos pilares mais basicos e estratégicos para a promog¢ao do
desenvolvimento nacional: a inovac¢do tecnolégica. Somente através dela sera possivel
alavancar e dinamizar a economia nacional a ponto de retomar o crescimento virtuoso e
a competitividade de nossa industria. E justamente nos momentos de crise que a
inovacgdo se torna mais crucial. Desta forma, a necessidade imperiosa do ajuste fiscal nao
pode erodir a base da retomada do crescimento econémico, que é o fomento a

competividade nacional baseada nos ganhos de produtividade.

Por conta disso, propde-se nao a suspensdo completa do beneficio, mas o diferimento no

I EXAME. 15 paises que mais investem em pesquisa (e o Brasl em 36°. Disponivel em:
:/ /exame.abril.com.br/economia/noticias/15-paises-que-mais-investem-em-pesquisa-e-o-brasil-em-360#1.
Acesso realizado em 1° de outubro de 2015.

2 MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO — MCTL. Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (2012-2015) — Balango das Atividades Estruturantes (2011), Brasilia, 2012, p. 41.


http://exame.abril.com.br/economia/noticias/15-paises-que-mais-investem-em-pesquisa-e-o-brasil-em-36o#1

tempo da fruicdo do beneficio, assegurando o direito de os contribuintes continuarem
sistematicamente seus investimentos em inovagdo. A obriga¢do do envio do Formulario
para Informacodes sobre as atividades de Pesquisa Tecnolédgica e Desenvolvimento de
Inovagao Tecnolodgica (FORMP&D) para o MCTI, em 31 de julho de cada exercicio, bem
como todos os demais tramites administrativos para aprovac¢do do beneficio estariam
mantidos. Isso garantiria a seguran¢a juridica e o bom funcionamento do proéprio

instrumento de apoio.

Em suma, a proposta aqui apresentada colabora com o ajuste fiscal e reforca a intencao
do setor produtivo em manter e ampliar o investimento privado de Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacdo, alicerce para a retomada do crescimento econémico do

Pais.

Conto com o apoio dos pares para a aprovacdo dessa importante medida legislativa.

Brasilia, 6 de outubro de 2015.

Dep. Siba Machado- PT/AC

ASSINATURA
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Suprima o artigo 3° da Medida Proviséria n°® 694, de 30 de setembro de 2015.
JUSTIFICATIVA

O artigo 3° da MP 694/2015 suspende para o ano-calendario de 2016 os beneficios fiscais de que
tratam os artigos 19, 19-A e 26 desta Lei, responsaveis pelos incentivos fiscais para pessoas
juridicas que realizam pesquisa e desenvolvimento de inovagao tecnolédgica no Brasil.

O mecanismo de incentivo a inovagéo tecnoldgica, previsto na Lei N° 11.1196/05, denominada
como Lei do Bem, é uma das principais conquistas da sociedade brasileira para estimulo ao
desenvolvimento tecnoldgico do Pais. E fato, que a inovagdo é condi¢do inequivoca para as
empresas competirem nos mercados globais, gerando ganhos significativos de produtividade,
criando empregos de qualidade e, acima de tudo, fortalecendo a industria e melhorando a
qualidade de vida da sociedade.

A importancia de promover e incentivar a ciéncia e tecnologia como estratégia para
desenvolvimento tecnolégico do Brasil esta enfatizada no artigo 218, da Constituicdo Federal
Brasileira, que recentemente sofreu alteragdo, por meio da redagcdo dada pela Emenda
Constitucional n° 85, de 2015, onde diz que:

“Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico,
a pesquisa, a capacitagao cientifica e tecnolégica e a inovagédo.”

E, no paragrafo primeiro do artigo citado, podemos observar ainda que:

§ 1° A pesquisa cientifica basica e tecnologica recebera tratamento
prioritéario do Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso da
ciéncia, tecnologia e inovagao.

Os artigos 19 e 19-A, da Lei do Bem, vém reiterar estes principios constitucionais, pois, por um
lado, privilegia as instituicdes de ensino e pesquisa cientifica, que desenvolvem trabalhos aplicados
que podem levar anos para se concretizarem. Por outro, este artigo é responsavel por incentivar as
empresas a investirem em projetos de pesquisa cientifica e de inovacao tecnoldgica.




No Relatério Anual da Utilizagdo dos Incentivos Fiscais, ano base 2012, da Lei do Bem, Capitulo lll,
divulgado pelo Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI), € demonstrado o aumento do
numero de empresas que se utilizam destes beneficios, nos ultimos anos.

Regides/Brasil Anos

2006 | 2007 2008 2009 | 2010 2011 2012
Sudeste 73 163 259 312 383 464 484
Sul 52 118 167 198 224 245 245
Centro-Oeste 1 1 1 7 4 13 12
Norte 1 3 9 6 9 13 12
Nordeste 3 15 24 19 19 32 34
Total 130 300 460 542 639 767 787

Fonte: MCTI

O numero de empresas que utilizam destes beneficios fiscais, para investimentos em pesquisa,
desenvolvimento e inovacgao, foi seis vezes maior em 2012, do que em 2006. Esse dado comprova
a importancia destes incentivos ao Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo brasileiro.

Diante dos fatos apresentados, é primordial que esses beneficios fiscais, hoje, contemplados na Lei
do Bem, sejam mantidos para que as empresas continuem investindo em projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagao.

E importante destacar também que estes investimentos ser&o responsaveis para o Pais se inserir
no novo contexto de desenvolvimento global, baseado em novas tecnologias, como: internet das
coisas; interagdo maquina a maquina; manufatura avangada; cidades inteligentes; dentre outras.

Por fim, a permanéncia deste mecanismo é fundamental para que o Pais apresente um
crescimento econdmico sustentado, além de sua soberania tecnoldgica, propiciando o
desenvolvimento social e o bem estar da sociedade.

Por essas razdes apresente emenda visa suprimir por completo o artigo 3°, da Medida Proviséria
N° 694, de 30 setembro de 2015.

@LAMENTAR

=
Dep. Onyx'Lorenzoni — Democratas/RS
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Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDAN® -CM
(3 MP 1° 694, de 2015)

Suprimam-se as alteragdes trazida pelo art. 3°, da Medida
Provisoria n.° 694, de 2015, no que se referem aos art. 19, § 7°, art. 19-A, §
13° e art. 26, § 5°, da Lei n.° 11.196, de 2005.

JUSTIFICACAO

Os dispositivos que pretendemos suprimir trazem a suspensao
temeraria de incentivos a inovacao tecnoldgica do Pais, operacionalizados
por pessoas juridicas.

A grave situacdo orgamentdria pela qual passa o Brasil ndo
serve de fundamento para que se interrompam os incentivos concedidos as
pessoas juridicas que estimulem a pesquisa cientifica e tecnolodgica,
desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica e capacitagdo e competitividade
do setor de informatica e automagdo. A aprovacdo da Medida Provisoria nos
moldes propostos pelo Poder Executivo traz o risco de frear o
desenvolvimento do Pais, deixando-nos ainda mais defasados em termos
tecnologicos em relagdo ao restante do mundo.

Mais uma vez, o Governo Federal se concentra em medida
para obter economia aos cofres publicos em carater imediato, esquecendo-se
da necessaria abordagem em sentido macro e de longo prazo, uma vez que
terd a grave consequéncia de desestimular o avanco tecnoldgico que o Brasil
tanto se busca alcancar.

A medida, alias, vai contra as prdprias recomendagdes do
Governo. O relatério anual da Utilizacdo dos Incentivos Fiscais, veiculado
pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo - MCTI, utilizando-se
como base o0 ano 2012, concluira pela necessidade de se reduzir a defasagem
tecnologica perante os demais paises desenvolvidos. Tanto, que a
especialista em inovagdo do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada —
IPEA, Fernanda de Negri, atribuira tal situagdo, em parte, a crise global de
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2008, como, também a estrutura produtiva centrada em segmentos de
menor intensidade tecnolégica, baixa escala de producio e poucas
empresas de capital nacional em ramos intensivos em inovacao.

Ora, ndo se mostra razoavel que se reduza o desenvolvimento
tecnologico feito por empresas, quando ainda restam diversas op¢des ao
Governo, notadamente, o corte de cargos comissionados que aumentaram
desmedidamente ao longo do governo da Presidenta Dilma.

Na propria exposicdo de motivos da Medida Provisoria, a
razdo da proposta € unicamente a de recompor as receitas tributarias, por
meio da reducdo de beneficios fiscais. O equilibrio orcamentario ¢ medida
meritoria. No entanto, ndo pode ser feita de maneira atabalhoada e
atrapalhada. Deve ser feita com cuidado, atencdo e propriedade. Os erros
cometidos pelo Governo ao longo dos ultimos anos ndo podem ser resolvidos
por meio de agdes contrarias aos interesses nacionais.

Portanto, admitir a manutengcdo do art. 3°, da Medida
Provisoéria n.° 693, de 2015, ¢ contrario ao crescimento ¢ desenvolvimento
do proprio Brasil, sendo, pois, essas as razdoes que nos levam a pleitear o
acolhimento da presente emenda.

Sala da Comissao,

Senador LASIER MARTINS
(PDT-RS)
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Emenda a Medida Provisoria n" 694/2015

Emenda: Substitutiva

Substitua-se o artigo 1° da Medida Provisoria n° 694, de 2015,
pelo seguinte artigo:

Substitua-se o artigo 1° da Medida Provisoria n® 694, de 2015, pelo seguinte artigo:

Art. 1°. A Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

Art. 9° A pessoa juridica podera deduzir, para efeitos da apuragdo do lucro real, os juros
pagos ou creditados individualizadamente a titular, socios ou acionistas, a titulo de
remuneracdo do capital proprio, calculados sobre as contas do patriménio liquido e
limitados a variacdo, pro rata dia, da Taxa de Juros de Longo Prazo — TILP, desde que
no ano calendario imediatamente anterior tenha investido o valor correspondente
a, no minimo, 10% (dez por cento) da receita operacional liquida na aquisicio de
bens para seu ativo permanente.

()

§ 13. O beneficio previsto no caput pode ser utilizado também por pessoas
juridicas que tenham participacio societaria direta em empresas que atinjam os
requisitos previstos. Nesta situacio, o valor do beneficio esta limitado ao valor dos
juros sobre o capital proprio recebidos da pessoa juridica investida que atenda aos
requisitos previstos.

JUSTIFICACAO

O art. 9° da Lei n°® 9.249, de 1995, prevé que a pessoa juridica podera deduzir, para
efeitos da apuragdo do lucro real, os juros pagos ou creditados individualizadamente a
titular, sdcios ou acionistas, a titulo de remuneragao do capital proprio, calculados sobre
as contas do patriménio liquido e limitados a variacao, pro rata dia, da Taxa de Juros de
Longo Prazo - TJLP.

O instituto dos Juros sobre o Capital Proprio (JSCP) ¢ uma das formas das empresas
distribuirem lucros aos seus acionistas. Do ponto de vista societdrio, equivale ao
pagamento de dividendos e seu valor pode ser integralmente imputado como tal.



Enquanto que, do ponto de vista tributario, ¢ considerado como despesa financeira e
pode ser deduzido da base de céalculo do IRPJ/CSLL.

Por outro lado, a pessoa juridica situada no Brasil que recebe valores a titulo de juros
sobre o capital proprio recolhe PIS/COFINS pela aliquota conjugada de 9,25%, além de
IR/SL de 34%. No caso de remessa ao exterior hé reten¢do de imposto de renda na fonte
de 15% sobre o valor enviado (ou 25% se o beneficiario for residente em paraiso fiscal).

O objetivo deste beneficio ¢ tratar como despesa financeira a remuneragao do capital do
acionista, equiparando-o, em tese, ao custo de um empréstimo financeiro, apurando-o
pelos juros fixados pelo governo federal via Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP). Em
suma, equipara fiscalmente a remuneragdo do capital do acionista (investimento) com a
do capital de terceiros (empréstimo).

O instituto dos JSCP sempre foi e continua sendo um diferencial positivo da legislacao
tributaria brasileira, tendo em vista que incentiva o ingresso de capital estrangeiro no
pais e sua manuten¢do no patrimonio das empresas, em contraponto a fama tributéria
brasileira de alta carga tributaria e complexidade no cumprimento das obrigacdes
fiscais.

Ademais, sua utilizagdo teve papel decisivo no crescimento econdmico registrado nos
ultimos anos devido ao aumento da participagdo do investidor externo e interno na
economia do pais com reflexos positivos na balanga econdmica e reserva cambial.

Contudo, o desafio fiscal que o pais enfrenta atualmente leva a necessidade de ajustes
neste beneficio, de forma a restringi-lo aquelas empresas que efetivamente tem o perfil
de investidor contumaz no Brasil, através de investimento na aquisi¢do de bens de
capital produtivo.

Assim, esta emenda visa manter o beneficio somente para as empresas que tenham
investido no ano calendario imediatamente anterior no minimo 10% da receita
operacional liquida na aquisi¢do de bens para o ativo permanente. Pessoas juridicas que
tenham participacdo societdria nestas empresas também terdo o beneficio mantido,
porém com valor limitado ao montante dos juros sobre o capital proprio recebidos das
empresas investidas que atinjam os requisitos.

Sala das Sessoes,  de Outubro de 2015.

Deputado Edinho Bez
PMDB/SC
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TEXTO / JUSTIFICACAO

redacao:

Os arts. 5° ¢ 6° da Lei n° 12.859, de 10 de setembro de 2013, passam a vigorar com a seguinte

§ 15. Na importacao de etano, propano e butano, destinados a produgao
de eteno e propeno; de nafta petroquimica e de condensado destinado a
centrais petroquimicas; bem como na importacdo de eteno, propeno,
buteno, butadieno, orto-xileno, benzeno, tolueno, isopreno, paraxileno e
cumeno, quando efetuada por empresas de segunda geragdo petroquimica
ou industrias quimicas; de acido tereftalico (PTA) e de mono etileno
glicol (MEG), destinados a fabricagdo de tereftalato de etileno (resina
PET), as aliquotas da Contribui¢do para o PIS/Pasep-Importacao e da
Cofins-Importagdo sdo de, respectivamente:”(NR)

§1°. Aplicam-se as aliquotas da Contribui¢do para o PIS/PASEP e a
COFINS de que trata esse artigo também:

I - as vendas de etano, propano, butano, correntes gasosas de refinaria -
HLR - hidrocarbonetos leves de refino, normal-parafina e correntes
liquidas de refinaria - residuo aromatico RARO - para centrais
petroquimicas, empresas de segunda geracdo petroquimica e industrias
quimicas para serem utilizados como insumo na producdo de eteno,
propeno, condensado, buteno, butadieno, orto-xileno, benzeno, tolueno,
isopreno, paraxileno, negro de fumo, linear alquilbenzeno — LAB - e
amonia; e

IT - as vendas de eteno, propeno, condensado, buteno, correntes gasosas
de refinaria - HLR - hidrocarbonetos leves de refino, butadieno, orto-
xileno, benzeno, tolueno, isopreno, paraxileno, cumeno acido tereftalico
— PTA, mono etileno glicol — MEG - e correntes liquidas de
petroquimica - residuo aromatico de pir6lise RAP -— para empresas de
segunda geracdo petroquimica ou industrias quimicas para serem
utilizados como insumo produtivo. (NR)

§ 2°. O disposto no inciso Il do §1° deste artigo, quanto as aquisi¢oes de




PTA e de MEG, somente sera aplicavel caso tais produtos sejam
destinados a fabricacao de tereftalato de etileno - resina PET.”

AT S5T-A i

§ 2°. O crédito previsto no art. 57 e neste artigo, decorrente da aquisi¢ao
dos produtos mencionados no caput € no §1° do art. 56 e da importagdo
daqueles mencionados no § 15 da Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004,
que a pessoa juridica ndo conseguir utilizar até o final de cada trimestre-
calendario podera ser:” (NR)

JUSTIFICACAO

Como ¢ de conhecimento, a Lei n°® 12.859, de 10 de setembro de 2013, proveniente da sangao
parcial do Projeto de Lei de Conversao (PLV) 0020/2013 (Medida Proviséria — MPV -
0613/2013), fez uma série de desoneragdes benéficas para parte da industria quimica. No
entanto, por uma falha, alguns itens imprescindiveis para as atividades do setor, e cujas
desoneragdes em muito colaborariam para a retomada da competividade, ficaram de fora, a
saber: cumeno, normal-parafina, negro de fumo, HLR e &cido tereftalico — PTA - ¢ mono
etileno glicol - MEG. Nesse sentido, a presente emenda visa apenas corrigir tal omissao.

O CUMENO ¢ um insumo da industria quimica, integrante da cadeia produtiva das industrias
automobilistica, eletronica, de eletrodomésticos, construcdo civil e téxtil, entre outras,
interferindo, portanto, na competitividade da industria nacional de bens de consumo e de bens
de capital.

Essas industrias estdo sofrendo momentaneamente pela falta de competitividade, perdendo
exportagdes (como no caso da industria madeireira) e sendo intensamente solapadas pelas
importagdes em todos os elos (como no caso de abrasivos, autopecas, pneus e téxtil). Essa
situacdo reduziu a demanda interna pelos produtos quimicos brasileiros, gerando capacidade
ociosa das instalacdes industriais.

A desoneragdo do CUMENO seréd transferida de maneira competitiva ao longo dos elos
seguintes da cadeia, contribuindo assim para a redugdo das importagdes em R$ 530
milhdes/ano, aumento das exportagdes em R$ 350 milhdes/ano, aumento da produgdo nacional
em R$ 900 milhdes/ano, aumento dos investimentos e queda da inflagdo.

Por outro lado, a desoneragdo do CUMENO ndo aumenta a renuncia fiscal ja prevista pelo
Governo Federal no ambito da Lei n°® 12.859, de 10 de setembro de 2013, pois a sua producao
“desabilita” os beneficios ja contemplados para os seus componentes benzeno e propeno.

Embora os consumidores de CUMENO sofram idéntico impacto de competitividade - tais
como os consumidores de ETENO, BENZENO E PROPENO, por exemplo -, as vendas de
CUMENO nao foram contempladas pela desoneracao de PIS/COFINS.

Portanto, € necessaria a inclusdo do insumo quimico CUMENO na lista de produtos prevista na
Lei n°® 12.859, de 10 de setembro de 2013 para o fortalecimento da cadeia produtiva nacional

por meio de insumos mais baratos.

Além disso, propOe-se a inclusdo, entre os itens desonerados, do RARO e do RAP - matérias-




primas petroquimicas - entre as matérias-primas da industria quimica que foram desoneradas,
visto que servem para a producdo de negro de fumo ou negro de carbono, que ¢ utilizado na
producao de pneus.

Para esclarecer, o negro de fumo ¢ o 2° item mais importante na composi¢do de compostos de
borrachas, especialmente na producao de pneus, e confere resisténcia mecanica, aumentando a
durabilidade do pneu e diminuindo o impacto ambiental. Com negro de fumo, o pneu tem
ainda maior quilometragem.

E também um item importante na producdo de reformas de pneus de carga e passageiro
(recapagem). As industrias de recapagem de pneus podem reduzir os custos operacionais das
transportadoras em até 57% no item pneus, o qual representa o 2° item de maior custo em uma
frota.

Em 2012, as importagdes de pneus somaram 224 mil toneladas, o que equivale a um contetudo
indireto de aproximadamente 45 mil toneladas de negro de fumo. As importacdes diretas de
negro de fumo foram de 52 mil toneladas. Considerando-se apenas as importacdes liquidas
(importagcdes menos exportacdes), o Pais consumiu o volume de 32 mil toneladas de negro de
fumo (proveniente de fora) mais aproximadamente 10 mil toneladas do produto contido nos
pneus importados. Esse volume poderia ser substituido por produgdo local, reduzindo a atual
ociosidade.

No inicio de 2013, o quadro se deteriorou, com o aumento de mais de 100% nas importacdes
liquidas de pneus e de 175% nas importacdes liquidas de negro de fumo. Por conta da falta de
competitividade frente aos importados, uma unidade se encontra paralisada e a operagdo de
outras estdo sendo reavaliadas.

Cabe assinalar que o mercado brasileiro consome atualmente 452 mil toneladas/ano de negro
de fumo, sendo 392 mil toneladas de negro de fumo produzidas localmente e 60 mil toneladas
importadas anualmente.

O negro de fumo representa cerca de 20% do volume e de 10% do custo de producao de um
pneu, enquanto as principais matérias-primas utilizadas na fabricacdo de negro de fumo
(residuo aromatico RARO e residuo aromatico de pirdlise RAP) pesam cerca de 60% do custo
de producao do produto. No mercado internacional, essas matérias-primas t€ém sido obtidas a
precos até 20% inferiores aos precos praticados no Brasil.

Segundo estimativas das empresas produtoras, a renuncia fiscal anual decorrente da
desoneracdo do PIS e COFINS sobre as matérias-primas para o negro de fumo seria da ordem
de RS 65 milhdes.

No entanto, as industrias nacionais de negro de fumo vém encontrando enormes dificuldades
para atendimento da demanda interna dos fabricantes de pneus pela falta de competitividade. O
mercado local ¢ abastecido por 3 (trés) multinacionais: Birla Carbon/Columbian Chemicals,
com 2 fabricas localizadas em Cubatao (SP) e Camagari/(BA); Cabot, localizada em Maua
(SP); e Orion, em Paulinia (SP). No geral, operam atualmente com cerca 20% de ociosidade. A
capacidade instalada total do Pais ¢ de 482.000 toneladas.

O negro de fumo esta enfrentando forte pressdo de importacdo, enquanto as plantas instaladas
no Brasil possuem capacidade ociosa. Além disso, a demanda vem sendo pressionada também
pela elevacdo das importagcdes de produtos acabados, como pneus, artefatos de borracha e
plasticos. A melhora no ambiente interno poderia gerar oportunidades de alavancar




investimentos em novas capacidades, dado o crescimento do mercado automobilistico nacional.

Vale mencionar também que o parque industrial pneumatico atual no Brasil gera 26,2 mil
empregos diretos € 100 mil indiretos. Além disso, com seus 4,5 mil pontos de vendas
autorizados gera outros 40 mil empregos diretos em pequenas e microempresas.

O negro de fumo ¢ ainda largamente utilizado em artefatos de borracha para industria
automobilistica, tanto para montadoras quanto para o mercado de reposi¢ao, sendo aplicado em
artefatos de borracha tais como: coxins, mangueiras, pastilhas de freio, guarnicoes de vidro e
outros.

Além do mercado de borracha, o negro de fumo também ¢ matéria-prima fundamental para
compostos concentrados de plasticos, também chamados de masterbath, que sdo largamente
aplicados na industria automobilistica na fabricacdo de para-choques e artefatos plasticos
pretos de acabamento em veiculos, devido a sua propriedade de dar protecao a luz ultravioleta,
conferindo maior vida 1til ao plastico. Ademais, o negro de fumo também ¢ muito usado na
fabricacao de sacos de lixo preto nos quais ¢ utilizado pléstico reciclado, reduzindo o impacto
ambiental.

O negro de fumo ¢ ainda matéria-prima na fabricacao de varios tipos de tintas tais como: tinta
de impressao na fabricagdo de jornais e revistas, tintas imobiliarias e tintas automotivas.

Como se pode observar, o negro de fumo ¢ uma matéria-prima estratégica devido a sua larga
variedade de aplicag¢des industriais, sendo que, no seu processo, utilizam-se como matéria-
prima os Oleos: Residuo Aromatico e o Oleo Residuo Aromatico de Pirdlise (ambos
provenientes da 2° geragdo da cadeia petroquimica mencionada na Lei n® 12.859, de 10 de
setembro de 2013) e o gas natural (ndo incluso na referida Lei).

Outra matéria-prima essencial para a inddstria quimica consiste na normal-parafina - a mais
importante na fabricagdo do LAB-linear alquilbenzeno, que, por sua vez, ¢ a matéria-prima
petroquimica responsavel para a producdo do tensoativo biodegraddvel LASNa (linear
alquilbenzeno sulfonato de s6dio), insumo presente na fabricacdo de detergentes sintéticos -
tanto em formulagdes em pd como em liquidas -, participante essencial da cesta basica do
brasileiro no segmento de limpeza doméstica.

A normal parafina (n-PF) C10-13 estd muito bem classificada com o cédigo NCM 2710.19.19,
e o Ato Declaratorio Interpretativo SRF n°® 34, de 28 de dezembro de 2004, DOU de
30/12/2004, no seu art. 3° caput, define, com maxima nitidez, que tem aplicagcdo industrial
petroquimica e uso bem determinado:

Art. 3° A "normal-parafina” é um liquido, devidamente descrito no Glossario da ANP,
que serve a produgdo de alquilbenzeno linear, empregado como matéria-prima para
fabricagdo de detergentes biodegradaveis, classificando-se no codigo NCM 2710.19.19

Enquadra-se nos limites da abrangéncia da Lei n° 12.859, de 10 de setembro de 2013, porque ¢
produto de primeira gerag¢do na cadeia petroquimica.

A n-PF ¢ o maior insumo produzido pelo setor quimico e empregado na fabricagdo do
intermediario LAB-Linear Alquilbenzeno para detergentes sintéticos, representando cerca de
55% do custo de producdo do LAB produzido pela DETEN;

O LAB, por sua vez, ¢ a matéria-prima petroquimica responsavel para a producdo do




tensoativo biodegraddvel LASNa (linear alquilbenzeno sulfonato de sodio), insumo mais
presente na fabricagdo dos detergentes sintéticos, tanto em formula¢des em pd como liquidas e,
portanto, participante fundamental da cesta basica do brasileiro no segmento de limpeza
doméstica ou segmento institucional.

Quanto a inclusao dos hidrocarbonetos leves de refino HLR - vendido para empresas de
segunda geracdo visa garantir a manutencdo da producdo de amoénia (NCM 2814.20.00),
produto quimico utilizado em diversas cadeias produtivas, sendo que, nesse caso, impactaria
principalmente a competitividade das produgdes nacionais de 4cido nitrico (NCM 28.08.0010),
nitrato de amonio para o segmento quimico (NCM 36.02.0000) e nitrato de amodnio para o
segmento de fertilizantes (NCM 31.02.3000).

Vale mencionar que, sendo o 4cido nitrico (NCM 28.08.0010) um insumo bésico para a
industria quimica, o aumento da competitividade da producdo nacional desse insumo pode
incentivar a retomada de produgdes intermedidrias no pais, minimizando importagdes de
produtos quimicos acabados de diversos segmentos, sendo os principais: explosivos, pigmentos
téxteis, limpeza industrial, metalurgia, nylon, resinas plasticas, adubos foliares, defensivos
agricolas, espumas e nitrocelulose (tintas, resinas) entre outros.

O mesmo conceito - ou seja, de incentivo a producdo nacional de produtos intermedidrios com
reducdo de importacdo de produto acabado - pode ser aplicado ao nitrato de amonio para o
segmento quimico (NCM 36.02.0000), pois impacta a importacdo de produtos quimicos
acabados utilizados na producdo de explosivos, painéis automotivos, gases anestésicos,
fertilizantes foliares e saneamento bésicos entre outros.

Além disso, ¢ importante considerar que o aumento de competitividade pode resultar no médio
prazo em investimentos para expansdao da capacidade de produgcdo de amonia (NCM
2814.20.00), acido nitrico (NCM 28.08.0010), nitrato de amodnio para o segmento quimico
(NCM 36.02.0000) e nitrato de amdnio para o segmento de fertilizantes (NCM 31.02.3000).

O acido tereftalico (PTA) e o mono etileno glicol (MEG) sdo insumos basicos da industria
quimica, integrante da cadeia produtiva da industria do poliéster, e em especial da resina PET
(NCM 3907.60.00). O PET, assim como as outras resinas termoplasticas comtempladas nesta
lei, ¢ também um produto da segunda 2* gerag¢do da cadeia petroquimica, sendo largamente
utilizado para producdo de embalagens de Oleos comestiveis, aguas, refrigerantes, sucos,
produtos de higiene e limpeza, firmacos entre outros.

Desde 2007, a industria da resina PET (NCM 3907.60.00) investiu bilhdes de reais no Brasil
em duas modernas plantas, uma com capacidade de producgdo de 450.000 toneladas por ano e a
outra com capacidade de produ¢do de 550.000 toneladas por ano, e com escala de produgdo
mundial, o que elevou elevando a capacidade de producdo para 1 milhdo de toneladas por ano,
alcancando potencial de producdo em escala mundial. Ocorre que a demanda no mercado
brasileiro ¢ de 600.000 toneladas por ano, motivo pelo qual esta industria encontra-se sofrendo
com falta de competitividade, o que a faz perder exportagdes e ser intensamente afetada pelas
importacdes, que atingem 204.000 toneladas por ano, ou seja 33% do mercado interno.

Para reverter este quadro e tornar o mercado da resina PET competitivo no Brasil e no exterior,
propde-se a redugdo das aliquotas do PIS e da COFINS nas aquisi¢cdes internas e nas
importagdes dos principais insumos utilizados em sua fabricacdo, quais sejam, o MEG e o
PTA. Além da reducdo das aliquotas nas aquisi¢des e importagdes de tais insumos, pretende-se
assegurar crédito das referidas contribuigdes com base na aplicagdao da aliquota final a que se
submetem as vendas da resina PET (NCM 3907.60.00), produto obtido a partir da




industrializagdo do PTA e do MEG, garantindo o seu aproveitamento tal como ocorre com
outros insumos da industria petroquimica.

A renuncia fiscal anual decorrente da desoneracao do PIS/COFINS para o PTA ¢ o MEG
destinados a fabricagdo de resina PET (NCM 3907.60.00) ¢ estimada em R$ 100 milhdes.

Da forma como proposta, a desoneragdao do acido tereftalico (PTA) e do mono etileno glicol
(MEG) para uso na fabricagdo da resina PET (NCM 3907.60.00) sera transferida de maneira
competitiva para a cadeia, permitindo assim reduzir as importacdo em R$ 470 milhdes/ano e
aumentar as exportagdes em R$ 530 milhdes/ano.

Assim, considerando que a preocupacao maior do governo federal ¢ o controle da inflagdo e a
recolocacdo das empresas brasileiras no patamar de competitividade internacional, o
deferimento deste pleito representaria:

e Menor custo de produgao;

e Forma de contrabalancar as consequéncias do alto custo financeiro e tributdrio para
investimento no Pais, mesmo para as opg¢des patrocinadas por carteiras de fomento e o
proprio BNDES, quando comparado com as opgdes estrangeiras e principalmente com
taxas privilegiadas pelo governo da China;

e Forma de atenuar o impacto dos altos juros no Brasil, frente a juros negativos na
maioria dos mercados mundiais, o que permite aos concorrentes oferecerem prazos para
pagamento eldsticos sem encargos;

e Reducdo do efeito danoso dos elevados encargos financeiros cobrados por fornecedores
de matérias-primas no mercado doméstico.

Além dos motivos ja citados, o tratamento diferenciado quanto ao PIS/COFINS impactaria
positivamente, uma vez que atenuaria a influéncia dos elevados custos logisticos no pais no
preco do produto entregue no cliente; diminuiria o interesse de concorrentes que, envolvidos na
crise econdmica cronica em seus paises, ofereceriam precos fora da realidade unicamente para
manterem suas plantas operando; atenuaria o impacto do “dumping cambial”; desmotivaria os
governos asiaticos para as agdes sistematicas de incentivo dos locais para a exportagao.

Sabe-se que o Governo Federal reconheceu a vulnerabilidade da industria quimica e, portanto,
a necessidade de restabelecimento de sua competitividade por meio de mecanismos
temporarios com a finalidade de que as industrias quimicas recuperassem a produtividade.
Diante do exposto, ¢ fundamental a implantacdo de tais alteragdes na referida Lei, pois
gerariam beneficios para toda a cadeia produtiva.

Sala das Comissoes Mistas, em de de 2015.

PARLAMENTAR
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EMENDA (MODIFICATIVA)

Suprimam-se o artigo 3° e o artigo Art. 5°, I, "b" e Il da Medida Provisoria n® 694/2015.

JUSTIFICACAO

A medida provisoria promoveu alteracdes na Lei n® 11.196/05 a partir de 01/01/2016,
afetando os beneficios fiscais concedidos em relagdo aos gastos com pesquisa tecnologica e
desenvolvimento de inovacao tecnologica, bem como projeto de pesquisa cientifica, tecnologica e
de inovacdo tecnologica a ser executado por Instituigdo Cientifica e Tecnoldgica (ICT), conforme

relacionamos a seguir:

a) Suspendeu, no ano-calendario de 2016, a possibilidade de excluir do lucro liquido, na
determina¢do do lucro real e da base de calculo da CSLL, o valor correspondente a até 60% da
soma dos dispéndios realizados no periodo de apuracdo com pesquisa tecnologica e

desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica, classificaveis como despesa pela legislagdao do IRPJ;

b) Suspendeu, no ano-calendério de 2016, a possibilidade de excluir do lucro liquido, na
apuracdo do lucro real e da base de calculo da CSLL, os dispéndios efetivados em projeto de
pesquisa cientifica e tecnologica e de inovacdo tecnoldgica a ser executado por Instituicdo
Cientifica e Tecnologica (ICT), ou por entidades cientificas e tecnologicas privadas, sem fins

lucrativos;

c¢) Suspendeu, no ano-calendario de 2016, a possibilidade de deduzir, na apuracdo do

lucro real e da base de célculo da CSLL, o valor correspondente a at¢ 160% dos dispéndios



realizados no periodo de apuragdo com pesquisa tecnologica e desenvolvimento de inovagdo

tecnoldgica, relativamente as atividades de informatica e automagao;

Com relagcdo a Lei n° 11.196/05, também foram revogados os dispositivos a seguir
relacionados, afetando os setores de informatica, automacgao e inovagao tecnoldgica, bem como os
setores compostos pelas industrias quimicas e centrais petroquimicas, importadores de seus

insumos, produtores e comercializadores:

a) A partir de 01/01/2016, os incisos III e IV do caput do art. 56, que previam aliquotas
de 0.90% a titulo de PIS/PASEP e de 4.10% a titulo de COFINS devidas pelo produtor ou

importador de nafta petroquimica, incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda desse
produto as centrais petroquimicas para os fatos geradores ocorridos em 2017, e de 1% a titulo de

PIS/PASEP e 4,6% a titulo de COFINS a partir de 2018;

b) A partir de 01/01/2016, o art. 57-B, que autoriza o Poder Executivo a conceder crédito
presumido relativo a aquisi¢do de etanol utilizado na produgdao de polietileno as centrais

petroquimicas sujeitas ao regime de apuracao nao cumulativa das contribuigdes;

¢) A partir de 01/01/2017, o art. 57, que trata do desconto de créditos do PIS/PASEP e da

COFINS pela central petroquimica, relativos a aquisicdo ou importag¢do de nafta petroquimica;

d) A partir de 01/01/2017, o caput e o § 2° do art. 57-A, que tratam do desconto de
créditos das contribuigdes em relagcdo as aquisicdes de diversos produtos a serem utilizados como

insumos, tais como etano, propano, butano, eteno e benzeno.

A supressao dos incentivos de inovagao tecnoldgica das pessoas juridicas beneficidrias da
Lei do Bem, além de seus nefastos efeitos econdmicos, que ameagam a competitividade e a propria
sustentabilidade das empresas do setor, também representa um retrocesso para o pais, devido ao

agravamento da perda de competitividade.

A decisdo pela continuidade dos incentivos fiscais a P&D e inovacdo no Brasil estd
diretamente relacionada a expectativa de que, ao se incentivar a pesquisa, todo o pais pode se
beneficiar da geracdo de mais conhecimento e de mais riqueza. Ademais, o incentivo fiscal tem
como ponto favoravel permitir que o mercado, em vez do governo, determine a alocagao dos
investimentos em P&D segundo setores e projetos, além de diminuir os custos administrativos para

as agéncias de fomento governamentais.

Dados do IPEA (2011) mostram a importancia das empresas inovadoras e com lideranga
tecnologica para o Brasil: elas sdo responsaveis por 44% do faturamento e 21% da mao de obra da
industria brasileira, além de responderem por 50% do valor da transformagdo industrial (VTI) e

serem 2,6 vezes mais produtivas; ademais, essas empresas tém um salario médio anual pago aos



empregados 1,8 vezes maior que as demais. Em outras palavras, a inovacao ¢ responsavel por um
circulo virtuoso onde, por meio dela, as empresas e o pais ganham com maiores lucros e

arrecadacdo de impostos, respectivamente.

Nao obstante, a aprovagdo do Art. 3° da MPV 694/2015 devera acelerar ainda mais o
processo de desindustrializacdo do pais, dado que a industria de transformagao ¢ responsavel por
70% dos investimentos em P&D (IBGE/PINTEC/2011) e por 95% dos investimentos em P&D
declarados na Lei do Bem (MCTI).

Portanto, o Brasil caminhara na contramao das politicas de estimulo a inovagdo
implementadas nos paises desenvolvidos: 27 dos 34 paises da OCDE (Organizagdo para a
Cooperagao e Desenvolvimento Economico) dao tratamento tributario preferencial para os gastos
em P&D. Enquanto no Brasil o incentivo fiscal a inovagdo representa 0,02% do PIB (2012), na
Franca ¢ de 0,26%, Canada 0,2%, Coreia 0,2%, Reino Unido 0,08%, Japao 0,07%, e nos Estados
Unidos 0,06% (apenas o federal). Este incentivo também representa 0,15% da carga tributaria do
Brasil, enquanto na Coreia corresponde a 0,83% da carga tributaria, no Canada 0,68%, Franga

0,58%, Holanda 0,39%, China e Estados Unidos 0,25% e Japao 0,21%.

Ademais, a reoneragdo acaba também por incentivar, de modo reflexo, uma onda de
concorréncia destes produtos com seus similares derivados do mercado paralelo, que comercializa
tais itens ao arrepio da lei, ocasionado graves prejuizos a industria formal, a erario e aos
consumidores finais, ja que a comercializacdo destes produtos ndo gera arrecadagdo de tributos e

ndo oferece qualquer garantia aos seus adquirentes.

No que diz respeito as alteracdes que atingem a industria quimica, estas regras suprimem

beneficios fiscais que t€ém importancia estratégica para este setor da economia.

Suas regras resultam em medidas de reoneragdao da matéria-prima da industria quimica e

de centrais petroquimicas, incluindo importadores de insumos, produtores e comercializadores.

Tal supressdo traz graves prejuizos ao setor atingido e, de modo reflexo, aos usudrios
finais de seus produtos, onerando toda a cadeia produtora e consumidora e contribuindo para o
agravamento do quadro de acentuada desaceleracao econdmica e pressao inflacionaria que o pais
enfrenta, além de representar um retrocesso no que diz respeito as medidas do regime especial da

industria quimica.

Assim, estes dispositivos devem ser suprimidos da presente medida provisoria.

06/10/2015
DATA DEP. KAIO MANICOBA
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EMENDA (MODIFICATIVA)

Suprimam-se o artigo 2° e o artigo Art. 5°, I, "a" da Medida Provisoria n® 694/2015.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria alterou a Lei n° 10.865/2004 para extinguir beneficios fiscais que

tém importancia estratégica para este setor da economia.

Suas regras resultam numa medida de reonerag¢@o da matéria-prima da inddstria quimica e

de centrais petroquimicas, incluindo importadores de insumos, produtores e comercializadores.

Tal supressdo traz graves prejuizos ao setor atingido e, de modo reflexo, aos usuarios
finais de seus produtos, onerando toda a cadeia produtora e consumidora e contribuindo para o
agravamento do quadro de acentuada desaceleragdo econdmica e pressdo inflacionaria que o pais
enfrenta, além de representar um retrocesso no que diz respeito as medidas do regime especial da

industria quimica.

A medida provisoria, nestes dispositivos, determina que, a partir de 01/01/2016, se

sujeitam as aliquotas de 1,11% a titulo de PIS/PASEP-Importacdo e de 5,02% a titulo de COFINS-

Importacdo as operacdes de importagdo de etano, propano e butano destinados a produgdo de eteno
e propeno; de nafta petroquimica e de condensado destinado a centrais petroquimicas; bem como na
importagdo de eteno, propeno, buteno, butadieno, orto-xileno, benzeno, tolueno, isopreno e

paraxileno, quando efetuadas por industrias quimicas.

As aliquotas aplicaveis até 31/12/2015 sao de, respectivamente 0,54% e 2.46%.




Também foram revogadas pela medida provisoria as disposicoes da Lei n® 10.864/04 que

previam aliquotas de 0,90% e 4,10% para os fatos geradores ocorridos no ano de 2017, e de 1% e

4,6% para os fatos geradores ocorridos a partir do ano de 2018.

Assim, estes dispositivos devem ser suprimidos da presente medida provisoria.

06/10/2015
DATA DEP. KAIO MANICOBA
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EMENDA (MODIFICATIVA)

Suprima-se o artigo 1° da Medida Provisoria n® 694/2015.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria altera a Lei n°® 9.249/95, que dispde sobre o imposto de renda
incidente sobre os chamados juros de capital proprio, estabelecendo que, a partir de 01/01/2016 a
pessoa juridica poderd deduzir, na apuracdo do lucro real, os juros pagos ou creditados
individualmente a titulares, socios ou acionistas, a titulo de remuneragdo do capital proprio,

calculados sobre as contas do patrimdnio liquido, mas agora limitados, pro rata die, a TIPL ou a

5% ao ano, o que for menor.

Ao limitar o valor dos juros dedutiveis ao teto de 5% ao més, a medida afronta a Lei
Maior no que diz respeito a observancia dos principios da propriedade privada (CF, art. 170, 1) e
da isonomia tributaria (CF, art. 150, II), pois os juros derivados da utilizagdo do capital de terceiros
podem ser deduzidos, sem qualquer limitagdo equivalente, para apura¢do do lucro real da empresa

contribuinte.

A norma criou um tratamento diferenciado e desfavoravel no manejo dos juros sobre

capital proprio, se comparado ao dos juros incidentes sobre a utilizagdo do capital de terceiros.

Ademais, ndo se sustenta sequer a alegacdo de aumento da arrecadacdo por meio da
limitacdo estabelecida, porque com a impossibilidade de se deduzirem os juros sobre capital proprio
em sua integralidade, as empresas ficardo obrigadas a recorrer a tomada de mais empréstimos
(capital de terceiros), que costumam ser mais onerosos que aqueles tomados de seus titulares, sdcios

ou acionistas, e cujos juros seguirdo sendo integralmente dedutiveis.



E além da limitacdo de valores a qual passam a se submeter, estes juros, que antes
estavam sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte com aliquota de 15%, a partir de

01/01/2016 se submeterdo a aliquota de 18% na data de pagamento ou crédito ao beneficiario.

A maioria dos investimentos das empresas decorre de recursos proprios (cerca de 70%
dos investimentos sdao efetuados com capital proprio). O aumento da tributagdo do capital proprio,
além de reduzir a rentabilidade, desestimula novas inversdes dos acionistas, impactando

diretamente os investimentos das empresas.

Assim, este dispositivo deve ser suprimido da presente medida provisoria.

06/10/2015
DATA DEP. KAIO MANICOBA
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EMENDA N° -CM
(3 MPV 1° 694, de 2015)

Suprima-se do art. 3° da MPV n° 694, de 2015 as alteracdes realizadas nos
arts. 19, 19-A e 26, da Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005.

JUSTIFICACAO

A apresentacao desta Emenda visa manter os incentivos fiscais a inovagao
tecnologica previstos nos art. 19, 19-A e 26 da Lei n® 11.196, de 2005 (a “Lei do Bem”),
como também garantir a manutencdo do abatimento dos dispéndios em pesquisa e
desenvolvimento realizados no ano de 2016.

Os incentivos previstos na “Lei do Bem” sdo concedidos pelo Ministério
da Ciéncia e Tecnologia (MCTI) e tém papel de destaque para o fomento a pesquisa,
desenvolvimento e inovagao tecnologica no Pais. Ela ¢ parte integrante da Estratégia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, sendo mais um estimulo para alavancar a
producdo nacional e aumentar a competitividade da indlstria brasileira nos mercados
interno e externo.

Nesse momento em que o Brasil enfrenta uma série crise econdmica e
politica, em que a arrecadacdo do Governo cai vertiginosamente € o setor produtivo nao
demonstra capacidade de aumentar sua capacidade de produgdo, o Congresso Nacional
nao deve abrir mao de manter incentivos a projetos de P&D, que promovem o
desenvolvimento do setor produtivo.

Vivemos um grave processo de desindustrializagdo e o Governo acena,
basicamente, com a op¢ao do aumento da carga tributéria, evitando realizar corte de suas
despesas para diminuir o quadro agigantado da maquina do Estado.

Diante disso, torna-se imperativo que o Governo continue estimulando a
pesquisa e desenvolvimento da inovagdo tecnologica, buscando estender nossa
capacidade de competitividade, atraindo investimentos e, por consequéncia o aumento da
nossa arrecadacao.

Sala da Comissao,

Senador DALIRIO BEBER
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EMENDA N° -CM
(Medida Proviséria n° 694, de 2015).

Altera-se a redacao do artigo 3° da Medida Proviséria n.° 694, de 30 de setembro de 2015:

Art. 3° - A Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

§ 5° A exclusiao de que trata este artigo aplica-se ao valor do lucro real e da base de
calculo da CSLL antes da propria exclusido, sendo possivel em caso de eventual excesso
ou de lucro negativo, a exclusio em periodos de apuracgio posteriores, em até 5 (cinco)
anos.

§ 7° Na hipotese de, nos periodos de apuracio, a Unido nio dispor de orcamento para
liquidacdo das exclusoes referidas no art.19 §§ 1° ao 5° o valor investido em pesquisa
tecnologica e desenvolvimento de inovacgao tecnologica sera computado como excesso.

Paragrafo unico. O governo devera quitar os excessos referidos no § 7° em periodos
posteriores, em até 3 (trés) anos.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria 694/2015, publicada no ultimo dia 30 de setembro, suspende os
beneficios para ano-calendario 2016, gerando inseguranca juridica e desestimulando os
investimentos privados em inovagao no Brasil.

Os investimentos em inovagdo pressupdem elevado risco e, por isso, necessitam de
previsibilidade das institui¢des e estabilidade econdmico-politica, principalmente de
instrumentos governamentais de estimulo e compartilhamento de risco a inovagao.

A medida podera reduzir o investimento privado em inovagao, extremamente necessario para
a retomada do desenvolvimento do pais.

O valor da renuncia fiscal da Lei do Bem ¢ baixo em rela¢do ao total da renuncia fiscal do
governo federal segundo as leis de incentivo a pesquisa, desenvolvimento e capacitacao
tecnologica, 2006-2014, porém ¢ a que mais gera impactos positivos e incentivos ao
investimento privado em inovagao.

Assim, infere-se que os beneficios oriundos da Lei do Bem sdo superiores a rentincia fiscal do
Governo. Conforme De Negri ef al (2011), as empresas que utilizam a Lei do Bem no periodo
de 2006 a 2010 ampliaram seus investimentos em P&D em uma faixa de 86% a 108% em
relagdo a empresas com caracteristicas similares e que ndo utilizaram o referido instrumento.



CAMARA DOS DEPUTADOS
Além disso, o estudo aponta que as empresas que utilizaram a Lei do Bem aumentaram em
9% seu pessoal técnico contratado.

Ademais, a renuncia fiscal proveniente da Lei do Bem ¢ baixa em relacdo ao total da
arrecadacdo do Governo Federal, bem como da arrecadagdo com o IRPJ, referentes as
empresas do regime tributario do lucro real.

Considerando que o Brasil, na contra mao dos paises desenvolvidos, tem reduzido a
subvencao econdmica ¢ a disponibilidade de recursos para financiamento a inovagao, os
beneficios fiscais da Lei do Bem sdo determinantes para alavancar os investimentos privados
em inovacgao, incentivando o aumento da competitividade do pais.

Sala das Sessoes, de outubro de 2015.

7
ALFREDO KAEFER

Deputado Federal
PSDB/PR
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CAMARA DOS DEPUTADOS
EMENDA N° -CM

Inclua-se, onde couber novo artigo ao Projeto de Lei de Conversdo da Medida Proviséria n® 694, de
30 de setembro de 2015, que passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. XX Fica concedida moratéria as pessoas juridicas ou a elas equiparadas
referente ao imposto de renda da pessoa juridica, ao imposto sobre produtos
industrializados, a contribuicido social sobre o lucro liquido, a contribuicao para o
financiamento da seguridade social e a contribuicdo para o Programa de Integracao
Social (PIS) e Programa de Formagao do Patriménio do Servidor Publico (PASEP).

§ 1° Os tributos a que se refere o caput serao pagos no 15° (décimo quinto dia) do
més subsequente ao fato gerador.

§ 2° Fica a Uniao autorizada a emitir titulos publicos ou realizar operagdes de crédito
por antecipacdo de receita orgamentaria em montante equivalente aos créditos
tributarios sujeitos a moratoéria previsto no caput”.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda inclui na Medida Provisoria n° 685, de 2015, a concessao de
moratéria as empresas em razao da grave crise econdmica que assola o Pais.

A crise econdmica exige que o governo federal conceda incentivos para que a
economia nao siga em decadéncia, o que tem o condao de gerar o tenebroso cenario de
estagflacao.

Em fung¢ao do que as empresas estdo concedendo maiores prazos em suas vendas
para superar as dificuldades de mercado é que se propbe a dilatacdo do prazo no
recolhimento dos tributos.

Pela presente emenda, temos o propdsito de gerar um “baldo de oxigénio” para as

empresas, no intuito de que tenham capital de giro para se manter em funcionamento,
contribuindo para a superagao da crise e mantendo empregos.

Sala das Sessoes, de outubro de 2015.
e

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal
PSDB/PR
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CAMARA DO EPUTADOS
EMENDA N° -CM

(Medida Provisdria n° 694, de 2015).

Inclua-se, onde couber novo artigo ao Projeto de Lei de Conversdo da Medida
Provisoria n° 694, de 30 de setembro de 2015, que passa a vigorar com a
seguinte redacao:

Art. 1° O art.49, caput, da Lei n°® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 49 - Estao sujeitos a recuperacao judicial todos os créditos existentes
na data do pedido, inclusive aqueles garantidos por cessao fiduciaria de
titulos de crédito, ainda que nao vencidos.
......................................................................... ” (NR)

JUSTIFICAGAO

O objetivo primordial desta proposicédo € o de evitar que persista qualquer duvida
no tocante a sujeigdo dos créditos garantidos por cessao fiduciaria de titulos de
credito no processo de recuperagao judicial.

Esta emenda tem, portanto, o propdsito de explicitar no corpo do art. 49 os
créditos garantidos por cessao fiduciaria de titulos que tem uma natureza juridica
completamente distinta e ndo se confunde com a figura do “credor titular da
posicao de proprietario fiduciario de bens moveis ou imdveis, de arrendador
mercantil, de proprietario ou promitente vendedor de imovel cujos respectivos
contratos contenham clausula de irrevogabilidade ou irretratabilidade”, conforme
previsto no § 3° do mesmo artigo.

Para melhor explicar e fundamentar nosso objetivo com esta proposicao, pedimos
licenga para reproduzir, logo a seguir, um artigo muito pertinente a respeito do
tema, que foi publicado no jornal Valor Econédmico, em sua edicdo de 23 de
setembro de 2008, de autoria do advogado Lincoln Fernando Pelizzon Estevam:
Trava bancaria e recuperagcdo de empresas A atual Lei de Recuperagao de
Empresas estabelece, em seu artigo 49, que todos os créditos existentes na data
do pedido de recuperagéo judicial a ela estao sujeitos, ainda que tais créditos ndo
tenham vencido.

Em seguida, elenca as excecdes a essa regra no s seus paragrafos 3° e 4°, que
excluem a recuperagao judicial tanto 1) o credor titular da posi¢ao de proprietario
fiduciario de bens madveis ou iméveis, de arrendador mercantil, de proprietario ou
promitente vendedor de imdvel cujos respectivos contratos contenham clausulas
de irrevogabilidade ou irretratabilidade, inclusive em incorporag¢des imobiliarias, ou
de proprietario em contrato de venda com reserva de dominio, quanto 2) a
importancia entregue ao devedor, em moeda corrente nacional, decorrente de
adiantamento a contrato de cambio para exportagao.



Mas e o crédito garantido por cessao fiduciaria de titulos de crédito — garantia
conhecida no meio empresarial como “trava bancaria”: estaria ele sujeito ou nado
aos efeitos da recuperagao judicial? Penso que sim, pois a lei ndo incluiu essa
figura expressamente no rol das excegdes a regra da sujeicdo a recuperagao
judicial.

A cessao fiduciaria de titulos de crédito foi instituida pelo artigo 66 - B, paragrafo
3° da Lei de Mercado de Capitais, na redacédo dada pela Lei n°® 10.931, de 2004,
que passou a admitir a cessao fiduciaria de direitos sobre coisas moéveis, bem
como de titulos de crédito. Com isso, o sistema legal brasileiro passou a contar
com duas espécies do género “negdcios fiduciarios™ 1) a alienacao fiduciaria de
coisa, que pode ser movel ou imével, e 2) a cessao fiduciaria de direitos sobre
coisas moveis ou de titulos de crédito.

Nao é preciso grande esforgo para reconhecer que, se ndo fossem espécies
distintas, bastaria ao legislador tratar ambas simplesmente como alienagao
fiduciaria.

N&o as igualou e nem poderia, pois a distingdo decorre do fato de que apenas na
alienagao fiduciaria o credor assume a condigdo de proprietario fiduciario da
cosia, pois a propriedade fiduciaria somente pode ser constituida sobre a coisa, e
n&o sobre o direito/crédito. E assim que o Cédigo Civil define, como fiduciéaria, a
propriedade resoluvel sobre a coisa — no caso, moével e infungivel — que o
devedor, com escopo de garantia, transfere ao credor.

Portanto, nédo resta duvida de que alienagao fiduciaria e cessao fiduciaria sao
institutos distintos: somente na alienacdo o credor passa a condicdo de
proprietario fiduciario da coisa (bem modvel ou imdvel), enquanto na cessao
fiduciaria ele figura apenas como cessionario do crédito (direito pessoal).

Entdo, se a legislacéo prevé a existéncia dessas duas modalidades distintas de
negocio fiduciario (alienacao fiduciaria e cessao fiduciaria), pela mesma razao a
excecao prevista pela Lei de Recuperagcdao de Empresas deveria contemplar
ambas as espécies.

Mas o legislador ndo desejou assim. Excluiu da recuperacao judicial apenas e tao
somente o credor titular da posicdo de proprietario fiduciario de bens moveis ou
iméveis. Nao se pode, portanto, interpretar essa regra, seja por analogia ou por
extensdo, para abranger, também, a figura do credor cessionario dos titulos de
credito, pois a interpretacdo restritiva das excecbes € regra elementar de
compreensao e aplicagao das normas juridicas.

Quem ndo conhece a velha maxima pela qual ndo é permitido ao intérprete
restringir naquilo que o legislador nao o fez?

Ora, a trava bancaria ja era prevista desde o advento da Lei n°® 10.931. Entao, a
Lei de Recuperacdo de Empresas, que é posterior — de 2005 — deveria elencar



expressamente também essa figura juridica como uma das hipoteses de excegao
ao regime legal da recuperagao judicial.

Inédita, nesse sentido, € a recente decisdo dada pelo Tribunal de Justica do
Espirito Santo (TJES), que proferiu um dos primeiros julgamentos que se tem
noticia acerca da sujeicdo do credor garantido por cessao fiduciaria de titulos de
créditos aos efeitos da recuperagao judicial.

Ao julgar o tema, anotou com autoridade o desembargador Jorge Gdes Coutinho
que “se a legislacdo admite a cessao fiduciaria tanto de coisa moével quanto, como
no caso em apreco, de titulos de crédito, deveria esta ultima hipétese também
estar prevista, de modo expresso pela lei especifica, como excluida dos efeitos da
recuperacao judicial, o que n&o é o caso”.

Essa linha de raciocinio faz ainda mais sentido quando se constata que o
legislador excluiu apenas e tdo somente as garantias fiduciarias recaidas sobre
bens (leia - se “coisas”) de propriedade da empresa em recuperagéo, tais como
maquinas, equipamentos, veiculos e imoveis.

Tanto é assim que esse mesmo dispositivo legal ainda reafirma que prevalecerao
seus direitos de propriedade “sobre a coisa”.

Ora, ao se valer do termo “coisa”, a lei s6 faz reforcar o conceito de proprietario
fiduciario nele inscrito para destacar que a exceg¢ao ao regime da recuperagao
judicial se destina apenas a assegurar o direito que o credor, na condicdo de
proprietario que &, possui sobre coisas (bens mdveis ou iméveis) cuja propriedade
Ihe foi transferida por alienacéao fiduciaria.

Nada de novo, pois tal orientacdo se compatibiliza com o préprio sistema da
legislagao falimentar, eis que a protecao apenas ao proprietario fiduciario, dada
pela exclusdo de seu crédito da recuperagao judicial, nada mais € do que a
antecipagao de uma seguranga — que ele ja tem — de ndo ver sua coisa, que lhe
foi alienada fiduciariamente, sujeita a uma eventual arrecadacgao na faléncia.

Mas certamente essa nao foi a intengdo do legislador em relagédo aos créditos
garantidos por cessao fiduciaria de titulos.

O ideal de superacdo da crise econdbmico - financeira das empresas, cuja
oportunidade é dada com o processo de recuperagao judicial, depende da
disponibilizacdo dos meios necessarios: para cumprir tal missdo, a lei deve ser
aplicada para reconhecer que a sujeicdo dos créditos garantidos por cesséo
fiduciaria ao regime da recuperacao e, por consequéncia, a liberacdo das travas
bancarias em beneficio das empresas em crise, sdo medidas de fundamental
importancia para tornar possivel essa superacao.

E viabilizar a superagéo da situagao de crise econémico - financeira da empresa é
permitir, essa ordem de prioridades, a manutencdo da fonte produtora, do
emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores.
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Pensar o contrario € ver o que néo esta escrito na lei. Ou pior, é entregar o
destino da nova lei a interesses egoistas das instituicdes financeiras, que querem
apenas a recuperacao do crédito bancario e ndo da empresa, voltando os olhos
para a sombra do obsoleto e revogado decreto falimentar de 1945.”

Assim, diante dessas substanciais consideracdes, acreditamos que a
necessidade de ajuste no caput do art. 49 da nova Lei de Recuperagédo e
Faléncia de Empresas esta suficientemente fundamentada, razdo pela qual
esperamos contar com a atencdo e o0 apoio de nossos ilustres Pares para a
aprovacgao desta emenda.

Sala das Sessoes, de outubro de 2015.

/Luw"ly/\/

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal
PSDB/PR
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CAMARA DOS DEPUTADOS
EMENDA N° -CM
(Medida Proviséria n° 694, de 2015).

Inclua-se, onde couber novo artigo ao Projeto de Lei de Conversdo da Medida
Proviséria n° 694, de 30 de setembro de 2015, que passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

Art. 1°. A Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“‘Art. 10-A. O empresario ou sociedade empresaria que pleitear ou tiver
deferido o processamento da recuperacéo judicial, nos termos dos arts. 51,
52 e 70 da Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, poderao parcelar seus
débitos com a Unido, inclusive os constituidos posteriormente ao
processamento da recuperacao judicial, em 180 (cento e oitenta meses )
parcelas mensais e consecutivas, calculadas observando-se o0s seguintes
percentuais minimos, aplicados sobre o valor da divida consolidada:

| — da 12 a4 602 prestacao: 0,3% (trés décimos por cento);
Il — da 612 a 1202 prestagao: 0,6% (seis décimos por cento);
Il —da 1212 a 1792 prestacéo: 0,7% (sete décimos por cento);

IV — 1802 prestacao: saldo devedor remanescente.

Art. 2. O empresario ou sociedade empresaria que pleitear ou tiver
deferido o processamento da recuperagao judicial, nos termos dos arts. 51, 52 e 70 da
Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, que tenham protocolizado tempestivamente
requerimento de adesao ao beneficio previsto no artigo 2° da Lei n® 12.996, de 18 de
junho de 2014, e que tenham sido excluidas do referido programa pelo
inadimplemento das antecipagdes exigidas pelo § 2° do artigo 2° da mesma Lei
poderao utilizar-se dos prejuizos fiscais e base de calculo negativa para pagamento
destes valores, sem prejuizo da sua utilizagdo para quitagdo antecipada, nos termos
do § 8° do art. 10-A da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, observadas as
disposicoes do § 9° do mesmo artigo.

Paragrafo unico. O pagamento das antecipagdes previstas no § 2° do art.
2° da Lei n° 12.996, de 2014, nos termos do caput, restabelece a adesdao ao
parcelamento respectivo.

Art. 3. Os prejuizos fiscais e as bases de calculo negativas de contribuicdo
social sobre o lucro liquido apurados por empresas em recuperacao judicial que
tenham sido gerados antes ou durante o periodo em que elas estavam sob
intervengao ou liquidagao extrajudicial, na forma da Lei n° 6.024, de 13 de margo de
1974, ou sob regime de administragao especial temporaria, na forma do Decreto-Lei n°
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2.321, de 25 de fevereiro de 1987, ou, ainda, em processo de saneamento conforme
previsto no art. 5° da Lei n°® 9.447, de 14 de marco de 1997, podem ser compensados
sem a limitacao prevista pelos artigos 15 e 16 da Lei n® 9.065, de 20 de junho de 1995,
mesmo apods a cessagao dos referidos regimes, de acordo com as aliquotas aplicaveis
a cada pessoa juridica, sem prejuizo da utilizagdo dos prejuizos fiscais e base de
calculo negativas, para quitagédo parcial ou total dos referidos débitos remanescentes.

Paragrafo unico. O disposto no caput aplica-se também as sociedades
empresarias que pleitearem ou tiverem deferido o processamento da recuperacao
judicial, nos termos dos arts. 51, 52 e 70, da Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005,
até o transito em julgado da sentencga disposta no art. 63 da referida Lei.

JUSTIFICAGAO

Propomos emenda para alongar os prazos do refinanciamento de débitos
tributarios, previsto na Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, das empresas em
recuperacao judicial, bem como permitir a utilizacdo de créditos proprios de prejuizos
fiscais e de base de calculo negativa da CSLL para a quitagdo antecipada dos débitos
parcelados.

Muito embora a reabertura dos programas de parcelamento de débitos
federais previstos nas Leis n° 11.941, de 27 de maio de 2009 (“REFIS da Crise”), e n°
12.249, de 11 de junho de 2010 (“REFIS-Autarquias”), tenha representado importante
medida para auxiliar a recuperacdo de empresas em estado pré-falimentar, faz-se
necessario o aperfeicoamento desses programas, com o alongamento dos prazos de
refinanciamento para as empresas em recuperacgao judicial, de forma a manter as
empresas em operagao e preservar a geragao de empregos.

A redacdo dada para a reabertura desse Refis se faz necessaria frente a
situacdo econémica do Pais e as dificuldades financeiras de muitas empresas e ira
incrementar a arrecadacgao.

Por essas razdes, esperamos 0 apoio de nossos Pares para aprovagao
do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes, de outubro de 2015.
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ALFREDO KAEFER
Deputado Federal
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(Medida Provisoéria n° 694, de 2015).

Inclua-se, onde couber novo artigo ao Projeto de Lei de Conversao da Medida Proviséria n® 694,
de 30 de setembro de 2015, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. xx Os arts. 6°, §§ 4° e 9°; da Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, passam a vigorar com a

seguinte redacéo:

§ 4° Na recuperacao judicial, a suspensao de que trata o caput deste artigo sera concedida
pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados do deferimento do processamento da
recuperacao, restabelecendo-se, apés o decurso do prazo, o direito dos credores de iniciar
ou continuar suas acoes e execugoes, independentemente de pronunciamento judicial.

§ 9° O prazo de suspensao previsto no § 4° do presente artigo pode, excepcionalmente, ser
prorrogado, se o retardamento do feito ndo puder ser imputado ao devedor.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Lei n° 11.101 que regulamenta a recuperacgéo judicial, a extrajudicial e a faléncia do devedor
empresario ou da sociedade empresaria, que entrou em vigor no més de junho de 2005, contém
algumas impropriedades que, a nosso ver, carecem de um urgente aperfeicoamento nesta Casa.

Primeiramente, queremos destacar a problematica dos créditos fiscais que vém dificultando, em
muito, o acesso das empresas ao plano de recuperagao judicial, levando-as em diregdo a pior
alternativa legal, que é a faléncia.

E esta emenda tem por objetivo viabilizar a superacdo da situagcéo de crise econdmico-financeira
do devedor, a fim de permitir a manutencéo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e
dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservagao da empresa, sua fungéo social e
o estimulo a atividade econémica”

Uma das dificuldades mais comuns encontrada pelas empresas para sair da recuperagéo judicial
esta no "dinheiro novo".

As linhas de crédito sao cortadas e a empresa ndao tem mais acesso a financiamentos. A
recuperacao, sem dinheiro, € muito dificil e lenta", Por isso, que o prazo de dois anos, na pratica,
nao existe mais. "Hoje, os planos de recuperacao sao feitos para 10 ou 15 anos."

Sala das Sessoes, de outubro de 2015.

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal

PSDB/PR
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EMENDA N° -CM

(Medida Proviséria n° 694, de 2015).

Inclua-se, onde couber novo artigo ao Projeto de Lei de Conversao da Medida Proviséria n°
694, de 30 de setembro 2015, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. X A partir de 1° de janeiro de 2016, os créditos tributarios e ndo tributarios devidos a
Unido, suas autarquias e fundacdes publicas serdo corrigidos monetariamente pelo indice
Nacional de Pregcos ao Consumidor — INPC, calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE.

§ 1° O crédito nao integralmente pago no vencimento € acrescido de juros de mora no
montante de 2% (dois por cento) ao ano.

§ 2° Os créditos em favor de contribuinte decorrentes de restituicdo ou repeticao de indébito,
reconhecidos em sede administrativa ou judicial, serdo corrigidos pelos mesmos indices
definidos no caput e no § 1° deste artigo.”

JUSTIFICAGAO
A presente emenda inclui na Medida Proviséria n°® 685, de 2015, a modificacdo na
corregdo monetaria e aplicagdo de juros a débitos tributarios federais a partir de 1° de
janeiro de 2016, na permissibilidade do art. 161, § 1°, do Cddigo Tributario Nacional.

Atualmente a aplicacdo da SELIC faz com que os débitos cobrados pela Unido sejam
completamente impagaveis, tornando o procedimento administrativo de cobranga e a
execucao fiscal judicial vias tortuosas e inacabaveis. Isso porque um indice préprio a
remuneracido de titulos publicos acaba sendo usado como indexador de dividas, o que
consiste em evidente desvio de finalidade.

Com a presente emenda, visamos racionalizar esse processo de atualizagdo de
acordo com indices adaptados ao mercado, de modo a evitar que o débito a Fazenda
Federal se torne um tormento para as empresas e cidadaos.

A atualizagdo monetaria se dara pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor,
INPC, calculado pelo IBGE, e os juros de mora calculados a aliquota de 2% ao ano.Por
dever de isonomia, as restituicbes e repeticbes de indébito também passardo a ser
corrigidas pelos mesmos indices.

Observe-se que a presente emenda nao importa em rendncia de receita, pois
consiste em alteracao de indices de atualizagdo de créditos federais, o que n&o é abrangido
pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Apesar disso, propomos a aplicacdo dos
novos indices a partir do ano calendario de 2016 para permitir a adaptagao orgcamentaria da
Unido.

Sala das Sessoes, de outubro de 2015.
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ALFREDO KAEFER
Deputado Federal
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EMENDA N° -CM
(Medida Proviséria n° 694, de 2015).

Suprima-se o artigo 3° da Medida Provisoria n.° 694, de 30 de setembro de 2015:

JUSTIFICACAO

A presente proposta do Poder Executivo, MPV 694, de 30 de setembro de 2015, com texto que tende a
excluir ou reduzir beneficios e subsidios fiscais introduzidos por meio da Lei n. 11.196/2005, denominada a
Lei do Bem.

A medida provisoria promove alteracdes na Lei n° 11.196/05 que a partir de 01/01/2016, afetam os
beneficios fiscais concedidos em relagdo aos gastos com pesquisa tecnologica e desenvolvimento de
inovagdo tecnoldgica, bem como projeto de pesquisa cientifica, tecnoldgica e de inovagao tecnoldgica a ser
executado por Institui¢ao Cientifica e Tecnoldgica (ICT).

Os Referidos beneficios deram competitividade ao segmento de pesquisa e inovagdo tecnologica,
proporcionando, em decorréncia do crescimento econémico experimentado pelo setor:

a) aumento de arrecadagdo nas esferas Federal, estaduais ¢ municipais, por arrecada¢do propria ou
reparti¢do de receitas;

b) expansdo da atividade economica;

¢) aumento do emprego; d) mais tecnologia para o Pais; e

€) mais capacitacdo para os empregados e profissionais inseridos na cadeia produtiva do setor.

As empresas que utilizam a Lei do Bem no periodo de 2006 a 2010 ampliaram seus investimentos em P&D em
uma faixa de 86 a 108% em relagdo as empresas com caracteristicas similares e que ndo utilizaram o referido
beneficio.

Havendo aumento da atividade econdmica e dos seus efeitos (aumento de arrecadagdo, geragdo de emprego e
renda), no sentido macro ndo ha que se falar em renincia de receita qualificada no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF.

Em termos econdmicos, em momento de recessdo, inflagdo, desemprego ¢ decorrente queda da atividade
econdmica, os beneficios economicos e sociais experimentados com a Lei do Bem devem ser mantidos e
aperfeicoados.

A retirada dos beneficios também da causa a inseguranga juridica, que ¢ fator inibidor de competitividade e deve
ser afastada.

A supressdo dos incentivos de inovagdo tecnoldgica das pessoas juridicas beneficiarias da Lei do Bem, além de
seus nefastos efeitos econdmicos, que ameagam a competitividade e a propria sustentabilidade das empresas do
setor, também representa um retrocesso para o pais, devido ao agravamento da perda de competitividade.

Sala das Sessoes, de outubro de 2015.
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EMENDA N° -CM

(Medida Provisdria n° 694, de 2015).

Acrescenta-se no texto ao Projeto de Conversao da Medida Proviséria n® 694, de 30 de
setembro de 2015, onde couber, o seguinte artigo:

Art. Os débitos inscritos na divida ativa da Unido, qualquer que seja a respectiva
origem, estejam ou n&o submetidos a agdes judiciais, tenham ou n&o sido alcancados
por parcelamento, poderao ser extintos total ou parcialmente por dagdo em pagamento,
concretizada por meio de hasta publica contemplando bens imoveis:

| - integrantes do acervo patrimonial do préprio devedor;

Il - de propriedade formalmente imputada a terceiros, com a aquiescéncia
expressa do devedor.

§ 1° Para os fins do caput, o imével sera avaliado pela Caixa Econdémica
Federal, a qual compete, em até dez dias uteis contados da oferta, a emissdo do
respectivo laudo.

§ 2° Exceto quando se tratar de imovel residencial urbano, o prazo previsto no §
1° podera ser prorrogado em até 90 (noventa) dias, motivadamente.

§ 3° A oferta do imovel feita pelo proprio devedor acarretara a confissao
irrevogavel e irretratavel da efetividade do débito.

§ 4° Acatada administrativa ou judicialmente pela Unido e pelo devedor a
avaliacao feita pela Caixa Econ6mica Federal, o valor correspondente sera deduzido
da divida ativa.

§ 5° Tratando-se de agéo judicial, a dedugédo de que trata o § 4° dependera de
homologacao pelo juizo encarregado, da qual decorrera o transito em julgado da
controvérsia em torno da parcela contemplada.

§ 6° Promovida a hasta publica, a diferenga a maior entre o valor arrecadado e o
valor deduzido da divida ativa sera restituida ao devedor ou ao proprietario formal do
imével, desde que o valor arrecadado seja igual ou menor ao valor da avaliagao.

§ 7° A parcela arrecadada que exceder o valor da avaliagao sera incorporada ao
patrimdnio publico.
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JUSTIFICAGCAO
Tramita nesta Casa, desde 2009, o Projeto de Lei n° 5.081, proposto pelo Poder
Executivo, que contém solugdo engenhosa para um problema que ha muito aflige os
administradores publicos. Trata-se da extrema dificuldade de se recuperarem os
valores inscritos na divida ativa da Unido. E que por meio de expedientes os mais
diversos, os devedores conseguem postergar a quitagéo dos valores deles cobrados. O
meétodo mais condenavel consiste em ocultar patriménio pelo uso dos tristemente
célebres “laranjas”, pessoas que, de forma voluntaria ou n&o, sao utilizadas para evitar

o ressarcimento do erario.

O meio encontrado naquele projeto para contornar esse empecilho situa-se na
permissao, dirigida ao Poder Judiciario, de langar mao do patriménio de terceiros para
quitacado de dividas em que figure como credora a Administragao Publica. Por ébvio, o
expediente sO recaira sobre as situagdes anteriormente descritas, isto €, quando se
evidenciar que determinado acervo nado pertence, de fato, aquele que apenas
formalmente figura como legitimo proprietario.

Cabe esclarecer que o assunto em questdo possui plena pertinéncia com o
objeto da medida proviséria alcangada pela presente emenda. Trata-se, como no texto
da MP, de permitir certo alivio a complicada situagao fiscal atravessada pelo pais,
ainda que por meio de sistematica distinta da contemplada no texto original.

Sao esses os motivos que justificam o acolhimento da presente iniciativa pelos
nobres Pares.

Sala das Sessodes, de outubro de 2015.
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EMENDA N° -CM
(Medida Proviséria n° 694, de 2015).

Inclua-se, onde couber novo artigo ao Projeto de Lei de Conversao da Medida Provisoria n°
694, de 30 de setembro 2015, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

O art. 62 da Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, passa a vigorar acrescido do seguinte
paragrafo unico:

B 2 R 7

Paragrafo unico. Excetua-se da hipotese de descumprimento prevista no caput deste
artigo, o pedido de revisdo do plano feito pelo devedor, no periodo de até 3 (trés)anos de
sua homologacao pelo juizo, se houver fundadas razées e modificagoes profundas
causadas por crise econdmica, que sera submetido a aprovagdo da assembleia de
credores e, apos, sera levado a decisdao do juiz sobre sua admissibilidade legal e nova
homologacgédo.” (NR)

JUSTIFICACAO

A pratica decorrente dos dez anos de vigéncia da Lei de Recuperacao e Faléncia de empresas
(LRF) demonstrou que ha situagbes em que o plano de recuperagédo ja aprovado € em
execucao necessita ser revisto para nao levar o empresario a faléncia.

Os atuais termos do art. 62 da LRF engessam por demais a possibilidade de um pedido de
revisdo do plano de recuperacdo pelo devedor, que, ndo raras vezes, se depara com
mudangas bruscas na economia e com uma nova onda recessiva no setor em que sua
empresa atua.

Desse modo, queremos propor o acréscimo de um novo paragrafo unico ao art. 62, que
passara a permitir que o devedor proponha um pedido de revisdo do plano, que sera
devidamente apreciado e aprovado pelos credores e, reunidos em assembleia geral.

Tal medida devera permitir a continuidade do processo de recuperacgao judicial que é muito
mais interessante aos credores e a economia como um todo, ao contrario da decretacdo da
faléncia por forga do mandamento legal.

Sala das Sessoes, de outubro de 2015.
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EMENDA N° -CM
(Medida Proviséria n° 694, de 2015).

Altera-se a redacao do artigo 3° da Medida Proviséria n.° 694, de 30 de setembro de 2015:

Art. 3° - A Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

§ 5°A exclusio de que trata o § 1°também se aplica em periodos de apuracio
posteriores em até 5 (cinco) anos nas hipoteses de eventual excesso do valor investido em
relacio ao valor do lucro real e da base de calculo da CSLL antes da propria exclusiao e
nas hipdteses de lucro negativo.

§ 6° Na hipotese de, nos periodos de apuracio, a Unido nio dispor de orcamento para
liquidacdo das exclusdes referidas no art. 26 §1 ao §5° o valor investido em pesquisa
tecnologica e desenvolvimento de inovacgao tecnologica sera computado como excesso.

Paragrafo unico. O governo devera quitar os excessos referidos no § 6° em periodos
posteriores, em até 3 (trés) anos.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria 694/2015, publicada no ultimo dia 30 de setembro, suspende os
beneficios para ano-calendario 2016, gerando inseguranca juridica e desestimulando os
investimentos privados em inovacao no Brasil.

Os investimentos em inovagdo pressupdem elevado risco e, por isso, necessitam de
previsibilidade das instituigdes e estabilidade econdomico-politica, principalmente de
instrumentos governamentais de estimulo e compartilhamento de risco a inovagao.

A medida podera reduzir o investimento privado em inovagao, extremamente necessario para
a retomada do desenvolvimento do pais.

O valor da renuncia fiscal da Lei do Bem ¢ baixo em rela¢do ao total da renuncia fiscal do
governo federal segundo as leis de incentivo a pesquisa, desenvolvimento e capacitacao
tecnologica, 2006-2014, porém ¢ a que mais gera impactos positivos e incentivos ao
investimento privado em inovagao.

Dados do MCTI, para 2012, mostram que para cada R$ 1,00 de renuncia fiscal, a iniciativa
privada investiu R$ 5,00.



CAMARA DOS DEPUTADOS

Considerando que o Brasil, na contra mao dos paises desenvolvidos, tem reduzido a
subvencao econdmica e a disponibilidade de recursos para financiamento a inovagao, os

Beneficios fiscais da Lei do Bem sdo determinantes para alavancar os investimentos privados
em inovagao, incentivando o aumento da competitividade do pais.

Segundo o MCTI, em seu relatério anual da utilizagdo dos incentivos fiscais da Lei do Bem,
ano base 2012, destaca que a renuncia fiscal ¢ a “forma mais correta para combater e superar
a atual fragilidade que enfrentamos em transferir conhecimento ao setor produtivo”.

Sala das Sessoes, de outubro de 2015.

’/LWMLW

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal
PSDB/PR
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EMENDA N° -CM
(Medida Proviséria n° 694, de 2015).

Altera-se a redagdo do artigo 3° da Medida Provisoria n.° 694, de 30 de setembro de 2015:
Art. 3°- A Lein® 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

PATE 1O-A ettt b e bbbt et eb et bbbt b e et nas

II - podera ser realizada em até 5 (cinco) anos a partir da data em que os recursos forem
efetivamente despendidos.

III - Aplica-se ao valor do lucro real e da base de calculo da CSLL antes da prépria exclusio,
sendo possivel em caso de eventual excesso ou de lucro negativo, a exclusio em periodos de
apuracio posteriores, em até 5 (cinco) anos.

IV - Na hipdtese de, nos periodos de apuracio, a Uniio ndo dispor de orcamento para liquidacio
das exclusdes referidas no caput do art.19-A, o valor investido em pesquisa tecnologica e
desenvolvimento de inovacio tecnologica sera computado como excesso.

Paragrafo unico. O governo devera quitar os excessos referidos no inciso IV em periodos
posteriores, em até 3 (trés) anos.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria 694/2015, publicada no ultimo dia 30 de setembro, suspende os
beneficios para ano-calendario 2016, gerando inseguranca juridica e desestimulando os
investimentos privados em inovagao no Brasil.

Os investimentos em inovagdo pressupdem elevado risco e, por isso, necessitam de
previsibilidade das institui¢cdes e estabilidade econdomico-politica, principalmente de
instrumentos governamentais de estimulo e compartilhamento de risco a inovagao.

A medida podera reduzir o investimento privado em inovagao, extremamente necessario para
a retomada do desenvolvimento do pais.

O valor da renuncia fiscal da Lei do Bem ¢ baixo em relagdao ao total da renuncia fiscal do
governo federal segundo as leis de incentivo a pesquisa, desenvolvimento e capacitagdao

tecnologica, 2006-2014, porém ¢ a que mais gera impactos positivos € incentivos ao
investimento privado em inovagao.



CAMARA DOS DEPUTADOS

Valor da renuncia fiscal da Lei do Bem em relagdo ao total segundo
as leis de incentivo a pesquisa, desenvolvimento e capacitacdo
tecnoldgica, 2006-2014
29,5% 29,7%
I 27 7es
24,9% 25,7%
22 19 ’ 23,0% 22,9%
[ I I I l
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013(2) 2014(2)

Fonte: MCTI/Indicadores.

Dados do MCTI, para 2012, mostram que para cada R$ 1,00 de rentncia fiscal, a iniciativa
privada investiu R$ 5,00.

Assim, infere-se que os beneficios oriundos da Lei do Bem sdo superiores a rentincia fiscal do
Governo. Conforme De Negri et al/ (2011), as empresas que utilizam a Lei do Bem no periodo
de 2006 a 2010 ampliaram seus investimentos em P&D em uma faixa de 86% a 108% em
relacdo a empresas com caracteristicas similares e que ndo utilizaram o referido instrumento.
Além disso, o estudo aponta que as empresas que utilizaram a Lei do Bem aumentaram em
9% seu pessoal técnico contratado.

Ademais, a rentncia fiscal proveniente da Lei do Bem € baixa em relacdo ao total da
arrecadagdo do Governo Federal, bem como da arrecadacdo com o IRPJ, referentes as
empresas do regime tributario do lucro real.

ARRECADACAO DA RFB COM
EMPRESAS DO LUCRO REAL RENUNCIA FISCAL
(em RS bilhdes)
AN SOMENTE Valor absoluto Em relacio a VAL L L Em relagao 4
TOTAL IRPJ (em RS bilhdes) arrecadacio total IRPJ arrecadaglo com
Q) ¢ (em RS bilhdes) IRPJ
201
1 R$ 517,70 RS 66,90 RS 1,41 0,27% RS 1,04 1,55%

Fonte: Receita Federal do Brasil, consulta a Lei da Informagao. Relatorio de uso da Lei do
Bem, ano-base 2011, MCTL

Considerando que o Brasil, na contra mao dos paises desenvolvidos, tem reduzido a
subvencao econdmica e a disponibilidade de recursos para financiamento a inovagdo, os
beneficios fiscais da Lei do Bem sdao determinantes para alavancar os investimentos privados
em inovagao, incentivando o aumento da competitividade do pais.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Segundo o MCTI, em seu relatério anual da utilizagdo dos incentivos fiscais da Lei do Bem,

ano base 2012, destaca que a rentincia fiscal ¢ a “forma mais correta para combater e superar
a atual fragilidade que enfrentamos em transferir conhecimento ao setor produtivo”.

Sala das Sessoes, de outubro de 2015.

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal
PSDB/PR
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