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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO
N2 1.370, DE 2009

Nos termos do art.° 255, inciso Il, alinea “C”, n°. 12 do Regimento Interno do
Senado Federal, requeiro que o Projeto de Lei do Senado n° 176 de 2007, que cria o
Fundo Nacional de protecdo aos trabalhadores da Fumicultura (FNF), seja apreciado
também pela Comissédo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) por tratar de matéria
no ambito da sua competéncia.

JUSTIFICATIVA

Em uma andlise preliminar do Projeto de Lei do Senado n°® 176 de 2007, de autoria
do Senador Sérgio Zambiasi, estou plenamente convencido da inafastavel necessidade
de que a referida proposicdo seja submetida ao crivo da Comissdo de Constituicao,
Justica e Cidadania do Senado Federal, pois ha aspectos relacionados a sua
constitucionalidade e juridicidade que, sem sombra de duvida, carecem de avaliacdo
especifica por um corpo técnico especializado.

Ainda que desprovido da intencdo de fazer juizo prévio sobre o mérito, parece-me
gue ha determinados elementos da proposicdo em tela, em especial a escolha da espécie
tributaria contribuicdo de intervencdo no dominio econémico - CIDE, que apontam para
uma provavel inconstitucionalidade formal e material, pois se pretende legislar, pela via
ordinaria, sobre matéria que, para todos os efeitos, subordina-se a lei complementar.

Isto porque o projeto ora em comento visa instituir tributo, da espécie contribuicdo
de intervencdo no dominio econémico, de competéncia da Unido, nos termos do art. 149
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da CF, que, por seu turno, estipula que seja observado o disposto no art. 146, lll,
transcrito a seguir:
“Art. 146 - Cabe alei complementar:
[l - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributéria,
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de
célculo e contribuintes;”

Por outro lado, ha que se debater sobre uma provavel inconstitucionalidade
material da proposicdo, uma vez que existem fortes indicios de que o0 instrumento
utilizado, a contribuicdo de intervencdo no dominio econémico, é inadequado, pois a
pretendida imposicao tributaria ndo reflete as caracteristicas constitucionalmente exigidas
para a configuracdo dessa espécie de tributo.

A suspeita acima levantada é agravada pelo fato da Constituigdo atribuir natureza
de tributo vinculado a CIDE, ja que exige a intervencdo da Unido no dominio econémico
como condi¢do para a sua criagao.

Em sintese, a CIDE é -constitucionalmente prevista para custear atividade
promovida pelo Estado que resulte em beneficio do setor econémico sobre cujos
integrantes incida.

Isto posto, vale perguntar: quem sdo os contribuintes da contribuicdo pretendida?
Os fabricantes e importadores de cigarros de fumo, charutos, cigarrilhas e seus
sucedaneos. Que atuacdo estatal especifica prevé a proposi¢ao relativamente ao aspecto
material da hipétese de incidéncia, ou seja, a comercializacdo de tais produtos, fabricados
no pais ou importados? Na préatica, nenhuma. Alias, as hipéteses de incidéncia previstas -
venda e importacdo dos produtos - sdo realizadas inteiramente pelos contribuintes, nédo
havendo qualquer fato vinculado a atuacéo do Estado. Menos ainda, atuacéo estatal que
traga ao contribuinte (produtor e importador dos produtos) qualquer beneficio, direto (ex.:
incentivo a pesquisa, as exportagdes, a modernizacdo industrial, etc.) ou indireto (ex.:
repressao a dominacdo do mercado, preservacao da livre concorréncia, etc.), na forma
que constitucionalmente justificam as contribuicbes de intervencdo no dominio
econdmico. Ao contrario, o que pretende a legislacdo proposta € criar obstaculo a
atividade de tais contribuintes, agravando o preco dos produtos por eles fabricados, e,
supbe-se, dificultando a obtencdo de matéria-prima, confessadamente pretendendo
dificultar sua producgao e venda.

Tendo em vista 0 acima exposto, parece-me claro que a espécie tributaria da CIDE
nao poderia, a principio, ser adotada para atingir os objetivos almejados pelo autor do
projeto.
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Por fim, entendo que é fundamental avaliar se o conteudo da proposicdo em
guestdo, de certa forma, também nao contraria determinados Principios Gerais da
Atividade EconOmica, assegurados no artigo 170 da Constituicdo Federal, mais
especificamente a livre iniciativa e a livre concorréncia, pois, conforme reconhecido pelo
proprio autor, acarretarq gravissimos impactos as industrias fumageiras, uma vez que
pretende, em ultima instancia, promover uma politica publica de restricdo ao consumo de
produtos de tabaco, majorando a carga tributaria incidente sobre os produtos com ele
fabricados no pais, ou importados, valendo-se, ademais, para alcancar aquele fim
(restricdo ao consumo de cigarros e assemelhados), de incentivos aos produtores de
fumo para abandonar esse tipo de atividade, com o que, dificultar-se-ia a obtencéo do
insumo basico indispenséavel a fabricagédo de tais produtos.

Sala das Sessbes, 07 de outubro de 2009.

Senador ANTONIO CARLOS JUNIOR
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