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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicao n® 57A, de 1999, do Senador Ademir
Andrade, que Da nova redacdo ao art. 243 da
Constituicao Federal.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo, a Proposta de Emenda a
Constituicao (PEC) n© 57A, de 1999, de autoria do Senador
Ademir Andrade, que determina a expropriacao de terras
onde for constatada exploracao de trabalhadores em
condicOes analogas a de escravidao.

Submetida a deliberacdo dos membros da Camara dos
Deputados, o texto acatado depois das negociacdes que
viabilizaram sua aprovacao foi o consolidado na emenda
aglutinativa do deputado Tarcisio Zimmermann (PT-RS). Ele
acolheu duas emendas oferecidas na comissao especial.
Mais adiante farei o histérico das referidas negociagoes.

O Substitutivo aprovado determina que as
propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do pais
onde forem |localizadas culturas ilegais de plantas
psicotrdopicas ou a exploracao de trabalho escravo serdo
expropriadas e destinadas a reforma agraria e a programas
de habitacao popular, sem qualquer indenizacao ao
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proprietario e sem prejuizo de outras sangdes previstas em
lei, observado, no que couber, o disposto no art. 59,

Altera, ainda, o paragrafo Unico do mesmo artigo para
dispor que todo e qualquer bem de valor econdmico
apreendido em decorréncia do trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins e da exploracao de trabalho
escravo sera confiscado e revertera a fundo especial com a
destinacao especifica, na forma da lei.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Do ponto de vista da constitucionalidade da matéria,
nao ha nada a objetar, visto que o conteudo da proposta
nao integra o elenco de matérias do art. 60, § 4°, da
Constituicao Federal, sobre as quais nao pode haver
deliberacdo - clausulas pétreas -, e tampouco trata de
matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou
havida por prejudicada na atual sessao legislativa,
conforme estabelece o0 § 5° do mencionado artigo.

N3ao ha, igualmente, restricoes quanto a juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa.

Em diversos municipios brasileiros, principalmente das
regioes norte e nordeste, onde se situa grande area de
cultivo de plantas psicotrdopicas, milhares de jovens e
trabalhadores rurais sao arregimentados por quadrilhas do
trafico de drogas para trabalharem mais de dez horas por
dia, em seis meses do ano, nessas plantacoes.

De acordo com o Ministério Publico do Trabalho de
Pernambuco, por exemplo, cerca de quarenta mil
trabalhadores fazem o plantio de maconha nessa regiao,
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sendo que, desse total, dez mil sao criancas ou
adolescentes. Estima-se que o plantio de maconha seja de
dez milhOes de pés, correspondente a quatro mil toneladas
da droga.

A despeito da repressao ao cultivo de plantas
psicotrépicas pela policia daquelas regides, o cultivo é feito
principalmente por agricultores que deixaram de produzir
alimentos tradicionais em busca de lucros mais elevados.

Em algumas localidades, infelizmente, também
acontece uma imposicao violenta quando do cultivo dessas
plantas, por meio do sequestro tanto de lavradores, quanto
das terras. Tao grave quanto essa realidade é a exploragao
da mao-de-obra analoga a de escravo. O Brasil, nos ultimos
vinte anos vem implementando medidas para a sua
erradicacgao.

E de se destacar o cadastro de empregadores que
tenham mantido trabalhadores nessas condicdes, instituido
pela Portaria n©® 540, de 2004, do Ministro do Trabalho e
Emprego (MTE), e pela Portaria n® 1.150, de 2003, do
Ministro da Integracao Nacional.

Ali se recomenda aos agentes financeiros se absterem
de conceder financiamentos ou qualquer outro tipo de
assisténcia financeira, sob a supervisdo do Ministério de
Trabalho e Emprego, para aqueles que constarem da
relacdo de empregadores que mantém trabalhadores em
condicdao analoga a de escravo.

Desde a criacao desse Cadastro, atitudes importantes
vém sendo tomadas contra os que nele constam, como
forma de reagir a pratica da utilizacdo de trabalho escravo.
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Dentre elas citamos o afastamento de empresas dos
produtos e servicos fornecidos por aqueles que foram
autuados pela fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e
Emprego, bem como a restricdao da concessao de créditos
por bancos estatais e privados a pessoas fisicas e juridicas
cujos nomes constem desse Cadastro.

Saliente-se, no entanto, que, a despeito do cadastro
de empregadores flagrados com mao de obra escrava e o
engajamento de parte do setor privado no combate ao
crime em torno de um pacto empresarial (por meio do
compromisso de cortar relagbes econdbmicas com
escravagistas), sao poucos 0s casos de condenagao criminal
da Justica por submeter alguém a escravidao.

Segundo dados oficiais do Ministério do Trabalho e
Emprego, desde 1995, mais de 45 mil pessoas foram
resgatadas dessas condicoes pelo Estado brasileiro.

Apesar desses esforcos no combate a toda forma de
trabalho andlogo a de escravo, os numeros revelam ser
pratica ainda bastante comum em nosso pais. De acordo
com o Ministério Publico do Trabalho, cerca de 20 mil
trabalhadores vivem em condicdes equivalentes a
escravidao no Brasil.

Ressalte-se que a exploracao do trabalho em condicao
analoga a de escravo nao ocorre apenas na zona rural,
mas, com muita frequéncia, em diversas cidades
brasileiras.

Podemos citar, a titulo de exemplo, os imigrantes sul
americanos que trabalham em confeccoes, principalmente
na cidade de Sao Paulo, ou de asiaticos que trabalham no
comércio de produtos provenientes da China, de forma
clandestina e precaria, em condicdes insalubres de



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

trabalho, recebendo baixos salarios e sem qualquer tipo de
protecao trabalhista.

Para a Comissao Nacional para a Erradicagcao do
Trabalho Escravo (Conatrae), a expropriacdo de imoveis
onde for encontrada mao de obra escrava € medida justa e
necessaria e pode representar um importante instrumento
para eliminar a impunidade no setor.

Nota Técnica n® 37/2013 da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica traz dados
reveladores a respeito da situacao do trabalho escravo no
Brasil.

Nesse contexto, a Proposta de Emenda a Constituicao
n® 57A, de 1999, vem revigorar o combate a culturas
ilegais de plantas psicotropicas e a utilizacdo da mao de
obra em condicao analoga a de escravo. Conduta esta que
é, sem sombra de dulvida, grave violacdo dos direitos
humanos, condenada expressamente por instrumentos
como a Declaragcao Universal dos Direitos Humanos, as
Convencgoes n° 29 e 105 da Organizacao Internacional do
Trabalho - OIT e a Declaracdo de Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho da OIT.

Nossa Constituicao diz que toda propriedade rural ou
urbana deve cumprir sua fungdo social e jamais podera ser
utilizada como instrumento de opressao ou submissao de
qualquer pessoa.
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Com efeito, ao elencar o direito de propriedade dentre
os direitos e garantias individuais fundamentais, logo em
seguida agrega a fungao social:

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua fungao social;

Do mesmo modo, ao tratar da ordem econOmica e
eleger seus principios, destaca a propriedade privada e,
sucessivamente, sua funcdo social como principios da
ordem econdmica:

Art. 170. A ordem econOmica, fundada na valorizacdao do
trabalho e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos a
existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

IT - a propriedade privada;
III - funcao social da propriedade;

N3ao ha dudvida que a aprovacao da PEC n° 57A, de
1999, deverd ajudar o combate a impunidade que,
juntamente com a ganancia e a pobreza, alimentam a
pratica do trabalho escravo no Brasil.
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Ao permitir a expropriacao do imovel em que houver
trabalho escravo, o pais dara sinal inequivoco de que esta
empenhado em inibir a pratica desse tipo de crime que
fere, ndao sé as leis trabalhistas, mas, antes de tudo, os
mais basilares direitos do homem.

Ademais, ndo pode haver afronta maior a funcao social
da propriedade privada do que sua utilizacao para tal
pratica, que é a forma mais vil de exploracdo do ser
humano.

Tal é o repudio de nossa Constituicdo a qualquer
forma de violacdo desta liberdade, que o trabalho é
considerado antes de tudo, um direito, resguardado entre
os chamados direitos sociais do art. 6°, da Carta
Fundamental.

Por outro lado, chegou ao nosso conhecimento a
preocupacao de alguns setores de que, promulgada a
Emenda Constitucional, estariam oS proprietarios de
imdveis rurais e urbanos, sob o0 risco iminente de
expropriacao, mediante simples ato administrativo, exarado
por exemplo, por fiscais do trabalho ou por membros do
Ministério Publico do Trabalho.

Nao vislumbro essa possibilidade.

Primeiro, porque a nova redacao proposta para o art.
243 da Constituicao Federal ndo é autoaplicavel. O principio
da reserva legal ou da legalidade (CF., art. 59, II -“ninguém
serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa,
sendo em virtude de lei”), como sabemos, nao se aplica
apenas ao campo do direito privado, dando liberdade de
acao ao particular desde que a lei ndao proiba sua conduta.



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

Serve de parametro também para os agentes publicos,
que agem em nome do Estado, e que somente poderao
fazé-lo, lastreados em lei autorizadora. Muito mais em se
tratando de sancao que recaia sobre um dos mais basilares
direitos que é o da propriedade privada (CF., art. 59, XXII -
“é garantido o direito de propriedade”.)

Para avancar sobre esse direito constitucionalmente
garantido e base de nossa sociedade, nao basta a
autorizagao constitucional.

Para sobrepor a esta garantia fundamental, o Estado
deve agir regulado da forma mais restrita e contida por
balizas legais que, evidentemente, no caso de expropriacao
por pratica de trabalho escravo, ainda sequer existem.

N3o bastasse isso, outra clausula pétrea, informada
pelo principio do devido processo, revela de forma ainda
mais explicita, a necessidade de rito ou procedimento
especial para a perda de bens pelo particular (CF, Art. 59,
LIV - Ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens,
sem o devido processo legal.)

O atual art. 243 prevé que "As glebas de qualquer
regido do pais onde forem localizadas culturas ilegais de
plantas psicotropicas serao IMEDIATAMENTE

V4

expropriadas............. .

Note-se que apesar do termo “imediatamente”, foi
necessaria a edicdao da Lei n® 8.257/91, que regulamenta
aquele dispositivo, para conferir-lhe a necessaria
efetividade.

Naquele diploma, cuida-se do procedimento da acao
expropriatéria, da propria definicdo de “plantas
psicotrépicas”, além de detalhar outras questodes.
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JA o novo texto proposto pela PEC, assim esta
grafado:

“Art. 243. AS PROPRIEDADES RURAIS E URBANAS de
qualquer regido do Pais onde forem localizadas
culturas ilegais de plantas psicotropicas OU A
EXPLORACAO DE TRABALHO ESCRAVO _ serdo
expropriadas e destinadas a reforma agraria e a
programas de habitacgo popular, sem qualquer
indenizacdo ao proprietario e sem prejuizo de outras
sancoes previstas em lei, observado, no que couber, o
disposto no art. 59.”(Grifamos)

Note-se, portanto, seja no caso de cultivo de plantas
psicotrdpicas, seja na “exploracdo de trabalho escravo”,
que ndo mais havera previsao para expropriacao imediata.

Ora, no caso do cultivo ilegal de plantas psicotrdpicas,
mesmo diante da expressa previsao de que a expropriacao
se daria “imediatamente”, andou bem o legislador ordinario
ao entender que seria necessaria a regulamentacdao do
procedimento judicial. Muito mais se faria imprescindivel,
portanto, a regulamentacao do novo dispositivo
constitucional, que se refere especificamente ao trabalho
escravo, conduta que sequer esta tipificada.

No combate a esta mazela, tanto as autoridades
administrativas, quanto o Ministério Publico e o Poder
Judiciario, valem-se do Cddigo Penal, especialmente no art.
149 (Reducao a condicao analoga a de escravo). A despeito
desta indefinicdo, construiu-se vasta jurisprudéncia em
torno daquele dispositivo, sempre no sentido de preservar a
dignidade da pessoa humana, contra a qual atenta qualquer
forma de trabalho escravo.
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Assim, resta evidente que a expropriacao de propriedade
rural ou urbana, como consequéncia da pratica de
exploragao de trabalho escravo, demandara especifica
regulamentacao.

Essa nova legislacao havera de tratar, inclusive, da
perfeita definicao do que seja “trabalho escravo”, posto que
mesmo considerando a atual jurisprudéncia dos tribunais
superiores, o legislador derivado, ao elaborar a presente
PEC, nao optou pelo tipo “reducao a condicdao andloga a de
escravo” e sim, expressa e deliberadamente, por
“exploracao de trabalho escravo”.

Ressalte-se ainda que, na citada Nota Técnica da
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, ha a expressa recomendacao de que ja se altere
a supracitada Lei n° 8.257/91, nao apenas incluindo a
expropriagdo por pratica de trabalho escravo, mas
garantindo o contraditorio e ampla defesa, inclusive em
fase de inquérito ou procedimento administrativo.

Ademais, também ndo se justifica o temor da aplicacao
imediata de qualquer procedimento expropriatério, ao bel
prazer dos o6rgdos fiscalizadores do trabalho, porque por
forca do devido processo legal e do contraditério, a prova
da materialidade e da autoria em tais casos tem que ser a
mais robusta possivel.

Como dissemos anteriormente, nao se pode confundir a
pratica de exploracao de trabalho escravo, com mera
irregularidade ou descumprimento de norma trabalhista. E
esse 0 posicionamento dos tribunais, que tratam de forma
rigorosa a questao da prova na analise de feitos relativos a
reducdo a condicdao andloga a de escravos, como nos
mostra vasta jurisprudéncia:
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"PENAL E PROCESSO PENAL. REDUGAO A CONDIGAO
ANALOGA A DE ESCRAVO. ART. 149 DO CP.
FRUSTRACAO DE DIREITO ASSEGURADO POR LEI
TRABALHISTA. ART. 203 DO CP. ALICIAMENTO DE
TRABALHADORES. ART. 207 DO CP. FALSIFICAGAO DE
DOCUMENTO PUBLICO. ART. 297, II, DO CP.
ABSOLVICAO SUMARIA. INEXISTENCIA DE CRIME. NAO
COMPROVACAO DE AUTORIA E MATERIALIDADE EM
FASE INQUISITORIAL.

1. A absolvicao sumaria é faculdade do juiz, que, apds
uma analise mais profunda dos elementos constantes
dos autos, se convence da inexisténcia do crime (ou das
outras hipoteses do art. 397 do CPP).

2. Nenhum dos fatos imputados aos acusados foi
confirmado durante a investigacao policial, pois os
depoimentos testemunhais ndo comprovaram a pratica
dos crimes descritos, e ndo ha qualquer indicio da
pratica dos crimes que possa justificar o prosseguimento
da acao penal.

3. Recurso nao provido. Decisao: A Turma, por
unanimidade, negou provimento a apelagdo. (ACR
2009.43.00.001703-4 / TO; Rel. Desembargadora
Federal Monica Sifuentes, 3a.T. Publ.05/04/2013 e-DJF1
P. 289); ou

PENAL. PROCESSO PENAL. ART. 149, CAPUT, DO CP.
REDU(;AO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO.
RESTRICAO A LIBERDADE. DESNECESSIDADE. ART.
297, § 4°. AUSENCIA DE DOLO. ART. 203, DO CP.
NECESSIDADE DE VIOLENCIA OU FRAUDE.

I - Para que se configure o tipo penal descrito no art.
149 do CP, "é imprescindivel a supressao da vontade da
vitima". Precedentes.
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IT - O delito previsto do art. 297, § 49, do CP exige a
presenca de dolo ao menos genérico. Nao evidenciado o
dolo, a conduta, embora reprovavel, dispensa a atencao
do Direito Penal, em face do seu carater fragmentario.

III - Para configuracao do tipo penal descrito no art. 203
€ necessario que o desrespeito a legislacdo do trabalho
tenha se empreendido com violéncia ou fraude.
Ausentes esses elementos, a conduta é atipica.

IV - Apelacao desprovida. Decisao: A Turma, por
unanimidade, negou provimento a apelacdo (ACR
2009.43.00.001517-8 / TO; Rel. Desembargador Federal
Candido Ribeiro, 32. T Publ. 06/05/203 e-DJF P. 43); ou

PENAL. PROCESSO PENAL. ART. 149 DO CP. REDUGAO A
CONDIGAO ANALOGA A DE ESCRAVO. SUPRESSAO DA
VONTADE DA VITIMA NAO COMPROVADA.

I - O art. 149 do CP enumera condutas alternativas e
nao cumulativas. Para que se configure o referido tipo
penal, "é imprescindivel a supressao da vontade da
vitima".

IT - Nao havendo provas suficientes para condenacao,
mantém-se a sentenca absolutdria.

III - Apelagao desprovida. Decisao: A Turma, por
unanimidade, negou provimento a apelagdo. (ACR
2004.43.00.002456-6 / TO; Relator Desembargador
Federal Candido Ribeiro, 32 T. Publ. 08/03/2013 e-DJF1
P. 568); ou

PENAL. PROCESSO PENAL. ARTS. 149, CAPUT, E 297, §
40, AMBOS DO CP. REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A
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DE ESCRAVO E OMISSAO DE DADOS DO
TRABALHADOR/SEGURADO EM DOCUMENTO PUBLICO.

I - Para que se configure o tipo penal descrito no art.
149 do CP, "é imprescindivel a supressdo da vontade da
vitima".

IT - O delito tipificado no art. 297, § 49, do CP nao exige
dolo especifico, bastando para sua configuracdo que o
empregador deixe de proceder as anotacdées na CTPS do
empregado.Precedente da Turma.

IIT - Nao ocorre a absorcao do crime previsto pelo art.
297, 49, pelo delito tipificado no art. 149, tampouco pelo
delito descrito no art. 203, todos do CP, tendo em vista
que o principio da consungdo sé se aplica nos casos em
que o crime menos grave Sserviu como meio necessario a
consumacgao do crime mais grave, 0 que nao ocorre na
espécie.

IV - Apelacao parcialmente provida. Decisdo: A Turma,
por unanimidade, deu parcial provimento a apelacéo.(
ACR 2009.39.01.001190-2 / PA; Desembargador Federal
Candido Ribeiro, 32 T. Publ. 31/01/2013 e-DJF1 P. 67)

Para a condenacdo, portanto, é necessaria robusta prova

das condicdes e circunstancias caracterizadoras do tipo,
como a jornada exaustiva, a restricao de locomocao, a
divida para com o empregador, etc. e como se vé nos
seguintes julgados:
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PENAL. CRIME CONTRA A LIBERDADE. REDUCAO A
CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO (ART. 149,
caput, DO CP). FATOS OCORRIDOS EM 2003.
AUTORIA E MATERIALIDADE COMPROVADAS.




ﬁ:"

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

1. O tipo objetivo - sujeitar alguém a vontade do
agente, escravizar a pessoa humana - descrito na
antiga redacado do art. 149 do Codigo Penal, depois da
publicacdo da Lei 10.803, de 11.12.2003, continuou o
mesmo. A nova Lei 10.803/03 apenas explicitou as
hipoteses em que se configuram a condicdo analoga a
de escravo, como, por exemplo, a submissdo a
trabalhos forcados, a jornada exaustiva, o trabalho
em condicbes degradantes, a restricao da locomocao
em razdo de divida com o empregador ou preposto. A
nova lei ainda acrescentou formas qualificadas,
punindo o crime com o aumento da pena em metade.

2. Trabalhadores submetidos a condicbes de trabalho
degradantes, num cenario humilhante de trabalho,
indigno de um humano livre, havendo nao apenas
desrespeito a normas de protecao do trabalho, mas
desprezo a condicoes minimas de saude, seguranca,
higiene, respeito e alimentacdo, além de exercerem
trabalho em serviddo por contas de dividas ali
contraidas, pois se verifica que eram vendidos aos
trabalhares insumos basicos, como arroz e feijao e
equipamentos de protecao individual, comprovam a
autoria do crime previsto no art. 149, caput e §29, I,
do CP pelo acusado.

3. Materialidade e autoria comprovadas pelos
documentos acostados e provas testemunhais
produzidas.

4. Aumento do concurso formal entre crimes da
mesma espécie fixado em 1/2 (metade), em virtude
de 154 (cento e cinquenta e quatro) trabalhadores
terem sido reduzidos a condicdo analoga a de
escravo.
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5. Recurso provido. Decisago: A Turma, por
unanimidade, deu provimento ao recurso de apelacao,
para condenar os réus. (ACR 2007.39.01.000618-0 /
PA; Desembargador Federal Tourinho Neto, 39 T.,
Publ. 11/01/2013 e-DJF1 P. 769); ou

INQUERITO 3.412 ALAGOAS RELATOR :MIN.
MARCO AURELIO

REDATORA DO ACORDAO :MIN. ROSA WEBER
PENAL. REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE
ESCRAVO. ESCRAVIDAO MODERNA. DESNECESSIDADE
DE CQACATO DIRETA CONTRA A LIBERDADE DE IR E VIR.
DENUNCIA RECEBIDA.

Para configuracao do crime do art. 149 do Cddigo Penal,
ndo é necessario que se prove a coacdo fisica da
liberdade de ir e vir ou mesmo o cerceamento da
liberdade de locomocdo, bastando a submissdo da vitima
“a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva” ou "“a
condicobes degradantes de trabalho”, condutas
alternativas previstas no tipo penal.

A “escraviddo moderna” é mais sutil do que a do século
XIX e o cerceamento da liberdade pode decorrer de
diversos constrangimentos econbémicos e nao
necessariamente fisicos. Priva-se alguém de sua
liberdade e de sua dignidade tratando-o como coisa e
ndo como pessoa humana, o que pode ser feito ndo so
mediante coagdo, mas também pela violacdo intensa e
persistente de seus direitos basicos, inclusive do direito
ao trabalho digno. A violacdo do direito ao trabalho
digno impacta a capacidade da vitima de realizar
escolhas segundo a sua livre determinagdo. Isso
também significa “reduzir alguém a condicdo analoga a
de escravo”.
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N&o é qualquer violacdo dos direitos trabalhistas que
configura trabalho escravo. Se a violacao aos direitos do
trabalho € intensa e persistente, se atinge niveis
gritantes e se o0s trabalhadores sao submetidos a
trabalhos forcados, jornadas exaustivas ou a condigoes
degradantes de trabalho, é possivel, em tese, o
enquadramento no crime do art. 149 do Cddigo Penal,
pois os trabalhadores estdo recebendo o tratamento
analogo ao de escravos, sendo privados de sua liberdade
e de sua dignidade.

Denuncia recebida pela presenca dos requisitos legais.

ACORDAO - Vistos, relatados e discutidos estes
autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, em Sessdo Plenaria, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro Cezar Peluso, na conformidade da ata
de julgamento e das notas taquigraficas, por maioria de
votos, em receber a denuncia, nos termos do voto da
redatora para o acorddo. Brasilia, 29 de marco de 2012.
Ministra Rosa Weber - Redatora para o acorddo

Finalmente, faz-se necessario fazer algumas
consideracdes de ordem politica.

O texto sob exame somente foi aprovado na Camara
dos Deputados depois de longo processo de negociacoes
politicas, sem as quais sequer teria sido submetido ao
Plendrio daquela casa.

Para retratar as dificuldades basta lembrar que o
projeto foi aprovado em primeiro turno no ja longinquo ano
de 2004 e somente foi levado a 29 turno em 24 de maio de
2012

Fica claro que sem esses entendimentos, como se
pode depreender do exame das notas taquigraficas dessa
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sessao, a PEC nao teria sido aprovada, como foi, com 360
votos a favor, 29 contra e 25 abstencbes, mediante
encaminhamento favoravel de todos os lideres, sem
excecao.Ha, no entanto, uma desconcertante confusao
sobre os termos do tal acordo, que, de resto, nao foi
cumprido.

Prevalece em meu espirito a certeza de que na
Camara foi encenada uma obra de ficcdo, que lembra a
“Comédia de Erros” de Shakespeare, sob a direcdao do
Senhor Deputado Marco Maia, visando sobretudo a agradar
a galeria e a produzir um fato para valorizar ainda mais sua
ja invejavel biografia.

Nas notas taquigraficas da sessao de 24 de maio,
encontramos roteiro precioso de meias verdades,
contradicoes e falsos argumentos que nos ajudam a
desvendar a realidade politica subjacente a aprovacao da
PEC pela Camara.

Vejamos que o entdao lider do PMDB, deputado
Henrique Eduardo Alves introduz, ao encaminhar a matéria,
um bemol no coro das celebragoes.

Diz o Lider: “Sr. Presidente, Srs. Parlamentares, eu
confesso que estou um tanto frustrado por nao termos
conseguido chegar a um entendimento, que seria o ideal.
Teriamos esta noite uma vitoria consensual, entusiasmada,
emocionante nesta Casa, sobre tema t3ao caro ao povo
brasileiro. Mas, como assumi o compromisso de nesta noite
aqui estar como Lider do PMDB para encaminhar
favoravelmente a questdo, cumpro meu compromisso
encaminhando o voto "sim" e pedindo a minha bancada que
nesta hora, nesta matéria sobremaneira importante, nesta
matéria que convoca toda a nossa consciéncia, vote "sim",
Sr. Presidente.”
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A resposta do Presidente Marco Maia a fala do
deputado peemedebista € um primor de tergiversacao.
Num primeiro momento diz o ébvio, que a emenda prestes
a ser votada, exige, para ter eficacia plena a edicao de
legislagao infraconstitucional.

Compromete-se, inclusive, com a constituicao de
comissao composta por deputados e senadores com a
incumbéncia de elaborar os respectivos projetos. Nao
revela, entretanto, nesse primeiro momento que o
entendimento aludido pelo Deputado Henrique Alves previa
a inclusao, no Senado Federal, de modificacao que exigisse
a volta da matéria a Camara.

Diz o Sr. Marco Maia: “S06 para alertar V.Exas. - foi
bom o Deputado Henrique Eduardo Alves ter falado -, nds
fizemos um ajuste com o Senado 15 dias atras. E a
intencdo nossa na votacdao é manter o ajuste que nés
fizemos com o Senado. Inclusive, nds vamos compor uma
Comissao de Deputados e Senadores que vao discutir a
legislacao sobre trabalho escravo e produzir alteracdoes que
permitam uma adequacao mais clara sobre o que é
trabalho escravo, sobre o que é desrespeito a legislacao
trabalhista, inclusive estabelecendo o funcionamento, como
sera, enfim, toda a execucao dessa PEC, que ira exigir uma
legislacao posterior para a sua efetivacao.”

O deputado Henrique Alves ndo se da por satisfeito:
em sua replica exige o qué, no entendimento de sua
bancada, seria condicao do voto “sim”: a de que o Senado
Federal introduziria no texto uma expressao que, sendo no
meu entendimento dispicienda, teria o condao de remeter o
texto de volta a Camara: ™ E o texto combinado naquela
reuniao foi de que o0s Senadores incluiriam em
conformidade com a lei, remetendo, portanto, a uma lei...”,
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O Presidente da Camara da a interpelagao uma
resposta rapida, tal qual a corrida de um gato sobre brasas:
" Com a lei. Isso. N6s vamos encaminhar nessa direcao
aquilo que nds haviamos ajustado com o Senado.”

Nesse dialogo estd contido toda a balburdia que nos,
senadores, herdamos. Indago, como indagaria Egeu, pai
dos gémeos da comédia, se Senador fosse: “Que ajuste?
Que Senado?” O acordo tera sido aprovar a PEC e, em
seguida, implementar a legislacao infraconstitucional? ou
alterar a PEC no Senado, para que ela retorne a Camara?

Ao que me parece, com o0 primeiro entendimento
alinham-se a lider do governo, o do PT, o do PSDB, o do
PPS, o do PC do B, o do PDT, o do PSOL, o do PSB.

O PMDB, como ja se viu, pleiteia pela voz do seu Lider,
que a PEC, uma vez aprovada na Camara, seja alterada no
Senado.

O lider dos Democratas também preconiza uma
modificacao da PEC quando as deliberacdoes do Senado para
remeter sua regulamentacao a lei complementar. No PTB, o
lider Jovair Arantes, afirma ter tido inicialmente a intencao
de liberar a bancada em razao da discordancia do deputado
Nelson Marquezelli, acaba por encaminhar o voto "“sim”,
depois de receber a cobranca de reciprocidade do PT, que o
havia apoiado numa certa “PEC dos Cartérios”.

O lider do PP, assim como do PSD, respectivamente os
Senhores Luiz Carlos Heuze e Homero Pereira, ambos
destacados defensores do agronegdcio, encaminharam o
voto “sim”, embora tenham registrado o voto “nao” no
painel.

O lider o PR vota “sim” embora afirmando que nao
havia unidade da bancada em torno de um texto que ele
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qualifica como “um verdadeiro crime lesa a patria”! Os
demais lideres encaminharam secamente o voto “sim!

Tenho para mim que a soma aritmética dos votos
favoraveis no painel - 360- contém uma divisao politica
mal disfarcada sob a forma de um acordo ambiguo. Na
realidade, boa parte dos votos “sim” expressariam melhor a
vontade dos parlamentares se a eles fosse possivel
registrar o voto “talvez”.

Se o0 acordo era no sentido de incluir no texto da PEC
expressao que deixasse claro que a aplicacao se daria “em
conformidade com a lei” como disse o Deputado Henrique
Alves cabe perguntar porqué os deputados nao o fizeram ja
gue estavam como maos a obra?

Porque transferir incumbéncia, tdo simples, ao
Senado? E verdade que a PEC ja havia sido votada em
primeiro turno, Mas se era real essa convergéncia de
coracdoes e mentes, no objetivo de extirpar o trabalho
escravo, uma nova PEC, contendo a ressalva, poderia ser
votada em dois turnos, rapidamente, com acordo de lideres
para quebrar os intersticios regimentais, e tudo estaria
resolvido.

Se, no entanto, o acordo era no sentido de termos
uma legislacao infraconstitucional que disciplinasse o
processo judicial expropriatorio, porque razao essas normas
nao foram sequer esbocadas? A tarefa nao seria de grande
complexidade, o modelo estava, e esta, a disposicao: a ja
mencionada Lei n° 8.257/91 que regula o processo judicial
expropriatorio de terras onde se localizam culturas ilegais
de plantas psicotropicas.

E se a objecao fosse a exigéncia de maior clareza do
tipo penal: reducdo a condicdo analoga a de trabalho
escravo; mais facialmente ainda seria solucionado o
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problema. Bastava a Camara dos Deputados dar
andamento ao projeto de Lei n® 5016/2005, ja aprovado no
Senado, de autoria do Senador Tasso Jereissati que, ao
propor nova redacao ao artigo 140 do Codigo Penal, traz
para o nucleo do tipo penal a coercao.

Nada disso, no entanto, foi feito. Ao Presidente da
Camara interessava, contudo, criar fato politico no més que
fora promulgado a Lei Aurea. Promoveu, ele, encontro no
Gabinete da Senadora Marta Suplicy, que presidia
interinamente o Senado, com lideres partidarios da Camara
e do Senado, para dar efeitos midiaticos a proposta onde
foi assumido o compromisso que o Senado Federal
resolveria as questdes que a outra Casa deixaria
pendentes.

Para tanto o Senhor Marco Maia comprometeu-se a
fazer gestdo para que fosse constituida comissao de
deputados e senadores para discutir a regulamentacao da
PEC. Feito isso, todos posaram para fotos, e o Senhor
Marco Maia nunca mais falou no assunto.

Das intervengdes registradas na Ata da Sessao
Extraordindaria que aprovou a PEC, dos noticiarios da
imprensa a época, do depoimento que colhi de deputados e
senadores que participaram ativamente do processo,
depreendo que no PSOL e no PPS nao houve reservas ao
voto “sim”; os parlamentares mais vinculados ao
agronegocio nao titubearam em votar ‘ndo”; a maior
bancada, a do PMDB, assim como a do Democratas, pelas
vozes de seu lideres aprovaram sob condicdo de sua
posterior alteracao no Senado; um conjunto expressivo de
liderancas exprimiram conviccao de que, sem a legislacao
infraconstitucional capaz de coibir eventuais abusos a
garantia constitucional do direito de propriedade estaria
ameacada.
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A esse respeito registro declaracao do entdo Lider do
PT, Jilmar Tato, ao Jornal de Brasilia de 9 de maio de 2012,
em que preconizava, inclusive uma nova conceituacao do
que seja trabalho analogo ao escravo, ndao se contentando
com o texto atual do Codigo Penal: “acho importante a lei
deixar claro exatamente o que caracterize o trabalho
escravo, o trabalho degradante, o trabalho andlogo a
escravidao”.

Isso posto, nao me eximo de expressar minha posicao
na CCJ do Senado, mantendo o voto expresso na votacao
em 19 turno, em 2004, época que era Deputado Federal,
favoravel a aprovacao. Entendo que o sistema recursal
instituido por nosso Cddigo de Processo Penal é capaz de
filtrar decisbes abusivas da lei penal de modo a garantir
decisoes justas ou, pelo menos, razoaveis.

Nao posso, entretanto, deixar de compartilhar com a
Comissao minha preocupacdo em tornar viavel a aprovacao
da PEC pelo Plendrio do Senado Federal, diante de tantas
reservas expressadas pelos lideres dos Partidos
representados na Camara e que, muito provavelmente
encontrardao eco no Senado.

Em vista disso, por aquilatar o relevantissimo meérito
da chamada PEC do Trabalho Escravo, e no interesse em
vé-la aprovada permito-me propor itinerario algo
heterodoxo, dessa CCJ até o Plenario.

Todos sabemos que os Presidentes do Senado Federal
e da Camara dos Deputados, em boa hora, decidiram criar
Comissao Mista com a finalidade de propor legislacao
regulamentadora de norma constitucionais.

Proponho que o Presidente do Senado, ouvindo os
lideres e considerando indispensavel a formagdao do quorum
constitucional para aprovacao da PEC, o afastamento das
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duvidas e restricdes suscitadas quando de sua tramitacao
na Camara, remeta o texto aprovado nessa CCJ a referida
Comissao Mista.

Desta forma ao invés de propor a regulamentacao “a
posteriori” a Comissao Mista desenharia, digamos,
regulamentacdo prévia ou cautelar a ser submetida ao
Congresso Nacional em calendario que vincule a aprovagao
da presente PEC a da legislacdo que regera sua aplicacao.

III - VOTO

Pelas razdoes expostas, opinamos pela aprovacao da
Proposta de Emenda a Constituicao n° 57A, de 1999.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA, Relator
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