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00023

SENAD
Gabinete do Senador PAULO PAIM

EMENDA N° -PLEN
(2 PEC n° 55, de 2016)

Dé-se a Proposta de Emenda a Constitui¢do n°® 55, de 2016, a

seguinte redacao:

“AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO
SENADO FEDERAL, nos termos do § 3° do art. 60 da
Constituicao Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O artigo 167 da Constitui¢ao Federal passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

ATE LT e
XII — a realizagao de despesas com juros nominais da divida
publica federal em montante superior a 5% da Receita Corrente
Liquida da Unido a cada ano;

XIII - arealizagdo de despesa com juros ou amortizacdo da divida
publica federal sem a devida divulgacdo nominal de cada
beneficiario final;

XIV — a omissdo de informagdes detalhadas e justificadas acerca
dos fatores que impactaram o crescimento da divida publica
federal bruta interna e externa no ano anterior;

XV — a omissdao de quaisquer parcelas dos juros nominais
incidentes sobre a divida publica por ocasido de sua
contabilizacdo ou divulgacao;

XVI — a atualizagdo monetaria do estoque da divida publica
federal por qualquer indice e para quaisquer fins;

XVII — a pratica de quaisquer mecanismos financeiros que
venham a gerar divida publica, ou qualquer outro tipo de
obrigacao onerosa, sem contrapartida efetiva em bens e servigos
de interesse publico;

XVIII - a contratagdo de divida sem a autorizagdo especifica do
Congresso Nacional, complementar a autoriza¢do constante nos
orcamentos anuais;

XIX — a transferéncia de quaisquer prejuizos ou resultados
negativos do Banco Central do Brasil para gastos com a divida
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publica ou para o Tesouro Nacional, devendo tais perdas ser
recuperadas pela propria autoridade monetaria;

XX — a utilizacao de titulos da divida publica ou qualquer outro
mecanismo ou operacdes de politica monetaria que se destinem a
remunerar a sobra de caixa do sistema bancario;

XXI — a defini¢ao de taxa de juros basica da economia sem
autorizacdo do Congresso Nacional

XXII — a incidéncia de juros sobre juros.

§ 5° — A taxa média de juros nominais incidente sobre a divida
publica ndo podera ultrapassar o percentual de 6% ao ano.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
promulgacdo.”

JUSTIFICACAO

Ao contrario de limitar investimentos sociais para
privilegiar os gastos financeiros, como faz a PEC 55/2016, o pais precisa
de uma outra emenda a Constituicdo, voltada a limitacao dos abusivos
gastos financeiros com a chamada “divida publica”, estabelecendo-se
principios basicos em relacio a tais gastos.

O objetivo da PEC 55 consta textualmente da exposi¢ao de
motivos assinada pelo atual Ministro da Fazenda Henrique Meireles:

“Torna-se, portanto, necessario estabilizar o crescimento da
despesa priméria, como instrumento para conter a expansdo da
divida publica. Esse € o objetivo desta Proposta de Emenda a
Constitui¢ao.” (Grifo nosso)

A PEC n° 55, de 2016, congela os investimentos e despesas
PRIMARIAS, isto é, deixa fora do congelamento os gastos financeiros
com a chamada divida publica - pois tais gastos financeiros ndo fazem
parte das despesas primarias.

Dessa forma, a PEC instaura tratamento discriminatério que
privilegia o capital financeiro em detrimento de todos os direitos sociais e
obrigacdes do Estado brasileiro. Durante o longo periodo de 20 anos, o
volume de gastos primarios podera ser atualizado apenas pelo IPCA — Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo -, ainda que o pais venha a
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conquistar grandes avancos economicos € aumente a arrecadagdo tributaria,
ou obtenha ganhos ou ingressos de quaisquer outras fontes patrimoniais ou
econdmicas.

Todas as rubricas or¢camentarias, EXCETO OS GASTOS
FINANCEIROS, ficarao disputando recursos sob o teto imposto pela PEC
55/2016.

Assim, a PEC 55/2016 permite a destinagdo de recursos
livremente, sem qualquer teto, limite ou restricdo, a gastos com juros e
encargos da chamada divida publica, o que ird ampliar ainda mais a
destinagdo de recursos a essa divida que ja consome, anualmente, quase a
metade do orcamento federal, enquanto tantos direitos sociais sio negados
a populacio.

Usando o 6bvio discurso de que € necessario controlar gastos, a
PEC 55 restringe todas as rubricas orcamentarias e libera recursos a vontade,
sem teto e sem limite, para o Sistema da Divida.

A causa da explosdo da divida publica ndo tem sido, de forma
alguma, um suposto exagero dos investimentos sociais (previdéncia, pessoal,
saude, educacao, etc.) que a PEC ira congelar, mas sim, a incidéncia de
juros abusivos e a pratica de questionaveis operagdes financeiras que
beneficiam somente aos sigilosos investidores privados, gerando divida
publica sem contrapartida ao pais, que a PEC ira privilegiar.

O engessamento de todas as rubricas orgamentarias, exceto a
divida, constitui tratamento discriminatorio e privilégio odioso,
especialmente considerando que essa divida nunca foi auditada, como manda
a Constitui¢do, e sobre ela recaem graves indicios de ilegalidade,
ilegitimidade e até fraudes advertidos inclusive por comissoes do Congresso
Nacional, dentre as quais destacamos as seguintes:

COMISSAO Representantes

CPI da Camara dos Deputados Presidente: Dep. Alencar Furtado
destinada a “apurar as causas e
consequéncias da divida Relator: Dep. Sebastido Nery
brasileira e o Acordo com o FMI.
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Instituida pelo Requerimento N°
8/83. Instalada em 16/08/1983.

Relatorio Final aprovado em
setembro de 1984

Comissao Especial do Senado
Federal para a Divida Externa,
destinada a “examinar a questdo
da divida externa brasileira e
avaliar as razoes que levaram o
Governo a suspender o
pagamento dos encargos
financeiros dela decorrentes, nos
planos externo e interno”.
Instituida pelo Requerimento n°
17, de 1987. Instalada em
14/04/1987.

Presidente: Senador Carlos Chiarelli

Relator: Senador Fernando Henrique
Cardoso

Relatorio Final aprovado em 23 de
agosto de 1989.

Comissao Mista destinada “ao
exame analitico e pericial dos atos
e fatos geradores do
endividamento brasileiro, para
cumprir a missdo constitucional —
Art. 26 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias”.
Instalada em 11/04/1989.

Presidente: Dep. Waldeck Ornelas
Relator: Senador Severo Gomes

Relatorio Parcial aprovado em 9 de
agosto de 1989

Relator: Dep. Luiz Salomao

Parecer Final apreciado em 5 de
setembro de 1989, NAO VOTADO

CPI da Camara dos Deputados
“destinada a investigar a divida
publica da Unido, Estados e
Municipios, o pagamento de juros
da mesma, os beneficiarios destes
pagamentos e o seu impacto nas
politicas sociais e no
desenvolvimento sustentavel do
Pais”

Presidente: Dep. Virgilio Guimaraes
Relator: Dep. Pedro Novais

Relatorio Final aprovado em 11 de
maio de 2010 (8 votos a 5
contrarios).

Relatorio Alternativo do Dep. Ivan
Valente assinado por 8 deputados.
Ambos relatorios foram entregues
ao Ministério Publico Federal em
maio/2010.
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Instituida pelo Requerimento n° 8,
de 2008, do Dep. Ivan Valente.
Instalada em 19/08/2009.

Apesar das graves irregularidades apontadas por todas essas
comissOes, nenhuma providéncia concreta chegou a ser adotada e o
privilégio dos gastos com a chamada divida publica sdo tratados com
prioridade absoluta, a ponto de a PEC 55/2016 ensejar incluir, no texto
constitucional, uma violenta restricdo a todas as despesas primarias que
durara por 20 anos, para que os gastos financeiros — que nao fazem parte das
despesas primdrias — se esbaldem na totalidade dos recursos excedentes ao
teto imposto por essa proposta de emenda a Constituicao Federal.

Ao contrario de limitar investimentos sociais, precisamos que a
PEC limite os abusivos gastos financeiros com a chamada “divida publica”
e estabeleca principios basicos em relagdo a tais gastos.

Conforme dados do SIAFI, em 2015 foram destinados a divida
publica, 42,43% do Or¢amento Geral da Unido, ou seja, RS
962.210.391.323,00.
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Orc¢amento Geral da Unido 2015 (Executado) Total = RS 2,268 trilhoes
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Fonte: STAFI Elaboracio: AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA

O SIAFI indica apenas o valor de R$ 208,36 bilhdes para a

despesa paga com “Juros e Encargos da Divida”, conforme quadro a seguir:

GA SENADO
BRASIL | FEDERAL

LOA 2015 - Execugdo Orgamentaria
por Grupo Natureza de Despesa - GND

RS 1,00
GND
(Cod} GND Dotagao Inicial Autorizado Empenhado Liquidado Pago RP Pago
1 gg%lsﬁg" EENCARGOS 256,867,677.140  257,837,607.881 256,456,644.167  255.479,446,116 255,070,795,692 1,645,035,548
2 ‘[J,LI"\ﬁgf E ENCARGOS DA 225,248,120,644  277,346,405,644 208,362,664,733  208,362,694,170 208,380,341,748 2,337,996
3 OUTRAS DESPESAS 1,050,758,9368,966  1,111,181,402,786  1,053,588,656,346 1,012,931,592,067 980,422,529,557  81,601,000,665
CORRENTES
4 INVESTIMENTOS 83,080,584,204 80,424,536,525 37,573,716,610 13,315,666,433 9,640,124,166  29,310,085.541
5 INVERSOES FINANCEIRAS 93,287,423.376 95,655,404.098 72,181,791.798 60,2686,986.079 60.254,317.093 8,983,134.587
AMORTIZACAO!
& REFINANCIAMENTC DA 1,131,350,310,728  1,079,956,861.204 753,868,804.737  753,868,724,050 753,850,048 574 21,073,293
DIVIDA
RESERVA DE
g CONTINGENGIA 36,073,892.384 36,073,892.384 0 0 0 0
NAO
APLICA  NAO APLICAVEL 0 0 0 0 0 0
VEL
NAD
INFOR  NAD INFCRMADO 0 0 0 -8,000 0 0
MADC
TOTAL 2,876,676,047,442 2,038,486,110,523  2,382,042,570,390 2,304,245,120,916  2,267,598,157,831  121,572,667,632

Entretanto, tal valor corresponde apenas ao valor dos juros
“reais”, tendo em vista que esta sendo contabilizada, como se fosse
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amortizagdo, a parcela dos juros nominais correspondente a inflagdo medida
pelo IGP-M, conforme procedimento paralelo denunciado pela CPI da
Divida Publica desde 2010'. Esse procedimento paralelo tem sido
possibilitado por meio de calculo paralelo que corrige todo o estoque da
divida e em seguida deduz essa atualizagdo dos juros e a transforma em
amortizagao, tal como retratado no diagrama a seguir:

CONTABILIZAGAO DE JUROS
COMO SE FOSSE AMORTIZAGAO

r r
Grafico 01 Grafico 02
s : e REETERY
i Juros Mominais ! + Jurgs Nominais
: sobre o estoque ¢ deduzidos do
de Titulos da | IGP-M
Divida Interna @ __.............., + acumulado
Partedos  + Mensalmente
+ Juros Nominais
transformada
em «Capital»
Atualizacio
Paralela

Estogue de
Titulos da

Estoque de
Titulos da

Divida
Interna

Divida
Interna

O grafico 1 do diagrama acima demonstra o estoque de titulos
da divida interna federal e, ao lado, os volumes de juros nominais incidentes
sobre os diversos tipos de titulos que compdem o referido estoque. A

! Ver Relatorio Especifico da Auditoria Cidadd da Divida n°® 1/2013, disponivel em
http://www.auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2013/11/Parecer-ACD-1-Vers%C3%A30-29-5-
2013-com-anexos.pdf
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variacao na altura dos diversos volumes dos juros decorre da existéncia de
diversos tipos de titulos, que possuem rendimentos nominais distintos.

O grafico 2 do mesmo diagrama demonstra o efeito da
atualizagcdo monetaria paralela de todo o estoque da divida (representada em
amarelo). Referida atualizagdo tem sido excluida do volume dos juros
nominais, que passa a ficar restrito apenas a parcela que ultrapassa tal
atualizacdo. Simultaneamente, essa atualizacdo passa a fazer parte do
estoque da divida e € paga como se fosse amortizagdo, mediante a emissao
de novos titulos.

A medida em que a parcela da atualizacio monetaria (que
integra os juros nominais) ¢ deslocada da categoria de Despesas Correntes e
passa a ser computada como Despesas de Capital (amortizagdo), o limite para
emissdo de nova divida fica artificialmente ampliado nesse montante.

Esse procedimento burla o disposto no art. 167, III, da
Constituicdo Federal (“regra de ouro”), que proibe a emissao de nova
divida para pagar juros (despesas correntes), e tem provocado o
crescimento exponencial do estoque da divida interna federal.

Assim, considerando que grande parte do valor informado a
titulo de “amortizacdo” ou “refinanciamento” ¢ referente, na realidade, a
jJuros (parcela dos juros nominais correspondente a remuneracao pelo IGP-
M), e tendo em vista que ndo existe a devida transparéncia em relagdo a esse
calculo paralelo, ndo ha outra alternativa sendo somarmos as rubricas “Juros”
e “Amortiza¢des e Refinanciamento” para indicar o montante destinado a
gastos com a divida publica.

Apesar dessa destinagdo de quase RS 1 trilhdo para a divida em
2015, o estoque de titulos da divida interna aumentou R$ 732 bilhdoes em 11
meses (31/01 a 31/12), conforme Quadro XXXVI publicado pelo Banco
Central:

Quadro XXXVI — Titulos piiblicos federais

R$ milhGes
Fim Responsabilidade Total % do PIB
de fora do

periodo Tesouro Nacional Bacen Bacen

Titulos Carteira Fora do Bacen NECE
emitidos do Bacen NBCF
LTN LFT NTN Divida CFT/ TDA BTN Total NBCA
securit. CTN
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2015 Jan
Fav
Mar
Aor
Mai
Jun
Jul
Ago
Set
Out
Now
Dez

3204 002
3288 151
3441 396
3451 710
3484 068
3585 830
3586 722
3691 613
3802 663
3712378
3754 401
3936 681

1066 054 | 616444 | 435732 | 1058 354 6944 16 638 | 2835 02137948 - 12137948 rs
1084 797 | 656252 | 456502 | 1074 265 & 904 16605 | 2807 0:221335 - 1 2213355 3\
1124908 | 7266854 | 457 289 | 1105878 6872 16815 2778 0 ;2316487 - 1 2316487 403
1917 814 | GTE 712 | 482 B85 | 1 145 606 G 839 17025 2730 02333796 -} 2333796 404
1912021 ; T31811 ) 495008 ; 1 118 758 & 805 166846 | 2720 02372046 - 2372046 410
1123411 ¢ TT3961 0 511178 i1 150143 G775 17 656 | 2683 02462419 - 2462418 424
1111487 | To2 064 | 528002 ;1156 751 G747 18688 | 2674 02475235 - 1 2475235 425
1138645 ¢ T8 201 562424 | 1162978 877 19018 ; 2629 0 i 2551968 - i 2551968 437
1213827 ¢ 811239 576417 (1172570 & 688 19208 : 2812 0 i 2588 736 - 1 2588736 442
1208 325 | 693387 | 550364 | 1188 368 9142 20171 ;2587 0 i 2504045 - 1 2504049 4286
1218142 ¢ 734481 | 603869 | 1206415 & 868 20085 ; 2570 02575258 - 1 2575259 4386
1286 515 © 764479 : 626192 : 1228620 76583 19711 2472 0 : 2650165 - 1 2650165 447

Esse crescimento brutal do estoque da Divida Interna (DPMFi),

de R$ 3,204 trilhdes para R$3,937 trilhdes, em apenas 11 meses de 2015,
deveu-se a destinacdo de recursos para cobrir operacoes ILEGAIS:

pagamento de juros (o que € inconstitucional, pois fere o Art.
167, 111, da Constitui¢ao Federal, o qual impede a emissao de
titulos da divida para pagar despesas correntes, tais como
salarios e juros);

remuneracdo da sobra de caixa dos bancos (operacoes
compromissadas que chegaram perto de R$ 1 trilhdo em 2015,
ou seja, quase 20% do PIB), e

prejuizos do Banco Central com operacoes de swap cambial

(ilegais, conforme TC-012.015/2003-0: “Ndo ha, na Lei n.°

4.595/64 ou em outra legislacdo, dispositivo que autorize o
Banco Central a atuar no ramo de seguros ou que o autorize a
assumir posi¢oes de agente segurador de capital, muito menos
a especular com variagoes cambiais, assumindo posi¢coes que
podem dar muito lucro ou muito prejuizo.”).

Cabe ressaltar que o volume de investimentos ficou limitado a

apenas R$ 9,6 bilhoes em 2015, o que confirma que todo esse crescimento
do estoque da divida foi consumido nas referidas operagoes.

Em geral, os parlamentares acreditam que a divida publica

corresponde ao que aprendemos na teoria, isto €, abrangeria recursos
recebidos em decorréncia de empréstimos contraidos pelo Estado. Caso
tivéssemos recebido a montanha de recursos equivalentes ao vultoso
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crescimento da divida verificado em 2015 (R$ 732 bilhdes), ndo estariamos
enfrentando crise alguma. Nao recebemos esses recursos, que foram
aplicados na retroalimentacdo dos mesmos mecanismos que geraram ainda
mais divida publica.

De 2003 a 2015, o pais acumulou um “superdvit primario” de
R$ 824 bilhdes , ou seja, as receitas “primarias” (formadas principalmente
pela arrecadacdo de tributos) foram muito superiores aos gastos sociais.
Apesar disso, a divida publica interna se multiplicou no periodo, de R$ 839
bilhdes ao final de 2002 para quase R$ 4 TRILHOES ao final de 2015.
Portanto, a causa da explosao da divida publica ndo ¢, de forma alguma, um
suposto exagero dos gastos sociais (previdéncia, pessoal, saude, educagao,
etc), mas sim, a incidéncia de juros absurdos e questionaveis operacoes
financeiras que beneficiam apenas os investidores privados, sem
contrapartida ao pais.

Enquanto o pais e toda a economia real (industria € comércio)
amargam resultados negativos, o lucro dos bancos nao para de crescer, como
demonstram as estatisticas do proprio Banco Central, comprovando-se a
existéncia de transferéncia de renda para o setor financeiro privado:

Lucro dos bancos (R$ bilhdes)

120
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80
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40

20 II
_ ._I|_||
u

b DO DN D DL SN DD
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Fonte: http://www4.bcb.gov.br/top50/port/top50.asp

A divida publica nunca foi auditada, como determina a
Constitui¢ao Federal, e, conforme denunciado inclusive por Comissdes do
Congresso Nacional, ¢ repleta de indicios de ilegalidade, ilegitimidade e
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até fraudes, tais como a suspeita de renuncia a prescricdo, diversas
transformacgdes de passivos privados em dividas publicas, além de
mecanismos financeiros que geram divida sem contrapartida alguma ao
pais ou a sociedade, a exemplo das escandalosas operagdes de swap
cambial e operagdes compromissadas, acima mencionadas.

A constatacdo acerca da atuacdo desses mecanismos
meramente financeiros que geram divida sem contrapartida alguma ao pais
ou a sociedade ¢ algo que se repete tanto internamente no Brasil (em
relacdo a chamada divida dos estados), como em outros paises. Essa
constatacao permitiu que identificassemos a existéncia de um “Sistema da
Divida”, isto €, a utilizacdo do endividamento publico as avessas, ou seja,
em vez de servir para aportar recursos ao Estado, o processo de
endividamento tem funcionado como um instrumento que promove uma
continua e crescente subtracdao de recursos publicos, que sdo direcionados
principalmente ao setor financeiro privado. E por isso que é tio importante
realizar a auditoria dessas dividas, a fim de segregar o que ¢ divida legitima
e ilegitima.

A atuagdo desses mecanismos financeiros tem provocado nao
somente a geracdo de divida publica, mas também o seu continuo
crescimento, devido a aplicagdo de condigdes extremamente onerosas,
alcangando patamares insustentaveis. Além de sangrar os orgamentos
publicos e exigir a continua privatizacao de patrimonio publico para o seu
pagamento, a divida publica tem sido a justificativa para contrarreformas e
um pacote de medidas que tramitam em regime de prioridade no Congresso
Nacional (PLP-257/2016, PEC-241/2016, PEC 143/2015 e 31/2016, entre
outros) que jogam essa conta ilegitima nas costas de trabalhadoras e
trabalhadores publicos e privados, ativos e aposentados, provocando danos
patrimoniais, sociais € morais a sociedade e ao pais.

O mais grave € que, atualmente, um dos mecanismos
financeiros mais perversos que se tem noticia, semelhante ao que quebrou
a Grécia e outros paises europeus, estd se espalhando pelo Brasil,
mascarado por sedutora propaganda de que entes federados poderiam
“vender”, “ceder” ou “novar” direitos de créditos de Divida Ativa de dificil
arrecadacdo. A PEC 241/2016 (PEC 55/2016 no Senado), que tramita de
forma acelerada no Congresso Nacional sob a alegada necessidade de

congelar os investimentos sociais por 20 anos, destina recursos para
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“empresas estatais ndo dependentes”, que operam esse esquema. Os
projetos de lei PLS 204/2016, PLP 181/2015 e PL 3337/2015 visam
“legalizar” esse esquema, que ird provocar um enorme rombo nas contas
publicas.

Diante desta situacio, a Frente Parlamentar Mista pela
Auditoria da Divida Publica com Participacio Popular debateu a
necessidade de se estabelecer principios basicos em relacio aos gastos
com a divida, quais sejam:

a) Necessidade de estabelecer limite para o pagamento dos
juros nominais incidentes sobre a divida publica, pois ndo ¢ possivel
continuarmos destinando quase a metade dos recursos do Org¢amento
Federal da Unido para gastos com a divida.

- Proposta de limite para os juros nominais:
5% da Receita Corrente Liquida da Unido

b) Obrigar o computo dos juros nominais incidentes sobre
a divida publica, pondo fim a subtracdo da parcela dos juros nominais
correspondente a atualizagdo monetaria paralela pelo IGP-M, que tem sido
contabilizada como se fosse amortizacao.

c) Obrigar a autorizacdo prévia do Congresso Nacional
para a contratacdo de obrigacoes relacionadas a divida publica, seja
através da emissao de titulos ou outras formas de contratagdao, em cada ano,
a fim de garantir a devida transparéncia em relagdo aos montantes
contratados.

d) Obrigar a transparéncia em relacio as operacées que
influenciaram, em cada ano, o crescimento do estoque da divida
publica

- Por exemplo, em 2015, deveriam ser publicas as informagdes
sobre as operagoes que influenciaram no crescimento de R$732 bilhoes

e) Proibir a transferéncia de prejuizos do Banco Central
para os gastos com a divida publica, gerados pela execugdo de politica
monetaria e cambial.

- Em 2009, o montante de R$ 147,7 bilhdes de prejuizos
operacionais do Banco Central foram repassados para o estoque € em 2010
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mais R$ 45 bilhdes. A partir dai, esse montante gerou a necessidade de
pagamento de juros e amortizagdes, impactando negativamente as finangas
publicas e o equilibrio fiscal. Mais recentemente, centenas de bilhdes de
reais em prejuizos com operagoes de swap cambial foram transferidos para
a conta dos juros da divida, sem qualquer transparéncia. O que se sabe ¢
que a divida tem aumentado de forma absurda, quase exponencial, sem
contrapartida alguma ao pais e a sociedade que paga a conta.

- O proprio Banco Central tem que procurar equilibrar a
execucdo de sua politica monetaria e cambial, como era antes da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

f) Impedir a utilizacao de divida publica ou qualquer outro
subterfugio para remunerar a sobra de caixa dos bancos.

- Sob o argumento de “controlar a inflagdo”, o Banco Central
do Brasil tem aplicado uma politica monetaria fundada em dois pilares: (1)
adogdo de juros elevados e (2) reducdo da base monetaria, que corresponde
ao volume de moeda em circulagdo. Na pratica, tais instrumentos tém se
mostrado um completo fracasso. Além de nao controlar a inflagdo, os juros
elevados tém afetado negativamente ndo s6 a economia publica —
provocando o crescimento exponencial da divida publica, que exige
crescentes cortes em investimentos essenciais —, mas também tem afetado
negativamente a industria, o comércio e a geragdo de empregos. Por sua
vez, a redugcdo da base monetéria utiliza o mecanismo das “Operagdes
Compromissadas” que enxugam cerca de um trilhdo de reais dos bancos e,
na pratica, correspondem a remuneracdo de sua sobra de caixa. Tais
operagdes instituem cenario de profunda escassez de recursos, o que acirra
a elevacdo das taxas de juros de mercado e empurra o Pais para uma
profunda crise socioeconOmica.

g) Obrigar a transparéncia em relacio aos beneficiarios da
divida publica

- Atualmente, ¢ exigida a transparéncia em relagdo a todos os
demais gastos publicos, estando inclusive os contracheques de funcionarios
expostos na internet. No entanto, ndo sabemos para quem destinamos quase
a metade do orcamento federal, pois os gastos com a divida tém sido
considerados sigilosos em nosso pais.
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h) Estabelecer limite constitucional para a taxa basica de
juros nominais (SELIC ou a que venha a substitui-la) em no maximo
6% ao ano

1) Impedir que a taxa basica de juros (SELIC ou a que
venha a substitui-la) seja estabelecida a revelia do Congresso Nacional,
sem transparéncia alguma, baseada unicamente na vontade do proprio setor
financeiro.

j) Impedir a incidéncia de juros sobre juros (Anatocismo),
conforme estabelece a Simula 121 do STF, por se tratar de mecanismo que
provoca a multiplicacdao da divida por ela mesma.

k) permitir que o Congresso Nacional possa alterar o
montante destinado ao servico da divida na proposta orcamentéria
encaminhada pelo Poder Executivo.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
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