SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2026

Altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cédigo Penal, e a Lei
n° 12.965, de 23 de abril de 2014, para
assegurar protecdo a dignidade de
pessoas falecidas e evitar a exposicao
indevida de cadaveres, restos mortais e
registros relacionados a morte.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cdédigo Penal, e a Lei n° 12.965, de 23 de abril de
2014, para assegurar protecdo a dignidade de pessoas falecidas e
evitar a exposicao indevida de cadaveres, restos mortais e registros
relacionados a morte.

Art. 2° O art. 212 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Cdédigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 212. Vilipendiar cadaver, suas cinzas ou restos
mortais, inclusive mediante manipulacdo ou exposicdo de
imagens em ambiente digital, de forma manifestamente
ultrajante ou degradante:

Pena —recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem produz ou divulga
conteudo oriundo das condutas previstas no caput.

§ 2° Incorre nas mesmas penas quem, por qualquer meio,
inclusive em ambiente digital, profere, publica ou divulga
manifestacdo de conteldo sexual envolvendo cadaver, suas
cinzas ou restos mortais, de forma manifestamente ultrajante ou
degradante.
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§ 3° A pena aumenta-se de um terco até a metade se o
crime:

I — resultar em ampla disseminacéo do conteudo;

Il — for cometido com auxilio de técnica destinada a
manipulacdo enganosa de imagem, voz ou video;

Il —tiver por finalidade a obtencéo de vantagem econfémica
direta ou indireta.

IV — for praticado por agente que se valha de acesso ao
cadaver, as suas cinzas ou restos mortais, ou a imagens ou
conteldos a eles relacionados, obtido em razdo de cargo,
emprego, funcao, profisséo ou atividade.

8§ 4° Nao constitui crime a conduta prevista neste artigo
guando indispensavel a investigacdo criminal, a instrucao
processual, ao exercicio do direito de defesa, ao cumprimento
de dever legal ou a atividade jornalistica, cientifica, académica
ou artistica de relevante interesse publico, desde que
observados os principios da necessidade, da proporcionalidade
e da preservacao da dignidade da pessoa falecida.” (NR)

Art. 3° O Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
— Cddigo Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 212-A:

“Necrofilia

Art. 212-A. Praticar conjuncdo carnal ou outro ato
libidinoso com cadaver ou restos mortais humanos:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem constrange ou induz
terceiro a praticar a conduta prevista no caput.

§ 2° A pena aumenta-se de um terco até a metade se o
agente:

| — tiver acesso ao cadaver ou aos restos mortais em razao
de cargo, emprego, funcéo, profissao ou atividade;

Il — for ascendente, descendente, conjuge, companheiro ou
pessoa a quem incumbisse, por qualquer titulo, a guarda ou
custddia do cadaver ou dos restos mortais;

Il — praticar o crime em concurso com outra pessoa,;

IV — praticar o crime com cadaver ou restos mortais de
crianca ou adolescente.
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§ 3° A pena aumenta-se de metade a dois tercos se o
agente registra, transmite, publica, divulga ou disponibiliza a
terceiro, por qualquer meio, imagem, video, audio ou outro
registro da pratica prevista no caput.”

Art. 4° A Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014, passa a
vigorar com a seguinte alteracao:

“Art. 21-A O provedor de aplicacbes de internet que
disponibilize conteudos gerados por terceiros, devera tornar
indisponivel, em prazo ndo superior a quarenta e oito horas
contado do recebimento de notificacdo extrajudicial, contetdo
gue exponha, explore, humilhe, ridicularize, sexualize ou
degrade cadaver, cinzas, restos mortais ou a memdria de
pessoa falecida, bem como conteudo que divulgue imagem,
video, audio, laudo, registro pericial, registro hospitalar, policial
ou funerario relacionado a pessoa falecida, quando
caracterizada violacao a dignidade do morto, a honra, a imagem,
a memoria ou ao direito ao luto dos familiares.

§ 1° O contetdo apontado como infringente devera ser
indisponibilizado de toda a aplicacdo e marcado digitalmente
para que 0 seu reenvio seja automaticamente bloqueado,
conforme estabelecido em regulamento.

§ 2° S&o partes legitimas para promover a notificacdo de
gue trata o caput o cOnjuge, os ascendentes ou os descendentes
da pessoa falecida.

8§ 3° A notificacdo prevista no caput devera conter, sob
pena de nulidade, elementos que permitam a identificagao
especifica do conteudo apontado como infringente e a
verificacdo da legitimidade para apresentacao do pedido.

8§ 4° O provedor de aplicacdes de internet que deixar de
promover a indisponibilizacdo do conteddo apontado como
infringente nos termos deste artigo, sem justificativa técnica
adequada, respondera subsidiariamente pelos danos causados
pela publicagéo.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

A presente proposicado tem por objetivo atualizar e ampliar
a protecéo conferida pela legislacao brasileira a dignidade das pessoas
falecidas e ao respeito devido aos mortos. Para tanto, aperfeicoa o
tratamento penal do vilipéndio de cadaver, tipifica de forma auténoma
a pratica de atos sexuais com cadaver ou restos mortais humanos e
estabelece mecanismos especificos para enfrentar a exposicdo, a
manipulacéo e a disseminacao indevida de imagens e outros registros
relacionados a morte, inclusive mediante redes sociais, plataformas
digitais e ferramentas de inteligéncia artificial.

O respeito aos mortos constitui valor reconhecido pelo
ordenamento brasileiro e encontra expressao direta no Capitulo Il do
Titulo V da Parte Especial do Codigo Penal, que trata dos crimes contra
0 respeito aos mortos.

A legislacdo penal, contudo, foi concebida em 1940, em
realidade tecnologica bastante distinta da atual. Hoje, o vilipéndio pode
ocorrer por meio de fotografias, videos, montagens digitais ou
conteudos produzidos artificialmente, com potencial de disseminacéao
instantanea e praticamente ilimitada.

Os casos envolvendo a cantora Marilia Mendonga e a jovem
Maria Eduarda demonstram concretamente a gravidade desse
problema. No primeiro, imagens relacionadas ao procedimento de
necropsia foram indevidamente divulgadas e passaram a circular na
internet. No segundo, a exposicdo de imagens relacionadas a morte da
jovem evidenciou a velocidade com que esse tipo de contetudo pode
alcancar terceiros e permanecer disponivel no ambiente digital.

Esses episodios revelam que o problema ndo é meramente
hipotético ou eventual. A tecnologia tornou possivel que imagens
relacionadas a morte sejam reproduzidas, modificadas, monetizadas e
novamente disseminadas, causando sofrimento adicional aos
familiares e atingindo diretamente a dignidade da pessoa falecida.
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A Constituicdo Federal oferece fundamento para a atuacéao
legislativa. A dignidade da pessoa humana € fundamento da Republica
(art. 1°, Ill), enquanto o art. 5° protege a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem das pessoas (inciso X) e estabelece que ninguém
sera submetido a tratamento desumano ou degradante (inciso Ill). Ao
mesmo tempo, a Constituicao assegura a liberdade de manifestacéo do
pensamento e de expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica
e de comunicagéo.

E justamente a necessidade de harmonizar esses valores
gue orienta o presente projeto.

A proposicao nado pretende criminalizar manifestacoes
relacionadas a memoria ou a trajetéria da pessoa falecida, como
criticas, biografias, documentarios, pesquisas académicas ou
manifestacdes artisticas. No ambito penal, o objetivo € mais especifico:
impedir que o cadaver, suas cinzas ou restos mortais sejam objeto de
condutas manifestamente ultrajantes ou degradantes, sem prejuizo da
protecdo conferida, no ambito civil e digital, a imagem, a memoaria e aos
registros relacionados a pessoa falecida.

Por essa razdo, propde-se nova redacédo ao art. 212 do
Caodigo Penal, preservando o nucleo tradicional do crime de vilipéndio
de cadaver, mas deixando expressamente estabelecido que a conduta
também pode ser praticada mediante imagens e em ambiente digital.

Além disso, passa-se a prever expressamente a incidéncia
da mesma pena quando alguém, por qualquer meio, inclusive em
ambiente digital, profere, publica ou divulga manifestacdo de conteudo
sexual envolvendo cadaver, suas cinzas ou restos mortais, desde que
praticada de forma manifestamente ultrajante ou degradante. Busca-
se, com isso, alcancar modalidade particularmente grave de vilipéndio
que nao depende de contato fisico com o cadaver nem da divulgacao
de sua imagem, mas que igualmente o reduz a objeto de exploracao
sexual e de degradacéo publica.

A previsdo expressa dessa conduta também confere maior
seguranca juridica a aplicacdo da norma penal. Em vez de deixar ao
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intérprete a tarefa de determinar se manifestacbes dessa natureza
estariam abrangidas pelo conceito tradicional de vilipéndio, a
proposicdo delimita a hipétese que pretende alcancar, exigindo
cumulativamente conteudo sexual envolvendo cadaver, cinzas ou
restos mortais e carater manifestamente ultrajante ou degradante.

A expressdo “manifestamente ultrajante ou degradante”
funciona como limite a intervencao penal, exigindo gravidade objetiva
da conduta e afastando a criminalizacdo de manifestacOes
simplesmente desagradaveis, criticas ou controversas.

A nova redacao preserva, contudo, situacdes em que a
conduta seja indispensavel a investigacdo criminal, a instrucao
processual, ao exercicio do direito de defesa, ao cumprimento de dever
legal ou a atividade jornalistica, cientifica, académica ou artistica de
relevante interesse publico, desde que observados os principios da
necessidade, da proporcionalidade e da preservacao da dignidade da
pessoa falecida.

A proposicao avanca, ainda, ao tipificar de forma autbnoma
a necrofilia, mediante a inclusédo do art. 212-A no Cdadigo Penal. Embora
condutas de natureza sexual praticadas com cadaver possam suscitar
discusséo quanto a incidéncia do atual crime de vilipéndio, previsto no
art. 212, a descricdo expressa e especifica da conduta confere maior
precisdo a tutela penal e permite tratamento proprio para essa forma de
violacdo ao respeito devido aos mortos.

O novo tipo penal alcanca a pratica de conjuncéo carnal ou
de outro ato libidinoso com cadaver ou restos mortais humanos,
estabelecendo pena de reclusdo de dois a seis anos e multa. A previséo
de figura penal autbnoma permite distinguir essa conduta das demais
formas de vilipéndio e conferir resposta penal especifica a gravidade da
pratica, sem depender da ampliacdo interpretativa do tipo penal
atualmente existente.

A mesma pena é prevista para quem constrange ou induz
terceiro a praticar a conduta. Busca-se, com essa equiparacao,
alcancar também aquele que, embora ndo pratique diretamente o ato
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com o cadaver ou os restos mortais, determina ou provoca sua
realizacdo por outra pessoa, evitando que formas indiretas de execucao
da conduta recebam tratamento incompativel com sua gravidade.

O projeto prevé, ainda, aumento de pena quando presentes
circunstancias que tornam a conduta especialmente grave, como 0
aproveitamento do acesso ao cadaver proporcionado por cargo,
emprego, funcao, profissao ou atividade; a existéncia de vinculo familiar
ou de dever de guarda ou custddia; a pratica em concurso com outra
pessoa; ou quando a conduta envolver cadaver ou restos mortais de
crianca ou adolescente. Nessas hipéteses, considera-se a especial
violagdo da confianga, do dever de cuidado ou do respeito devido ao
corpo da pessoa falecida.

Prevé-se, por fim, aumento de metade a dois tercos quando
0 agente registra, transmite, publica, divulga ou disponibiliza a terceiro
imagem, video, audio ou outro registro da pratica. Nessa situacao, a
prépria violacao praticada contra o cadaver soma-se a possibilidade de
perpetuacao e disseminacéo do ato, especialmente no ambiente digital,
ampliando seus efeitos e o sofrimento imposto aos familiares.

Em relagéo ao Marco Civil da Internet (Lei n° 12.965, de 23
de abril de 2014), o projeto propde o acréscimo de dispositivo para
atribuir aos provedores de aplicacGes de internet que disponibilizem
conteudos gerados por terceiros a obrigacao de remocao de conteudos
ofensivos a memdéria das pessoas falecidas em prazo nédo superior a 48
horas contados do recebimento de notificacao extrajudicial.

A disciplina proposta encontra-se alinhada ao entendimento
adotado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento dos temas 987
e 533 de repercussédo geral, que dispensa ordem judicial para a
remocao de conteudos ilicitos de aplicacdes de internet. Ja o prazo para
a remocgdo do conteudo € o0 mesmo a que as grandes plataformas
digitais ja se submetem nos Estados Unidos da América por forca da
lei conhecida como Take It Down Act, que disciplina a remoc¢ao de
conteudos ndo autorizados de natureza sexual.

SF/26382.35167-88



SENADO FEDERAL

Além disso, foi introduzida a obrigacdo de identificacéo
digital do contetdo ofensivo com o objetivo de impedir sua replicacéo
sucessiva. Trata-se aqui do mecanismo conhecido como notice and
stay down, que ja € aplicavel aos conteudos intimos ndo consentidos
por forca do art. 7°, § 4°, do Decreto n°® 12.976, de 20 de maio de 2026.

Nos termos propostos, a notificacdo extrajudicial para
remocao do conteudo ofensivo podera ser promovida pelo conjuge,
pelos descendentes ou pelos ascendentes da pessoa falecida. Nesse
ponto, busca-se alinhamento com o rol de legitimados de que trata o
paragrafo unico do art. 20 do Caodigo Civil, relativo a medidas para
impedir a ofensa ao direito a imagem quando se tratar de pessoa
falecida.

Por sua vez, os 88 3° e 4° do dispositivo que se pretende
inserir no Marco Civil da Internet buscam harmonizar o tratamento do
tema as disposi¢cOes ja vigentes sobre a publicacdo de conteldos
intimos ndo consentidos, nos termos do art. 21 da referida lei.

A presente iniciativa, portanto, busca oferecer resposta
legislativa abrangente as diferentes formas de violagdo do respeito
devido aos mortos, compreendendo tanto condutas praticadas
diretamente contra cadaveres e restos mortais quanto novas
modalidades de exposicao e degradacao possibilitadas pelo ambiente
digital. Ao mesmo tempo em que preserva a liberdade de expresséo, a
atividade jornalistica, a pesquisa cientifica e outras manifestacfes de
relevante interesse publico, estabelece instrumentos especificos para
coibir o vilipéndio, a pratica de atos sexuais com cadaveres ou restos
mortais e a exploracdo degradante de imagens e registros Em ultima
analise, a proposicao busca fortalecer a protecéo juridica conferida aos
mortos diante de condutas que ultrapassam os limites do respeito social
e juridico devido a pessoa falecida. A tipificacdo autbnoma da necrofilia
e das condutas a ela equiparadas, o aperfeicoamento do crime de
vilipéndio de cadaver e a criacdo de mecanismos destinados a impedir
a disseminacao de contetudos degradantes compdem, nesse sentido,
um sistema integrado de protecdo, adequado tanto as formas
tradicionais de ofensa quanto aos desafios decorrentes das novas
tecnologias.
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Fortes nessas razfes, contamos com 0 apoio de nossos
nobres Pares para sua aprovacgao e possivel aperfeicoamento.

Sala das Sessoes,

Senadora DAMARES ALVES
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