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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Magno Malta

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2026

Susta os efeitos dos Decreto n® 12.975, de 20 de
maio de 2026, que “altera o Decreto n°8.771, de

11 de maio de 2016, que regulamenta a Lei n°
12.965, de 23 de abril de 2014.”

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do art. 49, inciso V, da
Constituicao Federal, os efeitos do Decreton® 12.975, de 20 de maio de 2026,
que “altera o Decreto n°8.771, de 11 de maio de 2016, que regulamenta a
Lein®12.965, de 23 de abril de 2014”

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Decreto Legislativo visa sustar os efeitos
do Decreto n° 12.975, em razdo da evidente extrapolagdo do poder
regulamentar pelo Poder Executivo, com afronta ao principio da reserva
legal e invasdo da competéncia legislativa atribuida constitucionalmente ao
Congresso Nacional.

As normas impugnadas promovem alteracdes substanciais no
regime juridico aplicavel aos provedores de aplicagdes de internet e as
plataformas digitais, impondo obrigacdes ine€ditas sem amparo em lei formal
especifica. Entre tais medidas, destacam-se deveres de monitoramento e
moderacao de conteudos, remog¢do mediante notificagdes, preservagdo de
dados, implementagdo de canais obrigatorios de denlncia, producdo de
relatorios periddicos e adogdo de mecanismos preventivos relacionados a
circulacao de contetidos considerados ilicitos.

Ainda que o decreto tenha sido editado sob o argumento de
adequacdo a tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 987, ¢
importante registrar que a decisdo sequer transitou em julgado. Ademais,
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pronunciamentos judiciais, inclusive em sede de repercussdo geral, ndo
substituem a fung¢ao legislativa nem autorizam o Poder Executivo a inovar
autonomamente na ordem juridica por meio de decreto.

Nos termos do art. 84, inciso IV, da Constituicdo Federal,
compete ao Presidente da Republica expedir decretos e regulamentos para a
fiel execucdo da lei. Trata-se de competéncia de natureza estritamente
regulamentar, subordinada ao texto legal, que ndo permite a criacdo de
obrigagdes primadrias, restricoes a direitos fundamentais ou ampliacdo de
competéncias administrativas sem previsao legislativa expressa.

O Decreto n® 12.975, contudo, ultrapassa esses limites
constitucionais ao estabelecer mecanismos de atuacdo proativa das
plataformas digitais, hipdteses de remog¢do de conteidos mediante
notificagdes extrajudiciais e pardmetros amplos de responsabilizacao civil,
criando verdadeiro marco regulatorio infralegal sobre liberdade de
expressao, responsabilidade civil e ambiente digital.

A gravidade do ato normativo também decorre da utilizacdo de
conceitos vagos e indeterminados, como ‘“falha sistémica”, “medidas
adequadas” e ‘“atuacdo diligente”, ampliando excessivamente a
discricionariedade estatal e gerando inseguranga juridica incompativel com
o Estado Democratico de Direito.

Além disso, o decreto estimula praticas de remog¢ao preventiva
de conteudos licitos, incentivando mecanismos de censura privada e
autocensura, com potenciais impactos negativos sobre o livre debate publico
¢ a liberdade de expressao.

Outro ponto de especial gravidade consiste na ampliacdo das
atribui¢cdes da Autoridade Nacional de Protecao de Dados — ANPD. O
decreto confere ao orgao fungdes tipicas de agéncia reguladora geral das
plataformas digitais, incluindo fiscalizagdo de mecanismos de moderagao de
contetudo, supervisao de riscos sist€émicos e responsabiliza¢ao de provedores.

Entretanto, competéncias dessa natureza somente podem ser
instituidas por lei. A atuagdo da ANPD encontra-se delimitada pela Lei n°
13.709, de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados), bem como pelas
competéncias especificas posteriormente atribuidas pela Lei n® 15.211, de
2025, nao havendo autorizacao legal para atuacdo ampla na regulacdo do
discurso online ou fiscalizagdo geral das redes sociais.

Ao promover essa ampliagdo de competéncias por meio de
decreto, o Poder Executivo afronta diretamente o principio da legalidade
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administrativa previsto no art. 37 da Constituigdo Federal, além de
concentrar, sem autoriza¢ao legislativa, poderes regulatérios sobre a
circulacao de conteudos digitais.

Ademais, o ato normativo estimula praticas de monitoramento
generalizado ao impor obrigacdes permanentes de identificacdo, avaliagao e
gerenciamento de riscos relacionados a circulagao de contetidos. O dever de
cuidado ndo pode ser convertido em mecanismo de vigilancia continua sobre
usudrios, sob pena de violagdo aos direitos fundamentais a privacidade, a
liberdade de expressao e ao devido processo legal.

Diante desse contexto, configura-se tipica hipotese de
exorbitancia do poder regulamentar, atraindo a incidéncia do art. 49, inciso
V, da Constituicdo Federal, que atribui ao Congresso Nacional competéncia
exclusiva para sustar atos normativos do Poder Executivo que ultrapassem
os limites do poder regulamentar.

Assim, a sustacao do Decreto n° 12.975, de 2026, revela-se
necessaria para preservar a competéncia legislativa do Parlamento, assegurar
a observancia da reserva legal e proteger direitos e garantias fundamentais.

Por essas razdes, solicito apoio a presente iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador MAGNO MALTA
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