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PROJETO DE LEIN°___, DE 2026

Altera a Lei n° 11.685, de 2 de junho de
2008, para dispor sobre o garimpo familiar
de subsisténcia no ambito do regime de
permissdo de lavra garimpeira, e
estabelece mecanismos de controle,
rastreabilidade, prevengédo a ilegalidade e
protegcdo ambiental.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. A Lei n® 11.685, de 2 de junho de 2008, passa a vigorar acrescida dos
seguintes dispositivos:

“‘Art. 4°-A. Considera-se Garimpo Familiar de Subsisténcia (GFS) a
atividade de extragao mineral em pequena escala, exercida diretamente por
nucleo familiar, sem organizacdo empresarial, com finalidade de
subsisténcia, desde que atendidos cumulativamente os seguintes
requisitos:

|. titularidade exclusivamente de pessoa fisica, vedada a participacao
direta ou indireta de pessoa juridica;

Il. exploracdo em escala reduzida, limitada a area maxima de até 50
(cinquenta) hectares por nucleo familiar;

[ll. produgéo anual limitada conforme parametros definidos pela Agéncia
Nacional de Mineracao (ANM);

IV. utilizagdo de métodos e técnicas de baixo impacto ambiental, vedado o
uso de equipamentos de grande porte ou de elevado potencial degradador;

V. auséncia de estrutura produtiva empresarial,
VI. compatibilidade com atividades econémicas tradicionais da localidade;

VIl. inexisténcia de vinculo de subordinagcdo econdmica, financeira ou
operacional com pessoa juridica.

§ 1°. O Garimpo Familiar de Subsisténcia sera exercido exclusivamente no
ambito do regime de Permissdo de Lavra Garimpeira, nos termos do
Decreto-Lei n® 227, de 28 de fevereiro de 1967, e da Lei n® 7.805, de 18 de
julho de 1989.

§2°. A atividade de Garimpo Familiar de Subsisténcia podera observar
procedimentos administrativos simplificados, desde que:

I. ndo impliquem dispensa de autorizagdo mineraria valida;

[I. ndo afastem o cumprimento das exigéncias técnicas, operacionais e de
segurancga estabelecidas pela autoridade mineraria competente;

lll. respeitem integralmente as normas ambientais, trabalhistas e de saude
e seguranga; e
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IV. sejam previamente definidos em regulamento, com delimitagdo
expressa de seus limites e condi¢cdes de aplicacao.

§ 3°. A descaracterizagdo dos requisitos previstos neste artigo implicara o
enquadramento automatico da atividade no regime minerario ordinario,
com aplicacdo das sancodes cabiveis.

§ 4°. E vedado o exercicio do Garimpo Familiar de Subsisténcia:
|. em terras indigenas;
[I. em unidades de conservacgao de protecgao integral;

[ll. em areas de preservagdo permanente e reserva legal, salvo nas
hipéteses ja autorizadas pela legislagdo ambiental vigente, nos termos da
Lei n® 12.651 de 2012;

IV. em areas com restricdo constitucional ou legal a atividade mineraria;
V. em areas umidas de relevancia internacional reconhecidas pelo Brasil.

Art. 4°-B. A atividade de Garimpo Familiar de Subsisténcia estara sujeita a
licenciamento ambiental, observadas:

I. as competéncias dos entes federativos definidas na Lei Complementar
n°® 140/2011;

II. as normas e diretrizes do Sistema Nacional do Meio Ambiente —
SISNAMA: e

lll. os critérios técnicos estabelecidos pelo 6rgao ambiental competente.

§1°. O licenciamento podera ocorrer em modalidade simplificada
exclusivamente para atividades de baixo impacto ambiental, conforme
critérios objetivos definidos em regulamento.

§2°. A dispensa ou simplificagdo do licenciamento n&do afasta a obrigagao
de cumprimento das normas ambientais aplicaveis, nem a
responsabilidade por danos ambientais.

§3°. Os responsaveis pela atividade de Garimpo Familiar de Subsisténcia
respondem, independentemente de culpa, pelos danos ambientais
causados, nos termos da legislag&o vigente.

Art. 4°-C. Fica instituido sistema obrigatorio de rastreabilidade da produgao
mineral oriunda do GFS, com o objetivo de assegurar controle,
transparéncia e integridade da cadeia produtiva.

§ 1°. O sistema contera, no minimo:
|. identificagdo do produtor;
Il. georreferenciamento da area;
lll. registro de producéo;
IV. identificacdo do adquirente;
V. documentagao de origem mineral.

§ 2° O sistema sera integrado aos bancos de dados da ANM, da Receita
Federal do Brasil e do Conselho de Controle de Atividades Financeiras
(COAF).

Assinado eletronicamente, por Sen. Plinio Valério

Avulso do PL 1911/2026 [3 de 8]

v Para verifica

SF/26172.35811-84



Art. 4°-D. Fica instituido o Cadastro Nacional de Garimpo Familiar de
Subsisténcia (CNGFS), de carater publico e integrado, com
interoperabilidade entre 6rgdos minerarios, ambientais, fiscais e de controle
financeiro.

§1°. O tratamento de dados pessoais no ambito do Cadastro Nacional do
Garimpo Familiar de Subsisténcia observara integralmente a Lei n°
13.709/2018 (Lei Geral de Protegcdo de Dados Pessoais — LGPD).

§2°. O cadastro tera como finalidades exclusivas:
I. controle e fiscalizacdo da atividade;

II. formulagao de politicas publicas; e

[ll. monitoramento socioecondmico e ambiental.

§3°. O Poder Publico devera assegurar a adogao de medidas técnicas e
administrativas aptas a proteger os dados pessoais contra acessos nao
autorizados e situagdes acidentais ou ilicitas.

Art. 4°-E. A atividade observara padrées minimos obrigatérios de protegao
ambiental, incluindo:

I. vedacado ao langamento de rejeitos em cursos d’agua;
Il. controle de substancias poluentes;

lll. recuperacgéo das areas degradadas;

IV. adocao de boas praticas ambientais;

V. monitoramento simplificado de impactos.

Art. 4°-F. O uso de mercurio na atividade de Garimpo Familiar de
Subsisténcia observara:

|. alegislacdo ambiental vigente;
[I. as normas técnicas da autoridade competente; e

lll. os tratados internacionais ratificados pelo Brasil, especialmente a
Convencgao de Minamata.

§1°. Deverdo ser adotadas, sempre que disponiveis, tecnologias
alternativas menos poluentes.

§2°. O Poder Executivo estabelecera metas progressivas de reducgao e
eliminagdo do uso de mercurio.

Art. 4°-G. As operacdes econbmicas decorrentes da atividade estarao
sujeitas a mecanismos de prevencdo a lavagem de dinheiro e ao
financiamento de atividades ilicitas.

Art. 4°-H. E vedada a participacdo de pessoa juridica que implique controle
direto ou indireto, subordinagdo econdémica ou exploragao da atividade de
Garimpo Familiar de Subsisténcia, de forma a descaracterizar seu carater
familiar e de subsisténcia.

§1°. Considera-se descaracterizagéo, para fins desta Lei:
I. a concentragao de produgao ou comercializagao por pessoa juridica;
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II. aimposigédo de contratos de exclusividade ou dependéncia econdémica;
lll. o financiamento com controle operacional da atividade.

§2°. Nao se aplica a vedagdo a prestagdo de servigos técnicos ou ao
fornecimento de insumos, desde que nao configurem controle da atividade.

Art. 4°-1. Compete ao Poder Publico:

I. promover formalizagao assistida;

Il. ofertar capacitacao técnica e ambiental;

lll. implementar sistemas simplificados de controle;
IV. priorizar fiscalizagdo baseada em risco;

V. atuar no combate ao garimpo ilegal.

Art. 4°-J. A fiscalizagdo da atividade sera orientada por critérios de risco,
considerando volume de produgdo, localizacdo e histérico de
conformidade, com priorizacédo de agdes sobre atividades de maior impacto
ambiental ou indicios de exploragao ilegal organizada.

Art. 4°-K. A aplicagédo e implementacao desta Lei observara, em todos os
casos, a legislacdo mineraria, ambiental, financeira e de proteg¢do de dados
vigente, no que couber, bem como a atuacdo integrada entre érgéos
minerarios, ambientais, fiscais e de controle.

§1°. A comercializacdo de minerais oriundos do Garimpo Familiar de
Subsisténcia devera observar mecanismos de controle e rastreabilidade,
conforme regulamentagdo, com o objetivo de prevenir a inser¢do de
produtos de origem ilicita no mercado.

§2°. Poderao ser instituidos instrumentos de cooperagao entre os entes
federativos, incluindo convénios, acordos de cooperagao técnica e
sistemas integrados de informacgao.

§3°. O Poder Executivo podera instituir instancia de coordenagao
interinstitucional para monitoramento da atividade.

Art. 4°-L. A comercializagdo de minerais oriundos do Garimpo Familiar de
Subsisténcia dependera de comprovagao de origem rastreavel, nos termos
de regulamentacéao especifica.”

Art. 2°. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, limitado a complementacéao técnica dos parametros definidos nesta Lei.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICACAO

O debate sobre a atividade garimpeira no Brasil tem sido, reiteradamente,
conduzido a partir de uma premissa equivocada: a de que todas as formas de
exploragao mineral em pequena escala seriam equivalentes as praticas ilegais de
elevado impacto ambiental. Tal generalizacdo, além de tecnicamente imprecisa,
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compromete a efetividade da atuacdo estatal, ao impedir a adocdo de respostas
regulatérias adequadas a diversidade de situagdes existentes.

O presente Projeto de Lei enfrenta essa distorgdo com responsabilidade e rigor.
Nao se propde a flexibilizar normas ambientais, tampouco a autorizar atividades a
margem da legalidade. Ao contrario, busca incorporar a esfera de atuagédo do Estado
uma realidade que, hoje, permanece em grande medida dissociada de qualquer
controle efetivo.

E necessario afirmar, com clareza, que a auséncia de regulacéo ndo protege o
meio ambiente; ao contrario, favorece a perpetuagéo da ilegalidade.

A nao distingado entre o garimpo de subsisténcia e as estruturas organizadas de
exploracgéo ilegal produz efeitos profundamente prejudiciais. De um lado, dificulta a
acao estatal contra organizagbes que operam com elevado impacto ambiental e
expressiva capacidade econdmica. De outro, mantém na informalidade milhares de
familias que poderiam ser alcancadas por instrumentos adequados de controle,
rastreabilidade e responsabilizagéo.

A proposta ora apresentada fundamenta-se em um principio elementar de boa
regulagao: tratar de forma diferenciada realidades que sdo, em sua esséncia, distintas.

Nesse contexto, o projeto nao institui novo regime minerario, nem promove
alteragdes na estrutura do ordenamento juridico vigente. Ao contrario, integra o
garimpo familiar de subsisténcia ao regime ja consolidado da Permissao de Lavra
Garimpeira, atribuindo-lhe critérios objetivos, delimitagdes precisas e instrumentos de
controle adequados as suas especificidades operacionais, de modo a assegurar
seguranca juridica, efetividade regulatéria e aderéncia a realidade da atividade.

Tal opgao nao apenas se revela juridicamente adequada, como também
estrategicamente consistente. Evita rupturas institucionais, assegura compatibilidade
com o arcabougo normativo vigente e fortalece a atuagao coordenada da Unido na
gestao dos recursos minerais.

Sob a perspectiva ambiental, a proposta é igualmente rigorosa. Nao ha
qualquer flexibilizacdo de protegdo. O projeto estabelece vedagdes expressas em
areas protegidas, impde padrbées minimos obrigatérios, condiciona a atividade ao
licenciamento ambiental - ainda que em modalidade simplificada, quando cabivel - e
institui mecanismos inéditos de rastreabilidade da produg¢ao mineral.

A rastreabilidade, por sua vez, constitui um dos pilares estruturantes da
proposta. Ao exigir a identificagdo da origem do mineral, o georreferenciamento da
area de extragdo e o registro sistematico das operagdes, o projeto enfrenta
diretamente uma das principais fragilidades do setor: a dificuldade de distingéo entre
produto licito e ilicito ao longo da cadeia de comercializag&o.

Nesse sentido, a oposigcao a tais mecanismos exige a apresentacdo de
alternativas concretas e eficazes para impedir o ingresso de minerais de origem ilegal
no mercado formal.

Outro aspecto central reside na vedagao expressa a participacdo de pessoas
juridicas e a intermediacao indireta da atividade. Trata-se de medida indispensavel
para evitar a captura do garimpo familiar por estruturas empresariais ou organizagdes
ilicitas, preservando sua natureza de atividade de subsisténcia.
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Adicionalmente, o projeto incorpora mecanismos de prevengao a lavagem de
dinheiro, reforgando o controle sobre os fluxos financeiros associados a atividade
mineral - dimensao frequentemente negligenciada, mas essencial ao enfrentamento
da ilegalidade.

A proposta também reconhece uma variavel frequentemente desconsiderada
no desenho de politicas publicas: a capacidade de cumprimento da norma. Nao ha
regulagdo eficaz quando as exigéncias legais se mostram incompativeis com a
realidade dos seus destinatarios. Por essa razao, o projeto prevé instrumentos de
formalizacao assistida, simplificacdo administrativa e atuacdo estatal orientada por
risco, permitindo a alocacao mais eficiente dos recursos de fiscalizagao.

Importa destacar que tal abordagem n&o implica redugao de rigor, mas sim
incremento de eficiéncia regulatoria.

O que se propde, portanto, ndo é a tolerancia com irregularidades, mas a
substituicdo de um modelo ineficaz, baseado na negacao da realidade, por um modelo
de regulagdo efetiva, fundado na presenca do Estado, na transparéncia e na
responsabilizacéo.

Ignorar a existéncia do garimpo de subsisténcia ndo o elimina; apenas o
desloca para a clandestinidade, onde o controle ambiental é inexistente e onde
prosperam estruturas ilegais que efetivamente promovem degradagéo ambiental.

O enfrentamento qualificado da ilegalidade nao se realiza por meio da
homogeneizagado das condutas, mas por sua adequada diferenciagao.

Este Projeto de Lei, ao estabelecer critérios objetivos, mecanismos de controle
e instrumentos de rastreabilidade, oferece uma resposta concreta, equilibrada e
juridicamente consistente a um problema real.

Trata-se, em sintese, de uma proposta que fortalece o Estado, protege o meio
ambiente e promove inclusdo com responsabilidade.

Por essas razdes, conto com o apoio dos nobres Parlamentares para a sua
aprovacgao.
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