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Senhor Secretario,

Tenho a honra de enviar a Vossa Exce-
léncia, nos termos do Art. 134 do Regimento Comum, o Projeto
de Lei Complementar n? 32-B, de 1974, que "dispoe sobre os con
vénios para a concessao de isengoes do 1mposto sobre operagoes
relativas a c1rculagao de mercadorias e da outras providénci-
as", apreciado pela Camara dos Deputados nos termos do Art. 51
da Constltulgao da Republica.

Aproveito a oportunidade para renovar

a Vossa Exceléncia os protestos da minha alta estima e mais
distinta consideracao.

/622;7/1//7

DEPUTADO PETRONIO FIGUEIXEDO

2Q Secretarloré//
no exercicio da 1lA. Secrétaria

A Sua Exceléncia o Senhor Senador RUY SANTOS,
Primeiro Secretario do Senado Federal.
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Dispoe sobre os convénios para a
concessao de isengoes do imposto so
bre operacoes relativas & circula-
cao de mercadorias e da outras pro-

vidéncias.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 19 - As isencgoes do imposto sobre opera-
¢Oes relativas & circulagdo de mercadorias serdo concedidas
ou revogadas nos termos de convénios celebrados e ratifica-

dos pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta lei.

Paragrafo finico - O disposto neste artigo tam
bém se aplica:

I - A redugao da base de cdlculo;

ITI - A devolugao total ou parcial, direta ou
indireta, condicionada ou nao, do tributo, ao contribuinte,
a responsavel ou a terceiros;

IITI - A concessao de créditos presumidos;

IV - A quaisquer outros incentivos ou favores

fiscais ou financeiros-fiscais, concedidos com base no impos

to de circulagao de mercadorias, dos quais resulte reducdo

ou eliminagao, direta ou indireta, do respectivo dnus;
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V - As prorrogagoes e as extensoes das isen-
¢oes vigentes nesta data.

Art. 29 - Os conveénios a que alude o Art. 19
serao celebrados em reunides para as quais tenham sido convo
cados representantes de todos os Estados e do Distrito Fede-

ral, sob a presidéncia de representantes do Governo Federal.

§ 19 - As reunidCes se realizarao com a presen
ca de representantes da maioria das Unidades da Federacgao.

§ 292 - A concessao de beneficios dependera
sempre de decisao unanime dos Estados representados; a sua
revogagao total ou parcial dependera de aprovagao de quatro

quintos, pelo menos, dos representantes presentes.

§ 39 - Dentro de 10 (dez) dias, contados da
data final da reuniao a que se refere este artigo, a resolu-

cao nela adotada serd publicada no Didrio Oficial da Uniao.

Art. 39 - Os convénios podem dispor que a a-
plicacao de qualquer de suas clausulas seja limitada a uma
ou a algumas Unidades da Federacao.

Art. 49 - Dentro do prazo de 15 (quinze) dias
contados da publicagao dos convénios no Diario Oficial da
Uniao, e independentemente de qualquer outra comunicagao, o
Poder Executivo de cada Unidade da Federagao publicara decre
to ratificando ou nao os convénios celebrados, considerando-
se ratificagao tacita dos convénios a falta de manifestagao
no prazo assinalado neste artigo.

§ 19 - O disposto neste artigo aplica-se tam-
bém as Unidades da Federacdo cujos representantes nao tenham
comparecido a reuniao em que hajam sido celebrados os convé-
nios.
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§ 29 - Considerar-se-a rejeitado o convénio
que nao for expressa ou tacitamente ratificado pelo Poder E-
xecutivo de todas as Unidades da Federagao ou, nos casos de
revogagao a que se refere o Art. 29, § 29 desta lei, pelo Po

der Executivo de, no minimo, quatro quintos das Unidades da
Federacgao.

Art. 59 - Até 10 (dez) dias depois de findo o
prazo de ratificacao dos convénios, promover-se-a, segundo o
disposto em regimento, a publicagao relativa a ratificagao

ou a rejeigao no Diario Oficial da Uniao.

Art. 69 - Os convénios entrarao em vigor no
trigésimo dia apds a publicacao a que se refere o Art. 59,
salvo disposigao em contrario.

Art. 79 - Os convénios ratificados obrigam to
das as Unidades da Federacao inclusive as que, regularmente

convocadas, nao se tenham feito representar na reuniao.

Art. 89 - A inobservancia dos dispositivos
desta lei acarretara, cumulativamente:

I - A nulidade do ato e aineficacia do crédi-
to fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da mercado-
ria;

II - A exigibilidade do imposto nao pago ou
devolvido e a ineficacia da lei ou ato que conceda remissao
do débito correspondente.

Paragrafo Gnico - As sangdes previstas neste
artigo poder-se-ao acrescer a presuncao de irregularidade
das contas correspondentes ao exercicio, a juizo do Tribunal
de Contas da Uniao, e a suspensao do pagamento das quotas re
ferentes ao Fundo de Participagéo, ao Fundo Especial e aos

impostos referidos nos Itens VIII e IX, do Art. 21 da Consti
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§ 29 - Quaisquer outros beneficios fiscais
concedidos pela legislagao estadual considerar-se-ao revoga-
dos se nao forem convalidados pelo primeiro convénio que se
realizar na forma desta lei, ressalvados os concedidos por
prazo certo ou em funcao de determinadas condigoOes que ja te
nham sido incorporadas ao patrimonio juridico de contribuin-
te. O prazo para a celebragao deste convénio serd de 90 (no-

venta) dias a contar da data da publicacao desta lei.

§ 392 - A convalidagao de que trata o paragra-
fo anterior se fard pela aprovagao de 2/3 (dois tercos) dos
representantes presentes, observando-se, na respectiva rati-

ficagao, este guorum e o mesmo processo do disposto no Art.

49.

Art. 13 - O Art. 178 do Cddigo Tributdrio Na-
cional (Lei n? 5.172, de 25 de outubro de 1966) passa a vigo
rar com a seguinte redagao:

"Art. 178 - A isencado, salvo se concedida por
prazo certo e em fungdo de determinadas condigoes, pode ser
revogada ou modificada por lei, a qualquer tempo, observado
o disposto no inciso IITI do Art. 104."

Art, 14 - Sairao com suspensdao do imposto de

circulagao de mercadorias:

I - As mercadorias remetidas pelo estabeleci-
mento do produtor para estabelecimento de Cooperativa de que
faga parte, situada no mesmo Estado;

IT - As mercadorias remetidas pelo estabeleci-

mento de Cooperativa de Produtores, para estabelecimento, no

’ Protocolo Legiz\gat'\fo )
/ " &L'Go /4 _/_é:_//
| . poL %



mesmo Estado, da prdpria Cooperativa, de Cooperativa Central
ou de Federacao de Cooperativas de que a Cooperativa remeten
te faca parte.

§ 19 - O imposto devido pelas saldas menciona
das nos incisos I e II serd recolhido pelo destinatario quan
do da saida subseqfiente, esteja esta sujeita ou nao ao paga-
mento do tributo.

§ 29 - Ficam revogados os incisos IX e X do
Art. 19 da Lei Complementar n? 4, de 2 de dezembro de 1969.

Art. 15 - O disposto nesta lei ndo se aplica
ds industrias instaladas ou que vierem a instalar-se na Zona
Franca de Manaus, sendo vedado ds demais Unidades da Federa-
gao determinar a exclusao de incentivo fiscal, prémio ou es-

timulo concedido pelo Estado do Amazonas.

Art. 16 - Esta lei entrard em vigor na data

de sua publicagao, revogadas as disposigOes em contradrio.

CAMARA DOS DEPUTADOS, Z“/ DE NOVEMERO DE 1974.
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Excelentissimos Senhores Membros do-Congresso Nacional:

Nos termos do artigo 51 da Conmstituicao, tenho a
honra de submeter a elevada deliberagao de Vossas Excelencias, a-
companhado de Exposigao de Motivos do Senhor Ministro de Estado da
Fazenda, o anexo projeto de lei complementar que "dispoe sobre os
convenios para a concessao de isengoes do imposto sobre operacoes

relativas a circulagao de mercadorias e dé outras providencias",

Brasilia, 3 de novembro de 1973,

VA™GY FEDER '_\
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E.M. N¢505 26 NOv 1973

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica

Tenho a honra de apresentar 3 superior congi-
deragao de Vossa Exceléncia o anteprojeto de Lei Complementar ,
dispondo sobre as isengGes do imposto sobre operagdes relativas 3
circulag@o de mercadorias, previsto no parigrafo sexto do artigo
23 da Constituigao Federal.

0 imposto de circulagao de mercadorias foi
criado pela Emenda Constitucional n@® 18, de 12 de dezembro de

1965, em substituigao ao imposto de venda e consignagoes.

As principais caracteristicas do imposto de
circulagdo de mercadorias sdo a uniformidade e a njo cumulativida—
de de sua aliquota, em contraste com o extinto imposto de vendas e
consignagoes que era cobrado as mais diferentes taxas pelo Estados

e pelo Distrito Federal.

[
0 né%dﬁimposto foi criado com a finalidade de

se dotar o sistema tribu 0 nacional de uma estrutura que se




E.M. N 2.

prestasse a uma eficiente politica fiscal por parte dos Governos
Estaduais. Esta reforma tributdria tinha, ainda, a finalidade de
eliminar a existéncia de distorgoes, provocadas tanto pela "casca-

ta", quanto na locagao de recursos econdmicos.

Entre as varias razdes que levaram & escolha
do imposto de circulagao de mercadorias para substituir o imposto
de vendas e consignagoes, estd a neutralidade do tributo. Esta
neutralidade se manifesta em quase todos os aspectos: em relagao
aos métodos e processos de fabricagdo; em relagao a eficiéneia da
diregao da atividade; em relagao ao tipo de sociedade e maior ou
menor grau de recursos necessirios; e finalmente, em relagdo 3 lo-
calizagao da atividade produtiva.

A neutralidade em relagao aos elementos acima
citados, permitiria que apenas os valores adicionados em cada eta-
pa fossem tributados.

A implementagdo de um tributo com estas carac
teristicas, como competéncia dos Estados num Pais de regime federa
tivo, traz no seu bojo problemas peculiares. Existe um processo
de distribuigao de receita entre as virias Unidades componentes da
Federagao, uma vez que o tributo incide em todas as etapas de pro-
dugao, industrializagao e comercializagao. Cria-se, consequente -
mente, a possibilidade de uma Unidade conceder beneficios, isolada
mente, anulando a neutralidade do tributo, especialmente no que se

refere a localizagdo da atividade econdmica.

A necessidade de coordenagao entre as varias
Unidades da Federagao surgiu imediatamente apds a implantagao do
novo tributo, quando estas mesmas Unidades iniciaram um processo
de alteragao nas normas bisicas do imposto, fixadas na Legislagdo
Federal, mediante atos que definem uma politica fiscal paralela ou

contraria 2 do Governo Federal.

|
E oportuno lembrar que a Comiss3o que elabo -

rou o anteprojeto de a constitucional, dando origem 3 Emenda
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BE.M. N¢ 3.

Constitucional n® 18, de 12/12/65, ja advertia que o imposto sobre
vendas e consignagoes deveria ser cancelado por se constituir numa

verdadeirs arms de guerra entre os Estados da Unizo.

N2o poderia o legislador nacional permitir
que esta guerra continuasse com a implantagao da reforma tributs
ria. Assim sendo, decorridos poucos dias do infcio da cobranga do
imposto de circulagao de mercadorias, foi baixado o Ato Complemen-
tar n° 34, em 30/1/67, que em seu artigo segundo revogava todas
as isengdes, redugdes e outros favores fiscais, outorgados ou a
outorgar, que nao estivessem previstos em convénios ou protocolos

celebrados entre os Estados.

Previa ainda o mesmo Ato Complementar, em seu
artigo 12, que medidas visando uma politica comum em matéria de i-
sengoes, redugOes ou favores fiscais deveriam ser tomadas pelos Es

tados em convénios a serem assinados a partir daquela data.

0 Decreto-lei n® 406, de 30/12/68, em seu ar-
tigo 32, § 592, complementado pelo artigo 52, do Decreto-lei no
834, de 9/9/69, estabelece regras para a plena vigéncia dos dispo-
sitivos citados.

Finalmente, o § 62 do artigo 23 da Emenda,
Constitucional n® 1, de 17/10/67 diz:

n As isengdes do imposto sobre operagdes

relativas a circulagao de mercadorias, serao
concedidas ou revogadas nos termos fixados em
convénio, celebrados e ratificados pelos Esta

dos, segundo o disposto em lei complementar",

Desta forma, a implantagao do ICM tinha  por
objetivo, entre outros, a eliminagao das disputas tributirias en-
tre os Estados, que tinham por fim obter a localizagao de ativida-

des econdmicas em seuf) territérios.

competéncia dos Estados de legislar so
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E. M. Ne 4.

bre este tributo verificou-se, no entanto, que existe uma aparente
contradigao entre o sistema Federativo e o imposto de circulagao
de mercadorias. Tal afirmativa é confirmada pelo fato de que,ape
sar das proibigoes legais, foram concedidas isengbes e outros favo
res fiscais, visando facilitar a localizagdo de atividade produ-
tivas nos territdérios de cada Estado ou criando verdadeiras barrei
ras alfandegarias entre Estados. Tal situagao é incompativel nao
somente com o regime federativo, como também com o proprio sistema
tributdrio criado, que pretende fazer com que as atividades exerci
das por qualquer agente, em qualquer parte do Territorio Nacional,
tenha um tratamento igual, ressalvados, evidentemente, os casos de
interesse nacional, em que o prdprio Governo Federal tem a inicia-

tiva de discriminar a favor dos menos favorecidos.

0 nimero de beneficios fiscais e o valor des-
ses beneficios concedidos unilateralmente pelos Estados, tem trazi
do problemas de natureza economica, pela localizagao inadequada e
distorcida de atividades economicas e problemas finaceiros para o
préprio poder concedente, que se vé exaurido em seus recursos e
sem condigoes de cobrar o tributo das empresas a quem ele prdprio

concedeu os beneficios fiscais.

0 Ministério da Fazenda tem procurado,através
de reunices sucessivas com os Secretdrios de Fazenda dos Estados ’
fazer com que as isengdes sejam de ‘cariter geral e aprovadas por
todos os Secretarios presentes 3s reunides. Da mesma forma tem-
se procurado eliminar todas as isengoes unilateralmente concedidas,
de tal forma que os objetivos da implantagao do imposto de circula

¢ao de mercadorias sejam totalmente atingidos.

0 sucesso dessas reunioces tem sido bastante
significativo. Torna-se, no entanto, necessario formalizar o sis
tema ji existente & rever também todas as isengdOes unilaterais sem

ferir direitos adqtlrldos ou situagoes juridicamente perfeitas e
acabadas. E 1mpor,%EEg observar que os Secretdrios de Fazenda de
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E,M,N® 5.

todos os Estados participaram da discussao e elaboragao do antepro-
jeto de Lei Complementar ora apresentado, e que foram undnimes em
afirmar que a aprovagao deste anteprojeto é uma medida saneadora e
que propiciard maior ordem ao sistema tributdrio, eliminando as dis

torgoes provocadas pelas isengoes concedidas unilateralmente.

0 anteprojeto de Lei, em seu artigo 12 preve,
em atendimento ao dispositivo comstitucional, que as isengoes rela-
tivas ao imposto de circulagao de mercadorias, serao concedidas ou
revogadas através de convénio celebrado e ratificado pelos Estados
e o Distrito Federal, de acordo com disposigoOes contidas no  mesmo

anteprojeto.

0 paragrafo Unico do artigo 12 afirma que as
disposigoes do artigo também se aplicam & redugdo de base de cdlcu-
lo, & devolugdo do tributo, & concess@o de crédito presumido e a
quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiros-fis -
cals concedidos com base no imposto de circulagao de mercadorias |,
dos quais resultem redugao ou eliminagdo direta ou indireta do res-
pectivo Onus. Prevé, tambem, a aplicagdo das disposigdes do proje

to &s prorrogagdes e as extensOes das isengles vigentes.

Ressalve-se que a insergao desse paragrafo é
extremamente importante, uma vez que o entendimento restrito da pa-
lavra "isengao" pode tornar a Lei Complementar, como um todo, abso-
lutamente indqua. As redugoes de base, devolugao ou qualquer ou -
tra forma de incentivo poderiam ser wmtilizadas, a fim de atingir o

mesmo objetivo da isengao, ou seja, a liberagao de Onus tributdrio.

A831m, se_se pretende atin g 0 obgetlvo de

ellmlnar dlferengas trlbutarlas entre 0os Estados, com base no 1mpos

to de C1rcu1aan de mercadorlas, nao se pode fuglr a 1nterpretagao

ampla da palavra "1senqao" e o dlsposto 1o parag;afo Unico do ante-

projeto é fundamental para a execugao desta politica de  igualdade
fiscal.

—

0 artigo segundo do anteprojeto, dispoe que

L

as reunioes para bragao de Convénios devem ser realizadas com 2
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E.M, N© 6.

convocagdo de representantes de todos os Estados e do Distrito Fede
ral, sob a presidéncia. de representante do Governo Federal. Prevé
ainda, no paragrafo primeiro, que as reuniles se realizarZo sempre
com a presenga da maioria dos representantes das Unidades da Federa

Ga0.

0 que se deseja é que qualquer das Unidades da
Federagac ou mesmo o Governo Federal possa convocar reunides desti-
nadas a celebragdo ou cancelamento de convénios, mas que todos  os
Estados sejam convocados e que n3o se realizem reunides em que na0

haja maioris das Unidades convocadas.

£
2>

Em seu paragrafo 22, o artigo 22 do anteproje

to estabelece o mecanismo de decis@o das reunides convocadas para

celebragdo de convénios, bem como o mecanismo para a revogagao to

tal ou parcial dos mesmos. De acdrdo com esse dispositivo, a con -

cessdo dos beneficios dependers da decisio undnime dos Estados re -

presentados.

A unanimidade prevista é importante, porgue

permite a gualquer Estado que venha a ser prejudicado com ums deter

minada isenc2o, se colocar eontra ela, de forma gque nao se torne

possivel a sua efetivacao.

Por outro lado, a revogagao total ou parcial
das isengOes, dependera da aprovagio de 4/5 dos representantes dos
Estados presentes as reuniSes. Tal mecanismo permite que isengdes
concedidas por um Estado e que estejam prejudicando os demais, ve-
nham a ser revogadas, independente do acordo deste Estado. A unani
midade ou a parcialidade, no caso de aprovagao ou revogagﬁo, sera,

sempre dos representantes presentes 3 reunio para a qual tenham si
do convocados.

0 artigo 32 do anteprojet6 prevé que a aplica-
gao de qualquer cliusula de Convénio possa ser limitada a uma ou &
algumas Unidadesi¢a Federagéo. Visa esse dispositivo atender a in
teresses locais o ‘re%ionais, de forma que um benefiio possa ser con

cedido apenas por ou alguns Estados, com a aprovagao dos demais.
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E. M., N e

Os artigos 42, 52, 62 e 72 do anteprojeto cui-
dam da ratificagao dos convénios celebrados pelos representantes
dos Estados.

0 artigo 4¢ fixa que, o Poder Executivo de ca-
da Unidade da Federagao publicars decreto ratificando ou n3o0 os Con
vénios celebrados, dentro do prazo de 15 dias contados da publica -
gao dos Convénios no Didrio Oficial da UniZo. Diz ainda que  sers
considerada ratificagdo tacita, a falta de manifestagio do Poder

Executivo Egtadual dentro do prazo citado.

B necessario esclarecer, que este dispositivo
. . . ~ ~ . . .
nada inova, uma vez que a ratificagao dos Convénios em vinte e dois

BEstados da Federagao ja é realizada pelo Poder Executivo.

Por outro lado, para se evitar que os disposi-
tivos fiquem & espera da ratificagfo, optou-se pela ratificagao au

tomatica na falta da maenifestagio da Unidade da Federago.

No paragrafo 19, estd inclufdo dispositivo que
pretende fazer com que as Unidades da Federagao sem representantes
& reunizo, apesar de convocados nos termos do "caput" do artigo 29,
ratifiquem ou nao os Convénios celebrados. Assim, o Poder Executi-
vo de um Estado que nao se tenha feito representar na reuniso por
qualquer razao ters ainda a Possibilidade de vir a se manifestar

em tempo habil sobre a matéria objeto da decisSo e de convénio.

Pela mesma razao, e ainda como uma possibilida
de dos Estados de reexaminarem a decis3o, dispde o pardgrafo 2° do
artigo 4° que sera rejeitado o convénio que nio f3r expressa ou ta-
citamente ratificado pelo Poder Executivo dos Estados e do Distrito
Federal, nos termos desse artigo e nas condigOes previstas no para-
grafo 22 do artigo 29,

0 artigo 592 do anteprojeto fixa que, depois de
findo o prazo de

atificagao dos Convénios, ou seja, 15 dias conta-
dos da publicaga fnogDiério Oficial da UniZo, far-se-i publicagido

neste mesmo Orgad, to & ratificagdo ou rejeicdo dos Convenios.
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E.M. N© 8.

Esta publicagdo visa t2o somente informar o Poder Publico dos Esta
dos e do Distrito Federal e a todos os contribuintes, qual a deci-

~ ~ A, .
s20 dos Estados em relagao aos Convenios assinados.

0 artigo 62 do anteprojeto fixa que, salvo dis
~ A . ~ . . ’
posigao em contrario, os Convénios entrarao em vigor 30 dias apos

a publicagdo da ratificagio no Didrio Oficial da Uniao.

0 artigo 7¢ do anteprojeto reafirma que osCa
vénios ratificados abrangem todas as Unidades da Federagao, inclu-
sive as que, regularmente convocadas, nao se tenham feito represen

tar na reunizo.

Todo o mecanismo de celebragao e de ratifica-
¢ao dos Convénios, tornar-se-ia indquo, sem um mecanismo de san -
goes aos infratores dos dispositivos deste anteprojeto de Lei
Complementar. Tais sangOes est@o no artigo 82, que cumula de nuli
dade o ato que concede o beneficio e a ineficacia do crédito fis-
cal atribuido ao estabelecimento recebedor da mercadoria com a exi
bilidade do imposto nzo pago ou devolvido e a ineficacia da lei

ou ato que conceda remissao do débito correspondente.

0 paragrafo unido do artigo 892 possibilita
que as sangoes previstas no "caput" do artigo se acrescente, a_juil

2o do Tribunal de Contas da UniZo, a presungao da irregularidade

da prestagﬁo das contas correspondentes ao exercicio. A suspen-
sao do pagamento das quotas referentes ao Fundo de Participagao,ao
Fundo Egpecial e aos impostos referidos nos itens VIII e IX do

artigo 21 da Constituigao Federal é outra sangao prevista.

As disposigoes do artigo 89 visam montar um
dispositivo coercitivo que corrija as eventuais transgressoes e
por isso mesmo, pesam as sangoes tanto sobre o poder concedente

quanto sobre o contribuinte beneficiado.

\ 0 artigo 99 veda aos Municipios, sob pena das
.|

stas no artigo 8¢ do anteprojeto, conceder qualquer

cionado com o imposto de circulagao de mercadorias .

2



E: M. N¢ 9.

Como ja se disse anteriormente, a isengao como instrumento de loca-
lizagao é indesejavel e o Municipio sd poderia conceder iseng3o
com intuito de localizagao de uma atividade econdmica em seu Terri-
torio.

Beneficios de carater geral, previstos na ILe-
gislagao Tributéria, deverdo ter as suas condigdes gerais de conces
sao unilateral fixadas em convénio, a fim de que as Unidades da
Federagao possam aplica-las na medida das necessidades de seus con-
tribuintes, dentro de uma orientagao global, sem ter que em cada
caso recorrer a um convénio novo. Esta medida estd proposta no ar-

tigo 10 do anteprojeto.

Un regulamento para as reunidoes dos Represen -
tantes dos Estados, devera ser aprovado em convénio, conforme o ar-
tigo 11. Forma de convocagao, locais de reuniao, controle das pu-
blicagoes das ratificagdes nos Didrios Oficiais da UniZo e dos Esta
dos, execugao dos convénios nos Estados e outras definigdes seme -
lhantes, deverao ser objeto de um convénio por parte dos represen -
tantes dos Estados, de acdrdo com a experidncia colhida nos Wltimos

oito anos de reunides sucessivas.

Desde a implantagao do vigente sistema tributé
rio nacional, com a criagao do imposto de circulagao de mercadori -
as, os Secretirios de Fazenda dos Estados e do Distrito Federal,vém
se reunindo e decidindo mediante Convénios e Protocolos sobre a ou-

torgagao de beneficios fiscais, abrangendo todos ou alguns Estados.

A sistemdtica adotada para a decisdo tem sido
semelhante 2 que se propoe neste anteprojeto de Lei Complementar .
Por esta razao, o artigo 12 do anteprojeto procura manter os beneﬁi
cios vigentes a data da promulgagdo da Lei, decorrentes de Convé -

nios regionais e nacionais, até que os mesmos sejam revogados ou
alterados.

No paragrafo 12 do art. 12 é feito ainda  uma

ressalva aos/\beneficios fiscais concedidos pelas Legislagoes Esta-
\

duais anterif%yéyte a 31/12/68, ratificando o disposto no paragrafo

/ \Ul 3
,. DO FEDERA
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E.M, N2 10,

52, do artigo 3° do Decreto-Lei n® 406, de 31 de dezembro de 1968 e no
artigo 52, do Decreto-Lei n® 834, de 9/9/69.

Os paragrafos 22 e 32 do artigo 12 cuidam de ou-
tros beneficios fiscais concedidos pela Legislagao Estadual, apesar
das disposigOes dos Decretos-leis citados anteriormente e do disposto
no artigo 22, do Ato Complementar n® 34, de 30/1/67.

De acdrdo com tais propostas, estes beneficios
estariam automaticamente revogados, se nao convalidados pelo primeiro
convénio que se realizar sob a égide desta Lei, ressalvando-se os bene
ficios concedidos até 31 de dezembro de 1968 por prazo certo e em fun-
cao de determinadas condigOes e que ja tenham sido incorporadas ao pa-
trimonio juridico do contribuinte.

Cuida ainda tais dispositivos de uma excegao pa-
ra o mecanismo de aprovagao da convalidagao, que se fard por apenas
2/3 dos representantes presentes.

0 artigo 13, propoe nova redagao para o artigo
178, da Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966 ( Cédigo Tributdrio Nacio-

nal ). De acardo com a proposta do anteprojeto, a isencao de qual

de determlnadas condicoes, poderd ser revogada ou modificada por lei a

qualquer tempo, observando o disposto no inciso 3, do artigo 104 da
mesma Lei, que prevé a entrada em vigor do dispositivo que extingue ou
reduz a isengao, no primeiro dia do exercicio seguinte aquele que ocor
ra a publicagdo da lei revogadora. A modificagao visa deixar claro

que os elementos prazo e condigoes sao cumulativos.

0 artigo 14 do anteprojeto de Lei, visa corri-
gir uma falha da leglslagao do 1mposto de clrculagao de mercadorlas

que tem tra21do dificuldades na admlnlstra ao do trlbuto bem COomo

discriminacao entre contrlbuﬂntes.

‘1positivos da, Lei Complementar ne 4, de

GENADO FEDERA:
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2/12/69, que se pretende alterar, yisa a difexri

do 1mposto devido pelo produtor, nas saidas de mercadorlas para as

Cooperatlvas das quals faz parte ‘e nao conceder isencao 2 operacao 5

Tanto assim, que, contrariamente a dispositivos constitucionais, o
texto da Lei discrimina entre saidas para fora e para dentro do Esta
do.

Nao era esta também a intengao do Governo Fe-
deral ao baixar o Decreto-Lei no 406, de 31/12/68, ratificado poste-
riormente pela Lei Complementar n2 4, de 2/12/69. Asgim é que
na Exposigao de Motivos do Ministro da Fazenda ao Senhor Presidente
da Republica e por ele aprovada ( EM no 481, de 30/12/68 ), em seu

item 10 constava :

" 0 artigo 12, § 42, declara isentas do
imposto as saidas de mercadorias de estabeleci
mento de produtor, com destino a estabelecimen
to de Cooperativas situadas no mesmo Estado ,
bem como as saidas de mercadorias de Cooperati
vas para estabelecimento de Federagao de Coope
rativas 31tuadas no mesmo Estado. A medlda

é Justa e nao causara nenhum Ereaulzo 208 Esta

tos das Cooperatlvasu.

A interpretagao literal do texto, sem conside-
rar a intengao do legislador criou indesejdvel discriminagdo entre
contribuintes e entre saidas para diferentes regides, ferindo o)
principio da isonomia. Entendo também que n2o é possivel atribuir
beneficios fiscais desta natureza as Cooperativas de produtores, uma
vez que sao concedidos em Qetrimento da boa administragao financeira
e com injustiga para o demals contribuintes. Esta, alids, a filo-

sofia predominante na slagao que fixou a polltlca nacional do

cooperativismo. /

-3 ST
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Com a redagao proposta no artigo 14 do anteprojeto,
o objetivo principal estd plenamente atingido: quando a mercado -
ria é destinada pelo produtor a estabelecimento de Cooperativa .
dentro do prdéprio Estado, e quando da remessa para estabelecimen-

to de outra Cooperativa, dentro do mesmo Estado, o imposto é dife

rido, para ser recolhido na operagao seguinte.

Deve ser ressalvado que o representante do Estado
do Amazonas, na Ultima reunido de Secretdrios de Fazenda, propds
que os dispositivos deste projeto nao se aplicassem ao seu Estado.
No entanto, tal proposta foi rejeitada pelos demais Secretdrios
de Fazenda. Estes nao concordaram em dar um tratamento desigual
adquele Estado que teria o poder de regular as suas isengOes sem
a interferéncia dos demais Estados e ainda, o de vetar as isen -
gOes pleiteadas por &stes, nos térmos do § 22 do artigo 22 do Pro
Jeto de Lei Complementar ora proposto, que exige a concordidncia
da unanimidade dos Estados nas concessoes de isengao do Imposto

de Circulagao de Mercadorias.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exce

léncia os protestos do meu mais profund }ﬁespeito.

./gvp.
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PROJETO DE LEI COMPEENENTAR

Dispoe sobre os convénios para a
concessao de isengOes do imposto
sobre operagoes relativas 3 cir-
culagao de mercadorias e di ou -

tras providéncias.

Art. 12 - As isengOes do imposto sobre operagdes relati
vas & circulagao de mercadorias serdo concedidas ou revogadas
nos termos de convénios celebrados e ratificados pelos Estados e

pelo Distrito Federal, segundo esta Lei.-

Pardgrafo dnico - 0 disposto neste artigo também se
aplicas:
I - & redugdo da base de cilculo;

II - 2 devolugdo total ou parcial, direta ou indireta 1
condicionada ou nao, do tributo, ao contribuinte, a
responsdvel ou a terceiros;

IIT - & concess@o de créditos presumidos;

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou
financeiros-fiscais, concedidos com base no imposto
de circulagao de mercadorias, dos quais resulte re-
dug@o ou eliminagdo, direta ou indireta, do respec-
tivo onus;

V - 3s prorrogagdes e is extensdes das isengdes vigen -
tes nesta data.

Art. 29 - Os convénios a que alude o artigo 1¢° serao
Qj3%§brados em reunides para as quais tenham sido convocados repre
V™ e AED Al
U SiNADO FEDERAL



2.

sentantes de todos os Estados e do Distrito Federal, sob a presidén-

cia de representantes do Governo Federal.

§ 12 - As reunides se realizarao com a presenga de re-

presentantes da maioria das Unidades da Federagao.

§ 22 - A concessao de beneficios dependera sempre de de
cisao unanime dos Estados representados; a sua revogagao total ou
parcial dependers de aprovagao de quatro quintos, pelo menos,dos re

presentantes presentes.

Art, 32 - 0Os convénios podem dispor que a aplicagao de
qualquer de suas clausulas seja limitada a uma ou a algumas Unidades

da Federagao.

Art. 42 - Dentro do prazo de quinze (15) dias contados
da publicagao dos convénios no Didrio Oficial da UniZo, e independen
temente de qualquer outra comunicagao, o Poder Executivo de cada Uni
dade da Federagao publicara Decreto ratificando ou n3o os convénios
celebrados, considerando-se ratificagao tacita dos convénios a fal-

ta de manifestagao no prazo assinalado neste artigo.

§ 12 - 0 disposto neste artigo aplica-se também &s Uni-
dades da Federagao cujos representantes nio tenham comparecido 3 reu

nizgo em que hajam sido celebrados os convénios.

§ 20 - Considerar-se-a rejeitado o convénio que n3o for
expressa ou tacitamente ratificado pelo Poder Executivo de todas as
Unidades da Federagao ou, nos casos da revogagao a que se refere o
art. 22, § 29 desta Lei, pelo Poder Executivo de, no minimo, quatro

quintos das Unidades da Federag3o.

Art. 5° - Até dez dias depois de findo o prazo de rati-
ficagao dos convénios, promover-se-z, segundo o disposto em regimen-
to, a publicagao relativa & ratificagdo ou & rejeig¢ado no Dijrio Ofi-

cial da Unizo.

1 Art, 62 - Os convénios entrarao em vigor no trigésimo
dlaK%pgs a publicagao a que se refere o artigo 52, salvo ‘%i%posigﬁb
SENADO
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em contrario.

Art. 72 - Os convénios ratificados obrigam todas as Uni
dades da Federagao inclusive as que, regularmente convocadas, nao

se tenham feito representar na reunizo.

Art. 82 - A inobservancia dos dispositivos desta Lei

acarretara, cumulativamente:

I - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito fiscal
atribuido ao estabelecimento recebedor da mercado-
rias

II - a exigibilidade do imposto nao pago ou devolvido e

a ineficacia de lei ou ato que conceda remiss3o do

débito correspondente.

Paragrafo Unico - As sangles previstas neste artigo po-
derao se acrescer a presungao de irregularidade das contas corres -
pondentes ao exercicio, a juizo do Tribunal de Contas da Uni%o, e a
suspensao do pagamento das quotas referentes ao Fundo de Participa-
¢ao, ao Fundo Especial e aos impostos referidos nos itens VIII e

IX, do artigo 21 da Constituigao da Repiblica Federativa do Brasil.

Art., 9° - E vedado aos Municipios, sob pena das sangdes
previstas no artigo anterior, concederem qualquer dos beneficios re

lacionados no artigo 12 no que se refere a sua parcela na receita do

imposto de circulagao de mercadorias.

Art. 10 - Os convénios definirdo as condigdes gerais
em que se poderzo conceder, unilateralmente, anistia, remisso, tran
saga0, moratéria, parcelamento de débitos fiscais e ampliagio do pra
zo de recolhimento do imposto de circulagao de mercadorias.

E Art. 11 - O Regimento das reunides de representantes

daéggéidades da Federagao sera aprovado em convénio. C)$UﬁRAL
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Art. 12 - S3o mantidos os beneficios fiscais decorren
tes de convénios regionais e nacionais vigentes & data desta Lei

até que revogados ou alterados por outro.

§ 12 - Continuam em vigor os beneficios fiscais res -
salvados pelo § 62 do art. 32 do Decreto-Lei n2 406, de 31/12/ -
68, com a redagao que lhe deu o art. 52 do Decreto-Lei n2 834,de

8/9/69, até o vencimento do prazo ou cumprimento das condigles

correspondentes.

§ 22 - Quaisquer outros beneficios fiscais concedidos
pela legislagao estadual considerar-se-ao revogados se nao forem
convalidados pelo primeiro convénio que se realizar na forma des
ta Lei, ressalvados os reconhecidos até 31 de dezembro de 1968
por prazo certo e em fungao de determinadas condigdes que ji te-
nham sido incorporadas ao patrimdnio juridico de contribuinte .
O prazo para a celebragdo deste convénio serd de 90 dias a con -

tar da data da publicagao desta Lei.

§ 32 - A convalidagdo de que trata o parigrafo ante -
rior se fard pela aprovagdo de 2/3 (dois tergos) dos representan
tes presentes, observando-se,na respectiva ratificagao, éste quo

rum e o mesmo processo do disposto no art. 4°.

Art. 13 - 0 artigo 178 do Cédigo Tributdrio Nacional
(Lei ne 5.172, de 25 de outubro de 1966) passa a vigorar com a

seguinte redagao:

"Art. 178 - A isengao, salvo se concedida por prazo
certo e em fungao de determinadas condi -
goes, pode ser revogada ou modificada por
lei, a qualquer tempo, observado o dispos
to no inciso III do artigo 104v.

Art. 14 - Sairao com suspensao do imposto de circula-

gao de mercadorias :

I - as mercadorias remetidas pelo estabelecimento do
prédutor, para estabelecimento de Cooperativa de

\
le faga parte, situada no mesmo Estado;

\
- Pl
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LEGISLACLZO CITADA

LEI N9 5.172 - DE 25 DE QUTUBRO DE 1.966

Dispoe sobre o Sistema Tributdrio
Nacional e institui normas gerais
de direito tributario aplicavets
a Untao, Estados e Municipios.

Art. 178 - A isengao, salvo se concedida por

\ ~ = a . ~
prazo certo ou em fungao de determinadas condigoes,
pode ser revogada ou modificada por lei a qualquer

tempo, observado o disposto no #nciso III do artigo
104.
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Of. n9 641 -SAP/73.

Em 3 de dezembro de 1 973.

Excelentissimo Senhor Primeiro Secretario:

Tenho a honra de encaminhar a essa Secretaria

a Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

acompanhada de Exposigdo de Motivos do Senhor Ministro de Es

tado da Fazenda, relativa a projeto de lei complementar que

"dispoe sobre os convénios para a concessao de isengbes do im

posto sobre operagoes relativas 4 circulagao de mercadorias e
da outras providéncias".

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Excelencia protestos de elevada estima e consideragao.

Z ]
JOAO LEITAO DE ABREU
Ministro Extraordindrio para

08 Assuntos do Gabinete Civil

A Sua Excelencia o Senhor
Deputado DAYL DE ALMEIDA

MD. Primeiro Secretario da Camara dos Deputados

T O FEDERAL
BRASILIA-DF. SENAD

rotocolo Legislative _
o

FIS.W
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Art. 15 - O disposto nesta lei nao se aplica

ds indlistrias instaladas ou que vierem a instalar-se na Zona
Franca de Manaus, sendo vedado &s demais Unidades da Federa-
¢ao determinar a exclusdo de incentivo fiscal, prémio ou es-

timulo concedido pelo Estado do Amazonas.

Art. 16 - Esta lei entrard em vigor na data

de sua publicagao, revogadas as disposicdes em contrario.

COMISSAQO DE

SENADO FEDERAL
Protocolo Legisfativo -
hLC LY,
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§ 39 - A convalidagdo de que trata o paragra-
fo anterior se fara pela aprovacio de 2/3 (dois tercos) dos
representantes presentes, observando-se, na respectiva rati-
ficacao, este guorum € o mesmo processo do disposto no Art.
49.

Art. 13 - O Art. 178 do Codigo Tributario Na-

cional (Lei n? 5.172, de 25 de outubro de 1966) passa a vigo

rar com a seguinte redagio:

"Art. 178 - A isencao, salvo se concedida por
prazo certo e em fungao de determinadas condig¢des, pode ser
revogada ou modificada por lei, a qualquer tempo, observado
O disposto no inciso III do Art. 104."

Art. 14 - sSaird3o com suspensdao do imposto de
circulagao de mercadorias:

I - As mercadorias remetidas pelo estabeleci-
mento do produtor para estabelecimento de Cooperativa de que
faga parte, situada no mesmo Estado;

IT ~ As mercadorias remetidas pelo estabeleci-
mento de Cooperativa de Produtores, para estabelecimentb, no
mesmo Estado, da prdpria Cooperativa, de Cooperativa Central
ou de Federagao de Cooperativas de que a Cooperativa remeten
te facga parte.

§ 12 - 0 imposto devido pelas saidas menciona
das nos incisos I e II serid recolhido pelo destinatario quan

do da saida subseqgtiente, esteja esta sujeita ou n3o ao paga-
mento do tributo.

§ 29 - Ficam revogados os incisos IX e X do
- Art. 19 da Lei Complementar n¢ 4, de 2 de dezembro de 1969.

SENADO FEDERAL
Protocelo chsla/ /

P, L. C
5/54¢

GER 6.07
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Art. 99 - E vedado aos Municipios, sob pena

das sangoes previstas no artigo anterior, concederem qual-
quer dos beneficios relacionados no Art. 1?2 no que se refere
a sua parcela na receita do imposto de circulagao de mercado

rias.

Art. 10 - Os convénios definirdo as condicdes
gerais em que se poderao conceder, unilateralmente, anistia,
remissao, transagdo, moratdria, parcelamento de débitos fis-
cais e ampliagao do prazo de recolhimento do imposto de cir-

culagao de mercadorias.

Art. 1l - O Regimento das reunides de repre-
sentantes das Unidades da Federac@o serid aprovado em conva-
nio.

; Art. 12 - S3ao mantidos os beneficios fiscais

decorrentes de convénios regionais e nacionais vigentes 3 dg

ta desta lei, atd que revogados ou alterados por outro.

§ 1° ~ Continuam em vigor os beneficios fis-
cais ressalvados pelo § 69 do Art. 39 do Decreto-lei n®@ 406,
de 31 de dezembro de 1968, com a redagao que lhe deu o Art.
5? do Decreto-lei n? 834, de 8 de setembro de 1969, atéd o
vencimento do prazo ou cumprimento das condigoes correspon-
dentes.

§ 20 = Quaisquer outros beneficios v fiscais
concedidos pela legislagao estadual considerar- -se-ao revoga-
dos se nao forem convalidados pelo primeiro convénio que se
realizar na forma desta lei, ressalvados os concedidos por
prazo certo ou em fungcao de determinadas condigoes que ja te
nham sido incorporadas ao patrimdénio juridico de contribuin-
te. O prazo para a celebragao deste convénio ser3 de 90 (no-

~ venta) dias a contar da data da publicagao desta lei.
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§ 29 - Considerar-se-3 rejeltado“‘“"convenlo

que nao fOr espressa ou tacitamente ratificado pelo Poder E-
xecutivo de todas as Unidades da Federacao ou, nos casos de
revogagao a que se refere o Art. 29, § 29 desta lei, pelo Po
der Executivo de, no minimo, quatro quintos das Unidades da
Federacgao.

Art. 59 - Atd 10 (dez) dias depois de findo o
prazo de ratificacao dos convénios, promover-se-a, segundo o
disposto em regimento, a publicagdo relativa a ratificagao

ou 3 rejeigdo no Didrio Oficial da Unido.

Art. 69 - Os convénios entrario em vigor no
trigésimo dia apds a publicagdao a que se refere o Art. 59,
salvo disposicao em contrario.

Art. 79 - Os convénios ratificados obrigam to
das as Unidades da Federagao inclusive as que, regularmente

convocadas, nao se tenham feito representar na reuniao.

Art. 89 - A inobservancia dos dispositivos
desta lei acarretara, cumulativamente:

I - A nulidade do ato e a ineficacia do credl
to fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da mercado-
ria;

II - A exigibilidade do imposto 'n3o pago ou
devolvido e a ineficicia da lei ou ato que conceda remissio
do débito correspondente.

Paragrafo finico - As sangoes previstas neste
artigo poder-se-ao acrescer a presuncao de irregularidade
das contas correspondentes ao exercicio, a juizo do Tribunal
de Contas da Uniao, e a suspensao do pagamento das quotas re
ferentes ao Fundo de Participagéo, ao Fundo Especial e aos
impostos referidos nos itens VIIT e IX, do Art. 21 da Consti

tuicao Federal. ‘ SENADO FEDERAL
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V - As prorrogacoes e ds extensoes das isen-

¢oes vigentes nesta data.

Art. 29 - Os convénios a que alude o Art. 19
serao celebrados em reunides para as quais tenham sido convo
cados representantes de todos os Estados e do Distrito Fede-

ral, sob a presidéncia de representantes do Governo Federal.

§ 1° - As reunioces se realizarao com a presen
ca de representantes da maioria das Unidades da Federagao.

§ 290 - A concessao de beneficios dependera
sempre de decisao unanime dos Estados representados; a sua
revogagao total ou parcial dependerd de aprovagao de quatro

quintos, pelo menos, dos representantes presentes.

§ 39 - Dentro de 10 (dez) dias, contados da
data final da reuniao a que. se refere este artigo, a resolu-
¢ao nela adotada serd publicada no Didrio Oficial da Uni3o.

Art. 39 - Os convénios podem dispor que a a-
plicagao de qualquer de suas cliusulas seja limitada a uma
ou a algumas Unidades da Federacao.

Art. 49 - Dentro do prazo de 15 (quinze) dias
contados da publicagao dos convénios no Didrio Oficial da
Uniao, e independentemente de qualquer outra comunicagao, o
Poder Executivo de cada Unidade da Federagdao publicard decre
to ratificando ou nao os convénios celebrados; considerando-
se ratificagao tacita dos convénios a falta de manifestacio
no prazo assinalado neste artigo.

§ 192 - O disposto neste artigo aplica-se tam-
bém ds Unidades da Federagdo cujos representantes nio tenham

comparecido & reunido em que hajam sido celebrados os convée-

nios. GENADO FEDERAL
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR NO 32-B/1974—— CEFYTl2~
REDAGAO FINAL DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N© 32-G/1974

Dispoe sobre os conveénios para a
concessao de isengoes do imposto so
bre operagoes relativas & circula-
gao de mercadorias e da outras pro

videncias.
O CONGRESSO NACIONAIL DECRETA:

Art. 1° - As isengoes do imposto sobre opera-
¢oes relativas & circulagdo de mercadorias serdo concedidas
ou revogadas nos termos de convenios celebrados e ratifica-

dos pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta lei.

Paragrafo finico - O disposto neste artigo tam
bé&m se aplica:

I - A redugao da base de calculo;

IT - A devolugao total ou parcial, direta ou
indireta, condicionada ou nao, do tributo, ao contribuinte,

a responsavel ou a terceiros;
IIT - A concessao de créditos presumidos;

IV - A quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiros-fiscais,concedidos com base no impos-
to de circulagao de mercadorias, dos quais resulte reducdo

ou eliminacao, direta ou indireta, do respe onus;
N T ° ¢ RSB G ESEREE
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Ne |9 % SENADO FEDERAL, EM02t7DE DEZEMBRO DE 1974

Excelentissimo Senhor
General-de-Ex2rcito ERNESTO GEISEL
Presidente da Repiblica Federativa do Brasil

Tenho a honra de participar a Vossa Exceléncia
gue o Congresso Nacional aprovou o Projeto de Lei Complementar
n? 182, de 1974, encaminhado com a Mensagem n?® 471, de 1973 ,
que "dispOe sobre os convé@nios para a concessdo de isengdes do
imposto sobre cperagOes relativas 3 circulagdo de mercadorias
e d@ outras providéncias”.

" Nos anexos autdOgrafos, submeto & sangao de Vossa
Exceléncia o texto aprovado.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Ex
celéncia os protestos do meu mais profundo respeito.

PAULO TORRES
Presidente do Senado Federal
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Dispde _sobre os convénios para a

concessao de isengdes do imposto so

bre operagOes relativas & circula-

qao de mercadoria: e da outras pro-
- videéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 - As isengOes do imposto sobre opera-
¢Oes relativas & circulagdo de mercadorias serao concedidas ou
revogadas nos termos de convénios celebrados e ratificados pe=-
los Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta lei.

P&rigrafo dnico - O disposto neste artigo também

se aplica: ' ‘
| I - X redugdo da base de cilculo;

I - X devoluqid total ou parcial, direta ou in
direta, condicionada ou nao, do tributo, ao contribuinte,a res
ponsadvel ou a terceiros;

III - A concessa@c de créditos presumidos;

IV - A quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiros-fiscais, concedidos com base no imposto
de circulagdo de mercadorias, dos quais resulte redugdo ou eli
minagao, direta ou indireta, do respectivo Onus; _

V - As prorrogagles e as extensdes das isen-.
¢Oes vigentes nesta data.

Art. 29 - Os convénios a que alude ¢ Art., 19 se-
xr30 celebrados em reunides para as quais tenham sidec convoca=-
dos representantes de todos os Estados e do Distrito:. Federal,

SENADO. FEDERAL-.
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sob a presidéncia de representantes do Governo Federal.

§ 19 - As reunioces se realizarao com a presenga
de representantes da maioria das Unidades da Federagao.

§ 20 - A concessao de beneficios dependera sem-
pre de decisdo undnime dos Estados representados;a sua revoga-
g3o total ou parcial dependerd de aprovagac de quatro quintos,
pelo menos, dos representantes presentes.

§ 39 - Dentro de 10 (dez) dias, contados da data
final da reunido a que se refere este artigo, a resolugao nela

.adotada serd publicada no Didrio Oficial da unido. ‘

Art. 39 - Os convénios podem dispor que a aplica

¢ao de qualquer de suas cli3usulas seja limitada a uma ou a al-

gumas Unidades da Federagao. - :

Axt. 49 - Dentro do prazo de 15 (quinze)dias con
tados da publicagdo dos convénios no Didrio Oficial da Unido,
e independentemente de qualquer outra comunicagao, o Poder Exe
cutivo de cada Unidade da Federagao publicard decreto ratifi-
cando ou nao os convénios celebrados, considerando-se ratifica

gdo tdcita dos convénios a falta de manifestagdo no prazo assi
nalado neste artigo.

§ 19 - O disposto neste artigo aplica-se também

ds Unidades da Federaqio cujos representantes nao tenham cdmpg_
recido & reunido em que hajam sido celebrados os convénios.
§ 29 - Considerar-se-i rejeitado o convénio que

\nEo fOr expressa ou tacitamente ratificado pelo Poder Executi«
vo de todas as Unidades da Federagao ou, nos casos de revoga= .

¢do a que se refere o Art. 29, § 29 desta lei, pelo Poder Exe-
cutivo de,no minimo, quatro quintos das Unidades da Federagao.

SENADO FEDERAL -
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Art. 59 - Ateé 10 (dez)) dias depoié de findo o
prazo de ratificagdo dos convénios, promover-se-i, segundo ©
disposto em regimento,a publicagido relativa & ratificagao ou a
rejeigdo no Didrio Oficial da Uniso. ) _

Art. 69 ~ Os convénios entrar@o em vigor no tri-

gésimo dia apds a publicag@o a que se refere o Art. 59, salvo

disposigao em contririo.

. Art., 79 - Os convénios ratificados obrigam todas
as Unidades da Federacgao inclusive as que, regularmente convo-
cadas, nao se tenham feito representar na reuniio.

Art. 89 - A inobservancia dos dispositivos ‘desta

lei acarretara, cumulativamente:
I - A nulidade do ato e a ineficacia do crédi-

to fiscal atribuido ao eatabelecimento recebedor da mercado~
i ria;

iI = A exigibilidade do imposto nao pago ou de-~
volvido e a ineficicia da lei ou ato que conceda remissao do
débito correspondente.

Art. 99 - £ vedado aos Munic!pios, sob pena das
sangOes previstas no artigo anterior, concederem qualquer dos !
beneficios relacionados no Art. 19 no que se refere a sua par-

cela na receita do imposto de circulagdo de mercadorias.

‘ Art. 10 ~ Os convénios definirdo as condigles ge
rais em que se poderao conceder, unilateralmente, anistia, re-
missao, transaqao, moratoria, parcelamento de débitos fiscais

e ampliagao do prazo de recolhimento do imposto de circulagao

de mercadorias.

Art. 11 « O Regimento das reunides de represen— ;

~ tantes das Unidados da Federagao sera aprovado em convanio.
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Art. 12 - S30 mantidos os beneficios fiscais de-
correntes de convénios regionais e nacionais vigentes & data
desta lei, até que revogados ou alterados por outro.

§ 19 - Continuam em vigor os beneficios fiscais
ressalvados pelo § 69 do Art. 39 do Decreto-lei n¢ 406, de 31
de dezembro de 1968, com a redagao que lhe deu o Art. 59 do De
creto-lei n? 834, de 8 de setembro de 1969, até o vencimento
do prazo ou cumprimento das condigoes correspondentes.

§ 29 - Quaisquer outros beneficios fiscais conce
- didos pela legislagdo estadual considerar-se-ao revogados se
ndo forem convalidados pelo prineiro convénio que se realizar
na forma desta lei, ressalvados os concedidos por prazo certo
ou em fungdo de determinadas condi¢des que ja tenham sido in-
corporadas ao patrimdnio juridico de contribuinte. O prazo pa-~
ra a celebragao deste convénio serd de 90 (noventa) dias a con
tar da data da publicagd@o desta lei.

§ 3¢ - A convalidagao de que trata o paragrafo
anterior se fara pela aprovagao de 2/3 (dois tergos) dos repre
sentantes presentes, observando-se, na respectiva ratificagao,
este quorum € © mesmo processo do disposto no art. 4¢.

Art. 13 - O Art. 178 do ¢ddigo Tributdrio Nacio-

nal (Lei n? 5.172, de 25 de outubro de 1966) passa a vigorar
com a seguinte redagao:

"Art. 178 - A isengdo, salvo se concedida por
prazo certo e em fungao de determinadas condigbes, pode ser re
vogada ou modificada por lei, a qualquer tempe observado o dis
posto no inciso III do Art. 104."

Art. 14 =~ Sairdo ocom suspensac do imposto de




5.

circulagao de mercadorias: | ‘ )
I - As mercadorias remetidas pelo estabeleci-
mento do produtor para estabelecimento de Cooperativa de que

faga parte, situada no mesmo Estado;

II - As mercadorias remetidas pelo estabeleci~

mento de Cooperativa de Produtores,para estabelecimento,no mes

mo Estado, da prdpria Cooperativa, de Cooperativa Central ou-
. de Federagao de Cooperativas de que a Cooperativa remetente fa
¢a parte. ¥

§ 19 - O imposto devido pelas saldas mencionadas
nos incisos I e II sera recolhido pelo destinatario quando da
saida subseqﬂente esteja esta sujeita ou ndo ao pagamento do
tributo. - : |
§ 29 ~ Ficam revogados os incisos IX e X do art.,
19 da Lei Complementar n? 4, de 2 de dezembro de 1969.
| Art. 15 - O disposto nesta lei nio se aplica  as
inddstrias instaladas ou que vierem a instalar-se na Zona Fran
ca de Manaus, sendo vedado is demais Unidades da Federagao de-
terminar a exclusao de incentivo fiscal, prémio ou estimulo
concedido pelo Estado do Amazonas.

Art. 16 - Esta Lei entrard em vigor na data - de
sua publicagdo, revogadas as disposigles em contririo.

SENADO FEDERAL, EM YO DE DEZEMBRO DE 1974.

PAULO TORRES
Presidente do Senado Federal

M/
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"equaremos ureancia, nos fermes do art. 274,
alinea b » do "erirento, rara-e "roiete de Lei da Cimara
n? 182, de 1974-COMPLEMENTAR, (n® 32-B/74, na Casa de origem)

de iniciativa do Sr. Presidente da Replblica, que dispde so-

r

bre os convénios para a concessao de isengoes do imposto so-
bre operagOes relativas & circulacdo de mercadorias e di ou-
tras providéncias.




9;«/ ne 964 : Em 020 de dezembro de 1974

Senhor Primeiro Secretdrio,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceldncia
que, nesta data, foi encaminhado ao Excelentissimo Senhor Pre-
sidente da Repiliblica,para os fins constantes do art. 58, § 19,
da Constituig@o, o Projeto de Lei Complementar n?® 182,de 1974,
no Senado e 32-B, de 1974, na Camara dos Deputados)gue "dispoe
sobre os convéniocs para a concessdo de isengdes do imposto so-
bre operagbes relativas 3 circulagido de mercadorias e d4& ou-
tras providéncias".

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Ex

celéncia os protestos de minha perfeita estima e mals distinta
consideragac.

A Sua Excel@ncia o Senhor Deputado DAYL DE ALMEIDA
Primeiro Secretd@rio da Camara dos Deputados
SENADO FEDERAL
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL:

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléencia
que acabo de sancionar o projeto de Led complLementan que "di4
poe s0bre 058 convenios para a concessdo de Lisengoes do impos
Lo s0bre operacoes nelativas a einculacao de mercadornias e da
outras providencias". Para o arquivo do Congresso Nacional,
rhestituo, nesta oportunidade, dois autografos do texto ora

convertido na Led ComplLementar n? 24, de 7 de janeiro de
1 975

Brasilia, em 7 de janeiro de 1 975

P ./
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LEI COMPLEMENTAR NQO 24 , de 7 de janeiro de 1975 .

Dispoe sobre os conven1os para
a concessao de isencoes do im-
posto saobre operacoes relati-
vas a circulacao de meércado-
rias e da outras providen-
gias. ’

0 PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei Complementar:

Art. 190 - As isencoes do imposto sobre opera-
cdes relativas 3 circulagao de mercadorias serao concedidas
ou rergadas nos tefmos de convén{os celebrados e ratifica—
dos pelos Estados e'pelo Distrito Federa],.segundo esta Lei.

Paragrafo Unico - 0 disposto neste artigo tam
bem se aplica:

I - R reducdo da base de calculo;

II - K devolug3o total ou parcial, direta
ou indireta, condicionada ou nao, do tributo, ao contribuin-
te, a responsavel ou a terceiros;

I11 - K concess3o de creditos presumidos;

IV - A quaisquer outros incentivos ou fa-
vores fiscais ou financeiros-fiscais, concedidos com base no
imposto de circulagdao de mercadorias, dos quais resulte redu
¢ao ou eliminacao, direta ou indireta, do respectivo onus;

SENADO FEDERAL
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v - Bs prorrogagoes e as extensoes das
isengoes vigentes nesta data.

Art. 20 - Os convenios a que alude o Art. 10
serdo celebrados em reunides para as quais tenham sido convo
cados representantes'de todos os Estados e do Distrito Fede-
ral, sob a presidencia de representantes do Governo Federal.

§ 10 - As reunioes se realizarao com a pre-
senga de representantes da maioria das Unidades da Federa-
cao.

§ 29 - A concessao de beneficios dependera
sempre de decisao unanime dos Estados representados; a sua
tevogagﬁo total ou parcial dependera de aprovagao de quatro
quintos, pelo menos, dos representantes presentes.

§ 30 - Dentro de 10 (dez) dias, contados da
data final da teuniéo a que se refere este artigo, a resolu-
cao nela adotada sera publicada no Diario Oficial da UniZo.

Art. 39 - O0s convenios podem dispor que a a-
p]icagéo de qualquer de suas clausulas seja limitada a uma
ou a algumas Unidades da Federacao.

Art. 40 - Dentro do prazo de 15 (quinze) dias
contados da publicagao dos convenios no Diario Oficial da
Uniao, e independentemente de qualquer outra comunicagao, o
Poder Executivo de cada Unidade da Federaggo publicara de-
creto ratificando ou nao os convenios celebrados, consideran
do-se ratificacao tacita dos convenios a falta de manifesta-
¢cao no prazo assinalado neste artigo.

§ 19 - 0 disposto neste artigo aplica-se
~ tambem as Unidades da Federacdao cujos representantes nao

SENADO FEDERAL
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tenham comparecido a reuniao em que hajam sido celebrados o¢s
convénios.

§ 290 - Considerar-se-a rejeitado o conveénio
que nao for expressa ou tacitamente ratificada pelo Poder
Executivo de todas as Unidades da Federagao ou, nos casos
de revogacao a que se refere o Art. 20, § 20 desta Lei, pelo
Poder Executivo de, no minimo, quatro quintos das Unidades
da Federacgao.

Art. 50 - Até 10 (dez) dias depois de findo o
prazo de ratificacao dos convenios, promover-se-a, segundo
o disposto em regimento, a publicagio relativa a ratificagao
ou a rejeig3ao no Diario Oficial da Uniao.

Art. 60 - Os convenios entrarao em vigor no
trigésimo dia apos a publicacdo a que se refere o Art. 59,
salvo disposigdao em contrario.

Art. 70 - Os convenios ratificados obrigam to
das as Unidades da Federacao inclusive as que, vregularmente
convocadas, nao se tenham feito representar na reuniao.

Art. 89 - A inobservancia dos dispositivos des
ta Lei acarretara, cumulativamente:

I - A nulidade do ato e a ineficacia do
credito fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria; '

II - A exigibilidade do imposto nao pago

ou devolvido e a ineficacia da lei ou ato que. conceda remis
sao do debito correspondente.

Paragrafo unico - As sangOes previstas neste

seri0CO FEDERAL
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artigo poder-se-ao acrescer a presuncao de irregularidade
das contas correspondentes ao exercicio, a juizo do Tribunal
de Contas da Uniao, e a suspensao do pagamento das quotas re
ferentes ao Fundo de Participagao, ao Fundo Especial e aos
impostos referidos nos itens VIII e IX, do Art. 21 da Cons
tituicao Federal.

Art. 99 - E vedado aos Municipios, sob pena das
sangoes previstas no artigo anterior, concederem qualquer
dos beneficios relacionados no Art. 19 no que se refere a

sua parcela na receita do imposto de circulagao de  mercado
rias. '

Art.10 - Os convenios definirao as condigles ge
rais em que se poderao conceder, unilateralmente, anistia,
remissao, transagdo, moratoria, parcelamento de debitos fis
cais e ampliacao do prazo de recolhimento do imposto de «cir
culacdo de mercadorias.

Art.11 - 0 Regimento das reunides de represen
tantes das Unidades da Federacao seria aprovado em convenio.

Art.12 - Sao mantidos os beneficios fiscais de
correntes de convenios regionais e nacionais vigentes a data
desta Lei, ate que revogados ou alterados por outro.

§ 19 - Continuam em vigor os beneficios fiscais
ressalvados pelo § 62 do Art. 39 do Decreto-lei nQ 406, de
31 de dezembro de 1968, com a redacao, que lhe deu o Art. 59
do Decreto-Tlei nQ 834, de 8 de setembro de 1969, até o venci
mento do prazo ou cumprimento das condigoes correspondentes.

§ 29 - Quaisquer outros beneficios fiscais con
cedidos pela Tegislagao estadual considerar-se-3o revoga

LLNADO FEDERAL
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dos se n3o forem convalidados pelo primeiro convenio que se
realizar na forma desta Lei, ressalvados o0s concedidos por
prazo certo ou em fungao de determinadas condicoes que ja te
nham sido incorporadas ao patrimonio juridico de contribuin
te. 0 prazo para a celebracao deste convénio sera de 90 (no
venta) dias a contar da data da publicacao desta Lei.

§ 30 - A convalidacao de que trata O para
grafo anterior se fara pela aprovagao de 2/3 (dois tercgos)
dos representantes presentes, observando-se, na respectiva

ratificacao, este quorum e o mesmo processo do disposto no
art. 49. ‘

Art. 13 - 0 Art. 178 do Codigo Tributario  Na
cional (Lei nQ 5.172, de 25 de outubro de 1966) passa vigo
rar com a seguinte redagao:

"Art. 178 - A isencgao, salvo se concedida
por prazo certo e em fungao de determinadas con
dicOes, pode ser revogada ou modificada por

lei, a qualquer tempo observado o disposto no
inciso III do Art. 104."

Art. 14 - Sairao com suspensao do imposto de
circulacao de mercadorias:

I - As mercadorias remetidas pelo estabe
lecimento do produtor para estabelecimento de Cooperativa de
que faga parte, situada no mesmo Estado;

II - As mercadorias remetidas pelo estabe
lecimento de Cooperativa de Produtores, para . estabelecimen
to, no mesmo Estado, da propria Cooperativa, de Cooperativa
Central ou de Federacao de Cooperativas de que a Cooperativa
remetente faca parte.
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§ 10 - 0 imposto devido pelas saidas mencio
nadas nos incisos I e II sera vrecolhido pelo destinatario
quando da saida subseqiiente esteja esta sujeita ou nao ao

pagamento do tributo.

§ 29 - Ficam revogados os incisos IX e X do
art. 19 da Lei Complementar nQ 4, de 2 de dezembro de 1969.

Art. 15 - 0 disposto nesta Lei n3do se aplica
as industrias instaladas ou que vierem a instalar-se na Zona
Franca de Manaus, sendo vedado as demais Unidades da Federa
cao determinar a exclusido de incentivo fiscal, premio ou es
timulo concedido pelo Estado do Amazonas.

Art. 16 - Esta Lei entrara em vigor na data
de sua publicacao, revogadas as disposicoes em contrario.

Brasilia, em 7 de janeiro de 1 975;
1549 da Independencia e 879 da Repdblica.
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DispOe sobre os convénios para a
concessao de isengoes do imposto so
bre operagoes relativas a circula-

C£;7$4,;xgr' cao de mercadorias e da outras pro-
videncias.
4
e jz/L441 ;Aj’

’

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Axr

ot

. 12 - As isengoes do imposto sobre opera-
gOes relativas a circulagdo de mercadorias serao concedidas ou
revogadas nos termos de convénios celebrados e ratificados pe-

los Estados e pelo Distritoc Federal, sequndo esta lei.

Paragrafo Gnico - O disposto neste artigo também
se aplica:
I - X reducao da base de cidlculo; .

IT - A devolugao total ou parcial, direta ou in
direta, condicionada ou nao, do tributo, ao contribuinte,a res
ponsavel ou a terceiros;

III - A concessao de créditos presumidos;

IV - A guailsquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiros-fiscais, concedidos com base no imposto
de circulagdo de mercadorias, dos guais resulte redugdo ou eli
minagao, direta ou indireta, do respectivo Onus;

V - As prorrogagOes e ds extensOes das isen-

¢Oes vigentes nesta data.
Art. 29 - Os convénios a que alude o Art. 19 se-
rao celebrados em reunides para as quais tenham sido convoca-

dos representantes de todos os Estados e do Distrito Federal,

ADO FEDERAL
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sob a presidéncia de representantes do Governo Federal.

§ 10 - As reuniOes se realizarao com a presenga
de representantes da maioria das Unidades da Federagao.

§ 20 - A concessao de beneficios dependera sem-
pre de decis3o undnime dos Estados representados;a sua revoga-
gao total ou parcial dependerd de aprovagao de quatro guintos,
pelo menos, dos representantes presentes.

§ 3¢ - Dentro de 10 (dez) dias, contados da data
final da reuniao a que se refere este artigo, a resolugdo nela
adotada serad publicada no Didrio Oficial da Uniao.

Art. 39 - Os convénios podem dispor que a aplica
¢ao de qualguer de suas clausulas seja limitada a uma ou a al-
gumas Unidades da Federagao.

Art. 49 - Dentro do prazo de 15 (quinze)dias con
tados da publicagao dos convénios no Didrio Oficial da Unido,
e independentemente de gualguer outra comunica¢ao, o Poder Exe
cutivo de cada Unidade da Federagao publicard decreto ratifi-
cando ou nao os convénios celebrados, considerando-se ratifica
¢ao tacita dos convénios a falta de manifestaga8o no prazo assi
nalado neste artigo.

§ 1¢ - O disposto neste artigo aplica-se tambéem
ds Unidades da Federagao cujos representantes na2o tenham compa
recido & reunido em que hajam sido celebrados os convénios.

§ 29 - Considerar-se-a rejeitado o convénio que
nao f0r expressa ou tacitamente ratificado pelo Poder Executi-
vo de todas as Unidades da Federagao ou, nos casos de revoga-
¢ao a que se refere o Art. 29, § 290 desta lei, pelo Poder Exe-

cutivo de,no minimo, qguatro quintos das Unidades da Federacgao.
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Art. 59 - Até 10 (dez)) dias depois de findo o
prazo de ratificagaoc dos convénios, promover-se-a, segundo O
disposto em regimento,a publicacao relativa & ratificag¢ao ou a
rejeigao no Diario Oficial da Unido.

Art. 69 - Os convénios entrarao em vigor no tri-
gésimo dia apds a publicagdo a que se refere o Art. 59, salvo
disposigao em contrério.

Art. 79 - Os convénios ratificados obrigam todas
as Unidades da Federa¢zo inclusive as que, regularmente convo-
cadas, nao se tenham feito representar na reunido.

Art. 89 - A inobservancia dos dispositivos desta
lei acarretara, cumulativamente:

I - A nulidade do ato e a ineficdcia do crédi-
to fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da mercado-
ria;

II - A exigibilidade do imposto nao pago ou de-
volvido e a ineficacia da lei ou ato que conceda remissio do
débito correspondente.

Paragrafo Gnico - As sancOes previstas neste ar-
tigo poder-se-ao acrescer a presungao de irregularidade das
contas correspondentes ao exercicio,a juizo do Tribunal de Con
tas da Unido,e a suspensdo do pagamento das quotas referentes
ao Fundo de Participagao,ao Fundo Especial e aos impostos refe
ridos nos Itens VIII e IX, do Art. 21 da Constituigdo Federal.

Art. 99 - E vedado aos Municipios, sob pena das
sangoOes previstas no artigo anterior, concederem qualgquer dos
beneficios relacionados no Art. 19 no que se refere & sua par-
cela na receita do imposto de circulag3o de mercadorias.

Art. 10 - Os convénios definirdo as condigdes ge
rais em que se poderao conceder, unilateralmente, anistia, re-
missao, transagdo, moratdria, parcelamento de d8bitos fiscais
e ampliagao do prazo de recolhimento do imposto de circulagao
de mercadorias.

Art. 11 - O Regimento das reunioes de repre%ﬁgq_
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Art. 12 - S3do mantidos os beneficios fiscais de-
correntes de convénios regionais e nacionais vigentes a data
desta lei, até que revogados ou alterados por outro.

§ 19 - Continuam em vigor os beneficios fiscais
ressalvados pelo § 692 do Art. 39 do Decreto-lei n? 406, de 31
de dezembro de 1963, com a redagéo gue lhe deu o Art. 59 do De
creto-lei n? 834, de 8 de setembro de 1969, até o vencimento

do prazo ou cumprimento das condig¢oes correspondentes.

§ 29 - Quaisquer outros beneficios fiscais conce
didos pela legislacao estadual considerar-se-ao revogados se
nao forem convalidados pelo primeiro convénio que se realizar
na forma desta lei, ressalvados os concedidos por prazo certo
ou em fungao de determinadas condigOes que ja& tenham sido in-

corporadas ao patrimdénio juridico de contribuinte. O prazo pa-

ra a celebragao deste convénio sera de 90 (noventa) dias a con
tar da data da publicagao desta lei.
§ 39 - A convalidagao de gue trata o paragrafo
anterior se fard pela aprovagao de 2/3 (dois tergos) dos repre
sentantes presentes, observando-se, na respectiva ratificagao,
este guorum e O mesmo processo do disposto no art. 49.

Art. 13 - O Art. 178 do Cddigo Tributario Nacio-
nal (Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966) passa a vigorar

com a seguinte redagao:

"Art. 178 - A isengao, salvo se concedida por
prazo certo e em fungao de determinadas condigdes, pode ser re
vogada ou modificada por lei, a qualquer tempo observado o dis

posto no inciso III do Art. 104.r"

Art. 14 - Sairdo com suspensiao do imposto de

SENADO FEDERAL
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Art. 15 - O disposto nesta lei ndo se aplica as
indlGstrias instaladas ou que vierem a instalar-se na Zona Fran
ca de Manaus, sendo vedado ds demais Unidades da Federacdo de-
terminar a exclusao de incentivo fiscal, prémio ou

concedido pelo Estado do Amazonas.

estinmulo

Art. 16 - Esta Lei entrar2 em vigor na data de
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Aviso n9 001 -SAP/

Em 7 de gjaneiro de 1 975

Excelentissimo Senhor Primeiro Secretario:

Tenho a honra de encaminhar a essa Secretaria
a Mensagem com a qual o Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica restitui dois autografos do texto que se converteu

na Let Complementar n¢ 24, de 7 de janeiro de 1975.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Excelencia protestos de elevada estima e consideragao.

A Sua Exceleneia o Senhor
Senador RUY SANTOS

M.D. Primeiro Seeretario do Senado Federal
BRASILIA-DF.
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N 15 Em |0 de margo de 1975 -

Senhor Primeiro Secretirio,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia,
para os devidos fins, o incluso autSgrafo do Projeto de Lei
Complenmentar n® 132/74-CW, aprovade nelo Congressc Nacional e
sancionado pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica,
que "dispOe sobre os convénios para a concessaoc de isencfes do
imposgto sobre operagdes relativas 3 circulagic de mercadorias
e d&8 outras providéncias™.

Aproveite a opertunidade para renovar a Vossa Bx

celéncia os protestos de minha elevada estima e mais distinta
consideragao.

DINARTE MARIZ
1?9 Secretario

A Sua Excel@ncia o Senhor Deputado ODULFO DOMINGUES
Primeiro Secretdrio da Cimara dos Deputados

v/
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MENSAGEM N.° 471/74

Dispde sobre os convénios para a con-
cessio de isencoes do imposto sobre
operacdes relativas a circulacio de mer-
cadorias e da outras providéncias; ten-
do pareceres: da Comissdo de Consti-
tuicio e Justica, pela constitucionali-
dade, juridicidade e boa técnica legis-
lativa; e, das Comissdes de Economia,
Industria e Comércio e de Financas,
pela aprovagio. PARECERES AS
EMENDAS DE PLENARIO: da Comis-
sao de Constituicio e Justica, pela cons-
titucionalidade e juridicidade das de
n% 1, 9, 10, 11, 12 e 13; e, pela cons-
titucionalidade, juridicidade e prejudi-
cialidade das de n° 2, 3, 4, 5, 6,
7 e 8; da Comissio de Economia, In-
ddstria e Comércio, pela aprovacao das
de n.%s 9 e 10, com subemendas, 12 e 13;
pela rejeicio das de n.% 1, 2, 3, 4, 5, 6,
7 e 8; e, pela prejudicialidade da de n.°
11; e, da Comissio de Financas pela
aprovacio das de n.% 9, 10 e 11, com
subemendas e rejeicio das de n.% 1, 2,
3,4,5 6,7, 8 12 e 13.

(PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.°
32-A, DE 1974, EMENDADO EM PLENA-
RIO, A QUE SE REFEREM OS PARECE-
RES.)

PARECER DA COMISSAO DE ECONOMIA,
; INDUSTRIA E COMERCIO

I — Relatorio

Apos tramitacdo pelas Comissoes de Cons-
tituicAo e Justica, esta Comissdo e a de
Financas, nas quais a proposicdo obteve
parecer favoravel dos relatores, com apro-

PROJETO DE LEI
N.° 32-B, de 1974

(Do Poder Executivo)

EENADO FEDERAL ;
‘ Protocole Legislative
m‘/ \

vacdo undnime em todos os plenarios de

Comiss&o, foi o Projeto de Lei Complemen-
tar n.o 32-A remetido ao Plenéario da Ca-
mara dos Deputados, onde recebeu emen-
das.

Pretende o projeto, como ja é do domi-
nio desta Comissao de Economia, Industria
e Comércio, formalizar, em termos legais,
as reunioes de representantes dos Estados,
que se rezlizam para celebrar convénios re-
lativos a isencoes e beneficios fiscais na
legislacdo do ICM. Isto, alids, se da em
obediéncia a preceito constitucional — art.
23, § 6.2, da Constituicdo Federal.

Como observa o Senhor Ministro da Fa-
zenda, na exposicdo de motivos que acom-
panha o Projeto, “as principais caracteris-
ticas do imposto de circulacao de mercado-
rias sdo a uniformidade e a nao cumulati-
vidade de sua aliquota, em contraste com
o extinto imposto de vendas e consignacdes
que era cobrado as mais diferentes taxas
pelos Estados e pelo Distrito Federal.” E
prossegue: “o novo imposto foi criado com
a finalidade de se dotar o sistema tribu-
tario nacional de uma estrutura que se
prestasse a uma eficiente politica fiscal por
parte dos Governos Estaduais. Esta refor-
ma, tributdria tinha, ainda, a finalidade de
eliminar a existéncia de distorgdes, provo-
cadas tanto pela “cascata”, quanto na alo-
cacdo de recursos econdémicos”. “Entre as
varias razoes, continua S. Ex.2, que leva-
ram & escolha do imposto de circulacdo de
mercadorias para substituir o imposto
de vendas e consignacodes, estd a neutrali-
dade do tributo”. E, em seguida: “Esta neu-
tralidade se manifesta em quase todos 0s
aspectos: em relagio aos métodos e proces-
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sos de fabricacio; em relacio & eficiéncia
da direcdo da atividade; em relacdo ao tipo
de sociedade e maior ou menor grau de
recursos necessarios; e, finalmente, em re-
lacdo a localizacdo da atividade produti-
va”.

%, portanto, como se vé&, um tributo cuja
sisteméatica tem sua prépria coeréncia glo-
bal, mutilada, retira do sistema a eficicia
que o mesmo pretende ter, em consonin-
cia com a coeréncia de todo o sistema tri-
butario nacional. Alias, é de todo pertinen-
te lembrar que a reforma efetivada no sis-
tema tributario vigente até 25-10-66, quan-
do se promulga a Lei 5.172, visou exata-
mente estabelecer ordem e coordenacio nos
principios de tributacdo, com o propodsito
de dotar o Pais de um harmonico sistema
tributario, integrado-e habil como instru-
mento de promocdo do  desenvolvimento
econdmico, que pressupoe racionalidade nas
decisbes economicas e eficiéncia ng aloca-
cdo de recursos.

De tal gravidade era a situagdo anterior,
que o Ministro da Fazenda de entado, Pro-
fessor Octavio Gouvéa de Bulhdes, ao en-
caminhar o projeto de lei da reforma tri-
butaria ao Excelentissimo Senhor Presiden-
te da Republica, Marechal Castello Bran-
co, enfatizava que “ndo ha exagero algum
na afirmacido da Comissio. Por intermédio
do imposto de vendas e consignacdes, os
estados estdo se guerreando uns aos outros,
além de criarem embaracos & comerciali-
zacao dos produtos no territério nacional e
a exportacdo para o estrangeiro”.

Ora, escapa a todo senso, pretender-se
um retorno a tal estado de coisas. A esse
respeito, adverte o Ministro da Fazenda na
Exposicao de Motivos do Projeto de Lei
Complementar 32-A: “A implementacio de
um tributo com estas caracteristicas, como
competéncia dos Estados num Pais de re-
gime federativo, traz no seu bojo problemas
peculiares. Existe um processo de distribui-
cdo de receita entre as varias Unidades
componentes da Federacdo, uma vez que o
tributo incide em todas as etapas de pro-
ducdo, industrializacdo e comercializacio,
cria-se, conseqiientemente, a possibilidade
de uma Unidade conceder beneficios, iso-
ladamente, anulando a neutralidade do tri-
buto, especialmente no que se refere a loca-
lizacao da atividade econémica”. E, adiante:
“A necessidade de coordenacdo entre as
varias Unidades da Federacdo surgiu ime-
diatamente apés a implantacio do novo
tributo, quando estas mesmas Unidades ini-
ciaram um processo de alteracdo nas nor-
mas basicas do imposto, fixadas na Legis-
lacdo Federal, mediante atos que definem
uma politica fiscal paralela ou contraria a
do Governo Federal”.

Vé-se, por tudo isso, que a sistematica
do ICM guarda coeréncia com objetivos
mais altos do interesse do Pais, qual seja
o de estar dotado de um sistema tributario
globalmente harmonizado e que se consti-
tui em instrumento da politica de desen-
volvimento nacional. Mutilar tal sistema,
descaracterizando-o em seus elementos es-
senciais, é algo que fere os mais altos obje-
tivos da Nacgéo.

Dentro dos principios supra referidos,
analisamos as Emendas de Plenario apre-
sentadas. ® possivel que algumas encerrem
idéias validas, em si. Mas, quando exami-
nadas a luz do atual Sistema Tributario, so-
bretudo quanto a cceréncia conjuntural que
este pretende preservar, perdem totalmen-
te o sentido de ser.

Est@o neste caso as emendas de n.%s 1, x4,
3,4,5,6,7,8,9, 10 e 11.

Efetivamente, o que se busca com o Pro-
jeto de Lei Complementar n.° 32-A, e com
0 que concordamos plenamente pelas razées
supra referidas, é evitar a guerra tributaria
entre os Estados, impedindo-os de anula-
rem -a neutralidade que o ICM, original-
mente, tem. Por outro lado, a intencéo clara
do projeto é estabelecer um consenso basea-
do em dois fatores principais:

a) intercambio de informacdes; b) exer-
cicio do didlogo. Por isso, exatamente, a
institucionalizacdo das reunides para esta-
belecimento de convénios.

Ora, as emendas propostas referidas pre-
tendem: 1) que os convénios tenham apro-
vacdo por maioria simples; 2) que ndo haja
necessidade de ratificacdo pelos Poderes
Executivos dos Estados; 3) que sejam man-
tidos os beneficios fiscais concedidos pelos
Estados, até a data da Lei que surgird com
a aprovacido do projeto e 4) que a lei entre
em vigor somente em janeiro de 1975. Cor
venhamos que tais dispositivos viriam, ex:
tamente, prejudicar a neutralidade que deve
ser preservada para o imposto de circula-
cao de mercadorias, dentro da coeréncia
global do sistema tributdrio. A aprovacio
dos convénios por maioria simples viria
propiciar a mesma “guerra tributaria” que
se deseja evitar, o mesmo acontecendo com
a manutencao dos beneficios atualmente
em vigor, muitos dos quais, diga-se de pas-
sagem, ter2o sido concedidos em flagrante
desrespeito a Constituiciao Federal, que obri-
gava a realizacdo de convénios, celebrados
e ratificados pelos Estados (art. 23, § 6.9),
conforme disposto-em Lei Complementar.

O texto constitucional nao deixa margem
a duvidas: a lei complementar viria dispor
o0 modo da realizacao dos convénios, mas
estes ja se constituiam em obrigacdo inar-
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redavel, porquanto determinado pela Carta
Magna.

De igual modo, adiar-se a entrada em
vigor dos principios estabelecidos no proje-
to, seria manter-se por mais algum tempo
aquelas situacoes que se pretende evitar.
Nao vemos como admitir o argumento do
direito adquirido. No caso em exame, nao
ha como aceitar a tese que o projeto fere
a autonomia dos Estados, no que tange as
relacées contribuinte-fisco; € imperioso
nao descurar o aspecto da hierarquia das
leis; é preceito de ordem constitucional que
os Estados legislem sobre matéria tributé-
ria, e afinal, sobre qualquer matéria, den-
tro de limites fixados pela Lei Maijor. Nao
é o projeto que pretende limitar o poder

~9s Estadcs de legislarem dentro de seus
_iteresses especificos; é a Constituicdo que
o impoe, obedecendo ao interesse maior de
preservar a federacdo, no que estabelece li-
mites, ao Poder Central.

Harmonizar o Pais social e economica-
mente é objetivo que ndo se pode sendo
apoiar denodadamente. Mas néo sera a ca-
minho da “guerra tributaria” que levara
4 conquista de tdo elevado escopo. Pretende
o Pais, e pretendemos todos nés, indistin-
tamente, corrigir as distorcoes de nossas
desigualdades regionais, o que beneficiaria
a4 economia nacional, pela expansdo do
mercado interno, pelo fortalecimento de
nosso sistema produtivo. Mas se abrirmos
uma brecha para que se coloquem as
disputas regionais, no campo tributario,
quem assegurara que os Estados mais for-
tes economicamente, e, portanto, em me-
lhores condicdes de suportar os 6nus dos in-
centivos, também ndo lancario méao de tal
expediente?

Parece-nos, inquestionavelmente, que o
_caminho é bem diferente, e disso nos da
‘rova, a acdo do Governo Federal, quando
Jdecide implantar a Transamazonica, a Si-
dertrgica de Itaqui, o Prodoeste, o PIN, e
outras iniciativas tendentes a levar a inte-
gracdo, pela reducio das disparidades, sem
prejudicar o dinamismo daquelas regioes
que se constituiram em polos de desenvol-
vimento, como a Regido Sul do Pais e, ago-
ra, o Estado da Bahia, na Regiao Nordeste.

% relevante lembrarmos que o desenvol-
vimento é fruto da alocacdo eficiente de re-
cursos, 0 que nem sempre se obtém com
incentivos de ordem tributaria, embora se-
ja tal mecanismo, quando usado dentro de
uma politica global, instrumento de efetiva
eficacia.

O fato concreto, e inocultavel é que, ad-
mitindo-se que os Estados possam isolada-
mente estabelecer politicas de incentivos

com os instrumentos de sua esfera no cam-
po da tributacdo, implanta-se uma luta em
que cada qual procura oferecer mais do que
o outro, num verdadeiro leilao as avessas.

£ imperativo, por tudo que se acaba de
expor, que uma politica de correcido com
base nos incentivos de ordem tributaria exi-
ge uma coordenacio superior, conduzida —
como néo poderia deixar de ser — pelo Go-
verno da Unifo. Somente na esfera federal
existem condicoes logicas de hierarquia, pe-
lo fator 6bvio de que em tal esfera o Pais
é considerado ccmo um todo, de forma ins-
titucional, para que uma politica de incen-
tivos no campo tributario possa ter efica-
cia. Do alto de sua posicdo, o Governo Fe-
deral pode beneficiar uma regido sem que
outra tenha meios de neutralizar tal acao.
Quando os Estados puderem, com instru-
mentros proprios, seguir uma politica de
atrair investimentos por via de beneficio
fiscal, poderiamos cair no extremo, apenas
“ad-argumentandum”, de todos abrirem
mao de suas receitas; teriamos, entdo, o
absurdo de todos os Estados nivelados em
suas receitas e sem recursos para cumprir
suas despesas. Tal posicdo extrema poe a
nu a validade de uma politica de incentivos,
conduzida por partes de um todo, mas cada
qual agindo isoladamente.

Caso especifico, e cujo exame mostra ha-
ver coeréncia com o principio da coorde-
nacdo federal da politica de incentivos, é
aquele das Emendas N.9s 12 ¢ 13. Sdo elas
relativas & Zona Franca de Manaus, area
de problemaética extremamente complexa e
cuja integracdo estd vinculada & prépria
Seguranca Nacional. Foi, por certo, em
atencdo a tais aspectos que o Governo Fe-
deral estabeleceu legislacio proépria e uni-
ca para a regido, buscando criar um pdlo,
a partir do qual pudesse projetar a inte-
gracdo amazodnica. Tal se fez com a Zona
Franca de Manaus. E, portanto, coerente-
mente com a posicdo do Poder Central, em
termos rigidamente especificos — posto que
se referem 2as isencdes dadas pelo Estado
do Amazonas exclusivamente aquelas in-
duastrias que se instalarem ou que ja se
instalaram na Zona Franca de Manaus —
que as Emendas n.° 12 e 13 propdem nor-
ma que nos parece merecedora de aprova-
cao.

Reafirmamos, contudo, que o caminho
eficaz é o da cocrdenacao, em termos na-
cionais, o que s6 é exeqiiivel por acdo do
préprio Poder Central.

Portanto, nos vemos diante de uma situa-
cdo concreta: de um lado, a total inadmis-
sibilidade de quebrar-se a coeréncia de um
sistema tributdrio que deve ser encarado
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globalmente e em termos nacionais; do ou-
tro, a questao constitucional e apaixonante
da autonomia dos Estados dentro da Fe-
deracao.

No projeto ora relatado, nos vimos com-
pelidos ao texto constitucional, que nio
deixa margem a interpretacido diferente.

Portanto, nao se trata de discutir aspec-
tos voltados para a autonomia dos Estados,
matéria implicita nos textos das Emendas,
assunto dos mais apaixonantes para os que
créem no federalismo amplo, mas sim cum-
prir preceito constitucional contido no § 6.9,
art. 23, cujo texto é oportuno citar:

“Art. 23. Compete aos Estados e ao Dis-
trito Federal instituir impostos sobre:

T S| S L ——

II — operacdes relativas a circulacéo
de mercadorias, realizadas por produ-
tores, industriais e comerciantes, im-
postos que serao cumulativos e dos
quais- se abatera, nos termos do dis-
posto em lei complementar, o montante
cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado.

§ 6.0 As isencdoes do imposto sobre
operacoes relativas a circulacdo de
mercadorias serao concedidas ou revo-
gadas nos termos fixados em convénios,
celebrados e ratificados pelos Estados,
segundo o disposto em lei complemen-
tar.”
II — Voto do Relator

Pelas razdes aventadas, entendemos que
as Emendas nos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10
e 11 devem ser rejeitadas, em defesa da
coeréncia global do projeto, que preserva
a harmonia do Sistema Tributario Nacional,
com o qual — tal como se encontra — sera
possivel atingir-se eficdcia, em uma politica
de incentivos fiscais, em termos nacionais.
Somos, portanto, pela aprovacdo do Projeto
de Lei Complementar n.° 32-A, de acordo
com sua redacao original, acrescida do ar-
tigo proposto nas Emendas n.os 12 e 13.

Sala, da Comissdo, em ' —
Braz Nogueira. -

Il — Parecer da Comissao

A Comissdo de Economia, Industria e Co-
mércio, em reunifo realizada no dia 28 de
novembro de 1974, apreciando o voto do
Relator, Deputado Braz Nogueira, as Emen-
das de Plenario apresentadas ao Projeto de

Lei Complementar n.° 32-A/74, rejeitou por
unanimidade as de n.o°s 1, 2, 4, 6, 7 e
8 e, por maioria de votos, as de n.os 3 e 5.
Aprovou, por unanimidade, a de n.° 9, com
subemenda, e, por maioria de votos, as de
n.os 10, com subemenda, 12 e 13, conside-
rando prejudicada a de n. 11.

Compareceram os Deputados Harry Sauer,
Presidente, Marcio Paes, Vice-Presidente,
Rubem Medina, Joao Arruda, Henrique
Eduardo Alves, Vice-Presidente, José Had-
dad, Luiz Losso, Wilmar Dallanhol, José da
Silva Barros, Amaury Miiller, Arthur Fon-
seca, Siqueira Campos, Braz Nogueira, Al-
berto Hoffmann, Paulino Cicero, Osmar
Leitdo, Cardoso de Almeida, Antonio Ueno,
Djalma Bessa, Hermes Macedo, Jonas Car-
los, Marcondes Gadelha e Tancredo Neve

Sala da Comissao, 28 de novembro de
1974, — Harry Sauer, Presidente — Braz
Negueira, Relator.

SUBEMENDA N.° 1, ADOTADA
PELA COMISSAO

(& Emenda n.° 9 de Plenario)

~Dé—se ao art. 12, § 2.9, a seguinte reda-
cao:

€«

cais concedidos pela legislacdao estadual
considerar-se-a0 revogados se nao fo-
rem convalidados pelo primeiro convé-
nio que se realizar na forma desta lei,
ressalvados os concedidos por prazo
certo ou em funcdo de determinadas
condicdes que ja tenham sido incorpo-
radas ao patrimoénio juridico do con-
tribuinte. O prazo para celebracio deste
convénio serd de 90 dias a contar da
data da publicacdo desta lei.”

Sala da Comissdo, em 28 de novembro d.
1974. — Harry Sauer, Presidente. — Braz
Nogueira, Relator.

SUBEMENDA N.° 2, ADOTADA
PELA COMISSAO

(5 emenda n.° 10, de Plenéario)

No art. 15 leia-se “esta lei entrard em
vigor 90 dias apdés a sua publicacdo, revo-
gadas as disposicoes em contrario”.

Sala da Comissdo, em 28 de novembro de

1974. — Harry Sauer, Presidente. — Braz
Nogueira, Relator.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTA
N.° 32-B, de 1974

(Do Poder Executivo)
MENSAGEM N.° 471/74

Dispoe sobre os convénios para a con-
cessio de isencoes do imposto sobre
operacoes relativas a circulacao de mer-
cadorias, e da outras providéncias; ten-
do pareceres: da Comissio de Consti-
tuicio e Justica, pela constitucionali-
dade, juridicidade e boa técnica legisla-
tiva; e, das Comissoes de Economia, In-
dustria e Comércio e de Financas, pela
aprovacio. PARECERES AS EMENDAS
DE PLENARIO: da Comissao de Cons-
tituicao e Justica, pela constitucionali-
dade e juridicidade das de n.% 1, 9, 10,
11, 12 e 13; e, pela constitucionalidade,
juridieidade e prejudicialidade das de

. n% 2, 3,4, 5, 6,7 e 8 e, da Comissao
de Financas, pela aprovacao das de n.%s
9, 10 e 11, com subemendas e rejeicao
das den° 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8 12 e 13.
Pendente de parecer da Comissio de
Economia, Industria e Comércio.

(PROJETO DE LEI N.° 32-A, DE 1974,
EMENDADO EM PLENARIO, A QUE SE
REFEREM OS PARECERES).

EMENDAS OFERECIDAS
EM PLENARIO
Ne1
Artigo 1.°
Acrescentar mais um item ao paragrafo
inico do art. 1.°, com a seguinte redacéo:

“VI — a revogacao total ou parcial dos
beneficios concedidos.”

{HENADO FEDERAL |
Protocolo Lc/lsla vo
pLC /Aﬁaﬁf‘/. :
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Fls, £.97

Justificacao

No Projeto original, este item estd in-
cluido no § 2.2 do art. 2.°, ficando a re-
vogacdo total ou parcial dos beneficios con-
cedidos a aprovacio de quatro quintos, pelo
menos, dos representantes presentes. Ade-
mais, como se verd em seguida, propde-se
nova redacdo para o citado paragrafo.

Artigo 2.°

O paragrafo 2.° do art. 2.° passa a ter a
seguinte redacao:

“§ 2.0 — Considerar-se-4 aprovado o
convénio que receber os votos da maio-
ria das unidades da Federacao.”

Justificacao

Da maneira, pela qual esta redigido o pa-
ragrafo original, a concessdo de beneficios
e a sua revogacado total ou parcial depen-
derdo da aprovacdo unanime ou de quatro
quintos, pelo menos, dos Estados represen-
tados, o que podera trazer trangiiilidade
para uma ou duas unidades da Federacao
e intranqiiilidade para todas as demais in-
teressadas na aprovacao do convénio. O pro-
jeto estabelece, para a aprovacao e a ratifi-
cacao dos convénios, uma sistematica con-
fusa, dispendiosa, em termos de custos gerais
e de tempo, favorecendo, ainda, a existéncia
de um clima de intraniilidade, politicamente
indesejavel, quando enseja a criacdo de con-
flitos entre as unidades da Federacdo. A ti-
tulo de exemplo, vale a hipétese de que a
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reunido se instale com a presenca de 15 re-
presentantes e de que a concessao de bene-
ficios, pleiteada por um deles, seja aprova-
da por unanimidade (paragrafos 1.° e 2.° do
art. 2.2).0 convénio, entdo celebrado, iria a
publicacdo no Diario Oficial da Unido, e
aqui ja& se verifica uma grande falha do
projeto, que nao fixa prazo para esse ato.
Suponha-se que essa publicacdo se faca no
prazo de 15 dias, contados da data da ce-
lebragao. Estariam vencidas trés etapas do
processo: a instalacdo da reunido, a apro-
vacdo dos presentes, a publicacdo oficial.
Restaria a tultima, a decisiva ratificacdo,
expressa ou tacita, de cada Unidade da Fe-
deragdo, no prazo de 15 dias, contados da
publicacdo, dispositivo que se aplica, tam-
bém aos Estados ndo presentes & reunifo
(art. 4.° e seu paragrafo 1.°). Bastaria que
uma s6 unidade, fosse qual fosse, partici-
pante ou nao daquela reunifo, exercesse o
direito de negar a ratificacdo para que todo
o trabalho anterior resultasse em nada e se
frustrassem todos os esforcos, até o momen-
to aparentemente vitorioso, do Estado pro-
ponente da concessdo (parigrafo 2.°, art.
4.°). Ai estaria, inclusive, o fermento de
um provavel conflito. Parece-nos, pois, jus-
ta e procedente a emenda proposta porque,
sendo final e decisivo o resultado das reu-
nides, havera:

a) real interesse de presenca nos deba-
tes;

b) maior cuidado nas proposicdes;
¢) maior economia processual;

d) indefectivel responsabilidade dos re-
presentantes.

Artigo 42

_O artigo 4.° passa a ter a seguinte reda-
cdo: :

“Art. 4° Dentro do prazo de 15 dias,
contados da data de sua celebracio, se-
rdo os convénios publicados no Disrio
Oficial da Unido.”

Justificacio

Nao é recomendavel transferir ao Poder
Executivo de cada Unidade da Federacédo a
ratificacdo dos convénios celebrados, con-
forme ja demonstramos na justificativa do
artigo 2.0

Além do mais, é desnecessario. Isto por-
que os representantes de cada Estado ja
estariam evidentemente credenciados pelos
respectivos Poderes Executivos, para quais-
quer deliberacoes. Finalmente, o projeto é
omisso quanto ao prazo para a publicacio
do convénio no Diario Oficial da Unido.

Artigo 5.2
O art. 5.° passa a ter a seguinte redacio:

“Art. 5.° Salvo disposicio em contra-
rio, os convénios entrardo em vigor no
30.° dia apés a publicacdo e a que se
refere o art. 4.7

Justificacao

H4 necessidade de se fixar a data de vi-
géncia do convénio. O texto original do ar-
tigo ora emendado enseja dividas quanto 3
entrada em vigor do convénio e dificulda-
des para os Estados interessados, quanto ao
conhecimento da ratificacdo ou niu por
parte de cada Unidade federada.

Artigo 12

Com a supressdo do artigo 6.° adiance
proposto, o art. 12 passa a ser o art. 11, com
a seguinte redacgdo:

“Art. 11. Sao mantidos os beneficios
fiscais vigentes até a data desta lei.

Justificacio

Pela redacdo original, os beneficios se-
riam mantidos, mas poderiam ser revoga-
dos ou alterados, o que est4d em flagrante
desacordo com a Constituicio Federal, cujo
art 153 pardgrafo 209, dispSe: “A lei nio
prejudicard o direito adquirido, o ato ju-
ridico perfeito e a coisa julgada”.

Supressoes

Em vista das emendas propostas e por
conflitarem com dispositivos de algumas
delas, devem ser suprimidos os seguintes
paragrafos e artigo:

Paragrafos 1.2 e 2.° do artigo 4.°;
Parigrafos 1., 2.° e 3.2 do artigo 12 e
Artigo 6.2

Em virtude das emendas e supressées aci-
ma propostas, os artigos 7.9, 82, 9.°, 10, 11,
12, 13, 14 e 15 passario a ser, respectivamen-
tlli’" artigos 6.2, 7.9, 8.2, 9°, 10, 11, 12, 13 e

Sala das SessOes, 21 de marco de 1974, —
Batista Miranda.

Ne° 2
Artigo 1.°

Ao acrescentar mais um item ao parigra-
fo tunico do art. 1.° com a seguinte redacao:

“VI — a revogacao total ou parcial'dos
beneficios concedidos.”

Justificacao

No Projeto Original, este item esta inclui-
do no § 2.° do art. 2.°, ficando a revogacio
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total ou parcial dos beneficios concedidos &
aprovacdo de quatro quintos, pelo menos,
dos representantes presentes. Ademais,
como se vera em seguida, propde-se nova
redacdo para o citado paragrafo.

a) Jorge Ferraz

N.° 3
Artigo 2.°

O § 2.0 do art. 2.° passa a ter a seguinte
redacdo:

“§ 2.0 Considerar-se-4 aprovado o con-
vénio que receber os votos da maioria
das unidades da Federagéo.”

=\ Justificacao

Da, maneira pela qual estd redigido o pa-
ragrafo original, a concessido de beneficios
e a sua revogacado total ou parcial depen-
derdo da aprovacio uninime ou de quatro
quintos, pelo menos, dos Estados represen-
tados, o que poderd trazer trangiilidade
para uma ou duas Unidades da Federagdo e
intranqgiiilidade para todas as demais inte-
ressadas na aprovacao do convénio. O pro-
jeto estabelece, para a aprovagao e a ratifi-
cacdo dos convénios, uma sistematica
confusa, dispendiosa, em termos de custos
gerais e de tempo, favorecendo, ainda, a
existéncia de um clima de intranqiiilidade,
politicamente indesejavel, quando enseja
a criacdo de conflitos entre as unidades da
Federacdo. A titulo de exemplo, vale a hip6-
tese de que a reunido se instale com a pre-
senca de 15 representantes e de que a
concessdo de beneficios, pleiteada por um
deles, seja aprovada por unanimidade (§§
10 e 2°, do art. 2.°). O convénio, entdo
celebrado, iria & publicacdo no Diario Ofi-
cial da Unido, e aqui ja se verifica uma

_grande falha do projeto, que néo fixa prazo
' “ara esse ato. Suponha-se que essa publica-
¢do se faca no prazo de 15 dias, contados
da data de celebracdo. Estariam vencidas
trés etapas do processo: a instalagdo da
reuniao, a aprovacao dos presentes, a publi-
cacdo oficial. Restaria a ultima, a decisiva
ratificacdo, expressa ou tacita, de cada
Unidade da Federacdo, no prazo de 15 dias,
contados da publicacdo, dispositivo que se
aplica, também aos Estados nédo presentes
3 reunido (art. 4.°2 e seu § 1.°). Bastaria que
uma s6 unidade, fosse qual fosse, partici-
pante ou ndo daquela reunido, exercesse o
direito de negar a ratificacao para que
todo o trabalho anterior resultasse em nada
e se frustrassem todos os esforcos, até o
momento aparentemente vitorioso, do Esta-
do proponente da concessdo. (§ 2.°, art. 4.°)
Ai, estaria, inclusive, o fermento de um
provavel conflito. Parece-nos, pois, justa e

procedente a emenda proposta porque, sen-
do final e decisivo o resultado das reunioes,
havera:

a) real interesse de presenca nos debates;

b) maior cuidado nas proposicoes;

¢) maior economia processual;

d) indefectivel responsabilidade dos re-
presentantes.

a) Jorge Ferraz

N.° 4

Artigo 4.°

O artigo 4.° passa a ter a seguinte re-
dacao:

“Art. 4° Dentro do prazo de 15 dias,
contados da data de sua celebracio,
serao os convénios publicados no Diario
Oficial da Unido.”
Justificacao
Nao é recomendavel transferir ao Poder
Executivo de cada Unidade da Federagio a
ratificacdo dos convénios celebrados, con-
forme ja demonstramos na justificativa do
artigo 2.°

Além do mais, é desnecessario. Isto por-
que os representantes de cada Estado ja
estariam evidentemente credenciados pelos
respectivos Poderes Executivos, para quais-
quer deliberacdes. Finalmente, o projeto é
omisso quanto ao prazo para a publicagédo
do convénio no Diario Oficial da Unido.

a) Jorge Ferraz
N° 5
Supressoes

Em vista das emendas propostas e por
conflitarem com dispositivos de algumas
delas, devem ser suprimidos os seguintes
paragrafos e artigo:

§§ 1.2 e 2.2 do artigo 4.9
§§ 1.0, 2.0 ¢ 3.° do artigo 12 e
Artigo 6.0

Em virtude das emendas e supressoes aci-
ma propostas, os artigos 7.°, 8.°, 9.2, 10, 11,
12, 13, 14 e 15 passardo a ser, respectiva-
mente, artigos 6.2, 7.9,-8.°, 9.5, 10, 11, 12,
13 e 14.

a) Jorge Ferraz
N.° 6
Artigo 5.° _ ]
O art. 5.° passa a ter a seguinte redacéo:

“Art. 5.° Salvo disposicdo em contra-
rio, os convénios entrardo em vigor no
30.° dia ap6s a publicacdo e a que se
refere o art. 4.°”
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Justificacao

Ha necessidade de se fixar a data de vi-
géncia do ccnvénio. O texto original do ar-
tigo ora emanado enseja davidas quanto a
entrada em vigor do convénio e dificulda-
des para os Estados interessados, quanto ao
conhecimento da ratificacdo ou ndo por
parte de cada Unidade federada.

a) Jorge Ferraz

N©° ¥
Artigo 12
Com a supressdao do artigo 6. adiante

proposto, o art. 12 passa a ser o art. 11,
com a seguinte redacio:

“Art. 11, Sio mantidos os beneficios
fiscais vigentes até a data desta lei.”

Justificacido

Pela redacado original, os beneficios se-
riam mantidos, mas poderiam ser revoga-
dos ou alterados, o que estd em flagrante
desacordo com a Constituicdo Federal, cujo
art. 153, § 3.°, dispde: “A lei nac prejudicara
o direito adquirido, o ato juridico perfeito
e a coisa julgada.”

a) Jorge Ferraz
N° 3
Dé-se ao artigo 12 a seguinte redacdo:

“Art. 12. Sao mantidos os beneficios
fiscais vigentes até a data desta lei.”

Sala das Sessoes, 5 de abril de 1974. —
Fernando Fagundes Netto.

No° 9
Inclua-se no § 2.°© de art. 12 do projeto
as expressoes — ‘“‘e os concedidos pelos go-

vernos estaduais ... até a data desta lei”
ficando assim redigido:

“§ 2.° Quaisquer outros beneficios fis-
cais concedidos pela legislacdo estadual
considerar-se-4o revogados se ndc fo-
rem convalidados pelo primeiro convé-
nio que se realizar na forma desta lei,
ressalvados os reconhecidos até 31 de
dezembro de 1968 e os concedidos pelos
governos estaduais por prazo certo e em
funcio de determinadas condicoes que
ja tenham sido incorporados ao patri-
moénio juridico do contribuinte até a
data desta lei. O prazo. para a cele-
bracdo deste convénio sera de 90 dias
a contar da data da publicacdo desta
lei.”

Justificacio

Com a nova redacdo se procura ressalvar
eventuais direitos concedidos pelos Estados,
por motivo de compromissos assumidos pelos

contribuintes, que a rigor nio devem ser
prejudicados em razio da forma por que
foram concedidos tais beneficios.

E, alids, o que o paragrafo diz, limitada,
porém, a ressalva aos favores fiscais reco-
nhecidos per lei estadual até 31-12-1968.

Quando se sabe que tem reinado completa,
indisciplina na concessdo dos beneficios de
tal natureza, ndo por culpa dos contribuin-
tes, mas sim pela auséncia da lei comple-
mentar, ndo seria razoavel manter-se o fa-
vor fiscal com relagio a certos contribuin-
tes ‘e suprimi-los com referéncia a outros.
A ressalva constante do artigo, assim, deve
abranger ndo s6 os beneficios reconheci-
dos por lei estadual, como ainda por atos
dos governos estaduais, até a data em q
a lei entrar em vigor. E evidente que so-
mente serdo mantidos os beneficios conce-
didos por prazo certo e em razio de de-
terminadas condicdes. Concorrendo esses
dois requisitos, nao seria justo que se fi-
zesse distincao entre os contribuintes be-
neficiados, em razio da época da outorga
do beneficio e da forma utilizada para a
sua concessio.

Além de uma medida de justica, seria
uma providéncia de boa inspiracdo politi-
ca, perfeitamente justifieada numa lei
complementar que se destina a sanar uma,
grave lacuna no sistema das isencdes con-
dicionadas do imposto sobre a circulacao
de mercadorias.

Néo se perca de vista, ainda, que a nor-
ma tem sido a concessio dos beneficios
através de atos do Poder Executivo, por
forca do disposto no art. 1.9, § 2.9 do Ato
Complementar n.° 34/67. Nao se justifica,
assim, que a ressalva constante do § 2.°
do art. 12 do projeto ignore tais atos.

Realmente.

Com a Emenda Constitucional n° 1 g
vigente Constituicido veio dispor no art. 23:

“§ 6.° As isencdes do imposto sobre
operacdes relativas & circulacio de
mercadorias serdo concedidas ou revo-
gadas nos termos fixados em convé-
nios, celebrados e ratificados pelos Es-
tados, segundo o disposto em lei com-
plementar.”

A novidade fundamental dessa disposi-
cdo foi sem duvida a cliusula final. Ano-
tando esse texto logo em 1970 j4 acentuara
0 Professor Catedratico e ex-Deputado Fe-
deral Oscar Dias Corréa:

‘Novo quando determina que as isen-
coes serao concedidas segundo o dis-
posto em lei complementar”. (Consti-
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tuicdo Federativa do Brasil, Editora
Alba, Rio, 1970, pag. 47 nota 51).

Mas essa disposicdo nova, insita assim
claramente no sistema constitucional a
exigir legislacdo complementar e integra-
tiva da Constituicdo, até certo ponto nao
corresponderia ao desejo de uma regulari-
zacao dessa disciplina no ambito nacional
em que ja havia disposicoes esparsas e in-
completas, com carater de legislacdo com-
plementar?

Sem duvida.

O CTN com o carater de lei complemen-
tar (Const., art. 18, § 1.°) entrado em vi-
or a 1.° de janeiro de 1967, com altera-

‘es nessa matéria, feitas especialmente
.-lo Ato Complementar n.c 34 de 30-1-67,
pelo Decreto-lei n.° 406, de 1968 e pelo
Decreto-lei n.© 834, de 1969 é a mais ampla
legislacdo complementar que temos e que
deveria também ter diciplinado completa-
mente essa matéria. O que essa disposi¢ao
especifica do § 6.° veio inovar foi dizer, afi-
nal, que o CTN também deve dispor sobre
a celebracdo e ratificacdo dos convénios
entre os Estados, concessivos ou revogato-
rios das isencdes do ICM.

Um dos pontos mais delicados da regu-
larizacdo dessa probleméatica, pelas suas
implicacées em relacdo aos proprios Esta-
dos e aos direitos e garantias individuais
estd, inalteravelmente assegurado nao em
legislacdo complementar, mas no texto su-
pra ordenado da proépria Constituicdo que
reza:

“Art. 153. A Constituicao assegura aos
brasileiros e aos estrangeiros residen-
tes no Pais a inviolabilidade dos di-
reitos concernentes 3 vida, a liberdade,
4 seguranca e a propriedade, nos se-
. guintes termos:
§ 3.0 A lei nio prejudicara o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada.”

Em notavel trabalho escrito precisamen-
te sobre a “Reforma Tributaria e as isen-
coes condicionadas”, publicado na Revista
de Direito Administrativo, vol. 92, pag. 373
e segs., o saudoso jurista Rubens Gomes
de Sousa, que foi o principal autor da Re-
forma Constitucional Tributdria (Emenda
n.° 18) e da Codificacdo do Direito Tribu-
tario no plano nacional, chama atencéo
para o respeito as situacoes juridicas indi-
viduais definitivas, chegando mesmo a sus-
tentar que mem uma nova (Constituicao
poderia desrespeitd-las, sem subverter o
Estado de direito, nestes termos:

“norma legal alguma, seja qual for a
sua gradacdo hierarquica, pode invali-

dar, concreta e especificamente, uma
situacdo juridica individual definitiva-
mente constituida no regime de lei an-
terior. Neste ponto vou além da con-
clusdo de Aloisio Lopes Pontes, que ad-
mite o desaparecimento de direitos in-
dividuais existentes, que uma nova
constituicio deixe de reconhecer. Ad-
mito que uma nova Constituicio deixe
de consagrar o principio da intangibi-
lidade dos direitos adquiridos: mas ne-
go que essa omissdo do principio pos-
sa poder retroativamente como norma
revogatéria especifica, para anular si-
tuacoes juridicas individuais definiti-
vamente constituidas no regime cons-
titucional anterior. Ocorreria entao
muito mais do que a substituicdo de
um regime constitucional por outro:
ocorreria a subversio da propria or-
dem juridica, sem a qual o Estado de
Direito nao pode sobreviver.”

Em boa ora, pois, o Sr. Presidente da Re-
pablica apresentou ao Congresso o projeto
de lei complementar exigindo expressa-
mente no § 6.° do art. 23 da Constituicao,
nao s6 visando atender & letra da Consti-
tuicdo, mas procurando integrar a Carta
Magna e a0 mesmo tempo regularizar todas
essas situacoes.

Assunto da mais alta relevancia para a
nacéo, precisa ser meditado e resolvido, no
plano da legislagdo complementar e da codi-
ficacdo tributaria.

Como conclui o Prof. José Afonso da Silva
no livro “Aplicabilidade das Normas Consti-
tucionais” (edicdo R.T. pag. 256), reconheci-
do pela critica como o melhor e mais com-
pleto ja escrito sobre o tema da eficacia das
normas constitucionais, as leis complemen-
tares

“nso podem modificar normas consti-
tucionais, mas ndo podem ser modifica-
das por leis ordinarias, nem podem ser
aprovadas automaticamente e promul-
gadas por decurso do prazo previsto no
art. 54 da Constituicao (art. 51 na
Emenda n.° 1), cujo procedimento € a
elas inaplicavel.”

Em relacdo, pois as situacoes juridicas in-
dividuais definitivas a nova lei complemen-
tar tem de respeitar o disposto no § 3.9 do
art. 153 da Constituicdo e formalmente obe-
decer & tramitacido do art. 50, sem submis-
séo ao prazo de 45 dias do art. 51.

A lei complementar exigida e necessitada
pelo § 6.° do art. 23 da Constitui¢do, na
classificacio de José Afonso da Silva, é
“norma de eficacia limitada ou reduzida”,
compreendida no grupo das
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“Normas de eficacia limitada, definido-
ras de principio institutivo, que sao
aqueles que prevéem esquemas genéricos
de instituicdo de um 6rgdo ou entidades,
cuja estruturacao definitiva o legislador
constituinte deixou para a legislacdo

Ordinaria” (op. cit., pag. 254).
pois como se vé do projeto, essa lei dispora
até sobre as normas de estrutura dos con-
vénios.

O art. 12 e §§ visam regularizar o reco-
nhecimento das situacdes juridicas indivi-
duais definitivas.

Entretanto, em face dos préprios textos
citados explicita ou implicitamente nesses
dispositivos a redacdo do § 2.° do pro;eto
ndo deixa clara, nessa regularizacao, a si-
tuacdo das isencoes do ICM concedidas pe-
los governos estaduais por prazo certo e em
funcdo de determinadas condicées até a
data dessa lei complementar, os quais ja se
encontram incorporados ao patriménio ju-
ridico dos respectivos contribuintes. Se os
poderes Executivos, dando cumprimento a
leis estaduais expediram decretos e assina-
ram contratos reconhecendo isencées con-
dicionadas e com prazo certo, também se
sujeitaram & disposicao do art. 178 do CTN
que € legisiacao compiementar. Aléi de S€
vincularem por essa disposicao complemen-
tar, decorre ainda, para esses Estados, o
vinculo do principio fundamental de que
nemo potest venire contra factum proprium,
pois esses contribuintes nada mais estao do
que cumprindo a legislacdo estadual, os de-
cretos executivos e os contratos celebrados
com os governos estaduais (cfr. a classica
obra de Direito Administrativo do Forsthoff,
Lehrbuch des Verwaltungsrechts, C. H. Bech
Verlag, 7.2 edicao, 1958, pag. 157).

Se houve atos de governos estaduais com
relacao a isencoes condicionadas que até a
data desta nova lei complementar nao es-
tejam rigorosamente dentro da nova disci-
plina da lei complementar que nao existia,
devem ser convalidados até a data desta lei,
para nao gerarem litigios prejudiciais ao
desenvolvimento econdémico e a economia
desses Estados.

Precisamente para tais situacoes que a
convulsionada legislacao permitiu interpre-
tacoes restritivas de isencoes condicionadas
é que Rubens Gomes de Sousa advertiu no
ja citado trabalho:

“a argliicho de inconstitucionalidade
nao seria dirigida contra o governo fe-
deral e nao visaria o proprio Ato Com-
plementar n.° 34. Seria dirigida contra
os Governos estaduais, participantes do
convénio, e visaria o dispositivo deste,

pelo qual aqueles Governos, por inter-
pretacdo abusiva de norma contida em
um Ato Complementar, estaria violando
a Constituicao ao pretenderem liberar-
se unilateralmente de compromissos de
que decorrem direitos integrados no pa-
triménio juridico de particulares.” (Rev.
Dir. Adm. 92/391). No mesmo sentido
veja-se o trabalho de Seabra Fagundes,
Rev. Dir. Adm. vol. 58, pags. 1 e segs.

A inclusado, pois, no § 2.° acima das ex-
pressoes “e os concedidos pelos governos
estaduais ... até a data desta lei” visa nao
s6 evitar interpretacdes abusivas, mas res-
salvar as situacodes juridicas individuais de-
finitivas em harmonia com o art. 153, § 3.°
da Constituicdo e art. 178 do CTN.

N.° 10

Dé-se ao art. 15 do Projeto a seguinte re-
dacao:

“Art. 15 Esta lei entrarda em vigor
cento e oitenta dias apds a sua publica-
cdo, revogadas as disposi¢oes em con-
trario.”

Justificacao

Inegavelmente colheu o Projeto de sur-
presa muitos Estados que estavam concluin-
do estudos para concessfo de isencdes e in-
centivos a base do ICM.

Nao se pode, também inquestionavelmen-
te, discordar do quanto preconiza a propo-
sicdo, contudo seria temerario que suas dis-
posicoes entrassem em vigor tao apressa-
damente.

Sua rapida vinda ao Plenario é, por outro
lado, inexplicavel, pois o Executivo nao de-
monstrou nenhuma pressa na tramitacao e
aprovacao do Projeto, tanto que néo se va-
leu da prerrogativa de assinar prazos fatais.

Goias acaba de colocar em vigor a Lei 7
7.700, de 1973, e, com esse diploma leg. ,
visou a corrigir as distorcdes de sua econo-
mia carente de industrias até de simples
transformacao de seus numerosos produtos
agropastoris.

Na verdade o drama da superpopulacio
de Sao Paulo e do Rio de Janeiro é gerado
pela fraqueza econdmica da maioria dos
Estados da Federacio que, como Goias, nao
tem industria. Sua tnica opc¢do é a venda
de produtos primarios “in natura.”

Alguns lideres desses dois grandes cen-
tros, tomados dum egoismo sem tamanho,
nao se apercebem de que para ellmlnagao
dos desequlhbrlos _regionais s6 temos a al-
ternativa da criacdo de industrias em todas
as outras areas do Pais, o que longe de pre-
judicar s6 beneficiaria Sao Paulo que se en-
contra, destacadamente, na dianteira.
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A emenda proposta visa a dar um pouco
mais de tempo para que os Estados possam
auferir, sem exageros, os beneficios decor-
rentes da atracio de empresas e empresi-
rios com base no ICM.

 pouco, mas é o indispensavel.

Sala das Sessoes, 26 de marco de 1974. —
Siqueira Campos.

Ne 11

Dé-se ao art. 15 a seguinte redacao:

“Art. 15 Esta lei entrard em vigor a
1.2 de janeiro de 1975, revogadas as dis-
posicoes em contrario.”

P o Justificacio

~'ace & surpreendente tramitacdo nas Co-
missdes Técnicas e a vinda a este Plenario,
ndo tive condicoes, como muitos colegas nao
tiveram, de estudar aprofundadamente o
Projeto de Lei Complementar n° 32 e a
Mensagem n.° 471/73 que o acompanhou
para formulacdo de emendas tendentes a
aperfeicoa-lo.

Surpreendido com a colocacdo em pauta
do Projeto, elaborei, dentro do pouco espa-
co de tempo de que dispunha, emenda se-
gundo a qual a lei sé teria vigéncia apos
180 dias de sua publicacao.

Entre outras ponderacdes, argumentei ao
justificar a emenda: ‘“Nao se pode, também,
inquestionavelmente, discordar do quanto
preconiza a proposicdo, contudo seria te-
merario que suas disposicoes entrassem em
vigor tdo apressadamente.”

Mantenho o ponto de vista de que é te-
meraria a entrada imediata em vigor das
norrila}s do projeto tdo logo transformado
em lei.

“Relativamente ao mérito da proposicdo
. .ego, hoje, ap6s estudar a matéria, a du-
vidar de sua validade para os Estados e até
mesmo para a Unido Federal

O projeto, Senhor Presidente, parece ter
resultado de imposicdo de certos lideres das
chamadas classes conservadoras de S&o
Paulo, ansiosas pelo estabelecimento de pri-
vilégios que nem o empresariado lucido e
progressista. daquele grande Estado pre-
tende. Na verdade, entretanto, os inspira-
dores de tdo engenhosa férmula sao incapa-
zes de entender que a solucdo dos problemas
de Sado Paulo estd indissoluvelmente ligada,
pelo menos, ao equaclonamento da proble-
méatica brasileira.

Alguns arcaicos e superados capitdes de
induastria ndo véem que Sdo Paulo ja arre-
cada quase dois tercos do Imposto de Ren-
da, mais da metade do ICM e do IPI e que

mais de dois tercos dos depdsitos bancarios
e de toda a movimentacdo de recursos fi-
nanceiros do Pais estdo em Sao Paulo. Néo
se lembram, ainda, que quem paga tais im-
postos e proporciona essa movimentacio de
fundos e recursos é o consumidor. E, prati-
camente, todos os Estados s@o consumido-
res. Nao percebem, ainda, alguns “big shots”
paulistas que sem uma boa sustentagdo eco-
némica em favor de todas as regides do
Pais, seu poder de compra desaparecera e o
caos, conseqiientemente, atingira Sao Paulo.

Por outro lado, o projeto fere profunda-
mente o que resta da autonomia dos Esta-
dos pois, transformado em lei impossibilita-
r4 os Estados de decidirem, isoladamente,
sobre as mais elementares normas que pre-
sidem as relacdes contribuinte-fisco. Até
mesmo para concessdo de simples parcela-
mento de débito relativo ao ICM o Estado
tera que buscar fora de suas fronteiras as-
sentimento para proferir sua decisdo, o que
nao deve passar sem o nosso protesto.

O Estado de Sao Paulo é a grande forca
propulsora do progresso brasileiro, apesar
de alguns de seus pretensos lideres, de vez
em quando, desejarem isola-lo do resto do
Pais, procurando aumentar a concentracéo
ja exagerada de suas riquezas.

% inegavel, entretanto, que Séo Paulo no
estagio em que se encontra serd o maior
beneficiario da industrializacdo dos demais
Estados menos desenvolvidos devemos ini-
ciar instalando industrias que dependerao
do parque industrial paulista ao qual for-
necerdo produtos semi-industrializados.

Penso e comigo muitos brasileiros, inclu-
sive grandes lideres de Sio Paulo, que 0
grande Estado bandeirante exerce e sempre
exercers perante o Brasil e a América La-
tina o mesmo papel dos Estados Unidos pe-
rante o mundo.

Efetivamente, quanto maior o progresso
mundial, mais ampla a influéncia da terra
de Lincoln e Jefferson no planeta.

Por que nio seria assim nas relagdes de
Sa0 Paulo com o resto do Brasil?

Os estimulos e incentivos que os Estados
brasileiros estabeleceram com base no ICM
servem para minimizar os desniveis e dese-
quilibrios regionais, eliminando o desem-
prego, a fome e a miséria.

Um centro urbano como Goidnia, crescen-
do . exuberantemente, niao pode ficar sem
industrias e grandes empresas. As grandes
cidades do interior do Estado, igualmente,
3 medida que ganham expressdo demogra-
fica, véem agravado o problema do desem-
prego e de suas funestas conseqiiéncias.
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Araguaina, Tocantindpolis, Colinas de Goias,
Guarai, Miracema, Paraiso do Norte, Guru-
pi, Ceres, Rubiataba, Pires do Rio, Anapo-
lis, Jatai, Rio Verde, Santa Helena, Itum-
biara, Ipameri e Morrinhos ji sofrem, pro-
fundamente, tais efeitos altamente negati-
vos.

Foi com o objetivo de eliminar tais crises
e as distorcoes sociais que elas provocam
que Governos como os de Minas e de varios
Estados do Nordeste adotaram legislacéo
concessiva de incentivos e estimulos 4 base
do ICM, unica férmula ao seu alcance para
estancar as dificuldades ocasionadas pelo
esvaziamento econdémico que os ameacava
seriamente.

Em Goias, o0 Governador Leonino Caiado
acolhendo reivindicacbGes da classe empre-
sarial do Estado que tem a sua frente li-
deres excepcionais como Aquino Porto, Ma-
rio Roriz, Ney de Castro, Henrique Coe,
Wilton Pinheiro Lima, Wilson Honorato,
Waldemar Bariani, Getalio Varanda, La-
dislau Ferraz, Roberto Negrao de Lima e
tantos outros, com apoio de lacidos e ope-
rosos homens de governo como os Srs. An-
tonio Augusto de Azeredo Coutinho, Secre-
tario da Industria e Comércio e Ibsen
Henrique de Castro, Secretario da Fazenda,
deun o passo decisivo através da formulacio
do projeto que, aprovado unanimemente
pela Assembléia Legislativa, transforman-
do-se na Lei n.° 7.700.

Limita-se a presente emenda a fixar, pa-
ra inicio da vigéncia da lei a data de 1.° de
janeiro de 1975. E o minimo que se pode
pleitear.

A entrada em vigor, imediatamente, da
legislacao em causa tumultuaria as finan-
cas de numerosos Estados cujos Orcamen-
tos ja votados estdo em execucdao durante o
ano em curso de 1974. De fato, cerca de 15
Estados ja firmaram convénios de estimulos
e incentivos tendo por base o ICM e sua
programacao financeira seria duramente
afetada. Estabelecida, na forma da presen-
te emenda, a vigéncia da nova lei para o
inicio do préximo exercicio financeiro te-
riam, entdo, os Estados tempo e condicoes
para a adocdo de providéncias legislativas
e administrativas capazes de neutralizar,
ainda que parcialmente, os efeitos financei-
ros negativos da nova sistematica preconi-
zada pelo Projeto de Lei Complementar
n.° 32, de 1974.

Reafirmo, por isso, minha esperanca na
reformulacao do presente projeto que se nao
puder ser retirado para ser substituido por
outro, melhor elaborado, certamente tera o
indispensavel apoio da ARENA, através de
sua lucida Lideranca, no sentido de que suas

normas, consoante esta emenda, sé passem
a ter efetiva aplicacdo no proximo exercicio.

Sala das SessOes, 5 de abril de 1974, —
Siqueira Campos.

N.° 12
Inclua-se onde couber:

“Art. O disposto nesta lei ndo se aplica
as industrias instaladas ou que vierem
a se instalar na Zona Franca de Ma-
naus, sendo vedado as demais unidades
da Federacao determinar a exclusido de
incentivo fiscal, prémio ou estimulo
concedido pelo Estado do Amazonas.”

Justificacao

1. Nos termos do art. 1.° do Decreto.
n.° 288, de 28 de fevereiro de 1967, a Zona
Franca de Manaus é uma area de livre co-
meércio de importacido e exportacio e de in-
centivos fiscais especiais, criada como ins-
trumento de modificacao da paisagem sécio-
econdmica da Amazonia Ocidental que, no
lustre compreendido entre 1960 e 1965, apre-
sentava sinais visiveis de esvaziamento eco-
ndémico, social e humano, quando a renda
per capita caiu, no Estado do Amazonas,
para US$ 70,00 anuais.

2. Varios fatores se congregam para jus-
tificar a criacao e funclonamento da Zona
Franca de Manaus.

Entre outros, merecem destaque:

a) O custo do transporte — Um dos fato-
res locacionais mais negativos no processo
de implantacio de um parque industrial na
Zona Franca de Manaus emerge da inci-
déncia dos custos de transporte.

Enquanto as industrias instaladas no eixo
econdmico Rio—S&o0 Paulo—Minas Gerais
apropriam esses custos mediante um coefi-
ciente de 1 a 2%, na Zona Franca de MV
naus, e sem considerar as outras capitais uw
Amazonia Ocidental, localizadas em regides
mais remotas, esse coeficiente atinge entre
2,6% até 3,5% a grosso modo, dependendo
da classificacdo da carga e de seu valor co-
mercial.

b) Custo de seguro — Os custos de segu-
ro, na cobertura do risco CAPER, represen-
tam o percentual constante de 2,6%.

¢) Taxas portuarias — As taxas portua-
rias acusam uma diferenca entre os portos
de Manaus e Rio de Janeiro da ordem de
300%.

d) Rotatividade do capital de giro — O
problema de rotatividade do capital de giro
das empresas amazonenses é muito mais
cneroso do que se apresenta em outras re-
gioes do Pais.
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Com efeito, uma empresa localizada nas
cidades do Rio de Janeiro ou de Sao Paulo,
necessita de um capital de giro que pode ser
representado por 100, o que atende, perfei-
tamente as suas necessidades financeiras,
num periodo de 30 dias.

A empresa estabelecida em Manaus, devi-
do a grande distincia de que se encontra
dos centros fornecedores de matérias-pri-
mas e outros insumos, cujo recebimento as
vezes demanda mais de 60 dias, necessita,
irrecorrivelmente, de um capital de giro pa-
ra 90 dias no minimo.

Essa exigéncia locacional faz com que 0
empresario amazonense aproprie recursos
/ﬁnanceiros da ordem de 300, em compara-
“ “50 com a empresa do Rio ou de So Paulo,
cepresentando um acréscimo de recursos de
200% .

Esse acréscimo, como € Obvio, passa a
compreender um custo financeiro da ordem
de 1,5% ou 2% ao més, conforme € o juro
cobrado pelas instituicoes financeiras, em
operacoes de crédito geral.

3. ‘O Governo do Estado do Amazonas
sempre foi sensivel as desvantagens e obsta-
culos que, geografica ou institucionalmente,
se antepdem ao processo de desenvolvimen-
to da area.

Tanto assim que a Lei Estadual n.° 551/66
j4 concedia incentivos fiscais do ICM as
empresas radicadas no Estado.

‘Aperfeicoando os instrumentos juridicos
concernentes aos incentivos fiscais, o Go-
verno do Estado do Amazonas editou a Lei
n.o 839, de 17 de dezembro de 1968, modifi-
cada posteriormente pelas Leis n.%s 958, de
9 de setembro de 1970 e 966/70.

4. O incentivo fiscal concedido por
_aqueles diplomas legais refere-se a restitui-
a0 do ICM para as empresas industriais e
agropecuarias que se instalarem no Estado.
Tal incentivo ccnstitui complemento indis-
pensavel ao éxito das medidas postas em
execucdo pelo Governo Federal para a area
da Amazobnia Ocidental.

5. O Decreto-lei n.©288/28 de fevereiro de
1967, reconhece para o Amazonas um esta-
do de excepcionalidade no campo econdomi-
co, face aos fatores negativos que impedem
seu desenvolvimento e conseqiiente integra-
cdo no contexto patrio, com graves riscos
até para sua propria seguranca.

Através da emenda procura-se preservar
os incentivos fiscais que o Estado do Ama-
zonas concede as indstrias instaladas e que
se instalarem em seu territorio, sem os quais
elas nao terdo condicoes de sobreviver, ma-
logrando as iniciativas adotadas pelo Go-
verno da Unido.

Aprovada a emenda, evitar-se-4 que a re-
gido corra os riscos de ingressar num pro-
cesso econdmico regressivo de conseqiiéncias
imprevisiveis e que cumpre evitar a qual-
quer custo.

Sala da Sessdo, ... — Raimundo Paren-
te — Vinicius Camara,.

N.° 13

Inclua-se onde couber:

“Art. O disposto nesta Lei nao se apli-
ca as industrias instaladas ou que vie-
rem a se instalar na Zona Franca de
Manaus, sendo vedado as demais uni-
dades da Federacdo determinar a ex-
clusio de incentivo fiscal, prémio ou
estimulo concedido pelo Estado do Ama-
zonas.”

Justificacio

1. Nos termos do artigo primeiro do De-
creto-lei n.° 288, de 28 de fevereiro de 1967,
a Zona Franca de Manaus é uma 4area de
livre comércio de importacdo e exportacdo
e de incentivos fiscais especiais, criada co-
mo instrumento de modificacdo da paisa-
gem sOcio-econdmica da Amazoénia Ociden-
tal que, no lustre compreendido entre 1960 e
1965, apresentava sinais visiveis de esva-
ziamento econémico, social e humano, quan-
do a renda per capita caiu, no Estado do
Amazonas, para US$ 70,00 anuais.

2. Varios fatores se congregam para jus-
tificar a criacdo e funcionamento da Zona
Franca de Manaus.

Entre outros, merecem destaque:

a) O custo do transporte — Um dos fa-
tores locacionais mais negativos no pro-
cesso de implantacio de um parque indus-
trial na Zona Franca de Manaus emerge da
incidéncia dos custos de transporte.

Enquanto as industrias instaladas no eixo
econdmico Rio—Sdo Paulo—Minas Gerais
apropriam esses custos mediante um coefi-
ciente de 1 a 2%, na Zona Franca de Ma-
naus, e sem considerar as outras capitais
da Amaz6nia Ocidental, localizadas em re-
gides mais remotas, esse coeficiente atinge
entre 2,6% até 3,5% a grosso modo, depen-
dendo da classificacdo da carga e de seu
valor comercial.

b) Custo de seguro — Os custos de seguro,
na cobertura do risco CAPER, representam
o percentual constante de 2,6%.

¢) Taxas portuarias — As taxas portua-
rias acusam uma, diferenca entre os portos
de Manaus e Rio de Janeiro da ordem de
300%.

d) Rotatividade do capital de giro — O
problema de rotatividade do capital de giro
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das empresas amazonenses é muito mais
oneroso do.que se apresenta em outras Te-
gides do Pais. B s :

. Com efeito, uma empresa localizada nas

cidades do RlO de Janeiro ou de Sédo Paulo, -

necessita de um capital de giro que pode
Ser representado por 100, o que atende, per-
feitamente as suas necessidades financei-
ras, num periodo de 30 dias.

A empresa estabelecida em Manaus, devi-
do a grande distancia de que se encontra
dos centros fornecedores de matérias-pri-
mas e outros insumos, cujo recebimento as
vezes demanda mais de 60 dias, necessita,
irrecorrivelmente, de um cap1ta1 de giro
para 90 dias no mmimo

Essa ex1gencla locacmnal faz com que o
empresario amazonense aproprie recursos
financeiros da ordem de 300, em compara-
¢do com a empresa do Rio ou de Sdo Paulo,
representando um acréscimo de recursos de
200%.

Esse acréscimo, como é Obvio, passa a
compreender um custo financeiro da ordem
de 1,5% ou 2% ao més, conforme é o juro
cobrado pelas mstltuigoes financeiras, em
operacoes de crédito geral.

3. O Governo do Estado do Amazonas
sempre foi sensivel as desvantagens e obs-
taculos que, geografica ou institucionalmen-
te, se antepdem ao processo de desenvolyi-
mento de area. .

Tanto assim que a Lei Estadual n.° 551/66
j& concedida incentivos fiscais do ICM as
empresas radicadas no Estado.

Aperfeicoando os instrumentos juridicos
concernentes aos incentivos fiscais, o Go-
verno do Estado do Amazonas editou a Lei
n.° 839, de 17 de dezembro de 1968, modifi-
cada posteriormente pelas Leis n.%s 958, de
9 de setembro de 1970 e 966/70. -

.4. O incentivo fiscal concedido por aque-
les diplomas legais refere-se a restituicdo
do ICM para as empresas industriais e

agropecuarias que se instalarem no Estado.
Tal incentivo constitui complemento indis-
pensavel ao éxito das medidas postas em
execucdo pelo Governo Federal para a area
da Amazdnia Ocidental.

5. O Decreto-lei n.° 288, de 28 de fevereiro
de 1967, reconhece para o. Amazonas um
estado de excepcionalidade no campo eco-
némico, face aos fatores negativos que im-
pedem seu desenvolvimento e conseqiiente
integracdo no contexto patrio, com graves
riscos até para sua prépria seguranca.

Através da emenda procura-se preservar
os incentivos fiscais que o Estado do Ama-

zonas concede as industrias instaladas e
que se instalarem em seu territorio, sem os
quais elas n@o terdo.condicbes de sobrev1-
ver, malogrado as iniciativas adotadas pelo
Governo da Uniao.

Aprovada a emenda, evitar-se-4 que a
regiao corra os riscos de ingressar num pro-
cesso econdmico regressivo de conseqiiéncias
imprevisiveis e que cumpre evitar a qual-
quer custo.

Sala das Sessdes da Camara dos Depu-
tados. -

PARECER DA COMISSAO
DE CONSTITUICAO E JUSTICA

I e II — Relatorio e Voto do Relator

O Projeto de Lei Complementar em ap?
grafe, j4 apreciado por este Orgdo Técnico,
recebeu 13 emendas em Plenério.

Todas as proposicées que ora nos vem a
exame estao em conformidade com o texto
constitucional e ndo apresentam qualquer
vicio de ordem ]ur1d1ca ou de técnica le-
gislativa. Entretanto, é de notar que a2
Emenda n° 71 é abrangente e alcanca va-
rios artigos do Projeto bem com o contido
nas emendas de n.os 2 a 8.

Quanto ao mérito nos escusamos de opi-
nar por nao envoiver matéria da competén-
cia desta Comissdo, uma vez que a Comissao
de Financas em cuja competéncia mais se
enquadra a matéria tratada nas referidas
emendas, ird se pronunciar.

Isto posto, somos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa de
todas as emendas, considerando prejudica-
das as de n.os 2, 3, 4,5, 6,7 e 8 face a acei-
tacdo da de n.o 1.

Sala das ComissOes, 14 de agosto de 1974.
— Lmz Braz

IIT — Parecer da Comissao

A Comissao de Constituicdo e Justica, em
reunidao de sua Turma “A”, realizada em
14-8-74, apreciando as Emendas de Plena-
rio ao PLC n.° 34-A/74, opinou, unanime-
mente, pela constitucionalidade e juridici-
dade das de numeros 1, 9, 10, 11, 12 e 13; e
pela, constltucmnahdade JundlCldade e pre-
judicialidade das de numeros 2, 3, 4, 5, 6, 7
e 8, nos termos do parecer do Relator

Estiveram presentes .os Senhores . Depu-
tados: José Bonifacio — Presidente Luiz
Braz — Relator, José Sally, Ruydalmelda
Barbosa, DJalma Marinho, Arlindo Kunzler,
Alfeu Gasparlm Hamllbon Xavier e Emesto
Valente.

Sala da Comissdo, 14 de agosto de 1974. —
José Bonificio, Presidente — Luiz Braz,
Relator.
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PARECER DA COMISSAO
DE FINANCAS

I e II — Relatério e Voto do Relator
Emenda n° 1 .

Acrescenta a emenda novo item ao art.
1.2 do Projeto, dispondo sobre a “revogagao
total ou parcial dos beneficios concedidos”,
matéria constante do § 2.0 do art. 2.°, e di
a este nova redagio, de modo a considerar
“gprovado o convénio que receber os votos
da maioria das unidades da Federacdo”, de
tal modo que ndao mais prevalecera a de-
cisdo uninime para concessio dos benefi-
cios nem a de quatro quintos, no minimo,
dos representantes presentes para sua re-
~—gacao total ou parcial. ’

Entendemos, contudo, que os reflexos nos
demais Estados das concessbes de benefi-
cios fiscais, bem assim sua revogagao jus-
tificam, plenamente, a solugdo dada & ma-
téria na proposicao.

A seguir, a emenda altera a redacio do
art. 4.0, fundada nos seguintes pressupos-
tos: “Nao é recomendavel transferir ao Po-
der Executivo de cada Unidade da Federa-
¢éo a ratificacio dos convénios celebrados.”

A nosso sentir, a norma que se quer al-
terar, ou seja, “dentro do prazo de quinze
dias contados da publicagdo dos convénios
no Diario Oficial da Unido, e independente-
mente de qualquer outra comunicagdo, o
Poder Executivo de cada Unidade da Federa-
¢do publicara Decreto ratificando ou nao
os convénios celebrados, considerando-se
ratificacio técita dos convénios a falta de
manifestacio no prazo assinalado neste ar-
tigo”, j4 contendo os mecanismos de ratifi-
cacdo tacita, evita retardamento e é de va-
lidade indiscutivel.

~, Propde, ainda, a emenda, nova redacao ao
rt. 5.°, declarando que o texto original do
a_rtigo “enseja duvidas quanto & entrada em
vigor”.

Na verdade, consideramos a questdo ade-
quadamente disciplinada nos seguintes dis-
positivos:

“Art. 5° Até dez dias depois de findo
o prazo de ratificacAo dos eonvénios,
promover-se-a, segundo o disposto em
regimento, a publicacio relativa a rati-
ficagdo ou 3 rejeigio no Diario Oficial
da Unido.

Art. 6.° Os convénios entrardo em vi-
gor no trigésimo dia apds a publicacdo
a que se refere o artigo 5., salvo dispo-
sicao em contrario.”

Com efeito, a publicagdo em causa no
Diario Oficial da Unido da ratificagdo ou

rejeicao dos convénios lhes assegura a pu-
blicidade necessaria, a contar da qual en-
trarao, trinta dias apo6s, em Vigor.

A matéria consubstanciada no art. 12 a
emenda outorga a seguinte redagdo: “séo
mantidos os beneficios fiscais vigentes a
data desta lei” tornando, assim, insusceti-.
veis de revogacio os ja concedidos, ao con-
trario do projeto que exige, como julga-
mos conveniente, sua convalidacao, com as
excecoOes previstas. ’

As supressoes propostas decorrem das al-
teracoes formuladas nos itens que examina-
mos da Emenda n.° 1.

Face ao exposto, nosso voto é contrario
3 aceitacdo da Emenda n.° 1.

Emenda n.° 2

Contém a presente emenda matéria idén-
tica ao item 2.° da Emenda n.° 1.

Nosso voto €, consequentemente, pela sua
rejeicao.
Emenda n.° 3 .

I idéntica a Emenda n.° 3 ao item 2.° da
Emenda n.o° 1.

Nosso voto, coerentemente, 1he é contra-
rio.
Emenda n.° 4 -

Assemelha-se a Emenda n.° 4 ao que pre-
vé o item 3.° da Emenda n.° 1

Pelas razoes anteriormente expostas nos-
so voto é pela rejeicio da Emenda n.° 4.
Emenda n.° 5

Do mesmo Autor das Emendas numeros 2
a 4, a de n° 5 é decorréncia delas nao po-
dendo prevalecer, autonomamente.

Emenda ne 6

J4 emitimos, anteriormente, ao apreciar
o item 4.° da Emenda n.° 1, rigorosamente
igual, parecer contrario 4 modificagéo pro-
gosta, vgilido, portanto, em relacdo & Emen-

a no°

Emendas nimeros 7 e 8

Sao, ambas, andlogas & altera¢do propug-
nada pelo item 5.° da Emenda n.° 1.

Nosso voto ndo lhes ¢, por idénticos moti-
vos, favoravel.

Emenda n° 9

D4 a emenda a seguinte redacdo § 2.°
do art. 12 do Projeto:

“§ 20 Quaisquer outros beneficios fis-
cais concedidos pela legislacdo estadual
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considerar-se-a0 revogados se nio fo-
rem convalidados pelo primeiro convé-
nio que se realizar na forma desta lei,
ressalvados os reconhecidos até 31 de
dezembro de 1968 e os concedidos pelos
governos estaduais por prazo certo e
em func@o de determinadas condicoes
que ja tenham sido incorporados ao
patrimoénio juridico do contribuinte, até
a data desta lei. O prazo para a cele-
bracao deste convénio serd de 90 dias
a contar da publicacio desta lei.”

A emenda, por seus fundamentos, é pro-
cedente em grande parte.

Nosso voto é pela sua aceitacdo nos ter-
mos da seguinte:

Subemenda n.° 1

Dé-se ao § 2.° do art. 12 a seguinte re-
dacao:

“§ 2.° Quaisquer outros beneficios fis-
cais concedidos pela legislacdo estadual
considerar-se-a0 revogados se nao fo-
rem convalidados pelo primeirc convé-
nio que se realizar na forma desta lei,
ressalvados os reconhecidos por prazo
certo e em funcido de determinadas
condicdes que ja tenham sido incorpo-
radas ao patrimonio juridicc de contri-
buinte. O prazo para a celebracio deste
convénio serd de noventa (90) dias a
contar da data da publicacdo desta lei.”

De fato, o Supremo Tribunal Federal tem
decidido que favores concedidos por prazo
determinado e scb condig¢des ndo podem ser
revogados (ver Recurso Extraordinario ...
n° 68.661 — MG, de 3 de dezembro de
1969, em cuja decisdo ficou explicito que o
Ato Complementar n.° 34 nao pode revogar
isencoes a ele anteriores).

Emendas n.% 10 e 11
Dispéem ambas sobre a vigéncia da lei.
A elas oferecemcs a seguinte subemenda:
Subemenda n.° 2 _
Dé-se ao art. 15 a seguinte redacéo:

“Art. 15. Entrara esta lei em vigor na
data de sua publicagdo, revogadas as
disposicoes em contrario.”
Emendas n.% 12 e 13
- Ambas as emendas excluem da aplicacdo
dos dispositivos da lei as “indastrias insta-
ladas ou que vierem a se instalar na Zona
Franca de Manaus”.

A despeito dos nobres propésitcs buscados
por seus ilustres autores a discriminacéo
se nos afigura desaconselhével.

Concluindo, opinamos pela rejeicdo das
Emendas n.% 1, 2, 3,4,5,6,7,8, 12 ¢ 13 e
pela aprovacdo das Emendas n.° 9, 10 e 11
nos termos das Subemendas n.% 1 e 2.

£ o voto.

Sala da Comissdo, em .............. S
Jorge Vargas, Relator.

EMENDA AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N.© 32-A/74
Artigo 2.0
Acrescentar mais um paragrafo (3.9), co
a seguinte redacio:

“§ 3. Dentro de dez (10) dias, conta-
.dos da data final da reunifo a que se
refere este artigo, a resolucéo nela ado-
tada sera publicada no Diario Oficial
da Uniao.”
Justificacao
Tendo havido, no projeto, omissdo do
prazo para a publicac2o, no Diario Oficial
da Unido, das resolucoes adotadas nas reu-
nipes, ise £az mMister cssa Tixacic. Por ouiic
lado, visa a disposicéo proposta evitar qual-
quer procrastinacdo na publicacio necessa-
ria. — Jorge Vargas, Relator.

IIT — Parecer da Comissiao

A Comiss@o de Financas, em sua reuniio
ordinaria, realizada em 6 de junhc de 1974,
opinou pela rejeicdo das Emendas nOs 1,
2,3,4,5,6,7, 8, 12 e 13 e pela aprovacio
das Emendas n.%s 9, 10 e 11 nos termos das
Subemendas n.% 1 e 2 e Emenda ao art. 2.
de acordo com o parecer do Relator, Depu
tado Jorge Vargas.

Compareceram os Senhores Deputados
Arthur Santos — Presidente, Ildélio Mar-
tins e Athié Coury — Vice-Presidentes, Ozi-
res Pontes, José Freire, Ozanan Coelho,
Aldo Lupo, Dyrno Pires, Jodo Castelo, César
Nascimento, Victor Issler, Joel Ferreira, Ivo
Braga, Flcrim Coutinhg, Tourinho Dantas,
Homero Santos, Jorge Vargas, Wilmar Gui-
maraes, Adhemar de Barros Filho, Leopol-
do Peres, Fernando Magalhdes e Mario
Teles.

Sala da Comissdo, em 6 de junho de 1974.

— Ildélio Martins, Presidente em exercicio
— Jorge Vargas, Relator.
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SUBEMENDAS ADOTADAS Subemenda n.° 2 as Emendas de Plenario
PELA COMISSAQ n’ 10 e 11
Subemenda n.° 1 4 Emenda de Plenario Dé-se ao art. 15 a seguinte redacdo:
n. 9 “Art. 15. Entrara esta lei em vigor na
Dé-se ac § 2.2 do art. 12 a seguinte re- data de sua publicagdo, revogadas as
dacao: disposicoes em contrario.”
“§ 2.° Quaisquer outros beneficios fis- Sala da Comissac, em 6 de junho de 1974.

— Ildélio Martins, Presidente em exercicio
— Jorge Vargas, Relator.

EMENDAS DE PLENARIO AO PROJETO
DE LEI COMPLEMENTAR N.° 32-A/74

cais concedidos pela legislacido estadual
considerar-se-ao0 revogados se nao fo-
rem convalidados pelo primeiro convé-
nio que se realizar na fcrma desta lei,
ressalvados os reconhecidos por prazo Emenda ao artigo 2.°

certo e em funcdo de determinadas Acrescentar mais um paragrafo (3.°) ao

—~ condicoes que j& tenha sido incorpora- art. 2.° com a seguinte redacio:
das ao patrimdnio juridico de contri- “§ 3.2 Dentro de dez (10) dias, conta-
buinte. O prazo para a celebracao deste dos da data final da reunido a que se
convénio serd de noventa (90) dias a refere este artigo, a resolucéo nela ado-
tada sera publicada no Diario Oficial

contar da data da publicacdo desta lei.” ds. Uni&o.”

Sala da Comissao, em 6 de junho de 1974. .1, 45 Comissio, em 6 de junho de 1974.
— Ildélio Martins, Presidente em exercicio __ Jidélio Martins, Presidente em exercicio
— Jorge Vargas, Relator. — Jorge Vargas, Relator.
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SENADO

FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N¢ 182, de 1974
Complementar

(N¢ 32-B/74, na Casa de origem)
De iniciativa do Senhor Presidente da Republica

Dispde sobre os convénios para a concessiio de isengdes do
imposto sobre operacdes relativas a circulacio de mercadorias,
e dd outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As isengdes do imposto sobre operagdes relativas a
circula¢do de mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos
de convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrido
Federal, segundo esta lei.

Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo também se aplica:

I — A reduc#o da base de cilculo;

II — A devolugio total ou parcial, direta ou indireta, condicio-
nada ou ndo, do tributo, ao contribuinte, a responsavel ou a tercei-
ros;

11 — A concessdo de créditos presumidos;

IV — A quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou finan-
ceiros-fiscais, concedidos com base no imposto de circulagdo de mer-
cadorias, dos quais resulte redugdo ou eliminagdo, direta ou indireta,
do respectivo 6nus;

V — As prorrogagdes € as extensdes das isengdes vigentes nesta
data.

Art. 2 Os convénios a que alude o art. 19 serdo celebrados em
reunides para as quais tenham sido convocados representantes de to-
dos os Estados e do Distrito Federal, sob a presidéncia de represen-
tantes do Governo Federal.

§ 1° As reunides se realizardo com a presenga de representantes
da maioria das Unidades da Federagdo.

§ 2° A concessdo de beneficios dependerd sempre de decisdo
unanime dos Estados representados; a sua revogacio total ou parcial
dependera de aprovagio de quatro quintos, pelo menos, dos repre-
sentantes presentes.

§ 3¢ Dentro de 10 (dez) dias, contados da data final da reunido
a que se refere este artigo, a resolugdo nela adotada sera publicada
no Didrio Oficial da Unido.

Art. 3* Os convénios podem dispor que a aplicacio de
qualquer de suas clausulas seja limitada a uma ou a algumas
Unidades da Federacao.

Art. 42 Dentro do prazo de 15 (quinze) dias contados da publi-
cacio dos convénios no Didrio Oficial da Unido, e independentemen-
te de qualquer outra comunicagio, o Poder Executivo de cada Unida-
de da Federagdo publicara decreto ratificando ou ndo os convénios
celebrados, considerando-se ratificacdo tacita dos convénios a falta
de manifestagdo no prazo assinalado neste artigo.

§ 12 O disposto neste artigo aplica-se também as Unidades da
Federagao cujos representantes ndo tenham comparecido a reunido
em que hajam sido celebrados os convénios.

§ 2° Considerar-se-a rejeitado o convénio que néo for expresso
ou tacitamente ratificado pelo Poder Executivo de todas as Unidades
da Federagdo ou, nos casos de revogagdo a que se refere o art. 29, § 2¢
desta lei, pelo Poder Executivo de, no minimo, quatro quintos das
Unidades da Federagao.

Art. 5°  Até 10 (dez) dias depois de findo o prazo de ratifica-
¢do dos convénios, promover-se-4, segundo o disposto em regimen-
to, a publicagdo relativa a ratificagdo ou a rejeigdo no Didrio Oficial
da Unido.

Art. 62 Os convénios entrardo em vigor no trigésimo dia apds
a publicagdo a que se refere o art. 59, salvo disposigdo em contrério.

Art. 7° Os convénios ratificados obrigam todas as Unidades
da Federacdo inclusive as que, regularmente convocadas, nido se
tenham feito representar na reunido.

Art. 82 A inobservancia dos dispositivos desta lei aca'rretaré,
cumulativamente:

I — A nulidade do ato e a inefic4cia do crédito fiscal atribuido
ao estabelecimento recebedor da mercadoria;

II — A exigibilidade do imposto ndo pago ou devolvido ¢ a
ineficacia da lei ou ato que conceda remissio do débito corres-
pondente.

Paragrafo tinico. As sangdes previstas neste artigo poder-se-ao
acrescer a presuncdo de irregularidade das contas correspondentes
ao exercicio, a juizo do Tribunal de Contas da Unido, e a suspensdo
do pagamento das quotas referentes ao Fundo de Participagio, ao
Fundo Especial € aos impostos referidos nos Itens VIII e IX, do art.
21 da Constitui¢do Federal.
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Paragrafo tinico. As sangGes previstas neste artigo poder-se-ao

acrescer a presuncido de irregularidade das contas correspondentes
ao exercicio, a juizo do Tribunal de Contas da Uni#o, e a suspensdo
do pagamento das quotas referentes ao Fundo de Participagdo, ao
Fundo Especial e aos impostos referidos nos Itens VIII ¢ IX, dc Art.
21 da Constituigiio Federal.

Art.9° E vedado aos Municipios, sob pena das san¢des previs-
tas no artigo anterior, concederem qualquer dos beneficios relaciona-
dos no Art. 1° no que se refere a sua parcela na receita do imposto de
circulacao de mercadorias.

Art. 10.  Os convénios definirdo as condigdes gerais em que se
poderdo conceder, unilateralmente, anistia, remissdo, transagao,
moratdria, parcelamento de débitos fiscais e ampliacdo do prazo de
recolhimento do imposto de circulagido de mercadorias.

Art. 11. O Regimento das reunides de representantes das Uni-
dades da Federagao sera aprovado em convénio.

. Art. 12.  S3o mantidos os beneficios fiscais decorrentes de con-
vénios regionais e nacionais vigentes a data desta lei, até que revoga-
dos ou alterados por outro.

§ 1° Continiam em vigor os beneficios fiscais ressalvados pelo
§ 6° do Art. 3° do Decreto-lei n® 406, de 31 de dezembro, de 1968,
com a redagdo que lhe deu o Art. 52 do Decreto-lei n® 834, de 8 de se-
tembro de 1969, até o vencimento do prazo ou cumprimento das
condigdes correspondentes.

§2° Quaisquer outros beneficios fiscais concedidos pela legisla-
¢do estadual considerar-se-do revogados se ndo forem convalidados
pelo primeiro convénio que se realizar na forma desta lei, ressalvados
os concedidos por prazo certo ou em fungdo de determinadas condi-
¢Oes que ja tenham sido incorporadas ac patrimdnio juridico de
contribuinte. O prazo para a celebragdo deste convénio serd de 90
(noventa) dias a contar da data da publicagdo desta lei.

§ 3* A convalidagio de que trata o paragrafo anterior se fara

nic arnna Nno ranracantnnta o
pela aprovagiic de 2/2 (dois tergos) dos representantes presentes,

observando-se, na respectiva ratificagdo, este quorum € o mesmo pro-
cesso do disposto no Art. 4¢.

Art. 13. O Art. 178 do Cédigo Tributario Nacional (Lei
n?® 5.172, de 25 de outubro de 1966) passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

“Art. 178. A isengio, salvo se concedida por prazo certo e em
fungao de determinadas condigdes, pode ser revogada ou modificada
por lei, a qualquer tempo, observado o disposto no inciso III do Art.
104.”

Art. 14. Sairdo com suspensdo do imposto de circulagdo de
mercadorias:

i — As mercadorias remetidas pelo estabelecimento do produ-
tor para estabelecimento de Cooperativa de que faga parte, situada
no mesmo Estado;

I — As mercadorias remetidas pelo estabelecimento de
Cooperativa de Produtores, para estabelecimento, no mesmo Esta-
do, da prépria Cooperativa, de Cooperativa Central ou de Fe-
deracdo de Cooperativas de que a Cooperativa remetente faga parte.

§ i* O imposto devido pelas saidas mencionadas nos incisos I €
I1 sera recolhido pelo destinatario quando da saida subseqilente, este-
ja esta sujeita ou nao ao pagamento do tributo.

§ 2¢ Ficam revogados os incisos IX € X do Art.
Complementar n® 4, de 2 de dezembro de 1969.

Art. 15. O disposto nesta Lei ndo se aplica as indistrias instala-
das ou que vierem a instalar-se na Zona Franca de Manaus, sendo ve-
dado as demais Unidades da Federagao determinar a exclusdo de
incentivo fiscal, prémio ou estimulo concedido pelo Estado do
Amazonas.

Art. 16. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposi¢des em contrario.

1° da Lei

MENSAGEM N¢471, DE 1973
Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacional:

Nos termos do artigo 51 da Constituigdo, tenho a honra de
submeter a elevada deliberagio de Vossas Exceléncias, acompa-
rhado de Exposi¢ao de Motivos do Senhor Ministro de Estado da
Fazenda, o anexo projeto de lei complementar que “Dispde sobre os
convénios para a concessao de isengdes do Imposto sobre Operagdes
relativas a Circulagdo de Mercadorias, e d4 outras providéncias”.

Brasilia, 3 de novembro de 1973. — Emilio Médici.
E.M. n? 505 — 26 nov 1973
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica

Tenho a honra de apresentar a superior considera¢io de Vossa
Exceléncia o anteprojeto de Lei Complementar, dispondo sobre as
isengoes do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mer-
cadorias, previsto no paragrafo sexto do artigo 23 da Constitui¢do
Federal.

O Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias foi criado pela
Emenda Constitucional n® 18, de 19 de dezembro de 1965, em
substitui¢ao ao Imposto de Venda e Consignagdes.

As principais caracteristicas do Impostc sobre Circulagido de
Mercadorias sio a uniformidade e a ndo-cumulatividade de sua
aliquota, em contraste com o extinto Imposto de Vendas e Consigna-
¢des que era cobrado as mais diferentes taxas pelos Estados e pelo
Distrito Federal.

O novo imposto foi criado com a finalidade de se dotar o sis-
tema tributario nacional de uma estrutura que se prestasse a uma efi-
ciente politica fiscal por parte dos Governos Estaduais. Esta reforma
tributéria tinha, ainda, a finalidade de eliminar a existéncia de distor-
¢Oes, provocadas tanto pela “cascata’, quanto na locagio de recur-
s0s economicos.

Entre as varias razdes que levaram a escolha do Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias para substituir o Imposto de Vendas e
Consignagoes, esta a neutralidade do tributo. Esta neutralidade se
manifesta, em quase todos os aspectos, em relagdo aos métodos e
processos de fabricagao; em relagao a eficiéncia da diregdo da ativida-
de; em relagdo ao tipo de sociedade e maior ou menor grau de recur-
sos necessarios; e finalmente, em relagdo a localizagdo da atividade
produtiva.

A neutralidade, em relagdo aos elementos acima citados, permi-
tiria que apenas os valores adicionados em cada etapa fossem tribu-
tados.

A implementagdo de um tributo com estas caracteristicas, como
competéncia dos Estados num Pais de regime federativo, traz no seu
bojo problemas peculiares. Existe um processo de distribui¢do de re-
ceita entre as varias Unidades componentes da Federagido, uma vez
que o tributo incide em todas as etapas de produgdo, industrializagdo
e comercializa¢do. Cria-se, conseqiientemente, a possibilidade de
uma Unidade conceder beneficios, isoladamente, anulando a neutra-
lidade do tributo, especialmente no que se refere a localizagdo da ati-
vidade econémica.

A necessidade de coordenagio entre as varias Unidades da Fe-
deragdo surgiu imediatamente apds a implantagdo do novo tributo,
quando estas mesmas Unidades iniciaram um processo de alteragdc
nas normas basicas do imposto, fixadas na Legislagdo Federal, me-
diante atos que definem uma politica fiscal paralela ou contraria a do
Governo Federal.

E oportuno lembrar que a Comissdo que elaborou o anteprojeto
de reforma constitucional, dando origem a Emenda Constitucional
n® 18, de 1°-12-65, ja advertia que o Imposio sobre Vendas e
Consignagoes deveria ser cancelado por se constituir numa verda-
deira arma de guerra entre os Estados da Unido.

Nio poderia o legislador nacional permitir que esta guerra con-
tinuasse com a implantac@o da reforma tributéria. Assim sendo, de-
corridos poucos dias do inicio da cobranga do Impesto sobre Cir-
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culagio de Mercadorias, foi baixado o Ato Complementar n? 34, em
30-1-67, que em seu artigo segundo revogava todas as isengdes, redu-
¢des e outros favores fiscais, outorgados ou a outorgar, que ndo esti-
vessem previstos em convénios ou protocolos celebrados entre os
Estados.

Previa ainda o mesmo Ato Complementar, em seu artigo 12, que
medidas visando a uma politica comum em matéria de isengdes, redu-
¢des ou favores fiscais deveriam ser tomadas pelos Estados em convé-
nios a serem assinados a partir daquela data.

Decreto-lei n? 406, de 30-12-68, em seu artigo 3¢, § 59, comple-
mentado pelo artigo 5%, do Decreto-lei n® 834, de 9-9-69, estabelece
regras para a plena vigéncia dos dispositivos citados.

Finalmente, o § 62 do artigo 23 da Emenda Constitucional n® 1,
de 17-10-67, diz:

“As isen¢des do Imposto sobre Operagdes relativas a Cir-
culacio de Mercadorias, serdo coni:edjdas ou revogadas nos
termos fixados em convénio, celebrados e ratificados pelos
Estados, segundo o disposto em lei complementar.”

Desta forma, a implantagio do ICM tinha por objetivo, entre
outros, ~ eliminagiio das disputas tributarias entre os Estados, que
tinham por fim obter a localizagdo de atividades econdmicas em seus
territorios.

Com a competéncia dos Estados de legislar sobre este tributo
verificou-se, no entanto, que existe uma aparente contradigdo entre o
sistema Federativo e o Imposto de Circulagio de Mercadorias. Tal
afirmativa é confirmada pelo fato de que, apesar das proibigdes le-
gais, foram concedidas isengdes ¢ outros favores fiscais, visando
facilitar a localizagdo de atividades produtivas nos territdrios de ca-
da Estado ou criando verdadeiras barreiras alfandegarias entre Esta-
dos. Tal situagdo & incompativel, ndo somente com o regime
federativo, como também, com o proprio sistema tributario criado,
que pretende fazer com que as atividades exercidas por qualquer
agente, em qualquer parte do Territério Nacional, tenha um trata-
mento igual, ressalvados, evidentemente, os casos de interesse
nacional, em que o proprio Governo Federal tem a iniciativa de
discriminar a favor dos menos favorecidos.

O ntamero de beneficios fiscais € o valor dessses beneficios
concedidos unilateralmente pelos Estados tém trazido problemas de
natureza econdmica, pela localizacio inadequada e distorcida de
atividades econdmicas e problemas financeiros para o préprio poder
concedente, que se vé exaurido em seus recursos € sem condigdes de
cobrar o tributo das empresas a quem ele préprio concedeu os benefi-
cios fiscais.

O Ministério da Fazenda tem procurado, através de reunides
sucessivas com os Secretérios de Fazenda dos Estados, fazer com que
as isengdes sejam de caréter geral e aprovadas por todos os Secreta-
rios presentes as reunides. Da mesma forma tem se procurado
eliminar todas as isen¢des unilateralmente concedidas, de tal forma
que os objetivos da implantagio do Imposto de Circulagdo de
Mercadorias sejam totalmente atingidos.

O sucesso dessas reunides tem sido bastante significativo. Torna-
se, no entanto, necessario formalizar o sistema ja existente e rever,

também, todas as isen¢des unilaterais sem ferir direitos adquiridos.

ou situacdes juridicamente perfeitas e acabadas. E importante obser-
var que os Secretarios de Fazenda de todos os Estados participaram
da discussiio e elaboragio do anteprojeto de Lei Complementar ora
apresentado, e que foram unanimes em afirmar que a aprovacdo des-'
te anteprojeto & uma medida saneadora e que propiciara maior or-
dem ao sistema tributério, eliminando as distorgdes provocadas pe-
las isengdes concedidas unilateralmente.

O Anteprojeto de Lei, em seu artigo 19 prevé, em atendimento
ao dispositivo constitucional, que as isengdes relativas ao Imposto de
Circulagio de Mercadorias, serdo concedidas ou revogadas através
de convénio celebrado e ratificado pelos Estados e o Distrito
Federal, de acordo com disposi¢des contidas no mesmo anteprojeto.

O paragrafo tnico do artigo 1° afirma que as disposi¢des do
artigo, também, se aplicam a reducdo de base de calculo, a devolugdo
do tributo, a concessio de crédito presumido e a quaisquer outros
incentivos ou favores fiscais ou financeiros-fiscais concedidos com
base no Imposto de Circulagdo de Mercadorias, dos quais resultem
reducdo ou eliminagdo direta ou indireta do respectivo 6nus. Preve,
também, a aplicagio das disposi¢des do projeto as prorrogagdes e as
extensoes das isengdes vigentes.

Ressalve-se que a insergdo desse pardgrafo & extremamente
importante, uma vez que 0 entendimento restrito da palavra “isen-
¢io” pode tornar a Lei Complementar, como um todo, absoluta-
mente indqua. As redugdes de base, devolugio ou qualquer outra for-
ma de incentivo poderiam ser utilizadas, a fim de atingir o mesmo
objetivo da isencdo, ou seja, a liberagdo de 6nus tributério.

Assim, se se pretende atingir o bojetivo de eliminar diferengas
tributérias entre os Estados, com base no Imposto sobre Circulagdo
de Mercadorias, ndo se pode fugir A interpretagdo ampla da palavra
“jsencio” e o disposto no paragrafo tnico do anteprojeto e
fundamental para a execugdo desta politica de igualdade fiscal. /

O artigo segundo do anteprojeto, dispoe que as reunides para
celebragio de convénios devem ser realizadas com a convocagio de
representantes de todos os Estados e do Distrito Federal, sob a pre-
sidéncia de representante do Governo Federal. Prevé ainda, no
paragrafo primeiro, que as reunides se realizardo sempre com a pre-
senga da maioria dos representantes das Unidades da_ Federagdo.

O que se deseja & que qualquer das Unidades da Federagdo ou
mesmo o Governo Federal possa convocar reunides destinadas a
celebragio ou cancelamento de convénios, mas que todos os Estados
sejam convocados e que ndo se realizem reunides em que ‘ndo haja
maioria das Unidades convocadas.

Em seu paragrafo 29, o artigo 29, do anteprojeto estabelcce o
mecanismo de decisio das reunides convocadas para celebracio de
convénios, bem como o mecanismo para a revogagao total ou parcial
dos mesmos. De acordo com esse dispositivo, a concessdo dos
beneficios dependera da decisdo undnime dos Estados representan-
dos.

A unanimidade prevista & importante, porque permite a
qualquer Estado que venha a ser prejudicado com uma determinada
isencdo, se colocar contra ela, de forma que ndo se torne possivel a
sua efetivagao.

Por outro lado, .a revogacdo total ou parcial das isencdes,
dependera da aprovagdo de 4/5 dos representantes dos Estados
presentes s reunides. Tal mecanismo permite que isengdes concedi-
das por um Estado e que estejam prejudicando os demais, venham a
ser revogadas, independente do acordo deste Estado. A unanimidade
ou a parcialidade, no caso de aprovagio ou revogagao, sera sempre
dos representantes presentes a reunido para a qual tenham sido
convocados.

O artigo 3¢ do anteprojeto prevé que a aplicagdo de qualquer
clausula de convénio possa ser limitada a uma ou algumas Uni-
dades da Federagio. Visa esse dispositivo atender a interesses locais
ou regionais, de forma que um beneficio possa ser concedido apenas
por um ou alguns Estados, com a aprovacdo dos demais.

Os artigos 49, 59, 6° ¢ 7° do anteprojeto cuidam da ratificacao
dos convénios celebrados pelos representantes dos Estados.

O artigo 4° fixa que, o Poder Executivo de cada Unidade da
Federagdo publicara decreto ratificando ou néo os Convénios cele-
brados, dentro do prazo de 15 dias contados da publicagdo dos Con-
vénios no Didrio Oficial da Unido. Diz ainda que sera considerada
ratificacio tacita a falta de manifestagio do Poder Executivo Esta-
dual dentro do prazo citado.

E necessério esclarecer, que este dispositivo nada inova, uma
vez que a ratificagio dos Convénios em vinte e dois Estados da
Federagiio ja é realizada pelo Poder Executivo.
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Por outro lado, para se evitar que os dispositivos fiquem a
espera da ratifica¢do, optou-se pela ratificagio automatica na falta
da manifestagdo da Unidade da Federacio.

No § I°, estda incluido dispositivo que pretende fazer com
que as Unidades da Federagdo sem representantes a reuniio,
apesar de convocados nos termos do caput do artigo 2¢, ratifiquem
ou ndo os Convénios celebrados. Assim, o Poder Executivo de um
Estado que nio se tenha feito representar na reunido por qualquer
razdo terd ainda a possibilidade de vir a se manifestar em tempo
hébil sobre a matéria objeto da decisdo e de convénio.

Pela mesma razio, e ainda como uma possibilidade dos Estados
de reexaminarem a decisdo, dispoe o § 2¢ do artigo 42 que sera rejeita-
do o convénio que ndo for expressa ou tacitamente ratificado pelo
Poder Executivo dos Estados e do Distrito Federal, nos termos desse
artigo e nas condigdes previstas no § 22 do artigo 2°.

O artigo 5¢ do anteprojeto fixa que, depois de findo o prazo de
ratificacdo dos Convénios, ou seja, 15 dias contados da publicagio
no Didrio Oficial da Unido, far-se-a publica¢do neste mesmo 6rgio,
quanto a ratificagdo ou rejei¢do dos Convénios. Esta publicagio visa
tdo somente informar o Poder Publico dos Estados e do Distrito
Federal e a todos os contribuintes, qual a decisdo dos Estados em
relagdo aos Convénios assinados.

O artigo 69 do anteprojeto fixa que, salvo disposi¢io em con-
trario, os Convénios entrardo em vigor 30 dias apds a publicagio da
ratificacdo nc Didrio Oficial da Unido.

O artigo 7¢ do anteprojeto reafirma que os Convénios ratifica-
dos abrangem todas as Unidades da Federagdo, inclusive as que,
regularmente convocadas, nao se tenham feito representar na
reunido.

Todo o mecanismo de celebragdo e de ratificagio dos Con-
vénios, tornar-se-ia'in6quo, sem um mecanismo de san¢des aos infra-
tores dos dispositivos deste anteprojeto de Lei Complementar. Tais
sangdes estdc no artigo 8%, quc cumula de nulidade 0 ato que concede
o beneficio e a ineficicia do crédito fiscal atribuido ao estabele-
cimento recebedor da mercadoria com a exigibilidade do imposto
ndo pago ou devolvido ¢ a ineficacia da lei ou ato que conceda remis-
sdo do débito correspondente.

O parégrafo tnico do artigo 89 possibilita que as sangdes pre-
vistas no caput do artigo se acrescente, a juizo do Tribunal de
Contas da Unido, a presungdo da irregularidade da prestagiio das
contas correspondentes ao exercicio. A suspensdo do pagamento das
quotas referentes ao Fundo de Participagio, ao Fundo Especial e aos
impostos referidos nos itens VIil e IX do artigo 21 da Constituigiio
Federal € outra sang@o prevista.

As disposigdes do artigo 82 visam montar um dispositivo coerci-
tivo que corrija as eventuais transgressdes e por isso mesmo, pesam
as sancdes tanto sobre o poder concedente quanto sobre o con-
tribuinte beneficiado.

O artigo 9° veda aos Municipios, sob pena das san¢des previstas
no artigo 8° do anteprojeto, conceder qualquer beneficio relacionado
com o Imposto de Circulagio de Mercadorias. Como j4 se disse ante-
riormente, a isen¢do como instrumento de localizagio & indesejavel e
o Municipio sé poderia conceder isen¢do com intuito de localizagiio
de uma atividade econémica em seu Territorio.

Beneficios de carater geral, previstos na Legislagdo Tributéria,
deveréo ter as suas condi¢des gerais de concessdo unilateral fixadas
em convénio, a fim de que as Unidades da Federagio possam aplica-
las na medida das necessidades de seus contribuinies, dentro de uma
orientagdo global, sem ter que em cada caso recorrer a um convénio
novo. Esta medida esta proposta no artigc 10 do anteprojeto.

Um regulamento para as reunides dos Representantes dos Es-
tados devera ser aprovado em convénio, conforme o artigo 11.
Forma de convocacio, locais de reunidio, controle das publicagdes
das ratificagdes nos Didrios Oficiais da Unidio e dos Estados,
execugio dos convénios nos Estados e outras defini¢oes semelhantes,
deverdo ser objeto de um convénio por parte dos representantes dos

Estados, de acordo com a experiéncia colhida nos tltimos oito anos
de reunides sucessivas.

Desde a implantagdo do vigente sistema tributario nacional,
com a criagdo do Imposto de Circulagdo de Mercadorias, os Secreta-
rios de Fazenda dos Estados e do Distrito Federal vém se reunindo e
decidindo mediante Convénios e Protocolos sobre a outorgagio de
beneficios fiscais, abrangendo todos ou alguns Estados.

A sistemética adotada para a decisdo tem sido semelhante & que
se propoe neste anteprojeto de Lei Complementar. Por esta razdo, o
artigo 12 do anteprojeto procura manter os beneficios vigentes a data
da promulgagdo da Lei, decorrentes de Convénios regionais e na-
cionais, até que os mesmos sejam revogados ou alterados.

No § 19 do art. 12 & feita ainda uma ressalva aos beneficios
fiscais concedidos pelas Legislagdes Estaduais anteriormente a 31-12-
68, ratificando o disposto no § 5, do artigo 3° do Decreto-lei n® 406,
de 31 de dezembro de 1968 e no artigo 59, do Decreto-lei n® 834, de 9-
9-69.

Os §§ 2° ¢ 32 do artigo 12 cuidam de outros beneficios fiscais
concedidos pela Legislagdo Estadual, apesar das disposi¢des dos De-
cretos-leis citados anteriormente e do disposto no artigo 2¢, do Ato
Complementar n° 34, de 30-1-67.

De acordo com tais propostas, estes beneficios estariam automa-
ticamente revogados, se ndo convalidados pelo primeiro convénio
que se realizard sob a égide desta Lei, ressalvando-se os beneficios
concedidos até 31 de dezembro de 1968 por prazo certo e em fungiio
de determinadas condigdes e que ja tenham sido incorporadas ao
patrimédnio juridico do contribuinte.

Cuida ainda tais dispositivos de uma excegio para o mecanismo
de aprovacio da convalidagio, que se fara por apenas 2/3 dos repre-
sentantes presentes.

O artigo 13, propde nova redagdio para o artigo 178, da Lei
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional). De
acordo com a proposta do anteprojeto, a isen¢io de qualquer tributo
que ndo tenha sido concedido por prazo certo e em fungdo de deter-
minadas condi¢des, podera ser revogada ou modificada por lei, a
qualquer tempo, obseravando o disposto no inciso 3, do artigo 104
da mesma Lei, que prevé a entrada em vigor do dispositivo que
extingue ou reduz a isengdo, no primeiro dia do exercicio seguinte
aquele que ocorra a publicagdo da lei revogadora. A modificacio
visa deixar claro que os elementos prazo e condigdes sdo cumulativos.

O artigo 14 do anteprojeto de Lei, visa corrigir uma falha da le-
gislacdo do Imposto de Circulagdo de Mercadorias que tem trazido
dificuldades na administragdo do tributo, bem como discriminagio
entre contribuintes.

Os dispositivos da Lei Complementar n¢ 4, de 2-12-69, que se
pretende alterar, visavam apenas diferir o pagamento do imposto de-
vido pelo produtor, nas saidas de mercadorias para as Cooperativas das
quais faz parte e ndo conceder isencdio & operacdio. Tanto assim, que,
contrariamente a dispositivos constitucionais, o texto da Lei
discrimina entre saidas para fora e para dentro do Estado.

Nio era esta também a intengdo do Governo Federal ao baixar
o Decreto-lei n? 406, de 31-12-68, ratificado posteriormente pela Lei
Complementar n® 4, de 2-12-69. Assim & que na Exposi¢io de Mo-
tivos do Ministro da Fazenda ao Senhor Presidente da Republica e
por ele aprovada (em n® 481, de 30-12-68), em seu item 10 constava:

O artigo 1°, § 49, declara isentas do imposto as saidas de
mercadorias de estabelecimento de produtor, com destino a
estabelecimento de Cooperativas situadas no mesmo Estado,
bem como as saidas de mercadorias de Cooperativas para es-
tabelecimento de Federacdo de Cooperativas situadas no
mesmo Estado. A medida é justa e ndo causard nenhum pre-
juizo aos Estados, que receberdo o imposto inteiramente na
saida das mesmas mercadorias dos estabelecimentos das
Cooperativas.”’

A interpretagao literal do texto, sem considerar a intengio do le-
gislador criou indesejavel diseriminagdo entre contribuintes e entre -



saidas para diferentes regides, ferindo o principio da isonomia.
Entendo também que nio & possivel atribuir beneficios fiscais desta
natureza as Cooperativas de produtores, uma vez que sdo conce-
didos em detrimento da boa administragio financeira e com injustica
para os demais contribuintes. Esta, alias, a filosofia predominante
na legislagiio que fixou a politica nacional do cooperativismo.

Com a redagdo proposta no artigo 14 do anteprojeto, o objetivo
principal esta plenamente atingido: quando a mercadoria & destinada
pelo produtor a estabelecimento de Cooperativa, dentro do préprio
Estado, e quando da remessa para estabelecimento de outra
Cooperativa, dentro do mesmo Estado, o imposto & diferido, para ser
recolhido na operacio seguinte.

Deve ser ressalvado que o representante do Estado do Ama-
zonas, na ultima reuniio de Secretarios de Fazenda, propds que os
dispositivos deste projeto ndo se aplicassem ao seu Estado. No entain-
to, tal proposta foi rejeitada pelos demais Secretéarios de Fazenda.
Estes ndo concordaram em dar um tratamento desigual aquele Esta-
do que teria o poder de regular as suas isen¢des sem a interferéncia
dos demais Estados e ainda, o de vetar as isengdes pleiteadas por es-
tes, nos termos do § 22 do artigo 2¢ do Projeto de Lei Complementar
ora pronosto, que exige a concordancia da unanimidade dos Esta-
dos nas concessdes de isengio do Imposto de Circulagdo de Merca-
dorias.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os
protestos do meu mais profundo respeito. — Anténio Delfim Netto,
Ministro da Fazenda.

LEGISLACAO CITADA
LEI N¢5.172 — DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributdrio Nacional e institui nor-
mas gerais de Direito Tributdrio aplicdveis a Unido, Estados e
Municipios.

Art. 178. A isengdo, salvo se concedida por prazo certo ou em
funcio de determinadas condigdes, pode ser revogada ou modificada
por lei a qualquer tempo, observado o disposto no inciso III do
artigo 104.

LEGISLACAO CITADA
DECRETO-LEI N¢ 406, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1968

Estabelece normas gerais de Direito Financeiro, aplicaveis aos
impostos sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias € so-
bre servicos de qualquer natureza, e d4 outras providéncias.

O Presidente da Reptblica, usando das atribuicdes que lhe con-
fere o § 1° do artigo 2¢ do Ato Institucional n® 5, de 13 de dezembro
de 1968, resolve baixar o seguinte Decreto-lei:

Art. 12 O imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias tem como fato gerador:

[ — a saida de mercadorias de estabelecimento comercial, indus-
trial ou produtor;

II — a entrada, em estabelecimento comercial, industrial ou pro-
dutor, de mercadoria importada do exterior pelo titular do estabeleci-
mento;

I11 — o fornecimento de alimentacdo, bebidas e outras mercado-
rias em restaurantes, bares, cafés e estabelecimentos similares.

§ I Equipara-se a saida a transmissdo da propriedade de mer-
cadoria quando esta ndo transitar pelo estabelecimento do

transmitente.
§ 2° Quando a mercadoria for remetida para armazém-geral

ou para deposito fechado do préprio contribuinte, no mesmo Esta-
.do, a saida considera-se ocorrida no lugar do estabelecimento reme-
tente:

I — no momento da saida da mercadoria do armazém-geral ou
do depésito fechado, salvo se para retornar ao estabelecimento de
origem;

[I — no momento da transmissio de propriedade da mercadoria
depositada em armazém-geral ou em deposito fechado.

§ 3¢ O imposto ndo incide:

I — sobre a saida de produtos industrializados destinados ao
exterior;

11 — sobre a alienagdo fiduciaria em garantia;

111 — sobre a saida, de estabelecimento prestador dos servicos a
que se refere o art. 89, de mercadorias a serem ou que tenham sido
utilizadas na prestacéo de tais servicos;

IV — sobre a saida, de estabelecimento de empresa de transpor-
te ou de depdsito, por conta e ordem desta, de mercadorias de tercei-
ros.

§ 4° — S#o isentas do imposto:

[ — as saidas de vasilhame, recipientes e embalagens, inclusive
sacaria, quando nio cobrados do destinatario ou nio computados
no valor das mercadorias que acondicionam e desde que devam retor-
nar ao estabelecimento remetente ou a outro do mesmo titular;

II — as saidas de vasilhame, recipientes e embalagens, inclusive
sacaria, em retorno ao estabelecimento remetente ou a outro do mes-
mo titular ou a depdsito em seu nome;

11 — a saida de mercadorias destinadas ao mercado interno e
produzidas em estabelecimentos industriais como resultado de
concorréncia internacional, com participacdo de industrias do Pais,
contra pagamento com recursos oriundos de divisas conversiveis,
provenientes de financiamento a longo prazo, de instituigoes finan-
ceiras internacionais ou entidades governamentais estrangeiras;

IV — as entradas de mercadorias em estabelecimento de impor-
tador quando importadas do exterior ¢ destinadas  fabricagdo de pe-
¢as, maquinas e equipamentos para o mercado interno, como resulta-
do de concorréncia internacional com participagdo da industria do
Pais, contra pagamento com recursos provenientes de divisas
conversiveis provenientes de financiamento a longo prazo de institui-
¢des financeiras internacionais ou entidades governamentais estran-
geiras;

V — a entrada de mercadorias importadas do exterior quando
destinadas 2 utilizagdio como matéria-prima em processos de in-
dustrializagiio, em estabelecimento do importador, desde que a saida
dos produtos industrializados resultantes fique efetivamente sujeita
ao pagamento do imposto:

VI — a entrada de mercadorias cuja importagdo estiver isenta
do imposto, de competéncia da Unido, sobre a importagdo de pro-
dutos estrangeiros;

VII — a entrada, em estabelecimento do importador, de mer-
cadorias importadas do exterior sob o regime de drawback;

VIII — a saida de estabelecimento de empreiteiro de obras
hidraulicas ou de construcio civil, de mercadorias adquiridas de ter-
ceiros e destinadas a obra a cargo do remetente;

IX — as saidas de mercadorias de estabelecimento de produtor
para estabelecimento de cooperativa de que faca parte, situado no
mesmo Estado;

X — as saidas de mercadorias de estabelecimento.de coope-
rativa de produtores para estabelecimentos, no mesmo Estado, da
propria cooperativa, de cooperativa central ou de federacio de
cooperativas de que a cooperativa remetente faga parte.

§ 52 O disposto no § 3¢, inciso I, aplica-se também 2 saida de
mercadorias de estabelecimentos industriais ou de seus depdsitos
com destino:

[ — a empresas comerciais que operem exclusivamente no co-
meércio de exportagdo;

I — a armazéns alfandegados e entrepostos aduaneiros.

§ 62 No caso do § 59 a reintrodu¢do da mercadoria no mer-
cado interno tornara exigivel o imposto devido pela saida com des-
tino aos estabelecimentos ali referidos.
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4. Hospitais, sanatdrios, ambulatérios, prontos-socorros, ban-
cos de sangue, casas de satide e casas de recuperagio ou repouso sob
orienta¢do médica.

5. Advogados ou provisionados.

6. Agentes da propriedade industrial.

7. Agentes da propriedade artistica ou literaria.

8. Peritos e avaliadores.

9. Tradutores e intérpretes.

10. Despachantes.

11. Economistas.

12. Contadores, auditores, guarda-livros e técnicos em con-
tabilidade.

13.  Organizagdo, programagdo, planejamento, assessoria, pro-
cessamento de dados e consultoria técnica, financeira ou adminis-
trativa (exceto os servi¢os de assisténcia técnica prestados a terceiros
e concernentes a ramo de indistria ou comércio explorados pelo pres-
tador do servigo).

14. Datilografia, estenografia, secretaria e expediente.

15. Administragdo de bens ou negdcios, inclusive consércios
ou fundos mituos para aquisi¢do de bens (ndo abrangidos os servi-
¢os executados por institui¢des financeiras).

16. Recrutamento, coloca¢io ou fornecimento de maio-de-
obra, inclusive por empregados do prestador de servigos ou por tra-
balhadores avulsos por ele contratados.

17.  Engenheiros, arquitetos e urbanistas.

18. Projetistas, calculistas e desenhistas-técnicos.

19. Execucdo, por administragio, empreitada ou
subempreitada, de construgdo civil, de obras hidraulicas e de outras
obras semelhantes, inclusive servigos auxiliares ou completamentares
(exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador
dos servigos, fora do local da prestagdo dos servigos, que ficam
sujeitas ao ICM).

20. Demolicdo. conservacio e reparacio de edificios (inclusive
elevadores neles instalados), estradas, pontes e congéneres (exceto o
fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador dos servi-
cos, fora do local da prestacdo dos servigos, que ficam sujeitas ao
ICM).

21. Limpeza de iméveis.

22. Raspagem e lustragiio de assoalhos.

23. Desinfecgéo e higienizagio.

24. Lustragio de bens méveis (quando o servigo for prestado a
usudrio final do objeto lustrado).

25. Barbeiros, cabeleireiros, manicuros, pedicuros, tratamento
de pele e outros servigos de saldes de beleza.

26. Banhos, duchas, massagens, ginéstica e congéneres.

27. Transporte e comunicagdes, de natureza estritamente
municipal.

28. Diversdes publicas:

a) teatros, cinemas, circos, auditdrios, parques de diversdes,
taxi-dancings e congéneres;

b) exposi¢des com cobranga de ingresso;

c) bilhares, boliches e outros jogos permitidos;

d) bailes, shows, festivais, recitais e congeneres;

€) competicdes esportivas ou de destreza fisica ou intelectual,
com ou sem participagdo do espectador, inclusive as realizadas em
auditérios de estacdes de radio ou de televisio:

f) execucdo de musica, individualmente ou por conjuntos;

g) fornecimento de misica mediante transmissio, por qualquer
processo.

29. Organizagdo de festa e buffet (exceto o fornecimento de
alimentos e bebidas, que ficam sujeitos ao ICM).

30. Agencias de turismo, passeios e excursdes € guias de
turismo.

31. Intermediacdo, inclusive corretagem,.de bens moveis e
imoveis, exceto os servicos mencionados nos itens 58 e 59.

I
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32.  Agenciamento e representagdo de qualquer natureza, nio
incluidos no item anterior e nos itens 58 e 59.

33.  Analises técnicas.

34. Organizacio de feiras de amostras, congressos € con-
géneres.

35. Propaganda e publicidade, inclusive planejamento de cam-
panhas ou sistemas de publicidade; elaboragio de desenhos, textos e
demais materiais publicitarios; e divulgagio de textos, desenhos e ou-
tros materiais de publicidade, por qualquer meio.

36. Armazéns gerais, armazéns frigorificos e silos; carga,
descarga, arrumacio e guarda de bens, inclusive guarda-moéveis e
servigos correlatos.

37. Depésitos de qualquer natureza (exceto depdsitos feitos
em bancos ou outras institui¢des financeiras).

38. Guarda e estacionamento de veiculos.

39. Hospedagem ‘em hoteis, pensdes e congéneres (o valor da
alimentagéo, quando incluido no preco da diaria ou mensalidade,
fica sujeito ao Imposto sobre Servigos).

40. Lubrificacdo, limpeza e revisdo de maquinas, aparelhos e
equipamentos (quando a revisdo implicar em consérto ou substitui-
¢do de pegas, aplica-se o disposto no item 41).

41. Conserto e restauragdo de quaisquer objetos (exclusive, em
qualquer caso, o fornecimento de pegas e partes de maquinas e apare-
lhos, cujo valor fica sujeito ao Imposto sobre Circulagio de Merca-
dorias).

42, Recondicionamento de motores (o valor das pegas forneci-
das pelo prestador do servigo fica sujeito ao Imposto sobre Circula-
¢do de Mercadorias).

43. Pintura (exceto os servigos relacionados com imdveis) de
objetos ndo destinados a comercializagio ou industrializagdo.

44. Ensino de qualquer grau ou natureza.

45. Alfaiates, modistas e costureiros, prestados ao usuirio
final, quando o material, salvo o de aviamento, seja fornecido pelo
usuério.

46. Tinturaria e lavanderia.

47. Beneficamento, lavagem, secagem, tingimento, galva-
noplastia, acondicionamento e operagdes similares de objetos nio
destinados a comercializa¢do ou industrializagio.

48. Instalagdo e montagem de aparelhos, maquinas e equipa-
mentos, prestados ao usuéario final do servigo exclusivamente com
material por ele fornecido (excetua-se a prestacio do servico ao
poder publico, 4 autarquias e a empresas concessionarias de produ-
¢do de energia elétrica).

49. Colocagio de tapetes e cortinas com material fornecido pe-
lo usuario final do servigo.

50. Estddios fotograficos e cinematdgraficos, inclusive revela-
¢do, ampliagdo, copia e reproducio; estidios de gravagio de video-
tapes para televisdo; e esttidios fonograficos e de gravagio de sons ou
ruidos, inclusive, dublagem e ““mixagem” sonora.

51. Coépia de documentos e outros papéis, plantas e desenhos,
por qualquer processo ndo incluido no item anterior.

52. Locacgao de bens méveis.

53. Composicdo grifica, clicheria, zincografia, litografia e
fotolitografia.

54. Guarda, tratamento e amestramento de animais.

55. Florestamento e reflorestamento,

56. Paisagismo e decoragdo (exceto o material fornecido para
execucdo, que fica sujeito ao ICM).

57. Recauchutagem ou regeneragio de pneumaticos.

58. Agenciamento, corretagem ou intermediaciio de cAmbio e
de seguros.

59. Agenciamento, corretagem ou intermediacio de titulos
quaisquer (exceto os servigos executados por financeiras, sociedades
distribuidoras de titulos e valores e sociedades de corretores, regular-
mente autorizadas a funcionar).

60. Encadernacio de livros e revistas.
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61. Aerofotogrametria.

62. Cobrangas, inclusive, de direitos autorais.

63. Distribuicio de filmes cinematogréficos e de video-tapes.

64. Distribuigdo e venda de bilhetes de loteria.

65. Empresas funerarias.

66. Taxidermista.”

Art. 4¢ E concedida a Superintendéncia Nacional do Abaste-
cimento remissdo de quaisquer débitos do Imposto sobre Circulagao
de Mercadorias, anteriores a data deste Decreto-lei.

§ 1o Considera-se regularmente cobrado, para os fins do art.
3¢ do Decreto-lei n® 406, de 31 de dezembro de 1968 (*), o imposto
referente as mercadorias saidas de estabelecimentos da SUNAB ou
de seus representantes mercantis, devidamente autorizados, cujo
valor sera abatido do montante devido pelo contribuinte titular do
estabelecimento destinatario.

§ 2° Ficam canceladas as penalidades relativas aos débitos e
créditos do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias, a que se refe-
re o paragrafo anterior.

Art. 5¢ Fica acrescentado ao art. 3¢, do Decreto-lei n® 406, de
31 de dezembro de 1968 (*), o seguinte paréagrafo:

“§ 6° O disposto no-paréagrafo anterior ndo se aplica a
mercadorias, cuja industrializagdo for objeto de incentivo fis-
cal, prémio ou estimulo, resultante de reconhecimento da
concessiio por ato administrativo anterior a 31 de dezembro
de 1968, ¢ baseada em lei estadual, promulgada até a mesma
data.”

Art. 69 Este Decreto-lei entrara em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 8 de setembro de 1969; 1482 da Independéncia e 81¢ da
Repiblica. ©~ —  AUGUSTO  HAMANN RADEMAKER
GRUNEWALD — AURELIO DE LYRA TAVARES — MARCIO
DE SOUZA E MELLO — Antdnio Delfim Netto.

LEI COMPLEMENTAR N¢ 4,
DE 2 DE DEZEMBRO DE 1969

Concede isencdio do Imposto sobre Circulacdio de Merca-
dorias, e dd outras providéncias.

O Presidente da Republica

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a se-
guinte Lei Complementar:

Art. 1°  Ficam isentas do imposto sobre operagoes relativas a
circulagiio de mercadorias:

I — as saidas de vasilhames, recipientes e embalagens, inclusive
sacaria, quando nio cobrados do destinatario ou nio computados
no valor das mercadorias que acondicionam e desde que devam retor-
nar ao estabelecimento remetente ou a outro do mesmo titular;

I — as saidas de vasilhames, recipientes e embalagens, inclusive
sacaria, em retorno ao estabelecimento remetente ou a outro do mes-
mo titular ou a depdsito em seu nome;

I11 — as saidas de mercadorias destinadas ao mercado interno e
produzidas em estabelecimentos industriais como resultado de
concorréncia internacional, com participagdo de indtstrias do Pais,
contra pagamento com recursos oriundos de divisas conversiveis
provenientes de financiamento a longo prazo de institui¢des financei-
ras internacionais ou entidades governamentais estrangeiras;

IV — as entradas de mercadorias em estabelecimento do impor-
tador, quando importadas do exterior e destinadas a fabricagdo de
pecas, maquinas e equipamentos para o mercado interno, como
resultado de concorrréncia internacional com participagdo da in-
dustria do Pafs, contra pagamento com recursos provenientes de divi-
sas conversiveis, provenientes de financiamento a longo prazo de
instituicdes financeiras internacionais ou entidades governamentais
estrangeiras;

V — as entradas de mercadorias importadas do exterior,
quando destinadas 2 utilizagio como matéria-prima em processos de

industrializagdo, em estabelecimento do-importador, desde que as
saidas dos produtos industrializados resultantes fiquem efetivamente
sujeitas ao pagamento do imposto;

VI — as entradas de mercadorias cuja importagdo estiver isenta
do imposto, de competéncia da Unido, sobre a importagdo de produ-
tos estrangeiros;

VII — as entradas, em estabelecimento do importador, de mer-
cadorias importadas do exterior sob o regime de drawback;

VIII — as saidas de estabelecimento de empreiteiro de
construgdo civil, obras hidraulicas e outras; obras semelhantes, in-
clusive servigos auxiliares ou complementares, de mercadorias adqui-
ridas de terceiros e destinadas as construcdes, obras ou servigos refe-
ridos, a cargo do remetente;

X — as saidas de mercadorias de estabelecimento de produtor
para estabelecimento de cooperativa de que faga parte, situado no
mesmo Estado;

X — as saidas de mercadorias de estabelecimento de cooperati-
va de produtores para estabelecimentos, no mesmo Estado da
propria cooperativa, de cooperativa central ou de federagdo de
cooperativas de que a cooperativa remetente faga parte;

X1 — as saidas de aménia, 4cido nitrico, nitrato de aménia e de
suas solugdes, acido sulfdrico, acido fosférico, fosfatos de amoénia,
de enxofre de estabelecimento onde se tiver processado a respectiva
industrializagao:

a) a estabelecimentos onde se industrializem adubos simples cu
compostos e fertilizantes;

b) a outro estabelecimento do mesmo titular daquele onde se
tiver processado a industrializagdo;

¢) aestabelecimento produtor;

XII — as saidas dos produtos mencionados no inciso anterior
do estabelecimento referido na alinea b do mesmo inciso, com des-
tino a estabelecimento onde se industrializem adubos simples e
compostos ou fertilizantes e a estabelecimento produtor;

XIII — as saidas, de quaisquer estabelecimentos, de ragoes
balanceadas para animais, adubos simples ou compostos, fertilizan-
tes, inseticidas, fungicidas, formicidas, herbicidas, sarnicidas, pintos
de um dia, mudas de plantas e sementes certificadas pelos orgdos
competentes;

XIV — as saidas, de quaisquer estabelecimentos, de maquinas e
implementos agricolas, e de tratores, aqueles e estes quando produ-
zidos no Pais.

§ 19 Asisengdes de que trata o inciso XIII aplicam-se exclusiva-
mente aos produtos destinados ao uso na pecudria, na avicultura e
na agricultura.

§2° A isencdo de que trata o inciso X1V vigorara até o dia 31
de dezembro de 1974.

Art.2¢ Asempresas produtoras de discos fonograficos e de ou-
tros materiais de gravagio de som poderdo abater do montante do
Imposto de Circulagdo de Mercadorias o valor dos direitos autorais
artisticos ¢ conexos, comprovadamente pagos pela empresa, no mes-
mo periodo, aos autores e artistas, nacionais ou domiciliados no
Pais, assim como aos seus herdeiros e sucessores, mesmo através de

entidades que os representem.
Art. 3¢ Nas saidas de bens de capital de origem estrangeira,

promovidas pelo estabelecimento que, com a isengdo prevista no
inciso VI do art. 1°, houver realizado a importagdo, a base de calculo
do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias sera a diferenca entre o
valor da operagio de que decorrer a saida e o custo da aquisigdo dos
referidos bens.

Paragrafo tnico. Para os efeitos deste artigo, consideram-se
bens de capital as maquinas e aparelhos, bem como suas pegas, aces-
sorios e sobressalentes, classificados nos capitulos 84 (oitenta e qua-
tro) a 90 (noventa) da Tabela Anexa ao regulamento do Imposto so-
bre Produtos Industrializados, quando, por sua natureza, s desti-
nem a emprego direto na produgéo agricola ou industrial e na presta-
¢do de servigos.
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Art. 4 Nio serdo aplicadas penalidades aos contribuintes do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias por infragdes, praticadas
entre 1° de janeiro de 1963 e 31 de dezembro domesmo ano, relativas
as entradas e saidas dos bens de capital de origem estrangeira que te-
nham importado.

Art. 52 Continuam em vigor o art. 4° do Decreto-lei n® 288, de
23 de fevereiro de 1967, e legislacdo posterior pertinente & matéria

3
=
~<<;_/
R

nele tratada; o art. 5° do Decreto-lei n? 244, de 28 de fevereiro de
1967, € o art. 2¢ do Decreto-lei n® 932, de 10 de outubro de 1969.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art.7°  Revogam-se as disposi¢des em contrério.

Brasilia, 2 de dezembro de 1969; 1489 da Independéncia e 81° da
Repiiblica. — EMILIO G. MEDICI — Anténio Delfim Netto.

Publicado no DCN (Segio 1), de 3-12-74.

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF

1.000/12/74









SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO
N.% 362, de 1974

Requeremos urgéncia, nos termos do art. 374, alinea b, do Regi-
mento, para o Projeto de Lei da Camara n.° 182, de 1974-Comple-
mentar (n.° 32-P/74, na Casa de origem), de iniciativa do Sr. Presi-
dente da Republica, que dispde sobre os convénios para a concessio
de isencdes do imposto sobre operacdes relativas a circulagido de
mercadorias e dé outras providéncias.

Sala das Sessoes, em 5 de dezembro de 1974. — Petronio Portella.
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SENADO FEDERAL

DIRETORIA DO ARQUIVO

Contém éste processo .. ; ....... é ..... félhas numeradas e rubricadas nos térmos do art. ﬁ‘fz,

alinea ..==...., do Regulamento, estando o mesmo com a tramitagéio concluida.

Confere. Submeto o presente processo & consideragdo do Sr. Diretor com as fichas inclusas devi-

damente datilografadas.

Diretoria do Arquivo, /yde 0’47/1'/ de lg#f

Carcos Vivira
Chefe da Segio do Arquivo de Pro

ARQUIVE-SE

Diretoria do Arquivo, J k.. 4 .25

%&M le/um Ai.. Gl ;uwbu.a )f,zé&_)

Diretor




SENADO FEDERAL
SUBSECRETARIA DE ARQUIVO

SECAO DE ARQUIVO HISTORICO

TERMO DE ARQUIVAMENTO pyc%uﬁ? Ao B doo Q&mmw = \@m/m_{wj il

N 182 o 1934

O presente decumento com w3 (a..... folhas foi transferido da Secdo de Arquivo
de Proposigdes, nos termos do art. 158 do Regulamento Administrativo do Senado Federal.

Subsecretaria de Arquivo,9S de ™ Jrwdhe de 1465

T WRaxocsef

Esté classificado e fichado. Submeto a consideracdo do Sr. Diretor, com as fichas
inclusas devidamente datilografadas.

Subsecretaria de Arquivo,.zs_de SETLrBRDO  de /99’9(

D7

Jos guste A da Silveizo
da do Arquive Historieo

ARQUIVE-SE

em 26109119 99

\/&\QQ/‘Z‘*A— SENADO FEDERAL
SUBSECRETARIA DE
Maria FHelena ]’Ruq Gerreira ARQUIVO

Otretora da Subsecretaria de Arguive L@ MJL%Qde 19?4

|ns26_diidasdo.
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Brasilia, 25 de //)-?@WLQA»VZW de 2009.

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL N. 198
ARGUENTE: Governador do Distrito Federal

) ARGUIDOS: Presidente da Republica
ad Congresso Nacional

Senhor Presidente,

A fim de instruir o processo referido, solicito a Vossa
Exceléncia informacdes sobre o alegado na petigdo inicial cuja
cépia segue anexa, nos termos do § 2°

do art. 5¢ da Lei
n. 9.882/99.

Atenciosamente,

W

\\V

Ministro/ DI \TO OL
R\}a P

Presidéncia do Senado Federal
Marcelo Frota, Mat. 221561
RECEBI O ORIGINAL

A Sua Exceléncia o Senho: Em: Q‘%/ﬁ?/ @9H53_L7=1_©j“
Senador JOSE SARNEY

Presidente do Senado Federal
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Supremo Tribunal Federal
ADPF 0000198

0773737-61.2000.1.00.0000
13/1172009 17:33
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PROCURADORIA GERAL DO DISTRITO FEDERAL

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, pelos Procuradores
abaixo assinados, com fundamento no artigo 2°, inciso |, da Lei Federal n°
- 9.882, combinado com os artigos 102, §1°, e 103, inciso V, da Constituicao
Federal, vem, & presenga de Vossa Exceléncia, ajuizar a presente

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL
(com pedido de suspens&o liminar da eficacia de norma)

contra os artigos 2°, § 2° e 4° da Lei Complementar 24/1975, tendo em vista a
violag&o ao o artigo 1°, caput da Constituicdo Federal (principio democratico,
principio federativo e principio da proporcionalidade) .

A Lei Complementar n° 24/75 & incompativel com a Constituigéo
Federal na medida em que ndo rende homenagens a vontade da maioria,
razéo pela qual viola o preceito fundamental do Principio democrético, inscrito
no Predmbulo e em seu artigo 12 Outrossim, a exigéncia da unanimidade
acaba violando a autonomia necessaria dos estados federados, representando
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uma clara ofensa ao principio federativo. Por derradeiro, n&o é razoavel num 0[ '3
pais em que as desigualdades regionais s&o reconhecidas pela prépria Carta
Magna, exigir a unanimidade para a concesséo de incentivos fiscais.

1- LEGITIMAGAO ATIVA E PERTINENCIA TEMATICA

Nos termos do artigo 2°, inciso I, da Lei n° 9.882/99, a legitimag&o
ativa para ajuizar a Argliigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
recai sobre os que tém direito de propor agéo direta de inconstitucionalidade,
constantes do rol estabelecido no artigo 103, da Constituigéo Federal'. Assim,
para mitigar quaisquer eventuais duvidas que acaso surgissem na
interpretag&o da redag&o original do inciso V, do artigo 103, da Constituicéo
Federal, surgiu no universo juridico a Emenda Constitucional n° 45/2004, por
meio da qual expressamente se previu o Governador do Distrito Federal como
detentor de inequivoca legitimag&o ativa para ajuizar ADI, logo, também para
ADPF.

A pertinéncia tematica, por sua vez, também é manifesta. A
norma eivada de inconstitucionalidade aplica-se indistintamente a todos os
entes da federag&o. Nesse sentido, atinge diretamente o Distrito Federal.

2 - CABIMENTO DA ADPF
A Lei n° 9.882/99, que dispds sobre o processo e julgamento de

arglicéo de descumprimento de preceito fundamental, concretizou a previsdo
constitucional inserta no artigo 102, §1°, da Constituigsio Federal, a saber:

' Art. 103. Podem propor a aglio direta de inconstitucionalidade e a acdo declaratéria de
constitucionalidade:

I - o Presidente da Repuiblica;

II - a Mesa do Senado Federal;

Il - a Mesa da Cémara dos Deputados;

IV - a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Cimara Legislativa do Distrito Federal;
V - 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal;

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VII - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - partido politico com representac8o no Congresso Nacional;

IX - confederagfio sindical ou entidade de classe de dmbito nacional.




Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constituigéo, cabendo-lhe:

(...)

§ 1° A argiiigio de descumprimento de preceito
fundamental, decorrente desta Constituig#io, seré apreciada
pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da lei.

Assim, a presente ADPF funda-se no texto constitucional
mencionado, e, ainda, na previs&o do artigo 1°, da Lei n° 9.882/99:

Art. 12 A argiiigdo prevista no § 12 do art. 102 da
Constituicdo Federal sera proposta perante o Supremo
Tribunal Federal, e tera por objeto evitar ou reparar lesio a
preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico.

A ADPF, nessa linha, funciona como uma acao autébnoma, nos
moldes das demais agdes diretas submetidas a jurisdigéo do Supremo Tribunal
Federal, por via das quais se suscita a jurisdicdo constitucional abstrata e
concentrada por parte da Corte Maior. A nota essencial a distinguir a ADPF das
demais formas de controle concentrado de constitucionalidade reside
justamente no fato de esta possuir parametro de controle mais restrito — a
violag&o demonstrada n&o pode ser contra qualquer norma constitucional, mas
apenas a preceito tido por fundamental — a par de possuir objeto de controle
mais amplo — compreendendo os atos em geral do Poder Publico, emanado
Por qualquer um dos Poderes, incluindo nessa esfera também os atos
normativos anteriores a Constituicdo Federal de 1988. Além disso, ha a
subsidiariedade, vale dizer, a ADPF s6 deve ser manejada se n&o houver outro
meio eficaz para a solugao do problema.

Em sintese: s3o trés os pressupostos fundamentais para o
cabimento da ADPF: (i) a ameagca ou violagéo a preceito fundamental: (i) o ato
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do Poder Publico causador da les&o; (iii) a inexisténcia de qualquer outro meio
eficaz de sanar a lesividade causada pelo Poder Publico.

2.1- Ameaga ou Violag#o a Preceito Fundamental

O primeiro pressuposto para a ADPF é a violag&do ou ameaca a
preceito fundamental, vale dizer, nao pode ser invocada violagdo contra
qualquer norma constitucional, mas apenas a preceito tido por fundamental.
Nem a Constituicsio Federal nem a lei cuidaram de definir, com exatid&o, o
alcance da locugéo “preceito fundamental’. O Supremo Tribunal Federal,
quando do julgamento da Questso de Ordem na ADPF n° 1/RJ concluiu que:

Arglicso de descumprimento de preceito fundamental. Lei n°
9882, de 3.12.1999, que dispde sobre o processo e julgamento

da referida medida constitucional. 2. Compete a0 Supremo

No entanto, a despeito de n&o se poder estabelecer,
aprioristicamente, quais seriam os preceitos tidos por fundamentais na
Constituigao Federal, imp&e-se desde j& o reconhecimento de alguns principios
estruturantes do Estado Democratico de Direito Brasileiro, que se destacam
pela importancia e pela fungéo irradiadora e normogenética no sentido de
inspirarem a criag&o de outras regras no Ordenamento Juridico. Sobre o tema,
bem esquadrinha o professor Luis Roberto Barroso?:

“A  expressio ‘preceito  fundamental’ importa no

¢ BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no Direito Brasileiro. 2* ed. S#io Paulo:

Saraiva, 2006, p. 250.
I‘X p

005

0 FEO
et 2

SGM




reconhecimento de que a violagdio de determinadas normas -
mais comumente principios, mas eventualmente regras - traz
maiores conseqiiéncias ou traumas para o sistema juridico como
um todo.

Embora conserve a fluidez prépria dos conceitos
indeterminados, e haja dificuldade em delimitar em abstrato o
seu contetido, existe um conjunto de normas que inegavelmente
devem ser abrigadas no dominio dos preceitos fundamentais.
Nessa classe estardo os fundamentos e objetivos da Repiiblica,
assim como as decisdes politicas estruturantes, todos
agrupados sob a designagéio geral de principios fundamentais,
objeto do Titulo | da Constituicsio (arts. 1° a 4°). Também os
direitos fundamentais se incluem nessa categoria, o que incluiria,
genericamente, os individuais, coletivos, politicos e sociais (arts.
§° e 8.). Aqui se travara, por certo, a discussdo acerca da
fundamentalidade ou ndo de determinados  direitos
contemplados na Constituigso brasileira, ndo diretamente
relacionados a tutela da liberdade ou do minimo existencial.
Devem-se acrescentar, ainda, as normas que se abrigam nas
clausulas pétreas (art. 60, §4°) ou delas decorrem diretamente. E,
por fim, os principios constitucionais ditos sensiveis (art. 34, ViI),
que sdo aqueles que por sua relevancia dio ensejo a intervencdo
federal. _

Ndo se trata de catdlogo exaustivo, como natural, mas de
parémetros a serem testados a vista das situacdes da vida real e
das argliicdes que serdio apreciadas pelo Supremo Tribunal

Federal”.

Conforme ser4 aprofundado adiante, a questsio aqui posta a
apreciagéo deste Egrégio Tribunal envolve a violag&o ao principio democrético,
bem como ao principio federativo e ao principio da proporcionalidade, todos
decorrentes do artigo 1° da Constituigso, o que reforga a natureza de preceito
fundamental. '

A Lei Complementar n° 24/75 é incompativel com a Constituigdo
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Federal na medida em que n&o rende homenagens & vontade da maioria,
razao pela qual viola o preceito fundamental do Principio democratico, inscrito
no Predmbulo e em seu artigo 1°. Outrossim, a exigéncia da unanimidade
acaba violando a autonomia necessaria dos estados federados, representando
uma clara ofensa ao principio federativo. Por derradeiro, n&o é razoavel num
pais em que as desigualdades regionais s&o reconhecidas pela prépria Carta
Magna, exigir a unanimidade para a concess&o de incentivos fiscais.

2.2 - Ato do poder publico

A simples leitura do artigo 1°, da Lei n° 9.882/99 & suficiente para
concluir que podem ser objeto da ADPF os atos emanados do Poder Publico

que ofendam preceitos fundamentais.

O professor Gilmar Ferreira Mendes® assinala que a Argliicédo de
Descumprimento de Preceito Fundamental & instrumento juridico que veio
complementar o sistema de controle de constitucionalidade brasileiro em ordem
a oportunizar o debate, no Supremo Tribunal Federal, de questbes até entso
nao apreciadas na via do controle abstrato de constitucionalidade, inclusive,
questées relacionadas a leis anteriores a Constituicdo de 1988 e respeitantes
ao Direito Municipal. No mesmo sentido, Frederico Barbosa Gomes assevera
que “constitui objeto da ADPF desde ato do poder publico, assim como
controvérsia sobre lei ou ato normativo federal, estadual e municipal, ai
incluidos os anteriores a Constituicéo, o que evidencia, portanto, a amplitude
das matérias que podem ser discutidas no ambito dessa arguigdo™.

Observa-se, desse modo, o atendimento ao requisito previsto
para ajuizamento da ADPF - prejuizo oriundo de ato emanado do Poder

Publico.

. MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos fundamentais e controle de constitucionalidade: estudos de direito
constitucional. 3 ed. So Paulo: Saraiva, 2006, p. 370. :

* GOMES, Frederico Barbosa. Arguigo de descumprimento de preceito fundamental: uma visfo critica.
Belo Horizonte: Forum, 2008, p. 384.
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2.3 Inexisténcia de outro meio eficaz de sanar a lesividade
(subsidiariedade da ADPF)

Destaque-se, inicialmente, que tal exigéncia n&o decorre de
matriz constitucional, mas foi prevista pelo artigo 4°, §1°, da Lei n°® 9.882/99, a

saber:
§ 12 Nao serd admitida argliicio de descumprimento de
preceito fundamental quando houver qualquer outro meio
eficaz de sanar a lesividade.

No entanto, o requisito da subsidiariedade deve ser interpretado
com temperamentos. Com efeito, tanto a doutrina como a jurisprudéncia
hodiernas da Corte Maior tém construido o entendimento de que a verificagdo
da subsidiariedade depende, sobremaneira, da eficacia do “outro meio” capaz
de sanar a lesividade.

Dessarte, somente ndo se admite a ADPF quando o “outro meio”
puder proporcionar resultados semelhantes aos que poderiam ser obtidos pela
ADPF, como aconteceria, por exemplo, se a hipétese autorizasse o
ajuizamento de Agéo Direta de Inconstitucionalidade ou de Agdo Declaratéria
de Constitucionalidade. Nesse sentido, confira-se com trecho da decisdo do
ministro Celso de Mello, quando do julgamento da ADPF n° 17/2001:

“E claro Que a mera possibilidade de utilizagéo de outros
meios processuais nio basta, s6 por si, para justificar a
invocagéo do principio da subsidiariedade, pois, para que
esse postulado possa legitimamente incidir, revelar-se-&
essencial que os instrumentos disponiveis mostrem-se
aptos a sanar, de modo eficaz, a situacéo de lesividade.
Isso  significa, portanto, que o principio da
subsidiariedade nio pode - e niio deve - ser invocado para
impedir o exercicio da acéo constitucional de argiiicdo de
descumprimento de preceito fundamental, eis que esse
instrumento esta vocacionado a viabilizar, numa
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dimenséo estritamente objetiva, a realizagdo jurisdicional
de direitos basicos, de valores essenciais e de preceitos
fundamentais contemplados no texto da Constituicio da
Republica. Se assim ndo se onfendme, a indevida
aplicagéo do principio da subsidiariedade poderia afetar a
utilizacio dessa relevantissima acdo de indole
constitucional, o que representaria, em Gitima andlise, a
inaceitével frustragcdo do sistema de protec¢éo, instituido
na Carta Politica, de valores essenciais, de preceitos
fundamentais e de direitos basicos, com grave
comprometimento da prépria efetividade da Constituigéo.
Dai a prudéncia com que o Supremo Tribunal Federal
deve interpretar a regra inscrita no art. 4° § 1°, da Lei n°
9.882/99, em ordem a permitir que a utilizagéo da nova
acéo constitucional possa efetivamente prevenir ou
reparar lesdo a preceito fundamental, causada por ato do
Poder Publico”.

Desse modo, considerando que o ato vergastado na presente
ADPF é uma Lei anterior a Constituicido de 1988 e considerando a
jurisprudéncia consolidada da Corte Maior no sentido de n&o-cabimento de
Agao Direta de Inconstitucionalidade contra ato normativo anterior a
Constituicdo Federal de 1988, afigura-se fora de duvidas 0 cabimento da
argligéo de descumprimento de preceito fundamental.

3 — NO MERITO: PRECEITOS FUNDAMENTAIS VIOLADOS.

As isencdes, aos beneficios e aos incentivos fiscais

concedidos pelos estados-membros, sem a observancia do rito contido na Lei
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Complementar n® 24/75, tal como reclamado pelo art. 155, § 2°, inciso XII,
alinea “g” da Constituigio Federal, se convencionou chamar Guerra Fiscal.

O vocébulo “guerra” adveio da desenfreada Iuta travada
pelos estados-membros para atrairem para seus respectivos territérios
investimentos internos e externos capazes de promover o desenvolvimento
industrial, comercial e social de suas regibes.

O termo “fiscal”, de sua parte, nada mais est4 a significar
sendo a utilizagdo de Politicas Tributarias que possibilitem, de um lado, a
redugéo do custo de produgéo e, de outro, 0 aumento da arrecadacéo de
ICMS, tudo a desbordar na perseguida elevag&o do Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), o qual tem, na geragéo de postos de empregos e na
disponibilidade financeira dos respectivos governos estaduais, duas de suas

molas propulsoras.

Com efeito, ndo h& como negar que a fusido da
perspectiva de redugso de custos, por parte dos empresarios, com o aumento
de arrecadagéo, por parte dos estados-membros e do DF, foi capaz de produzir
um ingrediente explosivo do qual resultaram ofertas desenfreadas de isencgbes,
beneficios e incentivos fiscais pertinentes ao ICMS, muitas das vezes
acompanhados, ainda, de beneficios indiretos ofertados em compasso com os
municipios, tal qual a destinagéo de terrenos para instalagéo de industrias e
empresas e bem assim a isengdo quanto ao pagamento do correspondente
Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana (IPTU).

Essa lamentavel situagéo que hoje aflige os operadores
do Direito Tributario nao passou ao largo do Constituinte de 1988, o qual,
Prevendo a possibilidade de ocorréncia de disputas entre os entes federativos
pela atragdo de investimentos Para seus respectivos territérios, remeteu a lei
complementar a regulag&o das hipéteses nas quais tais iseng¢des, incentivos ou
beneficios fiscais poderiam ser concedidos. Na idéia do Legislador




Constitucional, o problema da Guerra Fiscal poderia e deveria ser contido com
a edigéo de lei propria em que fossem minuciosamente tratadas as hipéteses
de beneficios que poderiam ser concedidos, o que levaria & harmonia do

sistema.

Como a predita lei complementar néo foi editada até a
presente data, a concorréncia pelos investimentos e pela instalag&o de pélos
industriais nos respectivos territérios dos entes federados tornou-se diuturna,
constante, passando a vigorar, entdo, uma sistematica tributaria totalmente
divorciada daquela imaginada na Assembléia Nacional Constituinte de 1988.

E certo que a doutrina e a jurisprudéncia firmaram
entendimento segundo o qual essa regulacéo haveria que ser feita nos termos
estabelecidos pela Lei Complementar n°® 24/75. Ocorre que o referido diploma
legal fora editado para regular as concessdes de isengdes, incentivos e
beneficios fiscais na vigéncia do revogado Imposto Estadual sobre Operagées
Relativas a Circulagdo de Mercadorias (ICM), tributo este que nao detinha as
mesmas caracteristicas do novo imposto (ICMS). A lei complementar em
comento, portanto, haveria que ter vigéncia temporaria e, tal como o Decreto-
Lei n® 406/68, prestar-se-ia a regulagéo de concessées de iseng¢des, incentivos
e beneficios fiscais e a composigéo de eventuais conflitos que porventura
viessem a surgir tdo-somente no periodo que se seguiu a promulgacéo da
Constituicso de 1988, fato que, infelizmente, n&o se deu.

Segundo plasmado naquele diploma, tais concessées
somente poder&o ocorrer quando houver decisdo unanime dos entes que
integram o érgao encarregado de analisar os pedidos encaminhados pelos
estados-membros e pelo Distrito Federal, qual seja: o Conselho Nacional de
Politica Fazendaria. Outrossim, exige-se ainda a ratificagdo unénime dos
poderes executivos dos entes federados. Registre-se a propésito, o texto ora
impughado:

_N& |
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Art. 2° - Os convénios a que alude o art. 1°, seréo celebrados em
reunides para as quais tenham sido convocados representantes
de todos os Estados e do Distrito Federal, sob a presidéncia de
representantes do Governo federal.

§ 1° - As reunibes se realizar&o com a presenca de representantes
da maioria das Unidades da Federag&o.

fevogacdo total ou parcial dependers de aprovacdio de guatro
§ 3° - Dentro de 10 (dez) dias, contados da data final da reunido a
que se refere este artigo, a resolug&o nela adotada serd publicada
no Diario Oficial da Uni&o.

Art. 3° - Os convénios podem dispor que a aplicag&o de qualquer

de suas clausulas seja limitada a uma ou a algumas Unidades da
Federagéo.
° -

A exigéncia da unanimidade presente nos citados dispositivos da
Lei Complementar n°® 24/75 é incompativel com a Constituic&o Federal na
medida em que n&o rende homenagens a vontade da maioria, raz&o pela qual
viola o preceito fundamental do Principio democratico, inscrito no Preambulo e
em seu artigo 1°. Outrossim, a exigéncia da unanimidade acaba violando a
autonomia necessaria dos estados federados, representando uma clara ofensa
ao principio federativo. Por derradeiro, ndo é razoavel num pais em que as
desigualdades regionais s&0 reconhecidas pela propria Carta Magna, exigir a
unanimidade para a concess&o de incentivos fiscais

3.1 Violag&o ao Principio Democratico

11




A Lei Complementar n° 24/75, além de ser vetusta,
despreza um dos pilares centrais que sustenta o atual sistema politico
brasileiro, vale dizer: a vontade da maioria, a democracia. A toda evidéncia, no
que respeita aos procedimentos administrativos necessarios as concessées de
isengbes, incentivos e beneficios fiscais por parte dos estados-membros e do
Distrito Federal com suporte na Lei Complementar n°® 24/75, é mister assentar
que as decisGes que deles decorrem n&o observam o principio da democracia.

Isso porque,

A express&o unanime utilizada pela Lei Complementar n°®
24/75 é algo que n&o se coaduna com o principio democratico, haja vista que
basta a discordancia de uma unica unidade da Federag&o presente a reunigo
para que seja inviabilizado um projeto de desenvolvimento econémico e social
proposto por outro ente federado e que esteja, porventura, a depender da
aprovagao de convénio autorizando a concessao de iseng&o, incentivo ou

beneficio fiscal.

Ha mais a dizer: os convénios aprovados por decis&o
unanime dos representantes das unidades presentes a reunigo tém que ser
ratificados pelos respectivos chefes dos poderes executivos de todos os
estados-membros e do Distrito Federal mediante publicagdo de decreto
especifico, considerando-se a falta de manifestagéo no prazo assinalado na
predita lei complementar como ratificagéo tacita. Ajunte-se que mesmo as
unidades federadas que subscreveram o conveénio na reuniso é dado o direito
de arrependimento, bastando, para tanto, a publicagio de decreto negando a
ratificagéo do que havia sido acordado.

De ver-se, pois, que, além da unanimidade exigida nas

reunides nas quais sdo decididas as concessbdes de beneficios fiscais, ditas
decisbes somente ganham densidade normativa quando confirmadas, também
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unanimemente, por todos os estados-membros e pelo Distrito Federal. Mais
uma vez, portanto, esta a Lei Complementar n° 24/75 a violentar o principio da
democracia, célula-mée do Estado Democratico de Direito.

A curiosidade que emerge do exame da Lei
Complementar n® 24/75 é que a unanimidade exigida por ela para aprovag&io
de um convénio n&o é reclamada pela Constituicdo Federal para a aprovacgéo
de nenhum dos diplomas legais que compbem o processo legislativo, sendo
oportuno registrar que a revogagéo da propria lei complementar em debate
pode ser feita por maioria absoluta, fato que demonstra a total
incompatibilidade da lei em debate com o sistema juridico-politico brasileiro em
vigor. Nunca é demais assinalar que o quorum para aprovagido de emenda
constitucional é de 3/5 (trés quintos).

Como restou demonstrado, ndo muito se precisa
discorrer sobre a Lei Complementar n° 24/75 para que sobressaia limpido que
a mesma nao rende homenagens a vontade da maioria, sendo essa,
certamente, a razdo pela qual estdo os entes que integram a Federagsio a

ignora-la e a desrespeita-la.

A composicdo do problema ora levantado passa,
necessariamente, pela interpretagdo sistematica da Carta Politica brasileira,
visto que a democracia & principio que norteia todos os Capitulos da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

A Constituicdo Federal de 5 de outubro de 1988
disciplinou de forma clara e inequivoca a Republica Federativa como regime de
governo constituido em um Estado Democratico de Direito.

Nosso predmbulo assim se expressa:

13
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"Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos
em Assembléia Nacional Constituinte para instituir um
Estado Democratico, destinado a assegurar o

exercicio ...."

A finalidade juridica do preambulo é expressar a
legitimidade da Constituicdo, com o objetivo de deixar expressa sua formacgéo a
partir da vontade soberana do povo. Desta forma, as expressbes "Estado
Democrético" e "Constituicdo da Republica Federativa do Brasil" tem por
objetivo identificar os valores politicos e sociais que estso orientando todo
conteudo do texto constitucional.

O art. 1° assim se expressa:

"Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela
uni&o indissolivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

lll - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico;

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos, ou
diretamente, nos termos desta Constituiggo."

A andlise do Predmbulo da Constituicdo Federal jaé
suficiente para indicar a importancia da qual se reveste a democracia no
sistema juridico-politico brasileiro, porquanto uma sociedade plural s6 pode
existir quando sao respeitadas as diversidades, o que exige, necessariamente,
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homenagem as decisdes da maioria, sem prejuizos dos meios que possam
fazer valer eventuais discordancias por parte da minoria. Extrai-se também do
Predmbulo da Constituicdo que a supremacia da igualdade e da justica e bem
assim a harmonia social exigem composigbes pacificas das divergéncias, para
0 que a democracia exerce papel fundamental.

O art. 1° da Constituicio Federal & outro dispositivo a
destacar o espago que o principio da democracia ocupa no cenéario juridico-
politico patrio. Assim é que dito estd naquele comando ser a Republica
Federativa do Brasil um Estado Democrético de Direito fundado nas
democracias representativa e direta na medida em que o poder do povo

emana.

Vé-se, portanto, que a democracia brasileira, para além
de um principio, deve ser considerada, outrossim, como um preceito
fundamental, uma vez que constitui a base que d4 suporte ao alcance dos
objetivos descritos pelo Constituinte no art. 3° da Carta Magna. Alids, nunca é
demais lembrar que o inciso IV do preceito constitucional de que se cuida veda
a utilizagsio de quaisquer formas de discriminag&o como meio de obstar a
busca por uma sociedade plural e igualitaria, comando normativo esse que vem
ao encontro do entendimento segundo o qual o desprezo & vontade da maioria
e o desmazelo com os interesses das minorias constituem formas indubitaveis
de discriminagdo bastantes a dar azo ao descumprimento do preceito

fundamental da democracia.

Pelo até aqui expendido, ja se esta autorizado a concluir
que uma lei complementar que despreza o pilar central do sistema juridico-
politico brasileiro — a vontade da maioria — certamente ndo se conforma com
uma Constituicdo que enuncia em seu Predmbulo a instituicdo de um Estado
Democrético e que escreve eém seu art. 1° que o Brasil & um Estado
Democrético de Direito. Mais que isso: n&o ha como imaginar a concretizacéo
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dos objetivos fundamentais previstos no art. 3° sem a prevaléncia do Principio

da Democracia.

Os argumentos até aqui expostos formam a base a partir
da qual se pode inferir que o rito antidemocratico previsto na Lei Complementar
n° 24/75, mediante o qual se decide sobre a concesséao de isengdes, incentivos
e beneficios fiscais no &mbito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(Confaz), ofende o preceito fundamental da democracia, sendo, por essa
razao, incompativel com a Constituicdo Federal brasileira.

3.2 Violag#o ao principio federativo

N&o bastasse a j& apontada violag&o, é certo que o rito
previsto na Lei Complementar 24/75 viola também o principio federativo ao dar
a alguns entes federativos mais poderes que outros.

O Estado é um ente unitario que pode ser organizado de
diversas formas. No Brasil, ndo ha qualquer duvida, diante do texto do artigo 1°
da Constituicdo Federal de 1.988, que estamos diante de uma Federag#o. Tal
assertiva traz inGmeras conseqliéncias, especialmente no que tange a
organizacéo e divisdo dos poderes dentro do Estado brasileiro. Por isso, é
essencial explicar o que é uma Federacgso.

Pedro Nunes afirma que uma Federac&o é a "unido de
véarias provincias, Estados particulares ou unidades federadas, independentes
entre si, mas apenas autébnomas quanto aos seus interesses privados, que
formam um s6 corpo politico ou Estado coletivo, onde reside a soberania, e a
cujo poder ou governo eles se submetem, nas relagdes reciprocas de uns e
outros"®. De outro lado, consoante doutrina Manoel Gongalves Ferreira Filho, a
Federagéo é “um tipo de coletividade caracterizado pela associagso parcial de

s NUNES, Pedro. Dicionsrio de Tecnologia Juridica. 12, ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1993, p.

432.
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coletividade em vista da realizagdo de interesses comum e, reciprocamente,
pela autonomia parcial dessas mesmas coletividades em vista do atendimento

a seus interesses particulares™.

Desse conceito, pode-se depreender as duas fungbes
mais importantes de tal forma de Estado, a saber: a divisdo vertical dos
poderes e a integragdo de sociedades heterogéneas. Percebe-se, pois, a
dialética federalista: de um lado, uma concepgao centripeta de sociedade,
primando pela integragso e igualdade das condigbes de vida; de outro, uma
concepcao centrifuga, direcionada para a autonomia, independéncia e
multiplicidade do modo de viver de cada unidade parcial da Federal. Vergottini
afirma que “no estado federal se concilia o principio da unidade do estado com
aquele da autonomia dos entes territoriais politicos™.

Na mesma linha, Konrad Hesse afirma que o estado
federal indica “uma unigo de varias organizagbes estatais e ordens juridicas, e,
precisamente aquelas dos “estados-membros” e aquelas do “estado-total”, em
que o estado-total e os estados-membros sio coordenados mutuamente na
forma que as competéncias estatais entre eles sdo repartidas, que aos estados
membros, por meio de um orgéo especial, sdo concedidas determinadas
possibilidades de influéncias sobre o estado-total, ao estado-total determinadas
possibilidades de influéncia sobre os estados membros e que uma certa
homogeneidade das ordens do estado-total e dos estados-membros ¢é

produzida e garantida”,

No Brasil, a sintese para a tensido entre as concepgdes
desagregadoras e centripetas no Estado Federal dependeu, em grande parte,
da habilidade do Legislador Constituinte em implementar na Lei Maior o
Federalismo de Cooperagéo. Este modelo de Federag&o prima pela reparticdo

® FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentérios a constituicio brasileira de 1988. Sao Paulo:
Saraiva, 1990, p. 141.

; VERGOTTINI, Giuseppe de. Diritto costituzionale. 2* ed. Padova: Cedam, 2000, p. 110.

i HESSE, Konrad. Elementos de Direito Constitucional na Repiiblica Federal da Alemanha,

Tradugfio de Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Fabris, 1998, p. 178-179.
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de competéncias e receitas publicas entre as Unidades Parciais, de maneira
que se estreite a cooperagdo entre as mesmas, conjugando-se e
harmonizando-se suas atuagbes segundo as peculiaridades locais.

Outrossim, embora possa se reconhecer a existéncia de
poderes de fato maiores em um ou outro ente da federagéo, é certo que sob o
ponto de vista juridico um ente nso pode ter mais poderes do que os outro e
ndo pode impor sua vontade em relagdo aos demais. Assim, a Lei
Complementar 24/75 viola também frontaimente o principio federativo, na
medida em que permite que um Unico ente federativo se sobreponha aos
demais impedindo a concessao de incentivos fiscais.

3.3 Violagdo ao principio da proporcionalidade

Além dos argumentos apontados, a exigéncia da unanimidade
Para a concess&o de incentivos fiscais viola frontaimente o principio da
proporcionalidade, o qual tem hierarquia de preceito fundamental e deve pautar
toda atuag&o do pode publico, seja ela administrativa, legislativa ou judicial.

Vale dizer, a atuagéo estatal nesses casos deve ter por escopo
ultimo a realizagso da justica material, vejamos as palavras de Vitalino Canas:

O principio do Estado de Dirsito tem por ultimo escopo
a realizagdo da justica material (materielle
Gerechtigkeit) e sta, embora ngo possa ser
materialmente definida & partida, pode ser interpretada
como exigindo, do ponto de vista formal, a ponderagé&o
Ou contrapeso de todos os interesses, publicos e
privados, afectados pela concreta decisgo estatal. E a
ponderagéo ou contrapeso de interesses sé fara
sentido se a decisdo estatal Se revelar adequada e

o
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necessaria para a prossecugdo ou satisfagdo de certos
interesses®.

Conquanto n&o consagrado expressamente, o principio da
proporcionalidade tem sede constitucional e deve pautar toda atuacgéo estatal,
desde a edigéo das leis até a atuagéo concreta, especialmente nos casos de
restricdo de direitos. Tal principio se desdobra em trés subprincipios, quais
sejam, os principios da necessidade ou exigibilidade, da adequagsio, e da
proporcionalidade stricto sensu ou razoabilidade.

Suzana de Toledo Barros leciona que:

Como_anota CANOTILHO, o principio considerado
significa, no &mbito das leis interventivas na esfera de
liberdades dos cigdadsos, que gualquer limitagdo a
direitos feita pela lei deve ser apropniada, exigivel e na
justa - medida, atributos que permitem _identificar o
conteddo juridico do cénone da proporcionalidade em
sentido amplo: exigéncia de adequacdo da_medida
restntiva go fim ditado pela propria_lei; necessidade
da restricdo para garantir a efetividade do direito e a
proporcionalidade em sentido estrito, pela gual se
pondera_a relagdo entre a carga da restrico e o

resultado™ (grifos no original)

Pelo subprincipio da adequagéo a medida adotada deve
ser apta a atingir a finalidade almejada, ou seja, a medida adotada deve
produzir os efeitos que se objetivam. Vejamos o que diz J. J. Gomes
Canotilho:

° CANAS, Vitalino. O princlpio da proibic&o do excesso na Constituigéo. In: MIRANDA, Jorge
(Organizag&o). Perspectivas constitucionais nos 20 anos da Constituicdo de 1976.
Coimbra: Coimbra, 1997, v. 2, p. 335.

' BARROS, Suzana de Toledo. O Principio da Proporcionalidade e o Controle de
Constitucionalidade das leis restritivas de Direitos Fundamentais. Brasilia: Brasilia

Juridica, 1996, p. 27
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“O principio da conformidade ou adequagéo impbe que
a8 medida adoptada para a realizagdo do interesse
publico deve ser apropriada & prossecugéo do fim ou

fins a ele subjacentes.

Trata-se, pois, de controlar a relagéo de adequag&o
medida-fim.”"!

De outro lado, temos o subprincipio da necessidade ou
exigibilidade, que significa em sintese que a atuagéo estatal deve ter a maior
eficacia, como o menor sacrificio de direitos. Mais uma vez, nos socorremos da
licio de J. J. Gomes Canotilho:

O principio da exigibilidade, também conhecido como
principio da necessidade ou da menor ingeréncia
possivel, coloca a ténica na idéia de que o cidadé&o tem
direito & menor desvantagem possivel. Assim, exiger-
se-ia sempre a prova de que, para a obtengdo de
determinados fins, néo era possivel adoptar outra meio
menos oneroso para o cidadéo.

O principio da exigibilidade n&o pée em crise, na maior
parte dos casso, a adopgédo de medida (necessidade
absoluta) mas sim a necessidade relativa, ou seja, se o
legislador poderia ter adoptado ouro meio igualmente
eficaz e menos desvantajoso para os cidad&os™2.

Por fim, hd um subprincipio da proporcionalidade em
sentido estrito, ou da razoabilidade, pela qual a atuagéo estatal deve ser

" CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 2* ed.
Coimbra: Almedina, 1998, p. 262.
" CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. 2° ed.

Coimbra: Aimedina, 1998, p. 262.
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ponderada, sopesando todos os valores em jogo e compatibilizando-os. A
propésito, preleciona CANOTILHO:

Meios e fim s&o colocados em equagédo mediante um
Juizo de ponderag&o, com o objectivo de se avaliar se o
meio utilizado é ou n&o desproporcionado em relagéo
ao fim. Trata-se, pois, de uma questdo de medida ou
desmedida para se alcangar um fim: pesar as
desvantagens dos meios em relagdo as vantagens do
fim™.

Na hipétese em tela, os trés subprincipios s&o violados,
mostrando-se claramente desproporcional a exigéncia da unanimidade.

Em primeiro lugar, a unanimidade n&o é apta a atingir a
finalidade almejada, isto &, o problema da Guerra Fiscal poderia e deveria ser
contido com a edig&o de lei propria em que fossem minuciosamente tratadas as
hipéteses de beneficios que poderiam ser concedidos, o que levaria a
harmonia do sistema. A exigéncia da unanimidade n&o é apta a resolver os
problemas da guerra fiscal, pelo contrario, ela acirra cada vez mais as relagdes
entre os entes federados.

Outrossim, tal medida também né&o é necessaria, uma vez
que a eficacia almejada seria atingida com a deliberagdo da maioria dos
estados federados. Essa vontade ja seria suficiente para controlar abusos na
concessao de incentivos fiscais e seria um meio bem menos oneroso para
resguardar o pacto federativo na concess&o de incentivos fiscais.

Por derradeiro, num pais de desigualdades reconhecidas
até pela prépria Constituigdo, ndo é razoavel exigir que todos os entes
federados apéiem medidas de incentivos fiscais, que deverao atender as

" CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituico. 2° ed.

Coimbra: Almedina, 1998, p. 263.
»] N

0 st,\-,.’
s
G/




023

peculiaridade de cada ente. Outrossim, se n&o se exige a unanimidade para
alterar a Constituicdo Federal, n&o & de bom senso exigir unanimidade para a

concesséo de incentivos fiscais.
4 — DA LIMINAR

No curso da argumentagsio desenvolvida nesta peca,
demonstrou-se, de maneira inequivoca, a presenga do fumus boni iuris. A
violagdo aos preceitos fundamentais representados pelo desrespeito aos
principios democratico, federativo e da proporcionalidade é ostensiva e deve
ser de pronto rechagada pelo Poder Judicidrio.

Por sua vez, quanto ao periculum in mora, note-se que
tramitam diversas agbes judiciais questionando a concess&o de incentivos sem
a obediéncia & exigéncia da unanimidade na Lei Complementar 24/75. A
procedéncua de tais agdes pode travar a politica fiscal de diversos entes
federados, bem como o exercicio de boa parte das atividades econémicas.

Desse modo, imp&e-se a concess&o de liminar para evitar
maiores prejuizos decorrentes da exigéncia dessa unanimidade para a
concessao de incentivos fiscais de ICMS.

§ - PEDIDO

Por todo o exposto, 0 Governador do Distrito Federal

requer:

e Seja concedida liminar para suspender a eficacia
dos artigos 2°, § 2° e 4° da Lei Complementar
24/1975;

* seja julgado procedente o presente pedido para o fim
de que esta Egrégia Corte de Justica declare a
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inconstitucionalidade, com eficacia erga omnes e
efeito vinculante, dos artigos 2° § 2° e 4° da Lei
Complementar 24/1975.

Nesses termos, pede deferimento.

Brasiligy 20 de agosto de 2009.

JOSE ROBERTO ARRUDA
GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL

NN ) I

ty&BC/ELO LAVOCAT GALVAO
PROC DOR,GERA DISTRITO FEDERAL

7
\/M LON TOMAZETTE

PROCURA O DISTRITO FEDERAL
OAB/DF 14.006
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5 % &\ Supremo Tribunal Federal
C 0 ' Secretarla Judiciaria

14/12/2009 16:28 0142265

AR A

OFICIO N° 637/2009-ADVOSF

Brasilia, 04 de dezembro de 2009.

Senhor Ministro,

Em resposta a solicitag&o contida no Oficio n° 1281 1/R, de 25 de
novembro de 2009, encaminho a Vossa Senhoria as informagdes elaboradas

pela Advocacia do Senado Federal destinadas a instruir a ADPF n° 198.

Atenciosamente,

Senador JOSE SARNEY

Presidente do Congresso Nacional

A Sua Exceléncia o Senhor
Ministro DIAS TOFFOL]

MD. Relator da ADPF n° 198
Supremo Tribunal Federal
NESTA
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SENADO FEDERAL
ADVOCACIA

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL N° 198
ARGUENTE: GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL
ARGUIDOS: PRESIDENTE DA REPUBLICA

CONGRESSO NACIONAL

Informagdes. ADPF ne 198. Lei Complementar n°
24/75, art. 2, § 2° ¢ 4°. Alegacdo de afronta ao art.
1°, caput, da CF/88. Preliminar. Inexisténcia de
controvérsia judicial relevante. Mérito. Inexisténcia
de violagio g preceito  fundamental. Principio
republicano. Principio federativo, ICMS. Guerra
fiscal. Tratamento uniforme no territério nacional.

que atende ao art. 155, § 2°, inciso XII, 9, da CF/8s.
Precedentes do Colendo STF no mesmo sentido.
Recepcdo do ato normativo pela CF/gs. Pedido de
medida liminar. Indeferimento. Auséncia do fumus
boni juris e do periculum in mora, Julgamento
improcedente.

Senhor Advogado-Geral,

Trata-se do Oficio n° 12811/R, de 25 de novembro de 2009, do
Sr. Ministro do Supremo  Tribuna] Federal, Dias Toffoli, no qual Sua
Exceléncia requisita informagées com vistas a instruir os autos da ADPF ne
198, proposta pelo Governador do Distrito Federal, em que se pretende g
declaragéo de néio-recepgéo do disposto no art. 2°, § 2° e no art. 4°, ambos
da Lei Complementar n° 24/75 pela Constituigéo da Republica de 1988, em

razao do disposto no art. 1°, caput

andar - Brasilia — DF — CEP 70165-900 — Tel.: (61) 3303-4750 — Fax: (61) 3303-2787 — e-mail: advosf@senado.gov.br



SENADO FEDERAL
ADVOCACIA

(ICMS) e a aprovagdo de, pelo menos, 4/5 (quatro quintos) desses
representantes para a revogag&o total ou parcial desses beneficios, violaria o
principio democratico, o principio federativo e o da proporcionalidade.

E o relatério.

1. Da Preliminar. Da Inexisténcia de Controvérsia Judicial Relevante.

E cedico que, nos termos art. 1° da Lei n° 9.882/99, a arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental tem por objeto evitar ou reparar
lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico, também
sendo cabivel quando for relevante o fundamento da controvérsia
constitucional sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal,

incluidos os anteriores & Constituicdo, conforme consta do referido artigo, em

seu paragrafo Unico.
Vé-se, assim, que a ADPF também se presta para solucionar

controveérsias sobre o direito pré-constitucional.

Ocorre que, na hipétese dos autos, deve-se salientar a falta do
requisito de admissibilidade da ADPF consistente na existéncia de
controveérsia judicial relevante sobre a aplicagéo do preceito fundamental que
se considera violado pela norma impugnada, descumprindo o exigido no art.
3°, inciso V, da Lei n°® 9.882.

Ora, ndo constam da inicial pronunciamentos contraditdrios de
orgéos jurisdicionais diversos sobre a legitimidade da norma constante do art.
2°, § 2° e do art. 4°, ambos da Lei Complementar n° 24/75, ndo havendo
Sequer um precedente, sendo certo que simples controvérsia doutrindria nio
se afigura suficiente para a configuragdo do estado de incerteza necessario
para legitimar a propositura da arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental.

Isso porque embates tedricos nao sédo capazes de ilidir a

presuncao de constitucionalidade do ato normativo questionado ou colocar em

2
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xeque a deciséo legislativa, sob pena de violagdo do principio da separacéo
dos poderes, esculpido no art. 2° da Constituicdo da Republica de 1988.

Nesse sentido é a licdo de Gilmar Mendes:

A controvérsia diz respeito a aplicagdo do principio da separacdo de
Poderes. A generalizagdo de medidas judiciais contra uma dada lei
nulifica completamente a presuncdo de constitucionalidade do ato
normativo questionado e coloca em xeque a eficacia da decisdo
legislativa. A argliicdo de descumprimento seria o instrumento
adequado para a solugdo desse impasse juridico-politico, permitindo
que os oOrgdos legitimados provoquem o STF com base em dados
concretos, e nao em simples disputa tedrica. (MEIRELLES, Hely Lopes.
Mandado de seguranca. 31. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 508)

Assim, vé-se que a arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental sub judice ndo estd baseada em estado fatico de incerteza
judicial ou juridica quanto & compatibilidade da lei ou a legitimidade do ato
normativo em face da Constituicdo da Republica de 1988, pelo que nao

comporta resolugao de mérito.

2. Do Mérito. Do Principio Republicano.

Por oportuno, antes de assentar a inexisténcia de violagao ao
preceito fundamental apontado, impende-se tecer alguns esclarecimentos
acerca do principio republicano.

Em uma republica, todos sio cidaddos, ndao podendo existir
diferencas baseadas em quaisquer critérios. Assim, conexo ao principio
republicano, tem-se o principio da igualdade, de acordo com o qual todoé séo
iguais perante a lei, sem distingdes de condig8es sociais ou pessoais.

Esta também ¢é a licio da doutrina:

De fato, a nogéo de Republica ndo se coaduna com os privilégios de
nascimento e os foros de nobreza, nem, muito menos, aceita a
diversidade de leis aplicaveis a casos substancialmente iguais, as
jurisdicGes especiais, as isencdes de tributos comuns, que beneficiem
grupos sociais ou individuos, sem aquela “correlagdo Iégica entre a
peculiaridade diferencial acolhida (...) e a desigualdade de tratamento
em funcdo dela conferida”, de que nos fala Celso Anténio Bandeira de

3
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Mello. (CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional
Tributario. 25. ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2009, p. 66)

Nesse sentido, entrevé-se que, em uma republica, ndo ha espaco
para o arbitrio no exercicio de poder. Por forga do principio republicano, todas
as decisdes politicas fundamentais devem produzir vantagens para os
administrados e ser em nome do bem publico.

Especificamente no ambito do direito tributario, o principio
republicano leva a que seja proibida a concessdo de vantagens tributérias
fundadas em privilégios de pessoas ou categorias de pessoas, de modo que

i os tributos devem ser instituidos e arrecadados sem ferir a harmonia entre os
direitos do Estado e os direitos de cada um do povo. E dizer, todos os que
estejam diante de mesma situacdo econémica devem ser tributados
igualmente, conduzindo ao principio da generalidade da tributacdo, a qual

deve alcancar a todos com identidade e justica.

De fato, o principio republicano exige que os contribuintes (pessoas
fisicas ou juridicas) recebam tratamento isonémico.

A lei tributaria deve ser igual para todos e a todos deve ser aplicada
com igualdade. Melhor expondo, quem estd na mesma situagdo
juridica deve receber O mesmo tratamento tributario. Sera
inconstitucional — por burla ao principio republicano e ao da isonomia —

juridicas. (CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito
Constitucional Tributario. 25. ed. Szo Paulo: Malheiros Editores,
2009, p. 87)

A mesma ideia quanto 3 igualdade e & generalidade deve ser
aplicada em matéria de beneficios tributarios, notadamente as isencgdes —
dada a simetria entre o poder de tributar e o de isentar =, pelo que nao se
afigura possivel concedé-las levando em conta, arbitrariamente, critérios
como profissao, religigo, ideologia, residéncia, dentre outros.

Com efeito, o principio republicano norteia todas as pessoas
poiiticas a que a Constituicdo da Repdublica de 1988 dotoy competéncia para

a instituicdo de tributos, observados os demais parametros constitucionais,
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notadamente a proibicdo constante do art. 19, inciso IlI , da CF/88 — de acordo
com a qual e vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si — e do art.
152 da CF/88 — segundo o qual é vedado aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios estabelecer diferenca tributdria entre bens e servicos, de
qualquer natureza, em razdo de sua procedéncia ou destino —, os quais sdo
sobremaneira importantes para o deslinde da questao em tela.

Também é o principio republicano o alicerce do art. 155, § 2°,
inciso XII, g, da CF/88, que da suporte & LC n° 24/57, como sera demonstrado

\ adiante.

3. Do Principio Federativo.
Igualmente consta do art. 1° da CF/88 que o Brasil é formado pela

uniao indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal. Por seu
turno, de acordo com o art. 60, § 4°, inciso |, da CF/88, tal forma federativa do
Estado é clausula pétrea, limitando nio sO o constituinte reformador, como
também o legislador infraconstitucional.

E sob esse fundamento, o do principio federativo, que os
Estados-membros ndo podem conceder unilateralmente, por suas préprias
politicas tributarias, isengdes e outros beneficios em matéria de imposto sobre
operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre a prestagdo de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo
(ICMS).

E que violaria o mencionado principio qualquer previsdo que
favorecesse guerras fiscais, ainda que indiretamente, a partir da
permisséo a que os Estados-membros e o Distrito Federal concedessem
unilateralmente isencées, incentivos oy outros beneficios, em prejuizo
da prépria arrecadacdo e da dos seus vizinhos.

Assim, firmada a ideia do que seja o principio republicano e o

principio federativo, cumpre fazer alguns esclarecimentos sobre o tributo ora
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O constituinte de 1988, Precavendo-se dg perspectiva de guerras

isengdes, incentivos ¢ beneficios fiscais serzo Cconcedidos e revogados,

conforme Previsdo do art. 155, § 2°, inciso Xll, g, da CF/ss.
Com efeito, entende-se que a referida norma Constituciong|

instituiy verdadeirg limitagdo a0 poder de tributar dos Estados-membros e do
Distrito Federal, dado que o poder de isentar é simétrico ao de institujr 0s

tributos de syg Competéncia.

régra geral que assegura a cadg Pessoa politica Competente para criar
O tributo g aptiddo juridica para, unilateralmente, Conceder g isengdo
tributaria, (CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 13. ed. S3o Paulo:

Fazenda dos Estados e do Distrito Federal, para a qual tenham sigo

Convocados todos OS membros. Pgrg a revogagdo, ¢ Necessaria g @/

6
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concordancia de, pelo menos, 4/5 (quatro quintos) dos Estados

representados.
Com efeito, a deciso do CONFAZ deve ser ratificada, ainda que

tacitamente, pelo decurso de Prazo para manifestagéo, pelo Poder Executivo
de todos os Estados, ou por 4/5 (quatro quintos) deles no caso de revogacao

do beneficio.
Eis os dispositivos ora impugnados:

Art. 2° - Os convénios a que alude o art. 1°, serdo celebrados em
reunides para as quais tenham sido convocados representantes de
todos os Estados e do Distrito Federal, sob a presidéncia de
reépresentantes do Governo federal.

(...)

§ 2° - A concessio de beneficios dependera sempre de decisdo
unanime dos Estados representados; a sua revogacao total ou parcial

Art. 4° - Dentro do Prazo de 15 (quinze) dias contados da publicacdo
dos convénios no Didrio Oficial da Uniao, e independentemente de
qualquer outra comunicacdo, o Poder Executivo de cada Unidade da
Federagdo publicara decreto ratificando oy nado os convénios
celebrados, considerando-se ratificagdo tacita dos convénios a falta de

manifestagdo no prazo assinalado neste artigo.

§ 1°-0 disposto neste artigo aplica-se também as Unidades da
Federacao Cujos representantes nao tenham comparecido 3 reuniao
em que hajam sido celebrados 0S convénios.

§ 2°- Considerar-se-4 rejeitado o convénio que néo for expressa oy
tacitamente ratificado pelo Poder Executivo de todas as Unidades da
Federacgdo ou, nos casos de revogacio a que se refere o art. 2°, § 2°
desta Lei, pelo Poder Executivo de, no minimo, quatro quintos das
Unidades da Federaco.

acima reproduzidos & dos Estados-membros répresentados, presentes na
reuniao do CONFAZ, e nio de todos os componentes da federacio.

Além disso, advirta-se igualmente que tal regramento nzo finda
por inviabilizar quaisquer projetos de desenvolvimento econdémico e socia]

proposto por algum ente federado, diferentemente do que quer fazer crer o @/
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arguente. Isso porque Permanece garantida a possibilidade de o CONFAZ
acordar beneficios limitados a um ou alguns entes da federagdo, desde que
razoaveis as justificativas para tanto, dado o carater excepcional dessa
medida, por forga do principio da uniformidade territorial, conforme previsto no
art. 3° da LC n° 24/75, in verbis: “Art. 3° Os convénios podem dispor que a
aplicacdo de qualquer de suas cliusulas seja limitada a uma oy a algumas
Unidades da Federacao”

Importa salientar que, ao contrario do alegado na exordial, em vez
de violar, a sistematica em questao visa exatamente a atender ao principio
republicano, vez que garante a desejada uniformidade territorial do ICMS em
todos os Estados-membros e no Distrito Federal, de forma a respeitar também
ao principio da igualdade, da generalidade, da néo-diferenciagéo tributdria em
razao da origem ou do destino dos bens, dentre outros.

Longe de desprezar, 3 LC n°® 24/75, em seus artigos, na

em detrimento de seus pares, violando o Principio republicano.

Com efeito, tampouco hg prejuizo a vontade da minoria, vez que,
mesmo sendo celebrado determinado convénio no ambito do CONFAZ, o
Estado-membro permanece com a faculdade de rejeita-lo, no prazo de 15

da LC n° 24/75. Ainda de acordo com o § 1° tg| regra também se aplica aos
Estados-membros que ndo tenham Comparecido & reunigo eém que foram

celebrados os respectivos convénios.

[e——
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Poder Legislativo de cada Estado-membro e do DF a conceder a isencéo ou

outros beneficios em matéria de ICMS. Nos termos do art. 10, in verbis:

Art. 10. Os convénios definirdo as condicBes gerais em que se poderao
conceder, unilateralmente, anistia, remisséo, transagdo, moratéria,
parcelamento de débitos fiscais e ampliagdo do prazo de recolhimento
do imposto de circulagdo de mercadorias.

O que se quis com essa sistematica da LC n°® 24/75, a qual esta
em consonéncia com o comando constitucional do art. 155, § 2°, inciso XII, g
da CF/88, foi criar uma fase especial ou um pressuposto no processo
legislativo, quando a matéria disser respeito a beneficios fiscais quanto ao
ICMS. No caso, ha verdadeira limitagdo da competéncia das Assembleias
Legislativas estaduais, o que, ocorrendo de forma uniforme para todos os

Componentes da federagéo, encontra guarida constitucional.

Do até agora exposto, percebe-se que os convénios fortalecem
a Federagcdo, evitando os nefastos e tido conhecidos efeitos das
chamadas guerras fiscais, em que os Estados-membros ou o DF buscam
atrair, a qualquer Preco, contribuintes de ICMS para seus territorios, por

intermédio de benesses concedidas unilateralmente.
Nesse mesmo sentido, ja se manifestou o Colendo STF, como se

pode conferir pelo precedente a seguir transcrito no que interessa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDAQ - INEXISTENCIA DE
PRAZO DECADENQIAL - ICMS - CONCESSAO DE ISENCAO E DE
OUTROS BENEFICIOS FISCAIS, INDEPENDENTEMENTE DE
PREVIA DELIBERACAO DOS DEMAIS ESTADOS-MEMBROS E DO
DISTRITO FEDERAL - LIMITACOES CONSTITUCIONAIS AO PODER
DO ESTADO-MEMBRO EM TEMA DE ICMS (CF, ART. 185, 2., XII,
'G") - NORMA LEGAL QUE VEICULA INADMISSIVEL DELEGACAO
LEGISLATIVA EXTERNA AO GOVERNADOR DO ESTADO -
PRECEDEN]’ES DO STF - MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA EM
PARTE. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE E PRAZO
DECADENCIAL: (..) ICMS E REPULSA CONSTITUCIONAL A
GUERRA TRIBUTARIA ENTRE OS ESTADOS-MEMBROS: 0
legislador constituinte republicano, com o propésito de impedir a
"guerra tributaria" entre os Estados-membros, enunciou
postulados e prescreveu diretrizes gerais de carater subordinante
destinados a Compor o estatuto constitucional do ICMS. Os
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principios fundamentais consagrados pela Constituicao da
Republica, em tema de ICMS, (a) realcam o perfil nacional de que
se reveste esse tributo, (b) legitimam a instituicdo, pelo poder
central, de regramento normativo unitario destinado a disciplinar,
de modo uniforme, essa espécie tributaria, notadamente em face
de seu cariter nao-cumulativo, (c) justificam a edicao de lei
complementar nacional vocacionada a regular o modo e a forma
como os Estados-membros e o Distrito Federal, sempre apos
deliberagdo conjunta, poderio, por ato proéprio, conceder e/ou
revogar isengées, incentivos e beneficios fiscais. CONVENIOS E
CONCESSAO DE ISENCAO, INCENTIVO E BENEFICIO FISCAL EM
TEMA DE ICMS: A celebracio dos convénios interestaduais
constitui pressuposto essencial a valida concessao, pelos
Estados-membros ou Distrito Federal, de isen¢des, incentivos ou
beneficios fiscais em tema de ICMS. Esses convénios - enquanto
instrumentos de _exteriorizacio formal do révio consenso
institucional entre _as unidades federadas investidas de
competéncia tributaria_em matéria de ICMS - destinam-se a
compor os conflitos de interesses que necessariamente
resultariam uma vez ausente essa deliberacao
intergovernamental, da concessio. pelos Estados-membros ou
Distrito Federal, de isencées, incentivos e beneficios fiscais
pertinentes ao imposto em questdo. O pacto federativo,
sustentando-se _na harmonia que deve presidir as relacoes
institucionais entre as comunidades oliticas que compdem o
Estado Federal, legitima as restricées de ordem constitucional que
afetam o exercicio, pelos Estados-membros e Distrito Federal, de
sua_competéncia normativa em tema de exoneracao tributaria
pertinente ao ICMS. MATERIA TRIBUTARIA E DELEGACAO
LEGISLATIVA: A outorga de qualquer subsidio, isengdo ou crédito
presumido, a redugdo da base de calculo e a concessdo de anistia ou
remissdo em matéria tributaria sé podem ser deferidas mediante lei
especifica, sendo vedado ao Poder Legislativo conferir ao Chefe do
Executivo a prerrogativa extraordinaria de dispor, normativamente,
sobre tais categorias tematicas, sob pena de ofensa ao postulado
nuclear da separagdo de poderes e de transgressdo ao principio da
reserva constitucional de competéncia legislativa. Precedente: ADIn
1.296-PE, Rel. Min. CELSO DE MELLO.

(ADI 1247 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Terceira Turma,
julgado em 17/08/1995, DJ 08-09-1995 PP-28354 EMENT VOL-01799-
01 PP-00020)

Do precedente, compreende-se que a norma constitucional que

imp&e disciplina nacional ao ICMS & preceito contra o qual no se pode opor

a autonomia dos Estados-membros, na medida em que

essas unidades federadas. Por consequéncia, nio
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inconstitucional norma que se limita a concretizar diretriz assentada na

Constituicdo da Republica de 1988.
Vale salientar que da mesma forma também vem decidindo o STF

em varios arestos, reproduzindo-se alguns a guisa de ilustragéo:

Medida Cautelar em Acéo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Carater
normativo autbnomo e abstrato dos dispositivos impugnados.
Possibilidade de sua submissdo ao controle abstrato de
constitucionalidade. Precedentes. 3. ICMS. Guerra fiscal. Artigo 2° da
Lei n° 10.689/1993 do Estado do Parana. Dispositivo que traduz
permisséo legal para que o Estado do Parand, por meio de seu Poder
Executivo, desencadeie a denominada "guerra fiscal, repelida por
larga jurisprudéncia deste Tribunal. Precedentes. 4. Artigo 50, XXXII e
XXXIIl, e §§ 36, 37 e 38 do Decreto Estadual n° 5.141/2001. Auséncia
de convénio interestadual para a concessio de beneficios fiscais.
Violagao ao art. 155, §2°, Xll,g, da CF/88. A auséncia de convénio
interestadual viola o art. 155, § 2°, incisos IV, V e VI, da CF. A
Constituicdo é clara ao vedar aos Estados e ao Distrito Federal a
fixagdo de aliquotas internas em patamares inferiores aquele instituido
pelo Senado para a aliquota interestadual. Violagdo ao art. 152 da
CF/88, que constitui o principio da n&o-diferenciagdo ou da
uniformidade tributéria, que veda aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios estabelecer diferenca tributaria entre bens e servigos, de
qualquer natureza, em raz&o de sua procedéncia ou destino. 5. Medida
cautelar deferida.

(ADI 3936 MC, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 19/09/2007, DJe-139 DIVULG 08-11-2007 PUBLIC 09-11-
2007 DJ 09-11-2007 PP-00030 EMENT VOL-02297-02 PP-00215)

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 8.366, DE 7
DE JULHO DE 2006, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. LEI QUE
INSTITUI INCENTIVO FISCAL PARA AS EMPRESAS QUE
CONTRATAREM APENADOS E EGRESSOS. MATERIA DE INDOLE
TRIBUTARIA. E NAO ORCAMENTARIA. A CONCESSAO
UNILATERAL DE BENEFICIOS FISCAIS, SEM A PREVIA
CELEBRAGCAO DE CONVENIO INTERGOVERNAMENTAL, AFRONTA
AO DISPOSTO NO ARTIGO 155, § 2°, XII, G, DA CONSTITUICAO DO
BRASIL. 1. A lei instituidora de incentivo fiscal para as empresas que
contratarem apenados e egressos no Estado do Espirito Santo ndo
consubstancia matéria orcamentaria. Assim, nio subsiste a alegacao,
do requerente, de que a iniciativa seria reservada ao Chefe do Poder
Executivo. 2. O texto normativo capixaba efetivamente viola o
disposto no artigo 155, § 2°, inciso XII, alinea "g", Constituicdo do
Brasil, ao conceder isencées fiscais s empresas que contratarem
apenados e egressos no Estado do Espirito Santo. A lei atacada
admite a concessdo de incentivos mediante desconto percentual na
aliquota do ICMS, que sera proporcional ao nimero de empregadosézA
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admitidos. 3. Pacifico o entendimento desta Corte no sentido de
que a concessao unilateral de beneficios fiscais relativos ao ICMS,
sem a prévia celebracao de convénio intergovernamental, nos
termos do que dispoe a LC 24/75, afronta ao disposto no artigo
155, § 2° Xll, "g", da Constituicao Federal. Precedentes. 4. Agéo
direta julgada procedente para declarar inconstitucional a Lei n. 8.366,
de 7 de julho de 2006, do Estado do Espirito Santo.

(ADI 3809, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em
14/06/2007, DJe-101 DIVULG 13-09-2007 PUBLIC 14-09-2007 DJ 14-
09-2007 PP-00030 EMENT VOL-02289-01 PP-00141 RDDT n.146,

2007, p.219)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DECRETO N.
989/03, EDITADO PELO GOVERNADOR DO ESTADO DO MATO
GROSSO. USURPAGCAO DA COMPETENCIA DO SENADO FEDERAL
PARA FIXAR A ALIQUOTA DO ICMS, NOS TERMOS DO PRECEITO
DO ARTIGO 155, § 2° INCISOS IV E V, DA CB/88. ICMS. IMPOSTO
NAO-CUMULATIVO. A CONCESSAO UNILATERAL DE BENEFICIOS
FISCAIS, SEM A PREVIA CELEBRACAO DE CONVENIO
INTERGOVERNAMENTAL, AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO
155, § 2° Xll, G, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. O decreto n.
989/03, do Estado do Mato Grosso, considera como néo tendo sido
cobrado o ICMS nas hipéteses em que a mercadoria for adquirida nos
Estados do Espirito Santo, de Goids, de Pernambuco e no Distrito
Federal 2. O contribuinte é titular de direito ao crédito do imposto pago
na operagao precedente. O crédito ha de ser calculado & aliquota de
7% se a ela efetivamente corresponder o percentual de tributo
incidente sobre essa operagao. Ocorre que, no caso, a incidéncia da-se
pela aliquota de 12%, ndo pela de 7% autorizada ao contribuinte mato-
grossense. 3. Pacifico o entendimento jurisprudencial no sentido
de que a concessao unilateral de beneficios fiscais relativos ao
ICMS, sem a prévia celebragao de convénio intergovernamental,
nos termos do que dispdée a LC 24/75, afronta ao disposto no
artigo 155, § 2°, XIl, g, da Constituicio Federal. Precedentes. 4.
Acéo direta julgada procedente para declarar inconstitucional o decreto
n. 989/20083, do Estado do Mato Grosso.

(ADI 3312, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em
16/11/2006, DJ 09-03-2007 PP-00025 EMENT VOL-02267-01 PP-
00079 LEXSTF v.29, n.341, 2007, p. 43-50 RDDT n. 140, 2007, p. 215)

Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Leis n° 13.212/2001 e
13.214/2001, do Estado do Paran&, que concederam beneficios fiscais
de ICMS de vérias espécies (isencdo, reducdo de base de célculo,
créditos presumidos e dispensa de pagamento), sem a observancia
de lei complementar federal e sem a existéncia de convénio entre
os Estados e o Distrito Federal. 3. Violacdo ao art. 155, § 2°% Xii, g,

da Constituicao Federal. Inconstitucionalidade. Precedentes.
Acdo direta julgada procedente.
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(ADI 2548, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 10/11/2006, DJe-037 DIVULG 14-06-2007 PUBLIC 15-06-2007 DJ
15-06-2007 PP-00020 EMENT VOL-02280-01 PP-00190 RTJ VOL-
00201-01 PP-00075 RDDT n. 146, 2007, p. 218-219)

CONSTITUCIONAL. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
IMPUGNAGAO DO INCISO | DO ART. 5° DA LEl N° 6.489/02, DO
ESTADO DO PARA. O dispositivo impugnado previu a
possibilidade de concessdo de incentivos fiscais aos
empreendimentos arrolados no art. 3° do diploma legislativo em
causa. Ao fazé-lo, contudo, olvidou o disposto na letra "g" do
inciso Xl do § 2° do art. 155 da Constituicio Federal de 1988, o
qual exige a prévia celebracdo, nos termos da Lei Complementar
n° 24/75, de convénio entre os Estados-membros e o Distrito
Federal. As regras constitucionais que impéem um tratamento
federativamente uniforme em matéria de ICMS nio representam
desrespeito a autonomia dos Estados-membros e do Distrito
Federal. Isto porque o préprio artigo constitucional de n° 18, que
veicula o principio da autonomia dos entes da Federacao, de logo
aclara que esse principio da autonomia ja nasce balizado por ela
propria, Constituicdo. Acdo direta de inconstitucionalidade que se
julga procedente para emprestar interpretagéo conforme ao inciso | do
art. 5° da Lei n°® 6.489/02, do Estado do Para, de modo que se excluam
da sua aplicagdo os créditos relativos ao ICMS que nao tenham sido
objeto de anterior convénio entre os Estados-membros e o DF.
(ADI 3246, Relator(a): Min. CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno, julgado
em 19/04/2006, DJ 01-09-2006 PP-00016 EMENT VOL-02245-02 PP-
00355 RTJ VOL-00202-02 PP-00558 LEXSTF v. 28, n. 334, 2006, p.
67-75 RDDT n. 134, 2006, p. 224) '

Assim, entende-se que a LC n° 24/75 atende o comando
constitucional do art. 155, § 2° inciso Xll, g, da CF/88, tendo sido
integralmente recepcionada pela nova ordem constitucional inaugurada em 05
de outubro de 1988.

5. Do Indeferimento da Medida Liminar.

No que diz respeito ao pedido de medida liminar formulado na
| ADPF com vistas a suspender a aplicagéo do art. 2°, § 2°, e art. 4°, ambos da
LC n® 24/75, tem-se que n3o estdo presentes os requisitos necessérios para a

Sua concessao, quais sejam a plausibilidade juridica do pedido (fumus boni
iuris) e a urgéncia da pretensio cautelar (periculum in mora). @J

|
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Nao restou configurada a plausibilidade juridica do pedido,
pois nao existe preceito fundamental violado pelo art. 2, § 2°, e pelo art.
4°, ambos da Lei Complementar n° 24/75, os quais foram integralmente
recepcionados pela Constituigdo da Republica de 1988, mostrando-se
compativel com o principio republicano.

Por seu turno, existe entendimento hia muito consolidado no
ambito do Supremo Tribunal Federal no sentido de que nao ha que se falar
em periculum in mora quando a lei esta em vigor ha muito tempo, como
na hipétese dos autos, em que a Lei Complementar n° 24/75 foi publicada

) em 07 de janeiro de 1975.

Ademais, ndo h& motivo para justificar a suspenséao do dispositivo
questionado e/ou do andamento dos processos ou efeitos das decisdes
judiciais, dado que o processamento de acgoes, por si s6, ndo configura perigo
de dano, bem como inexiste controvérsia judicial relevante a causar um
estado de concreta incerteza quanto & legitimidade do preceito normativo
vergastado.

Desta forma, ausentes os seus requisitos —, seja pelo decursb do
tempo, porquanto o ato normativo questionado foi publicado em 1975, seja
pelo fato de que nio existe risco a seguranca ou a ordem constitucional —,

deve ser indeferido o pedido de medida liminar.
6. Das Conclusées.

Ante o exposto, quanto ao pedido de medida liminar, propugna-se
pelo seu indeferimento, vez que ausentes os seus requisitos concessivos,
conforme argumentacdo ji exposta. Preliminarmente, considerando que
inexiste controvérsia judicial relevante sobre a matéria, requisito indispensével
a0 seu processamento, requer-se a extingdo da ADPF n° 198, sem resolugdo
de merito; sucessivamente, acaso assim ndo se entenda, ponderando pela

inexisténcia de violacdo ao preceito fundamental do principio republicano, em @/
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razao da compatibilidade do disposto no ato normativo impugnado com o
dispost, entende-se que o art. 2, § 2°, e o art. 4°, ambos da Lei Complementar
n® 24/75 foi recepcionado pela nova ordem inaugurada pela Constituicdo da

Republica de 1988 e que a ADPF n° 198 deve ser julgada improcedente.

Brasilia, 04 de dezembro de 2009.

(e

ROBERTA SIMOES NASCIMENTO

Advogada do Senado Federal
Matricula n® 222243

De acordo.

ANTO .
Coordenadoria de Processos Judiciais
OAB/DF n° 13.403

Aprovo. Encaminhe-se ao Senhor Presidente do Congresso
Nacional, como sugestéo destinada ao atendimento da solicitagdo contida no
Oficio n°® 12811/R, de 25 de novembro de 2009, do Sr. Ministro do Supremo
Tribunal Federal, Dias Toffoli, para instrucdo da ADPF n° 198.

Brasilia, 04 de dezembro de 2009.

g e
LUIZ FERNANDO

Advogado-Geral do Senado
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