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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Altera a Lei n° 13.812, de 16 de marco
de 2019, que institui a Politica Nacional
de Busca de Pessoas Desaparecidas,
para tipificar o0 desaparecimento
voluntério, involuntario e forcado e para
dispor sobre a criacdo de um sistema de
alerta e notificagdo em tempo real para
prevencdo e resgate de pessoas
desaparecidas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 13.812, de 16 de marcgo de
2019, para tipificar o desaparecimento voluntario, involuntario e
forcado e instituir o Sistema Nacional de Alerta e Notificacdo de
Pessoas Desaparecidas (SANPD), com o0 objetivo de aprimorar a
busca e o resgate de pessoas desaparecidas.

Art. 2° A Lei n°® 13.812, de 2019, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

VI — desaparecimento voluntario: situagdo em que uma
pessoa, maior de idade e capaz, decide, por vontade propria,
cortar vinculos com sua familia e amigos, muitas vezes em
busca de uma nova vida ou por questdes pessoais;

VII — desaparecimento involuntério: situacdo em que
uma pessoa desaparece em decorréncia de desastres
naturais, acidentes, crises de saude mental ou em que uma
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criacdo que se separa de seus responsaveis de forma nao
intencional;

VIII — desaparecimento forcado: situacdo em que ha
coacdo, violéncia, abuso de poder ou fraude, sendo
geralmente relacionado a crimes como sequestro, trafico
humano ou violéncia doméstica.” (NR)

Paragrafo Unico. Nos casos de desaparecimento
involuntario ou forcado, a busca pela pessoa desaparecida
serd imediata a partir do momento da denuncia ao 6rgao de
seguranca publica.” (NR)

“Art. 5°-A. Fica instituido o Sistema Nacional de Alerta e
Notificacdo de Pessoas Desaparecidas (SANPD), com as
seguintes finalidades:

| — emitir alertas e notificagbes em tempo real sobre
casos de desaparecimento;

Il — integrar-se ao Cadastro Nacional de Pessoas
Desaparecidas;

Il — permitir a difusdo rapida de informacdes para a
localizacéo de pessoas desaparecidas.

8 1° O SANPD sera acessivel por meio de aplicativo
movel e plataforma web, destinado ao publico em geral e a
orgaos de seguranca publica.

8§ 2° O envio de alertas considerara a localizagéo
geografica do desaparecimento e o publico potencialmente
capaz de contribuir com informacdes.

§ 3° O recebimento de alertas e de notificacdes pelo
publico em geral estara condicionado a cadastro prévio no
SANPD, com consentimento expresso do usuario.

8§ 4° O SANPD respeitara as diretrizes da Lei n°® 13.709,
de 2018 (Lei Geral de Protecéo de Dados Pessoais), de modo
a garantir a seguranca e a privacidade das informacoes,
incluindo mecanismos para que 0S usuarios possam
gerenciar suas preferéncias de notificacdo e cancelar o
recebimento a qualquer momento.” (NR)
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICAGAO

A Lei n° 13.812, de 2019, define “pessoa desaparecida”
de maneira ampla, considerando qualquer individuo cujo paradeiro
seja desconhecido. Por assim considera-la, a busca por
desaparecidos pelos 6rgdos de seguranca publica tem sido realizada
sem a devida diferenciacao por tipo de desaparecimento, o que pode
gerar morosidade na resposta policial e potencializar a dificuldade de
localizacdo da pessoa, sobretudo, nos casos de desaparecimento
forcado.

Esse cenario foi relatado por especialistas no assunto e
constatado em diligéncias em o6rgdos de seguranca publica de
diferentes Unidades da Federacdo ao longo do processo de
avaliacao da Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas,
pela Comisséo de Seguranca Publica desta Casa Legislativa, ho ano
de 2024. A avaliacdo dessa politica compreendeu a realizacdo de
audiéncias publicas, com presenca de especialistas do Poder Publico
e do Terceiro Setor, bem como a visita em 6rgdos de seguranca
publica do estado do Para e de Santa Catarina, e do Distrito Federal.

Nesses encontros, 0s especialistas propuseram uma
revisdo dessa definicdo, sugerindo que o0 conceito de
desaparecimento seja mais detalhado e, por conseguinte, o protocolo
de busca pelos 6rgados competentes seja especifico para cada um
dos trés tipos principais de desaparecimento: voluntéario, involuntario
e forcado.

Diante disso, a presente proposicao busca aperfeicoar a
Lei n® 13.812, de 16 de marco de 2019, ao tipificar os tipos de
desaparecimento, conforme segue:

“desaparecimento voluntario: situacdo em que uma pessoa,
maior de idade e capaz, decide, por vontade prépria, cortar
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vinculos com sua familia e amigos, muitas vezes em busca
de uma nova vida ou por questdes pessoais;

desaparecimento involuntario: situacdo em que uma pessoa
desaparece em decorréncia de desastres naturais, acidentes,
crises de saude mental ou em que uma criacdo que se separa
de seus responséveis de forma ndo intencional;

desaparecimento forcado: situacdo em que ha coacdao,
violéncia, abuso de poder ou fraude, sendo geralmente
relacionado a crimes como sequestro, trafico humano ou
violéncia doméstica.”

A adocdo dessas categorias permitirdA uma abordagem
mais especifica e eficaz para cada tipo de desaparecimento, em vez
de tratar todos os casos de forma genérica. Aléem disso, essa
distincdo possibilitara a criacdo de protocolos de investigacao
adaptados as particularidades de cada situacdo, aprimorando as
respostas das autoridades e a alocagao de recursos.

Nesse viés, propde-se, assim, incluir paragrafo unico ao
art. 3° da Lei 13.812/2019, para determinar que, nos casos de
desaparecimento involuntario ou forcado, a busca pela pessoa
desaparecida sera imediata a partir do momento da denuncia ao
6rgdo de seguranca publica. E sabido que as primeiras horas de
busca de uma pessoa desaparecida sdo decisivas para sai rapida
localizac&o. Portanto, a acao policial nos casos de suspeita de
desaparecimento involuntario e forcado deve ser imediata, de modo
a favorecer a localizacéo do desaparecido.

Com proposito semelhante, propde-se acrescentar a
referida lei a instituicdo do Sistema Nacional de Alerta e Notificacdo
de Pessoas Desaparecidas (SANPD). Essa iniciativa € importante
para dar maior efetividade as acOes estatais voltadas ao
enfrentamento do fendbmeno do desaparecimento de pessoas em
territdrio nacional, em consonéancia com o dever constitucional de
seguranca publica, inscrito no art. 144 da Carta Magna.

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Namares Alves

Avulso do PL 5533/2025 [5 de 8]

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1212550910

SF/25200.03558-46



SENADO FEDERAL

A criacado do SANPD fundamenta-se na necessidade de
modernizacdo dos instrumentos de busca e de localizacéo, por meio
da incorporacéo de recursos tecnologicos que possibilitem ndo s6 a
difuséo instantanea de informacdes, mas também a integracao entre
diversos 6rgéaos e entidades envolvidos nessa seara.

A implementacao de um sistema informatizado de alertas
em tempo real encontra respaldo no principio da eficiéncia
administrativa, previsto no art. 37 da Constituicao Federal, e
coaduna-se com as diretrizes da transformacdo digital do Estado
brasileiro, estabelecidas pela Lei n° 14.129, de 29 de marcgo de 2021.
A integracdo do SANPD ao Cadastro Nacional de Pessoas
Desaparecidas potencializard a efetividade das acdes de busca,
mediante o compartilhamento estruturado de dados entre as
instituicdes competentes.

O sistema proposto contempla salvaguardas quanto a
protecédo de dados pessoais, em observancia aos preceitos da Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais), especialmente no que concerne ao tratamento de dados
sensiveis para a protecdo da vida e da incolumidade fisica das
pessoas naturais, conforme disposto em seu art. 11, inciso Il, alinea

He .

A institucionalizacdo de uma plataforma tecnologica
unificada para a gestéo de casos de desaparecimento proporcionara
maior agilidade na disseminacéo de informacdes criticas, de modo a
ampliar as possibilidades de localizacéo e de resgate. O emprego de
tecnologias, como georreferenciamento e notificacdes direcionadas,
também potencializara a participacao da sociedade civil nos esforgcos
de busca, criando uma rede colaborativa de protecao social.

A proposicédo, portanto, materializa o compromisso do
Estado brasileiro com a modernizacdo e com 0 aprimoramento
continuo dos mecanismos de protecao aos direitos fundamentais, em
especial o direito a vida e a seguranca, 0 que contribui para a
construcao de uma sociedade mais segura.
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Ante o0 exposto e considerando a relevancia da matéria
para o aperfeicoamento das politicas publicas de seguranca publica
e de direitos humanos, solicito o apoio dos nobres pares para a
aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senadora DAMARES ALVES
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