PARECER N° , DE 2022

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei (PL) n° 798, de
2021, do Senador RODRIGO PACHECO, que
concede novo prazo para adesdo ao Regime Especial
de Regulariza¢do Cambial e Tributaria (RERCT) e
dispoe sobre a interpretagdo do § 12 do art. 4° da Lei
n’13.254, de 13 de janeiro de 2016.

RELATOR: Senador RENAN CALHEIROS

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n°® 798, de 2021, de autoria do nobre Senador
RODRIGO PACHECO, apresenta como principal objetivo a reabertura do prazo
para que os contribuintes possam aderir ao Regime Especial de Regularizagao
Cambial e Tributaria (RERCT) por 120 dias ap6s a publicacao da lei resultante.

De acordo com a proposta, os que aderirem ao regime terao que
pagar o imposto com aliquota de 15%, e a multa sera de 167% sobre esse
montante, em vez dos 100% previstos na Lei n°® 13.254, de 13 de janeiro de 2016,
e dos 135% estabelecidos na Lei n°® 13.428, de 30 de margo de 2017.

Sera ainda facultado ao contribuinte que aderiu ao RERCT
anteriormente, complementar a declaragdo, obrigando-se, caso exerga esse
direito, a pagar os respectivos imposto € multa devidos sobre o valor adicional
e a observar a nova data fixada para a conversao do valor expresso em moeda
estrangeira.

Em conformidade com o PL, o contribuinte que aderir ao RERCT
deverd identificar a origem dos bens e declarar que eles sdo provenientes de
atividade econdomica licita, sem obrigatoriedade de comprovagdo. Serd da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) o 6nus da prova para
demonstrar que € falsa a declaragdo prestada.
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Além da reabertura do prazo para adesao ao RERCT, o projeto de
lei insere cldusula interpretativa expressa ao dispor que, relativamente ao § 12
do art. 4° da Lei n°® 13.254, de 2016, a RFB apenas podera intimar o optante do
RERCT a apresentar documentagdo, se houver a demonstragcdo da presenca de
indicios ou outros elementos suficientes a abertura de expediente investigatorio
ou procedimento criminal diversos da declaragdo prestada pelo contribuinte. Sob
pena de nulidade, cabe a RFB demonstrar a presenca dos indicios ou dos outros
elementos antes de expedir intimagao direcionada ao contribuinte optante pelo
RERCT.

No concernente a regra de vigéncia, o projeto estabelece a entrada
em vigor com a publicacdo da lei resultante (art. 5° do PL).

Justificou-se a proposta em fun¢do do cenario incerto e da atual
conjuntura econdmica, tdo penalizada pela pandemia da Covid-19. Seria
razoavel, assim, admitir a concessdo de prazo para novas adesdes ao RERCT,
tendo em vista, especialmente, a relevante arrecadagdo de valores que a
reabertura do prazo possibilitara em tempos de grave crise financeira no Pais.

Foi apresentada a Emenda de Plenario n° 1, do Senador Randolfe
Rodrigues, que vincula os recursos decorrentes da adesao ao RERCT ao custeio
do piso salarial nacional do Enfermeiro, do Técnico de Enfermagem, do Auxiliar
de Enfermagem e da Parteira.

Vistas, em linhas gerais, as modifica¢des que se pretende obter com
a aprovagao do PL, passa-se a analise de seu conteudo.

II - ANALISE

Nao ha vicio de competéncia nem de iniciativa na proposi¢ao.
Relativamente a proposta, o objeto ndo se encontra entre aqueles reservados
(arts. 61, § 1°, e 165 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil - CRFB),
de maneira que qualquer membro do Congresso Nacional pode apresentar
proposicao legislativa referente ao tema.

No que concerne a adequacdo, o projeto de lei ¢ compativel
formalmente com o ordenamento juridico, uma vez que a concessdo de
incentivos fiscais relativos a tributos federais deve ser regulada por meio de lei
da Unido.
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Em relacdo aos demais aspectos formais, foram observadas as
normas de técnica legislativa apropriadas, porque seguidas as disposi¢oes da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

A matéria apresentada, inspirada nos arts. 2° a 4° da Lei n® 13.428,
de 2017, reabre o prazo para que os contribuintes possam regularizar
voluntariamente seus ativos mantidos no exterior ou repatriados. Inovagdo
significativa do projeto ¢ em relagdo as datas de referéncia comparativamente as
Leis n® 13.254, de 2016, e 13.428, de 2017. Caso aprovado o projeto de lei, os
contribuintes poderdo regularizar o patrimonio existente até¢ 31 de dezembro de
2020.

Aqui abro parénteses para relembrar aos ilustres Pares o processo
de tramitacdao das leis que introduziram o RERCT em nosso Pais. Em 2016,
ocupava a Presidéncia do Congresso Nacional e percebi a relevancia e a
necessidade de um incentivo fiscal que permitisse aos brasileiros a repatriagdao
de bens e direitos de origem licita mantidos no exterior, o que possibilitaria o
reinvestimento de recursos em territorio nacional. Tal ideia — pioneira no Brasil
— estava em harmonia com experiéncias internacionais que se demonstraram
eficazes. Além disso, era uma proposta alinhada com a “Agenda Brasil”, um
conjunto de iniciativas voltadas a prote¢ao social, a criagdo de empregos e ao
desenvolvimento econdmico que orientou nossa gestao no biénio 2015-2016 em
que presidimos o Senado Federal.

Providenciamos assim, naquela oportunidade, o que estava a nosso
alcance, juntamente com o Poder Executivo federal e com os ilustres
parlamentares, para que a proposi¢do fosse aprovada de modo agil, o que
resultou na Lei n°® 13.254, de 2016.

O RERCT inicial viabilizou a regularizacao de ativos no montante
de quase 170 bilhdes de reais e o ingresso nos cofres publicos de imposto e multa
de 50,9 bilhoes de reais. Desse total, foram destinados aos cofres dos Estados e
dos Municipios mais de 23 bilhdes de reais.

Logo apos esses primeiros dados divulgados pela Receita Federal,
que demonstraram o sucesso da iniciativa, sugeri a imediata apresentacdo de
projeto para reabrir a adesdo, o que gerou o PLS n° 405, de 2016, e na sequéncia
a Lein® 13.428, de 2017. A reabertura do prazo se daria com ajustes em relacao
ao primeiro programa, especialmente a elevagao da multa para 135%.
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Mais uma vez demonstrou-se o €xito do regime. Nessa segunda
etapa foram regularizados ativos acima de 4,5 bilhdes de reais. O montante
arrecadado com o Imposto sobre a Renda ¢ a multa foi de R$ 1,615 bilhéo,
cabendo aos Estados e Municipios cerca de 740 milhdes de reais.

Transcorridos agora mais de cinco anos, a atitude louvavel de
promover nova reabertura do regime especial ndo poderia surgir em momento
mais oportuno.

A essa altura, ja se consolidou o entendimento de que o instituto da
repatriacao de capitais nao ¢ subterfiigio para a anistia de recursos oriundos da
pratica de crimes, mas, sim, para a atracdo de investimentos que, de outra forma,
continuariam mantidos @ margem do Estado brasileiro. Ao mesmo tempo, as
principais davidas e insegurangas dos contribuintes quanto ao alcance das regras
de repatriacdo estdo sanadas, sendo possivel conferir-lhes garantia de que a
declaragdo de repatriagdo preserva sua seguranca juridica e ndo pode ser usada
para perseguicoes ou como estopim para outras auditorias. Ao mesmo tempo,
estamos prestes a iniciar uma nova fase em nosso Pais, em que o Brasil voltara
a ser respeitado pelas outras nagdes e voltara a ser capaz de gerar crescimento
econdmico com justica social. E importante que esses recursos estejam
disponiveis para criar empregos no Brasil e ndo no exterior.

A grande vantagem deste projeto, em especial neste momento
critico, € o incremento da arrecadacdo, sem aumento de tributos para a
sociedade. A medida serd benéfica para a Unido e para os Estados ¢ Municipios,
visto que o Imposto sobre a Renda e as multas arrecadadas serdo repartidas com
essas unidades federadas. Afinal, estamos diante do desafio de encontrar formas
de auxiliar Estados e Municipios a honrar uma decisdo deste Congresso
Nacional, de instituir um piso nacional para os profissionais da enfermagem.
Trata-se de carreira que honrou os desafios que a pandemia lhes impds, cuidando
dos brasileiros e contribuindo para evitar ainda mais mortes. Eu, como relator
da CPI da Covid, fui testemunha de que, sem os esforgos desses profissionais, a
tragédia teria sido ainda maior. O projeto ndo trara uma fonte perene para esse
fim, mas aliviara os cofres de Estados e Municipios, com receitas tributarias que
poderdo ser usadas tanto para pagar seus servidores, como para contratar
servigos de saude de santas casas ou de organizagdes sociais de satude.

Essa medida, alids, soma-se ao PLP n° 44, de 2022, que aprovamos
na ultima terca-feira. Um projeto de autoria do Senador Heinze, relatado pelo
Senador Marcelo Castro. Esse conjunto de medidas inteligentes e bem
articuladas dard seguranga ao Supremo Tribunal Federal para revogar a
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suspensao de eficacia da Lei do Piso Nacional, permitindo que os profissionais
de enfermagem de todo o Pais tenham uma remuneragdo digna e a altura de suas
responsabilidades.

Voltando a andlise do Projeto, observamos que a proposta atual
possibilitard a regularizagdo de intimeras pessoas. Com a finalidade de
diferenciar os contribuintes que aderiram ao regime nas primeiras
oportunidades, entendemos ser justa e suficiente a majoragao do percentual de
multa em relagdo as leis anteriores, conforme estabelece o § 6° do art. 1° do PL.

Em relagdo a cldusula interpretativa prevista no § 2° do art. 4° do
PL, também somos favordveis. Entendemos que cabe ao Congresso Nacional,
em caso de duvida quanto a aplicagdo da lei, definir o alcance do ato normativo,
0 que possibilitard a diminuicdo da litigancia e concomitantemente fomentar a
adesdo ao regime que sera reaberto. Desde o primeiro momento, o acordo
politico em torno do projeto era o de proteger o contribuinte que aderisse ao
regime, anistiando eventuais ilicitos praticados exclusivamente para ocultar
esses valores, desde que nao tivessem origem na pratica de crimes. No entanto,
quem tem de fazer o trabalho investigativo ¢ o proprio poder publico, sem
presumir a ma-fé de ninguém e sem colocar em diividas as informagdes por eles
prestadas.

Conforme estabelece o ato legal (§ 12 do art. 4° da Lei n°® 13.254,
de 2016), a declaracdo de regularizacdo apresentada pelo contribuinte nao
poderia ser, por qualquer modo, utilizada para fundamentar, direta ou
indiretamente, procedimento administrativo de natureza tributdria ou cambial
em relacdo aos recursos dela constantes. Desse modo, a presuncao legal ¢ de
veracidade das informacodes, de modo que sempre coube a RFB o 6nus da prova
em contrario.

Concordamos, dessa maneira, com o Autor do PL. Para intimar o
contribuinte, a RFB deve demonstrar a presenca de indicios ou de outros
elementos diversos dos constantes da declaragdo que conduzam a conclusao
acerca de sua falsidade.

No que se refere a Emenda n° 1 — PLEN, apresentada pelo Senador
Randolfe Rodrigues, apesar de louvavel a inciativa em assegurar o pagamento
dos profissionais da area de saude, a medida esbarra nos limites constitucionais.
De acordo com o art. 167, inciso IV, da Constituicdo da Republica, ¢ vedada a
vinculagdo de impostos ao tipo de despesa sugerida pela Emenda. Ademais, o
proprio § 2° do art. 198 do Texto Constitucional ja prevé que Estados e
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Municipios devam aplicar parte dos fundos de participagdo necessariamente em
servigos publicos de saude.

Temos certeza de que serd muito bem-sucedido o novo RERCT,
que encontra respaldo juridico, social € economico.

Antes de encerrar, vou expor de maneira bem resumida e didatica
cada uma das etapas do programa de repatriagdo, com seus parametros e
condi¢des mais essenciais:

1) Lei n°13.254, de 2016 (programa original): Declaracdo de regularizagao
de bens e direitos de que seja titular em 31 de dezembro de 2014.

a. Aliquota do Imposto: 15% (quinze por cento);
b. Aliquota da multa: 100% (cem por cento);
c. Valores regularizados: R$ 170 bilhoes;

d. Valores arrecadados: R$ 50,9 bilhdes, sendo que R$ 23 bilhdes
para Estados e Municipios.

2) Lein® 13.428, de 2017 (primeira reabertura do programa): Declaragdo de
regularizagcdo de bens e direitos de que seja titular em 30 de junho de
2016.

a. Aliquota do Imposto: 15% (quinze por cento);
b. Aliquota da multa: 135% (cento e trinta e cinco por cento);
c. Valores regularizados: R$ 4,5 bilhoes;

d. Valores arrecadados: R$ 1,65 bilhdo, sendo que R$ 740 milhdes
para Estados e Municipios.

3) PL n° 798, de 2021: Declaragdo de regularizagao de bens e direitos de que
seja titular em 31 de dezembro de 2020.

a. Aliquota do Imposto: 15% (quinze por cento);
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b. Aliquota da multa: 167% (cento e sessenta a sete por cento);

c. Mantidas as regras de reparti¢do de receitas entre Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

III-VOTO

Pelo exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n° 798, de
2021, e pela rejeicao da Emenda n® 1 - PLEN.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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