PARECER N° , DE 2021

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei n° 2350,
de 2021, do Senador Eduardo Braga, que cria o
Programa Gas para os Brasileiros e altera a Lei
n® 10.336, de 19 de dezembro de 2001, que
institui a Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econémico incidente sobre combustiveis
(Cide), e sobre o Projeto de Lei n® 1507, de 2021,
do Senador Paulo Paim, que cria o Auxilio Social
do Gas, e da outras providéncias.

Relator: Senador MARCELO CASTRO

I - RELATORIO

Vem para andlise deste Plenario o Projeto de Lei n°® 2350, de
2021, do Senador Eduardo Braga, que cria o Programa Gas para os
Brasileiros e altera a Lei n° 10.336, de 19 de dezembro de 2001, que
institui a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Economico incidente
sobre combustiveis (Cide), e o Projeto de Lei n° 1507, de 2021, do Senador
Paulo Paim, que cria o Auxilio Social do Gds, e da outras providéncias.

O Projeto de Lei (PL) n°® 2350, de 2021, ¢ composto por oito
artigos.

O art. 1°, em consonancia com o art. 7° da Lei Complementar
n°® 98, de 26 de fevereiro de 1998, indica o objeto da Lei, no caso, a criacao
do Programa Gaés para os Brasileiros.

O art. 2° estabelece o objetivo do Programa Gas para os
Brasileiros, qual seja, subsidiar as familias de baixa renda na compra de gas
liquefeito de petréleo (GLP) envasado em botijoes de 13 kg (treze
quilogramas), isto ¢, o chamado botijao de gés de cozinha.

O art. 3° define como fontes de recursos do Programa Gas para
os Brasileiros a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econoémico
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(CIDE) incidente sobre a importacdo e a comercializacdo de gasolina e
outros recursos que venham a ser previstos no Or¢camento Geral da Unido.

O art. 4° institui como beneficiarios do Programa Gés para os
Brasileiros as familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal (CadUnico), com renda familiar mensal per capita
menor ou igual a meio saldrio minimo nacional, ou que tenham entre seus
membros residentes no mesmo domicilio quem receba o beneficio de
prestacdo continuada da assisténcia social.

O art. 5° determina que cada familia beneficiaria do Programa
Géas para os Brasileiros receba, bimestralmente, o equivalente a 40% do
preco do botijdo de gas de cozinha, considerada a disponibilidade de
recursos do Programa.

O art. 6° estabelece que se utilize, no que couber, a estrutura do
Programa Bolsa Familia para a organizacao e administragdo do Programa
Gaés para os Brasileiros.

O art. 7° insere o art. 14-A na Lei n° 10.336, de 19 de
dezembro de 2001, que institui a Cide, para determinar que, da aliquota da
Cide incidente sobre a gasolina, R$ 200,00 por metro cubico (R$ 0,20 por
litro) sejam destinados a custear o Programa Gas para os Brasileiros.

Por fim, o art. 8° determina que o Programa Gés para os
Brasileiros vigore por cinco anos, produzindo efeitos a partir da abertura
dos créditos orcamentarios necessarios a sua execucao.

Na justificacao do PL, o Senador Eduardo Braga explica que o
encarecimento do géas de cozinha, ocorrido nos tltimos anos, tem impedido
as familias de baixa renda de adquirirem o combustivel, obrigando-as a
fazer uso de lenha, carvao e, mesmo, etanol para a coccao dos alimentos.
Como consequéncia, ocorre o aumento da incidéncia de doencas
pulmonares, que afligem principalmente as mulheres e as criangas, e de
acidentes graves com queimaduras. O ilustre autor afirma, ainda, que os
recursos destinados ao Programa Gas para os Brasileiros sdao suficientes
para o atingimento de seus fins.

Foram apresentadas sete emendas ao PL n°® 2350, de 2021:

A Emenda de Plenario n° 1, de autoria do Senador Weverton,
altera o art. 6° do PL para acrescentar que o Programa Gés para os
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Brasileiros utilizara na sua organizagao, operacionalizacdao e governanga, se
for o caso, a estrutura de programas que vierem a substituir o Programa
Bolsa Familia.

A Emenda de Plenario n°® 2, também de autoria do Senador
Weverton, modifica o art. 7° do PL para reduzir a nova parcela da aliquota
da Cide incidente sobre a gasolina de R$ 200,00 para R$ 100,00 por metro
cubico.

A Emenda de Plenario n° 3, de autoria do Senador Mecias de
Jesus, insere inciso no art. 5° para determinar que beneficiarios que morem
em localidades atendidas por sistemas isolados (de energia elétrica)
recebam um valor percentual maior de auxilio.

A Emenda de Plenario n® 4, de autoria do Senador Fabiano
Contarato, insere o § 2° no art. 5° do PL para estabelecer que o preco médio
do botijao de gas para calculo do beneficio sera diferenciado por estado.

A Emenda de Plenario n° 5, de autoria do Senador Jean Paul
Prates, insere artigo no PL para revogar o § 2° do art. 3° da Lei no 10.336,
de 19 de dezembro de 2001, que isenta da cobranca da Cide as exportagdes
de derivados de petréleo e de gas natural e de alcool combustivel.

A Emenda de Plenario n° 6, de autoria do Senador Izalci
Lucas, insere artigo no PL determinando que a Unido devera instituir grupo
de trabalho para a implementagdo da inclusdo do gas de cozinha entre os
itens da cesta basica.

A Emenda de Plenario n° 7, de autoria do Senador José Anibal,
determina que a parcela do bonus de assinatura do leilao dos excedentes da
cessao onerosa destinada aos estados e aos municipios nao sera utilizada
para custear o Programa Gas para os Brasileiros.

Em atendimento ao Requerimento n°® 1.882, de 2021, tramita
em conjunto o PL n°® 1507, de 2021, de autoria do Senador Paulo Paim, que
cria o Auxilio Social do Gas, e da outras providéncias.

O PL n° 1507, de 2021, é composto por seis artigos.

O art. 1° institui o Auxilio Social do Gas, destinado a assegurar
as familias em situacdo de pobreza ou extrema pobreza o acesso ao GLP
para uso doméstico.
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O art. 2° define o valor do Auxilio como sendo prego de venda
médio do botijdo de gés, a ser pago bimestralmente.

O art. 3° determina os critérios para recebimento do Auxilio,
como a inscri¢ao no CadUnico.

O art. 4° assevera que cabe ao Poder Executivo estabelecer o
orgdo responsavel pela coordenacdo, acompanhamento, avaliacdo e
controle das atividades necessarias a execu¢dao do Auxilio Social do Gas,
bem como o seu agente operador.

O art. 5° estabelece que a origem dos recursos para custear o
Auxilio serdo os dividendos da Petrobras pagos ao Tesouro Nacional e a
imposi¢do de aliquota da Cide incidente sobre a importacio e a
comercializacao de petroleo e seus derivados, gas natural e seus derivados,
e alcool etilico combustivel.

Por fim, o art. 6° determina o inicio da vigéncia da lei a partir
da data de sua publicagao.

Na Justificagdo do PL, o Senador Paulo Paim chama a atencao
para o aumento da pobreza no Brasil e a dificuldade encontrada pelas
familias de baixa renda de arcarem com os custos crescentes para a
aquisi¢ao de alimentos e do gas de cozinha.

Nao foram apresentadas emendas ao PL n° 1507, de 2021.

II - ANALISE

O constituinte originario instituiu como um dos fundamentos
da Republica Federativa do Brasil a dignidade da pessoa humana (art. 1°,
Il da CF) bem como escolheu a erradicagcdo da pobreza como um dos
objetivos fundamentais a serem alcancados por nosso Pais (art. 3°, III da
CF). Portanto, avaliamos que o proposito do Programa Gas para os
Brasileiros estd em perfeita sintonia com os mais nobres ditames de nossa
Carta Magna. Também ressaltamos que a Cide, tributo de que o PL n°
2350, de 2021, lanca mao para custear o Programa, tem previsao
constitucional (art. 177, § 4° da CF). Em suma, ndo vemos qualquer obice,
formal ou material, a constitucionalidade do PL n°® 2350, de 2021.
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Quanto a juridicidade, avaliamos que o PL n° 2350, de 2021,
ndo apresenta nenhuma macula. A proposi¢do obedece aos comandos da
Lei de Responsabilidade Fiscal, pois determina a origem dos recursos para
custear a despesa criada. Além disso, condiciona o pagamento do beneficio
a dotacdo orcamentaria, o que pressupde o cumprimento das Leis
Orcamentarias, de acordo com a estrita disciplina fiscal estipulada legal e
constitucionalmente. Por fim, seguindo disposicdo usual da Lei de
Diretrizes Org¢amentarias para as proposi¢des legislativas que vinculem
receitas a despesas, a vigéncia da Lei ¢ limitada a cinco anos.

Também ndo temos objecdes quanto a regimentalidade e a boa
técnica legislativa do PL n°® 2350, de 2021.

Com relacao as emendas de Plenario apresentadas, todas, com
excecdo da Emenda de Plendrio n° 6, atendem aos requisitos de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa.
A nosso ver, a Emenda n° 6, em que pese a justeza de seu objetivo, esta
eivada de vicio de iniciativa por interferir na organizacao administrativa do
Poder Executivo, em violacdo ao art. 61, § 1°, 11, e ¢/c art. 84, VI da CF.

Quanto ao mérito do PL n°® 2350, de 2021, cremos que ndo ha
brasileiro conhecedor da condi¢do social e econdmica aflitiva das parcelas
mais desfavorecidas de nossa populacdo que se oponha a essa proposicao.
O ilustre autor, na justificagdo do PL n°® 2350, de 2021, explicou de forma
minudente as razdes para sua apresentacdo. O empobrecimento da
populacgdo, fruto amargo de anos seguidos de baixo ou nenhum crescimento
econdmico, agravado pelas consequéncias danosas da epidemia de covid-
19 no mercado de trabalho, tanto formal quanto informal, ¢ uma realidade
inegavel. Ela ¢ vista nas ruas de nossas cidades e também ¢ captada pelos
diversos relatorios e indices produzidos pelos centros de pesquisa
econdmica. Ao mesmo tempo, a subida do preco do petréleo, associada a
desvalorizagdo do real, gerou, més a més, o brutal aumento do custo do
botijdo de gas de cozinha, cujo prego ja superou os R$ 100,00 em muitas
cidades brasileiras. O géas de cozinha, de item de primeira necessidade,
transformou-se em artigo de luxo, inacessivel a grande parte de nossa
populacao.

Os substitutos utilizados para cozinhar por quem ndo pode
arcar com preco do botijao de gas, como lenha, carvdo e combustiveis
liquidos, sdo danosos a saude, seja pela poluigdo do ar do ambiente
doméstico, seja pelas queimaduras provocadas por acidentes,
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principalmente com o etanol. Essa situagdo dramatica e desumana deve
cessar imediatamente.

Reconhecemos o esforco do Governo Federal, que zerou as
aliquotas de PIS e de COFINS que incidem sobre o botijao de gas. Ainda
que benéfica, a medida foi claramente insuficiente. Sabemos de todas as
dificuldades fiscais para encaixar mais uma despesa no or¢amento, mas nao
se trata aqui de uma despesa qualquer, supérflua, que pode esperar por
tempos melhores para ser contemplada. Por isso, apoiamos a criagdo do
Programa Gas para os Brasileiros.

Apresentamos, contudo, uma emenda ao art. 5°. Em vez de
estabelecer que o subsidio seja equivalente a parcela de 40% (quarenta por
cento) do preco médio de revenda do botijao de 13 kg (treze quilogramas)
de GLP, consideramos mais efetivo estipular a faixa de 40% até 100%,
conforme a disponibilidade or¢amentaria. Tomando como base o nimero
de familias atendidas pelo Programa Bolsa Familia, 14,2 milhdes, e o preco
médio do botijao de gas de cozinha, R$ 100,00, a despesa anual do
Programa Gas para os Brasileiros sera na faixa entre R$ 3,4 bilhdes a R$
8,5 bilhoes, a depender do percentual de subsidio concedido. Dessa forma,
o Governo Federal terd certa flexibilidade para ajustar o valor do beneficio
aos recursos disponiveis.

Ainda no art. 5°, atendemos a sugestdo da Senadora Rose de
Freitas para que o pagamento do beneficio seja feito preferencialmente a
mulher responsavel pela familia, pois bem sabemos que, na maioria das
situacdes, a mulher ¢ o esteio da familia, principalmente quando ha
criangas.

Quanto as emendas de Plenario, acatamos integralmente a
Emenda n° 1, que leva em consideracdo a possibilidade de alteragdao do
Programa Bolsa Familia. Afinal, esse proposito ¢ repetidamente
manifestado pelo Governo Federal. Acatamos também a Emenda n° 4,
porém com nova redagcdo. Ao acatarmos a Emenda n° 4, atendemos
parcialmente os objetivos da Emenda n® 3 porque os levantamentos
efetuados periodicamente pela ANP mostram que estados com sistemas
isolados usualmente apresentam preco médio do botijao mais elevado.
Assim, como o beneficio sera proporcional ao preco médio de cada estado,
os moradores de localidades atendidas por sistemas isolados de energia
elétrica terdo beneficio maior que a média nacional. A Emenda n°® 5, ao
tratar da incidéncia da Cide na exportagdo de derivados de petrdleo e gas
natural e de etanol, extrapola os objetivos do PL, que ¢ criar um programa
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social. J4 a Emenda n° 6 ¢ meritoria, porém, como discutido anteriormente,
padece de vicio de iniciativa.

Com relacdo a Emenda n° 2, compartilhamos a preocupagdo de
seu autor com a excessiva oneragdo do preco da gasolina, principalmente
neste momento em que alcanga valores recordes. Junto com o Senador
Eduardo Braga, chegamos a conclusdo de que as condi¢des atuais sdo
diversas daquelas vigentes quando o PL n°® 2350, de 2021, foi proposto.
Realmente, considerando todos os aumentos do preco da gasolina ocorridos
nos Ultimos meses, nao seria justo com a populacdo impor um aumento
adicional da aliquota da Cide incidente sobre esse combustivel. Assim, em
comum acordo com o Senador Eduardo Braga, fomos além do que
propunha a Emenda n° 2 e apresentamos mais duas emendas: uma para
excluir totalmente o aumento da aliquota da Cide e a outra para ajustar a
reda¢do da ementa do PL n°® 2350, de 2021, a alteracao efetuada.

Em paralelo, para garantir o custeio do Programa Gas para os
Brasileiros, propomos duas novas fontes de recursos: os dividendos pagos
pela Petrobras para a Unido e o bonus de assinatura das rodadas de licitagdao
de blocos para a exploragao e producao de petroleo e de gas natural.

A ideia do uso dos dividendos da Petrobras ¢ aproveitada do
PL n°® 1507, de 2021, do Senador Paulo Paim. A politica de paridade
internacional dos precos dos combustiveis tem permitido que a Petrobras
amealhe lucros fabulosos. De fato, no segundo trimestre deste ano, a
empresa apresentou lucro liquido acima de R$ 42 bilhdes. Ou seja, em
apenas um trimestre, a estatal apresentou lucro liquido superior ao
or¢amento total do Programa Bolsa Familia para o ano de 2021, que ¢ de
cerca de R$ 35 bilhdes. Nada mais justo, portanto, que parte desse ganho
retorne para a parcela mais necessitada de nossa populacao, que tanto sofre
com essa politica de precos dos combustiveis. Acrescente-se que 0s
dividendos da Petrobras recebidos pela Unido sdo bastante polpudos,
estando garantidos mais de R$ 15 bilhoes em 2021.

A segunda fonte de recursos apresentada ¢ o bonus de
assinatura das rodadas de licitagao de blocos para a exploracao e produgao
de petroleo e de gés natural. A Unido tem obtido recursos substanciais com
o bonus de assinatura e continuard assim por um bom tempo ainda. Por
exemplo, na Segunda Rodada de Licitagcdes dos Volumes Excedentes da
Cessao Onerosa, marcada para 17 de dezembro de 2021, o bdonus de
assinatura estipulado supera R$ 11 bilhdes. Isso, sem falar das demais
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rodadas de licitagdes, tanto no regime de concessao quanto no de partilha
de produgdo, previstos para ocorrer nos anos vindouros.

Essas modificagdes foram adotadas na forma da Emenda n° 7,
que acatamos integralmente. A Emenda n° 7 toma por base uma emenda de
relator apresentada no Parecer anterior e faz um ajuste para nao vincular ao
Programa Gés para os Brasileiros os recursos do bdonus de assinatura
destinados aos estados e aos municipios. Concordamos com o Senador José
Anibal. De fato, os entes federados subnacionais possuem recursos
limitados e ja custeiam inimeras iniciativas de cunho social.

Com as novas fontes de custeio propostas, estamos convictos
de que havera recursos suficientes para implementar € manter o Programa
Gaés para os Brasileiros.

Quanto ao PL n° 1507, de 2021, consideramos que atende aos
requisitos de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa
técnica legislativa. Quanto ao mérito, nota-se a plena coincidéncia de
objetivos com o PL n° 2350, de 2021. Entre os dispositivos do PL n°® 1507,
de 2021, gostariamos de destacar positivamente a proposta de utilizagdo
dos dividendos da Petrobras pagos para a Unido como fonte de recursos
para o subsidio do gas de cozinha, a qual aproveitamos na forma de
emenda. Entretanto, julgamos que o PL n° 1507, de 2021, detalha em
excesso questdes operacionais. Avaliamos ser mais apropriado que o Poder
Executivo, que conta com a experiéncia do Programa Bolsa Familia e do
Auxilio Emergencial, defina essas questdes, haja vista que possui as
informagdes e as ferramentas para encontrar as solu¢des que dardo maior
efetividade ao Programa Gés para os Brasileiros. Dai nossa preferéncia pela
aprovagao do PL n° 2350, de 2021, em relacdo ao PL n° 1507, de 2021. De
qualquer forma, estamos certos de que os bons propositos almejados pelo
Senador Paulo Paim ao propor o PL n° 1507, de 2021, serdo alcancados
com a aprovacao do PL n°® 2350, de 2021.

Para concluir, esperamos que a aprovagao do PL n°® 2350, de
2021, garanta que, num futuro préximo, o botijdo de cozinha esteja ao
alcance de todas as familias brasileiras, mesmo as mais humildes.

III-VOTO

Ante o exposto, nos pronunciamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa: 1) do Projeto de
Lei n° 1507, de 2021; ii) do Projeto de Lei n°® 2350, de 2021; e iii1) de todas
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as Emendas de Plenario apresentadas a este ultimo Projeto de Lei, com
excecdo da Emenda n°® 6, que padece de inconstitucionalidade por vicio de
iniciativa. No mérito, votamos pela rejeicao: 1) do Projeto de Lei n® 1507,
de 2021; e 11) da Emenda de Plenario n° 5; e pela aprovacao: 1) do Projeto
de Lei n°® 2350, de 2021; 1i1) das Emendas de Plenério n* 1 e 7; 1ii) da
Emenda de Plenario n°® 4, segundo emenda de Relator; iv) parcial das
Emendas de Plenario n® 2 e 3, segundo emendas de Relator; e v) das
seguintes emendas de Relator:

EMENDA n° — Plenario

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n® 2350, de 2021, a seguinte
redacao:

“Cria o Programa Gas para os Brasileiros ¢ da outras
providéncias.”

EMENDA n° — Plenario

Exclua-se o art. 7° do Projeto de Lei n° 2350, de 2021,
renumerando-se o atual art. 8° como art. 7°.

EMENDA n° — Plenario

Dé-se ao art. 5° do Projeto de Lei n® 2350, de 2021, a seguinte
redacgio:

“Art. 5° As familias beneficiadas pelo Programa Gas para os
Brasileiros terdo direito, a cada bimestre, a um valor monetario
correspondente a uma parcela de 40% (quarenta por cento) a 100%
(cem por cento) do preco médio de revenda do botijao de 13 kg
(treze quilogramas) de GLP no estado em que residem, calculado
na forma do regulamento.

§ 2° O pagamento do beneficio previsto nesta Lei sera feito
preferencialmente a mulher responsavel pela familia, na forma do
regulamento. ”’
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Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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