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PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Sugestao n° 12, de 2019, do Programa e-
Cidadania, que estabelece que projeto criara
candidatos por concurso publico (sem indica¢oes
politicas).

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao, na forma do art. 102-E, 1, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF)e daResolugcaon® 19, de 27 de
novembro de 2015, que regulamenta o Programa e-Cidadania, a Sugestao
(SUG) n°® 12, de 2019, originaria da Ideia Legislativa n° 111.200, do
Programa e Portal e-Cidadania, criado pelo Ato da Mesa n° 3, de 2011,
apresentada pelo cidadao PAULO RICARDO, do Estado de Sao Paulo, em
8 de outubro de 2018, para prever a realizacdo de concurso publico para a
escolha de candidatos a cargos eletivos.

O autor da Ideia Legislativa propde que outras pessoas,
selecionadas em concurso publico — do qual todo brasileiro nato de ficha
limpa podera participar —, possamse candidatar a cargos eletivos, além dos
candidatos filiados e escolhidos pelas instincias partidarias.

Aprovado em concurso publico, o candidato teria que escolher
um partido politico para se filiar e, dessa forma, aprovado em concurso
publico e filiado a partido politico, poderia participar das eleigdes.
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Segundo o autor da Ideia Legislativa que se converteu, pelo
apoio popular, na Sugestdo n° 12, de 2019, ora em analise, as vantagens da
transformacdo da sugestdo em norma seriam as seguintes:

1.Aprovados poderdo se candidatar e escolher seu partido
2.Incentivara a educacdo em todo Brasil 3.Avaliara conhecimentos
de portugués, matematica, legislacdo, redacdo e interpretacdo de
texto 4.A taxa de inscricdo sera destmada ao Fundo Partidario dos
concursados 5.Mais opc¢ao de escolha do eleitor, portanto, mais
democratico 6.Sera realizado pelas FFAA e PF para evitar fraude.

A Ideia Legislativa n° 111.200 alcangou 21.115 apoios em 5 de
novembro de 2018 e foi transformada em Sugestdo, na forma da citada
Resolugao n° 19, de 2015.

A SUG n° 12, de 2019, foi recebida nesta Comissao em 18 de
mar¢o de 2019. Em 11 de julho de 2019, tive a honra de ser designado seu
relator.

II - ANALISE

Em conformidade com o paragrafo tinico do art. 102-E do RISF,
compete a esta Comissdo opinar sobre a conveniéncia de transformar a
Sugestao sob exame em proposicdo legislativa.

A Sugestao n° 12, de 2019, propde, em sua esséncia, uma nova
forma de selecdo de candidatos a cargos proporcionais pelos partidos
politicos.

A Sugestdo ndo elimina a necessidade de o candidato estar
filiado a partido politico para participar do processo eleitoral nem, tampouco,
prevé que o concurso publico seja a tinica forma de escolha de candidatos.

Prevé que, paralelamente ao sistema de escolha de candidatos
hoje existente, a cargo dos partidos politicos, seja acrescida a modalidade de
escolha por intermédio do concurso publico. Os candidatos aprovados nesse
concurso publico filiar-se-iam a partido politico e, nesse momento, seriam
considerados aptos a participar do processo eleitoral.
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Iniciaremos a andlise da Sugestdio sob a Otica de sua
constitucionalidade.

Um dos principios estruturantes de nossa Constituigdo Federal
(CF) ¢ a autonomia dos partidos politicos, pessoas juridicas de direito
privado, para dispor sobre sua organizagdo e funcionamento.

O Capitulo V, que trata dos partidos politicos, integra o Titulo
I, que dispde sobre os direitos e garantias fundamentais. Nele constao § 1°
do art. 17 da CF que estabelece:

§ 1° £ assegurada aos partidos politicos autonomia para
definir sua estrutura interna e estabelecerregras sobre escolha,
formacao e duracio de seus 0rgaos permanentes e provisorios e
sobre sua organizacio e funcionamento e para adotar os
critérios de escolha e o regime de suas coligacoes nas eleicoes
majoritarias, vedada a sua celebracdo nas eleicdes proporcionais,
sem obrigatoriedade de vinculagdo entre as candidaturas em ambito
nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos
estabelecer normas de disciplina e fidelidade partidéria. (grifamos)

Assim, o acolhimento da Sugestao n°® 12, de 2019, resultaria na
mitigacdo da autonomia dos partidos politicos na escolha de seus candidatos
para as eleicOes proporcionais, em todas as esferas da federacao, eis que os
aprovados em concurso publico especifico, apos escolherem o partido ao
qual se filiariam, teriam assegurado o direito de participar do pleito sem se
submeterem as instancias internas de escolha do partido.

Impde-se, dessa forma, ao partido politico escolhido pelo
aprovado em concurso publico o dever de filid-lo e de registra-lo como
candidato. Veja-se que, seguindo os parametros da Sugestdo, mesmo que o
partido politico tenha profunda divergéncia com as ideias defendidas pelo
candidato aprovado, mesmo que sua trajetoria de vida e profissional sejam
consideradas imcompativeis com as regras estatutarias, o partido sera
compelido a aceitar sua filiagcdo e a promover o registro de sua candidatura.
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Nao nos parece situagdo que se sustente constitucionalmente,
seja sob a Otica da autonomia dos partidos politicos, seja sob a otica da
razoabilidade, dimensdo substantiva do principio do devido processo legal
previsto no art. 5°, inciso LIV, da CF.

O Supremo Tribunal Federal ja teve a oportunidade de se
manifestar contrariamente a imposi¢ao do registro de candidatos aos partidos
politicos.

Foi no julgamento da Medida Cautelar da Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n® 2.530, em 21 de abril de 2002, relator o
Ministro Sydney Sanches, em que o Procurador-Geral da Republica
impugnava norma legal que previa a candidatura nata dos detentores de
mandato de deputado federal, estadual ou distrital e de vereador. A regra foi
considerada inconstitucional tanto por mitigar a isonomia entre os candidatos
como por violar o principio da autonomia partidaria. Eis os trechos que nos
importam da referida decisdo:

Candidatura nata. Principio da isonomia entre os pré-
candidatos. Autonomia dos partidos politicos. Ac¢ao direta de
mconstitucionalidade do § 1° do art. 8° da Lei 9.504, de 30-9-1997,
segundo o qual: "§ 1° Aos detentores de mandato de deputado
federal, estadual ou distrital, ou de vereador, € aos que tenham
exercido esses cargos em qualquer periodo da legislatura que estiver
em curso, ¢ assegurado o registro de candidatura para o mesmo cargo
pelo partido a que estejam filiados". Alegacao de ofensa aos arts.
5° caput, e 17 da CF. Pedido de medida cautelar de suspensao
da norma impugnada. Plausibilidade juridica da acao,
reconhecida, por maioria (8 votos x 1), sendo 3, com base em
ambos os principios (da isonomia, art. 5°, caput e da autonomia
partidaria, art. 17) e S, apenas com _apoio nesta ultima (...).

(grifamos )

Assim, nao nos parece possivel que seja inserida regra em nosso
ordenamento juridico que imponha ao partido politico o registro da
candidatura de pessoa que ndo tenha sido submetida as instancias partidarias.

Outro ponto, que se situa na fronteira do debate constitucional
¢ o de mérito, merece destaque na analise da matéria.
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Sdo tragos essenciais do sistema representativo — que se
caracteriza pela circunstancia de os cidadaos exercerem a soberania popular
prevista no pardgrafo Unico do art. 1° e no art. 14, ambos da CF, para a
escolha de representantes — a exata compreensdo das demandas do
representado pelo representante, a identidade de orientagdo em questoes
essenciais entre representante e representado e a fidelidade no exercicio do
mandato popular, em respeito ao que foi “pactuado” com os eleitores ao
longo do processo eleitoral.

Isso ndo tem nenhuma relagdo com o saber bacharelesco,
técnico, formal, que um candidato demonstra possuir com a aprovagdo em
concurso publico.

De que adiantaria a aprovag¢ao em concurso publico de cidadao
que, registrado como candidato nos termos desta Sugestao, venha a ser eleito
para a Camara dos Deputados por determmado Estado, se esse candidato
desconhecesse por completo a realidade e as demandas da populacdo das
diversas regioes do Estado que pretende representar?

A aprovagao dessa Sugestdo poderia significar a criagdo da
categoria dos “candidatos concurseiros”, hadbeis no manejo do conhecimento
formal, técnico, de algumas disciplinas, mas que desconhecem, por
completo, a forma de vida e a demanda dos cidadaos que ele pretende
representar.

Ademais, o parlamentar eleito dispde de amplo apoio técnico
provido por servidores efetivos € comissionados postos a sua disposigao.
Nao ¢ legitimo exigir de qualquer parlamentar eleito, em qualquer esfera da
federacao, o conhecimento de todas as questdes que lhe sao submetidas.

E necesséario, indispensavel até, o suporte provido por
servidores que detenham o conhecimento técnico. E na confluéncia do
conhecimento técnico com o saber politico, sob a orientagao do parlamentar,
que a atuagao no Poder Legislativo deve ser pautada.

Consignamos, ainda, que o concurso para candidato a cargo
eletivo tende a reproduzir as mazelas existentes em todos os concursos
publicos do pais em que os filhos da elite e das classes médias disputam os
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certames com grande vantagem em detrimento dos filhos dos trabalhadores,
pelo fato de terem tido acesso a melhores colégios, a alimentagdo digna, a
cultura e a todas as outras vantagens que marcam o abismo entre as classes
no Brasil.

Seria uma espécie de “recriacdo disfar¢ada” do critério
censitario para a escolha de representantes existente na épocado Império. A
Constituigdo de 1824 estabelecia em seu art. 95, 1, a renda liquida anual
necessaria para que o cidadao pudesse disputar o cargo de Deputado.

E importante enfatizar que defendemos, por dbvio, o concurso
publico como mecanismo democratico de selegdo para o provimento de
cargos técnicos em toda a administracdo publica de todos os Poderes da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Nao se trata de criticar a regra
constitucional prevista no art. 37, inciso II, da CF, mas sim, de apontar sua
absoluta inadequagdo como critério de escolha de candidatos a cargos
eletivos.

Prosseguindo na andlise, vemos que uma das vantagens
apontadas pelo autor da sugestdo seria o incentivo a educagao como corolario
direto da realizagdo do concurso publico pleiteado. Nao ha davida de que se
trata de motivacao nobre, mas o incentivo a educagao decorre muito mais da
aprovacao e implementagao de politicas publicas para a educacao em todos
os niveis do que a sele¢do com critérios supostamente técnicos para
representantes politicos.

Ha que se lembrar, por fim, que os partidos politicos, no
exercicio de suaautonomia, desenvolvem programas de formagao de filiados
e candidatos com base no que estabelece o art. 44, inciso IV, e art. 53, ambos
da Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995, conhecida como “Lei dos
Partidos Politicos™.

Sobre o argumento de que a implementagdo dapropostacontida
na Sugestao n° 12, de 2019, traria mais opoes para o eleitor, lembramos que
o niamero total de candidatos fixados na legislacao eleitoral (art. 10 da Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997, conhecida como a “Lei das Eleigdes”) €
definido em respeito a normalidade e aos custos do processo eleitoral, e nao
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seria alterado com a aprovacao da Sugestdao n° 12, de 2019. Nao haveria
“mais opgoes de escolha” para o elettor.

Por fim, a indicagdo de que a realizagao dos ditos concursos
publicos para a selecao de candidatos ficaria a cargo das For¢as Armadas ou
da Policia Federal sob o argumento de que seriam instituicdes mais idoneas
e, portanto, haveria menor risco de fraude, parte de uma avaliagdo simplista
e discriminatéria sobrea moralidade de todos os 6rgaos e entidades publicas
de todos os Poderes de todas as esferas da federagao.

Nao hd como impor essaregra aos Poderes Legislativos de todas
as esferas da federagdo sem mitigar o principio da separacdo dos Poderes
(art. 2° da CF) do qual decorre a prerrogativa da autonomia administrativa
das Casas Legislativas.

No caso dos Poderes Legislativos dos Estados, Distrito Federal
¢ Municipios restaria violada, também, a autonomia dos entes federados,
prevista no art. 18, caput da CF.

Os partidos politicos sdo pegas-chave em nosso sistema de
representagao politica, seja no processo eleitoral, seja no funcionamento das
Casas Legislativas.

Nao desconhecemos a severa crise por que passa o instituto da
representagao politica em todas as democracias ocidentais, chamada de
“maes de todas as crises” por Manuel Castells, socidlogo espanhol
especializado em midias sociais € processo eleitoral, em sua importante obra
mtitulada “Ruptura: a crise da democracia liberal” (Rio de Janeiro: Zahar
Editores: 2018). Entendemos, todavia, que a procura por solugcdes para o
aprimoramento do instituto da representacdo popular ndo deve gerar mais
distor¢des do que as ja existentes.

Parece-nos, entdo, que a Sugestdao n° 12, de 2019, ¢
inconstitucional, injuridica e, no mérito, a despeito das boas intengdes de seu
autor ¢ de seus apoiadores, deve ser rejeitada em face de sua moportunidade
¢ Inconveniéncia.
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I - VOTO

Em face do exposto, votamos nos termos do art. 102-E, II, do
RISF, pela rejeicdo e arquivamento da Sugestdo n°12, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Local: Anexo Il, Ala Senador Nilo Coelho, Plenario n°® 2

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA - CDH

TITULARES | SUPLENTES

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, REPUBLICANOS, PP)

Rose de Freitas (MDB) 1. Nilda Gondim (MDB)
Marcio Bittar (MDB) 2. Daniella Ribeiro (PP)
Vanderlan Cardoso (PSD) Presente | 3. Luis Carlos Heinze (PP)
Mailza Gomes (PP) 4. Jarbas Vasconcelos (MDB)
Mecias de Jesus (REPUBLICANOS) Presente|5. VAGO

VAGO 6. VAGO

Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL (PODEMOS, PSDB, PSL)

Eduardo Girao (PODEMOS) Presente | 1. Roberto Rocha (PSDB) Presente
Flavio Arns (PODEMOS) Presente |2. Styvenson Valentim (PODEMOS)
Izalci Lucas (PSDB) 3. Rodrigo Cunha (PSDB) Presente
Mara Gabrilli (PSDB) 4. Soraya Thronicke (PSL)
PSD
Iraja (PSD) 1. Carlos Favaro (PSD)
VAGO 2. VAGO
VAGO 3. VAGO

Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)
Marcos Rogério (DEM) 1. Maria do Carmo Alves (DEM)

Chico Rodrigues (DEM) Presente | 2. Romario (PL)

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS)

Paulo Paim (PT) Presente | 1. Zenaide Maia (PROS) Presente
Humberto Costa (PT) Presente |2. Telmario Mota (PROS) Presente
PDT/CIDADANIA/REDE (REDE, PDT, CIDADANIA)

VAGO 1. Leila Barros (CIDADANIA) Presente

Fabiano Contarato (REDE) Presente |2. VAGO
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NAO MEMBROS DA COMISSAO

Angelo Coronel
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DECISAO DA COMISSAO
(SUG 12/2019)

NA 102 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CDH, PELA REJEICAO DA SUGESTAO.

30 de Agosto de 2021

Senador HUMBERTO COSTA

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa



