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Introducao

O Regimento Interno do Senado Federal prevé, em seu art. 96-B,
incluido pela Resolucdo n° 44, de 17 de setembro de 2013, que as comissoes
permanentes selecionardo, na area de sua competéncia, politicas publicas

desenvolvidas no ambito do Poder Executivo, para serem avaliadas.

Trata-se de alteracdo regimental cujo objetivo foi conferir maior
eficacia ao art. 49, inciso X, da Constituicdo Federal (CF), que prevé a
competéncia exclusiva do Congresso Nacional de fiscalizar, diretamente ou por
qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os da
administracdo indireta. Trata-se, ainda, de atender ao disposto no art. 58, inciso
VI, da CF, que estipula como competéncia das Comissoes da Camara dos
Deputados e do Senado Federal a apreciacdao de programas de obras, planos
nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento, conforme sua area de

competéncia.

Diante da gravidade da situacdao da seguranca publica no Pais, esta
Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) decidiu, mediante a
aprovacao do Requerimento n° 71, de 2017, avaliar a implementacdo e os
resultados alcancados pela Politica Nacional de Seguranca Publica, com énfase
no panorama da seguranca publica do pais e nas principais dificuldades a

implementacao da referida Politica Publica.

A pertinéncia do tema € evidente: o Brasil registrou mais vitimas
de assassinatos nos ultimos cinco anos do que a Guerra da Siria no mesmo
periodo. De fato, enquanto a mencionada Guerra registrou 256.124 mortos
entre marco de 2011 e novembro de 2015, o Brasil registrou 279.567 mortos
entre janeiro de 2011 e dezembro de 2015: ou seja, vivemos em nosso pais um
verdadeiro estado de guerra civil ndo-declarada, responsavel por ceifar a vida

de aproximadamente 60 mil brasileiros todos os anos!
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Enquanto isso, estudos apontam que 80% das investigacdes sobre
homicidios sdao arquivados sem solucdo e apenas 6% dos acusados do
cometimento de crimes contra a vida sao processados perante o Judiciario!, o
que importa dizer que 9 em cada 10 assassinos ndo sdo, sequer, levados a

julgamento no Brasil.

O cenario de caos também se repete no que se refere aos crimes
contra o patrimonio: conforme dados divulgados em 2017 pela Organizacao
para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE)?, 7,9% dos
brasileiros declararam ter sido vitimas de assalto nos ultimos 12 meses, o que
representa um numero aproximado de 15 milhdes de assaltos no Brasil no

periodo de um ano!

Nesse sentido, é chegada a hora de o Estado brasileiro valer-se de
todos os mecanismos institucionais permitidos pela Constituicao Federal para

a pacificacdo desse verdadeiro cenario de guerra.

Esta situacdo evidente de calamidade publica precisa ser atacada
em varios fronts. Primeiro € preciso ter clareza sobre o problema e o0s recursos
disponiveis, com o aprimoramento das informacoes criminais do pais. Também
urgente revisitar e esclarecer a reparticao de competéncias federativa a respeito.
Os estados sdo responsaveis pela manutencao das policias civis e militares, mas
tem cada dia menos recursos, diante da centralizacdo de poderes em Brasilia.
Paralelamente, a Unido falha terrivelmente na sua competéncia central de
fiscalizacdo de fronteiras, utilizando meios inadequados e sem um 6rgao central
dedicado a matéria. O Estado permite que armas e drogas cheguem livremente

aos criminosos, enquanto desarma o cidadao, deixando-o a mercé da violéncia

L Cf. https://www.conjur.com.br/2012-jun-13/brasil-arquiva-80-investigacoes-homicidios

2 (Cf.

https://istoe.com.br/333150 NUMERO+DE+ASSALTOS+NO+BRASIL+E+O+DOBRO+DA+MEDIA+M
UNDIAL/
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crescente. Na eventualidade do crime ser esclarecido, o processo penal é lento
e fraco, e os condenados e presos ainda tem o direito de rapidamente voltar a

frequentar as ruas varias vezes no ano, durante os “saidoes”.

Para dar conta de tdo complexa questdo, este relatorio esta
constituido por sete partes, na forma de capitulos. O primeiro aborda a questao
das informacoes e estatisticas criminais. O segundo trata dos impactos do
federalismo sobre a politica nacional de seguranca publica. O terceiro diz
respeito a questdao do patrulhamento das fronteiras. O quarto e o quinto tratam,
respectivamente, do estatuto do desarmamento e da reestruturacao do modelo
de policia. O sexto aborda temas em destaque no ambito da seguranca publica.
Ao final, no capitulo 7, sdo apresentadas as conclusdes, que incluem
recomendacOes de aperfeicoamento normativo, bem como outras iniciativas

necessarias para enfrentar os desafios pertinentes a seguranca publica no Pais.

A presente avaliacdo tomou como ponto de partida os resultados de
auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) no ambito do TC
025.218/2015, cuja finalidade foi avaliar a situacao da seguranca publica no
Pais. A mencionada auditoria resultou no Acérdao n° 1943/2015-TCU-Plenario
(Relator Ministro José Mucio), cujo relatério e dispositivo ja foram juntados ao

presente processado.

Além disso, para a instrucdo do relatério, foram realizadas trés

audiéncias publicas:

* A primeira audiéncia destinou-se a debater o panorama da
seguranca publica no Pais e contou com a presenca dos Srs.
Raimundo Carreiro, Presidente do TCU, Alexandre Aradjo
Mota, Assessor da Secretaria Nacional de Seguranca Publica,
e Egbert Nascimento Buarque, Secretario de Controle Externo

da Defesa Nacional no TCU;

SF/17137.11629-93



» A segunda centrou-se nas questoes pertinentes a reestruturacao
do modelo de policiamento, a concessio de maior
independéncia a policia técnica e a padronizacdo da coleta e
do tratamento de danos pertinentes a seguranca publica e
contou com a participacdo dos Srs. Edval de Oliveira,
Secretario de Estado da Seguranca Publica e Paz Social do
Distrito Federal, Elisandro Lotin de Souza, Presidente da
Associacao Nacional de Pracas (Anaspra), Mozart Manuel
Macedo Félix, Presidente da Associacdao dos Delegados de
Policia do Brasil (Adepol), Leandro Cerqueira Lima,
Presidente da Associacdo Brasileira de Criminalistica, e
Thiago André Pierobom de Avila, Promotor de Justica do

Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios;

» A terceira audiéncia tratou da prisao de pequenos traficantes e
da descriminalizacdo das drogas e contou com a presenca do
Secretario Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD), Sr.
Humberto de Azevedo Viana Filhoe do Diretor-Geral
Substituto do Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN,

Sr. Josué Filemon Pereira.

A todos os participantes das audiéncias publicas apresentamos o
nosso agradecimento pela preciosa contribuicao que deram a elaboracao deste

documento.

Agradecemos, de forma especial, ao Senador Edison Lobao,
Presidente da CCJ, pela indicacdo desta relatoria e pelo apoio em todas as fases
de elaboracao do presente relatorio, particularmente ao acolher a dinamica que
procuramos dar as audiéncias publicas, o que tornou o debate mais rico e

estimulante.
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Capitulo 1 — Informacoes e Estatisticas Criminais

1.1. Analise do TCU

De acordo com a avaliacao do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
um dos principais obstaculos ao planejamento, a execucdo e a avaliacdo das
politicas de seguranca publica é a indisponibilidade de informacGes e
estatisticas criminais, aliada a baixa qualidade e a auséncia de transparéncia das
informacoOes efetivamente produzidas. Esse entendimento é corroborado por
Luiz Eduardo Soares?, cuja opinido foi transcrita no relatério do TCU:

Nado ha politica de seguranca, no Brasil, porque s6 ha politica
havendo diagnoéstico, para o qual sdo necessarias informagoes
consistentes, dados qualificados, processados de forma rigorosa. No
Brasil, as informacoes sao precarias, desde a coleta até o
processamento e a ordenacdo que lhes da sentido. Portanto, os
diagnosticos ndo podem ter maiores pretensdes a consisténcia. O
que inviabiliza o planejamento, na auséncia do qual inexistem
condicGes para avaliacGes regulares. A falta de avaliacdo impede

que o sistema aprenda com seus erros e os corrija, acumule
racionalmente experiéncia e crie uma histdria. (grifado)

Segundo a Corte de Contas, apesar de terem ocorrido avancos na
producdo e utilizacdao de estatisticas criminais, ainda persistem diversos

desafios.

Um dos principais avancos no tema teria sido a institucionalizacao
do Sistema Nacional de Informacdes de Seguranca Publica, Prisionais e sobre
Drogas (SINESP) pela Lei n° 12.681, de 4 de julho de 2012. Trata-se de um
portal de informacOes integradas, implementado em parceria com os entes
federados, que possibilita consultas operacionais, investigativas e estratégicas
sobre drogas, seguranca publica, justica, sistema prisional, dentre outras. Seu
principal objetivo é subsidiar a realizacdao de diagnostico sobre a criminalidade

para auxiliar a formulacdo e a avaliacdo de politicas publicas, bem como

3 Disponivel em: http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/4776/1/bps_n.2_ensaio3 notas 2.pdf
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promover a integracao nacional de informacoes. Diante de sua relevancia, o

Sinesp constitui um dos quatro eixos estruturantes da Politica Nacional de

Seguranca Publica.

Nao obstante os avangos, a falta de dados sobre crimes no Pais

continua como um grave problema e dificulta a atuacao dos gestores publicos.

Para melhor elucidar o tema, o relatério reproduz trecho de resposta do

pesquisador Jodo Manoel Pinho de Mello em entrevista sobre a reducao da

maioridade penal“:

Mas isso nao quer dizer que a gente nao deva ou queira discutir o
nivel de punicdo que atribuimos ao jovem de 17 anos. Essa é uma
idade criminogénica, e, por uma razao de dissuasdo genérica, talvez
a gente possa muito bem chegar a conclusdao de que as penas sao
baixas nessa faixa etaria no Brasil. O fato é que ndo sabemos e nao
temos ciéncia para dizer se o aumento dessas penas teria algum
efeito sobre o crime. Acho que a maneira mais construtiva de
caminhar seria: em primeiro lugar, os 6rgdos publicos
responsaveis fazerem um esforco enorme sistematico de coleta e
disponibilizacao de dados para que possamos pelo menos tentar
ter alguma ciéncia a respeito do problema para nos guiar.
Estamos totalmente cegos. Vocé sempre faz politica ptiblica com
mapinha? Nado. Vocé precisa de GPS? Idealmente, sim, mas, na
pratica, ndo, porque o mundo é imperfeito. Mas, nesse caso ndo é
que ndo temos GPS, é biruta total. A gente ndo sabe nada.
Precisamos, primeiro, reconhecer e fazer um esforco para conhecer
melhor o problema. (Grifado)

A auséncia de padronizacao dos dados também foi ressaltada pela

Corte de Contas. Segundo o Tribunal, para obter estatisticas nacionais é

necessario que os dados coletados obedecam a um mesmo padrao

classificatorio. Sem padronizacdo, ndao seria possivel agregar dados sem

incorrer em problemas de comparabilidade.

4 (disponivel em: http://www.infomoney.com.br/mercados/politica/noticia/4131232/pessoas-nao-tem-

nenhuma-nocaosobre-maioridade-penal-diz-professor
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A dificuldade de padronizacdo estaria diretamente associada ao
modelo organizacional vigente para a coleta e producdo de estatisticas. Nao
existiria, no Brasil, um 6rgdo central responsavel pela coleta e producao de
estatisticas criminais. Tanto as agéncias de estatistica, como o IBGE, quanto as
organizacoes policiais, como as policias civil e militar dos estados-membros,

compartilhariam a responsabilidade legal pela existéncia dessas estatisticas.

O resultado dessa descentralizacdo seria um quadro em que
conviveriam diversos sistemas classificatorios, o que dificultaria a
padronizacdo dos dados coletados. Ainda de acordo com a Corte de Contas, a
criacdo de um sistema nacional de ocorréncias por parte da Senasp, incluida
entre 0s avangos observados apos a criacao do SINESPJC, solucionou apenas
parcialmente o problema da falta de padronizacdo dos dados, tendo em vista
que a capacidade do sistema de compatibilizar os dados depende em grande
medida da internalizacdo das rotinas de alimentagdo estabelecidas pelo Sinesp

no ambito das organizagOes de seguranca publica estaduais.

A baixa qualidade dos dados disponiveis e as limitacOes das
estatisticas oficiais também foi ressaltada pela Corte de Contas. Sem dados de
qualidade, entrar-se-ia em um ciclo vicioso, que se iniciaria com a concep¢ao

de politicas publicas de seguranca sem diagnésticos consistentes.

Por fim, no que se refere a transparéncia das estatisticas criminais, o
relatorio do TCU alertou que se trata de um problema recorrentemente
levantado por pesquisadores da area de seguranca publica, assim como a baixa

qualidade dos dados produzidos.

1.2. Audiéencias da CCJ

A indisponibilidade de informacOes e estatisticas pertinentes a
seguranca publica foi objeto de debate durante a 1* Audiéncia Publica. O

Secretario de Controle Externo da Defesa Nacional do Tribunal de Contas da
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Unido, Egbert Nascimento Buarque, conferiu destaque ao tema — em sua visao,

essa seria uma das questOes centrais na discussdo sobre as politicas de

seguranca publica:

O primeiro passo de uma politica publica é o diagnéstico da
realidade que se quer transformar, para que se possa identificar as
causas. N6s temos uma imensa dificuldade de obter informacoes,
dados e estatisticas sobre criminalidade.

Ainda segundo o Secretario, o Sinesp constituiria um grande avango

na matéria, pois teria por finalidade consolidar as informacdes sobre

criminalidade. A Lei que instituiu esse sistema, contudo, precisaria avancar:

Essa colaboracdo dos Estados e do Distrito Federal no sentido de
prover suas estatisticas criminais é uma cooperagdo — o art. 3° da Lei
que instituiu o Sinesp estabelece uma restricao de transferéncia de
recursos para os Estados que ndo colaboram fornecendo suas
informacdes. S6 que esse formato de compartilhamento de
informacdes por meio de colaboracao, ou por meio de incentivo
em razao de transferéncia de recursos aos Estados, ndo me
parece ter funcionado, principalmente em um ambiente de
restricao fiscal, em que essas transferéncias vém se reduzindo. (...)
Estados como Sao Paulo, em que essas transferéncias da Unido nao
sdo representativas dentro do seu orcamento, apresentam maior
risco de perda de informacdes, que sdo da maior relevancia no
contexto nacional. O modelo ndo é impositivo — por questdes
federativas, ele exige colaboragdo. (...) Uma mudanca
constitucional, seguida de uma mudanca na legislacao desse
sistema de informacdo é o que nés entendemos ser necessario
como ponto de partida para se terem informacoes mais
regulares, do ponto de vista da periodicidade, e confiaveis de
estatisticas criminais, para que se possa ter um diagnéstico
confiavel e se pensar em solucées que tenham maior chance de
funcionar. (grifado)

1.3. Proposicoes em tramitacao no Congresso Nacional

Dentre as proposicoes em tramitacdio no Congresso Nacional,

destacamos a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n° 33, de 2014, que ja
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foi aprovada por esta Casa em 16 de setembro de 2015 e encontra-se na Camara
dos Deputados (PEC n° 138, de 2015), onde recebeu parecer favoravel da

Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em 21 de junho de 2016.

A proposicdo, dentre diversas outras alteracOes pertinentes as
competéncias dos entes federativos em matéria de seguranca publica, altera o
art. 21 da Constituicao Federal, para prever competir a Unido instituir sistema
nacional de dados e informacdes criminais de seguranca publica, penitenciarias
e sobre drogas, com transferéncia obrigatoria de dados entre os entes federados,
nos termos da Lei. Trata-se, assim, de medida que visa a constitucionalizacao

do Sinesp.

Além da mencionada PEC, destacamos o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 35, de 2015, de autoria do Deputado Alberto Fraga, que altera a Lei
n® 12.681, de 4 de julho de 2012, que institui o Sistema Nacional de
Informagdes de Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas - Sinesp,
tornando obrigatoria a publicacdo da taxa de elucidagdo de crimes de forma

padronizada.

Mais especificamente, o PLC n° 35, de 2015, altera o § 1° do art. 3°
da Lein°® 12.681, de 2012, para dispor que os dados e informacdes de seguranca
publica deverdo ser padronizados e categorizados. A proposicao também altera
o art. 6° da referida Lei, para incluir, no Sinesp, dados e informagdes relativos
a taxa de elucidacao de crimes. Por fim, o projeto adiciona os 8§ 3° e 4° ao art.
6° da Lei, para obrigar os integrantes do Sinesp a repassar as informacoes
referentes a homicidios e taxas de elucidacao de crimes, e para estabelecer que
os dados e informacdes constantes do Sinesp sejam divulgados na Internet, com

ampla transparéncia.

O PLC n° 35, de 2015, recebeu parecer favoravel de sua relatora na

Comissado de Constituicado, Justica e Cidadania (CCJ), Senadora Simone Tebet,
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que foi aprovado pela Comissdao em 29 de novembro deste ano. A matéria

encontra-se pendente de deliberacao do Plenario.

1.4. Analise

A indisponibilidade de informacOes e estatisticas criminais, bem
como a baixa qualidade das informacGes efetivamente produzidas, constitui um
dos maiores obstaculos ao planejamento, a execucao e a avaliacdo das politicas
de seguranca publica. A auséncia de informagdes precisas e confiaveis conspira
significativamente para a manutencao da atual realidade do Pais na area de
seguranca publica. Trata-se, assim, de um importante aspecto a ser alterado

para que o debate e as solugdes propostas alcancem a efetividade desejada.

Nesse sentido, destacamos a pertinéncia da constitucionalizagao do
Sinesp, prevista na PEC n° 33, de 2014, recentemente aprovada por esta Casa
e pendente de deliberacdo da Camara dos Deputados, que tem o escopo de
fortalecer a cooperacao entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e, também,
integrar os municipios no esfor¢co conjunto de assegurar a manutencdo da
seguranca publica, reforcando a autonomia das Unidades da Federacdo para

editar leis que atendam as suas necessidades especificas.

1.5. Conclusao Parcial

Diante do exposto, consideramos que a melhoria da disponibilidade
e da qualidade das informacoes e das estatisticas criminais é essencial para o
aperfeicoamento das politicas de seguranca publica. Nesse sentido, destacamos
a constitucionalizagdo do Sinesp, prevista na PEC n° 33, de 2014, recentemente
aprovada por esta Casa e encaminhada a Camara dos Deputados, que promove
o0 respeito a autonomia dos Estados em paralelo com a colaboracao mutua de
todos os entes federados, incluindo a Unido e os municipios, para andlise e

reverberacdao de boas praticas em matéria de seguranca publica.
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Capitulo 2 — Federalismo

2.1. Analise do TCU

O atual modelo de pacto federativo constitui, na visao do Tribunal de
Contas da Unido, um dos principais obstaculos para a implementacdao da
Politica Nacional de Seguranca Publica. Segundo a Corte, a Constituicao
Federal teria sido omissa no que se refere as atribuicoes de cada ente da
federagdo na area de seguranca publica, o que teria resultado no
enfraquecimento do papel da Unido e dos municipios e no fortalecimento dos

governos estaduais.

Para melhor elucidar o tema, o relatdrio recorre a um artigo de Paula
Rodriguez Ballesteros, denominado “Gestao de Politicas de Seguranca Publica
no Brasil: Problemas, Impasses e Desafios”, no qual a estudiosa afirma que:

As continuidades organizacionais que caracterizam a seguranga
publica desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988, somadas a
falta de indicacdo sobre diretrizes de coordenagdo ou articulagao,
bem como a omissao com relacdo ao papel do governo federal e dos
municipios nesse setor, reforcam o entendimento de Abrucio (2005)
a respeito de um federalismo compartimentado. Nesse contexto, 0s
governos estaduais teriam tido seu poder fortalecido diante do
esgotamento do dominio federal, estabelecendo, naquele momento

pos-constitucional, relaces intergovernamentais predatorias e nao
cooperativas.

De acordo com a Corte de Contas, as constatacoes dos estudiosos
podem ser ilustradas pela quantidade de projetos de lei e de Propostas de
Emenda a Constituicao sobre assuntos relacionados a seguranca publica, que
“tramitam ha anos no Congresso Nacional, sem que, de fato, tenham havido
alteracOes legislativas significativas capazes de reverter a situagao cadtica em

que se encontra a seguranca no pais”.

Nesse sentido, o relatério destaca a PEC n° 33, de 2014, cuja

finalidade é alterar os arts. 21, 23 e 24 da Constituicao Federal, para inserir a
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seguranca publica entre as competéncias comuns da Unido, dos estados, do

Distrito Federal e dos municipios.

O relatorio do TCU cita, ainda, estudo de Mariana Kiefer Kruchin,
intitulado “Analise da Introducdo de um Novo Paradigma em Seguranca
Publica no Brasil”®, no qual a autora propde um novo modelo para a seguranca
publica:

A ideia de paradigma diz respeito a um novo entendimento sobre o
controle do crime e da violéncia e remete a responsabilizacao de
toda estrutura federativa no tratamento dessas questdes, além
de considerar um enfoque no papel dos municipios como instancia

de implementacdo de politicas publicas de seguranca. Ou seja,
pressupOe-se o rompimento com o modelo vigente.

De acordo com a Corte, pode-se considerar que houve um pequeno
avanco na matéria com a publicacdo da Lei n° 13.022, de 8 de agosto de 2014,
que trata das guardas municipais. O paragrafo tinico do art. 5° da mencionada
lei prevé que, no exercicio de suas competéncias, a guarda municipal podera
colaborar ou atuar conjuntamente com orgaos de seguranca publica da Uniao,
dos Estados e do Distrito Federal ou de congéneres de Municipios vizinhos. A
mencionada lei teria contribuido, assim, para a maior participacdao dos
municipios na seguranga publica.

Nao obstante os pequenos avancos na matéria, defende-se que o
pacto federativo, associado a auséncia de previsdo constitucional relativa as
competéncias de cada ente da federacdo em relacao a seguranca publica, tem
dificultado a implementacdo de uma politica nacional nessa area. Seria
necessaria, assim, uma maior articulacdo do Governo Federal com os outros
entes da federacdo, além de integracdo dos diversos Orgdos que atuam na
seguranca publica, para que uma politica de seguranca publica obtivesse

sucesso no combate a violéncia.

SPublicado na Revista Brasileira de Seguranga Publica, vol. 7, nimero 1, p. 40-56 fev/mar 2013.
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2.2. Audiencias da CCJ

As questdOes relativas a revisao do pacto federativo em sua relagao
com a politica de seguranca publica foram objeto de debate no ambito da 1°
Audiéncia Publica. O Secretario de Controle Externo da Defesa Nacional do
Tribunal de Contas da Unido, Egbert Nascimento Buarque, ressaltou a
pertinéncia da PEC n° 33, de 2014, que altera os arts. 21, 23, 24 e 109 da
Constitui¢do Federal para acrescentar a sequranga publica das competéncias
comuns da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Na
opinido do auditor, a competéncia concorrente dos entes federativos para
legislar sobre seguranca publica seria o inicio de algumas mudancgas estruturais

que o setor deve ter.

2.3. Proposicoes em tramitacao no Congresso Nacional

A PEC n° 33, de 2014, ja mencionada, constitui a principal
proposicao em tramitacdao no Congresso Nacional sobre o tema. Conforme ja
informado, a matéria foi aprovada recentemente por esta Casa e encontra-se na
Camara dos Deputados, onde recebeu parecer favoravel da Comissdao de

Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Essencialmente, a proposicao altera o art. 21 da Constituicao Federal
para prever que compete a Unido: (i) instituir sistema nacional de dados e
informacdes criminais de seguranca publica, penitenciarias e sobre drogas, com
transferéncia obrigatoria de dados entre os entes federados, nos termos da Lei;
e (ii) promover programas de cooperacao federativa destinados a preservacao
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, nos termos

da Lei.

A proposicao também altera o art. 23 da CF, para prever como
competéncia comum de todos os entes federativos garantir a seguranca publica,

especialmente por meio de acOes voltadas a reducdo da violéncia e ao

SF/17137.11629-93



18
17

enfrentamento de organizacOes criminosas. A cooperacao entre 0s entes seria
regulamentada por lei complementar, “tendo em vista o equilibrio do

desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional”.

Por fim, a proposicao modifica o art. 24 da CF, para acrescentar a
seguranca publica dentre as matérias que sdo de competéncia legislativa
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal. No ambito da
legislacdo concorrente, a Unido devera dispor sobre politica nacional,

principios e diretrizes.

2.4. Analise

Entendemos que a previsao da competéncia concorrente para legislar
sobre seguranca publica, em que caberia a Unido dispor sobre normas gerais,
possibilitaria formulacdo de uma verdadeira politica nacional de seguranca
publica, em que o ente central ficaria encarregado de estabelecer os respectivos
principios, diretrizes, objetivos, metas e estratégias, como ja existe em outras
politicas sociais, a exemplo da saide e da educacdo, além de viabilizar a
instituicdo de um sistema desburocratizado de repasses de recursos publicos

aos demais entes federados de forma constante e fluida.

Entretanto, é preciso registrar que uma maior integracao entre a
atuacao dos membros da Federacdo em matéria de seguranca publica, com a
assuncdo de maiores responsabilidades por parte da Unido, especialmente no
que se refere ao patrulhamento das fronteiras, ndo significa, de modo algum,
restringir ou aniquilar a autonomia dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, que devem ser integrados em um sistema nacional que possibilite

sua atuacdo conjunta, respeitando as peculiaridades regionais e locais.

De todo modo, experiéncias passadas demonstraram que mudancas
estruturais e sistémicas, que propiciem maior integracdo, coordenacdo e

articulacdo do Governo Federal com os governos dos demais entes federados,
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é providéncia que demanda tempo para ser implementada. Isso porque o
assunto deve ser tratado como politica de Estado e ndao como politica de
governo, o que nao se tem observado em décadas recentes. Ndao obstante, temos
que alteracOes ao pacto federativo sao medidas da maior importancia e que

permitirao a implementacao de uma politica apta a combater a violéncia.

Tratar de competéncias federalistas € tratar de reparticdo
constitucional de recursos publicos. Enquanto as receitas tributarias estao

centralizadas na Unido os Estados assumem enormes O0nus na mateéria.

Para equilibrar esta situacdo, além de esclarecer as atribuicOes da
Unido, sugerimos a alteracdo do texto constitucional, nos termos de PEC
apresentada em conclusdao a este Relatorio, com o objetivo de vincular a
destinacdo de parte da receita de impostos a aplicacdao em seguranca publica,
assim como ja ocorre com as politicas de ensino e de saude publica, de modo a
assegurar um orcamento minimo para a area, sem 0 que se mostrara inviavel a

atuacdo séria e efetiva das instituicoes.

2.5. Conclusao Parcial

Identificada a problematica, e no intuito de aperfeicoar a prépria
divisdao originaria de competéncias previstas em nossa Carta Politica, esta
relatoria apresentara uma PEC sobre o tema, que tera por objetivo ampliar a
competéncia legislativa dos estados e do Distrito Federal em matéria penal,
processual penal e, tal qual a PEC n° 33, de 2014, de seguranca publica,
seguindo o modelo federativo classico adotado nos Estados Unidos da

Ameérica.

No que se refere as leis penal e processual penal, em linhas gerais,
sugerimos a alteracdo dos arts. 22 e 24 da CF para retirar a competéncia
legislativa privativa da Unido nessas matérias, transferindo-as para o ambito da

competéncia legislativa concorrente, de modo que a Unido fique responsavel
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por editar normas gerais sobre o assunto. Essa mudanca leva em consideracao
a grande diversidade cultural de um pais de dimensdes continentais como o
Brasil. Assim, aos estados e ao Distrito Federal competiria a confeccao de

normas especiais, a fim de atender as especificidades locais.

Ademais, por entendermos que a seguranca publica, em diversos
aspectos, se entrelaca e se comunica com o direito penal e processual penal,
também incluiremos essa matéria no novo inciso a ser acrescentado ao art. 24

da CF, que trata das matérias de competéncia legislativa concorrente.
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Capitulo 3—Patrulhamento de Fronteiras

3.1. Analise do TCU

De acordo com a avalia¢ao do Tribunal de Contas da Unido, a extensa
fronteira brasileira e a dinamica criminal existente nos intensos fluxos entre os
paises vizinhos impdem aos 6rgaos de seguranca publica a responsabilidade de
prevenir e reprimir, de modo eficiente, eficaz e efetivo, a violéncia e a
criminalidade nos trés grandes arcos da faixa de fronteira: Norte (Acre, Amapa,
Amazonas, Para e Roraima); Central (Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e
Rondonia) e Sul (Parana, Rio Grande do Sul e Santa Catarina). A repressao e a
prevencdo ao crime, contudo, deveriam ser realizadas sem prejuizo do
desejavel fluxo licito de pessoas e riquezas, obedecendo as autonomias e

atribuicOes de cada o6rgao.

O relatdrio da Corte discorreu sobre o Plano Estratégico de Fronteiras
(PEF), objeto do Decreto n° 7.496, de 8 de junho de 2011, que teve como
diretrizes a atuacao integrada dos orgaos de seguranca publica, da Secretaria da
Receita Federal do Brasil e das Forcas Armadas e a integracdo com 0s paises
vizinhos. Nesse sentido, trés grandes acOes operacionais do Governo Federal
foram inseridas no contexto do PEF, havendo interfaces entre todos os 6rgaos
envolvidos, sendo cada uma delas coordenada por um parceiro, a saber:
Sentinela (Ministério da Justica); Agata (Ministério da Defesa) e Fronteira

Blindada (Receita Federal do Brasil).

O relatorio também cita as conclusdes de outro trabalho realizado
pelo TCU, objeto do TC 014.387/2014-0, relativo a auditoria realizada nas
politicas publicas de fortalecimento das fronteiras brasileiras. Seu objetivo foi
avaliar os aspectos de governanca do conjunto de politicas publicas para o
fortalecimento da faixa de fronteira, com o propésito de aprimorar a atuacao
governamental naquela regido e de melhorar o desempenho da Administragao

Publica.
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Dentre os achados de auditoria, o relatéorio do TCU destaca a

inexisténcia de uma politica nacional préopria para a regido, instituida por lei, e

a auséncia de planos suficientes para orientar plenamente as acoes dos diversos

orgdos com atuacao na faixa de fronteira, capazes de estabelecer os recursos

necessarios (dinheiro, pessoal, material e sistemas), sequenciar atividades e

prever etapas de realizacdao de objetivos e metas.

A mencionada auditoria resultou no Acérdao n° 2.252/2015 —

Plenario, que proferiu as seguintes recomendagoes:

9.1. recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, a Vice-
Presidéncia da Republica e aos coordenadores do Plano Estratégico
de Fronteiras (Ministérios da Defesa, da Fazenda e da Justica) que
aperfeicoem a estrutura de lideranca a ser praticada no ambito
do Plano Estratégico de Fronteiras, com destaque para a
definicao de funcoes e responsabilidades dos coordenadores do
Plano, em conjunto com os seus 6rgados participes, assim como
no Centro de Operacoes Conjuntas (COC) e nos Gabinetes de
Gestdo Integrada de Fronteira (GGI-FRONS), estes em comum
acordo com os Estados, a fim de que possam ser reconhecidos pelo
conjunto de 6rgdos que participam da politica de seguranga na
fronteira, atentando para a necessidade do estabelecimento de
indicadores objetivos que permitam avaliar a efetividade das agoes
previstas nos programas correspondentes; (...)

9.3. recomendar a Casa Civil, Ministério da Justica e Ministério da
Defesa, que promovam discussdao interna com o propdsito de
elaborar projeto de:

9.3.1. lei ou decreto, a ser submetido a analise do Ministério da
Justica, para regulamentacdo do exercicio de fungdo de policia de
fronteira, estabelecendo-se competéncias e delimitando-se o alcance
dessas atividades, especificamente quanto a responsabilidade
pelo patrulhamento ostensivo das fronteiras; (...)

9.5. recomendar aos coordenadores do Plano Estratégico de
Fronteiras (Ministérios da Defesa, da Fazenda e da Justica) que:
9.5.1. promovam discussdes acerca da execucdo das operagoes
integradas, a partir de levantamento de dominios tematicos que
requeiram atuagdes coordenadas, com o objetivo de se estabelecer e
formalizar mapa de processos, geral e/ou setorizado; (...)
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9.5.3. orientem as Forcas Armadas, a Secretaria da Receita
Federal do Brasil e os Departamentos de Policia Federal e de
Policia Rodoviaria Federal a realizarem, de forma articulada,
levantamento dos recursos materiais necessarios para o
desempenho satisfatorio das atividades de fronteira a seus
encargos, compativeis com os efetivos requeridos, a fim de
racionalizar o aproveitamento e definir a necessidade de
complementacao destes, com vistas a enviar ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao como proposta de inclusao nos
documentos oficiais orcamentdrios e financeiros da Unido (PPA,
LDO e LOA);

3.2. Audiencias da CCJ

O patrulhamento de fronteiras foi objeto de debate no ambito da 1?
Audiéncia Publica. Sobre o tema, o Secretario de Controle Externo da Defesa
Nacional do Tribunal de Contas da Unido, Egbert Nascimento Buarque,
destacou a existéncia do Sisfron, que ja teria sido auditado pela Corte de
Contas. O auditor informou que o sistema estaria desenvolvendo um projeto
piloto no Estado do Mato Grosso do Sul, no qual teriam sido identificadas
algumas falhas no projeto, embora o projeto fosse de grande relevancia para a

seguranca da fronteira.

O sistema prisional dos Estados de fronteira também foi objeto de
analise. Na visdao do auditor, ele seria onerado por um crime transnacional.
Assim, por exemplo, o Estado do Mato Grosso do Sul teria um 6nus em seu
sistema penitenciario em razdo de uma questdao que nao seria especifica do
Estado, mas por uma questdo nacional, que seria o trafico de drogas e os crimes

transnacionais.

3.3. Proposicoes em tramitacdao no Congresso Nacional

Dentre as proposi¢es que tratam do patrulhamento das fronteiras,
destacamos a PEC n° 52, de 2009, do Senador Marcelo Crivella, que insere um

§ 8° no art. 144 da CF para prever que as guardas municipais, mediante
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convénio com a Policia Federal, poderdo participar das acoes de prevencao e

repressao ao trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o

descaminho nas faixas das fronteiras interestaduais dos respectivos territorios.

Na Camara dos Deputados, tramitam as seguintes proposicoes:

3.4. Analise

Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n° 340, de 2017,
do Deputado Alberto Fraga e outros, que altera os artigos
142 e 144 da Constituicdo Federal, dispondo sobre as
atribuicées das for¢cas armadas nos policiamentos de
fronteiras terrestres, portos e aeroportos;

Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 394, de 2017, do
Deputado Marco Antonio Cabral, que altera o artigo 16-A
da Lei Complementar n.° 97, de 9 de junho de 1999, para
dispor sobre as atribui¢oes subsididrias das Forgas
Armadas e o patrulhamento das fronteiras [na verdade,
divisas] entre estados, territorios e o Distrito Federal; e
PEC n° 81, de 2011, da Deputada Antonia Lucia e outros,
que altera o art. 144 da Constitui¢do Federal para criar a

Guarda de Fronteira.

A monitoracdo e o policiamento das areas de fronteira sdo medidas

de suma importancia, mas que envolvem prévio planejamento, complexa

logistica e grande quantidade de recursos humanos.

Estamos falando de uma fronteira de 16.886 quilometros de

extensdo, que abrange 11 estados da federacao (AC, AP, AM, MT, MS, PA,

PR, RO, RR, RS e SC) e se relaciona com a pratica de crimes transnacionais

graves, tais como o trafico de drogas, o trafico de armas, o contrabando, etc. O

mesmo pode ser dito em relacdo ao policiamento maritimo, haja vista a extensa

faixa litoranea brasileira.
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Atualmente, a funcdo de policia maritima e de fronteiras cabe a
Policia Federal. Entretanto, dada a dimensao da area a ser monitorada, e
considerando as limitacGes de pessoal da referida forca policial (estima-se que
o efetivo da Policia Federal, incluindo delegados, peritos, agentes, escrivaes,
papiloscopistas e servidores administrativos, seja de 14.003°), é inevitavel que
se busque reforco para a realizacao do referido patrulhamento. Nesse contexto

foi nas Forcas Armadas — FA que se encontrou o apoio necessario.

Com efeito, a Lei Complementar (LC) n° 136, de 2010, acrescentou
o art. 16-A a LC n° 97, de 1999, que dispOe sobre as normas gerais para a
organizacdao, o preparo e o emprego das Forcas Armadas, atribuindo-lhe a
funcdo de “atuar, por meio de agdes preventivas e repressivas, na faixa de
fronteira terrestre, no mar e nas dguas interiores, independentemente da posse,
da propriedade, da finalidade ou de qualquer gravame que sobre ela recaia,
contra delitos transfronteiri¢os e ambientais, isoladamente ou em coordenagdo
com outros orgdos do Poder Executivo”. E para a consecucdo dessa tarefa,
atribuiu-se ao braco armado do Estado poder para realizar patrulhamento,

revista de pessoas, veiculos terrestres, embarcacoes e aeronaves.

Verifica-se, portanto, que embora a CF tenha atribuido competéncia
a Policia Federal para atuar no policiamento maritimo e de fronteira, em nivel
infraconstitucional as FA também receberam competéncia para referidas acoes,
no que se refere ao desempenho de atividades de policia ostensiva. Dessa
forma, levando-se em consideracdao o efetivo de que dispdem as FA (sdao
233.345, no Exército’, 81.962, na Marinha®, e 73.135, na Aeronautica®,

considerando-se militares e servidores civis), nos parece que a atuacao

6 Disponivel em http://www.portaldatransparencia.gov.br/servidores/OrgaoL.otacao-
ListaServidores.asp?CodOrg=20115
’Disponivel em http://www.portaldatransparencia.gov.br/servidores/Orgaol.otacao-
ListaServidores.asp?CodOrg=16000
8Disponivel em http://www.portaldatransparencia.gov.br/servidores/OrgaoL.otacao-
ListaServidores.asp?CodOrg=70000
9Disponivel em http://www.portaldatransparencia.gov.br/servidores/Orgaol.otacao-
ListaServidores.asp?CodOrg=21000
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coordenada da Policia Federal e das FA no patrulhamento de fronteira é medida

desejavel.

O Decreto n° 8.903, de 16 de novembro de 2016, instituiu o
Programa de Protecdo Integrada das Fronteiras (PPIF), no lugar do Plano

Estratégico de Fronteiras, revogando o Decreto n° 7.496, de 8 de junho de 2011.

Seu objetivo geral é a prevencao, controle, fiscalizacdo e repressao

dos delitos transfronteiricos (art. 1°).

Suas diretrizes sdao a atuacao integrada e coordenada de o6rgaos

nacionais e a cooperacao e integracao com os paises vizinhos (art. 2°).

O PPIF possui um Comité Executivo com representantes de
diversos orgaos (art. 5°):

* Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica;

* Ageéncia Brasileira de Inteligéncia;

» Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas, do Ministério
da Defesa;

* Secretaria da Receita Federal do Brasil, do Ministério da
Fazenda;

 PF;

* Departamento de Policia Rodoviaria Federal, do Ministério
da Justica e Seguranca Publica (MJSP);

» Secretaria Nacional de Seguranca Publica, do MJSP; e

» Secretaria-Geral do Ministério das Relacdes Exteriores.

O PPIF preve a participacao dos Estados por meio de instrumentos
de cooperacao com Ministérios e criacao de Gabinetes de Gestao Integrada de

Fronteiras — GGIFs (art. 7°).
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Em verdade, nenhuma destas instituicbes é adequadamente
moldada ao patrulhamento ostensivo de crimes transfronteiricos. A Policia
Federal foi modelada em torno do seu papel de policia judiciaria, investigativa,
enquanto as Forcas Armadas visam, prioritariamente a defesa do Estado, da sua
integridade, tendo que estar preparada ao mesmo para evitar uma invasao

estrangeira, realizar missoes de paz e patrulhar contra crimes de individuos.

E chegado o momento do Brasil refletir com urgéncia sobre a
criacdo de um corpo policial especializado no patrulhamento ostensivo de
fronteiras, que seja capaz de herdar os aprendizados das instituicdes que hoje

lidam com esta ardua tarefa, em sintonia com os Estados e os paises vizinhos.

3.5. Conclusao Parcial

Diante da analise feita acima, é possivel concluir pela necessidade de

se aperfeicoar o patrulhamento das fronteiras terrestres e maritimas brasileiras.

Como forma de otimizar a utilizagdo dos recursos humanos
existentes, apresentaremos Proposta de Emenda a Constituicdo que tem por
objetivo atribuir as FA competéncia concorrente para exercer as funcoes de
policia maritima e de fronteiras, de modo a fornecer substrato constitucional a
atuacdo conjunta da forca policial com as FA na execucdo de tais atividades,

na forma da legislacdo infraconstitucional.

Nesse sentido, sugerimos alterar o inciso III do § 2° do art. 144 da
Constituicao Federal, com a finalidade de conferir maior precisdao as normas
constitucionais sobre o assunto, permitindo que as Forcas Armadas, tal como
ja ocorre atualmente, assumam um papel mais decisivo no desempenho dessas
funcgoes.

Além disso, essa alteracao podera desonerar os efetivos da Policia
Federal mobilizados nas fronteiras, permitindo sua realocacdo no combate a

outros ilicitos, sobretudo no exercicio da funcdo de policia judiciaria, quando
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podera, por exemplo, concentrar esforcos no combate a crimes de “colarinho
branco”, possibilitando uma atuacdo mais efetiva em areas nas quais a atividade

policial se mostra indispensavel.

Outro aspecto que reputamos relevante € a realizacdo de estudos
visando ao levantamento e a consolidacdo de dados sobre as atividades de
policiamento realizadas na faixa de fronteira pelos entes federados, nas trés
esferas da Federacdo, bem como a adequacdo e viabilidade de criagao de um

corpo policial préprio destinado ao policiamento ostensivo dessas areas.
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Capitulo 4- Estatuto do Desarmamento

4.1. Analise do TCU

O TCU enfrenta a matéria atinente ao desarmamento civil nos itens
524 a 537 do relatério, tecendo brevissimos comentarios a respeito da
aprovacao e da implementacado da politica publica disposta na Lei n° 10.826, de
22 de dezembro de 2003, considerada um marco em iniciativas de controle de

armas no Brasil.

Nesse sentido, a Corte de Contas apresenta dados constantes do
Anuario Brasileiro de Seguranga Publica de 2015, que registra o total de 40.369
mortes por agressao com armas de fogo no ano de 2013, bem como um estudo
elaborado no ambito do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea) que
atribui ao Estatuto do Desarmamento uma estimativa de reducao de 12,6% na

taxa de homicidios no Pais.

Demais disso, o relatério do TCU afirma que a eficacia do Estatuto
do Desarmamento no atingimento de seus objetivos — qual seja, reducao da
violéncia — é matéria controversa no Brasil, o que tem acarretado um crescente
nimero de proposicoes legislativas visando a sua alteracdo ou revogacao, mas
acaba por concluir no sentido da possivel existéncia de uma relacdo causal entre
armas de fogo e violéncia, asseverando que, nesse caso, a diminuicdo da
circulacdo de armas de fogo torna-se um objetivo das organizacdes de

segurancga publica.

4.2. Audiencias da CCJ

Em face das alteracGes nos calendarios da CCJ, ndo se realizou a
audiéncia publica programada para enfrentar, de forma especifica, a questao do
desarmamento civil, o que compromete a avaliacdo das politicas publicas

implementadas na area.
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Nao obstante, na audiéncia publica realizada no dia 21 de novembro

de 2017, a matéria foi abordada de forma incidental.

Desse modo, o Delegado de Policia Civil e Associado da Adepol
Mozart Manuel Macedo Félix classificou o Estatuto do Desarmamento como
falido pelo fato de ndo atingir o objetivo de coibir a circulagdo de armas de
fogo no seio da sociedade, defendendo que, cumpridos critérios rigorosos e
objetivos previstos na legislacao, deve ser assegurado aos cidadaos o direito de

acesso as armas de fogo.

No mesmo sentido, o Promotor de Justica do Ministério Publico do
Distrito Federal e Territérios Thiago André Pierobom de Avila asseverou que
quem precisa ter acesso a uma arma de fogo, deve ter direito de acesso a uma
arma de fogo, e, apesar de mostrar-se reticente quanto a possibilidade de
flexibilizacdo da legislacdo nos grandes centros urbanos, defendeu a revisao do
Estatuto do Desarmamento quanto ao acesso de armas de fogo aos cidadaos

residentes em areas rurais.

4.3. Proposicoes em tramitacao no Congresso Nacional

Atualmente, tramitam no Congresso Nacional cerca de 200
proposicoes a tratar da matéria atinente ao controle de armas no Brasil, cuja
grande maioria consiste em projetos de lei visando a alteracdo ou a revogacao

do Estatuto do Desarmamento.

Desse rol, destacamos o PL n° 3.722, de 2012, que revoga o Estatuto
do Desarmamento e o substitui por uma legislacdo mais flexivel no que se
refere ao controle de armas no Brasil, tendo sido submetido a intenso escrutinio
na Camara dos Deputados e estudado por uma Comissao Especial criada
especificamente para sua analise, no ambito da qual foram realizadas

audiéncias publicas e reunioes destinadas ao debate e instru¢do da matéria, que
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se encontra pronta para inclusao na Ordem do Dia daquela Casa, com parecer

favoravel.

No ambito do Senado Federal, destaca-se o PLS n° 378, de 2017, que
dispoe sobre a fabricagdo, importagdo, comercializagdo, registro, posse e
porte de armas de fogo e muni¢do em todo o territorio nacional, revogando,
assim, o Estatuto do Desarmamento e implantando no Brasil um arcabouco
normativo objetivo quanto a regulamentacao da matéria, eliminando boa parte
das antinomias juridicas observadas na Lei n° 10.826, de 2003, contando, na
data de elaboracdo deste Relat6rio, com mais de 100 mil votos favoraveis no

Portal e-Cidadania?®,

Além disso, encontra-se pronto para deliberacdo pela CCJ do Senado
o PDS n° 175, de 2017, que convoca plebiscito sobre a revogagdo do Estatuto
do Desarmamento, a ser realizado em conjunto com as elei¢cdes gerais de 2018,
por meio do qual objetiva-se perguntar ao Povo brasileiro sua opinido soberana
a respeito da posse e do porte de armas de fogo, matérias que nao foram objeto
de consulta popular no referendo de 2005, que tratou, unicamente, da

comercializacdo de armas de fogo.

4.4. Analise

O Brasil vive uma crise de seguranca publica que denota uma
acentuada crise institucional, ladeada, apenas, por nagdes em guerra: em
verdade, nem mesmo nagOes em guerra, como € o caso da Siria, dettm um

numero tao elevado de homicidios quanto nosso pais.

Desse modo, o Brasil segue como lider mundial em numeros
absolutos de homicidios: conforme dados da Organizacdo Mundial da Satde!!,
em 2015 ocorreram mais de 55 mil assassinatos em nosso pais, contra 41 mil

na India, que € o segundo colocado no ranking mundial, com uma populagao

10 Cf. https://www12.senado.leg.br/ecidadania/visualizacaomateria?id=131130&voto
1t http://www.who.int/mediacentre/news/releases/2017/half-deaths-recorded/en/
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de 1 bilhdo e 300 milhdes de pessoas, contra cerca de 200 milhdes de

brasileiros.

Nesse contexto, é importante frisar que, apoés mais de dez anos da
promulgacao do Estatuto do Desarmamento, ndo ha quaisquer dados objetivos
que apontem no sentido da reducdo dos indices de violéncia: pelo contrario,
desde a entrada em vigor daquela Lei, o numero total de homicidios no Brasil
apresentou um aumento de 20%, atingindo a preocupante marca de 60 mil em

20162

Nesse sentido, discordamos do posicionamento do TCU quanto a
suposta efetividade da politica de desarmamento civil no combate a violéncia:
uma fria andlise dos dados revela um aumento significativo no indice de
homicidios no Brasil, o que denota a ineficacia do Estatuto do Desarmamento
como politica publica destinada a interromper o crescimento galopante dos

assassinatos no Pais.

Demais disso, a efetividade de politicas publicas de desarmamento
civil e a suposta relacdao de causalidade entre armas e violéncia restou
descaracterizada em estudos conduzidos por importantes instituicoes de
pesquisa em ambito mundial, tais como a Universidade de Harvard!3, o Centro
para Controle e Prevencdo de Doencas'4 e o Congresso Americano'®, de modo
que as conclusdes do relatério da Corte de Contas, neste ponto, restam

prejudicadas.

Observa-se, assim, ser a violéncia um sistema complexo, resultado
da interacdo de inumeros fatores, tais como a omissdo do Estado na
implementacao de politicas de educacdo, saude e assisténcia social, o

desemprego, a impunidade, o descontrole quanto a utilizacdo de entorpecentes,

12Cf http://www.forumseguranca.org.br/wp-

content/uploads/2017/06/FBSP_atlas _da violencia 2017 relatorio_de pesquisa.pdf
13Cf. http://www.law.harvard.edu/students/orgs/jlpp/Vol30 No2 KatesMauseronline.pdf
14Cf. https://www.cdc.gov/mmwr/preview/mmwrhtml/rr5214a2.htm

15Cf. https://fas.org/sgp/crs/misc/R1L32842.pdf
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entre outros, de modo a ndo ser possivel atribuir ao Estatuto do Desarmamento
a suposta estabilizacao no nimero de homicidios observada na década de 2000,
estabilizacdo, diga-se, que concentrou-se na Regidao Sudeste, porquanto as
Regides Norte e Nordeste do Brasil, no mesmo periodo, experimentaram um

aumento constante nos indices de violéncia.

4.5. Conclusao Parcial

Entendemos que o arcabouco normativo implementado pelo Estatuto
do Desarmamento se mostra claramente desproporcional e inadequado para o
atingimento dos fins a que se destina — qual seja, a reducao dos crimes violentos
—, fato que implica a necessidade de sua reformulacao por parte do Legislativo,
que tem o dever de expurgar do ordenamento juridico as normas juridicas
inoportunas, desarrazoadas e inconvenientes, substituindo-as por regras mais

adequadas e menos restritivas dos direitos dos cidadaos.

Desse modo, chegou a hora de o Parlamento enfrentar com coragem
a questdao do desarmamento civil, dando especial atencao a vontade do Povo
brasileiro, inico detentor da soberania, nos termos do art. 1° da Constituicao
Federal, mediante a realizacdo de plebiscito sobre a flexibilizacdo das normas
relativas a posse e ao porte de armas de fogo, o que se operara, na hipotese de
resultado positivo das urnas, mediante a aprovacao de uma legislacao clara e
objetiva quanto aos requisitos a serem preenchidos pelos cidadaos para fins de

exercicio desse direito.

Demais disso, parece-nos adequado implementar um periodo de
quarentena aos servidores e militares que tenham exercido o comando da
Diretoria de Fiscalizacao de Produtos Controlados — DFPC, aos moldes do que
ja acontece nas agéncias reguladoras da administracdao publica federal, tendo
em vista as relevantes funcoes regulamentares exercidas por aquele érgao, de

modo a evitar a eventual cooptagdo de seus dirigentes por interesses privados.
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Capitulo 5-Reestruturacao do Modelo de Policiamento

5.1. Analise do TCU

Conforme se depreende do relatério apresentado pela Corte de
Contas, a reestruturagao do modelo de policiamento do Brasil é tema que vem
sendo debatido ndo s6 entre especialistas da area, como também no Congresso
Nacional. As referidas discussdes giram, sobretudo, em torno do modelo de
policiamento vigente e das modificacOes necessarias para que o policiamento,
ostensivo ou investigativo, resulte na prestacao de um servico mais eficiente e

de melhor qualidade.

No Brasil, as policias seguem um modelo dualizado, ou seja, sdo
divididas em duas instituicbes com atribuicoes e estrutura bastante distintas, a
policia civil e a policia militar (PM). Esse formato, no entanto, diverge do
modelo de ciclo completo. Por essa razdo, sdo constantes 0s questionamentos
sobre os motivos que levaram a cisdo das policias e sobre a eficiéncia desse

modelo.

A divisdao das policias decorreu de um lento processo que se
desenvolveu ao longo dos anos, inclusive com a influéncia de fatores historicos,
como a ditadura militar (que teria repassado a PM a ideia de policia de
“combate ao inimigo™), sem que poder publico tivesse se debrucado sobre qual
formatacdo das policias seria a mais adequada. O TCU valeu-se das explicacoes
de Bretas'® para descrever as origens das policias civil e militar:

A policia civil originou-se da administracao local, com pequenas
fungdes judiciarias, ao passo que a policia militar nasceu do papel
militar do patrulhamento uniformizado de rua. Com o tempo, a
policia civil teve suas fun¢des administrativas e judiciais

restringidas, enquanto a policia militar sofria frequentes ataques
como inadequada para o policiamento diario, motivando a criacao

16 Seguranca Publica na Constituicdo Federal de 1988: continuidades e perspectivas’, pesquisadores do IPEA
discorreram sobre como se deu a organizacdo das policias em nosso pais a partir do século XIX
(http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/4327/1/bps_n.17_vol03_segurana_publica.pdf ):
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de outras policias uniformizadas concorrentes, principalmente a
Guarda Civil (1997b, p. 40). Nas primeiras décadas do século XX,
temos, portanto, num quadro geral, a forca militar a qual se recorria
em casos de grandes distirbios coletivos ou insurreicoes, a guarda
civil responsavel pelo policiamento nas ruas, e a Policia Civil (PC)
incumbida de coordenar o policiamento da cidade e instruir
processos criminais, que ganha cada vez mais importancia. Na
Republica, cada estado federado ganhou autonomia para organizar
sua seguranga publica, por isso esta configuracao se difere de um
estado para outro. E somente em 1969 que ocorre a fusdo entre as
guardas civis e as forcas publicas dos estados, por meio do Decreto-
Lei 667, modificado pelo Decreto-Lei 1.072/1969, que extingue as
guardas civis e institui as Policias Militares (PMs) estaduais com
competéncia exclusiva pelo policiamento ostensivo.

Com a redemocratizacao do Pais, embora a Constituicao Federal de
1988 tenha dedicado a seguranca publica capitulo especifico, em que sao
discriminadas as atribuicOes das diversas forcas policiais (federal, civil e
militar), ndo fez qualquer alteracdao no que diz respeito ao modelo dualizado. O
atual quadro critico da seguranga publica, por sua vez, na busca de avancos e
melhorias, trouxe a discussdao a necessidade de se aperfeicoar o modelo de

policiamento vigente.

O relatério Tribunal de Contas ainda menciona quais seriam algumas
das principais propostas, no entender daquela Corte, para a reestruturacao do

atual modelo de policiamento:

* Desmilitarizacao: as PMs perdem o carater militar, dado pelo
vinculo organico com o Exército e pelo espelhamento

organizacional;

» Carreira Unica: sem as atuais divisdes de oficiais e pracas

(policia militar) e de delegados e ndao-delegados (policia civil);
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Ciclo completo do trabalho policial: em que cada policia
realiza funcdes de policia preventiva, ostensiva e
investigativa;

Unificacdo das policias: a policia militar e a policia civil
seriam fundidas em uma nova organizacdo policial, que

realizaria o ciclo completo.

Ha ainda quem defenda, como o especialista em Direitos Humanos e

também ex-Secretario Nacional de Seguranca Publica, Ricardo Balestreri, a

existéncia de diversas policias especializadas e de ciclo completo:

Ou seja, o contrario do que temos no Brasil: duas meias policias
estaduais que se atrapalham reciprocamente, criadas para depender
burocraticamente uma da outra e para anular uma a outra (parece até
que pela via inspiradora da maxima romana ‘dividir para governar’,
0 que garantiria, sempre, instituicoes de servicos minimos de
manutencao da ‘ordem’, mas nunca fortes e suficientes para atacar
com autonomia o crime e a corrup¢ao que podem chegar, e chegam,
ao mais alto da piramide social).'”

5.2. Audiencias da CCJ

Durante a 2* Audiéncia Publica Interativa, os convidados, em linhas

gerais, corroboraram com a necessidade de se promover o debate sobre a

reestruturacao do atual modelo de policiamento.

O Secretario de Estado da Seguranca Publica e Paz Social do Distrito

Federal, Sr. Edval de Oliveira Novaes Junior, afirmou que podemos e devemos

estar abertos a discussao de um novo modelo de policiamento, ndo obstante a

complexidade do tema. Aduziu que “o Brasil é um dos poucos paises do mundo

que tem esse modelo de policia civil e policia militar, uma policia judiciaria e

uma policia ostensiva, cada uma com metade da sua responsabilidade”. E,

ainda, com muita propriedade, ponderou que estamos diante de duas

17 (disponivel em: http://gtoassu.blogspot.com.br/2013/11/ricardo-balestreri-fala-de-temas.html)
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instituicoes bicentenarias, o que torna a discussao mais dificil, e muitas vezes
vimos “disputas fraticidas entre as duas policias prejudicando o trabalho em
prol da populagdo como um todo”. Assim, deve-se analisar se esse modelo esta

funcionando ou se ha espago para mudancas.

O Presidente da Associacdo Nacional de Pracas (Anaspra), Sr.
Elisandro Lotin de Souza, afirmou que o modelo dualizado de policia, em que
uma policia compete com a outra, pouco mudou desde a época do Império, dai
porque a discussao sobre eventuais modificacGes deve ser realizada. Da mesma
forma, pontou que o modelo de ciclo completo e o de policia militarizada
devem ser rediscutidos, inclusive, neste tltimo caso, para acabar com institutos

obsoletos, como a prisdao administrativa de policiais e bombeiros militares.

O Presidente da Associacdo Brasileira de Criminalistica, Sr. Leandro
Cerqueira Lima, focou em outro ponto da estrutura policial que pode ser
aperfeicoado. Informou que em 18 estados da federacdo, a policia técnico-
cientifica é, por opcao dos governos estaduais, desvinculada da policia civil,
até mesmo porque também atende a demandas do Poder Judiciario e do
Ministério Publico. Ademais, argumentou que uma policia técnico-cientifica
desvinculada, autonoma e independente € recomendada por entes
internacionais, como a ONU e a Anistia Internacional, e pelo préprio Plano

Nacional de Seguranca Publica e o Plano Nacional de Direitos Humanos.

O Promotor de Justica do Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios, Sr. Thiago André Pierobom de Avila, destacou a PEC n° 51, de
2013, como proposta em tramitacao que o Senado poderia discutir para avangar
tematica, haja vista que a referida proposicdo discorre sobre principios da
seguranca publica e trata de temas importantes como a carreira policial unica e
a policia de ciclo completo, conferindo autonomia aos estados para discutir a
matéria, propostas estas que, em sua opinido, sao positivas para a sociedade.

Demais disso, se posicionou contrariamente a concessao de autonomia a Policia
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Federal, haja vista que essa medida retiraria essa instituicdio do controle

democratico.

5.3. Proposicoes em tramitacao no Congresso Nacional

Sobre a reestrutura do modelo de policiamento, tramita na Camara
dos Deputados a PEC n° 430, de 2009, que tem por objetivo criar a nova Policia
do Estado e do Distrito Federal e Territdrios, desconstituindo as policias civis
e militares e desmilitarizando os corpos de bombeiros militar, bem como
conferindo atribuicdes as Guardas Municipais. A essa PEC foram apensadas as
PECs n° 432, de 2009; 321, de 2013; 423, de 2014; 127, de 2015; 89, de 2015,
198, de 2016; 237, de 2016; e 319, de 2017, que também visam a alterar o atual

modelo de policia.

No Senado Federal, a PEC n° 51, de 2013, é a principal proposta
legislativa de reestruturacao do atual modelo de policiamento, sendo que ainda
tramitam em conjunto as PECs n° 102, de 2011; 40, de 2012 e 19, e 73, de
2013, encontrando-se para a pauta na Comissdao de Constituicdo, Justica e

Cidadania (CCJ).

5.4. Analise

O quadro alarmante da seguranca publica em nosso pais, em que o
nimero de homicidios aumenta a cada ano, o trafico de drogas impoe “toque
de recolher” nas favelas e a corrupcdao se alastra nos diversos escaldes da
Republica, associado a disputas internas e externas entre as policias ostensiva
e investigativa, a baixa eficacia na solucao de crimes, a policiais recebendo
baixos salarios e atuando sem estrutura adequada, dentre outras mazelas,

recomenda fortemente a reestruturagao do modelo de policiamento vigente.

De acordo com especialistas e os convidados ouvidos durante as

audiéncias realizadas perante esta Comissao, o atual modelo de policia tem se
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mostrado pouco eficiente no combate a criminalidade. Nossos procedimentos
de prisdo e investigacao, via de regra, sao fragmentados, ou seja, enquanto uma
policia prende, a outra investiga. Essa interrupcao nas acoes gera retrabalho,

ineficiéncia e, consequentemente, falta de celeridade.

A existéncia de carreiras distintas dentro de uma mesma policia
também é um ponto que deve ser reavaliado. A atual segmentacdo de carreiras,
que separa pragas de oficiais e agentes de delegados de policia, gera situacoes,
no minimo, inusitadas, em que um policial (seja ele militar ou civil) com anos
de experiéncia em agOes preventivas, repressivas ou investigativas, siga
orientacOes de outro de maior hierarquia, mas sem nenhuma ou muito pouca
experiéncia.

E preciso, portanto, que esta Casa se debruce com urgéncia, mas com
a devida prudéncia, sobre as propostas que visam reestruturar e modernizar o
modelo de policiamento brasileiro, buscando implementar sistemas de controle
objetivo da atuacdo das policias, além de mecanismos de integracao e de
colaboracdo interagéncias, com vistas ao aumento da eficiéncia da atividade

policial.

5.5. Conclusao Parcial

Em vista do que foi trazido a esta Comissdo, e para que possamos ter
policias mais eficientes e, consequentemente, uma sociedade mais segura, €
preciso que se dé prioridade a analise da PEC n° 51, de 2013, e das demais
proposicoes a ela apensadas (PECs n°s 102, de 2011; 40, de 2012 e 19, e 73, de
2013). Essas proposi¢coes buscam implementar uma ampla reestruturagao no
atual modelo de policiamento, o que, sem sombra de duvidas, sera um enorme

ganho para a sociedade brasileira.
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Capitulo 6 - Outras providéncias para melhoria da Seguranca Publica

A par da andlise feita pelo TCU, no que toca a implantacao de uma
Politica Nacional de Seguranca Publica, e das enormes contribui¢des trazidas
pelos convidados que compareceram as audiéncias publicas realizadas no
ambito desta Comissdo, entendemos que ha outros assuntos que devem ser
abordados para que, ndo s6 se elabore uma politica de seguranca publica
adequada, como também se promova a necessdria e efetiva punicao daqueles

que cometem crimes em nosso pais.

Esta Relatoria identificou duas situacoes de concessdo de beneficios
criminais aos presos que devem ser revistas com a maxima brevidade, nao s6
para que se puna de maneira mais eficiente, como para afastar o sentimento de
impunidade tdo presente em nossa sociedade. A primeira diz respeito aos
chamados “saidoes” (saidas temporarias). A segunda refere-se a concessao de

“indulto natalino” pelo Presidente da Republica.

Os requisitos atualmente exigidos para a concessdao dos “saiddes” e
“indultos natalinos” mostram-se demasiadamente brandos. Para a obtencdo do
“saiddo”, basta que o preso tenha comportamento adequado, ja tenha cumprido
1/6 da pena, se primario, ou 1/4 da pena, se reincidente, e o beneficio se
compatibilize com os objetivos da pena (arts. 123 e 124 da LEP). O mesmo
pode-se dizer quanto aos requisitos do indulto, conforme se depreende do
ultimo decreto presidencial que concedeu o beneficio (Decreto n° 8.940, de
2016):

[...]

Art. 3° Nos crimes praticados sem grave ameaca ou violéncia a
pessoa, o indulto sera concedido quando a pena privativa de liberdade
ndo for superior a doze anos, desde que, tenha sido cumprido:

[ - um quarto da pena, se ndo reincidentes, ou um terco, se
reincidentes; ou

IT - um sexto da pena, se nao reincidentes, ou um quarto, se
reincidentes, nas hipoteses do § 1°, do art. 1°.
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Art. 4° No caso dos crimes previstos no caput e no § 1°
combinados com o § 4° do art. 33 da Lei n° 11.343, de 2006, quando a
condenacdo tiver reconhecido a primariedade do agente, seus bons
antecedentes e a auséncia de dedicacdo a atividades criminosas ou
inexisténcia de participacdo em organizacao criminosa, o indulto
somente sera concedido nas hipdteses do § 1°, do art. 1° deste Decreto
e desde que tenha sido cumprido um quarto da pena.

Art. 5° Nos crimes praticados com grave ameaca ou violéncia a
pessoa, o indulto sera concedido, nas seguintes hipéteses:

I - quando a pena privativa de liberdade nao for superior a quatro
anos, desde que, tenha cumprido:

a) um terco da pena, se ndo reincidentes, ou metade, se
reincidentes;

b) um quarto da pena, se nao reincidentes, ou um tergo, se
reincidentes, nas hipoteses do § 1°, do art. 1°;

IT - quando a pena privativa de liberdade for superior a quatro e
igual ou inferior a oito anos, desde que, tenha sido cumprido:

a) metade da pena, se nao reincidentes, ou dois tercos, se
reincidentes;

b) um ter¢o da pena, se ndo reincidentes, e metade, se
reincidentes, nas hipoteses do § 1°, do art. 1°.

[...]”

Nao se pode olvidar, no entanto, que estamos falando da imposicao
de penas a individuos que cometeram crimes, penas estas que tém finalidades
retributiva e preventiva, o que, a nosso sentir, nao estao sendo atendidas a

contento.

Lembramos que ao se impor uma pena, busca-se, por um lado,
retribuir ao criminoso o mal por ele cometido (finalidade retributiva). Por outro
lado, espera-se que com a imposicdo de pena seja possivel prevenir o
cometimento de novas infracdes penais (finalidade preventiva). Ainda deve
ficar claro que a finalidade preventiva tem dois objetivos: impedir que o
condenado pratique novos crimes e informar a populacdo sobre as
consequéncias da pratica de um do crime. A facilidade de o preso deixar a

prisdo, no entanto, fragiliza a finalidade preventiva.
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Importante registrar que esta Relatoria esta ciente de que as saidas
temporarias estdo inseridas na ideia de ressocializacdo, processo que reinsere o
preso paulatinamente na sociedade. Em tese, durante as saidas, o preso deve
aproveitar para estar proximo de sua familia, bem como participar de cursos
profissionalizantes e atividades que concorram para o retorno ao convivio

social.

Na pratica, contudo, ndo é isso que ocorre. As saidas temporarias sao
vistas por muitos criminosos como uma oportunidade para voltarem a delinquir
ou, até mesmo, para tentarem se evadir!8. A razdo para que isso ocorra, a nosso
ver, ¢ que a concessdo do chamado “saiddao” ocorre em momento muito
precoce, em que o preso ainda ndo participou suficientemente de atividades

ressocializadoras.

Da mesma forma, sdo muito benevolentes os critérios previstos para
que o preso receba o “indulto presidencial”, sendo que, nesses casos, quando o
indulto for “total”, em razao da extincdo da punibilidade, o beneficio implica
no retorno imediato e definitivo do preso para o seio da sociedade. Nesse ponto,
lembramos que os requisitos para o recebimento do indulto sdo disciplinados
livremente pelo chefe do Poder Executivo, por meio de decreto, ndo obstante
se trate de matéria com ampla repercussao na sociedade, o que recomendaria a

participacao do Poder Legislativo em sua regulamentacao.

Feitas essas consideracoes, como forma de aprimorar o regramento
da matéria, estamos apresentando proposicao que tem por finalidade alterar as
regras relativas as saidas temporarias de condenados e instituir critérios
objetivos para a concessao de “indulto natalino” pelo Presidente da Republica,
no exercicio da competéncia constante do art. 84, inciso XII, primeira parte, da

Constituicao Federal.

18Segundo dados do Infopen/DEPEN, no ano de 2016, de um total de 726.712 presos, 104.783, foram
beneficiados com o “saiddo”, sendo que ha uma estimativa de 8.097 abandonos no periodo de junho e dezembro

de 2016.
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Dessa forma, estamos propondo a alteracdo dos arts. 123 e 124 da
LEP, para endurecer os critérios de concessao dos “saidoes” — aumentando o
tempo minimo de cumprimento de pena para um quinto, na hipotese de
condenados primarios, e dois quintos, na hipétese de condenados reincidentes,
bem como reduzindo de quatro para duas saidas temporarias por ano —, bem
como a inclusao do art. 193-A na LEP, de modo a estabelecer critérios objetivos
para a concessao de indulto, a fim de evitar a banalizacdo desse instrumento,

tal qual vem ocorrendo.

Também entendemos ser necessario revisar a Lei de Crimes
Hediondos, que vem sendo esvaziada nos ultimos anos, com a finalidade de
retirar daquele rol crimes de mera conduta ou que nao tém como resultado
material a supressdao da vida ou ofensa grave a dignidade da pessoa humana,
bem como aumentar para 3/5 o tempo minimo de cumprimento de pena para a

progressao dos condenados primarios e 4/5 para os reincidentes.

Em relacdo a politica penitenciaria cabe dizer que as penitenciarias
sdo instituicoes sem controle de comando por parte do Estado. Anualmente
ocorrem crises com proporcoes nacionais em algum complexo prisional, todos

lembramos do o caso recente que ocorreu em Pedrinhas, no Maranhao.

Sugerimos a mudanca do sistema prisional de maneira que os
complexos prisionais que abriguem criminosos de alta periculosidade sejam
levados a concessao privada, através da PPPs, conforme ocorre em alguns casos

no pais.

Um exemplo de sucesso é o complexo prisional que esta localizado
em Ribeirdo das Neves, Regido Metropolitana de Belo Horizonte, em Minas
Gerais, abriga hoje 2.016 detentos, distribuidos em trés unidades: duas para
regime fechado e uma para regime semiaberto. Com trés anos, presidio privado
em Minas Gerais nao teve rebelides e tem sido eficiente no controle das

faccoes.
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Os complexos prisionais devem possuir bloqueadores de celulares e
detectores de metais, pois a conjuntura atual mostra que 65% dos presidios nao
possuem bloqueadores. Existem alguns projetos de lei em tramitacdo no
Congresso Nacional, no entanto, cabe a nds reafirmar a necessidade de punicao
criminal do preso que for pego utilizando celular no interior do presidio. Hoje,
a punicao é apenas disciplinar, dessa forma, como os presidios estdao dominados

pelas facgoes, dificilmente havera uma punicdo efetiva.

A reducgdo da maioridade penal é um fator importante também para
acabar com a impunidade para os crimes de maior potencial ofensivo.
Sugerimos a reducdo da maioridade penal para 15 anos para o menor que
cometer crime de homicidio doloso, latrocinio e estupro. Devido ao alto grau
de reprovabilidade social da conduta, ndo ha como nao haver punicdo para tais
atos, sob pena de diante da omissdo estatal, haver ainda mais injustica dessa
natureza. O estado deve ser o detentor do direito de punir e reeducar, portanto,
deve agir para garantir a satisfacdo da sociedade quanto a reprovabilidade da

conduta e dos bens juridicos lesados.

Em relacdo as boas praticas de gestdo. Deve ser criado um sistema
de capacitacdo de gestores publicos para a administracao eficiente dos recursos
publicos. Para isso, nossa sugestao é que haja a criacdo de um programa de
capacitacao de gestores de seguranca publica, criando critérios técnicos,
objetivos e programas de capacitacdo como requisito para assumir a fungao de
gestor de recursos para a seguranca publica. Esse programa deve estar
vinculado dentro dos 6rgaos de seguranca publica, como critério para ascensao

na carreira.
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Em relacdo a politica de drogas € necessario elogiar o trabalho
desenvolvido pela gestdao do atual Prefeito de Sao Paulo, Jodao Doéria, em relacao
a operacao ocorrida na cracolandia. A sugestao que colocamos é deve ser
incentivada uma politica de criacdo de centros de tratamentos de dependentes
quimicos no ambito estadual e municipal, visando a ressocializacao familiar e
psicossocial do dependente. Deve haver uma modalidade de incentivo fiscal
para que empresas e pessoas fisicas possam doar recursos e receber abatimento

do imposto de renda.

Por outro lado, deve haver a equiparacao da medida da sancdo penal
para o aliciador de menor equiparando-se a pena a mesma do traficante de
drogas. Dessa forma, sugerimos que a repressao estatal para quem aliciar
menor, incluindo o mesmo na “escola do crime” deve ter a mesma gravidade

para aquele que trafica drogas.

Conforme varios estudos do Conselho Nacional de Justica, cito
principalmente “CNACL (cadastro nacional dos adolescentes em conflito com
a lei), verificamos claramente que ha uma cadeia de insercao da juventude na
vida do crime. Geralmente, ocorre com a inclusao e emprego do menor na
cadeia produtiva do trafico de drogas, posteriormente, ha a evolucdo das
condutas criminosas até, na grande maioria dos casos, a quase completa
conversao da juventude na vida do crime e na pratica de crimes mais violentos.
A nossa proposta visa criar um desincentivo para o traficante aliciar e empregar
o menor em atividades criminosas, quebrando a cadeia e a “escola do crime”.
O desincentivo se refere na possibilidade de maior punicdao criminal ao
aliciador, bem como a possibilidade de ser preso em regime fechado por exercer

a conduta de inclusdao do menor em participacado de atividades de faccoes.
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Em relacdo a educacdo também é necessario ressaltar o problema do
trafico de drogas nas escolas brasileiras. Pouco mais de um terco (35%) das
escolas publicas brasileiras tem trafico de drogas nas proximidades, segundo
dados levantados pelo QEdu: Aprendizado em Foco, uma parceria entre a
Meritt e a Fundacao Lemann., organizacao sem fins lucrativos voltada para

educacao.

Entre os Estados, o Distrito Federal (DF) € o com maior inciéncia:
53,2%, e a menor ocorréncia é registrada no Piaui, com 15,3% das escolas, mas

nenhum lugar esta livre da realidade.[i]

Deve haver uma maior parceria entre as policias militares dos estados
junto com as escolas para coibir essa realidade. A escola deve ser o templo da
educacdo e da mudanca de realidade social. Devemos elogiar o trabalho do
Proerd “Programa Educacional de Resisténcia as Drogas — PROERD” que é
desenvolvido em alguns estados. Cabe elogiar também as escolas militares que
desenvolvem excelente trabalho de ensino, estando entre as melhores do pais,

e tendo como foco a disciplina e também a seriedade no ensino.

Por fim, propomos uma alteragdo do Coédigo Penal, com o intuito de
instituir a presungao de legitima defesa na hipotese de violagao domiciliar, sem
o consentimento do morador ou proprietario, de modo a evitar a criminalizacao
e a persecucao penal dos cidaddos que se valem do seu direito de legitima

defesa na protecdo da sua vida, da sua propriedade e da sua familia.

Nesse sentido, sugerimos que se altere o art. 25 daquele Caodigo,
acrescentando paragrafo unico a esse dispositivo, com o intuito de transferir ao
titular da persecucao penal o 6nus de comprovar, de forma cabal e induvidosa,

o eventual excesso no exercicio da legitima defesa por parte dos cidadaos.
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Capitulo 7 — Operacoes de Garantia da Lei e da Ordem: O caso do Rio de

Janeiro

O desequilibrio federalista vem dilapidando a capacidade
operacional das Policias estaduais que lutam para manter a paz sécia no
cotidiano, mas tem se mostrado em diversos estados incapazes de responder a

crises e ebulicoes sociais.

Nestes episodios, cada dia mais constantes, 0 Governo Federal é
chamado a intervir, porém a Unido tem se restringido a duas ferramentas:
Atuacdo da Forca Nacional de Seguranga Publica; Operacoes de Garantia da

Lei e da Ordem com as Forcas Armadas.

A Forga Nacional de Seguranca Publica (FNSP) é regulada pela Lei
11.473/2007 e composta por homens das Policias Militares, Civis e Bombeiros
Militares dos estados, sendo comandados, remunerados e organizados pela
Uniado.

Segundo dados do TCU, hoje a FNSP conta com aproximadamente
1.000 (um mil) agentes fixos, tendo o Governo Federal apresentado plano para
aumentar o contingente para 7.000 (sete mil), sem data definida para tal. Ainda

segundo o TCU, cada 100 agentes custam mensalmente um milhdo de reais.

O Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2016'?, indica que a
FNSP formou até 2015 13.263 agentes mobilizaveis, tendo atuado
principalmente em operacdes de patrulhamento ostensivo e de fronteiras, por
periodos delimitados de tempo.

As operagoes de garantia da lei da ordem (GLO) estdo previstas na

Constituicdo da Republica, art. 142, e regulamentadas pelo Decreto

3.897/2001%°, sdo realizadas sob ordem do Presidente da Reptiblica a pedido do

19 Férum Brasileiro de Seguranca Publica, disponivel
em:<http://www.forumseguranca.org.br/storage/10_anuario_site 18-11-2016-retificado.pdf>
20 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/d3897.htm
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Governador do Estado. Entre 2010 e 2017 foram realizadas 29 operacdes em

diversos estados brasileiros, sendo 10 (dez) no Rio de Janeiro.?!

Estas duas ferramentas tém comum o fato de serem realizadas em
comum acordo com os Estados, mantendo o funcionamento normal das demais
instituicoes publicas e de terem apresentados resultados muito limitados, o que

se evidencia pela repeticao costumeira com 0s mesmos objetivos.

No Estado do Rio de Janeiro, neste momento, mais de 8.500 (oito mil
e quinhentos) homens das Forcas Armadas estao atuando na seguranca publica,
ao lado das forcas locais, desde o inicio de julho de 2017 com previsao de
manutencdo ao longo do ano de 2018, com custos que ja superam os R$ 47

milhoes de reais em 2017.22
E chegada a hora de pensarmos além.

A propria Democracia, Soberania e Unidade Nacional estdo em risco
quando a criminalidade organizada supera o Estado e passa deter, em termos

praticos, o monopoélio da violéncia sobre determinado territorio.

Em momentos de crise, a resposta do estado nacional deve ser
enérgica, firme e decisiva, usando todos os instrumentos constitucionais e

necessarios para responder a situagao.
Nao ha mais tempo para solucdes intermediarias.

A necessidade de pronto restabelecimento da ordem e da paz social,
quando ameacadas por grave instabilidade institucional autoriza o Presidente

da Republica a decretar o Estado de Defesa (art. 136/CRFB).

Note-se que o Presidente nao fica obrigado a dispor de todos os meios
coercitivos dispostos nos seus incisos, podendo verificar quais sao as restricoes

necessarias e suficientes para estancar e reverter a crise presente. Mais

21 http://www.defesa.gov.br/noticias/33430-operacao-seguranca-e-paz-8-500-militares-das-forcas-armadas-
atuarao-em-glo-no-rio-de-janeiro
22 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/Mpv/mpv799.htm
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importante, autoriza medidas amplas para restricdo de subterfugios utilizados

pelos criminosos e abre caminho para uma ampla acdo das Forcas Armadas.

Ora, a crise institucional no Estado do Rio de Janeiro, ¢é
absolutamente evidente. A grave crise fiscal, impulsionada pela recessao da
industria de petroleo e gas entre outros fatores, levou as forcas policiais locais
a bancarrota, estudos indicam que metade das viaturas policiais estao paradas

por falta de manutencao??.

As condigOes de trabalho insuficientes tém induzido a reducdo da
tropa em quase 3% de 2016 para 2017, com isso, apesar do nitido aumento da
criminalidade, os flagrantes por Policiais Militares reduziram 26% no primeiro

semestre de 2017 em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior.

Apenas este ano, 124 (cento e vinte quatro) policiais militares foram
mortos e mais de 800 (oitocentas) pessoas faleceram em confrontos com a PM
no Estado?*. Sdo nimeros alarmantes que demonstram que a situacdo, mesmo

com a atual presenca das Forcas Armadas esta absolutamente fora de controle.

No mais, a crise institucional atinge outras areas do Governo do
Estado do Rio de Janeiro, que tem tido grandes dificuldades em cumprir com
sua folha de pagamento, mesmo ap6s o novo acordo fiscal com a Unido. Em
setembro, 24,5% dos servidores receberam com atraso, e algumas carreiras

passam até 45 dias para receber suas remuneracoes integrais.

Nao se olvida que diversas medidas ja tém sido tomadas pelo
Governo Federal no intuito de apoiar o Estado do Rio de Janeiro e muitas fogem

ao escopo deste relatorio.
E preciso ir além, é essencial enfrentar a situacio de frente com todas

as ferramentas disponiveis, sem medo, sem pudores, sem amarras. E tempo de

discutirmos seriamente a seguranca publica no Estado do Rio de Janeiro de

23 https://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/crise-financeira-deixa-quase-metade-da-frota-de-veiculos-da-
pm-parada-no-rj.ghtml
24 http://especiais.g1.globo.com/rio-de-janeiro/2017/pms-mortos-no-rj/

SF/17137.11629-93



50

49

modo concreto, com o Governo Federal assumindo de vez o protagonismo, a
forca e a lideranca na seguranca publica local, a0 mesmo tempo em que revé e

prepara as forcas estaduais para retomarem a normalidade o quanto antes.

Capitulo 8 — Conclusoes

Diante dos resultados da auditoria realizada pelo Tribunal de Contas
da Unido e das contribuictes de todos os participantes das audiéncias publicas,
concluimos que esta Casa deve atuar imediata e energicamente para melhoria
das politicas de seguranca publica, mediante a alteracdo do regramento
constitucional da matéria e do aperfeicoamento da legislacdao

infraconstitucional.

Um aspecto de grande importancia consiste na premente necessidade
de melhoria da disponibilidade e da qualidade das informacdes e das estatisticas
criminais. Nesse sentido, destacamos a conveniéncia de constitucionalizar o
Sinesp, medida prevista na PEC n° 33, de 2014, recentemente aprovada por esta

Casa e pendente de deliberacao da Camara dos Deputados.

A reparticdo constitucional de competéncias entre os entes federados
em matéria de segurancga publica também € um aspecto essencial e que deve ser
objeto de alteracdo legislativa. No intuito de aperfeicoar a propria divisao
originaria de competéncias previstas em nossa Carta Politica, esta relatoria
apresentara uma PEC sobre o tema, que tera por objetivo ampliar a competéncia
legislativa dos estados e do Distrito Federal em matéria penal, processual penal
e, tal qual a PEC n° 33, de 2014, de seguranca publica, seguindo o modelo

federativo classico adotado nos Estados Unidos da América.

O patrulhamento das fronteiras terrestres e maritimas brasileiras
também deve ser aperfeicoado. Nesse sentido, como forma de otimizar a
utilizacdao dos recursos humanos existentes, apresentaremos PEC que tera por

objetivo tornar clara a competéncia constitucional das For¢as Armadas para
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exercer as funcoes de policia maritima e de fronteiras, de modo conferir
seguranca juridica a atuacdo conjunta dos militares com a forca policial na
execucdo de tais atividades, na forma da legislacdo infraconstitucional.
Entendemos que referida alteracdo podera desonerar os efetivos da Policia
Federal mobilizados nas fronteiras, permitindo sua realocacdo no combate a
outros ilicitos, sobretudo no exercicio da funcao de policia judiciaria, quando
poderd, por exemplo, concentrar esforcos no combate a crimes de “colarinho
branco”, possibilitando uma atuagcdo mais efetiva em areas nas quais a atividade

policial se mostra indispensavel.

Paralelamente, é necessario iniciar estudos para viabilizar um drgao
policial nacional dedicado exclusivamente ao patrulhamento de fronteiras,
estruturado em sintonia com os Estados e equipado com alta tecnologia de

monitoramento.

Consideramos essencial, ainda, a revogacdo do Estatuto do
Desarmamento, com o objetivo de garantir ao cidadao honesto e capacitado o
direito pleno a sua autodefesa, eliminando os critérios subjetivos — e muitas
vezes arbitrarios — de concessao da posse e do porte de armas de fogo, de modo
a assegurar o seu deferimento a todo cidaddo brasileiro que cumpra os
requisitos objetivos previstos na legislacdo, tais como bons antecedentes,
capacidade técnica e aptidao psicologica.

Quanto a reestruturacao do modelo de policiamento, é preciso que o
Parlamento brasileiro dé prioridade a analise da matéria. Nesse sentido, a
discussdo e a analise da PEC n° 51, de 2013, e das demais proposicoes a ela
apensadas (PECs n° 102, de 2011; 40, de 2012 e 19, e 73, de 2013), que tratam
do assunto é medida urgente. Como ja assinalado, essas proposicoes
reestruturam o atual modelo de policiamento, o que podera acarretar um
enorme ganho em eficiéncia para a seguranga publica e o combate da violéncia

em nosso pais.
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Demais disso, sugerimos a realizacao de estudos e levantamentos
estatisticos pelas autoridades competentes dos Poderes Executivo e Judiciario
sobre o sistema carcerario, o tempo médio de duracdo do processo penal e a
necessidade de investimento para que o encarceramento cumpra sua funcao

multipla de prevencao especifica e genérica, punitiva e de ressocializacao.
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