PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO MISTA DA MEDIDA
PROVISORIA N° 792, DE 2017, sobre a Medida
Provisoria n° 792, de 2017, que institui, no dmbito
do Poder Executivo federal, o Programa de
Desligamento Voluntdrio, a jornada de trabalho
reduzida com remuneragdo proporcional e a
licenga sem remuneragdo com pagamento de
incentivo em pecunia, destinados ao servidor da
administragdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional.

Relator: Senador JOAO ALBERTO SOUZA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao Mista a Medida Provisodria
(MPV) n° 792, de 2017, que institui, no @mbito do Poder Executivo federal,
o Programa de Desligamento Voluntdrio, a jornada de trabalho reduzida
com remunera¢do proporcional e a licenga sem remuneragdo com
pagamento de incentivo em pecunia, destinados ao servidor da
administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional.

O art. 1° da Medida Provisoria institui, no ambito do Poder
Executivo federal, “o Programa de Desligamento Voluntario — PDV, a
jornada de trabalho reduzida com incentivo remuneratorio e a licenca sem
remuneracdo com pagamento de incentivo em pecunia, destinados ao
servidor da administracdao publica federal direta, autarquica e fundacional”,
sendo ela estruturada em cinco Capitulos:

D) Do Programa de Desligamento Voluntario (PDV) (arts.
2°a 7°);
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I[I) Da jornada de trabalho reduzida com remuneracao
proporcional ou incentivada (arts. 8° a 12);

[IT) Da licenga incentivada sem remuneracao (arts. 13 a 17);
IV) Da remuneracao (art. 18);
V)  Das disposicoes finais (arts. 19 a 29).

O PDV é um programa de adesao voluntaria do servidor publico
ocupante de cargo efetivo da Administracdo Publica federal direta,
autarquica ou fundacional, cabendo ao Ministro de Estado do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao (MPDG) estabelecer, a cada exercicio, os 6rgaos
e critérios para adesdo ao programa. Por meio do PDV, ha o rompimento do
vinculo funcional com a Administracdo Publica mediante ato de exoneracao
(arts. 2° e 3°).

Ha vedacOes a participacdao no PDV de servidores que: I —
estejam em estagio probatorio, II — tenham cumpridos os requisitos legais
para aposentadoria, III — tenham se aposentado em cargo ou funcdo publicos
e reingressado em cargo publico inacumulavel, IV — estejam habilitados a
um cargo publico federal dentro das vagas oferecidas em concurso, V —
tenham sido condenados a perda do cargo por decisao judicial transitada em
julgado, VI — estiverem afastados do cargo por decisao cautelar penal, ou VII
— estejam afastados para licenca por acidente em servico ou tratamento de
sadde (arts. 3°, § 2°).

Como incentivo a adesao ao PDV ¢€ estabelecida a indenizacao
de 1,25 da remuneracdao do cargo ocupado no momento da exoneracao por
cada ano de efetivo exercicio na Administracdo Publica federal direta,
autarquica ou fundacional. Sera devida a indenizacao proporcional a fracdo
de ano de efetivo exercicio e por férias e gratificacdao natalina ja adquiridas,
sendo que o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdao
(MPDG) estabelecera regras sobre as formas e prazos de pagamento da
indenizacao (arts. 4° e 6°).

Caso o servidor reingresse na Administracao Publica federal
direta, autarquica ou fundacional, o periodo de efetivo exercicio anterior ndo
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podera ser considerado novamente para fins de beneficios semelhantes ao do
PDV (art. 5°). Uma vez protocolizado o pedido de adesdo ao PDV, o servidor
sera exonerado em trinta dias, devendo permanecer em exercicio até a
publicacdo do ato correspondente (art. 7°).

Para fins de calculo do incentivo ao PDV, do incentivo a jornada
reduzida de trabalho e da pecinia devida na licenca incentivada, a
remuneracdo do servidor consistira no vencimento ou subsidio basico,
incluidas gratificacOes e adicionais, com algumas excecOes expressamente
previstas, como adicional de férias, gratificacio natalina e auxilios
indenizatérios. No caso do PDV, fica também excluida do céalculo da
remuneracdo para fins de incentivo a retribuicdo por funcdo ou cargo de
direcdo, chefia ou assessoramento (art. 18).

Em suas disposi¢oes finais, a MPV dispOe que a indenizagao do
PDV e o incentivo da licenga sem vencimentos ndo estardo sujeitas a
contribuicdo previdéncia para o regime proprio ou complementar dos
servidores publicos, bem como ao imposto sobre a renda (art. 19).

As metas de reducao de pessoal serdo fixadas pelo MPDG, que
estabelecera outros procedimentos necessarios a execu¢ao da MPV (arts. 20
e 25).

As entidades fechadas de previdéncia privada e operadoras de
plano de saude poderdao manter como filiados os servidores que aderirem ao
PDV ou a licenca incentivada sem remuneracdao mediante condigoes
pactuadas entre as partes. No caso de reducdo de jornada, havera reajuste da
participacdao do 6rgao ou entidade publica no custeio de plano de entidade
fechada de previdéncia privado ou plano de saude (art. 22).

O tempo de contribuicdo no servico publico do servidor que
aderir aos incentivos previstos na Medida Provisoria podera ser computado
para fins de aposentadoria e pensdao, conforme as demais regras legais (art.
23.

Altera-se o art. 9° da Lei n° 12.813, de 16 de maio de 2013 (Lei
sobre o conflito de interesses) para dispensar o envio anual de declaracdes

SF/17862.02892-10



sobre atividades privadas e situacao patrimonial pelos servidores licenciados
aos orgaos de controle externo (art. 27).

O art. 28 da MPV estabelece sua entrada em vigor na data de
sua publicagdo e seu art. 29 revoga a Medida Provisoria n° 2.174-28, de 24
de agosto de 2001, que institui, no ambito do Poder Executivo da Unido, o
Programa de Desligamento Voluntario - PDV, a jornada de trabalho
reduzida com remuneragdo proporcional e a licengca sem remuneragdo com
pagamento de incentivo em pecunia, destinados ao servidor da
administragdo publica direta, autdrquica e fundacional.

Quanto aos requisitos constitucionais para uma MPV, a
Exposicao de Motivos n° 106, de 10 de maio de 2017, do Ministro de Estado
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que acompanha a MPV,
justifica sua urgéncia e relevancia com base nas iniciativas do Governo
Federal em reduzir gastos de pessoal e aumentar a eficiéncia no servico
publico.

Recebida pela Presidéncia do Congresso Nacional, a MPV foi
despachada a esta Comissdo Mista, nos termos do § 9° do art. 62 da
Constituicao Federal e da Resolucao n° 1, de 2002, do Congresso Nacional.

A MPYV recebeu 185 emendas, sendo que a Emenda n° 149 teve
sua retirada solicitada pela autora. As emendas serdo analisadas em conjunto
abaixo.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissao Mista avaliar o0s pressupostos
constitucionais de edicao da MPV, bem como dar parecer, no mérito, sobre
a proposicao.

Entendemos que a MPV atende aos requisitos de relevancia e
urgéncia, tendo em vista tratar-se de uma dentre as varias medidas adotadas
pelo Governo Federal para a reducdo do assustador déficit nas contas
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publicas. Além disso, a MPV ndo incide nas vedagoes previstas no § 1° do
art. 62 da Constituicao Federal.

Considerando-se que se trata de matéria que modifica regras do
regime juridico e de beneficios pecuniarios de servidores publicos do Poder
Executivo federal, ha o respeito a clausula de reserva de iniciativa legislativa,
prevista no art. 61, § 1°, inciso II, alinea “c”, da Constituicao Federal.

Nao foram identificados outros vicios de inconstitucionalidade
formal ou material na MPV.

Ha compatibilidade e adequacao orcamentario-financeira, tendo
em vista que a MPV apenas estabelece o quadro normativo dos Programas a
serem instituidos, sem efetivamente inicia-los.

A MPV, no mérito, é positiva e deve ser aprovada.

De fato, ha uma dificuldade créonica no poder publico brasileiro
em realizar a gestdo de pessoal de forma eficiente e transparente.
Infelizmente é perceptivel a dificuldade de o poder publico prestar um
servico publico adequado, sem onerar demasiadamente sua folha de
pagamentos. Nesse sentido, toda e qualquer medida destinada a aprimorar a
gestdao de recursos humanos na administragdo publica, de um lado, e a
economizar recursos publicos, de outro, deve ter o apoio deste Congresso
Nacional.

Entendemos, entretanto, que o texto da MPV n° 792, de 2017,
carece de aprimoramentos, que sdo aqui apresentados na forma de Projeto de
Lei de Conversdo abaixo indicado.

Por exemplo, no caput do art. 2°, a MPV estabelece que poderao
ser definidos critérios de idade para fins de participagdao no PDV. Além dessa
disposicao ser de constitucionalidade duvidosa em face do inciso IV do art.
3° da Constituicio Federal, faz mais sentido, no mérito, diferenciar os
servidores por tempo de efetivo exercicio do cargo. Isso porque a experiéncia
profissional é mais relevante do que a idade para fins de identificacao de
quais profissionais poderao aderir ao Programa.
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Em seu art. 3°% § 2° a MPV prevé alguns casos em que
servidores publicos ndo poderao aderir ao PDV.

Nesse passo, parece-nos necessario aperfeicoar a redacao do
inciso VI e estabelecer uma ampla impossibilidade de servidores afastados
do exercicio do cargo por decisdao administrativa ou judicial de aderirem ao
Programa. Existem outras possibilidades de afastamento do exercicio do
cargo para além das hipoteses previstas no art. 229 da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990 — como exemplo, menciona-se o art. 20 da Lei n° 8.429,
de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa) ou medidas
cautelares diferentes da prisao, nos termos do inciso VI do art. 319 do Codigo
de Processo Penal.

No art. 4°, § 3° e no art. 13, § 6°, a MPV dispoe que o MPDG
disciplinara a forma e prazos dos pagamentos dos incentivos previstos.
Contudo, para tentar aumentar a adesdao aos programas instituidos é
recomendavel que o pagamento seja feito em parcela Unica e antes da
publicacdo da exoneracdo ou licenca incentivada. A experiéncia com
programas semelhantes anteriores demonstra a existéncia de desconfianca
quanto ao recebimento dos pagamentos devidos, o que pode desestimular a
adesdo ao Programa por parte dos servidores.

O art. 11 da MPV estabelece que ato do Ministro de Estado do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo estabelecera o periodo do
pagamento do adicional em razdao da jornada reduzida de trabalho com
remuneracao proporcional ou incentivada. A redacdo desse dispositivo gera
inseguranca juridica para o servidor optante, uma vez que nao estabelece a
periodicidade ou a forma de pagamento do adicional. Como forma de
conferir maior transparéncia a esse dispositivo, o adicional de meia hora
devera ser pago a cada jornada diaria de efetivo exercicio.

O § 2°do art. 12 estabelece a possibilidade de o servidor publico
continuar a ser administrador de empresa e participar de 6érgaos de empresas
privadas, caso seja obrigado a retornar a jornada integral de trabalho por
decisdo de oficio da Administracdo Publica. E meritéria a justificativa desse
dispositivo, uma vez que o servidor publico optante da jornada reduzida pode
ser surpreendido pela decisdo de oficio da Administracdo Publica de retorno
a jornada integral. Entretanto, deve ser estabelecido o prazo razoavel de um
ano apos o qual o servidor deixara de poder exercer atividades empresariais
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privadas, para que essa possibilidade ndo continue a existir por tempo
indeterminado, em prejuizo das atividades inerentes ao cargo publico.

O art. 23 da MPV deve ser suprimido, pois efetivamente ndao
inova o ordenamento juridico ao dispor que “o tempo de contribuicdo no
servico publico do servidor que aderir aos incentivos previstos nesta Medida
Provisoria podera ser computado para fins de aposentadoria e pensdo, na
forma da lei.” Como exemplo, no caso da licenca sem vencimentos
incentivada, ja ha a regra do § 3° do art. 183 da Lei n° 8.112, de 1990, que
assegura o direito de permanecer vinculado ao regime proprio de
previdéncia, caso o servidor efetue mensalmente o recolhimento da
respectiva contribuicdo. Dessa forma, podera haver inseguranca juridica
criada pelo dispositivo, o que corrobora a necessidade de sua supressao.

Perante a Comissdao Mista foram oferecidas 185 emendas a
MPYV abaixo examinadas conforme os dispositivos que pretendem alterar.

O art. 1°da MPV é objeto de emendas para: a) estabelecer marco
temporal tnico e definido para o PDV (Emendas n° 1, 89 e 153), b) excluir
determinados servidores publicos da participacdo do PDV, como aqueles que
atuam na educacao, satde e carreiras tipicas de Estado (Emendas n° 36, 37,
115, 122 e 123), c) incluir as empresas estatais federais como participantes
do PDV (Emenda n° 69), d) estender o PDV ao ocupante da Presidéncia da
Republica que ndo tenha sido eleito especificamente para o cargo (Emenda
n° 116), e e) condicionar a realizacdo do PDV a autorizacdo prévia do
Congresso Nacional (Emenda n° 153).

Entendemos que as alteracOes propostas ao art. 1° ndo devem
ser acatadas. A ideia da MPV é justamente permitir que, periodicamente, o
MPDG avalie a necessidade de reducao do quadro de pessoal para setores
especificos e por prazos a serem definidos. Isso permitira maior flexibilidade
e precisdao na gestdo de pessoal, ndo sendo oportuno criar limites muito
rigidos relacionados a carreiras ou prazos em que isso sera possivel.

As leis orcamentarias anuais deverao prever os valores
necessarios e suficientes para o pagamento das indenizagoes, nos termos do
art. 169, § 1°, inciso I, da Constituicao Federal, o que permitira ao Congresso
Nacional participar a cada ano da discussdao sobre os valores a serem
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alocados para suportarem essas despesas. Considerando que o PDV se
relaciona diretamente com o regime juridico dos servidores publicos, nao
pode ele ser estendido as empresas estatais, por ser matéria de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, nos termos do art. 61, § 1°, inciso II,
alinea “c”, da Constituicdo Federal.

O art. 2° é objeto de emendas para que sejam estabelecidos: a)
marco temporal definido para o PDV (Emendas n° 2, 18 e 152), b) prazo para
publicacdo do ato do MPDG em até 30 dias da publicacdo da lei orcamentaria
anual em que constarao as informacoes relativas ao PDV (Emendas n° 8, 39,
45, 52, 106, 166 e 185), c) preferéncia aos servidores com maior tempo de
exercicio para adesao ao PDV (Emendas n° 9, 38, 48, 66, 105 e 165), d) a
necessidade de demonstracdao do quantitativo excedente de servidores nos
orgados e entidades participantes do PDV (Emenda n° 16), e e) a conveniéncia
e oportunidade de abertura do PDV a cada exercicio (Emenda n° 171).

Deve ser acatada a alteracdo proposta para estabelecimento de
prazo de até 30 dias a partir da publicacdo da lei orcamentaria anual para que
o MPDG divulgue o cronograma do futuro PDV para que os servidores
interessados tenham maior tempo para examinar os fatores relevantes e
tomar uma decisdo consciente sobre a saida do servigo publico. Também
devem ser acatadas as modificacoes propostas para deixar clara a
necessidade de demonstracao da suficiéncia dos quantitativos de servidores
existentes para as funcOes afetadas pelo PDV e a conveniéncia e
oportunidade da decisdao de abertura ou nao do Programa.

De outro lado, deve ser rejeitado o estabelecimento de um prazo
fixo para o PDV, considerando-se a almejada flexibilidade na gestdo de
pessoal, acima mencionada. Também deve ser mantida a redagao original do
art. 2°, § 2°, da MPV, que concede preferéncia aos servidores com menor
tempo de servico para adesdao ao PDV, uma vez que o objetivo de economia
de recursos deve ser ponderado com a continuidade do servico publico.
Permanecerdo no servico publico os servidores mais experientes para que
ndo exista prejuizo as atividades da administracao.

Ha propostas de emenda ao art. 3° para: a) excluir determinados
servidores publicos da participacao do PDV, como aqueles que atuam na
educacdo, saude e carreiras tipicas de Estado (Emendas n° 3, 19 e 20), b)
permitir o aprovado dentro das vagas em concurso publico federal de
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participar do PDV, desde que renuncie ao direito de tomar posse caso
nomeado (Emendas n° 10, 40, 53, 104, 164 e 184), c) permitir ao servidor
que esteja respondendo a sindicancia ou processo administrativo disciplinar
participar do PDV, bem como determinar a demissdao de servidor
comissionado condenado por crime contra a administracdo publica em
primeira instancia (Emenda n° 15), d) possibilitar o reingresso do servidor
aderente ao PDV desde que devolva os valores atualizados recebidos como
indenizacao (Emenda n°® 17), e) restringir o valor a ser devolvido pelo
servidor optante pelo PDV no caso de curso em andamento e incompleto ao
montante efetivamente gasto pela Administracao (Emendas n° 59, 60, 79, 80,
140 e 142), f) suprimir o valor a ser devolvido pelo servidor optante pelo
PDV no caso de curso custeado pela Administracao (Emenda n° 120), e g)
ampliar as hipoteses de vedacdo a adesdao ao PDV aos que estiverem
afastados do exercicio do cargo por decisao judicial (Emenda n° 125).

Ha alteracdes no art. 3° que podem ser acatadas sem prejuizo ao
mérito da MP. Parece importante abrir a possibilidade de os servidores
aprovados dentro das vagas em concurso federal aderirem ao PDV desde que
renunciem ao direito de tomar posse no respectivo cargo, evitando-se assim
um beneficio injustificado e permitindo a participacgdo no Programa.
Também deve ser limitado o dever de o aderente ao PDV ressarcir os cofres
publicos por curso custeado pela Administracdao ainda nao concluido ao
montante efetivamente gasto pelo poder publico — caso o contrario haveria
ou o ressarcimento de quantias nao gastas implicando enriquecimento ilicito
da Administracdo, ou enriquecimento ilicito do servidor que ndao devolveria
aquilo que for investido em seu treinamento com recursos publicos. E
meritoria a modificacdo proposta para ampliar as vedacdes de participacao
no PDV aos que estiverem afastados do exercicio do cargo por decisdo
judicial, independentemente de estarem recebendo auxilio-reclusao nos
termos da Lei n® 8.112, de 1990.

De outro lado, deve ser rejeitada a identificacdo a priori de
cargos cujos ocupantes nao poderdo participar do PDV, pelas razoes ja
expostas relacionadas a flexibilidade de gestdao de pessoal.

Também ndo deve ser permitido ao servidor que esteja
respondendo a sindicancia ou processo administrativo disciplinar participar
do PDV, pois isso poderia criar o indesejado efeito de incentivar a pratica de
ilicitos para posteriormente se beneficiar do Programa. As alteracdes
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propostas ao regime de ingresso e demissdao do servidor publico
comissionado sdo matérias estranhas a MPV, que, nos termos da
jurisprudéncia do STF (ADI n° 5.127, Rel. para Acordao Min. Edson Fachin,
j. 15/10/2015), ndo podem ser inseridas por emenda parlamentar em eventual
projeto de lei de conversao.

Questao delicada refere-se as propostas de permitir
expressamente que os optantes do PDV reingressem no servico publico
mediante a devolucdo da indenizagdo recebida atualizada monetariamente.
Primeiramente, ha duvidas sobre a constitucionalidade de tal disposicao,
tendo em vista que a forma por exceléncia de posse nos cargos publicos é o
concurso, nos termos do art. 37, inciso II, da Constituicdao Federal. Além
disso, caso esse direito fosse estabelecido, haveria grande dificuldade da
Administracao em realizar novas contratacoes em momento futuro, uma vez
que haveria a possibilidade de os optantes do PDV retornarem ao servigo
publico, dificultando a gestao de pessoal da Administracao.

Sabe-se que, em versoes passadas do PDV em ambito federal,
houve a judicializacdo de pedidos de reingresso na Administracdo pelos
optantes do PDV. Entretanto, as principais razdes associadas a esses pedidos
foram a alegada coacdo que alguns servidores teriam sofrido para aderirem
ao PDV e o inadimplemento de outras obrigacdes entdao assumidas pelo
poder publico, como o oferecimento de cursos de empreendedorismo e de
linha de crédito diferenciada — medidas que nao estao presentes na MPV.
Dessa maneira, a despeito da boa intencdo das respectivas emendas, devem
elas ser rejeitadas em razdao da criacdo de situacdo de permanente
inseguranca do ponto de vista da gestao de pessoal.

O art. 4° da MPV é objeto de emendas de modo a serem
previstas: a) a contagem de tempo de efetivo exercicio, como base de calculo
para a indenizacdo do PDV, como o tempo de contribui¢do valido para fins
de aposentadoria (Emendas n° 11, 44, 54, 103, 144 e 163), b) a indenizacao
do PDV a ser paga em montante tinico (Emendas n° 12, 51, 55, 102, 126, 162
e 182), c) a possibilidade de parcelamento da indenizacao do PDV com
limites minimos, correcdo monetaria e numero maximo de parcelas
(Emendas n° 13, 46, 56, 90, 146, 161 e 181), e d) elevacao do valor da
indenizacdo a ser paga ao servidor optante do PDV (Emendas n° 50, 91 e
111).
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Considera-se meritoria a proposta de estabelecer-se que os
valores de indenizacdo do PDV deverdo ser pagos em montante unico. A
MPYV ndo fixa, antecipadamente, se 0 pagamento sera feito em um montante
unico ou parceladamente, atribuindo tal decisao ao MPDG. De todo modo,
um dos grandes estimulos ao servidor publico optante é obter acesso a
recursos suficientes para iniciar sua empresa propria. Pouco estimulo haveria
para adesao ao PDV caso o servidor publico recebesse sua indenizacao em
parcelas a serem definidas posteriormente. Por essa razao deve ser rejeitada
a previsao da possibilidade de parcelamento da indenizacao, ainda que com
limites e requisitos.

Nao podem ser aceitas as emendas relativas a consideracao do
tempo de contribuicio como tempo de efetivo exercicio para fins de
indenizacdao do PDV e a elevacdo do valor de indenizacdo. Por essas
emendas, haveria a elevacdo de despesas em proposicdo de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, o que é vedado pelo art. 63, inciso I,
da Constituicao Federal.

O art. 5°da MPV é objeto de emendas no sentido de estabelecer-
se que o tempo de contribuicdo total dos optantes pelo PDV podera ser
considerado para fins de aposentadoria, no caso de reingresso no servigo
publico (Emendas n°® 32, 47, 57, 147 e 160). Essa modificacdo deve ser
rejeitada, pois se trata de dispositivo legal que ndao inova o ordenamento
juridico, nos mesmos termos do art. 28 da MPV acima analisado.

As emendas que propOem alteracdao ao art. 6° da MPV
estabelecem o dever de indenizar os dias trabalhados até a data da publicacao
da exoneracao do servidor optante pelo PDV e das licencas-capacitagao
adquiridas e nao gozadas (Emendas n° 31, 58, 101 e 159). Novamente, essas
emendas elevam as despesas decorrentes de proposicdao de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, o que é vedado pelo art. 63, inciso I,
da Constituicdo Federal. Além disso, em todos os casos de exoneracao de
servidores publicos, ja ha o pagamento da remuneracao proporcional aos dias
trabalhados, o que afasta o enriquecimento ilicito da Administracdo neste
caso.

Ao art. 8° da MPV sao propostas modificacdes no sentido de
fixarem-se: a) a possibilidade de reversao da jornada reduzida de trabalho a
qualquer tempo de oficio ou a pedido do servidor, independentemente de
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juizo de conveniéncia e oportunidade da Administracao (Emendas n° 61, 70,
78, 108, 109, 131, 139 e 145), b) reducao de jornada de oito para seis horas
diarias para o servidor nutriz com filho de até dois anos de idade e para
pessoa responsavel por pessoa com deficiéncia, sem prejuizo da
remuneracao (Emendas n° 67 e 82), c) a obrigatoriedade de a Administragao
conceder pedido de jornada reduzida com remuneragao proporcional para o
servidor com filho de até seis anos de idade ou responsavel por pessoa idosa,
doente ou com deficiéncia (Emendas n° 67, 68 e 87), d) exclusdao dos
servidores responsaveis por pessoa com deficiéncia da possibilidade de
jornada reduzida com remuneracdo proporcional (Emendas n°® 133, 134 e
167), e e) previsao expressa de que a Administracdo somente podera
conceder a jornada reduzida na forma como requerida pelo servidor e, no
caso de decisdo de retorno de oficio, com prazo de aviso prévio de 60 dias
(Emenda n° 170).

E importante a preocupacio de ndo se afastar o direito previsto
no § 3°do art. 98 da Lei n° 8.112, de 1990, com a redacdo da Lei n° 13.370,
de 12 de dezembro de 2016, em razao da criacdo da jornada reduzida com
remuneracdo proporcional. Entretanto, ndo ha razao para se afastar o direito
de requerer a jornada reduzida proporcional, na qual havera incentivo
financeiro de meia hora adicional de remuneracao, do servidor responsavel
por pessoa com deficiéncia. Dessa forma, é necessario aperfeicoar o texto do
art. 8° da MPV de modo a deixar claro que se trata de dois direitos distintos
que o servidor responsavel por pessoa com deficiéncia podera escolher.

Também € positiva a previsao de que a Administracao somente
podera reduzir a jornada de trabalho, na forma como solicitada pelo servidor
e, no caso de decisdo de retorno a jornada integral, estabelecer-se o prazo de
60 dias para tanto. Essas medidas proporcionardo maior seguranca juridica e
previsibilidade ao servidor que, de um lado, sabera os possiveis efeitos de
seu requerimento de jornada reduzida e, de outro lado, podera organizar suas
demais atividades profissionais a tempo de voltar a jornada integral no
servico publico.

As demais alteraces propostas para o art. 8° da MPV devem ser
rejeitadas. Caso o servidor tivesse o direito subjetivo de retornar a jornada
integral, independentemente de juizo de conveniéncia e oportunidade da
Administracdo, poderia haver grandes dificuldades de gestao de pessoal,
uma vez que havera a realocacdo da forca de trabalho sem planejamento e
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controle pelo poder publico. A mesma razdo aponta para a impossibilidade
de estabelecer-se a obrigatoriedade de concessdao do direito a jornada
reduzida pela Administracdao para os servidores responsaveis por pessoas
menores de seis anos de idade, idosas, doentes ou com deficiéncia. Também
ndo é possivel estabelecer-se o direito de remuneracgao integral com redugao
de jornada para servidores responsaveis por pessoas nas situacoes
mencionadas, pois isso implicaria elevacao de despesas, vedada nos termos
do art. 63, inciso I, da Constituicao Federal.

O art. 12 da MPV ¢é objeto de emendas para: a) suprimi-lo
(Emenda n° 4), b) estabelecer prazo maximo de duracdo da possibilidade de
o servidor em jornada reduzida administrar empresas ou exercer COmercio
(Emenda n° 87), c) suprimir seus paragrafos (Emenda n° 121), e d) fixar que
as vedacoOes constitucionais a acumulacdo e vedagoes legais previstas no arts.
116 e 117 da Lei n° 8.112, de 1990, incidirdo sobre o servidor submetido a
jornada reduzida (Emenda n° 151).

Um dos principais incentivos ao servidor que optar pela jornada
reduzida com remuneracao proporcional, além do adicional de meia hora
diaria, é a possibilidade de administrar empresas ou exercer o comercio,
afastando-se a vedacao do inciso X do caput do art. 117 da Lei n° 8.112, de
1990. A justificativa é permitir que o servidor desempenhe essas atividades
privadas como forma de gerar outra fonte de renda que, eventualmente,
podera se tornar sua principal. Dessa forma, simplesmente revogar o art. 12
da MPYV ou seus paragrafos acabaria com um dos principais incentivos do
servidor em adotar a jornada reduzida de trabalho.

Entretanto, é importante a preocupacao de estabelecer um limite
ao afastamento da vedacdo mencionada, caso o servidor retorne a jornada
integral. A redacgdo do atual § 2° do art. 12 da MPV pode levar a interpretagao
de que essa vedacao estaria afastada definitivamente, caso o servidor retorne
a jornada integral por decisdo da Administracdo. Por essa razdo, €
interessante aperfeicoar a redacdao do dispositivo de modo a estabelecer um
prazo maximo a partir do retorno do servidor a jornada integral —
possivelmente um ano — a partir do qual ele voltara a se submeter a vedacao
em questao.

O art. 13 e seguintes sdao objetos de emenda para: a) suprimir a
existéncia da licenca incentivada sem remuneracao (Emenda n° 132), b)
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determinar o pagamento do incentivo em parcela unica da licenca
incentivada (Emendas n° 110 e 126), c) proibir a extensdao da licenca
incentivada por decisdo unilateral da administracao (Emendas n° 49, 73, 107,
118 e 129), d) permitir a interrupcao da licenca incentivada com devolucao
proporcional dos valores recebidos (Emendas n° 62, 124, 138, 168 e 172) e
e) estabelecer o dever de opcao do servidor pelo pagamento da licenca
incentivada ou remuneragao compensatoria apos o exercicio de atividade que
gerou potencial conflito de interesses, nos termos da Lei n° 12.813, de 2013
(Emendas n° 63, 77 e 137).

Considerando-se o potencial de reducdo de despesa, de um lado,
e de incentivo financeiro ao servidor de outro, a licenca incentivada sem
remuneracao pode ser um caminho interessante para iniciar-se o
desenvolvimento de atividades privadas e, eventualmente, desligar-se da
Administracao no futuro. A MPV é clara em determinar que ndo se trata de
direito subjetivo do servidor, mas de requerimento que sera objeto de juizo
de conveniéncia e oportunidade pela Administragdo, que podera deferi-lo ou
nao.

Ha mérito na preocupacao de estabelecer-se o pagamento em
montante Unico da licenca incentivada, da mesma forma como na
indenizacdo a ser paga pela adesdao ao PDV, pelas razdes acima expostas.
Isso permitira ao servidor iniciar suas atividades privadas com recursos
suficientes e maior seguranca financeira. Da mesma forma, deve haver a
proibicio de a administracdo prorrogar unilateralmente a licencga, pois
haveria grande inseguranca juridica para o servidor que se preparou
inicialmente para o periodo de trés anos sem vencimentos. Também é
meritoria a possibilidade de interrupcdao da licenca com a devolucao
proporcional da licenca, para que o servico publico, em casos imprevistos,
possa contar com o retorno de seu pessoal, sem precisar realizar concursos
publicos para contratacao.

No que se refere a proibicao de percepcao simultanea da licenca
incentivada e outros incentivos decorrentes do prévio exercicio de fungado
publica ensejadora de conflito de interesses, o § 7° do art. 13 da MPV ja é
suficientemente claro e exclui a hipotese.

E proposta a supressdao do inciso I do art. 15 da MPV para
permitir que servidores em licenca sem remuneracao incentivada ocupem
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cargo ou funcao de confianca na administracao publica, sob o argumento de
que o dispositivo seria incompativel com o art. 37, inciso II, da Constituigdo
Federal (Emenda n° 169). Entretanto, ndao ha que se falar em
inconstitucionalidade no presente caso, uma vez que o dispositivo apenas
evita comportamentos oportunistas de se obter a indenizacdo da licenca
incentivada para, em seguida, exercer cargo publico em comissao, frustrando
os objetivos de reducdo de despesas de pessoal da MPV. E sabido que a
legislacao pode estabelecer requisitos para o ingresso e exoneragao em
cargos publicos, inclusive os de livre nomeacdo e exoneracao (ver, por
exemplo, STF, ADI n° 1.969, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j.
28/06/2007).

O art. 18 da MPV é objeto de emendas para determinar-se: a) a
inclusdo da retribuicao pelo exercicio de funcao ou cargo em comissdao no
valor da remuneracado para fins de calculo de indenizacao do PDV (Emendas
n° 30, 100 e 158), b) incluir adicionais no valor de remuneracao para fins de
calculo de indenizacdo do PDV, como o adicional noturno e de insalubridade
(Emendas n° 64, 76 e 135), e c) a inclusao da retribuicdao pelo exercicio de
funcdo ou cargo em comissdo exercido ha mais de cinco anos no valor da
remuneracdo para fins de calculo de indenizacdo do PDV, definindo-se que
o limite remuneratdrio deve ser aplicado a cada cargo ou funcdo exercida
pelo servidor separadamente (Emendas n° 65, 75 e 136).

As modificacoes propostas ao art. 18 da MPV devem ser
rejeitadas por inconstitucionalidade formal, pois todas implicariam em
aumento de despesa, vedado pelo art. 63, inciso I, da Constituicao Federal.

E proposta alteracdo ao art. 20 da MPV para suprimir a previsio
de que o MPDG estabelecera metas para reducao de despesas de pessoal com
o PDV (Emendas n° 29, 99 e 157). A alteracdo é meritoria, pois, a despeito
de sua intencdo positiva de racionalizar os programas do PDV, podera haver
o indevido estimulo e cobranca de que os agentes publicos superiores
incentivem seus subordinados a aderirem ao PDV. Nos programas passados,
houve um grande nimero de pedidos judiciais de reingresso no servico
publico em razdao de supostas coacOes e assédio moral no momento da
decisdo de participacdao no PDV. A supressao da expressao “metas” pode
colaborar para que se evitem essas situacoes.
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O art. 22 da MPV é objeto de emendas para que seja
determinada a continuidade da participacdao da Unido com contribui¢des nos
planos de saude dos servidores que aderirem ao PDV pelo periodo de doze
meses apos a exoneracao (Emendas n° 26, 43, 96, 148, 173 e 179). Em razao
da criacao de despesa nova, elas devem ser rejeitadas, nos termos do art. 63,
inciso I, da Constituicao Federal.

Ha emendas para alterar o art. 23 da MPV de modo a deixar
expressa a submissdao aos limites de proventos do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) ou ao Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS), no caso de adesao ao PDV (Emendas n° 23, 41 e 93). Como exposto
acima, o proprio art. 23 da MPV ndo inova o ordenamento juridico ao apenas
estabelecer que os tempos de contribuicdo dos aderentes ao PDV serdo
contabilizados na forma da lei. Da mesma maneira, as alteracoes propostas
a ele também ndo inovam, uma vez que os limites de proventos dos regimes
previdenciarios decorrem diretamente da Constituicao Federal.

O art. 26 da MPV ¢ objeto de emenda para: a) suprimir a
alteracdo prevista no art. 117, inciso XI, da Lei n°® 8.112, de 1990 (Emenda
n® 7), b) estender a licenca sem remuneracao para mandato classista em
orgdos estaduais e permitir o exercicio do comércio e administracdo nessa
situacdo ao servidor licenciado, alterando-se o art. 92 da Lei n° 8.112, de
1990) (Emenda n° 14), c) suprimir a alteracdo prevista para o inciso II do
paragrafo unico do art. 117 da Lei n° 8.112, de 1990, juntamente com a
supressao do art. 27 da MPV (Emenda n° 72), d) suprimir a alteracdo do art.
91 da Lei n° 8.112, de 1990 (Emendas n° 74 e 117), e) suprimir todo o art.
26 da MPV (Emendas n° 81, 119, 130 e 141), f) possibilitar a cessdao de
servidores do Quadro em Extincdo da Unido, oriundos dos ex-Territérios
Federais do Amapa, Rondonia e Roraima para outros orgaos da Unido
(Emenda n° 143), e g) estabelecer a continuidade do vinculo com a
Administragdo Publica para o servidor licenciado sem remuneracao,
inclusive com a incidéncia das proibicoes e vedacoes do art. 116 e 117 da
Lei n° 8.112, de 1990, e situacoes de conflito de interesse (Emendas n° 85 e
150).

E meritéria a preocupacdo de conferir nova redacédo ao inciso
XI do art. 117 da Lei n° 8.112, de 1990. Pela redacao da MPV surgem
duvidas sobre em quais 6rgaos ou entidades publicas podera o servidor atuar
sem incidir na vedacdo legal. A inspiracdo do dispositivo é claramente
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direcionada a evitar que o servidor publico utilize seus conhecimentos,
contatos e prestigio na Administracdo Publica federal para interesses
pessoais seus ou de terceiros. Dessa forma, o dispositivo deve ter redacao
mais precisa para estabelecer que a vedagao engloba a atuacdo em 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica federal direta, autarquica ou
fundacional, acatando-se parcialmente as emendas nesse sentido, nos termos
do substitutivo.

De outro lado, devem ser rejeitadas as modificacdes que propoe
a continuidade do vinculo com o poder publico para fins de proibicGes e
vedacoes, tendo em vista que a finalidade da licenca é justamente permitir
que o servidor possa desenvolver outras atividades profissionais. No caso do
conflito de interesses, o art. 27 deve efetivamente ser suprimido, como
abaixo indicado, pois a redacdo anterior do art. 9° da Lei n° 12.813, de 2013,
ja é suficiente para coibir esses casos.

Também devem ser rejeitadas as modificacOes propostas para a
licenca para mandatos classistas ou regras sobre cessao de servidores
oriundos de ex-Territérios Federais. Trata-se de matérias estranhas ao objeto
da MPV e, conforme a jurisprudéncia do STF acima identificada, e nos
termos da Lei Complementar n° 95, de 1995, que dispde sobre a elaboracao
legislativa, ndo podem ser inseridas por emenda parlamentar em eventual
projeto de lei de conversao.

O art. 27 da MPV ¢é objeto de emendas para: a) suprimi-lo
(Emendas n° 81, 86, 130 e 141) e b) deixar expresso o dever de os servidores
licenciados continuarem a informar os 6rgaos de controle interno a respeito
de atividades privadas que exercam e sua evolucdo patrimonial, nos termos
do art. 9° da Lei n° 12.813, de 2013 (Emenda n° 154).

O art. 27 da MPV deve efetivamente ser suprimido, pois mesmo
no gozo da licenca ou afastamento do exercicio do cargo, as situacoes de
conflito de interesse podem permanecer. Isso é reconhecido pela MPV em
seu art. 12, caput. Dessa forma, deve haver um controle minimo de se o
servidor licenciado ndo esta descumprindo as regras relativas ao conflito de
interesses, o que justifica a manutencao do envio anual das declaracdes aos
competentes 0rgaos de controle interno da Administracdao Publica federal.
Com a revogacao do dispositivo da MPV ndo é necessario alterar a Lei n°
12.813, de 2013.

SF/17862.02892-10



18

Ha emendas que propdem o acréscimo de novos artigos a MPV.

E proposta a aprovacdo prévia do Congresso Nacional para um
“Plano de Reducgdo da Forca de Trabalho do Servico da Unido” a ser
encaminhado pelo Poder Executivo como condicdo prévia para a adesao ao
PDV (Emenda n° 6). Aqui ha fortes argumentos pela inconstitucionalidade
da matéria, tendo em vista o principio da separacdo de Poderes, nos termos
do art. 2° da Constituicdao Federal. Da independéncia de cada Poder decorre
sua capacidade de gerenciar seu pessoal sem a autorizacao ou concordancia
dos demais Poderes. Ha colaboracdo dos Poderes nessa seara apenas nos
casos em que a Constituicio Federal expressamente estabeleceu norma a
respeito, como, por exemplo, a exigéncia de criacao de cargos e empregos
publicos por meio de lei, nos termos de seu art. 48, inciso X.

Ha emendas que propdem indenizacao adicional aos aderentes
do PDV que tenham contribuido para o RPPS acima do limite do teto do
RGPS (Emendas n° 24, 94 e 175). Como sao emendas que elevam a despesa
publica, ndo podem ser acatadas, nos termos do art. 63, inciso I, da
Constituicao Federal.

E proposta a possibilidade de o servidor aderente ao PDV
permanecer no exercicio do cargo em comissao que também ocupe,
observado o interesse da Administracao Publica na sua permanéncia e sem
garantia de continuidade (Emendas n° 28, 98, 156, 176 e 180). Essas
emendas devem ser rejeitadas, pois criariam um estimulo indevido ao
servidor efetivo também ocupante de cargo em comissdo para obter a
indenizacdo do PDV e continuar na Administracdo, frustrando os objetivos
da MPV em efetivamente reduzir o gasto de pessoal.

Propode-se a inclusdo de artigo para estabelecer que o servidor
optante pelo PDV podera solicitar a emissdao da Declaragao do Tempo de
Servico Total conforme seus assentamentos funcionais (Emendas n° 25, 42,
95 e 174). Trata-se de direito de o servidor ter reconhecida sua situacao
funcional independentemente de adesdo ao PDV ou ndo. Por essa razao,
manifestamo-nos contrariamente as emendas propostas por nao
apresentarem inovacao a ordem juridica.
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E proposta a inclusio de artigo para revogar-se a alinea “c” do
inciso II do art. 23, da Lei n° 10.871, de 20 de maio de 2004, de modo a
permitir aos servidores das agéncias reguladoras o exercicio de outras
atividades profissionais (Emenda n° 128). Considerando-se o regime juridico
especial das agéncias reguladoras enquanto autarquias que exercem
acentuada parcela de poder normativo, a emenda deve ser rejeitada para que
esses servidores continuem a desempenhar suas fun¢des de modo mais
independente de atividades privadas.

Sdo feitas modificacoes em diversos artigos da MPV para
permitir a adesdo de servidores do Poder Legislativo e Judiciario da Unido
nos Programas estabelecidos pela MPV (Emendas n° 83, 84 e 88).

Nado ha a possibilidade de haver essa extensdao por meio de
emenda parlamentar.

Em uma primeira visdo sobre o tema, pode-se entender que a
concessdao de beneficios para exoneracao, licencas ou jornada de trabalho
refere-se ao regime juridico dos servidores publicos da Unido. Dessa
maneira, essa matéria seria de iniciativa legislativa privativa do Presidente
da Republica, nos termos do art. 61, § 1°, alinea “c”, da Constituicdao Federal.

Outra visdo sobre a matéria seria entender que ela, ao fixar
beneficios pecuniarios, acaba indiretamente influenciando na remuneracgao
dos servidores publicos e na competéncia para realizar a administracao
orcamentario-financeira de 6rgaos publicos. A criacao desses beneficios de
natureza pecuniaria deveria ser feita por lei especifica de iniciativa privativa
do Poder Legislativo, Poder Judiciario, Tribunal de Contas da Unido,
Ministério Publico da Unido e a Defensoria Ptiblica da Unido, nos termos do
art. 51, inciso IV, art. 52, inciso XIII, art. 96, inciso II, art. 73, art. 127, § 2°
e art. 134, § 4°, todos da Constituicao.

Dessa forma, por qualquer uma das duas vises sobre o tema,
nao ha a possibilidade de extensao dos programas da MPV por meio de
emenda parlamentar para outros Poderes.

Ha ainda emendas para: a) ampliar o direito de pensdo por morte
a dependentes de policiais, agentes penitenciarios e servidores que falecam
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no exercicio do cargo ou em funcdo dele (Emendas n° 33, 112 e 113), e b)
estabelecer indenizacdo para policial ou agente penitenciario que sofrer dano
fisico incapacitante para o trabalho (Emendas n° 34 e 114). Essas emendas
ndo guardam pertinéncia tematica com os assuntos da MPV e, nos termos da
jurisprudéncia do STF, ndo podem ser inseridas em eventual projeto de lei
de conversao. Além disso, elas implicariam o aumento de despesa publica, o
que € vedado pelo art. 63, inciso I, da Constituicao Federal.

PropOem-se a abertura de linhas de crédito no Banco do Brasil,
por meio do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), e o oferecimento de
cursos para capacitacao aos servidores aderentes ao PDV (Emendas n° 21,
22,92, 178 e 183). Essas alteracoes implicariam aumento de despesa publica,
o que é vedado pelo art. 63, inciso I, da Constituicao Federal.

Foi oferecida emenda no sentido de determinar ao MPDG a
elaboracdo de cronograma para reducdo de vinte por cento dos cargos em
comissdo e fungdes comissionadas do Poder Executivo com a respectiva
extingcdo dos cargos (Emenda n° 127). Por tratar da competéncia de um 6rgao
especifico do Poder Executivo e da extingao de cargos publicos, trata-se de
matéria de iniciativa privativa do Presidente da Republica, conforme o art.

€€

61, § 1°, inciso II, alineas “c” e “e”, da Constituicao Federal.

Ha propostas de inclusao de artigo para estabelecer o direito de
os optantes pelo PDV reingressarem no servico publico em até cinco anos
apos a exoneracao, desde que reponham os valores recebidos a titulo de
indenizacdo (Emendas n° 5, 35 e 71). Como afirmado acima, essa
possibilidade poderia criar grandes dificuldades para a Administracao
Publica na gestdo de pessoal, considerando a alocacao da forca de trabalho e
dos cargos respectivos.

E proposta, por fim, a inclusdo de artigo para dar maior clareza
a situacao do servidor cedido ou requisitado que deseje participar do PDV,
de modo a considera-lo integrante de seu 6rgao de origem (Emendas n° 27,
97, 155 e 177). A modificacdo é meritdria, considerando que o vinculo
permanente do servidor é com seu 6rgao de origem. A adesdao ao PDV,
portanto, deve ser relacionada a esse orgao.

A Emenda n° 149 teve sua retirada solicitada por sua autora.
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III - VOTO

Diante do exposto, vota-se pela presenca dos requisitos
constitucionais de relevancia e urgéncia, bem como adequacao e
compatibilidade financeira e orcamentaria da Medida Provisoéria n° 792,
de 2017, e, no mérito, por sua aprovacao, na forma de Projeto de Lei de
Conversao abaixo apresentado, acatando-se as Emendas n° 8, 10, 12, 16, 27,
29, 39, 40, 45, 49, 51, 52, 53, 55, 59, 60, 62, 73, 79, 80, 86, 97, 99, 102, 104,
106, 107, 110, 118, 124, 125, 126, 129, 138, 140, 142, 155, 157, 162, 164,
166, 170, 171, 177, 182, 184, e 185, acatando-se parcialmente as Emendas
n° 81, 87, 130, 141, 168 e 172, e rejeitando-se as Emendas n° 1, 2, 3, 4, 5,
6,7,9, 11, 13, 14, 15, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 28, 30, 31, 32,
33, 34, 35, 36, 37, 38, 41, 42, 43, 44, 46, 47, 48, 50, 54, 56, 57, 58, 61, 63,
64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 74, 75, 76, 77, 78, 82, 83, 84, 85, 88, 89,
90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 98, 100, 101, 103, 105, 108, 109, 111, 112, 113,
114, 115, 116, 117, 119, 120, 121, 122, 123, 127, 128, 131, 132, 133, 134,
135, 136, 137, 139, 143, 144, 145, 146, 147, 148, 150, 151, 152, 153, 154,
156, 158, 159, 160, 161, 163, 165, 167, 169, 173, 174, 175, 176, 178, 179,
180, 181, e 183.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N°, DE 2017

(Proveniente da Medida Proviséria n° 792, de 2017)

Institui, no ambito do Poder Executivo federal, o
Programa de Desligamento Voluntario, a jornada
de trabalho reduzida com remuneracdao
proporcional e a licenca sem remuneragdo com
pagamento de incentivo em pecunia, destinados ao
servidor da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1°Ficam instituidos, no ambito do Poder Executivo
federal, o Programa de Desligamento Voluntario - PDV, a jornada de
trabalho reduzida com incentivo remuneratorio e a licenca sem remuneracao
com pagamento de incentivo em pecunia, destinados ao servidor da
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional.

CAPITULO I
DO PROGRAMA DE DESLIGAMENTO VOLUNTARIO
Secao I
Do periodo e da adesao

Art. 2° O Poder Executivo federal, por meio de ato do Ministro de
Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, estabelecera, a cada
exercicio e conforme o interesse publico, até 30 (trinta) dias apos a
publicacdo da lei orcamentaria anual, os periodos de abertura do PDV e os
critérios de adesdo ao programa, como 0Orgaos e cidades de lotacdo dos
servidores, tempo de efetivo exercicio, cargos e carreiras abrangidos,
observados os limites estabelecidos na lei orcamentaria anual e o disposto
nesta Lei.

§ 1°0O PDV alcancara categorias e cargos de orgdos, entidades e
unidades de lotacdo especificas, exclusivamente nos casos em que for
constatado quantitativo superavitario de servidores, apés a realizacdo de
estudo técnico que considere a demanda existente e a forca de trabalho
necessaria para seu atendimento.

§ 2°Para adesdo ao PDV, serda conferido direito de preferéncia ao
servidor com menor tempo de exercicio no servico publico federal e ao
servidor em licenca para tratar de assuntos particulares.

Art. 32 Os servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, inclusive dos
ex-Territorios, poderdo aderir ao PDV.

§ 1°Serd estabelecido, no ato de que trata o caputdo art. 2° o
quantitativo maximo de servidores ocupantes dos cargos que poderao aderir
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ao PDV, hipotese em que sera utilizado como critério de preferéncia a data
de protocolizacao do pedido no 6rgdo ou na entidade, observado o disposto
no § 22 do art. 2°.

§ 2° £ vedada a adesdo ao PDV de servidores que:
I - estejam em estagio probatério;
IT - tenham cumprido os requisitos legais para aposentadoria;

[T - tenham se aposentado em cargo ou fungdo publica e reingressado
em cargo publico inacumulavel;

IV - na data de abertura do processo de adesiao ao PDV estejam
nomeados em outro cargo publico federal efetivo decorrente de concurso
publico, dentro do transcurso do prazo legal para posse, ressalvada a
possibilidade de apresentacdo, junto ao 6rgao nomeante, antes da data de
protocolizacao do pedido de adesao ao PDV, de declaracao de desisténcia a
posse nesse cargo publico;

V - tenham sido condenados a perda do cargo em decisdo judicial
transitada em julgado;

VI - estejam afastados do cargo por decisdo judicial ou administrativa;

VII - estejam afastados em razao de licenga por acidente em servico ou
para tratamento de saude quando acometidos de doenca especificada no §
1° do art. 186 da Lei n° 8.112, de 1990.

§ 3° A adesdo ao PDV de servidor que esteja respondendo a sindicancia
ou processo administrativo disciplinar produzira efeitos apos o julgamento
final:

I - no caso de ndo aplicacdao da pena de demissao: e

IT - na hipétese de aplicacao de outra penalidade, somente apds o seu
cumprimento.
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8§ 4° 0O servidor que participe ou tenha participado de programa de
treinamento regularmente instituido a expensas do Governo federal podera
aderir ao PDV, mediante o ressarcimento das despesas havidas, a ser
compensado quando do pagamento da indenizagdo, da seguinte forma:

I - correspondente a despesa efetivada pela administracdao ou aquela a
qual esta se encontre obrigada, se o treinamento estiver em andamento,
imputando-se ao servidor a responsabilidade pelo pagamento de parcelas
remanescentes, se optar por conclui-lo ou se nao houver a possibilidade de
sua interrupcao sem a quitacdo das parcelas correspondentes as etapas
remanescentes; ou

II - proporcional, na hipotese de ainda ndo ter decorrido, apos o
treinamento, periodo de efetivo exercicio equivalente ao do afastamento.

§ 52 Incluem-se nas despesas de que trata o § 4° a remuneracao paga ao
servidor e o custeio de curso, intercambio ou estagio financiados com
recursos do Tesouro Nacional.

§ 62 A adesdo ao PDV configura a intencao do servidor de rompimento
do vinculo funcional com a administracdao publica federal, que se efetivara
com a publicacgdo do ato de exoneracao.

Secao I1
Dos incentivos a adesao ao Programa de Desligamento Voluntario

Art. 4° Ao servidor que aderir ao PDV no prazo estabelecido sera
concedida, a titulo de incentivo financeiro, indenizagdo correspondente a um
inteiro e vinte e cinco centésimos da remuneracdo mensal por ano de efetivo
exercicio na administracdo publica federal direta, autarquica ou fundacional.

8 1°Observado o disposto no art. 18, capute § 12, o calculo da
indenizacao sera efetuado com base na remuneracao a que fizer jus o servidor
na data em que for publicado o ato de exoneracao.

§ 2°Sera considerado como tempo de efetivo exercicio no servico
publico federal, para os efeitos do disposto neste artigo, o periodo em que o
servidor esteve em disponibilidade nos termos da Lei n® 8.112, de 1990.
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§ 32 O pagamento da indenizacdao devera ser feito em montante Uinico
e antes da publicacdo do ato de exoneracao.

§ 4° A indenizacdo de que trata o caput também é devida sobre fracao
de ano, hip6tese em que sera calculada proporcionalmente por més de efetivo
exercicio.

§ 52 Ao servidor que aderir ao PDV sera pago, em uma tnica parcela, o
passivo correspondente a eventual crédito legalmente constituido a titulo de
exercicios anteriores, na mesma data em que for pago o acerto financeiro de
que trata o art. 6°.

Art. 52 Na hipotese de novo ingresso na administracao publica federal
direta, autarquica e fundacional, o tempo de efetivo exercicio no servico
publico considerado para apuracdao do incentivo, nos termos desta Lei, ndao
podera ser reutilizado para o mesmo fim ou para a concessao de qualquer
beneficio ou vantagem sob o mesmo titulo ou fundamento idéntico.

Art. 62 Ao servidor que aderir ao PDV serdo indenizadas, até a data de
pagamento correspondente ao més de competéncia subsequente ao da
publicacdo do ato de exoneracdo, as férias e a gratificacdo natalina
proporcionais a que tiver direito.

Secao II1
Do prazo de publicacao do ato de exoneracao

Art. 7° O ato de exoneracao do servidor que tiver deferida sua adesdao
ao PDV sera publicado no Diario Oficial da Unido no prazo de até trinta dias,
contado da data do protocolo do pedido de adesdao ao PDV no 6rgao ou na
entidade a que esteja vinculado, exceto quanto a hipotese prevista no § 32 do
art. 3%

Paragrafo unico. O servidor que aderir ao PDV permanecera em efetivo
exercicio até a data da publicagdo do ato de exoneracao.

CAPITULOII

DA JORNADA DE TRABALHO REDUZIDA COM
REMUNERACAO PROPORCIONAL OU INCENTIVADA
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Secao I
Da reducao da jornada de trabalho

Art. 82 E facultado ao servidor da administracdo ptiblica federal direta,
autarquica e fundacional ocupante de cargo de provimento efetivo requerer
a reducdo da jornada de trabalho de oito horas diarias e quarenta horas
semanais para seis ou quatro horas didrias e trinta ou vinte horas semanais,
respectivamente, com remuneracao proporcional, calculada sobre o total da
remuneracao.

§ 12 Terdo direito de preferéncia na concessdao da jornada de trabalho
reduzida os servidores com filho de até seis anos de idade ou responsaveis
pela assisténcia e pelos cuidados de pessoa idosa, doente ou com deficiéncia
elencadas como dependentes no art. 217 da Lei n® 8.112, de 1990.

§ 22 Observado o interesse do servico publico, a jornada de trabalho
reduzida podera ser concedida, na forma como requerida pelo servidor, pela
autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade a que se vincula o servidor,
permitida a delegacdo de competéncia.

8 3° A jornada de trabalho reduzida podera ser revertida, a qualquer
tempo, de oficio ou a pedido do servidor, de acordo com o juizo de
conveniéncia e oportunidade da administracao publica federal e observado o
aviso prévio de 60 dias.

§ 42 O ato de concessao, publicado em boletim interno, contera os dados
funcionais do servidor e a data do inicio da reducdo da jornada.

§ 52 O servidor cumprira a jornada a que estiver submetido até a data
de inicio da jornada de trabalho reduzida fixada no ato de concessao.

8§ 6° O dispositivo neste artigo nao exclui a opcao prevista no art. 98 da
Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Art. 9°E vedada a concessdo de jornada de trabalho reduzida com
remuneracdo proporcional ao servidor sujeito a duracdao de trabalho
diferenciada estabelecida em leis especiais.
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Art. 10. A reducdo da jornada de trabalho ndo implica perda de
vantagens permanentes inerentes ao cargo efetivo ocupado, ainda que
concedida por disposicao legal que estabeleca o cumprimento de quarenta
horas semanais, hipdtese em que serdo pagas com a reducao proporcional a
jornada de trabalho reduzida.

Secao I1

Incentivos a jornada de trabalho reduzida com remuneracao
proporcional

Art. 11. Ao servidor que manifestar opgao pela reducdo da jornada de
trabalho com remuneracdo proporcional sera assegurado o pagamento
adicional de meia hora diaria a cada dia de efetivo exercicio, calculada
conforme ato do Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, que estabelecera o periodo do pagamento adicional.

Art. 12. O servidor podera, durante o periodo em que estiver submetido
a jornada reduzida, exercer outra atividade, publica ou privada, desde que
nao configure situacoes potencialmente causadoras de conflito de interesses,
nos termos da Lei n® 12.813, de 16 de maio de 2013, e haja compatibilidade
de horario com o exercicio do cargo.

§ 1° O servidor com jornada reduzida podera administrar empresa e
praticar todas as atividades inerentes a sua area de atuacao, incluidas aquelas
vedadas em leis especiais, e participar de geréncia, administracao ou de
conselhos fiscal ou de administracdo de sociedades empresariais ou simples,
hipotese em que ndo se aplica ao servidor o disposto no inciso X do caput do
art. 117 da Lei n2 8.112, de 1990.

8§ 2° O disposto no § 12 aplica-se, por um ano, ao servidor que retornar
a jornada integral.

CAPITULO 111
DA LICENCA INCENTIVADA SEM REMUNERACAO
Art. 13. Fica instituida a licenca sem remuneracdao com pagamento de

incentivo em pecunia, de natureza indenizatoria, ao servidor da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional do Poder
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Executivo federal, ocupante de cargo de provimento efetivo, desde que nao
esteja em estagio probatdrio.

§ 120 valor do incentivo em pecunia correspondera a trés vezes a
remuneracao a que faz jus o servidor na data em que for concedida a licenca.

§ 22 A licenga incentivada de que trata o caput tera duracdo de trés anos
consecutivos, prorrogavel por igual periodo, exclusivamente a pedido do
servidor licenciado e de acordo com o interesse do servigo publico,
condicionando-se sua interrup¢ao ao ressarcimento do incentivo percebido,
em termos proporcionais ao periodo de afastamento que ndo tenha sido
cumprido pelo servidor, e a necessidade da administracao.

§ 32 Observado o interesse do servico publico, a licenca incentivada
podera ser concedida pela autoridade maxima do 6rgao ou da entidade a que
se vincula o servidor, permitida a delegacao de competéncia.

§ 4° O ato de concessao da licenca incentivada, publicado em boletim
interno, contera os dados funcionais do servidor e a data de inicio da licenca.

8 520 servidor que requerer a licenca incentivada permanecera em
exercicio até a data do inicio da licenga.

§ 62 O pagamento da licenca incentivada devera ser feito em montante
unico e antes da publicacdo do ato respectivo.

§ 7° Na hipotese de o servidor estar sujeito a restricoes decorrentes da
legislacao sobre conflito de interesses, esse devera optar pelo pagamento do
incentivo em pectinia previsto no caput ou pela percep¢ao da remuneragao
compensatoria decorrente do impedimento relacionado aquela legislacao.

Art. 14. E vedada a concessao da licenca incentivada ao servidor:

I - acusado em sindicancia ou processo administrativo disciplinar até o
seu julgamento final e o cumprimento da penalidade, se for o caso; ou

IT - que esteja efetuando reposicoes e indenizacOes ao erario, enquanto
nao for comprovada a quitagao total do débito.
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Paragrafo tunico. Nao sera concedida a licenca incentivada aos
servidores que se encontrem regularmente licenciados ou afastados, ou
aqueles que retornarem antes de decorrido o restante do prazo estabelecido
no ato de concessao da licenca para tratar de interesses particulares,
observado o disposto no art. 91 da Lei n° 8.112, de 1990.

Art. 15. O servidor licenciado com fundamento no art. 13 ndo podera,
no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica ou fundacional
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario:

I - exercer cargo ou funcao de confianca;

IT - ocupar emprego em comissao em empresas ptblicas ou sociedades
de economia mista controladas pela Unido; ou

IIT - ser contratado temporariamente, a qualquer titulo.

Art. 16. As férias acumuladas do servidor ao qual foi concedida a
licenca incentivada sem remuneragdo serao indenizadas integralmente e as
férias relativas ao exercicio em que ocorrer o inicio da licenca o serdo na
proporcao de um doze avos por més trabalhado ou de fracdao superior a
quatorze dias, acrescida do adicional de férias.

Art. 17. O disposto no art. 12 aplica-se ao servidor que estiver afastado
em decorréncia de licenga incentivada sem remuneracdo, exceto quanto a
exigencia de compatibilidade de horario com o exercicio do cargo.

CAPITULO IV
DA REMUNERACAO

Art. 18. Considera-se remuneracdo, para o calculo da
proporcionalidade da jornada de trabalho reduzida e do incentivo em pectnia
da licenga de que trata o art. 13, o subsidio ou o vencimento basico, acrescido
das vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, os adicionais
de carater individual, ou quaisquer vantagens, inclusive as pessoais e as
relativas a natureza ou ao local de trabalho, excluidos:

I - 0 adicional pela prestacao de servico extraordinario;
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IT - o adicional noturno;

IIT - o adicional de insalubridade, de periculosidade ou pelo exercicio
de atividades penosas;

IV - o adicional de irradiacdo ionizante e a gratificacao por trabalhos
com raios-x ou substancias radioativas;

V - o adicional de férias;

VI - a gratificacdo natalina;

VII - o salario-familia;

VIII - o auxilio-funeral;

IX - o auxilio-natalidade;

X - o0 auxilio-alimentacao;

XI - o auxilio-transporte;

XII - o auxilio pré-escolar;

XIII - as indenizacoes;

XIV - as diarias;

XV - a ajuda de custo em razao de mudancga de sede; e

XVI - o auxilio-moradia.

§ 12 Aplica-se o conceito de remuneracao a que se refere o caput para
fins de calculo da indenizacdao do PDV, excluida, ainda, a retribuicdao pelo
exercicio de funcdo ou cargo de direcao, chefia ou assessoramento.

8§ 22 Na hipotese de vantagem incorporada a remuneracao do servidor

em decorréncia de determinacao judicial, somente serdo computadas, para
fins de célculo da indenizacdo do PDV e do incentivo da licenca sem
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remuneracao, aquelas decorrentes de decisdo judicial transitada em julgado,
observadas, em qualquer caso, as exclusdes previstas neste artigo.

8 3% A remuneracdo de que trata este artigo nao podera exceder, a
qualquer titulo, o limite de que trata o inciso XI do caput do art. 37 da
Constituicao.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. A indenizacdo do PDV e o incentivo da licenca sem
remuneracao:

I - ndo estardo sujeitos a incidéncia de contribuicdo para o regime
préprio de previdéncia do servidor publico nem para o regime de previdéncia
complementar dos servidores publicos da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional;

IT - ndo estardo sujeitos a incidéncia do imposto sobre a renda; e

[T - serdo custeados a conta das dotacOes orcamentarias destinadas as
despesas com pessoal e encargos do orgdo ou da entidade a que se vincula o
servidor que aderir ao PDV, as quais poderdao ser suplementadas, se
necessario.

Art. 20. Cabera ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo coordenar o processo de implementacdo do PDV, no ambito da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, podendo, para
tanto, convocar servidores e requisitar equipamentos e instalacoes de 6rgaos
e entidades da administracdao publica federal, com encargos para o 6rgao de
origem.

Art. 21. O servidor ocupante de cargo em comissao ou que exerca
funcdo de direcdo, chefia ou assessoramento devera ser exonerado ou
dispensado a partir da data em que lhe for concedida a reducao da jornada de
trabalho com remuneracdao proporcional ou a licenca incentivada sem
remuneracao.
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Art. 22, Ficam as entidades fechadas de previdéncia privada e as
entidades operadoras de plano de saide autorizadas a manter como filiados
aos planos previdenciarios e assistenciais e aos planos de saide os servidores
que aderirem ao PDV, mediante condicOes a serem repactuadas entre as
partes e sem onus para a Unido.

§ 12 As condicoes referidas no caput se estendem aos servidores
afastados em virtude de licenca incentivada sem remuneracao, pelo periodo
que perdurar o afastamento, sendo obrigatéria a reversao a situacao anterior
quando do retorno definitivo do servidor ao 6rgao ou entidade.

8 22 Na hipotese de jornada de trabalho reduzida, a participacao do
6rgdo ou da entidade publica no custeio de plano de entidade fechada de
previdéncia privada ou de plano de saude sera ajustada a nova situacao, de
acordo com as condicOes oferecidas aos demais servidores do 6rgao ou da
entidade com igual nivel de remuneracao.

Art. 23. As informacoes decorrentes da aplicacao do disposto nesta Lei
serdo consolidadas e ficardo disponiveis para acesso publico em aba prépria
no Portal da Transparéncia do Governo federal.

Art. 24. O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdao
estabelecera os procedimentos necessarios a execucao do disposto nesta Lei.

Art. 25. O servidor que se encontre na condicdo de requisitado ou
cedido sera considerado, para a aplicagdo dos critérios a que se refere o art.
2° desta Lei, como integrante do quadro de seu 6rgao de origem e nao do
Orgdo em que se encontre em exercicio.

Art. 26. A Lei n®8.112, de 1990, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

CATE 9L e

§ 1° A licenca podera ser interrompida, a qualquer tempo, a pedido do
servidor ou a interesse do servico publico.

§ 22 A licenca suspendera o vinculo com a administracdo publica
federal e, durante esse periodo, o disposto nos arts. 116 e 117 ndo se aplica
ao servidor licenciado.” (NR)
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XI - atuar, como procurador ou intermedidrio, junto a 6rgao ou entidade
da administracdo publica federal direta, autdrquica ou fundacional, exceto
quando se tratar de beneficios previdenciarios ou assistenciais de parentes
até o segundo grau e de conjuge ou companheiro;

Pardgrafo tnico. .......cccceeeieeeiieeeiecciee e

I - participacdo nos comités de auditoria e nos conselhos de
administracdo e fiscal de empresas, sociedades ou entidades em que a Unido
detenha, direta ou indiretamente, participacdo no capital social ou em

sociedade cooperativa constituida para prestar servicos a seus membros; e

IT - gozo de licenca para o trato de interesses particulares, na forma do
art. 91.” (NR)

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 28. Fica Revogada a Medida Provisoria n° 2.174-28, de 24 de
agosto de 2001.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/17862.02892-10


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8112cons.htm#art117xi.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8112cons.htm#art117pi..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2174-28.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2174-28.htm

