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proposicoes anexadas.
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1 RELATORIO

1.1 Proposicoes Analisadas

Esta comissdo tem a atribuicdo especifica de analisar, nos termos do
art. 374 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 258, de 2016, que institui o Codigo Brasileiro de Aerondutica,
de autoria da Comissdao Diretora do Senado Federal, fruto da Comissdao de
Especialistas criado pelo Ato do Presidente de Senado Federal n° 11, de 2015,
bem como outras vinte e duas proposicoes legislativas, em tramitacdo nesta Casa,
que envolvem matérias relacionadas ao Cddigo Brasileiro de Aeronautica, a
seguir listadas, e que foram anexadas ao projeto principal, por forca do disposto
no art. 374, inciso II, do Regimento Interno.

Sao as seguintes, as proposicoes analisadas.

1.1.1 Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 537, de 2009, que altera a Lei
n®7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Codigo Brasileiro de
Aeronautica), para dispor sobre o embarque e o desembarque de

pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, de autoria do Senador
Eduardo Azeredo;

1.1.2 Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 135, de 2011, que altera o Cddigo
Brasileiro de Aeronautica, para estimular a utilizacdao de combustiveis
de origem vegetal na aviacao brasileira, de autoria do Senador Pedro
Taques.
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1.1.3 Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 278, de 2011, que altera a Lei

n®7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Codigo Brasileiro de
Aeronautica), e a Lei n° 11.182, de 27 de setembro de 2005, que cria a
Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC, e da outras providéncias,
para proteger direitos dos usudrios de servi¢os de transporte aéreo, de
autoria da Senadora Angela Portela.

1.1.4 Projeto de Lei do Senado (PLS) n°499, de 2011, que altera a Lei

n° 7.565, de 1986, que dispde sobre o Codigo Brasileiro de Aeronautica,
de autoria da Senadora Vanessa Grazziotin.

1.1.5 Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 22, de 2013, que altera a Lei n° 7.565,

de 19 de dezembro de 1986, a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Protecao e Defesa do Consumidor), e a Lei n° 12.529, 30 de
novembro de 2011, que estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia e dispoe sobre a prevencao e repressao as infracoes contra
a ordem econOmica, para proteger direitos dos usuarios do transporte
aéreo e dispor sobre infracOes econdmicas na exploracao de linhas
aéreas, de autoria da Senadora Angela Portela.

1.1.6 Projeto de Lei do Senado (PLS) n°46, de 2013, que Altera a Lei

n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, que dispde sobre o Codigo
Brasileiro de Aeronautica, para determinar a instalacao, nos aeroportos
publicos, de sistema de video destinado ao monitoramento da colocacao
das bagagens dos passageiros nas esteiras de restituicao, de autoria da
Senadora Vanessa Grazziotin.

1.1.7 Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 381, de 2013, que altera a Lei

n®7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Codigo Brasileiro de
Aeronautica), para dispor sobre o atendimento do passageiro com
necessidade de assisténcia especial, de autoria do Senador Humberto
Costa.

1.1.8 Projeto de Lei do Senado (PLS) n°61, de 2014, que acrescenta
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paragrafo ao art. 26 da Lei n° 11.182, de 2005, que cria a Agéncia
Nacional de Aviacdao Civil - ANAC, e da outras providéncias, para
vedar a adocdo de medidas de suspensdao ou cancelamento de
certificados sem os padrées estabelecidos no inciso XXX, do artigo 8°,
de autoria do Senador Vicentinho Alves.
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1.1.9 Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 62, de 2014, que altera o Anexo III
da Lei n°11.182, de 2005, que cria a Agéncia Nacional de Aviagao
Civil - ANAC, e da outras providéncias, para reduzir a taxa de emissdo
de certificado de homologagdo de tipo de baldes, de autoria do Senador
Vicentinho Alves.

1.1.10 Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 173, de 2014, que altera a Lei
n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, que institui o Regime Diferenciado
de Contratagcoes Publicas - RDC; altera a Lei n° 10.683, de 28 de maio
de 2003, que dispde sobre a organizacao da Presidéncia da Republica e
dos Ministérios, a legislacio da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil
(Anac) e a legislacio da Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuaria (Infraero); cria a Secretaria de Aviacao Civil, cargos de
Ministro de Estado, cargos em comissdo e cargos de Controlador de
Trafego Aéreo; autoriza a contratacdo de controladores de trafego aéreo
temporarios; altera as Leis nos 11.182, de 27 de setembro de 2005,
5.862, de 12 de dezembro de 1972, 8.399, de 7 de janeiro de 1992,
11.526, de 4 de outubro de 2007, 11.458, de 19 de marco de 2007, e
12.350, de 20 de dezembro de 2010, e a Medida Provisoéria n° 2.185-35,
de 24 de agosto de 2001; e revoga dispositivos da Lei n° 9.649, de 27
de maio de 1998, para disciplinar a aplicacdao de recursos do Fundo
Nacional de Aviacao Civil (FNAC) no fomento a aviacdo regional, de
autoria do Senador Eduardo Braga.

1.1.11 Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 357, de 2014, que altera a Lei
n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, que dispde sobre o Cddigo
Brasileiro de Aeronautica, para incluir definicdes de veiculos aéreos
ndo tripulados e proibir a sua operacao de forma autdonoma ou para o
transporte de pessoas, animais ou artigos perigosos, de autoria da
Senadora Vanessa Grazziotin.

1.1.12 Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 399 de 2014, que altera a Lei
n°7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Cddigo Brasileiro de
Aeronautica), para expandir a possibilidade de participacao do capital
estrangeiro nas empresas concessionarias de servico de transporte
aéreo, de autoria da Comissao de Servicos de Infraestrutura.

1.1.13 Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 2 de 2015, que altera a Lei n° 7.565,

de 19 de dezembro de 1986 (Cdédigo Brasileiro de Aeronautica), para
revogar a restricao de participacao do capital estrangeiro nas empresas
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concessiondrias de servico de transporte aéreo, de autoria do Senador
Flexa Ribeiro.

1.1.14 Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 101 de 2015, que altera a Lei
n° 7.565, de 1986, que dispoe sobre o Codigo Brasileiro de Aeronautica,
para dispor sobre obrigacoes das empresas aéreas em indenizar 0s
valores pagos aos passageiros/consumidores, nos casos de atraso e
cancelamento de voo, sem o prejuizo das demais disposicOes legais
acerca dos danos morais e materiais sofridos, de autoria do Senador
Reguffe.

1.1.15 Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 289, de 2015, que altera a Lei
n°7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Codigo Brasileiro de
Aeronautica), para tornar obrigatério que empresas estrangeiras que
operem transporte internacional de passageiros no Pais tenham, pelo
menos, um comissario de bordo que fale a lingua portuguesa, em cada
aeronave, de autoria do Senador Gladson Cameli.

1.1.16 Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 306, de 2015, que estabelece
diretrizes para o uso de Veiculos Aéreos Nao Tripulados — VANTS,
suas subcategorias, 0s especiais ou experimentais, bem como de
aeromodelos no espaco aéreo brasileiro, de autoria do Senador Davi
Alcolumbre.

1.1.17 Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 330, de 2015, que altera a Lei
n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, que dispde sobre o Codigo
Brasileiro de Aeronautica, para permitir o investimento estrangeiro na
aviacao civil, de autoria do Senador Raimundo Lira.

1.1.18 Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 516, de 2015, que altera a Lei
n®7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Codigo Brasileiro de
Aeronautica), para permitir que empresas de transporte aéreo regular de
paises do Mercado Comum do Sul (Mercosul) operem no Pais, de
autoria do Senador Walter Pinheiro.

1.1.19 Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 551, de 2015, que altera a Lei n°
7.565, de 19 de dezembro de 1986, que dispoe sobre o Codigo
Brasileiro de Aeronautica, para limitar o acréscimo de preco, na mesma
faixa tarifaria, em caso de remarcacao de bilhete de passagem aérea
pelo passageiro, de autoria do Senador Raimundo Lira.
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1.1.20 Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 638, de 2015, que altera a Lei
n°® 11.182, de 27 de setembro de 2005, que cria a Agéncia Nacional de
Aviacao Civil — ANAC, e da outras providéncias, para incluir previsao
de exercicio de competéncias relativas a aerodromos através de
convénios com oOrgaos estaduais, de autoria do Senador Otto Alencar.

1.1.21 Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 660, de 2015, que altera a Lei
n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, que dispde sobre o Codigo
Brasileiro de Aeronautica, para determinar que, no mercado interno de
aviacdo, somente poderao ser usadas aeronaves com até 15 (quinze)
anos de operacao e para proibir a importacdo de aeronaves com mais de
3 (anos) de operacao, de autoria do Senador Raimundo Lira.

1.1.22 Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 132, de 2016, que altera a Lei no
7.565, de 19 de dezembro de 1986, que dispde sobre o Codigo
Brasileiro de Aeronautica, para incluir nos contratos de transporte de
passageiros o direito de despachar bagagens, sem 6nus, no limite que
especifica, de autoria da Senadora Vanessa Grazziotin.

1.1.23 Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 382, de 2016, que altera a Lei
n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, que dispde sobre o Codigo
Brasileiro de Aeronautica, para remover as limitacoes a origem do
investimento na aviacao civil, de autoria do Senador Gladson Cameli.

O PLS n° 258, de 2016, recebeu 350 emendas no prazo regimental.

1.2 O PLS n° 258, de 2016.

Composto de 374 artigos, o PLS n° 258 de 2016, que institui o
Codigo Brasileiro de Aeronautica, € dividido em 12 Titulos: Titulo I — Introdugao,
Titulo II — Do Espaco Aéreo e seu uso para Fins Aeronauticos, Titulo III — Da
Regulacdo de Infraestrutura Aeronautica e dos Servigos Aéreos, Titulo IV — Da
Infraestrutura de Aviacao Civil, Titulo V — Das Aeronaves, Titulo VI — Da
Tripulagdo, Titulo VII — Dos Servigos Aéreos, Titulo VIII — Do Contrato de
Transporte Aéreo, Titulo IX — Da Responsabilidade Civil, Titulo X — Das
Sancoes, Titulo XI — Dos Prazos Extintivos, Titulo XII — Disposicoes Finais e
Transitorias.

Neste documento, para simplificacdo, sempre que nos referirmos a
PLS, ou Projeto, estaremos nos referindo ao PLS n° 258, de 2016. A referéncia a
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CBA, ou CBA vigente, diz respeito ao Codigo Brasileiro de Aeronautica,
instituido pela Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986.

Observa-se que o PLS possui uma extensao maior em numero de
dispositivos que o CBA vigente hoje com apenas 324 artigos. Quanto a divisao
em titulos, divide-se a Lei n° 7.565, de 1986 em somente 11 titulos. Ndo obstante
a semelhanca na maioria dos temas escolhidos paras os titulos, o PLS inovou ao
trazer um titulo especifico para a Regulacao (Titulo IIT).

E importante situar que o Cdédigo Brasileiro de Aeronautica,
instituido pela Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, é anterior a promulgacao
da Constituicdo Federal de 1988, do Cédigo de Defesa do Consumidor, da Lei de
Licitacoes, da lei de criacao da Agéncia Nacional de Aviacao Civil, bem como de
diversas reformas que afetaram o marco regulatorio da prestacdo de servicos
publicos ou privados.

1.2.1 Titulo I

No Titulo T do PLS, com 11 artigos (no CBA sdao 10 artigos),
manteve-se a divisao em dois capitulos: um para Disposicoes Gerais e outro para
Disposicoes de Direito Internacional Privado. O PLS inicialmente apresenta os
principios gerais de aplicacdo do direito aeronautico. Enquanto o CBA, de 1986
considerava autoridades aeronauticas competentes os 6rgaos do Ministério da
Aeronautica definidos em seus regulamentos, o PLS atualiza as atribuicoes
relacionando quatro autoridades: autoridade de aviacdo civil, autoridade
aeronautica, autoridade de investigacdao SIPAER e a autoridade aeroportuaria. A
preocupacao em atualizar as atribuicoes das diferentes autoridades ocorre em
todos os demais titulos do PLS.

1.2.2 Titulo II

O Titulo II do PLS trata do espaco aéreo brasileiro. Compreende 16
artigos (art. 12 ao art. 27), enquanto o CBA possui titulo com tema sobre 0 assunto
em 14 artigos. Trata-se neste titulo das questdes relativas a soberania do Espaco
Aéreo, do controle de trafego e regras de entrada e saida do espago aéreo
brasileiro. Mantiveram em regra geral as normas e diretrizes adotadas no CBA e
que estdao hoje vigentes.

A pratica de balonismo com a utilizacdao de baldes sem dirigibilidade
ou controle de azimute ou de altitude, fica vedada como regra geral estabelecida
no art. 16 do PLS, com as excecOes apresentadas no § 2° para as praticas
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destinadas a pesquisa cientifica, previsdio meteorologica, protecao do
meio-ambiente ou a outras finalidades de interesse publico.

O art. 26 trata das tarifas decorrentes da utilizacdo do espago aéreo.
Nao ha no CBA artigo equivalente. O PLS incorpora a matéria que atualmente é
tratada na Lei n°® 6.009, de 26 de dezembro de 1973. Como novidade, o PLS deixa
de prever a isencdo de tarifas de navegacdo para as aeronaves em voo de
experiéncia ou instrucao.

1.2.3 Titulo III

O Titulo III, que trata da regulacdo da infraestrutura aeronautica e
dos servigos aéreos, compreende apenas 4 artigos (art. 28 ao art. 31), enquanto no
CBA a matéria ndo é tratada. Sao definidos os principios que devem orientar a
atuacdo da autoridade de aviagdo civil e da autoridade aeronautica.

O art. 31 trata da obrigacdo de realizacdao de audiéncias publicas
previamente a inciativa ou alteracdo de atos normativos que impliquem em
afetacdo de direitos, interesses ou obrigacOes de agentes economicos,
trabalhadores do setor ou usuarios da infraestrutura aeronautica ou de servicos
aéreos. O procedimento da consulta publica é detalhado nos aspectos de
publicidade das informacdes, direito de participacdo e manifestacdo dos
interessados na audiéncia. Estabelece obrigacdes mais claras no processo de
decisdo da autoridade de aviacao civil e da autoridade aeronautica, que deverao
apresentar exposicao de motivos que fundamentem as respostas as contribuicoes.
Inova o PLS ainda ao tornar privativa do 6rgao maximo da estrutura do agente
regulador a expedicdo de ato normativo, sendo vedada a delegacdo de
competéncia.

1.2.4 Titulo IV

O Titulo IV — Da Infraestrutura da Aviacao Civil — é o mais extenso
do PLS, com 114 artigos (do art. 32 ao art. 145), divididos em 10 capitulos,
enquanto o CBA trata do tema em titulo com 81 artigos.

E criada uma nova categorizacdo dos regimes de exploracdo dos
aerddromos civis. Fica definida a categoria de aer6dromo civil de uso particular
que ndo admite exploracdo comercial. A exploracdo de aerodromos civis passa a
ser de duas formas: em regime publico — pela Unido ou mediante concessao — ou
em regime privado, quando construido, administrado e explorado em regime
privado pelo seu proprietario, mediante autorizacao vinculada.
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O projeto propde a alteracao da figura da autoridade aeroportuaria —
hoje definida por decreto do Poder Executivo e integrado por representantes de
diversos orgaos e entidades — que passa a ser atribuida somente a administracao
do aer6dromo.

O Projeto propoe a criacdo de um Conselho de Administracao
Aeroportuaria em cada aerodromo civil explorado em regime publico. O
funcionamento, atribuicdoes e composicao sera regulamentado em ato do Poder
Executivo, garantindo-se a representacao as autoridades que atuam no aeroporto,
as empresas de transporte aéreo publico, domésticas e internacionais, as empresas
de servicos auxiliares de transporte aéreo, a aviacao geral e as empresas com
estabelecimentos comerciais no aeroporto.

O PLS apresenta nova subsecdo sobre Regime Tarifario, na secao
que trata de aer6dromos civis explorados em regime publico. Assim como hoje
estabelecido pela Lei n° 6.009, de 26 de dezembro de 1973, a utilizacdo de areas,
edificios, instalacOes, equipamentos e servicos do aerédromo estara sujeita ao
pagamento referente aos precos que incidirem sobre a parte utilizada. Os precos
podem ser tarifas aeroportuarias ou precos especificos. Relacionam-se nos arts.
57 a 59 a especificacdo das tarifas e as isencOes aplicaveis a elas.

No art. 95, que é parte do capitulo sobre o Sistema de Seguranca de
Voo, cria-se a vedacdo em regra geral a fabricacdo ou montagem de aeronaves
experimentais: em série, com finalidade econdmica; ou de construcdo amadora.
As excecoes e limites a essa regra serao definidas pela autoridade de aviacao civil.

O capitulo sobre o Sistema de Registro de Aviacdao Civil Brasileiro
(RAB) traz procedimentos atualizados, sendo uma das razdes que justificam ter-se
renomeado o sistema que o CBA denominava Registro Aeronautico Brasileiro,
mantida a sigla RAB.

O PLS passa a tratar de aeronaves nao tripuladas, sendo previsto o
registro simplificado para aquelas de peso até 150 kg.

1.2.5 Titulo V

O Titulo V — Das Aeronaves — consiste de 68 artigos (art. 146 ao
art. 214), enquanto o CBA tratava do tema em titulo composto de 50 artigos.

Uma das inovacOes apresentadas é a previsao de certificado de
aeronavegabilidade especial para: aeronave experimental; aeronave com
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caracteristicas especiais, destinada a missao de seguranca publica, de defesa civil
ou de fiscalizacdo; e aeronave que deve ter sua utilizacdo limitada, por razdes
técnicas ou operacionais, nos termos das normas aplicaveis.

O PLS insere no capitulo sobre contrato de aeronaves uma secao
tratando do intercambio aeronaves ou de motores destinados a aeronaves, para
regulamentar no ambito do novo Codigo Brasileiro de Aeronautica essa
importante modalidade de contrato.

Os arts. 200 a 206 detalham o procedimento para execucdo da
alienacdo fiduciaria em garantia de bens moveis, em geral, assim como o0s
respectivos mecanismos de execucdao da garantia, que hoje encontra-se
detalhadamente regulada no Decreto-Lei n° 911, de 1° de outubro de 1969. Esse
diploma legal vem sendo aplicado ao longo dos anos e atualmente ha sdlida
jurisprudéncia acerca da execucdo de referida garantia em juizo, o que confere
maior seguranca juridica ao credor e ao devedor quando o negocio é entabulado.
Por esse motivo foi feita opcao de incorporar os comandos ao PLS.

Os demais capitulos e secdes neste titulo, ndao obstante os
detalhamentos e atualizacOes terminologicas, guardam similaridade com o que
esta disposto no CBA vigente.

1.2.6 Titulo VI

O Titulo VI — Da Tripulagdao — compreende 23 artigos (215 ao 228),
enquanto o CBA trata do tema em 15 artigos.

O PLS deixa de trazer o comando expresso no CBA vigente que a
funcdo remunerada a bordo de aeronaves nacionais € reservada a brasileiros natos
e naturalizados. Entretanto ndao ha comando abolindo a reserva de mercado de
trabalho para brasileiros. Entenderam os autores do Projeto que o assunto poderia
ser tratado em lei especifica sobre o exercicio da profissao de aeronauta. Dessa
forma, ainda que sancionado o novo CBA que o PLS propde, continuaria a viger
a reserva de mercado garantida pela Lei n° 7.183, de 5 de abril de 1984 (Lei do
Aeronauta).

Inova o PLS ao estabelecer no art. 223 que o comandante da aeronave
podera tomar quaisquer medidas necessarias a protecao da aeronave e das pessoas
ou bens transportados, inclusive desembarcar qualquer pessoa ou restringir a
liberdade de qualquer pessoa, inclusive mediante imobilizacdo, até o préximo
pouso da aeronave, desde que as atitudes estejam comprometendo a boa ordem, a
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disciplina ou colocando em risco os demais passageiros, os tripulantes ou a
seguranca da aeronave. O paragrafo unico desse artigo enumera 18 condutas que
podem por em risco a seguranga do voo.

1.2.7 Titulo VII

O Titulo VII — Dos Servicos Aéreos — compreende 33 artigos
(art. 229 ao art. 261), enquanto o CBA apresenta o tema em 48 artigos.

O projeto estabelece que o transporte aéreo publico, regular ou nao
regular, serd objeto de autorizacdo vinculada, formalizada mediante contrato de
adesdao. O CBA vigente estabelece que a exploracdo de servicos aéreos publicos
dependera sempre da prévia concessao, quando se tratar de transporte aéreo
regular, ou de autorizacdao no caso de transporte aéreo nao regular ou de servicos
especializados.

Importante inovacdo do PLS é o art. 239, que estabelece que a
autorizacao para prestacao de transporte aéreo publico sera dada a empresas
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracao no Pais.
Deixa de existir qualquer restricao ao capital estrangeiro, ao contrario do que
define o CBA de que o capital estrangeiro somente podera deter participacao
inferior a 20% nas empresas prestadoras de servico aéreos publicos.

1.2.8 Titulo VIII

O Titulo VIII abrange 25 artigos (art. 262 ao art. 287), enquanto o
CBA trata do tema em 24 artigos.

O Titulo VIII versa sobre o contrato de transporte aéreo. Depreende-
se do art. 262 que o objeto desse contrato é o transporte de pessoas ou coisas,
mediante pagamento, por meio de aeronave. O transporte aéreo nacional,
entendido como tal as situacoes em que o ponto de partida e destino se encontram
no territério nacional, sem qualquer ponto intermediario no exterior, sera regido
pelo Codigo ora proposto. Ja o transporte aéreo internacional sera regido pelos
acordos e tratados internacionais celebrados pelo Brasil, estabelecendo a
incidéncia apenas supletiva do proposto Cadigo.

As regras gerais do contrato de transporte aéreo estao previstas no
Capitulo I (arts. 262 a 268) do referido Titulo VII. O C6digo proposto estabelece
patamares minimos de responsabilidade para o transportador, que podera, nos
termos do contrato, aumentar os niveis de responsabilidade ou mesmo excluir seus
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limites. E proposto que o bilhete de passagem pode ser emitido de forma
eletronica, bem como o transportador pode contratar outro transportador para
executar o servico de transporte.

O Capitulo II (arts. 269 a 283) do Titulo VII trata do transporte de
pessoas e das respectivas bagagens. Mencionamos as seguintes regras propostas:

 as informacGes do contrato — inclusive preco, condi¢Oes para cancelamento,
alteracdo e reembolso — devem ser informadas previamente;

 as tarifas de embarque e de conexdo devem ser apresentadas de forma
destacada na passagem, de modo que seja possivel verificar qual o preco
do contrato de transporte aéreo e qual o precos das mencionadas tarifas;

* na auséncia de mencdo do prazo de validade do bilhete de passagem, ha
presuncao absoluta de que o bilhete é valido por um ano;

» o transportador podera estabelecer a antecedéncia minima a que deve o
passageiro comparecer ao embarque, que prevalecera sobre o ato da
autoridade da aviacao civil.

 sera considerada novacao a hipotese em que o passageiro foi reacomodado
em outro voo dentro do periodo de quatro horas do horario marcado,
hipotese em que o transportador estara isento de qualquer sancao
administrativa;

* o0 reembolso do valor da passagem obedecera as condi¢bes do contrato,
sendo garantido ao passageiro o reembolso integral dentro do prazo de vinte
e quatro horas a contar da aquisicao;

» hipdteses em que o passageiro nao tera direito a qualquer reembolso:
interrupcdo em aeroporto de escala, por vontade do passageiro; pedido de
cancelamento sem antecedéncia minima de sete dias da data da viagem; nao
comparecer com a antecedéncia minima estabelecida para o embarque; ou
caso tenha sido estabelecida clausula de nao reembolso.

* 0 passageiro portador de necessidade especial tera tratamento prioritario;
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* no que se refere ao transporte de bagagens, as regras da autoridade de
aviacao civil devem ser observadas, sendo obrigatdria a emissdao de um
comprovante de bagagem por cada volume despachado;

« o0 recebimento sem protesto presume que as bagagens foram entregues em
perfeito estado;

Destacamos que o art. 269 estabelece que o transportador podera
franquear o transporte de bagagens dentro de limites de peso por ele pré-
estabelecidos e oferecer tarifas para venda de bilhetes de acordo com a franquia
aplicavel, desde que informado nas condicdes tarifarias. A definicao de franquia
de bagagem nao existe no CBA vigente e sim nas Condicoes Gerais de Transporte
Aéreo, regulamento da Agéncia Nacional de Aviacao Civil, e que teve recente
atualizacgdo, abolindo a franquia de bagagem despachada obrigatoria de 23 kg em
voos domeésticos e de 2 volumes de 32 kg em voos internacionais.

O Capitulo III (arts. 284 a 287) estabelece as regras para o transporte
de cargas, que podem abranger até mesmo o transporte terrestre, maritimo ou
fluvial, uma vez que o contrato se inicia com o recebimento da carga pelo
transportador aéreo e termina com a entrega no armazém do aeroporto ou ao
destinatario indicado no documento de transporte. Mencionamos as seguintes
regras propostas:

o expedidor da carga deve informar eventuais condicGes especiais que
devem ser observadas durante o transporte, sendo de sua responsabilidade
o correto acondicionamento;

» em caso de dano, o 6nus da prova é do expedidor;

» acarga somente sera considerada extraviada apoés sete dias da data prevista
ou caso o transportador reconheca a perda da carga;

* 0 protesto por avaria deve ser feito no prazo de sete dias a contar do
recebimento da carga, sem o qual se presume o recebimento em bom
estado;

» ¢ de quinze dias o protesto por atraso, a contar da data em que foi colocada
a carga a disposicdo do destinatario;

* na ausencia de protesto, o transportador s6 responde por dolo.

cf2017-06544

SF/17657.12762-87



13

1.2.9 Titulo IX

O Titulo IX — Da Responsabilidade Civil — compreende 28 artigos,
enquanto o CBA trata do tema em 42 artigos. Diversos procedimentos previstos
no CBA vigente, tornaram-se desnecessarios de serem replicados no titulo do PLS
sobre responsabilidade civil, uma vez que o novo Codigo Civil, de 2002, ja
regulamenta satisfatoriamente a matéria.

O capitulo I deste titulo trata da responsabilidade contratual. E digno
de registro o que estabelece o art. 290: o transportador sera responsavel pelo dano
ocasionado por atraso ou cancelamento de voo, ou pelo atraso na entrega da
bagagem ou carga, salvo motivo de caso fortuito ou forca maior. E em seu
paragrafo tnico foram enumeradas as situacOes de que constituem caso fortuito
ou forca maior: (i) limitacdes de voo decorrentes de condi¢oes climaticas; (ii)
restricoes ao voo, ao pouso ou a decolagem decorrentes de determinacOes da
autoridade de aviacdo civil, da autoridade aerondutica, da autoridade
aeroportuaria ou de qualquer outra autoridade ou 6rgao da Administracao Publica;
(iii) ocorréncias mecanicas com a aeronave fora dos padrdes previsiveis e
evitaveis, que impecam o voo com as necessarias condicoes de seguranca
operacional; e (iv) outras causas imprevisiveis, inevitaveis ou fora do controle do
transportador.

Destaca-se ainda o art. 298, que estabelece limite de reponsabilidade
do transportador por dano decorrente da destruicao, perda ou avaria na devolucao
da bagagem despachada, ocorrido durante a execucao do contrato de transporte
aéreo. A finalidade do artigo do PLS é dirimir duvida existente hoje sobre a
aplicabilidade do Cédigo de Defesa do Consumidor, que nega a limitacao de
responsabilidade, ou da Convencdo de Montreal (sucessora da Convencao de
Varsdvia) que estabelece um valor maximo de indenizagdo por quilo de bagagem.
Os autores do PLS fazem a opcdo por limitar a responsabilidade ao valor
estipulado no item 2 do art. 22 da Convencao para Unificacdo de Certas Regras
Relativas ao Transporte Aéreo Internacional (Convencao de Montreal).

1.2.10 Titulo X

O Titulo X — Das Sancoes — compreende 45 artigos (art. 317 ao
art. 361), enquanto o CBA tratou do tema em 28 artigos.

Enquanto o CBA vigente preve 5 tipos de providéncias
administrativas em resposta as infracdes, o PLS relaciona 11 sanc¢Oes possiveis.
Acrescentam-se as seguintes sancoes: adverténcia, caducidade, suspensao
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temporaria, embargo de obra ou atividade, demolicdo de construcao, e perdimento
de aeronave.

Os arts. 355 a 359 especificam san¢Oes penais para cinco condutas,
matéria que inexiste no CBA vigente.

1.2.11 Titulo XI

O Titulo XI— Dos Prazos Extintivos — compreende 4 artigos (art. 362
ao art. 366), matéria tratada no CBA em 6 artigos.

1.2.12 Titulo XII

O Titulo XII — Disposicoes Finais e Transitorias — consiste de 7
artigos (art. 367 ao art. 374).

Destaca-se o art. 368 que estabelece que o 6rgao gestor do Fundo
Nacional de Aviacdo Civil priorizara a aplicagdo dos recursos destinados ao
Programa Federal de Auxilio a Aeroportos aos aerddromos civis situados na area
da Amazonia Legal ou em regidoes remotas, com vistas a promover o fomento
regional, a integracdo social, o atendimento de comunidades isoladas, o acesso a
saude e 0 apoio a operagoes de seguranca.

O prazo de vigéencia € estabelecido em noventa dias da sua publicacao
oficial pelo art. 371.

1.3 Proposicoes anexadas (art. 374, Inciso II, RISF)

Como sdo 22 propostas legislativas a analisar, para evitar excessivas
repeticoes, desde logo consignamos que, as proposicoes atendem aos requisitos
formais e materiais de constitucionalidade de que trata o art. 22, inciso XI, da
Constituicao Federal (CF), pois tratam de matéria de transporte, e o Congresso
Nacional, por sua vez, tem poderes para legislar sobre as matérias de competéncia
da Uniao (CF, art. 48, caput).

Quanto a juridicidade, os projetos cumprem os requisitos formais,
uma vez que i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos, edigao de
lei, é o adequado, ii) as disposicdes que apresentam inovam o ordenamento
juridico, iii) possuem o atributo da generalidade, iv) sdao dotados de potencial
coercitividade e v) sdo adequadas aos principios diretores do Direito.
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1.3.1 PLS n° 537, de 2009

O proposito da iniciativa € incluir no Codigo Brasileiro de
Aeronautica um dispositivo especifico determinando que nos aeroportos que nao
disponham de pontes de embarque ou quando a aeronave estacionar em posi¢ao
remota serao oferecidos sistema eletromecanico de elevacdo e meio de transporte
entre o terminal de passageiros e a aeronave, aptos a efetuar, com conforto e
seguranca, atendidas as normas técnicas pertinentes, o embarque e o desembarque
de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, nos termos de
regulamentacado especifica.

A proposicdao tramitou na Comissdao de Servicos de Infraestrutura
(CI), onde recebeu parecer favoravel com a Emenda n° 01 — CI. Na Comissao de
Direitos Humanos e Participacdo Legislativa (CDH) também recebeu parecer
favoravel com aprovacdo da Emenda 01-CI/CDH. A matéria encontrava-se na
Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), antes de ser enviada a
CEAERO.

1.3.2 PLS n° 135, de 2011

O projeto, de autoria do Senador Pedro Taques, acrescenta o0s
88 4° a 6° ao art. 67 da Lei n° 7.565, de 1986 (Codigo Brasileiro de Aeronautica),
para permitir o uso de alcool combustivel e biodiesel em aeronaves com matricula
brasileira, convertidas em oficinas credenciadas pela autoridade aeronautica,
segundo padrdes e procedimentos por ela estabelecidos; Estabelece ainda que as
referidas aeronaves nao poderdao ser exportadas, operadas fora do territorio
nacional ou exploradas em servicos de transporte comercial de passageiros.

A matéria recebeu parecer pela rejeicao na Comissao de Servicos de
Infraestrutura (CI), e encontrava-se na CCJ, antes de ser anexada ao PLS n° 258,
de 2016. O Senador Acir Gurgacz havia elaborado relatorio pela aprovacdo na
CCJ, que nao chegou a ser votado.

1.3.3 PLS n° 278, de 2011

O PLS n° 278, de 2011, altera a Lei n°®7.565, de 1986 (Cddigo
Brasileiro de Aeronautica), para determinar que as empresas prestadoras de
servico de transporte aéreo domeéstico regular possam explorar quaisquer linhas
aéreas, mediante prévia autorizacdao da autoridade aeronautica, observada
exclusivamente a capacidade operacional de cada aeroporto e as normas
regulamentares de prestacdao de servico adequado; estabelece que a autorizacao
para exploracao de linha aérea regular sera formalizada por meio de Horario de
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Transporte (HOTRAN), que indicara horarios, nimeros de voos, frequéncias,
tipos de aeronaves e oferta de assentos; preconiza que as normas estabelecidas no
HOTRAN integram as Condi¢Oes Gerais de Transporte vigentes entre a empresa
e 0s passageiros; impoe a obrigatoriedade de a desisténcia da exploracao de linha
aérea autorizada, assim como da frequéncia, ser comunicadas a autoridade
aeronautica com antecedéncia minima de trés meses; veda a empresa que desistir
da exploracdo de linha aérea autorizacdo para explora-la novamente em prazo
inferior a dois anos; garante ao passageiro o direito ao recebimento de multa em
valor correspondente ao da tarifa cheia e ao reembolso do valor ja pago do bilhete
se o transportador vier a cancelar a viagem; faz constar do contrato de transporte
aéreo as CondicOes Gerais de Transporte, que serdo fixadas pela autoridade
aeronautica; determina que as CondicOes Gerais de Transporte especifiquem os
servicos correspondentes a cada tarifa oferecida, que deverdo ser claramente
informados ao consumidor antes da aquisicao do bilhete, vedada qualquer
cobranca adicional pelos servicos abrangidos; atribui a autoridade aeronautica a
obrigacdo de disciplinar e fiscalizar a forma de apresentacdo das tarifas nas
paginas eletronicas de venda dos bilhetes, de forma a evitar propaganda enganosa
quanto as tarifas, ou a inclusdao de custos adicionais de forma sub-repticia; altera
a Lei n® 11.182/2005 - que Cria a Agéncia Nacional de Aviacao Civil - ANAC -
para vedar a manipulacdo de tarifas ou de linhas que vise a dominacao dos
mercados ou a eliminacdo da concorréncia, devendo qualquer indicio de tal
pratica ser imediatamente comunicado aos 6rgaos de defesa da concorréncia.

O projeto encontrava-se na CAE, em tramitacdo conjunta com o PLS
n°® 22, de 2013, antes de ser anexado ao PLS n° 258, de 2016.

1.3.4 PLS n° 499, de 2011

O projeto, de autoria da Senadora Vanessa Grazziotin, pretende
acrescentar paragrafo ao art. 197 da Lei n° 7.565, de 1986, para exigir a presenca
de pelo menos um agente da autoridade aeronautica em cada aerédromo de médio
e de grande porte integrante do sistema aeroportuario brasileiro, nos termos da
legislacdo vigente.

Antes de ser anexado ao PLS n° 258, de 2016, o projeto encontrava-
se na CCJ, onde havia sido apresentado relatorio favoravel, do Senador Eduardo
Amorim.

1.3.5 PLS n° 22, de 2013
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O projeto, de autoria da Senadora Angela Portela, acrescenta art. 14-
A ao Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.079, de 1990), para garantir ao
consumidor o recebimento de multa em valor correspondente ao da tarifa cheia e
o reembolso do valor pago pelo bilhete em caso de cancelamento de voo pela
companhia aérea. Altera a Lei n°12.529, de 2011 (que estrutura o Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia), para acrescentar, entre as competéncias da
Secretaria de Acompanhamento Economico, a de propor a revisao da autorizacao
para exploracdo de linha aérea em caso de manipulacdo de tarifas ou de praticas
que visem a eliminacdo da concorréncia (art. 19, IX), e para equiparar a infracao
contra a ordem economica de cessacao das atividades da empresa sem justa causa
(art. 36, § 3° XVII) a desisténcia ou suspensao de exploracdo de linha aérea
autorizada sem prévia comunicacdo com antecedéncia minima de trés meses,
ficando a empresa aérea impedida de retomar a exploracdo da linha antes de dois
anos (art. 36-A).

O projeto encontrava-se na CAE, em tramitagdo conjunta com o PLS
n°® 278, de 2011, antes de ser anexado ao PLS n° 258, de 2016.

1.3.6 PLS n° 46, de 2013

O PLS n° 46, de 2013, de autoria da Senadora Vanessa Grazziotin,
altera a Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, que dispde sobre o Caodigo
Brasileiro de Aeronautica, para determinar a instalacao, nos aeroportos publicos,
de sistema de video destinado ao monitoramento da colocacao das bagagens dos
passageiros nas esteiras de restituicao.

Antes de ser anexado ao PLS n° 258, de 2016, o projeto encontrava-
se na CCJ, onde havia sido apresentado relatério favoravel, do Senador Paulo
Paim.

1.3.7 PLS n° 381, de 2013

O projeto, de autoria do Senador Humberto Costa, incorpora ao CBA
medidas voltadas para o atendimento do passageiro com necessidade de
assisténcia especial. Foram aproveitados no PLS n° 381, de 2013, dispositivos
constantes da Resolucao n° 280, de 2013, da Agéncia Nacional de Aviacao Civil
(ANAC), que disp0e sobre a matéria. Estabelece-se um procedimento especifico
que visa assegurar que toda a comunicacao entre empresa e passageiro ocorra com
antecedéncia a viagem. Para evitar constrangimento aos passageiros, veda-se a
recusa da prestacdo do servico ao passageiro ja despachado, ou seja, que ja tiver
passado pelo check-in. O desrespeito a esse procedimento passa a ser considerado
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uma infracdo administrativa imputavel a empresa prestadora dos servicos aéreos,
sujeita a multa a ser aplicada pela autoridade de aviacao civil, que é a ANAC.

Antes de ser anexado ao PLS n° 258, de 2016, o projeto encontrava-
se na CDH.

1.3.8 PLS n° 61, de 2014

O projeto, do Senador Vicentinho Alves, acrescenta paragrafo ao
art. 26 da Lei n° 11.182, de 2005, que cria a Agéncia Nacional de Aviacao Civil
(ANAC), e da outras providéncias, para vedar a adocao de medidas de suspensao
ou cancelamento de certificados sem os padroes estabelecidos no inciso XXX, do
artigo 8°. A agencia tem atuado, em muitos casos, com base no art. 45 da Lei
9.784, de 1999, que regula o processo administrativo no ambito da Administragao
Publica Federal. Esse dispositivo permite que “em caso de risco iminente”, a
Administracdao Publica adote motivadamente providéncias acauteladoras, sem a
prévia manifestacao do interessado. Sua aplicacdo indiscriminada tem resultando
na interrupcao por meses das atividades de empresas de transporte aéreo, levando-
os a arcar com grandes prejuizos ou mesmo resultando no encerramento de suas
atividades.

Antes de ser anexado ao PLS n° 258, de 2016, o projeto encontrava-
se na CClJ.

1.3.9 PLS n° 62, de 2014

O projeto, do Senador Vicentinho Alves, altera o Anexo III da Lei
n° 11.182, de 2005, que cria a Agéncia Nacional de Aviacado Civil - ANAC, e da
outras providéncias, para reduzir a taxa de emissao de certificado de homologacao
de tipo de baldes, de autoria do Senador Vicentinho Alves.

Antes de ser anexado ao PLS n° 258, de 2016, o projeto recebeu
parecer favoravel da Comissao de Assuntos Econémicos (CAE), e encontrava-se
na CCJ.

1.3.10 PLS n° 173, de 2014

O projeto, de autoria do Senador Eduardo Braga, altera a Lei
n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, para disciplinar a aplicacao de recursos do
Fundo Nacional de Aviacao Civil (FNAC) no fomento a aviacdo regional.
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O projeto, que recebeu parecer favoravel e substitutivo na CAE,
encontrava-se na CCJ, antes de ser anexado ao PLS n° 258, de 2016.

1.3.11 PLS n° 357, de 2014

O PLS n° 357, de 2014, da Senadora Vanessa Grazziotin, altera a Lei
n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, que dispoe sobre o Codigo Brasileiro de
Aeronautica, para incluir definicées de veiculos aéreos nao tripulados e proibir a
sua operacao de forma autbnoma ou para o transporte de pessoas, animais ou
artigos perigosos.

O projeto encontrava-se na CCJ, antes de ser anexado ao PLS n° 258
de 2016.

1.3.12 PLS n° 399 de 2014

O projeto, de autoria da Comissdao de Servicos de Infraestrutura,
altera a Lei n°7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Codigo Brasileiro de
Aeronautica), para expandir a possibilidade de participacao do capital estrangeiro
nas empresas concessionarias de servigo de transporte aéreo, dos atuais 20% para
49%.

O projeto encontrava-se na CCJ, antes de ser anexado ao PLS n° 258
de 2016.

1.3.13 PLS n° 2 de 2015

O projeto, do Senador Flexa Ribeiro, altera a Lei n° 7.565, de 19 de
dezembro de 1986 (Cddigo Brasileiro de Aeronautica), para revogar a restricao
de participacdo do capital estrangeiro nas empresas concessionarias de servico de
transporte aéreo. Dessa forma, a possibilidade de participacdo do capital
estrangeiro nas empresas concessionarias de servico de transporte aéreo, passaria
dos atuais 20% para 100%.

O projeto encontrava-se na CCJ, antes de ser anexado ao PLS n° 258
de 2016, onde havia sido apresentado Relatorio favoravel do Senador Ricardo
Ferraco e voto em separado pela rejeicao, do Senador Randolfe Rodrigues.

1.3.14 PLS n° 101 de 2015
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O projeto, de autoria do Senador Reguffe, altera a Lei n° 7.565, de
1986 (CBA), para dispor sobre obrigacdes das empresas aéreas em indenizar os
valores pagos aos passageiros, nos casos de atraso e cancelamento de voo, sem o
prejuizo das demais disposicOes legais acerca dos danos morais e materiais
sofridos.

A matéria recebeu parecer favoravel da Comissdao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA), com emenda
para dispor que ndo se aplicam as san¢des nos casos em que o cancelamento,
interrupcdo ou atraso ocorra devido as mas condi¢coes meteorologicas, desde que
devidamente comprovadas pelos 6rgaos competentes.

O projeto encontrava-se na CCJ, antes de ser anexado ao PLS n°® 258,
de 2016.

1.3.15 PLS n° 289, de 2015

O Projeto, do Senador Gladson Cameli, altera a Lei n° 7.565, de 19
de dezembro de 1986 (Cddigo Brasileiro de Aeronautica), para tornar obrigatério
que empresas estrangeiras que operem transporte internacional de passageiros no
Pais tenham, pelo menos, um comissario de bordo que fale a lingua portuguesa,
em cada aeronave.

O projeto encontrava-se na CCJ, antes de ser anexado ao PLS n° 258
de 2016.

1.3.16 PLS n° 306, de 2015

O projeto, de autoria do Senador Davi Alcolumbre, estabelece
diretrizes para o uso de Veiculos Aéreos Nao Tripulados — VANTSs, suas
subcategorias, os especiais ou experimentais, bem como de aeromodelos no
espaco aéreo brasileiro, de autoria do Senador Davi Alcolumbre.

O projeto encontrava-se na CCJ, antes de ser anexado ao PLS n° 258
de 2016.

1.3.17 PLS n° 330, de 2015

O projeto, do Senador Raimundo Lira, altera a Lei n° 7.565, de 19 de
dezembro de 1986, Codigo Brasileiro de Aerondutica, para permitir o
investimento estrangeiro na aviacao civil, condicionando-se que as empresas de
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transporte aéreo possuam a presidéncia e, no minimo, a metade das diretorias-
executivas confiadas a brasileiros.

O projeto encontrava-se na CCJ, antes de ser anexado ao PLS n° 258
de 2016, onde havia sido apresentado Relat6rio favoravel do Senador Jader
Barbalho e voto em separado pela rejeicdao, do Senador Randolfe Rodrigues.

1.3.18 PLS n° 516, de 2015

O projeto, do Senador Walter Pinheiro, altera a Lei n° 7.565, de 19
de dezembro de 1986 (Codigo Brasileiro de Aeronautica), para permitir que
empresas de transporte aéreo regular de paises do Mercado Comum do Sul
(Mercosul) operem no Pais.

O projeto foi distribuido a Representacdo Brasileira no Parlamento
do Mercosul e a CCJ, antes de ser anexado ao PLS n° 258, de 2016.

1.3.19 PLS n° 551, de 2015

O projeto, do Senador Raimundo Lira, altera a Lei n° 7.565, de 19 de
dezembro de 1986, que dispde sobre o Cddigo Brasileiro de Aeronautica, para
limitar o acréscimo de preco, na mesma faixa tarifaria, em caso de remarcacgao de
bilhete de passagem aérea pelo passageiro.

O projeto foi distribuido a CCJ, antes de ser anexado ao PLS n° 258,
de 2016.

1.3.20 PLS n° 638, de 2015

O PLS n° 638, de 2015, de autoria do Senador Otto Alencar, altera a
Lein® 11.182, de 27 de setembro de 2005, que cria a Agéncia Nacional de Aviagao
Civil — ANAC, e da outras providéncias, para incluir previsio de que as
competéncias relativas a homologacdao de aer6dromos possam ser exercidas
também por meio de convénios com 6rgaos estaduais.

O projeto encontrava-se na CCJ, antes de ser anexado ao PLS n° 258
de 2016.

1.3.21 PLS n° 660, de 2015
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O PLS n° 660, do Senador Raimundo Lira, altera a Lei n°® 7.565, de
19 de dezembro de 1986, que dispde sobre o Codigo Brasileiro de Aeronautica,
para determinar que, no mercado interno de aviacdo, somente poderao ser usadas
aeronaves com até quinze anos de operacdo, e para proibir a importacdao de
aeronaves com mais de trés anos de operacao.

O projeto encontrava-se na CCJ, antes de ser anexado ao PLS n°® 258
de 2016.

1.3.22 PLS n° 132, de 2016

O projeto, da Senadora Vanessa Grazziotin, altera a Lei n° 7.565, de
19 de dezembro de 1986, que dispde sobre o Cdodigo Brasileiro de Aeronautica,
para incluir nos contratos de transporte de passageiros o direito de despachar
bagagens, sem oOnus, no limite que especifica.

O projeto encontrava-se na CCJ, antes de ser anexado ao PLS n° 258
de 2016.

1.3.23 PLS n° 382, de 2016

O projeto, do Senador Gladson Cameli, altera a Lei n° 7.565, de 19
de dezembro de 1986, que dispoe sobre o Codigo Brasileiro de Aeronautica, para
remover as limitagdes a origem do investimento na aviagao civil.

O projeto encontrava-se na CCJ, antes de ser anexado ao PLS n° 258
de 2016.

2 ANALISE

A analise da proposicao sera dividida em quatro partes: a primeira
parte, (capitulo 2.1) destinada as consideragdes sobre o PLS. Na segunda parte
(capitulo 2.2) analisaremos as proposicoes que foram anexadas ao PLS e devem
receber parecer da CEAERO.

Na terceira e na quarta parte sera feita uma andlise sequencial dos
dispositivos que receberam propostas de alteracdo. No capitulo 2.3 serdo
analisadas as emendas rejeitadas ou prejudicadas. E por fim, analisaremos no
capitulo 2.4 as emendas total ou parcialmente acolhidas, acrescentando, quando
houver, a proposta do Relator.
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Por razoes de sistematizagao, a organizacao dos capitulos 2.3 e 2.4
sera feita sob titulos que indicardo o dispositivo do PLS enfocado bem como as
emendas incidentes.

2.1 O PLS N° 258, de 2016

Do ponto de vista de sua admissibilidade, o PLS n° 258, de 2016,
preenche as exigéncias legais e regimentais. A proposicdo atende ao requisito da
juridicidade e ndo afronta dispositivo constitucional. Isso porque compete a Unido
legislar sobre direito aeronautico, nos termos do art. 22, inciso I, da Constituicao
Federal e a tramitacao do PLS n° 258, de 2016, segue as regras do art. 374 do
Regimento Interno do Senado Federal, que trata da apreciacdo de projetos de
codigo.

Quanto ao mérito, entendemos que, de um modo geral, o texto do
projeto de Cddigo atende as finalidades de modernizacdao, adequagao as novas
regras da Constituicao Federal da Republica, criando um sistema mais aberto a
eficiéncia e competicdo no setor de aviacao civil.

Destaque-se que nenhuma das emendas ou sugestOes apresentadas
pretendeu alterar a sistematizacdo adotada no codigo, ou adocao de principios e
diretrizes essencialmente diferentes do que foi adotado. Dessa forma o trabalho
de relatoria pode focar nas propostas pontuais que eliminaram lacunas e tornaram
mais claro o texto.

Nas questdes que apresentavam divergéncias entre as emendas,
procuramos eliminar a possibilidade de injusticas ou barreiras a eficiéncia que
afetassem os consumidores, profissionais ou empreendedores da aviagao.

A seguir procederemos a analise das proposicoes anexadas, e em
seguida, em ordem crescente dos artigos, apresentamos os motivos que levaram a
rejeicao e prejudicialidade das emendas apresentadas.

E por fim, no capitulo 2.4 passa-se a revisao dos artigos, novamente
em ordem crescente, apresentando as emendas acolhidas, bem como propostas
que fazemos para o texto.

2.2 Proposicoes Analisadas

2.2.1 PLS n° 537, de 2009
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O propoésito da iniciativa é incluir no Codigo Brasileiro de
Aeronautica um dispositivo especifico determinando que nos aeroportos que nao
disponham de pontes de embarque ou quando a aeronave estacionar em posicao
remota serao oferecidos sistema eletromecanico de elevacdo e meio de transporte
entre o terminal de passageiros e a aeronave, aptos a efetuar, com conforto e
seguranca, atendidas as normas técnicas pertinentes, o embarque e o desembarque
de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, nos termos de
regulamentacdo especifica.

Entendemos que a disponibilizacao de meios de acesso para pessoas
com necessidade especial, hoje estdao devidamente regulamentadas. Ndo ha
justificativa para ser especificada no Codigo Brasileiro de Aeronautica medida
especifica como a instalacdao de sistemas eletromecanicos de elevagao. Ademais,
esta estabelecido no art. 280, § 3° do PLS n° 258, de 2016, que sera conferido ao
passageiro portador de necessidade especial tratamento preferencial em todas as
fases da execucdo do contrato de transporte, desde a sua apresentacdao para o
embarque até o momento da devolucdao de sua bagagem. Esta diretriz possui
alcance maior que o cuidado para o deslocamento entre sala de embarque e
aeronave, pretendido pelo PLS 537, de 2009.

Assim, opinamos pela rejeicao do PLS n° 537, de 2009.

2.2.2 PLS n° 135, de 2011

O projeto, de autoria do Senador Pedro Taques, acrescenta o0s
88 4° a 6° ao art. 67 da Lei n° 7.565, de 1986 (Codigo Brasileiro de Aeronautica),
para permitir o uso de alcool combustivel e biodiesel em aeronaves com matricula
brasileira, convertidas em oficinas credenciadas pela autoridade aeronautica,
segundo padrdes e procedimentos por ela estabelecidos; Estabelece ainda que as
referidas aeronaves nao poderdo ser exportadas, operadas fora do territdrio
nacional ou exploradas em servicos de transporte comercial de passageiros.

O PLS n°258, de 2016, estabelece no art. 91, que compete a
autoridade de aviagdo civil promover a seguranca de voo, devendo estabelecer
requisitos e padroes minimos de seguranca relativos a, entre outros, aeronaves,
motores, hélices e demais componentes aeronauticos, inclusive com respeito ao
projeto, a construgao, a inspecdo, a manutengao, ao reparo e a sua operacao.

Nao caberia estabelecer em lei que aeronaves pudessem contornar a
necessidade de homologacdao dos componentes, mediante, como proposto,
autorizacdo prévia para que oficinas pudessem realizar a modificacdo do tipo de
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combustivel utilizado. Entendemos que deve ser mantida a exigéncia de
homologacdo por parte da Autoridade de Aviacdo Civil, a fim de que ocorra a
verificacdo dos requisitos e padrées minimos de seguranca.

Em face do exposto, opinamos pela rejeicao do PLS n° 135, de
2011.

2.2.3 PLS n° 278, de 2011

O Projeto pretende determinar que as empresas prestadoras de
servico de transporte aéreo domeéstico regular possam explorar quaisquer linhas
aéreas, mediante prévia autorizacdo da autoridade aeronautica, observada
exclusivamente a capacidade operacional de cada aeroporto e as normas
regulamentares de prestacdao de servico adequado; estabelece que a autorizacao
para exploracao de linha aérea regular sera formalizada por meio de Horario de
Transporte (HOTRAN), que indicara horarios, nimeros de voos, frequéncias,
tipos de aeronaves e oferta de assentos; preconiza que as normas estabelecidas no
HOTRAN integram as Condi¢Oes Gerais de Transporte vigentes entre a empresa
e 0s passageiros; impoe a obrigatoriedade de a desisténcia da exploracao de linha
aérea autorizada, assim como da frequéncia, ser comunicadas a autoridade
aeronautica com antecedéncia minima de trés meses; veda a empresa que desistir
da exploracdo de linha aérea autorizacdo para explora-la novamente em prazo
inferior a dois anos; garante ao passageiro o direito ao recebimento de multa em
valor correspondente ao da tarifa cheia e ao reembolso do valor ja pago do bilhete
se o transportador vier a cancelar a viagem; faz constar do contrato de transporte
aéreo as CondicOes Gerais de Transporte, que serdo fixadas pela autoridade
aeronautica; determina que as CondicOes Gerais de Transporte especifiquem os
servicos correspondentes a cada tarifa oferecida, que deverdo ser claramente
informados ao consumidor antes da aquisicdio do bilhete, vedada qualquer
cobranca adicional pelos servicos abrangidos; atribui a autoridade aeronautica a
obrigacdo de disciplinar e fiscalizar a forma de apresentacdo das tarifas nas
paginas eletronicas de venda dos bilhetes, de forma a evitar propaganda enganosa
quanto as tarifas, ou a inclusdao de custos adicionais de forma sub-repticia; altera
a Lein® 11.182, de 2005 - que Cria a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil - ANAC
- para vedar a manipulacdo de tarifas ou de linhas que vise a dominacao dos
mercados ou a eliminacdo da concorréncia, devendo qualquer indicio de tal
pratica ser imediatamente comunicado aos 6rgaos de defesa da concorréncia.

Entendemos que a matéria proposta pelo PLS n° 278, de 2011, para
o art. 193 da Lei n° 7.565, ndo justifica ser matéria cabivel para um Coédigo
Brasileiro de Aeronautica. Trata-se de regular as autorizacoes de horario de pouso
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e decolagem, que esta circunscrito as competéncias da Anac, de acordo com
art. 8°, inciso XIX, da Lei n° 11.182, de 2005.

Quanto a matéria proposta para o art. 222 e para o art. 229 da Lei
n° 7.565, de 1986, no substitutivo que apresentamos ao PL.S n°® 258, de 2016, serao
observadas as regras propostas pela Emenda n°79. Assim, opinamos pela
rejeicao do PLS n° 278, de 2011.

2.2.4 PLS n° 499, de 2011

O projeto, de autoria da Senadora Vanessa Grazziotin, pretende
acrescentar paragrafo ao art. 197 da Lei n° 7.565, de 1986, para exigir a presenca
de pelo menos um agente da autoridade aeronautica em cada aerédromo de médio
e de grande porte integrante do sistema aeroportuario brasileiro, nos termos da
legislacdo vigente.

Entendemos que esse regramento de alocacdo de pessoal, esta dentro
das competéncias de organizacao interna do Poder Executivo. Cabera a autoridade
de aviacdo civil gerenciar a sua mao de obra disponivel otimizando-a entre
fiscalizacdo presencial ou remota, vigilancia continuada ou mobilizada em ag¢oes
fiscais.

Portanto, opinamos pela rejeicao ao PLS n° 499, de 2011.

2.2.5 PLS n° 22, de 2013

O projeto, de autoria da Senadora Angela Portela, acrescenta art. 14-
A ao Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.079, de 1990), para garantir ao
consumidor o recebimento de multa em valor correspondente ao da tarifa cheia e
o reembolso do valor pago pelo bilhete em caso de cancelamento de voo pela
companhia aérea. Altera a Lei n°12.529, de 2011 (que estrutura o Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia), para acrescentar, entre as competéncias da
Secretaria de Acompanhamento Economico, a de propor a revisao da autorizacao
para exploracdo de linha aérea em caso de manipulacdo de tarifas ou de praticas
que visem a eliminagdo da concorréncia (art. 19, IX), e para equiparar a infragcao
contra a ordem economica de cessacao das atividades da empresa sem justa causa
(art. 36, § 3°, XVII) a desisténcia ou suspensdao de exploracdao de linha aérea
autorizada sem prévia comunicacdo com antecedéncia minima de trés meses,
ficando a empresa aérea impedida de retomar a exploracao da linha antes de dois
anos (art. 36-A).
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O PLS n° 22, de 2013, propde alteracoes no Codigo de Defesa do
Consumidor e na Lei que estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia. Entendemos que a proposta tangencia a matéria tratada no Codigo
Brasileiro de Aeronautica, mas é regulada por esses outros documentos legais.
Opinamos pelo desapensamento do PLS n° 22, de 2013.

2.2.6 PLS n° 46, de 2013

O PLS n° 46, de 2013, de autoria da Senadora Vanessa Grazziotin,
altera a Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, que dispde sobre o Cddigo
Brasileiro de Aeronautica, para determinar a instalacao, nos aeroportos publicos,
de sistema de video destinado ao monitoramento da colocacao das bagagens dos
passageiros nas esteiras de restituicao.

Entendemos que ndo ha justificativa para ser especificado no Codigo
Brasileiro de Aeronautica tal exigéncia. A necessidade de equipamentos e
dispositivos para melhor operacao da infraestrutura aeroportudria podera constar
de regulamentos infralegais que levem em conta o porte do aeroporto e nivel de
servico esperado.

Opinamos pela rejeicao do PLS n° 46, de 2013.

2.2.7 PLS n° 381, de 2013

O projeto, de autoria do Senador Humberto Costa, incorpora ao CBA
medidas voltadas ao atendimento do passageiro com necessidade de assisténcia
especial. Foram aproveitados no PLS n° 381, de 2013, dispositivos constantes da
Resolucao n° 280, de 2013, da Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC), que
dispOe sobre a matéria. Estabelece-se um procedimento especifico que visa
assegurar que toda a comunicacdo entre empresa e passageiro ocorra com
antecedéncia a viagem. Para evitar constrangimento aos passageiros, veda-se a
recusa da prestacdo do servico ao passageiro ja despachado, ou seja, que ja tiver
passado pelo check-in. O desrespeito a esse procedimento passa a ser considerado
uma infracdo administrativa imputavel a empresa prestadora dos servicos aéreos,
sujeita a multa a ser aplicada pela autoridade de aviacao civil, que é a ANAC.

Entendemos que os procedimentos para transporte de passageiro com
necessidade de assisténcia especial, hoje estao devidamente regulamentados. Nao
ha justificativa para ser especificada no Cédigo Brasileiro de Aeronautica tal
detalhamento. Ademais, como diretriz, esta estabelecido no art. 280, § 3° do PLS
n° 258, de 2016, que serda conferido ao passageiro portador de necessidade
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especial tratamento preferencial em todas as fases da execucdo do contrato de
transporte, desde a sua apresentacao para o embarque até o momento da devolugao
de sua bagagem.

Assim, opinamos pela rejeicao do PLS n° 381, de 2013.

2.2.8 PLS n° 61, de 2014

O projeto, do Senador Vicentinho Alves, acrescenta paragrafo ao
art. 26 da Lei n° 11.182, de 2005, que cria a Agéncia Nacional de Aviacao Civil
(ANAC), e da outras providéncias, para vedar a adocao de medidas de suspensao
ou cancelamento de certificados sem os padroes estabelecidos no inciso XXX, do
artigo 8°. A agencia tem atuado, em muitos casos, com base no art. 45 da Lei
9.784, de 1999, que regula o processo administrativo no ambito da Administragao
Publica Federal. Esse dispositivo permite que “em caso de risco iminente”, a
Administracdao Publica adote motivadamente providéncias acauteladoras, sem a
prévia manifestacao do interessado. Sua aplicacdo indiscriminada tem resultando
na interrupcao por meses das atividades de empresas de transporte aéreo, levando-
os a arcar com grandes prejuizos ou mesmo resultando no encerramento de suas
atividades.

Nao esta claro como a proposta pretende aperfeicoar a norma para
evitar o problema citado na justificacdo. Entendemos que a proposta nao inova no
ordenamento juridico, uma vez que propde que a autoridade de aviacdao civil
cumpra dispositivo ja positivado na proépria lei de criacdo da agéncia reguladora.

Pelos motivos expostos, opinamos pela rejeicao do PLS n° 61, de
2014.

2.2.9 PLS n° 62, de 2014

O projeto, do Senador Vicentinho Alves, altera o Anexo III da Lei
n° 11.182, de 2005, que cria a Agéncia Nacional de Aviacao Civil - ANAC, e da
outras providéncias, para reduzir a taxa de emissao de certificado de homologacao
de tipo de baldes, de autoria do Senador Vicentinho Alves.

Entendemos que a proposta tangencia a matéria tratada no Codigo
Brasileiro de Aeronautica, mas o valor das taxas aplicaveis é regulado pela Lei
11.182, de 2005. Opinamos pelo desapensamento do PLS n° 62, de 2014.

2.2.10 PLS n° 173, de 2014
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O projeto, de autoria do Senador Eduardo Braga, altera a Lei
n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, para disciplinar a aplicacao de recursos do
Fundo Nacional de Aviacao Civil (FNAC) no fomento a aviagao regional.

Entendemos que a proposta, embora relativa a aviacao civil, trata de
Desenvolvimento da Aviacao Regional, que possui legislacao especifica. Assim,
opinamos pelo desapensamento do PLS n° 173, de 2014.

2.2.11 PLS n° 357, de 2014

O PLS n° 357, de 2014, da Senadora Vanessa Grazziotin, pretende
incluir definicbes de veiculos aéreos nao tripulados e proibir a sua operacao de
forma autonoma ou para o transporte de pessoas, animais ou artigos perigosos.

O PLS n° 258, de 2016, trata a matéria no art. 101, das Aeronaves
Nao Tripuladas. No substitutivo que apresentamos ao PLS n° 258, de 2016, sera
acolhida a Emenda n° 337, que estabelece que o projeto, fabricacdo, operacao,
manutencdo de aeronaves nao tripuladas estara condicionada ao atendimento a
regulamentacdo especifica da autoridade de telecomunicacdes, da autoridade de
aviacdo civil e da autoridade aeronautica.

Pelo exposto, opinamos pela rejeicao do PLS n° 357, de 2014.

2.2.12 PLS n° 399 de 2014

O PLS n° 399, de 2014, da Comissdo de Servicos de Infraestrutura
pretende expandir a possibilidade de participacao do capital estrangeiro nas

empresas concessionarias de servico de transporte aéreo, dos atuais 20% para
49%.

A abertura ao capital estrangeiro é uma importante e modernizante
caracteristica do PLS n° 258, de 2016, para trazer investimento e ganhos
resultantes da competicao para a aviacao civil brasileira. Em seu art. 239, o PLS
n°® 258, de 2016, estabelece de forma sucinta que a autorizacdo para exploracao
de transporte aéreo publico somente sera dada a empresas constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administracao no Pais.

Dessa forma, opinamos pela rejeicao do PLS n° 399, de 2014.

2.2.13 PLS n° 2 de 2015
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O PLS n° 2, de 2015, do Senador Flexa Ribeiro, propde revogar a
restricao de participacdo do capital estrangeiro nas empresas concessionarias de
servico de transporte aéreo. Dessa forma, a possibilidade de participacao do
capital estrangeiro nas empresas concessionarias de servico de transporte aéreo,
passaria dos atuais 20% para 100%.

A ideia do projeto em analise ja se encontra contemplada no art. 239
do PLS n° 258 de 2016, e foi mantida no substitutivo que apresentamos.

Em face do exposto, opinamos pela prejudicialidade do PLS n° 2,
de 2015.

2.2.14 PLS n° 101 de 2015

O projeto, de autoria do Senador Reguffe, altera a Lei n° 7.565, de
1986 (CBA), para dispor sobre obrigacoes das empresas aéreas em indenizar os
valores pagos aos passageiros, nos casos de atraso e cancelamento de voo, sem 0
prejuizo das demais disposicOes legais acerca dos danos morais e materiais
sofridos.

Quanto a matéria, no substitutivo que apresentamos ao PLS n°® 258,
de 2016, serdao observadas as regras propostas pela Emenda n°79. Assim,
opinamos pela rejeicao do PLS n° 101, de 2015.

2.2.15 PLS n° 289, de 2015
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O Projeto, do Senador Gladson Cameli, altera a Lei n° 7.565, de 19
de dezembro de 1986 (Cddigo Brasileiro de Aeronautica), para tornar obrigatorio
que empresas estrangeiras que operem transporte internacional de passageiros no
Pais tenham, pelo menos, um comissario de bordo que fale a lingua portuguesa,
em cada aeronave.

Nao entendemos cabivel a exigéncia de idioma para comissario a
bordo de aeronaves de empresas de transporte aéreo estrangeiras. No substitutivo
que apresentamos ao PLS n° 258, de 2016, serdo observadas as regras propostas
pela Emenda n° 76, relativas a tripulacdo. Assim, opinamos pela rejeicao do PLS
n° 289, de 2015.

2.2.16 PLS n° 306, de 2015
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O projeto, de autoria do Senador Davi Alcolumbre, estabelece
diretrizes para o uso de Veiculos Aéreos Nao Tripulados — VANTSs, suas
subcategorias, 0s especiais ou experimentais, bem como de aeromodelos no
espaco aéreo brasileiro, de autoria do Senador Davi Alcolumbre.

O PLS n° 258, de 2016, trata a matéria no art. 101, das Aeronaves
Nao Tripuladas. No substitutivo que apresentamos ao PLS n° 258, de 2016, sera
acolhida a Emenda n° 337, que estabelece que o projeto, fabricacdo, operacao,
manutencdo de aeronaves ndo tripuladas estara condicionada ao atendimento a
regulamentacdo especifica da autoridade de telecomunicacoes, da autoridade de
aviacdo civil e da autoridade aeronautica.

Pelo exposto, opinamos pela rejeicao do PLS n° 306, de 2015.

2.2.17 PLS n° 330, de 2015

O projeto, do Senador Raimundo Lira, visa a permitir o investimento
estrangeiro na aviacdo civil, condicionando-se que as empresas de transporte
aéreo possuam a presidéncia e, no minimo, a metade das diretorias-executivas
confiadas a brasileiros.

A ideia do projeto em analise, de abrir o mercado ao capital
estrangeiro, ja se encontra contemplada no art. 239 do PLS n° 258 de 2016, e foi
mantida no substitutivo que apresentamos. Quanto a exigéncia de reserva de
cargos de direcdo a brasileiros, ndo entendemos que seja razoavel a aplicacao de
tal restricao.

Assim, opinamos pela rejeicao do PLS n° 330, de 2015.

2.2.18 PLS n° 516, de 2015

O projeto, do Senador Walter Pinheiro, altera a Lei n° 7.565, de 19
de dezembro de 1986 (Codigo Brasileiro de Aeronautica), para permitir que
empresas de transporte aéreo regular de paises do Mercado Comum do Sul
(Mercosul) operem no Pais.

Em seu art. 239, o PLS n° 258, de 2016, estabelece de forma sucinta
que a autorizacao para exploracao de transporte aéreo publico somente sera dada
a empresas constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracdo no Pais. Entendemos que a retirada de barreiras ao capital
estrangeiro na aviacao brasileira amplia sobremaneira a competicao interna no
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setor. A capacidade regulatodria, entretanto, ndo pode abrir mao de que a empresa
operadora esteja estabelecida sob lei brasileira.

Dessa forma, opinamos pela rejeicao do PLS n° 516, de 2014.

2.2.19 PLS n° 551, de 2015

O projeto, do Senador Raimundo Lira, altera a Lei n° 7.565, de 19 de
dezembro de 1986, que dispde sobre o Codigo Brasileiro de Aeronautica, para
criar novo artigo, estabelecendo que no caso de alteracdo de voo solicitada pelo
passageiro, no prazo estabelecido no contrato de transporte aéreo domeéstico
regular, o eventual acréscimo de preco para alocacao do passageiro em novo voo
nas poltronas reservadas para a mesma faixa tarifaria ndo podera exceder ao valor
do bilhete vendido.

O art. 279 do PLS n°258, de 2016, estabelece que quando o
passageiro solicitar alteracdo de itinerario, de voo ou de data da viagem, antes ou
apos o seu inicio, o transportador podera substituir o bilhete de passagem e realizar
os ajustes de precos que ocorrerem no periodo de validade do bilhete, ficando
sujeito a disponibilidade de assentos e as demais condi¢Oes de venda aplicaveis
ao bilhete originalmente adquirido. Entendemos que esta regra deve ser mantida,
de forma a ndo viabilizar a liberdade das empresas de transporte aéreo para
realizarem vendas promocionais. Caso o PLS n° 551, de 2015, fosse aprovado, o
consumidor seria penalizado com a falta de acesso a compra antecipada de
bilhetes a precos mais acessiveis.

Dessa forma, opinamos pela rejeicao do PLS n° 551, de 2015.

2.2.20 PLS n° 638, de 2015
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O PLS n° 638, de 2015, de autoria do Senador Otto Alencar, altera a
Lein® 11.182, de 27 de setembro de 2005, que cria a Agéncia Nacional de Aviagao
Civil — ANAC, e da outras providéncias, para incluir previsdo de que as
competéncias relativas a homologacdao de aer6dromos possam ser exercidas
também por meio de convénios com 6rgaos estaduais.

O PLS n° 258, de 2016, trata a matéria no art. 37. A competéncia é
atividade especializada tipica da autoridade de aviacdo civil, ndo se justificando a
delegacao.

No nosso entendimento, o PLS n° 638, de 2015, deve ser rejeitado.

2.2.21 PLS n° 660, de 2015
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O PLS n° 660, do Senador Raimundo Lira, altera a Lei n°® 7.565, de
19 de dezembro de 1986, que dispde sobre o Codigo Brasileiro de Aeronautica,
para determinar que, no mercado interno de aviacdo, somente poderao ser usadas
aeronaves com até quinze anos de operacdo, e para proibir a importacdao de
aeronaves com mais de trés anos de operacao.

Entendemos que ndo ha justificativa para ser especificado no Coédigo
Brasileiro de Aeronautica tal exigéncia. Existe regulamentacdo sobre revisoes,
inspecOes e manutencdo periodicas que visam a manter a seguranca operacional
das aeronaves, nas respectivas categorias a que se destinam.

Opinamos pela rejeicao do PLS n° 660, de 2015.

2.2.22 PLS n° 132, de 2016

O projeto, da Senadora Vanessa Grazziotin, altera a Lei n° 7.565, de
19 de dezembro de 1986, que dispde sobre o Codigo Brasileiro de Aeronautica,
para incluir nos contratos de transporte de passageiros o direito de despachar
bagagens, sem 0nus, no limite que especifica.

Diferentemente do que propoe o PLS n° 132, de 2016, no substitutivo
que apresentamos ao PLS n° 258, de 2016, permite-se ao transportador franquear
limite de peso, desde que estabelecido nas condicoes tarifarias.

Opinamos pela rejeicao do PLS n° 132, de 2016.

2.2.23 PLS n° 382, de 2016

O projeto, do Senador Gladson Cameli, altera a Lei n° 7.565, de 19
de dezembro de 1986, que dispoe sobre o Codigo Brasileiro de Aeronautica, para
remover as limitagdes a origem do investimento na aviagao civil.

A ideia do projeto em analise ja se encontra contemplada no art. 239
do PLS n° 258 de 2016, e foi mantida no substitutivo que apresentamos.

Em face do exposto, opinamos pela prejudicialidade do PLS
n° 382, de 2016.

2.3 Emendas Rejeitadas e Prejudicadas
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2.3.1 Art. 1° (Emenda n° 102 do Senador Hélio José, e Emenda n° 86,
do Senador Randolfe Rodrigues)

O artigo 1° do PLS estabelece que o Direito Aeronautico € regulado
pelos tratados, convencdes e ato internacionais firmados pela Republica
Federativa do Brasil, pelo Codigo Brasileiro de Aeronautica e pela legislacao
complementar. A Emenda n° 102 propde o acréscimo de um § 4° a esse artigo, no
qual estabelece que os direitos e as garantias internacionais sobre bens
aeronauticos, instituidos por meio da Convencdao do Cabo serdo plenamente
reconhecidos e aplicados pelas autoridades judiciais brasileiras.

A Emenda n° 102 deve ser rejeitada, pois ndo inova no
ordenamento juridico. Apenas faz mengao a obrigacao das autoridades brasileiras
aplicarem ato internacional ja internalizado ao direito brasileiro pelo Decreto
n° 8.008, de 15 de janeiro de 2013.

A Emenda n° 86 propoe a supressao do § 3° e do § 5° do art. 1°. A
Emenda propde que os Tratados internacionais celebrados pela Republica
Federativa do Brasil e aprovados pelo Congresso Nacional possam ser
descumpridos, bastando, para tanto, que uma lei ordinaria ou um acordo
contratual contenha disposicao em sentido contrario. Argumenta que o contrario
resultaria em ofensa a soberania nacional, além do que importaria em severa
inseguranca juridica ao setor da aviacdo brasileira. Entretanto, ao contrario do que
argumenta a emenda, a intencdo da redacdo atual é pacificar temas que
encontravam interpretacao conflitantes e traziam inseguranca ao setor. Portanto a
Emenda n° 86 deve ser rejeitada.
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2.3.2 Novo artigo: art. 2°-A (Emenda n° 245 do Senador José
Medeiros)

O PLS define competéncias para quatro tipos de autoridade
(autoridade de aviacao civil, autoridade aeronautica, autoridade de investigacao
SIPAER e autoridade aeroportuaria) sem definir quais érgdos ou entidades da
administracdo exercem essas autoridades. A Emenda n° 245 pretende acrescentar
novo artigo que define quais os 6rgaos ou entidades exercerao as fun¢oes de cada
uma dessas autoridades. Entretanto, qualquer que seja a atribuicdo que se pretenda
especificar, essa sera precaria, em funcdo de modificacoes frequentes na estrutura
do Poder Executivo. Entendemos que as atribuicdes especificas dentro da
estrutura do Poder Executivo nao precisam estar definidas no CBA, por isso a
Emenda n° 245 devera ser rejeitada.

2.3.3 Art. 7° (Emenda n° 100 do Senador Hélio José)

O art. 7° do PLS estabelece a possibilidade de que possa ser acordada
entre as partes qual a lei aplicavel aos contratos de compra e venda internacional,
aos contratos com garantia internacional e aos contratos de subordinacao
internacional. A Emenda n° 100 pretende acrescentar a expressao “bem como aos
atos juridicos a eles relacionados”. Nao estd suficientemente justificada a
motivacdo para ampliar a abrangéncia da norma pretendida, motivo pelo qual a
Emenda n° 100 devera ser rejeitada.

2.3.4 Art. 14 (Emenda n° 248 do Senador Paulo Bauer)

A Emenda n°248 pretende acrescentar o § 2° ao art. 14 para
estabelecer que sera livre da exigéncia de plano de voo o trafego no espaco aéreo
brasileiro de aeronave nao dedicada a servico aéreo publico, o voo sob as regras
visuais em areas ndo controladas. Essa é uma regra ja aplicada pela
regulamentacdo da autoridade aeronautica. Tal liberacdo da obrigacdao do plano
de voo deve continuar na esfera da regulamentacao infralegal do Controle do
Espaco Aéreo, razao pela qual rejeitamos a emenda.

2.3.5 Art. 15 (Emenda n° 249 do Senador Paulo Bauer e Emenda
n° 308 do Senador Vicentinho Alves)

A Emenda n°249 devera ser rejeitada, pois propde acrescentar
autorizacao para que a autoridade aerondutica estabeleca regras especificas para
operacdao em rota ou local de voos esportivos e de instrucao. Como a atribuicao
de estabelecer tais regras ja é de competéncia da autoridade aeronautica, torna-se
indcua a contribuicdo da emenda apresentada, que devera ser rejeitada.
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A Emenda n° 308 propde suprimir o paragrafo unico do art. 15 do
PLS, o qual define que as praticas aerodesportivas e os voos de treinamento far-
se-do em areas delimitadas pela autoridade aeronautica. A justificacdo argumenta
ser excessiva a discricionariedade da autoridade aeronautica na concessao dessas
autorizacoes. Entendemos, entretanto, que ndao se pode subtrair da autoridade
aerondutica a competéncia de delimitar areas especificas para as praticas
aerodesportivas e de instrucdo e, portanto, a Emenda n° 308 deve ser rejeitada.

2.3.6 Art. 16 (Emenda n° 84 do Senador Randolfe Rodrigues,
Emendas n° 186 e n° 305 do Senador Vicentinho Alves e a Emenda
n° 250 do Senador Paulo Bauer)

O art. 16 do PLS na forma em que foi apresentada a matéria,
equivocadamente proibe qualquer atividade de balonismo, com excecdo das
atividades de interesse publico, como pesquisa cientifica, previsao meteoroldgica,
etc. As Emendas n° 84, n° 186, n° 250 e n° 305 apresentam sugestoes de redacao
para melhor regulamentar a matéria. Essas emendas foram rejeitadas em razao
de ter sido adotada a redacdo do substitutivo que acolhe parcialmente as Emendas
n° 160 e n° 330, oportunamente tratadas neste relatorio.

2.3.7 Art. 19 (Emenda n° 251 do Senador Paulo Bauer)

O Art. 19 do PLS estabelece no seu caput que, salvo motivo de forca
maior, as aeronaves SO poderdao decolar ou pousar em aerddromo cujas
caracteristicas comportarem suas operacoes. A Emenda n° 251 pretende que tal
restricdo somente seja aplicada as aeronaves de transporte aéreo publico. A
Justificacdo alega que a emenda visa a possibilitar o pouso eventual de
helicopteros. Porém, o texto do PLS ndo veda a autorizacdao de pouso eventual de
helicépteros. Ademais, a emenda proposta, caso incorporada, deixaria de prever
para a aviacdo privada a obrigacdo de utilizacdo de aer6dromos cujas
caracteristicas comportem suas operacoes. Como tal alteracdo ndao coaduna com
os padroes de seguranca esperados para a aviacao brasileira, a Emenda n° 251
deve ser rejeitada.

2.3.8 Art. 21 (Emenda n° 252 do Senador Paulo Bauer)

O Art.21 do PLS define que a autoridade de aviagdo civil
estabelecera condi¢cOes para o uso de aeronaves experimentais pelo fabricante da
aeronave, assim como para voos de translado e demais propdésitos previstos nos
certificados aplicaveis, emitidos pela autoridade de aviacao civil. A Emenda
n® 252 pretende especificar no caput quais seriam as operacoes em que O
fabricante utilizara aeronave experimental. Entendemos que as situacoes que se
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pretende listas sdo parte da definicdo de aeronave experimental, e estdo, portanto,
tratadas no art. 94 do PLS. Como ndo cabe restringir previamente as condi¢oes
que a autoridade de aviacdo civil ainda estabelecera para o uso de aeronaves
experimentais, a Emenda n° 252 deve ser rejeitada.

2.3.9 Novo artigo: art. 22-A (Emenda n° 244 do Senador José
Medeiros)

A Emenda n° 244 propde novo artigo estabelecendo que é proibido
efetuar, com qualquer aeronave, voos de acrobacia ou evolucdo que possam
constituir perigo para os ocupantes do aparelho, para o trafego aéreo, para
instalacOes ou pessoas na superficie. O paragrafo unico proposto enumera as
excecOes a essa proibicdo do caput, que seriam os voos de prova, producao e
demonstracao quando realizados pelo fabricante ou por unidades especiais, com
a observancia das normas fixadas pela autoridade aeronautica. Durante os
trabalhos da comissao de especialistas que deu origem ao PLS n° 258, de 2016,
houve a discussao sobre inclusao de dispositivo semelhante ao da Emenda n° 244
e consideramos acertada a decisao de ndo o incluir. Concluiu-se na oportunidade
que toda atividade aérea implica em um risco inerente, e a atividade de acrobacia
constitui, pela sua propria natureza, um risco maior a ser regulado. As condigoes
para autorizacdo sdo matéria para o ambito infralegal, e, portanto, a Emenda
n° 244 deve ser rejeitada.

2.3.10 Art. 26 (Emenda n° 95, do Senador Hélio José, Emenda n° 201,
do Senador Vicentinho Alves, Emenda n° 240, do Senador José
Medeiros)

O art. 26 do PLS trata das tarifas de navegacao aérea e apresenta no
§ 2° situacOes de isencdo das tarifas, para (i) aeronaves militares e aeronaves civis
publicas brasileiras; (ii) aeronaves em voo de retorno por motivo de ordem técnica
ou meteorologica ou outros decorrentes de caso fortuito ou forca-maior; e (iii)
aeronaves militares e publicas estrangeiras, quando em atendimento a
reciprocidade de tratamento.

A Emenda n° 95 busca suprimir o § 4° do artigo, que trata das sancoes
em caso de atraso no pagamento das multas. Argumenta que o dispositivo possui
conteido muito prescritivo, cuja matéria deveria constar de legislacao infralegal.
Entretanto, como o art. 26 atualiza a matéria tratada no art. 7° da Lei n° 6.009, de
1973, a supressao do § 4°, proposta pela emenda em analise, causaria uma lacuna
normativa na previsao legal para aplicacao de sancoes por atraso no pagamento
das multas. Por este motivo, a Emenda n° 95 deve ser rejeitada.
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A Emenda n° 240 pretende a supressao de todos os paragrafos do
art. 26 para que a matéria seja tratada somente em regulamentacao infralegal. A
Emenda n° 201 propde a manutencdo apenas do primeiro paragrafo e supressao
dos demais paragrafos, mantendo a matéria regulada pela Lei n° 6.009, de 1973.
Entendemos, entretanto, que o PLS atualiza disposicoes da Lei n° 6.009, de 1973,
que devem ser mantidas no PLS e, portanto, rejeitam-se as Emendas n°® 240 e
n° 201.

2.3.11 Art. 27 (Emenda n° 239, do Senador José Medeiros)

O art. 27 do PLS enumera as diretrizes que norteiam a atividade da
autoridade aeronautica no controle de trafego aéreo. A Emenda n° 239 propoe a
supressao de todo o artigo, pois avaliam que foram incluidas condicionantes que
podem inviabilizar os necessarios investimentos no Sistema de Controle do
Espaco Aéreo Brasileiro (SISCEAB), de carater integrado civil-militar,
prejudicando, por conseguinte, todos os setores integrantes do Sistema.

As condicionantes de modicidade tarifaria e eficiéncia na aplicagao
de recursos, no nosso entendimento ndao impedem que 0s investimentos sejam
feitos. Assim, a Emenda n° 239 deve ser rejeitada.

2.3.12 Art. 29 (Emenda n° 97, do Senador Hélio José)

A Emenda n° 97 pretende alterar o paragrafo tinico do art. 29 do PLS
para definir que é assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econOmica aeronautica, independentemente de autorizacdao de qualquer orgao
publico, salvo nos casos previstos no Codigo. O art. 170 da Carta Magna assegura
o livre exercicio de qualquer atividade economica, independentemente de
autorizacao de 6rgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei, e ndo somente
previstos no codigo. A emenda, caso aprovada, ndo teria a forca pretendida de
revogar outras autorizacoes ja previstas em lei, bem como seria indcua ao tentar
criar vedagao a criacdo de novas exigéncias de autorizacoes. Por esse motivo, a
Emenda n° 97 deve ser rejeitada.

2.3.13 Art. 30 (emenda n° 98, do Senador Hélio José)

A Emenda n° 98 acrescenta a expressao “podendo inclusive aprovar
dados técnicos” ao § 1° do art. 30 do PLS, que garante o mesmo efeito e validade
as atividades de natureza instrumental executadas pela pessoa credenciada que as
atividades executadas diretamente pela autoridade de aviacdo civil. Os dados
técnicos terdo significados diferentes para as diversas atividades de certificacao,
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que deverdo ser devidamente regulamentadas, razdo pela qual ndo ha sentido na
inclusao pretendida. Assim, a Emenda n° 98 deve ser rejeitada.

2.3.14 Art. 31 (Emenda n° 93, do Senador Hélio José, Emenda n° 185, do
Senador Vicentinho Alves, Emenda n° 238, do Senador José
Medeiros, Emenda n° 254, do Senador Paulo Bauer, e Emenda n° 326,
do Senador Aloysio Nunes Ferreira,)

As Emendas n° 185 e n° 326 propdem suprimir todo o art. 31, para
que continue em vigor o disposto na Lei n° 11.182, de 2005, Lei de Criacao da
Anac, quanto a necessidade de audiéncias publicas previamente as iniciativas ou
alteracOes de atos normativos que afetem direitos de agentes econdomicos. A
proposta do art. 31 do PLS foi melhor balizar a atuacao da agéncia reguladora, em
especial quanto a deficiéncia de transparéncia na elaboracdao dos atos normativos
de sua competéncia. Devemos, portanto, rejeitar as Emendas n° 185 e n° 326.

A Emenda n° 254 pretende acrescentar a obrigatoriedade de que as
propostas normativas sejam precedidas de analise junto ao conselho consultivo e
que todas as manifestacoes de apoio ou rejeicdo da proposta em audiéncia publica
sejam publicadas no site do agente regulador. Ocorre que a constituicao de mais
etapas de consultas a orgdos consultivos e a publicidade de cada contribuicao
popular tornaria excessivamente burocratica a elaboracao das normas sem trazer
ganhos efetivos ao resultado esperado. Assim, rejeita-se a Emenda n° 254.

A Emenda n° 93 pretende substituir o § 8° que prevé que a expedicao
de ato normativo é privativa do 6rgao maximo da estrutura do agente regulador,
vedada a delegacdo de competéncia, sob pena de nulidade do ato. O novo § 8°
estabeleceria que a audiéncia publica tratada no art. 31 podera ser suprimida no
caso em que o ato normativo trate de assunto de amplo conhecimento e cujo teor
ja tenha sido alvo de audiéncia ptblica anterior. O novo texto proposto ndo guarda
relacdo com a redacado atual, caracterizando-se a emenda como uma supressao e
uma adicdo combinadas. A Emenda n° 93 ficou prejudicada em funcdo de ter
sido apresentada proposta para reescrever o art. 31, como visto no item mais a
frente.

A Emenda n° 238 pretende que a audiéncia publica seja opcional.
Argumenta o autor na justificacdo que boa parte da edicdo de normas das
autoridades aeronauticas sdao essencialmente de conteudo técnico e representam
mera internalizacdo de padrbes e praticas internacionais a que o Brasil ja se
comprometeu a observar. Nao identificamos razdo para que acolhida de normas
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sejam dispensadas pelas razoes apresentadas, razdo pela qual nao acolhemos a
Emenda n° 238.

2.3.15 Art. 33 (Emenda n° 63, do Senador Lasier Martins)

A Emenda n° 63 pretende alterar o texto para citar aerodromos e
aeroportos como componentes do sistema aeroportuario. A emenda em analise
nao sera acatada para que se mantenha de forma coerente no texto o
entendimento de que aeroporto é uma categoria de aerodromo.

2.3.16 Art. 34 (Emendas n° 58, n° 59, n° 62, n° 64 e n° 65 do Senador Lasier
Martins, Emenda n° 74, do Senador Pastor Valadares e Emenda
n° 255, do Senador Paulo Bauer)

O art. 34 do PLS concentra as definicdes utilizadas no Codigo
relativas ao sistema aeroportuario.

A Emenda n° 58 propde alterar o inciso VIII, que define Aeroporto.
Embora a intencdo de inserir a expressdao "aerédromo civil de uso publico" no
conceito de aeroporto seja positiva, trata-se de expressao que ndo foi definida
anteriormente e que poderia gerar confusdao. Mantivemos a conceituacdo adotada
no PLS para utilizar “aer6dromo civil explorado em regime publico” e
“aerodromo civil explorado em regime privado”.

A Emenda n°59 alteraria o inciso VII, passando a utilizar
“infraestrutura aeroportudria destinada ao uso particular” em vez de “aer6dromo
civil de uso particular”.

As Emendas n° 62, n° 64 e n° 65 substituem em diversas defini¢oes o
conceito de aeroporto em lugar de aerodromo, na mesma intencao ja verificada na
Emenda n° 63 analisada anteriormente.

Para manter a coeréncia na terminologia no PLS, devem ser
rejeitadas as Emendas n® 58, 59, 62, 64 e 65.

A Emenda n° 74 propOe que as pistas de pouso e decolagem nao
registradas como aerédromos, mas utilizadas eventualmente, deverdao ser
referenciadas, em todas as documentacdes referentes as operacdes de voo,
utilizando-se o designador OACI “ZZZZ”, acompanhado das coordenadas
geograficas do local. A pretensao de compensar as dificuldades de cadastramento
de aerodromos através da liberacdao generalizada de pistas ndo reconhecidas para
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pouso e decolagem, ndo contribui para uma aviacdao segura. Assim, sugerimos a
simplificacdo do cadastro de aerédromos, enquanto rejeitamos a Emenda n° 74.

A Emenda n° 255 pretende que ndo seja definida a Zona de Protecao
do Aerodromo nos casos de aerodromos civis de uso particular. Sem um Plano de
Zona de Protecdo nao ha como identificar as condi¢des dos obstaculos no entorno
dos aer6dromos. Nao encontramos justificativa para que um aerédromo deixe de
considerar a existéncia da zona de protecdo, e, portanto, deve ser rejeitada a
Emenda n° 255.

2.3.17 Art. 35 (Emenda n° 256, do Senador Paulo Bauer)

O art. 35 estabelece que os aer6dromos civis poderao ser utilizados
por aeronaves militares, e os aer6dromos militares, por aeronaves Ccivis,
obedecidas as normas estabelecidas pela autoridade de aviacdo civil e pela
autoridade aeronautica, em ato conjunto.

A Emenda n°256 altera a redacdao do artigo, excluindo os
aerédromos civis de uso particular da possibilidade de receberem aeronaves
militares. Nao identificamos razdo para essa exclusao.

Pelos motivos acima, deve-se rejeitar as Emendas n° 237 e n° 256.

2.3.18 Art. 38 (Emendas n° 56 e n° 60, do Senador Lasier Martins)

As Emendas n°56 e n°60 pretendem alteracdo no texto para
substituir o termo aerédromo por aeroporto. Assim como no caso da Emenda
n° 63, que possuia motivacao semelhante, as emendas em analise devem ser
rejeitadas para que se mantenha de forma coerente no texto o entendimento de
que aeroporto é uma categoria de aerédromo.

2.3.19 Art. 39 (Emenda n° 55, do Senador Lasier Martins)

A Emenda n° 55 também pretende alteracdo no texto para substituir
o termo aerddromo por aeroporto. Mais uma vez como no caso da Emenda n° 63,
a emenda em analise deve ser rejeitada para que se mantenha de forma coerente
no texto o entendimento de que aeroporto é uma categoria de aerodromo.

2.3.20 Art. 41 (Emenda n° 54, do Senador Lasier Martins)
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O art. 41 determina que os aer6dromos civis poderdo ser utilizados
por quaisquer aeronaves, sem distincdo de propriedade ou nacionalidade,
mediante o onus da utilizacdo, salvo se, em razdo da outorga ou por motivo
operacional ou de seguranca, houver restricao de uso para determinados tipos de
aeronaves ou de servicos aéreos. A Emenda n° 54 pretende suprimir a expressao
“em razdo da outorga ou”. Justifica o autor da emenda que o artigo trata de
restricdo puramente de ordem operacional e ndao guarda relacdo com exploracao
economica. Entretanto, cabe lembrar que a outorga pode trazer limitacdo das
operacoes em funcdo, por exemplo, da localizacdo do aer6dromo. Dessa forma, a
Emenda n° 54 devera ser rejeitada.

2.3.21 Art. 42 (Emenda n° 53, do Senador Lasier Martins. e Emenda
n° 260, do Senador Paulo Bauer)

A Emenda n° 53 também pretende alteracdo no texto para substituir
o termo aerddromo por aeroporto. Mais uma vez como no caso da Emenda n° 63,
a emenda em analise deve ser rejeitada para que se mantenha de forma coerente
no texto o entendimento de que aeroporto é uma categoria de aerodromo.

A Emenda n°260 modificaria o caput do art. 42 substituindo
aerodromos civis explorados em regime publico” por “aerédromos civis publicos
explorados em regime publico”. Nao ha sentido na preocupacdo em fazer tal
modificacdo, uma vez que o art. 34 do PLS ndo cita aer6dromos civis publicos e
aerodromos civis privados, mas sim "aerodromos civis explorados em regime
publico" e "aerédromos civis explorados em regime privado". Nesse sentido, a
abrangéncia determinada no caput do art. 42 nos parece correta e a Emenda
n° 260 deve ser rejeitada.

2.3.22 Art. 43 (Emenda n° 52, do Senador Lasier Martins)

A Emenda n° 52 também pretende alteracdo no texto para substituir
o termo “aerédromo civil” por “aeroporto”. Assim como no caso da Emenda
n° 63, a emenda em analise nao sera acatada para que se mantenha de forma
coerente no texto o entendimento de que aeroporto € uma categoria de aerodromo.

2.3.23 Art. 44 (Emenda n° 209, do Senador Vicentinho Alves e Emenda
325, do Senador Aloysio Nunes Ferreira)

O art. 44 relaciona as clausulas essenciais do contrato de concessao
de aer6dromos. A Emenda n° 209 pretende a supressao do art. 44, por entender
que a modalidade concessao ja se encontra exaustivamente regulamentada, entre
outras pela Lei 8.987, de 1995 e pela Lei 11.079, de 2004. Nao obstante a
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regulamentacdo existente, a presenca do art. 44 contribui para a condensacao e
sistematizacao pretendidas para o novo Codigo Brasileiro de Aeronautica. Assim
a emenda n° 209 ndo sera acatada.

A Emenda 325 propo0s nova redacdo para o art. 43 e a supressao do
art. 44. Pelos motivos acima, ndo acatamos a supressao do art. 44. Tendo sido
acolhida a sugestao de redacdo para o art. 43 pela Emenda n° 325 que foi acolhida
parcialmente, como analisado no tépico especifico.

2.3.24 Art. 45 (Emenda n° 51, do Senador Lasier Martins)

A Emenda n° 51 é mais uma que pretende alteracao no texto para
substituir o termo “aerodromo civil” por “aeroporto”. Assim como no caso da
Emenda n° 63, a emenda em analise nao sera acatada para que se mantenha de
forma coerente no texto o entendimento de que aeroporto é uma categoria de
aerddromo.

2.3.25 Art. 46 (Emenda n° 50, do Senador Lasier Martins, e Emenda
n° 262, do Senador Paulo Bauer)

A Emenda n° 50 e a Emenda n° 262 propdem alteracao no texto para
substituir o termo “aerédromo civil” por “aeroporto”. Assim como no caso da
Emenda n° 63, as Emendas n° 50 e n° 262 nao serao acatadas para que se
mantenha de forma coerente no texto o entendimento de que aeroporto é uma
categoria de aer6dromo.

2.3.26 Art. 47 (Emenda n° 20, do Senador Flexa Ribeiro, e Emenda n° 49,
do Senador Lasier Martins)

A Emenda n° 49 propoe alteracdo no texto para substituir o termo
“aer6dromo” por “aeroporto”. Assim como no caso da Emenda n° 63, a emenda
em analise ndo sera acatada para que se mantenha de forma coerente no texto o
entendimento de que aeroporto é uma categoria de aerodromo.

A Emenda n° 20 pretende estabelecer atribuicOes para autoridade
aeroportuaria. Entendemos que a autoridade aeroportuaria — em fungdo da
flexibilidade necessaria para adaptacdao a realidade de aeroportos de variados
portes e necessidade — deve se manter com atribuicdes definidas em norma do
Poder Executivo, como hoje esta definido o Decreto n°7.554, de 2011. A
Emenda n° 20, portanto, sera rejeitada.
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2.3.27 Art. 49 (Emenda n° 263, do Senador Paulo Bauer)

A Emenda n° 263 propunha nova redacao para o art. 49, sobre o
Conselho de Administracao Aeroportuaria, remetendo para Decreto do Poder
Executivo a sua regulamentacao. Entretanto, a emenda ficou prejudicada, pois
o art. 49 foi suprimido em fun¢do do acolhimento das Emendas n° 67, n° 207 e
n° 318.

2.3.28 Art. 51 (Emenda n° 48, do Senador Lasier Martins)

A Emenda n° 48 propoe alteracdo no texto para substituir o termo
“aerodromo civil” por “aeroporto”. Assim como no caso da Emenda n° 63, a
emenda em analise ndao sera acatada para que se mantenha de forma coerente
no texto o entendimento de que aeroporto é uma categoria de aerédromo.

2.3.29 Art. 52 (Emendas n° 28, do Senador Flexa Ribeiro, e Emenda n° 265,
do Senador Paulo Bauer)

O Art. 52 estabelece que “a utilizacdo de areas e instalacGes
aeroportuarias devera ser feita mediante a formalizacdo de termo de cessdo de
uso, quando destinadas a autoridades com competéncia para atuar no aeroporto, e
de contrato de concessao de uso, nos demais casos”. Em seu § 1° fica definido que
o prazo de vigéncia do contrato de concessao de uso ndao podera ultrapassar o
prazo da outorga para a exploracdo do aerédromo, “salvo nos casos em que o
prazo remanescente da outorga nao for suficiente para garantir viabilidade
econO0mica ao empreendimento, mediante prévia e expressa anuéncia da
respectiva autoridade de aviacao civil outorgante”. A Emenda n° 28 prop0e retirar
essa possibilidade de extensdo de prazo, enquanto a Emenda n° 265 acrescenta
que o prazo sera renovado automaticamente, de acordo com as clausulas do
contrato, enquanto a empresa mantiver sua autorizacao de funcionamento valida.

A Emenda n°28 deve ser rejeitada, pois criaria o risco de
inviabilizar a utilizacao dos espacos do aer6dromo em periodos proximos da
extincdo da outorga de sua concessao. As regras originais do art. 52 do PLS sao
suficientes e ja preveem a necessidade da anuéncia do poder publico no caso de
contratos que ultrapassem o periodo da outorga, bem como a impossibilidade de
antecipacdo de pagamentos como forma de preservar o equilibrio economico-
financeiro de uma nova outorga no futuro.

A Emenda n° 265 deve ser rejeitada. Sua redacao é pouco técnica
e poderia levar a situacoes inusitadas em que se poderia entender haver um direito
subjetivo do cessiondrio em manter sua posicao contratual, mesmo que
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descumprido o contrato ou outras exigéncias legais e administrativas. Novas
licitacOes sdo necessarias e positivas aos administradores do aeroporto, de forma
a garantir que o espaco escasso seja realmente usado por aquela entidade que mais
o valoriza. Embora a preocupacao de fundo da emenda seja legitima, a situagao ja
é atendida pela redacao original.

2.3.30 Art. 53 (Emenda n° 110, do Senador Hélio José)

O Art. 53 do PLS assegura prioridade as empresas de transporte
aéreo publico regular na concessao de uso de areas e instalacOes aeroportuarias.
A Emenda n°110 garante a mesma prioridade as oficinas de reparo ou
manutencdo de aeronaves e aos fabricantes de aeronaves nas concessoes de areas
e instalacOes necessarias a realizacdo de suas atividades. A Emenda n° 266
assegura a prioridade as empresas de transporte aéreo publico de Transporte
Comercial — Taxi Aéreo, para concessdo das areas remanescentes.

A Emenda n° 110 deve ser rejeitada. A justificativa da redacao
original do art. 53 do PLS é justamente permitir que seja assegurada prioridade as
empresas que prestam servicos ao publico em geral — o transporte aéreo publico
regular. Saliente-se que inclusive as atividades de manutencdo de aeronaves
dessas empresas serao exercidas em locais concedidos com prioridade, conforme
a literalidade do dispositivo em questdo. Dessa forma, ndo ha justificativa para
estabelecer o mesmo direito de prioridade a outras empresas que competem entre
si para prestacao de servicos técnicos e especializados nesse mercado, como
reparos e construcao de aeronaves.

2.3.31 Art. 54 (Emenda n° 31, do Senador Flexa Ribeiro, Emenda n° 47, do
Senador Lasier Martins, e Emenda n° 267, do Senador Paulo Bauer)

A Emenda n° 31 altera o art. 54 para prever a dispensa de licitacao
para concessdo de area ou instalacdo para empresa de transporte aéreo publico
regular em aer6dromos civis publicos explorados por érgao publico ou entidade
sob controle estatal. A Emenda sera rejeitada por entendermos que devera ficar
na esfera de discricionariedade da administracdo aeroportudria dispensar ou nao
a licitacdo, nos termos na Emenda n° 320, do Senador Aloysio Nunes Ferreira,
que sera acatada. Portanto, a Emenda n° 31 sera rejeitada.

A Emenda n° 47 prop0e alteragdo no texto para substituir o termo
“aerodromo civil” por “aeroporto”. Assim como no caso da Emenda n° 63, a
emenda em analise ndo sera acatada para que se mantenha de forma coerente
no texto o entendimento de que aeroporto é uma categoria de aerédromo.
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A Emenda n° 267 nao fazia qualquer alteracdo no texto e fica
prejudicada.

2.3.32 Arts. 56 a 59 — Subsecdo VII Do Regime Tarifario, Secao III,
Capitulo II, Titulo IV (Emendas n° 24, n° 26 n° 27, n° 29, n° 32 e 303,
do Senador Flexa Ribeiro, Emendas n° 268 e n° 269, do Senador
Paulo Bauer, Emenda 236, do Senador José Medeiros, Emenda 89, do
Senador Randolfe Rodrigues, e Emenda n° 46, do Senador Lasier
Martins)

A emenda n° 324 foi acatada para suprimir toda a subsecdo referente
a regime tarifario na exploracdo de aerédromos civis, como analisado no tépico
especifico. Como as emendas em analise faziam proposta de alteracdao nos
dispositivos dessa subsecao, todas ficaram prejudicadas.

2.3.33 Arts. 60 a 67 — Secao IV — Da Exploracao do Aerédromo Civil em
Regime Privado — Capitulo II, Titulo IV (Emendas n° 71, do Senador
Garibaldi Alves Filho, Emendas n° 44 e n° 61, do Senador Lasier
Martins, Emenda n° 247, do Senador Paulo Bauer, e Emenda n° 347
do Senador Aloysio Nunes Ferreira)

A Emenda n° 71 pretende suprimir toda a secdao IV que trata da
exploracdao do Aerédromo Civil em Regime Privado. Argumenta o autor que o
disposto nos artigos em referéncia coloca em pé de igualdade o contrato de
concessdo de aerodromos publicos e o contrato de adesdo, instrumento que sera
utilizado para firmar a autorizacdo para construcdao, administracao ou exploracao
de aerodromo civil em regime privado, conforme art. 62.

A Emenda n° 347 sugere alterar a redacdo do art. 61 e suprimir todos
os demais artigos da Secdo IV, por entender que exploracdo de aer6dromos
mediante autorizacdo deve ser mantida e tratada por ato especifico do Poder
Executivo, como atualmente prevé o Decreto n° 7.871, de 21 de dezembro de
2012, que dispoe sobre as condicoes de delegacdo da exploracdo de aer6dromos
civis publicos por meio de autorizacao.

As Emendas n° 71 e n° 347 devem ser rejeitadas, pois entendemos
que a regulacdo no ambito da lei do regime de autorizacdo confere maior
seguranca juridica, atributo essencial das normas para regulacao de setores que
exigem do agente privado grandes investimentos, tal como € o caso da construcao
e operacado de um aeroporto. O autor da emenda, ademais, nao justificou as razoes
que o levam a crer ser mais positivo uma regulamentacao infralegal nesse caso.
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A Emenda n° 61 prop0e alteracdo no texto para substituir o termo
“aer6dromo civil” por “aeroporto”. Assim como no caso da Emenda n° 63, a
emenda em analise ndo sera acatada para que se mantenha de forma coerente
no texto o entendimento de que aeroporto é uma categoria de aerodromo.

A emenda n° 44 pretende incluir novo artigo nesta secdo a fim de
estabelecer critérios objetivos para a aprovacao de autorizagoes para a exploracao
de infraestrutura aeroportudria para voos regulares e nao regulares. A emenda
deve ser rejeitada. Entendemos que a questdo ja estd suficientemente regulada
pelo disposto na Secdo IV do Capitulo II do Titulo IV.

A Emenda n° 247 propode substituir o titulo da Secao em analise para
“Da Exploracao do Aerédromo Civil Privado Aberto ao Trafego Publico”. A
emenda deve ser rejeitada, pois o nome atual esta adequado aos conceitos
propostos no art. 34.

2.3.34 Art. 60 (Emenda n° 34, do Senador Lasier Martins, e Emenda
n° 208, do Senador Vicentinho Alves)

A Emenda n° 34 propoe alteracdo no texto para substituir o termo
“aerodromo civil” por “aeroporto”. Assim como no caso da Emenda n° 63, a
emenda em analise ndo sera acatada para que se mantenha de forma coerente
no texto o entendimento de que aeroporto € uma categoria de aerodromo.

A emenda n° 208, a semelhanca da Emenda n° 347, pretende a
supressao do art. 60 e da mesma forma sera rejeitada, pois entendemos que a
previsdao no ambito da lei do regime de autorizacdo confere maior seguranca
juridica, atributo essencial das normas para regulacdao de setores que exigem do
agente privado grandes investimentos, tal como é o caso da construcao e operacao
de um aeroporto.

2.3.35 Art. 61 (Emenda n° 35, do Senador Lasier Martins)

O Art. 61 estabelece que a construcao, administracao e exploracao de
aerodromo civil em regime privado sera objeto de autorizacdo vinculada,
formalizada mediante contrato de adesdo. A Emenda n°35 define algumas
condicoes para evitar conflitos juridicos com aeroportos ja existentes e ja
concessionados. Assim, como a Emenda n°44, a emenda n°35 deve ser
rejeitada. Entendemos que a questdo ja esta suficientemente regulada pelo
disposto na Secao IV do Capitulo II do Titulo IV.
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2.3.36 Art. 62 (Emenda n° 45, do Senador Lasier Martins e Emenda n° 210,
do Senador Vicentinho Alves)

As emendas n°45 e n°210, a semelhanca da Emenda n° 347,
pretendem a supressao do art. 62 e da mesma forma serao rejeitadas, pois
entendemos que a regulacdo no ambito da lei do regime de autorizacao confere
maior seguranca juridica, atributo essencial das normas para regulacao de setores
que exigem do agente privado grandes investimentos, tal como é o caso da
construcao e operacao de um aeroporto.

2.3.37 Art. 63 (Emenda n° 212, do Senador Vicentinho Alves)

O art. 63 relaciona as possibilidades de extin¢do da autorizagao. A
emenda n° 212, a semelhanca das Emendas anteriormente citadas n° 45, n° 210 e
n° 347, pretende a supressdao do art. 63 e da mesma forma sera rejeitada, pois
entendemos que a regulacdo no ambito da lei do regime de autorizacdao confere
maior seguranga juridica, atributo essencial das normas para regulacao de setores
que exigem do agente privado grandes investimentos, tal como é o caso da
construcao e operacao de um aeroporto.

2.3.38 Art. 64 (Emenda n° 213, do Senador Vicentinho Alves)

O art. 64 trata do requerimento dos interessados em obter a
autorizacdo perante a autoridade de aviacdo civil. Assim como nos artigos
precedentes, a Emenda n° 213 pretende a supressao do artigo, e devera ser
rejeitada pelos motivos ja expostos quanto a outorga de autorizacao.

2.3.39 Art. 65 (Emenda n° 193, do Senador Vicentinho Alves)

O art. 65 trata de procedimentos para a outorga de autorizacao pela
Autoridade de Aviacao Civil apés o chamamento publico. A Emenda n° 193
pretende suprimir este artigo, em linha com a proposta apresentada pelo autor para
os artigos anteriores. Pelas mesmas razoes ja apresentadas, a Emenda devera ser
rejeitada.

2.3.40 Art. 66 (Emenda n° 173, do Senador Vicentinho Alves)

O art. 66 trata sobre a utilizacao dos aerodromos civis explorados em
regime privado por quaisquer aeronaves, sem distincdo de propriedade ou
nacionalidade, desde que assumam o Onus da utilizagdo. A Emenda n° 173
prop0e a supressao do artigo. Pelas mesmas razoes ja apresentadas de manter no
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ambito do Codigo a regulacdao do regime de autorizacdo, a Emenda devera ser
rejeitada.

2.3.41 Art. 67 (Emenda n° 174, do Senador Vicentinho Alves)

O art. 67 estabelece que “a autorizacdo ndo confere quaisquer
garantias ao autorizatario, que a executara por sua conta e risco, além de nao
assegurar quaisquer obrigacoes por parte do Poder Publico de disponibilidade de
capacidade de trafego aéreo e de investimentos na infraestrutura de acesso ao
aerodromo”. A Emenda n° 174 pretende suprimir este artigo, em linha com a
proposta apresentada pelo autor para os artigos anteriores. Pelas mesmas razoes
ja apresentadas, a Emenda devera ser rejeitada.

2.3.42 Art. 68 (Emenda n° 270, do Senador Paulo Bauer)

A Emenda n° 270 apresenta proposta para que aerodromos civis de
uso particular sejam abertos ao trafego por meio de cadastro junto a Autoridade
de Aviacao Civil, e ndo por registro. Propoe ainda paragrafo unico para
estabelecer que “o aerédromo civil privado que diste mais de 9 km de um
aeroporto cujo proprietario ndo pretenda que o aerédromo conste das publicacoes
aeronauticas, nao necessita de projeto aprovado nem de autorizagao prévia e sera
objeto de um cadastro simples”. Ocorre que o processo de registro é espécie do
género cadastro, nao fazendo sentido a justificativa. Ademais, as condi¢des do
paragrafo tinico proposto serdo tratadas em regulamentacao infralegal. A Emenda
n° 270 devera ser, portanto, rejeitada.

2.3.43 Art. 69 (Emenda n° 271, do Senador Paulo Bauer)

A Emenda n° 271 pretende que as restricoes especiais de que trata o
art. 69 somente se apliquem ao aerédromo civil ptblico ou ao aerédromo privado
aberto ao trafego publico. A emenda deve ser rejeitada. O texto proposto
praticamente repete o texto atualmente vigente do CBA. A exigéncia ou ndo do
Plano Basico da Zona de Protecao do Aerdédromo (PBZPA) para cada tipo de
aerédromo devera ser feita pela autoridade aeronautica, a depender das condicoes
de operacao de cada localidade. Isso porque, ainda que a maioria dos aerodromos
particulares estejam, normalmente, localizados dentro de propriedades
particulares, como afirma o autor, ha aerédromos particulares localizados em
areas de grande movimento que podem exigir PBZPA. Portanto, a Emenda
n° 271 devera ser rejeitada.

2.3.44 Art. 70 (Emenda n° 23, do Senador Flexa Ribeiro, e Emenda n°® 272,
do Senador Paulo Bauer)
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A Emenda n° 23 propde novo paragrafo estabelecendo que serdo
aplicadas medidas mitigadoras as edificacoes de uso permanente ou temporario,
que descumpram as orientacoes e prescricoes previstas nos Planos de Zoneamento
de Ruido. Nao esta suficiente justificada a necessidade de inclusdo do paragrafo,
uma vez que os demais paragrafos ja determinam as responsabilidades relativas
as adequacoes fisicas exigidas pelo Plano de Zoneamento de Ruido. Por esse
motivo, a Emenda n° 23 devera ser rejeitada.

A Emenda n° 272 nao sera acatada para que se mantenha de forma
coerente no texto o entendimento de que aeroporto é uma categoria de aerodromo.

2.3.45 Art. 92 (Emenda n° 273, do Senador Paulo Bauer)

A Emenda n°273 inclui no paragrafo unico do art.92 o
“desenvolvimento da aviagao privada, principalmente a desportiva” como critério
para que a Autoridade de Aviacao Civil conceda isencdao para um requisito de
seguranca previstos nos seus regulamentos. No nosso entendimento a inclusao
proposta pela emenda ndao modificaria a interpretacdo da norma, uma vez que a
aviacao privada ja esta incluida no critério de interesse publico previsto na
redacao atual do paragrafo unico. Por esse motivo, a Emenda n° 273 devera ser
rejeitada.

2.3.46 Art. 95 (Emenda n° 275, do Senador Paulo Bauer)

O art. 95 veda a fabricacao ou montagem de aeronaves experimentais
(i) em série, com finalidade econdmica, por pessoa juridica ou fisica, ressalvados
casos excepcionais definidos pela autoridade de aviacdo civil; e (ii) de construcao
amadora, por construcao assistida, além dos limites estabelecidos pela Autoridade
de Aviacao Civil.

A Emenda n° 275 pretende inverter o comando do artigo ao autorizar
a fabricacdo, montagem e venda das aeronaves experimentais contanto que as
pessoas juridicas tenham seu corpo técnico e sistema de controle de qualidade
aceitos pela Autoridade de Aviacdo Civil. A emenda ndo altera substancialmente
a necessidade de regulacao sobre as condi¢des de producao e venda de aeronaves
experimentais. O artigo na sua redacao original expressa melhor a ideia de que
producdo em série, com finalidade econdmica ou constru¢ao amadora, deve ser
autorizada somente em situacOes excepcionais e limites estabelecidos pela
Autoridade de Aviacdo Civil. Por esse motivo a Emenda n° 275 devera ser
rejeitada.
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2.3.47 Art. 96 (Emenda n° 294, do Senador Lasier Martins)

A Emenda n° 294 pretende definir que o unico certificado aplicado
as ARPs ¢ o certificado de tipo e que este deve ser automaticamente estendido
para todas as ARPs de um mesmo modelo, independentemente se importadas ou
fabricadas no Brasil. Entendemos que esse nivel de especificidade nao se justifica
ser fixado em lei, devendo ser regulado pelas normas da Autoridade de Aviacao
Civil. A Emenda n° 294 devera ser rejeitada.

2.3.48 Art. 97 (Emenda n° 106, do Senador Hélio José)

A Emenda n° 106 cria novo paragrafo do art. 97 com o comando: “a
autoridade estabelecera, no inicio do processo de certificacdao de um projeto, o
nivel de envolvimento da autoridade, conforme a capacidade técnica da
organizacao certificada de projeto”. A Emenda é desnecessaria, porquanto se a
organizacao de projeto é previamente credenciada pelo agente regulador ndo ha
que se tratar de definir, por norma infralegal, a extensdo do seu envolvimento ou
mesmo questionar a capacidade técnica da organizacao. Por esse motivo, nao sera
acatada a Emenda n° 106.

2.3.49 Art. 99 (Emenda n° 104, do Senador Hélio José)

O art. 99 estabelece que a autoridade de aviacdo civil emitira
certificados de empresa destinada a execucado de servicos de reparo e manutencao
de aeronave, motores, hélices e outros produtos aeronauticos. A Emenda n° 104
pretende suprimir esse artigo por estar redundante com o inciso VII do art. 96.
Considerando que a redacao do art. 96 sera modificada por emendas acolhidas,
suprimindo o inciso VII, a Emenda n° 104 perde sua finalidade e devera ser
rejeitada.

2.3.50 Art. 103 (Emenda n° 277, do Senador Paulo Bauer e Emenda n° 296,
do Senador Lasier Martins)

A Emenda n° 277 inclui paragrafo no art. 103 para determinar que o
Registro de Aviacdao Civil Brasileiro podera estabelecer um procedimento
simplificado para a emissdo dos Certificados de Marca Especial e Certificados de
Autorizacdao de Voo Especial. A Emenda n° 296 abre excecdo para que o artigo
nao se aplique as ARPs definidas no paragrafo tnico do art. 28. Considerando que
nao ha razdo para flexibilizar o procedimento de registro — que gera efeitos civis
para, por exemplo, constituir direitos reais de garantia — além do que ja esta
desenhado no PLS, as emendas n° 277 e n° 296 deverao ser rejeitadas.
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2.3.51 Art. 104 (Emenda n° 21, do Senador Flexa Ribeiro)

A Emenda n° 21 acrescenta inciso ao caput do art. 104 para incluir a
previsao de cartas de arrematacdao entre os documentos comprovantes de
propriedade para o registro de aeronaves. A emenda sera rejeitada, pois o
art. 104 ja prevé os mandados judiciais como titulo inscritivel, o que inclui as
ordens judiciais decorrentes de um leildo judicial.

2.3.52 Art. 114 (Emenda n° 278, do Senador Paulo Bauer)

A Emenda n° 278 pretende incluir paragrafo ao Art. 114 para definir
ocorréncia aeronautica como “qualquer ocorréncia que envolva aparelhos
definidos como aeronave por este codigo, quando a operacao da mesma envolver
intencdo de voo”. O proposito da emenda é que esta modificacdo no artigo retire
o grau de discricionariedade do 6rgdo investigador de acidentes aeronauticos, para
que mesmo ocorréncias com aeronaves experimentais sejam investigadas. Nao se
pode, entretanto, prescindir do principio de razoabilidade, cabendo ao Cenipa
realizar investigacOes somente quando “as circunstancias e consequéncias
justifiquem tal processo”. Esse principio sera adotado na redacao do art. 120 do
substitutivo. Portanto, a Emenda n° 278 devera ser rejeitada.

2.3.53 Art. 117 (Emenda n° 232, do Senador Hélio José)

A Emenda n° 232 pretende suprimir o art. 117 do PLS. Entende o
autor que “a ndo emissao da notificacdo das ocorréncias pelo fabricante privaria
a autoridade de investigacdo SIPAER do controle sobre o estabelecimento da
relacdo entre o ensaio e a ocorréncia, assim como da classificacao da ocorréncia.
Além disso, as eventuais isengoes relativas a notificacao seriam melhor tratadas
em norma infralegal”. O art. 117 trata da situacdo muito especifica de isentar da
obrigatoriedade de notificacdo de ocorréncia em caso de ensaio realizado por
entidade de projeto ou pelo fabricante de produto aeronautico. Neste caso, ndo ha
justificativa para a obrigatoriedade de notificacdo de ocorréncia aeronautica, e,
portanto, a Emenda n° 232 nao sera acolhida.

2.3.54 Art. 124 (Emenda n° 115, do Senador Hélio José)

A Emenda n° 115 propde a supressao do paragrafo tinico do art. 124,
que estabelece que o pessoal colocado a disposicao da autoridade policial ou
judicial pela autoridade de investigacao SIPAER nao podera ter participado da
investigacdo SIPAER do mesmo acidente. Entende o autor que a exigéencia
dificulta o objetivo da cooperacdo entre as autoridades. A emenda n° 115 sera
rejeitada, pois, em funcao dos objetivos distintos da investigacao de acidentes
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conduzida pela autoridade aerondutica daquela conduzida pela autoridade
judicial, é importante preservar o investigador de acidente.

2.3.55 Art. 125 (Emenda n° 85, do Senador Randolfe Rodrigues)

A Emenda n° 85 cria comissdao para aprovar o Relatério Final de
Investigacdo. A Emenda implica retrocesso no regime legal conferido a
Investigacdao SIPAER, que pelas suas caracteristicas ndao comporta qualquer
interferéncia externa a analise técnica do acidente ou incidente aeronautico, muito
menos de sindicatos ou associagcoes representativas de patroes ou empregados, e,
portanto, nao devera ser acolhida.

2.3.56 Art. 130 (Emenda n° 114, do Senador Hélio José, Emenda n° 158, do
Senador Vicentinho Alves, e Emenda n° 339, do Senador Aloysio
Nunes Ferreira)

O Art. 130 relaciona as fontes SIPAER, e seu § 2° garante protecao
para que suas informacGes ndo sejam utilizadas para fins probat6rios em processos
judiciais e administrativos, inclusive em inquéritos, e somente sejam fornecidas
mediante requisicao judicial.

As Emendas n° 114, n° 158, e n° 339 pretendem retirar a protecao
de parte dessas fontes SIPAER possam ser utilizadas como prova e esclarecimento
em outras esferas. Considerando que a protecdo das fontes é de essencial
importancia para o permanente aprimoramento da seguranca da aviacdo, as
emendas em analise devem ser rejeitadas.

2.3.57 Art. 145 (Emenda n° 1, do Senador Paulo Rocha, e Emenda n° 299,
do Senador Lasier Martins)

A Emenda n® 1 propode dispensar de prévia autorizacao da Autoridade
de Aviacao Civil o exercicio das atividades econdmicas voltadas a formagao de
treinamento de pessoal. A formacdo do pessoal da aviacdo é atividade
especializada e com elevado grau de importancia na seguranga da aviacao. Nao
se justifica afastar genericamente a acdo regulatéria do Estado na autorizacao
prévia de funcionamento das atividades. Ressalte-se que a redacao atual apenas
abre a possibilidade de que o orgdo regulador atue, e, portanto, a legislacao
complementar devera especificar as situacoes em que serd necessaria a
autorizacao. Portanto, a Emenda n° 1 nao sera acolhida.
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A Emenda n°299 acrescenta novo paragrafo ao art. 145 para
estabelecer que nao se confundem as responsabilidades civil e criminal dos pilotos
das Aeronaves Remotamente Pilotadas (ARPs), definidas no paragrafo tnico do
Art. 28, com a responsabilidade técnica dos produtos finais de suas aplicagoes,
que se submeterdo as leis que regulam o exercicio profissional relacionados a
essas aplicacoes. Entendemos que ndo ha necessidade de inclusao dessa ressalva,
uma vez que ndo somente no caso das ARPs, mas em toda industria aeronautica,
as responsabilidades sdao submetidas ao marco regulatério de cada atividade
profissional. Assim, a Emenda n° 299 devera ser rejeitada.

2.3.58 Art. 147 (Emenda n° 280, do Senador Paulo Bauer)

A Emenda n° 280 altera o § 3° para estabelecer que a Autoridade de
Aviacdo Civil podera delegar o registro para entidades nacionais de modalidade
das aeronaves de até de 150 kg de uso no aerodesporto. Nao se justifica a
delegacdo do registro para entidades civis nas atividades essencialmente
regulatdrias e, portanto, a Emenda n° 280 sera rejeitada.

2.3.59 Art. 162 (Emenda n° 122, do Senador Hélio José, Emenda n° 177, do
Senador Vicentinho Alves, e Emenda n° 342, do Senador Aloysio
Nunes Ferreira)

O Art. 162 preve que os projetos de construcao, quando por conta do
préprio fabricante, ou os contratos de construcao quando por conta de quem a
tenha contratado deverao ser inscritos no Registro de Aviacao Civil Brasileiro. As
Emendas n° 122, n° 177 e n° 342, objetivam retirar obrigatoriedade de inscricao
no RAB de projetos de construcdo ou de aeronaves que nao estdo sujeitas a
hipoteca. As alteracOes propostas pelas emendas em analise deverdao ser
rejeitadas em virtude da relevancia do controle de registro para as situacoes
pretendidas pelas emendas. A Emenda n° 342 propunha alteracoes no Art. 162 e
no Art. 169, ambas foram rejeitadas e a Emenda foi rejeitada por completo.

2.3.60 Art. 163 (Emenda n° 121, do Senador Hélio José)

O Art. 163 estabelece que as aeronaves em processo de certificacao,
as destinadas a pesquisa e desenvolvimento e as produzidas por amadores estao
sujeitas a emissao de certificados de marca experimental. Define ainda o seu
paragrafo uinico que as demais aeronaves nao certificadas estao sujeitas a emissao
de certificados de marca especial. A Emenda n° 121 pretende suprimir todo o
art. 163 por entender que o Art. 163 ndo traz todos os propositos para o qual
aeronaves experimentais sdao utilizadas, omitindo, por exemplo, as aeronaves
utilizadas em competicdo aérea, sendo, inclusive, demasiadamente prescritivo
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para o Codigo. Além disso, alega que o Art. 94 ja aborda o tema, encontrando-se,
contudo, em uma se¢do mais adequada, visto que o Art. 163 trata de certificados,
conquanto encontre-se na secao sobre propriedade de aeronaves. Entendemos que
o comando do Art. 163 ndo conflita com o Art. 94, pois possui prescricao
especifica para a emissao de certificados de marca experimental ou certificado de
marca especial. Portanto, a Emenda n° 121 sera rejeitada.

2.3.61 Art. 169 (Emenda n° 149, do Senador Vicentinho Alves, e Emenda
n° 342, do Senador Aloysio Nunes Ferreira)

A Emenda n° 149 e a Emenda n° 342 propoem suprimir o Art. 169
que estabelece a obrigatoriedade de inscricdo do contrato de construcao de
aeronave no Registro de Aviagdo Civil Brasileiro. Pela importancia do registro
para fiscalizacdo e identificacdo de responsabilidades, o artigo devera ser mantido
as alteracoes propostas pelas emendas n° 149 e n° 342 deverao ser rejeitadas.
A Emenda n° 342 propunha alteracdes no Art. 162 e no Art. 169, ambas foram
rejeitadas e Emenda foi rejeitada por completo.

2.3.62 Arts. 178 a 181 — Secao III — Do Intercambio — Capitulo I'V - Titulo
V (Emenda n° 120, do Senador Hélio José, e Emendas n° 150, n° 157,
n° 159 e n° 191, do Senador Vicentinho Alves, e Emenda n° 343, do
Senador Aloysio Nunes Ferreira)

As Emendas n° 150, n°157, n° 159, n°191 e n° 343 propdem
suprimir a Secdao do PLS que trata do intercambio de aeronaves, por entender que
seus dispositivos ferem a autonomia técnica da Autoridade da Aviacao Civil
brasileira. Entendem os autores que os mencionados dispositivos legais
exterminam a um sé golpe o que o jurista espanhol Gaspar Arifio nomeou como
as duas notas fundamentais das Agéncias Reguladoras: sua especializacdo e sua
independéncia. Os pretensos artigos esgotariam o trabalho reservado a regulagao
que caberia a ANAC, usurpando-lhe a competéncia legalmente atribuida e por
isso nao devem constar do Relatorio.

Nao obstante a argumentacao apresentada pelos autores, entendemos
que os artigos em tela apresentam balizamento legal a atividade da agéncia
reguladora sem, entretanto, invadir a esfera de discricionariedade da Autoridade
de Aviacdo Civil. Destacamos ainda que durante todos os trabalhos da Comissao
Especial Destinada a Analisar o PLS n° 258, de 2016, foram recorrentes as
contribuicoes apresentadas para que o novo Cédigo trouxesse os balizamentos
esperados para atividade regulatoria.
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A Emenda n° 120 propoe alterar o Art. 181 para estabelecer que o
intercambio de aeronaves deve observar a reciprocidade entre os paises. Trata-se
de diretriz in6cua, uma vez que as normas internacionais, que sao resultados de
negociacoes bilaterais firmadas pela Republica Federativa do Brasil, ja adquirem
forca vinculante.

Assim, as emendas n° 120, n° 150, n° 157, n° 159, n° 191 e n° 343
deverao ser rejeitadas.

2.3.63 Arts. 200 a 207 (Emenda n° 16, do Senador Ciro Nogueira, e
Emenda n° 119, do Senador Hélio José)

A Emenda n° 119 pretende alterar o § 6° do art. 200 que estabelece
que “na sentenca que decretar a improcedéncia da acdo de busca e apreensao, o
juiz condenara o credor fiduciario ao pagamento de multa, em favor do devedor
fiduciante...”, para “na sentenca transitada em julgado que decretar a
improcedéncia da acao de busca e apreensao e declarar a ma-fé do credor
fiduciario, o juiz condenara o credor fiduciario ao pagamento de multa, em favor
do devedor fiduciante”. A emenda n° 119 devera ser rejeitada porque a multa
nao decorre de ma-fé do credor fiduciario, e sim do fato de ele ter se valido da
liminar de busca e apreensao e ter assumido o risco judicial ao alienar o bem.

A Emenda n° 16 visa a suprimir os arts. 200 a 207 do PLS, uma vez
que tais disposicOes versam sobre matéria ja fartamente regulada no ambito da
Convencdo da Cidade do Cabo e na Lei n°13.105, de 16 de marco de 2015
(Codigo de Processo Civil). Em que pese haver regramento geral na legislacao
vigente, a Emenda n° 16 sera rejeitada diante da importancia de haver disciplina
em lei especifica do procedimento de execucdo da garantia fiduciaria sobre
aeronaves.

2.3.64 Art. 215 (Emenda n° 133, do Senador Hélio José, e Emenda n° 302,
do Senador Lasier Martins)

A Emenda n° 133 propde restringir a definicdo de tripulacdao aqueles
que exercem funcao relativa a seguranca de voo a bordo de aeronave. Entendemos
que a definicdo vigente, e que esta no PLS, contribui mais para o conceito de que
todas as pessoas com funcdo a bordo contribuem de alguma forma para a
seguranca de voo. A Emenda n° 133 devera, portanto, ser rejeitada.

A Emenda n° 302 pretende acrescentar paragrafo tnico ao art. 215
para estabelecer que para todos os fins deste Cédigo o piloto e eventuais auxiliares
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diretamente envolvidos na operacdao das Aeronaves Remotamente Pilotadas
(ARPs) serdo equiparados a tripulagdao. Embora a fungdo de operadores de ARPs
seja de reconhecida importancia e merecedora de regulamentacao — de fato, varias
emendas cuidando de ARPs foram acolhidas —, ndo se pode equiparar
indistintamente os direitos e obrigac6es com os de tripulacao citados no Codigo.
A Emenda n° 302 devera ser rejeitada.

2.3.65 Art. 230 (Emenda n° 131, do Senador Hélio José, Emendas n° 310 e
n° 312, do Senador Vicentinho Alves)

As Emendas n° 131, n°310 e n°312 propdem destacar que o
transporte aéreo nao regular na definicdo de transporte aéreo publico que o
Art. 230 apresenta. Entretanto, o transporte aéreo publico ndo regular esta tratado
no Art. 254, nao havendo necessidade de explicitar tal inclusdao no Art. 230, razao
pela qual as emendas em analise deverao ser rejeitadas.

2.3.66 Art. 239 (Emenda n° 41, do Senador Lasier Martins, e Emenda
n° 78, do Senador Lindbergh Farias)

O Art. 239 do PLS estabelece de forma sucinta que a autorizacdo para
exploracdo de transporte aéreo publico somente sera dada a empresas constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracao no Pais. Dessa forma
o PLS retira a restricdo ao capital estrangeiro hoje vigente.

A abertura ao capital estrangeiro ¢ uma importante e modernizante
caracteristica do PLS para trazer investimento e ganhos resultantes da competicao
para a aviacdo civil brasileira. As Emendas n° 41 e n°78 propdem inserir
restricoes ao capital estrangeiro e deverdo, portanto, ser rejeitadas.

2.3.67 Art. 241 (Emenda n° 168, do Senador Vicentinho Alves, e Emenda
n° 334, do Senador Aloysio Nunes Ferreira)

As Emendas n° 168 e n° 334 apresentam propostas semelhantes para
que seja assegurado a autoridade de aviacdo civil o irrestrito acesso as instalacoes
e a qualquer documento, livro, registro, sistema ou informacao sobre as operacoes,
as finangas, a contabilidade, as tarifas, entre outros, das pessoas fisicas e juridicas
submetidas a esta Lei.

A proposta de alteracdo extrapola o alcance do poder de policia
razoavel da autoridade de aviacdo civil, uma vez que exporia desnecessariamente
informacoes privadas da empresa, sem que esteja especificada a vinculacao entre
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os documentos e a atividade sujeita a regulacdo. Entendemos que o acesso ao
material razoavelmente necessario a fiscalizacdo ja é garantido por lei e pelo
proprio Codigo. Portanto, as emendas em analise serao rejeitadas.

2.3.68 Art. 244 (Emendas n° 81 e n° 82, do Senador Randolfe Rodrigues)

A Emenda n° 81 pretende garantir reserva de mercado de trabalho
para aeronautas brasileiros em voos internacionais, por empresa que se valha do
direito de trafego assinado pelo Estado brasileiro. Entendemos que a reserva de
mercado no caso do intercambio de aeronaves, ja estara atendida no art. 215 do
PLS, na forma do substitutivo. Outras reservas de mercados para Voo0S
internacionais, na forma da redacao da Emenda n° 81, ndo seriam viaveis, pois 0
Direito de Trafego assinado pelo Estado, pode significar até mesmo sobrevoo ou
escala técnica. A Emenda n° 81 nao devera ser acolhida.

A Emenda n° 82 propoe que quando se tratar de acordos bilaterais ou
multilaterais os operadores e os representantes legais dos tripulantes devem ser
formalmente convidados pela autoridade em aviacao civil a participar de todas as
fases da negociacao.

Entendemos que eventual convite para que representantes de
empresas aéreas ou de trabalhadores tripulantes participem de negociacoes sobre
acordos bilaterais ou multilaterais de servicos independem de prévia determinacao
legal. Essas negociacOes sao realizadas de Governo a Governo, no interesse dos
respetivos paises, e ndo de segmentos da sociedade. A emenda n° 82 devera ser
rejeitada.

2.3.69 Art. 246 (Emenda n° 2, do Senador Paulo Rocha)

A Emenda n° 2 pretende inserir restricdo ao capital estrangeiro no
ambito do transporte aéreo publico regular. Como ja dito na analise para as
propostas ao art. 239, a abertura ao capital estrangeiro é uma importante e
modernizante caracteristica do PLS para trazer investimento e ganhos resultantes
da competicdo para a aviagao civil brasileira. A emenda n° 2 sera rejeitada.

2.3.70 Arts. 255 a 259 (Emenda n° 129, do Senador Hélio José, e Emenda
n° 291, do Senador Lasier Martins)

A Emenda n° 129 pretendia alterar o nome do Capitulo V do Titulo
VII, para “Dos Servicos Aéreos Especializados Publicos”. Entretanto, o Capitulo
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V foi suprimido por ter sido acolhida a Emenda n° 336, do Senador Aloysio Nunes
Ferreira. Assim, a Emenda n° 129 ficou prejudicada.

A Emenda n°291 pretendia alteracbes com aspectos de
desregulamentacdao de ARPs em servicos aéreos privados e, portanto, também
ficou prejudicada.

2.3.71 Art. 266 (Emenda n° 13, do Senador Ciro Nogueira)

A Emenda n° 13 propde excluir o §1° e o § 2° do art. 266, sob
fundamento de que eles seriam desnecessarios. Considera que é despiciendo
declarar que ao transportador de fato ndo se aplicam as regras do transporte
sucessivo (8 1° do art. 266), visto tratar-se, no caso, de operacoes de transporte
rigorosamente distintas e que, portanto, nao se confundem. Quanto a
responsabilidade civil decorrente de eventuais danos aos passageiros, considera
que ja é objeto de regulacao especifica no projeto. Rejeitamos a emenda n° 13,
uma vez que referidos paragrafos contribuem para deixar a proposicao mais clara.

2.3.72 Art. 269 (Emenda n° 138, do Senador Paulo Rocha)

A Emenda n° 138 pretende estabelecer que havera franquia de
bagagem despachada de no minimo 23 quilos para voos domésticos e de dois
volumes de 32 quilos para voos internacionais. Entendemos que a franquia de
bagagem obrigatoria sobrecarrega o preco da passagem para 0 passageiro que nao
faz uso dessa franquia. Para que haja estimulo e competicao na oferta de passagens
de baixo custo, a franquia ndo deve ser obrigatoria e, portanto, a Emenda n° 138
devera ser rejeitada. Contudo, oferecemos, como sera visto no topico adequado,
redacdo substitutiva para que a obrigatoriamente a oferta de bilhete de passagem
ofereca as opcOes com e sem os valores de bagagem acima citados. Desta forma,
ndo se perdera o referencial comparativo para que exista competicao entre as
empresas aéreas também no valor da bagagem despachada.

2.3.73 Art. 270 (Emenda n° 9, do Senador Ciro Nogueira)

A Emenda n°9 pretende excluir a obrigacdo de o transportador
incluir no bilhete de passagem a hora do embarque, mantendo apenas a hora da
partida, entendendo que isso pode gerar confusdao. Rejeitamos a emenda, porque
é necessario dar mais informacdes ao consumidor, que deve se apresentar com a
antecedéncia prevista no art. 274 em relacdo ao horario estabelecido para o
embarque e ndo para a partida. Portanto, é crucial deixar claro no bilhete de
passagem qual € o horario do embarque.
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2.3.74 Art. 275 (Emenda n° 137, do Senador Paulo Rocha)

A emenda n° 137 pretende suprimir o proposto art. 275, sem
estabelecer, como o faz a emenda n° 43, que o cancelamento dos demais trechos
do passageiro faltoso é vedada. Entendemos que a solucao da emenda n° 43 é
melhor, razdo pela qual rejeitamos a emenda n° 137.

2.3.75 Art. 276 (Emenda n° 139, do Senador Paulo Rocha)

A Emenda n° 139 pretende excluir do paragrafo tinico do art. 276 do
PLS a expressao “isentara o transportador de imposicao de qualquer sancao
administrativa”, relativa aos casos em que o passageiro é reacomodado em outro
voo. Entendemos, porém, que a solucdo proposta pela Emenda n°79, mais
detalhada, tem melhores condicdes de solucionar a questdo, razao pela qual
rejeitamos a Emenda n° 139.

2.3.76 Art. 277 (Emenda n° 38, do Senador Lasier Martins)

A Emenda n° 38 pretende ampliar para sete dias o prazo de vinte e
quatro horas previsto no § 3° do art. 277 do PLS para que o passageiro tenha o
direito de desistir do contrato de transporte e possa pedir o reembolso. Embora a
Emenda n° 38 esteja em sintonia com a legislacao consumerista, entendemos que
o pedido de cancelamento sem Onus deve ficar restrito a situacbes muito
especificas (exemplo: o consumidor cometeu um erro por ocasido da compra da
passagem e pede o cancelamento e reembolso imediatamente), razao pela qual o
prazo de vinte e quatro horas se afigura razodvel. Conceder mais direitos ao
passageiro pode ter o conddo de aumentar o custo do transporte aéreo, de modo
que qualquer medida protetiva adicional ao consumidor deve ser concedida com
parcimonia. Portanto, rejeitamos a Emenda n° 38.

2.3.77 Art. 280 (Emenda n° 8, do Senador Ciro Nogueira)

A Emenda n° 8 propde alterar a redacao do art. 280 do PLS, mais
detalhado, a respeito do inicio e término da execucdao do contrato de transporte
aéreo, bem como suprime os paragrafos do caput do dispositivo proposto, um dos
quais assegura tratamento preferencial as pessoas com deficiéncia. Entendemos
que a redacao do PLS é mais protetiva, razao pela qual rejeitamos a emenda n° 8.

2.3.78 Art. 283 (Emenda n° 12, do Senador Ciro Nogueira)

A Emenda n° 12 suprime o paragrafo unico do art. 283 do PLS.
Referido dispositivo estabelece que deve haver protesto no caso de avaria ou
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atraso no recebimento da bagagem. A Emenda sustenta que a regra é
desnecessaria. Entendemos, porém, que o proposto paragrafo ajuda a
compreensdao do comando e deve ser mantido, razdao pela qual rejeitamos a
Emenda n° 12.

2.3.79 Art. 287 (Emenda n° 17, do Senador Flexa Ribeiro)

A Emenda n° 17 pretende alterar a redacao do § 2° do art. 287 do PLS
para estabelecer que, em caso de avaria, falta ou acréscimo de volumes, no caso
de mercadorias entregues ao operador dos armazéns aeroportuarios, deve existir
comunicacdo a Secretaria da Receita Federal. A emenda esta fundamentada em
norma administrativa com tal previsao. A questdo da obrigacdo tributdria
acessoria, todavia, ndo se confunde com a questdo tratada no PLS. Normas
tributarias que estabelecem esse tipo de obrigacdo tém seu lugar proprio na
legislacdo infralegal, ndo sendo adequada a introducdo de regras tao especificas
em uma lei geral. Assim, rejeitamos a Emenda n° 17.

2.3.80 Arts. 291 a 294 (Emenda n° 15, do Senador Ciro Nogueira)

A Emenda n® 15 propoe suprimir os arts. 291 a 294. Rejeita-se, diante
da tempestividade da disciplina do procedimento extrajudicial previsto nos arts.
291 ao 294 que dispoem sobre o procedimento extrajudicial para o pagamento de
indenizacoes decorrentes de danos causados (i) a passageiros, bagagem ou carga
transportada e (ii) a terceiros na superficie, bem como por (iii) danos emergentes
de abalroamento e (iv) para obter remuneracdo ou indenizacdo por assisténcia e
salvamento. Entende o autor da emenda que o procedimento extrajudicial
proposto no projeto é limitado por somente abranger casos decorrentes de
incidentes ou acidentes aeronauticos. Argumenta ainda que a indenizagdo
provisoria criara burocracia desnecessaria e resultara em atrasos no pagamento
das indenizagOes definitivas. Nao obstante as alegacdes apresentadas, permanece
a tempestividade da disciplina do procedimento extrajudicial previsto nos arts.
291 ao 294, razao pela qual a Emenda n° 15 devera ser rejeitada.

2.3.81 Art. 295 (Emenda n° 11, do Senador Ciro Nogueira)

A Emenda n°11 pretende corrigir suposta impropriedade no
dispositivo proposto, entende o autor que a indenizacao por atraso s6 pode ocorrer
no horario estimado para a partida, nunca para a chegada, porquanto o que nao se
atrasa na partida ndao pode implicar em atraso na chegada. Aceitar o dispositivo
na redacdo proposta no projeto implicaria em conferir bis-in-idem a indenizacao,
ou seja, punir a empresa transportadora duas vezes pela mesma ocorréncia, razao
pela qual justifica-se a supressdao da expressao “de chegada”.
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Contrariamente ao que alega o autor, a conjuncao alternativa “ou”
impede o raciocinio de bis in idem na indenizacdo. Ademais, alteracdes de rotas
de voo com escalas, podem resultar em atrasos na chegada, sem que tenha havido
atraso na partida. Por isso, a Emenda n° 11 devera ser rejeitada.

2.3.82 Art. 299 (Emenda n° 6, do Senador Ciro Nogueira)

A Emenda n°6 pretende alterar o art.299 para retirar
responsabilizacdo do primeiro transportador em favor do passageiro ou expedidor
de carga no caso de transporte de cargas ou bagagens. O texto atual prové
oportuna protecdo ao consumidor e, portanto, a Emenda n° 6 devera ser
rejeitada.

2.3.83 Art. 305 (Emenda n° 285, do Senador Paulo Bauer)

A Emenda n° 285 pretende incluir aeronaves aerodesportivas no
comando do art. 305 que prevé responsabilidade objetiva do operador de ARPs
em caso de danos a terceiros. Alega o autor que essas aeronaves nao estao cobertas
pelas normas infralegais da autoridade de aviacao civil. A emenda sera rejeitada,
pois, aeronave aerodesportiva ja esta submetida as regras aplicaveis a todas as
aeronaves.

2.3.84 Art. 310 (Emenda n° 127, do Senador Hélio José)

A Emenda n° 127 busca alterar o art. 310 para restringir a 20 anos
apos a entrega da aeronave a responsabilidade do construtor aeronautico por danos
decorrentes de projeto ou construcao da aeronave. A emenda sera rejeitada por
conta da tutela oportuna da vitima perante o construtor aeronautico.

2.3.85 Art. 312 (Emenda n° 292, do Senador Lasier Martins)

A Emenda n° 292 pretende alterar o PLS para estabelecer que a
autoridade de aviacao civil podera, em seus regulamentos, dispensar a contratagao
de seguro para os operadores de Aeronaves Remotamente Pilotadas (ARPs), e
devera dispensa-la no caso das ARPs definidas pelo paragrafo tnico do art. 28. A
Emenda n° 292 devera ser rejeitada em virtude da necessidade de tutela do risco
de danos a terceiros.

2.3.86 Art. 318 (Emenda n° 198, do Senador Vicentinho Alves, e Emenda
n° 333, do Senador Aloysio Nunes Ferreira)
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As Emendas n° 198 e n° 333 propdem a supressao do Art. 318 por
entenderem que o dispositivo traz defini¢oes que ja existem em outras leis ou que
poderiam estar contidas em regulamentos especificos dos érgaos. Entendemos
que por necessidade de balizamento das atividades na autoridade de aviacao civil,
cabe incluir no Codigo uma melhor definicdo do processo administrativo
sancionador. Por esse motivo, a supressao proposta pelas emendas em epigrafe
ndo sera acolhida. A Emenda n° 198 sera rejeitada. Analisada neste topico em
relacdo ao art. 318, a Emenda n° 333 sera rejeitada, por ndao terem sido
acolhidas também as propostas de supressao para os arts. 330 e 331.

2.3.87 Arts. 330 e 331 (Emendas n° 164 e n° 197, do Senador Vicentinho
Alves, e Emenda n° 333, do Senador Aloysio Nunes Ferreira)

As Emendas n° 164, n° 197 e n° 333 propoem a supressdao dos Arts.
330 e 331 por entenderem que os dispositivos trazem aspectos de dosimetria das
sancoes que estariam melhor estabelecidos na regulamentacdo dos Orgaos
especificos. Conforme as demandas apresentadas pelos diversos setores da
aviacdo civil que participaram das audiéncias publicas desta Comissao,
entendemos que ha necessidade de definicao de dosimetria das sancdes aplicadas
pelas autoridades. Por esse motivo, a supressao proposta pelas emendas em
epigrafe ndo sera acolhida. As Emendas n° 164 e n° 197 serdo rejeitadas.
Ainda, a Emenda n° 333 sera rejeitada, por ndo ter sido acolhida também a
propostas de supressao para o art. 318.

2.3.88 Art. 355 (Emenda n° 135, do Senador Edison Lobao)

O art. 355 prevé pena para quem “explorar, com fins comerciais,
servico de infraestrutura aeroportuaria ou de transporte aéreo publico, sem prévia
concessao ou autorizacao. A Emenda n° 135 tem como proposta incluir paragrafo
unico para prever que “incorre na metade da pena o comandante de aeronave que
executar transporte aéreo publico, sem prévia concessao ou autorizacao”. Tendo
em vista que a Emenda n° 307 foi parcialmente acolhida, e ainda que houve um
grande aperfeicoamento do artigo na proposta feita no substitutivo, a Emenda
n° 135 ficou prejudicada.

2.3.89 Art. 358 (Emenda n° 37, do Senador Lasier Martins)

A Emenda n° 37 pretende suprimir o art. 358 para que a punicao por
“transferir para terceiro a propriedade ou por qualquer forma ceder o uso ou a
operacao de aeronave experimental fabricada ou montada por construtor amador”
seja aplicada na esfera administrativa, sem aplicacao de tipos penais. A emenda
nao sera acatada. No § 2° que adicionamos ao art. 95, na forma do substitutivo,
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sera permitida uma certificacdo especial para que a aeronave produzida por
amador possa ser transferida. Optamos por manter a san¢ao penal para quem ainda
assim incorrer em descumprir a lei.

2.3.90 Art. 367 (Emenda n° 316, do Senador Lasier Martins)

A Emenda n° 316 pretende isentar de tarifas as ARPs de até 25 kg
que voem abaixo de 120 metros, e de tarifas aeroportudrias todas as ARPs. A
emenda sera rejeitada, pois entendemos que cabera analise mais criteriosa das
necessidades de apoio de infraestrutura que as ARPs virdo a demandar.

2.4 Dispositivos alterados por emendas dos Senadores (redacao ou
supressao) e por Propostas do Relator

2.4.1 Art. 2° (Emendas n° 101 e n° 103, do Senador Hélio José,
Emendas n° 151 e n° 161 do Senador Vicentinho Alves, Emenda
n° 246, do Senador José Medeiros, e Emenda n° 329, do Senador
Aloysio Nunes Ferreira)

As Emendas n° 101 e n° 161 propdem suprimir o inciso IV do art. 2°
que define a competéncia da autoridade aeroportuaria. O autor justifica que a
autoridade aeroportuaria se confunde com a administracdo do aeroporto, cujas
competéncias ja teriam sido definidas em outros dispositivos do PLS.
Concordamos que a autoridade aeroportuaria deve se manter como instituicao
com carater mais abrangente e que, conforme a regulamentacdo atual, constitui
um conjunto de érgaos e entidades além da administracdao do aeroporto, tais como,
Policia Federal, Receita Federal e agéncias reguladoras, conforme atualmente
definido pelo Decreto n° 7.554, de 2011. Por esse motivo, as emendas n° 101 e
n° 161 devem ser acolhidas, suprimindo-se o inciso IV.

A Emenda n° 103 argumenta que ndo ha, no PLS, uma definicdo para
o termo “infraestrutura aeronautica”. Além disso, a utilizacao dessa nomenclatura
pode tornar confusa a divisdo de atribuicoes das autoridades definidas no art. 2°,
visto que a autoridade aeronautica deve, conforme definido no inciso I do mesmo
artigo, regular e fiscalizar as infraestruturas de navegacao e controle de trafego
aéreo, conquanto a autoridade de aviacao civil estaria responsavel pela
infraestrutura aerondutica. Na forma da Emenda n° 103, as atribuicoes da
autoridade de aviacdo civil passam a ser: regular e fiscalizar a aviacdo civil, a
infraestrutura componente dos sistemas previstos nos incisos I, III, IV, VI VII,
VIII e IX do Art. 32 do cddigo (...). A Emenda n° 103 devera ser acatada por
harmonizar a nomenclatura utilizada. A Emenda n° 246 faz proposta para alterar
redacdo de forma a diferenciar competéncias esclarecendo que o inciso I do art. 2°

cf2017-06544

SF/17657.12762-87



67

trata de infraestrutura civil. Com a nova redacao dada pela Emenda n° 103, mesmo
sem utilizar a redacdo sugerida, a Emenda n° 246 foi acolhida.

As Emendas n° 151 e n° 329 serao acatadas, pois ajustam a
terminologia da parte final do Inciso I do Art. 2° substituindo “incluindo as
emissoes de poluentes e os planos de zoneamento de ruidos” pela expressao
“incluindo as emissoes de poluentes atmosféricos e de ruido aeronautico”.

2.4.2 Art. 13 (Emenda n° 242, do Senador José Medeiros e Emenda
n° 243, do Senador José Medeiros)

A Emenda n° 242 propoe complementar o art. 13 acrescentando as
atribuicoes da Autoridade Aeronautica:

FAXE 13, e

8 1° O Comando da Aeronautica reserva-se o direito de interceptar
qualquer aeronave, a critério dos orgdos de defesa aérea ou das
autoridades responsaveis pela execucdo das missdoes de defesa
aeroespacial.

8 2° O Comando da Aeronautica podera criar Zonas de Interesse da
Defesa Aérea (ZIDA), com regras de utilizacdo do espaco aéreo
sobrejacente especificas para o Policiamento do Espaco Aéreo.”

Pela importancia da inclusdao das atribuicoes de defesa aérea, a
Emenda n° 242 sera acolhida.

Na redacao atual do PLS, o Art. 13 do PLS de 2016, restringiu o
poder de policia da Autoridade Aeronautica quando a aeronave estiver no solo de
modo que, aparentemente, somente em operacao conjunta com autoridade publica
competente podera empreender acoes sobre aeronaves ja no solo. A emenda
pretende excluir o trecho restritivo “neste caso em operacdo conjunta com a
autoridade publica competente”. Pelos motivos expostos, a Emenda n° 243
devera ser acolhida.

2.4.3 Art. 15 (Proposta do Relator)

Alteramos no substitutivo, o paragrafo tnico do art. 15 para a
seguinte redacao:
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“Paragrafo tinico. Os voos desportivos e 0s voos de instrucdo serao
realizados em espaco aéreo nao controlado. A autoridade aeronautica
podera delimitar areas adicionais.”

Trata-se de realidade que acontece ha um bom tempo, o que nao
dista, alias, das praticas de outros paises. Tal medida visa desburocratizar a
atividade dos voos de instrucdao e do aerodesporto, que vém mantendo altos
indices de seguranca em suas operacOes. Cabera, como sempre, a autoridade
aeronautica delimitar areas nas quais sejam cabiveis qualquer restricdao a favor da
seguranca da aviacao civil.

2.4.4 Art. 16 (Emenda n° 160, do Senador Vicentinho Alves e
Emenda n° 330, do Senador Aloysio Nunes Ferreira)

A redacdo atual do Art. 16 do PLS apresenta equivoco, pois
restringiria a pratica do balonismo dentro de parametros que sdo aceitaveis e até
mesmo regulamentados. Diversas propostas foram encaminhadas para aperfeicoar
o art. 16. Em sintese, apresentamos no substitutivo uma nova redacdao que remete
a regulamentacao da Autoridade de Aviacao civil e da Autoridade Aeronautica —
dado que os diversos tipos de atividades envolvendo baldes, quer sejam
profissionais, académicas, desportivas, de turismo ou de lazer, precisam
indistintamente atender aos regulamentos —, e mantivemos a referéncia as sancoes
aplicaveis no caso de inobservancia.

“Art. 16. A soltura de qualquer baldo ndo tripulado, mais leve que o
ar e sem propulsao proépria, dirigibilidade ou controle de deslocamento
horizontal e vertical, devera obedecer aos critérios estabelecidos pela
autoridade de aviacao civil e pela autoridade aeronautica.

Paragrafo tnico. A inobservancia do disposto no Caput constitui crime
e sujeitara o infrator a sancdo penal prevista no art. 357, sem prejuizo
da responsabilidade civil por danos causados a terceiros e ao
patrimonio publico.”

Com essa redacdo, foram acatadas parcialmente as Emendas
n° 160 e 330. Atendemos também assim a preocupagao apresentada em audiéncia
publica nesta Comissao pela Confederacdo de Aerodesporto Brasileiro, para que
o art. 16 fosse revisado.

2.4.5 Art. 18 (Emenda n° 73, do Senador Pastor Valadares)

A justificagdo da Emenda n° 73 argumenta que o PLS, no art. 18,
§ 3° determina que a aeronave interceptada por desobediéncia a ordem de pouso
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do Controle de Trafego Aéreo, tera a tripulagcdo autuada e apreendida a aeronave,
sem que apresente qualquer condicionante que permita as autoridades tomarem
decisdo diversa. Dessa forma a emenda propoe alteracao da redacao para que a
autoridade mantenha o poder de decidir a retencao administrativa da aeronave,
caso identifique ser indispensavel.

Entendemos que o dispositivo pode ser aperfeicoado, entretanto sem
que se exija a indispensabilidade, o que é de dificil demonstracdo. A Emenda
n° 73 deve ser acolhida parcialmente na forma do substitutivo, em que
utilizamos a expressdao "caso necessario a apuracao” ao contrario de "caso
indispensavel a apuracao".

2.4.6 Art. 24 (Emenda n° 241, do Senador José Medeiros)

Acolhemos a Emenda n° 241 que acrescenta “na respectiva de
autorizacdo de voo” ao caput do art. 24, para elucidar em qual documento serao
fixadas as condicOes de entrada no espago aéreo brasileiro ou o pouso em territério
subjacente, de aeronave militar ou civil a servico de Estado estrangeiro.

2.4.7 Art. 26 (Emenda n° 83, do Senador Randolfe Rodrigues,
Emenda n° 87, do Senador Randolfe Rodrigues, Emenda n° 94, do
Senador Hélio José, Emenda n° 306, do Senador Vicentinho Alves,
Emenda n° 253, do Senador Paulo Bauer e Proposta do Relator)

A Emenda n° 83 altera o § 2° do art. 26 de:

“8§ 2° Ficam isentas do pagamento das tarifas de navegacdo aérea:
Para:

“8 2° Ficam isentas do pagamento das tarifas previstas neste artigo:

Entendemos que a Emenda n° 83 deve ser acolhida para tornar mais
clara a abrangéncia pretendida para as isencoes de tarifa.

As Emendas n° 87, n° 94, n° 253 e n° 306 propdem a isencdo das
tarifas de que trata o art. 26 para categorias de aeronaves ou de operacoes, tais
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como aeronaves de instrucdo, aeronaves experimentais, aeronaves
aerodesportivas, aeronaves pertencentes a fabricantes, aeroclubes ou escolas de
aviacao. A Emenda n° 253 propde ainda acrescentar dispositivo para que nao seja
exigida a apresentacao de plano de voo para aeronave operando em voo visual em
areas ndo controladas, salvo se em faixa de fronteira. Consideramos que merecem
ser acolhidas as Emendas n° 87, n° 94, n° 253 e n° 306, para fins de fomento a
aviacao brasileira.

Acrescentamos no substitutivo a previsao de isencdao para aeronaves
em voo de teste ap0s manutencdo, pois esse tipo de operacdo ndo constitui
modalidade comercial, representando, outrossim, um Onus desnecessario ao
operador, levando ainda em consideracdo que varios voos acontecem para tanto,
0 que onera demasiadamente 0s custos com a propria manutencao.

2.4.8 Art. 27 (Emenda n° 96, do Senador Hélio José)

A Emenda n° 96 sera acolhida para harmonizar o texto do Codigo,
uma vez que o termo “operador aeroportuario” ndo esta definido no PLS,
conquanto o termo “administracdo aeroportuaria” esta definido no inciso XIV do
art. 34.

2.4.9 Art. 28 (Emenda n° 297, do Senador Lasier Martins)

O art. 28 é o primeiro artigo do Capitulo I, do Titulo III, que trata dos
principios fundamentais da regulacao.

A Emenda n°297 propde a inclusdo de paragrafo tnico
estabelecendo tratamento normativo especial as Aeronaves Remotamente
Pilotadas (ARPs), e tratamento simplificado para equipamentos com até 25
quilogramas e que voem abaixo de 120 metros de altura. Algumas outras emendas
para outros artigos foram apresentadas pelo Senador Lasier Martins, fazendo
referéncia aos equipamentos citados no paragrafo tinico do art. 28 que se pretende
acrescentar. Embora ndo seja adequado acrescentar o paragrafo proposto ao
art. 28, acolheremos parcialmente a Emenda n° 297, e acrescentaremos no
substitutivo, novo artigo na Secao I — Disposicoes Gerais, do Capitulo I — Do
Trafego Aéreo, do Titulo II, com a redagao:

“Art. xx. A Autoridade de Aviacao Civil e a Autoridade Aeronautica
adotardo requisitos especialmente simplificados para as Aeronaves
Remotamente Pilotadas (ARP) com peso maximo de decolagem de até
vinte e cinco quilogramas e teto operacional inferior a cento e vinte
metros acima do solo.”
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As referéncias ao paragrafo unico do art. 28 referenciadas pelas
demais emendas aprovadas, serdo modificadas para fazer referéncia ao novo

artigo acima.
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2.4.10 Art. 29 (Proposta do Relator)

A fim de estabelecer diretriz na escolha de dirigentes da Autoridade
de Aviacao Civil sera acrescido § 2° ao art. 29 do PLS, renomeando-se o paragrafo
unico para § 1°

CAXT 29, oo

8 2° Os dirigentes da autoridade de aviagao civil deverao ser indicados
dentre pessoas com reputacdo ilibada, comprovado conhecimento na
area de regulacdo e fiscalizacdo da aviacao civil, formacao académica
compativel com o cargo a ser exercido, sem prejuizo das demais
exigéncias previstas na legislacao, e ter experiéncia profissional de, no
minimo:

I - seis anos, no setor publico ou privado, no campo de atividade da
aviacdo civil em area conexa aquela para a qual forem indicados em
funcao de direcdo superior; ou

II - quatro anos ocupando pelo menos um dos seguintes cargos:

a) cargo de direcao ou de chefia superior em empresa no campo de
atividade da aviacao civil, entendendo-se como cargo de chefia

superior aquele situado nos dois niveis hierarquicos ndo estatutarios
mais altos da empresa;

b) cargo em comissao ou funcdo de confianca equivalente a DAS-4 ou
superior, ou de oficialato no setor publico civil ou militar;

c) cargo de docente ou de pesquisador no campo de atividade da
aviacdo civil ou em drea conexa aquela; ou

IIT - seis anos de experiéncia como profissional liberal no campo de
atividade da aviacdo civil ou em area conexa aquela.”

2.4.11 Art. 31 (Proposta do Relator)

E necessario aperfeicoar as regras previstas no art. 31 do PLS. De
fato, ha uma crescente preocupacdo com o processo de producao normativa das
autoridades competentes para que exista, de um lado, maior possibilidade de o
cidaddo e os agentes economicos participarem de sua elaboracao, e, de outro lado,
permitir que os atos normativos sejam mais eficientes e claros.

Destaca-se que, em dezembro de 2016, este Senado Federal aprovou
o Projeto de Lei do Senado n° 52, de 2013, que fixa regras gerais uniformes para
todas as agencias reguladoras federais inclusive sobre o processo de producao
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normativa. Dessa forma, é necessario uniformizar as regras aprovadas para que
exista compatibilidade dos novos regimes juridicos propostos.

Modifica-se o art. 31 do PLS para prever a necessidade de realizacao
da Analise de Impacto Regulatdria (AIR) antes da edicdao de atos normativos para
que exista a maior transparéncia, controle e eficiéncia das normas a serem
editadas. Decreto presidencial fixara em regulamento o conteido e metodologia
da Analise de Impacto Regulatério.

Além disso, estabelece-se a necessidade de realizacao de consultas e
audiéncias publicas com prazos e procedimentos mais claros vinculados a Analise
de Impacto Regulatorio em andamento. Por esse motivo sdao propostos 5 novos
artigos a serem acrescentados em sequéncia ao art.31.

Art. 31. A adocdo e as propostas de alteracdo de atos normativos de
interesse geral dos agentes econdmicos, trabalhadores do setor,
consumidores ou usudrios dos servicos aéreos serdo, nos termos de
regulamento, precedidas da realizacdio de Analise de Impacto
Regulatério (AIR), que contera informagoes e dados sobre os possiveis
efeitos do ato normativo.

8 1° Regulamento dispora sobre o contetido e a metodologia da AIR,
sobre os quesitos minimos a serem objeto de exame, bem como sobre
0s casos em que sera obrigatéria sua realizacdo e aqueles em que
podera ser dispensada.

8 2° O 6rgao colegiado competente manifestar-se-a, em relacdo ao
relatorio de AIR, sobre a adequacgdo da proposta de ato normativo aos
objetivos pretendidos, indicando se os impactos estimados
recomendam sua adocdo, e, quando for o caso, indicando os
complementos necessarios.

8 3° A manifestacdo de que trata o § 2° integrard, juntamente com o
relatério de AIR, a documentacdio a ser disponibilizada aos
interessados para a realizacao de consulta ou de audiéncia publica,
caso se decida pela continuidade do procedimento administrativo.

8 4° O processo de decisdo da agéncia reguladora referente a regulacao
tera carater colegiado.

8 5° O processo de decisao do agente regulador deve demonstrar, de
maneira fundamentada, de que modo a norma a ser editada se
relaciona, de um lado, com os dados obtidos na fase de audiéncia
puiblica e, por outro, com a observancia dos requisitos da legalidade,
razoabilidade, proporcionalidade, seguranca juridica, motivagao,
eficiéncia e demais principios e objetivos estabelecidos em lei para o
exercicio da competéncia normativa.
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Art. xx. As reunides deliberativas sobre a edicdo de atos normativos
serdo publicas e gravadas em meio eletronico.

§ 1° A pauta de reunido deliberativa devera ser divulgada no sitio da
agencia na internet com antecedéncia minima de 3 (trés) dias tteis.

8 2° Somente podera ser deliberada matéria que conste da pauta de
reunido divulgada na forma do § 1°.

8§ 3° A gravacao de cada reunido deliberativa deve ser disponibilizada
aos interessados na sede do o6rgdo ou entidade reguladora e no
respectivo sitio na internet em até 15 (quinze) dias tuteis ap6s o
encerramento da reunido.

8 4° A ata de cada reunido deliberativa deve ser disponibilizada aos
interessados na sede do 6rgdo ou entidade reguladora e no respectivo
sitio na internet em até 5 (cinco) dias uteis apés sua aprovagao.

8 5° Nao se aplica o disposto nos §8§ 1° e 2° deste artigo as matérias
urgentes e relevantes cuja deliberacdo ndo possa submeter-se aos
prazos neles estabelecidos.

8 6° Ndo se aplica o disposto neste artigo as deliberagdes do conselho
diretor ou da diretoria colegiada que envolvam:

I — documentos classificados como sigilosos;
IT — matéria de natureza administrativa.

Art. xx. Serdo objeto de consulta publica as minutas e as propostas de
alteracdo de atos normativos de interesse geral dos agentes
economicos, trabalhadores do setor, consumidores ou usuarios dos
servicos aéreos.

8§ 1° A consulta publica é o instrumento de apoio a tomada de decisdo
por meio do qual a sociedade é consultada previamente, por meio do
envio de criticas, sugestoes e contribui¢oes por quaisquer interessados,
sobre proposta de norma regulatoria a ser editada.

8 2° Ressalvada a exigéncia de prazo diferente em legislagdo
especifica, acordo ou tratado internacional, o periodo de consulta
puiblica tera inicio ap6s a publicacdo do respectivo despacho ou aviso
de abertura no Diério Oficial da Unido e no sitio da agéncia na internet,
e terd duracdo minima de 45 (quarenta e cinco) dias, ressalvado caso
excepcional de urgéncia e relevancia, devidamente motivado.

8§ 3° O 6rgao ou entidade reguladora devera disponibilizar, na sede e
no respectivo sitio na internet, quando do inicio da consulta ptblica, o
relatério de AIR, os estudos, os dados e o material técnico usados
como fundamento para as propostas submetidas a consulta ptblica,
ressalvados aqueles de carater sigiloso.

8 4° As criticas e as sugestdes encaminhadas pelos interessados
deverdo ser disponibilizadas na sede do o6rgdo ou da entidade
reguladora e no respectivo sitio na internet em até 10 (dez) dias uteis
apos o término do prazo da consulta ptblica.
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§ 5° O posicionamento do 6érgao ou da entidade reguladora sobre as
criticas ou as contribuicoes apresentadas no processo de consulta
puiblica devera ser disponibilizado em sua sede e no respectivo sitio na
internet em até 30 (trinta) dias Uteis ap6s a reunido do para deliberacao
final sobre a matéria.

Art. xx. O 6rgao ou entidade reguladora convocara audiéncia publica
para formacao de juizo e tomada de decisdo sobre matéria considerada
relevante.

§ 1° A audiéncia publica é o instrumento de apoio a tomada de decisao
por meio do qual é facultada a manifestacdo oral por quaisquer
interessados em sessdo publica previamente destinada a debater
matéria relevante.

8 2° A abertura do periodo de audiéncia publica sera precedida de
despacho ou aviso de abertura publicado no Didrio Oficial da Unido e
em outros meios de comunicacdo com antecedéncia minima de 5
(cinco) dias tteis.

8 3° O 6rgdo ou entidade reguladora devera disponibilizar, em local
especifico e no respectivo sitio na internet, com antecedéncia minima
de 5 (cinco) dias tuteis ao inicio do periodo de audiéncia publica, os
seguintes documentos:

I — para as propostas de ato normativo submetidas a audiéncia publica,
o relatério de AIR, os estudos, os dados e o material técnico que as
tenha fundamentado, ressalvados aqueles de carater sigiloso;

IT — para outras propostas submetidas a audiéncia publica, a nota
técnica ou o documento equivalente que as tenha fundamentado.

8 4° Aplica-se o § 5° do art. 33 as contribuicGes recebidas.

Art. xx. Os relatorios da audiéncia publica e de outros meios de
participacdo de interessados nas decisoes a que se referem os art. 33 e
34 deverao ser disponibilizados na sede da agéncia e no respectivo
sitio na internet, em até 30 (trinta) dias Gteis ap0s o seu encerramento.

Paragrafo tinico. Em casos de grande complexidade, o prazo de que
trata o caput podera ser prorrogado por igual periodo,
justificadamente, uma tnica vez.

Art. xx. A elaboracao, a redacao, a alteracdo e a consolidacao de atos
normativos sujeitam-se as normas da Lei Complementar n° 95, de 26
de fevereiro de 1998.

Pardgrafo tnico. Todos os atos normativos deverdo ser
disponibilizados no sitio na internet do 6rgao ou entidade reguladora.”

2.4.12 Art. 32 (Emenda n° 113, do Senador Hélio José)

cf2017-06544

SF/17657.12762-87



76

Acatamos a Emenda n° 113, que altera o inciso VI, do art. 32, para
substituir “Sistema de Seguranca da Aviacao Civil” por “Sistema de Seguranca
da Aviacdo Civil contra Atos de Interferéncia Ilicita”, em harmonia com o uso
corrente no Pais e com a legislagdao em vigor.

2.4.13 Art. 34 (Emenda n° 18, do Senador Flexa Ribeiro, Emendas n° 36 e
n° 40, do Senador Lasier Martins, Emendas n° 69 e n° 70, do Senador
Garibaldi Alves Filho, Emenda n° 77, do Senador Lindbergh Farias,
Emendas n° 152, n° 167, n° 170, n° 171, n° 188, n° 202 e n° 217, do
Senador Vicentinho Alves, e Emenda n° 350, do Senador Aloysio
Nunes Ferreira)

O inciso IV sera alterado pela Emenda n° 202, acolhida para
adequar o texto ante a alteracao proposta para o art. 2° do PLS, retirando a palavra
“autoridade aeroportuaria” e a substituindo para “administracdo aeroportuaria”,
conforme ja concluido na andlise do Art. 2°. No mesmo sentido, a Emenda
n° 217, acolhida, corrige o inciso XIV.

O inciso V sera modificado pela Emenda n° 188, acolhida para
adequar o texto, uma vez que na redacao atual sobre aerodromo civil explorado
em regime publico cita-se celebracdao de convénio de delegacdo com “entidade
sob controle estatal federal, estadual, do Distrito Federal ou municipal”. A
correcao é necessaria porque o recebimento da outorga se da em favor da pessoa
juridica de direito publico a qual a entidade é vinculada, cabendo, portanto, ao
Estado, DF ou Municipio ser delegatario da exploracdo do aeroporto. A
modificacdo da redacdo corrige os 6bices apresentados pela Emenda n° 69,
assim, parcialmente acolhida. Na mesma linha a Emenda n° 167, acolhida,
aperfeicoa a definicdao de delegacao constante no inciso X VI, excluindo “entidade
sob controle estatal federal, estadual, do Distrito Federal ou municipal” como
destinatarios de delegacao.

O inciso VI sofrera modificacdao, acatando-se a Emenda n°® 152.
Sera substituida a expressao “autorizacdao vinculada” por “autorizacao”. Como
bem argumenta o autor da emenda, a modificacdo visa a manter a caracteristica
de precariedade do regime de autorizacdo conforme em vigor atualmente pelo
Decreto n° 7.871, de 21 de dezembro de 2012, que dispde sobre as condicOes de
delegacdo da exploracdo de aerédromos civis publicos por meio de autorizacgao.
Deve ser mantido o regime no que se refere a possibilidade de revogacdo por
motivo de interesse publico. Assim, ndo ha que se falar em autorizacao vinculada,
motivo pelo qual o termo deve ser excluido da redagao do dispositivo. Pela mesma
razdo redefine-se o inciso X VII, para constar a definicdo de autorizacao, conforme
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a Emenda n° 170, que foi acolhida integralmente, e a Emenda n° 40 acolhida
parcialmente. A Emenda n°70 apresentava Obices na redacdo atual, que
confunde autorizacdo por outorga com delegacao e pretendia suprimir o inciso VI.
Com as alteracoes efetuadas pelas emendas em analise, sdo sanados 0s vicios
apontados e, portanto, as Emendas n° 70 e n° 77 sao parcialmente acolhidas.

A Emenda n°36 aponta incorrecio na definicdo de aeroporto
internacional no inciso IX. A Emenda n° 36 sera acatada, aperfeicoando o
dispositivo.

A Emenda n° 167, acolhida, aperfeicoa a definicio de delegacao
constante no inciso XVI.

A Emenda n° 171, também acolhida, substitui no inciso XVIII a
definicdo de registro de aerddromo pela definicdao, mais abrangente, de cadastro
de aerodromo, que inclui o registro e a homologacao.

A Emenda n° 18 merece ser acolhida, na forma do substitutivo,
acrescentando ao art. 34 as definicGes:

“Art. 34. Para os fins deste Codigo, considera-se:

XXVIII — sitio aeroportuario: é toda a area patrimonial do aeroporto;

XXIV —terminal de logistica de carga (TECA): instalacdo destinada a
armazenagem, capatazia e servicos administrativos relacionados ao
despacho e fiscalizacdo de carga;

XXX — patio de estacionamento de aeronaves: areas destinadas a
movimentacdo e estacionamento de aeronaves, embarque e
desembarque de pessoas, bagagens e carga.”

E por fim, a Emenda n°® 350, tem as mesmas propostas ja acolhidas
para os incisos IV, V, VI, XIV, XVI, XVII e XVIII, e esta acolhida.

2.4.14 Art. 35 (Emenda n° 237, do Senador José Medeiros)

A Emenda n°237 visa a alterar o disposto no art. 35, dando
competéncia exclusiva aos comandos militares quanto a expedicao de normas
acerca da utilizacdo dos aer6dromos militares. Entendemos que a proposta
aperfeicoa o projeto, uma vez que nao caberia a autoridade de aviacao civil tratar
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de assunto pertinente a instalacées de uso militar. Portanto, acatamos a Emenda
n° 237.

2.4.15 Art. 37 (Emenda n° 57, do Senador Lasier Martins, Emendas n° 165,
n° 216 e n° 309 do Senador Vicentinho Alves, Emenda n° 257, do
Senador Paulo Bauer, e Emenda n° 327, do Senador Aloysio Nunes
Ferreira)

O § 1° do art. 37 possui uma incorrec¢ao, ao citar que “os aerodromos
civis serdo abertos ao trafego por meio de processo, respectivamente, de
homologacao e registro”. Nao faz sentido o termo “respectivamente” presente na
frase. Acatamos a proposta de adequacao do texto apresentadas pelas Emendas
n°57 e n° 257 acolhidas parcialmente, e pelas Emendas n° 216 e n° 327
acolhidas integralmente. Considerando o cadastro de aerodromos engloba tanto
homologacdo quanto registro, adotamos o texto simplificado:

“Art. 37. Nenhum aer6dromo civil podera ser utilizado sem estar
devidamente cadastrado.

8 1° Os aer6dromos civis serdo abertos ao trafego por meio de processo
de cadastro.

As Emendas n° 165, n° 309, e n° 327 apresentam propostas que
permitiriam a utilizacdo de aer6dromos nao cadastrados. Acatamos a proposta
oferecida de forma idéntica pelas Emendas n° 165 e n° 327, na forma do novo
§ 4°:

8 4° A autoridade de aviacdo civil podera autorizar em seus
regulamentos operacoes em areas de pouso e decolagem nao
cadastradas, bem como estabelecer medidas mitigadoras a serem
adotadas pelos operadores para a garantia da seguranca de tais
operagoes.”

Assim, ficou acolhida parcialmente a proposta apresentada pela
Emenda n° 309, que propunha um procedimento simplificado para permitir
operacdao em aerédromo ndo cadastrados, por aeronave de transporte aéreo
publico ndo regular, em terras indigenas ou em comunidades de dificil acesso da
Amazonia Legal. Esta mesma proposta fora apresentada em audiéncia publica
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desta Comissao pela Associacdo Brasileira de Taxi Aéreo e Oficinas de
Manutencdao (ABTAER). O procedimento sugerido podera vir a ser adotado em
regulamentacao ao comando do novo § 4° do art. 37.

2.4.16 Art. 39 (Emenda n° 258, do Senador Paulo Bauer)

A Emenda n° 258 identifica um problema de redacdao no artigo. A
exigéncia do art. 39 seria claramente referente aos aer6dromos civis publicos,
explorados em regime publico ou explorados em regime privado. A redagdo na
forma atual acaba por incluir os aer6dromos civis de uso particular. Contudo, a
emenda propOe a inclusdo da expressdao "aerodromo civil publico ou privado
aberto ao trafego publico", conceitos ndo definidos no art. 34. Sugerimos acatar
parcialmente a Emenda n° 258 na seguinte forma:

"Art. 39. Nenhum aer6dromo poderd ser construido sem prévia
autorizacdo da autoridade de aviacao civil."

Note-se que o art. 37 ja prevé que nenhum aerédromo civil podera
ser utilizado sem estar devidamente cadastrado, complementando o sentido
pretendido pela redagao original do art. 39.

2.4.17 Art. 41 (Emenda n° 259, do Senador Paulo Bauer)

Acolhemos a Emenda n° 259, que acrescenta paragrafo tnico ao
art. 41 a fim de complementar o comando do caput, em harmonia com o disposto
no inciso VII, do art. 34. Prevé o novo paragrafo tnico a utilizacdo de aerédromo
civil de uso particular dependera de autorizagdo do seu proprietario.

2.4.18 Art. 42 (Emendas n° 66 e n° 68, do Senador Garibaldi Alves Filho,
Emenda n° 166, do Senador Vicentinho Alves, e Emenda n° 322, do
Senador Aloysio Nunes Ferreira)

A Emenda n° 66 sera acatada, suprimindo o inciso VII do art. 42,
que fazia referéncia a evitar o ambiente de monopodlio natural na prestacao de
servicos de infraestrutura aeroportuaria. Nao ha razao para se falar em monopolio
natural. A realidade existente no setor aeroportuario é de competicao em todos 0s
servicos relacionados a infraestrutura aeroportuaria. As Emendas n° 166 e n° 322
propunham a supressao de todo art. 42, para que a matéria seja tratada no ambiente
infralegal. Alegavam nas suas justificacbes como exemplo a incoeréncia do inciso
VII. Entendemos que o art. 42 podera ser mantido, para balizamento legal das
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atividades do setor. Com a supressao do inciso VII, as Emendas n° 166 e n° 322,
estdao parcialmente acolhidas.

A Emenda n° 68 sera acatada, e suprime o inciso VIII do art. 42,
que fala em assegurar igualdade de tratamento regulatdrio, no que diz respeito a
qualidade e eficiéncia na prestacdo de servicos entre aerédromos civis explorados
sob regime pubico. Ocorre que ha regimes diferentes aplicados a aer6dromos civis
publicos explorados por meio de concessdo e aerodromos civis publicos
explorados por meio de delegacdo. Esses regimes implicam em direitos e
obrigacOes diferenciados. Assim, ndo deve haver igualdade de tratamento entre
esses diferentes regimes.

2.4.19 Art. 43 (Emenda n° 181, do Senador Vicentinho Alves, e Emenda
n° 325, do Senador Aloysio Nunes Ferreira)

A Emenda n° 181 sera acolhida, aperfeicoando a redacdo do art. 43
do PLS. O art. 43 encontra-se inserido na "Subsecdo II - Da Concessao", logo,
assuntos alheios ao instituto da concessdao, como no caso o '"convénio de
delegacao para pessoa juridica e de direito publico interno, para consdrcio publico
ou para entidade sob o controle federal, estadual, do Distrito Federal ou
municipal”, devem ser suprimidos do artigo. A Emenda n° 325 faz a mesma
proposta citada para o art. 43. Como essa Emenda propos ainda a supressao do
art. 44 que nao foi acatada, a Emenda n° 325 é considerada parcialmente
acolhida.

2.4.20 Art. 45 (Emenda n° 112, do Senador Hélio José, Emenda n° 261, do
Senador Paulo Bauer, e Proposta do Relator)

O art. 45 estabelece que os aerdédromos civis constituem
universalidades, equiparadas a bens publicos federais, enquanto mantida a sua
destinacdo especifica, embora ndo tenha a Unido a propriedade de todos os
imoveis em que se situam. As Emendas n° 112 e n° 261 pretendem especificar
que o art. 45 somente se aplica a aerddromos abertos ao publico. As emendas
foram acatadas parcialmente na forma do substitutivo, que passa a se referir
somente aos aerodromos civis abertos ao trafego publico.

A fim de dar mais seguranca juridica aos aerédromos, que por vezes
sofrem ameaca de desapropriacdo, motivadas por interesses especulativos
imobiliarios, acrescentamos o § 3° ao art. 45:
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“8 3° A equiparacdo a bens publicos federais de que trata
o caput deste artigo atrai as protecOes juridicas destinadas a esses bens,
como a vedacdao de desapropriacdo por entes federados estaduais e
municipais.”

2.4.21 Art. 47 (Emendas n° 19 e n° 25, do Senador Flexa Ribeiro, Emenda
n° 111, do Senador Hélio José, Emendas n° 178, ° 179, n° 204, e n° 219,
do Senador Vicentinho Alves, e Emendas n° 318 e n° 349, do Senador
Aloysio Nunes Ferreira)

O art. 47 trata das atribui¢coes da administragao do aerodromo.

As Emendas acolhidas n°111, n°179 e n°349 corrigem a
equiparacao pretendida na redacdao atual do PLS autoridade aeronautica e
administracao do aerédromo. Conforme descrevemos na analise das emendas ao
Art.34, sao entidades distintas.

O inciso III, sobre estabelecimento e divulgacdao pela administracao
do aerédromo da capacidade operacional do aeroporto, sera alterado de “de
acordo com as normas expedidas pela Autoridade de Aviacdo Civil” para “de
acordo com as normas expedidas pelas autoridades competentes”. Acolhe-se,
portanto a Emenda n° 204.

A Emenda n° 219 e a Emenda n° 349, que devem ser acolhidas,
acrescentam ressalva ao inciso X do art. 47, de que cabe a administracao do
aerodromo autorizar os horarios planejados de pouso e decolagem de aeronaves,
“salvo quando a autoridade de aviacao civil dispuser sobre o tema”.

As Emendas n° 178 e n° 318 pretendem suprimir o inciso XII, do
art. 47, pois a existéncia de eventual Conselho de Administracao Aeroportuaria
(CAA) pode engessar a administracdo do aeroporto, ante a obrigatoriedade da
participacdo de diversos entes diretamente envolvidos na atividade do aer6dromo,
com interesses antagonicos, tendo em vista as peculiaridades de suas atividades.
As emendas n° 178 e n° 318 devem ser acatadas. Concordamos com o autor e
nao consideramos razoavel se exigir um CAA para todo e qualquer aerédromo
civil publico, tendo em vista a existéncia de mais de 600 aer6dromos no pais e
que sua grande maioria ndo possui sequer infraestrutura basica. Atualizamos
também a redacao do inciso IV, que previa participacdao do CAA na elaboracao
de regulamentos e planos dos aer6dromos.
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A Emenda n° 19 sera acatada, para acrescentar o seguinte § 2°,
tendo em vista que o abandono de bens pertencentes a massas falidas afigura-se
como um problema cronico nos aeroportos brasileiros:

CATE A7 oo s

8 2° O disposto no inciso IX do caput se aplica também a aeronaves,
equipamentos e outros bens integrantes de massa falida, mediante
comunica¢do ao juizo competente, sendo que as despesas incorridas
constituirdo créditos extraconcursais a ser pagos pela massa falida.”

A Emenda n°25 pretende inserir modificacbes no art. 47 para
estabelecer atribuicbes na remocdao de aeronaves e gerenciamento dos SLOTs
aeroportuarios. Essas sugestdes ndo serdao acatadas, pois a matéria ja esta tratada
satisfatoriamente no PLS. A emenda n° 25 deve ser acatada parcialmente, por

considerarmos pertinente acatar a inclusao da alinea "c" no inciso I do paragrafo
unico, sem, contudo, alterar seu caput.

2.4.22 Arts. 49 e 50 — SUBSECAO V — Do Conselho de Administracgio
Aeroportuaria — Secao I1I — Capitulo II — Titulo IV (Emenda n° 67,
do Senador Garibaldi Alves Filho, Emendas n° 180 e n° 207, do
Senador Vicentinho Alves, e Emenda n° 318, do Senador Aloysio
Nunes Ferreira)

As Emendas n° 67, n° 180, n° 207, e n° 318 serao acolhidas. Ficam
assim suprimidos os arts. 49 e 50. Concordamos com o0s autores e nao
consideramos razoavel se exigir um CAA para todo e qualquer aerodromo civil
publico, tendo em vista a existéncia de mais de 600 aer6dromos no pais e que sua
grande maioria ndo possui sequer infraestrutura basica. Nao esta suficientemente
clara a necessidade de mais uma instancia decisoria que pode vir a gerar
burocracia e retardos na agilidade desejada da administracao aeroportuaria.

2.4.23 Art. 51 (Emenda n° 32, do Senador Flexa Ribeiro, Emenda n° 211,
do Senador Vicentinho Alves, Emenda n° 264, do Senador Paulo
Bauer, e Emenda n° 319, do Senador Aloysio Nunes Ferreira)

As Emendas n° 32, n° 211 e n° 319 propdem a retirada da referéncia
a “carga aérea”, fazendo-se constar apenas a palavra “carga”, para compatibilizar
a operacao da carga executada nos terminais existentes nos aeroportos a Lei
n° 9.611, de 19 de fevereiro de 1998, que dispde sobre o Transporte Multimodal
de Cargas e da outras providéncias, bem como ao regime de transito aduaneiro. A
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sugestao merece ser acolhida. As Emendas n° 211 e n° 319 serao acatadas, e
a Emenda n° 32 parcialmente acatada, por ter sido prejudicada a sugestao para
o art. 57, como foi visto no topico sobre o referido artigo.

A Emenda n° 264 foi acolhida, por entendermos a importancia de
incluir o inciso XI a seguir:

“Art. 51. Os aeroportos explorados em regime publico compreendem
areas destinadas, especialmente:

XI - as oficinas de manutencdo aeronautica.”

2.4.24 Art. 52 (Emenda n° 289, do Senador Vicentinho Alves, e Emenda
n° 328, do Senador Aloysio Nunes Ferreira)

As Emendas n° 289 e n° 328 devem ser acatadas. De fato, ndo ha
prejuizo em possibilitar que as parcelas em contratos de concessao de uso em
aerodromos sejam crescentes. Isso permite que, de um lado, o contrato se adapte
no decorrer do tempo sem gerar ganhos indevidos para a antiga concessionaria do
aerodromo e, de outro lado, seja mantido o equilibrio economico-financeiro desse
contrato no futuro devendo ser corrigidas monetariamente por indice oficial de
inflacao.

2.4.25 Art. 53 (Emenda n° 266, do Senador Paulo Bauer e Proposta do
Relator)

A Emendas n° 266, parcialmente acolhida, propde priorizacao
secundaria para as operadoras de taxi aereo, apos atendidas as empresas de
transporte aéreo regular, na concessaio de uso de areas e instalacOes
aeroportudrias. Entretanto entendemos que nao devera haver diferenciacdo de
prioridade entre as operadoras de transporte aéreo publico, regular ou nao.

A exclusdo do termo “regular”, na redacao proposta no substitutivo
que apresentamos, assegura a isonomia de tratamento para todas as empresas
prestadoras de servicos aéreos publicos, incluindo aquelas que fazem na
modalidade por demanda, ou nao regulares (taxis aéreos), que paulatinamente
vém sendo preteridas dentro dos sitios aeroportuarios, ao que pese a relevancia de
seus préstimos, entre 0s quais, a remoc¢ao e transporte de enfermos, o6rgaos,
numerario, malotes, correios, etc.
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2.4.26 Art. 54 (Emenda n° 134, do Senador Edison Lobao, Emenda n° 214,
do Senador Vicentinho Alves, e Emenda n° 320, do Senador Aloysio
Nunes Ferreira)

As Emendas n° 134, n° 214 e n° 320 aperfeicoam a redacdao do
art. 54. Na forma da redacao atual — ofendendo a boa técnica legislativa — o caput
prevé a excecao a regra, quando aerodromo civil publico dispensado de realizar
licitacdo para a concessao de areas ou instalacoes, e o paragrafo tinico apresenta
a regra geral de necessidade de processo licitatorio.

Entendemos que ndo se pode retirar da administracdao do aer6dromo
a discricionariedade de decidir pela dispensa da licitacdo. Acatamos as emendas
apresentadas, na forma do substitutivo:

“Art. 54. No caso de aer6dromos civis publicos explorados por 6rgao
publico ou entidade sob controle estatal, a utilizacdo de area ou
instalacdo aeroportudria sera precedida de licitacao.

Paragrafo tinico. Quando o interessado pela area ou instalacao for
empresa de transporte aéreo publico, é dispensavel a licitacao.”

2.4.27 Arts. 56 a 59 — Subsecdo VII — Do Regime Tarifario, Capitulo II,
Titulo IV (Emendas n° 176, n° 192, n° 205 e n° 206 do Senador
Vicentinho Alves, e Emenda n° 324, do Senador Aloysio Nunes
Ferreira)

As emendas propoem a supressao de toda a subsecdo sobre o regime
tarifario. Argumentam que € papel tipico dos 6rgaos reguladores dispor sobre o
regime tarifario. Isso é a esséncia da regulacdo, corretamente prevista na Lei
n°® 11.182, de 2005, para o setor de aviacao civil.

Entendemos que os artigos em tela constituem mera reproducao do
que ja consta na legislacdo vigente e, portanto, podem ser suprimidos. As
Emendas n° 176, n° 192, n° 205, n° 206 e n° 324 devem ser acolhidas.

2.4.28 Art. 60 (Emenda n° 136, do Senador Edison Lobao)

A emenda n°136 propoe acrescentar no inciso II do art. 60,
referéncia a diretrizes que estao no paragrafo unico do art. 58. A Emenda sera
acolhida. Entretanto, com a supressao do art. 58, o contetido do paragrafo tinico
serd realocado para compor um novo paragrafo unico do art. 60, a forma do
substitutivo:
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“Art. 60. Na regulacdo da exploracao de aerédromo civil em regime
privado a autoridade de aviacao civil objetivara:

IT — assegurar a administracdo do aerédromo liberdade na fixacao de
tarifas e precos especificos pela utilizacdo de areas, instalagGes,
equipamentos e servicos aeroportuarios, observando-se o disposto no
paragrafo tnico do artigo 58.

Pardgrafo tinico. No caso do Inciso II do caput, os precos especificos
deverdao ser modicos e se pautar pelos critérios da razoabilidade, da
transparéncia e da ndo discriminacdo, devendo basear-se nos custos e
levar em conta o aeroporto onde as areas se localizam, a localizacao
das areas no respectivo sitio aeroportuario, as suas caracteristicas e se
sdo edificadas ou ndo.”

2.4.29 Art. 61 (Emenda n° 190, do Senador Vicentinho Alves)

Também no art. 61 foi alterada a redacdo de “autorizacao vinculada”,
para harmonizar com a alteracdo sugerida pela Emenda n° 152, para o art. 34 do
PLS.

A Emenda n° 190 altera a redacdao do art. 61 para remeter a
regulamentacdo do Poder Executivo toda a regulamentacdo da construcao,
administracdo e exploracdo de aerodromo civil em regime privado. A emenda
sera parcialmente acolhida, na forma do substitutivo. Alteramos o paragrafo
unico para prever que ato especifico regulamentara a matéria, de forma a dar
seguranca a modalidade de exploracao em regime privado. A redacdo do art. 61
resultara a seguinte:

“Art. 61. A construgdo, administracao e exploracao de aer6dromo
civil em regime privado sera objeto de autorizacao.

Pardagrafo tnico Ato especifico do Poder Executivo regulamentara
a autorizagao de que trata o caput.”
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2.4.30 Art. 68 (Emenda n° 175, do Senador Vicentinho Alves, e Emendas
n° 317 e n° 323, do Senador Aloysio Nunes Ferreira)

Acatamos as Emendas n° 175, n° 317 e n° 323, que substitui o
termo “registro” por “cadastro” de aerédromo. Cadastro inclui o registro e a
homologacdo. Mantemos assim harmonia com o que ja foi acatado no inciso
XVIII do art. 34, por meio da Emenda n° 171.

2.4.31 Art. 69 (Emenda n° 235, do Senador José Medeiros)

A emenda n° 235 propoe alterar o texto do inciso II do paragrafo
unico de “instalacOes, inclusive que possam atrair a fauna” para “instalacoes,
empreendimentos ou atividades que possam atrair a fauna”. A emenda dara novo
alcance ao comando do inciso II, passando a englobar outros tipos de atrativos de
fauna, como aterros e plantacdes, que ndo poderiam ser categorizados como
instalacOes. Por essa razao, a Emenda n° 235 devera ser acolhida.

2.4.32 Art. 70 (Emendas n° 194 e n° 195, do Senador Vicentinho Alves,
Emenda n° 234, do Senador José Medeiros, e Emenda n° 321, do
Senador Aloysio Nunes Ferreira)

As Emendas n° 194 e n° 321 alteram o § 1°, tendo em vista que 0s
planos de zonas de protecao podem impor restricoes a ocupacao e utilizacao do
solo. Dessa forma, propdem a alteracao da redacdo para estabelecer que os planos
de zona de protecdo sejam disponibilizados as administracoes municipais para que
tomem conhecimento e promovam as a¢oes necessarias, no que couber.

As Emendas n°195 e n°321 alteram o § 2°para alterar de
“autoridade aeronautica” para “administracao do aerédromo”, em harmonia com
as alteragoes ja acolhidas em outros dispositivos do PLS.

A Emenda n°234 propde adequacOes de redacdo para citar
corretamente a area de seguranca aeroportuaria (ASA).

Assim, as Emendas n° 194, n° 195, n° 234, e n° 321 merecem ser
acolhidas.

2.4.33 Art. 72 (Emenda n° 75, do Senador Pastor Valadares)

O art. 72 estabelece que a autoridade aeronautica podera impor multa
“diaria” para obtencdo do cumprimento das restricoes especiais ou medidas de
que trata a se¢ao do Codigo relativa a zonas de protecdao de aerédromos.
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Acolhemos a Emenda n° 75 que excluir o termo “diaria” do artigo,
para que sejam evitadas multas de repeticao automatica.

2.4.34 Art. 92 (Emenda n° 300, do Senador Lasier Martins)

O caput do art. 92 determina que os requisitos e padroes minimos de
seguranca serdo estabelecidos em regulamentos publicados pela autoridade de
aviacdo civil, podendo variar em razdao do tipo ou destinacio do produto
aeronautico e do risco aceitavel para o tipo de operacao pretendida. A Emenda
n° 300 acrescenta o § 2° para reforcar que no caso das ARPs de até 25 quilogramas
e que voem abaixo de 120 metros de altura, os requisitos e padroes se limitarao
aos que possam objetivamente ocorrer nos limites do espaco aéreo a que estao
confinadas. A Emenda n° 300 devera ser acolhida.

2.4.35 Art. 93 (Emenda n° 109, do Senador Hélio José, e 274, do Senador
Paulo Bauer)

As emendas n° 109 e n° 274 serdao acolhidas para aperfeicoar a
redacdo do art. 93. Considerando que aeronave experimental ndo precisa ser
citada, uma vez que ja esta compreendida entre as que deverao ter certificado de
aeronavegabilidade especial para operacdo. Resulta assim a nova redacao do
artigo:

“Art. 93. Somente poderdo ser usadas aeronaves, motores, hélices e
demais componentes aeronauticos que cumpram 0S requisitos e
padroes minimos de seguranca exigidos nos regulamentos de que trata
o art. 92 deste Cédigo.

8 1° Excetua-se dessa exigéncia a operacao de aeronave com
certificado de aeronavegabilidade especial, a qual observara normas
de seguranca estabelecidas pela autoridade de aviacao civil.

8 2° Podera a autoridade de aviagao civil, em carater excepcional,
permitir o uso de componentes ainda nao homologados, desde que nao
seja comprometida a seguranca de voo.”

2.4.36 Art. 94 (Proposta do Relator)

Sugerimos alteracao do teor do paragrafo tinico do artigo 94 do PLS,
que passa a ter a seguinte redacao:

Pardagrafo unico. Cabe a Autoridade de Aviacao Civil estabelecer sem
onus, as condi¢des para a emissdo de certificados de marca e de
aeronavegabilidade para aeronaves experimentais.

cf2017-06544

SF/17657.12762-87



88

As aeronaves experimentais representam a ponta do
desenvolvimento da aviacao, o lastro das atividades do aerodesporto e a porta de
entrada para varios entusiastas em seu meio. Para assegurar sua operacao de forma
segura, a certificacdo de seus produtos e equipamentos por conta do 6rgao
fiscalizador e regulador da aviacdo é condicdo sine qua non para sua existéncia.
Contudo, as tarifas ora cobradas para a certificacao desses produtos sao de valores
tao proibitivos a realidade brasileira, que as tornam, em diversos casos, inviaveis,
ao passo em que muitas daquelas descritas nas TFAC (Taxa de Fiscalizacao de
Aviacao Civil), da Agéncia Nacional de Aviacdao Civil (ANAC), jamais foram
recolhidas. Estabelecer condicbes sem oOnus para as referidas emissoes de
certificados, impulsionara o setor para que se desenvolva com maior seguranca.

2.4.37 Art. 95 (Emenda n° 91, do Senador Pastor Valadares)

A Emenda n° 91 apresenta proposta de dois novos paragrafos para o
art. 95. A Emenda n° 91 sera acolhida parcialmente, sendo aproveitado no
art. 950 § 1° (8§ 2° na numeracao que a emenda apresenta) para tratar de limite de
construcao amadora, por construcao assistida.

O outro paragrafo sugerido pela Emenda n° 91 visa a estabelecer que
a Autoridade de Aviacdo Civil podera criar categorias de certificacdio menos
onerosas que viabilizem a industria aeronautica esportiva brasileira. Entendemos
que a intencdo de criacdo de categorias menos onerosas € meritoria, mas nao
caberia serem criadas dentro dos casos excepcionais citados no inciso I do caput,
pois nem mesmo seriam aeronaves experimentais de que trata o art. 95. Tratando-
se criacdao de novas categorias, nao experimentais, e menos onerosas, a proposta
estara melhor situada no art. 96, analisado a seguir.

Acrescentamos o § 2° ao art. 95 para manter compatibilidade no texto
com a permissao de transferéncia de aeronaves construida por amadores. A nova
redacdo visa adequar o texto ao direito constitucional a propriedade, ao mesmo
tempo em que exige que o equipamento mantenha suas caracteristicas e limitagoes
de experimental (independentemente da transferéncia de propriedade ou
operador), bem como que seu adquirente emita a ciéncia de que esta adquirindo
uma aeronave da categoria experimental fabricada ou montada de forma amadora
e que devera respeitar suas caracteristicas e limitacoes operacionais, conforme
sera estabelecido na Lei e pela Agéncia Nacional de Aviacao Civil, resultado do
acolhimento parcial das Emendas n° 37 e n° 288, na forma do substitutivo que
apresentamos.

Resulta, assim, a redacao do art. 95:
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“Art. 95. Fica vedada a fabricagdo ou montagem de aeronaves
experimentais:

I — em série, com finalidade econdmica, por pessoa juridica ou fisica,
ressalvados casos excepcionais definidos pela autoridade de aviacao
civil.

IT — de construcao amadora, por construcao assistida, além dos limites
estabelecidos pela autoridade de aviacdo civil.

8 1° Os limites de construcdao de aeronaves experimentais de
construcdo amadora, por construcdo assistida, deverdo ser alinhados
aos acordos internacionais dos quais o Brasil é signatario, obedecendo
aos mesmos processos e critérios de registro para liberacao a producao
€ a0 voo.

§ 2° A aeronave experimental fabricada ou montada por amadores
destina-se ao uso exclusivo dos mesmos, e devera em sua
transferéncia, venda ou cessao, manter suas caracteristicas e limitagdes
de experimental, as quais o terceiro adquirente se sujeitara na forma
da legislacao.”

2.4.38 Art. 96 (Emendas n° 107 e n° 108, do Senador Hélio José, Emenda
n° 203, do Senador Vicentinho Alves, e Emenda n° 348, do Senador
Aloysio Nunes Ferreira)

A Emenda n° 107 pretende harmonizar a confusao redacao do art. 96
e foi parcialmente acolhida por ter sido redesenhado o texto do artigo, na forma
do substitutivo. A Emenda n° 108 foi acolhida, pois acertadamente corrige a
denominacdo da Secado II, que ndo trata somente de certificados de tipo.

As Emendas acolhidas n° 203 e n° 348 substituem a listagem
exaustiva de certificados por um novo texto para o art. 96, que trata somente do
certificado de tipo.

Art. 96. A emissao de certificado de tipo de aeronave é indispensavel
a obtencao do certificado de aeronavegabilidade, exceto nas hipdteses
sujeitas a emissdo de certificado de aeronavegabilidade especial.

8 1° O disposto no caput deste artigo aplica-se também aos produtos
aeronduticos importados, os quais receberdo um certificado
correspondente no Brasil ou terdo seu certificado original reconhecido
conforme condic¢Ges aceitas internacionalmente, ou segundo acordos
bilaterais celebrados entre a autoridade de aviagao civil brasileira e as
autoridades equivalentes de outros paises.

8 2° A autoridade de aviagdo civil devera cria categorias de
certificacdo menos onerosas que viabilizem a industria aeronautica
esportiva brasileira.
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8 3° O carater ndao oneroso das -certificacbes de aeronaves
experimentais devera se dar sem o sacrificio da seguranca de voo, que
devera ser equiparada a seguranca das aeronaves certificadas de
pequeno porte.

2.4.39 Art. 97 (Emenda n° 156, do Senador Vicentinho Alves, e Emenda
n° 348, do Senador Aloysio Nunes Ferreira)

O art. 97 sera alterado pelas contribuicoes das Emendas n° 348 e
n° 156 que foram acolhidas e contribuiram para aperfeicoar a redacao dos §§ 1°
e 3° Os 8§ 4° e 5° foram excluidos, pois ndo acrescentam complemento ou
excecdo ao comando do caput.

2.4.40 Art. 98 (Emenda n° 105, do Senador Hélio José, e Emenda n° 172, do
Senador Vicentinho Alves, e Emenda n° 348, do Senador Aloysio
Nunes Ferreira)

As Emendas n° 105, n° 172 e n° 348 foram acolhidas e retiram do
texto o trecho “ou a entidade a certificadora de que trata o artigo anterior” uma
vez que nao ha entidade certificadora a ser referenciada no artigo anterior.

2.4.41 Art. 100 (Emenda n° 118, do Senador Hélio José, e Emenda n° 276,
do Senador Paulo Bauer)

A Emenda n° 118, que sera acolhida, corrige o texto, para nao citar
atividades de revisdo uma vez que essas estdao inclusas nas atividades de
manutencgao e nao é necessario contempla-la de forma distinta.

Acolhemos a Emenda n° 276, que acrescenta paragrafo ao art. 100,
para tratar de reparo e manutencdo em aeronaves sujeitas a certificado de
aeronavegabilidade especial, que ndo ficam obrigadas a fazer os servicos de
revisao, reparo e manutencdo de aeronaves, motores, hélices e demais produtos
aeronauticos em pessoas juridicas certificadas, da mesma forma que sao obrigadas
as aeronaves com certificacao de tipo. Sera acrescido ao art. 100 o seguinte § 1°,
renumerando o atual paragrafo tnico para § 2°:

CAXE 100, ..o

81° Todo proprietario de aeronave sujeita a Certificado de
Aeronavegabilidade Especial deve executar ou fazer executar os
servicos de reparo e manutencao de motores e hélices em pessoas
juridicas certificadas, nos fabricantes, com mecanicos habilitados ou
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em conformidade com as regras estabelecidas em regulamento emitido
pela autoridade de aviagao civil, a fim de manter a aeronavegabilidade
do produto aerondutico.

2.4.42 Art. 101 (Emenda n° 143, do Senador Vicentinho Alves, Emenda
n° 301, do Senador Lasier Martins, e Emenda n° 337, do Senador
Aloysio Nunes Ferreira)

As Emendas n° 337 e n° 143, acolhidas, propdem dar nova redacao
ao art. 101, para estabelecer que o projeto, fabricacdao, operacdo, manutencao de
aeronaves nao tripuladas estara condicionada ao atendimento a regulamentacao
especifica da autoridade de telecomunicacdes, da autoridade de aviacao civil e da
autoridade aeronautica.

Acolhemos também a Emenda n° 301, que da nova redacdo ao
paragrafo Unico para permitir que no caso das ARPs até 25 quilogramas e que
voem abaixo de 120 metros de altura, sera admitido requerimento declaratério
online para autorizacao de voo.

2.4.43 Art. 103 (Emenda 144, do Senador Vicentinho Alves, e Emenda
n° 338, do Senador Aloysio Nunes Ferreira)

As Emendas n° 144 e n° 338 serdao acolhidas para incluir o
certificado de matricula no §2° do art. 103, o que ndao foi contemplado na redacao
original, tendo em vista que tal documento é pilar para a atuacao do registro
aeronautico brasileiro.

2.4.44 Art. 105 (Emenda n° 117, do Senador Hélio José)

A Emenda n° 117, acatada na forma do substitutivo, retira a
expressao “sendo facultativo o registro” do inciso II, que esta redundante com o
disposto no paragrafo unico.

2.4.45 Art. 106 (Emenda n° 5, do Senador Ciro Nogueira)

A Emenda n° 5 sugere mudanca do caput do art. 106 do projeto para
deixar claro que o operador da aeronave também poderia pedir o cancelamento da
matricula se tiver consentimento escrito do proprietario. Embora essa emenda
deva ser rejeitada por conta do texto sugerido, a sua ideia deve ser absorvida. O
operador da aeronave, ao ser autorizado por escrito, esta agindo como mandatario
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do proprietario. S6 o proprietario pode pedir o cancelamento da matricula da
aeronave e, para tanto, pode servir-se de mandatario, que pode ser o proprio
operador da aeronave. Por essa razao, conveém a acolher a emenda para deixar essa
regra clara, na forma apresentada no substitutivo:

“Art. 106. Podera ser cancelada matricula de aeronave e o registro de
motores, mediante pedido escrito do proprietario ou de seu
representante constituido por meio de procuracdao por instrumento
particular com firma reconhecida ou por instrumento ptiblico, sempre
que nao estejam gravados a aeronave ou 0S motores, e COmM O
consentimento por escrito do respectivo credor fiduciario, hipotecério
ou daquele em favor de quem constar 6nus real.

2.4.46 Art. 108 (Emenda n° 145, do Senador Vicentinho Alves, e Emenda
n° 338, do Senador Aloysio Nunes Ferreira)

As Emendas n° 145 e n° 338 alteram o art. 108 do PLS, que faz
mencao ao “Protocolo do Registro de Aviacdo Civil Brasileiro” para substituir
por “protocolo da Autoridade de Aviacao Civil”. As Emendas n° 145 e n° 338
deverao ser aprovadas, tendo em conta a pratica administrativa ja consolidada
de as regras sobre os registros e emissao de documentos pertinentes serem de
competéncia da autoridade de aviacdo civil designada pelo Poder Executivo
federal.

2.4.47 Art. 113 (Emenda n° 116, do Senador Hélio José, Emenda n° 146, do
Senador Vicentinho Alves, e Emenda n° 338, do Senador Aloysio
Nunes Ferreira)

O prazo previsto no §1° do art. 113 do PLS ja é tratado por normativo
da ANAC, ndo se vislumbrando necessidade de sua replicacio em Lei. As
Emendas n° 146 e n° 338 serao acolhidas para que se faca referéncia a prazo
previsto em regulamento da Autoridade de Aviacao Civil.

A Emenda n° 116 deve ser parcialmente acatada. E relevante a
preocupacao de que a legislacdo brasileira e, consequentemente, o Poder
Executivo respeitem e cumpram os compromissos internacionais firmados pelo
Brasil na Convencdo sobre Garantias Internacionais Incidentes sobre
Equipamentos Moveis e no Protocolo a Convencgao sobre Garantias Internacionais
Incidentes sobre Equipamentos Moveis Relativo a Questdes Especificas ao
Equipamento Aeronautico, nas Declaracdes feitas pela Republica Federativa do
Brasil ao aderir a esses atos, e no ato final da Conferéncia Diplomatica para a
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Adocao da Convencao e do Protocolo, todos promulgados pelo Decreto n° 8.008,
de 15 de maio de 2013. Entretanto, a redacdao proposta pela Emenda poderia levar
ao entendimento de que o Poder Executivo ndo poderia regulamentar a nova lei
no ponto especifico da transferéncia internacional de aeronaves. Por essa razdo,
propoe-se alteracao de redacdo ao art. 113 do PLS que atende a preocupacao
externada na Emenda:

“Art. 113. O Poder Executivo regulamentara a utilizacdo da
autorizacdo irrevogavel de cancelamento de matricula e solicitacdo de
exportacdo junto as autoridades aduaneiras brasileiras, com
observancia as obrigacdes contraidas nos termos dos atos
internacionais promulgados pelo Decreto n° 8.008, de 15 de maio de
2013, para que se assegure ao proprietario ou credor nao estabelecido
no Brasil a realizacdo de todos os atos necessarios ao despacho
aduaneiro de exportacdo em nome préprio, ou de terceiro por ele
indicado.

§ 1° O Registro de Aviacao Civil Brasileiro efetuara o cancelamento
de matricula dentro do prazo previsto em regulamento da autoridade
de aviagdo civil, quando a solicitacdo de cancelamento for submetida
nos termos dos atos internacionais promulgados pelo Decreto
n° 8.008, de 15 de maio de 2013, e mediante uma autorizagao
registrada e irrevogavel de cancelamento de matricula e de exportacao.

8§ 2° As autoridades aduaneiras e fiscais emitirdo todos os documentos
necessarios para exportacao, em até cinco dias uteis contados da data
em que forem notificadas pelo solicitante, quando a solicitacdo de
exportacdo for submetida nos termos dos atos internacionais
promulgados pelo Decreto n°8.008, de 15 de maio de 2013, e
mediante uma autorizacao registrada e irrevogavel de cancelamento
da matricula e de exportacao.”

2.4.48 Art. 114 (Emenda n° 233, do Senador José Medeiros)

Ao longo de todo o Capitulo VII do Titulo IV, o termo “ocorréncia

aeronautica” é empregado sem, no entanto, ser definido em nenhum artigo do PL.S
n°® 258/2016. Acolhemos a Emenda n° 233 que adiciona o § 2° ao artigo,
delimitando o conceito de ocorréncia aeronautica.

2.4.49 Art. 115 (Emenda n° 147, do Senador Vicentinho Alves, e Emenda
n° 339, do Senador Aloysio Nunes Ferreira)

A redagdo proposta para o art. 115 do PLS Lei ndo inclui os

operadores de infraestrutura, assim, As Emendas n° 147 e n° 339 propoem sua
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alteracdo para torna-la mais abrangente e completa. As emendas merecem ser
acatadas.

2.4.50 Art. 120 (Emenda n° 142, do Senador Pedro Chaves)

A Emenda n° 142 propde que a investigacdo de acidentes seja
realizada obrigatoriamente em toda e qualquer aeronave. Explica o autor que a
investigacdo de acidentes preenchera importante lacuna no sistema de prevencao
de acidentes aéreos. PropOe ainda que quando for lavrada recomendacdo pela
autoridade de investigacdo SIPAER, no curso ou ao final do procedimento de
investigacdo, e for comunicado oficialmente o destinatario da medida, devera este
responder formalmente sobre as medidas a serem adotadas, no prazo de 30 dias
da comunicacao.

Acrescentamos a ressalva no caput para que sejam investigados
todos os acidentes aéreos, “desde que as circunstancias e consequéncias
justifiquem tal processo”. Consideramos importante acrescentar a ressalva, pois,
como destaca o § 1°, o objetivo da investigacdo é a prevencao de outros acidentes
e incidentes por meio da identificacdo dos fatores que tenham contribuido direta
ou indiretamente, para a ocorréncia. A identificacdo de fatores contribuintes
somente podera ser eficaz se houver referéncias para que a investigacao tenha
base de comparacdo com os fatos encontrados em uma ocorréncia. Manuais,
componentes reconhecidos, medidas e valores esperados sdo necessarios para
uma investigacdo conclusiva, e nem sempre estdo disponiveis para aeronaves
experimentais. Enfim, as circunstancias relacionadas a ocorréncia podem indicar
que a investigacao ndo traria proveito a prevencao de novas ocorréncias, ou pode
ainda, levar os investigadores a correrem risco inaceitavel. Desta forma, nao
convém por lei excluir por completo a competéncia do 6rgao investigador de
realizar alguma analise prévia da viabilidade de mobilizacdo do seu aparato de
investigacao.

Na forma do substitutivo, apresentamos, por meio do § 4°, comando
para que a Autoridade de Aviacdo Civil preste contas das recomendacoes de
seguranca recebidas e das acO0es tomadas em resposta a essas recomendacoes.

“Art. 120. Os 6rgdos oficiais devem investigar todos os acidentes
aéreos, com qualquer tipo ou categoria de aeronave, desde que as
circunstancias e consequéncias justifiquem tal processo.

§ 1° A investigacao de acidentes e incidentes aeronauticos tem por
objetivo unico a prevencao de outros acidentes e incidentes por meio
da identificacdo dos fatores que tenham contribuido, direta ou
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indiretamente, para a ocorréncia e da emissdo de recomendacdes de
seguranga operacional.

8 2° Em qualquer fase da investigacdo, poderdo ser emitidas
recomendacoes de segurancga operacional.

8 3° A investigacao Sipaer de acidente aerondutico sera concluida com
a emissdao do relatério final, documento que representa o
pronunciamento da autoridade de investigacdo Sipaer sobre os
possiveis fatores contribuintes de determinado acidente aeronautico e
apresenta recomendacOes unicamente em proveito da seguranga
operacional da atividade aérea.

§ 4° A autoridade de aviagdo civil devera incluir em seu relatério
anual de atividades, extrato e resumo das ocorréncias havidas, bem
como prestacdo de contas das agOes tomadas em resposta as
recomendacdes de seguranca operacional de que foi notificada.”

Assim, a Emenda n° 42 foi parcialmente acolhida.

2.4.51 Art. 122 (Emendas n° 230 e n° 231, do Senador José Medeiros)

Acolhemos as Emendas n° 230 e n° 231 que alteram o art. 122 que
trata de investigacdo Sipaer, para dispor sobre exames e testes necessarios a
investigacao.

2.4.52 Art. 125 (Emenda n° 229, do Senador José Medeiros)

A Emenda n° 229 sera acolhida, alterando o art. 125 que trata de
relatorio final de investigacdo, para prever que algumas investigacoes poderao ser
interrompidas antes do relatério final.

2.4.53 Art. 128 (Emenda n° 90, do Senador Randolfe Rodrigues)

A Emenda n°90 pretende assegurar a participacdo de membro
indicado pela entidade legal que representa os tripulantes durante as investigacoes
de responsabilidade da autoridade de investigacdao SIPAER, quando a ocorréncia
envolver aeronaves civis. Ndo obstante a experiéncia de investigadores com
grande experiéncia na aviacdo militar, entendemos como importante a
participacdao de um representante do segmento de aviacdo civil nas investigacoes.
Em anuéncia aos métodos internacionais mais modernos, nada mais justo que um
representante da categoria dos pilotos possa participar, como membro observador,
da investigacdo de um acidente aeronautico, cujo objetivo principal é o de
aprimorar as praticas desses profissionais e divulgar a cultura da prevencao e da
seguranca de voo. O membro designado como observador devera respeitar, em
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especial, o sigilo, conforme determina a presente legislacdo e as demais condic¢oes
que determinar o 6rgao responsavel pela investigacdo do sinistro. Por esse motivo,
a Emenda n° 90 devera ser parcialmente acolhida, na forma do substitutivo.

2.4.54 Art. 129 (Emenda n° 228, do Senador José Medeiros)

A Emenda n° 228 merece ser acatada, para aperfeicoar o art. 129,
que trata das facilidades que devem ser oferecidas para o transporte do
investigador e dos equipamentos de investigacdo. A alteracao no caput visa 0s
modos sujeitos a requisicao de transporte do investigador SIPAER, dando a este
um tratamento isonomico aos auditores fiscais do trabalho em relacdo ao passe
livre previsto na CLT. A alteracdo no § 4° visa a inclusdo do kit de investigagao
na isencao alfandegaria. A inclusdao do § 5° tem por proposito amparar a nao
cobranca de tarifas de transporte de carga ou bagagem.

2.4.55 Art. 135 (Emenda n° 227, do Senador José Medeiros)

O Art. 135 trata de interdicao de aeronave envolvida em acidentes.
A emenda n° 227 sera acolhida para inserir paragrafo tinico visando contemplar
as ocorréncias envolvendo aeronaves nao tripuladas. As aeronaves remotamente
pilotadas caracterizam-se por serem dependentes de um sistema. Assim sendo,
alguns dos fatores contribuintes poderao estar presentes em outros equipamentos,
além de aeronave propriamente dita.

2.4.56 Art. 136 (Emenda n° 226, do Senador José Medeiros)

A Emenda n°226 propoe alteracoes que visam a clarificar as
responsabilidades pela custodia de aeronave acidentada, seus destrocos ou coisas
por ela transportadas nos diversos momentos apos o acidente. A inclusdo do § 2°
define a guarda dos itens retidos pela autoridade SIPAER ao cessar o interesse
destes para a investigacdo e a insercao do § 3° define a competéncia da autoridade
policial para a preservacdo da area delimitada pela autoridade de investigacao
SIPAER. A Emenda n° 226, pelos motivos expostos, merece ser acolhida.

2.4.57 Art. 139 (Emendas n° 22 e n° 33, do Senador Flexa Ribeiro)

As Emendas n°22 e n° 33 pretende alterar o art. 139 a fim de
responsabilizar objetivamente o proprietario ou explorador da aeronave que tenha
causado danos a infraestrutura aeroportuaria decorrentes de acidente ou incidente
aeronautico.

cf2017-06544

SF/17657.12762-87



97

Entendemos que ndo cabe atribuir responsabilidade objetiva e
equanime para proprietario e explorador, na forma proposta pelas emendas em
analise. Acolheremos parcialmente as Emendas n° 22 e n° 33, na forma do
substitutivo:

Art. 139. O dever de remocao de aeronave envolvida em ocorréncia
aerondutica, de seus destrogos ou dos bens por ela transportados, assim
que liberados na forma prevista neste Codigo, serd do operador da
aeronave, que arcara com as despesas decorrentes.

8 1° Nos aerodromos publicos, caso o operador ndao providencie
tempestivamente a remocdo da aeronave, dos seus destrogos ou bens
transportados, caberd a administracio do aer6dromo fazé-lo,
imputando-se aquele o ressarcimento das despesas realizadas.

§ 2° Com vistas a protecao do meio ambiente, a seguranca, a satude e
a preservacao da propriedade, o operador da aeronave acidentada é
responsavel pela higienizacdao do local, dos destrocos e dos bens
transportados quando, pelo lugar ou estado em que se encontrarem,
ndo puderem ser removidos.

8 3° A aeronave e seus destrocos, sem incluir os bens por ela
transportados, ficam sob regime de penhor legal, como garantia das
dividas de que trata este artigo, ainda que o explorador ndo seja o
proprietario.

§ 4° O proprietario, se ndo for o explorador, ndo respondera além dos
efeitos do penhor legal de que trata o § 3°.

§ 5° Na ocorréncia de acidentes ou incidentes aeronauticos, o
explorador da aeronave respondera subjetivamente pelos prejuizos
acarretados as instalacOes aeroportudrias, suas pistas e patios,
inclusive pelos prejuizos decorrentes da inoperancia do aerédromo.

Assim, fica atendida a preocupacdo em dar garantias ao
administrador do aerédromo, em caso de aeronaves acidentadas ou destrogos que
interfiram na operacdao do aerédromo.

2.4.58 Art. 142 (Emenda n° 99, do Senador Hélio José, e Emenda n° 279, do
Senador Paulo Bauer)

A Emenda n° 99 devera ser acolhida para inserir a ressalva “onde
aplicavel” no paragrafo do art. 142 que trata da implementacdao as normas,
diretrizes e recomendac0es pertinentes da Organizagao Internacional de Aviacao
Civil e do Programa Nacional de Seguranca da Aviacdo Contra Atos de
Interferéncia Ilicita (PNAVSEC). A ressalva é importante, pois a prépria
Convencao de Chicago, em seu art. 38, prevé a nao adocao dos padroes
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internacionais estabelecidos pela Organizacdo Internacional da Aviacdao Civil -
OACI, exigindo, no caso, apenas a notificacio formal desta diferenca a
Organizacao.

A Emenda n°?279 pretende alterar o § 2° para prever que o
PNAVSEC devera ser adequado a cada modalidade de transporte aéreo, levando
em consideracdo o porte e a abrangéncia territorial das empresas. Consideramos
oportuna a sugestao, e, portanto, a Emenda n° 279 sera acolhida.

2.4.59 Art. 143 (Emenda n° 92, do Senador Hélio José, Emenda n° 196, do
Senador Vicentinho Alves, Emenda n° 293, do Senador Lasier
Martins, e Emenda n° 340, do Senador Aloysio Nunes Ferreira)

A Emenda n° 92 sera acolhida parcialmente para garantir livre
acesso aos fabricantes de aeronaves aos aerodromos. Acrescentamos a condi¢ao
“na forma da regulamentacao da Autoridade de Aviagao Civil”.

As Emendas n°196 e n°340, que deverdao ser acolhidas,
aperfeicoam o § 1° do art. 143, para deixar de exigir autorizagdo prévia para
elaboracdo de projetos.

A Emenda n° 293 acrescenta o § 2° ao art. 143 para isentar as ARPs
até 25 quilogramas e que voem abaixo de 120 metros de altura, da necessidade de
prévia autorizacao da autoridade competente para o exercicio das atividades de
elaboracdo de projetos, fabricacdo, revisdo, reparo e manutencdao. Como
argumenta o autor da emenda, a quantidade reduzida de partes componentes, o
baixo valor e a pequena vida ttil das ARPs, sdo incompativeis com os longos
processos de certificacdo produtiva das aeronaves tradicionais e certamente
anulariam a competitividade na nascente industria nacional, se aplicadas. A
Emenda n° 293 sera acolhida.

2.4.60 Art. 144 (Proposta do Relator)

Considerando a importancia de que as empresas prestadoras de
servicos auxiliares sejam certificadas pela Autoridade de aviacdo civil, sera
alterada a redacdo do paragrafo unico do art. 144, de:

“Paragrafo tnico. O exercicio das atividades previstas neste artigo
depende de prévia comunicacdo a administragdo do aer6dromo onde
serdao prestadas, sem prejuizo dos demais procedimentos para
autorizacdo, certificacdio ou homologacdao junto as autoridades
competentes, quando for o caso.”
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Para:

“Paragrafo tnico. O exercicio das atividades previstas neste artigo
depende de autorizacdo, certificacdo ou homologacdo junto as
autoridades competentes, sem prejuizo da comunicagdo a
administracdo do aer6dromo onde serdo prestadas.”

2.4.61 Art. 145 (Emenda n° 187, do Senador Vicentinho Alves, Emenda
n° 341, do Senador Aloysio Nunes Ferreira, e Proposta do Relator)

As Emendas n° 187 e n° 341 incluem a expressao “entre outras” no
caput do art. 145, logo antes da lista de instituicdes do sistema de formacao e
treinamento. O texto atual transparece que a lista apresentada de institui¢cbes do
sistema de formacao e treinamento é exaustiva — e ndo, exemplificativa. Uma lista
exaustiva removeria do sistema empresas credenciadas que oferecem, por
exemplo, cursos de bombeiro de aerdédromo ou profissionais AVSEC.

As emendas em analise serao, assim, acatadas.

A fim de oferecer a oportunidade de melhor preparacdao na formacao
inicial de pilotos, incluimos no substitutivo que apresentamos o § 3° do art. 145,
estabelecendo que a idade minima para obtencao de licenca de piloto de planador
sera de 16 anos, com instrucdio em solo a partir de 14 anos completos.
Acrescentamos ainda os 88§ 4° e 5°, fixando as exigéncias de idade para as demais
categorias de piloto, hoje vigentes em norma infralegal. Dessa forma, a nova
redacdo para o art. 145 sera:

“Art. 145. O sistema de formacdo e treinamento de pessoal é
constituido pelas institui¢oes destinadas a formar, treinar, especializar
e aperfeicoar os profissionais e amadores da aviacdo civil, nele
incluindo-se, entre outras, as escolas de aviacao civil, aeroclubes,
escolas técnicas e instituicoes de ensino superior.

8 1° O exercicio das atividades econOmicas previstas neste artigo
podera depender de prévio licenciamento da Autoridade de Aviacgao
Civil.

8 2° A Autoridade de Aviacdao Civil podera estabelecer requisitos

minimos para a realizacao de cursos e a expedicdo de diplomas de
conclusao.

8 3° O adolescente tera a oportunidade de formacdo aerondutica
através da obtencdo de licenca de piloto de planador a partir dos
dezesseis anos de idade, com instrucdo em solo a partir dos catorze
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anos completos, desempenhando atividades em carater ndo
profissional.

8 4° Uma licenca de aluno piloto pode ser concedida a requerentes com
dezesseis anos completos, desde que este apresente termo de
compromisso e responsabilidade assinado pelo responsavel, com
firma reconhecida em cartorio, onde esteja expresso que o responsavel
autoriza o aluno piloto a iniciar o treinamento de voo e se
responsabiliza pelos atos do aluno piloto.

8 5° O candidato a licenca de piloto devera ter completado dezoito
anos, ressalvado o disposto nos §8§ 3° e 4°.”

2.4.62 Novo artigo, logo apoés o Art. 145 (Emenda n° 88, do Senador
Randolfe Rodrigues)

O art. 88 inclui novo artigo para tratar dos aeroclubes, Pela
importancia dos aeroclubes na formacao de profissionais do setor, e a fim de
garantir a sua sobrevivéencia, acolhemos parcialmente a Emenda n° 88. Nao é
possivel acolher o § 2° proposto, tendo em vista que a declaracao de utilidade
publica é realizada pelo Ministério da Justica, ndo cabendo proclamar em lei.

“Art. xxx. Aeroclube é toda pessoa juridica com patrimonio e
administracdo proprios, com servicos locais e regionais, cujos
objetivos principais sdo a pratica da aviacdo civil, de turismo e
desportiva em todas as suas modalidades, podendo cumprir missdes
de emergéncia ou de notério interesse da coletividade.

§ 1° Aeroclubes poderdo ser autorizados a funcionar como escolas de
aviacao desde que autorizado pela Autoridade de Aviacao Civil.”

2.4.63 Art. 147 (Emenda n° 295, do Senador Lasier Martins)

Acolhemos a Emenda n° 295 que acrescenta o § 3° ao art. 147 a fim
de dispensar o registro das ARPs até 25 quilogramas e que voem abaixo de 120
metros de altura. As ARPs assemelham-se a equipamentos profissionais comuns,
niao se diferenciando em funcdo de nacionalidade, matricula ou
aeronavegabilidade, nem lhes sendo aplicaveis os atos publicos descritos no caput
do art. 147, que sdo realizados como transacoes de bens comuns.

2.4.64 Art. 150 (Proposta do Relator)

Incluimos no substitutivo alteracdo para o art. 150 a fim de consignar
que o referencial a ser considerado para a definicdo da nacionalidade de uma
aeronave devera ser exclusivamente a jurisdicdao na qual se encontra matriculada,
em linha com os arts. 17 e 18 da Convencgdo de Chicago, da qual o Brasil é
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signatario (Decreto n°® 21.713, de 27 de agosto de 1946). A nova redagdo para o
caput do artigo sera:

“Art. 150. A aeronave é considerada da nacionalidade do Estado em
que esteja matriculada, independentemente da nacionalidade ou local
de residéncia de seu proprietario, explorador ou passageiro, e de seu
tempo de permanéncia no territdrio nacional.

2.4.65 Art. 153 (Emenda n° 123, do Senador Hélio José)

A Emenda n° 123, acolhida, corrige a redagao do art. 153, uma vez
que nao existe “certificado de nacionalidade”

2.4.66 Art. 157 (Emenda n° 281, do Senador Paulo Bauer, e Emenda n° 298,
do Senador Lasier Martins, e Proposta do Relator)

Acolhemos a Emenda n° 298, que acrescenta o § 5° ao art. 157 para
dispensar da necessidade de Certificado de Aeronavegabilidade as ARPs até 25
quilogramas e que voem abaixo de 120 metros de altura. O Certificado de
Aeronavegabilidade ndo tem funcao pratica defensavel para as ARPs dentro dos
restritos limites definidos.

A Emenda n°281, que acolhemos, acrescenta, no art. 157, a
Categoria de Aeronaves Leves Esportivas entre as que podem receber Certificado
de Aeronavegabilidade Especial. A categoria de Aeronaves Leves é uma nova
categoria de aeronaves implantada pela ANAC em substituicdo aos ultraleves,
com nivel de seguranca adequado, intermediario entre as de construcao amadora
e as de projeto certificado TIPO.

Na forma do substitutivo, dividimos a categoria Leve Esportiva em
dois incisos, um para aeronave Leve Esportiva e outro para aeronave Leve
Esportiva Experimental. A insercao dos incisos atende o que vem sendo utilizado
em parametros internacionais e que, inclusive, podera ser considerado em padroes
futuros de certificacGes da prépria Autoridade de Aviacao Civil. Nesse contexto,
a aeronave experimental podera enquadrar diversas categorias, entre as quais,
aquelas de construcdo amadora, ou ainda aquelas destinadas a pesquisa e no
desenvolvimento de modelos para a industria. A aeronave leve esportiva classe
especial, por sua vez, é aquela produzida segundo regras de projetos em industrias
devidamente qualificadas e submetidas a aspectos de aeronavegabilidade, com
emissdo de Cerificado de Voo especial. Ja como aeronave leve esportiva classe
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experimental, entende-se aquela que, mesmo montada a partir de kits, deve ser
equiparada aos equipamentos montados por amadores, operando com as
limitacOes da categoria dos experimentais. O papel de certificacdo e liberacdo para
operacoes desses equipamentos, ficara ao encargo da Autoridade de Aviacdo
Civil.

2.4.67 Arts. 159 e 161 (Proposta do Relator)

Incluimos no substitutivo proposta de alteracdao do teor do inciso II
do art. 159 do PLS, e inciso VIII do art. 161, que passam a contar com a seguinte
proposta de redacao:

“Art. 159. Adquire-se a propriedade da aeronave:

“Art. 161. Para fins de publicidade e continuidade, serdo também
inscritos no Registro de Aviacao Civil Brasileiro:

VIII — atas notariais e demais atos cartorarios para o reconhecimento
do usucapido extrajudicial.”

Tal disposicao atende o que determina o art. 1.071, inciso I, da Lei
n° 13.105, de 2015, conforme alteracao que promoveu na Lei n° 6.015, de 1973,
com inclusdo do artigo 216-A, em sua redacao, dando eficacia ao reconhecimento
do procedimento e tramites da usucapido extrajudicial

2.4.68 Art. 168 (Proposta do Relator)

Incluimos no substitutivo alteracdo a fim de estender a aplicacdo das
disposicOes do art. 168 as aeronaves estrangeiras, cujos registros constam de
orgdos de semelhante funcdao a do Registro de Aviacao Civil Brasileiro. A nova
redacdo do artigo sera:

“Art. 168. Quando o nome do explorador estiver inscrito no Registro
de Aviacdo Civil Brasileiro ou em qualquer 6rgao de registro
aerondutico competente de outra jurisdicdo estrangeira, mediante
qualquer contrato de utilizacdo, a aeronave para todos fins, serad
considerada como bem de seu explorador, excluindo-se o proprietario
da aeronave da responsabilidade inerente a sua exploracao.

cf2017-06544

SF/17657.12762-87



103

8 1° O proprietario da aeronave sera reputado explorador, até prova
em contrario, se o nome do explorador ndo constar no Registro de
Aviagao Civil Brasileiro.

8 2° Provando-se, no caso do §1° que havia explorador, embora sem
ter o seu nome inscrito no Registro de Aviagdo Civil Brasileiro ou no
registro aeronautico competente de outra jurisdicdo, havera
solidariedade do explorador e do proprietario por qualquer infragcdo ou
dano resultante da exploracdo da aeronave.”

2.4.69 Art. 177 (Proposta do Relator)

A Lein® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005 — Lei de Faléncias —, em
seu art. 199, § 1°, pretende garantir as empresas que exploram servicos aéreos ou
de infraestrutura aeronautica que, na hipétese de recuperacao judicial ou de
decretacdo de faléncia, ndo sejam suspensos seus direitos derivados de contratos
de locacdo, arrendamento mercantil ou de qualquer outra modalidade de
arrendamento de aeronaves ou de suas partes. O art. 177 do PLS, na forma como
proposto, restringe esses direitos somente as empresas de transporte aéreo regular,
acabando por prejudicar outras empresas prestadoras de servicos aéreos, as quais
tais direitos mostram-se fundamentais para a plena consecucdo de seu objeto
social e o consequente auferimento de recursos a serem utilizados para o
pagamento de seus credores.

Assim, faz-se necessaria a adequacao do caput do art. 177 aos dizeres
da Lei de Faléncias, cujo texto é mais abrangente. Resulta a seguinte redacao ao
art. 177:

Art. 177. Na recuperacao judicial e na faléncia de empresa que explore
servigos aéreos de qualquer natureza, ou de infraestrutura aeronautica,
em nenhuma hipotese ficara suspenso o exercicio de direitos derivados
de contratos de locacdo, arrendamento mercantil ou de qualquer outra
modalidade de direito de uso sobre aeronaves ou de suas partes.

§ 1° Os créditos decorrentes dos contratos de arrendamento de
aeronaves ndo se submeterdo aos efeitos da recuperacdo judicial ou
extrajudicial, prevalecendo os direitos de propriedade sobre a coisa e
as condigOes contratuais, ndo lhes sendo aplicada a ressalva contida na
Lein®11.101, de 9 de fevereiro de 2005.

8 2° Na hipétese de faléncia das sociedades de que trata o caput,
prevalecerdo os direitos de propriedade sobre a coisa relativos a
contratos de locagao, de arrendamento mercantil ou de qualquer outra
modalidade de direito de uso de aeronaves ou de suas partes.
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2.4.70 Art. 178 (Emenda n° 10, do Senador Ciro Nogueira)

A Emenda n° 10 sera acolhida. Essa emenda, esclarece o texto do
art. 178 sobre aeronaves intercambiadas:

CAXT 178 .o

§ 1° A aeronave estrangeira intercambiada com empresa brasileira de
transporte aéreo deve passar por vistoria técnica junto a autoridade
competente e ter o respectivo contrato de intercambio inscrito no
Registro de Aviacdo Civil Brasileiro”.

2.4.71 Art. 215 (Emenda n° 76, do Senador Lindbergh Farias, e Emenda
n° 80, do Senador Randolfe Rodrigues)

A Emenda n° 76 pretende estabelecer no PLS a protecdao de mercado
de trabalho para os aeronautas brasileiros. Entendemos que a protecao da mao de
obra nacional, esta atualmente vigente e devera ser mantida com o novo Codigo
Brasileiro de Aeronautica. A Emenda n° 76 merece acolhimento. Dessa forma,
acolhe-se também a Emenda n° 80.

2.4.72 Art. 213 (Emenda n° 225, do Senador José Medeiros)

O art. 213 trata da aeronave em dep0sito, que estara sujeita a venda
publica pela autoridade aerondautica, se ap6s dois anos nao foi autorizada a entrega
da aeronave. O § 2° do art. 213, estabelece que nao havendo licitante ou na
hipétese de ser o valor apurado com a venda inferior ao da divida, a aeronave sera
adjudicada ao Fundo Aeronautico, procedendo-se ao respectivo assentamento no
Registro de Aviacdao Civil Brasileiro. A Emenda n° 225 pretende alterar o § 2°
para que a aeronave na situacdo em analise seja adjudicada ao Comando da
Aeronautica e ndo ao Fundo Aeronautico. Considerando que o Fundo Aeronautico
possui natureza apenas contabil e é administrado pelo Comando da Aeronautica,
a Emenda n° 225 é necessaria e sera acolhida.

2.4.73 Art. 218 (Emenda n° 224, do Senador José Medeiros)

A Emenda n° 224, que merece ser acolhida, inclui o paragrafo
unico ao art. 218, para definir a figura do Comandante, que no caso das aeronaves
integrantes de sistemas remotamente pilotados, sera a pessoa designada pelo
operador ou proprietario para operar o sistema.

2.4.74 Art. 223 (Emenda n° 14, do Senador Ciro Nogueira)
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A emenda n° 14 pretende corrigir excesso na regulagao proposta para
o consumo de bebida alcodlica a bordo, bem como suprir omissao quanto a
possibilidade de um passageiro impedir o funcionamento ou destruir qualquer
objeto do interior da aeronave. A Emenda n° 14 devera ser acolhida.

2.4.75 Art. 227 (Emenda n° 132, do Senador Hélio José)

A emenda n° 132 corrige dubiedade na redacdo do art. 227, e,
portanto, devera ser acolhida, na forma do substitutivo.

2.4.76 Art. 228 (Proposta do Relator)

Incluimos no substitutivo proposta de alteracao no teor do artigo 228
do PLS, que passa a contar com a seguinte redacao:

“Art. 228. O Comandante procedera ao assento, no Diario de Bordo,
dos nascimentos, Obitos e declaracoes de ultima vontade que
ocorrerem durante a viagem, e dele extraira copia para os fins de
direito.”

A alteracdo é relevante, uma vez que a lavratura de testamento
durante o voo esta prevista nos arts. 1.889 a 1.891 da Lei n° 10.406, de 2002
(Codigo Civil).

2.4.77 Art. 233 (Emenda n° 148, do Senador Vicentinho Alves, Emenda
n° 282, do Senador Paulo Bauer, e Emenda n° 344, do Senador
Aloysio Nunes Ferreira)

As Emendas n° 148, n° 282 e n°® 344 corrigem o art. 233 para que 0
servico de mala postal ndo fique restrito somente ao transporte aéreo publico
regular. As emendas em analise devem ser acatadas, uma vez que ndo ha
qualquer vantagem ou motivo para que se crie uma reserva de mercado no setor,
que reduziria a concorréncia, em prejuizo da qualidade e dos precos do servico.

2.4.78 Art. 234 (Emenda n° 200, do Senador Vicentinho Alves, Emenda
n° 345, do Senador Aloysio Nunes Ferreira, e Proposta do Relator)

As Emendas n° 200 e n° 345 buscam restringir o escopo do art. 234
somente as empresas de transporte aéreo publico regular. Na atual redacdao do
artigo, que trata sobre a atuagao da autoridade de aviacdo civil na regulacao dos
servicos aéreos, estabelece-se que a autoridade visara especialmente (i) assegurar
as empresas brasileiras de transporte aéreo publico a exploracdao de quaisquer
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linhas aéreas domeésticas, observadas, exclusivamente, as condicionantes do
sistema de controle do espaco aéreo, a capacidade operacional de cada aeroporto
e as normas regulamentares de prestacdao de servico adequado; (ii) manter,
enquanto forem atendidas as exigéncias regulamentares de prestacao de servico
adequado, os horarios de pouso e decolagem alocados as empresas de transporte
aéreo; e (iii) assegurar a liberdade tarifaria.

Acreditamos ser desnecessaria alteracao de redacdo do inciso I, uma
vez que a distin¢do entre os servicos regulares ou ndo regulares podera ser atingida
por meio das normas regulamentares de prestacao do servico adequado, citadas
no texto.

Acolhemos a nova redacdo para o inciso II, por tornar mais claro que
nao ha uma espécie de direito adquirido na utilizacdao de pousos e decolagens, que
desestimularia a concorréncia, mas nao se pode prescindir de critérios objetivos,
que agregam seguranca juridica ao planejamento das empresas. As emendas em
epigrafe serao, portanto, acolhidas parcialmente.

Por outro lado, uma vez que a empresa aérea obtenha direito a
exploracdo de linha aérea doméstica, ha que se garantir um compromisso minimo
de manutencado temporal da atividade. Tal medida é necessaria, em primeiro lugar,
pelo respeito ao consumidor, que passa a poder planejar a utilizacdo do servico de
transporte aéreo, sem interrup¢ao abrupta e injustificada. Por essa razao propomos
o acréscimo dos seguintes paragrafos ao art. 234:

“8 1° A desisténcia ou a suspensdo da exploracdo de linha aérea
doméstica fica condicionada a anuéncia da Autoridade de Aviagao
Civil e desde que comprovada alguma das razdes que inviabilizam a
operacao:

I — Queda de demanda continuada, que comprometa a continuidade da
linha;

IT — Deterioracao das condi¢coes economicas da empresa; ou
III — Alteracdo de condigdes técnicas de infraestrutura.

8 2° A desisténcia ou suspensdo de que trata o § 1° devera ser
comunicada a Autoridade de Aviagdo Civil com antecedéncia minima
de trés meses.”

2.4.79 Art. 236 (Emenda n° 215, do Senador Vicentinho Alves, Emenda
n° 346, do Senador Aloysio Nunes Ferreira, e Proposta do Relator)
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O art. 236 relaciona as clausulas essenciais do contrato de adesdo
para o servico de transporte aéreo publico. Uma vez que o contrato de adesao nao
extingue a competéncia regulatoria, no nosso entendimento, alguns parametros
nao devem estar rigidamente fixados no contrato de adesao, sob pena de ndo ser
possivel realizar atualizacao e modernizacgao dos critérios de prestacao de servico.
Nesta linha de proposta, as Emendas n° 215 e n° 346 pretendem suprimir os
incisos I e V do art. 236, mostrados a seguir:

“Art. 236. Sdo clausulas essenciais do contrato de adesdo as relativas:

Pelos motivos expostos, devem ser acolhidas as Emendas n° 215 e
n° 346.

Para aperfeicoamento da proposta, estamos modificando nos arts.
235 e 236 as referéncias a “contrato de adesdo”, passando a citar “termo de
autorizacao”, na forma do substitutivo.

2.4.80 Art. 238 (Emenda n° 155, do Senador Vicentinho Alves, e Emenda
n° 346, do Senador Aloysio Nunes Ferreira)

As Emendas n° 155 e n° 346 propoem suprimir o § 1° do art. 238,
que detalha itens do requerimento de autorizagcdo para exploracdao de servico de
aéreo publico. Concordamos que a matéria ndo precisa constar em lei e devem ser
acolhidas as emendas em analise.

2.4.81 Art. 244 (Emenda n° 130, do Senador Hélio José)

A Emenda n° 130, que sera acolhida, corrige o nome do
Capitulo III, para “Do Servico de Transporte Aéreo Regular”.

2.4.82 Art. 247 (Emenda n° 153, do Senador Vicentinho Alves, e Emenda
n° 335, do Senador Aloysio Nunes Ferreira)
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As Emendas n° 153 e n° 335 pretendem suprimir o inciso V do
art. 247 do PLS. O Projeto de Lei traz procedimentos de apresentacao de
documentos que, atualmente, a autoridade de aviacdo civil ja entende como
dispensaveis, como este do inciso V: “horarios que pretende observar, na forma
do regulamento expedido pela autoridade de aviacdo civil brasileira”. Assim,
serao acolhidas as emendas em analise.

2.4.83 Art. 254 (Proposta do Relator)

No substitutivo que apresentamos, alteramos o teor do art. 254 do
PLS, que passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 255. Servico de transporte aéreo publico ndo regular de
passageiro ou carga, doméstico ou internacional, é o explorado
mediante remuneracao convencionada entre o usudrio e o
transportador, visando a proporcionar atendimento imediato,
independentemente de horario, percurso ou escala, compreendendo,
inclusive, a prestacdao de servicos de taxi aéreo, linhas sistematicas,
complementares e os demais servicos a serem admitidos pela
Autoridade de Aviacao Civil, visando o fomento e o desenvolvimento
da atividade.”

A alteracdo visa a contemplar e ampliar os servicos que podem e
poderao ser realizados pelos taxis aéreos, que vao além da execucao do voo por
demanda.

2.4.84 Arts. 255 a 259 — Capitulo V - Dos Servicos Aéreos Especializados —
Titulo VI (Emendas n° 154, n° 183, n° 184, n° 189 e n° 218 do Senador
Vicentinho Alves, Emenda n° 283, do Senador Paulo Bauer, e
Emenda n° 336, do Senador Aloysio Nunes Ferreira)

Acolhemos as emendas que tinham como proposta supressao do
Capitulo V e dos seus artigos, do art. 255 ao art. 259. Os servicos aéreos
especializados possuem natureza eminentemente privada, em que tomador e
prestador dos servicos ajustam as condicGes de sua execucdo, sem qualquer
natureza publica dos mesmos. Dessa forma, todos esses artigos podem estar
agregados no capitulo “Demais Atividades Aéreas”, que sera renomeado para
“Dos Servicos Aéreos Privados”, na forma do substitutivo.

A Emenda n° 283 propoe estabelecer em lei que as aeronaves
destinadas ao aerodesporto podem obter patrocinio para seus voos sem configurar
publicidade aérea. Embora sejam suprimidos os artigos do capitulo de servicos
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aéreos especializados, a Emenda n°?283 é atendida no seu propoésito pelo
acolhimento da Emenda n° 304, que cria novo artigo tratando de aerodesporto.

Merecem ser acolhidas as Emendas n° 154, n° 183, n° 184, n° 189,
n° 218, n° 283 e n° 336.

2.4.85 Art. 260 (Emenda n° 128, do Senador Hélio José, Emenda n° 182, do
Senador Vicentinho Alves, e Emenda n° 336, do Senador Aloysio
Nunes Ferreira)

Acolhemos a Emenda n° 128, que renomeia o Capitulo “Demais
Atividades Aéreas”, para “Do Servico Aéreo Privado”

As Emendas n° 182 e n° 336 devem ser acolhidas. A proposta é
reescrever o art. 260, adequando sua redacao a exclusdo do capitulo sobre servicos
aéreos especializados, que agora passa a estar agregado ao capitulo que tratara de
Servico Aéreo Privado.

2.4.86 Novo artigo apés o Art. 260 (Emenda n° 304, do Senador Vicentinho
Alves)

A Emenda n°304 pretende fixar em lei diversas atividades ja
praticadas, e esclarece responsabilizacOes dos atos no setor de aerodesporto.
Considerando a pertinéncia do assunto em ser tratado no Cédigo, a Emenda
n° 304 merece ser acolhida, na forma do substitutivo. O novo artigo, a ser criado
em seguida ao art. 260, na numeracao atual do PLS contera:

“Art. XXX. Considera-se como aerodesporto a atividade aeronautica,
tripulada ou controlada remotamente, visando a competicdo, exibicao,
treinamento, atividades ludicas, culturais, turisticas e de aventura, em
conformidade com as normas regulamentares emitidas pelas
autoridades de aviacao civil e aeronautica.

8 1° as praticas acima definidas independem de prévia autorizacao da
Autoridade Aeronautica e poderdo ser realizadas livremente em todo
0 espaco aéreo ndo controlado, sobre areas de baixa densidade
populacional ou conforme determinado pela autoridade aeronautica,
tal como definido nas cartas aeronauticas, bem como nas areas
terminais definidas ou autorizadas para tanto.

8 2° As operacOes tratadas nesse artigo se dardo por conta e risco
exclusivo de seus praticantes, devendo tais condicOes ser
expressamente repassada por seus operadores aos acompanhantes.
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8 3° Todo dano causado a terceiros serdo assumidos por seus
operadores, independente da contratacao de seguro.

8§ 4° Somente podera operar as praticas definidas no caput aqueles que
sejam habilitados pelas respectivas autoridades de aviacdo civil e
aerondutica.

8 5° Desde que seja com os objetivos distintos daqueles previstos no
art. 230 do presente Codigo, poderdo ser remunerados 0s VO00S
turisticos de aventura em aeronaves esportivas e equipamentos
destinados a essa finalidade.

8 6° As aeronaves esportivas poderdo exibir as logomarcas de seus
apoiadores ou patrocinadores, independentemente de autorizacdo ou
cobranca de tributos, desde que haja um contrato formal de
patrocinio.”

A liberacao do espaco aéreo ndao controlado para o aerodesporto e o
voo de instrucado trata-se de realidade que acontece ha um bom tempo, o que nao
dista, alias, das praticas de outros paises. Tal medida visa desburocratizar a
atividade dos voos dessa natureza, que vém mantendo altos indices de seguranca
em suas operacoes. Cabera, como sempre, a Autoridade Aeronautica delimitar
areas nas quais sejam cabiveis qualquer restricao a favor da seguranca da aviacao
civil. Por sua vez, a remuneracao dos voos de aventura vem de encontro a uma
antiga reivindicacdo e visa estimular o turismo aeronautico e sua
profissionalizacdo, além de atrair novos praticantes e entusiastas para o
aerodesporto.

2.4.87 Art. 268 (Emenda n° 284, do Senador Paulo Bauer)

A Emenda n° 284, que merece ser acolhida, propde acrescentar
paragrafo tnico ao art. 268 para estabelecer que a autoridade de aviacdo civil
expedira regulacoes diferenciadas para cada uma das modalidades de transporte
aéreo publico, levando em conta o porte e a abrangéncia territorial das empresas
envolvidas, tendo em vista ndo sobrecarregar as pequenas empresas, permitindo
seu crescimento. A emenda sera acatada na forma do texto do substitutivo:

“Art. 268. Na regulacdo do transporte aéreo publico a autoridade de
aviacdo civil uniformizard a regulamentacdo por ela expedida e os
Tratados, Convencgdes e Atos Internacionais firmados pela Reptiblica
Federativa do Brasil, de forma a propiciar um regime harmonico com
relacdo as normas aplicaveis ao transporte aéreo doméstico e
internacional.

Paragrafo tnico. A autoridade de aviacdo civil emitira regulamentos
diferenciados para cada uma das modalidades de transporte aéreo
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puiblico, sempre que possivel modulando os requisitos para diferentes
niveis de porte e abrangéncia territorial das empresas reguladas.”

2.4.88 Arts. 269 a 274 (Emenda n° 79, do Senador Lindbergh Farias)

A Emenda n° 79, mediante inclusdao e modificacdo na redacao de
dispositivos propostos (arts. 269, 270, e 274 a 276 do PLS), objetiva aplicar leves
penalidades ao transportador para os casos em que O passageiro nao pode
embarcar e realizar a viagem por razdes alheias a sua vontade. As sangoes
propostas pela emenda sao moderadas e razoaveis, razao pela qual a emenda
merece ser acolhida parcialmente, excecao feita ao art. 275 proposto, em razao
de conflito com a emenda n° 43, pelas razdes abaixo, e ao art. 270 com redacao
substitutiva que apresentamos.

Quanto ao art. 70, a eliminagdo da franquia obrigatoria de bagagem
despachada poderia resultar em fenomeno verificado em outros paises, em que as
empresas competem com transparéncia no valor da passagem aérea, mas nao dao
visibilidade ao valor cobrado por bagagem. Assim surpreendem negativamente 0s
passageiros, e o mercado perde em eficiéncia competitiva. Para que tal fendmeno
ndo ocorra no mercado nacional, propomos a inclusao do novo § 2° ao art. 270:

“Art. 269. A execucdo do contrato de transporte aéreo de passageiro
compreende as operacoes de embarque e desembarque, além das
efetuadas a bordo da aeronave.

8 1° A operacdo de embarque inicia-se com a transposicao pelo
passageiro do limite entre a area destinada ao publico em geral e
aquela reservada aos passageiros e termina com sua entrada na
aeronave.

8 2° A operacao de desembarque inicia-se com a saida do passageiro
da aeronave e termina com a transposicdao do limite entre a area
reservada aos passageiros e aquela destinada ao publico em geral.

8§ 3° A autoridade de aviacdo civil dispora sobre as Condi¢es Gerais
de Transporte, observado o disposto nesta Lei, nas convenc¢des
internacionais ratificadas pelo Brasil e na Lei n°8.078, de 11 de
setembro de 1990, Codigo de Defesa do Consumidor.”

“Art. 270. As informacdes sobre o contrato de transporte aéreo de
passageiros e bagagens e as respectivas tarifas devem ser
disponibilizadas pelo transportador antes da venda do bilhete de
passagem, incluindo as condigbes para cancelamento, alteracdo e
reembolso.

8 1° O transportador podera franquear o transporte de bagagens dentro
de limites de peso por ele pré-estabelecidos e oferecer tarifas para
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venda de bilhetes de acordo com a franquia aplicavel, desde que
informado nas condic0es tariférias.

8 2° A oferta do bilhete de passagem aérea sempre devera apresentar
opcoes de preco sem bagagem a despachar e, adicionalmente:

I- Com 23 quilos de bagagem em voos nacionais; ou

II- Com dois volumes de até 32 quilos cada, de bagagem em voos
internacionais.”

“Art. 274. O passageiro com reserva confirmada deve comparecer
para o embarque com a antecedéncia minima estabelecida pelo
transportador ou, no caso de omissdo quanto a especificacdo do
horario de embarque, de acordo com o previsto em ato da autoridade
de aviacao civil.

8 1° As operagoes de embarque e desembarque poderao ser realizadas
em até 2 (duas) horas apds o horario previsto.

8§ 2° Respeitado o disposto no § 1°, o passageiro podera ser embarcado
em outro voo que ofereca servigo equivalente para o mesmo destino.

8 3° Os passageiros deverdo ser comunicados, com a maxima
antecedéncia possivel, de atrasos ou cancelamentos do voo e, se
houver, dos novos horarios previstos para embarque e desembarque.”

2.4.89 Art. 275 (Emenda n° 43, do Senador Lasier Martins)

A emenda n° 43 pretende modificar algo que existe na pratica e esta

previsto no art. 275 do PLS em analise: a possibilidade de o transportador cancelar
as reservas dos voos subsequentes do passageiro que ndo se apresentou
tempestivamente para o embarque. Entendemos que a auséncia do passageiro para
embarque em um dos trechos ndo faz presumir de forma absoluta que ele estara
ausente nos demais, devendo a sancdo para o passageiro faltoso ser apenas a
estabelecida contratualmente (exemplo: perda total ou parcial do valor pago) e
ndo a perda dos demais trechos. A pratica atual, que a proposicao referenda, tem
gerado inumeros problemas e dissabores, razao pela qual acolhemos a emenda.

2.4.90 Art. 276 (Emenda n° 79, do Senador Lindbergh Farias)

Em razao do que foi analisado para os art. 269 a 274 acima,

acolhemos também o art. 276 proposto pela Emenda n° 79:
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aeroporto de escala, o passageiro que tiver comparecido para
embarque na hora estabelecida fara jus a:

I — recebimento de indenizacao, no valor correspondente ao da maior
tarifa cobrada pelo transportador para a emissao de bilhete aéreo no
trecho considerado;

IT — garantia do direito contratual ao transporte previsto no bilhete, o
qual podera ser usufruido na forma de uma das seguintes alternativas:

a) acomodacdo em outro voo da mesma empresa aérea ou endosso do
bilhete para outro transportador que ofereca servico equivalente para
0 mesmo destino, no prazo de vinte e quatro horas, a contar do horario
previsto para embarque; ou

b) reembolso do valor do bilhete;

IIT — assisténcia compativel com o tempo de espera, sob a forma de
facilidades de comunicacao e alimentacao;

IV — hospedagem e transporte de e para o aeroporto, nas hipoteses de
endosso ou acomodacdao em outro voo cujo embarque previsto deva
ocorrer em periodo superior a seis horas com relagdo ao horario do voo
original.

8§ 2° A indenizacdo e o reembolso serdo pagos de imediato e em moeda
corrente, mediante entrega de numerario ou depodsito em conta
bancadria indicada pelo passageiro.

8§ 3° Quando o transporte sofrer interrupcao ou atraso superior a duas
horas em aeroporto de escala, ao passageiro que optar pelo reembolso
do valor do bilhete sera assegurado o direito a voo de regresso ao
aeroporto de inicio do voo.

8 4° As obrigacOes do transportador poderdo ser substituidas por
quaisquer outras formas de compensacdo estabelecidas em comum
acordo com o passageiro.

2.4.91 Art. 277 (Emenda n° 3, do Senador Ciro Nogueira)

A emenda n° 3 propde excluir a expressao “independentemente do
pagamento de qualquer indenizacao” do § 3° do art. 277 do PLS, relativa aos casos
em que o passageiro, dentro do prazo previsto, opta pelo cancelamento da
passagem e tem direito ao reembolso. Entendemos que a mencionada expressao é
desnecessaria e pode causar confusdo, razao pela qual acolhemos a emenda.

2.4.92 Art. 278 (Emenda n° 42, do Senador Lasier Martins, e Emenda
n° 140, do Senador Paulo Rocha)

A emenda n°42 propde a exclusao de trés das quatro hipoteses
previstas no art. 278 do PLS a respeito da perda dos valores pagos pelo passageiro,

cf2017-06544

SF/17657.12762-87



114

de modo que apenas no caso de previsdo contratual expressa podera o
transportador aéreo reter a totalidade dos valores pagos pelo passageiro que
desistiu da viagem. Entendemos que a legislacao deve criar regras para, quando
conveniente, proteger a parte mais fraca, deixando para as partes a liberdade de
contratar e estabelecer as regras que regerao o contrato. Contudo, a emenda n° 140
€ de mesmo teor, mas tem redacdao melhor, razdo pela qual acatamos
parcialmente a emenda n° 42.

A emenda n° 140, pelas razoes acima, € acolhida.

2.4.93 Art. 287 (Emenda n° 30, do Senador Flexa Ribeiro)

A emenda n° 30 propoe alterar o prazo previsto no § 2° do art. 287
do PLS, que é de sete dias, no caso de protesto por avarias, de modo a estabelecer
que o protesto deve ser feito imediatamente. A emenda esta justificada com a
existéncia de norma alfandegaria que impde o Onus do protesto imediato a
Secretaria da Receita Federal por parte do depositario da mercadoria. Entendemos
que a verificacdo das avarias deve ser efetuada de imediato, pois o prazo de sete
dias é longo o suficiente para criar dividas a respeito da causa do dano, razao pela
acolhemos a emenda n°30.

2.4.94 Art. 290 (Emenda n° 39, do Senador Lasier Martins, Emenda n° 141,
do Senador Paulo Rocha, Emenda n° 199, do Senador Vicentinho
Alves, Emenda n° 332, do Senador Aloysio Nunes Ferreira)

O art. 290, em sua redacdo proposta, apresenta quatro hipoteses em
que a companhia aérea se eximiria da responsabilidade de indenizar pelo dano
ocasionado por atraso ou cancelamento de voo, ou, entdo, pelo atraso na entrega
da bagagem ou carga. A emenda n° 39 pretende eliminar trés delas, que sdo
subjetivas demais, e podem causar prejuizos aos usudarios e consumidores, mesmo
que ndo tenham dado causa as hipéteses previstas no dispositivo. E fato que o
consumidor se encontra em situacao mais fragil e desprovido das informacoes que
o prestador do servico possui. Afinal, o transportador deve conhecer e trabalhar
para mitigar os riscos de seu negocio. A emenda mantém a hipotese de restri¢oes
ao voo por determinacdo das autoridades publicas. Por essas razoes, a Emenda
n° 39 merece ser acolhida.

Acolhe-se, por consequéncia, a Emenda n° 141, que pretendia
suprimir apenas os incisos I e III, do paragrafo tnico.
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Ainda, as Emendas n° 199 e n° 332 sao acolhidas para substituir
“autoridade aeronautica” por “administracao do aerodromo”.

CAXT 290, ..o

Pardagrafo tnico. Constituem caso fortuito ou forca maior as restrigoes
ao voo, ao pouso ou a decolagem decorrentes de determinacdes da
autoridade de aviacdo civil, da administracdio do aerédromo, da
autoridade aeroportuaria ou de qualquer outra autoridade ou 6rgao da
Administragdo Publica.”

2.4.95 Art. 301 (Emenda n° 7, do Senador Ciro Nogueira)

A Emenda n° 7 propOe eliminar o § 2° que contém uma presuncao
descabida contra o transportador aéreo no caso de transporte combinado: “Em se
tratando de transporte combinado, o dano se presumira, salvo prova em contrario,
como resultante de um fato ocorrido durante o transporte aéreo”. A Emenda n° 7
merece ser acolhida, assim suprime-se o § 2° do art. 301 e renumera-se o § 1°
para paragrafo tnico.

2.4.96 Art. 312 (Proposta do Relator)

O art. 312 trata da obrigacdo do explorador contratar o seguro para
eventual indenizacdo de riscos futuros. O paragrafo unico estabelece que a
Autoridade de Aviacao Civil podera dispensar a contratagao de seguro por 6rgaos
da administragdo publica direta ou indireta.

O texto do paragrafo unico podera colocar em risco a higidez
financeira dos entes da Administracao Publica, na medida em que teriam que arcar
com o pagamento de indenizacbes em razdo de acidentes aéreos, caso a
contratacao do Seguro de Responsabilidade de Empresa de Transporte Aéreo
(RETA) nao seja mais obrigatoria.

Adicionalmente, a auséncia de contratacdio do Seguro RETA
agravaria ainda mais a situacao das pessoas mais vulneraveis, pois como é sabido
o pagamento dos precatorios judiciais possuem prazos elevados até o seu efetivo
pagamento. Isso acaba prejudicando aqueles que possuem menos recursos e
dependem desse valor para o pagamento de despesas médicas, por exemplo, além
de expor a excessivo risco os funcionarios da Administracao Publica, bem como
eventuais terceiros que venham a sofrer algum tipo de dano.
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Assim, a Relatoria propde a supressao do paragrafo unico do
art. 312 no substitutivo que apresenta.

2.4.97 Art. 317 (Emenda n° 126, do Senador Hélio José, Emenda n° 169, do
Senador Vicentinho Alves, Emenda n° 286, do Senador Paulo Bauer,
e Emenda n° 336, do Senador Aloysio Nunes Ferreira)

As Emendas n° 169 e n° 336, acolhidas, ddo nova redacao ao inciso
XII, do § 1° que em harmonia com a aprovacdao da Emenda n° 128, sera
modificado para “os servicos aéreos privados™.

A Emenda n° 126 aponta corretamente a falta de conexao logica dos
incisos XIII e XIV, que deveriam relacionar atividades reguladas, com o comando
do § 1°. A Emenda n° 126 devera ser acatada e os incisos XIII e XIV
suprimidos.

A Emenda n°?286 acrescenta § 4°, para determinar que as
Autoridades de Aviacdo Civil e Aeronautica deverdo responsabilizar
separadamente o proprietario e o Piloto em Comando da aeronave em funcdo do
tipo de infragdo. Como exemplo cita que Infracdo as Regras do Ar deverdo ser
imputaveis somente ao piloto. Voar sem seguro ou com IAM vencida é imputavel
ao piloto e ao proprietario. A Emenda n° 286 torna mais clara a interpretacdao da
norma, e devera ser acolhida.

2.4.98 Art. 318 (Emenda n° 125, do Senador Hélio José)

A Emenda n° 125 propde aperfeicoar o inciso XV do art. 318, para
que a definicao de “transito em julgado” seja substituida por “transito em julgado
administrativo”. A emenda devera ser parcialmente acolhida, entretanto,
corrigimos, na forma do substitutivo, uma vez que o conceito de transito em
julgado nao deve ser usado na esfera administrativa:

CATE 318, i

XV — decisdo administrativa definitiva: atributo de definitividade de
decisdo proferida em processo administrativo sancionador, o que
ocorre quando ndo couber mais recurso na esfera administrativa.”

2.4.99 Art. 320 (Emenda n° 4, do Senador Ciro Nogueira; Proposta do
Relator)
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O art. 320 trata de regras gerais de aplicacao das sancoes. A Emenda
n° 4, acolhida, acrescenta § 2°, renumerando os demais, para estabelecer que para
os efeitos previstos no § 1°, quando se tratar de pessoa juridica, as notificacGes
devem ser efetuadas no endereco da sede da empresa.

7

E necessario ainda conferir maior transparéncia ao processo
administrativo sancionatorio por infracdes as normas juridicas do setor aéreo. Para
tanto, propomos no substitutivo alteracdo ao art. 320 para garantir a publicidade
dos documentos e decisOes administrativas sancionatorias para que 0sS
interessados e a populacdo em geral conhecam o contetido das decisdes
administrativas adotadas pelas autoridades competentes.

§ 4° Todos os documentos relativos a processos administrativos
sancionatorios, em andamento ou ja concluidos, deverdo ser
disponibilizados no sitio da internet da autoridade administrativa
competente sem condicionantes de acesso.”

2.4.100 Art. 321 (Emenda n° 314, do Senador Vicentinho Alves)

A Emenda n° 314, acolhida, acrescenta paragrafo ao Art. 321, que
quanto ao curso de procedimentos “o processo em que a autoridade deflagrar
medida de natureza cautelar, devera ter tramite prioritario sobre os demais,
inclusive para apreciacao de eventual pedido de sua revogacao”. Justifica-se
regra, pois, as medidas cautelares causam grandes embaracos aos operadores que,
mesmo que resolvam rapidamente as irregularidades existentes, ainda sofrem com
a demora para analise de seus pedidos de desembaraco. Os processos sao
analisados em uma ordem cronologica que ndo leva em consideracao a urgéncia
da situacao.

2.4.101 Art. 324 (Emendas n° 313 e 315, do Senador Vicentinho Alves)

As Emendas n° 313 e n°® 315 apresentam propostas de paragrafos para
incluir no art. 324 a fim de resolver o problema de autuagcdes em sequéncia
relativas a situagcoes idénticas que se projetam no tempo. Por exemplo, taxi aéreo
que voa com aeronave fora da Especificagdo Operativa, aplica-se uma multa por
cada voo realizado com a referida aeronave.

Devera ser acolhida a Emenda n° 315, que acrescenta o § 2° ao
art. 324, para estabelecer que devera ser aplicada multa singular em caso de
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infracdo continuada. Entretanto, devera ser acolhida parcialmente a Emenda
n° 313, pois apresentaremos no substitutivo nova redacdo para melhor definir
infracdo continuada no § 3°:

§ 2° Em se tratando de infracdo continuada, devera ser aplicada multa
singular a ser fixada de acordo com a gravidade da falta cometida.

8 3° A infracdo continuada revela-se quando o infrator, mediante mais
de uma acdo ou omissdo, pratica duas ou mais infragdes da mesma
espécie e, pelas condicoes de tempo, lugar, maneira de execucao e
outras semelhantes, devem as subsequentes ser havidas como
continua¢do da primeira.”

2.4.102 Art. 329 (Emenda n° 124, do Senador Hélio José)

A Emenda n° 124 insere no art. 329 a expressao “bem como o valor
previsto no art. 327 deste codigo”, para que a atualizacdo monetaria prevista no
art. 329 para os limites da multa, também corrijam o valor do limite, abaixo do
qual, a multa sera substituida pela sancdo de adverténcia. A emenda merece ser
acolhida pela justica na aplicacao das correcdes monetaria.

2.4.103 Art. 338 (Emenda n° 72, do Senador Pastor Valadares)

A emenda n°72 sera acolhida para corrigir a duplicacdo na
expressao “em risco” no art. 338.

2.4.104 Art. 339 (Emenda n° 223, do Senador José Medeiros)

A Emenda n° 223 devera ser acolhida para acrescentar paragrafo
ao art. 339, de forma a estabelecer o direito de autodefesa para a aeronave
interceptadora que tiver a sua seguranca ameacada pela aeronave hostil.

2.4.105 Art. 340 (Emenda n° 222, do Senador José Medeiros)

A Emenda n° 223 devera ser acolhida para acrescentar paragrafo
ao art. 340, de forma a estabelecer que no caso de apreensdo de aeronave militar,
de aeronave com modificacdoes que incluam aparatos que permitam o emprego
bélico, bem como de qualquer item bélico, o material ficara sob a custddia do
Comando da Aeronautica.
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2.4.106 Art. 343 (Emenda n° 221, do Senador José Medeiros)

O Art. 343 do PLS, que trata do poder de interditar uma aeronave,
atualiza o Art. 307 do CBA vigente. O art. 307, do CBA de 1986, atribui esse
poder a “Autoridade Aeronautica”, mas o art. 343 do PLS atribui o poder apenas
para a “Autoridade de Aviacao Civil”, excluindo implicitamente o Comando da
Aeronautica. A Emenda n° 221, que sera acolhida, corrige o texto para
acrescentar a autoridade aeronautica no texto, ja que nao ha razao para a exclusao
e que também do interesse do Comando da Aeronautica a continuidade do
exercicio desse poder, levando-se principalmente em conta a manutencao da
soberania do espaco aéreo brasileiro, especialmente na faixa de fronteira.

2.4.107 Art. 344 (Emenda n° 162, do Senador Vicentinho Alves, e
Emenda n° 331, do Senador Aloysio Nunes Ferreira)

As Emendas n°162 e n°331 sao acolhidas para substituir
“autoridade aeronautica” por “administracdo aeroportuaria”.

2.4.108 Arts. 355 a 359 (Proposta do Relator)

Os novos tipos penais, previstos nos arts. 355 a 359 do projeto de lei
em exame, aprimoram a protecao do transporte aéreo em nosso Pais, ao mesmo
tempo em que resguardam a respectiva infraestrutura aeroportuaria. Nao obstante,
entendemos que o texto da proposicao pode ser aperfeicoado com o acolhimento
de algumas das emendas apresentadas e a realizacdo de pequenos ajustes de
redacdo, conforme Substitutivo apresentado ao final.

Fazendo uma analise geral sobre as sancoes penais previstas no PLS,
verifica-se que as penas de multa tiveram seus valores fixados em reais. Ocorre
que a utilizacdo desse critério, por se sujeitar a eventual desvalorizacao da moeda,
pode tornar a pena de multa in6cua. O Codigo Penal (CP), no entanto, fixa a pena
de multa em dias-multa, calculado com base no salario minimo vigente (arts. 49
e seguintes), opcao esta que entendemos que deve ser adotada, ja que mantem o
valor da multa sempre atualizado.

Importante salientar também que os arts. 355 a 358 do projeto de lei
preveem em seus preceitos secundarios uma mesma causa de aumento de pena
para o caso em que “houver dano a terceiro”. Como se trata de regra idéntica
prevista para nos referidos artigos, melhor que seja acrescentado ao projeto um
artigo especifico tratando dessa causa de aumento de pena.
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2.4.109 Art. 355 (Emenda n° 307, do Senador Vicentinho Alves)

No que se refere ao art. 355, entendemos que deve ser parcialmente
acolhida a emenda n° 307.

Além dos responsaveis pela indevida exploracao do servico, devem
ser punidos em igualdade de condicGes o operador, o locatario, o fretador e a
tripulacao de aeronaves nao certificadas para o transporte aéreo pela autoridade
de aviacdo civil, grupo este que frequentemente tenta se eximir de sua
responsabilidade, quando é flagrado realizando exploracao ilicita de servico de
transporte aéreo.

Ademais, quando o crime for praticado em transporte de enfermos e
transplante de 6rgaos, entendemos ser razoavel e adequada a incidéncia de causa
de aumento de pena. Nessas situacoes, por um lado, os passageiros estao mais
vulneraveis, por outro lado, os exploradores clandestinos do servico simulam
situacOes de prestacdo de socorro. Esse diferencial, portanto, justifica uma
punicao mais grave.

No que toca a cassacao da habilitacao técnica da tripulacao,
entendemos que esta penalidade deve ser aplicada pela autoridade administrativa,
assegurada ampla defesa. Do mesmo modo, as situagcOes previstas na parte final
do § 2° e do § 3° do art. 355, propostas pela emenda, devem continuar a ser
disciplinadas pelo Codigo Penal, visto que se afastam da especialidade do Codigo
de Aeronautica.

Apresentamos proposta na forma do substitutivo:

“Art. 355. Explorar servigo de transporte aéreo publico de passageiro
ou carga, regular ou ndo regular, doméstico ou internacional, sem a
devida certificagdo operacional da Autoridade de Aviacao Civil ou em
desacordo com os limites constantes no titulo autorizativo do
cessiondrio e/ou autorizatario.

Pena — detencao, de trés a cinco anos, e pagamento de 200 (duzentos)
a 600 (seiscentos) dias-multa.

8 1° Incorre nas mesmas penas:

I — o operador que, possuindo certificacdo operacional expedida pela
Autoridade de Aviagao Civil para o transporte aéreo publico regular
ou ndo, utilizar aeronave nao certificada para o transporte aéreo
remunerado de passageiro ou carga;
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I — aquele que alugar ou ceder de qualquer forma mediante
remuneracdo, aeronave certificada para o servico aéreo privado para
fins de transporte aéreo publico e ou remunerado;

IIT — aquele que fretar ou comercializar voos em aeronave nao
certificada para a realizacdo de transporte aéreo ptblico;

IV — além dos operadores, também incorrerdo na mesma pena a
tripulagcdo, seus membros que concorrerem para o crime capitulado
neste artigo, o representante legal ou contratual de pessoa juridica que,
de qualquer forma, também concorrer para a pratica do tipo previsto
no caput;

§ 2° A pena serd aumentada pela metade se o crime for praticado em
missOes de transporte de enfermos ou érgdos para transplantes.”

Art. 356 (Emenda n° 287, do Senador Paulo Bauer)

A Emenda n° 287 pretende estabelecer as condi¢des clandestinas as

quais se refere o paragrafo para ndo dar margem a outras interpretacoes. A emenda
devera ser acolhida parcialmente, na forma do substitutivo:

“Art. 356. Desenvolver, de forma clandestina, com fins comerciais,
atividades de fabricacdo, reparo ou manutencdo de aeronave, suas
partes, pecas e componentes, ou de demais produtos aeronauticos.

Pena — detencdo, de dois a quatro anos, e pagamento de 100 (cem) a
300 (trezentos) dias multa.”

Como sera visto no topico que trata do art. 359, sera acrescido artigo

ao final do capitulo para definir o que seria a condi¢do de clandestinidade.

2.4.111

Art. 357 (Emenda n° 163, do Senador Vicentinho Alves, e

Emenda n° 330, do Senador Aloysio Nunes Ferreira)

substitutivo:

2.4.112
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As Emendas n° 163 e n° 330 deverao ser acolhidas, na forma do

“Art. 357. Soltar baldo ndo tripulado, mais leve que o ar e sem
propulsdo propria, dirigibilidade ou controle de deslocamento
horizontal e vertical, sem autorizagao prévia da autoridade aeronautica
se configura como atentado a seguranca do transporte aéreo,
sujeitando o infrator as penas previstas no Cédigo Penal.”

Art. 358 (Emenda n° 288, do Senador Paulo Bauer)
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A Emenda n° 288, que sera acolhida, pretende a supressdo do

art. 358 por entender que nao se pode proibir o proprietario de dispor de seus bens,
incluindo a possibilidade de desfazer-se, vendendo a aeronave por ele fabricada

ou montada.

Em coeréncia com a nova redacao que acolhemos para o § 2° do

art. 95, que delimita condicOes para a transferéncia de aeronaves experimentais,
ndo caberia manter a penalidade prevista no art. 358.

2.4.113

Art. 359 (Proposta do Relator)

Altera-se o Art. 359 e acrescentam-se os demais artigos, com a

finalidade de aperfeicoar o tratamento dado as infracdes penais no Codigo:

2.4.114
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“Art. 359. Promover, a bordo de aeronave, tumulto ou perturbacao,
ameacar ou agredir passageiro ou tripulante, recusar-se a obedecer a
instrucdo de tripulante ou de qualquer modo expor a perigo a
seguranca da aeronave.

Pena — detencdo, de um a trés anos, e pagamento de 50 (cinquenta) a
150 (cento e cinquenta) dias-multa.

Paragrafo tinico. Sem prejuizo da pena prevista neste artigo, os custos
advindos de reposicionamento da aeronave, tais como voo de retorno,
despesas de acomodacdo de tripulantes e passageiros e outras
relacionadas a interrupcao do voo, serdo de responsabilidade do
infrator.”

“Art. Sao efeitos da condenacao penal transitada em julgado:
I —tornar certa e exigivel a obrigacao de indenizar o dano causado pelo
crime;

I — perder, em favor da autoridade de aviagao civil, ressalvado o
direito do lesado ou de terceiros de boa-fé, os bens empregados na
atividade clandestina, sem prejuizo de sua apreensao cautelar.

Art. __ Para os fins do disposto neste capitulo, considera-se
clandestina a atividade desenvolvida sem a competente autorizacao de
servico, certificacdo, credenciamento, licenciamento ou registro.

Art. As penas previstas nos arts. 355 a 358 aumentam-se da
metade se houver dano a terceiro.

Art. Os crimes definidos neste Codigo sdo de agdo penal publica
incondicionada.”

Art. 364 (Emenda n° 311, do Senador Vicentinho Alves)
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O art. 364 estabelece no caput que prescreve em cinco anos a acao
punitiva da autoridade competente no exercicio do poder de policia, objetivando
apurar infracdo a este Codigo e a legislacdo complementar, contado da data da
pratica do ato ou, no caso de infragdo continuada, do dia que tiver cessado.

A Emenda n° 311 propoe reduzir o prazo de prescricao para dois
anos, a fim de alinhar com a legislacio vigente, atendendo a padroes
internacionais e para trazer seguranca juridica ao setor.

Nao é plausivel que se aguarde até cinco anos para levar a cabo
pretensoes punitivas a nivel administrativo pelo Estado, sendo que o principio da
imediatividade dos atos da administracdao publica deve ser prestigiado, bem como
ressaltado o carater pedagogico da pena, sendo que, como é dindmica a atividade
aeronautica, pouco haveria para ser reparado ou corrigido passados mais de dois
anos apos a constatacio de um ato plausivel de ser considerado infracional.

Alias, o entendimento da prescricao em dois anos para a pretensao punitiva
administrativa na seara aeronautica, esta prevista no art. 319 do atual Codigo
Brasileiro de Aeronautica. A prépria Lei n° 7.565, de 1986, foi recepcionada pela
Constituicao Federal e ndo foi alterada pela Lei n® 9.784, de 1999, até porque se
trata de matéria especifica, devendo ser observada sua hierarquia sobre a norma
genérica. A redacdo proposta também dara cumprimento aos tratados e acordos
dos quais o Brasil é signatario em ambito internacional, com o intuito de
padronizar as regras da aviacdo civil mundial e prover seguranca juridica aos
operadores de outros paises que por aqui aportem.

2.4.115 Art. 367 (Emenda n° 290, do Senador José Medeiros)

A Emenda n° 290 pretende suprimir o art. 367. O Fundo Aeronautico
é regulamentado por lei propria sendo constituido também por outras receitas
provenientes de recursos proprios. O citado artigo ndo acrescenta nenhuma
informacdo nova, pois as tarifas ali regulamentadas ja o sdao na lei de criacdo do
Fundo Aeronautico. Assim, acolhemos a Emenda n° 290.

2.4.116 Art. 374 (Emenda n° 220, do Senador José Medeiros)

A Emenda n° 220 altera o art. 374 para retirar do texto a revogacao
da Lei n° 6.009, de 26 de setembro de 1973. Entendemos que a revogacao por
inteiro da Lei, criaria lacuna legal, pois diversos dispositivos vigentes daquela Lei
ndo estdo sendo substituidos pelos comandos deste Codigo. Assim acolhemos a
Emenda n° 220.
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3 VOTO

Em face do exposto, manifestamo-nos:

3.1 pela constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do PLS
n° 258, de 2016, no mérito pela aprovacao, na forma da Emenda Substitutiva
apresentada;

3.2 — pela prejudicialidade dos: PLS n° 2, de 2015; PLS n° 382, de
2016;

3.3 — pela rejeicao dos: PLS n° 537, de 2009; PLS n° 135, de 2011;
PLS n° 278, de 2011; PLS n° 499, de 2011; PLS n° 46, de 2013; PLS n° 381, de
2013; PLS n° 61, de 2014; PLS n° 357, de 2014; PLS 399, de 2014; PLS n° 101,
de 2015; PLS n° 289, de 2015; PLS n° 306, de 2015; PLS n° 330, de 2015; PLS
n° 516, de 2015; PLS n° 551, de 2015; PLS n° 638, de 2015; PLS n° 660, de 2015;
e PLS n° 132, de 2016;

3.4 — pelo desapensamento dos: PLS n° 22, de 2013; PLS n° 62, de
2014; e PLS n° 173, de 2014,

3.5 — pelo acolhimento integral das Emendas n® 317 a 321, 323,
324, 327 a 329, 331, 332, 335 a 338, 340, 341, 344, 346, 348 a 350, do Senador
Aloysio Nunes Ferreira; das Emendas n® 3, 4, 5, 7, 10 e 14, do Senador Ciro
Nogueira; das Emendas n° 134 e 136 do Senador Edison L.obdo; Emendas n® 18,
19 e 30, do Senador Flexa Ribeiro; Emendas n° 66 a 68, do Senador Garibaldi
Alves Filho; Emendas n° 94, 96, 99, 101, 103, 105, 108, 109, 111, 113, 117, 118,
123, 124, 126, 128, 130 e 132, do Senador Hélio José; Emendas n® 220 a 231,
233 a 235, 237, 241 a 243, 246, e 290, do Senador José Medeiros; Emendas n®
36, 39, 43, 293, 295, 298, 300 e 301; do Senador Lasier Martins; Emenda n° 76,
do Senador Lindbergh Farias; Emendas n° 72 e 75, do Senador Pastor Valadares;
Emendas n° 253, 259, 264, 274, 276, 279, 281 a 284 e 286, do Senador Paulo
Bauer; Emendas n° 140 e 141, do Senador Paulo Rocha; Emendas n® 80, 83 e 87,
do Senador Randolfe Rodrigues; Emendas n° 143 a 148, 151 a 156, 161 a 163,
165, 167,169 a 172, 175, 176, 178 a 184, 187 a 189, 192, 194 a 196, 199, 202 a
207,211, 214 a 219, 289, 304, 306, 311, 314 e 315, do Senador Vicentinho Alves;

3.6 — pelo acolhimento parcial das Emendas n°s 322, 325, 330, 339
e 345, do Senador Aloysio Nunes Ferreira; Emendas n° 22, 25, 32 e 33, do

cf2017-06544

SF/17657.12762-87



125

Senador Flexa Ribeiro; Emendas n° 69 e 70, do Senador Garibaldi Alves Filho;
Emendas n® 92, 107, 112, 116 e 125, do Senador Hélio José; Emendas n° 40, 42,
57 e 297, do Senador Lasier Martins; Emendas n® 77 e 79, do Senador Lindbergh
Farias, Emendas n® 73 e 91, do Senador Pastor Valadares; Emendas n° 257, 258,
261, 266, 287 e 288, do Senador Paulo Bauer; Emenda n° 142, do Senador Pedro
Chaves; Emenda n® 88 e 90, do Senador Randolfe Rodrigues; e Emendas n° 160,
166, 190, 200, 307, 309 e 313, do Senador Vicentinho Alves;

3.7 — pela prejudicialidade da Emenda n° 135, do Senador Edison
Lobao; Emendas n° 24, 26, 27, 29 e 303, do Senador Flexa Ribeiro; Emendas
n° 93 e 129, do Senador Hélio José; Emenda n° 236, do Senador José Medeiros;
Emendas n® 46 e 291, do Senador Lasier Martins; Emendas n® 263, 267 a 269,
do Senador Paulo Bauer; e Emenda n° 89, do Senador Randolfe Rodrigues;

3.8 — pela rejeicao das Emendas n® 326, 333, 334, 342, 343 e 347,
do Senador Aloysio Nunes Ferreira; Emendas n® 6, 8, 9, 11 a 13, 15 e 16, do
Senador Ciro Nogueira; Emendas n® 17, 20, 21, 23, 28 e 31, do Senador Flexa
Ribeiro; Emenda n° 71, do Senador Garibaldi Alves Filho; Emendas n° 95, 97,
98, 100, 102, 104, 106, 110, 114, 115, 119 a 122, 127, 131 e 133, do Senador
Hélio José; Emendas n° 232, 238 a 240, 244 e 245, do Senador José Medeiros;
Emendas n° 34, 35, 37, 38, 41, 44, 45, 47 a 56, 58 a 65, 292, 294, 296, 299, 302
e 316, do Senador Lasier Martins; Emenda n° 78, do Senador Lindbergh Farias;
Emenda n° 74, do Senador Pastor Valadares; Emendas n° 247 a 252, 254 a 256,
260, 262, 265, 270 a 273, 275, 277, 278, 280 e 285, do Senador Paulo Bauer;
Emendas n® 1, 2, 137 a 139, do Senador Paulo Rocha; Emendas n® 81, 82, 84 a
86, do Senador Randolfe Rodrigues; Emendas n® 149, 150, 157 a 159, 164, 168,
173, 174,177, 185, 186, 191, 193, 197, 198, 201, 208 a 210, 212, 213, 305, 308,
310 e 311, do Senador Vicentinho Alves.

Tudo sem prejuizo dos ajustes técnicos, de mérito e redacionais
previstos no Substitutivo a seguir:

EMENDA N° - CEAERO - SUBSTITUTIVO
(ao Projeto de Lei do Senado n° 258, de 2016)
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EMENDA N° - CEAERO -SUBSTITUTIVO
(ao Projeto ue Lei do Senado n° 258, de 2016)

Institui o Codigo Brasileiro de Aerondutica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TiTULO I - Introdugéo
CAPITULO I — Disposicdes Gerais

Art. 1° O Direito Aerondutico é regulado pelos tratados, convengdes e atos
internacionais firmados pela Reptblica Federativa do Brasil, por este Codigo
e pela legislacdo complementar.

§ 1° Os tratados, convengdes e atos internacionais, celebrados por delegagao
do Poder Executivo e aprovados pelo Congresso Nacional, vigoram a partir
da data neles prevista para esse efeito, apdés o depdsito ou troca das
respectivas ratificagées e publicagdo do decreto de promulgacdo no Didrio
Oficial da Unido.

§ 2° Este Codigo se aplica a nacionais e estrangeiros, em todo o territorio
nacional, assim como no exterior, até onde for admitida a sua
extraterritorialidade.

§ 3° E vedado invocar disposi¢des do direito interno para justificar o
inadimplemento de um tratado em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte, exceto se o tratado violar manifestamente disposigdo constitucional
sobre competéncia para concluir tratados.

§ 4° A legislacdo complementar é formada pela regulamentagdo prevista
neste Cddigo, pelas leis especiais, regulamentos de execugdo e demais
normas sobre matéria aeronautica.

§ 5° As normas previstas neste Cdodigo e nos tratados firmados pela
Repuiblica Federativa do Brasil constituem legislagdo especial aplicavel aos
servicos de transporte aéreo, prevalecendo sobre qualquer disposi¢dao
contratual ou legal interna que as contrariem.

Art. 2° Ressalvadas as atribui¢Oes previstas neste Codigo e na legislagdo
complementar, compete:
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I — a Autoridade de Aviagdo Civil: regular e fiscalizar a aviagdo civil, a
infraestrutura componente dos sistemas previstos nos incisos I ,IILIV VI, VII,
VIII, e IX do art. 38 deste codigo, incluindo as emissdes de poluentes
atmosféricos e de ruido aeronautico;

II — a Autoridade Aerondutica: regular e fiscalizar a navegagio aérea, as
atividades de controle do trafego aéreo e as respectivas infraestruturas,
incluindo os planos de zona de protegdo de aerédromos e as atividades de
auxilios a navegacdo aérea;

III — & autoridade de investigagdo SIPAER: investigar e expedir
recomendagdes de seguranga para a prevencdo de ocorréncias aeronduticas.

CAPITULO II Disposigdes de Direito Internacional Privado
Art. 3° Consideram-se situadas no territorio do Estado de sua nacionalidade:

I - as aeronaves militares, bem como as civis de propriedade ou a servico do
Estado, por este diretamente utilizadas;

IT — as aeronaves de outra espécie, quando em alto mar ou regido que nao
pertenca a qualquer Estado.

Pardgrafo unico. Salvo na hipétese de estar a servico do Estado, na forma
indicada no inciso 1 do caput deste artigo, ndo prevalece a
extraterritorialidade em relagdo a aeronave privada, que se considera sujeita
a lei do Estado onde se encontre.

Art. 4° Os atos que, originados de aeronave, produzirem efeito no Brasil,
regem-se por suas leis, ainda que iniciados no territdrio estrangeiro.

Art. 5° Os atos que, provenientes da aeronave, tiverem inicio no territério
nacional, regem-se pelas leis brasileiras, respeitadas as leis do Estado em que
produzirem efeito.

Art. 6° Os direitos reais e os privilégios de ordem privada sobre aeronaves
regem-se pela lei de sua nacionalidade, respeitados as normas dos tratados,
convengoes e atos internacionais firmados pela Republica Federativa do

Brasil.

Art. 7° A lei aplicdvel aos contratos de compra e venda internacional, aos
contratos com garantia internacional e aos contratos de subordinagdo
internacional pode ser acordada entre as partes contratantes, desde que ndo
contrarie norma da Constitui¢do Federal ou de tratado, convengdo ou ato
internacional firmado pela Republica Federativa do Brasil.
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Art. 8° As medidas assecuratorias de direito regulam-se pela lei do pais onde
se encontrar a aeronave.

Art. 9° As avarias regulam-se pelas normas dos tratados, convengoes e atos
internacionais firmados pela Republica Federativa do Brasil ou, na
inexisténcia destas ou na omissdo, pelas partes contratantes quanto a lei
aplicavel, regem-se as mesmas pela lei brasileira quando a carga se destina
ao Brasil ou for transportada sob regime aduaneiro.

Art. 10. A assisténcia, o salvamento e o abalroamento regem-se pela lei do
lugar em que ocorrerem.

Pardgrafo tnico. Quando pelo menos uma das aeronaves envolvidas for
brasileira, aplica-se a lei do Brasil a assisténcia, salvamento e abalroamento
ocorridos em regido ndo submetida a qualquer Estado.

Art. 11. Nao terdo eficacia no Brasil, em matéria de transporte aéreo,
quaisquer disposi¢Oes de direito estrangeiro, cldusulas constantes de contrato,
bilhete de passagem, conhecimento e outros documentos que:

I — excluam a competéncia de foro do lugar de destino;

II — visem a exoneragdo de responsabilidade do transportador, quando este
Codigo ndo a admite;

III — estabelecam limites de responsabilidade inferiores aos estabelecidos
neste Codigo

TITULO I - Do Espago Aéreo e seu Uso para Fins Aeronduticos
CAPITULO I — Do Espago Aéreo Brasileiro

Art. 12. A Republica Federativa do Brasil exerce completa e exclusiva
soberania sobre o espago aéreo acima de seu territdrio e mar territorial, bem
como jurisdicdo sobre o espago aéreo acima da zona econdmica exclusiva.

Art. 13. Poderd a Autoridade Aeronautica deter a aeronave em VOO Ou no
solo, quando, em caso de flagrante desrespeito as normas de direito
aeronautico, de trafego aéreo ou as condigOes estabelecidas nas respectivas
autorizacgoes, coloque em risco a seguranga da navegagao aérea ou do espago
aéreo, a ordem publica ou a paz interna ou externa.

§ 1° O Comando da Aerondutica reserva-se o direito de interceptar qualquer
aeronave, a critério dos oOrgdos de defesa aérea ou das autoridades
responsaveis pela execugdo das missdes de defesa aeroespacial.
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§ 2° O Comando da Aeronautica podera criar Zonas de Interesse da Defesa
Aérea (ZIDA), com regras de utilizacdo do espago aéreo sobrejacente
especificas para o Policiamento do Espago Aéreo.

CAPITULO II — Do Trifego Aéreo
SECAO I - Disposig¢des Gerais

Art. 14. No trafego de aeronaves no espago aéreo brasileiro, observar-se-o
as disposigoes estabelecidas nos tratados, convengdes e atos internacionais
firmados pela Republica Federativa do Brasil, neste Cédigo e na legislagdo
complementar.

§ 1° Nenhuma aeronave militar ou civil a servigo de Estado estrangeiro e por
este diretamente utilizada podera, sem autorizagdo, voar no espago aéreo
brasileiro ou aterrissar no territério subjacente.

§ 2° E livre o trafego no espago aéreo brasileiro de aeronave nio dedicada a
servigo aéreo publico, mediante informagdes prévias sobre o voo planejado.

§ 3° O tréfego, no espago aéreo brasileiro, da aeronave dedicada a servigos
aéreos publicos, depende de autorizagdo, ainda que previsto em acordo
bilateral.

§ 4° O trafego de aeronave militar ou de policiamento ficarda sujeita as
disposigGes sobre o controle do espago aéreo relativas as aeronaves civis,
salvo quando se encontrar em operagao real, desde o tempo de normalidade,
missdo de guerra ou treinamento em area especifica.

Art. 15. E facultado & Autoridade Aerondutica, seja por motivo de seguranga
da navegagdo aérea ou por interesse publico, fixar zonas em que se proibe
ou restringe o trafego aéreo, estabelecer rotas de entrada ou saida, suspender
total ou parcialmente o trafego, assim como o uso de determinada aeronave
ou a realizagdo de certas atividades ou servigos aéreos.

§ Unico: Os voos desportivos e os voos de instrugdo serdo realizados em
espaco aéreo ndo controlado. A autoridade aerondutica podera delimitar
areas adicionais

Art. 16. A soltura de qualquer baldo ndo tripulado, mais leve que o ar e sem
propulsdo propria, dirigibilidade ou controle de deslocamento horizontal ou
vertical, deverda obedecer aos critérios estabelecidos pela Autoridade

Aeronautica.
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Pardgrafo unico. A inobservancia do disposto no Caput constitui crime e
sujeitard o infrator a san¢do penal prevista no art. 354, sem prejuizo da

responsabilidade civil por danos causados a terceiros e ao patriménio piiblico.

Art. 17. Ninguém podera opor-se, em razdo de dircito de propriedade na
superficie, ao sobrevoo de aeronave, sempre que este se realize de acordo
com as normas vigentes.

§ 1° No caso de pouso de emergéncia ou forgcado, o proprietario ou possuidor
do solo ndo podera opor-se a retirada ou partida da aeronave, desde que,
quando for o caso, lhe seja dada garantia de reparagdo do dano.

§ 2° A falta de garantia autoriza o sequestro da aeronave e a sua retengio até
que aquela se efetive.

§ 3° O langamento de coisas, de bordo de aeronave, dependera de permissao
prévia da Autoridade Aerondutica, salvo em caso de emergéncia, situagdo na
qual o Comandante deve informar ao 6rgdo de controle do espago aéreo,
assim que possivel, e registrar a ocorréncia no diario de bordo, na forma e
para os fins previstos em regulamento.

§ 4° O prejuizo decorrente do sobrevoo, do pouso de emergéncia, do
langamento ou alijamento de objetos poderd ensejar responsabilidade
administrativa, civil e penal.

Art. 18. O Comandante de aeronave que receber de 6rgdo do controle de
trafego aéreo ordem para pousar, devera dirigir-se, imediatamente, para o
aerédromo que lhe for indicado e nele efetuar o pouso.

§ 1° Se razoes técnicas, a critério do Comandante, impedirem o pouso no
aerédromo indicado, devera ser solicitada ao 6rgdo de controle de trafego
aéreo autorizagao para pouso em aerédromo alternativo que ofereca
melhores condig¢des de seguranga.

§ 2° No caso de manifesta inobservancia da ordem recebida, a Autoridade
Aerondutica podera requisitar os meios necessarios para interceptar ou deter
a aeronave.

§ 3° Na ocorréncia do § 2°, efetuado o pouso, sera feito o registro do fato e
realizada a sua apuragdo, cabivel a reten¢do administrativa da aeronave caso
necessario a apuragao do ocorrido.

Art. 19. Salvo motivo de for¢a maior, as aeronaves s6 poderdo decolar ou
pousar em aerodromo cujas caracteristicas comportarem suas operagoes.
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Paragrafo tinico. Os pousos e decolagens deverdo ser executados, de acordo
com procedimentos estabelecidos, visando a seguranga do trafego aéreo, das
instalag6es aeroportudrias e vizinhas, bem como a seguranga e bem-estar da
populagdo que, de alguma forma, possa ser atingida pelas operagées.

Art. 20. Salvo autorizagdo especial, para voar no espago aéreo brasileiro,
aterrissar no territdrio subjacente ou dele decolar, todas as aeronaves devem
possuir marcas de nacionalidade e matricula vélida, situagdo regular de
aeronavegabilidade, tripulagdo e equipamentos, conforme estabelecido em
regulamento expedido pela Autoridade de Aviagdo Civil.

Art. 21. A Autoridade de Aviagdo Civil estabelecera condigGes para o uso de
aeronaves experimentais pelo fabricante da aeronave, assim como para voos
de translado e demais propdsitos previstos nos certificados aplicaveis.

Art. 22. O transporte de explosivos, muni¢des, arma de fogo, material bélico
ou de quaisquer outros objetos ou substancias consideradas perigosas para a
seguranga publica, a propria aeronave ou seus ocupantes devera ser realizado
de acordo com os regulamentos da Autoridade de Aviagdo Civil e das demais
autoridades competentes.

Art. 23. A Autoridade de Aviagdo Civil e a Autoridade Aeronautica adotardo
requisitos especialmente simplificados para as Aeronaves Remotamente
Pilotadas (ARP) com peso maximo de decolagem de até vinte e cinco
quilogramas e teto operacional inferior a cento e vinte metros acima do solo.

CAPITULO III — Entrada e Saida do Espago Aéreo Brasileiro
SECAO I — Disposi¢des Gerais

Art. 24, Toda aeronave proveniente de territério estrangeiro ou a ele
destinada fard, respectivamente, o primeiro pouso ou a iltima decolagem em
aeroporto internacional.

Pardgrafo tunico. A lista de aeroportos internacionais serd publicada pela
Autoridade de Aviagdo Civil.

Art. 25. A entrada no espago aéreo brasileiro ou o pouso, no territorio
subjacente, de aeronave militar ou civil a servigo de Estado estrangeiro
sujeitar-se-a as condigGes estabelecidas na respectiva autorizagao de voo.

Pardgrafo tnico. A aeronave estrangeira, autorizada a transitar no espago
aéreo brasileiro, sem pousar no territorio subjacente, devera seguir a rota
determinada. 41/
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Art. 26. A Autoridade Aerondutica podera estabelecer excegbes ao regime
de entrada de aeronave estrangeira, quando se tratar de operagdo de busca,
assisténcia e salvamento ou de voos por motivos sanitarios ou humanitarios.

SECAOQ II — Da Utilizagdo do Espaco Aéreo

Art. 27. A utilizagdo do espago aéreo brasileiro, por qualquer aeronave, fica
sujeita as normas e condicOes estabelecidas pela autoridade competente,
assim como aos onus decorrentes dos servigos prestados para monitorar e
tornar segura a navegagado aérea, ficando sujeita ao pagamento das seguintes
tarifas de navegagao aérea:

I — tarifa de uso das comunicag6es e dos auxilios a navegagdo aérea em rota:
devida pela utilizagdo do conjunto de instalagdes e servigos relacionados ao
controle dos voos em rota, para as aeronaves que operem sob regras de voo
por instrumentos (IFR);

IT — tarifa de uso das comunicagdes e dos auxilios-radio a navegagao aérea
em area de controle de aproximacgdo: devida pela utilizagdo do conjunto de
instalagbes e servigos relacionados ao controle de aproximagdo, para as
aeronaves que realizarem um procedimento IFR.

I1I — tarifa de uso das comunicagGes e dos auxilios-radio a navegagao aérea
em drea de controle de aerédromo: devida pela utilizagdo do conjunto de
instalagbes e servigos relacionados ao monitoramento e controle de
aerédromo e informagdes de voo em aerédromo.

§ 1° As tarifas previstas neste artigo incidirdo sobre o proprietario ou o
explorador da aeronave e serdo fixadas pela Autoridade Aeronautica, apds
aprovagdo do Ministro de Estado da Defesa e manifestagao da Autoridade de
Aviagdo Civil, para aplicagdo geral em todo o territdrio nacional.

§ 2° Ficam isentas do pagamento das tarifas previstas neste artigo:
I — aeronaves militares e aeronaves civis publicas brasileiras;

II — aeronaves em voo de retorno por motivo de ordem técnica ou
meteoroldgica ou outros decorrentes de caso fortuito ou forga-maior;

III — aeronaves militares e piiblicas estrangeiras, quando em atendimento a
reciprocidade de tratamento;

IV — aeronave em voo de experiéncia, instru¢ao ou teste ap6s manutengao;

V - aeronaves aerodesportivas e as detentoras de certificado de
aeronavegabilidade experimental fu especial.
/
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§ 3° As tarifas de que trata este artigo serdo pagas ao Comando da
Aerondutica ou a entidade publica ou privada, responsavel pela prestacio
dos servigos.

§ 4° O atraso no pagamento das tarifas de navegagdo aérea, depois de
efetuada a cobranga, acarretara aplicagdo cumulativa, de:

I — ap6s trinta dias, juros de mora de um por cento ao més e atualizagio
monetaria sobre o valor devido;

II — ap6s cento e vinte dias, suspensdo ex officio das autorizagées de voo
(planos de voos);

III — apés cento e oitenta dias, cancelamento das autorizagoes de voo (planos
de voos).

§ 5° As tarifas previstas neste artigo serdo cobradas com base nos principios
da ndo discriminagdo, transparéncia e baseados nos custos e por meio de um
prévio processo de consulta com os usudrios.

§ 6° Somente serdo obrigadas ao preenchimento do plano de voo (FPL) as
aeronaves que forem realizar voos segundo as Regras por Instrumento e voos
segundo as Regras Visuais em areas controladas ou na faixa de fronteiras
terrestre do Brasil.

Art. 28. Na regulagdo da prestagdo dos servicos de controle do trafego aéreo
a Autoridade Aerondutica, em coordenagdo com a Autoridade de Aviagdo
Civil, administragcdo do aeroporto e demais usuarios do espago aéreo, deve:

I - promover a modernizagio e a expansdo de capacidade das infraestruturas
fisica e operacional existentes, asseverando quais sdo, em determinado
momento, a quantidade e qualidade 6timas de bens e servigos a serem
disponibilizados;

II — estabelecer regime tarifério que assegure eficiéncia na alocagao e uso
dos recursos arrecadados, assegurada a modicidade tarifaria;

III — investir em inovagdo e adaptagdo de produtos e servigos, a0 menor prego
(tarifa) possivel, isto é, com o prego igual ao custo marginal de longo prazo;

IV - induzir o repasse dos ganhos de produtividade para os usudrios do
sistema de controle do trafego aéreo;

Pardgrafo tnico. Para os efeitos previstos neste artigo, a Autoridade
Aerondutica deverd disponibilizar, no seu enderego na rede mundial de
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computadores, para amplo acesso publico, relatério anual sobre suas
atividades.

TITULO III — Da Regulagio da Infraestrutura Aeronautica e dos Servicos
Aéreos

CAPITULO I — Dos Principios Fundamentais

Art. 29. A competéncia normativa da Autoridade de Aviagdo Civil e da
Autoridade Aerondutica para expedir regulamentos de execugdo observara
os principios, direitos e garantias constitucionais fundamentais, os principios
gerais constitucionais que informam a ordem econ6mica, os tratados,
convengdes e atos internacionais firmados pela Republica Federal do Brasil,
as disposigoes deste Codigo e das demais leis e decretos que dispdem sobre
matéria aerondutica.

Art. 30. No exercicio do seu poder de regulacdo e de fiscalizagdo, cabe ao
agente regulador atuar para maximizar a eficiéncia do mercado, assegurando
que a interagdo entre prestadores de servigos e usudrios seja eficiente, tendo
como resultado niveis adequados de quantidade e qualidade, garantindo,
especialmente:

I — a diversidade de servigos;

II — o atendimento da demanda de forma eficiente;
IIT — a livre concorréncia;

IV — o respeito aos direitos dos usudrios;

V — a preservagdo do meio-ambiente;

VI - o estimulo para investimentos em inovagado e adaptagdo de produtos e
processos aeronauticos;

VII — a prestagdo de servigo adequado;
VIII — a liberdade tarifdria na prestacao de servigos aéreos regulares.

§ 1° Em caso de exercicio de atividade econdmica aerondutica ndo prevista
neste Codigo, a Autoridade de Aviagdo Civil podera exigir, a seu critério,
autorizagdo conforme os termos dispostos neste Codigo.

§ 2° Os dirigentes da Autoridade de Aviagao Civil deverdo ser indicados
dentre pessoas com reputacao ilibada, comprovado conhecimento na drea de
regulagdo e fiscalizagdo da aviagdo civil, formagdo académica compativel
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com o cargo a ser exercido, sem prejuizo das demais exigéncias previstas na
legislagao, e ter experiéncia profissional de, no minimo:

I - seis anos, no setor publico ou privado, no campo de atividade da
Autoridade de Aviagdo Civil em &rea conexa aquela para a qual forem
indicados em fungdo de diregdo superior; ou

IT - quatro anos ocupando pelo menos um dos seguintes cargos:

a) cargo de diregdo ou de chefia superior em empresa no campo de atividade
da aviagdo civil, entendendo-se como cargo de chefia superior aquele situado
nos dois niveis hierdrquicos ndo estatutarios mais altos da empresa;

b) cargo em comissdo ou fungdo de confianga equivalente a DAS-4 ou
superior, ou de oficialato no setor publico civil ou militar;

c) cargo de docente ou de pesquisador no campo de atividade da Autoridade
de Aviagdo Civil ou em drea conexa aquela; ou

I1I - seis anos de experiéncia como profissional liberal no campo de atividade
da Autoridade de Aviagdo Civil ou em area conexa aquela.

Art. 31. Pessoas, fisicas ou juridicas, poderdo ser credenciadas para a
execucdo de atividades de natureza instrumental relacionadas as atividades
finalisticas de competéncia da Autoridade de Aviagdo Civil.

§1° A atividade executada pela pessoa credenciada terd o mesmo efeito que
teria caso fosse diretamente executada pelos agentes da Autoridade de
Aviagdo Civil.

§2° Os requisitos para o credenciamento serao definidos em regulamento que

estabelecerd, exclusivamente, critérios técnicos, vinculando o credenciado
ao cumprimento de tais requisitos.

CAPITULO 11 —- Da Elaboracéo e Expedigio de Atos Normativos

Art. 32, A adogdo e as propostas de alteracdo de atos normativos de interesse
geral dos agentes econémicos, trabalhadores do setor, consumidores ou
usudrios dos servigos aéreos serdo, nos termos de regulamento, precedidas
da realizacdo de Andlise de Impacto Regulatério (AIR), que contera
informacdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo.

§ 1° Regulamento dispora sobre o conteudo e a metodologia da AIR, sobre
os quesitos minimos a serem objeto de exame, bem como sobre 0s casos em
que serd obrigatoria sua realizacdo e aqueles em que poderd ser dispensada.
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§ 2° O 6rgdo colegiado competente manifestar-se-4, em rela¢do ao relatério
de AIR, sobre a adequagdo da proposta de ato normativo aos objetivos
pretendidos, indicando se os impactos estimados recomendam sua adogdo,
e, quando for o caso, indicando os complementos necessérios.

§ 3° A manifestagdo de que trata o § 2° integrara, juntamente com o relatério
de AIR, a documentacdo a ser disponibilizada aos interessados para a
realizacdo de consulta ou de audiéncia piiblica, caso se decida pela
continuidade do procedimento administrativo.

§ 4° O processo de decisdo da agéncia reguladora referente a regulagdo tera
carater colegiado.

§ 5° O processo de decisdo do agente regulador deve demonstrar, de maneira
fundamentada, de que modo a norma a ser editada se relaciona, de um lado,
com os dados obtidos na fase de audiéncia publica e, por outro, com a
observancia dos requisitos da legalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
seguranca juridica, motivacdo, eficiéncia e demais principios e objetivos
estabelecidos em lei para o exercicio da competéncia normativa.

Art. 33 As reunides deliberativas sobre a edigdo de atos normativos serao
publicas e gravadas em meio eletronico.

§ 1° A pauta de reunido deliberativa devera ser divulgada no sitio da agéncia
na internet com antecedéncia minima de 3 (trés) dias uteis.

§ 2° Somente podera ser deliberada matéria que conste da pauta de reunido
divulgada na forma do § 1°.

§ 3° A gravacdo de cada reunido deliberativa deve ser disponibilizada aos
interessados na sede do 6rgdo ou entidade reguladora e no respectivo sitio na
internet em até 15 (quinze) dias uteis ap6s o encerramento da reunido.

§ 4° A ata de cada reunido deliberativa deve ser disponibilizada aos
interessados na sede do 6rgdo ou entidade reguladora e no respectivo sitio na
internet em até 5 (cinco) dias teis apds sua aprovagao.

§ 5° Nido se aplica o disposto nos §§ 1° e 2° deste artigo as matérias urgentes
e relevantes cuja deliberacdo ndo possa submeter-se aos prazos neles
estabelecidos.

§ 6° Ndo se aplica o disposto neste artigo as deliberagdes do conselho diretor
ou da diretoria colegiada que envolvam:

I — documentos classificados como sigilosos;

v/,
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II — matéria de natureza administrativa.

Art. 34. Serdo objeto de consulta publica as minutas e as propostas de
alteracdao de atos normativos de interesse geral dos agentes econdmicos,
trabalhadores do setor, consumidores ou usudrios dos servicos aéreos.

§ 1° A consulta publica é o instrumento de apoio a tomada de decisdo por
meio do qual a sociedade é consultada previamente, por meio do envio de
criticas, sugestdes e contribui¢des por quaisquer interessados, sobre proposta
de norma regulatdria a ser editada.

§ 2° Ressalvada a exigéncia de prazo diferente em legislacdo especifica,
acordo ou tratado internacional, o periodo de consulta ptblica terd inicio
ap6s a publicagdo do respectivo despacho ou aviso de abertura no Diario
Oficial da Uni&o e no sitio da agéncia na internet, e terd duragdo minima de
45 (quarenta e cinco) dias, ressalvado caso excepcional de urgéncia e
relevancia, devidamente motivado.

§ 3° O 6rgdo ou entidade reguladora devera disponibilizar, na sede e no
respectivo sitio na internet, quando do inicio da consulta ptiblica, o relatério
de AIR, os estudos, os dados e o material técnico usados como fundamento
para as propostas submetidas a consulta piblica, ressalvados aqueles de
carater sigiloso.

§ 4° As criticas e as sugestdes encaminhadas pelos interessados deverdo ser
disponibilizadas na sede do 6rgdo ou da entidade reguladora e no respectivo
sitio na internet em até 10 (dez) dias tteis ap6s o término do prazo da
consulta publica.

§ 5° O posicionamento do 6rgdo ou da entidade reguladora sobre as criticas
ou as contribui¢Ges apresentadas no processo de consulta publica devera ser
disponibilizado em sua sede e no respectivo sitio na internet em até 30 (trinta)
dias uteis ap6s a reunido para deliberacdo final sobre a matéria.

Art. 35. O é6rgédo ou entidade reguladora convocara audiéncia publica para
formacdo de juizo e tomada de decisdo sobre matéria considerada relevante.

§1° A audiéncia publica é o instrumento de apoio a tomada de decisdo por
meio do qual é facultada a manifestagdo oral por quaisquer interessados em
sessdo publica previamente destinada a debater matéria relevante.

§ 2° A abertura do periodo de audiéncia publica sera precedida de despacho
ou aviso de abertura publicado no Didrio Oficial da Unido e em outros meios
de comunicagdo com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias titeis.
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§ 3° O o6rgdo ou entidade reguladora devera disponibilizar, em local
especifico e no respectivo sitio na internet, com antecedéncia minima de 5
(cinco) dias tteis ao inicio do periodo de audiéncia publica, os seguintes
documentos:

I — para as propostas de ato normativo submetidas a audiéncia publica, o
relatorio de AIR, os estudos, os dados e o material técnico que as tenha
fundamentado, ressalvados aqueles de carater sigiloso;

IT — para outras propostas submetidas a audiéncia ptiblica, a nota técnica ou
o documento equivalente que as tenha fundamentado.

§ 4° Aplica-se o § 5° do art. 33 as contribuigdes recebidas.

Art. 36. Os relatérios da audiéncia publica e de outros meios de participagdo
de interessados nas decisoes a que se referem os art. 33 e 34 deverdo ser
disponibilizados na sede da agéncia e no respectivo sitio na internet, em até
30 (trinta) dias tteis apds o seu encerramento.

Pardgrafo tinico. Em casos de grande complexidade, o prazo de que trata o
caput podera ser prorrogado por igual periodo, justificadamente, uma unica
vez.

Art. 37. A elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo de atos
normativos sujeitam-se as normas da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

Pardgrafo tinico. Todos os atos normativos deverao ser disponibilizados no
sitio na internet do 6rgdo ou entidade reguladora.

TITULO IV — Da Infraestrutura da Aviagio Civil
CAPITULO I - Disposigdes Gerais

Art. 38. Constitui infraestrutura da aviagdo civil o conjunto de 6rgados,
instalagGes ou estruturas de apoio a navegagdo aérea, para promover-lhe a
seguranca, regularidade e eficiéncia, compreendendo:

I — o Sistema Aeroportudrio;

II — o Sistema de Gerenciamento do Espago Aéreo;

III - o Sistema de Seguranga de Voo;

IV — o sistema de Registro de Aviagdo Civil Brasileiro (RAB);

V — o Sistema de Investigacdo e Prevencdo de Acidentes Aeronduticos
(SIPAER); M
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VI - o Sistema de Seguranca da Aviacao Civil contra atos de interferéncia
ilicita;

VII — o Sistema de Industria Aeronautica;

VIII — o Sistema de Servigos Auxiliares de Transporte Aéreo;

IX - o Sistema de Formacdo e Treinamento de Pessoal.

Pardgrafo unico. Sistema é o conjunto de 6érgdos e elementos relacionados
entre si por finalidade especifica, ou por interesse de supervisio,
coordenagdo, controle, fiscalizagdo e orientacdo técnica e normativa, ndo
implicando em subordinagdo hierarquica.

CAPITULO II - Do Sistema Aeroportuario
SEGAO I — Disposigdes gerais

Art. 39. O sistema aeroportudrio € constituido pelo conjunto de aer6dromos
brasileiros.

Art. 40. Para os fins deste Cédigo, considera-se:

I — aer6dromo: area definida no solo ou na dgua, incluindo quaisquer
edificagOes, instalagOes e equipamentos, destinados, no todo ou em parte, ao
pouso, decolagem e movimentagdo de aeronaves;

II — aer6dromo civil: o aerddromo destinado ao uso de aeronaves civis;
I1I — aer6édromo militar: o aerédromo destinado ao uso de aeronaves militares;

IV — aerédromo de uso compartilhado: o aerédromo destinado ao uso
compartilhado de aeronaves civis e aeronaves militares, com area civil sob
administragdo aeroportudria e d4rea militar sob responsabilidade da
organizagao militar nele instalada;

V — aerédromo civil explorado em regime publico: o aerédromo civil
construido, administrado e explorado em regime piblico, diretamente pela
Unido ou mediante atribuicdo a empresa publica especializada da
Administragdo Publica Federal, ou suas subsididrias; mediante convénio de
delegagdo para pessoa juridica de direito publico interno ou para consoércio
publicos; ou ainda, mediante concessdo, inclusive na forma de parceria
publico-privada, para pessoa juridica de direito privado;

VI — aerédromo civil explorado em regime privado: o aerédromo civil
construido, administrado e explorado em regime privado pelo seu
proprietario, mediante autorizagdo; ,
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VII — aerédromo civil de uso particular: o aer6dromo civil construido e
utilizado exclusivamente pelo seu proprietdrio ou quem ele permitir, vedada
exploragdo comercial;

VIII — aeroporto: o aerodromo civil enquadrado nos incisos V e VI deste
artigo e dotado de edificagoes, instalagdes e equipamentos para embarque e
desembarque de pessoas e cargas, onde sejam prestados os respectivos
servigos aeroportudrios;

IX — aeroporto internacional: o aeroporto designado pela Autoridade de
Aviagdo Civil como apto a atender operag6es de trafego aéreo internacional,
satisfeitas as formalidades de alfandega, policia de fronteira, saide publica,
vigilancia agropecudria e os demais requisitos estabelecidos em
regulamentos especificos;

X — heliponto: o aerédromo destinado exclusivamente para apoio a
operagoes de helicépteros;

XI - heliporto: heliponto de uso ptiblico dotado de edificagdes, instalagdes e
equipamentos para embarque e desembarque de pessoas e cargas;

XII — area do aerédromo: area delimitada pela autoridade competente, que
compreende toda a sua infraestrutura de apoio a navegagdo aérea e de
prote¢do ao voo;

XIII — zona de protegdo do aerédromo: &reas vizinhas ao aerddromo,
delimitadas e especificadas pela autoridade competente e sujeitas a restrigoes
administrativas quanto a edificacdes e ao exercicio de determinadas
atividades que possam prejudicar a operagdao de aeronave ou causar risco
para a seguranga da aviagao;

X1V - administragdo aeroportudria: érgdo, entidade, empresa ou consorcio
responsavel pela exploragdao de um ou mais aerédromos, com estrutura
organizacional definida e dedicada a gestdo do aer6dromo;

XV — concessdo: procedimento, nos termos da Lei n° 8.987 de 13 de
fevereiro de 1995, e da Lei n° 11.079 de 30 de dezembro de 2004, para a
outorga da construgdo, administragdo e exploragao de aerédromo civil em
regime publico, por tempo determinado;

XVI - delegagdo: transferéncia, mediante lei ou convénio, da construgdo,
administracdo e exploracdo de aeroporto para pessoa juridica de direito
publico interno ou para consércio publico;
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XVII — autorizagdo: modalidade de outorga da Unido a pessoa juridica de
direito privado para exploragdo de aerédromo civil em regime privado, nos
termos da regulamentagdo expedida pelo Poder Executivo;

XVIII - cadastro de aer6dromo: ato por meio do qual a Autoridade de
Aviacdo Civil inclui em cadastro especifico e abre ao trifego aéreo os
aerodromos civis;

XIX —instalagdo aeroportudria: instalagdo destinada a prestagdo de servigos
de apoio a operagdes de aeronaves, de embarque e desembarque de pessoas
e movimentagdo e armazenagem de mercadorias;

XX — concessdo de uso: contrato pelo qual a administragdo do aerédromo
civil explorado em regime ptiblico atribui a utilizagdo de uma area ou
instalacdo aeroportudria para um terceiro, para que a explore segundo
destinacdo especifica e com observancia as regras regulamentares expedidas
pela Autoridade de Aviacdo Civil;

XXI - concessiondria de uso: pessoa fisica ou juridica que, mediante contrato
de concessdo de uso celebrado com a administragdo do aerodromo civil
explorado em regime publico, explora instalagdes ou areas aeroportuarias;

XXII — cessdo de uso: termo pelo qual a administragdo do aerédromo civil
explorado em regime publico transfere a posse de drea ou instalagdo
aeroportudria para o uso de 6rgdo ou entidade da administragdo publica;

XXIII — cessionario de uso: entidade ou 6rgdo publico que, mediante termo
de cessdo de uso formalizado com a administragdo aeroportudria, utiliza
instalacGes ou dreas aeroportudrias para o exercicio de suas competéncias;

XXIV - infraestrutura aeroportudria: o conjunto de dreas, instalagbes e
equipamentos aeroportudrios localizados dentro da drea do aerédromo;

XXV - area de seguranga aeroportudria (ASA): drea circular do territério de
um ou mais municipios, definida a partir do centro geométrico da maior pista
do aer6dromo ou do aer6dromo militar, com 20 km (vinte quilémetros) de
raio, cujos uso e ocupagao estdo sujeitos a restrigdes especiais em fungdo da
natureza atrativa de fauna;

XXVI - exploragdo: engloba a construgdo, ampliagdo, reforma,
administragdo, operagdo, manutencdo e exploragdo econdmica do aer6dromo;

XXVII — atribui¢do: modalidade de outorga da Unido a empresa publica
especializada da Administragdo Publica Federal, ou suas subsididrias;

XXVIII — sitio aeroportudrio: é toda a drea patrimonial do aeroporto;
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XXIX — terminal de logistica de carga (TECA): conjunto de &reas cobertas e
descobertas especialmente delimitadas para recebimento, movimentagio,
armazenamento, guarda, controle e entrega de carga transportada ou a
transportar;

XXX — patio de estacionamento de aeronaves: area definida em um
aerdodromo em terra com o propoésito de acomodar aeronaves para fins de
embarque e desembarque de passageiros, carregamento ou descarregamento
de cargas, correio, reabastecimento de combustivel, estacionamento ou

manutencgao.

XXXI — As modalidades de certificagao, autorizagdo, cadastro, uma vez
estando em dia, ndo objetard por tal razdo, o pagamento do sinistro.

Art. 41. Os aerédromos civis poderdo ser utilizados por aeronaves militares,
e os aerédromos militares, por aeronaves civis, obedecidas as normas
estabelecidas pela Autoridade de Aviagdo Civil e pela Autoridade
Aeronautica, em ato conjunto.

Art. 42. Nos aer6dromos compartilhados, as esferas de competéncia das
autoridades civis e militares serdo definidas em regulamento.

Art. 43. Nenhum aerédromo civil podera ser utilizado sem estar devidamente
cadastrado.

§ 1° Os aer6dromos civis serdo abertos ao trafego por meio de processo, de
cadastro.

§ 2° Os operadores de aer6dromos civis deverdo realizar e manter atualizado
o cadastro da infraestrutura aeroportudria junto a Autoridade de Aviagdo
Civil.

§ 3° Os aeroportos e heliportos serdo classificados pela Autoridade de
Aviacdo Civil, que fixara as caracteristicas de cada classe.

§ 4° A Autoridade de Aviagdo Civil podera autorizar em seus regulamentos
operagOes em dreas de pouso e decolagem ndo cadastradas, bem como
estabelecer medidas mitigadoras a serem adotadas pelos operadores para a
garantia da seguranga de tais operages
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SECAO II — Dos Regimes de Exploracio dos Aerédromos Civis

Art. 44. Os aerodromos civis serdo explorados em regime piblico ou em
regime privado.

Art. 45. Nenhum aer6dromo poderd ser construido sem prévia autorizagdo
da Autoridade de Aviagao Civil.

Art. 46. A fim de assegurar uniformidade de tratamento em todo o territério
nacional, a construgdo, a administragdo e a exploragdo de aerédromo civil
sujeitam-se as normas, instrugdes, coordenagdo e controle da Autoridade de
Aviagao Civil.

Art. 47. Os aer6dromos civis poderdo ser utilizados por quaisquer aeronaves,
sem distingdo de propriedade ou nacionalidade, mediante o 6nus da
utilizagdo, salvo se, em razdo da outorga ou por motivo operacional ou de
seguranga, houver restrigdo de uso para determinados tipos de aeronaves ou
de servigos aéreos.

Paragrafo unico. A utilizagdo de aerédromo civil de uso particular
dependera de autorizagdo do seu proprietario.

SECAO III - Do Aerédromo Civil Explorado em Regime Piiblico
SUBSECAO I — Dos Principios Gerais da Regulagdo

Art. 48. Na regulagdo dos aerédromos civis explorados em regime publico a
Autoridade de Aviagao Civil objetivara, em especial:

I — promover a modernizagdo e a expansdo de capacidade das infraestruturas
fisica e operacional existentes, bem como a intensificacdo da utilizagdo
dessas infraestruturas;

II — assegurar a todos os segmentos da aviagdo civil acesso adequado a
infraestrutura aeroportudria, estabelecendo critérios objetivos para alocagdo
das areas aeroportudrias em caso de escassez da infraestrutura;

III — estabelecer regime tarifario e de pregos especificos que promova maior
circulagdo de pessoas e intercambio de bens e servigos entre as regides do
Pais e deste com o exterior, assegurando a eficiéncia na alocagdo e uso dos
recursos dos aeroportos;

IV — criar os incentivos corretos para que os administradores de aeroportos
atendam a demanda de servicos de infraestrutura aeroportudria de forma
eficiente; ’
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V — estimular a administragdo aeroportudria a investir em inovagdo e
adaptagdo de produtos e servigos;

VI - induzir o repasse dos ganhos de produtividade para os usudrios dos
servigos regulados;

VII - assegurar o cumprimento das normas pertinentes ao meio ambiente, de
forma a garantir o desenvolvimento sustentavel da aviagdo civil;

VIII - assegurar a implementagdo dos padrées de seguranga operacional e de
seguranga da aviagdo civil contra atos de interferéncia ilicita.

SUBSECAO II — Da Concessdo

Art. 49. A construgdo, administragdo e exploragao de aer6dromos civis em
regime publico mediante concessdo a pessoa juridica de direito privado,
inclusive na forma de parceria publico-privada, reger-se-a por esta Lei e, no
que for aplicavel, pela Lei que dispde sobre o regime de concessdo e
permissdo da prestagdo de servigos publicos, e legislagdo complementar.

Art. 50. Sdo clausulas essenciais ao contrato de concessdo as relativas:
I — ao objeto e a drea de exploragdo;

II — ao prazo do contrato;

III — ao modo, forma e condi¢des da exploragdo;

IV — aos critérios, indicadores, férmulas e pardmetros definidores da
qualidade dos servigos aeroportudrios, assim como as metas e prazos para o
alcance de niveis adequados de prestacdo de servigos;

V — ao valor do contrato;

VI - aos valores das tarifas e aos critérios e procedimentos de revisdo e
reajuste;

VII — aos investimentos de responsabilidade do contratado;

VIII — aos direitos e deveres dos usudarios para a obtengdo dos servigos, com
as obrigagoes correlatas do contratado e as sangdes respectivas;

IX — as responsabilidades das partes;
X — areversao de bens;

XI - aos direitos, garantias e obrigagdes do poder concedente e da
concessiondria, inclusive os relacionzdos a necessidades futuras de
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suplementagdo, alteragdo e expansdo do servigo e consequente modernizacio,
aperfeicoamento e ampliagdo das instalagdes;

XII - a cessdo de uso de dreas e instalacGes aeroportudrias;

XIII — a forma de fiscalizagdo das instalagdes, dos equipamentos e dos
métodos e praticas de execugdo dos servigos, bem como a indicagdo dos
6rgdos ou entidades competentes para exercé-las;

XIV — as garantias para adequada execugdo do contrato;

XV — a responsabilidade da concessiondria pela inexecugdo ou deficiente
execugdo dos servigos;

XVI - as hipéteses de extin¢ao do contrato;

XVII - a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestagao de informagses
de interesse do poder concedente, da Autoridade de Aviagdo Civil, da
Autoridade Aeronautica e das demais autoridades com competéncia para
fiscalizar as atividades aeroportuarias;

XVIII - aos critérios para o célculo e a forma de pagamento das indenizages
eventualmente devidas a concessiondria;

XIX - a exigéncia da publicacdo de demonstragdes financeiras periddicas da
concessiondria em 6rgao da imprensa oficial;

XX - a adogdo e ao cumprimento das medidas de controle e gerenciamento
ambientais determinadas pelos tratados, convengdes e atos internacionais
celebrados por delegacdo do Poder Executivo, e aprovados pelo Congresso
Nacional;

XXI — as penalidades e sua forma de aplicagéo; e
XXII — ao foro e ao modo amigavel de solugdo de divergéncias contratuais.
SUBSECAO III — Do Patriménio do Aerédromo

Art. 51. Os aerédromos civis abertos ao trafego publico constituem
universalidades, equiparadas a bens publicos federais, enquanto mantida a
sua destinagao especifica, embora nédo tenha a Unido a propriedade de todos
os imOveis em que se situam.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, as entidades da
Administracdo Publica ou particulares poderdo contribuir com imdveis ou
bens para a construgdo de aeroportos, mediante a constitui¢ao de patriménio
autdnomo que sera considerado como universalidade.
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§ 2° Quando a Unido vier a desativar o aeroporto por se tornar desnecessdrio,
0 uso dos bens referidos no § 1° serd restituido ao proprietario, com as
respectivas acessoes.

§ 3° A equiparagdo a bens publicos federais de que trata o caput deste artigo
atrai as protegdes juridicas destinadas a esses bens, como a vedagdo de
desapropriagao por entes federados estaduais e municipais.

SUBSEGAO IV — Da Administracio do Aerédromo

Art. 52. A administragao do aerédromo civil explorado em regime publico é
exercida diretamente pela Unido ou, nos casos de concessdo ou delegagdo,
pela entidade concessiondria ou delegataria da prestagdo de servicos de
infraestrutura aeroportudria.

Art. 53. Cabe a administra¢do do aeré6dromo:

I — cumprir e fazer cumprir a legislagdo aplicavel e as disposi¢des dos
instrumentos de outorga;

IT — fixar o horario de funcionamento do aeroporto;

III — estabelecer e divulgar, de acordo com as normas expedidas pelas
autoridade competentes, a capacidade operacional do aeroporto;

IV — elaborar e submeter a aprovagdo das autoridades de aviagdo civil e de
aeronautica, no ambito das respectivas competéncias, ouvido previamente o
Conselho de Administragdo Aeroportudria, o Regulamento de Exploragdo do
Aeroporto e os Planos Basicos e Especificos de Zoneamento de Ruido e de
Zonas de Protegdo do Aerédromo;

V — assegurar aos usudrios a adequada prestagdo de servigos de infraestrutura
aeroportudria;
VI — arrecadar os valores das tarifas relativas as suas atividades;

VII — fiscalizar ou executar as obras de construgdo, reforma, ampliagdo,
melhoramento e conservagado das instalagOes aeroportudrias;

VIII - fiscalizar as operagGes aeroportudrias, zelando pela realizagdo das
atividades com regularidade, eficiéncia e seguranga;

IX — remover aeronaves ou cascos de aeronaves e demais veiculos,
equipamentos ou outros bens inoperantes que possam prejudicar a adequada
realizacdo da prestagdo de servigos de infraestrutura aeroportudria ou de
qualquer forma limitar as operagdes aeroportudrias ou pdr em risco a
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seguranca da aviagao, observado o disposto nos arts. 136, 138 e 139 deste
Codigo;

X — autorizar os hordrios planejados de pouso e decolagem de aeronaves,
salvo quando a Autoridade de Aviagdo Civil dispuser sobre o tema;

XI — reportar a Autoridade de Aviagdo Civil as infragGes cometidas pelos
usudrios do aerodromo as normas legais e regulamentares de direito
aeronautico, visando a instauragao de processo administrativo;

XII — prover a seguranca da drea do aerédromo e das instalaghes e
equipamentos aeroportudrios;

XIII - coordenar e implementar agoes e compartilhar informagdes com os
demais agentes que integram os sistemas de infraestrutura aeronautica, com
vistas a otimizar e aumentar a eficiéncia do fluxo de pessoas e bens e a
seguranga da aviagao;

XIV — assegurar a continuidade das operagdes aeroportudrias, garantindo,
dentro das condigdes fisicas e operacionais exigidas, disponibilidade de
infraestrutura aeroportudria, equipamentos e instalagoes contidos na area
operacional do aerédromo e dos correspondentes servigos;

§ 1° Compete, ainda, a administracdo do aerédromo:
I — com apoio da Autoridade Aeronautica:

a) estabelecer os servicos de comunicagao e auxilios-radio a navegagao aérea
em drea de controle do aer6dromo e os servigos de informag6es de voo do
aeroporto, quando necessarios;

b) delimitar as areas destinadas a aeronaves militares e a aeronaves
transportando cargas inflamaveis ou explosivas;

II — com apoio da autoridade aduaneira: delimitar as dreas para carga e
descarga de mercadorias importadas ou destinadas a exportagdo, com vistas
ao alfandegamento de instalagdes aeroportudrias e a organizagdo e a
sinaliza¢do do fluxo de mercadorias, veiculos, unidades de cargas e pessoas;

III — com apoio da autoridade de policia federal: delimitar areas para o
embarque e desembarque de passageiros com destino ou originados do
exterior;

IV — com apoio das autoridades de satide, de sanidade animal e vegetal e de
policia ambiental: delimitar as areas para carga e descarga de produtos que
requeiram prévia inspegao ou sujeitas a restri¢ao ambiental;
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V — sob coordenagdo da autoridade de investigacdo SIPAER: apoiar as
investigagdes de ocorréncias aeronduticas havidas na zona de prote¢do do
aerodromo.

c) delimitar, no respectivo plano de emergéncia, a drea destinada a aeronaves
envolvidas em situagoes de emergéncia e apoderamento ilicito.

§ 2° O disposto no inciso IX do caput se aplica também a aeronaves,
equipamentos e outros bens integrantes de massa falida, mediante
comunicagdo ao juizo competente, sendo que as despesas incorridas
constituirdo créditos extraconcursais a ser pagos pela massa falida

Art. 54. Decreto do Poder Executivo dispora sobre a autoridade federal que
coordenara a atuagdo integrada dos 6rgdos e entidades ptiblicos que devam
atuar nos aerédromos, com a finalidade de garantir a eficiéncia e a qualidade
de suas atividades.

SUBSECAO V - Da Utilizacdo de Areas e Instalacdes Aeroportudrias

Art. 55. Os aer6dromos civis explorados em regime publico compreendem
areas destinadas, especialmente:

I — a sua propria administragao;

II - ao pouso, decolagem, manobra e estacionamento de aeronaves;

III - ao atendimento e movimentagdo de passageiros, bagagens e cargas;
IV — as empresas de transporte aéreo publico;

V — aos terminais de carga;

VI — aos orgdos publicos que, por disposigdo legal, devam funcionar nos
aeroportos internacionais;

VII - ao publico usudrio e estacionamento de seus veiculos;
VIII — aos servigos auxiliares de transporte aéreo;

IX — ao comércio apropriado para o aeroporto;

X — a armazenagem de combustiveis;

XI - as oficinas de manutengao aerondautica.

Art. 56. A utilizacdo de areas e instalagdes aeroportudrias far-se-a mediante
a formalizacdo de termo de cessdo de uso, quando destinadas a autoridades
com competéncia para atuar no aeroporto, e de contrato de concessao de uso,
nos demais casos. 7)

AN TENNE R

SF/17186.59418-40

Péagina: 23/115 30/08/2017 10:03:42

3
:
g
3
:
8
:
S
3
g




§ 1° O prazo de vigéncia do contrato de concessdo de uso ndo podera
ultrapassar o prazo da outorga para a exploragdo do aer6dromo, salvo nos
casos em que o prazo remanescente da outorga ndo for suficiente para
garantir viabilidade econémica ao empreendimento, mediante prévia e
expressa anuéncia da respectiva Autoridade de Aviagdo Civil outorgante.

§ 2° A anuéncia prevista no § 1° deste artigo fica condicionada a andlise de
conveniéncia e oportunidade da respectiva Autoridade de Aviagdao Civil
outorgante, sendo que os contratos cujos prazos ultrapassem o prazo da
outorga deverdo prever remuneragdo periédica em parcelas iguais ou
crescentes durante toda sua vigéncia, devendo ser corrigidas monetariamente
por indice oficial de inflagdo, sendo vedada a antecipagdo das parcelas que
extrapolem o prazo da outorga.

§ 3° Em qualquer hipétese, as benfeitorias ficardo incorporadas ao imovel e,
findo o prazo, serdo restituidas, juntamente com as dreas, sem qualquer
indenizagdo.

Art. 57. E assegurada prioridade as empresas de transporte aéreo piiblico na
concessdo de uso de areas e instalagOes aeroportudrias destinadas as suas
atividades de despacho de aeronaves, passageiros e respectivas bagagens,
recebimento, armazenamento e despacho de carga e de bens transportados,
carga e descarga de aeronaves, manutengao de aeronaves e Sservigos
correlatos, abrigo de aeronaves, armazenagem de combustiveis para uso
proprio, equipamentos de rampa e instalagdo de escritério administrativo.

Art. 58. No caso de aerédromos civis puiblicos explorados por érgdo ptblico
ou entidade sob controle estatal, a utilizagdo de area ou instalagdo
aeroportuaria sera precedida de licitagdo.

Pardgrafo unico. Quando o interessado pela drea ou instalagdo for empresa
de transporte aéreo publico, é dispensdvel a licitagdo, a critério do
administrador do aerédromo.

Art. 59. A utilizagdo de 4reas e instalagSes aeroportudrias ndo se aplica a
legislacdo sobre locagdes.

SECAO IV — Da Exploragio do Aerédromo Civil em Regime Privado
SUBSEGCAO I - Dos Principios Gerais da Regulagio

Art. 60. Na regulacdo da exploragdo de aerédromo civil em regime privado
a Autoridade de Aviagdo Civil objg/tj)varé:
'yl j

J

T

M mnenm

SF/17186.59416-40

Pégina: 24/115 30/08/2017 10:03:42

2
3
Vo]
@
%
©
]
3
o
g
3
&
[
~
o
0
~
o
)
£
<r




I — assegurar & administracdo do aerédromo liberdade na gestdo da prestagdo
dos servigos de infraestrutura aeroportudria;

IT — assegurar a administragao do aerédromo liberdade na fixagdo de tarifas
e pregos especificos pela utilizagdo de areas, instalagdes, equipamentos e
servigos aeroportudrios;

IIT — buscar assegurar a todos os segmentos da aviagao civil acesso adequado
a infraestrutura aeroportudria, promovendo a maior circulagdo de pessoas e
intercambio de bens e servigos entre as regides do Pais;

IV — criar os incentivos para que a administragao do aer6dromo atenda a
demanda de servigos de infraestrutura aeroportudria de forma eficiente;

V — assegurar o cumprimento das normas pertinentes ao meio ambiente, de
forma a garantir o desenvolvimento sustentdvel da aviagdo civil;

VI — assegurar a implementagao dos requisitos de seguranca operacional e
de seguranga da aviagdo civil contra atos de interferéncia ilicita;

VII - assegurar o cumprimento das normas do regulamento de exploragdo
do aerédromo e dos respectivos planos de zoneamento de ruido, de zona de
protecdo de aer6dromo e de zona de prote¢do de auxilios a navegagdo aérea.

Pardgrafo tnico. No caso do Inciso II do caput, os pregos especificos
deverdo ser mddicos e se pautar pelos critérios da razoabilidade, da
transparéncia e da ndo discriminagdo, devendo basear-se nos custos e levar
em conta o aeroporto onde as areas se localizam, a localizagdo das areas no
respectivo sitio aeroportudrio, as suas caracteristicas e se sdo edificadas ou
ndo.

SUBSEGAO II — Da Autorizagdo

Art. 61. A construgdo, administracdo e exploragdo de aerédromo civil em
regime privado sera objeto de autorizacdo, formalizada mediante contrato de
adesdo, que contera as clausulas essenciais previstas no art. 50 desta Lei,
com exce¢do daquelas previstas em seus incisos II, V, VI, X, XI, XII, XVIII

e XIX.

§ 1° A autorizagdo reger-se-a por este Codigo, pelas cldusulas do
correspondente contrato e, subsidiariamente, no que for aplicavel, pelas
normas da Lei de Concessdo da Prestagdo de Servigos Publicos.

§ 2° Ato especifico do poder executivo regulamentard a autorizagdo para
construgdo, administragdo e exploragdo de aerédromo civil em regime
privado. -
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Art. 62. A outorga da autorizagdo, observada a prevaléncia do interesse
publico, podera restringir, fundamentadamente, a utilizagdo do aer6dromo
para a prestacdo de servigos de transporte aéreo publico regular ou por
motivo de manifesta limitagdo operacional ou seguranga da aviagéo civil.

Art. 63. A autorizagdo ndo terd sua vigéncia sujeita a termo final,
extinguindo-se somente por:

I — renuncia: ato formal unilateral, irrevogavel e irretrativel, em que o
autorizatario manifesta seu desinteresse pela autorizagao;

IT - cassagdo, em caso de perda das condi¢Oes indispensaveis a autorizagao;

IIT — caducidade, em caso de descumprimento reiterado de compromissos
assumidos ou de descumprimento de obrigacoes legais ou regulamentares
por parte do autorizatério;

IV — anulagdo da autorizagdo, judicial ou administrativamente, em caso de
irregularidade insandvel da autorizagdo.

§ 1° A extingdo da autorizagdo ndo ensejara pagamento de indenizagdo ao
autorizatario ou assungao pela Unido de responsabilidade em relacao aos
encargos, Onus, obrigacdes Oou compromissos com terceiros ou com

empregados do autorizatario.

§ 2° A renincia a autorizagdo deverd ser comunicada a Autoridade de
Aviagdo Civil com antecedéncia de, no minimo, noventa dias.

§ 3° A rentincia ndo ensejara puni¢do do autorizatdrio e ndo o eximird do
cumprimento de suas obrigacGes com terceiros.

§ 4° A extingdo da autorizagdo por cassagao, caducidade ou anulagdo
dependera de procedimento prévio, assegurados o contraditrio e a ampla
defesa.

§ 5° Nos casos de cassagdo e caducidade, a Autoridade de Aviagdo Civil
devera, previamente a instauragdo do procedimento administrativo préprio,
comunicar o autorizatdrio sobre os inadimplementos ou descumprimentos
constatados, fixando prazo para que os mesmos sejam sanados.

§ 6° Ndo sanados os inadimplementos ou descumprimentos, sera instaurado
o procedimento administrativo para a declaragdo da caducidade ou cassagdo
da autorizagao, assegurado ao autorizatédrio a ampla defesa e o contraditdrio.

Art. 64. Os interessados em obter a autorizagdo poderdo requeré-la a
Autoridade de Aviagdo Civil em qualquer tempo.
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§ 1° O requerimento contera, obrigatoriamente:

I — o titulo de propriedade, de direito de superficie, enfiteuse, usufruto,
direito real de uso, ou de outro direito real compativel com o objeto da
autorizagao e que lhe assegure a faculdade de usar ou gozar dos iméveis que
constituirdo o sitio aeroportudrio, incluidos faixas de dominio, edificagdes e
terrenos relacionados a exploragdo do aerédromo;

II — os documentos necessarios para aferir a capacidade técnica, a idoneidade
financeira e a regularidade juridica e fiscal do proponente, os estudos
preliminares de viabilidade técnica e econdmico-financeira do
empreendimento e os elementos do projeto basico que permitam sua plena
caracterizagdo;

III — outros documentos previstos em regulamento.

§ 2° Recebido o requerimento, a Autoridade de Aviagdo Civil devera, no
prazo de noventa dias, promover a abertura de processo de chamamento
publico, com prazo de trinta dias, para que outros eventuais interessados
manifestem interesse na obtengdo de autorizagdo na mesma regido e com
caracteristicas semelhantes.

Art. 65. Encerrado o processo de chamamento ptiblico, a Autoridade de
Aviagdo Civil, no prazo de até cento e oitenta dias, devera analisar a
viabilidade do requerimento e sua adequagdo as diretrizes da Politica
Nacional de Aviagdo Civil.

§ 1° Observado o disposto em regulamento, a autorizagdo podera ser
diretamente outorgada quando:

I — o processo de chamamento publico seja concluido com a participagdo de
um unico interessado;

IT — havendo mais de uma proposta e caso ndo haja impedimento locacional
a implantagdo de todas elas de maneira concomitante.

§ 2° Havendo mais de uma proposta e impedimento locacional que
inviabilize sua implantagdo de maneira conjunta, a Autoridade de Aviagao
Civil devera, no prazo de noventa dias, promover processo seletivo publico,
observados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

§ 3° O processo seletivo piiblico de que trata o § 2° atendera ao disposto no
regulamento e considerard como critério de julgamento a maior capacidade
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de movimentagdo de passageiros e carga, sem prejuizo da escolha
fundamentada de outros critérios que melhor atendam o interesse piblico.

§ 4° Atendidas as normas legais e regulamentares pertinentes, a autorizagdo
vinculada sera formalizada mediante contrato de ades3o.

Art. 66. Sem prejuizo do disposto no art. 62 deste Cédigo, os aerédromos
civis explorados em regime privado poderdo ser utilizados por quaisquer
aeronaves, sem distingdo de propriedade ou nacionalidade, desde que
assumarm o onus da utilizagao.

Art. 67. A autorizagdo ndo confere quaisquer garantias ao autorizatério, que
a executara por sua conta e risco, além de nio assegurar quaisquer obrigagGes
por parte do Poder Publico de disponibilidade de capacidade de trafego aéreo
e de investimentos na infraestrutura de acesso ao aerédromo.

SECAO V — Da Construgio e Utilizagio de Aerédromo Civil de Uso
Particular

Art. 68. A construgdo e a operagdo de aerédromo civil destinado ao uso
particular do proprietario, isoladamente ou em condominio com outros
proprietarios, ou de terceiros com permissao do proprietdrio, sera precedida
de cadastro junto a Autoridade de Aviagao Civil, formalizado por meio de
ato administrativo proprio.

SECAO VI — Das Zonas de Protecdo dos Aerédromos

Art. 69. As propriedades vizinhas dos aer6dromos, das instalagées de auxilio
a navegacdo aérea e de rotas de voo visual ou por instrumentos estdo sujeitas
a restri¢des especiais.

Pardgrafo tinico. As restrigdes a que se refere este artigo sdo relativas ao uso
das propriedades, tais como:

I — edificagOes;

II — instalagGes, incluindo as que possam atrair a fauna;

III — culturas agricolas, tempordarias ou permanentes;

IV — objetos de natureza permanente ou temporadria, fixos ou méveis;

V - instalagdes de fabricagdo ou armazenamento de material explosivo ou
inflaméavel, que possam causar explosdes, irradiagdes, fumaga ou emanagées;
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VI — quaisquer outras edificagdes, instalagdes ou atividades que possam
embaracar as operagoes de aeronaves ou causar interferéncia nos sinais dos
auxilios a navegagdo aérea ou dificultar a visibilidade de auxilios visuais.

Art. 70. As restrigoes de que trata o art. 69 deste Codigo sdo as especificadas
pelos planos de zona de protegdo e de zoneamento de ruido, pelas areas de
segurancga aeroportudria e pelo programa nacional de gerenciamento de risco
da fauna.

§ 1° Os planos de zonas de protegdo serdo elaborados pela administragdao do
respectivo aerédromo e aprovados por ato da Autoridade Aeronautica, e
deverdo ser disponibilizados as administra¢cées municipais para que tomem
conhecimento e promovam as agdes necessdrias, no que couber.

§ 2° Os planos de zoneamento de ruido serao elaborados pela administragao
do respectivo aer6dromo com base nas curvas de ruido aprovadas por ato da
Autoridade de Aviagao Civil.

§ 3° Cabe ao agente publico municipal compatibilizar o uso do solo das areas
delimitadas pelas curvas de ruido as restricdes de uso aplicaveis, a fim de
garantir o desenvolvimento harmonico do aeroporto e do seu entorno.

§ 4° As administrag0es publicas municipais deverdo compatibilizar o
zoneamento do uso do solo nas 4reas vizinhas aos aerddromos as restrigées
especiais constantes dos planos de zona de protegdo, de zoneamento de ruido
e de Area de Seguranca Aeroportudria (ASA), as restrigdes e recomendagdes
constantes do Programa Nacional de Gerenciamento de Risco de Fauna.

§ 5° As restrigOes especiais que forem estabelecidas aplicar-se-3o a quaisquer
bens, quer privados ou piiblicos, em area urbana ou rural, até o limite da Area
de Seguranga Aeroportudria (ASA), no que concerne ao controle de focos
atrativos que contribuam para a presenca de fauna.

§ 6° A responsabilidade pela instalagdo, operagdo e manutengdo dos
equipamentos de sinalizagdo de obstdculos sera do proprietario, titular do
dominio 1til ou possuidor das propriedades a que se refere o art. 69 deste

Cadigo.

§ 7° A omissdo do agente publico municipal em aplicar as restrigdes dos
planos de zonas de protegao, do plano de zoneamento de ruido e do Programa
Nacional de Gerenciamento do Risco de Fauna, na forma deste artigo, sujeita

o infrator as sangdes da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, bem como do
inciso XIV, do art. 1°, do Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967.
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Art. 71. A Autoridade Aeronautica podera embargar a obra ou construgio de
qualquer natureza que contrarie os planos de zona de prote¢do de cada
aerédromo, ou exigir a eliminagdo dos obstaculos levantados em desacordo
com os referidos planos, posteriormente a sua publicagdo, por conta e risco
do infrator, que ndo podera reclamar qualquer indenizagdo.

Paragrafo tinico. Quando as restrigées estabelecidas impuserem demoligdes
de obstaculos levantados antes da publicagdo dos planos de zonas de
protegdo, o proprietdrio tera direito a indenizagao.

Art. 72. A Autoridade Aeronautica podera impor multa para obtengdo do
cumprimento das restri¢oes especiais ou medidas a que se refere esta Segdo,
em valor suficiente ou compativel com a obrigagao, fixando-lhe prazo
razoavel para o cumprimento do preceito.

CAPITULO III — Do Sistema de Gerenciamento do Espago Aéreo
SECAO I - Das Atividades de Gerenciamento do Espago Aéreo

Art. 73. O Sistema de Gerenciamento do Espa¢o Aéreo visa a regularidade,
seguranca e eficiéncia do fluxo de trafego no espago aéreo, abrangendo as
seguintes atividades:

[ - vigilancia do espaco aéreo;

II — telecomunicagdes aeronduticas e dos auxilios a navegagao aérea;
III — gerenciamento do trafego aéreo;

IV — meteorologia aerondutica;

V — cartografia aerondutica;

VI — informagdes aeronduticas;

VII — regulacdo e fiscalizagdo dos planos de protegdo aos aer6dromos;
VIII — busca e salvamento;

IX — inspe¢do em voo;

X — coordenagéo e fiscalizagdo do ensino técnico especifico.

§ 1° O servigo de telecomunicag¢bes aeronduticas classifica-se em:

I — fixo aerondautico;

IT — movel aeronautico;

III — de radionavegagdo aerondutica;
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IV — de radiodifusdo aeronautica;

V — moével aeronautico por satélite;

VI — de radionavegagdo aerondutica por satélite.

§ 2° O servigo de telecomunicagdes aeronduticas podera ser operado:
I — diretamente pelo Comando da Aeronautica;

II — mediante autorizagdo para pessoas juridicas ou fisicas dedicadas as
atividades aéreas, em relagdo as estagGes prestadoras de servigos de
telecomunicagdes e de trafego aéreo.

SECAOII-Da Coordenacgdo de Busca, Assisténcia e Salvamento

Art. 74. As atividades de gerenciamento do espago aéreo abrangem a
coordenacgado de busca, assisténcia e salvamento.

Art. 75. O Comandante da aeronave é obrigado a prestar assisténcia a quem
se encontrar em perigo de vida no mar, no ar ou em terra, desde que o possa
fazer sem perigo para a aeronave, sua tripulagdo, seus passageiros ou outras
pessoas.

Art. 76. Todo Comandante de navio, no mar, e qualquer pessoa, em terra,
sdo obrigados, desde que o possam fazer sem risco para si ou outras pessoas,
a prestar assisténcia a quem estiver em perigo de vida, em consequéncia de
queda ou avaria de aeronave.

Art. 77. A assisténcia podera consistir em simples informagao.

Art. 78. A obrigagao de prestar socorro, sempre que possivel, recai sobre
aeronave em voo ou pronta para decolar.

Art. 79. Na hipétese de o 6rgao encarregado de coordenar as operagdes de
busca e salvamento nao dispor dos recursos necessarios para a prestagao do
socorro, poderd, a seu critério, requisitar a prestagdo do servigo a qualquer
aeronave, publica ou privada.

§ 1° Caso a requisicdo recaia sobre aeronave privada, o proprietario ou
explorador da aeronave tera direito a remuneragdo, pela Unido, dos servigos
prestados, em valor calculado nos termos do art. 83 deste Codigo.

§ 2° Cessam os efeitos da requisi¢ao desde a ciéncia, pelo requisitado, de que
o socorro foi prestado por outrem ou quando dispensado pelo 6rgdo
requisitante.
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Art. 80. A ndo prestagdo de assisténcia por decisdo exclusiva do Comandante
exonera de responsabilidade o proprietario ou explorador da aeronave.

Art. 81. Toda assisténcia que resultar em salvamento de pessoas ou de bens
transportados dara direito a remuneragdo correspondente ao tempo
empregado, as despesas e aos prejuizos suportados tendo em conta a situagdo
especial do assistente, assim como ao valor das coisas recuperadas.

Pardgrafo tnico. Ndo havera remuneragdo quando o socorro for prestado
por aeronave publica.

Art. 82. O proprietario ou armador do navio conserva o direito de se
prevalecer do abandono, ou da limitagdo de responsabilidade fixada nas leis
e atos internacionais em vigor.

Art. 83. Todo aquele que, por imprudéncia, negligéncia ou transgressdo,
provocar a movimentagdo desnecessaria de recursos de busca e salvamento
ficara obrigado a indenizar a Unido pelas despesas decorrentes dessa
movimentagdo, mesmo que nao tenha havido perigo de vida ou solicitagao
de socorro.

Art. 84. Prestada assisténcia voluntéria, aquele que a prestou somente tera
direito a remuneracdo se obtiver resultado util, salvando pessoas ou
concorrendo para salva-las.

Art. 85. Cabe ao proprietdrio ou explorador indenizar a quem prestar
assisténcia a passageiro ou tripulante de sua aeronave.

Art. 86. Se o socorro for prestado por diversas aeronaves, embarcagoes,
veiculos ou pessoas envolvendo vdrios interessados, a remuneragdo serd
fixada em conjunto pelo Juiz, e distribuida segundo os critérios estabelecidos
neste artigo.

§ 1° Os interessados devem fazer valer seus direitos a remuneragao no prazo
de seis meses, contado do dia do socorro.

§ 2° Decorrido o prazo, proceder-se-a ao rateio.

§ 3° Os interessados que deixarem fluir o prazo estabelecido no § 1° deste
artigo sem fazer valer seus direitos ou notificar os obrigados, sé poderdo
exercita-los sobre as importancias que ndo tiverem sido distribuidas.

Art. 87. No caso de salvamento de carga, a remuneragao ndo excedera o valor
que os bens recuperados tiverem no final das operagdes de salvamento.
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Art. 88. O pagamento da remuneragdo sera obrigatério para quem usar
aeronave sem o consentimento do seu proprietdrio ou explorador.

Pardgrafo tinico. Provada a negligéncia do proprietario ou explorador, estes
responderao, solidariamente, pela remuneragao.

Art. 89. A remuneragdo podera ser reduzida ou suprimida se provado que:

I — os reclamantes concorreram voluntariamente ou por negligéncia para
agravar a situagdo de pessoas ou bens a serem socorridos;

Il — se, comprovadamente, furtaram ou tornaram-se cumplices de furto,
extravio ou atos fraudulentos.

Art. 90. O proprietdrio ou explorador da aeronave que prestou socorro pode
reter a carga até ser paga a cota que lhe corresponde da remuneragdo da
assisténcia ou salvamento, mediante entendimento com o proprietrio da
mesma ou com a seguradora.

CAPITULO IV — Do Sistema de Seguranca de Voo
SECAO I - Dos Regulamentos e Requisitos de Seguranga de Voo

Art. 91. Compete a Autoridade de Aviagdo Civil promover a seguranga de
voo, devendo estabelecer requisitos e padrdes minimos de segurancga
relativos a:

I — aeronaves, motores, hélices e demais componentes aeronauticos,
inclusive com respeito ao projeto, a construgdo, a inspe¢do, 8 manutengao,
ao reparo e a sua operagao;

II — aerédromos, facilitagdo do transporte e seguranga contra atos de

interferéncia ilicita, produtos perigosos, ruido aerondutico e emissdo de
poluentes atmosféricos da aviagdo civil;

III — equipamentos empregados no controle do espago aéreo;

IV — pessoas fisicas ou juridicas envolvidas nas atividades previstas nos
incisos I a III.

Art. 92. Os requisitos e padrées minimos de seguranga serdo estabelecidos
em regulamentos publicados pela Autoridade de Aviagdo Civil, podendo
variar em razdo do tipo ou destinagdo do produto aerondutico e do risco
aceitavel para o tipo de operagdo pretendida.

§ 1°. Para os fins previstos neste artigo, é facultado a Autoridade de Aviagédo
Civil conceder uma isengdg para um requisito de seguranga previsto nos
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regulamentos por ela expedidos, se a mesma considerar que a isen¢do atende
o interesse publico.

§ 2° Tratando-se das aeronaves de que trata o art. 23, os requisitos e padrdes
se limitardo aos que possam objetivamente ocorrer nos limites do espago
aéreo a que estao confinadas.

Art. 93. Somente poderdo ser usadas aeronaves, motores, hélices e demais
componentes aeronauticos que cumpram os requisitos e padroes minimos de
seguranca exigidos nos regulamentos de que trata o art. 92 deste Cadigo.

§ 1° Excetua-se dessa exigéncia a operagdo de aeronave com certificado de
aeronavegabilidade especial, a qual observard normas especificas de
seguranga estabelecidas pela Autoridade de Aviagao Civil.

§ 2° Podera a Autoridade de Aviagdo Civil, em carater excepcional, permitir
o uso de componentes ainda ndo homologados, desde que ndo seja
comprometida a seguranga de voo.

Art. 94. Considera-se aeronave experimental a destinada a propodsitos
especificos, tais como pesquisa e desenvolvimento, demonstracao de
cumprimento com requisitos, exibi¢do, constru¢do amadora e demais
propdsitos definidos pela Autoridade de Aviagdo Civil.

Pardgrafo tinico. Cabe a Autoridade de Aviagdo Civil estabelecer sem dnus,
as as condicbes para a emissdo de certificados de marca e de
aeronavegabilidade para aeronaves experimentais.

Art. 95. Fica vedada a fabricagdo ou montagem de aeronaves experimentais:

I — em série, com finalidade econdmica, por pessoa juridica ou fisica,
ressalvados casos excepcionais definidos pela Autoridade de Aviagao Civil.

II — de constru¢do amadora, por construgdo assistida, além dos limites
estabelecidos pela Autoridade de Aviagdo Civil.

§ 1° Os limites de construgdo de aeronaves experimentais de construgdo
amadora, por construgdo assistida, deverdo ser alinhados aos acordos
internacionais dos quais o Brasil é signatdrio, obedecendo aos mesmos
processos e critérios de registro para liberagdo a produgdo e ao voo.

§ 2° A aeronave experimental fabricada ou montada por amadores destina-
se ao uso exclusivo dos mesmos, sendo que em sua transferéncia, venda ou
cessdo, mantera suas caracteristicas e limitagdes de experimental, ao que o
terceiro adquirente se sujeitard na forma da presente legislacdos

NI ORI m

SF/17186.59416-40

Pagina: 34/115 30/08/2017 10:03:42

3
:
:
Q
D
2
:
:
g
;
&£
<t




SECAO II - Dos Certificados

Art. 96. A emissdo de certificado de tipo de aeronave é indispensavel a
obtengdo do certificado de aeronavegabilidade, exceto nas hipdteses sujeitas
a emissdo de certificado de aeronavegabilidade especial.

§1° O disposto no caput deste artigo aplica-se também aos produtos
aeronauticos importados, os quais certificado correspondente no Brasil ou
terdo seu certificado original reconhecido conforme condigdes aceitas
internacionalmente, ou segundo acordos bilaterais celebrados entre a
Autoridade de Aviagdo Civil brasileira e as autoridades equivalentes de
outros paises.

§ 2° Aplica-se as Aeronaves Remotamente Pilotadas (ARPs) de que trata o
Pardgrafo unico do Art. 28, somente o inciso I deste artigo, devendo o
Certificado de Tipo ser automaticamente estendido para todas as ARPs de
um mesmo modelo, independentemente se importadas ou fabricadas no

Brasil.

§ 3° A Autoridade de Aviacao Civil devera criar categorias de certificagdes
menos onerosas que viabilizem a inddstria aerondutica esportiva brasileira.

§ 4° O carater nao oneroso das certificagdes de aeronaves experimentais
devera se dar sem o sacrificio da seguranga de voo, que devera ser equiparada
a segurancga das aeronaves certificadas de pequeno porte.

Art. 97. E assegurada as pessoas juridicas que demonstrem qualificagdo
técnica, nos termos estabelecidos em regulamento expedido pela Autoridade
de Aviagdo Civil, a obtengdo de certificado de organizagdo de projeto ou de
certificado de organizagdo de fabricagdo.

§ 1° O certificado de organizagdo de projeto tem por finalidade atestar que
seu detentor possui um sistema que assegure que projetos desenvolvidos de
aeronaves, motores, hélices ou demais partes, pegas e componentes
aeronauticos que cumprem com os requisitos e padrdes de seguranga
estabelecidos pela Autoridade de Aviagdo Civil.

§ 2° O certificado de organizacdo de fabricagdo tem por finalidade atestar
que seu detentor possui um sistema de fabricagdo e controle que assegure
que toda unidade fabricada estard conforme o projeto de tipo aprovado.
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§ 3° A Autoridade de Aviagdo Civil podera aceitar, sem exigéncias ou
comprovagoes adicionais, a documentagdo comprobatéria gerada pelo
detentor do certificado de organizagdo de projeto, dentro dos limites
estabelecidos.

Art. 98. Qualquer interessado em fabricar produto aeronautico com projeto
ja certificado deve requerer o correspondente certificado de fabricagdo a
Autoridade de Aviagdo Civil.

Art. 99. A Autoridade de Aviacdo Civil emitira certificados de empresa
destinada a execugdo de servigos de reparo e manutengio de aeronave,
motores, hélices e outros produtos aeronauticos.

Art. 100. Todo proprietario, explorador ou operador de aeronave com
certificado de tipo deve executar ou fazer executar os servigos de revisdo,
reparo e manutengdo de aeronaves, motores, hélices e demais produtos
aeronduticos em pessoas juridicas certificadas, ou em conformidade com as
regras estabelecidas em regulamento emitido pela Autoridade de Aviagédo
Civil, a fim de manter a aeronavegabilidade do produto aerondutico.

§ 1° Todo proprietirio de aeronave sujeita a Certificado de
Aeronavegabilidade Especial deve executar ou fazer executar os servigos de
reparo e manutengdo de motores e hélices em pessoas juridicas certificadas,
nos fabricantes, com mecanicos habilitados ou em conformidade com as
regras estabelecidas em regulamento emitido pela Autoridade de Aviagdo
Civil, a fim de manter a aeronavegabilidade do produto aerondutico.

§ 2° A Autoridade de Aviagdo Civil poderd suspender ou cancelar o
certificado de aeronavegabilidade se constatar a falta de adequada
manutengdo.

SEGAO III — Das Aeronaves Nao-Tripuladas

Art. 101. O projeto, fabricagdo, opera¢do, manutengdo de aeronaves ndo
tripuladas estara condicionada ao atendimento a regulamentagao especifica
da autoridade de telecomunicagdes, da Autoridade de Aviagdo Civil e da
Autoridade Aerondutica.

Pardgrafo unico. Compete a Autoridade Aerondutica regulamentar as
condi¢Ges para autorizacdo de voo, admitindo requerimentos declaratérios
online quando se tratar das Aeronaves Remotamente Pilotadas (ARP) de que
trata o art. 23.

CAPITULO V - Sistema de Registro de Aviaciio Civil Brasileiro
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SEGAO I — Do Registro de Aviagdo Civil Brasileiro

Art. 102. O Registro de Aviacdo Civil Brasileiro é publico, dnico e
centralizado, destinando-se a averbagdo de documentos relacionados a
aeronave, motores e demais bens aeronauticos.

Art. 103. Cabe ao Registro de Aviagdo Civil Brasileiro:

I — emitir certificados de matricula e de nacionalidade de aeronaves sujeitas
a legislagdo brasileira;

II — reconhecer a aquisi¢ao do dominio na transferéncia por ato entre vivos,
ressalvado o disposto no inciso VI do art. 160 deste Cédigo, de direitos de
uso e direitos reais de gozo e garantia, quando se tratar de matéria regulada
por este Codigo;

III - assegurar a autenticidade, inalterabilidade e conservagdo de documentos
inscritos e arquivados;

IV — garantir publicidade em relagdo aos documentos averbados, nos termos
da lei que dispde sobre registros publicos;

V — prestar informagOes e emitir certificados, sempre que solicitado por
qualquer interessado, na qualidade de registro competente para a constitui¢ao
de direitos sobre bens aeronduticos;

VI — promover o cadastramento geral de aeronaves;

VII - atuar como ponto de entrada autorizador para transmissdao de
informagGes ao Registro Internacional, nos termos da Convengdo da Cidade
do Cabo e respectivo Protocolo.

§ 1° O Registro de Aviagdo Civil Brasileiro serd regulamentado pela
Autoridade de Aviagdo Civil, observadas as regras e recomendagdes
previstas em tratados, convengdes ou atos internacionais firmados pela
Repuiblica Federativa do Brasil.

§ 2° A emissdo dos certificados de matricula e de aeronavegabilidade
decorrentes dos atos do Registro de Aviagdo Civil Brasileiro ocorrera de
acordo com as normas estabelecidas neste Codigo e em regulamentos
expedidos pela Autoridade de Aviagdo Civil.

Art. 104. Somente sdo admitidos a registro:

I — escrituras publicas, inclusive as lavradas em consulados brasileiros;
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II — documentos particulares, com fé piblica, assinados pelas partes e
testemunhas;

IIT — atos auténticos de paises estrangeiros, feitos de acordo com as leis locais,
legalizados e traduzidos, na forma da lei, assim como sentengas proferidas
por tribunais estrangeiros, ap6s sua homologagdo pela autoridade judiciaria
brasileira competente;

IV - cartas de sentenga, formais de partilha, certidoes e mandados extraidos
de autos de processo judicial.

Art. 105. No Registro de Aviagdo Civil Brasileiro serdo realizadas:

I-amatricula de aeronave, em livro préprio, por ocasido de primeiro registro
no Pais, mediante os elementos constantes do titulo apresentado e da
matricula anterior, se houver;

II — o registro de motores, em livro proprio, por ocasido do primeiro registro
no Pais, mediante os elementos constantes do titulo apresentado e do registro
anterior, se houver;

I1I — a inscrigao:

a) de titulos, instrumentos ou documentos em que se institua, reconhega,
transfira, modifique ou extinga a propriedade, posse ou demais direitos reais
sobre aeronave;

b) de documentos relativos a abandono, perda, extin¢do ou alteragdo
essencial de aeronaves e motores;

c) de atos ou contratos de exploragdo ou utilizagdo, assim como de arresto,
sequestro, penhora e apreensao de aeronaves e motores;

d) da autorizagao irrevogavel de cancelamento de matricula e solicitagdo de
exportagdo em favor do credor detentor de garantia real ou de pessoa por ele
habilitada para esse fim, nos termos estabelecidos no Decreto n°® 8.008, de
15 de maio de 2013.

IV — a averbagdo na matricula da aeronave ou no registro de motores e
respectivo certificado de aeronavegabilidade e de matricula, das alteragdes
que vierem a ser inscritas, assim como dos contratos de exploragao,
utilizagdo ou garantia;

V - a anotagdo de usos e prdticas aeronduticas que ndo contrariem a lei, a
ordem publica e os bons costumes.
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Pardgrafo tnico. O registro de motores de que trata o inciso II do caput é
facultativo.

Art. 106. Poderé ser cancelada matricula de aeronave e o registro de motores,
mediante pedido escrito do proprietario ou de seu representante constituido
por meio de procuragdo por instrumento particular com firma reconhecida
ou por instrumento publico, sempre que ndo estejam gravados a aeronave ou
0s motores, e com 0 consentimento por escrito do respectivo credor
fiduciario, hipotecario ou daquele em favor de quem constar 6nus real.

§ 1° O credor detentor de uma autorizagdo irrevogavel de cancelamento de
matricula e solicitagdo de exportacdo, devidamente inscrita no Registro de
Aviacdo Civil Brasileiro, poderd requerer o cancelamento da matricula da
aeronave, nos termos previstos neste Codigo e no Decreto n° 8.008, de 15 de
maio de 2013.

§ 2° Nenhuma aeronave brasileira podera ser transferida para o exterior se
for objeto de garantia, salvo com a expressa concordancia do credor.

Art. 107. Os emolumentos, relativos ao registro, serdo pagos pelo interessado,
em conformidade com as normas expedidas pela Autoridade de Aviag¢do

Civil.
SECAO II — Do Procedimento de Registro de Aeronaves

Art. 108. Todos os titulos levados a registro receberdo no Protocolo da
Autoridade de Aviagdo Civil o nimero de ordem de apresentagao e a data da
sua prenotagao.

Art. 109. O nimero de ordem determinard a prioridade do titulo, a ordem e
preferéncia dos direitos dependentes do registro.

Art. 110. O titulo de natureza particular, apresentado em uma sé via, sera
arquivado no Registro de Aviagao Civil Brasileiro, que, mediante requisigao,
fornecera certiddo do mesmo ao interessado.

§ 1° A certiddo sera lavrada em inteiro teor e devidamente autenticada.

§ 2° Qualquer pessoa pode requerer a certiddo sem informar o motivo ou o
fim a que se destina, desde que utilize os meios adequados e mediante
pagamento dos emolumentos estabelecidos.

Art. 111. Protocolizado o titulo, proceder-se-a aos registros, prevalecendo,
para efeito de prioridade, os titulos prenotados no Protocolo sob nimero de
ordem mais baixo, ressalvadas as regras de prioridade previstas no Decreto
n° 8.008, de 15 de maio de 2013. ///
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Art. 112. Cessardo automaticamente os efeitos da prenotagdo se, decorridos
noventa dias do seu langamento no Protocolo, o titulo ndo tiver sido
registrado por omissdo ou oposicao do interessado em atender as exigéncias
legais.

Art. 113. O Poder Executivo regulamentard a utilizacdo da autorizagdo
irrevogavel de cancelamento de matricula e solicitagdo de exportagio junto
as autoridades aduaneiras brasileiras, com observancia as obrigacGes
contraidas nos termos dos atos internacionais promulgados pelo Decreto n°
8.008, de 15 de maio de 2013, para que se assegure ao proprietario ou credor
ndo estabelecido no Brasil a realizagdo de todos os atos necessarios ao
despacho aduaneiro de exportagdo em nome proprio, ou de terceiro por ele
indicado.

§ 1° O Registro de Aviagdo Civil Brasileiro efetuard o cancelamento de
matricula dentro do prazo previsto em regulamento da Autoridade de
Aviagdo Civil, quando a solicitacdo de cancelamento for submetida nos
termos do Decreto n° 8.008, de 15 de maio de 2013, e mediante uma
autorizagdo registrada e irrevogavel de cancelamento da matricula e de
exportagao.

§ 2° As autoridades aduaneiras e fiscais emitirdo todos os documentos
necessdrios para exportagdo, em até cinco dias uteis contados da data em que
forem notificadas pelo solicitante, quando a solicitagdo de exportagdo for
submetida nos termos dos atos internacionais promulgados pelo Decreto n°
8.008, de 15 de maio de 2013, e mediante uma autorizagdo registrada e
irrevogavel de cancelamento da matricula e de exportagao.

CAPITULO VI - Do Sistema de Investigagdo e Prevencdo de Acidentes
Aeronduticos

SECAO I - Disposi¢des Gerais

Art. 114. Cabe ao Sistema de Investigagdo e Prevengdo de Acidentes
Aeronauticos (SIPAER) planejar, orientar, coordenar, controlar e executar
as atividades de investigacdo e prevengdo de ocorréncias aeronduticas
envolvendo aeronaves civis e militares.

§ 1° No ambito da aviagdo civil, as atividades de prevencdo de competéncia
da autoridade de investigacdo SIPAER limitam-se as investigagbes de
ocorréncias aeronauticas e as relativas a gestdo de sistemas de reporte
voluntario estabelecidos em norma do SIPAER, sendo as demais atividades

de competéncia da Autoridade de Aviagdo Civil. f))?
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§ 2° Para os fins deste c6digo, sdo ocorréncias aeronduticas os acidentes,
incidentes e outros eventos definidos pela autoridade de investigagdo
SIPAER, com base em critérios estabelecidos em norma prépria.

Art. 115. A prevengao de acidentes aeronauticos é obrigacdo exigivel de
todas as pessoas, naturais ou juridicas, envolvidas com o projeto, a
fabricagdo, a manutengdo, a operagdo ou a circulagdo de aeronaves, bem
como as atividades de apoio da infraestrutura aerondutica no territorio
nacional e no espago aéreo brasileiro.

Paragrafo tinico. As recomendagoes de seguranga, oriundas de investigacdo
SIPAER ou de uma agdo de prevengao, sdao baseadas no principio da maxima
eficicia preventiva, tendo, exclusivamente, cardter preventivo ou corretivo,
além de ndo constituirem presungdao de culpa ou fundamento para
responsabilizagdo no dmbito administrativo, civil ou penal.

Art. 116. Toda pessoa que tiver conhecimento de qualquer acidente
aerondutico ou da existéncia de restos ou despojos de aeronave tem o dever
de comunica-lo a autoridade piblica mais proxima e pelo meio mais répido.

Pardgrafo unico. A autoridade puiblica que tiver conhecimento do fato ou
nele intervier, comunica-lo-4 imediatamente, sob pena de responsabilidade
por negligéncia, a autoridade de investigagdo SIPAER, diretamente ou por
intermédio da Autoridade Aerondutica, da Autoridade de Aviagdo Civil ou
do administrador do aeroporto.

Art. 117. No caso de acidente ou incidente aeronautico relacionado ao
propésito de um ensaio realizado por uma entidade de projeto ou pelo
fabricante de produto aerondutico a notificagdo da ocorréncia podera ser
suprimida.

Pardgrafo tinico. A classificagio do evento sera realizada pelo fabricante,
conforme critério estabelecido pela autoridade de investigagdao SIPAER.

SECAO II - Da Investigagdo SIPAER

Art. 118. A investigacdo de acidentes e incidentes aeronauticos, denominada
investigacdo SIPAER, tem por objetivo a prevengao de outros acidentes ou
incidentes aeronduticos, mediante a identificacdo dos fatores que tenham
contribuido, direta ou indiretamente, ou que possam ter contribuido, para a
ocorréncia, e, quando pertinente, a emissdo de recomendagdes de seguranga.

Pardgrafo unico. Em qualquer fase da investigagdo, poderdo ser emitidas
recomendagOes de seguranga.
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Art. 119. A investigagdo SIPAER englobara praticas, técnicas, processos,
procedimentos e métodos empregados para a identificagdo de atos, condigtes
ou circunstancias que, isolada ou conjuntamente, representem risco a
integridade de pessoas, aeronaves e outros bens, unicamente em proveito da
prevencgdo de ocorréncias aeronauticas.

Pardgrafo unico. A investigagdo SIPAER podera considerar fatos, hipéteses
e precedentes conhecidos na identificagio dos possiveis fatores que
contribuirem para a ocorréncia ou o agravamento das suas consequéncias.

Art. 120. Os drgaos oficiais devem investigar todos os acidentes aéreos, com
qualquer tipo ou categoria de aeronave, desde que as circunstincias e
consequéncias justifiquem tal processo.

§ 1° A investigagdo de acidentes e incidentes aeronduticos tem por objetivo
unico a prevengao de outros acidentes e incidentes por meio da identificagdo
dos fatores que tenham contribuido, direta ou indiretamente, para a
ocorréncia e da emissdo de recomendagOes de seguranga operacional.

§ 2° Em qualquer fase da investigacdo, poderdo ser emitidas recomendagdes
de seguranga operacional.

§ 3° A investigacdo SIPAER de acidente aerondutico sera concluida com a
emissdo do relatério final, documento que representa o pronunciamento da
autoridade de investigacdo SIPAER sobre os possiveis fatores contribuintes
de determinado acidente aerondutico e apresenta recomendag6es unicamente
em proveito da seguranga operacional da atividade aérea.

§ 4° A Autoridade de Aviagao Civil devera incluir em seu relatério anual de

atividades, extrato e resumo das ocorréncias havidas, bem como prestagao
de contas das a¢des tomadas em resposta as recomendagdes de seguranga
operacional de que foi notificada.

Art. 121. A investigacdo SIPAER de uma determinada ocorréncia devera
desenvolver-se de forma independente de quaisquer outras investigagoes
sobre o mesmo evento, sendo vedada a participagdo nestas de pessoa que
esteja participando ou tenha participado da primeira.

Art. 122. A investigagdo SIPAER ndo impedira a instauragdo nem suprira a
necessidade de outras investigacdes, inclusive para fins de prevengdo, e tera
precedéncia sobre os procedimentos concomitantes ou ndo das demais
investigacGes no tocante ao acesso, a disponibilidade para realizagdo de
exames e a guarda de itens de interesse da investigagao. '

BT iR

SF/17186.59416-40

Pagina: 42/115 30/08/2017 10:03:42

2
5
g
%
3
&
3
N~
g
~
&
£
<t




Pardgrafo unico. Ndo obstante o disposto no artigo 130, nos casos de exames
e testes que impliquem em dano ou destrui¢do de partes de aeronave
envolvida na ocomréncia, os resultados deles decorrentes serdo
disponibilizados pela autoridade SIPAER as autoridades responsaveis pelas
outras investigacGes mencionadas no caput que manifestarem seu interesse
em conhecé-los.

Art. 123. Na hipotese de ser constatado, no curso de investigacdo SIPAER,
indicio de crime relacionado ou nio a cadeia de eventos do acidente,
comunicar-se-a o fato a autoridade policial competente.

Art. 124. Mediante pedido da autoridade policial ou judicial, a autoridade de
investigacdo SIPAER colocara especialistas a disposi¢do para os exames
necessarios as diligéncias sobre acidente aerondutico com aeronave civil,
desde que:

I — ndo exista, no quadro de pessoal do érgdo solicitante, técnico capacitado
ou equipamento apropriado para os exames requeridos;

IT — a autoridade solicitante especifique os exames a serem feitos;

IIT — exista, no quadro de pessoal da Autoridade Aeronautica a servigo do
SIPAER, técnico capacitado e equipamento apropriado para os exames
requeridos;

IV — a entidade solicitante custeie todas as despesas decorrentes da
solicitagao.

Pardgrafo tnico. O pessoal colocado a disposi¢dao pela autoridade de
investigagcdo SIPAER nao podera ter participado da investigagdo SIPAER do
mesmo acidente.

Art. 125, A investigacdo SIPAER sera encerrada mediante a emissdo de
relatério final, que apresentara os fatores que tenham ou possam ter
contribuido para a consumagdo da ocorréncia e, quando pertinente, as
recomendagGes de seguranca.

§ 1° O relatério final da investigagdo serd aprovado pela autoridade
responsavel pela investigacdo SIPAER.

§ 2° A autoridade encarregada da investigagdo SIPAER podera interrompé-
la, quando:

I — as circunstancias relacionadas a ocorréncia indicarem que a investigagdo
ndo trara proveito a prevencdo de novas ocorréncias; ou ,/)/ /‘,7
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IT — as caracteristicas do local em que se consumou a ocorréncia ou as
circunstancias a ela relacionadas expdem os investigadores a risco
inaceitavel.

SEGAO I1I Da Competéncia para a Investigacdo SIPAER
Art. 126. Cabe a autoridade de investigacdao SIPAER:
I — normatizar a atividade de investigagao de ocorréncias aeronduticas;

I — realizar a investigagdo de ocorréncias aeronduticas envolvendo
aeronaves civis, nos termos da Convengao sobre Aviagdo Civil Internacional
e de seus anexos aplicdveis;

III — emitir licengas, certificados de habilitacio e credenciais de
investigadores de aviagdo civil;

IV — promover, diretamente ou por meio de institui¢des de ensino por ela
certificadas, a capacitagdo de profissionais para atuagao no SIPAER;

V — emitir recomendagdes de seguranga.

§ 1° Os atos de execugdo das investigacGes de ocorréncias aeronauticas de
que trata o inciso II do caput deste artigo, com excegdo dos acidentes e dos
incidentes graves, poderdo ser delegadas aos operadores de aeronaves ou
provedores de servicos aéreos, que as realizardo na forma, extensdo e em
conformidade com as normas estabelecidas pela Autoridade Aerondutica a
servico do SIPAER.

§ 2° As licengas e os certificados de que trata o inciso III do caput deste artigo
serdo regulamentados por norma especifica, que dispor4, entre outros, sobre:
o programa de treinamento, os requisitos para a realizagdo dos cursos de
investigacdo, as areas tematicas de treinamento e as habilitagGes resultantes
do treinamento e sua validade.

Art. 127. A investigagdo SIPAER serd de responsabilidade:

I — da autoridade de investigagdo SIPAER, nas ocorréncias envolvendo
exclusivamente aeronaves civis, nacionais ou estrangeiras;

II - do respectivo Comando Militar, nas ocorréncias envolvendo
exclusivamente aeronave operada por For¢a Armada;

III — de comissdo mista formada pelos respectivos Comandos Militares, nas
ocorréncias envolvendo simultaneamente aeronaves operadas por mais de

uma For¢a Armada;
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IV — de comissdo mista formada pela autoridade de investigacdo SIPAER e
o(s) respectivo(s) Comando(s) Militar(es), nas ocorréncias envolvendo,
simultaneamente, aeronaves civis e militares.

§ 1° Os procedimentos gerais da investigacdo SIPAER serdo estabelecidos
pela autoridade de investigagdo SIPAER, cabendo a cada Comando Militar
determinar os procedimentos especificos relativos as peculiaridades de cada
Forga.

§ 2° Os critérios para a formacao da comissdo mista prevista no inciso III do
caput deste artigo, assim como as responsabilidades e prerrogativas de cada
Comando Militar que a integre, serdo estabelecidos por norma especifica do
Ministério da Defesa.

§ 3° Nas ocorréncias a que se refere o inciso IV do caput deste artigo, a
investigacdo dos aspectos relacionados a operagdo e manutencdo das
aeronaves militares envolvidas, ao treinamento dos respectivos tripulantes,
ao pessoal de apoio e a outros aspectos de natureza exclusivamente militar
que requeiram sigilo, ou que possam afetar a seguranca nacional, ficara
restrita aos Comandos Militares integrantes da comissdo mista, nos termos
de norma estabelecida pelo Ministério da Defesa.

§ 4° A autoridade militar que conduzir a investigacio SIPAER podera
requisitar aos 6rgdos competentes os relatérios das necropsias das vitimas
dos acidentes aeronduticos por ela investigados.

§ 5° Para a definicdo das autoridades responsdveis pela investigacdo de
ocorréncia que envolva aeronave militar estrangeira, esta receberd o mesmo
tratamento dado as aeronaves do Comando da Aerondutica, salvo nos casos
em que houver tratado internacional especifico.

Art. 128. As investigagOes de responsabilidade da autoridade de investigagao
SIPAER serdo conduzidas por meio de um investigador habilitado e com
credencial de investigador da aviagdo civil valida, designado como
investigador-encarregado.

§ 1° A critério da autoridade de investigagdo SIPAER, e em face da
complexidade da ocorréncia a ser investigada, poderd ser composta uma
comissdo de investigacdo, cuja presidéncia caberd ao investigador-
encarregado. Desta comissdo, fard parte como observador um membro
indicado pelo sindicato nacional dos aeronautas.

§ 2° E assegurada a participagdo de érgdos de investigagdo estrangeiros em
todas as fases da investigagdo, por intermédio de seus representantes e
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respectivos assistentes designados, nos casos e para os fins previstos no
Anexo 13 a Convengdo sobre Aviacdo Civil Internacional, sendo-lhes
garantido o acesso a aeronave acidentada, seus destrogos e bens
transportados.

§ 3° A autoridade de investigagdo SIPAER requisitara dos drgdos e entidades
competentes, com precedéncia sobre outras requisi¢oes, os laudos, autos de
exames, inclusive necropsias, e copias de outros documentos de interesse
para a investigacao SIPAER.

§4° Ao investigador-encarregado e, nos limites por ele estabelecidos, aos
membros da comissdo de investigacdo, incluindo os representantes
acreditados nos termos do Anexo 13 da Organizacao Internacional de
Aviagdo Civil e seus assessores, fica assegurado o acesso a aeronave
acidentada, a seus destrogos e a bens ou coisas por ela transportados, bem
como a dependéncias, equipamentos, documentos e quaisquer outros
elementos necessarios a investigacdo, onde se encontrarem.

§ 5° Para os fins previstos no § 4° nos casos em que se verifique oposigao
ao acesso, caberd ao 6rgao de representagao judicial da Unido a adogdo das
providéncias cabiveis, nos termos da lei processual civil.

Art. 129. No interesse da investigacdo, podera a autoridade de investigagdo
SIPAER requisitar o transporte junto a empresas de transportes de qualquer
natureza, inclusive as exploradas pela Unido, Distrito Federal, estados e
municipios.

§ 1° A empresa requisitada devera disponibilizar o transporte do requisitante
com a maior celeridade possivel, inclusive na cabine de comando, ou
mediante a pretericdio de embarque de passageiro, excluida qualquer
responsabilidade do transportador em decorréncia da preterigao.

§ 2° Os elementos de investigacdo de pequeno porte, tais como os gravadores
de voo, a critério do investigador do SIPAER, poderdo ser transportados
como bagagem de mdo, desde que ndo constituam em risco as pessoas
embarcadas.

§ 3° Os materiais transportados como elementos de investigacdo que, na
avaliacdo do investigador do SIPAER, puderem ser afetados quando
submetidos aos procedimentos de seguranca aeroportudria por meio de
equipamentos emissores de ondas, tais como os raios-x, escaneres e outros,
ficardo dispensados de tais procedimentos, sob a responsabilidade do

investigador do SIPAER.
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§ 4° O transporte dos equipamentos de investigacdo e dos demais materiais,
realizado com base neste artigo, serd& acompanhado de documento da
autoridade de investigagdo SIPAER, ficando isento do pagamento de direitos
aduaneiros na entrada ou saida do territério nacional, ndo se sujeitando a
procedimento ou tramite alfandegario.

§ 5° Os equipamentos de investigagdo e demais itens de bagagem do
investigador do SIPAER, transportados nos termos do caput, sdo isentos do
pagamento de qualquer tarifa relativa ao transporte de bagagem ou carga
junto a empresa de transporte requisitada.

SECAOQ IV - Do Sigilo Profissional e da Prote¢do a Informagao
Art. 130. Sao fontes SIPAER:

I — gravagdes das comunicagdes entre os 6rgdos de gerenciamento de trafego
aéreo e suas transcrigoes;

II — gravagOes das conversas na cabine de pilotagem e suas transcrigdes;

III — gravagdes das imagens na cabine de pilotagem ou em qualquer outro
compartimento da aeronave;

IV — gravagOes das imagens e das conversas no ambiente dos 6rgdos de
controle de trafego e as transcri¢des destas;

V — dados dos sistemas de notificacdo voluntdria de ocorréncias e de
condicgOes de risco;

VI - gravagGes das comunicagdes entre a aeronave e os Orgdos de
gerenciamento de trafego aéreo e suas transcrigoes;

VII — gravagdes dos dados de voo e os pardmetros deles extraidos ou
transcritos ou extraidos e transcritos;

VIII — dados dos sistemas manuais e automaéticos de coleta de dados;

IX — informagdes prestados de forma voluntaria e espontdnea por qualquer
pessoa fisica ou juridica;

X - demais registros usados nas atividades SIPAER, incluindo os de
investigacado.

§ 1° Em proveito da investigagdo SIPAER, a autoridade de investigagéo
SIPAER terd precedéncia no acesso e na custddia das fontes citadas no caput
deste artigo.
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§ 2° As fontes SIPAER de que tratam os incisos I, I, III, IV, V, VI e IX do
caput deste artigo, a identidade dos tripulantes e passageiros, os graficos
produzidos pelo SIPAER, as andlises e conclusdes da investigacdo e o
relatério final SIPAER ndo serdo utilizadas para fins probatérios em
processos judiciais e administrativos, inclusive em inquéritos, e somente
serdo fornecidas mediante requisigdo judicial, observado o disposto neste
Cadigo.

§ 3° Toda informagdo prestada em proveito de investigagdo SIPAER e de
outras atividades afetas ao SIPAER sera espontdnea e baseada na garantia
legal de seu exclusivo uso para fins de prevencao.

Art. 131. Salvo em proveito de investigacdo SIPAER e de outras atividades
de prevengdo, é vedado ao profissional do SIPAER revelar suas fontes e
respectivos contetdos, aplicando-se lhe, para este efeito, o disposto nas leis
de processo civil e penal.

Art. 132. As fontes SIPAER que tiverem o seu uso permitido em processos
judiciais ou administrativos, inclusive em inquéritos, estardo protegidas por
sigilo processual.

Art. 133. Para o uso das fontes SIPAER como prova, nos casos permitidos
por esta Lei, o juiz decidird apds oitiva do representante judicial da
Autoridade Aerondutica a servigo do SIPAER, que devera se pronunciar no
prazo de setenta e duas horas.

Art. 134. A autoridade SIPAER, ou a quem esta delegar, poderd decidir sobre
a conveniéncia de divulgar, sem prejuizo a prevengdo de acidentes e as
previsdes legais, informagGes relativas as investigagdes SIPAER em
andamento e as respectivas fontes SIPAER.

SEGCAO V — Do Acesso aos Destrogos de Aeronave

Art. 135. A aeronave civil envolvida em ocorréncia aeronautica podera ser
interditada pela autoridade de investigacio SIPAER, observados os
seguintes procedimentos:

I — o auto de interdigdo serd assinado pela autoridade de investigagao
SIPAER e, se possivel, pelo operador da aeronave ou seu representante;

IT — mediante autorizagdo da Autoridade Aerondutica a servi¢co do SIPAER,
a aeronave interditada podera funcionar para efeito de manutengao;

III - o operador permanecera responsavel pelo adimplemento de quaisquer
obrigacdes que incidam sobre a aeronave. > /77
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Pardgrafo tinico. No caso dos sistemas de aeronaves remotamente pilotadas,
a autoridade de investigacdo SIPAER poder4 interditar outros equipamentos
necessarios para a sua operagdo como, por exemplo: a estagio de pilotagem
remota, equipamentos de enlace de comando e controle, equipamentos para
langcamento e recuperagao

Art. 136. Exceto para efeito de salvar vidas, preservar a seguranga de pessoas
ou de evidéncias, nenhuma aeronave acidentada, seus destrogos ou coisas
por ela transportadas podem ser vasculhados ou removidos, salvo prévia
autorizagao da autoridade de investigacdo SIPAER, que detera a guarda dos
itens de interesse para a investigagdo até a sua liberagdo nos termos deste
Cadigo.

§ 1° Os destrogos ou coisas transportadas que ndo sejam do interesse da
investigacao SIPAER ficardo sob guarda da autoridade policial competente
ou da autoridade de investigagdo SIPAER, para fins de montagem e
preservacao da cadeia de custodia afeta a instrumentalizagdo processual,
identificacdo e restituicdo aos respectivos proprietarios, observados os
tramites legais.

§ 2° Cessando o interesse para a investigacdo, a guarda dos itens retidos pela
autoridade de investigacdo SIPAER serd por esta transmitida a autoridade
policial competente, ou, manifestada a falta de interesse desta, os itens serao

restituidos diretamente ao proprietario.

§ 3° Cabera a autoridade policial competente a preservacdo da darea
delimitada pela autoridade de investigacdo SIPAER como interesse para a
investigacdo, bem como da aeronave, seus destrogos e dos bens por elas
transportados.

Art. 137. A autoridade policial competente deve isolar e preservar o local do
acidente ou incidente aeronautico, inclusive a aeronave acidentada e seus
destrogos, para a coleta de provas, até a liberacdo da aeronave ou dos
destrogos tanto pela Autoridade Aerondutica a servigo do SIPAER, como por
eventual agente de pericia criminal responsédvel pela investigagdo policial.

Art. 138. Em coordenagdo com a autoridade de investigagdo SIPAER, fica
assegurado a outros orgdos, inclusive da Autoridade de Aviagédo Civil e da
policia judiciaria, o acesso a aeronave acidentada, aos seus destrogos ou aos
bens por ela transportadas, somente podendo haver manipulagao ou retengao
de quaisquer objetos do acidente com anuéncia da autoridade de investigagdo
SIPAER. //))
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Art. 139. O dever de remogdo de aeronave envolvida em ocorréncia
aerondutica, de seus destrogos ou dos bens por ela transportados, assim que
liberados na forma prevista neste C6digo, serd do operador da aeronave, que
arcara com as despesas decorrentes.

§ 1° Nos aer6dromos publicos, caso o operador ndo providencie
tempestivamente a remogao da aeronave, dos seus destrogos ou bens
transportados, cabera a administragdo do aerédromo fazé-lo, imputando-se
aquele o ressarcimento das despesas realizadas.

§ 2° Com vistas a prote¢do do meio ambiente, a seguranga, a saide e a
preservacao da propriedade, o operador da aeronave acidentada é
responsavel pela higienizacdo do local, dos destrocos e dos bens
transportados quando, pelo lugar ou estado em que se encontrarem, nao
puderem ser removidos.

§ 3° A aeronave e seus destrogos, sem incluir os bens por ela transportados,
ficam sob regime de penhor legal, como garantia das dividas de que trata este
artigo, ainda que o explorador ndo seja o proprietario.

§ 4° O proprietario, se ndo for o explorador, ndo respondera além dos efeitos
do penhor legal de que trata o § 3°.

§ 5° Na ocorréncia de acidentes ou incidentes aeronauticos, o explorador da
aeronave responderd subjetivamente pelos prejuizos acarretados as
instalagGes aeroportudrias, suas pistas e patios, inclusive pelos prejuizos
decorrentes da inoperancia do aer6dromo.

Art. 140. E proibida a venda da aeronave, de suas partes, pegas, componentes
ou destrogos antes de terem sido liberados pela autoridade de investiga¢ao

SIPAER.

Art. 141. Os interessados na custédia dos itens retidos para a investigacao
SIPAER devem habilitar-se perante a autoridade de investigagdo SIPAER
até cento e oitenta dias apos a data da ocorréncia, por meio de autoriza¢dao
judicial.

§ 1° Caso mais de um interessado manifeste interesse na habilitacdo, a
definicdo acerca da propriedade ou posse dos itens retidos deve ser objeto de
acordo entre as partes habilitadas, sendo que, ndo havendo acordo, a
liberagdo s6 ocorrerd em consonancia com decisdo judicial transitada em
julgado.

§ 2° Os custos de transporte dos itens retidos ficardo a cargo do interessado,
que devera prover o transporte em até noventa dias do deferimento de sua
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custddia, e, se esgotado tal prazo, o préximo interessado, na ordem de
preferéncia, serd chamado, se outro critério ndo for estabelecido em decisdo
judicial.

§ 3° Esgotados os interessados habilitados, sem realizarem a retirada dos
itens retidos no prazo previsto no § 1° deste artigo, ou se ndo houver
interessado habilitado, o proprietdrio da aeronave acidentada, consignado no
Registro de Aviagao Civil Brasileiro, sera notificado para retird-los, por meio
de carta com aviso de recebimento, para proceder, no prazo de noventa dias
da notificacdo, a retirada.

§ 4° Ndo sendo encontrado o proprietario, havendo recusa da carta com aviso
de recebimento ou retornando esta sem a assinatura do notificado ou de seu
representante legal, a Autoridade Aeronautica a servico do SIPAER
publicard edital, na imprensa oficial e no sitio oficial do 6rgdo na rede
mundial de computadores, estabelecendo o prazo de noventa dias para o
proprietdrio proceder a retirada dos destrogos, sob seu ©Onus e
responsabilidade.

§ 5° Esgotados os prazos de retirada pelo proprietario nos termos dos §§ 1°
ao 4° os itens poderdo ser utilizados para a instrugdao ou destruidos pela
autoridade de investigagcdo SIPAER, sendo que, no ultimo caso, os residuos
poderdo ser alienados como sucata, independentemente de procedimento
fiscal ou aduaneiro.

§ 6° Para a afericdo do cumprimento do prazo de manifestagdo de interesse
e da ordem de preferéncia, serd considerada a data de ingresso do pedido no
protocolo da Autoridade Aerondutica a servigo do SIPAER.

CAPITULO VII — Do Sistema de Seguranca da Aviagdo Civil contra Atos
de Interferéncia Ilicita

Art. 142. O sistema de seguranga da aviagdo civil tem por objetivo disciplinar
a aplicagdo de medidas destinadas a garantir a integridade de passageiros,
tripulantes, pessoal de terra, publico em geral, aeronaves e dreas e instalagoes
de infraestrutura aeroportudria e aeronautica contra atos de interferéncia
ilicita.

§ 1° O sistema abrange o conjunto de 6rgdos e agentes publicos e privados
relacionados entre si, sob coordenagdo, orientacdo técnica e normativa da
Autoridade de Aviacdo Civil, com a finalidade de assegurar a seguranga da
aviacdo civil e, onde aplicdvel, implementar as normas, diretrizes e
recomendagoes pertinentes da Organizacdo Internacional de Aviagdo Civil e
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do Programa Nacional de Seguranca da Aviagdo Contra Atos de
Interferéncia Ilicita (PNAVSEC).

2° O Programa Nacional de Seguranga da Aviagdo Contra Atos de
Interferéncia Ilicita (PNAVSEC) deverd prever e ser adequado a cada
modalidade de transporte aéreo, levando em consideragio o porte e a
abrangéncia territorial das empresas.

CAPITULO VIII - Do Sistema de Indiistria Aeronautica

Art. 143. O sistema de industria aerondutica abrange as atividades
econdomicas de elaboracdo de projeto, fabricagao, reparo e manutengdo de
aeronaves, suas partes, pegas e componentes, e demais produtos aerondauticos,
inclusive os destinados ao gerenciamento do espago aéreo.

§ 1° Atendidos os requisitos estabelecidos em regulamento, o exercicio das
atividades de elaboracdo de projetos, fabricagdo, revisio, reparo e
manutengdo previstas neste artigo depende de prévia autorizagdao da
autoridade competente, formalizada mediante a expedicdo de certificado ou
autorizagdo, nos termos da regulamentagao por ela emitida.

§ 2° E garantido aos fabricantes de aeronave acesso aos aerédromos piblicos
para o desenvolvimento de suas atividades, na forma da regulamentagdo da
Autoridade de Aviagdo Civil.

§ 3° Nao se aplica o presente artigo as Aeronaves Remotamente Pilotadas
(ARPs) de que trata o art. 23.

CAPITULO IX - Do Sistema de Servigos Auxiliares de Transporte Aéreo

Art. 144. Os servigos auxiliares de transporte aéreo abrangem as seguintes
atividades econémicas:

I — apoio ao transporte aéreo, abrangendo os servigos de rampa ou de pista
nos aerédromos, inclusive movimentagao e armazenagem de mercadorias;

IT — outros servicos de apoio prestados nos aerédromos, estabelecidos em
regulamento da Autoridade de Aviagdo Civil.

Pardgrafo tinico. O exercicio das atividades previstas neste artigo depende
de autorizagdo, certificagdo ou homologagdo junto as autoridades
competentes, sem prejuizo da comunicagao a administragao do aerédromo
onde serdo prestadas.

CAPITULO X - Do Sistema de Formagdo e Treinamento de Pessoal
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Art. 145. O sistema de formagao e treinamento de pessoal € constituido pelas
instituicdes destinadas a formar, treinar, especializar e aperfeicoar os
profissionais da aviagdo civil, nele incluindo-se, entre outras, as escolas de
aviagdo civil, aeroclubes, escolas técnicas e institui¢oes de ensino superior.

§ 1° O exercicio das atividades econdmicas previstas neste artigo podera
depender de prévio licenciamento da Autoridade de Aviacdo Civil.

§ 2° A Autoridade de Aviagdo Civil podera estabelecer requisitos minimos
para a realizagdo de cursos e a expedigdo de diplomas de conclusao.

Art. 146 Aeroclube é toda pessoa juridica com patrimonio e administragao
proprios, com servigos locais e regionais, cujos objetivos principais sdo a
pratica da aviagdo civil, de turismo e desportiva em todas as suas
modalidades, podendo cumprir missdes de emergéncia ou de notdrio
interesse da coletividade.

§ 1° Aeroclubes poderdo ser autorizados a funcionar como escolas de aviagado
desde que autorizado pela autoridade de aviagao civil.

TITULO V - Das Aeronaves
CAPITULO I - Disposicdes Gerais

Art. 147. Considera-se aeronave todo aparelho que possa obter sustentagao
na atmosfera, utilizando-se de reagées do ar que ndo sejam as reagdes do ar
contra a superficie da terra.

Art. 148. A aeronave é bem mavel registravel para o efeito de nacionalidade,
matricula, aeronavegabilidade, transferéncia por ato entre vivos, constituigdo
de hipoteca, publicidade e cadastramento geral.

§ 1° O registro de aeronaves ndo tripuladas sera realizado de acordo com
regulamentos editados pelas autoridades de aviagao civil e aerondutica,
observada a homologagdo da radiofrequéncia do equipamento junto a
Agéncia Nacional de Telecomunicagoes.

§ 2° A Autoridade de Aviagdo Civil podera dispensar o registro ou
estabelecer procedimentos de registro simplificados para aeronaves nao
tripuladas até 150 kg.

§ 3° A Autoridade de Aviagdo Civil devera dispensar o registro das
Aeronaves Remotamente Pilotadas (ARPs) de que trata o art. 23.

Art. 149, As aeronaves classificam-se em civis e militares.
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§ 1° As aeronaves civis compreendem as aeronaves piblicas e as aeronaves
privadas, considerando-se:

I — publicas:
a) destinadas ao servi¢o de 6rgdo da Administragdo Piblica direta da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ndo ligados as forgas de
seguranga publica;

b) destinadas ao servigo de 6rgao da Administragdo Publica direta da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que compdem as for¢as
de seguranga publica;

IT — privadas, todas as demais.

§ 2° Consideram-se militares as integrantes das Forgas Armadas, inclusive
as requisitadas na forma da lei, para missdes militares.

Art. 150. Salvo disposicdo em contrario, os preceitos deste Codigo nao se
aplicam as aeronaves militares reguladas por legislagdo especial.

CAPITULO II — Da Nacionalidade, Matricula e Aeronavegabilidade
SECAO I - Da Nacionalidade, do Registro Provisério e da Matricula

Art. 151. A aeronave é considerada da nacionalidade do Estado em que esteja
matriculada.

Pardgrafo tunico. Aeronaves ndo tripuladas para as quais ndo sejam
requeridas matricula, serdo consideradas da nacionalidade do Estado em que
estejam registradas, de acordo com regulamentagao especifica.

Art. 152, O Registro de Aviagdo Civil Brasileiro, no ato da inscri¢do, apds a
aprovagdo em vistoria técnica, atribuird as marcas de nacionalidade e
matricula, identificadoras da aeronave.

Pardgrafo unico. A matricula confere nacionalidade brasileira a aeronave e
substitui a matricula anterior, sem prejuizo dos atos juridicos realizados
anteriormente.

Art. 153. A matricula de aeronave ja matriculada em outro Estado pode ser
efetuada pelo novo adquirente, mediante a comprovagdo da transferéncia da
propriedade; ou pelo explorador, mediante o expresso consentimento do
titular do dominio. }
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Pardgrafo unico. O consentimento do proprietario pode ser manifestado, por
meio de mandato especial, em clausula do respectivo contrato de utilizagio
de aeronave, ou em documento separado.

Art. 154. E assegurado o registro temporario quando feito pelo fabricante ou
seu preposto.

§ 1° O registro temporario garante a expedi¢do dos respectivos certificados
de matricula e de aeronavegabilidade.

§ 2° Nao poderdo receber registros temporarios aeronaves ja registradas
anteriormente, no Brasil ou em qualquer outro Estado.

§ 3° As marcas de nacionalidade e matricula associadas aos registros
temporarios serdo segregadas das demais marcas disponiveis no Registro de
Aviagao Civil Brasileiro.

§ 4° Aeronaves com registro tempordrio, para efeitos de efetivagdo de
registro posterior, serdo consideradas como aeronaves nunca registradas.

§ 5° O registro temporario garante a propriedade da aeronave.
Art. 155. A matricula serd proviséria quando:

I — feita pelo explorador, usudrio, arrendatario, promitente comprador ou por
quem, sendo possuidor, ndo tenha a propriedade, mas tenha o expresso
mandato ou consentimento do titular do dominio da aeronave;

IT — o vendedor reserva para si a propriedade da aeronave até o pagamento
total do prego ou até o cumprimento de determinada condi¢do, mas consente,
expressamente, que o comprador faga a matricula.

§ 1° A ocorréncia da condigdo resolutiva, estabelecida no contrato, traz como
consequéncia o cancelamento da matricula, enquanto a quitagdo ou a
ocorréncia de condigdo suspensiva autoriza a matricula definitiva.

§ 2° O contrato de compra e venda, a prazo, desde que o vendedor ndo reserve
para si a propriedade, enseja a matricula definitiva.

Art. 156. As marcas de nacionalidade e matricula serdo canceladas:

I — a pedido do proprietdrio ou operador quando deva inscrevé-la em outro
Estado, desde que ndo exista proibicdo legal.

IT — de oficio, quando matriculada em outro pais;

III — quando ocorrer o abandono ou perecimento da aeronave;
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IV — a pedido do credor ou do seu procurador, para aeronave dada em
garantia internacional, nos termos do Decreto n° 8.008, de 15 de maio de
2013.

Art. 157. As inscrigOes constantes do Registro de Aviagdo Civil Brasileiro
serdo averbadas no certificado de matricula da aeronave.

SEGAO II — Do Certificado de Aeronavegabilidade

Art. 158. Nenhuma aeronave poderad ser autorizada para o voo sem a prévia
expedigdo do correspondente certificado de aeronavegabilidade, que sé sera
védlido durante o prazo estipulado e enquanto observadas as condig¢Ges
obrigatodrias nele mencionadas.

§ 1° Serdo estabelecidos em regulamento os requisitos, condigoes e provas
necessdrios a obtencdo ou renovagdo do certificado, assim como o prazo de
vigéncia e os casos de suspensdo ou cassagao.

§ 2° Poderdo ser convalidados os certificados estrangeiros de
aeronavegabilidade que atendam aos requisitos previstos no regulamento de
que trata o § 1° e as condigOes aceitas internacionalmente, ou segundo
acordos bilaterais celebrados entre a Autoridade de Aviagdo Civil brasileira
e as autoridades equivalentes de outros paises.

§ 3° Sera expedido certificado de aeronavegabilidade especial para:
I —aeronave experimental;

II — aeronave Leve Esportiva classe especial;

IIT — aeronave Leve Esportiva classe experimental;

IV — aeronave com caracteristicas especiais, destinada a missdo de seguranga
publica, de defesa civil ou de fiscalizacao;

V — aeronave que deve ter sua utilizagdo limitada, por razdes técnicas ou
operacionais, nos termos das normas aplicaveis;

§ 4° No caso do inciso II do § 3° deste artigo, o interessado na emissdo do
certificado de aeronavegabilidade especial devera demonstrar a Autoridade
de Aviacgdo Civil a necessidade da aeronave para o adequado cumprimento
das operagdes pretendidas.

§ 5° O disposto neste artigo ndo serd aplicavel as Aeronaves Remotamente
Pilotadas (ARPs) de que trata o art.23. |
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Art. 159. Na emissdo de certificados de aeronavegabilidade especiais, a
Autoridade de Aviagdo Civil considerard o nivel de seguranga compativel
com o tipo de operagdo pretendida e deverd indicar no certificado as
operagOes permitidas, as restrigdes e limitagdes aplicdaveis, observado o
disposto no art. 39 da Convengdo Sobre Aviagdo Civil Internacional, e
vinculard a validade do certificado a destinagdo da aeronave as operagoes
pretendidas, pelo tempo indicado e para a aeronave especifica.

CAPITULO III - Da Propriedade e Explora¢io da Aeronave
SEGAO I - Da Propriedade da Aeronave

Art. 160. Adquire-se a propriedade da aeronave:

I — por construgdo;

IT — por usucapido

III - por direito hereditdrio;

IV — por inscrigdo do titulo de transferéncia no Registro de Aviagdo Civil
Brasileiro;

V — por transferéncia legal;

VI — por tradigdo subsequente ou simultdnea a emissdo de titulo de
transferéncia de propriedade, nos termos da Lei Civil quando a aeronave for
exportada a partir da Reptblica Federativa do Brasil.

§ 1° Na transferéncia da aeronave estdo sempre compreendidos, salvo
cldusula expressa em contrdrio, 0os motores, equipamentos, instalagdes
internas e as garantias do fabricante.

§ 2° No caso de aeronaves ndo tripuladas, a propriedade de aeronaves devera
ser tratada de acordo com regulamentacdo expedida pela Autoridade de
Aviacgao Civil.

§ 3° Os titulos translativos da propriedade de aeronave, por ato entre vivos,
sé transferem o seu dominio a partir da data em que inscritos no Registro de
Aviagdo Civil Brasileiro.

Art. 161. Considera-se proprietdrio da aeronave a pessoa natural ou juridica
que a tiver:

I - construido, por sua conta;

IT - mandado construir, mediante contrato;
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II1 — adquirido por usucapido, por possui-la como sua, baseada em justo titulo
e boa-fé, sem interrupg¢do nem oposi¢do durante cinco anos;

IV — adquirido por direito hereditario;

V —inscrito em seu nome no Registro de Aviagdo Civil Brasileiro, consoante

instrumento publico ou particular, judicial ou extrajudicial.

§ 1° Devera constar da inscri¢do e da matricula o nome daquele a quem, no
titulo de aquisigdo, for transferida a propriedade da aeronave.

§ 2° Caso a inscri¢do e a matricula sejam efetuadas por possuidor que ndo
seja titular da propriedade da aeronave, deverd delas constar o nome do
proprietdrio e a averbagdo do seu expresso mandato ou consentimento.

Art. 162, Para fins de publicidade e continuidade, serdo também inscritos no
Registro de Aviagdo Civil Brasileiro:

I — as arrematagdes e adjudicagdes em hasta puiblica;

IT — as sentengas ou escrituras publicas de divércio ou de dissolugdo de uniao

estavel, bem como as sentengas de nulidade ou anulagdo de casamento,
quando nas respectivas partilhas existirem aeronaves;

III — as sentencas de extingdo de condominio;

IV — as sentengas de dissolucdo ou liquidagdao de sociedades, em que haja
aeronaves a partilhar;

V — as sentengas que, nos inventarios, arrolamentos e partilhas, adjudicarem
aeronaves em pagamento de dividas da heranga;

VI - as sentengas ou atos de adjudicagdo, assim como os formais ou certidoes
de partilha na sucessdo legitima ou testamentdria;

VII — as sentencas declaratorias de usucapido;
VIII — atas notariais e demais atos cartorarios para o reconhecimento do
usucapido extrajudicial;

Art. 163. Os projetos de construgdo, quando por conta do préprio fabricante,
ou os contratos de constru¢do quando por conta de quem a tenha contratado
deverado ser inscritos no Registro de Aviagdo Civil Brasileiro.

§ 1° No caso de hipoteca de aeronave em constru¢do mediante contrato, far-
se-d0, a0 mesmo (2mpo, a inscri¢do do respectivo contrato de construgdo e a

da hipoteca.
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§ 2° No caso de hipoteca de aeronave em construgdo por conta do fabricante
far-se-4, no mesmo ato, a inscrigao do projeto de construgdo e da respectiva
hipoteca.

§ 3° Quando ndo houver hipoteca de aeronave em construgdo, far-se-d a
inscrigdo do projeto construido por ocasido do pedido de matricula.

Art. 164. As aeronaves em processo de certificacdo, as destinadas a pesquisa
e desenvolvimento e as produzidas por amadores estdo sujeitas a emissdo de
certificados de marca experimental.

Paragrafo tnico. As demais aeronaves ndo certificadas estdo sujeitas a
emissao de certificados de marca especial.

Art. 165. Perde-se a propriedade da aeronave pela alienagdo, renincia,
abandono, perecimento, desapropriagao e pelas causas de extingdo previstas
em lei.

§ 1° Ocorre o0 abandono da aeronave ou de parte dela quando ndo for possivel
determinar sua legitima origem ou quando manifestar-se o proprietario, de
modo expresso, no sentido de abandona-la.

§2° Considera-se perecida a aeronave quando verificada a impossibilidade
de sua recuperagdo ou ap6s o transcurso de mais de cento e oitenta dias a
contar da data em que dela se teve a ultima noticia oficial.

§3° Verificado, em inquérito administrativo, o abandono ou perecimento da
aeronave, sera cancelada de oficio a respectiva matricula.

Art. 166. O contrato que objetive a transferéncia da propriedade de aeronave
ou a constituicio sobre ela de direito real poderd ser elaborado por
instrumento publico ou particular.

Pardgrafo tinico. No caso de contrato realizado no exterior aplica-se o
disposto no art. 104, inciso III, deste Cadigo.

SECAO II — Da Exploragio e do Explorador de Aeronave

Art. 167. Da-se a exploragdo da aeronave quando uma pessoa fisica ou
juridica, proprietdria ou ndo, a utiliza, legitimamente, por conta propria, com
ou sem fins lucrativos.

Art. 168. Considera-se operador ou explorador de aeronave:

I — a pessoa juridica titular da autorizagdo para a prestagao de serviggs de
transporte aéreo piiblico ou para explorar servigos aéreos privados; /////
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II - o proprietario da aeronave ou quem a use diretamente ou através de seus
prepostos;

IIT — o fretador que reservou a condugao técnica da aeronave, a dire¢io e a
autoridade sobre a tripulagao;

IV - o arrendatdrio que adquiriu a condugdo técnica da aeronave arrendada
e a autoridade sobre a tripulacio.

V — o beneficidrio do intercambio, conforme definido em acordo
internacional entre a Republica Federativa do Brasil e os paises interessados
ou no contrato de intercdmbio entre as empresas de transporte aéreo.

Art. 169. Quando o nome do explorador estiver inscrito no Registro de
Aviagdo Civil Brasileiro, mediante qualquer contrato de utilizagdo, exclui-
se o proprietdrio da aeronave da responsabilidade inerente a exploracao da
mesma.

§1° O proprietdrio da aeronave sera reputado explorador, até prova em
contrdrio, se o nome deste ndo constar no Registro de Aviagdo Civil
Brasileiro.

8§ 2° Provando-se, no caso do §1° que havia explorador, embora sem ter o
seu nome inscrito no Registro de Aviagdo Civil Brasileiro, havera
solidariedade do explorador e do proprietario por qualquer infragdo ou dano
resultante da exploracdo da aeronave.

CAPITULO 1V - Dos Contratos sobre Aeronave
SECAO I - Do Contrato de Construcio de Aeronave

Art. 170. O contrato de construgdo de aeronave devera ser inscrito no
Registro de Aviagao Civil Brasileiro.

Pardgrafo inico. O contrato referido no caput deste artigo devera ser
submetido a fiscalizagcdo da Autoridade de Aviagdo Civil, que estabelecera
as normas e condigdes de construgao.

Art. 171. O contratante que encomendou a construgdo da aeronave, uma vez
inscrito o seu contrato no Registro de Aviacdo Civil Brasileiro, adquire,
originariamente, a propriedade da aeronave, podendo dela dispor e reavé-la
do poder de quem quer que injustamente a possua.

SEGAO Il - Do Arrendamento ,.{;77?

SF/17186.59418-40

Pégina: 60/115 30/08/2017 10:03:42

3
3
§
g
>
]
3
y
=
~
>
£




Art. 172. Da-se o arrendamento quando uma das partes se obriga a ceder a
outra, por tempo determinado, o uso e gozo de aeronave ou de seus motores,
mediante certa retribuigao.

Art. 173. O contrato devera ser feito por instrumento publico ou particular,
com a assinatura de duas testemunhas, e inscrito no Registro de Aviagdo
Civil Brasileiro.

Art. 174. O arrendador é obrigado:

I — a entregar ao arrendatdrio a aeronave ou o motor, no tempo e lugar
convencionados, com a documenta¢do necessaria para o voo, em condigdes
de servir ao uso a que um ou outro se destina, e a manté-los nesse estado,
pelo tempo do contrato, salvo clausula expressa em contrario;

IT — a garantir, durante o tempo do contrato, o uso pacifico da aeronave ou
do motor.

Pardgrafo tnico. Pode o arrendador obrigar-se, também, a entregar a
aeronave equipada e tripulada, desde que a dire¢do e condugdo técnica
fiquem a cargo do arrendatario.

Art. 175. O arrendatério é obrigado:

I — a fazer uso da coisa arrendada para o destino convencionado e dela cuidar
como se sua fosse;

I — a pagar, pontualmente, o aluguel, nos prazos, lugar e condigdes
acordadas;

IIT — a restituir ao arrendador a coisa arrendada, no estado em que a recebeu,
ressalvado o desgaste natural decorrente do uso regular.

Art. 176. A cessdo do arrendamento e o subarrendamento s6 poderdo ser
realizados por contrato escrito, com o consentimento expresso do arrendador
e a inscri¢do no Registro de Aviagédo Civil Brasileiro.

Art. 177. A ndo inscricdio do contrato de arrendamento ou de
subarrendamento determina que o arrendador, o arrendatirio e o
subarrendatario, se houver, sejam responsdveis pelos danos e prejuizos
causados pela aeronave.

Art. 178. Na recuperagdo judicial e na faléncia de empresa de transporte
aéreo regular, em nenhuma hipétese ficara suspenso o exercicio de direitos
derivados de contratos de locagdo, arrendamento mercantil ou de qualguer
outra modalidade de direito de uso sobre aeronaves ou de suas partes. }gx 7
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§ 1° Os créditos decorrentes dos contratos de arrendamento de aeronaves nao
se submeterdo aos efeitos da recuperagdo judicial ou extrajudicial,
prevalecendo os direitos de propriedade sobre a coisa e as condigdes
contratuais, ndo se lhes aplicando a ressalva contida na lei de recuperagio
judicial.

§ 2° Na hipdtese de faléncia das sociedades de que trata o caput deste artigo,
prevalecerdo os direitos de propriedade sobre a coisa relativos a contratos de
locagdo, de arrendamento mercantil ou de qualquer outra modalidade de
direito de uso de aeronaves ou de suas partes.

SECAO III - Do Intercambio

Art. 179. Da-se o intercdmbio de aeronave ou de motores destinados a
aeronaves, quando a empresa de transporte aéreo titular do direito de uso de
uma aeronave ou de motores, denominada intercambiadora, cede o direito
do respectivo uso a outra empresa de transporte aéreo, nacional ou
estrangeira, beneficidria do intercidmbio, por tempo determinado, para sua
operagdo, mediante ato oneroso.

§ 1° A aeronave estrangeira intercambiada com empresa brasileira de
transporte aéreo deve passar por vistoria técnica junto a autoridade
competente e ter o respectivo contrato inscrito no Registro de Aviagdo Civil
Brasileiro.

§ 2° A aeronave em intercimbio devera manter as suas marcas de
nacionalidade e de matricula de origem, possuindo apenas um certificado de
aeronavegabilidade brasileiro, em que conste a identificacdo da empresa
aérea intercambiadora, da empresa aérea beneficidria do intercimbio e a
anuéncia do proprietario da aeronave para o intercambio.

§ 3° A beneficidaria do intercdmbio serd integralmente responsavel por
quaisquer danos causados em decorréncia do uso da aeronave no periodo em
que a aeronave estiver sob sua titularidade.

Art. 180. As empresas de transporte aéreo que pretendam atuar na qualidade
de intercambiadoras ou beneficidrias do intercimbio deverdo observar a
legislagdo aplicavel nas jurisdigdes em que a aeronave sera operada, caso a
operagao ocorra entre empresas estabelecidas em paises distintos.

§ 1° Qualquer empresa beneficidria do intercAmbio de aeronaves, utilizando
o direito de trafego brasileiro, deverd empregar tripulantes com contrato de
trabalho no Brasil. '
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§ 2° No caso de discrepancia entre a legislacdo interna de ambas as
jurisdi¢Ges, os respectivos agentes reguladores deverdo intermediar o
conflito, com vistas a solugdo das discrepancias.

Art. 181. Durante o periodo em que a aeronave estiver sujeita ao intercambio,
a beneficidria do intercdmbio podera:

I — operar livremente a aeronave em quaisquer rotas no pais da empresa
beneficidria do intercambio;

IT - sobrevoar o territério do pais de origem da intercambiadora;
III — pousar no territério do pais da intercambiadora para fins comerciais;

IV — embarcar e desembarcar no territério da intercambiadora, passageiros,
bagagens, carga e mala postal, separadamente ou em combinagdo, destinados
a ou originados em pontos no territorio do outro pais.

Art. 182, O intercambio de aeronaves deve observar as regras e
recomendagdes previstas em tratados, convengdes ou atos internacionais
firmados pela Republica Federativa do Brasil.

SECAO IV - Do Fretamento

Art. 183. Da-se o fretamento quando uma das partes, chamada fretador,
obriga-se para com a outra, chamada afretador, mediante ato oneroso, a
realizar uma ou mais viagens preestabelecidas ou durante certo periodo de
tempo, reservando-se ao fretador o controle sobre a tripulagdo e a condugdo
técnica da aeronave.

Art. 184. O contrato de fretamento serd celebrado por instrumento publico
ou particular, facultada a sua inscricdo no Registro de Aviagdo Civil
Brasileiro.

Art. 185. O fretador é obrigado:

I — a colocar a disposicdo do afretador aeronave equipada e tripulada, com
os documentos necessarios e em estado de aeronavegabilidade;

IT — a realizar as viagens acordadas ou a manter a aeronave a disposi¢do do
afretador, durante o tempo convencionado.

Art. 186. O afretador é obrigado:

I — a limitar o emprego da aeronave ao uso para o qual foi contratada e
segundo as condi¢des do contrato;

II — a pagar o frete no lugar, tempo e condi¢des acordadas. 7
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SECAO V — Do Arrendamento Mercantil

Art. 187. O arrendamento mercantil deve ser inscrito no Registro de Aviagao
Civil Brasileiro, mediante instrumento publico ou particular, com os
seguintes elementos:

I — descrigdo da aeronave, com o respectivo valor;

II - prazo do contrato, valor de cada prestagao periddica, ou o critério para a
sua determinagdo, data e local dos pagamentos;

IIT — clausula de opgdo de compra e de renovagdo contratual, quando for o
caso;

IV — indicagao do local, onde a aeronave devera estar matriculada durante o
prazo do contrato.

Pardgrafo tinico. Poderdo ser aceitas, nos respectivos contratos, clausulas e
condigdes usuais nas operacoes de leasing internacional, desde que ndo
contrariem disposigoes da Constitui¢do Federal ou deste Cédigo.

CAPITULO V - Da Hipoteca e Alienagdo Fiduciéria de Aeronave
SECAO I — Da Hipoteca Convencional

Art. 188. Poderdo ser objeto de hipoteca as aeronaves, motores, partes e
acessorios de aeronaves, inclusive aquelas em construgao.

§ 1° Ndo pode ser objeto de hipoteca, enquanto ndo se proceder a matricula
definitiva, a aeronave inscrita e matriculada provisoriamente, salvo se for
para garantir o contrato, com base no qual se fez a matricula proviséria.

82° A referéncia a aeronave, sem ressalva, compreende todos os
equipamentos, motores, instalagdes e acessorios, constantes dos respectivos
certificados de matricula e aeronavegabilidade.

83° No caso de incidir sobre motores, devera a hipoteca ser inscrita no
Registro de Aviacdao Civil Brasileiro, no ato da inscrigdo da hipoteca,
produzindo esta os seus efeitos, ainda que estejam equipando aeronave
hipotecada a distinto credor, exceto no caso de haver nos respectivos
contratos cldusula permitindo a rotatividade dos motores.

§ 4° Concluida a construgado, a hipoteca estender-se-a a aeronave se recair
sobre todos os componentes; mas continuara a gravar, apenas, 0s motores e
equipamentos individuados, se somente sobre eles incidir a garantia.
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§5° Durante o contrato, o credor podera inspecionar o estado dos bens, objeto
da hipoteca.

Art. 189. S6 aquele que pode alienar a aeronave ou o motor podera hipoteca-
los e s6 a aeronave ou motor suscetiveis de alienagdo poderdo ser dados em

hipoteca.

Art. 190. A aeronave ou o motor comum a dois ou mais proprietarios sé
podera ser dado em hipoteca com o consentimento expresso de todos os
condéminos.

Art. 191. A hipoteca constituir-se-4 com a inscri¢do do contrato ou do
nimero de série do motor no Registro de Aviagdo Civil Brasileiro e com a
averbagao no respectivo certificado de matricula.

Art. 192. Do contrato de hipoteca deverdo constar:
I — 0 nome e domicilio das partes contratantes;

I — a importancia da divida garantida, os respectivos juros e demais
consectarios legais, o termo e lugar de pagamento;

IIT — as marcas de nacionalidade e matricula da aeronave ou o nimero de
série do motor, assim como os niimeros de série de suas partes componentes;

IV — os seguros que garantem o bem hipotecado.

§ 1° Quando a aeronave estiver em constru¢do, do instrumento devera
constar a descricao de conformidade com o contrato, assim como a etapa da
fabricacdo, se a hipoteca recair sobre todos os componentes; ou a
individuagdo das partes e acessorios se sobre elas incidir a garantia.

§2° No caso de contrato de hipoteca realizado no exterior, devem ser
observadas as indicacoes previstas neste Codigo.

Art. 193. O crédito hipotecdrio aéreo prefere a qualquer outro, com exceg¢do
dos resultantes de:

I — despesas judiciais, crédito trabalhista, tributdrio e proveniente de tarifas
aeroportudrias e de navegacgao aérea;

IT — despesas por socorro prestado; gastos efetuados pelo comandante da
aeronave, no exercicio de suas fung¢des, quando indispenséveis a continuagao
da viagem; e despesas efetuadas com a conservacgdo da aeronave.

Pardgrafo tinico. A preferéncia sera exercida:

I — no caso de perda ou avaria da aeronave, sobre o valor do seguro;
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II — no caso de destruigdo ou inutilizagdo, sobre o valor dos materiais
recuperados ou das indenizagdes recebidas de terceiros;

IIT — no caso de desapropriagao, sobre o valor da indenizagao.
SECAO II - Da Hipoteca Legal

Art. 194, Sera dada em favor da Unido a hipoteca legal das aeronaves, pegas
e equipamentos adquiridos no exterior com aval, fianga ou qualquer outra
garantia do Tesouro Nacional ou de seus agentes financeiros.

Art. 195. Os bens mencionados no art. 194 serdo adjudicados a Unido, se
esta o requerer no juizo competente, comprovando a faléncia, insolvéncia,
liquidagdo judicial ou extrajudicial, antes de concluido o pagamento do
débito garantido pelo Tesouro Nacional ou seus agentes financeiros.

Art. 196. O débito que tenha de ser pago pela Unido ou seus agentes
financeiros, vencido ou vincendo, sera cobrado do adquirente ou da massa
falida pelos valores despendidos por ocasido do pagamento.

§ 1° A conversdo da moeda estrangeira, se for o caso, sera feita pelo cAmbio
do dia, observada a legislagdo complementar pertinente.

§ 2° O valor das aeronaves adjudicadas a Unido serd o da data da referida
adjudicagao.

§3° Do valor do crédito previsto neste artigo sera deduzido o valor das
aeronaves adjudicadas a Unido, cobrando-se o saldo.

§ 4° Se o valor das aeronaves for maior do que as importancias despendidas
ou a despender, pela Unido ou seus agentes financeiros, podera aquela
vender em leildo as referidas aeronaves pelo valor da avaliagao.

§ 5° Com o prego alcangado, pagar-se-ao as quantias despendidas ou a
despender, e o saldo depositar-se-a, conforme o caso, em favor da massa
falida ou liquidante.

§ 6° Se no primeiro leildo ndo alcangar lance superior ou igual a avaliagao,
far-se-4, no mesmo dia, novo leildo condicional pelo maior prego.

§ 7° Se o prego alcangado no leildo ndo for superior ao crédito da Unido,
podera esta optar pela adjudicagdo a seu favor.

Art. 197. Far-se-d de oficio a inscricdo no Registro de Aviagao Civil
Brasileiro 4 hipoteca legal ou da adjudicagdo, nos casos de que trata este
Codigo. ////
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Pardgrafo tnico. Os atos juridicos de que cuida este artigo produzirdo efeitos
ainda que ndo levados a registro no tempo proprio.

SECAO III — Da Alienagio Fiduciaria

Art. 198. A alienagdo fiduciaria em garantia transfere ao credor o dominio
resolivel e a posse indireta da aeronave ou de seus equipamentos,
independentemente da respectiva tradi¢do, tornando-se o devedor o
possuidor direto e depositario com todas as responsabilidades e encargos que
lhe incumbem de acordo com a lei civil e penal.

Art. 199. A alienagdo fiduciaria em garantia de aeronave ou de seus motores
deve ser feita por instrumento publico ou particular, que contera:

I - o0 valor da divida, sua estimativa ou valor maximo, a taxa de juros ou sua
metodologia de cdlculo, se houver, as comissdes, cuja cobranga seja
permitida, a cldusula penal e a estipula¢do da corregao monetaria, se houver,
com a indicagdo exata dos indices aplicaveis;

IT - a data do vencimento, ou a periodicidade do pagamento, e o local do
pagamento;

III - a descrigdo da aeronave ou de seus motores, com as indicagdes
constantes do registro e dos respectivos certificados de matricula e de
aeronavegabilidade.

§1° A transferéncia do dominio fiducidrio do bem aeronautico sujeito a
alienagdo fiducidria ocorrerd mediante a comunicagdo de anuéncia do
proprietario fiduciario e a comprovagao da quitagdo da divida garantida ao
Registro de Aviagdo Civil Brasileiro.

§ 2° Se, na data de vencimento do instrumento de alienacdo fiducidria, o
devedor ainda ndo houver quitado o valor devido, o dominio resolivel desta
se transferird ao credor, mediante comunicac¢do ao Registro de Aviagdo Civil
Brasileiro.

Art. 200. A alienagdo fiduciaria constitui-se com a inscri¢do do respectivo
contrato no Registro de Aviagdo Civil Brasileiro.

§ 1° Com a constitui¢do da alienagdo fiducidria, dd-se o desdobramento da
posse, tornando-se o devedor possuidor direto do bem.

§ 2° Se, na data do instrumento de alienacdo fiduciaria, o devedor ainda ndo
for proprietario do bem objeto do contrato, o dominio resoluvel desta se
transferird ao credor no momento da aquisi¢do da propriedate pelo primeiro,
independentemente de qualquer formalidade posterior. ,; /
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Art. 201. O credor fiducidrio podera, desde que comprovada a mora a que se
refere o § 2° do art. 199 deste Cédigo, ou o inadimplemento, requerer contra
o devedor ou terceiro a busca e apreensdo do bem alienado fiduciariamente,
a qual serd concedida liminarmente, podendo ser apreciada em plantdo
judiciario.

§ 1° Cinco dias ap6s executada a liminar mencionada no caput deste artigo,
consolidar-se-do0 a propriedade e a posse plena e exclusiva do bem no
patriménio do credor fiducidrio, cabendo ao Registro de Aviagdo Civil
Brasileiro expedir novos certificados de registro de matricula e
aeronavegabilidade em nome do credor, ou de terceiro por ele indicado, livre
do 6nus da propriedade fiduciaria.

§ 2° No prazo estabelecido no § 1°, o devedor fiduciante poderd pagar a
integralidade da divida pendente, segundo os valores apresentados pelo
credor fiducidrio na inicial, hipétese na qual o bem lhe sera restituido livre
do dnus.

§ 3° O devedor fiduciante apresentara resposta no prazo de quinze dias da
execu¢do da liminar.

§ 4° A resposta podera ser apresentada ainda que o devedor tenha se utilizado
da faculdade do § 2° deste artigo, caso entenda ter havido pagamento a maior
e desejar restitui¢do.

§ 5° Da sentenga cabe apelagdo apenas no efeito devolutivo.

§ 6° Na sentenga que decretar a improcedéncia da agdo de busca e apreensao,
0 juiz condenara o credor fiducidrio ao pagamento de multa, em favor do
devedor fiduciante, equivalente a cinquenta por cento do valor originalmente
financiado, devidamente atualizado, caso o bem ja tenha sido alienado.

§ 7° A multa prevista no § 6° ndo exclui a responsabilidade do credor
fiducidrio por perdas e danos.

§ 8° A busca e apreensdo prevista neste artigo constitui processo auténomo
e independente de qualquer procedimento posterior.

§ 9° A adogdo dos procedimentos previstos neste artigo dar-se-a sem prejuizo
da aplicacdo das regras previstas na Convengdo da Cidade do Cabo e no

respectivo Protocolo.

Art. 202. Se o bem alienado fiduciariamente ndo for encontrado ou ndo se
achar na posse do devedor, fica facultado ao credor requerer, nos mesmos
autos, a conversdo do pedido de busca e apreensdo em agdo executiva, na

70a
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forma prevista no Capitulo IV, do Titulo II da Lei n° 13.105, de 16 de margo
de 2015 — Cédigo de Processo Civil.

Art. 203. Se o credor preferir recorrer a agdo executiva, direta ou por
conversdo, na forma do art. 202 deste Cédigo, serdo penhorados, a critério
do autor da agdo, bens do devedor quantos bastem para assegurar a execugao.

Art. 204. O avalista, fiador ou terceiro interessado que pagar a divida do
alienante ou devedor, se sub-rogard, de pleno direito, no crédito e na garantia
constituida pela alienagao fiduciaria.

Art. 205. Na faléncia ou recuperagao judicial do devedor alienante, fica
assegurado ao credor fiducidrio o direito de pedir, na forma prevista em lei,
a restituicdo do bem alienado fiduciariamente.

Pardgrafo tinico. Efetivada a restituigdo o credor fiducidrio agirad na forma
prevista neste Cadigo.

Art. 206. Ndo sera aceito bloqueio judicial de bens constituidos por alienagao
fiduciaria nos termos deste Codigo, sendo que qualquer discussdo sobre
concursos de preferéncias deverd ser resolvida pelo valor da venda do bem,
nos termos do art. 205.

Art. 207. No caso de inadimplemento da obrigagdo garantida, o credor
fiduciario poderd alienar o objeto da garantia a terceiros, independentemente
de leildo, hasta publica, avaliagdo prévia ou qualquer outra medida judicial
ou extrajudicial, salvo disposigdo expressa em contrario prevista no contrato,
devendo aplicar o valor da venda no pagamento de seu crédito e das despesas
decorrentes e entregar ao devedor o saldo restante, se houver, com a devida

presta¢do de contas.

§ 1° O crédito a que se refere o caput deste artigo abrange o principal, juros
e comissdes, além das taxas, clausula penal e corre¢do monetaria, quando
expressamente acordados pelas partes.

§ 2° A mora decorrerd do simples vencimento do prazo para pagamento e
podera ser comprovada por carta registrada com aviso de recebimento, ndo
se exigindo que a assinatura constante do referido aviso seja a do préprio
destinatario.

§ 3° Se o prego ndo bastar para pagar o crédito e despesas, o devedor
continuard obrigado pelo pagamento do saldo.

§ 4° Na faléncia, liquidagdo ou insolvéncia do devedor, fica assegurado ap

credor o direito de pedir a restituigdo do bem alienado fiduciariamente. I/;_f; 7
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§ 5° Os procedimentos previstos no caput deste artigo aplicam-se as
operagdes de arrendamento previstas neste Cddigo, com excecdo da
obrigacdo de restituir qualquer saldo aos devedores.

Art. 208. No caso de alienagdo fiduciaria de aeronave em construgdo ou de
seus componentes, constara no instrumento a descri¢io conforme o
respectivo contrato e a etapa em que se encontra.

Pardgrafo tinico. No caso previsto no caput deste artigo o dominio fiduciario
transferir-se-a, no ato do registro, sobre as partes componentes, e estender-
se-& a aeronave construida, independente de formalidade posterior.

CAPITULO VI — Do Sequestro, da Penhora e Apreensdo da Aeronave
SECAO I - Do Sequestro da Aeronave

Art. 209. Nenhuma aeronave empregada em servigo aéreo piiblico regular
podera ser objeto de sequestro.

Pardgrafo unico. A proibicdo é extensiva a aeronave que opera servigo de
transporte ndo regular, quando estiver pronta para partir ou no curso de
viagem.

Art. 210. Admite-se o sequestro:
I - em caso de desapossamento da aeronave por meio ilegal;

IT - em caso de dano a propriedade privada provocado pela aeronave que nela
fizer pouso forgado.

Pardgrafo tnico. Na hipétese do inciso II do caput deste artigo, ndo sera
admitido o sequestro se houver prestagdo de caugdo suficiente a cobrir o
prejuizo causado.

SECAO II — Da Penhora ou Apreensio da Aeronave

Art. 211. Toda vez que, sobre aeronave ou seus motores, recair penhora ou
apreensdo, esta deverd ser averbada no Registro de Aviagao Civil Brasileiro.

§ 1° Em caso de penhora ou apreensdo judicial ou administrativa de
aeronaves, ou seus motores, destinados ao servigo publico de transporte
aéreo regular, a autoridade judicial ou administrativa determinara a medida,
sem que se interrompa o servigo.

§ 2° A guarda ou deposito de aeronave penhorada ou de qualquer modo
apreendida judicialmente far-s?;-é de conformidade com o disposto nos arts.
199 a 202 deste Codigo. /)"
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CAPITULO VII — Da Custédia e Guarda de Aeronave

Art. 212. Em qualquer inquérito ou processo administrativo ou judicial, a
custddia, guarda ou depdsito de aeronave far-se-4 de conformidade com o
disposto neste Capitulo.

Art. 213. O explorador ou o proprietario de aeronave entregue em depoésito
ou a guarda de Autoridade Aerondutica responde pelas despesas
correspondentes.

§ 1° Incluem-se no disposto neste artigo:
I — os dep0sitos decorrentes de apreensdo;
IT — os sequestros e demais medidas processuais acautelatorias;

III - a arrecadagdo em faléncia, qualquer que seja a autoridade administrativa
ou judiciaria que a determine;

IV — a apreensdo decorrente de processos administrativos ou judiciais.
§2° No caso do § 4° do art. 336 deste Codigo, o proprietdrio ou o explorador

da aeronave tera direito a restituigao do que houver pago, acrescida de juros
compensatorios e indenizagdes por perdas e danos.

§ 3° Na hipotese prevista no § 2° cabera agdo regressiva contra o Poder
Publico cuja autoridade houver agido com excesso de poder ou com espirito
emulatorio.

Art. 214. O deposito ndo excedera o prazo de dois anos.

§ 1° Se, no prazo estabelecido neste artigo ndo for autorizada a entrega da
aeronave, a Autoridade Aeronautica podera efetuar a venda publica pelo
valor correspondente, para atender as despesas com o depdsito.

§ 2° Nao havendo licitante ou na hip6tese de ser o valor apurado com a venda
inferior ao da divida, a aeronave sera adjudicada ao Fundo Aeronautico,
procedendo-se ao respectivo assentamento no Registro de Aviagdo Civil
Brasileiro.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica ao depoésito decorrente de processo
administrativo de natureza fiscal.

Art. 215. Seré obrigatorio o seguro da aeronave entregue ao deposito, a cargo
do explorador ou proprietdrio.

TITULO VI - Da Tripulacio
CAPITULO I - Disposi¢des Gerais
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Art. 216. Tripulagdo é o conjunto de tripulantes de voo e de cabine que
exercem funcdo a bordo de aeronave.

§ 1° O exercicio de fungdo remunerada a bordo de aeronaves, nacionais ou
estrangeiras quando operadas por empresa brasileira no formato de
intercambio, é privativa de titulares de licengas especificas, emitidas pela
Autoridade de Aviagdo Civil Brasileira e reservada a brasileiros natos ou
naturalizados.

§ 2° A fungdo ndo remunerada, a bordo de aeronave de servigo aéreo privado
pode ser exercida por tripulantes habilitados, independentemente de sua
nacionalidade.

§ 3° Empresas brasileiras operando servi¢o aéreo internacional poderdo
empregar comissarios estrangeiros, contanto que o numero nao exceda 1/3
(um tergo) dos comissarios a bordo da mesma aeronave.

§ 4° Desde que assegurada a admissdo de tripulantes brasileiros em servigos
aéreos publicos de determinado pais, deve-se promover acordo bilateral de
reciprocidade.

Art. 217. A Autoridade de Aviagdo Civil definird em seus regulamentos as
exigéncias necessdrias para a tripulagdo de acordo com as caracteristicas
operacionais de cada fungdo especifica.

Art. 218. A Autoridade de Aviagdo Civil podera proibir uma pessoa de atuar
como tripulante em caso de descumprimento deste Coédigo ou da
regulamentacao das autoridades aerondutica ou de aviagdo civil, apés a
conclusdo do devido processo administrativo sancionatério.

Pardgrafo tunico. A Autoridade de Aviacdao Civil poderd suspender,
cautelarmente, o exercicio das prerrogativas de um tripulante, caso
identifique que este ndo esteja capacitado técnica ou fisicamente para o
exercicio de suas funcdes, pelo tempo em que tal condigdo incapacitante
persistir.

CAPITULO II — Do Comandante de Aeronave

Art. 219. Toda aeronave terd a bordo um Comandante, membro da tripulagao,
designado pelo proprietdrio ou operador e que serd seu preposto durante a
viagem.

Pardgrafo tinico. No caso de aeronaves integrantes de sistemas remotamente
pilotados, serd considerado Comandante a pessoa designada pelo operador

ou proprietdrio para operar o sistema. 7 ")")
o -/ / ;
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Art. 220. O Comandante é responsdvel pela operagdo e seguranga da
aeronave.

§ 1° O Comandante sera também responsavel pela guarda de valores,
mercadorias, bagagens despachadas e mala postal, desde que lhe sejam
asseguradas pelo proprietdrio ou explorador da aeronave, condigdes de
verificar a quantidade e estado das mesmas.

§ 2° Os demais membros da tripulagdo ficam subordinados, técnica e
disciplinarmente, ao Comandante da aeronave.

Art. 221. O Comandante exerce autoridade inerente a func¢do desde o
momento em que se apresenta para 0 voo até o momento em que entrega a
aeronave, concluida a viagem.

Paragrafo tnico. No caso de pouso for¢ado, a autoridade do Comandante
persiste até que as autoridades competentes assumam a responsabilidade pela
aeronave, pessoas e coisas transportadas.

Art. 222. O Comandante exerce autoridade sobre as pessoas e coisas que se
encontram a bordo da aeronave e podera, a seu critério, impor medidas
razodveis, inclusive coercitivas, necessdrias para impedir desvios de
condutas por pessoas a bordo, a fim de preservar a seguranga da aeronave,
das pessoas ou de seus bens, manter a boa ordem e a disciplina a bordo ou
para a entrega dessa pessoa as autoridades competentes.

§ 1° O Comandante podera exigir ou autorizar a ajuda dos demais membros
da tripulagdo e solicitar ou autorizar a ajuda de forga policial ou mesmo de
passageiros, com o fim de tomar medidas coercitivas contra qualquer pessoa
que se encontre na aeronave sob sua responsabilidade.

§ 2° Respeitados os tratados, convengdes e atos internacionais firmados pela
Repuiblica Federativa do Brasil, o Comandante poderd entregar as
autoridades de qualquer pais em cujo territério ocorra o pouso da aeronave,

a pessoa que tenha cometido ato de indisciplina ou desvio de conduta a bordo.

Art. 223. O Comandante da aeronave, os demais membros da tripulagao, os
passageiros, os agentes de seguranga, o proprietario, o explorador ou o
operador da aeronave ou a pessoa em cujo nome se realiza o voo, ndo serdo
responsaveis por qualquer incidente decorrente de medidas coercitivas
adotadas ou por quaisquer prejuizos ou consequéncias decorrentes de adogdo
de tais medidas.

Art. 224. No exercicio de sua autoridade, o Comandante podera tomar
quaisquer medidas necessdrias 2 protecdo da aeronave e das pessoas ou bens
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transportados, inclusive desembarcar qualquer pessoa ou, se em Voo,
restringir a liberdade de qualquer pessoa, inclusive mediante imobilizagdo,
até o proximo pouso da aeronave, desde que as atitudes estejam
comprometendo a boa ordem, a disciplina ou colocando em risco os demais
passageiros, os tripulantes ou a seguranga da aeronave.

Pardgrafo tnico. Para os efeitos previstos neste artigo, consideram-se
condutas que podem p6r em risco a seguranga do voo, especialmente:

I — embarcar alcoolizado ou sob efeito de entorpecente;

I — levar para a aeronave explosivos, produtos quimicos ou materiais
perigosos aos demais passageiros ou a seguranga da aeronave;

IIT — conduzir arma de fogo ou qualquer outra arma letal durante o voo;
IV — ameagar, intimidar ou agredir membro da tripulagdo ou passageiro;

V — cometer assédio sexual ou moral a outro passageiro ou membro da
tripulagdo;

VI — molestar vulnerdveis e criangas;

VII - levar bebida alcodlica, para uso proprio ou de outrem, para consumo
durante o voo;

VIII - consumir bebida alcoélica em excesso durante o servigo de bordo;
IX — fazer uso de substdncia toxica no interior da aeronave;

X — fumar tabaco ou qualquer outra substancia no interior da aeronave;
XI — causar prejuizos a aeronave;

XII — impedir ou tentar impedir o funcionamento de dispositivos de
seguranga da aeronave;

XIII — acionar dispositivo de seguranga da aeronave, sem que tenha sido
previamente autorizado pelo Comandante ou solicitado pelos demais
membros da tripulagao;

XIV — subtrair, impedir o funcionamento, ou destruir qualquer objeto do
interior da aeronave, seja da propria aeronave ou de outro passageiro;

XV — fazer uso de aparelho eletr6nico em periodo vedado ou cuja operagao
seja proibida a bordo;

XVI - causar tumulto, expressar-se em altos brados ou ferir o c=coro dos
demais passageiros ou da tripulagdo, por atos ou expressoes; 7/
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XVII — ndo seguir a orientagdo dos tripulantes em relagdo a seguranga do
VOoo;

XVIII - ndo observar normas estabelecidos pela Autoridade de Aviagdo
Civil sobre deveres dos passageiros a bordo.

Art. 225, E facultado ao Comandante, sob sua responsabilidade, adiar ou
suspender a partida da aeronave, quando julgar indispensavel a seguranga do
Voo.

Art. 226. O Comandante podera delegar a outro membro da tripulagdo as
atribuig6es que lhe competem, exceto as que se relacionem com a seguranga
do voo.

Art. 227. As decisdes tomadas pelo Comandante inclusive em caso de
langamento ou alijamento de coisas de bordo serdo registradas e
comunicadas em conformidade com os regulamentos da Autoridade de
Aviagao Civil.

§ 1° No caso de estar a carga sujeita a controle aduaneiro, sera o alijamento
comunicado a autoridade fazendéaria mais pr6xima.

§ 2° O piloto em comando e o explorador ou operador da aeronave nao
poderdo ser responsabilizados por eventual dano ambiental em razdo do
alijamento de carga ou combustivel.

Art. 228. Caso o Didrio de Bordo seja requerido pela Autoridade de Aviagdo
Civil, deverdo constar as seguintes anotagoes:

I — as marcas de nacionalidade e matricula da aeronave;

II - os nomes do proprietario ou operador da aeronave, do Comandante e dos
demais membros da tripulagao;

III — data e a natureza do voo (privado, transporte aéreo regular ou ndo
regular);

IV — os aer6dromos e os horarios de saida e chegada do voo;
V — as medidas disciplinares que tiverem sido tomadas;

VI - as ocorréncias que forem de interesse do sistema de investigagdo e
prevencgao de acidentes aeronauticos;

VII - outras anotagdes que vierem a ser es,tal’?])elecidas pela Autoridade de
Aviagao Civil em regulamento proprio. ///7

M EA R

SF/17186.59416-40

Péagina: 75/115 30/08/2017 10:03:42

3
3
2
2
2
[
3
&
3
~
y
a
N
8
~r




§ 1° Cabe exclusivamente ao piloto Comandante langar as anotagdes
previstas neste artigo.

§ 2° O registro, no Diario de Bordo, de medida disciplinar tomada pelo
Comandante da aeronave em decorréncia de conduta que implique em
contravengao penal, crime contra a seguranga do transporte aéreo ou o crime
definido no art. 356 deste Codigo, fica equiparado ao auto de prisdo em
flagrante e a pega inicial do inquérito policial.

§ 4° Sera admitida a forma digital do Diario do Bordo

Art. 229. O Comandante procedera ao assento, no Didrio de Bordo, dos
nascimentos e obitos e das declaragdes de ultima vontade que ocorrerem
durante a viagem, e dele extraird cépia para os fins de direito.

Paragrafo tinico. Ocorrendo mal stibito ou ébito de pessoas, o Comandante
providenciard, na primeira escala, o comparecimento de médicos ou da
autoridade policial local, para que sejam tomadas as medidas cabiveis.

TITULO VII — Dos Servigos Aéreos
CAPITULO I — Disposicdes Gerais

Art. 230. Os servigos aéreos compreendem os servigos aéreos ptiblicos e os
servicos aéreos privados.

Art. 231. Os servigos aéreos publicos abrangem os servigos de transporte
aéreo publico de passageiro, carga, encomenda, remessa ou mala postal,
regular ou ndo regular, doméstico ou internacional.

Art. 232, A relagdo juridica entre a Unido e o explorador de servigos aéreos
rege-se pelas normas deste Codigo, pela legislagdo complementar e pelas
condigGes da respectiva autorizagdo vinculada.

Art. 233. A relagdo juridica entre o explorador dos servigos aéreos e o usudrio
ou beneficidrio dos servigos é contratual, regendo-se pelas normas previstas
neste CAdigo e na legislagdo complementar, e, em se tratando de transporte
aéreo publico internacional, pelo disposto nos tratados, convengoes e atos
internacionais firmados pela Repiblica Federativa do Brasil pertinentes.

Art. 234. O transporte aéreo puiblico de mala postal podera ser feito, com
igualdade de tratamento, por todas as empresas de transporte aéreo publico.

§1° No transporte de remessas postais o transportador s6 é responsavel
perante a Administra¢do Postal na conformidade das disposigGes aplicdveis
as relagdes entre eles. '
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§ 2° Salvo o disposto no §1° deste artigo, as disposigdes deste Codigo ndo se
aplicam ao transporte de remessas postais.

CAPITULO II - Dos Servigos de Transporte Aéreo Priblico

SECAO I — Dos Principios Gerais da Regulacio

Art. 235. Na regulagdo dos servigos aéreos, a atuagdo da Autoridade de
Aviagdo Civil visard especialmente a:

I —assegurar as empresas brasileiras de transporte aéreo publico a exploragdo
de quaisquer linhas aéreas domésticas, observadas, exclusivamente, as
condicionantes do sistema de controle do espago aéreo, a capacidade
operacional de cada aeroporto e as normas regulamentares de prestagao de
servigo adequado;

IT — estabelecer os critérios objetivos de alocagdo as empresas de transporte
aéreo dos horarios de pouso e decolagem nos aeroportos cuja capacidade
tenha sido atingida, observando-se o atendimento do interesse publico, o
estimulo a concorréncia e a prestagdo de servigo e uso de infraestrutura
adequados;

IIT — assegurar a liberdade tarifaria.

§ 1° A desisténcia ou a suspensdo da exploragdo de linha aérea doméstica
fica condicionada a anuéncia da Autoridade de Aviagdo Civil e desde que
comprovada alguma das razdes que inviabilizam a operagdo:

I — Queda de demanda continuada;
IT — Deterioragdo das condigGes econdmicas da empresa; ou
IIT - Alteragdo de condigGes técnicas de infraestrutura.

§ 2° A desisténcia ou suspensdo de que trata o § 1° devera ser comunicada a
Autoridade de Aviagdo Civil com antecedéncia minima de trés meses.

SECAO II — Da Autorizagdo para a Exploragdo de Servigos de Transporte
Aéreo Publico

Art. 236. A exploragdo de servigos de transporte aéreo publico serd objeto
de autorizagdo vinculada, formalizada mediante contrato de adesdo.

§ 1° A autorizagdo reger-se-a por esta Lei, pelas demais normas legais e
regulamentares aplicéveis e pelas cldusulas do correspondente contrato. /.~
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§ 2° As autorizagGes para a exploragdo de servigos de transporte aéreo
publico podem ser cedidas ou transferidas mediante anuéncia da Autoridade
de Aviacdo Civil.

Art. 237. Sao cldusulas essenciais do contrato de adesdo as relativas:

I — ao objeto;

II — ao modo, forma e condi¢Ges da exploragdo dos servigos;

III — as hipéteses de extingdo do contrato;

IV — ao foro e ao modo amigdavel de solugdo de divergéncias contratuais.

Paragrafo unico. O contrato de adesdo relativo aos servigos de transporte
aéreo publico na modalidade de tdxi aéreo deverd conter as cldusulas
essenciais previstas nos incisos I, II, III e IV do caput deste artigo.

Art. 238. A autorizacdo ndo terd sua vigéncia sujeita a termo final,
extinguindo-se somente por:

I — renincia: ato formal unilateral, irrevogavel e irretratdvel, em que o
autorizatario manifesta seu desinteresse pela autorizagao;

I1 — cassagdo, em caso de perda das condi¢Oes indispensaveis a autorizagao;

III - caducidade, em caso de descumprimento reiterado de compromissos
assumidos ou de descumprimento de obrigagdes legais ou regulamentares
por parte do autorizatario;

IV — anulagdo da autorizagdo, judicial ou administrativamente, em caso de
irregularidade insanavel da autorizagao.

§ 1° A extingdo da autorizagdo ndo ensejard pagamento de indenizagdo ao
autorizatdrio ou assungdo pela Unido de responsabilidade em relagdo aos
encargos, Onus, obriga¢cbes ou compromissos com terceiros ou com
empregados do autorizatario.

§ 2° A renincia a autorizagdo devera ser comunicada a Autoridade de
Aviagdo Civil com antecedéncia de, no minimo, noventa dias.

§ 3° A renincia ndo ensejara punicao do autorizatdrio e ndo o eximira do
cumprimento de suas obrigagdes com terceiros.

§ 4° A extingdo da autorizagdo por cassagdo, caducidade ou anulagdo
dependerda de procedimento adpiinistrativo prévio, assegurados o
contraditorio e a ampla defesa. }
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§ 5° Nos casos de cassagdo e caducidade, a Autoridade de Aviagdo Civil
devera, previamente a instauracdo do procedimento administrativo préprio,
comunicar o autorizatario sobre os inadimplementos ou descumprimentos
constatados, fixando prazo ndo inferior a cento e oitenta dias para que os
mesmos sejam sanados.

§ 6° Nao sanados os inadimplementos ou descumprimentos, sera instaurado
o procedimento administrativo para a declaragdo da caducidade ou cassagdo
da autorizagdo, assegurado ao autorizatdrio a ampla defesa e o contraditério.

Art. 239. O interessado em obter autorizagdo para explorar servico de
transporte aéreo ptiblico podera requeré-la a Autoridade de Aviagdo Civil a
qualquer tempo, na forma estabelecida em regulamento proprio.

§ 1° O requerimento contera, obrigatoriamente:

I — os documentos necessdrios para aferir a capacidade técnica, a idoneidade
financeira e a regularidade juridica e fiscal do proponente;

II — declaragio do proponente de que dispde de aeronaves adequadas, pessoal
técnico habilitado e estruturas técnicas de manutengdo, proprias ou
contratadas e que fez os seguros obrigatérios;

II1 — outros documentos previstos em regulamento da Autoridade de Aviacdo
Civil.

Art. 240. A autorizagdo somente serd dada a empresas constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdao no Pais.

SEGAO III — Do Controle e Fiscalizagdo dos Servigos de Transporte Aéreo
Piblico

Art. 241. A fiscalizagdo das atividades de exploragdo de servigos aéreos
publicos sera exercida pela Autoridade de Aviagdo Civil.

Art. 242. A Autoridade de Aviagdo Civil poderd, quando julgar necessario,
mandar proceder a exame da contabilidade das empresas que explorarem
servigos aéreos publicos e dos respectivos livros, registros e documentos.

Art. 243. As empresas de transporte aéreo puiblico poderdo fundir-se, cindir-
se ou incorporar-se, mediante prévia autorizacdo da Autoridade de Aviagao
Civil.

Art, 244, A formalizagdo de acordos entre empresas de transporte aéreo
publico que impliquem em consorcio, pool, conexdo, consolidagdo ou fusdo
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de servigos ou interesses ou a constituicdo de grupos societarios deve ser
informada a Autoridade de Aviagao Civil.

CAPITULO III - Do Transporte Aéreo Piiblico Regular
SECAO I - Do Transporte Aéreo Regular Internacional

Art. 245. Os servigos de transporte aéreo publico regular internacional
podem ser realizados por empresas nacionais ou estrangeiras.

Pardgrafo unico. A exploragao desses servigos sujeitar-se-a:

I — as disposi¢des dos tratados, convengdes e atos internacionais firmados
entre os respectivos Estados e o Brasil;

II - na falta desses, ao disposto neste Co6digo.
SUBSECAO I — Da Designacio de Empresas Brasileiras

Art. 246. O Governo Brasileiro designard as empresas para os servigos de
transporte aéreo regular internacional.

Pardgrafo unico. Cabe a empresa ou empresas designadas providenciarem a
autorizacdo de funcionamento junto aos paises onde pretendem operar.

SUBSEGAO II — Da Designagio e Autorizagdo de Empresas Estrangeiras

Art. 247. Para operar no Brasil, a empresa estrangeira de transporte aéreo
devera:

I — ser designada pelo Governo do respectivo pais;
II — obter autorizacdo da Autoridade de Aviagdo Civil brasileira.

Pardgrafo unico. A designagdo é ato de Governo a Governo, pela via
diplomatica, enquanto o pedido de autorizacdo é ato da empresa designada.

Art. 248. O pedido de autorizagdo para funcionamento e operagiao sera
instruido com os seguintes documentos:

I — prova de achar-se a empresa constituida de acordo com a lei de seu pais,
indicando nome, objeto, prazo de duragdo e sede no estrangeiro;

IT — copia do ato societario de nomeagdo dos administradores da sociedade;

III — copia do ato societdrio que autorizou o funcionamento 110 Brasil e fixou
o capital destinado as operagdes no territério nacional; %/
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IV — prova de nomeagdo do representante legal no Brasil, com poderes
expressos para aceitar as condigdes exigidas para a autorizagdo, resolver
questdes relativas as operagoes e receber notificagdo ou citagdo judicial pela
empresa;

§ 1° Os documentos exigidos nos incisos I, II, III e IV do caput deste artigo
devem estar autenticados de conformidade com a lei nacional da empresa
requerente, legalizados no consulado brasileiro da respectiva sede ou na
forma prevista na Convengdao sobre a Eliminagado da Exigéncia de
Legalizacdo de Documentos Publicos Estrangeiros.

§ 2° Verificado o preenchimento dos requisitos estabelecidos neste artigo, a
Autoridade de Aviacdo Civil expedird o ato de autorizacdo, que serd
publicado no 6rgdo de imprensa oficial da Unido.

§ 3° Publicado o ato de autorizagdo, a empresa autorizada deve promover o
arquivamento do ato publicado e dos demais documentos societdrios no
6rgdo de registro das empresas mercantis, comprovando o depdsito em
instituigdo financeira com sede no Brasil do capital destinado as suas
operagoes e informando o enderego do estabelecimento no Brasil.

§ 4° Em caso de urgéncia podera a Autoridade de Aviagdo Civil expedir
autorizagdo proviséria de funcionamento e operagdo, na forma a ser
estabelecida em regulamento.

Art. 249. As empresas aéreas estrangeiras autorizadas a operar no pais sao
dispensadas de reproduzir, no érgdo oficial da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, as publicagdes de balango patrimonial e de resultado
econémico, bem como aos atos de sua administragdo, seja com relagdo a
matriz, seja com relagdo as sucursais, filiais ou agéncias existentes no Pais.

Art. 250. E facultado 3 empresa autorizada solicitar a autoridade de aviagio
civil a suspensdo tempordria das suas operagoes no Brasil, sem prejuizo do
seu regular funcionamento até a retomada das operagdes aéreas.

Art. 251. Empresas estrangeiras de transporte aéreo que ndo operem no
Brasil poderdo obter autorizagdo para funcionamento para venda de bilhetes
de transporte aéreo ou carga, devendo para tanto apresentar a documentagao
prevista nos incisos I, II, III e IV do art. 248 deste Cddigo, dispensada a
designagao.

SECAO 1I — Do Transporte Aéreo Regular Doméstico
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Art. 252. Considera-se doméstico e é regido por este C4digo, todo transporte
aéreo publico em que os pontos de partida, intermedidrios e de destino
estejam situados no territério nacional.

Art. 253. O transporte ndo perdera o carater de doméstico se, por motivo de
caso fortuito ou for¢a maior, a aeronave fizer escala em territério estrangeiro,
estando, porém, em territorio brasileiro, os seus pontos de partida e destino.

Art. 254. Os servicos de transporte aéreo publico regular doméstico sao
reservados as pessoas juridicas brasileiras com sede e administragdo no Pais.

CAPITULO IV — Dos Servigos de Transporte Aéreo Piiblico Ndo-Regular

Art. 255. Servigo de transporte aéreo puiblico ndo regular de passageiro ou
carga, domeéstico ou internacional, é o explorado mediante remuneragao
convencionada entre o usudrio e o transportador, visando a proporcionar
atendimento imediato, independentemente de hordrio, percurso ou escala,
compreendendo, inclusive, a prestacdo de servigos de taxi aéreo, linhas
sistematicas, complementares e os demais a serem admitidos pela autoridade
aeronautica, visando o fomento e o desenvolvimento da atividade.

CAPITULO V — Dos Servigos Aéreos Privados

Art. 256. Os proprietarios ou operadores de aeronaves ndo destinadas a
prestacdo de servios de transporte aéreo publico ndo necessitam de
autorizagdo para suas atividades aéreas.

Pardgrafo tnico. Sem prejuizo do disposto neste artigo, os proprietarios ou
operadores devem atender os requisitos técnicos e as disposigdes sobre
navegacao aérea e seguranga de voo, assim como manter suas operagoes sob
seguro contra danos a pessoas ou bens na superficie e a tripulantes e

passageiros.

Art. 257 Considera-se como aerodesporto a atividade aerondutica, tripulada
ou controlada remotamente, visando a competicdo, exibicdo, treinamento,
atividades lidicas, culturais, turisticas e de aventura, em conformidade com
as normas regulamentares emitidas pelas autoridades de aviagdo civil e
aerondutica.

§ 1° as praticas acima definidas independem de prévia autorizagdo da
Autoridade Aerondutica e poder-se-ao realizar livremente em todo o espago
aéreo ndo controlado, sobre 4reas de baixa densidade populacional e/ou
conforme determinado pela Autoridade Aerondutica, tal como definido nas
cartas aeronéutice}% bem como nas areas terminais definidas ou autorizadas
para tanto. )
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§ 2° As operag0Oes tratadas nesse artigo se dardo por conta e risco exclusivo
de seus praticantes, devendo tais condi¢Ges ser expressamente repassada por
seus operadores aos acompanhantes.

§ 3° Todo dano causado a terceiros serdo assumidos por seus operadores,
independente da contratagdo de seguro.

§ 4° Somente podera operar as praticas definidas no caput aqueles que sejam
habilitados pelas autoridades de aviagao civil e Autoridade Aeronautica.

§ 5* Desde que seja com os objetivos distintos daqueles previstos no art. 231
do presente Cddigo, poderdo ser remunerados os voos turisticos de aventura
em aeronaves esportivas e equipamentos destinados a essa finalidade.

§ 6° As aeronaves esportivas poderdo exibir as logomarcas de seus
apoiadores e/ou patrocinadores, independentemente de autorizagdo ou
cobranga de tributos, desde que haja um contrato formal de patrocinio

Art. 258. A formagdo ou o treinamento de pessoal destinado as atividades de
que trata este Capitulo, obedecerd aos regulamentos editados pela

Autoridade de Aviagao Civil.

TITULO VIII — Do Contrato de Transporte Aéreo

CAPITULO I - Disposi¢des Gerais

Art. 259. Pelo contrato de transporte aéreo, obriga-se 0 empresario a prestar

servico de transporte de passageiro, bagagem, carga, encomenda ou mala
postal, por meio de aeronave, mediante pagamento.

§ 1° O contrato de transporte aéreo serd doméstico quando a origem e destino
do transporte estejam situados no territério nacional, e internacional caso a
origem ou destino, ou mesmo algum ponto intermediario, estejam
localizados em pais distinto.

§ 2° Aplica-se aos servigos de transporte aéreo doméstico as normas deste
Cdédigo, e aos servigos de transporte aéreo internacional as previstas nos
tratados, convengdes e atos internacionais firmados pela Republica
Federativa do Brasil e, na falta desses, o disposto neste Codigo.

Art. 260. Os limites de responsabilidade de que trata este Cédigo poderdo
ser alterados pelo transportador, que podera estipular valores mais elevados
ou excluir qualquer forma de limitagdo de responsabilidade.

Pardgrafo tnico. Sao nulas de pleno direito, sem prejuizo da validade do
contrato de transporte aéico, cldusulas contratuais que exonerem o
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transportador de suas responsabilidades ou que fixem limites de
responsabilidade inferiores aos estabelecidos neste Cédigo ou nos tratados,
convengdes ou atos internacionais firmados pela Repiiblica Federativa do
Brasil.

Art. 261. A existéncia do contrato de transporte aéreo podera ser comprovada
por bilhete de passagem, conhecimento aéreo de carga ou documento
equivalente, que poderdo ser emitidos na forma eletronica.

Art. 262. O tansporte aéreo efetuado por varios transportadores
sucessivamente, serd considerado como um tnico servigo, ainda que
executado com base em mais de um contrato de transporte aéreo, sendo que
cada transportador responderd pelo trecho contratado.

§ 1° Na hipétese prevista neste artigo, cada transportador sera considerado
como parte do contrato de transporte aéreo apenas em relagao ao trecho para
o qual tenha assumido a obrigagao de prestar o servigo.

§ 2° O transporte sucessivo internacional ndo perdera esta natureza pelo fato
de que um sé contrato ou uma série de contratos devam ser executados
integralmente no territério nacional.

Art. 263. E licito ao transportador que for parte no contrato de transporte
aéreo substituir-se por outro transportador, que de fato executara os servigos
em favor do passageiro ou expedidor da carga, encomenda ou mala postal.

§ 1° Ao transportador que, de fato, realizar o transporte em substituigdo ao
transportador contratual, ndo serdo aplicdveis as normas relativas ao
transporte sucessivo, previstas no art. 262 deste Codigo.

§ 2° Na hipotese prevista neste artigo, o transportador que contratou o servigo
e o transportador substituto que de fato realiza todo ou parte do transporte
aéreo responderdo solidariamente pelos danos causados durante a execugao
do contrato, na forma prevista neste Codigo ou nos tratados convengoes ou
atos internacionais firmados pela Repiblica Federativa do Brasil, no caso de
transporte aéreo internacional.

Art. 264, Os servigos de transporte aéreo podem ser contratados de forma
combinada com outros modais de transporte.

Pardgrafo unico. Na hip6tese de contratagdo de transporte combinado, as
disposigoes deste Codigo se aplicam, unicamente, ao modal aéreo, dev?'ldo
ser observada, quanto aos demais, a legislagdo que lhes for aplicivel.
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Art. 265. Na regulagdo do transporte aéreo publico a Autoridade de Aviagdo
Civil uniformizard a regulamentagdo por ela expedida e os tratados,
convengdes e atos internacionais firmados pela Reptiblica Federativa do
Brasil, de forma a propiciar um regime harménico com relagdo as normas
aplicaveis ao transporte aéreo doméstico e internacional.

Pardgrafo unico. A Autoridade de Aviagdo Civil emitira regulamentos
diferenciados para cada uma das modalidades de transporte aéreo publico,
sempre que possivel modulando os requisitos para diferentes niveis de porte
e abrangéncia territorial das empresas reguladas.

CAPITULO II - Do Contrato de Transporte de Passageiro e Bagagens
SECAO I - Do Bilhete de Passagem

Art. 266. A execugdo do contrato de transporte aéreo de passageiro
compreende as operagdes de embarque e desembarque, além das efetuadas a
bordo da aeronave.

§ 1° A operagdo de embarque inicia-se com a transposigdo pelo passageiro
do limite entre a drea destinada ao ptiblico em geral e aquela reservada aos
passageiros e termina com sua entrada na aeronave.

§ 2° A operagdo de desembarque inicia-se com a saida do passageiro da
aeronave e termina com a transposi¢ao do limite entre a &rea reservada aos
passageiros e aquela destinada ao piblico em geral.

§ 3° A Autoridade de Aviagdo Civil dispora sobre as Condigdes Gerais de
Transporte, observado o disposto nesta Lei, nas convengdes internacionais
ratificadas pelo Brasil e na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cdédigo
de Defesa do Consumidor).

Art. 267. As informagGes sobre o contrato de transporte aéreo de passageiros
e bagagens e as respectivas tarifas devem ser disponibilizadas pelo
transportador antes da venda do bilhete de passagem, incluindo as condiges
para cancelamento, alteragdo e reembolso.

§ 1° O transportador poderd franquear o transporte de bagagens dentro de
limites de peso por ele pré-estabelecidos e oferecer tarifas para venda de
bilhetes de acordo com a franquia aplicavel, desde que informado nas
condigOes tarifarias.

§ 2° A oferta do bilhete de passagem aérea sempre devera apresentar opgoes
de prego sem bagagem a despachar e, adicionalmente:

I - Com 23 quilos de bagagem em voos nacionais; ou

ORI
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II - Com dois volumes de até 32 quilos cada, de bagagem em voos
internacionais.

§ 3° No transporte de pessoas, o transportador contratual é obrigado a
entregar o respectivo bilhete individual ou coletivo de passagem, que podera
ser emitido na forma eletrdnica e devera indicar o valor da passagem aérea e
o lugar e a data da sua emissdo, os pontos de partida, intermedidrios e de
destino, a data e o horario tanto de embarque como de partida, assim como
o nome dos transportadores e o modelo da aeronave empregada.

§ 4° Os valores das tarifas aeroportudrias de embarque, doméstico e
internacional, e de conexdo, devem ser individualizados e especificados no
bilhete de passagem de forma destacada do valor da passagem aérea.

Art. 268. O bilhete de passagem tera a validade especificada nas condigbes
de emissdo previamente indicadas pelo transportador emissor.

Pardgrafo tnico. O transportador emissor do bilhete de passagem deve
indicar, de forma clara e precisa, a validade do bilhete, sendo que na falta de
indicagdo o bilhete tera validade de um ano a contar da data da emissao.

Art. 269. O agente de viagens que realizar a emissdo de bilhetes de passagem
deve observar as condi¢des de emissdo determinadas pelo transportador e as
normas expedidas pela Autoridade de Aviagdo Civil, excluida a
responsabilidade do transportador.

Art. 270. O passageiro deve sujeitar-se as condigdes de transporte constantes
do bilhete e disponibilizadas pelo transportador em meio fisico ou eletrénico,
abstendo-se de ato que cause incomodo ou prejuizo aos demais passageiros,
danifique a aeronave, impega ou dificulte a prestagao do servigo.

Art. 271. O passageiro com reserva confirmada deve comparecer para o
embarque com a antecedéncia minima estabelecida pelo transportador ou, no
caso de omissdo quanto a especificacdo do horario de embarque, de acordo
com o previsto em ato da Autoridade de Aviagao Civil.

§ 1° As operagdes de embarque e desembarque poderdo ser realizadas em até
duas horas ap6s o horario previsto.

§ 2° Respeitado o disposto no § 1° o passageiro podera ser embarcado em
outro voo que oferega servigo equivalente para o mesmo destino.

§ 3° Os passageiros deverdo ser comunicados, com a mdxima antecedéncia
possivel, de atrasos ou cancelamentos do voo e, s¢) houver, dos novos
horarios previstos para embarque e desembarque.
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Art. 272, A interrupgdo da viagem, a desisténcia ou o ndo comparecimento
tempestivo para o embarque em qualquer dos voos contratados, ndo autoriza
o transportador a cancelar a reserva de todos os voos subsequentes indicados
no respectivo bilhete de passagem.

Art. 273. Em caso de cancelamento de voo, preteri¢cdo de embarque ou atraso
superior a quatro horas no aeroporto de inicio do voo ou em aeroporto de
escala, o passageiro que tiver comparecido para embarque na hora
estabelecida fara jus a:

I — recebimento de indenizagdo, no valor correspondente ao da maior tarifa
cobrada pelo transportador para a emissdo de bilhete aéreo no trecho
considerado;

IT — garantia do direito contratual ao transporte previsto no bilhete, o qual
podera ser usufruido na forma de uma das seguintes alternativas:

a) acomodagdo em outro voo da mesma empresa aérea ou endosso do bilhete
para outro transportador que ofereca servigo equivalente para o mesmo
destino, no prazo de vinte e quatro horas, a contar do horério previsto para
embarque; ou

b) reembolso do valor do bilhete;

III — assisténcia compativel com o tempo de espera, sob a forma de
facilidades de comunicagdo e alimentagao;

IV —hospedagem e transporte de e para o aeroporto, nas hipoteses de endosso
ou acomodagdo em outro voo cujo embarque previsto deva ocorrer em
periodo superior a seis horas com relagdo ao horario do voo original.

§ 2° A indenizagdo e o reembolso serdo pagos de imediato e em moeda
corrente, mediante entrega de numerario ou depdsito em conta bancaria
indicada pelo passageiro.

§ 3° Quando o transporte sofrer interrupgdo ou atraso superior a duas horas
em aeroporto de escala, ao passageiro que optar pelo reembolso do valor do
bilhete sera assegurado o direito a voo de regresso ao aeroporto de inicio do

Voo.

§ 4° As obrigagoes do transportador poderdo ser substituidas por quaisquer
outras formas de compensagdo estabelecidas em comum acordo com o

passageiro.

Art. 274. Caso o passageiro efetue o cancelamento do bilhete, o transportador
devera realizar o reembolso do valor pago de acordo com o as condigdes

IR TN e

SF/17186.59416-40

Pagina: 87/115 30/08/2017 10:03:42

3
g
§
g
:
g
:
:
g
:




tarifarias vigentes na data de emissdo do bilhete, observado 0 mesmo meio
de pagamento utilizado, desde que dentro do respectivo prazo de validade.

§ 1° No caso de bilhete de passagem doméstico, o reembolso devera observar
as condigdes livremente pactuadas no contrato de transporte aéreo celebrado
entre 0 passageiro e o transportador.

§ 2° No caso de bilhete de passagem internacional, o reembolso deverd
observar as condigdes livremente pactuadas no contrato de transporte aéreo
celebrado entre o passageiro e o transportador, e sera calculado de acordo
Com O prego expresso na mesma moeda da aquisigdo, efetivamente pago pelo
passageiro e convertido na moeda corrente nacional a taxa de cambio vigente
na data de emissao.

§ 3° O passageiro tem o direito de receber o valor integral pago pelo bilhete
de passagem, desde que o pedido de reembolso seja efetuado em até vinte e
quatro horas a contar da aquisicdo.

Art. 275. O passageiro ndo tem direito a receber reembolso se tiver adquirido
bilhete de passagem promocional com clausula de ndo reembolso, desde que
esta condi¢do esteja prevista, de forma clara e precisa, na oferta e nas
condigdes tarifarias aplicaveis.

Art. 276. Quando o passageiro solicitar alteracdo de itinerario, de voo ou de
data da viagem, antes ou apds o seu inicio, o transportador podera substituir
o bilhete de passagem e realizar os ajustes de pregos que ocorrerem no
periodo de validade do bilhete, ficando sujeito a disponibilidade de assentos

e as demais condig6es de venda aplicaveis ao bilhete originalmente adquirido.

Pardgrafo unico. No caso de transporte internacional, os ajustes de pregos
devem considerar eventuais variagcdes cambiais ocorridas no periodo.

Art. 277. A execugdo do contrato de transporte aéreo de passageiro
compreende as operagoes de embarque e desembarque, além das efetuadas a

bordo da aeronave.

§ 1° Considera-se operagdo de embarque a que se realiza desde quando o
passageiro, jd despachado no aeroporto, transpoe o limite da area destinada
ao publico em geral e entra na respectiva aeronave, abrangendo o percurso
feito a pé, por meios mecanicos ou com a utilizagdo de viaturas.

§ 2° A operagdo de desembarque inicia-se com a saida de bordo da aeronave
e termina no ponto de intersec¢do da drea interna do Terminal com a area

aberta ao publico em geral.
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§ 3° Sera conferido ao passageiro com necessidade de assisténcia especial
tratamento preferencial em todas as fases da execuc¢do do contrato de
transporte, desde a sua apresentagdao para o embarque até o momento da
devolugdo de sua bagagem.

SEGAO II - Da Nota de Bagagem

Art. 278. As regras e as condic¢Ges para o transporte de bagagem despachada
e de bagagem de mao sdo livremente estabelecidas por cada transportador,

observada a regulamentagao a ser expedida pela Autoridade de Aviacdo Civil.

Art. 279. O transportador é obrigado a disponibilizar ao passageiro o
comprovante de bagagem por cada volume despachado.

Pardgrafo tnico: No despacho de bagagem com valor declarado pelo
passageiro, o transportador poderd verificar o conteido dos volumes,
inclusive para efeito de valoragdo.

Art. 280. O recebimento da bagagem, sem protesto, faz presumir o seu bom
estado.

Pardgrafo tinico. Procede-se ao protesto nos casos de avaria ou atraso, na
forma prevista neste Cédigo.

CAPITULO III - Do Contrato de Transporte Aéreo de Carga

Art. 281. A execugao do contrato de transporte aéreo de carga inicia-se com
o recebimento desta pelo transportador, persiste durante todo o periodo em
que se encontre sob sua guarda e termina com a entrega ao armazém do
aeroporto ou ao destinatario indicado no documento de transporte ou seu
representante legalmente constituido.

Pardgrafo tnico. Os servigos de transporte aéreo podem abranger o
transporte terrestre, maritimo ou fluvial efetuado fora da area do aerédromo,
para proceder ao carregamento, entrega, transbordo ou baldeagdo de carga.

Art. 282. Se o transportador, a pedido do expedidor, emitir o conhecimento
aéreo, considerar-se-4 como tendo feito por conta e em nome deste, salvo
prova em contrario.

Art. 283. O expedidor da carga obriga-se a entregd-la devidamente
acondicionada, devendo informar no conhecimento de transporte aéreo
eventuais condigGes especiais a serem observadas durant_? o transporte,
manusejo ou armazenagem, antes ou apos o transporte. _,j)
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§ 1° O expedidor é responsavel pela exatiddo das informag¢des mencionadas
no conhecimento de transporte aéreo ou documento equivalente e respondera
perante o transportador e terceiros por todo dano de alguma forma causado
por indicagdes e declaragdes irregulares, inexatas ou incompletas feitas por
ele ou em seu nome.

§ 2° O transportador aéreo receberd a carga devidamente acondicionada e
apenas podera ser responsabilizado por perda ou avaria caso comprovado
que o evento danoso ocorreu durante a execuc¢do do transporte aéreo.

§ 3° Se o transportador admite a perda da carga ou caso ndo tenha chegado
ao seu destino apos sete dias a contar da data prevista no contrato, a carga
sera considerada extraviada e o expedidor ou destinatario podera exercer os
direitos decorrentes do contrato de transporte.

Art. 284. Presume-se entregue em bom estado e de conformidade com o
documento de transporte a carga que o destinatdrio ou o operador dos
armazéns aeroportudrios haja recebido sem protesto.

§ 1° O protesto far-se-a mediante ressalva langada no documento de
transporte ou mediante qualquer comunicagdo escrita, encaminhada ao
transportador.

§2° O protesto por avaria sera feito de imediato.

§3° O protesto por atraso serd feito dentro do prazo de quinze dias a contar
da data em que a carga haja sido posta a disposi¢do do destinatario.

§ 4° Na falta de protesto, qualquer agdao somente sera admitida se fundada
em dolo do transportador.

§5° Em caso de transportador sucessivo ou de transportador de fato, o
protesto serd encaminhado aos responsaveis, nos termos do disposto neste
Codigo.

§6° O dano ou avaria e o extravio de carga importada ou em transito
aduaneiro serdo apurados de acordo com a legislacdo especifica, sendo que
a responsabilizagdo do transportador pela autoridade aduaneira dependera de
prova de que o evento danoso ocorreu durante a execugdo do servigo de
transporte aéreo.

TITULO IX - Da Responsabilidade Civil
CAPITULO I - Da Responsabilidade Contratual

SEGAO I - Disposi¢des Gerais
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Art. 285. A responsabilidade do transportador por danos ocorridos durante a
execugdo do contrato de transporte aéreo, estd sujeita aos limites

estabelecidos neste Titulo.

Art. 286. Os limites de indenizagdo previstos neste Titulo ndo se aplicam se
for provado que o dano resultou de dolo ou culpa grave do transportador ou
de seus prepostos.

§1° Para os efeitos deste artigo, ocorre o dolo ou culpa grave quando o
transportador ou seus prepostos quiseram o resultado ou assumiram o risco
de produzi-lo.

§2° O demandante deverd provar, no caso de dolo ou culpa grave dos
prepostos, que estes atuavam no exercicio de suas fungges.

Art. 287. O transportador sera responsavel pelo dano ocasionado por atraso
ou cancelamento de voo, ou pelo atraso na entrega da bagagem ou carga,
salvo motivo de caso fortuito ou for¢a maior.

Pardgrafo unico. Constituem caso fortuito ou forga maior as restri¢ées ao
Vo0, ao pouso ou a decolagem, decorrentes de determinag6es da Autoridade
de Aviagao Civil, da administragdo do aerédromo, da Autoridade
Aerondutica ou de qualquer outra autoridade ou 6rgdo da Administragdo
Publica.

SECAO II - Do Procedimento Extrajudicial

Art. 288. No prazo de trinta dias, a partir da data do incidente ou acidente
aerondutico, o interessado devera habilitar-se ao recebimento da respectiva
indenizagdo proviséria, a ser determinada em regulamento expedido pela
Autoridade de Aviagao Civil.

§ 1° A indenizagdo de que trata este artigo tem por escopo garantir o
pagamento de despesas urgentes do interessado e reveste-se de natureza

alimentar.

§ 2° O pagamento da indenizagdo a que se refere este artigo ndo equivalera
ao cumprimento do dever de indenizar nem afastard a responsabilidade do
transportador e demais responsaveis pelos danos decorrentes do acidente ou
incidente aerondutico.

§ 3° Os valores pagos a titulo de indenizagdao provisdria poderdo ser
compensados por ocasido do pagamento do valor indenizatério total, s¢ja
decorrente de transagdo judicial ou de sentenga transitada em julgado.
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Art. 289. Nos trinta dias seguintes ao término do prazo previsto no art. 288
deste Codigo, o responsavel devera efetuar aos habilitados o pagamento da
indenizagdo proviséria, com recursos proprios ou provenientes de seguro.

Art. 290, Para os que ndo se habilitarem tempestivamente ou para aqueles
cujos processos estejam na dependéncia do cumprimento de exigéncias
legais, o pagamento a que se refere o art. 288 deste C6digo devera ocorrer
nos trinta dias seguintes a satisfacdo daquelas.

Art. 291. No mesmo prazo indicado no art. 288 deste Cédigo, devera ser
instalada uma Camara de Indenizagdo, com o escopo de orientar as vitimas
ou seus familiares, bem como proporcionar aos interessados a possibilidade
de efetivar transagdo extrajudicial para pagamento de indenizagdo pelos
danos decorrentes do acidente.

Pardgrafo unico. A Camara de Indenizagdo sera constituida por
representantes dos transportadores envolvidos no acidente, por suas
seguradoras e pelos 6rgdos que integram o Sistema Nacional de Defesa do
Consumidor.

SECAO III — Da Responsabilidade por Dano ao Passageiro
Art. 292, O transportador responde pelo dano decorrente:

I — de morte ou lesdo de passageiro, causada por acidente ocorrido durante a
execucdo do contrato de transporte aéreo;

II — de atraso do transporte aéreo contratado, superior a quatro horas nos
horérios de partida ou de chegada.

§ 1° O transportador ndo sera responsavel:

I — no caso do inciso I do caput deste artigo, se a morte ou lesdo resultar,
exclusivamente, do estado de satide do passageiro, ou se o acidente decorrer
de sua culpa exclusiva;

IT - no caso do inciso II do caput deste artigo, nas hipoteses de caso fortuito
ou forga maior, previstas no Pardgrafo unico do art. 287 deste Codigo.

§ 2° A responsabilidade do transportador estende-se:

I — a seus tripulantes, diretores e empregados que viajarem na aeronave
acidentada, sem prejuizo de eventual indenizagdo por acidente de trabalho;

II — aos passageiros gratuitos, que viajarem por cortesia.
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§ 3° No caso de transporte sucessivo, somente respondera pelos danos o
transportador que tenha efetuado o transporte no curso do qual ocorrer o

acidente ou o atraso.

§ 4° Nao se aplica o disposto no § 3° se, por estipulagao expressa, o primeiro
transportador assumir a responsabilidade por todo o percurso do transporte
contratado.

Art. 293. Quando o transporte aéreo for contratado com um transportador e
executado por outro, tanto o transportador contratual como o transportador
de fato responderdo solidariamente.

Art. 294. E assegurado ao transportador o direito de regresso contra terceiro
responsavel por dano causado a seu passageiro.

SECAO IV - Da Responsabilidade por Dano 4 Bagagem

Art. 295. A responsabilidade do transportador por dano decorrente da
destruigdo, perda ou avaria na devolucdao da bagagem despachada, ocorrido
durante a execugdo do contrato de transporte aéreo limita-se, em relagédo a
cada passageiro, ao valor estipulado no item 2 do art. 22 da Convencdo para
a Unificagdo de Certas Regras Relativas ao Transporte Aéreo Internacional.

§ 1° No caso de destruicdo, perda ou avaria da bagagem o limite de
responsabilidade previsto neste artigo ndo sera aplicavel se o passageiro fizer
declaragdo especial de valor da bagagem no momento do registto de
embarque, pagando uma quantia suplementar, nos termos das condig6es
gerais de transporte estipuladas pelo transportador.

§2° Na hipétese prevista no § 1° o transportador estard obrigado a pagar o
valor declarado, salvo se comprovar que o valor declarado é superior ao valor
real dos bens que constituem a bagagem despachada.

Art. 296. Em se tratando de transporte de bagagem ou carga, o primeiro
transportador sera responsavel pela reparacio do dano em favor do
passageiro ou expedidor da carga, e o ultimo transportador sera responsavel
perante o passageiro ou destinatdrio da carga, respondendo também o
transportador que tenha efetuado o transporte durante o qual se produziu a
destruicdo, perda, avaria ou atraso.

Pardgrafo tnico. Na hip6tese prevista no caput deste artigo, os
transportadores serdo solidariameyite responsaveis para com o passageiro, o
expedidor ou o destinatério. 74
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Art. 297. Em se tratando de transporte sucessivo, serd responsavel pela
reparagdo o transportador que tenha efetuado o transporte em que se
verificou o dano, salvo se, por estipulagdo expressa, o primeiro transportador
tenha assumido a responsabilidade por todos os trechos compreendidos no
transporte.

SEGAO V — Da Responsabilidade por Danos a Carga

Art. 298. O transportador é responsavel pelo dano decorrente da destruigdo,
perda ou avaria da carga, desde que comprovadamente verificado durante o
transporte aéreo.

Paragrafo unico. O transportador ndo sera responsavel se,
comprovadamente, a destruicdo ou perda ou avaria da carga se deve a um
dos seguintes fatos:

I — natureza da carga, defeito ou vicio que lhe é préprio;
II — embalagem defeituosa da carga;
III — ato de guerra ou conflito armado;

IV — ato de autoridade relativo ao transporte ou a entrada, saida ou o transito
da carga.

Art. 299. A responsabilidade do transportador no transporte de carga limita-
se ao valor estipulado no item 3 do art. 22 da Convengdo para a Unificagao
de Certas Regras Relativas ao Transporte Aéreo Internacional.

§ 1° O limite de responsabilidade previsto neste artigo ndo sera aplicado se
o expedidor fizer uma declaragdo especial de valor de entrega no lugar de
destino, por ocasido da entrega da carga para transporte, e tenha pago uma
quantia suplementar, se exigido pelo transportador.

§ 2° Na hipétese do § 1° o transportador deve indenizar em valores ndo
excedentes ao valor declarado, salvo se comprovar que este valor é superior
ao valor real da entrega no lugar de destino.

§ 3° Em caso de destruicdo, perda, avaria ou atraso de uma parte da carga ou
de qualquer objeto que ela contenha, para determinar a quantia que constitui
o limite de responsabilidade do transportador, somente se levara em conta o
peso total do volume ou volumes afetados.

CAPITULO Il — Da Responsabilidade por Danos em Servigos Aéreos
Gratuitos //j)
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Art. 300. Quando ndo houver contrato de transporte, a responsabilidade civil
por danos ocorridos durante a execucdo dos servigos aéreos obedecerd ao
seguinte:

I — no servigo aéreo privado, o operador da aeronave responde pelos danos

causados aos tripulantes, ao pessoal técnico a bordo, aos passageiros e as
pessoas e bens na superficie;

IT - no transporte gratuito realizado por empresa de transporte aéreo piblico,
o transportador responde por danos causados a seus tripulantes, diretores e
empregados em caso de acidente ou incidente aerondutico, sem prejuizo de
eventual indenizacdo por acidente de trabalho e aos passageiros gratuitos que
viajarem por cortesia.

Pardgrafo tinico. Ficam mantidas as regras de limitagdo de responsabilidade
aplicdveis as hipéteses de atraso no transporte aéreo e destruigdo, perda ou
avaria de bagagem estabelecidas neste Céodigo.

CAPITULO III — Da Responsabilidade para com Terceiros na Superficie

Art. 301. O operador serd responsavel, de forma objetiva, pelos danos a
terceiros na superficie, causados diretamente, por aeronave em voo, ou
manobra, assim como por pessoa ou coisa dela caida ou projetada.

§ 1° Constituem caso fortuito ou forga maior, para os efeitos deste Capitulo,
excluindo a responsabilidade do operador:

I — danos resultantes apenas da passagem da aeronave pelo espago aéreo,
observadas as regras de trafego aéreo;

IT — danos resultantes de operagdo de aeronave por terceiro ndo autorizado,
que tenha iludido a razodvel vigilancia exercida sobre o aparelho;

III - outras causas imprevisiveis, inevitdveis ou fora do controle do
transportador.

§ 2° Considera-se a aeronave em voo desde o momento em que a forga motriz
é aplicada para decolar até o momento em que termina a operagao de pouso.

§ 3° Em se tratando de aeronave mais leve que o ar, planador ou asa voadora,
considera-se em voo desde o momento em que se desprende da superficie
até aquele em que a ela novamente retorne.

§ 4° Considera-se em manobra a aeronave fue estiver sendo movimentada
ou rebocada em dreas aeroportudrias.
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Art. 302. O operador de aeronaves ndo tripuladas responderd de forma
objetiva por todo e qualquer dano que vier a causar a terceiros na superficie,
sem prejuizo das sang6es administrativas e penais apliciveis caso a operagio
tenha se realizado com violagdo as normas aplicdveis a operagdo deste tipo
de aeronave.

CAPITULO IV - Da Responsabilidade por Abalroamento

Art. 303. Consideram-se provenientes de abalroamento os danos produzidos
pela colisdo de duas ou mais aeronaves, em voo ou em manobra na superficie,
e os produzidos as pessoas ou coisas a bordo, por outra aeronave em voo.

Art. 304. A responsabilidade pela reparacdo dos danos resultantes do
abalroamento cabe ao operador ou proprietario da aeronave causadora.

Art. 305. No abalroamento em que haja culpa concorrente, a
responsabilidade dos operadores é solidaria, mas proporcional a gravidade

da falta.

Pardgrafo unico. Nao se podendo determinar a proporcionalidade, responde
cada um dos operadores em partes iguais.

Art. 306. Constituem danos de abalroamento, sujeitos a indenizacdo:

I — os causados a pessoas e coisas a bordo das aeronaves envolvidas;

IT — os sofridos pela aeronave abalroada;

III — os prejuizos decorrentes da privacdo de uso da aeronave abalroada;
IV — os danos causados a terceiros, na superficie.

§ 1° Constituem caso fortuito ou de forga maior, para os efeitos de exclusdo
de responsabilidade do operador ou proprietario:

I — erro manifesto dos érgdos de controle de trafego aéreo;

II — danos resultantes de operagdo de aeronave por terceiro ndo autorizado,
que tenha iludido a razodvel vigilancia exercida sobre o aparelho;

III — outras causas imprevisiveis, inevitaveis ou fora do controle do operador.

§ 2° Os orgdos de controle de trafego aéreo responderdo de forma objetiva
por todos os danos resultantes do abalroamento.

CAPITULO V — Da Responsabilidade do Construtor Aerondutico e das
Entidades de Infraestrutura Aeronautica ;g))
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Art. 307. Os construtores aeronduticos respondem por danos decorrentes de
defeitos ou falhas no projeto ou na construgdo de aeronaves, nos termos da

lei.

Pardgrafo tinico. O disposto neste artigo também se aplica aos construtores
de aeronaves ndo tripuladas, que se obrigam a instalar todos os equipamentos
necessarios a criar mecanismos de seguranca redundantes de forma a evitar
danos a pessoas ou bens na superficie, conforme regulamento expedido pela
Autoridade de Aviagdo Civil.

Art. 308. As entidades de infraestrutura da aviagdo, especialmente os
operadores aeroportudrios, respondem pelos danos decorrentes de falhas na
prestagdo dos servigos de sua competéncia, causados aos operadores e
transportadores, passageiros e demais usudrios da infraestrutura
aeroportudria ou aerondutica.

CAPITULO VI - Da Garantia de Responsabilidade

Art. 309. Todo explorador é obrigado a contratar o seguro para eventual
indenizagdo de riscos futuros.

Pardgrafo unico. A Autoridade de Aviagdo Civil podera, em seus
regulamentos, dispensar a contratagdo de seguro por érgdos da administragao
publica direta e indireta.

Art. 310. Exigir-se-4 do operador de aeronave estrangeira, para a eventual
reparacdao de danos a pessoas ou bens no espago aéreo ou no territério
brasileiro:

I — apresentagdo de garantias iguais ou equivalentes as exigidas de aeronaves
brasileiras;

I — o cumprimento das normas estabelecidas em tratados, convengges ou
atos internacionais firmados pela Repiiblica Federativa do Brasil, quando
aplicaveis.

Art. 311. A expedigdo ou revalidagdo do certificado de aeronavegabilidade
s6 ocorrerd diante da comprovacdo da realizagdo do seguro, que serad
averbado no Registro de Aviagdo Civil Brasileiro e respectivos certificados.

Pardgrafo tinico. A validade do certificado poderé ser suspensa, a qualquer
momento, se comprovado que a garantia deixou de existir.

Art. 312. Os seguros obrigatdrios, cuja expiragdo ocorrer apés o inicio do
V00, consideram-se prorrogados até o seu término. ¥ })
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CAPITULO VII - Da Responsabilidade Civil no Transporte Aéreo
Internacional

Art. 313. A responsabilidade civil no transporte aéreo internacional rege-se
pelas normas previstas em tratados, convengdes ou atos internacionais
firmados pela Repuiblica Federativa do Brasil.

Paragrafo unico. As normas referidas neste artigo sdo consideradas
especiais quanto aos contratos de transporte aéreo e a responsabilizagdo das
empresas que operam o transporte aéreo internacional de pessoas e cargas.

TITULO X — DAS SANCOES
CAPITULO I - Das Sancdes Administrativas
SECAO I - Disposicdes Gerais

Art. 314. A infracdo a norma deste Cédigo ou da legislacao complementar,
por acdo ou omissdo, culposa ou dolosa, constitui ilicito administrativo,
sujeito as sangdes administrativas estabelecidas neste Cédigo.

§ 1° Constituem ilicitos administrativos as condutas que violem as normas
legais ou regulamentares que disciplinam:

I — as regras do ar;
IT - a seguranga da aviagdo civil;

III — a construgdo, a administragdo e a exploragdo de aer6dromos civis e a
exploragdo de servigos de infraestrutura aeroportudria;

IV — as restrigoes de uso de propriedades em zonas de restrigao e protegao
dos aerédromos;

V — os requisitos e padrdes minimos de seguranca de voo;
VI — o registro de aviagdo civil brasileiro;
VII — a investigagdo e a prevengado de acidentes aeronauticos;

VIII - a elaboragdo de projetos e a fabricagdo, reparo e manutencao de
aeronaves, suas partes, pecas e componentes, e demais produtos aeronduticos;

IX — a exploragdo de servigos auxiliares de transporte aéreo;

X — a formagdo e o treinamento de pessoal destinado as atividades de
navegacdo aérea e de infraestrutura aeroportudria e aerondutica civis;

XI — a exploragao de servigos de transporte aéreo publico;

UUAREI AR TERRN RN R

SF/17186.59416-40

Pé&gina: 98/115 30/08/2017 10:03:42

2
:
%
g
:
g
§
g




XII - os servigos aéreos privados;
XIII — a exploragdo, operagao ou uso de aeronaves;

XIV - a prestagdo de informagoes e a apresentagdo de dados estatisticos as
autoridades de aviagdo civil, aeronduticas e de investigagdo e prevengio de
acidentes aeronduticos;

XV - as atividades de fiscalizagdo do agente regulador;
XVI - a facilitacao do transporte aéreo.

§ 2° A aplicagdo da sangdo exige a comprovagao de voluntariedade, dolo ou
culpa do infrator.

§ 3° Sdo excludentes do ilicito administrativo:
I — o caso fortuito e a forga maior;
IT — o erro de fato ou de direito.

§ 4° A Autoridade de Aviacdo Civil e a Autoridade Aerondutica deverdo
responsabilizar separadamente o proprietdrio e o piloto em comando da
aeronave em fungao do tipo de infragao.

Art. 315. Para os fins deste Codigo, considera-se:

I — adverténcia: sangdo aplicada por inobservancia de obrigagdao que ndo
justifique imposi¢do de pena mais grave;

IT — antecedente: registro de san¢do administrativa imposta pela autoridade
competente, no mesmo aeroporto, independentemente do titular da sua
exploragdo, precedente no tempo em prazo ndo superior a um ano, contado
do transito em julgado administrativo do procedimento para apuragdo de
infragdo até a data do cometimento da nova infragdo, excluido o caso de
reincidéncia especifica;

II1 - autoridade competente: a autoridade com competéncia para
regulamentar e aplicar san¢Ges administrativas por infragdes a este Codigo e
a legislacdo complementar;

IV — caducidade: sangdo que extingue a concessdo ou a autorizagao de
prestacdo de servigos de infraestrutura aeroportudria ou aeronautica ou de
servicos aéreos;

V — cassagdo: sangdo que torna sem efeito um certificado, registro, licenga,
credenciamento ou autorizagéo, err '-/elzao de descumprimento de obrigagdo
ou prescri¢do dele decorrente;
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VI - demoligdo: sangdo que se aplica as edificagoes, instalagGes, culturas
agricolas e objetos de uso permanente ou temporario, que descumpram as
restri¢Oes e prescrigoes previstas nos Planos de Zona de Protegdo e Auxilios
a Navegacdo Aérea;

VII - embargo: sangdo que impede a continuidade de obras ou servigos
pertinentes a edifica¢Ges, instala¢Ges, implantagdo de culturas agricolas ou
uso de objetos permanentes ou temporarios que estejam em desacordo com
as restricoes e prescrigoes previstas nos Planos de Zona de Protegdo e
Auxilios a Navegagdo Aérea;

VIII - falta de igual natureza: infragdo cometida pelo mesmo infrator ao
mesmo dispositivo normativo ou contratual, bem como aquela que, embora
prevista em dispositivo distinto de lei, regulamento, contrato ou ato de efeito
concreto, apresente, pelos fatos que as constituem, caracteristicas
fundamentais em comum;

IX — infrator: pessoa natural ou juridica que ndo cumpre com as suas
obrigag®es normativas, contratuais ou decorrentes de atos administrativos de
efeitos concretos expedidos pela autoridade competente, apds o transito em
julgado pela administragao;

X — interdigdo de atividade: sangdo que veda a alguém a pratica de ato ou o
uso de equipamentos que possam pér em risco ou ponham em risco a
seguranca da aviagao civil;

XI - multa: sangdo pecunidria imposta ao infrator;

XII - perdimento de aeronave: san¢do que impde a perda da aeronave
utilizada para a exploracdo de servi¢o de transporte aéreo publico de
passageiros, carga ou mala postal ndo autorizado;

XIII - reincidéncia especifica: repeticdo de falta de igual natureza, no
periodo de dois anos contado do transito em julgado administrativo do
procedimento de apuracdo de infragdo até a data do cometimento da nova
infragdo;

XIV — suspensdo tempordria: sancdo de suspensdo, total ou parcial, da
prestagdo de um servigo ou de um certificado, licenga, credenciamento ou
registro, pelo prazo maximo de cento e oitenta dias, em caso de infragao
grave, cujas circunstancias ndo justifiquem a aplicagdo de caducidade;

XV — decisdo administrativa definitiva: atributo de definitividade de decisdo
proferida em processo administrativo sancionador, » que ocorre quando ndo
couber mais recurso na esfera administrativa. )

;
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SECAO II - Das Sangdes

Art. 316. As infragGes sujeitam-se as seguintes sangoes:
I — adverténcia;

II — multa;

III — suspensdo tempordria;

IV — caducidade;

V - cassagao;

VI — embargo de obra ou atividade;
VII —;

VIII — demoligdo de construgdo;
IX — interdigdo de atividade;

X — detengdo, interdicdo ou apreensdo de aeronave ou do material
transportado;

XI — perdimento de aeronave.
SECAO III - Da Aplicacdo das Sangdes
SUBSECAO I — Regras Gerais de Aplicagdo

Art. 317. As san¢des devem ser aplicadas mediante decisdo fundamentada
da autoridade competente, assegurado o direito a ampla defesa, ao
contraditério e ao devido processo legal, e aos demais principios e normas
estabelecidos na lei que regula o processo administrativo no dmbito da
Administragdo Publica Federal.

§ 1° Todas as notificagGes de autuagdo ou de decisdes a serem efetuadas,
serdo consideradas realizadas quando efetivadas no endereco constante dos
cadastros da autoridade competente, cuja atualizagdo é de responsabilidade

do infrator.

§ 2° Para os efeitos previstos no § 1°, quando se tratar de pessoa juridica, as
notifica¢des devem ser efetuadas no enderego da sede da empresa

§ 3° Nos condominios ou nos loteamentos com controle de acesso, sera
valida a entrega da notificagdo a funciondrio responsavel pelo recebimento
de correspondéncia, que somente podera recusar o recebimento se declarar,

por escrito, sob as penas daipi, que o destinatario da correspondéncia nao
R . 4

mais reside no local. ‘ »’-,;*;;-}

i
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§ 4° Todos os documentos relativos a processos administrativos
sancionatérios, em andamento ou ja concluidos, deverdo ser disponibilizados
no sitio da internet da autoridade administrativa competente sem
condicionantes de acesso

Art. 318. No curso do procedimento ou em caso de risco iminente a
seguranga da aviagdo civil, a autoridade competente poderd, motivadamente,
adotar medidas cautelares, sem a prévia manifestagdo do interessado.

§ 1° As medidas cautelares adotadas no curso do procedimento ndo obstam
o0 seu prosseguimento, devendo todos os atos a elas relativos ser apensados
em autos apartados.

§ 2° Caso haja recurso contra a decisdo que adotar medidas cautelares, os
autos apartados devem ser desapensados do procedimento principal, se
houver, para andlise e julgamento pela autoridade competente.

§ 3° As medidas cautelares serdo revogadas mediante requerimento do
interessado a Autoridade de Aviagdo Civil que comprove a extingdo do risco
que as motivou, ou de oficio pela autoridade competente.

§4° A adogdo e a revogacdo de medidas cautelares serdo comunicadas ao
administrado.

§5° As medidas previstas neste artigo serdo aplicadas sem prejuizo das
sangOes previstas em caso de infragdo aos preceitos da regulamentagao.

§ 6° O processo em que a autoridade deflagrar medida de natureza cautelar,
devera ter tramite prioritario sobre os demais, inclusive para apreciagao de
eventual pedido de sua revogagdo.

Art. 319. A autoridade competente poderd, alternativamente a imposigdo de
penalidade, firmar com o infrator termo de compromisso de ajuste de
conduta, visando a adequagdo da conduta irregular as disposi¢des
regulamentares ou contratuais aplicaveis.

§ 1° As metas e compromissos objeto do termo referido neste artigo deverao
ser compativeis com as obrigacGes regulamentares ou contratuais aplicaveis.

§ 2° O termo de compromisso de ajuste de conduta estabelecera sangdo
pecunidria pelo seu descumprimento.

SUBSECAO 1I — Dos Parametros e Critérios para Aplicagio das Sangdes

Art. 320. Na defini¢do do tipo de san¢do a ser aplicada, a auteridade

competente deve considerar os seguintes parametros e critérios:
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I — os danos resultantes para o servigo;

IT — o servigo explorado;

IIT - a abrangéncia dos interesses a que o servigo atende;

IV — o regime juridico de exploragdo do servico;

V —a proporcionalidade entre a gravidade da falta e a intensidade da sang&o.

Art. 321. Quando o infrator cometer duas ou mais infra¢des relacionadas a
um mesmo conjunto probatério ou cuja prova de uma possa influir na prova
de outra, deve ser lavrado um tunico auto de infragdo, para a apuragao
conjunta dos fatos conexos, mediante a individualizagdo objetiva de todas as
condutas a serem perquiridas e das normas infringidas, imputando-se a cada
infragdo a sangdo correspondente.

§ 1° O auto de infragdo incluira todas as ocorréncias infracionais verificadas
até a data de autuagao.

§ 2° Em se tratando de infragdo continuada, deverd ser aplicada multa
singular a ser fixada de acordo com a gravidade da falta cometida.

§ 3° A infragdo continuada revela-se quando o infrator, mediante mais de
uma agao ou omissdo, pratica duas ou mais infragées da mesma espécie e,
pelas condi¢des de tempo, lugar, maneira de execugdo e outras semelhantes,
devem as subsequentes ser havidas como continuag¢do da primeira.

Art. 322. Nos casos de cometimento de uma unica infragdo referente ao
transporte aéreo publico regular, da qual resulte a apresentagdo de
reclamagdo por mais de um passageiro com reserva confirmada para o voo,
serd lavrado o auto de infracdo e instaurado o respectivo processo
administrativo, sendo este instruido com todas as reclamagées apresentadas.

Art. 323. A autoridade competente poderd requisitar o auxilio da forga
policial para garantir a seguranca da fiscalizagdo ou obter a detengdo dos
presumidos infratores ou da aeronave que ponha em perigo a seguranga
publica, pessoas ou coisas, nos limites do que dispde este Cédigo.

SUBSECAO III — Da Adverténcia

Art. 324. Nos processos administrativos para apuragao de infragées sempre
que o cdlculo da multa resultar em valor igual ou inferior a R$ 2.000,00 (dois
mil reais) essa serd substituida pela san¢do de adverténcia.

SUBSEGAO IV -DaMulta 7/}
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Art. 325. A multa pode ser imposta isoladamente ou em conjunto com outra
sangdo e serd fixada em regulamento da autoridade competente para cada
infragdo, em valor que observe o limite minimo de R$ 1.200,00 (um mil e
duzentos reais) e maximo de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais).

Pardgrafo tnico. Na fixagdo do valor base da multa deve ser considerada a
proporcionalidade entre a gravidade da falta e a intensidade da sangdo.

Art. 326. Os valores dos limites minimo e maximo da multa, bem como o
valor previsto no art. 324 deste cddigo, serdo atualizados monetariamente,
em periodo ndo inferior a doze meses, contado da data de vigéncia inicial,
de acordo com a variagéo, no mesmo periodo, do fndice Nacional de Pregos
ao Consumidor Amplo — IPCA, calculado pelo Instituto Nacional de
Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro indice que venha a substitui-lo.

Art. 327. O valor base da multa serd acrescido dos percentuais abaixo, caso
incidam as seguintes circunstancias agravantes:

I — 50% (cinquenta por cento), no caso de dolo;

IT — 5% (cinco por cento) para cada caso de reincidéncia especifica, até o
limite de 30% (trinta por cento);

IIT — 2% (dois por cento) para cada caso de antecedente, desde que a
penalidade tenha sido aplicada ao mesmo aeroporto em que ocorreu a
infragdo, até o limite de 10% (dez por cento);

IV — 1% (um por cento) para cada reclamacao adicional de passageiro, até o
limite de 10% (dez por cento).

Pardgrafo unico. Na hip6tese de incidéncia de mais de um dos incisos do
caput deste artigo, deverdo ser somados os percentuais relativos a cada fator.

Art. 328. O valor base da multa serad reduzido, nos percentuais abaixo, caso
incidam as seguintes circunstancias atenuantes:

I — 60% (sessenta por cento), nos casos de cessagdo espontdnea da infragdo,
previamente a agdo da autoridade competente;

II — 50% (cinquenta por cento), nos casos de cessacao da infragdo,
imediatamente ou em prazo fixado pela autoridade competente, apds a
notificagdo;

IIT — 30% (trinta por cento), nos casos de adogdo de medidas, por livre
iniciativa do ipfrator, para minimizar os efeitos decorrentes da infragdo
cometida; // /)
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IV —25% (vinte e cinco por cento), nos casos de confissdo do infrator perante
a autoridade competente, formalizada apds a notificagdo do auto de infragio
e até a apresentagao da defesa.

§ 1° A cessagdo da infragdo por agdo da autoridade competente e ndo do
infrator obsta a incidéncia da atenuante prevista no inciso II do caput deste
artigo.

§ 2° Cabe ao infrator o énus de comprovar perante a autoridade competente
o cumprimento dos requisitos previstos neste artigo.

§ 3° Para efeito de incidéncia da atenuante prevista no inciso II do caput deste
artigo, a autoridade competente sé consignard prazo para cessacdo da
infra¢do quando, por motivos técnicos ou faticos, ndo for possivel a cessagdo
imediata.

Art. 329. Incidirdo sobre o valor base da multa as circunstancias agravantes

e, sobre este resultado, as circunstancias atenuantes de que tratam os arts.
327 e 328 deste Codigo.

SUBSEGAQ V — Da Suspensdo Temporaria

Art. 330. A sangdo de suspensdo tempordaria podera ser aplicada
cumulativamente com a sang¢do de multa, e terd prazo de dura¢do ndo
superior a cento e oitenta dias.

Pardgrafo inico. Na ocorréncia de aplicagdo cumulativa de sangtes de
suspensdo temporaria, ultrapassado o prazo limite de cento e oitenta dias,
pode ser adotado, apés decisdo fundamentada da autoridade competente, o
procedimento de intercalagdo das suspensdes previstas, em prazo nao
superior a dez dias, mediante solicitagdo fundamentada do infrator.

SUBSECAO VI — Da Caducidade

Art. 331. A sangdo de caducidade sera aplicada nas hipoteses previstas neste
Cadigo ou em regulamento, bem como quando os antecedentes do aeroporto
em que ocorreu a infracdo demonstrarem a ineficacia de outra san¢do menos

gravosa.
SUBSEGAO VII - Da Cassacio

Art. 332. A sangdo de cassagdo de certificados, registros, licengas,
credenciamentos ou autorizagoes sera aplicada nos casos de descumprimento
de obrigacdo ou prescrigdo neles prevista.

SUBSEGAO VIII - Do Embargo de Obra ou Atividade /)
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Art. 333. A sangdo de embargo de obra ou atividade serd aplicada a
continuidade de obras ou servigos pertinentes a edificagdes, instalagGes,
implantagdo de culturas agricolas ou uso de objetos permanentes ou
tempordrios que estejam em desacordo com as restricbes e prescrigdes
aplicdveis aos planos de zona de prote¢do e auxilios a navegagdo aérea.

SUBSEGAO IX — Da Demoligio

Art. 334. A sangdo de demoligao se aplica as edifica¢des, instalagdes culturas
agricolas e objetos de uso permanente ou tempordrio localizados em 4rea de
protecio de aerédromo, que descumpram as restricdes e prescrigoes
aplicdveis aos planos de zona de prote¢do e auxilios & navegacao aérea.

SUBSECAO X — Da Interdigio de Atividade

Art. 335. A sangdo de interdigdo de atividade se aplica nos casos em que a
prética de ato ou o uso de equipamento possam por em risco a seguranga da
aviacdo civil.

SUBSECAO XI — Da Detengdo, Interdido e Apreensio de Aeronave

Art. 336. A sangdo de detengdo de aeronave sera aplicada por autoridades da
aviacdo civil, aeronauticas, fazendarias ou da Policia Federal, nos seguintes
casos:

I — se voar no espacgo aéreo brasileiro com infragdo das convengdes ou atos
internacionais, ou das autorizagdes para tal fim;

II — se, entrando no espago aéreo brasileiro, desrespeitar a obrigatoriedade
de pouso em aeroporto internacional;

IIT — para exame dos certificados e outros documentos indispensaveis;

IV — para verificacdo de sua carga no caso de restricdo legal ou de porte
proibido de equipamento;

V — para averiguacao de ilicito.

§ 1° A Autoridade Aerondutica poderd empregar os meios que julgar
necessarios para compelir a aeronave a efetuar o pouso no aerddromo que
lhe for indicado.

§ 2° Esgotados os meios coercitivos legalmente previstos, a aeronave sera
classificada como hostil, ficando sujeita a medida de destrui¢do, nos casos
previstos no caput deste artigo e ap6s autorizagao do Presidente da Republica
ou autoridade por ele delegada. ////
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§ 3° A aeronave interceptadora que tiver a sua seguranga ameagada pela
aeronave hostil tem o direito de autodefesa.

§ 4° A Autoridade Aerondutica respondera por seus atos quando agir com
excesso de poder ou com espirito emulatdrio.

Art. 337. Quando, no caso do inciso IV do art. 336 desde Cédigo, for
constatada a existéncia de material proibido, explosivo ou apetrechos de
guerra, sem autorizagdo, ou contrariando os termos da que foi outorgada,
pondo em risco a seguranga publica ou a paz entre as Nagoes, a autoridade
podera reter o material de que trata este artigo e liberar a aeronave se, por
forga de lei, ndo houver necessidade de apreendé-la.

§ 1° Se a aeronave for estrangeira e a carga ndo puser em risco a seguranga
publica ou a paz entre as Nagdes, podera a autoridade fazer a aeronave
retornar ao pais de origem pela rota e prazo determinados.

§ 2° Embora estrangeira a aeronave, se a carga puser em risco a seguranga
publica e a paz entre os povos, podera a autoridade reter o material e fazer
retornar a aeronave na forma do disposto no caput.

§ 3° No caso de apreensio de aeronave militar, de aeronave com
modificagées que incluam aparatos que permitam o emprego bélico, bem
como de qualquer item bélico, o material ficara sob a custédia do Comando

da Aerondutica.

Art. 338. A sangao de interdigdo de aeronave podera ser aplicada:
I — nos casos de infragao prevista neste Codigo;

IT — durante a investigagdo de acidente em que estiver envolvida.

§ 1° Efetuada a interdigdo, sera lavrado o respectivo auto, assinado pela
autoridade que a realizou e pelo responsavel pela aeronave.

§ 2° Sera entregue ao responsavel pela aeronave cépia do auto a que se refere
o§1°

Art. 339. A aeronave interditada ndo serd impedida de funcionar, para efeito
de manutencao.

Art. 340. A interdicdo podera ser efetivada mediante requisi¢do da
autoridade aduaneira, de policia ou de satide a Autoridade de Aviagao Civil,
ou a Autoridade Aerondutica por prazo ndo superior a quinze dias.

Pardgrafo tinico. A requisicio devera ser motivada, de modo a demonstrar
justo receio de que haja lesdo grave e de dificil reparagao a direitos do Poder
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Publico ou de terceiros, ou que haja perigo a ordem publica, a saide ou as
instituigdes.

Art. 341. A aplicagdo da sangdo de apreensdo da aeronave dar-se-d para
preservar a eficacia da detengdo ou interdi¢dao, e consistira em manté-la
estacionada, com ou sem remogdo para hangar, area de estacionamento,
oficina ou lugar seguro.

§ 1° A responsabilidade e os custos da remogdo cabem ao proprietdrio ou
explorador da aeronave.

§ 2° Caso o proprietario ou explorador se recuse a cumprir com os custos da
remocdo, a Autoridade de Aviacdo Civil ou a administracdo aeroportudria
podera remover a aeronave, por conta e risco do proprietdrio ou explorador.

§ 3° Na hipétese prevista no § 2° ndo sera devida indenizagdo por eventual
dano ocasionado a aeronave.

Art. 342. A apreensdo de aeronave sé se dard em cumprimento a ordem
judicial, ressalvadas outras hipéteses de apreensdo previstas neste Codigo.

Art. 343. Satisfeitas as exigéncias legais, a aeronave detida, interditada ou
apreendida sera imediatamente liberada.

Art. 344. Em qualquer dos casos previstos neste Capitulo, o proprietario ou
explorador da aeronave ndo tera direito a indenizagdo.

SUBSECAO XII - Do Perdimento de Aeronave

Art. 345. A sangdo de perdimento da aeronave sera aplicada quando houver
reincidéncia do uso de aeronave, dentro do periodo de um ano, para
exploragdo de transporte aéreo remunerado, quando realizado por pessoa
fisica ou juridica que ndo possua autorizagdo para a exploragao do respectivo
servigo.

SECAO IV - Da Aplicacio de Sangbes a Empresas Estrangeiras de
Transporte Aéreo

Art. 346. A empresa estrangeira de transporte aéreo que opere no Pais sera
sujeita a multa e, na hip6tese de reincidéncia, a suspensdo ou cassagdo da
autorizagdo de funcionamento, no caso de ndo atender:

I — aos requisitos prescritos pelas leis e regulamentos normalmente aplicados,
no que se refere ao funcionamento de empresas de transporte aéreo;

II — as leis e regulamentos relativos a:
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a) entrada e saida de aeronaves;

b) sua exploragdo ou navegagdo durante a permanéncia no territério ou
espacgo aéreo brasileiro;

c) entrada ou saida de passageiros;

d) tripulagdo ou carga;

e) despacho;

f) imigracdo;

g) alfandega;

h) higiene;

i) saude.

III - aos itinerdrios, frequéncias e hordrios aprovados; as condi¢des contidas
nas respectivas autorizagfes; a conservagdo e manutencao de seus
equipamentos de voo no que se relaciona com a seguranga e eficiéncia do

servigo; ou a proibigdo de embarcar ou desembarcar passageiro ou carga em
voo de simples transito;

IV - a legislagdo interna, em seus atos e operagdes no Brasil, em igualdade
com as congéneres nacionais.

SECAO V — Da Substitui¢do de Sangdes

Art. 347. As sangOes constantes deste CAdigo podem ser substituidas por
uma menos gravosa, nos casos em que a infragdo ndo justificar a aplicagdo
destas sangdes, observado o disposto neste Codigo e nas demais normas
aplicaveis.

Pardagrafo tinico. A decisdo de que trata o caput deve ser fundamentada,
indicando explicitamente o interesse publico a ser protegido, os critérios de
conveniéncia e oportunidade adotados e os pardmetros de substitui¢do da
sangao.

SECAOQ VI - Da Interposigio de Recurso ou Pedido de Reconsiderago
Art. 348. Da decisdo de aplicagdo da sangdo cabe interposigdo de recurso

administrativo ou pedido de reconsideragao, nos termos do regulamento da
autoridade competente.

Art. 349. A autoridade competente para decidir o recurso podera confirmar,
modificar, anular ou revogar, total ou parcial te, a decisdo recorrida,
vedado o agravamento da sanc¢do aplicada. :
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Pardagrafo tnico. A modificagdo, anulacdo ou revogagdo deve visar a
adequagdo da decisdo recorrida as regras e parametros previstos na
regulamentagado aplicavel.

SECAO VII — Do Pagamento da Sangdo de Multa

Art. 350. O pagamento da multa deve ser efetuado no prazo de trinta dias,
contados a partir do recebimento da intimacdo da decisdo de aplicacdo de
sangao.

§ 1° O pagamento realizado apds a intimacdo da decisdo de aplicagdo da
sancao ndo prejudica o direito de interpor recurso administrativo e pedido de
reconsideragdo.

§ 2° A interposigdo de recurso administrativo ou pedido de reconsideragao
suspende a exigibilidade da multa aplicada, as agdes de inscri¢do no Cadastro
Informativo de créditos ndo quitados do setor piiblico federal (Cadin) e
remessa para a Procuradoria competente para fins de inscri¢do em Divida
Ativa.

§ 3° Tendo sido provido o recurso administrativo ou o pedido de
reconsideragdo, o valor da multa paga sera restituido com corregao pelos
juros correspondentes a Taxa Referencial do Sistema Especial de Liquidagdo
e Custddia (Selic) ou de outro indice que vier a substitui-lo, conforme a
legislagdo em vigor, desde a data de seu pagamento.

§ 4° Ndo comprovado o pagamento em até setenta e cinco dias do vencimento
do prazo para pagamento, o débito deve ser inscrito no Cadastro Informativo
de Créditos ndo Quitados do Setor Puiblico Federal (Cadin) e encaminhado a
Procuradoria competente para fins de inclusdo na Divida Ativa, na forma
prescrita em lei.

§ 5° O infrator que renunciar expressamente ao direito de recorrer da decisao
de primeira instancia, fara jus a um fator de redugdo de 50% (cinquenta por
cento) no valor da multa aplicada, caso faga o recolhimento no prazo para
pagamento estabelecido no caput deste artigo.

§ 6° O disposto neste artigo nao se aplica as sangdes pecunidrias previstas
em termo de ajustamento de conduta.

Art. 351. Apés o julgamento final do processo administrativo, o pagamento
da multa deve ser efetuado no prazo de trinta dias, contado da intimacdo da
decisdo definitiva, sob pena do pagamento de juros moratdrios de 1% (um
por cento) ao més e atualizacio monetaria de acordo com a variagao do
fndice Nacional de Pregos ao GConsumidor Amplo - IPCA, calculado pelo
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Instituto Nacional de Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro indice que
venha a substitui-lo, entre a data da intimagao do transito em julgado da
decisdo administrativa e a data do pagamento.

CAPITULO II — Das Sangdes Penais

Art. 352. Explorar servigo de transporte aéreo ptiblico de passageiro ou carga,
regular ou ndo regular, doméstico ou internacional, sem a devida certificagdo
operacional da Autoridade de Aviagdo Civil ou em desacordo com os limites
constantes no titulo autorizativo do cessiondrio e/ou autorizatdrio.

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e pagamento de 200 (duzentos) a 600
(seiscentos) dias-multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas:

I - o operador que, possuindo certificacdo operacional expedida pela
Autoridade de Aviagao Civil para o transporte aéreo ptiblico regular ou ndo,
utilizar aeronave ndo certificada para o transporte aéreo remunerado de
passageiro ou carga;

IT — aquele que alugar ou ceder de qualquer forma mediante remuneragao,
aeronave certificada para o servico aéreo privado para fins de transporte
aéreo publico e ou remunerado;

IIT — aquele que fretar ou comercializar voos em aeronave ndo certificada
para a realizagdo de transporte aéreo pliblico;

IV — além dos operadores, também incorrerdo na mesma pena a tripulagdo,
seus membros que concorrerem para o crime capitulado neste artigo, o
representante legal ou contratual de pessoa juridica que, de qualquer forma,
também concorrer para a pratica do tipo previsto no caput;

§ 2° A pena serd aumentada pela metade se o crime for praticado em missdes
de transporte de enfermos ou 6rgdos para transplantes.

Art. 353. Desenvolver, de forma clandestina, com fins comerciais, atividades
de fabricagdo, reparo ou manutengdo de aeronave, suas partes, pegas e
componentes, ou de demais produtos aeronauticos.

Pena — detencdo, de dois a quatro anos, e pagamento de 100 (cem) a 300
(trezentos) dias multa.

Art. 354. Soltar baldo ndo tripulado, mais leve que o ar e sem propulsédo
propria, dirigibilidade ou controle de deslocamento horizontal e vertical, sem
autorizagdo prévia da Autoridade Aerondutica se configura como atentado a

)
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seguranga do transporte aéreo, sujeitando o infrator as penas previstas no
Codigo Penal.

Art. 356. Promover, a bordo de aeronave, tumulto ou perturbagdao, ameagar
ou agredir passageiro ou tripulante, recusar-se a obedecer a instrugdo de
tripulante ou de qualquer modo expor a perigo a seguranga da aeronave.

Pena — detengao, de um a trés anos, e pagamento de 50 (cinquenta) a 150
(cento e cinquenta) dias-multa.

Pardgrafo tinico. Sem prejuizo da pena prevista neste artigo, os custos
advindos de reposicionamento da aeronave, tais como voo de retorno,
despesas de acomodagdo de tripulantes e passageiros e outras relacionadas a
interrupgdo do voo, serdo de responsabilidade do infrator.

Art. 357. Sdo efeitos da condenagdo penal transitada em julgado:
I — tornar certa e exigivel a obrigagdo de indenizar o dano causado pelo crime;

II — perder, em favor da Autoridade de Aviagdo Civil, ressalvado o direito
do lesado ou de terceiros de boa-fé, os bens empregados na atividade
clandestina, sem prejuizo de sua apreensdo cautelar.

Art. 358. Para os fins do disposto neste capitulo, considera-se clandestina a
atividade desenvolvida sem a competente autorizagdo de servigo,
certificacdo, credenciamento, licenciamento ou registro.

Art. 359. As penas previstas nos arts. 352, 353 e 355 aumentam-se da metade
se houver dano a terceiro

Art. 360. Os crimes definidos neste Cédigo sdo de agdo penal piiblica,
incondicionada, cabendo ao Ministério Piiblico promové-las.

TITULO XI - Dos Prazos Extintivos /)
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Art. 361. Decai em seis meses, contados da tradi¢do da aeronave ou a partir
do conhecimento, a pretensdo para haver abatimento do prego da aeronave
adquirida com vicio oculto, ou para rescindir o contrato e reaver o prego pago,
acrescido de perdas e danos.

Art. 362. Prescreve em dois anos a agao:

I — por danos causados a passageiros, bagagem ou carga transportada, a
contar da data em que se verificou o dano, da data da chegada ou do dia em
que devia chegar a aeronave ao ponto de destino, ou da interrupgdo do
transporte;

IT — por danos causados a terceiros na superficie, a partir do dia da ocorréncia
do fato;

IIT — por danos emergentes no caso de abalroamento a partir da data da
ocorréncia do fato;

IV — para obter remuneragao ou indenizagdo por assisténcia e salvamento, a
contar da data da conclusdo dos respectivos servigos;

V - para cobrar créditos, resultantes de contratos sobre utilizagdo de
aeronave, se nao houver prazo diverso estabelecido neste Codigo, a partir da
data em que se tornem exigiveis;

VI — de regresso, entre transportadores, pelas quantias pagas por motivo de
danos provenientes de abalroamento, ou entre exploradores, pelas somas que
um deles haja sido obrigado a pagar, nos casos de solidariedade ou
ocorréncia de culpa, a partir da data do efetivo pagamento;

VII — para cobrar créditos de um empresario de servicos aéreos contra outro,
decorrentes de compensacdo de passagens de transporte aéreo, a partir de
quando se tornem exigiveis;

VIII — por danos causados pela administragao do aeroporto.

IX — contra o construtor de produto aerondutico, contado da ocorréncia do
dano indenizavel.

Pardgrafo tnico. Os prazos de decadéncia e de prescricdo, relativamente a
matéria tributaria, permanecem regidos pela legislagdo especifica.

Art. 363. Prescreve em dois anos a agao punitiva da autoridade competente
no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragdo a este Coédigo
e a legislacio complementar, contado da data da prati¢3' do ato ou, no caso
de infra¢do continuada, do dia que tiver cessado. 1/
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§ 1° Incide a prescri¢ao no processo administrativo paralisado por mais de
dois anos, pendente de julgamento.

§ 2° Interrompe-se a prescrigdo da agdo punitiva:

I — pela notificagdo da infragdo;

IT — pela decisdo condenatdria recorrivel.

IIT - por qualquer ato inequivoco que importe apuracdo do fato;

IV — por qualquer ato inequivoco que importe em manifestagdo expressa de
tentativa de solugdo conciliatdria no dmbito interno da administragdo puiblica
federal.

Art. 364. A intervengdo e liquidagdo extrajudicial deverdo encerrar-se no
prazo de dois anos.

Pardgrafo unico. Ao término do prazo de dois anos, a partir do primeiro ato,
qualquer interessado ou membro do Ministério Piblico, podera requerer a
imediata venda dos bens em leildo piiblico e o rateio do produto entre os
credores, observadas as preferéncias e privilégios especiais.

Art. 365. O explorador de servigos aéreos publicos é obrigado a conservar,
pelo prazo de cinco anos, os documentos de transporte aéreo ou de outros
servigos aéreos.

TITULO XII - Disposicdes Finais e Transitérias

Art. 366. O 6rgdo gestor do Fundo Nacional de Aviagdo Civil priorizara a
aplicagdo dos recursos destinados ao Programa Federal de Auxilio a
Aeroportos aos aerodromos civis situados na area da Amazonia Legal ou em
regiGes remotas, com vistas a promover o fomento regional, a integracdo
social, o atendimento de comunidades isoladas, o acesso a saiide e o apoio a
operagoes de seguranga.

Pardgrafo unico. Em complemento a agdo estabelecida no caput, a
Autoridade de Aviagdao Civil devera expedir regras especificas para
exploracdo de aer6dromos e de servigos aéreos nessas regioes.

Art. 367. O transporte de equipamento destinado a levantamento
aerofotogramétrico ou de prospecgao, inclusive do espectro eletromagnético,
serd objeto de autorizagdo do Ministério da Defesa ou de 6rgdo por ele
delegado.

Art. 368. A Autoridade de Aviacdo Civil e a Autoridade Aeronautica
expedirdo, apos prévia audiéncig publica realizada nos termos deste Codigo,
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os respectivos regulamentos de aplicagdo das sangdes administrativas
previstas neste Codigo.

Art. 369. Este Codigo entra em vigor apds decorridos noventa dias da sua
publicagdo oficial.

Art. 370. Ao entrar em vigor este Codigo, suas disposig6es se aplicardo desde
logo aos processos administrativos ndo decididos em primeira instancia
administrativa até o inicio da vigéncia deste Cédigo.

Art. 371. Em até um ano ap6s a publicagdo oficial da presente Lei, deverdo
os orgdos e entidades reguladores realizar a consolidagdo de seus atos
normativos, aplicando-se, no que cabivel, o art. 12 da Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998.

Art. 372. As remissdes a disposi¢des da Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de
1986, existentes em outras leis, passam a referir-se as que lhes sdo
correspondentes neste Cadigo.

Art. 373. Ficam revogadas a Lei n° 5.332, de 11 de outubro de 1967, a Lei
n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, a Lei n° 7.920, de 7 de dezembro de
1989, a Lei n° 8.399, de 7 de janeiro de 1992, a Lei n® 9.825, de 23 de agosto
de 1999.

Sala da Comisséo,

, Presidente

W/ ZOF~\
oy
, Relator 2/ 17~ ’

CIRURREE LT DTN TR

SF/17186.59416-40

Péagina: 115/115 30/08/2017 10:03:42

8
i
:
g
§
=
£
<






