SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 291, DE 2013

Altera a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para
regular a cobranca pela prestacdo dos servigos de
esgotamento sanitario.

O CONGRESSO NACIONAL decreta,

Art. 12 Os arts. 29 e 45 da Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passam a
vigorar com as seguintes alteragdes:

| — de abastecimento de agua e esgotamento sanitario:
preferencialmente na forma de tarifas e outros precos publicos, que
serdo estabelecidos separadamente para cada um dos servigos
prestados;
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IX — condicionamento da cobranca a efetiva prestagédo do servico,
observada ainda, no caso do esgotamento sanitario, sua
proporcionalidade com os niveis de tratamento e disposic¢do final dos
esgotos coletados.

8 3° A omissdo ou recusa do incorporador, construtor ou
proprietario de edificacdo permanente urbana em conecta-la a rede
publica de esgotamento sanitario disponivel, desde que previamente
notificado a fazé-lo, ensejara a imposicado de multa administrativa.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Em diversos e constantes foros de debates, incluido o Congresso Nacional,
muito se tem criticado o enorme atraso dos investimentos em saneamento ambiental no
Brasil.

Se a cobertura dos servicos de fornecimento de &gua potavel vem
lentamente melhorando e alcanca, hoje, 81,1% da populacao, o atendimento em termos
de coleta de esgotos chega a apenas 46,2% dos domicilios, percentual que ainda se
reduz para 37,9% quando se consideram 0s esgotos que recebem algum tipo de
tratamento.

Uma das muitas causas desse atraso reside no sistema de cobranca das
tarifas. Como a Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes
nacionais para o0 saneamento basico, admite que a cobranca pelos servicos de
abastecimento d’agua e esgotamento sanitario pode ser estabelecida “para cada um dos
servicos ou para ambos conjuntamente”, tornou-se muito frequente, e predominante, o
sistema de cobranga conjunta.

Por esse mecanismo, independentemente até da existéncia de redes de
coleta de esgotos sanitérios, ou da implantacdo ou ndo de sistemas de tratamento
primario, secundéario ou terciario, as concessionarias tém sido autorizadas a cobrar por
um servico nem sempre prestado.

Ao lado do notério carater abusivo desse procedimento, dele decorre outro
efeito danoso. Ora, podendo cobrar pela prestacdo de um servico publico
independentemente de sua efetividade e de sua qualidade, que estimulo haveria para que
as concessionérias fizessem os investimentos necessarios a expansado e a qualificacdo
das redes de coleta e dos sistemas de tratamento dos esgotos sanitarios?
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A presente proposicdo destina-se, assim, a vedar essa préatica nociva. De
uma parte, altera-se a Lei do Saneamento no sentido de determinar que a cobranca pela
prestacdo dos servicos de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario seja
estabelecida “separadamente para cada um dos servigos efetivamente prestados”. De
outra, condiciona-se essa cobranca “a efetiva prestacdo do servi¢co, observada ainda, no
caso do esgotamento sanitario, sua proporcionalidade com os niveis de tratamento e
disposicéo final dos esgotos coletados”.

Por fim, a proposicdo objetiva combater, preventivamente, a pratica
igualmente nefasta que poderia advir da cobranga em separado, qual seja a omissao ou
recusa do responsavel em conectar a respectiva edificacdo a rede publica de
esgotamento sanitario disponivel, preferindo manter sistemas alternativos e poluentes
como via de escape da contraprestacdo tarifaria. Para tanto, determina-se a imposicéo de
multa administrativa nos casos de “omissdo ou recusa do incorporador, construtor ou
proprietario de edificacdo permanente urbana em conectad-la a rede publica de

esgotamento sanitario disponivel, desde que previamente notificado a fazé-lo”.

S&0 essas as razdes que justificam o projeto ora apresentado, para o qual
esperamos contar com o apoio dos membros do Congresso Nacional.

Sala das Sessoes,

Senador CYRO MIRANDA
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Legislacdo Citada

LEIN211.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007

Estabelece  diretrizes nacionais para o0
saneamento basico; altera as Leis n® 6.766, de
19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio
de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n® 6.528,
de 11 de maio de 1978; e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VI
DOS ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS

Art. 29. Os servicos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante remuneragao pela
cobranca dos servigos:

| — de abastecimento de agua e esgotamento sanitario: preferencialmente na forma de
tarifas e outros precos publicos, que poderdo ser estabelecidos para cada um dos
servicos ou para ambos conjuntamente;

Il — de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos: taxas ou tarifas e outros
precos publicos, em conformidade com o regime de prestacdo do servigo ou de suas
atividades;

lIl — de manejo de aguas pluviais urbanas: na forma de tributos, inclusive taxas, em
conformidade com o regime de prestacéo do servi¢co ou de suas atividades.

§ 1° Observado o disposto nos incisos | a Ill do caput deste artigo, a instituicdo das
tarifas, precos publicos e taxas para os servicos de saneamento basico observara as
seguintes diretrizes:

| — prioridade para atendimento das func¢des essenciais relacionadas a saude publica;
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Il — ampliacdo do acesso dos cidadaos e localidades de baixa renda aos servicos;

lll — geracdo dos recursos necessarios para realizacdo dos investimentos, objetivando
0 cumprimento das metas e objetivos do servico;

IV — inibicdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;

V — recuperacéo dos custos incorridos na prestacao do servico, em regime de
eficiéncia;

VI — remuneragao adequada do capital investido pelos prestadores dos servicos;

VII — estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com 0s
niveis exigidos de qualidade, continuidade e seguranca na prestacéo dos servicos;

VIl — incentivo & eficiéncia dos prestadores dos servicos.
§ 2° Poderdo ser adotados subsidios tarifarios e néo tarifarios para os usuarios e
localidades que nédo tenham capacidade de pagamento ou escala econdmica suficiente

para cobrir o custo integral dos servicos.

Y AN o G| O T



;
CAPITULO VII

DOS ASPECTOS TECNICOS
AT B, e,

Art. 45. Ressalvadas as disposicfes em contrario das normas do titular, da entidade
de regulacdo e de meio ambiente, toda edificacdo permanente urbana sera conectada as
redes publicas de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario disponiveis e sujeita
ao pagamento das tarifas e de outros precos publicos decorrentes da conexao e do uso
desses servicos.

§ 1° Na auséncia de redes publicas de saneamento basico, serdo admitidas solucées
individuais de abastecimento de agua e de afastamento e destinacéo final dos esgotos
sanitarios, observadas as normas editadas pela entidade reguladora e pelos 6rgdos
responsaveis pelas politicas ambiental, sanitaria e de recursos hidricos.

§ 2° A instalacdo hidraulica predial ligada a rede publica de abastecimento de agua
ndo podera ser também alimentada por outras fontes.

Y AN o T LG T

(As Comissées de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizag&o e Controle; e de Servigos de Infraestrutura,
cabendo a Gltima a decisdo terminativa)

Publicado do DSF, em 16/07/2013.
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