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A

1  Introdugio

No inicio de 2001, COMEEAram a Sulgir, Com alguma insisténcia, os sinais
de uma crise que viria a afetar pmfundamente a vida nacional. Aqui e ali, na
imprensa, apareciam, com freqiiéncia maior| que a habitual, adverténcias sobre
escassez de agua nos reservatérios das usinas hidrelétricas brasileiras. O baixo nivel
de agua nas represas, num pais que tem cerca de 95% de seu fornecimento
dependente de usinas hidreletricas, aIIUIICIZLVEII a forte possibilidade de cortes no
fornecimento durante todo o periodo seco, que dura de abrl a novembro, cortes
que podenam assumir dimensdes catastroficas jpara o Brasil.

O conhecimento da real situagio |dos reservatorios pegou o Pais de
surpresa. A grande malona da populagao igniorava o problema sobre o qual somente
viria a ser informada apds a sua irrupgdo. A absoluta necessidade de racionamento no
formecimento de energia elétrica, em mtens1dade jamais cogitada em episodios
anteriores, impos um pesado sacrificio para as ' familias brasileiras: 20% de redugdo
do consumo para residéncias, calculado em relac;ao a0 consumo médio de maio,

jurtho e julho de 2000. 'l

O Governo Federal, a quem constitucionalmente incumbe garantir o
abastecimento de energxa elétrica do Pais, na»'o havia feito qualquer adventéncia a
Nag3o sobre a iminéncia da crise. O Presudente da Republica chegou a dizer que
desconhecia a intensidade do problema. Passada a petplexidade, criou, por meio da
Medida Provisoria n°2.147, em 15 de maio de 2001, a Cimara de Gestdo da Crise
de Energia Eletnca, cm o obye&w de propor € v@!@mﬁar medidas de natureza emergencial
decorrentes da atual situagio bidroligio mmmam@a&bdaaraa&wzzmﬁzeaqﬁm&
energia démas, de forma a eutar internupeles intempestivas o inpreustas do swprinento de
energia elétrica. ]

O Congresso Nacional também ‘percebeu a gravidade da questio.
Atendendo a0 Requerimento n°73, de 2001, de autoria do nobre Deputado Miro
Teixeira e outros eminentes Congressistas, f01 criada, em 16 de maio de 2001, e
nstalada, em 5 de junho do mesmo ano, Comlssao Especial Mista com a finalidade
de estudar as cusas da orisé de abastecimento de energia no Pa, bemcmvprqoorakermuws

A0 SE€H QUACONANerEO. ‘

l

Honrosamente escolludo para a Relatona ‘desta Comussdo, tenho a -

satisfagdo de apresentar a Vossas Excelencms este Relatorio, que espero traduza
adequadamente o que representou o trabalho srduo e proficuo da Comussio.

Nio posso deixar de agradecer aos Deputados Anténio Cambrmia e Marcio

Fortes, pelo exercicio sempre seguro e sereno da Presidéncia, que criou condigdes

i6s3plenascparat ot desempenho da Relatoria. Agrade¢o também a todos os colegas
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Congressistas, membros da Comissdo, pelo elevado espirito piblico:com que se
conduziram no desenrolar de nossos trabalhos.

Registro, ainda, 0 meu reconhecimento ao trabalho do Secretario da
Comissdo, Naurides Barros, e de seu assistente, Irani Ribeiro dos Santos, que
apolaram competentemente as nossas atividades ao longo dos seus mais de dez
meses de duragdo. Quero finalmente fazer um agradecimento especial a todas as
autoridades, servidores’ piblicos, empresa.nos e especialistas que compareceram a
Comissdo para, com seus depoimentos - impressos no Volume IT deste relatorio —,
ajudar-nos a compreender a enorme complexidade do setor elétrico brasileiro. Foi
somente a partir dessa compreensdo que pudemos formular o presente Relatério,
no qual, para muitas questdes, ndo ha respostas acabadas, dada exatamente tal
complexidade, nio apenas técnica, mas também economica, do processo que
envolve a geragdo, a transmissdo, a dlsmbmc;ao e a comercializagio de energia @
elétrica no Brasil.

Neste ponto, é importarte salientar que todos os dados contidos neste
trabalho sdo provenientes de fontes pnmanas e oficiais e dos depoimentos
prestados & Comissio, exceto quando mencionado. As fontes a que se recorreu com
mais frequéncia foram o Ministério de Minas e Energia, a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica, a Eletrobras e o Instituto Nacional de Meteorologia, além do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, cujos dados foram utilizados ocasionalmente.

Convém, também, assinalar que, ao final dos capltulos pertinentes, foram
alinhadas as RECOMENDAQOES da Comissio. E preciso ressaltar que, em
‘alguns casos, as provndencms, iniciativas e mtenqoes declaradas do Governo
Federal, ao longo da crise de abastecimento de energia elétrica de 2001 e ao seu
final, comc1dem com as recomendagdes da Comissio ou apontam para uma
convergencia com elas. o

Desejo dizer também de uma convicgio que acabou se sedimentando em
mim a0 longo dos trabalhos da Comissdo. Nio hi, no campo do setor elétrico
brasileiro, espago para a defesa de pontos de vista amparados em pressupostos
estritamente ideologicos, sejam eles quais forem, devido 4 complexidade a que me
referi. O problema ¢ tio intrincado e tem tantas vanaveis que, diante disso, as
convicgdes puramente ideolégicas se desfazem. A tnica idéia aprioristica que me
parece cabivel, na tentativa de solugio da crise energeética, & a de que essa solugdo seja
mregralmente subordinada aos mais elevados mteresses da Nagdo brasileira. Foi este
0 pensamento que norteou, de maneira exclusiva, a elaboragio deste Relatério.

Brasilia, 22 de maio de 2002

L Senador Paulo Souto SENADO FEDERAL
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«:-.2 - Acrise de abastecimento de energia elétrica -

O Brasil tem mais de 8,5 milhdes Jie km’ de area e uma populagio de

166 milhdes de habitantes, sendo de 70 mﬂhoes a populagio economicamente

. ativa, com renda per apiia da ordem de US$ 4' mil anuais ¢ produgio, no conceito
de Produto Nacional Bruto, em tomo de US$ 600 bilhdes, valores refenidos a 2000.

2.1 Osetor elétrico brasileiro

A Indistria brasileira representa 20% da produgio nacional; a agricultura,
outros 20% e o setor de servicos, 60%. A tnaior parte da populagio brasileira

¥ CONcentra-se nas areas urbanas, amcula.nnente nas grandes cidades. O indice de
urbanizagio do Pais é de 75%, chegando a 93% em algumas regides, como no
Estado de Sio Paulo. |

'No campo da energia (combustiveis e energia elétrica), o Brasil consome

- anualmente cerca'de 231,1 mihdes de toneladas equivalentes de petroleo, segundo
o Balango Energético Nacmna.L elaborado com|base em dados de 1999. Importante
setor da infra-estrutura econbmica, a indistrialde energia no Brasil responde pelo
abastecimento de 76% do consumo nacional. Os 24% restantes so importados -
pnnc1pa.lmeme petrdleo, gas natural, alguma ‘ energia elétrica e, em quantidade

menot, carvao mineral,

Mais da metade da energia é renovaveL Do consumo total em 1999, 39%
orginaram-se de fonte hldrauhca ¢ 18% de blomassa. Os 44% restantes vieram de
® fontes féssels ou nio-renovaveis. Essa caracteristica, bastante pa.tﬂcular do Brasil,

resulta do grande desenvolvimento do parque gerador de energia hidrelétrica desde
a década de 50 e de politicas adotadas, como o Programa do Alcool, apds a
segunda crise do petroleo, ocorrida em 1979, v1|sando a redugao do consumo dessa
fonte e dos custos correspondentes a sua Jmportagao

A indistria de energia elétnca desenvolveu tecnologia no campo da
construgdo-e operagdo de grandes centrais hidrelétricas, bem como na operagdo de
sistemas de transmissdo a grandes distancias e, em alguns casos, como no de Itaipuy,
em corrente continua. : |

O sistema elétrico brasileiro apresenta como peculiaridade grandes
extensdes de linhas de transmissdo e um pa'rque gerador predonnnantemente
hidrelétrico. O mercado consumidor, formads por 45 milhdes de unidades, ¢
bastante dJsperso pelo territorio nacional. As maiores coHsfggagg%ﬁgp nas
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regiGes mais desenvolvidas - Sul e Sudeste. Na regiio Norte e em parte do Centro-
Oeste ainda existem muitos sistemas isolados, atendidos por pequenas unidades de
gerag3o, 2 maiona termelétncas a dleo diesel.

Ao longo das tltimas duas décadas, o consumo de energia elétrica
apresentou ndices de expansio bem supenores a0 Produto Intemo Bruto (PIB),
frato0 do crescimento populacional nas zonas urbanas, do  esforgo de
universalizagio da oferta e da modemizagio da economia.. As classes de consumo
- residencial, comercial e rural foram as que obtiveram ganhos mais expressivos de
participagdo. O segmento industrial teve participagio menor no crescimento,
principalmente pela utilizagio de tecnologias mais eficientes no uso final da
eletncidade, aliada as medidas de racionalizagdo de consumo postas em pratica
especialmente na década de 90.

Os quadros a seguir dio a dimensio do aumento do consumo de energa
eletrica em nosso Pals, por classes de consumidores, no periodo de 1991 a 2001, bem
como do avango projetado até 2005. E unponame lembrar que o consumo, no ano de
2001, foi atipico, em decorréncia da crise energética, razdo pela qual as taxas médias
percentuais de crescimento projetadas foram caleuladas tomando como base o ano de
2000. Também ¢é de notar que o crescimento estimado acompanha a tendéncia histérica
de crescimento do consumo do Brasil e reflete a busca da universalizagdo dos servigos (do
que também se trata neste Relatorio) e dos mvestimentos privados no setor.

MERCADO POR CLASSE DE CONSUMO - BRASIL

2 ]
Q =
= ...| i g 8 O e E ' El
< < <29 S > @ <] )
< v Doeo b @ 5 2 o =
14 & ' Z W L P T 35 pey o g
: | & | % |EsS| 2 | & |32 | g | g | &
w Zz ook =) 3 e > e @
3 4 | 8
1991 51.118 107.570 24.976 7.426 5.050 7.351 213.248
- 1992 51.846 108.871 25,935 7.321 5.488 T.770 217.195
19923 53.731 113.401 27.442 8.005 5.78% 8.038 226.339
1994 55.943 | 116.682 28.840 8.390 6.021 8.307 | 234,522
1995 63.600 117.807 32.287 9.173 6.569 B8.591 248,911
1996 £9.352 119.008 34,816 9732 6.968 9.056 259.517
1997 75.081 126.332 38.593 10,672 7.657 9.566 278.993
1998 79.375 124.711 41.522 11.399 8.026 10.019 286.835
1999 81.184 124.704 43.604 12'1?.8 B.270 10.087 291.852
131.285 306.237
121.793 | 282. 297
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* Crescimonto percentual anval médio pro;efado com base em 2000

Para atender 20 crescimento da demanda, além da hidreletricidade, cujo
potencial remanescente € muito expressivo, novas opgdes de geragio termelétrica, a
gas natural, estio se revelando possiveis, em face da dispombilidade desse
® combustivel no mercado brasileiro, proveniente‘ em grande parte, de importago de
gas da Bolivia. Também ¢ esperado um crescimento significativo das fontes locais
de energias renovaveis, ainda pouco exploradas. ||

Com uma poténcia instalada de 74,3 GW em dezembro de 2001, o setor
elétnico brasileiro experimenta atualmente um crescunenbo da ordem de 4,5% ao
ano, devendo ultrapassar a casa dos 100 mil MW em 2008. A posicio arual da

]

capacidade instalada é resumida no quadro a seguir;

|
Unidades em Operac;ao (dezembro de 2001)
Gda _

Eolicas 18,8 0,03
Biomassa 151 | 879,1 1,18
PCHs 309 i 1.002,3 1,35
® Hidreletricas(%) 123 610188 82,06
Térmicas 434 | 9.470,8 12,74
Nucleares 2 I 19660 2,64
Total 1.025 I 74.355,8 100,00

(%) indud 2 parte brasileina de Ttaspu Binacional.

As atividades de transporte de energm elétrica, envolvendo as redes de
transmissdo e d.lstnbmgao tém carater de m(?nopoho natural regulado, sendo
garantido o livre acesso 4s mesmas, contra o pagamento dos encargos decorrentes.

O sistema de tra.nsmlssao com rnaJ.‘s de 173 000 km de extensio, é
administrado por 20 empresas, a maioria controlada pelo- Governo Federal, nio
estando prevista, a curto prazo, a privatizagio désses ativos.. Q' m.gnesso de capital
pnvado em transmissdo é exercitado por melo de concessdo.ipara ‘os novos

inu3€ mend;mentos objetos de rocessodeconcorrencnwahq io, .
As enaime P 1 ADO  FEDERAL

Comlssoes Eapacials © de ingquérlic

i
... -ONI041 2i8/200104834 | . f /)){/

| IR LR U

|

aiidunal gy
e gk a 8|«,:,H~C_‘ 2eén i 23




Toda a operagio e supervisio do suprimento é de responsabilidade do
Operador Nacional do Sistema Eltrico (ONS), a quem compete também a
administragdo do acesso e uso das instalagdes de transmissdo de energia elétrica
pelos usuarios interessados.

2.2 Areestruturagio do setor

Ao longo do século XX, em todo o mundo, estudava-se e organizava-se
o setor elétrico de cada pais em fun¢do de questSes polanzadas da seguinte forma:
atividade comercial livre wemsus regulada; atividade comercial ersus  estratégica;
servico publico wrsus insumo comercial para empresas e familias; atividade privada ®
wrsus estatal. Esse debate ocorreu e ocorre continuamente, ora prevalecendo uma
posi¢io, ora outra,

Nas primeiras décadas do século XX, as empresas de energia eletrica
eram privadas, incluindo ai as do Brasil. Na década de 30, alguns paises optaram
pela estatizagio dos servigos. Nos Estados Unidos - por obra do presidente
Roosevelt — e no Brasil - por meio do Codigo de Aguas - implantou-se forte
regulamentagio dos servigos privados, como posigio intermediana. A partir de
meados dos anos 50, no Brasil, por forga de conflitos entre governo e empresas
privadas em tormo de tarifas ¢ da necessidade de promover a industrializagio, deu-
se uma gradual estatizagio, concluida por volta de 1970, com resultados técnicos
positivos e ganhos para o Pats.

As tltimas décadas do século XX, ao contrario, foram marcadas, em @
todo o mundo, pela volta a privatizagio, pela intolerincia para com a ineficiéncia
estatal e pela confianga na sociedade em dispor de rédeas institucionais para
conduzir a seu favor a dinamica da empresa privada. Cada pais, no entanto, possui
sua propna especificidade no tocante a esses amplos movimentos historicos.

Entre nds, o setor elétrico passou, entre 1995 e 2000, por um grande
esforgo de reestruturagdo institucional e regulamentar, repleto de dificuldades,
marcado pela introdugio da livre competigio nos segmentos de geragio e de
comercializagio, com a insergdo de novos agentes, e pela garantia do livre acesso na
prestagio dos servigos de energia elétrica.

Tal reestruturagio teve de enfrentar, entre diversos tipos de obstaculos,
as dificuldades decorrentes das proprias caracteristicas especiais do caso brasileiro,
1733 cMOrmENte as d.lfemngas regionais marcantes do Brasil; a configggrgipale sED#RAS
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sistema interligado de transmissdo; a forte predormnancm da base hidraulica sobre a
base térmica;- 0 estagio muito incipiente de nossa indéstria de gds natural, hoje
insumo decisivo de geragio de energia em amblto mundial; e a forte expansio de
nosso consumo de energia elétrica, sempre ac1ma do crescimento do PIB, que foi
ainda mais acentuado pela estabilizag3o monetaria. Essas caracteristicas especﬁ'lcas
do nosso sistema elétrico o tomam, portanto, unico e incomparavel em relagdo aos
sistemas de outros paises. |

O crescimento impetuoso do copsumo introduziu, em especial, um fator
de risco que ndo foi devidamente avaliado quando se iniciou a reestruturagio. Uma
coisa é reformar um setor que cresce 0,5% aolano, como ocorre em mMUitos paises;
outra, como no Brasil, é mudar de modelo em meio a um crescimento de 4% ao
ano! O segundo caso exige muito mais precal.llgoes na implementacio de qualquer

mudanga. A necessidade da reforma do set0r| elétrico no Brasil ji era sentida, na
verdade, desde o final dos anos 80 e inicid dos anos 90, mas as dificuldades
politicas vividas pelo Pais até 1995 e variadas resisténcias 3 mudanga retardaram

|

qualquer agio até meados da Gltima década. i

Diversas razBes levaram 4 mudanga do modelo brasileiro de geragio,
transmissdo, distribui¢io e comercializagio de energia eletnca, sendo a principal
delas, indiscutivelmente, o esgotamento da capacidade de investimento do Estado
1o setor. |

O aspecto mais marcante da cnse c!io modelo estauzado e ngidamente
regulamentado foi a grande inadimpléncia setonal, que se acumulou na virada da
década mencionada. Muitas empresas distribuidoras de energia, de propriedade dos
Estados, sobretudo as de Sio Paulo, recebmm energia das grandes geradoras
federais, cobravam as contas dos consumidores, mas nio pagavam a energia
comprada. Essa pritica levou a um déficit de|US$ 26 bilhdes, valor entre 20% e
25% da divida nacional da época, cobezto,iafinal, com recursos do Tesouro
Nacional, em 1993, mediante aprovagio, pelo Congresso Nacional, da Lei
n°8.631/93, que promoveu um encontro de co’fltas entre Estados e Unido.

Até entio, as tarifas de energia elétt]ica foram também utilizadas como
mecanismo na tentativa de contengio da mﬂagao Deprimidas, essas tanfas inibiam
os investimentos necessarios, bem como causavam envelhecimento e perda de
confiabilidade em equipamentos e instalagdes. Também havia inchago nos quadros

- de pessoal das empresas e ineficiéncia operacional, que oneravam adicionalmente

os custos. O corporativismo era empecilho admonal a0 bom funcionamento das
empresas.
| SENADO FEDERAL
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Como decisio de Govemo, conduzida pelo Mimistério de Minas e
Energia (MME), a reestruturagio teve como ob)etwos principats a redugao do
papel do Estado nas fungdes empresariais, a privatizagio das empresas existentes e
a expansio da oferta de energia elétrica, com atragio do capital privado, e o
estabelecimento e fortalectmento institucional dos novos orgios do sistema.

A reestruturacio foi feita por meio de nova legislagio, entre 1995 e 1998,
que langou as seguntes inovagdes:

cragio do Produtor

a instituigdo da Agéncia Nacional de Energia Eletnca (Aneel), com a
atnbuigdo de regular e fiscalizar os servigos de energia;

o conceito da desverticalizagdo das empresas, segmentando as
atividades  de  geracio, BF I
transmussdo, distnbuigio e
comercializacio (ver figura);

a iostituicdo de um modelo
comercial competitivo, com a

Independente de Energia, do
Consumudor Livie e do
Mercado  Atacadista  de

Energia (MAE);

a garantia do livre acesso as redes de transmissio e de distribuigdo,
com a definigdo da Rede Basica de Transmissio e do Operador
Nacional do Sistema Elétrico (ONS); ®

a passagem do ambiente ngidamente regulado para o competitivo,
com o estabelecimento dos Contratos Iniciais, como medida de
transigao.

No segmento de produgio, no qual foi introduzido o prncipio da
competigdo, o modelo que se procurou implementar abrange wés modalidades de
exploragdo: servigo piblico, produgio independente e autoprodugio. A produgio
independente possibilita a entrada de novos investidores, com autonomia para
realizagio de contratos bilaterais de compra e venda, de forma competmva e com
flexibilidade para consolidagio de suas estratégias.

sarinin  Os.segmentos de transporte de energia elétrica, monopolios naturais,
»irosubmetem-se, de Jmaneira mais expressiva a regulagio. As atividades de transmissio

L
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e distribuicio s3o exercidas contra o faturamento dos servigos prestados com base

em tarifas fixadas pela Aneel e estabelecidas \medlz.nte contrato de concess3o. As

- redes de transmussio, componentes da Rede Basica de . Transmissdo, sio

.. administradas pelo ONS, via contratos de prestagdo de servigos com os detentores
dos ativos dessa natureza. | — - e

.- A atividade de comercializagio, estabelecida como forma de permitir a
intermediagio ou a venda direta aos consu:mdores e distribuidores, tem o objetivo
de flexibilizar e dar efetividade a0 mercado competitivo de energia elétrica. Sem os
requisitos de detengdo de ativos, essa aUVldade pode ser exercida pelos agentes de
produgao e por aqueles espemfu:os autonzados pela Aneel, incrementando as
opcdes de escolha e de. negociagio dos ‘consumidores. Incluem-se aqu1 as
possibilidades de importagdo e exportagio de energia elétrica em relagdo aos paises
vizinhos.

Todas essas atividades subrnetem—sé a regulac;ao e flscahza(;ao da Aneel,
visando garanur a continuidade e qualidade dos servigos prestados, A opera.gao dos
sisternas elétricos (geraio e transmissio) tem| coordenagio e supervisio do ONS,
enquanto a parte comercial do mercado compr'et.itivo se realiza no ambito do MAE.
Qutras institui¢Ses tém papel relevante no modelo do setor elétrico brasileiro, em

: . . T <
especial na questdo do planejamento e financiamento da expansio.

} .

Ministério de Minas e E nergia (MME) |

S . i . .
Orgio do Poder Executivo, respon_s'::wel pelas politicas governamentars,
tem sob sua atuagdo assuntos ligados a: -

a) geologia, recursos minerais e energéticos;

b) mineragdo ¢ metalurgta; !

¢) petroleo, combustivel e energia elétrica, inclusive nuclear,

Compete 20 MME, em harmoma com as diretrizes do Conselho
Nacional de Politica Energética, elaborar pohtlcas programas . governamentais,
metas e inistrumentos para a prestagio dos servigos publicos de energia elétrca aos
consumidores. Tem ainda sob sua responsablhdade o planejamento indicativo da
expansio do sistema de geragio e determinativo do sistema de transmissio. O
planejamento indicativo da geragio conslste num guia para que os investidores
possam detectar oportunidades de negbcios, seja em termelétncas e hidrelétnicas,

seja em outras fontes de energia.
IARAGEY OGak ‘ SENADO FEDERAL
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AgenaaNaamalaieEmng!&‘nm (A neel)

A Agenc:la ‘Nacional de Energla Elemca (Aneel) for institwda como
autarquia especial, vinculada ao Ministério de Minas e Energia, com a finalidade de
regular e fiscalizar a produgio, transmissio, distribuicio e comercializagio de
energia elétrica, de acordo com a legislagdo ¢ em conformidade com as diretrizes e
as politicas do Governo Federal.

A Aneel orenta suas atividades de forma a proporcionar condi¢des
favoraveis para que o desenvolvimento do mercado de energia elétrica ocorra com
equilibrio entre os agentes e em beneficio da sociedade, tendo como principais
competéncias:

— garantir tanfas justas;

— zelar pela qualidade do servigo prestado;
—  exigir 0§ Investimentos Necessarios;

— arbitrar conflitos de interesses;

— fiscalizar o setor elétrico de forma ampla;

— defender os interesses do Cidadio- Consurmidor;

A Aneel também exerce o papel de Poder Concedente, sendo
responsavel pelas outorgas de concessdo, autorizagdo e permissdo para exploragio
dos servigos de energia elétrica,

Operador Nacional do Sistenu E létvico (ONS)

O ONS ¢ uma entidade de direito privado, responsavel pela coordenagio
e controle da operagio das instalagBes de geragdo e transmissdo de energia nos
sistemas interhgados brasileiros, a parm‘ do Centro Nacional de Operagdo do
Sistema (CNOS) e dos centros de operagéo das supridoras regionais.

Integram o ONS empresas de geragio, transmissio, distribuigo,
importadores e exportadores de energia elétrica e consumidores livres, tendo o
MME, como membro participante, poder de veto em questdes que entrem em
conflito com as diretnizes e politicas governamentais para o setor. As principais

s a,mbmgoes do @NS sio: . SENADO FEDERAL
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— planejamento e programagio dd oPemgio e despacho centralizado da
gemgao (determmagao da ordem em que as usinas entrario em

operagio de gcragao, segundo loglca economica, feita pelo CNOS),
com vistas a otimizagio dos s;stenms eletroenergéticos interligados;

— supervisio ¢ controle da opemgao dos sistemas eletroenerggticos
nacionais e das interligages interacionais;

— contratagio e administragdo dos servios de transmissio de energia
elétrica e respectivas condicdes de acesso;

— elaboragio de propostas anuais de ampliagdes e reforgos das
instalagGes da Rede Basica de Transmissio;

Mercado A tacadssta de E nergia (MAE) |
|

As transagdes de compra e venda dé energia elétrica de curto prazo, nio
cobertas por contratos bilaterass, sio realizadas no ambito do Mercado Atacadista
de Energia Eléica (MAE), criado mediante Acordo de Mercado, assinado em
agosto de 1998. Pamapam do Acordo do MAE representantes das 62 maiores
empresas de geragdo, distnbuigdo e comemmhzagao do Brasil.

O Acordo de Mercado ¢ um contrato multilateral, celebrado entre os
participantes do MAE, que estabelece, entre outros pomtos, as diretrizes de
funcionamento, as obngagoes e direitos de seus membros, as condigdes de adesio,

as garantias fmanceuas e as competéncias da Assembléia Geral, do seu Conselho e
da Administradora de Servicos do MAE - ASMAE

A implantagio do MAE esta se dando em etapas, em fungio da
necessidade de instalagio e adequagdo do sistema de medigio e de
desenvolvimento de modelos computacionais Ique irdio determinar os pregos da
energia elétrica comercializada. A {tima etapa de implantagio devera estar
concluida quando os pregos estiverem sendo; estabelecidos a cada hora, o que
configurard o mercado spar, em que serio comercializados excedentes de energia,
fora dos contratos bilaterais de longo prazo, que serdo a regra. Esses excedentes
constituirio uma fragio pequena do mercado total, porém influente, na sinalizagdo
de pregos para os contratos bilaterais de Jongo plrazo

| SENADO FEDERAL
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Centrais £ létricas Brasileinas S/A (ELE TROBRAS)

O Sistema Eletrobras atua como agente do Governo Federal, exercendo
fungdes empresariais de cunho institucional e de coordenagio e integragio do
setor. Participa, por intermédio de suas subsidianias, com quase 60% da geragio de
energia elétrica no Pais e com 64% da transmissdo em linhas de tensdo superior a
230 kV. Atua, também, no relacionamento internacional, na gestio ambiental, em
conserva¢io de energia, por intermédio do Programa de Combate ao Desperdicio
de Energia Eletrica (Procel), e em agdes de eletnficagio rural, por meio do
Programa Luz no Campo.

Em parceria com os governos estaduais ¢ o BNDES, a Eletrobras vem
participando da administragdo de algumas empresas concessionanas de energia de
ambito estadual, gerindo-as com objetivos empresanais, otimizando as condigdes
de privatizagio das mesmas.

Maros regdatorics

Um conjunto de less, a partir de 1995, estabeleceu as bases legais para a
reestruturagio do setor elétrico brasileiro, dando sustentagio e estabilidade para as
mudangas. Entre os pnncipais aspectos objeto dessa legislagdo citam-se:

— A Lei n®8987, de 13 de fevereiro de 1995 - Lei de Concessdes de
Servigos Piblicos -, de carater geral, e a Lei n°9.074, de 07 de julho
de 1995, 65pe01f1c:a para a area de energia elétrica, forneceram um
ordenamento legal mimmo e os prncipais contomos para a
reestruturagio do setor. A parm dai se estabeleceu a gbngatonedad
de licitagdo para as concessdes de_servicos publicos; a cnagao do
Produtor Indepcndente de Encggm Elétrica; a msntuxgao dos
consumidores livres; e a garantia do livre acesso aos sistemas de
transmissdo ¢ de distribuicio;

— Criagdo da Agéncia Nacional de Energia Elétnica (Aneel), por meio
da Le1 n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, com a atnibuigio de
regular e fiscalizar os servigos de energia elétrica. A ela foi delegado,
também, o papel de Poder Concedente, ficando a Agencm
responsavel pelos atos de outorga relauvos as concesses,
autorizagdes e permissdes para exploragio dos citados servigos;

PR gaseries SENADO  FEDERAL
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A Lei n° 9.648, de 27 de maio de 1§98, completou as bases do modelo
implantado, estabelecendo  a _gmentgg:’i'o das atvidades de geracdo,
transmissdo/ distribuicio e comercializacio; a criagio do-Operador Nacional do
Sistema Elétrico (ONS); e a instituigio do Mercado Atacadista de Energia Elétrica

- (MAE). Fixou também as regras de transicio do ambiente totalmente regulado para
. o ambiente competitivo, estabelecendo mf:camsmos de prote¢io aos consumidores

C atwos il
I

Todo esse processo, formado por novas estruturas agentes, por meio

de um modelo competitivo, constituiu um esforco visando estimular investimentos
|

no setor, voltados para o aumento da eficiencia e a melhona na qua.l.ldade do

servico prestado. A regulamentagio especifica dos aspectos destacados € feita pela

Aneel, mediante ampla discussio com os agentes setoriais e com a sociedade, por
meio de consultas e aud1enc1as publicas. |

|
Prodiutor Independente de E vergia E léica
|

Considera-se produtor independente de energia elétrica a pessoa
juridica ou empresas reunidas em consorcio que recebam concessio ou
autorizagio do poder concedente para prodizir energia elétrica destinada ao
comércio de toda ou parte da energia produzida, por sua conta e risco.

A entrada no mercado de empresas |capazes de ampliar e melhorar as
condigdes de oferta e prestagio de servigos, tendo como garantia o livre acesso aos
sistemas elétricos e autonomia para realizagio de contratos bilaterais de compra e
venda de energia, configura-se como condigio primordial para assegurar o
desenvolvimento sustentavel do setor. |

|
A gente Comercializador de E nergia E!'éml‘a'l

A comercializagio tem por fundamento o estimulo 3 competigio no
fornecimento. de energia elétrica aos consumidores finais. Os agentes
comercializadores s3o empresas, das quais 0o se exige posse de ativos ou sistemas
elétricos, que atuam exclusivamente no mercado de compra e venda de energia,
somando-se aqueles que tém o objetivo de disponibilizar energia elétrica para o
consumo, aumentando a oferta e reduzindo os custos de aquisigio pelo
consumidor final. Também podem comercializar energia os importadores ¢

exportadores, os produtores independentes e| os concessionarios de servigos
publicos de geragio. Duas dezenas de empresas ja foram habilitadas pela Aneel

PaIa S5l §3% %U“dade no Pas. ! SENADO FEDERAL
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Consuridor Liure

Consumidor livre & o usudrio do sistema elétrico a quem e dada a opgao
de comtratagio do fomecimento de energla de qualquer empresa concessionaria ou
autorizada, mesmo localizada fora da area geografica em que se encontra instalada a
unidade consumidora.

Até 1995, todos os consumidores de energia elétrica do Brasi eram
cativos da empresa concessionaria da area geografica em que se smuavam Naquele
ano, a legislagio permitiu que os consumidores com carga instalada igual ou
superior.a 10.000 kW, :atendidos em tensdo igual ou maior que 69 kV, passassem a
poder optar por contratar diretamente seu fornecimento de energia elétnca.

Atualmente, todos os consumidores com carga supenor a 3.000 kW,
atendidos em tensao igual ou superior a 69 kV, podern optar pela contrata¢io do
fornecimento de qualquer empresa concessnonana, permissionana ou autorizada
para a comercializagio.

~ A redugdo de tais limites encontra-se em fase de regulamentagio pela
Aneel. A proposta em estudo prevé que, a partir de 2003, sejam livres todos os
consumidores atendidos em tensio primaria de -distnbui¢io e com demanda
contratada igual ou maior que 50 kW. A parur de 19 de janeiro de 2005, todos os
consurmdores, em qualquer classe de tensio ou carga/demanda, passana.rn a
exercer a opgdo de serem livres.

Liwe Aassoas Sisterns de Trarsmisséio e de Distribuigio

O Livre Acesso é o direito de utilizagio das redes elétricas que prestam
servigos ptblicos, para transportar energia desde os pontos de produgdo (centrais
geradoras) até os consumidores. O Livre Acesso viabiliza a implantagio da
competicio nos segmentos de geragio e comercializagio de energia elétrica.

A utilizagdo das redes elétricas (sistemas de transmissio e de distribuigio)
por terceiros tem o objetivo de permitir as transagdes de compra e venda de
energia entre produtores e consumidores, independente de sua localizagio fisica. As
redes elétricas de transmissdo e distribui¢do funcionam como meio para a entrega
de energia, devendo desempenhar uma fungio neutra e imparcial e estar
d.lSpOlllVClS a quem quiser utiliza-las, desde que haja capacidade e que a wtilizagdo

“$ja remunéradid fegundo o fixado pela Aneel. SENADO FEDERAL
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Os sistemas de transmissio e de distribuigdo sio constituidos pela.s linhas
e subestagSes existentes, de propriedade das Vhrias empresas concessionanas dos
servi¢os publicos de energla elétrica. Deles fardo . também parte 0s novos
empreendimentos que serdo unplantados para atender o crescimento do mercado e

para conferir maior confiabilidade técnica aos sistemas.
. |

Sdo usuarios do servigo de transporte de energia elétrica os agentes
produtores (geradores, produtores independerites, autoprodutores e cogeradores),
os consumidores em geral, os consumidores livres e concessionanas de distribuigio.

|

O servigo de transmissdo ¢ feito por meio das instalagdes da Rede
Basica, com tensdo igual ou superior a 230 kV, e dos recursos operacionais das
- empresas, sendo o acesso a estas admnistrado pelo ONS. As redes de baixa tensfo
(abaixo de 230 kV) geralmente prestam Servigo de abrangéncia regional (redes de
distribuigdo), sendo sua coordenagio e operagio executadas pela concessionana de
dlstnbulgao local. |

|

As condicbes gerais (atribuicdes, formas de sohcrcagao, obrigagdes,
d.1re1tos indices de qualidade, formas de fatu:amento tarifas etc) para a
contratagio e operacionalizacio do acesso aos sistemas de transmissdo ¢ de
distribuigdo foram estabelecidas em mgu]amentagao especifica emiuda pela Aneel.
As tarifas de uso sdo calculadas mediante ratelo dos custos associados 20s servigos
de transporte de energia elétrica a serem pagos pelos usuarios desses servigos.

As tanfas fornecem uma sma.hzagao econdmica que induz ao uso
racional das redes elétrcas (buscando ewtarla construgdo. de novas linhas e
subestagdes desnecessarias) e indicam as regides carentes de oferta de energia ou

com disponibilidade para atendimento de novos 1c:cmsurmdores SENADO FEDERAL
- Comlsgoes Especiais » de Inquerits
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a) Contratos Iniciais -

A reestruturagio do
setor elétrico brasileiro previu um
periodo de transigio, de modo que
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isso foram criados os Contratos Iniciais, firmados, segundo modelo contratual
estabelecido pela Aneel, entre, de um lado, geradoras de energia hidrelétrica
onunda de instalagdes em geral j4 amorizadas (a chamada do ambiente regulado
para 0 ¢compettvo energia velha”, mais barata) e, de outro, as concessionérias
distribuidoras. Eles sio contratos bilaterais de longo prazo - até 2006 ~ e pmveem
que, a partir de 2003, os volumes de energia inicialmente contratados serdo
gradativamente reduzidos, na proporgio de 25% ao ano, e liberados para compra e
venda no ambiente de livre mercado.

b) Valor Normauvo

Os limites de repasse dos pregos de compra de energia, livremente
negociados pelas distribuidoras, para as tanifas de formecimento dos consumidores
cativos foram regulamentados pela Aneel. Estabeleceram-se formulas de ciledo
que limitam progressivamente o repasse do pre¢o da energia comprada para as
tarifas cobradas dos consumidores finass.

O Valor Normativo (VN) defimdo pela Aneel é expresso em R$/MWh,
sendo associado a cada Contrato de Compra de Energia Elétrica o valor vigente a
época do fechamento do negdcio, bem como a respectiva formula de reajuste que
sera utilizada durante a vigéncia do contrato. Os contratos bilaterais de compra de
energm elétrica por parte dos consumidores livres ndo estdo sujeitos a tais limites
nem a aplicagio do VIN.

Os Valores Normativos estabelecidos pela Aneel sio diferenciados por
tipo de fonte energética e se baseiam nos custos dos novos empreendimentos de
geragio, nos Contratos Bilaterais de Compra de Energia Elétrica e nas diretrizes da

sagaaay  Politicd” Energética Nacional, Essa medida foi concebida para viabilizar novos

siaupnl 50 ¢ HeSANVESHMENtOs na expansio da oferta de energia (geragdo), com estimulo para as

Pequenas Centrais Fidrelétricas (PCH), fontes alternativas e co-geragdo. A tabela a
“seglir mostra os valores fixados, constantes das Resolucdes Aneel n* 22 e
. 256/2001-(US$ 1.00 igual a R$ 2,50).

Rl

LA

| /N (RS NIWE) T VN (G887 MWh) |
Geragao cornpetmva (}udrelema) 72,35 2894
Térmica a carvio nacional . 74,86 . 2994
Pequena central hidrelérrica 79,29 3171
Térmica a biomassa e residuos ‘ 89,86 35.94
Térmica a gas maior que 350 MW 91,06 36.42
"Térmica a gas menor ou igual a 350 MW 106,40 42.56
Geragio edlica - ‘ 11221 | 4488
Geragio solar fotovolaica: SEM—"-ED-EB ai 105.64
Comigsbes Eapaciaiz s do Inquerho
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- Dentro do programa de reestruturagio do setor elétrico, realizou-se
parcialmente um processo de privatizagio das émpresas estatais de energia elétrica,
miciado pela venda das distribuidoras estaduais. As razdes para tal procedunento
foram apresentadas pelo Dr. Peter Greiner, ex—Secretano de Energia do Ministério
de Minas e Energia no periodo de margo de 19|94 a margo de 1999, em cuja gestio
se engendrou e iniciou a recstruturagio do setor, no documento 0A pagéo do Setor
E Zetmu Casas, Verdaddes ¢ E quirons. Segundo ele, a distribuicio é menos dependente
da prévia definigdo de um quadro regulatério ¢ompleto, além de constituir a base

‘de um mercado de demanda. 1
; !

|
Podena haver, ainda, segundo ele, temor dos investidores que qLusessem

se dedicar a0s segmentos de geragio e t.ransmlssao em relagio a posswens
inadimpléncias das distribuidoras estatais, se elas ainda estivessem em mios dos

Estados, a exemplo do que ja havia ocorrido antes.
|

Aqui h4 duas discordancias dos cntlcos desse método. A primeira é a de
que o processo devena ter sido iniciado pela venda das geradoras, o que podena ter
resultado em expansao da geragio. Entretanto investidores desse setor, cujos
investimentos sao de capital i mten.swo e tém longo prazo de maturagio (cerca de 20
anos), tém como principal exigéncia requisitos como confianga e estabilidade de
regras e relutariam em invesur em geragio por falta de uma regulamentagio mats
completa. ||

|
A segunda critica é que devena ter sido exigido das distribuidoras
privatizadas investimentos em geragdo. Essa idéia nio é compativel com o modelo
adotado, embora as distribuidoras possam ter geragio propria até um Limite de 30%
das suas necessidades de suprimento. Previa-se que os investimentos em gerar;ao e
transmissio viriam espontaneamente, como, de fato, vieram, porém nio na
velocidade suficiente, especialmente no que diz réspeito ao Programa Prioritario de
Termelétricas, como se vera adiante. |

| _
Além disso, embora pouco expressiva, é exigida a expansio da ofera

pelas empresas que adquinrem as geradoras pnvauzadas mediante clausula inserida
nos contratos de concessio. Das distribuidoras ¢ : exigido, conforme previsto nos
contratos de concessio, o abastecimento da sua ama de atuagio. Isso sigmifica que
elas’déveéms conu*atar)supnmento suficiente ]unto as gcradoras existentes, 0 que

AL
rééisasser exigide, mediante mecanismos adequados, pelo orgio regulador.
P 3 P 'SENADQ FEDERAL
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Até o presente momento, ja foram privatizadas 24 concessionarias de
energia elétrica (entre distribuidoras e geradoras, federais ou estaduais). A receita
total dos leildes atingiu R$ 26 bilhSes, recursos que foram utilizados no abatimento
da divida piblica ou incorporados aos orgamentos federal e estaduas.

O Pais possui hoje 65 distribuidoras (44 privadas/privatizadas e 21
estatais), 15 geradoras e 20 transmissoras. Juntas, as distnbuidoras ja privatizadas
atendem a 90% do mercado nacional. Em contrapartida, cerca de 80% da
capacidade nacional de geragio estd concentrada em empresas estatais. A tnica
geradora federal privatizada até agora foi a Gerasul, vendida em 1998. Ela ja
ampliou sua capacidade de geragio em 120 MW, mediante a construgio da UTE
William Arjona, em Campo Grande ~ MS, conforme exigéncia contida no edital de
licitagdo, que prevé o atendimento do mercado de Mato Grosso do Sul em até 150

Além disso, ela participa, por exigéncia do edital de privatizagio, com
38,9% da construgio da UHE Ita (1.450 MW); com 16,9% da UHE Machadinho
(1.140 MW); e da construgio da UTE Jacui (350 MW). Também foram privatizadas
as geradoras CESP Tieté e CESP Paranapanema, de propriedade do Govemo do
Estado de Sdo Paulo, com exigéncia de expansio da geragio.

A CESP Tieté tem que ampliar sua capacidade de geragio em, no
minmo, 375 MW (15%) em oito anos. A CESP Paranapanema tem que aumentar,
no minimo, 322 MW (15%) em oito anos. A mesma exigéncia foi explicitada no
edital de licitagdo de privatizagdo da CESP Parana, posteriormente suspensa, €
prevé expansio de 1.142 MW (16,5%) em oito anos.

Como se v, sobretudo no caso das empresas paulistas, a exigéncia de
expansio é pequena, de menos de 2% ao ano, o que, sem duvida, ainda é pouco
para uma expansio média anual do mercado de 4,5%.

Esse novo modelo aqui descrito em linhas gerais ndo foi totalmente
implantado e, principalmente, esbarrou em graves dificuldades de
operacionalizagio, que estio sendo objeto de diversas medidas corretivas pelo
Govemo Federal, descritas no capitulo 7 deste Relatério. Essas medidas estio
sendo estudadas e propostas pelo Comité de Revitalizagdo do Modelo do Setor
Elétrico Brasileiro, criado pela Cimara de Gestdo.

EMADO FEDERAL
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2.4 Antecedentes da crise de energia
o |
i |
A demanda de energia elétrica cresceu em razio da estabilizagio da
moeda e do crescimento econdmico experimentado de 1995 para ca, em relagio a
década de 80 e primeira metade dos anos 90. Historicamente, o crescimento da
demanda de energia elétrica no Brasil é sempre superior ao crescimento do PIB. Ha
espago, alids, para um aumento enorme dej demanda. Enquanto no Brasil o
consumo anual per apita ¢ de cerca de 2.000 kWh, nos Estados Unidos ¢ de cerca
de 13.000 KWh. |
|

Em 1993, 0 consumo residencial médio era da ordem de 150 kKWh/més
por domicilio. Aumentou para 172 kWh/més em 2000. Também cresceram os

~ niimeros absoluto e relativo de domicilios atendidos pelos servigos de energia

35 9

elétnca nesse mesmo periodo. De 93% dos dormmhos brasideiros atendidos em
1993, passaram a contar com formecimento de eletricidade 94,8% dos domicilios
existentes em 2000. O consumo residencial, no Bra.sLL representa 27% do consumo
total de energa elétrica.

1
b

|
Embora significativo, o aumento da demanda ndo foi, por si, fator
determinante da cnise, sobretudo porque perfeltamcnte previsivel. Contribuiram,
para ela, muito mais que isso, um déficit de mvestlmentos que comegou na virada
dos anos 80 para os anos 90, quando o Governo como ja dito, deixou de investir

no setor elétnco. |

|

Para se ter idéia da dimensio desse def1c1t, ¢ importante dizer que entre
1988 - quando foi promulgada a Constituicio Federal, cujo art. 175 permite a
concessio de servigos publicos - e 1995, quando foi regulamentado tal dispositivo
pelas Leis n%. 8.987 e 9.074, nenhuma concessio nova para empreendimento de
geragdo de energia elétrica no Pais foi outorgada para produgido independente. O
Governo, sem recursos, no investia e, por faltalde legislagio adequada, ndo podia
conceder o servico a iniciativa privada. Foram sete anos de mvestimentos

insuficientes para fazer face a demanda, que passou a crescer mais que a capacidade
instalada a partir de 1984, como mostra o grafico do Ministério de Minas e Energla

aseguir. - |
|
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Os investimentos majoritariamente publicos, que, no periodo de 1980 a
1989, eram sempre superiores a US$ 10 bilhdes por ano, tendo chegado a US$ 15,1
bilhBes e US$ 15,4 bilhdes em 1982 e 1987, respectivamente, cairam para uma
média de US$ 6,5 bilhdes por ano entre 1990 e 1999, tendo descido a US$ 4,3
bilhdes e US$ 4,7 bilhdes em 1995 e 1996, respectivamente.,

Optou-se, entdo, diante desse quadro, no inicio do Governo Fernando
Henrique Cardoso, pela reforma do setor elétrico a que jé se aludiu. Neste ponto, é
importante que se diga da importancia da reestruturacio empreendlda Nio ha @
duvida de que sem ela 0 quadro, hoje, podena ser muito pior, porque nio existiriam
os investimentos privados que foram realizados - como se demonstrara a seguir -
nem o Estado podena ter arcado com eles, em virtude da crise fiscal.

A reestruturagio, somada a outros esforgos do Govemo, destinados a
promover a expansdo da oferta de energia elétrica, realizados de 1995 para ca,
produziu bons resultados, que precisam ser histonados para que nio se tenha uma
vis3o parcial ou distorcida do problema que vivemos em 2001, na forma de driastico
racionamento de energia elétrica.

5o Os, investimentos publicos comegaram a ser substituidos pelos recursos
"phvados e houvc a 1 partir de 1995, um crescimento do volume de dinheiro aplicado
no setor elétrico. Fiel 4 sua politica de privatizagio, o Govemo Federal mvsi‘tlu
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apenas cerca de 30% do total gasto em geragdo e transmissdo no periodo 1996-
2000, segundo estimativas da Associagio Brasileira da Infra-estrutura e Industrias
- de Base (ABDIB) ficando 70% sob Iesponsabﬂldade do setor pnvado

E importante ressaltar que as empresas estatais cle geracio e transmissio,
incluidas no processo. de pnvatlzagao, foram proibidas de realizar - novos
investimentos em gera¢io e transmissao pelo an 47 do Decreto n°2.594, de 15 de
maio de 1998, que regulamentou a Lei n°9.491, de 9 de setembro de 1997.

As prowdencms tomadas pelo Governo e pela Aneel, que atua como
poder concedente em nome da Uniio, foram as seguintes:

a) Investimentos em geragdo ‘

De 56 obras de usinas hidrelétricas, | que se encontravam paralisadas, em
1995, ou nio iniciadas, 23, que demandavam investimentos da ordem de US$ 10
bilhdes, foram retomadas, mediante um plano de conclusdo, estabelecido em
consonancia com a Lei n°8.987, de 1995. O Governo Federal exigiu, nesses casos,
um aporte minimo de 1/3 de investimentos privados. Ja entraram em operagio 15
dessas usinas, gerando um total de 7.713 MW, Elas foram concluidas com 2/3 de
investimentos privados, em media. Outras quatro que produzuao 1.720 MW, estao
sendo concluidas e mais quatro estio em fasé de negociagio de parcerias para a
retomada.

O reinicio dos investimentos possibilitou um aumento significativo da
® geragdo. No qiiingiiénio 1991-1995, houve um'acréscimo médio de 1. 179 MW por
ano a capacidade instalada de geragio de energla elétrica. Ja no qiiingiiénio seguinte,
de 1996 a 2000, o acréscimo anual de oferta de energia aumentou para 3.100 MW
por ano, fazendo com que a dispomibilidade de poténcia passasse de 58.947 MW/,
em 1996, para 74.449 MW, em 20C0. Desse tota.L 1.000 MW sio provenientes de
importagio de energia elétrica. E importante déstacar que, como a demanda cresce
cerca de 4,5% a0 ano, estima-se uma nece531dade de crescimento da oferta da
ordem de 2.500 MW a 3.000 MW porano. '

A Aneel realizou, em 2000, leildes e deu autorizagdes para novos

empreendimentos de geracdo que totalizam 12.254 MW, conforme a tabelz a seguir.

Os investimentos necessarios a esses empreendmmntos a serem realizados em

grande parte com recursos privados, somam R$ 16 bilhes.
| SENADO FEDERAL
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a2 ite Nimero de: Usinas. <74 Poténcia
Usinas hidreléricas (UHE) 15 - - |- - 2.328MW
Pequenas centrais hidreléuicas (PCH) 63 582 MW
Usinas termelétricas (UTE) 103 9.343 MW
Usinas eolicas 02 1 MW
TOTAL 183 12,254 MW

Isso significa que esses 12.254 MW estario disponiveis para consumo
nos préx'unos anos. Usinas hidrelétricas demoram de trés a seis anos para entrar em
operagio. Pequenas centrais hidrelétricas sio de implantagdo mais rapida, levam até
dois anos. As termelétricas levam até um ano e meio para produzir.

Em 2001, a Aneel concedeu autorizagdes e realizou leildes de novos
empreendimentos de geragdo num total de 11.607 MW, com investimentos da ®
ordem de R$ 20 bilhdes.

Com 1sso ¢ outras agles empreendidas pelo Governo, dentro do
Programa Estratégico de Ampliagio da Oferta, configurou-se o seguinte quadro de
expansdo da oferta no periodo 2001/2004, anunciado pela Cimara de Gestio da
Crise ao final do perlodo de racionamento:

Expansao da capacndade de geragio

74 Hidroloricas 1397 3.050 2.421 3.122 9.990
38 Térmicas(*) 1.354 2,530 3.928 3622 11.434
58 térmicas emergenciais - 2.153 - - 2.153 .
Importacio 98 1.088 400 800 | 2386
PCHs 66 134 119 - 319
Co-geragio 125 83 500 - 708
Edlica 2 261 394 393 1.050
Total (MW) 3.042 9.299 7.762 7.937 28.040

(%) Corsiderada rechuin de 20% do progran preusta

As obras t8m seu cronograma fiscalizado pela Aneel, gerando multas,
extingido da concessdo e proibigdo temporana de obtengdo de novas autorizagdes
ou concessdes, em caso de descumpnmento. Desde 1998, ja foram extintas 19
concessdes ou autorizagdes. Além disso, o préprio Ministério de Minas e Energia
S Rgghibénd tém*lim sistemna de controle desses empreendimentos.
SENADO FEDERAL
SR , Comisses Especisie o de Inqusrlto

e tel

LomO4i 48200104834 ... e e e s




23

|
el e B I

1

1

b) Investimentos em transmissio |

1
O sistema elétrico brasileiro tem urna caracteristica importante ¢ muito
' 'Vanta]osa, ‘que agrega seguranga ao abastecimento das diversas regides e sub-regides
do Pais. E um Sistema Interb.gado, razio pela qual tdo nnportantes quanto os

investimentos em geracio sdo as obras relativas a transmissio de energia. Esses
investimentos também foram retomados a partir de 1995.

| |
Entre 1990 ¢ 1994 foram construidos 3.430 qu.ilémetros de linhas de
transmissdo, com investimentos estatais. A partir de 1995, ja com a participagio da

_ 1mc1at1va pnvada., até 2000, foram construidos 5 850 qmlomctros de novas linhas.

Em 2000, a Aneel licitou cinco novas linhas de transmissdo, com 3.660
quilometros de extensio, e uma subestagio, com investimentos previstos de R$
1,852 bilhdo. Da licitagio para a construgio dessas linhas, que deverio entrar em
operagio até 2003, participaram empresas de cinco paises.

Em 2001, estava prevista a licitagio de um total de 19 lLinhas de
transmissio, com 5.387 quildmetros, e trés subestagBes, com investimentos
previstos de RS 2,651 b]lhoes Desse total, foram leiloadas as concessdes para a

construgio de 11 linhas, que totalizam 2995 quildmetros de extensdo, com

mvestimentos de R$ 1,7 bilh3o.
|

Com isso, dentro do Programa Estrateg1c0 de Amphagao da Oferta,
estdo previstos os seguintes aumentos de ]mhas de transmissdo e subestagbes, no
® periodo 2001/2004 (ver tabelas e quadros nos Anexos, ao final deste volume)

|
Expansio de linhas de transmissdo e subestagdes

26 linhas de transmissio (km) 1.371 4.350 3.024 9.250
Subestagdes (8) - 4347 MVA| 900 MVA|1.050 MVA 6.297 MVA
l

Neste ponto, cabe abrir parenteses Muito se tem discutido sobre a
vulnerabilidade do Sistema Interligado Nac1onaL Essas discussdes se acirraram
especialmente apds o blecaute de 1999, que fitou conhecido como o do “raio de
Bauru”, e o de 21 de j ]ane1ro de 2002, associado a0 rompimento de um cabo de
uma linha dé transmissdo de Ilha Soleira Ambos atingiram um grande nimero de
ingsazestados das regloes Sudeste, Sul e Cemm-Oeste ¢ provocaram Mmuitos transtornos e

otiaupal au _danos matqts1§1§: segundo o noticiario da i unpnensa, SENADO FEDERAL

g : Comissdes Especizin o de Inguérlic

. .om0412/8/200104834 !




24

Apos o apagio de 1999, o entio Ministro de Minas e Energia, Rodolpho
Tounnho, determinou estudo e prov1denc1as para tentar dar mais seguranga ao
sistena, mediante a implantagio de controladores logicos no Sistema Interligado.
Esse programa fol realizado em parte, mas, segundo especialistas, embora melhore
a operagio do sistema, nio da a confiabilidade sonhada, que, alias, tem custo
elevado.

Analogamente a reservas de geragdo - como a contratagio-de geragdo
emergencial pela Comercializadora Brasileira de Energia Elétrica, para que ndo falte
energia em 2002 e 2003 -, ter um sistema de transmissdo que nio falhe pode levar a
custos elevados, com 6nus direto para os consumidores. Para que ele tivesse um
grau de confiabilidade elevado, como se almeja, seria necessario duplica-lo, para
que, em caso de queda de uma linha, outra pudesse substitw-la. Isso sera
particularmente oneroso num sistema que, como 0 nosso, tem mais de 173 mil o
quilometros de linhas, extensio que responde em grande parte por suas
vulnerabilidades.

Entretanto, diante do “apagio” ocorrido, a Camara de Gestio da Crise
estabeleceu, por meio da Resolugio n® 103, de 24 de janeiro de 2002, Grupo de
Trabalho destinado a examinar o problema havido no dia 21 de janeiro de 2002 e
sugenr medidas corretivas para evitar a repetigio do problema. Entre suas
incumbéncias, constavam emaninbar ewntuais sugesties de medidas de apste do muoddo
institucional do setor elétrico ao Comité de Revtalizagio e awidiar o gran de obseruibilidade e
cortrolabilidade do Sistera Elérico Interligado Naconal, propondo ages para o sen

aperfeioanenito.

¢) Investimentos em distribuigio o

Embora tenham importancia muito mais do ponto de vista da qualidade
do servigo de energia elétrica do que da atual crise de abastecimento, vale assinalar
que os investimentos das empresas de distribui¢io de energia elétrica, responsaveis
pela entrega da eletricidade a0 consumidor final, também aumentaram apos a
privatizagio.

As 15 pnmeiras distnbuidoras de energia privatizadas no Brasil, que
mvestiram juntas, enquanto estatais, em 1994, R$ 953 milhdes, despenderam, em
1999, apos pnvatizadas, recursos da ordem de R$ 2,756 bilhdes, o que representa
um mcremento de 188,9%.
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- Matéria do jornal Valor. Ecmbmics,|de 30 .de novembro de 2001, cita
fontes.do Banco Central que estimam o ingr esso de cerca de US§ 3 bilhdes em
investimentos diretos das distrbuidoras em 2002, caso . sefa solucionada
satisfatoriamente a questdo das perdas dessas! empresas com o racionamento de

~ emergiacléticaem2001. - . |

nliE

Esses mvestimentos, somados a uma fiscalizagdo efetiva dz.l..AneeL
inciada em 1998, visando o cumpnmento I dos- contratos de concessio, tém
propiciado .uma sensivel melhona da qualidade do servigo. Enquanto em 1996 o

‘.brasﬂeu"o flcava, em média, 26 horas sem enellgla durante um ano, em 2000 esse

numero caiu para 17 horas, uma redugao|de 34%. Também o numero de
mterrupgoes no fomnecimento de energia, que estava, em 1996, na casa de 21

. ocorréncias anuais, baixou para 15 ocorréncias, em 2000, isto €, uma dmunulgao de

31%. Multas referentes a qualidade do servigo, aphcadas pela Aneel, ja pagas pelos
agentes, alcancam cerca de R$ 23,3 milhdes. |

Nio ha dﬁvida, portanto, de que a ﬂmﬁéipag&o da 1niciativa privada nos

_Investimentos em geragao transmissao e dlst.nbmgao tem sido extremamente

importante para a expanso da oferta ¢ para a melhoria da qualidade do servigo de
energla eletrica. Segundo dados do Mmistério de Minas e Energia, de 2001 até 2004
serdo aphcados RS 43,4 bilhdes em projetos de 'aumento da capac1dade de gera.gao e

. transmissio de energia elétrica. Os mvesumentos da iniciativa privada serio da
. ordem de R$ 34 bilhdes, 78,5% do total. Os desembolsos publicos vio ‘somar

R$ 9,37 bilhdes, respondendo por 21,5% do total, conforme a tabela a seguir.

e OO41 L8001 08834 omvere et o

‘ ! (EmR.B' rrdhies)
24 hjdrelet.ncas . 11.238,0
38 termelétricas (*) 12.395,3 4.371,7 16.767,1
58 emergenciais 29739 : - 29739
Importagio 1.316,6 - 1.316,6
34 sistemas de transmussdo 3.769,7 . 1.167,4 4.937,1
Outras fontes (*¥) 57150 480,0 6.195,0
Total 34.053,0  9.374,6 43.427,7 |
(%) O euestorrento piblico é, sobretudn, da Petrobras, enassam;aoa:m;umadam
(**%) Co-geragio, edlicn, fotouitaias e PCHS.
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2:5 * Acrise: origem e causas’

Constatados os fatos mencionados anteriormente, pode-se entender que,
apesar de tudo o que foi feito, o déficit passado de investimentos era grande e os
esforgos para a expansio da geragio e da transmissio ndo tiveram a forga e a
velocidade suficientes para atender a demanda nacional. Assim, o Ministério de
Minas e Energia langou, no inicio de 2000, o Programa Prioritario de Termelétricas,
usinas cujo prazo de entrada em operagdo, como ja visto, ¢ mais curto que os das
hidreletncas. O langamento desse Programa era um sinal evidente do
rcconhecmlento, por parte do Govermno, da necessidade de se aumentar, a curto
prazo, a geragio de energia elétrica, devendo ser entendido, portanto, como
providéncia para evitar uma possivel crise de abastecimento.

O Programa tinha como ob;envo, segundo o Dr. Peter Greiner, ex-
Secretario de Energia do MME permitir a ripida expansdo da oferta de energia
elétrica, por meio das térmicas, durante a reestruturagio do setor, aproveitando o
gas Importado da Bolivia, adquirido daquele Pais no sistema ke or pay, segundo o
qual se paga utilizando o gas ou ndo. Ao assegurar o consumo de gas, as termicas
ajudariam a viabilizar o gasoduto. Adicionalmente, serviriam como um Seguro
contra a falta de chuvas, uma vez que 84% da poténcia instalada no Brasil é de
usinas hidrelétricas, que acabam sendo responsaveis pela geragio de cerca de 90%
da energia suprida no Pais.

- Como disse a esta Comissdo Especial Mista do Congresso Nacional o
entio presidente da Petrobras, Hennri Reichstul, o noumeno de vamsformagio das

- enpresas de pevdleo e gis an erpresas de energia passa justanente pela tetatiu- de wilorizar

toda & aaddeiz do ggis, dhegando a energia démrical...). A estraiéga da Petrobmis de se trarsformar
e enpresa de energia e mdizir ao comsyro de gas. A indugio do consurn do s, criandp
wnnemaabdegas,pdssa, necessariamentte, pela termelétrica, mas niio que queiranis ser wna
erpresa de energia eétrica propriamente dita.

Neste ponto, é fundamental abrir parénteses para assinalar que a energia
de origem hidrelétrica oferece enormes vantagens ao Pais. E renovivel e mais
barata que ‘a gerada por outras fontes. Além disso, cerca de 63% do potencial
hidraulico brasileiro ainda nio estio explorados. Esse potencial pode chegar a uma

i *‘capa(:ldade msta]ada total de 200.000 MW.

B "'u}
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No entanto, seguindo adiante po raciocinio, problemas de defini¢do na
forma de repasse dos custos da variagao cambial do prego do gas, cotado em dolar,
atrasaram o Programa, que sé deslanchou efetwamente apos o micio da crise,
quando o impasse foi solucionado no mbito da Cimara de Gestdo da Crise.
Perdeu-se, assim, uma grande oportunidade de. se ter evitado a crise.

Ela veio. O Ministro José Jorge, e Minas e Energia, explicou, em
depoimento a Comissio de Servigos de Infra-|Estmtura do Senado, no dia 17 de
abnl de 2001, ainda no inicio da cnse, que as nuﬁdzs astrutserals adotadas nos s s
ancs, ea entradda de rows AGENLES € NOUS mnesumzrm no setor, permitiriam o pleno atendimento
do meraado em 2001, mesmo que as wzdes dopenafodwnmofmsenuy‘é)m a 20% da média
historica ou se o mercado cresaesse ndo 5% s 10%. Nommo, prosseguiu 0 Ministro —
as condges hidroldgicas no ano, ateopresemenmmra, tém sudo extremamente desfaunanes,
com aflubncias infenores, situandose 29% abatxo da mmédia bistorica no Sudeste/ Ceraro Qeste e
53% no Nordeste. E sse guadro, quetemszdo amplarmente divdgado pelo ONS, fez wom gue os
ninels de anmazenamento nes reseruntdncs, wnficades em 3/4/2001, j&sem de 35,1% no
Sudeste/Certro-Qeste e de 37,2% no Nordeste, Gm:.ssoas afluéncias necessdnias em anbas as
regides para atingir ;s e mmmdesegmzzmaaoﬁm!dzesmom an 30 de abrl de
2001, 49% no Sudeste/ Centro-Qeste e 50% no No:dste, sdo de 110% e 86% da média
bistarica, respectiurente, o ueedeaxfom;fmmzd ocorra. Segurdo o Instituto Naional de

Meteordlogia (INMET) as regices Sudeste e ControQeste estio sofends, este ano, a maior
estiagern dos ltimos 30 ancs. Problema silar ocorren em 1971

O quadro desenhado pelo Ministro éidecon'ente, na verdade, de escassez
de chuvas nos lumos anos e do fato de que o Sistema Elétrico Intedigado,
pressionado pela falta de novas usinas e linhas de transmissdo, decorrente da queda
110s [vestimentos hawda no passado, sacou contra o futuro. Essa falta forgou o
sisterna a utilizar a 4gua dos reservatérios acima dos limites de seguranga, o que foi
gradativamente reduzindo seu nivel e, conseqiientemente, a margem de seguranga
do sistema, tornando-o dependente exclusivamente das condigdes hidrolégicas
anuais para recuperagio dos niveis de armazenamento necessarios, conforme os
graficos a seguir. l

|
|
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Também a falta de algumas linhas de transmissio prioritarias, que
poderiam dar mais flexibilidade a operagdo do sistema interligado, permitindo o
transporte de energia elétnca de uma regiio para outra, dificultou eventuais
manobras de suprimento de energia.
SR L
G 06 4 gig J,,[Pissm o aumento da demanda; a sangna continuada dos reservatérios; a
falta de chuvas na temporacla 2000/2001; a falta de investimentos pelo Governo
" Federal, praticamente o anigo, mvesudor até o final da década de 80; o fato de nio
. wmester-havido concéssGes novas para. producad’ iidependente entre 1988 e 1995, por
falta de regulamentagao 2 "Uonstitiiciorsarfalta de ingresso, na veloadade
necessaria, dos investimentos -privados, a partir de 1995,S N MsgficienER Ake
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investimentos em obras estratégicas, inclusive linhas de transmissio, pelo Governo
Federal, em anos recentes; e o atraso do Programa Prioritario de Termelétricas
estdo, sem duvida, entre as causas da crise de abastecimento de 2001,
, |
¢ - ODr. Peter Greiner aponta ainda outras causas, como a minimizagio da
importancia do nsco de deficit pelo Ministério, pela agéncia reguladora e pelo
Operador Nacional do Sisterna; os atrasos de Angra II e Porto Primavera; o
desencontro entre o Ministério e 0 ONS, a partir do blecaute de abril de 1999, que
impediu a correta avaliagio do nivel dos resenlatonos e da capacidade do sistema e
a adocio de um racionamento suave para e\hr,ar o esgotamento das reservas de
A implanta¢do incompleta do novo modelo, ainda hoje a meio caminho,
como disse 4 Comussdo o Dr. Peter Greiner, certamente também contrnibuiu para
que se chegasse 3 crise mais rapidamente. |As indefinicdes decorrentes dessa
reestruturacdo parcial pm]udlcaram bastante a gestdo do setor ¢ a atragio de novos

nvestimentos, o que ocorre até hoje.
|

1

Outro fator que, adicionalmente, contnbmu para o atraso do ingresso de
mais geragio nova no sistemna foi a lentidio no Processo de concessio de hcengas
ambientais para os empreendimentos de geracio térmica e hidrelétrica. Tanto isso ¢
verdade . que, na Medida Provisona editada para contomar a cnse, foram
estabelecidas novas regras para acelerar o processo de licenciamento ambiental

I

Essas s80 o que se poderia chamar|de grandes causas da crise. Houve
outras, conforme apontado, por exemplo, no Relatério da Comissio de Analise do
Sistema Hidrotérmico de Energia Elétrica, instituida pelo proprio Governo, por
meio de Decreto do Presidente da Republica, em 22 de maio de 2001, publicado na
pagina 4 da segdo 1 do Didrio Oficial n°99-E,'de 23 de maio de 2001. O objetivo
definido para a Comisséo foi o de avaliar, no prazo de sessenta dias, a pohuca de
produgio energética e identficar as causas estruturais e conjunturais do
dcseqm]ibno entre a demanda e a oferta de energia. .

| .
Entre as causas apontadas pela nefenda Comussdo, vale recolhier algumas.
A falta de funcionamento do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) ¢,
sem duwda, uma dessas questdes. O Conselho foi criado em Jei de agosto de 1997,
que s6 foi regulamentada por decreto de junholde 2000. Assim, como bem aponta
o Relatorio em questdo, algumas de suas ‘atnbmgoes foram exercidas pelo

. Ministério de Minas e Energia. De todo modo, 0 Conselho se reuniu poucas vezes.

A ltima vez que se reuniu antes da mstalagao da crise foi em 30 de outubro de
2000 R

. SENADO FEDERAL
YA

| Comissdes Especiais ¢ de lngueriig

ZiRipagal cad2zinml) | .‘

. J1om0412/8/200104834 \ et




sbum wl e mbeiiaand cageonuel)

30

O-Relatério da- Comiss3o afirma - e concordamos com isso - que se o
Conselho estivesse - funcionando regularmente, as chances de eclosio- da crise
energética teriam sido bem menores. Na verdade, ela poderia até nem ter
acontecido. As falhas de comunicagio, de coordenagio e de decisdo dificilmente
teriam ocorndo, dado o carater de forum do Conselho, em que o assunto teria sido
tratado de forma mais ampla e objetiva, com conhecimento e participagido de todos
os agentes necessanos, dada a composi¢io do Conselho.

Tendo em vista que o CNPE tem como fungdo principal assessorar o
Presidente da Repubhca na formedagio de politicas nacionais de energia, com abrangéncia dos
aspetas energericss, aonimicos, arbientais € outros, 4 sua correta atuagdo podera ter
ensejado decisdes de Governo quanto a politicas e investimentos capazes de evitar
a crise

Um outro aspecto importante apontado pelo Relatorio da Comissio € o
fato de que ndo hia nenhuma lei estabelecendo a responsabilidade pelo
planejamento de expansio da oferta de energia elétrica, assim como por outras
fun¢des importantes. No passado, essa atribuigio era do Grupo Coordenador do
Planejamento do Sistema (GCPS), coordenado pela Eletrobras.

Na transi¢io para o novo modelo, essa atribui¢io foi transferida, por
meio da Portaria n° 150, de 1999, do Ministério de Minas e Energja, para o Comité
Coordenador do Planejamento da Expansdo dos Sistemas Elétricos (QCPE),
subordinado a Secretana de Energia do Ministério de Minas e Energia,

das fungdes do CCPE, como, por exemplo, o planejamento da
expansio da rede basica, conflitam com atribuigdes do Operador Nacional do
Sistema Elétrico — cnado, este sim, por Lei —, apenas para citar uma de suas @
vulnerabilidades.

Assim, o Relatério da Comissdo conclul que nenbmmn institigio estee
enarvegade de enficar a Jogica’ global do procsso e exerer a wordenagio, entre as eferas de
gowerno, na implementagio da politica energetica, especialmente rna transigio para o now modelo e
no enfrerzanenzo de cnises. O Dr. Peter Greiner tem opinido semelhante. Para ele, a
partir de 1999, o Ministério de Minas e Energia deixou de coordenar a
reestruturagdo do setor e se concentrou basicamente no PPT e no Programa Luz
no Campo. Tendo como referéncia os relatérios da Reestruturagio do Setor
Elétrico Brasileiro (RESEB), elaborados, em 1997, pela consultona inglesa Coopers
& Librand, contratada pelo MME, a Aneel passou a implantar partes do novo
modelo. O ONS e o MAE ficaram refens dos interesses corporativos, resultantes

........
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. Outro aspecto importante- destacado pela. Gomlssao, em seu trabalho
fmal,.e a falta de definicdes legais claras sobre os papéis dos agentes-do setor
eletrico, decorrente, em grande parte, da reestruturagdo incompleta do setor. Neste
parucular ¢ util a comparagio com o que ocorreu no setor de telecomunicagdes.
Neste, fizeram-se estudos de um novo modelo competitivo ¢ _pnvatizado, que foi
efetivamente implantado, em bloco, por meio de uma lei finica, a Lei n®9.472, de
16 de jutho de 1997, denominada Lei Geral de |Telec0mumcagoes

. E bem verdade que, no caso brasjleiro o setor elétrico é muito mais
complexo que o de telecomunicagGes, mas nestc nio houve fragmenta¢io nem
descontinuidade, a exemplo do que se passou no setor eletrico, onde, como ja se
viu, a reforma foi feita aos pedagos. Alids, tramita, ja ha bastante tempo, na Cimara
dos Deputados, projeto de lei do Governo, que tem como relator o Deputado José
Carlos Alelua, cujo objetivo é tentar supnr parte das lacunas existentes na
legislacio, que impediram um melhor funcionamento do modelo. As sucessivas
versGes do substitutivo apresentadas tém, na opiniio de Peter Greiner, contribuido

para aumentar as desconfiangas dos invesudores.

Sem a coordenagio efetiva do Ministério, a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica, vanas vezes acusada de ndo implantar um ambiente regulatério adequado,
como se tudo pudesse, defrontou-se frequentelmente com expectanvas e demandas
para .que fosse além de suas atribuigdes institucionais, j3 mencionadas neste
Relatono, quando o que faltavam eram leis que resolvessem impasses ou

estabelecessem claramente responsabilidades n(i:n setor.

Alem disso, os Contratos Imcms‘ entre geradoms e distnbuidoras,

- fnmados com base na energia assegurada de cada usina, davam cobertura a

praticamente 100% da demanda de 1998 a 2001 ainda que o nivel dos reservatorios
estivesse baixando, segundo o relatério apresentado pela Comussdo.

|

. . Energia assegurada é aquda que pode ser obrida a visco de difiat preestabeleadn
conforne regras aprovadas pela A red, na definigio contida no § 1°do art. 21 do Decreto
n® 2.655; de 02 de julho de 1998. Em outras palavras, consiste no limite da energia
que cada gerador pode efetivamente contratar; segundo o § 3°do mesmo artigo,
sendo os seus valores, a alocagio a-cada usina geradora e as suas revisOes propostas,
em conjunto, pelo Grupo Coordenador para a Operagdo Interligada (GCOI) e o
Grupo Coordenador de Planejamento do Slstema Elétrico (GCPS) e seus
sucessores, para homologagio da Aneel. O paragrafo seguinte do referido Decreto
estabelece que o valor da energia assegurada de cada usina serd reusto 4 aude cinro
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-« « Em- deconréncia disso, segundo a Comissdo, ‘nio- havia “espago
cornerual para a conr_ratagao de novos supnmentos por parte das distnbuidoras,
mesmo que a situa¢io fisica de abastecimento indicasse- tal nece551dade Essa,
certamente, foi uma das raz8es que ajudaram a criar a crise. O sinal econdmico, que
é 0 que move a empresa privada e mesmo a estatal num ambiente de negécios, ndo
esteve presente, associado, como devera, a um custo de escassez de agua nos
reservatonos das usinas hidreletricas. A associagio dos contratos a uma energia
assegurada - que nfo podena ser gerada em razao da escassez nos reservatonos -
colocou as distnibuidoras em uma situagdo “confortavel”, que as desobrigava de se
preocupar com o efetivo suprimento de enetgla elérrica Além disso, ndo tera
légica contratar energia mais cara se elas ja estavam suficientemente contratadas
com seus supridores, a preos mais reduzidos.

Por Gltimo, mas nio menos importante, existe o ja mencionado atraso da
entrada em operagdo da usina nuclear Angra II, que devena ter ocomdo em
setembro de 1999. Ela s6 comegou a funcionar em julho de 2000, com sua
significativa capacidade instalada de cerca de 1.300 MW. Esse atraso, além de gerar
gasto adicional significativo de agua dos reservatonos das usinas, deu partida a crise
do Mercado Atacadista de Energia.

Embora nio tendo assinado os Contratos Iniciais, Furnmas os vinha
respeitando até a caracterizagio do problema do atraso de Angra II. A partir
daquele momento, a estatal, sem energia suficiente para atender o fornecimento dos
montantes de energia previstos nos contratos, em decorréncia da falta da entrada
de Angra I, ndo aceitou compra-la no mercado spat a0 prego do dia, como devena,
por forga das regras pactuadas no Acordo de Mercado. A recusa no s6 abriu uma
crise do MAE, mas, também, gerou desconfianga nos investidores, tendo em vista
que Fumas ¢ empresa de propnedade da Unido. Os resultados disso sdo
conhecidos e produzem efeitos até hoje.

Além das causas apontadas no Relatério da Comissio de Analise do
Sistema Hidrotermico de Energia Elétrica, é bem provavel que muitas outras
venham a se somar as ja levantadas. Estd em curso inquénto promovido pelo
Ministério Pablico Federal para apurar as causas da atual crise de abastecimento.
Havera, ainda, outras versdes das causas da cnise. Todas elas terdo sua importancia,
mas, do ponto de vista desta Comissio Especial Mista, interessam apenas as causas
estruturals mais gerais, que sirvam para indicar os caminhos para a solugdo dos
grandes problemas que emperram a conclusio da reestruturagio iniciada - ou 2
ado¢io urgente de outro modelo wiavel, solugdo que parece mais. dificil - e
impedem o abastecimento de energia elétrica para o Pais na quantidade suficiente

T ara gardntiro seu pleno desenvolvimento. FEDERAL
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Ademars, parece que ja ndo ha o que discutir quanto a imprevidéncia do
Govemo Federal, que nio conseguiu antecipar solugbes que pemntlssem evitar a
cnise ou, pelo menos, toma-1a menos dramatlca Acima de tudo e até por sera coisa
mais simples a fazcr, deveria ter sido pelo' menos. adotado anteriormente um
racionamento moderado e mais suportavel pela populagio.

|
26 | Recoméndag des _ |

1. ' E fundamental o fortalecimento do Mimsteno de Minas e EncrgLa, mediante
reestruturagdo adequada, para que cle |possa liderar o setor, exercendo
plenamente o papel que cabe a0 Governo nessa gestio, desde o planejamento;

|

2. A politica nacional de abastecimento; de energia elétrica cornega no

planejamento. Assim, é unpenoso 0 func:1onamento regular do Conselho
Nac1ona1 de Politica Energética como brgio formulador da politica
nacional de energia elétrica, que deve ser submetida ao exame do
Congresso  Nacional. Também precma ser definida por lei a
responsabilidade pelo planejamento da expansdo da:oferta de energia
elétrica, bem como os mecanismos que o viabilizem, no imbito do
. Ministério de Minas e Energm, com o c'oncurso da Eletrobras, detentora
-de pessoal capaatado e meios materials para isso. Além do planejamcnto

a Eletrobras podera cumprir importantes fungdes de auxilio ao Ministério
na coordenagio do setor; |

i . . - -
I

3." Deve ser criada a pratica de uma prcstac;ao de contas anual ao Congresso
Nacional, por meio de suas Comissdes Técnicas especificas, sobre a
expansdo da oferta de energia elétrica ela situagdo dos reservatonos das
_usinas. Essa pratica devera servir para llnpedll‘ a utilizagdo das aguas dos
reservatrios além da margem de seguranga de que necessita o sistema;

4. A cnagdo de condigdes adequadas paral o licenciamento ambiental das
obras destinadas a0 abastecimento nacional de energia elétrica é outra
providéncia importante. O hcenc1amento, sem descurar da protegdo do
‘meio-ambiente, devera poder ser conced.\clo com maior-celenidade, o que

-inchn deflmgao de criténios mais ob}etlvos a serem cumpndos para a sua

- concessao.
|
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3 Avangos-e tropegos da- reestruturagio do setor eletnco
brasileiro

3.1 Os primeiros passos

A chamada reestruturagio do setor elétrico brasileiro comegou, como ja
mencionado, em 1995, no primeiro Governo do Presidente Fermando Hennque
Cardoso. Em 1993, o Presidente da Eletrobras, Eliseu Rezende, havia promovido
um saneamento parcial das finangas do setor, com a desequalizagio ¢ atuahzagao
parcial das tarifas e a transferéncia da maior parte da divida das concessionanas
para o Tesouro Nacional. US$ 26 bilhdes foram debitados ao contnibuinte, o que
representava cerca de 20% a 25% do endividamento do Pais a época. @

O modelo segundo o qual se financiara o setor elétrico até entdo - 1/3
de capital estatal, 1/3 de empréstimos ¢ 1/3 de tarifas - estava falido. O Governo
ja ndo tinha recursos, o sistema tarifario tinha naufragado em meio as tentativas de
contengio da mﬂagao e a inadimpléncia setorial e as taxas de juros e caréncias
favoraveis )a nio mais existiam. Nao havia outra saida a ndo ser atrair investimentos
privados para o setor.

A reestruturagdo foi iniciada pela privauzagio das empresas do setor, sem
que se dispusesse de wra dara regudamentagio do mevaads, indispersal, notadaente, para s
inestimentos em geragio e transmssda, como rememora o Dr. Peter Greiner, Secretanio
de Energia do Ministério de Minas e Energia no periodo de margo de 1994 a margo
de 1999, no documento O apagio db setor détricn causas, werdades e equivocs, tomado
publico na primeira quinzena de novembro, no qual faz ampla analise do setore @
das causas da crise atual.

Serviram como bases legais para a reestruturagio as ja mencionadas Leis

n°8.987, de fevereiro de 1995, a chamada Lei de Concessdes dos Servigos Publicos,

que regulamentou o art. 175 da Constituigio Federal, ¢ a n® 9.074, de junho de

1995, espec1flca para a area de energla elétrica, que criou as condigdes iniciais para a
privatizagio e para a prorrogagdo das concessdes vigentes.

A preméncia da solugdo do problema, ja adiada por tanto tempo, nio
permitiu que se adotasse a seqiiencia logica de ter primeiro um plano para depois
executd-lo. A expansio da oferta era inferior a demanda j2 desde 1990 (vide grafico
da p. 20). Além disso, como relata 0. Dr. Greiner, as contingénaias € prazes do processo
1pditio, mpmbamque eapas fossem queirnadas e, principalmente, que se criasse wra pressio
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 reformista por meio do nico das priwtizagtes. Segmu—se, apenas, a diretriz de priwatizar o
setor elétrico e abrir o setor de petrdleo avs irestimentas prevds.

O Ministério de Minas e Energia m(;lyntou, entdo, segundo o ex-Secretario
de Energia, a estratégia que permitiu evitar o caos:
|
a) adiantou, por meio do Departamento Nacional de Aguas ¢ Energia
- Elétrica, os termos contratuais  as regras inicais para as privatizagdes;

b)' criou a Agéncia Nacional de Energm Elétrica;

¢ empreendeu a elaboragdo de proposta de um modelo de mercado,
por meio do Projeto de Rzestm’muragao do Setor Elétrico Brasileiro

(RESEB);

® d) retomou a expansio da oferta, como dito no capitulo 2, mediante a
reativagio de obras paralisadas, com participagio do capltal privado; e

) 1niciou a constmgao do gasoduto Bolivia- Brasil, para viabilizar
* projetos de geragdo térmica, que|serviriam para supfir o Pais durante
a transi¢do do setor. |

A privatizagio ndo se resumia a venda dos ativos existentes. Ela também
estava atrelada a necessidade de atrair o capltal privado nacional e estrangeiro para
o setor, de maneira a supnr a demanda que comegou a se acelerar com a adogo do
Plano Real. Isso s;.gmflcava criar um ambiente propicio para que esses
Investimentos se concretizassem, o que foi felto mediante o estabelecimento de

algumas diretnzes: |
l-

® a) criagio de um ambiente competmvo nos segmc;os de gemgao
comercializacio; |

b) liberacdo das redes elétricas novas e as ja existentes ao uso de todos,
para permitir a realizagio de: negdcios independentemente da
localizagio da carga (demanda) e da geragdo envolvida; e

¢) coordenagdo da geracdo de forma centrahzada para assegurar a
oumizagio dos recursos hldreletncos

|
Além da privatizagio e dessas diretriies havia dos outros pressupostos
para a instaura¢io da competigdo: a atribuicdo ao Estado das fungoes de mg@dor
e fiscalizador e a desvemcahzagao das atividades, fundamental 3 separagao das de
| natureza competitiva (geragio e comercializagio) daquelas que t€m carater de
(‘xsemgf) ’pubhco regulado (transmissdo e distribuigio), que sfo caracteristicamente
1’1 ].los-f]atur‘als | SENADO FEDERAL
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~Depois da Lei n° 9.074, que instituiu as figuras do autoprodutor, do
produtor independente e do consumidor livre e garantiu o livre acesso-aos sistemas
de transmissio e distnbuigio, veio a criagio da Aneel, pela Lei n©9.427, de 1996, e
a criagio’ do Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) e do Mercado
Aracadista de Energia (MAE), com o respectivo estabelecimento de diretrizes para
o funcionamento do mercado. Contudo, a desverticalizagio, embora considerada
importantissima para a privatizagio, nunca foi transformada em ler Até hoje se
tenta a sua inclusio na legislagdo por meio do Projeto de Lei n® 2.905, em
tramitagio na Camara dos Deputados, unica iniciativa publicamente em curso em
torno da complementagio da reestruturagdo do setor.

Este é, portanto, um aspecto importante a enfatizar: a proposta de
reestruturagao do setor elétrico, diferentemente do que ocorreu no setor de
telecomunicagdes, nio foi transformada em lei de uma s6 vez. Os ministros da area
econdmica e politica nio se mamifestaram sobre a proposta resultante do Projeto
RESEB. Assim, nio transformada completamente em lei, ela foi tomada pelo
Ministénio de Minas e Energia como referéncia para a reestruturagio, estabelecido
que seria ajustada todas as vezes em que houvesse necessidade.

3.2 As razles da reestruturagio do setor elétrico brasileiro

Outro aspecto importante a destacar, neste ponto, sdo as razdes para a
decisdo de introduzir a competi¢do no setor elétnco e da sua privatizagio, além da
ja citada necessidade de atragio de investimentos. Segundo o estudo Reformu
Brasilaira, de autoria de Adilson de Oliveira e Luciano Losekann, da Universidade
Federal do Rio de Janeiro, 4 oitia as ingfiiéncias vegiatirias, que se tomou particdarmenze
aguda apés a crise do petrdlen, indizin profurda revisio na percepcio da organizagio industrial
rmals adequada para o suprinento de seruges détrics. Pown a pows, vt se generalizando a
pereepgio de que a introdugio de pressées competitiuas pode eduziy, sendo dimanar, a necessudade
de regilagio e criar estinulos a efuiénaa econbrica, dizindo a reducio de anstos € a methoria da
gficénaa alocatiu, Esta peraepgio wem oriertando reformas no setor détrico em dewersas partes do
mundo (...) (Hunt e Shuttleworth, 1996).

O Dr. Peter Greiner aprofunda ainda mais este raciocinio, mostrando
que a introdugio da competigio no setor elétrico e a sua privatizagio nio
configuram modismo ou opgdo ideologica, mas decorrem de ovagdes
tecnolégicas e de esgotamento do modelo monopolista vigente.
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Segundo ele, a partir dos anws 70, o m‘mdo indystrializadp se defrontou com graze

.. tendbncia altista das tarifas reguladas das conmssiondrias elétricss, que. qperawam na.forma de
sonopdlics. regiovais erticalizadbs. Concorveram para a tendénaa altista: o atingimento do lorute
chhmodamwdeamla modezmmmmpoﬂedasmﬁdzdagemdoms
: amsuiz&dorqmsedwdemdwa&cscbsmmdo;m:gmmmdeareoe:wmmatodcs
combustives fosseis. Isso coinadis com o surgimento de alternatiuas econdrvicas de geragio propria
edmmbmcﬁpdadse%dumzo&smwagasedoadommdgpdammg@ﬂq%mde

gis matwral e pela co-geragiio.

]aomwﬁeadasam@domdzmn&zdoda vm'lzgx{nodasm:fesea
construgio e 0 baratearrento de extersas linbas de transmssao, estinudaram o irtercinios de
energia e a negociagio dos excedentes, abrv'ﬂ'oapug)pamamlapgaodo ‘acesso e’ as redes
debm(@mms)easegn%mo(m&adng)dmlaﬂvdzds antes werticalizads, em geragio,
transmissao, distribuigio e aomreraalizagio Corp decorrénga natwral, 1550 passibiliton e estimudou a
organizagio de wm nmerado competitig agaadxac'awnsemmal:zmxfa O aurp ¢ 0
baratearrenio das tecndlogias demawgaoecénaﬁgaomnmmqporsm wz, une anpla
dinanizagio do setor com a oferta de nows serugs epwszbdzdadsdedsmrnn%uﬁz@de
Jormecimenzo e seu fatrarento a diferentes agertes comerdializadores, continua Greiner.

Por tltimo, o Dr. Greiner destaca que a awserugio energdtica e ]‘EMB
altermatiws, tais como co-geragio, edlica, faouimuzz, pequenas certrais ndrelétricas e geragio
distribuida (nxfzardoas cdudas  combustineis) mam:mpomnalcbﬂmﬁopmzo
seguramente proximo a 20% da aapacidade afm!nmze istalads. Em geral, tais projes se
caracterizam por seu redbizido porte, locdlizagio dispersa ¢ instalagio ras propricdades ds
mmabsaw&spmmc&s!m{as@momdosmmamwckgmmbm&s
szssqsmwbd:zamodqmﬁedesmzsdepmgudamemiswo tende a se concretizar
pdammalmmodanaﬁgmanrmpor&%mazggsabrm«haammdemmmdo

competitiw (portanto predoninarterente prividg), tanto para garartir sinais de prego realistas,
conp para absoreer o5 exaedertes de energa dessas mstdlk;ues

3.3 As inconveniéncias da reestruturagio incompleta

Entretanto, mdependentemcnte das: razdes favordveis A reestruturacio
do setor elétrico, o fato é que sua unplemcntagao ficou a meio caminho, o que
Peter Greiner classifica como o pror dos nwxics' Esse problema é reconhecida por
outros . especialistas, como o ex-Ministro dd Indistria e do Comércio e ex-

 Presidente de Furmnas, Jodo Camilo Penna, em entrevista.ao jomal . Valor E condmico
do dia 23 de agosto de 2001. Para Camilo Penn‘a, 0 wlho ndo movreu e 0 now ainda ndo
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o Em artigo publicado n’O Estado-de Sdo Paulo, de 11 -de novembro de
2001, dois ex-Ministros de Minas e Energia, Antonio Dias Leite e Mauro Thibau, e
dois ex-Presidentes da Eletrobras, Mario Bhenng e ]ose Luz Alqueres, analisando a
situagdo atual do setor, diagnosticam que o Pazs ainda nio iderttficou o camnbo que passa

assegurar 0 suaEsso ma implementagio do novo modela (...) nio foram na realidade enfrertads as
deficuldades essenciass cﬁ brarsigio para 0 now modeo ustituaondl.

A pnvatizagio dos ativos existentes parow Segundo Peter Gremer, 35%
da distribuigio, 80% da geragio e 100% da transmissio ainda permanecem nas
mios do Estado, o que o leva a refutar as acusagbes de que a inadequagéo do
modelo e a privatizagio do setor elétrico teriam sido as causas da crise.

Para Greiner essas sdo alegacdes falsas, ja que o seor pemunec
predominantemente estatal e que o muddo nio fo realmente implantade, configurands wm ®
anbiente de ineriezas para & imestreaes. Tambem nio sugiy, nestes dos ans e neo de
confusdes, nenbuna propasta altermatim séria, desatia ele,

Os impasses no processo de reestruturagio do setor trouxeram
conseqiiéncias que o ex-Secretario de Energia aponta como questdes emblematicas
de um quadro de incertezas. Sio elas a propna paxahsagao das privatizagGes, com
total predominio das estatais na geragio e na transmissdo; avangos e recuos na
defini¢do das regras de mercado; atraso no estabelecimento dos contratos livres de
energia e na operacionalizagdo do MAE; restrigbes adicionais para a contratagio,
decorrentes do racionamento; dificuldades da Aneel em concihar as condigbes dos
contratos de concessio das distribuidoras com a abertura do mercado em situagio
de demanda reprimida; limitagdes da politica de estabilizacio econdmica e
indefinigdes quanto ao prazo e condigdes da liberagio dos consurmdores cativos.

f
Assim, para ele, o dominio das estatais nos segmentos de geragio e
transmissdo cra, para o investidor privado, um elevado nsco regulatério. Isso,
assoclado a paralisagio das prvatizaghes e ao forte apelo para a retomada de
investimentos estatais, ainda que de forma emergencial, gera dividas nos
investidores - e, por conseqiiéncia, atrasa e encarece 0s INvestMeNtos — quanto a
real implementagio de um mercado aberto e compeutivo.

Na opinifo do professor Adilson de Oliveira da Universidade Federal do
Rio de Janeiro, entre as consequéncias da paralisagio da implantagio do modelo e,
sobretudo, da pﬁvatizag:iio aliada a pressio governamental sobre as tarifas, com o
mtuto” de contengio da mﬂagao, destaca-se 0 que ele chama de wn dimu
antiirrestimento.
JARIGIT Gamy: SENADO FEDERAL
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it~ -  Foram criados, segundo .0. professor dois. elementos. antimercado: o

Valor Normativo, que funciona como uma especxe de teto para o preco da energja
. ,---.-elemca nos contratos entre geradores e dJstnbuldorcs, e. um mecamsmo de

- -formagao de pregos no mercado atacadista, operado por modelos matematicos, que
nio tem funcionado a contento. . o R

Essas sdo, portanto, algumas das' consegiiéncias da interrupgio do
processo. Abre-se, com isso, claramente a djscus!sﬁo sobre a necessidade ou ndo da
cont.muagao da implementagio da reestmturagao do setor e da pnvatlza.gao dos

. atvos existentes, notadamente os de geragio.

3.4 Apolémica sobre a privatizagio

A maioria das vozes ouvidas na Comissio Especial Mista sobre a crise de

energia elétrica nio se manifestou contra a continuagio da reestruturago do setor

. Ou mesmo contra a participagao privada na mdustna da energia elétrica nacional,

até porque se tomou evidente a unpossxbﬂldade do financiamento da expansio da

oferta de energia elétrica por outros meios. A|grande polémica fica mesmo por

.- contada pnvanzagao dos ativos existentes. Alguns depoentes foram contrarios, por

. um forte viés. ideoldgico, relacionado a. necessxdade de manter sob controle do

Estado o que consideram um patriménio nacional. Qutros, mais pragmaticos,

consideraram que privatizar - significaria o Brasil abrir mio de energia barata, um

unpomme fator competitivo para a economia. nacional, energia advinda de um

patrimonio . jA pago pela populagio. Essa escolha, privatizar ou ndo ativos

. . existentes, . se toma tanto mais crucial porque a maior parte das decisbes
importantes sobre o destino do setor eletnco brasileiro estd atrelada a ela.

Parece impossivel, até por bom senso, retroceder do ponto em que se
encontra a reestruturagio. Claramente, nio hd para onde voltar, sobretudo. quando
se focaliza a questio dos futuros investimentos.|A velha estrutura do setor elétrico

. brasileiro, preexistente a reforma, nio existe mais ¢ nem podera ser ressuscitada,
bastando para isso lembrar que nio existem mais as fontes de financiamento que
havia antes, como ja dito.

- Ha opinies, como a do ex-Mlmstro Mailson- da Nobrega, exposta no

jomal OEstadodeSaoPauiode 3-de junho de 2001, para-as quais nio hd-saids fora da

- privatizagéo.- Q- ex-Ministro mostra -que o Govemo conta com apenas—-5% do

Orgamento para gastos previdenciarios, apoio a agricultura -e- exportagdes e

+a InVEStimentos,em infra-estrutura; que a pretendida excluséo das estatais das contas
eibwignl nn v 2igiaaged  zshesinel SENADO FEDERAL
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“publicas- em- nada aliviaria o -aperto- e-a- ngidez. ‘orgamentarias, continuando
impossivel parao Tesouro financiar 2 expansio do setor e que os resultados flscals
piorariaim, ja que pela primeira vez as estatais contribuem para o superivit primario.
Ele conclui dizendo- que, sem ser uma solugdo viavel, uma decisdo como essas (a
exclusio das estatais do computo da divida piiblica, a ser negociada com o-FMI)
sena entendida como uma manobra para viabilizar o retomo do Estado ao papel de
principal investidor do setor, o que assustana os investdores, inibindo os

investimentos privados, com as consequiéncias naturalmente decorrentes disso.

-’

Por outro lado, como ja se disse, € evidente a necessidade da participagio
da iniciativa pnvada no setor elétrico porque ela traz os recursos necessarios e
porque a Inovagio tecnologica assim o determina, com vantagens, no mundo
inteiro.

No trabalho do Dr. Peter Greiner, ja mencionado neste Relatério, o
autor rebate as principais criticas que sio costumeiramente feitas a privatizagio,
como dilapida¢io do patriménio e da nqueza da Nagio, aumento exagerado das
tarifas, lucros sobre ativos depreciados, em particular a energia velha e barata das
hidrelétricas, considerada patrimonio social. -

Segundo o especialista, o valor do ativo reside na utlidade econémica e
social - por ele - produzida, independentemente do valor de aquisigio ou de
construgio. A tltulandade da propriedade é menos importante que a eficiéncia com
que o servigo ¢é oferecido a populagio; nfo enriquece nem empobrece a Nagio,
desde que continue produzindo para ela. Os lucros do capital privado™ nacional
serio reaplicados no setor se ele for atrativo. A remessa de lucros é a inevitavel
contrapartida de quem depende da poupanga externa para se financiar, mas pode
ser mmmnzada pela criagdo de condigBes para reaplicacdo interna. O que interessa,
segundo ele, € que z remessa de luos priwades sela nmorque & explosyus astos dos juros do
owBscerte endyudarento pubim

Para o consunndor também ndo importa a propriedade do parque

| gerador nem mesmo do ponto de vista da soberania, até porque, depois de adqum

lo, 56 resta a0 investidor usar as usinas para reaver seus investimentos e remuners-
los. Ele ndo pode dar a elas outra destinagio.

Os pregos dos leildes sdo os que o mercado concretamente estipular.
Nio se pode pretender obter valor patrimornual, contabil ou de- reposigio de ativos
por uma empresa. ‘Alem disso, a0 adquin-la, o mvest:dor leva ]UJltO a divida
existente, que faz parte do prego pago. - v
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T Quanto-20.pre¢o da energm elétrica, no momento em que o Pais-optou
por -abandonar o regime de “servico pelo custo”,- em favor. do. mercado

. .competitivo, 0s pre¢os passam a tender para 0| custo marginal, como se vera no
capitulo a seguir, em que se discute a questio do preo da energia elétrica no Pas.

Se implementado com sucesso, o mercado compemwo produzird pregos realistas,

tao mais reduzidos quanto maiores forem a competlgao e os excedentes de oferta,
Unicos clementos, alias, capazes de derrubar pregos As hidrelétncas novas terdo,

no futuro, apos a sua amortizagio, a fungio de lconter ou mesmo reduzir o prego

da energia eletrica no Pats, o que ainda aponta este regime de geragio como
_vantagem comparativa nacional. ‘

Pregos realistas, alias, sdo, segundo Greiner, um Incentivo para o0s
investimentos na expansio da ofexta, mas, no caso da pnvanzagao, 30 VIStOS - como
@ um esbulho ao consumidor, que ja pagou a amomzagao das usinas velhas nas

tarifas cobradas durante décadas. Essa sensacdo € agravada pela necessidade de
~ corregdo das tanfas de suprimento (gemgao mais. transmissio), mantidas
artificialmente. baixas desde 1993, o que também foi registrado na Comissdo pelo
Dr. Mozart Siqueira Campos de Araijo, premdente da Centrais Elétricas do Sdo
Francisco (CHESF).

E que, no momento do ajuste das tanfas apos o encontro de contas
promowdo por Eliseu Rezende, criou-se uma dlstorgao séna em relagio a essas
tanfas, fato apontado pelo Dr. Peter Gremer em seu ja mencionado estudo. Dadas
certas circunstncias peculiares da época, houve uma elevagdo da participagio
relativa das margens da distribuigio em detnmento das tanifas de suprimento, cuja
participagio sobre a tarifa final média ao consumidor caiu de mais de 70% para
35% a 40%. Isso também explica, em parte, a questio do prego da energia velha,
® barato hoje e entendido como uma vantagem comparativa em decorréncia dessa
distorgio do passado. !
Ha que considerar, por outro lado, idescolamento do longo periodo de
vida Gul das hidrelétricas (mais de 50 anos) da sua valoragao pelos investidores,
baseada em fluxos de caixa cujo horizonte de ‘semlbmdadc ¢ lmitado a 12 a 15
anos {variando de 7 a 10 nos fmancmmcntos bancarios). E fundamental resolver
esse problema para evitar “rendas puras” (windal] profis) injustificadas para os

detentores desses ativos, a custa dos consumidores.

O Dr. Greiner propoe, como solugao para. esse.problema, prazos de
concessdo compatveis com os fluxos de calxa, portanto menores que-os atuais, e a
(re)licitagiio onerosa dos ativos, a cada término de contrato, o que permitiria
ressarcimento aos consurnidores como contnbmnws por meio do Estado. Afirma

:asainda que,,dada a inevitabilidade da privatizagio, o mais importante para a
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- populagio-¢-a consolidacdo de um modelo-setorial no qual o nvestidor enxergue

" pouco misco; o que diminuiria a taxa de retomo‘exigida de 18% a 25% para-12% a
17%, o-'que faz enorme diferenca para o Pals e para o preco da energia elétnca. Por
outro lado, a-percepgio de riscos elevados e a conseqliente adogio de elevadas
taxas de retomo geram dificuldades de financiamento, por desconfianga quanto a
sustentabilidade dos-projetos. :

Houve convergéncia nos depoimentos a2 Comissio em relagio a nio-
privatizagio dos ativos existentes ¢ a busca de um sisterna misto, no qual possam
conviver empresas privadas e estatals, excegdo feita ao ‘posicionamento do Dr.
Peter Greiner, como ja visto. Para ele, se 0 modelo escolhido for o de mercado
ltvre e competitivo, é necessario que a maior parte do setor se Ja privado e que nio
haja agentes com posigdo privilegiada, ja que nio ha compcm;ao entre estatais ou
num mercado onde elas dominam. : ®

Acredita ele, também, que a representagdo ainda dominante das estatais
no MAE e no ONS, bem como o fato de os técnicos serem, na maioria, egressos
do setor estatal, tém dificultado a implntagio da reforma de um modo geral. Além
disso, o habito de acertos nas estatais e a sua percepgio de relatividade das regras
#m criado situagdes de ndo-cumprmento dos contratos, o que contribui para a
perda de confianga dos investidores privados, junto com a propra falta de
privatizagio, o que representa, para eles, um sinal de tibieza ou divida do Governo

- quanto a efetiva implementagio de um mercado aberto e competitivo.

Por ultimo, aponta a condigio monopolista da Petrobras no segmento de
gas natural como elemento que dificulta os investimentos privados em usinas
térmicas, Ja que os investidores encaram tal condigio como um elevado risco de
eventuais tratamentos discricion4rios. Tendo ingressado no ramo de produgio de @
energla termelétrica, a Petrobras tomou-se concorrente dos demais investidores
desse segmento de mercado. Com isso, o seu dominio sobre o mercado de gas
torna-se motivo de receio por parte da concorrencia. :

Ressalvadas essas posigdes, convergem, com algumas nuances, para a
idéia de um sistema misto, sem a privatizagio dos ativos existentes, sobretudo os de
geragdo,~ os professores Luis Pinguelli Rosa, Adilson de Oliveira, Mauricio
Tolmasquim, da UFR]J e Ildo Sauer, da USP, o diretor do Ilumina, Roberto Pereira
de ‘Araljo; 0 Presidente de Fumas, Luiz Carlos Santos; ¢ o Presidente da

. Eletronorte, José Antonio Muniz Lopes, cuvidos pela Comissio.
A posigio dos professores de maneira geral, decorre do entendimento
de que o resultado da pnvanzagao desses ativos, somada a entrada em operagio das
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w1 USInAs térmicas, cujo custo-de produgio ¢ mais lelevado produzira brutal aumento
-do prego da energia elétrica, reduzindo a vantagem comparativa do Pais, propiciada
pela energia elétrica produzida pelas hidrelétricas ja amortizadas, a energia velha.
De qualquer sorte, resta o -problema. de q1'1e mesmo mantldas as- estatais,
dificilmente se escapari de um aumento nos pregos de energia elétrica, tanto para
garantir investimentos como para se adaptar as condigdes de um novo mercado

caracterizado por pre¢os crescentes. ;

. Soma-se a isso a idéia de manter pﬁb[ico o uso da agua, o que-sera visto
.. no capitulo sobre o prego da energia elétrica no Brasil, no qual se trata, também, da
. . questdo da energia velha. .

Com variagdes, todos convergem na idéia da necessidade da presenga do
@ Estado no setor, em maior ou menor grau, sobretudo pelo entendimento de que o
mercado nio resolve, por si, as necessidades de expansio da oferta de energia
elétrica ou de que as estatais servem para equﬂlbrar os pregos no mercado, além de
contribuir na expansio da oferta, como sugere o professor Ildo Sauer.

Um outro papel para 0 Govemno surge nos depoimentos do professor
Adilson de Oliveira, para quem a margem de reserva do sistema tem que ser do
Estado, para ser colocada no mercado nos mmfnentos necessarios, ¢ do professor
Pinguelli Rosa, em cuja opimido a energia velha pode funcionar como estoque
regulador. Adilson destaca, ainda, a idéia de que a transmissdo ¢ a operagio do
sistema e a construgio de grandes mdreletncas tem que ser de responsabilidade do
Estado |

|
Embora seja a favor da privatizagio, o Dr. Peter Greiner também
@ entende que o investmento em hidrelétricas, sobretudo nas grandes, é,
tradicionalmente, um investimento do Estado, cujas vantagens para o Pais ndo sio
habitualmente visluambradas pelo investidor privado Em sua opinido, como se verd
adiante, a Eletrobris teria papel destacado nessa atividade, em parceria com
mvesndores privados.

Q professor Sauer acrescenta a ‘idéla de que, dada- a natureza
indiferenciada do produto energia elétrica, pmduz.ldo por uma industria de altos
custos fixos, baixos custos operacionais, SUJelT:OS a efetiva agdo do dono, raramente
se constituirA um ambiente competitivo. Em;tais condi¢des, é comum que os
mvestidores se organizem para tentar controlar| pregos ou restringir a oferta, o que
e parte exphca O que aconteceu na Caljfonna, recentemente, -
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oot < Ele também- questiona a liberdade de -escolha- do. consumidor como
~elemento. de geracio de competicio no mercado, (. J porgue - pama o5 -pequencs
. avsurridorss, quesaonmsdeS’O%, zsso;a:mm Wi represeniar wma g0 real de reduzir custc,
de melborar a qualidade, até pomue nio baverd - intermedidrics z:fzzerasadcs em mmzpu]zzr esse

meread.:.).

Do ponto de vista dos Presidentes das estatais que falaram a Comissdo, a
questdo é um pouco diferente. Eles convergem na idéia da necessidade de se
transformar as empresas que dingem. O Dr. Luiz Carlos Santos foi contra a cisdo
de Fumas para privatizagio, porque, na sua opinido, ela contraria a tendéncia
mundial das fusdes, em que as empresas se fundem e se agigantam para competir.
Furnas, para ele, podenia ser a Petrobras do setor elétrico.

- Por iss0, pediu a Fundagio Getulio Vargas que fizesse um estudo sobre ®
o assunto, do qual nasceu a idéia de privatizagio com pulverizagio das agdes e a
manutengio de uma galden share em poder do Estado. Ele defende a transformagio
da empresa numa corporagio de capital democratizado, em que o Govemo tera
presenga estratégica, por meio da giden share, em convivéncia com o investimento
privado no mercado e até buscando parcerias com ele, na condigio de ployer
nacional.

S L.

» - Posigdo semelhante tem o Presidente da Eletronorte, Dr. Muniz Lopes.
Ele sugere transformar a Eletronorte ¢ Furnas no que chama de corporagio privada
publica, com nova composi¢io acionana, porque considera muito dificil trabalhar
como estatal, situagdo em que as empresas ficam sujeitas a amarras de toda sorte.
Para a Chesf, dada a situagdo peculiar do Nordeste, ele imagina solugdo diferente,
embora nio a tenha declinado 4 Comiss3o.

A ruptura dessas amarras permitiria, segundo Muniz Lopes, a geragdo de
recursos inclusive para levar dgua para o Nordeste em forma de energia elétrica, por
linhas de transmissdo de energia elétrica, o que liberaria a agua da bacia do Sdo
Francisco para outras destinagdes, assunto que sera abordado em capitulo
CSPCCI.fICO adiante,

- Como se Ve, ha varias - possﬂ)lhdades de solugao do problema.
Entretanto,. reitera-se aqu1 a idéia de que privatizar ou nio os auvos_em
'sobretudo os de geragdo, € uma decisio crucial e urgente nesse processo, como ja

dito, sobre a qual se apoiam todas as outras, inclusive as de corre¢io de rumos da
reestruturagio feita até o momento. Antes que se decida sobre quaisquer correcdes
1A33331 Ow *'aperfeigoamentos do modelo, ¢ preciso decidir de que forma se dara a

wraupn w o e-participacio do Estado no setor, cuja nccessuiade aesta altura., parece indiscutivel,
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.Atrelada- a decisdo quanto a privatizagdo ou ndo-dos ativos existentes,
.emtea_qwmm_mc_rwa
., - desses ativos. Se-a decisio tomada for -pela nao—pnvanzagao é fundamental deixar
claro para o mercado qual sera o tratamento de prego aser dado a essa enengm Um
atraso nessa deflmgao significa mibigio dos investimentos privados, j4 que os
investidores nio conhecerio um dos clcmentos fundamentais na formagio do
preco da energia elétrica, como se vera no proximo capitulo.

Ademais, hi uma questio legal envolvendo a energia velha:- sendo
_onginania de concessdes de servigo publico, seu preco € controlado pelo Estado,
_por meio da fixagio de tanfas. Como as gemdor*las nio foram privatizadas, o que as
tornaria produtores independentes, livres, pc;rtanto para praticar pre¢os no
mercado, elas ndo poderio fazer 1sso, conforme determina a Lei n® 9.648, quando
da liberagdo dessa energla para o mercado, a paxnr de 2003. Mas ha argumentagao
juridica em contririo ¢ o problema segue em aberto. De forma semelhante, é
preciso definir o tratamento a ser dado a energia de origem nuclear em relagio ao
mercado, 0 que ainda ndo foi feito.

A urgéncia na decisdo sobrc a forma de participagdo do Estado no setor
e na defini¢io sobre o tratamento a ser dado ‘a energia velha fica por conta da
necessidade de atragdo de investimentos pnvados também indiscutivel,
especialmente  se for levado em conta 0 tempo de concretuzagio dos
empreendimentos. A perspectiva de adquirir bons ativos ja existentes, a indefinigio
sobre com quem se vai competir, O que sera feito com a energia velha, entre outras
incertezas regulatérias, inibem os novos investimentos privados, tho necessarios 4

expansio da oferta de energa elétnca ao Pais. |

3.5 -Algumas questdes polémicas na nL:estruturagfio

Quanto a questio especifica da reestruturagio do setor elétrico, é
fundamental registrar que hé criticas a0 que aconteceu no 4mbito do novo quadro
que se estabeleceu no setor, feitas até mesmo pelos que defendem a privatizagio e a
continuidade da implantagio do modelo contido na proposta do RESEB. Parece
importante examina-las, para que se possa pensar na corre¢do de rumos, embora a
as ~escolhas.-sobre a corregio derivem, essencialmente, da .decisio sobre a
privatizagio dos ativos existentes. - - -

- -
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- De Inicio, ¢ necessario-dizer -que existem, -inegavelmente, inimeros
beneficios decorrentes da reestruturacio do setor. Entre eles, destaca-se o aumento
da oferta de energia elétrica, com recursos privados, como ja se descreveu no
capitulo 2. Garantiu-se, também, para o funcionamento do setor, o livre acesso as
linhas de transmissdo e de distribuigio a todos os agentes do mercado de energia
elétrica.

Também foi iniciada, de forma auto-regulada, a implantagio do ambiente
de mercado e estabeleceu-se a competigfio na produgio de energia elétrica por meio
da criagio de contratos bilaterais livremente negociados entre os agentes. Garantiu-
se a operagio centralizada do sistema por meio do ONS, o-que- permitiu o
aproveitamento 6umo de todas as suas potencialidades. Por Gltimo, mas nio menos
imponante fixou-se com maior clareza para todos, inclusive para o Governo, a
tmportincia do papel de agente regulador que cabe a0 Estado, exercido de forma
independente em relagio ao Governo e aos agentes setonzus

Mas e hnportante, sobretudo, reconheccr as fragilidades do'que se fez até
0 mOmeNto, nio para fazer a critica pela critica ou para utiliza-la como argumento
contra a reestruturagio. Deve-se examinar os desacertos atentamente para descartar
o que se revelou inadequado ou para aperfeigoar o que nfo funcionou tio bem
quanto o previsto, até porque nio ha proposta alternativa consistente, que rivalize
com a reestruturagio em curso, com viabilidade para o Pais. O préprio Govemo
reconheceu essa necessidade ao promover estudos para a revitalizagio do modelo,
como referido no capitulo 7.

De micio, € preciso reconhecer, como ja mencionado, a falta de
termunacdo legal para a separagio das auvidades de geracio. transmissio,
distribuicio e comercializagio, 0 que é imprescindivel para o conhecimento dos
valores dos ativos e da formagdo de precos no setor, bem como a necessidade de
ehmmagao de vantagens artificiais que a verticalizagio da is empresas que as
mantém.

A transicio para o mercado competitivo incluiu o mecanismo de

“contratos auctais. -Os contratos miciais- tiveram como objetivo evitar choques

< significativos nas tanfas aos consumidores finais, mediante a liberagdo gradativa da
. encxgla produz.lcla para conmnagao livre no mercado, como exphatado 1no capltulo 2.

No bojo desses ‘contratos f01 insendo o chamado Anexo V. O Anexo \'

-teve como objetivo estabelecer um mecanismo de protegio para as geradoras em

innzccaso de siuacio hidrologica critica, na qual elas ficarlam obrigadas- a honrar

ohidupal s contratos &, assim, expostas a ter que saldar a totalidade da diferenga entre o
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-+ contratado- e .a- energia efetivamente.. ‘entregue; a0 prego. spat. do MAE. Nessa
_situagdo, 0 mecanismo entraria em vigor mediante a aplicagio de.um redutor ao
valor.da deerenga verificada. | : .

¥ - .- . -

Essa questio f01 solucionada medjame -uma amp]a negocmgao entre
Govemo, geradoras e distribuidoras, para’ compensagio das perdas das
concessionanas com o racionamento, que redundou na edigio da Medida
- Provisénia n® 14, de 2001, melhor examinada n'o altimo capitulo. Entretanto, fica
claramente delineada a necessidade do aperfelgoamento desse mecarusmo para
situages futuras, o que esta sendo objeto ‘de preocupagio do Comité de
‘Revitalizagio do Modelo do Setor Elétrico Brasileiro. Esse assunto esta abordado
no cap. VIIL. .
, | :
@ Outro problema importante ¢ a_paralisia do Mercado Atacadista de

Energia, o MAE. As regras para o seu funcmnarnento e todo o processo decisorio
do MAE, estabelecido de forma auto-regulada, foram influenciados pelos interesses
dos agentes que nele atuariam. Alguns grupos econdmicos interferiram inicialmente
no processo, no ambito do Comité Executivo do MAE (COEX), determinando o
ritmo do que devena ou ndo ser aprovado. ;

. Postenormente, veio o impasse gerado pela recusa de Furnas em honrar
comprornissos vinculados 20s contratos iniciais, em razio do atraso da entrada em
operagao de Angra II. As diferengas que devenam ter sido pagas ao prego spat do
mercado nio o foram, gerando disfungdes no Mercado .e desconfianga dos
investidores em relagdo ao recebimento de energia comercializada.

o Também houve problemas de catater administauvo no Mercado

@ Atacadista de Energia, que levaram a interven¢do da Aneel, com a suspensdo do
repasse de verbas para implantagdo e manmengab do MAE e a criagio do Conselho

do Mercado Atacadista de Energia (COMAE), um conselho proflssmnal ¢ neutro,
com o objetivo de retirar do processo decisério do MAE a j citada influéncia dos

interesses dos agentes. !

Por fim, mais recentemente, a Eletrobras ingressou com reciuso junto a

Aneel objetivando garanur para si o direito de comercializar o0 que-a Empresa alega
serem excedentes de energia gerados por Italpu, contra decisioc do COMAE,
segundo a qual no ha esses excedentes. A contabLhmgao das operagdes, que estava

. sendo colocada em dia pela gestdo profxsswnahzada do MAE, foi interrompida até
que a Aneel decidisse a questio, em 10 de dezembro de 2001, contra a Eletrobris,

retardando, mais uma vez, o funcionamento do Mercado.
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. K evidente que 0 MAE preasa entrar em funcionamento para permitir as

. operagfes comercials no setor, até porque, em plena crise de abastecimento,
ficaram caracterizadas dificuldades de se comercializar a energia produzida por
novos empreendimentos, como ocorreu com as térmicas Eletrobolt e a Macaé
Merchant, ambas no Estado do Rio de Janeiro.

Além disso, a ja mencionada formagio do preco do mercado spar por
simulagdes matematicas e nio pelos pregos efetivamente praticados pelos agcntcs
tambem tem prejudicado o adequado funcionamento do Mercado.

Outra questido importante a ser tratada em relagio' :?l reestruturagio,
referente a forma de participagio do Estado no setor, diz respeito a necessidade de

definicdo clara sobre as atribui¢des quanto ao planejamento para o setor e 0s metos .

para a sua efetivacio.

O planejamento, entendido na sua forma mais ampla, é atrbuido
constitucionalmente a0 Estado (art. 174, CF). Esta cometida, pela Lei n° 9.478, de
1997, ao -Conselho Nacional de Politica Energética, presidido pelo Ministro de
Minas e Energia, a fungio de propor ao Presidente da Republica politicas nacionais
e medidas especificas relacionadas ao setor energético. Como ja se viu, entretanto,
o nio funcionamento do Conselho contribuiu inclusive para a ocorréncia da crise
de abastecimento de 2001.

De outra parte, nio hi comando legal definindo de modo claro como e
por quem deve ser feito o planejamento setonal, atualmente conduzido de maneira
nsuficiente e insatisfatona, até por falta de recursos, pelo Ministénio de Minas e
Energia, em razio da Portaria n® 150, de 1999, do prdprio Ministério. Ha
praticamente consenso entre todos os que se debrugam sobre a matéria quanto a ®
necessidade dessa definigdo e da criagio dos meios para a sua efctlvagao, 0 que
passa por uma profunda reforma do MME.

Um outro aspecto importante da matéria é destacado pelo estudo de
Peter Greiner. Com o advento da Lei n® 9.074, de 1995, as geradoras estatais
perderam sua reserva sobre as concessdes de estudos de inventario dos potencias
hidreletricos e de viabilidade de projetos, 0 que levou a paralisagdo dos estudos
para novos projetos. Isso esta gerando a redugdo gradativa do estoque de
oportunidades de novos empreendimentos a serem licitados pela Aneel, 0 que gera
outra questio a ser solucionada com urgéncia, qual seja, a promogio desses
estudos.
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= .- Questio-nio-menos .importante -para o setor elétnco é.a necessidade de

defnugag de um novo papel para a Eletrobris, que, segundo Peter Gremer, wagueid,
qua! nau. sem rwro, prosgrando estabelecer suas préprias prwﬁaab e, aé- por 1850,

. empreendendo agdes como a que paralisou o MAE, conforme j3 ja descato. -

Uma das hipéteses que se aventa como papel para a Eletrobras seria a de

comprador de (ltima instincia da energia ofere¢ida no mercado pelos produtores
-_independentes, de forma a viabilizar contmt&s de comercializagio .de- energia
elétrica, base para os contratos de financiamentodos empreendimentos de geragio.

~or = -+ O Dr. Peter Greiner sugere dois caminhos. interessantes para a Empres&
que lhe danam fungdo e mgmﬁcado A pn.meu*.s.l seria a de promover, em parcena
com o capital privado, os grandes i mvestJmentos em hidroeletricidade, importantes
0 a longo prazo para o Pais, com vantagens que n3o sdo apreendidas imediatamente
por investidores isolados do setor privado. Entne' essas vantagens estio nio gastar a
reserva de gas do Pals ou no despender divisas com nnportagao de gas ¢ a
durabilidade de 100 anos das hidrelétncas, co‘mm 30 das térmicas. Segundo o
Dr. Greiner, a Eletrobras podena bancar a paLrte ambiental do investimento, a
fundo perdido, o que reduz os demais custos |e o risco do empreendimento. A
maior parte do investimento seria pnvado. O|bem-sucedido exemplo da. UHE
Serra da Mesa, parceria entre Fumas e capital privado nacional, é bastante
ilustrativo quanto a essa possibilidade. | -

O segundo papel importante que ele yislumbra para a Eletrobras é o de
crar um Instituto de Desenvolvimento Energetlco dotado de fundo especifico,
cujo diretor fosse nomeado pelo Ministro de Minas e Energia, para trabalhar em

© conjunto com o Ministério no desenvolvimento |das agoes de coordenagio do setor
[+ elétrico, inclusive o planejamento. De qualquer maneira, ¢ preciso que seja definido
rapida e claramente o papel da Empresa, para que ela seja mais Uul para o setor e

para o Pais.

Também entre as questSes mais importantes, estio a atribuigio a Aneel
da fungao de poder concedente, em nome da Umao, e a da coordenagio das suas
a¢des com as do. Governo Federal, como. aponta o Dr. Peter Greiner. Na pnmelm
questdo, além do excesso de atribuigées e autoridade concentradas:em um tnico
orgio, ha claras mcompaubﬂldades entre essﬁ atrbui¢io e as de contratante,
regulador e fiscalizador do setor, ja ldenuficadas pelos dirigentes da Agencm em

decorréncia de sua participagio cotidiana no processo decisério.

Fd b Pl ~ J . LY - " i
Em relagao a segunda questio, nio hi divida quanto a necessidade de
mdependencm da agéncia reguladora do setorfe a sua consequente manutengdo
PABBGET  SGAMAD SENADO FEDERAL

. is & de Inquérito
aiithupn! el 2 mitizeged padcaimed .Comissods EBDGCIB q

qu(’d 1Zf8/200i04834
*J'J? P 'A...‘..,. R LRI




50

- como Orgio de Estado; mas tambeém ¢ crucial a coordenagdo das suas agdes com as
do Govemo Federal, para assegurar a sinergia de que o setor necessita. Assim, é
fundamental uma cudadosa revisio dos mecanismos de controle da Agencw. e do
seu relacionamento com o Governo, até para que ela ndo receba acusagdes injustas
quanto a responsabilidades excessivas ou que nio s3o legalmente suas.

Exame igua]mente cuidadoso devem merecer eventuais superposigf:')es de
fungoes entre agéncias reguladoras, em especial em relagio as questdes do uso da
dgua ‘e dos recursos da Unifio, bem como as limitagdes- para formagio e
remuneragio dos seus quadros esta 1ltima questio também apontada pelo Dr.
Peter Greiner. Também é fundamental separar e deixar claros os pape:s do
Govemo e do orgdo regulador

3.6 Outras questdes

Além dessas dificuldades, o Dr. Greiner levanta outras que, no seu
entendimento, merecem exarme:

a) necessidade de criagdo de um mercado dindmico de gas-natural que
funcione como solugdo-ponte da expansio da capacidade durante a
fase de transi¢do entre modelos;

b) a definicio do papel das térmicas no sistema predominantemente
hidraulico, em razdo do nsco de nio operarem em periodos pluviais
favoraveis, sem ofuscar a sua necessidade para manuten¢o de niveis ®
de seguranga nos reservatonos;

¢) a dificuldade de wiabilizagio da opg¢io hidreléurica, que envolve
maiores riscos e prazos, enquanto seus beneficios de longo prazo
escapam da sensibilidade dos fluxos de caixa;

d) a_necessidade de conceituacdo clara do “equilibrio econdmico-

financeiro”, proposto. na. legmlagao mas su;elto a ser mal
nterpretado, sem uma definigio precisa, além. de ndo dar seguranga
aos Investidores;

e) o_confronto da atual obrigagio de licitagio aberta de cada novo
elemento do sistema de transmissfo, 0 que gerara um sistema de
propriedade pulvenzada., com a _opgio de alterar a legglacao para

JARITEY  mesies permitir a organizacio de empresas regionais de transmiss3o;
el el s SENADO FEDERAL
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). ;a-armadilha da renovagio .do corlliunto de.todas as -concessdes ao
_mesmo tempo, que se dara em tl:omo de 2025, o que pode gerar
prancamcnte uma prorrogagio automatica, com risco -de grave

o \prejmzopamoPals, :

Acrescente-se_as supra menmonadas a_necessidade de promover a

universalizacdo dos servicos de energia elétrica, para p cuja consecucao. ja que se trata

de abastecer mercados ralos e/oun carentes, pouco rentiveis. é requerido um

. esforgo normativo_especifico. A propdsito, cabe salientar que a Aneél havia

iniciado processo de Audiéncia Publica, com|o objetivo de obter subsidios e

mformagoes para a edigdo de Resolugao estabelecendo as re5ponsab1hdades de

CONCesSIoNArios € Permissionarios quanto umversahzagao da prestacdo do servigo

P publico de energia elétrica, com o intuito de alcanga—la ate 2005. Desnecessano
dizer que a Audiéncia n°#6, de 2000, foi suspensa pela emergéncia da crise.

- O quadro abaixo, elaborado pela Agéncia, revela os niveis atuais de
atendimento do mercado nacional, por regifo. -

T TRegiad Gcipios AAdidos (%
Norte 95,57
‘Nordeste ’ 99,66
"Sul ) 96,20
Sudeste 99,94
Centro-Oeste | 99,78
BRASIL 98,69

Nota: O dados se referem as sedes dos meaadiprcs. |

O professor Luis Pinguelli Rosa sugere, também, a necessidade de se
rever a atual pohnca do gds natural, ja que o c‘amblo mudou muito da época da
contratagio do gas da Bolivia para 0s dias de hoje, o que tem profunda influéncia
na determmac;ao do prego de geragdo das térmicas.

O professor Adilson de Oliveira - sugenu, mannda uma_coordenagio
nacional, o nespcno as caracteristicas reg10neus no reexame do modelo, ja que o
Brasil nio ¢ um pais homogéneo. Ele propde também que o mercado seja testado
inicialmente com a comercializac3o de energia sccundana,, para 56 depois se partir
para a comercializagio de energla firme, a exemplo do que fez a Noruega.
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3 7 Recomendagoes

1. E imperioso decidir, com urgéncia, se haveri ou nio prosseguimento da
privatizago dos ativos existentes, especialmente os de geragio. Em caso
afirmativo, devem ser tomadas todas as demais providéncias necessarias
a0 apnmoramento do modelo, inclusive a determinagio legal para a

- desverticalizagio das empresas, com envio do assunto ao exame do
Congresso Nacional. A desverticalizagio é aconselhavel ainda que as
geradoras estatais ndo sejam privatizadas;

2. (Caso a decisio seja pela manutengdo dos atvos de geragdo existentes sob
o controle do Estado, é fundamental o anuncio urgente ao mercado do @@
“destino a ser dado a energia velha, e a adaptagio do modelo a nova
concep¢do, com determinacdo legal para a desverticalizagio das
empresas. A desverticalizagdo, ainda que mantidas as empresas estatais, é
- fundamental para que se possa conhecer corretamente os mecanismos de
formagdo de pregos no setor e realizar o adequado acompanhamento das
empresas, voltado para a garantia do eth'bno economico-financeiro das
empresas sujeltas  a reglme tanfano, Também evita condigdes
» privilegiadas de concorréncia a favor das empresas verticalizadas.
Igualmente, neste caso, o assunto deve ser submetido ao exame do
Congresso;

3. Ainda no caso de ndo pnivatizagio das empresas estatais, € recomendavel
criar para elas nova condi¢io juridica, que lhes dé mais agilidade para Py
operar no mercado, com o papel de alavancar investimentos para a
constru¢io de novas hidrelétricas. A venda de alguns de seus ativos
menos IMportantes servira para angariar recursos para o estabelecimento
de parcerias com a imiciauva privada para a construgdo de novas
hidrelétricas. Essa solugio mantenia as empresas estatais no mercado
como players a servigo do Pais e criaria novas hidrelétricas, ainda a melhor
op¢ido nacional dé geragio, além de sinalizar positivamente para 0s
empreendedores com o prossegmmento da privatizagio;

4, E imprescindivel tornar o mercado de energia elétrica efetivo, com O
‘pleno funcionamento do Mercado Atacadista de Energia. Durante a crise
1agic 3z depabastecimento de 2001, a ideia onginal de mercado- competitivo foi

oriiugnl sb w eisubstituida ;por um sistema de garantia da oferta, sem risco para os
SENADO FEDERAL
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investidores, mediante a cragio de MeCamsmos ~Como . garantia de
compra de energia elétrica, conta gmﬁca para absor¢io de variag®es de
custos como o délar, e a criagio do Valor Normativo, entre outros;

5. Dentro da idéia de fortalecimento do mercado, é imprescindivel criar
condiges para que os consumidores livres possam buscar melhores
condigbes de fornecimento, sobretudo{de pre¢o, o que sé se tornara
viavel se houver uma revisio dos subsidios atualmente concedidos a
eésses consumidores;

6. A revisio das fungdes do Ministério de Minas e Energ1a, como sugendo
no capitulo anterior, deve ser feita 51m111taneamente a revisio do papel da
Aneel, de maneira a adequar papéis, fungoes e relacionamento entre
ambos os orgios, a luz do aprend.lzrado resultante da crise e do
funcionamento de ambos nos ll]tlIIlOS anos. Vale lembrar que o
fortalecimento do MME foi recomendado pelo Relatério RESEB.
Eventuais superposigées de papels entre|a Aneel e as Agéncias Nacionais
de Aguas e do Petréleo também devem ser dirimidas;

7. A ANA, a Aneel e 2 ANP devemn arl:icular:se para o melhor equacionamcnto
das questSes pertinentes a0 abastecimento de energia elétrica do Pais e outras
que requeiram sua atuagio conjunta. A ANA e a ANP devem examinar a
possibilidade de adogido do principio da descentrahzagao consoante modelo
que vem sendo prancado pela Ancel ou conforme outros modelos que sejam

mais convenientes 3s peculianidades de suas| 4reas e formas de atuagio;

8. Os termos do Anexo V dos contratos iniciais também devem ser
aperfeigoados para evitar problemas em situagdes de eventual escassez
de energia;

9. O fortalecimento do mercado de gas natural é solugao importante para a
superagdo da crise de abastecimento e para a cria¢io de um mecanismo
de reserva de abastecimento, dada a rapidez da implantagio de usinas
térmicas, sua independéncia do |regime.. de chuvas e sua
complementa.ndade com as }udrelemcas. E preciso definir também
como serdo tratadas as térmicas em penodos pluviais favoraveis, quando
a logica economica do seu ndo despacho tiver que prevalecer Quanto
antes terminar o predominio da Petrobras sobre a cadeia do gas natural,

:33 melhor,;dada a desconfianga que isso gera nos investidores privados;
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10. E necessario precisar com urgéncia e objetividade' o conceito de
“equilibrio econdmico-financeiro”, que, inchiudo mnos contratos de
concessio, é crucial para definir o tratamento a ser dado pelo Estado as
concessionanas de servigo ptiblico;

11. Também ¢ preciso definir o que fazer diante do descolamento existente

entre os prazos de concessio e o horizonte de decisio dos fluxos de

- caixa dos investidores, para resolver a questdo da energia nova e velha e

evitar rendas injustificadas a custa dos consumidores: A (re)licitagio
onerosa a cada 12 ou 15 anos pode ser a solugio; .

12. Deve ser examinada a possibilidade de testar o funcionamento do
Mercado Atacadista de Energia com a comercializagdo de energia
secundaria, para s6 depois partir para a comercializagio da energia firme;

13. Ha necessidade de promover a universalizagio dos servicos de energia
elétrica, para cuja consecugio, ja que se trata de abastecer mercados ralos
e/ou carentes e, portanto, pouco rentaveis, é requerido um esforgo
normativo espec1f1co Vale lembrar que a Aneel tem Audiéncia Publica
_aberta sobre a matéria.

14. E pre(:Jso atentar para o fato de que praticamente todos os contratos de
concessdo deverdo terminar a0 mesmo tempo, por volta de 2025, o que
gera problemas para a (re)hcnagao simultanea de todos. Isso pode
significar, na pranca, uma prorrogagio automatica de todos os contratos,
com grandes prejuizos para o Pais.

' ' ,  FEDERAL
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|
4 - O prego da energia elétrica no Brasil - -

4,1 Antecedentes

O prego da energia elétrica ao cons':umidor final, de aparéncia pouco

© importante para o orgamento doméstico de qualquer familia razoavelmente bem

aqunhoada, ésconde, por tras de si, um mundo :econdmico-financeiro da mais alta

- complemdade Ele é o resultado, numa sociedade democritica, das diversas

escolhas feitas por essa socledade, por mtermedm dos seus representantes, sobre
como deve ser tratado um bem tdo pnmordml como € a energia elétrica.

Para o setor que a produz, o prego p'ennite ou ndo o financiamento da
prestacdo do servico com qualidade e a sua expansdo conforme requerido pela
sociedade. Para a sociedade como um todo, o prego representa o acesso ao
conforto da vida modemna e a possibilidade de produgao de bens e servigos, dada a
importancia da energia elétrica como insumo para a produgio nacional.

Quando o servigo de abastecimento & prestaclo com quahdade ninguém
se preocupa com ele, contanto que o prego se]a modico. Esse &, afinal, o objetivo
1dea.l, do qual o Brasil se distanciou no mc1ona_r'nent0 de 2001. Atravessamos uma

cnse de disponibilidade de energia elétrica, em que a quest3o do prego foi elemento
fundamental. |

i

O Pais sempre teve problemas para resolver a questio do prego da
energia elétrica. Antes de 1993, vivia em um sistema de produgio praticamente
todo estatal, verticalizado, em que se praticava lo modelo de prego pelo custo do
servigo, no qual ineficiéncia, utilizagio da contengao das tarifas para controle da
inflagdo e mad.lmplencm setorial acabaram por produzir um déficit de US$ 26
bilh&es, cobernto as custas do bolso do contnbumte, em 1993, conforme ja descrito
neste Relatério. 1

Junto com o défictt, estava a perda da capacidade de investimento do
setor elétrico brasileiro, leia-se, dos governos féderal e estaduais, praticamente os
tnicos investidores de entio. Sem escolha, o' Pais empreendeu, com atraso, a
reestruturagio do modelo produtivo do setor, em busca dos investimentos privados
de que tanto necessitava para continuar a financiar o abastecimento de energia
elétrica. Ainda que dbvio, é Gtil lembrar que investidores privados somente acorrem
a qualquer setor produtivo motivados por remuneragio dos seus investimentos, o

que deixa clara a luta que dai por diante se travaria sobre a regulagio do prego final
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. Na reestruturagio que se empreendeu no setor elétrico, o prego da
energia elétrica teve papel fundamental. A sua stitucionalizagio tornou-se viavel
devido a previsdo, na Constituigdo de 1988, da possibilidade de coﬁccssﬁb dos
semgos pubhcos, estabelcc1da no art. 175. O art. 175 também preve que
concessionarias ¢ permissionarias de semgos pubhcos estardo sujeitas a uma
politica tarifaria, estabelecida em lei (paragrafo unico, inciso IIT). |

A legislagdo para a adogio de um novo modelo setorial cstabeleceu o
regime tarifirio para os servigos publicos de energia elétnca; cnou a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica, com a incumbéncia de regular, fiscalizar e zelar pela
qualidade do servigo prestado; criou as figuras do produtor independente de ()
energia elétrica, do agente comercializador e do consumidor livre; institum o
Operador Nacional do Sistema Elétrico e estabeleceu o Mercado Atacadista de
Energia, como ja visto no capitulo 2 deste relatorio.

O preco da energia elétrica, nesse novo modelo, tem, é evidente, as
fungdes de financiar a expansﬁo da oferta de energia eléuica e de melhorar a
qualidade .do servigo. Como ndo ha davidas sobre a necessidade de expansio da
oferta, resta exemplificar a de melhoria da qualidade do servigo. A falta de
mvestnncntos no setor, que vem desde o final da década de 80, gerou, entre outras
conseqiifncias, a reducio da flexibilidade operativa do sistema elétrico, que
conduziu ao apagio que deixou 13 Estados sem [uz em 1999. Ele resultou ndo do
“raio de Bauru”, como ficou conhecido, mas do sucateamento de subestagio
localizada naquela cidade, incapaz de resistir, como deveria, a descarga elétrica que
a atingiu ¢ de suportar as importantes conexdes de redes de transmissdo qu g
articulava, porque estava sobrecarregada, como resultou provado pela | mvestlgagao
conduzida pela Aneel.

f

4.3 O novo panorama institucional e regulamentar

Neste ponto ¢ imponante distinguir os dois principais regimes de
remunemgao dos investimentos criados a partir da leglslagao produzida no Pais
apés,a Constitui¢io de 1988. A chamada energia de servigo publico tem seu prego
necessariamente controlado pelo Governo, por meio das tarifas. Tem,’ em razio
disso, detérminados; pnvllegms como. o direito a0 chamado equilibrio econdmico-
financeiro, o que se presume seja remuneragio de investimentos mais certa margem
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|
de lucro, ja que ndo ha definigio legal do-que seja essa figura, .como visto no
capitulo anterior. |

O equilibrio economico-financeiro é previsto nos contratos de concessio
de servigo pﬁblico, firmados entre as empresas ¢ a Unido, representada pela Aneel,
que, entretanto, nfo os formulou. Eles foram elaborados no ambito do Conselho
Nacional de Desestatizagio (CND), como deixou claro 3 Comissio o Diretor-Geral
da Agencm., José Mirio Miranda Abdo. Cabe 3 Aneel, entretanto, o seu rigoroso
cumprimento, de importincia fundamental para a manutengio da confianca dos
investidores. |

O outro regime de remuneragio é o que buscam os chamados
produtores independentes de energia elética, ja descritos no capirulo 1 deste
Relatério, assim consideradas a pessoa juridica ou as empresas reunidas em
consorcio que recebam concessio ou autoriiagiio do poder concedente para
produzir energia elétrica destinada ao comercio, no todo ou em parte, por sua
conta e risco. |

:

A competigio na geragdo, assim estabelecida, seria um dos elementos do
modelo destinados a promover a chamada mod1<:1dade nas tanfas. O outro,
introduzido na outra ponta do sistema, na comertlabzagao, foi o consumidor livre,
assim denominado por causa da liberdade de 'escolha de formecedor de energia
elétrica. A sua presenc¢a no mercado devena, em teona, contribuir para a queda dos
pregos e para a melhonia da qualidade do semgo

Sdo consumidores livres, hoje, pela leglslagao vigente (Lei n®9.074/95),
aqueles com carga de 3 MW ou mais, em 69 kV, consumo igual ao de um shopping
cter ou de uma indistria de médio porte. Para compra de energia fornecida por
PCHs, o limite cai para 500 kW ou mais, reio encontrado para estimular o
investimento nesse tipo de usinas. O limite geml podera vir a ser rebaixado para
consumidores de 50 kW ou mais, a partir de julho de 2003, dependendo do
resultado de Audiéncia Pdblica que esta sendo promovida pela Aneel Também estd
em Audiéncia a proposta de liberagio completa de todos os consumidores a partir
de janeiro de 20C5.

- As transagdes de energla elétnca se ‘dariam no Mercado Atacadista de
Energia (MAE), em proporgdes crescentes. Ir';1c1a]mente, apenas a energia nova
produzida iria para o Mercado, como referido no capitulo 2, porque a maior parte
da energia disponivel antes da ‘reestruturag3o esta atrelada aos chamados contratos
iniciais, firmados entre geradoms e dlstnbmdoras para garantir o'abastecimento do
mercado e uma transi¢30 suave para 0 novo modelo Apenas a demanda de energia
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¢ 1-i.que ‘excedésse os-montantes inicialmente contratados seria objeto de negoc:lagao

livre no MAE. e e

Independentemente da agdo dos consumidores livres, as normas atuais
preveem, a partir de 2003, uma liberagdo gradativa da energla atrelada aos contratos
Iniciais, 2 uma taxa de 25% ao ano, para livre negociagio de contratos, até a
completa liberagdio do ‘mercado, em 2006. Essa energia também serd objeto de
contratos bilaterais, negociados livremente no ambito do MAE. Apenas a energia
excedente sera ofertada, ao pre¢o do dia, no mercado spa.

A implanta¢io do modelo, entretanto, como ja se viu, ndo se completou,
o que gerou uma série de distorgBes no processo. A privatizagio das geradoras,
decidida pelo Governo Federal, ndo se concretizou. Apenas a Eletrosul, a CESP
Tieté e a CESP Paranapanema foram vendidas, como ja se disse. O Mercado

Atacadista de Energia, onde as transagles de energia elétrica aconteceriam, nio.

funcionou regularmente e ha distorgdes sérias nos pregos, que nio estimulam os
consumidores livres a buscar melhores condigbes no mercado. Abastecidos a
pregos confortaveis, eles preferram ficar onde estio, comprando energia de seus
fomecedores de sempre. Talvez a crise tenha comegado a mudar essa posigio
Tudo isso tem profunda influéncia na formagio do prego da energia eletnca., que e,
em ultima instancia, definido pelo mercado e repercute, portanto, nos niveis de
Investimento.

4.4 Tarifa versus rentabilidade das empresas

Antes de ir adiante, entretanto, parece importante abordar uma Q1lest§0
que foi trazida de formas vanadas 2 Comissio. Trata-se da alteragio da tabela de
descontos aplicaveis as tarifas de energia eléwrica da classe de consumo residencial, a

-. parur de dezembro de 1995, explicada a Comissdo pelo Diretor-Geral da Aneel,

José Mario Miranda Abdo, em seu depoimento.

Sanado o grande déficit setorial em 1993, como ja descnto, tratou-se dos
descontos concedidos ao consumo até 200 MWh/ meés. Esse desconto, atribuido ao
segmento denominado “baixa renda”, tinha o que se chamava de efeito cascata, o
que significava que todos os consumidores tinham direito a todos os descontos

" existentes em cada faixa de consumo.-Assim, por exemplo, quem consumisse 200

"MWh/més, teria desconto de 83% até a faixa de 30 MWh/ meés; de 55% na faixa de
312 100 MWh/ mes, e de 25% na faixa de 101 a 200 MWh/mes. Esse eferto foi

eliminado - pois beneficiava a todos os consumidores e nfo apenas’ os de-baixa
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~.renda - e -0s-novos descontos foram.aplicadosja partir daquc]a data, conforme a

T ERICHEN

. .como indexador:

e

tabela a seguir: R

o | . .
Alteragdes na classe residencial

ELERR ik

55 |
101 - 200 25 |
Maior que 200 0 |

Além dessa nova tabela, foram cnados a partir do inicio de 1996, outros
critérios para o enquadramento do chamado consumidor de baixa renda, tais como
tamanho do imével, nimeros de pontos de luz eloutros.

A alteragdo dos descontos e o fim do efelto cascata fizeram com que, no
acumulado, as con'f:goes das tarifas de energia elétrica para os consumidores
remdenmaus de até 200 kWh/mes tenham sido conslderadas altissimas no periodo
de v1gem:1a do Plano Real. Contudo, depois dessa alteragio de sub51dlos nio houve
mais reajustes diferenciados por classe de consutnidor:

Segundo dados da Aneel, 0 aumento medio das tarifas de energia elétrica
entre julho de 1994 e dezembro de 2001 foi de 156 66% contra um crescimento da
inflagio da ordem de 102,28%, de acordo com| o IPC da FIPE. A seguir, quadro
comparativo do crescimento da nflagfo, da ene'rgla elétrica e de outros pregos, no
mesmo periodo, de acordo com dados da FIPE,

ipost
17974&5
!

_ Por volta de 1996, foram concebidas pelo Conselho Nacional de
Desestatizagdo as férmulas paramétricas de reajlllste das tanfas que fariam parte, de
forma padronizada, dos contratos de concessio ¢ que foram empregadas pela
primeira vez nos contratos das primeiras distribuidoras privatizadas, Escelsa e
Light, vendidas em 1996. Foram definidos os conceitos de reajuste anual de tarifas,
de revisio periédica e de revisio extraordinisia, tendo sido definido o IGP-M

10028% | 150,6% | 156,66% | 160,13% 223,13% | 381,61% | 439,21%
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w22 O -reajustes - -anuais - s3o <concedidos: as+distrbuidoras nas datas de

aniversario de assinatura dos contratos de concessio, mediante exame; pe la-Aneel,

~ dos custos efetivamente incorndos pelas empresas, de forma a garanur o equllfbno

1405033 -y s
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econdmico-financeiro a que tém direito por terem seus pregos controlados. E

importante frisar, neste ponto, que além da fiscalizagio operacional das empresas, a

Agéncia também exerce, anualmente, fiscalizagio economico-financeira sobre elas.

A revisio pexiodica é feita segundo periodicidade definida nos contratos,
que, na maiona dos casos, ¢ de quatro anos. Nesse momento os ganhos de
produtividade da empresa sio examinados e repartidos com o consumidor,
mediante redugio das tanfas. A revisdo extraordinana pode ocorrer a qualquer
momento, por solicitagio da empresa, quando seu eqmlfbno econdmico-financeiro
for amcagado por algum evento.

Essas corregdes das tanfas acabaram gerando afu-magoes trazidas a
Comissdo pelos professores Luis Pinguelli Rosa e Ildo Saver, de que as tanfas de
energia elétrica pagas pelos consumidores residenciais do Rio de Janeiro sdo
comparaveis as de cidades ricas € caras, como Parts, Nova lorque e S3o Francisco.
A propbsito disso, o Jormal do Brasil, de 7 de novembro de 2001, noticiou que antes
do reajuste tarifario a que teve direito naquele dia, de 20,59%, a Light cobrava
US$ 85.00/MWh, contra os US$ 73.00/MWh que a Electricité de Fr:mce sua
controladora, cobra da populagio de Pans.

Em contrapartida, ha afirmacles de que as megativas de concessio de
revises tarifarias solicitadas a Aneel pelas distribuidoras teriam gerado um prejuizo
de R$ 3,5 bilhdes as empresas. Foi o que noticiou o jomal Gazeta Merantil, em sua
edigio de 7 de agosto de 2001. Essas revisdes teriam como motivagdo principal o
repasse as tarifas dos chamados custos nio gerenciaveis das distribuidoras, como,
por exemplo, a vanagio cambial da energia de Itaipu e a Conta de Consumo de

Combustveis. A reivindicagio das distribuidoras foi reconhecida e sua solugido foi
autorizada pela Medida Provisonia n® 2.227, de 2001, o que demonstrou que estana

fora da algada da Aneel atender os pleitos das distribuidoras nesse sentido.

Questdes como essa da falta de repasse de custos nio-gerenciavels as
tarifas estariam desestimulando investimentos. Hai queixas das distribuidoras em
relagio a baixa rentabilidade que tém no Brasil. Segundo estudo feito pela empresa
de consultona A. T. Keamey por encomenda das distribuidoras, conforme
informagio publicada na matéria da Gazetz Meruntil, citada no paragrafo anterior, a
media do lucre liquido sobre o ativo nas empresas brasileiras foi de 0 7%, 1o ano
de 2000, contra 15,3% da Chilectra, do Chile. '
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O jornal-O Globo, do dia 14 de agosto'de 2001, publica matéria feita com

. N -base em estudo da Fundagio Getulio Vargas (FG\D segundo o qual, na média de
. 43 companhias do setor elétrico, hstadas entre as 500 maiores empresas de capltal

aberto do Brasil, ndo ha recursos proprios suflcxentes para bancar expansio nos
proximos anos. 1
1

Olhados os balangos do ano 2000, 3 estudo indica que, depois de um
prejuizo de R$ 3,05 bilhSes em 1999, as 43 empresas tiveram um lucro de R$ 134
milhGes em 2000. A rentabilidade (taxa de retormno do negbcio) foi de 0,5%, contra
um patamar intemacional de 12%. A rentabilidade do setor elétrico também
contrasta com a da média do nrking das 500 empresas, que chegou a 6,27% em
2000, a maior média desde 1994, quando chegou a7,81%.

E preciso entender, entretanto, que, de certo modo, os dois argumentos
se justuficam. Os que alegam que a tanfa do consumidor residencial, a US$
85.00/MWh, esta alta, estio corretos, especmlmente se se considerar o poder
aquisitivo da populagdo brasieira. Contudo, a'tanfa média, que da a medida da
receita global das empresas, chega apenas a cefca de US$ 42.00/MWh, dados os
subsidios existentes para os grandes consumidores industriais. Isso fica evidente
quando se venfica que os consumidores em alta tensio, embora respondam por

55% do consumo nacional, produzem apenas 37% da receita das distribuidoras. De

outro lado, 0 que sobra para as distribuidoras como remuneragio pelo servico
prestado pode ser pouco e explica os dados dos estudos da A. T. Kearney e da FGV,

Os elevados impostos e encargos que incidem sobre o custo final desse
servio sdo a chave do problema. De acordo com o Diretor-Geral da Aneel, José
Mino Miranda Abdo em seu depoimento a Cormssao cerca de 32% da fatura de
energla elétrica é composta por tributos dmetos ICMS, PIS e Cofins. Outros 8%
$30 encargos setoriais, tais como a Reserva Global de Reversio (RGR) ¢ a Conta de
Consumo de Combustiveis. Assim, 40% da conta de energia elétrica se referem a
encargos setomais e tributos. Qutros 40% se referem a energia comprada e custos
assoc1ados, restando apenas cerca de 20% para abngar os custos do servico e a sua
remuneragio. i

|

Composigio da fatura de energia |elétrica a0 consumidor

Tributos diretos (ICMS, PIS e Cofins) |- 32%
Encargos setoriais (RGR, CCCetc.) 8%
Energia comprada ¢ custos associados 5 - , 40%
Custos do servigo e remuneragdo da concessmnana S 20%
Total . 100%
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'« =7t 7 . (Cabe salientar que, diferentemente dos demais produtos, que pagam em
média 17%-de TCMS, a aliquota desse imposto incidente sobre a-conta-de-energia
elétrica alcanga 25% em um grande numero de estados: Merece destaque o fato de
que, se por um lado o preo a0 consurnidor, sobretudo residencial, parece alto, por
outro, 40% desse valor ¢ absorvido por tributos e encargos setoriais e nio fica nas
mios das concessionanias distnbuidoras.

4.5 O financiamento da expansio

Apesar das reclamagoes sobre as condu;oes do mercado, os investidores
@ privados, nacionais e estrangeiros, tdm acormdo as licitagdes promovidas pela @
Aneel, tanto para 0s empreendimentos de transmiss3o, quanto para os de geragio.

Apenas para exemplificar, 44 interessados se candidataram a participar
do lellio de onze concessdes para a construgio de usinas hidrelétricas em dez
‘estados brastleiros, realizado em 30 de novembro de 2001. Elas produzirio, em
conjunto, 2.666 MW, mediante investimentos de R$ 4,9 bilhdes. Desses 44, 12 s3o

grupos  estrangeiros ¢ 'mais de % dos 40 pré-qualificados sdo -produtores
‘independentes ‘e distribuidoras. Os demais sio industrias eletrointensivas, em busca
de geragio propria, 0s chamados autoprodutores. A disputa foi intensa. Apenas um
dos empreendimentos foi vendido pelo prego inicial. Os demais tiveram agios que
vanaram entre 300% e 3. OOO%

No leilio anterior, em junho de 2001, quando foramlicitados oito
® empreendimentos, para geragio de 2.282 MW, com investimentos de R$ 3,5
bilhdes, houve agios de aé 3.089% sobre o prego minimo. Muitas empresas
eletrointensivas  participaram desses leildes, em busca de independéncia no
supnmento de energia, forma de se proteger contra riscos de déficits e va.nagoes
incontroliveis de prego no mercado competitivo,

O negécio de construgio de hidrelétricas, uma -atividade de perfil
tipicamente estatal, especialmente quando se trata de usinas maiores, tem se
revelado extremamente atraente no Brasil, a ponto de interessar empresas como a
Vale do Rio Doce.

. A Vale disputou, em consorcio, a maior das concessdes do {iltimo leilio
da Aneel, conforme matéria da Gazets Merantil, do dia 29 de novembro de 2001,
empenhada que estd em se situar no mercado como produtora mdependeme Criou

okt 3‘?1}1313 dnidide' | ro ria de negdcios de energia elétrica, que vende e as
olisupnt 85 9 na2agzrd o2} p p § rgla % q I'ao%l Wl
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-~ subsidiarias -da Adding em condigGes-de mercado e tera que apresentar resultados

- financeiros, ou seja, a Vale ndo esta entrando no ramo da geragio na condigﬁo de

- autoprodutor, mas de investidor, que busca lucros num ramo de negocio por
acreditar nele como um setor atraente.

1
No més de setembro de 2001, foram arrematados trés lotes de
concessoes de linhas de transmissio, num toml'de 574 km, com investimentos de
R$ 287 Imlhoes, em momento absolutamente adverso, dada a conjuntura
internacional apds os atentados ao Pentagono ¢ 20 World Trade Center. Desde o
pnmeu'o leillio, em 1999, 16 concessdes de transrmssao foram licitadas pela Aneel,
das quais somente duas ndo tiveram proponentes

4.6 O conceito de prego justo

A questao do prego no setor eletnco € tema CONtroverso e complexo
Aré o momento, ndo existem dados que perrmtam uma conclusdo cabal. E até
necessario que se antecipe aqui uma das recomendagoes deste Relatdno, a de que se
faca um estudo completo sobre custos das empresas nacionais e sobre os pregos da
energia elétrica no Brasil, comparando-os, mcluswe com os similares internacionais.

A importz’incia do dominio completo dessa informagio é transcendental,
porque ira orentar a politica tarifara md.lspensavel para se encontrar o ponto de
equilibrio entre o preco que atraia mvesumentos garantindo abastecimento e
qualidade do semgo, e O que seja, 40 MeEsSmo tempo, modico para o consumidor
residencial e ndo se transforme num custo prejudicial 3 competitividade da indistria )
¢ do comércio nacionais. .

|
Mas as complexidades da questio lmo param por aqui. Hi outras
variaveis que influem no prego da energia elétrica e estio, por consegu.mte ligadas a
questdo do abastecimento dentro do modelo adotado, em que a expansio da oferta
e a qualidade do servigo, nunca é demais lembrar dependem fundamentalmente do
mvestidor privado. - !
|

Uma delas é a dos SllelleS cruzados existentes nas tanfas de energla
elétrica, em beneficio dos grandes consurmdores sobretudo dos chamados
eletroihtensivos. Esses subsidios sio historicosi e, devido a eles, os consumidores
livres nfo se animam a buscar novos fomecedores o que nio estimula a
competicdo que reduza os pregos e melhore a qualidade do servigo, uma das idéias
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Para-dar-idéia do que representam, em volume, esses subsidios, segundo
dados fornecidos a Comissdo pelo Diretor-Geral da Aneel, os consumdores em
alta tensio - faixa'em que se situam, em geral, os grandes consumidores livres -
respondem por 55% da demanda de energia elétrica de 306 milhdes de MWh, que
foi o mercado das concessiondrias de distribuicio em 2000. Apesar disso,
responderam por apenas 37% da receita dessas concessionarias, com urma tarfa
meédia-de R$ 74,00/MWh. J2 os consumidores em baixa tensdo - entre 0s quais
estio os residenciais -, responderam por 45% da demanda do mercado e por 63%
da receita total de R$ 33,2 bilhdes, com uma tanfa média de R$ 150,00/ MWh.

O quadro abaixo, elaborado pela Duke Energy Intemational, um dos
produtores independentes estrangeiros presentes no mercado brasileiro, traz
exemplos de subsidios cruzados existentes entre as diversas classes de consumidores.

Al - 95% FC 47,46 1898

A2 - 80% FC 56,31 22.52

- A2 -60% FC 60,56 24.22
Ad - 40% FC 101,32 4053

Baixa Tensio Comercial 217,50 87.00

Bamxa Tensio Residencial 227,50 91.00

Meédia Brasil, R$ 2,50/USS$, ridio indsudds trpostes e erxargos setonars

Os consurmidores livres em potencial somam cerca de 23 mil em todo o
Pais, segundo dados fornecidos pelo Dr. Paulo Henrique SquClI‘a Bom, Diretor de
Assuntos Regulatéorios da Duke Energy International, que ja investiu US$ 1 bilhdo
9 no Pais e tem projetos em andamento no valor de US$ 300 milhées. Entretanto,
segundo ele, em razio dos subsidios, at¢ hoje menos de 20 contratos foram
firmados livremente entre esses xmlha.res de consumidores e os fornecedores de
energla elétrica.

Esses consumidores certamente poderam influenciar na formagio do
" prego da energia elétrica, dado o grande volume de energia que consomem, mas
ndo o fazem por absoluta falta de motivagio. Quem mudania de fornecedor sem
uma oferta vantajosa? Assim, os subsidios, segundo o quase consenso entre os
depoentes da audiéncia sobre tatifas na Comissio, devem ser revistos, por estarem
impedindo o desenvolvimento do mercado e, portanto, novos investimentos. Essa
revisio, contudo, deve ser feita com o devido equilbrio e implantada de forma
gradual, para evitar que o seu impacto nos pregos se transforme num transtorno.
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-+ - . Hh quem. os.defenda, como 0. Dr.| Paulo "Ludmer, representante da
 Associagio dos Grandes Consumidores de .!Energia (Abrace), que -também
~participou da audiéncia. Para ele, os consumidores livres estio na ponta de-grandes
cadeias produtivas da industria nacional, sendo'seus pre¢os fundamentais para os
precos finais de uma vasta gama de produtos brasileiros nos mercados interno e
externo. Além disso, segundo ele, 2/3 dessas empresas sio autoprodutoras de

energia elétrica. O setor de aluminio esta investindo, no momento, US$ 5 bilhdes
em usinas para geragio propna.

Ludmer tem razio quanto ao fato de que as empresas do setor sdo
grandes investidoras em geragio propria, mas o caso da Companhia Paraibuna de
Metais demonstra que os subsidios nfo sio t30, necessarios assim, pelo menos no
caso da produgio de zinco metalico, ramo em que a empresa atua. Segundo maténa
publicada pela Gazets Meraantil, em 27 de novembro de 2001, a Paratbuna tem o
menor custo de producdo entre todas as refinadoras do mundo, grags @
ustITEnLOS em modernizagio e geragio autoswiicente de energia. A empresa fol colocada
no topo da lista mundial de 63 companhias, nos anos de 1999 e 2001, pela
consultoria inglesa Brook Hunt, especializada em analise de custos de produgio na
inddstria de mineragdo e mderurgla_ Nzo depende portanto, de subsidios para
produzir, pois possul geragio propria. |

A questio dos custos de dlstnbmgao também foi abordada pelo ex-
premdente de Furnas ¢ ex-Ministro da Indistria e Comércio, Jodo Camilo Penna,
em entrevista que concedeu ao jornal Valor Ecoriraco do dia 23 de agosto de 2001.
Segundo o ex-Minstro, que tem colaborado com a Cimara de Gestio da Crise na
revitalizagio do modelo, diz-se muito que a dlstnbmgao esta cara no Brasil e
subsidia a indistria, o que nio chega a ser completamente verdade. Para ele, o que
acontece ¢ que a baixa densidade existente na rede de distribuicio brasileira ~ tanto
de nimero de consumidores por area, quanto no nivel de consumo  por
consumidor — encarece 0s custos de d.lstnbmgao em relagio a outros paises.

Outro argumento usado por Paulo Ludmer, em defesa das empresas da
Associagio que representa, ¢ o da necessidade de realizacio de uma verificago nos
custos das distnbwidoras, pela Aneel antes da aplicagio de um tarifago aos grandes
consmmdores, O que se soma a ideia do estudo anteriormente proposto como
necessario sobre os custos das empresas.

O assunto ¢ polémico. Para Paulo Bom, que reconhece a necessidade de
uma correta avahagao de custos, a situagio dos subsidios é insustentavel a médio
prazo, porque, a proporgio que se amplie o mercado livre, os clientes que hoje
sub81dJam as demais classes teriam acesso a0 mercado e njo mais estariam
disponiveis para ser a fonte dos subsidios. Em sua opinifo, se houver necessidade
! ;de:_subsidios,!e_les:devem ser definidos em lei de modo a no prejudicar a compeugio.
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= = % - ~=De toda-forma, os subsidios parecem ‘mesmo: estar COm Os dias

. contados. E intengio da CAmara de Gestio revé-los. (veja Medidas de-Revitalizagio

“no capitulo 7). Segundo o Jormal do Brasil, de 5 de novembro de 2001, a Eletronorte

ja avisou a fibrica de aluminio Albras que ndo mais venderi ‘energia a

US$ 12.00/MWh, quando terminar o contrato de 20 anos, em 2004, o que é

classificado pelo jomal como o maior subsidio tarifario concedido no Pais, As duas
-empresas estio em negocia¢io sobre o novo prego. - -

4.7 Energia velha versus energia nova

Igualmente - relevante para a questio do preco da energia elewrica no
Brasil é a definicio do tratamento a ser dado 3 chamada energia de servigo publico, @
também conhecida- como energia velha. Trata-se da energia produzida por
hidrelétricas antigas, praticamente todas nas mios do Estado, cujos custos ja foram
amomzados e que, por isso mesmo, podem gerar a pregos bastante baixos. Essa
energia € sujeita a tarifagio, por mandamento constitucional, como ja foi dito.

E importante reiterar que o prego da energia velha vem sendo-mantido
artificialmente baixo, como descrito no capitulo anterior, apesar dos reajustes
havidos em 1993, com prejuizo para as empresas estatais que, por gerarem a custos
baixos, se acomodaram 2 situagio de baxa rermuneragio, incompativel com praticas
empresanais saudaveis. Para o Dr. Peter Greiner, a defasagem entre as tarifas
médias de suprimento e o custo marginal da expansio (US$ 25.00 a US$ 30.00
contra US$ 38.00 a US$ 40.00) é péssimo sinal para os investidores.

As usinas hidrelétricas estatais que geram a pregos baixos - entre ®

US$ 10.00 e US$-20.00, em muitos casos - devenam, pelos pressupostos do
modelo estabelecido para o setor, ter sido privatizadas. Nio o foram, e o destino a
ser dado a essa energia preocupa 0s mvestldores privados, os chamados produtores
independentes, que temem a concorréncia das estatais, vendendo energia a pregos
com os quais eles nio conseguirdo competir. Mas, ainda que temam e se digam em
compasso de.espera, acorrem aos leiles de novas empreendimentos, como ja se
disse, particularmente no item 4.5.

Ha divisio de opinides quanto ao destino a ser dado a energia de baixo
custo. Uns poucos ainda defendem a privatizagio das grandes geradoras federais, o
que elevana imediatamente o prego para O patamar do custo marginal da expansio
da oferta. Mas o propno Governo ja deu sinais de querer rever a questio, conforme
matéria do Vdlor E amdrmum, de 5 de novembro de 2001.
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o = . . O-professor Pinguelli Rosa defende a unhzax;ao -da energia velha como
~estoque negulador pelo Governo ou dentro de um -7zx destinado a- baratear os
pregas. O fato é que é forgoso reconhecer que a privatizagio das geradoras levaria
O pre¢o ao patamar das térmicas, como se vera adiante.

|
I

O professor Adison de Olivetra propde que esses pregos baixos sejam
utilizados para subsidiar setores especificos de iriteresse social, como, por exemplo,
a classe de baixa renda ou a pratica da irmigagio. |0utra hlpotese levantada por ele é
a utibzagio dos ganhos obtidos, ao se vender a energia velha pelos pregos de
mercado, em investimentos no setor. E h, também, a possibilidade de recuperagio
de parte desses recursos para o Tesouro, mediante taxagio dos lucros das geradoras
provenientes do aumento das tarifas da |emergia velha. Os produtores
independentes se assustam — e tém razdes para isso — com a possibilidade de
alocagio da energia velha para as dlstn'bmdorasl, em sistema de cotas, como tem @)
sido aventado, o que, na opimio do Dr. Paulo lBom inviabilizara a concorréncia
dos produtores independentes com as empresas ¢ de distribuicio.

|

Esse nio ¢ o dnico problema da questio, para o executivo da Duke
Energy. Ele também considera inviavel a competlgao entre a geragio de semgo
pliblico e os produtores independentes, porque enquanto os primeiros tem seus
- pregos definidos por regulamento, os {ltimos tém seus pregos sujeitos as leis de
mercado. De qualquer maneira, tudo o que desejam os produtores independentes ¢
uma definigio clara e ripida sobre o destino da energia velha, a conclusdo do
arcabougo regulatdrio, o pronto funcionamento do Mercado Atacadista de Energm
e a racionalizacio gradual das tanifas. Tudo isso, precisa mesmo ser feu:o para nio

inibir os invesumentos de que o Pais tanto neceslsﬂ:a

Muito possivelmente, a energ1a velha seja o Unico trunfo nas mios do ®
Governo, que, sem recursos proprios de investimento para garantir todo o
abastecimento de que o Brasil necessita, precisalter meios para enfrentar possiveis
manobras de investidores privados destinadas a manter elevado o preco da energia,
0 que ja parece uma inevitabilidade na situagio lem que o Brasil se encontra, pelo
menos na opiuao do ex-mimstro Camulo Pelna Opiniio semelhante também
apareceu em recente entrevista do Ministro Ped:o Parente sobre a crise energética.

Ol :
4.8 Os contratos iniciais e a liberagdo|da energia em 2003

Nio bastasse a propna situagio de escassez que ja determina a elevagio
de prego, conveniente para as empresas do setor, hé outros elementos que podem e

deverdo elevar os pregos da energia elétrica no Brasil nos proximos anos. Um deles
SENADO FEDERAL
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.é a-liberagdo - pradual-da energia, hoje atrelada aos contratos -iniciais, a partir de

2003, para compra e venda livres no mercado (vide capitulo 2, Regras de Transigio

* do Ambiente Regulado para 0 Competmvo e medlda tomada pela Cimara de

Gestdo, no capitulo 7).

QOutro é o prego da geragio térmica, de US$ 40.00/MWh, escolhida
como alternativa’'a cnse pela possibilidade de implementagdo rapida. O tednco
inglés David Ricardo observou, no século XIX, ao estudaros custos de produgio
dos alimentos, que os precos tendem a ajustar-se pelo custo da produgio adicional.
O tnigo produmdo nas plores terras era mais’ caro e O seu’ pre¢o acabava
contaminando os de todos os demais produtores, interessados no- maior- lucro

possivel.

'E baseado nesse conhecimento tedrico que o pmfe'ssor Adilson de
Oliveira conta com o aumento dos pregos de energia elétrica até o nivel do prego

~ da produgio das térmicas, o chamado custo marginal da exparsio, porque o prego

" da produgao adicional, decorrente da mtrodugao da geragio térmica a gas natu:a],

como disse 2 Comissio, crescente e nio, decrescente.

" Ademais, em seu trabalho Reformu Brasileina, produzido em . pa.n:ena com
Lucmno Losekann, ele .aponta a redugao da pressio por competicio. .sobre os
agentes do novo mercado de energia elétrica em decorréncia do aumento
pmgresswo dos niveis de coordenagio setorial. Ele cita como exemplos disso a
criagio do Valor Normativo, pela AneeL o mecanismo de formagio de pregos do
MAE, operado por modelos matematicos, e o avango empreendido pelo Governo
com o Programa Priontano de Termeletricidade, que define quantidades, pregos e

margens para a expansio. . . . o -

De acordo com o estudo, ate andamzao da reforrm . sugere que o ojeiw
priovitirio do Gowermo é a atragio de impstimentcs para a exparsao da gferta, ficando o objeriw
de imtrodugio da conoonrénga, que obiamente auneria o visas dos irestidores, em plano
seaundirio. Este encaminbarrento serd pleno de consegiiéncias no lorgo prazg, particdarmente
para ;8 ausumidorss, que terdo tanfas eéricas muss dewadas sem guzar dos bengficios potencias
da concoréncia. O Gowerno poderia ter respondido ao viseo do desabastecmento com medidas
coerentes com a pronogio da concoréncia, pois o Pais ndo newssiia, a onto prazo, de toda a
energia contida nas 49 centrass induidas no Prograna Prionitario,

Ainda segundo o estudo citado, “..dudo que as crmrais (térmicas) assinario
conrates de suprimento de gis natural em wru porta e cortvatas de fomecimento de eletricidack na
autra, ¢ proviel que eas se dedarem inflexiveis, Portarto, .czplzcadas as atuais regras do MAE,
dassemodesjucbada.s tndependentemente da sitwagio dos rseruitins do pargque bidreléirioo,
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- serdo a energia ndreléirica utilizada apenas para supriy.a demarnda niio atendida pelas térmicas.
Nesse casa, senam wrtidas grandes quartidades de energia hidriulica (assegurada e secundana)
durartte algurs angs, dado 0 XSO0 de aszpaadzde mstalada”. Tsso resultara, evidentemente,
em aumento de prego, ja que a energia de ongem hidrelétrica € bastante mais barata
que a de origem térmica. |

|
E forgoso concordar com tais, comldemgoes, especmlmente quando se sabe
o quanto de potencml hidrelétrico ainda emste no Pais. Belo Monte, que deverd ter
capacidade de geragio de 11 mil MW, ird produzir energia 2 um custo médio de
US$ 12.00. Nas piores condi¢les de transmissdo, essa energia pode ser colocada em
S4o Paulo a US$ 25.00, em 2008 - apenas para oferecer um dado comparativo.

O professor Adison de Oliveira dlsse a Comussio, contudo que a
energia gerada por térmicas a gas é a energia mals barata disponivel no mercado (]
hoje, desde que as centrais sejam operadas em regime de complementacio is
hjdreletncas E que, como o combustivel responde por metade do custo da geragio
térmica a ga.s se for usada em regime de complementagao apenas 25% do tempo,

seu prego serd de US$ 27.00/MWh,

O professor Pinguelli Rosa também defende a utilizacdo das térmicas em
regime de complementagao Assim, sugere a revisio do regime wke or pay de
fornecimento de gas natural, para que as térmicas possam funcionar apenas quando
nio se dispuser de reservas hidricas. :
|

Mas para Adilson de Oliveira e necessana, a med.lo prazo, uma
redefini¢io do modelo, destinada a incentivar a éxpansio da oferta, ja que, segundo
ele, na-forma atual, isso ndo acontece. Incenu{ra.r a expansdo constitwt o melhor
mecanismo para reduzir os custos de abastecimento de energia elétrica e ter energia
a baixo custo, vantagem comparativa que o Brasil sempre teve. ®

4.9 O mercado competitivo ¢ a atuagdo das empresas estatais

E preciso referir outro problema em!relagio a formag3o dos pregos da
energla elétrica no Brasil que precisa ser solucionado. Trata-se do correto
funcionamento do Mercado Atacadista de Energia, hoje pa.mh.sado O Pais precisa que
ele funcione para que os novos empreendimentos, como as térmicas Eletrobolt e
Macae Mercham;, ambas no Rio de Janeiro, possam vender a energia que produzem.

h ARLTT
A Aneel interveio no MAE para coloca-lo em funcionamento e estava se
|-'|‘n‘f!t1$'“t €L

consegumdo colocar a contabilizagio em dia, para posterior hqg&a%oﬁpéﬁéﬂ
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paradoxalmente, um recurso judicial da Eletrobras, inconformada com decisio do
Comité do Mercado Atacadista, referendada pela Aneel, sobre o direito de
comercializagio de excedentes de energia de Itaipu que ela rewmdlca, pa.rallsou
novamente o Mercado.

Esta é a segunda vez que uma empresa estatal emperra o funcionamento
do Mercado. A primeira vez foi quando Furnas, respaldando-se no atraso da
entrada em funcionamento de Angra I, se recusou a obedecer as-regras do
mercado e recomprar energla ao pre¢o do MAE para honrar seus compromissos de
entrega de energia, como ja mencionado. E desnecessario comentar os efeitos
nefastos que fatos como esses produzem sobre a confianga dos investidores.

De acordo com o Dr. Valfrido Avila, presidente da Associagio Brasileira o

® ~ dos Comercializadores de Energia Elétrica, é imprescindivel a concretizagio do
MAE, com as garantias necessanas de funcionamento, para que possa haver
competitividade e atratividade para os investidores. Pama ele, 0 mercado Livre &
condigdo sine gua non para que os Investimentos se concretizem.

O Dinetor—Geral da Aneel também aponta outra fungio importante para
o MAE, que é poder permitir a comen:lahzagao dos excedentes de produgio dos
autoprodutores forma importante de estimulo a expansido da oferta por meio da
co-geragio, uma forma bastante eficiente de produgio de energia elétnca.

Como se vé, a formagio do prego da energia elétrica depende
enormemente das condigbes de mercado e das decisdes e agdes de Governo. Essas
ulimas, sobretudo, sio imprescindiveis para que se chegue ao dificil ponto de
equilibrio em que o pre¢o ndo onera excessivamente o bolso do consumidor,

@ remunera adequadamente os investidores, atraindo-os para a realizagio dos |
empreendimentos necessarios, e garante qualldade satisfatoria ao servigo de energia
elétnca

Na contramio disso, o prego também determina e orienta 0 mercado,
sobretudo quando existe controle sobre as tanfas. O assuato, como se viu, é
complexissimo, tem uma quantidade enorme de variaveis e ‘envolve muitos
mteresses poderosos, como os das empresas do setor, privadas e estatais, os do
empresariado do setor produtivo e os da prépria populagdo, de grande peso em
regimes democraticos. Assim, 0 assunto requer Mmuito conhecunento, equilibrio e

capac1clade de negocmgao
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n.4.10,_ Recomendagées - we l I

1. E fundamental realizar um profundo estudo sobre os custos das empresas

distribuidoras de energia elétrica, caractenzada.s como de semgo publico.

O conhecimento sobre os pregos pmncados nos demais patses do mundo,

.. sobretudo nos que t8m uma estrutura setonal semelhante a nossa, bem como
.dos custos das empresas nacionais, permitird decisdes corretas no futuro;

2. Promover amplo estudo sobre os subsidios existentes, de maneira a
equacionar, de forma equilibrada, duas ‘questoes. o estimulo a que os
consumidores livres promovam a competigio no mercado ¢ a definiio de
subsidios adequados para a populagio de baixa renda, ou até para setores

® considerados i importantes para a industria nacional. De qualquer sorte, ha
sinais de saturacio no aumento de tarifas Tesidenciais;

3. Subsidios devem ser retirados dos preos do setor para que ndo interfiram
na correta formagio de precos de energia elétrica. O Congresso Nacional
deve definir os subsidios a serem mantidos e as fontes adequadas de
recursos, para que sejam rateados entre 0s contribuintes e nio entre o
consumldores de energia elétrica. O Govlerno comegou a proceder dessa
forma em relagao aos precos do gas narural retirando os subsidios e
distribuindo o “vale-gas” para a populagaol de baixa renda;

o :
4. A decisdo sobre o destino da energia Veliha deve ser tomada de maneira
bastante estudada e, assim que possivel, co}municada ao mercado, para que
Py nio seja elemento nibidor de investimentos; _ °
. : .i e n
5. 'O controle estatal das tarifas deve centrar-se na promogio da expansio e da
qualidade do servigo prestado, em combinagio com a modicidade da tanifa;

6. A independéncia da Agéncia Nacional de lEnergm Elétrica, que precisa ser
entendida como érgio de Estado e ndo dé Governo, deve ser preservada,
de maneira que ela possa cumprir adequadamente suas fungbes em relagio
a tarifas, 3 fiscalizagio e, quando necessirio, 3 punigio dos agentes,
mesmo Os estatais;

7. A carga wibutania incidente sobre um meio de produgio como a energia
elétrica deve ser moderada, dai porque'se recomenda o reexame das
. ., aliquotas, dos tnbutos em Vvigor, notadamente do ICMS. O exame, no

I
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"entanto, -requer cautela, por tratar-se de fator: de -grande -influéncia na
arrecadagio dos estados;

8. O rateio dos encargos setoriais também deve ser reexaminado, para que se
alcance uma dlstnbmg?io proporcional e adequada entre os seus pagantes;

9. O funcionamento do Mercado Atacadista de Energia ¢ fundamental para
a formagio de pregos realistas, devendo, portanto, ser concretizado o mais
rapido possivel.

SENADO rEDER AL

" Comi .
JRS30%3 00AMES ssbes Especiais o do inquérito

L rieral) )
ariguanl bl 8 Bhaskged @Rns HEs B TV | S 2!¢ -

om04] 2/8/260104534 "% ........... e




-5-... Eficiéncia energética e fontes alternativas de energia

5.1 Antecedentes ’

A cnse de energia elétrica, que se tornou pubhca em maio de 2001, foi
um verdadeiro choque para o Pais, acostumado a supnmento abundante ¢ barato.
E, naturalmente, a crise tem sido vista sobretudo a partir da perspectiva da escassez
de energia elétrica, Por isso, a reagdo inicial da Camara de Gestio da Crise de
Energia Elétrica (GCE) foi a de prionzar o racionamento da demanda ¢ 0 aumento
da oferta de forma emergencial. $6 num segundo momento, ja em julho, é que a
GCE criou o Comité Técnico para Eficientizagdo do Uso da Energia, com o
objetivo de propor medidas para conservagio ¢ racionalizacio do uso de energia
elétrica. ®

Na realidade, contudo, a energia elétrica é apenas uma das formas
possiveis de energia e as dificuldades ocormdasiem 2001 despertaram a sociedade
para a necessidade de reexaminar toda a questio ¢ dos usos da energia e, em particular,
da energia elétrica.

Observa-se, em todo o mundo, uma crescente preocupagio com 0 uso
mais eficiente da energia. Essa tendéncia tomou—'se mais forte sobretudo a partir dos
choques do petrdleo, em 1973 e 1979, que representaram para muitos o primeiro
alerta de que as fontes energéticas conventionais nio seram para sempre
abundantes. Varias nag¢es intensificaram as pesquisas e os Investimentos voltados
para o uso eficiente das fontes convencionais de energia e a d1ve131f1cagao das fontes,
com énfase nas renovaveis. O interesse pelas fontes renovéveis foi ainda maior em
fungio da preocupagio com a poluigio. |f o

O Brasil, prvilegiado por ter um potenc1al hidrelétrico invejavel, nio
prionizou a racionalizagdo do consumo e a d.wermﬁcagao das fontes. Afinal, a energia
elétrica de fonte hidriulica era renovavel, limpa e abundante. Para contornar a
questio da escassez e da instabilidade de fomecimento do petroleo, criou-se o
Programa do Alcool (Prodlcool) e tambem um pmgmma de incentivo a substituigdo
de oleo por elemc1dade em aplica¢des térmicas’, Mas ndo se foi muito além. E, com
O passar dos anos, 2 medida que diminuia a preocupagao com o petroleo, até o

proprio Proalcool {oi sendo dexxado de [ado. !
1

i
: %.Progrima dé’eletioletinia apoiado em tarifas especiais (Energia Garantida por Tempo Determinado — EGTD,
oiheupnt EnergiaiExcedénte parti Produgdo de Bens Exportaveis — EPEX, ¢ Energia Sazonal Ndo Garantida — ESNQG),
! que wablllzaram economicametite 08 investimentos necessarios para efetivar a substituigéo.
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Hoje em dia, contudo, fica cada vez mais dificil-ignorar a questio da
eficiéncia. Se as fontes energéticas nio forem usadas de forma eficiente, a propna
competitividade internacional dos empreendimentos nacionass fica comprometida.
Reduzir o desperdicio ¢ a ineficiéncia costurna sair muito mais barato que mnvestir em
aumento de oferta.

Ha ainda outro elemento importante a considerar. Se o Pais quer de fato
universalizar o acesso a energia elétrica, é imprescindivel reduzir custos. As
populagdes em areas rurais ou remotas estio claramente sem condi¢des de arcar com
os-altos pregos da energia elétrica. Essas populagdes s6 serdo incorporadas ao setor
se encontrarmos alternativas cnativas e efmentes de suprimento. -

A busca da eficiéncia precisa ocorrer tanto do lado do consumo quanto da
oferta. A racionalizagio do consumo requer medidas de conservagio e de estimulo
a0 uso mais eficiente de cada forma de energia produzida. Ja a eficiéncia do lado da
oferta envolve o aproveitamento mais eficiente das fontes convencionais de energia e
a busca de fontes alternativas economicamente viaveis.

5.2 Eficiéncia no consumo de energia

O objetivo da racionalizagio do consumo é o de combater o
desperdicio ¢ a ineficiéncia para que se possa assegurar um dado nivel de
conforto e de produgao com uma quantldade menor de energia. Apesar de a
crise manifesta em 2001 ter se referido a energia elétrica, este capitulo mostra
claramente qué a necessidade de racionalizagio se aplica a todas as formas de
consumo de energia. Por isso, a politica energética nacional deve estimular a
migracdo para comportamentos e produtos mais eficientes, em todos os setores,
independentemente de questdes conjunturals como a alta de pregos do petroleo
ou a escassez de energia elétrica.

No caso da encrgla elétrica, que tem peso tio importante na economia
do Pals, a mc1onahzagao e pamculanncntc importante pois o consumo per aapita

ja ¢ tio baixo que nio é justo pedlr mais sacrificios 3 populagio nem
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comprometer o desenvolvimento econbmico por falta de energia. Por outro
lado, a crise energética deixou claro que é enorme o desperdicio de eletricidade
no Pais.
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: |
.5.2.1 A estrutura atual de consumo !

Ainda ¢ muito disseminado no Brasil o uso ineficiente das diversas
fontes energéticas. Por um lado, gera-se eletricidade wsando fontes e tecnologias
inadequadas. Por outro lado, utiliza-se a eletricidade para fins nos quais outras

formas de energia senam mais apropriadas. |

Um exemplo do primeiro caso é a uuhzac;ao do gas natural umcamente
para gerar eletricidade, com grande desperd1c10 de calor. Essa pratica ja foi
considerada o equivalente a se usar o mogno' como lenha num churrasco. Um
exemplo do segundo caso é o uso da eletricidade para aquecer agua, quando seria
muito mais eficiente usar energia solar,

® | O uso do gas natural unicamente para gerar eletricidade ¢ um exemplo ®
que tem vindo muito a tona recentemente por causa do Programa Priontario de
Termelétncas, mas ha muitos outros, conforme nos mostra o Balango de Euergla

" Thil (BEU), publicado pelo Ministério de Mmas e Energia em 1995. Esse é o
estudo mais recente sobre a utilizagio de energla no Brasil’ O trabalho foi
inicialmente elaborado com dados de 1983 e depois atualizado em 1993,

O Quadro I apresenta os usos finais |das diversas fontes energéticas que
compdem a matniz energética nacional ¢ também o peso das perdas observadas no
aproveitamento de cada uma dessas fontes. Apesar de os dados estarem muito
agregados, algumas tendéncias ficam bem mudas

Quadro I - Usos finais dos prmc;palls energeticos (m1l tEP)

Gés Naura/C&/GLP 18.0 52707 35714
Carvio Vegetal/ Lerha/ Proauros da Cana 0G| 97024 49263 00 163833 [ 131012
Fleticidade 37357| 13524| 14661| 17029 57641

Oleo Combustivel 2769 44877 | 23404 00| 2.8%10
Gasolina/ Guerosene/ Diesel 7Aool | 137242] 1017 'r94.9 02| 248160
Outros 00| 2386.1] 60833 00| 41055
Total 227588 | 18.785.2 | 20.1817 | 1703.0| 57.9314 |23

5 O Balango de Energia Util é um modclo pare andlise do consumo encrgético de um pais cousiderando 0s usos
especificos da Energia Final ¢ os rendimentos tipicos de cada umna dessas utilizagSes, com Enfase no uso
mdusu;al 0, Balango permite uma visdo global do uso dado 4 energia no Brasil e da eficiéncia média das
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O Quadro I permite identificar, por exemplo, que:

e gasolina, querosene, diese]l e alcool sio usados quase que
exclusivamente para forga mowiz e sio os que apresentam o

percentual mais elevado de perdas.

e carvio vegetz], lenha e produtos da cana sio utilizados sobretudo
para geragdo de calor de processo mas também para aquecimento
direto. Apresentam o segundo percentual mais elevado de perdas.

o . a eletricidade tem dois tergos de sua utilizagio destinada a geragdo de
forga motriz ¢ um tergo dividido entre calor de processo,

aquecimento direto e outros. Apresenta o menor percentual de
® perdas. ©

o - gis natural, GLP e gis urbano sio usados preponderantemente em
aquecimento direto e apresentam percentual de perdas entre os mais
baixos.

Na tentativa de identificar com um pouco mais de detalhamento as areas
onde a ineficiéneia é maior, o Balango de Energia Uhil apresentou um calculo do
potencial de economia que seria obtido com a unlizagio mais eficiente da energia
nO Pa.is- - -

Quadro II - Potencial de economia de energia final por setores ¢

® por tipos de uso final {mil tEP) PS

Energético 1287 608.6 00 10.1 ¢.0 0.0
Residencial 109.1 00 2.466.1 616.8 00 00
Comercial 19.3 Q.0 0.0 1221 00 0.0
Pdblico 15.3 00 0.0 3295 Q.0 0.0
Agropecuirio 1810 0.0 00 103 0.0 00
Transpore 3.665.2 00 0o 0.0 00 . 00
Transporie Rodoviano [ 3.166.6 0.0 QD 0.0 0.0 0.0

| Industrial 86.1 7420 | 20603 40.4 1286 00
Total 4,204.8 1.350.5 4.626.5 1.129.1 128.6 Q.0 .
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Conforme se depreende do Quadm I, o setor de transportes,
principalmente o segmento de transporte rodovmno é aquele que apresenta o
maior potencial de economia. Vale lembrar que o potencial estimado se refere
apenas ao uso de motores mais eficientes, ponls. o modelo do BEU nio permite
avaliar a economia que advina da racionalizagdo dos transportes de passagelros ou
de cargas (com o maior uso de transportes coletwos) da racionalizagio do trinsito,

do maior uso de transporte de carga intermodal, etc.

O segundo setor com maior poten'cml de economia de energia é o
residencial. Nesse caso, as maiores economias ocorreriam devido a melhoramentos
no aquecimento direto (fomos e fogdo domésticos) e na iluminagfo. Apesar de seu
uso estar em franco declinio, os fogdes a lenha, por sua grande ineficiéncia,
concentram o maior potencial de economia. Mas é também significativa a
ineficiéncia associada ao chuveiro elétrico, passivel de substituigio pelos sistemas

. de aquecimento solar de agua. Quanto a Jlummagao 0 aumento da eficiencia pode

ser obtido naturalmente pelas forgas de mercado, com-um eventual apoio de
medidas normativas ou de incentivos econdmicos para favorecer a substituigio de
equipamentos obsoletos por outros mais eficientes.

A industria é o terceiro setor com mmor potencial de economia. Nesse
caso, quase a metade da economm serd dewda a melhoramentos no setor de
siderurgia, em particular em aquecimento chreto A conservagio de energia na
industria depende basicamente, das forcas da economia. Fatores que favorecem a
conservagdo sao: custos realistas dos energeuco's, juros baixos para investimentos
em conservagao, estabilidade economica e confiaTnga no mercado.

Os setores de transportes, residi:ncial e industrial representam
conjuntamente 88% do potencial de economia de energia em geral. Ha ainda outro
setor onde o potencial de economia é s1gmf1cat1vo, o setor plblico, notadamente na
area de lluminacio. |

5.2.2 Como aumentar a eficiéncia no consumo de energia elétrica

Em termos de energia elétrica especnflcamente 0 desperd1c1o é enorine,
tanto na esfera do usudrio final quanto na transmissio e dlstnbmqao, e por 1SS0 08
projetos de eficiéncia energética costumam focalizar as seguintes areas:

Comissdes Fapeciaia & d

77

e inquarilo

R N ST _ 2’& -

HIR TRV

N pietnreld paleellfie
om04r! 2;8/200 104834

R




78

a) conservagio da energia T e

Para a conscientizagio da populagio quanto a importancia de conservar
a energla., ¢ preciso ampliar e diferenciar as campanhas de informagio, com
estratégias que privilegiem a cultura local, e, a0 mesmo tempo, eliminar, ou pelo
menos reduzir, as distorgdes de pregos que impedem o consumidor ou industrial de
conhecer o verdadeiro custo da cncrgm consumida.

Na area indust.rial, um dos procedimentos que mais economiza insumos
energeﬂcos é a chamada co-geragio, uma modalidade de processo industrial que
permite, COm Um MESMO combusuvcl gerar energia elétrica e vapor para uso
industrial. Na verdade, o subproduto ¢ o calor, que pode se apresentar de diversas
outras formas, como ar comprimido, 4gua quente, ar frio, dgua friaetc. o

Em todo gerador ndo hidrelétrico, por maior que seja a sua eficiéneia, a
maior parte da energia contida no combustivel ¢ transformada-em calor e perdida
para o meio ambiente. Trata-se de uma limitagio fisica que nio pode ser

contornada, independentemente do tipo de combusuvel (desel, gas natural, carvio
etc.) ou do tipo de motor (a explosio, tmbma agasoua vapor) Numa termelétrica
de ciclo combmado, por exemplo, que ¢ a tecnologia mais eficiente disponivel,
aproveita-se no maximo 50% da energia contida no combustivel.

Por isso, faz todo sentido colacar esse gerador térmico dentro de uma
industria ou huta]agﬁo comercial que possa aproveitar o subproduto calor (na
forma de vapor, agua quente ou frio) nos seus processos produtwos Ao-somar as
duas energias obudas - a eletricidade ¢ o calor - chegamos 3 eficiéncia de 75% ou
ate 90%, que ¢ muito melhor do que os 50% de eficiéncia numa-térmica de ciclo
combinado. A economia como um todo ganha ac consumir ‘de -forma mais |
eficiente um volume reduzido de combusuvem e a0 evitar as perdas fisicas inerentes

-ao pracesso de distribuigio. :

Outro importante instrumento na luta em prol da eficiéncia & o estlmulo
3s chamadas ESCOs, empresas de servigos de conservagio de energia, ja bastante
atuantes em outros paises. Essas empresas realizam investimentos em projetos de
eficiéneia energetica, assumindo a responsabilidade por todas as fases do projeto,
financiando os custos de investimentos ¢ sendo remuneradas com a economia de
energia obtida nos projetos. Mas, enquanto o merc ado para produtos eficientes ndo
estiver consolidado, as ESCOs nio apresentario capacldade financeira companvel
com o perfil dos projetos de eficiéncia energética. Porta.nto, precmamo ser
favorecidas com linhas de financiamento, com taxas de juros e prazos de

Asaa "émoruzagao compativeis com os projetos de eficiéncia energetma Além dJsso, para

‘cHarscondigdes, estruturais favoraveis aos negdcios nessa 4rea, Sera Preciso
SENL DO EDERAL
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encontrar quem possa oferecer, para as opemgoes um aval técnico e um aval
financeiro que seja aceito como garantia pelo agente financeiro.

O Govemo ja vem hi anos atuando no sentido de promover a
conservagio. Podemos ressaltar as seguintes iniciativas:

1. Programa Nacional de Conservac;ao de Energia Elétrica (PROCEL),
criado em dezembro de 1985 pelos Ministénios de Minas e Energla e da Indistria e
Coméreio e gerido por uma Secretana Executiva subordinada 3 Eletrobris. Em 18
de julho de 1991, o PROCEL foi transformado em Programa de Govemno, tendo

suas abrangéncia e responsabilidade ampliadas.

Seu objetivo é o de promover a raciona]izagﬁo da produgio ¢ do
consumo de energia elétrica, eliminando os desperdicios e reduzindo os custos ¢ os
investimentos setorais. Busca melhorar a qualidade de produtos e servigos, reduzir
~ os impactos ambientais ¢ fomentar a criagio de empregos. O Programa utiliza
recursos da Eletrobris, da Reserva Global de Reversio (RGR) - fundo federal
constituido com recursos das concessionanas, proporcionais a0 investimento de
cada uma. Utiliza, também, recursos de entidades de fomento internacionais.

Os seguintes indicadores mostram os resultados das agbes do PROCEL no

periodo de 1994/2000.

Quadro III - Resultados do Procelno Periodo 1994-2000

1995 [109% /1997, 1998 |

Investimentos aprovados (R$ milhdes)*

9,5

30 50| 122] 50| 40| 26

Enerpi economezada/ geracio adicional (GW¥Wam)

344

572 11.970 | 1.758 1.909 | 1.862 |2.300

Redugio de demanda na ponta (MW) 70| 103 ] 293 | 976 | 532 | 418 | 640
Usina equivalente (MW)** 80| 135| 430| 415| 440 | 420 530
nvestimento evitado (R$ milhées) 160 | 270 | 860 | 830 | 880 | 840 |1.060

‘Nauvdmz:bwcm&x com pessoal dz £ letrobmis/ Proed ¢ inddrk & reoase da RGR.
** Garbo obtidh a partir da energia aomowizadi e gemgiio adiciond, arsidenardd van fator de aapacidade tipin de 56% para ssinas
Frdredétricas e corsiderando 15% de perdas rrdhas mmmaoea?smbapzo;waaparm’aémmémgu

Fortte site wusuprocdl, goubr/

4

O PROCEL estabelece metas de redugio de desperdicios que sdo
consideradas no planejamento do setor elétrico para dimensionamento das
" necessidades de expansio da oferta de energia elétrica e transmissfo. As metas de
longo prazo do Programa estio consignadas no Plano 2015. Prevéem uma redugio
de demanda da ordem de 130 bilhdes de kWh'em 2015, evitando a mstalagao de
(. 25:000 MW «(cerca de duas usinas de Itaipu). O ganho liqudo para o Pafs sera de

5 ‘.:'I'.’ L j '-'.':h\:‘- LRTEY o]
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-~ 'R$ 34 bilhdes. O .Procel vem trabalhando para-que-as perdas:na transmissio/
distribui¢io das concessionarias se reduzam dos atuais 17% para 10%: Espera-se
também que usudrios venham a consumir menos 11% de energia elétrica em fungéo
do aumento da eficiéncia energética nos aparelhos elétricos por eles ualizados.

2. Programas e financiamentos concedidos pela Eletrobras. A empresa
dispombiliza recursos da Reserva Global de Reversao (RGR) para fmancmmcnto de
medidas de conservagio de energia elétrica.

- 3. Estimulos a co-geragio:
No Brasil, o potencial da co-geragio tem sido até agora muito pouco
apmvertado Para tentar dar impulso a adogio desse processo, 0 Governo concedeu.

a) isencio de IPI na compra de eqmpamfntos

4

b) facilidades para o desenvolvimento de’ esquemas de prgec ﬁmm
concedidas pelo Decreto 2003/96;

c) autorizagdo, para o produtor independente que opera usinas térmicas
no sistema integrado ou em sistemas isolados, de, em determinadas
condigdes, utilizar o0 mecanismo de ressarcimento do custo de
combustiveis instituidos na Conta de Consumo de’Combustiveis
(CQO), mediante autorizagio do Orgdo regulador e fiscalizador do
poder concedente (Decreto 2003/96);

d) estabelecimento de condigbes especiais para comercializagio
temporina de energia elétrica oriunda de excedentes de centrais de
cogeradores, autoprodutores ¢ centrais geradoras de emergéncia o
(Resolugﬁo Aneel n° 170, de 4 de maio de 2001). As condigbes
- especiais aplicaram-se até 31 de dezembro.de 2001. A partir-dessa
data, as centrais gemdoras interessadas  em contmua.r a
comercializacio de energia elétrica deverdo .se adequar s regras
vigentes, em particular a Resolugio Aneel n°112, de 18 de maio de 1999.

b) eficiéncia dos aparelhos elétricos

. Buscase esumular a adogio de tecnologias e procedimentos mais
eficientes nos processos industriais, na iluminacio, no desempenho de
eletrodomésticos, entre outros. As indistrias de eletrodomésticos de linha branca,
por exemplo, estio investindo em novos langamentos que enfatizam a eficiéncia
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. energética. Acreditam que, com investimentos em tecnologia, seja possivel oferecer
.-produtos até 40% mais eficientes. g

As principais miciativas nesse campo sio:

1. Le1 n®9.991, de 24 de julho de 2000 A Lei obriga concessionarias e
permissionanas de servigos pubhcos de d.lstnbmgao de energm elétrica a aplicarem,
anualmente, o montante de, no minimo, setenta e cinco cemésimos por cento de
sua recelta operaaonal hqulda em pesqulsa e désenvolvimento do setor elétrico e,
no rmmmo, vinte ¢ cinco cemtésimos por cento em programas de eficiencia
energética no uso final. !

Por outro lado, o contrato de concessao firmado pelas empresas
concessionanias do servico publico de d:smbmgao de energia elétrica com a Aneel
estabelece obrigacSes e encargos perante oi poder concedente Uma dessas
obrigacbes consiste em aplicar anualmente o montante de, no minimo, 0,5% de sua
receita operacional liquda em acdes que tenham por objetivo o combate a0
desperdicio de energia elétrica

Além disso, a resolugio da ANEEL,; n® 242/98 estipula que, dos 25%
dos recursos a serem aplicados em eficiéncia, pelo menos 10% deles devem estar
vinculados a projetos no segmento residencial, 10% no segmento industrial e 10%
em prédios ptblicos. No chamado lado da oferta, que corresponde aos demais 75%
dos recursos, 30% no caso do sistema mtedjgaclo ¢ 10% para as regibes Norte e
Nordeste devem estar vinculados a projetos que visem a melhona do fator de carga
dos sistemas. ;

Para orientar a aplicagio desses recursos, a ANEEL, contando com a
consultoria do Pracel, criou o Programa Anual de Combate a0 Desperdicio de
Energia Elétrica, cujas diretrizes sio aquelas definidas na Lei n° 9991 e em
resolugGes da Aneel especificas para eficiéncia energética. Para cumprir suas
obrigagBes contratuais, as concessiondrias devem apresentar um conjunto de
projetos que compreenderfo seu Programa Anual de Combate ao Desperdicio de
Energia Elétrica e que buscam o incremento da eficiéncia no uso e na oferta de
eletricidade. :

2. Le1 n° 10,295, de 18 de outubro clc 2001 - Programa de Conservago.
Estabelece niveis maximos de consumo especifico de energia para maquinas e
aparelhos elétricos fabricados ou comercializados no Pais.
3. Programas de estimulo 2 reconversdo tecnolégica: O PROZON -
Programa I?:I}as;lg:}ro de Combate 3 Produgao de Substancias que Destroem a
e ou st | SENADO FEDERAL
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~-“Camada de- Ozonio*do Protocolo"de Montreal;<vem realizando a conversio
tecnolégica de diferentes setores da indistria nacional, privilegiando~ouso de
tecnologias limpas e -a ‘racionalizagio energética, -implicando em economia de
energia e ganhos de competitividade em ambito internacional. E}nste tambem um
programa para micro, pequenas e medias empresas cujo objetwo ¢ melhorar o
acesso a tremamento, capamtac;ao e fmancmnento :
«-+  4:Programa Reluz - Programa Naaona.l de Ilummagao Publlca
Eficiente. O programa é desenvolwdo em conjunto pela Eletrobras e pela Aneel,
sob a coordenagio do MME. Ao promover a eficiéncia energética, o programa
reduz a demanda por energia e, conseqilentemente, as despesas municipais com
eletricidade.

5. Diferentes programas: e’ projetos do Ministério da Cifncia e
Tecnologia, apoiados pela FINEP e CNPq, tém suas diretrizes politicas definidas
de modo a-incentivar o desenvolvimento de- tecnologlas hmpas efu:lenma
energetica e energias renovaveis, .

¢) melhora do fator de carga

Para melhorar o fator de carga, ¢ imprescindivel adotar medidas que
deslocam parte da demanda para fora do horiro de ponta do sistema. As
distribuidoras podem usar limitadores de demanda ou oferecer tarifa diferenciada

e/ ou outras altemativas.

Alm disso, o fator de carga pode ser melhorado indiretamente, via o
estmulo 20 uso de outras formas de energia que nio a eletricidade. Um dos
melhores exemplos é a Subsutmgao do chuveiro elétrico pelo aquecimento solar da
agua. Como o chuvem:) elétrico é usado principalmente nos horiros de pico, sua
substitui¢io nio soO hbem energia eletnca para outros ﬁns como amda melhora o

“fator de carga.

- Ja hd no Brasil uma vanedade de projetos implantados. Na Bahia, por
exemplo, mais de 150 hotéis e pousadas usam coletores solares para aquecmlcnto
de 4gua em substitui¢io ao chuveiro elétrico. Por outro lado, 2 CEMIG ji
‘participou_de projetos que disponibilizam sistemas de aquecimento solar para
urmdades residenciais de baixa renda. Destaca-se a implantagdo em Bcld Honzonte

~ de mais de 900 edificios residenciais com aquecimento solar de agua, incluindo
amda solucBes tecnolog:lcas compeuwas para clubes e unidades industriais.
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e Também a Caixa- Econdmica. Feder‘%L em abnl de 2001, autorizou a
.‘..unplantagao .de. tecnologia- -para - utlhzagao de: aquecimento . solar nos
..empreendimentos. por ela financiados. Além dlSSO disponibilizou R$ 100. milhGes

para financiamento de. eqmpamcntos de aquecmento solar-em empreendimentos

. de baixa renda. A expectativa é de que os recursos sejam suf1C1entes para atender a

cerca de 150 mul unidades residenciais p0pulares O objettvo .é fazer com. que 2
compra do equipamento caiba no orgamento farmhar Prevé-se que o acréscimo na
prestagao seja inferior a0 valor equivalente da redugiio.na conta de energia (25 a 30%).

O objetivo é reduzir gradativamente os indices de perdas fisicas de
energia elétrica nos sistemas de distribuigdo e transmissio. As empresas do setor

. direcionam seus investimentos prioritariamente |para areas que operem em regime

de sobrecarga e que apresentem elevados indicies de perdas tecnicas.. Busca-se o
aprimoramento de processos ¢ o desenvolvimento de novas tecnologias. -

Além disso, uma das rnelhores saidas para evitar as inevitaveis perdas
na transmissio e distribuigio € o estimulo 3 a geracio distribuida. A geracdo
distabuida é definida como sendo aquela realizada dentro ou perto dos centros

|
de carga (de consumo). Normalmente, refere-se aos geradores elétricos situados
junto ou perto dos centros de carga, com potencms iguais ou inferiores a 30
MW. Inclui cogeradores, geradores de ernergen(:la geradores para operagio no
horario de ponta, aquecedores solares de| agua, centrais edlicas, painéis
fotovoltaicos e Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHYs).

A geragio elétrica perto do local de| consumo foi a regra na primeira
metade do século, quando a energia industrial era” praticamente toda gerada
localmente. Com o aperfelgoamsnto dos transformadores e das linhas de
transmissao com tensdes cada vez mais elevada_s surgiram economias de escala
importantes, que levaram a0 desenvolvimento de geradores com potencms cada vez
maiores, atingindo os limites praticos de efu:lenaa. Com 1550, 2 geragio em unidades

centralizadas praticamente dominou o processo de produgio de eletricidade.

A partir das cnses do petroleo ¢ da introdugio do conceito de
competi¢do no servigo de energia elemca, surgiu um clima de concorréncia que

passou a esumular todos os potenciais elétricos com custos compeutwos A

geragio distribuida passou a ter o seu valor reconhemdo. Emi relagdo a geragdo

" central, tem a vantagem de economizat’investimeritos eém transmissio, feduzir as

perdas nos ‘sistemas de transmissdo e dJstrlibmgao melhorar a estabilidade
técnica ‘do servigo de formecimento d¢ energia elétrica ¢ ainda ter prazo de

smaruragaoxdesprojetos relativamente curto (menos de 1 ano).  SENADO  FEDERAL
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Uma importante iniciativa do Governo no-sentido.de reduzir perdas
fot a criagdo do PCH-COM, programa destinado a viabilizar a, unplantagao ou
revitalizagdo de pequenas centrais hidreletncas. Como uma -das. principais
dificuldades enfrentadas pelos empreendedores de PCH é a obtengdo de
financiamento, a idéia do programa é prover garantia de receita (via contrato de
compra de energia assinado com a Eletrobras) para que o BNDES possa
oferecer financiamento com base na receita garantida. :

5.3 Efici€ncia na oferta de energia

~O Brasil possui um dos maiores e melhores potenc:lals energéticos do

" mundo.” Se; "de um’ lado, as reservas de combustiveis fésseis sio relativamente

reduzidas, de outro, 0s potenciais hidriulicos, da irradiagio solar; da biomassa e da

forga dos ventos sdo suf1c1entcmente abundantes para garantir a auto-suficiéncia

energetica do pais. Mas, para tanto, ¢ preciso buscar com seriedade a efmencm.

Do lado da oferta de energm, sio trés os principais ca.mmhos que
conduzcm a uma maior eficiéncia.

Em pnmelro lugar, é preciso usar de maneira cada vez mais eficiente as
fontes convencionais. No caso do Brasl, o petrdleo e a hidroeletricidade. Essa
eficiéncia deve ser entendida ndo s6 como a aplicagio de tecnologlas mais
avangadas de extragdo e produgdo, sendo sobretudo uma maior aten¢io ao meio
ambiente. Projetos que provocam ou podem provocar grandes estragos na natureza
inevitavelmente enfrentam enormes dificuldades.na hora de conseguir a licenca @
ambiental, o que atrasa sua implantag&o ¢ onera os custos de nvestimento. E

.aqueles:. que ‘ja estdio em operagio correm o nsco de ter de -pagar enormes

| ,mdemzac;oes e ainda serem pa.rabsados

e

-+~ Em segundo lugar ¢ importante promover o uso- mais intenso de fontes
convencmnals ainda pouco utllizadas. O exemplo que vem a mente no caso do
Brasil é o gas natural, ja tio amplamente difundido em varos outros paises.

- Em terceiro lugar, é preciso olhar com mais atengdo para as fontes
renovaveis alternativas. Apesar de -ainda caras e relativamente pouco desenvolvidas
tecnologicamente, elas constituem importante complemento as fontes convencionais
e, portanto, elementos de estabilidade do sistema elétrico nacional, Constituem uma
forma de seguro da sociedade brasileira contra aumentos repentinos na tanfa de energia.
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5.3 Fontes convencionais

5.3.1.1 A hidreletricidade

O Brasil caracteriza-se por um setor eletnco com alta preponderancm de

hidreletricidade, conforme ilustram os Quadros [V e V.
|

|
|
Quadro IV - Oferta de eletricidade po Ir fonte de energia - TWh

A BRI - o Aoal g

26 2,2
Derivados de Petrdleo 3,7 52 . 137 36
Gés Natural 0.0 00 20 0.5
Urini6 0,0 00 - : 40 1,0
Hidroeletricidade 398 1285 | 206,7 2929 78,7
Outras 0,8 26 | 51 115 31
Impornagio Liquida -0,0 -02 || 265 39,9 10,7
Partcipacio do Invesamento Eswal | 42,0 | 1310 || 2109 | 3084 82,8

Total 45,7 139,2 2494 372,2

|
|
Fonte: Balan¢o Energético Nacional ‘
|
i
|

|
Quadro V - Participagio das hidrelétricas na capacidade
instalada de geragio de energia elétrica no Brasil

1970 9.088

1980 25.584

am41 ;87200104834

1990 44900

1969 59.548 |

2001% 62.409 |
* Daco rruts recerte, de ruto de 2002, :

Fate BmdebﬁvrmmadeGemgnqui obtido o site wureared, goubr
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O Brasil esta atualmente -com um total -de 74.876 MW instalados e
calcula-se que, nos proximos dez anos, o Pais precisari de 40 mil MW .a‘mais. O
Plano Decenal de Expansio 2000/2009, preparado pelo GC.PS preve taxa de

crescimento do consumo de 4,7% ao ano.

Segundo a Aneel, o Brasil tem ainda um potencial lidrelétrico adicional
de 260 mil MW, sendo que, destes, 162 mil MW ja estio inventariados. A
hidroeletricidade é ainda uma fonte muito atraente. Prova disso € que o Programa
Indicativo de Licitagio de Usinas Hidrelétricas, conduzido pela Aneel, tem tido
muito sucesso. SG no ano de 2001, a Aneel fez duas licttagbes. Em 28 de junho
licitou 8 hidreléericas com capacidade instalada de 2.289 MW e em 30 de novembro
hicitou mais 11 hidrelétricas com capacidade prevista de 2.666 MW. Nessa {lluma
licitagio, todas as licencas foram vendidas com agios superiores a 1000%.

O Brasil € um pais privilegiado por dispor de potencial hidrelétrico tio
vasto, uma vez que a hidreletricidade é uma fonte mlauVamente barata. O ' prego
médio esta na faixa de US$ 25 a USS$ 30 e as usinas antigas, ja amomzadas tém um
custo de US$ 10 a 20. Conforme indica o thd.ro VI, esse prego é muito barato se
comparado com a energia produzida a partir de derivados de petroleo e de fontes
alternauvas. :

Quadro VI - Pregos da energia elétrica a partir de fontes diversas

Competiiva  (Hidroeletricidade e 36,85 72,35

Termeletricidade)

Termelétrica Carvio Nacional - 38,13 74.86 37-45
Pequenas Cenurais Fdrelétricas 40,39 79,29

Biomassa e Residuos - . 4577 89,86 :

Eodlica - 57,15 : 11221 50-70
Solar Fotovoltaica - - 134,63 26412 - - | ,
Usina a Gas Natural maior que 350 MW 46,46 91,06 : - 25-40
Usina a Gas Natural menor que 350 MW 54,28 106,40 : 25-40
Nuclear ‘ ' ' : 54-65

* E stimutivz de Gisto tomando como referinda o Valor Nomutiw estabdendd ra Res. A need n"22 ae 1,2.2001. Essa

Resdlugio jd foi rewgads pelz Res. Aned n°248, b 6.5.2002, que acaba com o Va!arNamn&mdfémmd)por)&zze
A § 2 eegia- A assim o wdors da Res. ZZSerwnmpfrmpamasasraaéMom;ws

o;hmp.:. w @ FIRDEGED  fedgrime)
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~ ..ow - - Mas, conforme ficou evidenciado. a partir da crise energética de 2001,
- Mesmo que se consiga.investir o necessanio em transmissio e distribuigio,-o Pais
~ndo -pode continuar confiando num supnimento barato de hidreletricidade. A
hidreletricidade ndo podera suprir toda a energia necessaria nas diferentes regides

do Pais, nem no curto nem no longo prazo.
|

As hidrelétricas melhores, as mais prélcimas dos centros de carga, as mais
rentaveis ja foram construidas. E, depois de tantos anos de investimento em P&D,
ndo hi muito que as tecnologias possam nos| oferecer de novo em termos de
produgio. Como bem o disse o Presidente ‘da Petrobras em depommento a
Cormssao em 19 de junho de 2001, uma grande quantidade de oferta adicional s6
vira do norte com custos ambientais elevadjssunos inundages significativas de

terras e custos de transmissio elevados. Calcula-se que, para os pmjetos futuros,
® cerca de metade dos custos serdo atribuiveis a gastos com tmnsmlssao, distnbmgao
e instalagGes gerais.

A hidreletricidade ¢ também muito vulneravel ao regime de chuvas. Se
ndo houver uma intedigagdo entre regibes com regimes pluviométricos diversos ou
entdo uma complementagio com outras fontes, pode haver deplecionamento dos
reservatorios, como aconteceu nos ultimos anos. Quando isso ocorre, o Pais pode
precisar de 2 ou 3 anos para recompor o mvel dos reservatdrios, mesmo com
chuvas razoaveis. |

|
Além disso, as hidrelétricas, sobretudo as maiores, t€m um lmpacto

ambiental significativo. Os grandes reservatérios podem mundar areas extensas ¢

exigir a realocagio de milhares de moradores. No Brasil, ha vanos exemplos de

® grandes impactos socioambientais decorrentes de empreendimentos hidrelétricos.
E 0 caso de Tucurui e Balbina, na Amazdnia, e de Sobradinho, no Nordeste.

Por outro lado, a propria agua, tio abundante no passado, hoje ja é
disputada, sobretudo em regides densamente povoadas ou em regides como o
Nordeste, onde s6 ha wn grande no. A energla elétrica nio terd mais prlondade
absoluta no uso da agua como foi o caso até multo recentemente. A Lei n® 9.433,
de 8 de janeiro de 1997, que mstm.u a Polftica Nacional de Recursos Hidricos,
determina que o uso da 4gua sera decidido pelo Comité de Bacia Hidrografica e que
o uso da agua para fins de geragdo de energia nao poderi preceder a sat.lsfagao de
outros usos que sio a dessedentagao hurnana e animal, a navegagio, a ungat;ao e
outros. Potencialmente, a agua pode Vir a encarecer relanvamente mais que a
energia. |
| SENADO FEDERAL
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Por fim, as grandes hidrelétricas exigem muito capital e longo tempo de
~ - = . 7 .
execugdo. Diante das dificuldades do setor publico em arcar com esses: volumosos
mvestimentos ¢ da recusa do setor privado de acentar prazos tio longos ‘e riscos
igualmente grandes, sera preciso crar uma forma dc reunir o pubhco eo pnvado
nesses grandes empreendimentos.

Pontanto, embora a égua deva permanecer ainda por muitos anos a
prmapal fonte  para geragio de energia elétrica, o setor precisara cada vez mais estar
atento as exigéncias do meio ambiente e a novas formas de associagio do capital
ptblico e privado. Esses sdo os desafios a serem enfrentados para que o setor
hidrelétrico alcance maior eficiéncia.

5.3.1.2 O gas natural e outras fontes fosseis

O Brasil j& vem ha anos procurando intensificar o uso do gas natural,
seguindo uma tendéncia que se observa em muitas partes do mundo. A iniciativa
mais importante nesse sentido foi o Programa Priontario Termelétrico (PPT),
mstituido pelo Decreto n® 3.371, de 24 de fevereiro de 2000. Esse plano prevé a
construgio de 49 centrais termelétricas, a maioria a gas natural, que teriam uma
capacidade nominal prevista de aproximadamente 16 GW. Atualmente ha 32
centrais termelétricas a gas natural em operagio no Brasil, perfazendo uma
capacidade instalada de 2.830 MW. Em construg3o ha 14 centrais, com capacidade

~ de geragdo de 6.857 MW.

O Programa oferece estimulos 20 setor pnvado para que implante essas
geradoras. As usinas tern garantido a) o supmncnto de gas por 20 anos, b) a aplicagio @
do Valor Normativo 2 distribuidora por até 20 anos e ¢) o acesso 20 Programa de
Apoio Financeiro a Investimentos Prioritarios no Setor Elétrico, do BNDES.

Apesar dos estimulos, o Programa nio teve o éxito esperade, sobretudo

. em razio de uma série de indefini¢des quanto a preco € volume disponivel do gas

-natural. Muitas dessas indefinigdes foram eventualmente sanadas pela Cimara de
Gestdo da Cnise no decorrer do ano de 2001, conforme analisado no capitulo 7.

Mas, mesmo que sanadas essas indefinicdes, o programa de estimulo a0
gas, em sua concepgio original, ainda enfrentava séras dificuldades. Por ter sido
adotado em condi¢des emergenciais, sem um planejamento cuidadoso, ele era
marcado. por consideravel inflexibilidade, com graves conseqiiéncias em.termos de

(A <‘q<_Cf1CICnCIH;CHCIgCt1C3 A Petrobras vendia o produto sob o regime de ke or payeo

whiowga e L BTLprevia. que o gas sera destinado quase que exclusivamente a geragio térmica
SENADO FEDERAL
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em ciclo combinado. O ‘resultado é.que ficava. praticamente inviabilizada a
~utibzagio ~mais eficiente desse combustivel,'r a saber, na co—gemgio- e na
complementagio flexivel da encrgla hldreletnca Além disso, como as ‘térmicas
deveriam funcionar de forma continua, em penodos de pluviosidade favoravel,
com l:udreletnmdade abundante, elas contnuanam gerando- energia mais cara
enquanto se vertia agua nos reservatorios das hidrelétricas.

Muitos depoimentos na Comissio demonstraram que o gas seria muito
melhor aproveitado se uma parcela fosse destinada em regime de take or pzy € outra
parcela em regime interruptivel, para exatamente complementar a hidreletricidade.

O professor nguelh Rosa, da UFR] em depoimento no dia 21 de
junho, exemphﬁcou essa linha de agdo coma Usma de Belo Mounte. Disse ele que a
futura usma tera uma vanagio hidraulica brutal. ‘A fio d'agua vai de 11 GW, quase
igual a Itaipu, a menos de 4 GW. Se quisermos utilizar Belo Monte, se for
construida - acredito que deva ser -, precisaremos de muito gas natural entrando e
saindo. Para isso, deve haver um mercado altemativo para o gas natural.” Ou seja,
para que se possa construir 2 usina com wm minimo de impacto ambiental, sem um
reservatonio grande como ¢ a tradigio brasileira, o gas natural podera ser usado para
complementar a energia quando variar o fluxo.

Se as térmicas forem operadas em regime de complementagio a energia
hidrelétrica, elas constituem a forma mais barata de se fazer essa complementagio.
Isso porque, do custo total cobrado pela energia elétrica de origem térmica,® da
ordem de USS 40, cerca de US$ 20 correspondem ao custo do gas. Se for posswel
reduzir o consumo de combustivel a apenas 25% do tempo, o custo da energia
elétnica gerada cai para US 27, prego inferior ao das alternativas existentes.

O problema ¢ que a regulamentagio atual ndo induz as térmicas a usarem
energla secundana, mterruptlvel Isso precwana ser comgido. A alternativa €
encontrar novos usos para o gas, mais eficientes, e desenvolver um mercado
alternativo viavel que possa absorver o gas naqueles penodos em que o Pais nio
precisar tanto da geragio térmica. Qutros paises ja estdo investindo fortemente na
co-geragdo e na chamada microenergia, uma tendencm global de geragdo de energia
para unidades descentralizadas e eficientes. A microenergia fundamenta-se no uso

de células de combustivel e microturbinas movidas basicamente a gas natural.

¢ Segundo informagdes contidas no Plano Decenal de Expansdo 2000/2009, “As UTEs a gés natural tiveram seus
custos umla.nos de instalagZo estimados em 400 US$/kW, fal.or de capacidade maximo de 90% e os custos de

r éjp'eraqao e manulcngao foram fixados em 2,5 US$/MWh (Vanavel) e 8 USSH/kw/ano (fixo) e custos de

Wt combush\«el dé 2:42 UJSS/MMBTU (gés para as regides S/SE/CO) e de 2,38 USS/IwﬂvaTUéiashFam a reg)a?gﬁ%RAL

i
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'- Apesar.de seu potencial, 0 uso do gas. natural no-Brasil nio ¢ isento de
problemas .Conforme -ficou-claro- no decorrer-das audiéncias . realizadas na
Comissio Mista, essa politica tem uma série de inconvenientes. Em prnmeiro lugar,
como o gas é importado, o balango de pagamentos sofre uma sobrecarga extrae o
Pais ainda fica vulneravel a pregos determinados no extenor. Em segundo lugar, as
centrais a gis precisam de volumes enormes de agua para o sistema de
resfiamento, 0 que gera problemas ambientais, sobretudo em regides mais
densamente povoadas, onde ja hi uma escassez relativa de recursos hidricos. Além
disso, apesar de 0 Governo ter aprovado Medida Proviséria que estabiliza o prego
do gas em moeda naciona.l, esse prego ainda continua muito alto. E, segundo os
ditames da teoria econdmica do custo marginal, esse prego alto ird redundar numa
alta dos pregos da energia elétrica emtoda a economia,

QOurros derivados de petrdleo também estio sendo usados de formas ()
menos eficientes. O Brasil subsidia o diesel ¢ com isso estimula a hipertrofia do
transporte rodovidrio. Nio fosse esse subsidio, talvez o Pais tivesse uma malha
ferrovidria eficiente. Por outro lado, privilegia-se a produgio de diesel e de gasolina
‘quando ambos poderiam ser subsntl.udos em grande medida pelo alcool e pelo
biodiesel, produtos limpos, renovaveis e produzidos no Pais em reais.

Cabe também fazer mengio ao carvio mineral, cujas reservas no Brasil
concentram-se nos estados do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina. Seu uso
energético tem sido bastante restrito por causa dos altos teores de cinza e enxofre,
que levam a uma combustio pouco eficiente e a danos ambientais. A queima de
carvio provoca a emissio de matenal pamaulado e gases poluentes que, além de
prejudicarem a sadde humana, levam a formagio da chamada chuva 4cida,
responsavel por alteragdes na biodiversidade e outros efeitos deletérios.

Mas seu aproveltamento poderia ser mcentlvado pelo uso ode tecnologias ()
limpas (dean ool temalogies) que toram a combustio mais eficiente e asseguram a
redugdo das emissdes de material particulado e 6xidos de enxofre e nitrogénio a
padrdes aceitaveis do ponto de vista ambiental. A incorporagio dessas novas
tecnologias poder significar o uso mais extenso e mais eficiente do carvio no
Brasil

532 Fontes alternativas

Diante das ]imitagées a expansdo do supnmento de energia hidrelétrica e
das restrigSes de ordem econbmica e ambiental a0 uso dos combusuvem fosseis,

toma se indispensavel dwerslflcér a matriZ énergética.
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o - Uma produgdo- nidis descentrahzada*e dlverSLﬁcada tem naturalmente a
= va.ntagem de.reduzir a vulnerabilidade do Pais 3 malversagdo de fundos também a
erros de planejamento e de formulagio de pohtlca, Se a-matriz energética for mais

diversificada, havera menos probabilidade de crises como a do desabastecimento de
denvados de petroleo ou racionamento de energia eletrica.

Com uma produ(;ao de energia mais descentrahzada, equivalente ao que
se denomina de geragio distnbuida, o Pais precisa investir muito menos em linhas
de transmisso (como ocorre com a energm hidrelétrica) e em dutos (como ocorre
com o gas da Bolivia).

¢) desenvolvimento econémico mais eqiiitativo e socialmente inclusivo

1

A geragio de energia a partir das’ fontes alternativas tende a envolver
mais mio-de-obra nacional e, por conseguinte, gerar renda para um nimero maior
de fa.tmhas No caso do projeto do biodiesel, por exemplo, podena se envoiver um
grande nimero de familias carentes do semi-arido nordestino na produgio de dleos
vegetals que seram transformados nio apenas em biodiesel mas também em adubo
orginico. Para as familias carentes, dependentes muitas vezes de cestas basicas do
govermno, a produgao desses Oleos, e em particular, da mamona, representa uma
oportumdade anica de geragdo de renda. O desenvolnmfnto economico da regiio
evitara que essas familias sejam tentadas a delxar a area rural e engrossar a fileira de

“refugiados” que acorrem as cidades.

Por outro lado, na medida em que areas remotas e/ou carentes t€m
acesso a fontes energéticas, sera possivel. promover o desenvolvimento local
integrado e sustentavel dessas areas e reter o homem no campo. O beneficio nio é
unicamente econdmico, mas sobretudo social e ambiental. A democmuzagao da
energia (universalizagio) significa a inclusio social de enormes contingentes da
populagdo que até agora foram marginalizados. Estima-se que ha hoje, no Brasil,
cerca de 20 milhSes de pessoas que ainda nfo tém acesso a eletnicidade.

- Uma outra importante conseqiifncia dessa descentralizagio e da
producio de energia a partir de recursos' naturais integralmente naciomais é o
incentivo @ uma indlstria nacional e ao desenvolvimento tecnologico nacional
Com o uso crescente da biomassa, dos bleos vegetais, da energia edlica e da energia
solar, por exemplo, é certo que se desenvolverdo no Pais importantes industrias
para fomec:mento dos eqmpamentos Por outro lado, haverdi um inevitivel
estimulo & pesquisa nacional e & absorgio de novas tecnologias. Assim como
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""aconteceu com todas as fontes usadas -até ho;e a medida que se difunde o uso de
“um-determinado ‘produto, mais pesquisa é feita ¢ mais‘se aperfeicoa a.tecnologia.
'Com o tempo, teremos tecnologias cada vez mais eficientes ¢ baratas nesse setor e

- +as fontes alternativas se tornaram progresswamente rhais competitivas, d.lspcnsa.ndo
‘os estimulos especiais que se fazem necessarios agora. . ER

1

d) melhoria no balan¢o de pagamentos

1

As fontes alternativas, sobretudo se forem desenvolvidas de ’forma

eficiente, com absorgdo de tecnologias modemas, ensejario atividades econdmicas

que podem gerar divisas. E o caso de biodiesel, que vem despertando bastante

interesse na Europa. O 4lcool como combustivel é outro exemplo. E a grande @
| - vantagem desses produtos € que nfo requerem uma importagio vultosa de
| equipamentos e tecnologia: quase tudo é produzido dentro do pais.
| 1
| | Além disso, na medida em que as fontes alternativas p0s51b111tam o uso

mais eficiente da agua, para mlgac;ao, por exemplo, podem viabilizar a expansio de
importantes atividades econbmicas, como a fruticultura no vale do ro Sio
Francisco. A fruticultura desenvolvida nos perimetros urrigados do S3o Francisco
abrange uma area de 99 mil hectares, produz 1 milhdo e 787 mil toneladas e tem
um valor bruto de produgio da ordem de R$ 745 milhdes. Foram esses os dados
trazidos pelo Fernando Almeida, presidente da Va]export, em depoimento 2
Comissdo Mista. A fruticultura no vale do Sio Francisco é um exemplo claro de
uma atividade que traz desenvolvimento econémico para uma regifo até entdo
carente, gera uma renda significativa e bem distribuida e ainda representa uma
sngmﬁcauva fonte de divisas para o Pais. ®

e} independéncia energética nacional

Dado que as fontes alternativas baseiam-se em recursos nacionais e nio
correm o risco de ter suas reservas exauridas, quanto maior o peso dessas fontes na
matnz. energetica nacional, menor a vulnerabilidade a crises externas. Por outro
lado, essas fontes tém papel importante na complementago e universalizagio dos
servu;os de energm S

’ -
T

ER T As fontcs alternativas’ sio tio promissoras que importa.nt'es‘pe‘sqilisas e
novos projetos estio sendo promovidos pelas grandes empresas energeﬂcas. A

etrobra.s ,€ 2 CVRD, por. exemplo, apresentaram projetos ambientais
; ERIEN PR PO p P P J SENAD® rfED
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-investidores e pesquisadores, por ocasido das negocmgoes de Kyoto. As empresas
~ poderdo participar, dentro do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) do
. protocolo, de projetos de reflorestamento para resgate de carbono, por exemplo. A

- Petrobras ja avisou que, até 2003, investird US$'1,3 bilhdes em 3- mil novos projetos

amb1entals Em energias renovaveis e combustiveis mais- limpos como biodiesel,
biomassa e energia solar, 2 Empresa destinara US$ 25 milhes por ano até 2005.

Por fim, apesar de as fontes alternativas serem uma solugio para médio e
longo prazo, nio para o curto prazo, ¢ apesar de estarem ainda em estagio
incipiente, particularmente no Brasil, ¢ importante trilhar nessa diregdo para que, a
longo prazo, uma proporgio crescente da produgfo energética brasileira possa
advir dessas fontes. O Brasil tem a singular .chance de, por uns 20 ou 30 anos,
conseguir implantar mais hidreletricidade enquanto as fontes alternativas se
consolidam como opgdes plenamente competitivas. Entretanto, € preciso comegar.

5.3.2.1 As fontes alternativas no Brasil

Os projetos envolvendo fontes reriovaveis alternativas no Brasil seguem
duas grandes vertentes. Ha primcimmente os projetos voltados exclusivamente para
a produgdo de energia em regides isoladas, com o objetivo de universalizar o acesso
2 energia. E o caso dos sistemas fotovoltaicos, da biomassa energética, da energia
eblica e das hidrelétricas isoladas. Eles sio importantes do ponto de vista da
inclusdo social de populagdes até hoje marginalizadas.

Uma das iniciativas mais importantes nesse campo ¢ o Programa de
Desenvolvimento Energético de Estados e Municipios (PRODEEM), instituido em
dezembro de 1994, e coordenado pelo Ministério de Minas e Energia. Seu objeuvo
¢ o de atender as localidades isoladas, nio supndas de energia elétricd pela rede
convencional, obtendo energia de fontes renovavem locais, de modo a promover o
desenvolvimento auto-sustentavel, social e econonnco dessas localidades. Deseja-se
promover uma rapida evolugio da situagio predominantemente assistencial atual
para uma situago em que o mercado se encarregara de satisfazer a demanda de
servigos energeucos. Os levantamentos' realizados pelos estados e pelas
concessiondrias de energia elétrica sinalizim a existéncia de cerca de 100 mil
comunidades desassistidas ¢ mais de 3 milhdes de propriedades rurais sem energia,
representando cerca de 20 milhdes de pessoas unpossbﬂltadas de participar dos
. JProcessos.de.desenvolvimento social e de crescimento econdmico do Pais.
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fom - Até 0 momento, o Programa-tem promowdo em especial a utilizagio da
energia solar fotovoltaica. Para o periodo 1996-1999, estima-se que tenham sido
atendidas mais de 2 mil comunidades; contemplando mais de 500 mil pessoas, com
ta energizagio de escolas, postos de salide, centros comunitirios, -sistemas de
‘bombeamento de 4gua, e outros bereficios coletivos,c de cunho
-predominantemente social.

O Ministério da Ciéncia e Tecnologia vem apoiando inimeros projetos
de desenvolvimento energético, por intermédio dos Fundos Setoriais de Energia,
Petroleo e Gas, Mineragio, Hidro, e Agronegécios, e de diferentes Programas de
suas agéncias de fomento a6 desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Espera-se que,
com a evolugdo da pesquisa, essas solugdes ventham a se tomar cada vez menos caras.

" r

No caso da energia solar fotovoltalca, por exemplo, a Dra Ivonice
- Campos, Coordenadora de Agdes de Desenvolvimento Energenco do Ministério
da Geéncia e Tecnologia, adiantou a Comissio que a expectauva ¢ a de que, num
prazo de cinco anos, o custo dessa energia seja de apenas 20% do valor atual. Ja
existem hoje investidores interessados em produzir coletores solares fotovoltaicos
em Minas Gerais e na Amazdnia.

Em segundo lugar, ha os projetos destinados a produzn' energla para
smtcmas interligados, em contexto de complementandadf: energenca Sdo os
. projetos que mais impacto tém na solugio do déficit energético do Pais. Embora
haja um consenso de que a matriz energetica brasileira deve continuar
predommantemente hidrelétrica, sabe-se que ha a necessxdade de diversificar as
fontes energéticas que irdo complementar a hidreletncidade. Ee ]ustamente quanto
a‘ futura participagio de cada uma dessas fontes na matriz energética que ha
conslderavel desacordo, devido, sobretudo, 3 precariedade das informagdes
dJs poniveis. A falta de informagdes oficiais sobre a blomassa, por exemplo, deve-se
em gra.nde med.lda ao fato de que se trata de fonte energética dispersa, cujo uso
tradicional é muito ineficiente e associado a problemas de desflorestamento e
desertificagio. Ja no caso da energia eohca., a falta de valores mais consensuals
sobre o potencial dessa fonte deve-se a escassez de dados de medigio e as
deerentes metodologias empregadas. S3o apresentadas no quadro a seguir
previsdes sobre geragdo futura, deulgadas pela Eletrobras (Plano Decenal), pelo
Féram Permanente de”Energias Renovaveis, em sua Declaragio de Recife 1998, e
pelo Dr. Luis Otavm Koblitz, da Escola de Engenharia de Pernambuco, em sua
exp051ga0 perante a Comlssao Mlsta do Congresso Nac1onal '
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.. Quadro VIII - Estimativa de capacidade de geragio futura de energia elétrica

(emM

Grandes ludmletncas 74.368 x : . : 1 16.000
Geragio Ciclo . 8.000
Combinado '
Co-geragio 2614 | 6.300 (até 2204) 8.000
Industrial/ Comercial :
" Biomassa 1,269 [ 1.175 (ate 2004) + | 3.000 (bagago-de-cana} [ 8.000 (potencial é

1.175 (até 2009) 1.000 (residuos de papel | de 15.000 a 20.000)

e celulose) '
250 {lenha)
: 150 (bleos vegetais)
" Shopping Centers 350 MW/ ano até 2004
Pequenas  Centrais 112,500 _ 400 para as quatro
Hidrelétricas : fontes*
Carvio :
Edlica +1 1.000
Nuclear !
Solar 50 {fotovoltaica)
‘| 3 mihdes m? de
capracio termo-solar

*Q Dy, Kollitz agrupou as quatro fortes ¢ apraserion wnm estimatio i,
** Dado obticdo do A tlas de Energia E létrica do Brasdl. |

a) Biomassa

Do ponto de vista energético, biomassa ¢ toda matéria organica que
pode ser utilizada na produgio cle energia. Embora apresente eficiencia reduzida, a
grande vantagem da biomassa é que seu’ aproveitamento pode ser feito pela
combustio direta (com ou sem processos fisicos de secagem, classificagio,
compressdo corte/ quebra etc.), por processos termoquimicos (gaseificagio, pirdlise
e liquefagio) ou processos biologicos (digestio anaerdbica e fermentagio).

Segundo dados do Balango Energético Nacional de 1999, a participagio
da biomassa na produgdo de energia elétrica corresponde a 3%, dividida entre o
bagago de cana (1,2%), residuos de papel e celulose (0,8%), residuos agricolas e
silvicolas (0,6%) e lenha (0,2%). O uso da biomassa concentra-se em sistemas de
co-geragdo, sobretudo no setor sucro-alcooleiro no Estado de Sio Paulo. Em
janeiro de 2001, havia registro de 175 termelétricas a biomassa em operagio no
Brasil, perfazendo uma capacidade mstalada de 1.647 MW. A geragio efetiva de

£ tAtlast de EfefgiaiFiétrica do Brasil. Documento elaborado pela ANEEL, Superintendéncia de Estudos e ,
.
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- energia elétrica é da ordem de 1000 MW. A grande maioria das usinas (151) queima
bagago de cana. S

_. ~ Apesar do aho valor energético do bagago, ele é pobremente utilizado
nas usinas, sendo geralmente incinerado na produgio de vapor de baixa pressio (20
kgf/cm?). Quase toda a energia gerada é consumida dentro das prprias “usinas, j4
que nio ha estimulos para que essa energia seja absorvida pelo sistema interligado.
'No inicto da década de 90, concessionanas publicas de eletricidade de Sio Paulo
assinaram um acordo com os produtores de aglcar e 4lcool com o propdsito de
comprar eletricidade excedente até um total de 300 MW de capacidade, ao custo
marginal de geragio. Quando da assinatura, em julho de 1992, esse valor era de
US$ 41/MWh. Mais recentemente, esse valor foi revisado pelas concessionanias e
reduzido para apenas US$ 32/MWh, o que ¢é insuficiente para atrair novas adesdes.
Serta de todo conveniente definir um prego minimo de compra competitiva, para
viabilizar as tecnologias mais eficientes.

: O Proalcool foi cnado formalmente em 1974 e tornou-se mais ativo a
partir de 1979. Quando o programa surgiu, a unica preocupagio do Govemo era
substituir a gasolina. O Pais dispunha de um grande programa de hidrelétricas e o
uso da biomassa deveu-se principalmente a necessidade de dar fim aos residuos de
bagaco de cana. Durante esses mais de vinte anos, apesar de indmeros esforgos,
nunca se conseguiu implementar em larga escala programas eficientes de uso do
bagaco de cana. Mas seria fundamental a defini¢io de uma politica energética para a
produgio de dlcool.

O desperdicio é enomme. Segundo dados apresentados pelo Dr. Jayme
Buarque'de Holanda, Diretor do Instituto Nacional de Eficiéncia Energética, a
safra de cana de agtcar em 1999 continha 32 milhdes de toneladas equivalentes de
petrdleo mas, depois da colheita e da transformagio em alcool, continha apenas 7
milhdes de toneladas equivalentes de petrSleo. Isso significa que 25 milhdes de
toneladas equivalentes de petrdleo foram desperdigados, como conseqiiéncia da
baixa eficiéncia das tecnologias empregadas. '

E, no entanto, a biomassa pode desempenhar um papel fundamental na
solugdo do déficit energético brasileiro, inclusive por tratar-se de solugio viavel a
curto prazo. O Dr. Bautista Vidal, pesquisador, durante sua apresentagio a
Comissdo Mista, também apresentou dados impressionantes. Informou que, se
forem feitos investimentos para permitir que as caldeiras possam operar com 60
atmmosferas de pressio, o bagago de cana podera produzr 4.300 MW, o equivalente
a um tergo da energia de Ttaipu, sem necessidade de novas linhas de transmissio.

_ SENADO FEDERAL
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Além de permitir um rapido aumento na geragio de energia elétrica, a
biomassa tem ainda outras grandes virtudes. A primeira éade que o penodo de
colheita da cana-de-agicar coincide com o de estiagem das principais bacias
hidrograficas do parque gerador hidrelétrico. Essa complementaridade podera
. aumentar muito a eficiéncia de todo o sistema Qutra vantagem é que 0-setor sucro-
alcooleiro promove o desenvolvimento: gera muitos empregos (s6 emprega menos
que a construgio civil), ajuda a fixar o homem no meio rural, usa tecnologia
genuinamente brasileira e gera divisas via exporta¢do, além de manter amplo
programa de desenvolvimento social (saide).

A biomassa também caracteriza-se por notivel flexibilidade. E possivel
usar uma série de outras fontes além do bagago de cana, como a madeira, residuos
de papel e celulose, casca de arroz e de castanha de caju, bleo de dendé e lixo
urbano. O uso do lixo urbano € particularmente promissor, pois o que é hoje
encarado como problema pode se tornar solugdo.

O Dr. Bautista Vidal, por exemplo, defendeu entusiasticamente o uso do
gas de madeira. Afirmou que, se plantarmos florestas energéticas e usarmos
turbinas de alta eficiéncia, podemos produzir uma Itaipu de energia elétrica em Sio
Paulo, com custo zero de linha de transmissio. A promogio das florestas
energéticas pemuhna ainda levantar a agncultum brasileira, recobrir e refen:ﬂlzar 0
solo e garantir a umidade essencial para os nos sobreviverem.

Ha no Brasi toda uma gama delprojetos mnovadores usando as mais
diversas  fontes energéticas. O Programa Bioenergia do Amazonas
(PROBIOAMAZON) esta sendo desenvolvido em assentamentos do Incra com o
prop051to de produzir cerca de 500 mil toneladas de dendé, a serem aproveitadas
nio 5O pelas indistrias que consomem o dendé (alimentos e cosméticos), mas
principalmente na geragdo de energia elétrica e transporte. Antecipa-se que cada
lavrador possa auferir uma renda mensal de R$ 600.

Jo o Programa Brasileiro de Bio Combustiveis (BlOdJeSCI) propde
produzir este combustivel a partir de oleos vegetals oriundos das diferentes regides
do Pais e de etanol para substituir a importagio de diesel. No semi-arido
nordestino, uma das possibilidades é cultivar mamona e transforma la em biodiesel
e adubo orgamco. Segundo o Senador Alberto Silva, a idéia é atrair para esse
programa os atuals inscritos nas frentes de emergéncia.

Os equipamentos atualmente em uso na industria sucro-alcooleira ja
estdo com cerca de 20 anos e esta chega.ndo o momento de substitur-los. Se os
produtores sentirem que essa energia sera valonz;:u:iaq que podera ser absorvida na
rede interligada, terio todo o interesse em investir em tecnologias mais eficientes.
Basta que recebam uma garanua de compra da energia a pregos justos. SO assim
:paderemos;alcangar o potencial descrito por Bautista Vidal e Suani.
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O Governo Federal tem recentemente dado mais atencio ao uso da

' biomassa. No caso da geragdo de energia em sistemas isolados, a Resolugio -Aneel

n° 245, de agosto de 1999, autoriza a remuneragio da energia de biomussa pelo
‘valor da geragdo elétrica a base de bleo diesel ou leo combustivel evitado. Por esse
.mecanismo, que subsidia usinas de blomassa por até 8 anos, os produtores de
eletncidade a partir de residuos organicos podem receber valores vanando de

1US$ 60,00 a US$ 120,00 por MW]J, conforme a distancia e o custo do Oleo diesel

‘ou combustivel subsntuldo na usina.

: Além disso, o BNDES dispde de R$ 250 milh&es para financiar a
produgio de energia elétrica a partir de biomassa e também tem um programa de
ncentivo a co-geragio com financiamentos para o setor sucro-alcoolerro. Ja existe
implantado um programa espectfico para diversos tipos de co-geragio, utilizando
bagago de cana, casca de arroz e sobras de madeira. Segundo informagdes prestadas
pelo Ministro José Jorge a Comissdo, s3o usinas que geram de 5 a 20 MW e tém
grande potencial, principalmente em Sio Paulo e no Nordeste.

Embora haja um nimero significativo de projetos sendo iniciados e
submetidos, inclusive para solicitagdo de financiamento, a previsio de geragio de

excedentes de energia ¢ muito inferior a0 potencial que podena ser viabilizado.

Segundo a Dra’ Suani Coelho, do Centro Nacional de Referfncia em

Biomassa (CENBIO), como as concessionanias compram a 'energia de biomassa a -

um pre¢o muito baixo, sdo viabthzadas apenas as produgdes que usam tecnologia
mais barata, porém antiquada e meficiente. Alem disso, o volume do financiamento
disponibilizado pelo BNDES para usinas de co-geragio com bagago de cana é
considerado muito pequeno - apenas RS 250 milhdes - e os juros cobrados sdo
muito altos, o que também so wviabiliza prOJetos baseados em ‘tecnologas
ineficientes. E por isso que, para projetos aprovados até julho de 2001, teremos um
excedente gerado de 150 MW, quando o potencial técnico sena de até 320 MW,
usando tecnologias que existem no mercado nacional e que ja s3o comercializadas.
Faltam, portanto, legislagio e politicas que incenuvem a adogo das tecnologias mais
eficientes e a incorporagio dessa energia a rede interligada.

b). Eolica

Outra alternativa energeuca que vem despertando crescente interesse no

Pais e estd em franca expansdo no extenor ¢ a energia edlica. No Brasil, ela é

TG,
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especialmente competitiva: por causa da qualidade, da velocidade e da.constincia
dos ventos. Em particular, nio temos aqu tufdes, o que assegura a ampliagio da
.vida itil dos equlpamcntos instalados. - SENADO FEDERAL
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_ _ FB atualmente apemas 20 MW. de’ energia edlica instalada, mas as
estimativas do potencial, embora divergentes,:sdo muito promissoras. Como 0s
dados. sdo ainda precirios e é preciso fazer muitas extrapolagdes, as duas

instituicBes que empreenderam um mapeamento do potencial no Brasil, o Centro
Brasileiro de Energia Edlica (CBEE) e o Gentro de Pesquisas da- Eletrobras
(CEPEL), chegaram a estimativas bem diversas. O CBEE calcula um potencial de
60.000 MW enquanto o CEPEL calcula esse potencial energético em ‘torno de
140.000 MW. Seja como for, 0 Dr. Armando Abreu, Diretor da Brasil: Energias
Solar e Edlica, e o Dr. Koblitz, baseados no mapeamento feito pelo Centro
Brasileiro de Energia Eolica, acreditam que seja possivel instalar cerca de 10.000
MW num prazo de 10 anos sem provocar perturbagdes em termos técnicos na rede
elétrica e sem impactos relevantes na tanfa.

® A energia edlica ainda € relativamente cara (US$ 50-70/MWh} mas seu
prego deve cair rapidamente. Nos paises do 'Hemisfério Norte, onde a industria
esta consolidada, o custo é de US$ 30 por MWh e essa energia esta se tomando
cada vez mais competitiva. Com o aumento! da escala de operag3es e o avango
tecnologico, 0 mesmo ocorrera no Brasil. E mesmo com o pre¢o ainda alio, o
impacto nas tanfas sera msignificante. O Dr. Armando Abreu calcula que cada
1000 MW implantados tém um impacto de apenas 0,25% na tarifa média nacional.
Os 10.000 MW a serem implantados nos proximos 10 anos teriam, portanto, um
impacto na tarifa de apenas 2,5%. Vale lembrar que Itaipu, devido a varias
- peculianidades, tem um impacto, em termos de tarifa média nacional, de 5,2%.

¥

Essa fonte pode ser muito importante para o Pais pois uma central edlica

exige investimentos relativamente modestos (da ordem de US$ 800 a 1200 por kW

. nstalado) e sua mstalagio € rapida. Uma usma de tamanho razoavel pode ser

C implantada em cerca de 18 meses, mas usirias menores podem ser instaladas em
questio de 6 a 8 meses a partir de dados dos ventos.

Outra virtude da energa eolica é que, no Nordeste especificamente, a época
de maiores ventos comncide com o perfodo em que 0 no Sio Francisco tem menos agua. A
energia edlica podera servir como excelente complemento a energia de origemn hidraulica

A energia edlica, assim como a Biomassa, tem também a vantagem de
promover o desenvolvimento. Segundo dados de outros paises, apresentados pelo
Dr. Armando, uma capacidade instalada de 1.000 MW corresponde, em termos
médios, a criagio de 10 mil empregos diretos e indiretos. Por outro lado, mesmo
nas atuais condigdes de desenvolvimento da indistria nacional, que nio estd
devidamente aparelhada e voltada para a energia edlica, j4 é possivel, num projeto

~eolico, ter um indice de nacionalizagio jde 50%.. Em pouco tempo, toda a
tecnologia estara Idisponivel no Brasil, e s;er:fl possivel a curto ¢ média pradigin,
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- todos os componentes necessarios. Surgira toda uma indistria nacional para
- fabnicar as torres e os proprios geradores. Hoje ja temos, em Sio Paulo e no Ceara,
uma industnia eolica que, em 2001, exportou aerogeradores e pas.

¢} Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs)

: As pequenas centrais hidrelétricas, limitadas a 30 MW, sdo também uma
kexcelente alternativa para o Pais. Em janeiro de 2001, havia 249 PCHs,
‘responsaveis por 1.462 MW de poténcia instalada. Incluindo os, aproveltamentos
:'com capacidade igual ou inferior a 1.000kW (II'HCI‘O e mini centrais hidrelétricas), o
;_numem de aproveitamentos sobe para 350, e a poténcia instalada para 1.522 MW,

Devido ao tamanho reduzido, as PCHs provocam um 1n1pacto ambiental
mmto menor que as grandes hidreletricas. Tambem implicam investimentos muito ®
menores e tém a grande vantagem de jA estarem geograficamente distnibuidas, o

que reduz presumivelmente a necessidade de linhas de transmissdo.

Entre as chamadas fontes alternativas, as Pequenas Ccntrals Elétricas so
as que até hoje tem sido mais favorecidas. A Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998,
oferece-thes uma serie de estimulos: (a) requer dos aproven:amentos entre 1.000 e
30.000 kW apenas a autorizagio da Aneel, (b) concede is PCHs,em regime de
produc;ao hidriulica mdependente ou auto-produgio redugio de pelo menos 50%
nas tanfas de transmissdo e distribui¢io (as que entrarem em operagdo.até 2003
terdo isengdo total desse pagamento) (c) oferece-lhes as vantagens técnicas e
econdmicas da operagio interligada (d) da-lhes o direito de comercializar energia
eletm:a com consumidores cuja carga se;a igual ou superior a 500 kW, e (e) concede
isengio do pagamento da compensagio financeira pela utilizagio dos recursos
hidricos. Os produtores independentes também tém o direito- de comercializar ®
diretamente sua energia com cargas inferiores a 500 kW (Le1 0°9.074, de 7 de julho
de 1995] O autoprodutor pode comercializar seus excedentes eventuais e
temporarios. Além disso, a Resolugdo n® 245/99, da ANEEL, estabelece o rateio
da Conta de Consumo de Combustivel (OCO) {por 72 meses) para usinas em
sistemas isolados que substituirem os derivados de petrdleo por fontes renovaveis.

- Mais recentemente, foi criado o Programa PCH-COM, que incentiva a
produgao de energia pelas PCHs conectadas ao sistema interligado. Baseia-se numa
parceria entre a Eletrobras, que garante a compra da energia via PPAs, e o BNDES,
que concede 0 ﬁnanciamento

! Mas as PCHS nio tém gemdo 0 que se esperava ‘Ressentem-se da fala
de- mecanismos de financiamento e de exigéncias ambientais. muitas * vezes

a.hstas Sio tratadas como se fossem usinas grandes eNquanto que no resto do
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-, mundo -as- pequenas centrais. sio -consideradas energia verde, energia limpa. As
- vezes, o custo dos estudos ambientais ¢ a espera de 4 ou 5 anos para a liberagio
podern inviabilizar um empreendimento... | :

|
}
d) Energia solar térmica |

'
,,
I

No momento, ¢ uso mais promissor para a energia solar € na produgio
de calor, por meio do uso de coletores e/ou concentradores solares. Os coletores
sdo mais usados em aplicages residenciais e|comerciais, para o aquecimento de
agua. Os concentradores se destinam a aplicagdes que requerem temperaturas mais
elevadas, como a secagem de grios e a produgio de vapor.

;
® O Brasil tem hoje 1,3 milhdes de mietros quadrados de coletores solares
 para aquecimento de agua, atendendo a 260 mJl res1denC1as Isso representa 1,15 m?
de coletores por mil habitantes. Em Israel esse niimero é de 67 e na Austria, paJs
nfo ensolarado como o nosso, é de 17,5, 3 que mostra o potencial ainda nfio
aproveitado no Pats. !

O impacto da energia solar sobre o déficit energetico pode ser muito
importante, pois, além de diminuir sensivelinente a carga no hordrio de ponta,
permite uma economia significativa de energia elétrica. A Dra. Ivonice, do
Ministério da Giéncia e Tecnologia, calculou que cada m? de coletor solar msta]ado
pen:mte evitar anualmente, em média: o

o ainundagio de cerca de 56m? para geracio hidrelétrica;

e . consumo de 66 litros de diesel;
® - e consumo de 55 quilos de GLP,I

s consumo de 73 litros de gasoligila; e

¢ consumo de 215 quilos de lenljm.

Atirmou também que o custo por kW instalado de um aquecedor solar é
da ordem de US$ 255 enquanto que o custo qumvalente para uma termelétrica, sem
- levar.em conta a transmissdo e dlstnbm(;ao ¢ da-ordem de USS$ 1000 por kW
instalado.

Como o Brasil ja detém o domInio da tecnologia e possui indistrias
" nacionais que podem fornecer todo o equipamento necessano, 0 aquecunento solar
representa tambem um forte estimulo ao- d::senvolvnnento e a geracdo de empregos. -
Srisdupa 1p _“_’*":_ | SENADO FEDERAL
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Algumas instituigdes vém tomando medidas de incentivo -as fontes
_alternativas. A CEMIG, por exemplo, tem um programa de financiamento do
' aquecimento solar para produgio de-dgua quente em substituicio ao chuveiro
. elétrico. A empresa da cerca de 20% do valor do investimento no sistema de
"aquecimento solar e fornece um contador adicional para energia complementar

com uma tarifa 30% menor do que a tanifa convencional. Ja a CEF investiu R$ 100

.milhdes em projetos de aquecimento solar em residéncias de baixa renda. E, gragas

a uma negociagdo com a Associagdo Brasileira de Refrngeragio, Ventilagio, Ar

Cond1c1onado e Aquecimento- (Abrava), conseguiu reduzir para apenas R$ 550 o

custo unitario dos sistemas de aquecimento de 200 litros por dia (que podem
| atender familias de 5 a 8 pessoas).

| . Faltam, no entanto, mais medidas que estimulem o consumidor a adotar
' essa nova tecnologla A instalagdo do chuveiro elétnico (cerca de R$ 15,00) ainda é
muito mais barata que a de um sistema de aquecimento solar (cema de R$ 550,00

para um coletor para residéncia de baixa renda) e a energia elétrica ainda nfio ¢ to cara.

Como o aquecunento solar da agua permite as concessionarias gerenciar

o consumo de energia no horario de ponta e assim postergar investimentos em
geragdo e distnbuigio, as concessionirias poderiam estimular a adog3o em larga
escala dessa. tecnologia se oferecessem aos consuxmdores a perspectiva de
‘economizar na conta mensal de energia. Outra possibilidade ¢ encontrar meios de
facilitar a compra dos eqmpamentos por parte dos consumidores. Ainda-outra
alternativa é convenger s municipios a exigirem em suas posturas municipais que
novas edificacdes ja incluam instalagGes para aquecimento solar.

" Por ocasiio do VI Seminirio Ibero-Americano de- Energia Solar,
calculou-se que se fossem desligados 550 mil chuveiros elétricos correspondentes a
2% do total de chuveiros, a economia atingiria 2200 MW/ ano. :

e) Energia nuclear

Embora a energia nuclear seJa a terceira maior fonte geradora de
cletricidade no mundo, evitando a emiss3o de consideraveis quantidades de dioxido
de catbono e outros poluentes, ela tem sido vista com muitas reservas do ponto de
vista ambiental. Envolve problemas de seguranca e altos custos de disposi¢io dos
rejeitos nucleares, além de exigir grandes quantidades de agua em seu sistema de
refrigeragdo. O Brasil deve decidir de forma definitiva que rumo vai dar ao seu
programa nuclear, partlcularmr.nte em relagio a Angra 111, tendo em vista que
grinde parte dos investimentos ja foram fertos. cEDERAL
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f) Co-geragio

A co-geragio € a geragdo sequencnal em temperatm-a de trabalho
(energia elétrica ou mecinica) e de energia térmica (calor ou ‘frio’) numa unica
queirna de combustivel. Embora nio constitua uma fonte alternativa propniamente
dita, e sim um procedimento alternativo, ela merece destaque como uma das areas
com maior potencialidades no setor energético brasileiro.

o quad.ro a segulr resume a u‘nporl:ancm da co—gemgao sob o ponto de
vista da eficiéncia. .

Quadro IX - Comparagao de custos de geragio de energia

01 |Custo da geragio US$/LW 1.100
02 | Qusto da transmissdo  US$/kW . 550
03 | Custo da distribuigio  US$/kW . 400
04 | Custo das mstalagdes gerais US$/kW 150
05 | Custo total até medicio Consumidor USS/ kW 2200 1.450 1.200
06 | Perdas entre geragdo e Consurmdor (%) 18,6 10 -
07 | Fator de carga das geragdes (%) 70 80 90
08 | Demanda disponivel na ponta para US$ 1000 0,37kW 0,62kW 0,83kW
09 | Energia média disponivel para US$ 1000 0,26KW 0,5kW 0,75kW
10 | Custo da energia até consumidor US$/MWh

durante amortizagio/ apbs amortizagio 60/25 60/45 40/25
11 | Tempo de retormno do capital (anos) 15 10 5
12 | Temnpo de implantagio 10 2,5 1,5

(%) No ado ambinade, hi o acgplanento térico das twbinas a gis e das twbinas a wpor, Q wlor necssano para a
caldeira da sabiva a wipor € fornecido pelos gases quertes da exaustio di twrbing a gis. Mas hi e redugio m
Grabdnaa wwmica de auda worbina. Nio obstante, este argurtto (ado combinadn: trrbing a gis/turbina a wipor) resulta
na terrelérica russ gfiaente na mersdo da energia do corastivd em potéreia dérica.

Fote "Co geragio de Enega”, de Lviz Owduo Kobliez. :

Conforme se depreende do quadro acima, a energia na co-geragio sal
mais barata para o consurmidor {US$ 1.200/kW) que a energia produzida por uma
hidrelétrica (US$ 2.200/kW). Além disso, os prazos para implantagio de uma usina
e para retorno no capital sio significativamente menores do que os prazos
correspondentes para uma hidrelétrica. !

SENADO FEDERAL
ARG G I LA RN T P - Comissdes Espacials ¢ do tnquarito
otfipupsit b o nwpsged  amdasnnsl) FL.IZéé‘__.

| om04iTR200104834 . . . . _ .




106

| A geragio simultanea de eletnc1dade e energla térmica possul ainda
' outras vantagens. .

e Como o, processo permite o, uso de fontes - energéticas

- .convencionais (gas, oleo, carvio) ou de residuos agro-industriais

(cavacos de madeira, bagaco, palha de arroz), o cogerador pode

mais facilmente se ajustar a0 quadro de oferta de combustiveis e

assegurar o suprimento ininterrupto de suas necesmdades Para

| ' certas ind(stnias (canavieira, papeleira e alimenticia) é possivel,

| - ainda, usar refugos, em substituicio a0s combustiveis tradicionais,

para acionar as unidades de co-geragdo, com ganhos ainda mais

importantes, pois transforma-se lixo industrial {com custo perto de
Zero Ou Mesmo negativo) em energia util.

e Quando bem aplicada, reduz de 30 a 80% o custo da energia para a ®
industria.

e Alem disso, se houver produgio excedente de energia elétrica, essa
pode se configurar como mais um apoio ao sistema elétrico, que se
traduz em nova receita para a inddstna.

;- - No Brasil, o potencial da co-geragio tem sido até agora muito pouco
aproveltado O processo vem sendo aplicado principalmente nas usinas de aglicar e
lcool e em sistemas isolados com fraca integragdo com o sistema pubhco (ha
poucos casos de shapping centers e de ind(strias). Ainda é muito comum no Pais usar
o gas simplesmente para gerar vapor e aquecer caldeira, sem gerar energia elétrica.
Em janeiro de 2001, estavam registradas na Aneel 179 centrais de co-geragio,
perfazendo uma capacidade. mstalada de 2.376 MW. Dessas centrais, 143 usavam P
como combustivel bagago de cana, 24 queimavam combustiveis fosseis e 12
usavam outros residuos de biomassa. No Brasil, a pamapagao da co-geragio na
matriz energética nio ultrapassa 4%, enquanto que e pzuses onde ha oferta de gas
natural e mdustnahzagao semelhante 3 do Brasil, a co-geragdo representa entre 10 e

20% da poténcia instalada.

v

Durante o periodo em que O setor elétrico eseve dominado por

.grandes centrais elétncas que conseguiam fornecer energia barata e abundante, nio

houve estimulo a co-geragdo. Mas, a partir da reestruturagio do setor eletnco,

marcado pelo final da politica de pregos subsidiados, pela introdugio de um novo

modelo que incentiva a produgio descentmllzada quando economicamente viavel e

pela perspectiva de aumento na oferta de gas natural, a co-geragio passou a ser

14 520 :maiscvalorizada. O aumento do nisco de falta de energia elétrica agugou amcla mais
wiienpnt on woilnteresse pelasstecnologias dispontvels.

SENADO FEDERAL

I - Comlsades Eepociale a d» Inquerito
24

e e e omO4I8/20010483¢ .. . .. L S L S S




: 107

O Governo j4 procurou estimular. a adogio da co-geragdo, mas falta
ainda um conjunto especifico de normas qué ajudem a superar os obstaculos
representados pelo alto prego do gis, pelo preco da energia de hadk-up, pela falta de
acordos sobre demanda suplementar de reserva® e pelo descasamento entre os
mecanismos de reajuste do prego da energia gerada e do prego do combustivel.

'

Seus defensores pleitelam diversas medidas adicionais, tais como:

... = . e Fixagdo do prego do- gas natural para co-geragio igual ao praticado
para termelétricas.

¢ Financiamento de equipamentos importados destinados a co-
geragio como feito anteriormente, até o ano de 1997,

 Isencdo, por um periodo de cinco anos, de impostos sobre
equipamentos e pegas, e a desburocratizagio nas importagdes
emergenciais.

e Para os projetos que possuam excedentes energeticos, cnagio de
legislag3o especifica para co-geragdo, que permita regras claras de
tarifas de venda, contratagio de reserva de capacidade e garantia
de compra a longo prazo.

e Estimulo a0 dialogo entre o BNDES e os potenciais interessados
em co-geragdo, para avaliar as dificuldades enfrentadas pelos
empresarios. Foi levantada na Comissio a queixa de que o
Govemno freqlientemente nio ouve o mercado e por 1550 nio sabe
por que determinados programas ndo se viabilizam. Geralmente o
problema n3o € s6 falta de crédito. De maneira geral, é importante
que o Governo participe mais ativamente da organizagio e do
estimulo a0 mercado. Caso contranio, a inércia atrasard a
implementacdo dos projetos e podera haver também a tendéncia a
importar todos os equipamentos.

e Estimulo a participago das companhias elétricas concessiondnias,
Ha projetos de prazo muito curto que podenam colocar a geragio
nas empresas diretamente, mas a maioria das empresas teme fazer
uso da co-geragdo porque receia perder o contrato de garantia de

¥ Um acordo sobre demanda suplementar de reserva destina-se a garantir o suprimento do empreendimento em
condj(;oes cmcrgcnc1a1s {quebra de equipamento) efou programada (manutengdes periodicas).
SENADO FEDERAL

JAA '3

4t .. . £
dl;-.p-r: afv o gt e ariaripel

Comissdee Especials o de Inguérito

MR R 2




108

fornecimento e depois vir a precisar da energia da rede. A
industnia que faz uso da co-geragio precisa sentir seguranga de
! ' que, quando © equipamento entrar em manutengio, havera a
' cobertura da rede e que a corcessionana venderd a energia a um
prego toleravel e nio aos pre¢os do mercado atacadista. O Dr.
* Mozart Siqueira Campos de Arajo, Presidente da Chesf, sugeriu,
em seu depoimento 3 Comissio, que um projeto de co-geragio é
perfeito para que uma empresa de energia elétrica, como a Chesf,
entre de forma minoritaria, associando-se a indiistrias interessadas 1o
vapor e, eventualmente, a empresas produtoras de maquinas. Tal
parcenia viabilizaria muitos projetos, sem aumentar custos.”

5.4 Recomendagoes
o
B Apesar de o Brasil j4 estar caminhando no sentido de estimular a
eficiéncia em todos os sentidos, falta ainda uma politica verdadeiramente
nacional que promova a eficiéncia no consumo e na oferta de energia elétrica,

bem como a adogio das fontes alternativas de energia.

; o . \ A
I. O governo ¢ a sociedade civil como um todo devem empenhar-se em
+ programas educativos e campanhas de conscientizagdo da populagio que
. levem a uma mudanga nos habitos de consumo de energia. Associado a
esse esforgo -educauvo, ¢é unprescmdjvel que haja uma maior
disporubilizagdo de informagbes consistentes e atualizadas para toda a
populagio. Em muitos outros paises, qualquer cidadio pode facilmente €@
acessar informagdes sobre o uso das diversas fontes e os incentivos
disponiveis?®. Ja no Brasil, os dados estdo dispersos e muitas vezes sdo
apresentados de forma inconsistente para os agentes do setor e de forma
mcompreenswel para o leigo. .

? O ideal £ que 0 excedente dessas geragdes distribuidas seja absorvido pela rede interligada. Por isso, o Dr. Luis T
Pinguelli Rosa, professor da UFRI, defende que esse tipo de projeto seja fento de comum acordo com a
concessionéria elétrica. J& o Deputado Salatel Carvalho, na reunido realizada em 5 de junho de 2001, propde
que a Eletrobrés se comprometa a oferecer um PPA para ¢ excedente de co-geragdo, pelo menos no caso de
usinas térmicas movidas a gas, j4 que esse instrumento estd disponivel para as PCHs. ¢

¥ vale citar dois exemplos. O primeiro é o site www.consumerenergycenter.org, da Comissdo de Energia do
Estado da Califémia, que explica as diversas alternativas disponiveis para os consumidores € descreve os
programas e  incentivos- - existentes. O sepundo  site,  particularmente  informativo, ¢
www.des.nesu.edu/solar/dsire/lg_report.pdf que traz uma base de dados sobre incentivos estaduais a encrgia
renovave! nes Estados Unidos. Informa, em nivel estadual, local e de concessicnéria, os incentivos financeiros

ex1stentes as reg;ras e regulamentos em vigoer, € 08 programas de investimento co%(bo FEDERAL
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2. Tanto em nivel federal, como estadual e municipal, a legislagio tem de
levar em_ consideragio as caracteristicas do setor elétrico e deve ser
suficientemente flexivel e descomplicada para permitir uma aplicagio

.. rapida e consensual. As exigéncias ambientais precisam ajustar-se as
p0551b1hdades de cada empreendimento, | para ndo servirem como pedra de
tropego

‘3. E preciso haver um empenho na redugao gradativa de toda uma séne de
distorgdes fiscais e institucionais que nio apenas camuflam o desperdicio
mas também estimulam a adogio de deusoes ineficientes. Ha, por
exemplo, subsidios a0 GLP, ao diesel e a energla eletrica para uso
industrial que, em rnmtos casos, impedem a opgao por fontes ou
processos mais economicos. Escolhas eficientes s6 podem ser feitas se a
estrutura de pregos efetivamente refletir os custos para toda a sociedade.
Caminha para essa diregio a nece551dade de eliminagdo e redugio de
distor¢des.

Muitas das atuais distorgdes estimulam o uso excessivo das
chamadas fontes convencionais, tais como o diesel e a energia hidrelétrica.
Mas, além disso, ha distorgdes de pregos e desigualdade de traramento
mesmo entre as diversas fontes chamadas altemativas As PCHs, por
exemplo, desfrutam, ja hd alguns anos, de uma série de vantagens
exclusivas concedidas pela Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998. As outras
fontes altemativas nfo dispdem dos mesmos estimulos, © que

" compromete a adogio de decisdes eficientes.

4, O Poder Executivo deve examinar a conventéncia ¢ a viabilidade de se
criar um Orgio responsavel pelo estimulo 4 eficiéncia energética e a
promogio das fontes energeticas renovaveis alternativas. Como bem disse
o Deputado Fernando Gabeira, em audiéncia da Comissdo no dia 14 de

“agosto, “E preciso ter uma pers pectiva estrateg1ca de longo prazo na qual
possamos definir o papel das energias renovaveis, nio para resolver um
problema emergencml mas para assegurar a competitividade brasileira a
médio e longo prazo.” Para que a energla possa se tornar efenvarnente um
instrumento de desenvolvimento para o Brasil, o planejamento energético
precxsa adotar uma visio mais integrada, tanto dentro do setor quanto em

A qal‘]relag;ao is’ dema,ls politicas segmdas pelo governo. éSENADO FEDERAL
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_ Por um lado, o Pas prec1sa enxergar a matriz energética como algo
muito mais abrangente, vanado e rico do que so energia elétrica e
petrdleo. Ja se foi o tempo em que o setor era dominado por dois grandes
monopolios estatais, a Eletrobras e a Petrobras, e as energias altemnativas

" n3o eram realmente levadas a séno. Se considerarmos a necessidade de

Faaanys

- . ~ L~
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garantir 0 abastecimento energetico sustentavel em todo o territorio
nacional, veremos que ndo podemos desprezar qualquer alternativa
energética. Num pais altamente heterogéneo como o nosso, onde nio ha
uma realidade tnica, ha diferentes michos de mercado nos quais a
competitividade de cada fonte é bastante diferenciada.

Por outro lado, o planejamento energético precisa estar
verdadeiramente insendo na politica de desenvolvimento adotada pelo
Govermo. O setor precisa de uma estratégia sustentavel do ponto de vista
econdmico e social. Isso significa, de um lado, que os recursos naturais
que sustentam o setor devem se caracterizar por SUpRMeNto € pregos
razoavelmente confiaveis ¢ estaveis. Significa também que o setor tem um
papel a desempemhar na corregio das desigualdades sociais e regionais, na

redugio das agressGes ao meio ambiente e na melhoria da quahdade de

" vida do brasileiro’ em geral. A universalizagio do acesso A energia, em

pamcular deve ser uma das prionidades do Estado, pois o setor privado
n3o terd essa preocupagio.

. As fontes alternativas estio em posigdo de desvantagem em relagdo as
fontes convencionais porque nio se beneficiam de subsidios implicitos, de

economias de escala, de investimentos em infra-estrutura realizados pelo
Estado, de uma tecnologia apnmorada por décadas de pesquisa, nem de

~toda uma estrutura de’ consumo ja voltada para as fontes convencionais.
Por isso, costumam apresentar custos iniciais relativamente altos e

precisam de certos incentivos, para que possam sair da condigio de

‘experiéncias incipientes ¢ isoladas. Conforme . defendeu o Senador

Teotonio Vilela em sua mtervengao na Comissio no dia 14 de agosto, os
estimulos devem perdurar até que os empreendimentos atinjam uma
escala de produgio e incorporem os apetfeigoamentos tecnoldgicos que
os tornem verdadeiramente competitivos.

Para contornar essa desvantagem, ha varias solugdes possiveis:
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a) Craglo de regras claras para a compra da energia gerada e
previsio de-seu uso na rede interligada. Em particular, &
preciso que fique bem claro o prego a ser pago por cada forma
de energia e quem tera de arcar com esses custos mais altos.

b) Garantia de compra da energia — PPAs. Obrigatoniedade de
compra de parte da energia produzida para que o gerador possa
firmar contratos de venda por prazo relativamente longo. Esse
tipo de contrato € umportante por duas razdes. Primeiro, para
dar mais seguranca aos investidores, ja que o retorno do
investimento pode dar-se somente a medio ou longo prazo.
Segundo, para tomar mais facil a obtengio de financiamentos.
O BNDES, por exemplo, exige contratos que garantem a
venda de energia por 10 a 15 anos. Até o advento da crise de
2001, PPAs eram fornecidos apenas para PCHs.

¢} Definigdo de descontos significativos nas tarifas de transmissio
e distnbuicio para a eletricidade gerada a parur de fontes
alternativas, a semelhanga do que ja existe para PCH.

~d) Mecanismos de crédito. O BNDES, por exemplo, podena
ampliar o volume de recursos disponiveis para financiamento,
dar major visibilidade as linhas de crédito existentes e oferecer
taxas de juros mais favoraveis, pelo menos para algumas
finalidades ou para alguns .tipos de beneficiarios. No caso da
biomassa, sugenram-se inclusive taxas de juros decrescentes
para tecnologias econdmica e ambientalmente mais eficientes.

O Ministro José Jorge, quando esteve perante a
Comussdo no dia 5 de junho, afirmou que o BNDES esta
financiando co-geracio, PCHs, energia edlica, linhas de
transmissio, termelétricas etc. Infelizmente, contudo, essas
linhas de crédito nem sempre sio conhecidas de todos os seus
beneficiarios em potencial: Além disso, os recursos disponiveis
podem ser claramente insuficientes, como é o caso da linha de
crédito oferecida para financiamento de co-geragdo com
biomassa: apenas R$ 250 miulhdes.

Por outro lado, naqueles casos em que o BNDES nio
faz a operagio. direta com o cliente mas repassa recursos para
outros agentes financeiros, (emprestimos abaixo de R$ 7
IAUZQBT GAA n‘ulhoes) € preciso garantu que O pequeno tOFRGRHHOFEEERAL
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» ¢ -~ - prejudicado s6 por causa de seu tamanho. A Comissdo ouviu
SR reclamagSes ~ de que pequenos empresirios nio foram
. - " contemplados com empréstimos porque os bancos a quem os
recursos do BNDES foram repassados ndo tinham interesse em
atender chentes pequenos, por causa do alto custo das transagoes.

Além disso, as condigdes de financiamento oferecidas
pelo BNDES sdo muitas vezes rigorosas demais. Conforme
salientado pelo Deputado Anibal Gomes, na reunido de 5 de
junho da Comissdo, o Banco, mesmo ao lidar com projetos que
dispéem de garanua de compra - um PPA -, concede um

" empréstimo normal e hipoteca os bens do empresario, quando
podena insutuir uma garantia evolutiva, com o proprio
investimento se garantindo. ®

e) Redugio dos impostos cobrados sobre maqunas e
equipamentos. O proprio Ministro José Jorge defendeu, na
Comissdo, a redugio dos impostos sobre investimentos na area
de energia, com o proposito de torna-los mais baratos.

f) Padrdes menos exigentes de servigo, em certas circunstancias.

g) Recursos publicos. Foi defendido na Comissdo a utilizagio de
! recursos da LDO e do orgamento para estimular as fontes
alternativas.

h) Clculo do prego das fontes alternativas incorporando créditos
de carbono e outros beneficios que estdo sendo negociados no @
ambito do Protocolo de Kyoto. Os 1050 MW gerados pelo
Proeolica, por exemplo, evitario o langamento na atmosfera de
cerca de 3 milhdes de toneladas de di6xido de carbono. Esse
impacto anti-polui¢io pode ser importante no mercado
internacional de certificados de carbono e de energia verde.
Segundo informou a Dra. Ivonice, do Ministério de Ciéncia e
Tecnologia, na Dinamarca, por exemplo, a energia edlica faz
jus a um crédito de certificado de carbono, o qual € usado para
reduzir o preco final dessa energia no mercado.

6. Intensificacio de estimulos 3 ado¢do de tecnologias mais eficientes e o
estimulo a capacitago técnica de profissionats na area.
Ingzess SENADO FEDERAL
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7. Criagio de condiges estruturais que permutam o fortalecimemo do
mercado. de produtos e servi¢os. eficientes. Recomenda-se a adogio de
estimulos ao surgimento de ESCOs, empresas de servigos de conservagio
de energia. -

8. Adogdo de legislagio especifica que introduza a modalidade de contrato
de desempenho para orgios pulblicos, para que eles possam contratar
servicos de eficiéncia energetica sem precisar de dotag3o orgamentaria.

. O melhor aproveitamento témlic'o da;radjagﬁo solar, por exemplo, pode
ser feito com o auxilio de técnicas mais sofisticadas de arquitetura e
construgdo. A chamada arquitetura b10chmat1ca, por exemplo, facilita a
absor¢io da radiagio solar pelas edificagdes, reduzindo as necessidades de
aquecimento/ refrigeragio e iluminagio.

O~

SENADO FEDERAL
Ja gy oA ' Comissoes Espaciais e U8 Inguarita

sl wb o zielzoged Rgos il . FL 252

l.il ot

=
om04128/200104834° T




114

6 - O uso multiplo da dgua e o rio Sdo Francisco
6.1 Ouso multplo da dgua

A aplicagio do conceito de uso multplo da agua, determinado pela
Lei n°9.984, de 2000, que criou a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), entidadke foderal
deurp!amWac&szm Nadomal de Reoasas Hidnios e de coondenagio do Sistara
Nadional de Gerendiamento de Reansos Hidrics, tem grandes reflexos. no processo de
geragio hidrulica de energia eletnca, que representa 84% da capacidade nacional
de geragio do Pais. -

®
A Lei refenda, alem de atribuir a Agéncia a incumbéncia de dgfuzr e

fscalizar as condighes de operagio de reseruitdrics por agentes publicas e priwades, Usando a
garantir o uso mdltiplo dos vequsas hidricos, confone estabelecido nos plands de reanrsos hidicos:
das respectias bacas hidrograficas (ant. 4°, inciso XII), deu-lhe poderes para agagar, por
intermeédio de awtorizagio, o dreito de uso de raurscs bidricos em corpos de dgua de domirio da
Unido, dbseruado o dispesto nos arts. 59 697°% 8%(art. 45, inciso IV).

Isso significa que o uso da agua para geragio de energia elétrica, que
antes tinha prioridade, passou a ter outro tratamento, tendo que dividir essa
prioridade com outros usos, como consumo humano, irmigagdo e navegagio. Trata-
se de decisdo sabia, adotada num momento em que se comega a perceber a 3
como um bem finito, escasso, de grande valor, dada a sua imprescindibilidade para
a vida em nosso planeta.

Assim, como ressaltou em seu depoimento a Comissio Mista do
Congresso Nacional o Dr. Jerson Kelman, Diretor-Presidente da Agéncia Nacional
de Aguas, cabe a Agéncia conciliar os interesses sobre o uso das aguas. Como
exemplo da importincia dessa atividade, ele citou o caso recente, criado pela
escassez de energia elétrica, do canal de Pereira Barreto. .

Trata-se de um canal artificial, existente na hidrovia Tieté-Parana, por
onde ¢é escoada a produgdo de grios de Minas Gerais, Goias e Mato Grosso do Sul.
No caso de uso de toda a capacidade do reservatério da usina de Ilha Solteira para
geracio de enerpia elétrica - capacidade que representa cerca de 3% do volume
annazenado na negiao Sudeste, de vital imponancia num momento de escassez de
»:agua para geracio hidrelétrica -, a navegacio pelo canal fica inviabilizada.

lel.,l.. LI S T

1",5: tmiy e, SENADO I'EDERAl
o Comiesdes Especiaie e de Inquérits
_ L, 253

 omi0di i8IA00104834 . .. ) —"‘y'"



¥

115

1\. ay

Como bem disse o Dr. Kelman,.ndo ha solugio que agrade a todos ou
que nio tenha custos. Oom:udo, é tarefa da ANA encontrar a solugio de eqmlfbno
Isso estava sendo buscado a época do depou'nento, em processo de negoclagao
entre 0 setor transportador e 0 ONS, orgio responsavel pelo despacho centralizado
da geracio de energia elétrica, mediante adiamento do uso da agua para gerago
para 0 més de agosto, quando o pico do transpone da safra de grios ja tena
ocomdo.

Neste ponto, convem abrir parénteses para lembrar que os geradores
de energia elétrica njo sio propnetanos das usinas nem da agua e tambem nio
decidem quando e nem quanto vao gerar de energla elétrica. Eles tém a concessio
de geragio por tempo limitado, recebem a ottorga de direito de uso de recursos
hidricos, cujo prazo coincide com a duragio da concessio para geragio de energia
elétrica, conforme o disposto na Lei n°® 9.984, de 2000, ¢ geram a quantidade de
energia elétrica determinada pelo ONS, a querh incumbe legalmente a atribuigio de
despacho centralizado da geragdo, que é destinada a otimizar o aproveltamcmo do
Sistema Interligado, como ja se esclareceu antenomlente. :

Assun, o controle da vazio dos ’nos feito nas barragens das usinas
hidrelétricas, é determinado pelo ONS, como descreveu o Dr. Mozart de Siqueira
Campos Aragjo, Presidente da Companhia Hidreletnca do Sdo Francisco (Chesf)
em seu depoimento a Comissdo. A Chesf no, caso do rio S3o Francisco, ¢ mera

. executora dessa politica, embora ela tenha, na pratica, responsabilidades no que
tange ao relacionamento com os demais usuarios da agua, como o0s irrigantes dos
projetos do Vale do Sio Francisco, o que ficou igualmente evidenciado em seu
.depoimento.

Também ¢ importante lembrar aqui, ainda que possa parecer dbvio,
que a geragdo de energia elétnca nio consome agua, apenas a usa para essa
finalidade, fazendo-a passar pelas turbinas. Qutros usos consomem -agua e -criam
nece531dades de manutengio de volumes minimos de vazio para a tomada da a agua
necessaria para esses demais usos, criando, portanto, condicionantes unportantes a
atividade de geragio. | - -

Como se pode concluir, ha a necessidade de conciliar os diversos
interesses envolvidos, todos eles de grande imporancia para o bemrestar da
sociedade, para o desenvolvunento regional e para O progresso nacional. Mas ha
casos em que 0 uso da agua assume caracteristicas especialissunas, dadas por

situagdes geogmflcas ou por qunstoes histéricas € sociais.
.‘
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6.2 O caso dorio Sdo Francisco

Nio foi por outra razdo que a Comissio Mista encarregada de estudar
O setor energético tratou com especial atengio o caso do rio Sio Francisco, unico
grande rio de uma regiio extrermamente carente de recursos hidricos. Houve
depoimentos de autondades ligadas a esse importante curso d'agua, como os do
Dr. Mozart Arajo, presidente da Companhia Hidrelétnca do Sdo Francisco
(Chesf); do Dr. Aison Bezema Lécio, presidente da Companhia de
Desenvolvimento do Vale do Sio Francisco (Codevasf); ¢ do, Dr Fermando
Bendaga de Almeida, Supenntendente da Valexport, entidade que congrega
exportadores de produtos da agricultura irrigada as margens do rio, que ensejaram
umna discussio detalhada dos problemas do uso da agua.

~Mais do que isso, membros da Comissio estiveram no no Sio
Francisco visitando a Chesf e projetos de irrigagdo de alta produtividade da regido,
de maneira a poderem conhecer de perto a realidade do uso desse bem tio precioso
¢ tio escasso para aquela porgio do Brasil.

o) que se conclui de tudo 0 que se viu e ouviu € que a geragdo de
energla eletrica ndo pode ser considerada indefinidamente como o wuso
absolutamente priontanio das dguas do rio Sdo Francisco. Ha outros usos, ‘também
_muito nobres, que precisam ser considerados prioritarios, dadas as condi¢Ses de
vida na regiio e a necessidade premente de se promover o seu desenvolvimento.
Sem divida alguma, o consumo humano e a imgagio assumem proporgdes
extremamente mais importantes que a geragdo de energia elétrica para a populagao
da regido do Sdo Francisco, devendo ter prioridade sobre esta tltima fungio.

.. Aarea da Bacia do rio Sio Francisco tem cerca de 645.mil km?, ao
longo dos 2.700 km do no. Este tem uma vazio média de longo prazo de 2.850 m?
por segundo, na altura da Barragem de Sobradinho, que precisa ser compartilhada
por miltiplas finalidades. Para se ter uma idéia da demanda por agua na regiio,
segundo a ANA, se forem somadas as outorgas de uso da agua existentes com as
solicitagBes de outorga de uso da agua chega-se a 700 m’/ segu.ndo 1SS0 sem contar
a recente polémica relacionada com o projeto de transposicdo das aguas do rio para
outras partes do Noxdeste, adiado para outra oportunidade. As outorgas existentes
sio de 460 m’/segundo. O uso efetivo atual dessas outorgas soma 200
m?/segundo. _

De acordo com o depounento do Dr. Moza.rt Aratijo & Comisso
Mista, de dez anos para cé se intensificou o uso das aguas do Sdo Francisco para

14 950Gtrosfing e nio geragdo hidrelétrica, como o consumo humano, a agao ea
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navegagdo. O consumo humano e a imgagdo, ao contrario da geragio de energia
elétrica e da navegagio, consomem agua do' rio no seu uso, o que faz antever a
diminui¢io da produgic de energia em favor desses outros usos. O Dr. Mozant
exemplificou os diversos usos das aguas do o, explicando as negociagBes
conduzidas para a administragdo da vazdo dessas 4guas num periodo de grande
exjgéncia., como foi o ano de 2001, destacando, entre outros, a navegacio,
importantissima para o Oeste da Bahia, por permmr a interligagio com o Piaui, por
meio de ferrovia.

O Vale do Sio Francisco é a tnica regido semi-arida tropical do
mundo onde se pratica agricultura. Os perimetros irngados no Vale do Sio
Francisco somam 330 mil hectares, dos quais 99 mil sio de responsabilidade da
Codevasf e os outros 231 mil da iniciativa privada. Nos perimetros da Codevasf, os
principais itens de uma produgao anual de 1 milhio e 787 mil toneladas sio banana,
uva, goiaba, pinha e mamdo. Essa produgio, que em alguns perimetros chega a ter
53 vanedades de cultura, soma um valor bruto total de cerca de R$ 745 milhdes
anuais.

Na area da Valexport - emidade que congrega produtores e
exportadores de frutas —, de 41 mil e 500 hectares, no Sub-Médio Sio Francisco,
onde se produz prmapalmente manga e uva para exportagio, 5 mil hectares de uva
geram 25 mil empregos diretos, contra apenas 100 gerados pelos mesmos 5 mil
hectares de plantagao de s0ja, 0 que di uma medida da importancia da atividade do
ponto de vista econdmico e social.

)

Na media, a fruticultura irmigada gera dois empregos diretos e-dois
indiretos por hectare. O investimento necessario a geracdo desses postos de
trabalho é da ordem de US$ 6 mil por emprego: A geragio de renda na fruticultura
é elevada e, como se vé, bem distribuida, com fortes efeitos soctais sobre a renda
familiar, tomando-a, como disse 3 Comissio o Dr. Fernando Almeida, da
Valexport, tlwz wra das wicas feramentas capazes de fmmr realmente wra dasse nedia
rural no Nordeste,

Além disso, a fruticultura praticada no Vale do Sdo Francisco tem
grande 1 unportancm do ponto de vista da exportagio, hoje tio valorizada pelo Pals.
Cerca de 85% da manga e 95% da uva exportados pelo Brasil saem daquela regiiio.

A tecnologia utilizada para imgacdo nos penmetros da Valexport é
bastante sofisticada e utiliza dois sistemas: o gotejamento, que da a planta tio-
somente a quantidade de agua de que ela necessita, e a rrncroaspemao utilizada para
culturas que exigem um volume 'um ‘pouco maior de agua. Sdo sistemas
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extremamente sofisticados, que atingem eficiéncia entre 94% e 98%, reduzindo a0
minimo o desperdicio de agua Isso gera alta produwndade com ¢ uso da
quantidade estnitamente necessaria de agua.

Lamcntavelmenw, esses sistemnas tio eficientes nio sio utlizados em
todos os projetos, prncipalmente nos mais antigos, da Codevasf nos quais
predominam pequenos agricultores, dados os Investimentos necessarios, elevados
demais para alguns deles. Hi outros casos. Exemplo disso ¢ o estudo apresentado
em meados deste ano no XXX Congresso Brasileiro de Engenbaria Agricola,
realizado em Foz do Iguagu, no Parana, por diversos professores da Umvemdade
Federal da Bahia. Segundo o estudo, nos projetos de i irrigacio por pivo central no
Oeste da Bahia, existe um potencial de economia de agua de 28,7% se os
agncultores adotanem um manejo adequado da irmgagdo. A economia de agua gera,
por comseqiiéncia, economia de energia, parte por menor necessidade de
bombeamento, parte por redimensionamento do equipamento. -

Além dos problemas de manejo, solucionaveis com o devido
treinamento, existe a falta de capacidade financeira para wtilizagio dos
equlpamentos mais modemos, de eficiéncia mais alta no que diz respeito ao uso da
agua, o que também foi abordado pelo Dr. Fernando Almeida, em seu depoimento.
Ele pediu 2 Comissio a cnagao de um programa de reconversio tecnologica dos

‘equipamentos de ngagao para o aumento da sua eficiéncia, principalmente nos

projetos’ de imgagio implantados pela Codevasf, ocupados por pequenos
produtores.

Aquela boa eficiéncia no uso da agua, alcancada pela imgagio na
Valexport, também se venfica no consumo de energia elétrica para irrigagio.
Segundo o Dr. Fernando Almeida, toda a agncultura irrigada da regido do Sub-
Médio Sdo Francisco; que gera mais de 300 mil empregos diretos, consome apenas
1,2% da - energia elétrica consumida no Estado de Pernambuco. Enquanto a
industria do cimento gasta 619 mil KWh por semestre para gerar um emprego, a
fraticultura gasta, em média, 1 mil e 200 KWh por semestre para produzir o
mesmo emprego.

Esses dados mostram como a fruticultura irmgada é importante para o
desenvolvimento do Nordeste. Levantamento da Codevasf, como informado por
seu Presidente 2 Comissio, constata a existéncia de 32 milhdes de hectares
potencialmente imgaveis em todo o Vale. Desse total, 8 milhdes ficam a uma
distancia de 60 km, a uma akura de, no maximo, 120 metros. Contudo, conforme
os estudos feitos e os entendimentos entre a Codevasf e a Chesf, desse total, apenas
800 mul hectares podem ser Lrngados, o que implica uma redugio tolerdvel na vazio

$A%%2Ho rio SdoiFrancisco destinada a geragio de energia elétrica.  SeNADO  FEOER AL
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-~ . . Esta ¢, portanto, a questio central no que diz. respeito ao rio Sdo
Francisco. Um potencial extraordinario de geragio de emprego e renda, como se
v1y, ficar limitado, em curto espago de tempo, pela necessidade de aproveitamento
da vazio do no para geragio de energia elétrica. Isso, sem contar os periodos de
seca e de racionamento de energia, como 0 que se viveu em 2001, em que uma
vazio deprimida do no causa enormes prejuizos a agricultura imgada, pondo a nu
o potencial de conflito futuro entre os diversos usos da agua.

De acordo com dados do ONS, a pior seca dos tltimos 70 anos
deixou Sobradinho, a maior represa do S3o Francisco, com apenas 5,51% da sua
capacidade maxima, registrada no dia 18 de novembro de 2001. A conseqiiéncia é
drastica para a agricultura imgada. Para ficar em apenas um exemplo, as empresas
| da Valexport deixaram de faturar US$ 10 milhdes, em 2001, em decorréncia do
@ racionamento. E o corte no fomecimento de agua prejudicou a qualidade das
frutas, exigida pelos clientes do exterior, como os dos Estados Unidos.

Além dessa, ha outras necessidades de utilizagio das aguas do rie Sio
Francisco para o desenvolvimento da regiio Nordeste, como o abastec:lmemo,
navegagdo e outros, que ndo poderdo ficar incondicionalmente subordinadas s
necessidades de geragio de energia elétrica, em que pese, também, a sua enorme
importancia para o desenvolvimento regional, inclusive para viabilizar a irrigagio.
Tudo isso deve estar, entretanto, a servio da redengdo definitiva da gente
nordestina, dentro de um planejamento global, em que também a gerag3o esteja a
servico desse objetivo maior.

Parece, portanto, fundamental que se estabelega um planejamento de
longo prazo de utilizagdo das aguas do rio Sio Francisco, considerando todos os
o usos de grande importincia no desenvolvimento regional. A geragdo de energia
elétrica deve ser compativel com essas diretrizes, ainda que para isso haja
necessidade de reduciio dos niveis de produgio de energia hidrelétrica e a sua
substitui¢io por outras fontes. - o

Esse panorama traz dificuldades adicionais quanto a privatizagio da
Chesf, pela importancia estratégica da operagio de seus reservatonos nos fluxos de
agua do rio Sdo Francisco. Ademais, deve-se cogitar do papel, tipicamente estaral,
que essa Empresa podenia ter no desenvolvimento regional, sobretudo em relagio
aos recursos hidricos, escassos em uma regido semi-anda.

Em convergéncia com essas considéraz;i')es o Governo anunciou, em
janeiro deste ano, a inteng3o de manter a porgdo principal da Chesf como estatal. A
empresa seria dividida em trés. Uma de transmiss3o, seguindo- o principio da
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desverticalizagdo; +outra - consistindo ‘na-Usina de Xingo; e ‘a terceira, empresa
publica, cuidaria das usinas restantes da Chesf e da gestdo de recursos hidricos em
todo o Nordeste. Essa nova empresa publica, que recebena o nome de Companhia
de Desenvolvimento Hidrico do Nordeste, contaria, para seus programas

continuados de gestao hidnca, com os vultosos recursos oriundos da venda de sua
energia elétrica. -

6.3 Arevitalizagdo do Sdo Francisco e a transferéncia de energia

De outro lado, ha um outro aspecto importante a considerar nesse
processo, que ¢ a rewtahzar;ao do rio Sdo Francisco, espoliado pelo mau uso e pela @
depredagio do meio-ambiente. Nesse sentido, um pnmeiro passo ja esta sendo
dado, por iniciativa do Ministério do Meio Ambiente.

... Nodia5 dejunho de 2001, o Presidente da Republica assinou decreto
criando o Projeto de Conservagio e Revitalizagio da Bacia Hidrografica do rio Sio
Francisco, constitwido de agies congebidas e executads, de forma participatiui e integrada, pelos
gowernes federal, estaduais, muicipais e do Distmito Federal e sociedade civl organizada, com
recursos de R$ 84 milhdes para o ano de 2001. Ainda é pouco, mas ja é um bom
COMEGo.

O proprio presidente da Codevasf defendeu, em seu depoimento a

Comussdo, um projeto bastante ambicioso do que chamou de “revitalizagio
.hidrica” do.Sio Franasco Trata-se de projeto, elaborado com a colaboragdo da
Eletrobris, .que prevé a constmgao de 29 usinas no Sio Francisco e em seus ®

. tributarios. Além de gerar energia, esses reservat6rios, segundo o Dr. Airson Locio,
evitariam cheias em Mmas Gerais, aumentanam a capaadade hidrica do nio, o que
aumentaria 0 uso da agua para consumo e .irrgagio e melhorana a sua

navegablhdadc

Esse pI‘OJCtO data, segundo ele, de 1995, quando houve o
compromisso de revitalizagio do .rio S3o Francisco,. assinado por. nove
govermadores. O programa, que, nO. entanto, nio saiu do. papel, podena,
eventualmente, viabilizar a tdo falada transposigio das aguas do rio, como ¢ anseio
de toda uma populagio assolada pela seca no nordeste setentrional.

Segundo dados recentes da Aneel, a bacia'do Sdo Francisco ainda tem
um -potencial de geragio de mais 3.200 MW. Awalmente estd em constrigio a

hidrelétrica de Qummados de 105 MW, e ha 12 inventarios de bacias hidrograficas
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sendo trabalhados: trés estio em licitag3o.e outros nove estio sendo analisados pela
Agéncia, perfazendo um total de 1.980 MW. Além destes, ha outros 12 em
elaboragio, mas ainda sem estimativa do potencial hidroenergético.

Ha outra sugestio importante que foi dada a Comissio e merece
destaque, pelo conceito que envolve. Trata-se do que foi dito a Comissio pelo Dr.
José Antonio Muniz Lopes, presidente da Eletronorte. Ele disse que o Sio
Francisco esta doente e precisa ser tratado. A idéia é alour dgua das outras badas
dentro do Nordeste, em sentido indireto, o :que sigmfica fazer mais linhas de
transmissdo entre a bacia do Tocantins e o Nordeste e cita especificamente as
linhas de Colinas a Sdo Jodo do Piaui - cuja ¢onclusdo esta prevista para 2007 ~ e
de Serra da Mesa a Governador Mangabeira = em construgdo, prevista para operar
em 2003 - como as mais importantes.

O premdente da Chesf, Dr. Mozart Siqueira Campos de Araijo,
também se refere a necessidade de mais interligagdes entre o Nordeste e as demais
bacias hldrograflcas do Pais, de modo a se poder levar mais energia para aquela
regido. Ele mencionou como importantes as linhas Sudeste - Nordeste, capaz de
transportar 1.000 MW, prevista para entrar em operagdo em 2003, e -a- Presidente
Dutra - Teresina, capaz de transformar o fluxo de 1.300 MW - conseguido hoje
em regime de emergéncia, dada a escassez de energia no Nordeste - num fluxo de

regime normal

Além disso, de acordo com informagdes trazidas a Comissdo pelo
Deputado Clementino Coelho, existem informagdes preliminares de um bom
potencial de geragdo edlica nos reservat6rios das usinas da Chesf, ao longo da calha
do Rio Sio Francisco, sobretudo no da barragem de Sobradinho, onde se estima
uma capacidade de geragdo de 200 a 300 MW. Esse potencial podenia ser utilizado
de forma complementar a gerago hidrelétrica, com aprove1tamento das instalagdes
ja existentes, tomando-se mais um elemento de economia de 4gua que podena,
dessa maneira, ser destinada para outros fins.

Seja como for, é preciso que 'se reestude em profundidade a
implantagdo gradativa de algumas dessas idéias, de maneira a criar, a partir das
aguas do no Sio Francisco e de seus tributinios, um podlo de desenvolvimento
perene para o Nordcste, que possa mudar a vida do povo daquela regido e, quem
sabe, tornar viivel até mesmo a transposicio das 4guas do no da Integragio

Nacional, como ele um dia fot chamado.
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6.4 - RecomendagGes

jAasz036.

Dada a sua situagdo geografica, o no Sio Francisco tem enorme
importancia para a regiio Nordeste do Brasil. Justamente por ser o unico
grande manancial da regido, precisa ter tratamento diferenciado no que diz
respeito 2 utilizagdo de suas aguas para geragio de energia elétrica, que nio
pode ter pnondacle de uso sobre as demais necessidades da populacio da
regifo. Assim, ¢ fundamental a obediéncia plena aos termos da Lei
n®9.433, de 1997, para conciliar o uso da 4gua para consumo, irmgagio e
navegagio, que pode contribuir muito com o progresso economico e
social do Nordeste, com a sua utilizagio para geragio de energia elétrica;

Revitalizar hidricamente o rio Sdo Francisco, mediante um projeto
ambicioso, de construgio de novas usmas no Sdo Francisco e seus
afluentes, € decisio que merece estudo sério e profundo, o que, desde ja,
se recomenda. A revitalizagio deve se orientar por temas bem definidos
como, por exemplo, a) desmatamento - suas conseqiéncias e
providéncias mitigadoras; b) polugio industrial areas urbanas, defensivos
agticolas, adubos e mineragio - conseqiiéncias e prov1dencms mitigadoras;

e ¢ alteragio do regime hidrico do no - conseqiiéncias e providéncias-

mitigadoras;

A constru¢do de linhas de transmissdo entre o Sudeste, o Centro-Oeste e
o Nordeste, de maneira a permitir maior uso da agua para outras
finalidades que nio a geragio e a tornar a regiio menos dependente da
geragio pelas usinas do Sdo Francisco, € outra providéncia que merece
recomendagio desta Comissio;

A cnagao de um programa de reconversio tecnoldgica dos equlpamentos
de rmigagdo para aumentar sua eficiéncia, visando poupar agua e energia
elétrica e permitir um manejo adequado da irrigagio;

Qualquer decisdo sobre a alteragao societaria da Chesf deve levar em
conta necessanamente a importancia estratégica da utﬂjzagao do rio Sédo
Francisco no desenvolvimento integrado da regiio e as decorrentes
dificuldades que envolveria um projeto convencional de privatizagio;

Qualquer projeto de transpoagao de aguas na Bacia do S3o Francisco nio

st ob o evidevesserinitiado sem prévia autoriza¢io do Congresso Nacional;
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7. A Chesf devera realizar levantamento do potencial de gera¢do de energia
eolica nos seus reservatonos, ao longo da calha do no Sio Francisco, em
especial no de Sobradinho, ji que ha, ali, indicios de um potencial edlico
da ordem de 200 a 300 MW, a ser utilizado de maneira complementar a
hidreletricidade, com aproveitamento' das instalagbes ja existentes. Em
caso de constata¢io de viabilidade, recomenda-se, ainda, a criagﬁo de um
programa para aproveitamento desse potencial, que permitira a geragio de

~ energia renovavel, com economia de agua, vital para outros usos.
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7 -~ Como o Governo enfrentou a crise

7.1 Aagio emergencial do Governo

To logo tomou consciéncia da profundidade e da gravidade da crise de
abastecimento que o Pais teria que enfrentar, o Presidente Fernando Henrique
Cardoso editoun a Medida Provisona' n® 2.147, no dia 15 de maio de 2001,
posteriormente substituida pela Medida Provisona n® 2,152, de 1° de junho de
2001, editada para rever alguns pontos da primeira versdo, severamente criticados
pela opinido publica. A versio final foi dada pela MP n°2.198, de 28 de junho de
2001, que mcluiu mais alguns ajustes.

O Advogad&Geral da Unifo pediu ao Supremo Trbunal Federal que se
manifestasse quanto a constitucionalidade dessa tltima versdo, a fim de impedir que
sucessivas agOes na ]ustn;a viessem a prejudicar a aplicagio das medidas necessanas
para impedir conseqiiéncias mais graves para o abastecimento de energia elétrica do
Pais. O Supremo se manifestou favoravelmente quanto 3 constitucionalidade da
maténa, 0 que permitiu a plena aplicagio das medidas emergenciais definidas pelo
Governo para enfrentar a crise.

A Medida Provisénia n°2.198-5 criou dois programas principais.

Um deles, o Programa Emergencial de Redugio do Consumo de Energia
Elétrica, teve como objetivo compatibilizar a demanda de energia com a oferta, de
forma a evitar interrupgBes intempestivas ou imprevistas do suprimento de energia.
Para tanto, a Camara de Gestio da Crise de Energia Elétrica (OGE) devenia:

[ - estabelecer plano de contingenciamento de carga, definindo os
elementos e as medidas necessanas para redugio compulséria da
demanda de energia elétrica;

I - otimizar o consumo de energia, priorizando setores estratégicos;

III - deflagrar campanhas educativas visando conscientizar a populagio
para a necessidade de reducio do consumo de energia;

IV - esumular a imcdiata substituigio de aparatos, equipamentos ¢
instalagSes com niveis de consumo energeuco tecnologicamente

R superados;
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V- fixar regimes especiais. de tarfagio ao consumidor segundo os
seus niveis ¢ limites de consumo, bem como propiciar a concessio

de bonus por consumo reduzido de energia elétrica;
VI- estabelecer limites de uso e fornecimento de energia;
VII - estimular a autoprodugio e a pmduéio’ independente de energia;

VIII - estabelecer outras medidas qﬁe contribuam para a consecugio dos
objetivos do Programa; e -

IX - definir condigdes especificas de comercializagio de energia elétrica
' entre CONcessionarios, permissionarios e autorizados, bem como
entre esses e os conswmudores, objetivando a ampliagdo da oferta

¢ ou redugio do consumo. .

Qutro programa significativo, o Programa Estratégico Emergencial de

_Energia Elétrica, teve como' objetivo aumentar a oferta de energia elétnca para

garantir 0 .pleno atendimento da. demanda, com nscos reduzidos de

contmgencmmento da carga, evitando pl’BJlllZOS a populagio, restnigbes ao

crescimento econdmico e seus impactos indesejaveis no emprego ¢ na renda. O
Programa compreendeu agdes de médio e long_o prazos para:

I-  assegurar a unplementagao mtegra.l do regune economico e
financeiro das concessdes de servico plblico de energia elétrica, na
forma das Leis nos 9.074, de 7 de julho de 1995, 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, e 9.648, de 27 de maio de 1998;

® ) II - expandir a oferta de energia;

Il - diversificar a matriz energética, de modo a reduzir a dependéncia
do regime hidrologico;

IV - fomentar pesqusas visandd ao desenvolvimento de fontes
alternativas de energia;

V - otimizar a distribuigio de energia;

VI - maximizar a produtividade da.s fontes geradoras mstaladas e

concluir os projetos em implantagio; e
VI - instiruir programas compulsérios.de racionalizagio do uso de energia.
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~ Além-disso, a-referida Medida Proviséra determinou que os o6rgios
responsavels pela concessdo de autorizages ou licengas para empreendimentos
necessrios ao incremento da oferta de energia elétrica deveriam atender ao
principio da celeridade. No caso do licenciamento ambiental, foram estabelecidos
prazos para analise dos relatérios de impacto ambiental e o Conselho Nacional do
Meio Ambiente (QONAMA) foi instado a elaborar procedimentos especificos
simplificados de licenciamento.

A principal iniciativa tomada no contexto do Programa Emergencial de
Redugio de Consumo foi o estabelecimento de metas de economia de energia
elétnca no percentual de 20% para os consumidores residenciais e de 20% a 25%
para os consumidores industriais, comerciais e prestadores de servigos, mediante
regime de incentivo, com pagamento de bénus, em caso de superagio de metas; e
de punicdes, com cortes de formecimento em caso do nio cumprimento de.metas @
por dois meses sucessivos.

No 4mbito-do Programa Estratégico Emergencml de Energia Elétrica, o
Governo deu impulso aos empreendlmentos em execugdo e a executar, com
viabilidade de entrada em operagdo até 2004. Com isso, estio previstas, até essa
data, a entrada de 28 mil MW novos, a construgio de 9.250 quilémetms de linhas ¢
8 subestagdes, num total de 6.297 MVA. Os investimentos serio de R$ 43,2
bith&es, sendo 78,5%: de investimentos privados ¢ 21,5% de recursos publicos (ver
as tabelas no capitulo 2, constante em 2.4).

Qs demais elemcntos da estratégla para enfrentar a cnse foram
delineadas numa sene de outras medidas provisonas editadas pelo Govemo. A
Medida Provisonia n° 2.204, de 8 de agosto de 2001, liberou crédito extraordinirio
de R$ 1,145 bilhio para investimentos pelas empresas do Grupo Eletrobras. A @
Medida Provisona n® 2.209, de 29 de agosto de 2002, criou a Comercializadora
Brasileira de Energia Emergencial (CBEE) - empresa voltada para vinos objetivos:
a) viabiliza aumento da capacidade de geragio e da oferta de energia elétnca de
qualquer fonte em curto prazo {geradoras embarcadas); b) superagio da crise de
energia eletrica e ¢) reequilibno da oferta e demanda de energia elétnca. A CBEE
ficou responsavel pela contratagio. das 58 geradoras emergenciais, destinadas a
funcionar como reserva de contmgenma para assegurar o abastecimento nos anos
2002 e 2003.

A Medida Provisona n® 2.227, de 4 de setembro de 2001, editada como
reflexo da preocupagio com o equilibrio econdémico-financeiro das dlstnbuldoras
atendeu a uma antiga reivindicagio dessas empresas no sentido de repassar as

1 Aanifas- de cenergia, elétrica a variagio ocomda entre reajustes tarifarios anuais de
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custos nio gerenciavels, como, por exemplo, a varlagao do prego da energia de
Itaipu, cotada em dolar,

Consta, nos Anexos do presente relatorio, parte B, relagio das medidas
legais e regulamentares tomadas pelo Governo e pela Cimara de Gestdo da Guse
de Energia Elétrica para o equacionamento e solugio dos problemas decorrentes da
falta de energia elétrica.

Diante da necessidade de atuar em frentes tio diversas e lidar com
assuntos tao variados, foram criados, ainda nos meses de maio e junho, no ambito
da Cimara de Gestio, virios comitds especificos, entre os quais o Comité de
Aumento da Oferta de Energia a Curto Prazo, o Comité de Revializagio do
Modelo do Setor Elétrico, o Comité Teécnico para Eficientizagio do Uso de
Energia Elétrica e 0 Comité Técnico do Meio Ambiente, este ltimo voltado para
analisar e revisar os procedimentos para licenciamento ambiental. Fol igualmente
criado um Grupo de Gerenciamento do Programa Energia Brasil - Micro,
Pequenas ¢ Médias Empresas, voltado para o aumento da eficiéncia energética de
tais empresas.

Para dar o exemplo na economia de energia, 0 Governo aprovou o
Decreto 3.818, de 15 de margo de 2001, que previa redugdo progressiva no
consumo da administrag3o ptblica federal, tendo como referéncia o mesmo més do
ano de 2000. O corte seria de 15% em maio, de 25% em junho e de 35% a partir de
julho. Além disso, os érgios deveriam dm.gnostlcar o grau de eficiéncia energética
dos imoveis sob sua admunstragao com vistas a elaborag3o de projetos de reducio
de consumo. A aquisicio de materais e equipamentos e a contratagio de obras
devenam enquadrar-se nos requisitos de eficiéncia. Por outro lado, o horario de
expediente foi alterado para o periodo de 8:00 as 17:00, a partir de 1° de junho.
Houve o cuidado de n3o exigir o cumprimento dessas metas no caso de atividades
consideradas essenciais. Também fol criado o Plano de Redugio de Tensio (PRT)
nos sistemas de distribui¢io, por meio da Resolugio n® 19, de 26 de agosto de
2001, com o objetivo de reduzir o consumo de energia elétrica.

No decorrer da crise, apesar da énfase na contengdo do consumo, ha que
se reconhecer que a GCE procurou atuar nas demais frentes enumeradas na
Medida Provisria n°2.198-5.

Para estimular o aumento na oferta de energia elétrica, a Resolugio da
GCE n°23, de 5 de julho de 2001, abriu caminho para a inclusio de novas térmicas
no Programa Priontario de Termeletricidade (PPT), até o limite de 40 milhdes de
10 i de gas f}%',‘}%%a% {(valor fixado na Portaria Intérministerial MF/MME 1n° 176, de 1°
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de junho de+2001), desde que atendessem a uma série de condigdes. A Portania
Interministerial também fixou o prego maximo do gas destinado ‘as usinas
participantes do PPT e estabeleceu que esse preco seria fixado em reais por
periodos sucessivos de doze meses.

‘Além disso, como 0s empreendimentos de co-geragdo a gas enfrentam
muitas dificuldades na obtengfio do gis {que vem sendo destnado quase que
exclusivamente as termelétricas), a Cimara de Gestio da Cnse, atendendo em parte
as gestdes feitas por esta Comissio Mista do Congresso, baixou a Resolugio n® 56,
de 15 de outubro de 2001, que assegura aos empreendimentos de co-geragio, que
cumprirem os requisitos preestabelecidos na Resolugdo GCE n° 23, de 5 de julho
de 2001, as prerrogativas do Programa Priontirio de Termeletricidade (PP'I) e um
volume de gis natural até o limite de 4.400m’ por dia.

Para estimular a produgio de energia a partir de fontes renovaveis, a
GCE aprovou a Resolugio n®24, de 5 de julho de 2001, que criou o Programa
Emergencial de Energla Edlica (PROEOLICA) com incentivos e garantia de
compra de energia, até dezembro de 2003. Segundo a Resolugao a Eletrobras,
dlretamente ou por intermédio de suas subsidiarias, contratari, por um prazo
minimo de quinze anos, a aquisiio da energia a ser produzida por
empreendimentos de energia edlica, até o limite de 1.050 MW. Além disso, foi
fixado um valor de compra vantajoso, que aumenta a medida que mais rapida.mente
entrar em operagio a usina. Por fim, ficou estabelecido que os custos relativos a
energia comprada pela Eletrobras serdo repassados, mtegra]mcntc e de forma
compulsona, as concessionarias de distribuicio.

Para estimular comportamentos mais eficientes, foi aprovado o Decreto
n°3.827, de 31 de maio de 2001, que reduz a aliquota de IP] a zero para produtos
fotovoltaicos, enquanto a eleva para limpadas dicrbicas e incandescentes com
poténcia superior a 100 W,

O Governo também estabelecen que o prego da energia elétrica a ser
praticado no MAE, nos submercados afetados pelas medidas de racionamento,
sena igual ao custo do deficit de energia naquele momento (Resolugio n® 12, de 1°

de junho de 2001).

As politicas do Governo foram surtindo efeito. Com extraordinaria
colabora¢ido da populagic e do empresariado nacional, logrou-se atravessar a cnse

sem a necessidade de apagdes, como os que ocorreram em crise recente na
Califérnia, Estados Unidos da América. O Govemo, por meio da Cimara de
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Gestdo, conseguiu encontrar solugdes menos traumaticas para um problema de
dimensdes gigantescas.

Mas, apesar de ter ewtado os apagdes, a situagio continuava critica.
Assim, o Governo considerou necessario estender o racionamento para a Regido
Norte, o que fez por meio da Resolugio n°® 35, de 8 de agosto de 2001. No
Nordeste, onde a situagio era particularmente critica, sentiu-se a necessidade de
restringir as vazdes a partir de Sobradinho e fixar metas de consumo para projetos
de irmigagio (Resolugio n® 39, de 21 de agosto de 2001).

A situagdo, contudo, continuava se agravando no Nordeste. Ja havia
dados historicos disponiveis para demonstrar que senia impossivel atungir metas de
20% de economia quando chegasse a estagdo mais quente. Diante da expectativa de
@ aumento do consumo de energia elétrica na regido, e na falta de outras medidas, o
Govemo editou a Medida Proviséria n°5, de 17 de outubro de 2001, que 1mpunha
feriados adicionais a maiona dos Estados da regifo Nordeste. Essa medida, por
polémica, despertou muita oposigdo. Na mesma data, a GCE aprovou a Resolugio
n°57, que reconhecia o carater prioritario da ampliagio da oferta para atendimento
aos consumidores do Nordeste.

Preocupado com a gravidade da situagdo, o Govemo preparou um
“Plano B”, a ser acionado caso fosse necessario adotar medidas adicionais para
preservar os armazenamentos minimos de seguranga, definidos nas curvas-guia dos
reservatonios. Esse Plano, delineado na Resolugio n® 60, de 17 de outubro de 2001,
previa, como medidas adicionais, a institui¢do de novos feriados, redugio adicional
de metas e conte de carga. Mas houve sempre o cuidado de exphcnar quais setores
sujeitos a condigdes especiais n3o estariam sujeitos aos cortes.

Na mesma data, fol anunciado um plano elaborado pelo Comité de
Eficientizag3o, destinado a criar um mercado sustentavel de eficiéncia energética no:
Brasil. A idéia é ampliar a demanda por produtos e servigos eficientes e viabilizar
um interesse crescente de novos part1c1pa.ntes na consohdagdo do mercado, como
instituigdes financeiras e investidores. Ha o objetivo muito claro de promover as
ESCOs, empresas de servios de conservagio de energia. Tal plano também
promove agdes de cooperagdo internacional, visando a disseminagio de tecnologias
eficientes e pro]etos espec:flcos de intervengdio no mercado. Os projetos
especificos previstos sdo os de otumzagao de sistemas motrizes; de subsntmgao da
tecnologia de células de merciirio, utilizadas na producio de soda cdustica e cloro,
por células de membrana; de incentivo a0 uso de coletores solares; e de promogio
de agdes de eficientizagdo energética nos prédios publicos.

SENADO FEDERAL

Comigedes Cepeciais o d8 Inquetiilo

GINGupul uli o s ARELT Baegad) ég

TN _omD412/8/200104834 : j
B N i TP €

M X AR
-“c\-.','..,-C.."l \J_l\lf_"




130

A medida que se aproximava a estagdo chuvosa, 0 Governo péde, aos
poucos, ir relaxando o racionamento. Em 23 de novembro de 2001, a Resolugio
GCE n°76 criou metas de consumo mais flexiveis. Em meados de dezembro, foi
declarado o fim do racionamento na Regido Norte (Resolugio GCE n° 87, de 19 de
dezembro de 2001). Em 24 de janeiro de 2002, a Resolugdo n® 104 ampliou
novamente as metas de consumo. Em 14 de fevereiro, o Decreto n® 4.131 reduziu a
meta de consumo na admimistragio publica federal para 17,5% em relagio a0 mesmo
mes de 2000 e, em 21 de fevereiro de 2002, a Resolugio n® 117 declarou o fim oficial
do programa Emergencial de Redu¢io de Consumo, a partir de 1°de margo de 2002,

A medida que a escassez de energia ia sendo amemz,ada., o Govemno
pode passar a dar mais atengio a outras areas.

- Em 20 de novembro, a Resolugdo n® 74 criou grupo pam estudar e @
propor agdes de estimulo a2 competitividade nas atividades da indistria de gas
natural, reconhecendo os entraves ainda existentes ¢ o fato de que as medidas
tomadas até entio nio tinham sido suficientes. Também na mesma ocasiio, a
Resolugio n® 75 crniou grupo de trabalho para avaliar 2 metodologia de calculo de
energia assegurada das usinas hidrelétricas. Foi um reconhecimento das falhas na

sistematica anterior.

Ale1n®10.295, de 17 de outubro de 2001, que trata da Politica Nacional
de Conservagio e Uso Racional de Energia, foi regulamentada. O Decreto n®4.059,
de 19 de dezembro de 2001, criou o Comité Gestor de Indicadores e Niveis de
Eficiéncia Energética (CGIEE), responsavel pela aprovagao apds processo de
audiéncia pubhca, da regulamentagio espec1f1ca dos niveis maximo de consumo de
energla ou minimos de eficiéncia energética de cada tipo de aparelho ¢ maquina
consumidora de energia. ®

O Govemo criou o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de
Energia Elétrica (PROINFA), com o objetivo de agregar ao Sistema Interligado
Nacional o montante de, no maximo, 3.300 MW de poténcia instalada. O programa
atende a alguns pleitos que ja vinham sendo feitos pelos empreendedores
interessados nessas fontes: contratos de longo prazo para compra de energia
eletnca, repasse de uma parte dos custos dessa energia para a tanfa, tanfas de
transmissdo e distribuigio com desconto de pelo menos 50%.

O Govemo passou a preocupar-se mais com a saide econOmico-
financeira das concessionanas e a sustentabilidade da expansio do mercado.
Fechou com as empresas do setor um grande acordo que prevé reajustes
extraordinanos de tarifas, destinados a recompor sobretudo as perdas decorrentes

;4 s.dosracionamento e da variagio represada de custos ndo-administrativos — como o
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impacto da corregdo cambial sobre a eneryia:comprada de Itaipy, cotada em dolar.
O acordo se consubstanciou na Medida Proviséna n° 14, que determinou o rateio,
entre todas as classes de consumidores finais atendidos pelo Sistema Elétrico
Nacional Interligado, dos seguintes itens: a) dos custos relativos a aquisigio de
energia elétrica e a contratagio de capacidade de geragio ou poténcia pela CBEE;
b) de parcela das despesas com a compra de energia no dmbito do MAE, realizadas
at¢ dezembro de 2002, decorrentes da redugdo da geragdo de energia elétrica nas
usinas participantes do mecanismo de realocagio de energia; ¢} da varagio de
algu.ns custos da chamada Parcela A das tanfas, que abnga os chamados custos
ndo-gerenciaveis, como, por exemplo, a encrgia fomecida por Ttaipy, cujo custo
vania por ser fixado em dolar, e a quota de recolhimento da Conta de Consumo de
Combustives, usada para financiar a compra de 6leo para as térmicas dos sistemas
de gera¢io solados; e d) uma parte dos custos associados a geragio de energia por
fontes alternativas de energia. Ainda nio é uma politica de prego, mas pelo menos
ameniza certos desequilibrios.

A Resolugdo n° 90, de 21 de dezembro de 2001, criou, no ambito do
BNDES, programa de apoio emergencial e excepcional as concessionarias de
SEIVICO pubhco de chstnbmgao de energia elétrica. Também a Resolugio n°91, da
mesma data, estabeleceu parametros de calculo da recomposic3o tarifania extraordiniria.

A GCE também aprovou novas medidas destinadas a viabilizar o
mercado. A Resolugio n° 93, de 10 de janeiro de 2002, trata da contratacio de
energia elétrica e de recebivels no MAE. A Resolugio n° 109, de 24 de janeiro de
2002, estabelece diretrizes e cntérios para calculo do Custo Marginal de Operagio e
para a politica de operagio energéuca e despacho de geragio termelétrica do
Programa Mensal de Operagdo - PMO, bem como a formagio de prego no
mercado de energia elétrica. E a Resolugio n® 115 estabelece diretnzes para o
repasse de parcela das despesas com a compra de energia no ambito do MAE.

7.2 Avaliagdo da a¢do emergencial do Governo

Depois de ter sido surpreendido pela perspectiva de uma iminente falta
de energm elétrica, o Governo reagiu prontamente e, gragas a atuagdo eficaz da
GCE e & colaboragio macica da populagdo brasileira, foi possivel atravessar a
estagio seca de 2001 sem maiores traumas para o Pais. A crise trouxe, inclusive,
alguns resultados favoriveis: a populagio se conscientizou do desperdicio e,
segundo os especialistas, nio deve voltar aos antigos padrdes de consumo, findo o

. ,‘_racionamentﬁ)"re 'o Pais passou a levar mais a sério a necessidade de repensar o

modelo-energéticopdiversificar a matriz energética e promover a eficiéncia,
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o ‘Nas palavras do ministro Pedro Parente, quando foi ouvido nesta
-Comissdo Mista em 5 de margo, 0 ofjetiw do racionaments, que era exatarmente o de poupar
geragio hidrinlica, foi plenamente entendido. Tormando-se a distnbui¢io do consumo

pelas diversas fontcs, antes e durante o racionamento, fica evidente uma redugio
mgmﬁcatwa na participagio da geragdo hidriulica no consumo nacional durante o
periodo. Sem contar com Itaipy, ela'caiu de 56,8% para 48,1%, ‘gragas a um
aumento bastante expressivo da geragio térmica, que saiu de 6,8% para 13,4%, em
uma base de consumo menor.

Se formos avaliar a agdo emergencial a luz dos objetivos propostos na
Medida Provisora n°-2.198-5, veremos que o Govemo conseguiu desincumbir-se
razoavelmente bem de suas responsabilidades. Apds algumas idas e vindas no
micio, a GCE conseguiu estabelecer um plano de contingenciamento de carga que
fol suficientemente drastico para evitar apagdes, mas suficientemente flexivel para
proteger grupos de pessoas e empresas em situagio especial e atividades
consideradas essenciais. Foram fixados regimes especiais de tanfagdo, que serviram
para estimular e beneficiar aqueles consumidores que mais se esforgaram por
reduzir 0 consumo.

O Governo soube mobilizar a Nagdo, com campanhas educativas e bom
uso dos meios de comunicagio, de modo a despertar nas pessoas a consciéncia da
necessidade de racionalizar o consumo. Também usou uma série de instrumentos
para esumular a substituigio de equipamentos e tecnologias ineficientes, como o
aumento de aliquota-de IPI para lampadas dicrbicas e incandescentes, e criou o
Comité- Gestor de Indicadores e Niveis de Eficiéncia Energética. Instituiu
1gua]mente programas compulsonos de racionalizagio do uso de energua, sobretudo
na propria administragio piblica federal -O resultado pode ser considerado
bastante positivo, pois observa-se, mesmo apos o final-do racionamento, uma
compressdo residual do consumo, isto €, as pessoas continuam poupando energia
mesmo sem a obrigagio de fazé-lo.

Também houve forte empenho para o aumento da oferta de energia. Em
primeiro lugar, o Governo trabalhou arduamente para concluir 0 mais rapidamente
possivel as usinas em implanta¢io. Do lado das fontes ditas convencionais, ampliou
e-fortaleceu significativamente o PPT. Nio s6 permitiu a inclusdo de muitas novas
usinas no programa, como ainda criou um mecanismo para estabilizar o prego do
gas em reais e tornar a termelétrica a gas natural mais competitiva. A ampliacdo do
PPT foi imporante nio apenas para aumentar a oferta em si, mas, sobretudo, para
aumentar a seguranca do sistema de geragio em condigdes de hidrologia

desfavorivel.
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Mas é.preciso que se diga que merece ser repensada a decisio do
Govemno de usar praticamente todo o gas natural unicamente para geragio
termelétrica. Nos termos da Resolugio n°23,.de 5 de julho de 2001, 0 gas natural
aparentemente serd destinado quase que exclusivamente as termicas do PPT, que
nio é o seu uso mais eficiente, como se deduz da leitura do § 6°A PETROBRAS
somente podera assinar nows contratos de fomecimento de gds para as usas que, na forrra das
resolugles da GCE, wenbama ter asseguradas as prerrogatsus do PPT,

Por outro lado, ndo seria injusto dizer que 0 Governo hesitou muito em
ativar miniusinas que estavam paralisadas e em contratar usinas emergenciais. Um

dos resultados disso foi a necessidade de decretar fenados adicionais no Nordeste.

Do lado das fontes altemativas, foi ¢riado o Proedlica e depois o Proinfa.
Apesar de ambos os programas concederem estimulos importantes, tais como a
garantia de compra de parte da energia e o rateio dos custos entre todos os
consumidores finais, as medldas concretas foram poucas e bastante tmidas. O
Promfa, por exemplo, preve a agregacio ao Sistema Flétrico Nacional de, no
maximo, 3.300 MW de poténcia instalada. E nada se fez para estimular o uso mais
eficiente da biomassa, justamente onde se concentra o maior potencial do Pais.

Em termos de estimulo a eficiéncia no consumo e na oferta de energia, o
Plano Energia Brasil constitui uma connibuigio muito significativa, Em primeiro
lugar porque procura criar um arcabougo legal mimimo que: a) promova a defini¢io
niveis maximos de consumo especifico de energia para maqumas e aparelhos;
b) permita a introdugdo de contratos de desempenho em odrgios pubhcos e
c) maximize os resultados da aplicagdo de recursos em eficiencia energética. Em
segundo lugar, o Plano visa crar condi8es favoraveis para o surgimento e
fortalecimento de um mercado para produtos’ e servigos eficientes. Ha também um
plano de comunicagio destinado a mobﬂjza: os consumidores em prol do uso
racional de energia. Por fim, o Plano prevé a¢des de cooperagio internacional
voltadas para a viabilizag3o de tecnologias eficientes.

Outro mérito da GCE foi reconhecer a necessidade de criar mecanismos
de seguranc¢a no abastecimento. Conforme o propno Ministro Parente reconheceu
perante a Comissio, nio importa quem preste 0s servigos de energia elétrica, a
responsabilidade pelo abastecimento nacional é da Unido. De fato, o art. 21 da
Constituigio Federal estabelece que a ela compete a exploragdo direta ou mediante
autorizagdo, concessdo ou permissido dos servigos e instalagdes de energia elétrica e
0 aproveitamento energético dos cursos d’agua.
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- A decretagio do fim do racionamento com elevada margem de seguranga
s4 foi possivel porque, com base em dados do Operador Nacional do Sistema
Elétnco (ONS), d.lvu]gados em 19 de fevereiro de 2002, a Camara de Gestio da
Cnse tragou curvas- guia de seguranga para o acompanhamento e projegdo dos
niveis dos reservatorios das regides Sudeste/ Centro-Oeste e Nordeste para o biénio
2002/2003. As curvas-guias tiveram por base premissas conservadoras, que
tomaram como pammem) condigdes bastante adversas. Mesmo ‘em tais condigdes,
as curvas-guia se mantém dentm de pazametros que garantem o abastecimento das
regides em questio, cOmo se verd a seguir.

LY
T

Para o Nordeste, as premissas adotadas pelo ONS para a construcio
da curva-guia, para o bi€nio 2002/2003, foram as seguintes:

2} quanto a hidrologia, tomou-se, para os dois anos do biénio, ¢ valor ®
do pior ano do histérico (2001), igual a 52% da Média de Longo
Termo (MLT);

- b} quanto 2 expansio da oferta, levou-se em conta um atraso de 90

. dias no cronograma do PPT e a operagio de apenas 16 das 38

térmicas programadas pelo MME (163 MW médios em 2003}, mais

Tk uma disponibilidade de 1.321 MW médios de energia das térmicas
-emergenciais em 2003;

¢} quanto aos intercamblos de energia com outras regides, o
Fm recebimento, pelo Nordeste, de 1.300 MW médios nio leva em
L conta os ganhos com a implantagio da Interligagio NE/SE; e

d) quanto a demanda, a carga prevista para 2003 (6.246 MW médios)
¢ cerca de 6% superior a carga estimada para 2002 (5.881 MW @
medios), ja considerada elevada. '

Segundo as estimativas apresentadas pela GCE em 19 de fevereiro,
partindo-se de um armazenamento de 55% EARmax nos reservatérios ao final de
margo de 2002 , ira se chegar a um armazenament6 de 16% EARmax ao final do
ano, mesmo sem o despacho da ofenia do PPT ou das térmicas emergenciais,
conforme se vé no Quadro 1. Com a utilizagio da oferta do PPT e das térmicas
emergenciais, o armazenamento 20 final de 2002 sera de 31% EARmax. Cumpre
destacar que os reservatdrios do Nordeste estavam com 65,95% EARmax em 15 de
abnl de 2002, quase 11% acima do previsto para 31 de margo de 2002,
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—— Curvs & Seguinnsa
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Com relagio a 2003, sempre segundo estimativa da GCE, partindo-se
dos mesmos 55% EARmax ao final de margo de 2002, hipotese de recessdo, e
considerando-se afluéncias correspondentes ao pior ano do histérico no periodo de
abnl de 2002 a dezembro de 2003, o atendimento estard garantido com o despacho
das térmicas do PPT e das emergenciais, em, 2002, e o despacho térmico de 615
MW médios em 2003, dos quais 450 MW medios correspondem a oferta de
térmicas emergenciais (34% do seu total), conforme ilustra o Quadro 2.
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Com o despacho das térmicas do PPT e das emergenciais e afluéncias
correspondentes as do ano crtico em 2002, o atendimento em 2003 estara
garantido, exceto no caso de afluéncias infenores a 41% da MLT em 2003.

No que diz respeito ao atendimento as regides Sudeste ¢ Centro-Oeste,
as premissas usadas para o estabelecimento da curvaguia para o periodo
200272003 foram as seguintes:

a) quanto a hidrologia, foi considerada a média dos quatro biénios
mais criticos (cerca de 67% da MLT), igualada ou superada em 65
dos 70 anos do histérico;

b) quanto 3 expansio, considerou-se um atraso de 90 dias no
cronograma do PPT e a operagio de apenas 16 das 38 térmicas
programadas pelo MME (1.023 MW médios em 2003). Foi
considerada uma oferta de térmicas emergenciars de 503 MW
meédios em 2003;

¢) quanto aos intercambios, considerou-se, para 2003, o recebimento

de 1.200 MW médios do Sul, contra 2.100 MW médios ja

praticados, e o formecimento de 630 MW médios para o Nordeste,

" quando a tendenc1a é que o Sudeste receba energia da regiio
Norte;

d) quanto a demanda, a carga prevista para 2003 & de 27.300 MW
meédios, um crescimento de 5% sobre a carga. de 26.000 MW
médios estimada para 2002,

" 'Dadas essas premissas e segundo os dados apresentados pela GCE em
19 de fevereiro, partindo-se de um armazenamento previsto de 66% EARmax em
31 de margo de 2002, chega-se a um nivel nos reservatdrios de 27% EARmax no
final do ano, mesmo sem o despacho da oferta do PPT e das térmicas
emergencms, como se vé no Quadro 3 Com a utilizagio da oferta do PPT e das
térmicas emergenciais, 0 armazenamento, ao final de 2002, sera de 35% E ARmax.
Vale lembrar que, em 15 de abnl de 2002, os reservatorios do Sudeste/ Centro-
Qeste estavam com 70,87% EARmax, quase 5% acima dos 66% previstos para 31
de margo de 2002.
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—Valores verificados
—Curva de Seguranga

-2t T Projegao para 31/03, com recessac
) | ==100% MLT final de fev, 76% MLT mar, anc criticc abr-dez| =

sem PP'I’ e sem emergencial Valuf minimo de 3 ifang

Com relagio a 2003, sempre de acordo com a GCE, partindo-se dos
mesmos 66% EARmax em 31 de margo de 2002, se houver aﬂuéncias de 68% da
MLT, em 2002, e de 67% da MLT, em 2003, o atendimento estara garantido apenas
com o despacho das térmicas do PPT, dispensadas as emergenciais.

® Mantidas as condigdes de 2002 e considerando-se o despacho das
térmicas do PPT, o atendimento em 2003 somente ndo estara garantido se as
afluéncias naquele ano forem inferiores a 60% da MLT, o que nunca ocorreu no
histérico considerado.

Mantidas as mesmas condicdes ja descritas, o uso das térmicas
emergencials produzira um ganho de 1% EARmax, em 31 de dezembro de 2002, e
de 3% EARmax, em 31 de dezembro de 2003, em relagio aos valores indicados na
curva vista no Quadro 4.
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7.3 Oimpacto econémico do racionamento

Nio sera demais falar do impacto economico do racionamento. Ao seu
final, constatou-se uma economia de 26 milthdes de megawat-hora (MWh) no
periodo, o equivalente a um ano de consumo de 7 milhdes e 200 mil residéncias
com consumo mensal de 300 KWh. Foram cobrados R$ 431,7 milhdes em
sobretaxas de consumidores que excederam suas metas. O total de bonus, pagos a @
quem economizou mais do que devia, somou R$ 8329 milhdes e houve custos
operacionais que somaram R$ 3,9 milhdes. Assim, houve necessidade de gasto do
Tesouro num montante de R$ 405 milhdes.

As expectativas de impacto do racionamento sobre a economia nacional

eram as mais catastroficas possiveis logo que se constatou o problema de falta de

nos reservatorios. Economustas e imprensa fizeram os piores prognasticos.

No final, o quadro se mostrou bem menos aterrador que o previsto, conforme
analise do Ministério da Fazenda, apresentada pela GCE, que se resume a seguir.

Jasangs . J10€) Ja se conhece o PIB de 2001, que teve, apesar da ctise, crescimento

de”1,51%. " Sofreu uma queda sensivel em relagao a 2000, mas ha

L U LI ? LI

ponderagoes afazéra respelto do impacto do racionamento sobre esse indicador. A

prifneira delas é que o PIB ja vinha descenso desde 2000. Nesse ano caiu 5,26% no
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primeiro trimestre, permaneceu em declinio constante ¢ chegou a 3,73% no (ltumo
timestre. Teve ligeira alta no prnmeiro tnmestre de 2001, chegando a 4,33%.
Voltou a cair dai por diante, baixando para 0,5% no terceiro trimestre do ano, e
fechou 2001 no 1,51% ja mencionado.

Outro dado que nio pode ser desconsiderado é o peso de outros fatores,
que ndo o racionamento, sobre a produgdo nacional. Os mais importantes sio a
crise da Argentina, os atentados terronistas de 11 de setembro e a desaceleragio da
economia mundial, que afetaram profundamente os juros, o cambio e as
expectativas de empresas e da populagio. Assim, torna-se impossivel analsar,
isoladamente, o impacto da crise energética sobre a produgio nacional.

Dentro deste quadro de referfncias, vale observar alguns outros
mndicadores econdmicos. A auvidade industrial nacional, que vinha em queda desde
janeiro de 2001, quando foi cerca de 12,5% maior que a do mesmo mes do ano
anterior, chegou ao fundo do pog¢o em outubro, sendo 3,5% menor que a do
mesmo més do ano de 2000, e comegou a melhorar, de novo, em novembro de
2001, quando foi 2% menor que a de novembro de 2000.

Em Sdo Paulo, o estado mais industnalizado do Pais, a curva de queda
foi semelhante, mas ela sb esteve negativa em outubro, plor més do ano para a
atividade, quando chegou a ser 1,8% menor que a do mesmo més do ano anterior.
A trulo de comparagio, ressalte-se que o desempenho da industria galicha, que nio
teve restrigio de consumo de energa elétrica, foi pior que o da industna paulista,
tendo sido negativo de maio a novembro, sempre segundo dados do Ministénio da
Fazenda.

O saldo da balanga comercial cresceu a partir de agosto de 2001, quando
havia uma expectativa de que se deteriorasse pela diminui¢3o da oferta exportavel
(aluminio, ago etc.,) e pelo aumento da importagdo de bens intensivos em energia.
O emprego formal foi afetado, mas nio tanto quanto se poderia esperar. Teve uma
queda de 0,15% em novembro, em relagio a média de 2001, mantendo-se préximo

dela de junho a dezembro daquele ano.

No que diz respeito a pregos, 0s resultados também nio-foram ruins, a
comegar pelo preco da energia elétnca no Mercado Atacadista de Energia.
Pressionado pelo enorme esforgo de economia da populagio, de R$ 580,00/ MWh,
em junho de 2001, o pre¢o caiu para R$ ‘152,80, em setembro, e bateu em
RS 104,80, em janeiro de 2002, quando as chuvas ja se mostravam favoraveis.
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As medidas de racionamento nio impactaram os indices de pregos ao
consumidor, segundo o Ministério da Fazenda, porque a matona dos institutos nio
considerou a sobretaxa como aumento de prego, exceto a FIPE, que apurou um
impacto de 0,37% no IPC, revertido, entretanto, com o fim do racionamento.

A inflagio do IPA industnal foi de 7,8% no periodo de junho a
dezembro de 2001, por influéncia do ajuste regular dos pregos administrados,
inclusive os da energia, mas, principalmente, pela depreciagio do cimbio. Nio
houve grandes mudangas nos pregos relativos dos setores industriais devido ao
racionamento. Os produtos intensivos em energia n3o tiveram altas acima da média
da industna, salvo poucas excegdes.

O aumento de 2,9% das tanfas de energia elétnca para a classe
residencial e de 7,9% para as demais, a partir do inicio de 2002 - alta decorrente de @
acordo de recomposi¢io das perdas das empresas em razio do racionamento, que
deve vigorar por prazos varados para cada distribuidora -, certamente terd seus
efeitos contabilizados nos indices de inflagio do ano.

O Ministério da Fazenda considerou que houve alguns fatores que
limitaram os impactos do racionamento sobre a economia. A reagio dos
consumidores residenciais foi rapida e forte, 0 que tomou o impacto sobre a
produgio menos intenso que o esperado. Os mecanismos de comercializagio de
energla em mercados secundarios também atenuaram o impacto previsto.

O espago para racionalizagio do consumo e aplicagio de mecanismos de
aumento da eficiéncia no setor pmdutivo especialmente no setor industrial,
revelou-se maior que o imaginado a principio. E houve, mesmo, alguns setores
industriais que se beneficiaram com o racionamento, como, por exemplo, as ®
indistrias de miquinas e equipamentos para geragio e distribuigio de energia
elétrica, que cresceram 42,5%, o que influi profundamente no resultado positivo
da produgio de bens de capital, que cresceu 12,8%.

7.4 Encaminhamento de questdes de ordem estrutural

Ao final do racionamento, o Govermno pode enfrentar duas questdes
importantes para o futuro do setor. A primeira foi a questio das tarifas e o
equilibrio economico-financeiro das concessionanas. A segunda, as medidas de

sassrevitalizacdo do setor. ' SENADO  FEDERAL
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74.1  Arecomposi¢io das tarifas

Com a diminui¢io do consumo, mduzido pelo Programa Emergencial de

Reducio do Consumo de Energm Elétrica, estabelecido pelo Govemno Federal, as

distribuidoras tiveram suas receitas afetadas em relagio as expectativas anteriores

de faturamento. Amparadas pela clausula de equilibrio econ6mico-financeiro de

~ seus contratos de concessdo e pelos termos do Anexo V dos Contratos Iniciais de

suprimento de energia elétrica, assinados com as geradoras, pleitearam
recomposi¢do de perdas inicialmente estimadas por elas em R$ 12 bilh&es.

As distnbuidoras aproveitaram, também, para colocar em discussio
antigos pleitos atinentes a tarifas, como o repasse, para o consumidor, da variagio
de alguns custos da chamada Parcela A das tanfas. A Parcela A abriga os chamados
custos ndo-gerenciaveis, como, por exemplo, a energia fornecida por Itaipu, cujo
custo vara por ser {ixado em dolar, e a quota de recolhimento da Conta de
Consumo de Combustiveis, usada para financiar a compra de Sleo para as térmicas
dos sistemas de geragdo 1solados

Depois de longa discussdo, com a participagio de geradoras — que
também apresentaram pleitos de perdas decorrentes do racionamento -,
distnbuidoras e Governo, foi editada a Medida Proviséria n® 14, em 21 de
dezembro de 2001. Fruto de um grande acordo, a MP procurou solucionar a
questio das perdas de geradores e distnbwdores com o racionamento, o problema
da vanagdo dos custos da Parcela A e cniou o que ficou popularmente conhecido
como “seguro-apagio”, repassando aos consumidores de energia elétrica os custos
decorrentes do acordo e do “seguro-apagio”.

No caso da recomposicio tarifaria extraordinaria, decorrente das perdas
com o racionamento, o repasse se¢ deu na forma de reajuste de 2,9% para os
consumidores das classes residencial e rural e de 79% para os demais
consumidores. Os consumidores qualificados como de baixa renda foram isentados
do aumento. A duragao da aplicagio dos reajustes, conforme explicitado pela
Medida, seria a necessaria para o ressarcimento das perdas, variando para cada uma
das 43 distribuidoras envolvidas. Esses valores seriam examinados e auditados, caso
a caso, para cada uma das empresas, pela Aneel, agéncia responsavel pela
regulamentagdo e fiscalizagdo da recomposi¢io tanfana.

O montante das perdas das djstnbmdoras foi recalculado, ficando em
tomo de R$ 4 bilhdes. Ao assinarem o acordo, que serviu de base para a MP n° 14,
‘tanto as distrbuidoras quanto as geradoras renunciaam a gquaisquer outras

rcwmdlcagoes judiciais e extrajudiciais com respen:o a pendéncias relacionadas com
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questdes tanfanas, bem como se comprometeram a aceitar a revisio dos termos
dos Contratos Iniciais para a superagio do Anexo V. -

| Também foram atendidas as reivindicagdes das distribuidoras em tomo
das vanag¢des de custos da Parcela A e instituido o “seguro-apagio”, um encargo
adicional a ser incluido nas contas de luz para o custeio da contratagio de
capacidade extra de geragio em cariter emergencial, pela Comercializadora
Brasileira de Energia Emergencial (CBEE), de modo a assegurar o abastecimento
das regides Sudeste, Centro-Oeste e Nordeste nos anos de 2002 e 2003.

742  Medidas de revitalizagio

A Cimara de Gestio constatou, no decorrer de 2001, que, além das
causas imediatas da crise (regime hidrologico desfavoravel e nitmo insuficiente dos
investimentos), certos fatores negativos que sobre ¢la tiveram influéncia advinham
de disfuncdes e distorgdes na operacionalizagido do novo modelo que se tentou
implantar, ou de sua implantagdo incompleta, Essa situagdo gerava incertezas que

- desestimulavam o ingresso de capital pnvado no setor.

Analisando a questio, a GCE concluiu que a legislagdo que renovara o
setor elétrico, a parur de 1995, mplantam um desenho geral correto, tendente a
promover a competico nos segmentos de geragdo e comercializagdo, o incentivo a
investimentos privados e o cuidado com a quahdade dos servigos. Constato,

entretanto, que corregdes de rumo faziam-se necessarias. O estudo desses ajustes
do modelo ficou a cargo do Comité de Revitalizagio do Modelo do Setor Eletrico.

Em 9 de janeiro deste ano, a Cimara de Gestio tomou publicas as
medidas de revitalizagdo por ela recomendadas, em numero de 18, resultantes das
anilises daquele Comité, divididas em: “medidas de nnplementagao imediata” e

“medidas que serio submetidas a consuka publica” (adiante assinaladas com a

expressdo “consulta publica”) A seguir sdo listadas as 18 medidas. Muitas delas

‘coincidem comi constatagdes ja inseridas em minuta do presente Rc]atono, redigida
" nas Gltimas semanas clo ano passado. :

7.42.1 Aperfeigoamento do processo de despacho e de fOrmac;éo de prego

Aqui pretende-se substituir o valor de custo do déficit (R$ 684/ MWh)
por valores  atualizados, que crescerio conforme a pmfund.ldade do défici.

Também serdo modificados os atuais critérios de projegio de oferta e demanda,
JARIG3A CJ” Az SENADO FEDERAL

ativeupd &8 £ aitiers® oedasl freg? Comissdes Eapaciais e de Inqueriio

om04i2i820010483¢




143

que se mostraram falhos, e serd introduzida uma “curva de seguranga”, que reflita a
aversdo dos agentes e dos consumidores a0 risco hldrologxco e assegure o despacho
tempestivo das usinas térmicas, sempre que necessario a seguranga do sistema.
Essas providéncias visam eliminar o risco de que sejam adotadas, no aunente a
operagio e a formagio de pregos, decisGes que nio reflitam as efetlvas condigoes
do sistema e as expectativas dos agentes. ¢

Um bom exemplo de que as regra$ vigentes ndo funcionaram bem esta
no que ocorreu no final de 2000: os reservatérios ja estavam baixando a niveis
criticos e os pregos do MAE, ainda assim, cairam dois tergos, entre novembro de
2000 e janeiro de 2001, sinalizando pregos inadequados a realidade, ao deixar de
valorizar a pouca agua estocada.

7422 Implementagio de oferta de pregos (consulta publica)

Consiste em alterar o atual sistema de despacho e de calculo de prego do
MAE, baseado em custos, por um sistema ancorado em precos ofertados pelos
agentes. Mantéem-se o Mecanismo de Realocagio de Energia e preserva-se a
otimizag3o do despacho, mas o preco é formado de modo mais transparente, com
mator carga de responsabilidade sobre os agentes, que proporio precos baseados
em sua propra visio, riscos e expectativas.

]

7423 Regu]mnentagao da venda de energia ve]ha (alguns aspectos sujeitos a
consulta piiblica)

Como fo1 mostrado neste Relatério:, o destino da chamada energia velha,
Cujos pre¢os serio liberados a partir de 2003 (em incrementos anuais de 25%), é
questio de grande influéncia na implementagio do novo modelo.

A venda dessa energia sera regulamentada a medida que os blocos de
25% forem sendo liberados dos Contratos Iniciais. Com isso, pretende-se: evitar
aumento substancial do pre¢o médio da energia para o consumidor, a partir de
2003, e também impedir que a dispombilidade de grande volume de energia barata
nas mios das geradoras estatais possa m1b1r a competgio ¢ Novos Imvestmentos

privados.
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-Esse animo regulador denota: que o Govemo se convenceu de que, ao
menos na atual fase de transicio do modelo setonal, € necessana forte intervengio
do Poder Piblico no funcionamento do mercado.

7.42.4 Fontes alternativas de energia

E medida que também opera no lado da oferta. Segundo a Cimara de
Gestio, devera ser modificado _o financiamento dos programas de fontes
alternativas 'de -energia elétrica, necessidade exaustivamente demonstrada neste
Relatono. O Govermno decidiu diversificar as fontes de energia e estimular a
participagio das fontes alternativas na matriz energética. Os subsidios deverdo ser
explicitos e transparentes. Serio indispensaveis para incentivar modalidades cujo
atual estaglo tecnologlco unpede que SejaIm cOmPpetitivas, O que evita que OS Custos
dessa energia mais cara recalam sobre grupos restritos de consumidores.

7.42.5 Universalizagio do atendimento

O contingente populacional que ndo é atendido por servicos de energia
elétrica (areas de baixa densidade populaaonal, sobretudo nas regides Nore e
Nordeste) precisa ser redimido dessa caréncia. As distribuidoras caberd a
responsablhdade pela universalizagio do semgo de energia elétrica no Brasil {como
ja ocorre na telefoma) Para tanto, serio criados mecanismos de wiabilizagio
econdmica, via provisio orgamentaria ou repasse para as tarifas, para fazer com que
a universalizagio independa da capacidade financeira dos potenciais consumidores.

+

7426 Reestruturagic do MAE

O Mercado Atacadista de Energia, ciado no novo modelo para operar o
mercado spa ¢ montorar os contratos bilaterais, nunca chegou a funcionar a
contento. Sera profundamente reestruturado, com a criagio de uma nova empresa
que assumira as atnbui¢des dos atuais MAE e ASMAE. A Aneel regulamentara a
atuagio da nova entidade.

Em relagio a situagio pré-existente (1998 a 2001), figuram como
pnnapals'/altemgoes' o mercado serd regu]ado e nio amoregtﬂado, fim do voto
cruzado no Grgdo de governanga; fim do critério de representagio por categoria no
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Conselho; unicidade do Conselho; regras e procedimentos estabelecidas pela Aneel;
e relagio direta entre a Aneel e a nova empresa. Os conflitos. ndo resolvidos no
ambito do Conselho de Administragio serio dinmidos por uma Cimara de
Arbitragem, ficando a Aneel como Wltima instancia de solugio das divergéncias.

7.4.27 Desverticalizagio )

O Govemno decidiu aprofundar wmia caracteristica ja presente quando da
formulagdo inictal do novo modelo (RESEB): a completa desverticalizagdo no setor
elétrico, separando as- atividades de geragio, transmissio, distrbuicio e
comercializagdo. Com isso, pretende-se promover a concorréncia entre os agentes,
o ja que o exercicio concomitante de atividades competitivas (geragio e
comercializagdo) por detentores de ativos de rede (transmissdo e distnbuigdo) pode

ensejar o uso desses ativos regulados para prejudicar os concorrentes.

7428 Reorganizagio do Ministério de Minas e Energia

A intengio é reestruturar 0 MME, a0 menos no atinente ao setor
elétrico, seguindo recomendagio ja presente nos estudos do RESEB que nunca foi
implementada. Um MME fortalecido ¢ ativo ‘permitira um melhor funcionamento
-~ do setor elétrico, com mais clara repartigio de atnbui¢Ses entre Governo e Aneel.
O Govemo podera definir, com isso, com mais efetividade, diretrizes e po]mcas

. amtecipando-se inclusive a cnises, como a de 2001 e melhor onentando -a atuagio
® dos agentes setoriais. :

7429 Revisio das tarifas de transmissio (consulta publica)

Pretende-se, com essa medida, que' as tarifas melhor reflitam as
caracteristicas e restrigdes fisicas e operacionais dos diversos pontos geograficos do
sistema elétrico, gerando sinais econémicos mais adequados-para a.localizagio de
novas usinas e cargas e otimizando os investimentos do sisterna de transmiss3o.
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7.4.210 Governanga do ONS (consulta publica)

Evidenciaram-se problemas no ONS advindos de sua estrutura de
governanga, Decisdes técnicas tomadas pelo Conselho podem sofrer influéncia dos
1nteresses comerciais dos agentes nele representados. A mudanga consistina em
atribuir apenas i Diretorta Executiva a responsabilidade por tais decisSes,
assegurando neutralidade a tomada de decisdes operacionais.

7.42.11 Revisio das energias asseguradas (consulta piblica)

Aqui pretende-se a revisio nio so das energias asseguradas, conforme ®
calculadas para as usinas individuais, mas da propria metodologia usada para tal
calculo. Ha evidéncias de que as energias asseguradzs que respalda.m os Contratos
Iniciais foram superestimadas. A corre¢io que se tem em vista € tanto mais
necessaria quanto se verifica ser crescente o uso multiplo das aguas dos
reservatonos. '

7.42.12 Exigéncias de contratagio bilateral (consulta publica)

O objetivo ¢ ampliar o percentual minimo de contratagio bilateral para
95%, com o que restario apenas 5% para o mercado spat. A contratagio bilateral,
base para a obtengdo de fmancmmento, ¢ um poderoso motor para a indugio da
expansio da capacidade de geragiio (é preciso notar que a expansio insuficiente foi
uma das causas da cnse de 2001). Sera imensificado o monitoramento para ®
assegurar o cumprimento dessa nova meta ¢ estabelecidas penalidades para os casos
de descumprimento.

7.42.13 Connatagio de geragdo de reserva (consulta pﬁblica)

O ob]euvo ¢ a contratagio de longo prazo, se necessario até mesmo pelo
Govemo, de capacidade de geragio térmica de reserva, com custos rateados enre
os consumidores. A medida permitira a criagio de uma “reserva de geragdo”
tendente a reduzir a dependéncia do regime de chuvas, o que constituira verdadeiro
1o a30:segurolacontra o desabastecimento. Evitard crises em nosso  sistema
gt o npredominantemeénte hidrelétrico, sujeito as oscilagdes da hidrologia.
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b

7.4.2.14 Mudangas no Valor Normativo .(consulta pablica)

Qs Valores Normativos (custo padromzado de geragio repassavel aos
_consurmidores) ndo mais seriam calculados apenas por fonte de energia, podendo
vanar de acordo com a regiio e o horano de consumo. Eles passanam, assim, a ter
maior transparéncia e simplicidade de aplicagio, evitando-se que se transformem
em nstrumento de elevagio aruficial de pregos, ao funcionarem como indicador
dos pregos de energia no futuro.

7.42.15 Subsidio ao transporte do gas (consulta piblica)

, A medida consiste em subsidiar arte das despesas correspondentes a0
transporte do gas pelo Gasoduto Brasil- Bohwa (Gasbol), valendo isso. apenas para
as termicas do PPT. Como se sabe, o custo elevado do transporte do gas, em
virtude do carter pioneiro do Gasbol, reflete-se fortemente no prego da energia
térmica. A cobranga de apenas parte desse custo aos consumidores devera evitar
uma ¢elevagio excessiva do pre¢o da energia. A amortizagio de parte do custo do
Gasbol permitira reduzir o custo do gas para US$ 2/MMBTU, bem como baixar o
Valor Normativo atual das usinas térmicas de US$ 39 para US$ 32/MWh.

7.4.2.16 Consumudores livres e cativos {consulta publica)

A figura do consumidor livre, cnada logo no inicio da introdugio do
novo modelo, precisa ser melhor definida. Esse consumidor deve, sobretudo, ser
estimulado a atuar efetivamente como livre, incentivando-se assim o crescimento
do mercado competitivo. Acima de certo nivel de tensio ou consumo,
consumidores que ndo tenham firmado contrato com comercializadores do
mercado livre terfo de comprar energia ao preco do MAE, com um piso igual a0
Valor Normativo. Com isso se reduzirio os indesejaveis subsidios cruzadas que
beneficiam os grandes consmmdores industriais em detn.mcnto dos demais
consumidores. A competiio sera fortalecida e se criara mercado para novos
empreendimentos de geragio. |
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7.4.2.17 Eliminac3o de subsidios cruzados {consulta ptiblica)

Objetiva tomar as tarifas aderentes aos custos reais de fornecimento de

¢cada categona de consumldores Evitar-se-30, com iss0, mais aumentos nas tanfas

~*Yesidenciais, que ja estdo altas, eliminando-se as atuais dlstorgoes entre as tanfas de
dlfenentes classes de consunndores.

4

7.4.2.18 Limites para participagdes cruzadas e para a auto-contratagio (consulta
publica)

Tomando mais nigidos os lu:mtes de pamapagoes cruzadas e de auto- ®
contratagio (empresa que produz sua propria energia € a vende a consumidores
finais), -se impedira o abuso do poder de mercado por agentes do setor e a
decorrente eliminagio da competi¢io em certas areas.
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8 Conclusio ;

8.1 Areforma incompleta

A necessidade da reforma do setor elétrico no Brasil j vinha sendo
sentida desde o final dos anos 80 e inicio dos anos 90, mas as dificuldades politicas
vividas pelo Pais até 1995, associadas a resisténcias de vanada ordem 3 mudanga
retardaram a iniciativa até meados da década.

Afinal, entre 1995 e 2000, o setor passou por um grande esforco de
reestruturago institucional e regulamentar. A reforma, que ficou incompleta, teve
® de enfrentar, entre diversos tipos de obsticulos, as dificuldades decorrentes das
caracteristicas inerentes ao caso brasileiro, mormente as diferengas mgmnals
marcantes do Brasil; a configuragio de seu vasto sistema interligado de transmiss3o;
a forte predominancia da base hidrﬁulica sobre a base térmica; o estigio muito
incipiente de nossa indlstria de gas natural, ho]e insumo decisivo de geracfio de
energia em dmbito mundial; ¢ a forte expansio de nosso consumo de energia
eletnca, sempre acima do crescimento do PIB. As caracteristicas espeaflcas do
nosso 51stcma elétrico o tomam, portanto, unico e incomparavel a sistemas de
outros paises.

O crescimento impetuoso do consumo, em particular, introduziu um
fator de risco que nio foi devidamente avaliado quando, se iniciou a reestruturaco.
Reformar um setor que cresce 0,5% a0 ano, como ocorre em muitos palses, é
muito diferente de mudar de modelo em meio a um crescimento de 4% ao ano,
como ocorre no Brasil. A reforma subestimou essa grande dificuldade, que devenia
® ter sido fortemente considerada na fase de transicio.

Diversas razdes levaram a mudanga do modelo brasileiro de geragio,
transmiss3o, distribuicio e comercializacio de energia elétrica, sendo a principal
delas, indiscutivelmente, o esgotamento da capamdade de investimento do Estado
no setor.

O aspecto mais marcante da crise do modelo estatizado e ngidamente
regulamentado foi a grande inadimpléncia setorial, que se acumulou na virada da
década de 90. Muitas empresas distribuidoras de energia, de propriedade dos
Estados, sobretudo as de S3o Paulo, recebiam energia das grandes geradoras
federais, cobravam a conta dos consumidores, mas nio pagavam a energia
comprada. Essa pratica levou finalmente a um déficit de US$ 26 bilhdes — valor
sttuado entre 20% e 25% da divida nacional da época —, que teve de ser coberto,

i A %m31993; com recursos do Tesouro Nacional, mediante aprovagiqielaCongesia at
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Nacional, da Lei n° 8.631, de 1993, que promoveu um encontro de contas entre
Estados e Unido.

Até aquele momento, as tarifas de energia elétrica também eram
utilizadas como mecanismo tentativo de contengio da inflagio. Depnmidas, as
tarifas inibiam os investimentos necessanios, bem como causavam envelhecimento
e perda de confiabilidade em equipamentos e instalagdes, prejudicando a qualidade
do servico.

8.2 Acrise e suas causas

Mesmo buscando suprir o déficit de oferta gerado pela falta dos
investimentos necessanios a partir do final da década de 80, mas sem ter criado as
condigdes necessarias para tanto, o Governo foi apanhado, como resultado de seus
equivocos e indefini¢des, por um periodo de poucas chuvas, o que resultou na crise
de abastecimento vivida em 2001, como se descreve no capitulo 2.

A pressio gerada pela falta de novas usinas e linhas de tr:msmiss%io,
decorrente da queda nos investimentos, forgou o sisterna a utilizar a agua dos
reservatorios acima dos limites de seguranga, o que foi gradativamente reduzindo
seu nivel e, conseqiientemente, a margem de seguranga do sistema, tomando-o
dependente exclusivamente das condigbes hidrologicas anuars s para recuperagio dos
miveis de armazenamento necessanos.

Assim, 0 aumento da demanda; a sangtia contmuada dos reservatbrios; a
falta de chuvas na temporada 2000/2001; a falta de nvesumentos pelo Governo
Federal, praticamente o tnico investidor, até o final da década de 80; o fato de ndo
ter havido concessdes novas para produgio independente entre 1988 e 1995, por
falta de regulamentagio da Constituigio; a falta de ingresso,. na velocidade
necessaria, dos investimentos privados, a partir de 1995; a insuficiéncia de
investimentos em obras estratégicas, inclusive linhas de transmiss3o, pelo Governo
Federal, em. anos recentes; e o atraso do Programa Priontianio de Termelétricas
estio, sem divida, entre as causas da crise de abastecimento de 2001.

A minimizagdo da importancia do nsco de déficit pelos diversos drgios
do Governo; os atrasos de Angra II e Porto Primavera; € o desencontro entre o
Ministerio e 0 ONS - que impediu a correta avaliagio do nivel dos reservatdnos e

- da capacidade do sistema e a adogdo de um racionamento suave para evitar o

esgotamento das reservas de dgua - também contnbuiram para a eclosdo da cnise.
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A me]antagao incompleta do novo ‘modelo certamente também ajudou a
se chegar 3 crise mais rapidamente. As indefinicdes decorrentes dessa
reestruturagdo parcial prejudicaram bastante a gestio do setor e a atragdo de novos
Investimentos, o que ocorre até hoje. Outro fator que, adicionalmente, contribuiu
para 0 atraso do ingresso de mais geragio nova no sistema foi a lentidio no
processo de concessio de licencas mJbLentals para os empreendimentos de geragdo

‘térmica e hidrelétrica.

8.3 Recomendagdes

1. E fundamental o fortalecimento do :Ministérdo de Minas e Energia,
mediante reestruturagdo adequada, para que ele possa liderar o setor,
exercendo plenamente o papel que cabe ao Govemo nessa gestdo, desde a
fase do planejamento;

2. A politica nacional de abastecimento de energia elétrica comega no
planejamento. Assim, é imperioso o fuhcionamento regular do Conselho
Nacional de Politica Energética como orgio formulador da politica
nacional de energia elétrica, que deve ser submetida ao exame do
Congresso Nacional. Também precisa ser definida por let a
responsabilidade pelo planejamento da expansio da oferta de energia
eletnca bem como os mecanismos que o viabilizem, no imbito do
Ministério de Minas ¢ Energia, com o ¢oncurso da Eletrobras, detentora
de pessoal capacitado e meios matenais ‘para isso. Além do planejamento,
a Eletrobras podera cumprnir unportantes funcdes de aumho a0 M]msreno
na coordenacido do setor;

3. Deve ser criada a pratica de uma prestagio de contas anual ao Congresso
Nacional, por meio de suas Comissdes Técnicas especificas, sobre a
expansio da oferta de energia elétrica € a situagio dos reservatorios das
usinas. Essa pmtlca devera servir para impedir a utilizagio das aguas dos
reservatorios além da margem de seguranga de que necessita o sistema;

4, A crniagio de condigBes adequadas para o licenciamento ambiental das obras
. destinadas a0 abastecimento nacional de energia elétrica é outra providéncia
riante. O licenciamento, sem descurar da protecio do-meio-ambiente,

_devera poder ser concedido com maior celeridade, o que inclui definigio

Je A Al
| AeAIERe cnténos Jmais objetivos a serem cumpridos para a sua concessao.
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8.4° Avangos e tropegos da reestruturagio do setor elétrico

Como ja se aludiu, a partir de 1995 houve o inicio de um processo de
reestruturagao do setor elétrico brasileiro, Esse processo tentou recuperar o tempo
perdido desde o final da década de 80, quando o Estado ficou sem capacidade de
investimento e a nova Constituigdo Federal abniu a possibilidade de se conceder a
terceiros 0s servigos publicos de energia elétrica.

A tentativa de reforma do setor, que permanece inconclusa ate hoje,
esbarrou, sobretudo, no debate em torno da privatizagio dos ativos de geragio e na
falta de uma legislacio completa para as novas necessidades do setor. Em relagio
ao Wtimo obsticulo, o contrario ocorreu no setor de telecomunicagdes, que dispds
de Lei Geral de Telecomunicagdes para ordenar toda a reforma. Tais questdes, de @)
grande complexidade, estio detalhadamente descritas no capitulo 3.

Enquanto se buscava fazer a reforma, outras agbes imediatas de
expansao da oferta de energia elétrica eram empreendidas, como a retomada de
obras paralisadas (ver capltulo 2), a licitagio de obras de geragio e transmissdo e,
mais recentemente, a criagdo do Programa Priontario de Termeletnadade,
destinado a modificar a matnz energética e a mtroduzn' geragio nova mais
rapidamente, este Wltimo um sinal claro de que 0 Governo ja previa a possibilidade
da cnse.

Atualmente, por intermédio do Comité de Revitalizagio do Setor
Elétnco Brasileiro, criado pela Cimara de Gestio da Crise, 0 Governo estd
buscando sanar todas as dificuldades estruturais do setor, como se descreve mais
detalhadamente no capitalo 7. : o

8.5 .__Reéom_endag(“ips

1. Ei unpenoso decidir, com urgencm, se havera ou ndo prossegmrnento da
privatizagio dos ativos existentes, especialmente os de geragio. Em caso
afirmativo, devem ser tomadas todas as demais providéncias necessarias
ao apnimoramento do modelo, inclusive a determinagdo legal para a
desverticalizagio das empresas, com envio do assunto ao exame do
Congresso Nacional. A desverticalizagio ¢ aconselhavel ainda que as

geradoras estatais ndo sejam privatizadas;
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2. Caso a decisio seja pela manutengio dos ativos de geragio existentes sob
o controle do Estado, e fundamental o anuncio urgente ao mercado do
destino a ser dado a energia velha, e a adaptagio do modelo i nova
concepgdo, com determinagio legal para a desverticalizagio das
empresas. A desverticalizagdo, ainda que mantidas as empresas estatais, é
fundamental para que se possa conhecer corretamente os mecanismos de
formagao de pregos no setor e realizar o adequado acompanhamento das
empresas, voltado para a garantia do equilibrio econémico-financeiro das
empresas sujeitas a reglme tanifario. Também evita condigBes
ptivilegiadas de concorréncia a favor das empresas verticalizadas.
Igualmente, neste caso, o assunto deve ser submetido ao exame do

Congresso Nacional;

3. Ainda no caso de nio privatizagdo das empresas estatais, criar para elas
nova condigio juridica, que lhes dé mais agilidade para operar no
mercado, com o papel de alavancar investimentos para a construgio de
novas hidrelétricas. A venda de alguns de seus ativos menos importantes
serviria para anganar recursos para o estabelecimento de parcerias coma
iniciativa privada para a construgio de novas hidrelétricas. Essa solugdo
manteria as empresas estatais no mercado como players a servigo do Pais
e criaria novas hidrelétricas, ainda a melhor op¢io nacional de geragio,
além de sinalizar positivamente para os empreendedores com o
prosseguimento da privatizagio;

4. E imprescindivel tormar o mercado de energia elétrica efetivo, com o
® pleno funcionamento do Mercado Atacadista de Energia. Durante a crise
de abastecimento de 2001, a 1déia onginal de mercado competitivo fo1
substituida por um sistema de garantia da oferta, sem risco para os
investidores, mediante a criagdo de mecanismos como garantia de
compra de energia elétrica, conta grafica para absor¢io de variagdes de
custos como o ddlar e a criagio do Valor Normativo, entre outros;

5. Dentro da idéia de fortalecimento do mercado, a revisio dos subsidios
atualmente concedidos aos grandes consumidores - de forma prudente e
gradual para evitar choques de pregos na cadeia produtiva — servira como
instrumento para incentivi-los a se tornarem consumidores livres, o que
estimulard a concorréncia pelo lado da demanda;
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6. A-revisio das-fungdes do Ministério’de Minas e Energla, como sugenido
no capitulo 2, deve ser feita sumﬂtaneamente a revisio do papel da
Aneel, de maneira a adequar papéis, fungdes e relacionamento entre
ambos os Orglos, 3 luz do aprendizado resultante da crise e do
funcionamento de ambos nos Gltimos anos. Vale lembrar que o
fortalecimento do MME for recomendado pelo Relatério RESEB.
Eventuais superposi¢des de papéis entre a Aneel e as Agenaas Nacionais

de Aguas e do Petroleo também devem ser dirimidas;

7. A ANA, a Aneel e a ANP devem articular-se pam 0 melhor equacionamento
das questdes pertinentes ao abastecimento de energia elétrica do Pais e outras
que requeiram sua atuagio conjunta. A ANA e a ANP devem examinar a
possibilidade de adogdo do principio da descentralizacdo, consoante modelo ¢
que vem sendo prancado pela Aneel ou conforme outros modelos que sejam
mais convenientes as peculiaridades de suas dreas e formas de atuago;

8. Os termos do Anexo V dos contratos iniciais também devem ser
aperfeioados para evitar problemas em situagGes de eventual escassez
de energia, como a que atravessamos em 2001;

9. fortalecimento do mercado de gis natural é solugao lmportante para a
superagio da cnse de abastecimento e para a criagdo de um mecanismo
de reserva de abastecimento, dada a rapidez da implantagio de usinas
térmicas, sua independéncia do regime de ‘chuvas e sua
complementandade com as hidrelétricas. E preciso definir também
como serio tratadas as térmicas em perfodos pluviais favoriveis, quando
a logica econdmica do seu nio despacho’ tiver que prevalecer. Quanto @@
antes terminar o predominio da Petrobras sobre a cadeia do gas natural,
melhor, dada a desconfianga que isso gera nos investidores privados;

10. E necessirio precisar com urgéncia e objetividade o conceito de
“equilfbrio econdmico-financeiro”, que, incluido nos contratos de
concesso, e crucial para definir o tratamento a ser dado pelo Estado as
concessionanias de servigo publico;

11. Também é preciso definir o que fazer diante do descolamento existente

entre 0s prazos de concessio e o honzonte de decisio dos fluxos de

caixa dos investidores, para resolver a questio da energia nova e da velha

saszesy & gyitar rendas injustificadas a custa dos consumidores. A (re)licitagdo

P
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| 12. Deve ser examinada a -possibilidade de testar o. funcionamento do
Mercado Atacadista de Energia com a comercializagio de energia
secundana, para s6 depois partir para a comercializagio da energia firme;

13. Ha necessidade de promover a universaliza¢io dos servigos de energia
elétnca, para cuja consecugio, ja que se trata de abastecer mercados ralos
e/ou carentes e, portanto, pouco rentaveis, é requerido um esforgo
normativo especifico. Vale lembrar que a Aneel tem Audiéncia Publica
aberta sobre a maténa.

14. E preaso atentar para o fato de que prancamente todos os contratos de
‘ concessdo deverdo terminar a0 mesmo tempo, por volta de 2025, o que
@ gera problemas para 2 (re)hcrcagao simultanea de todos. Isso pode
significar, na pranca, uma prorrogagio automatica de todos os contratos,
com grandes prejuizos para o Pais.

8.6 O preco da energia elétrica

A questdo do prego da energm elétrica € vital para o equacionamento dos
problemas do abastecimento energet1co nacional. E por meio dele que se logra
atrair os investidores privados — j4 que o Estado nio mais consegue financiar a
expansdo da oferta - e que se estabelecem os padrSes de qualidade do servigo.
Quanto maior a exigéncia -quanto a itens como seguranga e qualidade de
® fomecimento, mais caro o servigo.

No que diz respeito a pre¢o, ha questSes cruciais a enfrentar, como 2
questio dos subsidios, tanto aos grandes consurnidores, quando aos de baixa renda;
a existtncia de um mercado imternacional de energia elétrica, no qual pregos
relativos sio comparados pelos mvestidores para tomada de decisdo quanto a
investimentos; e a forma de utilizagio da vantagem comparawa que tem o Brasil,
com grande parte de seu parque gerador hidrelétrico ja amortizado.

Assim, o conhecimento profundo dos pregos da energia clétrica no

Brasil e no mundo e o amplo debate, pela sociedade, acerca da relagio ntrinseca
entre modicidade de tarifas e qualidade do servigo, é fundamental. O Relatério se
debrugou sobre essas questdes no capitulo 4.

exeny OLER2 _ SENADO ' FEDERA(

Srivhunnt LD g BEiSLE 4 ppdreimald

[+

Comissdes Espsciain o de Inquérito

om04 1287200104834

R 8 it o g nrsma i st vy




8.7

156

‘Recomendagdes o o

E fundamental realizar um profundo estudo sobre os custos das
empresas distribuidoras de energia elétrica, caracterizadas como de
servigo publico. O conhecimento sobre os pregos praticados nos demais
paises do mundo, sobretudo nos que tém uma estrutura setonal
semelhante 3 nossa, bem como dos custos das empresas nacionais,
permitira tomada de decisGes corretas no futuro;

Promover amplo estudo sobre -0s subsidios existentes, de maneira a
equacionar, de forma equilibrada, duas questoes o estimulo a que os
consumidores livres promovam a competigio no mercado ¢ a dcfmu;ao
de subsidios adequados para a populagio de baixa renda, ou até para
setores considerados estratégicos para a indstria nacional. De qualquer
sorte, ha sinais de saturagio no aumento de tanfas residenciais; .

Deve ser estudada a eliminagio dos subsidios existentes, especialmente
aqueles concedidos aos grandes consumidores, de forma prudente e
gradual para evitar choques de pre¢os na cadeia produtiva, com a
fmahdade de evitar que esses incentivos interfiram na correta formagio

.de precos para o setor. O Congresso Nacional deve definir, como

politica, -os - subsidios a serem ‘mantidos e as fontes adequadas de

‘recursos, para que sejam rateados entre os contribuintes e nio entre os

consumidores de energia elétrica. O Governo comegou a proceder dessa
forma-em relagio aos pregos do- gas natural, retirando-os subsidios e
distribuindo “vale-gas” para a populacio de baixa renda;

.

A decisdo sobre o destino da energia velha deve ser tomada de maneira -

bastante estudada e, assim que possivel, comunicada, a0 mercado, para
que ndo seja elemento inibidor de investimentos;

O (':ontrole esmﬁl das tarifas dévé centrar—lse na promogio da expansio e da
qualidade do servigo prestado, em combinagio com a modicidade da tanfa;

A independéncia da Agéncia Nacional de Energia Elétrica, que precisa
ser entendida como Orgdo de Estado e nio de Governo, deve ser
preservada, de maneira que ela possa cumprir adequadamente suas
fung(”)es em relagio a tarfas, a fiscalizagio e, quando necessario, a
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7. A carga tnbutaria incidente sobre um meio de produgio como a energia
elétrica precisa ser moderada, razio pela qual se recomenda o reexame
das aliquotas dos tributos em vigor, notadamente do ICMS, o que
requer, no entanto, cautela, por tratar-se de fator de grande influéncia na
arrecadagio dos Estados.

8. O rateio dos encargos setorials também deve ser reexaminado, para que
se alcance uma distnibuigio proporcional e adequada entre os seus
pagantes;

10. O funcionamento do Mercado Atacadista de Energia é fundamental para
| ' a formagao de pregos realistas, devendo, portanto, ser concretizado o
@ mais rapido possivel.

8.8 Eficiéncia energética e fontes alternativas de energia

A cnise ocorrida em 2001 foi encarada sobretudo a partir da perspectiva
da escassez de energia elétrica, razdo pela qual a énfase do Governo recaiu sobre o
. racionamento da demanda e o aumento da oferta de forma emergencial. Mas
questdes de eficiéncia sio extremamente importantes e devem ser tratadas como
tal, em particular em periodos em que n3o é possivel aumentar rapidamente a
oferta. Conforme ficou claramente evidenciado no decorrer do ano de 2001, ha
-muito desperdicio de energia no Brasil. Por isso, a politica energética nacional deve
® estimular a migragio para comportamentos e produtos mais eficientes em todos os
setores, independentemente de questdes conjunturais como a alta dos pregos do
petroleo ou a escassez de energia elétrica.

A eficineia é importante tanto na produgio quanto no consumo de
energia elétrica. Vale ressaltar que a reducdo do desperdicio e da ineficiencia
costuma sair muito mais barato que investir em aumento de oferta. Além dxsso,
fator decisivo para a cornpenuwdade do Pais. Nio menos umportante, uma maior
eficiéncia assegurari precos mais baixos e, portanto, mais facilidade na hora de
universalizar o acesso da populagio a energia.

O objetivo da racionalizagio do consumo € o de combater a ineficiéncia
para que se possa assegurar um dado nivel de conforto e de produgdo com uma
quanudade menor de energia. No caso da energla elétrica, que tem peso tio
32 importanteyna: economia do Pals, a racionalizagio ¢ particularmgpis JBIFOTAIBER AL
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pois o consumo per azpita ja é tio baixo que nio ¢ Justo pedir mais sacrificios a
populagio nem comprometer o desenvolvimento econdmico por falta de energa.

Para racionalizar o consumo, é'necessério, em primeiro lugar, continuar
conscientizando a populagio de que a energia ¢ escassa. Sdo igualmente
nnpona.ntes a adogio de processos mais eficientes como a co-geragdo, o estimulo .
as tecnologias que aumentem o rendimento de aparelhos elétricos, o deslocamento
da demanda para fora do horirio de ponta e a redugio de perdas, particularmente
pela geragio proxima ao local de consumo.

Para tornar a oferta de energia mais eficiente, ha tres principais
caminhos. O primeiro é aproveitar melhor as fontes convencionais ja a.mpla_mente
difundidas, a saber, a hidreletricidade € o petrdleo. O segundo caminho ¢ promover gy
0 uso mais intenso de fontes convencmnals ainda pouco utilizadas, como € o caso
do gis matural. O terceiro caminho é o de estimular o desenvolvnnento das
chamadas fontes alternativas. ;

O Brasd é pI'lV’]ngladO por dispor de potencml hidrelétrico tio vasto, mas
o setor precisara cada vez mais estar atento as exigéncias do meio ambiente e as
novas formas de associagio do capital pubhco e privado. Por outro lado, conforme
ficou evidenciado a partir da cnise energética de 2001, o Pais ndo pode continuar
confiando num suprimento barato de hidreletricidade, inclusive porque a propria
agua esta se tornando mais escassa ¢ mais cara.

Com relagio ao gis natural, fez-se referfncia a imponincia do PPT
* como forma de ‘estimular o uso dessa fonte ji tio amplamente utilizada em outras
‘partes do mundo. -Muitos depoimentos, contudo, criticaram a'inflexibilidade do ¢
Programa e mostraram que seria'mais eficiente utilizar pelo merios parte do gas em
regime mterruptivel para complementagio tlexivel da energia hidrelétrica.

Diante das limitagdes a expansio do suprimento de energia hidrelétrica e
das restrigdes de ordem economica e ambiental ao uso-dos combustiveis fOsseis,
toma-se indispensavel diversificar a matriz energética. As fontes alternativas com
maior potencial para o Brasil sio a biomassa, a irradiagdo solar e a energia edlica.

Apesar dos custos relativamente mats aklos, essas fontes trazem
vantagens muito substantivas, a saber: agridem menos o meio ambiente; geram
energia de forma mais descentralizada; levam a  um desenvolvimento econdmico
mais eqilitativo e socialmente inclusivo; podem gerar divisas ao invés de onerar o
balango de pagamentos e asseguram ao Pais maior independéncia energética.
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Embora, de maneira geral, as fontes alternativas constituam uma solugio
de médio e longo prazo, é imporante tilhar nessa diregdo desde ja para que, a
longo termo, uma proporgio crescente da produgdo energética brasileira possa
advir dessas fontes. Num pais altamente heterogéneo como o nosso, onde nio
existe uma realidade tnica, ha diferentes nichos de mercado onde a competitividade
de cada fonte é bastante diferenciada. O Brasil tem a singular chance de, por uns 20
ou 3Q anos, conseguir implantar mais hidrelétricas enquanto as fontes alternativas
vio se consolidando como alternativas plenamente competitivas.

A biomassa tem um potencial enorme para o Brasil mas, atualmente, sua

participagio na produgio de energia elétrica esta na faixa de parcos 3%. O bagaco

| de cana tem alo valor energético mas é pobremente utlizado. As tecnologias

| , empregadas sdo obsoletas e quase toda a energia gerada € consumida dentro das

® proprias usinas, ja que nfo ha estimulos para que ela seja absorvida pelo sisterna
interligado. :

Qutra fonte que vem despertando crescente interesse, e esta em franca
expansio, é a energia edlica. Hi atualmente apenas cerca de 20 MW de energa
edlica instalada, mas o campo é promissor por causa da qualidade, da velocidade e
da constancia dos ventos. Por nio termos tufSes por aqui, a ampliagio da vida dul
dos equipamentos esta assegurada.

A energia solar esta sendo usada sobrerudo para produgao de calor, por
meio de coletores ou concentradores solares. Os coletores sdo mais usados em
aplicagbes residenciais e comerciais, para o aquecimento de adgua. Os
concentradores se destinam a aplicagdes. que requerem temperaturas mais elevadas,
. @ como a secagem de grios e a produgdo de vapor. O Brasil ja detém o dominio da
) tecnologia e possui industrias que podem fornecer todo o equipamento necessario.

8.9 Recomendagdes

1. O govemo e a sociedade civil como um todo devem'empenhar-se em
programas educativos e camparhas de conscientizag3o da populagio que

levem a uma mudanga nos habntos de consumo de energia. Associado a

esse esforco educativo, é 1mprescmd1ve1 que haja uma mailor

| ~ disponibilizagio de informagdes consistentes e atualizadas para toda a

populagio.
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2. Tanto em-nivel federal, como estadual e municipal, a legislagio tem de
- ~ . F

. levar em consideragio as caracteristicas do setor elétrico e deve ser

suficientermente flexivel ¢ descomplicada para permmr umza aplicagdo

rapida e consensual.

3. E preciso haver um empenho na reduc;ao gmdatlva de toda uma série de
distorcdes fiscais e institucionais que ndo apenas camuflam o desperdicio
mas também estimulam a adog¢io de decisdes ineficientes. Escolhas
eficientes s6 podem ser feitas se a estrutura de pregos efetivamente
refletir os custos para toda a sociedade. Caminha para essa diregdo a

necessidade de eliminagio e redugio de distor¢des.

4. O Poder Executivo deve examinar a conveniéncia e a viabilidade de se
criar um Orgio responsavel pelo estimulo a eficiéncia energetica e a
promogido das fontes energéticas renovaveis alternativas. Para que a
energla «possa se tomar efetivamente um instrumento - de ;
desenvolvimento para o Brasil, o planejamento energético precisa adotar
uma visdo mais integrada, tanto dentro do setor quanto em relagdo as
demais politicas seguidas pelo governo. Por um lado, precisa enxergar a
matriz energetica como algo muito mais abrangente, variado e nico do
que unicamente energia eletrica e petrdleo. Se considerarmos a
necessidade de garantir o abastecimento energético sustentavel em todo
o terntdério nacional, veremos que ndo podemos desprezar qualquer
alternativa energética. Por outro lado, o planejamento energético precisa
estar verdadeiramente inserido na politica de desenvolvimento adotada ®
pelo Governo. Isso significa que o setor deve contnbuir para com os
objetivos econdmicos e soclais nacionais. Deve assegurar o supmnento
ininterrupto de energia a pregos competitivos € razoavelmente estaveis,
contribuir para a corregdo das desigualdades sociais e regionass, reduzir
as agressGes ao meio ambiente e melhorar a qualidade de vida do
brasileiro em geral. A universalizagio do acesso a energla, em particular,
deve ser uma das prioridades do Estado, pois o setor privado nio terd
ssa preocupagao.
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5. As fontes alternativas estdo em posigdo de desvantagem em relagdo as
fontes convencionais porque nfo se beneficiam de subsidios implicitos,
de economias de escala, de investumentos em infra-estrutura realizados
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nem de toda uma estrutura -de consumo ja voltada para as fontes
convencionais. Para que possam sair da condigio de expeﬁéncias
incipientes e isoladas, precisam de estimulos que devem perdurar até que
0s empreendimentos atinjam uma escala de produgio e incorporem os
aperfeicoamentos  tecnoldgicos que os tomem  verdadeiramente
competitivos. As principais rewmdlcac;oes do setor séo:

a) Criagio de regras claras para a compra da energia gerada e previsio
de seu uso na rede interligada. Em particular, € preciso que fique bem
claro o prego a ser pago por cada forma de energia e quem tera de
arcar com os custos mais altos;

b) Obngatonedade de compra de parte da energia produzida para que o

® gerador possa firmar contratos de venda por prazo relativamente
longo;

¢) Defini¢do de descontos significativos nas tanfas de transmissio e

distribuigio para a eletricidade gerada a partir de fontes alternativas, a
semelhanca do que ja existe para PCH; -

d) Ampliagio do volume de recursos ‘disponiveis para financiamento,
aumento da visibihdade das linhas de crédito existentes e taxas de
juros mais favoriveis, pelo menos para algumas finalidades ou para

alguns tipos de beneflclanos,

e) Redugio dos impostos cobrados sobre maquinas e equipamentos.

_ 6. Intensificagio de estimulos a adogio de tecnologias mais eficientes e 2
o " capacitagio técnica de profissionais na area.

7. Cragido de condi¢des estruturais que permitam o fortalecimento do
mercado de produtos e servigos eficientes. Recomenda-se a adogio de
4 * .
estimulos ao surgimento de ESCOs, empresas de. servigos de
conservagio de energia.

8. Adogdo de legislagio especiﬁca que introduza a modalidade de contrato
de desempenho para orgaos piblicos,: para que possam contratar
servigos de eficiéncia energética sem precisar de dotagio orgamentaria.
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8.10 O uso multiplo da 4gua

A introdugio, no Brasil, do conceito de uso multiplo da agua e a criagéo
da Agéncia Nacional de Aguas pela Lei n®9.984, de 2000, provocaram significativo
impacto no sistema de geragdo hidriulica de energia elétrica no Brasil, pois 84% da
capacidade nacional de geragdo depende do uso da agua, o que se constitui numa
das grandes vantagens comparativas do sistema energético nacional. :

No caso do Nordeste, a questdo se acirra, ja que, ah, o rio S3o Francisco
¢ 0 nico manancial de igua a abastecer a regiio e representa, 20 mesmo tempo,
principal fonte de geragdo de eletricidade. A disputa pelo uso da agua que ndo é
gasta para gerar energia elétrica, mas lhe falta quando e consunuda para outros fins
1o nobres quanto ela, como consumo humano e 1imgago, ¢ discutida no capitulo 6. ®

Também sdo discutidas questdes como a revitalizagdo do S3o Francisco
e a transferéncia de energia de outras partes do Pais para o Nordeste, como forma
de evitar que 0 uso da Agua para geragdo de energia elétrica seja prioritario sobre
outros usos igualmente nobres.

8.11 Recomendagdes

1. Dada a sua situagio geografica, o rio Sio Francisco tem enorme !
importancia para a regido Nordeste do Brasil. Justamente por ser o dnico
grande manancial da regido, precisa ter tratamento diferenciado no que @
diz respeito a utilizagio de suas aguas para geragio de energia elétrica,
que ndo pode ter prioridade de uso sobre as demais necessidades da
populagio da regido. Assim, é fundamental a obediéncia plena aos
termos da Lei n°9.433, de 1997, para conciliar o uso da agua para
consumo, irngagdo e navegagdo, que pode contrbuir muito com o
progresso econdmico € social do Nordeste, com a sua utlizagio para
geracio de energia elétrica;

ERP A

2. Revitalizar hidricamente o ro Sio Francisco, mediante um projeto
ambicioso, de constru¢io de novas usinas no Sio Francisco e seus
afluentes, € decisdo que merece estudo sério e profundo, o que, desde ja,
e, recomenda A revitalizagio deve se orientar por temas bem defuudos
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providéncias mitigadoras; b) polulgao mdustnal, areas urbanas,
defensivos agricolas, adubos e mineragio - conseqiiéncias e prowdenmas
mitigadoras; e ¢) alteragdo do regime l’leDCO do rio - conseqiiéncias e
providéncias mitigadoras; !

3. A construgdo de linhas de transmissdo entre o Sudeste, o Centro-Oeste e
o Nortdeste, de maneira a permitir maior uso da agua para outras
finalidades que nio a geragio e a tornar a regifo Nordeste menos
dependente da geragio ‘pelas usinas do Sio Francisco, € outra
providéncia que merece recomendagio desta Comiss3o;

4. Recomenda-se, também, a criagio de um programa de reconversio
tecnolégica dos equipémentos de irrigacio capaz de aumentar sua
eficiéncia, para_poupar agua e energia elétrica e permitir um manejo
adequado da irngacio;

5. - Qualquer decisdo sobre a alteragio societaria da Chesf deve levar em
conta necessariamente a importancia estratégica da utilizagio do rio Sdo
Francisco no desenvolvimento integrado da regido e as decorrentes
dificuldades que envolvenia um projeto convencional de privatizagio.

8.12 Como o Governo enfrentou a crise

O capitulo 7 foi acrescentado ao Relatorio na fase final do trabalho da
Comissdo Especial Mista, para que fosse abordada a agfio do Governo diante da
cnse e fossem descritos.e analisadas decisdes meonantes por ele torhadas. Nem
sempre isso foi possivel, tendo em vista que muitas decisdes ainda’ estio sendo

detalhadas e seria precipimdo, o COntexto atual, ava]i‘.i-las.

A a.t;ao govemamental pode ser resumida da seguinte maneira. Mediante -
eficiente gestio do racionamento, no que contou com extraordiniria colaboragio
da populagio, o Govemno, com coordenagio da Cimara de Gestdo da Crise de
Energla Elétrica, criou condi¢des para s¢ atravessar a escassez de 4gua nos
reservatorios no ano de 2001, sem apagdes:-.__ t 1
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Enquanto isso, tomou prowdencms de duas ‘naturezas}, para criar

onchgoes de expandir a oferta de energia elétrica. E agio emergencial, crou a
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Comercializadora Brasileira de Energia Elétrica (CBEE), para contratar geragio de
energia emergencial, e instituiu o “seguro-apagio”, contribuigio dos consumudores
de energia elétrica para financii-la, recentemente aprovada pela Cimara dos
Deputados e pelo Senado Federal. A médio e longo prazos, acelerou as licitagdes
de novos empreendimentos de geragio e transmissdo, o licenciamento ambiental e

o Plano Prioritario de Termeletncidade.

Posteriormente, para sanar os problemas estruturass, anunciou medidas
de revitalizagio do modelo do setor elétrico, cujo detalhamento ainda esta em
estudo, e que incluem a decisdo de nio privatizar, pelo menos a médio prazo, as

geradoras estatas,

Fundamental nisso tudo foi o reconhecimento, pelo Minstro Pedro
Parente, de que, nio importa quem preste os servicos de energia elétrica, a
responsabilidade pelo abastecimento nacional é da Unifo, o que se coaduna com o
que estd expresso no art. 21 da Constituigio Federal, que estabelece que a ela
compete a exploragdo direta ou mediante autorizagio, concessdo ou permiss3o dos.
servigos e instalagdes de energia elétrica e o aprovettamento energético dos cursos

d’agua.

Com isso, 0 que se espera € que a agio revitalizadora do modelo do setor
que esta sendo empreendida pelo Governo, por meio da Cimara de Gestio da
Crise, associada a agdes de aumento da eficiéncia energética, seja vigorosa o

suficiente para garantir expansio. da oferta de energia elétrica em volume
compativel com as necessidades do Brasil e com a universalizagio do fornecimento

de energia elétrica, sem que precisemos voltar a mergulhar no pesadelo vivido em
2001.
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Fonte: Ministério das Minas e Energia.

A) PROGRAMA ESTRATEGICO DE AMPLIACAQO DE OFERTA DE ENERGIA ELETRICA <
(Quadros, mapas e tabelas apresentadas pela Cimara de Gestdo da Crise em 19 de fevereiro de 2002) E
4]
USINAS HIDRELETRICAS (MW) -
0
UHE UF EMPREENDEDOR META METAS 2
TOTAL 2001 2002 2003 2004 &
1 |AIMORES MG Conséreio Aimores 330 110 220
2 |CANA BRAVA GO Cia. En. MERIDIONAL 472 314 157
3 | CANDONGA MG Consércio CANDONGA 140 47 93
4 |CORUMBAIV GO Corumba Concessdes S/ A 64 64
5 |DONA FRANCISCA |RS Consércio Dona Francisca 126 126
|6 |FUNIL MG CEMIG - CVRD 180 60 120
7 | GUAPORE MT Conséreio GUAPORE 120 80 40
8 |ITA ISC/RS | Consorcio ITA 290 290
9 |ITAIPU PR ITAIPU BINACIONAL 1.400
10 |ITAPEBA " |BA ITABEBI Ger. Energia S/A 450 450
11 {TTIQUIRA MT ITIQUIRA Energetica S/A 156 156
12 |[JAURU MT Consbrcio JAURU 113 76 38
13 JLAJEADO TO Cons. Usina LAJEADO 870 ! 360 510
14 |MACHADINHO SC/RS | Cons. MACHADINHO 1.140 1.140
15 [MANSO MT Consdrcio APM MANSO 159 159
16 |OURINHOS |SP/PR | Ourinhos Energia S/A 44 44
17 | PIRAJU -SP Cia. Brasileira Aluminio 80 80 _
18 |PONTE DE PEDRA |MTI/MS |Ponte Pedra Energética 176 176 1|:
19 |PORTO ESTRELA MG Cons, PORTO ESTRELA 112 112 1
20 |PORTOPRIMAVERA |SP CESP 660 330 220 110 B
21 |QUEBRA QUEIXO |SC Cia. Energética CHAPECO 120 120
22 {QUEIMADO GO/MG | Consorcio Queimado 105 105
73 |SANTA CLARA BA/MG | Energético Santa Clara 60 20 40 - ¥
24 [TUCURUI I PA ELETRONORTE 2,625 1.125 125 1
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USINAS TERMELETRICAS - PPT (MW) 5
V¥
. META METAS ANUAIS o
TERMELETRICA UF EMPREENDEDOR TOTAL 36011 2502 1 2003 3004
1 [ANHANGUERA SP |TRACTEBEL ° _ 275 275 D
2 |ARAUCARIA PR |EL PASO-COPEL-PETROBRAS 480 480 Kk
3 |ARJONA MS |GERASUL 120 120 G
4 |ARJONA (Ampliagio) |MS |GERASUL 80 80 "
5 |BONGI PE |CHESF 150 30 120
6 |CAMACARI BA |CHESF 300 140 160
7 {CAMPO GRANDE MT |ENERSUL 247 247
8 |CAMPOS R] |FURNAS - PARCEIRO 80 27 53
9 |CANOAS RS [PETROBRAS 500 160 340
10 [CCBS SP [MARUBENI - PETROBRAS 440 320 120
11 | CORUMBA MS |DUKE - PETROBRAS 950 90
12 | COTEMINAS RN | COTEMINAS 90 90
13 |DSG-PAULINIA II SP |DSG MINERACAO 552 552
14 |DSG-MOGIMIRIM  [SP |DSG MINERACAO 890 890
15 |DUKE ENERGY (D1) [SP |DUKE ENERGY 500 500
16 |[ELETROBOLT R] |[ENRON 350 350
17 [FAFEN BA |EDP - PETROBRAS 56 28 28
18 [FORTALEZA CE |COELCE 307 307
19 |IBIRITE MG | FIAT-AVIO E PETROBRAS 690 230 460 |
20 [ JUIZ DE FORA MG |CATLEQOE ALLIANT 103 82 21
21 |MACAE MERCHANT |[R] |ELPASO 870 630 | 240
22 [NORTE CAPIXABA |ES [SHELL-PETROBRAS-INTERGEN 250 150 100 |;
23 |NORTE FLUMINENSE |R] |LIGHT-PETROBRAS 778 510 | 268 13
24 [PARACAMBI R] |EDF 500 500
25 [PARAIBA PB |STEAG/PETROBRAS E PBGAS 150 150 i
26 |[PIRATININGA SP [PETROBRAS - EMAE ‘ 600 400 200 i
27 [SANTACRUZ (Ampl)  |R] |FURNAS 350 350 '

om0412j8/200104834
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Fonte: Ministério de Minas e Energia.

: META METAS ANUAIS |

TERMELETRICA | UF EMPREENDEDOR TOTAL | 2061 T 2502 1 2005 T 3004
28 [SAO GONCALO (REAT) |R] |FURNAS - PARCEIRO 193 135 58
29 | TERMOACU RN | GUARANIANA - PETROBRAS 325 325
30 | TERMOBAHIA BA |ABB - PETROBRAS 450 190 | 260 s
31 | TERMOCEARA (MPX) |CE |MPX TERMOCEARA LTDA 270 200 70
32 | TERMOGAUCHA RS |REPSOLIPIRANGA-PETROBRAS-(EEE 500 500 &
33 ['TERMOALAGOAS  |AL |ROLISROYCE TERMOGAS VE ALGAS-CEAL 150 150 z
34 |TERMONORTE IE I [RO [TERMONORTE ENERGIA 404 | 144 80 180 b
35 | TERMOPERNAMBUCO [PE | GUARANIANA 500 500
36 | TERMORIO R] |PRS-PETROBRAS 1036 212 | 5% | 228
37 | TERMOSERGIPE SE |ENERGISA-ALLIANT-PETROBRAS 90 90
38 [TRES LAGOAS MS [PETROBRAS 240 240

IMPORTACAO -

= META Anos -
IMPORTAGAO UF  |EMPREENDEDOR (MW) | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
1 |ARGENTINA - Garabi RS CIEN - 1.000 1.000 :
2 | ARGENTINA- Foz Iguagu PR TOTALFINAELF 1.200 400 800
3 | ARGENTINA - Uruguaina RS ELETROBRAS 35 35 '
4 |BOLIVIA - Puerto Soarez MS DUKE/PETROBRAS 88 88
5 |URUGUAI - Livramento RS ELETROBRAS 63 63
Fonte: Ministéno das Minas e Energia.
omiM I 218/200 11483 4
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TRANSMISSAO
LINHA DE TRANSMISSAO UF EMPREEN.- METAS OCORRENCIA
SUBESTAGAO _ DEDOR km | MVA | MVAr| 2001 | 2002 | 2003 | 2004

1 |LTBATEIAS - IBIUNA PR/SP |{FURNAS 328 1.500 | 2.180 X S
2 |LT TAQUARUGU - ASSIS - SUMARE sp ETEO 505 X TN
3 [INTERLIGAGCAQ NORTE SULII GO/DF [NOVATRANS |1.278 X . B9
4 |LTSAMAMBAIA - ITUMBIARA E DF/GO |EXPANSION 580 500 X oL _Jw;z%

LT SAMAMBAIA - EMBORCACAO MG w @
5 | TUCURUI - PRESIDENTE DUTRA PA/MA |EATE 924 X -
6 |INTERLIGAGAO NORDESTE-SUDESTE GO/BA | TSN 1.050 X é_ & i
7 |LT COXIPO - JAURU MT  |ELETRONORTE | 360 120 X zZf !
8 |LTPRESIDENTE DUTRA - PERITORO MA  |ELETRONORTE | 120 200 X -
9 |LTPRESIDENTE DUTRA - TERESINA II MA-PI | CHESF 208 300 X 5 L
10 |LT CACHOEIRA PAULISTA- ADRIANOPOLIS |SP-R] | FURNAS 148 X
11 | LT TIJUCO PRETO - BAIXADA SP EPTE-SP 26 X
12 |LT TUCURUI - VILA DO CONDE (2 PA EPTE-PA 329 X o
13 |LT OURO PRETO - VITORIA MG-ES | FURNAS 370 | 400 | X NEE
14 |SE BANDEIRANTES GO  |FURNAS 225 X i
15 |SE SANTO ANGELO RS ELETROSUL 672 X ol i
16 {SE TIJUCO PRETO SP FURNAS 1650 X i 00
17 | SE SAMAMBAIA DF  |FURNAS 774 c(12 ¢ [ o: e

SE BOM DESPACHO (SE seccionadora) MG  |CEMIG z

om0412j8200104834
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UF | EMPREEN- METAS | OQORRENCIA

MVA | MVAr | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

5 sty '-!.!.1-.--:--'_.". !
Fonte: Ministério de Minas e Energia.
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TERMELETRICAS EMERGENCIAIS g%
- S:
TERMELETRICA: UF MW BRI H
1[ALTOS PI 13,00 5oy ¥all i
2| CAMPO MAIOR PI 13,00 -
3| MARAMBAIA PI 13,00 RIS
4|NAZARIA P 13,10 S50%
5| ARACATI CE . 11,50 3
6|J. DO NORTE CE 13,10 22 |
7| MARANGUAPE CE 16,00 L% L
8| CALCAIA CE 13,10 | § o
9 |DISTRITO INDUSTRIAL I CE 19,00 b
10[ DISTRITO INDUSTRIAL II CE . 1900
11| PARAIPABA CE | 1300
| 12|BATURITE CE 11,50
13{BREITNER CE 153,75
14 PORTO PECEM CE 40,00
15| CRATO CE 13,10
16|PECEM CE 13,10
17| JABUTI CE 13,00
18| COLUNA CE 9,00
19[IGUATU CE 13,10
20| AQUIRAZ CE 13,00
21[PACAJUS CE 9,00
| 22| CAGECE CE 16,00
23] GARIBALDI ALVES RN 93,00 |

omQ4 1 2;8/200104834
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TERMELETRICA MW
24| MACAIBA RN 48,00
25 IMUSSURE I PB 48,42
26| MUSSURE II PB 13,25
27 |GIASA PB 18,00
28 | PRAZERES PE 5,00
29| JUSSARAL PE 18,00
30| RIO FORMOSO PE 5,00
31| SUAPE PE 5,00
32| PORTO PE 5,00
33| CABO PE 5,00
34| CARPINA PE 20,00
35 [ IPOJUCA PE 5,00
36 |PETROLINA PE 128,00
37 | TERMOCABO PE 48,00
38 |RIO LARGO AL 168,00
38 |MARITUBA AL 15,50
40 |POLO AL 15,50
41 |PERI-PERI AL 15,50
42 \JARDIM SE 60,00
43 | CARRAPICHO SE 18,60
44 |LAGARTO SE 14,40
45 |BAHIA I BA 30,60
46 | JAGUARARI BA 100,40
47 |NE GENRATION BA 190,00
48 | DAIA GO 44,08
49 [XAVANTES GO 48,00

FEDER AL

. Copjsshes Especizis e de Inguarite

- SENADO

172

aiiviapini &7 08 glaisres

...."‘l:’.. o en e e abe=TE T




om(41 258200104834

TERMELETRICA MW

50 | ARJONA (UNIDADES 4 E 5) MS 70,00
51 | AURELIANO CHAVES MG 192,00
52 |SETE LAGOAS MG 64,00
53 | CARAPINA ES 40,00
54 |PONTA DO UBU ES 40,00
55 |CIVIT ES 20,00
56 |[TUBARAO ES 40,00
57 | COCAL SP 21,00
58 | PIE-RP SP 20,00

TOTAL 2.153,60

Fonte: Ministério de Minas e Energia
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B) LE GISLAC,AO ATINENTE A CAMARA DE GESTAO DA
CRISE DE ENERGIA ELETRICA

Medidas Provisénas

Arualizado em 07.02.2002

N° da Medida Proviséria

. Ementa .

Medida Provisonia n° 29. de 7.2.2002

Publicada no Diario Oficial da Unido
de 8.2.2002

Dispde sobre 2 autonzagio para a criagio do Mercado
Atacadista de Energia Elétrica - MAE, pessoa juridica de
direito privado, e da outras providéncias.

Medida Provisona n® 14, de 21.12.2001
Publicada no DOU de 2 1.12.2001
(Edigdo extra)

Dispde sobre a expansio da ofena de energia emergencial
e da outras providéncias.

Medida Provisoria n° 5, de 17.10.2001
Publicada no DOU de 18.10.2001

Instinu fenados civis nos Estados que especifica e da
outras providéncias.

| Medida Provisdna n® 4, de 17.10.2001

Publicada no DOU de 18.10.2001

Disp&e sobre'a complementagio pela Unifo dos recursos
necessanos ao pagamemto de bonus aos consumidores
residenciais de energia elétrica e da outras providéncias.

[ Medida Provisoria n° 2027, de 49,2001

Publicada no DOU de 5.9.2001

Estabelece excegdo ao alcance do art, 2° da Lei n° 10.192,
de 14 de fevereiro de 2001.

Medida Proviséna n° 2209, de 29.8.2001
Publicada no DOU de 30.8.2001

Autoriza a2 Unifio a criar a2 Comercializadora Brasileira de
Energia Emergencial - CBEE.

Medich Proviséna n®2.198-5, de 24.82001
Publicada no DQOU de 27.8.2001

Cna e instala’ a CGimara de Gestdo da Crise de Energia
Elétrica, do Conselho de Governo, estabelece diretrizes
para programas de enfrentamento da crise de energia
elétrica e da putras providéncias.

| Medida Proviséria n® 2.204, de 8.8.2001

Publicada no DOU de 9.8.2001
(convencional)

Abre credito  extraordinano ao Omamente de
Investimento para 2001, em favor de diversas empresas
do Grupo "ELETROBRAS, no valor towl de
R$ 1.145.202.481,00, para os fins que especifica.

Decretos

Atualizado em 14.02.2002

N°do Decreto

Ementa

Decreto 4131, de 1422002
Publicado no DOU de 15.2.2002

stpoe sobre medidas emergenciais de redugdo do
consumo de energia elétrica no dmbito da Admmistragio

Publica Federal. {Texto atalizado}

T AR LR R -

-| Decreto n°4.067, de 27.12,2001]
-JPublicado no DOU de 28 12.2001

Acresce paragrafo unico ao art. 2° do Decreto n® 3.371,
de 24 de fevereiro de 2000, que institui, no ambio do
Ministério de Minas e Energia, o Programa Prioritario de
Termeletricidade.

Decreto 4 059 de 19 12.2001

Regulamenta a Lel n° 10.295, de 17 de outubro de 2001,

SENADO FFUERKL
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Publicado o DOU de 20.12.2001

que dispde sobre a Politica Nacional de Conservacio e
Uso Racional de Energia, e da outras providéncias.

Decreto n° 3.900. de 29 .8.2001
Publicado no DOU de 30.8.2001

Cria a Comercializadora Brasileira de E.ne;gia
Emergencial - CBEE e di outras providéncias.

Decreto n°3.827. de 31.5.2001
Publicado no DOU de 1.6.2001

Altera  aliquota do Imposto sobre Produtos
Industnalizados - IPI incidente sobre os produtos que
menciona.

Decreto n®3.820, de 22.5.2001
Publicado no DOU de 23.5.2001

Dispde sobre o horario de expediente nos ministérios e
nos érgios e entidades sob sua supervisio durame o
periodo de crise de energia elétrica.

Decreto n°3.818, de 15.5.2001
Publicado no DOU de 16.5.2001

Dispde sobre medidas emergenciais de redugio do
consumo de energia elétrica no imbito da Administracio
Piblica Federal,

Decreto n©3,371, de 24 22001
Publicado no DOU de 25.2.2000

Tnstitui, no ambito do Mirstério de Minas e Energia, o
Programa Priontario de Termeletricidade, e di outras
providéncias.

Decretos nao numerados

Data do Decreto

Ementa

Decreto de 11 de junho de 2001
Publicado no DOU de 12.6.2001

Declara ponto facultativo no dia 15 de junho de 2001, a
ser observado pelos orgdos e pelas entidades da
Administragio Publica Federal direta, autarquica e
fundacional, -

Decreto de 7 de junho de 2001
Publicado no DOU de 8.6.2001

Cria, no Ambito da Cimara de Gestdo da Crise de Energia
Elétrica, do Conselho de Govemo, 0 Comité Teécnico de
Atendimento as Areas Essenciais, e¢ dia outras
provideéncias.

Decreto de 22 de maio de 2001
Publicado no DOU de 235,200

Cria a Comissio de Analise do Sistema Hidrotérmico de
Energia Elétnca.

Decretos Pessoais

TR P

Ementa

Decreto de 11 de janeiro de 2002
Publicado no DOU de 14.1.2002
(SecioIl) =

Designa membro para integrar o Nucleo Executivo da;
Cimara de Gestio da Crise de Energia Elétrica - GCE

Publicado no DOU de 14.1.2002
(Secdo IT)

Decreto de 11 de ]'anéiro de 2002 . ]

Dispensa membro do Nicleo Executivo da Cimara de
Gestio da Crise de Energia Elétrica - GCE

Decreto de 24 de agosto de 2001
Publicado no DOU de 27.8.2001
(Segdo IT)

Designa membros para integrar o Nucleo Executivo da
(Cdmara de Gestdo da Crise de Energia Elétrica - GCE

Decreto de 7 de junho de 2001
Publicado no DOU de 8.6.2001

Designa,-no ambito da Gimara de Gestdo da Crise de
Energia Eléwica, membros para compor o Commné
Técnico de Atendimento as Areas Essenciais.

s Segio Il .
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Decreto de 22 de maio de 2001 L . . i .
Publicado no DOU de 23.5.2001 ﬁ?ﬁ"f‘@o gaEcom}SfE{{ de Analise do Sistema
(Segio II) térmico de Energia Elétnca.

Decreto de 15 de mato de 2001
Publicado no DOU de 16.5.2001

(Secio IT)

Designa membros para compor o Nicleo Executivo da
Cimara de Gestio da Cnse de Energia Elétnica - GCE.

3. Resoluges .
Atualizado em 03.04.2002
N°da Resolugio Ementa
Rcsolg;go n°125, de 3 de abnl de 2002 | Dispde sobre a cnm;ao de grupo de wabalho para

Publicado no DOU de 8.4.2002
(Segdo II)

preservagio da memodria institucional da crise de energia
eléunca e sua gestio.

Resohucio n°124, de 26 de marco de 2002
Publicado no DOU de 27.3.2002

D2 nova redagiio ao caput do art. 1° da Resolugio da

Camara de Gestio da Crse de Energia Eléetnca - GCE |
n° 123, de 15 de marco de 2002. :

Resohuicio n°123. de 15 de marco de 2002
Publicado no DOU de 19.3.2002

Dispde sobre a instituigdo do programa de
financiamenio,  pelo  Banco  Nacional  de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES),
autorizado pelo §_3° do art. 5° da Medida Prowsona n°
14, de 21 de dezembro de 2001.

Resohicio n®122, de 15 de margo de 2002
Publicado no DOU de 19.3.2002

Prorroga 0 prazo para apresentagio do Relatdrio de
Progresso n? 3, elaborado pelo Comité de Revitalizagio
do Modelo do Setor Elétnico.

RmoLr,a;ono 121, de 15 de marco de 2002
Publicado no DOU de 19.3.2002

Estende o prazo para o término das atividades do grupo
de trabalho, crnado pela Resolucdo da Cimara de Gestio
da Crise de Energia Elétnca (GCE) n° 103, de-24 de
janeiro de 2002.

Rcso@on"lZO.dclSdcnmdeZOOZ
Publicado no DOU de 19.3.2002

Dispde sobre o assessommento a0 Comité de
Revitalizagio do Modelo do Setor Elétrico.

Resolucio n® 119, de 26 de fevereiro
de 2002 .
Publicade no DOU de 27.2.2002

Altera a redagio dos ams. 5° e 6° da Resolugio da
Cimara de Gestio da Crise de Energia Elérrica - GCE

n° 117, de 19 de fevereiro de 2002.

Resolucio n® 118, de 20 de fevereiro
de 2002
Publicado no DOU de 21.2.2002

Estende o prazo para o término das atividades do grupo
de trabalho, criado pela Resolugdo da GCE n° 98, de 11
de janeiro de 2002.

Resolucio n® 117, de 19 de fevereiro
de 2002
Publicado no DOU de 212.2002

Dispde sobre o fim do Programz Emergencial de
Redugio do Consumo de Energia Elétnca e di outras
providéncias. Texto atualizado

Resalugio n® 116, de 14 de fevereiro
de 2002

- Publicado no DOU de 15.2.2002

Altera a redagio do art. 3° da Resolugdo da Cimara de
Gestdo da Cnse de Energia Elétnica - GCE n° 8, de 25

de maio de 2001,
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Resolucio n® 115, de 6 de fevereiro de
2002

Publicado no DOU de 7.2.2002

Estabelece diretnzes para o repasse de parcela das;
despesas com a compra de energia no ambito do:
Mercado Atacadista de Energia Elétrnica - MAE, de que
trata o art. 2° da Medida Provisoria n® 14, de 21 de
dezembro de 2001, e d4 outras providéncias.

Resolucio n° 114, de 4 de fevereiro de
2002
Publicado no DOU de 5.2.2002

Altera as Resolugdes da GCE n°s 13, de 1° de junhg de]
2001, e 22, de 4 de julho de 2001,

Resolucio n® 113, de 4 de fevereiro de |

2002
Publicado no DOU de 5.2.2002

Estabelece o preco a ser aplicado mas tarifas especiais
previstas no § 5° do art. 3° da Resolucdo da GCE r° 13,
de_1° de junho de 2001, e § 2° do art. 4° da Resolugio da
GCE n° 22, de 4 de jutho de 2001.

Resolucdo n® 112, de 31 de janeiro de
2002

Publicado no DOU de 1.2.2002
(Segdo IT)

| Acrescenta os mncisos VIII e TX a0 art. 3° da Resolucio

da GCE n” 18, de 22 de junho de 2001, que cria o
Comité de Revitalizagio do Modelo do Setor Elétrico.

Resohucio n° 111, de 30 de janeiro de 2002
Publicado no DOU de 31.1.2002
(Secio IT)

Altera a redagio do art. 1° da Resolugiio da Cammara de
Gestdo da Crise de Energia Elétrica - GCE n° 3, de 16

de maio de 2001.

Resohucio n°110, de 30 de janeiro de 2002 |

Pubhicado no DOU de 31.1.2002

{ Comité de Revitalizagio do Modelo do Setor Elétrico.

Aprova ¢ Relaténio de Progresso n® 2, elaborado pelo

Resolucio n®109. de 24
Publicado no DOU de 25.1.2002 -
Edigdo extra

janeiro de 2002

Estabelece diretrizes e critérios para calculo do Custo
Marginal de Operagio - CMO ¢ para a politica de
operagdo energética e despacho de geragio termelétrica
do Programa Mensal de Operagio - PMO, bem como
para formagio de prego no mercado de energia elétrica.

ci0 n° 108, de 24 de janer
Publicado no DOU de 25.1.2002

2002

{Da nova redag3o ao art. 3° da Resolugio da GCE n° 18,

de 22 de junho de 2001, que cra o Comité de
Revitalizagio do Modelo do Setor Eletrico.

Resolucio 19107, de 24 de janeiro de 2002
Publicado no DOU de 25.1.2002

Dispde sobre a criagdo de grupo de trabatho para avaliar
e propor solugio para o debate sobre o excedente de
energia elétrica da Itaipu Binacional.

Resolucio n® 106, de 24 de janeiro de 2002
Publicado no DOU de 25.1.2002

Amplia a faixa de potf:ncia da UTE Bongy, de que trata a
Resolucdo da GCE n° 37, de 21 de agosto de 2001

Resolucio n®105, de 24 de 1anem) de 2002
Publicado no DOU de 25.1.2002

Dispde sobre a inclusio de emprecndlmentos de geracdo
de emergia termeléwrica no Programa Estrateglco
Emergencial de Energ:a Elétrica, assegura prerrogativas
do Programa Priontano de Termeletricidade - PPT, e da
outras providéncias.

Dispde sobre a hiberagio da mera de consumo relativo a
iluminagio publica e sobre a fixagio de metas de consumo
para as unidades consumidoras da Classe Residencil,

FEDEIU‘L
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: e atendidos pelos Sistemas Interligados Sudeste/Centro-
Qeste e Nordeste, pelo periodo que espec1f1ca e da
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Resohicio n°103, de 24 de jneiro de 2002
Publicado no DOU de 25.1.2002)

Cria grupo de trabalho com o objetivo de avaliar, no
ambito estrutural e institucional, a interrupgio do
fomecimento de energia elétrica ocorrida em 21 de
janeiro de 2002 e di outras providéncias.

Resoluggio n®102, de 17 de janeiro de 2002
Publicado no DOU de 18.1.2002

Mantém, até 25 de janeiro de 2002, os precos da energia
elétrica a serem praticados no Mercado Atacadista de
Energia Elétrica - MAE entre os agentes participantes

Publicado no DQU de 17.1.2002

dos submercados afetados pelas medidas de
racionamento.
hucs . Assegura a  empreendimentos de co-geragio as
Q
Reso n°101,ds 15 de faneiro de 2002 | prerrogativas do Programa Priontano de

Termeletncidade - PPT.

Resolugio n® 100, de 15 de janeiro de 2002
Publicado no DOU de 17.1.2002

Dispde sobre a inclusio de empreendimentos de geragio
de energia termelétrica no Programa Estrarégico
Emergencial de Energla Elétrica, assegura prerrogativas
do Programa Prontario de Termeletricidade - PPT, e da
outras providéncias.

Resolucio n°99, de 15 de ;
Publicado no DOU de 16.1.2002

2002

Altera o inciso I do art. 32 da Resolugdo da GCE n® 18,
de 22 de junho de 2001.

Resohucio n®98, de 11 de_jgncrro de 2002
Publicado no DOU de 14.1.2002

Dispde sobre a criagio de grupo de wabalho para
unplementzr programa de financiamento ou de acesso a
operagbes de eferto financeiro equlvalente desunado a
entidades cujo conwrole acionario pertenga a pessoas
juridicas de direito piiblico intemo ou a suas subsidiinias
ou controladas.

Resolucio n°97. de 10 de aneo de 2002
Publicado no DOU de 11.1.2002
(Se¢do IT)

Designam embrop arac¢ omporo C omuéd e
Assessoramento Juridico da Cimara de Gestio da Crise
de Energia Eléurica.

Resolucio n°96, de 10 de janeiro de 2002
Publicado no DOU de 11.1.2002

Dispde sobre a extingdo do Comité Técnico de
Aumento da Oferta de Energia a Curto Prazo e do
Grupo de Execugio de Aumento da Oferta de Energia a
Curto Prazo.

Resolugio n°95. de 10 de janeiro de 2002
Publicado no DOU de 11.1.2002

Dispde sobre o relatério do Cormte de Revmahzan;ao do
Modelo do Setor Elétrico ¢ di outras providéncias.

Resohucio n®94, de 10 de janeiro de 2002

Publicado no DOU de 11.1.2002

| GCE n? 22, de 4 de Jtho de 2001,

Estabelece o prego a ser aplicado nas tarifas especiais
previstas no § 5% do art. 3° da Resolugio da GCE n® 13,
de 1°de junho de 2001, ¢ § 22 do art. 4° da Resolugio da

Resolucio n°93, de 10 de janeiro de 2002
Publicado no DOU de 11.1.2002

Dispde sobre o cardter de urgéncia da contratagio de
energia elétrica e de recebiveis do Mercado Atacadista de
Energia Elétrica - MAE,

Resolucio n°®92, de 21 de dezembro

de 2001
Publicado no DQU de 31 12 2001

Mantém, até 18 de janeiro de 2002, os pregos da energia
elétrica a serem praticados no Mercado Aracadista de
Energia Elétrica - MAE entre 0s agentes participantes
dos = submercados afetados pelas medidas de
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Resolucdo n®91, de 21 de dezembro
de 2001

Publicado no DOU de 31.12.2001

Estabelece os pamnietms gerais da metodologia de
calculo da recomposicio tanfina extraordinaria e da
outras providéncias.

Resolucio n®90, de 21 de dezembro
de 2001

Publicado no DOU de 21.12.2001
(Edi¢io Extra)

Dispde sobre a criagio no Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES de
programa de apoio emergencial e excepcional as
concessionarias de servicos publicos de distnbuicdo de
energia elétrica.

Resolucio n°® 89, de 21 de dezembro
de 2001

Publicado no DOU de 21.12.2001
(Edi¢do Extra)

Dispoe sobre contratagio de servigos de assessona
técnica pela Centrais Elétricas Brasileiras S.A. -
ELETROBRAS.

Resolugdo n® 88, de 19 de dezembro
de 2001
Publicado no DOU de 20.12.2001

Dispde sobre a obrigatoriedade de dwulga;ao, pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social - BNDES, das atividades desenvolvidas pelo
Comité de Revitalizagio do Modelo do Setor Elétrico.

Resolucio n® 87, de 19 de dezembro
de 2001
Publicado no DOU de 20.12.2001

Dispde sobre o fim do Programa Emergencial de
Redugio do Consumo de Energia Elétrica na Reglao
Norte.

Resolucio n° 86, de 19 de dezembro
de 2001

Publicado no DOU de 20.12.2001

Da nova redagio aos ars. 1° ¢ 2° da Resolugio da GCE
n® 74, de 20 de novembro de 2001, ¢ di outras
providéncias.

Resolucdo n° 85, de 19 de dezembro
de 2001

Publicado no DQOU de 20.12.2001

Altera os prazos para término das atividades e da
apresentagio de relatdrio do Grupo de Trabalho criado
pela Resolugdo da GCE n® 75, de 20 de novembro de
2001,

Resolugio n°® 84, de 13 de dezembro
de 2001

{Publicado no DOU de 14.12.2001

Dispde sobre consumos atipicos validos enquanto
estiver em vigor a Resohigdo da GCE n® 80, de 4 de
dezembro de 2001,

Resolucio n°83, de 12 de dezembro
de 2001

Publicado no DOU de 13.12.2001

Altera a Resolugio n? 8, de 25 de maio de 2001, e dJspoc
sobre a convalidagio dos . atos praticados sob sua

| vigéncia.

Resolucico n® 82, de 11 de dezembro
de 2001

Publicado no DOU de.12.12.2001
(Segio II)

Dispde sobre a designagdo de membro para compor o
Grupo de Trabalho da Cimara de Gestdo da Crise de
Energia Elétrica.

Resolucio n° 81, de 6 de dezembro de

2001
Publicado no DOU de 7.12.2001

Disp6e sobre a meta de consumo de energla elétrica para
as unudades consumidoras com caracteristicas sazonais
permarnentes.

Resolucio n° 80, de 4 de dezembro de

2001
Publicado no DQU de 5.12.2001

Dispde sobre as diretrizes para a fixagio de metas de
consumo de energia elétrica para as  unidades
consumidoras integrantes das Classes Residencial,
Comercial, Servigos e Outras Atividades, atendidas pelos
Sistemas Interligados Sudeste/Centro-Oeste e Nordeste.,
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Resolugio n®79, de 4 de dezembro de
2001

Publicado no DOU de 5.12.2001

Estabelece o prego a ser aplicado nas tanfas especiais
previstas no § 5° do art. 3° da Resolugdo da GCE n° 13,
de 12 de junho de 2001, e § 2° do art. 4° da Resolugio da
GCE n® 22, de 4 de julho de 2001.

Resolucio n®78. de 29 de novembro
de 2001
Publicado no DOU de 3.12.2001

Dispensa, excepcionalmente, os postos do Insutute
Nacional do Seguro Social do cumprimento das metas
de redugio de consumo de energia elétrica, pelo prazo
de sessenta dias.

Resolucio n®77, de 29 de novembro
de 2001
Publicade no DOU de 3.12,2001

Estabelece o prego a ser -praticado nos submercados
Sudeste/ Centro-Oeste, Norte ¢ Nordeste, ¢ di outras
providéncias.

Resolucio n°76, de 23 de novembro

de 2001
Publicado no DOU de 26.11.2001

Dispée sobre as diretrizes para a fixagio de metas de
consumo de energia elftrica para as unidades
consumidoras integrantes das Classes Residencial e
Comercial, Servigos e Outras Atividades, atendidas pelos
Sisternas Interhigados Sudeste/ Centro-Oeste, Nordeste e
Norte, e di outras providéncias.

Resolucdo n®75. de 20 de novembro
de 2001

Publicado no DOU de 21.11.2001
(Segio IT)

Dispde sobre a criagio de grupo de trabalho para avaliar
a metodologia de cdlculo de energia assegurada das
usinas hidrelémcas.

Resolucio n®74 ver
de 2001
Publicado no DOU de 21.11.2001

(Segdo II)

Tk 18]

Dispde sobre a criagdo de grupo de trabalho para estudar
e propor agbes de estimulo a competitividade nas
atividades da indistria do gas natural ¢ para o
desenvolvimento da geragdo termelétrica a partir deste
combustivel,

Resolucio n®73, de 13 de novembro
de 2001
Publicado no DOU de 14, 11 2001

Dispde sobre feriado no Estado da Bahia.

Resolucdo n®72, de 13 de novembro
de 2001
Pubhcado no DOU de 14.11 2001

Esubelece a obngatoriedade de suspensio do
fomecimento de energia elérica de unidades
consumidoras da classe Poder Pablico.e fixa metas
semanais a serem observadas pelas concessionanas
distnbuidoras de energia eléinca.

Resolucio n®71, de 12 de novembro
de 2001

Publicado no DOU de 13.11.2001

Autonza o fomecimento de energia elétrica para
iluminagio do Estadio Castelio, em- Sio Luiz do
Maranhio.

Resolucio n® 70, de 7 de novembro de
2001
Publicado no DOU de 8.11.2001

Dispde sobre feriados no Estado do Ceara.

Resclucio n° 69, de 7 de novembro de
2001
Publicado no DOU de 8.11.2001

Dispde sobre feriados ctvis nos Estados do Rio Grande
do Norte e Alagoas.

Resolucio n® 68, de 7 de novembro de
2001

Alera o Anexo IT da Resolugio da GCE n® 48, de 20 de
setembro de 2001.

s ¢} Bublicado no DOU de 8.11.2001
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Resolucio n® 67, de 7 de novembro de )

2001 .
Publicado no DOU de 8.11.2001

Dispde sobre fornecimento de energia elémnca para
iluminagio festiva de final de ano.

Resolucio n° 66, de 6 de novembro de
2001
Publicado no DCU de 7.11.2001

Transfere amribuigdes e extungue o Comié Técnico do|
Mercado Atacadista de Energia Eletrica. f

Resolugio n°65, de 6 de novembro de

2001
Publicado no DOU de 7.11.2001

| distnbuigio de energia elétnca, conforme disposto na

Dispde sobre os prazos e procedimentos para o aporte ]
de recursos as concessionarias de servigos publicos de

Medida Proviséna n? 4, de 17 de outubro de 2001.

Resolucio n®64, de 6 de novembro de

2001
Publicado no DOU de 7.11.2001

1 GCE n® 22, de 4 de jutho de 2001.

Estabelece o prego a ser aplicado nas tarifas especiais
previstas no § 5° do amt. 3¢ da Resolugéo da GCE n® 13,
de 1?2 de junho de 2001, e § 2° do art, 4° da Resolugio da

2001
Publicado no DOU de 1.11.2001

| DispBe sobre feriados no Estado da Paraiba.

ey Q ] . .
Resolugio n° 62, de 30 de ourubro de | Dispde sobre feriados nos Estados do Rio Grande do

{Norte e de Permambuco.

2001 '
Publicado no DOU de 31.10.2001

Resolugio n°61. de 17 de outubro de
2001
Publicado no DOU de 18.10.2001

'Dispﬁe-sobre a5 diretrizes para o atendimento de

ligagOes novas e aumentos de carga instalada de
consumidores das classes Comercial, Servigos e Outras
Auvidades, Industrial, Poder Publico, Rural e Servico
Publico, atendidas  pelo  sistema  interligado
Sudeste/ Centro-Oeste.

Resolucio n° 60, de 17 de outubro de
2001

{1 Publicado no DOU de 18.10.2001

1do

| reservatbrios do Sistema Elétrico Interligado Nacional, e

Dispde sobre medidas adicionais de redugio de
consumo de energia elétrica necessarias 2 manutengio
armazenamento minimo de seguranga dos

define as areas consideradas como essenciais e di outras
providéncias.

Resolucdo n° 59, de 17 de outubro de
2001

Publicado no DOU de 18.10.2001

Dispde sobre contratagio de geragio adicional pela:
Companhia Hidro Elénca do S3o Francisco - CHESF.

Resolucdo n® 58, de 17 de outubro de
2001
Publicado no DOU de 18.102001

Disciplina o uso de excedente de redugio de meta por!
consumidores da Regifo Nordeste e di outras
providéncias,

Resolucio n®57, de 17 de outubro de
2001

Publicado no DOU de 18.10.2001

Reconhece o carater pniortano da ampliagio da ofera
de energia emergencial necessana a sausfagio da
demanda dos consumidores atendidos pelo sistema
interligado da Regtio Nordeste. '

Resolucio n® 56, de 15 de outubro de
2001
Publicade no DOU de 16.10.2001

| prerrogativas
| Termeletricidade - PPT e fixa o volume de gas natural.

Assegura a empreendimentos de co-geragio as
I do  Programa  Prioniano  de

Resolucio n®55, de 9 de outubro de

Dispde sobre contratagio de geragio adicional pela|.

Companhia Hidro Elétrica do Sdo Francisco -

2001 g avitg
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Publicado no DOU de 10.10.2001

Resolucio n® 54, de 5 de outubro de
12001
Publicado no DOU de 8.10.2001

Estabelece o prego a ser praticado nos submercados
Sudeste/ Centro-Oeste, Norte ¢ Nordeste, e di outras

providéncias.

Resolucio n®53,de 3 de outubnla de
2001

Pubhcado no DOU de 4.10. 2001

Eswbelece o prego a ser aplicado nas tanfas especias
previstas no § 5° do art. 32 da Resolugio da GCE n? 13,
de 12de junho de 2001, e § 22 do arnt. 4° da Resolugio da
GCE n?22, de 4 de julho de 2001.

Resolucio n°52, de 28 de setembro
de 2001
Publicado no DOU de 1.102001

Posterga a contratagio de servigos de assessoria técnica
referida nos arts. 12 a 4¥ da Resolugio da GCE n® 34, de
8 de agosto de 2001,

Resolucio n°®51, de 25 de setembro

de 2001
Publicado no DOU de 26.9.2001

Dispde sobre a classificagio proviséria das unidades
consumidoras denominadas condominios residenciais.

Resolugdo n® 50, de 21 de setembro
de 2001
Publicado no DOU de 24.9.20C1

Inclui §§ 75, 8% e 92 ao art. 2° da Resolugio da GCE n®
22, de 4 de julho-de 2001, e dispde sobre o agrupamento
de contas de consunndores rurais nas CO[ldl(;OCS que
especifica, e da outras providéncias.

Resolucio n®49, de 20 de setembro
de 2001
Publicado no DOU de 21.9.2001

Estabelece o prego a ser praticado no Mercado
Atacadista de Energia Elétrica nos submercados
Sudeste/ Centro-Qeste, Norte ¢ Nordeste.

Resolucio n° 48, de 20 de setembro
de 2001
Publicado no DOU de 21.9.2001

Estabelece disciplina da suspensio de formecimento das
unidades consumidoras com descumprimento de meta.

Resolugio 11° 47, de 18 de setembro
de 2001 -
Publicado no DOU de 19.9.2001

Assegura a empreendimentos de geragio de energia
termelétrica prerrogativas do Programa Prioritario de
Termeletacidade - PPT, e da outras providéncias.

Resolugio n®46, de 12 de setembro
de 2001

Publicado no DOU de 13.9.2001

Dispde sobre a modulagio do consumo de energia
elétrica durante o racionamento. -

Resolucio n°45, de 12 de setembro
de 2001 .

Publicado no DOU de 13.9.2001 -
(Segdo IT)

Cria 0 Grupo de Gerenciamento do Programa Energia
Brasil - Micro, Pequenas e Médias Empresas, e da outras
providéncias.

Resolucio n® 44, de 4 de setembro de
2001
Publicado no DOU de 5.9.2001

Estabelece o prego a ser aplicado nas tanfas especiais
previstas no § 5° do ar. 32 da Resolugdo da GCE n? 13,
de 12 de junho de 2001, e § 2°do art. 4° da Resolugio da

{GCE n®°22, de4dfju]ho de 2001.

Resolugio n®43, de 4 de setembro de
2001

Publicado no DOU de 5. 9.2001

Altera a Resolugdo da GCE n® 4, de 22 de maio de 2001,
e dispde sobre a destinagio dos valores -famurados em
decorréncia de ultrapassagens de metas de consumo de
energia elétrica e o pagamento de bonus.

Resolugio n®42, de 30 de agosto de 2001
Publicado no DOU de 31.8.2001

Dispde sobre aquisigdo de energma nova-e excedente 3
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Resolucio n?41, de 29 de agosto de 2001 -

Publicado no DOU de 30.8.2001

Atribui 20 Ministério de Minas ¢ Energia a pratica de
atos destinados a superagdo da cnise de energia elétnca.

Resohugdo n°40, de 21 de agosto de 2001
Publicado no DOU de 22.8.2001

Altera as Resolugdes da GCE n® 13, de 1° de junho de
2001, e 22, de 4 de julho de 2001,

Resolucio n®39, de 21 de agosto de 2001
Publcado no DOU de 22.8.2001

Estabelece restrigSes de vazdes a partir da UHE
Sobradinho até a foz do no S4o Francisco, fixa metas de
consumo de energia elétrica para projetos de imigacdo, e
da outras providéncias.

Resoluciio n®38. de 21 de agosto de 2001
Publicado no DOU de 22.8.2001

Dispde sobre a meta de consumo de energia elétrica para
as umdades consumidoras com caracteristicas sazonais
permanentes.

Resolucio n°37, de 21 de aposto de 2001
Publicado no DOU de 22.8.2001

Dispde sobre a nclusio de empreendimentos de geragao
de energia elétrica no Programa Estratégico Emergencial
de Energia Elémrica e assegura premogatvas do
Programa Prioritario de Termeletricidade - PPT.

Resolucio n°36. de 15 de agosto de 2001
Publicado no DOU de 17.8.2001

Assegura a.empreendimentos de geragio de energla?

termelétrica prerrogativas do Programa Pnontano de
Termeletricidade - PPT.

Dispde sobre a extensio 4 Regido Norte do Programa

don°35.de 8 de de 2 : . :
Publicado no DOU do 9.8.2001 ngdrg;mml de Redugio do Consumo de Energia
Resolucio n°34, de 8 de agosto de 2001 | Dispde sobre a contratagio de servicos de assessona
Publicado no DOU de 9.8.2001 técnica,
Resolucio n®33. de 8 de deooy | Pispde sobre diretrizes para atender a casos

Publicado no DOU de 9.8.2001

excepcionals ¢ atipicos  aplicados

as  unidades
consumidoras residenciais. '

&;&th'vp_ n°32 de 30de ]@ o de 2001
Publicado no DOU de 3.8.2001

Dispde sobre os empreendimentos de transmissio que
fazem parte do Programa Estratégico Emergencial de
Energia Elétnica.

on®3l,.de 30
Publicado no DOQU de 3.8.2001

2001

Altera ¢ inciso IT do ant. 1% da Resolugao GCE n° 8, de
25 de maio de 2001,

Resolucio n°30, de 30 de julho de 2001
Publicado no DOU de 3.8.2001

Cra o Grupo de Execugio de Aumento da Oferta de
Energia a Curto Prazo.

Re Ao0n®29. de 24 de 2001
Publicado no DOU de 27.7.2001

Altera as Resolugdes n 13, de 4 de ]unho de 2001, e n°
22, de 4 de julho de 2001

Resolucio n°28, de 24 de julho de 2001
Publicado no DOU de 25.7.2001

Dispde sobre o fomecimento de energia elétrica para
exposicio de painéis e “outdoors” iluminados.

Resolucio n°27_ de 18 de ulho de 2001
Publicado no DOU de 19.7 2001

Altera as ResolugSes ns 4, de 22 de maio de 2001, n° 8,

Jde 25 de maio de 2001 e n® 24, de 5 de julho de 2001

Resolucio n°26, de 10 de julho de 2001
Publicado no DOU de 11.7,2001
(Secdo II)

| Cria 0 Comité Técnico para Eficientizagio do Uso de
| Energia.

.| Resolucdo n?25, dclOdethodeZOOl

" I'Publicadg no DOUde 117.2001

Alera a Resolu¢do nimero 8, de 25 de maio de 2001 e

{ revoga a Resolugdo niimero 21, de 26 de junho de 200].
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Resolugio n®24.de 5de ulho de 2001 |Cria o Programa Emcrgencnal de Energia Edlica -
Publicado no DOU de 6.7.2001 PROEQLICA no territério nacional.,

« : Confere premrogativas do Programa Proritario  de
0
Resolugdo n°23, de 5 de julho de 2001 Termeletnicidade - PPT, a empreendimentos de geragdo

Publicado no DOU de 6.7.2001 [
- termelérica.
« o Estabelece critérios para suspensdo do fornecimento de
o .
ﬁﬁoiﬂDng? 57 238 12 ol energia elétnica aos consumidores que descumprirem as
adono €2 metas fixadas. )
Resolucho de 27 de 2001 Designa membros para integrar o Comité de

Fstlzgga?]; no DOU de 28.6.2001 | Rewtahzag 30 do Modelo do Setor Elétfico_._
Resohicio n°21, de 26 de junho de 2001
Publicado no DOU de 27.6.2001

| Resolucio n®20 de 26 de unho de 2001
Publicado no DOU de 27.6.2001

Altera a Resolugio mimero 8, de 25 de maio de 2001,

Dispde sobre a determinagio das metas de qualquer
unidade consumidora com caracteristcas 5azonais .
permanentes. :
Dispde sobre o Plano de Redugio de Tensio - PRT nos
sisternas de distribuigio visando a redugio do consumo
de energia elétnica.

Resolucion®19. de 26 de | de 2001
Publicado no DOU de 27.6.2001

| Resolugio n°18, de 22 de junho de 2001
Publicado no DOU de 2362001 gfeamgoComlte de Revitalizagio do Modelo do Setor

(Edigdo Extra)

Dispde sobre a meta de consumo mensal de energia
elétrica a ser observada pelos Estados do Pari e do
Tocantins e a parte do Estado do Maranhio atendida
pelo sistema interligado Norte, a partir de 1° de julho de

Resolucio n° 17, de 21 de amho de 2001
Publicado no DOU de 22,6 2001

2001.
Resolucio n®16, de 21 de junho de 2001} Altera as ResolugBes nameros 1, 4 e 8 de 16, 22 e 25 de
Publicado no DOU de 22.6.2001 maio de 2001.
Resolucio n°15, de 19 de nnho de 2001
Publicado no DOU de 2062001 ¢ - | Altera a Resolugio numero 6, de 23 de maio de 2001, ‘

Reuficado no D.O.U de 22.6.2001.

ﬁebh‘l j Se ]1:)151[3311}3 2338?1 Designa membro para integrar o Comité Técnico de
Jphcaco 1o € &0 Aumento da Oferta de Energia a Curto Prazo.

(Segdo H)
Q . .
Ilfcsgil 9 o 1411_)?;83’3 76 ;}OcéelZOOI Cria o Comité de Aumento da Oferta de Energia a Curto
ublicado no e 7.6. Prazo,
(Segio II)
N : Dispde sobre diretrnizes para comercializagio dos
a .
Ilzﬁsk?]. 10?10131’)%[1]?12 56 ;O%izool excedentes de reducio de metas dos consumidores do

Grupo A e B e da outras providéncias.

< . Estabelece diretrizes para o calculo do prego do
0O
mg&g‘; 46 ;0(332001 Mercado Atacadista de Energia Elétnca - MAE durante

o periodo de racionamento.
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Resolucio n° 11, de 29 de muaio de 2001
Publicado no DOU de 30.5.2001

Cria 0o Comité Técnico do Meio Ambiente, com a
finalidade de analisar e revisar procedimentos para
licenciamento ambiental de empreendimentos que

(Segdo ) resultern no aumento da oferta de energia.

Resohicio n®10. de 29 o de 2001 gna o angw Técnico do_ Mercado A_J;acadlsna de
. nergia Elétrica, com a finalidade de analisar e revisar

Publicado no DOU de 30.5.2001 de f do Mercad dista d

(Segio IT) regras de funcionamento’ do Mercado Ataca ista de

| Energia Elétnca.

Resolucao n°9, de 28 de maio de 2001
Publicado no DOU de 30.5.2001

(Secio IT)

Cra o Comute de Acompanhamcnto e Controle do
Programa Emergencial de Redugio do Consumo de
Energia Elétrica.

Resolucio n® 8, de 25 de maio de 2001
Publicado no DOU de 28.5.2001

Especifica diwetrizes para os regimes especiais de
tanfacdo, limutes de uso e fomecimento de energia

lelétrica e fixagio de metas de consumo. Publicado no

DOU de 28.5.2001

Resolugib n°7, de 23 de maio de 2001
Publicado no DOU de 25.5.2001

(Secdo IT)

Cra o Grupo de Preparagio do Programa de Corte de
Carga da Cimara de Gestdo da Cnise de Energia Elétrica
- GCE. :

Resolucio n® 6, de 23 de maio de 2001
Publicade no DOU de 25.5.2001

Dispde sobre diretrizes para atendimento a novas cargas
¢ ligagSes provisonas de consumidores rurais, comerciais
e mdustnais e da outras providéncias.

Resolucio n®5, de 23 de maio de 2001
Publicado no DOU de 25.5.2001

Dispde sobre diretrizes para atendimento a casos de
novas lgagdes residenciais e de consumidores
residenciais sujeitos a situagles excepeionas,

Resolucdo n® 4, de 22 de maio de 2001
Publicado no DOU de 23.5.2001

Dispde sobre regimes especiais de tanfagdo, limites de;
uso e fomecimento de energia elétnca e medidas de
redugido de seu consumo.

Resolucio n°3. de 16 de maio de 2001
Publicado no DOU de 22.5.2001

(Segao II)

Cria 0 Comité de Assessoramento ]uridi'co da Camara de

| Gestio da Cnse de Energia Elérica - GCE, com a

finalidade de exercer as atividades de consultona e

| assessoramento juridicos 2 Cimara.

Resolucio n®2, de 16 de maio de 2001
Publicado no DOU de 22.5.2001

(Segdo IT)

Cria o Comité de Assessoramento 'ecnico-1ributario da
Cimara de Gestdo da Crise de Energia Elétrica - GCE,
com o objetivo de sugenir alteragBes de tributos e tarifas
sobre bens e equipamentos que produzam ou consumam
energia. '

Resolugio n® 1, de 16 de maio de 2001
Publicado no DOU de 16.5.2001

Determina que as cOncessionarias, perrussionarias e
autorizadas de servigos publicos de distnbuigio de
energia eléunca, localizadas nas Regies Sudeste, Centro-
Qeste e Nordeste, adotem a redugdo de fornecimento de
energia elétrica as unidades consumidoras por elas)
atendidas, e d outras providéncias.
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C) VISITAS DA COMISSAO ESPECIAL MISTA DO
CONGRESSO NACIONAL

1. Visita 3s Usinas da CHESF, no rio Sio Francisco

Em agosto de 2001, membros da Comissdo estiveram em visita'a varias
localidades, com o objetivo de conhecer # low alguns dos problemas discutidos
junto a esta Comissdo.

o Petrolina (PE), onde a comitiva participou de reunido com diversos
empresanios, ligados 2 atividade de fruticultura irrigada, na sede da
" VALEXPORT;

e Juazeiro (BA), onde houve reunifio com os Prefeitos dos Municipios
de Sobradinho, Juazeiro, Petrolina, Remanso, Casa Nova, Sento S¢é e
Pilio Arcado. De Juazeiro, houve deslocamento para a tomada
d’agua do Projeto Tourdo; -

o CasaNova (BA), visita a tomada d’agua do Projeto Nilo Coelho;

o Paulo Afonso (BA), onde houve reunido com representantes de
projetos de irmgagio;

e Foram feitas visitas as Usinas de Paulo Afonso IV e Xingd, i
Barragem da Usina Hidrelétrica de Paulo Afonso e ao Museu
Arqueologico de Xingd.

o Partictparam da comitiva os Senadores Paulo Souto, Heloisa Helena

e Paulo Hartung; os Deputados Antdnio Cambraia, Jodo Caldas,

Femando Gabeira, Femando Ferro, Jorge Khoury, (Jementino

Coelho, José Carlos Aleluia, Mano Negromonte e Kinkas Mattos;

Mozart Siqueira Campos, Presidente da CHESF; Airson Bezema

Lécio, Presidente da CODEVASF,; os Assessores Naurides Barros e

- Will de Moura Wanderley, do Senado; Coronel Aviador Roberto

Omelas e Sargento Anderson Lessa, do Ministénio da Aeronautica; e

InE3031  Goaiyz André Ricardo (reporter), José Felix (cinegrafista) e José Zenildo
oliaupnl iy 4 Zitigaqe ] enar._(%l‘-l.glhar)’ da TV Senado.
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2. Visita 3 Hidrelétrica de Tucunui

No més de outubro de 2001, foi realizada visita a Usina Hidreletrica de
Tucurui (PA) e foi feito sobrevéo em helicdpteros ao sitio onde se erguera a
Hidrelétrica Belo Monte (PA). '

Participaram da comiuva os Senadores Ademir Andrade e Leomar
Quintanilha; os Deputados Antonio Cambraia, Jodo Caldas e Kinkas Mattos:
Claudio Avila e Silva, Presidente da Eletrobris; José Antonio Muniz Lopes,

Presidente da Eletronorte; os Assessores Naundes Barros e Will. de Moura
® Wanderley, do Senado; o Coronel Av. Roberto Omelas e o Sargento Anderson
Lessa, do Ministério da Aeronautica; Luiza Mello, da Eletronorte; e Luciana Pereira
(reporter), Luis Pereira (cinegrafista) e Biachi Oliveira (auxiliar), da TV Senado.
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D) Glossaro de Termos Usados no Setor EXtrico (¥)

A

Alta Tensfo - Tensdo cujo valor entre fases é igual ou superior a uma tensdo dada, vanavel de
pais para pais. -
.. Amperagem - Intensidade de uma corrente elétrica, medida em ampére.
Ampére Internacional - Unidade de medida de intensidade duma corrente elétrica constante
que, passando através de um Voldmetro que contém uma sohigo aquosa de nitrato de prata,
deposite eletroliticarnente 0,001118 grama de prata por segundo. Um ampére intemacional é igual
a 0,99985 ampére do Sisterma Internacional.
" Anexo V - E a cliusula dos contratos iniciais de compra e venda de energia assinado entre as
geradoras e distnbuidoras, que prevé a compra compulsona, pelas geradoras, por um preco mais
caro, de parte da energia economizada no racionamento.
Ano Médio - Ano (ficticio) cujas caracteristicas hidrdulicas correspondem a média e uma série .
-coerente do maior nimero de anos possivel. A séne em que se baseia 0 ano médio ou normal
deve ser especificada em cada caso.
Armazenamento Dianio - Armazenamento para o qual a represa tem um ciclo diano de
. enchimento e esvaziamento.
‘Armazenamento Inativo (Volume Morto) - Volume retido na empresa abaixo do nivel
minimo de exploragio.
Armazenamento Interanual - Armazenamento em que a represa permite uma compensagio
das vanagdes de hidraulicidade em ciclos de mais de um ano de duragio.
Armazenamento Sazonal - Armazenamento em que a represa tem um ciclo de enchimento e
esvaziamento sazonal.
Armazenamento Semanal - Anmazenamento para o qual a represa tem um ciclo de enchimento
e esvaziamento semanal,
"~ Auto Produtores de Energia - Sistema de geragio de energia destmada 20 atendimento das
“necessidades do proprio consumidor (em substitui¢io parcial ou total da energia adquirida da
concessionana).

B

Bacia Hldmgmﬁca ~ Superficie do terreno, medida em projecio honzonraL da qual provém .
efetivamente a 4gua de um curso de agua até ao ponto considerado.
Baixa Tensdo - Tensdo cujo valor entre fases é inferior a uma tensio dada, vanavel de pais para
© pais.
Bamagem - Tem por fungao barrar o flixwo da dgua do rio, represando-a.
. Bamramento - Condutor, usado em subestagbes de energia elétrica, a parur do qual se ramificam
 linhas de transmissio, equipamentos, consurmidores, erc.
Blomassa - Composto de ongem organica, passivel de ser utilizado para produgio de energia,
" através de queirna. Um exemplo € o bagago de cana-de-agiicar.
Bobina de Bloqueio - E um equipamento que serve para fazer a mlxagem dos sinais de
comando e controle. A operagio do sistema elétrico envolve comunicagio entre os diversos
componentes ¢ que ndo sio realizadas pelos meios convencionais - ondas de radio ou telefone.
Esses sistemas s3o muito vulnerdveis. As ondas de ridio sofrem imterferéncia atmosférica e a
telefonia é Suicita a panes ¢ também a interferéncias atmosféricas. Entdo, o sistema elétnco possui
144 UM melorpropno de comunicagio através da propra linha de transmiss3o.
sthiugns B qgler Chika*d4a dotada de mecanismo tcm:eletnco, a qual se destna a fomecer a r4gua quente.
" BntishtHemial” umﬂ(Btu) Corresponde a quanmdade de calor necessana para elevar a
.. temiperatura de uma hbra (unidade inglesa de peso) de agua de 39,2%F. 1 Bwy = 1 055,6 ].
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C

CA - Corrente Alternada.

Caloria (cal) - Quantidade de calor necessaria para elevar a temperatura de um grama de agua de
14,5°Ca 15,59, a pressdo atmosférica normal (2 760 mm Hg). 1 cal =4,1855] e 1] = 0,239 cal.
Capacidade Utl - Volume de agua dlsporuvel numa represa entre o nivel de pleno
armazenamento e o nivel minimo de exploragio normal.

Carga de Base - Parte constante da carga de uma rede durante um periodo denermmado (por
exemplo: dia, més, ano).

Carga de Ponta - Poténcia maxima 3 qual uma rede tem que fazer face durante um determinado
periodo, {exemplo: dia, més, ano, hora, Mminuto).

Carga Instalada - Soma da poténcia de todos os aparelhos instalados nas dependencxas da
unidade consumldora que, em qualquer momento, podem utilizar energia elétrica do

CONCesSIoNAno,
Carga Propria de Energia - Demanda média requerida de uma instalagdo ou conjunto de
(] mnstalagdes durante um peniodo de referéncia — (relagio entre a eletricidade gerada em MWh e o

tempo de funcionamento das nstalagdes).

Carga Propria de Demanda - Maior média de demanda medida num intervalo de 60 segundos,

venficada num periodo de referéncia,

Casa de Maquinas - Onde estio instalados os geradores acoplados as turbinas.

Caudal - Volume de igua escoado através de uma se¢do, na unidade de tempo.

Caudal Nominal (Bombas) - Caudal para o qual a bomba é dimensionada.

Caudal Nominal (Turbina) - Caudal para o qual a turbina é dimensionada.

Caudal Utlizdvel - Parte do caudal total que, apés as dedugdes de 4gua obngatérias previstas

no cademo de encargos e das perdas mevrtavels, fica disponivel para as finalidades do

aproveitamento.

Cavalo-Vapor (C.V.) - Sistema inglés de medida de energia. 1 cavalo-vapor equivale a 1,34 kw.

Central de Base - Central utilizada principalmente para cobrir a base do diagrama de cargas.

Central de Ponta - Central utilizada principalmente para cobrir as pontas do dlagrama de cargas.

Central hidriulica ou Hidroelétrica - Instalagic ‘ma qual a energia mecinica da dgua é

convertida em encrgia elétrica.

Central Hidroelétrica - Instalagdo na qual a energia potencial e cinética da 4pua é transformada
. em energia elétrica.

Central Hidroelétrica a Fio de Agua Central hidroelétrica num curso de agua, sem represa,

reguladora de volume significativo.

Central Hidroelétrica de Represa - Central hidroelétrica cuja alimentagio pode ser regulada

gragas a uma represa,

Central Maremotriz - Central hidroelétrica que utiliza o desnivel entre o mar e uma bacia do

qual esta separado, criado pelo efeito das marés.

Central Nuclear - Instalacgdo na qual a energia bibertada a partir de combustivel nuclear é

convertida em energia elétrica.

Central Térmica Classica - Instalagao na qual a energia quumica, contida em combustiveis

fosseis, solidos, liqudos ou £as0s0s, é convertida em energia eléerica.

Centro de Comando - Orgfio cuja fungiio é conduzir a exploracio das instalagdes de uma rede.

Classes de Consumo - Designagio de grupos de consumidores para enquadramento do

formecimento de energia elétrica realizado a unidade de!consumo, classificadas como: Residencial,

Industnal, Comcrclal Semgos e Qutras Atividades, Rural, Poder Piiblico (fundacdes de direito

publico, autarquias, 4rgdos da uniio, estado ou municipio), Iluminacio Piblica, Servic;o Pubhco

(t.ragao eletr;goaﬁagua, esgoto e sancamento), Consumo Proprio (predios das concessiondrias de

"‘\.‘_ .

servigo pubhco de eletricidade, canteiros de obras, usinas). : GENADO FEDER AL
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Co-geragdo - A co-geragio € 0 processo que permite a produgio simultinea de energia elétrica,

térmica e de vapor, a partir de uma tnica fonte de combustivel.

‘Combustiveis Fésseis - Carvio, petroleo ¢ gas natural. Material de cariter nio rcnov;ivel

(finito) que se extrai da terra. Para gerar energia ele tem de ser queimado. O petrdleo e o gas sdo

formados a partir da decomposi¢3o e soterramento de animais e plantas mannhas. O carvio vem

da acumulagio de plantas terrestres, parcialmente decompostas, que crescem em ambientes de

.. pantanos.

Composu;ao do Potencial Hidrelétrico Brasileiro ~ O valor do potencial hidrelétnco

brasileiro é composto pela soma da parcela estimada (remanescente + individualizada) com a

mventariada. A parcela inventariada inclui usinas em diferentes niveis de estudos - inventano,

viabilidade e projeto basico - além de aproveitamentos em construgio e opet ragio.

Concessiondrias -~ Empresas autorizadas a operar em geragio, wansmissio ou distribuicio de

energia elétrica.

-Conta de Consumo de Combustivel (CCC)

A OOC é uma espécie de fundo usado para cobrir os custos do uso de combustiveis fésseis (Sleo .
.diesel, por exemplo) para geragdo termelénca nos sistemas Interligado ¢ Isolado. A Conta é

_ tateada entre todos os consumnidores de energia elétnca do Pais.

Para 1550, as distnbuidoras de energia sdo obngadas a recolher, mensalmente, sua cota, que, por
-forga da legislagdo atual, tem que ser homologada pela Aneel. O valor da ¢cota € proporcional ao

mercado atendido por cada empresa. O desembolso que as distribuidoras fazem para bancar a

Conta ¢ repassado aos consurmdores por meio das tanifas. Isso acontece por ocasido do reajuste

tarifario anual das empresas.

A QOC ¢ genda pela Elecrobras, empresa que determina a necessidade do uso de combustiveis

fésseis para geragdo termelétrica com base num planejamento energérico anual feto pelo

Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS).

Consumo Especifico de Calor - Quociente entre o equivalente calonfico do combustivel
consumido e a quantudade de energia elétnca produzida no intervalo de tempo considerado.

- Controladores de Demanda - Equipamentos destinados 2 manter a demanda (integrada em

mtervalos de 15 minutos) controlada e com isto evitar as puni¢des contratuais aplicaveis pela
concessionara, na conta de eletnicidade.

- Controladores de Fator de Poténcia - Servem para manter o fator de poténcia dentro dos
limites previstos pelo contrato estabelecido com a concessionana para cada periodo do dia. Os ®
controladores podem ser comprados como equipamentos isolados, instalados em bancos

automaticos ou podem ainda estar incorporados em sistemas de gerenc1amento de energia.
Corregio do Fator de Poténcia - Manutengio do fator de potencia dentro da faixa estabelecida
_pela Aneel para evitar as multas na coma mensal de eletricidade através de capacitores e seus
_controladores.

‘Corrente Continua - Corrente cuja polandade e intensidade sio constantes.

Criticalidade - Estado de um reator nuclear em que cada néutron libertado em uma fissdo

produz, em média, outra fiss3o, estabelecendo uma reagio em cadeia.

Curva-guia - E a curva de seguranca nos niveis dos reservatdrios, tragada do dia 31 de maio a 30

de novembro, e que vai disparar ou nio o processo de medidas adicionais para economia de

energia, chegando ao limite dos cortes programados de energia elétrica.

Custos gerencidveis - Custos de distnbuidoras de energia elétrica nos quais incide o IGP-M,

calculado pela Fundagio Gerilio Vargas.

Custos nio gerencidveis - Custos de distribuidoras de energia elétrica tais como Energia
‘Comprada de Geradoras, Conta de Consumo Combustivel (OCC), Reserva Global de Reversio
" (RGR), taxa de fiscalizagdo ¢ encargos de transmussdo.
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D

Demanda Assegurada - Demanda a ser obrigaténa e continuamente colocada i disposigio do
consumidor classificado como “sazonal” ou “rural” por parte do concessionirio, no ponto de
entrega, conforme valor e periodo de vigéncia fixado no contrato.

Demanda Instantinea - Demanda requerida num determinado instante.

Duragio Equivalente' de Interrupgdo por Unidade Consumidora (DEC) - Intervalo de
tempo que, em média, no periodo de observagdo, em cada unidade consumidora do conjunto
considerado ocorreu descontinuidade da distnbuicio de energia elétrica, considerando-se as
interrupgBes maiores ou iguais a 3 (trés) minutos.

Duragio de Interrupgio Individual por Unidade Consumidora (DIC) - Intervalo de tempo
que, em média, no periodo de observagao em cada umdade consumidora ocorreu
descontinuidade da distribui¢io de energia elétrica, considerando-se as interrupgSes maiores ou
1guais a 3 (trés) minutos.

Duragido Mixima de Interrup¢do Continua por Unidade Consumidora (DMIC) - Tempo
maximo de interrupgio continua, da distribuicio de energia elétnca, para uma unidade
consumidora qualquer.,

E

Eletrointensivos (Energointensivos) - Setores onde a enerpia elétrica tem peso grande no
processo de produgio. Exemplos: nio-ferrosos, siderurgia nio-integrada, papel, ferro-liga,
cimento, gases mdustriais ¢ soda-cloro, segundo classificagio do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estanistica (IBGE)

Energia Edlica - E a energia obtida pelo movuncnto do ar (vento).

Energia Hidraulica - Energia pot,enaal ¢ cinética das dguas.

E nergia Limpa - Energia que nio produz residuos poluentes. Por exemplo: a energia solar.
Energia Reativa - E a energia solicitada por alguns equipamentos elétricos, necessana a
manutengdo dos fhuxos magneticos ¢ que nio produz trabalho. A unidade de medida € o
qmlo\rar-hora (kvarh).

Energia émmica ou calorifica - Ongina-se da combustio de diversos materiais. E considerada
urma energia de fontes convencionais como o carvio, petrdleo e o gas natural. '

Energia Util Produzida - Energia elétrica a saida da central. Exploragdo.

Energia Velha - E toda energia produzida pelas hidrelétricas estatais cujos investimentos ja
foram amortizados, no todo ou em parte. O custo de geragio dessa energia € muito baixo,
comparativamente aos custos de geragdo dos novos empreendimentos a.mda em fase de

‘consoldagio.

Enrocamento - Macico de pedras armumadas ou Jogadas destinado a proteger aterros ou
estruturas dos efeitos da erosio. _

F .
Fator de Capacidade - Relagio entre a carga propna de energia ¢ a capacndade instalada de uma
wnstalagio ou conjunto de instalagdes.

Fator de Carga - Relagio entre o consumo num intervalo de tempo determinado (ano, més, dia,
etc) e o consumo que resultaria da utilizagdo continua da carga maxima- verificada, ou outra
especificada, durante o periodo considerado.

Fator de Carga Anual de um Sisterna - Relagiio entre a carga propria anual de energia de um
sisterna energético e a carga propra de demanda do sistema ao longo do ano. Exprime-se em

percentagem pode utlizar-se na previsio de variagdes do consumo. A fim de se terem em conta

as variagdes climdticas, quando se compara um ano com outro, o fator de carga real pode ser

1 Avcotngido rpara temem conta condigdes climéticas médias. SENADO FEDERAL
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Fator de Poténcia (FP) - Obtido da relagio entre energia ativa e reativa, a partir de leituras dos
respectivos aparelhos de medigio.

Fatores de Conversio (Coeficientes de Eqmvalencm) Coeficientes que permitem passar as
quantidades expressas numa unidade de medida para quantidades expressas numa unidade
comunt. Por exemplo, no caso do Brasil, para se converter tonelada de lenha em tep, utiliza-se o
coeficiente 0,306, que ¢ a relagdo entre o poder calorifico da lenha ¢ o do pewcleo (3300
. Kcal/Kg 10800 Kcal/Kg), ou seja, 1t de lenha = 0,306 tep.

“Fomecimento em Baixa Tensio ou Tens3o Secunddnia - E o atendimento com tensio até
1000 V.

Frequéncia Equivalente de Interrupgdo por Unidade Consumidora (FEC) - Numero de
interrupgdes ocorridas, em média, no penodo de observagdo, em cada unidade consumidora do
conjunto analisado, considerando-se as interrupgGes maiores ou iguais a 3 (tr€s) minutos.
Frequencla de Interrupgio Individual por Unidade Consumidora (FIC) - Numero de
interrupgdes ocomdas, no penodo de observacdo, em cada unidade consumidora, considerando-
se as Interrupgdes maiores ou iguais a 3 {Lres) minutos.

G

Gerenciadores - Equipamentos destinados ao gerenciamento da demanda, consumo ¢ fator de
. poténcia de uma ou mais instalagdes elétricas.

Grupos Geradores - Equipamentos destinados a produgdo de energia elétrica a partir de diesel,

Oleo pesado ou gis sendo aphcados em emergéncia (mterrupgao do fomecunento de energia pela

concessmnana) ou nos horarios em que a tarifa da concessiondna é maior que o seu custo de

geragdo.

H

Hertz (Hz) - Unidade de medida de frequéncia de um fendmeno periédico, igual 3 frequéncia
de um evento por segundo; um ciclo por segundo.

Hidraulicidade - Relagio entre as afluncias no periodo observado e as afluéncias
correspondentes 4 um mesmo periodo no ano médio.

Horirnio de Ponta (P) - E o periodo de tempo de 3 (ufs) horas consecutivas, definido pelo
concessionarno e situado no intervalo compreendido entre 17 e 22 horas, dianamente, excegio
feita aos sibados e domingos por ndo haver nesses dias horario de ponta.

I

Indicador de Continuidade - Representa¢do quantificivel do desempenho de um sistema
elétrico, utilizada para 2 mensuragio da continuidade apurada e anilise comparativa com os
padries estabelecidos.

Indicador de Continuidade Global - Representagio quannﬁcavel do dcsempenho de um
sistema elétrico agregada por empresa, estado, reglao ou pais.

Interrupgio de Longa Dum;ao Toda interrupgio do sistema elétrico com durat;ao naior ou
guala 1 (um) minuto.

Interrupgdo Programada - Interrupgio antecedida de awso prévio, por tempo preestabelecido,
para fins de intervengio no sistema elétrico da concessionaria.

Interrupgdo de Urgéncia - Interrupgio deliberada no sisterma elétrico da Concessionara, sem
possibilidade de programagio e caracterizada pela urgéncia na execugio de servigos.

“Inventdrio - Resultado de estudo da bacia hidrografica, realizado para a determina¢do do seu
potencial hidrelétnco através da escolha da melhor altemativa de divisdo de queda, caracterizada
pelo compunto de aproveitamentos compativeis entre si & com projetos desenvolvidos de forma a
-obter uma avaliag3o da energia disponivel, dos impactos ambientais e dos custos de implantagio
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J

Joule (J) - Umidade de trabatho, de energia e de quantidade de calor. O joule € o trabalho
produzido por uma forga de 1 newton cujo pomto de aplicagdo se desloca 1 metro na diregéo da
forga 1] =1N.m

L

Linba - Conjunto de condutores, isoladores € acessornos, usada para o transporte ou dlsmbul;ao
de eletricidade.

M

Medidores ¢ Registradores -Servem para identificar 0 uso de energia seja md1v1dualmcnte por

carga ou por grupo de cargas.

Megaton - Unidade de medida empregada para avaliar a energia que se desprende numa

explosdo nuclear.

Mercados Futuros - Funcionam com hedges, buscando munimuzar os riscos assouados a
. vanagio de pregos.

Megawatt (MW) - Wart € a unidade de potencm, ou se]a, energia produzida ou traba]ho

realizado, por segundo. As unidades maiores de poténcia sio o quilowatt (lkW 1000 W) eo

megawatt {1 MW = 106 W). Tais unidades sdo usadas na indicagio das poténcias das maquinas

ou da taxa do suprimento de energia elétrica.

Megohm - Unidade de medida de resisténcia elétrica, igual a umn milhdo de Ohums.

Msés ou Ciclo de Faturamento - E o intervalo cle tempo entre a data da leitura do medidor de

energia elétnca do més antenor e a data do més de referéncia, defimida no calendano de

faruramento do concessionario.

Metas de Continuidade - Padrdes estabelecidos pela Aneel, para os mdlcadores de

continuidade, a serem respeitados mensalmcntc, trimestralmente e anualmente, para periodos

preestabelecidos.

N

Newton (N} - Unidade de forga. O newton ¢ a forga que, quando aplicada a um corpo tendo a
massa de 1 quﬂograma transmitc wma aceleragio da gravidade de 9,806 m/s2, temse 1 N =
0,102 kg

. Nivel de Tensdo - E o valor da tensio eficaz medlda em regime permanente de funcionamento
do sistema.
Nivel Maximo de Exploragio — E o nivel mais ako permitido normalmente numa represa {sem
ter em conta as sobreeleva¢des devidas a cheias). Corresponde ao nivel de pleno armazenamento
da represa. Nota: O nivel maximo da represa corresponde ao maior nivel admissivel em caso de

cheias. ,
Nivel Minimo de Exploragio - E o nivel minimo admitido para a exploragio de uma represa,
medido num local determinado. Nota: Abaixo do nivel minimo de exploragio pode fazer-se o

~ esvaziamento da represa até ao nivel da descarga de fundo.

OHM - Unidade de medida de resisténcia eletrica, no Sistema Internacional, que € a resisténcia
na qual circula uma corrente elétrica invanavel de um ampére quando existe uma diferenca de
poténcia constante de um volt entre seus terminais,

© Opgles Tarfinas de Eletricidade - De acordo com a demanda elétrica e tensio de
~ alimentagio pode-se escolher o tpo de tarifa que atenda mais adequadamentc aos mteressas do
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P

Padrio de Continuidade - Valor limite de um indicador de continuidade aprovado pela Aneel e
utilizado para a analise comparativa com os indicadores de continuidade apurados.

Pira-raios - Equipamentos de protecdo que tem a fungio de absorver os raios que caem nas
linhas de transmussdo. Ao longo das linhas ocorrem chuvas e tempestades com relimpagos e
trovoadas. Os ratos que caem caminham nas linhas até as subestagdes, onde, na entrada ou saida,
existern para-raios que absorvem os raos, desviando-os para a terra.

Parcela de Pregos Especifica (PPE) - Forma de absorgdo do subsidio dado a0 prego dos
combustiveis em relagdo as cotagdes intermacionais do petroleo.

Participagio Financeira - E 2 parcela de conmbuigio do-consumidor no custo das obras
destinadas a0 seu atendimento, acrescida dos demais encargos definidos pela legislago.

Pequena Central Hidrelétrica (PCH) - Central hidrelétrica com poténcia instalada entre 1 e 30
MW.

Perda de Carga - Redugio da energia Gtil provocada pelo escoamento da dgua num circuito _
hidraulico. e
Perdas de Uma Rede - Perdas de energia que ocorrem no transporte e/ou distribuigdo de
energia elétrica, na rede considerada.

Periodo Seco (S) - E o perodo de 7 (sete) meses consecutivos, compreendendo os
fornecimentos abrangidos pelas leituras de maio 2 novembro de cada aro.

Periodo Umido (U) - E o periodo de 5 (cinco) meses consecutivos, compreendendo os
fornecimentos abrangidos pelas leituras de dezembro de um ano a abril do ano seguinte.

Pico de Demanda - Maxima demanda instantinea requerida num intervalo de tempo (dia, més,
ano, etc.),

Ponto de Entrega - Pnmeiro pomto de fixagio dos condutores do ramal de ligagio na
propriedade consumidora. E o ponto até o qual a concessionana se obriga a fornecer energia
elétrica, com participagio nos investmentos necessarios, responsabilizando-se pela execugio dos
servigos, pela operagio e pela manutengio.

Poténcia - E a quanudade de energm solicitada na urudade de tempo: a unidade de medigio ¢ o
quiowau (KW).

Poténcia Bruta - Poténcia elétnca nos terminais do gerador

Poténcia Elétrica Disponivel - Poténcia elétrica maxima que, em cada momento e num
determinado periodo, poderia ser obtida na central ou no grupo, na situagfo real em que se @
encontra nesse momento, sem considerar as possibilidades de colocagio da energia elétrica que
sena produzida.

Poténcia Elétrica Maxima Possivel -Maior poténcia elétrica que pode ser obtida numa central
ou num grupo durante um tempo determinado de funcionamento, supondo em estado de bom
funcionamento 2 totalidade das suas instalagdes e em condicdes Sumas de alimentagio
{combustivel ou agua).

Poténcia Instalada - Soma das poténcias nominais dos transformadores de uma mnstalagio.
Poténcia de Minimo Técnico - A mais baixa poténcia com que uma central pode funcionar em
condigdes técnicas corretas.
Poténcia Nominal - Poténcia maxima em regime continuo, para a qual a instalagio foi
projetada. Nomalmente vem ndicada nas especiticagdes formecidas pelo fabncante e na chapa
anexada nas maquinas.
Potencial Tednco Hidrdulico Bruto - Quantidade maxima de energia elétrica que pode obter-
se numa regiio determinada ou numa bacia hidrogrfica durante um ano médio, tendo em conta
os desniveis correspondentes referidos a um dado ponto dessa regiio ou bacia.
fani Pot'encm Utll POtencm elétrica a saida da central SENADO FEDERAL
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Prego Médio de Energia - O prego médio de eletncidade é um pardmetro, como o propnio
nome ja diz, que define o custo da energia elétrica para uma unidade consumidora, resultado das
tarifas aplicadas e o regime de operagio. Principais varidveis necessrias ao calculo: demanda,
consumo, fator de carga, e indice de modulagdo e tarifas de energia elétrica por classe de tensio e
modalidades tarifarias.

Price Cap - Prego teto. Preco maximo que pode ser praticado por um agente regulado que esta
sujeito a pregos publicos (tarifas).

Produtores Independentes de Energia - Empreendimentos destinados a produgio de energia
para terceiros.

Pulsos - Sinais elétncos fomecidos pelo sistema de medigio do concessionario, destinados a

supervisio e controle de carga por parte do consumidor com contrato horo-sazonal (tanfa Azul e
Verde). -

Q

Quilowatt-hora - O quilowatt-hora, cujo simbolo & KWh, equivale 20 consumo de mil watts em

® uma hora.

Quilovolt-ampére - Unidade unlizada especialmente para medir a poténcia aparente em
circuitos de corrente alternada, e que € igual 3 poténcia aparente de um circuito capaz de formecer
ou de receber uma corrente de um ampére na tensio de 1.000 vols,

R

Ramal de Ligagio - E o trecho do circuito aéreo compreendido entre a rede de distribuicio e o
ponto de entrega.

Rede Elétrica - Conjunto de linhas e outros equipamentos ou instalagdes eléinicas, ligados entre
51, permitindo o movimento de energia elétrica. :
Rede Primiria - E de tensio um pouco elevada (em tomo de 10 mil a 15 mil volts) ¢ a sua
trajetona € pelo ponto mais alto dos postes.

Rede Secundéria - E na tensdo de forneciments, em 110 e 220 vohs. Existem variages
podendo-se encontrar tensdo de 440 volts ou mais dependendo das necessidades.

Relé - Em francés rdais. Em mgles rday. Aparelho (dispositivo) eletromecinico ou eletrSnico
utilizado para controle e protegio dos equipamentos do sisterna eletrico.

S

Servi¢o Essencial - Todo servigo ou auvidade caractenzado como de fundamental imporntancia
para a sociedade, desenvolvido nas unidades consumidoras a seguir exemplificadas:

a) servico piblico de tratamento de agua e esgoto;

b)- processamento de gas liquefeito de petrdleo e combustiveis;

¢)- estabelecimento hospitalar pliblico ou privado;

e) servigo publico de tratamento de lixo;

f)- servigo publico de telecomunicagdes;

g)- centro de controle de trafego aéreo;

h)- seguranca publica.

Sobretaxa - Taxa suplementar ou adicional. Tnbuto adicional lam;ado sobre -uma mercadoria ja
onerada por outro.

Spot - Refere-se ao mercado de curto prazo, onde o prego varia de acordo com a relagio entre a
oferta e a procura.

Subestagdo Elevadora - Local onde transformadores elevam o valor da tensio elétrica
{voltagem). Assim, nesse nivel de tensdo, a eletricidade pode percorrer longas distancias pelas
linhas de transmissdo, sustentadas por torres, até chegar nas proximidades de onde sera
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Subestagio Rebaixadora - Local onde a energia elétnca é reduzida através de transfommdores,
para em seguida percorrer as linhas de distribuigio, que podem ser subterrneas ou, como € mais
comum, aéreas. Finalmente, a energia elétrica € transformada novamente para os padrdes de consumo
local e chega as residéncias e outros estabelecimentos antes der ser encaminhada para consumo.

T

Tarifa Azul - Modalidade tanfina estruturada para aplicagio de pregos diferenciados de
demanda de poténcia e consumo de energia elétrica, de acordo com as horas de utilizagio do dia
e 0s perfodos do ano.

Tarifa Convencional - Modalidade tarifina estruturada para aplicagio de um prego unico de
demanda de poténcia e consumo de energia elétrica, independentemente dos periodos do ano e
das horas de utilizagio do dia.

Tarifa de Consumo - Valor (R$) do KWh de energia utthizada.

Tarifa de Selo - Parcela da tanfa que € dividida igualmente para todos os usudrios do sitema de
transmissdo para completar a receita dos servigos.

Tarifa de Ultrapassagem - Tarifa a ser aplicada ao valor de demanda reglstrada que superar o
valor de demanda contratada ou assegurada nos contratos de fornecimento de enetgna eléurica-
modalidade horo-sazonal-tanfa Azul ou Verde.

Tarifa Fiscal - Valor (R$) declarado periodicamente pelo poder concedente A tanfa fiscal é
utilizada, entre outras finalidades, para o calculo do limite de investimento do concessionario €
para o calculo da participagdo financeira do consumidor.

" Tarifa Verde - Modalidade tanfana estruturada para aplicagio de prego tnico de demanda de
poténcia e pregos diferenciados de consumo de energia elétrica, de acordo com as horas de
utiliza¢do do dia € os pertodos do ano.

Telecomando Centralizado - Método de ligar e desligar grupos de consurmdores geralmente
por telecomando, da rede de distribuigo.

Tempo de Indlspomblhdade por Avana - Intervalo de tempo durante o qua.l uma wnstalagdo,
ou parte dela, ndo se encontra em condigdes de funcionamento devido a avaria imprevista.
Tempo de Indwpomblhdade Programada - Intervalo de tempo durante o qual uma
instalagio, ou parte dela, ndio se encontra em condicdes de funcionamento, devido a operacdes de
manutengio programadas.

Tempo Médio de Atendimento (TMA) - Trata-se do quociente entre a somatdria dos tempos
transcorridos desde o recebimento da reclamagio até o restabelecimento do fornecimento, ou do .
término do atendimento, nos casos onde ndo houve interrupgio de forecimento, e 0 nimero de
ocorréncias no periodo de apuragio. _

Tens3o de Exploragio - Tens#o sob a qual se encontram em servico as instalagfes elétricas.
Tensdo Nominal - Tens3o que figura nas especificagdes de uma méquina ou de um aparelho, a
partir da qual se determinam as condigdes de ensaio e os imutes da tensio de utilizagio.

Tensio Primana de Dlstnbulgio E a tensdo superior a 1000 V e inferior a 230.000 V.
Transformador - Aparelho estatico de mdugao eletroma.gnenca,, destinado"a transformar um
sistema de conentes vanaveis em um ou em varios outros sistemas de corréntes variaveis, de
intensidade € tensio, em geral, deerentes, e de freqliéncia igual. "

“Tubina - E a miquina que é movuncntada por alguma forga externa, que pode ser agua em

_ movVImento ou vapor sob pressio. \

U

" Urnio-235 - Elemento metilico, branco e denso. E radioativo, decaindo para chumbo depois
de um longo periodo. O urdnio ocorre naturalmente na forma de trés isdtopos {elementos com o
mesmo numero de atomos e massas diferentes), de namero de massa 234, 235 238. De todo o
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urinio disponivel, apenas 0,71% ¢ de urdnio-325, mas ele ¢ o Unico isotopo de ocorréncia natural
fissil, isto &, que pode ser cindido por um néutron para formar nucleos menores e liberar energia.
Unidade Consumidora - Conjunto de instalagdes e equipamentos elétricos caracterizado pelo
recebimento de energia elétrica em um s6 ponto de entrega, com medicdo individualizada e
viriculada a um Gnico consumidor.

\Y

Valor Normativo (VN) - E o custo de referéncia para comparagio com o prego cle :compra da
energia € a defmu;ao do custo a ser repassado as tarifas de fomecimento. Permitem estabelecer
condigdes necessartas a distnbuidores e ge radores para a celebragio de contratos de longo prazo.
Vertedouro - Serve para controlar o nivel de 4gua da represa, evitando transbordamentos,

Volt (V) — No Sistema Intemacional, unidade de medida de diferenga de potencial elétrico, igual
a diferenga de potencial existente entre duas seqdes transversais de um condutor percomdo por
uma corrente elétrica vaniavel de um ampére, quando a poténcia dissipada entre as duas se¢des é
gual a um watt.

. Volt- Ampére . (VA) - Unidade de medida de poténcia aparente em circuitos de corrente
alternada, 1gual a poténcia aparente de um watt. Vokagem - Tensdo elétrica expressa em volts.
Voitaico - Diz-se de fendmenos em que ocorrem mantfestagdes provocadas por diferengas de
potencial elétnico entre dois eletrodos metalicos, como por exemplo: arco volaico, pilha voltaica.
Voltimetro - Instrumento para medir a diferenca de potencial elétrico entre dois pontos, e do
qual existem varios tipos ¢ modelos; voltbmetro.

W

Wattimetro - Instrumento pana medida de poténcia elétrica.

Watt (W) - Medida de poténcia. O quilowatt (K W) tem mil watts; o megawatt (MW), um mulhio
dé watts e o gigawatt (GW), um bilhio de watts.

Watt-hora - Energia transferida uniformemente durante uma hora. 1 watt = 1 x 3600 s x J/s =
3600 x (0,239 caI) Assim, no conceito tedrico 1 kWh = 860 cal. Nota: O watt e o watt-hora e
seus multiplos s3o as unidades de medida utilizadas para a hldrauhca e eletricidade, para poténcia
e geragao e distnbuigdo.

Z

. Sigias Usuais no Setor de Energia Elétrica (%)

A

A - Simbolo de Ampére

AA - Simbolo de Ampére Absoluto

Abacc - Agéncia Brasileiro - Argentina de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares

Abas - Associagio Brasileira de Aguas Subterrneas

ABCQ - Associagio Brasileira de Controle de Qualidade

ABDIB - Associagdo Brasileira do Desenvolvimento das Indusmas de Base

ABCE - Associagio Brasileira de Concessionarias de Energia Elétrica

Abeer - Associagio Brasileira de Energia Renovivel e Eficiéncia Energética

Abegas - Associagio Brasileira das Empresas Distribuidoras de G4s Canalizado

£ .2 Abeimi LAYS6¢EGE0 Brasileira de Engenharia Industrial DERAL
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Abilux - Associagio Brasileira da Inddstna de [luminagio

Abimaq - Associagio Brasileira da Indiistria de Maquinas e Equipamentos
Abin - Agéncia Brasileira de Inteligéneia

Abinee - Associacio Brasileira da Indistria Eléinica e Eletrbruca

ABNT - Associagio Brasileira de Normas Técnicas

Abrace - Associagio Brasileira dos Grandes Consumidores de Energia Elétrica
Abradee — Associagio Brasileira de Distribuidores de Energia Elétnca

Abrage - Associagio Brasileira das Grandes Geradoras de Energia Elétrnica
Abraman - Associagio Brasileira de Manutengio

Abrate - Associagio Brasileira das Grandes Empresas de Transmissio de Energia Elétrica
ABRH - .Associagio Brasileira de Recursos Hidricos

ADTP - Agéncia de Desenvolvimento Tieté - Parana

Adoce - Agéncia Técnica da Bacia do Rio Doce

AEB - Associagio de Comércio Exterior do Brasil

AES - SUL - Distribuidora Gatcha de Energia S/A

AG - Grupo Andrade Guuerrez .

Ah - Ampére-hora [

Aiea - Agéncia Internacional de Energia Atémica

Alusa - Companhia Técnica de Engenharia Lida

ANA - Agéncia Nacional de Aguas

Ande - Administracion Nacional de Electricidad (Paraguai)

Aneel - Agéncia Nacional de Energia Elétrica

ANP - Agéncia Nacional do Petrdleo

Apaeb - Associagio de Pequenos Agncultores do Municipio de Valente

APA - Area de Protegio Ambiental

APE - Area de Protegio Especial

"API - Agente de Produgio de Itaipu

Apine - Associagdo Brasileira dos Produtores Independentes de Energla Elemca ;
APP - Area de Preservagio Permanente ‘
Aquamec - Sistemas de Aquecimento

Asmae - Admunistradora de Servigos do Mercado Atacadista de Energia Elemca
Arie - Area de Relevante Interesse Ecolégico

Aspar - Assessona parlamentar do Ministério de Minas e Energia - ‘
Avt - Ampere-volta

Avt/m - Ampére-volta por metro

B

B - Bel (Intensidade)

Bbl - Barril :

BEN - Balango Energético Nacional

BID - Banco Interamencano de Desenvolvimento

Biosfera - Sociedade Brasileira para a Valorizagio do Meio Ambiente

Bird - Banco Mundial de Reconstrugdo e Desenvolvimento

BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social

BNDESPAR - Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social Participages.
BOE - Barril de Oleo Equivalente

BV Energia - Boa Vista Energia $/A
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CAL - Calona
Caiua - Caiua Servigos de Eletricidade S/A _
Cataguazes - Companhia Forga e Luz Cataguazes - Leopoldina
CBCME - Comute Brasileiro do Conselho Mundial de Energia
CBEE - Centro Brasileiro de Energia Edlica
CBH - Cimara de Bacias Hidrograficas
CBPO - Companhia Brasileira de Projetos e Obras
CBTTE - Centro Brasileiro de Testes de Turbinas Edlicas
CC - Corrente Continua
CCC - Conta de Consumo de Combustivers
CCD - Contrato de Conex3o a Distnbuigio
CCG - Contrato de Constituigdo de Garanua
CCI - Contrato de Compartilhamento de Instalagdes
CCR - Concreto Compactado a Rolo
CCT - Contrato de Conexdo a Transmissio
® CCT TA - Termo de Ajuste de OCT
CCT U - Contrato de Conexfo ao Sistema de Transmuss3o
CCO - Construtora Centro - Ceste S/A
CCON - Comité Coordenador de Operagées do Norte e Nordeste .
CCPE - Comité Coordenador do Planejamento da Expansio dos Sistemas Elétricos -
CDM - Mecanismo de Desenvolvimento Limpo . :
Cdsa - Centrais Elétricas Cachoeira Dourada ‘
CDTN - Centro de Desenvolvimento da Tecnologia Nuclear
CEA - Companhia de Eletricidade do Amapa
Ceal - Companhia Energética de Alagoas
Ceam - Companhia Energérica do Amazonas
CEB - Companhia Energética de Brasilia
CEEIBH - Comité de Estudos Integrados de Bacias Hidrograficas
Ceee -~ Companhia Estadual de Energia Elétrica (Rio Grande do Sul)
Cefet - PR - Centro Federal de Educagio Tecnolbgica do Parana .
CEGB - Central Eletricity Generation Board
@ Cehpar - Centro de Hidrdulica e Hidrologia Professor Parigot de Souza
Ceid - Comissio de Estudos Integrados da Bacia do Rio Doce
Celb - Companhia de Energética de Borborema
Celesc - Centrais Elétnicas de Santa Catarina S/A
Celetro - Cooperativa de Eletrificagio Centro Jacui Ltda (Cachoeira do Sul)
Celg — Centrais Elétricas de Gouas S/A
Celpa - Centrais Elétricas do Para S/A
Celpe - Companhia Energética de Pernambuco
Celtins - Companhia Elétrica do Tocantins
Cena - Centro de Energia Nuclear na Indistria
CEM - Companhia Energética Meridional
Cemar - Companhia Energética do Maranhdo |
Cemat - Centrais Elétricas Matogrossenses S/A
Cemig - Companhia Epergética de Minas Gerais
Cenbio — Centro de Referéncia em Biomassa ,
nf - Oompanhla de Eletricidade de Nova Friburgo -
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Cepisa - Companhia Energética do Piaui
CE G RIO - Companhia Distribuidora de Gas do Rio de Janeiro S/A
Cegds — Companhia de Gas do Ceard :
Cerfox - Cooperativa de Energia e Desenvolvimento Rurais Fontoura Xavier Ltda (Fontoura Xavier)
CERH - Conselho Estadual de Recursos Hidricos
Ceriluz - Cooperativa de Energia e Desenvolvimento [jui Ltda (Tjui)
Certaja - Cooperativa Regional de Energia e Desenvolvimento Rural Taquari-Jacui Ltda
(Taquar)
CertelL - Cooperativa de Eletrificagio Teutdnio Lida (TeutOnia)
Certhil - Cooperativa de Energia € Desenvolvimento Rural Entre Rios Ltda (Trés de Malo)
Cenmissdes — Cooperativa Regional de Eletnficagdo Rural das Missdes Lida (Caabate)
Cerj - Companhia de Eletricidade do Estado do Rio de Janeiro
Ceron - Centrais Elétricas de Rondoma S/A
CERPCH - Centro Nacional de Referéncia em Pequenos Aproveitamentos Hidroenergeéucos
Cervale- Cooperativa de Eletrificagio Rural do Vale do Jaguari Lida (Santa Mara) ®
‘Cevicaf - Cooperativa de Eletrificagio de Vila Cazuza Ferreira Ltda (Sdo Francisco de Paula)
Cese — Companhia Energética Samta Elisa
Cesp/Parana - Companhia Energética de S3o Paulo
CFLC - Companhia Forga e Luz Cataguazes ~ Leopoldina
CFLO - Companhia Forga e Luz do Oeste
CGDE - Companhia Geral de Distnbuigio Elétrica
CIA Sio Paulo - Companhia Sio Paulo Distribuidora de Denivados de Petrdleo
Ciel - Companhia de Incineragio e Energia Elétnca
Cls - Contratos Iniciais
CJE - Companhia Jaguan de Energia
Cite - Coordenagio de Inovagio Tecnologica
CGEET - Companhia de Geragio de Energia Elétrica Tieté S/A
CGTE - Companhia de Gera¢do Térmica de Energia Elétrica
Chesf - Companhia Hidrelétrica do Sio Francisco
Chesp - Companhia Hidrelétrica Sio Patricio
Chevap - Companhia Hidrelétrica do Vale da Paraiba
Citec — Centro de Informagio Tecnologica : 9o
CLFM - Companhia Luz e Forga de Mococa Co
CLFSC - Companhia Luz e Forga Santa Cruz
Climerh - Centro Integrado de Meteorologia e Recursos I—Ldncos de Santa Cata.mla
'CJE - Companhia Jaguan de Energia Elétrica
CM] - Construtora Mendes Junior
- CNEE - Companhia Nacional de Energia Elétrnica
CNEN - Comissdo Nacional de Energia Nuclear
CNPE - Conselho Nacional de Politica Energética
CNPQ - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
Cocel - Companhia Campolarguense de Eletricidade
COD - Data da Operagio Comercial |
Codesp - Companhia Docas de S3o Paulo
Codevasf - Companhia de Desenvolvimento do Vale do S3o Francisco
Codomar - Companhia Docas do Maranhio/Hidrovia do Madeira _
Coelba - Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia :
Coelce‘,)f(])mpanhja Energética do Ceara SENADO  FEOERAL
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Comase -~ Comité Coordenador das Atividades do Meio Ambiente do Setor Elétrico
Comgas - Companhia de Gas de Sio Paulo
Conama - Conselho Nacional do Meio Ambiente
Confaz - Conselho Nacional de Politica Fazendaria
Conmetro - Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagio e Qualidade Industnal
Conpet - Programa Nacional da Racionalizagio do Uso dos Derivados do Petrdleo e do Gas Natural
Coppe - Coordenagio dos Programas de Pos - Graduagio de Engenhana
Copel - Companhia Paranaense de Energia Elétrica |
Copene - Companhia Petroquimica do Nordeste
Coopemorte - Cooperativa de Energia € Desenvolvimento do Litoral Norte Lida (Viamio)
Coopersul - Cooperativa Regional de Eletnficagio Rural Fronteira Sul Ltda (Bage)
Coprel - Cooperativa de Energia e Desenvolvimento Rural Coprel Luda (Ibiruba)
Copersucar - Cooperativa dos Produtores de Cana de Agicar
Cosel - Cooperativa Sudeste de Eletnficagio Rural I1da (Encruzithada do Sul)
Cosem - Companhia Energética do Rio Grande do Norte
@ Codema - Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambiental
Coex - Comité Executivo Do Mercado Atacadista de Energia
COGE - Fundagio Comité de Gestdo Empresanal
Cooperluz - Cooperativa de Eletrificagio Rural Fronteira Noroeste Ltda (Sanata Rosa)
CPST - Contrato de Prestagio de Servigos de Transmissio
CPTEC - Centro de Previsio do Tempo e Estudos Climaticos
CPFL - Companhia Paulista de Forga e Luz
CPRM - Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais
CRCN - Centro Regional de Ciéncias Nucleares
Creluz - Cooperativa de Energia ¢ Desenvolvimento Rural do Médio Uruguai Ltda (Pinhal)
Creral - Cooperativa Regional de Eletnificagio Rural do Alro Uruguai Lida (E rechim)
Cresesb - Centro de Referéncia para Energia Solar e Eéblica Sérgio Salvo Bnito
CSN - Companhia Sidenirgica Nacional
CSPE - Comuss3o de Servigos Publicos de Energia
CSPE - Compan}'ua Sul Paulista de Energia
CTEM - Comité Técnico de Estudos do Mercado (Oxgao do Ministério de Minas ¢ Enelgta)
@ CTEEP - Companhia de Transmissio de Energia Elemca Paulista -
CTGAS - Centro de Tecnologia do Gis :
Cust - Contrato de Uso do Sisterna de Transmussdo -
CV - Cavalo-Vapor :
CVRD - Companhia Vale do Rio Doce

D

DAE-MG - Departamento de Agua ¢ Energia Elétrica - MG

Decades - Avaliagdes comparanivas e planejamento para o setor elétrico
DEGP - Duke Energy Intemnacional, Geragdo Paranapanerma 5/A

DME - Departamento Municipal de Eletricidade de Pogos de Caldas - MG
Demei — Departamento Municipal de Energia de Tjul

D.N. - Deliberagdo Normativa _

DNOS - Departamento Nacional de Obras e Saneamento

DRH - Deparamento de Recursos Hidricos do Estado de Minas Gerais
DNAEE - Departamento Nacional de Aguas & Energia Eléurica

Duke - Duke Enengy International, Geragio Paranapanema
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E

Eatesa - Empresa Amazonense de Transmissdo de Energia S/A
EAR - Energia Armazenada nos Reservatonios
EBE - Empresa Bandeirante de Energia S/A
ECB - Empresa Construtora Brasil S/A
ECTE - Empresa Cataninense de Transmissao de Energia S/ A
EEB - Empresa Elétrica Braganuna S/ A
EEVP - Empresa de Eletricidade Vale Paranapanema S/A
EFEI - Escola Federal de Engenhana de Itajuba
EIA/Rima - Estudos de Impacto Ambiemal e Relatério de Impacto Ambiental
Eletroacre - Companhia de Eletricidade do Acre
Eletrobris - Centrais Elétricas Brasileiras S/A
Eletros - Associagdo Nacional de Fabnicantes de Eletrocletronicos
ENEE - Empresa Nacional de Energia Eléctrica (Honduras)
ESS ~ Encargos de Servigos do Sistema
Elektro - Eletricidade e Servigo S/A
Eletrocar — Cenurais Elétricas de Carazinho S/ A
Eletronorte — Centrais Elétricas do Norte do Brasil S/A
Eletronuclear - Eletrobris Termonuclear
Eletropaulo - Eletropaulo Metropolitana Eletricidade de Sdo Paulo S/A
Eletros - Fundagio Eletrobras de Seguridade Social
Eletrosul - Centrais Elétricas do Sul do Brasil S/ A
ELFSM - Empresa Luz e Forga Santa Maria §/A
Emae - Empresa Metropolitana de Aguas ¢ Energia S/A
Emsa - Empresa Sul Amencana de Montagem Lida
'ENA - Energia Natural Afluente
Enecel- Engenhara Economia Consultoria Energética Ltda
Energipe - Empresa Energenca de Sergipe S/A
Enersul - Empresa Energética de Mato Grosso do Sul S/A
Enron - Enron Servicos do Brasil

- EPTE - Empresa Paulista de Transmussio de Energia Elétrica
Escelsa - Espirito Santo Centrais Elétricas S/A

F

F - Farad (Capacidade)

F - Horirio fora de ponta

Fapesp - Fundagio de Amparo a Pesquisa do Estado de S3o Paulo
FEC - Fibrica de Elementos Combustiveis

Finame - Agéncia Especial de Financiamento Industnal $/A
Finep - Financiadora de Estudos e Projetos

FGV - Fundagio Getilio Vargas

FNEL - Fundo de Financiamento da Eletrobras

Forduz - Forga e Luz do Para S/A

FP - Fator de Poténcia

FPHESP - Fundagio Patriménio Historico da Energia de Sio Paulo
FS - Horano fora de ponta em periodo seco
FU - Horario fora de ponta em periodo umido

;455 aFumas = Fymas Centrass Elétricas S/A
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G

G - Giga = 1 bilhdo (109)

Gasplan - Sisterna de Distribuigio de Gas Natural para o Planalto Catarinense
GLD - Gerenciamento pelo Lado da Demanda

GLP - Gas Liquefeito de Petrdlec

GCE - Cimara de Gestdo da Crise de Energia Flétrica

GCOI - Grupo Coordenador da Operagio Interligada

GCPS - Grupo Coordenador do Planejamento dos Sistemas Flétricos
Gedae - Grupo de Estudos e Desenvolvimento de Alternativas Energéticas
Geipot — Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes

Gerasul - Centrais Geradoras do Sul do Brasil S/A

Green - Rede de Educagdo Ambiental dos Recursos Hidricos Globais

Gs - Gauss (Indugio magnetica)

GW - Gigawatt

H

H - Henn (Indutincia)

Hidropan - Hidroelétnca Panambi S/ A
Hz - Simbolo de Hertz

I

IBS - Insttuto Brasileiro de Siderurgia
" Ibama - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
IBGE - Insututo Brasileiro de Geografia e Estatistica
IBICT - Insututo Brasilewro de Informagbes em Ciéncia e Tecnologia
ICC - Insututo CESP Cnanga
Ider - Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Energias Renovaveis
Idese - Insututo de Desenvolvimento Estratégico do Setor Elétrico
IEE /USP - Instituto de Eletrotécnica e Energia
IEN - Insttuto de Engenharia Nuclear
IGA - Instituto de Geociéncias Aplicadas/ A
Igam - Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas
Ilumina - Insttuto do Desenvolvimento Estratégico do Setor Elétrico
IM - Insututo Mackenzie
INB - Industnias Nucleares do Brasil
Inee - Instituto Nacional de Eficiéncia Energetica
Inepar - Inepar Energia S/ A
Infoener - Sistemas de Informagbes Energéricas
Inmetro — Instituto Nacional de Metrologia, Normatiza¢do e Qualidade Industrial
Inpe - Instruto Nacional de Pesquisas Especiais
Inpi - Instituto Nacional de Propriedade Industrial
Intemege - Consultores Associados S/CLTDA
Ipea - Instituto de Pesquisa Economica Aplicada
Ipef — Instituto de Pesquisa e Estudo Florestais
IPI - Imposto sobre Produtos Industrializados
Ipen - Instituto de Pesquisa Energética e Nucleares

IPT - Instituto de Pesquisas Tecnolégicas i '§§'ﬁ99© ‘ ‘fEOERM )
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J - Simbolo de Joule
Jesa - Jan Energética S/A

K

K- Quilo = 1 mul (103)

k] - Quilojoule

kV - Qulovolt

KVA - Simbolo de quilovolt-ampére
KVARh - Simbolo de quilovar-hora
KW - Quilowart

KWh - Quilowatt-hora

L

Labplan - Laboratorio de Planejamento em Sistemas de Energia Elétrica da UFSC @
Labsolar - Laboratérioc de Energia Solar do Departamento de Energia Mecamca da
Universidade Federal de Santa Catanna (UFSC

LES - Laboratéorio de Energia Solar da Universidade Federal da Paraiba (UFPB)

LightRio - Light Servigos de Eletncidade

LT - Linbha de Transmiss3o

M

M - Mega = 1 mulhdo (106)

MA - Miliampére

MAE - Mercado Atacadista de Energia

Maesa - Machadinho Energética S/A

Maui - Cimento Maua S/A

Mercosul - Compantua Energética Mercosul

MBG - Motor de Biogas

MCT - Ministério da Giéncia e Tecnologia

Meméria da Eletricidade - Centro da Meména da Eletricidade no Brasil
MFO - Motor Fueloleo ®
MG - Motor de Gas

MGQ - Motor de Galileo

MLT - Média de Longo Termo

MERGS - Museu de Eletnicidade do Rio Grande do Sul

MMA - Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal
MME - Ministério de Minas ¢ Energia

Mococa - Companhia Luz e Forca Mococa

MRE - Mecanismo de Realocagdo de Energia

MW ~ Megawatt

MWh - Megawatt-hora

Mx - Maxwell

N

N - Newton
1A s:2Naper - Nicleo de Apoio a Projetos de Energias Renovaveis
ottiuget WNGG L Nauonal Gnd Company
Nuclep Nuclebris: Eqmpamentos Pesados S/A SENADO FEDERAL
Cominsdea Especiain o de Inquérita
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O

OAS - Consrrutora OAS Ltda

OCB - Organizagdo das Cooperativas Brasieiras
Onip - Organizagio Nacional da Indistria do Petrdleo
ONG - Organizagio Nio Governamenal

ONS - Operador Nacional do Sistema Elétrico

OS - Horano de Ponta em Periodo Seco

P

P - Horario de Ponta
PADCT - Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
PAR - Plano de Ampliagdes ¢ Reforgos
PCHss - Pequenas Centrais Hidrelétricas
Petrobris - Petroleo Brasileiro S/A
® PIB - Produto Interno Bruto
PIE - Produtor Independente de Energia Elétrica
PMO - Programa Mensal da Operagio
PND - Programa Nacional de Desestatizagio
PNUD - Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
PVUR - Percentual do Volume Util dos Rescrvatdrios
Procel - Programa de Combate ao Desperdicio de Energia E¥trica
Procobre - Instituto Brasileiro do Cobre
Prodeem - Programa para o Desenvolvimento Energéuco de Estados e Municipios
Pronabio - Programa Nacional de Diversidade Biolégica
Propam - Programa de Recuperagio e Desenvolvimento Ambiental da Bacia da Pampulha
Prosam - Programa de Saneamento Ambiental das Bacias do Arrudas e do Onga.
PU - Horario de Ponta em Periodo Seco
PUC-Camp - Pontificia Universidade Catdlica de Campinas

R

‘Rede - Rede Empresas de Energia Elétrica
® Refis - Programa de Reestruturagio Fiscal (lei n®5.964).

RE-SEB - Reestrutura¢io do Setor Elétrico Brasileiro
Rffsa - Rede Ferroviania Federal S/A

RGE - Rio Grande Energia Elétrica

RGR - Reserva Global de Reversio

RNP-DF - Rede Nacionat de Pesquisa

Revise - Revisdo Insttucional do Setor Elétrico

RPPN - Reserva Particular do Patrimbnio Natural

S

SINGRH - Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos Sintrel — Sisterna
Nacional de Transmissio de Energia Elétrica SNIE - Sistema Nacionmal de Informagio
Energéuca

SCL - Sistema de Contabilizagio ¢ Liquidagio

Saelpa - Sociedade Andnima de Eletnificagdo da Paraiba

SBE - Sociedade Brasilecira de Eletnficagio

SBM - Sociedade Brasileira de Meurologia. ‘ SEMADO FEOERAL
| ARASD - Sisténidé D]Stﬂ.b]_]_l{;ao Cominsass Espaciais o de inquérte
supat <SE <iSubebeatad™” P T

om41 2587200104834



207

Selic - Sistema Especial de Liquidagﬁo e de Custodia

Sebrae - Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

Sema - Secretana Especial do Meio Ambiente

Semad - Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
SER - Sistema de Energia Renovavel

SIN - Sisterna Integrado Nacional

Siese - Servigos de Informa¢des Empresaniais do Setor Elétrico

Sinicesp - Sindicato da Indiistria da Construgdo Pesada do Estado de So Paulo
Sinmetro - Sistera Nacional de Meuvlogia, Normalizagio e Quahidade Industnial
Siorg - Sistema de Informagdes Organizacionais do Governo Federal

SNE - Secretania Nacional de Energia

ST - Sistema de Transmussio

STF - Supremo Tribunal Federal

STJ - Supenor Tribunal de Jusuga :

Supra Geae - Gestio Energética Ambiental e Estratégica LTDA ®

T
TCM - Térmicas a Carvio Mineral

TCN - Termocatarinense Nome

TCO - Termocatannense Oeste

TCP - Termocatarinense Planalo

TGF - Termocatannense Grande Flonandpolis

Tusd - Tanfa de Uso do Sistema de Distribuigdo

Tust - Tanfa de Uso do Sistema de Transmissio {Também chamada de Tanfa Nodal)
TBG - Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia - Brasil S/A

TEC - Tonelada Equivalente de Carvio

TEP - Toneladas Equivalentes de Petrdleo

TG - Turbina a Gas

TJLP - Taxa de Juros de Longo Prazo

TMA - Tempo Medio de Atendimento

TV - Turbina a Vapor

U ®
U - Periodo Umido
Uen - Universidade Estadual do Rio de Janeiro
UFBA - Universidade Federal da Bahia
UFF - Universidade Federal Fluminense
UFG - Universidade Federal de Goias
UFMG - Universidade Federal de Minas Gerais
UFPR - Universidade Federal do Parana
UFR] - Universidade Federal do Rio de Janeiro
UFSC - Universidade Federal de Santa Catarina
UFU - Universidade Federal de Uberlandia
UG - Unidade Geradora
UHE - Usina Hidro Elétrica
Unicamp - Universidade Estadual de Campinas
Unisol - Fundagio de Apoio Institucional a0 Rio Solimées
36 #3Unemi¢ > +Uhiio de Empresas Formecedoras de Machadinho
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US - Usina Subtermranea

USP - Universidade de Sao Pauio

UT-JF - Usina Termeléwica de Juiz de Fora - MG
UTE - Usina Termo Elétrica

v

V - Simbolo de Volt
VA - Simbolo de Volt- Ampére

VBC EnergiaA - Votorantm, Bradesco e Camargo Corréa Energia
VNA - Vazio Natural Afluente

X

Xanxert - Hidroeléurica Xanxeré Lida

(") Importados da pagina Energia Brasil, da Cimara de Gestio da Crise de Energia Elérrica.
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